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STRESZCZENIE Egzekucja ze spotdzielczego whasnosciowego
prawa do lokalu a prawo do lokalu socjalnego

Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera przepisow odnoszqcych sie bezpo-
srednio do egzekucji ze spdtdzielczego witasnosciowego prawa do lokalu, odsyta-
jgc w tym zakresie w art. 17" ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych do przepi-
sow o egzekucjiznieruchomosci. Oznacza to, Ze w toku egzekucji ze spétdzielczego
wtasnosciowego prawa do lokalu znajduje zastosowanie réwniez przepis art. 999
§ 1 k.p.c. Zgodnie z nim prawomocne postanowienie o przysqdzeniu wtasnosci
jest tytutem wykonawczym nie tylko do wprowadzenia nabywcy w posiadanie,
ale i do oprdéznienia znajdujqcych sie na nieruchomosci pomieszczer, bez potrze-
by nadania mu klauzuli wykonalnosci. Kluczowq kwestiq jest ustalenie, czy po-
stanowienie w przedmiocie przysqdzenia wtasnosci moze albo tez powinno za-
wierac rozstrzygniecie w przedmiocie prawa do lokalu socjalnego. Odpowiedz na
to pytanie wymaga uwzglednienia zaréwno literalnej wyktadni obowiqzujqcych
przepiséw, charakteru egzekucji ze spdtdzielczego wtasnosciowego prawa do
lokalu jako sposobu egzekucji swiadczen pienieznych, jak tez ochronnej funkgji
przepisow ustawy lokatorskiej.

SUMMARY The Execution of the Cooperative Ownership
Right to the Premises the Right to a Social Housing

Civil Procedure Code not included provisions relating directly to the execution of
the cooperative ownership right to the premises, referring in this regard in art. 173
Act on Housing Cooperatives to the provisions of the execution of the property.
This means that in the course of execution of the cooperative ownership right to
the premises is also applicable provision of art. 999 § 1 k.p.c. Under this provision,
afinal decision on the award of legal title of the property is the executive not only
to put the buyer in possession, but for draining off the property located on the
premises without the need to give it a declaration of enforceability. The key issue is
to determine whether a decision on the award of property can or should contain
arule on the right to social housing. The answer to this question requires conside-
ration of both the literal interpretation of the applicable regulations, the nature
of the execution of the cooperative ownership right to the premises as a method
of execution of cash benefits, as well as the protective function of the Act tenant.



JOANNA MUCHA

Egzekucja ze spétdzielczego
wtasnosciowego prawa

do lokalu a prawo do lokalu
socjalnego

1. Wprowadzenie

Ustawodawca w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowa-
nia cywilnego' wsérdd przepiséw o sposobach egzekucji nie przewidziat od-
rebnej regulacji, odnoszacej sie bezposrednio do egzekucji ze spoétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu, odsytajac w tym zakresie w art. 17" Ustawy
zdnia 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych? do przepiséw o eg-
zekucji z nieruchomosci. Oznacza to, ze w toku egzekucji ze spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu musi réwniez znalez¢ zastosowanie prze-
pis art. 999 § 1 k.p.c., ktéry w zdaniu drugim w znowelizowanym brzmieniu
stanowi, iz prawomocne postanowienie o przysadzeniu wiasnosci (tutaj wita-
snosciowego spotdzielczego prawa do lokalu) jest tytutem wykonawczym nie
tylko do wprowadzenia nabywcy w posiadanie, ale i do opréznienia znajduja-
cych sie na tej nieruchomosci pomieszczen bez potrzeby nadania mu klauzuli
wykonalnosci®. Jednoczesnie przepis ten odsyta do art. 791 k.p.c. Regulacja
ta dla niniejszych rozwazan znaczenie ma zwilaszcza w czesci, w jakiej upo-

' T,j.Dz.U.2014r, poz. 101, dalej: k.p.c”
2 Tj.DzU.z2013r, poz. 1222, dalej: ,ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych”.

3 Szerzejnatemat nowelizacji tego przepisu i jej skutkdw zob. J. Jankowski, Nowelizacja kodeksu postepowania
cywilnego w zakresie podstawy egzekucji oraz niektdrych uprawnieni i obowiqzkéw komornikéw, PPE 2012,
nr3-6,s.9in.
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waznia do prowadzenia egzekucji oproznienia pomieszczenia nie tylko prze-
ciwko dtuznikowi, ale takze przeciwko jego domownikom, krewnym i innym
osobom reprezentujacym jego prawa, co jednak nie wyfacza praw okreslo-
nych przepisami o ochronie praw lokatoréw (§ 2 i 3 wskazanego przepisu)*.
Wyrazne nadanie postanowieniu o przysadzeniu wtasnosci przymiotu tytutu
wykonawczego, obejmujgcego takze obowiazek opréznienia lokalu, oznacza
ustawowe oparcie dla stosowania, réwniez w przypadku prowadzenia egze-
kucji ze spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, przepiséw art. 1046
k.p.c. 0 egzekucji opréznienia lokalu. Przepisy te za$, a zwtaszcza regulacja roz-
porzadzenia wykonawczego®, uzalezniaja tryb przeprowadzania egzekucji od
okolicznosci, czy z tytutu wykonawczego, nakazujacego oprdznienie lokalu
stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, wynika czy tez nie
wynika prawo do lokalu socjalnego lub zamiennego, przewidujac szereg do-
datkowych czynnosci w tym drugim przypadku. Jedng z kluczowych kwestii
jest wiec ustalenie, czy postanowienie w przedmiocie przysadzenia wiasnosci
moze albo tez powinno zawierac rozstrzygniecie w przedmiocie prawa do lo-
kalu socjalnego. Zagadnienie to obejmuje zatem dwa obszary badawcze: czy
mozliwa jest sytuacja, w jakiej ktérejs z oséb wymienionych w art. 791 k.p.c.
bedzie przystugiwa¢ uprawnienie do lokalu socjalnego, a w razie pozytywne-
go rozstrzygniecia tej kwestii, czy dopuszczalne jest orzekanie o prawie do lo-
kalu socjalnego w toku postepowania egzekucyjnego. Udzielenie odpowiedzi
na pierwsze z postawionych pytan musi by¢ poprzedzone analizg i wskaza-
niem kryteriow, od ktorych przepisy Ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatordéw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®
w zakresie przyznania uprawnienia do lokalu socjalnego uzalezniaja jego przy-
znanie, przy czym chodzi tu zaréwno o podmiotowy, jak i przedmiotowy za-
kres zastosowania wspomnianych przepiséw w kontekscie tego uprawnienia.
Nalezy wiec zbada¢, czy normy ochronne, wynikajace z regulacji ustawowej,
obejmuja takze osoby uprawnione z tytutu wtasnosciowego spétdzielczego
prawa do lokalu, w tym, czy oséb tych dotycza rowniez srodki ochrony w za-
kresie prawa do lokalu socjalnego oraz czy okolicznosci stanowiagce podstawe

Powotane przepisy k.p.c. w brzmieniu ustalonym nowelizacjg wprowadzong ustawa zdnia 16 wrzesnia 2011 .
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 233, poz.1381.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego trybu
postepowania w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci, Dz.U.
z2012r, poz. 11.

5 T,j.Dz.U.z2014r, poz. 150, dalej: ,ustawa o ochronie praw lokatorow” lub ,ustawa lokatorska”.
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egzekucji z wtasnosciowego prawa do lokalu uzasadniaja, w mys$l przepiséw
ustawy, przypisanie im prawa do takiego lokalu. Inaczej méwiac, ustalenia wy-
maga kwestia, komu i w jakim przypadku przystuguje prawo do lokalu socjal-
nego.

2. Pozycja dtuznika po wydaniu postanowienia o przysadzeniu wia-
snosciowego spotdzielczego prawa do lokalu

Na wstepie wypada zaznaczy¢, ze zagadnienie, czy w postanowieniu
0 przysadzeniu spoétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu, wydanym
w postepowaniu egzekucyjnym, sagd winien orzeka¢ o uprawnieniu do lo-
kalu socjalnego, byto przedmiotem jednej wypowiedzi Sadu Najwyzszego,
w ktérej kategorycznie wyrazono poglad, iz w takiej sytuacji sad nie orzeka
o uprawnieniu do lokalu socjalnego. Sad Najwyzszy, uwzgledniajac — wyni-
kajacg z art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoréw — okolicznos¢, iz orzekanie
przez sad o uprawnieniu do lokalu socjalnego z natury rzeczy odnosi sie do
bytego lokatora (w szczegdlnosci do cztonka spétdzielni, ktérego prawo do
lokalu mieszkalnego wygasto), gdyz nie mozna w zasadzie eksmitowac osoby,
ktérej tytut do lokalu przystuguje, stanat zarazem stusznie na stanowisku, ze
wspomniany przepis ustawy nie odnosi sie do osoby, ktora zbyta przystugu-
jace jej spotdzielcze wirasnosciowe prawo do lokalu i w ten sposéb przestata
by¢ lokatorem. W konsekwencji Sad Najwyzszy przyjat, ze nie ma zadnych po-
wododw, aby odmiennie traktowac sytuacje, w ktérej do zbycia spétdzielcze-
go wiasnosciowego prawa do lokalu dochodzi na podstawie przepiséw k.p.c.
o egzekucji Swiadczen pienieznych’.

Na tle przytoczonej wypowiedzi Sadu Najwyzszego pojawia sie zagadnie-
nie, ktérego rozstrzygniecie moze okazac¢ sie kluczowe dla udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie bedace przedmiotem niniejszych rozwazan. Zagadnienie to
odnosi sie do kwalifikacji sytuacji, w jakiej znalazta sie osoba zajmujaca lokal
na podstawie spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu w momencie
zlicytowania jej prawa i przysadzenia wiasnosci moca postanowienia sadu
w toku egzekucji Swiadczen pienieznych. Z uwagi na brak bezposredniej re-
gulacji w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym sprowadza sie ono do
pytania, czy sytuacja takiej osoby jest bardziej zblizona do sytuacji zbywajace-

7 Wyrok SN z dnia 19 listopada 2009 r., IV CSK 238/09, LexPolonica nr 2153617.
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go swoje prawo na rzecz innego podmiotu, czy tez raczej do sytuacji dtuznika,
wobec ktérego orzeczono nakaz opréznienia lokalu i wydania go wtascicielo-
wi. Przyjecie pierwszego rozwigzania skutkowa¢ musi akceptacja tezy Sadu
Najwyzszego zaprezentowanej w cytowanym wyroku wraz z konsekwencjami
tego stanu rzeczy. Natomiast opowiedzenie sie za drugg z przedstawionych
ewentualnosci w zasadzie powinno prowadzi¢ do przypisania skutku w po-
staci poddania owym minimalnym standardom ochronnym, wynikajacym
z przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw, takze osobe objetg postano-
wieniem o przysadzeniu wtasnosci.

Wydaje sig, ze nie mozna przeprowadza¢ analogii pomiedzy tak réznymi
konstrukcjami, jak nabycie praw na podstawie czynnosci prawnej oraz na pod-
stawie postanowienia sagdu. R6znice pomiedzy nimi sprowadzajg sie nie tylko
do samego tytutu nabycia wtasnosci, ale takze - w konsekwencji - do tego, ze
w przypadku nabycia wiasnosci na mocy postanowienia sadu o przysadzeniu
wtasnosci nie ma znaczenia wola dtuznika, ani co do osoby nabywcy, ani co do
ceny nabycia. Bedace przedmiotem egzekucji prawo przypada bowiem temu
z przystepujacych do licytacji, kto zaoferuje najkorzystniejszg cene, przy czym,
jak wiadomo, cena ta jest oznaczana wedtug regut wynikajacych z przepisow.
Oczywiste jest, ze przy tego rodzaju sprzedazy nie ma miejsca na zasade swo-
body umow, co zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze w ogdle nie
dochodzi tu do zawarcia umowy. Zresztg dtuznik nie ma wptywu takze na sam
fakt wyzbycia sie prawa do lokalu, do czego dochodzi z reguty wbrew jego
woli. Sytuacje dtuznika w toku postepowania egzekucyjnego, w ktérym nasta-
pito przysadzenie wiasnosci, charakteryzuje wiec brak wiasciwej umownemu
jej nabyciu dobrowolnosci. Ten przymus — w jakim znajduje sie dtuznik, wobec
ktérego wydano postanowienie o przysadzeniu wtasnosci — zbliza natomiast
jego pozycje do tej, jakg zajmuje osoba, przeciwko ktérej wierzyciel wystapit
z roszczeniem eksmisyjnym.

Nalezy podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego, iz art. 14 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, a wiec przepis przewidujacy uprawnienie do lokalu socjalne-
go, nie moze odnosic sie do osoby, ktéra zbyta przystugujace jej prawo. Osoba
taka nie jest juz bowiem lokatorem.

Natomiast nie mozna w rozpatrywanym tu aspekcie zgodzi¢ sie z teza, ze
nie powinno sie czynic réznicy pomiedzy sytuacja, w ktérej do zbycia prawa
dochodzi na podstawie przepiséw k.p.c. 0 egzekucji Swiadczen pienieznych
a zbyciem w drodze czynnosci prawnej. Spotdzielcze wiasnosciowe prawo do
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lokalu jest na mocy art. 172 ust. 1 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
prawem zbywalnym, dziedzicznym i podlegajagcym egzekucji. Wydaje sie jed-
nak, ze takie zaakcentowanie tych trzech przymiotéw, jakie ustawodawca
przypisat spétdzielczym wiasnosciowym prawom do lokalu jako ograniczo-
nym prawom rzeczowym, nie byto przypadkowe. Ustawodawca zatem osob-
no wskazat na zbywalnos¢ i podleganie egzekucji tych praw, podkreslajac
w ten sposéb ich odrebnosé. Czym innym jest bowiem zbycie prawa do lo-
kalu, czym innym zas poddanie tego prawa przepisom o egzekucji. Inne sg
wiec w konsekwencji skutki owego zbycia i inne sg skutki postepowania eg-
zekucyjnego wszczetego z wtasnosciowego spoétdzielczego prawa do lokalu,
nawet wowczas, gdy w toku tej egzekucji nastepuje przeniesienie tego prawa
na inny podmiot. Sprzedaz licytacyjna jest tutaj tylko jednym z etapéw po-
stepowania egzekucyjnego i jej dokonanie nie przekresla faktu, ze do prawa
zostata skierowana egzekucja, zgodnie z przyznanym mu przez ustawodawce
przymiotem podlegania egzekucji. Wydaje sig, ze w sformutowaniu,,spotdziel-
cze witasnosciowe prawo do lokalu jest zbywalne” doszukiwac sie nalezy raczej
umozliwienia uprawnionemu z tego prawa rozporzadzania przystugujacym
mu uprawnieniem w rozumieniu takim, w jakim rozporzadza¢ swoim prawem
moze wiasciciel. Nie bez powodu w literaturze i w orzecznictwie podkresla
sie podobienstwo prawa wtasnosci i spétdzielczego wiasnosciowego prawa
do lokalu, ktére powinno skutkowaé nadaniem prawu spétdzielczemu mozli-
wie szerokiej tresci, podobnie jak to czyni ustawa w zakresie uprawnien wia-
Scicielskich® Wyrazem powyzszego jest chocby wyodrebnianie w tresci tego
prawa uprawnien analogicznych, jak w przypadku prawa wfasnosci, a miano-
wicie prawa do korzystania z lokalu i prawa do rozporzadzania nim, w tym
przede wszystkim witasnie do jego zbycia®. Jak sie podkresla dalej, konsekwen-
Cja zbywalnosci wtasnosciowego spotdzielczego prawa do lokalu jest mozli-
wos¢ skierowania do tego prawa egzekucji w przypadku niewykonania przez
uprawnionego cigzacych na nim zobowigzan'™.

Ponadto w kontekscie analizowanego wyroku nalezy zwréci¢ uwage na
jeszcze jedng kwestie. Mianowicie, jak stusznie skonstatowat Sad Najwyzszy,
prawo do lokalu socjalnego nie moze by¢ orzeczone wobec lokatora, ktéry

&  Wyrok SN z dnia 4 lipca 1969 ., | CR 161/69, OSNCP 1970/5/81.

° J.lgnatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1994, s. 231 oraz K. Stefaniuk [w:] J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo
rzeczowe, Warszawa 2012, s. 253.

0 J.Ignatowicz, op. cit., s. 232 oraz K. Stefaniuk [w:] J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 257.



10

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3-4/2014

juz wczesniej zbyt swoje prawo. Istotnie, z art. 14 ustawy o ochronie praw lo-
katorow wynika, ze sad orzeka o prawie do lokalu socjalnego réwnoczesnie
z rozstrzygnieciem w zakresie rozwigzania stosunku prawnego, na podstawie
ktérego zajmowany jest lokal. Zgodnie z przepisem art. 999 § 1 k.p.c. w toku
egzekucji z wtasnosciowego spétdzielczego prawa do lokalu przejscie tego
prawa na inny podmiot (czyli zarazem utrata prawa przez dotychczasowe-
go uprawnionego) nastepuje dopiero w prawomocnym postanowieniu sadu
o przysadzeniu wtasnosci. Gdyby zatem niniejsze rozwazania doprowadzity do
whniosku, ze dopuszczalne jest orzekanie w przedmiocie prawa do lokalu so-
cjalnego w postanowieniu o przysadzeniu wtasnosci, to réwniez w tym przy-
padku orzeczenie o tym prawie miatoby miejsce w analogicznym momencie,
jaki zostat wskazany w art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoréw, a mianowicie
rébwnoczesnie z wygaszeniem prawa do lokalu dotychczasowego uprawnio-
nego. Takze ta okoliczno$¢ rozni omawiang sytuacje od tej, do ktérej poréwnat
ja Sad Najwyzszy, to znaczy do zbycia prawa w drodze czynnosci prawnej.

3. Podmiotowy zakres prawa do lokalu socjalnego

Ustawa o ochronie praw lokatoréw przewiduje zasady i formy ochrony
praw lokatoréw, w tym w $cisle okreslonych okolicznos$ciach prawo do uzy-
skania na mocy wyroku sadu lokalu socjalnego przez osoby, ktére w Swietle
jej przepisdw posiadaja przymiot lokatora. Za lokatora za$ uznaje sie zgodnie
zart. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy najemce lub osobe uzywajaca lokalu na podsta-
wie innego tytutu prawnego niz prawo wiasnosci. Kwestig bezsprzeczng jest,
ze podmiot uprawniony do uzywania rzeczy (lokalu) na podstawie ograniczo-
nego prawa rzeczowego, a takim jest spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lo-
kalu, uzywa go na podstawie innego tytutu niz prawo witasnosci, co oznacza,
ze w Swietle szerokiej definicji lokatora wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, jest on lokatorem. Zresztg kwalifikowanie oséb
uprawnionych na mocy spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu jako
adresatéw wzmozonej ochrony przewidzianej powotang ustawa nie wywotu-
je zadnych watpliwosci, takze w swietle orzecznictwa i pogladéw doktryny,
gdzie przez lokatora rozumie sie kazdego, kto w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych uzywa lokalu niebedacego przedmiotem jego wiasnosci'’,

" A. Maczynski, Dawne i nowe instytucje polskiego prawa mieszkaniowego, KPP 2002, nr 1, s. 98.
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réwnoczesnie wskazujac zgodnie, iz do kregu owych oso6b zaliczy¢ nalezy oso-
be zajmujaca lokal na podstawie prawa spétdzielczego'. Skoro zatem osoba
uprawniona z tytutu wtasnosciowego spotdzielczego prawa do lokalu jest ob-
jeta definicja lokatora zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy, to bezsprzecznie
podlega ochronie przewidzianej w tej ustawie. Powstaje pytanie, czy ochro-
na ta pozostaje aktualna takze w toku postepowania egzekucyjnego. Trzeba
tu zauwazyc, ze przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw znajduja bez-
wzgledne zastosowanie w stosunku do oséb zajmujacych lokale na podsta-
wie spoétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu. Zasada bezwzglednego
zastosowania do mieszkan spotdzielczych, w tym wiasnosciowych spétdziel-
czych praw do lokali, przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw znalazta
wyraz przede wszystkim w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja
2006 roku. W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat Konstytucyjny stanat na sta-
nowisku, iz,z szerokiej definicji «lokatora», zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie praw lokatoréw wynika, ze pierwotnym zatozeniem ustawodaw-
cy byto kompleksowe uregulowanie minimalnych standardéw ochrony loka-
toréw niezaleznie od tytutu prawnego, na podstawie ktérego zajmujg lokale
mieszkalne. Przemawia za tym réwniez art. 3 ust. 3 tej ustawy, wedtug ktérego
jej przepisy nie naruszaja przepiséw innych ustaw regulujgcych ochrone praw
lokatora w sposob dlan korzystniejszy. Co do zasady wiec ustawa lokatorska
miata gwarantowac minimalne standardy ochronne, zas przepisy szczegdlne
mogty jedynie te standardy podwyzszac¢”'?. Ta niezwykle istotna wypowiedz
Trybunatu stata sie zresztg jedynie potwierdzeniem pogladéw wyrazanych
juz wczesniej w doktrynie, gdzie rowniez przepisy ustawy odczytywano jako
gwarancje pewnego minimalnego standardu ochrony, ktory przepisy innych
ustaw moga zmienic, ale tylko w kierunku korzystniejszym dla lokatora, za$s
zasada wyrazona w art. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw dotyczy zaréwno
ustaw obowigzujacych w dacie wejscia w zycie tej ustawy, jak i ustaw wyda-
nych pdzniej'*. Zasada gwarancji minimalnych standardéw ochronnych oraz
ich podwyzszania przez przepisy szczegdlne oznacza niedopuszczalnos¢ ta-
kiej wyktadni wszelkich przepisow szczegolnych, ktéra miataby prowadzi¢
do sytuowania lokatora w pozycji gorszej niz ta, w jakiej powinien znalez¢ sie

2 Ibidem; M. Nazar, Ochrona praw lokatoréw, cz. |, M.Prawn. 2001, nr 19, s. 962; P. Sokal, Glosa do uchwaty Sqdu
Najwyzszego z dnia 15 listopada 2001 roku, Ill CZP 66/01, PPE 2003, nr 4-5,s.73.

* Wyrok TK z dnia 17 maja 2006 r., K 33/05, OTK ZU 2006/5A/57.
" A. Maczynski, op. cit., s. 99.
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zgodnie z przepisami ustawy lokatorskiej, i to niezaleznie od okolicznosci fak-
tycznych.

Nalezy zatem postawic pytanie, czy istniejq jakiekolwiek przestanki dla wy-
taczenia spod obowigzywania tych regut przepiséw o postepowaniu egzeku-
cyjnym, tym bardziej, ze same przepisy normujace egzekucje nakazuja respek-
towanie praw wynikajacych z ustawy o ochronie praw lokatoréw. Przyjecie
stanowiska dopuszczajacego takie wylaczenie, pomijajac nawet kwestie nie-
zgodnoscizart. 791 k.p.c.,, bytoby jednoznaczne z godzeniem sie na nieréwne,
a wrecz skrajnie odmienne traktowanie tego samego podmiotu w sytuacji co
prawda nie tej samej, ale w analogicznych stanach faktycznych: w przypadku
bowiem wytoczenia powddztwa przeciwko lokatorowi o opréznienie lokalu,
a nastepnie egzekwowania wydanego przez sad wyroku w trybie przepisow
art. 1046 k.p.c. lokator miatby mozliwos¢ uzyskac lokal socjalny na podstawie
wyroku eksmisyjnego, natomiast bytby tego uprawnienia pozbawiony w razie
licytacyjnej sprzedazy zajmowanej przez niego nieruchomosci i przysadzenia
wiasnosci zwycieskiemu licytantowi w toku prowadzonej z tej nieruchomosci
egzekucji Swiadczen pienieznych. Rzecz jasna, wskazane sytuacje nie s iden-
tyczne. Jednak z punktu widzenia skutkéw, jakie majg przyniesc dla dtuznika,
sg analogiczne. Skutkiem tym jest za$ pozbawienie go prawa uzywania loka-
lu. W tym wiec aspekcie przejawia sie podobienstwo wyroku orzekajacego
eksmisje z postanowieniem o przysadzeniu wtasnosci wydawanym przez sad
w toku egzekucji z nieruchomosci. Uwzgledniajac ten tylko aspekt zagadnie-
nia mozna by bronic tezy, ze pozbawienie lokatora prawa do lokalu socjalnego
tylko z tego powodu, ze zostat on obcigzony obowigzkiem wydania lokalu nie
na podstawie wyroku sadu po przeprowadzeniu postepowania eksmisyjne-
go, ale na mocy postanowienia o przysadzeniu wiasnosci nieruchomosci po
zakonczonej licytacji, godzitoby w te wywodzone z tresci ustawy lokatorskiej
minimalne standardy ochrony.

4, Przedmiotowy zakres prawa do lokalu socjalnego

Wydaje sie jednak, ze na postawione na wstepie pytanie nie mozna udzieli¢
odpowiedzi bez rozpatrzenia takze innego zagadnienia, a mianowicie przed-
miotowego zakresu prawa do lokalu socjalnego rozumianego jako okoliczno-
$ci, w ktorej powstaje obowigzek sagdu do wydania orzeczenia w tym przed-
miocie. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze ustawa o ochronie praw lokatorow
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wigze kwestie rozstrzygania w przedmiocie prawa do lokalu socjalnego bez-
posrednio z orzekaniem przez sad co do roszczenia bedacego przedmiotem
powddztwa o oprdznienie lokalu. Zbadania wymaga zatem okolicznos$¢, z na-
ruszeniem jakich obowigzkéw przez lokatora wigze sie mozliwos$¢ wytoczenia
powddztwa o oproznienie lokalu. Obowiazki te na potrzeby niniejszego opra-
cowania zostang podzielone na obowigzki zaspokajania wierzytelnosci pie-
nieznych (w tym gtéwnie z tytutu optat za korzystanie z lokalu) i inne obowigz-
ki, nierodzace w razie ich niewykonywania roszczenia pienieznego po stronie
wierzyciela. Uzupetniajgc powyzsze ustalenie trzeba pamieta¢, ze egzekucja
ze spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu jest egzekucjg Swiadczen
pienieznych. Oznacza to, ze nie zostanie ona przeprowadzona w wypadku,
gdy przedmiotem tytutu wykonawczego jest uchybiony obowigzek spetnie-
nia S$wiadczen niepienieznych.

Jak wskazuje sie w doktrynie, dostarczenie lokalu socjalnego jest nastep-
stwem zwykle zawinionego przez lokatora niewypetniania jego obowigzkéw'.
Przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw precyzuja, iz nie chodzi o niewy-
konywanie jakichkolwiek obowigzkéw, a jedynie obowigzku nieprzestrzega-
nia porzadku domowego i to — mozna powiedzie¢ — w sposéb kwalifikowany,
gdyz polegajacy na zachowaniu razagcym albo uporczywym, ktére czyni ko-
rzystanie z innych lokali w budynku uciazliwym. Zatem przestanka do wysta-
pienia z powddztwem o opréznienie lokalu, a tym samym - co dla niniejszych
rozwazan istotniejsze — okolicznoscig uaktualniajgcg obowigzek sagdu do oce-
ny istnienia prawa do lokalu socjalnego nie jest niewykonywanie przez upraw-
nionego ze spotdzielczego prawa zobowigzan pienieznych, w tym zwtaszcza
uiszczania czynszu. Warto zaznaczy¢, ze w opisanych przypadkach legityma-
cje do wytoczenia powddztwa o eksmisje przyznaje ustawa konsekwentnie
innemu lokatorowi oraz wtascicielowi innego lokalu. Owa konsekwencja prze-
ktada sie na niemoznos$¢ wszczecia postepowania o opréznienie lokalu przez
wskazane osoby na skutek zalegania z uiszczaniem optat. Obowigzek tej tresci
wynika bowiem ze stosunku faczacego lokatora z wtascicielem lokalu, dlate-
go tez jedynie wtasciciel jest uprawniony do dochodzenia jego wykonania.
Biorac zatem pod uwage zaréwno podmiotowy zakres uprawnienia do zada-
nia opréznienia lokalu, jak i jego aspekt przedmiotowy, wyrazajacy sie w oko-
licznosciach uzasadniajacych uzycie tego prawa przez uprawnionego, nalezy

> F.Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie
kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 204.
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stwierdzi¢, ze tres¢ art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw jest spdjna
i nie zawiera rozstrzygnie¢, ktérym mozna by przypisa¢ wade przypadkowo-
$ci. Takze w ustepie drugim powotywanego przepisu jako okolicznos¢ stano-
wigca podstawe do wytoczenia przez wspotlokatora powddztwa o eksmisje
matzonka, rozwiedzionego matzonka lub innego wspoétlokatora tego samego
lokalu wskazano razaco naganne postepowanie uniemozliwiajace wspdlne
zamieszkanie. Na tle regulacji zawartej w art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw nalezy przyja¢, ze: po pierwsze, przestankg wytoczenia powddztwa
eksmisyjnego (a w nastepstwie takze oceny istnienia prawa do lokalu socjal-
nego) jest naganne zachowanie lokatora, przy czym owga ceche nagannosci
nalezy rozumiec jako ucigzliwos¢ w korzystaniu z innych lokali badz z tego
samego lokalu, bezposrednio dotykajaca innych lokatoréw; po drugie, legi-
tymacja do wytoczenia tego powddztwa zostata przyznana podmiotom bez-
posrednio dotknietym owym nagannym zachowaniem. Podmiotem takim nie
jest zas zazwyczaj spotdzielnia (chyba ze bytaby zarazem wtascicielem innego
lokalu, w ktérym odczuwalne sg nastepstwa zachowan lokatora; wtedy jednak
- jak sie wydaje — spétdzielni przystuguje inny srodek prawny niz pozew o eks-
misje, o czym nizej). Natomiast jakkolwiek skutki, zwtaszcza fiskalne, nieuisz-
czania naleznych optat przez lokatora moga w pewnych przypadkach posred-
nio obcigzac takze innych lokatoréw, jednak bezposrednio zainteresowanym
w realizowaniu tej tresci obowigzku przez lokatora jest wtasciciel lokalu (pod-
miot, na rzecz ktérego na mocy stosunku prawnego taczacego go z lokatorem
$wiadczenie pieniezne winno byc spetniane) i to on ponosi bezposrednie kon-
sekwencje zachowan lokatora, niezgodnych w tym zakresie z trescig stosunku
prawnego. Nie oznacza to jednak, ze wtasciciel nie moze w ogéle wytoczyc po-
woédztwa o opréznienie lokalu przeciwko lokatorowi. Uprawnienie witasciciela
w tym zakresie wyptywa z art. 11 ust. 10 ustawy o ochronie praw lokatoréw
i, CO wazne, réwniez w tej sytuacji moznos$¢ skorzystania z niego uzaleznio-
na jest od wystapienia waznych przyczyn, przy czym owa wazng przyczyna
nie moze by¢ - wedtug jednoznacznego brzmienia tegoz przepisu — zwtoka
z zaptatg czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu. Jak wida¢, takze w tym
przypadku, nakazanie przez sad oprdznienia lokalu i w konsekwencji orzecze-
nie w przedmiocie prawa do lokalu socjalnego nie jest powigzane z niespet-
nianiem przez lokatora obowiazkéw o charakterze pienieznym.

W uzupetnieniu nalezy wskaza¢, ze rébwniez na gruncie przepisow ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych nie ma mozliwosci bezposredniego wysta-



Egzekucja ze spotdzielczego wiasnosciowego prawa. ..

pienia z powddztwem eksmisyjnym na podstawie niewywigzywania sie z obo-
wigzku uiszczania optat, o ktérych mowa w tej ustawie. Artykut 17'° wspo-
mnianej ustawy stanowi jedynie, iz w przypadku dtugotrwatych zalegtosci
z zaptatg opfat, o ktérych mowa we wczesniejszych przepisach tej ustawy, ra-
z3cego lub uporczywego wykraczania osoby korzystajacej z lokalu przeciwko
obowigzujagcemu porzadkowi domowemu albo niewtasciwego zachowania
tej osoby, czynigcego korzystanie z innych lokali lub nieruchomosci wspdlnej
ucigzliwym, stosuje sie odpowiednio art. 16 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali'. Zgodnie za$ z tym ostatnim przepisem, jezeli wtasciciel
lokalu zalega dtugotrwale z zaptata naleznych od niego optat lub wykracza
w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko obowigzujgcemu porzadkowi do-
mowemu albo przez swoje niewtasciwe zachowanie czyni korzystanie z in-
nych lokali lub nieruchomosci wspolnej uciazliwym, wspdlinota mieszkaniowa
moze w trybie procesu zadac sprzedazy lokalu w drodze licytacji na podstawie
przepiséw k.p.c. o egzekucji z nieruchomosci, przy czym wiascicielowi, ktére-
go lokal zostat sprzedany, nie przystuguje prawo do lokalu zamiennego. Na-
wet w przypadku najmu lokalu nieregulowanie naleznosci z tytutu czynszu
takze nie stanowi bezposredniej przyczyny eksmisji. Ewentualny wyrok sadu
nakazujacy opréznienie lokalu jest wéwczas konsekwencjg wygasniecia (zwy-
kle po uptywie okresu wypowiedzenia) stosunku najmu na skutek zalegania
przez najemce z zaptatg naleznosci czynszowych, a roszczenie wynajmujace-
go jest typowym roszczeniem windykacyjnym znajdujagcym podstawe w art.
222 § 1 k.c., nie zas w art. 14 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Specyfika egzekucji ze spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
przejawia sie w tym, ze prawo to nie podlega wygasnieciu z mocy ustawy.
Wobec tego nieuiszczanie przewidzianych przepisami optat nie moze dopro-
wadzi¢ do wytoczenia przez spétdzielnie powddztwa o wydanie lokalu na
tej podstawie, ze na skutek uchybienia obowigzkowi uiszczania optat przez
uprawnionego jego prawo wygasto. Takiego nastepstwa nie wywota takze
niewykonywanie przez uprawnionego obowiazkéw o charakterze niemajat-
kowym.

Nalezy zauwazy¢, ze srodki prawne dostepne spotdzielni z tytutu narusze-
nia przez uprawnionego obowiazku uzaleznione sg od jego rodzaju. W sy-
tuacji, gdy obowigzkiem tym jest nieuiszczanie przewidzianych przepisami

6 T,j.Dz.U.z2000r., nr 80, poz. 903 ze zm., dalej: ,ustawa o whasnosci lokali”.
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optat, spétdzielnia ma dwie mozliwosci dochodzenia $wiadczen z ich tytutu:
albo wystapi ze wspomnianym powdédztwem o nakazanie dtuznikowi sprze-
dazy lokalu na podstawie art. 16 ustawy o wiasnosci lokali w zwigzku z art. 17
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, albo wniesie pozew o zaptate nalez-
nych kwot, a nastepnie skieruje egzekucje do spo6tdzielczego prawa do lokalu
dtuznika zgodnie z przepisami o egzekucji $wiadczen pienieznych. Jezeli zas
naruszony zostat obowigzek o niemajatkowej postaci, spétdzielnia moze sko-
rzystac jedynie z pierwszego ze wskazanych w poprzednim zdaniu $rodkow.
Wreszcie takze w przypadku, gdy egzekucja z wtasnosciowego spétdzielcze-
go prawa do lokalu zostata wszczeta przez innych wierzycieli niz spoétdzielnia
mieszkaniowa, charakter tej egzekucji wskazuje, ze wierzycielom tym przystu-
guja egzekwowane wierzytelnosci pieniezne.

Skoro zatem prawo do lokalu socjalnego moze by¢ orzeczone jedynie
w wyroku wydanym w postepowaniu o opréznienie lokalu, a postepowanie
to moze by¢ skutecznie wszczete tylko w przypadku naruszenia $cisle wska-
zanych w ustawie obowigzkéw lokatorskich o charakterze niemajatkowym,
to nasuwa sie wniosek, ze poniewaz nieuiszczanie opfat (a wiec niespetnie-
nie Swiadczenia pienieznego) nie jest przestanka eksmisji, w takim przypadku
w ogole nie ma podstaw do rozwazania przez sad istnienia po stronie pozwa-
nego dtuznika prawa do lokalu socjalnego. W konsekwencji w postepowaniu
egzekucyjnym, bedacym nastepstwem zasgdzenia okreslonej kwoty z tytutu
zalegtych opfat za korzystanie z lokalu, odbywajacym sie na podstawie od-
powiednio stosowanych przepiséw o egzekucji z nieruchomosci, a wiec obej-
mujacym takze art. 1046 k.p.c., kwestia istnienia prawa do lokalu socjalnego
w ogodle nie moze by¢ badana. Prowadzona egzekucja jest bowiem egzeku-
¢jg Swiadczen pienieznych. Na podstawie wynikdw przeprowadzonej analizy
mozna by postawi¢ wniosek, ze ustawodawca taczy prawo do lokalu socjalne-
go — poprzez powddztwo eksmisyjne — wytgcznie z naruszeniem wskazanych
w ustawie obowigzkéw o charakterze niemajatkowym.

Wyniki przeprowadzonej analizy zdajg sie wskazywag, iz w przypadku eg-
zekucji z wtasnosciowego spétdzielczego prawa do lokalu kwestia rozstrzyga-
nia przez sad o prawie do lokalu socjalnego oséb objetych postanowieniem
o0 przysadzeniu spétdzielczego prawa jest bezprzedmiotowa. Z uwagi na fakt,
ze egzekucja ze spoétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu jest sposo-
bem egzekucji $wiadczen pienieznych, prawo do lokalu socjalnego - beda-
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ce pochodnga przymusowego, to znaczy opartego na orzeczonym przez sad
nakazie oproznienia lokalu - w ogole nie przystuguje. Zestawienie przepi-
soéw ustawy o ochronie praw lokatoréw odnoszacych sie do kwestii, w jakich
okolicznosciach, warunkujacych wytoczenie powdédztwa eksmisyjnego, sad
ma obowigzek orzeka¢ w przedmiocie tego prawa ukazuje brak powigzania
powddztwa o eksmisje z niespetnianiem obowiagzkéw pienieznych. Ponadto,
przeprowadzona analiza wyrazZnie i w sposdb niebudzacy watpliwosci prowa-
dzi do wniosku, ze pominiecie, wérdd przyczyn usprawiedliwiajacych wszcze-
cie postepowania o oprdznienie lokalu, faktu niewykonywania przez dtuz-
nika zobowigzan pienieznych nie jest skutkiem przeoczenia, lecz byto przez
ustawodawce w petni zamierzone. Skoro zatem dopuszczenie sie przez loka-
tora zwtoki w uiszczaniu optat z tytutu korzystania z lokalu moze skutkowac
CO najwyzej wniesieniem pozwu o zaptate i zarazem nie moze prowadzi¢ do
orzeczenia wzgledem niego eksmisji, a tym samym do uzyskania przez nie-
go lokalu socjalnego, orzekanie o prawie do takiego lokalu w postepowaniu
zmierzajagcym do przymusowego wykonania zasgdzajagcego owe naleznosci
wyroku, skierowanym do spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu,
w szczegolnosci na etapie wydania przez sad postanowienia o przysadzeniu
zlicytowanego prawa do lokalu, musi by¢ wytaczone. Jakkolwiek uprawnio-
ny ze spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu podlega szczegdlnej
ochronie przyznanej lokatorom w przepisach ustawy o ochronie praw lokato-
réw, ochrona ta nie obejmuje przyznania mu prawa do lokalu socjalnego w sy-
tuacji, gdy pozbawienie go prawa do lokalu jest konsekwencjg uchylania sie
przez niego od obowigzkéw pienieznych wobec spétdzielni albo innych wie-
rzycieli i skierowania egzekucji do tego prawa. Zaprezentowane stanowisko
nie pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 791 § 3 k.p.c., gwarantujgcym
respektowanie w toku egzekucji ze spétdzielczego wtasnosciowego prawa do
lokalu praw przyznanych lokatorom na mocy innych ustaw, w tym zwfaszcza
ustawy o ochronie praw lokatoréw. W omawianej tutaj sytuacji, w ktorej pro-
wadzona egzekucja jest nastepstwem niewywigzywania sie przez lokatora ze
zobowigzan pienieznych, takze przepisy wspomnianej ustawy nie przyznaja
prawa do lokalu socjalnego lokatorowi.
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5. Przedmiotowy zakres prawa do lokalu socjalnego w aspekcie
ochronnej funkcji przepisow ustawy lokatorskiej

Analizowany problem mozna jednak rozwaza¢ takze z punktu widzenia
innego aspektu, a mianowicie wspomnianej juz ochronnej funkcji przepiséw
ustawy lokatorskiej. Wymaga to postawienia pytania, czy stwierdzony fakt po-
wigzania przez ustawodawce (poza przypadkiem wygasniecia stosunku naj-
mu) powodztwa o eksmisje, a zarazem prawa do lokalu socjalnego z narusze-
niem przez lokatora obowigzkéw niemajatkowych ma charakter bezwzgledny.
Wydaje sie, ze z punktu widzenia ochronnej funkgji ustawy o ochronie praw
lokatoréw, wskazang tutaj kwestie nalezatoby raczej ttumaczy¢ w ten sposéb,
ze ustawodawca nie uczynit faktu nieuiszczania optat przestanka powdédztwa
o oprdznienie lokalu (i rozwigzania stosunku prawnego) dlatego, ze uznal, iz
naruszenie tego rodzaju obowigzku nie jest wystarczajgce do uruchomienia
srodka najbardziej dotkliwego dla lokatora w skutkach, jakim jest pozbawie-
nie go prawa do lokalu. Prowadzitoby to do przyjecia stanowiska, ze w oko-
licznosciach, w jakich uprawniony podmiot moze wystapi¢ z powddztwem
z art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoréw, zadecydowat nie rodzaj uchybio-
nego przez lokatora obowiazku, lecz miara jego dolegliwosci wobec innych
podmiotdw, przy zatozeniu (stusznym), ze zachowania utrudniajace spokoj-
ne korzystanie z praw przystugujacych innym podmiotom (innym lokatorom)
jest bardziej dla nich dolegliwe, niz zaleganie z optatami wobec wtasciciela
dla tego ostatniego. Przyznanie powddztwu o rozwigzanie stosunku prawne-
go i opréznienie lokalu przymiotu nadzwyczajnego, to znaczy ostatecznego
$rodka prawnego, czyni zarazem z prawa do lokalu socjalnego srodek ochrony
przed skutkami tego ostatecznego rozwigzania. Mozna to takze przedstawi¢
w ten sposob: skoro ustawa chroni lokatora poprzez umozliwienie mu uzyska-
nia lokalu socjalnego wéwczas, gdy jego zachowanie jest bardziej dotkliwe
dla innych podmiotéw, to tym bardziej powinien on by¢ w ten sposéb chro-
niony wtedy, gdy jego uchybienie polega tylko na niewywigzywaniu sie ze
zobowiazan pienieznych, a zatem w mysl przyjetego zatozenia stopien jego
uchybienia jest |zejszy. Wedtug takiego rozumowania powigzanie prawa do
lokalu socjalnego z powddztwem o eksmisje wynikatoby zatem wytacznie
z tego, ze powddztwo to jest jedynym srodkiem, za pomoca ktérego wihasci-
ciel moze pozbawi¢ lokatora prawa do lokalu i jego posiadania, jaki ustawo-
dawca przewidziat w ustawie. Nalezy to rozumie¢ w ten sposéb, ze nie tyle
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istnieje zwigzek miedzy konkretnym srodkiem prawnym, czyli powddztwem
o eksmisje a prawem do lokalu socjalnego, lecz raczej pomiedzy tym prawem
a faktem pozbawienia lokatora prawa do lokalu i jego posiadania. W tej sytu-
acji trzeba by uzna¢, ze prawo do lokalu socjalnego moze by¢ oderwane od
tego powddztwa i zosta¢ powigzane takze z sytuacjami analogicznymi w skut-
kach, to jest takimi, ktére prowadza do pozbawienia prawa do lokalu i jego
posiadania podmioty objete szczegdlng ochrong w Swietle przepiséw ustawy
lokatorskiej.

Przyznanie priorytetu funkcji ochronnej przepisom ustawy o ochronie praw
lokatoréw oraz ich bezwzgledny charakter zdawatyby sie przemawiac za ich
stosowaniem réwniez w zakresie, w jakim stanowia o prawie do lokalu socjal-
nego na gruncie postepowania egzekucyjnego. Tutaj srodkiem zmierzajgcym
do tego samego skutku, co powddztwo o rozwigzanie stosunku prawnego
i nakazanie opréznienia lokalu, jest przysadzenie wtasnosci w wyniku prze-
prowadzonej licytacji spoétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu. W tym
przypadku zatem naruszenie obowigzkéw majatkowych przez uprawnione-
go z wlasnosciowego spotdzielczego prawa do lokalu prowadzi - inaczej niz
na gruncie przepiséw ustawy lokatorskiej — do pozbawienia go tego prawa.
Mozna by wiec przyja¢, ze z tego wzgledu standardy ochronne przewidziane
w ustawie o ochronie praw lokatoréw powinny by¢ wdrozone. Jezeli zatem
przyjmie sig, ze prawo do lokalu socjalnego jest przejawem szczegdlnej ochro-
ny pewnej grupy osob, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej przed
pozostaniem bez dachu nad gtowg, to trzeba stang¢ na stanowisku, ze ochro-
na ta winna by¢ realizowana niezaleznie od tego, kiedy do takiej sytuacji do-
szto. Wydaje sie jednak, ze takie rozwigzanie, cho¢ zapewne usprawiedliwione
aksjologicznie, odbiega za bardzo od tresci wynikajacych z przeprowadzenia
jezykowej wyktadni analizowanych przepiséw. Jego ewentualne przyjecie wy-
magatoby jeszcze silniejszego wyeksponowania ochronnej natury przepiséow
ustawy o ochronie praw lokatoréw i to z uwzglednieniem istoty rozwazanego
problemu. Przywofane na wstepie wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego
nie wydaja sie z tego punktu widzenia wystarczajace.
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6. Prawo do lokalu socjalnego w postepowaniu egzekucyjnym w swie-
tle przepisow proceduralnych

Stanowisko, ze réwniez w toku postepowania egzekucyjnego wobec dtuz-
nika powinno by¢ orzeczone prawo do lokalu socjalnego albo brak tego pra-
wa, wywotuje jednak powazne watpliwosci takze w $wietle obowigzujacych
przepiséw proceduralnych. Organ egzekucyjny zwigzany jest w toku poste-
powania zakazem dokonywania merytorycznego badania. Kwestie przyzna-
nia dtuznikowi prawa do lokalu socjalnego albo orzeczenia o jego braku maja
zas charakter materialnoprawny. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze tres¢,
wyrazonego w przepisie art. 804 k.p.c. zakazu merytorycznego badania, doty-
czy zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym,
a zatem egzekwowanego swiadczenia. Literalne brzmienie przepisu wyklu-
czatoby z zakresu zakazu zagadnienia zwigzane z prawem do lokalu socjalne-
go, ubocznie pojawiajgce sie w toku egzekucji obowigzku wykonania swiad-
czenia pienieznego. Przyjecie dopuszczalnosci ustalania przestanek istnienia
tego prawa przez sad na etapie wydawania postanowienia o przysadzeniu
witasnosci wigzatoby sie z koniecznoscia prowadzenia postepowania dowodo-
wego, w ramach ktérego stwierdzenia wymagatyby takie okolicznosci, jak: do-
tychczasowy sposéb korzystania przez dtuznika z lokalu oraz jego szczegdlna
sytuacja materialna i rodzinna, a w przypadku oséb, wobec ktorych zgodnie
z art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw nie mozna orzec o braku
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, rowniez posiadanie przez dtuz-
nika, ewentualnie osoby korzystajgce wraz z dtuznikiem z lokalu, cech w tym
przepisie wskazanych. Rzecz jasna, skoro organ egzekucyjny nie ma badac
zasadnosci czy wymagalnosci egzekwowanego swiadczenia, to w logicznej
konsekwencji w trakcie toczacego sie przed nim postepowania nie przepro-
wadza dowoddéw. Prowadzenie postepowania dowodowego przez organ eg-
zekucyjny nie jest jednak wytgczone ustawowo, przeciwnie - przez wzglad na
przepis art. 13 § 2 k.p.c. jest — dopuszczalne i w niektérych wypadkach, zwtasz-
cza za$ co do okolicznosci wskazanych we wspomnianym art. 14 ust. 4 usta-
wy lokatorskiej, ograniczatoby sie do dowodu z dokumentu (w szczegélnosci,
jak wskazuje sie w literaturze, kwestie matoletniosci wystarczytoby wykazac
aktem urodzenia, ubezwtasnowolnienie - prawomocnym postanowieniem
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sadu, status emeryta czy rencisty — stosowna decyzja organu rentowego)".
Podobnie z reguty, cho¢ nie zawsze, wygladatoby wykazywanie okoliczno-
ci sktadajacych sie na owgq szczegdlng sytuacje materialng i rodzinng. Pew-
ne inne fakty wymagatyby juz jednak srodkéw dowodowych bardziej czaso-
chtonnych, wigcznie z dowodem z opinii biegtego, jak chocby stan obtoznej
choroby czy — przynajmniej niekiedy - stan ciazy.

Natomiast druga istotna watpliwo$¢ wynika z przewidzianego w ustawie
obowiagzkowego udziatu gminy w postepowaniu o eksmisje. Gdyby sad na
etapie przysadzenia wtasnosci miat orzekac o prawie do lokalu socjalnego, to
trzeba bytoby analogicznie zapewnic jaka$ forme udziatu w tej fazie postepo-
wania egzekucyjnego takze podmiotowi, na ktérym spoczywatby obowigzek
dostarczenia tego lokalu dtuznikowi. Artykut 13 § 2 k.p.c. przewiduje odpo-
wiednie stosowanie do postepowania egzekucyjnego kodeksowych prze-
pisbw o procesie, nie za$ procesowych norm zawartych w innych ustawach
(w uzytym w art. 791 § 3 k.p.c. sformutowaniu, iz przepisy o tytule wykonaw-
czym zobowigzujacym do wydania nieruchomosci nie wytaczaja praw okre-
$lonych przepisami o ochronie praw lokatoréw trudno dopatrywac sie odwo-
tania do regulacji zawartych w ustawie o ochronie praw lokatoréw majacych
za przedmiot obligatoryjng interwencje gminy). W doktrynie za$ w ogdle nie
dopuszcza sie w postepowaniu egzekucyjnym interwencji ubocznej'®. Trudno
bytoby zatem obroni¢ stanowisko, iz forma udziatu gminy w postepowaniu
egzekucyjnym z wtasnosciowego spotdzielczego prawa do lokalu bytaby in-
terwencja uboczna z mocy prawa. Z drugiej strony wydaje sie, ze wytgcznym
powodem, dla ktérego ustawodawca przewidziat obowigzkowy udziat gmi-
ny w sagdowym postepowaniu eksmisyjnym jest zapewnienie powziecia przez
gmine wiadomosci o ewentualnej koniecznosci dostarczenia lokalu socjalne-
go'. Trudno bowiem przyjmowac, ze uczestnictwo gminy ma stuzy¢ ochronie
jakiegokolwiek jej interesu prawnego, w szczeg6lnosci, ze interesem tym jest
dazenie do negatywnego orzeczenia o prawie do lokalu socjalnego, co skut-
kowatoby niepowstaniem w konkretnym przypadku jej obowigzku do zapew-
nienia tego lokalu. Tak wyrazony interes pozostawatby bowiem w sprzecz-
nosci z konstytucyjnym obowigzkiem prowadzenia polityki sprzyjajacej

7 Z.Knypl, Eksmisja. Prawo i praktyka, Sopot 2009, s. 17-18.
'8 E.Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2009, s. VI.

% Z.Knypl, op. cit., 5. 13.
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zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciw-
dziatania bezdomnosci i wspierania rozwoju budownictwa socjalnego (art. 75
ust. 1 Konstytucji RP). Specyficzna rola gminy w postepowaniu o opréznienie
lokalu zdaje sie wynika¢ takze z faktu, ze stosownie do art. 15 ust. 3 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, do jej udziatu w tym procesie przepisy o inter-
wencji ubocznej stosowane maja by¢ tylko odpowiednio i to nie wszystkie.
Ustawodawca zauwazyt zatem, ze regulacja dotyczaca pozycji interwenien-
ta ubocznego w procesie nie jest w petni adekwatna do roli i udziatu gminy
w rozwazanej sytuacji.

7. Podsumowanie

Analizowane zagadnienie wywotuje zatem watpliwosci zaréwno w jej ma-
terialnym, jak i procesowym aspekcie. O istotnosci i rozmiarze tych watpliwo-
$ci, a zarazem o wadze problemu $wiadczy niejednolita praktyka orzecznicza
sqddéw powszechnych w zakresie radzenia sobie z opisywanag sytuacja. Rozwig-
zania podejmowane przez sady przybierajg rézng tres¢: od odrzucania pozwu
o eksmisje ze wzgledu na powage rzeczy osadzonej postanowienia o przy-
sgdzeniu whasnosci do pouczania dtuznika o mozliwosci skorzystania z po-
wodztwa przewidzianego w art. 35 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw?,
zwtaszcza gdy postanowienie dotyczy oséb, wobec ktérych sad w postepo-
waniu eksmisyjnym nie mogtby na mocy art. 14 ust. 4 ustawy lokatorskiej nie
orzec o braku prawa do lokalu socjalnego. Opowiedzenie sie za scista, literalng
wykfadnig przepiséw wymaga jednoznacznego i kategorycznego postawie-
nia tezy, ze z uwagi na pieniezng istote egzekwowanego roszczenia i powigza-
nie prawa do lokalu socjalnego z naruszeniem obowiazkéw o niemajatkowym
charakterze, sad nie orzeka w ogéle w postanowieniu o przysadzeniu witasno-

20 Stosowanie tego przepisu aktualnie jest juz mocno watpliwe z uwagi na jego ograniczong w czasie moc
obowiazywania: odnosi sie on bowiem do orzeczen sadowych, choc¢by nieprawomocnych, nakazujgcych
oproznienie lokalu, wydanych przed wejsciem w zycie ustawy i przed tym dniem niewykonanych. Na
marginesie warto zwrdci¢ uwage na stuszna wypowiedz Sadu Najwyzszego, iz ,wydanie prawomocnego
wyroku oddalajagcego powodztwo z powodu wygasniecia roszczenia z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego,
wytacza dopuszczalnos¢ ponownego ustalenia tego uprawnienia w zwigzku z wszczeciem egzekucji na
podstawie tego samego tytutu wykonawczego, takze jezeli nastapita zmiana okolicznosci faktycznych
dotyczacych sytuacji dtuznika, przewidzianych w art. 14 ust. 4 tej ustawy” — zob. uchwate SN z dnia 6 lipca
2007 r., Il CZP 61/07, Lex nr 270425.
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$ci o prawie do tego lokalu. Przyjecie zas wzmiankowanej wyktadni, uwzgled-
niajacej ochronny walor przepiséw ustawy lokatorskiej, musi pociggac za soba
stwierdzenie luki w przepisach i wobec braku jednolitej praktyki sgdowej po-
stulowanie poszukiwania rozwigzania problemu poprzez wprowadzenie wia-
$ciwych regulacji do przepiséw k.p.c. o postepowaniu egzekucyjnym.
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STRESZCZENIE Dopuszczalno$¢ obciazenia hipoteka
nieruchomosci Skarbu Paristwa — gtos w dyskusji

W niniejszym artykule zostata zaprezentowana budzqca spore wqtpliwosci w dok-
trynie kwestia dopuszczalnosci ustanowienia hipoteki na nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Wqtpliwosci te powstaty na tle brzmienia art. 1060 k.p.c., ograniczajq-
cego egzekucje przeciwko Skarbowi Paristwa jedynie do rachunku bankowego
wtasciwej jednostki organizacyjnej. Na tle przedstawionego problemu w doktry-
nie zarysowaty sie trzy stanowiska: zakazujqce ustanowienia hipoteki na nieru-
chomosci paristwowej, dopuszczajqce obcigzenie nieruchomosci hipotekq, lecz
wykluczajqce egzekucje z obcigzonej nieruchomosci, oraz stanowisko najbardziej
liberalne zaktadajqce mozliwos¢ zaréwno ustanowienia, jak i prowadzenia egze-
kucji z nieruchomosci Skarbu Paristwa, obcigzonej hipotekq. Autor w niniejszym
opracowaniu analizuje poglqdy zaprezentowane w literaturze oraz przedstawia
wtasne stanowisko w tej kwestii.

SUMMARY The Admissibility of the Encumbrance of the Properties
of the State Treasury with a Mortgage — an Opinion

In this article the questionable matter of the admissibility of the encumbrance of
the properties of the State Treasury with a mortgage is presented. Aforementio-
ned concerns arose because of the provisions of article 1060 of Polish Code of Ci-
vil Procedure which limits the execution against the State Treasury to the bank
account of the appropriate organisational unit. In the doctrine three standpoints
was presented: forbidding the encumbrance of the properties of the State Treasu-
ry with a mortgage, permitting the encumbrance, but forbidding the execution of
the encumbered property and a liberal standpoint that allows both: the encum-
brance and the execution of the encumbered property of the State Treasury. In the
article the Author analyse the opinions presented in the literature and presents his
own point of view in this matter.



SZYMON ROMANOW

Dopuszczalnos$¢ obcigzenia
hipoteka nieruchomosci
Skarbu Panstwa — gtos w dyskus;ji’

1. Wprowadzenie

Hipoteka stanowi ograniczone prawo rzeczowe obcigzajace nieruchomos¢
lub prawa rzeczowe na nieruchomosci, ktérego zadaniem jest zabezpieczenie
oznaczonej wierzytelnosci pienieznej. Uprawnienie wierzyciela hipotecznego
polega na mozliwosci zaspokojenia sie z przedmiotu hipoteki bez wzgledu na
to, czyja stata sie wtasnoscia i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobi-
stymi wiasciciela nieruchomosci. W pismiennictwie hipoteka zaliczana jest do
tzw. praw zastawniczych, ktérych wspolng cecha jest uprawnienie do zaspo-
kojenia sie z obcigzonego przedmiotu poprzez jego sprzedaz w postepowa-
niu egzekucyjnym?. Hipoteke zalicza sie takze, obok zastawu, do zabezpieczen
rzeczowych, ktérych istota sprowadza sie do tego, ze podmiot, ktérego rzecz
jest obcigzona takim prawem, ponosi odpowiedzialnos¢ wobec uprawnione-
go, polegajaca na tym, ze wierzyciel przy uzyciu przymusu panstwowego, ma
mozliwos¢ zaspokojenia swojej wierzytelnosci z obcigzonego przedmiotu. To
uprawnienie do zaspokojenia sie przystuguje wierzycielowi bez wzgledu na

Artykut stanowi poszerzong wersje referatu wygtoszonego podczas seminarium w Biatym Dunajcu,
zorganizowanego przez Sekcje Prawa Cywilnego TBSP UJ w dniach 8-9 marca 2013 .

2 Por. J. Ignatowicz, J. Wasilkowski [w:] System prawa cywilnego. Tom Il. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe,
red. J. lgnatowicz, Ossolineum 1977, s. 746; B. Swaczyna, Hipoteka umowna, Warszawa 2007, s. 21.
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to, kto stat sie wtascicielem przedmiotu hipoteki®. Pod rzagdami ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?, ze wzgledu na zrédto po-
wstania, wyrézni¢ mozna hipoteke umowng, ktéra powstaje na mocy poro-
zumienia stron, przy czym oswiadczenie wiasciciela nieruchomosci wymaga
zachowania formy aktu notarialnego, oraz hipoteke przymusowa powstajaca
bez zgody wtasciciela nieruchomosci na podstawie tytutu wykonawczego, po-
stanowienia o udzieleniu zabezpieczenia, postanowienia prokuratora, decyzji
organu administracji publicznej, czy tez zarzadzenia zabezpieczenia®. Oprocz
powyzszych, na gruncie przepiséw szczegolnych mozna wyrézni¢ hipoteke
ustanawiang w drodze jednostronnej czynnosci prawnej przez witasciciela
przedmiotu obcigzonego celem zabezpieczenia roszczen obligatariuszy (art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach®), czy hipoteke ustawowa,
powstajaca z mocy samego prawa (art. 1037 § 3 k.p.c. oraz art. 115 d § 3 usta-
wy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’)®.
Jak wynika z redakgji art. 65 ust. 1 u.k.w.h., podstawowym przedmiotem
hipoteki jest prawo wtasnosci nieruchomosci®. Powyzsze twierdzenie wynika
z faktu, iz ustawodawca uregulowat hipoteke na nieruchomosci jako podsta-
wowg odmiane, natomiast co do pozostatych przedmiotéw tego prawa za-
stawniczego nakazat odpowiednie stosowanie przepiséw o hipotece na nie-
ruchomosci’®. Na tym tle w pismiennictwie powstat spér, czy przedmiotem
hipoteki moze by¢ nieruchomos$¢ bedaca wiasnoscia Skarbu Panstwa.
Watpliwosci zarysowaty sie przede wszystkim z powodu brzmienia art. 1060
k.p.c., ograniczajacego prowadzenie egzekucji przeciwko Skarbowi Parstwa
jedynie do rachunku bankowego wiasciwej panstwowej jednostki organiza-
cyjnej. W zwiazku z powyzszym zastanawiano sig, czy w ogéle dopuszczal-
ne jest obcigzenie nieruchomosci Skarbu Panstwa hipoteka. Rozstrzygniecie

Zob. J. Pisulinski [w:] System prawa prywatnego. Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, t. 4, Warszawa 2012, s. 560.
Tj.Dz.U.z22013r, poz. 707 ze zm., dalej: ,ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece” lub ,u.k.w.h.".

> Por. J. Pisulinski [w:] System..., op. cit., s. 646-647.

® T,j.Dz.U.z2001r, nr 120, poz. 1300 ze zm.

7 T,j.Dz.U.z2012r, poz. 1015 ze zm.

Por. J. Pisulinski [w:] System..., op. cit., s. 655; B. Swaczyna, Glosa do postanowienia SN z 18 stycznia 2007 r.,
V CSK 298/07, PiP 2010, Nr 5, s. 135-136.

A nie nieruchomos¢, jak sugeruje J. Pisulinski, Hipoteka kaucyjna, Krakéw 2002, s. 255-259; por. B. Swaczyna,
Hipoteka..., op. cit. s. 115.

19 Zob. B. Swaczyna, Hipoteka..., op. cit., Warszawa 2007, s. 110.
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kwestii, bedacej przedmiotem niniejszego artykutu, ma niezwykle donioste
konsekwencje praktyczne nie tylko w sytuacji ustanawiania przez Skarb Pan-
stwa hipoteki na nieruchomosciach bedacych jego wtasnoscia, lecz takze na
wypadek, gdy hipoteka obciaza juz nieruchomos¢ nabywana przez Skarb Pan-
stwa.

2. Dopuszczalnos¢ obcigzenia nieruchomosci Skarbu Panstwa hipote-
ka przymusowa oraz ustanowienie przez Skarb Panstwa hipoteki
w celu zabezpieczenia wierzytelnosci przystugujacych innym pod-
miotom wzgledem oséb trzecich

Rozwazania w tym przedmiocie nalezy rozpocza¢ od wskazania, ze co do
zasady niedopuszczalne jest obcigzenie nieruchomosci Skarbu Paristwa hipo-
teka przymusowa, wobec wyraznego zakazu wynikajagcego z art. 109 u.k.w.h.
Przepis ten stanowi, ze hipoteka przymusowa w przypadku nieruchomosci
Skarbu Panstwa moze by¢ ustanowiona tylko w przypadkach okreslonych
w przepisach szczegélnych. Obecnie jedynym takim przypadkiem, jak sie
podnosi w pisSmiennictwie, jest art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych' stanowigcy, ze Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych ma prawo wystapic¢ z wnioskiem o zatozenie ksiegi wie-
czystej dla nieruchomosci dtuznika zalegajacego z optata naleznosci z tytutu
sktadek takze wtedy, gdy dtuznikiem tym jest paristwowa jednostka organi-
zacyjna niebedaca jednostka budzetowg'. Przepis ten in genere odnosi sie do
zabezpieczania hipoteka przymusowa wierzytelnosci wynikajacych z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Z uprawnienia wskazanego w art. 26 ust. 1
u.s.u.s. wynika wiec, ze zatozenie ksiegi wieczystej ma na celu wpisanie hipote-
ki przymusowej na nieruchomosci, w sytuacji gdy podmiotem zobowigzanym
jest panstwowa jednostka organizacyjna niebedaca jednostkg budzetowga'.
Wynika to przede wszystkim z brzmienia kolejnych ustepéw omawianego ar-

" Tj.Dz.U.z2013r, poz. 1442 ze zm., dalej: ,u.s.u.s’.

2. Moze tu chodzi¢ m.in. o nieruchomosci, ktére pozostaja w trwatym zarzadzie zaktadéw budzetowych, czy
tez gospodarstw pomocniczych, zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktére sg jednostkami organizacyjnymi Skarbu Panstwa.

3 Por. J. Pisulinski [w:] Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz, red. J. Pisuliiski, Warszawa 2014, s. 1117.
Watpliwosci budzi jednakze zastrzezenie, iz:,ZUS nie mogtby przeprowadzi¢ egzekucji z tej nieruchomosci,
poniewaz egzekucja przeciwko Skarbowi Panstwa jest dopuszczalna tylko z rachunku bankowego jednostki
organizacyjnej Skarbu Paistwa bedacej dtuznikiem”.

27



28

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3-4/2014

tykutu, okreslajacych podstawe wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej oraz wska-
zujacych, iz Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych przystuguje na nierucho-
mosciach dtuznika hipoteka przymusowa w celu zabezpieczenia naleznosci
z tytutu sktadek.

Ustawodawca rozstrzygnat réwniez kwestie ustanawiania przez organy
panstwowe zabezpieczen wynikajacych ze zobowigzan podmiotéw trzecich.
Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektdre osoby prawne',
poreczenia i gwarancje stanowia jedyne dopuszczalne formy, w jakich orga-
ny panstwa moga ustanawia¢, w drodze umowy, odpowiedzialno$¢ majatko-
wa Skarbu Panstwa za zobowigzania innych podmiotéw. Ustawa ta stanowi
kompleksowa regulacje problematyki w niej unormowanej, czego przejawem
jest m.in. wskazanie poszczegdlnych przypadkéw, w ktérych Skarb Panstwa
moze udzielac¢ zabezpieczen i jedynych dopuszczalnych form, w jakich moze
to uczyni¢'™. Majac na wzgledzie powotang regulacje, nalezy dojs¢ do wnio-
sku, ze ustanowienie przez Skarb Panstwa hipoteki w celu zabezpieczenia wie-
rzytelnosci przystugujacych innym podmiotom wzgledem oso6b trzecich jest
niedopuszczalne’®.

3. Dopuszczalnos¢ ustanowienia hipoteki umownej na nieruchomosci
Skarbu Panstwa - trzy stanowiska

W konsekwencji, przedmiotem rozwazan moze by¢ tylko kwestia dopusz-
czalnosci obcigzenia nieruchomosci Skarbu Panstwa hipotekag umowng i to
wytgcznie w celu zabezpieczenia wierzytelnosci przystugujacej wzgledem
Skarbu Panstwa. Analiza zostanie takze objeta problematyka nieruchomosci
uprzednio obcigzonej hipoteka, a nabytej przez Skarb Panstwa. Ze wzgledéw
oczywistych na wstepie wytaczy¢ nalezy spod analizy kwestie obcigzenia hi-
potecznego nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste, bowiem ob-
cigzenie nieruchomosci Skarbu Panstwa uzytkowaniem wieczystym jest tak
daleko idacym ograniczeniem prawa wiasnosci, ze w zasadzie w relacjach

™ Tj.Dz.U.z2012, poz. 657 ze zm.
15 Zob. J. Panowicz-Lipska, Poreczenia i gwarancje Skarbu Paristwa, M.Prawn. 1998, nr 4, s. 129.

6 Tak réwniez: B. Swaczyna, Hipoteka..., op. cit., s. 117; J. Pisulinski [w:] System..., op. cit., s. 621, przyp. 308.
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z podmiotami trzecimi zastepuje ono prawo wtasnosci, ktore przystuguje
Skarbowi Panstwa, a wiec wystepuje w nich uzytkownik wieczysty, a nie wta-
sciciel nieruchomosci'. Za zakazem obcigzenia gruntu oddanego w uzytko-
wanie wieczyste hipoteka przemawia takze art. 233 k.c. przyznajacy uzytkow-
nikowi wieczystemu prawo do korzystania z nieruchomosci i rozporzadzania
nig z wytaczeniem innych oséb, co w istotny sposéb zbliza jego pozycje do
pozycji wtasciciela'. Ponadto, gdyby przyja¢ mozliwos¢ ustanowienia hipo-
teki na nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanej w uzytkowanie wieczyste,
powstatoby pytanie o wptyw egzekucji z nieruchomosci na uzytkowanie wie-
czyste. Zgodnie z art. 1000 k.p.c. z chwilg przysadzenia wtasnosci wygastoby
uzytkowanie wieczyste, a na jego miejsce powstatoby prawo do zaspokoje-
nia z ceny nabycia z pierwszenstwem przewidzianym w przepisach o podziale
ceny uzyskanej z egzekucji. Jednakze art. 1025 k.p.c. nie wymienia uzytkowa-
nia wieczystego w zadnej kategorii zaspokojenia z uzyskanej w toku egzekucji
sumy. Wykluczone tez jest rozstrzyganie kolizji pomiedzy hipoteka a uzytko-
waniem wieczystym w oparciu o art. 249 k.c. z tego powodu, ze uzytkowanie
wieczyste nie jest ograniczonym prawem rzeczowym, a prawem o charakterze
posrednim pomiedzy prawem wtasnosci a ograniczonymi prawami rzeczowy-
mi. Ostatecznie nalezy wiec uzna¢, ze niedopuszczalne jest obcigzenie przez
Skarb Panstwa nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste.

Na tle problemu mozliwosci obcigzenia nieruchomosci Skarbu Panistwa hi-
poteka w doktrynie zarysowaly sie trzy stanowiska. Stanowisko najbardziej li-
beralne zaktada dopuszczalno$¢ zarbwno ustanowienia hipoteki na nierucho-
mosci Skarbu Panstwa, jak rowniez mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z tak
obciazonej nieruchomosci przez wierzyciela hipotecznego™. Z kolei zgodnie
z najbardziej rygorystycznym pogladem, niedopuszczalne jest ustanowienie
hipoteki na nieruchomosci bedacej wtasnoscig Skarbu Panistwa, a to wtasnie
z powodu wynikajacego z art. 1060 k.p.c. zakazu egzekucyjnej sprzedazy nie-

7 Zob. Z.Truszkiewicz, Uzytkowanie wieczyste. Zagadnienia konstrukcyjne, Zakamycze 2006, s. 171-172.

18

Por. K. Zaradkiewicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, t. 1, Warszawa 2013, art. 249, Nb 1.

' Por. B. Swaczyna, Hipoteka..., op. cit, s. 118; E. Drozd [w:] E. Drozd, A. Oleszko, Hipoteka w praktyce.
Zagadnienia prawne, orzecznictwo, przepisy, Poznan-Kluczbork 1995, s. 154.
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ruchomosci Skarbu Panstwa?’. W konsekwencji na uzasadnienie tego pogladu
podnosisie, iz z racji braku mozliwosci prowadzenia egzekucji z tak obcigzonej
nieruchomosci, ustanowienie na niej hipoteki jest bezprzedmiotowe, wobec
czego taka ewentualnos¢ nalezy uzna¢ za niedopuszczalng. Stanowisko po-
$rednie zaktada, iz dopuszczalne jest ustanowienie hipoteki przez Skarb Pani-
stwa na jego nieruchomosciach, jednak z racji ograniczenia egzekucji, wyta-
czona jest mozliwos¢ zaspokojenia sie z takiej nieruchomosci?'.

Odnoszac sie do wymienionych wyzej pogladow, nalezy przychyli¢ sie do
pierwszego z przedstawionych stanowisk, dopuszczajacego ustanowienie hi-
poteki na nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak rowniez prowadzenie egzeku-
¢ji z obcigzonej nieruchomosci. Pozostate poglady budza pewne zastrzezenia.
Wskazac¢ nalezy, ze najwieksze watpliwosci budzi stanowisko wskazujace na
brak mozliwosci ustanowienia hipoteki przez Skarb Paistwa na swoich nie-
ruchomosciach, a to przede wszystkim z powodu braku jakiejkolwiek pod-
stawy normatywnej do takich twierdzen, a oparcie argumentacji wytacznie
na brzmieniu art. 1060 k.p.c., ograniczajgcym egzekucje przeciwko Skarbowi
Panstwa tylko do rachunku bankowego wtasciwej panstwowej jednostki or-
ganizacyjnej, jest niewystarczajace. Poglad posredni réwniez jest nie do konca
trafny, poniewaz w zasadzie wypacza istote hipoteki. Zgodnie z art. 65 ust. 1
u.k.w.h., wskazujacym na tre$¢ hipoteki, podstawowym uprawnieniem wie-
rzyciela hipotecznego jest mozliwos¢ zaspokojenia sie z nieruchomosci bez
wzgledu na to, kto jest wtascicielem nieruchomosci oraz z pierwszenstwem
przed wierzycielami osobistymi jej wtasciciela. Przy przyjeciu zatozen przed-
stawicieli stanowiska posredniego nalezy zaznaczy¢, ze watpliwosci budzi
tre$¢ tego prawa — skoro bowiem, stosownie do postanowien art. 1060 k.p.c.
wytgczona jest mozliwos¢ egzekucyjnego zaspokojenia sie z nieruchomosci
Skarbu Panstwa, to nasuwa sie pytanie o sens hipoteki w swietle brzmienia

20 Por. B. Btazejczak, Powstanie hipoteki i jej przedmiot, Poznan 1968, s. 106-107. Autor wskazuje, ze ,z moznosci
obciazenia hipoteka wylaczone s nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ panstwa, a to ze wzgledu na
szczegdlny tryb egzekucji przeciwko Skarbowi Panstwa (...), precyzujac dalej, iz z racji tego, ze egzekucyjna
sprzedaz nieruchomosci nie jest mozliwa, ustanowienie hipoteki nie ma sensu. Autor podnosi réwnoczesnie,
ze dopuszczalne jest hipoteczne obcigzenie nieruchomosci panstwowej spowodowane nabyciem
obcigzonego gruntu przez panstwo, twierdzac, ze w takiej sytuacji rowniez egzekucja jest niedopuszczalna.
Powyzsza argumentacja wydaje sie niekonsekwentna, poniewaz z jednej strony ustanowienie hipoteki,
zracji jej bezsensownosci, jest niemozliwe, z drugiej natomiast istnienie obcigzenia hipotecznego uprzednio
ustanowionego nalezy uznac¢, mimo jego bezsensownosci, za dopuszczalne.

2 Por. J. Pisulinski [w:] System..., op. cit, s. 621, J. Ignatowicz, J. Wasilkowski [w:] System..., op. cit., s. 763;
S. Rudnicki, Hipoteka jako zabezpieczenie wierzytelnosci, Warszawa 2008, s. 39.
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art. 65 ust. 1 u.k.w.h. Jednak mimo wszystko zwolennicy tego stanowiska za-
znaczajg, iz na wypadek nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa, czy to
w sposéb pierwotny, czy tez pochodny, hipoteka taka nie wygasa??. Wobec
wskazanych wyzej watpliwosci, stanowisko posrednie takze nie zastuguje na
aprobate. W konsekwenciji, trafny jest poglad, ktéry dopuszcza zaréwno moz-
liwos¢ ustanowienia hipoteki przez Skarb Panstwa na nieruchomosciach be-
dacych jego wiasnoscig, jak i zaspokojenia sie z tak obcigzonej nieruchomosci.

4. Argumenty przemawiajace za dopuszczeniem mozliwosci ustano-
wienia hipoteki na nieruchomosci Skarbu Panstwa i prowadzenia
egzekucji z tej nieruchomosci

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze brakuje przepisu, ktéry wprost
zabraniatby ustanowienia hipoteki umownej na gruncie nalezacym do Skarbu
Panstwa, podobnie jak to czyni art. 109 u.k.w.h. w odniesieniu do hipoteki przy-
musowej. Artykut 65 ust. 1 u.k.w.h., jak wczesniej wskazano, definiuje hipoteke
jako ograniczone prawo rzeczowe, zaliczane do zabezpieczen rzeczowych, kté-
rego istotg jest m.in. uprawnienie wierzyciela do zaspokojenia sie z przedmiotu
obcigzonego hipoteka bez wzgledu na to, czyja wtasnoscia stata sie nierucho-
mos¢ obcigzona hipoteka. To uprawnienie jest wtasnie przejawem rzeczowego
charakteru hipoteki. Wynika z tego, ze dla zabezpieczenia hipotecznego cha-
rakter podmiotu, ktéremu przystuguje prawo wiasnosci nieruchomosci, na kto-
rej ma zostac¢ ustanowiona hipoteka, jest prawnie irrelewantny. Ograniczenie
obcigzania nieruchomosci hipoteka wymaga wyraznego wskazania w przepi-
sach. Takim wyjatkiem jest, jak wspomniano powyzej, m.in. wytaczenie dopusz-
czalnosci obcigzenia nieruchomosci, bedacej wtasnoscig Skarbu Panstwa, hipo-
teka przymusowa, co zostato przez ustawodawce wskazane w art. 109 u.k.w.h.,
poprzez ograniczenie tej mozliwosci do przypadkéw wskazanych w przepisach
szczegolnych. Brakuje z kolei odpowiednika tego przepisu w stosunku do hipo-
teki umownej. W konsekwencji nalezy uznac, iz ustanowienie w drodze umowy
hipoteki na gruncie Skarbu Panstwa jest dopuszczalne, a to wobec braku nor-
my zabraniajacej obcigzenia hipoteka nieruchomosci bedacej wtasnoscia Skar-
bu Panstwa, bedacej odpowiednikiem art. 109 u.k.w.h.

2 Zob. J. Ignatowicz, J. Wasilkowski [w:] System..., op. cit., s. 763; J. Pisulinski [w:] System..., op. cit., s. 621.
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Kolejnym argumentem, przemawiajagcym za dopuszczeniem mozliwosci
obcigzenia hipoteka nieruchomosci Skarbu Panstwa, jest regulacja obrotu nie-
ruchomosciami, zawarta w art. 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami®. Przepis ten dopuszcza mozliwos¢ obrotu nieruchomo-
$ciami Skarbu Panstwa, wskazujac przyktadowo sposoby, w jakich moze byc¢
on dokonywany. Wsrod przyktadowo wymienionych sposobéw gospodarowa-
nia nieruchomosciami parstwowymi wymienione zostato obcigzanie ograni-
czonymi prawami rzeczowymi, ktérymi sa, zgodnie z brzmieniem art. 244 k.c,,
uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do loka-
lu oraz wihasnie hipoteka. Ustawodawca w dalszych przepisach ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami nie zawart zadnego ograniczenia w tym zakresie,
w tym w szczegdlnosci nie wytgczyt mozliwosci obcigzania nieruchomosci kto-
rymkolwiek z wymienionych powyzej ograniczonych praw rzeczowych. Nale-
zy stwierdzi¢, jak juz wspomniano, ze ewentualne ograniczenie wymagatoby
przepisu w tym zakresie. Majac to na uwadze, dopuszczenie obcigzenia nieru-
chomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi, przy jednoczesnym braku wy-
tgczenia takiej mozliwosci w stosunku do hipoteki w przepisach szczegdlnych,
powinno prowadzi¢ do przekonania, ze ustanowienie hipoteki na nieruchomo-
$ci bedacej wtasnoscia Skarbu Panstwa jest dopuszczalne.

Zaaprobowanie pogladu liberalnego wynika réwniez z istoty stosunku
prawnego prawa rzeczowego. Nie zagtebiajac sie w problematyke koncepgji
istnienia stosunkdéw prawnorzeczowych jako obligacji generalnej, czy tez jako
stosunku prawnego wielostronnego, nalezy wskazac, iz w przypadku hipoteki
mamy do czynienia ze stosunkiem prawnym dwustronnie zindywidualizowa-
nym pomiedzy podmiotem uprawnionym z hipoteki, a whascicielem rzeczy,
ktéry po stronie zobowigzanej powigzany jest z prawem witasnosci nierucho-
mosci*. Z literalnego brzmienia art. 65 u.k.w.h. (,zaspokojenie z nieruchomo-
$ci bez wzgledu na to, czyja stato sie wiasnoscia”) wywies¢ mozna to, ze na nie-
okreslonej grupie podmiotéw spoczywa obowigzek znoszenia egzekucji z ich
nieruchomosci, jako uprawnienia wierzyciela hipotecznego. W konsekwencji,

3 T,j.Dz.U.2010, nr 102, poz. 651 ze zm., dalej ,u.g.n” lub ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami’”.

24 Zob. P. Machnikowski [w:] System prawa prywatnego. Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, t. 3, Warszawa
2013, s. 20. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze autor wskazuje réwniez na istnienie przy obcigzeniu
hipotecznym stosunku prawnego jednostronnie zindywidualizowanego, polegajacego na tym, ze na blizej
niedookreslonej grupie podmiotéw ciazy obowigzek znoszenia prowadzenia egzekucji przez wierzyciela
hipotecznego z pierwszenstwem przed nimi.
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jak wspomniano powyzej, dla mozliwosci prowadzenia egzekucji z nierucho-
mosci przez wierzyciela hipotecznego nie ma znaczenia kto w danej chwili
jest wihascicielem rzeczy, bowiem pomiedzy uprawnionym z tytutu hipoteki,
a kazdoczesnym wtascicielem nieruchomosci zawiazuje sie wskazany powy-
zej dwustronnie zindywidualizowany stosunek prawnorzeczowy, gdzie pod-
stawowym obowiazkiem wiasciciela obcigzonej nieruchomosci jest to, ze wie-
rzyciel moze uzyskac zaspokojenie z przedmiotu. Powyzsze rozumowanie jest
zasadne takze wobec bezwzglednego charakteru praw rzeczowych, polega-
jacego na skutecznosci wzgledem wszystkich podmiotéw, przejawiajacej sie
m.in. w tym, ze na wszystkich cigzy zakaz ingerowania w uprawnienia wyni-
kajace z danego prawa rzeczowego, czy tez koniecznos¢ znoszenia egzekucji
w przypadku praw zastawniczych, za wyjatkiem oséb wyraznie wskazanych
przez ustawe®. W odniesieniu do hipoteki takiego ograniczenia brak, co do-
datkowo uzasadnia dopuszczenie zaréwno ustanowienia, jak i istnienia hipo-
teki na nieruchomosci Skarbu Panstwa, a zarazem mozliwosci realizacji przez
wierzyciela uprawnien z niej wynikajacych, czego korelatem jest obowiagzek
znoszenia przez Skarb Panstwa egzekucji z tak zabezpieczonej nieruchomosci.

5. Dopuszczalnos¢ ustanowienia hipoteki na nieruchomosci stano-
wigcej wspotwilasnosé Skarbu Panstwa

W kontekscie omawianej problematyki warto rowniez odnie$¢ sie do sy-
tuacji, w ktorej Skarb Panstwa jest wspotwiascicielem nieruchomosci. Naleza-
toby sie wiec zastanowi¢, jak rozwigza¢ to zagadnienie na gruncie pogladu
zaktadajacego niedopuszczalnos¢ obcigzenia hipoteka nieruchomosci pan-
stwowej oraz koncepcji posredniej, wytaczajacej mozliwos¢ egzekuc;ji z takiej
nieruchomosci.

Artykut 10 u.g.n. wytgcza stosowanie przepisow ustawy w przypadku
wspotwiasnosci Skarbu Panstwa i osoby prywatnej, za wyjatkiem gospoda-
rowania udziatem przystugujagcym Skarbowi Panstwa. Ustawa o gospodar-
ce nieruchomosciami nie reguluje wiec zarzagdzania nieruchomoscia bedaca
przedmiotem wspotwtasnosci wyzej wskazanych podmiotow?e. Cechg cha-
rakterystyczng wspotwiasnosci jest istnienie wspdlnego prawa wiasnosci

2% |bidem, s. 32.
% Por. A. Tutodziecki [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, op. cit., s. 135.
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oraz jednoczesnie udziatow wspodtwiascicieli, ktére réwniez stanowig prawo
wiasnosci?’. Wspomniane powyzej wspolne prawo wiasnosci, stosownie do
art. 195 k.c. przystuguje niepodzielnie wszystkim wspotwiascicielom. Artykut
199 k.c. wymaga uzyskania zgody wszystkich wspotwtascicieli do dokonania
czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, jak réwniez majacych
za przedmiot rozporzadzenie tym prawem. Uprawnienie do rozporzadzania
rzeczg obejmuje z kolei: zbycie rzeczy, jej obcigzenie, a takze zniesienie prawa
wiasnosci’®. W konsekwencji ustanowienie hipoteki na nieruchomosci, beda-
cej przedmiotem wspotwiasnosci, jest rozporzadzeniem rzecza i wymaga zgo-
dy wszystkich wspotwiascicieli.

Przyjecie pogladu, iz w takiej sytuacji niedopuszczalne bytoby ustanowie-
nie hipoteki na nieruchomosci tylko dlatego, ze jednym ze wspotwiascicieli
(chociazby posiadajacym najmniejszy udziat) jest Skarb Panstwa prowadzi-
toby do rozwigzan sprzecznych z podstawowymi uprawnieniami wiasciciela,
o ktérych stanowi art. 140 k.c. Ograniczenie takie mogtoby wynika¢ jedynie
z postanowienia ustawy w tym przedmiocie, ktédrego w obecnej regulacji brak.
W konsekwencji nie mozna uzna¢, ze w omawianym przypadku niedopusz-
czalne bytoby obciazenie nieruchomosci hipoteka. Analizujac te problematy-
ke nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na przypadek, gdy Skarb Panstwa zostatby
wspotwiascicielem nieruchomosci, na ktérej uprzednio ustanowiono hipote-
ke. Rozumowanie zgodne z pogladami wykluczajagcymi mozliwos¢ egzekucji
z nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzitoby do absurdalnych konsekwen-
¢ji polegajacych na tym, ze nagle wierzyciel hipoteczny, majacy zabezpiecze-
nie swej wierzytelnosci na nieruchomosci niepanstwowej, z chwilg nabycia
udziatu we wspotwiasnosci przez Skarb Panistwa, traci mozliwos¢ skutecznej
egzekucji. Takie rozwigzanie, 0 czym wspomniano powyzej, wypaczatoby isto-
te hipoteki jako zabezpieczenia rzeczowego, a takze mogtoby prowadzi¢ do
wielu naduzy¢, ktére umozliwiatyby dtuznikom pozbawienie wierzyciela szans
na skuteczne zaspokojenie swej wierzytelnosci.

Przedstawione powyzej argumenty w sposéb wystarczajacy uzasadniajg
trafnos¢ pogladu zaktadajacego dopuszczalno$¢ ustanowienia hipoteki na
nieruchomosci bedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa, zwtaszcza z tego powo-
du, ze przepisy prawa materialnego nie tylko nie ustanawiajg takiego zakazu,

27 Zob. B. Swaczyna, Umowne zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci, Warszawa 2004, s. 40.

% Zob. E. Gniewek [w:] System prawa prywatnego. Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, t. 3, Warszawa 2013, s. 388.
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natomiast konsekwencjg przedstawionej w niniejszym opracowaniu wyktadni
przepiséw jest dopuszczenie takiej mozliwosci na gruncie obecnej regulacji.

Na zakonczenie pozostaje do rozstrzygniecia problem art. 1060 k.p.c.,
ograniczajacego mozliwos¢ prowadzenia egzekucji do egzekucji z rachunku
bankowego wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej. Nalezy przychy-
li¢ sie do zaprezentowanego w literaturze pogladu zaktadajacego, ze przepis
ten odnosi sie wytgcznie do odpowiedzialnosci osobistej Skarbu Parnstwa®.
Przeciwne rozumowanie prowadzi bowiem do zachwiania spdjnosci systemu
prawnego, ktory z jednej strony, na gruncie przepisow prawa materialnego,
dopuszcza obcigzenie nieruchomosci Skarbu Panstwa hipoteka (co zostato
wykazane powyzej), z drugiej natomiast wypacza istote takiej hipoteki, unie-
mozliwiajac wierzycielowi prowadzenie egzekucji z nieruchomosci obcigzo-
nej hipoteka*. Takie rozwigzanie bytoby takze sprzeczne z zatozeniem racjo-
nalnosci ustawodawcy.

6. Dopuszczalnos$c¢ obciazenia hipoteka nieruchomosci rolnej Skarbu
Panstwa

Rozwazajac problematyke dopuszczalnosci obcigzania hipoteka nierucho-
mosci panstwowych, nie sposéb pominac tej kwestii w odniesieniu do nierucho-
mosci, co do ktdrych zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 19 pazdzier-
nika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa?'.
Artykut 1 u.g.n.r. wskazuje, ze przedmiotem unormowania powotanej ustawy
jest gospodarowanie mieniem panstwowym w odniesieniu do nieruchomosci
rolnych potozonych na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego na cele gospodarki rolnej (z wylaczeniem gruntéw znaj-
dujacych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych i parkéw narodowych), innych
nieruchomosci i sktadnikoéw mienia pozostatych po likwidacji przedsiebiorstw
gospodarkirolnej, a takze laséw niewydzielonych z nieruchomosci wskazanych
powyzej. W odniesieniu do powyzej wymienionych gruntéw nie znajduja za-
stosowania przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2 Zob. B. Swaczyna [w:] Ksiegi wieczyste..., op. cit., s. 592.
30 Por. B. Swaczyna, Hipoteka..., op. cit.,s. 117-118.

31 T,j.Dz.U.z2012r, poz. 1187 ze zm., dalej:,u.g.n.r” lub ,ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa’.
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Przy omawianiu tej problematyki, trafnie akcentuje sie w pismiennictwie
koniecznos¢ rozréznienia nieruchomosci, ktére wchodza w sktad Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa od nieruchomosci, ktére nalezg do mienia Agen-
¢ji Nieruchomosci Rolnych, ktére zostato nabyte ze srodkéw wiasnych w celu
zapewnienia funkcjonowania Biura Prezesa i oddziatéw terenowych Agencji*.
W drugim przypadku, mienie nabyte w wyzej wskazanym celu nie wchodzi do
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a staje sie wtasnoscig Agencji (art. 5
ust. 4 u.g.n.r.), jako odrebnej od Skarbu Panstwa panstwowej osoby prawne;j.
Z kolei w pierwszym przypadku, chodzi o mienie bedace wtasnoscig Skarbu
Panstwa (art. 12 i nast. u.g.n.r.), co do ktérego Agencja wykonuje prawo wia-
snosci we wiasnym imieniu, lecz na rzecz Skarbu Panstwa, a wiec w ramach
tzw. ustawowego powiernictwa®?. Podstawowa wiec cechg charakterystycz-
ng powiernictwa jest to, ze Agencja ma kompetencje do wykonywania prawa
witasnosci oraz ograniczonych praw rzeczowych w stosunku do mienia wcho-
dzacego w skfad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jednakze prawo
wiasnosci wciaz pozostaje przy Skarbie Panstwa. Okolicznos¢, ze Agencja Nie-
ruchomosci Rolnych jest jedynie instytucjg powierniczg, znalazta wyraz w wy-
roku Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2000 r.**, ktéry wskazat, izz mocy ustawy
Skarb Panstwa jest witascicielem nieruchomosci stanowigcych Zaséb Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, za$ Agencja jedynie wykonuje prawo witasno-
$ci Skarbu Panstwa. Powyzszg teze Sad Najwyzszy rozwingt w uzasadnieniu,
precyzujac, iz: ,Agencja jest paristwowga osoba prawng (art. 3 ust. 1 cyt. usta-
wy). Agencja jako podmiot praw i obowigzkéw dysponuje wyodrebnionym
przedmiotem stanowigcym Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 1i 2 cyt. ustawy, przejetym w trybie ustawy, a takze wchodzacym
w sktad Zasobu mieniem nabytym przez Agencje w drodze umoéw prawa cy-
wilnego. Agencja wykonuje prawo wfasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz
panstwa w stosunku do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Skarb Pan-
stwa jest nadal wtascicielem nieruchomosci tworzacych Zaséb (art. 5, art. 12
cyt. ustawy)” Warto réwniez nadmieni¢, ze w stosunkach z osobami trzecimi,
majacymi za przedmiot mienie wchodzace do Zasobu, Agencja dziata we wia-

32

Zob. B. Swaczyna, Hipoteka..., op. cit., s. 122; A. Oleszko [w:] E. Drozd, A. Oleszko, Hipoteka w praktyce.

Zagadnienia prawne, orzecznictwo, przepisy, Poznan-Kluczbork 1995, s. 95-96.

3 Por. A. Doliwa, Ustawowe powiernictwo wykonywania wtasnosci paristwowej na przyktadzie Agencji Wtasnosci

Rolnej Skarbu Paristwa, SP 2003, nr 1, s. 135 i nast.
3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2000 r., IV CKN 29/00, LexPolonica nr 388338.
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snym imieniu oraz ponosi za te dziatania petng odpowiedzialnos¢, jako odreb-
ny podmiot od Skarbu Panstwa?®.

W pierwszej kolejnosci nalezy odniesc sie do regulacji dotyczacej nierucho-
mosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, co do ktérych wykonywanie
praw i obowigzkéw zostato powierzone Agencji Nieruchomosci Rolnych i roz-
wazy¢, czy obciazenie ich hipoteka jest dopuszczalne.

Kwestia gospodarowania Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ure-
gulowana zostata w rozdziale 5 u.g.n.r. W artykule 24 wsréd sposobdw gospo-
darowania mieniem wymienia sie m.in. sprzedaz mienia®*, oddanie mienia do
odptatnego korzystania, wniesienie mienia do spotki, oddanie go na czas ozna-
czony administratorowi w celu zagospodarowania, przekazanie mienia w za-
rzad, czy tez zamiany nieruchomosci. W przepisie tym w ogdle nie wspomina
sie 0 mozliwosci ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych na nierucho-
mosciach wchodzacych w sktad Zasobu Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Po-
réwnujac jego brzmienie zanalogiczng norma art. 13 ust. 1 u.g.n., regulujgcego
sposoby rozporzadzania nieruchomosciami Skarbu Panstwa niemajacymi cha-
rakteru rolnego, trafne jest twierdzenie, ze niedopuszczalne jest obcigzanie hi-
poteka nieruchomosci rolnych bedacych przedmiotem wiasnosci Skarbu Pan-
stwa*’. Uargumentowac to nalezy wtasnie tym, ze te sama kwestie odmiennie
unormowano w odniesieniu do nieruchomosci, w stosunku do ktérych znaj-
duja zastosowanie przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz do
nieruchomosci rolnych. Ustawe o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa nalezy uznac za regulacje szczegdlng w stosunku do przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra powoduje wytaczenie stosowa-
nia u.g.n. do nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. W konsekwencji, wobec braku wskazania mozliwosci
ustanowienia hipoteki na nieruchomosci rolnej Skarbu Panstwa w przepisie
okresdlajacym w sposdb enumeratywny dopuszczalne sposoby gospodarowa-
nia mieniem Skarbu Panstwa, nalezy uzna¢, ze obcigzenie hipoteka takiej nie-
ruchomosci jest na gruncie obecnej regulacji co do zasady niedopuszczalne.

¥ Por. Uchwate Skfadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1994 ., [Il CZP 189/93, OSP 1994,
nr 10, poz. 175.

% Na marginesie wypada zaznaczy¢, ze ustawodawca postuzyt sie okresleniem ,w pierwszej kolejnosci’,
co nalezy interpretowac jako uznanie sprzedazy za preferencyjna, w poréwnaniu z innymi czynnosciami
zobowiazujgco-rozporzadzajacymi, metode przeniesienia wiasnosci nieruchomosci.

37 Por. A. Oleszko [w:] E. Drozd, A. Oleszko, op. cit., s. 95-96; B. Swaczyna, Hipoteka..., op. cit., s. 122.
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Od powyzszej reguty w samej u.g.n.r. znajduje sie wyjatek, na mocy ktore-
go Agencja Nieruchomosci Rolnych moze obcigzy¢ hipoteka nieruchomosci
wchodzace w sktad Zasobu. Chodzi tu o art. 22 u.g.n.r., ktéry zezwala Agen-
¢ji zaciggac kredyty w celu petnego pokrycia wydatkéow wtasnych lub wydat-
kéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ponadto, Agencja moze, za
zgoda ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, emitowac wta-
sne obligacje. Stosownie do postanowien art. 22 ust. 3 u.g.n.r., Agencja moze
ustanowi¢ zabezpieczenie zacigganych kredytéw oraz emisji obligacji, w tym
w szczegdlnosci poprzez ustanowienie hipoteki. Jest to wiec kolejny argu-
ment za tezg negujaca dopuszczalnos¢ obcigzania hipoteka nieruchomosci
rolnych bedacych wiasnosciag Skarbu Panstwa, bowiem ustawodawca przewi-
dziat takg mozliwos¢ tylko i wytgcznie w odniesieniu do sytuacji, o ktérych
mowa w art. 22 u.g.n.r., pomijajac te kwestie w przepisach regulujacych go-
spodarowanie mieniem nalezacym do Zasobu Witasnosci Rolnej w ogdélnosci.

Problematyczne jest, jak powyzsza kwestie rozwigza¢ w stosunku do
mienia przejetego po zlikwidowanych przedsiebiorstwach gospodarki rol-
nej. Artykut 14 ust. 3 u.g.n.r. przewiduje, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych
przejmuje mienie oraz wierzytelnosci i zobowigzania po zlikwidowanym
przedsiebiorstwie gospodarki rolnej. W orzecznictwie pojawit sie poglad do-
puszczajacy ustanowienie hipoteki na nieruchomosci przejetej po zlikwido-
wanym przedsiebiorstwie, w celu zabezpieczenia wierzytelnosci okreslonego
podmiotu, a wynikajacej ze zobowigzania tego przedsiebiorstwa. Opiera sie
on na brzmieniu art. 14 ust. 3a u.g.n.r, ktory stanowi, ze egzekucja naleznosci,
przypadajacych z tytutu przejetego przez Agencje zobowigzania, moze byc¢
prowadzona tylko z mienia przekazanego Agencji po przedsiebiorstwie go-
spodarki rolnej i pozytkéw z niego uzyskiwanych. Powotany przepis przesadza
jednoczesnie o mozliwosci zastosowania przymusu wobec Agencji Nierucho-
mosci Rolnych, wyznaczajac jednoczesnie granice, w ktérych mozna obcigzy¢
nieruchomos¢ hipoteka. Stanowisko to znalazto aprobate takze w doktrynie®,
Zaaprobowa¢ nalezy jednak poglad przeciwny, ktéry wskazuje, ze obcigzenie
hipoteka takich nieruchomosci jest niedopuszczalne, a to z tego powodu, ze
art. 14 ust. 5 u.g.n.r. wyraznie nakazuje stosowanie zasad ogoélnych w odniesie-

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 1999 r.,Ill CKN 331/98, Przeglad Sadowy 2000, nr 6, s. 138;
A. Doliwa, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 1999 r., lll CKN 331/98, Rejent 2000, nr 8,
s. 117.
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niu do gospodarowania mieniem po przejetym przedsiebiorstwie gospodarki
rolnej, wedtug ktérych obcigzenie hipoteczne jest niedopuszczalne®. Z kolei
powotywany na uzasadnienie przedstawionego wczes$niej stanowiska prze-
ciwnego art. 14 ust. 3a u.g.n.r. jest jedynie ograniczeniem zakresu egzekucji,
a nie przepisem przyzwalajacym na ustanowienie hipoteki na nieruchomo-
$ciach wchodzacych w sktad przejetego mienia®.

7. Dopuszczalnosc ustanowienia hipoteki na nieruchomosci nalezacej
do Agencji Nieruchomosci Rolnych

Na zakoriczenie krotko nalezy zastanowic sie nad tym, czy dopuszczalne jest
obciazenie hipoteka nieruchomosci, ktdre zostaty nabyte ze srodkéw wiasnych
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w celu zapewnienia funkcjonowania
Biura Prezesa i oddziatow terenowych Agencji, ktore stosownie do art. 5 ust. 4
u.g.n.r. stanowig wtasnos¢ Agencji. Nalezy przyjac, ze w przedstawionej sytuacji
dopuszczalne jest ustanowienie hipoteki na nieruchomosci bedacej wtasno-
$cig Agencji z tym zastrzezeniem, ze cel nabycia danego mienia wyznacza spo-
teczno-gospodarcze przeznaczenie prawa whasnosci przystugujacego Agencji
i w rezultacie mozna dopusci¢ obcigzenie hipoteka nieruchomosci bedacych
wiasnosciag Agencji*'. Przedstawione stanowisko opiera sie na brzmieniu art.
140 k.c., ktéry wyznacza granice prawa wiasnosci, w ramach ktorych wiasci-
ciel moze wykonywac swoje uprawnienia w stosunku do rzeczy. Jednym z tych
ograniczen jest whasnie spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa wtasno-
éci, dlatego tez tylko w tych granicach Agencja moze rozporzadza¢ nierucho-
mosciami nabytymi w trybie art. 5 ust. 4 u.g.n.r., w tym obcigzac je hipoteka.

8. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy uzna¢, ze na gruncie obec-
nej regulacji prawnej, co do zasady dopuszczalne jest nie tylko ustanowienie
hipoteki na nieruchomosci Skarbu Panstwa, lecz takze prowadzenie egzeku-

3 Por. B. Swaczyna, Hipoteka..., op. cit., s. 123.

40 Ibidem.

4 Por.B.Swaczyna, Hipoteka..., op. cit., s. 123-124; odmiennie: A. Oleszko [w:] E. Drozd, A. Oleszko, op. cit., 5. 96:
Autor uznaje, ze z uwagi na przystugujace Agencji prawo wtasnosci, moze ona obcigzy¢ swoja nieruchomos¢
hipoteka bez zadnych ograniczen.
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¢ji z nieruchomosci panstwowej obcigzonej hipoteka. Uzasadnia to przede
wszystkim brzmienie art. 13 u.g.n. wskazujacego sposoby gospodarowania
mieniem panstwowym, wsréd ktérych zostata wymieniona dopuszczalnosc
ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych. Taka mozliwos¢ z kolei jest
wytgczona jedynie w odniesieniu do hipoteki przymusowej oraz hipoteki
ustanawianej w celu zabezpieczenia wierzytelnosci przystugujacych wierzy-
cielowi wzgledem oséb trzecich, co wynika w sposéb niebudzacy watpliwosci
z uk.w.h. oraz ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne. Niedopuszczalne, poza jednym wyjat-
kiem, jest takze obcigzanie hipoteka nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, co do ktérych zastosowanie znajdu-
je szczegdlna regulacja zawarta w u.g.n.r. Tym jedynym wyjatkiem jest wyraz-
nie dopuszczona przez przepisy ustawy mozliwos¢ ustanowienia na nierucho-
mosciach Zasobu hipoteki w celu zabezpieczenia zacigganych kredytéw oraz
emisji obligacji.






STRESZCZENIE Postepowanie o0 wyjawienie majatku.
Préba wyktadni art. 918" k.p.c. Wniosek de lege ferenda

Opracowanie posSwiecone jest interpretacji przepisu art. 918" k.p.c. requlujgcego
problematyke dopuszczalnosci ponownego wniosku o wyjawianie majqtku, skta-
danego przeciwko temu samemu dtuznikowi. Wymienione unormowanie budzi
bowiem istotne kontrowersje w piSmiennictwie oraz trudnosci w praktyce wymia-
ru sprawiedliwosci. Zadna z bronionych w literaturze opinii nie jest bowiem po-
zbawiona wad i nie daje zadowalajqcych rezultatéw.

Przedmiotem artykutu jest zwrdcenie uwagi na rozbieznosci w poglqdach prezen-
towanych w jurysprudencji, uwypuklenie wqtpliwosci, ktére budzq i zapropono-
wanie nowej wyktadni art. 918’ k.p.c.

Roéwnoczesnie autor zwraca uwage, ze sens utrzymywania postepowania o wy-
jawienie majqtku w systemie cywilnego prawa procesowego jest dos¢ wqtpliwy,
ze wzgledu na czasochtonnos¢ i objecie go kognicjq sqdéw powszechnych, mimo
pomocniczego wzgledem egzekucji charakteru tego postepowania.

SUMMARY Assets Disclosure Proceedings. An Attempt to Interpret the
Article 918 of the Code of Civil Procedure. De lege ferenda’ Proposal

Elaboration is devoted to the interpretation of the art. 918’ of the Code of Civil
Procedure regulating the issue of the admissibility of the application for the disclo-
sure of assets against the same debtor. Mentioned normalization raises important
controversy in the literature and the practical difficulties of justice. None of the opi-
nions defended in the literature is not without its drawbacks, and in fact does not
give satisfactory results.

The subject of this article is to draw attention to the differences in the views presen-
ted in jurisprudence, highlighting concerns they resonate and to propose a new in-
terpretation of the art. 918’ of the Code of Civil Procedure.

At the same time the author points out that the meaning of the maintenance pro-
cedure for the disclosure of assets in the system of civil procedural law is quite do-
ubtful, firstly due to the time-consuming system and secondly due to the process
of cognition of the court of general jurisdiction, although the ancillary nature of
the execution of these proceedings.
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Postepowanie o wyjawienie
majatku. Préba wyktadni
art. 918" k.p.c.

Whiosek de lege ferenda

.

Postepowanie o wyjawienie majatku nalezy do najdziwniejszych instytucji
polskiego prawa formalnego i to zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego
punktu widzenia. Jest bowiem postepowaniem o charakterze pomocniczym
wzgledem postepowania egzekucyjnego, jednak nalezy do wiasciwosci sadu’.
Juz prima facie wida¢ wiec, ze sytuacja jest kuriozalna?.

W praktyce za$ tylko wyjatkowo okazuje sie, ze dtuznik ma zrédto dochodu
albo przedmiot majatkowy, do ktérych wierzyciel nie kierowat juz egzekucji®.
Ponadto, postepowanie, jezeli dtuznik nie stawia sie na posiedzenie i nie skta-

Zob. blizej E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej kodeksu
postepowania cywilnego, tom |l, Warszawa 1994, s. 178; idem, Sqdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 1970, s. 187. Tradycyjnie w doktrynie w odniesieniu do wyjawienia majatku jest mowa
0,pomocniczym sposobie egzekucji’, jednak okreslenie to nie wydaje sie adekwatne, skoro postepowanie,
o ktérym mowa nie zmierza do zaspokojenia wierzyciela. Argumentum a rubrica nie ma zas w tym zakresie
decydujacego znaczenia, poniewaz umiejscowienie uregulowania poswieconego wyjawieniu majatku jest
przypadkowe. Ten problem ma zresztg wytacznie teoretyczne znaczenie. Por. jednak np. E. Wengerek, op. cit.,
s. 187; F. Zedler, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Torun 1995, t. lll, s. 173.

W zakresie omawianej problematyki nowela k.p.c. dokonana ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011, nr 233, poz. 1381) nic nie
zmienita, a upowaznienie referendarzy do dokonywania czynnosci zwiazanych z wyjawieniem majatku nie
ma praktycznego znaczenia, skoro referendarz nie moze stosowac wzgledem dtuznika srodkéw przymusu
(art. 920% k.p.c.).

Autor nie prowadzit w tym zakresie szczegétowych badan, a wniosek opiera na praktyce w Wydziale |
Cywilnym Sadu Rejonowego w Toruniu.
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da wykazu majatku dobrowolnie, jest czasochtonne i ktopotliwe zaréwno dla
wierzyciela, jak i dla sadu®.

Sens utrzymywania tej instytucji w systemie prawa jest zatem watpliwy. Au-
torytet sgdu angazowany jest w nim bowiem w sprawy, ktérych waga z pew-
noscig na to nie zastuguje, a osiggane efekty s niewspdtmierne do czasu po-
$wieconego na ich rozpoznanie.

W tym kontekscie zdziwienie budzi znaczne zainteresowanie wierzycieli
wyjawieniem majatku wyrazajace sie liczba sktadanych wnioskéw®. Ta okolicz-
nosc¢ stanowi jednak wystarczajacy asumpt do podjecia tematu, tym bardziej,
ze na tle przepisoéw dziatu V tytutu Il czesci trzeciej k.p.c. powstaje wiele cieka-
wych problemow interpretacyjnych. Omoéwienie wszystkich nasuwajacych sie
zagadnien znacznie przekracza rozmiary opracowania, wobec czego wypada
skupic sie tylko na art. 918" k.p.c. i poswieci¢ mu kilka uwag. Reguluje on bo-
wiem istotna z punktu widzenia praktyki wymiaru sprawiedliwosci kwestie,
a jego wyktadnia, pomimo prostej redakg;ji, nastrecza trudnosci i budzi spory
w pismiennictwie®.

Il
Rozwazania wypada rozpocza¢ od kilku uwag historycznych. De lege dero-
gata art. 918 § 1 k.p.c.” stanowit, ze dtuznik, ktory ztozyt przyrzeczenie lub do
ktérego zastosowano $rodki przymusu w najwyzszym dopuszczalnym wymia-
rze byt zobowigzany do ztozenia nowego wykazu i przyrzeczenia na zadanie

4 Jest to wynik rozbudowanych wymogéw formalnych wniosku, ktére obejmuja koniecznos¢ ztozenia
w oryginale tytutu wykonawczego (chyba, ze trwa egzekucja), protokotéw zajecia majatku dtuznika oraz,
przede wszystkim, potrzebe wyasygnowania $rodkéw na poczet optaty od wniosku i zaliczki na koszt
osadzenia dtuznika w areszcie [przyjecie dtuznika do aresztu w mysl § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem
wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz.U. poz 1153) moze bowiem nastapi¢ dopiero po
przekazaniu sumy potrzebnej na wyzywienie go przez czas wykonywania srodka przymusu, dokumentu
potwierdzajagcego dokonanie wptaty tej sumy na rzecz jednostki penitencjarnej albo odpisu orzeczenia
o zwolnieniu wierzyciela od obowiazku jej uiszczenia, z drugiej strony zasady, ze sad dziala w tym
postepowaniu z urzedu, co w istocie sprowadza sie do poszukiwania dtuznika].

> Do Wydziatu | Cywilnego Sadu Rejonowego w Toruniu wptywa ich okoto 300 rocznie.

¢ Postepowaniu o wyjawienie majatku poswiecono w literaturze zaskakujaco wiele uwagi — zob. zwtaszcza
M. Mréwczynski, Wyjawienie majgtku w postepowaniu egzekucyjnym, Sopot 2001. Na temat art. 918'
k.p.c. zob. zwlaszcza M. Mréwczynski, Wyjawienie majqtku w swietle znowelizowanych przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego, PPE 2006, nr 7-8, s. 5 i n., ktéry zebrat i podsumowat dotychczasowe wypowiedzi
doktryny na ten temat.

7 Instytucja wyjawienia majatku byta znana takze dawnemu k.p.c.,, a pierwowzorem art. 918 § 1 k.p.c. byt
art. 634 k.p.c. 2 1930 r., o podobnym brzmieniu. Sieganie tak daleko nie jest jednak potrzebne.
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tego samego lub innego wierzyciela tylko wtedy, gdy wierzyciel uprawdopo-
dobnit, ze dtuznik nabyt pdzniej majatek, do ktérego moze by¢ skierowana eg-
zekucja, albo gdy od czasu ztozenia przyrzeczenia lub wyczerpania srodkow
przymusu uptynat okres trzech lat. Przepis ten zostat uchylony Ustawq z dnia
20sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym?. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw? legislator powrécit jednak do poprzedniego rozwigzania i wprowadzit
na grunt k.p.c. art. 918, dokonujac w nim tylko drobnych zmian. Obowigzu-
jace obecnie unormowanie stanowi mianowicie, ze dtuznik, ktory ztozyt przy-
rzeczenie lub do ktérego zastosowano srodki przymusu, jest zobowigzany do
zlozenia nowego wykazu i przyrzeczenia na zadanie tego samego lub innego
wierzyciela, gdy od ztozenia przyrzeczenia lub wyczerpania srodkéw przymu-
su uptynat okres jednego roku.

Powstaje zatem pytanie, jakie rozstrzygniecie powinien wydac sad w przed-
miocie kolejnego wniosku o wyjawienie majatku, ktéry wptywa przed wymie-
nionym terminem'?; jest to bowiem czesta sytuacja. Odpowiedz nie jest jed-
nak tak prosta jak mozna by sadzi¢ prima facie.

1.

Sad Najwyzszy nie wypowiedziat sie dotad na ten temat, natomiast w dok-
trynie zaproponowano trzy wykluczajace sie rozwigzania. Zdaniem jednych
autorow wniosek ztozony przed uptywem terminu zakreslonego w art. 918’
k.p.c. podlega odrzuceniu'. Inni przedstawiciele doktryny utrzymuja, ze po-

8 Dz.U.1997,nr 121, poz. 769.

° Dz.U.2004, nr 172, poz. 1804.
' Nie wszyscy autorzy zajmujacy sie wyjawieniem majatku dostrzegaja jednak ten problem. Zob. np.
P. Oleszkiewicz, Problematyka wyjawienia majqtku, PPE 2012, nr 1, s. 63 i n.; H. Knysiak-Molczyk, Wyjawienie
majqtku dtuznika, PPE 2011, nr 5, s. 5 i n.; M. Krakowiak, Wyjawienie majqgtku w swietle nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego, M.Prawn. 2004, nr 23,s. 1077 i n.
Tak, jak mozna sadzi¢ E. Wengerek, op. cit,, s. 191, ktéry postuguje sie terminem niedopuszczalnosci
postepowania; M. Romanska [w:] Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, red. M. Romanska,
O.Dumnicka, Warszawa 2010, s. 312 oraz M. Mréwczynski, op. cit., s. 26 i n. Nie do korica jasne jest stanowisko
Z. Swiebody, ktéry stwierdza, ze wniosek ztozony przed terminem przez tego samego wierzyciela podlega
odrzuceniu, natomiast wnioski innych wierzycieli nalezy oddala¢. Por. Z. Swieboda, Sqd jako organ
egzekucyjny, Warszawa 1980, s. 83; idem, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Komentarz do czesci
drugiej kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1994, s. 219. Autor ten w obu pracach stwierdza jednak,
ze wniosek ztozony przed terminem podlega oddaleniu na zarzut dtuznika. Por. Z. Swieboda, op. cit.,, s. 79
i Postepowanie zabezpieczajqce..., op. cit., s. 215.
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stepowanie w takiej sytuacji powinno by¢ umorzone'; broniona jest tez kon-
cepcja, zgodnie z ktéra sad wniosek oddala'.

Wielo$¢ pogladéw wskazuje na istotny problem interpretacyjny. Wypada
zatem przynajmniej skrotowo przedstawi¢ argumenty przytaczane na popar-
cie kazdej z wymienionych koncepgji.

Podobne brzmienie poprzednio i obecnie obowigzujacej regulacji uzasad-
nia przy tym siegniecie do wypowiedzi sformutowanych pod rzadami dawne-
go art. 918 k.p.c.

Zwolennicy tezy o koniecznosci odrzucenia wniosku wychodzg z zatoze-
nia, ze na gruncie postepowania egzekucyjnego swoista instytucja ukoncze-
nia postepowania zastepuje przestanke procesowg powagi rzeczy osgdzo-
nej. Wywotuje ona wprawdzie inne skutki, jednak skoro sad w postepowaniu
0 wyjawienie majatku orzeka co do istoty sprawy, to musi mie¢ ona taki sam
charakter jak res iudicata'. W konsekwencji odrzucenie wniosku nastepuje na
podstawie art. 199 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. i wynika z czasowej
powagi rzeczy osadzonej, ktéra na podstawie art. 918" k.p.c. zostaje rozszerzo-
na na wszystkich wierzycieli®.

Prima facie przedstawione rozumowanie wydaje sie stuszne. Ma jednak
istotny mankament, poniewaz wymaga zatozenia, ze postanowienie w przed-
miocie zobowiazania dtuznika do ztozenia wykazu majatku korzysta z powagi
rzeczy osadzonej lub ma podobny walor.

Nie trzeba jednak przekonywa¢, ze na gruncie postepowania egzekucyj-
nego nie wystepuje res iudicata w rozumieniu art. 199 § 1 pkt 2 in fine k.p.c.,
a ukonczenie postepowania wywotuje inne skutki niz wymieniona przeszkoda
procesowa'®. Zaden przepis nie daje natomiast wprost podstawy do odrzu-
cenia wniosku. Odwotanie do instytucji ukofczenia postepowania jest wiec
watpliwe tym bardziej, ze w typowej sytuacji nie zachodzi tozsamos¢ podmio-
towa stron postepowania. Ponadto, o ukonczeniu postepowania mozna mé-
wi¢ dopiero z chwila ztozenia wykazu majatku i przyrzeczenia przez dtuznika

2 A. Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki, tom Il, Warszawa 2006, s. 973.

* M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1338; F. Zedler, op. cit,, s. 181
(chociaz obaj autorzy bez uzasadnienia).

M. Mréwczynski, op. cit., s. 25 i 26. Przedstawia on najpetniejsze uzasadnienie analizowanej opinii. Podobnie
Sad Okregowy w Toruniu w postanowieniu z dnia 23 marca 2012 r, VIIl Cz 128/12, niepublikowane,
powotywane dalej jako postanowienie Sagdu Okregowego w Toruniu z dnia 23 marca 2012 r.

> Ibidem.

Por. np. J. Jankowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki, tom Il, Warszawa 1997,

s. 648.
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albo po wyczerpaniu w stosunku do niego srodkéw przymusu. Wykonanie
postanowienia czy to skuteczne, czy bezskuteczne, jest jednak rzeczg wtérna
z punktu widzenia rozpoznania sprawy co do meritum.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zwolennicy krytykowanego zapatrywania postu-
guja sie wyrazeniem ,niedopuszczalnosci wniosku ztozonego przed termi-
nem”". Jest to zgodne z przyjetym przez nich zatozeniem, ze w gre wchodzi
powaga rzeczy osagdzonej. Verba legis nie postuguja sie jednak tym pojeciem’s,
wobec czego uzywanie go, zwtaszcza jako dogmatycznej podstawy do dalsze-
go wnioskowania, nie wydaje sie uprawnione.

W rezultacie zachodza powazne watpliwosci, czy odrzucenie wniosku o wy-
jawienie majatku ztozonego przed terminem z art. 918" k.p.c. jest poprawne.

Wiecej problemdéw dostarcza analiza pozostatych opinii spotykanych w pi-
$miennictwie. Ich autorzy wypowiadaja sie bowiem ex cathedra, wobec cze-
go mozna sie jedynie domysla¢, jakimi argumentami kierowali sie, formutujac
swoje poglady.

Za umorzeniem postepowania przemawia¢ ma tres¢ art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.,
zgodnie z ktérym postepowanie umarza sie, gdy egzekucja ze wzgledu na
przedmiot albo osobe dtuznika jest niedopuszczalna'. Istotny jest przy tym
moment orzekania, a nie chwila ztozenia wniosku?.

Juz prima facie wida¢, ze podstawa do umorzenia postepowania nie moze
by¢ wzglad na przedmiot egzekucji. Méwienie o przedmiocie egzekucji w od-
niesieniu do wyjawienia majatku jest bowiem pozbawione sensu. Na gruncie
wymienionego przepisu chodzi przeciez o zakonczenie egzekucji (w potocz-
nym rozumieniu tego stowa) skierowanej do elementéw majatku dtuznika,
z ktorych nie moze by¢ prowadzona, a zatem przedmiotéw niepodlegajacych
zajeciu, zwolnionych od egzekucji na podstawie art. 841 i art. 1061 § 1 k.p.c.
oraz w przypadku ograniczenia odpowiedzialnosci dtuznika cum viribus patri-
moni albo pro viribus patrimoni, a takze z nieruchomosci w sytuacji unormo-
wanej w art. 985 § 1 k.p.c.?'. W przypadku wyjawienia majatku tak rozumiany
przedmiot egzekucji nie wystepuje.

7 Zwiaszcza E. Wengerek, op. cit., s. 191.

Ani zadnym innym wskazujagcym na wystepowanie przeszkody procesowej. W tym zakresie ustawodawca
jest zas zwykle precyzyjny (por. np.art. 618 § 2 zd. 2 k.p.c.).

' A.Marciniak, op. cit., s. 973.

2 Ibidem.

Na ten temat zob. blizej np. J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki, t. I,
Warszawa 1997, s. 805.
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W zwiagzku z tym nalezy rozwazy¢ czy podstawy umorzenia postepowania
nie stanowig okolicznosci zwigzane z osobg dtuznika? Analiza przepiséw, do
ktérych odwotuje sie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. skfania do negatywnej odpowie-
dzi. Przede wszystkim chodzi bowiem o zakaz prowadzenia egzekucji prze-
ciwko osobom wyposazonym w immunitet egzekucyjny (art. 1115 k.p.c.) oraz
Skarbowi Panstwa (art. 1060 k.p.c.). Dtuznik, ktéry ztozyt wykaz majatku nie
uzyskuje jednak immunitetu egzekucyjnego. Ponadto art. 824 § 1 pkt 2 postu-
guje sie terminem niedopuszczalnosci egzekucji, ktérego nie uzywa art. 918"
k.p.c. Teza, ze chodzi takze o wyjawienie majatku budzi zatem watpliwosci.

Latwiej jest natomiast broni¢ opinii, ze wniosek kolejnego wierzyciela
ztozony przed terminem okreslonym w art. 918' k.p.c. podlega oddaleniu®2
Przyjmujac, ze na gruncie postepowania egzekucyjnego nie wystepuje powa-
ga rzeczy osadzonej, a brakuje innych przeszkdd procesowych, konieczne jest
przeciez merytoryczne rozpoznanie wniosku przez sad. W Swietle powotane-
go przepisu decyzja negatywna nasuwa sie jako naturalne rozwigzanie. Dtuz-
nik nie jest bowiem zobowigzany do ztozenia nowego wykazu i przyrzeczenia
przed uptywem roku od momentu wykonania poprzedniego postanowienia
w tym przedmiocie albo bezskutecznego wyczerpania srodkdéw przymusu.
W rezultacie wierzyciel nie moze skutecznie domagac sie zobowigzania dtuz-
nika do tego zachowania.

Jest to przy tym najbardziej przekonujaca interpretacja art. 918’ k.p.c. spo-
$réd wystepujacych w literaturze. Nie wymaga tworzenia skomplikowanej
konstrukcji teoretycznej uzasadniajacej odrzucenie wniosku czy umorzenie
postepowania, i jak mozna sadzi¢ prima facie, pozostaje w zgodzie z brzmie-
niem obowiazujacych przepiséw. Jak jednak bedzie mowa ponizej, takze to
zapatrywanie nie wydaje sie wtasciwe.

Iv.

W tym miejscu konieczne jest stwierdzenie, ze niezaleznie od przyjmowa-
nej koncepcji na temat rozstrzygniecia sadu, w doktrynie i judykaturze panuje
zgoda, ze wierzyciel wystepujacy z wnioskiem o wyjawienie majatku przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 918" k.p.c., i tak otrzymuje wglad
do wykazu majatku dtuznika na podstawie przepiséw o prowadzeniu akt sa-

22 Nie sposéb nie odnotowa¢, ze zwolennicy tego pogladu nie przytoczyli zadnych argumentéw na jego
poparcie jakby rzecz byta oczywista; por. M. Uliasz, op. cit., s. 1338 i F. Zedler, op. cit., s. 181.
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dowych®. W mysl § 94 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 lutego 2007 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych?, przewodni-
czacy wydziatu decyduje o udostepnieniu akt sgdowych osobom niebedacym
stronami oraz o zakresie wykorzystania przez nie tych akt.

Przytoczona opinia nie nadaje sie jednak do akceptacji. Pomija bowiem
§ 92 ust. 1 in fine regulaminu, zgodnie z ktérym udostepnienie akt osobie trze-
ciej albo wydanie jej dokumentéw na podstawie akt moze nastapic¢ dopiero
po wykazaniu uprawnienia wynikajacego z przepiséw postepowania sgdowe-
go. Kolejny wierzyciel domagajacy sie nakazania temu samemu dtuznikowi
wyjawienia majatku nie dysponuje natomiast zadnym uprawnieniem wyni-
kajacym z przepiséw postepowania sagdowego. Upowaznienie tej tresci daje
bowiem wytgcznie postanowienie uwzgledniajace wniosek.

Stwierdzenie, ze wierzyciel moze udowadnia¢ swoje prawo, powotujac sie
na tytut wykonawczy i dokumenty uzasadniajace wyjawienie majatku w mysl
art. 914 § 2 w zwigzku z art. 913 § 1 in princ. k.p.c. prowadzi donikad. W $wie-
tle wymienionych przepisow, decyzja, czy dtuznik jest zobowigzany ujawnic
majatek wzgledem okreslonego wierzyciela jest zastrzezona do kompetencji
sadu. Przewodniczacy wydziatu wymieniony w § 94 ust. 1 regulaminu nie jest
natomiast sgdem w rozumieniu przepiséw k.p.c.

W tej materii nasuwaja sie takze dalsze uwagi. Przepisy regulaminu nale-
zy odczytywac w kontekscie art. 41 § 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. prawo
o ustroju sqdéw powszechnych®. Daje on zas Ministrowi Sprawiedliwosci dele-
gacje do unormowania wewnetrznej organizacji i porzadku funkcjonowania
sadow, porzadku czynnosci w sagdach, porzadku urzedowania organéw sadoéw
i wykonywania zadan sedziéw petnigcych funkcje kierownicze, toku czynnosci
administracyjnych w sprawach nalezacych do wiasciwosci sgdéw, dopuszczal-
nych systemow i rozktadu czasu urzedowania oraz szczegdétowych warunkow
udostepniania pomieszczen dla uczestnikow postepowania, swiadkéw i in-
nych osob przebywajacych w sagdach. Nie ma natomiast mowy o orzekaniu
w sprawach cywilnych. Wykluczone jest zatem wywodzenie z przepiséw regu-
laminu kompetencji przewodniczacego do rozstrzygania w przedmiocie wy-
jawienia majatku.

3 Zwiaszcza Sad Okregowy w Toruniu w postanowieniu z dnia 23 marca 2012 r,; E. Wengerek, op. cit., s. 191;
M. Mréwczynski, op. cit., s. 31.

2 Dz.U. 2007, nr 38, poz. 249 ze zm., powotane dalej jako regulamin.

% Tj.DzU.z2013r, poz. 427.
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Nie mozna natomiast bagatelizowac faktu, ze zobowigzanie do wyjawie-
nia majatku oznacza powazng ingerencje w sfere objeta tajemnica czy to oso-
bista, czy tez handlowa dtuznika?. Powinna wiec ona nastepowac wytacznie
w trybie przewidzianym przez prawo procesowe.

Uwage zwraca takze wewnetrzna niespojnos¢ krytykowanej koncepdji.
Sad ma bowiem wydac¢ negatywnga decyzje w przedmiocie wniosku (formalng
albo merytoryczng), a réwnoczesnie uczyni¢ zadosc zadaniu wierzyciela i udo-
stepni¢ mu wykaz majatku dtuznika. Brak logiki jest tu oczywisty.

Wreszcie, postanowienie sadu w przedmiocie zobowigzania dtuznika do
wyjawiania majatku jest zaskarzalne (art. 915 § 3 k.p.c.). Decyzja przewodni-
czacego o zezwoleniu na wydanie kolejnemu wierzycielowi wykazu majatku
zinnych akt albo jego odmowa nie podlegaja za$ kontroli instancyjne;j.

Z kolei teze, ze w gre wchodzi luka w prawie, ktérg mozna uzupetnic stosujac
analogicznie art. 927 k.p.c. (zgodnie z ktérym wierzyciel, w razie skierowania eg-
zekugji do nieruchomosci po jej zajeciu przez innego wierzyciela, przylacza sie do
postepowania wszczetego wczesniej), nalezy odrzucic a limine. Stosowanie analo-
gii w prawie procesowym jest bowiem, co do zasady, wykluczone, zas wymieniony
przepis ma szczegdlny charakter. Tym bardziej wiec nie do pomyslenia jest wyko-
rzystanie jego dyspozycji w innych przypadkach, niz wynika to z jego brzmienia.

Aprobowana powszechnie opinia, zgodnie z ktérg odrzucenie wniosku,
oddalenie go albo umorzenie postepowania na podstawie art. 918" k.p.c. nie
stanowi przeszkody do wydania kolejnemu wierzycielowi wykazu majatku
dtuznika ztozonego na zadanie innego wierzyciela jest zatem wadliwa i nie
powinna by¢ praktykowana?. W rezultacie jednak negatywne rozstrzygniecie
w przedmiocie wniosku, zaréwno formalne, jak i merytoryczne, musi skutko-
wac¢ odmowg wydania kolejnemu wierzycielowi wykazu majatku dtuznika.
Powstaje wobec tego problem, jak pogodzi¢ interes nastepnych wierzycieli
z trescig przepisdéw k.p.c., przy rdwnoczesnej ochronie praw dtuznika. Zadna
z opinii sformutowanych w doktrynie nie daje satysfakcjonujacego rozwiaza-
nia. Oczywiste jest natomiast, ze ratio legis art. 918’ k.p.c. nie jest ograniczenie
dostepu dalszych wierzycieli do wykazu majatku dtuznika. Wniosek ten nie
daje jednak podstaw do naruszania norm proceduralnych.

2% Qkolicznos¢, ze dtuznik z reguty nie ma zadnego majatku, ktéry mogtby podlegac ujawnieniu nic nie
zmienia. Pomijajac zdarzajace sie sporadycznie wyjatki, chodzi o zasade. Ujawnienie listy kontrahentow
moze miec przeciez istotne negatywne skutki dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

27 Uwagi te nie dotycza oczywiscie przypadkow, w ktérych dochodzi do sukcesji po stronie wierzyciela.
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V.

W tej sytuacji nalezy rozwazy¢, czy na gruncie obowigzujgcego prawa do
pomyslenia jest inne rozstrzygniecie problemu decyzji sagdu w razie ztozenia
whniosku przez kolejnego wierzyciela przed uptywem rocznego terminu, o kté-
rym mowa w art. 918" k.p.c.

Odpowiedz jest twierdzaca. Brzmienie powotanego przepisu, jak i dalsze
argumenty, o ktérych bedzie mowa, pozwalajg na obrone tezy, ze wniosek
taki podlega merytorycznemu rozpoznaniu i, jezeli spetnione s3 przestanki
opisane w art. 913 § 1 albo § 2 k.p.c.,, powinien by¢ uwzgledniony. Zaprezen-
towana koncepcja zabezpiecza zas interesy obu stron i pozwala unikng¢ kom-
plikacji, ktére rodzg pozostate opinie.

W celu zachowania przejrzystosci wywodu najpierw trzeba rozwazy¢ przy-
padek, w ktérym z wnioskiem wystepuje kolejny wierzyciel, a dtuznik ztozyt
wykaz majatku i przyrzeczenie w ciggu poprzedniego roku®.

Zasadniczym argumentem wykluczajagcym uwzglednienie wniosku, albo
nawet procedowanie w tym zakresie, ma byc¢ tres¢ art. 918 k.p.c. Przypomnij-
my wiec, ze zgodnie z verbis legis, dtuznik, ktéry ztozyt przyrzeczenie lub do
ktérego zastosowano srodki przymusu, obowigzany jest do ztozenia nowego
wykazu i przyrzeczenia na zadanie tego samego lub innego wierzyciela, gdy
od ztozenia przyrzeczenia lub wyczerpania srodkéw przymusu uptynat okres
jednego roku.

W konsekwencji przed uptywem roku dtuznik nie musi sktada¢ nowego
wykazu i przyrzeczenia (argumentum certum). Nalezy podkresli¢, ze de lege
lata wyrazny niegdys$ podziat postepowania o wyjawienie majatku na rozpo-
znawcze i wykonawcze ulegt zatarciu®, jednak nie ma watpliwosci, ze ztozenie
wykazu majatku nastepuje w wykonaniu postanowienia w tym przedmiocie,
a wyroéznianie dwoéch faz postepowania w dalszym ciggu jest uzasadnione®.
W tym kontekscie widac zas wyraznie, ze art. 918" k.p.c. wyklucza jedynie pro-
wadzenie przeciwko dtuznikowi postepowania wykonawczego. Jednoznacz-
ne okreslenie ,nowy wykaz’, ktérym postuzyt sie ustawodawca w omawianym
przepisie, przeciwstawia sie bowiem wykazowi wcze$niej ztozonemu. Poste-

% Do pomyslenia sa natomiast trzy dalsze sytuacje, a mianowicie ztozenie wniosku przez kolejnego wierzyciela,
gdy dtuznik byt wprawdzie zobowiagzany do ztozenia wykazu, jednak go nie ztozyt oraz ponowienie wniosku
przez tego samego wierzyciela w obu konfiguracjach. Zostana one oméwione w dalszej czesci artykutu.

2 Co wynika z nowelizacji art. 916 k.p.c. ustawa z dnia 4 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego i niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2004, nr 172, poz. 1804).

3 Por. M. Mréwczynski, op. cit., s. 141 15.
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powanie rozpoznawcze w przedmiocie zasadnosci wniosku kolejnego wie-
rzyciela musi by¢ natomiast przeprowadzone. Dtuznik ma przeciez obowigzek
ujawnienia majatku tylko, jezeli zachodza przestanki wyszczegolnione w art.
913 § 1 albo § 2 k.p.c.". Konieczne jest zatem ustalenie, czy s one spetnione,
co wymaga przeprowadzenia postepowania i znajduje wyraz w postanowie-
niu sadu.

Za taka opinig przemawiaja takze dalsze racje. Wiekszos¢ zostata przedsta-
wiona poprzednio, poniewaz stanowity element krytyki innych zapatrywan,
wobec czego w tym miejscu zostang jedynie zasygnalizowane.

Po pierwsze, uwzglednienie wniosku jednoznacznie potwierdza prawo
wierzyciela do otrzymania ztozonego wczesniej wykazu majatku dtuznika.

Po drugie, zabezpiecza wierzycieli, ktérzy nie uczestniczyli we wczesniej-
szym postepowaniu przed przegraniem sprawy (a w konsekwencji konieczno-
$cig zwrotu dtuznikowi kosztoéw postepowania) z powoddéw czysto przypad-
kowych. Z reguty bowiem dtuznik ma wielu wierzycieli, ktérzy nie tylko nie
pozostajg ze soba w kontakcie, ale tez nie wiedzg o sobie nawzajem, zwtasz-
cza, jezeli korzystaja z prawa wyboru réznych komornikéw. Z kolei wpis dtuz-
nika z urzedu do Krajowego Rejestru Sgdowego (rejestru dtuznikéw niewypta-
calnych), na ktéry zwracajg uwage zwolennicy odmiennych koncepc;ji*?, nic
nie daje wierzycielowi i nie stanowi argumentu przeciwko bronionemu zapa-
trywaniu. Z tresci wpisow w rejestrze nie wynika bowiem, kiedy dtuznik rze-
czywiscie ztozyt wykaz majatku i przyrzeczenie, poniewaz ujawnieniu podlega
w nim jedynie sygnatura sprawy i data wydania postanowienia w przedmiocie
zobowigzania dtuznika do wyjawienia majatku (§ 167 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowe-
go sposobu prowadzenia rejestréw wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru
Sadowego oraz szczegotowej tresci wpisdw w tych rejestrach?®). Z punktu wi-
dzenia art. 918" k.p.c. znaczenie ma zas moment wykonania postanowienia
sadu, a nie jego wydania. Te chwile zwykle dzieli przynajmniej kilka tygodni,
a w niektoérych przypadkach wiele miesiecy?!. Poza tym, stwierdzenie na pod-
stawie rejestru, ze dtuznik ztozyt wykaz majatku nic wierzycielowi nie daje,

31 Co prawda sporadycznie, ale zdarza sie, ze wniosek sktada osoba niemajaca statusu wierzyciela.

32 Zwiaszcza Sad Okregowy w Toruniu w postanowieniu z dnia 23 marca 2012r.

3 DzU.2011,nr 273, poz. 1616.

3 Praktyka wskazuje, ze czasami okres ten liczy sie w latach. Ponadto sady cywilne nie zawsze przekazuja
informacje o zobowiazaniu dtuznika do wyjawienia majatku sagdom rejestrowym albo czynia to ze znacznym
opdznieniem (obowiazek zawiadomienia sadu rejestrowego wynika z § 190 regulaminu).
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jezeli wezmie sie pod uwage fakt, ze przewodniczacy wydziatu prawidtowo
interpretujac przepisy regulaminu nie powinien ujawni¢ mu wykazu majatku.

Po trzecie, broniona opinia gwarantuje dtuznikowi prawo zajecia stanowi-
ska w sprawie. Postanowienie zapada bowiem na posiedzeniu jawnym; prze-
wodniczacy wydziatu, w razie uznania jego kompetencji do ujawnienia wyka-
zu, podejmuje natomiast decyzje bez udziatu stron, w tym zwtaszcza dtuznika.

Po czwarte wreszcie, sprawe rozstrzyga sad, a nie przewodniczacy wydzia-
tu, co zapewnia kontrole instancyjng orzeczenia (art. 915 § 3 k.p.c.).

Jak wida¢, merytoryczne rozpoznanie wniosku pozostaje w zgodzie
z brzmieniem art. 918’ k.p.c. i znajduje potwierdzenie z punktu widzenia racji
systemowych i teleologicznych®. Nie wymaga przy tym odwotywania sie do
sztucznych konstrukgji teoretyczno-prawnych i daje gwarancje zachowania
uprawnien obu stron.

VL.

Dla porzadku trzeba tez rozwazy¢ pozostate sytuacje, ktére moga wcho-
dzi¢ w rachube w razie ztozenia w sadzie kolejnego wniosku o wyjawienie ma-
jatku przeciwko temu samemu dtuznikowi.

Jezeli nie sktadat on dotychczas wykazu i przyrzeczenia, pomimo prowa-
dzenia przeciwko niemu postepowania, to art. 918' k.p.c. nie znajduje zasto-
sowania. Wnioski kolejnych wierzycieli podlegaja zatem rozpoznaniu na zasa-
dach ogdlnych. Celowe wydaje sie natomiast potaczenie spraw do wspdlnego
rozpoznania i rozstrzygniecia (art. 219 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.)*® niezalez-
nie od fazy, w ktorej sie znajduja.

Podobnie ma sie rzecz w przypadku, w ktérym wniosek o wyjawienie ma-
jatku zostat wczesniej oddalony.

Jezeli wniosek zostat uwzgledniony, a dtuznik ztozyt wykaz i przyrzeczenie,
whniosek kolejnego wierzyciela, jak wykazywano powyzej, nalezy uwzglednic,
a w wykonaniu postanowienia udostepni¢ mu wykaz ztozony w poprzednim
postepowaniu.

Wego sformutowania sentencji postanowienia jest natomiast rzecza drugorzedna. Uzycie
typowej formuty, ktéra powiela tresc art. 913 § 1 k.p.c. stanowi jednak istotng niekonsekwencje, skoro sad

w mysl tego unormowania nakazuje dtuznikowi ,ztozenie wykazu majatku z wymieniem rzeczy i miejsca,

gdzie sie znajduja, przypadajacych mu wierzytelnosci i innych praw majatkowych oraz do ztozenia

przyrzeczenia”. Por. np. B. Bladowski, Sedzia cywilista, Krakéw 1999, s. 252. Mozna jednak zaproponowac
nastepujace brzmienie sentencji postanowienia: ,wydac wierzycielowi X wykaz majatku dtuznika Y ztozony

dnia Z w sprawie pod sygnatura (...)"
Jak byta juz mowa, art. 927 k.p.c. jako przepis szczegdlny nie ma tu zastosowania.
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Whiosek tego samego wierzyciela podlega natomiast oddaleniu®’. Odrzu-
cenie go albo umorzenie postepowania jest bowiem wykluczone z powodoéw,
o ktorych byta juz mowa, a z faktu, ze wierzyciel ma prawo domagac sie od
dtuznika wyjawienia majatku nie czesciej niz raz na rok wynika, ze wniosek jest
bezzasadny. W takim wypadku zadne argumenty nie przemawiaja bowiem na
rzecz innej opinii.

VII.

Przytoczone argumenty potwierdzajg trafno$¢ tezy bronionej w opracowa-
niu i wskazuja, ze pozostate poglady na temat wyktadni art. 918" k.p.c. sformu-
towane w jurysprudencji nie sg uzasadnione. Niezaleznie od ostatniej uwagi
zagadnienie jest kontrowersyjne, a rozstrzygniecie problemu wymaga inter-
wencji ustawodawcy.

Abstrahujgc od kwestii art. 918" k.p.c. nalezy postulowac de lege ferenda
nie tyle poprawianie obowiazujacych unormowan na drodze nowelizacji, lecz
uchylenie w ogdle przepisow poswieconych wyjawieniu majatku. Nie wptynie
to bowiem negatywnie na skutecznos¢ egzekucji, a w znacznym stopniu od-
cigzy sady powszechne.

3 Taka sytuacja jest jednak do pomyslenia wytgcznie z teoretycznego punktu widzenia.






STRESZCZENIE Komornik jako administrator danych osobowych

Autor niniejszej pracy wyznaczyt sobie dwa podstawowe cele: po pierwsze — chciat
wykazad, ze komornik sqdowy jest ustawowym administratorem danych osobo-
wych, po drugie — przedstawic¢ podstawowe obowiqzki spoczywajqce na komor-
niku jako na administratorze danych.

W pierwszej czesci pracy zostaty przedstawione dwa zagadnienia: status komor-
nika sqdowego jako funkcjonariusza publicznego na podstawie doktryny i orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz pojecie administratora danych. Pierwszq
czes¢ pracy autor zakoniczyt, wykazujqc, ze komornik wypetnia wszystkie prze-
stanki uznania go za administratora, co zostato réwniez potwierdzone w orzecz-
nictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego oraz w decyzjach Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych.

Drugq czes¢ pracy autor poswiecit obowigzkom jakie ustawodawca naktada na
administratora danych, w tym réwniez komornika.

SUMMARY A Judicial Enforcement Officer as a Personal Data Administrator

The author of the thesis set himself two fundamental aims: firstly he wanted to de-
monstrate that a judicial enforcement officer is a statutory administrator of per-
sonal data, secondly to present basic duties assigned to a judicial enforcement
officer as a data administrator.

The first part of the thesis comprises two issues: the status of a judicial enforce-
ment officer as a public functionary in accordance with the doctrine and judicial
decisions of the Constitutional Tribunal and the definition of a data administra-
tor. The author concluded the first part of the thesis by indicating that a judicial
enforcement officer meets all the requirements necessary to be acknowledged as
an administrator, which was confirmed by the judicial decisions of the Supreme
Administrative Court and the decisions of the Inspector General for Personal Data
Protection.

The second part of the thesis is devoted to the responsibilities vested by the legisla-
ture in a data administrator, including a judicial enforcement officer.



ARTUR FLAK

Komornik jako administrator
danych osobowych

Prawnicy, w ramach swojej dziatalnosci zawodowej, s3 zobowigzani prze-
strzegac przepiséw réznych ustaw zobowiazujacych ich do chronienia in-
formacji. Jedng z nich jest Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych', gdzie w art. 3 szczegdtowo okreslono zakres podmiotowy zasto-
sowania ustawy, w tym instytucje komornika sagdowego. Dziatalno$¢ kance-
larii komorniczej to nie tylko akta komornicze oraz urzadzenia ewidencyjne
prowadzone przez komornikdw sagdowych, ale i systemy informatyczne stu-
zace do przetwarzania danych osobowych, ktére takze powinny by¢ zabez-
pieczone przed nielegalnym dostepem, poniewaz moga stanowi¢ potencjal-
ny problem zwigzany z przetwarzaniem danych osobowych w kancelariach
prawnych. Tym bardziej, ze Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
w artykule prasowym? zapowiada od 2014 r. wzmozone kompleksowe kontro-
le w kancelariach prawnych. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie pro-
blematyki ustawowej ochrony danych osobowych w dziatalno$ci zawodowej
komornika sagdowego, jako administratora danych osobowych, odpowiedzial-
nego za przetwarzane w kancelarii danych osobowych.

' T,j.Dz.U.z2002r, nr 101, poz. 926 ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie danych osobowych”lub ,u.o.d.o”

2 http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/721357,giodo-zapowiada-kontrole-u-prawnikow.html z dnia 26 lip-
ca2013r.
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Status prawny komornika sadowego® okreslony jest w art. 1 ustawy o ko-
mornikach sadowych i egzekucji: ,Komornik sadowy (...) jest funkcjonariu-
szem publicznym dziatajgcym przy sadzie rejonowym?*’. Publicznoprawny
charakter statusu komornika decyduje o powigzaniu tego unormowania z art.
7 oraz art. 77 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Artykut 7 Konstytucji RP
naktada na organy wtadzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach
obowiazujgcego prawa, natomiast art. 77 okresla odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza tych organéw. Nadanie komornikowi przymiotu funkcjonariusza
publicznego® ma charakter funkcjonalny i pozostaje w zwigzku z realizacja
podstawowych zadan w zakresie powierzonych mu przez ustawodawce czyn-
nosci’ w celu zapewnienia wykonania orzeczen saqdowych za pomoca ustawo-
wo okreslonych metod i srodkéw przymusu.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie o statusie komor-
nika®. W jednym z orzeczen Trybunat® stwierdza, ze komornik jest organem
witadzy publicznej, i dalej: ,za organ wtadzy publicznej nalezy uznac jednost-
ke wiadzy publicznej, czyli jednostke wyposazong przez prawo w mozliwos¢
wtadczego wptywania na sytuacje prawng innych jednostek — podmiotow
prawa. Komornik sagdowy jest taka jednostka, o czym Swiadcza jego upraw-
nienia przewidziane w art. 2 ust. 1, 3 i 4 ustawy o komornikach sagdowych i eg-
zekudji”. W innym orzeczeniu Trybunat'® wskazuje, ze ,komornik jest organem
witadzy publicznej, majagcym wtasne kompetencje, a symbolicznym wyrazem
publicznoprawnego statusu komornika jest prawo uzywania przez niego pie-

3 Komornik funkcjonuje w stuzbie wymiaru sprawiedliwosci, podlega orzeczeniom sgdu i nadzorowi prezesa
sadu rejonowego, przy ktérym dziata - art. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekudji (t,j. Dz.U.z 2011 r,, nr 231, poz. 1376 ze zm.), dalej: ,ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji”
lub,uk.s.e’”

4 Powotane przepisy ustawy o komornikach sadowych i egzekucji w brzmieniu ustalonym nowelizacja
wprowadzona ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z podwyzszeniem
wieku emerytalnego (Dz.U. z 2012 r,, poz. 1544) oraz wynikajacym z wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 26 czerwca 2012, P 13/11,Dz.U. 22012 ., poz. 759 i zdnia 26 lutego 2013 r,, SK 12/11, Dz.U. 22013 r,,
poz. 350.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).

5 Pojecie ,funkcjonariusza publicznego” jest $cisle zwigzane z wykonywaniem funkcji wiadzy publicznej,
jednak nie jest zdefiniowane w unormowaniach prawnych.

7 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji - komentarz, Warszawa 2010, s. 21.

8 Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace statusu komornika zob. np. wyrok z 24 lutego 2003 r.,
K 28/02, OTK ZU 2003, ser. A, nr 2, poz. 13; wyrok z 17 maja 2005 r., P. 6/04 OTK ZU 2005/5A, poz. 50; wyrok
z 27 lutego 2007 r., P. 22/06 OTK ZU 2007, ser. A, nr 2, poz. 12.

°  Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 ., K. 20/08 OTK ZU 2010, ser. A, nr 10, poz. 129.

% Wyrok TK z dnia 03 grudnia 2003 r., K. 5/02, OTK ZU 2003/9A, poz. 98.
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czeci urzedowej z godtem panstwa”. W kolejnym wyroku'' Trybunat wyrazit
nastepujaca opinie:,...w Swietle art. 1 ustawy o komornikach sagdowych i eg-
zekucji, komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie
rejonowym. To oznacza szczegdlng prawnokarna ochrone (art. 222 § 1 i nast.
k.k.), ale jednoczes$nie szczegdlng odpowiedzialnos¢ komornika (art. 231 k.k.)".

Odpowiedzialnos¢ komornika, jako administratora danych, zaznacza sie
z tytutu obowigzku ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach
jego dziatalnosci zawodowej. Definicja pojecia ,administratora danych osobo-
wych”zawarta jest w art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgod-
nie z powyzszym przepisem za administratora danych uwaza sie: ,organ,
jednostke organizacyjna, podmiot lub osobe, o ktorych mowa w art. 3,
decydujace o celach i Srodkach przetwarzania danych osobowych?”. Jed-
noczesnie art. 3 ustawy o ochronie danych osobowych wyznacza katalog pod-
miotow'3, ktére moga zosta¢ uznane za administratorow danych. Naleza do
niego m.in.: osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowo-
$ci prawnej lub osoby fizyczne przetwarzajace dane osobowe w zwiazku
ze swa dziatalnoscia zarobkowa, zawodowa lub dla realizacji celow statu-
towych™.

Aby uzna¢ komornika za administratora danych osobowych nalezy wyka-
zac istnienie wszystkich przestanek wymienionych w powyzszej definigji, tzn.
ze jest on:

a) osoba fizyczna;
b) osobg przetwarzajacg dane zgodnie ze swa dziatalnoscig zarobkowa,
zawodowa albo dla realizacji celéw statutowych;
¢) osoba decydujaca o celach i srodkach przetwarzania danych.
Ad a) Dzisiejszy model egzekucji wskazuje, ze komornikiem sgdowym moze

" Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K. 21/08, OTK ZU 2009, ser. A nr 5, poz. 67.

2 Artykut 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych w brzmieniu wprowadzonym przezart. 1 pkt 4a ustawy
z dnia 22 stycznia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustawy o wynagrodzeniu
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. nr 33, poz. 285), obowiazujacy od dnia
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej.

* Normy prawne regulujace zakres podmiotowy sa szczegdlnie wazne dla stosowania kazdego aktu
normatywnego, bowiem wyznaczaja krag podmiotoéw, do ktérych odnosza sie zobowigzania i uprawnienia
wynikajace z danego aktu prawnego. Dlatego zakres podmiotowy winien by¢ okreslony precyzyjnie. Zob.
A. Krasuski, Zakres podmiotowy ustawy o ochronie danych osobowych — uwagi de lege lata i de lege ferenda [w:]
Ochrona danych osobowych w Polsce z perspektywy dziesieciolecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008, s. 37.

4 J.Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 371.
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by¢ wytgcznie osoba fizyczna, o ile spetni przestanki wskazane w ustawie™.
Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji nie zezwala komornikom two-
rzy¢ spotek, tak jak jest to w innych zawodach prawniczych (np. u adwokatéw).

Ad b) Pojecie ,dziatalno$¢ zawodowa” w doktrynie'® rozumiane jest réz-
nie. Zasadniczo odnosi sie ono do cechy profesjonalnosci przy wykonywaniu
okreslonej dziatalnosci, opartej na posiadanych kwalifikacjach zawodowych'.
Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji oraz Kodeks postepowania cywil-
nego nie zawieraja definicji dziatalnosci zawodowej. Natomiast Kodeks Etyki
Zawodowej Komornika Sqdowego odnosi sie do ,czynnosci zawodowych” ko-
mornika w § 7 ust. 1: ,Komornik powinien wykonywac¢ czynnosci zawodowe
wedtug najlepszej woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoscig i bezstronnoscia, rze-
telnoscia i sprawnoscia'®”. Ponadto, o zawodowej dziatalnosci komornika wy-
powiadat sie wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny, i tak np.:

- w wyroku z dnia 03 grudnia 2003 r."” Trybunat stwierdzit, ze: (...) to, ze ko-
mornik prowadzi dziatalno$¢ zawodowa «na witasny rachunek» (por. art. 3a
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji) jest wyrazem «prywatyzacji»
finansowania dziatalnosci i wynagrodzenia komornika...” oraz, ze: ,to usta-
wodawca okresla na czym polega wykonywanie zawodu komornika i jakie s
jego kompetencje...”;

- w wyroku z dnia 14 maja 2009 r.° Trybunat uznat, iz, zawdd komornika nale-
zy zaliczy¢ do zawodéw zaufania publicznego”

Powyzsza literatura i orzecznictwo jednoznacznie wskazujg, ze komornik
sgdowy, jako osoba fizyczna, wykonuje dziatalno$¢ zawodowa. Nalezy stwier-
dzi¢ takze, ze osobista dziatalno$¢ komornika nadaje mu wszelkie uprawnie-
nia do decydowania réwniez o celach i srodkach przetwarzania danych. Nale-
zy wiec uznac, ze wszystkie przestanki podmiotowe sg spetnione.

5 Zgodnie zart. 10 u.ks.e.
6 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — komentarz, Warszawa 2005, s. 27.

70O kwalifikacjach zawodowych komornikéw mozemy doszukac sie przepiséw w Uchwale Krajowej Rady
Komorniczej z dnia 18 listopada 1998 r., ustanawiajacej Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego,
w szczegoélnosci: § 2, ktéry nakfada na organy samorzadu komorniczego obowiazek pozyskiwania
najlepszych i najbardziej doswiadczonych prawnikéw i utrzymywania przez komornikéw wysokich
standardéw moralnych. Ponadto wysokie kwalifikacje zawodowe naktada na komornika réwniez ustawa
o komornikach sadowych i egzekucji, zob. art. 10, 29-33a u.k.s.e.

'8 Tekst jednolity opublikowano uchwatg KRK nr 909/1V z dnia 08 lutego 2012 r.
' Wyrok TK z dnia 03 grudnia 2003 r,, K. 5/02, OTK ZU 2003/9A, poz. 98.
20 Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K. 21/08, OTK ZU 2009, ser. A nr 5, poz. 67.
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Zgodnie z art. 7 pkt 4 u.o.d.o., aby podmiot zostat uznany za administratora
danych, musi decydowac o celach i srodkach?' przetwarzania danych osobo-
wych?, Na tle tak enigmatycznej definicji nalezy wielokrotnie odwotywac sie
do cech pozaustawowych w celu ustalenia, czy dany podmiot jest w konkret-
niej sprawie administratorem danych. Wobec powyzszego mozna wskazac
ustawowe i pozaustawowe cechy administratora.

Do ustawowych cech administratora danych osobowych naleza:

- decydowanie o celu przetwarzania danych osobowych - tj. uprawnienie do
przetwarzania danych osobowych, np. zbierania, udostepniania, usuwania da-
nych. Cele te nalezy rozumiec w taki sposdb, w jaki zostaty okreslone w art. 24,
25,26 u.o.d.o,

- decydowanie o srodkach przetwarzania danych osobowych - czyli decydo-
wanie za pomocg jakich srodkéw odbywa sie przetwarzanie danych osobo-
wych. Do takich srodkéw nalezy tradycyjne przetwarzanie danych w aktach,
kartotekach lub techniczne przetwarzanie w systemie informatycznym.

Do pozaustawowych cech administratora danych osobowych naleza:

- samodzielno$¢ w podejmowaniu przez administratora danych decyzji o ce-
lach i $rodkach przetwarzania danych — poprzez samodzielno$¢ nalezy ro-
zumie¢ brak ograniczenia przez inny podmiot w zakresie przetwarzania, co
jednoczes$nie nie moze ogranicza¢ uprawnienia do wystepowania wiecej niz
jednego administratora danych osobowych?;

- przetwarzanie danych na wtasna rzecz lub we wtasnym interesie — powyzsze
kryterium mozemy wywies$¢ z art. 31 u.o.d.o., ktéry zgodnie z przyjeta inter-
pretacjg wskazuje, ze przetwarzajacy na zlecenie moze realizowac wytacznie

2 Zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych dla uznania kogos$ za administratora danych wymagane

jest kumulatywne spetnienie obu wskazanych przestanek (decydowanie o celach i decydowanie
o $rodkach). Natomiast Dyrektywa 95/46/WE okresla administratora danych jako podmiot decydujacy
o celach i sposobach przetwarzania danych. Zob. Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z2 23.11.1995 ze zm.).

W orzecznictwie rowniez mozemy doszukac sie cech administratora danych osobowych, i tak Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 27.04.2011 r, Il SA/Wa 301/11, opublikowanym
w CentralnejBazie Orzeczenrn Administracyjnych znajdujacej sie pod adresem: http:// orzeczenia. nsa.gov.pl,
okreslit, ze: ,Administratorem danych jest podmiot, ktéry spetnia dwie przestanki facznie: 1) ma status
podmiotu ze sfery publicznej lub prywatnej w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych;
2) sprawuje wiadztwo w procesie przetwarzania danych osobowych” Administrator danych moze
samodzielne wyznaczac cele, dlatego administratorem danych osobowych nie moze by¢ podmiot, ktéry
jedynie przetwarza dane na polecenie i wedtug wskazéwek innego podmiotu, czyli na zlecenie.

22

3 G. Karp, Administrator danych osobowych - podmiot decydujqcy o celach i srodkach przetwarzania danych,

Palestra 1-2/2011,s.64 .
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cel administratora. Podmiot, ktéry realizuje wtasne cele, a nie cele innego pod-
miotu, powinien zostac¢ uznany za administratora.

Zwraca sie uwage rowniez na fakt, ze ustawa postuguje sie pojeciem ,de-
cydujace o celach i srodkach”. Uzycie przez ustawodawce spéjnika,i” sugeruje,
ze oba kryteria musza by¢ stosowane facznie?®. Wydaje sie, ze nalezy uznac
kryterium celu za wazniejsze od kryterium srodka®.

Wazng konsekwencja przytoczonej definicji administratora danych oso-
bowych jest organizacyjna, a nie personalna koncepcja, wedtug ktérej admi-
nistratorem danych nie jest osoba fizyczna, ktéra petni te funkcje w imieniu
jednostki przetwarzajacej dane (np. pracownik przetwarzajacy dane osobowe
w jednostce samorzadu terytorialnego), ale administratorem bedzie jednost-
ka samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym, administratorem danych osobo-
wych w sferze prawa publicznego jest organ panstwowy lub organ samorzadu
terenowego, a nie jego pracownik, czy obstugujacy go urzad. Jak w przypad-
ku, gdy administratorem danych osobowych, przetwarzajagcym dane osobo-
we przez urzedy skarbowe, jest Minister Finanséw?.

To, ze komornik jest administratorem danych osobowych zostato potwier-
dzone w orzeczeniu wydanym przez Naczelny Sad Administracyjny?’, w kté-
rym Sad ten stwierdza, ze komornik jako funkcjonariusz publiczny, zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji, obowigzany jest
postepowac zgodnie z przepisami prawa. Nastepnie dalej czytamy ,,...zaden
z przepisow ustawy o ochronie danych osobowych nie zwalania komornika,
jako administratora danych, z obowigzku jej stosowania. Przepisy o ochronie
danych osobowych nalezg do przepiséw powszechnie obowigzujacych”.

2 |bidem, s.70.
% ). Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 522.

% Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w opublikowanych w prasie stanowiskach btednie
przyjmowat, iz w sprawach zwigzanych z wydawaniem dowoddéw osobistych, administratorem danych
jest Urzad Miasta. Por. E. Kulesza (GIODO): Dowdd prosciej, Rzeczpospolita (Prawo co Dnia) z 21.08.2001 r.;
Zob. tez E. Kulesza (GIODO): Zbedne utrudnienia, Rzeczpospolita (Prawo co Dnia) z 10.07.2001 r.; por. wyrok
NSA w Warszawie z dnia 21 marca 2002 r., Il SA 1854 /01, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen
Administracyjnych znajdujacej sie pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl, gdzie NSA zwrdcit uwage,
iz GIODO nieprawidtowo oznaczyt urzad miasta, jako adresata decyzji administracyjnej (tj. administratora
danych). Adresat decyzji to organ administracji publicznej (w tym wypadku jest to Prezydent Miasta), a nie
Urzad Miasta, ktéry nie jest podmiotem praw i obowiazkéw. Analogicznie twierdza: P. Sibiga, Postepowanie
w sprawach ochrony danych osobowych, Warszawa 2003, s. 56; M. Krélikowska, T. Osiej, Ochrona danych
osobowych w praktyce. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2000, s. 107; por. P. Litwinski, Ochrona danych
osobowych w ogdinym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, s. 102-109.

2 Wyrok NSA z dnia 16 listopada 2011 r., | OSK 2016/10. Orzeczenie dostepne pod adresem: http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/4C4DCAEB1D.
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W definicji pojecia administratora danych, ujetej w art. 7 pkt 4 u.o.d.o. wy-
tyczono dwa konstytutywne sktadniki tego pojecia, tj. decydowanie o celach
przetwarzania danych osobowych i decydowanie o $rodkach przetwarzania
danych. Obydwa te elementy, tacznie sktadaja sie na sprawowanie wtadztwa
nad przetwarzanymi danymi?. Podkreslenia takze wymaga fakt, ze ,posiada-
nia przymiotu administratora danych osobowych nie mozna utozsamiac z fak-
tycznym posiadaniem danych®”. Zasadniczym elementem odrézniajgcym
administratora danych osobowych od podmiotéw przetwarzajacych dane
osobowe jest sprawowanie faktycznej kontroli nad procesem przetwarzania
danych?*. Tak wiec administratorem danych osobowych jest tylko ten podmiot
praw i obowigzkdw, ktéry rozporzadzajac prawami i zaciagajac zobowigzania,
rozstrzyga o procesie przetwarzania danych, a ponadto jest podmiotem sa-
modzielnie decydujagcym o celach i srodkach przetwarzania danych osobo-
wych. Stanowi to niezbedny atrybut administratora danych, ktéry sprawuje
wiadztwo nad przetwarzaniem danych osobowych poprzez zacigganie zobo-
wigzan oraz rozporzadzanie prawami®'. Administrator danych musi faktycznie
wtada¢ danymi, lecz nie nalezy tego pojecia utozsamiac z faktycznym posia-
daniem danych.

Ustawa o ochronie danych osobowych w art. 26** naktada na administrato-
ra danych osobowych obowigzek zachowania,szczeg6lnej starannosci w celu
ochrony intereséw osdéb, ktérych dane dotycza®”. Przepis ten odgrywa szcze-
goInga role w ustawie, gdyz wskazuje gtéwne zasady postepowania przy prze-

% @.Sibiga, op. cit., s. 53.
2 P.Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 125.

30 Lee A. Bygrave, Data protection law. Approaching its Rationale, Logic Limits, The Hague-London-New York
2002, s. 21.

31 D.Fleszer, Zakres przetwarzania danych osobowych w dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2008, s. 61.

32 Artykut 26 ust. 1 u.o.d.o. stanowi, iz: ,Administrator danych przetwarzajacy dane powinien dotozy¢
szczegdlnej starannosci w celu ochrony intereséw oséb, ktérych dane dotycza, a w szczegdlnosci
jest obowiazany zapewni¢, aby dane te byly: 1) przetwarzane zgodnie z prawem; 2) zbierane dla
oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i niepoddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi
celami, z zastrzezeniem ust. 2; 3) merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sa
przetwarzane; 4) przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacje oséb, ktérych dotycza, nie dtuzej
niz jest to niezbedne do osiggniecia celu przetwarzania”

3 W prawie europejskim powyzszej zasady mozemy doszukac sie w art. 5 Konwencji 108 Rady Europy
o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz.U. z 2003 r., nr 3, poz. 25 ze zm.) oraz art. 6 Dyrektywy 95/46/ WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281
z223.11.1995 ze zm.).
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twarzaniu danych osobowych, ktérymi zwiazany jest administrator danych3*.
Ustawa nie zawiera definicji terminu,szczegdlna staranno$¢”. W doktrynie po-
jecie to rozumiane jest roznorako. | tak np. P. Litwinski*® wskazuje, ze istnieja
dwa stanowiska okreslajgce obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci.
Pierwsze stanowisko, pojecie ,szczegdlnej starannosci” utozsamia ze staran-
noscia najwyzszy, jakiej mozna oczekiwac od osoby prowadzacej ludzkie spra-
WY, Zauwazajac, ze nawet najmniejsze niedbalstwo lub opieszatosc jest jej na-
ruszeniem. Drugie ze stanowisk odnosi sie do tzw. ,starannosci zawodowej”
polegajacej na tym, ze administrator danych zobowiazany jest dochowac sta-
rannosci zwigzanej z jego dziatalnoscia, tj. decydowaniem o srodkach i celach
przetwarzania danych osobowych. Inni autorzy zwracajg uwage na fakt, ze
przez sformutowanie ,nalezytej starannosci” nalezy rozumie¢ wieksza staran-
nosc¢ niz,,zwykfa’, , przecietna”se.

Na podstawie reguty starannosci postepowania, ustawodawca w ust. 1
art. 26 u.o.d.o. naktada na administratora danych, przetwarzajacego dane oso-
bowe, podstawowe obowiazki*’, czynigc go odpowiedzialnym przede wszyst-
kim za: przetwarzanie danych osobowych zgodnie z prawem, zbieranie danych
dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i niepoddawanie ich dalszemu
przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami, merytoryczna poprawnos¢ danych
osobowych oraz ich adekwatnos¢ w stosunku do celéw, w jakich sg przetwa-
rzane, a takze za przechowywanie danych osobowych w postaci umozliwia-
jacej identyfikacje oséb, ktérych dotycza, nie diuzej niz jest to niezbedne do
osiggniecia celu przetwarzania.

Pod pojeciem przetwarzania danych osobowych zgodnie z prawem
(zasada legalnosci - art. 26 ust. 1 pkt 1 u.o.d.o.) nalezy rozumie¢ wymog
postepowania przy przetwarzaniu danych osobowych zgodnego zaréwno
z ustawa o ochronie danych osobowych, jak i innymi normami prawnymi za-
rowno o randze ustawowej, jak i aktami nizszego rzedu®. Przetwarzanie zgod-
ne z prawem dotyczy zarbwno norm prawa materialnego, jak i procesowego®.
Przestanek legalnosci przetwarzania danych mozemy doszukiwa¢ sie badz

34 ). Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 528.
35 P, Litwinski, op. cit., s. 135.
36 ). Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 529.
3 Zawierajace sie w pieciu podstawowych zasadach przetwarzania danych osobowych, ktére wymagaja
facznego poszanowania. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 529.
3% P Litwinski, op. cit., s. 147.

). Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 529.
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w przestance ustawowej, o ktérej mowa w art. 23 lub art. 27 u.o.d.o., badz
w innych aktach normatywnych*. Nalezy zwrdci¢ uwage na rozréznienie w tej
ustawie przetwarzania danych zwyktych (art. 23) i danych wrazliwych (art. 27).
Zasada, w stosunku do danych wrazliwych, jest generalny zakaz przetwarza-
nia danych, natomiast inaczej jest w przypadku danych zwyktych*'. W art. 27
ust. 1 postuzono sie zwrotem: ,Zabrania sie przetwarzania danych (...) doty-
czacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orze-
czen wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym”. Przetwa-
rzaniem danych osobowych okresla sie wykonywanie jakichkolwiek operacji
na danych osobowych, a zatem ,przetwarzanie” nalezy do obszaru czynnosci
faktycznych, a w przypadku podmiotéw publicznych okresla sie je jako czynno-
$ci materialno-techniczne*. W definicji legalnej procesu przetwarzania danych
ustawodawca wskazuje na przyktadowe operacje wykonywane na danych oso-
bowych. Nalezy sadzi¢, ze kolejno$¢ operacji wskazana w art. 7 pkt 2 u.o.d.o. nie
stanowi przypadkowego ciggu i moze by¢ niezbedna do ustalenia ram czaso-
wych przetwarzania danych. Oznacza to, ze przetwarzanie danych rozpoczyna
sie od zbierania danych, a konczy na ich usunieciu. Znaczenie obu typéw ope-
racji przetwarzania danych moze przesadzac o zakresie zastosowania ustawy
o ochronie danych osobowych, bowiem zaréwno przed zbieraniem, jak i po
usunieciu danych osobowych nie moze by¢ mowy o ich przetwarzaniu, a takze
o stosowaniu tej ustawy*.

Najczesciej wystepujaca przestanka legalizujaca przetwarzanie danych
przez komornika bedzie okolicznos¢ wskazana w art. 27 ust. 2 pkt 2 u.o.d.o.,
ktéry stanowi, ze ,Przetwarzanie danych (...) jest jednak dopuszczalne, jezeli
przepis szczegdlny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez
zgody osoby, ktérej dane dotyczg, i stwarza petne gwarancje ich ochrony”
Oznacza to, ze np. zgodnie z art. 761 § 1 k.p.c., komornik jako organ panstwo-
wy, w zwigzku z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym uprawniony
jest do pozyskiwania niezbednych informacji od uczestnikéw postepowania,

40 P Litwinski, op. cit., s. 148.

4 Inaczej jest natomiast w przypadku przetwarzania danych zwyktych (art. 23 ust. 1 ustawy o.d.o.), gdyz

ustawa postuguje sie sformutowaniem: ,Przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy..."
Moim zdaniem w takiej sytuacji, w ramach tak sformutowanych przepiséw, nalezy stwierdzi¢, ze zakaz
przetwarzania danych osobowych dotyczy wytgcznie danych wrazliwych.

42 Por. A. Blas [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2003, s. 353; Z. Leonski, Zarys prawa
administracyjnego, Warszawa 2004, s. 301; tak tez WSA w Warszawie w wyroku z 17 listopada 2004 ., [l SA/ Wa
887/04, niepubl.

4 J.Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, op. cit., s. 368.
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instytucji panstwowych oraz prywatnych, a takze innych oséb nieuczestnicza-
cych w postepowaniu. Przy czym przetwarzane dane osobowe (w zbiorach
i poza zbiorami) komornik, jako administrator danych, obowigzany jest chro-
ni¢ poprzez zastosowanie zabezpieczen fizycznych, technicznych i organiza-
cyjnych.

Kolejna zasada jest zbieranie danych dla oznaczonych, zgodnych z pra-
wem celow i niepoddawanie ich dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu
z tymi celami (zasada celowosci - art. 26 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o.). Powyzszy
przepis naktada na administratora danych dwa obowiazki w zakresie zbiera-
nia danych. Po pierwsze, zbieranie danych musi nastepowac dla okreslonych,
zgodnych z prawem celéw, ktére powinny by¢ wyrazone doktadnie, w sposob
$cisty. Nie spetnia tego warunku administrator, gdy podaje wytacznie ogdlni-
kowe informacje*. Po drugie, dane nie moga by¢ poddawane dalszemu prze-
twarzaniu, niezgodnie z tymi celami. Odnoszac powyzsze uwagi do komor-
nika, nalezy stwierdzi¢, ze cele natozone na komornika, jako administratora
danych osobowych, zostaty okreslone przez ustawodawce w szczegdlnosci
w art. 2 ust. 3 i 4 uks.e, tzn. ze zadania komornika, jako funkcjonariusza pu-
blicznego, zostaty mu narzucone w ustawie.

Metoda merytorycznej poprawnosci danych osobowych (zasada me-
rytorycznej poprawnosci - art. 26 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o.) naktada na admi-
nistratora danych obowigzek przechowywania danych zgodnych z prawda
i aktualnych. Natomiast osoba, ktérej dane dotycza, ma prawo wystapi¢ do
administratora o uzupetnienie, sprostowanie lub uaktualnienie danych oso-
bowych*. W przypadku danych adresowych powyzsza zasada zostata juz wy-
razona w art. 136 §1 k.p.c,, gdzie strony i ich przedstawiciele maja obowigzek
zawiadamiac sad o kazdej zmianie swojego miejsca zamieszkania. Z powyz-
szej zasady wynika obowigzek przetwarzania aktualnych danych. Przepis ten
stosuje sie w postepowaniu egzekucyjnym na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.

Zasada adekwatnosci danych osobowych (art. 26 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o.)
oznacza,zedanegromadzone przezorgan egzekucyjny, swoim stopniem szcze-
gotowosci nie powinny przekraczac celu ich przetwarzania, oraz ze nie mozna
zbierac¢ danych ,na zapas”#. Odnoszac powyzszg zasade do postepowania eg-
zekucyjnego, nalezy uznag, ze zostata ona wyrazona takze w art. 761 k.p.c. oraz

4 Ibidem, s. 530.
4 T.Szewc, Publicznoprawna ochrona informacji, Warszawa 2007, s. 23.
4 Ibidem, s. 24.
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art. 2 ust. 5 u.k.s.e., ktére uprawniajg komornika, jako administratora danych
osobowych, do zadania udzielenia informacji niezbednych do prowadzenia
egzekucji. Przekroczeniem warunkéw zasady adekwatnosci bytoby zbieranie
danych, ktore nie sg niezbedne do prowadzenia egzekucji. Co nalezy rozumie¢
przez zasade adekwatnosci wielokrotnie wskazywat Naczelny Sad Administra-
cyjny. | tak, w jednym z wyrokéw NSA? stwierdza, ze:,...adekwatnos¢ danych
w stosunku do celu ich przetwarzania musi by¢ rozumiana jako réwnowaga
pomiedzy uprawnieniami osoby do dysponowania swoimi danymi, a intere-
sem administratora danych. Oznacza to, ze administrator moze zada¢ danych
tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypetnienia celu, w ja-
kim dane sg przez niego przetwarzane”. Natomiast przyktadéw ztamania za-
sady adekwatnosci mozna doszukac sie w umowach zawieranych przez ubez-
pieczycieli (w przypadku, gdy pozyskiwane sa dane dotyczace wyksztatcenia
i stanu cywilnego podmiotu ubezpieczenia), albo przy zbieraniu danych przez
banki w zakresie danych o poprzednich adresach zamieszkania lub uprawnie-
niach do kierowania pojazdem*.

Przechowywanie danych osobowych w postaci umozliwiajacej iden-
tyfikacje osob, ktérych dotycza, nie powinno trwac dtuzej niz jest to
niezbedne do osiagniecia celu przetwarzania (zasada ograniczenia cza-
sowego - art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o.d.o.). Z powyzszej zasady mozna wy-
prowadzic¢ trzy obowiazki dla administratora danych: po pierwsze — obowigzek
przechowywania danych tylko do czasu osiggniecia celu przetwarzania przez
administratora danych; po drugie - rozwazenia z géry okreséw przechowania
danych; po trzecie — usuniecia danych w przypadku przerwania stosunku t3-
czacego administratora danych z osobg, ktérej dane dotycza®. Na cel przetwa-
rzania danych zwrécit uwage Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie®,
ktory stwierdzit, ze w przypadku sptaty catkowitej kredytu konczy sie prawne
zezwolenie na przetwarzanie danych osobowych 0séb, ktorych rachunki zo-
staty zamkniete, poniewaz osiagniety zostaje wowczas cel, w jakim dane byty
przetwarzane. Po osiggnieciu celu przetwarzania dane powinny by¢ usuniete,
zanonimizowane lub tez przekazane podmiotowi uprawnionemu do ich prze-
jecia od administratora (np. przekazane do archiwum panstwowego)®'.

47 Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2004 r., OSK 420/04, LexPolonica nr 364407.

4 A. Krasuski, op. cit., s. 157.

4 T.Szewc, op. cit., s. 24.

%0 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lutego 2005 r., Il SA/Wa 2030/04, Lex nr 164935.
5 A.Krasuski, op. cit., s. 160.
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Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze komornik sadowy, jako funkcjonariusz
publiczny, jest ustawowo odpowiedzialny za realizacje obowigzkéw wyzna-
czonych administratorowi danych osobowych. Legalne przetwarzanie danych
osobowych determinuje w tym przypadku zachowanie zgodnosci stosowa-
nych procedur przetwarzania danych w kancelarii komorniczej z przepisa-
mi ustawy o ochronie danych osobowych. Do oceny prawidtowosci procesu
przetwarzania danych wyznaczony jest organ kontrolny — Generalny Inspek-
tor Ochrony Danych Osobowych (GIODO). Jego zadania, jak i narzedzia praw-
ne, ktérymi moze sie postugiwac okresla u.o.d.o. Miedzy innymi kontrole
moga by¢ przeprowadzane przez upowaznionych pracownikéw w godzinach
od 6 do 22. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na sankcje prawnokarne w przy-
padku przetwarzania danych osobowych niezgodnie z ustawg o ochronie
danych osobowych?2 Analiza decyzji pokontrolnych Generalnego Inspekto-
ra Ochrony Danych Osobowych® wskazuje, ze organy egzekucyjne w wiek-
szosci przestrzegaja przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych. Jest to
szczegdlnie istotne ze wzgledu na konstytucyjne prawa dtuznika i wierzyciela
w aspekcie ich prywatnosci.

%2 Na podstawie art. 19 u.o.d.o. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jest obowigzany do
kierowania do organéw $cigania zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa w przypadku stwierdzenia,
ze dziatanie lub zaniechanie kierownika jednostki organizacyjnej, jej pracownika lub innej osoby bedacej
administratorem danych wyczerpuje znamiona przestepstwa okreslonego w ustawie.

% Na przyktad decyzja GIODO - DIS/DEC-7/1147/10 z dnia 12 stycznia 2010 r.






STRESZCZENIE Ochrona wierzycieli w Swietle
rozwigzan stowackiego kodeksu karnego

Publikacja jako pierwsza w Polsce w catosci odnosi sie do przedstawienia obowiq-
zujqcych na Stowacji rozwiqzan karnoprawnych, stuzqgcych ochronie wierzycieli.
Oprécz wierzycieliwybrane przepisy zapewniajq takze zgodny z prawem przebieg
postepowan upadtosciowych, naprawczych, oddtuzeniowych, restrukturyzacyj-
nych i egzekucyjnych. Dokonano usystematyzowania odpowiednich przepiséw
karnych stowackiego kodeksu karnego, aby w sposob uporzqdkowany przed-
stawi¢ stosowne rozwiqzania prawne. W niezbednym zakresie zaprezentowano
podstawowe zatfozenia stowackiego kodeksu karnego, jako aktu w znacznym
stopniu odmiennego od swojego polskiego odpowiednika. Sposréd wielu réznic,
na ktére zwrécono uwage, najbardziej widoczna jest kazuistyka w opisie czynédw
zabronionych w kodeksie stowackim. Wiekszos¢ przepiséw, ktérych przedmio-
tem ochrony sq wierzyciele, odnosi sie tak naprawde do wierzytelnosci powsta-
fych przy okazji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Do innych zagadnien
zastugujqcych na uwage nalezy zaliczy¢ problematyke wymiaru kary oraz uwagi
o charakterze prawnoporéwnawczym.

SUMMARY Protection of Creditors in the Light of the
Solutions of the Slovak Criminal Code

Publication of the first in Poland as a whole refers to the present force in Slova-
kia penal solutions for the protection of creditors. In addition to the creditors of
certain provisions also provide a lawful course of the bankruptcy, reorganization,
debt relief and enforcement proceedings. Made to systematize the relevant penal
provisions of the Slovak Criminal Code, in an orderly manner to provide the ap-
propriate legal solutions. To the extent necessary presents the basic assumptions
of the Slovak Criminal Code as an act significantly different from its Polish coun-
terpart. Among the many differences highlighted, the most visible is the casuistry
in the description of offenses in the Code of Slovakia. Most of the provisions which
are the subject of the protection of creditors, refers actually to claims arising on
the occasion of doing business. For other issues deserving attention include issues
of sentencing and the comments of legal-comparative.



ZYGMUNT KUKULA

Ochrona wierzycieli w sSwietle
rozwigzan stowackiego
kodeksu karnego

1. Wprowadzenie

Tematyka nawiazujgca do zasad ochrony wierzytelnosci powstatych za gra-
nica, stanowi bez watpienia istotng cze$¢ podstawowego kompendium wie-
dzy, niezbednej w czasie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza krajem,
badz z udziatem kontrahenta zagranicznego. W atmosferze rozwijajacych sie
kontaktéw gospodarczych w ramach cztonkostwa w Unii Europejskiej nabiera
to szczegdlnego wymiaru, zwtaszcza gdy dziatalnos¢ gospodarcza prowadzo-
na jest w kraju sasiednim, do ktérych nalezy Stowacja. Konieczno$¢ zwrdcenia
uwagi na te kwestie wynika tez z obowigzujgcych w naszym kraju unormo-
wan, w zakresie zagranicznych postepowan egzekucyjnych, jak cho¢by wy-
konalnos¢ orzeczen sadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ugody
zawartej przed tymi sadami badz zatwierdzonej przez sady tych panstw, albo
wykonalnos¢ europejskich nakazéw zaptaty. Moga one przynajmniej teore-
tycznie, wptynac na przebieg niektérych spraw zwigzanych z ochrong wie-
rzytelnosci. Do szeroko rozumianej ochrony wierzycieli wigczono tez przepi-
sy z obszaru miedzynarodowego postepowania upadtosciowego. O wyborze
tego tematu przesadzit ostatecznie brak dostepnych opracowan, nawigzuja-
cych do karnoprawnej ochrony wierzyciela w kraju naszego potudniowego
sasiada. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ intensywnos$¢ kontaktéw gospodarczych
pomiedzy polskim i stowackim sektorem gospodarczym nie jest az tak wielka
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jak z krajami Europy Zachodniej, to jednak ulegaja one sukcesywnemu po-
szerzaniu, zwtaszcza na poziomie mniejszych organizacyjnie podmiotéw go-
spodarczych. W zwigzku z tym pozadana wydaje sie konieczno$¢ poznania
stosownych regulacji z dziedziny prawa karnego, ktore powigzane sg z ochro-
na wierzyciela na réznych etapach dochodzenia roszczen. Jak pokaza dalsze
rozwazania, stowackie przepisy w rézny sposob chronia poszczegdlne poste-
powania, w trakcie ktérych mozliwe staje sie naruszenie intereséw wierzycieli
ze strony dtuznika. Oprécz podstawowych wiadomosci z zakresu prawa kar-
nego Stowacji, w polu zainteresowania umieszczono systematyke przepiséw
karnych zwigzanych z przedmiotowg ochrong, zagadnienia wymiaru kary oraz
krétkie poréwnanie przepisow obydwu panstw, stanowigce podstawe do for-
mutowania wnioskéw koncowych.

2. Podstawowe wiadomosci o stowackim prawie karnym

Obowiagzujacy obecnie stowackikodeks karny zostatuchwalony 20.05.2005r.
i wszedt w zycie zdniem 01.01.2006 r.! Sktada sie z trzech czesci: ogdlnej, szcze-
golnej oraz postanowien przejsciowych i koncowych. Podstawowa jednostke
podziatu przepiséw tworzg paragrafy, ktére z kolei dzielg sie na akapity (ak.),
a te zas zaleznie od potrzeb - na punkty lub litery. Jest to rozwigzanie odmien-
ne niz obowigzujace w polskim systemie prawnym. Po ostatniej znaczacej no-
welizacji z 01.09.2011 r. gromadzi on fgcznie 463 paragrafy. Czes¢ ogdlna za-
wiera rozwigzania w przedmiocie zasad odpowiedzialnosci karnej, rodzajow
kar i zasad ich wymierzania. Niczym szczegélnym nie wyréznia sie definicja
przestepstwa zawarta w § 8 skk. Jest to czyn bezprawny, ktérego znamiona sg
wskazane w tym kodeksie, jesli kodeks ten inaczej nie stanowi. Jezeli chodzi
0 podziat przestepstw, stowacki kodeks wymienia trzy ich rodzaje: wystepek
(precin), zbrodnie (zlocin) oraz zbrodnie szczegdlnie powazna. Kazdemu z nich
odpowiada inna wysokos¢ zagrozenia karg pozbawienia wolnosci: wystepek
obejmuje czyny, ktérych gérna granica nie przekracza 5 lat, zbrodnia ma miej-
sce wtedy, gdy kara pozbawienia wolnosci przewyzsza 5 lat, przy czym jesli

' Opublikowany w Zbiorze praw Trestny zakon ¢. 300/2005 Z.z., zmiany: 650/2005 Z.z., 692/2006 Z.z., 218/2007
Z.z.,491/2008 Z.z., 497/2008 Z.z., 498/2008 Z.z., 59/2009 Z.z., 257/2009 Z.z., 317/2009 Z.z., 492/2009 Z.z.,
576/2009 Z.z., 224/2010 Z.z,, 547/2010 Z. z,, 33/2011 Z.z, 262/2011 Z.z,, 313/2011 Z.z. W. Radecki, Nowy
stowacki kodeks karny, Prok. i Pr. 2007, nr 1, s. 5-27.
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dolna granica tej kary wynosi co najmniej 10 lat, mamy do czynienia ze zbrod-
nig szczegolnie powazna. W przedmiocie kar kodeks przewiduje podziat na
kary zasadnicze: pozbawienie wolnosci, w tym dozywotnie pozbawienie wol-
nosci, areszt domowy, prace obowigzkowa, kare pieniezng (odpowiednik na-
szej grzywny), przepadek mienia, przepadek rzeczy, zakaz wykonywania czyn-
nosci (odpowiednik zakazu wykonywania dziatalnosci), zakaz pobytu, utrata
tytutéw honorowych i odznaczen, utrata stopnia wojskowego i innych godno-
$ci, kara wydalenia z kraju (nie dotyczy ona obywateli Stowacji oraz obywateli
panstw—-cztonkéw Unii Europejskiej), a takze srodki zapobiegawcze, takie jak:
leczenie ochronne, wychowanie ochronne, dozér ochronny, detencja, konfi-
skata rzeczy. Specyficzna cecha jest stosowanie w tym kodeksie duzo bardziej
elastycznych granic wymiaru kary pozbawienia wolnosci, np. 3, 4, 7, 15 czy
20 lat.

Kodeks stowacki postuguje sie katalogiem okolicznosci obcigzajacych, przy
wymiarze kary pozbawienia wolnosci oraz wptywajacych na jej ztagodze-
nie. Konstrukcja okolicznosci obciagzajacych polega na zwiekszeniu wymiaru
kary o 1/3, natomiast tagodzace powoduja jej redukcje o 1/3. Wprowadzono
doktadne wskazoéwki zawarte w czesci ogdlnej, a poswiecone przestankom
wymierzania poszczegdlnych rodzajow kar, ktére ze wzgledu na ramy tego
opracowania muszg zosta¢ pominiete. Podkreslenia wymaga fakt, ze stowac-
ki ustawodawca wprowadzit rozwigzanie, na podstawie ktérego kodeks karny
jest jedynym aktem regulujacym odpowiedzialnos¢ karng w tym kraju. Zrezy-
gnowano z umieszczania przepiséw karnych w innych ustawach, tak jak ma
to miejsce w Polsce. Na potrzeby prowadzenia wyktadni stosownych poje¢,
kodeks w dziale V czesci ogolnej wprowadza stownik wyrazen ustawowych
(vSseobecne pojmy), w ktérym mozna znalez¢ opis przestanek bedacych przed-
miotem dalszych rozwazan, w toku charakterystyki przepiséw zapewniaja-
cych ochrone wierzycielom. Cze$¢ szczegdlna obejmuje poszczegdlne rodzaje
czynéw karalnych, tworzac kolejne dziaty oraz rozdziaty. W wiekszosci przy-
padkéw dziaty zawieraja rozdziaty, ktére uszczegétowiajg przedmiot ochrony.
Kodeks zawiera w czesci szczegdlnej przestepstwa powszechne oraz wojskowe.
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3. Systematyka przepiséow gwarantujacych karnoprawna ochrone
wierzycielom

Przepisy karne, ktoére obejmuja te problematyke w kodeksie stowackim
zamieszczono w dziale czwartym, noszacym nazwe — przestepstwa majat-
kowe. Cho¢ sama nazwa moze sugerowac, iz dotyczy to przestepstw skiero-
wanych przeciwko majatkowi, jako gtéwnemu przedmiotowi przestepczego
zamachu, to zapisy poszczegdélnych paragraféw w sposéb bezsporny swiad-
€z o ich gospodarczym charakterze. Co prawda dziat pigty oznaczony nazwa
przestepstwa gospodarcze takze w tym kodeksie wystepuje, lecz przepisy
w nim umieszczone majg charakter uzupetniajacy podstawowga ochrone in-
tereséw majatkowych. Bioragc pod uwage kolejnos¢ numeryczna w dziale IV
mozna méwic o: oszukanczym bankructwie (§ 227), swiadomym bankructwie
(§ 228), wyrzadzeniu szkody wierzycielowi (§ 239), uprzywilejowaniu wierzy-
ciela (§ 240), naduzyciach w zwiagzku z postepowaniem upadtosciowym i uktfa-
dowym (§ 241), udaremnieniu postepowania upadtosciowego i uktadowego
(§ 242-243), udaremnieniu postepowania egzekucyjnego (§ 243a).

Biorac jako podstawe powyzszy materiat, przy uwzglednieniu przedmio-
tu ochrony oraz przestanek wprowadzenia w zycie wymienionych przepisow,
mozna przystapi¢ do przedstawienia ich doktadniejszej systematyki. Tym spo-
sobem udato sie stworzy¢ nastepujacy podziat przepiséw stowackiego kodek-
su karnego, zapewniajacych ochrone majatkowych intereséw wierzycieli:

- przepisy chronigce przed zamierzong upadtoscig przedsiebiorcy: § 227, 228;

- przepisy chronigce wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym i uktado-
wym: § 240, 241, 242, 243;

— przepisy chronigce przed uszczupleniem masy majatkowej: § 239, 243a;

— przepisy zapewniajgce ochrone wierzytelnosci powstatych w zwigzku z pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarcza: § 227, 228;

- przepisy chronigce wszelkiego rodzaju wierzytelnosci: § 239, 240, 241, 242,
243, 2433;

- przepisy o charakterze ogélnym, uzupetniajgce ochrone wierzyciela: § 340,
341.

Dla celow praktycznych na potrzeby tego opracowania zdecydowano sie
przyja¢ podziat ztozony z czterech grup przepiséw, utworzonych w intencji
zapewnienia szeroko rozumianej ochrony wierzycieli:
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1) chronigce wierzycieli przed zamierzong upadtosciag dtuznika, do ktérej wia-
czono: § 227 228;

2) chronigce wierzycieli przed uszczupleniem masy majatkowej ze strony dtuz-
nika, obejmujaca: § 239 243a;

3) chroniagce wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym i uktadowym,
w sktad ktorej wchodzi: § 240, 241, 242, 243;

4) przepisy dodatkowo zabezpieczajace ochrone wierzycieli o charakterze po-
mocniczym, znajdujace sie w § 340 i 341.

4. Przepisy wykorzystywane do ochrony wierzycieli przed zamierzona
upadtoscia dtuznika

Stowacki kodeks, co wykazg dalsze rozwazania, charakteryzuje sie szczego-
towoscig wprowadzanych rozwigzan, potaczong z kazuistyczng forma opisu
strony przedmiotowej przestepstwa. Znalazto to swoje odbicie w wielu prze-
pisach poddanych ocenie przy omawianiu podjetego tematu. Przyjeta w tym
kodeksie koncepcja ochrony przed zamierzong upadtoscig dtuznika, umozli-
wia zabezpieczenie wyfacznie wybranych kategorii wierzycieli — tych, ktorzy
prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg w formie osoby prawnej.

Pierwszym z przepisdw wprowadzajacych ochrone wierzycieli w wyzej wy-
mienionym zakresie jest § 227. Przepis ten w swojej podstawowej odmianie
wprowadza kare pozbawienia wolnosci do lat 3 wobec sprawcy, ktéry w za-
miarze wyrzadzenia komu innemu szkody albo zdobycia dla siebie albo kogo
innego bezprawnej korzysci, powoduje upadto$¢ osoby prawnej, w ktorej
jest organem statutowym albo prokurentem w ten sposdb, iz majatek osoby
prawnej chociazby tylko w czesci wykorzysta: dla zatozenia innej osoby praw-
nej, do uzyskania udziatéw majatkowych w innej osobie prawnej, albo kto tak
postepuje w zamiarze spowodowania upadtosci osoby prawnej, w ktorej jest
organem statutowym badz prokurentem. Przewidziane w trzech kolejnych
akapitach kwalifilkowane postacie przestepstwa, zwiekszaja putap grozacej
kary od roku do 5 lat, gdy sprawca dopuszcza sie tego przestepstwa, wyrza-
dzajac nim wieksza szkode? lub uzyskujac dla siebie badz kogo innego wiek-
szg korzys¢3. Karze od 2 do 8 lat pozbawienia wolnosci podlega sprawca, kt6-

2 Wieksza szkoda to kwota przewyzszajaca 2660 euro, ale nie wieksza niz 26 559,99 euro.

3 To pojecie wykazuje duze podobienstwo do definicji wiekszej szkody.
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ry dopuszcza sie przestepstwa i wyrzadzi nim znaczna szkode*, badz uzyska
w ten sposéb dla siebie lub innej osoby znaczng korzys¢, albo dopusci sie tego
Czynu powazniejszym sposobem dziatania®. Najsurowszy wymiar kary pozba-
wienia wolnosci od 5 do 12 lat wprowadzono w sytuacji, gdy sprawca wy-
rzadzi szkode wielkiego rozmiaru, uzyska korzys¢ wielkiego rozmiaru®, badz
spowoduje upadtos¢ innego podmiotu. Z przedstawionego opisu wynika, ze
gwarantuje on ochrone wierzycielom przed takim postepowaniem dtuznika,
ktore taczy sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Omawiany przepis
wbrew ustawowej nazwie (oszukancze bankructwo) nie jest oszustwem, badz
jedna z jego odmian licznie reprezentowanych w tym kodeksie’. Podstawowy
typ przestepstwa zawiera to utatwienie dla procesu dowodowego, ze eliminu-
je koniecznos¢ wystgpienia skutku pod postacig rzeczywistego wyrzadzenia
szkody. Opis znamion wskazuje tez na istotny zwigzek z dziataniami wyprowa-
dzajacymi skfadniki majatkowe z upadtego przedsiebiorstwa. Sama korzys¢,
o ktérej mowa przy typach kwalifikowanych, moze przybra¢ zaréwno forme
majatkowa, jak i niemajatkowa?.

Warto wyjasni¢ pojecie upadtosci nadawane przez stowacka ustawe upa-
dtosciowa, wystepujg tu bowiem dwie dosyc¢ zblizone do siebie kategorie.
Pierwsza z nich to niewyptacalnos¢, czyli niezdolnos$¢ ptatnicza (platobna ne-
schopnost’) — dotyczy ona dtuznika, ktéry posiada wiecej niz jednego wierzy-
ciela, ktory nie jest w stanie wywigzac sie ze zobowigzania po uptywie 30 dni,
gdy uptynie termin spfaty wiecej niz jednego zobowigzania pienieznego.
Druga dotyczy pojecia zadtuzenia. Zadtuzonym w mysl tej ustawy jest ten, kto

4 Jest to putap kwotowy, obejmujacy wartos¢ od 26 600 euro do 132 999,99 euro.

Powazniejszy sposob dziatania okresla § 138 s.k.k. Ustawowa definicja tego pojecia w pewnej mierze
odwotuje sie do skutku, opisanego w znamionach ustawowych niektérych przestepstw. W mys| przyjetych
tam rozwigzan powazniejszy sposob dziatania obejmuje: morderstwo z uzyciem broni popetnione
z premedytacja oraz bez premedytacji, zabdjstwo typu ciezkiego oraz innego, nieumyslne pozbawienie
zycia, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, popetnienie czynu przez dtuzszy czas, dziatanie okrutne lub
potaczone z dreczeniem, przemocg, grozba bezprawna uzycia takiej przemocy albo grozbg innego ciezkiego
pokrzywdzenia, z wlamaniem, dziatanie oszukancze, z wykorzystaniem ktopotéw, braku doswiadczenia,
zaleznosci lub podporzadkowania, przy naruszeniu waznego obowigzku wynikajacego z wykonywanego
zawodu, stanowiska badz funkcji sprawcy albo natozonego na sprawce przez ustawe, w zorganizowanej
grupie, w stosunku do wigkszej liczby oséb.

5 Suma obejmujaca co najmniej 133 000 euro.
§ 221 - oszustwo klasyczne, § 222 — oszustwo kredytowe, § 223 - oszustwo ubezpieczeniowe, § 224 - oszu-
stwo kapitatowe, § 225 - oszustwo subwencyjne.

& J. Zahora [w:] E. Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zahora a kolektiv, Trestny zdkon. Osobitnd cast. Komentdr I,
diel Praha 2011, s. 558.
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ma obowigzek prowadzi¢ ksiegowos¢ wedtug odrebnego przepisu i posiada
wiecej niz jednego wierzyciela, a wartos¢ jego zobowigzan ptatniczych prze-
wyzsza wartos¢ jego majatku. Zagadnienie dotyczace szczeg6toéw ustalania
stanu niewyptacalnosci i zadtuzenia okresla rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci®.

Jezeli zas chodzi o postac kwalifilkowang przestepstwa obejmujaca wyrza-
dzenie szkody, orzecznictwo zwraca uwage na konieczno$¢ wykazania w ta-
kim przypadku w postepowaniu karnym zwigzku przyczynowo-skutkowego
zopisanym w ustawie karnej sposobem dziatania sprawcy'®. W praktyce wyka-
zanie tego zwigzku w wielu sytuacjach staje sie mocno ograniczone.

Drugi z przepiséw - § 228 mozna oceniac jako lex specialis wobec omawia-
nego wczesniej, podwyzsza on bowiem kryteria udaremnienia zaspokojenia
wierzyciela, przy réwnoczesnym wyliczeniu sposobow, ktére do tego prowa-
dza. W podstawowej odmianie tego przestepstwa wprowadzono kare w tej
samej wysokosci cow § 227 ak. 1, za spowodowanie upadtosci osoby prawnej
i w wiekszym stopniu udaremnienie przez to zaspokojenia swojego wierzy-
ciela w nastepujacy sposéb: bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego
sprawca inwestuje srodki w ryzykowne przedsiewziecie; przyjmuje lub udziela
z punktu widzenia mozliwosci majatkowych osoby prawnej nienalezny kredyt;
na szkode wierzyciela osoby prawnej zniszczy, uszkodzi, daruje, ukryje, albo
w inny sposob usunie chociazby tylko czes¢ majatku osoby prawnej; wieksza
czes¢ dochodu z dziatalnosci osoby prawnej przeznaczy chocby tylko w cze-
$ci na loterie, gry lub zaktad. Akapit 2 przewiduje rozwigzanie o charakterze
szczego6lnym, bowiem nie powtdrzono tego w innych regulacjach. Jego sens
polega na tym, ze tej samej karze podlega ten, kto dopuszcza sie wymienione-
go wczesniej dziatania, a upadtos$¢ osoby prawnej nie nastapita tylko za spra-
wQq otrzymania wsparcia albo innego wsparcia organu panstwa, samorzadu
terytorialnego badz instytucji publiczno-prawnej, do ktérego podjecia organy
te nie byty obowigzane. Okolicznos¢ szczegdlng stanowi wiec doprowadze-
nie do stanu odpowiadajacego upadtosci, ktéra jednak z powodu interwen-
Cji zewnetrznej nie nastepuje, stanowigc odwrdcenie niekorzystnego potoze-
nia gospodarczego przedsiebiorstwa. Sprawca przestepstwa z pozoru moze
byc¢ kazdy, jednak w ostatecznosci odpowiedzialno$¢ poniesie ten, kto dziata

® Zakon ¢ 643/2005 Z.z.
1 Wyrok SN R 26/1985-I1.
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w imieniu osoby prawnej czy to jako statutowy organ czy tez jako petnomoc-
nik. Dwa kolejne akapity tworza przestepstwo w odmianie kwalifikowanej.
Pierwsze z nich wprowadza kare pozbawienia wolnosci od roku do 5 lat, gdy
sprawca dopusci sie tego czynu, wyrzadzajac nim znaczng szkode oraz w wy-
miarze od 3 do 8 lat, gdy wyrzadzi szkode wielkiego rozmiaru albo spowoduje
upadtos¢ innego podmiotu. Charakterystyczng cecha przestepstwa opisane-
go w tym paragrafie, zastugujgcag na uwage, jest uzycie w opisie czynu okresle-
nia,wierzyciela” jako pokrzywdzonego. W rezultacie poszerza to karnoprawng
ochrone tego przepisu réwniez na osoby fizyczne, prowadzace na wiasny ra-
chunek dziatalnos¢ gospodarcza. Wierzycielem w prawie cywilnym stowackim
jest bowiem osoba fizyczna badz prawna, ktéra ma roszczenie w stosunku do
dtuznika. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Swietle zapatrywan orzecznictwa sado-
wego, aby nie doszto do wykorzystania ochrony gwarantowanej przez § 228
w niewtasciwy sposob, przyjeto wyktadnie w mysl ktoérej, upadtoscé dtuznika
zaktadajaca istnienie wielu wierzycieli bedzie karana wedtug tego przepisu,
jezeli dtuznik posiada przynajmniej jednego wierzyciela, ktérego roszczenie
nie jest efektem wczesniejszego nieuczciwego dziatania'. Chodzi o to, aby nie
chroni¢ podmiotéw, ktére popetniajg naduzycia i swoje roszczenia, pochodza-
ce z czyndw nieuczciwych badz niedozwolonych, chca zrekompensowag, ko-
rzystajac z ochrony prawnokarnej. Stanowi to rezultat odmiennego podejscia
do tego problemu w prawie stowackim.

5. Ochrona wierzycieli przed uszczupleniem masy majatkowej

Kwestia ochrony wierzycieli przed uszczupleniem masy majatkowej zostata
uregulowana w § 239 i § 243a stowackiego kodeksu karnego. Normy te maja
charakter uniwersalny, poniewaz nie réznicujg kategorii wierzycieli, ktérych
zabezpieczaja przed popetnieniem na ich szkode czynéw zabronionych.

Do najczestszych praktyk, z ktérymi przyjdzie nam sie zetkna¢, wystepuja-
cych po stronie nieuczciwych dtuznikéw, dazacych do udaremnienia grozacej
im egzekucji komorniczej nawigzuje § 239, noszacy nazwe wyrzadzenie szkody
wierzycielowi. Sprawca przestepstwa moze zosta¢ kazdy, kto cho¢by w czesci
udaremni zaspokojenie swojego wierzyciela w ten sposdb, ze: zniszczy, uszko-

" Wyrok SN ZSP 64/2002.
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dzi, uczyni niezdatnym do uzytku, ukryje, sprzeda albo w inny sposéb usunie
co najmniej cze$¢ swojego majatku; obciazy rzecz, ktéra byta przedmiotem
zastawu albo ja wynajmie, pozoruje albo uzna nieistniejgce prawo albo umo-
we badz udostepni swojg naleznosc¢ lub przejmie obcy dtug, w sytuacji, kiedy
nie byt do tego zobowigzany lub uprawniony; pozoruje zmniejszenie swojego
majatku albo jego wyczerpanie. Za tak opisane postepowanie grozi kara po-
zbawienia wolnosci do lat 2. Przestepstwo moze zostaé popetnione réwniez
w ten sposéb, ze nastapi chociazby tylko czesciowe udaremnienie zaspoko-
jenia wierzyciela innej osoby, gdy sprawca zniszczy, uszkodzi, uczyni niezdat-
nym do uzytku, ukryje, sprzeda, zamieni, daruje albo w inny sposéb usunie
nawet czes¢ majatku dtuznika lub obcigzy majatek dtuznika nieistniejgcym
prawem badz naleznoscia. Odpowiedzialnos¢ ponosi w tym wypadku osoba
inna niz dtuznik, przy czym bez znaczenia jest to, czy dtuznik o takim dzia-
taniu wie badz nie. Surowszy wymiar kary odnajdujemy natomiast w trzech
typach kwalifikowanych. W pierwszym z nich kara pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 3 grozi sprawcy, gdy powoduje swoim zachowaniem szkode
wieksza albo dziata ze szczegbélnego motywu'%; w drugim od roku do lat 5, gdy
powoduje znaczng szkode: w ostatnim natomiast od 3 do 8 lat w przypadkach
wyrzadzenia szkody wielkiego rozmiaru, powazniejszym sposobem dziatania
albo gdy spowoduje upadtos¢ innego podmiotu. Postepowanie nieuczciwego
dtuznika zmierza z jednej strony do pomniejszenia aktywoéw swojego dosy¢
szeroko rozumianego stanu majatkowego, z ktérego mogtoby nastgpic zaspo-
kojenie zobowiazan, z drugiej zas w strone fingowania pasywoéw. Za réwno-
znaczne z wyczerpaniem znamion czynu przyjeto takie zachowanie dtuznika,
w ktérym zatajajac istnienie czesci posiadanego majatku wprowadza wierzy-
cieli w btad takze w postepowaniu sgdowym albo w pozasadowym postepo-
waniu (ugoda pozasagdowa), w wyniku czego wierzyciele godza sie na zaspo-
kojenie swoich roszczehn w nizszej wysokosci niz pierwotnie oczekiwali, a do
czego by nie doszto gdyby znany im byt rzeczywisty stan majatkowy dtuznika.
Takie dziatanie w przeswiadczeniu judykatury podpada pod przepis, o ktérym

2 Sytuacja, o ktérej tu mowa zostata opisana w § 40 s.k.k. Obejmuje ona takie przypadki jak: popetnienie
przestepstwa na zlecenie, z zemsty, w zamiarze ukrycia albo utatwienia popetnienia innego przestepstwa.
W nastepnej kolejnosci zalicza sie do tego postepowanie podjete w zamiarze publicznego nawotywania do
przemocy albo nienawisci wobec grupy osoéb albo poszczegdlnej osoby, w zwiazku z ich przynaleznoscia do
poszczegdlnej rasy, narodowosci, obywatelstwa, koloru skéry, grupy etnicznej, pochodzenia, albo z powodu
ich wyznania religijnego, lub motywu seksualnego.
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tu mowa'>. Nalezatoby tez wyjasni¢, ze za nieistniejgce prawo lub zobowigza-
nie nie uznaje sie praw lub zobowigzan, o ktérych do tej pory wtasciwe organy
nie rozstrzygnety ostatecznie'. Nalezy z catym przekonaniem zaakceptowac
poglad, ktéry zaktada, ze przez udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia
wierzycieli trzeba rozumiec jakiekolwiek zmiany stanu majatkowego dtuzni-
ka, ktore choéby w czesci wptyng na ich niezaspokojenie, badz ktére zwieksza
sume zadan, jakie z majatku dtuznika maja by¢ spetnione’. Wyjatek stanowi
uregulowanie wymagalnej wierzytelnosci, niskie ocenianie przez dtuznika
wartosci swojego majatku badz sprzedaz czesci majatku, z ktérej przychody
stanowig odpowiedni ekwiwalent pieniezny. Nie bedzie uznawane za prze-
stepstwo z § 239 takie zachowanie, w ktérym dtuznik przecigga postepowanie
albo zaskarzy zadanie wierzyciela, jesli ma on mozliwos¢ zaspokojenia swoich
pretensji z innych sktadnikdw majatkowych'.

Drugi z przepiséw — § 243a, zwigzany jest integralnie z toczacym sie juz
postepowaniem egzekucyjnym. Jego istotg jest udaremnienie postepowania
egzekucyjnego poprzez: podanie nieprawdziwych danych w raporcie o swo-
im majatku; uniemozliwienie, aby rzecz podlegajaca egzekucji zostata spisana
i oszacowana; zatrzymanie, fatlszowanie, przerabianie albo niszczenie spisa-
nych danych o majatku lub aktywach finansowych zobowigzanego; usuwanie,
uszkadzanie lub niszczenie rzeczy ruchomej ujetej w spisie albo niewydanie
rzeczy podlegajacej egzekucji. Ustawowy wymiar kary ograniczono do lat 2.
Takze i tu mamy do czynienia z przestepstwami w postaci kwalifikowanej. Ka-
rze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 3 lat podlega wyrzadzenie wiek-
szej szkody, a karze od 3 do 8 lat — wyrzadzenie szkody wielkiego rozmiaru.
Motywem wprowadzenia do kodeksu w ramach nowelizacji tego akurat pa-
ragrafu byto zagwarantowanie prawidtowego przebiegu postepowania eg-
zekucyjnego, jak tez skutecznego wykonania wyroku zasgdzajacego roszcze-
nie wierzyciela, przy uwzglednieniu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
(zakon o sudnych exekutorach a exekucnej cinnosti a o znane a doplneni niekto-

3 Wyrok SN R 1732/1924.

™ E. Burda [w:] E. Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zahora a kolektiv, Trestny zdkon. Osobitnd cast. Komentdr
diel Praha 2011, s. 604.

> Wyrok SN R 1480/1924.
'® Wyrok SN R 41/1993.
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rych zakonov v zneni neskorsich predpisov)'’. Wérdd ustawowych przestanek ka-
ralnosci zrezygnowano z warunku, w ktérym dziatanie sprawcy doprowadzito-
by do faktycznego udaremnienia prowadzonej egzekucji. Kluczowe z punktu
widzenia tego przepisu jest istotne ograniczenie egzekucji az do catkowitego
jej zablokowania. Odpowiedzialnos¢ karna obejmuje jakakolwiek osobe zwia-
zang z trwajaca egzekucja. Z tresci ustawowego zapisu wynika, ze najczesciej
bedzie to sam dtuznik, cho¢ nie jest to przestanka sine que non odpowiedzial-
Nosci.

6. Ochrona wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym i ukladowym

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze w orbicie oddziatywania omawianych tu
przepiséw znalazty sie nie tylko postepowania upadtosciowe i uktadowe, ale
tez postepowanie o restrukturyzacje i postepowanie oddtuzeniowe, do kté-
rych odnosic sie bedg stosowne paragrafy.

Pierwszy z przepisow - § 240 nazywany uprzywilejowaniem wierzyciela,
wprowadza kare pozbawienia wolnosci do lat 2 w stosunku do dtuznika, kto-
ry nie bedac w stanie spetni¢ swoich wymagalnych zobowigzan ptatniczych,
udaremnia chociazby tylko czesciowo zaspokojenie swojego wierzyciela w ten
sposob, ze uprzywilejowuje innego wierzyciela. Ustawa nie wyjasnia, w jaki
sposéb moze to zostac zrealizowane, dopuszcza sie wiec kazde zachowanie
zdolne do osiggniecia tego skutku. Wymiar kary ulegnie podwyzszeniu od
6 miesiecy do lat 3, jesli wyrzadza w ten sposéb wiekszg szkode, oraz od 3 do
8 lat, gdy doszto do wyrzadzenia szkody wielkiego rozmiaru. Przedmiotem
ochrony bedzie tu prawo wierzyciela do zaspokojenia swojej pretensji, w zgo-
dzie z zasadami postepowania upadtosciowego i uktadowego. Zasady te nie
odbiegajg od obowiazujacych u nas i zaktadajg réwnomierne zaspokojenie
wszystkich oczekujacych. Wyjatek tworzy § 94 prawa upadtosciowego, gdzie
zaspokojenie nastepuje w petnej wysokosci. Istote czynu stanowi naruszenie
ustalonego porzadku sptaty wierzytelnosci oraz jej wysokosci, mozliwe sg tez
obydwie opcje przestepczego dziatania. Najwieksze niebezpieczenstwo wy-

7 Zakon ¢ 233/1995 Z.z. W przypadku egzekucji pienieznych § 63 tej ustawy dopuszcza nastepujace sposoby
prowadzenia egzekucji: potracenie z wynagrodzenia za prace i innych dochoddéw, polecenie zaptaty
naleznosci, sprzedaz rzeczy ruchomych, sprzedaz papieréw wartosciowych, sprzedaz nieruchomosci,
sprzedaz przedsiebiorstwa, odebranie prawa jazdy dtuznikowi.
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stapienia tego typu zagrozen, pojawi sie w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym ztozenie wniosku o upadtos¢. W odniesieniu do § 240 nalezy zaznaczyg,
iz znajduje on swoje zastosowanie do wypadkow, w ktdrych sprawca posiada
przynajmniej dwoéch wierzycieli'®. Chociaz podmiotem przestepstwa pozo-
staje dtuznik, to w doktrynie podnosi sig, iz nie da sie wykluczy¢ rozszerzenia
takiej odpowiedzialnosci réwniez na formy zjawiskowe, takie jak: sprawstwo
kierownicze i pomocnictwo.

Nastepny przepis, jaki zostat tu umieszczony, reguluje korupcje wierzyciela
w postepowaniu upadtosciowym lub naprawczym. Paragraf 241 ak. 1 stanowi,
iz:kto bedac wierzycielem upadtego w zwigzku z gtosowaniem obowigzkowym
albo gtosowaniem na uzupetniajagcym wystuchaniu lub w zwigzku z gtosowa-
niem nad uchwaleniem planu restrukturyzacyjnego, przyjmuje albo obiecuje
majatkowa badz inna korzys¢, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 3. Akapit 2 nakazuje te sama kare zastosowac¢ wobec osoby, ktéra
wierzycielowi w zwigzku z obowigzkowym gtosowaniem na wyrazenie zgody,
udzieli, zaoferuje albo przyrzeknie majatkowa lub inng korzys¢. Przestepstwo
w postaci kwalifikowanej przyczynia sie do podwyzszenia tej kary od 3 do 8
lat, gdy dopuszczono sie go ze szczegdlnego motywu albo powazniejszym
sposobem dziatania. Powyzsza norma sankcjonuje postanowienie § 1 prawa
upadtosciowego, gdzie celem prowadzenia spraw upadtosciowych jest spie-
niezenie majatku dtuznika i kolektywne zaspokojenie naleznosci wierzycieli,
wedtug ustalonego sposobu w planie restrukturyzacyjnym czy podziale masy
upadtosciowej. Sama wysokos$¢ proponowanej korzysci majatkowej, z punktu
widzenia wymagan stawianych przez § 241, pozostaje bez znaczenia. Jednak
te wysokos¢ nalezy ocenia¢ w kontekscie dalszych okolicznosci, ktore rzutuja
na stopien szkodliwosci czynu'. Przyjecie korzy$ci moze przybrac¢ nawet for-
me milczacego przyzwolenia, a dla prawnokarnej oceny popetnionego czynu
bez znaczenia jest czy dojdzie do spetnienia obietnicy. Sprawca przestepstwa
z ak. 2 moze by¢ jakakolwiek osoba, za wyjatkiem pojedynczego wierzyciela,
moze tez byc to inny wierzyciel, upadty badz osoba trzecia.

Ostatnim przepisem pozostaje § 242. Znajdzie on zastosowanie w stosun-
ku do osoby, na ktérej spoczywajg okreslone obowigzki w postepowaniu upa-
dtosciowym, uktadowym, restrukturyzacyjnym badz oddtuzeniowym (a wiec

8 E,Burda [w:] E. Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zdhora a kolektiv, op. cit., s. 609.
' Wyrok SN R 17/1978.
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niekoniecznie wobec samego dtuznika), a ktéra udaremnia je w ten sposéb, ze
nie wypetnia obowigzku natozonego przez prawo lub podaje nieprawdziwe
dane w spisie aktywow i pasywow. Ustawowy wymiar kary miesci sie w prze-
dziale od 6 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Dla przypadku, w ktérym
dojdzie do wyrzadzenia wiekszej szkody, badz stwierdzono powazniejszy spo-
s6b dziatania albo szczegélny motyw, przewidziano kare od 3 do 10 lat pozba-
wienia wolnosci.

Od postepowania uktadowego nalezy odr6znic¢ postepowanie oddtuzenio-
we, jego istotg jest wszczecie postepowania, ktére moze sie rozpoczac po cof-
nieciu upadtosci, zgodnie z § 166 ak. 1 prawa upadtosciowego. Prawo upadto-
sciowe wskazuje kilkadziesiagt podstaw prawnych dla obowigzkéw natozonych
na upadtego, ich przyktadowe wyliczanie nie wydaje sie tu jednak koniecz-
ne. Na podstawie tego paragrafu wykluczono jednak mozliwo$¢ pociaggniecia
dtuznika do odpowiedzialnosci karnej, gdy nie wypetni obowigzku podania
wierzycielom propozycji sptat we wniosku o ogtoszenie upadtosci®.

7. Przepisy uzupelniajace ochrone wierzycieli

W rozdziale 1V, nalezacym do dziatu VIII, zamieszczono wsréd przepisow
0 wspotdziataniu dwa przepisy, majace pewien zwigzek z szeroko rozumia-
ng ochrong wierzycieli. Podstawowym dobrem chronionym przez niniejszy
rozdziat jest walka z przestepczoscia jako zjawiskiem spotecznym. Niemniej
jednak kodeks karny dostrzegt zachowania, ktére wywotuja aprobujace nasta-
wienie w stosunku do popetnionych przestepstw, tworzace warunki do uda-
remniania wysitkdw postepowania karnego, wykrycia i ukarania sprawcéw,
co w konsekwencji pozwala ich sprawcom na poczucie bezkarnosci w spote-
czenstwie?'. Takie postepowanie godzi nie tylko w interes wierzycieli, ale tez
w funkcjonowanie catego wymiaru sprawiedliwosci, dlatego tez konieczne
jest wigczenie tych dwdch przepiséw do omawianego tematu.

Pierwszy z nich — § 340 nosi nazwe niezawiadomienie o przestepstwie.
Akapit 1 stanowi, iz karze pozbawienia wolnosci do lat 3 podlega kazdy, kto
w sposob wiarygodny dowie sie, ze kto$ inny popetnit przestepstwo, dla kté-

2 Stanowisko Prokuratury Krajowej w Bratystawie sp. zn. 1/1 spr. 43/2008.

21|, Mancerova [w:] E. Burda, J. Centés, J. Kolesar, J. Zahora a kolektiv, Trestny zdkon. Osobitnd ¢ast. Komentdr I,
diel Praha 2011, s. 1109.
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rego kodeks ten ustanawia gérng granice pozbawienia wolnosci co najmniej
10 lat albo ktérekolwiek z przestepstw korupcyjnych zamieszczonych w dziale
[l w 8 rozdziale, i o takiej zbrodni albo wystepku nie powiadomi niezwtocz-
nie organu wtasciwego dla postepowania karnego lub jednostki policji, albo
gdy chodzi o zotnierza, nie powiadomi swojego nadrzednego lub stuzbowego
przetozonego, a jesli chodzi o osobe odbywajaca kare pozbawienia wolnosci
lub aresztu, funkcjonariusza jednostki stuzby wieziennej lub strazy sprawie-
dliwosci. Obowigzek ten stowackie orzecznictwo uformowato w ten sposob,
ze wymog zawiadomienia o przestepstwie, o ktérym osoba sie dowie, istnie-
je niezaleznie od tego czy zna ona jego sprawce?’. Zawiadamiajacy nie musi
znac prawnej kwalifikacji skutku, wystarczy ze pozna okolicznosci, za pomoca
ktérych mozna dowiedziec sie, ze chodzi o jakiekolwiek z przestepstw o cha-
rakterze korupcyjnym?. Odpowiedzialnos¢ ta spoczywa na kazdej osobie.
Przestepstwa korupcyjne, na ktdre przepis ten sie powotuje, obejmujg naste-
pujace ich rodzaje: przyjecie korzysci majatkowej — § 328-331; przekupstwo —
§ 332-335; korupcja posrednia (odpowiednik naszej ptatnej protekcji) - § 336
oraz korupcja wyborcza - § 336a. Nie obejmuje natomiast przypadkéw ko-
rupcji w stosunkach pomiedzy wierzycielami a dtuznikami z innych rozdzia-
téw tego kodeksu, do ktorych znajduja zastosowanie przepisy o korupgji
wierzycieli. Paragraf 340 przewiduje dwa przypadki wytaczenia karalnosci za
ten czyn. Pierwszy z nich umieszczono w ak. 2. Na tej podstawie nie podlega
karze, kto nie zdotat dokona¢ tego powiadomienia z tego powodu, ze mégt-
by siebie albo bliskg osobe narazi¢ na niebezpieczeristwo $mierci, narazenia
zdrowia badz innej powaznej szkody, lub tez na niebezpieczenstwo poste-
powania karnego. Przypadek drugi nie obejmuje odpowiedzialnosci osoby,
ktéra w sytuacji ujawnienia przestepstwa naruszytaby tajemnice spowiedzi,
albo otrzymata potajemng informacje, ktéra byta jej powierzona ustnie lub na
pismie pod warunkiem zachowania milczenia, badz osoby zwigzanej opieka
duszpasterska, albo gdy te osobe obowigzuje prawny obowigzek zachowania
tajemnicy (adwokat, notariusz, lekarz, doradca podatkowy, pracownik urzedu
skarbowego, itp.).

2 Wyrok SN R 28/1978.
3 Wyrok SN R 32/1962.
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Drugi z przepiséw — § 341 dotyczy niezapobiegniecia przestepstwu. Skon-
struowany zostat na podobnych zasadach co przepis poprzedni. Kazdy, kto
w sposob wiarygodny dowie sie, ze inna osoba przygotowuje albo popetnia
przestepstwo, za ktore kodeks przewiduje kare w tej samej wysokosci co w po-
przednim paragrafie, lub przestepstwo o podtozu korupcyjnym z tego same-
go rozdziatu, i dokonaniu albo dokoriczeniu takiej zbrodni albo przestepstwa
nie przeszkodzit osobiscie, badz za posrednictwem innej odpowiedniej osoby
lub pracownika odpowiedniego organu, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. Istotna jest w zwigzku z tym kwestia delimitacji odpowiedzialnosci
za te dwa przestepstwa, poniewaz w wielu sytuacjach moga sie one ze soba
krzyzowac. Dopoki przestepstwo nie zostato jeszcze dokonane, ewentualnie
dokonczone, w gre wchodzi popetnienie przestepstwa z § 341, w innym wy-
padku, gdy czyn zostat popetniony odpowiedzialnos¢ ksztattuje § 340. Prze-
szkodzi¢, wzglednie zapobiec popetnieniu wskazanych przestepstw mozna
w rézny sposdb. Jest to mozliwe zaréwno przy uzyciu sity fizycznej, oddzia-
tywaniu na swiadomos¢ sprawcy (perswazja), stworzeniu przeszkody unie-
mozliwiajacej popetnienie czynu, pilnowaniu osoby zagrozonej. Paragraf 341
dotyczy jedynie odpowiedzialnosci karnej za nieprzeszkadzanie umysinemu
przestepstwu. Nie podlega natomiast karze, kto nie mégt zapobiec przestep-
stwu bez znacznych trudnosci albo z tego powodu, ze mégtby siebie i bliska
osobe narazi¢ na niebezpieczenistwo $mierci, ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu, innego ciezkiego uszczerbku albo niebezpieczenstwo postepowania kar-
nego. Narazenie bliskiej osoby na niebezpieczenstwo postepowania karnego
nie uwalnia jednak sprawcy od odpowiedzialnosci karnej, jesli dotyczy to nie-
zapobiegniecia zbrodni, za ktérg ten kodeks naktada kare dozywotniego po-
zbawienia wolnosci. Przepis w ak. 3 wyjasnia, ze przeszkodzi¢ przestepstwu
mozna poprzez jego wczesne ujawnienie organowi wiasciwemu dla poste-
powania karnego albo jednostce policji. Zotnierz moze zamiast tego ujawni¢
przestepstwo nadrzednemu albo stuzbowemu organowi, a osoba w czasie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci funkcjonariuszowi stuzby wiezien-
nej lub strazy sprawiedliwosci. Przestepstwa nie popetnia, kto nie wykonuje
tego obowiagzku, jesli naruszytby w ten sposéb tajemnice spowiedzi. Wérod
przestepstw zwigzanych z ochrong wierzycieli odpowiedzialnos¢ na podsta-
wie omawianych przepiséw obejmuje § 227 ak. 5, § 242 ak. 2 i § 243 ak. 4.
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8. Zagadnienie wymiaru kary

Kodeks karny stowacki przewiduje 11 rodzajéw kar oraz 5 srodkéw zapo-
biegawczych, czyli tzw. srodkéw karnych wymienionych we wczedniejszej cze-
$ci opracowania. Przy przekraczaniu ustawowego wymiaru kary pozbawienia
wolnosci powyzej 5 lat, sad orzeka ja w wymiarze jaki uzna za stosowny. Spo-
$réd innych kar znajdujgcych zastosowanie do wspomnianych przestepstw,
nalezy zwrdci¢ uwage na kare grzywny (periazny trest), ktéra moze by¢ wymie-
rzana w przedziale od 160 do 331 930 euro. Adresatem grzywny jest sprawca
czynu popetnionego umyslnie, na podstawie ktérego uzyskat on badz dazyt
do uzyskania korzysci majgtkowej, z czym mamy do czynienia przy niekté-
rych wymienionych tu przestepstwach. Kodeks przewiduje odpowiednio do
sytuacji majatkowej skazanego mozliwos¢ roztozenia grzywny na miesieczne
raty. Wykluczono orzeczenie grzywny, gdyby w ten sposdb doszto do udarem-
nienia mozliwosci naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem. Innym
rodzajem kary bedzie zakaz dziatalnosci. Mozna ja zastosowa¢, gdy sprawca
dopuscit sie czynu w zwigzku ze swoim zawodem, stanowiskiem lub funkcja,
na okres od roku do 10 lat.

Dokonujac oceny ustawowego wymiaru kar za przestepstwa wymierzone
w interesy majatkowe wierzycieli, mozna wyciagna¢ kilka wnioskéw pozostaja-
cych w zwigzku z prowadzonymi rozwazaniami. Ustawowy wymiar grozacych
kar pozwala na orzekanie w wiekszym stopniu kar wolnosciowych. W mniej niz
potowie przypadkoéw (a chodzi o przestepstwa kwalifikowane), konieczne sta-
nie sie jednak siegniecie po kare izolacyjng, ktérg jest pozbawienie wolnosci.
Najsurowiej potraktowano czyny prowadzace do zamierzonej upadtosci dtuz-
nika. Wynika to z faktu, ze sprawca postepujac w ten sposdb, dazy, poprzez
wykorzystanie na ogé6t dobrze funkcjonujacego podmiotu gospodarczego,
do pokrzywdzenia innych przedsiebiorcéw, co w rezultacie prowadzi do ban-
kructw, pociagajacych za sobg dotkliwe skutki ekonomiczne oraz spoteczne
(wzrost bezrobocia, napiecia spoteczne). Zawieraja one duzo wiekszy tadunek
szkodliwosci dla gospodarki, dlatego nie powinna dziwi¢ tak surowa reakcja
ustawodawcy. W pozostatych przepisach przestepstwo typu podstawowego
zagrozone jest karg nieprzekraczajaca 2 lat pozbawienia wolnosci, poza dwo-
ma wyjatkami (od 6 miesiecy do 3 i 5 lat). Odmiany kwalifilkowane najczesciej
0siggaja 8 lat jako gdrna granice zagrozenia, w dwéch przypadkach jest to 10
lat, a w jednym - 12 lat. Bedzie to jednak uzaleznione od wyrzadzenia wielkiej
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szkody, czy spowodowania upadtosci innego przedsiebiorcy. Wptyw na stop-
niowanie wysokosci tego rodzaju kary odgrywa wiec poziom wyrzadzonych
strat, a w pewnych wypadkach réwniez przestanki dziatania sprawcy, jak mo-
tyw i sposob popetnienia. Wieksza elastycznos¢ przy orzekaniu kary izolacyj-
nej, a takze jej wysokosci, widoczna jest wsrdd przepisdw zabezpieczajacych
prawidtowy tok postepowania upadtosciowego, uktadowego i pozostatych.

9. Rozwigzania stowackie na tle polskich odpowiednikow

Za sprawa przyjecia kazuistycznego opisu czynéw zabronionych w kodek-
sie stowackim, w zasadzie niemozliwe jest wskazanie, ktéry z nich stanowi
polski odpowiednik w tzw. ,czystej” postaci. Zakresy strony przedmiotowej
naszego kodeksu rozktadaja sie w tych przypadkach na kilka przepiséw, kto-
re zapewniaja swojg ochrone wierzycielom w konkretnym stanie faktycznym
(postepowanie upadtosciowe, uktadowe, restrukturyzacyjne, oddtuzenio-
we, egzekucyjne, czy dziatalno$¢ gospodarcza zmierzajaca w kierunku prze-
stepczego spowodowania w nieodlegtej przysztosci upadtosci przedsiebior-
stwa dtuznika). Jakiekolwiek préby taczenia,na site” konkretnych unormowan
dwoch krajow ze soba, skazane sg na zbyt wielkie ryzyko wyprowadzenia nie-
wiasciwych wnioskéw. Dlatego tez wybrano najlepsze w tej sytuacji rozwia-
zanie, polegajace na wyodrebnieniu tych obszaréw, w ktérych dojs¢ moze do
wyrzadzenia szkody wierzycielom w $wietle polskich rozwigzan, a do ktérych
w réznym zakresie mozna poréwnac poszczegdlne elementy systemu stowac-
kiego.

Pierwsza uwage, jakg odnotowano jest objecie sciganiem z urzedu wszyst-
kich przestepstw skierowanych przeciwko wierzycielom, gdyz w stowackim
kodeksie karnym nie funkcjonuje tryb wnioskowy, ktéry w polskim syste-
mie prawnym ma zastosowanie do przestepstw z art. 300 § 4 polskiego k.k.
Do przestepstwa udaremnienia trwajacej juz egzekucji odnosi sie w catosci
§ 243a. Jego zapisy obejmuja tez przy okazji czyny, polegajace na podawaniu
nieprawdziwych danych oraz fatszowaniu i ukrywaniu dokumentoéw, ktére do-
tycza oszacowania majatku. Kryminalizacji podlega wiec szerokie przedpole
czynu, ktére w polskim kodeksie karnym nie miesci sie w pojeciu udaremnia-
nia egzekucji (np. fatszowanie dokumentéw, ich ukrywanie), stanowiac odreb-
ne przestepstwa. Kwestia udaremnienia przysztej egzekucji z majatku dtuz-
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nika nie zostata ujednolicona w prawie stowackim. Istniejg bowiem przepisy
traktujace o wyrzadzeniu szkody swojemu wierzycielowi wymienione w § 239,
odnoszace sie do wszystkich zrodet powstawania zobowigzan i na kazdym
etapie dziatalnosci. Charakterystyczng cecha stowackich rozwigzan jest to, ze
skutkiem udaremnienia zaspokojenia jest doprowadzenie do upadtosci za-
rowno wierzyciela, jak tez innej osoby, w tym niebedacej wierzycielem spraw-
cy. Dochodzi w ten spos6b do znacznego poszerzenia kryminalizacji, biorac za
podstawe daleko idace skutki wczesniejszego dziatania. Rozwigzaniem szcze-
goélnym jest potozenie w stowackich regulacjach karnoprawnych duzego naci-
sku na zapewnienie szerokiej ochrony postepowania upadtosciowego i poste-
powan zblizonych. Wprowadzone w nich zasady stanowia w wielu miejscach
doktadne odzwierciedlenie rozwigzan ogdlnych, taka zalezno$¢ pojawi sie
podczas poréwnania § 242 z konstrukcja § 239 i § 243. Zamieszczony w nich
opis przestepstwa odnosi sie do szczegdlnego rodzaju egzekucji majgtkowej,
za jakg uwaza sie postepowanie upadtosciowe i uktadowe. Doprowadzenie do
upadtosci posiada swoéj odpowiednik w § 227, faczac to z tworzeniem innej
jednostki organizacyjnej i transferem majatku, jednakze ogranicza karalnos¢
wylacznie do zaktadania osoby prawnej. Karalne zachowanie dtuznika powo-
dujacego upadtos¢ osoby prawnej uzupetniono o przypadek, gdy w wyniku
upadtosci sprawca dodatkowo uzyska dla siebie korzysc.

W pewnych obszarach mozna dostrzec podobienistwa zachodzace pomie-
dzy art. 301 § 3 polskiego k.k. a § 228 s.k.k. Takim przyktadem bedzie opis do-
prowadzenia do upadtosci za pomoca ryzykownego przedsiewziecia, dokony-
wanego bez odpowiedniego zabezpieczenia, inwestowanie srodkdéw na gry,
loterie czy zaktady. Tym co odréznia od siebie obydwa przepisy, to natozony
w § 228 obowigzek, aby postepowanie dtuznika spowodowato upadtos¢, i jed-
noczes$nie w wiekszym stopniu prowadzito do udaremnienia zaspokojenia
swego wierzyciela. Tego ostatniego warunku nie zawiera art. 301 k.k. Stowac-
kie przepisy nie zaktadajg wymogu istnienia kilku wierzycieli, ktérzy doznaja
pokrzywdzenia w efekcie transferu majatku do nowego przedsiebiorstwa, co
u nas jest konieczna przestanka wynikajaca z art. 301 § 1 polskiego k.k. Dzieki
temu stworzono duzo wieksze mozliwosci przeciwdziatania nieuczciwym po-
sunieciom dtuznikéw, niz to przewiduje polski kodeks karny.

Kodeks stowacki wprowadzit penalizacje uprzywilejowania wierzycieli, czy-
nigc to na dwa rézne sposoby. Pierwszy z nich opisany dosy¢ zwieZle funkcjo-
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nuje w § 240. Jest w nim mowa o faworyzowaniu wierzyciela, ktére powoduje
czesciowe tylko udaremnienie zaspokojenia wierzyciela. Pominieto jakiekol-
wiek wyliczanie prowadzacych do tego sposobdw, co stanowi odpowiednik
art. 302 §1 k.k. (sptacanie badz zabezpieczanie niektorych wierzycieli). Drugie
rozwigzanie wprowadzono wylacznie na potrzeby postepowania upadtoscio-
wego i uktadowego w § 241, ustanawiajac forme korupcji wierzycieli. Prawo
stowackie, inaczej niz polskie, ogranicza zasieg korupcyjnych zachowan wy-
tgcznie do udziatu w gtosowaniu, na ktérym dochodzi do uchwalenia planu
spfaty. Wytgczono wszystkie pozostate mozliwosci korupcji wierzycieli, co na-
lezy uzna¢ za wytom w ochronie prawidtowego przebiegu tego rodzaju po-
stepowan.

10. Podsumowanie

Przedstawione zagadnienia ujete w grupy tematyczne, pozwalaja nie tylko
zorientowac sie w budowie przepiséw zapewniajacych ochrone wierzytelno-
$ci, ale tez dokonac analizy w przedmiocie réznic czy podobienstw rozwigzan
polskich i stowackich. Pogtebione studium tego zagadnienia moze dostarczy¢
bardziej szczegdtowych spostrzezen, ktérych nie sposéb byto dokona¢ w ra-
mach tej zwieztej publikacji. Jak zaznaczono wczesniej, z powodu znaczacych
réznic w koncepcji budowy obydwu kodekséw, nie jest w zasadzie mozliwe
poréwnywanie ich ze soba. W pojedynczych przypadkach mozna jednak zna-
lez¢ pewne elementy wspdlne. Do takich z pewnoscia zalicza sie ustawa o po-
stepowaniu egzekucyjnym czy prawo upadtosciowe. Zdecydowana wiekszos¢
ustaw powstata dopiero niedawno, po uformowaniu sie stowackiej panstwo-
wosci. Stowackie rozwigzania wzorowane na wspolnych czechostowackich
tradycjach opierajg sie na daleko idacej szczegétowosci w opisie znamion
przestepstw. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz cato$¢ rozwigzan stuzy w zdecydo-
wanej wiekszosci ochronie wierzycieli bedacych przedsiebiorcami. Trudno
wiec podwazy¢ gospodarczy charakter przepisow karnych, cho¢ nieuzasad-
niony jest tez zarzut niedostatecznego zabezpieczenia pozostatych wierzycie-
li, ktorzy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej pod postacig osoby prawne;j.
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