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Zakaz egzekucji

z majatku dtuznika

PO wszczeciu postepowania
restrukturyzacyjnego

w sSwietle nowelizacji Prawa
restrukturyzacyjnego

z dnia 25 lipca 2025 roku

I. Przyjeta w dniu 20 czerwca 2019 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2019/1023 w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umo-

rzenia dlugéw i zakazéw prowadzenia dzialalnosci oraz w sprawie $rodkow

zwigkszajacych skutecznos¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewy-

placalnosci i umorzenia dtugéw, a takze zmieniajgca dyrektywe (UE) 2017/1132

(dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci)!, zwana popularnie ,,dyrektywa dru-

giej szansy’, ma na celu harmonizacje¢ krajowych porzadkéw prawnych oraz

! Dz.Urz. UE L 172 z dnia 26 czerwca 2019 r., s. 18 oraz Dz.Urz. UE L z dnia 24 lutego 2022 r.,

s. 93.
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Andrzej Jakubecki

utworzenie efektywnych narzedzi wczesnego ostrzegania przed niewyplacal-
noscig. Narzedzia okreslone w Dyrektywie maja umozliwi¢ przedsiebiorcom
doswiadczajacym trudnosci finansowych przeprowadzenie skutecznej dia-
gnozy oraz udzielenie tym przedsiebiorcom wsparcia w przezwyciezeniu po-
wstalych probleméw?.

Jedng z wielu plaszczyzn, ktérych ma dotyczy¢ harmonizacja przepisow
prawa krajowego, jest problematyka prowadzenia przez wierzycieli indywi-
dualnych postepowan egzekucyjnych skierowanych do majatku dluznika po
wszczeciu w stosunku do niego postepowania restrukturyzacyjnego®. Kwestia
ta w szczegolny sposob oddzialuje na status wierzycieli zabezpieczonych rze-
czowo na skladnikach mienia dtuznika (hipoteka, zastaw, zastaw rejestrowy,
zastaw skarbowy, hipoteka morska), a takze — cho¢ w tym przypadku nie cho-
dzi o egzekucje — wierzycieli zabezpieczonych w drodze powierniczej czynno-
$ci prawnej (przeniesienie na wierzyciela causa cavendi rzeczy, wierzytelno-
$ci lub innego prawa majatkowego). Jeszcze przed implementacja Dyrektywy
2019/1023 w pismiennictwie zwracano uwage na okoliczno$¢, ze wymusza
ona zmiang przepiséw regulujacych sytuacje prawng wierzyciela rzeczowego
w postepowaniu restrukturyzacyjnym, a za newralgiczng kwesti¢ uznawano
ujednolicenia regul dotyczacych wstrzymania indywidualnych czynnosci eg-
zekucyjnych dla wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych®.

Implementacji Dyrektywy 2019/1023 do prawa polskiego dokonano usta-
wa z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, usta-
wy - Prawo upadlosciowe oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych’.
Ustawa nowelizujaca nie wprowadzita zadnych zmian do przepiséw normuja-

cych wplyw postepowan restrukturyzacyjnych na postepowania egzekucyjne

Wiecej na ten temat: P. Filipiak, P. Kempinski, M. Stradomski, P. Grobelny, H. Zielinski,
Pozycja wierzyciela rzeczowego w postepowaniu restrukturyzacyjnym z uwzglednieniem po-
stanowieti dyrektywy w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, Doradca Restruktury-
zacyjny 2021, nr 1, s. 24 i nast.

A. Jakubecki, Zabezpieczenia rzeczowe wierzytelnosci w postgpowaniu restrukturyzacyjnym
w Swietle nowelizacji Prawa restrukturyzacyjnego z dnia 25 lipca 2025 r. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Mariana Zdyba - w druku.

P. Filipiak, P. Kempinski, M. Stradomski, P. Grobelny, H. Zielinski, Pozycja wierzyciela...,
op. cit., s. 24.

* Dz.U.z2025r., poz. 1085.
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Zakaz egzekucji z majatku dluznika po wszczgciu postgpowania. ..

skierowane do skltadnikow majgtku dluznika objetego restrukturyzacjg. Zmia-
nie ulegl natomiast art. 151 ust. 2 pr.rest., wskutek czego w obecnym stanie
prawnym wierzytelnosci zabezpieczone rzeczowo na skladnika mienia duz-
nika (hipoteka, zastaw, zastaw rejestrowy, zastaw skarbowy, hipoteka morska)
s3 objete z mocy prawa ukladem®. To samo dotyczy wierzytelnosci zabezpie-
czonych przez powiernicze przeniesienie na wierzyciela wlasnosci rzeczy, wie-
rzytelnosci lub innego prawa’ (uchylenie art. 151 ust. 3 pr.rest.). Wspomniana
nowelizacja art. 151 ust. 2 pr.rest. rzutuje na zakres dopuszczalnosci postepo-
wania egzekucyjnego w przypadku wszczecia postepowania restrukturyzacyj-
nego w stosunku do dtuznika egzekwowanego.

II. Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze ustawa — Prawo restrukturyzacyjne®
wprowadzilta do polskiego systemu prawnego cztery postepowania restruktu-
ryzacyjne, a mianowicie: postepowanie o zatwierdzenie uktadu, przyspieszone
postepowanie uktadowe, postepowanie ukltadowe oraz postgpowanie sanacyj-
ne (art. 2 pr.rest.). Ich celem jest ,unikniecie” ogloszenia upadtosci diuznika
przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukfadu z wierzy-
cielami (art. 3 ust. 1 pr.rest.)’. Uklad jest wiec podstawowym instrumentem
prawnym stuzacym restrukturyzacji zobowigzan dtuznika, ktdry stal sie nie-

wyplacalny albo jest zagrozony niewyptacalnoscia (art. 6 pr.rest.).

¢ Wraz ze zmiang art. 151 ust. 2 pr.rest. uchylony zostal art. 151 ust 2a pr.rest., ktéry nor-

mowal szczegolny przypadek objecia bez zgody wierzyciela uktadem wierzytelnoéci zabez-
pieczonej hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka
morska. Ponadto uchylono art. 151 ust 3 pr.rest., ktéry nakazywal stosowanie do zabez-
pieczen powierniczych przepisow zwigzanych z zabezpieczeniami rzeczowymi, a wylaczat
zabezpieczone w ten sposob wierzytelnoséci z ukladu. Uchylony zostal tez art. 168 pr.rest.,
w ktorym stwierdzano m.in., ze uktad nie narusza praw wynikajacych z hipoteki, zastawu,
zastawu rejestrowego, zastawu skarbowego lub hipoteki morskiej, jezeli byty ustanowione
na mieniu dtuznika, chyba ze uprawniony wyrazit zgode na objecie zabezpieczonej wierzy-
telnosci uktadem.

W nowelizacji uchylono art. 151 ust. 3 pr.rest., ktory w odniesieniu do wierzytelnoéci za-
bezpieczonych przeniesieniem na wierzyciela wlasnosci rzeczy, wierzytelnoéci lub innego
prawa nakazywat stosowaé odpowiednio m.in. przepis o wylaczeniu z uktadu wierzytelno-
$ci zabezpieczonych rzeczowo (art. 151 ust. 2 pr.rest. w poprzednim brzmieniu).

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2026 ., poz. 533).
Wiecej na temat celow postgpowania restrukturyzacyjnego zob. A. Hrycaj [w:] System
prawa handlowego. Tom 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe, pod red. A. Hrycaj,
A. Jakubeckiego, A. Witosza, Warszawa 2020, s. 21 i nast.
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Przyczynag, dla ktérej w Prawie restrukturyzacyjnym ustanowiono az czte-
ry postepowania restrukturyzacyjne, bylo dazenie do zréznicowania proce-
dur w taki sposéb, zeby dostosowa¢ je w maksymalnym zakresie do potrzeb
réznych grup dtuznikéw'. Postgpowania te réznig si¢ stopniem rozbudowa-
nia oraz komplikacji regulacji prawnych. Trzy sposréd postepowan restruk-
turyzacyjnych majg charakter postepowan sadowych, w ktérych wyréznia sie
dwa podstawowe etapy, a mianowicie: postepowanie w przedmiocie otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego oraz postepowanie po otwarciu postepo-
wania przez sad, ktore stuzy zawarciu i zatwierdzeniu uktadu. Z dniem upra-
womocnienia si¢ postanowienia o zatwierdzeniu uktadu postepowanie restruk-
turyzacyjne ulega zakonczeniu (art. 324 ust. 1 pr.rest.), rozpoczyna si¢ natomiast
faza wykonywania ukladu''. Z takg strukturg mamy do czynienia w przyspieszo-
nym postepowaniu ukladowym, postepowaniu uktadowym oraz postegpowaniu
sanacyjnym. Odmienna struktura cechuje natomiast postepowanie o zatwier-
dzenie uktadu, ktére to postepowanie jest w zasadzie postepowaniem pozasg-
dowym. Pierwszy etap postegpowania o zatwierdzenie uktadu obejmuje miedzy
innymi zawarcie przez diuznika umowy z doradcg restrukturyzacyjnym o spra-
wowanie nadzoru nad przebiegiem postepowania (pelnienie funkcji nadzorcy
ukladu), ustalenie dnia uktadowego, sporzadzenie spisu wierzytelnosci, przygo-
towanie propozycji ukltadowych oraz przeprowadzenie zbierania gtoséw co do
przyjecia ukladu. Etap ten — prowadzony przez dluznika oraz nadzorce uktadu
— odbywa si¢ bez kontroli ze strony sagdu. Dopiero po przyjeciu uktadu w dro-
dze glosowania przez wierzycieli dluznik moze ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie
ukladu przez sad. Zlozenie tego wniosku otwiera sagdowy etap postepowania,
przy czym zatwierdzenie ukladu przez sad, podobnie jak w innych postepowa-
niach restrukturyzacyjnych, rozpoczyna etap wykonywania ukladu.

Postepowanie o zatwierdzenie ukladu jest najprostszym i najbardziej odforma-
lizowanym postepowaniem restrukturyzacyjnym. W zadnym zakresie nie ogra-
nicza dtuznika w zarzadzie swoim majatkiem, ale tez nie zapewnia diuznikowi

pelnej ochrony przed egzekucjq i innymi dziataniami wierzycieli. Jednak pod tym

' A. Hrycaj [w:] System..., op. cit., s. 47.
1 Ibidem, s. 456.
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Zakaz egzekucji z majatku dtuznika po wszczeciu postepowania. ..

wzgledem zakres ochrony jest zréznicowany w zaleznosci od wariantu, w jakim to-
czy sie postepowanie o zatwierdzenie uktadu (o czym nizej). Jesli za$ chodzi o po-
zostale postepowania restrukturyzacyjne, to zakres regulacji prawnej oraz stopien
skomplikowania postgpowania wzrasta, poczynajac od relatywnie uproszczonego
przyspieszonego postepowania ukladowego, poprzez postgpowanie ukladowe, az
do najbardziej rozwinietej regulacji przewidzianej w postepowaniu sanacyjnym.
Wraz ze wzrostem stopnia komplikacji postepowania zwigkszaja sie ograniczenia
dtuznika co do zarzadu swoim majatkiem, a jednoczesnie ro$nie poziom ochrony
dtuznika przed egzekucja prowadzong przez wierzycieli. Pod tym wzgledem naj-
szersza ochrone zapewnia dtuznikowi postgpowanie sanacyjne.

ITI. Co sig tyczy przyspieszonego postepowania ukladowego, to — jak wy-
nika z art. 259 pr.rest. — otwarcie tego postepowania przez sad sprawia, Ze poste-
powanie egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem
staje sie niedopuszczalne. Postgpowanie egzekucyjne wszczgte przed dniem
otwarcia przyspieszonego postepowania ukltadowego ulega z tym dniem zawie-
szeniu z mocy prawa (art. 259 ust. 1 pr.rest.). Na wniosek dtuznika lub nadzorcy
sadowego sedzia-komisarz stwierdza deklaratywnie zawieszenie postegpowania eg-
zekucyjnego, wydajac odpowiednie postanowienie. Postanowienie to dorecza sie
réwniez organowi egzekucyjnemu. Ponadto - zgodnie z art. 259 ust. 2 pr.rest.
— sedzia-komisarz na wniosek dtuznika lub nadzorcy sadowego moze uchyli¢
zajecia dokonane przed otwarciem przyspieszonego postepowania ukltadowego
w postepowaniu egzekucyjnym (lub w postgpowaniu zabezpieczajacym) doty-
czacym wierzytelnosci objetej z mocy prawa ukladem, jezeli jest to konieczne
dla dalszego prowadzenia przedsi¢biorstwa, a postanowienie o uchyleniu zaje-
cia dorecza sie rowniez organowi egzekucyjnemu (art. 259 ust. 2 zd. 2 w zw.
z art. 259 ust. 1 zd. 3 pr.rest.). Jezeli za$ chodzi o wszczynanie postepowan eg-
zekucyjnych (a takze wykonanie postanowien o zabezpieczeniu roszczenia lub
zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia wynikajacego z wierzytelnosci objetej
z mocy prawa ukladem), to po dniu otwarcia przyspieszonego postepowania

zabezpieczajacego jest to niedopuszczalne (art. 259 ust. 3 pr.rest.)".

2 W wyroku WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2026 r. (I SA/GI 1097/25, Lex nr 4032203)
wyrazono poglad, ze po wydaniu postanowienia o otwarciu przyspieszonego postepowania

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2026
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W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze zakaz wszczynania oraz
kontynuowania postgpowan egzekucyjnych po dniu otwarcia przyspieszo-
nego postepowania uktadowego nie odnosi sie do wierzytelnosci nieobjetych
z mocy prawa ukltadem. Dla okreslenia zakresu dopuszczalnosci postepowa-
nia egzekucyjnego, po wszczeciu w stosunku do dtuznika przyspieszonego po-
stepowania ukladowego, przesadzajace znaczenie ma zatem kwestia czy wie-
rzytelno$¢, ktorej dotyczy egzekucja, jest objeta uktadem.

Wierzytelnosci objete ukladem we wszystkich postepowaniach restruktu-
ryzacyjnych wskazuje art. 151 pr.rest. Co do zasady, chodzi o wierzytelnosci
powstale przed data otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego®. Z uktadu
bezwzglednie wytaczone sg natomiast wierzytelnosci, ktére powstaly po dniu
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego (art. 150 ust. pkt 1 pr.rest. a con-
trario) oraz wierzytelnosci wymienione w art. 151 ust. 1 pr.rest.!* Pierwotnie
do wierzytelnosci nieobjetych ukladem nalezaty miedzy innymi wierzytelnosci
ze stosunku pracy oraz wlasnie wierzytelnosci zabezpieczone rzeczowo na mie-
niu dluznika hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym
i hipoteka morska w czgsci znajdujacej pokrycie w wartosci przedmiotu zabez-
pieczenia. Z ukladu wylaczone byty takze wierzytelnosci zabezpieczone w drodze
powierniczych czynnosci prawnych (przeniesienie na wierzyciela wlasnosci rze-
czy, wierzytelnosci lub innego prawa) (art. 151 ust. 4 pr.rest.). Co do wierzytel-

nosci zabezpieczonej rzeczowo oraz w drodze powierniczej czynnosci prawnej

ukladowego nie mozna wprawdzie wszcza¢ postepowania egzekucyjnego co do wierzy-
telnosci objetych ukladem, ale art. 259 ust. 3 pr.rest. nie wylacza mozliwosci zaopatrze-
nia tytulu egzekucyjnego w klauzule wykonalnosci przeciwko dtuznikowi. Z przepisu
tego nie wynika bowiem, Ze postepowanie egzekucyjne przeciwko dluznikowi jest nie-
dopuszczalne, ale ze postepowanie takie jest niedopuszczalne w czasie trwania przyspie-
szonego postepowania ukladowego. Sad nie powinien zaopatrzy¢ tytulu egzekucyjnego
wydanego przeciwko dluznikowi lub zarzadcy, jezeli zostal ustanowiony w przyspieszonym
postepowaniu ukladowym w klauzule wykonalnosci przeciwko zarzadcy. Klauzula wyko-
nalno$ci stwierdza bowiem, ze dany dokument stanowi tytul egzekucyjny i moze by¢ pod-
stawg postepowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi wymienionemu w treéci klau-
zuli, a z mocy art. 259 ust. 3 pr.rest. nie mozna prowadzi¢ postgpowania egzekucyjnego
przeciwko zarzadcy.

13 Zob. tez art. 150 ust. 1 pkt 2-3 oraz ust. 2 pr.rest.

Chodzi o wierzytelnosci alimentacyjne oraz renty, a takze wierzytelnosci, za ktére dtuznik

odpowiada w zwigzku z nabyciem spadku po dniu otwarcia postepowania restrukturyzacyj-

nego, po wejsciu spadku do masy ukladowej lub sanacyjnej. W przepisie tym wymienia si¢

takze roszczenia o wydanie mienia i zaniechanie naruszania praw.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2026



Zakaz egzekucji z majatku dluznika po wszczgciu postgpowania. ..

wierzyciel mégt wszakze wyrazi¢ zgode na ich objecie ukladem. W zwigzku
z powyzszym wsrod wierzytelnosci ukltadowych rozrézniano wierzytelnosci
objete ukltadem z mocy prawa oraz za zgoda wierzyciela.

Stan prawny, w ktérym wierzytelnosci zabezpieczone rzeczowo nie byty
objete uktadem, mial tradycje siegajaca okresu migdzywojennego. Wytacze-
nie z ukladu zabezpieczonych wierzytelnosci byto bowiem przewidziane takze
w Prawie o postepowaniu ukladowym z 1934 r."* Egzekucja zabezpieczonych
rzeczowo wierzytelnosci mogla by¢ zatem prowadzona mimo otwarcia poste-
powania ukladowego'®.

Stan prawny w odniesieniu do wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczo-
wo na skfadnikach majatku dtuznika (oraz wierzytelnosci zabezpieczonych
przeniesieniem na wierzyciela wlasnosci rzeczy, wierzytelnosci lub innego
prawa) zmienil si¢ zasadniczo w wyniku nowelizacji z 2025 r. Jak bowiem
wspomniano na wstepie, zmianie uleglo brzmienie art. 151 ust. 2 pr.rest.,
ktéry wskazywal wierzytelnosci nieobjete ukladem. Z tresci tego przepisu
znikneta wzmianka o wierzytelnosci zabezpieczonej na mieniu dtuznika hi-
poteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym oraz hi-
poteka morska'’. W ten sposéb wierzytelnosci zabezpieczone rzeczowo na
sktadnikach mienia dluznika zostaly zaliczone do wierzytelnosci objetych
ukladem z mocy prawa.’® Zmiana ta zrealizowata w prawie polskim jedno
z zalozen przys$wiecajacych Dyrektywie 2019/1023". Zaliczenie wierzytel-
nosci zabezpieczonych rzeczowo na mieniu dtuznika wskazuje jednoznacz-
ne, ze od dnia otwarcia przyspieszonego postepowania ukladowego pro-

wadzenie postepowania egzekucyjnego co do zabezpieczonych rzeczowo

* Zob. m.in. A. Jakubecki [w:] E. Niezbecka, A. Jakubecki, ]. Mojak, Prawne zabezpieczenie
wierzytelnosci bankowych, Krakéw 2000, s. 536 i nast.

' A. Jakubecki [w]: A. Jakubecki, . Mojak, E. Niezbecka, Prawne zabezpieczenie kredytow,

Lublin 1996, s. 333.

Uchylono tez - jako bezprzedmiotowy - ustep 3 w art. 151 pr.rest., w ktérym normowano

kwestie objecia zabezpieczonej wierzytelnosci ukltadem bez zgody wierzyciela.

Jesli za$ chodzi o wierzytelnoéci zabezpieczone przeniesieniem na wierzyciela wlasnosci

rzeczy, wierzytelnosci lub innego prawa, to w art. 150 ust. 1 pr.rest. dodano punkt 4, w kto-

rym wierzytelnosci te zaliczono do wierzytelnosci objetych z mocy prawa uktadem.

¥ A. Hrycaj [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz do zmian wpro-
wadzonych ustawg z dnia 25 lipca 2025 r. (Dz.U. 2025.1085), Lex/el. 2026, uw. do art. 151.
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wierzytelnosci staje sie niedopuszczalne®. Postepowanie egzekucyjne co do
tych wierzytelnosci podlega w pelnej rozciaglosci rezimowi prawnemu wpro-
wadzonemu na mocy art. 259 pr.rest.

Nalezy przypomnie¢, ze art. 259 pr.rest. nie jest jedynym unormowaniem
dotyczacym postepowania egzekucyjnego po otwarciu przyspieszonego po-
stepowania ukladowego. Materii tej dotyczy takze art. 260 pr.rest. W ustepie 1
tego artykulu stwierdza sie, ze: ,Wierzyciel posiadajacy wierzytelno$¢ zabez-
pieczong na mieniu diuznika hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym lub hipoteka morska moze w toku przyspieszonego
postepowania ukltadowego prowadzi¢ egzekucje wyltacznie z przedmiotu za-
bezpieczenia” Z ustgpu 2 wynika za$, ze: ,,Sedzia-komisarz na wniosek dtuz-
nika lub nadzorcy sadowego moze zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne co do
wierzytelnosci nieobjetych z mocy prawa ukladem, jezeli egzekucje skierowa-
no do przedmiotu zabezpieczenia niezbednego do prowadzenia przedsigbior-
stwa. Laczny czas zawieszenia postgpowania egzekucyjnego nie moze prze-
kroczy¢ trzech miesigcy. Zwolnienie zajetego przedmiotu spod zajecia moze
nastapic¢ zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego”.

Przepis art. 260 pr.rest. stanowil pierwotnie dopelnienie regulacji zamiesz-
czonej w art. 259 pr.rest. w tym znaczeniu, ze o ile w art. 259 pr.rest. wyltacza-
no po otwarciu przyspieszonego postepowania ukladowego dopuszczalnosé
egzekucji wierzytelnosci objetych z mocy prawa uktadem, o tyle w odnie-
sieniu do nieobjetych ukladem wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo
w art. 260 ust. 1 pr.rest. zezwalano na egzekucje skierowana wylacznie do
przedmiotu zabezpieczenia. W obecnym stanie prawnym, w ktérym po
otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego prowadzenie postepo-
wania egzekucyjnego co do wierzytelnosci zabezpieczonej rzeczowo jest wy-
kluczone, art. 260 ust. 1 pr.rest. stal sie bezprzedmiotowy. Nie ma przeciez

sensu norma ograniczajaca egzekucje wierzytelnosci zabezpieczonej rzeczowo

2 Jezeli chodzi o wierzytelno$ci zabezpieczone przez przeniesienia na wierzyciela wtasnosci
rzeczy, wierzytelnosci lub innego prawa, to wierzytelnosci te sa obecnie takze objete ukta-
dem z mocy prawa, ale ich realizacja nie odbywa si¢ w postepowaniu egzekucyjnym. Ob-
jecie tak zabezpieczonych wierzytelnosci ukladem z mocy prawa oznacza zakaz realizacji
zabezpieczen powierniczych we wlasciwy dla nich sposéb pozaegzekucyjny.
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do przedmiotu zabezpieczenia w sytuacji, w ktorej egzekucja takiej wierzytel-
nosci jest w ogéle niedopuszczalna.

To samo odnosi si¢ do pozostatych ustepdw w art. 260 pr.rest. Jesli chodzi
o art. 260 ust. 2 pr.rest., w ktérym przewidziana jest ewentualno$¢ zawiesze-
nia przez s¢dziego-komisarza postepowan egzekucyjnych co do wierzytelno-
$ci nieobjetych z mocy prawa uktadem, to z brzmienia tego przepisu wynika
jednoznacznie, ze owo zawieszenie dotyczy wylacznie egzekucji skierowanej
»do przedmiotu zabezpieczenia niezbednego do prowadzenia przedsigbior-
stwa”. Przepis pomyslany byt wiec wylacznie dla wierzytelnosci nieobjetych
ukladem ze wzgledu na istnienie zabezpieczenia rzeczowego*. W przepisach
Prawa restrukturyzacyjnego brakuje bowiem podstaw, aby przyja¢, ze w razie
otwarcia przyspieszonego postepowania ukladowego sedzia-komisarz moze
zawiesi¢ postepowania egzekucyjne dotyczace nieobjetych uktadem wierzy-
telnosci wymienionych w art. 151 pr.rest., czy tez wierzytelnosci ze stosunku
pracy (chyba ze wierzyciel wyrazit zgode na objecie jej uktadem)*. Do czasu
nowelizacji z 2025 r. jedyny wyjatek dotyczyl wierzytelnosci zabezpieczonych
rzeczowo. Skoro wiec obecnie egzekucja tych wierzytelnosci jest niedopusz-
czalna, to art. 260 ust. 2 pr.rest. jest bezprzedmiotowy. W konsekwencji bez-
przedmiotowe s3 réwniez ustepy 3 i 4 art. 260 pr.rest. dotyczace dorgczania
i zaskarzania postanowienia o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego na
podstawie ust. 2 tego artykutu.

IV. Zawieszenie postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych trwa az do
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia zatwierdzajacego uktad. Z dniem
uprawomocnienia si¢ postanowienia o zatwierdzeniu ukladu postepowania
zabezpieczajace i egzekucyjne prowadzone przeciwko dtuznikowi w celu za-
spokojenia wierzytelnosci objetych ukladem ulegajg umorzeniu z mocy prawa

(art. 170 ust. 1 pr.rest.), a tytuly wykonawcze lub egzekucyjne, ktore stanowity

' D. Chraponski [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Torbusa, A. Witosza,
A.J. Witosza, Warszawa 2016, s. 661; P. Horosz, Prawo upadtosciowe i prawo restrukturyza-
cyjne - zarys wykladu, Warszawa 2023, s. 305; D. Kwiatkowski, R. Kosmal, Prawo restruk-
turyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2022, s. 525.

Brak jest tez zakazu wszczynania, po otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego,
postepowan egzekucyjnych dotyczacych wierzytelnoéci nieobjetych uktadem, w tym wie-
rzytelnosci powstatych po otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego.

22
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podstawe do prowadzenia takich postepowan, z mocy prawa tracg wykonal-
no$¢ (art. 170 ust. 3 pr.rest.). W obecnym stanie prawnym umorzenie odno-
si si¢ takze do postepowan egzekucyjnych (i zabezpieczajacych) dotyczacych
wierzytelnoéci zabezpieczonych rzeczowo na mieniu dluznika, a to dlatego, ze
s3 one z mocy prawa objete ukladem na podstawie art. 150 pr.rest.

Jezeli chodzi o art. 170 ust. 2 pr.rest., z ktérego wynika, Ze (z dniem upra-
womocnienia si¢ postanowienia zatwierdzajacego uklad) zawieszone poste-
powania zabezpieczajace i egzekucyjne prowadzone przeciwko dluznikowi
w celu zaspokojenia wierzytelnosci nieobjetych uktadem moga zosta¢ pod-
jete na wniosek wierzyciela, to w obecnym stanie prawnym przepis ten nie
moze znalez¢ zastosowania w odniesieniu do przyspieszonego postepowania
uktadowego. Przed wejsciem w zycie nowelizacji z 2025 r. odnosil si¢ on do
zawieszonych przez sedziego-komisarza na podstawie art. 260 ust. 2 pr.rest.
postepowan egzekucyjnych dotyczacych wierzytelnosci zabezpieczonych
rzeczowo na mieniu dluznika. Postepowania te, po prawomocnym zatwier-
dzeniu ukladu, mogly zosta¢ podjete na wniosek wierzyciela®. Skoro zas,
jak wyjasniono wyzej, w obecnym stanie prawnym postepowania egzekucyj-
ne dotyczace zabezpieczonych rzeczowo wierzytelnoséci podlegaja umorze-
niu z mocy prawa po uprawomocnieniu si¢ postanowienia zatwierdzajacego
uklad, to art. 170 ust. 2 pr.rest. w powyzszym zakresie stat sie bezprzedmio-
towy. Przepis ten zachowal natomiast znaczenie w odniesieniu do postgpo-

wania sanacyjnego, 0 CZym nizej.

» Zob. wiecej: D. Chraponski, Wptyw postepowania restrukturyzacyjnego na postepowanie egze-
kucyjne i zabezpieczajgce przeciw dtuznikowi, Doradca Restrukturyzacyjny 2016, nr 6, s. 52;
B. Merczynski, P. Bartosiewicz, Egzekucja wierzytelnosci zabezpieczonej rzeczowo po zatwier-
dzeniu uktadu, Doradca Restrukturyzacyjny 2019, nr 18, s. 137; W. Bokina, P. Sutkowska,
Egzekucja wierzytelnosci ujetych w zatwierdzonym spisie wierzytelnosci ze szczegolnym uwzgled-
nieniem wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo, Doradca Restrukturyzacyjny 2022, nr 3,
s. 102; B. Groele [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. P. Filipiak, A. Hrycaj, Lex/el.
2020, uw. 6 do art. 168; P. Zimmerman, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Legalis/el.
2022, nb 3 art. 168. Cytowani autorzy réznili sie co do kwestii, czy w razie podjecia zawie-
szonego postepowania egzekucyjnego postepowanie to mozna prowadzi¢ do catego majatku
dtuznika, czy tylko do przedmiotu zabezpieczenia. Wigcej: P. Zimmerman, W. Bobik, Wie-
rzytelnos¢ zabezpieczona rzeczowo na mieniu dluznika a egzekucja po zatwierdzeniu ukladu
w postepowaniu restrukturyzacyjnym, Doradca Restrukturyzacyjny 2023, nr 4, s. 52 i nast.
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Ze szczegllng sytuacja mamy do czynienia w razie umorzenia przyspie-
szonego postepowania ukladowego na podstawie art. 325 pr.rest. albo art. 326
ust. 1 pr.rest.”* Umorzenie przyspieszonego postepowania ukladowego, po-
dobnie jak i innych postepowan restrukturyzacyjnych, oznacza ukonczenie
tego postepowania bez osiagnigcia jego celu, tj. bez przyjecia i zatwierdzenia
ukladu. Przyja¢ zatem nalezy, ze w razie prawomocnego umorzenia poste-
powania restrukturyzacyjnego (w tym przyspieszonego postepowania ukla-
dowego) odpada przyczyna zawieszenia postepowan egzekucyjnych, a zatem
wierzyciel moze wnosi¢ o ich podjecie. Dotyczy to takze postepowan egzeku-
cyjnych obejmujacych wierzytelnosci zabezpieczone rzeczowo.

V. Nalezy zauwazy¢, Zze mimo objecia z mocy prawa ukladem wierzytelno-
$ci zabezpieczonych rzeczowo oraz niedopuszczalnosci prowadzenia postepo-
wania egzekucyjnego co do tych wierzytelnosci po otwarciu przyspieszonego
postepowania ukladowego, brak jest de lege lata podstaw do przyjecia, ze za-
bezpieczenie wierzytelnodci wygasa. Przeciwnie, zabezpieczenie utrzymuje sie
w mocy, ale odnosi si¢ juz tylko do sumy ukfadowej. Poza tym wierzyciel moze
skorzysta¢ ze swego zabezpieczenia takze w przypadku uchylenia (art. 176
ust. 1 pr.rest.) albo wygasnigcia ukladu (art. 178 ust. 1 pr.rest.)”. Jak bowiem
wynika z art. 179 ust. 1 pr.rest., w przypadku uchylenia albo wygasniecia ukla-
du dotychczasowi wierzyciele moga dochodzi¢ swych roszczen w pierwotnej
wysokosci, a wyplacone na podstawie ukladu sumy zalicza si¢ na poczet do-
chodzonych wierzytelnosci. Wedlug zas ustepu 4 tego artykutu hipoteka, za-
staw, zastaw rejestrowy, zastaw skarbowy lub hipoteka morska zabezpieczaja
wierzytelnos¢ w takiej wysokosci, w jakiej nie zostata jeszcze zaspokojona.

Powyzsze stwierdzenia — mimo braku wyraznego przepisu - nalezy od-
nie$¢ w drodze analogii do przypadku umorzenia postepowania restruktury-

zacyjnego na podstawie art. 325 albo art. 326 pr.rest.

2 Artykut 325 pr.rest. odnosi sie do wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych, natomiast
w art. 326 pr.rest. w odrebnych ustepach okreslono szczegélne podstawy umorzenia przy-
spieszonego postepowania ukltadowego, postepowania ukladowego i sanacyjnego.

» W tym tez zakresie dopuszczalne bedzie ewentualne wszczecie postepowania egzekucyjne-
go skierowanego do przedmiotu zabezpieczenia.
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VI. Rozwazania dotyczace wplywu otwarcia przyspieszonego postepowa-
nia ukltadowego na dopuszczalno$¢ wszczynania i kontynuowania postepo-
wan egzekucyjnych skierowanych do majatku dluznika mutatis mutandis od-
noszg si¢ do przypadku, gdy chodzi o otwarcie postepowania ukladowego.

W art. 278 ust. 1 pr.rest. — podobnie jak w art. 259 ust. 1 pr.rest. — ustano-
wiono, Ze postgpowanie egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy
prawa ukladem, wszczete przed dniem otwarcia postgpowania ukfadowego,
ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia postgpowania. Na wnio-
sek dluznika lub nadzorcy sadowego sedzia-komisarz postanowieniem
stwierdza zawieszenie postepowania egzekucyjnego. Postanowienie to do-
recza si¢ roOwniez organowi egzekucyjnemu. Przepis ten jest kalka art. 259
ust. 1 pr.rest. odnoszacego sie do przyspieszonego postepowania uklado-
wego. Ponadto w postepowaniu uktadowym stosuje si¢ odpowiednio takze
art. 259 ust. 2-4 pr.rest. Jedyna odmienno$¢ w pordwnaniu z unormowa-
niami odnoszacymi si¢ do przyspieszonego postepowania uktadowego po-
lega na tym, Zze w art. 278 ust. 2 pr.rest. zamieszczono regulacj¢ dotyczaca
loséw sumy uzyskanej w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym?®. Takiej
regulacji brakuje w przepisach o przyspieszonym postepowaniu uktadowym.
Ponadto w postgpowaniu ukladowym na podstawie art. 279 pr.rest. stosuje sie
odpowiednio takze art. 260 pr.rest. Mozna zatem skonstatowac, ze obie regula-
cje sa praktycznie identyczne. W $lad za tym nalezy zauwazy¢, ze do postgpo-
wania uktadowego odnoszg si¢ wszystkie uwagi poczynione wyzej w aspekcie
problematyki postepowania egzekucyjnego w przyspieszonym postepowaniu
ukladowym.

Istotna réznica miedzy przyspieszonym postepowaniem ukltadowym oraz

postepowaniem ukladowym polega na tym, ze w postepowaniu ukladowym

% Artykut 278 ust. 2 pr.rest. stanowi, Ze sumy uzyskane w zawieszonym postepowaniu eg-
zekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa si¢ do masy ukladowej niezwlocznie po wy-
daniu postanowienia o otwarciu postepowania ukltadowego. Pomimo braku takiego prze-
pisu w regulacjach dotyczacych przyspieszonego postepowania ukladowego w literaturze
przedmiotu wyrazany jest poglad, ze takze tu istnieje mozliwo$¢ przelania sum uzyska-
nych w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym do masy ukladowej. Zob. R. Adamus,
Problem przekazania do masy uktadowej w przyspieszonym postepowaniu uktadowym sum
uzyskanych w zawieszonym postgpowaniu uktadowym, Doradca Restrukturyzacyjny 2020,
nr 3, s. 80 i nast. Odmiennie D. Chraponski [w:] Komentarz..., op. cit., s. 658.
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dopuszczalne jest zabezpieczenie majatku diuznika, a jednym ze sposobdw
zabezpieczenia jest zawieszenie postepowania egzekucyjnego prowadzonego
w celu dochodzenia naleznosci objetych z mocy prawa uktadem oraz uchyle-
nie zajecia rachunku bankowego, jezeli jest to niezbedne do osiggniecia celéw
postepowania ukladowego (art. 268 ust. 2 pr.rest.). Zabezpieczenia dokonuje
sad restrukturyzacyjny na wniosek dtuznika lub nadzorcy sagdowego.

W zwigzku z tym, ze zawieszenie postgpowania egzekucyjnego jako sposéb
zabezpieczenia majatku diuznika odnosi sie do postepowan egzekucyjnych
dotyczacych wierzytelnosci objetych z mocy prawa ukifadem, nalezy odnoto-
wac, ze po wejsciu w zycie noweli z 2025 r., owo zawieszenie — z przyczyn wy-
jasnionych wyzej — moze odnosic si¢ takze do wierzytelnosci zabezpieczonych
hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipo-
teka morsky. Zakres tego zabezpieczenia zostal wiec poszerzony, mimo ze sam
art. 268 ust. 2 pr.rest. nie ulegt Zadnej modyfikacji.

VII. Zasadniczo odmiennie uregulowano problematyke postepowan egze-
kucyjnych w odniesieniu do otwarcia postepowania sanacyjnego. W art. 312
ust. 1 i ust. 4 pr.rest. przewiduje si¢ bowiem, ze postgpowanie egzekucyjne skie-
rowane do majatku diuznika wchodzacego w sklad masy sanacyjnej, wszcze-
te przed dniem otwarcia postepowania sanacyjnego, ulega zawieszeniu z mocy
prawa z dniem otwarcia tego postepowania®, a skierowanie egzekucji do majatku
dtuznika wchodzacego w sktad masy sanacyjnej oraz wykonanie postanowienia
o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na tym
majatku po dniu otwarcia postegpowania sanacyjnego jest niedopuszczalne.

Lege non distinguente zawieszenie oraz zakaz wszczynania postepowan egze-
kucyjnych odnosi si¢ w zasadzie do wszystkich wierzytelnosci, niezaleznie od tego,

czy s3 one objete uktadem, czy tez nie®. Zakaz wszczynania egzekucji dotyczy wiec

¥ Na wniosek dluznika lub zarzadcy sedzia-komisarz postanowieniem stwierdza zawieszenie
postepowania egzekucyjnego. Postanowienie dorecza sie rowniez organowi egzekucyjne-
mu. Sumy uzyskane w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane,
przelewa sie do masy sanacyjnej niezwlocznie po wydaniu postanowienia o otwarciu po-
stepowania sanacyjnego.

Wyjatek odnosi si¢ wszakze do egzekucji $wiadczen alimentacyjnych oraz rent z tytutu od-
szkodowania za wywolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz z tytutu
zamiany uprawnien objetych trescia prawa dozywocia na dozywotnig rente (art. 312 ust. 4
pr.rest.).
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nawet wierzytelnosci powstatych po otwarciu postgpowania sanacyjnego, a za-
wieszenie ex lege postepowania egzekucyjnego dotyczy nieobjetych ukladem
roszczen okreslonych w art. 151 ust. 1 pkt 2 i 3 pr.rest. Ochrona dtuznika przed
egzekucja w razie wszczecia postgpowania sanacyjnego jest zatem szersza niz
w przyspieszonym postepowaniu ukladowym oraz w postepowaniu uklado-
wym. Z tego wzgledu okoliczno$¢, ze wskutek noweli z 2025 r. wierzytelno-
$ci zabezpieczone rzeczowo zostaly objete z mocy prawa uktadem, nie zmienita
w zaden sposéb faktycznego zakresu dotychczasowej regulacji prawnej. Faktem
jest natomiast, Zze w wyniku przedstawionych wyzej zmian, ktére objely przyspie-
szone postepowanie ukladowe oraz postepowanie uktadowe, zakres ochrony
przed egzekucja w tychze postepowaniach zblizy? sie do standardu istniejacego
w postepowaniu sanacyjnym. Podkresli¢ wszakze nalezy, ze w przypadku otwar-
cia przyspieszonego postepowania uktadowego oraz postegpowania uktadowego
oczywiscie nie obowigzuje zakaz kontynuowania i wszczynania postepowan eg-
zekucyjnych dotyczacych wierzytelnosci nieobjetych uktadem, z czym mamy do
czynienia po otwarciu postepowania sanacyjnego.

Objecie zabezpieczonych rzeczowo wierzytelnosci z mocy prawa uktadem nie-
co odmiennie ksztaltuje losy zawieszonego postepowania egzekucyjnego w przy-
padku prawomocnego zatwierdzenia uktadu w postepowaniu sanacyjnym. Jak
wspomniano wyzej, z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia zatwierdzajace-
go uklad postepowania egzekucyjne i zabezpieczajace prowadzone przeciw dtuz-
nikowi w celu zaspokojenia wierzytelnosci objetych ukladem ulegaja umorzeniu
z mocy prawa (art. 170 ust. 1 pr.rest.). Z kolei zgodnie z art. 170 ust. 2 pr.rest.
zawieszone postepowania egzekucyjne i zabezpieczajace, prowadzone przeciw-
ko dtuznikowi w celu zaspokojenia wierzytelnosci nieobjetych ukladem, z dniem
uprawomocnienia si¢ postanowienia zatwierdzajacego uktad mogg zosta¢ pod-
jete na wniosek wierzyciela (art. 170 ust. 2 pr.rest.)”. Oczywiste jest, Ze w zmie-
nionym stanie prawnym podjgcie zawieszonego postepowania egzekucyjnego
nie wchodzi obecnie w gre w odniesieniu do wierzytelnosci zabezpieczonych rze-

czowo, bowiem s3 one objete z mocy prawa ukladem. Natomiast na podstawie

¥ Dotyczy to w szczegolnosci wierzytelnosci powstatych po otwarciu postepowania sanacyj-
nego, ktdére z mocy art. 150 ust. 1 pkt 1 pr.rest. nie sg objete uktadem.
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art. 170 ust. 2 pr.rest. z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia zatwierdzaja-
cego uktad w postepowaniu sanacyjnym moga by¢ podjete postepowania egze-
kucyjne dotyczace wierzytelnodci nieobjetych de lege lata uktadem, ktore ulegly
zawieszeniu zgodnie z art. 312 ust. 1 pr.rest. Dotyczy to w szczegdlnosci postepo-
wan egzekucyjnych odnoszacych sie do wierzytelnosci i roszczenn wymienionych
wart. 151 ust. 1 pkt 2 i 3 pr.rest.

VIII. W postepowaniu sanacyjnym — podobnie jak w postepowaniu uklado-
wym - przewidziana jest ewentualno$¢ zabezpieczenia majatku dtuznika. Jednym
ze sposobOw zabezpieczenia jest zawieszenie egzekucji, do ktdrego stosuje si¢ od-
powiednio art. 268 ust. 2-4 pr.rest. W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze o ile
zawieszenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 312 pr.rest. dotyczy
postepowan egzekucyjnych niezaleznie od tego, czy chodzi o wierzytelnosci objete
czy nieobjete uktadem, o tyle w odpowiednio stosowanym art. 268 ust. 2 pr.rest.
zawieszenie postepowania egzekucyjnego jako sposobu zabezpieczenia majatku
dtuznika verba legis odnosi sie tylko do wierzytelnosci objetych z mocy prawa
ukladem. W tym zakresie sytuacja przedstawia si¢ wiec podobnie jak w postepo-
waniu zabezpieczajacym w postepowaniu uktadowym.

IX. Na koniec nalezy tez rozwazy¢ zagadnienie postepowan egzekucyjnych,
gdy chodzi o postgpowanie o zatwierdzenie ukladu. Problematyka ta wymaga na-
wigzania do dokonanych uprzednio ustalen w odniesieniu do innych postepowan
restrukturyzacyjnych, zwlaszcza do postgpowania sanacyjnego.

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu w zalozeniu ustawodawcy jest najprost-
szym postepowaniem restrukturyzacyjnym, uksztalttowanym jako postepowa-
nie pozasagdowe, w ktorym aktywno$¢ sadu ujawnia si¢ dopiero w ostatniej fazie
postepowania po przyjeciu ukladu przez wierzycieli, i polega na wydaniu przez
sad postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia uktadu. Postepowanie to zostalo
w wysokim stopniu odformalizowane, co ma zapewni¢ mu szybkos¢ i elastycz-

no$¢®. Nalezy jednak podkresli¢, ze w stanie prawnym uksztaltowanym przez

% A. Machowska [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. Zagadnienia praktyczne, pod
red. A. Machowskiej, Warszawa 2016, s. 43; A. Jakubecki, Odpowiednie stosowanie art. 312
prawa restrukturyzacyjnego w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu [w:] Omnia sunt in-
terpretanda. Teoria i dogmatyka prawnicza. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Leszkowi Leszczyniskiemu, pod red. A. Korybskiego, B. Lizewskiego, Lublin 2023, s. 132.
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nowelizacje Prawa restrukturyzacyjnego z dnia 28 maja 2021 r.*!, postepo-
wanie o zatwierdzenie ukladu moze toczy¢ si¢ na dwa rézne sposoby, w zalez-
nosci od tego, czy w postepowaniu tym dokonano tzw. obwieszczenia o ustale-
niu dnia uktadowego. Dzien ukladowy jest to okreslony przez diuznika dzien
(art. 211 ust. 1 pr.rest.), w ktorym powstaja skutki otwarcia postepowania o za-
twierdzenie ukfadu (art. 189 ust. 2 pr.rest.). Wierzytelno$ci powstate po tym dniu
nie s objete ukladem (art. 211 ust. 4 pr.rest.). Ustalenie dnia uktadowego spelnia
w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu podobna role, jaka w innych postepowa-
niach restrukturyzacyjnych pelni otwarcie (wszczecie) postepowania przez sad.
W postepowaniu o zatwierdzenie ukladu, ktére toczy si¢ bez obwieszczenia o usta-
leniu dnia ukladowego, brak jest powigzania z dniem ukladowym jakichkolwiek ogra-
niczen diuznika co do zarzadzania i rozporzadzania swoim majatkiem; brak jest tez
ograniczen wierzycieli w odniesieniu do prowadzenia egzekucji w stosunku do skfad-
nikéw majatku diuznika®. Dopiero w ostatniej fazie postepowania, tj. w dniu wyda-
nia przez sad postanowienia o zatwierdzeniu ukladu, pojawia si¢ ochrona dtuznika
przed egzekucja wierzytelnosci objetych z mocy prawa ukladem. Ochrona ta polega
na zawieszeniu z mocy prawa postepowan egzekucyjnych dotyczacych wierzytel-
nosci objetych z mocy prawa ukladem oraz stworzeniu mozliwosci uchylenia zaje¢
dokonanych w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym dotyczacym wie-
rzytelnosci objetej z mocy prawa ukladem (art. 224 ust. 2 w zw. z art. 259 pr.rest.).
Odmiennie ma si¢ rzecz w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu, w ktérym
dokonano obwieszczenia o ustaleniu dnia ukladowego. Decyzja w tej kwestii za-
strzezona jest do kompetencji nadzorcy ukladu® (art. 226a pr.rest.). Dokonanie
obwieszczenia jest fakultatywne, a poza tym z art. 226a ust. 2 pr.rest. wynika, ze
obwieszczenie jest niedopuszczalne, jesli zachodzi jedna ze wskazanych w tymze

przepisie okolicznosci.

1 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1080).

Brak ochrony przed egzekucja na etapie poprzedzajacym zatwierdzenie uktadu byt przy-
czyna, ze pierwotnie postepowanie o zatwierdzenie ukladu nie cieszylo sie zainteresowa-
niem w praktyce. Zob. A. Jakubecki, Odpowiednie stosowanie..., op. cit., s. 132.

Z art. 210 ust. 1 pr.rest. wynika, ze nadzorca ukladu sprawuje nadzor nad przebiegiem
postepowania o zatwierdzenie ukladu. Do jego zadan nalezy przygotowanie propozycji
ukladowych, przeprowadzenie zbierania glosow i zfozenie wniosku o zatwierdzenie ukta-
du przez sad. Nadzorca pelni swa funkcje na podstawie umowy zawartej z dtuznikiem.
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Z dokonaniem przez nadzorce obwieszczenia o ustaleniu dnia ukladowego
powigzano powstanie w stosunku do dtuznika okreslonych skutkéw prawnych.
Skutki te nie zostaly okreslone wprost, lecz w art. 226e pr.rest. zawarto podwdj-
ne odestanie do przepiséw obowiazujacych w postepowaniu sanacyjnym. Ar-
tykut 226e pr.rest. stanowi, ze: ,W okresie wskazanym w art. 226d przepisy
art. 256 i art. 312 stosuje sie odpowiednio” Ow ,,okres wskazany w art. 226d
pr.rest” to okres od dnia dokonania przez nadzorce ukladu obwieszczenia
o ustaleniu dnia uktadowego do dnia prawomocnego umorzenia postepowania
w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu albo do zakoncze-
nia postepowania o zatwierdzenie uktadu.

Ze stosowanego odpowiednio art. 312 pr.rest. wynika z kolei, ze w okresie
wskazanym w art. 226d pr.rest. (a wigc juz od dnia obwieszczenia o ustaleniu
dnia ukladowego) obowigzuje zakaz wszczynania i kontynuowania postepowan
egzekucyjnych dotyczacych wierzytelnosci objetych z mocy prawa uktadem. Po-
jawia sie tu takze mozliwos¢ uchylenia zaje¢ dokonanych w postepowaniu egze-
kucyjnym lub postepowaniu zabezpieczajacym dotyczacym wierzytelnosci objetej
z mocy prawa ukladem (art. 226e w zw. z art. 312 pr.rest.).

Odpowiednie stosowanie art. 312 pr.rest. w postepowaniu o zatwierdzenie ukla-
du wywoluje pewne problemy wynikajace stad, ze w przepisie tym nawigzuje sie
do pojecia masy sanacyjnej oraz przewiduje si¢, Ze postanowienie stwierdzajace
zawieszenie egzekucji wydaje sedzia-komisarz. On tez jest wladny uchyli¢ zajecia
dokonane przed wszczeciem postgpowania egzekucyjnego. Natomiast w postepo-
waniu o zatwierdzenie ukladu s¢dzia-komisarz w ogoéle nie jest powotywany*.

Zréwnanie skutkéw wywotywanych przez obwieszczenie o ustaleniu dnia
ukladowego co do postepowan egzekucyjnych ze skutkami otwarcia postepowa-
nia sanacyjnego skutkuje zachwianiem si¢ hierarchii postepowan restrukturyza-

cyjnych®, zwlaszcza ze prowadzi to do zawieszenia postepowan egzekucyjnych co

** Szerzej o tym A. Jakubecki, Odpowiednie stosowanie..., s. 131 i nast.

» Zgodnie z art. 226e pr.rest. w okresie od dnia dokonania przez nadzorce uktadu obwiesz-
czenia o ustaleniu dnia ukladowego do dnia prawomocnego umorzenia postepowania
w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu albo do zakonczenia poste-
powania o zatwierdzenie ukladu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu stosuje sie odpo-
wiednio 256 pr.rest., takze art. 256 pr.rest., ktdry statuuje niedopuszczalno$é wypowiada-
nia niektérych uméw po otwarciu postepowania uktadowego.
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do wierzytelnosci nieobjetych ukltadem i wyklucza wszczynanie egzekucji do
wierzytelnosci powstalych po dacie obwieszczenia. Efektem owego zréwnania
jest wzrost popularnosci postepowania o zatwierdzenie uktadu w praktyce.
Niestety, postgpowanie to inicjuja nierzadko diuznicy, ktérzy ze wzgledu na
rozmiar prowadzonej dzialalnosci oraz liczbe wierzycieli predysponowani sa
do skorzystania z bardziej zaawansowanych procedur restrukturyzacyjnych.
Wykorzystuja jednak postepowanie o zatwierdzenie ukladu w wersji z ob-
wieszczeniem o ustaleniu dnia ukladowego, poniewaz - przy istotnym odfor-
malizowaniu procedury tego postepowania — zapewnia im ono w najszerszym
zakresie ochrone przed egzekucja prowadzona przez wierzycieli.

X. Objecie zabezpieczonych rzeczowo wierzytelnosci z mocy prawa ukladem
ostabia ochrone prawng zapewniang dotad tej grupie wierzycieli. Niezaleznie
od wartosci przedmiotu zabezpieczenia wierzytelnosci podlegaja warunkom
zatwierdzonego uktadu, co niewatpliwie lezy w interesie restrukturyzowanego
dluznika, ale nie wzbudza entuzjazmu wierzycieli. Nie ulega jednak watpliwo-
$ci, ze skoro zabezpieczone rzeczowo wierzytelnosci sa obecnie objete ukladem,
to konieczne jest pozbawienie wierzycieli mozliwosci prowadzenia egzekucji
w celu zaspokojenia swej wierzytelnosci. Zaspokojenia wierzytelnosci w egze-
kucji nie datoby sie przeciez pogodzi¢ z objeciem jej uktadem.

Na mocy nowelizacji z 2025 r. dazy si¢ do pewnego zrekompensowania za-
bezpieczonym rzeczowo wierzycielom utraty dotychczasowej ochrony. Podziat
wierzycieli na grupy obejmujace poszczegdlne kategorie interesow, w tym wie-
rzycieli zabezpieczonych rzeczowo, ma charakter przymusowy (art. 161 ust. la
pr.rest.)’. W znowelizowanym art. 161a ust. 1 pr.rest. stanowi sie, Ze propozycje
ukladowe dla wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo powinny przewidywaé
stopien zaspokojenia niemniej korzystny niz w postepowaniu upadiosciowym,
ktore bytoby prowadzone wobec dtuznika, chyba ze wierzyciel wyrazi zgode na
warunki mniej korzystne. Wartos¢ te ustala si¢ przy zalozeniu, ze zaspokojenie
wierzyciela z przedmiotu zabezpieczenia nastepuje w postepowaniu upadloscio-

wym prowadzonym wobec dluznika (art. 86a ust. 1 pr.rest.).

* P Filipiak [w:] Komentarz..., op. cit., uw. 26 do art. 161.
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W zwigzku z powyzszym mozna skonstatowac, ze nowelizacja Prawa re-
strukturyzacyjnego z 2025 r. nie tylko ostabita ochrong wierzycieli rzeczowych
w postepowaniu restrukturyzacyjnym, ale réwniez zmienita filozofi¢ podejscia
do tych wierzytelnosci. Odstapiono bowiem od zasady, ze wierzytelnosci zabez-
pieczone rzeczowo nie s3 objete ukltadem w czgsci znajdujacej pokrycie w war-
toéci przedmiotu zabezpieczenia na rzecz rozwigzania, w ktérym propozycje
ukladowe dla takich wierzytelno$ci powinny przewidywac stopien ich zaspoko-

jenia nie mniej korzystny niz bytoby to w postepowaniu upadto$ciowym.

STRESZCZENIE Zakaz egzekucji z majatku dtuznika po wszczeciu
postepowania restrukturyzacyjnego w swietle nowelizacji
Prawa restrukturyzacyjnego z dnia 25 lipca 2025 roku

Jednym ze skutkdw wejscia w zycie ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o0 zmianie ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne, ustawy — Prawo upadtosciowe oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzo-
nych jest objecie uktadem zawieranym w postepowaniu restrukturyzacyjnym wierzytelnosci
zabezpieczonych rzeczowo. Pomimo Ze nowelizacja nie objefa przepiséw normujacych pro-
blematyke dopuszczalnosci postepowania egzekucyjnego po otwarciu postepowania restruk-
turyzacyjnego, to ich tres¢ ulegta znacznej modyfikacji. Polega ona przede wszystkim na tym,
ze niedopuszczalne stato sie postepowanie egzekucyjne co do wierzytelnosci zabezpieczo-
nych rzeczowo. W zwigzku z tym bezprzedmiotowa jest czes¢ przepiséw odnoszacych sie do
prowadzenia postepowania egzekucyjnego po otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego.

Stowa kluczowe: postepowanie restrukturyzacyjne, postepowanie o zatwierdzenie ukfadu,
przyspieszone postepowanie ukfadowe, postepowanie uktadowe, postepowanie sanacyjne, do-
puszczalnos¢ postepowania egzekucyjnego, zawieszenie postepowania egzekucyjnego, podje-
Cie zawieszonego postepowania egzekucyjnego, wierzytelnosci objete z mocy prawa uktadem

ABSTRACT Prohibition of Enforcement Against the Debtor’s Assets
Following the Commencement of Restructuring Proceedings in
Light of the Amendment to the Restructuring Law of 25 July 2025
professor dr hab. Andrzej Jakubecki, Department of Civil Procedure and International
Commercial Law, Faculty of Law and Administration, Maria Curie-Sktodowska University
in Lublin, Poland; ORCID: 0000-0001-9073-4371

One of the consequences of the entry into force of the Act of 25 July 2025 amending the Restruc-
turing Law Act, the Bankruptcy Law Act and the Act on the National Register of Debtors is the in-
clusion, within arrangements concluded in restructuring proceedings, of claims secured by rights in
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rem. Although the amendment did not formally modify the provisions governing the admissibility of
enforcement proceedings following the commencement of restructuring proceedings, it has never-
theless significantly altered their substantive effect. In particular, enforcement proceedings in respect
of claims secured by rights in rem are no longer permissible. As a result, certain provisions concern-
ing the conduct of enforcement proceedings after the commencement of restructuring proceedings
have become devoid of practical application.

Keywords: restructuring proceedings, arrangement approval proceedings, accelerated arrange-
ment proceedings, arrangement proceedings, remedial proceedings, admissibility of enforcement
proceedings, suspension of enforcement proceedings, resumption of suspended enforcement pro-
ceedings, claims included in an arrangement by operation of law
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rybskiego, B. Lizewskiego, Lublin 2023.
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Skutki ogtoszenia
upadtosci w toku sagdowego
postepowania egzekucyjnego

1. Uwagi wstepne

Tytutowe zagadnienie skutkéw ogloszenia upadtosci w czasie trwania sg-
dowego postepowania egzekucyjnego stanowi fragment szerszej problematy-
ki, ktdrej istota sprowadza si¢ do wpltywu postepowania upadtosciowego na
sagdowe postepowanie egzekucyjne'. Wplyw ten najczesciej analizowany jest
w dwoch aspektach, ktére nierozerwalnie wigza si¢ z dwoma tradycyjnie wy-
réznianymi etapami postepowania upadlo$ciowego®. W postepowaniu tym
mozna wyodrebni¢ etap pierwszy, tj. postepowanie w przedmiocie ogloszenia
upadlosci, w ktérym sad rozstrzyga co do wniosku o ogloszenie upadtosci dtuz-
nika, oraz etap drugi, tj. wlasciwe postepowanie upadlosciowe, ktdre rozpoczy-
na si¢ po wydaniu przez sad postanowienia o ogloszeniu upadtosci. W kazdym

z tych stadiéw postepowania upadlosciowego odrebnie uregulowane sg jego

' Wiecej zob. w szczegdlnosci: W. Gltodowski, Wplyw postepowania upadtosciowego na sgdo-

we postgpowania egzekucyjne [w:] Zadluzenie i niewyplacalnos¢ dtuznika. Wybrane aspek-
ty postepowania zabezpieczajgcego, egzekucyjnego, restrukturyzacyjnego i upadtosciowego
w polskim systemie prawnym, pod red. L. Gil, A. Gory-Blaszczykowskiej, K. Flagi-Gieru-
szynskiej, Sopot 2018, s. 71 i nast.; A. Malmuk-Cieplak, Wplyw postepowania upadtoscio-
wego na postgpowanie egzekucyjne, PPC 2015, nr 3, s. 383 i nast.

?  Zamiast wielu zob. E. Zedler, Zarys prawa upadtosciowego, Warszawa 2016, s. 30.
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relacje do postepowan egzekucyjnych, w tym réowniez do sagdowego postepo-
wania egzekucyjnego’.

Przechodzac do analizy relacji miedzy wlasciwym postepowaniem upa-
dlosciowym a sadowym postepowaniem egzekucyjnym, w pierwszej kolejno-
$ci nalezy zauwazy¢, ze wplyw ogloszenia upadiosci rozpatruje si¢ w nauce
osobno w odniesieniu do postgpowan egzekucyjnych toczacych sie w dniu
ogloszenia upadlosci, osobno za$ w kontekscie dopuszczalnosci wszczynania
postepowan egzekucyjnych po dniu ogloszenia upadlosci’. Z uwagi na zakre-
slony w tytule temat opracowania, ktéry ogranicza analize¢ skutkow ogloszenia
upadloéci do postgpowania egzekucyjnego bedacego w toku w chwili ogto-
szenia upadtosci, jego przedmiotem jest dogmatyczno-prawna analiza normy
kolizyjnej zawartej w art. 146 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo upadtosciowe?, kto-
rej celem jest rozwigzanie zbiegu miedzy wlasciwym postepowaniem upadto-
$ciowym a postepowaniem egzekucyjnym wszczetym przed dniem ogloszenia
upadliosci. Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu koncentruja si¢ na
analizie przestanek, trybu, momentu oraz skutkdéw zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego na podstawie art. 146 ust. 1 PrUp, a takze wyjatku od ogélnej
zasady niedopuszczalnosci podejmowania czynnosci egzekucyjnych w okresie
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, przewidzianego w art. 146 ust. 1
zd. 3 PrUp. Przedmiotem analizy sa réwniez watpliwo$ci interpretacyjne zwia-
zane ze stosowaniem wspomnianego wyjatku, sprowadzajace sie do nastepuja-
cych pytan: czy dopuszczalne jest przysadzenie wlasnosci po uprawomocnie-
niu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci dtuznika oraz czy dopuszczalne
jest przysadzenie wlasnosci nieruchomosci w sytuacji, gdy przybicie zostato
prawomocnie udzielone przed ogloszeniem upadiosci, a nabywca zalicza na
poczet ceny wlasng wierzytelnos¢ lub jej czes¢, znajdujaca pokrycie w cenie

nabycia. Opracowanie obejmuje ponadto zagadnienia trybu oraz skutkéw

3

W. Glodowski, Wplyw postepowania upadtosciowego..., op. cit., s. 71.

Zob. P. Feliga, Wplyw ogloszenia upadlosci na cywilne postgpowania sgdowe, przed sgdem
polubownym, administracyjne i sgdowoadministracyjne (procesowe skutki ogloszenia upa-
dlosci) [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. Tom 6, pod red. A. Hrycaj, A. Jaku-
beckiego, A. Witosza, Warszawa 2019, s. 942.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe (t.j. Dz.U. 2 2025 r., poz. 614 ze zm.);
dalej: PrUp.

4
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umorzenia postepowania egzekucyjnego po uprawomocnieniu si¢ postano-

wienia o ogloszeniu upadtosci (art. 146 ust. 2 PrUp).

2. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego

Zgodnie z art. 146 ust. 1 PrUp postgpowanie egzekucyjne skierowane do
majatku wchodzacego w skltad masy upadiosci, wszczete przed dniem oglo-
szenia upadlosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadto-
$ci. Do zawieszenia postepowania egzekucyjnego na podstawie tego przepisu
dojdzie wylacznie wowczas, gdy spetnione zostang dwie przestanki, o ktérych
mowa w tej regulacji. Po pierwsze, postepowanie egzekucyjne musi by¢ skie-
rowane do majatku wchodzacego w sklad masy upadlosci. Po drugie, poste-
powanie egzekucyjne musi zosta¢ wszczete przed dniem ogloszenia upadtosci.
Przy spetnieniu tych warunkéw w momencie ogloszenia upadlosci dluznika
egzekwowanego dochodzi do konkurencji postepowania egzekucyjnego pro-
wadzonego przez komornika z postegpowaniem upadlosciowym®. Postepo-
wanie egzekucyjne, ktérego istotg jest dokonanie egzekucji singularnej, ma
bowiem konkurencyjny charakter wzgledem postepowania upadtosciowego,
bedacego, co do zasady, egzekucja generalng’, w zwiazku z czym pojawia si¢
potrzeba rozwigzania powstatego w ten sposob zbiegu.

Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego dotyczy wylacznie postepowa-
nia skierowanego do majatku wchodzacego w skfad masy upadfosci. Rozpa-
trujac te przestanke, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze dyspozycja
art. 146 ust. 1 PrUp nie objeto postepowan egzekucyjnych, ktére skierowa-
ne s3 do rzeczy i praw niewchodzacych w sktad masy upadlosci. Nie ulegaja
zatem zawieszeniu postepowania egzekucyjne skierowane do rzeczy i praw:
niewchodzacych w sktad masy upadtosci na podstawie art. 63 ust. 1 PrUp, wy-

laczonych uchwaty zgromadzenia wierzycieli na podstawie art. 63 ust. 2 PrUp

¢ P.Janda, Wplyw ogloszenia upadtosci na toczqgce sig postepowania egzekucyjne [w:] Egzeku-

cja sgdowa a upadtos¢ dtuznika, pod red. A. Marciniaka, H. Bednorz-Godyn, Sopot 2025,
s. 115.

K. Flaga-Gieruszynska, Umorzenie postepowania egzekucyjnego z mocy prawa - wybrane
zagadnienia [w:] Zawieszenie sgdowego postepowania egzekucyjnego. Podstawy i skutki, pod
red. J. Jagiely, Sopot 2023, s. 16-17.
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lub wyltaczonych przez sedziego-komisarza na podstawie art. 315 PrUp®.
W tych wypadkach postepowanie egzekucyjne, niezaleznie od przebiegu po-
stepowania upadlos$ciowego, jest prowadzone przeciwko upadiemu. Konty-
nuujac watek majatku wchodzacego w skltad masy upadlosci, nalezy réw-
niez zauwazy¢, ze sformutowanie ,,postepowanie egzekucyjne skierowane do
majatku wchodzacego w sktad masy upadlosci” nie jest tozsame z pojeciem
postepowania dotyczacego masy upadiosci, gdyz nie kazde postgpowanie
egzekucyjne dotyczace masy upadlosci jest postepowaniem skierowanym do
majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci’. Sformulowanie uzyte przez
ustawodawce nie obejmuje w szczegdlnosci postepowan egzekucyjnych do-
tyczacych zarzadu masg upadlosci'. Zawieszeniu nie podlegaja zatem po-
stepowania egzekucyjne, w ktorych nie chodzi o wykonanie orzeczen wy-
danych przeciwko upadiemu, a majace za przedmiot roszczenia wynikajace
z zarzagdu masg upadlosci, w szczegolnosci gdy chodzi o egzekucje orzeczen
nakazujacych zaniechanie czynnoéci naruszajacych prawo wlasnosci rzeczy,
posiadanie, czy prawa wlasnosci przemystowej albo nakazujacych wydanie
rzeczy''. W przypadku gdy postepowanie egzekucyjne dotyczy masy upa-
dlosci, ale nie majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci, moze ono to-
czy¢ sig¢ dalej przeciwko syndykowi.

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego skierowanego do majatku wcho-
dzacego w sklad masy upadtosci nastapi wylacznie wtedy, gdy postepowanie
to zostalo wszczgte przed dniem ogloszenia upadiosci. Z perspektywy stoso-
wania art. 146 ust. 1 PrUp istotne jest zatem to, aby wniosek o wszczgcie egze-

kucji (polecenie, zagdanie uprawnionego organu) zostal ztozony przed dniem

8 P.Janda, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2023, art. 146, nb 5.

P. Feliga, Wplyw ogloszenia upadtosci..., op. cit., s. 944.

1 Ibidem; K. Flaga-Gieruszynska, Umorzenie postgpowania egzekucyjnego..., op. cit., s. 17.

1 P. Feliga, Wplyw ogloszenia upadtosci..., op. cit., s. 944-945. Warto przy tym zauwazy¢, ze
o ile w nauce poglad ten zyskal aprobate, o tyle doczekat sie rowniez pewnego zastrzezenia.
Zauwaza sie bowiem, ze dyspozycja art. 146 ust. 1 PrUp objete sa te postepowania egze-
kucyjne, w ktérych chodzi o egzekucje $wiadczenia polegajacego na wydaniu rzeczy, ktéra
to rzecz jest skladnikiem masy upadlosci. Zob. A. Jakubecki, Ogloszenie upadtosci a do-
puszczalnosé postepowania egzekucyjnego w Swietle znowelizowanego prawa upadtosciowego
[w:] Lus est a iustitia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Wisniewskiemu, pod red. T. Erecinskiego, ]. Gudowskiego, M. Pazdana, M. Tomalaka, War-
szawa 2017, s. 631.

9

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2026

31



32

Anna Koéciotek

ogloszenia upadtosci. Kluczowe znaczenie ma bowiem czas wszczgcia poste-
powania egzekucyjnego, a nie egzekucji'.

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego, ktore odpowiada przedsta-
wionym powyzej przestankom, nastepuje z mocy samego prawa. Oznacza to
w szczegolnosci, ze zawieszenie postepowania egzekucyjnego nastepuje auto-
matycznie, tj. bez potrzeby wydania postanowienia. Skoro bowiem ustawo-
dawca postuzyl si¢ sformulowaniem, zgodnie z ktérym postgpowanie egze-
kucyjne ulega ,,zawieszeniu z mocy prawa’, brak jest podstaw do wniosku, ze
zawieszenie to dla swojego zaistnienia, czy tez potwierdzenia jego zaistnienia,
wymaga wydania orzeczenia przez organ egzekucyjny". Nie mozna oczywi-
$cie wykluczy¢ potencjalnego wydania przez organ egzekucyjny postanowie-
nia o zawieszeniu, z tym, ze jezeli do tego dojdzie, postanowienie takie bedzie
miato wylgcznie charakter deklaratywny, a wiec nalezy je uznac za rozstrzy-
gniecie stwierdzajace zawieszenie postepowania'*.

Jezeli chodzi o chwile powstania skutku ogloszenia upadtosci, ktory polega
na zawieszeniu postepowania egzekucyjnego skierowanego do majatku wcho-
dzacego w sktad masy upadtosci wszczetego przed dniem ogloszenia upadiosci,
odnotowa¢ nalezy rozbieznos¢ w tej kwestii. W nauce dominuje poglad zakla-
dajacy, ze do zawieszenia postgpowania egzekucyjnego dochodzi z poczatkiem
dnia, w ktérym ogloszono upadlos¢, tj. o godz. 00:00 tego dnia®. Prezentowa-

ny jest réwniez poglad odmienny, zgodnie z ktérym zawieszenie postepowania

12 Roznice miedzy postgpowaniem egzekucyjnym a egzekucja sa wyraznie dostrzegalne,
zwlaszcza gdy chodzi o chwile ich wszczecia. Do wszczecia wlasciwego postepowania eg-
zekucyjnego dochodzi z chwilg zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji (polecenia wszcze-
cia egzekucji, zgdania uprawnionego organu), podobnie jak procesu przez wytoczenie po-
wodztwa. Z kolei wszczecie egzekucji nastepuje dopiero z chwilg dokonania przez organ
egzekucyjny pierwszej czynnosci egzekucyjnej, przy ktorej dorecza si¢ dluznikowi zawia-
domienie o wszczeciu egzekucji.

P. Feliga, Wplyw ogloszenia upadtosci..., op. cit., s. 947.

K. Flaga-Gieruszynska, Zagadnienia ogolne [w:] System Postepowania Cywilnego. Tom 8.
Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa
2021, s. 251.

Z wielu zob.: A. Borys, Konsekwencje ogloszenia upadtosci pracodawcy dla postepowania
sgdowego z zakresu prawa pracy [w:] Realizacja ochrony prawnoprocesowej w ujeciu statycz-
nym i dynamicznym, pod red. E. Marszalkowskiej-Krze$, Wroctaw 2020, s. 182; P. Feliga,
Data ogloszenia upadtosci - glosa - VI Ga 9/10, M.Prawn. 2011, nr 14, s. 787 i nast.; P. Fe-
liga, Wplyw ogloszenia upadtosci..., op. cit., s. 924; P. Janda, Wplyw ogloszenia upadtosci...,
op. cit., s. 120.
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egzekucyjnego nastepuje nie z poczatkiem, lecz z koricem dnia, w ktérym wy-
dano postanowienie o ogloszeniu upadiosci'®. Odnoszac si¢ do zasygnalizo-
wanych rozbiezno$ci, nalezy przyja¢, ze o powstaniu skutkow, o ktérych mowa
w art. 146 ust. 1 PrUp, decyduje poczatek dnia, w ktérym ogloszono upadtosé,
a nie jego koniec. Z art. 146 ust. 1 PrUp wynika, ze postepowanie egzekucyjne
ulega zawieszeniu z dniem ogloszenia upadlodci. Oznaczenie dnia oglosze-
nia upadloséci zwigzane jest z kolei $cile z datg jej ogloszenia, o ktdrej mowa
wart. 52 PrUp". Skoro za$ w art. 52 PrUp operuje si¢ pojeciem daty upadlosci,
ktéra ma kluczowe znaczenie z perspektywy powstania skutkéw ogloszenia
upadlosci, to data rozpoczyna si¢ z poczatkiem dnia, a nie z jego koncem'.
Z tak ujeta chwilg nastepuja wszystkie (poza wyraznie wskazanymi w ustawie
wyjatkami) skutki ogloszenia upadloséci'®, w tym réwniez skutek w postaci za-
wieszenia postepowania egzekucyjnego.

Jednym z podstawowych skutkdéw zawieszenia postepowania egzekucyjne-
go jest zakaz podejmowania w czasie trwania zawieszenia jakichkolwiek czyn-
nosci egzekucyjnych, z wyjatkiem czynnosci wyraznie dopuszczonych przez
ustawodawce (art. 179 § 3 w zw. z art. 13 § 2 kp.c.). W $wietle art. 179 § 3
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. za stuszny nalezy uzna¢ wyrazony w literaturze po-
glad, zgodnie z ktérym istota zawieszenia postgpowania egzekucyjnego po-
lega zasadniczo na niedopuszczalnoéci podejmowania w czasie jego trwania
czynnosci egzekucyjnych®. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego z mocy
prawa nie ma natomiast wplywu na czynnosci egzekucyjne dokonane w tym

postepowaniu do dnia jego zawieszenia, a w szczegdlnosci nie powoduje po

16 S. Gurgul, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020,

art. 146, nb 4.
17 Tak w kontekscie art. 61 PrUP, w ktérym analogicznie jak w art. 146 ust. 1 PrUp postuzono sie
sformutowaniem ,,z dniem”. Zob. P. Feliga, Data ogloszenia upadtosci..., op. cit., s. 787.
A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2011,
art. 52, nb 1.
P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa
2025, art. 52, nb 3.
Z wielu zob.: J. Golaczynski, Zawieszenie i umorzenie postepowania [w:] System Postepowa-
nia Cywilnego. Tom 8. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieru-
szynskiej, Warszawa 2021, s. 718; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w spra-
wach cywilnych, Warszawa 2023, s. 308; Z. Szczurek, Czynnosci egzekucyjne. Zagadnienia
ogdlne, Warszawa 2017, s. 207.
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stronie wierzyciela obowiazku zwrotu do masy upadiosci sum otrzymanych
przed ogloszeniem upadtosci®'. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego nie
powoduje zatem uchylenia dokonanych czynnosci egzekucyjnych, nie uchyla
réwniez zaje¢ egzekucyjnych. Czynnosci te nadal pozostaja w mocy, jednak
kontynuowanie egzekucji jest zakazane®.

Przedstawione powyzej skutki zawieszenia post¢powania egzekucyjnego
oznaczaja w szczegdlnosci, ze sumy uzyskane w zawieszonym postepowaniu
egzekucyjnym, ktére nie zostaly jeszcze fizycznie rozdysponowane na rzecz
wierzycieli, nie moga by¢ przekazane wierzycielom, jak réwniez nie moga
by¢ zwrocone dtuznikowi®. Jezeli po zawieszeniu postgpowania egzekucyjne-
go doszloby do wydania sum wierzycielowi egzekwujacemu, wéwczas wobec
wierzyciela egzekwujacego syndykowi bedzie przystugiwaé roszczenie o prze-
kazanie tych sum do masy upadtosci, za§ wobec komornika - roszczenie o na-
prawienie wyrzadzonej szkody*!. Sumy uzyskane w zawieszonym postepowa-
niu egzekucyjnym, ktdre nie zostaly wydane wierzycielowi, powinny pozosta¢
w dyspozycji komornika, za$ ich dalszy los zalezny jest od loséw postepowania
upadioséciowego.

Na sad upadlosciowy nalozono obowigzek zawiadamiania o oglosze-
niu upadlosdci znanych sadowi organéw egzekucyjnych (art. 53 ust. 5 PrUp).
Ma to na celu umozliwienie organom egzekucyjnym stosowanie si¢ do dys-
pozycji art. 146 PrUp, tj. do wstrzymania podejmowania dalszych czynnosci
egzekucyjnych w postepowaniach egzekucyjnych, ktore ulegaja zawieszeniu
z mocy prawa w dniu ogloszenia upadlosci®. Powiadomienie organéw egze-
kucyjnych nastepuje w dniu ogloszenia upadlosci i dokonuje si¢ go przy zasto-
sowaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odleglos¢, w szcze-

golnosci przez telefon, faks lub poczte elektroniczng.

21

S. Gurgul, Prawo upadtosciowe..., op. cit., art. 146, nb 5.

P. Feliga, Wplyw ogloszenia upadtosci..., op. cit., s. 945.

Z wielu zob. w szczegélnosci: W. Glodowski, Wplyw postepowania upadlosciowego...,
op. cit., s. 75; P. Janda, Prawo..., op. cit., art. 39, nb 3; P. Zimmerman, Prawo upadtoscio-
we..., op. cit., art. 39, nb 3.

Zob. P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe..., op. cit., art. 39, nb 3.

» Ibidem, art. 53, nb 4.

)

2
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3. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego a przysadzenie
wiasnosci nieruchomosci

W nawigzaniu do uwag dotyczacych skutkéw zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do przypadkéw zawieszenia
postepowania, do ktérego z mocy prawa dochodzi z dniem ogloszenia upa-
dlosci, ustawodawca przewidzial wyjatek od ogélnej reguly niedopuszczalno-
$ci podejmowania w czasie trwania zawieszenia postgpowania egzekucyjne-
go jakichkolwiek czynnosci egzekucyjnych. Zgodnie bowiem z art. 146 ust. 1
zd. 3 PrUp zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie
przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzie-
lono przed ogloszeniem upadlosci, a nabywca egzekucyjny wplaci w terminie
ceng nabycia.

Rozwigzanie, o ktérym mowa w art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp, zapewniajace
ochrong¢ osobom trzecim, ktére w toku postepowania egzekucyjnego nabyty
okreslone prawa, jest niezbedne wobec przyjecia, ze egzekucja generalna (kie-
rowana do calego majatku dluznika), jaka jest upadtos¢, zastepuje egzekucje
singularne prowadzone przez poszczegdlnych wierzycieli upadlego. Chodzi
bowiem o zapobiezenie zniweczeniu egzekucji z nieruchomosci w sytuacji,
gdy w postgpowaniu egzekucyjnym doszto juz do prawomocnego udziele-
nia przybicia na rzecz nabywcy egzekucyjnego i po tej czynnosci ogloszo-
no upadlos¢ diuznika egzekwowanego. W ten sposob ustawodawca zapew-
nit bowiem nabywcy licytacyjnemu mozliwo$¢ realizacji prawa do uzyskania
wlasnosci rzeczy, do ktorej skierowano egzekucje, jezeli przed ogloszeniem
upadlo$ci uprawomocnito si¢ postanowienie o przybiciu, a ponadto nabywca
wypetnil cigzace na nim zobowigzanie do zaptaty w terminie ceny nabycia, na-
wet jesli doszto do tego po nieprawomocnym ogloszeniu upadfosci diuznika,
a wiec w ramach czasowych zawieszonego postepowania egzekucyjnego®. W na-
uce wskazuje si¢, ze przepis ten nie tylko chroni osoby, ktére juz niemal uzyskaty
prawo wlasnosci, ale jest rowniez korzystny dla wierzycieli upadtego i samej masy

upadlosci, gdyz cena nabycia zostanie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia

% S. Cieslak, Przysqdzenie wlasnosci nieruchomosci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o ogloszeniu upadtosci dtuznika, PPE 2022, nr 6, s. 55 i nast.
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o ogloszeniu upadlosci przelana do masy upadlosdci, a zatem nie bedzie ko-
niecznos$ci prowadzenia w stosunku do nieruchomosci postgpowania likwida-
cyjnego w trybie przepiséw ustawy — Prawo upadtosciowe, a tym samym kosz-
ty postepowania upadiosciowego beda nizsze”. Rozwigzanie to poréwnuje si¢
do sytuacji ,win-win’, w ktérej z jednej strony nie dochodzi do zniweczenia
czynnosci podjetych w toku postepowania egzekucyjnego, z drugiej za$ rachu-
nek ekonomiczny wypada na korzys¢ intereséw masy upadtodci®.

Literalne brzmienie art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp przesadza o tym, ze zawie-
szenie postepowania egzekucyjnego nie stanowi przeszkody do przysadze-
nia wlasnosci nieruchomosdci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed
ogloszeniem upadlosci, a nabywca egzekucyjny wplaci w terminie ceng na-
bycia. W praktyce moze zdarzy¢ sie jednak, ze nabyweca licytacyjny, ktore-
mu prawomocnie udzielono przybicia przed ogloszeniem upadlosci dluzni-
ka i ktéry prawidlowo wykonal warunki licytacyjne, nie uzyska przysadzenia
wlasnosci przed uprawomocnieniem si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci.
W takich wypadkach brzmienie art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp nie rozstrzyga wyraz-
nie, czy dopuszczalne jest przysadzenie wlasnosci juz po uprawomocnieniu sie
postanowienia o ogloszeniu upadlodci dluznika, ktére - stosownie do
art. 146 ust. 1 zd. 2 PrUp, powinno prowadzi¢ do umorzenia z mocy prawa
postepowania egzekucyjnego. Wnioskujac a contrario, mozna byloby przy-
ja¢, ze przysadzenie wlasnosci jest niedopuszczalne, jezeli postepowanie egzeku-
cyjne zostalo juz umorzone z mocy prawa w zwigzku z uprawomocnieniem sie
postanowienia o ogloszeniu upadlosci, mimo ze prawomocnego przybicia
udzielono przed jej ogltoszeniem, a nabywca prawidlowo wykonat warunki li-
cytacyjne. Z literalnej wykladni tego przepisu wynika bowiem, ze do przysg-
dzenia wlasnosci nieruchomosci moze dojs¢ wylaczne w czasie zawieszenia
postepowania egzekucyjnego, tj. przed uprawomocnieniem si¢ postanowie-

nia o ogloszeniu upadlosci. Tymczasem, jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze

¥ P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe..., op. cit., art. 146, nb 5.

% N. Frosztega, W. Pustelnik, Przysgdzenie wlasnosci nieruchomosci w obliczu ogloszenia upa-
dlosci egzekwowanego dluznika, MPB 2023, nr 3 [online:] https://ispb.pl/przysadzenie-wl-
asnosci-nieruchomosci-w-obliczu-ogloszenia-upadlosci-egzekwowanego-dluznika/#_ftn7
(dostep: 16.11.2025).
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przedmiotu, zbyt wiele przypadkowych z punktu widzenia nabywcy okolicz-
noséci decyduje o tym, kiedy uprawomocni si¢ postanowienie o ogloszeniu
upadlodci dtuznika oraz kiedy on sam jako nabyweca licytacyjny bedzie w sta-
nie spelni¢ warunki licytacyjne, aby mozna uzalezni¢ to, czy zrealizowane zo-
stanie jego prawo podmiotowe do nabycia wtasnosci nieruchomosci od mo-
mentu, w ktéorym uprawomocni si¢ postanowienie o ogloszeniu upadtosci®.
Przyjecie wspomnianej wykladni mogloby oznacza¢ w szczegélnosci, ze data
podjecia przez organ egzekucyjny czynnosci polegajacej na wezwaniu do wy-
konania warunkéw licytacyjnych (art. 967 k.p.c.) decydowalaby o utrzymaniu
lub utracie uprawnienia do przysadzenia wlasnosci nieruchomosci, zastrzezo-
nego na rzecz nabywcy w art. 995 k.p.c., cho¢by w terminie wykonat warun-
ki licytacyjne®. Wyktadnia taka z cala pewnoscig nie zapewnia dostateczne;j
ochrony praw nabywcy licytacyjnego.

Do wspomnianych watpliwosci odnidst si¢ Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 18 listopada 2021 r.*» W uchwale tej przyjeto, ze uprawomocnienie si¢
postanowienia o ogloszeniu upadlodci dtuznika, ktére prowadzi do umorzenia
postepowania egzekucyjnego, nie jest przeszkoda do przysadzenia wlasnosci
nieruchomosci na rzecz nabywcy licytacyjnego, ktéremu prawomocnie udzie-
lono przybicia przed ogloszeniem upadlosci dtuznika i ktéry wykonat warun-
ki licytacyjne. Stanowisko to spotkato si¢ zasadniczo z aprobatg w literaturze
przedmiotu®. Teza ta jest z pewnoscig prawidlowa w zakresie, w jakim sta-
nowisko Sadu Najwyzszego dopuszcza wydanie postanowienia o przysadze-
niu wlasnosci nieruchomosci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogto-

szeniu upadlosci. Pewne watpliwosci wywoluje jednak sposéb, w jaki ma to

» M. Waberski, B. Sierakowski, Sgd przysqgdzi wlasnos¢ nieruchomosci pomimo umorzenia poste-

powania egzekucyjnego na skutek uprawomocnienia sig postanowienia o ogloszeniu upadtosci

dluznika, Legalis n.ius 2022 [online:] https://legalis.pl/sad-przysadzi-wlasnosc-nieruchomosci-

pomimo-umorzenia-postepowania-egzekucyjnego-na-skutek-uprawomocnienia-sie-postanowienia-

o-ogloszeniu-upadlosci-dluznika/ (dostep: 16.11.2025).

G. Wolak, Ogloszenie upadtosci dtuznika a mozliwos¢ przysqgdzenia wlasnosci nieruchomo-

sci (lub uzytkowania wieczystego). Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopada

2021 r, III CZP 77/20, PPE 2022, nr 11, s. 85.

3 TII CZP 77/20, OSNC 2022/6/60.

2 Zob. S. Cieslak, Przysgdzenie..., op., cit., passim; M. Waberski, B. Sierakowski, Sgd przysg-
dzi wlasnosé..., op. cit.; G. Wolak, Ogloszenie..., op. cit., passim.
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nastgpic. Stanowisko Sadu Najwyzszego przyjete w uchwale z dnia 18 listopa-
da 2021 r. zaklada, ze uprawomocnienie si¢ postanowienia o ogloszeniu upa-
dlosci prowadzi do umorzenia postepowania egzekucyjnego, o ktérym mowa
w art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp, tj. postepowania skierowanego do nieruchomosci,
w ktérym doszto do prawomocnego udzieleniu przybicia przed ogloszeniem
upadlosci. Tak ujete stanowisko, jak stusznie zauwaza S. Cieslak®, pomija zu-
petnie problem dopuszczalno$ci dokonywania przez organ egzekucji sadowe;j
czynnosci egzekucyjnej, jaka niewatpliwie jest wydanie postanowienia o przy-
sadzeniu wlasnos$ci nieruchomosci, poza ramami czasowymi postgpowania
egzekucyjnego, a wlasciwie dopuszcza dokonywanie czynnosci juz po zakon-
czeniu postgpowania egzekucyjnego. Zdaniem wspomnianego autora nalezy
jednak zaaprobowal stosowanie rozwigzania zaproponowanego przez Sad
Najwyzszy, gdyz jest ono konieczne dla zapewnienia ochrony nabywcy licyta-
cyjnemu i odpowiada na potrzeby praktyki postepowania cywilnego. Odmien-
nego zdania sa natomiast N. Frosztega i W. Pustelnik®, ktérzy opowiadaja sie
za rozwigzaniem zaproponowanym w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z dnia 31 stycznia 2018 r.** Zgodnie z tym wyrokiem w sytuacji, o ktérej mowa
w art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp, postepowanie egzekucyjne nie ulega umorzeniu
Z MOCy samego prawa po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu
upadlosci. Wykladnia literalna i logiczna tego przepisu prowadzi bowiem do
wniosku, Ze stanowi on wyjatek od regul wyrazonych w zdaniu pierwszym
i drugim art. 146 ust. 1 PrUp. Wedlug wspomnianych autoréw wykladnia
taka nie tylko pozwala unikng¢ niepozadanej sytuacji wydania postanowie-
nia o przysadzeniu wlasnosci poza ramami postepowania egzekucyjnego, ale
réwniez pozwala nada¢ racjonalne skutki literalnej wykfadni art. 146 ust. 1
zd. 3 PrUp, gdyz do przysadzenia wlasnosci dochodzi w zawieszonym poste-
powaniu egzekucyjnym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2021 r. stala sie zrédtem

watpliwosci réwniez w innej kwestii, tj. w odniesieniu do przypadkow, gdy

3 S. Cieslak, Przysgdzenie..., op. cit., s. 55 i nast.
* N. Frosztega, W. Pustelnik, Przysgdzenie..., op. cit.
» T ACa 1484/17, Legalis nr 1760321.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2026



Skutki ogloszenia upadtosci w toku sadowego postepowania egzekucyjnego

nabyweca skorzysta z mozliwosci wykonania warunkoéw licytacyjnych bez ko-
nieczno$ci wplacania ceny nabycia. Powstaje bowiem pytanie, czy dopusz-
czalne jest przysadzenie wlasnosci nieruchomosci w trybie art. 146 ust. 1
zd. 3 PrUp, jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogloszeniem upa-
dloéci, za$ nabywca zalicza na poczet ceny wlasng wierzytelnos¢ lub jej czes¢,
jezeli znajduje ona pokrycie w cenie nabycia (art. 968 § 1 k.p.c.) **. Pytanie to
powstalo w zwigzku z tym, ze Sad Najwyzszy, formulujac warunki, jakie musza
zostac spetnione, aby uprawomocnienie si¢ postanowienia o ogloszeniu upa-
dlosci dluznika nie bylo przeszkoda do przysadzenia wlasnosci nieruchomo-
$ci na rzecz nabywcy licytacyjnego, expressis verbis odwolal si¢ do wykonania
przez nabywce warunkow licytacyjnych. Odnoszac si¢ do zasygnalizowane;j
kwestii, nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ przysadzenia wlasnosci nieruchomosci
w opisanej powyzej sytuacji. Przeciwko takiej mozliwosci przemawia zaréwno
brzmienie art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp, ktoéry to przepis pozwala na przysadze-
nie wlasnosci nieruchomosci po ogloszeniu upadlosci, jezeli nabywca wplaci
w terminie cen¢ nabycia, jak réwniez argumenty natury celowosciowej, jako
ze wylacznie w przypadku wplaty ceny nabycia zastosowanie analizowanej re-

gulacji jest korzystne z perspektywy intereséw masy upadlosci.

4. Umorzenie postepowania egzekucyjnego

Zgodnie z art. 146 ust. 1 zd. 2 PrUp postepowanie egzekucyjne skierowane
do majatku wchodzacego w sklad masy upadtosci, wszczete przed dniem oglo-
szenia upadlosci, a zawieszone z dniem ogloszenia upadlosci, umarza si¢ z mocy
prawa po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci.

Do umorzenia postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 146 ust. 1
zd. 2 PrUp, podobnie jak w wypadku zawieszenia postgpowania, o ktérym
mowa w art. 146 ust. 1 zd. 1 PrUP, dochodzi z mocy prawa. Umorzenie poste-
powania egzekucyjnego nastepuje zatem automatycznie, tj. bez potrzeby wy-
dania postanowienia. Jezeli jednak organ egzekucyjny wydalby postanowienie

0 umorzeniu postgpowania w sytuacji, o ktérej mowa w art. 146 ust. 1 PrUp,

% N. Frosztega, W. Pustelnik, Przysgdzenie..., op. cit.
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wowczas nalezy uznad, ze orzeczenie to ma skutek deklaratywny, tj. stwierdza
umorzenie postepowania. Nalezy przy tym jednoczesnie przyjaé, ze organ eg-
zekucyjny jest zobowiazany wyda¢ wierzycielowi i syndykowi masy upadto-
$ci, na ich wniosek, zaswiadczenie o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego.
Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, uzasadniaja to przepisy
art. 827 § 2 k.p.c. i art. 229 PrUp oraz okolicznos¢ tego rodzaju, ze ze wzgledu
na brak stosownego postanowienia strony moga mie¢ niejednokrotnie interes
w wykazaniu za pomocg urzegdowego dokumentu, ze postepowanie egzeku-
cyjne nie moze si¢ juz toczyc¢”.

Umorzenie postepowania egzekucyjnego powoduje uchylenie dokonanych
czynnosci egzekucyjnych i co do zasady przywroécenie stanu, jaki istnial przed
wszczeciem egzekucji®®. To z kolei powoduje upadek podstawy prawnej do
przekazania wierzycielowi uzyskanych w egzekucji sum pieni¢znych®. Sumy
uzyskane w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewyda-
ne, przelewa si¢ do masy upadlosci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o ogtoszeniu upadlosci (art. 146 ust. 2 PrUp). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
pod pojeciem sum uzyskanych w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym,
o ktérych mowa w art. 146 ust. 2 PrUp, nalezy rozumie¢ sumy wyegzekwowa-
ne w postepowaniu egzekucyjnym przed jego zawieszeniem, o ile nie zostaty
one wydane wierzycielowi egzekwujacemu do dnia ogloszenia upadlosci. Li-
teralne brzmienie tego przepisu prima facie mogtoby co prawda sugerowac,
ze chodzi o sumy uzyskane w czasie obowigzywania zawieszenia postepo-
wania egzekucyjnego, lecz stanowisko takie pozostaje w oczywistej sprzecz-
nosci z przedstawiong juz istotg instytucji zawieszenia postepowania egze-
kucyjnego, z ktorej wynika, ze organ egzekucyjny zasadniczo nie podejmuje
w tym czasie zadnych czynno$ci, a wigc nie moze tez uzyskiwac¢ zadnych

sum od dluznika®.

37

S. Gurgul, Prawo..., op. cit., art. 146, nb 1.

J. Jagiela [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095', pod red.
A. Marciniaka, Warszawa 2020, art. 826, nb 2.

D. Chraponski [w:] Prawo upadlosciowe. Komentarz, pod red. A.]. Witosza, Warszawa
2021, art. 146, nb 4.

S. Gurgul, Prawo..., op. cit., art. 146, nb 4.
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Jezeli chodzi o forme przekazania do masy upadloéci sum uzyskanych
w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym, to nalezy zauwazy¢, ze przepi-
sy ustawy — Prawo upadlosciowe nie przewiduja koniecznoséci wydania po-
stanowienia w tym wzgledzie. Zdaniem Sadu Najwyzszego*' argumenty ce-
lowosciowe przemawiaja jednak za tym, aby organ egzekucyjny, podejmujac
decyzje o przekazaniu uzyskanych, a jeszcze niewydanych sum, uczynit to
w okreslonej formie procesowej, tj. wydajac postanowienie, ktére nie podlega
zaskarzeniu. Sad Najwyzszy podkresla, ze forma taka sprzyja przejrzystosci
postepowania wobec jego uczestnikéw, bowiem przelanie niewydanych sum
uzyskanych z egzekucji do masy upadlosci stanowi wyraz tego, ze w zwiaz-
ku z ogloszeniem upadlosci dtuznika zaspokojenie wierzycieli egzekwujacych
moze nastgpic jedynie w postepowaniu upadtosciowym, a dotychczasowy or-
gan egzekucyjny nie jest juz dysponentem sum, ktdre uzyskatl w postepowa-
niu egzekucyjnym. Dodatkowo sad ten zauwaza, ze nakaz wynikajacy z art.
146 ust. 2 PrUp moze si¢ zaktualizowa¢ na zaawansowanym etapie poste-
powania egzekucyjnego, w tym takze po sporzadzeniu planu podzialu sumy
uzyskanej z egzekucji. Przepisy ustawy — Prawo upadlo$ciowe nie przewiduja
obowigzku informowania wierzycieli o tym, ze doszlo do umorzenia poste-
powania egzekucyjnego z mocy prawa w zwigzku z uprawomocnieniem si¢
postanowienia o ogloszeniu upadtosci dluznika (por. art. 816 § 3 k.p.c.). Po-
stanowienie o przekazaniu niewydanych sum do masy upadtosci moze zatem
posiada¢ istotny walor informacyjny wobec wierzycieli egzekwujacych, nieza-
leznie od obowiazku obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadlosci. In-
formuje ono o zmianie rezimu zaspokojenia ich wierzytelnosci, a jednoczesnie
stanowi podstawe do przelania uzyskanych z egzekucji sum, znajdujacych sie
na rachunku depozytowym Ministra Finanséw (art. 808 i 967 k.p.c.), na ra-

chunek, ktérego dysponentem jest syndyk masy upadtosci®.

' Zob. postanowienie SN z dnia 21 grudnia 2017 r., IIT CZP 80/17, OSP 2019/3/26.
2 P. Feliga, Wplyw ogloszenia upadlosci..., op. cit., s. 946.
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5. Podsumowanie

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza sposobu rozwigzania
zbiegu miedzy wlasciwym postepowaniem upadlo$ciowym a postepowaniem
egzekucyjnym wszczetym przed dniem ogloszenia upadlosci na podstawie
art. 146 ust. 112 PrUp pozwala na to, aby sformulowa¢ nastepujace wnioski.

Po pierwsze, skutkiem ogloszenia upadlosci jest zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego skierowanego do majatku wchodzacego w sktad masy upadto-
$ci, wszczetego przed dniem ogloszenia upadlosci. Do zawieszenia postepo-
wania egzekucyjnego dochodzi z mocy prawa, z poczatkiem dnia, w ktérym
ogloszono upadlosé. W czasie trwania zawieszenia niedopuszczalne jest po-
dejmowanie jakichkolwiek czynnosci egzekucyjnych, z wyjatkiem czynnosci
wyraznie dopuszczonych przez ustawodawce.

Po drugie, wyjatkiem od ogélnej zasady niedopuszczalnosci podejmowa-
nia czynnosci egzekucyjnych w okresie zawieszenia postepowania egzeku-
cyjnego, wyraznie dopuszczonym przez ustawodawce, jest mozliwos¢ przy-
sadzenia wlasno$ci nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono
przed ogloszeniem upadlosci, a nabywca egzekucyjny wplaci w terminie
cen¢ nabycia. Mozliwos¢ taka wystepuje zaréwno przed, jak i po uprawo-
mocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci. Niedopuszczalne jest
przy tym przysadzenie wlasnosci nieruchomosci w sytuacji, gdy przybicie
zostalo prawomocnie udzielone przed ogloszeniem upadlosci, a nabywca
zalicza na poczet ceny wlasng wierzytelno$¢ lub jej czgs$¢, znajdujaca pokry-
cie w cenie nabycia.

Po trzecie, postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego
w skiad masy upadlosci, wszczete przed dniem ogloszenia upadtosci, a zawie-
szone z dniem ogloszenia upadtosci, umarza si¢ z mocy prawa po uprawomoc-
nieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci. Sumy uzyskane w zawie-
szonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa sie
do masy upadtosci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upa-
dloéci. Organ egzekucyjny, podejmujac decyzje o przekazaniu uzyskanych,
a jeszcze niewydanych sum, powinien wydaé postanowienie, ktére nie pod-

lega zaskarzeniu.
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Reasumujac, analiza przepiséw ujetych w tresci art. 146 ust. 1 i 2 PrUp
prowadzi do wniosku, ze regulacje te ustanawiajg zakaz egzekucji singular-
nej prowadzonej przez komornika w trakcie postepowania upadlosciowego®,
okreslany w nauce réwniez jako zasada wylacznosci wlasciwego postepowania
upadioéciowego*. Dzieje sie tak ze wzgledu na jedno z podstawowych zalozen
postepowania upadlo$ciowego obejmujacego likwidacje masy upadtosci, kto-
re polega na tym, ze wszyscy wierzyciele upadlosciowi, tj. wierzyciele, ktorych
wierzytelnosci powstaly przed ogloszeniem upadlosci, uzyskuja zaspokojenie
w ramach postepowania upadlos$ciowego®. Z tego powodu art. 146 PrUp wy-
facza mozliwos¢ indywidualnego zaspokojenia wierzyciela w drodze poste-
powania egzekucyjnego z majatku wchodzacego do masy upadiosci. Z tego
tez wzgledu wszczete wezesniej postepowanie egzekucyjne skierowane do
majatku wchodzgcego w sktad masy upadlosci podlega zawieszeniu z dniem
ogloszenia upadlosci, za§ uprawomocnienie si¢ postanowienia o ogloszeniu
tej upadiosci prowadzi do umorzenia z mocy prawa wczesniej zawieszonego

postepowania egzekucyjnego.

STRESZCZENIE Skutki ogtoszenia upadtosci w toku
sadowego postepowania egzekucyjnego

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka skutkow ogtoszenia upadtos-
ci w toku sgdowego postepowania egzekucyjnego. Analizg objeto norme kolizyjng zawartg
w art. 146 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo upaditosciowe, ktdrej celem jest rozwigzanie zbiegu
pomiedzy wiasciwym postepowaniem upadtosciowym a postepowaniem egzekucyjnym
wszczetym przed dniem ogtoszenia upadtosci

W efekcie przeprowadzonych rozwazan uznano, ze skutkiem ogtoszenia upadtosci jest zawie-
szenie postepowania egzekucyjnego skierowanego do majatku wchodzgcego w sktad masy
upadtosci, wszczetego przed dniem ogtoszenia upadtosci. Do zawieszenia postepowania
egzekucyjnego dochodzi z mocy prawa, z poczatkiem dnia, w ktérym ogtoszono upadtosc.
W czasie trwania zawieszenia niedopuszczalne jest podejmowanie jakichkolwiek czynno-
$ci egzekucyjnych, z wyjatkiem czynnosci wyraznie dopuszczonych przez ustawodawce.
Taki wyjatek stanowi w szczegdlnosci mozliwos¢ przysadzenia wiasnosci nieruchomosci,

# Z wielu zob.: P. Feliga, Wplyw ogloszenia upadtosci..., op. cit., s. 943, P. Janda, Wplyw oglo-
szenia upadlosci..., op. cit., s. 118.

“S. Cie$lak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 229.

# A. Jakubecki, E. Zedler, Prawo..., op. cit., art. 146, nb 1.
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jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogtoszeniem upadtosdi, a nabywca egzekucyjny
wptaci w terminie cene nabycia. Mozliwosc taka wystepuje zaréwno przed, jak i po uprawomaocnie-
niu sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci. Postepowanie egzekucyjne skierowane do majgtku
wchodzacego w skfad masy upadtosd, wszczete przed dniem ogtoszenia upadtosdi, a zawieszone
z dniem ogfoszenia upadtosci, umarza sie z mocy prawa po uprawomaocnieniu sie postanowienia
0 ogtoszeniu upadtosci. Sumy uzyskane w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze
niewydane, przelewa sie do masy upadfosci po uprawomocnieniu sie postanowienia o ogtosze-
niu upadtosci. Organ egzekucyjny, podejmujac decyzje o przekazaniu uzyskanych, a jeszcze niewy-
danych sum, powinien wydac postanowienie, ktdre nie podlega zaskarzeniu.

Stowa kluczowe: ogtoszenie upadiosci, postepowanie egzekucyjne, zawieszenie postepowania
egzekucyjnego, umorzenie postepowania egzekucyjnego, przysadzenie wiasnosci nieruchomosci

ABSTRACT Consequences of a Declaration of Bankruptcy

in the Course of Judicial Enforcement Proceedings

dr hab. Anna Koscidtek, professor at the Rzeszow University, Department of Civil Procedure
at the Institute of Legal Sciences, Rzeszéw University, Poland; ORCID: 0000-0003-2656-3453

The subject of the article includes the issue of consequences of declaration of bankruptcy in the
course of enforcement proceedings. The analysis covers the rule of conflict contained in Article 146,
paragraphs 1 and 2, of the Bankruptcy Law, which aims to resolve the conflict between the proper
bankruptcy proceedings and the enforcement proceedings initiated before the date of bankruptcy
declaration.

Based on the considerations of this paper, it was concluded that declaring bankruptcy results in the
suspension of enforcement proceedings directed against assets included in the bankruptcy estate
and initiated before the date of bankruptcy declaration. The suspension of enforcement proceedings
occurs by operation of law and is effective from the start of the day of bankruptcy declaration. In
the course of the suspension no enforcement actions are permitted, except those expressly permitted
by law. It is particularly permitted to adjudicate ownership of real estate if a final bid was awarded
before the bankruptcy declaration and the purchase price was paid on time. This possibility exists
both before and after the bankruptcy declaration becomes final. Enforcement proceedings against
assets included in the bankruptcy estate, initiated before the date of bankruptcy declaration and sus-
pended on the date of bankruptcy declaration, shall be discontinued by operation of law after the
bankruptcy declaration becomes final. Amounts obtained in the course of suspended enforcement
proceedings and not yet released shall be transferred to the bankruptcy estate after the bankruptcy
decision becomes final. When deciding on the transfer of the amounts the enforcement authority
should issue a decision that is not subject to appeal.

Keywords: declaration of bankruptcy, enforcement proceedings, suspension of enforcement pro-
ceedings, discontinuance of proceedings, adjudication of real estate ownership
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Katalog deliktow
dyscyplinarnych
komornikéw sadowych

1. Wstep

Urzad komornika sadowego na przestrzeni lat byt réznie postrzegany: od
uznawania komornika za urzednika sgdowego do usytuowania go w grupie za-
woddw zaufania publicznego'. Zawod zaufania publicznego to profesja o wy-
sokim znaczeniu spotecznym, wymagajaca odpowiednio wysokich kwalifika-
cji, nie tyko zawodowych, ale takze moralnych i etycznych®. Uprzywilejowana
pozycja w spoleczenstwie powoduje, Ze wymagania stawiane komornikom
sadowym w zakresie postaw moralnych przekraczaja poziom przewidziany
w stosunku do innych obywateli. W konsekwencji etyka zawodowa zakazuje

komornikom pewnych zachowan, ktére s3 dozwolone prawnie. Pomimo ze

! Na temat komornika jako przedstawiciela zawodu zaufania publicznego zob. np.: M. Stu-

gocka, M. Bursztynowicz, Komornik jako zawdd zaufania publicznego [w:] Rodzinna Euro-
pa. Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, pod red. P. Fiktusa, H. Malew-
skiego, M. Marszata, Wroctaw 2015, s. 544-553; K. Buksa, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
komornika sgdowego w prawie polskim [w:] Zawody zaufania publicznego w spoleczeristwie
obywatelskim, pod red. K. Mularczyka, A. Zalesinskiej, Wroclaw 2025, s. 299.

M. Pawlowska, Zawody zaufania publicznego na rynku pracy [w:] Rynek pracy wobec wy-
zwan przysztosci. Ewolucja i wspétczesne uwarunkowania, pod red. B. Siedleckiej, D. Guzal-
-Dec, Biala Podlaska 2022, s. 198-212.
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zachowania te sg prawnie dozwolone, to jednak nie s3 powszechnie akcep-
towane wlasnie ze wzgledu na podwyzszone standardy moralne i etyczne’.
Zawdd zaufania publicznego zwiazany jest ze szczegdlnego rodzaju odpowie-
dzialnoscig dyscyplinarna, okreslajaca odpowiedni katalog deliktéw dyscypli-
narnych. Analiza historyczna przepiséw dotyczacych komornikéw sadowych,
uzupelniona metoda formalno-dogmatyczng, pozwoli na udzielenie odpowie-
dzi na pytanie, czy katalog deliktéw dyscyplinarnych ma charakter otwarty czy
zamkniety oraz jakie zachowania komornika sadowego wypelniaja znamiona
poszczegodlnych deliktéw dyscyplinarnych. Jest to istotne ze wzgledu na wyste-
pujaca w nauce roznice pogladow w tej kwestii, co ma przetozenie na praktyke
stosowania prawa i orzecznictwo dyscyplinarne. Szerokie lub waskie wyzna-
czenie granic przedmiotowych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ma wptyw
na orzeczenia komisji dyscyplinarnych i sadéw. Z tego wlasnie wzgledu od
strony metodologicznej uwzgledniono réwniez praktyke stosowania prawa
i w obszernym zakresie wykorzystano analize orzecznictwa Sagdu Najwyzszego
i sadéw powszechnych dotyczacy deliktéw dyscyplinarnych oraz prowadzona
na gruncie tych judykatéw dyskusje naukows.

2. Pojecie deliktow (przewinien) dyscyplinarnych

W aktualnie obowigzujacej ustawie o komornikach sadowych?* postuzo-
no sie pojeciem przewinienia dyscyplinarnego, rozumianego jako zawinione
dziatania lub zaniechania (art. 222 u.k.s.) i wskazano katalog deliktow dys-
cyplinarnych. W doktrynie natomiast niektérzy autorzy odrdzniaja delikty
dyscyplinarne od przewinien dyscyplinarnych, a inni uzywaja tych poje¢ jako
synonimow.

Wedlug R. Gietowskiego, ktéry rozrdznia pojecia deliktu dyscyplinarnego
i przewinienia dyscyplinarnego, delikt dyscyplinarny ma charakter bardziej
ogolny i oznacza kazdy czyn objety formalnym zakazem dyscyplinarnym.

Przewinienie dyscyplinarne (odpowiednik przestepstwa w prawie karnym)

> M. Borek, Odpowiedzialnos¢ komornika sgdowego [w:] Metodyka pracy komornika sqgdowe-
g0, pod red. A. Marciniaka, M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, rozdz. 6.
*  Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. 2024 r., poz. 1458); dalej: u.k.s.
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jest natomiast czynem dyscyplinarnie bezprawnym, spolecznie szkodliwym
w stopniu wiecej niz znikomym i zawinionym?®. Z kolei M. Nawrocki uwaza,
ze przewinieniem dyscyplinarnym jest taki delikt dyscyplinarny, za ktory jego
sprawca ponosi wine. Zatem pojecie ,,delikt dyscyplinarny” jest réwnoznacz-
ne z pojeciem ,,czyn’, a wigc kazdym zachowaniem, ktére odpowiada zabro-
nionym na gruncie art. 222 u.k.s. dzialaniom lub zaniechaniom dziatania®.
Zarowno delikty dyscyplinarne, jak i przewinienia dyscyplinarne sa kon-
kretnymi czynami okreslonych indywidualnie oséb. Jednakze w ustawach
delikty dyscyplinarne ujete sa w sposob ogdlny, abstrakcyjny, np. poprzez
sformulowania: ,,naruszenie dyscypliny stuzbowej”, ,niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie obowiazkéw zawodowych okreslonych prawem”, ,,czyny
sprzeczne z zasadami etyki zawodowej””. Wiekszos$¢ autoréw zréwnuje zna-
czenie obu tych pojec.

Delikty (przewinienia) dyscyplinarne definiowane sg jako: ,,czyn zabronio-
ny w prawie dyscyplinarnym zawierajacy pewien ujemny fadunek dla stosun-
kéw spolecznych, ktérych dana stuzba dotyczy, zagrozony karami dyscypli-
narnymi dla danej dziedziny prawa”®; wszelkie czyny stanowigce naruszenie
zasad wykonywania pewnych obowiazkéw lub regul postepowania zwigza-
nych z dang stuzbg lub wykonywanym zawodem?®; wszelkie stany faktyczne
przedstawiajace dzialania (zaniechania), ktére sa zawinione, a wigc zalezne
od jego woli i mozliwosci zachowania si¢'’; czyn dyscyplinarnie bezprawny,
wplywajacy ujemnie, w stopniu wigkszym niz znikomy, na dobra chronio-

ne przepisami w odniesieniu do danej kategorii podmiotéw podlegajacym

5

R. Gietowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 185; por. w sto-
sunku do prokuratora: R. Kmieciak, Odpowiedzialnos¢ prokuratora na tle obowigzujgcego modelu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, Szczecin 2023, s. 244 (niepublikowana rozprawa doktorska).
M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornikow sgdowych, Sopot 2020, s. 32.
R. Gietowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 185.

G. Rejman, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza, Warszawa 1991, s. 39, podaje za: P. Czarnecki,
Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicz-
nego, Warszawa 2013, Legalis, rozdz. V, II.

T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2012, s. 34-35, podaje za:
P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne..., op. cit., Legalis, rozdz. V, II.

E. Warzocha, Niektore zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow sqgdow po-
wszechnych, NP 1988, nr 1, s. 52, podaje za: P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne...,
op. cit., Legalis, rozdz. V, II.
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odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, zawiniony''; czyny godzace w godno$¢ za-
wodu lub pelnionej stuzby publicznej'?; czyn zawiniony, dyscyplinarnie bez-
prawny, wplywajacy ujemnie w stopniu wiekszym niz znikomy, na dobra chro-
nione przepisami®’; ,,czyn dyscyplinarnie bezprawny (zakazany przez prawo
dyscyplinarne), tzn. objety formalnym zakazem dyscyplinarnym (czyli wy-
pelniajacy znamiona typu deliktu dyscyplinarnego), nieobjety kontratypem
dyscyplinarnym (czyli typowa sytuacja wylaczajaca dyscyplinarng bezpraw-
nos¢), spolecznie szkodliwy (tzn. godzacy w dobro prawne, czyli naruszajacy
to dobro lub narazajacy je na niebezpieczenstwo, z tym ze dobrem prawnym
relewantnym dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bedzie wylacznie dobro
chronione prawem ustrojowym) i to w stopniu wiecej niz znikomym, zawi-
niony”'*. Przy czym czyn jest zachowaniem czlowieka przybierajacym postac¢
dzialania (forma aktywna) lub zaniechania (forma pasywna)®.

Delikt (przewinienie) dyscyplinarne nalezy zatem rozumie¢ jako kaz-
de zawinione (umyslnie i nieumyslnie)'® zachowanie polegajace na narusze-
niu obowiazkoéw ciazacych na komorniku sagdowym, okres§lone wprost prze-
pisami ustawowymi lub wynikajace z innych aktéw prawnych wydanych na

podstawie upowaznienia ustawowego, w tym z Kodeksu Etyki Zawodowej

" W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, rad-
cow prawnych i notariuszy, Warszawa 2023, Lex/el., rozdz. VI.1.
12 A. Zoll [w:] K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116 Ko-
deksu karnego, Krakow 1998, s. 18.
M. Dziewulska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna [w:] Ustawa o komornikach sgdowych.
Komentarz, pod red. G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 664.
R. Gigtowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 184.
Ibidem, s. 188-189; M. Swieczkowska-Wojcikowska [w:] Komentarz do ustawy o komor-
nikach sqgdowych [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-
-Wojcikowskiej, J. Swieczkowskiego, Warszawa 2024, Lex/el., art. 222, teza 5.
Nalezy podkredli¢, ze kazdy z deliktéw przewidzianych w art. 222 pkt 1-11 uw.k.s. moze
zosta¢ popelniony zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie W judykaturze przyjmuje sie, ze
w odniesieniu do zadnego z deliktéw przewidzianych w art. 222 pkt 1-11 u.k.s. ustawo-
dawca nie wprowadzil expressis verbis odrebnej formy umyslnej i nieumyslnej. Zabieg
taki nakazuje zatem przyjecie jednolitej interpretacji w odniesieniu do wszystkich prze-
widzianych tam przewinien dyscyplinarnych. W konsekwencji znaczna cze$¢ z nich (przy
zastosowaniu zasad wykladni semantycznej) moze zosta¢ popelniona, z racji ich specyfi-
ki, zaréwno umyslnie, jak nieumy$lnie, np. brak nadzoru nad zatrudnionymi asesorami
i aplikantami (pkt 7), czy tez podejmowanie czynnosci z nieuzasadniong zwloka (pkt 4).
Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 11 sierpnia 2022 r., I AKa 74/22, OSA Kat. 2023/3/1;
J. Brodka, Analiza uprawnier..., op. cit., s. 37-68.
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Komornika Sagdowego, majace posta¢ przewinienia stuzbowego (w szczegol-
no$ci w postaci razacej lub uporczywej obrazy przepiséw prawa), oraz uchy-
bienia powadze lub godnosci urzedu i zasadom etyki zawodowej w dziatalno-
$ci zawodowej, publicznej i prywatne;j.

Delikt dyscyplinarny musi by¢ zatem oceniany nie tylko na plaszczyznie
normatywnej, ale takze zawodowej, etycznej, jako naruszenia zasad wyko-
nywania zawodu, uchybienia powagi i godnosci sprawowanego urzedu, czy
uchybienia obowigzkom zawodowym'. Przy czym ogdlne okreslenie przewi-
nienia dyscyplinarnego jako zachowania uchybiajacego godnosci komorni-
ka sadowego musi by¢ nastgpnie dookreslone poprzez wymagania stawiane
wzgledem niego ze wzgledu na prestiz spoleczny i petnione zadania'®.

P. Czarnecki rozréznia przewinienia dyscyplinarne sensu stricto i sensu lar-
go. Za przewinienia dyscyplinarne sensu stricto uznaje on przewinienia wy-
pelniajace znamiona przestepstwa lub wykroczenia, natomiast przewinieniem
dyscyplinarnym sensu largo jest czyn naruszajacy zasady deontologii zawo-
dowej i zasady wykonywania danej profesji oraz wszelkie zachowania uchy-
biajace godnosci sprawowanego urzedu, ktérych wystapienie moze stanowic¢
podstawe wszczecia postepowania dyscyplinarnego®.

P. Czarnecki zauwaza, ze konstruujac przewinienie dyscyplinarne, ustawo-
dawca najczgsciej roznicuje jego charakter, ktéry z punktu widzenia znamion
typu zawsze jest wielopostaciowy. Definicja zawiera wiele elementow sktado-
wych, przy czym najczesciej dominuje odwolanie do:

1) oczywistej i razacej obrazy przepiséw prawnych (niekiedy osobno wskaza-
ne: za popelnienie przestepstwa lub wykroczenia);

2) zawinionego naruszenia przepiséw dotyczacych wykonywania zawodu;

3) uchybienia powadze lub godnosci zawodu;

4) postepowania sprzecznego z zasadami etyki i deontologii zawodowe;j (nie-

jednokrotne odwotanie do obowiazkéw wynikajacych ze slubowania);

17 D. Skoczylas [w:] A. Monarcha-Matlak, D. Skoczylas, Zasady postepowania egzekucyjnego
a standardy wykonywaniu zawodu komornika sgdowego, Sopot 2021, s. 128.

'8 M. Dziewulska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 664.

1 P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne..., op. cit., Legalis, rozdz. V, II.
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5) réznych obowigzkéw uzasadnionych specyfika wykonywanego zawodu,
poprzez odestanie do odpowiednich obowigzkéw wynikajacych z ustawy?.
»Przewinienie dyscyplinarne jest bowiem konstrukcja zlozong zaréwno

z elementu normatywnego, jak i plaszczyzny pozaprawnej, jaka stanowi ode-

stanie do zasad deontologii wykonywania zawodu oraz okreslonych wartosci,

stale obecnych w $rodowisku przedstawicieli zawodu zaufania publicznego

w toku codziennie wykonywanych czynnosci stuzbowych™*.

Ustawa o komornikach sadowych wskazuje katalog deliktéw dyscyplinar-
nych, ktéry w doktrynie podzielono na dwie kategorie. Kategori¢ pierwsza
stanowig delikty zwigzane z naruszeniem pewnych wyraznie okreslonych pro-
cedur, obowigzkéw zawodowych, stuzbowych, czy innych ,,technicznych” umie-
jetnosci zwigzanych z wykonywaniem danej profesji. Druga kategorig sg delikty
zwigzane z naruszeniem norm etyczno-moralnych (pisanych lub niepisanych),
dotyczace funkcjonowania danej grupy zawodowej, tworzace jej etos, czesto
uzewnetrznione w skladanym $lubowaniu. Te pojecia odwolujg si¢ do zespotdéw
zasad, idei oraz celéw istotnych z punktu widzenia danego zawodu, ale takze
interesu spolecznego. Stanowig one réwnoczesnie wewnetrzng wskazowke dla
cztonkéw grupy co do wlasciwego sposobu postepowania w danej sytuacji, stu-
zacych jej identyfikacji i integracji. Zazwyczaj ustawy przewiduja w przypadku
kazdego z zawoddw oba typy deliktéw dyscyplinarnych*. Réwnoczesnie jednak
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna za naruszenie norm moralnych, etycznych jest
odpowiedzialnoscia prawna, a nie odpowiedzialnoscia moralng (obyczajowa)>.

Okreslajac znamiona przewinien dyscyplinarnych, ustawodawca czyni to
w niejednolity i czesto niedookreslony sposdb, postugujac sie réznymi sformu-
fowaniami, takze ocennymi, ewentualnie nawigzujacymi do zakresu wykonywa-
nych obowiazkéw*!. W przypadku komornikéw sagdowych sa to np.: ,,naruszenie

powagi lub godnosci urzedu albo inne uchybienie zasadom etyki zawodowe;j”

20 Ibidem, rozdz. III § 2.

! Ibidem, rozdz. V, II.

2 K. Ceglarska-Pilat, Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w prawie polskim, Studia Prawnicze 2015, z. 2, s. 113-114; R. Gietowski, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna..., op. cit., s. 193-194.

R. Gigtowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 194.

K. Ceglarska-Pitat, Pojecie..., op. cit., s. 114.

23
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3. Delikty dyscyplinarne komornikéw sadowych
w ujeciu historycznoprawnym

Poczatkowo komornikéw obowigzywaly regulacje normatywne panstw za-
borczych, opublikowane juz w II Rzeczypospolitej*. Przykladem jest Dekret
Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego w przedmiocie przepiséw dla komor-
nikéw z dnia 15 maja 1918 r.%¢, ktorego art. 20 wskazywal, ze ,,za wszelkie prze-
kroczenia, uchybienia oraz przestepstwa komornicy odpowiadaja na réwni
z urzednikami wymiaru sprawiedliwosci, i stosuje si¢ do nich Przepisy Tym-
czasowe o Urzadzeniu sgdownictwa w Krélestwie Polskim (art. 28-31 Dzien.
Urzed. Dep. Spraw. Nr 1)”.

P. Czarnecki wskazuje, ze w pdzniejszym okresie w poszczegdlnych okre-
gach sagdowych wprowadzono przepisy, ktdrych wspdlna cechg bylo prowa-
dzenie postepowania przed organami dyscyplinarnymi niewykazujacymi po-
wigzania organizacyjnego i funkcjonalnego z organami komorniczymi. Takie
rozwigzanie bylo efektem braku wyodrebnienia samorzadu korporacyjnego
komornikéw, co powodowatlo trudnosci w nadzorze nad wykonywaniem za-
wodu. W stosunku do komornikéw stosowano przepisy ustawy z dnia 17 lute-
go 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej?’ (art. 66-88)*, co wigzalo si¢ z uzy-
waniem jednolitych kryteriéw oceny postepowania, kwalifikacji czynéw, zasad
postepowania oraz tych samych sankgji, co w stosunku do innych urzednikéw
sadowych. Podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornikéw mogto by¢
naruszenie obowigzkéw stuzbowych zaréwno w trakcie wykonywania czynno-
$ci stuzbowych, jak i poza stuzba®. Zgodnie z art. 67 u.p.s.c. urzednikdéw, ktorzy
naruszali obowiazki swego stanowiska i urzedu w stuzbie lub poza stuzbg przez
czyn, zaniechanie lub zaniedbanie, pociggalo sie, niezaleznie od ich sadowej

odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej, do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

» P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne..., op. cit., Legalis, rozdz. I, § 3,VL.

Dekret Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego w przedmiocie przepiséw dla komornikéw
z dnia 15 maja 1918 r. (Dziennik Praw nr 5, poz. 10).

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1949 r. Nr 11,
poz. 72 ze zm.); dalej: u.p.s.c.

P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne..., op. cit., Legalis, rozdz. II, § 3,V1.

» Ibidem.
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lub porzadkowej wedlug przepiséw tej ustawy. Wskazana ustawa rozroznia-
ta odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i odpowiedzialno$¢ porzadkows. Zgodnie
z art. 68 u.p.s.c. urzednik ponosit odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za wystep-
ki stuzbowe, za$ odpowiedzialno$¢ porzadkowa za wykroczenia stuzbowe.
Wystepkiem stuzbowym bylo takie naruszenie obowigzkéw stuzbowych, kto-
re powodowalo obraze¢ interesu publicznego lub narazalo dobro publiczne na
szkode, natomiast wykroczeniem stuzbowym bylo ,kazde naruszenie obo-
wigzku stuzbowego, nieposiadajace wyzej podanych znamion wystepku stuz-
bowego” (art. 69 u.p.s.c.).

Jednoczesnie postgpowanie dyscyplinarne lub porzadkowe z powodu
naruszenia obowigzkéw stuzbowych, ktére posiadato ,,znamiona czynu ka-
rygodnego, $ciganego ustawami karnemi”, mogto si¢ toczy¢ ,,réwnoczesnie
z karnem postepowaniem sadowem w tej samej sprawie” (art. 70 u.p.s.c.). Do
postepowania porzadkowego i dyscyplinarnego nie nalezalo natomiast ,,roz-
strzyganie o pretensjach cywilnych” (art. 72 u.p.s.c.).

Pézniejsze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia
1932 r. 0 komornikach® polozyto podwaliny prawne pod organizacje i funk-
cjonowanie komornikéw’!. Nie regulowalo natomiast kwestii odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej komornikéw sadowych, tylko odsytato do odpowiednie-
go stosowania ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej (§ 5 tego rozporzadzenia).

Podobnie na mocy § 5 i § 44 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 31 grudnia 1960 r. o komornikach* do odpowiedzialnosci stuzbowe;j
komornikdw stosowano przepisy o odpowiedzialnosci stuzbowej pracowni-
kow panstwowych, tj. ustawe o panstwowej stuzbie cywilnej*.

Dopiero w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych

i egzekucji** wprowadzono katalog deliktéw dyscyplinarnych komornikéw

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 1 grudnia 1932 r. o komornikach (Dz.U.

21932 1. Nr 107, poz. 886 ze zm.).

P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne..., op. cit., Legalis, rozdz. II, § 3,VI.
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia 1960 r. o komornikach (Dz.U.
21961 r. Nr 13, poz. 66 ze zm.).

P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne..., op. cit., Legalis, rozdz. II, § 3,VL

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 1997 r.
Nr 133, poz. 882); dalej: uks.e.

31

32
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sagdowych. Zgodnie z art. 71 u.k.s.e. komornik ponosil odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarng za zawinione dzialania lub zaniechania, w szczegélnosci:

1) naruszenie powagi i godnosci urzedu;

2) razgcy obraze przepiséw prawa;

3) niewykonywanie polecen powizytacyjnych;

4) wydatkowanie srodkéw podlegajacych dokumentacji na dziatalnos¢ ra-
zaco niezgodng z ich przeznaczeniem;

5) podejmowanie czynnosci z nieuzasadniona zwloka;

6) naruszenie wlasciwosci okreslonej w art. 8 u.k.s.e.

Nie byto watpliwosci, ze byt to katalog otwarty, ktéry wskazywal jedynie
przykladowe dzialania i zaniechania bedace podstawa pociagniecia komor-
nika sagdowego do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej*. O otwartym katalogu
deliktéow dyscyplinarnych $wiadczyly zastosowane we wskazanym przepisie
okreslenie ,w szczegdlnosci™ oraz zwroty niedookreslone w postaci klauzul
generalnych, takie jak ,,powaga i godnos¢ urzedu’, czy ,razaca obraza prze-

piséw prawa’”. Takie sformutowanie katalogu deliktéw dyscyplinarnych byto

* J. Jankowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornikéw sqdowych [w:] Analiza
i ocena ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, pod red. K. Lubinskiego, Sopot 2000,
s. 196-211, podaje za: Z. Merchel, Z. Knypl, Komentarz do ustawy o komornikach sgdo-
wych i egzekucji, Sopot 2015, art. 71 u.k.s.e., teza 2; M. Markowski, Naruszenie zasad etyki
zawodowej komornika sgdowego jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w orzecz-
nictwie Komisji Dyscyplinarnej [w:] Etyka zawodowa komornika sgdowego, pod red.
A. Marciniaka, Sopot 2016 [online:] https://czytelnia.currenda.pl/app-publikacja?id=30&da-
ta-chapter=2696&data-text=Etyka%20zawodowa%20komornika%20s%C4%85do-
wego (dostep: 3.01.2026); A. Pytel, ,Czyj zysk, tego ryzyko™- czy istniejg okreslone grani-
ce odpowiedzialnosci komornika sgdowego?, PPE 2017, nr 10 [online:] https://czytelnia.
currenda.pl/app-publikacja?id=57 (dostep: 3.01.2026); P. Raczka, Odpowiedzialnosé dys-
cyplinarna komornika sgdowego, PPE 2006, nr 12, s. 89 i nast.; J. Sawicka-Iwaniuk, Odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna komornikéw sqgdowych - aspekty praktyczne, NC 2021, nr 2,
s.21; M. Swieczkowska-Wdjcikowska [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych...,
op. cit., Lex/el,, art. 222, teza 4; J. Brodka, Analiza uprawnier i wzajemnej relacji organow
nadzorczych nad komornikiem sgdowym oraz charakter jego odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej — zarys problemu, PPE 2023, nr 7, s. 37-68; Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ko-
mornikow sgdowych, Lexplay [online:] https://lexplay.pl/odpowiedzialnosc-dyscyplinarna-
komornikow-sadowych/ (dostep: 23.12.2025).

% TJako ze art. 71 u.k.s.e., wymieniajac przestanki odpowiedzialnosci tego rodzaju, nie stanowi
expressis verbis 0 ujawnieniu tajemnicy w znaczeniu art. 20 u.k.s.e., bezspornie obejmu-
je on swoja dyspozycja takie zdarzenie, przepis ten wylicza bowiem jedynie przykltadowe
zdarzenia powodujgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng komornika, na co wskazuje uzyty
przez ustawodawce zwrot ,w szczeg6lnoéci” — zob. M. Jonderko, Obowigzek zachowania
tajemnicy przez komornika sgdowego, PPE 2006, nr 9-10, s. 35 i nast.
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w pis$miennictwie krytykowane ze wzgledu na to, ze odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna jest odpowiedzialnoscig o charakterze represyjnym, zblizong swym
charakterem do odpowiedzialno$ci karnej, zatem uwazano, ze przestanki od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej powinny by¢ doktadnie okreslone. Podnoszo-
no ponadto, ze nie powinno sie pociaga¢ do odpowiedzialno$ci komornikéw
za czyny niewyszczegdélnione w przywolanym art. 71 u.k.s.e.””

Przechodzac do omoéwienia 6wczesnych deliktéw dyscyplinarnych, nalezy
zauwazy¢, ze pierwsza ze wskazanych klauzul generalnych - naruszenie po-
wagi i godnosci urzedu - byla pojemna, nieostra i zwiazana nie tylko z ko-
niecznoscia postgpowania zgodnie ze zlozonym §lubowaniem, prawami i obo-
wigzkami komornikéw sadowych, ale i z zasadami etycznymi uregulowanymi
w Kodeksie Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego™.

Naruszenie powagi i godno$ci urzedu w doktrynie podzielono na dwie
grupy. Pierwsza grupa dotyczyla naruszenia ,,uchybienia wzorcom etycznym”
zaréwno przy wykonywaniu czynnosci zawodowych, jak i w zyciu prywat-
nym, czyli bylo to postepowanie sprzeczne z normami dobrego wychowania,
brak szacunku dla innych cztonkéw samorzadu lub stron postgpowania oraz
zfamanie zasady uprzejmosci, lojalnosci i kolezenstwa. Druga grupa dotyczyla
razacego naruszenia przepisow prawa, ktore jednoczesnie bylo naruszeniem
powagi i godnosci sprawowanego urzedu®.

W pi$miennictwie wskazywano, ze naruszenie powagi i godnosci urze-
du moglo w szczegdlnosci polega¢ na: stosowaniu nieuczciwej konkurencji
i niedopuszczalnej reklamy; wprowadzeniu si¢ w stan nietrzezwo$ci; narusze-
niu okreslonego w art. 21 u.k.s.e. zakazu podejmowania dodatkowego zaje-
cia; uchylaniu si¢ od obowiazku uczestnictwa w walnym zgromadzeniu izby
komorniczej; zachowaniach sprzecznych ze zlozonym $lubowaniem; fama-
niu obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej; nieprzestrzeganiu godzin

urzedowania; opdznieniach w przekazywaniu nalezno$ci uprawnionemu;

7 A. Pytel, ,Czyj zysk..., op. cit.

% Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego z dnia 18 listopada 1998 r. (zalacznik do
uchwaly nr 1603/V z dnia 6 wrzesnia 2016 r.) [online:] https://komornik.pl/wp-content/
uploads/2015/09/kodeks-etyki-zawodowej-w29.01.2020.pdf (dostep: 23.12.2025).

¥ M. Markowski, Naruszenie zasad..., op. cit.
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nieplaceniu skfadek na samorzad komorniczy; naruszeniu roty slubowania;
nieprzestrzeganiu Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika; zachowaniach od-
biegajacych od norm zachowania przyjetych w spoteczenstwie®.

Przy drugim rodzaju przewinien dyscyplinarnych ustawodawca nie spre-
cyzowal pojecia razacej obrazy przepisow. Okreslenie ,,razace” naruszenie pra-
wa jest niewatpliwie czyms$ wiecej niz zwyczajne naruszenie prawa*'. Zdaniem
Sadu Najwyzszego ,,pojecie razacego naruszenia prawa nalezy do tzw. zwrotéw
niedookreslonych, co powoduje, iz w kazdym konkretnym przypadku rzecza
sadu jest stwierdzenie, czy mamy do czynienia z tego rodzaju kwalifikowanym
naruszeniem prawa, czy tez nie”*. Jednoczes$nie w judykaturze podkresla sie,
ze nie mozna utozsamiac¢ kazdego naruszenia prawa z naruszeniem ,,razacym’.
Naruszenie prawa o razacym charakterze wystepuje przede wszystkim wtedy,
gdy tre$¢ rozstrzygniecia pozostaje w wyraznej i oczywistej sprzecznosci z tre-
$cig przepiséw prawa i gdy charakter tego naruszenia powoduje, Ze rozstrzy-
gniecie nie moze by¢ zaakceptowane jako akt wydany przez organ praworzad-
nego panstwa®. Razaca obraza przepiséw prawa polega zatem na popelnieniu
tatwego do stwierdzenia bledu w wyktadni i stosowaniu prawa, a skutki tego
bledu s powazne. Jesli ma miejsce naruszenie obowigzkéw okreslonych prze-
pisami prawa, to przewinienie stuzbowe przybiera posta¢ obrazy przepiséw
prawa, ktore jednak musi by¢ oczywiste i razace*.

Razacym naruszeniem przepisow jest zachowanie komornika sprzeczne
z trescig przepisu, jako dzialanie swiadome, ktére dotyka sfery postepowania
egzekucyjnego istotnej z punktu widzenia oczekiwanego przez ustawodawce

prawidlowego biegu egzekucji®.

“ A. Pytel, ,Czyj zysk..., op. cit.

#Z. Merchel, Z. Knypl, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, Sopot
2015, art. 71 u.k.s.e., teza 3.

Ibidem, art. 71 u.k.s.e., teza 4; uzasadnienie wyroku SN z dnia 11 pazdziernika 1994 r.,1 PO
11/94, OSNP 1995/4/57; uzasadnienie wyroku SN z dnia 19 wrzesnia 1996 r., I PO 7/96,
OSNP 1997/10/178.

8 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 20 czerwca 1995 r., III ARN 22/95, OSNP 1995/24/297.

“ Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2007 r., SNO 75/06, Lex nr 471839; M. Borek, Odpowiedzial-
nos¢ komornika sgdowego..., op. cit., rozdz. 6

A. Pytel, ,Czyj zysk..., op. cit.
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W doktrynie wskazywano, ze postepowanie komornika, o ktérym mowa
w art. 71 pkt 2 u.k.s.e., musialo razi¢, to znaczy rzucac sie w oczy, wywolywac
od razu negatywna oceng bez potrzeby glebszej analizy stanu faktycznego®.

Razace naruszenie przepisOw prawa czesto stanowilo takze naruszenie
§ 7 ust. 1 Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sadowego. W doktrynie
wskazywano, ze komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym, po-
mocniczym organem wymiaru sprawiedliwoéci zobowigzanym do poste-
powania zgodnego z przepisami prawa, zlozonym s$lubowaniem i zasadami
etyki. Powinien on wykonywa¢ czynnosci zawodowe wedlug najlepszej woli
i wiedzy, z nalezyta uczciwoscig i bezstronno$cia, rzetelnoscig i sprawnoscia.
Razace naruszenie przez komornika przepiséw prawa godzito zatem w auto-
rytet wladzy publicznej i naruszato zaufanie spoteczenstwa do wymiaru spra-
wiedliwosci. Razgce naruszenie przepisow prawa to jednocze$nie narusze-
nie godnosci i powagi urzedu, co stanowilo delikt dyscyplinarny okreslony
wart. 71 pkt 1 u.k.s.e., najczesciej w zwiazku z § 7 ust. 1 Kodeksu Etyki Zawo-
dowej Komornika Sagdowego®’.

Kolejny delikt dyscyplinarny — niewykonywanie polecen powizytacyjnych
- wigzalo si¢ z wydawanymi zarzadzeniami w ramach nadzoru samorzado-
wego, nadzoru prezesa sadu rejonowego i okregowego oraz nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci*®.

Nastepny delikt dyscyplinarny, czyli wydatkowanie srodkéw podlegajacych
dokumentacji na dziatalno$¢ razaco niezgodna z ich przeznaczeniem, wigzalo sie
z dyspozycja art. 22 uwk.s.e. (czyli koniecznoscia przekazania uprawnionemu
w terminie 4 dni wyegzekwowanych naleznosci albo tez nieztozeniem na ra-
chunek depozytowy Ministra Finanséw sum niepodlegajacych natychmia-
stowemu wydaniu - art. 808 § 1 k.p.c.) oraz art. 41 ust. 2 u.k.s.e. (czyli obo-
wigzkiem rozliczenia przez komornika zaliczki, ktérej zazadal na pokrycie
wydatkoéw, w terminie miesiagca od dnia poczynienia wydatkéw). Wydatkowa-

niem $rodkéw podlegajacych dokumentacji na dziatalno$¢ razaco niezgodna

% Z.Merchel, Z. Knypl, Komentarz..., op. cit., art. 71 w.k.s.e., teza 4.
¥ M. Markowski, Naruszenie zasad..., op. cit.
% M. Borek, Odpowiedzialnos¢ komornika sgdowego..., op. cit., rozdz. 6.
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z ich przeznaczeniem bylo takze swobodne dysponowanie przez komornika
kwotami wyegzekwowanymi w toku postgpowania egzekucyjnego i zgroma-
dzonymi na rachunku bankowym kancelarii®.

Wydatkowanie $rodkéw podlegajacych dokumentacji na dzialalno$¢ ra-
zaco sprzeczng z ich przeznaczeniem obejmowalo przede wszystkim zanie-
chanie obowigzku przekazania uprawnionemu wyegzekwowanych kwot, nie-
zfozenie kwot niepodlegajacych wydaniu na rachunek sum depozytowych
prowadzony przez Ministra Finanséw, przeznaczenie pobranych zaliczek na
wydatki niewymienione w art. 39 u.k.s.e., nieprawidtowosci przy rozliczeniu
pobranych zaliczek, niezwrdcenie otrzymanych od sadu rejonowego sum na
pokrycie wydatkéw w sprawach oséb zwolnionych od kosztéw sadowych
po ich wyegzekwowaniu, czy tez dzialanie komornika wbrew dyspozycji
art. 41 ust. 2 u.ks.e., ktéry nakazywat komornikowi rozliczenie pobranej
zaliczki na pokrycie wydatkéw w terminie miesigca i dokonanie zwrotu nie-
wykorzystanej czesci tej zaliczki osobie, ktéra ja uiscita™.

Kolejny delikt dyscyplinarny, czyli podejmowanie czynnosci z nieuza-
sadniong zwloka, wigzal si¢ z naruszeniem praw strony do przeprowadze-
nia i zakonczenia egzekucji bez nieuzasadnionej zwloki lub innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowego. W takiej sytuacji strona mo-
gla wnies¢ skarge do sadu okregowego, we wlasciwosci ktérego prowadzona
byta egzekucja, w trybie przepisow ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki. Dla stwierdzenia, ze w sprawie doszto do prze-
wleklosci postepowania, nalezato oceni¢ terminowos¢ i prawidlowosc¢ czyn-
nos$ci podjetych przez komornika, charakter sprawy i stopien jej zawitosci
(faktycznej i prawnej), a takze zachowanie si¢ stron w trakcie toczacego sie

postepowania®.

# Ibidem.
% A. Pytel, ,Czyj zysk..., op. cit.
1 M. Borek, Odpowiedzialnos¢ komornika sgdowego..., op. cit., rozdz. 6.
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Ostatni z wymienionych deliktéw dyscyplinarnych, czyli naruszenie przez or-

gan egzekucyjny zasad wyboru wynikajacych z art. 8 u.k.s.e., mégt si¢ wigzac z:

1)

5)

odmowa przyjecia przez komornika wniosku o wszczecie egzekucji lub
wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia, do przepro-
wadzenia ktorych byl wlasciwy zgodnie z przepisami k.p.c. (art. 8
ust. 4 u.k.s.e.);

wszczeciem spraw o egzekucje z nieruchomosci oraz spraw, do kté-
rych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio
(art. 8 ust. 5 u.k.s.e.);

wszczeciem egzekucji poza swoim rewirem bez dolaczenia przez wie-
rzyciela dokonujacego wyboru oswiadczenia na pi$mie, ze korzysta
z prawa wyboru komornika (art. 8 ust. 6 u.k.s.e.);

odmowg komornika wybranego przez wierzyciela wszczecia egzekucji,
wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub podjecia in-
nych czynno$ci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan, jezeli
bylyby prowadzone na obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego obej-
mujacego jego rewir (art. 8 ust. 7 u.k.s.e.);

przyjeciem sprawy z wyboru, jezeli w zakresie prowadzonych przez ko-
mornika egzekucji zaleglos¢ przekracza sze$¢ miesiecy. Algorytm za-
stosowany przez ustawodawce do wyliczenia tej zaleglosci przyjmowat,
ze dzieli si¢ liczbe spraw niezalatwionych w poprzednim pétroczu przez
$redni miesigczny wplyw spraw w poprzednim pédiroczu, wyltaczajac
sprawy o egzekucje $wiadczen powtarzajacych si¢ (art. 8 ust. 8 u.k.s.e.);
niezawiadomieniem komornikéw wlasciwych wedlug przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego przez komornika wybranego przez wie-
rzyciela o wszczeciu egzekucji lub wykonaniu postanowienia o udziele-
niu zabezpieczenia (art. 8 ust. 10 u.k.s.e.);

obcigzeniem dluznika przez organ egzekucyjny wydatkami obejmujacy-
mi diety przystugujace osobom zatrudnionym w kancelarii komornika
i uczestniczacym w czynnosciach poza swoim rewirem komorniczym,
a takze koszty przejazdu i noclegéw oraz koszty transportu specjali-

stycznego (art. 8 ust. 11 u.k.s.e.);
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8) nieprzekazaniem w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ po-
stanowienia o przekazaniu sprawy innemu komornikowi niewykorzy-
stanej zaliczki lub jej czesci pobranej na poczet wydatkow, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 11 u.k.s.e. (art. 8 ust. 12 u.k.s.e.)*2.

Znamiona tego przewinienia wypetnial zatem czyn polegajacy na dziataniu
komornika poza obszarem jego rewiru (z wyjatkiem skorzystania przez wie-
rzyciela z prawa wyboru komornika), jak réwniez odmowa przyjecia wniosku
o wszczgcie egzekucji lub wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpiecze-
nia, do przeprowadzenia ktorych komornik byt wlasciwy zgodnie z przepisa-
mi Kodeksu postepowania cywilnego™.

Wedlug R. Gietowskiego art. 71 u.k.s.e. nie spetnial wymogu ustawowej okre-
Slonosci typu deliktu dyscyplinarnego, ustanawiajgc odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng komornikéw za ,zawinione dzialania lub zaniedbania’, ktérymi byly
»W szczegolnodci” zachowania wymienione w punktach 1-6 tego artykutu. Przepis
ten nie okreglal, jakie dzialania lub zaniechania w ogoélnosci skutkowaly odpowie-
dzialno$cig, ani jakie inne zachowania niz wymienione odpowiedzialnos¢ te po-
wodowaly. Zatem, zdaniem wskazanego autora, nie powinno si¢ bylo pociagac do
odpowiedzialno$ci komornikéw za czyny niewyszczegdlnione wart. 71 wk.s.e.*

W praktyce przewinienia dyscyplinarne popelniane na gruncie art. 71
u.k.s.e. dotyczyly: naruszenia procedur egzekucyjnych okreslonych m.in. przepi-
sami Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o komornikach sagdowych i eg-
zekucji (w szczegolnosci: poprzez przewleklosé, czy bezczynno$¢ postepowania,
prowadzenie postgpowania egzekucyjnego bez tytulu wykonawczego, bezwzgled-
nego prowadzenia egzekucji polegajacej na eksmisji z lokali mieszkalnych czgsto
bez respektowania tresci orzeczenia sgdowego o eksmisji, prowadzenie eksmisji
podczas nieobecnosci dtuznika, prowadzenie eksmisji z lokalu mimo braku lo-
kalu zastepczego, $wiadome zajmowanie mienia oséb trzecich, sporzadzenie bar-
dzo ogdlnego protokotu zajecia, co uniemozliwia prawidlowa wyceng zajmowa-

nego mienia, brak nalezytego zabezpieczenia zajmowanego mienia ruchomego,

52 Ibidem.
 Z. Merchel, Z. Knypl, Komentarz..., op. cit., art. 71 w.k.s.e., teza 18.
** R. Gigtowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 192.
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dokonywanie wadliwej i zanizonej wyceny przy sprzedazy egzekucyjnej w drodze
licytacji, naruszenie wlasciwosci wynikajacej z rewiréw komorniczych, lekcewa-
zacy stosunek do uczestnikéw postepowania, grubianskie zachowanie podczas
prowadzonych egzekucji, naduzycia finansowe, aroganckie zachowanie wobec
dtuznikéw, wierzycieli oraz prezeséw sadu, naganne postgpowanie w Zyciu pry-
watnym), naruszenia zasad etyki zawodowej, naruszenia zarzadzen prezeséw
nadzorujacych danego komornika (czyli lekcewazacy stosunek do organéw wy-
miaru sprawiedliwosci poprzez niestosowanie si¢ do zarzadzen powizytacyjnych),
naruszenia przepisow regulujacych zasady finansowania egzekucji oraz funkcjo-
nowania kancelarii komorniczych (np. poprzez niewlasciwe dysponowanie srod-
kami finansowymi, brak prawidlowej dokumentacji finansowej, antydatowanie
dokumentéw, w tym finansowych), naruszenia prawa popelnionego w zyciu pry-
watnym (np. poprzez grozenie w wulgarny sposob 6-letniemu dziecku oraz naru-
szenie jego nietykalnosci cielesnej), naruszenia przepiséw korporacyjnych (np. po-
przez nieoplacanie skladek cztonkowskich na rzecz samorzadu komorniczego)®.

Wskazane delikty dyscyplinarne J. Jankowski podzielil na dwie grupy: pierw-
sza stanowily delikty dotyczace naruszenia powagi i godnosci urzedu, a druga gru-
pe — przewinienia zawodowe. Powotany autor do pierwszej grupy zaliczat: sto-
sowanie nieuczciwej konkurencji, niedopuszczalnej reklamy, wprowadzanie sie
w stan nietrzezwosci, zakaz podejmowania dodatkowego zajecia i zatrudnienia,
ktére przeszkadzatoby w pelnieniu obowiazkéw albo moglo uchybia¢ powadze
wykonywanego zawodu®.

W przypadku drugiej grupy przestanek warunkujacych odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng komornika sagdowego P. Raczka zwraca uwage, ze ustawodawca
okreslal przestanke podstawowg oraz uzupelniat jg przestankami, ktdre sie w niej
zawieraly. Zaréwno niewykonanie polecen powizytacyjnych, do wykonania kt6-
rych komornik na podstawie przepiséw prawa zostal zobowigzany, jak i wydat-
kowanie $rodkéw podlegajacych dokumentacji na dzialalno$¢ razaco niezgod-

ng z ich przeznaczeniem, czy tez podejmowanie czynnosci z razaca zwloka badz

> G. Laszczuk, Postgpowanie dyscyplinarne w stosunku do komornikéw (Analizy praktyki w la-
tach 1998-2005), Warszawa 2006, s. 17, 38, 48, 50, 55.

%6 . Jankowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 196-221, podaje za: Z. Merchel,
Z. Knypl, Komentarz..., op. cit., art. 71 u.k.s.e., teza 18.
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naruszenie wlasciwosci okreslonej w art. 8 u.k.s.e. - byly jednoczesnie czynnoscia-
mi stanowigcymi razacg obraze przepisow prawa. Zatem wszystkie dalsze prze-
stanki miescily sie w pojeciu razacej obrazy przepiséw prawa’.

Zaréwno dzialania, jak i zaniechania komornika musialy by¢ zawinione
(umyslnie lub nieumyslnie)*. Przewinienie dyscyplinarne popetnione jest umysl-
nie, jezeli sprawca mial zamiar jego popelnienia, tj. chciat je popetni¢ albo przewi-
dujac mozliwos¢ jego popelnienia, na to si¢ godzil. Natomiast przewinienie dys-
cyplinarne popelnione bedzie nieumyslnie, jezeli sprawca, nie majac zamiaru jego
popelnienia, popelnil je jednak wskutek niezachowania ostroznosci wymagane;j
w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwo$¢ popelnienia tego przewinienia

przewidywat albo mégl przewidziec”.

4. Katalog deliktow dyscyplinarnych komornikow sadowych
na tle obowigzujacej ustawy o komornikach sadowych

Na gruncie obowigzujacej ustawy o komornikach sadowych w nauce ist-
nieje spor, czy katalog deliktow dyscyplinarnych ma charakter: zamkniety®,
otwarty®' lub pétotwarty®.

57 P. Raczka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 89 i nast.; M. Swieczkowska-Woj-
cikowska [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el., art. 222,
teza 7.

M. Borek, Odpowiedzialnos¢ komornika sgdowego..., op. cit., rozdz. 6.

* Z. Merchel, Z. Knypl, Komentarz..., op. cit., art. 71 uk.s.e., teza 11.

0 M. Swieczkowska-Woéjcikowska [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych...,
op. cit.,, Lex/el., art. 222, teza 4; J. Sawicka-Iwaniuk, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna...,
op. cit., s. 21; K. Buksa, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 300; P. Czarnecki, Po-
stepowanie dyscyplinarne..., op. cit., Legalis, rozdz. V, II; M. Dziewulska, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna..., op. cit., s. 663.

6 ]. Jagieta, Przewinienia dyscyplinarne komornikow, PPiA 2021, t. CXXVI, s. 209; B. Fal-
kowski [w:] B. Falkowski, A. Grajewski, J. Prasatek, M. Raczkowski, M. Simbierowicz,
T. Skoczylas, M. Switkowski, Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych [w:] Usta-
wa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Lex/el. 2025,
art. 222, teza 2; M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 33; T. Szybal-
ski, Sgdownictwo dyscyplinarne komornikéw sgdowych, In Gremio 2024, nr 174 [online:]
https://ingremio.org/2024/in-gremio-174/sadownictwo-dyscyplinarne-komornikow-sa-
dowych/ (dostep: 29.12.2025); M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Komen-
tarz, pod red. P. Drembkowskiego, Warszawa 2024, Legalis 2024, art. 222, teza 11 12.

62 B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el. 2025,
art. 222, teza 2; M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz, pod red.
R. Reiwera, Warszawa 2021, Legalis, art. 222, teza 3; M. Dziewulska, Odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna..., op. cit., s. 663.
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Co ciekawe, zaréwno autorzy opowiadajgcy si¢ za zamknietym, otwartym,
czy pototwartym katalogiem deliktéw dyscyplinarnych podaja te same argu-
menty, ale wyciagaja z nich rézne wnioski. Autorzy opowiadajacy sie za za-
mknietym katalogiem deliktéw dyscyplinarnych zauwazaja, ze w obowiazuja-
cej ustawie nie wystepuje juz sformulowanie ,w szczegdlnosci’, ktore zostalo
zastgpione formuly ,komornik odpowiada dyscyplinarnie za nastgpujace za-
winione dzialania lub zaniechania™”. Uzyte przez ustawodawce przed wyli-
czeniem przewinien dyscyplinarnych wyrazenie ,nastepujace” przemawia
za enumeratywnym charakterem katalogu deliktéw dyscyplinarnych, co ma
oznacza¢, ze penalizowane sa wylacznie te czyny, ktore zostaly wymienione
w tresci przepisu. W pismiennictwie zauwaza si¢, ze w obowiagzujacej ustawie
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma charakter represyjny, zblizony w swych
zalozeniach do odpowiedzialnoséci karnej, dlatego jej przestanki powinny
by¢ precyzyjnie okreslone. Niektére z wymienionych w przepisie deliktéw
(np. z art. 222 pkt 1, 4 oraz 11 u.k.s.) opisane zostalty w sposéb ogdlny, co
umozliwia obje¢cie znamionami danego deliktu zréznicowanych okoliczno-
$ci faktycznych. Kazdorazowe zbadanie okreslonego stanu faktycznego moze
prowadzi¢ do uznania danego zachowania za delikt dyscyplinarny, co przyj-
muje si¢ za prébe realizacji postulatu ekonomii legislacyjnej®. W szczegdl-
nosci zwraca si¢ uwage na blankietowy charakter przestanek wymienionych
wart. 222 pkt 1111 uks., ktére samodzielnie nie pozwalaja na ustalenie, czy
okreslony czyn wypelnia ustawowe znamiona przewinienia dyscyplinarnego.
Zatem dla ustalenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niezbedne jest wskaza-
nie jednej z przestanek blankietowych, uzupelnionej o norme konkretyzujaca
(np. wskazujac na zarzut razgcego naruszenia prawa, konieczne jest podanie
normy, ktéra zostata w sposdb razacy naruszona)®.

Autorzy wskazujacy na otwarty katalog deliktéw dyscyplinarnych réwniez
zwracajg uwage na charakterystyczng dla odpowiedzialnosci dyscyplinar-

nej klauzule z art. 222 pkt 1 uk.s. (naruszenie powagi lub godnosci urzedu

6 M. Nawrocki, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 33.

¢ M. Swieczkowska-Wojcikowska [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych...,
op. cit., Lex/el., art. 222, teza 4.

% K. Buksa, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 300-301.
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albo inne uchybienie zasadom etyki zawodowej) oraz klauzule z art. 222
pkt 11 wk.s. (inng niz wymienione w pkt 1-10 razaca lub uporczywa obra-
ze przepisow prawa)®. Przyjmuje sie, ze takie sformulowanie przepisu musi
oznacza¢, iz w pkt 1-10 uregulowano przykltady razacej lub uporczywej obra-
zy przepisdw prawa, za ktore komornik odpowiada dyscyplinarnie, natomiast
w pkt 11 przewidziano podstawe prawng dla odmiennych jeszcze sytuacji
(innych blizej niesprecyzowanych przyktadow razacej uporczywej obrazy prze-
piséw prawa), ktére moga powodowa¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng ko-
mornika sgdowego. Zdaniem M. Nawrockiego wlasciwa analiza art. 222 u.k.s.
prowadzi do wniosku, ze przewinieniem dyscyplinarnym komornika sagdowe-
go jest razaca lub uporczywa obraza przepiséw prawa, ktéra w szczegdlno-
$ci moze przybrac postaci opisane w pkt 1-10 wskazanego przepisu. Dlatego
zmiana charakteru katalogu deliktow dyscyplinarnych w zwiazku z uchwale-
niem nowej ustawy ustrojowej komornikéw sadowych jest iluzoryczna i kata-
log nadal ma charakter otwarty®’.

Jeszcze inaczej do otwartego charakteru katalogu przewinien dyscyplinar-
nych podchodzi J. Jagieta, wedlug ktérego mimo wyczerpujacego wyliczenia
przewinien dyscyplinarnych katalog dziatan i zaniechan, za ktére komornik
moze odpowiada¢ dyscyplinarnie, nie jest zamkniety ze wzgledu na brak jed-
noznacznego sprecyzowania czynéw komornika, ktére moga by¢ uznane ze
delikty dyscyplinarne. Jednoczesnie autor ten podkresla, Ze w zatozeniu cha-
rakter katalogu przewinien dyscyplinarnych jest wyczerpujacy, bowiem przed
wyliczeniem poszczegolnych deliktéw dyscyplinarnych ustawodawca postu-
zyl sie zwrotem ,,za nastepujace’, a nie ,w szczegélnosci” - tak jak w poprzed-
niej ustawie o komornikach sagdowych i egzekucji. Z tego tez wzgledu zda-
niem J. Jagiely prima facie wyliczenie zawarte w art. 222 u.k.s. wydaje si¢ na

tyle skonkretyzowane, ze pozwala okredli¢, z jakim deliktem dyscyplinarnym

6 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza
1 i 12; M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 33-34. Innym przy-
ktadem zwrotéw o charakterze ocennym jest podejmowanie czynnosci z nieuzasadniona
zwloka z art. 222 pkt 4 u.k.s. — zob. M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych...,
op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 1.

¢ M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 33-34.
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mamy do czynienia. Istotne jednak jest nie tyle wyliczenie przewinien dyscy-
plinarnych, ile okreslenie ich tresci — niektdre z przewinien dyscyplinarnych
zawieraja bowiem zwroty o charakterze ocennym, niedookreslonym oraz
otwartym (,,inne”), ktére s3 niejako wpisane w ich nature (np. w punktach 1,
4111 art. 222 uw.k.s.). Dotyczy to w szczegdlnosci zasad etycznych i wykony-
wania zawodu, ktore nie daja si¢ uja¢ w $ciste normy prawne. Postuzenie sie¢
przy definiowaniu przewinien dyscyplinarnych zwrotami o charakterze ocen-
nym, niedookreslonym i otwartym stwarza jednak trudnosci w precyzyjnym
wyznaczeniu granic przedmiotowych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
w zwiazku z czym moze niekiedy stanowi¢ podstawe do niebezpiecznego jej
poszerzania®.

Stad tez, jak stusznie zauwaza J. Jagiela, wyczerpujace wyliczenie prze-
winien dyscyplinarnych w art. 222 u.k.s. i postuzenie si¢ przez ustawodaw-
ce w tym przepisie zwrotem ,za nastepujace” zamiast ,w szczegolnosci” nie
przesadza w sposdéb jednoznaczny o mozliwosci pociggniecia komornika do
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za dzialania lub zaniechania $cisle okre-
$lone. Niektore z przewinienn wymienionych w art. 222 u.k.s. s3 bowiem tak
okreslone, by wskazywaly na mozliwos$¢ pociagniecia komornika do odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej za kazde zawinione dzialanie lub zaniechanie
(np. niewykonanie zalecent powizytacyjnych, polustracyjnych, pokontrolnych
organéw nadzoru judykacyjnego (art. 222 pkt 2 u.k.s.), wydatkowanie $rod-
kow podlegajacych dokumentacji na dziatalnos$¢ niezgodna z ich przeznacze-
niem (art. 222 pkt 3 uw.k.s.), czy brak nadzoru nad zatrudnionymi asesora-
mi, aplikantami oraz innymi osobami podlegajacymi nadzorowi komornika
(art. 222 pkt 7 u.k.s.). Analogiczna sytuacja dotyczy przewinien dyscyplinar-
nych okreslonych przy uzyciu zwrotéw ocennych, niedookreslonych i otwar-
tych, zwlaszcza w punktach 1,41 11 art. 222 u.k.s.®

Cze$¢ autordw, ktorzy opowiadajag sie za pdtotwartym katalogiem delik-
tow dyscyplinarnych, uwaza, ze ustawa o komornikach sadowych wprowa-

dza enumeratywne wyliczenia przewinien dyscyplinarnych, jednakze niektdre

68 ]. Jagieta, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 211.
¢ Ibidem, s. 224.
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z wymienionych w przepisie deliktow wyrazajg zaréwno cechy okreslonosci,
jak i ocennoéci, i sg opisane w bardzo ogdlny sposdb, pozwalajacy w praktyce
na objecie danym deliktem mndstwa stanéw faktycznych (dotyczy to w szcze-
golnosdci pkt 1,41 11 art. 222 u.k.s.)”.

Najbardziej przekonuja argumenty opowiadajace si¢ za otwartym charakte-
rem katalogu deliktow dyscyplinarnych. Zbyt duza kazuistyka zachowan wy-
pelniajacych znamiona deliktéw dyscyplinarnych i stale zmieniajace sie wa-
runki spoteczne uniemozliwiaja stworzenie zamknietego katalogu przewinien
dyscyplinarnych. W konsekwencji to komisje dyscyplinarne i sady okreslaja,
czy dane zachowanie jest deliktem dyscyplinarnym i do ktdrej grupy nalezy
- przewinienia stuzbowego, czy uchybienia godnosci urzedu lub naruszenia
zasad etycznych.

Wykladnia systemowa i jezykowa art. 222 u.k.s. wskazuje na otwarty kata-
log deliktéw dyscyplinarnych komornikéw sagdowych. Oprocz sformulowania
pkt 11 art. 222 u.kss. (,inna niz wymienione w pkt 1-10 razaca lub uporczy-
wa obraza przepiséw prawa’) nalezy zwroci¢ uwage takze na pkt 1 tego ar-
tykutu, w ktérym uzyto odmiennych zwrotéw niedookreslonych na opisanie
deliktéw dyscyplinarnych w postaci naruszenia powagi lub godnosci urzedu
albo innych uchybien zasadom etyki zawodowej. Samo wyliczenie deliktéw
dyscyplinarnych, nawet w tak kazuistyczny sposéb, jaki zostal zastosowany
w ustawie o komornikach sadowych, nie okresla wszystkich zachowan, ktére
skutkuja odpowiedzialnoscig dyscyplinarng komornikéw sadowych. W usta-
wie o komornikach sgdowych ustawodawca nie wskazuje bowiem wszystkich
znamion przewinien dyscyplinarnych, co ma zwigzek z kwestiag ustawowej
okreslonosci deliktéw dyscyplinarnych i ograniczonym zastosowaniem w pra-
wie dyscyplinarnym zasady nullum crimen sine lege.

W pismiennictwie i judykaturze istniejg réznice pogladéw co do tej kwe-
stii. Wedlug M. Nawrockiego otwarcie katalogu przewinien dyscyplinarnych nie

musi oznacza¢ naruszenia zasady nullum crimen (delictum) sine lege, poniewaz

70 B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sqgdowych..., op. cit., Lex/el. 2025,
art. 222, teza 2; M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis
art. 222, teza 3.
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ustawodawca w art. 222 u.k.s. postuguje si¢ znamionami ocennymi (zwlasz-
cza art. 222 pkt 11 uw.k.s.). Jakkolwiek uzyte w tym przepisie sformutowanie
moze uchodzi¢ za nieostre, to poszczegoélne elementy, zaréwno osobno, jak
i wspdlnie, daja dos¢ precyzyjny efekt interpretacyjny”’. Podobnie zdaniem
P. Czarneckiego okreslenie znamion przewinienia dyscyplinarnego w sposéb
ogolny nie narusza zasady nullum crimen sine lege, gdyz zasada ta ma wpraw-
dzie zastosowanie w prawie dyscyplinarnym, ale tez wylacznie ograniczone,
z uwagi na nieistnienie enumeratywnego katalogu przewinien dyscyplinarnych.
Okreslenie prawidtowych zasad postepowania powinno nastepowaé w oparciu
nie tylko o reguly obowiazujace wszystkich obywateli, lecz przede wszystkich na
podstawie regut wytworzonych w danej korporacji”.

Jednoczesnie podkresla sie, ze wskazany w ustawie o komornikach sgdowych
katalog deliktéw dyscyplinarnych decyduje o ograniczeniu zasady ustawowej
okreslonosci charakterystycznej dla prawa karnego, co nie ma jednak istotnego
znaczenia dla odpowiedzialnodci dyscyplinarnej”. Przepisy dyscyplinarne nie
opisuja, jak to ma miejsce w przypadku prawa karnego, poszczegdlnych typéw
przewinien, czyli typoéw stanéw faktycznych wraz z przewidzianym przez usta-
wodawce zagrozeniem karg. Podkresla si¢, ze pojecia dotyczace istoty przewi-
nienia dyscyplinarnego maja charakter nieostry, odwotuja si¢ do etyki zawodo-
wej lub zawierajg kryteria ocenne wymagajace doprecyzowania w orzecznictwie.
Taki charakter unormowan stwarza niebezpieczenstwo naruszenia zasady nul-
lum crimen sine lege oraz zasady okreslonosci karalnych zachowan. Wskazane
sposoby definiowania deliktéw dyscyplinarnych decyduja jedynie o ogranicze-
niu zasady ustawowej okreslonosci charakterystycznej dla prawa karnego™.

O ile bowiem w prawie karnym opis czynéw zabronionych zawarty moze by¢
tylko w ustawie, o tyle w prawie dyscyplinarnym konkretng tre$¢ wielu deliktom
nadajg normy etyczne i zwyczajowe. W prawie dyscyplinarnym nie obowiazuje
wigc fundamentalna dla prawa karnego zasada nullum crimen sine lege. Prawo

dyscyplinarne wyrdznia si¢ niedookreslonoscia, czgs¢ zachowan ma charakter

71

M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 33-34.

P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne..., op. cit., Legalis, rozdz. V, I
K. Ceglarska-Pitat, Pojecie..., op. cit., s. 117.

74 Ibidem.
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bardziej ocenny, a przez to nieostry””. W doktrynie i orzecznictwie trafnie za-
uwaza si¢, ze w przypadku deliktu dyscyplinarnego natura czynéw nagannych
jest inna niz czynéw bedacych przedmiotem prawa i postgpowania karnego.
Z tego wzgledu w przypadku deliktéw dyscyplinarnych (w odréznieniu od prze-
stepstw okreslonych w Kodeksie karnym), nie jest mozliwa precyzyjna typizacja
przewinien. Sa one ustawowo niedookreslone z uwagi na obiektywna niemoz-
no$¢ stworzenia katalogu zachowan zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu
obowiazkow stuzbowych, czy przestrzeganiu godnosci zawodu. Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna zwigzana jest z postgpowaniem sprzecznym z zasadami de-
ontologii zawodowej, powaga i godnosciag wykonywanego zawodu, z czynami
godzacymi w prestiz zawodu, dlatego delikt dyscyplinarny musi by¢ oceniany
nie tylko w plaszczyZnie normatywnej, ale takze zawodowej, etycznej’.

Jako ze w postepowaniu dyscyplinarnym nie obowiazuje zasada nullum cri-
men sine lege (w znaczeniu $cislej oznaczonosci czynu bedacego podstawg odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej), lecz podzasada nullum delictum sine lege scripta,
wymagajaca okreslenia takich czynéw w akcie normatywnym rangi ustawowej,
to delikty dyscyplinarne ujete s3 w sposob bardzo ogdlny i za pomoca klauzul
generalnych. Tylko czasami doprecyzowywane s3 szczegdétowe podtypy, ale je-
dynie przykladowe”. Delikty dyscyplinarne, co do zasady, nie s3 wigc okreslane
w sposob jednoznaczny i dokladny, lecz sg ustanawiane w przepisach blankie-
towych, zawierajacych wyrazenia dookreslane przez odrebne przepisy szczego-
fowe, np. klauzule generalne odsylajace do pozaprawnych systeméw wartosci,
typu »etyka zawodowa” lub ,,godnos¢ zawodu™®. W przypadku postgpowania
dyscyplinarnego nie jest wiec mozliwe ustawowe dookreslenie zachowan pod-

legajacych penalizacji”.

75

L. Chojniak, Realizacja zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej w postepowaniu dyscyplinar-
nym adwokatéw — wybrane problemy, Palestra 2016, nr 10, s. 73; W. Kozielewicz, Odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna sedziow. Komentarz, Warszawa 2005, s. 77.

P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne..., op. cit., Legalis, rozdz. V, II; M. Nawrocki,
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 25-26; wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r.,
K 22/00, Legalis nr 49666.

R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 191.

78 Ibidem, s. 34-35.

7 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK-A 2001/3/48.
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Niezaleznie od tego, czy delikty dyscyplinarne zostaty okreslone w sposéb
blankietowy - na zasadzie klauzul generalnych (art. 222 pkt 1i 11 u.kss.), czy
w sposob kazuistyczny (art. 222 pkt 2-10 w.k.s.), to nie wyczerpuja jednego
tylko zachowania podlegajacego odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, lecz moga
by¢ popetnione przez rézne dzialania lub zaniechania komornika. Uzasadnie-
niem tej tezy sa podane ponizej przyklady zachowan komornika, ktére wypel-
niaja znamiona poszczegdlnych deliktéw dyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 222 u.k.s. komornik sadowy odpowiada dyscyplinarnie za na-
stepujace zawinione dzialania lub zaniechania (przewinienia dyscyplinarne):

1) naruszenie powagilub godnosci urzedu albo inne uchybienie zasadom ety-
ki zawodowej;

2) niewykonanie zalecen powizytacyjnych, polustracyjnych lub pokontrol-
nych, jak tez zarzadzen organéw nadzoru administracyjnego;

3) wydatkowanie Srodkéw podlegajacych dokumentacji na dziatalno$¢ nie-
zgodna z ich przeznaczeniem;

4) podejmowanie czynnosci z nieuzasadniong zwloka;

5) naruszenie wtasciwosci okreslonej w art. 9 i art. 10 u.k.s., w szczeg6lnosci
zasad przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela;

6) niepodjecie lub nieterminowe podjecie czynnosci, o ktérych mowa w art. 767
§5kp.c;

7) brak nadzoru nad zatrudnionymi asesorami i aplikantami oraz innymi
osobami, o ktérych mowa w art. 153 ust. 1 u.k.s.;

8) pozyskiwanie informacji z naruszeniem art. 761 § 1 k.p.c.;

9) naruszenie zasad korzystania z prawa do nieobecnosci, usprawiedliwiania
tych nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego zastepcy komornika
okreslonych w art. 39-41 i art. 43 u.k.s.;

10)odmowe podjecia obowigzkdw zastepcy komornika w przypadkach, o kto-
rych mowa w art. 43 ust. 6 i art. 45 ust. 5 u.k.s;

11)inng niz wymienione w pkt 1-10 razacg lub uporczywa obraze przepi-
sOw prawa.

Pierwszym ze wskazanych deliktéw dyscyplinarnych jest naruszenie powagi

lub godnosci urzedu albo inne uchybienie zasadom etyki zawodowej (art. 222
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pkt 1 uk.s.). W judykaturze podkresla si¢, ze naruszenie powagi i godnosci urzedu
jest okresleniem nieostrym i bardzo szerokim. Przy jego interpretacji nalezy bra¢
pod uwage tres¢ slubowania komornika, ustawy regulujacej status komornika sa-
dowego oraz przestrzeganie Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego.
Nie ma watpliwosci, Ze na gruncie aktualnie obowigzujacej ustawy o komornikach
sadowych podstawowym obowigzkiem komornika sagdowego jako funkcjonariu-
sza publicznego jest przestrzeganie przepisow prawa (art. 25 ust. 1 u.ks.) i $lu-
bowania oraz postgpowanie zgodnie z zasadami wspolzycia spolecznego, dobrymi
obyczajami, wykazywanie si¢ nalezyta rzetelnoscig i sumiennoscia, kierowanie sie
zasadami uczciwosci, godnosci, honoru oraz dochowanie tajemnicy prawnie
chronionej (art. 17 ust. 2 wk.s. i § 6 Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sado-
wego)®. To, czy powaga badz godno$¢ urzedu zostaty faktycznie naruszone, zalezy
od wielu czynnikéw: postawy komornika, nienagannego wykonywania obowigz-
kow, przestrzegania standardéw zawodowych, szacunku do prawa i do stron po-
stepowania egzekucyjnego, czy zabezpieczajacego. Przy czym przez urzad nalezy
rozumie¢ wykonywanie zawodu komornika sagdowego zgodnie z normami praw-
nymi i etycznym wzorcem postgpowania®.

W judykaturze podkresla sig, zZe naruszenie powagi lub godnosci urzedu komor-
nika sadowego, o ktérych mowa wart. 222 pkt 1 u.k.s., stanowig wszelkie zachowania
komornika w stuzbie lub poza stuzba, ktére z punktu widzenia kryteriow spoteczno-
-etycznych nalezy oceni¢ jako nieetyczne, niemoralne, gorszace, czy nieodpowied-
nie, a zarazem przynoszace ujme petnionemu przez komornika urzedowi®’. Uchy-
bienie godnosci nie musi zatem nastapi¢ podczas i w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci zawodowych, lecz moze mie¢ miejsce réwniez w pozazawodowej dzia-
talnosci spotecznej komornika sadowego, a takze w jego zyciu prywatnym, cho¢-
by nawet ustawa nie przewidywata wprost obowigzku godnego zachowania poza

praca czy stuzba, poprzestajac na ogolnym sformulowaniu tego obowiazku®.

% Uzasadnienie wyroku SA w Poznaniu z dnia 24 lutego 2022 r, II AKa 254/21, Lex
nr 3322545.

D. Skoczylas [w:] A. Monarcha-Matlak, D. Skoczylas, Zasady postgpowania..., op. cit.,
s. 130.

82 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 marca 2021 r., II AKa 195/20, Lex nr 3164470.

8 M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 41.
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Za czyny naruszajace powage lub godno$¢ urzedu komornika przykladowo
uznaje sie: rozmyslne wyznaczanie czynnosci egzekucyjnej z naruszeniem wia-
$ciwosci miejscowej i jednoczesne umyslne wydanie zarzadzenia w tej kwestii
na podstawie przepisu, ktoéry nie mégt by¢ zastosowany, po to, aby osiagna¢
cel, ktéremu on nie stuzy; uchybienie przez obwinionego komornika obowigz-
kowi przestrzegania prawa poprzez niepodjecie czynnosci zmierzajacych do
bezzwlocznego przekazania akt prowadzonego w sprawie postepowania egze-
kucyjnego wlasciwemu wedlug tresci art. 773' § 2 k.p.c. komornikowi sado-
wemu oraz rozmyslne wyznaczenie czynnosci na podstawie art. 814 § 1 k.p.c.
poza obszarem wlasciwosci miejscowej obwinionego przy jednoczesnym bra-
ku merytorycznych przestanek uzasadniajacych zastosowanie wskazanej nor-
my prawnej; popelnienie przez komornika umyslnego przestepstwa, jak row-
niez zachowanie si¢ w sposéb realizujacy znamiona niektérych wykroczen,
np. dopuszczenie si¢ nieobyczajnego wybryku (art. 140 k.w.)*; podjecie do-
datkowego zatrudnienia nielicujacego z zajmowanym stanowiskiem funk-
cjonariusza publicznego; zacigganie pozyczek, niesptacanie ich i doprowa-
dzenie do przymusowej egzekucji; udzielanie pozyczek na duzg skale lub na
lichwiarski procent; publiczne pokazywanie si¢ w stanie widocznego upo-
jenia alkoholowego; awantury wszczynane pod wplywem alkoholu; nieoby-
czajne zachowania (np. udzial w rozbieranej sesji zdjeciowej, wykraczajace
poza uznane normy zachowania na serwisach spotecznosciowych)®; uzywa-
nie w przestrzeni publicznej stéw uznawanych powszechnie za obrazliwe®;
tamanie obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej; nieprzestrzeganie
dni i godzin przyje¢ interesantow®’; nieodpowiedni str6j komornika podczas
dokonywania czynnosci w kancelarii lub poza nig, zwtaszcza podczas czyn-
nosci z udzialem sadu (np. podczas licytacji nieruchomosci); nieadekwat-

ny jezyk stosowany przez komornika podczas dokonywanych czynnosci;

8 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 2
i powolane tam orzecznictwo.

% M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis, art. 222, teza 6 i po-
wolane tam orzecznictwo i piSmiennictwo.

8 J. Brodka, Analiza uprawnien..., op. cit., s. 37-68.

8 B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el. 2025,
art. 222, teza 3.
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faczenie funkeji komornika z innym zajeciem, ktérego charakter postrze-
gany bedzie jako o$mieszajacy; publiczne spozywanie uzywek, a zwlaszcza
wprowadzenie si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia; nadmierna aktywnos¢
na portalach spotecznosciowych; uzywanie wulgaryzmoéw; jawne wyrazanie
pogladéw politycznych; kierowanie si¢ uprzedzeniami, czy stosowanie prak-
tyk dyskryminujacych; udzielanie pozyczek; nieregulowanie zobowigzan; na-
ruszenie lub obraza przepiséw prawa, ktora nie cechuje si¢ uporczywoscia
badz nie ma charakteru obrazy razacej, ale moze wywolywac negatywny od-
biér w spoleczenstwie®; rozmyslne wyznaczanie czynnosci egzekucyjnej z na-
ruszeniem wlasciwosci miejscowej i jednoczesne umyslne wydanie zarzadze-
nia w tej kwestii na podstawie przepisu, ktory nie mogt by¢ zastosowany, po to,
aby osiagnac¢ cel, ktéremu on nie stuzy®.

Z kolei naruszenie zasad etycznych zwigzanych z wykonywaniem zawodu
komornika sagdowego obejmuje nie tylko uchybienie normom moralnym,
czy innym zasadom wynikajacym z Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika
Sadowego, ale takze uchybienia normom ustawowym®, czy tez zachowania,
ktére nie wynikajg z Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sadowego, lecz
nie zastuguja na aprobate ze wzgledu na jednoznacznie naganny moralnie
charakter®.

Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego w § 2 definiuje uchybienie
zasadom etyki zawodowej jako postepowanie sprzeczne z dobrem wymiaru
sprawiedliwo$ci, naruszajace powage i godnos¢ urzedu komornika sagdowe-
go i bedace podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”. Kodeks Etyki Za-
wodowej Komornika Sagdowego stanowi jednocze$nie, ze uchybienia etyce
powodujgce odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng moga nastapic¢ nie tylko pod-

czas dzialalnosci zawodowej, ale takze w aktywnosci publicznej, czy w zyciu

88

M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 42.

¥ Wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 marca 2021 r., IT AKa 195/20, Lex nr 3164470.

% B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el. 2025,
art. 222, teza 3.

J. Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 214; M. Swieczkowska-Wojcikowska
[w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el., art. 222, teza 14.

2 Uzasadnienie wyroku SA w Poznaniu z dnia 24 lutego 2022 r., II AKa 254/21, Lex
nr 3322545.
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prywatnym. Kodeks okresla réwniez reguly wykonywania zawodu, stosunku
do kolegow, wladz samorzadowych oraz zasady uczciwej konkurencji®.
Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego staje si¢ zrodlem pod-
staw prawnych dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornikéw sagdowych
z uwagi na brzmienie art. 222 pkt 1 u.k.s., ktéry przewiduje odpowiedzial-
no$¢ za przewinienie dyscyplinarne w postaci uchybienia zasadom etyki za-
wodowej innego niz naruszenie powagi lub godnosci urzedu. Przyjmuje sie,
ze wskazany przepis jest nieodzowny dla pociagniecia do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za naruszenie zasad etyki zawodowej przez komornika sado-
wego (asesora lub aplikanta komorniczego), gdyz zasady okreslone w kodek-
sach etyki zawodowej nigdy nie moga stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Podstawa tg jest przepis ustawy kreujacy
typ deliktu dyscyplinarnego polegajacego na postepowaniu sprzecznym z za-
sadami etyki zawodowej, i to w kontekscie tego przepisu i wartosci, do ktérych
on odsyla®. W nauce prawa zwraca si¢ uwage, ze przepis bedacy podstawa
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za czyny sprzeczne z zasadami etyki zawo-
dowej ma charakter blankietowy, niepozwalajacy samodzielnie na ustalenie,
czy okreslone zachowanie wypelnia ustawowe znamiona przewinienia dyscy-
plinarnego. Zatem dla przyjecia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej konieczne
jest nie tylko okreslenie, Ze z ta wlasnie podstawa wiaze si¢ odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna obwinionego, ale takze wskazanie konkretnej zasady uregulo-
wanej w Kodeksie Etyki Zawodowej Komornika Sadowego. W konsekwencji
materialnoprawna podstawa przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za popelnienie czynu sprzecznego z zasadami etyki zawodowej musi mie¢
oparcie w przepisie rangi ustawowej, dopetnionym odwolaniem do kon-
kretnego naruszenia jednej z zasad zawartych w Kodeksie Etyki Zawodowe;j
Komornika Sagdowego®. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zasady etyki za-
wodowej nie wyczerpuja w calo$ci problematyki zrédel zasad tej etyki, co

wynika z charakteru tych zasad, odwotujacych si¢ wprost do moralnosci,

% M. Markowski, Naruszenie zasad..., op. cit.
M. Nawrocki, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 48.
% Ibidem, s. 48-49.
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ktérej nie sposéb skodyfikowacé. Brak okreslonej zasady w Kodeksie Etyki
Zawodowej Komornika Sadowego nie przesadza o tym, zZe naruszenie jej nie
skutkuje odpowiedzialno$cig dyscyplinarng, i odwrotnie - zapisanie zasady
w kodeksie nie przesadza, ze uchybienie jej zawsze bedzie postegpowaniem
sprzecznym z zasadami etyki zawodowej, gdyz zasady etyki zawodowej win-
ny podlega¢ ocenie w kontekscie ich zgodnosci z prawem powszechnie obo-
wigzujacym”.

Sformutowanie uzyte w ustawie o komornikach sadowych: ,,inne uchybienie
zasadom etyki zawodowej” ma na wzgledzie innego rodzaju uchybienia zasa-
dom etyki zawodowej komornika niz naruszenie powagi i godnosci urzedu”.

Za uchybienie zasadom etyki zawodowej komornika przykladowo uznaje sie:
»brak wykazywania si¢ w toku wykonywania obowigzkéw nalezyty rzetel-
nosécig i sumiennos$cig; brak poszanowania tajemnicy prawnie chronionej;
brak bezstronnoéci i poszanowania godnosci stron podejmowanych czynno-
$ci i uczestnikéw postepowania (§ 10 — bezstronno$¢ komornika wyraza sie
w szczegolnos$ci w podejmowaniu decyzji na podstawie obiektywnych kry-
teriéw wolnych od osobistych przekonan, uprzedzen, preferencji i wplywu
innych oséb); brak poszanowania godnosci podwtadnych; niedbanie o pod-
noszenie wilasnych kwalifikacji zawodowych i o podnoszenie kompetencji
pracownikow; brak troski o sprawnos¢, szybkos¢ i rzetelnos¢ podejmowanych
czynnosci egzekucyjnych; brak dbatosci o zachowanie kultury i miejsca pra-
cy odpowiednio do godnosci urzedu; niedochowanie szczegdlnej rzetelnosci
i skrupulatnosci w sprawach finansowych; brak zachowania nalezytej kultu-
ry osobistej w toku wykonywania czynnosci stuzbowych; brak respektowania
uznanych standardéw w zakresie ubioru wlasnego oraz pracownikéw (nad-
mierna ekstrawagancja); niezachowanie zasad uczciwej konkurencji zawo-
dowej, w tym zlamanie zakazu stosowania reklamy w jakiejkolwiek postaci;
niedochowywanie nalezytej staranno$ci w pracach wladz samorzadowych;
brak szacunku wobec wladz samorzadu komorniczego; brak uczestnictwa

w walnych zgromadzeniach komornikéw izb komorniczych; brak stuzenia

% Ibidem, s. 47-48.
°7]. Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 213.
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rada i nieudzielanie pomocy kolegom komornikom; nieprzestrzeganie w sto-
sunkach kolezenskich zasad réwnosci, uprzejmosci, lojalnosci, kolezenstwa,
wzajemnej zyczliwosci i szacunku; publiczne komentowanie przez komorni-
ka lub jego pracownika czynnosci stuzbowych dokonywanych przez innego
czlonka samorzadu komorniczego; brak zwracania, w taktownej formie, uwa-
gi innemu czlonkowi samorzadu komorniczego naruszajacemu zasady etyki
zawodowej, a w sytuacjach szczegélnie uzasadnionych brak zawiadomienia
o naruszeniu organéw samorzadu komorniczego™® naruszenie obowiazku
przyjmowania interesantéw; naruszenie obowigzku czuwania nad biegiem
spraw i niezwlocznego udzielania stronom informacji o wynikach postepo-
wania; naruszenie obowigzku systematycznego kontrolowania przebiegu
czynno$ci komornika sagdowego; naruszenie obowiazku okazywania szacun-
ku wladzom samorzadu komorniczego, podporzadkowania si¢ ich decyzjom
oraz wspoldzialania z nimi we wszystkich sprawach dotyczacych urzedu
(np. nieprzestrzeganie zalecenn wydanych komornikowi w ramach nadzoru sa-
morzadu komorniczego)®.

J. Jagiela trafnie zauwaza, ze czyn naruszajacy powage urzedu komornika
moze jednoczesnie stanowi¢ naruszenie godnosci tego urzedu i odwrotnie.
Niemniej naruszenie powagi urzedu komornika bedzie obejmowalo narusze-
nia zwigzane raczej z autorytetem komornika pelnigcego stuzbe na rzecz wy-
miaru sprawiedliwosci, natomiast naruszenie godnosci urzedu, naruszajace
dobre imi¢ komornika w stuzbie i poza nig — w Zyciu spotecznym, a nawet
prywatnym'®.

Drugim deliktem dyscyplinarnym jest niewykonanie zalecen powizytacyj-
nych, polustracyjnych lub pokontrolnych, jak tez zarzadzen organéw nadzoru
administracyjnego (art. 222 pkt 2 u.k.s.). Na podstawie art. 25 ust. 1 u.k.s. ko-
mornik jest zobowigzany m.in. do postepowania zgodnie z zarzadzeniami lub
zaleceniami uprawnionych organéw nadzoru administracyjnego (m.in. preze-

sa wlasciwego sadu okregowego — art. 181 pkt 2 u.k.s. oraz prezesa wtasciwego

% M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 2;
M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 46-47.

% M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 46-47.

19 ], Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 212.
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sadu apelacyjnego — art. 182 pkt 2 u.k.s., Krajowej Rady Komorniczej, rady
wlasciwej izby komorniczej, rzecznika dyscyplinarnego lub Ministra Sprawie-
dliwos$ci — w odniesieniu do wizytacji lub lustracji zlecanych komornikom wi-
zytatorom - art. 193 ust. 5 u.k.s.)'”". Wykonywanie zalecenn powizytacyjnych
zwigzane jest z wizytacjg lub lustracja dokonang przez sedziego wizytatora
(art. 174 ust. 1 uw.k.s.), natomiast wykonywanie zalecenn pokontrolnych zwia-
zane jest z kontrolg kancelarii komorniczych (art. 176 ust. 1 u.k.s.). Kontrola,
wizytacja lub lustracja — to wyraz sprawowania nadzoru administracyjnego
nad dziatalnoscig komornikow!®.

Trzecim deliktem dyscyplinarnym jest wydatkowanie $srodkéw podlegaja-
cych dokumentacji na dzialalno$¢ niezgodna z ich przeznaczeniem (art. 222
pkt 3 u.ks.). Przyjmuje sie, ze o wydatkowaniu srodkéw podlegajacych do-
kumentacji na dziatalno$¢ niezgodng z ich przeznaczeniem mozna moéwic
wtedy, gdy stan wyodrebnionych, nieoprocentowanych §rodkéw na rachun-
kach bankowych kancelarii bedzie odbiegat od tresci zapiséow w dokumen-
tach ksiegowych kancelarii. Jest to czyn szczegdlnie godzacy w uczciwosé
komornika'®. Ten delikt dyscyplinarny jest zwigzany z niewlasciwym przeka-
zaniem i rozliczeniem wyegzekwowanych $rodkéw oraz pobranych zaliczek
i oplat w ramach prowadzonych postepowan. Przewinienia w wydatkowaniu
srodkéw obejmuja przede wszystkim zaniechania w obowiazku przekaza-
nia wyegzekwowanych lub zabezpieczonych w postgpowaniu egzekucyjnym
srodkow pienieznych'®™. Jako przyklady naruszenia wskazanego deliktu dys-
cyplinarnego podaje si¢: zaniechanie obowigzku przekazania uprawnione-
mu wyegzekwowanych kwot (art. 31 u.k.s.), niezlozenie kwot niepodlegaja-

cych wydaniu na rachunek depozytowy Ministra Finanséw (art. 808 k.p.c.),

1% M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 3;
M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis art. 222, teza 8.

192 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 3.

103 Szczegoly prowadzenia dokumentacji kancelarii okresla rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie okrelania szczegotowych zasad prowadze-
nia biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych
(Dz.U. 22018 r., poz. 2517); M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit.,
Legalis 2024, art. 222, teza 4.

104 B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el. 2025,
art. 222, teza 5.
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przeznaczenie pobranych zaliczek na wydatki niewymienione w art. 6 uk.k,,
nieprawidtowosci przy rozliczeniu pobranych zaliczek (art. 16 u.k.k.), czy tez
niezwrécenie otrzymanych od sadu rejonowego sum na pokrycie wydatkéw
w sprawach 0s6b zwolnionych od kosztéw sagdowych po ich wyegzekwowaniu
(art. 17 u.k.k.)'>. Komornik ponosi réwniez odpowiedzialnos¢ za niewlasciwe
naliczenie oraz przeznaczenie oplat komorniczych ujetych w rozdziale 3 u.k k.,
w tym réwniez za kazde umyslne dzialanie komornika lub dziatanie spowo-
dowane niedbalstwem, ktore sprawito niedobor finansowy, polegajacy na wy-
datkowaniu $rodkéw podlegajacych dokumentacji na dziatalno$¢ niezgodna
z ich przeznaczeniem (art. 19 ust. 1 pkt 3 u.k.s.)'®. Deliktem dyscyplinarnym
jest kazde zawinione wydatkowanie srodkéw podlegajacych dokumentacji na
dzialalno$¢ niezgodna z ich przeznaczeniem, a nie jedynie ,,razgco niezgodne”
- jak przewidywat art. 71 pkt 4 u.k.s.e.'””

Czwartym deliktem dyscyplinarnym, bedacym jednocze$nie zwrotem
niedookreslonym, jest podejmowanie czynnosci z nieuzasadniong zwtoka
(art 222 pkt 4 u.k.s.). Zwtoka jest opdznieniem w dokonaniu czynnosci, przy
czym ustawodawca wymaga zwloki nieuzasadnionej, a wigc niejako kwalifi-
kowanej jej postaci. Wedlug Sadu Apelacyjnego w Poznaniu ,,pojgcie nieuza-
sadnionej zwloki uzaleznione jest od konkretnych okolicznos$ci danej sprawy
i nie moze zosta¢ skonkretyzowane poprzez okreslenie czasu, ktéry kwalifiko-
walby czas podjecia czynnosci z taka zwlokg™'®. Zdaniem tego sadu nie jest
podejmowaniem czynnosci z uzasadniong zwloka opdznienie spowodowa-
ne przez okolicznosci niezawinione i niezalezne od komornika, np. wynikle
z sily wyzszej, naglej choroby, czy drastycznego wzrostu spraw. ,Ocena tego
przewinienia nie polega jednak wylacznie na osadzie terminowosci i prawi-
dlowosci czynnosci podjetych przez komornika sadowego w celu przeprowa-

dzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej, ale takze zawinienia komornika,

19 ], Jagieta, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 215-216; M. Nawrocki, Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 54; M. Swieczkowska-Wojcikowska [w:] Komentarz do
ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el., art. 222, teza 16.

1% B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el. 2025,
art. 222, teza 5.

177, Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 215-216.

1% Wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 lutego 2022 r., IT AKa 254/21, Legalis nr 2674242.
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tj. mozliwosci wyboru zachowania zgodnego z prawem™®. Nieuzasadniona
zwloka to taka, ktora nie jest usprawiedliwiona okoliczno$ciami niezaleznymi
od komornika, lub niebedaca opdznieniem, ktére niekiedy naturalnie wyste-
puje w pracy kancelarii komorniczej'*°.

Nieuzasadnionej zwloki w podejmowaniu czynnosci nie beda stanowity wy-
padki spowodowane zdarzeniami, nad ktérymi komornik nie panuje, jak np. kle-
ska zywiolowa, nagta choroba, czy inne okoliczno$ci spowodowane sitg wyzsza'''.

Pigtym deliktem dyscyplinarnym jest naruszenie wlasciwosci okreslone;
wart. 91 10 uk.s., w szczegdlnosci zasad przyjmowania spraw z wyboru wie-
rzyciela (art. 222 pkt 5 u.k.s.). Znamiona przewinienia dyscyplinarnego w tej
formie wypelnia nieprzyjecie wniosku wbrew nakazowi ptyngcemu ze wska-
zanych przepiséw, albo przyjecie sprawy z wyboru wbrew wskazanym prze-
pisom'"?. Delikt dyscyplinarny moze w szczegélnosci przybraé postac: od-
mowy przyjecia sprawy, do ktdrej przeprowadzenia komornik jest wtasciwy
(art. 9 ust. 1 uk.s.); przyjecia sprawy spoza obszaru wlasciwosci Sadu Ape-
lacyjnego, w ktérym znajduje si¢ siedziba kancelarii komornika (art. 10
ust. 1 uk.s.); przyjecie sprawy spoza rewiru w sytuacji, gdy ustawa w ogo-
le nie przyznaje wierzycielowi mozliwosci wyboru komornika (art. 10 ust. 1
pkt 1-5 u.k.s.); przyjecie sprawy spoza rewiru w przypadku nieztozenia przez
wierzyciela wymaganego przez art. 10 ust. 3 u.k.s. wniosku; przyjecie spra-
wy z wyboru wierzyciela przy jednoczesnym przekroczeniu limitéw, o kto-
rych mowa w art. 10 ust. 4 u.k.s., tj. w warunkach uzasadniajacych odmowe
wszczecia postepowania; zaniechanie przekazania sprawy komornikowi wla-
Sciwemu w sytuacji, gdy juz po wszczeciu postepowania okaze si¢ — w efek-
cie czynnosci sprawdzajacych - ze zachodzila pierwotna niewtasciwos¢ ko-
mornika (art. 10 ust. 10 u.k.s.)'”’; zakaz odmowy przyjecia przez komornika

wniosku o wszczecie egzekucji; zakaz wykonania postanowienia o udzieleniu

1% Tbidem.

1% M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 5.

"1 B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex 2025,
art. 222, teza 6.

112 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 6.

13 M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis art. 222, teza 11.
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zabezpieczenia, wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachun-
ku bankowym, wykonania postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub spo-
rzadzenia spisu inwentarza, do przeprowadzenia ktérych komornik jest wla-
$ciwy zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego; zakaz odmowy
doreczenia pism, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s., oraz sporzadzenia
protokotu stanu faktycznego, jezeli komornik jest wtasciwy do ich podjecia
i zostaly one zlecone przez sad, prokuratora albo osobe zobowiazang przez sad
do zlozenia wniosku'*.

Szo6stym deliktem dyscyplinarnym jest niepodjecie lub nieterminowe pod-
jecie czynnodci, o ktérych mowa w art. 767 § 5 k.p.c. (art. 222 pkt 6 wk.s.),
co dotyczy postegpowania komornika w przypadku, w ktérym zostanie zto-
zona skarga na jego czynnosci. Przewinieniem dyscyplinarnym jest zatem
niesporzadzenie badz nieterminowe sporzadzenie uzasadnienia zaskarzonej
czynnosci albo przyczyn zaniechania tej czynnosci i nieprzekazanie go wraz
ze skargg i aktami sprawy do wlasciwego sadu. Komornik nie jest zobowia-
zany do podjecia tych czynnosci, a wiec w przypadku ich niedopelnienia nie
popelnia przewinienia dyscyplinarnego, jezeli skarge w calosci uwzglednia,
o czym jednak musi zawiadomi¢ skarzacego i zainteresowanych. Uwzglednie-
nie skargi moze polega¢ na podjeciu czynnosci zgodnie z wnioskiem wniesio-
nym w skardze, np. przez uchylenie zajecia wierzytelnosci'".

Siédmym deliktem dyscyplinarnym jest brak nadzoru nad zatrudniony-
mi asesorami i aplikantami oraz innymi osobami, o ktérych mowa w art. 153
ust. 1 ukes. (art. 222 pkt 7 u.k.s.). Niedopelnienie obowiazkéw nadzorczych
przez komornika w stosunku do asesoréw i aplikantéw przygotowujacych sie
do pelnienia tego zawodu grozi wyrzadzeniem przez nich szkody interesa-
riuszom, dlatego tez stanowi nazwane przewinienie dyscyplinarne. Komor-
nik jest réwniez zobowigzany do nadzorowania prawidtowego wykonywania
czynnosci przez osoby niezbedne do obstugi kancelarii, a takze przez pod-

mioty niezbedne do ochrony mienia i pomocy w czynnosciach terenowych,

114 B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el. 2025,
art. 222, teza 7.
15 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 7.
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ktére to osoby i podmioty komornik zatrudnia w ramach swojej dzialalnosci
(art. 153 ust. 1 u.k.s.)'e.

Osmym deliktem dyscyplinarnym jest pozyskiwanie informacji z narusze-
niem art. 761 § 1 k.p.c. (art. 222 pkt 8 u.k.s.). Na podstawie art. 761 k.p.c. ko-
mornik moze pozyskiwa¢ od uczestnikéw postepowania informacje w zakre-
sie niezbednym do zapewnienia prawidiowego wykonania zadan okreslonych
w art. 3 ust. 3 u.k.s., a wigc nie tylko dla potrzeb prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i zabezpieczajacych. Jednak nie moga to by¢ wiadomosci pozy-
skiwane w innych celach, czy wykraczajace poza te zadania, dlatego tez infor-
macje, ktére maja by¢ udzielone, powinny by¢ jasno sprecyzowane. W przy-
padku postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego informacje moga
dotyczy¢ majatku i dochodéw dluznika w zakresie, w jakim jest to niezbed-
ne do wykonania obowigzku stwierdzonego tytulem wykonawczym i do pra-
widlowego toku postepowania (art. 761 § 1' k.p.c.)'”. W tym celu komornik
moze zwracaé sie z zadaniem do instytucji wymienionych we wskazanym
przepisie. Przewinieniem dyscyplinarnym bedzie zatem uzyskanie takich in-
formacji w inny sposéb niz wskazany powyzej, badz tez ich zebranie w zakresie
szerszym niz niezbedny do zapewnienia prawidtowego toku postepowania''®.
Naruszeniem dyspozycji art. 761 k.p.c. bedzie zatem zadanie przez komorni-
ka informacji niemajacych wplywu na przebieg postgpowania, czyli zadania
takich informacji, ktére dla prowadzonego postepowania sg zbedne, oraz za-
danie informacji wykraczajacych poza zakres objety wnioskiem wierzyciela'®.

Dziewigtym deliktem dyscyplinarnym jest naruszenie zasad korzysta-
nia z prawa do nieobecnosci, usprawiedliwiania tych nieobecnosci albo ko-
rzystania z wyznaczonego zastepcy komornika okreslonych w art. 39-41
iart. 43 uks. (art. 222 pkt 9 wks.). Przewinienie dyscyplinarne moze za-

tem polega¢ na: nieusprawiedliwionej nieobecnosci, nieobecnosci falszywie

¢ Ibidem, art. 222, teza 8.

7], Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 220; M. Grudecki [w:] Ustawa o komor-
nikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 9.

18 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 9.

119 B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el. 2025,
art. 222, teza 10.
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usprawiedliwionej, tj. upozorowanym wykonywaniem obowigzkéw, o ktérych
mowa w powyzszych przepisach, dla usprawiedliwienia nieobecnosci, czy tez nie-
dokladnym usprawiedliwieniu — wadliwym z punktu widzenia opisanych wyma-
gan, np. przez nienalezyte udokumentowanie przyczyn nieobecnosci; niezgtosze-
niu przez komornika swojej nieobecnosci na stuzbie prezesowi wiasciwego sadu
rejonowego lub wprowadzenie go w bfad co do przyczyn usprawiedliwiajacych
jego nieobecno$¢; korzystanie z nieobecnosci mimo wyczerpania corocznej licz-
by dni przystugujacych komornikowi do wypoczynku'?’; korzystanie z urlopu
w wymiarze przekraczajacym dopuszczalne limity; wykonywanie obowigzkéw
w ramach organéw samorzadu komorniczego w wymiarze 10 dni w roku bez
udokumentowania tych czynnosci, bez uprzedniego powiadomienia prezesa
wlasciwego sadu rejonowego, badz tez ponad wskazany limit dzienny; wyko-
nywanie obowigzkéw w Krajowej Radzie Komorniczej, komisji dyscyplinarnej,
komisji lub zespotach wlasciwych w sprawach egzaminu wstepnego na aplikacje
i egzaminu komorniczego, obowigzkéw komornika wizytatora lub przewodni-
czacego rady izby komorniczej ponad limit 10 dni w roku bez zgody prezesa
wlasciwego sadu rejonowego lub niespetniajacych obowiazku udokumentowa-
nia wykonywania wskazanych czynno$ci; wykorzystywanie urlopu szkolenio-
wego dla innych celéw niz przewidziany; niezalaczenie do wykazu stuzbowego
prowadzonego przez prezesa wlasciwego sadu rejonowego dowoddw usprawie-
dliwiajacych nieobecnos¢; brak wniosku komornika zawierajacego wskazanie
przyczyny nieobecnosci, jej okresu oraz osoby zastgpcy lub ztozenie takiego
wniosku niezgodnie z wymogami, np. bez wskazania przyczyny nieobecnosci
albo wskazanie przyczyny oczywiscie nieuzasadniajacej nieobecnosci; wskaza-
nie we wniosku o zastepstwo zastepcy w osobie asesora, ktdry w danym roku
kalendarzowym zastepowal juz komornika przez co najmniej 60 dni'*'. Przewi-
nieniem moze by¢ takze bezpodstawne ztozenie wniosku o wyznaczenie zastep-

cy komornika, czy wskazanie w takim wniosku niewtasciwej osoby'**.

120 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza
10; B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el.
2025, art. 222, teza 11.

12 M. Nawrocki, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 72.

2 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 10.
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Dziesigtym deliktem dyscyplinarnym jest odmowa podjecia obowiazkow
zastepcy komornika w przypadkach, o ktérych mowa w art. 43 ust. 6 i art. 45
ust. 5 u.k.s., tj. w przypadku gdy wskazany przez komornika zastepca nie spel-
nia wymogéw, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 u.k.s., albo w przypadku odwo-
tania komornika z zajmowanego stanowiska, wygasnigcia powolania na sta-
nowisko komornika z mocy prawa, przeniesienia komornika albo zawieszenia
komornika w czynno$ciach (art. 222 pkt 10 u.k.s.).

Ostatnim deliktem dyscyplinarnym wskazanym w art. 222 pkt 11 u.ks.,
w postaci klauzuli generalnej, jest inna niz wymieniona w pkt 1-10 tego prze-
pisu razaca lub uporczywa obraza przepiséw prawa.

Pojecie ,uporczywosci” uzyte przez ustawodawce w art. 222 pkt 11 u.k.s.,
podobnie jak okreslenie ,razace’, jest niedookreslone i oznacza wielokrotne
uchybienie, zachowanie o charakterze trwalym albo powtarzajacym si¢ mimo
realnej mozliwosci zachowania sie zgodnie z obowiazujacymi przepisami pra-
wa. Jednoczesnie dziatanie to powinno by¢ nacechowane zla wola przejawia-
jaca sie celowym nieprzestrzeganiem obowigzujacego prawa'*.

Za uporczywa obraze przepisow prawa w judykaturze przyjmuje si¢ §wia-
dome dzialanie lub zaniechanie komornika przy niewlasciwym stosowaniu
wobec niego przepisoéw prawa, ktore cechuje sie ciagloscig lub powtarzalno-
$cig'**. Uporczywa obraza prawa polega na btednej wyktadni lub nienalezytym
zastosowaniu prawa i moze przybra¢ posta¢ dziatania lub jego zaniechania
trwajacgo dluzszy czas albo powtarzajacego sie¢ w pewnym okresie'®.

Za razacy obraze przepisdw prawa (materialnego i procesowego) uwaza sie
uchybienie prawu o charakterze oczywistym, jasnym i bezspornym, dowo-
dzacym brakow elementarnej wiedzy prawniczej'®. Z kolei ,razgce narusze-
nie prawa ma miejsce wowczas, gdy dzialanie badz akt pozostaje w oczywistej

i wyraznej sprzecznosci z treécig przepisu prawa i gdy charakter naruszenia

12 ], Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 223-224 i powolana tam literatura
przedmiotu.

124 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 11 maja 2023 r., IT AKa66/23, Lex nr 3610866.

12 B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el. 2025,
art. 222, teza 13.

126 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 sierpnia 2022 r., II AKa 249/21, Legalis nr 2845287;
M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 12.
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powoduje, iz w jego rezultacie powstajg skutki niemozliwe do zaakceptowa-
nia z punktu widzenia praworzadnosci’'?’. Jednoczesnie w praktyce wymia-
ru sprawiedliwo$ci podkresla sie, ze ,,0 razagcym naruszeniu prawa stanowic¢
bedzie spelnienie trzech przestanek: oczywisto$¢ naruszenia prawa, charak-
ter przepisu, ktéry zostal naruszony, oraz racje ekonomiczne lub gospodarcze
— skutki, ktére wywolalo naruszenie prawa. Oczywisto$¢ naruszenia prawa
polega na rzucajacej si¢ w oczy sprzecznos$ci migdzy zachowaniem komornika
a dyspozycja normy prawnej. Skutki, ktore wywoluje razace naruszenie prawa,
to skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia wymagan prawo-
rzadnosci, wreszcie — gospodarcze lub spoteczne skutki naruszenia, ktérych
wystapienie powoduje, Ze nie jest mozliwe zaakceptowanie dziatania komor-
nika jako funkcjonariusza publicznego w praworzadnym panstwie”'?.

Skutki wynikajace z razacej obrazy przepiséw prawa muszg naruszac istot-
ne interesy stron badz innych oséb biorgcych udzial w postepowaniu lub po-
wodowac zagrozenie dla wymiaru sprawiedliwosci'?.

Réznica miedzy ,razacy” a ,uporczywq obraza przepisow prawa polega
na tym, Ze ,razaca’ obraza przepiséw prawa moze ograniczac si¢ do jednego
czynu, a ,uporczywa obraza przepiséw prawa wymaga dla swego bytu wie-
lokrotnego dziatania, np. w warunkach czynu ciaglego o mniejszym cig¢zarze
gatunkowym, czyli moze to by¢ zwykle, a nie razace naruszenie prawa'*.

Jako przyktady razacej obrazy przepiséw prawa wskazuje sie: prowadzenie
postepowania bez wymaganego tytutu wykonawczego stanowigcego podsta-
we prowadzenia postgpowania; kierowanie czynnosci egzekucyjnych wobec
osoby, ktorg z dtuznikiem lgczyty wylgcznie tozsame imiona i nazwisko ro-
dowe, w wyniku niedochowania nalezytej starannosci w zakresie weryfikacji
diuznika; dokonywanie w toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych zajeé

ruchomosci dtuznikéw wyltacznie w formie skierowanego do diuznikéw pisma,

127 Wyrok SO w Gliwicach z dnia 14 grudnia 2018 r., VI Ka 990/18, Legalis nr 2035964.

128 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., IV Ko 320/14, Legalis nr 2172911.

122 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2014 r., SNO 61/14, Legalis nr 1180494; J. Misztal-Konecka,
Stwierdzenie oczywistego naruszenia prawa przez komornika sgdowego [w:] Komornicy sg-
dowi i egzekucja w nowej rzeczywistosci prawnej, pod red. R. Kulskiego, Sopot 2019, s. 97.

130 ], Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 222.
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z pominieciem przeprowadzania czynnosci terenowych i sprawdzania, czy zaj-
mowane ruchomosci znajdujg si¢ we wladaniu dluznika; kierowanie, wbrew
obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowej, do osoby niebedacej uczest-
nikiem tych postgpowan pism zawierajacych informacje chronione; prowa-
dzenie przez komornika kancelarii komorniczej poza obszarem wtasciwosci
sadu rejonowego, przy ktérym komornik zostal powotany; zajecie przedmio-
tow nienalezacych do diuznika oraz przedmiotéw niepodlegajacych zajeciu;
skierowanie egzekucji do osoby niebedacej dtuznikiem; podejmowanie czyn-
nosci egzekucyjnych mimo zawieszenia postepowania egzekucyjnego przez
sad rejonowy; zaniechanie obowigzku przekazania prowadzonej sprawy egze-
kucyjnej komornikowi, ktéry pierwszy wszczal egzekucje, i brak zawiadomie-
nia o tym wierzyciela; zwrocenie wierzycielowi w sprawie tytulu wykonaw-
czego, mimo Ze postepowanie egzekucyjne nie zostalo ukonczone; wszczecie
egzekucji w postepowaniu egzekucyjnym w sprawie mimo niedopuszczalno-
$ci egzekucji; dwukrotne obcigzenie dluznika kosztami postepowania egze-
kucyjnego w sprawach egzekucyjnych, w tym opltata egzekucyjng naliczong
od kwoty wyegzekwowanej w sprawie; zawyzenie oplaty egzekucyjnej w spra-
wie oraz niezachowanie szczegdlnej skrupulatnosci w sprawach finansowych
wymaganych od komornikéw sagdowych; naliczenie oplaty za poszukiwanie
i odnalezienie majatku oraz obciazenie nig dtuznika w sprawie'*’; nieznajo-
mos¢ tytutéw wykonawczych'?; niezastosowanie sie do przepiséw reguluja-
cych podejmowanie dodatkowego zatrudnienia, zajecia lub sposobu zarobko-
wania, wzglednie ztamanie zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub
zakazu zaangazowania w spo6lkach kapitalowych'*. Uporczywa obraza przepi-
sOw prawa jest uporczywe przekazywanie wierzycielom srodkéw pienieznych

z opdznieniem; naruszenie obowigzkéw o charakterze korporacyjnym, jak

11 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 12
i powolane tam orzecznictwo.

132 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 sierpnia 2022 r., IT AKa 249/21, Lex nr 3439835.

13 M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis art. 222, teza 17. Nie
moze by¢ mowy o skutecznym postawieniu komornikowi zarzutu razacej obrazy przepi-
sOw prawa oraz uchybienia zasadom etyki zawodowej komornika, jezeli u podstaw dziata-
nia obwinionego lezata wadliwa regulacja legislacyjna — por. wyrok SA w Warszawie z dnia
22 pazdziernika 2024 r., IT AKa 93/22, Lex nr 3813860.
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np. uporczywe nieplacenie sktadek na samorzad komorniczy, albo uporczywe

powstrzymywanie si¢ od udzialu w walnym zgromadzeniu izby komorniczej'**.

5. Podsumowanie

Na przestrzeni lat réznie normowano katalog zachowan wskazywanych
jako przewinienia dyscyplinarne komornikéw sagdowych i rézny byt stopien
ich okreslonosci, przy czym do$¢ powszechnie nazywalo sie takie zachowanie
w sposob bardzo ogdlny, z uzyciem poje¢ ocennych, czgsto w postaci norm
odsylajacych, blankietowych'®, klauzul generalnych.

Poczatkowo ustawodawca nie tworzyt katalogu deliktéw dyscyplinarnych, lecz
wskazywat w sposob ogélny, za pomoca zwrotéw niedookreslonych, czyny, za kto-
re komornik - jako urzednik sadowy — ponosit odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na. Pierwszg ustawa, w ktorej okreslono (otwarty) katalog przewinien dyscypli-
narnych komornikéw sadowych, byla ustawa z 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji. Poréwnujac katalog deliktow dyscyplinarnych komornikéw sadowych
z art. 71 uks.e. iz art. 222 u.k.s., M. Nawrocki stusznie zauwaza, ze katalog de-
liktéw dyscyplinarnych zawarty w aktualnie obowigzujacej ustawie zostat istot-
nie zmodyfikowany w poréwnaniu z poprzednim rozwigzaniem normatywnym.
»Przepis art. 71 uk.s.e. stanowil bowiem, ze «komornik odpowiada dyscyplinar-
nie za zawinione dziafania lub zaniechania», po czym nastepowato przykladowe
6-punktowe wyliczenie komorniczych przewinien dyscyplinarnych. Przepis ten,
poza ogolnym odniesieniem do dziatan i zaniechan, nie nazywatl i tym samym nie
definiowat przedmiotu postepowania dyscyplinarnego” Aktualnie obowigzujaca
ustawa podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika sagdowego czyni
zawinione dzialanie lub zaniechanie, ktére okresla mianem ,,przewinienia dyscy-
plinarnego™?. Ustawa ta porzadkuje i rozszerza katalog przewinien dyscyplinar-

nychw poréwnaniu z poprzednig ustawg o komornikach sadowych i egzekucji'”’.

13 Por. M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis art. 222, teza
17.

13 AJ. Szwarc, Znaczenie i problemy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie [w:] Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie, pod red. A.]. Szwarca, Poznan 2001, s. 24.

13 M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 36.

37 ]. Brodka, Analiza uprawniesi..., op. cit., s. 37-68; J. Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne...,
op. cit., s. 210.
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W nauce stusznie zauwaza sig, ze katalog przewinien dyscyplinarnych okre-
Slony w art. 222 u.k.s. razi nadmierng kazuistyka oraz zbe¢dnos$cig. Niektore
z przewinien wykazujg sie charakterem szczegétowym, czy wrecz jednostko-
wym i objete sg zakresem innych deliktéw o charakterze ogélnym. W rachube
wchodzg chociazby przewinienie okre§lone w punkcie: 6 (niepodjecie i nie-
terminowe podjecie czynnosci, o ktérych mowa w art. 767 § 5 k.p.c., a ktdre
podpada réwniez pod przewinienie podejmowania czynnoéci z nieuzasadnio-
nga zwloka z punktu 4), 5 (naruszenie przepiséw o wlasciwosci miejscowej),
8 (pozyskiwanie wiadomosci z naruszeniem art. 767 § 1 k.p.c.), 9 (narusze-
nie zasad korzystania z nieobecnosci), czy 10 (odmowa podjecia obowigzkéw
zastepcy komornika), ktore stanowig niewatpliwie razaca obraze przepisow
prawa (pkt 11)"%. Zbednos$¢ wyraza si¢ w tym, ze w zasadzie wszystkie wy-
mienione w art. 222 pkt 2-10 u.k.s. delikty dyscyplinarne zawierajg si¢ w ra-
zacej lub uporczywej obrazie przepiséw prawa ze wzgledu na sformufowanie
w pkt 11 tego przepisu. Pomimo kazuistycznego sformufowania niektérych
z deliktéw dyscyplinarnych, kazdy z nich obejmuje rézne rodzaje czynéw
(dziatan lub zaniechan komornika sadowego), ktére uniemozliwiaja stworze-
nie zamknietego katalogu deliktéw dyscyplinarnych.

Jako ze w postepowaniu dyscyplinarnym w bardzo ograniczonym zakresie
obowiazuje zasada nullum crimen sine lege (w znaczeniu $cistej oznaczonosci
czynu bedacego podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej), nie wydaje sie
wlasciwe stanowisko, zgodnie z ktérym nie mozna ponosi¢ odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej za czyny nieobjete dyspozycja normy prawnej rozumia-
nej jako zakaz lub nakaz, ktérego przekroczenie lub niedochowanie wigze sie
z zagrozeniem dyscyplinarnym. Jednak niektérzy autorzy uwazaja, ze zasa-
da nullum crimen sine lege ma zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym
i oznacza, ze dane zachowanie jest o tyle przewinieniem dyscyplinarnym, o ile
znajduje odzwierciedlenie w przepisach prawa. Uzasadniajg ten poglad tym,
ze tylko wéwczas, gdy czyn staje si¢ zarzucalny, mozna komus zarzuci¢ od-

powiednie zachowanie, wskazujac jednoczesnie reguly, z ktérymi pozostaje

138 ], Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 225; K. Buksa, Odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna..., op. cit., s. 302.
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ono w sprzeczno$ci. Zarzut ma istotne znaczenie prawne, gdyz nie tylko opi-
suje sposob zachowania si¢ sprawcy, lecz takze wyznacza zakres kwalifikacji
prawnej czynu, jakiego si¢ dopuscit'”. Jednakze delikty dyscyplinarne co do
zasady nie sg okreslane w sposéb jednoznaczny i dokfadny, lecz s3 ustanawia-
ne w przepisach blankietowych, zawierajacych wyrazenia dookreslane przez
odrebne przepisy szczegdlowe, typu ,,obowigzki stuzbowe”, lub klauzule gene-
ralne odsylajace do pozaprawnych systeméw wartoéci, typu ,etyka zawodo-
wa’ lub ,godno$¢ zawodu”. Szczegdtowe przepisy dyscyplinarne postuguja sie
czesto klauzulami generalnymi, co sprawia, Ze nie mozna zazwyczaj skodyfi-
kowa¢ deliktéow dyscyplinarnych, stworzy¢ ich zamknigtego, szczegélowego
katalogu, mimo opracowywania przez niektdre grupy zbioréw zasad (kodek-
sow) etyki zawodowe;j'*.

Katalog deliktéw dyscyplinarnych obejmuje zaréwno delikty zwigzane z naru-
szeniem godnosci zawodu i zasad etycznych (art. 222 pkt 1 u.k.s.), jak i delikty wy-
nikajace z naruszenia obowigzkéw stuzbowych - art. 222 pkt 2-11 wks. (w tym
wynikajace z nadzoru administracyjnego — art. 222 pkt 2,9, 10 u.k.s., judykacyjne-
go —art. 222 pkt 2-8 u.k.s. oraz korporacyjnego — art. 222 pkt 9-10 wk.s.'*!). Z tego
wzgledu w pi$miennictwie rozréznia si¢ podziat deliktéw dyscyplinarnych na
dwie grupy: pierwsza dotyczy naruszenia powagi lub godnosci urzedu oraz uchy-
bienia innym zasadom etyki zawodowej, druga — naruszenia prawa w zwiazku
z wykonywaniem zawodu (przewinienia stuzbowe, zawodowe)'*:. Katalog prze-
winien dyscyplinarnych komornikéw sadowych obejmuje zatem nie tylko czyny
zwigzane z funkcjonowaniem tego urzedu, lecz wykracza poza ten zakres. Jest to

widoczne zwlaszcza w pierwszej grupie deliktow dyscyplinarnych - godnos¢

1% M. Bedziejewska-Michalska, Zarzuty w postepowaniu dyscyplinarnym - znaczenie i konstruk-
cja, Gazeta Policyjna 2025, nr 59 [online:] https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2025/
numer-59-112025-r/270309,Zarzuty-w-postepowaniu-dyscyplinarnym-znaczenie-i-kon-
strukcja.html (dostep: 29.12.2025).

140 R. Gigtowski zauwaza, Ze w prawie dyscyplinarnym nie obowiazuje zasada nullum crimen
sine lege, lecz obowiazuje podzasada nullum delictum sine lege scripta, wymagajaca okresle-
nia takich czynéw w akcie normatywnym rangi ustawowej. Zob. R. Gigtowski, Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 34-35.

11 ]. Brodka, Analiza uprawnien..., op. cit., s. 37-68.

142 ], Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne..., op. cit., s. 212; K. Buksa, Odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna..., op. cit., s. 302; M. Swieczkowska-Wojcikowska [w:] Komentarz do ustawy
o komornikach sgdowych..., op. cit., Lex/el., art. 222, teza 7.
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urzedu komornika sagdowego rozciaga sie¢ bowiem na sfere stuzbows i poza-
stuzbowg, a wiec na zycie prywatne komornika i odwotuje si¢ do przestrzega-
nia przez niego norm moralnych, obyczajowych i etycznych. Norm tych nie
mozna skodyfikowa¢ w $ciste ramy prawne.

Za ,niegodne” uznaje si¢ w doktrynie przede wszystkim wszelkie czy-
ny kolidujace z prawem karnym, prawem o wykroczenia, prawem cywilnym,
rodzinnym i administracyjnym, a takze zachowania naruszajace normy etyki

i moralnosci, a nawet dobrych obyczajow'*

wynikajace takze z Kodeksu Ety-
ki Zawodowej Komornika Sagdowego. We wszystkich regulacjach, w ktérych
normy prawne odwoluja si¢ do norm moralnych, badz w ktérych prawo
i moralnos¢ si¢ pokrywaja, kazde z nich odwotuje si¢ do innej motywacji.
Normy moralne mogg niekiedy stawia¢ nawet wyzsze wymagania niz nor-
my prawne, bez popadania z nimi w sprzeczno$¢'*. Katalog obowiazkow,
ktérych naruszenie stanowi uchybienie godnosci urzedu'* komornika sado-
wego, tworzony jest poprzez analize tre$ci slubowania, przepiséw o prawach
i obowigzkach komornika, przepisu okreslajacego kwalifikacje potrzebne do
zajmowania tego urzedu oraz zasad wynikajacych z Kodeksu Etyki Zawodo-
wej Komornika Sagdowego.

Jednocze$nie wszystkie wymienione w art. 222 u.k.s. delikty dyscyplinarne
- niezaleznie czy chodzi o przewinienia stuzbowe, czy uchybienie godnosci
i powagi zawodu i zasad etycznych, a takze niezaleznie od tego, czy delikty
dyscyplinarne zostaly okreslone w sposéb ogélny, ocenny, w postaci klauzul
generalnych (pkt 1,11), czy w sposob kazuistyczny — stanowig jednocze$nie ra-
z3cg lub uporczywa obraze przepiséw prawa (pkt 2-10). Za taka tezg przema-
wia wyktadnia jezykowa pkt 11 powolanego przepisu, ktéry wskazuje na inng

niz wymieniona w pkt 1-10, razacg lub uporczywa obraze przepiséw prawa.

' E. Warzocha, Niektére zagadnienia..., op. cit., s. 53.

144 J.R. Kubiak, Woké? idei kodeksu etyki zawodowej sedziow, Palestra 1995, nr 34, s. 80-81.

14 Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze uchybienie godnosci urzedu jest pojeciem szerszym niz
przewinienie stuzbowe, gdyz obejmuje swoim zakresem nie tylko naruszenie norm praw-
nych, obowiagzkéw stuzbowych i przepisdw wewnatrzorganizacyjnych, ale réwniez norm
moralnych, etycznych i obyczajowych. Wkracza zatem w zachowanie komornika w pracy
i poza nig. Przy czym mozliwe sg takze zachowania komornika wyczerpujace réwnoczesnie
znamiona przewinienia stuzbowego i uchybienia godnosci urzedu (np. dokonywanie czyn-
nosci egzekucyjnych pod wptywem alkoholu).
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Zdaniem M. Grudeckiego tak niedookreslone znamiona przewinienia dys-
cyplinarnego nie korespondujg z fundamentalng zasada prawa represyjnego
— nullum crimen sine lege, aczkolwiek zabieg taki jest niezbedny w odniesieniu

do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ze wzgledu na jej charakter i funkcje!*.

STRESZCZENIE Katalog deliktéw dyscyplinarnych komornikéw sadowych

Komornik jako przedstawiciel zawodu zaufania publicznego ponosi szczegdlnego rodzaju
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Ustawa o komornikach sagdowych okresdla katalog deliktow
dyscyplinarnych. Autorka opracowania, dokonujac analizy historycznoprawnej przepiséw do-
tyczacych komornikow sgdowych, uzupetnionej metoda formalno-dogmatyczng, odpowiada
na pytanie, czy katalog deliktéw dyscyplinarnych ma charakter otwarty czy zamkniety. Jest to
istotne ze wzgledu na wystepujacg w nauce prawa roznice pogladow w tej kwestii, co ma prze-
tozenie takze na praktyke stosowania prawa i orzecznictwo dyscyplinarne. Opowiadajac sie za
otwartym katalogiem deliktow dyscyplinarnych, autorka wskazuje rodzaje zachowan (dziatar
lub zaniechan) wypetniajacych znamiona poszczegdlnych przewinien dyscyplinarych.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornikdw sadowych, delikty dyscypli-
narne, przewinienia dyscyplinarne, katalog deliktow dyscyplinarnych, rodzaje zachowan

ABSTRACT Catalogue of Disciplinary Offences Committed by Court Bailiffs
dr hab. Joanna Bodio, professor at the Maria Curie-Sktodowska University in Lublin,
Department of Civil Procedure and International Commmercial

Law, Faculty of Law and Administration, Maria Curie-Sktodowska

University in Lublin, Poland; ORCID: 0000-0003-0428-7267

As a representative of a profession of public trust, a bailiff bears a special type of disciplinary respon-
sibility. The Act on Court Bailiffs defines a catalogue of disciplinary offences. The author, conducting
a historical and legal analysis of the provisions concerning court bailiffs, supplemented by a formal
and dogmatic method, answers the question of whether the list of disciplinary offences is open-end-
ed or closed. This is important because of the difference of opinion on this issue in academia, which
also has an impact on the practice of applying the law and disciplinary jurisprudence. Advocating
foran open catalogue of disciplinary offences, the author indicates the types of behaviour (actions or
omissions) that constitute individual disciplinary offences.

Keywords: disciplinary liability of court bailiffs, disciplinary offences, disciplinary misconduct, cata-
logue of disciplinary offences, types of behaviour

16 M. Grudecki [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., op. cit., Legalis 2024, art. 222, teza 1.
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Rygor natychmiastowej
wykonalnosci wyroku
zaocznego. Uwagi na
tle ochrony procesowej
pozwanego

1. Wstep

Wyrok zaoczny stanowi szczeg6lng forme orzeczenia wydawanego w wa-
runkach bezczynnosci pozwanego. W przepisach k.p.c. znalazly sie specyficz-
ne regulacje dotyczace postepowania zaocznego prowadzacego do wydania
wyroku zaocznego, jak i samego wyroku zaocznego oraz jego skutkéw. Warto
wskazad, ze jesli wyrok zaoczny podlega¢ moze wykonaniu w drodze egze-
kucji, stanowi on - jak wskazuje art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c. - tytul egzekucyjny
opatrywany zgodnie z art. 333 § 1 pkt 3 k.p.c. z urzedu w rygor natych-
miastowej wykonalno$ci. Mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji na podstawie
wyroku zaocznego jeszcze przed jego uprawomocnieniem si¢ stanowi jeden
z centralnych aspektéw tej instytucji oraz - jak sie wydaje — gléwny czynnik
jej atrakcyjnosci dla powoda. Na powigzanie problematyki wyrokéw zaocz-
nych z rygorem natychmiastowej wykonalnos$ci wskazuje juz cho¢by samo
umiejscowienie tych regulacji obok siebie w przepisach k.p.c. Natychmia-

stowa wykonalno$¢ wyrokéw zaocznych budzi jednak istotne watpliwos$ci
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z perspektywy gwarancji procesowych pozwanego, zwlaszcza w sytuacjach,
gdy wyrok zaoczny zostaje nastepnie uchylony lub zmieniony. Nalezy przy
tym mie¢ na uwadze, ze warunkujaca wyrokowanie zaoczne bezczynnos¢
pozwanego moze by¢ réwniez podyktowana usprawiedliwionymi przy-
czynami. Mozliwe s3 bledy sadu w zakresie identyfikacji przestanek wy-
dania takiego wyroku. Ponadto wyrok zaoczny wydawany jest co do zasa-
dy na podstawie domniemania prawdziwosci twierdzen powoda o faktach
(art. 339 § 2 k.p.c.), co powoduje ryzyko, ze twierdzenia takie uznane zo-
stang w dalszym toku postepowania za kontrfaktyczne, a sam wyrok zaoczny
bedzie uchylony.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wyroku zaocznego jako tytulu
egzekucyjnego i wykonawczego, z uwzglednieniem specyfiki zwigzanej z opa-
trywaniem go w rygor natychmiastowej wykonalnosci, jak tez mechanizméw
ochrony pozwanego i ich skutecznosci. Rozwazania zmierzaja do oceny, czy
obowiazujace regulacje prawne tworza spojny i wystarczajacy system ochrony
intereséw powoda z uwzglednieniem ochrony pozwanego przed negatywny-
mi konsekwencjami egzekucji prowadzonej na podstawie nieprawomocnego
wyroku zaocznego, jak tez wskazanie wystepujacych w tym zakresie watpliwo-

$ci i trudnoéci interpretacyjnych.

2. Rygor natychmiastowej wykonalnosci wyrokow zaocznych

Zgodnie z art. 333 § 1 pkt 3 k.p.c. wyroki zaoczne opatrywane sg przez
sad w rygor natychmiastowej wykonalnosci z urzedu, a sam rygor obowiazuje
juz od chwili ogloszenia wyroku lub postanowienia, ktéorym go nadano, a gdy
ogloszenia nie bylo (tak jest w przypadku wydawania wyroku zaocznego na
podstawie art. 339 § 1 k.p.c., czy tez art. 341 k.p.c., co nastepuje na posiedzeniu
niejawnym) — od chwili podpisania sentencji orzeczenia (art. 336 k.p.c.). Istota
rygoru natychmiastowej wykonalnosci sprowadza sie¢ do tego, Ze orzeczenia
nim opatrzone stanowig tytuly egzekucyjne jeszcze przed ich uprawomocnie-
niem si¢ (art. 776 k.p.c. i art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c.), a po opatrzeniu ich w klau-
zule wykonalnosci stanowia tytuly wykonawcze uprawniajace do wszczecia

i prowadzenia egzekucji (art. 776 k.p.c.).
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Z istoty rzeczy rygor natychmiastowej wykonalno$ci moze by¢ nadany
przez sad wylacznie orzeczeniu, ktére nadaje si¢ do wykonania w drodze eg-
zekucji, co wyklucza mozliwo$¢ nadawania go wyrokom (w tym zaocznym)
w sprawach o ustalenie, albo w sprawach o uksztaltowanie prawa lub sto-
sunku prawnego, chyba ze wyjatkowo dodatkowo zasadzajg one obowigzek
spelnienia $wiadczenia, jak tez wyrokom oddalajacym powddztwo (w tym
o spetnienie $wiadczenia) oraz wyrokom nakazujagcym pozwanemu zlozenie
o$wiadczenia o okreslonej tresci (te wywolujg skutek konstytutywny z chwila
uprawomocnienia si¢ orzeczenia na zasadzie art. 64 k.c.)'. W zwiazku z po-
wyzszym rygor natychmiastowej wykonalnosci nie bedzie moégt zosta¢ nadany
takze wyrokowi wstepnemu (w tym zaocznemu), ktéry wszak przesadza jedy-
nie o zasadzie odpowiedzialnosci’.

Powyzsze uwagi znajduja petne zastosowanie do wyrokéw zaocznych, ktd-
re mogg by¢ wyrokami z kazdej wskazanej kategorii. Pomimo zatem literalnej
tresciart. 333 § 1 pkt 3 k.p.c. nadanie wyrokowi zaocznemu rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci nastepuje jedynie co do rozstrzygnie¢ zawartych w tym
wyroku, nadajacych si¢ do wykonania w drodze egzekucji, cho¢ niezaleznie
od tego, czy wyrok zostal wydany na posiedzeniu niejawnym (art. 339 k.p.c.),
na rozprawie (art. 340 k.p.c.), czy tez jako zastrzezony wyrok zaoczny
(art. 341 k.p.c.)’. Rygor natychmiastowej wykonalnosci obejmuje réwniez za-
sadzone wyrokiem zaocznym koszty procesu’.

Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci wyrokom zaocznym pod-

legajacym wykonaniu w drodze egzekucji - mimo ze nastepuje z urzedu - nie

' A. Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 205'-424"%, pod

red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, s. 657 i nast.; A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania

cywilnego. Komentarz. Tom 1. Artykuty 1-366, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021,

komentarz do art. 333 k.p.c., nb 1.

H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2021, wyd. 8,

s. 711; E. Rudkowska-Zabczyk, P. Rodziewicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-

tarz, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, 1. Gil, Warszawa 2023, wyd. 33, komentarz do art. 333

kp.c,nb 1.

M. Plaskacz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego, A. Ola-

sia, Warszawa 2023, komentarz do art. 333 k.p.c., nb 21.

* T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu, Warszawa 1971, s. 200; A. Jakubecki [w:]
Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuly 1-366, pod red. H. Doleckie-
go, T. Wisniewskiego, Warszawa 2013, komentarz do art. 333 k.p.c., nb 2.
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ma jednak charakteru bezwzglednego. Sad nie powinien bowiem nadac ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci réwniez w razie stwierdzenia, ze wsku-
tek wykonania wyrokéw mogtaby wynikna¢ dla pozwanego ,,niepowetowana
szkoda” (art. 335 § 1 k.p.c.). Ogolna regulacja art. 335 § 1 k.p.c. przewidu-
je pierwszy mechanizm kontrolny stanowigcy przejaw wywazenia interesow
stron postepowania - jej zastosowanie rozcigga si¢ zaréwno na wyroki zaocz-
ne, jak i kontradyktoryjne. Ograniczenia tego nie stosuje si¢ jednak do wyro-
kow zasadzajacych alimenty w granicach, w jakich sad nadaje wyrokowi ry-
gor natychmiastowej wykonalnosci z urzedu — w ich przypadku nawet grozba
wystapienia niepowetowanej szkody nie stoi na przeszkodzie nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci (art. 335 § 1 k.p.c.).

Przez ,,niepowetowang szkode”, o ktdrej mowa w art. 335 § 1 k.p.c., nalezy
rozumie¢ kazdy uszczerbek majatkowy lub niemajatkowy, ktéry nie daje sie
nagrodzi¢ przez pozniejszy zwrot spelnionego lub wyegzekwowanego swiad-
czenia lub przywrdcenie stanu poprzedniego’. Przyjmuje si¢ przy tym, ze cho-
dzi o nieodwracalno$¢ skutkéw wykonania wyroku zaopatrzonego w rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, a tym samym sam rozmiar tego uszczerbku
nie moze samoistnie przesadzac o spetnieniu przedmiotowej przestanki, cho¢
wysokos¢ egzekwowanego $wiadczenia réwniez nie powinna by¢ obojetna dla
tej oceny®. Dla wylaczenia mozliwosci orzeczenia natychmiastowej wykonal-
nosci wyroku wystarczajace jest, by z materialu procesowego wynikato praw-
dopodobienstwo — pozytywnie zweryfikowane wedlug kryterium obiektyw-
nego - zaistnienia ,niepowetowanej szkody’”’, skoro przepis ten odwotuje sie
w swej literalnej tresci do samej ,,mozliwosci” jej powstania. Wydaje si¢ jed-
nak, ze sama ocena mozliwosci powstania niepowetowanej szkody powinna
by¢ interpretowana stosunkowo rygorystycznie, tj. niewystarczajaca jest jaka-
kolwiek mozliwos¢, tylko realne prawdopodobienstwo wystapienia niepowe-

towanej szkody w kontekscie zasad logiki i do§wiadczenia Zyciowego.

*> Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2011 r., I ACz 525/11, Legalis nr 469581;
A. Marciniak [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 335 k.p.c., nb 3.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.
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Wplyw ten moze by¢ przy tym oceniany zaréwno z perspektywy zdol-
nosci restytucyjnych powoda, jak i konsekwencji dla samego pozwanego,
np. zachwiania ekonomicznych podstaw jego funkcjonowania. W kontekscie
powyzszego uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze rygor natychmiastowej
wykonalnosci nie powinien by¢ nadawany m.in. w sytuacji, gdy pozwanemu
nie bedzie przystugiwac skuteczne roszczenie restytucyjne w kontekscie istoty
wykonanego orzeczenia, cho¢ - jak si¢ wydaje — w takim wypadku konieczna
jest réwniez ocena dolegliwosci dla pozwanego. Ponadto warto w tym miej-
scu jedynie zasygnalizowad, ze taczenie przez doktryne i orzecznictwo poje-
cia niepowetowanej szkody réwniez z uszczerbkiem niemajatkowym stanowi
w istocie wykladnie rozszerzajaca, co budzi¢ moze watpliwosci, cho¢ nalezy
przyjaé, ze jest ona aksjologicznie uzasadniona i jako taka dopuszczalna, bo-
wiem w przeciwnym wypadku nadmiernie ograniczony zostalby mechanizm
ochrony pozwanego. Wydaje si¢ jednak, ze pojecie ,,niepowetowana szkoda”
i objecie nig réwniez uszczerbkdéw majatkowych ma na tyle zastane znaczenie,
ze nie jest wskazana w tym zakresie nawet nowelizacja o charakterze porzad-
kujacym. Warto jeszcze zasygnalizowa¢, ze w doktrynie przyjmuje sig, iz przy-
padki niepowetowanej szkody moga réwniez obejmowac sytuacje, gdy tak
powstaly uszczerbek moze by¢ skompensowany odszkodowaniem (np. usu-
niecie znakéw towarowych z towaréw skutkujace uszkodzeniem opakowan?®),
co réwniez moze budzi¢ pewne watpliwosci. Wydaje si¢ jednak, ze réwniez
i taka wykladnie nalezy zaakceptowaé, bowiem w przeciwnym wypadku do-
sztoby do nadmiernego ograniczenia mechanizmu z art. 335 § 1 k.p.c.

Stosowanie przestanek z art. 335 k.p.c. nalezy nalozy¢ na specyfike wyroko-
wania zaocznego, majacego miejsce pod nieobecno$¢ (w warunkach bezczyn-
noséci) pozwanego. W szczegélnosci dokonanie przez sad oceny mozliwosci
wystapienia ,,niepowetowanej szkody” moze by¢ niekiedy utrudnione z per-
spektywy materialu procesowego dostarczanego w postepowaniu zaocznym
z istoty rzeczy wylacznie przez samego powoda. Nalezy tym samym dopu-

$ci¢ mozliwos¢, by pozwany mogl zaprezentowad relewantny w tym zakresie

8 H. Madrzak, Natychmiastowa wykonalnos¢ wyrokéw w wypadku wielosci podstaw, wspot-

uczestnictwa i kumulacji roszczeni, NP 1967, nr 7-8, s. 67 i nast.
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material procesowy na etapie zazalenia na postanowienie w przedmiocie
nadania rygoru wnoszonego na podstawie art. 394" § 1 pkt 3 k.p.c., niezalez-
nie od uplywu poprzedzajacych wyrokowanie zaoczne terminéw koncentra-
cyjnych (tj. terminéw na zaprezentowanie materialu procesowego w sprawie).
W przeciwnym wypadku ochrona przyznawana przez art. 335 § 1 k.p.c. w wie-
lu przypadkach mogtaby si¢ okazac iluzoryczna.

Nalezy jednoczesnie przyjaé, ze formalnie mozliwo$¢ ztozenia przedmio-
towego zazalenia jest uniezalezniona od zlozenia sprzeciwu od wyroku za-
ocznego, jednakze w razie uprawomocnienia si¢ wyroku zazalenie stanie sie
bezprzedmiotowe. Z praktycznego punktu widzenia sprzeciw powinien by¢
zatem wniesiony przez pozwanego, w przeciwnym razie najczesciej wyrok za-
oczny uprawomocni si¢, zanim zazalenie zostanie rozpoznane.

Wyrok zaoczny (podobnie jak kazde inne orzeczenie) nie moze zosta¢ opa-
trzony w rygor natychmiastowej wykonalnosci w sprawach przeciwko Skarbowi
Panstwa (art. 335 § 2 k.p.c., przy czym art. 477> § 1 zd. 2 k.p.c. dotyczacy nalez-
nosci pracownika w sprawach z zakresu prawa pracy wylacza jego stosowanie).

W ramach kwestii wstepnych nalezy takze zauwazy¢, ze rygor natychmia-
stowej wykonalno$ci musi zosta¢ nadany przez sad, tj. nie przystuguje on
z mocy prawa, a jego nadanie nastepuje w formie postanowienia zawartego
w wyroku zaocznym. W przypadku zaniechania nadania przez sad wyrokowi
zaocznemu rygoru natychmiastowej wykonalnosci z urzedu uzasadnione be-
dzie wystapienie przez powoda z wnioskiem o uzupelnienie wyroku na podsta-
wie art. 351 § 1 k.p.c., przy czym wniosek ten winien zosta¢ ztozony w preklu-
zyjnym terminie dwdch tygodni od dnia ogloszenia wyroku, a gdy doreczenie
wyroku nastepuje z urzedu — od dnia jego doreczenia. Wniosek o uzupetnienie
wyroku ztozony przez strony po uplywie terminu przewidzianego w art. 351
§ 1 k.p.c. podlega bowiem odrzuceniu®. W takim wypadku uzyskanie przez po-
woda tytulu wykonawczego mozliwe bedzie dopiero po uprawomocnieniu sie¢
orzeczenia. Jedli jednak rozstrzygajacy sprawe sad stwierdzi brak podstaw

do nadania wyrokowi zaocznemu rygoru natychmiastowej wykonalno$ci,

° Postanowienie SN z dnia 28 listopada 1989 r., I CZ 270/89, Legalis nr 26831.
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winien on w postanowieniu stwierdzi¢ wyraznie, Ze rygoru nie nadaje albo
oddali¢ wniosek powoda'®. Do czasu skonfrontowania si¢ z wnioskiem o uzu-
pelnienie wyroku zaocznego sad nie wydaje natomiast osobnego rozstrzygnie-
cia w przedmiocie odmowy nadania wyrokowi zaocznemu rygoru natychmia-
stowej wykonalno$ci. Na postanowienie o odmowie nadania rygoru (w tym
w odniesieniu do wyroku zaocznego) pozwanemu przystuguje zazalenie (tzw.
»zazalenie poziome”, art. 394" § 1 pkt 3 k.p.c.).

Warto takze odnotowac, ze nadanie orzeczeniu, w tym wyrokowi zaoczne-
mu, rygoru natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ uzaleznione od zlozenia
przez powoda stosownego zabezpieczenia (art. 334 § 1 k.p.c.). Przepis art. 334
§ 1 k.p.c. znajduje bowiem zastosowanie co do zasady réwniez w sytuacji, gdy
rygor natychmiastowej wykonalno$ci nadawany jest z urzedu (w tym przy-
padku wyrokéw zaocznych - zob. art. 333 § 1 pkt 3 k.p.c.), skoro nie ograni-
cza on swojego zastosowania w tych wypadkach". W doktrynie wskazuje sig,
ze celem przedmiotowej regulacji jest ,wywazenie interesdw obu stron poste-

powania”*?

, bowiem tytuly nieprawomocne moga by¢ zmienione, uchylone,
a tym samym nie sg tytulami definitywnymi, trwalymi®, a strona, ktdra egze-
kwuje $wiadczenie zasadzone na jej rzecz nieprawomocnym wyrokiem zaopa-
trzonym w rygor natychmiastowej wykonalnosci, powinna sie liczy¢ z obo-
wigzkiem zwrotu w razie oddalenia jej powddztwa o to $wiadczenie'.

Samo zabezpieczenie polega¢ moze przy tym np. na zlozeniu okreslone;
kwoty do depozytu'®, wstrzymaniu wydania powodowi rzeczy odebranych po-
zwanemu lub sum pienieznych po ich wyegzekwowaniu albo na wstrzymaniu
sprzedazy zajetego majatku ruchomego (art. 334 § 2 k.p.c.). Zabezpieczenie nie

moze by¢ jednak zarzadzone co do naleznosci alimentacyjnych w granicach,

H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 582.

1" Zob. O.M. Piaskowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-505%,
pod red. O.M. Piaskowskiej, Warszawa 2024, komentarz do art. 334, nb 2.

2 Ibidem, nb 1.

Z. Szczurek, Egzekucja sgdowa w sprawach cywilnych, Sopot 2011 (26.3.7. Skutki wykona-

nia tytutéw natychmiast wykonalnych).

" Uchwata SN z dnia 24 marca 1967 ., IIl PZP 42/66, OSNCP 1967/7-8/124.

A. Jakubecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuly 1-366, pod

red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, komentarz do art. 334 k.p.c., nb 2.
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w jakich sad nadaje wyrokowi zasgdzajgcemu te naleznosci rygor natych-
miastowej wykonalnosci z urzedu (art. 334 § 4 k.p.c.), co odnosi si¢ réwniez
do wyrokéw zaocznych. W pismiennictwie wskazuje si¢ jednak, ze art. 334
§ 4 k.p.c. ogranicza zabezpieczenie w zakresie wyrokdw zasadzajacych ali-
menty opatrzonych w rygor natychmiastowej wykonalnosci, ale jedynie na
podstawie art. 333 § 1 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad z urzedu nada wy-
rokowi przy jego wydaniu rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli zasa-
dza alimenty - co do rat platnych po dniu wniesienia powddztwa, a co do rat
platnych przed wniesieniem powddztwa za okres nie diuzszy niz trzy mie-
sigce. Tym samym nie mozna wykluczy¢ mozliwosci zabezpieczenia roszczen
alimentacyjnych w zakresie wykraczajacym poza okreslony w art. 333 § 1
pkt 1 k.p.c., np. z uwagi na uznanie powddztwa albo wyrokowanie zaoczne
(art. 333 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.)'. Powyzsze mogloby zatem obejmowac raty ptat-
ne przed wniesieniem powddztwa nalezne za okres dtuzszy niz trzy miesiace.

Postugiwanie sie tytulem wykonawczym stanowigcym orzeczenie opatrzo-
ne w rygor natychmiastowej wykonalnosci nie pozwala na przeprowadzenie
pelnej egzekucji z nieruchomosci - zgodnie z art. 334 § 3 k.p.c. sprzedaz lub
przejecie na wlasnos¢ zajetej nieruchomosci wstrzymuje sie z urzedu do czasu
uprawomocnienia si¢ wyroku.

Natychmiastowa wykonalnos$¢ wyroku wygasa z chwilg ogloszenia, a jezeli
nie bylo ogloszenia, podpisania sentencji orzeczenia zmieniajacego albo uchy-
lajacego wyrok lub postanowienie o natychmiastowej wykonalno$ci wyroku
- w takim zakresie, w jakim nastgpila zmiana lub uchylenie (art. 337 k.p.c.),
bez konieczno$ci skladania przez pozwanego jakiegokolwiek wniosku.
W przypadku wyroku zaocznego rygor natychmiastowej wykonalnosci wyga-
$nie zatem w razie wydania po ponownym rozpoznaniu sprawy po wniesie-
niu sprzeciwu wyroku, ktérym sad wyrok zaoczny uchyla i orzeka o zZadaniu
pozwu, przy czym upadek rygoru nastapi w zakresie tozsamym do uchyle-

nia, ewentualnie uwzglednienia zazalenia na postanowienie w przedmiocie

¢ J. Gudowski, M. Jedrzejewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Po-
stepowanie rozpoznawcze, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, komentarz do art. 334
k.p.c.,nb9.
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rygoru natychmiastowej wykonalnosci wniesionego na podstawie art. 394
§ 1 pkt 3 k.p.c. Utrzymanie wyroku zaocznego w mocy skutkuje natomiast
utrzymaniem w mocy takze nadanego temu wyrokowi rygoru natychmiasto-
wej wykonalno$ci'’. Rygor upadnie takze w razie skutecznego zaskarzenia wy-
roku utrzymujgcego wyrok zaoczny w mocy. Jednak w przypadku wydania
przez sad drugiej instancji wyroku uchylajacego wyrok utrzymujacy wyrok
zaoczny w mocy i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania sagdowi
pierwszej instancji, rygor ten upadnie dopiero w razie wydania wyroku uchy-
lajacego wyrok zaoczny przez sad pierwszej instancji rozpoznajacy sprawe po-
nownie, wzglednie dopiero ponownego reformatoryjnego wyroku sadu dru-
giej instancji rozpoznajacego apelacje od wyroku utrzymujacego ponownie
wyrok zaoczny w mocy. Wreszcie rygor upadnie takze w razie uwzglednienia
wspomnianego we wczesniejszej cze$ci opracowania zazalenia wnoszonego na

podstawie art. 394§ 1 pkt 3 k.p.c.

3. Zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
wyroku zaocznego

Szczegdtowe przepisy dotyczace wyroku zaocznego zawieraja dodatkowe
mechanizmy korekcyjno-ochronne, skutkujace poprawa sytuacji procesowej
pozwanego w stosunku do zasad ogdélnych, ktérych obowigzywanie powigza-
ne jest ze specyfika wyrokowania zaocznego, tj. wydawaniem go w warunkach
bezczynnosci pozwanego, a ponadto, co do zasady, z zastosowaniem domnie-
mania prawdziwosci twierdzen powoda o faktach (art. 339 § 2 k.p.c.).

I tak, zgodnie z art. 346 § 1 k.p.c. na wniosek pozwanego sad zawiesi nada-
ny wyrokowi zaocznemu rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli wyrok
ten zostal wydany z naruszeniem przepiséw o dopuszczalnosci jego wydania
albo jezeli pozwany uprawdopodobni, ze jego niestawiennictwo bylo nieza-
winione, a przedstawione w sprzeciwie okolicznoséci wywoluja watpliwosci co
do zasadno$ci wyroku zaocznego (art. 346 § 1 k.p.c.). Orzeczenie przez sad

zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci w wypadku ziszczenia sie

17" Ibidem, nb 3.
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przestanek okreslonych w art. 346 § 1 k.p.c. ma przy tym charakter obliga-
toryjny. Pozwala ono na wstrzymanie prowadzenia czynnosci egzekucyjnych
na podstawie orzeczenia w niego opatrzonego na wniosek dtuznika (art. 820
§ 2 k.p.c.). Zawieszenie odnosi si¢ jednak tylko do przysztych czynnosci - juz
dokonane pozostaja tym samym w mocy'®.

Naruszenie przepiséw dotyczacych dopuszczalnos$ci wydawania wyro-
kéw zaocznych wystapi wowczas, gdy do jego wydania dojdzie w sytuacji nie-
ziszczenia sie warunkow dopuszczalnosci takiego wyrokowania okreslonych
w art. 339-341 k.p.c. (np. z uwagi na wydanie przez sad wyroku zaocznego
mimo braku bezczynnosci pozwanego, w tym blednej kwalifikacji aktywnosci
pozwanego jako nieprzekreslajacej wymaganej dla wyrokowania zaocznego
bezczynnosci, czy tez mimo ze sformutowane w pozwie twierdzenia faktycz-
ne nie uzasadniajg zadania pozwu, ale réwniez wydania wyroku zaocznego
pomimo braku prawidlowego dorg¢czenia pozwu wraz ze zobowigzaniem do
wniesienia odpowiedzi na pozew lub tez braku zawiadomienia o rozprawie).

Jesli natomiast chodzi o drugg ze wskazanych przestanek, to nalezy przy-
ja¢, ze niestawiennictwo niezawinione to niestawiennictwo wywolane nad-
zwyczajnym wydarzeniem lub inng przeszkoda, ktérej nie mozna bylo prze-
zwyciezy¢”. W gre wchodza tym samym wszelkie przypadki sily wyzszej,
takie jak np. wystapienie kleski zywiolowej uniemozlwiajacej dojazd do
sadu, nagle problemy zdrowotne pozwanego. Z kolei przedstawione w sprze-
ciwie okoliczno$ci wywotuja watpliwosci co do zasadnosci wyroku zaoczne-
go wowczas, gdy w ich kontekscie wydanie wyroku zaocznego o okreslonej
tresci jawi sie po prostu jako bledne®. Te ostatnie odnosi¢ si¢ moga przede
wszystkim do materialnoprawnych podstaw uwzglednienia powddztwa, czy
tez wystepowania podstaw do uwzglednienia podniesionych zarzutéw pro-
cesowych uniemozliwiajacych wydanie wyroku zaocznego, niewskazujacych

jednak na naruszenie przepisow dotyczacych dopuszczalnosci wydawania

'8 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 256; E. Marszalkow-
ska-Krzes, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2017, s. 673.

1 M. Cichorska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego, A. Olasia,
Warszawa 2023, komentarz do art. 346 k.p.c., nb 7.

0 Ibidem.
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wyrokéow zaocznych, w ktérym to zakresie wymoég uprawdopodobnienia
przeciez nie wystepuje.

Zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci uzasadnia przy tym je-
dynie kumulatywne wystapienie okre§lonych w niej elementéw?, tj. nie moze
go uzasadnia¢ wylacznie uprawdopodobnienie, Ze niestawiennictwo pozwa-
nego bylto niezawinione albo ze przedstawione w sprzeciwie okoliczno$ci wy-
woluja watpliwosci co do zasadnosci wyroku zaocznego, skoro migdzy wska-
zanymi elementami przedmiotowej przestanki uzyty zostal spéjnik ,,a> Tym
samym nie moze ona znalez¢ zastosowania do wyrokéw zaocznych wydawa-
nych na podstawie art. 339 § 1 k.p.c., w przypadku ktorych przestanka sta-
wiennictwa z oczywistych wzgledow nie moze znalez¢ zastosowania. Skutkuje
to jednak powstaniem luki w mechanizmie ochrony praw pozwanego w ra-
mach wyrokéw wydawanych na podstawie art. 339 § 1 k.p.c., w przypadku
ktérych brak bedzie mozliwosci zawieszenia rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci w razie przedstawienia w sprzeciwie okoliczno$ci wywotujacych wat-
pliwosci co do zasadnosci wyroku zaocznego. Regulacje te nalezy uznac¢ za
aksjologicznie niesp6jna. W szczegoélnosci prawa pozwanego doznajg dodat-
kowego uszczuplenia w razie mniej idacego uchybienia obowigzkom proceso-
wym, anizeli w przypadku uchybien idacych dalej. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze mozliwos¢ wydawania wyroku zaocznego na podstawie art. 340 § 1 k.p.c.
wymaga nie tylko niewniesienia odpowiedzi na pozew, ale dodatkowo nie-
stawiennictwa na rozprawie. Wydaje si¢ tym samym, ze de lege ferenda uza-
sadnione byloby rozszerzenie mozliwo$ci wnioskowania przez pozwanego
o zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci rowniez w przypadku
uprawdopodobnienia przez pozwanego w sprzeciwie wyltacznie okolicznosci
wywolujacych watpliwosci co do zasadnosci wyroku zaocznego wydanego na
podstawie art. 339 § 1 k.p.c.

Watpliwe jest, czy wymodg uprawdopodobnienia dotyczy obu elementow tej

przestanki. Nalezy przyjac, ze tak — odnosi sie on zaréwno do niezawinionego

21 A, Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2024, komentarz do art. 346 k.p.c., nb 3.; A. Jakubecki [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do
art. 346 k.p.c., nb 3.
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niestawiennictwa pozwanego, jak i do okoliczno$ci wywolujacych watpliwosci
co do zasadno$ci wyroku zaocznego.

Uprawdopodobnienie nie moze przy tym opierac si¢ jedynie na twierdze-
niach*. Pozwany powinien tym samym, co do zasady, przedstawi¢ $rodki
uprawdopodobnienia, cho¢ mozliwe jest oczywiscie powolywanie si¢ przez
niego réwniez na fakty notoryjne, czy tez wynikajace z twierdzen badz dowo-
déw zgromadzonych w aktach sprawy.

Zgodnie z art. 346 § 1 k.p.c. zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci, w ktory opatrzony zostal wyrok zaoczny, zawsze wymaga zlozenia przez
pozwanego stosownego wniosku i nie moze nastapi¢ z urzedu. Zasadniczo nie-
kontrowersyjna jest przy tym kwestia dopuszczalnosci ztozenia wniosku o za-
wieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci w formie pisma odregbnego
od sprzeciwu od wyroku zaocznego, jak tez mozliwosci jego ztozenia juz po
wniesieniu sprzeciwu. W doktrynie wystepuja jednak rozbiezne poglady co do
dopuszczalnosci jego zlozenia jeszcze przed wniesieniem sprzeciwu. I tak, we-
dlug niektdrych przedstawicieli doktryny zlozenie przedmiotowego wniosku
jest mozliwe dopiero po wniesieniu sprzeciwu (jednocze$nie z nim albo juz po
jego wniesieniu)®. Na gruncie tego stanowiska w doktrynie wyrazony zostat
takze poglad, ze ztozony przed sprzeciwem wniosek winien podlega¢ odda-
leniu ,,jako niedopuszczalny (przedwczesny)”*. Stwierdzenie o koniecznosci
oddalenia wniosku (a wiec wydania rozstrzygniecia z istoty rzeczy o charakte-
rze merytorycznym) z uwagi na ,,niedopuszczalnos¢” (stanowigcg w nomen-
klaturze procedury cywilnej pojecie odnoszace sie do przeszkdd o charakterze
formalnym uzasadniajacych, co do zasady, odrzucenie pisma) budzi¢ moze
watpliwosci. Przyjmujac poglad o braku mozliwosci uwzglednienia wniosku

przed wniesieniem sprzeciwu, nalezaloby jednak zaakceptowac koniecznos¢

22 A. Turczyn [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz aktu-
alizowany, pod red. O.M. Piaskowskiej, Lex/el. 2022, komentarz do art. 243 k.p.c.

» E. Rudkowska-Zabczyk, A. Fruk (Budniak-Rogala) [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, pod red. E. Marszalkowskiej-Krze$, 1. Gil, Warszawa 2024, Legalis/el., komen-
tarz do art. 346 k.p.c.; K. Sokdlska, Zmiany przepisow o natychmiastowej wykonalnosci wy-
roku zaocznego, PPC 2019, nr 1, s. 75.

# A. Galas [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-458, pod red.
T. Szancily, Warszawa 2023, komentarz do art. 346 k.p.c., nb 3.
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jego oddalenia, a nie odrzucenia. Za wykladnig taka przemawia brak pod-
stawy prawnej do wydania rozstrzygniecia w przedmiocie odrzucenia wnio-
sku. Na gruncie k.p.c. odrzucenie pisma procesowego nastepuje wowczas, gdy
przewiduje to wyrazny przepis ustawy — przyktadem moze by¢ np. regulacja
art. 328 § 4 k.p.c., ktéry wprost przewiduje odrzucenie przedwczesnego wnio-
sku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia. Podstaw do odrzucenia pisma
nie nalezy interpretowac rozszerzajaco. Nie sposob w tym kontekscie odwoty-
wac sie per analogiam do przepisow przewidujacych odrzucenie innych pism
procesowych. Przepisy k.p.c. nie przewiduja zadnego innego przepisu ogol-
nego, ktory pozwalalby na odrzucenie wniosku incydentalnego zlozonego
przedwczesnie — odrzucenie wymaga konkretnej, wyraznej podstawy ustawo-
wej. Tam, gdzie ustawodawca chcial przewidzie¢ odrzucenie przedwczesnego
pisma, uczynit to wprost. Milczenie ustawy w odniesieniu do art. 346 k.p.c. nie
stanowi wiec luki wymagajacej wypelnienia w drodze analogii, lecz oznacza, ze
jedynym mozliwym rozstrzygnieciem pozostaje oddalenie wniosku. Potwier-
dzeniem trafnos$ci tego wniosku jest analogia z wnioskiem o nadanie klauzuli
wykonalnosci ztozonym przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia — réwniez
w tym wypadku sad oddala wniosek jako przedwczesny, nie za$ go odrzuca.

Wedlug innych przedstawicieli doktryny brakuje przeszkéd prawnych do
tego, by wniosek o zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci zostat
ztozony jeszcze przed ztozeniem sprzeciwu®. Zwolennicy tego pogladu wska-
zuja, ze zlozenie wniosku o zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci moze nastapi¢ w zasadzie w kazdej chwili, tj. zaréwno przed zlozeniem
sprzeciwu, jednocze$nie z nim, jak tez juz po jego wniesieniu®.

W doktrynie wyrdzni¢ mozna tez stanowisko posrednie, zgodnie z ktérym
zlozenie wniosku o zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci moze
nastgpi¢ réwniez przed sprzeciwem, ale wylacznie w razie, gdy podstawa za-
wieszenia ma by¢ naruszenie przepiséw o dopuszczalno$ci wydania wyroku
zaocznego, w ktorym to wypadku wniosek moze zosta¢ zlozony niezwlocz-

nie po wydaniu wyroku zaocznego, tj. przed wniesieniem sprzeciwu, a takze

» A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 346 k.p.c., nb 2.
* F Rusek, Postegpowanie zaoczne w procesie cywilnym, Warszawa 1966, s. 70.
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w sprzeciwie lub po jego zlozeniu. Z kolei, jesli podstawe wniosku stanowic¢
ma uprawdopodobnienie braku winy w niestawiennictwie lgcznie z watpli-
wosciami co do zasadnosci wyroku zaocznego, wniosek o zawieszenie natych-
miastowej wykonalnosci moze zosta¢ zawarty dopiero w sprzeciwie albo po
jego wniesieniu, skoro podstawa ta odwoluje si¢ do okoliczno$ci przedstawio-
nych w sprzeciwie”.

W ocenie autora niniejszego opracowania prawidlowy jest trzeci, posredni
poglad. W szczegdlnosci, juz w kontekscie literalnej tresci art. 346 § 1 k.p.c.,
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ztozenie wniosku o zawieszenie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci opartego na uprawdopodobnieniu, ze niesta-
wiennictwo pozwanego byto niezawinione, a przedstawione w sprzeciwie oko-
liczno$ci wywolujg watpliwosci co do zasadno$ci wyroku zaocznego, wyma-
ga zlozenia sprzeciwu, do ktérego przedmiotowa podstawa przeciez wprost
sie odwoluje. Jak si¢ wydaje, brak jest jednoczes$nie podstaw prawnych do wy-
wodzenia ograniczenia mozliwosci ztozenia jeszcze przed sprzeciwem wnio-
sku o zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na wydanie
wyroku zaocznego z naruszeniem przepiséw dotyczacych dopuszczalnosci
jego wydania. Nie mozna si¢ tu powolywaé na wymdg wniesienia sprzeciwu
wystepujacego w drugiej przestance — ta ma byt samodzielny, co wynika z od-
dzielenia przestanek spdjnikiem ,,albo”. Jednoczes$nie za mozliwoscia zloze-
nia wniosku o zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci w oparciu
o przedmiotowa przestanke réowniez przed wniesieniem sprzeciwu zdaja sie
przemawiac takze istotne wzgledy natury aksjologicznej. W szczegdlnosci, jest
ona oparta na uchybieniu sgdu (wydaniu wyroku zaocznego mimo braku ku
temu przestanek ustawowych), co w szczegdlny sposob uzasadnia wykladnie
tagodzaca negatywne konsekwencje takiego wyrokowania dla pozwanego.

Réwniez na gruncie podzielanego przez autora pogladu mozliwa jest przy
tym, cho¢ w praktyce zapewne zupelnie wyjatkowo, konieczno$¢ oddalenia
wniosku (a nie jego odrzucenia - vide rozwazania zawarte we wczesniejszej czg-

$ci opracowania na gruncie pierwszego z referowanych pogladéw) z uwagi na

7 K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Postgpowanie rozpo-
znawcze, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, komentarz do art. 346 k.p.c.,nb 7.
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jego przedwczesno$¢, np. w razie zlozenia go w formie osobnego pisma w po-
wolaniu na zawarte w sprzeciwie od wyroku zaocznego okoliczno$ci wywotu-
jace watpliwosci co do zasadnos$ci wyroku zaocznego, ktéry zostal nastepnie
zwrdcony, np. z uwagi na nieuzupetnione braki fiskalne.

Istotne znaczenie ma takze kwestia chwili, do ktorej przedmiotowy wniosek
moze by¢ zlozony. Co prawda, w wigkszosci przypadkéw pozwany bedzie go
sklada¢ wraz ze sprzeciwem, nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze powdd moze
wstrzymac si¢ z egzekucja wyroku zaocznego do czasu np. wydania wyroku
w przedmiocie rozpoznania sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 347 k.p.c., a na-
wet do czasu postepowania przed sadem drugiej instancji, w zwiazku z czym
pozwany (zwlaszcza niezastegpowany przez profesjonalnego pelnomocnika)
moze nie zwrdci¢ wezesniej uwagi na te kwestie.

Réwniez i w tej materii w doktrynie przedstawiane sg rozne poglady. I tak,
z jednej strony wskazuje sie, ze wniosek o zawieszenie rygoru natychmiasto-
wej wykonalno$ci winien by¢ zgtoszony najpdzniej do czasu wydania wyroku
kontradyktoryjnego na skutek rozpoznania sprzeciwu®, tj. wyroku, o ktérym
mowa w art. 347 k.p.c. Wedlug innego ujgcia mozliwos¢ jego ztozenia istnieje
»az do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku w sprawie toczacej si¢ na skutek
whiesienia sprzeciwu’%.

Drugi ze wskazanych pogladéw zaktada zatem, jak si¢ wydaje, mozliwos¢
zfozenia wniosku o zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 346 k.p.c. réwniez na etapie postgpowania apelacyjnego od
wyroku z art. 347 k.p.c. ,Wyrok w sprawie toczacej si¢ na skutek wniesienia
sprzeciwu’, a wiec wyrok, o ktérym mowa w art. 347 k.p.c., uprawomocni sie
bowiem przeciez dopiero w razie jego niezaskarzenia apelacjg albo jej oddale-
nia przez sad drugiej instancji.

Wykladnia dopuszczajaca mozliwos¢ zlozenia wniosku o zawieszenie ry-
goru natychmiastowej wykonalno$ci dopiero na etapie postepowania przed

sadem drugiej instancji i orzekania w tym przedmiocie przez ten sad moze

2 A. Galas [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 346 k.p.c., nb 3.; podobnie M. Cichorska
[w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 346 k.p.c., nb 2.
» K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 346 k.p.c., nb 2.
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jednak budzi¢ watpliwosci, bowiem przepisy dotyczace postepowania zaocz-
nego regulujg postepowanie przed sadem pierwszej instancji. Co prawda,
art. 376 k.p.c. wykluczajacy mozliwo$¢ wyrokowania zaocznego w postepowa-
niu apelacyjnym nie odnosi si¢ do kwestii stosowania przepiséw o postepo-
waniu zaocznym w toku postepowania przed sagdem drugiej instancji, jednak-
ze podnosi¢ mozna, ze stosowaniu art. 346 § 1 k.p.c. na etapie postepowania
przed sadem drugiej instancji sprzeciwia si¢ charakter przepiséw o postepo-
waniu zaocznym. W szczegdlnosci mozna argumentowad, ze zastosowania
art. 346 § 1 k.p.c. przez sad drugiej instancji nie uzasadnia art. 391 § 1 k.p.c.
odsylajacy do odpowiedniego stosowania przepisow o postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji w braku szczegdlnych przepiséw o postepowa-
niu przed sagdem drugiej instancji, wobec tego, ze przepisy dotyczace wyro-
ku zaocznego sg $ciSle zwigzane z postegpowaniem przed sadem pierwszej
instancji i tylko sad pierwszej instancji uprawniony jest tym samym do za-
wieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 346 k.p.c.
W konsekwencji, wniosek o zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci nie moze zosta¢ skutecznie zlozony po rozpoznaniu sprzeciwu od wy-
roku zaocznego, tj. po wydaniu wyroku kontradyktoryjnego, o ktérym mowa
w art. 347 k.p.c.”, koniczacego postepowanie przed sagdem pierwszej instancji.
Przepis art. 346 § 1 k.p.c. nie moze tym samym stanowi¢ jednocze$nie podsta-
wy do zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci wyroku zaocznego,
jesli utrzymany on zostal w mocy wyrokiem kontradyktoryjnym.

Z drugiej strony wykladnia taka prowadzi do powstania luki w ochronie
praw pozwanego, ktéry pozbawiony bylby ochrony przed prowadzong na
podstawie wyroku zaocznego egzekucja po rozpoznaniu sprzeciwu od wyroku
zaocznego i utrzymaniu go w mocy przez sad pierwszej instancji. Pozwanemu
pozostawaloby w takim wypadku oczekiwanie na wydanie przez sad drugiej in-
stancji rozstrzygniecia co do istoty sprawy i wnioskowanie o restytucje. W szcze-
gélnosci, w wypadku takim zastosowania nie znajduje art. 388 k.p.c. dotycza-

cy wstrzymania wykonania wyroku sadu drugiej instancji. Brak byloby takze

30 K. Weitz [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 346 k.p.c., nb 7.
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podstaw do zastosowania przez sad drugiej instancji na zasadzie art. 391
§ 1 k.p.c. mechanizmu z art. 334 § 1i 2 k.p.c., skoro przepis ten dotyczy uzalez-
nienia nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci od zlozenia stosowne-
go zabezpieczenia, a w rozwazanym ukladzie rygor ten jest juz nadany.

Cho¢ kwestia ta budzi¢ moze watpliwosci, w ocenie autora niniejszego
opracowania nalezy przyja¢, ze wystepowanie owej ,,luki” jest jednak celowym
zabiegiem ustawodawcy, skoro chodzi o etap po wydaniu wyroku, o ktérym
mowa w art. 347 k.p.c., utrzymujacym wyrok zaoczny w mocy, a zatem po wy-
daniu orzeczenia juz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem pozwanego i mimo
to przyjecia przez sad pierwszej instancji, ze wyrok zaoczny nie powinien zo-
sta¢ uchylony. Brak jest dostatecznych argumentéw przemawiajacych za tym,
by w toku postepowania przed sgdem drugiej instancji stosowac przepisy do-
tyczace postepowania zaocznego, w tym art. 346 § 1 k.p.c., czemu posrednio
i pomocniczo sprzeciwia si¢ réwniez argument wyniesiony z art. 376 k.p.c.
Ograniczony zakres instrumentéw ochrony pozwanego przed rygorem na-
tychmiastowej wykonalnosci wyroku zaocznego nie jest przypadkowy, lecz
wynika z samej istoty tej instytucji. Rygor natychmiastowej wykonalno$ci ma
z zalozenia charakter antycypacyjny - jego sens sprowadza si¢ do umozliwie-
nia egzekucji przed uprawomocnieniem si¢ wyroku. Istnienie fatwo dostgpne-
go i szeroko zakreslonego mechanizmu jego blokowania niweczytoby w istocie
cel tej instytucji. Z tej perspektywy art. 346 § 1 k.p.c. nalezy postrzegac nie
jako wypelnienie luki w prawie ogélnym, lecz jako §wiadomie wasko zakre-
slony wyjatek, uzasadniony specyfika wyrokowania zaocznego — tym, ze wy-
rok zapada bez udziatu pozwanego i w oparciu o domniemanie prawdziwosci
twierdzen powoda z art. 339 § 2 k.p.c., co uzasadnia jego zawezone zastoso-
wanie. Po wydaniu wyroku z art. 347 k.p.c., w ktérym sad zapoznat sie juz ze
stanowiskiem pozwanego i mimo to utrzymal wyrok zaoczny w mocy, szcze-
golne uzasadnienie dla dalszej ochrony pozwanego przed rygorem natych-
miastowej wykonalnosci stabnie, co przemawia za niedostgpnoscia instru-
mentu z art. 346 § 1 k.p.c. na tym etapie postepowania. Nalezy jednocze$nie
przyjaé, ze prawo do zlozenia przez pozwanego wniosku o zawieszenie rygoru

natychmiastowej wykonalnosci ,,odzywa” w razie wydania przez sad drugiej
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instancji wyroku uchylajacego wyrok kontradyktoryjny, o ktérym mowa
w art. 347 k.p.c., utrzymujacy wyrok zaoczny w mocy. W ukladzie takim
odpadaja bowiem argumenty przemawiajace przeciwko takiej mozliwosci
w toku postepowania przed sadem drugiej instancji, a wykladnia przeciw-
na prowadzitaby ponadto do nieakceptowalnych aksjologicznie rezultatéw.
Wyrok kasatoryjny sadu drugiej instancji przywraca bowiem stan, w ktérym
stanowisko pozwanego nie zostalo jeszcze przez zaden sad uwzglednione
przy ocenie zasadnosci wyroku zaocznego, co reaktywuje pierwotne uzasad-
nienie dla ochrony z art. 346 § 1 k.p.c.

ZYozenie przedmiotowego wniosku z oczywistych wzgledoéw nie jest takze
mozliwe po uprawomocnieniu si¢ wyroku zaocznego.

Samo zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci nastepuje w for-
mie postanowienia. Zaréwno na postanowienie pozytywne, jak i negatywne
w przedmiocie wniosku o zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci przystuguje przy tym zazalenie do innego skladu sadu pierwszej instancji
(art. 394" § 1 pkt 3 k.p.c.). Rozstrzygniecie w przedmiocie rygoru natychmia-
stowej wykonalno$ci moze przy tym nastgpi¢ zaréwno na posiedzeniu niejaw-
nym (art. 148 § 3 k.p.c.), jak i na rozprawie.

Watpliwosci budzi¢ moze takze czas obowigzywania zawieszenia rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. I tak, wedtug jednego pogladu zawieszenie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci pozostaje w mocy do czasu wydania
wyroku kontradyktoryjnego w ktérym sad rozpoznaje sprzeciw (tj. wyroku,
o ktorym mowa w art. 347 k.p.c.) - jesli sad utrzyma wyrok zaoczny w mocy
w calosci, zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci odpada, a ten
»odzywa”*!. Wedlug odmiennego pogladu wyrazonego przez Sad Najwyz-
szy, »utrzymanie w mocy wyroku zaocznego samo przez si¢ nie unicestwia

poprzedniego zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci nadanego

1 Zob. M. Cichorska [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 346 k.p.c., nb 20 za: W. Sie-
dlecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod red. Z. Resicha, W. Siedlec-
kiego, Warszawa 1975, komentarz do art. 346 k.p.c., s. 543 i nast.; H. Madrzak, Glosa do
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 1964 r., sygn. akt I1I PZ 6/64, PiP 1967,
nr 4-5, s. 796 i nast.; H. Pietrzkowski [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 111,
cz. 1, pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 678.
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wyrokowi zaocznemu. W mysl tego pogladu, aby organ egzekucyjny mogt
wykona¢ orzeczenie, musi by¢ uchylona poprzednia decyzja wstrzymuja-
ca wykonalno$¢ tego orzeczenia™. Aktualnie za dominujacy przyjmuje sie
pierwszy ze wskazanych pogladow (ktory potwierdza posrednio stusznos¢
zajetego przez autora stanowiska dotyczacego braku mozliwosci orzekania
w przedmiocie zawieszenia rygoru na podstawie art. 346 § 1 k.p.c. przez sad
drugiej instancji — skoro bowiem zawieszenie rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci odpada automatycznie z chwilg wydania wyroku z art. 347 k.p.c.
utrzymujacego wyrok zaoczny w mocy, to instrument z art. 346 § 1 k.p.c. wy-
czerpuje swoje procesowe znaczenie wlasnie w tym momencie). Wydaje sig,
ze skutek taki wywodzi¢ mozna np. per analogiam z art. 337 k.p.c. Skoro na-
tychmiastowa wykonalno$¢ wyroku wygasa ex lege z chwilg ogloszenia, a jezeli
nie byto ogloszenia, to z chwilg podpisania sentencji orzeczenia zmieniajacego
albo uchylajacego wyrok lub postanowienie o natychmiastowej wykonalnosci
wyroku, w takim zakresie, w jakim nastapila zmiana lub uchylenie (przeklada-
jac na przedmiotowy problem - w razie wydania wyroku uchylajacego wyrok
zaoczny), to podobny mechanizm, ale o odwrotnym kierunku, powinien mie¢
zastosowanie w odniesieniu do zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci. Innymi stowy, tak jak wydanie orzeczenia uchylajacego wyrok zaoczny
powoduje automatyczny upadek rygoru natychmiastowej wykonalnosci, tak
wydanie wyroku z art. 347 k.p.c., utrzymujacego wyrok zaoczny w mocy, po-
winno powodowa¢ automatyczny upadek zawieszenia tego rygoru — bez po-
trzeby wydawania osobnego orzeczenia w tym przedmiocie.

Nalezy w tym kontekscie wskazac, ze jezeli postanowienie o kosztach zo-
stalo zamieszczone w wyroku, to jest ono objete rygorem natychmiastowej wy-
konalno$ci nadanym wyrokowi (za wyjatkiem rygoru nadanego na podstawie
art. 333 § 1 pkt 1 k.p.c. dotyczacego wyrokow zasadzajacych roszczenia alimen-
tacyjne w wynikajacym z tego przepisu zakresie). Zawieszenie rygoru natych-
miastowej wykonalnosci wyroku zaocznego obejmuje wyrok jako catos¢, a wigc

réwniez zawarte w nim postanowienie co do kosztow rozprawy zaocznej>.

* Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 1964 r., III PZ 6/64, Legalis nr 12057.
¥ M. Cichorska [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 346 k.p.c., nb 18.
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W razie zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci egzekucja
ulega zawieszeniu na wniosek dluznika (art. 820 § 2 k.p.c.). Jesli zas wy-
rokowi zaocznemu nie zostala jeszcze nadana klauzula wykonalnosci, to
sad nie powinien jej nada¢. Jedynie w razie zawieszenia rygoru natych-
miastowej wykonalno$ci pozwany nie ma podstaw do zadania zwolnienia
dokonanych zaje¢, czy tez zwrotu wyptaconych powodowi $rodkéw, sko-
ro zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci odnosi sie¢ tylko do
przysztych czynnosci, a dokonane pozostaja w mocy**. Mozliwos¢ docho-
dzenia restytucji zaktualizuje si¢ tym samym dopiero w razie uchylenia
wyroku zaocznego.

Zawieszajac wykonalno$¢ wyroku, sad moze zarzadzi¢ srodki zabezpiecze-
nia zgodnie z art. 344 k.p.c.*, co chroni¢ ma powoda przed ewentualnymi
ograniczeniami w wykonaniu wyroku, gdyby ten zostal utrzymany w mocy, co

réwniez stanowi mechanizm ochrony pozwanego.

4. Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
wyroku zaocznego

Sad moze réwniez uchyli¢ rygor natychmiastowej wykonalnodci nada-
ny wyrokowi zaocznemu, jezeli pozwany wykaze, ze odpis pozwu dorgczono
w trybie przewidzianym wart. 139 § 1 k.p.c. pod innym adresem anizeli aktu-
alne w dacie dorgczenia miejsce zamieszkania pozwanego (art. 346 § 1' k.p.c.).
W odréznieniu od zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jego
uchylenie skutkuje unicestwieniem tytutu wykonawczego, wobec czego ko-
mornik sagdowy prowadzacy egzekucje na jego podstawie winien zgodnie
zart. 824 § 1 pkt 5 k.p.c. umorzy¢ postepowanie egzekucyjne z urzedu’, a nie
jedynie je zawiesic.

Przepis art. 346 § 1! k.p.c. wszedl w zycie dnia 1 stycznia 2019 r. na pod-

stawie przepisow ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych.

* A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023
(rozdz. 10.2. Zawieszenie postepowania egzekiicyjnego).

» T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013 (rozdz. 5.2.8. Wyrok zaoczny).

% A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-366, pod
red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, komentarz do art. 346 k.p.c., nb 1.
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W uzasadnieniu projektu wskazano: ,W zakresie zmian w ustawie — Kodeks
postepowania cywilnego (k.p.c.) w pierwszej kolejnosci zaproponowano nowe
brzmienie art. 346 § 1' k.p.c. umozliwiajace sadowi uchylenie rygoru natych-
miastowej wykonalno$ci w sytuacjach, gdy do wydania wyroku zaocznego do-
szto wskutek doreczenia odpisu pozwu na bledny adres pozwanego. Ma to
stuzy¢ wyeliminowaniu sytuacji, w ktérych wskutek podania nieaktualnego
adresu zamieszkania, po skutecznym wniesieniu sprzeciwu pozwany przez
caly czas postepowania musial znosi¢ fakt, Ze jego mienie podlega zajeciu.
Rozwigzanie takie moze w duzej mierze przyczynic si¢ do poprawy sytuacji
0sob wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza i ograniczy¢ przypadki polega-

jace na ,wyludzaniu” tytuléw wykonawczych przed prawomocnym rozstrzy-

»37

gnieciem sprawy .

Réwnolegle, w razie dorgczenia pozwanemu wyroku zaocznego w trybie
art. 139 § 1 k.p.c. (podwodjna awizacja) pozwany moze réwniez zawnioskowac
o zawieszenie egzekucji prowadzonej na podstawie wyroku zaocznego bezpo-
$rednio do komornika sadowego, jezeli przedstawi zaswiadczenie okreslone
w art. 139 § 5 k.p.c., z ktérego wynika, ze wyrok zaoczny lub nakaz zaplaty
zostal doreczony pod innym adresem anizeli miejsce zamieszkania dtuznika
ustalone w postepowaniu egzekucyjnym. Diuznik nie ma jednak obowigzku
przedstawienia zaswiadczenia okreslonego w art. 139 § 5 k.p.c., jezeli oko-
licznosci, ktore maja by¢ nim stwierdzone, wynikaja z dokumentu, o ktérym
mowa w art. 797 § 3 k.p.c. (art. 820° § 1 k.p.c.).

Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci ma - w odroéznieniu od

jego zawieszenia na podstawie art. 346 § 1 k.p.c. — charakter fakultatywny.

77 Zob. uzasadnienie projektu [online:] https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6B64358A-
67B78ECFC125813000443C7E/%24File/1582-uzasadnienie.docx (dostep: 16.03.2024),
zgodnie z ktérym przepis ten: ,W zakresie zmian w ustawie - Kodeks postepowania cy-
wilnego (k.p.c.) w pierwszej kolejnosci zaproponowano nowe brzmienie art. 346 § 11 k.p.c.
umozliwiajace sadowi uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci w sytuacjach, gdy
do wydania wyroku zaocznego doszlo wskutek doreczenia odpisu pozwu na bledny adres
pozwanego. Ma to stuzy¢ wyeliminowaniu sytuacji, w ktérych wskutek podania nieaktual-
nego adresu zamieszkania, po skutecznym wniesieniu sprzeciwu pozwany przez caly czas
postepowania musial znosi¢ fakt, ze jego mienie podlega zajeciu. Rozwigzanie takie moze
w duzej mierze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji osob wykonujacych dzialalno$¢ gospo-
darcza i ograniczy¢ przypadki polegajace na ,wytudzaniu” tytutéw wykonawczych przed
prawomocnym rozstrzygnieciem sprawy’.
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Z przedmiotowego przepisu wynika takze, ze niewystarczajgce jest jedynie
uprawdopodobnienie, iz pozwany mial w dacie doreczenia wyroku zaocznego
inne miejsce zamieszkania, skoro wprost wymaga on ,wykazania” tego fak-
tu przez pozwanego. Konieczne jest tym samym zachowanie w tym zakresie
wszelkich wymogoéw postepowania dowodowego.

Nalezy zauwazy¢, ze doreczenie wyroku zaocznego pod nieprawidtowym
adresem wprawdzie skutkuje tym, ze wyrok ten nie moze si¢ uprawomocni¢
(bieg terminu na wniesienie sprzeciwu nie rozpoczyna si¢)*, jednakze nie po-
zbawia to wyroku zaocznego automatycznie mocy prawnej ani nie skutkuje
mozliwo$cig uchylenia przez sad samego wyroku zaocznego z urzedu.

W kwestii terminu na zlozenie przedmiotowego wniosku analogiczne za-
stosowanie znajdujg uwagi poczynione na gruncie wniosku o zawieszenie ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci. Rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku
o uchylenie wyroku zaocznego, podobnie jak w przypadku zawieszenia rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, réwniez nast¢puje w formie postanowienia,
na ktdre przystuguje zazalenie (art. 394" § 1 pkt 3 k.p.c.).

Przepis art. 346 § 1' k.p.c. znajduje zastosowanie wylacznie w razie do-
reczenia orzeczenia w trybie art. 139 § 1 k.p.c.”, tj. w drodze podwdjnej awi-
zacji. Warto wspomnie¢ w tym kontekscie o istotnych ograniczeniach dotycza-
cych zastosowania tego trybu, ktore obecnie obowigzuja, a obejmuja szerokim
zastosowaniem tryb doreczenia komorniczego. Doreczenie w trybie art. 139
§ 1 k.p.c. moze mie¢ jednak miejsce réwniez w aktualnym stanie prawnym, np. gdy
sad przyjmie skutecznos¢ doreczenia w trybie podwojnej awizacji na podstawie
art. 139' § 1' k.p.c. (zgodnie z ktérym doreczenia komorniczego nie stosuje sie, jezeli
mimo nieodebrania przez adresata korespondencji aktualno$¢ wskazanego w po-
zwie adresu pozwanego nie budzi watpliwosci), czy tez zwrdcenia przez powoda
korespondencji z dowodem na pismie, ze pozwany zamieszkuje pod adresem
wskazanym w pozwie, w ktérym to przypadku korespondencj¢ przestang w spo-

sob przewidziany wart. 139 § 1 k.p.c. uwaza si¢ za doreczong (art. 139' § 3k.p.c.).

¥ Postanowienie SN z dnia 22 kwietnia 1988 r., III CRN 90/88, Legalis nr 26239.

¥ Zob. M. Cichorska [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 346 k.p.c., nb 12.; I. Kunicki,
Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci i nadzér judykacyjny nad komornikiem sg-
dowym, PPE 2019, nr 6, nb 6.
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Wobec tego, ze art. 346 § 1' k.p.c. odwoluje si¢ do ,,miejsca zamieszkania’,
nalezy takze przyja¢, iz nie moze on znalez¢ zastosowania do oséb prawnych
i ulomnych os6b prawnych, ktére miejscem zamieszkania przeciez nie dys-
ponuja (a w przypadku ktérych dodatkowo dziala chociazby domniemanie
zart. 139 § 3 k.p.c.).

Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnoéci na podstawie art. 346
§ 1' k.p.c. nastepuje z urzedu - pozwany formalnie nie musi zatem sklada¢
osobnego wniosku w tym zakresie. Najcze$ciej nastapi to jednak w przypadku
skierowania przez pozwanego wniosku o prawidlowe doreczenie pozwu wraz
z wyrokiem zaocznym.

Watpliwosci natury aksjologicznej budzi¢ moze ograniczenie mozliwosci
uchylenia rygoru natychmiastowej wykonalno$ci nadawanej wyrokowi zaocz-
nemu do sytuacji dorgczenia pozwanemu odpisu pozwu w trybie przewidzia-
nym wart. 139 § 1 k.p.c. pod innym adresem anizeli aktualne w dacie dorecze-
nia miejsce zamieszkania. Nie negujac zasadnosci uchylania rygoru w takim
wypadku, nalezy jednak wskaza¢, ze poza nawiasem pozostajg w szczegdlnosci
stanowigce jedng z podstaw zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalno-
$ci sytuacje wydania wyroku zaocznego z naruszeniem przepiséw o dopusz-
czalnosci jego wydania, ktére wiaza si¢ w istocie z btedami sadu. W wyni-
ku btednej decyzji sadu o wydaniu wyroku zaocznego (np. wydania wyroku
zaocznego pomimo warunkujacej wydanie wyroku zaocznego bezczynnosci)
nadany takiemu wyrokowi z urzedu rygor natychmiastowej wykonalnosci nie
moze zatem zosta¢ uchylony, a jedynie zawieszony, a tym samym niemozliwe
bedzie usuniecie dolegliwoséci dla pozwanego spowodowanych wykonanymi
juz czynno$ciami egzekucyjnymi. Ponadto w wypadku jedynie zawieszenia
rygoru natychmiastowej wykonalnosci pozwanemu nie moze przystugiwac
roszczenie restytucyjne - zarOwno rozpatrywane przez pryzmat art. 338
§ 1 k.p.c., jak i przepiséw k.c. o nienaleznym $wiadczeniu, skoro w braku
uchylenia wyroku zaocznego nie sposéb méwic o ziszczeniu si¢ przestanek
zart. 338 § 1 k.p.c,, czy tez odpadnieciu podstawy §wiadczenia (w zakresie rosz-
czenia restytucyjnego zob. rozwazania zawarte w dalszej czesci niniejszego opra-

cowania). Wydaje si¢ zatem, ze rozwigzaniem bardziej spojnym aksjologicznie
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i systemowo uzasadnionym byloby rozszerzenie przypadkéw uchylenia rygo-
ru natychmiastowej wykonalnosci réwniez na wypadki wydania wyroku za-

ocznego z naruszeniem przepiséw o dopuszczalnosci jego wydania®.

5. Roszczenie restytucyjne

Postugiwanie si¢ tytulem wykonawczym, ktérym jest orzeczenie opatrzone
w rygor natychmiastowej wykonalno$ci (w tym wyrokiem zaocznym), wiaze sie
z ryzykiem powstania obowiazku zwrotu wyegzekwowanego na jego podsta-
wie §wiadczenia. Zgodnie bowiem z art. 338 § 1 k.p.c. uchylajac lub zmieniajac
wyrok, ktéremu nadany zostal rygor natychmiastowej wykonalnosci, sad na
wniosek pozwanego orzeka w orzeczeniu konczacym postgpowanie o zwro-
cie spetnionego lub wyegzekwowanego swiadczenia lub o przywréceniu po-
przedniego stanu. Przepis ten ma na celu umozliwienie pozwanemu uzyska-
nia zwrotu wyegzekwowanego przez powoda $wiadczenia bez koniecznosci
wytaczania w tym zakresie osobnego powddztwa, cho¢ nie ogranicza on tego
prawa. W ramach mechanizmu z art. 338 § 1 k.p.c. nie jest natomiast mozliwe
dochodzenie odszkodowania, co wylacza art. 338 § 2 k.p.c., stanowiac o do-
chodzeniu odszkodowania w osobnym procesie. Z tej perspektywy ochrona
przyznawana pozwanemu przez mechanizm z art. 338 § 1 k.p.c. jest niepelna,
chociaz jak si¢ wydaje, nalezy si¢ z takim ujeciem zgodzi¢, bowiem w prze-
ciwnym wypadku sprawa z powddztwa gléwnego nadmiernie by sie kompli-
kowata.

W doktrynie i w orzecznictwie przedstawiane sa rozbiezne poglady doty-
czace charakteru prawnego roszczenia dochodzonego na podstawie art. 338
§ 1 k.p.c. T tak, w zakresie tym przedstawione zostaly poglady upatrujace
w art. 338 § 1 kp.c. samodzielnej materialnoprawnej podstawy przedmiotowego
roszczenia*'. Za dominujace uznawane jest jednak stanowisko, zgodnie z ktérym

art. 338 § 1 k.p.c. ma wylacznie procesowy charakter, a materialnoprawna

0 Tak rowniez K. Skrodzki, Zawieszenie i uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci wy-
roku zaocznego po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 2019 r., Studia Prawnicze
KUL 2025, nr 2 (102) s. 84.

41 Tak chociazby A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Arty-
kuty 1-366, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, komentarz do art. 338 k.p.c., nb 3.
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podstawe roszczenia restytucyjnego stanowig przepisy o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu, a $cilej §wiadczeniu nienaleznym®*. Rozstrzygniecie przedmiotowej
kwestii przekracza jednakze ramy niniejszego opracowania. Autor ograniczy si¢
tym samym do wskazania, ze za przekonujacg nalezy uznac koncepcje, zgod-
nie z ktéra podstawy materialnoprawnej roszczenia restytucyjnego poszukiwac
nalezy w przepisach Kodeksu cywilnego o §wiadczeniu nienaleznym w postaci
condictio causa finita, stosowanych przy tym w drodze analogii, a nie wprost*.

Sam wniosek restytucyjny moze zosta¢ ztozony zaréwno w piSmie pro-
cesowym, jak i ustnie na rozprawie*. Wskazuje si¢, ze cho¢ wniosek resty-
tucyjny sad rozpoznaje na tych samych materialnoprawnych podstawach co
ewentualny osobny pozew wniesiony o tozsame roszczenia, nie musi on przy
tym odpowiadaé¢ wymogom formalnym przewidzianym dla pozwu, nawet gdy
sktadany jest w formie pisemnej, jak tez nie podlega on optacie sagdowe;j*. Nie-
dopuszczalny z powodéw formalnych wniosek restytucyjny podlega przy tym
odrzuceniu, a nie oddaleniu. Oddalenie stanowi bowiem rozstrzygniecie me-
rytoryczne, ktére stanowitoby przeszkode dla dochodzenia zwrotu spetnione-
go $wiadczenia w osobnym procesie®.

Zgodnie z art. 338 § 1 k.p.c. sad na wniosek pozwanego ,,orzeka w orzecze-
niu konczacym postepowanie o zwrocie spelnionego lub wyegzekwowanego
swiadczenia lub o przywréceniu poprzedniego stanu”, w zwiazku z czym nale-
zy przyjaé, ze zasadniczo sad ma obowiazek zasadzi¢ uzasadnione roszczenie
restytucyjne, tj. nie przystuguje mu w tym zakresie luz decyzyjny. To opatrzo-
ny w rygor natychmiastowej wykonalnosci wyrok zaoczny stanowi bowiem

tytul prawny, ktérego odpadniecie uzasadnia zgdanie restytucji’.

42 Zob. K. Sokolska, Natychmiastowa wykonalnos¢ orzeczen co do istoty sprawy w procesie cy-

wilnym, Warszawa 2023, s. 280-281 i powotang tam doktryne i orzecznictwo.

# Ibidem, s. 285.

#A. Jakubecki [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 338 k.p.c., nb 7; wyrok SN z dnia
30 stycznia 2014 r., IV CSK 237/13, Legalis nr 1092624.

# Ibidem.

6 Ibidem.

¥ Zob. wyrok SN z dnia 23 maja 2003 r., III CKN 1211/00, Legalis nr 278581, zgodnie z kto6-
rym: ,Gdy $wiadczenie zostaje spelnione w wykonaniu orzeczenia sadu, owo orzeczenie
stanowi podstawe prawng $wiadczenia, a ten, kto je spelnil nie moze skutecznie twierdzi¢,
ze nie byl do $wiadczenia zobowigzany, ze zobowiazanie to w chwili $wiadczenia nie istnia-
107, a zatem a contrario wystarczajaca podstawa zadania zwrotu jest jej odpadniecie.
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W przypadku postgpowania zaocznego wyrokiem uzasadniajgcym zasg-
dzenie przez sad roszczenia restytucyjnego jest z pewnoscig kontradyktoryjny
wyrok uchylajacy wyrok zaoczny i oddalajacy powoddztwo w catosci lub w czeg-
$ci (art. 347 k.p.c.). W pismiennictwie wskazuje si¢, ze roszczenie restytucyj-
ne moze zosta¢ takze uwzglednione w razie odrzucenia pozwu lub umorze-
nia postepowania*, co nastepuje z kolei w drodze postanowienia. Roszczenie
restytucyjne moze zosta¢ rowniez uwzglednione po rozpoznaniu apelacji od
wyroku utrzymujacego wyrok zaoczny w mocy (art. 338 k.p.c. w zw. z art. 391
§ 1 k.p.c.)” i wydaniu korzystnego dla pozwanego wyroku reformatoryjnego.

W doktrynie wyrazone zostaly natomiast watpliwosci co do mozli-
wosci uznania za ,orzeczenie konczace postepowanie”, o ktérym mowa
wart. 338 § 1 k.p.c. i wktérym moze zosta¢ zasadzona restytucja, wyroku uchy-
lajacego wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponow-
nego rozpoznania. Nalezy w tym kontek$cie zwroci¢ uwage na wystepujace
w orzecznictwie rozbieznosci co do sposobu rozumienia pojecia ,,orzeczenie
konczace postepowanie w sprawie”. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze orzeczeniem
konczacym postgpowanie w sprawie jest orzeczenie, po wydaniu ktérego dal-
sze postepowanie nie moze si¢ toczy¢ (z zastrzezeniem wypadkéw wznowienia
postepowania i przywrdcenia terminu)®. Z kolei w uchwale siedmiu sedziéw
Sad Najwyzszy orzekl, ze: ,,Postanowieniami koniczacymi postgpowanie w spra-
wie s3 postanowienia zamykajace droge do wydania orzeczenia sagdu danej
instancji, rozstrzygajacego istote sprawy w procesie (wyrokiem) lub w poste-
powaniu nieprocesowym (postanowieniem), a ponadto postanowienia, ktére
konczg sprawe jako pewng catos¢ poddang pod osad, a wigc dotyczace calosci
sprawy, a bedace ostatnimi orzeczeniami wydanymi w postepowaniu. Wszyst-
kie pozostale postanowienia sg postanowieniami niekonczacymi postepowa-
nia w sprawie; koncza one bowiem jedynie pewien fragment sprawy, ale nie

>

sprawe”’!. W kontekscie powyzszego za orzeczenie konczace postepowanie

48

E Rusek, Postgpowanie..., op. cit., s. 74.

P. Telenga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-729,
pod red. A. Jakubeckiego, Lex/el. 2019 r., komentarz do art. 338 k.p.c.

% Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 1998 r., I CZ 128/98, Lex nr 50654.

1 Uchwata SN siedmiu sedziéw z dnia 24 listopada 1998 r., III CZP 44/98, Legalis nr 43110.

49
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w sprawie nie moze zosta¢ uznany wyrok sadu drugiej instancji uchylajacy
wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujacy sprawe do ponownego rozpo-
znania - nie ogranicza on bowiem mozliwosci wydania wyroku w sprawie,
na co Sad Najwyzszy wskazal réwniez wprost w cytowanej powyzej uchwa-
le siedmiu sedziéw. Przeciwko mozliwosci uwzglednienia roszczenia resty-
tucyjnego w orzeczeniu uchylajacym wyrok sadu drugiej instancji i przeka-
zujacym sprawe do ponownego rozpoznania wprost wypowiedzial si¢ takze
E Rusek, wskazujac, ze orzeczeniem mogacym uwzgledniaé roszczenie resty-
tucyjne, o ktéorym mowa w art. 338 § 1 k.p.c., moze by¢ ,,tylko orzeczenie kon-
czace postepowanie w sprawie, a nie wylacznie w instancji”*>. Rowniez Sad
Najwyzszy wskazywal w swym orzecznictwie, Ze wyrok sadu drugiej instancji
uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujgcy sprawe do ponowne-
go rozpoznania nie jest ,,orzeczeniem konczacym postepowanie’, w tym w kon-
tekscie art. 338 § 1 k.p.c.”® Nalezy jednak przyja¢, ze nie ma przeszkod prawnych
do tego, aby w przedmiocie restytucji orzekl wtasnie orzekajacy ponownie (po wy-
daniu przez sad drugiej instancji wyroku kasatoryjnego) sad pierwszej instan-
cji**. Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze ,,0 zwrocie §wiadczenia obowigzany bedzie
orzec sad drugiej instancji badz sad pierwszej instancji, wowczas gdy: 1) po po-
nownym rozpoznaniu sprawy wskutek wniesienia niedewolutywnego $rodka
zaskarzenia (sprzeciwu lub zarzutéw) uchyli wyrok zaoczny lub nakaz zaptaty
i powodztwo oddali, albo postepowanie umorzy, albo wreszcie pozew odrzu-
ci (art. 347, 496 k.p.c.). (...) 2) po ponownym rozpoznaniu sprawy wskutek
uchylenia przez sad drugiej instancji poprzedniego wyroku uwzgledniajacego
powddztwo, powddztwo to nastepnie oddali, albo postepowanie umorzy, albo

pozew odrzuci. (...). Natomiast sad drugiej instancji o zwrocie $wiadczenia

2 F. Rusek, Postgpowanie..., op. cit., s. 73.

> Orzeczenie SN z dnia 25 listopada 1938 1., C.I. 1886/37, PPC 1939, s. 241; wyrok SN z dnia
6 czerwca 2001 r., V. CKN 1240/00, Legalis nr 50796; wprost w kontekscie art. 338 k.p.c.
wyrok SN z dnia 18 lipca 1967 r., I PR 226/67, Lex nr 6197.

¢ Zob. wyrok SN z dnia 24 listopada 1967 r., III CR 2477/67, zgodnie z ktérym: ,,Poglad (...),
ze w mysél art. 338 § 1 k.p.c. Sad pierwszej instancji — rozpoznajac sprawe po raz wtéry na
skutek uchylenia pierwszego jego wyroku przez sad rewizyjny - nie jest upowazniony do
wydania orzeczenia o zwrocie $wiadczenia spetnionego lub wyegzekwowanego na podsta-
wie rygoru natychmiastowej wykonalnosci (orzeczenia restytucyjnego), z tego wzgledu, ze
nie uchyla ani nie zmienia wyroku, ktéremu nadany zostat rygor, budzi zastrzezenia”
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bedzie mégt orzec tylko w orzeczeniach konczacych postepowanie w sprawie,
tj. w wyrokach tzw. reformatoryjnych oraz w wyrokach uchylajacych wyrok
sadu (pierwszej — przyp. aut.) instancji i umarzajacych postepowanie albo od-
rzucajacych pozew”.

Kontrowersje budzi réwniez termin, do ktérego pozwany powinien zglo-
si¢ wniosek restytucyjny. Co do zasady, powinien on zosta¢ zlozony w czasie,
ktéry umozliwia rozstrzygniecie w orzeczeniu konczacym postepowanie’,
tj. zasadniczo najpdzniej przed zamknieciem rozprawy poprzedzajacej wyda-
nie orzeczenia, w ktorym sad decyduje o losie wyroku natychmiast wykonal-
nego, w nastepstwie ktorego zostalo spelnione $wiadczenie”. Przyjmuje sie,
ze przedmiotowy wniosek moze zosta¢ ztozony réwniez w toku postepowa-
nia przed sadem drugiej instancji’®. Poglad o mozliwosci zgloszenia wnio-
sku restytucyjnego dopiero w postepowaniu przed sadem drugiej instancji,
mimo usytuowania art. 338 k.p.c. wérdd przepiséw regulujacych postepowa-
nie pierwszoinstancyjne, uksztaltowal sie juz w systemie rewizyjnym z uwagi
na zasad¢ ekonomii procesowe;j®.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wystepuja natomiast sprzeczne po-
glady dotyczace mozliwosci zgloszenia wniosku restytucyjnego po uchyleniu
wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania przez sad drugiej
instancji. I tak, z jednej strony w ocenie Sadu Najwyzszego zlozenie wniosku
restytucyjnego mozliwe jest réwniez w toku ponownego postepowania przed
sadem pierwszej instancji, w razie wydania przez sad drugiej instancji wy-
roku kasatoryjnego od wyroku z art. 347 k.p.c. utrzymujacego wyrok zaocz-
ny w mocy®. Jednakze wedlug innego orzeczenia Sagdu Najwyzszego wydanie

wyroku uchylajacego wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujacego sprawe

> Ibidem.

% O.M. Piaskowska [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 338 k.p.c., nb 3.

7 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2001 r., V CKN 1240/00, Legalis nr 50796.

8 A. Jakubecki [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 338 k.p.c., nb 8.

> Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2001 r., V. CKN 1240/00, Legalis nr 50796.

% Zob. wyrok SN z dnia 30 stycznia 2014 r., IV CSK 237/13, zgodnie z ktérym: ,,Brak nato-
miast w omawianym przepisie oznaczenia wprost terminu zlozenia wniosku o wydanie
orzeczenia restytucyjnego. Konsekwentnie nalezy uzna¢, ze moze on by¢ zgloszony takze
po wydaniu wyroku kasatoryjnego przez sad odwotawczy, jezeli w jego nastepstwie zosta-
nie wydany ponowny wyrok uchylajacy wyrok zaoczny”
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do ponownego rozpoznania nie przediuza jednoczesnie terminu na zlozenie
wniosku restytucyjnego. Innymi stowy, wniosek taki nie moze zosta¢ zlozony
po wydaniu przez sad wyroku uchylajacego i przekazujacego sprawe do po-
nownego rozpoznania®.

W przypadku wyrokowania zaocznego watpliwo$ci budzi adekwatnos¢ po-
gladéw, zgodnie z ktérymi zlozenie wniosku restytucyjnego nie jest mozli-
we po wydaniu wyroku przez sad drugiej instancji uchylajacego wyrok sadu
pierwszej instancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania z uwagi
na to, ze wniosek restytucyjny nie moze zostac zfozony, gdy wyrok jest juz uchy-
lony (a zatem w przypadku uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji i prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania). Odmiennoscia sytuacji wyroko-
wania zaocznego (podobnie jak zaskarzania nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym) jest bowiem to, ze w jego przypadku przedmiotem wyroku sadu
drugiej instancji bedzie wyrok utrzymujacy wyrok zaoczny w mocy — w takim
wypadku w obiegu pozostanie natomiast co prawda nieprawomocny, ale co
do zasady opatrzony w rygor natychmiastowej wykonalnosci wyrok zaoczny.
W konsekwencji, w ocenie autora niniejszego opracowania w przypadku wyro-
kowania zaocznego zlozenie wniosku restytucyjnego moze nastapic réwniez po
wydaniu przez sad drugiej instancji wyroku uchylajacego wyrok utrzymujacy
wyrok zaoczny w mocy i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania,
a wiec w toku ponownego postepowania przed sagdem pierwszej instanciji.

Orzekajac w przedmiocie zwrotu lub przywrécenia stanu poprzedniego,
sad orzeka przede wszystkim o tym, co powdd otrzymat w wykonaniu wyro-
ku zaopatrzonego w rygor natychmiastowej wykonalno$ci. W pi$miennictwie
przyjmuje sig, ze mozliwe jest rowniez zadanie rozstrzygniecia w przedmiocie

kosztéw procesu objetych rygorem natychmiastowej wykonalnosci®.

61 Zob. wyrok SN z dnia 6 czerwca 2001 r., V. CKN 1240/00, Legalis nr 50796, zgodnie z kt6-
rym: ,Wprawdzie w drodze rozszerzajacej wykladni w judykaturze (por. orzeczenie SN
z dnia 25 listopada 1938 1., C.I. 1886/37, PPC 1939, s. 241) oraz w doktrynie przyjmuje
sie, ze sad odwotawczy nie moze orzeka¢ o zwrocie $wiadczenia, jezeli zaskarzony wyrok
uchyla oraz sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania, i wowczas rozpoznaje go sad,
ktéremu sprawa zostala przekazana, niemniej skutkiem takiego rozstrzygniecia nie jest,
z wyzej wskazanego wzgledu, przedluzenie terminu do zlozenia wniosku restytucyjnego”

62 T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach..., op. cit., s. 201.
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Jednoczes$nie ,,okolicznos¢, ze na dzien podjecia orzeczenia restytucyjnego
uchylany lub zmieniany wyrok moze juz by¢ pozbawiony rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci, w zaden sposéb nie ogranicza sgdu w wydaniu takiego
rozstrzygniecia, o ile w przesztosci wyrokowi taki rygor byl juz nadany i na
jego podstawie §wiadczenie zostalo spelnione lub wyegzekwowane™®’. Wnio-
sek restytucyjny moze zosta¢ zatem uwzgledniony, cho¢by rygor natychmia-
stowej wykonalnosci zostal skutecznie zaskarzony (np. zazaleniem), czy tez
uchylony. Istotne jest, ze powdd wyegzekwowal od pozwanego $wiadczenie
przed jego uprawomocnieniem sie.

Rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku restytucyjnego w konczacym po-
stepowanie w sprawie orzeczeniu nastepuje w formie wyroku lub jego uzu-
pelnienia (art. 351 § 3 k.p.c.), co wymaga przeprowadzenia rozprawy®. Samo
orzeczenie restytucyjne wydane przez sad drugiej instancji nie moze by¢ przy
tym kontrolowane apelacja w odrebnym dwuinstancyjnym postepowaniu.
De lege lata apelacja od orzeczenia drugiej instancji o zwrocie §wiadczenia na
podstawie art. 338 § 1 k.p.c. tym samym nie przystuguje®, natomiast nalezy
ja dopusci¢ w razie orzeczenia w przedmiocie restytucji przez rozstrzygajacy
sprawe ponownie po wyroku kasatoryjnym sad pierwszej instancji.

Warto wreszcie odnotowac, ze uchylenie rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci na podstawie art. 346 § 1' k.p.c. skutkuje unicestwieniem tytutu wykonaw-
czego, wobec czego w takim wypadku formalnie otwiera si¢ mozliwos¢ restytucji
jeszcze przed formalnym zakonczeniem postepowania. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze zgodnie z art. 338 § 1 k.p.c. o restytucji sad orzeka dopiero w momencie
uchylania lub zmiany wyroku, ktéremu nadany zostal rygor natychmiastowej
wykonalnosci, co nastepuje w orzeczeniu konczacym postepowanie (w rozu-
mieniu oméwionym powyzej). Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci prowadzi zatem do umorzenia egzekucji. Jedli jednak roszczenia powoda
zostaly juz zaspokojone, restytucja na podstawie art. 338 § 1 k.p.c. bedzie moz-

liwa dopiero w orzeczeniu konczacym postepowanie. Pozwany moze natomiast

% Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 17 pazdziernika 2012 r., I ACa 457/12, Lex nr 1235960.
¢ Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2012 r., II PZ 36/11, Lex nr 1130379.
% Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2010 r., II PZ 3/10, Lex nr 585788.
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w takim wypadku probowa¢ dochodzi¢ roszczen w drodze osobnego powddztwa,
przy czym zobowigzany bedzie wtedy do uiszczenia oplaty sadowej, ktéra to ko-
nieczno$¢ nie wystepuje w ramach mechanizmu z art. 338 § 1 k.p.c.

W kontekscie orzecznictwa Sadu Najwyzszego nalezy jednoczednie przy-
jac, ze roszczenie restytucyjne pozwanego staje si¢ wymagalne juz z chwilg
uprawomocnienia si¢ postanowienia w przedmiocie uchylenia rygoru natych-
miastowej wykonalnosci®, a tym samym decydujac si¢ na dochodzenie resty-
tucji w drodze osobnego powddztwa, pozwany nie musi wzywa¢ powoda do
zaplaty, jesli podstawa $wiadczenia odpadta. Konsekwentnie, wraz z uptywem
tego terminu powdd popadnie zatem w opdznienie uzasadniajace naliczanie
przez pozwanego odsetek.

Nalezy jeszcze zasygnalizowa¢ mozliwos¢ uchylenia przez sad wyroku za-
ocznego z urzedu na podstawie art. 343! k.p.c., jezeli po wydaniu wyroku za-
ocznego okaze si¢, ze pozwany w chwili wniesienia pozwu nie miatl zdolnosci
sadowej, zdolnosci procesowej albo organu powotanego do jego reprezentowa-
nia, a braki te nie zostaly usuniete w wyznaczonym terminie zgodnie z prze-
pisami. Jak wspomniano, co do zasady, uchylenie wyroku zaocznego skutkuje
mozliwoscig zasadzenia roszczenia restytucyjnego. Wydaje si¢ jednak, ze w wy-
padku pozornie korzystnej dla pozwanego regulacji art. 343" k.p.c. mozliwos$¢
taka bedzie powaznie ograniczona. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze uchylenia wy-
roku zaocznego na podstawie art. 343! k.p.c. dokonuje sad, ktéry wydal wyrok
zaoczny” w formie postanowienia, ktére moze zosta¢ wydane na posiedzeniu
niejawnym®. Tymczasem orzeczenie merytoryczne w przedmiocie wniosku re-

stytucyjnego ma posta¢ wyroku, bowiem jest orzeczeniem co do istoty sprawy®.

8 Zob. wyrok SN z dnia 8 grudnia 2006 r., V CSK 229/06, Lex nr 359457, zgodnie z ktorym:
»Roszczenie o zwrot $wiadczenia nienaleznego na skutek odpadniecia podstawy prawnej
po jego wykonaniu staje si¢ wymagalne z dniem odpadnigcia podstawy prawnej $wiadcze-
nia. Tym dniem jest dziel prawomocnego rozstrzygniecia odnosnie do tego $wiadczenia”.

& Ibidem.

8 A. Jakubecki [w:] Kodeks..., op. cit., art. 343! k.p.c., nb 5.

% Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2010 r., IT PZ 3/10, Lex nr 585788; K. Zawislak, Orzeka-
nie o zwrocie spetnionego lub wyegzekwowanego swiadczenia na tle zmian w systemie zaskar-
zZenia orzeczen sgdowych wprowadzonych nowelg z 1 marca 1996 r., Palestra 1999, nr 5-6,
s. 16-17; M. Ludwik, M. Quoos, Whniosek restytucyjny przed sgdem drugiej instancji oraz
Sgdem Najwyzszym, PS 2003, nr 11-12, s. 44 i nast.
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Watpliwosci budzi sama mozliwos¢ uchylenia wyroku zaocznego postano-
wieniem oraz jednocze$nie wydanie wyroku w przedmiocie restytucji. Po-
nadto, majac na uwadze, ze art. 343" k.p.c. stosowany jest z urzedu, nie moz-
na wykluczy¢ uchylenia przez sad wyroku zaocznego, zanim pozwany zdazy
zlozy¢ wniosek restytucyjny. Uzasadnione wydaje si¢ tym samym, by przed
uchyleniem wyroku zaocznego sad zwracal si¢ do pozwanego z pytaniem,
czy wnosi on o restytucje, wzglednie dokonanie stosownej korekty norma-

tywnej w tym zakresie.

6. Podsumowanie i wnioski

Wyrok zaoczny, wyposazony z mocy ustawy w rygor natychmiastowej
wykonalnosci, stanowi szczegdlny przyktad tytulu egzekucyjnego, w ktérym
ustawodawca w sposdb wyrazny uprzywilejowuje interes powoda kosztem
procesowej pozycji pozwanego. Rozwigzanie to, motywowane potrzebg za-
pewnienia sprawnosci i efektywnosci ochrony sagdowej, budzi jednak istotne
watpliwosci natury aksjologicznej, zwlaszcza w sytuacjach, w ktoérych nie-
obecno$¢ pozwanego w procesie nie jest wynikiem jego zawinionego zacho-
wania. Sam rygor natychmiastowej wykonalnosci nie jest przy tym dodatkiem
do wyroku zaocznego, lecz elementem systemowo konstytuujacym jego sens
procesowy. Jednocze$nie specyfika wyrokowania zaocznego, w szczegélnosci
w kontekscie mozliwosci jego oparcia na domniemaniu prawdziwosci twier-
dzen powoda o faktach (art. 339 § 2 k.p.c.), zaskarzalnosci wyroku zaocznego
sprzeciwem i przyjmowanej czesto w tym zakresie mozliwosci ponownego za-
prezentowania sprekludowanego materialu procesowego, pozwala uzna¢, ze
prowadzona w takich warunkach egzekucja cechuje si¢ wyzszym poziomem
niepewnosci wzgledem prowadzonej na podstawie innych rodzajow tytuléw
opatrywanych w rygor natychmiastowej wykonalnosci (cho¢ i w ich przypad-
ku egzekucja ma charakter antycypacyjny”), co uzasadnia funkcjonowanie

w tym zakresie szczegdlnych mechanizmdéw ochrony pozwanego. Z drugiej

7 Na temat antycypacyjnego charakteru egzekucji prowadzonej na podstawie wyrokéw opa-
trzonych w rygor natychmiastowej wykonalnosci zob. K. Piasecki, Zwrot spelnionego lub
wyegzekwowanego swiadczenia i przywrdcenie stanu poprzedniego, Palestra 1969, nr 3, s. 42.
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strony procesowy sens wyrokowania zaocznego dla powoda najczesciej spro-

wadza si¢ wlasnie do mozliwosci prowadzenia egzekucji przed uprawomoc-

nieniem si¢ wyroku.
Dokonana w niniejszym opracowaniu analiza prowadzi do nastepujacych
wnioskow:

1. Mechanizmy ochronne przewidziane dla pozwanego maja charakter frag-
mentaryczny i nie zawsze zapewniaja pelna kompensacje negatywnych
skutkow przedwczesnej egzekucji. Instytucja zawieszenia rygoru natych-
miastowej wykonalnosci (art. 346 § 1 k.p.c.) oraz jego uchylenia (art. 346
§ 1' k.p.c.), cho¢ istotne, obarczone s3 wieloma ograniczeniami, ktore
w konkretnych ukfadach procesowych moga pozbawia¢ pozwanego real-
nej ochrony.

2. Z perspektywy interpretacyjnej nalezy przyjac, ze wniosek o zawieszenie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na wydanie wyroku za-
ocznego z naruszeniem przepiséw o dopuszczalnodci jego wydania moze
zosta¢ zlozony jeszcze przed wniesieniem sprzeciwu, natomiast wniosek
oparty na uprawdopodobnieniu niezawinionego niestawiennictwa tacznie
z watpliwo$ciami co do zasadnosci wyroku zaocznego wymaga uprzednie-
go lub réwnoczesnego zlozenia sprzeciwu. Przedwczesny wniosek podlega
oddaleniu, nie za$ odrzuceniu, z uwagi na brak wyraznej podstawy ustawo-
wej do jego odrzucenia. Mozliwo$¢ ztozenia wniosku o zawieszenie rygoru
wygasa natomiast z chwilg wydania wyroku kontradyktoryjnego, o ktérym
mowa w art. 347 k.p.c., utrzymujacego wyrok zaoczny w mocy, przy czym
prawo to ,,odzywa” w razie wydania przez sad drugiej instancji wyroku ka-
satoryjnego uchylajacego wyrok zaoczny i przekazujacego sprawe do po-
nownego rozpoznania.

3. Obowigzujace uregulowanie przestanki zawieszenia rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci opartej na kumulatywnym wymogu uprawdopodobnie-
nia niezawinionego niestawiennictwa oraz watpliwosci co do zasadnosci
wyroku zaocznego wylacza mozliwo$¢ jej zastosowania do wyrokéw za-
ocznych wydanych na posiedzeniu niejawnym (art. 339 § 1 k.p.c.), w przy-

padku ktoérych przestanka stawiennictwa nie moze znalez¢ zastosowania.
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Stan ten nalezy oceni¢ jako aksjologicznie niespdjny. De lege ferenda uza-
sadnione byloby rozszerzenie katalogu podstaw zawieszenia rygoru po-
przez umozliwienie pozwanemu wnioskowania o zawieszenie wylacznie na
podstawie uprawdopodobnienia okolicznosci wywolujacych watpliwosci
co do zasadnos$ci wyroku zaocznego wydanego w trybie art. 339 § 1 k.p.c.

4. Mozliwo$¢ uchylenia rygoru natychmiastowej wykonalnosdci na podstawie
art. 346 § 1' k.p.c. ograniczona jest wylacznie do przypadkéw doreczenia
odpisu pozwu w trybie podwojnej awizacji (art. 139 § 1 k.p.c.) pod niepra-
widlowym adresem pozwanego. Poza zakresem tej regulacji pozostaja sy-
tuacje wydania wyroku zaocznego z naruszeniem przepiséw o dopuszczal-
nosci jego wydania, ktore, cho¢ stanowiace przestanke zawieszenia rygoru,
nie dajg podstaw do jego uchylenia, a tym samym nie umozliwiajg usu-
niecia skutkéw juz dokonanych czynnosci egzekucyjnych ani skorzystania
z roszczenia restytucyjnego przed zakonczeniem postepowania. De lege fe-
renda zasadne byloby rozszerzenie przypadkéw uzasadniajacych uchylenie
rygoru rowniez o sytuacje wydania wyroku zaocznego z naruszeniem prze-
piséw regulujacych dopuszczalno$¢ takiego wyrokowania.

5. Mechanizm restytucyjny przewidziany w art. 338 § 1 k.p.c. — jakkolwiek
stanowigcy istotny instrument ochrony pozwanego — nie zapewnia pelnej
kompensacji szkod poniesionych wskutek egzekucji prowadzonej na pod-
stawie nieprawomocnego wyroku zaocznego. Przepis ten ogranicza moz-
liwos¢ orzekania restytucyjnego do orzeczen konczacych postepowanie
W sprawie, a jego zastosowanie w razie uchylenia wyroku zaocznego przez
sad z urzedu na podstawie art. 343" k.p.c. powoduje trudnosci wynikajace
z kolizji formy orzekania (postanowienie o uchyleniu wyroku zaocznego
a wyrok restytucyjny). W przypadku wyrokowania zaocznego, odmiennie
niz w ogélnych przypadkach, nalezy natomiast dopusci¢ mozliwo$¢ ztoze-
nia wniosku restytucyjnego w toku ponownego postepowania przed sadem
pierwszej instancji, jezeli sad drugiej instancji uchylit wyrok utrzymujacy
wyrok zaoczny w mocy i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania,
gdyz w takim ukladzie procesowym wyrok zaoczny nadal pozostaje w ob-

rocie prawnym.
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Reasumujgc powyzsze, warto podkresli¢, ze obowigzujace regulacje do-
tyczace rygoru natychmiastowej wykonalnosci wyroku zaocznego i instru-
mentéw ochrony pozwanego tworzg system niekompletny i wykazujacy wiele
niespojnosci aksjologicznych oraz luk normatywnych. O ile czg§¢ zidenty-
fikowanych probleméw moze zosta¢ rozwigzana w drodze wyktadni, o tyle
w zakresie przestanek zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci
(wniosek trzeci) oraz przypadkéw uzasadniajacych jego uchylenie (wniosek
czwarty), a takze w ograniczonym zakresie odnoszacym sie do watpliwosci
wskazanych we wniosku pigtym, zasadna wydaje si¢ interwencja ustawodaw-
cza zmierzajaca do wzmocnienia gwarancji procesowych pozwanego, przy
jednoczesnym zachowaniu funkcjonalnosci instytucji wyroku zaocznego jako

narzedzia efektywnej ochrony uzasadnionych intereséw powoda.

STRESZCZENIE Rygor natychmiastowej wykonalnosci wyroku
zaocznego. Uwagi na tle ochrony procesowej pozwanego

W opracowaniu dokonano analizy problematyki rygoru natychmiastowej wykonalnosci wyroku
zaocznego z perspektywy ochrony procesowej pozwanego. Przedstawiono przestanki nadania,
zawieszenia i uchylenia rygoru oraz oceniono skuteczno$¢ dostepnych srodkéw ochrony pozwa-
nego. Autor wskazuje na luki w obowiazujgcych regulacjach oraz formutuje postulaty interpreta-
cyjne i de lege ferenda, zmierzajgce do wzmocnienia gwarandji procesowych pozwanego.

Stowa kluczowe: wyrok zaoczny, rygor natychmiastowej wykonalnosci, zawieszenie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci, ochrona
procesowa pozwanego, roszczenie restytucyjne, tytut wykonawczy

ABSTRACT The Immediate Enforceability of a Default Judgment.
Remarks on the Procedural Protection of the Defendant
Damian Michalski, counsel, Poland; ORCID: 0000-0002-8585-515X

The article analyzes the issue of the immediate enforceability of default judgments from the perspective
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Egzekucyjne

i pozaegzekucyjne
dochodzenie swiadczen
alimentacyjnych

1. Wstep

Kodeks postgpowania cywilnego w swojej pierwotnej wersji, tj. w tekdcie
ogloszonym w dniu 17 listopada 1964 r., przewidywal zamieszczenie w Dzia-
le V Tytule IIT Czgsci Trzeciej szczegdlne przepisy o egzekucji $wiadczen ali-
mentacyjnych'. Juz woéwczas zatem — mimo poprzedniego ustroju i bedacej
jego podstawa Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r.? - ustawodawca miatl
$wiadomos¢ co do szczegoélnego znaczenia obowigzku alimentacyjnego jako
jednego z podstawowych elementéw stosunkéw rodzinnych i opiekunczych®.
Obowigzujacy za$ obecnie tekst Ustawy Zasadniczej, uchwalonej w dniu

2 kwietnia 1971 r.%, stanowi w art. 18, iz malzenstwo jako zwigzek kobiety

Mowa tutaj o tekécie ogloszonym ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lip-
ca 1952 r. (tj. Dz.U.z 1976 1. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.).

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. przewidywata w art. 67
ust. 1 zd. 1, Ze malzenstwo i rodzina znajduja si¢ pod opieka i ochrong Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowe;j.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).
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i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochro-
ng i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Dalej art. 71 ust. 1 zd. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Ponadto art. 72 ust. 1 zd. 1 Konsty-
tucji z 1997 r. dodaje, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziec-
ka. Zbidr przytoczonych norm o randze konstytucyjnej, uzupetnionych takze
o inne ogolne zasady konstytucyjne, w tym zasad¢ pomocniczosci panstwa
oraz godnosci jako zrédta wolnosci i praw czlowieka, oraz egzystencjonalny
charakter $wiadczen alimentacyjnych stanowia aksjologiczng podstawe ure-
gulowania obowiazku alimentacyjnego oraz kontynuowania jego szczegdlnej
ochrony prawnej, takze za posrednictwem sui generis przepiséw w prawie eg-
zekucyjnym. W doktrynie tej dziedziny postepowania cywilnego sensu largo
podnosi sig, iZ wprowadzanie tego rodzaju uprzywilejowanych wierzytelnosci
stanowi wyraz okreslonych intereséw politycznych, wzgledéw socjalnych czy
tez ma znaczenie dla pewnosci obrotu gospodarczego®.

Zawarte w art. 1081-1088 k.p.c.® przepisy o egzekucji $wiadczen alimenta-
cyjnych stanowig szczegélne, a zarazem kompleksowe uregulowanie kwestii
zwigzanych z tym postepowaniem. Autorzy z dziedziny egzekucji sadowej nie
maja jednak watpliwosci, ze do tej odrebnej procedury zastosowanie znajduja
réwniez przepisy ogélne o postepowaniu egzekucyjnym, odpowiednie przepi-
sy o procesie (art. 13 § 2 k.p.c.) oraz przepisy pozakodeksowe’. Uzupelniajaco
warto zaznaczy¢, ze na zasadzie odeslania z art. 1088 k.p.c. do egzekucji $wiad-
czen alimentacyjnych nalezy réwniez stosowa¢ przepisy Tytulu II Czesci 11T
k.p.c., a zatem przepisy o egzekucji $wiadczen pienigznych.

W niniejszym opracowaniu podjeto prébe przyblizenia zagadnien zwigza-
nych ze szczegélnymi uprawnieniami procesowymi, jakie ustawodawca przy-

znaje wylacznie wierzycielom alimentacyjnym w postepowaniu egzekucyjnym.

5

P. Gil [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes,
I. Gil, Legalis/el. 2026, art. 1025, nb 1.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1568 z pdzn. zm.).

H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie egzekucyjne.
Art. 758-1095", pod red. T. Erecinskiego, M. Dziurdy, Warszawa 2025, s. 1134, 1140-1141.

6

7
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Konieczne w tym wzgledzie bedzie najpierw sprecyzowanie definicji ali-
mentéw oraz renty o charakterze alimentacyjnym, co przybierze charakter
punktu wyjsciowego do dalszych rozwazan na temat uprzywilejowanej po-
zycji procesowej wierzyciela alimentacyjnego w postepowaniu egzekucyjnym
oraz rozszerzonego zakresu sposobdw egzekucji $wiadczen alimentacyjnych,
a w konsekwencji takze udziatu sadu w tego rodzaju sprawach. Na koncu za-
sygnalizowane zostang pozaegzekucyjne sposoby zaspokojenia wierzyciela
alimentacyjnego, ktdre zasluguja na indywidualne oméwienie z uwagi na ich

liczbe¢ oraz sposdb uregulowania.

2. Alimenty oraz renta o charakterze alimentdéw - identyfikacja pojec

Ustawodawca jako pierwszg grupe roszczen objetych szczegdlnymi upraw-
nieniami procesowymi z art. 1081-1088 k.p.c. wskazuje alimenty. Pod poje-
ciem tym nalezy rozumie¢ przymusowy oraz regularny obowiazek dostarcza-
nia $rodkéw utrzymania uprawnionym - zasadniczo z mocy samej ustawy.
Jezeli mamy do czynienia z maloletnim uprawnionym, to woéwczas obowigzek
ten rozciaga si¢ takze na powinnos$¢ dostarczania srodkéw wychowania. Za-
tem alimenty nie obejmuja juz wylacznie, jak to pojmowano w przesztosci,
obowigzku zapewniania zZywienia®. Ustalajac norme dotyczacy tresci i zakresu
obowigzku alimentacyjnego, nalezy zapoznac si¢ z art. 128 i 135 § 1 k.r.o”,
z ktorych wynika, ze obowiazek dostarczania srodkéw utrzymania, a w miare
potrzeby $rodkéw wychowania (obowiazek alimentacyjny), uzalezniony jest
od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych i ma-
jatkowych mozliwo$ci zobowigzanego. Jak zaznaczyt Sad Najwyzszy, dopusz-
czalna jest kazda posta¢ $wiadczen alimentacyjnych; moga to by¢ $wiadczenia
pieniezne lub w naturze; jej wybdér odpowiadac powinien celowi, jakiemu obo-
wiazek ten stuzy, i uwzglednia¢ okolicznos$ci kazdego konkretnego wypadku'.

Za zrédlo obowigzku alimentacyjnego przyjmuje si¢ w nauce prawa stosun-

ki o charakterze prawnorodzinnym, faczace zobowigzanego z uprawnionym, a s3

8 M. Biezunski, P. Biezunski, Pormoc osobom uprawnionym do alimentéw, Warszawa 2009, s. 13.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2026 r.,
poz. 236).
1% Uchwala SN z dnia 16 grudnia 1987 r., IIT CZP 91/86, OSNC 1988/4/42, Legalis 26104.

9
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nimi: pokrewienstwo, powinowactwo, malzenstwo oraz przysposobienie''.
Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze z obowigzkiem alimentacyjnym laczy¢ sie
moga takze inne powigzania o charakterze podobnym do rodzinnych. Za-
uwaza si¢ w tym zakresie obowigzek ojca pozamalzenskiego dziecka do za-
pewnienia matce tego dziecka $rodkéw utrzymania przez okreslony czas
(zob. art. 141 i 142 k.r.0.), a takze obowiazek dostarczania srodkéw utrzyma-
nia i wychowania w stosunku miedzy pasierbem a ojczymem lub macocha
(art. 144 k.r.o.). Nadmieni¢ réwniez trzeba, ze zaréwno w przypadku rozwia-
zania stosunku malzenstwa, jak i rozwigzania stosunku przysposobienia obo-
wigzek alimentacyjny moze trwac¢ dalej, mimo wygasniecia dotychczasowych
wiezi rodzinnych'2,

Drugim rodzajem $wiadczen, o ktérych mowa w art. 1081 k.p.c., sg renty
o charakterze alimentacyjnym. Bezcelowe byloby poszukiwanie wyjasnienia
tego pojecia w przepisach ustawy badz innych aktéw normatywnych o cha-
rakterze powszechnie obowigzujacym, gdyz takowej definicji legalnej nie ma.
Pomoc w tym zakresie przynosi doktryna, ktéra wskazuje na przykladowe ka-
talogi tego rodzaju §wiadczen, tj.: 1) rente nalezna osobie poszkodowanej od
sprawcy szkody, jezeli poszkodowany utracit calkowicie lub czg¢sciowo zdol-
nos¢ do pracy zarobkowej albo jezeli zwigkszyly sie jego potrzeby lub zmniej-
szyly widoki powodzenia na przyszlos¢ (art. 444 § 2 k.c."’); 2) rente nalezna
osobie, wzgledem ktorej na zmarlym cigzyl ustawowy obowiazek alimenta-
cyjny, od sprawcy szkody (art. 446 § 2 k.c.); 3) rente nalezng stronie umo-
wy renty (art. 903-907 k.c.); 4) rente dozywotnia nalezng dozywotnikowi
wskutek zamiany przez sad uprawnien z umowy dozywocia (art. 913 § 2 k.c.);
5) naleznosci dziadkéw spadkodawcy z tytulu srodkéw utrzymania w stosunku

do spadkobiercow (art. 938 1 966 k.c.)'*. Roszczenia o omawianym charakterze

11

A. Kawatko, H. Witczak [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, pod red. M. Frasa,
M. Habdas, Legalis/el. 2025, art. 128, nb 2.

P. Rawczynski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. R. Rylskiego,
A. Olasia, Legalis/el. 2025, art. 1081, nb 8.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1071 z pdzn.
zm.).

* S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 730-1217, pod red.
J. Jankowskiego, S. Cieslaka, Legalis/el. 2024, art. 1081, nb 2.

12

13
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moga wynika¢ takze z rent ze Zrédel pozaumownych, chyba Ze co innego sta-
nowi przepis szczegolny (art. 907 k.c.). Ostatecznie jednak zwazy¢ trzeba, ze
rozdzial $wiadczen na $wiadczenia alimentacyjne i $wiadczenia z rent majacych
charakter alimentéw, z uwagi na pominigcie przez ustawodawce tego rozroznie-
nia w dalszych przepisach dzialu dotyczacego egzekucji §wiadczen alimentacyj-
nych, nie ma wigkszego znaczenia dla przebiegu tej szczegdlnej egzekucji®.
Konczac watek okreslenia przedmiotu egzekucji $wiadczen alimentacyjnych,
wskaza¢ nalezy, ze - jak zaznaczaja przedstawiciele doktryny - wierzytelnosci
dochodzone na podstawie tych szczegélnych przepisow z art. 1081-1088 k.p.c.
moga mie¢ charakter wylacznie pienigzny; w przypadku roszczen niepie-
nieznych zastosowanie winny mie¢ odrebne, szczegélne przepisy o egzekucji,

np. o wydanie nieruchomosci badz ruchomosci'®.

3. Uprzywilejowana pozycja procesowa wierzyciela
alimentacyjnego w postepowaniu egzekucyjnym

Ustawodawca, przyznajac $wiadczeniom alimentacyjnym nadzwyczajne
znaczenie z punktu widzenia ochrony rodziny, w tym szczegdlnych praw oséb
maloletnich i niezdolnych do samodzielnego utrzymania, mial niewatpliwie
na celu miedzy innymi ulatwienie ich przymusowego egzekwowania. Poczaw-
szy od dnia 1 czerwca 2005 r. wyjatkowe uprawnienia wierzycieli alimentacyj-
nych obejmowaly takze ograniczone obowiazki formalne wniosku egzekucyjne-
go — nie musial on zawiera¢ wskazania sposobu egzekucji ani majatku dtuznika,
z ktérego egzekucja miata by¢ prowadzona. Owczesny art. 1081 § 1 zd. 1 k.p.c.
stanowil bowiem, ze wniosek taki dotyczy wszystkich dopuszczalnych sposo-
bow egzekucji, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci'. Aktualnie art. 1081

§ 1 k.p.c. obejmuje wylacznie jedno zdanie, ktére w drugiej swojej czesci

5 K. Flaga-Gieruszynska [w:] K Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, Legalis/el., 2025, art. 1081, nb 2.

D. Olczak-Dabrowska, Enforcement of maintenance benefits, Prawo w Dzialaniu. Sprawy
Cywilne 2017, nr 29, s. 193.

Opisany stan prawny odnosi si¢ do art. 1081 § 1 k.p.c. w brzmieniu wprowadzonym moca usta-
wy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z pdzn. zm.) i trwal az do wejécia w Zycie ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r,, poz. 1311 z pézn. zm.).

16
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przyznaje wierzycielowi alimentacyjnemu wlasciwos¢ przemienng w zakresie
wyboru komornika. Pomimo, jak mogloby si¢ wydawac¢, istotnych zmian le-
gislacyjnych w doktrynie prawa egzekucyjnego trafnie zauwaza sie, ze wobec
dyspozycji art. 1086 § 5 k.p.c., stanowigcego przede wszystkim o wylaczeniu
co do zasady bezskutecznosci egzekucji jako podstawy do umorzenia poste-
powania, podanie sposobu egzekucji przez wierzyciela alimentacyjnego nie jest
wigzace dla komornika. Dodaje si¢ w tym wzgledzie, ze brak oznaczenia sposo-
bu egzekucji przez wierzyciela umozliwia komornikowi skorzystanie ze wszyst-
kich dopuszczalnych sposobow egzekucji $wiadczen pienieznych, oprocz egze-
kucji z nieruchomosci oraz egzekucji z tych skladnikéw majatku dluznika, do
ktorych odpowiednio stosuje si¢ przepisy o egzekucji z nieruchomosci'®.
Wierzyciel alimentacyjny ma, mocg ogoélnych przepiséw o postepowa-
niu egzekucyjnym i art. 1081 § 1 k.p.c., dwojaka drogg, jezeli chodzi o wy-
bér komornika wlasciwego dla przystugujacych mu roszczen. W pierwszym
przypadku moze skierowa¢ wniosek egzekucyjny do komornika sagdu ogdlne;j
wladciwosci komornika, zgodnie z danym sposobem egzekucji (np. art. 844
§ 1 zd. 1 k.p.c. w przypadku egzekucji z ruchomosci, art. 880 k.p.c. w przypad-
ku egzekucji z wynagrodzenia za prace, art. 889 § 1 k.p.c. w przypadku egze-
kucji z wierzytelnosci z rachunku bankowego, art. 895 § 1 k.p.c. w przypadku
egzekucji z innych wierzytelnosci), a wiec komornika wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dtuznika, a w jego braku ze wzgledu na miejsce jego
pobytu badz - w przypadku gdy nie jest ono znane lub nie lezy w Polsce — we-
diug ostatniego miejsca zamieszkania dluznika w Polsce. Uprzywilejowanie
procesowe wierzyciela alimentacyjnego z art. 1081 § 1 k.p.c. odnosi si¢ z dru-
giej strony do mozliwosci zgltoszenia wniosku o wszczecie egzekucji do ko-
mornika wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania. Nadmienione
pominiecie ogolnej wlasciwosci nie odnosi sie naturalnie do egzekucji z nie-
ruchomodci oraz egzekucji innych skladnikéw majatku dtuznika, do ktérych
odpowiednie zastosowanie maja przepisy o egzekucji z nieruchomosci®®. Uzu-

pelniajac powyzsze zagadnienie, nalezy wspomnie¢, ze brzmienie art. 1081

18 S. Cieslak [w:] Kodeks..., op. cit, art. 1081, nb 4.
1 P. Rawczynski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1081, nb 27-32.
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§ 1 k.p.c. nie stoi na przeszkodzie do skorzystania przez wierzyciela alimenta-
cyjnego z prawa wyboru komornika wedlug obszaru wiasciwosci sadu apelacyj-
nego, na ktérym znajduje si¢ siedziba kancelarii komornika wtasciwego zgodnie
z przepisami k.p.c., tj. na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 .
o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. 2 2024 r., poz. 1458 z p6zn. zm.)*.

Po wszczeciu egzekucji przez komornika wybranego na podstawie art. 1081
§ 1 k.p.c. organ ten zobligowany jest do zawiadomienia o wszczeciu egzeku-
cji komornika sadu ogdlnej wlasciwosci dtuznika. Zawiadomiony komornik
zazada wowczas przekazania mu sprawy wraz ze $ciagnietymi kwotami, jezeli
wskutek dalszych zaje¢ suma uzyskana ze wszystkich egzekucji nie wystarcza
na zaspokojenie wszystkich wierzycieli (art. 1081 § 2 zd. 1 i 2 k.p.c.). Komor-
nik ten w takiej sytuacji sporzadza plan podzialu sumy uzyskanej z egzeku-
cji na zasadach art. 1023 i 1025 k.p.c. Jezeli, w trakcie prowadzenia egzekucji
przez komornika wybranego wedtug sadu wtasciwego dla miejsca zamieszka-
nia wierzyciela alimentacyjnego, dokonane zostalo zajecie wynagrodzenia za
prace lub wierzytelnosci, réwnocze$nie z przekazaniem sprawy komornik za-
wiadamia pracodawce, dluznika, wzglednie wierzyciela zajetej wierzytelnosci,
ze dalszych wplat nalezy dokonywac komornikowi, ktéremu sprawe przekaza-
no (art. 1081 § 2 zd. 3 k.p.c.)*.

Dodatkowe odcigzenie wierzyciela alimentacyjnego, jezeli chodzi o ko-
niecznos$¢ podnoszenia okreslonych wnioskéw przed komornikiem sgdowym,
stanowi to, ze komornik jest zobowiazany z urzedu do przeprowadzenia do-
chodzenia w celu ustalenia zarobkéw i stanu majatkowego diuznika oraz jego
miejsca zamieszkania (art. 1086 § 1 k.p.c.), w szczegdlnosci powinien skorzy-
sta¢ z uprawnien przewidzianych w art. 761 § 1 i 2 k.p.c., tj. z mozliwosci za-
siegniecia od: 1) organéw administracji publicznej; 2) podmiotéw wykonu-
jacych zadania z zakresu administracji publicznej; 3) organéw podatkowych;
4) organdéw rentowych; 5) bankéw; 6) spoldzielczych kas oszczednosciowo-

-kredytowych; 7) zakladéw ubezpieczen lub zakladéw reasekuracji; 8) podmiotow

0 A. Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095', pod
red. A. Marciniaka, Legalis/el. 2020, art. 1081, nb 7.
21 K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1081, nb 4.
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prowadzacych rachunki papieréw wartosciowych, wymienionych w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi*’; 9) sp61-
dzielni mieszkaniowych; 10) wspoélnot mieszkaniowych; 11) innych podmio-
tow zarzadzajacych lokalami; 12) biur informacji gospodarczej; 13) innych
instytucji i 0séb nieuczestniczacych w postgpowaniu - informacji umozliwia-
jacych ustalenie stanu majatkowego dluznika badz identyfikacje sktadnikow
jego majatku oraz danych adresowych w niezbednym zakresie’. W razie nie-
uzasadnionej odmowy udzielenia organowi egzekucyjnemu wyjasnien, o kto-
rych mowa w art. 761 § 1 k.p.c., komornik moze natozy¢ grzywne na zasadzie
art. 762 k.p.c., przy czym sankcji tej mozna unikna¢, jezeli podmiot wykaze,
ze w zakresie przedmiotowym zadania organu egzekucyjnego moze odmoéwic¢
przedlozenia dokumentu lub zlozenia zeznan w charakterze $wiadka albo od-
powiedzi na zadane pytanie (art. 762 § 2 k.p.c.)*.

Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, obowigzek, o ktéorym mowa
w art. 1086 § 1 k.p.c., zostanie zdezaktualizowany réwniez wtedy, gdy wie-
rzycielowi s3 znane nadmienione okolicznosci odnoszace si¢ do charaktery-
styki dtuznika. W razie braku takich danych oraz bezskutecznosci srodkéw
podjetych przez komornika, organy Policji przeprowadza na wniosek tegoz
komornika czynnosci w celu ustalenia miejsca zamieszkania oraz miejsca
pracy dluznika. Aby uzasadni¢, ze podjete czynnosci okazaly sie bezskutecz-
ne, komornik winien wskaza¢ we wniosku do Policji, o jakim charakterze
dzialania przeprowadzil. Ponowienie czynnosci dochodzeniowych komor-
nika powinno odbywa¢ si¢ okresowo w odstepach nie dluzszych niz szes¢
miesiecy (art. 1086 § 2 k.p.c.)®.

Nie mozna wreszcie zapomnie¢ o obowigzujagcym w postepowaniu egze-
kucyjnym fiskalnym odcigzeniu wierzyciela alimentacyjnego, ktéry na zasa-
dzie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych?*®
w zw. z art. 96 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych

2 Tj.Dz.U.z2024 r, poz. 722 z pézn. zm.

> Ibidem, art. 1086, nb 4.

2 P. Rawczynski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1086, nb 19-20.
» H. Pietrzkowski, Kodeks..., op. cit., s. 1140-1141.

% T.,j.Dz.U. 22024 r., poz. 377.
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w sprawach cywilnych? jest z mocy ustawy zwolniony od kosztéw komor-
niczych, poniewaz jako strona dochodzaca roszczen alimentacyjnych nie ma
obowigzku uiszczania kosztow sagdowych.

Regulacja, dodatkowo wzmacniajaca przywileje wierzyciela alimentacyjne-
go, jezeli chodzi o prowadzong w przedmiocie jego roszczen egzekucje, jest
art. 1086 § 5 k.p.c., ktoéry w swojej dyspozycji w zdaniu pierwszym uniemoz-
liwia komornikowi dyskontynuacje postgpowania egzekucyjnego poprzez
jego umorzenie, bez wzgledu na to, ze egzekucja jest bezskuteczna oraz mimo
ewentualnej bezczynnosci wierzyciela. Wymieniony przepis nawigzuje zakre-
sowo do dwdch ogélnych podstaw obligatoryjnego umorzenia postgpowania
egzekucyjnego z urzedu z art. 824 § 1 k.p.c., a mianowicie do pkt 314, tj. jezeli
jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztéw egzeku-
cyjnych oraz jezeli wierzyciel w ciggu szesciu miesi¢cy nie dokonat czynnosci
potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania lub nie zazadal podjecia
zawieszonego postepowania. Ustawodawca wigc bezwzglednie wyltaczyl w po-
stepowaniu egzekucyjnym w przedmiocie §wiadczen alimentacyjnych podsta-
we do jego umorzenia w trybie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c., modyfikujac przy tym
sze$ciomiesieczny termin zawity, o ktorym mowa w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
Mianowicie, zgodnie z art. 1086 § 5 zd. 2 k.p.c., na zasadzie lex specialis,
w przypadku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych postepowanie takie bedzie
trzeba umorzy¢ w caloéci badz w czesci z urzedu, jezeli wierzyciel w terminie
roku od daty wezwania nie dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego prowa-
dzenia postepowania albo w terminie 3 lat od dnia zawieszenia postepowania
nie zazadat jego podjecia®.

Konczac powyzszy watek uprzywilejowanej pozycji procesowej wierzyciela
alimentacyjnego, nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na art. 1025 § 1 k.p.c., stano-
wigcy o kolejnosci zaspokajania poszczegdlnych rodzajow naleznosci z sumy
uzyskanej z egzekucji, w tym z egzekucji z nieruchomosci. W tym wzgledzie
naleznosci alimentacyjne podlegaja zaspokojeniu bezposrednio po nalezno-

$ci wskazanej w pierwszej pozycji, tj. po kosztach egzekucyjnych z wyjatkiem

7 T.j.Dz.U. 22025 r.,, poz. 1228 z pézn. zm.
% S. Cieslak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1086, nb 6.
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kosztow zastepstwa prawnego przyznanych przez komornika w postepowaniu
egzekucyjnym. Poczatkowo ustawodawca rozréznial w art. 1025 § 1 pkt 2 wy-
tacznie jedna z kategorii naleznosci alimentacyjnych, nie pozostawiajac zasad-
niczych watpliwosci, ze przedmiotowe uprzywilejowanie naleznosci alimen-
tacyjnych pod wzgledem kolejnosci zaspokajania w egzekucji obejmowato
wylacznie wymagalne naleznosci alimentacyjne. W dniu 1 lipca 2023 r. weszla
jednak w zycie zmiana przepiséw prawa egzekucyjnego — nowelizacja k.p.c.
dodata do art. 1025 § 1 nowy punkt, tj. pkt 2'). Tym samym przyszle nalezno-
$ci alimentacyjne — w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia za prace za okres roku - staly si¢ trzecig naleznoscig w kolejnosci
zaspokajania wierzycieli z kwoty uzyskanej z egzekucji®*®. Omawiany przywilej
wierzyciela alimentacyjnego nie ogranicza si¢ zatem obecnie tylko do nalezno-
$ci juz wymagalnych, lecz obejmuje réwniez zabezpieczenie przysztego egze-
kwowania obowigzku alimentacyjnego. Stosownie do art. 1025 § 3* k.p.c. sumy
przypadajace na poczet naleznosci alimentacyjnych niewymagalnych w dniu
sporzadzenia planu podziatu pozostawia si¢ na rachunku depozytowym Mini-
stra Finanséw, a komornik podejmuje zdeponowane $rodki, jezeli zaspokojenie
biezacych naleznosci alimentacyjnych nie jest mozliwe w inny sposoéb.

W kontekscie naleznosci, o ktorych mowa w art. 1025 § 1 pkt 2 oraz pkt 2!
k.p.c., konieczne jest uzupelnienie, ze wskazany przywilej egzekucyjny, jezeli
chodzi o kolejnos¢ zaspokajania wierzytelnosci alimentacyjnych (tak wyma-
galnych, jak i przyszlych) odnosi sie wylacznie do naleznosci alimentacyjnych
sensu stricto, a nie do innego rodzaju naleznosci zwigzanych z dostarczaniem

srodkow utrzymania, co wynika z literalnej wyktadni wskazanych przepisow™.

4. Szczegolne uregulowanie zakresu egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych w przypadku niektorych sposobow egzekuc;ji
Uprzywilejowanie pozycji procesowej wierzyciela alimentacyjnego odnosi sie

réwniez do podniesienia dopuszczalnego — wzgledem ogélnych przepiséw

¥ Zmiana weszla w zycie na mocy art. 1 pkt 138) ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 614
z pdzn. zm.).

3 Gil. P. [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1025, nb 8.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2026



Egzekucyjne i pozaegzekucyjne dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych

o ograniczeniu egzekucji z art. 829-839 k.p.c. - zakresu egzekucji na pod-
stawie niektdrych, lecz z pewnoscia najpowszechniej wykorzystywanych przez
komornikéw, sposobéw egzekucji. Mowa tutaj o egzekucji: z sum przyznanych
dtuznikowi przez Skarb Panistwa na specjalne cele (art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c.); z wie-
rzytelnosci znajdujacych sie na rachunku bankowym dtuznika, a takze egzekucji
z wynagrodzenia za prace (art. 833 § 1 kp.c. wzw. zart. 87 § 1 pkt 1 k.p.*).

W pierwszej kolejnosci warto wskaza¢, ze na zasadzie art. 1083 § 1 k.p.c.
dochody w postaci sum przyznanych przez Skarb Panstwa na specjalne cele
podlegaja egzekucji na zaspokojenie alimentéw do trzech piatych czesci,
mimo Ze na podstawie ogoélnych przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym nie
podlegaja egzekucji (art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c.). Za przyklady tego rodzaju do-
chodéw podaje sie w doktrynie subwencje na cele o§wiatowe, kulturalne i ar-
tystyczne, a takze stypendia na ksztalcenie (np. doktoranckie i habilitacyjne)
oraz $wiadczenia rodzinne i opiekuncze przyznawane na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych™®.

Idac dalej, wierzyciel alimentacyjny, mocg art. 1083 § 2 k.p.c., moze za
posrednictwem komornika egzekwowaé wierzytelnosci z rachunkéw ban-
kowych dluznika do pelnej wysokosci. Wylaczone zostalo wiec w tym miej-
scu ograniczenie wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe, wedle ktérego srodki pieniezne znajdujace si¢ na rachun-
kach oszczgdno$ciowych, rachunkach oszczgdno$ciowo-rozliczeniowych oraz
na rachunkach terminowych lokat oszczgdnosciowych jednej osoby, niezalez-
nie od liczby zawartych umow, sa wolne od zajecia na podstawie sadowego
lub administracyjnego tytulu wykonawczego, w kazdym miesigcu kalendarzo-
wym, w ktérym obowigzuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego wyna-
grodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przystugujacego pracowni-
kowi zatrudnionemu w pelnym miesiecznym wymiarze czasu pracy. Uzupel-

niajaco warto nadmieni¢, ze pod pojeciem rachunku bankowego, o ktérym

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r,, poz. 277 z pdzn. zm.).
2 E.Jaceczko [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom II. Art. 506-1217,
pod red. O.M. Piaskowskiej, Gdansk 2025, art. 831, nb 5.
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mowa w art. 1083 § 1 k.p.c., nalezy rozumie¢ kazdy typ rachunku bankowe-
go, a wiec réwniez rachunki prowadzone przez kasy oszczednosciowo-kredy-
towe. Wyjasniane uprzywilejowanie wierzyciela alimentacyjnego, jezeli chodzi
o zakres egzekucji z wierzytelnosci znajdujacych sie na rachunkach bankowych,
obejmuje wszelkie wierzytelnosci tamze zapisane, a wigc nie tylko wierzytel-
nodci z tytutu wkiadu oszczednosciowego™.

Pomimo zajecia wierzytelnoséci z rachunku bankowego, a tym samym
ustanowienia zasadniczego zakazu wyplat z tego Zrédla srodkéw, dtuznik ali-
mentacyjny nadal bedzie dokonywal biezacych wyplat na pokrycie zasadzo-
nych alimentéw oraz rent o charakterze alimentacyjnym, lecz do wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez
Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®. Opisane wyzej transakcje realizowane sg za posrednictwem
banku dzialajacego na podstawie stosownego zezwolenia komornika, kté-
rego umocowanie wynika z przedlozonego mu tytutu wykonawczego. Wy-
platy te przeprowadzane s3 bezposrednio do rak uprawnionego (art. 890 § 2
i§ 2" k.p.c.). Nie mozna takze zapomnie¢, ze zgromadzonych na rachunku
bankowym sum pienie¢znych, stanowigcych uzyskane przez dtuznika wyna-
grodzenie za prace, nie chronig przepisy dotyczace potracen z wynagrodze-
nia za prace, o ktérych mowa w art. 871 87" k.p.”

Przechodzac do oméwienia kolejnego zagadnienia, wskaza¢ trzeba, ze prze-
pisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu egzekucyjnym pozosta-
wily materi¢ z zakresu egzekucji z wynagrodzenia za prace uregulowaniu przez
Kodeks pracy (art. 833 § 1 k.p.c.). Wypada zatem wspomnie¢, ze art. 87-88 k.p.
stanowig o dwoch sposobach potrgcania naleznosci alimentacyjnych przez
pracodawce z wynagrodzenia za pracg pracownika-dluznika alimentacyjnego,

tj. w zwigzku ze wszczetym postgpowaniem egzekucyjnym przeciwko takiemu

3 P. Rawczynski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1083, nb 9-10.
* Tj.Dz.U. 22025 r, poz. 1749 z pézn. zm.
% A. Laskowska-Hulisz [w:] Kodeks..., op. cit., art. 890, nb 7.
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zobowigzanemu badz réwniez bez takiego postepowania®. Na mocy art. 87
§ 1 pkt 1 k.p. z wynagrodzenia za prace — po odliczeniu skladek na ubez-
pieczenia spoleczne, zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz
wplat dokonywanych do pracowniczego planu kapitalowego, w rozumieniu
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych
(t.j. Dz.U. 2 2026 r., poz. 192), jezeli pracownik nie zrezygnowat z ich doko-
nywania — podlegaja potraceniu m.in. sumy egzekwowane na mocy tytutéw
wykonawczych na zaspokojenie §wiadczen alimentacyjnych. Przedmiotowe
sumy potracane sg — w $lad za dyspozycja art. 87 § 2 k.p. — w pierwszej ko-
lejnosci. Potracen tych dokonuje si¢ w najwyzszej proporcji, tj. do wysoko-
$ci 3/5 wynagrodzenia za prace (art. 87 § 3 pkt 1 k.p.)*. Takowy limit nie
ma skutku w przypadku przyznawanych pracownikowi nagréd z zaktadowe-
go funduszu nagrod, dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz naleznosci
przystugujacych uprawnionemu z tytulu udzialu w zysku lub w nadwyzce
bilansowej, ktore podlegaja egzekucji na zaspokojenie §wiadczen alimenta-
cyjnych do pelnej wysokosci - art. 87 § 5 k.p. Ponadto wynagrodzenie za
pracg pracownika bedacego dluznikiem alimentacyjnym nie jest chronione
przez kwote wolng od potracen, o ktérej mowa w art. 87' § 1 pkt 1 k.p., co
wprost wynika z tego przepisu.

Warto doda¢, ze ustawodawca objat pracodawce szczegdlng sankcja za
niezgodne z prawem wyplacanie pracownikowi-dluznikowi alimentacyjne-
mu wyzszego wynagrodzenia anizeli moze to legalnie czyni¢. Nalezy tutaj
przytoczy¢ art. 282 § 3 k.p., ktory stanowi o mozliwosci popetnienia przez
pracodawce wykroczenia, gdy wyptaca on wynagrodzenie wyzsze niz wy-
nikajace z zawartej umowy o prace, bez dokonania potrgcen na zaspoko-
jenie §wiadczen alimentacyjnych, pracownikowi bedacemu osobg, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Re-
jestrze Zadtuzonych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1584). Chodzi tutaj o osobe

tizyczng, wobec ktorej toczy sie egzekucja §wiadczen alimentacyjnych lub

* Tryb potracen pracodawcy, o ktorym mowa w art. 88 k.p., oméwiono w czesci dotyczacej
pozaegzekucyjnych sposobéw zaspokojenia wierzyciela alimentacyjnego.

¥ E. Maniewska [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pra-
cy, Gdansk 2026, art. 87, Nb 9.
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egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu swiadczen wypta-
canych w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw?, a ktora zalega ze
spelnieniem tych $wiadczen za okres dluzszy niz trzy miesiace.

Niebagatelne znaczenie dla zabezpieczenia roszczen wierzyciela alimenta-
cyjnego, a wiec i zapewnienia wigkszej szansy na zachowanie egzekwowalnosci
jego $wiadczen od dluznika, ma szczeg6lna norma z art. 1087 k.p.c. dotycza-
ca egzekucji z wynagrodzenia za prace, ktdra stanowi lex specialis wzgledem
art. 882 § 1 pkt 1 k.p.c. oraz art. 887 § 2 k.p.c., jezeli chodzi o zarzuty dluz-
nika zajetej wierzytelno$ci*. Zgodnie z nig bezskuteczne beda zarzuty osoby
bliskiej, u ktérej jest zatrudniony dluznik, ze: 1) wyplacita dtuznikowi wyna-
grodzenie z gory; 2) dluznik pracuje bez wynagrodzenia lub za wynagrodze-
niem nizszym od przecietnego; 3) przystuguje jej wierzytelnos¢ od diuznika
nadajaca sie do potracenia z jego roszczenia o wynagrodzenie. Zarzuty te po-
tencjalnie mogag zosta¢ sformulowane przez osobe bliska, u ktorej jest zatrud-
niony dtuznik alimentacyjny, w zwiazku z zajeciem wynagrodzenia za prace
w poszukiwaniu §wiadczen alimentacyjnych®. Podniesienie takowych zarzu-
tow skutkuje poinformowaniem pracodawcy-osoby bliskiej dluznikowi ali-
mentacyjnemu, Ze s3 one bezskuteczne oraz ze ustalone zostalo wynagrodze-
nie za prace dluznika, ktére winno stanowi¢ podstawe do potracen. Ustalajac
nalezne wynagrodzenie dluznika zatrudnionego na podstawie umowy o pra-
ce u osoby bliskiej, trzeba mie¢ na wzgledzie przecigtne wynagrodzenie pra-
cownika wykonujacego prace w podobnych warunkach, biorac przy tym pod
uwage charakter pracy, pelniong funkcje, odbyte przygotowanie zawodowe,
a takze dotychczasowy staz pracy. Nie ma rowniez przeszkdd, aby komornik
- w razie wystgpienia watpliwosci — zaczerpnal w tym zakresie wiadomosci
specjalnych od biegtego badz innych informacji od wiasciwego organu jed-

nostki samorzadu terytorialnego lub izby rzemieslniczej*'.

¥ Mowa tutaj o $wiadczeniach przyznawanych wierzycielom alimentacyjnym na podstawie

ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz.U.
2 2026 1., poz. 79).

A. Janaszek [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1217, pod red. J. Swiecz-
kowskiego, Warszawa 2025, art. 1087, nb 1.

K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1087, nb 3.

1 H. Pietrzkowski, Kodeks..., op. cit., s. 1140-1142.
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Prowadzenie egzekucji z zastosowaniem w jej trakcie art. 1087 k.p.c. nie
moze jednak toczy¢ sie prawidlowo, jezeli nie uda si¢ najpierw sprecyzowac
pojecia ,,osoba bliska” Nie podaje takiej definicji k.p.c., nie czyni tego réwniez
wprost k.r.o., przy czym w doktrynie postepowania egzekucyjnego podniesio-
no kilka sposobdéw na uzyskanie zakresu pojeciowego osoby bliskiej. Miano-
wicie zwraca si¢ uwage na art. 261 § 1 k.p.c. stanowiacy o katalogu osob, kto-
re moga odmowic skfadania zeznan w charakterze §wiadka, oraz na art. 115
§ 11 k.k. wskazujacy na pojecie osoby najblizszej w rozumieniu prawa karne-
go. Kluczowy jest jednak poglad, ze pojecie ,,0osoba bliska” winno odnosi¢ sie
do okreslen pozanormatywnych. Jako ,,0soby bliskie” nalezy traktowac oso-
by pozostajace faktycznie w bliskich stosunkach uczuciowych niezaleznie od
istnienia lub nieistnienia wiezi rodzinnych (pokrewienstwa, powinowactwa,
przysposobienia), a takze bez wzgledu na pte¢. Przyktadowo, za takie osoby
powinno si¢ uzna¢ konkubenta, wychowanka, czlonka rodziny zastepczej,
a wrecz osobe, z ktora diuznika tacza bliskie wigzi majace charakter wielolet-
niego, wspolnego prowadzenia gospodarstwa domowego*.

Nie ma watpliwosci, ze swoista instytucja procesowa z art. 1087 k.p.c. ma
na celu przeciwdziata¢ zmowie dtuznika zajetej wierzytelnosci z dluznikiem
egzekwowanym, jezeli dazyliby oni do udaremnienia egzekucji $wiadczen ali-
mentacyjnych. Narzedzie to wymusza niejako uczciwe wspoétdziatanie pra-
codawcy dluznika alimentacyjnego zaréwno z organem egzekucyjnym, jak
i z samym wierzycielem. Ustawodawca przewidzial takze sankcje wobec dtuz-
nika alimentacyjnego oraz jego pracodawcy bedacego jednoczes$nie osoba
bliskg dluznika. Mowa tutaj przede wszystkim o art. 886 i 887 k.p.c.> W sy-
tuacji gdy wskazany pracodawca nie czyni zado$¢ wezwaniu komornika do
przekazywania zajetego wynagrodzenia, wierzyciel nie moze skierowac egze-
kucji do majatku tej osoby bliskiej bedacej dluzkiem zajetej wierzytelnosci,
moze natomiast wystapi¢ z powodztwem przewidzianym w art. 887 § 2 k.p.c.

(powddztwo przeciwko pracodawcy z przypozwaniem dluznika w trybie

2 A. Marciniak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1087, nb 2.
# M. Romanska, O. Le$niak, Postepowanie zabezpieczajqgce i egzekucyjne. Komentarz, Warsza-
wa 2016, s. 613.
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art. 887 § 1 k.p.c.) albo art. 886 § 3 k.p.c. (powddztwo przeciwko pracodawcy
o zaplate odszkodowania). Sad Najwyzszy precyzuje przedstawiong sytuacje,
stwierdzajac, Ze rzeczone powodztwa w sprawach alimentacyjnych moga mie¢
znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy brak jest 0séb zobowigzanych do alimentacji
w dalszej kolejnosci, bowiem umozliwiaja one wierzycielom alimentacyjnym,
przynajmniej w pewnym zakresie, uzyskanie $rodkéw potrzebnych do zy-
cia*. Konsekwencja za$ zgloszenia przez pracodawce zarzutéw przytoczonych
w art. 1087 k.p.c., w toku procesu prowadzonego w trybie art. 887 § 2 k.p.c.,

winno by¢ w szczegdlnosci ich pominigcie przez sad®.

5. Udziat sadu w egzekucji Swiadczen alimentacyjnych

Przechodzgc do zagadnienia udzialu sagdu w sprawach egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa podstawowe, szczegdlne prze-
pisy z Dziatu V Tytutu III Czesci trzeciej k.p.c., a mianowicie na art. 1082 oraz
1085. Artykuly te, cho¢ lakoniczne i jednoznaczne, warto wyjasni¢ szerzej,
bioragc pod uwage ogélne przepisy z zakresu postepowania cywilnego.

Zgodnie z art. 1082 k.p.c. czynnosciami realizowanymi przez sad z urzedu sa:
nadanie tytulowi egzekucyjnemu, zasadzajacemu alimenty, klauzuli wykonalno-
$ci oraz doreczenie tak skompletowanego tytulu wykonawczego do rak wierzy-
ciela alimentacyjnego. Za tytul egzekucyjny, o ktéorym mowa w art. 1082 k.p.c.,
nalezy uznawac postanowienie o zabezpieczeniu roszczenia w sprawach o zasadze-
nie alimentéw lub renty alimentacyjnej (art. 753, art. 753' § 1 pkt 1, art. 753 k.p.c.),
ugode (sadowa lub zawartg przed mediatorem i zatwierdzona nastgpnie przez

sad) badz akt notarialny zawarte w tych sprawach?, a przede wszystkim

“ SN w wyroku z dnia 20 lutego 1974 r., III CRN 388/73, OSNCP 1975/2/29, Legalis
nr 17770.

#S. Cieslak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1087, nb 4.

“ Krytyczny poglad co do zastosowania art. 1082 k.p.c. do ugody zawartej przed mediatorem
i zatwierdzonej przez sad w trybie art. 183" § 1 k.p.c. oraz do aktu notarialnego, w kto-
rym dluznik poddat si¢ egzekucji, wyrazit S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Tom II. Komentarz. Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, S. Cieslaka, Legalis/el. 2024,
art. 1082, nb 2, wskazujac, iz w przypadku tych tytutéw egzekucyjnych podjecie czynnosci
z art. 1082 bedzie niecelowe z uwagi na odrebne w tym zakresie przepisy dotyczace nada-
wania klauzul wykonalnosci, tj. np. art. 183 § 11 2 k.p.c. - w przypadku zatwierdzenia
ugody zawartej przed mediatorem.
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wyrok sadu, ktory stal sie prawomocny badz ktéremu zostal nadany rygor na-
tychmiastowej wykonalno$ci, a taki nadawany jest wyrokom zasgdzajacym ali-
menty z urzedu przez sad co do rat platnych po dniu wniesienia powddztwa,
a co do rat ptatnych - przed wniesieniem powddztwa, za okres nie dtuzszy niz
trzy miesigce (art. 333 § 1 pkt 1 k.p.c.)””. Wymienione tytuly egzekucyjne do-
tycza nastgpujacych spraw: o zasadzenie alimentéw (art. 128, art. 133 k.r.o.),
o podwyzszenie lub obnizenie alimentéw (art. 138 k.r.o.), o ustalenie ojcostwa
(art. 143 k.r.o.), o rozwdd (art. 58 § 1, art. 60 k.r.o.) lub o separacj¢ (art. 61° w zw.
zart. 58 § 1 kro. iart. 60 k.r.o.). W doktrynie zaznacza si¢, ze za pomocag wy-
ktadni celowosciowej regulacja z art. 1082 k.p.c. mozna obja¢ takze renty ma-
jace charakter alimentow*®. Rozszerzajgco warto jeszcze wspomnie¢, ze wedle
art. 1157 pkt 1 k.p.c. sprawy dotyczace alimentéw nie moga zosta¢ poddane pod
rozstrzygniecie sagdu polubownego z uwagi na wylaczenie w tym zakresie zdat-
nosci arbitrazowej tych sporow®.

Przepis z art. 1082 zd. 1 k.p.c. stanowi lex specialis, a zarazem wylom od za-
sady z art. 782 § 1 zd. 1 k.p.c., zgodnie z ktéra nadanie klauzuli wykonalnosci
tytulowi egzekucyjnemu w postepowaniu klauzulowym nastepuje na wniosek
uprawnionego. Nawet wigc w braku zgloszenia przez wierzyciela alimentacyj-
nego stosownego wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, sad jest zobowia-
zany do wykonania tej czynnosci z urzedu. W takiej sytuacji sad, na podstawie
§ 226 ust. 3 r.u.s.p.”’, we wzmiance o nadaniu klauzuli wykonalnosci zamiesz-
cza sformulowanie ,,z urzedu” Na uwage zastuguje réwniez to, ze dzialanie
sadu z urzedu ograniczone jest wylacznie do tej jednej czynnosci, a wigc nie
obejmuje chociazby wydania dalszego tytutu wykonawczego, czy tytutu wyko-

nawczego w miejsce utraconego’’.

47

M. Karcz, M. Romanska, M. Kurman, W. Maciejko, Komentarz do przepisow KPC regulujg-
cych alimenty [w:] Alimenty. Komentarz, Legalis/el. 2022, art. 1082, nb 1.

8 P. Rawczynski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1082, nb 2-15.1.

¥ H. Pietrzkowski, Kodeks..., op. cit., s. 1136.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedo-
wania sagdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 867 z p6zn. zm.).

! M. Drabik [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 506-1217, pod
red. T. Szancily, Legalis/el. 2023, art. 1082, nb 1-5.
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Ustawodawca, kierujac sie w dalszym ciggu istotnym interesem wierzy-
cieli alimentacyjnych i konieczno$cig zabezpieczenia ich sytuacji procesowej,
zdecydowal si¢ na wprowadzenie przepisu z art. 1085 k.p.c., umozliwiajace-
go wszczecie egzekucji $wiadczen alimentacyjnych z urzedu na zadanie sadu
pierwszej instancji, ktory zasadzil to roszczenie. Tak samo jak w przypadku
pozostatych, oméwionych juz norm z zakresu egzekucji $wiadczen alimen-
tacyjnych, art. 1085 k.p.c. jest przepisem szczegdlnym, majacym swoj odpo-
wiednik w lex generalis, tj. w art. 796 § 2 k.p.c. Co do zasady bowiem egzekucja
moze by¢ wszczeta z urzedu w sprawach, ktére w postepowaniu rozpoznaw-
czym moga by¢ wszczete z urzedu. Badana regulacja ma jednak charakter wy-
lacznie fakultatywny - wszczecie egzekucji z urzedu zalezy od swobodnego
uznania sadu, ktory, jak podaje si¢ w literaturze przedmiotowej dotyczacej eg-
zekucji $wiadczen alimentacyjnych, wykorzystywa¢ powinien art. 1082 k.p.c.,
kiedy wierzyciel, dzialajacy bez profesjonalnego pelnomocnika, wykazuje nie-
poradnos¢ w procesie™.

Odnoszac si¢ za§ do formalnych kwestii zastosowania art. 1085 k.p.c., nad-
mienic trzeba, Ze sadowe polecenie wszczecia egzekucji $wiadczen alimentacyj-
nych powinno odpowiada¢ wymaganiom, o ktérych mowa w art. 797 k.p.c.”
Sad przekazuje Zadanie wszczecia egzekucji do komornika wlasciwego ze wzgle-
du na wskazany przez niego w tym zadaniu sposéb egzekucji $wiadczen ali-
mentacyjnych®. Po otrzymaniu takiego polecenia komornik zawiadamia wie-
rzyciela, ktéremu w toku postepowania bedzie przekazywat wyegzekwowane
kwoty, przy czym — w kontekscie prowadzenia egzekucji wszczetej na podstawie
art. 1085 k.p.c. — trzeba mie¢ na wzgledzie, ze umorzenie takiego postepowania
na zadanie wierzyciela moze si¢ odby¢ wylacznie za zgoda sadu polecajacego
wszczecie tego postepowania, tj. na mocy art. 825 pkt 1 k.p.c.”

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania, mozna dojs¢ do wniosku, ze
art. 1082 k.p.c. pozostaje niejako skorelowany z art. 1085 k.p.c., bowiem obie te

regulacje stanowig o uprzywilejowaniu sytuacji procesowej wierzyciela, jezeli

2. M. Karcz, M. Romanska, M. Kurman, W. Maciejko, Komentarz..., op. cit., art. 1085, nb 1-2.
3 M. Drabik [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1085, nb 3.

% A. Marciniak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1085, nb 4.

> M. Karcz, M. Romanska, M. Kurman, W. Maciejko, Komentarz..., op. cit., art. 1085, nb 4-5.
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chodzi o ulatwienie zainicjowania egzekucji $wiadczen alimentacyjnych.
Jednakze zauwaza si¢ w doktrynie postepowania egzekucyjnego wystepuja-
ce miedzy tymi instytucjami procesowymi istotne réznice. Na pierwszy rzut
oka wysuwa sie to, ze dzialanie sadu, polegajace na nadaniu klauzuli wyko-
nalnosci z urzedu w trybie art. 1082 k.p.c., ma charakter obligatoryjny, pod-
czas gdy zgloszenie polecenia wszczecia egzekucji §wiadczen alimentacyjnych
na podstawie art. 1085 k.p.c. zalezy wyltacznie od fakultatywnej decyzji sadu
pierwszej instancji, ktéry rozpoznawatl sprawe. Ponadto nie jest rownoznaczne
wszczecie z urzedu postepowania klauzulowego, otwierajacego postepowanie
egzekucyjne sensu largo, ze wszczgciem wilasciwego postepowania egzekucyj-
nego. Sama bowiem czynno$¢ wydania ex officio tytulu wykonawczego doty-
czacego zasadzenia $wiadczen, o ktérych mowa w art. 1081 § 1 k.p.c., nigdy
nie zastapi wniosku wierzyciela o wszczecie egzekucji, jezeli sad nie uzna, ze

w sprawie nalezy zastosowac art. 1085 k.p.c.’

6. Pozaegzekucyjne sposoby zaspokojenia wierzyciela alimentacyjnego

Ostatnim zagadnieniem poruszanym w niniejszym opracowaniu sg po-
zaegzekucyjne sposoby zaspokojenia wierzyciela alimentacyjnego. Analizu-
jac obowiazujace przepisy, zauwazy¢ mozna kilka drég prawnych, ktére - po
spelnieniu okreslonych przestanek formalnych i faktycznych - chocby po-
srednio moga pomoc wierzycielowi alimentacyjnemu w uzyskaniu naleznych
mu $wiadczen bez wszczynania postepowania egzekucyjnego. Pierwsza z nich
obejmuje mozliwo$¢ zaspokojenia wierzyciela alimentacyjnego z wynagrodze-
nia za prace dluznika lub jego pieniedzy znajdujacych sie¢ w depozycie zaktadu
karnego, tj. na podstawie art. 1081 § 3 k.p.c.”” Kolejnym ze sposobow zaspoko-
jenia wierzyciela alimentacyjnego, bez koniecznosci wszczynania postepowa-
nia egzekucyjnego, jest tryb bezegzekucyjnych potracen, dokonywanych przez
pracodawce diuznika alimentacyjnego, o czym mowa w art. 88 k.p. Ponadto

wierzyciel alimentacyjny moze poza egzekucja zlozy¢ wniosek przewidziany

% S. Cie$lak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1082, nb 5.
7 A. Marciniak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1081, nb 8.
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w art. 139 ust. 1 pkt 4 u.e.r.”® Istnieje takze sposobnos¢, aby swiadczenie nalez-
nosci alimentacyjnych odbywalo si¢ za posrednictwem wydanego przez sad
rodzinny nakazu z art. 28 § 1i 2 k.r.o.

Uregulowany w przepisach art. 1081 § 3 i 4 k.p.c. pozaegzekucyjny, a mimo
to przymusowy sposob zaspokojenia wierzyciela za posrednictwem dyrekto-
ra zakladu karnego, w ktérym kare pozbawienia wolnosci odbywa skazany
dtuznik, obwarowany jest kilkoma warunkami wymagajacymi kumulatywne-
go spelnienia. Mianowicie, wymienia si¢ w tym wzgledzie w literaturze przed-
miotu nastgpujace przestanki: 1) funkcjonowanie w obrocie prawnym oraz
dofaczenie do wniosku do dyrektora zaktadu karnego tytutu wykonawczego
stwierdzajacego istnienie obowiazku §wiadczenia naleznosci alimentacyjnych
przez diuznika przebywajacego w zakladzie karnym; 2) stan wynagrodzenia
za prace osadzonego lub tez pieniedzy znajdujacych sie w jego depozycie po-
winien wystarcza¢ do zaspokojenia wszystkich wierzycieli, jezeli do dyrektora
zaktadu wplynely wnioski takze innych uprawnionych; 3) brak zajecia wyna-
grodzenia za prace dluznika alimentacyjnego przez organ egzekucyjny. Nie-
spelnienie choc¢by jednej ze wskazanych przestanek zastosowania instrumen-
tu z art. 1081 § 3 i 4 k.p.c. skutkuje tym, ze dyrektor zakladu karnego bedzie
zmuszony do przekazania wniosku do organu egzekucyjnego, wlasciwego na
podstawie art. 27 i 28 w zw. z art. 13 § 2 w zw. z art. 8801 1081 § 4 k.p.c.”

Laczne stwierdzenie przytoczonych wyzej warunkéw obliguje dyrektora
zakladu karnego do wyplacania kwot wierzycielowi alimentacyjnemu z na-
leznosci za prace dtuznika lub z jego pieniedzy znajdujacych sie w depozycie
zakladu karnego, przy czym art. 1081 § 3 in fine wskazuje na ograniczenie za-
kresu omawianego, pozaegzekucyjnego sposobu zaspokojenia wierzyciela ali-
mentacyjnego, odwolujac sie do art. 125 § 2 k.k.w., wedle ktérego w przypadku
przystugujacego skazanemu wynagrodzenia za prace, po odliczeniu zaliczki
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, wolne jest w kazdym czasie od
egzekucji 60% tej kwoty®.

% Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych (t,j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1749 z pdzn. zm.).

% S. Cie$lak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1081, nb 8.

% P. Rawczynski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1081, nb 45.
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W kontekscie bezegzekucyjnych srodkéw zaspokojenia wierzyciela alimen-
tacyjnego nie mozna zapomnie¢ o szczegdlnym trybie potracania alimentéw
z wynagrodzenia za prace dluznika alimentacyjnego nieodbywajacego kary
pozbawienia wolno$ci. Mocg art. 88 k.p. ustawodawca obliguje pracodawce do
potracania z wynagrodzenia za prace kwot zasadzonych $wiadczen alimenta-
cyjnych, mimo iz nie zostalo w tym przedmiocie wszczete postgpowanie egze-
kucyjne®. W tym wzgledzie organ egzekucyjny nie podejmuje jakichkolwiek
dziatan - ani w egzekucyjnym postgpowaniu sagdowym, ani administracyj-
nym. Pracodawca dziala w tym zakresie samodzielnie, na podstawie wysto-
sowanego przez wierzyciela alimentacyjnego wniosku, do ktérego dolacza sie
tytul wykonawczy.

Dopuszczalno$¢ zastosowania uproszczonego trybu potracen bezegzeku-
cyjnych z art. 88 k.p. pozostaje jednak wylagczona w dwodch sytuacjach fak-
tycznych. Po pierwsze, gdy $wiadczenia alimentacyjne maja by¢ potracone
na rzecz kilku wierzycieli, a Iaczna suma, ktéra moze by¢ potracona, nie wy-
starcza na pelne pokrycie wszystkich naleznosci alimentacyjnych, po drugie
za$, kiedy wynagrodzenie dfuznika alimentacyjnego zostalo uprzednio zajete
przez organ egzekucyjny w trwajacej juz egzekucji sgdowej lub administra-
cyjnej®. Doda¢ ostatecznie nalezy, ze sam brak reakcji pracodawcy badz od-
mowa podjecia dziatan na podstawie przediozonego mu wraz z tytulem wy-
konawczym wniosku uprawnionego wierzyciela alimentacyjnego uniemozliwi
wszczecie takiego bezegzekucyjnego trybu potracania. Ustawodawca przy tym
nie zdecydowal sie na wprowadzenie jakiejkolwiek sankcji w stosunku do bez-
czynnego pracodawcy — wierzycielowi pozostaje wowczas wszczecie postepo-

wania egzekucyjnego®.

61 Taki tryb $ciggania swiadczen alimentacyjnych przewidziany byt juz w pierwotnym tekscie
k.p., niemniej jako ustawowy obowiazek (a nie uprawnienie) pracodawcy dluznika alimen-
tacyjnego, obowiazuje dopiero poczawszy od wejscia w zycie w dniu 1 czerwca 2005 r. nieobo-
wigzujacej aktualnie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dluznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732), uchylonej
na mocy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz.U. 2 2026 1., poz. 79).

62 ]. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 288.

6 A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 569.
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Wierzyciel alimentacyjny, ktory nie wszczyna postepowania egzekucyjne-
go w przedmiocie zasagdzonych tytulem wykonawczym roszczen, moze takze
skorzystac z instrumentu z art. 139 ust. 1 pkt 4 u.e.r. Przepis ten stanowi, ze ze
$wiadczen wyplacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po uwzgled-
nieniu odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, a takze zaliczki oraz in-
nych naleznoéci z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, podlegaja
potraceniu nalezno$ci alimentacyjne na wniosek wierzyciela na podstawie za-
taczonego do niego tytulu wykonawczego. Potraceniu podlega¢ beda wowczas
naleznosci zalegte za okres wskazany w tytule wykonawczym, pod warunkiem
uzyskania od wierzyciela odrgbnego oswiadczenia, ze nie zostaly one w inny
sposob uiszczone przez diuznika (art. 139 ust. 4 u.r.e.). Warunki skorzystania
z nadmienionego uprawnienia wierzyciela alimentacyjnego i sposdb postepo-
wania organéw w przypadku niezaistnienia cho¢by jednego z nich pozostajg
zasadniczo zbiezne z tym, o czym byla mowa wczesniej w kontekscie pozaeg-
zekucyjnych potracen dokonywanych przez dyrektora zakladu karnego, przy
czym wniosek w trybie art. 139 ust. 1 pkt 4 u.r.e. moze zostac skierowany row-
niez do pracodawcy oraz wtasciwej jednostki ZUS*.

Granice opisanych wyzej potracen na naleznosci alimentacyjne obejmu-
ja kwote maksymalnie 25% $wiadczenia przystugujacego dtuznikowi od Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z u.e.r. (art. 140 ust. 1 pkt 3 u.e.r.).
Warto zwrdci¢ uwage, ze jezeli w przedmiocie naleznosci alimentacyjnych zo-
stanie wszczeta egzekucja, to nadmieniona granica ulegnie podniesieniu do
wysokosci 60% $wiadczenia z FUS, tj. zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 3 u.e.r.

Jedynie na zasygnalizowanie zastuguje w tym punkcie kwestia wykonywa-
nia orzeczen na podstawie art. 28 § 1 k.r.o. wobec sytuacji, gdy jeden z mal-
zonkéw pozostajacych we wspdlnym pozyciu nie spetnia cigzacego na nim
obowigzku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny. Realizacja tychze
orzeczen nastepuje bezposrednio przez sad, bez udzialu komornika, w tak zwanym
postepowaniu zabezpieczajaco-wykonawczym. Nakaz wydany w trybie art. 28 k.r.o.

ma bowiem charakter bezwzglednie wigzacy dla wierzyciela i uchylajacy droge

¢ A.Janaszek [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1081, nb 7.
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egzekucji sadowej. Postepowanie w przedmiocie wydania takiego orzecze-
nia odbywa si¢ w trybie nieprocesowym w sprawach malzenskich (art. 565
§ 2 k.p.c.), przy czym rozstrzygniecie to ma forme postanowienia, ktérego od-
pis przesyla sie pracodawcy lub dtuznikowi innej wierzytelnosci w celu wyko-

nania (§ 253 r.u.s.p.)®.

7. Podsumowanie

Dane opublikowane przez Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.
na koniec pazdziernika 2025 r. wskazuja jasno, Ze zadluzenie alimentacyjne
w Polsce ro$nie rokrocznie — we wrzesniu 2025 r. wyniosto 16,9 mld PLN,
co stanowi wzrost o 6,7 mld PLN, tj. 66% w stosunku do danych z wrze-
$nia 2021 r. Jak zauwaza prezes Rejestru Dtuznikéw BIG InfoMonitor S.A.,
zjawisko uchylania si¢ od ptacenia alimentéw wywodzi si¢ przede wszyst-
kim z celowego ukrywania dochoddw czy pracy w tak zwanej szarej strefie,
w polaczeniu ze stabg skuteczno$cia samej egzekucji tychze roszczen, ktdra
wynosi ponizej 25%.

Pomimo wigc istnienia w ustawodawstwie omoéwionych w niniejszym
opracowaniu instrumentéw i uprawnien procesowych, z ktoérych korzysta
z mocy samego prawa badz moze skorzysta¢ wierzyciel alimentacyjny, sys-
temowa egzekwowalno$¢ swiadczen alimentacyjnych pozostaje w znacznym
stopniu ograniczona. Jedynym rozwigzaniem dla tegoz podmiotu w sytuacji,
gdy szanse na prawidlowy przebieg egzekucji alimentéw de facto nie istnie-
ja, jest skorzystanie z funduszu alimentacyjnego w trybie u.p.u.a.¥ Proces
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego rozpoczyna si¢ od wnio-
sku wierzyciela, ktéry nalezy skierowa¢ do wdjta, burmistrza lub prezyden-
ta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego do

$wiadczen alimentacyjnych. Wniosek taki winien uwzglednia¢ w zalacznikach

6 Ibidem, nb 8.

5 Powyzsze dane i wnioski udostepnione zostaly w informacji prasowej Biura Prasowego BIG
InfoMonitor S.A. w dniu 29 pazdziernika 2025 r. pt. , Dlug alimentacyjny to nie tylko sprawa
rodzinna. To problem spoteczny” (https://media.big.pl/informacje-prasowe/859942/dlug-a-
limentacyjny-to-nie-tylko-sprawa-rodzinna-to-problem-spoleczny — dostep: 31.03.2026).
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U.
22026 1., poz. 79 z poézn. zm.).

67
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za$wiadczenie organu prowadzacego postepowanie o bezskutecznosci egzekucji
zawierajace informacje o stanie egzekucji, przyczynach jej bezskutecznosci oraz
dziataniach podejmowanych w celu wyegzekwowania zasadzonych alimentéw
(art. 3 ust. 1 i 2 u.p.ua.). Warto jeszcze zasygnalizowa¢, ze pod pojeciem bez-
skutecznosci egzekucji na gruncie u.p.u.a. rozumie si¢ przede wszystkim taka
egzekucje, w wyniku ktérej w okresie dwdch miesiecy nie wyegzekwowano
pelnej naleznosci z tytulu zalegtych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych
(art. 2 pkt 2 ab initio u.p.u.a.). Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 1 u.p.u.a. $wiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalo-
nych alimentéw, jednakze w kwocie nie wyzszej niz 1000 PLN.

Majac na wzgledzie aktualne uwarunkowania ekonomiczne w Polsce,
przyczyniajace si¢ do stalego wzrostu kosztow utrzymania, w tym niewatpli-
wie rowniez kosztow utrzymania maloletnich, warty uwagi moglby by¢ po-
stulat podwyzszenia podanego limitu §wiadczenia z funduszu alimentacyjne-
go. W swoim pierwotnym tekscie u.p.u.a. w art. 10 ust. 1 ustanawiata limit
500 PLN wyptat swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Podwyzka tej kwoty
nastgpifa dopiero 12 grudnia 2024 r., gdy weszta w zycie ustawa z dnia 21 listo-
pada 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1827). W ciggu wiec niemalze dwudziestu lat obowiazy-
wania omawianej regulacji wskazany limit ulegt podwyzszeniu wytgcznie jed-
nokrotnie, przy czym, bioragc pod uwage zrédto tychze §wiadczen, trzeba mie¢
oczywiscie na wzgledzie rzeczywiste mozliwosci finansowe panstwa, wielko$¢
diugu alimentacyjnego i liczb¢ 0sdb uprawnionych, ktéra najpewniej dalej be-
dzie rosna¢. De lege ferenda kluczowe jednak zdaje sie nie tyle podwyzszanie
limitu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, co modyfikowanie obecnych
badz wprowadzanie nowych narzedzi zaréwno w czgsci prawa cywilnego ma-
terialnego, jak i procesowego, aby uszczelni¢ dochodzenie $wiadczen alimen-
tacyjnych, a tym samym zwigkszy¢ skuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych
toczacych si¢ w tym przedmiocie. Podana wyzej statystyka dotyczaca rosnace-
go zadluzenia alimentacyjnego pokazuje bowiem, ze diuznicy alimentacyjni
nie poczuwaja si¢ do odpowiedzialnosci za cigzacy na nich obowiazek i nadal

potrafig znalez¢ sposoby na uchylanie si¢ od jego wykonywania.
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Egzekucyjne i pozaegzekucyjne dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych

STRESZCZENIE Egzekucyjne i pozaegzekucyjne dochodzenie
swiadczen alimentacyjnych

W niniejszym artykule omoéwiono szczegdlne reguty egzekucyjnego i pozaegzekucyjnego
dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych w polskim systemie prawnym. Punktem wyjscia do
przedmiotowych rozwazan jest podkreslenie konstytucyjnej ochrony rodziny i dziecka, ktéra
uzasadnia uprzywilejowang pozycje procesowg wierzyciela alimentacyjnego. W opracowaniu
wyjasniono pojecia alimentéw i renty o charakterze alimentéw. Szczegding uwage poswie-
cono uprzywilejowanej pozycji wierzyciela alimentacyjnego: rozszerzeniu jego uprawnien,
jezeli chodzi o wybdr komornika wiasciwego dla swiadczen alimentacyjnych, czy ogranicze-
niu wymogadw formalnych wniosku egzekucyjnego. Zauwazono tez, ze egzekucja Swiadczen
alimentacyjnych charakteryzuje sie takze podniesionym zakresem egzekucji w przypadku
okreslonych sposobdw egzekudji. Poruszono ponadto kwestie roli sadu w sprawach egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych oraz wskazano na pozaegzekucyjne sposoby zaspokojenia tych
roszczen. Cato$¢ przytoczonych badan ma na celu ukazanie systemowego uprzywilejowania
dochodzenia alimentow jako $wiadczen o charakterze egzystencjalnym.

Stowa kluczowe: sgdowe postepowanie egzekucyjne, Swiadczenie alimentacyjne, wierzyciel
alimentacyjny, uprzywilejowana pozycja procesowa, komornik sagdowy

ABSTRACT Enforcemenet and Non-enforcement

Recovery of Maintenance Payments

Jakub Troka, Department of Civil Procedure, Faculty of Law and Administration,
Nicolaus Copernicus University in Torun, Poland; ORCID 0009-0002-6479-5722

This academic article discusses the specific rules governing the enforcement and non-enforcement
recovery of maintenance payments within the Polish legal system. The starting point for these con-
siderations is the emphasis on the constitutional protection of the family and the child, which justifies
the privileged procedural position of the maintenance creditor. The article explains the concepts of
maintenance and maintenance-type payments. Particular attention is paid to the privileged posi-
tion of the maintenance creditor — including the extension of their powers regarding the selection of
the bailiff competent for maintenance payments and the reduction of formal requirements for the
application for enforcement. The author notes that the enforcement of maintenance payments is
also characterised by an increased scope of enforcement in the case of specific enforcement meth-
ods. The article addresses the role of the court in maintenance enforcement cases and highlights
non-enforcement methods of satisfying such claims. The aim of the research cited is to demonstrate
the systemic prioritisation of maintenance payments as benefits of an existential nature.

Keywords: court enforcement proceedings, maintenance payments, maintenance creditor, privi-
leged procedural position, bailiff
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Repayment Plan as the
Main Tool of “Consumer
Bankruptcy” in the Czech
Republic and Poland’

1. Introduction

Since 2020 the number of consumer bankruptcies in Poland has grown
rapidly? and insolvency proceedings may be understood as an important tool
in resolving Polish household indebtedness. According to analyses conducted
by the Central Economic Information Centre (Centralny Osrodek Informac-
ji Gospodarczych), 21 266 people were declared bankrupt in 2025 in Poland.
This represents a slight increase compared to 2024, when the figure stood at
21 187°. However, it must be pointed out that this statistic shows the decla-

ration of consumer bankruptcy (upadtosc konsumencka), when debtors can

' This article was written as part of a specific research project of Masaryk University Rozvoj

a podpora védecko-vyzkumnych aktivit doktorského studijniho programu “Soukromé pravo
a civilni pravo procesnt’.

P. Nowak, Uwolnienie od dlugu poprzez upadtos¢ konsumenckg, Finanse i prawo finansowe,
2025, vol. 45, iss. 1, pp. 161-162.

Centralny Os$rodek Informacji Gospodarczych, 2025 upadtosci konsumenckie, Warszawa
2026, available at: https://www.coig.com.pl/2025-upadlosc-konsumencka.php

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2026

157



158

Radek Tesar

achieve debt relief (oddluzeni in Czech and oddluzenie in Polish). Nearly
the same statistic regarding people who apply for debt relief was declared in
2025 in the Czech Republic (hereinafter also “CZ”), amounting to precisely
22 720 people, as compared to 20 740* in 2024, It should be stressed that the
Czech legal system does not recognise such a procedure specifically for con-
sumers. That means that either entrepreneurs or legal persons who do not run
a business can apply for debt relief proceedings (for more details, see chapter
2) and obtain a discharge. According to the Czech Insolvency Act®, consumers
have no special position in this process.

Repayment plans play a key role in most debt relief proceedings. From
a theoretical perspective, a repayment plan shows a debtor’s effort and wheth-
er the debtor deserves this opportunity. In continental European law, it was
hardly imaginable that a debtor could gain debt relief and earn a fresh start®
without a demonstration of reasonable effort”.

The essence of a repayment plan in the insolvency procedure is, basically,
the debtor’s obligation to make monthly payments for a certain period. The
goal of this article is to examine the differences in the characteristics of this
institute, including the determination of the length and total sum of the
amount of repayment in CZ and Poland. The article explains the different
approaches to repayment in both countries and considers the advantages
and disadvantages of both Czech and Polish legal frameworks. For better
understanding for Polish readers, the article also contains brief information

about Czech insolvency proceedings regarding the basic elements and the

Institut prevence a feSeni oddluzeni, Statistiky oddluzeni, Vyvoj odduzeni - v letech, Praha
2026, available at: https://www.institut-predluzeni.cz/data-a-studie/oddluzeni/

* ActNo. 182/2006 Coll., on bankruptcy and its resolution (Insolvency Act; hereinafter “IA”).
¢ For more details about a fresh start for debtors, see e.g. R. Jokubauskas, The concept of
a fresh start in the discharge of debt procedure in European Union insolvency law, Maastricht
Journal of European and Comparative Law, vol. 30, iss. 4, pp. 599-602.

Sometimes this European approach when an honest debtor must demonstrate reasonable
effort is so-called the fresh start doctrine, for more see E. Gruodyte, J. Kirsiene, Application
of “Fresh start” Doctrine for Individual Debtors in Lithuania: EU and US perspective, Inzin-
erine Ekonomika-Engineering Economics, 2010, no. 21, iss. 3, p. 266; J.J. Kilborn, The Inno-
vative German Approach to Consumer Debt Relief: Revolutionary Changes in German Law,
and Surprising Lessons for the U.S., Northwestern Journal of International Law & Business,
2004, vol. 24, no. 2, pp. 16-17.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2026



Repayment Plan as the Main Tool of “Consumer Bankruptcy”...

process. In the final chapter, the article explains how the Polish approach
could be used in CZ, and vice versa.

The article also compares both the Polish and Czech legal frameworks from
the perspective of the repayment plan and the determination of the repayment
for debtors who are consumers, because, as mentioned above, the Czech IA
does not recognise special provisions for consumers; for the most part, the
provisions apply either to entrepreneurs or artificial legal persons who do not

run a business.

2. Repayment plan in consumer bankruptcy in Poland

The Polish Bankruptcy Act (Prawo upadtosciowe; hereinafter “PU”) stipu-
lates specific rules and a clear structure for the insolvency of debtors-consum-
ers, or more specifically, for non-entrepreneur natural persons. This specif-
ic proceeding is widely known in Poland as consumer bankruptcy (upadtos¢
konsumencka).

The current legal structure of this process of consumer bankruptcy in Po-
land was widely reshaped by the amendment of August 30, 2019. Since March
24, 2020, new rules were implemented, which thoroughly changed the nature
of the consumer bankruptcy procedure and gave overindebted individuals
hope for a fresh start®. The intention of the legislator was to liberate access
to the procedure and to strengthen its “fresh start” function. The aim was to
make debt relief available to more insolvent persons’.

Under local law, there are several forms of proceedings against natural
persons not conducting business activity which can lead to debt relief (odd-
tuzenie):

1) through the cancellation of the debtor’ liabilities by a court decision with
establishing a repayment plan;
2) through the cancellation of the debtor’s liabilities by a court decision witho-

ut establishing a repayment plan;

8 M. Masnicka, J. Kruczalak-Jankowska, Evolution of consumer bankruptcy in Poland: A change

for a new life for insolvent debtors? International Insolvency Review, vol. 31, iss. 2, p. 224.
R. Adamus, Amended Consumer Bankruptcy Law in Poland, Societas et Iurisprudentia,
2020, vol. VIII, iss. 1, p. 29.

9
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3) conditional debt relief through the cancellation of the debtor’s liabilities by

a court decision without establishing a repayment plan;

4) through an arrangement concluded in a specific insolvency proceeding;
5) through a proceeding to enter into a composition at a creditors’ meeting by

a natural person not conducting business activity;

6) through the cancellation of the debtor’s liabilities by a court decision in or-
dinary insolvency proceedings'.

Since this paper focuses primarily on the position of the repayment plan
and the determination of payment in consumer bankruptcy proceedings, it
will therefore further examine only the methods of debt relief which are de-
fined under figures ad 1) to 3).

The main difference between these three methods of debt relief proce-
dure lies in whether the court decision establishes a repayment plan or not
(for the sake of achieving debt relief). The most common method is debt
relief following the establishment of a repayment because the current Pol-
ish regulation includes a mandatory repayment plan for all debtors whose
financial and personal situation enables them to pay off their debts or at
least part of their debts. To put it another way, debtors must satisfy at least
part of their creditors’ claims during a repayment plan, and the remaining
liabilities are discharged.

Secondly, however, the PU provides, in case of an exceptional situation,
debt relief without establishing a repayment plan. This method may be applied
in cases of debtors who are permanently and objectively in such a personal
and financial situation that they are unable to make any payments''. Usual-
ly, these requirements are met due to long-term health issues or social cir-
cumstances. Consequently, this method is usually used in cases of incurably

ill individuals or poor single parents with children'?. This procedure can be

10 This classification listed here is based on Adamus, see R. Adamus [in:] Postgpowania re-
strukturyzacyjne. Postgpowanie upadlosciowe, scientific editing I. Gil, Warszawa 2025,
pp- 1138-1160.

I R. Adamus [in:] Postgpowania..., p. 1146.

12 ]. Stepinska, Consequences of Changes in Consumer Bankruptcy Regulations, Finanse i pra-
wo finansowe, 2023, vol. 37, iss. 1, pp. 115-116.
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therefore described as immediate debt relief and thus, according to the Polish
Supreme Court, the usage of this method should be an exception®.

Along similar lines, insolvency courts (hereinafter “court” or “IC”) may de-
cide on conditional debt relief without establishing a repayment plan. This
process may be applied in cases of almost the same requirements as above.
However, the previous process should only be used in cases of a debtor’s per-
manent conditions, while this approach should be used when a debtor’s im-
possibility of making payments is only temporary'. In other words, this means
that there is a chance that the condition of the debtor will change in the short
term. Consequently, with the court’s decision about debt relief, the debtor is
subjected to a 5-year monitoring period'. And during this time, both a debtor
and their creditors may request the establishment of a repayment plan if the
debtor’s situation improves in that near future. Therefore, if no such request

is made, the debt relief becomes final upon expiry of the monitoring period*s.

2.1. Establishment of a repayment plan according
to the Polish Bankruptcy Act

The question of establishing a repayment plan and determining its spe-
cifics are the main goals during the phase of the procedure conducted by an
insolvency practitioner (hereinafter also “IP”). In other words, the court may
decide these specifics about the repayment plan after the following tasks: First-
ly, an IP must draw up an inventory of the debtor’s assets for the insolvency
estate, realise (sell) these assets and distribute the profits among the creditors.
Secondly, this step comes after the creditors file their claims, the IP reviews
these claims and compiles a list of creditors’ claims.

In the first step, the court shall decide whether there are conditions for
debt relief or not and what method will be used. According to that, the IC
has several options: 1) disapprove the debt relief; 2) approve the debt relief

1 Decision of the Polish Supreme Court of May 25, 2021, no. I. CSKP 100/2.

P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa
2025, p. 877-878.

5 Ibidem, p. 877.

R. Adamus, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2021, pp. 1200-1202.
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with establishing a repayment plan; 3) approve the debt relief without any
repayment plan and 4) approve a conditional discharge of debts without any
repayment plan and with a 5-year monitoring period”. An IC may base the
decision on the draft of the plan or opinion of an IP or opinions of debtors and
creditors. However, these opinions and the draft are not binding for a court'®.

Assuming that an IC found that a debtor - according to his personal and
financial situation - fulfilled the above-mentioned requirements and he or she
is objectively not able to make any payments, the court will make a decision
approving debt relief without establishing any repayment plan [ad 3)] or ap-
proving conditional debt relief without establishing any repayment plan but
with a monitoring period [ad 4)]. In the first case, a court shall issue a deci-
sion regarding debt relief whereby the debtor’s not satisfied liabilities are dis-
charged”. In the second case, a court shall issue a decision regarding condi-
tional debt relief whereby the debtor’s liabilities will be discharged after an
expiration of a 5-year monitoring period (in the event that no one will request,
or will request unsuccessfully, to establish a repayment plan). After the expira-
tion of the period, the debtor may ask a court for a declaratory judgment that
the debt relief is valid*°.

If there are no such exceptional conditions, a court shall decide on an ap-
proval of debt relief with establishing a repayment plan. In that case, howev-
er, the court must consider and rule on the main two aspects of the repay-
ment plan: 1) determine the sum of the monthly repayments (the specific total
sum; see subtitle 2.1.1) and 2) determine the length of repayment (number of

monthly payments; see subtitle 2.1.2).

2.1.1. Determining the repayment amount according to Polish PU

The determination of a monthly repayment is governed primarily by

art. 491"°(4) PU, which says “[w]hen determining the repayment plan, the

7" A. Ludwiczyniska, A. Machowska, Upadtos¢ konsumencka, Warszawa 2022, p. 291.

'8 R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci konsumenckiej i uktadzie konsumenskim, Warszawa
2020, p. 105.

¥ A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadtosé..., pp. 460-468.

2 Tbidem, pp. 468-473.
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court takes into account the bankrupt’s earning capacity, the need to support

the bankrupt and those dependent on him, as well as their housing needs, the

amount of unsatisfied claims and the extent to which claims have been satis-
fied in the bankruptcy proceedings” Polish case law takes a similar approach
to determining the amount of the repayment?.

In other words, to determine a repayment, a court in Poland examines the
following three groups of criteria:

1) the debtor’s earning capacity;

2) the debtor’s expenses and also expenses of their dependants (persons ma-
intained by the debtor), including their housing needs;

3) the total amount of creditors’ claims in the insolvency proceedings and
the degree of satisfaction of creditors from the realisation of the debtor’s
assets®.

An IC should determine a specific total sum of repayment based on the
debtor’s current earnings, but also according to their earning capacity. As Jan-
da points out, it should be emphasised that the legislature clearly indicated the
debtor’s earning capacity, not their current earnings>. Therefore, an IC does
not only look at current income but should predict its potential in the future.
In other words, a court should reflect the debtor’s education, their profes-
sional experience, any additional qualifications, income earned in past years,
health condition, and any other factors that may affect earning capacity*.

One of the most important costs is the money for housing needs. In addi-
tion, Hrycaj says that a repayment plan shall not be approved if its establishing
could prevent the debtor and their dependants from meeting their housing
needs®. However, a court shall consider all eligible expenses. For example,
in the decision of the Regional Court in Bydgoszcz of January 13, 2023, the

court reviewed the decision of the District Court in Bydgoszcz which took

21 See e.g. decision of the Regional Court in Bydgoszcz of October 26, 2022, no. VIII Gz
152/22.

2 A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadlosc..., pp. 430-431.

# P.Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2023, s. 1027.

*  A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadlosé..., pp. 431-433.

» A. Hrycaj [in:] P. Filipiak, A. Hrycaj, L. Lipowicz, Upadlos¢ konsumencka. Komentarz,
Warszawa 2020, p. 201.
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into account rent, utility costs, electricity costs, and also costs of telephone,
internet and other services, commuting, average amount spent on groceries,
medication, cleaning supplies, clothing and footwear and — because the debtor
has one child as a dependent person - also expenses for the child’s education®.
Similarly, the goal is to set the repayment at the level that is realistically achiev-
able for debtors while not prejudicing creditors”. This is also emphasised by
Ludwiczynska and Machowska, who further add that it is necessary to consider
also other factors and especially inflation.

In the decision of the Regional Court in Warsaw of January 10, 2024, the
court reviewed the decision of the District Court in Warsaw which considered
rent, cost of food, electricity, gas, costs of telephone, internet and TV, commut-
ing, medical expenses, cleaning and hygiene supplies, clothing and footwear.
The court also ruled that the debtor’s health is assessed as good and he is not un-
dergoing any medical treatment and does not regularly take any medications®.

In general, courts may consider all the debtor’s expenses which are not exces-
sive or completely unjustified. Similarly, they do not consider only the nature of
the expenses, but also the amount. In the decision of the Polish Supreme Court
of July 25, 2024, it is said that the court of the first instance should decrease the
debtor’s proposed gas consumption expense due to the excessive amount™.

It is also important to note that ICs repeatedly hold that, when determining
the amount of repayment, they are not bound by the limitations on enforcement
from other monetary benefits (Art. 833 Civil Procedure Code™). In other words,
the court may consider all a debtor’ financial incomes and resources, including
the amount of non-seizable benefits or other benefits, leaving the debtor’s dis-

posable amount of money less than the minimum non-seizable salary®.

¢ Decision of the Regional Court in Bydgoszcz of January 13, 2023, no. VIII Gz 248/22.

7 See decision of the Polish Supreme Court of July 25, 2024, no. IT CSKP 381/24.

% A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadlosé..., p. 436.

¥ Decision of the Regional Court in Warsaw of January 10, 2024, no. XXIII Gz 882/23.

% Decision of the Polish Supreme Court of July 25, 2024, no. II CSKP 381/24.

1 Polish Civil Procedure Code of November 17, 1964 r., Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296 (Kodeks
postepowania cywilnego); hereinafter: CPC.

2 A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadlosé..., pp. 433-436.
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Consequently, according to art. 833(1) CPC with connection to art. 87(3)
Labour Code*, the deductions in the enforcement proceedings may be made
within the following limit. In the case of the enforcement of maintenance
(alimony) claims, up to three-fifths of the debtor’s earnings can be deducted
and in the case of the enforcement of other claims, up to one-half of the debt-
or’s earnings can be deducted. However, this limitation is not used according
to Polish courts in the case of the determination of the repayment in insolven-
cy proceedings. In enforcement proceedings, the deduction cannot be made
if the debtor’s earnings are less than the minimum wage after taxation (kwote
wolng od potrgcern). However, this limitation is not applied in insolvency law.

Therefore, a court may establish repayment even in cases of low-income
debtors that would not be able to have any deduction from their income in
enforcement proceedings. However, in these cases, where the court does not
apply the limits arising from enforcement law, it should ensure that a higher
repayment does not excessively interfere with the ordinary functioning of the

debtor and their family**.

2.1.2. Determination of the length of the repayment plan

The PU stipulates numerous possibilities of how an IC may decide on the
length of the repayment plan, and it is necessary to point out that, similarly,
the court has a wide margin of discretion even in this process. Before decid-
ing, a court works with the draft of the repayment plan submitted by an IP.*®
In Poland, there are often court hearings before deciding on debt relief, which
may aid a judge in forming an opinion about a debtor’s overall financial and
personal situation or about the circumstances leading to the debtor’s insolven-
cy. Polish law stipulates that a court orders the hearing on the request of the
debtor, creditor or IP. However, the court can order the hearing ex officio when

it needs more details to decide?®.

3 Polish Labour Code of June 26, 1974 r., Dz.U. Nr 24, poz. 141 (Kodeks pracy).
* A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadlosé..., p. 435.

% R. Adamus, Oddtuzenie..., p. 105.

% Art. 491"(4) PU or A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadlosé..., pp. 441-442.
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In general, an IC may rule that the length of the repayment plan is between
1 month and 84 months. However, despite the fact it has this wide margin of
discretion, there are some limits which the court must adhere to. These limits
are based on the criteria for determining the duration of the repayment plan,

and they are very complex.

Table 1. Criteria for the duration of the repayment plan sensu stricto

Adamus’ Positive test Negative test Repayment Repayment
Criteria of the payment | of the payment | of at least 70% of at least 50%
morality morality of creditors’ of creditors’
claims claims
Length of the From 1 month From 36 months | Duration Duration
repayment plan | to 36 months to 84 months no longer than no longer than
1 year 2 years
Zimmerman's Standard length | Extended length | Shortened length
Classification of repayment of repayment of repayment plan
plan plan

Source: author®.

The cornerstone of the determination of the length of the repayment plan
is the debtor’s payment morality and its test. This test is the first step which in-
dicates whether the court would rule on a standard or extended length of the
repayment plan. In this matter, it must rule based on the test of the payment
morality®®. In that case a court decides what the cause of the debtor’s insol-
vency was and whether or not the debtor became insolvent or increased the

degree thereof intentionally or because of gross negligence®.

7 Table was created on the basis of table 14. Criteria for the duration of the repayment plan
sensu stricto sensuin R. Adamus, Oddluzenie..., p. 105.

% R. Adamus, Amended..., p. 36-40.

¥ M. Masnicka, J. Kruczalak-Jankowska, Evolution..., p. 226.
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If a court finds that the debtor became insolvent or increased the degree of
his or her insolvency intentionally or as a result of gross negligence, the court
shall decide on an extended length of the repayment plan and based on the
specifics of the debtor’s case, the judge may establish the repayment plan with
a duration from 36 to 84 months*.

On the other hand, if the debtor became insolvent because of his or her
negligence or because of the actions of another person, the court shall decide
on a standard length of the repayment plan and therefore, the judge may es-
tablish the repayment plan with a duration from 1 month to 36 months long*'.

In both options, the court has wide discretion to consider all the debtor’s
personal or financial details, as well as the debtor’s overall debt and the ex-
pected degree of satisfaction of the creditors. In the case of an extended length
repayment plan, a judge may also consider what the specific reasons were of
his or her gross negligence or intention and the debtor’s overall attitude and
behaviour*.

In addition, the court is limited in its decision-making by the maximum
duration if a debtor can achieve a higher degree of satisfaction of the credi-
tors’ claims. The duration of the repayment plan should not exceed the length
of 1 year when it is presumed that the debtor can repay his or her creditors’
claims through the repayment plan and the profits from the liquidation of at
least 70% of the obligations covered by the plan. Similarly, the duration of the
repayment plan should not exceed the length of 2 years when it is presumed
that the debtor can repay his or her creditors’ claims through the repayment
plan and the profits from the liquidation at least 50% of the obligations covered
by the plan*. Machowska and Ludwiczynska emphasise that this approach
should be understood as appropriate and motivating for debtors — whether

more or less diligent - to intensify their efforts in the proceedings*.

Y Ibidem.

4 P. Zimmerman, Prawo..., pp. 871-872.

4 A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadtosé..., p. 446.
# P. Zimmerman, Prawo..., p. 873.

#A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadlosc..., p. 446.
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2.2. Change or revocation of the established repayment plan

It is important to point out that the length of the repayment plan is not un-
changeable. If there is a significant change in circumstances, upon the debtor’s
or creditors’ request, a court may change its previous decision on establishing
the repayment plan. It is possible to change both - the amount of repayment
and the length of the repayment plan. Moreover, a court may decide on revo-
cation but still grant debt relief.

Upon the debtor’s request, a court may decide on a decrease of the repayment
or in the length of the repayment plan in the event that they lose, for objective
reasons, the capacity to fulfil the requirements of the previous repayment plan.
However, these reasons must arise after the establishment of the repayment
plan®. If a debtor loses this capacity completely, in the presence of rare and very
exceptional occasions, a court shall decide on the revocation of the repayment
plan and still grant debt relief*, for example, due to the illness of the debtor®’.

Similarly, upon the creditors’ proposal, when creditors claim and prove an
important and significant change, it may lead to an increase in the amount
payable or to an extension of the repayment schedule®. The reason for this
step is usually a significant change in assets — such as the acceptance of a con-
siderable amount of assets from a gift or an inheritance®. In contrast, the only
reason for a change cannot be an increase in the debtor’s income®. It may be
extended up to 18 months®'.

Finally, in the event that a debtor does not fulfil their duties and obliga-
tions during the pending of the repayment plan, a court shall ex officio decide
on the revocation of the repayment plan without achieving debt relief. Con-
sequently, creditors may enforce their claims to the amount which was not

repaid during the proceedings. During the term of the repayment plan, the

# R. Adamus [in:] R. Adamus, M. Geromin, B. Groele, Z. Miczek, Upadlos¢ konsumencka.
Komentarz, Warszawa 2020, p. 394.

¢ P. Filipiak [in:] Upadfosé..., p. 232.

¥ R. Adamus, Upadlosc..., pp. 396-397.

# A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadlosé..., p. 464.

P. Zimmerman, Prawo..., pp. 885-886.

% R. Adamus, Upadtosc..., p. 397.

1 A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadlosc..., p. 464.

o~
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debtor has other obligations® in addition to the duty to make payments duly
and on time. A breach of these obligations therefore results in a termination of
the plan and of debt relief**. However, this must be a gross violation of the ob-
ligations, and despite this, a court still has wide discretion and may not revoke
the repayment plan and debt relief in view of important social reasons, justice

or any other reasons arising from human dignity*.

3. Repayment plans in Czech debt relief proceedings

According to the Czech IA, which came into force on January 1, 2008, a debt-
or’s insolvency (or impending insolvency) proceedings are held to organise
property rights in relation to persons affected by that insolvency and to ensure
that creditors are satisfied to the highest possible degree and on a pro rata basis®.

The Czech IA defines four possibilities of dealing with a debtor’s insolven-
cy. Besides debt relief proceedings, insolvency can also be resolved through
bankruptcy proceedings (fizeni o konkursu) and reorganisation proceedings
(fizeni o reorganizaci). The fourth way is a modified version of bankruptcy
proceedings for banks and other financial companies™.

In accordance with available statistics, the most common way of resolving
insolvency is the debt relief procedure. More than 92% of all insolvency cases
are held as debt relief procedures”. The provision of sec. 398 IA distinguishes
two methods (or forms) of debt relief procedure:

1) debt relief by the realisation of assets (oddluzeni zpenézenim majetkové
podstaty);
2) debt relief by a repayment plan and the realisation of assets (oddluzZeni

plnénim spldatkového kalenddre se zpenézenim majetkové podstaty).

52" For more debtors’ obligations, see art. 491'%(3) PU.

53 P. Filipiak [in:] Upadtosé..., pp. 229-231.

* P. Zimmerman, Prawo..., pp. 885-886.

> See sec. 1 1A.

¢ Sec. 41A.

7 According to statistics of InsolCentrum of December 31, 2025, there were 90 988 debt re-
lief proceedings, 3 667 bankruptcy proceedings and only 45 reorganisation proceedings.
See InsolCentrum, Interaktivni mapa s tidaji o kazdém kraji CR, Praha 2026, available on
https://www.insolcentrum.cz/mapa-insolvence-vse/
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Simply put, the essence of the first method — debt relief by the realisation
of assets — is that the debtor’s assets, as of the date of insolvency, are inven-
tory and are further monetised by IP. The profits from the liquidation of the
debtor’s assets are distributed among the unsecured creditors®®. The process
is mostly similar to bankruptcy proceedings — the main difference is that in
the case of the realisation of assets, the debtor can achieve debt relief. Most
commonly, debtors do not have enough property to satisfy their creditors only
through the realisation of assets, and consequently, this method is used very
rarely. It is also necessary to point out that it is up to the creditors which meth-
od they choose in a specific case®.

The second method - debt relief by a repayment plan combined with the
realisation of assets — assumes that debtors will be able to obtain a discharge of
obligations in the case of the monetisation of the debtor’s assets, but, similarly
to the Polish approach, combined with making repayments through a repay-
ment plan approved by the court. In this method, debtors can obtain debt re-

lief even though they have no appropriate assets for monetisation®.

3.1. Debt relief by repayment plan and the realisation of assets

For better understanding of debt relief by repayment plan and the realisa-
tion of assets, it is necessary to briefly introduce the procedure as a whole and
its various stages.

According to Czech law, both debtors and their creditors are allowed to
submit an insolvency petition, but only debtors are permitted to submit a pro-
posal for the authorisation of debt relief. In other words, debt relief proceed-
ings cannot be held without the debtor’s approval nor against their will®'. This

step results in the commencement of insolvency proceedings.

8 H. Erbsova [in:] T. Moravec, J. Kotoucova et al. Insolvencéni zdkon. Komentd#, Praha 2021,

pp. 1462-1464.

% Sec. 402(3) IA.

0 According to the IA, there are some special exemptions when the debtors may keep their
assets, even though in art. 398(1) IA there is a general duty for debtors to surrender the
assets for monetisation. For more see art. 398(3) IA or also R. Tesat, Chrdnéné obydli v odd-
Iuzeni: smysl, icel a jeho dalsi sméfovdni, Casopis pro pravni védu a praxi, 2025, n. 4, p. 763
et seq.

6l See sec. 389(3) IA.
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Firstly, an IC decides on the proposal for the authorisation of the debt re-
lief procedure (rozhodnuti o povoleni oddluzeni). The IC examines whether
the conditions for declaring the debtor’s insolvency have been met and, at the
same time, examines whether there are any circumstances for the dismissal
of the proposal®. Sec. 397(1) IA stipulates that this decision of authorisation
does not need to be reasoned. Additionally, an IC also appoints an insolvency
practitioner for the proceedings®.

In the event of a successfully authorised debt relief proceeding, an IP col-
lects all information about the debtor’s situation and their debts. One of the
main goals of the IP is also to review the claims of the creditors, who filed
them in the proceedings®.

There is no obligatory court hearing - thus the court may decide only on the
grounds submitted in the report for debt relief (zprdva pro oddluzeni) prepared by
the IP. The report and its contents assume that the IP is familiar with the debtor’s
overall personal and financial circumstances. Creditors may raise an objection to
the submitted report for debt relief. In fact, they need to raise an objection and vote
against the possibility of debt relief in order to appeal against the court decision
regarding the approval of debt relief in the next phase®. In this case, they have to
claim and prove there are circumstances under which the IC should not approve
the arrangement for debt relief*. Voluntarily, creditors may also influence the court
with regard to deciding the method of debt relief and other important issues about
the development of the proceedings. They may also vote as a creditors’ committee,
which represents all the creditors during the proceedings. If a creditors’ committee

is not established, the duties of the committee will be exercised by the court®.

62 Sec. 395 IA. The circumstances for a dismissal of the proposal for the authorisation of debt

relief include dishonesty of the debtors and their intention, inability of the debtors to per-

form minimal payment calculated according to this provision, debtors’ reckless or negli-

gent attitude, or limitations arising from debtors” previous proceedings.

According to sec. 27(1) IA, an IP must be appointed by court in the decision about declar-

ing insolvency at latest.

6 See sec. 398a(1)(2) IA and especially sec. 18(1) of the Regulation no. 311/2017 Coll.

65 P. Sprinz, P. Chytil [in:] P. Sprinz, T. Jimasek, O. Rehacek, M. Vrba, H. Zoubek et al. Insol-
vencni zdkon. Komentdf. 1. vydani, Praha 2023, commentary to sec. 406 IA, marg. 28-31.

% Sec. 405 IA

¢ See sec. 61(2) IA in connection to sec. 66 IA. On the constitutionality of such a process, see
Judgment of the Constitutional Court, no. PL. US 23/14 of July 25, 2017.

63
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However, due to the lack of involvement of creditors, they usually do not use
that right, thus, the role of the creditors’ committee is usually served by the IC.

In the next step, the IC rules on the approval® or disapproval of debt re-
lief”® (schvdleni ¢i neschvdleni oddluzeni), its method and other details of the
specific case.

If the court disapproves debt relief, it shall dismiss the case or, in a specific
situation, it shall decide that debt relief is transformed into bankruptcy pro-
ceedings. Contrary to Polish legislation, in this case, creditors are not satisfied
from a repayment plan nor from profits of the realisation of assets. The prereq-
uisite for this is an approval of a debt relief. However, in specific circumstances
[see sec. 405(2) IA] debt relief proceedings are transformed into bankruptcy
proceedings and the debtor’s property may be liquidated but the debtor does
not obtain a discharge of debt”.

In the opposite case, the court approves debt relief because it did not find
any reason for a disapproval of debt relief and decides that it will be effected by

a repayment plan and the realisation of assets.

3.1.1. Different approaches to repayment plans
in the Czech Republic and Poland

At this point, it is worth mentioning the fundamental distinction between
the Czech and Polish approaches to repayment plans. In Poland, a repayment
plan is understood simply as a schedule of specific monthly payments which
must be made, through which a debtor satisfies his or her creditors to a degree
that can be considered justified for both the debtor and creditors. Put differ-
ently, the court rules on a specific sum of money which must be paid, and it is
fair from the perspectives of both the debtor and the creditors. Furthermore,
this (supposedly fair) amount is split into monthly payments.

Consequently, debtors know their main goal - to ensure earnings to the

amount that they can achieve this specific payment, which remains the same

% Sec. 397(3) 1A.
% See sec. 406 1A.
70 See sec. 405 IA.
I H. Erbsova [in:] Insolvencni..., Commentary to sec. 405 IA, pp. 1549-1551.
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throughout the entire schedule. Secondly, of course, they must follow some
obligations (e.g. submit a report of their financial and personal situation, etc.);
however, they know what is expected to meet the requirements.

On the other hand, the approach to a repayment plan in CZ is completely
different. In the beginning phase of a repayment plan, the court cannot de-
termine the length of the repayment plan or in general determine the specific
total sum of payments. Consequently, the repayment plan in Czech law is not
determined as a schedule of payments but rather a monitored period in which
debtors must do as much as possible to demonstrate that they truly deserve
debt relief. The length of the repayment plan therefore defines the length of
this monitoring period.

In simple terms, (discussed in detail further), debt relief, as a reward for
debtors, will be granted to them if they have a stable income sufficient to cov-
er the repayments designated each month as wage garnishments (in the same
way as in enforcement proceedings). The debtor must usually also follow all
obligations throughout the whole 3-year monitored period, or shorter period
if all creditors’ claims are fully satisfied”.

The other difference is the status of insolvency practitioners during this
phase of the debt relief procedure. While in Poland, the activities of IPs end
at the moment of establishing the repayment plan, in the Czech legal system,
they remain active. Their main goal is to check during the monitored period
whether the debtors follow all their obligations or not, and if necessary, report
to the courts the existence of problems, and eventually seek a revocation of the
repayment plan (the process of the monitored period). They also ensure that
payments are made to creditors each month.

Under Czech law, IPs therefore are viewed as “referees of a fair match” be-
tween the debtor and the creditors. However, these “referees” are paid from the

debtor’s repayments”.

72 Sec. 412a (1) IA.

7 During the proceedings, they are paid a monthly remuneration and reimbursement of ex-
penses in the amount of 1089 CZK. However, this is not the only remuneration for an IP.
They have also remuneration for liquidating the assets or reviewing the applied creditors’
claims.
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Secondly, IPs must ensure the liquidation (or realisation) of the debtor’s
assets, if there are any, and thereafter, the distribution of the profits among
creditors. This process may be started only after the decision of the approval of

debt relief as it was described above.

3.2. Repayment plan as a tool for monitoring a debtor’s effort

As was described, according to Czech law, the repayment plan and its dura-
tion is understood as a monitored period in which creditors, ICs and especially IPs
check whether the debtor follows their obligations or not. Consequently, the court
must in the end rule on whether or not the debtor deserves a fresh start.

As required by the cited sec. 412 IA, debtors must follow the obligations spec-
ified therein, otherwise their failure in doing so may cause the revocation of debt
relief proceedings, as this was approved in a resolution by the court and leads to an
end of the proceedings without achieving a discharge”. The debtor’s obligations can
be divided into three categories:

1) earning-related obligations;
2) the debtor’s obligations to cooperate;
3) other debtors’ obligations’.

For the aim of this article, only the debtor’s earning-related obligations will be
further discussed. Firstly, a debtor shall engage in reasonable and proportionate
earning activity (as an employee or as an entrepreneur, or as a combination of both)
during the monitored period, and, if they have no income, seek to obtain one”. In
principle, debtors should act in a way that they are not in insolvency proceedings
and try to achieve the highest possible income. The terms reasonable and propor-
tionate in this context mean the debtor’s physical and mental health, social status,

and choice of profession and as well as their abilities should be considered”.

74

P. Sprinz, P. Chytil [in:] Insolvencni, commentary to sec. 412 IA.

Sec. 418(1)(a) IA. For other reasons why the discharge of debt proceeding may be revoked,
see sec. 418 IA, and in particular see Z. Strnad [in:] J. Kozdk, J. Broz, A. Stanislav, Z. Strnad,
L. Zrtst, M. Zizlavsky et al., Insolvenéni zdkon. Komentd#, Praha 2025, commentary to sec.
418 1A.

P. Sprinz, P. Chytil. [in:] Insolvencni..., commentary to sec. 412 IA.

7 Sec.412(1)(a) IA.

78 P. Sprinz, P. Chytil [in:] Insolvencni..., commentary to sec. 412 IA.

~

5
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Secondly, during the whole process debtors also have the obligation to
make every reasonable effort to fully satisfy their creditors. This duty must be
interpreted with the previous obligation, and it should show the debtors’ effort
in the proceedings”. This vague obligation gives wide discretion to the court
so they can consider the specifics of debtors’ cases. Compliance with this obli-
gation plays a significant role in the final decision on whether debtors should
be granted debt relief or not™.

According to 412a(1)(b) IA, the debtor shall be granted debt relief if the
3-year monitoring period and the proceedings were not revoked. Additional-
ly, the debtor has complied with all crucial obligations. However, please note
that the provision stipulates that a debtor shall be deemed to have complied
with this obligation if they have reached the expected level of satisfaction of
the claims of the unsecured creditors which was determined by the IC in the
decision approving the debtor’s discharge of debt proceedings®'.

Among other obligations, the IC rules on what the reasonable level of satis-
faction is of creditors’ claims which the debtor should achieve by all payments
made in the monitored period. This rule is constructed as the rebuttable legal
presumption®. To determine the level, the IC considers the debtor’s current and
past income, education, professional skills and his or her other social and family
circumstances - so-called earning potential (pfijmovy potencidl dluznik)®.

This means that if the debtor has satisfied their unsecured creditors to more
than the expected level of satisfaction, it is up to the creditors to claim the
debtor has not fulfilled all required obligations. If they do not want the debtor
to obtain debt relief, they must claim and prove that there are no conditions

which show the opposite®.

7 Ibidem.

8 Sec. 412a IA.

81 Z. Strnad [in:] Insolvencni..., commentary to sec. 412a IA.

For essence of rebuttable legal presumption and its functions, see M. Podlesny, Presump-
tions and Legal Fictions in the General Administrative Procedure. Selected Issues, Studia Iu-
ridica Lublinensia, vol. XXVIII, iss. 4, pp. 125-136; Z. Strnad [in:] Insolvencni..., commen-
tary to sec. 412a IA.

See T. Pachl, Pfijmovy potencidl dluznika v oddluzeni, Konkursni noviny, 2024, no. 23.

8 H. Erbsova [in:] Insolvencni..., pp. 1637-1647.

82
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On the other hand, if the debtor has not satisfied their unsecured creditors
to the expected level of satisfaction, it is up to the debtor to claim and prove
that they really went to all reasonable lengths to fully satisty the creditors. It
basically means the debtor has to prove to the court that he or she expended

reasonable effort®.

3.2.1.The length of the repayment plan

Firstly, it is important to deal with the length of the repayment plan.
In connection to this, on 1 October 2024, new rules on the discharge of debt in
CZ came into force and significantly changed the framework for this method
of resolving debtors’ insolvency. The main reason for passing this amendment
no. 242/2025 Coll. was to transpose the EU 2019/1023 Directive on Restruc-
turing and Insolvency (hereinafter “DRI”), which required EU member states,
among other things, to incorporate minimum standards of the discharge of
debt proceedings for entrepreneurs into their national legislations®.

This amendment brought many changes to the insolvency law framework.
One of them was a reduction in the length of the repayment plan - or as the
paper described above - only up to 3 years and an abolishment of special provi-
sions in the case of debtors who are old-age pensioners, disability pensioners, or
so-called “child debtors”, as well as a higher rate of creditor satisfaction®.

Therefore, debt relief effected by a repayment plan and the realisation of assets
in the case of consumer bankruptcy (and entrepreneurs) takes usually 36 months
or the number of months it will take for a debtor to fully satisfy their creditors’
claims. After this period or upon full satisfaction, the IP sends to the court a re-
port on the fulfilment of debt relief (zprdva o splnéni oddluzent) which the court
evaluates then rules whether the debtor followed all the obligations or not*. Con-

sequently, the IC issues a decision with regard to granting a discharge®.

3

* Z.Strnad [in:] Insolvencni..., commentary to § 412a IA.

¢ See Art. 21 DRI.

For more details about previous possibilities of debt relief for these debtors, see P. Sprinz,
P. Chytil. [in:] Insolvencni..., commentary to sec. 412 IA.

8 See sec. 412a(1) IA.

8 According to sec. 417 IA, a granted debt relief can be revoked in specific cases.

%

%o
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The law stipulates a few exemptions in which the monitored period can be
extended. According to sec. 412b IA, it distinguishes between a “voluntary”
extension and a “penalty” extension. In those cases, the repayment plan can
last up to 42 months or respectively up to 54 months®.

A voluntary extension of the debt relief period allows the IC to extend the
length of a repayment plan up to 6 months upon the debtor’s request. The idea
behind this is to help the debtor to be able to obtain a better position in the
evaluation of fulfilling the requirements for debt relief. On the other hand,
a penalty extension cannot be requested by a debtor, but only by creditors or
an IP. It stipulates that the court may extend the debt relief period by the num-
ber of months during which the debtor failed to fulfil essential obligations.
Such an extension may be repeated. In total, however, it should not exceed
12 months, or, in cases deserving special consideration, can be extended by an

additional 6 months (a total of 18 months)°'.

3.2.2. Determining the payment amount according to the Czech IA

In CZ it is rare that debtors own suitable property for realisation, or any
property at all. Consequently, the most common source of satisfying the unse-
cured creditors’ claims arises from the repayment plan®.

However, the Czech IA governs the determining of the monthly payment
in a manner that is entirely different from that under the Polish PU. Accord-
ing to sec. 398(3) IA, debtors make monthly payments to unsecured creditors
from their income in the same amount as priority claims are satisfied in the
case of the enforcement of a judgment (vykon rozhodnuti) or in enforcement
proceedings (exekucni fizeni). Basically, in CZ, ICs impose only a general duty
of the debtors to make these repayments until an IP submits a report regarding

the end of the discharge of debt procedure.

% For more details about the extensions of the repayment plan, see R. Tesat, Chrdnéné...,

p. 781; or Z. Strnad [in:] Insolvencni..., commentary to § 412b IA.

! For more details about the extensions of the repayment plan, see R. Tesaf, Chranéné...,
p. 781-782; or Z. Strnad [in:] Insolvencni..., commentary to § 412b IA.

2 Czech TA make a difference between claims of unsecured and secured creditors, see sec.
2(b) IA).
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In the following section, the article demonstrates the method of determin-
ing the monthly repayment. Firstly, it is necessary to reiterate that the repay-
ment is determined by the income of a debtor each month. In simple terms,
this means the repayment may change every month.

According to sec. 406(3)(d) IA, the IC orders the payer of the debtor’s wage
or the payer of the debtor’s other income, which is liable to the enforcement of
the decision by deductions from the debtor’s wages (hereinafter as “the debt-
or’s payer”), to make the specified deductions from the debtor’s wages or other
income and not to pay the deducted amounts to the debtor after the decision
on the approval of the repayment has been delivered.

In other words, this means that the payments for the repayment plan with-
in the discharge of debt procedure are determined in the same way as wage
garnishments (srdZka ze mzdy). The payments are usually collected through
the debtor’s employer, who is ordered by the court” to calculate the debtor’s
exact income, and send it to the bank account of the debtor’s insolvency estate
(majetkovd podstata dluznika). The rest of the income is of course given to the
debtor. Subsequently, the IP then only verifies whether the transferred amount
is correct.

For better understanding, it must also be mentioned that under Czech en-
forcement law there are two types of wage garnishment. The principle of
wage garnishment is based on the one-third system and a different number
of thirds may be used for different types of claims. Firstly, for purposes of
priority claims, up to two thirds can be deducted®. Priority claims include,
for example, claims for child maintenance or past due child maintenance®.
Secondly, in case of non-priority claims, only one third can be deducted®.
However, this does not mean that one third or two thirds of the debtor’s
income can be simply deducted. The determination is rather mathematical
and quite complicated, and it will be easier to understand with the following

examples. Most importantly, in insolvency proceedings, the repayments are

% Sec. 406(5) IA.

% Sec. 279(1) Act. No. 99/1963 Coll., Civil procedure Code (hereinafter ,,CCPC*).
% Sec. 279(2) CCPC.

% Sec. 279(1) CCPC.
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determined in the same way as wage garnishments for the above-mentioned
priority claims®.

Determining the payment amount (as well as for wage garnishments),
Czech law does not take the debtor’s actual expenses into account. Instead, the
legal framework relies on so-called standard expenses, which are in general
defined in social security law. The text will describe the process and show the
steps of the determination in the case of a debtor with an income of 26 000
CZK (approx. 4540 PLN) and one dependent person (child) in their care.

1) In the first step of the calculation, we therefore determine the so-called
non-forfeitable amount for the debtor alone (nezabavitelnd édstka na dluzni-
ka) and the non-forfeitable amount for the dependent person (of course, if the
debtor has any). Since January 2026, this non-forfeitable amount is set at 85%
of the sum of the substantive wage (stipulated by government regulation®),
normative housing costs for rental housing in a municipality with more than
70 thousand inhabitants for a single-person household” and the normative

energy allowance for a single-person household'®.

(4860 + 9430 + 2300)
100

X 85=14101,50 CZK

Next, we need to determine the non-forfeitable amount for each dependent
person of the debtor, which is calculated as one quarter of the non-forfeitable

amount for the debtor.

77 Sec. 398(3) IA.

% See government Regulation no. 361/2025 Coll. It is 4,860 CZK in 2026.

% See government Regulation no. 465/2024 Coll. It is 9,430 CZK in 2026. Please note that this
amount always applies, even in cases where the debtor has multiple persons in the house-
hold. Other persons are either not considered or are considered within the non-forfeitable
amount for dependants.

1% See sec. 32(2) of the act no. 117/1995 Coll,, of the State Social Support Act. It is 2,300 CZK
in 2026. The rule is the same as in the case of normative housing costs and it does not mat-
ter whether the debtor lives with someone or not; Sec. 1(1) of the government Regulation
no. 595/2006 Coll. (hereinafter “regulation of the determination of deductions” or “RDD”).
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14101,50

7 =3525,375 CZK

We need to determine the non-forfeitable amount for the debtor’s de-
pendent person because the debtor in the example has one child in her care.
According to the current law, only dependent children and husbands with
a third- and second-level disability pension or retirement pension can be con-
sidered as dependent persons. In our example, there is one dependent child'".

2) In the second step, we must subtract the non-forfeitable amount for the
debtor and their dependent persons from the debtor’s net income. The result

must be rounded up to the nearest whole number.

26000 — (14 101,50 + 3 525,375) =26000 — 17626,875=8373,125 = 8374 CZK

3) In the third step, there is the test whether the calculated threshold is
above or below the amount from which it can be deducted without limita-
tion. This amount is calculated as 1.9 times the sum of the substantive wage,
normative housing costs for rental housing in a municipality with more than
70 thousand inhabitants for a single-person household and the normative en-

ergy allowance for a single-person household'®.
1,9 X (4860 +9430 +2300) =1,9 X 16590 =31521 CZK
In the first example, the calculated amount is lower than the threshold
above which deductions may be made without limitation. How the deter-

mination changes if it exceeds this threshold will be demonstrated in the

second example.

8374 <31521

101 Sec. 1 RDD.
102 Sec. 2 RDD.
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4) In the fourth step, the calculated amount is divided into thirds. This is
the reason why we referred to the wage garnishment system as the one-third
system. It applies that one third always remains to the debtor, while the re-
maining two thirds are allocated to creditors as in the case of calculating wage

garnishments for priority claims.

1
For debtor: 3 X 8374 =2781,33 CZK

2
For creditors: 3 X 8374 =5582,66 CZK

Thus, in this specific example the repayment in the case of the discharge of
debt proceedings is determined as 5 582,66 CZK. This determination process
must be done every month by the debtor’s employer, and it depends on the
debtor’s specific income each month. The repayment therefore automatically
modifies with each change in the debtor’s net income.

In the case of a debtor with an income of 52 200 CZK (approx. 9000 PLN)
and one dependent person (child) in their care, the process of determination
is almost the same until step 3 when it is tested whether the calculated thresh-

old is above or below the amount which can be deducted without limitation.

52200 — (14 101,50 + 3 525,375) =52 200 — 17626,875 = 34573, 125 = 34 574 CZK

In the second example, the calculated amount is higher than the threshold

above which deductions may be made without limitation.

34 574<31521

Therefore, it means that we subtract from the result the threshold above
which deductions may be made without limitation. The result of this calcula-

tion is the amount which is included automatically in the payment to creditors.
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34574 —31521=3053 CZK

In the next step, the threshold above which deductions may be made with-
out limitation is divided into thirds as usual. However, the amount of the
threshold above which deductions may be made without limitation is also
added to the two-thirds.

1
For debtor: 3 X 31521=10507 CZK

2
For creditors: <§ X 31 521)+ 3053=21014+3053 =24 067 CZK

In an exceptional case upon the request of the debtor, the court can de-
cide that there will be a specific process of determination of the repayment.
The court shall consider, among others, the reasons which led to the debt-
or’s insolvency, the total amount of the debtor’s liabilities, the debtor’s current
and expected income, and the opinion of creditors'®. In that matter, the High
Court in Prague argued that social reasons alone - the fact that the debtor is
unable to cover his or her expenses from the money after deductions - are not
enough for ruling upon this provision and these reasons alone do not consti-
tute grounds for allowing a lower total sum of payments. It added that there
must be some extraordinary circumstances - such as poor health and the asso-
ciated increased expenses for medication, food, etc., or transportation to work

outside the place of residence - in the debtor’s case'*.

4. Comparison of the Polish and Czech legal frameworks

As described above, in both legal frameworks the repayment plan is the
most important tool for the satisfaction of the debtor’s creditors that asserted

their claims in the insolvency proceedings on time. On the other hand, we can

103 Sec. 391(2) IA and sec. 398(5) IA or P. Sprinz, P. Chytil. [in:] Insolvencni..., commentary to
sec. 398 TA, marg. 29-40.
19 Decision of the High Court in Prague of December 13, 2016, no. 1 VSOL 1497/2016-A-13.
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see the fundamental differences between approaches to repayment plans and
the determination of the number of repayments in both legal systems. The
approaches to the determination of the total sum of money on monthly repay-
ments also differ.

Firstly, the main difference is in the basic understanding of the repayment
plan in both compared countries. In Poland, in general, even before the repay-
ment plan begins to be implemented, it is already clear how much money each
creditor will receive during its pending. This is due to the fact that it is just the
result of a multiplication of the repayment by the number of months as ruled
by the IC. Of course, there can be some changes in connection to an increase
or decrease in the debtor’s income, but this is rather extraordinary.

The Czech legal framework, on the other hand, differs in many respects.
It is true that according to the amendment of the IA, effective from October
1%, 2024, the IC ruled on the amount of a monthly repayment and also the ex-
pected satisfaction of creditors during the repayment procedure, but the basics
of the Czech legal framework are significantly different. As mentioned above,
the czech insolvency law also suggests that the debtor fulfilled all their main
obligations during the discharge of debt procedure.

The important advantage of the Polish approach is that it enhances legal
certainty, foreseeability and legitimate expectations of the creditors. This ap-
proach helps creditors to be easily informed as to whether the debtor fulfils
the repayment plan or not. Therefore, they do not need to closely follow the
process, and it is enough to check the monthly repayments on their bank ac-
counts. This is useful not only for creditors, but also for debtors. This allows
debtors to keep abreast of how well they are fulfilling their obligations and
whether they are on track to obtain debt relief.

Secondly, there is also a difference in the approach to the length of the re-
payment plan. In CZ the duration of the repayment plan lasts generally three
years, unless the debtor is able to fully satisfy their creditors earlier. In excep-
tional cases, a so-called extension of the repayment plan may occur. In those
cases, the length of the process may be up to 4,5 years. However, such an ex-

tension is not certain at the outset of the proceedings, and the court may not
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take it into account. In general, we can say that the Czech legal framework of
the duration of the repayment plan is very rigid and seldom takes the debtor’s
individual circumstances into account and only to a limited extent.

Meanwhile, the Polish approach is very flexible and represents the appro-
priate balance of the interests of the debtor and their creditors. A suitable bal-
ance is necessary for the framework to work effectively, and only if the settings
are correct, may it realise its full potential'®. The court may consider many cir-
cumstances and may set up a repayment plan that best suits the debtor’s con-
ditions (i.e. the debtor’s income, their costs, the reasons for bankruptcy, their
approach, etc.). This individualisation can be a path to a better justification
of the possibility of debt relief to creditors. However, it should be pointed out
that this approach may be more difficult to predict and may be understood as
a problem in connection to legal certainty. Such a wide range of options for in-
dividualisation makes it more difficult for creditors to take them into account,
for example, when preparing contracts.

Finally, an important difference is how the sum of the monthly repayment
is determined. Czech law stipulates the exact mathematical process calculat-
ing how the amount of the repayment is determined. This does not work with
a debtor’s real expenses, but uses average costs set by the state. This option is
more predictable for both the debtor and his or her creditors.

However, this may result in unfair treatment. The situation of debtors in
debt relief proceedings and the impact on their lives can be significantly dif-
ferent. For a debtor with lower operating costs, the entire proceedings may be
sustainable, and they may even have a relatively large portion of income left
over. On the other hand, in case of debtor with higher costs (i.e. with higher
costs on housing), it can cause significant problems and make it impossible for
the debtor to manage the entire proceedings without incurring further debt.
Of course, the IA stipulates rules for an exceptional situation, and debtors may
ask for the abovementioned lower-than-required repayments, but this process

is rather rare, and with no entitlement to this, debtors need to claim and prove

1% For more about the importance of the appropriate balance between the interests of debtors
and their creditors, see R. Tesat, Chrdnéné..., pp. 773-776.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2026



Repayment Plan as the Main Tool of “Consumer Bankruptcy”...

there are specific exceptional reasons for this possibility (i.e. higher costs on
medicines for themselves or their relatives, etc.).

As described above, Polish law stipulates a fundamentally different ap-
proach to determining repayments in the discharge of debt procedure. It is
based on the debtor’s overall financial and personal circumstances. Such an
approach can be understood as restrictive for debtors. On the one hand, debt-
ors are able to obtain debt relief, but at the cost of seeing their standard of liv-
ing drop to the bare minimum. Moreover, this decline is significant, as repay-
ments may be ordered even in cases where an enforcement agent would not
be able to deduct any money. This approach significantly reduces the allure of
the proceedings for debtors and poses a major hurdle to the liberalisation and

accessibility of the debt relief process.

5.Summary

In both countries, debt relief proceedings form the backbone of insolven-
cy proceedings for insolvent debtors. Key in achieving this fresh start is most
commonly the repayment plan which debtors must fulfil. However, as this ar-
ticle has shown, the concept of a repayment plan is fundamentally different
in both countries. It can be said, however, that both approaches to the repay-
ment plan - particularly with regard to the determination of the total sum of
monthly repayments and the duration of the repayment plan - have signifi-
cant weaknesses.

According to the literature, the significant amendment to consumer bank-
ruptcy proceedings adopted by the Polish legislature in 2019, sought to liber-
alise the process and the requirements for obtaining debt relief. The goal - to
make it more accessible and attractive for debtors — was not in that case fully
successful.

I believe that one reason might be that a debtor is unable to determine fu-
ture repayments during a pending repayment plan. However, this problem is
not only a matter of concern for debtors, but also for creditors. It must be said
that such an approach which depends largely on the discretion of the courts, is

hard to predict from the perspective of creditors. For example, when drafting
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contracts, creditors may find themselves in a difficult position regarding how
to appropriately address these risks. The author believes that the Czech meth-
od of the determination of the total sum of monthly repayments could help
eliminate some of these problems and improve legal certainty for the parties
to insolvency proceedings. This approach - perhaps combined with the possi-
bility of consideration of the debtor’s exact expenses — could also be useful in
the case of the liberalisation of access for debtors.

On the other hand, of course, there are also significant drawbacks to the
Czech approach because its method is too rigid and the court is — in most cas-
es — not able to react to debtors’ specific circumstances. In this regard, it can
be said that the highly flexible Polish approach could serve as a useful source
of inspiration for the further individualisation of Czech debt relief proceed-
ings. At the same time, the Polish method is - in my opinion - much more
appropriate in terms of balancing the interests of debtors and their creditors.
Moreover, these efforts for better balancing interests were, in fact, one of the
key objectives of the latest amendment from 2024 which led to shortening the
duration of the repayment plan. Nevertheless, the Czech IA does not come
even close to offering the same flexibility as the Polish PU when it comes to
determining both the length of the repayment plan and the amount of each

repayment.

ABSTRACT Repayment Plan as the Main Tool of “Consumer
Bankruptcy” in the Czech Republic and Poland

This article examines debt relief process and provides a comparative analysis of the legal reg-
ulation of repayment plans in the Czech Republic and Poland. Polish law establishes a distinct
consumer bankruptcy regime characterised by a high degree of flexibility, both as regards the
duration of repayment plans, which may range from 1 to 84 months, and the determination
of repayment obligations, which reflects the debtor’s actual income, necessary living expens-
es, and individual circumstances. By contrast, Czech law does not provide a comparably dif-
ferentiated framework specifically tailored to consumers. The Czech model is instead based
on a standard debt relief period, generally lasting three years, and on a largely formula-based
determination of repayments derived from wage-garnishment rules and statutory living-cost
thresholds which are generally used in the process of enforcement. The comparison demon-
strates that the Polish approach allows for a greater degree of individualisation, whereas the
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Czech system enhances predictability and uniformity at the expense of flexibility. On this basis,
the article identifies elements of both models that may offer useful inspiration for the further
development of consumer debt relief in each jurisdiction.

Keywords: insolvency proceeding, debtor, creditor, debt relief, repayment plan, consumer
bankruptcy, comparative analysis

STRESZCZENIE Plan sptaty jako gtéwny mechanizm ,,upadtosci
konsumenckiej” w Czechach i w Polsce

Radek Tesar, doktorant, Wydziat Prawa, Uniwersytet Masaryka, Brno, Republika Czeska;
asystent wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej; 0009-0004-2297-0144

W niniejszym artykule przeanalizowano proces umarzania dtugdw oraz przedstawiono analize
poréwnawczq requlacji prawnych dotyczqcych plandw sptaty zadtuzenia w Czechach i w Polsce.
Prawo polskie ustanawia odrebny system upadfosci konsumenckiej, charakteryzujqcy sie wysokim
stopniem elastycznosci, zardwno w odniesieniu do czasu trwania plandw sptaty — ktdry moze wy-
nosic¢ od 1 do 84 miesiecy — jak i ustalania zobowiqgzan spfaty, uwzgledniajqcych rzeczywiste do-
chody dfuznika, niezbedne wydatki na utrzymanie oraz indywidualng sytuacje. Natomiast prawo
czeskie nie przewiduje poréwnywalnie zréznicowanych ram dostosowanych specjalnie do potrzeb
konsumentdw. Model czeski opiera sie natomiast na standardowym okresie umorzenia dtugow,
trwajqcym zazwyczaj trzy lata, oraz na ustalaniu rat sptaty w duzej mierze na podstawie wzordw,
wywodzqcych sie z przepisdw dotyczqcych zajecia wynagrodzenia i ustawowych progow kosztow
utrzymania, ktdre sq powszechnie stosowane w postepowaniu egzekucyjnym. Poréwnanie to po-
kazuje, ze podejscie polskie pozwala na wiekszy stopien indywidualizacji, podczas gdy system czeski
zwieksza przewidywalnos¢ i jednolitos¢ kosztem elastycznosci. Na tej podstawie w artykule wskaza-
no elementy obu modeli, ktére mogq stanowi¢ przydatnq inspiracje dla dalszego rozwoju systemu
oddftuzania konsumentdw w kazdej z tych jurysdykdji.

Stowa kluczowe: postepowanie upadiosciowe, dtuznik, wierzyciel, oddfuzenie, plan sptaty, upa-
dlos¢ konsumencka, analiza poréwnawcza
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Pojecie stanu nieruchomosci
w postepowaniach sagdowych
i egzekucyjnych - czesc Il

1. Wprowadzenie - stan nieruchomosci wedle ustawy
o gospodarce nieruchomosciami

Pojecie stanu nieruchomosci nie jest pojeciem nowym, stad doczekato sie
definicji legalnej, a takze wielu interpretacji. W niniejszej, drugiej cz¢sci opraco-
wania omawiamy pojecie stanu nieruchomosci na gruncie kolejnych rodzajow
postepowan sagdowych i egzekucyjnych, koncentrujac sie na relacji stanu i prze-
znaczenia nieruchomodci, a wszystko to w kontekscie okreslonych przez prze-
pisy prawa i okolicznodci postepowan sadowych dat, wyznaczajacych istotne

momenty dla spraw. Analiza tych aspektéw jest bowiem kluczowa dla dobrego
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rozpoznania sprawy i sprawnego gospodarowania zasobem nieruchomosci, ale
takze dla przeprowadzenia prawidtowego procesu wyceny nieruchomosci, nie-
jednokrotnie wykorzystywanej w postepowaniach sagdowych i egzekucyjnych.
Przepis art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami' wskazuje wprost, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem stanu nierucho-
mosci (ryc. 1). Okreslony w przepisie katalog zawiera pie¢ elementdw stanu: stan
zagospodarowania, stan prawny, stan techniczno-uzytkowy, stopient wyposazenia
w urzadzenia infrastruktury technicznej, a takze stan otoczenia nieruchomosci,
w tym wielko$¢, charakter i stopien zurbanizowania miejscowosci, w ktorej nie-
ruchomos¢ jest polozona. Ustawodawca stworzyl katalog zamkniety skladowych
stanu nieruchomosci, nie pozostawiajac zadnej dowolnosci w zakresie dodawania
badZ ujmowania z niego elementéw. Praktyka sadowa i rzeczoznawcza wskazuje
jednak na koniecznos¢ analizy innych okolicznosci majacych znaczenie i wywie-
rajacych wplyw na stan majatku, a takze na jego wartos¢, sposrdd ktérych niezwy-

kle istotne stajg sie: sposob uzytkowania i przeznaczenie nieruchomosci.
Rycina 1. Elementy stanu nieruchomosci zgodnie z art. 4 pkt 17 u.g.n.

STAN NIERUCHOMOSCI
(art. 4 pkt 17 u.g.n.)

! ! ! ! !

stan SEm wyposazenie stan otoczenia
. : w urzadzenia (wielkos¢, charakter
zagospodarowania stan prawny techniczno- irfrastrukeary e
ke technicznej miejscowosci)

1 praktyka sadowa i rzeczoznawcza: stan analizowany tgcznie ze sposobem
: uzytkowania i przeznaczeniem nieruchomosci (art. 154 u.g.n.)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z art. 154 ust. 1 i 2 u.g.n. wyboru wlasciwego podejscia oraz meto-
dy i techniki szacowania nieruchomos$ci dokonuje rzeczoznawca majatkowy,

uwzgledniajac w szczegdlnosci cel wyceny, rodzaj i polozenie nieruchomodci, jej

' Tj. Dz.U. 22026 r., poz. 399; dalej: u.g.n.
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przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostgpne dane o ce-
nach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych. Wedtug komentatoréw
»stan prawny” nie obejmuje ustalen planistycznych w zakresie przeznaczenia
nieruchomosci, poniewaz ten element zostal odrgbnie wymieniony w art. 154
ust. 1 u.g.n.* Osobne uregulowanie i wlasna definicja stawiaja przeznaczenie nieru-
chomodci w pewnej hierarchii atrybutéw, podkreslajac jego range w prawidlowym
prowadzeniu procesu wyceny. Przeznaczenie, podobnie jak stan nieruchomosci,
jest zmienne w czasie, wptywajac tym samym na warto$¢ nieruchomosci.
Przepisart. 154 ust. 1-3 u.g.n. jest jedyng norma zawarta w tej ustawie, ktora
wskazuje rzeczoznawcy majatkowemu sposéb ustalenia przeznaczenia i war-
tosci nieruchomosci. Z tresci wskazanego przepisu wynika kolejnos¢ dzialan,
do jakich zobowigzany jest rzeczoznawca majgtkowy, ustalajgc warto$¢ nie-
ruchomosci. Najpierw rzeczoznawca bierze pod uwage planistyczne prze-
znaczenie nieruchomosci, a nastepnie jej stan, ktorego definicja znajduje sie
w art. 4 pkt 17 u.g.n. Przepis art. 154 ust. 1-3 u.g.n. nie zawiera odestania
do innych regulacji prawnych, nie zawiera zastrzezenia ,,chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej” lub ,chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej’, co mogloby
ewentualnie stanowi¢ podstawe do odstgpienia od okreslonej w nim proce-
dury ustalania wartosci nieruchomosci’. Dla wyceny przepis ten ma szcze-
gblne znaczenie — nadaje kolejno$¢ dokumentom planistycznym, wskazujac
ich range urzedowa i wytyczajac rzeczoznawcom $ciezke badania stanu pla-
nistycznego. W wielu przypadkach dla nieruchomosci brak jest obowiazuja-
cego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i pojawia sie ko-

nieczno$¢ badania polityki przestrzennej pod katem planu ogélnego gminy*

2

Zob. np. J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomo-
Sciami. Komentarz, Warszawa 2023, komentarz do art. 4, teza 18; tak tez wyrok SN z dnia 15 maja
20191, I1 CSK 297/18, Lex nr 2665138. Sprawa dotyczyta prawidtowego sposobu ustalania war-
tosci nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.
Sad Najwyzszy uchylit wyrok sadu drugiej instancji, wskazujac na koniecznos$¢ uwzglednienia
celu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste oraz wlasciwej interpretacji przepiséw
dotyczacych Zrodel przeznaczenia nieruchomodci przy braku planu miejscowego.

*  Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2016 ., ] OSK 2431/14, Lex nr 2106452.

Lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére nadal
moze by¢ dokumentem obowigzujacym, jezeli w danej gminie nie wszed! jeszcze w zycie
plan ogdlny i nie zostala wydana decyzja administracyjna w zakresie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu.
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i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (ryc. 2). Niekiedy
tak szeroko zakrojona analiza przeznaczenia nie daje obrazu nieruchomosci wy-
cenianej. W wyniku licznych podzialéw, wywlaszczen i zwrotéw nieruchomosci
mozna spotkac niewielkie dziatki gruntu, ktérych ze wzgledu na ich powierzch-
nie nie dalo si¢ zidentyfikowac na tle studium - skala studium nie pozwalata na
okreslenie ich ogdlnie rozumianego przeznaczenia®. W takich przypadkach zna-
czenia nabiera art. 154 ust. 3 u.g.n., ktéry wskazuje na faktyczny sposéb uzyt-
kowania nieruchomosci, dajacy sie okresli¢ podczas ogledzin, na podstawie ze-

znan $wiadkow z akt sprawy lub np. z zachowanych fotografii.

Rycina 2. Sekwencja ustalania przeznaczenia nieruchomosci (art. 154 u.g.n.) i jej znacze-
nie dla doboru rynku w wycenie

1. miejscowy plan 2. studium uwarunkowan 3. faktyczny sposob
zagospodarowania i kierunkéw zagospodarowania uzytkowania
przestrzennego lub decyzja o warunkach nieruchomosci
(art. 154 ust. 1 u.g.n.) zabudowy (art. 154 ust. 2 u.g.n.) (art. 154 ust. 3 u.g.n.)

'

PRZEZNACZENIE - determinuje rodzaj rynku i dobér nieruchomosci podobnych

STAN (czynno$¢ wtérna) — cechy rynkowe, ich wagi i gradacje na tle rynku

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zatrzymujac sie na moment w obszarze relacji przeznaczenia i stanu nie-
ruchomo$ci, nie mozna poming¢ orzecznictwa trafnie wskazujacego na ko-
lejnos¢ i wspodizalezno$¢ obu elementéw. W sprawie zakonczonej wyro-
kiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2016 r., I OSK
2431/14°%, sad pierwszej instancji zakwestionowal operat szacunkowy sporza-

dzony dla potrzeb ustalenia odszkodowania za dzialke przejeta przez gmine,

> Analiza dotychczas uchwalonych plandéw ogdlnych, a takze planéw ogolnych bedacych
jeszcze w opracowaniu (na etapie konsultacji spotecznych), z uwagi na ich szczegdétowosé
i zdigitalizowanie zasobu, daje nadzieje, ze po ich wprowadzeniu kazda nieruchomos¢ lub
jej cze$¢ bedzie mogta by¢ zidentyfikowana.

¢ Lex nr 2106452.
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wywodzac, ze skoro grunt przed wydzieleniem byt lasem, to do poréwnania
powinny zosta¢ przyjete nieruchomosci lesne, mimo iz w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy dziatka poto-
zona byta w strefie mieszkalno-ustugowej. Naczelny Sagd Administracyjny nie
podzielit tego pogladu. Skoro wyceniana dzialka znajdowala sie w studium
na terenie oznaczonym jako strefa mieszkalno-ustugowa, to zasadnie przy-
jeto w operacie szacunkowym jako material pordwnawczy transakcje nie-
ruchomos$ciami gruntowymi o takiej wlasnie funkcji. Bieglty wziat przy tym
pod uwage stan przedmiotowej dzialki, o ktérym mowa w art. 4 pkt 17 u.g.n.
— jej lesny charakter, zagospodarowanie drzewostanem (uwzglednione dodat-
kowym wspoétczynnikiem korekcyjnym), stopien wyposazenia w urzadzenia
infrastruktury technicznej, a takze cechy rynkowe: lokalizacje, otoczenie i s3-
siedztwo, powierzchnie, uzbrojenie i dojazd. Istotg jest wiec prawidlowe usta-
lenie przeznaczenia nieruchomosci (co nalezy wykonac zgodnie z dyspozycja
art. 154 u.g.n.), ktére bedzie determinowalo dobér nieruchomosci podobnych
(podobnych w zakresie uwarunkowan planistycznych), natomiast czynnoscia
wtérng — prawidlowa ocena cechy stanu nieruchomosci pod katem takich
atrybutow, jak zagospodarowanie gruntu, ksztalt, powierzchnia, czy konfi-
guracja terenu, ktéra bedzie pozycjonowa¢ wyceniang nieruchomos¢ na tle
nieruchomosci podobnych na analizowanym rynku. Przeznaczenie wyznacza
rzeczoznawcy rodzaj rynku, jaki powinien by¢ analizowany na okoliczno$¢
wyceny nieruchomosci, za$ stany nieruchomosci poréwnawczych wyznacza¢
beda liczbe cech, wagi tych cech, a takze gradacje cech, $wiadczac o zréznico-
waniu badanego rynku’. Laczna interpretacja przeznaczenia i stanu jest nie-
zbedna dla prawidlowosci analizy rynku i ustalenia parametréw rzutujacych
w konsekwencji na poziom oszacowania.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 wrzesnia 2023 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci® w § 80 ust. 5 okresla, ze w operacie szacun-

kowym wskazuje si¢ date, na ktéra zostata okreslona warto$¢ nieruchomosci,

7 Co do identyfikacji cech nieruchomosci i okreslania wag cech zob. np. M. Trojanek, Pod-

stawy i zasady oszacowania nieruchomosci dla potrzeb egzekucyjnych, PPE 2024, nr 4, s. 51.
8 Dz.U.z2023 r, poz. 1832; dalej. r.s.w.n.
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date sporzadzenia operatu szacunkowego, date ogledzin nieruchomosci, jezeli
ich dokonano, oraz date¢, na ktéra przyjeto stan nieruchomosci. W praktyce
istotna jest odpowiedz na pytanie, czy ostatnia data obejmuje réwniez prze-
znaczenie okreslone w planie miejscowym.

W orzecznictwie mozna spotkac si¢ z pogladem wyrazajacym pewnego ro-
dzaju tozsamo$¢ pojec stanu prawnego nieruchomosci i przeznaczenia nieru-
chomosci. Jak wynika wprost z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2023 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®, w celu ustalenia przezna-
czenia terendéw oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudo-
wy sporzadza si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a dalej
- z ust. 8 tego artykulu nalezy wywodzi¢, ze plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego. Wobec powyzszego twierdzenie, zZe przeznaczenie nieruchomo-
$ci w planie miejscowym jest elementem stanu prawnego nieruchomosci, jest
stuszne i uzasadnione. Stanowisko takie potwierdzit Wojewddzki Sagd Admini-
stracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 19 marca 2014 r.", stwierdzajac, ze pod
pojeciem stanu prawnego nieruchomosci nalezy rozumie¢ m.in. jej przezna-
czenie okre$lone w planie miejscowym stanowigcym akt prawny powszechnie
obowiazujacy. Podobne zdanie wyrazit tez Sad Apelacyjny w Szczecinie w wy-
roku z dnia 27 lutego 2019 r., I ACa 449/18": ,Bez znaczenia bowiem pozo-
staje aktualne przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym w sytuacji,
kiedy stan nieruchomosci biegta oceniala na rok 1979. Obecne przeznaczenie
terenu lokalizacji nieruchomosci nie bylo objete zakresem opinii. Podkresli¢
bowiem jeszcze raz nalezy, ze przez stan nieruchomosci rozumie si¢ réwniez
stan prawny, w tym przeznaczenie nieruchomosci”. Z drugiej strony Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 15 maja 2019 r., II CSK 297/18, zauwazyl, ze skoro
w art. 154 ust. 1 u.g.n. ,,przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym”
wymieniane jest obok ,,stanu nieruchomosci’, to przyjac¢ trzeba, ze nie sa to
synonimy, a na potrzeby stosowania tego przepisu tre$¢ obu tych pojec nale-

zy ustala¢ rozfacznie. Podsumowujac - ryzykownie, lecz nie bezpodstawnie

° T.,j.Dz.U. 22026 r., poz. 538; dalej: u.z.p.
10" Lex nr 1733986.
1 Lex nr 2668147.
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— w okolicznosciach obowigzywania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla wycenianych nieruchomosci przeznaczenie ustalone na
podstawie planu jest elementem stanu prawnego nieruchomosci. W okolicz-
no$ciach braku planéw miejscowych (kiedy analizie podlegaja plany ogdlne
gmin'? oraz wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu) ,przeznaczenie” nieruchomosci nie powinno by¢ utozsamiane ze stanem
prawnym nieruchomosci.

Okreslanie stanu nieruchomoéci dla potrzeb jej wyceny to uporzadkowane
czynnosci zwigzane z okreslaniem warto$ci nieruchomosci, w wyniku ktérych
nastepuje zidentyfikowanie/stwierdzenie wszystkich wymaganych ustawa
(art. 4 pkt 17 u.g.n.) elementéw definiujacych stan nieruchomosci. Stusznie
wskazano w doktrynie, ze prawidlowe stwierdzenie stanu nieruchomosci
jest istotne w kazdej wycenie, ale w wycenie na potrzeby sadowe ma dodat-
kowo ten aspekt, ze jest poddawane sformalizowanej ocenie stron postepo-
wania oraz sadu, za$ ewentualna reakcja bieglego rzeczoznawcy majatkowego
na wyniki tej oceny zawsze ma réwniez sformalizowany charakter'’. Opisa-
nia stanu nieruchomosci w operacie szacunkowym wymaga wyraznie r.s.w.n.
(S 79 ust. 1 pkt 7). Proces wyceny, w tym jego istotny element, tj. okreslenie
stanu szacowanej nieruchomosci, determinowany jest zasadniczo przepisami
prawa definiujacymi istotne pojecia z zakresu wyceny nieruchomosci (u.g.n.)
oraz wskazujacymi niezbedne elementy, jakie powinien zawiera¢ operat sza-
cunkowy, czyli opinia o wartoéci nieruchomosci (r.s.w.n.). Aby operat szacun-
kowy mogt by¢ uznany za rzetelny, musi co najmniej odpowiada¢ wymogom
stawianym przez wskazane wyzej akty prawne. Jesli jednak opinia o wartosci

nieruchomosci jest sporzadzana na potrzeby sprawy sadowej, to dodatkowym

12 Studium nadal moze by¢ dokumentem obowigzujacym, jezeli w danej gminie nie wszedt
jeszcze w zycie plan ogdlny. Obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego zachowuje bowiem moc do dnia wejscia w zycie planu ogélnego
danej gminy albo najpézniej do dnia 31 sierpnia 2026 r. (pierwotnie ustalono termin na
dzien 30 czerwca 2026 r.) — zob. ustawa z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r.,
poz. 781).

3 Zob. K. Sokdt, Metodyka wyceny nieruchomosci z uwzglednieniem procedury ustalania stanu
nieruchomosci w postgpowaniach sgdowych, niepublikowana rozprawa doktorska z 2025 r.,
s. 71-72.
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warunkiem uznania jej za rzetelng jest zgodnos$¢ z przepisami regulujacymi
postepowanie, w ramach ktdrego taka opinia si¢ pojawia. Przepisy te (k.p.c.,
k.p.k.) reguluja bardzo precyzyjnie sposéb gromadzenia danych stanowiacych
podstawe do ustalania faktéw. Stan nieruchomosci w konkretnej dacie to fakt,
ktéry moze by¢ i czesto jest zrodtem roszczen, a skoro tak, to jest on dowodzo-
ny (wykazywany) przez strony, co znajduje odzwierciedlenie w aktach sprawy
sadowej. Z opinii o wartoéci nieruchomosci powinno precyzyjnie wynikac,
jakie bylo zrédlo pochodzenia oraz jak biegly wykorzystat dane opisujace stan

nieruchomosci i z jakim skutkiem dla wyniku opinii'.

2. Plan ogodlny gminy jako nowy determinant procesu
wyceny nieruchomosci

Przeznaczenie nieruchomosci pozostaje jednym z podstawowych czynnikéw
determinujacych jej wartos¢. Wplywa ono nie tylko na mozliwy sposéb korzysta-
nia z gruntu, ale réwniez na okreslenie wlasciwego segmentu rynku, dobér nieru-
chomosci podobnych, identyfikacje cech rynkowych oraz wybdér podejscia, me-
tody i techniki wyceny. Zgodnie z art. 154 ust. 1 u.g.n. rzeczoznawca majatkowy
uwzglednia m.in. przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz
dostepne dane o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych.

Reforma systemu planowania przestrzennego zmienila dotychczasowy
ukfad zrédet informacji o przeznaczeniu nieruchomosci. W miejsce studium
wprowadzono plan ogélny gminy, ktéremu — odmiennie niz studium - nada-
no range aktu prawa miejscowego. Jednoczesnie ustawodawca zdecydowal, ze
plan ogélny nie bedzie dokumentem bezposrednio ustalajgcym szczegdtowe
przeznaczenie poszczegdlnych terenéw w takim znaczeniu, jakie przypisuje si¢
miejscowemu planowi zagospodarowania przestrzennego.

Mozna zatem zaprognozowac podzial gmin na trzy grupy:

1) gminy, w ktérych plan ogélny juz wszedl w zycie, a studium utracito moc;
2) gminy, w ktérych nadal obowigzuje studium, poniewaz plan ogélny jeszcze

nie wszedl w Zycie;

" Ibidem. Autor proponuje rézne metodyki wyceny nieruchomosci w postepowaniach sado-

wych, uwzgledniajace procedure ustalania stanu nieruchomosci.
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3) od dnia 1 wrzesnia 2026 r. - potencjalnie réwniez gminy, w ktérych stu-
dium utraci moc z uptywem terminu, lecz plan ogélny nie zostanie jeszcze
uchwalony i ogloszony.

Przepisy przejsciowe przewiduja, ze do dnia wejscia w zycie planu ogdlne-
go w danej gminie w przepisach ustaw zmienionych reformg odwolania do
planu ogélnego nalezy, co do zasady, rozumie¢ jako odwotania do studium.
Regufa ta obejmuje réwniez zmienione przepisy u.g.n., w tym art. 154 ust. 3.
W tych okoliczno$ciach studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie planu ogdlnego
w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2026 r. Termin ten
zostal ostatecznie ustalony na mocy ustawy z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmia-
nie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw'®. W konsekwencji, dopdki studium zachowuje moc, jego usta-
lenia nadal moga by¢ uwzgledniane w procesie wyceny nieruchomosci nie-
objetej planem miejscowym i decyzja o warunkach zabudowy. Nie zmienia
to jednak charakteru prawnego studium. Pozostaje ono dokumentem polityki
przestrzennej, a nie aktem prawa miejscowego, i nie tworzy bezpoérednio pra-
wa do zagospodarowania nieruchomosci zgodnie ze wskazanym w nim kie-
runkiem.

Szczegdlnie problematyczna bedzie sytuacja gmin, w ktérych po dniu
31 sierpnia 2026 r. nie bedzie obowiagzywal ani plan ogdlny, ani studium. Lite-
ralne zestawienie art. 64 ust. 2 i art. 65 ust. 1 ustawy reformujacej moze wywo-
ta¢ watpliwos¢, czy wygaste studium nadal moze by¢ traktowane jako substy-
tut planu ogdlnego dla potrzeb art. 154 ust. 3 u.g.n.

W ocenie autordw niniejszego artykulu dokument, ktéry utracit moc,
nie moze stanowi¢ aktualnej normatywnej podstawy okreslania przeznacze-
nia nieruchomosci. Bytoby to sprzeczne z wyraznym skutkiem przewidzia-
nym w art. 65 ust. 1 ustawy nowelizujacej. W takim przypadku wygaste stu-
dium moze by¢ wykorzystane wyltacznie jako materiat historyczny, pomocny

przy analizie dotychczasowej polityki przestrzennej oraz oczekiwan rynku.

5 Dz.U.z2026r., poz. 781.
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Podstawowym aktualnym punktem odniesienia w rozumieniu art. 154 ust. 3 u.g.n.
pozostanie natomiast faktyczny sposob uzytkowania nieruchomosci.

W tym miejscu zasadne jest odniesienie przedstawionych rozwazan do
spraw sadowych omawianych w niniejszym opracowaniu. Ustalenie, czy pod-
stawg okreslenia wlasciwego rynku nieruchomosci bedzie plan ogélny, czy
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zale-
zy od daty stanu nieruchomosci wtasciwej dla danego celu wyceny. Nie jest
zatem prawidlowe automatyczne odwolywanie si¢ do dokumentu obowigzu-
jacego w dniu sporzadzania opinii. Znaczenie ma dokument planistyczny wia-
$ciwy dla daty stanu wskazanej w postanowieniu dowodowym albo wynikaja-
cej z charakteru danego postepowania.

W sprawach o podzial majatku wspdlnego, w ktérych warto$¢ nierucho-
mosci ustala sie, co do zasady, wedlug stanu istniejacego w chwili dokony-
wania podzialtu, przeznaczenie nieruchomosci okresla si¢ réwniez na te date.
Podstawg analizy bedzie zatem plan ogélny obowigzujacy w dacie przyjetego
stanu albo nadal obowiazujace studium, jezeli plan ogélny nie wszedt jeszcze
w zycie. Nieuzasadnione byloby natomiast odwotywanie si¢ do studium obo-
wiazujacego w dniu ustania wspolnosci wylacznie z tego wzgledu, ze wedlug
tej daty ustala sie sktad majatku.

Odmienne reguly wystepuja w sprawach o zachowek, w ktorych data stanu
zalezy od zrédla przysporzenia majatkowego. Jezeli nieruchomos¢ wchodzita
w sktad spadku, wlasciwy jest dokument planistyczny obowiazujacy w chwili
otwarcia spadku, a wigc w dniu $mierci spadkodawcy. W przypadku nieru-
chomosci bedacej przedmiotem darowizny znaczenie ma dokument obowig-
zujacy w dniu jej dokonania, nie za§ w dniu $mierci spadkodawcy ani w dniu
sporzadzania opinii. Z kolei warto$¢ przedmiotu zapisu windykacyjnego usta-
la si¢ wedlug stanu z momentu otwarcia spadku i cen z chwili ustalania za-
chowku, co oznacza konieczno$¢ odwotania si¢ do dokumentu planistycznego
obowigzujacego w dniu otwarcia spadku.

W tabeli 1 zestawiono daty dokumentéw planistycznych wynikajace z cha-

rakteru danego postepowania.
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Tabela 1. Data stanu nieruchomosci, data poziomu cen oraz wlasciwy dokument plani-

styczny w wybranych celach wyceny

Cel opinii Data stanu Data cen Studium
czy plan ogdlny
Podzial majatku Co do zasady chwila | Chwila podzialu Dokument aktualny
wspolnego podziatu na date podzialu;
chyba ze sad
wyraznie nakazal
stan historyczny
Dzial spadku Dzien otwarcia Chwila dzialu Dokument aktualny
spadku na date dziatu; chyba
ze sad wyraznie
nakazal stan
historyczny
Zniesienie Chwila zniesienia Chwila zniesienia Dokument aktualny
wspolwlasnosci wspotwlasnosci
Zachowek Dzien otwarcia Chwila ustalania Dokument z dnia
- skladnik spadku spadku zachowku otwarcia spadku
Zachowek Dzien darowizny Chwila ustalania Dokument z dnia
- darowizna zachowku darowizny
Aktualizacja Dzien aktualizacji Dzien aktualizacji Dokument
oplaty z tytulu obowiazujacy
uzytkowania na dzien aktualizacji
wieczystego z uwzglednieniem
celu uzytkowania
wieczystego
Spis inwentarza Dzien otwarcia Dzien otwarcia Dokument z dnia
spadku spadku otwarcia spadku

Zrédlo: opracowanie whasne.

3. Stan nieruchomosci w innych sprawach dziatowych: o podziat

majatku wspolnego i zniesienie wspotwlasnosci

W orzecznictwie uksztaltowalo si¢ jednolite stanowisko stwierdzajace, ze

warto$¢ majatku podlegajacego podzialowi w sprawach o podzial majatku

wspdlnego sad ustala wedlug chwili dokonywania podziatu. Podstawa wy-

dania orzeczenia powinien by¢ wigc stan rzeczy wchodzacych w skfad ma-

jatku wspolnego istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.
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w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Przy czym przez stan rzeczy rozumie si¢ zaréwno
stan faktyczny, jak i prawny'®. Warto$¢ nieruchomosci wchodzacych w sklad
majatku wspolnego ustalana jest wedlug cen rynkowych z chwili dokonywania
podziatu majatku wspdlnego, z uwzglednieniem charakteru (przeznaczenia)
danej nieruchomosci réwniez z tej daty'’. O rozstrzygnigciach dotyczacych
dzielonego majatku decyduja - tak jak we wszystkich szeroko rozumianych
sprawach dzialowych (a wigc réwniez o zniesienie wspotwlasnosci i dziat
spadku) - okolicznosci i dowody istniejace w chwili podziatu (dzialu spadku,
zniesienia wspotwlasnosci)'®. Tym samym np. kwalifikacji charakteru dzielo-
nych nieruchomosci nalezy dokonywacé przez pryzmat ich aktualnego (czyli
nie na date ustania wspdlnosci majatkowej malzenskiej, ale na date dokony-
wania podziatu) przeznaczenia'®. Zdaniem Sadu Najwyzszego dla ustalenia
w postepowaniu dzialowym, czy nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem dziatu
(podziatu) wchodzi w sktad gospodarstwa rolnego, decydujace znaczenie ma
charakter tej nieruchomosci wedtug jej stanu z daty podzialu, oceniany zgod-
nie z przepisami obowigzujacymi w tej dacie®.

W przywolanej w czesci pierwszej opracowania uchwale z dnia 23 lutego
2018 r., IIT CZP 103/17, Sad Najwyzszy przesadzil jednoznacznie, ze w spra-
wie o podzial majatku wspolnego po ustaniu wspdlnosci majatkowej miedzy mat-
zonkami sklad majatku wspdlnego ustala sie wedlug chwili ustania wspdlnosci
majatkowej, a jego wartos¢ wedlug stanu tego majatku oraz cen w chwili doko-
nywania podzialu®’. Pomimo jednoznacznosci tej uchwaly w doktrynie nadal

powtarzane jest stanowisko SN, ze ustalajac warto$¢ poszczegolnych sktadnikéw

Tak K. Skiepko, Komentarz do spraw o podziat majgtku wspélnego, pod red. J. Ignaczew-

skiego, Warszawa 2013, s. 214.

17 Ibidem, s. 233.

'8 Postanowienie SN z dnia 27 sierpnia 1979 r., III CRN 137/79, OSNCP 1980/2/33; postano-
wienie SN z dnia 16 marca 1994 r., II CRN 31/94, Wokanda 1994, nr 9, poz. 9; uchwata SN
z dnia 23 lutego 2018 r., ITII CZP 103/17, OSNC 2019/2/13.

1 Tak K. Skiepko, Komentarz..., op. cit., s. 214.

» Tak SN w postanowieniach z dnia: 17 grudnia 1971 r, III CRN 312/71, OSNCP

1972/6/114; 27 sierpnia 1979 r., IIl CRN 137/79, OSNCP 1980/2/33; 21 marca 2003 r.,

IT CKN 1265/00, niepubl.; 16 listopada 2011 r., V CSK 478/10, Lex nr 4001979.

Szerzej co do ustalania sktadu, stanu i warto$ci przedmiotéw w sprawach dzialowych zob.

np. A. Stempniak, Autonomia i integracja postgpowan dziatowych w prawie polskim, roz-

dziat IV.§2.1V, Warszawa 2017.

21

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2026



Pojecie stanu nieruchomosci w postgpowaniach sagdowych i egzekucyjnych — czes¢ 11

majatku wspolnego, sad powinien bra¢ pod uwage ich stan z chwili ustania
wspolnosci majagtkowej malzenskiej, a ich warto§¢ w dniu dokonywania po-
dzialu®. W uzasadnieniu omawianej uchwaly Sad Najwyzszy zwrdcit uwa-
ge, ze watpliwosci Sadu Okregowego co do tego zagadnienia powstaly za-
pewne dlatego, ze w judykaturze, a takze w pismiennictwie postugiwano sie
niekiedy sformulowaniem, iz dzielony majatek ustala si¢ wedtug ,stanu”
w chwili powstania wspdtwlasnosci, przy czym ,stan” oznaczal w tych wy-
powiedziach sklad (zawartos¢) majatku, a nie - jak to czasami rozumiano —
stan techniczny (kondycje, stan zuzycia) lub stan prawny skladnikéw majat-
kowych*. Sformutowanie to, bedace wynikiem swoistego przyzwyczajenia
jezykowego, moglo mie¢ swe frazeologiczne zrédlo w normatywnej tresci
dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r. - Prawo spadkowe?*, ktdry przeciw-
stawial ,stan rzeczy” lub ,stan spadku” (w rozumieniu ,sklad spadku”)
w chwili otwarcia spadku jego wartosci, a wigc ,,stanowi” determinujacemu
warto$¢ w chwili orzekania, tj. sporzadzania ,zestawienia wszystkich na-
lezacych do spadku praw” (art. 160 § 1). W uzasadnieniu uchwaly z dnia
23 lutego 2018 r., III CZP 103/17, SN podkreslil natomiast, ze przez stan
majatku wspdlnego (spadku) nalezy rozumie¢ przynaleznos¢ okreslonych
rzeczy i praw do tego majatku, a nie ich wlasciwosci (cechy, stan technicz-
ny, prawny). Wszelkie zmiany majatkowe, do ktoérych doszto miedzy chwila
ustania wspdlnosci (otwarcia spadku) a chwilg podzialu - samoistne, przy-
padkowe oraz celowe, jak np. naturalne lub fizyczne zuzycie skladnikéw
majatkowych, a nawet ich utrata, wzrost wartosci na skutek zmiany prze-
znaczenia nieruchomosci lub dokonanych naktadéw, wygasniecie obcigzen
rzeczowych (np. stluzebnosci), zmiana sytuacji rynkowej — podlegajg rozli-

czeniu, a nastepnie wyréwnaniu w postaci sptat lub doptat albo w ramach

22 Zob. np. W. Jasinski, Zakres obowigzku dziatania sqdu z urzedu w sprawach o podziat ma-
jatku wspélnego matzonkow (bylych matzonkéw) [w:] 50-lecie Sgdu Okregowego w Toruniu
105-lecie powrotu sgdownictwa na Pomorzu do Wolnej Polski, pod red. E. Kubickiej, Torun
2026, s. 208 oraz postanowienia SN z dnia: 20 stycznia 1974 r., III CRN 384/73, niepubl.;
18 pazdziernika 2002 r., V CZ 129/02, niepubl.

» Por. np. postanowienia SN z dnia: 11 marca 2010 r., IV CSK 429/09, niepubl.; 31 stycznia
2013 r., IT CSK 349/12, niepubl.; 28 stycznia 2015 r., I CSK 322/14, niepubl.

2 Dz.U. z 1946 1. Nr 60, poz. 328 ze zm.
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uwzglednienia roszczen z tego tytutu (np. z tytulu naktadéw?). Nie jest takze
wylaczone stosowanie regul surogacji; w takim wypadku podziatowi podle-
gajg skladniki nabyte w zamian za przedmioty objete wczes$niej wspdlnoscia
malzenska®.

Stanowisko to wedlug Sadu Najwyzszego — oprdcz jego pozaprawnej,
ekonomicznej stusznosci - jest trafne przede wszystkim ze wzgledu na za-
sade aktualnosci orzekania ustanowiong wart. 316 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.”’
Zwazywszy na to, ze nie ma przepisu okreslajacego chwile miarodajna dla
ustalenia stanu (cech, jakosci, stopnia zuzycia) majatku wspolnego i jego
sktadnikow, za chwile t¢ nalezy uzna¢ czas dokonywania dziatu, a wigc
czas orzekania, a $cislej — chwile zamykania rozprawy. Przedmiotem po-
dzialu staje si¢ wowczas majatek istniejacy w chwili podziatu, w stanie w tej
chwili stwierdzalnym, majacy wlasnie wtedy okreslong warto$¢ stanowig-
c3 nastepnie wyznacznik wartosci udzialéw i podstawe rozliczen miedzy
uczestnikami. Oczywiscie punktem wyjscia jest sklad majatku wspdlnego
w chwili powstania odr¢bnosci majatkowej (ustania wspoélnosci), a wigc
powstania wspdéiwlasnosci w czedciach utamkowych, a $cislej przeisto-
czenia si¢ wspdlnosci lacznej (bezudzialowej) we wspdlnos¢ udzialows
(art. 46 k.r.o. w zwigzku z art. 1035 i nast. k.c.). Stusznie SN podkreslit
przy tym, ze dokonywanie podzialu majatku wspélnego (dziatu spadku)
nie jest w polskim porzadku prawnym obowigzkowe. To takze przema-
wia za uwzglednieniem chwili podziatu jako miarodajnej dla rozliczenia

uczestnikow oraz oceny stanu i wartosci skltadnikéw majatku wspdlnego,

» W uchwale siedmiu s¢dziéw SN z dnia 14 maja 2024 r., ITII CZP 38/23, OSNC 2024/11/108
wskazano nawet, ze w postepowaniu o podzial majatku wspolnego po ustaniu wspdlnosci
majatkowej miedzy malzonkami (art. 567 § 113 w zw. z art. 684 k.p.c.) sad z urzedu roz-
strzyga takze o roszczeniach wynikajacych z nieusprawiedliwionego rozporzadzenia
skladnikami majatku wspdlnego przez jednego z malzonkéw na wlasne potrzeby przed
ustaniem wspoélnosci majatkowej matzenskiej. Tak tez weze$niej SN w orzeczeniu z dnia
18 sierpnia 1958 r.,, 1 CR 547/58, OSN 1959/59 oraz np. S. Breyer, S. Gross [w:] Kodeks
rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, pod red. B. Dobrzanskiego, J. Ignatowicza, Warszawa
1975, s. 229; J. Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy z komentarzem, pod red.
J. Pietrzykowskiego, Warszawa 1993, s. 281.

% Por. postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2017 r., IT CSK 883/16, niepubl. oraz np. A. Stemp-

niak, Autonomia..., op. cit., rozdziat IV.§2.IV.

Por. uzasadnienie uchwaly skladu siedmiu sedziéw z dnia 22 wrzeénia 1983 r. — zasady

prawnej — III PZP 23/83, OSNCP 1984/4/44.
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w przeciwnym bowiem razie - odwlekajac podzial - uczestnicy ponosili-
by nieusprawiedliwione ryzyko, ze stan dzielonych przedmiotéw (praw)
zastany w chwili ustania wspdlnos$ci bedzie drastycznie odbiegal od sta-
nu dajacego sie stwierdzi¢ w chwili podzialu. Nakaz uwzgledniania stanu
i warto$ci majatku wspdlnego w chwili ustania wspolnosci prowadzitoby
do ustanowienia pozaustawowego przymusu bezzwlocznego dokonywania
dzialoéw, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne®.

Wyceniajac zatem nieruchomos¢ wchodzaca w sklad majatku wspoélne-
go na potrzeby postepowania o podzial majatku — w razie braku odmien-
nego postanowienia sadu — biegly powinien przyja¢ i wycenia¢ jej aktual-
ny stan w rozumieniu art. 4 pkt 17 u.g.n.””, a takze zgodnie z aktualnymi
ustaleniami planistycznymi w zakresie przeznaczenia takiej nieruchomo-
$ci. Zmiana przeznaczenia, ktéra moze wplywac¢ na warto$¢ nieruchomo-
$ci (obnizenie lub zwiekszenie), powinna odnosi¢ identyczny skutek wo-
bec obu bylych matzonkoéw albo ich spadkobiercéw. Dokonane naklady
podlegaja natomiast rozliczeniu w postepowaniu dzialowym na wniosek
uczestnika postepowania, ktéry ich dokonat (art. 567 § 1 k.p.c.). Zgod-
nie z tym przepisem w postgpowaniu o podzial majatku wspoélnego po
ustaniu wspolnosci majatkowej miedzy matzonkami sad rozstrzyga takze
o zadaniu ustalenia nieréwnych udzialéw matzonkéw w majatku wspol-
nym oraz o tym, jakie wydatki, naklady i inne $wiadczenia z majatku
wspdlnego na rzecz majatku osobistego lub odwrotnie podlegaja zwro-
towi (ryc. 3).

Ustalenie daty, z jakiej nalezy uwzglednia¢ stan nieruchomosci (fak-
tyczny i prawny) w postepowaniu o podzial majatku wspdlnego, ma istot-

ne znaczenie z punktu widzenia rozliczenia nakladéw na nieruchomosc.

# Dla uzasadnienia podjetej uchwaly SN odwotal sie do nastepujacych orzeczen i uchwat:
uchwaly calej Izby Cywilnej SN z dnia 15 grudnia 1969 r., III CZP 12/69, OSNCP 1970/3/39;
uchwal SN z dnia: 27 wrze$nia 1974 ., III CZP 58/74, OSNCP 1975/6/90; 19 maja 1989 r.,
III CZP 52/89, OSNC 1990/4-5/60; 7 kwietnia 1994 r., III CZP 41/94, Biuletyn SN 1994, nr 5,
poz. 22 oraz postanowien SN z dnia: 20 stycznia 1974 r., III CRN 384/73, niepubl.; 4 listopa-
da 1999 r,, II CKN 523/98, niepubl.; 26 wrzesnia 2007 r., IV CSK 139/07, niepubl.; 11 marca
2010 r., I V CSK 429/09, niepubl.; 31 stycznia 2013 r., IT CSK 349/12, niepubl.; 28 stycznia
2015 r., IT CSK 322/14, niebubl.; 26 pazdziernika 2017 r., IT CSK 883/16, niepubl.

» Tak tez A. Stempniak, Autonomia..., op. cit., rozdziat IV.§2.IV.
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Rycina 3. Miarodajne daty w sprawach o podzial majatku wspdlnego i dzial spadku

uchwata SN z 23.02.2018 ., [l CZP 103/17

SKEAD majatku STAN, PRZEZNACZENIE, CENY

(przynaleznos¢ rzeczy i praw) aktualne (art. 316 § 1 k.p.c.)

ustanie wspodlnosci majatkowej dokonanie podziatu
(otwarcie spadku) (zamkniecie rozprawy)

zmiany miedzy datami
(zuzycie, utrata, naktady, obcigzenia)
- rozliczenie w postaci sptat lub doptat
(art. 45 k.r.o., art. 567 § 1 k.p.c.)

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Z treci art. 45 § 1 k.r.o. w zw. z art. 567 § 1 k.p.c. wynika, ze w toku postepo-
wania o podzial majatku wspdlnego przedmiotem rozliczenn moga by¢ naste-
pujace roszczenia:

1) z tytulu wydatkéw i nakladéw poczynionych z majatku wspolnego na ma-
jatek osobisty kazdego z malzonkdéw, z wyjatkiem wydatkéw i nakladéw
koniecznych na przedmioty majatkowe przynoszace dochdd;

2) z tytutu wydatkéw i nakladéw, ktoére kazdy z matzonkdéw poczynil ze swo-
jego majatku osobistego na majatek wspolny, z wyjatkiem wydatkow i na-
ktadow zuzytych w celu zaspokojenia potrzeb rodziny, chyba ze zwigkszaty
warto$¢ majatku w chwili ustania wspdlnosci.

Ze sformulowania ,zuzytych” nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze chodzi

o faktyczne spozytkowanie nakladéw i wydatkéw, a nie o cel, jaki przyswiecat

w dacie ich dokonywania. Dobry przyktad w tym zakresie podaje K. Skiepko™,

wskazujac, ze jesli matzonkowie decydujg si¢ wykonac ze $rodkéw z majatku

osobistego jednego z nich fazienke w nalezgcym do nich lokalu, ktéry takowej
jest pozbawiony, to z zalozenia naklad ten ma stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb ro-
dziny. Jesli jednak przed ukonczeniem remontu badz tez krétko po nim doszlo

do rozpadu malzenstwa i z fazienki korzystal tylko jeden z malzonkéw, ktéry

30

K. Skiepko, Komentarz..., op. cit., s. 395.
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w lokalu pozostal, to nie mozna juz uznac, ze powyzszy naklad zostal ,,zuzy-
ty” w rozumieniu powolanego przepisu w celu zaspokojenia potrzeb rodziny.
Tym samym taki naktad, bez wzgledu na to, czy spowodowal wzrost warto-
$ci lokalu, czy tez nie, moze podlega¢ rozliczeniu w trybie art. 45 § 1 k.r.o.
Przestanke zwiekszenia warto$ci majatku wspoélnego oceniamy na date usta-
nia wspolnosci. Wzrost tej wartosci nie zawsze bedzie odpowiadal kwocie wy-
datkow, czy nakladéw przeznaczonych na ten cel. Mozliwe s3 sytuacje, kiedy
w ostatecznym wyniku warto$¢ rzeczy wzroénie w stopniu przekraczajacym
poczynione wydatki, ale mozliwa jest tez sytuacja odwrotna, kiedy to wartos¢
rzeczy co prawda wzro$nie w stosunku do stanu sprzed nakladéw lub wydat-
koéw, ale w stopniu mniejszym w stosunku do wydatkéw?”. Jesli w trakcie trwa-
nia malzenstwa ze srodkéw pochodzacych z majatku osobistego meza zostala
wykonana modernizacja domu mieszkalnego wchodzacego w sklad majatku
wspolnego, w ktérym zamieszkiwata cala rodzina, to nakfad ten podlega roz-
liczeniu na wniosek w trybie art. 45 § 1 k.r.o., o ile w trakcie matzenstwa nie
zostal zuzyty w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych rodziny, chyba ze
spowodowal wzrost wartosci majatku wspoélnego, czyli nieruchomosci wspol-
nej zabudowanej przedmiotowym budynkiem mieszkalnym. Jesli na date wy-
konania naktadu sfinansowane z majatku osobistego meza prace remontowe
spowodowaly wzrost wartosci domu o 20%, a wspolno$¢ ustawowa miedzy
malzonkami ustata np. 20 lat pdzniej, w czasie ktérych wykonane nakfady
cze$ciowo zamortyzowaly sie i na date ustania wspolnosci zwigkszaly wartos¢
domu jedynie o 5%, to w sprawie o podzial majatku wspolnego wlasnie w ta-
kiej wysokosci bedzie mdgt by¢ rozliczony?**.

Rozliczenia z tytulu zwrotu nakladéw z majatku wspdlnego na majatek
osobisty dokonywane s3 z urzedu, natomiast rozliczenia nakladéw z majgtkéw
osobistych na majatek wspolny — na wniosek poszczegolnych uczestnikéw
postepowania®. Dla rozliczenia nakladéw z majatku wspdélnego na majatek

osobisty wystarczy ustne odnotowanie roszczenia w protokole rozprawy lub

3! Zob. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 20 sierpnia 1973 r., III CZP 17/73, OSN 1974/4/66.

2 Przykiad podany za: K. Skiepko, Komentarz..., op. cit., s. 396.

3 Zob. postanowienie SN z dnia 16 pazdziernika 1997 r., II CKN 395/97, niepubl. oraz J. Pie-
trzykowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., op. cit., s. 276.
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zgloszenie roszczenia w tresci pisma procesowego zlozonego do akt sprawy
— bez obowiazku sformalizowania zadania zgltoszonego roszczenia, w przeci-
wienstwie do koniecznosci sprecyzowania formalnego zadania zwrotu nakla-
déw z majatku osobistego na majatek wspolny. Forma tego ostatniego rosz-
czenia powinna by¢ charakterystyczna dla pozwu i podlega¢ ocenie formalnej
i ewentualnemu uzupelnieniu brakéw w trybie art. 130 k.p.c. Odmiennos¢
traktowania tych nakladéw wynika z faktu, Ze pierwsze z nich naleza do ma-
jatku wspolnego, drugie za$ nie wchodza w jego sklad*. Jesli wiec poczynie-
nie nakladéw z majatku osobistego jednego z malzonkéw na majatek wspdlny
wplywa na zwigkszenie warto$ci nieruchomosci, a tym samym na splate, ktdra
ma otrzymac jeden z matzonkow, ktéremu w ramach podziatu nie przypadnie
nieruchomo$¢, to uczestnik ten powinien zgtosi¢ wniosek o rozliczenie nakla-
doéw z majatku osobistego, aby uzyska¢ rekompensate z tego tytulu.

Artykut 45 k.r.o. dotyczy jedynie rozliczen z tytulu wydatkéw i naktadow
poczynionych w czasie trwania wspolnosci ustawowej matzenskiej. Przepis
ten nie reguluje rozliczen miedzy matzonkami z tytutu wydatkéw i naktadéw
poczynionych z majatku wspoélnego na majatki kazdego z nich oraz wydat-
kéw i nakladéw poczynionych z majatkéw kazdego z malzonkéw na maja-
tek wspolny w czasie od ustania wspélnosci ustawowej do podziatu majatku
wspdlnego. Podstawe materialnoprawna tych roszczen stanowig odpowiednio
zastosowane przepisy o wspotwlasnosci w czg$ciach utamkowych, zwlaszcza
art. 207 k.c., a takze przepisy o czynach niedozwolonych, przede wszystkim
art. 415 k.c.* Rozliczenia z tego tytutu, podobnie jak rozliczenia z tytutu wy-
datkéw i nakladéw, o ktérych mowa w art. 45 § 1 k.r.o., nastepujag w poste-
powaniu o podzial majatku wspdlnego, jednakze podstawe tego rozliczenia

stanowig przepisy art. 567 § 1 w zw. z art. 686 k.p.c.*

** Zob. zamiast wielu: W. Jasinski, Zakres obowigzku dziatania sqdu..., op. cit., s. 213 oraz
postanowienie SN z dnia 21 grudnia 2022 r., I CSK 3142/22, Lex nr 3521229.

* Por. ].S. Piatowski, Glosa do uchwaly SN z dnia 3 pazdziernika 1969 r. III CZP 71/69, OSPi-
KA 1970, poz. 189.

% Zob. orzeczenie SN z dnia 9 wrze$nia 1976 r., III CRN 83/76, OSPiKA 1977/157 oraz
uchwatle SN z dnia 19 grudnia 1977 r., IIl CZP 85/78, OSNCP 1978/90. Tak tez np. J. Pie-
trzykowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuniczy..., op. cit., s. 277-278.
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Zaréwno Kodeks cywilny, jak i Kodeks postepowania cywilnego nie wska-
zujg dat istotnych dla okreslenia wartos$ci nieruchomosci na potrzeby zniesie-
nia wspotwlasnoséci. W takim przypadku daty istotne dla okreslenia wartosci
nieruchomosci przyjmuje si¢ jako aktualne. Warto$¢ nieruchomosci okresla sie
na date zniesienia wspdtwlasnosci, tj. na date, w jakiej sad orzeka o zniesieniu
wspotwlasnosci. W praktyce oznacza to date wyceny”. Za podstawe wyceny
przyjmuje si¢ aktualny stan nieruchomosci i aktualne ceny®®. Tym samym sad
uwzglednia takze przyrost wartosci nieruchomosci, jaki uptynat miedzy chwi-
la powstania wspotwlasnosci a data jej zniesienia, i to niezaleznie od tego, jaka
byla przyczyna tego przyrostu. W szczegélnosci dotyczy to takze przyrostu
warto$ci spowodowanego naktadami dokonanymi przez jednego ze wspol-
wlascicieli z jego $rodkéw, z tym zastrzezeniem, ze w takim przypadku sad
uwzglednia te naklady na jego korzys¢ przy ustalaniu ostatecznego rozliczenia
miedzy wspétwlascicielami. Powyzsze wskazania dotycza réwniez nakladéw
dokonanych za zgoda lub milczaca aprobatg pozostalych wspdtwlascicieli, jak
i dokonanych wbrew ich woli, cho¢by w tym zakresie ich wola byla w $wietle
prawa rozstrzygajaca (art. 199 i 201 k.c.), a wigc takze dokonanych przez jed-
nego ze wspotwtlascicieli w ztej wierze, nawet w przypadku szczegélnie raza-
cej ztej wiary, gdy dokonuje on nakladéw w toku postepowania o zniesienie
wspotwlasnosci i wbrew zakazowi sadu wydanemu w trybie zabezpieczenia
powddztwa lub wniosku®.

Zgodnie z art. 618 § 1 k.p.c. w postepowaniu o zniesienie wspotwlasnosci
oprocz zadania (roszczenia) likwidacji wspotwlasnosci moga pojawic sie wza-
jemne roszczenia wspdtwlascicieli z tytutu posiadania rzeczy (nieruchomo-
$ci). Te roszczenia to:

1) roszczenia z tytulu posiadania nieruchomosci wspdlnej;
2) roszczenia o pobrane pozytki i inne przychody uzyskane z nieruchomosci
wspolnej;

3) roszczenia z tytulu dokonanych nakladéw.

¥ Tak np. A. Stempniak, Autonomia..., op. cit., rozdzial IV. § 2.IV.
% Tak K. Sokdt, Metodyka wyceny nieruchomosci..., op. cit., s. 162.
¥ Tak stusznie A. Stempniak, Autonomia..., op. cit., rozdzial IV. § 2.IV.
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W razie koniecznosci okreslenia wartosci wskazanych roszczen zgtoszo-
nych w sprawie o zniesienie wspdtwlasnosci zakres ustalen sadu i bieglego rze-
czoznawcy oraz ich zalozenia sg znacznie szersze, niz gdy sprawa dotyczy tylko
zadania zniesienia wspotwlasnosci. Pomiedzy uczestnikami postgpowania na
tle roszczen moze powstac spor, ktdrego rozstrzygniecie wymaga wyceny tych
roszczen i w tym celu niezbedne bedzie m.in. ustalenie stanu nieruchomosci
lub jej czedci w okresie obejmujacym posiadanie (na daty z przesztosci)®.

Przedstawione wyzej zasady najlepiej zilustrowaé przyktadami z praktyki

sadowej.

Przyktad 1: nabycie spadku i planowana sptata jednego
ze spadkobiercow (naktady po otwarciu spadku)

Po $mierci ojca zZona wraz z czwdrka dorostych dzieci nabyla spadek obej-
mujacy udzial w nieruchomosci zabudowanej segmentem tzw. blizniaka, w kto-
rym rodzina zamieszkiwata od dziesigcioleci. Ostatnie lata zycia malzonkowie
spedzili w faktycznej separacji, dzielagc uzytkowane pomieszczenia budynku:
przestrzen wspolna (kuchnia, fazienka i ganek), podobnie jak pokoje matki,
podlegaly biezacym remontom, natomiast pokdj na parterze i przestrzen stry-
chowa, uzytkowane przez ojca, nie byly remontowane i pozostawaty w podsta-
wowym stanie techniczno-uzytkowym. Remont tych pomieszczen mozliwy byt
dopiero po $mierci ojca. Nakladow dokonata matka, urzadzajac z pokoju na
parterze swoja sypialnig, a z nieuzytkowej przestrzeni strychowej — pokdj dla
wnuka; wymieniono takze instalacje centralnego ogrzewania (grzejniki zeliwne
na panelowe). Rok po stwierdzeniu nabycia spadku spadkobiercy postanowili
polubownie splaci¢ jednego z synéw, ktéry nabyt udziat w spadku po ojcu.

Na tle tego stanu faktycznego ujawnily sie dwa typowe problemy. Po pierw-
sze, co wlasciwie nabyto w spadku: dopiero analiza stanu prawnego wykaza-
fa, ze ,,blizniak” nie stanowit odrebnej nieruchomosci, lecz spadkodawca posiadat
udzial w niewydzielonej prawnie czesci wigkszej nieruchomosci zabudowane;j,

a budynek mieszkalny potozony byt na gruncie o przeznaczeniu niemieszkalnym

0 Tak K. Sokét, Metodyka wyceny nieruchomosci..., op. cit., s. 160.
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(tereny zabudowy rekreacji indywidualnej z zachowaniem istniejgcej zabudo-
wy zagrodowej). Po drugie, wedlug jakiego stanu i jakich cen wyceni¢ nieru-
chomos¢ dla potrzeb splaty: stan ulegl bowiem istotnej zmianie miedzy datg
$mierci spadkodawcy a data planowanej splaty. Poniewaz spadkobiercy byli
zgodni co do sposobu rozliczenia, mogli dla potrzeb splaty udzialu jednego
z nich przyjac stan nieruchomosci na dzien otwarcia spadku ($mierci spad-
kodawcy) oraz stan cen na date splaty — naklady poczynione przez matke po
$mierci meza (ojca dzieci) podlegaja odrebnemu rozliczeniu i nie powinny
zwigksza¢ podstawy splaty pozostatych spadkobiercow. Gdyby spadkobier-
cy nie byli zgodni co do przyjecia stanu nieruchomosci, w sprawie sadowej
o podzial majatku wspélnego i dzial spadku - zgodnie z uchwalg SN z dnia
23 lutego 2018 r. w sprawie III CZP 103/17, nalezaloby wyceni¢ i przyja¢ do
rozliczenia nieruchomo$¢ wedtug stanu z dnia dokonywania podziatu (orze-
kania), a naklady zony rozliczy¢ oddzielnie w ramach uwzglednienia zgloszo-
nego przez nig roszczenia®. Przyklad ten pokazuje réwniez, jak istotne jest
precyzyjne okreslenie celu wyceny w operacie szacunkowym sporzadzanym
poza postgpowaniem sagdowym: zamiast ogdlnikowego ,,dla celu polubowne-
go dziatu spadku” prawidiowe jest wskazanie, ze operat sporzadzono dla po-
trzeb umownego dziatu spadku (rozliczen migdzy spadkobiercami), ze wska-

zaniem przyjetych dat stanu nieruchomosci i cen.

Przyktad 2: dziat spadku a pogorszenie stanu nieruchomosci

W sprawie o dzial spadku po matzonkach zmartych w odstepie jednego
dnia (25 marca 2008 r. i 26 marca 2008 r.) przedmiotem postepowania byta
zabudowana dzialka o powierzchni 0,10 ha. Sktad spadku - zgodnie z zasada
wyrazong w uchwale w sprawie III CZP 103/17 - ustalono na daty otwarcia

obu spadkéw (przy czym wobec $mierci spadkodawcow dzien po dniu sklad

41 W starszych publikacjach prezentowano stanowisko, ze rozrachunek z tytutu naktadow
nastepuje wedtug stanu w chwili, kiedy przysporzenie nastgpilo, oraz wedlug wartosci
przysporzen majatkowych w chwili dokonywania podziatu (tak np. S. Breyer, S. Gross [w:]
Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., op. cit., s. 229). Obecnie sposoby okre$lania wartosci na-
ktadéw na nieruchomo$¢ reguluje szczegdtowo § 72 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci.
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ten nie ulegl zmianie), natomiast stan nieruchomosdci i jej przeznaczenie biegly
przyjal na date sporzadzenia opinii (2019 r.). Z akt sprawy wynikalo przy tym
postepujace pogorszenie stanu: ,,dom, budynki niszczeja od wilgoci, nadajg si¢
do rozbidrki’, ,przeciekajacy dach przyczynit si¢ do obnizenia stropu, a co
za tym idzie, grozi on zawaleniem’, a jedna z uczestniczek zeznala, ze wsku-
tek dewastacji ,warto$¢ rynkowa nieruchomosci spadta o potowe” Samoist-
ne i przypadkowe pogorszenie stanu rzeczy miedzy otwarciem spadku a jego
dziatem obcigza — co do zasady — wszystkich spadkobiercéw proporcjonalnie
i znajduje odzwierciedlenie w wycenie wedlug stanu aktualnego; odmiennie
nalezaloby oceni¢ zniszczenia zawinione przez spadkobierce wladajacego nie-
ruchomoscig, ktére moga podlegac rozliczeniu na zasadach odpowiedzialno-

$ci odszkodowawczej.

Przyktad 3: podzial majatku wspdlnego - stan na date ustania
wspolnosci a naklady poczynione pozniej

W sprawie o podzial majatku wspoélnego (rozliczenie nakladéw z majatku
dorobkowego na dom jednorodzinny wybudowany na gruncie stanowigcym
majatek odrebny uczestniczki) sad zobowiazal biegtego do osobnej wyceny
warto$ci gruntu oraz wartosci budynku ,wedlug jego stanu na dzien 26 listopa-
da 2016 r., tj. bez uwzglednienia wykonczenia tazienki potozonej na poddaszu,
bez wykonczenia garazu oraz kottowni”. Teza dowodowa precyzyjnie wskazata
wigc nie tylko date stanu (date ustania wspolnosci), lecz takze konkretne ele-
menty wykonane juz po tej dacie, podlegajace pominieciu. Na date ogledzin po-
mieszczenia te byly w pelni wykonczone, a odtworzenie ich stanu sprzed lat wy-
magalo siggniecia do zeznan stron i $wiadkéw zgromadzonych w aktach sprawy
(np. ,kotlownia byta w stanie okropnym, byta zakopcona (...) okno nie byto
w ogole obrobione”; ,,fazienka na gorze byla niewykonczona”). Przyklad ten do-
brze ilustruje teze, ze w sprawach dzialowych ogledziny nieruchomosci ukazuja
stan biezacy, natomiast stan na miarodajng date historyczna biegty rekonstruuje
przede wszystkim z materialu dowodowego zebranego w aktach sprawy. Biegly
winien stosowac sie przy tym do wyraznej tezy sadu, na jaka date ma uwzglednic¢

stan (prawny i faktyczny) wycenianej nieruchomosci.
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Ciekawym watkiem tej samej sprawy byta kwestia aktualnosci opinii. Opi-
nie sporzadzono w pazdzierniku 2021 r.; pod koniec 2022 r. sad zwrdcit si¢ do
bieglej ,,0 potwierdzenie aktualno$ci operatu szacunkowego bedacego pod-
stawg opinii”. Zgodnie z art. 156 ust. 4 u.g.n. operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany po uptywie 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia po po-
twierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego, przy czym
stosownie do § 83 rozporzadzenia z dnia 8 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyce-
ny nieruchomosci potwierdzenie aktualno$ci nastgpuje przez dolaczenie do
operatu klauzuli wraz z analizg, o ktérej mowa w art. 156 ust. 4 u.g.n. Aby
potwierdzi¢ aktualnos$¢, nalezy zbadaé wszystkie okolicznosci przewidziane
wart. 154 u.g.n. — wszystkie czynniki majace wplyw na warto$¢ nieruchomo-
$ci, w tym przeznaczenie, stan nieruchomosci (techniczno-uzytkowy i praw-
ny) oraz aktualne dane o cenach nieruchomosci podobnych. Zakres analizy
jest zatem tozsamy z zakresem prac niezbednych do przeprowadzenia nowej
wyceny. W omawianej sprawie — wobec dynamicznych zmian rynkowych
— potwierdzenie aktualnosci okazalo si¢ niemozliwe: sporzadzona na zlecenie
sadu opinia uzupetniajaca z 2023 r. wykazata wzrost warto$ci nieruchomosci
2 847 746 zt do 990 008 z1 (przy czym relacja wartosci gruntu i budynku ulegta
istotnemu przesunieciu). Praktyka ta dowodzi, Ze potwierdzenie aktualnosci
operatu nie jest czynnoscia formalna, lecz merytoryczna, wymagajaca podsta-

wy w postaci postanowienia sadu badz zlecenia opinii uzupelniajace;j.

Przyktad 4: podzial majatku wspodlnego - budynek,
ktory przestat istniec

Wyrazistg ilustracjg zmienno$ci stanu nieruchomosci w toku wieloletniego
postepowania dzialowego jest sprawa o podzial majatku wspélnego, w kto-
rej przedmiotem wyceny byla dzialka o powierzchni ok. 0,5 ha, zabudowana
drewnianym budynkiem o funkcji gospodarczo-ustugowej (dawna karczma)
o powierzchni uzytkowej parteru blisko 250 m*. W pierwotnej opinii (2014 r.)
sad zlecil okredlenie warto$ci nieruchomosci wedlug stanu na dzien ustania
wspolnodci (2007 r.), z pominieciem nakladéw poczynionych po tej dacie.

W 2018 r. — wobec uplywu czasu - sad dopuscit dowod z opinii uzupelniajacej
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w celu ustalenia, czy okreslona wczesniej warto$¢ pozostaje aktualna, a nastep-
nie zlecil ustalenie aktualnej wartosci rynkowej dziatki. Ogledziny przepro-
wadzone w 2018 r. wykazaly jednak, ze budynek ulegl catkowitemu spaleniu
— pozostaly jedynie nienadajace sie do uzytku szczatki. W $wietle definicji
z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane** obiekt przestat
spetniac przestanki budynku (zachowane fundamenty, lecz zniszczone prze-
grody budowlane i brak dachu), a zatem w sensie prawnym przestat istniec,
co wykluczalo jego ,,remont” w rozumieniu art. 3 pkt 8 tej ustawy. Odbudowa
- traktowana jak nowa budowa - okazala si¢ z kolei niedopuszczalna, gdyz
obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wprowadzat
dla tego terenu zakaz zabudowy (z wyjatkiem obiektéw malej architektury
i urzadzen rekreacyjnych); zawarte w planie zalecenie ,,adaptacji istniejagcego
budynku na potrzeby funkcji ustugowo-rekreacyjnej” stalo si¢ norma pusta
wobec braku przedmiotu adaptacji. W konsekwencji warto$¢ rynkowa dziatki
musiala zosta¢ okreslona wylacznie w oparciu o jej przeznaczenie w planie
miejscowym - jako gruntu niezabudowanego i niezabudowywalnego - a po-
zostalo$ciom spalonego obiektu nie sposéb bylo przypisac jakiejkolwiek war-
tosci dodatniej. Przyklad ten unaocznia wspdétzalezno$¢ wszystkich elementéw
stanu nieruchomosci z art. 4 pkt 17 u.g.n. - zmiana stanu techniczno-uzytko-
wego (pozar) pociagnela za soba zmiang stanu prawnego (utrata statusu bu-

dynku), a o ostatecznej wartosci zadecydowato przeznaczenie planistyczne.

Przyktad 5: zniesienie wspotwlasnosci — przeznaczenie
»Zmiana w toku sprawy”

W sprawie o zniesienie wspdtwlasno$ci nieruchomosci polozonych w miej-
scowos$ci nadmorskiej (niezabudowane dziatki o tacznej powierzchni 3110 m?

oraz dziatka zabudowana budynkiem mieszkalno-ustugowym®) sad dopuscit

# T,j.Dz.U. 22026 ., poz. 524.

# Przedmiotem sprawy o zniesienie wspétwlasnosci moze by¢ okreslona rzecz (nierucho-
mo$¢ lub ruchomos¢) albo kilka rzeczy (zob. M. Sychowicz, Postgpowanie o zniesienie
wspotwlasnosci, Warszawa 1976, s. 38), zwlaszcza powigzanych gospodarczo. W przykla-
dzie przedmiotem postepowania byta jedna nieruchomo$¢ w ujeciu wieczystoksiegowym,
skladajaca sie z kilku dziatek ewidencyjnych.
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dowdd z opinii bieglego na okoliczno$¢ ustalenia aktualnej wartosci rynko-
wej nieruchomosci. Warto$¢ okreslono wediug stanu i poziomu cen na date
sporzadzenia opinii (styczen 2025 r.). W tej dacie dla wycenianych dziatek nie
obowigzywal miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wobec czego
przeznaczenie ustalono - zgodnie z art. 154 ust. 2 u.g.n. — na podstawie stu-
dium* (tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej intensywnej oraz tereny
zieleni naturalnej niele$nej). Juz w marcu 2025 r. pelnomocnik uczestnikéw
podnioést w zarzutach, ze rada gminy uchwalila tymczasem plan miejscowy
(oczekujacy na publikacje w dzienniku urzgdowym), w ktérym cze$¢ dzia-
tek potozona jest na terenach ustug turystyki, czes¢ zas na terenach wéd po-
wierzchniowych $rédladowych lub zieleni naturalnej - z zakazem zabudowy,
co w ocenie strony powinno skutkowa¢ korekta wyceny. Przypadek ten mode-
lowo obrazuje konsekwencje zasady, ze w sprawach dzialowych rozstrzygaja
okolicznosci z chwili orzekania (art. 316 § 1 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.)
- wejécie w zycie planu miejscowego przed zamknigciem rozprawy zmienia
stan prawny (przeznaczenie) nieruchomosci i moze pozbawi¢ opinie aktual-
nosci, niezaleznie od tego, ze w dacie jej sporzadzania byla ona w pelni pra-
widlowa. Dla bieglego oznacza to konieczno$¢ monitorowania stanu plani-
stycznego, a dla sadu - rozwazenia dopuszczenia opinii uzupetniajacej, jezeli
zmiana planistyczna nastapita w toku postepowania.

Dokonujgc podzialu majatku wspolnego, nalezy uwzgledni¢ takze te
przedmioty, ktdre nie istnieja juz w majatku wspélnym w chwili orzekania, ale
zostaly zbyte bezprawnie przez jednego z matzonkéw po ustaniu wspolnosci
ustawowej. Przedmioty te zwiekszaja sktad majatku wspolnego, a ich wartos¢
przy podziale nalezy zaliczy¢ na poczet udziatu tego malzonka, ktéry doko-
nal ich zbycia. Do rozliczenia powinna by¢ przyjeta cena, za ktorg rzecz zo-
stala sprzedana, jako oddajgca w najbardziej miarodajny sposéb jej wartos¢
rynkowa, chyba ze wartos¢ ta odbiega od wartosci rynkowej rzeczy w chwili

orzekania. Aby to stwierdzi¢, potrzebna jest jednak, co do zasady, opinia

“ Do dnia 29 czerwca 2023 r. przepis art. 154 ust. 2 brzmial: ,W przypadku braku planu
miejscowego przeznaczenie nieruchomosci ustala sie na podstawie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu’.
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rzeczoznawcy majatkowego. W tym przypadku sad powinien wzia¢ pod uwa-
ge stan rzeczy z chwili ustania wspolno$ci ustawowej, zas jej wartos¢ z chwili
orzekania, co okresla warto$¢ zbytego przedmiotu wedlug jego wartosci ryn-
kowej z chwili podziatu®.

W podziale majatku nie uwzglednia si¢ natomiast przedmiotéw, ktére byly
objete wspdlnoscig majatkowa malzenska, ale zostaly zbyte w sposob prawi-
diowy*. Uwzglednia sie tylko przedmioty majatkowe, ktore zostaly zbyte lub
zuzyte bezpodstawnie albo roztrwonione, a takze przedmioty, ktore nie weszty
do wspdlnosci z winy jednego z malzonkéw. Sg one uwzglednione w ten spo-
sob, ze ich wartos¢ zaliczona zostaje na poczet udzialu tego z malzonkdw, kto-

rego zawinione zachowanie spowodowato uszczuplenie majatku wspolnego®.

4. Stan nieruchomosci w egzekucji sadowej z nieruchomosci

Zakres zajecia nieruchomosci w egzekucji sadowej reguluje art. 929
§ 1 k.p.c. - zajecie obejmuje nieruchomos¢ i to wszystko, co wedtug przepi-
sOw prawa rzeczowego stanowi przedmiot obcigzenia hipoteka. Przepis ten
odsyta do przepiséw o hipotece: art. 82-88 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksie-
gach wieczystych i hipotece*® reguluja skutecznos¢ rozporzadzenia czescia-
mi skltadowymi, przynaleznodciami i pozytkami po zajeciu nieruchomosci®.
Uchwycenie rzeczywistego zakresu zajecia juz w chwili dokonania tej czynno-
$ci egzekucyjnej mozliwe jest przez dokonanie faktycznych czynnosci usta-
lajacych, ktére winny znalez¢ wyraz w protokole ogledzin nieruchomosci
zawierajacym spostrzezenia komornika (wzglednie dokumentacje fotogra-

ficzng i inng) oraz o$wiadczenia stron postepowania, a takze osob trzecich,

# Tak stusznie SN w uzasadnieniu postanowienia z dnia 11 marca 2010 r., IV CSK 429/09,
Lex nr 678022.

# Tak L. Stecki, Glosa do orzeczenia SN z dnia 2 marca 1972 r., III CZP 100/71, OSPiKA

1973/9/149.

Tak np. J. Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy..., op. cit., s. 281; E. Skowron-

ska-Bocian, Rozliczenia majgtkowe matzonkéw w stosunkach wzajemnych i wobec trzecich,

Warszawa 2002, s. 192.

# Tj. Dz.U.z2025r, poz. 341 ze zm.

¥ Szerzej co do zakresu zajecia nieruchomosci zob. P. Solinski, Zakres zajecia nieruchomosci
w egzekucji sgdowej i jego skutki procesowe (Czgs¢ 1), PPE 2013, nr 7-9; (Czes¢ 2), PPE 2013,
nr 10-12.
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wobec ktdrych organ egzekucyjny dokona rozpytania. Urzedowe stwierdzenie
stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci korespondowa¢ bedzie z trescia
art. 929 § 1 k.p.c., a wiec powinno ujawniac w sensie procesowym rzeczywisty
zakres zajecia nieruchomosci. W dalszym toku postgpowania ciezar czuwa-
nia nad zakresem zajecia spoczywa na zarzadcy, ktéry w ramach prawidiowej
gospodarki ma dba¢ o jej stan. Winien on az do czasu opisu i oszacowania
nieruchomosci informowa¢ komornika sagdowego o zmianach stanu nieru-
chomosci, tj. o zwiekszeniu lub zmniejszeniu zakresu zajgcia wynikajacych
z prowadzenia prawidiowej gospodarki albo o ujawnionych i nieznanych do-
tychczas faktach dotyczacych czesci skladowych i przynaleznosci zarzadzanej
nieruchomosci®.

Przy wycenie nieruchomosci nalezy ponadto mie¢ na uwadze art. 930 k.p.c.
dotyczacy bezskutecznosci albo niewaznos$ci czynnosci prawnych dotyczg-
cych nieruchomosci dokonanych po zajeciu.

Kluczowe z punktu widzenia wyceny i okreslenia stanu nieruchomosci sg
przepisy o opisie i oszacowaniu, ktére to czynnosci w mysl art. 974 k.p.c. wy-
znaczajg stan nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu. Przez stan nie-
ruchomodci nalezy tu rozumiec stan faktyczny i prawny, a wiec granice, istnie-
nie budynkdéw i budowli, ktérymi jest niezabudowana nieruchomos¢, dostep
do drogi publicznej, dotychczasowy sposob korzystania z nieruchomosci, oso-
by posiadajace czesci sktadowe nieruchomosci i prawa tych oséb. Na licyta-
cji uwzglednia sie jednak zmiany jej stanu zaistniate po opisie i oszacowaniu,
podane do wiadomosci przez komornika. Bedzie to np. pojawienie si¢ przy-
naleznosci lub pozytkéw czy uszkodzenie budynku. Za zmiane przedmiotu
przetargu uwaza si¢ jednak réowniez zgloszenie osob, ktére zgodnie z art. 953
§ 1 pkt 6 k.p.c. roszcza sobie prawa do czgsci nieruchomosci lub przedmiotow
razem z nig zajetych i przed rozpoczg¢ciem przetargu zloza dowod wniesienia
powddztwa o zwolnienie ich od egzekucji oraz uzyskania w tym zakresie orze-

czenia wstrzymujacego egzekucje®.

% Tak: P. Solinski, op. cit., cze$¢ 2, s. 61.
*! Tak stusznie: A. Szymanska-Grodzka, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komen-
tarz. Art. 459-1217, pod red. T. Szancity, Warszawa 2023, s. 1476.
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Zgodnie z art. 948 § 1! k.p.c., jezeli wniosek o wszczecie nowej egzekucji
zlozono do tego samego komornika w terminie trzech lat od daty umorzenia
egzekucji, w toku ktorej dokonano opisu i oszacowania nieruchomosci, no-
wego oszacowania dokonuje sie tylko na wniosek wierzyciela lub dtuznika.
Dtuznik moze zlozy¢ taki wniosek w terminie dwdch tygodni od daty dore-
czenia mu wezwania do zaplaty, o czym nalezy go pouczy¢ przy doreczeniu
wezwania. W toku nowej egzekucji od sporzadzenia protokotu opisu i osza-
cowania nieruchomosci mozna odstapi¢ wylacznie w przypadku, gdy od dnia
przeprowadzenia poprzedniego opisu i oszacowania mingl mniej niz rok,
a w okresie tym nie zaszly zmiany w stanie nieruchomosci*>. W odréznieniu od
art. 951 k.p.c. nie chodzi tu o istotne zmiany, ale o wszelkie zmiany w sta-
nie nieruchomosci®. Doprecyzowac jednak nalezy, ze chodzi o takie zmiany,
ktére majg znaczenie dla egzekucji z nieruchomosci, w szczegdlnosci dotycza
jej atrakcyjnosci z punktu widzenia potencjalnego nabywcy albo moga rzu-
towac na jej wartos¢, czyli dotyczg stanu nieruchomosci w rozumieniu art. 4
pkt 17 u.g.n. albo jej przeznaczenia w planie miejscowym (zob. art. 154 tej
ustawy). Moga to by¢: zmiany granic, podzial nieruchomosci na dziatki (oko-
licznosé¢ ta jest istotnym czynnikiem cenotwdrczym®), inne zmiany stanu
prawnego (np. obcigzanie nieruchomo$ci nowym prawem rzeczowym lub
wygasnigcie tego prawa) oraz zmiany w stanie faktycznym nieruchomosci
(np. zakonczenie budowy budynku, rozebranie budynku, podlaczenie nie-
ruchomosci do instalacji wodociggowej gminy, zmiana sposobu ogrzewania,
wymiana pieca grzewczego, wymiana stolarki okiennej w mieszkaniu, zmiana
sposobu uzytkowania nieruchomosci) lub jej otoczenia. Wydaje si¢ jednak, ze
nie ma koniecznosci sporzadzania nowego protokotu opisu i oszacowania nie-
ruchomosci, jedli zmiany te s drobne (np. dtuznik naprawil drzwi wejsciowe
do budynku, wymienil je na inne albo pomalowal pokdj w mieszkaniu) i nie

wymuszajg zmiany tresci poprzedniego protokotu opisu i oszacowania, a wiec

2 Wedlug M. Trojanek, Podstawy i zasady oszacowania..., op. cit., s. 74, na stan nierucho-
mosci sktada si¢ stan: prawny, techniczny i ekonomiczny.

> Zob. M. Lochowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 459-1217,
pod red. T. Szancily, Warszawa 2023, art. 948, nb 12.

% Zob. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2017 r., I OSK 1940/16, Lex nr 2336991.
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nie dotyczg elementéw tego protokolu wymienionych w art. 947 § 1 k.p.c.
W przeciwnym wypadku doszliby$my do absurdu, Ze nawet wymiana klam-
ki lub zamka w drzwiach uzasadnia sporzadzenie nowego protokotu opisu
i oszacowania®.

Nie chodzi tu przy tym o zmiang ceny nieruchomosci spowodowang infla-
cja albo deflacja, ale o przeksztalcenia, w wyniku ktérych opis i oszacowanie
staly si¢ nieaktualne (np. wygasty albo powstaty nowe prawa lub obcigzenia,
ktoérych uwzglednienie w opisie i oszacowaniu jest warunkiem ich realizacji
w dalszym postepowaniu®®).

Z kolei stosownie do art. 951 k.p.c., jezeli w stanie nieruchomosci pomig-
dzy sporzadzeniem opisu i oszacowania a terminem licytacyjnym zajdg istot-
ne zmiany, na wniosek wierzyciela lub dluznika moze nastapi¢ dodatkowy
opis i oszacowanie. Zmiany stanu nieruchomosci moga wynika¢ z przyczyn
niezaleznych od dluznika (np. pozar budynkéw, zniszczenia powodziowe)”;
moga by¢ jednak réwniez spowodowane przez dluznika lub osobe trzecig (ro-
zebranie budynku, rozbudowa, przebudowa budynku, rozebranie ogrodze-
nia). Oszacowanie nieruchomosci z zalozenia ma odpowiadac jej rzeczywistej
wartosci. Dla pelnej realizacji tego zalozenia niezbedne jest, aby oszacowa-
nie miato ceche prawidlowosci i aktualnosci takze w chwili licytacji. Mozli-
wos¢ przeprowadzenia dodatkowego opisu i oszacowania ma zatem na celu
pelna realizacje tego zatozenia®®. Postulat utrzymania zgodnosci oszacowania
z rzeczywista warto$cig nieruchomosci w chwili jej sprzedazy wymaga, aby po-
jecie istotnych zmian w stanie nieruchomosci rozumie¢ szeroko. Moga to wigc
by¢ nie tylko zmiany fizycznego stanu nieruchomosci, takie jak zniszczenie przez
pozar lub powddz, wzniesienie nowej budowli, przebudowa lub rozbudowa, ale
i zmiany w sferze prawnej (z wylaczeniem rozporzadzen bezskutecznych z mocy

art. 930 k.p.c., np. zmiana przeznaczenia gruntu, wygasniecie stuzebnosci, praw

55

Tak A. Antkiewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, A. Olas,
Legalis/el., art. 948, nb 6.

Tak trafnie M. Uliasz, Egzekucja z utamkowej czesci nieruchomosci, Sopot 2021, s. 131.
Zob. S. Dalka [w:] S. Dalka, J. Rodziewicz, Postgpowanie zabezpieczajqgce i egzekucyjne. Ko-
mentarz do czesci drugiej KPC, Gdansk 1994, art. 951, nb 1.

Zob. E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czeici drugiej
Kodeksu postepowania cywilnego, t. 2, Warszawa 1994, art. 951, nb 1.

56

57

58
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dozywotnika) oraz w stosunkach gospodarczych i spolecznych zwigzanych
z miejscem polozenia (otoczeniem) nieruchomos$ci® (np. zmiany rozwojo-
we miejscowosci, w ktdrej polozona jest nieruchomos¢: ulokowanie w niej
wielkiego zaktadu przemystowego, powstanie nowych potaczenn komunika-
cyjnych, uznanie za miejscowo$¢ turystyczng), powodujace, ze oszacowa-
nie dokonane wczesniej nie oddaje aktualnej warto$ci nieruchomosci®. Przez
stan nieruchomosci nalezy tu rozumie¢ wszystkie elementy stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci, ktére wplywaja na jej warto$¢ — zaréwno te dotycza-
ce samej nieruchomosci (np. wybudowanie albo zniszczenie budynku na nieru-
chomosci®, rozebranie budynku, rozbudowa, przebudowa budynku, rozebranie
ogrodzenia, sposéb jej zagospodarowania, obcigzajace nieruchomo$¢ prawa,
ktore nie wygasna na skutek przysadzenia wlasnosci), jak i elementy ksztaltujg-
ce otoczenie poza nieruchomoscig (np. powstanie w poblizu nieruchomosci no-
wej drogi ulatwiajacej dojazd, placoéwki handlowej), a takze elementy dotyczace
jednoczesénie nieruchomosci i jej otoczenia (np. uchwalenie lub zmiana planu
zagospodarowania przestrzennego)®. Pojecie stanu nieruchomosci wywodzo-
ne z art. 948 i 951 k.p.c. jest wiec rozumiane szerzej niz w definicji z art. 4 pkt
17 u.g.n. - obejmuje bowiem takze zmiany przeznaczenia planistycznego, ktére
na gruncie u.g.n. bywaja traktowane jako kategoria odrebna od stanu.

Za trafny nalezy uzna¢ poglad wyrazony m.in. przez A. Stempniaka® i M. Lo-
chowskiego®, ze nie wydaje sie, aby zmiana ceny nieruchomosci, wynikajaca z ten-

dengji rynkowych, a wigc niewynikajaca ze zmian stanu nieruchomosci, uzasadniata

59

Zob. np. K. Flaga-Gieruszynska. A. Klich [w:] Sgdowe postepowanie egzekucyjne. Zasadni-
cze kierunki zmian z 2016 roku, red. A. Marciniak, Sopot 2017, s. 229-230.

Ibidem, art. 951, nb 2. Zagadnienie to omawiajg np. A. Stempniak, Dodatkowy opis i osza-
cowanie w toku egzekucji sgdowej z nieruchomosci, PPE 2008, nr 3-5, s. 57-59 oraz J. Szach-
ta, Dodatkowy opis i oszacowanie nieruchomosci — problemy wybrane, PPE 2023, nr 5,
s. 38-44.

Zob. np. A. Baranska, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 506—
1088, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 1024.

Tak M. Brulinska [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji sgdowej, pod red. J. Gotaczynskiego,
Warszawa 2008, s. 312; G. Julke [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabez-
pieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Sopot 2005, s. 613; A. Adamczuk [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz. Tom 1I. Art. 478-1217, pod red. M. Manowskiej, Warszawa
2021, s. 2903; M. Lochowski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 951, nb 2; J. Szachta, op. cit., s. 39.

A. Stempniak, Dodatkowy..., op. cit., s. 59.

¢ Op. cit., art. 948, nb 3.
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dodatkowy opis i oszacowanie®. Za zbyt daleko idacy uznano wigc poglad, ze przez

»Zmiany w stanie nieruchomosci” z art. 951 k.p.c. trzeba rozumie¢ zmiany rynkowej

warto$ci nieruchomosci niezaleznie od tego, z jakich wynikajg przyczyn®.
Przedstawione mechanizmy najlepiej zilustrowa¢ przykladami z praktyki

bieglych sadowych.

Przyktad 6: ,niezabudowane faki i pastwiska”, czyli stan faktyczny
kontra formalna kwalifikacja uzytkéow

W sprawie egzekucyjnej komornik zlecit biegtej wycene udzialéw diuzni-
ka w dwdch nieruchomosciach rolnych obejmujacych trzy dziatki o facznej po-
wierzchni ok. 0,86 ha, figurujace w ewidencji gruntéw jako niezabudowane Iaki
trwale i pastwiska. Juz wypisy z rejestru gruntéw zawieraly sygnaly ostrzegaw-
cze: ujawniong wieloletnig dzierzawe oraz wzmianki o przedwstepnych umowach
sprzedazy. Ogledziny wykazaly, ze na jednej z dzialek - polozonej przy drodze,
w sasiedztwie przejScia granicznego — stoi drewniana wiata handlowa o wymia-
rach ok. 21,5 x 7,9 m (powierzchnia zabudowy ok. 168 m?), wykorzystywana
do sprzedazy roélin ozdobnych i wyposazona w przylacze energetyczne 0,4 kV,
a umowa dzierzawy przewidywata prowadzenie na gruncie dzialalnodci gospo-
darczej w rolnictwie. Skargi na opis i oszacowanie wniosty obie strony postepo-
wania. Sad, uchylajac zaskarzone czynnosci, nie podwazyl podstaw prawnych
oszacowania, lecz podkreslit, ze w wycenie dokonywanej na potrzeby egzekucji
»powinien by¢ uwzgledniony aktualny sposéb uzytkowania i gospodarcze prze-
znaczenie nieruchomosci, a nie wytacznie ich formalna kwalifikacja z punktu wi-
dzenia charakteru wchodzacego w sktad nieruchomosci gruntu (uzytku)”, dwie
za$ z dzialek nalezy rozpatrywac jako gospodarczo funkcjonalng cato$¢ z uwagi
na mozliwos¢ ich wykorzystania na cele nierolnicze, w szczegélnosci ustugowe.

Dalszy bieg sprawy pokazal jednak drugg strong medalu: wiata okazata sie
samowola budowlang. Na pytania skierowane przez biegta do powiatowego in-

spektora nadzoru budowlanego (m.in. o legalnos¢ obiektu, dziatke, na ktérej jest

% Tak przyjal SA w Bialymstoku w wyroku z dnia 29 grudnia 2011 r., I ACa 617/11, Lex nr
1381331.
% Postanowienie SN z dnia 23 kwietnia 1998 r., I CKN 639/97, Lex nr 50629.
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posadowiony, jego wymiary oraz mozliwos¢ legalizacji) odpowiedz nadeszta po kil-
ku latach — w 2021 r. — w postaci decyzji nakazujacej rozbiorke wiaty wybudowane;j
w latach 2006-2007 bez pozwolenia na budowe i niezgodnie z ustaleniami planu
miejscowego (teren uzytku ekologicznego na obszarze zalewowym oraz teren ustug
komunikacyjnych przejécia granicznego). Organ odwotawczy utrzymal rozstrzy-
gniecie PINB, wyjasniajac, ze zaden z wyjatkéw przewidzianych w art. 29 Prawa
budowlanego (wiaty do 50 m?, wolno stojace altany do 35 m?, tymczasowe obiekty
wystawowe) nie znajduje zastosowania do obiektu o powierzchni zabudowy ok.
169,5 m* W konsekwencji sad - dziatajac na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. - zobo-
wigzal komornika do ponownego zlecenia wyceny, z poleceniem sporzadzenia eks-
pertyzy w dwoch wariantach: przy zalozeniu dalszego istnienia wiaty oraz przy za-
lozeniu, ze w wyniku wydanej (nieprawomocnej wowczas) decyzji organu nadzoru
budowlanego wiata ulegnie rozbidrce. Sprawa ta — rozciagnieta miedzy pierwszym
opisem i oszacowaniem (2016 r.) a ponownym oszacowaniem (2021 r.) — unaocz-
nia, Ze ocena stanu nieruchomosci w egzekucji wymaga réwnoczesnego badania
stanu faktycznego (rzeczywista zabudowa i sposob uzytkowania, cho¢by wbrew
danym ewidencyjnym), stanu prawnego (legalnoé¢ zabudowy) oraz przeznaczenia
planistycznego, a niepewnos¢ co do loséw samowoli budowlanej sad moze roz-
wiaé, oczekujac na zakoniczenie sprawy administracyjnej prowadzonej przez nad-

z6r budowlany albo zlecajac oszacowanie wariantowe (ryc. 4).

Rycina 4. O$ czasu sprawy wiaty handlowej - od samowolnej budowy do oszacowania

wariantowego
sad uchyla opis
budowa wiaty handlowej i oszacowanie — nakaz
(168 m?) bez pozwolenia uwzgledmemz:) faktycznego decyzja PINB:
na budowe sposobu uzytkowania nakaz rozbiérki wiaty
2006/2007 2017 2021
2016 2018 Vil 2021
Zlecenie wyceny: zapytania biegtej postanowienie sadu:
opis i oszacowanie do PINB o legalno$¢ ponowne oszacowanie
(wg uzytkéw: taki i wymiary wiaty w dwéch wariantach
i pastwiska)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Przyktad 7: dewastacja wnetrza budynku ujawniona po
sporzadzeniu operatu (przeszacowanie)

W innej sprawie egzekucyjnej przedmiotem wyceny byta nieruchomos¢
gruntowa o powierzchni 1,16 ha, zabudowana budynkiem mieszkalnym, mu-
rowanym garazem, galerig i budynkiem z hydroforem, osadzona na skarpie
o zréznicowanym uksztaltowaniu terenu. Diuzniczka nie odbierata korespon-
dengji i nie udostepnifa nieruchomosci do ogledzin, wobec czego sad — w ra-
mach nadzoru nad komornikiem (art. 759 § 2 k.p.c.) - nakazat dokonanie opi-
su i oszacowania ,,z uwzglednieniem stanu nieruchomosci widocznego spoza
ogrodzenia, uwzglednieniem w pozostalym (niewidocznym) zakresie prze-
cigtnego stanu technicznego nieruchomosci oraz uwzglednieniem wszelkich
danych widniejacych w dokumentacji przedmiotowej nieruchomosci’, o czym
dluzniczke nalezato uprzedzi¢ przed rozpoczeciem czynnosci. Juz na tym eta-
pie ujawnita sie rozbiezno$¢ miedzy danymi a rzeczywisto$cig: pomiary z mapy
wskazywaly na taczng powierzchnie bryt budynkéw ok. 188 m?, podczas gdy
w kartotece budynkow figurowal wylacznie budynek mieszkalny o powierzchni
zabudowy 85 m*. W operacie z czerwca 2021 r., sporzagdzonym zgodnie z wy-
tycznymi sadu - a wigc przy zatozeniu przecietnego stanu technicznego niedo-
stepnych wnetrz — warto$¢ nieruchomosci okreslono na 629 040 zt.

Gdy jednak we wrze$niu 2021 r., podczas czynnosci opisu i oszacowania,
drzwi budynku okazaly sie otwarte i mozliwe staly si¢ ogledziny wnetrza, bie-
gla stwierdzifa stan zly: liczne zniszczenia elementéw wykonczeniowych, roz-
kradzione instalacje, brak urzadzen sanitarnych i stolarki drzwiowej. Przyjete
wczesniej zalozenie stanu ,,przecigtnego” okazalo si¢ zawyzone — nie wskutek
bledu wyceny, lecz wskutek niedostepnosci nieruchomosci i zmiany mozliwej
do stwierdzenia dopiero w terenie. W listopadzie 2021 r. komornik, w zwiazku
z poleceniem sadu, zlecil przeszacowanie warto$ci nieruchomosci poprzez spo-
rzadzenie uzupelniajacego operatu szacunkowego, okreslajacego na nowo war-
to$¢ przy uwzglednieniu stanu stwierdzonego podczas wrzesniowych ogledzin.
Nowa wartos$¢ wyniosta 523 982 zl, a wiec o 16,70% mniej. Kazus ten ilustruje
jednoczesnie trzy zagadnienia: dopuszczalnos¢ dokonania opisu i oszacowania

mimo biernej postawy dluznika (na podstawie stanu widocznego z zewnatrz
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i danych z dokumentéw, wedlug wytycznych sadu lub komornika®), wage
konfrontacji danych ewidencyjnych ze stanem rzeczywistym oraz mechanizm
reagowania na istotng zmiane stanu nieruchomosci ujawniong po sporzadze-

niu operatu, a przed licytacja (ryc. 6).

Rycina 6. Zmiana stanu i zmiana wartosci nieruchomosci w toku egzekucji

-16,70%
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% 200 t b
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Operat szacunkowy Operat uzupetniajacy
czerwiec 2021 r. listopad 2021 .
(wnetrze niedostepne (po ogledzinach wnetrza
— zatozony stan ,przecietny”) — stan zty, dewastacja)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przyktad 8: skarga dtuznika i rzekome ,podniesienie standardu”
budynku (art. 951 k.p.c.)

Zmiana stanu nieruchomosci bywa tez podnoszona przez strony instru-
mentalnie. W sprawie egzekucyjnej obejmujacej m.in. budynek magazynowo-
-biurowy ogledziny nieruchomosci odbyly si¢ w lutym i na poczatku kwiet-
nia 2017 r. W skardze z konca pazdziernika 2017 r. dtuznik zarzucil, ze po
terminie ogledzin wykonano dodatkowe prace wykonczeniowe, wskutek kto-
rych budynek osiggnal stan surowy zamkniety (wykonano m.in. brame¢ wjaz-

dowg oraz wypelniono otwory drzwiowe), a wiec doszlo do zmiany wartosci

¢ Praktyka ta zostala usankcjonowana w § 1 ust. la rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu przeprowadzenia opisu
i oszacowania nieruchomosci (Dz.U. z 2016 1., poz. 1263 ze zm.).
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nieruchomosci, ktérej operat nie uwzglednia, co powoduje jego ,,oczywiste
zanizenie” W listopadzie 2017 r. przeprowadzono wizj¢ lokalng z udziatem
bieglej, komornika i dluznika. Weryfikacja terenowa wykazala, ze ,nowa”
brama wjazdowa jest ta sama brama, ktérg udokumentowano na fotografiach
z kwietnia (a ewentualna jej wymiana i tak nie zmienialaby stanu ani war-
toéci nieruchomosci), otwory drzwiowe zostaly za$ faktycznie ,zamkniete”
- lecz przy uzyciu materialéw prowizorycznych i niskokosztowych (typowych
stalowych drzwi zewnetrznych o koszcie rzedu 500-800 PLN oraz wrét zbi-
tych z odzyskanej blachy ocynkowanej po tablicach reklamowych). Wniosek
opinii byl jednoznaczny: tego rodzaju zmiana fizyczna nie przetozyla si¢ na
mierzalng zmiane wartosci rynkowej nieruchomosci, naklad pracy dluznika
nie jest bowiem tozsamy ze wzrostem wartosci obiektywnej, a prowizorycz-
ne zamkniecie otworéw nie podnosi rynkowego standardu budynku. Aby
twierdzenie o zmianie stanu nieruchomos$ci mogto skutecznie doprowadzi¢
do dodatkowego opisu i oszacowania zgodnie z art. 951 k.p.c. lub podwazy¢
operat szacunkowy i opis oraz oszacowanie w ramach skargi, zmiana ta musi
by¢ istotna i mierzalna metodami rynkowymi; subiektywne deklaracje strony
— jak twierdzenie o osiggnieciu stanu ,,surowego zamknigtego” — zawsze wy-

magaja obiektywnej weryfikacji terenowe;j.

5. Podsumowanie

Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania omdéwienie stanéw nieru-
chomosci w innych sprawach sadowych niz sprawy spadkowe i dziatowe zo-
stanie dokonane w osobnym artykule. Niemniej przeglad spraw sadowych
i egzekucyjnych dokonany wczesniej pozwala sformulowa¢ kilka wnioskéw
o charakterze przekrojowym.

Po pierwsze, ustawowa definicja stanu nieruchomosci (art. 4 pkt 17 u.g.n.)
— cho¢ skonstruowana jako katalog zamkniety — w praktyce sagdowej funk-
cjonuje w nierozerwalnym zwigzku z pojeciem przeznaczenia nieruchomosci,
ktdérego ustalenie nastepuje wedtug sekwencji z art. 154 ust. 1-3 u.g.n. W spra-
wach, w ktérych miarodajny jest stan historyczny (np. zachowek - stan z chwili

dokonania darowizny), za element stanu — w tym stanu prawnego — uznaje si¢
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takze 6wczesne przeznaczenie nieruchomosci, co jednoznacznie potwierdzit
Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku wydanym w sprawie I ACa 449/18 oraz
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 marca 2025 r., IT CSKP 2054/22%. Z kolei
tam, gdzie miarodajny jest stan aktualny (sprawy dzialowe), aktualne musza
by¢ réwniez ustalenia planistyczne, a ich zmiana w toku postepowania moze
pozbawi¢ opini¢ aktualnosci.

Po drugie, 0§ probleméw, z ktorymi mierzy si¢ biegly, wyznaczaja daty:
data stanu nieruchomosci, data poziomu cen, data ogledzin i data sporzadze-
nia opinii - rozrdznienia tych dat wymaga zreszta wprost § 80 ust. 5 rozpo-
rzadzenia z dnia 8 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (tab. 2).
Zestawienie réznych kategorii spraw pokazuje cale spektrum mozliwych kon-
figuracji: od stanu i cen aktualnych (sprawy dzialowe co do zasady art. 231 k.c.,
skarga paulianiska — po uchwale z dnia 19 marca 2025 r., III CZP 9/24%), przez
stan historyczny przy cenach aktualnych (zachowek, rozliczenie nakltadow we-
diug stanu na date ustania wspo6lno$ci majatkowej matzenskiej), po stan i ceny
historyczne rozbite na podokresy (bezumowne korzystanie z nieruchomosci,
pozytki, sprawy o sporzadzenie spisu inwentarza). W sprawach odszkodo-
wawczych regulg jest stan z daty zdarzenia powodujacego szkode (lub — w re-
zimach administracyjnych - z daty decyzji) i ceny z daty ustalania odszkodo-
wania, z korektami wynikajacymi z art. 363 § 2 in fine k.c.

Po trzecie, o zakresie pracy biegtego decyduje teza dowodowa. Precyzyj-
ne postanowienie dowodowe - wskazujace date stanu nieruchomosci, date cen,
a w razie potrzeby konkretne naktady lub elementy podlegajace pominieciu (jak
w omoéwionym przykladzie podziatu majatku wspdlnego) — pozwala unikna¢
zarzutéw do opinii i opinii uzupelniajacych, skracajac postepowanie sagdowe.
Tam, gdzie teza dowodowa jest ogdlna, biegly powinien we wstepnej czesci opi-
nii jednoznacznie zadeklarowac¢ przyjete daty i ich uzasadnienie prawne.

Po czwarte, stan nieruchomosci jest kategorig dynamiczng. Nieruchomos¢
moze w toku postepowania ulec remontowi, dewastacji, a nawet — jak w opi-

sanym przykladzie spalonego budynku — prawnemu unicestwieniu zabudowy;

% OSNC 2025/11/99.
% OSNC 2025/7-8/68.
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Tabela 2. Konfiguracje miarodajnych dat stanu i cen w poszczegdlnych kategoriach spraw

Kategoria sprawy Data STANU Data CEN

Sprawy dziatowe Aktualny (chwila podziatu) | Aktualne (chwila podziatu)
(podzial majatku, dzial spadku,
zniesienie wspotwlasnosci)

Zachowek Z chwili dokonania Aktualne
darowizny
Rozliczenie nakladow Na date ustania wspolnoéci | Aktualne

w podziale majatku

Bezumowne korzystanie, pozytki | Historyczny, w podokresach | Historyczne, w podokresach

Odszkodowania Z daty zdarzenia Z daty ustalenia
(delikt/kontrakt) szkodzacego odszkodowania
Odszkodowania administracyjne | Z daty decyzji Z daty ustalania

(np. inwestycje drogowe) odszkodowania
Skarga paulianska Aktualny (chwila Aktualne

(po uchwale ITI CZP 9/24) zamknigcia rozprawy)

Aktualizacja oplaty rocznej u.w. | Na dzien aktualizacji Na dzien aktualizacji

(+ cel oddania)

Egzekucja - opis i oszacowanie Z daty opisu i oszacowania Z daty opisu i oszacowania

Zrédlo: opracowanie whasne.

zmieni¢ si¢ moze réwniez jej przeznaczenie planistyczne. Instrumentami re-
agowania na te zmiany s3: opinia uzupelniajaca, potwierdzenie aktualnosci
operatu szacunkowego (art. 156 ust. 4 u.g.n. w zw. z § 83 rozporzadzenia)
— ktore nie jest czynnoscia formalng, lecz pelng merytoryczng analizg — a w eg-
zekucji dodatkowy opis i oszacowanie (art. 951 k.p.c.), przeszacowanie w dro-
dze operatu uzupelniajacego lub - w warunkach niepewnosci prawnej co do
loséw zabudowy - oszacowanie wariantowe. Swiadomos$¢ tych mechanizméw,
zaréwno po stronie sadu, jak i bieglego, jest warunkiem tego, by wartos$¢ przy-
jeta za podstawe rozstrzygniecia lub sprzedazy egzekucyjnej odpowiadata rze-
czywistosci rynkowe;j.

Po piate, jak stusznie zwrdécono uwage w doktrynie, stan nieruchomosci

ma kluczowe znaczenie w procesie wyceny nieruchomosci, bowiem istotnie
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wplywa na jej warto$¢. Ustalenie i ocena tego stanu jest podstawowa czynno-
$cig przy szacowaniu nieruchomosci, a jego opis jest obowigzkowym elementem
operatu szacunkowego. Z uptywem czasu stan nieruchomosci (liczba i jakos¢
czedci skladowych) ulega zmianom, dlatego tez w operacie obowigzkowo po-
winna znalez¢ sie informacja, na jaka date stan ten zostal okreslony. Data ta
koreluje z celem wyceny, ktéry wyznaczajg przepisy prawa wymagajace osza-
cowania nieruchomodci dla réznych celéw (np. w celu ustalenia wysokosci od-
szkodowania, dla celéw zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym, czy dla celéw
spraw sadowych)”. W postepowaniach sadowych, w zaleznosci od ich przed-
miotu, zasadnicze znaczenie ma aktualny stan nieruchomosci lub stan nieru-
chomosci z przesztosci. Ocena stanu nieruchomosci w operacie szacunkowym
powinna by¢ dokonana przez pryzmat wszystkich jego aspektéw, o jakich mowa
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Pominigcie chocby jednego z nich

oznacza blagd merytoryczny i moze rzutowac na wynik wyceny”".

STRESZCZENIE Pojecie stanu nieruchomosci w postepowaniach
sadowych i egzekucyjnych - czesc I

W drugiej czesci artykutu autorzy omawiaja pojecie stanu nieruchomosci w postepowaniach
dziatowych — o podziat majatku wspdlinego i zniesienie wspdtwiasnosci oraz egzekucyjnych.
Rozwazania na ten temat poprzedzaja wywody dotyczace stanu nieruchomosci na gruncie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosci, w tym zwiaszcza po reformie
systemu planowania przestrzennego, ktéra zmienita dotychczasowy ukfad Zrodet informacji
0 przeznaczeniu nieruchomosci, wprowadzajac plany ogdélne gmin jako nowy determinant
procesu wyceny nieruchomosci. Analiza przepiséw prawa dotyczacych standw nieruchomos-
ci w omawianych postepowaniach, orzecznictwa sadéw i konkretnych przyktadéw z prak-
tyki, szczegdtowo omowionych w opracowaniu, data autorom asumpt do sformutowania
whnioskow o charakterze przekrojowym.

Stowa kluczowe: stan nieruchomosci, stan historyczny, stan aktualny, przeznaczenie nierucho-
mosci, wycena nieruchomosci, plan ogdlny gminy, podziat majatku wspdlnego matzonkdw,
naktady na nieruchomos¢, zniesienie wspdtwiasnosci, opis i oszacowanie nieruchomosci, licy-
tacja nieruchomosci

70 Tak stusznie K. Sokol, Metodyka wyceny nieruchomosci..., op. cit., s. 54.
7t Ibidem, s. 55.
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Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia
5 kwietnia 2024 r., Il CZP 6/23

Glosowana uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2024 r.,
IIT CZP 6/23' zapadla w nastepujacym stanie faktycznym. Wierzyciel,
bedacy Niestandaryzowanym Sekurytyzacyjnym Funduszem Inwestycyjnym
Zamknietym, dnia 25 lipca 2022 r. zlozyl wniosek o wszczgcie egzekuciji.
W toku postepowania egzekucyjnego komornik ustalil, Ze dluznik zmart
w dniu 24 grudnia 2016 r. Postanowieniem z dnia 30 sierpnia 2022 r. komor-
nik sadowy umorzyl postepowanie egzekucyjne i na podstawie art. 30 usta-
wy o kosztach komorniczych® obcigzyt wierzyciela kosztami komorniczymi.
Od powyzszego rozstrzygniecia skarge na czynnosci komornika wnidst wie-
rzyciel, zarzucajac naruszenie art. 30 u.k.k. poprzez jego bledna wyktadnie
i zastosowanie skutkujgce przyjeciem, ze wszczecie postepowania egzekucyj-
nego po $mierci dtuznika stanowi oczywiscie niecelowe wszczecie egzekucji,
ktére uzasadnia obcigzenie wierzyciela kosztami postepowania. Postanowie-
niem z dnia 20 pazdziernika 2022 r. referendarz sgdowy w Sadzie Rejono-

wym w Przasnyszu oddalil skarge wierzyciela, powolujac si¢ na tez¢ jednego

I OSNC 2024/10/96.
2 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2024 r., poz. 377); dalej:
wkk.
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z orzeczen Sadu Najwyzszego®, zgodnie z ktérym zlozenie przez wierzyciela
wniosku egzekucyjnego przeciwko zmartemu dluznikowi moze by¢ zakwa-
lifikowane jako postepowanie egzekucyjne w rozumieniu art. 30 u.k.k.* Pod-
czas rozpoznawania skargi wierzyciela na orzeczenie referendarza sadowego
Sad Rejonowy w Przasnyszu powzigl powazne watpliwosci, ktérym dal wy-
raz w zagadnieniu prawnym, przedstawionym Sadowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia. Sad Najwyzszy w sentencji glosowanej uchwaly przyjal, ze zto-
zenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko zmarlemu
diuznikowi moze stanowi¢ oczywiscie niecelowe wszczecie postgpowania
egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 u.k.k.

Przedmiotem glosowanej uchwaly jest problematyka dopuszczalnosci ob-
cigzenia wierzyciela na podstawie art. 30 u.k.k. optatg stosunkowg w wyso-
kosci 10% egzekwowanego $wiadczenia w przypadku oczywiscie niecelowe-
go wszczgcia postepowania egzekucyjnego, wzglednie tego, czy ztozenie przez
wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko zmarlemu dluznikowi

moze stanowi¢ oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego.

1. Obciazenie wierzyciela kosztami egzekucji
- przyczyny regulacji art. 30 u.k.k.

W doktrynie wskazuje sig, ze art. 30 u.k k., obowiazujacy od dnia 1 stycz-
nia 2019 r., stanowi ,,lustrzane odbicie” zasady wynikajacej z art. 770 § 1 k.p.c.
Jezeli dtuznik zwraca wierzycielowi koszty egzekucji, a contrario koszty egze-
kucji bezcelowej ponosi wierzyciel. Wykladnia gramatyczna komentowanego
przepisu moze jednak prowadzi¢ do réznych niepewnych wynikéw w tej kwe-
stii (o czym nizej)°.

Ratio legis wprowadzanego rozwigzania wyraza si¢ w zalozeniu, ze wie-

rzyciel posiada najpelniejszg wiedze o tym, czy zachodzi potrzeba wszczecia

*  Uchwata SN z dnia 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22, OSNC 2022/9/86, s. 39.

+ Ibidem.

> M. Uliasz [w:] Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych [w:] Ustawa o komornikach
sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowe-
go. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-Wéjcikowskiej, . Swieczkowskiego, Warszawa
2024, art. 30.
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postepowania egzekucyjnego, a takze o tym, kto jest jego dluznikiem. Regu-
lacja ta powinna wyeliminowac sytuacje, w ktérych wierzyciele nie doktadajg
nalezytej starannosci przy okresleniu osoby dtuznika® i doprowadzajg w ten
sposob do podjecia czynnosci egzekucyjnych przeciwko osobom trzecim.
Dzigki temu powinno nastapi¢ ograniczenie takich sytuacji, w ktérych wie-
rzyciel kieruje do komornika sagdowego wniosek o wszczecie egzekucji po-
mimo uprzedniego spelnienia §wiadczenia przez dluznika’. Celem przepisu
jest sankcjonowanie naduzycia prawa wierzyciela wzgledem dluznika przy
wszczeciu oczywiscie niecelowej egzekucji®. Przepis art. 29 projektu ustawy
(obecnie art. 30 u.k.k.) powinien réwniez ograniczy¢ przypadki, w ktérych do
ztozenia wniosku o egzekucje $wiadczen powtarzajacych sie dochodzi wytacz-
nie w celu szykanowania dluznika, ktéry dobrowolnie i terminowo realizuje
obowiazki okreslone w tytule wykonawczym?’.

Zgodnie z trescig uzasadnienia projektu ustawy mozliwo$¢ natozenia na
wierzyciela oplaty stosunkowej wigze si¢ z niepozadanym stanem, tj. postepo-

waniem odbiegajacym od postulatu honeste procedere'®. Obowiazujacy przepis

Wskazujac np. nieprawidlowy adres zamieszkania dtuznika, dokonujac literowek w imie-
niu i nazwisku dluznika.

Zob. w dawnym stanie prawnym postanowienie SN z dnia 9 wrzesnia 1987 r., III CRN
233/87, OSNC 1989/10/161. Zgodnie z tym postanowieniem wierzyciel, ktory bez potrze-
by powoduje wszczecie egzekucji w sytuacji, gdy dtuznik zgodnie z tytutem wykonawczym
dobrowolnie §wiadczy alimenty w wymaganej wysokosci i ustalonym terminie, sam powi-
nien ponie$¢ wywolane tym postepowaniem koszty egzekucyjne, przystugujace organowi
egzekucyjnemu.

W doktrynie podniesiono, ze art. 4' k.p.c., stanowigcy o zakazie naduzycia prawa proceso-
wego, bedacy zarazem postulatem rzetelnego dzialania, nie odnosi si¢ wylacznie do pro-
cesu, lecz ma zastosowanie takze w innych postepowaniach z uwagi na odeslanie zawarte
wart. 13 § 2 k.p.c. Zob. T. Zembrzuski, B. Wotodkiewicz, M. Dziurda, Naduzycie upraw-
nie#i procesowych w postgpowaniu cywilnym [w:] Przeciwdziatanie naduzyciu uprawnien
procesowych w postepowaniach sgdowych, pod red. ]. Kosonogi, Warszawa 2022, s. 154.
Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o kosztach komorniczych, druk nr 1581, Sejm
VIII kadencji. Na etapie prac legislacyjnych jedna z poprawek do projektu dotyczyta
zmniejszenia wysokos$ci optaty do 7% wyegzekwowanego $wiadczenia. Poprawka zostala
odrzucona. Ustawodawca za$ nie wskazal, dlaczego wysoko$¢ optaty ma by¢ ustalona wia-
$nie na tym poziomie.

10 T. Zembrzuski, B. Wolodkiewicz, M. Dziurda [w:] Naduzycie..., op. cit., s. 146-150. Au-
tor wskazuje na standard nalezytego postepowania w postepowaniu cywilnym oraz na
ewolucje orzecznictwa SN w zakresie naruszenia uprawnien procesowych. Standard ho-
neste procedere, podobnie jak i art. 4'k.p.c., nie odnoszg si¢ tylko do postepowania roz-
poznawczego.
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art. 30 uk k. sankcjonuje optate od oczywiscie bezzasadnej egzekucji. Za spra-
wa aparatu panstwowego oczywiscie bezzasadna egzekucja stanie sie szykang
wzgledem dluznika, ktéry dobrowolnie spelnil $wiadczenie. Wykladnia nor-
my art. 30 u.k.k. powinna zatem zaklada¢ obcigzenie wierzyciela opfata sto-
sunkowg wyltacznie wtedy, gdy mozna zarzuci¢ mu wine na zasadzie wyktadni

exceptiones non sunt extendendae.

2, Réznice w wyktadni pojecia ,oczywista niecelowosc¢”

W doktrynie podnoszono watpliwosci w odniesieniu do konstytucyjnosci
art. 30 w.k.k. Wskazywano, Ze przepis narusza zasad¢ jednoznacznosci i okre-
$lonosci prawa. Terminu ,,oczywista niecelowos$¢” wszczgcia przez wierzycie-
la postepowania egzekucyjnego nie da si¢ zapelni¢ jednoznaczng i okreslong
trescig. Wierzyciel bedzie catkowicie ,zakladnikiem” rozbieznych ocen ko-
mornikdéw, przy czym oczywiste jest, ze kwestionowany przepis stwarza zara-
zem bardzo mocng zachete ekonomiczng dla komornika sadowego, aby z tego
przepisu skorzysta¢. Daje on komornikowi prawo obcigzenia wierzyciela opta-
ta w wysokosci 10% egzekwowanego roszczenia''. Zasady doswiadczenia zy-
ciowego przemawiajg jednoznacznie za tym, ze racjonalnie zachowujacy sie
komornik preferowa¢ bedzie pobranie tej oplaty z powotaniem si¢ na ,,oczy-
wistg niecelowos¢”, niz podjecie wysitku i poniesienie wlasnych kosztéow orga-
nizacyjnych i finansowych w celu wyegzekwowania naleznosci'.

Doprecyzowania pojecia niecelowosci na gruncie problemu prawnego pono-

szenia kosztéw komorniczych dokonat Sad Najwyzszy w uchwale IIT CZP 93/10:

" Wigcej o spolecznej funkgji kosztéw postepowania egzekucyjnego oraz wzajemnej relacji
miedzy ich wysokoscig a wplywem na efektywnos¢ egzekucji zob. A. Marciniak, Sgdowe
postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 162-164. Autor celnie
i trafnie wywodzi przyczyny, dla ktérych niemozliwe jest prowadzenie egzekucji bez opltat.

2 M. Rodzynkiewicz, O sprzecznosci z Konstytucjg RP daniny pobieranej od wierzycieli w ra-
zie bezskutecznosci egzekucji, M.Prawn. 2020, nr 17, s. 907-915. Autor wskazuje, Ze na etapie
prac legislacyjnych pod uwage nie wzigto glosu ,,firm windykacyjnych’, ktérych dzialalno$é
operacyjna polega na egzekucji $wiadczen od niesumiennych dluznikéw. Zdaniem M. Ro-
dzynkiewicza arbitralnie nakladane na wierzycieli oplaty stosunkowe moga wplyna¢ na
rentownos¢ prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Warto wskaza¢, ze w gloso-
wanej uchwale wierzyciel jest wlasnie ,,firma windykacyjng”. Sekurytyzacja polega bowiem
na odplatnej cesji przeterminowanych wierzytelnosci bankowych. Zob. tez P. Banasik,
S. Morawska, P. Kedzierski, M. Panfil, P. Stawicki, Metodyka postepowania przedsigbiorcy
w sprawach wierzytelnosci przeterminowanych, Warszawa 2021, s. 1-260.
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W jezyku polskim «niecelowy» to taki, ktéry nie prowadzi do celu, nie jest
przydatny, nie daje efektéw, daremny, zbedny. Tylko takie postepowanie eg-
zekucyjne, ktére po wstepnym badaniu wniosku okaze si¢ dopuszczalne ze
wzgledu na przestanki podmiotowe i przedmiotowe, moze by¢ wszczgte i pro-
wadzone celowo lub niecelowo. Jesli prowadzenie postepowania w konkret-
nych okolicznoséciach nie jest dopuszczalne i zachodza podstawy do jego
umorzenia, to nie ma podstaw do rozwazan nad celowoscig prowadzenia tego
postepowania”®>. W poprzednim stanie prawnym w zakresie tozsamego za-
gadnienia prawnego Sad Najwyzszy argumentowal odmiennie w kontekscie
glosowanej uchwaly. Wierzyciel jest zwolniony z ponoszenia oplaty stosunko-
wej, jesli po ztozeniu wniosku o wszczecie egzekucji okaze sie, ze dtuznik nie
ma zdolnosci sagdowej, a taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy dtuznik zmart
przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego (art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.)™.
Odmienny poglad przedstawil Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 stycznia
2022 1., IIT CZP 36/22, na ktéry powotal si¢ referendarz sagdowy w Sadzie Rejono-
wym w Przasnyszu. Zdaniem Sadu Najwyzszego: ,,Niedopuszczalno$¢ wszczecia
i prowadzenia postepowania egzekucyjnego przeciwko zmartemu dtuznikowi ma
charakter obiektywny, podobnie jak niedopuszczalnos¢ prowadzenia postgpowa-
nia rozpoznawczego w takim przypadku. W obu tych sytuacjach wiedza - od-
powiednio wierzyciela lub powoda - nie ma zadnego znaczenia dla mozliwosci
wszczecia i prowadzenia postepowania, w obu brak tez regulacji prawnych, ktére
nakladalyby na strone czynna postgpowania obowigzek uprzedniej weryfikacji,
czy potencjalna strona bierna postepowania posiada zdolnos¢ sadowa™">.
Uchwata III CZP 36/22 doczekala si¢ licznych gltoséw krytycznych, nazy-
wajacych ja trendem ku ,,publicyzacji postepowania egzekucyjnego™®. Przy-
ktadowo wskazuje sig, Ze zasadniczg stabo$cig wyktadni przepisu art. 30 u.k.k.

przyjetej przez Sad Najwyzszy w uchwale III CZP 36/22 jest brak rozwazenia

" Uchwala SN z dnia 17 grudnia 2010 r., IIT CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/80.

" Ibidem.

5 Uchwata SN z dnia 27 stycznia 2022 r., ITII CZP 36/22, OSNC 2022/9/86.

¢ ). Brodka, Zlozenie wniosku o wszczecie egzekucji po smierci dtuznika jako przyktad oczywi-
Scie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego. Glosa do uchwaty SN z 27.01.2022 .
(III CZP 36/22), Palestra 2024, nr 1, s. 90-102.
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nastepstw praktycznych tak szerokiej, obiektywizujgcej interpretacji, zwlaszcza
z perspektywy wierzyciela, tj. podmiotu poszukujgcego zaspokojenia przystu-
gujacych mu i stwierdzonych tytulem wykonawczym wierzytelnosci. W razie
utrwalenia si¢ powyzszej wyktadni w praktyce sadowej wierzyciele, aby nie zo-
sta¢ obcigzeni kosztami wszczecia oczywiscie bezzasadnej egzekucji, zostana
postawieni przed konieczno$cia kazdorazowego ustalenia, czy ich dluznik zyje
w dacie ztozenia wniosku egzekucyjnego".

Kolejny poglad prawny zostal wyrazony przez Sad Najwyzszy nastepnego dnia
po wydaniu uchwaty IIT CZP 36/22. Tym razem SN odpowiedzial na pytanie praw-
ne, wskazujac ze art. 30 uk k. nie stanowi podstawy pobrania przez komornika s3-
dowego oplaty egzekucyjnej od wierzyciela w przypadku umorzenia postegpowania
egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. ze wzgledu na zfozenie przez
wierzyciela wniosku o wszczecie postgpowania egzekucyjnego po ogloszeniu upa-
dlosci dtuznika, ergo utracie przez dtuznika zdolnodci sadowej'®. Wniosek pty-
nacy z analizy przepisow jest trafny, aczkolwiek jego uzasadnienie wydaje sie
watpliwe. Sad Najwyzszy blednie uznal, ze egzekucja wobec upadlego podlega
umorzeniu jako niedopuszczalna. Nie ma podstaw prawnych do formutowa-
nia takiego wniosku na tle przepiséw prawa upadlos$ciowego i Kodeksu po-
stepowania cywilnego. Niedopuszczalno$¢ egzekucji nie odnosi si¢ do osoby
upadlego, lecz do majatku stanowigcego mase upadlosci, ma charakter przed-
miotowy, a nie podmiotowy. Wszczeta przeciwko upadlemu egzekucja ule-
gnie zatem umorzeniu z uwagi na brak nadajacego si¢ do zajecia majatku, czyli
bezskuteczno$¢, a nie niedopuszczalnosé®.

W uzasadnieniu uchwaly III CZP 21/22 wskazano, ze umorzenie postepo-
wania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. nie wymaga pod-
jecia przez komornika czynnosci, ktére mozna zakwalifikowac¢ jako dziatania

sktadajace si¢ na ,,przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego’, a co za tym

17 P. Blus, P. Stawicki, Optata egzekucyjna w przypadku ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji
po Smierci dluznika. Glosa do uchwaty SN z dnia 27 stycznia 2022 r., 1II CZP 36/22, PPE
2023, nr 3, 5. 91-106.

8 Uchwata SN z dnia 28 stycznia 2022 r. IIT CZP 21/22, OSNC 2022/10/98, s. 78.

¥ P. Biezunski, Glosa do uchwaly Sqgdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2022 roku, III CZP
21/22, PPE 2023, nr 1, s. 73-84.
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idzie - nie mozna moéwic o wszczeciu postepowania egzekucyjnego, a zarazem
jego celowosci lub nie®.

Warta podkreslenia jest rowiez teza kolejnej uchwaty SN III CZP 91/22, kt6-
ra dotyczyla oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego
zwigzanego nie z osobg dluznika, lecz z przedmiotem egzekwowanego $wiad-
czenia. Mianowicie, wierzyciel skierowal wniosek o wszczecie egzekucji, zgod-
nie z ktérym $wiadczenie uboczne byto przedawnione w dacie ztozenia wnio-
sku o wszczecie egzekucji. Sad Najwyzszy wskazal, ze w wypadku, gdyby kwestia
przedawnienia roszczenia objetego tytulem wykonawczym byta watpliwa, wy-
kluczaloby to okreslenie niecelowego dziatania wierzyciela jako oczywistego.
Wierzyciel moze bowiem niekiedy pozostawa¢ w mylnym, ale uzasadnionym
przekonaniu, ze do przedawnienia nie doszto. Wowczas jego wniosek wszczy-
najacy postepowanie egzekucyjne nie zostatby ztozony niecelowo w stopniu
oczywistym. W przypadku przedawnienia roszczenia wierzyciel dopuszcza sie
natomiast oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego,
gdy jednoznacznie mozna ustali¢, iz miat lub mégt miec¢ swiadomo$¢ przedaw-
nienia roszczenia, biorgc pod uwage réwniez jego nalezyta starannos$¢, a mimo
to ztozyl wniosek, ktéry nie moze z uwagi na przedawnienie zrealizowac celu
postepowania egzekucyjnego w postaci zaspokojenia roszczenia. W takiej tyl-
ko sytuacji powstaje konieczno$¢ odmowy wszczecia egzekucji i zastosowania
finansowej sankcji okreslonej w art. 30 u.k.k.*!

Sad Najwyzszy zarowno w uchwale III CZP 91/22, jak i w glosowanej
uchwale opowiedzial si¢ za subiektywnym rozumieniem pojecia oczywiscie
niecelowego wszczecia postepowania. Zastosowanie sankcji z art. 30 u.k.k.
ma zatem charakter nad wyraz $cisly i musi si¢ wigza¢ z zarzucalnoscig winy
wierzyciela. Poglad ten nalezy uzna¢ za przekonujacy i trafny w zakresie
wykladni pojecia ,,oczywiscie bezzasadny” Sad Najwyzszy zasadnie podat
takze przykladowe stany faktyczne, majace stanowi¢ otwarty katalog, do kto-
rych nalezg miedzy innymi zlozenie wniosku o wszczecie egzekucji na podsta-

wie tytulu egzekucyjnego, z ktérego swiadczenie zostalo dobrowolnie sptacone

% Uchwata SN z dnia 28 stycznia 2022 r., ITT CZP 21/22, OSNC 2022/10/98.
2 Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2022 r., IIT CZP 91/22, OSNC 2022/12/118.
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lub wyegzekwowane, tytul wykonawczy zostal pozbawiony wykonalnosci,
wskazanie we wniosku innej osoby niz dluznik, zfozenie przez dluznika przed
ztozeniem wniosku egzekucyjnego uzasadnionego zarzutu potracenia, zloze-
nie wniosku egzekucyjnego mimo dobrowolnego zaspakajania przez dluznika
alimentéw w terminie i wysokosci okreslonej w tytule wykonawczym, wszcze-
cie egzekucji mimo posiadania przez wierzyciela zastawu zabezpieczajacego petne
zaspokojenie roszczenia, chyba ze egzekucja zostala skierowana do przedmiotu
zastawu. Powyzsze przykladowe sytuacje taczy wina lub niedbalstwo wierzyciela,
ktory w sposdb oczywiscie niecelowy skierowat wniosek o wszczecie egzekuciji.
W glosowanej uchwale brakuje rozwazan odnoszacych sie do obcigzenia
wierzyciela kosztami postepowania w przypadku, gdy przy pierwszej czynnosci
dtuznik nie ma zdolnosci sadowej (art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.). Sad Najwyzszy nie
réznicuje w uzasadnieniu glosowanej uchwaly poje¢ wszczecia postepowania
egzekucyjnego i wszczecia egzekucji, ktora jako jadro wlasciwego postepowa-
nia egzekucyjnego, poprzez zastosowanie wlasciwych czynnosci egzekucyjnych,
zmierza bezposrednio do przymusowego zaspokojenia wierzytelnosci stwier-
dzonej tytutem wykonawczym. Terminem ,wszczecie egzekucji” nalezy okresla¢
nie etap zlozenia wniosku, ale dopiero pierwsza czynno$¢ podjeta przez organ
egzekucyjny?. Innymi stowy, tylko takie postepowanie egzekucyjne, ktére po
wstepnym badaniu wniosku okaze sie dopuszczalne ze wzgledu na przestanki
podmiotowe i przedmiotowe, moze by¢ wszczete i prowadzone celowo lub nie-
celowo. Jesli prowadzenie postepowania w konkretnych okolicznosciach nie jest
dopuszczalne i zachodzg podstawy do jego umorzenia, to nie ma podstaw do

rozwazan nad celowoscig prowadzenia tego postepowania®.

22 A. Olas, Odmowa wszczecia egzekucji po nowelizacji KPC z 9 marca 2023 r. - zagadnienia
wybrane, PPE 2023, nr 6, s. 5-34.

2 Postanowienie SO w Swidnicy z dnia 21 czerwca 2019 r., IT Cz 421/19, Legalis nr 2163053.
Odmiennie R. Stabuszewski, Obcigzenie wierzyciela oplatg stosunkowg w przypadku zlo-
zenia wniosku o wszczecie egzekucji co do osoby zmarfej, M.Prawn. 2024, nr 7, s. 436-441.
Autor jest zdania, ze jesli wsrod postgpowan egzekucyjnych wyrdznimy postepowania
wszczete celowo, to wszystkie inne postepowania egzekucyjne z logicznej koniecznosci
nalezy uzna¢ za wszczete niecelowo (wsrdd nich - jako podzbidr — wszczete oczywiscie
niecelowo). Jesli bowiem co$ nalezy do zbioru postepowan egzekucyjnych prowadzonych
zgodnie z przepisami k.p.c., to jest albo celowe, albo nie, przy czym autor réznicuje kwestie
dopuszczalnosci od celowosci.
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Przepis art. 30 u.k.k. powinien by¢ interpretowany wzgledem wyktadni
systemowej wraz z art. 770 § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem dtuznik zwra-
ca wierzycielowi koszty niezbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji,
a contrario jesli egzekucja byta niecelowa, koszty powinien ponies¢ wierzyciel.
Powyzsze jest wyjatkiem od reguly. Postepowanie egzekucyjne z zasady jest
celowe, za§ w przypadku jego bezcelowosci to wlasnie wierzyciel jako inicjator
kolejnego etapu postepowania cywilnego powinien ponie$¢ koszty. Nie jest
zasadne nakladanie na wierzyciela dodatkowej, majacej sankcyjny charakter,
oplaty stosunkowej za wszczecie oczywiscie bezzasadnej egzekucji. Wierzy-
ciel w przypadku umorzenia postepowania i tak nie zrealizuje swojego celu,
ergo poniesie koszty egzekucji, lecz bez ich sankcyjnego charakteru. Egzekucja
sagdowa musi by¢ tak uksztaltowana, aby tworzy¢ spojny system, a takze sta-
nowi¢ wypadkowg ochrony w niezbednym zakresie interesu prywatnego i pu-
blicznego. Pozbawiona swych tradycyjnych celéw stanie si¢ jatowa®. Z tego
wzgledu nalezy zaaprobowa¢ argumentacje Sadu Najwyzszego odnosénie do

publicznoprawnego charakteru optaty komorniczej.

3. Oczywiscie niecelowa egzekucja a odmowa wszczecia
egzekucji na podstawie art. 800" k.p.c.

W glosowanej uchwale ,,ubocznie” Sad Najwyzszy wyjasnia, ze w czasie
rozpoznawania zagadnienia prawnego zmianie ulegl stan prawny. Powyzszy
passus nalezy ocenic¢ krytycznie, bowiem wejscie w Zycie art. 800" k.p.c. zmie-
nia zasady procesowej gry. W przypadku skierowania wniosku przeciwko
dtuznikowi, ktéry utracil zdolno$¢ sadowa (np. nie zyt w momencie zlozenia
wniosku), komornik sagdowy powinien odmoéwic¢ wszczecia egzekucji.

W pierwotnym projekcie nowelizacji k.p.c. do powyzszych zalozen co do
natury prawnej oraz skutkéw odmowy wszczecia egzekucji dostosowano takze
art. 30 wkk., w ktérym wyraznie zastrzezono, ze odmowa wszczecia egzekucji

nie stanowi podstawy obcigzenia wierzyciela optatg stosunkowa w wysokosci

# T. Zembrzuski, Kilka uwag o funkcjach egzekucji sgdowej [w:] Prawa wierzyciela a ochrona
dtuznika w egzekucji sgdowej. Teoria i praktyka, pod red. H. Bednorz-Godyn, A. Marcinia-
ka, Warszawa 2022, s. 16.
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10% egzekwowanego $wiadczenia za oczywiscie bezzasadne wszczecie poste-
powania egzekucyjnego. Co jednak znamienne, w uchwalonym tekscie nowe-
lizacji k.p.c. z dnia 9 marca 2023 r. wycofano si¢ z tej zmiany (zapewne ze
wzgledéw fiskalnych oraz w celu ochrony intereséw komornikéw sadowych
zwigzanych z pobraniem oplaty w zwigzku z oczywiscie niecelowym wnio-
skiem o wszczecie egzekucji), za$ art. 30 ustawy o kosztach komorniczych osta-
tecznie nie ulegl zmianie*. Reguly intertemporalne ustawy nowelizujacej nie
maja zastosowania do przepisu art. 800" k.p.c.”® Oznacza to, ze ustawodawca,
nowelizujac przepisy postepowania, siegnal po znang zasade intertemporal-
ng, tj. zasade¢ aktualizacji. Jej stosowanie przeciwdziata multiplikacji reziméw
prowadzonych w tym samym czasie postepowan. Skorzystanie z tego mecha-
nizmu usprawnia przebieg postepowan oraz przeklada si¢ na wzmocnienie
pewnosci stosowania prawa”. Jednoczesnie z uwagi na aktualizacje regul pro-
cesowej gry, wniosek o wszczecie egzekucji przeciwko zmartemu dluznikowi
nie wywolywuje skutkéw prawnych takze w zakresie postepowan wszczetych,
a niezakonczonych w dacie wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, czyli takze
w zakresie glosowanej sprawy”®. Na marginesie warto zapytac, czy w tej czesci
kodeksu powinien znalez¢ si¢ przepis normujacy odrzucenie pozwu, tym bar-
dziej ze podstawy do jego zastosowania, takie jak lis pendens czy res iudicata,
nie wystepuja w egzekucji sadowej*?

Innymi stowy, w obowigzujagcym stanie prawnym skierowanie wniosku
o wszczecie egzekucji przeciwko zmarfemu diuznikowi nie wywoluje zadnych
skutkow, jakie ustawa wiaze z jego zlozeniem. Diuznik nie ma bowiem zdolnosci

sadowej (art. 800'§ 1 pkt 1 k.p.c. wzw. z art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.). Oznacza to, ze

» A. Ola$, Odmowa wszczecia egzekucji..., op. cit., s. 5-34.

Konkretnie art. 31 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.,, poz. 614).

T. Zembrzuski, Meandry regut intertemporalnych, czyli pobranie oplaty po umorzeniu poste-
powania egzekucyjnego, NC 2021, nr 1, s. 38.

Chociaz w przypadku wszczecia egzekucji — zdaniem K. Markiewicza — nie jest mozli-
wy powrét do poprzedniego stadium i zastosowanie art. 800" k.p.c. w postaci odmowy
wszczecia egzekucji. Autor trafnie wskazuje, ze przecza temu zasady logiki formalnej. Zob.
K. Markiewicz [w:] Efektywnos¢ egzekucji sgdowej w swietle kolejnej zmiany kodeksu poste-
powania cywilnego wprowadzonej ustawg z 9.03.2023 r., pod red. K. Markiewicza, Warsza-
wa 2024, s. 8-16.

» R. Kulski, Upadek polskiego Kodeksu postepowania cywilnego, M.Prawn. 2023, nr 8, s. 463-467.
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skierowanie takiego wniosku nie moze skutkowac obcigzeniem wierzyciela optata

w rozumieniu art. 30 u.k.k. Skoro wniosek nie wywotuje skutkéw prawnych, to

bezpodstawne jest twierdzenie, ze wierzyciel obowiazany jest spelni¢ cigzace na

nim powinnosci fiskalne. Przeciwna wykfadnia sprzeczna bytaby z art. 2 Konsty-

tucji RP. Ponadto, jezeli przepis art. 30 u.k.k. ma mie¢ charakter wyjatku, a contra-

rio nie moze by¢ regulg. Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale nie podejmuje tego

watku. Pomimo ze art. 800" k.p.c. budzi wiele watpliwosci w doktrynie™, to — para-

frazujac jedno z orzeczen sadéw powszechnych? — de lege lata** obowigzuje. Kwe-

stia obcigzenia wierzyciela oplata na mocy art. 30 ukk. doczekata si¢ natomiast

pozwdw o naprawienie szkody na zasadzie art. 417'§ 3 k.c.”

30

31

32

33

Na marginesie mozna jedynie zacytowac S. Golaba: ,,Ktokolwiek «dorwie sie» do wiadzy,
usituje od razu wprowadzi¢ to, co uwaza za zbawienne (...), nie baczac, ze przez takie
ustawiczne zmiany podwaza sie to, co najcenniejsze w zyciu prawnym, tj. sam porzadek
prawny, pewno$¢ i bezpieczefistwo prawa i wspolzycia. Psychoza nowelizacji trwa...” — zob.
S. Golab, Organizacja sadow powszechnych, Krakow 1938, s. 84.

,»10, czy referendarzowi albo przedstawicielowi doktryny ,,podoba si¢” regulacja art. 800" k.p.c.
nie ma znaczenia dla faktu, iz przepis ten obowigzuje, a referendarz sadowy, wydajac orzecze-
nie, ma obowiazek przepis ten zastosowaé, bowiem przy orzekaniu podlega ustawom. Pomi-
niecie w procesie stosowania prawa przepisu, ktory ,,nie pasuje” do koncepcji uzasadnienia lub
z ktérego dyspozycja orzecznik si¢ nie zgadza, ale ktdrego teza wypelnia zaistnialy w sprawie
stan faktyczny, stanowi razgce naruszenie prawa’ — zob. postanowienie SR dla Lodzi-Widzewa
w Lodzi - II Wydziat Cywilny z dnia 29 maja 2024 r., IT Co 245/24, Legalis nr 3105195.
Obecnie (listopad 2025 r.) trwaja intensywne prace nad derogacja tego przepisu. W uza-
sadnieniu projektu z dnia 10 pazdziernika o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw wskazano, ze wedtug motywéw legislacyjnych maja-
cych uzasadnia¢ wprowadzenie art. 800", przepis ten miat doprowadzi¢ do normatywnego
uporzadkowania terminologii w zakresie pojecia ,odmowa wszczecia egzekucji” oraz ogra-
niczy¢ jego znaczenie do przypadkow procesowej niedopuszczalno$ci wniosku o wszczecie
egzekucji, pozostajacych w sferze przestanek procesowych wlasciwych dla postepowania
egzekucyjnego. Blizsza analiza art. 800" wskazuje jednak, ze cel ten nie zostal osiagniety
i spowodowal wiele perturbacji w jego stosowaniu, zwlaszcza ze dyspozycja art. 800" objete
zostaly nie tylko przyczyny niedopuszczalnosci wniosku o wszczecie egzekucji, ale takze
niektére przyczyny zwrotu wniosku o wszczecie egzekucji oraz jego oddalenia z powodu
bezzasadnosci. Niektore okolicznosci objete art. 800" s3 ponadto nieaktualne w postepowa-
niu egzekucyjnym. Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, s. 86.

Wyrok SO w Warszawie — I Wydziat Cywilny z dnia 22 lipca 2024 r., I C 2399/21, Legalis
nr 3131236, w ktorego uzasadnieniu wskazano, ze nieobcigzanie wierzyciela jest tylko jed-
nym z kierunkéw orzeczniczych, nie za$ wigzacymi sady powszechne wytycznymi. Z tego
tez wzgledu powddztwo zostato oddalone. Przeciwnie orzeczono w wyroku SO w Stupsku
z dnia 13 pazdziernika 2021 r.,, I C 263/21, Legalis nr 2642682, gdzie powodem byt komor-
nik sadowy. Zgodnie z orzeczeniem komornik sagdowy uzyskal od Skarbu Pastwa odszko-
dowanie za ,,bezprawie legislacyjne”
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4, Podsumowanie i wnioski

De lege ferenda nalezy postulowaé zmiang tresci art. 30 u.k.k. Przepis ten
wywoluje bowiem liczne watpliwosci interpretacyjne. Warto by rozwazy¢
wprowadzenie do tego przepisu otwartego (przykladowego) katalogu sytu-
acji, ktére ustawodawca uznaje za ,,oczywiscie niecelowe wszczgcie postepo-
wania egzekucyjnego” Mogloby to nastapi¢ przez wyodrebnienie artykulu na
dwie jednostki redakcyjne. Ustep pierwszy powinien zawiera¢ dotychczasowa
tre$¢ artykulu, a w ustepie drugim mozna by doda¢ wyliczenie sytuacji, kto-
re ustawodawca uznaje za niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego
- z uzyciem znanego ustawodawstwu zwrotu ,uwaza si¢ w szczegdlnosci™*.
Dodatkowo nalezatoby postulowa¢ obnizenie wysokosci optaty w przypadku
ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko niezyjacemu dtuznikowi.
Komornik powinien dokona¢ ustalenia zdolnosci sadowej dtuznika na po-
czatkowym etapie postepowania egzekucyjnego. Postepowanie takie nie be-
dzie zwykle generowalo znacznych kosztow. Wlasciwe byloby ustalenie nie-
wielkiej optaty, ktora rownowazytaby interesy zaréwno organu egzekucyjnego
(komornik sagdowy pokryje koszty postepowania ustalajacego zdolnosé¢ sado-
wa dluznika), jak i wierzyciela, bowiem nie stanowilaby bariery dla wierzy-
cieli przed skladaniem wnioskéw przy braku wiedzy co do tego, czy dtuznik
zyje®, oraz dla wierzycieli masowych, gdzie pewien procent ich dluznikéw

w chwili sktadania wniosku nie Zyje*. Powyzsze dzialania doprowadzityby do

3 A. Zukowski, Koszty oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egzekucyjnego, PS
2024, nr 9, s. 44-61.

Przeciwnie uwaza J. Swieczkowski, ktéry wskazuje na wiele dodatkowych czynnosci spraw-
dzajacych, takich jak rejestracja sprawy, czynno$ci prowadzace do uzupelnienia ewentu-
alnych brakéw formalnych i fiskalnych wniosku, zaksiegowanie zaliczki na wydatki. Po-
dejmowanie tych czynnos$ci niewatpliwie wywieraloby negatywny wplyw na szybkos¢
i sprawnos¢ egzekucji prowadzonych w innych sprawach, a ponadto wydatki zwigzane
z takimi czynnos$ciami musialby ponosi¢ komornik. Autor podnosi, ze zlecenie komor-
nikom takich czynnosci sprawdzajacych czyniloby ich quasi-pelnomocnikami. Zdaniem
autora niniejszej glosy uwaga ta jest nietrafna, bowiem de lege ferenda to wierzyciel musiat-
by dokona¢ czynnosci sprawdzajacych, w przeciwnym wypadku narazalby sie na poniesienie
kosztow oczywiscie bezzasadnej egzekucji. Zob. J. Swieczkowski, Dopuszczalnosé pobrania
przez komornika oplaty egzekucyjnej w przypadku niecelowego wszczecia postepowania egze-
kucyjnego - glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2024 r., III CZP 6/23, Glosa
2025, nr 2, s. 44.

% R. Stabuszewski, Obcigzenie wierzyciela..., op. cit., s. 438.
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zwiekszenia efektywnosci egzekucji sadowej i obcigzenia kosztami wlasciwej
strony tego postepowania — diuznika.

Teza glosowanej uchwaly jest logicznie prawdziwa. Istnieja stany faktycz-
ne, w ktorych zachowanie wierzyciela nosi znamiona oczywiscie bezzasad-
nego wszczecia egzekucji. Sg one wyjatkiem, tak jak wyjatkiem powinno by¢
stosowanie art 30 u.k.k. Oczywiscie niecelowe wszczecie egzekucji wystepu-
je wtedy, gdy ,na pierwszy rzut oka” wida¢, ze prowadzenie postepowania
nie tylko nie przyniesie oczekiwanych skutkow, lecz nosi takze znamiona
szykany dtuznika.

Problemem niniejszego orzeczenia jest brak wskazania relacji przepisu
art. 800'k.p.c. do art. 30 u.k.k. i kwestii zwigzanej z tym, ze de lege lata prze-
pis art. 30 u.k.k. w relacji do art. 800" k.p.c. nie powinien by¢ w ogdle sto-
sowany. Nie mozna skutecznie wszcza¢ egzekucji w przypadku utraty przez
dluznika zdolnosci sadowej. Skoro ustawodawca zastosowal kontrowersyj-
na konstrukcje sui generis odrzucenia wniosku o wszczecie egzekucji, to
w przypadku ustalenia, ze dluznik utracit zdolnos¢ sgdowa, wniosek ten nie

wywola skutkéw prawnych®.

STRESZCZENIE Smieré diuznika a dopuszczalno$é obcigzenia
wierzyciela optatg stosunkowa - glosa do Uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 5 kwietnia 2024 ., 11l CZP 6/23 (cze¢sciowo krytyczna)

Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego Il CZP 6/23 ztozenie przez wierzyciela wniosku egze-
kucyjnego przeciwko zmartemu dtuznikowi moze stanowi¢ oczywiscie niecelowe wszczecie
postepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ukk. Przepis ten statuuje mechanizm
sankcyjny, zgodnie z ktérym w razie oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania eg-
zekucyjnego lub wskazania we wniosku o wszczecie egzekucji osoby niebedacej dtuznikiem
komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela opfaty stosunkowej w wysoko-
$ci 10% egzekwowanego $wiadczenia. Celem glosy jest udzielenie komentarza do problemu
prawnego zwigzanego z zasada ponoszenia kosztow oczywiscie niecelowej egzekudji. Zasada

¥ Odmiennie w dawnym stanie prawnym: K. Flaga-Gieruszynska, Wszczecie egzekucji, Sopot
2020, s. 116. Autorka stoi na stanowisku, ze dwczesnie w sytuacji stwierdzenia przez organ
egzekucyjny przeszkod co do dalszego prowadzenia egzekucji wniosek nalezy odrzucic¢ lub
umorzy¢ postepowanie w przypadku jego zaawansowanego etapu.
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wyrazona w art. 30 u.kk. ma charakter wyjatku i powinna cechowac sie scista wyktadnia. Pomi-
mo to w ubiegtych latach na pytanie o skierowanie wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko
zmartemu dtuznikowi Sad Najwyzszy udzielit kilku sprzecznych ze soba odpowiedzi.

Stowa kluczowe: postepowanie egzekucyjne, niecelowe wszczecie egzekucji, wierzyciel,
koszty komornicze, opfaty egzekucyjne

ABSTRACT Comment on the Supreme Court’s
Resolution of the 5 April 2024, 11l CZP 6/23
Dominik Opechowski, lawyer, Poland; ORCID: 0009-0006-0765-4236

In accordance with the Supreme Court’s resolution Ill CZP 6/23, the filing by a creditor of an appli-
cation for enforcement against a deceased debtor may be classified as enforcement proceedings
within the meaning of article 30 of the Act on Bailiff Costs. This provision establishes a penalty
mechanism whereby, in the event of the manifestly futile initiation of enforcement proceedings or
the identification in the application for enforcement of a person who is not the debtor, the bailiff
issues a decision to levy a proportional fee on the creditor amounting to 10 per cent of the sum be-
ing enforced. The purpose of this commentary is to address the legal issue relating to the principle
of bearing the costs of manifestly futile enforcement proceedings. The principle set out in article 30
of the Act on Bailiff Costs is exceptional in nature and should be interpreted strictly. Nevertheless,
in recent years, the Supreme Court has provided several contradictory answers to the question of
whether an application should be made to initiate enforcement proceedings against a deceased
debtor.

Keywords: enforcement proceedings, unreasonable initiation of enforcement proceedings, credi-
tor, bailiff fees, enforcement costs
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