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STRESZCZENIE Stosowanie sankcji kosztowej
(art. 30 u.k.k.) w praktyce komorniczej — cz. 11

W niniejszym opracowaniu dokonano analizy kwestii zwigzanych ze stoso-
waniem sankcji kosztowey, o ktorej mowa w przepisie art. 30 ustawy o kosz-
tach komorniczych. Regulacja ta okresla, ze w razie oczywiscie niecelowego
wszezgcia postgpowania egzekucyinego lub wskazania we wniosku o wszczecte
egzekucyi osoby niebedgcej diuinikiem komornik wydaje postanowienie o po-
braniu od wierzyciela optaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego
Swiadczenia. Pojecte ,oczywiscie niecelowe” budzi wqtpliwosct interpretacyj-
ne w praktyce komorniczej.

Stowa kluczowe: niecelowe wszczecte postgpowania egzekucyjnego, sankcja
kosztowa, ustawa o kosztach komorniczych, postgpowanie egzekucyjne, komornik

SUMMARY Application of Cost Sanctions
in the Practice of Bailiffs — Part 11

The author analyzes the issues related to the application of the cost sanction
referred to in art. 30 of the Bailiff s Costs Act. This regulation specifies that in
the event of clearly unintentional initiation of enforcement proceedings or indi-
cation in the application for the initiation of enforcement of a person who is not
the debtor; the bailiff issues an order to charge the creditor with a relative fee of
10% of the enforced benefit. The concept of “obviously pointless” raises interpre-
tation doubts in the practice of bailiffs.

Keywords: unintentional initiation of enforcement proceedings, cost sanction,
the Act on bailiffs’ costs, enforcement proceedings, bailsff



GRZEGORZ KAMIENSKI

Stosowanie sankcji kosztowej
(art. 30 uk.k.) wpraktyce

komorniczej—cz. I1

I. Wprowadzenie

Zagadnienie stosowania sankcji kosztowej, o ktorej mowa w art. 30 uk.k,
budzi watpliwosci interpretacyjne w praktyce jej stosowania przez komor-
nikéw w toku postgpowania egzekucyjnego. W pierwszej czgsci opracowa-
nia dokonano analizy obciazenia wierzyciela oplata opisang w art. 30 u.k.k.
za zlozenie wniosku egzekucyjnego wobec dluznika, ktéry zmark. Druga
cz¢$¢ opracowania jest kontynuacja rozwazan odnoszacych si¢ do przed-
miotowego zagadnienia i zawiera oméwienie zastosowania sankcji kosz-
towej w przypadku ztozenia wniosku o egzekucj¢ odsetek, co do ktérych
komornik uznal, ze nastapilo ich przedawnienie. Stad tez niezbgdne jest
odniesienie si¢ do kwestii terminu, w jakim przedawniaja si¢ odsetki wy-

nikajace z tytulu egzekucyjnego.

* Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 1.,
poz. 210); dalej: u.k.k.



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 9/2021

2. Zlozenie wniosku egzekucyjnego w zakresie

przedawnionych odsetek a sankcja kosztowa

Przepis art. 30 u.k.k. okresla, ze w razie oczywiscie niecelowe-
go wszczgcia postgpowania egzekucyjnego lub wskazania we wniosku
o wszczgcie egzekucji osoby niebedacej dtuznikiem komornik wydaje
postanowienie o pobraniu od wierzyciela oplaty stosunkowej w wyso-
kosci 10% egzekwowanego swiadczenia. W takim przypadku komornik
nie Sciaga ani nie pobiera oplaty od dtuznika, a oplat¢ $ciagnieta lub
pobrang zwraca dluznikowi. Przepisy art. 29 ust. 1-3 u.k.k. nie znajduja
tutaj zastosowania.

Wszczecie postgpowania egzekucyjnego jest niecelowe, jezeli bez
wszczgcia tego postgpowania wierzyciel uzyskalby swiadczenie albo
nie uzyska go pomimo wszcz¢cia postgpowania; niecelowe bedzie row-
niez wszczgcie postgpowania egzekucyjnego przeciwko osobie, ktéra
nie jest dluznikiem. Niecelowe wszczg¢cie postgpowania egzekucyjnego
oznacza zatem czynno$¢ zbedna, nieprzydatna, ktéra nie moze dopro-
wadzi¢ do celu, czyli do zaspokojenia wierzyciela.

Jednakze dla zastosowania sankcji kosztowej, o ktérej mowa w prze-
pisie art. 30 u.k.k., nie wystarczy, ze wszcz¢cie postgpowania egzeku-
cyjnego bylo niecelowe, bowiem post¢gpowanie egzekucyjne musi by¢
wszczgte oczywiscie niecelowo. Z oczywistoscia niecelowego wszcze-
cia postgpowania mamy do czynienia, gdy niecelowos¢ t¢ widac juz ,na
pierwszy rzut oka”, a zatem bez prowadzenia szczegétowych badari ce-
lowosci, w szczegdlnosci zas bez prowadzenia postgpowania dowodo-
wego w tym zakresie’. Takie podejscie sprawia, iz pojawia si¢ dodatkowa
trudnos¢ zwiazana z ocena stopnia niecelowosci (czy jest ona oczywista,
czy tez nie). Ponadto juz sama kwestia badania celowosci wszczg¢cia eg-
zekucji przez komornika budzi watpliwosci, gdyz komornik nie ma zad-

nych instrumentéw do prowadzenia postgpowania dowodowego w tym

> I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 30, Nb 3.
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zakresie i nie jest powotanym do tego organem’. ,Zastosowanie przez
ustawodawce wyrazenia «oczywiscie niecelowe wszczgcie postgpowania
egzekucyjnego» wydaje si¢ sugerowac, ze badanie to sprowadza si¢ do
rozstrzygania w sytuacjach oczywistych — gdy wierzyciel sam przyzna,
ze egzekucja byla wszczgta niecelowo. W przypadku sporu co do celo-
wosci wszczgcia egzekucji wszelkie instrumenty do jego rozstrzygnigcia
ma dopiero sad rozpoznajacy skarge na czynnos$¢é komornika™.

W praktyce komorniczej pojawita si¢ watpliwos¢, czy jako ,oczywi-
sta niecelowo$¢” mozna uznaé zlozenie wniosku egzekucyjnego obej-
mujacego przedawnione odsetki.

Stan faktyczny sprawy przedstawial si¢ nast¢pujaco. Wierzyciel zlo-
zyt do komornika wniosek o wszczecie egzekucji wobec dluznika be-
dacego osobg fizyczna, w zakresie przymusowej realizacji Swiadczenia
pieni¢znego wynikajacego z tytulu egzekucyjnego — wyroku sadowego.
Zadanie to obejmowato réwniez egzekucje odsetek od przedmiotowego
swiadczenia. W ocenie komornika doszto do przedawnienia swiadcze-
nia w zakresie odsetek. W zwiazku z powyzszym komornik postanowie-
niem odméwil wszczecia egzekucji w tym zakresie, umorzyl poste-
powanie, za$ wierzyciela obciazyt oplata, o ktérej mowa w przepisie
art. 30 u.k.k. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze wierzyciela
obcigzono przywolana optatg wobec oczywiscie niecelowego wszczecia
postgpowania egzekucyjnego.

Warto w tym miejscu zauwazyc, iz w opisanej sytuacji komornik nie
jest legitymowany do wydania postanowienia o umorzeniu post¢gpowa-

nia, a jedynie odmawia wszcz¢cia egzekucji w okreslonym zakresies.

3 T. Skoczylas {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komen-
tarz, pod red. M. Simbierowicza, M. Switkowskiego, Warszawa 2019, art. 30, Nb 4.

+  Ibidem.

5 Zauwazy¢ nalezy, ze w przepisie art. 804 § 2 k.p.c. ustawodawca wskazal: ,Jezeli z tre-
$ci tytutu wykonawczego wynika, ze termin przedawnienia dochodzonego roszczenia
uplynat, awierzyciel nie przedtozyt dokumentu, o ktérym mowawart. 797§ ', organ eg-
zekucyjny odmawia wszczecia egzekucji”. Tym samym komornik nie jest legitymowany
do wydania w takim przypadku postanowienia o umorzeniu postgpowania, ale odma-
wia wszczgcia egzekucji. Decyzja komornika z uwagi na jej tres¢, przy odpowiednim
zastosowaniu przepiséw o procesie, powinna przybra¢ forme¢ postanowienia, gdyz
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Watpliwosci budzi to, czy skierowanie zadania przymusowej realiza-
cji Swiadczenia w zakresie odsetek (nawet w przypadku, gdyby byly one
przedawnione®) moze zosta¢ uznane za ,oczywiscie niecelowe” i uzasad-
nia¢ zastosowanie sankcji kosztowej. Zagadnienie to ma coraz wigksze
znaczenie wobec zmian, jakie nastapily w ustawie procesowej na mocy
nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r.7

W stanie prawnym sprzed dnia 7 listopada 2019 r. zarzut dotyczacy
przedawnienia jako zarzut materialny nie miat znaczenia w postgpowa-
niu przed komornikiem ani w postgpowaniu ze skargi na czynnosci ko-
mornika. Przepis art. 804 k.p.c. statuowal bowiem zakaz badania przez

organy egzekucyjne zasadnosci i wymagalnosci obowiazku objetego

wywotuje skutek réwny umorzeniu post¢gpowania, a nie polega na zwrocie wniosku,
ktory nastepuje w drodze zarzadzenia (A. Adamczuk {w:} Kodeks postgpowania cy-
wilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2021, art. 804, Nb 2). Cho¢
decyzja komornika o odmowie wszczgcia postepowania egzekucyjnego wywotuje
skutek podobny jak umorzenie postgpowania, to jednak ustawodawca w takiej sytu-
acji nie przewidzial mozliwosci wydania postanowienia o umorzeniu post¢powania.
Ustawodawca w art. 804 § 2 k.p.c. zezwala organowi egzekucyjnemu bada¢ wyma-
galnos¢ roszczenia stwierdzonego tytutem wykonawczym; badanie to ogranicza si¢
wylacznie do kwestii przedawnienia dochodzonego roszczenia i opiera si¢ jedynie
na tresci tytulu wykonawczego oraz ewentualnie na dokumencie, z ktérego wyni-
ka, ze doszto do przerwania biegu przedawnienia. Pozytywny wynik tego badania
skutkuje odmowga wszczg¢cia egzekucji, a nie jej umorzeniem (por. A. Klich {w:] Sys-
temn Postepowania Cywilnego. Tom VIII. Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, pod
red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 680). Odmienny poglad prezentuje
R. Kulski, ktéry twierdzi, iz ,oddalenie wniosku o wszczecie egzekucji, podobnie
jak oddalenie powédztwa w procesie, koriczy postepowanie. Co si¢ tyczy odmowy
wszczecia egzekucji ze wzgledu na przedawnienie roszczenia stwierdzonego tytu-
fem wykonawczym, nalezy przyjaé, ze odmowa wszczecia egzekucji w takim wy-
padku nie koniczy postepowania egzekucyjnego. Potrzebne do tego jest umorzenie
postepowania egzekucyjnego wydane w nast¢pstwie odmowy wszczecia egzekucji
(podobnie jak w wypadku oddalenia wniosku o przywrécenie terminu do wniesie-
nia apelacji konieczne jest jeszcze odrzucenie apelacji). Podstawy tego umorzenia
nalezy upatrywac w art. 355 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Wniosek ten znajduje potwier-
dzenie w przepisie art. 825 § r* k.p.c., ktéry przewiduje umorzenie postgpowania
egzekucyjnego na wniosek (zadanie) dtuznika w razie przedawnienia roszczenia
objgtego tytulem wykonawczym, jezeli wierzyciel nie wykaze przerwania biegu
przedawnienia. Oba wymienione rozstrzygnigcia, czyli odmowa wszczecia egzeku-
cjiiumorzenie postgpowania egzekucyjnego, powinny by¢ objete tenorem jednego
postanowienia organu egzekucyjnego” (R. Kulski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, t. 4, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, Nb 13).

Kwestia przedawnienia zostanie oméwiona w dalszej cz¢s$ci opracowania.

7 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469).
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tytulem wykonawczym, rozgraniczajac wyraznie kompetencje orga-
néw rozstrzygajacych o roszczeniu od kompetencji organéw powotanych
do wykonania wydanego orzeczenia. W wyniku nowelizacji (dokonanej
na mocy art. 1 pkt 227 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.) do przepisu art. 8o4
k.p.c. zostat dodany § 2 okreslajacy skutki zaniechania przez wierzyciela
przedtozenia wraz z wnioskiem o wszczgcie egzekucji dowodu z doku-
mentu, jezeli z tresci tytulu wykonawczego wynika, ze uplynat termin
przedawnienia dochodzonego roszczenia. W sytuacji niedopelnienia
przez wierzyciela obowiazku wykazania dowodem z dokumentu faktu
przerwania biegu przedawnienia organ egzekucyjny odmawia wszcze-
cia egzekucji, co powinno nastapi¢ w formie postanowienia. W wyniku
wprowadzenia nowej regulacji na organ egzekucyjny prowadzacy poste-
powanie egzekucyjne nalozony zostal obowiazek zbadania, czy rosz-
czenie objgte tytulem wykonawczym nie jest przedawnione. Zgodzi¢
si¢ nalezy z pogladem I. Gil, ze w razie przedlozenia przez wierzyciela
dokumentoéw, ktére wedlug niego przerywaja bieg przedawnienia rosz-
czenia objetego tytulem wykonawczym, organ egzekucyjny bedzie zo-
bligowany do oceny, czy przedlozony dokument rzeczywiscie potwier-
dza fakt przerwania biegu przedawnienia®. ,Rozwigzanie powyzsze
nie wydaje si¢ prawidtowe, gdyz na organ wykonawczy nalozony zostat
obowigzek prowadzenia post¢gpowania wyjasniajacego, co jest sprzecz-
ne z celem i funkcjg postgpowania egzekucyjnego, co do tego, czy na-
stapilo, czy nie nastapilo przedawnienie roszczenia obj¢tego tytulem
wykonawczym”. Problematyka przedawnienia jest bezsprzecznie za-
gadnieniem materialnoprawnym, co oznacza, iz oceny w tym zakresie
powinien dokonac¢ organ sprawujacy wymiar sprawiedliwosci. Jak pisze
A. Klich: ,Dziatania komornika zmierzajace do ustalenia, czy doszto
do przedawnienia, moga mie¢ charakter zlozony, przy jednoczesnym

braku mozliwosci wyprowadzenia odpowiednich wnioskéw wylacznie

8

I. Gil [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 29, pod red. E. Marszal-
kowskiej-Krzes, Warszawa 2021, art. 804, Nb 3.
o Ibidem.
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w oparciu o tres¢ tytutu wykonawczego. Dlatego nalezy podkreslic, ze
aktywnos¢ komornika sadowego polegajacana poczynieniu ustalen w za-
kresie tego, czy doszto do przedawnienia, nie jest dziataniem prostym,
niewymagajacym np. przeprowadzenia post¢powania dowodowego.
Ponadto komornik z duzym stopniem prawdopodobienistwa, granicza-
cym z pewnoscia, jest pozbawiony wiedzy w zakresie wszystkich oko-
licznosci stanowiacych podstawe do wydania tytutu egzekucyjnego, zas
literalne brzmienie art. 804 § 2 k.p.c. wrecz taka mozliwos¢ wylacza
poprzez zobowiazanie komornika wylacznie do opierania si¢ na tresci
tytulu wykonawczego, w ktérym nie sg ujawnione okolicznosci towa-
rzyszace wydaniu tytulu egzekucyjnego. Z uwagi na cel postgpowania
egzekucyjnego watpliwa jest zatem mozliwos$¢ prowadzenia przez organ
egzekucyjny tego rodzaju aktywnosci™.

Nie mozna uznaé¢ za oczywiscie niecelowe wszczgcie postgpowania
w celu wyegzekwowania przedawnionego swiadczenia w przedmiocie
odsetek™. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca po-
stuguje si¢ sformulowaniem ,w razie oczywiscie niecelowego wszczecia
postgpowania egzekucyjnego”. Niecelowe wszczgcie postgpowania eg-
zekucyjnego oznacza zatem zainicjowanie takiego postepowania, kto-
re nie moze doprowadzic¢ do zaspokojenia naleznos$ci wierzyciela. Jesli
bowiem komornik uzna, ze w okreslonym zakresie doszto do przedaw-
nienia odsetek, to w zaden spos6b nie wptywa to choc¢by na mozliwos¢
przymusowego zaspokojenia naleznosci gtéwnej wynikajacej z tytutu
wykonawczego. Sankcja kosztowa odnosi si¢ wiec wylacznie do przy-
padkow, gdzie cate postgpowanie egzekucyjne zostalo wszczgte oczy-
wiscie niecelowo, a wigc do wszczecia catego postgpowania egzeku-
cyjnego, a nie do poszczegélnych jego sktadowych. Warto tez zwrécié
uwage na cel wprowadzenia przedmiotowej regulacji. Ratio legis takie-
go rozwiazania stanowito bowiem zalozenie, ze to wlasnie wierzyciel

posiada najpelniejsza wiedz¢ o tym, czy zachodzi potrzeba wszczgcia

© A. Klich [w:} System..., op. cit., s. 681.
" Tak tez: I. Kunicki, Ustawa..., op. cit., art. 30, Nb I1.2.

10
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postepowania egzekucyjnego, oraz o tym, kto jest dluznikiem™.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy: ,Regulacja ta powinna
wyeliminowac¢ sytuacje, w ktérych wierzyciele nie dokladajg nalezyte;j
starannosci przy okresleniu osoby dluznika (wskazujac np. nieprawi-
dlowy adres) i doprowadzaja w ten spos6b do podjecia czynnosci egze-
kucyjnych przeciwko osobom trzecim. Dzigki temu nastapi tez ogra-
niczenie takich sytuacji, w ktérych wierzyciel kieruje do komornika
wniosek o wszczecie egzekucji pomimo uprzedniego spelnienia Swiad-
czenia przez dluznika. Omawiana regulacja stanowi odzwierciedlenie
zalozenia, ze pafistwo nie powinno akceptowac dzialan, w ktérych zto-
zenie wniosku o wszczecie egzekucji stanowi przejaw naduzycia pra-
wa. Przepis ten powinien réwniez ograniczy¢ przypadki, w ktérych do
ztozenia wniosku o egzekucj¢ Swiadczen powtarzajacych si¢ dochodzi
wylacznie w celu szykanowania dtuznika, ktéry dobrowolnie i termi-
nowo realizuje obowiazki okreslone w tytule wykonawczym”3. Celem
ustawodawcy bylo wigc zapobieganie najjaskrawszym przypadkom
wszczynania niecelowych egzekucji, a nie sankcjonowanie sytuacji,
w ktorych wierzyciel skierowat wniosek egzekucyjny co do przedaw-
nionego $swiadczenia w zakresie niewielkiej czg¢sci odsetek. Ponadto,
skoro mamy do czynienia z regulacja o charakterze publicznopraw-
nym, to przepis ten musi by¢ stosowany Scisle, a ewentualne watpli-
wosci, jakie mialyby powstaé przy jego wyktadni, nie moga by¢ roz-
strzygane na korzys¢ przyjgcia istnienia obowiazku, na temat ktérego
ustawodawca wyraznie si¢ nie wypowiedziat.

W omawianym stanie faktycznym nie sposob zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem, ze komornik stusznie zastosowat sankcje¢ kosztowa, o ktérej mowa
w art. 30 u.k.k. Wydaje si¢ bowiem bezsporne, ze nie doszto do oczywi-

$cie niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego.

2 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o kosztach komorniczych, Sejm VIII
kadencji, druk sejmowy nr 1581, s. 10.
5 Tbidem.
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3. Przedawnienie odsetek wynikajacych z tytutu egzekucyjnego

Problematyka zwigzana z zagadnieniem przedawnienia odsetek wy-
nikajacych z tytutu egzekucyjnego nabrata duzego znaczenia po zmia-
nach, jakie mialy miejsce w wyniku nowelizacji ustawy procesowej
(dokonanej poprzez art. 1 pkt 227 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.), na
mocy ktérej do przepisu art. 804 k.p.c. zostal dodany § 2 okreslajacy
skutki zaniechania przez wierzyciela przedtozenia wraz z wnioskiem
o wszczecie egzekucji dowodu z dokumentu, jezeli z tresci tytutu wy-
konawczego wynika, ze uptynat termin przedawnienia dochodzonego
roszczenia.

W zwiazku z powyzszym zdarza si¢, ze komornicy odmawiaja
wszczgcia egzekucji w zakresie odsetek wynikajacych z tytutu egzeku-
cyjnego, podnoszac zarzut ich przedawnienia. W uzasadnieniach po-
stanowien pojawiaja si¢ argumenty wskazujace na ich przedawnienie,
czesto jednak sg to argumenty razaco sprzeczne z obowiazujacym sta-
nem prawnym.

Jako przyktad mozna wskaza¢ podanie przepisu art. 118 k.c.™* jako
podstawy przedawnienia odsetek w terminie 3-letnim. Przywolany
przepis nie ma zastosowania do roszczen stwierdzonych prawomoc-
nym orzeczeniem sadu lub innego organu powotanego do rozpozna-
wania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak
rowniez roszczen stwierdzonych ugoda zawarta przed sadem albo sa-
dem polubownym albo ugoda zawartg przed mediatorem i zatwierdzo-
na przez sad”.

Podstawowym problemem jest jednak okreslenie terminu przedaw-
nienia odsetek, a wigc tego, czy odsetki wynikajace z tytutu egzekucyj-
nego przedawniaja si¢ z uptywem 3 lat, czy tez zastosowanie ma termin
6-letni.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740);
dalej: k.c.
5 Art. 125 §1k.c.
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Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw’® wprowadzita zmiany w odniesieniu do
termin6éw przedawnienia okreslonych w art. 125 § 1 k.c. Przepis okresla,
ze roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego
organu powolanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orze-
czeniem sadu polubownego, jak réwniez roszczenie stwierdzone ugo-
dg zawartg przed sadem albo sadem polubownym albo ugoda zawartg
przed mediatorem i zatwierdzona przez sad przedawnia si¢ z uplywem
sze$ciu lat. Jezeli stwierdzone w ten sposéb roszczenie obejmuje Swiad-
czenia okresowe, roszczenie o Swiadczenie okresowe nalezne w przy-
sztosci przedawnia si¢ z uplywem trzech lat.

Nadal istotne znaczenie majg cztery uregulowania intertemporalne
zawarte w art. 5§ nowelizacji z dnia 13 kwietnia 2018 r. I tak: do roszczen
powstalych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji z 2018 r. i w tym
dniu jeszcze nieprzedawnionych stosuje si¢ od dnia jej wejScia w zycie
nowe przepisy o przedawnieniu okreslone w ustawie”. Ponadto, jeze-
li zgodnie z nowelizacja termin przedawnienia jest krétszy niz wedlug
przepisé6w dotychczasowych, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna
si¢ z dniem wejscia w zycie uregulowania w nowym brzmieniu®. W przy-
padku gdyby przedawnienie rozpocze¢te przed dniem wejscia w zycie
ustawy nowelizacyjnej nastapito przy uwzglednieniu dotychczasowego
terminu przedawnienia wczesniej, to przedawnienie nastepuje z uply-
wem tego wczesniejszego terminu. Trzecie uregulowanie intertempo-
ralne dotyczy roszczen przystugujacych konsumentowi, ktére powstaty
przed dniem wejscia w Zycie nowego uregulowania i w tym dniu jeszcze
nie ulegly przedawnieniu, do ktérych zastosowanie b¢da mialy dotych-
czasowe przepisy o terminach przedawnienia®. Czwarte uregulowanie

odnosi si¢ do roszczen przedawnionych przystugujacych przeciwko

Dz.U. z 20181, poz. 1104.

7 Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r.
®Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r.
9 Art. § ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r.
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konsumentowi, co do ktérych do dnia wejscia w zycie nowelizacji nie
podniesiono zarzutu przedawnienia i podlegaja one z tym dniem skut-
kom uregulowanym w ustawie nowelizujacej™.

Swiadczenia okresowe polegaja na powtarzajacym sie w regularnych
odstepach przez czas trwania stosunku prawnego dawaniu pewnej ilosci
pieni¢dzy lub rzeczy oznaczonych rodzajowo, ktére jednak nie sktadaja si¢
na z gory okreslong co do wielkosci catos¢™.

W pismiennictwie wyrazono poglad, ze przepis art. 125 § 1 zd. 2 k.c.
przewiduje odrebny, 3-letni termin przedawnienia dla roszczen stwier-
dzonych prawomocnym orzeczeniem lub ugoda sadowa, takze za-
wartg przed innym organem lub sadem polubownym, w zakresie rosz-
czeni obejmujacych $wiadczenia okresowe, ale nalezne w przysztosci,
a wigc termin ten ma zastosowanie tylko do roszczen o przyszle swiad-
czenia okresowe, nie ma za$§ zastosowania do roszczen o Swiadczenia
okresowe, ktore staly si¢ wymagalne w toku postgpowania®. Jak zasad-
nie dostrzega P. Zakrzewski: ,Ratio legis tego unormowania powszechnie
upatruje si¢ w tym, ze stwierdzenie roszczenia w powyzszy sposob uchy-
la powody uzasadniajace krétszy niz ogélny termin przedawnienia rosz-
czenia, w szczegblnosci znikaja trudnosci dowodowe zaréwno po stronie
dhuznika, jak i uprawnionego. Dlatego roszczenia takie przedawniaja si¢
po uplywie szesciu lat, chocby ich natura uzasadniala krétszy termin
przedawniania, jak jest to m.in. w przypadku roszczenia zwiazanego z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j. (...) Przepis wylacza ze swojego zakre-
su roszczenia stwierdzone w powyzej przedstawiony sposéb, ktore obejmujg
swiadczenia okresowe nalezne w przysztosci. Pomimo stwierdzenia takie-
go roszczenia nadal aktualne sa powody przemawiajace za krétszym termi-

nem przedawnienia dla roszczenia o poszczegdlne swiadczenia okresowe

2 Art. § ust. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r.

= P. Machnikowski [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 9, pod red. E. Gniewka,
‘Warszawa 2019, art. 118, Nb 4.

2 A. Jedlinski {w:} Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, pod red. A. Kidyby, Warszawa 2012,
art.125, Nb 8; P. Nazaruk {w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. P. Ciszewskiego,
P. Nazaruka, Warszawa 2019, art. 125, Nb 2.
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i dlatego przedawniaja si¢ one po uplywie trzech lat. Jednak stwierdzone
roszczenie o wymagalne juz $wiadczenia okresowe, np. zalegle alimenty,
przedawnia si¢ po uplywie dziesi¢ciu {obecnie szesciu — przyp. aut.}lat™.
W orzecznictwie wyrazono poglad, ze: ,Odsetki za opdznienie
maja charakter swiadczenia okresowego, ktére jak podnosi si¢ w pi-
$miennictwie i judykaturze (uchwala sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia
26 stycznia 200§ r.*#) charakteryzuje zalezno$¢ rozmiaru naleznosci
od uplywu czasu oraz ukladanie si¢ Swiadczen w szereg kolejno po so-
bie wymagalnych swiadczen, przy czym maja one wystgpowaé w row-
nych odstgpach czasu. Poglad o okresowym charakterze odsetek za
op6znienie wywodzony byl poczatkowo przez Sad Najwyzszy (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 1976 r.%) z tresci art. 360 k.c.,
ktory jednakze nie dotyczy odsetek ustawowych, a wigc odsetek za
op6znienie, lecz odsetek umownych, tzw. zwyklych, naleznych za ko-
rzystanie z cudzego kapitatu. Odstepujac od tej argumentacji, w p6z-
niejszym orzecznictwie przyjeto, ze okresowy charakter odsetek za
op6zZnienie przejawia si¢ w tym, ze z kazdym dniem opdznienia po-
wstaje wobec dluznika odr¢bne roszczenie o odsetki, ktére jest tak-
ze od tego dnia wymagalne i od tego dnia zaczyna si¢ przedawnia¢ (m.in.
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 1991 .2 z dnia 9 listopada
1994 r.”7; uchwala skladu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 26 stycznia 2005 r.%).

Zgodnie z ogdlna zasada, ktora wyraza art. 118 k.c., termin przedawnienia

5 P. Zakrzewski {w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. M. Frasa, M. Habdas, War-
szawa 2019, Nb 1.§; podobnie: R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu ko-
deksu zobowiqzan z uwzglednieniem ostatecznego tekstu kodeksu. Art. 1-293, t. 1, Warsza-
wa 1936, s. 455; R. Longchamps de Bérier, Polskie prawo cywilne. Zobowigzania, Lwéw
1939, s. 424; B. Kordasiewicz {w:} System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czes¢
o0golna, t. 2, pod red. Z. Radwanskiego, Warszawa 2008, s. 590; M. Pyziak-Szatnic-
ka {w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. M. Pyziak-Szafnickiej, Warszawa 2009,
s. 1095; A. Jedlifiski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, pod red. A. Kidyby, Warsza-
wa 2012, S. 769; zob. tez: wyrok SN z dnia 14 lipca 1965 r., ITII CR 323/64, Lex nr 5837.

24 III CZP 42/2004 r., OSNC 2005/9/149.

3 IIT CRN 181/76, OSNCP 1977/4/78/33.

2 TIT CZP 21/91, OSNC 1991/10-12/121.

27 111 CZP 141/94, M.Prawn. 1995, nr 3, s. 83.

# OSNC 2005/9/149.
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dla roszczen o §wiadczenia okresowe wynosi trzy lata. Wedlug tej regu-
1y, niezaleznie od charakteru dlugu gtéwnego, ulega przedawnieniu rosz-
czenie o odsetki za opdznienie. Przepisem szczegélnym w stosunku do
art. 118 k.c. jest art. 125 § 1 k.c. przewidujacy dla roszczen stwierdzonych pra-
womocnym orzeczeniem sadu, bez wzgledu na ich charakter, dziesigcioletni
termin przedawnienia (obecnie szescioletni), z wylaczeniem jednak (zdanie
drugie) roszczen obejmujacych swiadczenia okresowe nalezne w przysztosci,
ktore ulegaja przedawnieniu trzyletniemu. W tym stanie rzeczy uzasadnione
jest stanowisko zaskarzonego wyroku, ze okreslony w art. 125 § 1 k.c. dzie-
sigcioletni termin przedawnienia (obecnie szescioletni) ma zastosowanie do
stwierdzonych wyrokiem roszczen o odsetki za opdznienie wymagalnych
w dacie uprawomocnienia si¢ wyroku. Trzyletniemu przedawnieniu ulegaja
natomiast stwierdzone wyrokiem roszczenia o odsetki za op6znienie nalez-
ne i wymagalne po dniu uprawomocnienia si¢ wyroku”>.

Wydaje si¢ jednak, ze przywolany wyrok pomija calkowicie dorobek judy-
katury i doktryny odnoszacy si¢ do akcesoryjnosci odsetek. W uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2005 r. zaakcentowano akcesoryjny charakter
roszczenia o zaplate odsetek, uznajac, ze roszczenie o odsetki za opéznienie
przedawnia si¢ z chwila przedawnienia si¢ roszczenia gléwnego®*. W uzasadnie-
niu SN uznal, ze odsetki za op6Znienie traktowac nalezy jako swiadczenie okre-
sowe w rozumieniu art. 118 k.c., a z uplywem 3-letniego terminu przedawnienia
przedawniaja si¢ wszystkie roszczenia o odsetki za opdznienie: zwiazane i nie-
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Uzasadniajac skrocenie
okresu przedawnienia odsetek w przypadku skrécenia przez ustawodawce okre-
su przedawnienia roszczenia gléwnego, SN odwotal si¢ do zasady akcesoryjnosci
odsetek oraz argument6éw prawnoporéwnawczych. Poglad wyrazony przez SN

w tej uchwale przyjac nalezy jako utrwalony i akceptowany w orzecznictwie? .

» Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2014 r., I CSK 197/13, Legalis.

32 Uchwala SN (w sktadzie 7 s¢dziéw) z dnia 26 stycznia 2004 r., IIT CZP 42/04, OSNC
2005/9/149.

31 Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2005 r., IIT CK 619/04, Legalis; wyrok SN z dnia 19 maja
2005 1., V CK 445/03, Legalis; wyrok SN z dnia 24 lutego 2005 r., IIT CK 223/04,
Legalis; wyrok SA w Gdansku z dnia 19 czerwca 2012 r.,  ACa 256/12, Legalis.
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W stosunkach cywilnoprawnych odsetki uznaje si¢ za swiadczenie
uboczne, ktére pozostaje w Scistym zwiazku ze sSwiadczeniem gtéwnym.
Jednym z przejawéw tego zwiazku jest okolicznosé, ze oba swiadczenia
— gléwne i odsetkowe — maja zawsze ten sam przedmiot, a wig¢c s3 nim
rzeczy oznaczone co do gatunku lub pienigdze®. Jesli wigc uznaje sig
jako dominujacy poglad o akcesoryjnosci odsetek, to brak jest jakiejkol-
wiek argumentacji pozwalajacej na ré6znicowanie okreséw przedawnie-
nia odsetek wymagalnych do momentu uprawomocnienia si¢ orzecze-
nia i powstalych po dniu uprawomocnienia si¢ wyroku®. Stosowanie do
odsetek przepisow o przedawnieniu §wiadczen okresowych moze wigc
budzi¢ powazne watpliwosci, a to ze wzgledu na akcesoryjna nature od-
setek iich zwiazek z dlugiem gtéwnym. Tym samym, do roszczeni odset-
kowych powinno si¢ zastosowac¢ ten sam termin przedawnienia, ktéry
dotyczy roszczenia gléwnego.

Ponadto, jesli istnieje watpliwos¢ w jakims zakresie, to nalezy odwo-
fa¢ si¢ do celéw i funkcji danej instytucji. Postgpowanie egzekucyjne to
prawnie zorganizowane dzialanie organéw egzekucyjnych z udziatem
zainteresowanych podmiotéw, ktére ma na celu skuteczne urzeczywist-
nienie konkretnej normy prawnej ustalonej w tytule egzekucyjnym po-
przez doprowadzenie za pomocg Srodkéw przymusu do uzyskania przez
wierzyciela Swiadczenia naleznego mu od dluznika’. Na aspekt zorgani-
zowania czynno$ci dokonywanych w ramach tego postepowania zwraca
uwage rowniez I. Gil, podkreslajac, ze postgpowanie egzekucyjne umoz-
liwia realizacj¢ ochrony prawnej udzielonej wierzycielowi w postepo-
waniu rozpoznawczym. Realizacja tych praw naste¢puje przez powotla-
ne do tego organy egzekucyjne, ktore zostaly wyposazone w imperium

w zakresie stosowania Srodkéw przymusu ustalonych przepisami prawa.

2 M. Wojewoda, Przedawnienie roszczen odsetkowych — terminy przedawnienia i ich bieg,
M.Prawn. 2020, nr 24, s. 1286.

3 Odmiennie: M. Wojewoda, M. Kostwinski, Uwzglednianie przedawnienia z urze¢du
w postepowaniu cywilnym (w kontekscie dochodzenia roszczen odsetkowych), M.Prawn.
2021, 11 9, S. 467.

3 K. Flaga-Gieruszyfiska [w:] System Postgpowania Cywilnego. Tom VIII. Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 215.
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Organy egzekucyjne podejmuja w tym przypadku zorganizowany ciag
czynnosci procesowych uregulowanych przez przepisy prawa w celu
udzielenia ochrony prawnej wierzycielowi poprzez przymusowe wyeg-
zekwowanie spelnienia swiadczenia przez dtuznika¥. Wedlug A. Mar-
ciniaka egzekucja polega na zastosowaniu przez powotane do tego or-
gany egzekucyjne przewidzianych prawem srodkéw przymusu w celu
uzyskania od dtuznika naleznego wierzycielowi $wiadczenia ustalonego
w odpowiednim akcie (tytule wykonawczym albo tytule egzekucyjny-
m)*. Egzekucja odsetek jest wigc przymusowym urzeczywistnieniem
realizacji naleznego wierzycielowi swiadczenia, a nie przyszlym Swiad-

czeniem okresowym.

4. Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze klauzula generalna
»oczywistej niecelowosci” nie moze by¢ pojmowana szeroko, ale nalezy
ja interpretowac w ujeciu waskim, odnoszac wylacznie do tych sytuacji,
ktore bez glebszej analizy pozwalaja na ich uznanie jako ,,oczywiscie bez-
celowe”. Skoro przepis ten dotyczy obowiazkéw o charakterze publicz-
noprawnym, to musi by¢ stosowany $cisle, a ewentualne watpliwosci,
jakie mialyby powstac przy jego wyktadni, nie moga by¢ rozstrzygane na
korzys¢ przyjecia istnienia obowiazku, na temat ktérego ustawodawca
wyraznie si¢ nie wypowiedzial. Jednoczesnie ani skierowanie wniosku
egzekucyjnego wobec dtuznika, ktéry (niedawno) zmarl, ani tez skiero-
wanie wniosku egzekucyjnego w zakresie odsetek wynikajacych z tytulu

wykonawczego nie moze zostac uznane za ,,oczywista niecelowos¢”.

5 1. Gil, B. Ziajka, Wplyw zfozenia wniosku o ogloszenie upadtosci na cywilne postepowania
zabezpieczajqce i egzekucyjne {w:1 Transformacje postgpowania cywilnego w postgpowa-
niach wykonawczych, pod red. I. Gil, Sopot 2017, s. 185.

36 A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, s. 22.
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SUMMARY State execution immunity — How
Much is Left of the Pacta Sunt Servanda
Principle in Investment Arbitration?

In the realm of the ISDS (investor-state dispute settlement), the execution of ar-
bitral awards may be opposed based on state immunity, depending on whether
the award is related to the states sovereign or commercial activity — acta iure
imperii or acta iure gestionis'. 1o put it differently, other than state immunity
provisions, there exists, as a general rule, no law enabling the losing state-party
to defend against a final arbitral award in merituny’. The state may either put
up a defence of direct jurisdictional or execution immunity, or object to the enfor-
cement based on limited procedural grounds, one such ground being the so-called
public policy principles. In this context, this article aims to analyze some of the
recent jurisprudence in relation to the execution of investment arbitral awards.
The widely commented upon arbitral award in the case Yukos Capital s.a.r.l.
v. OAO Rosneft (Russian Federation) provides food for thought as far as
the efficacy of investment arbitration is concerned. Russia, although being in the
“avant-garde” of states not complying with such arbitral awards, is not the only
country which puts up strong defences against the execution of otherwise adverse
arbitral awards. Other examples where new state immunity laws were enacted
are the US*, France, the UK and the Netherlands. The court decisions in Moha-
med Abdul Mohsen Al-Kharafi & Sons Co. v. Libya’ nd Liberian Eastern
Timber Corporation v. Liberia® show strong state opposition to execution.

' 1. Szasz, Treaty Arbitration for the Protection of Foreign Investments [in:} Migdzynarodo-
wy I Krajowy Arbitraz Handlowy u Progu XXI Wieku, Ksi¢ga Pamiqtkowa Dedykowana
Doktorowi Habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, C.H. Beck 2008, p. 225.

> On the issue of revision of the arbitral awards, see also S. Soltysinski. Arbitraz In-
westycyjny, Kohabitacja z Wymiarem Sprawiedliwosci, Rosngce Koszty i Inne Problemy
Sqdownictwa Polubownego [in:} Aurea Praxis Aurea Theoria, Ksigga Pamiqtkowa ku
czci Profesora Tadeusza Ereciiskiego, Lexis Nexis, Warszawa 2011, p. 1866; A. Mourre,
V. Chessa, A Comparative Approach to the Standard of Review of Arbitral Awards under
Substantive Public Policy [in:} The Challenges and the Future of Commercial and Investment
Arbitration, Liber Amicorum Professor Jerzy Rajski, (ed. Beata Gessel-Kalinowska),
Lewiatan, Warsaw 2015, p. 379 et seq.

3 H. Kronke, P. Nacimiento, Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Award:
A Global Commentary on the New York Convention, Kluwer Law International, 2010.

+ United States Code at Title 28, §§ 1330, 1332, 1391(f), 1441(d), and 1602-1611.

5 Ad-hoc arbitration subject to the Unified Agreement for the Investment of Arab Capi-
tal in the Arab States.

¢ TICSID Case No. ARB/83/2.



The issue of the execution of investment arbitral awards is separate from the de-
bate on post-arbitral phases of arbitration such as the annulment of awards and
their enforcement.

It is being more and more underlined by scholars that there is a clear differen-
ce in how the state courts approach the issue of state immunity from execution,
depending on whether a given arbitral award was rendered under ICSID or
non-1CSID arbitration.

Some authors believe that among international treaties, it is the NY Convention
which provides a more “suitable framework for the circulation of international
ivestment awards™. Such an opinion, bearing in mind its gravitas, deserves to
be discussed.

Keywords: ISDS, recognition, enforcement, execution, investment arbitral
awards, sovereign immunity, [CSID and non-1CSID arbitral awards

STRESZCZENIE Immunitet egzekucyjny
panstwa — ile pozostalo z zasady pacta sunt
servanda w arbitrazu inwestycyjnym

W praktyce arbitrazu inwestycyjnego (ISDS, Investor-State Dispute Re-
solution), egzekucja wyrokow arbitrazowych moze byc blokowana w oparciu
0 immunitet jurysdykcyjny i egzekucyjny panstwa w zaleznosci od tego czy spor
powstat w zwigzku 2 suwerenng dziatalnosciq panstwa, czy jego aktywnosciq
bandlowg — tzw. acta iure imperii oraz acta iure gestionis. Ujmujqc rzecz
inaczej, poza normami regulujgcyms immunitet panstwa, co do zasady, nie ist-
nieje w prawie migdzynarodowym Zadna podstawa prawna umozliwiajgca
przegrywajqcej stronie-paristwu zakwestionowanie wyroku arbitrazowego in
meritum. Paristwo moze albo powotac sig na wspomniany juz immunitet jurys-
dykcyjny lub egzekucyjny, badz tez blokowac wykonanie wyroku arbitrazowego
w oparciu o numerus clausus podstaw odmowy stwierdzenia jego wykonal-
nosci, dotyczqcych uchybien proceduralnych. Jedng z podstaw jest rowniez tzw.

7 C. de Stefano, The Circulation of International Investment Awards under the New York
Convention {in:] 60 years of the New York Convention, Key issues and future challenges,
(ed. K. Fach Gomes, A. M. Lopez Rodriguez), Wolters Kluwer 2019, p. 441 et seq.



zasada ochrony porzqdku prawnego, umozliwiajqca paristwom odmowe wyko-
nania wyroku arbitrazowego, jezeli tres¢ wyroku sprzeciwia si¢ podstawowym
2asadom danego systemu prawa. W tym kontekscie niniejszy artykut ma na celu
analize niektorych z orzeczen dotyczqcych egzekucji wyrokow arbitrazowych
wydanych w toku tzw. arbitrazu inwestycyjnego. Szeroko komentowany wy-
rok sqdu polubownego w sprawie Yukos Capital s.a.rl. v. OAO Rosnieft (Rus-
sian Federation) i jego pozniejsze proby wykonania dajq asumpt do ponownego
zastanowienia si¢ nad skutecznosciq arbitrazu inwestycyjnego. Rosja, choc be-
dgc w ,awangardzie” panstw niewykonujgcych wyrokow arbitrazowych, nie
Jest jedynym krajem, ktory w sposob zdeterminowany chroni swoje aktywa
przed egzekucjq inwestorow zagranicznych. Rowniez kraje takie jak Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja czy Holandia, uchwality odrebne
prawo ustalajqce ich immunitet egzekucyjny. Orzeczenia sqdow w sprawach
AF-Kharafi & Sons Co. przeciwko Libii czy Liberian Eastern Timber Corpora-
tion przeciwko Liberii wskazujq na tendencjq sqdow do uwzgledniania wspo-
mnianego wyzej immunitetu.

Kuwestia immunitetu egzekucyjnego jest kwestiq odrebng od debaty na temat in-
nych post-arbitrazowych faz postgpowania, wywolanych skargq o uchylenie wy-
roku badz wnioskiem o stwierdzenie wykonalnosci wyroku.

Coraz czgsciej podkresla sig, i% istnieje wyrazna roznica w podejsciu sqdow pan-
stwowych do kwestii immunitetu egzekucyjnego paristwa w zaleznosci od tego,
czy dany wyrok arbitrazowy zostal wydany w postgpowaniu arbitrazowym
prowadzonym zgodnie z konwencjq ICSID, czy tez zgodnie 2 jej instrumentem
dodatkowym bgdZ wedfug innych majqcych zastosowante regulamimow arbi-
trazowych.

Niektorzy autorzy uwazajq, ze wsrod traktatow migdzynarodowych to wlasnie
Konwencja Nowojorska zapewnia ,,bardziej odpowiednie ramy dla obiegu mug-
dzynarodowych wyrokow arbitrazowych”. Majqc na wwadze doniostos¢ takie-
8o pogladu, wydaje si¢, iz zastuguje on na glebszq analizg.

Stowa klucze: rozstrzyganie sporow inwestycyjnych, uznanie, stwierdzente
wykonalnosci, egzekucja, wyroki w arbitrazu inwestycyjnym, egzekucyjny im-
munitet panstwa, wyrok: konwencyjne (ICSID) oraz niekonwencyjne



JAROSEAW PACZEK

State Execution Immunity
— How Much is Left of the
Pacta Sunt Servanda Principle
in Investment Arbitration?

1. Introduction

Many volumes have been written on the enforcement of arbitral
awards, among which investment arbitration awards usually remain at
the centre of debate. The enforcement of such awards is regulated in
different international conventions and treaties, the most important
being the New York Convention on the Recognition and Enforcement of
Foreign Arbitral Awards (NY Convention)®, the International Conven-
tion on the Settlement of Investment Disputes (ICSID Convention)® and
the so-called BITs and MITs (bilateral or multilateral investment trea-
ties) - both international investment agreements (ITAs). The IIAs most
often refer to the NY Convention as far as enforcement is concerned.

It is commonly accepted that although the two mechanisms of the

8 www.nyconvention.org.

2 www.worldbank.org/icsid.
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enforcement of investment awards contained in the New York and IC-
SID Conventions aim at securing the undisturbed execution of the par-
ties’ claims, the bare execution proceedings are regulated by the law of
the territory in which the execution is launched, hence they are subject
to local particularities. Further to Art. I1I of the NY Convention:

“Each Contracting State shall recognize arbitral awards as
binding and enforce them in accordance with the rules of pro-
cedure of the territory where the award is relied upon, under
the conditions laid down in the following articles [...}”.

In Art. 54 of the ICSID Convention a similar rule has been included.
Further to this article:

“1. Each Contracting State shall recognize an award rendered pur-
suant to this Convention as binding and enforce the pecuniary obli-
gations imposed by that award within its territories as if it were a final
judgment of a court in that State. A Contracting State with a feder-
al constitution may enforce such an award in or through its federal
courts and may provide that such courts shall treat the award as if it
were a final judgment of the courts of a constituent state.

2. A party seeking recognition or enforcement in the territories
of a Contracting State shall furnish to a competent court or other
authority which such State shall have designated for this purpose
a copy of the award certified by the Secretary-General. Each Con-
tracting State shall notify the Secretary-General of the designa-
tion of the competent court or other authority for this purpose
and of any subsequent change in such designation.

3. Execution of the award shall be governed by the laws
concerning the execution of judgments in force in the State
in whose territories such execution is sought”.

Further to Art. 55 of the same Convention, however:

“Nothing in Article 54 shall be construed as derogating from

the law in force in any Contracting State relating to the immunity

of that State or of any foreign State from execution”.
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While it is apparent from the aforementioned provisions that the
NY Convention does not differentiate between the two processes of
enforcement and execution, the ICSID Convention does so explicit-
ly*. It provides for some guidance in this regard, remanding the parties
to execution to the law prevailing in a given territory. This is also related
to the fact that ICSID awards, if annulled, cannot be enforced in any
country but only resubmitted to arbitration. This is contrary to non-
ICSID awards, which can be enforced notwithstanding annulment.

Some courts have grappled with the distinction between the notions
of recognition, enforcement” and execution™. As it was very well for-
mulated by the Australian Federal Court, “through enforcement, a suc-
cessful party seeks the court’s assistance in ensuring compliance with
the award and obtaining the redress to which it is entitled (phase No 1).
Execution refers to the formal process by which enforcement is carried
out (phase No 2)”3. One cannot be started without the other. As it was
already indicated, although both the NY and ICSID Conventions regu-
late phase No 1, the same two conventions remand the parties to the
local regulations when it comes to phase No 2'4.

The concept of delocalization, which boils down to: 1. the parties’
right to choose the law or rules governing the arbitral proceedings,
2. the mere supra-national nature of the arbitral awards is thus limited

when it comes to the absolute execution of the awards®. This issue is

' J.van den Berg, Recent Problems in the Practice of Enforcement Under the New York Con-
vention and ICSID Conventions, 2 ICSID Rev. 439, 1987.

" Polish: “stwierdzenie wykonalnosci”.

2 Polish: “egzekucja”.

8 Kingdom of Spain v Infrastructure Services Luxembourg {2021} FCAFC 3, par. 26 of the
award. The Court dealt with the application of the Foreign States Immunities Act
1985 (Cth) (FSIA) to ICSID awards rendered against contracting States to the ICSID
Convention, confirming that no defense of sovereign immunity will be available to
a State seeking to resist recognition of an ICSID award.

4 See also A.K. Bjorklund, State Immunity and the Enforcement of Investor-Sate Arbitral
Awards [in:] C. Binder U. Kriebaum, A. Reinish, International Investment Law for the
21 Century — Essays in Honor of Christopher Scheuer, (2009).

5 J. Paulsson, Delocalisation of international commercial arbitration: when and why it matters,
Int’L & Comp. L. Q., 1983, Volume 32, issue 1, pp. §3—61, also.
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directly related to the effectiveness of the execution rendered in a coun-
try whose law was not chosen by the parties. It is for example accepted
in France that non-ICSID awards may still be enforced in France even
if they were annulled at the seat of arbitration™.

It is one of the hallmarks of the development of arbitration that the
parties seek, first of all, to avoid the control of the court of the state in
which lies the seat of arbitration. This does not, of course, mean that
in arbitration no parochial regulations are applicable”. When it comes
to the execution of arbitral awards, including the execution of invest-
ment awards, one should agree with G. B. Born, who pointed out that it
would be naive to believe that some aspects of the arbitration could be
governed by some international legal system of rules™. In the absence of
international law governing disputes between private individuals, there
exists a conflict between the universally applicable protectionism of the
state, including the execution of foreign claims against the state’s as-
sets, and on the other hand, the globalization and internationalization

of arbitration®.

2. Sovereign Immunity

The aforementioned Yukos case provides ultimate evidence that en-
forcing arbitral awards against a state may encounter an insurmount-
able hurdle of state jurisdictional and execution immunity. As it was es-
tablished in the decision of the Tribunal de Grande Instance in Paris of

29 April 2016, in the absence of an explicit renunciation by a state of

¢ P. Fouchard, Republique Arabe d’Egypt v. Société Chromalloy Aero Services, Rev. Arb.
395 (1997).

7 J. Paulsson, Enforcing Arbitral Awards notwithstanding a Local Standard Annulment,
Asia Pacific Law Review vol. 6 No 2,1998.

8 G.B. Born, International Commercial Arbitration, Wolters Kluwer, Law & Business, Vol-
ume II, p. 1591.

9 J. Van den Berg, The New York Arbitration Convention of 1958, Consolidated Commentary,
YBCA no. XXVIII, 2003.
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execution immunity, its property is exempt from execution®. This ap-

plies to states, their subdivisions or agencies”. Some courts, however,

decided in favor of an implied waiver of immunity if the state consented

to arbitration®. This approach instigated debate, in particular concern-

ing the grounds for such an implied waiver®. To address these issues, the

UN Convention on _furisdictional Immunities of States and Their Property

(UNCSI) of 2 December 2004 differentiates between sovereign and

commercial purposes for which assets are used. Although the conven-

tion is not yet in force, it gives guidance as to how state assets should

be classified for execution purposes. Further to Art. 17 of the UNCIS:

“If a State enters into an agreement in writing with a for-
eign natural or juridical person to submit to arbitration differ-
ences relating to a commercial transaction, that State cannot
invoke immunity from jurisdiction before a court of another
State which is otherwise competent in a proceeding which relates
to: (a) the validity, interpretation or application of the arbitration
agreement; (b) the arbitration procedure; or (c) the confirmation
or the setting aside of the award, unless the arbitration agree-
ment otherwise provides”.

Also, further to Art. 19 of the UNCIS:

“No post-judgment measures of constraint, such as attach-
ment, arrest or execution, against property of a State may be
taken in connection with a proceeding before a court of anoth-
er State unless and except to the extent that: (a) the State has

expressly consented to the taking of such measures as indicated:

20

21

Société Hulley Enterprise Limited v. Fédération de Russie. https://newyorkconven-
tionrgs8.org/index.php?lvl=notice_display&id=3648&opac_view=2

Art. 25(1) of the ICSID Convection.

C. de Stefano, The Circulation of International Investment Awards..., p. 450.

A.F.M. Maniruzzaman, Sovereign Immunity and the Enforcement of Arbitral Awards Against
State Entities: Recent Trends in Practice, in American Arbitration Association, Handbook
on International Arbitration Practice 346 (2010).

The Convention was adopted during the 65" plenary meeting of the General Assembly
by resolution A/59/38 of 2 December 2004. https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.
aspx?src=TREAT Y&mtdsg_no=III-13&chapter=3&clang=_en
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(i) by international agreement; (ii) by an arbitration agreement
or in a written contract; or (iii) by a declaration before the court
or by a written communication after a dispute between the parties
has arisen; or (b) the State has allocated or earmarked property
for the satisfaction of the claim which is the object of that pro-
ceeding; or (c) it has been established that the property is specifi-
cally in use or intended for use by the State for other than govern-
ment non-commercial purposes and is in the territory of the State
of the forum, provided that post-judgment measures of constraint
may only be taken against property that has a connection with the
entity against which the proceeding was directed”.

And last but not least, the Annex to the Convention includes the fol-
lowing commentary to Art. 17 of the Convention:

“The expression 'commercial transaction' includes investment
matters”.

Bearing all these provisions in mind, it is unquestionable that under
the UNCSI, investment arbitral awards — ICSID and non-ICSID - are
not subject to state jurisdictional immunity and execution immunity as
long as the targeted assets are used for commercial purposes. As men-
tioned, the Convention is not in force yet, but it has been signed and
ratified by 22 states already. Poland regrettably is not a party to the Con-
vention.

Under the current system of international norms, all the rules of the
international arbitral institutions provide for the clear obligation of
a state to enforce and execute an arbitral award without any exceptions.
This is the case for ICC, LCIA, AAA and UNCITRAL rules. Some
courts decided that subscribing to the arbitration rules of an arbitral

institution constitutes a waiver of state immunity®.

» See Creighton Ltd v. Government of Qatar, decision of the Cour de Cassation of 6 July
2000, case No 98-19068, https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:ildc/772froo.case.1/
law-ildc-772froo.
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3. Case Study

3.1. France

In France on 9 December 2016 a new law was enacted on Transparency,
the Fight Against Corruption and Modernization of Economic Life (Sapin 11)*.
The law changed the norms regarding state immunity. Formerly, in Re-
publique Arabe d’Egypt v. S.PP. Services ltd., the French Court had decided
in favor of claimants to express the rule of an implied waiver from juris-
dictional immunity if a state consents to arbitration”. As far as execu-
tion immunity is concerned, French case law has required so far that
the state waiver is explicit and unequivocal?®. Moreover, such waivers
needed to indicate the assets or their category against which the ex-
ecution might occur®. The same doctrine of “restricted immunity” was
employed by the Cour de Grande Instance in the Yukos case. Due to the
enactment of a new law in 2017, execution against the state’s assets re-
quires a judge’s decision. Further to Art. 59 of the Law, which amended
the French Code of Civil Enforcement Procedures:

Article L.x11-1-1. — Provisional or enforcement measures cannot be
applied to the property of a foreign State unless there is prior authoriza-
tion by a judge in an order issued upon request.

Article L.111-1-2. — Provisional or enforcement measures concerning
a property belonging to a foreign State cannot be authorized by a judge

unless one of the following conditions is satisfied:

¢ Law No 2016-1691. https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORF-
TEXT000033558528.

77 See also SOABI v. Senegal, 2 ICSID Rep 341, Court de Cassation 1991 and Soczézé Bec
Freres v. Office Céréales de Tunisie, Cour d’Appel Rouen, 1997.

# J.G. Olmedo, Sovereign Immunity as a Ground to Refuse Compliance with Investor-State
Awards: Past Experience and Future Developments [in:] 60 years of the New York Conven-
tion, Key issues and future challenges, (ed. K. Fach Gomes, A. M. Lopez Rodriguez),
Wolters Kluwer 2019, p. 362.

20 Tbidem.
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1. The State concerned has expressly consented to the application of
such a measure;

2. The State concerned has reserved or affected this property to the
satisfaction of the claim which is the purpose of the proceedings;

3. When a judgment or an arbitral award has been rendered against
the State concerned and the property at issue is specifically in use
or intended to be used by the State concerned for other than govern-
ment non-commercial purposes and is linked to the entity against

which the proceedings are initiated.

In Al-Kharafi & Sons Co. v. Liby#* the Appellate Court in Paris de-
cided to change the decision of the court in Perpignon which ruled in
favor of Libya to release the seizure of Libyan assets. The Appellate
Court took the view that the Libyan government waived its execution
immunity by acceding to the arbitration®. It is particularly interest-
ing because the court took as a basis for its judgment the new Sapin I1I
law, which should not be retrospectively applied, and also the UNCSI,
which also had not entered into force at the time. Referring to both
Sapin II and the UNCSI, the court reasoned that they only reflected

what was already an international custom.

3.2. The US

In the US, the Foreign Sovereign Immunities Act changed the legal
environment for the execution of arbitral awards. Further to its §1605

(6), as amended in 1988:

A foreign state shall not be immune from the jurisdiction of courts of

the United States or of the States in any case:

° https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italawi554.pdf,
Cour d’Appel de Paris, Arret du 28 Octobre 2014, 13/18811.

3 https://newyorkconventioni958.org/index.php?lvl=notice_
display&id=6078&opac_view=2
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[...] (6) in which the action is brought, either to enforce an
agreement made by the foreign state with or for the benefit of
a private party to submit to arbitration all or any differences which
bave arisen or which may arise between the parties with respect to a de-
fined legal relationship, whether contractual or not, concerning a subject
matter capable of settlement by arbitration under the laws of the United
States, or to confirm an award made pursuant to such an agreement to
arbitrate, if (A) the arbitration takes place or is intended to take place in
the United States, (B) the agreement or award is or may be governed
by a treaty or other international agreement in force for the Unit-
ed States calling for the recognition and enforcement of arbitral
awards, (C) the underlying claim, save for the agreement to arbitrate,
could have been brought in a United States court under this section or sec-

tion 1607, or (D) paragraph (1) of this subsection is otherwise applicable.

This norm constitutes an implied waiver of immunity when it comes
to the execution of arbitral awards*. However, further to the law in
force, jurisdictional immunity needs to be established in a contradic-
tory separate proceeding. This was confirmed in Mobile v. Venezuela and
Micula v. Romania®.

In another case, Liberian Eastern Timber Corporation v. The Govern-
ment of Libya, the US District Court for the district of Columbia ren-
dered a judgment on April 16, 1987, in which it released the Liberian
consular assets from attachment based on state execution immunity.
The Court stated that:

“In conclusion, the bank accounts of the Liberian Embassy are
immune from attachment both because they enjoy diplomatic im-
munity under the Vienna Convention and because no exception

of the FSIA applies to deprive the bank accounts of their grant of

# See also 22 USC § 1650a (ICSID Enabling Statute)

% JCSID Case No. ARB/os/20, https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-
settlement/cases/18o/micula-v-romania-i-
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sovereign immunity. Also, as noted above, the bank account used

for the central bank of Liberia is immune under 28 U.S.C. Section
1611(b)(1)”34.

3.3. The UK

The English State Immunity Act of 1978 (SIA)%, as is the case for
France and the US, prevents execution against the assets of a state if they
are not used for commercial purposes. Further to section 9 of the SIA:

1. Where a State has agreed in writing to submit a dispute which has
arisen, or may arise, to arbitration, the State is not immune as re-
spects proceedings in the courts of the United Kingdom which relate
to the arbitration.

2. This section has effect subject to any contrary provision in the arbi-
tration agreement and does not apply to any arbitration agreement

between States.

In Avionics Technologies Ltd v. Nigeria, the English Court refused to
execute a freezing order of a Nigerian property in London because it

established that the property was used for consular purposes.

3.4. Poland

In Poland, execution immunity of state assets is regulated in the
code of civil procedure added and is intertwined with jurisdictional im-
munity. Further to Art. 1115 of the Polish CCP3:

34 http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/Online Awards/C126/DC662.pdf
3 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1978/33.
36 P. Grzegorczyk, Immunitet Paristwa w Postgpowaniu Cywilnym. Oficyna, Wolters Kluwer,

2010, pp. 65 et seq. M. Muszyiiski, J. Osiejewicz, Immunitet Paristwa: Instytucja na Rozdro-
zu Prawa (Warszawa) PPSM 3/2013.

32



State execution immunity...

§ 1. The execution may not be carried out against persons who, pursu-
ant to Art. 1111 § 1 and Art. 1112 § 1 enjoy jurisdictional immunity to
the extent provided for in these provisions, unless it is a case in which
these people are not entitled to jurisdictional immunity.

§ 2. The persons referred to in § 1, against whom the sending State or
the relevant international organization has waived their jurisdictional
immunity, may be enforced only in the case of an express waiver of im-
munity by the sending State or the relevant international organization
also in relation to the enforcement proceedings.

Further to § 3 of the same provision, assets used for sovereign pur-
poses are exempt from execution:

§ 3. If the execution is allowed, the execution of property for sovereign
use and the use of coercion against the debtor are unacceptable.

§ 4. Execution is not allowed in the premises occupied by diplomatic
missions, foreign missions or consular offices of foreign countries in the
Republic of Poland and in the apartments of the persons mentioned in
Art. 1111 unless agreed by the head of the diplomatic mission, foreign

mission or consular mission.

4. Conclusion

As it is apparent from recent case law, the execution of ICSID and
non-ICSID ISDS arbitral awards are sometimes impossible due to
some states invoking their immunity from execution. The recalcitrant
countries, as a defence, also use the public policy rule included in Art.
V(2) of the NY Convention. The UNCSI was enacted to deal with is-
sues of non-compliance with awards; however, the convention is not yet
in force and, for now, the prospects of it becoming binding law are slim.

Nevertheless, the existing system of the two Conventions, NY and
ICSID, is not altogether flawed. Statistics indicate that the majority of
investment arbitral awards are complied with by the states. It is also

commonly recognized that the ICSID Convention is properly balanced
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in its structure to reflect not only its goal of making states comply with
their country-host obligations, but also to lay the ground for an efficient
execution system for foreign investors’ obligations vis-a-vis the states?.
It is also underlined by the authors that the self-contained structure of
the ICSID Convention, when it comes to the annulment of awards, was
advertently contrasted with the norms in Art. §4(3) and 55 with a view
that the execution of arbitral awards needs to be driven by the pacta sunt
servanda principle rather than international law®. Art. IIT of the NY
Convention includes the same norm remanding the parties to the local
law provisions when it comes to execution. Although the NY Conven-
tion was not conceived to regulate investment arbitration, the defini-
tion of the arbitral award fits perfectly within the nature of the ISDS.
In the context of execution, the UNCSI seems to cover all the bas-
es as far as differences between sovereign and commercial activity of
the states are concerned. However, the French court decision regarding
the Yikos case in favor of the Russian Federation is exemplary of a ma-
jor misunderstanding of what investment arbitration should be about.
Making investment in a foreign country is always a difficult and com-
plex decision. The threat of expropriation is real and needs to be ad-
dressed by a strong unequivocal legal system of enforcement and execu-
tion of rights. The dispute with Yukos is not a typical ISDS, since it only
formally involves foreign investors in part. In fact, it is somehow an in-
ternal struggle between the former and current shareholders of Yukos.
This is not to say that the arbitration community should not be alarmed
by the waning pacta sunt servanda principle and should not oppose Rus-
sian-like attitudes. If the UNCSI enters into force, a massive step for-
ward will be taken in regard to the successful execution of investment

related arbitral awards.

77 A. Sardu, On the Execution of Investment Arbitral Awards in Recent Case Law, Law &
Practice of International Courts and Tribunals, 10 December 2018.

3 S.A. Alexandrov, Enforcement of ICSID Awards: Articles 54 and 55 of the ICSID Con-
vention [in:] C. Binder U. Kriebaum, A. Reinish, International Investment Law for the
21 Century — Essays in Honor of Christopher Scheuer, (20009).
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STRESZCZENIE O obowiazku uiszczenia oplaty
od skargi na przewleklosé postepowania
cywilnego i jego ograniczeniach

Zgodnie z art. 17 ust. I ustawy 2 dnia 17 czerwca 2004 1. 0 skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu prygotowawczym pro-
wadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sqdowym
bez nieuzasadnionej zwlok: od pisma stanowiqcego skarge o stwierdzenie prze-
wlektosci postgpowania pobiera si¢ oplate stalg w wysokosci 200 ztotych. Fesli
skarge wniosto kilka 0s0b, kazda z nich uiszcza optate oddzielnie; jezeli zostata
uiszczond jedna oplata bez odpowiedniego wskazania, uznage si¢, ze wniosta jq
o0soba wymieniona jako pierwsza w skardze (ust. 2 art. 17). Uwzgledniajqc lub
odrzucajqc skarge, sqd z urzedu zwraca uiszczong od niej optate (ust. 3 art. 17).
Przywotany art. 17 ustawy nie reguluje problematyki kosztow zwiqzanych
ze zlozeniem skargi na przewlektos¢ postgpowania w sposob catosciowy.
W orzecznictwie i pismiennictwie przyjmuje sig powszechnie, Ze w przypad-
ku wniesienia skargi na przewlektosc postgpowania cywilnego zarowno spo-
50b regulowania optaty, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, jak i skutki
Jej mieuiszczenia muszq byc oceniane wedtug regut wlasciwych dla procedu-
ry cywilnej. Do stosowania w postgpowaniu ze skargi przepisow k.p.c. odsyta
expressis verbis art. § ust. 2 ustawy. W analizowanym postgpowaniu znajdy
rowniez zastosowante przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sqdo-
wych w sprawach cywilnych, w szczegolnosci w zakresie zasad zwalniania od
kosztow postgpowania skargowego.

Przedmiotem opracowania jest szczegotowa analiza art. 17 ustawy oraz wy-
branych przepisow R.p.c. i ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych,
znajdujqcych zastosowanie w postgpowaniu ze skargi na przewlektosc postepo-
wania cywtlnego.

Stowa kluczowe: skarga na przewleklosé postepowania cywilnego, optata sta-
1a, zwolniente od kosztow sqdowych



SUMMARY Obligation to Pay a Fee on a Complaint about
Excessive Duration of Proceedings and its Limitations

Pursuant to art. 17(1) of the Act of 17 fune 2004 on a complaint about a violation
of the right of a party to have a case examined in preparatory proceedings con-
ducted or supervised by a prosecutor and court proceedings without undue delay,

a fixed fee of PLN 200 is collected on a letter that constitutes a complaint for
confirming the excessive duration of proceedings. If a complaint is filed by several
persons, each of them pays the fee separately; if only one fee is paid without a re-
levant indication, it is recognised as paid by the first person mentioned in a com-
plaint @rt. 17(2)). While granting or dismissing a complaint, a court reimburses
d fee ex officio (art. 17(3)).

The above-mentioned art. 17 of the Act does not govern the issues of costs due to
filing a complaint against the excessive duration of proceedings in a comprehen-
stve manner. It is generally accepted in judicature and literature that in case of
a complaint about the excessive duration of crvil proceedings, both the way of
paying the fee mentioned in art. 17(1) of the Act and the effects of the failure to pay

the same have to be assessed according to rules applicable in the civil procedure.

Art. 8) of the Act refers expressis verbis to the application of the regulations
of the Code of Civil Proceedings in the proceedings about a complaint. In the ana-

lysed proceedings, also regulations of the Act of 28 July 2005 on court costs in ci-

vil cases are applicable, including but not limited to with respect to the rules of
exempting from costs of complaint proceedings.

The paper includes a detailed analysis of art. 17 of the Act and selected regulations
of the Code of Civil Proceedings and the Act on court costs in civil cases appli-

cable in proceedings following a complaint about the excessive duration of civil
proceedings.

Keywords: @ complaint about excessive duration of civil proceedings, a fixed
fee, exemption from court costs



MAREK LEWANDOWSKI

O obowiazku uiszczenia
oplaty od skargi

na przewleklos¢
postepowania cywilnego
1jego ograniczeniach

1. Wprowadzenie

Jak wynika z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowa-
niu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez proku-
ratora i postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki’, od pisma
stanowiacego skarge o stwierdzenie przewlektosci post¢gpowania® po-
biera si¢ oplat¢ stala w wysokosci 200 zlotych. Jesli skarge wniosto
kilka os6b, kazda z nich uiszcza oplat¢ oddzielnie; jezeli zostala uisz-
czona jedna oplata bez odpowiedniego wskazania, uznaje si¢, ze wnio-

sta ja osoba wymieniona jako pierwsza w skardze (ust. 2 art. 17 ustawy).

* Tj. Dz.U. z 2018 ., poz. 75; dalej: ustawa lub ustawa o skardze na przewlekto$¢ po-
stepowania.

> W opracowaniu autor uzywa zamiennie poj¢é: skarga o stwierdzenie przewleklo$ci
postgpowania lub na przewleklo$¢ postgpowania, uznajac je za pojecia synonimiczne.
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Uwzgledniajac lub odrzucajac skarge, sad z urzedu zwraca uiszczong od
niej oplate (ust. 3 art. 17 ustawy).

Przytoczony in extenso artykul jako jedyny w ustawie o skardze na
przewlektos¢ postepowania reguluje problematyke kosztéw zwigzanych
ze zlozeniem skargi na przewleklos¢ postgpowania. Jak trafnie zauwa-
za M. Romanska’, regulacja ta jest niezwykle lakoniczna. Jej podstawo-
wa wada jest brak odestania do przepisow, ktére reguluja problematy-
ke ponoszenia kosztéw sadowych w postgpowaniach, na tle ktérych moze
dojs¢ do wniesienia skargi*. Nie uzasadnia to jednak stanowiska, ze przepisy
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych’
nie znajdujg zastosowania w przypadku skargi o stwierdzenie przewleklo-
$ci postgpowania cywilnego. Przeciwnie — zdaniem przywolanej autorki®
— W orzecznictwie i piSmiennictwie przyjmuje si¢ powszechnie, ze w przy-
padku wniesienia skargi na przewleklos¢ postgpowania cywilnego zar6wno
sposéb regulowania oplaty, o ktorej mowa w art. 17 ustawy; jak i skutki jej nie-
uiszczenia musza by¢ oceniane wedlug regut wlasciwych dla procedury cy-
wilnej. Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych reguluje réwniez
zasady zwalniania od obowiazku uiszczenia optaty od skargi na przewlektos¢
postepowania cywilnego.

Nie moze umkna¢ uwagi, ze aktualne brzmienie art. 17 ust. 3 ustawy obo-
wiazuje od dnia 1 maja 2009 r,, tj. od chwili wejScia w zycie nowelizacji usta-
wy dokonanej ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sagdowym
bez nieuzasadnionej zwloki’. W poréwnaniu z poprzednim stanem praw-
nym, obowiazujacym do dnia 30 kwietnia 2009 r., w ust. 3 art. 17 ustawy roz-

szerzono przypadki, kiedy sad z urz¢du zwraca uiszczong od skargi opfate.

3 Zob. M. Romanska [w:} System prawa procesowego cywilnego. Srodki zaskarsenia, t. 3, CZ. 2,
pod red. J. Gudowskiego, redakcja naukowa zbioru: T. Erecinski, Warszawa 2013, s. 1819.

+ Tak: M. Romarniska {w:} Pozainstancyjne srodki ochrony prawnej, pod red. M. Roman-
skiej, Warszawa 2013, Legalis.

5 Tj.Dz.U. z 2020 r., poz. 755 ze zm.; dalej: ustawa o kosztach sadowych w sprawach

cywilnych lub u.k.s.c.

M. Romanska [w:} System..., op. cit., s. 1819.

7 Dz.U. z2009r. Nr 61, poz. 4980.



O obowiazku uiszczenia oplaty od skargi na przewlekltosé...

Zgodnie z poprzednim brzmieniem przepisu sad zwracat z urzedu optatg od
skargi tylko w przypadku jej uwzglednienia. Natomiast z dniem 6 stycznia
2017 r.namocy art. 6 pkt 7 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw® zmie-
niono ust. 1 komentowanego artykutu. W wyniku nowelizacji podwyzszono
wysokos¢ oplaty stalej od skargi ze 100 zlotych do 200 ztotych?.

Wiarto zaznaczy¢, ze wysokos$¢ oplaty przewidzianej w art. 17 ustawy nie
ulegla zmianie w wyniku wejScia w Zycie przepiséw ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6rych
innych ustaw™. Wprawdzie ustawa ta zmieniono wiele przepiséw okresla-
jacych wysokos$¢ oplat uiszczanych w sprawach cywilnych”, to jednak re-
gulacje te dotyczyly w zasadzie wylacznie optat przewidzianych w ustawie
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Ustawa z dnia 4 lipca 2019 1.
nie objeta natomiast swoim zakresem analizowanego przepisu. Nie mozna
jednak pomina¢ kwestii, ze w wyniku nowelizacji ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych nowe brzmienie otrzymatjej art. 12%. Zmieniono
réwniez tres¢ niektorych przepisow regulujacych wysokos¢ oplat statych po-
bieranych od konkretnych wnioskéw i srodkéw odwolawczych'; wpro-

wadzono tez nowe oplaty state®.

Dz.U. z 2016 1., poz. 2103; dalej: nowela z 2016 1.

o Wypada zauwazy¢, ze zmiany tej nie odnotowano w najnowszym wydaniu komen-
tarza do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych autorstwa P. Feligi
i M. Uliasza, w ktérym przyjeto, ze skarga podlega statej optacie w kwocie 100 zlo-
tych (zob. P. Feliga [w:} Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz,
pod red. P. Feligi, Warszawa 2020, s. 164).

©° Dz.U. z 2019 1., poz. 1469 ze zm.; dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.

n W szczegdlnosci oplat statych przewidzianych w u.k.s.c., ktérych wysokos¢ ulegla
w wielu przypadkach znaczacemu podwyzszeniu.

2 Nalezy odnotowaé, ze w wyniku nowelizacji wprowadzono m.in. nowe oplaty stale
w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770 ze zm.;
zob. art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 4 lipca 2019 1.).

3 Przepis ten zawiera definicj¢ oplaty stalej na gruncie u.k.s.c. Zmiana art. 12 u.k.s.
polega na podwyzszeniu gérnej granicy wysokosci oplaty stalej z dotychczasowej
kwoty 5 ooo ztotych do kwoty 10 ooo ztotych; natomiast wysoko$¢ najnizszej opta-
ty staltej (30 ztotych) nie ulegla zmianie.

4 Zob. np. art. 22, 23, 49 u.k.s.c., w ktérych znacznie podwyzszono wysokos¢ oplaty
stalej.

5 Przyktadowo wprowadzono oplatg stala w kwocie 100 ztotych od wniosku o dore-

czenie orzeczenia albo zarzadzenia z uzasadnieniem (zob. art. 25b ust. 1 u.k.s.c.).
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2. Charakter oplaty od skargi na przewleklos¢ post¢gpowania

Na gruncie ustawy o skardze na przewleklos¢ postgpowania nie
zdefiniowano pojecia oplaty statej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1;
definicj¢ t¢ zawiera natomiast ustawa o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych. Zgodnie z art. 12 u.k.s.c. oplat¢ stala pobiera si¢
w sprawach o prawa niemajatkowe oraz we wskazanych w ustawie
niektorych sprawach o prawa majatkowe, w wysokosci jednakowej,
niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu za-
skarzenia. Oplata stata nie moze by¢ nizsza niz 30 ztotych i wyzsza niz
10 000 zlotych. Jak wynika z art. 11 u.k.s.c., oplata jest stata, stosun-
kowa albo podstawowa. W zwiazku z brzmieniem tego przepisu w na-
uce prawa procesowego wyrazono trafne zapatrywanie', ze na gruncie
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oplata stata jest
podstawowym rodzajem oplaty.

Majac nauwadze tres¢ art. 17 ust. 1 ustawy, nalezy uznac, ze optata od
skargi na przewlektos¢ postgpowania ma charakter oplaty stalej w ro-
zumieniu przepisow ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych. Wysokos¢ tej oplaty jest jednakowa, niezaleznie od przedmiotu
sprawy, na tle ktorej zostata wniesiona. Nie zalezy ona w szczegdlnosci
od wartos$ci przedmiotu sprawy ani warto$ci przedmiotu zaskarzenia.
Obowiazek uiszczenia tej oplaty spoczywa na podmiocie uprawnio-
nym do wniesienia skargi, chyba ze korzysta on z ustawowego lub sa-
dowego zwolnienia od jej uiszczenia. Krag podmiotéw uprawnionych
do wniesienia skargi okresla ustawodawca w art. 3 ustawy. W poste-
powaniu cywilnym skarge moze wnies$¢ strona, interwenient uboczny

i uczestnik postgpowania.

' A. Zielifiski, K. Flaga-Gieruszynska, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Art. 98-124.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 93.
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3. Dopuszczalnos¢ uzaleznienia wniesienia skargi
na przewleklos¢ postepowania od uiszczenia

oplaty przewidzianej w art. 17 ust. 1 ustawy

Na tle poprzedniego brzmienia art. 17 ust. 1 ustawy Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka przyjal7, ze oplata stala od skargi w wysokosci
100 zlotych nie jest nadmierna i nie stanowi nieracjonalnego ogranicze-
nia prawa do wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania. Uzalez-
nienie merytorycznego rozpoznania skargi od uiszczenia tej oplaty nie
czyni tego srodka nieskutecznym w rozumieniu art. 13 Konwencji. Zda-
niem ETPC nie moze uj$¢ uwadze, ze na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy
uiszczona przez skarzacego oplata zostanie mu zwrécona, jezeli skarga
bedzie uznana za uzasadniong™. Poza tym skarzacy jest uprawniony do
wniesienia nowej skargi, pod warunkiem Ze jego skargi beda wnoszo-
ne w odst¢pach rocznych, co — zdaniem Trybunatu — takze wydaje sig
rozsadnym ograniczeniem. Wypada doda¢, ze od obowiazku uiszczenia
oplaty od skargi skarzacy moze by¢ zwolniony z mocy przepiséw ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych lub na podstawie orzecze-
nia sadu. Ustawodawca wprowadza zatem wiele wyjatkéw od zasady od-
platnosci skargi na przewlektos¢ postepowania.

Nalezy przyjac, ze podwyzszenie przez ustawodawce nowelg z 2016 r. wy-
sokosci oplaty od skargi do kwoty 200 ztotych nie spowodowalo nieracjo-
nalnego ograniczenia jej dostgpnosci. Rozwiazanie to nie uczynito skargi
srodkiem nieskutecznym w rozumieniu art. 13 Konwencji. Jak stusznie za-
uwaza K. Gonera®, z orzecznictwa ETPC nie wynika, by Trybunat kiedy-

kolwiek zakwestionowat prawo panstwa — strony Konwencji do ustalenia

7 Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC) z dnia 1 marca

2005 r., skarga nr 1512/03, Charzynski przeciwko Polsce, Lex nr 148857.

W momencie wydania decyzji przez Trybunat przepis art. 17 ust. 3 stanowit o zwro-

cie z urz¢du oplaty stalej w przypadku uwzglednienia skargi. Przepis ten ulegl zmia-

nie na mocy noweli dokonanej ustawa z 2009 r. (zob. przyp. 7).

K. Gonera, Koszty sqdowe jako ograniczenie dziatalnosci gospodarczej w swietle wyro-
kow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w sprawach polskich i ich wykonania {w:}
Wpltyw europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na funkcjonowanie biznesu, pod red.
A. Bodnara, A. Ploszki, Warszawa 2016, s. 294-295.

18
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wysokosci optat stosunkowych na poziomie §% wartosci przedmiotu
sprawy. W zadnym wyroku przeciwko Polsce ETPC nie skrytykowal
optat sadowych wynoszacych 5% wartosci przedmiotu sporu (zaskarze-
nia) jako zbyt wysokich. Tym bardziej stosunkowo niewielkie podwyz-
szenie oplaty statej od skargi (po uplywie prawie 13 lat obowiazywania
ustawy) nie moze zosta¢ uznane za nieuzasadniong barier¢ we wnosze-
niu skargi na przewlektos¢ postgpowania.

Trzeba jednak podkreslié, iz w orzecznictwie ETPC wielokrotnie
zwracano uwagge na problem arbitralnosci rozstrzygni¢¢ sadéw polskich
w przedmiocie zwalniania od kosztéw sadowych*°. W ocenie Trybunalu
koszty sadowe nie moga by¢ nigdy nadmiernie wysokie przede wszyst-
kim w uj¢ciu indywidualnym — nie mogg osiagac¢ poziomu nieprzystaja-
cego do mozliwosci finansowych strony. Gdyby nalezna oplata sadowa
miata by¢ nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do mozliwosci finan-
sowych strony, panstwo — cztonek Konwencji powinno przewidzie¢
mozliwos¢ catkowitego lub czg¢sciowego zwolnienia od tych kosztéw.
Obowiazkiem panstwa jest bowiem zapewnienie rzeczywistego (prak-
tycznego i skutecznego) dost¢pu do sadu, a nie tylko formalnego (teo-
retycznego i iluzorycznego). Rzeczywisty dostep do sadu powinien by¢
przy tym zapewniony nie tylko osobom fizycznym, ale takze osobom
prawnym i jednostkom organizacyjnym niebedacym osobami prawny-
mi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng. Wedtug ugruntowanego
pogladu ETPC prawo dost¢pu do sagdu nie ma charakteru absolutnego;
moze ono podlegac¢ réwniez ograniczeniom o charakterze finansowym.

Ograniczenie prawa dost¢pu do sadu nie jest per se niezgodne z art. 6

° Zagadnienie to stanowi przedmiot wielu opracowan w polskim pismiennictwie.
Zob. np.: K. Gonera, Koszty..., op. cit., s. 295-300; A. Ornowska, Koszty sqdowe
a sprawa polska na wokandzie strasburskiej, Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa
Humanitarnego 2017, nr 8, s. 140-153; A. Ornowska, Zwolnienie od kosztdw sqdo-
wych w swietle orzecznictwa Trybunatu Strasburskiego. Glosa do wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z 16.10.2012 . w sprawie Pigtka przeciwko Polsce, skarga
nr34216/07, PS 2016, nr 9, s. 128-134; A. Rutkowska, Konsekwencje odmowy zwolnienia
od kosztow sqdowych w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka,
zrédlo: heeps://www.rp.pl/Sady-i-prokuratura/302039990-Konsekwencje-odmowy-
zwolnienia-zkosztow-sadowych-w-orzecznictwie-ETPC.html (dost¢p: 10.08.2021).
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ust. 1 EKPC. Aby uznaé, ze skarzacy skorzystal z prawa do sadu, wyso-
kos¢ optat musi by¢ oceniona w swietle szczegdlnych okolicznosci spra-
wy, w tym zdolnosci finansowych skarzacego, czy tez etapu postgpowa-
nia, na ktérym ograniczenia zostaty natozone. Tylko brak zachowania
réwnowagi pomi¢dzy interesem publicznym Skarbu Panstwa a intere-
sem prywatnym strony w dochodzeniu jej roszczen przed sadem skut-
kuje nieproporcjonalnym naruszeniem prawa strony do sadu, o jakim
mowaw art. 6 § 1 EKPC.

4. Zasady uiszczania oplaty od skargi

Jak juz wczesniej podkreslono, wedlug opinio communis oplata od
skargi na przewlektos¢ postgpowania w sprawie cywilnej jest optata, do
ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych”. W mysl art. 10 u.k.s.c. oplate nalezy uisci¢ przy wniesieniu do
sadu pisma podlegajacego optacie. Jak trafnie przyjmuje si¢ w orzecznic-
twie®, przepis ten ttumaczy¢ nalezy zgodnie z jego istota, a jest nig po
pierwsze doprowadzenie do sytuacji, w ktorej nalezna oplata jest uisz-
czona, zanim podejmie si¢ czynnosci zwiazane z trescig pisma proceso-
wego, i po drugie przypisanie oplaty uiszczonej we wlasciwej wysokosci
do tej czynnosci, ktérej dotyczy. Nie ma wigc decydujacego znaczenia
to, ze oplata zostata wniesiona z wyprzedzeniem, skoro wiadomo, jakiej
sprawy dotyczyla, i byla uiszczona we wlasciwej wysokosci. Obowiazek
zaplaty ciazacy na uczestniku zostal spetniony.

W mysl art. 126> § 1 k.p.c. sad nie podejmie zadnej czynnosci na sku-
tek pisma, od ktérego nie zostala uiszczona nalezna oplata. Przepis
art.130 § 1k.p.c. stanowi zas, ze jezeli od pisma procesowego nie uiszczo-
no naleznej oplaty, przewodniczacy wzywa strong, pod rygorem zwréce-
nia pisma, do oplacenia go w terminie tygodniowym. Rygor zwrotu pisma

nie dotyczy jednak Srodkéw zaskarzenia. Jak wynika z art. 373 § 1 k.p.c,,

# Zob. M. Romarska [w:} System..., op. cit., s. 1820-1821.
22 Zob. postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2014 r., IV CZ 31/14, Lex nr 1498656.
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sad odrzuca nieoptacong apelacj¢. Przepis ten znajduje odpowiednie
zastosowanie w post¢gpowaniu ze skargi na przewleklos¢ postgpowania
cywilnego. W konsekwencji nieuiszczenie przez skarzacego oplaty sta-
fej, o ktorej mowa w art. 17 ustawy*, spowoduje odrzucenie skargi na
podstawie art. 373 § 1 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c. iart. 8 ust. 2 ustawy,
a nie zwrot tego pisma procesowego*. Przyjecie, ze skarga nieoplacona
podlega odrzuceniu wylgcza mozliwos¢ stosowania w postgpowaniu wy-
wolanym jej wniesieniem art. 130* § 1 k.p.c., ktéry naktada na przewod-
niczacego obowiazek zwrotu pisma bez wzywania o uiszczenie oplaty,
w sytuacji gdy pismo wniesione przez adwokata, radc¢ prawnego lub
rzecznika patentowego nie zostalo nalezycie optacone oplata w wyso-
kosci stalej. W nauce prawa procesowego i orzecznictwie przyjmuje si¢
zgodnie, ze przepis ten nie znajduje zastosowania do srodkow zaskarze-
nia, ktére w przypadku ich nieoplacenia podlegaja odrzuceniu®.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢ rowniez, ze art. I7 ustawy
nie stosuje si¢ wobec strony, ktéra w mysl przepisé6w ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych nie ma obowiazku uiszczenia kosz-
tow sadowych w konkretnej sprawie. Zdaniem M. Romarskiej* ,zwia-
zek postepowania ze skargi na przewlekto$¢é postepowania z postepo-
waniem w sprawie jest wprawdzie tylko funkcjonalny, ale skoro temu
postegpowaniu zostal nadany charakter post¢powania incydentalnego
w sprawie, to nalezy przyjaé, ze uzyskane w sprawie zwolnienie od kosz-
téw (prawo pomocy) rozciaga si¢ takze na postepowanie wywotane skar-
ga na przewleklos¢ postgpowania niezaleznie od tego, czy jego Zrédtem
jest przepis ustawy, czy postanowienie wydane uprzednio przez sad pro-

wadzacy postgpowanie w sprawie”.

3 Chyba ze skarzacy jest zwolniony od jej uiszczenia.

> Analogicznie, na tle stanu prawnego sprzed wej$cia w zycie nowelizacji k.p.c. doko-
nanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r., M. Romariska [w:] System..., op. cit., s. 1820, ktéra
przyjela, ze podstawe prawng odrzucenia skargi z powodu jej nieoplacenia stanowia
przepisy art. 370 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 zd. 1 k.p.c. i art. § ust. 2 ustawy.

» Zob. np. A. Torbus [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1—205,

pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, s. 832.

M. Romanska [w:] System..., op. cit., s. 1821.
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Jesliw chwili ztozenia skargi na przewlektos¢ postgpowania skarzacy
nie korzysta w sprawie, ktorej dotyczy skarga, z przymiotu osoby zwol-
nionej od kosztéw sadowych®, to moze ztozy¢ wniosek o zwolnienie
go od kosztéw sadowych wywolanych ztozona skarga na przewlektos¢
postgpowania (w tym od oplaty statej przewidzianej w art. 17 ustawy).
Whiosek ten moze by¢ zawarty w samej skardze lub w odr¢bnym pi-
$mie procesowym. Do chwili rozpoznania tego wniosku sad nie moze
wzywac skarzacego do uiszczenia oplaty od skargi. Z uwagi na jednoin-
stancyjny model postgpowania wywolanego skarga na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu cywilnym bez nieuza-
sadnionej zwloki nalezy przyjac, ze na postanowienie sagdu w przedmio-
cie wniosku skarzacego o zwolnienie go od kosztéw tego postgpowania

nie przystuguje zazalenie®.

5. Przestanki zwolnienia skarzacego od obowiazku

uiszczenia oplaty od skargi na mocy postanowienia sadu

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 102 ust. 1 u.k.s.c.” zwolnie-
nia od kosztéw sadowych?®* moze si¢ domagac osoba fizyczna, jesli zto-
zy oswiadczenie, z ktérego wynika, Ze nie jest w stanie ich ponies¢ bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny lub ich ponie-
sienie narazi ja na taki uszczerbek. W mysl ust. 2 cyt. artykutu do wnio-
sku o zwolnienie od kosztéw sadowych powinno by¢ dotgczone oswiad-
czenie obejmujace szczegélowe dane o stanie rodzinnym, majatku,
dochodach i Zrédtach utrzymania osoby ubiegajacej si¢ o zwolnienie
od kosztéw. Oswiadczenie sporzadza si¢ wedtug ustalonego wzoru.

Jezeli oswiadczenie nie zostalo zlozone albo nie zawiera wszystkich

27 Zob. art. 96 u.k.s.c.

8 Tak na tle poprzedniego stanu prawnego zob. postanowienie SA w Bialymstoku
z dnia § stycznia 2005 1., | ACz 1182/04, Lex nr 143485.

9 Przepis ten zostal zmieniony na podstawie art. 4 pkt 41 ustawy z dnia 4 lipca 2019 1.

3 W postgpowaniu ze skargi na przewlektos¢ postgpowania wylacznie skarzacy jest
uprawniony do zozenia wniosku o zwolnienie od kosztéw tego postgpowania.
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wymaganych danych, stosuje si¢ art. 130 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego®. W sytuacji gdy wniosek o zwol-
nienie od kosztéw postepowania sklada strona reprezentowana przez
adwokata lub radce¢ prawnego, niedolaczenie oswiadczenia, o ktérym
mowa w ust. 2, skutkuje zwrotem wniosku o zwolnienie od kosztéw sa-
dowych, o czym decyduje przewodniczacy, bez wzywania o uzupelnienie
brakéw formalnych wniosku.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego® przyjeto trafnie, ze jezeli po
wezwaniu profesjonalnego pelnomocnika do uiszczenia oplaty od srodka
zaskarzenia strona (jej pelnomocnik) — w terminie otwartym do jej uisz-
czenia — ztozy wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych, a nast¢pnie
ten wniosek zostanie zwrécony na podstawie art. 102 ust. 4 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, to wniosek
nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych i zachodza podstawy do odrzu-
cenia Srodka zaskarzenia z uwagi na nieuiszczenie oplaty od niego. Jezeli
natomiast pelnomocnik nie byl wzywany do uiszczenia oplaty od srodka
zaskarzenia, np. z uwagi na zgloszenie — w piSmie procesowym zawiera-
jacym sSrodek zaskarzenia — wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych,
po zwrocie tego wniosku przewodniczacy powinien wydac zarzadzenie
wzywajace do uiszczenia oplaty od srodka zaskarzenia.

W mysl znowelizowanego art. 103 u.k.s.c.” sad moze przyznaé zwol-
nienie od kosztéw sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyj-
nej niebe¢dacej osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
jezeli ta osoba/jednostka wykazala, ze nie ma dostatecznych srodkéw na
ich uiszczenie (ust. 1). Spétka handlowa powinna wykazac takze, ze jej
wspolnicy albo akcjonariusze nie maja dostatecznych srodkéw na zwigk-
szenie majatku spo6tki lub udzielenie spétce pozyczki (ust. 2). Przepisu
ust. 2 nie stosuje si¢ do spotki handlowej, ktérej jedynym wspélnikiem

albo akcjonariuszem jest Skarb Panistwa (ust. 3).

3 Dz.U. z2018r., poz. 1360 z pézn. zm.
32 Zob. postanowienie SN z dnia 27 sierpnia 2019 1., III CZ 19/19, Lex nr 2718788.
» Na podstawie art. 4 pkt 42 ustawy z dnia 4 lipca 2019 1.
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W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej art. 103 u.k.s.c. poda-
no, ze dotychczasowe kryteria zwalniania spétek handlowych od kosz-
tow sadowych winny zosta¢ uzupetnione o obowiazek wykazania, ze
takze wspoélnicy albo akcjonariusze nie maja dostatecznych srodkow
na zwigkszenie swoich wkladéw ani na udzielenie spéice pozyczki.
O ile bowiem sama sp6tka handlowa rzeczywiscie moze nie miec¢ srod-
kéw na uiszczenie kosztow sadowych, o tyle jej wspdlnicy albo akcjo-
nariusze moga je mie¢ — i niejednokrotnie maja. Poniewaz po zainwe-
stowaniu swych srodkéw w spotke czerpali z niej zyski, uzasadnione
wydaje si¢ wymaganie, by w przypadku procesu sadowego wsparli
swoja spotke w zakresie kosztow sadowych’. Wskazana regulacja
spotkata si¢ ze zréznicowang ocena w piSmiennictwie¥. Obok wy-

powiedzi aprobujacych zmiang3® pojawily si¢ takze glosy krytyczne?.

3+ Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw z dnia 27 listopada 2017 1., Sejm VIII kadencji,
druk sejmowy nr 3137.

» Nie moze umknad, ze potrzeba zmiany art. 103 u.k.s.c. w zakresie objetym nowe-
lizacja dostrzegana byta wcze$niej w piSmiennictwie (zob. J. Stasiak, Zwolnienie od
kosztow sqdowych, Warszawa 2010, s. 214; M. Dziurda {w:] Ustawa o kosztach sqdo-
wych w sprawach cywilnych. Analiza funkcjonowania — wnioski de lege ferenda, pod red.
M. Wilda, Warszawa 2015, s. 250).

36 Tak: J. Stasiak {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczeni w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz
do zmian, t. 2, pod red. T. Zembrzuskiego, Warszawa 2020, s. 1795. Autor ocenia
zmiang jako ,krok we wlasciwym kierunku”. Zdaniem J. Stasiaka nowa regulacja
prowadzi ,do zwickszenia wplywéw Skarbu Parnistwa z tytutu oplat sadowych bez
ograniczania dost¢pu do sadu podmiotéw, dla ktérych koszty sa rzeczywista bariera
w dochodzeniu ich praw”.

77 Zob. A. Banaszewska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy
2 4.7.2019 7. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, pod red. J. Gotaczysiskiego, D. Szostka, Warszawa 2019, s. 543. Zdaniem
autorki nowe brzmienie art. 103 u.k.s.c. ,rodzi watpliwosci, nie tylko z uwagi na
znaczace utrudnienia w uzyskaniu zwolnienia od kosztéw sadowych przez spotki
handlowe, co moze by¢ poczytane za uniemozliwienie skorzystania przez spétke
z prawa do sadu, ale przede wszystkim z uwagi na to, Ze majatek spétki handlo-
wej, w zwigzku przyznaniem jej podmiotowosci prawnej, jest niezalezny od majatku
wspolnikow. W szczegdlnosci ma to zastosowanie wobec spélek kapitatowych, tj.
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz spétek akcyjnych, ktérym ustawa
przyznaje osobowos¢ prawng. Zaden przepis powszechnie obowiazujacego prawa
nie nakfada na wspélnikéw obowigzku dokapitalizowania spé6tki. Nowa regulacja
wprowadza dla wspdélnika/akcjonariusza nowy obowigzek wspétfinansowania sp6l-
ki w celu skorzystania z konstytucyjnego prawa do sadu. Stoi to w sprzecznosci
z unormowaniami zawartymi w art. 151 § 4 KSH, zgodnie z ktérym wspdlnicy nie
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W ocenie A. Szeredy* ,chociaz co do zasady nalezy podzieli¢ argumen-
tacj¢ przemawiajaca za wspolnym ponoszeniem przez spétke i wspdl-
nikéw (czy akcjonariuszy) kosztéw zwiazanych z potrzeba skorzystania
przez spotke handlowa z drogi sadowej, to nowa norma zawarta w art. 103
ust. 2 u.k.s.c. jest utlomna”. Wskazujac naliczne stabosci nowej regulacji,
przywolany autor w ramach wnioskow de lege ferenda postuluje uzupel-
nienie jej o wprowadzenie prostego mechanizmu weryfikacji zamozno-
$ci wspolnikéw zaangazowanych w biezaca dziatalnos¢ spétki. Zdaniem
A. Szeredy* mechanizm ten méglby ,nawiazywaé do transferéw po-
miedzy spotka i wspdlnikami. Whasciwg przy tym droga mogtaby by¢
— ograniczona do wysokosci pobranych w danym roku obrotowym zy-
skow — solidarna odpowiedzialnos¢ spotki i wspolnikéw za koszty sa-
dowe zwiazane z prowadzonymi przez spétke sporami. Taki mechanizm
odnosilby si¢ przy tym do grupy podmiotéw czerpiacych realne korzysci,
fatwej do ustalenia na podstawie wiasciwej dokumentacji podatkowej do-
stepnej spotce i sadowi (...) W tym ujeciu zwolnienie sp6tki od kosztow
sadowych wymagaloby uzyskania zwolnienia réwniez przez wspélnikow.
Mogloby to nast¢gpowac na utartych, dzis obowiazujacych zasadach”.
Uwagi do nowego brzmienia art. 103 u.k.s.c. zglosita réwniez
A. Lazarska*, ktéra podkreslita, ze cata regulacj¢ normatywna dotycza-
cg zwalniania os6b prawnych od kosztéw sadowych ,nalezy wyktadaé
w zgodzie z art. 45 ust. I i art. 32 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z art. 45
ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez whasciwy, niezalez-

ny i bezstronny sad, ktére obejmuje réwniez prawo dostgpu do sadu.

odpowiadaja za zobowiazania spétki oraz art. 301 § 5 KSH, zgodnie z ktérym akcjo-
nariusze nie odpowiadaja za zobowigzania sp6tki”.

#® AJ. Szereda, Nowe zasady zwalniania od kosztow sqdowych spitek bandlowych [w:]
Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, pod red.
M. Dziurdy, T. Zembrzuskiego, Warszawa 2021, s. 395.

% AJ. Szereda, Nowe zasad)y..., op. cit., s. 401.

4 A. Lazarska, Zwolnienie od kosztow sqdowych osoby prawnej, zrédto: https://www.cur-
renda.pl/wymiar-sprawiedliwosci/aktualnosci/zwolnienie-od-kosztow-sadowych-
-osoby-prawnej (dostep: 10.08.2021).
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Prawo to nie powinno by¢ tylko teoretyczne dla podmiotéw gospodar-
czych, ale rzeczywiste”. Takze spotka handlowa, o ktérej mowa w art. 103
ust. 2 u.k.s.c., musi mie¢ zapewniong realna, a nie tylko teoretyczna

mozliwo$¢ skorzystania z prawa do zwolnienia jej od kosztéw sadowych.

6. Czgsciowe zwolnienie od kosztow sadowych zwigzanych

z wniesieniem skargi na przewleklos¢ postepowania

Whiosek o zwolnienie od kosztéw postgpowania ze skargi na prze-
wleklos¢ postgpowania cywilnego moze by¢ uwzgledniony przez sad
tylko cz¢sciowo. Zgodnie z art. 1o1 u.k.s.c. sad moze zwolni¢ strong
od kosztéw sadowych w czesci, jezeli strona jest w stanie ponies¢ tylko
czes¢ tych kosztow. Czesciowe zwolnienie od kosztéw moze polegac na
zwolnieniu od poniesienia albo utamkowej lub procentowej ich cz¢sci,
albo okreslonej ich kwoty, albo niektérych oplat lub wydatkéw. Moze
tez polega¢ na przyznaniu zwolnienia co do pewnej czg¢sci roszczenia
lub co do niektérych roszczen dochodzonych }acznie; roszczenia te
lub ich cz¢sci sad oznacza w postanowieniu o przyznaniu czg¢sciowego
zwolnienia od kosztéw sadowych. Strona cz¢Sciowo zwolniona od kosz-
tow sadowych obowiazana jest uiSci¢ oplaty oraz ponies¢ wydatki w ta-
kiej wysokosci, jaka nie jest obj¢ta zwolnieniem przyznanym przez sad.
Przepis art. 100 ust. 1 u.k.s.c. stosuje si¢ odpowiednio.

Wprawdzie koszty postgpowania ze skargi na naruszenie prawa stro-
ny do rozpoznania sprawy cywilnej bez nieuzasadnionej zwloki nie sg
wysokie*, jednak nie mozna wykluczy¢ in concreto wydania przez sad
postanowienia o cz¢Sciowym zwolnieniu skarzacego od tych kosztéw;,

np. od oplaty stalej przewidzianej w art. 17 ust. 1 ustawy.

# W poréwnaniu z kosztami, ktére moze ponies¢ skarzacy, przegrywajac sprawe, kto-
rej skarga dotyczy. Warto jedynie wskazac, ze w przypadku oddalenia skargi skarza-
cy poniesie wytacznie koszty postgpowania zwigzane z wniesieniem skargi, w tym
opflata, o ktérej mowa w art. 17.
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7. Zasady uiszczania oplaty w przypadku

wniesienia skargi przez kilka osob

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy, jezeli skarge wnioslo kilka oséb, kazda
z nich uiszcza oplate stala, o ktérej mowa w ust. 1, oddzielnie. Obowia-
zek oplacenia skargi przez kazdego ze skarzacych wynika z tego, ze kaz-
dy z nich realizuje wlasne prawo podmiotowe*. Jest oczywiste, ze obo-
wigzek uiszczenia oplaty spoczywa tylko na tym skarzacym, ktéry nie
korzysta ze zwolnienia od oplaty lub nie ztozyt wniosku o zwolnienie go
od tej optaty. W przypadku zas zlozenia takiego wniosku sad nie moze
uznad, ze skarga nie zostata nalezycie oplacona. Jesli wnioski ztozyli
wszyscy lub niektérzy skarzacy, sad musi rozpoznac kazdy z tych wnio-
skow odrebnie. Dopiero po ich rozpoznaniu i bezskutecznym wezwaniu
skarzacych do uiszczenia naleznych optat sad moze przystapic¢ do bada-
nia, ktory ze skarzacych jest wymieniony w skardze jako pierwszy.

W analizowanym przepisie przyjeto domniemanie, zgodnie z ktérym
jesli uiszczona zostata tylko jedna optata od skargi wniesionej przez kil-
ku skarzacych bez odpowiedniego wskazania, ktéry z nich uiscit t¢ opta-
t¢, uznaje si¢, ze wniosta ja osoba wymieniona jako pierwsza w skardze.
W praktyce stosowanie regulacji zawartej w art. 17 ust. 2 ustawy /n fine
moze wywolywac wiele watpliwosci. Ustawodawca uzyl bowiem w ana-
lizowanym przepisie niedookreslonych zwrotéw: ,bez odpowiedniego
wskazania” oraz ,,osoba wymieniona jako pierwsza w skardze”. Przyjete
rozwiazanie nie uwzglednia, jak si¢ wydaje, w wystarczajacy sposéb sy-
tuacji, gdy jako pierwsza w skardze wymieniona zostala osoba korzy-
stajaca ze zwolnienia od kosztéw sadowych* lub dopiero ubiegajaca si¢
o takie zwolnienie. Moze tez budzi¢ watpliwo$ci odpowiedzZ na pytanie,
czy regul¢ przewidziang w omawianym przepisie nalezy stosowac odpo-
wiednio do sytuacji, kiedy uiszczona zostata wprawdzie wielokrotnos¢

oplaty, ale w sumie jest to kwota nieodpowiadajaca liczbie skarzacych,

+ Tak: M. Romanska [w:] System..., op. cit., s. 1821.
# Obejmujacych oplate od skargi.
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niekorzystajacych ze zwolnienia od jej uiszczenia. Dyskusyjne wydaje si¢
tez stosowanie tej reguly w przypadku uiszczenia tylko czgsci oplaty.
W takiej sytuacji niezbedne jest wezwanie skarzacych do uzupelnienia

brakujacej cz¢sci oplaty oraz uiszczenia pozostatych oplat.

8. Zwrot z urz¢du uiszczonej oplaty od skargi

Zgodnie z ust. 3 art. 17 ustawy, w przypadku uwzglednienia lub odrzu-
cenia skargi sad z urz¢du zwraca uiszczong od niej oplate. Analizowang
regulacj¢ nalezy uznac za szczegdélng w stosunku do przepisow u.k.s.c.
Wprowadzenie tej regulacji wynika z potrzeby uwzglednienia specyfiki
postgpowania wywolanego skarga na przewlektos¢ postepowania i wy-
dawanych w tym post¢powaniu orzeczeni. Nie mozna pomina¢ kwestii,
ze wmysl art. 12 ustawy, uwzgledniajac skarge, sad stwierdza, ze w poste-
powaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapila przewleklos¢ postgpowania
(ust. 2). Na zadanie skarzacego lub z urz¢du sad zaleca podjecie przez sad
rozpoznajacy sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze odpowiednich czyn-
nosci w wyznaczonym terminie, chyba ze wydanie zalecen jest oczywi-
$cie zbe¢dne. Zalecenia nie moga wkracza¢ w zakres oceny faktycznej
i prawnej sprawy (ust. 3). Ponadto uwzgledniajac skarge, sad na zadanie
skarzacego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na prze-
wleklos¢ postgpowania prowadzonego przez komornika — od komorni-
ka, sume¢ pieni¢zna w wysokosci od 2000 ztotych do 20 ooo zlotych.
Wysokos¢ sumy pieni¢znej, w granicach wskazanych w zdaniu pierw-
szym, wynosi nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowe-
go trwania post¢powania, niezaleznie od tego, ilu etapéw postgpowania
dotyczy stwierdzona przewlektos¢ postgpowania. Sad moze przyznaé
sumg pieni¢zna wyzsza niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego
trwania post¢powania, jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla skar-
zacego, ktory swoja postawa nie przyczynil si¢ w sposéb zawiniony do

wydluzenia czasu trwania post¢gpowania. Na poczet tej sumy zalicza si¢
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kwoty przyznane juz skarzacemu tytulem sumy pieni¢znej w tej samej
sprawie. Sumy pieni¢znej nie przyznaje si¢ w razie uwzglednienia skargi
wniesionej przez Skarb Panstwa albo panstwowe jednostki sektora fi-
nanséw publicznych (ust. 4).

Przez uwzglednienie skargi w rozumieniu art. 17 ust. 3 ustawy nale-
zy rozumie¢ wszystkie orzeczenia sadu stwierdzajace przewleklos¢ po-
stgpowania obje¢tego skarga. Zwrot oplaty od skargi moze mie¢ zatem
miejsce takze w przypadku wydania przez sad rozstrzygnigcia o cze-
sciowym oddaleniu skargi, np. w zakresie zagdania wydania zalecen sa-
dowi rozpoznajacemu sprawe w trybie art. 12 ust. 3 ustawy. Z tresci
analizowanego przepisu wynika jasno, ze jedynie w przypadku odda-
lenia skargi optata, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, obciaza osta-
tecznie skarzacego.

Stosownie do ust. 3 komentowanego artykulu o zwrocie oplaty
sad powinien orzec w postanowieniu o odrzuceniu skargi badz o jej
uwzglednieniu. W przypadku gdy rozstrzygnigcie to nie zostalo za-
warte w postanowieniu koiczacym postgpowanie w sprawie nie ma ja-
kichkolwiek przeszkéd procesowych, by decyzja o zwrocie oplaty zo-

stata wydana p6znie;j.

9. Niepobieranie oplaty od skargi

podlegajacej odrzuceniu a limine

Na zakonczenie nalezy zauwazy¢, ze w postgpowaniu ze skargi na
przewlektos¢ postgpowania cywilnego znajduje zastosowanie art. 126
§ 2 k.p.c., zgodnie z ktérym nie zada si¢ optaty od pisma, jesli juz z jego
tresci wynika, ze podlega ono odrzuceniu. W przypadku zatem stwier-
dzenia przez sad, ze skarga podlega odrzuceniu « /imine** nie wzywa on

skarzacego do uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

+ Bedzie tak np. w sytuacji, gdy juz z tresci skargi wynika, ze dotyczy ona zakonczo-
nego prawomocnie postgpowania rozpoznawczego.
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10. Podsumowanie

Problematyka kosztéw zwiazanych ze ztozeniem skargi na przewlektos¢
post¢gpowania zostala unormowana w art. 17 ustawy. Istotna wada przyjetej
w ustawie regulacji normatywnej jest brak odestania do przepiséw, ktére
regulujg problematyke ponoszenia kosztéw sadowych w postgpowaniach,
na tle ktérych moze dojs¢ do wniesienia skargi. Wedtug opinio communis
w przypadku wniesienia skargi na przewleklos$¢ postgpowania cywilnego
zar6wno sposéb regulowania oplaty, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy,
jak 1 skutki jej nieuiszczenia musza by¢ oceniane wedtug regul wlasciwych
dla procedury cywilnej. W postepowaniu wywotanym skarga znajda zasto-
sowanie w szczegolnosci przepisy ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych okreslajace zasady zwalniania od obowiazku uiszczenia kosztow
sadowych. Natomiast przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, stoso-
wane odpowiednio na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy, normuja zagadnienia
zwiazane z pobieraniem oplaty od skargi oraz skutkami jej nieuiszczenia.

Aktualne brzmienie art. 17 ust. 3 ustawy obowiazuje od dnia 1 maja
2009 r. W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym, rozszerzono
przypadki, kiedy sad z urz¢du zwraca uiszczong oplat¢ od skargi. Jak
trafnie przyjmuje si¢ w orzecznictwie i piSmiennictwie, rozwiazanie to
winno obejmowac takze inne przypadki formalnego ,zalatwienia skar-
gi”, w szczegblnosci pozostawienia jej bez rozpoznania. W judykatu-
rze® za utrwalony nalezy uznac poglad, zgodnie z ktérym brak mozliwo-
$ci merytorycznego rozpoznania skargi, ktory uzasadnia nieobciazanie
cigzarami fiskalnymi skarzacego w razie odrzucenia skargi, przemawia
takze za tym, aby réwniez w przypadku pozostawienia skargi bez roz-
poznania sad zwracat z urz¢du wniesiong oplat¢. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego inna forma orzeczenia niz odrzucenie skargi nie stoi na prze-
szkodzie zastosowaniu art. 17 ust. 3 ustawy, gdyz u podstaw zwrotu stalej

oplaty od skargi stoja te same wzgledy:.

+ Tak ostatnio SN w postanowieniu z dnia 1 wrzesnia 2020 r., I NSP 77/20, Legalis.
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Z kolei podwyzszenie przez ustawodawce nowelg z 2016 r. wysoko-
$ci oplaty od skargi do kwoty 200 zlotych nie spowodowato zasadniczo
nieracjonalnego ograniczenia jej dostgpnosci. W szczegélnosci rozwigza-
nie to nie uczynilo skargi srodkiem nieskutecznym w rozumieniu art. 13
Konwencji. Skarzacemu przystuguje bowiem uprawnienie do zgloszenia
wniosku o zwolnienie od jej uiszczenia w calo$ci lub cz¢sci. Zasady zwal-
niania od tej oplaty, o ile skarga dotyczy postgpowania cywilnego, regulu-
ja przepisy ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Ponadto
w przypadku, gdy skarga zostanie uwzgledniona lub odrzucona, podlega

ona zwrotowi przez sad z urzedu na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy.
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STRESZCZENIE Problem ograniczenia egzekucji
ze Swiadczenia otrzymywanego przez
zleceniobiorce z tytulu umowy zlecenia

Egzekucja z wierzytelnosci z umowy zlecenia jest jednym z najczestszych sto-
sowanych sposobow egzekucyi obok egzekucyi z wynagrodzenia za prace. Czesto
zdarza sig na rynku pracy, ze umowa zlecenia ma za zadanie zastqpic umowe
0 prace. Pomijajqc kwesti¢ uprawnien pracowniczych, dla zleceniobiorcy moze
nie miec wigkszego znaczenia rodzaj zawartej umowy. Problem pojawia sig
w momencie zajecia wierzytelnosci z tytutu umowy zlecenia.

Roznica jest znaczqca, poniewas ustawodawca przewidziat ochrong wynagro-
dzenia za prace, co zostato wyraznie wyartykutowane w Kodeksie pracy. Srod-
ki pienigzne otrzymane 2 tytutu wykonania umowy zlecenia takiej ochronie nie
podlegajq i zleceniodawca obowigzany jest, co do zasady, do dokonania potrgce-
nia bez zachowania jakichkolwiek kwot wolnych od potrgcen.

Od tej reguty przewidziany zostat wyjqtek w odniesieniu do swiadczen powta-
rzajqcych sig, ktorych celem jest zapewnienie utrzymania albo stanowigcych je-
dyne Zrodfo dochodu dtuznika bedqcego 0s0bq fizyczng (art. 833 § 2" k.p.c). Wow-
czas zastosowanie znajdg ograniczenia egzekucji okreslone w art. 871 87" k.p.
Regulacja dotyczqca mozliwosci ograniczenia egzekucyi jest nieprecyzyjna i na-
strecza wielu problemow praktyczmych. Czesto zdarza stg, 2e dluznicy 2qdajq od
komornika ograniczenia egzekucyi wierzytelnosci z umowy zlecenia, czy tez skla-
dajq do rqk zleceniodawcow oswiadczente, e zawarta umowa jest ich jedynym
Zrodtem dochodu.

Obowigzujqce przepisy nie dajq jasnych odpowiedzi na wiele pytan dotyczq-
cych poruszonej w niniejszym opracowaniu problematyki. Do kogo kierowany
Jest art. 833 § 2" k.p.c.? Czy pracodawca powinien na podstawie oswiadczenia
dtuznika zaprzestac potrgcen w przypadku osiggniecia przez duinika swiad-
czenia 2 tytutu umowy zlecenia w kwocie wolnej od potrgcen? Czy byc moze to
komornik powinien wydac decyzje o okreslonej tresci? Co oznacza pojecte utrzy-
mywania sig i dochodu w aspekcie ewentualnego zastosowania ograniczenia eg-
zekucyi? Jak obliczyc minimalne wynagrodzenie w przypadku umowy zlecenia?
Niniejsze opracowante ma na celu udzielente odpowiedzi na powyzsze pytania,
Jak rowntzez wskazuje na potrzebg stworzenia precyzyjnej regulacii w celu prze-
prowadzenia skutecznej egzekucr.

Stowa kluczowe: postgpowanie egzekucyjne, egzekucja z wierzytelnoscs, umo-
wa zlecenia, ograniczenia egzekucyi



SUMMARY Problem of Restricting Enforcement
against Remuneration Received by a Contractor
under a Contract of Mandate

Enforcement against receivables under a contract of mandate is one of the most com-
monly applied ways of enforcement, in addition to enforcement on salary. A com-
mon situation on the labour market is that a contract of mandate is to replace a con-
tract of employment. Regardless of employee rights, a type of executed contract may
be more or less irrelevant for a contractor or service provider: A problem appears
when recervables due to a contract of mandate are subject to enforcement.

A difference is significant, because the legislator bas provided for the protection of
salaries paid for work, as expressed explicitly in the Labour Code. Funds received
due to the performance of a contract of mandate are not protected in this manner
and a contracting party s obliged, in principle, to deduct due amounts without
leaving any amounts free from deductions.

An exception from this rule has been provided for with respect to recurrent ben-
efits, whose aim is to ensure maintenance or being a sole source of income of a debt-
or who is an individual (art. 833 § 2" Code of Civil Proceedings). In this case, the
limitations of enforcement set forth in art. 87 and 87" Labour Code apply.

The regulation that concerns the possibility of limiting enforcement is imprecise
and poses numerous practical problems. It often happens that debtors require
a bailiff to limit enforcement against receivables under a contract of mandate or
make a declaration to contracting parties that an executed contract is their only
source of income.

Applicable regulations do not give explicit answers to a number of questions that
concern the problems mentioned in this article. Whom is art. 833 § 2" of the Code
of Civil Proceedings addressed to? Should an employer discontinue deductions
based on a declaration of a debtor under a contract of mandate in an amount
free of deductions? Or perbaps it is a bailiff who should take a relevant decision?
What does the term of maintenance and income mean in the aspect of the poten-
tial application of enforcement limitation? How to calculate minimum remu-
neration in case of a contract of mandate? This paper is aimed at giving answers
to the above questions and indicates the need to formulate precise regulations re-
quired to carry out effective enforcement.

Keywords: enforcement proceedings, enforcement against recervables, a con-
tract of mandate, limitations of enforcement



JOANNA SZACHTA

Problem ograniczenia
egzekucji ze Swiadczenia
otrzymywanego przez
zleceniobiorce z tytutu

umowy zlecenia

1. Wstep

Egzekucja z wynagrodzenia za prace nalezy do popularnych sposobéw eg-
zekucji, podobnie jak egzekucja z wierzytelnosci z tytulu zawartych uméw
cywilnoprawnych, w szczegdlnosci umowy zlecenia. Wynika to z okoliczno-
$ci, ze wigkszos¢ podmiotéw wlasnie za sprawa Swiadczonej pracy zdobywa
srodki niezbedne do utrzymania siebie i rodziny. Skierowanie egzekucji
do wierzytelnosci z wynagrodzenia za pracg czy uméw cywilnoprawnych
nie wymaga wigkszych nakladéw finansowych wierzyciela, w przeciwien-
stwie do egzekucji z ruchomosci czy z nieruchomosci.

Celem postgpowania egzekucyjnego jest — ogélnie ujmujac — zaspo-

kojenie roszczen wierzyciela'. Jest to poglad ugruntowany w doktrynie.

* K. Flaga-Gieruszyiiska [w:] Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. System postepo-
wania cywilnego, pod red. K. Flagi-Gieruszysiskiej, Warszawa 2021, s. 220.
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Wedlug E. Wengerka celem egzekucji jest zaspokojenie wierzyciela
z majatku dtuznika przy zastosowaniu przez organ egzekucyjny srod-
kéw przymusu okreslonych w ustawie’. W. Berutowicz réwniez wskazu-
je na aspekt przymusowego urzeczywistnienia norm prawnych, dzigki
czemu zostaje zapewniona realna ochrona interes6w prawnych podmio-
tow3. Podobne okreslenie celu egzekucji zostato skonstruowane przez
K. Korzana#*. A. Marciniak trafnie stwierdza, ze egzekucja jest istotna
dla wierzyciela, ktéry otrzymuje nalezne mu Srodki’.

Majac na wzgledzie poglady doktryny na cel postepowania egzeku-
cyjnego, nalezy sformulowac nast¢pujacg definicj¢. Celem postepo-
wania egzekucyjnego jest zaspokojenie wierzyciela przy zastosowaniu
przez organ egzekucyjny srodkéw przymusu® lub mozliwosci ich zasto-
sowania. Wszczecie egzekucji powoduje dla dtuznika zawsze sytuacje
przymusowa, niedogodna, co skutkuje wykluczeniem dobrowolne-
go spelnienia Swiadczenia przez dtuznika w toku tego post¢powania.
Uiszczenie swiadczenia pieni¢znego do rak komornika badz wierzy-
ciela po wszczegciu egzekucji nie moze by¢ poczytywane za dobrowol-
ne spetnienie $wiadczenia’. Nie nosi ono nigdy znamion dobrowolno-
$ci, bowiem czynnikiem motywujacym do samodzielnego speinienia
Swiadczenia byla okreslona niedogodnos$¢ — zastosowanie Srodkéw
przymusu lub obawa przed ich zastosowaniem lub korzys¢ ekono-
miczna, ktéra jest nizsza oplata stosunkowa w przypadku sprawnego

spetnienia Swiadczenia.

> E.Wengerek, Sqgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
s. 9—I0.

3 W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978, s. 384.

+ K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 106.

5 A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 21.

A. Monarcha-Matlak, Pojecie i cele postgpowania egzekucyjnego {w:1 Zasady postepo-

wania egzekucyjnego a standardy wykonywania zawodu komornika sqdowego, pod red.

A. Monarchy-Matlak, D. Skoczylas, Sopot 2021, Czytelnia Currendy.

Podobnie: M. Jablonski, Prawne podstawy pobzemnm optaty .rto.runkowej na podstawie

art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji po wejsciu w zycie wyroku Try-

bunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r., P 63/14, PPE 2018, nr §, s. 81.
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2. Umowa zlecenia a umowa o prace

Umowa zlecenia jest umowga cywilnoprawna uregulowana w art. 734—
-751k.c.® Zleceniobiorca przez umowe zlecenia zobowiazuje si¢ do doko-
nania okreslonej czynnosci prawnej dla zleceniodawcy (art. 734 § 1 k.c.).
Zawykonanie zlecenia nalezy si¢ wynagrodzenie, chyba ze z okolicznosci
lub z umowy wynika, ze bioracy zlecenie dokona czynnosci bez wynagro-
dzenia (art. 735 § 1 k.c.). Co do zasady zleceniobiorca samodzielnie wy-
konuje okreslone w umowie czynnosci, a powierzenie ich osobie trzeciej
jest mozliwe jedynie, gdy wynika to z umowy lub zwyczaju. Wyjatkowo
mozliwe jest dokonanie czynnosci przez zastepce, gdyby z uwagi na oko-
licznosci bioracy zlecenie nie méglich wykonac (art. 738 k.c.).

Umowg zlecena nalezy odrézni¢ od umowy o pracg, cho¢ z obser-
wacji praktyki na rynku pracy wynika, ze czg¢stokro¢ wykorzystywana
jest ona wlasnie w celu zastapienia umowy o pracg. Pracownika taczy
z pracodawca stosunek pracy, co oznacza, ze pracownik zobowiazuje
si¢ do wykonania pracy okreslonego rodzaju pod kierownictwem i na
rzecz pracodawcy oraz w okreslonym przez pracodawce czasie i miejscu
(art. 22 § 1 k.p.)?. Cecha stosunku pracy jest odplatnos¢ (wynagrodzenie).
Zagadnienie stosunku pracy oraz jego cech charakterystycznych cie-
szy si¢ wciaz zainteresowaniem doktryny™. Nie wdajac si¢ w szczegoty
na temat zatrudnienia pracowniczego, wskaza¢ nalezy, ze nie jest do-
puszczalne zawarcie umowy cywilnoprawnej zamiast umowy o prace,
jezeli okreslony podmiot (pracownik) §wiadczy prace w sposob staly
(ciagly) na rzecz innego podmiotu (pracodawcy), tj. wykonuje zadania

w miejscu i czasie okreslonym przez pracodawce, na jego rzecz oraz pod

8

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740

z p6ézn. zm.); dalej: k.c.

9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320
z p6zn. zm.); dalej: k.p.

M. Baranski, Nienazwane umowy o swiadczenie pracy na gruncie prawa pracy, Rejent

2012, nr 11, s. 9—29; A. Bigaj, Z problematyki zatrudnienia cywilnoprawnego w polskim

porzqdku prawnym, Palestra 2016, nr 12, s. 58—65; M. Budny, Problematyka godziwe-

g0 wynagrodzenia i jego ustalania w Swietle literatury i orzecznictwa, PiZS 2019, nr 6,

s. 23—29.
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jego kierownictwem. W takich sytuacjach osobom zatrudnionym na
podstawie umowy cywilnoprawnej przystuguje uprawnienie do wniesie-
nia pozwu o ustalenie istnienia stosunku pracy (art. 476 § 1 pkt 1" k.p.c.).
Dodatkowo zawarcie umowy zlecenia w sytuacji, kiedy powinna by¢
zawarta umowa o prace¢ (art. 22 § 1 k.p.) jest wykroczeniem przeciwko
prawom pracownika i podlega karze grzywny od tysiaca do trzydziestu
tysigcy ztotych (art. 281 § 1 pkt 1 k.p.).

W tym stanie rzeczy zawieranie uméw cywilnoprawnych w miejsce
umowy o prace, przy jednoczesnym spelnieniu przestanek okreslonych
w art. 22 § 1 k.p. jest niedopuszczalne i zagrozone surowg kara. Nie-
mniej jednak podmiot, ktory swiadczy okreslone czynnosci na rzecz
pracodawcy w ramach np. umowy zlecenia czy umowy o dzieto, ma pra-
wo do wytoczenia powddztwa o ustalenie przez sad, ze strony wiaze fak-
tycznie stosunek pracy. Ma to znaczenie w kontekscie uprawnien pra-
cownika, m.in. prawa do urlopu wypoczynkowego, do wynagrodzenia
w czasie niezdolnosci do pracy. Rodzaj zawartej umowy wplywa na za-
kres egzekucji, bowiem w przypadku uméw o pracg zastosowanie beda

mialy przepisy art. 871 87" k.p.

3. Zakres egzekucji

Ogolna zasadg jest prowadzenie egzekucji na podstawie tytutu wy-
konawczego o cate objete nim roszczenie ze wszystkich czg¢sci majatku
dluznika, chyba ze z tytulu wynika co innego (art. 8§03 k.p.c.)". Regu-
fa ta podlega jednak modytikacjom. Jest tak chociazby z uwagi na oko-
licznosé, ze to wierzyciel we wniosku o wszczgcie egzekucji wskazu-

je Swiadczenie, ktére ma by¢ spelnione (art. 797 § 1 k.p.c.)”, a zatem

" Dhuznik moze powolywac si¢ na ograniczenie odpowiedzialnosci, ktére zostato
uwzglednione w tytule wykonawczym (art. 837 k.p.c.).

= Jezeli egzekucja zostata wszczgta z urzedu na zadanie sadu pierwszej instancji, kt6-
ry spraw¢ rozpoznawat, lub innego wlasciwego organu (art. 796 § 21§ 3 k.p.c.), to te
podmioty okreslaja przedmiotowy zakres egzekucj.
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moze wskaza¢ naleznos¢ nizsza od tej okreslonej w tytule wykonaw-
czym. Wierzyciel moze wybra¢ sposoby egzekucji, ktére majg zostac
zastosowane przez organ egzekucyjny (art. 799 § 1 k.p.c.). W przypad-
ku niewskazania ich we wniosku komornik sagdowy zastosuje wybrane
przez siebie sposoby egzekucji, majac na wzgledzie okolicznosci spra-
wy, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, bowiem do jej wszczgcia
niezbe¢dny jest wniosek wierzyciela wraz z dokfadnym wskazaniem tej
nieruchomosci (najcze¢sciej poprzez podanie numeru ksiegi wieczystej).
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wierzyciel moze zazadac wszczecia egzeku-
cji w granicach wskazanych w tytule wykonawczym. Jest to maksymalny
zakres zadania wierzyciela, jednak moze on zosta¢ rowniez okreslony
poprzez wskazanie jedynie cz¢sci $wiadczenia okreslonego w tytule wy-
konawczym (zasada rozdrabniania roszczen). Podobnie zreszta gospo-
darz postgpowania egzekucyjnego moze ograniczyc¢ stosowane sposoby
egzekucji (np. do wynagrodzenia za pracg), co pozwoli na zmniejszenie
kosztéw postgpowania.

Ustawowe ograniczenia egzekucji zostaly okreslone w dziale V za-
tytulowanym ,Ograniczenia egzekucji” tytulu pierwszego (,Przepi-
sy ogblne”) czg¢sci trzeciej Kodeksu postgpowania cywilnego. Mozna
je podzieli¢ na ograniczenia o charakterze stricte rzeczowym (art. 829,
830 k.p.c.), kwotowym (m.in. art. 833 k.p.c., art. 831 § 1 pkt 1a), przed-
miotowym (art. 836, 831 § 1 pkt 3) oraz podmiotowym (art. 1115 k.p.c.).
Ograniczenia przewidziane w ustawie nakierowane sa w szczegélnosci
na ochrong dluznika. Jest to pewna symetria do uprawnien wierzyciela,
ktéry decyduje o wszczeciu egzekucji, jej zakresie przedmiotowym,
stosowanych sposobach egzekucji. Zakres tej ochrony jest réznie oce-
niany w doktrynie, w zaleznosci od konkretnego ograniczenia oraz

jego wplywu na instytucje prawne®. Ograniczenia te stanowia jednak

B Zob. M. Krakowiak, Kluczowe zagadnienia egzekucyi z ruchomosci w sqdowym postepowaniu
egzekucyjnym po 1.1.2019 7., M.Prawn. 2019, nr 18, s. 992 i n., Legalis. Watpliwos$ci budzi
réwniez art. 952' § 2 k.p.c., ktéry uprawnia wierzyciela do ztozenia wniosku o licytacje
lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem miesz-
kalnym, ktére shuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika, jezeli wysokos¢
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wyjatek od zasady ogdlnej wyrazonej w art. 803 k.p.c. i nie nalezy stoso-
wac ich rozszerzajaco, bowiem wplynetoby to negatywnie na efektyw-
nos¢ egzekucji'.

Bez watpienia ograniczenia egzekucji maja na celu zachowanie odpo-
wiednich proporcji mi¢dzy uprawnieniami wierzyciela a pozycja dtuzni-
ka. Skutkiem postgpowania egzekucyjnego powinno by¢ zaspokojenie
wierzyciela w wyniku zastosowania srodkéw przymusu lub grozby ich
zastosowania przez powolany do tego organ panstwowy. Cel ten nie za-
wsze zostaje osiagniety z uwagi na brak sktadnikéw majatku dtuznika,
do ktérych mozliwe bytoby skuteczne skierowanie egzekucji. Przykla-
dem tego jest chociazby otrzymywanie przez dluznika wynagrodzenia
w wysokosci minimalnej krajowej (w 2021 r. — 2800 zl brutto)”, przy
jednoczesnym braku innych sktadnikéw majatku (ruchomosci, wierzy-
telnosci itp.). Trafnie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze kwoty
wolne od potracen pelnig funkcje: humanitarng®, aktywizujaca dluz-
nika i umozliwiajaca mu zarobkowanie”. Oznacza to, ze egzekucja nie
powinna prowadzi¢ do wyniszczenia ekonomicznego dtuznika®™. Po-
nadto jej wszczgcie nie ma skutkowacd zniech¢ceniem do podejmowa-
nia dzialan zarobkowych, poniewaz pomimo dokonania potracen przez

poddtuznika, dtuznik otrzyma $rodki finansowe™. Stad tez mozliwos¢

egzekwowanej nalezno$ci gléwnej stanowi co najmniej réwnowarto$¢ jednej dwudziestej
czesci sumy oszacowania.
4 K. Flaga-Gieruszyniska, Wybrane wytqczenia przedmiotowe spod egzekucyi sqdowej {w:]
Wipotczesny model egzekucyi sqdowey i postgpowania egzekucyjnego. Zbior studiow, pod red.
K. Flagi-Gieruszynskiej, I. Gil, A. Géry-Blaszczykowskiej, Sopot 2017, s. 43—44.
5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzino-
wej w 2021 1. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1596). Nalezy pami¢tac, ze w przypadku $wiad-
czen alimentacyjnych nie obowiazuje tzw. kwota wolna od potracen.
J. Misztal-Konecka, Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 2019, s. 334.
7 J. Nowak, Minimalne wynagrodzenie za pracg jako kwota wolna od potrgcen w egzekucyi
z wynagrodzenia za pracg, PPE 2021, nr 2, s. 11-12.
K. Bomba, Egzekucja sgdowa z wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia i umowy o swiad-
czenie ustug po nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 22.07.2016 r.,
PiP 2018, nr 6, s. 90.
' J. Nowak, Kwoty wolne od zajecia w egzekucji z rachunku bankowego na podstawie art. 54
prawa bankowego, PPE 2019, nr 1, s. 7.

16

18

62



Problem ograniczenia egzekucji ze Swiadczenia otrzymywanego...

zarobkowania ma by¢ rzeczywista, a nie jedynie fikcyjna. Pozwala to
dluznikowi na zaspokajanie biezacych potrzeb zyciowych i regulowanie

innych zobowiazan finansowych.

4. Kwota wolna od potracen w egzekucji

zwynagrodzenia za prace

Kwoty wolne od potracent w postepowaniu egzekucyjnym okreslo-
ne zostaly w art. 87 i 87'k.p. Kwota wolng od potraceni jest kwota mini-
malnego wynagrodzenia za prace, ktdéra przystuguje pracownikowi za-
trudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycz-
nych oraz wplat dokonywanych do pracowniczego planu kapitatowe-
go, jesli pracownik nie zrezygnowat z ich dokonywania, na pokrycie na-
leznosci innych niz §wiadczenia alimentacyjne (art. 87" § 1 pkt 1 k.p.)*°.
Oznacza to, ze w przypadku egzekucji swiadczen alimentacyjnych po-
tracenia dokonywane sa nawet wéwczas, gdy pracownik otrzymuje wy-
nagrodzenie w kwocie 2 800,00 zI".

W przypadku egzekucji swiadczen alimentacyjnych potracenia do-
konywane sg do wysokosci trzech pigtych wynagrodzenia, a w razie
egzekucji innych naleznosci — do wysokosci potowy wynagrodzenia
(art. 87§ 3 k.p.).

Warto jednoczesnie zwréci¢ uwage na uprzywilejowanie nalezno-
$ci alimentacyjnych, co wiaze si¢ ze szczegélnym ich charakterem jako
przeznaczonych z zalozenia na biezace utrzymanie alimentowanego.
Ustawodawca przewidzial, ze nagroda z zaktadowego funduszu nagréd,
dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz naleznosci przystugujace pra-
cownikom z tytutu udzialu w zysku lub w nadwyzce bilansowej podle-

gaja egzekucji na zaspokojenie swiadczen alimentacyjnych do pelnej

2 A. Klich [w:] Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. System postepowania cywilne-
g0, pod red. K. Flagi-Gieruszysiskiej, Warszawa 2021, s. 789.

2 W 2021 1. kwota wolna od potracefi wynosi 2 800,00 zt (z wyjatkiem $wiadczed ali-
mentacyjnych).
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wysokosci (art. 87 § 5 k.p.). Ponadto wierzyciel alimentacyjny ma mozli-
wos¢ pozaegzekucyjnego zaspokojenia. Pracodawca bedzie dokonywaé
potracen na jego rzecz w przypadku ztozenia przez niego wniosku oraz

przedlozenia tytutu wykonawczego (art. 88 k.p.).

5. Minimum egzystencji i minimum socjalne a kwota

wolna od potracen z wynagrodzenia za prace

Z uwagi na wcigz rosnaca® kwote wolng od potracen z wynagrodze-
nia za prac¢ nalezy poréwnac ja z kwota minimum egzystencji oraz mi-
nimum socjalnego. Z tej przyczyny warto zwréci¢ uwage na stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego®, zdaniem ktérego — w odniesie-
niu do umorzenia naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spo-
leczne — niezbg¢dne jest przeprowadzenie analizy okreslonego w danym
czasie minimum socjalnego oraz minimum egzystencji. A zatem decy-
dujacego znaczenia w tym przypadku nie ma wcale tzw. kwota wolna,
a inne kryteria — okreslone w konkretnym czasie minimum socjalne
oraz minimum egzystencji.

Poje¢cia minimum egzystencji oraz minimum socjalnego to dwie réz-
ne kategorie. Pierwsze z nich, zwane tez minimum biologicznym, wyzna-
cza granice, ponizej ktdrej wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz
rozwoju psychofizycznego czlowieka*. Okreslane jest takze jako dol-
na granica ub6stwa. Minimum socjalne natomiast to kategoria socjalna
mierzaca koszty utrzymania gospodarstwa domowego z uwzglednieniem
potrzeb bytowo-konsumpcyjnych”. Powinno ono pozwala¢ czlowieko-

wi na reprodukcje jego sit zyciowych, utrzymanie wigzi spolecznych oraz

W roku 2017 wynosita 2 000,00 z}, w 2018 1. — 2 100,00 zt, w 2019 1. — 2 2§0,00 Zi,

W 2020 r. nastapit gwattowny wzrost do kwoty 2 600,00 zt, aw 2021 1. — 2 800,00 zl.

3 Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., I GSK 1757/18, Lex nr 2547673.

> A. Hrycaj, Koniecznos¢ utrzymania upadtego i 0sob pozostajgcych na jego utrzymaniu
[w:1 A. Hrycaj, Prawo i postgpowanie upadtosciowe o0sdb fizycznych nieprowadzqcych
dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2020, Lex/el.

3 A. Hrycaj [w:] Upadtos¢ konsumencka. Komentarz, pod red. P. Filipiaka, Warszawa 2020,

komentarz do art. 491(15), Lex/el.
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posiadanie i wychowanie potomstwa®*®. Nie oznacza to ubdstwa, ale do-
stateczne warunki bytowe, uwzgledniajace poziom zycia w kraju?”.

Znamienne dla odréznienia wskazanych pojec jest okreslenie ich
zakresu. Do minimum socjalnego zaliczy¢ mozna trzy grupy potrzeb:
bytowo-konsumpcyjne (np. odziez, wyzywienie, mieszkanie, trans-
port), edukacyjno-kulturowe, rekreacyjno-wypoczynkowe (np. sport,
turystyka)®. W zasiggu minimum egzystencji jest zaspokajanie jedynie
niezbednych potrzeb zyciowych (np. wyzywienie, mieszkanie, ubrania
- w podstawowym zakresie), co wyklucza mozliwos¢ realizacji potrzeb
wypoczynkowych, kulturowych (np. podréze, wyjscia do kina).

Prima facie zdaje sig, ze minimum socjalne bedzie wyzsze od minimum
egzystencji. Srednie minimum socjalne w jednoosobowym gospodar-
stwie pracowniczym w 2018 r. wynosifo 1 168,31 zI, w 2019 1. — 1 212,59 zl,
W 2020 I. — I 265,94 zP°. Natomiast minimum egzystencji ksztaltowato
sie na nastepujacym poziomie: w 2018 1. — 591,14 zt, w 2019 1. — 616,55 zl,
W 2020 . — 641,74 zP°. Potwierdza to teze¢, ze minimum socjalne jest
wyzsze od minimum egzystencji. Z analizy tych danych jednoczesnie
wynika, ze rokrocznie nast¢puje wzrost minimum egzystencji oraz mi-
nimum socjalnego, cho¢ nie w tak szybkim tempie jak wzrost kwot mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace.

W doktrynie trafnie podaje si¢, ze celem minimalnego wynagro-

dzenia jest zapewnienie minimum egzystencji*. Jest to oczywiscie teza

¢ Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2016 r., ITI SA/Wa 1538/16, Lex
nr 2075986.

7 Pismo z dnia 21 kwietnia 2011 r. wydane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, SPS-023-22235/11, Stanowisko MPiPS w sprawie dysproporcji pomig-

dzy minimum socjalnym a minimalng emerytura, Lex/el.

P. Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji — dotychczasowe

podejscie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2002, s. 3; Zrédto: www.ipiss.

com.pl (dostgp: 10.06.2021).

» Wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobie-
ty, me¢zczyzna w wieku 25—60 lat, kobieta w wieku 25— 60 lat. Dane dost¢pne online:
www.ipiss.com.pl (dostep: 10.06.2021).

30 Jbidem.

3 O. Marcewicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I1.
Art. 730-1217, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2019, komentarz do art. 833;
A. Yazarska, Ochrona podczas zawieszenia postgpowania egzekucyjnego w zakresie prawa
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prawdziwa, jednak nalezy uzupenic ja o wskazanie, ze minimalne wyna-
grodzenie zapewnia jednoczes$nie minimum socjalne, a zatem pozwala
na realizacj¢ nie tylko potrzeb niezbednych, by przezy¢ (tj. minimum
egzystencji), ale tez innych potrzeb konsumpcyjnych, np. rekreacji. Mi-
nimum socjalne jest pojeciem nadrz¢dnym wobec pojg¢cia minimum
egzystencji. Kwota wolna od potracen z wynagrodzenia za pracg przy
zalozeniu zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy znaczaco prze-

wyzsza nie tylko minimum biologiczne, ale tez socjalne.

6. Kwota wolna od potracen z wierzytelnosci z umowy zlecenia

Egzekucja z wierzytelnosci z umowy zlecenia nie zostata uregulowa-
na w sposob szczegdlny. Stosuje si¢ zatem do niej przepisy regulujace eg-
zekucj¢ z innych wierzytelnosci (art. 895-908 k.p.c.). Komornik wraz
z zajgciem wierzytelnosci w szczegdlnosci wzywa zleceniodawce, aby nie
uiszczal naleznego od niego swiadczenia dluznikowi, lecz zlozyt je ko-
mornikowi lub na rachunek depozytowy Ministra Finanséw (art. 896 § 1
pkt 2 k.p.c.) oraz aby ztozyl w terminie tygodnia o§wiadczenie, w ktérym
wskaze, czy dluznikowi przystuguje zajgta wierzytelnosc oraz w jakiej wy-
sokosci (art. 896 § 2 pkt 1 k.p.c.). W przypadku gdy zleceniodawca odma-
wia zaplaty powinien wskazac przyczyne.

Reguls jest dokonywanie potracen z zaj¢tej wierzytelnosci w pelnym zakre-
sie, co oznacza, ze zleceniodawca zamiast przekazywac przystugujaca dhuzni-
kowi wierzytelno$¢, przekazuje ja organowi egzekucyjnemu badz na rachunek
depozytowy. Potraceniu podlega zatem cala wierzytelnos¢. Odmiennie jest
w przypadku wynagrodzenia za pracg, poniewaz pracodawca wyplaca dtuzni-
kowi wynagrodzenie poza kwota wolna od zaj¢cia (art. 881 § 3 k.p.c.).

Zdarza sig, ze niekiedy umowy cywilnoprawne sa wykorzystywane?

przez podmioty silniejsze na rynku pracy, co przejawia si¢ w zawarciu

dtuznika do rachunku bankowego, wynagrodzenia i innych swiadczeni okresowych (uwagi
na tle art. 821(1) k.p.c), PPE 2019, nr 8, Legalis.

2 Zob. online: https://www.prawo.pl/kadry/umowa-o-prace-umowa-zlecenia-umowa-
-0-dzielo,267506.html.
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umowy zlecenia czy o dzielo w miejsce umowy o praceg, choc strony bez
watpienia faczy stosunek pracy. Chodzi zatem o wystapienie cech charak-
terystycznych dla stosunku pracy, tj. kierownictwo pracodawcy, okreslone
miejsce i czas wykonywania pracy, a takze jej odptatnosc. Notabene wskazac
nalezy, ze w takich sytuacjach podmiot wykonujacy prace¢ na podstawie
zlecenia powinien zazadac ustalenia istnienia stosunku pracy.

Organ egzekucyjny, ktéry powezmie watpliwosc, czy strony rzeczywi-
$cie taczy umowa cywilnoprawna, powinien zasygnalizowa¢ nieprawidlo-
wosci Paristwowej Inspekcji Pracy w celu kontroli przestrzegania przepisow
prawa pracy (art. 10 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwo-
wej Inspekcji Pracy®). Bedzie tak, gdy charakter wykonywanych zadan, ich
czestotliwosé, dtugos¢ zawartej umowy cywilnoprawnej, czy podporzad-
kowanie zleceniobiorcy sktaniaja do stwierdzenia, Ze strony faktycznie
Yaczy stosunek pracy, a nie umowa zlecenia.

Wyjatkiem od zasady dokonywania przez zleceniodawce potracen
w kwocie odpowiadajacej catej wierzytelnosci, ktéra miataby zostac¢
przekazana dluznikowi, jest art. 833 § 2" k.p.c. Zgodnie z ta regulacja
zastosowanie do umowy cywilnoprawnej w okreslonych przypadkach
moze znalez¢ art. 871iart. 87" k.p. Zatem niekiedy do umowy zlecenia za-
stosowanie znajda przepisy Kodeksu pracy. Oznacza to w szczeg6lnosci
ustalenie kwoty wolnej od potracen (art. 87" k.p.), a takze granicy potra-
cen (art. 87 § 3 k.p.), ktéra wynosi trzy piate wynagrodzenia w przypad-
ku swiadczen alimentacyjnych albo jedng druga wynagrodzenia w przy-
padku innych naleznosci.

Przepis art. 833 § 2" k.p.c., z uwagi na odwolanie do ograniczen potra-
cen dokonywanych przez pracodawce, powoduje ten skutek, ze wierzycie-
le kierujacy egzekucje do wierzytelnosci przystugujacej dhuznikowi z tytutu
umowy zlecenia moga zosta¢ zaspokojeni w mniejszym zakresie lub wcale.

Tym samym przepis ten budzi wiele watpliwosci natury praktyczne;.

» Tj.Dz.U. z 2019 ., poz. 1251.
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7. Przestanki do zastosowania ograniczen,

o ktorych mowa w art. 833 § 2" k.p.c.

Ograniczenia w dokonywaniu potracen, o ktérych mowa w art. 87
i 87" k.p., stosuje si¢ do Swiadczeni powtarzajacych sig, jezeli ich celem
jest zapewnienie utrzymania albo stanowia one jedyne Zrédto docho-
du dluznika bedacego osoba fizyczna. Ograniczenia stosowane sg wy-
Yacznie w odniesieniu do os6b fizycznych?t. Nie ma zatem znaczenia,
czy dluznik prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, czy tez nie¥. Wylaczo-
ne spod zastosowania omawianej normy zostaly osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Ustalenia
wymaga powtarzajacy si¢ charakter swiadczenia, cel, jakim jest zapew-
nienie utrzymania, oraz okreslenie, czy umowa cywilnoprawna jest je-
dynym Zrédtem dochodu.

Nie powinno nastr¢czac problemu okreslenie powtarzalnosci wyna-
grodzenia otrzymywanego z tytutu wykonania zadan na podstawie umo-
wy zlecenia. Powtarzalnos$¢ swiadczenia wiazac nalezy z jego cykliczno-
$cig, otrzymywaniem go w okreslonych odstgpach czasowych, np. raz
w miesigcu, raz na trzy miesigce. Co prawda, z mocy samego zaj¢cia organ
egzekucyjny nie otrzyma od zleceniodawcy informacji o przekazanych
dluznikowi przed dokonaniem zajgcia Srodkach pieni¢znych, bowiem
takie informacje nie mieszczg si¢ w zakresie obowiazkéw okreslonych
w art. 896 k.p.c. Zakres danych przedstawianych przez pracodawce jest
szerszy i obejmuje zestawienie otrzymywanego wynagrodzenia przez
dluznika za okres trzech miesigcy poprzedzajacych zajecie (art. 882 § 1
pkt 1 k.p.c.). Organ egzekucyjny moze jednak zadac¢ od uczestnikéw po-
stgpowania wyjasnien na podstawie art. 761 § 1 k.p.c. Dopuszczalne jest
wigc wezwanie zleceniodawcy do przestania wykazu przekazanych zlece-

niobiorcy $Srodkéw pieni¢znych wraz ze wskazaniem daty tych czynnosci.

3 1. Kunicki, Zawieszenie i umorzenie postepowania egzekucyjnego oraz ograniczenia egze-
kucji, PPE 2020, nr 1, Legalis.
3 O. Marcewicz, op. cit., komentarz do art. 833.
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Aby do umowy zlecenia zastosowac ograniczenia wynikajace z Kodek-
su pracy, musi ona, poza powtarzalnoscia, stanowi¢ albo Zrédlo utrzy-
mania¥, albo jedyne Zrédlo dochodu dtuznika. Ustawodawca w art. 833
§ 2" k.p.c. uzyt alternatywy roztacznej ,albo”. Oznacza to, ze wystarcza-
jace jest ziszczenie si¢ jednej z wymienionych — précz powtarzalnosci
— przestanek. Nie jest konieczne, aby wynagrodzenie z tytulu zawartej
umowy cywilnoprawnej bylo jedynym zrédtem dochodu dtuznika prze-
znaczonym na jego utrzymanie, a zatem nie jest wymagane kumulatyw-
ne spetnienie trzech warunkéw (powtarzalnosé, jedyne zZrédto docho-
du, przeznaczenie Srodkéw na utrzymanie).

Stad tez w celu pelnego zobrazowania probleméw pojawiajacych si¢
wokot egzekucji z wierzytelnosci z tytulu umowy zlecenia nalezy wy-
jasni¢ pojecie utrzymania dluznika. Celem otrzymywanych srodkéw
pieni¢znych ma by¢ wlasnie utrzymanie. Celu nie nalezy utozsamia¢ ze
skutkiem, bowiem s to dwa odr¢bne pojecia. Skutek taczy si¢ z przyczy-
na, stad tez méwimy o zwiazku przyczynowo-skutkowym, a przyczyna
zawsze poprzedza skutek. R6znice miedzy celem a skutkiem obrazuje
nast¢pujacy przyktad. Zaktada sig, ze celem wszczgcia egzekucji przez
wierzyciela jest dazenie przez niego do wyegzekwowania naleznego mu
swiadczenia. Natomiast skutkiem zlozonego przez wierzyciela wniosku
moze by¢ zaspokojenie wierzyciela¥. Skutek nie nastapitby bez podjecia
pierwszej czynnosci — ztozenia wniosku przez wierzyciela, ktérego mo-
tywacja (celem) bylo osiagni¢cie okreslonego rezultatu.

Powyzsze rozwazania przenie$¢ nalezy na grunt egzekucji z wierzytel-
nosci z tytutu umowy zlecenia. Celem otrzymywanego przez zlecenio-
biorc¢ powtarzalnego Swiadczenia ma by¢ utrzymanie si¢. Cel wiaze sig
jedynie z pewnym zamierzeniem, ogélnym pomysleniem, ze temu wka-
$nie umowa zlecenia ma stuzy¢, jednak cel nie musi przelozy¢ si¢ na

skutek. Skutkiem bylaby zatem realizacja celu, co przejawiatoby sig

3¢ A. Marciniak, Ograniczenia egzekucji sadowej, Acta Universitatis Lodziensis Folia Iu-
ridica, £.6dZ 1986, s. 90.

7 W toku egzekucji komornik moze stwierdzi¢ bezskutecznos¢ egzekucji z uwagi na
brak majatku dtuznika lub wierzyciel moze zosta¢ zaspokojony cz¢sciowo.
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w wykorzystaniu otrzymanego Swiadczenia wlasnie na utrzymanie si¢
dluznika. Taka konstrukcja przepisu nie uzaleznia otrzymanych $rod-
kéw pieni¢znych od sposobu ich wydatkowania i moze to powodo-
wac niebezpieczenstwo, ze zostang one spozytkowane na inne cele niz
utrzymanie dtuznika.

Nie ulega watpliwosci, ze zar6wno organ egzekucyjny, jak i zlecenio-
dawca nie s3 w stanie okresli¢ celu umowy zlecenia, a $cislej — czy jej
celem jest przeznaczenie otrzymanych za wykonane prace srodkéw na
utrzymanie dluznika. Cel to jedynie zamiar, a trudno przeciez badad,
czy tez oceniac zamiary dtuznika.

Jezeli celem umowy zlecenia nie jest zapewnienie utrzymania, to aby
skorzysta¢ z ograniczen w egzekucji, wystarczy, zeby obok powtarzalno-
$ci umowa ta spelnita inny warunek — musi stanowi¢ jedyne Zrédlo do-
chodu dluznika. Brak jest definicji legalnej pojecia dochodu w Kodeksie
postegpowania cywilnego. Dochéd to niewatpliwie kategoria ekonomicz-
na, mierzalna, okreslana dodatnio (w przeciwnym wypadku nalezy méwic¢
o stracie). Dochodem jest nadwyzka przychodu nad kosztami ich uzyska-
nia*. W doktrynie wskazuje si¢, ze dochdd jest osiagany w wyniku swiad-
czenia pracy zarobkowej, transferéw bezzwrotnych (emerytury, renty),
swiadczenia ustug, czy wytwarzania dobr**. W celu okreslenia jakosci zycia
w okreslonym czasie méwi si¢ natomiast o dochodzie rozporzadzalnym go-
spodarstw domowych, co rozumie¢ nalezy jako dochody pieni¢zne i niepie-
ni¢zne brutto z wylaczeniem obciazen podatkowych i sktadkowych#.

Dochéd osiagany z tytutu wykonywania umowy zlecenia ma stanowic je-
dyne Zrédto dochodu dluznika. Oznacza to, ze w celu zastosowania ogra-
niczen z art. 87 i 87" k.p. dhuznik nie moze otrzymywac srodkéw z tytulu

zawartych innych uméw zlecen, wykonywania pracy zarobkowej, czy swiad-

# Por. J. Sekita, Rozliczanie dochodow z obrotu wierzytelnosciami, Przeglad Podatko-
WYy 2011, 0r 12, S. 9.

3 P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodow nieujawnionych, Warszawa 2007, s. 22.

4 B. Kasprzyk, M. Leszczyniska, Dochody i wydatki jako determinanty dobrobytu ekono-
micznego gospodarstw domowych w Polsce — ujecie regionalne, Nieréwno$ci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy 2012, nr 28, s. 263.
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czen emerytalno-rentowych. Podobnie jest w odniesieniu do 0s6b samoza-
trudnionych*, ktére obok prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wykonuja
okreslone zadania na podstawie umowy cywilnoprawnej, niezwiazanej z prowa-
dzona dziatalnoscia gospodarcza (np. swiadczenie ushug w ramach prowadzone;j
dzialalnosci gospodarczej w postaci sprzatania biura oraz wykonywanie na pod-
stawie umowy zlecenia pracy sprzedawcy w sklepie). We wskazanych sytuacjach
odpadnie przymiot jedynego dochodu dhuznika, stad tez niemozliwe bedzie za-
stosowanie ograniczen, o ktérych mowa w art. 833 § 2" k.p.c.

Przepis ten powinien mie¢ zastosowanie do wierzytelnosci z tytutu umo-
wy zlecenia, ktorej celem jest zaspokojenie potrzeb zyciowych. Wierzytel-
nosci te moga by¢ wyplacane w réznych czestotliwosciach, ale zawsze na
podstawie okreslonego schematu (powtarzalnosc), np. co dwa tygodnie, raz
w miesigcu, raz na trzy miesiace**. Z uwagi na okolicznos¢, ze maja one po-
zwoli¢ na zaspokojenie potrzeb, powinny by¢ wypltacane w kwocie, ktéra
umozliwi dhuznikowi osiagnigcie tego celu, a zatem musi ona stanowic co naj-
mniej kwote¢ tzw. minimum egzystencji. Trudno bowiem méwic o mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb, jesli wynagrodzenie z tytulu umowy
zlecenia wyplacane jest co trzy miesiace i wynosi kilkaset ztotych. Wynagro-
dzenie wyplacane na podstawie umowy cywilnoprawnej musi zatem pelnic
funkcje podobna®, a nawet analogiczna do wynagrodzenia za prace. Podob-
nie ograniczenie egzekucji nie bedzie dotyczylo wyplat zwiazanych ze sto-
sunkiem pracy, lecz wyplacanych jednorazowo (np. nagréd uznaniowych)+.

Przyjmuje si¢, ze pojeciu Swiadczen powtarzajacych si¢ nalezy nadawac zna-
czenie szerokie, a wszelkie wyjatki od ogélnych regut nie powinny by¢ inter-

pretowane w sposob rozszerzajacy. Zasada jest dokonywanie potracenia przez

+ A. Adamczuk {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. 478-1217,
pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2020, komentarz do art. 833, Lex/el.

4 A. Lazarska, op. cit.

# K. Flaga-Gieruszyniska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zie-
liiskiego, K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2019, komentarz do art. 833, Legalis.

# A. Marciniak [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095",
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, komentarz do art. 833, Legalis; A. Marciniak
[w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz do artykutéw 506—1088, pod
red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 789.
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zleceniodawce Srodkéw pieni¢znych w calosci, a stosowanie ograniczen
na podstawie art. 833 § 2" k.p.c. bedzie wyjatkiem. Do takich wierzytelno-
Sci stosuje si¢ ograniczenia wynikajace z przepiséw Kodeksu pracy. Zatem
wierzytelnos¢, ktéra nie bedzie podlegata potraceniom w catosci, powinna
by¢ podobna do wynagrodzenia osiaganego z tytulu umowy o pracg. Cechy
takie moze nosi¢ m.in. umowa zlecenia, umowa o dzieto. Wynika to przede
wszystkim ze stosunkéw rynkowych i zawierania uméw zlecei w miejsce
umaéw o prace, pomimo faktycznego wykonywania czynnosci majacych cha-
rakter podporzadkowania pracowniczego. Wydaje si¢, ze nie spos6b nadawac
takich przymiot6w zajetej wierzytelnosci z tytutu umowy najmu®. Wynagro-
dzenie prowizyjne réwniez nie powinno by¢ traktowane jak wynagrodzenie
powtarzajace si¢, bowiem jego wysokos¢ zalezy od liczby zawartych uméw
oraz ich wartosci (art. 758'§ 2 k.c.)*.

Trafnie I. Kunicki*’ stwierdzil, Ze ochrona prawie wszystkich swiadczen
powtarzajacych si¢ na zasadach okreslonych w art. 87 i 87" k.p. budzi powaz-
ne watpliwosci, szczegélnie natury praktycznej, bowiem prowadzi¢ moze do
niemoznosci zaspokojenia wierzycieli przez wiele miesigcy, pomimo ze dtuz-

nik osiaga wysokie dochody i zZyje na ponadprzeci¢tnym poziomie.

8. Obowiazki zleceniodawcy a obowiazki

pracodawcy w zwiazku z egzekucja

Na pracodawce natozone zostaly liczne obowigzki w zwiazku z zaje-
ciem wynagrodzenia pracownika. Pracodawca w terminie tygodnia jest
zobligowany do przedstawienia organowi egzekucyjnemu zestawienia
wynagrodzenia dtuznika za okres trzech miesi¢cy poprzedzajacych za-
jecie, oddzielnie za kazdy miesiac, oraz dochodéw przez niego otrzy-
mywanych z innych tytuléw (art. 882 § 1 pkt 1 k.p.c.). Pracodawca musi

wskazaé, w jakiej kwocie oraz w jakich terminach zaj¢te wynagrodzenie

# Odmiennie — zob. wyrok SA w Lodzi z dnia 13 lutego 2014 r., I ACa 1057/13, Lex
nr 1438078.

+ Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 czerwca 2014 1.,  ACa 182/14, Lex nr 1488628.

47 1. Kunicki, op. cit.
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bedzie przekazywane wierzycielowi (art. 882 § 1 pkt 2 k.p.c.). Ustala on
samodzielnie wysokos¢ wynagrodzenia podlegajacego zajeciu*®. W ra-
zie istnienia przeszkody do dokonywania potracen pracodawca skfada
oswiadczenie o tych przeszkodach, m.in. podaje, czy inne osoby roszcza
sobie prawa do zajgtego wynagrodzenia, czy toczy si¢ sprawa w sadzie
o zaj¢te wynagrodzenie oraz wskazuje ten sad, a takze podaje innych wie-
rzycieli wraz z ich roszczeniami, ktorzy skierowali egzekucje do wyna-
grodzenia dluznika (art. 882 § 1 pkt 3 k.p.c.). W przypadku kazdorazo-
wej zmiany okoliczno$ci, o ktérych zawiadomiono komornika sadowego,
niezbe¢dne jest jego zawiadomienie przez pracodawce (art. 882 § 2 k.p.c.).
Kodeks postgpowania cywilnego przewiduje ciaglosé zajecia wy-
nagrodzenia, ktéra polega na tym, ze zaj¢cie obowiazuje, gdy po zaje-
ciu nawiazany zostal z dluznikiem nowy stosunek pracy lub zlecenia
(art. 884 § 1 k.p.c.). Oznacza to, ze nie wywoluje skutkéw prawnych dla
postepowania egzekucyjnego rozwigzanie stosunku pracy z dtuznikiem
po zajeciu wynagrodzenia, a nast¢pnie ponowne zawarcie pomi¢dzy
pracownikiem-dtuznikiem a pracodawca umowy o prace lub umowy zle-
cenia. Pracodawca ma obowiazek dokonywania potracen na podstawie
zaj¢cia dokonanego przed rozwigzaniem umowy o pracg z dtuznikiem.
Po rozwigzaniu stosunku pracy z dluznikiem pracodawca ma obo-
wigzek uczyni¢ na Swiadectwie pracy wzmianke o zajgciu. Zawiera
ona oznaczenie komornika, sygnatur¢ sprawy, wysokos¢ potraconych
kwot. Dodatkowo, jesli nowy pracodawca jest mu znany, ma obowiazek
przestania temu pracodawcy zawiadomienia otrzymanego od komor-
nika oraz dokumentéw zwiazanych z zaj¢ciem wynagrodzenia, a takze
zawiadomienia o tym dtuznika oraz organu egzekucyjnego*. Przestanie
zawiadomienia komornika przez poprzedniego pracodawc¢ nowemu
pracodawcy ma skutek zajecia naleznosci dtuznika (art. 884 § 2 k.p.c.).

Nowy pracodawca ma obowigzek zawiadomi¢ komornika wskazanego

# A, Stangret-Smoczynska, Egzekucja z wynagrodzenia za prace {w:} Wybrane zagadnie-
nia egzekucyi sgdowej, pod red. J. Golaczynskiego, Warszawa 2008, s. 211.

# S, Dalka, Podstawy post¢powania cywilnego, Sopot 1999, s. 247; S. Dalka, Postgpowanie
cywilne, Gdarisk 1993, s. 96.
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w Swiadectwie pracy oraz poprzedniego pracodawce¢ o zatrudnieniu
(art. 884 § 3 k.p.c.). Pozwala to na realizacj¢ obowiazku bylego praco-
dawcy w postaci przestania dokumentacji zwiazanej z zajgciem oraz za-
wiadomienia komornika sadowego.

Obowiazki trzeciodhuznika (zleceniodawcy) zajgtej wierzytelnosci z tytu-
hu umowy zlecenia sa dos¢ ograniczone w poréwnaniu z obowiazkami praco-
dawcy. Cz¢s¢ z nich wynika z natury umowy zlecenia, bowiem po jej wyga-
$nieciu nie jest wystawiany zaden dokument na ksztalt Swiadectwa pracy, na
ktoérym zleceniodawca mogiby uczynic¢ wzmianke o toczacej si¢ egzekucii.

W przypadku zajgcia wierzytelnosci z tytutu umowy zlecenia zlecenio-
dawca powinien w terminie tygodniowym ztozy¢ komornikowi sadowe-
mu o$wiadczenie, czy i w jakiej wysokosci przystuguje dtuznikowi zaj¢-
ta wierzytelnos¢, czy odmawia zaplaty i z jakiej przyczyny (art. 896 § 2
pkt 1 k.p.c.)’°. Analogicznie jak w przypadku pracodawcy wskazuje, czy
inne osoby roszcza sobie prawa do wierzytelnosci i czy w jakims sadzie
lub przed innym organem toczy si¢ lub toczyla sprawa o zajgta wierzytel-
nos¢, a takze czy zostala skierowana egzekucja do wierzytelnosci przez
innych wierzycieli oraz o jakie roszczenia (art. 896 § 2 pkt 2 k.p.c.).

Watpliwos$ci budzi przede wszystkim brak natozenia na zleceniodaw-
c¢ ustawowego obowiazku przedstawienia zestawienia otrzymywanego
przez dluznika Swiadczenia z tytulu zawartej umowy zlecenia za okres
trzech miesigcy poprzedzajacych zajecie, oddzielnie za kazdy miesiac,
oraz dochodéw przez niego otrzymywanych z innych tytutéw (np. gdy
zajeto umowg zlecenia, a dodatkowo strony taczy réwniez umowa o pra-
c¢ lub umowa o dzieto). Ponadto na podstawie samego zaj¢cia zlecenio-
dawca nie musi wskazad, w jakiej kwocie oraz w jakich terminach zajeta
wierzytelno$¢ bedzie przekazywana wierzycielowi.

Organ egzekucyjny moze zazadac¢ od zleceniodawcy wyjasnien i informa-

cji niezbednych do prawidlowego prowadzenia egzekucji (art. 761 k.p.c.).

s Z. Merchel, Egzekucja z wierzytelnosci pieni¢znej {w:} Z. Knypl, R. Kowalkowski,
H. Langa-Bieszki, Z. Merchel, Z. Szczurek, J. Treder, Encyklopedia egzekucji sqdowej,
Sopot 2002, s. 135-136.
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Trafne jest zapatrywanie Z. Szczurka®, ktéry stwierdzil, ze strony
i uczestnicy postgpowania obowiazani sa do przekazania komornikowi
sadowemu wiadomosci koniecznych do prowadzenia egzekucji. Inne
osoby, ktére posiadaja informacj¢ o znanym im fakcie, moga zawiado-
mi¢ komornika sagdowego, lecz nie jest to ich obowiazek wspoétdziatania
z organem egzekucyjnym, a jedynie obowiazek zakomunikowania tych
taktow. W przypadku zajecia wierzytelnosci obowiazkiem zleceniodaw-
cy jest wspoldzialanie z organem egzekucyjnym i udzielenie mu nie-
zbe¢dnych wyjasnien i informacji w celu prawidlowego prowadzenia po-
stgpowania egzekucyjnego. Stad tez na tym podmiocie cigzy obowiazek
zakomunikowania o innych faktach, ktére moga mie¢ wplyw na prze-
bieg tego postepowania. Oznacza to obowigzek zawiadomienia organu
egzekucyjnego o zawartej umowie o prac¢ lub innej umowie (obok umo-
wy zlecenia), czy tez o poinformowaniu o taczacych dluznika z innymi
podmiotami umowach, o czym zleceniodawca, u ktérego zajeto wierzy-
telnos$¢, ma wiedzg. Jednoczesnie tylko odpowiednie przekazanie przez
zleceniodawce informacji na temat zajgtej wierzytelnosci pozwoli ko-
mornikowi udzieli¢ wyjasnien o stanie sprawy, a zatem gwarantuje jaw-
no$¢ postgpowania egzekucyjnego™, tym samym umozliwiajac podjecie
przez strong (w szczegdlnosci wierzyciela) okreslonych dziatan w celu
zaspokojenia roszczen. Trafne sg zapatrywania, ze niekiedy komornik
nie zna wszystkich elementéw, ktére skonkretyzowalyby zajmowana
wierzytelnosé, lecz to nie pozbawia skutecznosci zaje¢cia. W przypad-
ku niescistosci, btednego okreslenia wierzytelnosci przez komornika
w wezwaniu, zleceniodawca powinien zawiadomic o tym organ egzeku-
cyjny*. Zleceniodawca nie moze zignorowa¢ wezwania komornika sa-

dowego do udzielenia wyjasnien, nawet jezeli zajmowana wierzytelnos¢

st Z. Szczurek, Czynnosci egzekucyjne. Zagadnienia ogolne, Sopot 2017, s. 181.

2 M. Uliasz, Zasada jawnosci sqdowego post¢powania egzekucyjnego w dobie informatyza-
cji, Warszawa 2019, s. 383.

5 E. Marszatkowska-Krze$, 1. Gil, Specyfika prowadzenia egzekucji z innych wierzytel-
nosci — zagadnienia wybrane {w:} Wizelkie prawo stanowione jest dla ludzi. Ksi¢ga jubile-
uszowa Sedziego Doktora Zbigniewa Szczurka, pod red. J. Swieczkowskiego, Gdarisk
2014, S. 310.
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nie powstata’. Naraza si¢ on wowczas nie tylko na ukaranie grzywna za
nieuzasadniong odmowe udzielenia wyjasnienn organowi egzekucyjne-
mu (art. 762 k.p.c.), ale réwniez na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg

wzgledem wierzyciela%.

9. Do kogo kierowany jest art. 833 § 2" k.p.c.?

Omawiana regulacja wskazuje jedynie, ze przepisy art. 87 i art. 87
Kodeksu pracy stosuje si¢ odpowiednio do wszystkich swiadczen po-
wtarzajacych sig, ktérych celem jest zapewnienie utrzymania albo sta-
nowiacych jedyne Zrédlo dochodu dtuznika bedacego osoba fizyczna.
Brak jest wskazowek, kto ma zastosowac te ograniczenia.

W podobny sposéb uregulowane zostato zagadnienie potracen z wy-
nagrodzenia za pracg i ustawowych ograniczen tychze potracen. Arty-
kut 833 § 1 k.p.c. stanowi, ze wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega
egzekucji w zakresie okreslonym w przepisach Kodeksu pracy (art. 87
i87'k.p.). Sa to ograniczenia, ktére nalezy stosowac z mocy samej usta-
wy. Potracenia dokonywane sa przez pracodawce. To on odpowiada za
prawidlowe obliczenie ich wysokosci na podstawie obowigzujacych
przepis6w prawa oraz za terminowe przekazanie Srodkéw pienigz-
nych na rachunek bankowy organu egzekucyjnego. Tylko pracodawca
wie, jakie wynagrodzenie w konkretnym miesiacu osiagnat pracownik.
Wynagrodzenie pracownika moze bowiem ulec zmianom chociazby
z uwagi na niezdolno$¢ do pracy spowodowang choroba, czy tez prace
w godzinach nadliczbowych. Komornik moze skontrolowac prawidlo-
wos¢ tych potracen, jezeli budza one watpliwosci (np. gdy pracodawca
zaprzestanie potraceni lub beda one znacznie nizsze niz w poprzed-

nich miesigcach).

s M. Koenner {w:} Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot
20154, s. §86.

5 G. Julke {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.
Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2017, s. 653; H. Fruchs, Egzekucja z wierzytel-
nosci i innych praw, Nowy Proces Cywilny 1933, nr 3, s. 75.
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Podobnie jest w przypadku zaj¢cia wierzytelnosci z tytulu umowy
zlecenia. Komornik nie wskazuje wysokosci potracen, jakie maja by¢
dokonywane przez zleceniodawce. Podzieli¢ nalezy zapatrywanie Sadu
Apelacyjnego w Warszawie’®, ze po zajeciu sktadnika majatku przez or-
gan egzekucyjny (np. rachunku bankowego), wigkszos¢ obowiazkéw
zwiazanych z prowadzeniem egzekucji przechodzi na trzeciodluznika
(np. bank, zleceniodawce, pracodawce). To wlasnie te podmioty w toku
egzekucji z konkretnego sktadnika majatku (umowy zlecenia, rachunku
bankowego) sa ,wykonawcami postepowania egzekucyjnego” i stosowac
muszg si¢ do ustawowych ograniczeii w zakresie kwot wolnych od po-
tracen. Dlatego tez to wlasnie zleceniodawca zobowigzany jest do pra-
widlowego dokonywania potracen.

Zasada jest dokonywanie potracen w pelnej wysokosci zajetej wierzy-
telnosci, a jedynie wyjatkiem jest zastosowanie ograniczen okreslonych
w art. 833 § 2" k.p.c. To zleceniodawca oblicza kwot¢ potracenia oraz od-
powiada za jej terminowe przekazanie wlasciwemu organowi egzekucyj-
nemu. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze uprawnionym do zastosowania ogra-
niczen, o ktérych mowa w art. 87 i 87" k.p., w przypadku umowy zlecenia
jest wylacznie zleceniodawca. To przeciez on bedzie ponosi¢ ewentualng
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wzgledem wierzyciela. Z jezykowej
wyktadni przepisu wynika, ze ograniczenia te stosowane sa na podstawie
ustawy, podobnie jak ograniczenia w egzekucji z wynagrodzenia za prace.

Kolejnym problemem w aspekcie uméw zlecen jest okreslenie ich
powtarzalnosci. Swiadczenie wyplacane jest przeciez po przedtozeniu
przez zleceniobiorc¢ rachunku za wykonane czynnosci, a on moze by¢
sktadany w sposéb nieregularny (w ré6znych terminach). Woéwczas prze-
stanka powtarzalnosci odpadnie’.

W przypadku stosunku pracy $cisle okreslony jest etat — peten etat lub

czg$¢ etatu, co pozwala odpowiednio obliczy¢ wysokos¢ minimalnego

¢ Wyrok SAw Warszawie z dnia § lipca 2019 ., VACa 80/19 , zob. online: http://orze-
czenia.waw.sa.gov.pl.
57 Postanowienie SO w Toruniu z dnia 12 czerwca 2013 ., VIII Cz 189/13, Lex nr 1894147.
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wynagrodzenia osiaganego przez pracownika. W odniesieniu do umowy
zlecenia brak jest mozliwosci tak precyzyjnego okreslenia czasu pracy
zleceniobiorcy, bowiem to przeciez zleceniobiorca wskazuje na przedsta-
wionym przez siebie rachunku liczb¢ roboczogodzin, ktére w przypadku
umowienia si¢ przez strony na okreslone wynagrodzenie za dokonanie
czynnos$ci moga by¢ zawyzone w celu osiagni¢cia wlasnie minimalnego
wynagrodzenia z tytulu zawartej umowy zlecenia, choc¢ rzeczywiscie czas
poswigcony na wykonanie zleconego zadania byl znacznie krétszy niz wy-
kazany na rachunku. Trudno$¢ pojawia si¢ réwniez wtedy, gdy rachunek
przedstawiany jest w innych odstgpach czasu niz co miesiac.

Komornik sagdowy nie ma mozliwosci weryfikacji, czy umowa zlece-
nia jest Swiadczeniem powtarzajacym si¢, ktorego celem jest zapewnie-
nie utrzymania dluznika, albo stanowi jedyne Zrédlo jego dochodu. Usta-
wodawca nie wyposazyl komornika w odpowiednie srodki prawne, ktére
mialyby temu stuzy¢. Swiadczy o tym poréwnanie instytucji wyjawienia
majatku i wykazu majatku skfadanego komornikowi. W przypadku zanie-
chania ztozenia wykazu majatku dopuszczalne jest natozenie przez komor-
nika sadowego na dluznika grzywny (art. 8or* § 2 k.p.c.), a nastepnie, na
wniosek wierzyciela, zwrécenie si¢ do sadu o nakazanie przymusowego do-
prowadzenia dtuznika w celu ztozenia wykazu majatku (art. 8or' § 2 k.p.c.).
Inaczej jest w sagdowym wyjawieniu majatku. Sad moze skazaé na grzyw-
n¢ dluznika, ktéry nie stawi si¢ do sadu bez usprawiedliwionej przyczyny
lub nie ztozy wykazu majatku albo odméwi odpowiedzi na zadane pytania,
a takze moze nakaza¢ przymusowe doprowadzenie dtuznika oraz zastoso-
wac wobec niego areszt (art. 916 § 1 k.p.c.).

Komornik sadowy czuwa nad przebiegiem egzekucji z wynagrodzenia za
pracg oraz z wierzytelnosci z tytutlu wynagrodzenia osiaganego z tytutu za-
wartej umowy zlecenia, przez co nalezy rozumiec troske o sprawnos¢, szyb-

kos¢ i prawidlowos¢ przekazywanych potracen przez trzeciodtuznika®.

8 Z. Merchel, op. cit., s. 148.
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Dhuznikowi zajgtej wierzytelnosci nie przystuguje uprawnienie do
oceny skutecznosci zajgcia, poniewaz byloby to sprzeczne z celem po-
stgpowania egzekucyjnego oraz egzekucji z wierzytelnosci®®. Zajecie
wierzytelnosci jest skuteczne pomimo braku akceptacji tej okolicznosci
przez zleceniodawceg, chyba ze pomig¢dzy nim a dluznikiem nie istnieje
stosunek prawny, z ktérego przystuguje dtuznikowi wierzytelnos¢.

Oilewprzypadku zajeciawynagrodzenia za pracg pracodawcawtatwy
sposob moze okreslié, czy otrzymywane przez dluznika wynagrodzenie
stanowi kwotg¢ wolng od potracen, o tyle w przypadku wierzytelnosci
z tytulu umowy zlecenia nie jest to takie proste. Skad zleceniodawca
ma wiedzie¢, czy srodki otrzymane z zawartej ze zleceniobiorca umowy
stuza celom okreslonym w art. 833 § 2" k.p.c.? W jaki sposéb ma ustali¢,
czy to jedyne Zrédto dochodu dtuznika? Na jaki moment (wszczgcie po-
stgpowania egzekucyjnego, wszczg¢cie egzekucji ze Swiadczenia z tytulu
umowy zlecenia czy moze inny dziefl) nalezy oceniad, ze jest to wlasnie
jedyne Zrédto dochodu? Przeciez w momencie wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego moze to by¢ jedno z wielu Zrédet dochodu, a nastgpnie
dluznik moze zakonczy¢ taczace go stosunki cywilnoprawne w celu wy-
wolania negatywnych skutkéw dla postgpowania egzekucyjnego. Prze-
pisy prawa nie daja odpowiedzi na te pytania. W praktyce najcze¢scie;j
zdarza si¢, ze dtuznicy sktadaja oswiadczenia zleceniodawcom o tym, ze
wyplacane §rodki pieni¢zne stuzg utrzymaniu oraz sg jedynym zrédlem
dochodu. Zleceniodawca nie ma mozliwosci weryfikacji tych informa-
cji, co w przypadku zaniechania dokonania potracen skutkowa¢ moze
zaréwno odpowiedzialnosciag odszkodowawcza, jak i nalozeniem grzyw-
ny przez organ egzekucyjny. Ograniczenia te powinny by¢ stosowane na
podstawie samej ustawy, jednak ustawodawca nie okreslit, w jaki sposob
ocenia¢, czy przeslanki, o ktérych mowa w art. 833 § 2" k.p.c., zostaly

spetnione.

9 E. Marszatkowska-Krzes, 1. Gil, op. cit., s. 311.
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10. Podsumowanie

W przypadku egzekucji z wierzytelnosci z tytulu umowy zlecenia
nieklarownos¢, zawilos¢ oraz czastkowos¢ regulacji budzi powazne
watpliwosci interpretacyjne przy stosowaniu przepiséw prawa®. Brak
szczegotowej regulacji egzekucji z tych wierzytelnosci przy jednocze-
snej ich powszechnosci powoduje w praktyce liczne konflikty miedzy
organem egzekucyjnym a stronami post¢powania i zleceniodawca, co
zazwyczaj skutkuje wydtuzeniem postgpowania egzekucyjnego.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem zaprezentowanym przez A. Marciniaka,
ze aby swiadczenie moglo by¢ uznane za zapewniajace utrzymanie, powin-
no przynosi¢ dtuznikowi okreslona korzys¢ majatkowa, ktéra pozwoli na ko-
rzystanie z ustug oraz nabywanie débr dost¢pnych na rynku®. Trafny poglad
wyrazit réwniez G. Julke, ktory stwierdzit, Ze nie sposéb przyjmowac, aby
wszystkie swiadczenia powtarzajace si¢, majace na celu zapewnienie utrzy-
mania, podlegaly ochronie (np. czynsz najmu)®>. Ograniczeniom powinna
podlega¢ — jak zasadnie podnosi G. Julke — egzekucja tylko z tych wierzy-
telnosci, ktdre pozostaja w zwiazku ze stosunkiem pracy, lecz nie stanowia
wynagrodzenia ze stosunku pracy. Inaczej nieunikniona be¢dzie nadmierna
ochrona dochodéw dtuznika, bowiem pamigtac nalezy, ze celem wszystkich
otrzymywanych srodkéw jest utrzymanie, ktére pojmowane moze by¢ w r6z-
ny sposéb (np. przeznaczenie sSrodkéw na biezace potrzeby w postaci wynaj-
mu mieszkania, zakupu zywnosci, niezbednej odziezy lub na rozwdj dziatal-
nosci gospodarczej, budowe domu).

Skoro do niektérych uméw zlecer w przypadkach okreslonych
w art. 833 § 2" k.p.c. zastosowanie maja ograniczenia wynikajace z Ko-

deksu pracy, nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad koniecznoscia rozszerzenia

o P. Dominiak, Oczekiwania przedsigbiorcdw odnosnie do minimalizowania ryzyka praw-
nego (niepewnosci prawney) [w:1 Wymiar sprawiedliwosci w dobie oczekiwan spotecznych.
Czes¢ I1. Zarzqdzanie i ekonomia, pod red. P. Banasika, R. Sobieckiego, Warszawa
2016, s. 160.

o A. Marciniak [w:} Kodeks..., op. cit., Warszawa 2006, s. 792.

¢ G. Julke [w:} Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2015, s. 444.
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obowiazkéw informacyjnych zleceniodawcow. Przede wszystkim powinni
oni przekazywac organowi egzekucyjnemu informacje analogiczne do tych
przekazywanych przez pracodawce po zajgciu wynagrodzenia (np. o wypla-
conych srodkach pieni¢znych w ciagu ostatnich trzech miesigcy).

Po zakonczeniu stosunku pracy pracownik otrzymuje swiadectwo,
na ktérym czyni si¢ wzmianke o toczacym si¢ postgpowaniu egzeku-
cyjnym. Co prawda zwieiczeniem umowy zlecenia nie jest zaden do-
kument na ksztalt Swiadectwa pracy, jednak zdarza si¢, ze wystawiane
sa referencje badz nowy zleceniodawca czy pracodawca kontaktuje si¢
z wczesniejszym podmiotem, na rzecz ktérego dluznik swiadczyt
okreslone czynnosci. W tych referencjach czy informacjach przeka-
zywanych kolejnemu podmiotowi, ktéry zatrudnia dluznika, powinna
znalez¢ si¢ wzmianka o toczacym si¢ postgpowaniu egzekucyjnym. Po-
przedni zleceniodawca powinien takze zawiadomic organ egzekucyjny
o nowym miejscu zatrudnienia dluznika.

Zdarza sig, ze zleceniodawca na podstawie jednozdaniowego oswiad-
czenia dluznika o tym, ze Srodki uzyskane z umowy zlecenia sa jego
jedynym Zrédtem dochodu, zaprzestaje dokonywania potracen. W ten
spos6b naraza si¢ nie tylko na mozliwos¢ natozenia na niego grzywny
przez organ egzekucyjny, ale réwniez na odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawcza. Komornik sadowy nie zostal wyposazony w odpowiednie in-
strumenty prawne, aby podja¢ decyzj¢ o tym, czy umowa zlecenia spet-
nia przestanki okreslone w art. 833 § 2' k.p.c. Odmiennie zredagowany
zostat chociazby przepis art. 822 k.p.c., ktéry wskazuje, ze komornik
wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci, jezeli przed jej rozpoczgciem
dluznik ztozy niebudzacy watpliwosci dowéd na pismie, ze obowiazku
swojego dopeknit albo ze wierzyciel udzielit mu zwloki.

W zwiazku z powszechnoscia uméw zlecen i problemami praktycz-
nymi nalezaloby wprowadzi¢ regulacje, ktora de lege ferenda zastapila-
by art. 833 § 2" k.p.c. W celu rozwigzania tego problemu warto zwrécic
uwage na art. 48 u.k.k., ktéry dopuszcza zlozenie wniosku o obnizenie

oplaty egzekucyjnej, jezeli przemawiaja za tym szczegélne okolicznosci
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odnoszace si¢ do sytuacji majatkowej dtuznika lub wysokosci jego do-
chodéw. Z kolei art. 821" k.p.c. pozwala dtuznikowi na ztozenie wniosku
do sadu o okreslenie kwoty, jaka moze pobiera¢ w okresie zawieszenia
postepowania w celu zaspokojenia biezacych potrzeb, jezeli egzekucja
skierowana zostata do rachunku bankowego, wynagrodzenia za prac¢
lub innych praw majatkowych, z ktérymi wiaze si¢ prawo dtuznika do
swiadczen okresowych. W tych przypadkach to sad ocenia, czy dochody
dluznika i jego biezace potrzeby stanowia przestanke¢ do — odpowiednio
— obnizenia oplaty egzekucyjnej albo pobierania przez dtuznika okre-
slonej kwoty.

Dlatego tez nalezy postulowa¢ wprowadzenie instytucji, ktora wyeli-
minowalaby niescislosci zwiazane z egzekucja z wierzytelnosci z tytu-
tu zawartej umowy zlecenia. Rozwiazaniem zdaje si¢ by¢ wprowadzenie
ograniczenia egzekucji z tej wierzytelnosci na umotywowany wniosek
dtuznika przez sad po zbadaniu, czy umowa zlecenia ma charakter po-
wtarzajacy sig, jej celem jest utrzymanie si¢ dtuznika i jest to jedyne
zrédto jego dochodu. Przestanki te powinny wystapic tacznie. Jednakze
takie rozwiazanie skutkuje zainicjowaniem post¢powania wpadkowego
przed sadem w celu zbadania sytuacji majatkowej dluznika i niewatpli-
wie spowoduje wydtuzenie postgpowania egzekucyjnego i obcigzenie
sadéw praca. W tych sytuacjach, do momentu podjecia przez sad de-
cyzji w przedmiocie ztozonego wniosku, potracenia dokonywane przez
zleceniodawce¢ powinny by¢ przekazane na rachunek depozytowy Mini-
stra Finanséw. Nie bez znaczenia jest takze koniecznos$¢ otrzymywania
przez dluznika srodkéw pieni¢znych w okresie mi¢dzy zlozeniem wnio-
sku o ograniczenie egzekucji z wierzytelnosci z umowy zlecenia a roz-
poznaniem wniosku przez sad. Wowczas na odr¢bny wniosek dluznika
sad powinien okresli¢ kwote, ktéra moze by¢ przekazana przez zlece-
niodawce do rak dtuznika.

Cho¢ zaproponowana zmiana regulacji wiaze si¢ z niedogodnoscia-
mi takimi jak wydtuzenie postgpowania egzekucyjnego, inicjowanie po-

stgpowania przed sadem w celu zbadania sytuacji majatkowej dluznika,

82



Problem ograniczenia egzekucji ze Swiadczenia otrzymywanego...

przekazywania potraceni na rachunek depozytowy, czy otrzymywania
przez dtuznika nizszych kwot za wykonane czynnosci w okresie rozpo-
znania wniosku przez sad, to pamigtac nalezy, ze system prawny nie jest
zbiorem idealnych rozwiazan. Instytucje prawne powinny odpowiadaé
na potrzeby spoteczenstwa. Stanowia one wyraz poszukiwania najtraf-
niejszych rozwiazan dla sytuacji najtrudniejszych, w szczegélnosci je-
§li mowa jest o postgpowaniu egzekucyjnym, ktére dotkliwie ingeruje
w sfer¢ ekonomiczng dluznika. Niemniej jednak nie sposéb godzic si¢
na pokrzywdzenie wierzyciela w celu nadmiernej ochrony dtuznika.
Prowadzitoby to do przyzwolenia ustawodawcy najpierw na niezreali-
zowanie obowiazku nalozonego na dluznika w tytule wykonawczym,
a nast¢pnie na mozliwos¢ takiego uksztaltowania egzekucji z wierzytel-
nosci z umowy zlecenia, ze wierzyciel zostalby zaspokojony dopiero po
uplywie znacznego czasu lub wcale, poniewaz dziatania dtuznika mo-
glyby doprowadzi¢ réwniez do stwierdzenia bezskutecznosci egzekuciji,
jezeli z tytulu umowy zlecenia dtuznik osiagatby wynagrodzenie w wy-

sokosci wolnej od potracen.
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