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STRESZCZENIE Zakres obowiazywania art. 759 § 2 k.p.c.
w odniesieniu do prawomocnych postanowien
komornika konczacych postepowanie egzekucyjne

Artykut pokrotce przybliza caly czas aktualng problematyke zakresu nadzoru
sqdowego nad postgpowaniem egzekucyjnym, prowadzonego w trybie art. 759
§ 2 k.p.c, w odniesieniu do wszystkich prawomocnych postanowier komornika
koriczqcych postgpowanie egzekucyjne (a nie jedynie postanowieni o kosztach).
Ukazuje rozne stanowiska doktryny oraz orzecznictwa, a takze ich konsekwen-
cje. W artykule autor analizuje praktyczne konsekwencje przedstawianych
punktow widzenia, w odniesieniu do komornika i stron postgpowania egzekucyj-
nego. Przedstawia on rowniez szersze konsekwencje przyjecia poszczegolnych
2 tych rozwigqzan. Dotychczasowa analiza tej problematyki miata charakter zdecy-
dowanie bardzie] akademicki i nie byta przedstawiana z punktu widzenia podmiotu
tego nadzoru. Artykut ujawnia takze problem i miejsce nadzoru sgdowego w swietle
ostatnich zmian sposobu naliczania podatleu VAT przez komornikow.

Stowa kluczowe: postgpowanie egzekucyjne, prawomocne postanowienie
komornika, egzekucja sgdowa

SUMMARY The Scope of Applicability of Art. 759 § 2 k.p.c. (Civil
Procedure Code) with Reference to Legally Binding Decisions
of a Judicial Officer Ending Enforcement Proceedings

The article shortly describes the continuously current problem of the scope of court
supervision, carried out under 759 § 2 R.p.c. over enforcement proceedings with
reference to all legally binding decisions of a judicial officer ending enforcement pro-
ceedings (as opposed to decisions on costs only). It shows various viewpoints of the
doctrine of law and case law as well as their consequences. In this article the au-
thor analyses practical consequences of the presented points of view with reference
to a judicial officer and the parties to the enforcement proceedings. He also presents
broader consequences of adopting particular solutions. The analysis of these issues
carried out so far was of definitely more academic nature and was not presented
from the point of view of the subject of the court supervision. Moreover; the article
reveals the problem and the place of court supervision in the light of the recent
amendments in the methods of calculating VAT tax by judicial officers.

Keywords: enforcement proceeding, legally binding judicial officer decision,
enforcement by court order



ADAM ANDRUSZKIEWICZ

Zakres obowigzywania
art. 759 § 2 k.p.c.

w odniesieniu do
prawomocnych postanowien
komornika konczacych
postepowanie egzekucyjne

1. Wprowadzenie

W dniu 8 wrze$nia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 10 lipca 2015 1.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw’, ktéra wniosta wiele zmian, m.in.
nadala referendarzom sadowym uprawnienia nadzorcze nad dziatalnoscia
komornikéw na mocy art. 759 § 2 k.p.c.” poprzez dodanie przepisu § 1.

Pomimo ze przepis ten wprowadza pewne ograniczenia przedmiotowe,
to w praktyce liczba postanowien wydanych na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.
wzrasta z miesigca na miesigc. Dokonujac analizy sprawozdan z dziatalno$ci

sadéw rejonowych w sprawach cywilnych Sir (bedacej forma sprawozdania

' Dz.U. z 2015 ., poz. 1311; dalej: Ustawa nowelizujaca.
> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 1360).
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statystycznego z dziatalnosci sadéw rejonowych), w 2014 r. w sadach rejono-
wych zarejestrowano 2488 spraw ,dotyczacych nadzoru sadu z urzedu nad
komornikiem” wszcz¢tych na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., a w 2013 1. — 2641
takich spraw. W celu zobrazowania powyzszych danych nalezy zauwazy¢, ze
w 2014 1. w sadach rejonowych zarejestrowano 70 946 spraw ze skarg na czyn-
nosci komornika wniesionych na podstawie art. 767 k.p.c., aw 2013 . — 69 242
takich spraw. Sama nowelizacj¢ omawianego przepisu, cho¢ z pewng ostrozno-
$cia, nalezy uzna¢ za pozytywna, bowiem pozwolifa odciazy¢ sedziéw i przy-
najmniej w teorii usprawnic¢ nadzoér sadéw nad postgpowaniem egzekucyjnym.

Jednoczesnie mozna zaobserwowac, ze wydawane postanowienia w try-
bie art. 759 § 2 k.p.c. coraz cz¢sciej stawiaja pod znakiem zapytania ich
prawna i merytoryczng jako$¢. Zmiana przepisu spowodowala koniecznosé
przeanalizowania na nowo tej problematyki. Rozszerzenie kompetencji re-
ferendarzy sadowych nie stanowi wadliwego rozwiazania legislacyjnego,

gdyz takze sedziom zdarza si¢ wydawac kontrowersyjne rozstrzygnigcia.

2. Artykul 759 § 2 na tle innych form kontroli

postepowania egzekucyjnego

Art. 759 § 2 k.p.c. od momentu obowiazywania Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, tj. od 1965 r., nie by} ani razu znowelizowany. Omawiany
przepis stanowi jedna z form kontroli (merytoryczng) nad postgpowa-
niem egzekucyjnym, obok administracyjnej (sprawowanej przez preze-
sa sadu, przy ktorym dziata komornik), Ministra Sprawiedliwosci oraz
wlasciwych organéw samorzadu komorniczego. Ze wzgledu na tres¢
omawianego przepisu doktryna rozréznia dwa typy nadzoru sadowego:
prewencyjny (wynikajacy z pierwszej czgsci tresciart. 759 § 2 k.p.c.) i re-
presyjny (wynikajacy z drugiej cz¢sci zdania art. 759 § 2 k.p.c.)’. Biorac
pod uwage tematyke niniejszego artykulu, oméwiony zostanie jedynie re-

presyjny charakter nadzoru sadowego.

3 J.Jankowski [w:] Kodleks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. K. Piaseckiego,
Warszawa 2015, s. §70 (komentarz do art. 759).
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Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w obowiazujacym Kodeksie postgpowania
cywilnego regulacja zawarta w przepisie art. 759 § 2 k.p.c. nie jest jedyna
w zakresie przyznania sadowi uprawnien nadzorczych wobec toczacych si¢
postepowan. Przyktadami moga by¢: art. 1051 § 3 k.p.c., art. 1057 § 1 k.p.c.,
art. 1013 § 4 k.p.c., art. 767§ 1k.p.c., art. 1027 § 3 k.p.c., art. 960 k.p.c., czy
art. 970 k.p.c. Jednak wymienione przepisy — w odréznieniu od art. 759
§ 2 k.p.c. — maja charakter szczegélny, tzn. maja zastosowanie jedynie
w konkretnych sytuacjach i nierzadko ograniczaja mozliwosci sadu do
wydania konkretnych zarzadzen.

Przepis art. 759 § 2 k.p.c. zawiera norm¢ ogélng i w zasadzie nie
wprowadza wprost zadnych ograniczen przedmiotowych i czasowych
swojego obowigzywania. W tym znaczeniu stanowi pot¢zny instrument
kontroli post¢gpowania egzekucyjnego, ograniczonego jedynie przez
jego wykltadnig. Przy czym nalezy pamigtac, ze — co do zasady — komor-
nikowi nie przystuguje zazalenie na postanowienie sagdu (wyjatek sta-
nowi zazalenie na postanowienie sadu dotyczace wysokosci ustalonych
kosztow egzekucyjnych). W efekcie ustawodawca wyposazyt sad w na-
rz¢dzie nadzorcze niepodlegajace kontroli ani zadnym ograniczeniom.
Konstrukcja samego przepisu doktryna, a takze orzecznictwo zmuszaja
do postawienia tezy, ze omawiany przepis powinien si¢ doczekac pierw-
szej nowelizacji.

Mozna argumentowac, ze brak jakiejkolwiek nowelizacji art. 759
§ 2 k.p.c. przez ponad pig¢cdziesiat lat oznacza, iz jest on skonstruowany
w sposé6b niezwykle praktyczny, a w polaczeniu ze stosownym orzecz-
nictwem stanowi potrzebny i proporcjonalny instrument nadzoru sagdo-
wego nad postgpowaniem egzekucyjnym.

Wobec powyzszego, jako kontrargument, warto tutaj przytoczy¢ je-
den z rzeczywistych przykladow, ktory stal si¢ inspiracja do napisania
niniejszego artykutu. Stan faktyczny przedstawiat si¢ nast¢pujaco: ko-
mornik sadowy prowadzil postgpowanie egzekucyjne przeciwko spoi-
ce X. Po pewnym czasie komornik umorzy} post¢gpowanie egzekucyj-

ne na wniosek wierzyciela. Postanowienie o umorzeniu postgpowania
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uprawomocnito si¢, a nast¢pnie postuzylo do wykreslenia stosownych
wpisow w ksigdze wieczystej. Dwa miesiace po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o umorzeniu post¢powania egzekucyjnego referendarz
sadowy wydat na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. postanowienie, w ktérym
uchylil prawomocne postanowienie komornika o umorzeniu postgpo-
wania i zobowigzal komornika do wystapienia, do wlasciwego sadu,
z wnioskiem o odpis prawomocnego postanowienia o ogloszeniu upa-
dlosci dluznika, a nastepnie wydania postanowienia o umorzeniu postgpo-
wania egzekucyjnego na podstawie art. 146 u.p.u.* Okazalo si¢ bowiem, ze
w trakcie post¢gpowania egzekucyjnego zostata ogtoszona upadtos¢ dtuzni-
ka (o czym komornik w momencie umarzania post¢gpowania egzekucyjne-
go nie mial informacji). Rozwazy¢ zatem nalezy, czy w takim stanie faktycz-
nym referendarz sadowy miat prawo uchyli¢ prawomocne postanowienie
komornika? Czy czynnos$¢ uchylenia miesci si¢ w kregu semantycznym
pojecia usuwania uchybien? Nalezy takze zastanowic si¢ co do zasadnosci
jakiejkolwiek ingerencji sadu w prawomocne postanowienia komornika
koniczace postgpowanie egzekucyjne. Niestety, aktualnie, ani orzecznic-

two, ani tez doktryna nie prezentuja jednolitego stanowiska w tej sprawie.

3. Wspolczesne i historyczne stanowisko doktryny

Odpowiednikiem omawianego art. 759 § 2 k.p.c. w poprzednio
obowiazujacym Kodeksie postgpowania cywilnego byl art. 514 § 4
- 1 takze wowczas wzbudzal spory w doktrynie. Ustawodawca, zmie-
niajac Kodeks post¢powania cywilnego, wcale nie rozwiazal sporu, kto-
ry juz wtedy trwat od ponad trzydziestu lat. Za stanowiskiem dajacym
sadowi mozliwos¢ ingerencji w prawomocne postanowienia komorni-

ka (aczkolwiek w ré6znym stopniu) opowiadali si¢ m.in.: M. Allerhands,

+ Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, Dz.U. z 2017 1., poz. 2344 ze zm.
5 M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ druga: Postgpowanie egzekucyjne
7 zabezpieczajqce, Lwéw 1933, s. 9, 10.

10
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F. Kruszelnicki®, S. Rosmarin’. Stanowisko przeciwne prezentowal
W. Zylber®. Juz w czasie obowiazywania obecnego Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego zwolennikiem ochrony prawomocnych postanowien byt
E. Wengerek?, a umiarkowane stanowisko w tej sprawie przyjat Z. Swiebo-
da. Czgs¢ prezentowanych przez tych autoréw argumentéw pozostaje do
dzi$ aktualna, natomiast pozostale nalezy uznac za przestarzale ze wzgledu
na realia, w jakich zostaly sformulowane.

Wspélnym punktem, od ktérego nalezy zaczac wszelkie rozwazania,
jest dokonanie podzialu na prawomocne czynnosci komornika wykona-
ne przed zakonczeniem postgpowania (np. prawomocne przysadzenie
wlasnosci zajetych ruchomosci na podstawie art. 875 i art. 877 k.p.c.)
i prawomocne postanowienie o zakoficzeniu post¢powania, a takze na
prawomocne czynnosci komornika wywotujace skutki materialnopraw-
ne (np. eksmisja) i procesowe (np. postanowienie o oddaleniu wniosku
strony). Nie ulega watpliwosci, ze sad nie moze na podstawie art. 759
§ 2 k.p.c. usuwac uchybien co do czynnosci wywotujacych skutki mate-
rialnoprawne, ze wzgledu na ich charakter. Trudno bowiem wyobrazi¢
sobie postanowienie zobowiazujace komornika do ponownego wpro-
wadzenia do lokalu osoby, ktéra wczesniej zostata z niego wyeksmito-
wana. Nie powinno budzi¢ sprzeciwu réwniez to, ze wszelkie czynnosci
komornika wykonane przed prawomocnym zakonczeniem post¢po-
wania oraz te, ktére wywoluja skutki procesowe, réwniez mogg zostac
przez sad uchylone. Jest to wynikiem polaczenia tresci przepisu art. 759
§ 2 k.p.c. z innymi przepisami (np. praw oséb trzecich wynikajacych
z art. 879 k.p.c. lub art. 359 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Z takim

¢ F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajqcego,
Warszawa 1933, s. 61 ,62.

7 S. Rosmarin, Wadliwe czynnosci egzekucyjne, PPC 1935, s. 435.

8 W. Zylber, Nadzor sqdu nad czynnosciami komornika wedtug kodeksu post¢powania
cywilnego, PPC 1935, s 296.

o E. Wengerek, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1970,
$-77779-

0 7. Swieboda, Czynnosci nadzorcze sqdu w trybie art. 759 § 2 k.p.c. Palestra 1977, nr 21/2
(230), s. 31—42.

II
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stanowiskiem nie zgadza si¢ m.in. A. Marciniak, ktéry ogranicza mozli-
wos$¢ ingerowania w prawomocne postanowienia komornika (wszystkie,
nie jedynie te koficzace postgpowanie) w kontekscie art. 359 k.p.c. w zw.
zart. 13§ 2 k.p.c.”

Tematyka niniejszego artykulu jest jednak problematyka zastosowania
art. 759 § 2 k.p.c. w odniesieniu do prawomocnych postanowiefi komornika

koriczacych postgpowanie egzekucyjne.

4. Wykladnia art. 759 § 2 na tle innych
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego

Ze wzgledu na tres¢ art. 13 § 2 k.p.c., przepisy o procesie stosuje sig
odpowiednio do innych rodzajéw postgpowan w nim unormowanych,
chyba zZe przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Oznacza to, ze w przy-
padku braku innych unormowan przepisy art. 15—505 k.p.c. réwniez
moga znaleZ¢ zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym, o ile da si¢
je stosowac odpowiednio. Stosowanie przepisow ,odpowiednio” ozna-
cza zastosowanie ich nie wprost i nie dostownie, lecz z dostosowaniem
ich do specyfiki postgpowania egzekucyjnego™.

Jak juz wczesniej wspomniano, normy wynikajace z przepisu art. 759
§ 2 k.p.c. sa w zasadzie ograniczone jedynie przez wyktadnig tego przepisu,
ktérej nalezy dokonac zgodnie z obowiazujacymi regutami interpretacyjny-
mi i w odniesieniu do innych przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego.

Warto zatem zacytowac przepis art. 759 § 2 k.p.c., ktéry stanowi: ,,Sad
moze z urz¢du wydawac komornikowi zarzadzenia zmierzajace do zapew-
nienia nalezytego wykonania egzekucji oraz usuwac spostrzezone
uchybienia”. Wyktadnia jezykowa tego przepisu prowadzi do konkluzji,
ze ramami jego obowiazywania jest egzekucja. Taka wyk}adni¢ potwierdza

" A. Marciniak, Sgdowe post¢powanie egzekucyjne, Warszawa 2011, s. I10—III.

= Tak m.in.: S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ druga:
Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce, 1933, s. 29; W. Siedlecki, Postgpowanie
cywilne w zarysie, 1972, s. 547 [cyt. za:} Z. Swieboda, Czynnosci nadzorcze sqdu w trybie
art. 759 § 2 k.p.c., Palestra 1977, 21/2 (230), s. 35.
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takze wykfadnia systemowa. Wynika to z samego umiejscowienia komento-
wanego przepisu, ktory znalazt swoje miejsce w przepisach ogélnych cze¢sci
trzeciej Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu egzekucyjnym,
wskazujac ze dotyczy on egzekucji sensu largo. Uzyte przez ustawodawce po-
jecie egzekucji powoduje jednak pewne watpliwosci interpretacyjne. Dok
tryna i orzecznictwo niejednokrotnie ,wypominaly” ustawodawcy niekon-
sekwentne uzywanie okreslenia ,egzekucja”. Jego funkcjonalna wyktadnia
wydaje si¢ sugerowacd, ze swoim zakresem pojeciowym obejmuje ono tresci
niemieszczgce si¢ w kregu semantycznym sformulowan: ,postepowanie eg-
zekucyjne” i ,czynnosci egzekucyjne”. Nalezaloby zgodzi¢ si¢ tutaj czg¢scio-
wo z teza postawiong przez F. Zedlera, ktéry stwierdzil, ze ,przez pojgcie
nalezytego prowadzenia egzekucji trzeba bowiem rozumie¢ nie tylko eg-
zekucje prowadzong zgodnie z prawem procesowym, lecz takze egzekucje
odpowiadajaca wszystkim wymaganiom stawianym «idealnej» egzekucji”s.
Nie jest bowiem czynnoscig egzekucyjna zalozenie akt egzekucyjnych,
numerowanie stron akt badz ich trwale polaczenie, a jednak nie ulega
watpliwosci, ze w trybie nadzoru sad moze zobowiaza¢ komornika do
wykonania tych czynnosci. Przy tym oczywiste jest, ze samo uchybie-
nie przepisom, ktérym jest niezatozenie czy nieponumerowanie akt, nie
niesie za sobg zadnych skutkéw prawnych wobec o0s6b trzecich. Majac
to na uwadze, przytoczone stanowisko F. Zedlera powinno by¢ ograni-
czone przez inne, obowigzujace przepisy prawa.

Jednoczesnie pojecie egzekucji zawarte w tresci przepisu art. 759
§ 2 k.p.c., jak i sam przepis, winny by¢ interpretowane przez pryzmat
postepowania egzekucyjnego, z ktérym sa Scisle powiazane. Nale-
zy zatem podzieli¢ poglad prezentowany przez J. Jankowskiego, kto-
ry stwierdzil, ze postgpowanie egzekucyjne, podobnie jak kazde inne
postegpowanie cywilne, definiowane jest przez pewne ramy czasowe'.

»,Czynno$¢ procesowa badz egzekucyjna nie moze bowiem zasadniczo

5 F. Zedler, Nadzor sqdu nad czynnosciami komornika na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.,
Nowe Panstwo 1975, nr 7-8, s. 991.

4 J. Jankowski, Kodeks Postepowania Cywilnego. Komentarz. Art. 730-1217, t. 11,
Warszawa 2015, Legalis.
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istnie¢ poza ramami czasowymi postgpowania cywilnego””. Takie stano-
wisko jest uzasadnione ze wzgledu na cechujacy postgpowanie cywilne
formalizm procesowy. Umiarkowany formalizm charakteryzuje takze po-
stgpowanie egzekucyjne. Za przyklad postuzy¢ moga konkretne przepi-
sy postgpowania egzekucyjnego (m.in. art. 760 k.p.c., 809 k.p.c. czy 864
k.p.c.). Oznacza to, ze art. 759 § 2 k.p.c. podlega pewnym ograniczeniom
— s3 to ograniczenia czasowe wynikajace z trwania konkretnego postgpo-
wania egzekucyjnego. Sad na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. nie moze wydac
zarzgdzenia dotyczacego postgpowania, ktére nie zostato jeszcze wszcze-
te. Logiczne jest zatem, ze nie moze tez wydac¢ takiego zarzadzenia po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia koniczacego postgpowanie. Takie sta-

nowisko podziela cz¢s$¢ doktryny™.

5. Stanowisko judykatury

Z przedstawianym problemem niejednokrotnie mierzylo si¢ takze
orzecznictwo. Wspomnienia wymaga tutaj przede wszystkim uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2007 .7, w ktérej SN stwierdzit, ze
»9ad moze na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. z urzedu zmieni¢ prawomocne
postanowienie komornika, ktérym wadliwie ustalono wysoko$¢ oplaty eg-
zekucyjnej”. Natomiast w uzasadnieniu komparycji SN wskazal, ze ,,zasada
zwigzania prawomocnymi orzeczeniami dotyczy orzeczeni sadowych i nie
mozna stosowac jej mechanicznie do postanowien komornika. Zreszta,
gdyby przyjac, ze sad moze ingerowac z urz¢du w tres¢ orzeczenia komor-
nika tylko do czasu jego uprawomocnienia si¢, to art. 759 § 2 k.p.c. bylby
w duzej mierze przepisem bezprzedmiotowym, gdyz na ogét sad stwierdza
uchybienie komornika juz po uptywie siedmiodniowego terminu przewi-
dzianego w art. 764 § 4 k.p.c.” W podsumowaniu przywolanego uzasadnie-

nia Sad Najwyzszy zauwazyl, ze podjeta uchwala ,nie przesadza wszystkich

5 8. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 267.
F. Zedler, op. cit., s. 994; W. Stugiewicz w glosie do uchwaly SN z dnia 19 kwietnia
2007 r., [IT CZP 16/07, Rejent 2009, nr 4, s. 133.
7 Uchwata SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., III CZP 16/07, Legalis nr 82038.
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kontrowersji faczacych si¢ z zakresem stosowania art. 759 § 2 k.p.c., ogra-
niczajac si¢, zgodnie z zakresem przedstawionego zagadnienia prawnego”.

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego spotkalo si¢ z protestem
znacznej czg¢Sci doktryny™, jednakze nie brakuje takze i tych autoréw, kto-
rzy podzielaja opini¢ SN™.

Podkreslenia wymaga fakt, na ktory zwrécit uwage sam Sad Najwyzszy,
ze przytoczona uchwala dotyczyta jedynie zmiany przez sad prawomocne-
go postanowienia o kosztach wydanego przez komornika, a nie kazdego
prawomocnego postanowienia. Ta uwaga jest niezwykle wazna, gdy prze-
analizuje si¢ praktyke niektérych komornikéw, ktérzy koniczac/umarza-
jac postepowanie, wydaja niekiedy dwa odr¢bne postanowienia — jedno
o kosztach postgpowania egzekucyjnego, drugie o zakonczeniu/umorze-
niu tego postgpowania. Przywolana uchwala Sadu Najwyzszego nie uzy-
skala rangi zasady prawnej. Ponadto, podj¢ta zostata w skladzie trzyoso-
bowym. Poniewaz dotyczyta jedynie postanowienia ustalajacego koszty, to
nie powinna by¢ uzywana w argumentacji za innymi prawomocnymi po-
stanowieniami wydanymi przez komornika. Nie jest bowiem tajemnica,
iz uchwaly Sadu Najwyzszego przytaczane sa przez strony, sady i doktryne
niezwykle wybiérczo i wedhug wlasnych potrzeb oraz opinii, co oznacza, ze
przytoczona przez Sad Najwyzszy argumentacja w uchwale z dnia 19 kwiet-
nia 2007 r. z powodzeniem moze stuzy¢ do uchylenia przez sad w trybie
art. 759 § 2 k.p.c. kazdego prawomocnego postanowienia komornika.

Nie ulega watpliwosci, ze art. 365 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. ma za-
stosowanie w postepowaniu egzekucyjnym. Wynika to wprost z tresci
tego drugiego przepisu. Artykul 365 k.p.c. daje si¢ stosowaé w postgpowa-

niu egzekucyjnym i zaden przepis szczeg6lny nie wylacza jego stosowania.

¥ Glosy do uchwaty SN z dnia 19 kwietnia 2007 r.: G. Julke, PPE 2008, nr 1-2, s. 105—
—121; W. Stugiewicz, Rejent 2009, nr 4, s. 130-146; M. Rzewuski, Monitor Prawniczy
2010, I §, S. 345—347.

v P.Grzegorczyk, Granice nadzoru judykacyjnego sprawowanego nad komornikiem w trybie
art. 759 § 2 k.p.c., Palestra 2007, nr 9—10, s. 289—290; D. Olczak-Dabrowska, Skarga
na czynnosci komornika — efektywny instrument nadzoru judykacyjnego czy narzedzie
blokowania egzekucji przez diuznikow? {online:} https://www.iws.org.pl/pliki/files/3.
I'WS_OlczakDabrowska%20D._Skarga%20na%2oczynno$¢%2okomornika%2z0
-%20Kopia%281%:29.pdf, dostep: Warszawa 2014 1.
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Jest to fakt, na ktéry rzadko zwracaja uwage zwolennicy teorii szerokiego
zastosowania art. 759 § 2 k.p.c. Zakladajac racjonalnos¢ ustawodawcy, nale-
zy stwierdzi¢, ze gdyby jego wola byta odmienna, to wylaczytby stosowanie
tego przepisu innym przepisem szczeg6lnym. Nie uczynit tego jednak, dla-
tego nie wymaga dowodzenia, ze nawet uchwata Sadu Najwyzszego, majaca
range zasady prawnej, nie zmieni tego faktu.

Inne stanowisko Sadu Najwyzszego, warte przytoczenia, zostalo zawar-
te w uchwale z dnia 21 stycznia 1986 r.>° W jej uzasadnieniu Sad Najwyzszy
zauwazyl, iz ,w postgpowaniu egzekucyjnym stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy o procesie. W szczegdlnosci znajduje odpowiednie zastosowanie w po-
stepowaniu egzekucyjnym przepis art. 365 k.p.c., normujacy moc wiazaca
prawomocnego orzeczenia. Przepis ten nalezy odnies¢ do orzeczen wy-
danych przez organy egzekucyjne, ktérymi sa — zgodnie z art. 758. k.p.c.
— sad rejonowy i komornik dziatajacy przy tym sadzie. W szczegélnosci
zas$ przepis art. 365 k.p.c. znajduje odpowiednie zastosowanie do tych
decyzji merytorycznych komornika, ktére podejmuje on w formie po-
stanowienia”.

Warto doda¢, ze przytoczone orzeczenie zapadio w skladzie sied-
miu s¢dziéw. W komparycji (podobnie jak stanowisko SN wyrazone
w uchwale z dnia 19 kwietnia 2007 r.*") Sad Najwyzszy odniést si¢ do po-
stanowienia komornika o kosztach, jednak w uzasadnieniu przekroczyt
ramy samego postanowienia o kosztach. Nalezy pami¢tac, Ze w momen-
cie wydawania przez Sad Najwyzszy przedmiotowej uchwaly obowiazywat
inny porzadek prawny, a status komornika by} diametralnie r6zny od aktu-
alnego. Jednak Sad Najwyzszy w swoich spostrzezeniach odwolywat si¢ do
nadal obowiazujacych przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego.

Nalezy zauwazy¢, ze same sady — juz po wydaniu uchwaty z dnia 19 kwiet-
nia 2007 r. — takze odnosily si¢ z duzym dystansem do ingerowania w opar-
ciu o art. 759 § 2 k.p.c. w prawomocne postanowienia komornika. Przy-

ktadem tego jest postanowienie Sadu Okregowego w Bialymstoku z dnia

** Orzeczenie SN z dnia 21 stycznia 1986 r., IIT CZP 63/85, Legalis nr 25115.
2 Uchwala SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., III CZP 16/07.
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7 pazdziernika 2009 .2, w ktérym Sad stwierdzil, ze ,wydanie przez sad
zarzadzen w trybie art. 759 § 2 k.p.c. nie jest dopuszczalne po prawomoc-
nym zakonczeniu post¢powania egzekucyjnego”. W uzasadnieniu tego po-
stanowienia Sad odwolat si¢ wlasnie do uchwaly z dnia 19 kwietnia 2007 1.
Przytoczony punkt widzenia Sadu Okregowego w Bialymstoku nalezy za-
akceptowac z ponizszych wzgledéw. Po pierwsze, Sad odréznit stan faktycz-
ny, na podstawie ktdérego przyszto mu orzekacd, od tego, ktéry byl podstawa
do wydania uchwaly z dnia 19 kwietnia 2007 r. Po drugie, zaznaczyt, ze przy-
wolywana uchwala Sadu Najwyzszego nie ma zastosowania do kazdego pra-
womocnego postanowienia komornika. Tym samym Sad Okr¢gowy potwier-
dzit watpliwosci, na ktére zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia

19 kwietnia 2007 r. odnosnie do zakresu obowigzywania art. 759 § 2 k.p.c.

6. Art. 759 § 2 a prawomocne postanowienie komornika

konczace postepowanie

Nalezatoby rozwazy¢, jak w aktualnym porzadku prawnym ingeren-
cja sadu na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. moze dotyczy¢ jedynie prawo-
mocnych postanowien komornika o kosztach, ale nie moze dotyczy¢ juz
innych prawomocnych postanowien?

Odpowiedz na to pytanie moze by¢ dwojaka. Po pierwsze, sad stosownie
do art. 759 § 2 k.p.c. moze ingerowa¢ w kazde prawomocne postanowienie
komornika sadowego. Po drugie, uchwata z dnia 19 kwietnia 2007 r. byta
ywypadkiem przy pracy” i sad nie moze ingerowaé w prawomocne posta-
nowienia komornika. Innych mozliwosci nie ma, gdyz zalozenia, ze sad
ma ograniczong prerogatywe do ingerencji tylko w niektére prawomocne
postanowienia komornika, po prostu nie da si¢ obronic.

Istotna kwestia przy rozpatrywaniu omawianego problemu sa konse-

kwencje obu z wymienionych wyzej rozwiazan. Bledem w prezentowanych

22 Postanowienie SO w Bialymstoku z dnia 7 pazdziernika 2009 r., IT Cz 762/09,
http://bialystok.so.gov.pl/orzecznictwo/orzeczenia-cywilne/133-postanowienie-z-dnia-
7-pazdziernika-2009-roku-sygn-akt-ii-cz-76209.html.
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pogladach jest ich zbyt duzy stopien teoretycznosci. W postgpowa-
niu egzekucyjnym teoria bardzo szybko ust¢puje miejsca praktycznym
efektom kazdej czynnosci. Nalezy przypomnieé, ze wobec prawomoc-
nych postanowien komornika sadowego, stanowiacych tytuly wykonaw-
cze na podstawie art. 770" k.p.c., ustawodawca nie przewidzial instytucji
takich jak utrata mocy czy uchylenie klauzuli. Wazne pytanie dotyczy
réwniez komplementarnosci art. 759 § 2 k.p.c. wobec rozwiazan przy-
jetych nie tylko w Kodeksie postgpowania cywilnego, ale i w innych ak-
tach normatywnych.

Po pierwsze, przy zalozeniu, ze art. 759 § 2 k.p.c. jest nieograniczo-
nym instrumentem nadzoru, czy w takim razie stanowi Jex specialis wo-
bec art. 365 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.? Wydaje sig, ze jest to nadinter-
pretacja niemajaca podstaw ani w wyktadni jezykowej, celowosciowej,
ani tez w systemowej. Przyktadem Jex specialis moze by¢ art. 770 k.p.c.
w stosunku do art. 98 k.p.c., bowiem z konstrukcji obydwu tych przepi-
s6w jasno wynika, ze nie moga by¢ stosowane jednoczesnie w postegpo-
waniu egzekucyjnym przez komornika, gdyz prowadzitoby to do koli-
zji interpretacyjnej. Takich wnioskéw nie mozna natomiast wyciagnac
z wyktadni art. 759 § 2 k.p.c. oraz art. 365 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.

Po drugie, nalezy sobie zada¢ pytanie o sens istnienia wielu obowia-
zujacych przepis6w w sytuacji, gdy art. 759 § 2 k.p.c. ma tak szerokie za-
stosowanie. Przykladem moze by¢ art. 767 k.p.c. —jaki jest bowiem sens
istnienia instytucji skargi na czynnosci komornika (ktéra zgodnie z § 3
musi spetnia¢ pewne wymogi ustawowe), jesli w blizej niezdefiniowa-
nym miejscu i czasie ktokolwiek (nawet nie strona badz osoba trzecia,
ktorej prawa naruszono) méglby zwyklym pismem poinformowac sad
o dostrzezonych uchybieniach, wskazujac, ze wymagaja one wydania
stosownego postanowienia w trybie art. 759 § 2 k.p.c.?

Po trzecie, jaki jest sens istnienia art. 770 § 1 k.p.c., jesli de facto przy
szerokim zastosowaniu art. 759 § 2 k.p.c. pojecie prawomocnego posta-
nowienia komornika przestaje istnie¢? Jako kontrargumentu mozna tu-

taj uzy¢ wspomnianej instytucji uchylenia klauzuli wykonalnosci oraz
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utraty mocy wobec innych tytuléw wykonawczych. Pamigtac przy tym
nalezy, ze postgpowanie egzekucyjne nie moze zosta¢ wszczgte, o ile
wczesniej nie zostato przeprowadzone jakie$ inne postgpowanie (nawet
jesli bedzie to jedynie postgpowanie klauzulowe).

Uchylenie klauzuli, pozbawienie wykonalnosci badZ utrata mocy sg insty-
tucjami majacymi zastosowanie jedynie w pewnych dokfadnie wskazanych
przypadkach. Odpowiednikiem wyzej wymienionych instytucji w postgpowa-
niu egzekucyjnym jest art. 49.2a—c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . o komor-
nikach sadowych i egzekucji®, i to on stanowi lex specialis wobec art. 365 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Kontrargumentujac, mozna wskazac, ze przytoczony
przepis u.o.k.s.e. reguluje odmienna materi¢ w stosunku do art. 759 § 2 k.p.c.,
bowiem znajduje zastosowanie w sytuacjach, w ktérych komornik wykonuje
czynnosci zgodnie z prawem w momencie ich dokonywania i dopiero zmiana
stanu faktycznego skutkuje mozliwoscia zmiany stanu prawnego. Artykul 759
§ 2 k.p.c. reguluje z kolei kwesti¢ podjecia czynnosci niezgodnych z prawem.
Mimo wszystko art. 49.2a—c u.o.k.s.e. ze wzgledu na swoja konstrukcje stanowi
wprost podstawe prawng do uchylenia prawomocnego postanowienia komor-
nika. Takiej konstrukcji nie posiada natomiast art. 759 § 2 k.p.c.

Mowa byta o tym, ze art. 759 § 2 k.p.c. stanowi urzeczywistnienie sado-
wej kontroli nad postepowaniem egzekucyjnym. Zostalo tez wyjasnione,
ze nie jest to jedyna forma kontroli. Stad wydaje si¢ racjonalne przyjecie
twierdzenia, ze granice obowiazywania art. 759 § 2 k.p.c. koricza si¢ tam,
gdzie regulacje znajdujg inne przepisy. Przyktadowo, w razie stwierdzenia
naruszenia przepis6w o oszacowaniu i cenie minimalnej sprzedazy, sad od-
mowi przysadzenia wlasnosci i zwréci akta komornikowi w celu ponow-
nego wykonania czynnosci na podstawie art. 1013° § 3 k.p.c., a nie art. 759
§ 2 k.p.c. Innym przykladem moze by¢ stwierdzenie naruszenia przepi-

sow rozporzadzenia o rachunkowosci i biurowosci** w trakcie kontroli.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, Dz.U. z 2018 1.,
poz. 1309 (dalej: u.o.k.s.e.).

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
okreslenia szczegétowych przepiséw o biurowosci i ewidencji operacji finansowych
kancelarii komorniczych, Dz.U. z 2005 r. Nr 266, poz. 1309.
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W takim wypadku sad wyda komornikowi zarzadzenia w trybie nadzoru
administracyjnego, a nie z art. 759 § 2 k.p.c.

Przyktadéw kontroli dziatan komornika mozna wymienié¢ znacznie
wigcej. Ponadto istnieja inne instrumenty prawne umozliwiajace pod-
miotom — ktérych prawa zostaly naruszone zaré6wno podczas samego
postgpowania egzekucyjnego, jak i postanowieniem koriczacym — do-
chodzenie swoich praw. Przykladem moze by¢ postgpowanie dyscypli-
narne, zawieszenie komornika w jego obowigzkach przez ministra, po-
wodztwo cywilne, a nawet proces karny:

Ponadto, zastosowanie wszystkich wyzej wymienionych srodkéw
ograniczone jest ramami czasowymi wskazanymi w odr¢bnych przepi-
sach. Przyktadowo, roszczenie o naprawienie szkody zgodnie z art. 442
§ 1 k.c. ulega przedawnieniu po 3 latach od momentu, w ktérym po-
szkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie, a wszczgcie postgpowania dys-
cyplinarnego nie moze nastapi¢ po uptywie 5 lat od popetnienia czynu
(art. 74 u.o.k.s.e.). Przepis art. 759 § 2 k.p.c., jesli interpretowany w od-
mienny sposob, anizeli przez ramy pojecia ,egzekucji”, i nie posiada
zadnych ograniczeni czasowych. Formalnie mozna sobie wyobrazi¢ sy-
tuacje, w ktorej strona sktada wniosek do sadu o wydanie stosownego
zarzadzenia wiele lat po prawomocnym zakonczeniu postgpowania eg-
zekucyjnego. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy ustawodawca kierowat sig
takim wlasnie zamystem, konstruujac art. 759 § 2 k.p.c.? Przygladajac si¢
systemowi prawnemu, w szczegdlnosci prawu cywilnemu, nalezy jedno-
znacznie da¢ odpowiedz przeczacg. Skracanie przez ustawodawce ter-
minéw do dochodzenia swoich praw sugeruje, ze kieruje si¢ on zasada
vigilantibus iura scripta sunt, a nieograniczony nadzér sadowy nad poste-
powaniem egzekucyjnym po prostu nie jest komplementarny z obowia-
zujacym systemem prawnym.

Omawiana problematyka nabiera szczegélnego znaczenia przede
wszystkim teraz, w obliczu zagadnienia dotyczacego nak}adania podatku
VAT i wysokosci oplaty egzekucyjnej. Jak wynika z praktyki, sady, decydu-
jac si¢ na ingerencje w wysokos¢ podatku VAT i oplaty egzekucyjnej, robia
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to wlasnie na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. Po wydaniu przez Sad Najwyz-
szy uchwaly z dnia 27 lipca 2017 r.* kwestia ta prawdopodobnie nabierze
SZerszego wymiaru.

Nie zaglebiajac si¢ w tematyke podatku VAT na tle oplaty egzekucyjne;,
uznacd nalezy, ze wszelkie ewentualnie roszczenia powinny by¢ dochodzone
na drodze cywilnoprawnej, ewentualnie administracyjnoprawnej, a nie po-
przez wnioski o wydanie stosownych zarzadzen przez sady w trybie art. 759
§ 2 k.p.c. Inne rozwiazanie moze doprowadzi¢ do tego, ze podmiotowi X
sad oddali roszczenie ze wzgledu na jego przedawnienie, podczas gdy pod-
miotowi Y sad kilka lat p6Zniej przyzna racje, wydajac stosowne zarzadze-
nie w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

Nalezy pami¢tad, ze prawomocne postanowienia komornika konczace
postegpowanie zawsze wywotuja skutki materialnoprawne (m.in. rozpoczy-
naja na nowo bieg przedawnienia), a takze nierzadko sa podstawa prawna
do podjecia dalszych dziatan (m.in. uzyskania statusu cztonka zarzadu od-
powiedzialnego subsydiarnie, dokonania wykreslen z ksiggi wieczystej, czy
tez dochodzenia naleznosci na podstawie art. 770 § rk.p.c.).

Zaréwno Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 kwietnia 2007 r., jak i pro-
pagatorzy stanowiska prawie nieograniczonego dziatania art. 759 § 2 k.p.c.
argumentuja, ze taki nadzor jest rozwigzaniem pozadanym. Zwiazane jest
to zaréwno z trescig art. 23 ust. 3u.0.k.s.e., jak i z samym statusem komor-
nika bedacego funkcjonariuszem publicznym, ale niebg¢dacego organem
wladzy publicznej, a przez to nieposiadajacego legitymacji do uznania
jego dziakan za prawidlowe®. Stanowisko, ze dzialania komornika wyma-
gaja nadzoru, jest jak najbardziej wlasciwe, a aktualne rozwiazania praw-
ne gwarantuja taki nadzér. Natomiast poglad, ze nadzér ten powinien by¢
w zasadzie nieograniczony, nalezy uznac¢ za niewlasciwy, a argumentacje
na jego rzecz — za malo przekonujaca. Odnoszac si¢ do kwestii powia-
zania solidarnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wobec bezprawnych

dziatan komornika, nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia

» Uchwala SN z dnia 27 lipca 2017 ., III CZP 97/16, Legalis nr 1637144.
% P. Grzegorczyk, op. cit., s. 289—290.
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30 pazdziernika 2014 r.”” stwierdzil, iz poczatek biegu przedawnienia do-
chodzenia roszczen (na podstawie art. 23 ust. 3 u.o.k.s.e. w zw. z art. 442
ust. 1 § 1 k.c.) wyznacza data uprawomocnienia si¢ postanowienia ko-
mornika. Pamigtajac, ze art. 759 § 2 k.p.c. wprost nie wprowadza zad-
nych ram czasowych jego stosowania, nalezy uznac, ze niespdjna jest
mozliwos¢ jego zastosowania nawet wtedy, gdy doszto do przedawnienia
mozliwosci dochodzenia roszczen z tytulu wydanego prawomocnego
postanowienia konczacego postepowanie (w szczegélnosci wobec wpro-
wadzenia przepiséw zobowiazujacych sady do badania przedawnienia
z urz¢du). Unikalny status komornika na pewno stanowi argument wo-
bec ograniczenia powagi wydawanych przez niego postanowien. Nalezy
przy tym pamigtac, ze art. 759 § 2 k.p.c. obowiazywal w czasach, gdy
status komornika byt odmienny (tj. gdy komornikowi byto zdecydowa-
nie blizej do organu wladzy publicznej), a jego péZniejsza zmiana miala
przede wszystkim na celu zwigkszenie efektywnosci dziatai komornika,
a nie ograniczenie jego statusu prawnego. Jednoczesnie nalezy pamigtac
o funkcji, jaka komornik wykonuje, a takze o jego roli prawno-spotecz-
no-gospodarczej. Obnizanie rangi komornika, jego dziatan i samego sta-
tusu post¢gpowania egzekucyjnego musi zosta¢ uznane za niepozadane,
gdyz sprawia, ze komornikowi blizej wtedy do ,windykatora”, anizeli do

ostatniego ogniwa wymiaru sprawiedliwosci.

7. Podsumowanie

Prawomocno$¢é w postgpowaniu cywilnym, karnym, a takze admi-
nistracyjnym (obok ostatecznosci) nie wiaze si¢ automatycznie z tym,
ze zapadle rozstrzygnigcie jest bezbledne, ze wydane — ,cementuje”
stan prawny i faktyczny. Sens tych instytucji jest zgota inny i ma na celu
ustabilizowanie, czy tez unormowanie stosunkéw prawnych mig¢dzy

podmiotami, a w szerokiej skali ma zagwarantowac stabilnos¢ umowy

77 Wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 2014 r., IT CSK 60/14, Legalis nr 1182679.
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spolecznej, ktéra nas wigze nie tylko na plaszczyznie panstwowej, ale
i migdzynarodowej. Podobnie jak zasiedzenie nieruchomosci w zlej
wierze, przedawnienie karalnosci, czy 5-letni termin na wniesienie skar-
gi paulianskiej moga budzi¢ watpliwosci, tak samo budzi¢ moze wat-
pliwos¢ brak prawnej ingerencji w prawomocne postanowienie koncza-
ce postgpowanie egzekucyjne. Powyzsze przyklady stanowia pewnego
rodzaju kompromis w sytuacjach, w ktérych nie ma lepszego wyboru.
Naturalnie, mozna by znies¢ mozliwos¢ zasiedzenia nieruchomosci,
wydluzy¢ lub w ogéle zlikwidowac przedawnienie karalnosci, a poszko-
dowanemu wierzycielowi da¢ nieograniczony czas do uznania czynnosci
prawnej za nieskuteczng wobec niego. Wprowadzenie takich ograniczen
dyktowane jest pojeciem ,wigkszego dobra” i w postgpowaniu egzekucyj-
nym nalezy si¢ kierowac identycznymi zasadami, szczegdlnie gdy — jak
zostalo to udowodnione — istnieje szeroka gama instrumentéw prawnych
niwelujacych te ,nieré6wnosci”. Prawomocne postanowienie komornika
sadowego jest dowodem na to, ze postgpowanie zostato przeprowadzo-
ne i w pewien sposob zakoriczone. Odpis postanowienia dor¢czany jest
stronom post¢powania i nierzadko stanowi podstawe prawna do podjecia
dalszych dziatan. Stwierdzenie, iz dane postanowienie jest prawomoc-
ne, powinno stanowi¢ gwarancjg, ze jego komparycja nie ulegnie zmianie
(pominac nalezy tutaj zastosowanie art. 350 § 1 k.p.c.) nawet w przypad-
ku, w ktérym doszto do naruszenia przepiséw prawa przy jego wydawa-
niu. Takie stanowisko jest nie tylko koherentne z przepisami wewngtrz-
kodeksowymi, ale takze z innymi regulacjami prawnymi.
Dotychczasowy spor w doktrynie, trwajacy ponad 8o lat, wskazuje,
ze omawiana materia winna zosta¢ uregulowana w sposéb precyzyj-
ny na poziomie ustawowym. Ta potrzeba jest dodatkowo dyktowana
zmiang przepisow, ktore po nowelizacji umozliwiaja stosowanie art.
759 § 2 k.p.c. referendarzom sagdowym, co — w ocenie autora niniej-
szego opracowania — zwigkszy w najblizszym czasie skal¢ wykorzy-
stania tego przepisu. Nie mozna réwniez zignorowac faktu, ze spole-

czenstwo staje si¢ coraz bardziej Swiadome obowiazujacych przepiséw
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i orzecznictwa, a dostep do profesjonalnej pomocy prawnej z roku na
rok jest powszechniejszy i taniszy.

Dotychczasowa, raczej niecze¢sta kontrola sadéw w trybie art. 759
§ 2 k.p.c., moze czg¢sciowo tlumaczy¢ brak ingerencji ustawodawcy, jed-
nak nalezy wyraznie podkreslic, ze jest to stan niepozadany, gdyz doty-
ka jednego z najwazniejszych aspektéw prawa egzekucyjnego, de facto
przesadzajacego o jego statusie. Powyzsze rozwazania pozostaja jeszcze
bardziej aktualne w swietle nowelizacji art. 759 § 2 k.p.c., majacej wejs¢
w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., ktéra sprawia, ze kontrola sadowa

stanie si¢ z fakultatywnej obligatoryjna.
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STRESZCZENIE Informatyzacja akt komorniczych

— przeglad najistotniejszych zagadnien z punktu widzenia
komornika sagdowego, stron i uczestnikow postepowania,
oraz ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow

W artykule autor charakteryzuje problematyke informatyzacji akt komorni-
czych, dokonujqc przegladu najistotniejszych zagadnien z punktu widzenia ko-
mornika sqdowego, stron i uczestnikow postgpowania, oraz ich przedstawicieli
ustawowych i petnomocnikow. Wsrod omawianych zagadnien znalazly sig: poje-
cle systemu teleinformatycznego, rownosc stron w procesie informatyzacyi poste-
powania egzekucyjnego, wybor wnoszenia pism za posrednictwem systemu tele-
informatycznego, sktadanie wnioskow i oswiadczen za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, doreczenia elektroniczne, zasada jawnosci wewngtrznej
a dostgp do elektronicznych akt komorniczych, hybrydowy charakter akt komor-
niczych, przegladanie akt komorniczych i ich udostepnianie, dostgp petnomocnika
do akt komorniczych, otrzymywanie odpisow, kopii i wyciggow z akt komorni-
czych, dostep do akt komorniczych a ochrona danych osobowych, tajemnicy skar-
bowej oraz tajemnicy bankowej, oraz pozytywne i negatywne aspekty informa-
tyzacji akt komorniczych.

Stowa kluczowe: informatyzacja, akta komornicze, dorgczenia elektroniczne,
system teleinformatyczny, postepowanie egzekucyjne

SUMMARY Electronic Enforcement Proceedings
Files-Overview of the Most Important Issues from
the Point of View of a Judicial Officer, Parties,

and Participants to the Proceedings, and their
Statutory Representatives and Attorneys

In this article the author characterises the problems of implementation of 1T so-
lutions into judicial officers files, making an overview of the most crucial issues
from the point of view of a judicial officer; parties and participants of the proce-
edings and their statutory representatives and attorneys. The issues discussed in-
clude the notion of the ICT system, equality of the parties in the implementation



of IT solutions in the court enforcement proceedings, a choice of filing letters via
the ICT system, filing applications and statements via the ICT system, electronic
services delivery, the principle of internal transparency and the access to com-
puter enforcement files, bybrid nature of enforcement proceedings files, viewing
enforcement proceedings files and making them accessible, an attorney access to
enforcement proceedings files, recerving copies and extracts from enforcement pro-
ceedings files, access to enforcement proceedings files and personal data protection,
fiscal secret protection and bank secret protection, positive and negative aspects of
implementation of I'T solutions in enforcement proceedings files.

Keywords: implementation of I'T solutions, enforcement proceedings files, elec-
tronic services delivery, ICT system, enforcement proceedings
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1. Wstep

W latach 9o. XX w. swiat przekroczyt préog nowej ery rewolucji
gospodarczej. Tak jak na przetomie XVIII i XIX w. bodZcem rozwoju
ekonomicznego byly technologie oparte na wykorzystaniu nowych no-
$nikéw energii, tak obecnie o przemianach w gospodarce swiatowej de-
cyduja technologie zwigzane z transmisja informacji — Information Tech-

nology (I'T). Najbardziej przetomowym skutkiem post¢gpu w dziedzinie
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IT stalo si¢ upowszechnienie na globalng skal¢ internetu jako nowo-
czesnego medium przekazu informacji oraz komunikowania si¢ migdzy
ludZmi'. Kolejnej istotnej zmiany w drodze do dalszej informatyzacji
postepowania cywilnego dokonano ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw z dnia 10 lipca 2015 1.2

W postepowaniu egzekucyjnym prawo do sadu pozostaje wcigz aktualnym
i waznym wyznacznikiem dzialania organéw tworzacych i stosujacych przepi-
sy prawne. Prawo to — z uwagi na specyficzny cel i funkcje postgpowania egze-
kucyjnego — ma nieco inng tre$¢ w zaleznosci od tego, do ktorej ze stron poste-
powania je odnosimy. Dlatego tez z pozycji wierzyciela podstawowe znaczenie
ma, po pierwsze, dostep do egzekucji sadowej, a po drugie, takie uksztaltowa-
nie jej procedury, ktdre zagwarantuje szybki i skuteczny efekt w postaci pelnej
realizacji tytutu wykonawczego. Z kolei z punktu widzenia dtuznika najwaz-
niejsze jest stworzenie w sposob rzeczywisty — a nie tylko pozorny — mozliwo-
sci kontrolowania zgodno$ci z prawem dziatania organu egzekucyjnego’.

Odpowiedzia na powyzsze oczekiwania sg przepisy przewidujace
mozliwo$¢ wnoszenia i dor¢czania pism, w tym pism procesowych, za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.

2. Pojecie systemu teleinformatycznego

Rozwdj techniki pociaga za soba koniecznos¢ tworzenia nowych srod-
kéw komunikowania si¢. W tym celu wprowadzono mozliwos¢ wnoszenia

pism procesowych za pomocg systemu teleinformatycznego*.

' A Jastrzebska, W. Jastrzebska, Wykluczenie cyfrowe — przyczyny, zagrozenia i bariery jego pokona-
nia. Studium przypadku (online:) https:/wwwur.edu.pl/file/20797/09.pdf [dostep: 23.08.2016].

> Dz.U. z2015r., poz. 1311 z p6Zn. zm.

3 W. Grajdura, Elektronizacja sqdowego postgpowania egzekucyjnego a prawo do sqdu {w-} Elek-
tronizacja sqdowego postepowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, So-
pot 2015, s. 55.

+ J. Bodio, Komentarz do art. 125 Kodeksu postepowania cywilnego {w:1 Komentarz aktu-
alizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, pod red.
A. Jakubeckiego, Warszawa 2016, Lex nr 10327.
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Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw z dnia 15 stycznia 2015 r.5 odstapita od pojgcia
sktadania pism drogg elektroniczna. Takie rozwiazanie pozwolito wy-
eliminowa¢ watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci wniesienia pisma
droga elektroniczna, ale z pomini¢ciem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postgpowanie sadowe (np. za pomocg poczty elektro-
nicznej)’. Obecnie zatem dopuszczalne jest wniesienie pisma do sadu
jedynie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, przez ktéry
rozumie si¢ system teleinformatyczny obstugujacy postepowanie sado-
we i egzekucyjne (art. 125 § 2' Kodeksu postgpowania cywilnego?)®.

Wymienione w art. 125 § 2'k.p.c. okreslenie ,system teleinforma-
tyczny” pojawia si¢ takze w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publicz-
ne’ oraz w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu uslug
droga elektroniczna'. Réwniez w przepisach art. 760 § 1i 2 k.p.c. uzyto
ogoblnego zwrotu ,system teleinformatyczny” bez blizszego sprecyzo-
wania, o jaki system chodzi.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektronicz-
na, system teleinformatyczny to zespélwspdlpracujacych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania, zapewniajacych przechowywanie
i przetwarzanie, a takze odbieranie i wysylanie danych przez sieci teleko-
munikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci urzadzenia
koricowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne”. Podobna definicja systemu teleinformatycznego jest

5 Dz.U. z2015 1, poz. 218 z péZn. zm.

¢ J. Studzinska, Dopuszczalnos¢ dokonywania czynnosci w postgpowaniu. egzekucyjnym
w firmie elektronzczne] Uwagi de lege lata i de lege ferenda [w:} Elektronizacja sqdowego
postepowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 153.

7 Tj.Dz.U. z 2018 1., poz. 155 z p6zn. zm.; dalej: k.p.c.

8 E. Marszalkowska—Krzeé, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 16, War-
szawa 2016, Legalis.

° Tj.Dz.U. z 2017 1., poz. §70 z pdZn. zm.

*° Tj.Dz.U. z 2017 1., poz. 1219 z p6Zn. zm.

" Tj. Dz.U. z 2017 1., poz. 1907 z pézn. zm.; S. Kotecka, Informatyzacja postgpowania
cywilnego w Polsce [w:] Informatyzacja post¢powania sqdowego i administracji publicznej,
pod red. J. Gotaczynskiego, Warszawa 2010, s. 10—12.
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zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, zgodnie z ktéra systemem teleinforma-
tycznym jest zespot wspélpracujacych ze soba urzadzen informatycz-
nych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie,
a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne
za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego
urzadzenia koficowego w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne.

Nalezy podkresli¢, ze definicje te okreslaja jedynie funkcjonalnosé
(predestynacj¢) systemu teleinformatycznego. Chodzi zatem o system
dedykowany (przeznaczony) do obslugi postgpowania sadowego cy-
wilnego obejmujacego rézne rodzaje tego post¢powania (postgpowa-
nia rozpoznawcze, zabezpieczajace, egzekucyjne itd.). Przepis ten nie
wprowadza natomiast nakazu utworzenia jednego systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego wszystkie rodzaje postgpowania cywilnego, ani
tez nie okresla nazwy tego systemu. Zagadnienia te maja bowiem cha-
rakter techniczno-organizacyjny i nie moga by¢ przedmiotem regulacji
procesowych. Docelowo natomiast nalezy postulowac, aby postgpowa-
nie rozpoznawcze, klauzulowe i egzekucyjne bylo obslugiwane przez
jeden system teleinformatyczny, aby zapewni¢ sadowi, komornikowi

i stronom jednolity odst¢p do sprawy, na kazdym jej etapie™.

3. Rownos¢é stron w procesie informatyzacji

postepowania egzekucyjnego

Od czasow filozofii Platona przez filozofi¢ sw. Tomasza z Akwinu
az do czas6w wspotczesnych uznaje sig, ze u podstaw sprawiedliwego

rozstrzygni¢cia lezy idea réwnego traktowania®. Zasada ta ma swoje

2 J. Gotaczynski, D. Szostek, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz {w:} Informa-
tyzacja postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, D. Szostka,
Warszawa 2016, Legalis.

5 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Wolters Kluwer Polska 2012, Lex nr 155038.
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zrédlo w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*, wedtug ktérego wszyscy sa réwni
wobec prawa oraz maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze pu-
bliczne. W postgpowaniu egzekucyjnym rzetelnos$¢ czynnosci wymaga,
aby uczestnicy postgpowania mieli réwne szanse w obronie swych praw®.

Konstytucyjna zasada réwnosci wyréznia dwie jej postacie: rownos¢
wobec prawa (tzn. nakaz réwnego traktowania przez organy wladzy pu-
blicznej w procesie stosowania prawa) i ré6wnos$¢ w prawie (tzn. nakaz
uwzglednienia zasady réwnosci przy ksztaltowaniu tresci obowigzuja-
cego prawa)’. To, ze wierzyciel w toku egzekucji zajmuje dominujaca
pozycje, nie narusza zasady réwnouprawnienia stron. Komornik, tak
jak i sedzia, ma obowiazek pod kazdym wzgledem réwnego traktowania
stron post¢gpowania egzekucyjnego".

Koncepcja réwnosci ma wiele przejawéow. N. Andrews zalicza do
aspektéw réwnosci: neutralnos¢ i jednakowy szacunek, zakaz dyskry-
minacji, przezwyci¢zanie praktycznych przeciwnosci, réwny dostep do
informacji®®. W procesie cywilnym nabiera ona szczegélnego znaczenia,
wystepuja w nim bowiem dwie przeciwstawne strony”. Musza one po-
siada¢ réwne prawa procesowe i mie¢ zagwarantowana jednakowa moz-
nos¢ zglaszania zadan, wnioskéw, przedstawiania twierdzen i dowodow
oraz korzystania ze Srodkéw odwotawczych i innych srodkéw zaskar-
zenia dla obrony i dochodzenia przez strony praw i intereséw. Ponadto
strony majg prawo do jednakowego dostepu do informacji, realizowane-
go przez obowiazek ich ujawnienia. Strona ma réwniez prawo uzyskac
zawiadomienie o kazdej czynnosci egzekucyjnej, o ktérej nie byta po-
wiadomiona lub przy ktérej nie byla obecna (art. 763 k.p.c.), oraz pra-
wo przegladania akt egzekucyjnych i otrzymywania z nich odpiséw lub

wyciagow (art. 9 § 1w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Ta forma réwnosci jest

“ Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483.

5 Z.Szczurek, Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych, Sopot 2011, Lex nr 161440.
' A. Lazarska, op. cit.

7 Z.Szczurek, op. cit.

8 A. Lazarska, op. cit.

9 Z.Szczurek, op. cit.
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realizowana réwniez przez wykorzystanie najnowoczesniejszych srod-
kéw komunikacji czy porozumiewania si¢ na odleglos¢®. Z cala pewno-
$cig mozna do nich zaliczy¢ system teleinformatyczny, ktéry umozliwia
stronom biezace sledzenie przebiegu egzekucji i ewentualny wplyw na
jej sprawny i skuteczny przebieg.

System ten niewatpliwie nie stanowi zagrozenia dla zasady réwno-
Sci. Swiadezy o tym fakt, iz jest on dostepny nieodplatnie dla wszyst-
kich uprawnionych i upowaznionych podmiotéw*. Ponadto, stanowi on
jedynie alternatywe dla komunikacji telefonicznej, za posrednictwem
poczty lub osobistego stawiennictwa w kancelarii komornika, gdzie
mozna uzyskac identyczne informacje o sprawie. Wszyscy uczestnicy
postepowania dysponuja identycznymi srodkami umozliwiajacymi po-
zyskanie informacji sadowej, a po ich stronie jest jedynie wybér, z kto-

rego ze srodkow zdecyduja si¢ skorzystac.

4. Wybor wnoszenia pism za posrednictwem

systemu teleinformatycznego

Z tresci art. 760 § 1 zd. 2 k.p.c. wynika, ze sktadanie wnioskéw
i oswiadczen w postgpowaniu egzekucyjnym za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego ma miejsce w dwoch przypadkach. Po pierw-
sze, gdy chodzi o pisma, co do ktérych przepis szczegdlny przewiduje,
ze sg one wnoszone wylacznie za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. W tych przypadkach wymoég zachowania elektronicznej for-
my pisma procesowego wynika wprost z przepisu ustawy. Po drugie, gdy
wnoszacy pismo ztozy oswiadczenie o wyborze wnoszenia pism za po-

$rednictwem tego systemu. Wymog zachowania formy elektronicznej

2 A. Lazarska, op. cit.

2 @G. Szpor, J. Gotaczynski, fawnosc i jej ograniczenia. Postepowanie sqgdowe. Tom X, War-
szawa 2015, Legalis.

2 Por. T. Januszkiewicz, Dostep do informacji sqdowej za posrednictwem Portalu Infor-
macyjnego [w:} fawnosci jej ograniczenia, pod red. J. Golaczyniskiego, t. 8, s. 203—214;
J. Golaczyiiski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.
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pisma procesowego wynika wéwczas z wyboru (z woli) podmiotu wno-
szacego pismo. Dokonanie tego wyboru jest jednak mozliwe tylko wte-
dy, gdy podmiot ten jest uzytkownikiem konta w systemie teleinforma-
tycznym obstugujacym postgpowanie®.

Zalozenie przywolanego powyzej konta nast¢puje w trybie okreslo-
nym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia
2016 r. w sprawie trybu zakladania i udost¢pniania konta w systemie te-
leinformatycznym obstugujacym postepowanie sagdowe*, wydanym na
podstawie art. 126 § 6 k.p.c. Zgodnie z § 2 przedmiotowego rozporza-
dzenia, konto zaktada si¢ w systemie teleinformatycznym obslugujacym
postgpowanie sagdowe, zwanym dalej ,,systemem teleinformatycznym”,
na wniosek zlozony za posrednictwem tego systemu. Whiosek, o kto-
rym mowa, zawiera: imi¢ lub imiona i nazwisko wnioskodawcy, a tak-
ze jego numer PESEL, jezeli zostat nadany, dat¢ i miejsce urodzenia,
numer dokumentu tozsamosci, adres poczty elektronicznej oraz ad-
res pocztowy do korespondencji. Po zlozeniu wniosku wnioskodawca
okresla nazwe uzytkownika i hasto. Warunki, ktérym odpowiada hasto,
sa udostepniane przez sad za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Konto zaklada si¢ i udost¢pnia uzytkownikowi po automatycz-
nej weryfikacji imienia lub imion, nazwiska oraz numeru PESEL, jezeli
zostal nadany, z rejestrem PESEL. Po zalozeniu konta i udost¢pnieniu
go uzytkownikowi, uzytkownik moze zmieni¢ hasto za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

W uzasadnieniu ustawy zaznaczono, ze konto i akta elektroniczne,
o ktorych bedzie mowa w dalszej czgsci, to w istocie tozsame elementy
(wszystko, co bedzie w elektronicznych aktach i co powinno by¢
dorgczone stronie, znajdzie si¢ natychmiast w jej skrzynce)™.

Zgodnie z trescig art. 125 § 24 zd. 1w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., wyboru wno-

szenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego

3 Jbidem.
** Dz.U. z2016 1., poz. 637 z p6Zn. zm.
» Uzasadnienie projektu legislacyjnego, druk sejmowy nr 859, Sejm RP VI kadenciji.
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dokonuje si¢ poprzez ztozenie stosownego oswiadczenia w tym przed-
miocie, przy czym oswiadczenie to sktada si¢ za posrednictwem tego
systemu. W ten sam sposéb sktada si¢ takze oswiadczenie o rezygnacji
z wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego®. Nie istnieje zatem mozliwo$¢ dokonania wyboru
poza systemem teleinformatycznym (np. w piSmie procesowym wno-
szonym w formie pisemnej, czyli tradycyjne;j).

Nalezy w tym miejscy nadmienic, iz w przypadku wniosku o wszcze-
cie egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego w formie
tradycyjnej (papierowej) konieczne jest dotaczenie tego tytulu do wnio-
sku (art. 797 § 1 zd. 2 k.p.c.). Prawo procesowe nie przewiduje mozliwosci
konwersji tytutu ,papierowego” na tytut w postaci elektronicznej. Nie jest
tez mozliwe skuteczne utworzenie elektronicznego odpisu ,papierowe-
go” tytulu wykonawczego, ktéry to odpis méglby stanowic¢ podstawe eg-
zekucji. Podstawa egzekucji moze by¢ wylacznie oryginat takiego tytutu
wykonawczego. Z tego wzgledu wniosek o wszczecie egzekucji na podsta-
wie tego tytutu moze by¢ ztozony tylko w formie pisemnej (tradycyjnej).
W takim przypadku nie jest dopuszczalne ztozenie tego wniosku za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie.
Omawiane ograniczenie dotyczy wylacznie wniosku o wszczecie egzeku-
cji, a zatem w trakcie postgpowania wierzyciel moze zlozy¢ oswiadczenie
o wyborze wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja w przypadku art. 797 § 2 k.p.c.,
zgodnie z ktérym wniosek o wszczecie egzekucji na podstawie tytutu wy-
konawczego, o ktérym mowa w art. 783 § 4 k.p.c. (czyli elektronicznego
tytutu wykonawczego), moze by¢ ztozony do komornika takze za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego. Oznacza to, ze wierzyciel dyspo-
nujacy elektronicznym tytutem wykonawczym moze wybrac¢ wniesienie
tego wniosku za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo zlo-

zy¢ ten wniosek w formie pisemne;j”.

¢ E. Marszatkowska-Krzes, op. czt.
77 J. Gotaczysiski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.
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Oswiadczenie o wyborze ma charakter konkretny, indywidualny
i odwolalny. Konkretny charakter tego os§wiadczenia wyraza si¢ w tym,
ze wybor jest dokonywany odrebnie w danej sprawie. Wynika to z tej
czesci przepisu art. 125 § 2" k.p.c., w ktérej uzyto zwrotu: ,pisma pro-
cesowe w tej sprawie wnosi si¢ ...”. Pod pojeciem sprawy nalezy rozu-
mie¢ 0go6t czynnosci dokumentowanych w jednych aktach prowadzo-
nych pod sygnatura akt, nawet wéwczas, gdy w czasie postgpowania
zajdzie zmiana®.

Indywidualny charakter oswiadczenia o wyborze wnoszenia pism
za posrednictwem systemu teleinformatycznego wynika stad, ze jego
skutki sa wiazace wylacznie dla ,wybierajacego”. Oswiadczenie o wy-
borze lub rezygnacji z wyboru wnoszenia pism procesowych za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego moze by¢ ztozone przez strong,
jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika, a takze przez osoby
wchodzace w sklad organu strony niebe¢dacej osoba fizyczna*. Wynika
to z przepisu art. 125 § 24 zd. 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., stanowiacym, ze
o$wiadczenie to jest wigzace tylko w stosunku do osoby, ktora je zto-
zyla. Jezeli zatem w sprawie wystepuja powodowie, i jeden z nich zto-
zyl powyzsze o§wiadczenie, to ten wybor jest wigzacy jedynie dla niego.
Oznacza to, ze jesli oSwiadczenie ztozyla jedna albo niektére osoby spo-
§réd wszystkich os6b bioracych udziat w sprawie, to ich o§wiadczenia
nie wigza pozostalych oséb uczestniczacych w postgpowaniu. W takich
przypadkach niektére podmioty biorace udzial w sprawie sktadaja pi-
sma w formie elektronicznej, a inne w formie pisemne;j (tradycyjnej)>°.
Bedzie tak wowczas, gdy np. strona nie ztozy oswiadczenia o wyborze
sktadania pism przez system teleinformatyczny, w przeciwienstwie do
jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika, ktérzy oswiadczenie
takie skutecznie ztoza. W takim wypadku strona bedzie mogta wnosic

pisma do sadu wylacznie w sposéb tradycyjny (w wersji ,papierowe;j”),

3 Ihidem.
» E. Marszatkowska-Krzes, op. czt.
3 J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.
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a jej przedstawiciel ustawowy lub petnomocnik — wylacznie elektro-
nicznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego®. Powyzsze
przepisy dopuszczaja zatem hybrydowy (elektroniczny i papierowy)
system sktadania pism w tej samej sprawie. Mozliwa zatem be¢dzie sy-
tuacja, w ktorej jednej ze stron komornik bedzie dorgczat pisma za
posrednictwem operatora pocztowego, a drugiej za pomoca systemu
teleinformatycznego, przy czym kazda ze stron bedzie je wnosi¢ w taki
sam sposéb.

Art. 125 § 2+ zd. 1 k.p.c. przewiduje, ze oswiadczenie o rezygnacji
z wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego sklada si¢ za posrednictwem tego systemu. Rezy-
gnacja z wyboru nie wymaga podania motywéw takiej decyzji. Moze
ona wynika¢ z rozmaitych przyczyn®. Zaréwno wybdr, jak i rezygna-
cja z posrednictwa systemu teleinformatycznego nie wplywa na sytu-
acje¢ procesowa innej strony, ktéra wedlug wlasnego uznania korzysta
ze sposobu tradycyjnego albo teleinformatycznego®. Rezygnacja moze
mie¢ miejsce w kazdym czasie, albowiem ustawodawca nie wprowadzit
zadnych ograniczen czasowych na skladanie oswiadczen o wyborze lub
rezygnacji z wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Oznacza to, ze wnoszacy pismo moze
ztozy¢ przedmiotowe o$wiadczenia w kazdym czasie, na kazdym etapie
postgpowania. Brak jest rowniez przeszkéd ku temu, aby w toku sprawy
oswiadczenia te byly skladane wielokrotnie przez t¢ samg osobg, ktora
np. po rezygnacji z wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego ponownie bedzie chciala takiego wyboru doko-

naé, by nast¢pnie znowu z niego zrezygnowac.

w

E. Marszatkowska-Krzes, op. czt.

2 J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

3 A.Torbus, Komentarz do art. 125 Kodeksu postgpowania cywilnego [w:1 Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz. Art. 1-366, t. 1, pod red. K. Piaseckiego, wyd. 7, Warsza-
wa 2016, Legalis.

3+ E. Marszatkowska-Krzes, op. cit.
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5. Skladanie wnioskow i oswiadczen

za posrednictwem systemu teleinformatycznego

Art. 760 k.p.c., stanowiacy o formie sktadania wniosk6éw i oswiadczen
oraz trybie wystuchania w post¢powaniu egzekucyjnym, uzupeiniono
ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw® o moz-
liwos¢ sktadania wnioskéw i oswiadczen (takze o§wiadcze w ramach wy-
stuchania) za posrednictwem systemu teleinformatycznego®.

Trescig pisma procesowego moga by¢ wszelkiego rodzaju wnioski
i o§wiadczenia kierowane do sadu. Z kolei wnioski pisma procesowego
to wszelkie zadania kierowane do sadu, a wyjatkowo do drugiej strony
(art. 129 § 1 k.p.c.). Wnioski moga dotyczy¢ kwestii formalnych zwiaza-
nych z tokiem postgpowania, jak réwniez kwestii merytorycznych do-
tyczacych samego rozstrzygnigcia sprawy, a takze rozstrzygni¢c¢ ubocz-
nych?. Pojecie oswiadczenia w nauce procesu tradycyjnie wyjasnia si¢
na podstawie kryterium tresci, dzielac je na oswiadczenia woli i wiedzy,
przedstawiajace zajmowane w danej kwestii stanowisko podmiotu, kt6-
ry je sktada. Dla tych wnioskéw i oswiadczen ustawodawca dopuscit
nast¢pujace formy ich skladania: pisemna, ustna, za pomoca formula-
rza urz¢dowego lub systemu teleinformatycznego (por. np. art. 125 § 2,
art. 125 § 2", art. 187", 493 § 2, art. 503 § 2, art. 505)*.

Zgodnie z art. 165 § 4 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., wprowadze-
nie pisma do systemu teleinformatycznego jest rGwnoznaczne z wnie-
sieniem pisma do sadu albo do komornika sagdowego*. Nie wywoluja

z kolei skutkéw prawnych, w szczegélnosci nie powoduja zachowania

3 Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 z p6Zn. zm.

36 J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

7 M. Jedrzejewska, K. Weitz, Komentarz do art. 125 Kodeksu postgpowania cywilnego
[w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Post¢powanie rozpoznawcze, t. 1, pod
red. T. Erecinskiego, wyd. 4, Warszawa 2012, Lex nr 9074.

8 A. Torbus, Komentarz do art. 125 Kodeksu postgpowania cywilnego [w:} Kodeks postgpowania cy-
wilnego. Komentarz. Art. 1-366, t. 1, pod red. K. Piaseckiego, wyd. 7, Warszawa 2016, Legalis.

» J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

o
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ustawowych lub wyznaczonych przez organ egzekucyjny terminéw, in-
formacje lub wnioski nadsytane droga mailowa lub przekazywane tele-
fonicznie badz faksem+°.

Problematyke sposobu wnoszenia pism procesowych za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego reguluje rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu
wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego postepowanie sadowe#, wydane na podstawie
art. 125 § 3 k.p.c. W § 2 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia czytamy, ze
wniesienie pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego ob-
stugujacego postgpowanie sadowe, zwanego dalej ,,systemem teleinfor-
matycznym”, przez uzytkownika nast¢puje przez: 1) uwierzytelnienie
uzytkownika; 2) wprowadzenie tresci pisma; 3) dolaczenie zalacznikow,
o ile s3 one wnoszone; 4) opatrzenie pisma podpisem elektronicznym;
5) nieodwracalne zainicjowanie procedury uiszczenia oplaty sadowej za
pomoca udostgpnianego przez system teleinformatyczny mechanizmu
zapewniajacego identyfikacje wnoszacego oplate, o ile pismo podlega
oplacie, a przepis szczegdlny nie stanowi inaczej. Zgodnie z § 2 ust. 2 cy-
towanego rozporzadzenia, niezwlocznie po wniesieniu pisma uzytkow-
nik uzyskuje z systemu teleinformatycznego elektroniczne potwierdze-
nie wniesienia pisma.

Jezeli pisma wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem systemu telein-
formatycznego lub strona wybrata posrednictwo tego systemu, to pi-
sma wniesione w inny sposéb nie wywolaja skutkéw prawnych. Rodzi to
obowiazek zawiadomienia wnoszacego pismo o bezskutecznosci czyn-
nosci. Zawiadomienie to jest sporzadzane na zarzadzenie przewodni-
czacego albo komornika*.

Powyzsze unormowanie pozostaje w zwiazku z obowiazkiem sadu

(komornika) pouczenia o tym strony jeszcze przed wniesieniem pisma

40 J. Studziriska, op. czt., s. 148.
# Dz.U. z2015 1., poz. 1783 z p6zn. zm.
+ J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.
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(at. 125 § 2" k.p.c.). Pouczenie to ma by¢ generowane przez system tele-
informatyczny®. Obowiazek zawiadamiania wnoszacego pismo o bez-
skutecznosci czynnosci powstaje kazdorazowo, niezaleznie od tego, ile
pism wczesniej strona wniosta w spos6b nieprawidtowy++.

Ze wzgledu na hybrydowy model wnoszenia pism w postgpowaniu eg-
zekucyjnym, moze powstac koniecznos¢ elektronicznego dor¢czenia od-
pisu pisma sporzgdzonego w formie pisemnej (tradycyjnej) albo tradycyj-
nego dore¢czenia odpisu pisma sporzadzonego w postaci elektroniczne;.
Z kolei przepis art. 140 k.p.c. dopuszcza mozliwo$¢ dokonania konwersji
pisma procesowego lub sagdowego®. Zatem, jezeli komornik bedzie pro-
wadzit elektroniczne akta sprawy, pisma i dokumenty zlozone w postaci
papierowej beda podlegaly przetworzeniu na postaé elektroniczna po-
przez ich zeskanowanie, a nast¢pnie wlaczeniu w postaci elektronicznej
do akt. Po przetworzeniu, pisma i dokumenty w postaci papierowej beda
przechowywane w pomocniczym zbiorze dokumentéw.

Jezeli pismo lub orzeczenie zostalo sporzadzone w formie elektro-
nicznej, a jest dorgczane w tradycyjnym trybie, to zamiast odpisu dore-
czany jest dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego, o ile ma
on cechy umozliwiajace weryfikacje istnienia i tresci pisma lub orzecze-
nia w tym systemie (art. 140 § 2 k.p.c.). Innymi stowy, dor¢cza si¢ wow-
czas wydruk tego pisma lub orzeczenia*‘.

W razie niemoznosci wniesienia pisma za posrednictwem systemu
teleinformatycznego z powodu przyczyn technicznych (tzw. awarii sys-
temu, jego zawieszenia, niedziatania systemu, braku pradu, wadliwosci
oprogramowania, ataku hakerskiego itd.), nie dochodzi do automatycz-
nego wydluzenia terminu do wniesienia tego pisma. Zgodnie z art. 125
§ 22wzw. zart. 13§ 2 k.p.c., jezeli z przyczyn lezacych po stronie sadu albo

komornika (czyli niezaleznych od wnoszacego pismo) nie byto mozliwe

4 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk 2678.

+ A.Torbus, Komentarz do art. 125..., 0p. cit.

# J. Gotaczynski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

46 Tbidem.
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wniesienie pisma, to zachodzi podstawa do ubiegania si¢ o przywréce-
nie terminu do zlozenia tego pisma. Przyczyna musi zaistnie¢ ,po stro-
nie sadu”, co nalezy rozumie¢ funkcjonalnie jako problem techniczny
w samym systemie®’. Wniosek o przywrécenie terminu powinien by¢
woéwczas ztozony w terminie siedmiu dni od momentu ustania przyczy-
ny (art. 169 § 1 k.p.c.), czyli od dnia, w ktérym ustata przeszkoda tech-
niczna uniemozliwiajaca wniesienie pisma (od zakonczenia awarii, czy
tez niedzialania z innych powodéw systemu teleinformatycznego)+.
Stosowanie przepisow o przywréceniu terminu procesowego wyma-
ga, aby strona wnoszaca o przywrécenie uprawdopodobnita brak moz-
nosci skorzystania z systemu teleinformatycznego z przyczyn lezacych
po stronie sadu (art. 168 § 1 k.p.c.). Inne przyczyny niz zaistniate po

stronie sagdu réwniez moga by¢ podstawg dla przywrdcenia terminu.

6. Doreczenia elektroniczne

W zwiazku z tym, ze do postgpowania egzekucyjnego na mocy
art. 13 § 2 k.p.c. odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy o proce-
sie, w wyniku nowelizacji nastapilo takze rozszerzenie sposobow korzy-
stania z form dokonywania dorgczen elektronicznychs°.

Polski ustawodawca dostrzegl problem dorgczen w wymiarze sprawiedli-
wosci, dlatego w dniu 10 lipca 2015 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw’ ze znowelizowanym art. 131" k.p.c., w ktérym wprowadza
si¢, obok dorgczen tradycyjnych, dorgczenia elektroniczne we wszystkich

postepowaniach cywilnych (a nie tylko w szczegdlnych, takich jak EPU)™.

4 A. Torbus, Komentarz do art. 125..., op. cit.

# J. Golaczysiski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

+ A.Torbus, Komentarz do art. 125..., op. cit.

o 1. Gil, M. G6rna-Zawadzka, Elektroniczne formy czynnosci procesowych po nowelizacji
KPC, Edukacja Prawnicza 2016, nr 2, s. 3, Legalis.

' Dz.U. z 2015 1., poz. 1311 z p6zZn. zm.

2 K. Flaga-Gieruszyifiska, J. Golaczyiiki, D. Szostek, Informatyzacja postepowania cy-
wilnego. Teoria i praktyka, Warszawa 2015, Legalis.
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Zgodnie z przepisem art. 131" § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., organ eg-
zekucyjny dokonuje dorgczen za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego (dorgczenie elektroniczne), jezeli adresat wniést pismo
za posrednictwem systemu teleinformatycznego (nalezy woéwczas
uznad, iz elektroniczny sposéb komunikacji jest dla tego podmio-
tu normalnym sposobem komunikowania si¢, a ustawa wiaze z ta-
kim sposobem zlozenia pisma skutek dorgczenia elektronicznego,
o czym strona przy sktadaniu pisma powinna zosta¢ powiadomio-
na, podobnie jak w elektronicznym post¢powaniu upominawczyms?)
albo dokonat wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego.

Doregczenie elektroniczne jest obligatoryjne w tych post¢gpowaniach,
ktére musza by¢ inicjowane drogg elektroniczna. Naleza do nich elek-
troniczne post¢gpowanie upominawcze, post¢powanie wieczystoksiggo-
we, post¢powanie rejestrowe.

Osoba, ktéra dokonala wyboru wnoszenia pism za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego, moze jednak zrezygnowac
z dorgczen elektronicznych, co wynika z art. 131" § 2’ k.p.c. Doty-
czy to jedynie sytuacji, w ktorej nastapit wybor wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznegos. W takim wypad-
ku dalsze dorg¢czenia tej osobie beda dokonywane w sposéb ,trady-
cyjny”, mimo Ze ona sama b¢dzie wnosi¢ pisma do sadu za pomoca
systemu teleinformatycznego. Nie jest natomiast mozliwa sytuacja
odwrotna, w ktodrej strona, nie dokonujac wyboru wnoszenia pism
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, bedzie mogla
skorzystac z dor¢czen elektronicznych¥.

Nalezy réwniez nadmienié, iz uprawnienie do rezygnacji z dor¢czen
elektronicznych daje pelnomocnikowi mozliwo§¢ manewrowania ter-

minami, np. poprzez ,przejScie” na dorgczenie tradycyjne, ktére jest

3 K. Flaga-Gieruszyniska, J. Golaczyniki, D. Szostek, op. cit.
s J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.
55 E. Marszatkowska-Krzes, op. czt.
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znacznie dluzsze od elektronicznego, co moze skutkowac przediuze-
niem post¢powania’.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie trybu i sposobu dokonywania dorgczen
elektronicznych’” znajduja odpowiednie zastosowanie w postgpowa-
niu egzekucyjnym. Przedmiotowe rozporzadzenie okresla tryb i spo-
s6b dokonywania dorgczen elektronicznych. Zgodnie z jego trescia
dorgczenie pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe, zwanego dalej ,systemem te-
leinformatycznym”, nast¢puje przez umieszczenie tego pisma w sys-
temie teleinformatycznym w sposéb umozliwiajacy uzytkownikowi
zapoznanie si¢ z jego trescig za posrednictwem konta. Po odebraniu
pisma, a w przypadku nieodebrania pisma — po uptywie 14 dni od daty
umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym, na koncie uzyt-
kownika automatycznie umieszczane jest elektroniczne potwierdze-
nie odbioru korespondencji. Elektroniczne potwierdzenie odbioru
korespondencji zawiera: oznaczenie dorgczonego pisma, chwil¢ jego
odbioru i uzytkownika, ktéremu dorgczono pismo, albo — w przypad-
ku nieodebrania pisma — informacje¢, ze pismo uznano za dorgczone
w trybie art. 131" § 2 zd. 3 k.p.c.’}, oraz moment umieszczenia pisma
w systemie teleinformatycznym z oznaczeniem dorgczonego pisma.
Przed uwierzytelnieniem uzytkownika na koncie poucza si¢ uzytkow-
nikéw o sposobie i skutkach dokonywania dor¢czen elektronicznych.
W elektronicznym postgpowaniu upominawczym pismo przeznaczo-
ne dla uzytkownika moze by¢ dorgczone uzytkownikowi uprawnio-
nemu do odbioru pism, ktéry zostat wskazany przez uzytkownika za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Oznacza to, ze strona
moze wskazac¢ inne osoby upowaznione do dor¢czenia elektronicz-

nego, czyli te, ktére beda miaty dostep poprzez konto uzytkownika

¢ K. Flaga-Gieruszyiiska, J. Golaczyiiki, D. Szostek, op. cit.
57 Dz.U. z 2015 1., poz. 1776 z pézn. zm.
8 Tj. Dz.U. z 2014 1., poz. 101 z péZn. zm.
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do elektronicznych akt sprawy. Chodzi wylacznie o osoby, o ktérych
mowa w art. 133 k.p.c.®®

Za dat¢ elektronicznego dorg¢czenia pisma uznaje si¢ dat¢ wskaza-
na w elektronicznym potwierdzeniu odbioru wytworzonym za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego obstlugujacego postgpowanie
sadowe. Jezeli strona nie odbierze kierowanej do niej korespondencji
(w przypadku braku takiego potwierdzenia), doreczenie elektronicz-
ne uznaje si¢ za skuteczne po uplywie 14 dni od daty zamieszczenia pi-
sma w systemie teleinformatycznym. Mozna przyjac, ze ten 14-dniowy
termin jest odpowiednikiem tzw. awizowania zwyklej przesytki®.

Odbiér korespondencji nastgpuje przez pierwsze uwierzytelnienie
si¢ w systemie teleinformatycznym (zalogowanie si¢). Nie ma przy tym
znaczenia, czy adresat faktycznie zapozna si¢ z pismem. Ponadto na-
lezy nadmienic, iz do dor¢czenia elektronicznego nie maja zastosowa-
nia ograniczenia odnoszace si¢ do dokonywania dorgczen ustanowione
w art. 134 § 1 k.p.c. Oznacza to, ze jezeli uwierzytelnienie w systemie
teleinformatycznym nastapi w dni ustawowo uznane za wolne od pracy
lub w porze nocnej (mi¢dzy godz. 21. a godz. 7.), chwila ta b¢dzie uznana
za moment dokonania dor¢czenia elektronicznego®. Jak wynika z po-
wyzszego, przedmiotowa regulacja wymaga od stron sprawdzania konta
elektronicznego co najmniej w 14-dniowych odst¢pach czasu®.

Przy okazji omawiania problematyki dorgczen w post¢gpowaniu eg-
zekucyjnym warto odnotowac, iz zgodnie z art. 7593 k.p.c. komornik
dokonuje dor¢czen administracyjnym organom egzekucyjnym oraz
organom podatkowym wylacznie za posrednictwem systemu telein-

formatycznego lub z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej,

9 J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

o M. Sorysz, Komentarz do art. 131" Kodeksu postgpowania cywilnego {w:] Kodeks poste-
powania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-729 Warszawa 2016, pod red. A. Géry-
-Blaszczykowskiej, Warszawa 2016, Legalis.

¢ M. Michalska-Marciniak, Komentarz do art. 131 Kodeksu postgpowania cywilnego {w:1 Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-366, t. I, pod red. K. Piaseckiego, wyd.
7, Warszawa 2016, Legalis.

%2 E. Marszatkowska-Krzes, op. czt.
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w sposéb okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 63a § 2

lub art. 67 § 2c ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji®.

7. Zasada jawnosci wewnetrznej a dostep

do elektronicznych akt komorniczych

Zasada jawnosci stanowi jedna z najwazniejszych zasad rzadzacych
wymiarem sprawiedliwosci. Ponadto, stanowi jedna z fundamentalnych
gwarancji praworzadnosci i jedno z podstawowych praw jednostki. Za-
rowno przepisy prawa materialnego, procesowego, jak i struktura wy-
miaru sprawiedliwos$ci sa tak skonstruowane, aby ja realizowac w swej
konstrukcji normatywnej®+.

Publiczny charakter postgpowania chroni przed sprawowaniem wy-
miaru sprawiedliwosci w tajemnicy, bez kontroli spoleczenstwa, i jest
jednym ze sposob6w zachowania zaufania do sadéw. Jawnos¢ petni row-
niez funkcj¢ edukacyjna i wychowawcza, przyczynia si¢ do ksztattowa-
nia (podnoszenia) kultury prawnej spoteczenstwa i zwigkszania zaufa-
nia spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci®.

Art. 9 k.p.c. stanowi konkretyzacj¢ ogélnej zasady jawnosci (jawnego
rozpoznawania spraw) proklamowanej w wielu innych przepisach pra-
wa. W prawie konstytucyjnym zasada jawnosci jest gwarantowana przez
art. 45 ust. 1 i 2 Konstytucji RP%. Jawnos¢ w tym kontekscie stanowi
réwniez element realizacji, wynikajacego z art. 61 Konstytucji RP, pra-
wa dostepu do informacji o dziatalnosci wladzy publicznej, ktéra dzig-
ki temu poddana jest szerokiej spoltecznej kontroli’. Gdy chodzi zas
o prawo unijne, to zasada jawnosci wystepuje tu w dwdch znaczeniach.

W pierwszym wypadku wiaze si¢ ona z zasada otwartosci i szczegélnego

% Tj.Dz.U. z 2017 r., poz. 1201 z pézn. zm.; J. Studzisiska, op. czt., s. 162.

% J. Gotaczynski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

% J. Jagieta {w:1Kodeks postepowania cywilnego..., pod red. K. Piaseckiego, op. cit.

% E. Marszatkowska-Krzes, op. cit.

% Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998/4/50; wyrok TK z dnia
12 marca 2002 r., P 9/o1, OTK-A 2002/2/14; A. Zalesifska [w:] Informatyzacja..., pod
red. J. Gotaczyniskiego, D. Szostka, op. cit.; . Gotaczyiiski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.
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jej przejawu w postaci dostgpu do informacji, a w drugim — w samym
dostepie do sadu (art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia
30 kwietnia 2004 1.® oraz art. 15 i art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej z dnia 30 kwietnia 2004 r.%9)7°. Prawo do rzetelnego pro-
cesu, ktorego komponentem jest jawnos¢ postepowania, zostalo réw-
niez zagwarantowane w art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka przyjetej przez Zgromadzenie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w dniu 10 grudnia 1948 r.”", w art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie z dnia 4 listopa-
da 1950 r.”? oraz art. 14 Mi¢dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.7”? Jawnos¢ postgpowania stanowi
takze komponent ustroju sadownictwa powszechnego w Polsce (art. 42
§ 2 Prawo o ustroju sadéw powszechnych™). W postgpowaniu cywilnym
zasada jawno$ci ujawnia si¢ nie tylko w postgpowaniu rozpoznawczym
(art. 9 oraz art. 525 k.p.c.), ale takze zabezpieczajacym (art. 735 k.p.c.),
egzekucyjnym (art. 766 k.p.c.) oraz przed sadem polubownym?.

Wyréznia si¢ dwa rodzaje jawnos$ci: jawno$¢ wewngtrzng — czyli jaw-
no$¢ wobec stron i innych uczestnikéw postegpowania, oraz jawnos¢
zewnetrzng — jawnos$¢ wobec os6b trzecich’. Jawno$¢é wewnetrzna nie
moze by¢ ograniczona.

Jak podkresla si¢ w literaturze i orzecznictwie”, prawo dostepu do akt spra-
wy jest wyrazem tzw. jawnosci wewnetrznej odnoszacej si¢ do stron i innych

uczestnikéw postgpowania (w odréznieniu od tzw. jawnosci zewngtrznej

68

Tj. Dz.U. z2004 1. Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.

% Tj.Dz.U.z2004 1. Nr 90, poz. 864/2 z pozn. zm.

70 Zob. K. Gajda, Zasada jawnosci w postepowaniu cywilnym, lustitia 2013, nr 1, s. 18.
E. Marszatkowska-Krzes, op. czt.
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_
Czlowieka.pdf [dostep: 23.08.2016].

72 Tj.Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284.

7 Tj. Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.

™ Tj. Dz.U. z 2015 1., poz. 133.

75 J. Golaczynski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

76 E. Marszatkowska-Krzes, op. czt.

77 Postanowienie SN z dnia 25 listopada 1997 1., I CZ 142/97, Lex nr 50619.

-

45



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 9/2018

dotyczacej ,publicznosci”, tj. 0oséb niezwiazanych bezposrednio ze spra-
wa)®. Zabezpieczeniu tej jawnos$ci postgpowania egzekucyjnego stuzy
nie tylko mozliwos¢ przegladania akt sprawy przez strony i uczestni-
kéw postgpowania oraz otrzymywania odpis6w lub wyciagéw z tych akt
(art. 9 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)”, ale réwniez mozliwos¢ uczestniczenia
w okreslonych czynnosciach, dostgpu do protokolu elektronicznego
(czyli protokotu sporzadzonego w postaci zapisu dzwigku albo obrazu
i dzwigku) i innych pism takze w postaci elektronicznej za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego®.

Wiodacym i zarazem strategicznym celem wdrozenia systemu tele-
informatycznego do post¢powania egzekucyjnego bylo usprawnienie
dostepu obywateli do akt sprawy egzekucyjnej oraz przyspieszenie zala-
twienia sprawy przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych uspraw-
niajacych przeplyw informacji. System ten stanowi réwniez swoiste me-
dium umozliwiajace pelniejsza realizacj¢ zasady jawnosci postgpowania

w dobie spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy®.

8. Hybrydowy charakter akt komorniczych

Art. 37a ustawy o komornikach sadowych i egzekucji* nakfada na ko-
mornika obowiazek tworzenia akt dla kazdej prowadzonej przez niego
sprawy, zaréwno egzekucyjnej, jak i innej (art. 2 ust. 1 u.k.s.e.). Szczegélo-
we zasady zakladania i prowadzenia akt zawieraja § 21-26 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie okreslenia szczegotowych przepiséw

o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych®.

-
=3

K. Kronenberger, Komentarz do ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. 0 gmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.10.108.684), Warszawa 2011, Lex nr 99722.

D. Zawistowski, Komentarz do art. 763 Kodeksu postgpowania cywilnego {w:} Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. Artykuty 730—1088, t. IV, pod red. H. Doleckiego,
Warszawa 2014, Lex nr 170929.

J. Bodio, Komentarz do art. 125..., op. cit.

8 G. Szpor, J. Golaczynski, op. cit.

Tj. Dz.U. z 2017 ., poz. 1277 z p6zn. zm.; dalej: u.k.s.e.

% T.j.Dz.U. z 2014 ., poz. 1625; A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzeku-
¢ji. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2014, Lex nr 9989.

-
©
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Na mocy art. 24 pkt 5 lit. b ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsi¢gbiorcow®, do art. 37a u.k.s.e. dodano ust. 2a, zgodnie
z ktérym akta komornicze oraz urzadzenia ewidencyjne moga by¢ prowadzo-
ne w postaci elektronicznej. W uzasadnieniu ustawy nowelizujacej wskazano,
iz ,zmiana zawarta w art. 37a ust. 1 u.k.s.e. (...) ma na celu doprecyzowanie ak-
tualnych przepis6w ustawy w zakresie umozliwienia tworzenia, przetwarzania
i przechowywania akt w wersji elektronicznej na réwni z wersja papierowg”™.
Odpowiednie zastosowanie w tym zakresie majg przepisy wydane na podsta-
wie art. 5 ust. 2a—2c ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®.

Artykul 37a ust. 1 u.k.s.e. stanowi, ze akta moga by¢ tworzone i prze-
twarzane takze z wykorzystaniem technik informatycznych. Nie ozna-
cza to jednak, ze akta komornicze moga mie¢ wylacznie postac niemate-
rialna, tj. zapiséw informatycznych. Komornik ma bowiem obowiazek
prowadzenia akt w postaci zmaterializowanej®. Dopuszczalne jest
oczywiscie tworzenie i prowadzenie zapiséw informatycznych w ba-
zach danych, stanowiacych swego rodzaju odpowiednik akt w postaci
materialnej, ale takie zapisy informatyczne moga miec tylko charakter
pomocniczy — nie mogg zastapic akt w postaci materialne;j®.

Uzyte w art. 37a ust. I zd. 2 u.k.s.e. sformulowanie ,moze” wywodzi
sie — w formie fleksyjnej trzeciej osoby czasu teraZniejszego — od cza-
sownika ,méc”. Przyblizajac to slowo za pomocg skréconego ,wyja-
$niania sktadni” i ,pokazywania semantyki”, mozemy powiedzie¢: méc

co$ zrobi¢; mie¢ dosy¢ mocy, srodkéw, zdolnosci do wykonania czegos;

84 Tj. Dz.U. z 2011 1. Nr 106, poz. 622.

% G. Kuczyniski, Komentarz do art. 37(a) ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji {w:}
Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego,
Warszawa 2012, Lex nr 8714.

8 T.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1446.

% K. Lubiniski, O problemie dopuszczalnosci dokonywania czynnosci sqdowego postepowania
egzekucyjnego w sprawach cywilnych na nosnikach danych albo za posrednictwem srod-
kow komunikacji elektronicznej, Palestra 2009, nr 9—10, s. 9; A. Marciniak, W kwestii
dopuszczalnosci ztozenia wniosku o wszczecie egzekucyi sqdowej na informatycznych no-
snikach danych albo za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej, PPE 2009,
nr 4-5, s. 29.

8 M. Biezunski, P. Biezuniski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2010, Lex nr 8451.
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zdotaé, potrafi¢, mie¢ prawo, by¢ uprawnionym®. Stowo ,,moze” posiada
takze skfadniowe i semantyczne znaczenie partykuly nadajacej badanej wy-
powiedzi prawodawczej odcien przypuszczenia, wahania, ostabienia katego-
rycznosci. Wyrazenia zawierajace stowa ,moze”, ,moge”, wystepujace jako
okreslenia moznosci lub uprawnienia, powiazane s z postawieniem pytania:
czy si¢ zdecyduje?, ktére moze by¢ istotne na rézne sposoby, na przyktad:
mogg, pytanie, czy si¢ zdecyduj¢; mogg, ale czy si¢ zdecyduje; moge, ale chy-
ba si¢ nie zdecyduje; moge, ale musialbym sie zdecydowac; mogg, ale czy roz-
sadne byloby tak zdecydowad; mogg, ale czy uzasadnione bytoby tak zdecy-
dowaé; mogg, ale czy si¢ zdecyduje — to inna sprawa; moge, muszg si¢ tylko
zdecydowac; mogge, w przypadku, gdy sie zdecyduje (gdybym si¢ zdecydowal)
itp. Z tych powodow stowo ,,moze” (uzyte w art. 37a ust. 1 u.k.s.e.) wskazuje
na niedeontyczno$¢ (brak obowiazku) tworzenia, przetwarzania i przecho-
wywania takze z wykorzystaniem technik informatycznych.

Zgodnie z art. 16 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne®, podmiot publiczny, prowadzac wymian¢ informacji,
jest obowiazany zapewni¢ mozliwos¢ wymiany informacji réwniez w formie elek
tronicznej przez wymian¢ dokumentéw elektronicznych zwiazanych z zalatwia-
niem spraw nalezacych do jego zakresu dziatania, przy wykorzystaniu informa-
tycznych nos$nikéw danych lub srodkéw komunikaciji elektronicznej. Komornik
sadowy; zgodnie z art. 1 u.k.s.e., jest funkcjonariuszem publicznym, zatem powyz-
sze regulacje znajduja zastosowanie w prowadzonej przez niego dziatalnosci®.

Odnoszac si¢ do przywotanego powyzej zagadnienia wymiany infor-
macji, nalezy wspomnie¢ o dwéch gtéwnych modelach technologii in-
formacyjnej wykorzystywanych w kancelariach komorniczych, miano-

wicie network IT i enterprises IT%.

8% Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2015 1., IT FSK 1703/13, Lex nr 1335524.

9 Tj.Dz.U. z 2014 r., poz. IT14.

" G. Kuczyniski, Komentarz do art. 37(a)..., op. cit.

> M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim with the Support of the New Information Technology.
Protection of the Creditor and the Debtor {w:} Electronic Technology and Civil Procedure.
New Paths to Fustice from Around the World, pod red. M. Kengyel, Z. Nemessdnyi,
Springer 2012, s. 183; D. Reiling, Technology for Justice. How Information Technology
Can Support Fudicial Reform, Leiden 20009, s. 45.

)
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Model network IT obejmuje sie¢ informatyczna dostarczajaca Srodki,
poprzez ktore ludzie moga si¢ migdzy soba komunikowac. Ta sie¢ moze
by¢ uzyta w celu dostarczenia dokumentéw w formacie elektronicznym
do sadu lub komornikowi — gromadzacym je nast¢pnie w pliku elektro-
nicznym, do ktérego dostep moze miec jakakolwiek osoba obj¢ta poste-
powaniem. Ponadto model network IT moze by¢ uzyty do komunikacji
miedzy stronami, sagdem, komornikiem i bieglym. Opisany model sta-
nowi aktualizacje tradycyjnego ,systemu papierowego”, w ktérym e-pli-
ki zajmuja miejsce materialnych (papierowych) formatéw. Nalezy jednak
zdawac sobie sprawg z tego, ze wigkszos¢ czynnosci egzekucyjnych (np.
zajecie lub sprzedaz majatku dtuznika) wcigz jest dokonywanych w trady-
cyjny sposob, poprzez dziatanie stron i komornika (sadu). W tym wypad-
ku postgpowanie egzekucyjne jest jedynie cz¢sciowo ,,zdigitalizowane™.

Drugi z wymienionych modeli obejmuje systemy zarzadzania prze-
plywem (obrotem) pracy (work flow management systems), systemy zarza-
dzania kontaktami oséb (customer relations management systems) i elektro-
niczne wspotdziatanie (electronic interaction with customers)**. Idealnym
typem dla tego modelu jest catkowicie elektroniczne zarzadzanie sprawa;
podmioty wspoéldziataja elektronicznie, sprawy sa rejestrowane elektro-
nicznie, nast¢pnie zarzadzane jako elektroniczne pliki poprzez system
elektronicznego przyptywu pracy (zaréwno indywidualnie, jak i wedlug
obciazenia), rozstrzygni¢cia sa wysylane do uczestnikéw elektronicznie
irejestrowane w elektronicznym archiwum?. Innymi stowy, w tym mode-
lu postgpowanie egzekucyjne jest catkowicie badZ w przewazajacej cz¢sci
yzautomatyzowane”, wszystkie lub wigkszo$¢ czynnosci egzekucyjnych
jest dokonywanych online, w bezpiecznym (zabezpieczonym) otoczeniu,
z minimalng praca ,papierowa” lub materialnymi dzialaniami. Dzigki

temu czynnosci egzekucyjne sa o wiele tatwiej dost¢pne dla uczestnikow

9 R. Kulski, Zastosowanie technologii informacyjnych w sqdowym post¢powaniu egzekucyj-
nym na tle prawnopordwnawczym {w:} Elektronizacja sqdowego postepowania egzekucyj-
nego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 91.

9t D. Reiling, op. cit., s. 45.

5 Ibidem,s. 57.
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postepowania. Przy zastosowaniu tego modelu niezbe¢dne jest stworze-
nie nie tylko dziatajacej skutecznie, interaktywnej sieci, lecz takze dal-

sze nowelizacje przepiséw procesowych®.

9. Przegladanie akt komorniczych iich udost¢pnianie

Jawnos¢ wewnegtrzna, o czym juz byta mowa, odnosi si¢ do swobodnego
dostepu stron i innych uczestnikéw postgpowania do akt rozpoznawanej
sprawy, jak réwniez do otrzymywania odpiséw, kopii lub wyciagéw z akt
sprawy. W tym aspekcie istotne znaczenie ma okolicznos$¢, ze poczawszy
od dnia 8 wrzesnia 2016 r. tre$¢ protokoléw i pism moze by¢ udostgpniana
w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postegpowanie sagdowe?”. Dostep do akt sprawy lub do in-
formacji o sprawie moze by¢ takze realizowany osobiscie w budynku sagdu
(kancelarii komornika), w trybie wnioskowym lub telefonicznie?.

W mysl art. 9 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. oraz § 26 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia szczegélowych przepi-
sOw o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komor-
niczych?, strony i uczestnicy post¢gpowania moga przegladac akta, ale
tylko pod kontrola komornika lub upowaznionej przez niego osoby.

Z tresciart. 9 k.p.c. wynika, ze w procesie prawo przejrzenia akt spra-
wy, otrzymywania odpiséw, kopii, wyciagéw z tych akt, udost¢pnienia
protokot6éw i pism w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu
elektronicznego, otrzymania z akt sprawy zapisu dzwieku albo obrazu
i dzwigku przystuguje tylko stronom i uczestnikom, natomiast nie przy-
stuguje osobom trzecim™®.

Stronami postgpowania egzekucyjnego sa: wierzyciel egzekwujacy

oraz dtuznik, tj. podmiot, na rzecz ktérego i przeciwko ktéremu zostato

96 R. Kulski, op. cit., s. 92.

97 E. Marszatkowska-Krzes, op. cit.

9% J. Golaczysiski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

9 Tj.Dz.U. z 2014 r. poz. 1625.

oo A. Torbus [w:]} Kodeks postgpowania cywilnego..., pod red. K. Piaseckiego, op. cit.
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wszczete postepowanie egzekucyjne zgodnie z tytutem wykonawczym. Stro-
nami sa takze nast¢pcy prawni wierzyciela lub dtuznika, o ile do nast¢pstwa
doszto juz po wszczgciu postgpowania egzekucyjnego (art. 819 k.p.c.).

Tres¢ protokoléw i pism moze by¢ takze udostgpniana stronom w po-
staci elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obslugujacego postepowanie sadowe albo innego systemu teleinforma-
tycznego stuzacego udost¢pnianiu tych protokotéw lub pism™.

Jak wynika z powyzszego, obecnie dostep do akt sprawy moze miec
miejsce w formie tradycyjnej (np. poprzez przegladanie akt sprawy), ale
takze w okreslonym zakresie w formie elektronicznej ™.

W tym miejscu nalezy poczynic kilka stosownych uwag w przedmiocie
mozliwosci rejestrowania (nagrywania) czynnosci dokonywanych przez ko-
mornika sgdowego oraz wlaczania takich nagran do dokumentacji sprawy>.

W sytuacji, gdy akta sprawy beda zawiera¢ zapis dzwigku albo obrazu
i dzwigku z przebiegu dokonanych przez komornika czynnosci, a strona lub
uczestnik postgpowania zazada odtworzenia tego zapisu (wgladu) w kan-
celarii, to oczywiste jest, ze wglad do tego dokumentu wymagac bedzie za-
pewnienia przez komornika odpowiedniej infrastruktury, pozwalajacej na
przejrzenie akt sprawy. Zatem wykorzystanie urzadzen rejestrujacych wymu-
si zorganizowanie w siedzibach kancelarii specjalnego stanowiska, ktére po-
zwoli na zapoznawanie si¢ z trescig sporzadzonych nagran. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na koniecznos¢ takiego zorganizowania tego miejsca, aby
osoby nieuprawnione do wgladu nie mogly zapoznac si¢ z trescia zapisu — za-
réwno obrazu (np. poprzez wykorzystanie oston badz przegréd), jak i dzwig-
ku (tu najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ korzystanie ze stuchawek), na

wzOr rozwigzan wdrozonych w sadownictwie™4.

o1 J. Bodio [w:] Komentarz aktualizowany do ustawy..., pod red. A. Jakubeckiego, op. cit.

02 K. Gajda-Rozczynialska, Komentarz do art. 9 Kodeksu postgpowania cywilnego {w:} Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-729, t. 1, pod red. A. Géry-Blaszczykowskiej,
Warszawa 2016, Legalis.

3 Wydziat Komunikacji Spotecznej i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Koniec
naduzy¢ komornikéw, 2016-06-13 (online:) https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/
news,8340,koniec-naduzyc-komornikowhtml {dostep: 18.09.2018].

o+ K. Kronenberger, op. cit.
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Nalezy réwniez nadmienic, iz niedopuszczalne jest samodzielne kopiowa-
nie takiego dokumentu. Udostepnienie zapisu dZzwigku albo obrazu i dZzwie-
ku moze polegac takze na wydaniu kopii zapisu dZzwigku albo obrazu i dZwie-
ku za pomoca systemu teleinformatycznego albo na nosniku danych*>.

W § 96 ust. 2 regulaminu urz¢gdowania sadéw powszechnych™® mowa
jest o mozliwosci przegladania akt przez osoby pozbawione wolnosci.
Wydaje si¢, ze szeroko rozumiana informatyzacja postgpowania egzeku-
cyjnego przyniesie pozytywny efekt takze w odniesieniu do dluznikéw
pozbawionych wolnosci. Obecnie obowiazujace przepisy regulaminu
przewiduja, ze jezeli osoba uprawniona do przejrzenia akt jest pozba-
wiona wolnosci, przewodniczacy wydzialu moze zarzadzi¢ — na wniosek
takiej osoby — przestanie akt do zaktadu karnego lub aresztu sledczego,
chyba ze szczegélne wzgledy przemawiaja za umozliwieniem tej osobie
przejrzenia akt w sekretariacie (§ 110 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci — Regulamin urz¢gdowania sadéw powszechnych)’. Wprowa-
dzenie systemu teleinformatycznego niewatpliwie usprawni i przyspie-
szy procedur¢ udostgpniania i przegladania akt spraw egzekucyjnych

przez osoby pozbawione wolnosci.

10. Dostep pelnomocnika do akt komorniczych

W postepowaniu egzekucyjnym wierzyciel moze si¢ postuzyc¢ petno-
mocnikiem. Dotyczy to zar6wno ztozenia wniosku o wszczgcie egzeku-
cji, jak i dalszych czynnosci zwigzanych z toczacym si¢ postgpowaniem.
Nalezy podzieli¢ wyrazony w piSmiennictwie poglad, ze przepisy o pet-
nomocnikach procesowych, a w szczegélnosci ograniczenia podmioto-
we zawarte w art. 87 k.p.c., wprowadzone jako namiastka przymusu ad-

wokackiego, dotycza zastgpowania stron — i podejmowania czynnosci

15 J. Jagieta, Komentarz do art. 9 Kodeksu post¢powania cywilnego {w:1 Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Komentarz. Art. 1-366, t. I, pod red. K. Piaseckiego, wyd. 7, Warszawa
2016, Legalis.

6 Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 23 z péZn. zm.

7 K. Gajda-Rozczynialska, Komentarz do art. 9...., op. cit.
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procesowych w ich imieniu — przed sadem. W zwiazku z tym maja one
odpowiednie zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym (art. 13 § 2
k.p.c.) tylko wtedy, gdy w gre wchodzi dziatanie przed sadem jako or-
ganem egzekucyjnym lub sprawujacym nadzér nad egzekucja, w tym
nadz6r instancyjny. Oznacza to, ze pelnomocnikiem strony — oraz in-
nej osoby — w postgpowaniu przed komornikiem moze by¢ kazda osoba
zdolna do czynno$ci prawnych®.

Przepis art. 126 § 3 zd. 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. przewiduje, ze
jezeli pelnomocnik dokonal wyboru wnoszenia pism za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego, to uwierzytelniony odpis pel-
nomocnictwa wnosi si¢ réwniez za posrednictwem tego systemu. To
samo dotyczy dokumentu wykazujacego umocowanie (por. art. 128
§ 2iart. 129 § 2" k.p.c.)**.

Osobie, ktéra dokonata wyboru wnoszenia pism procesowych za
posrednictwem sytemu teleinformatycznego, umozliwiono rezygnacje
z tego sposobu kontaktowania si¢ z sadem (komornikiem). Jezeli zatem
petnomocnik ztozy oswiadczenie o wyborze, to jego mocodawca nie jest
zwiazany tym o$wiadczeniem. Mocodawca moze wowczas wnosi¢ pi-
sma w formie pisemnej albo réwniez wybra¢ wnoszenie pism za posred-
nictwem systemu. Co wazne, rezygnacji z wnoszenia pism procesowych
za posrednictwem systemu teleinformatycznego moze dokonac¢ kazdy,
czyli strona, a takze jej pelnomocnik procesowy, w tym pelnomocnik
bedacy adwokatem, radca prawnym, radcg Prokuratorii Generalnej RP,

rzecznikiem patentowym'°.

11. Otrzymywanie odpisow, kopii i wyciagow z akt komorniczych

Art. 9 k.p.c. przyznaje stronom i uczestnikom post¢powania prawo

przegladania akt sprawy oraz otrzymywania odpiséw, kopii i wyciagow

8 Uchwata SN z dnia 23 lipca 2008 r., IIT CZP 56/08, OSNC 2009/7-8/108/109.
19 J. Golaczyniski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.
e Jhidem.
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z tych akt, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Zgodnie
z § 92 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin
urzgdowania sadéw powszechnych™: ,Udost¢pnienie stronie akt do
przejrzenia oraz wydanie jej przedmiotéw lub dokumentéw ztozonych
w sprawie albo wydanie dokumentéw na podstawie akt moze nasta-
pi¢ po wykazaniu przez nig tozsamosci, a co do innych oséb niz strona
— po wykazaniu ponadto istnienia uprawnienia wynikajacego z przepi-
sOw postgpowania sagdowego”. Wymienione wyzej przepisy gwarantuja,
iz stronom, obroncom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawo-
wym udost¢pnia si¢ akta sprawy i daje moznos¢ sporzadzenia z nich
odpiséw. Oznacza to réwniez mozliwos¢ sporzadzania cyfrowych kopii
akt za pomoca cyfrowych aparatéw fotograficznych lub skaneréw recz-
nych. Stanowisko to potwierdzilo réwniez Ministerstwo Sprawiedliwosci
w piSmie z dnia 11 maja 2001 roku™ skierowanym do sadéw powszech-
nych. W dokumencie tym wskazano m.in., ze czynno$¢ skanowania akt za
pomoca aparatu cyfrowego nalezy potraktowac jako substytut r¢cznego
sporzadzania notatek z akt sprawy. Dla sagdu (komornika) nie ma zadnego
znaczenia, jaka technika zainteresowany bedzie sporzadzat sobie odpisy.
Zaréwno w re¢cznym przepisywaniu akt, jak i skanowaniu ich za pomocag
aparatu cyfrowego niezb¢dne jest angazowanie pracownikéw majacych
nadzor nad tymi czynno$ciami.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz w toku postepowania egzekucyjnego moze za-
istniec sytuacja, w ktorej strona ztozy wniosek o wydanie kopii wszystkich do-
kumentéw (kart) zawartych w aktach sprawy. W pismiennictwie wskazano, ze
takie wnioski stanowia przejaw naduzycia, a strona we wniosku powinna opi-
sa¢ dokumenty; ktérych kopii si¢ domaga. Zdaniem M. Uliasza teza ta wydaje
si¢ zbyt ogélna, gdyz nie kazdy tego typu wniosek mozna (z priori) w ten sposob
zakwalifikowac. Taka ocena bylaby uzasadniona tylko wéwczas, gdyby wska-
zywaly na to okolicznosci towarzyszace ztozeniu takiego wniosku (np. strona

w krotkich odstepach czasu skiada kilka takich wnioskéw albo przyznaje, ze

" Dz.U. 2015 1., poz. 2316 z p6zn. zm.
2 PDO.1.o133/33/01.
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kopie te nie sa jej w ogéle potrzebne). Nie da si¢ wykluczy¢, ze strona bedzie
potrzebowala kopii wszystkich dokumentéw z akt sprawy (np. w celu przed-
Yozenia ich ustanowionemu wiasnie pelnomocnikowi). Trudno tez uzasadnic
wymog, aby we wniosku o wydanie kopii musialy by¢ opisane wszystkie doku-
menty, ktérych kopii domaga si¢ strona (zwlaszcza gdy ubiega si¢ ona o wyda-
nie kopii wielu albo wszystkich kart z wielotomowych akt sprawy)™.

Przepis art. 77 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych™+ okresla
zasady pobierania i wysoko$c¢ opfat kancelaryjnych. W przeciwienstwie do in-
nych, oplaty kancelaryjne sa pobierane za wydanie szeroko rozumianych doku-
mentéw. Nie majg one jednak zastosowania ani swego odpowiednika w poste-
powaniu egzekucyjnym, zatem konieczne i celowe wydaje si¢ wprowadzenie
oplaty kancelaryjnej od wnioskow o wydanie na podstawie akt sprawy egzeku-
cyjnej odpiséw, wypiséw, wyciagow i zaswiadczer oraz od wniosku o wydanie
kopii dokumentu znajdujacego si¢ w aktach sprawy (na wzor oplat kancelaryj-
nych przewidzianych w art. 77-78 u.k.s.c.)™.

12. Dostep do akt komorniczych a ochrona danych
osobowych, tajemnicy skarbowej oraz tajemnicy bankowej

Problematyka pozyskiwania informacji o dtuzniku przez komornika
sadowego od dluzszego czasu jest przedmiotem ozywionej dyskusji”¢,
zatem réwniez w kontekscie informatyzacji postgpowania egzekucyjnego
nalezy poczynic¢ kilka uwag w zakresie udost¢pniania stronom i uczest-

nikom post¢powania informacji zawartych w aktach komorniczych.

" M. Uliasz, Komentarz do art. 78 ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych
[w:} Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, pod red. P. Feligi,
‘Warszawa 2015, Lex nr 10221.

4 T.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 300 z pézn. zm.; dalej: u.k.s.c.

s A. Marciniak, Koszty egzekucji komorniczej. Propozycje zmian regulacji prawnej {w:}
Elektronizacja sqdowego postepowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka,
Sopot 2015, 5. 166.

ue A Klich, Informatyczne instrumenty pozyskiwania informacji przez komornika w poste-
powaniu egzekucyjnym. Wybrane zagadnienia [w:} Elektronizacja sqdowego postepowania
egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 315.
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Nawstepie nalezy zaznaczy¢, ze jawnos¢é wewnetrzna w szczegolnych
przypadkach moze zostac ograniczona. Wyktadnia art. 9 k.p.c. musi bo-
wiem uwzgledniac jego cel oraz ograniczenia wynikajace z niektérych
innych ustaw. Decyzja w kwestii wydania stronie kopii dokumentu z akt
sprawy nie moze ignorowac ograniczen wynikajacych z innych ustaw,
w tym ustawy o ochronie informacji niejawnych™’.

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we", bank ma obowiazek udzielenia informacji, stanowiacych tajemni-
ce bankowa, na zadanie komornika sgdowego w zakresie niezbednym do
prawidlowego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, postepowania
zabezpieczajacego oraz wykonywania innych czynnosci wynikajacych
z ustawowych zadan komornika. Z kolei art. 299 § 3 pkt 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa stanowi, iz organy podatko-
we udostepniaja informacje zawarte w aktach spraw podatkowych komor-
nikom sadowym i administracyjnym organom egzekucyjnym w zwiazku
z toczacym si¢ postgpowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczajacym.

Odnoszac si¢ do problematyki tajemnicy skarbowej, nalezy wskazac,
iz do jej przestrzegania zobowiazane sa osoby, ktérym udost¢pniono in-
formacje obj¢te tajemnica skarbowa, chyba ze na ich ujawnienie zezwala
przepis prawa. W zasadzie kazdy dokument, ktéry pozwala zidentyfiko-
wacé konkretny podmiot, przekazany przez podatnika, platnika czy inka-
senta, objety jest tajemnicg skarbowa. Dokumenty te zawsze zawieraja
bowiem dane odnoszace si¢ do danego podmiotu, dotyczace Zrédel i wy-
sokosci osiaganych przychodéw oraz rodzajéw i wysokosci poniesionych
wydatkéw; obejmuja réwniez okreslenie danych osobowych podatnika
(imiona i nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicéw), date¢ urodzenia,
miejsce zamieszkania i miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej

lub miejsce zatrudnienia (nauki), numer ewidencyjny (PESEL), numer

17 M. Manowska, Komentarz do art.9 Kodeksu post¢powania cywilnego {w:1 Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505(38), t. I, pod red. M. Manowskiej, wyd. 3,
Warszawa 2015, Lex nr 10265.

" Tj. Dz.U. z 2017 ., poz. 1876 z péZn. zm.

"9 Tj. Dz.U. z2018 1., poz. 800 z p6zn. zm.
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identyfikacji podatkowej (INIP), stan cywilny, osoby pozostajace na utrzy-
maniu podatnika, dane dotyczace spadkodawcy, pozyczkodawcy itp.”>°
Co istotne, zar6wno podatnik, jak i platnik czy inkasent moga ujaw-
nia¢ dane w zakresie zwiazanym z ochrong ich prywatnosci. Dlatego
tez dostep do takich danych moga mie¢ pelnomocnicy tych podmiotéw.
Nie ma rowniez przeszkéd do tego, by podmioty te upubliczniaty doty-
czgce ich dane, mimo objecia ich tajemnicg skarbowg. Tajemnica skar-
bowa stuzy bowiem ochronie praw tych podmiotéw, zatem wyznaczanie
zakresu tej ochrony uzaleznione jest od ich woli. Osoby te nie mogg jed-
nak zwolni¢ od obowiazku przestrzegania tajemnicy skarbowej zobligo-
wanych do tego podmiotéw, moga natomiast osobiscie lub za posred-
nictwem ustanowionych pelnomocnikéw ujawnic dotyczace ich dane™.
Nalezy zatem zadad pytanie, czy fakt, iz zgodnie z uchwatg Sadu Naj-
wyzszego — Izba Cywilna z dnia 23 lipca 2008 r.”2, pelnomocnikiem stro-
ny — oraz innej osoby — w postgpowaniu przed komornikiem moze by¢
kazda osoba zdolna do czynnosci prawnych oraz ze pelnomocnik ten za
posrednictwem systemu teleinformatycznego moze uzyska¢ dostegp do
tajemnicy skarbowej oraz bankowej dotyczacej nie tylko strony, ktdra
reprezentuje, ale rowniez strony przeciwnej, nie przelozy si¢ w praktyce
do wzrostu procedery handlu danymi osobowymi (np. dtuznikéw).
Odnoszac si¢ z kolei do omawianych juz wczesniej zmian ustawowych
w zakresie obowigzkowego rejestrowania (nagrywania) czynnos$ci komor-
nikéw, ktdre to nagrania maja stac si¢ integralng cz¢$cia dokumentacii
sprawy, nalezy zwr6ci¢ uwage na problematyke ochrony débr osobistych
0s0b, ktorych wizerunek zostal zarejestrowany na tych nagraniach.
Niewatpliwie, wizerunek jest jednym z débr osobistych wymienionym

w art. 23 Kodeksu cywilnego™, zatem nalezy przyjac, iz udost¢pnienie stronom

20 M. Jachimowicz, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie ordynacji podatkowej, Prok.
i Pr. 2005, nr 9, s. 88.

= Jbidem.

22 Uchwata SN z dnia 23 lipca 2008 1., III CZP 56/08, OSNC 2009/7-8/108, BSN
2008/7/6, M.Prawn. 2009/1/36.

= Tj. Dz.U. z2018 1., poz. 1025.
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i innym uczestnikom postgpowania zapisu obrazu tego wizerunku moze sta-

nowic co najmniej zagrozenie naruszenia tego dobra osobistego™+.

13. Pozytywne i negatywne aspekty
informatyzacji akt komorniczych

Sadowe postepowania egzekucyjne odgrywaja fundamentalng role w kaz-
dym systemie cywilnego wymiaru sprawiedliwosci. Pomimo to w wielu syste-
mach prawa egzekucja jest cz¢sto uwazana za zbyt dluga (przewlekls), kosz-
towna i prowadzaca do niesatysfakcjonujacych rezultatow™.

K. Lubinski podkreslit, ze wspétczesna gospodarka wolnorynkowa wraz
z cala swoja infrastruktura bankowa, gieldows i ubezpieczeniowa wymaga
szybkiej i skutecznej egzekucji w sprawach cywilnych i handlowych. W konse-
kwencji nalezy stwierdzi¢, iz postgpowanie sadowe (zar6wno rozpoznawcze,
jak i egzekucyjne) powinno by¢ sprawne i skuteczne™.

Wspoélczesnie panstwa poszukuja nowych rozwiazan dotyczacych
przebiegu egzekucji sadowej w technologiach informacyjnych — zakta-
daja bowiem, ze ich wykorzystanie ulatwi i zwigkszy skutecznosc¢ sa-
dowego postepowania egzekucyjnego. Jak podkresla D. Reiling, tech-
nologie te zwigkszaja doktadnos¢ (Scistos¢) czynnosci (postgpowania)
i powoduja, ze informacje sa dostepniejsze i w rezultacie ulatwiajg ko-
munikacje™.

Sadowe postgpowanie egzekucyjne wydaje si¢ bardzo dobrym ,,0b-
szarem operacyjnym” do implementowania technologii informacyj-
nych, stanowi bowiem bezpieczniejszy kontekst dla IT niz rozpoznaw-
cze postgpowanie cywilne, w ktérym obserwuje si¢ stosunkowo duzg

ostroznos¢ (wstrzemig¢zliwos¢) wobec idei (procesu) online. Ponadto

2+ K. Kronenberger, op. cit.

5 MLA. Lupoi, op. cit., s. 182; R. Kulski, op. czz., s. 88.

26 Por. R. Zielifiski, Statystyka matematyczna stosowana. Elementy, Warszawa 2011,
s. 9—10; A.G. Harla, Ogd/nosystemowe uwarunkowania informatyzacji postepowania eg-
zekucyjnego w sprawach cywilnych [w:} Elektronizacja sqdowego postepowania egzekucyj-
nego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 36—37.

27 D. Reiling, op. cit., s. 16; R. Kulski, op. cit., s. 89.
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elektroniczne postgpowanie egzekucyjne (electronic enforcement procedure)
oznacza wymiar sprawiedliwosci bardziej dost¢pny i transparentny, szyb-
sze postgpowanie, lepsze zarzadzanie i organizowanie pracy organéw eg-
zekucyjnych, a takze redukcj¢ (ograniczanie) biurokratycznego systemu'.

Tradycyjne dorgczanie, wymagane przepisami proceduralnymi, jest
kosztowne, czasochlonne, pracochtonne i nieefektywne, podczas gdy
doreczanie ,elektroniczne” jest niskokosztowe, szybkie, ekonomicz-
ne i znacznie prostsze niz tradycyjne. Dor¢czania elektroniczne moga
by¢ dokonywane niezaleznie od miejsca przebywania adresata (warun-
kiem jest dostep do Internetu). Jest to sluszne podejscie, w zwiazku
z coraz wigksza mobilnoscig obywateli oraz cz¢stym funkcjonowaniem
poza miejscem zamieszkania, i na pewno ulatwi obywatelom dostep do
sadu™. W procesie, w ktérym obie strony zrezygnuja z tradycyjnej for-
my dor¢czania korespondencji sadowej, oszcz¢dnos¢ czasu dla wszyst-
kich zainteresowanych bedzie oczywiscie znaczaca. Skorzystaja na tym
same strony, a jeszcze bardziej ci pelnomocnicy, ktérzy zdecyduja si¢
zrezygnowac z papierowej formy komunikacji z sadem, albowiem odpad-
nie im znaczna cz¢$¢ kosztéw ponoszonych w zwiagzku z prowadzonymi
sprawami w postaci zuzytych ryz papieru, jak tez tonera do drukarki®°.

Proces informatyzacji postepowania sadowego stwarza mozliwos¢
automatyzacji niektérych czynnosci o charakterze np. technicznym,
ale moze tez przyczynic si¢ do rozwoju elektronicznego wewngtrznego
obiegu dokumentéw, dzigki czemu umozliwi szybka selekcje¢ niezbed-
nych informacji*.

Innych, pozytywnych aspektéw implementacji rozwiazan infor-
matycznych do postgpowania egzekucyjnego nalezy upatrywac np. w:

zwigkszeniu efektywnosci funkcjonowania kancelarii komorniczych;

28 R. Kulski, op. cit., s. 104-105.

29 K. Flaga-Gieruszyniska, J. Gotaczynki, D. Szostek, op. cit.

1o P Kosiniski, Czy suma matych zmian w k.p.c. usprawni prace w sqdach?, RP 2016, nr 165,
s. 31

B L. Gozdziaszek, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, Warszawa 2014, S. 49;
A. Klich, op. cit., s. 317.
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szybkosci organizacji — przyspieszenie czynnosci administracyjnych
w procesie przekazywania informacji; transparentnosci procedur — zwig-
kszenie przejrzystosci i dostepnosci informacji o przebiegu sprawy oraz
innych informacji; zarzadzaniu informacja — pozyskiwanie wigkszych
zasobow wartosciowych informacji, ktére moga by¢ podstawa ustalania
priorytetéw i udoskonalania procedur zarzadczych; zwigkszeniu ekono-
miki procesowej, ktéra przejawia si¢ w zminimalizowaniu kosztéw za-
réwno dla podmiotu inicjujacego postepowanie (np. koszty doreczen),
jak i komornika sadowego=.

W wielu porzadkach prawnych procedury egzekucyjne sa zbyt dlu-
gie, kosztochtonne i prowadza do niesatysfakcjonujacych rezultatéw.
Inaczej méwiac, sa zbyt malo efektywne, aby zaspokoi¢ oczekiwania
wierzycieli. Digitalizacja i informatyzacja czynnosSci w post¢gpowaniu
egzekucyjnym moze stanowic jeden ze sposob6éw podniesienia efektyw-
nosci tych czynnosci'®. Powyzsze rozwiazania doprowadza do redukc;ji
czasu trwania sadowego postgpowania egzekucyjnego jako catosci wow-
czas, gdy postgpowanie egzekucyjne stanie si¢ catkowicie badZz w duze;j
cze¢sci elektroniczne (automatyczne)’+.

Z drugiej strony nalezy si¢ zastanowi¢ nad faktycznym stopniem, w ja-
kim wdrazane rozwiazania informatyczne zostang wykorzystane przez
polskie spoteczenstwo. Istotg ich implementacji do postepowania egze-
kucyjnego jest proba przeniesienia aktywnos$ci organéw i uczestnikéw
postepowania egzekucyjnego do systemu teleinformatycznego. Rozwoj
technologiczny, w tym upowszechnienie internetu, spowodowal juz
przeniesienie wielu form zycia spotecznego do przestrzeni cyfrowej.

Jak si¢ jednak okazuje, dla wigkszos$ci uzytkownikéw rola internetu jest

32 Por. B. Wojtowicz-Wozniczka, Elektroniczne postepowanie klauzulowe — kolejny etap
informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci, 2013, nr 1, s. 17 (online:) http://cejsh.icm.edu.
pl/cejsh/element/bwmetar.element.desklight-63cfff7d-5f7d-427e-aabs-130e12a4c-
73d/c/12_SYPEK.pdf [dostep: 23.08.2016]; K. Flaga-Gieruszyiiska, Wplyw informa-
tyzacji na sprawnosc i efektywnosc sqdowego postepowania egzekucyjnego [w:1 Elektroni-
zacja sqdowego postgpowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot
2015, S. 72.

133 Jbidem, s. 78.

34 R. Kulski, op. cit., s. 105.
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dostarczanie rozrywki i wypetnianie wolnego czasu. Co wigcej, ponad
potowa (59,10%) oséb niekorzystajacych z internetu w ogéle nie odczu-
wa takiej potrzeby, co zapewne jest skutkiem braku wiedzy dotyczace;j
mozliwosci, jakie daje uzytkownikom to narze¢dzie, oraz obawy przed
poznawaniem nowych technologii, a zatem powiazane jest z drugim
w kolejnosci najcz¢sciej wystepujacym czynnikiem — brakiem kompe-
tencji (44,80%). Najwi¢gkszym zatem wyzwaniem wydaje si¢ pokonanie
bariery mentalnej i skfonienie obywateli do si¢gnigcia po to narzedzie,
nie tylko w celu dostarczenia sobie rozrywki, ale aktywnego wplywa-
nia na wlasne zycie i stania si¢ pelnoprawnym czlonkiem spoleczenstwa
informacyjnego'.

Nalezy ponadto zwrécic¢ uwage na kwesti¢ tzw. wykluczenia cyfrowe-
go — cho¢ tozsame z wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na skutki, to
jednak jest to zjawisko bardziej ztozone, na ktére wplywa wiele ré6znych
czynnikéw decydujacych o znalezieniu si¢ w grupie os6b zagrozonych.
W gre wehodzi zaré6wno brak fizycznego dostgpu do internetu, jak row-
niez cata gama przestanek natury psychologicznej. Pierwsza z nich to
czynniki natury obiektywnej, czyli technologicznej. Naleza do nich: brak
dostgpu do infrastruktury, sprz¢tu i oprogramowania, ale takze jakos¢
tego sprzetu. Druga — to przyczyny psychologiczne (subiektywne), takie
jak obawy zwigzane z korzystaniem z internetu, motywacja, umiej¢tnosci
oraz ich poziom. Respondenci badania przeprowadzonego przez GUS"¢
uzasadniajg brak dost¢pu do internetu wystgpowaniem zaréwno jednych,
jak i drugich czynnikéw'?’. Ponadto, alienacja cyfrowa zagrozone sa takze
osoby starsze, niepelnosprawne, kobiety, mieszkancy wsi.

Niepokojacym faktem jest réwniez to, ze w 50% gospodarstw do-
mowych, w ktérych nie ma dostgpu do sieci, nie jest odczuwana potrze-

ba posiadania internetu. Prawdopodobnie osoby, ktére nie korzystaja

35 A. Stawicka, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Opracowania Tematyczne OT-637, Kan-
celaria Senatu, Warszawa 2015 (online:) https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/sena-
topracowania/133/plik/ot-637_internet.pdf [dostep: 23.08.2016].

136 Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 12.

57 A. Stawicka, op. cit.
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z doste¢pu do sieci, nie wiedza, do czego moglyby ja wykorzystac, nie po-
siadajg odpowiedniej wiedzy ani umiejgtnosci’®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, trzeba podkresli¢, iz niewatpli-
wie niezbg¢dna jest zmiana mentalnosci spoteczenstwa, aby sie¢ interneto-
wa byla postrzegana nie tylko jako miejsce rozrywki, ale przede wszystkim
jako przestrzen urzeczywistniajaca niskokosztowe, szybkie, ekonomiczne

iw efekcie znacznie skuteczniejsze postepowanie egzekucyjne.

14. Podsumowanie

Wydaje si¢, ze ustawodawca w sposob wlasciwy realizuje standard
prawa do sadu okreslony w przepisach powotanych na wstepie aktow
prawa mig¢dzynarodowego i Konstytucji RP. Zaré6wno bowiem wpro-
wadzone do chwili obecnej, jak i projektowane zmiany, majace na celu
informatyzacj¢ procedury cywilnej, nosza znamiona dzialania na rzecz po-
prawy tych instrumentéw procesowych, ktérych wykorzystanie wptynie
w efekcie koficowym na jeszcze lepsza realizacj¢ prawa wierzyciela do sadu,
w znaczeniu, o ktérym byla mowa na wstepie niniejszego opracowania'®.

Mamy do czynienia z niepowtarzalng mozliwos$cig nie tylko uspraw-
nienia i podniesienia efektywnosci postgpowania, takze na etapie eg-
zekucyjnym, ale réwniez doprowadzenia do zwigkszenia zaufania do
wymiaru sprawiedliwosci i komornikéw sagdowych. Wykorzystanie tych
mozliwosci przez rézne systemy prawne pokazuje, jak szeroki i czg¢sto
jeszcze nie do konca rozpoznany jest potencjal stosowania narzedzi
informatycznych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci i struktur jego
otoczenia'#°.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz rzadko kiedy po analizie zmian duzych
ustaw kodeksowych mozna odnies¢ wrazenie, Ze mityczny ,racjonal-

ny ustawodawca” uwaznie wsluchat si¢ w glosy praktykéw, dla ktérych

38 E. Inglot-Brzek, Brak dostepu do Internetu jako wskaznik wykluczenia spofecznego
(online:) http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszytig/30.pdf [dostep: 23.08.2016].

139 W. Grajdura, 0p. cit., s. 63.

e K. Flaga-Gieruszyiiska, op. cit., s. 84.
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nowelizowane kodeksy to narze¢dzie codziennej pracy'#, natomiast to,
czy omoéwione rozwigzania prawne zostana przyjete i beda wykorzy-
stywane w praktyce, bedzie zalezato w réwnej mierze od stron i innych

uczestnikow postgpowania i organéw'+>.

w P. Kosinski, op. cit.
4 1. Gil, M. Gérna-Zawadzka, op. cit.
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STRESZCZENIE Zakladanie i udost¢pnianie konta w systemie
teleinformatycznym obslugujacym post¢powanie sadowe

Problematyke trybu zaktadania i udostgpniania konta w systemie teleinforma-
tycznym obstugujqcym postgpowanie sqdowe reguluje rozporzqdzente Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 2016 . w sprawie trybu zaktadania i udo-
stepniania konta w systemie teleinformatycznym obstugujgcym postgpowanie
sqdowe. Okresla ono tryb zaktadania i udostgpniania konta w systemie telein-
formatycznym we wszystkich postgpowaniach cywilnych, ktore przewidujq ko-
munikacje z sqdem za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Aktualnie
przedmiotowe rozporzqdzenie znajduje zatem zastosowanie w systemach obstu-
gujqcych elektroniczne postgpowanie upominawcze, tzw. elektroniczne postgpo-
wanie wieczystoksiggowe, a takze postgpowante rejestrowe. Reguty jest zaklada-
nie konta w systemie teleinformatycznym na wniosek ztozony za posrednictwem
tego systemu. Wyjqtek dotyczy konta zaktadanego w tzw. elektronicznym poste-
powaniu wieczystoksiggowym. ZatoZenie konta w tym systemie wymaga zloze-
nia pisemnego wniosku.

Uzytkownikiem konta moze byc wylgcznie osoba fizyczna, ktora zatozyta konto
w tym systemie. Konto zaklada sig i udostgpnia uzytkownikowi po automatycz-
nej weryfikacyi danych, okreslonych w rozporzqdzeniu w odniesieniu do poszcze-
golnych systemow teleinformatycznych obstugujgcych postepowania sqdowe.
Uwierzytelnienie uzytkownika w systemie teleinformatycznym, niezb¢dne do
udostgpnienia konta, chroni przed nieuprawnionym dostgpem.

Stowa kluczowe: zakladanie konta, udostgpnienia konta, weryfikacja, uwie-
rzytelnienie

SUMMARY Setting up and Making Accounts Available
in the ICT system Used in Court Proceedings

The Regulation of the Minister of Justice dated 26" of April 2016 on the course
of setting up and making accounts available in the ICT system used in court
proceedings regulates the issue of how accounts in the ICT system used in court
proceedings are set up and shared. It specifies the course of setting up and making



available accounts in the ICT system in all civil proceedings where communica-
tions with the court with the use of the ICT system can be expected. Therefore,
at the present moment the regulation is applied in systems which operate electro-
nic writ of payment proceedings, the so called electronic real estate register proce-
edings, as well as registry proceedings. As a rule, accounts in the ICT system are
set up through the application filed via this system. An account which is set up in
the so called electronic real estate register proceedings is an exception. Setting up
an account in this system requires a separate application.

Only an individual who bas set up an account in this system can be a user of this
account. The account is set up and made available to the user after automatic
verification of data specified in the regulation with reference to particular ICT
systems operating court proceedings. User verification in the ICT system, which
is indispensable in making an account available, ensures protection from unau-
thorised access.

Keywords: setting up an account, making an account available, verification,
authorisation



EDYTA BRYZGALSKA

Zaktadanie i udostepnianie
konta w systemie
teleinformatycznym
obstugujacym postepowanie
sadowe’

W dniu 1 lipca 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw?, ktéra w art. 626*§ 1 k.p.c. nalozyla na notariuszy, komorni-
kow oraz naczelnikéw urz¢déw skarbowych obowiazek komunikowania
si¢ z sadem prowadzacym ksiggi wieczyste wylacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

Niedlugo pézniej, w dniu 8 wrzesnia 2016 r., weszta w zycie kolejna
zmiana Kodeksu postgpowania cywilnego, czyli ustawa z dnia 10 lipca
2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks post¢po-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?, ktéra dopuscita tak-

ze mozliwos¢ wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem

' Pierwotna wersj¢ niniejszego artykutu opublikowano w monografii Sgdowe postepo-
wanie egzekucyjne. Zasadnicze kierunki zmian z 2016 r., pod red. A. Marciniaka, ktéra
ukazala si¢ w 2017 . naktadem wydawnictwa Currenda.

* Dz.U. poz. 218 z p6zn. zm.; dalej: k.p.c..

3 Dz.U. poz. 131 z péZn. zm.
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systemu teleinformatycznego w tych postgpowaniach, w ktérych prze-
pis szczeg6lny nie naklada obowiazku komunikowania si¢ z sadem
za posrednictwem tego systemu. Zgodnie zatem z art. 125 § 2'k.p.c.
w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 10 lipca 2015 r., jezeli prze-
pis szczegdlny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism pro-
cesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, pisma pro-
cesowe w tej sprawie wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Pisma niewniesione za posrednictwem systemu
teleinformatycznego nie wywoluja skutkéw prawnych, jakie ustawa wia-
ze z wniesieniem pisma do sadu, o czym sad poucza wnoszacego pismo.

Na gruncie postgpowania wieczystoksiggowego, wspominang wyzej
mozliwos¢ wyboru sposobu komunikowania si¢ z sadem prowadzacym
ksiegi wieczyste wprowadzila w art. 23 ust. § ustawa z dnia 9 marca 2017 r.
o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywa-
tyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z na-
ruszeniem prawa*. Przepis art. 23 ust. § powyzszej ustawy uprawnia wigc
Komisj¢ do spraw usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyj-
nych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z narusze-
niem prawa, do sktadania wnioskéw o wpis w ksiedze wieczystej za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego.

Whiesienie pisma procesowego za posrednictwem systemu telein-
formatycznego wymaga uprzedniego zatozenia konta w tym systemie.
Problematyke trybu zaktadania i udost¢pniania konta reguluje — wyda-
ne w wykonaniu delegacji zawartej w art. 126 § 6 k.p.c. — rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie trybu za-
ktadania i udost¢pniania konta w systemie teleinformatycznym obstu-
gujacym postgpowanie sadowe’.

Wspomniane wyzej rozporzadzenie okresla tryb zakladania i udo-
stgpniania konta w systemie teleinformatycznym we wszystkich po-

stgpowaniach cywilnych, ktére przewiduja komunikacj¢ z sadem za

+ Dz.U. poz. 718 oraz Dz.U. z 2018 ., poz. 431
5 Dz.U. poz. 637 oraz Dz.U. z 2017 1., poz. 26711699 oraz Dz.U. z 2018 1., poz. §33.
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posrednictwem systemu teleinformatycznego, w tym w postgpowaniu
rejestrowym. Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sqdowym oraz niektérych innych ustaw® uchylono bo-
wiem zawarte w art. 23" § 6, art. 106" § 6 oraz art. 157" § 6 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 1. — Kodeks spétek handlowych’ delegacje do okresle-
nia w drodze rozporzadzenia trybu zakladania konta w systemie tele-
informatycznym, sposobu korzystania z systemu teleinformatycznego
i podejmowania w nim czynnos$ci zwigzanych z zawigzaniem sp6iki jaw-
nej, spotki komandytowej oraz spéiki z ograniczona odpowiedzialno-
$cig przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz innych czynnosci wykony-
wanych w systemie teleinformatycznym w celu uregulowania procedury
zakladania i udostgpniania konta w postgpowaniu rejestrowym w akcie
wykonawczym wydanym na podstawie art. 126 § 6 Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego.

Wprowadzajac ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. tzw. elektroniczne
postepowanie wieczystoksiegowe, ustawodawca przyjal, ze wlasciwe
bedzie wydanie jednego aktu wykonawczego, w ktérym zostanie ure-
gulowana procedura zaktadania i udost¢pniania konta w systemie tele-
informatycznym we wszystkich postgpowaniach cywilnych, w ktérych
dopuszczono sktadanie pism procesowych za posrednictwem systemu.

Kierujac si¢ wyzej opisang idea, w § 2 rozporzadzenia okreslono
ogoblne zasady dotyczace trybu zakladania konta w systemie teleinfor-
matycznym obstugujacym postgpowania cywilne. Regula jest zatem, ze
konto zaklada si¢ w systemie teleinformatycznym na wniosek ztozony
za posrednictwem tego systemu.

Przyjmujac, ze zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia uzytkownikiem
konta moze by¢ wylacznie osoba fizyczna, ktéra zalozyla konto
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sadowe
(w prawie polskim nie przyjela si¢ koncepcja kont dla oséb prawnych

i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej),

¢ Dz.U. poz. 398.
7 Dz.U. z 2017 1., poz. 1577 oraz Dz.U. z 2018 ., poz. 398 1 650.
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zakres danych, ktére musi zawiera¢ wniosek, okreslono dla tej kategorii
os6b. Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia wniosek zawiera: imi¢ lub
imiona oraz nazwisko wnioskodawcy, a takze jego numer PESEL, jezeli
zostal nadany, dat¢ i miejsce urodzenia, numer dokumentu tozsamosci,
adres poczty elektronicznej oraz adres do korespondencji.

Po zlozeniu wniosku wnioskodawca okresla nazwe uzytkownika i ha-
sto, ktére moze by¢ zmienione po zalozeniu konta i udost¢pnieniu go
uzytkownikowi (§ 2 ust. 31 6 rozporzadzenia).

Konto zaklada si¢ i udostegpnia uzytkownikowi po automatycznej
weryfikacji w rejestrze PESEL jego imienia lub imion, nazwiska oraz
numeru PESEL, jezeli zostat nadany (§ 2 ust. § rozporzadzenia).

Rozwiazania zawarte w § 2 rozporzadzenia nawiazuja do sprawdzo-
nych regul obowiazujacych w elektronicznym post¢gpowaniu upomi-
nawczym. Okreslaja one zakres informacji, ktére powinny by¢ zawarte
we wniosku o zalozenie konta, tryb sktadania tego wniosku oraz prze-
widuja obowiazek weryfikacji danych, o ile oczywiscie w konkretnym
przypadku weryfikacja jest mozliwa (brak numeru PESEL uniemozliwia
przeprowadzenie weryfikacji; s to jednak przypadki jednostkowe i do-
tycza przede wszystkim cudzoziemcow; w takich przypadkach konto
zaklada si¢ z pomini¢ciem weryfikacji).

W § 3—7rozporzadzenia odr¢bnie uregulowano tryb zaktadaniakonta
w postegpowaniu wieczystoksiegowym wszczynanym za posrednictwem
systemu teleinformatycznego ze wzgledu na specyfike tego postepowa-
nia oraz kategori¢ podmiotéw zobowiazanych, czy tez jak w przypadku
przewodniczacego Komisji do spraw usuwania skutkéw prawnych decy-
zji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wy-
danych z naruszeniem prawa, zwanej dalej ,,Komisja”, oraz jej cztonkéw
uprawnionych do komunikowania si¢ z sadem ta droga. Paragraf 2 roz-
porzadzenia regulujacy zakladanie i udost¢pnianie konta nie znajduje
zastosowania w postgpowaniu wieczystoksiggowym.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w postgpowaniu wieczystoksig-

gowym konto dla notariusza, zast¢pcy notarialnego, emerytowanego
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notariusza, komornika, asesora komorniczego, naczelnika urz¢du skar-
bowego lub zast¢pcy naczelnika urz¢du skarbowego, przewodniczace-
go Komisji lub jej czlonka zaklada si¢ w systemie teleinformatycznym
na ich pisemny wniosek zlozony poza systemem teleinformatycznym.
Whiosek o zatozenie konta sklada si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

System teleinformatyczny obstugujacy postgpowanie wieczystoksie-
gowe nie zawiera funkcjonalnosci sktadania wniosku o zatozenie konta
w tym systemie. Wynika to z faktu, ze obowigzek wszczynania poste-
powania wieczystoksiegowego za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego spoczywa na notariuszach, komornikach i naczelnikach urze-
dow skarbowych. Zdecydowana wigkszos¢ z nich ma juz zatozone konto
w systemie teleinformatycznym EKW (Elektroniczna Ksiega Wieczy-
sta) w zwigzku z udzieleniem im zgody przez Ministra Sprawiedliwosci
na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiag wieczy-
stych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych. Zgoda ta udzielana
jest na pisemny wniosek zainteresowanego ztozony z pominig¢ciem sys-
temu teleinformatycznego, z uwagi na koniecznos¢ jego zweryfikowa-
nia przez stuzby podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci.

Dla zakladania konta w celu sktadania wnioskéw w postepowaniu
wieczystoksiggowym inicjowanym za posrednictwem systemu telein-
formatycznego przyjeto analogiczne rozwiazania jak dla zakladania
konta na potrzeby wyszukiwania, a przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia
stanowi wyjatek od wyrazonej w § 2 rozporzadzenia zasady, ze wnio-
sek o zalozenie konta sklada si¢ za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego.

Majac na wzgledzie potrzebe zachowania spéjnosci rozwigzan w sys-
temie teleinformatycznym obslugujacym postgpowanie wieczystok-
siggowe, prawodawca uznat za zasadne, aby zaktadanie konta dla prze-
wodniczacego oraz cztonkéw Komisji odbywalo si¢ wedle tych samych
zasad, ktére obowiazuja notariuszy, komornikéw i naczelnikéw urze-
dow skarbowych, z jednym wyjatkiem dotyczacym zakresu danych za-

wartych we wniosku o zalozenie konta.
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W rozporzadzeniu uwzgl¢dniono réwniez zaktadanie konta dla ase-
soréw komorniczych. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji®, jezeli komor-
nik nie moze pelni¢ obowiazkéw z powodu przeszkéd prawnych lub
taktycznych, pelnienie obowiazkéw zleca si¢ zastgpcy komornika. Za-
stgpca komornika moze zas by¢ inny komornik albo asesor komorniczy.
Z uwagi na to, ze w zakresie wykonywania czynnosci asesorowi komor-
niczemu, pelnigcemu funkcje zast¢pcy komornika, przystuguja prawa
i obowiazki komornika, moze on by¢ zobowiazany do zozenia wniosku
o dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej, jezeli dokona czynnosci, ktéra
implikuje taki wniosek.

Whiosek o zalozenie konta sktadany przez komornika lub aseso-
ra komorniczego zawiera: imi¢ i nazwisko wnioskodawcy, jego numer
PESEL oraz adres poczty elektronicznej, a takze dane kancelarii ko-
morniczej, ktéra reprezentuja, obejmujace jej: identyfikator (GUID),
NIP, nazwe, adres pocztowy oraz adres poczty elektronicznej (§ 3 ust. §
rozporzadzenia).

Ze wzgledu na to, ze nie jest celowe i uzasadnione zaktadanie kon-
ta dla kazdego asesora komorniczego, lecz tylko dla tego, ktéry zo-
stal wyznaczony do zast¢pstwa, konieczne jest zawarcie we wniosku
o zalozenie konta, sktadanym przez asesora komorniczego, takze jego
oswiadczenia o wyznaczeniu go, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o ko-
mornikach sagdowych i egzekucji, zast¢pca komornika, ze wskazaniem
czasu, na jaki to wyznaczenie nast¢puje (§ 3 ust. 6 rozporzadzenia). Do
wniosku asesor komorniczy dolacza kopi¢ zarzadzenia prezesa whasci-
wego sadu apelacyjnego o wyznaczeniu go zast¢pca komornika.

Zalozenia konta dokonuja stuzby podlegle Ministrowi Sprawiedli-
wosci, jezeli wniosek spelnia wymagania okreslone przepisami prawa,
a wnioskodawca nie posiada konta w systemie EKW. Zauwazy¢ bowiem

nalezy, ze przepis § 6 rozporzadzenia warunkuje zatozenie konta w tzw.

8

Dz.U. z 2017 1., poz. 1277, 1343, 1452 1 1910 oraz z 2018 ., poz. 398.
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elektronicznym post¢powaniu wieczystoksiggowym brakiem istnieja-
cego konta w systemie teleinformatycznym, umozliwiajacego sktada-
nie wnioskéw o wyszukanie ksiag wieczystych w centralnej bazie da-
nych ksiag wieczystych w trybie art. 36+ ust. 8 ustawy z dnia 6 lipca1982 r.
o ksiggach wieczystych i hipotece®. Wynika to z faktu, ze obecnie wigk-
szo$¢ podmiotéw sktadajacych wnioski w postgpowaniu wieczystoksiggo-
wym, posiada juz konto w systemie teleinformatycznym, ktére moze by¢
réwniez wykorzystywane dla potrzeb postgpowania wieczystoksiggowego
inicjowanego za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Nie ma za-
tem potrzeby ani tez mozliwosci technicznych zakladania dla jednej oso-
by kilku kont. Osoba, ktéra posiada juz konto na potrzeby wyszukiwania
ksiag wieczystych, nie sktada zatem wniosku o zalozenie konta stuzacego
do sktadania wnioskéw o postepowaniu wieczystoksiggowym.

Z uwagi na pojawiajace si¢ w praktyce watpliwosci, wyjasnienia wy-
maga tez kwestia, ze z posiadanego w systemie konta komornik korzy-
sta zar6wno wtedy, gdy czynnosci podejmuje w prowadzonych przez
siebie post¢gpowaniach egzekucyjnych, jak i w przypadku, kiedy zaste-
puje innego komornika.

Ze wzgledu na polityke bezpieczenistwa oraz zarzadzania informacja,
asesor komorniczy musi posiada¢ swoje konto w systemie teleinforma-
tycznym. Brakuje podstaw prawnych, zeby asesor komorniczy korzystat
z konta komornika i jego certyfikatu.

Whiosek o zalozenie konta, niespelniajacy wymagan, pozostawia si¢
bez rozpatrzenia, o czym zawiadamia si¢ wnioskodawce, wraz z poda-
niem przyczyny (§ 4 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia konto zaklada si¢ i udost¢pnia
uzytkownikowi po automatycznej weryfikacji danych komornika i ase-
sora komorniczego, z ich lista prowadzong na podstawie art. 94a ust. 1
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji. Przyjeto bowiem, ze or-

gany samorzadu notarialnego i samorzadu komorniczego, a takze Szef

9 Dz.U. z 2017 1., poz. 1007 oraz z 2018 r., poz. 106, 431 1 1009.
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Krajowej Administracji Skarbowej (poprzednio, pod rzadami nieobo-
wiazujacej juz ustawy o administracji podatkowej, Minister Finans6w)
uczestnicza w procesie identyfikacji oséb posiadajacych kompetencje
do sktadania wnioskéw w tzw. elektronicznym postgpowaniu wieczy-
stoksiggowym. Dlatego tez w art. 94a ust. 1 i 2 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji natozono na Krajowa Rad¢ Komornicza — na pod-
stawie informacji przekazywanych przez rady izb komorniczych — obo-
wigzek prowadzenia w systemie teleinformatycznym listy komornikéw,
zastgpcow komornikow oraz asesoréw komorniczych, ktéra zawiera
imie i nazwisko, wlasciwa izb¢ komornicza, dat¢ i numer decyzji o po-
wolaniu komornika lub asesora komorniczego, dat¢ i numer decyz;ji
o odwolaniu komornika lub asesora komorniczego, dat¢ wygasnigcia
powolania na stanowisko komornika z mocy prawa, dat¢ i numer zarza-
dzenia o wyznaczeniu zast¢pcy komornika, oraz informacje o zawiesze-
niu w czynnosciach zawodowych. Ponadto zobowiazano Krajowa Rade¢
Komornicza do zapewnienia sagdom prowadzacym ksiggi wieczyste do-
stepu do listy za posrednictwem systemu teleinformatycznego w celu
automatycznej weryfikacji komornikéw, zastgpcéw komornikéw oraz
asesorow komorniczych.

Analogiczne obowiazki w odniesieniu do notariuszy i zastgpcow no-
tarialnych natozono na Krajowg Rade¢ Notarialng™.

Takze Szef Krajowej Administracji Skarbowej zostal zobowigzany
w art. I5 ust. I ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administra-
cji Skarbowe;j” do prowadzenia w systemie teleinformatycznym listy na-
czelnikéw urzedéw skarbowych oraz zastgpcow naczelnikow urz¢dow
skarbowych i udostgpnienia jej sadom prowadzacym ksiggi wieczyste
w celu automatycznej weryfikacji danych tych oséb.

W systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie wieczy-

stoksiggowe jest zatem mozliwos¢ weryfikacji danych identyfikacyjnych

' Por. art. 41a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2017 r,,
poz. 2291 oraz z 2018 ., poz. 398 i 723).
" Dz.U. z2018 1., poz. 508, 650, 723, 1000 1 1039.
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notariusza lub komornika sagdowego, a takze naczelnika urzedu skar-
bowego w odre¢bnych systemach teleinformatycznych prowadzonych
przez wlasciwe organy samorzadéw zawodowych oraz Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. W wyniku tak utworzonej interoperacyjnosci
informacja o posiadaniu uprawnien zawodowych (z czym wiaze si¢ moz-
liwos¢ wystgpowania w tzw. elektronicznym post¢gpowaniu wieczystok-
siggowym) jest znana sadowi niezwlocznie po ich zweryfikowaniu przez
system. Wszelkie zmiany w tym zakresie (odwolanie, zawieszenie, skre-
Slenie z listy) sa natychmiast dystrybuowane do systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego postepowanie wieczystoksiegowe.

Dane zawarte w zalozonym koncie uzytkownika sa weryfikowa-
ne z lista nie tylko w chwili zalozenia konta, ale takze kazdorazowo
w momencie uwierzytelniania na koncie i w chwili sktadania wniosku
o wpis w ksigdze wieczystej. Negatywna weryfikacja uniemozliwia za-
lozenie konta, a w przypadku, gdy konto zostalo wczesniej zalozone
— uniemozliwia ztozenie wniosku. Rozwiazanie to pozwala ograniczy¢
przypadki kierowania wnioskéw o wpis w ksi¢dze wieczystej przez oso-
by nieuprawnione, tylko po to, by uzyskujac automatyczna wzmianke
w ksi¢dze wieczystej, ,wylaczy¢” dang nieruchomos¢ z obrotu prawne-
go. Jak bowiem wiadomo, wzmianka o wniosku wylacza r¢kojmig wiary
publicznej ksiag wieczystych.

Po zalozeniu konta komornik i asesor komorniczy otrzymuja cer-
tyfikat dostepowy (certyfikat podpisu elektronicznego) umozliwiajacy
uwierzytelnienie w systemie teleinformatycznym. Podkreslenia wyma-
ga fakt, ze kazdy certyfikat ma okreslony czas waznosci, co wynika z po-
lityki certyfikacji. W zwiazku z powyzszym, z chwila uptywu waznosci
certyfikatu jest on automatycznie przedtuzany na kolejny okres badz
wydawany nowy.

Z uwagi na to, ze zast¢pstwo komornika przez asesora komornicze-
g0 jest zawsze czasowe, przyjeto, iz osoby te otrzymaja certyfikat waz-
ny tylko we wskazanym w oswiadczeniu czasie, na jaki nast¢puje wy-

znaczenie albo upowaznienie. Przy ponownym wystapieniu o nadanie
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uprawnien do kolejnego zastg¢pstwa zostanie wydany kolejny certyfikat
majacy ograniczenia czasowe. Nadmieni¢ tez nalezy, ze konto zosta-
je zatozone tylko raz przy pierwszym wniosku i nie jest likwidowane.
Ze wzgled6w technicznych nie przyjeto bowiem koncepcji kont zakta-
danych czasowo. W danych zawartych na koncie znajduja si¢ informa-
cje o podmiocie sktadajacym wniosek. Usuwanie danych po uplywie
terminu, na jaki konto zostato zalozone, stanowitoby utrudnienie za-
rzadzania informacjami o autorze wniosku.

W § 7 rozporzadzenia odr¢bnie uregulowano zaktadanie konta w po-
stgpowaniu wieczystoksiggowym wszczynanym za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego w przypadku, gdy uczestnik postgpowania
zazadal w akcie notarialnym zawiadomienia go o wpisie za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego (zob. art. 626 § 12 k.p.c. w brzmie-
niu nadanym przez nowel¢ z dnia 15 stycznia 2015 r.). Istota tej regulacji
jest stworzenie podstawy prawnej do zatozenia konta z wykorzystaniem
posiadanych juz przez uzytkownika mechanizméw umozliwiajacych
uwierzytelnienie w rozumieniu § 1 pkt 5 rozporzadzenia.

Nowelg rozporzadzenia z dnia 9 marca 2018 r.”? rozszerzono zakres
zastosowania przedmiotowego rozporzadzenia o tryb zakladania i udo-
stepniania konta w post¢gpowaniu rejestrowym.

W dodanym § 7a przyjeto, ze konto w tym postgpowaniu jest za-
ktadane automatycznie na wniosek sktadany za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego, zawierajacy adres poczty elektronicznej oraz
hasto. Za konieczne uznano réwniez podpisanie wniosku o zalozenie
konta kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP?, co pozwala na identyfi-
kacje uzytkownika konta. Zastosowane rozwiazanie wylaczy tworzenie

kont na podstawie nieuprawnionego uzycia danych osobowych oraz

= Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. 0 zmianie rozpo-
rzgdzenia w sprawie trybu zaktadania i udost¢pniania konta w systemie teleinfor-
matycznym obstugujacym postepowanie sadowe (Dz.U. poz. 533).

5 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej.
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kont dla osé6b fikcyjnych. Jednoczesnie uzycie podpisu elektronicznego
powalajace na jednoznaczng identyfikacj¢ sktadajacego wniosek o zato-
zenie konta, uzasadnia rezygnacj¢ ze wskazywania we wniosku imienia
i nazwiska.

Przepis § 9 rozporzadzenia reguluje zasady udost¢pniania konta,
uwzgledniajac specyfike udostgpniania konta w tzw. elektronicznym
postepowaniu wieczystoksiggowym. Co do zasady, uwierzytelnienie
nast¢puje poprzez podanie nazwy uzytkownika i hasta (§ 9 ust. 1 roz-
porzadzenia), z tym ze ten sposéb uwierzytelnienia znajduje zasto-
sowanie w odniesieniu do kont zalozonych na zasadach okreslonych
w § 2 rozporzadzenia. Regulacje zawarte w § 9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
stanowig przepisy szczegdlne wobec ust. 1. W postepowaniu wieczystok-
siggowym wszczynanym za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, uwierzytelnienie komornika i asesora komorniczego nast¢puje
wylacznie przez certyfikat dostgpowy, a uwierzytelnienie uzytkownika,
ktéremu zalozono konto w celu dorg¢czenia uczestnikowi postgpowania
zawiadomienia o wpisie, przez zastosowanie profilu zaufanego ePUAP.
W przypadku okreslonym w ust. 2 i 3 nie zachodza zatem podwojne me-

chanizmy identyfikacji uzytkownika w systemie.
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STRESZCZENIE Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
26 pazdziernika 2016 r. III CZP 56/16, OSNC 2017/6/68)

Glosa ma charakter aprobujqcy. Przedstawiono w niej zasadnicze argumenty
praytoczone przez Sqd Najwyzszy w uchwale dotyczqcej nadawania klauzuli
wykonalnosci bankowym tytulom egzekucyjnym, ktore zostaly wydane przed
uchyleniem przepisow pozwalajgcych na ich wystawienie. W glosie zaprezen-
towano dodatkowq argumentacje przemawiajqcq za trafnosciq uchwaty oraz
przedstawiono zakres, w jakim zachowaty moc tytuly wykonawcze oparte
na bankowych tytutach egzekucyjnych. Omowiono takze zagadnienie dopusz-
czalnosci prowadzenia egzekucyi na podstawie takich tytulow wykonawczych
w razie przejscia egzekwowanego uprawnienia na rzecz nowego wierzyciela

(art. 804" k.p.c).

Stowa kluczowe: bankowe tytuly egzekucyjne, postepowanie klauzulowe, na-
stepstwo wierzyciela w postgpowaniu egzekucyjnym

SUMMARY The Gloss to the Supreme Court Judgement Dated
26™ of October 2016 (III CZP 56/16, OSNC 2017/6/68)

The gloss approves the resolution of the court. It presents basic arguments quoted
by the Supreme Court in the Resolution concerning the issuance of the writ of
enforcement to the bank enforcement orders which were issued before the regula-
tions allowing their issuance bad been waived. The gloss presents additional ar-
guments speaking for the aptness of the regulation and specifies the scope in which
enforcement titles based on the bank enforcement orders have preserved their
validity. Moreover; the issue of admissibility of carrying out enforcement on the
grounds of such enforcement titles in the case of transferring the enforced rights
for the sake of a new creditor (art. 804" k.p.c) has been discussed.

Keywords: bank enforcement order; enforcement-clause proceedings, change of
creditor in enforcement proceedings



MARCIN ULIASZ

Glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego

z dnia 26 pazdziernika
2016 1. (II1 CZP 56/16,
OSNC 2017/6/68)

Teza uchwaly

Artykul 11 ustep 1 i 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Z 2015 r., poz. 1854) stosuje si¢ takze do postgpowania w sprawie
o nadanie bankowemu tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonal-
nos$ci na rzecz banku — nabywcy wierzytelnosci obj¢tej bankowym
tytulem egzekucyjnym, ktéremu przed wejsciem w zZycie tej usta-

wy nadano klauzul¢ wykonalnosci.

1. Wstep

W przedmiotowej uchwale Sad Najwyzszy rozstrzygnal watpliwo-
$ci, ktére pojawily si¢ w orzecznictwie po wejsciu w zycie ustawy z dnia

25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych
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innych ustaw’. Nowelizacja uchylita przepisy dotyczace bankowych ty-
tuléw egzekucyjnych®. Jednoczesnie w art. 11 tej nowelizacji zamiesz-
czono przepisy przejsciowe dotyczace dwéch zagadnien.

Po pierwsze, unormowano wplyw tej nowelizacji na postgpowania
klauzulowe toczace si¢ w dniu jej wejscia w zycie. Zgodnie z art. I1 ust. I
nowelizacji, postgpowanie — w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci
bankowemu tytulowi egzekucyjnemu — wszczgte i niezakonczone przed
dniem wejScia w zycie tej ustawy podlega umorzeniu, z zastrzezeniem
ust. 2. W art. 11 ust. 2 nowelizacji wskazano, ze jezeli przed dniem wej-
$ciaw zycie ustawy wydano postanowienie w przedmiocie nadania klau-
zuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, dalsze poste-
powanie w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnos$ci toczy si¢ wedtug
przepisow dotychczasowych.

Po drugie, unormowano réwniez zagadnienie wpltywu nowelizacji
na wystawione przed jej wejSciem w zycie tytuly wykonawcze oparte
na bankowych tytutach egzekucyjnych. Przepis art. 11 ust. 3 nowelizacji
stanowi, ze bankowy tytul egzekucyjny, ktéremu nadano klauzulg wy-
konalnosci na podstawie przepiséw dotychczasowych, zachowuje moc
tytulu wykonawczego takze po dniu wejscia w Zycie ustawy.

Zagadnienie prawne przedstawione przez sad okregowy dotyczylo tego,
czy w postgpowaniu klauzulowym wszczetym po 27 listopada 2015 r. do-
puszczalne jest nadanie na podstawie art. 788 § 1 k.p.c. klauzuli wyko-
nalnosci na rzecz posiadajacego przymiot banku nabywcy wierzytel-
nosci objgtej bankowym tytulem egzekucyjnym wystawionym przed
27 listopada 2015 r., ktéremu przed ta data nadano klauzul¢ wykonalno-
$ci na rzecz wystawcy tego tytutu. Teza uchwaly nie odpowiada wprost

na zadane pytanie. Jest to spowodowane faktem, ze zagadnienie prawne

' Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1854; dalej: ,nowelizacja”. Ustawa ta weszta w zycie z dniem
27 listopada 2015 1.

> Nowelizacja stanowita konsekwencj¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
14 kwietnia 2015 1. (P 45/12, OTK-A 2015/4/46). W wyroku tym stwierdzono, ze art. 96
ust. 11 art. 97 ust. I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 128) sa niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat
przesadzil tez, ze przepisy te traca moc obowigzujacg z dniem 1 sierpnia 2016 1.
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zostato przedstawione w sprawie wszcz¢tej przed dniem wejScia w zy-
cie nowelizacji, a zatem cytowane wyzej przepisy art. IT ust. I i 2 no-
welizacji znajdowaly ,wprost” zastosowanie w tym post¢powaniu. Sad
Najwyzszy zwrocil na to uwage juz w poczatkowej cz¢sci uzasadnienia
glosowanej uchwaly.

Kluczowe znaczenie dla watpliwosci przedstawionych przez sad
okregowy ma ten fragment uzasadnienia uchwaly, w ktérym stwierdzo-
no, ze ,nie jest dopuszczalne nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu
tytulowi egzekucyjnemu w jakimkolwiek postepowaniu klauzulowym
wszczetym po dniu 27 listopada 2015 r., tj. po wejsciu w Zycie ustawy
zmieniajacej”. Podkreslono przy tym potrzebe jednolitego rozstrzy-
gni¢cia wszystkich wchodzacych w rachube przypadkéw zmian pod-
miotowych po wystawieniu bankowego tytutu egzekucyjnego i nadaniu
mu klauzuli wykonalnos$ci na podstawie przepiséw dotychczasowych,
niezaleznie od tego, czy zachodza one po stronie wierzyciela, czy dtuz-
nika. Poglad ten nalezy zaaprobowac¢. Nie budzi tez zastrzezen argu-
mentacja przemawiajaca za jego przyjeciem. Odwoluje si¢ ona do wy-
nikéw wyktadni gramatycznej, historycznej i funkcjonalnej. Wydaje si¢
jednak konieczne blizsze oméwienie konsekwencji wynikajacych z cy-
towanego fragmentu uzasadnienia uchwaly. Warto tez blizej oméwic
tres¢ unormowania zawartego w art. 11 ust. 3 nowelizacji oraz zagadnie-
nie stosowania przepisu art. 804" k.p.c., ktore zostato zasygnalizowane

w konicowej cz¢sci uzasadnienia uchwaty.

2. Niedopuszczalnosé nadania klauzuli wykonalnosci
bankowemu tytulowi egzekucyjnemu

W cytowanym wyzej fragmencie uzasadnienia przesadzono, ze po
wejsciuw zycie nowelizacji (czyli od dnia 27 listopada 2015 r.) nie jest do-
puszczalne nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu tytulowi egze-
kucyjnemu. Odnosi si¢ to zar6wno do nadania klauzuli deklaratoryjnej,

jak tez klauzuli nadawanej na rzecz lub przeciwko innemu podmiotowi
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niz wierzyciel lub dtuznik wskazany w tym tytule. Nalezy podkreslié,
ze w kazdym z tych przypadkéw klauzula wykonalnosci bytaby nada-
wana pierwotnemu bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, nawet jezeli
poprzednio nadano mu juz klauzul¢ wykonalnosci (np. na rzecz pier-
wotnego wierzyciela). Pojawia si¢ jednak pytanie, jak nalezy rozumieé
zwrot ,niedopuszczalnos$¢ nadania klauzuli wykonalnosci”. W tym celu
nalezy dokona¢ niezb¢dnych rozréznien, gdyz konsekwencje tej niedo-
puszczalnosci sg zréznicowane.

Pierwszy przypadek dotyczy postgpowan klauzulowych wszcze-
tych przed dniem 27 listopada 2015 r., w ktérych przed tym dniem nie
wydano postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnos$ci. Po wejsciu
w zycie nowelizacji nie bylo juz dopuszczalne wydanie postanowienia
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci, przy czym niedopusz-
czalnos¢ ta stanowita przeszkode procesowa. W art. 11 ust. 1 noweliza-
cji wprost przewidziano, ze takie postgpowanie podlega umorzeniu’.
Niedopuszczalnos¢ ta dotyczyta w omawianym przypadku wydania

postanowienia w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci (pozy-

tywnego i negatywnego).

3 Taki model unormowania kwestii intertemporalnych (czyli wplywu tzw. nowego
prawa na postgpowania toczace si¢ w chwili jego wejscia w zycie) byt juz stosowa-
ny w polskim prawie procesowym. Przykladem moze by¢ art. XXI zd. 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania cywil-
nego (Dz.U. Nr 43, poz. 297, z pézn. zm.), art. 183 zd. 2 dekretu z dnia 8 listopada
1946 1. 0 postepowaniu spadkowym (Dz.U. Nr 63, poz. 346). Jest to rzadko stoso-
wane rozwigzanie i z tego wzgledu wéréd zasad intertemporalnych prawa proceso-
wego cywilnego nie wyréznia si¢ ,zasady likwidacji (zniweczenia, dyskontynuacji)
postepowania” (por. np. J. Lapierre, J. Jodlowski, Z. Resich. T. Misiuk Jodtow-
ska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2016, s. 61 i nast.; W. Broniewicz,
A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 55). Taki
sposéb rozstrzygnigcia kwestii migdzyczasowej uznaje si¢ za przejaw zasady aktu-
alnosci zwanej tez zasada aktualizacji (por. J. Jodtowski [w:} Postgpowanie cywilne.
Cz¢s¢ ogolna, pod red. J. Jodtowskiego, W. Siedleckiego, Warszawa 1958, s. 56-57;
M. Uliasz, Reguty intertemporalne w polskim postgpowaniu cywilnym, PS 2008, nr 3,
s. 38 (przypis nr 22); M. Walasik, Intertemporalna reguta kontynuacji w prawie proceso-
wym cywilnym {w:} Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja-Praktyka. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, pod red. P. Grzegorczyka, K. Knoppka,
M. Walasika, Warszawa 2012, s. 320—321). Takie rozwiazanie jest stosowane m.in.
wtedy, gdy w wyniku zmiany prawa zostaje zniesiona instytucja prawa material-
nego, ktéra byla urzeczywistniona w postepowaniu cywilnym (M. Walasik, op. ciz.,
S.320-320).
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Wyjatek dotyczy postgpowan wszczgtych przed dniem 27 listopada
2015 1., w ktérych przed tym dniem wydano juz postanowienie o nadaniu
klauzuli wykonalno$ci. W takim przypadku znajduje zastosowanie prze-
pis art. 11 ust. 2 nowelizacji. Przewiduje on, ze jezeli przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy wydano postanowienie w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu, dalsze po-
stgpowanie w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci toczy si¢ wedlug
przepisow dotychczasowych*. Regulacja ta uwzglednia specyfike poste-
powania klauzulowego opartego na modelu ex partes. Uksztaltowane jest
ono w ten sposdb, ze w pierwszej jego fazie uczestniczy tylko wierzyciel.
Faza ta konczy si¢ wydaniem postanowienia w przedmiocie klauzuli wy-
konalnosci. Postanowienie pozytywne (o nadaniu klauzuli wykonalno-
$ci) wywotuje wprawdzie skutki od chwili jego wydania (ewentualnie
ogloszenia), ale nie konczy postgpowania klauzulowego. Dluznikowi
przystuguje bowiem mozliwos¢ zaskarzenia tego postanowienia. Wnie-
sienie zazalenia albo skargi na orzeczenie referendarza sadowego moze
nastapi¢ w terminie tygodnia od dnia dor¢czenia dluznikowi zawia-
domienia o wszczg¢ciu egzekucji, a jezeli dtuznik w tym terminie zlo-
zyl wniosek o dorgczenie uzasadnienia tego postanowienia — termin
ten rozpoczyna bieg w chwili dor¢czenia tego uzasadnienia (art. 795
§ 2 k.p.c.). Postgpowanie klauzulowe konczy si¢ zatem dopiero z uply-
wem tego terminu, a w razie zaskarzenia postanowienia przez dtuz-
nika — dopiero z chwilg rozstrzygnigcia w przedmiocie zazalenia albo
skargi na orzeczenie referendarza sadowego. W rezultacie, okres pomi¢dzy

wydaniem postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci, a zakonczeniem

+ W przepisie tym wyrazono zatem intertemporalng zasade¢ jednosci (inaczej:
kontynuacji, ciagtosci albo jednolitosci) postgpowania (por. M. Uliasz, op. cit. s. 45
inast.; M. Walasik, op. cit., s. 326 i nast.).

5 Celem takiego rozwigzania jest wykorzystanie tzw. ,zaskoczenia” dluznika, co
minimalizuje ryzyko jego dziatai zmierzajacych do udaremnienia egzekucji. Zwraca
si¢ tez uwage na to, ze obrona dluznika przeciwko wydaniu klauzuli wykonalnosci
wchodzi w rachube dopiero wtedy, gdy wierzyciel uczyni uzytek z uzyskanego
tytutu wykonawczego przez wszczg¢cie na jego podstawie procesu egzekucyjnego
(M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Dynamika procesu (postepowania),
Warszawa 1947, s. 20).
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postepowania klauzulowego (uprawomocnieniem si¢ postanowienia
o nadaniu klauzuli wykonalnosci) moze by¢ bardzo dtugi.

Celem przepisu art. 11 ust. 2 nowelizacji jest wyeliminowanie dwéch
zagrozen. Pierwsze z nich wigzaloby si¢ z niemozliwoscia wykonania
dyspozycji zawartej w art. 11 ust. 1 nowelizacji, czyli umorzenia nie-
zakonczonych postgpowan klauzulowych, w ktérych przed dniem
27 listopada 2015 r. wydano postanowienie o nadaniu klauzuli wykonal-
nosci. Poza przypadkami, w ktérych dochodzi do zaskarzenia tego po-
stanowienia, sad nie posiada informacji o uptywie terminu do zaskar-
zenia postanowienia przez dtuznika. Nie bylby zatem w stanie oceni¢,
czy takie post¢gpowanie jest juz prawomocnie zakonczone, czy nalezy
wydaé postanowienie o umorzeniu. Drugie zagrozenie polegaloby na
tym, ze w sytuacjach, w ktérych termin do zaskarzenia postanowie-
nia o nadaniu klauzuli przez dtuznika uplywalby po wejsciu w zycie
nowelizacji, wniesienie Srodka zaskarzenia prowadzitoby zawsze do
uchylenia postanowienia klauzulowego i umorzenia post¢gpowania na
podstawie art. 11 ust. 1 nowelizacji. W rezultacie dochodziloby takze
do umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego wszczgtego na podstawie
tytutu wykonawczego wydanego przed wejSciem w zycie nowelizacji.
W tym przypadku zachodzitaby zatem kolizja z reguta, wedlug ktorej
zachowaly moc tytuly wykonawcze wystawione przed dniem 27 listo-
pada 2015 r. (art. 11 ust. 3 nowelizacji). Tres$¢ art. 11 ust. 2 nowelizacji
stuzy zatem zapewnieniu spéjnosci przepisow przejsciowych zawar-
tych w art. 11 ust. 11 3 nowelizacji.

Jak podkreslono w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly, przepis
art. 11 ust. 2 dotyczy wylacznie spraw wszczetych i niezakoniczonych
przed wejsciem w zycie nowelizacji. Koncowy fragment przepisu art. 11
ust. 1 (,z zastrzezeniem ust. 2”) wskazuje na to, ze regulacja pozwalaja-
ca na kontynuowanie post¢powan wedlug przepiséw dotychczasowych
ma charakter wyjatku od zasady, wedtug ktérej postgpowania te powin-
ny by¢ umorzone. Przepis ten nie moze by¢ wyktadany rozszerzajaco,

a zatem nie moze by¢ stosowany do postgpowan wszczetych po wejsciu
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w zycie nowelizacji. Zwrot ,dalsze postgpowanie” odnosi si¢ wytacznie do
(wskazanego w ust. 1) postgpowania wszczgtego i niezakonczonego przed
dniem 27 listopada 2015 r., w ktérym przed tym dniem wydano postano-
wienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci. Nie mozna uznad, ze ,dalszym
postepowaniem” w rozumieniu tego przepisu jest kolejne postgpowanie,
czyli postgpowanie wszczgte po wejSciu w zycie nowelizacji®.

Przepisy przejsciowe zawarte w art. 11 nowelizacji nie zawieraja zad-
nej regulacji dotyczacej postepowania klauzulowego wszczetego po
wejSciu w zycie nowelizacji w celu nadania klauzuli wykonalnosci ban-
kowemu tytulowi egzekucyjnemu (wystawionemu przed dniem 27 listo-
pada 2015 r.). Przytoczony w uzasadnieniu omawianej uchwaly poglad
o niedopuszczalnos$ci nadania klauzuli wynika z tego, ze w takim po-
stgpowaniu znajduja zastosowanie przepisy aktualnie obowiazujace’.
W obecnym stanie prawnym dokument zatytulowany ,bankowy tytul
egzekucyjny” nie jest juz tytulem egzekucyjnym. Powszechnie przyjmu-
je sig, ze jednym z obowiazkéw sadu albo referendarza sadowego jest
zbadanie, czy akt, ktéremu ma by¢ nadana klauzula wykonalnosci jest
tytulem egzekucyjnym, a wigc czy spetnia wymogi przewidziane dla ty-
tulu egzekucyjnego®. Jezeli wierzyciel wnosi o nadanie klauzuli aktowi,
ktory nie stanowi tytulu egzekucyjnego, wniosek podlega oddaleniu.

W tym przypadku niedopuszczalno$¢ nadania klauzuli rodzi koniecznos¢

¢ Watpliwo$¢ ta bylta sygnalizowana w uzasadnieniu zagadnienia prawnego przedsta-

wionego do rozstrzygnigcia.

7 Wobec braku jakichkolwiek regulacji dotyczacych tych postepowari, nalezy przyjaé,
ze znajduja w nich zastosowanie aktualnie obowiazujace przepisy. Odpowiada to
intertemporalnej zasadzie aktualnosci (aktualizacji).

A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, s. 215; tenze [w:}
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego,
t. III, Warszawa 2015, s. 294. Por. tez: H. Madrzak, Funkcja i charakter postgpowania
klauzulowego, AUW 1976, nr 335, s. 208; J. Turek, Postepowanie klauzulowe z art. 787
KPC, M.Prawn. 2001, nr 3, s. 149; M. Mulinski, Postgpowanie o nadanie klauzuli
wykonalnosci krajowemu tytutow:i egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 12—I3; tenze
[w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, t. II,
Warszawa 2015, s. 232; 1. Gil, P. Gil, Postgpowanie klauzulowe, Warszawa 2007, s. 27;
P. Telenga {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego,
t. IT, Warszawa 2017, s. 1077; M. Sieniko [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. M. Manowskiej, t. II, Warszawa 2015, s. 561; H. Pietrzkowski, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Ereciniskiego, t. V, Warszawa 2016, s. 176.
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wydania negatywnego orzeczenia co do wniosku. Dotyczy to zar6wno wnio-
sku wierzyciela o nadanie takiemu tytulowi klauzuli deklaratoryjnej, jak tez
konstytutywnej. Nie ma tez znaczenia to, czy przed wejSciem w zycie no-
welizacji nadano juz klauzule wykonalnosci temu tytutowi. Zaden przepis
nie przewiduje bowiem, ze taki tytut egzekucyjny pozostaje w mocy. Nie
wynika to z tresci art. 11 ust. 3 nowelizacji, w ktérej utrzymano jedynie moc

tytuléw wykonawczych, a nie bankowych tytuléw egzekucyjnych.

3. Zachowanie mocy przez tytul wykonawczy

Przepis art. 11 ust. 3 nowelizacji stanowi, ze bankowy tytut egzeku-
cyjny, ktéremu nadano klauzulg wykonalnosci na podstawie przepiséw
dotychczasowych, zachowuje moc tytutu wykonawczego takze po dniu
wejScia w zycie niniejszej ustawy. W uzasadnieniu glosowanej uchwaty
stwierdzono, ze cho¢ ustawodawca przesadzil, iz tytuly wykonawcze
powstate pod rzadami dawnych przepiséw w oparciu o bankowe tytuly
egzekucyjne ,zachowuja moc”, to jednak nie wyjasnit blizej znaczenia
tego sformulowania. W dalszej czg¢sci uzasadnienia Sad Najwyzszy, od-
noszac si¢ do tego przepisu, wskazal, ze w Swietle stanowiska przyjetego
przez Trybunat Konstytucyjny nalezy dojs¢ do wniosku, ze zachowanie
mocy przez tytuly wykonawcze powstate pod rzadami dawnego prawa
nastepuje, co do zasady, tylko w granicach podmiotowych okreslonych
w klauzuli wykonalno$ci nadanej wedtug przepiséw dotychczasowych.

Nalezy zatem podjac probe zdefiniowania zwrotu: ,moc tytutu wyko-
nawczego”. Zwrot ten nie jest novum w polskim systemie prawnym, ponie-

waz identyczne sformulowanie mozna spotkac¢ w niektérych przepisach®.

9 Z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 1992 .
Nr 72, poz. 359 z p6zn. zm.) wynikalo, ze wyciagi z ksiag bankéw oraz inne dokumenty
zwiazane z dokonywaniem czynno$ci bankowych, stwierdzajace zobowiazania na
rzecz tych bankéw i zaopatrzone w o§wiadczenie, ze oparte na nich roszczenia sa
wymagalne, mialy moc tytutéw wykonawczych, bez potrzeby uzyskiwania dla nich
sadowych klauzul wykonalnosci. W zwiazku z niekonstytucyjnoscia tego przepisu
wprowadzonoregulacje dotyczace bankowego tytutuegzekucyjnego. Dokonano tego
ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw (Dz.U.
z 2016 1., poz. 297 z pézn. zm.), w ktérej zamieszczono réwniez przepis przejsciowy
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W jezyku prawnym wyraz ,moc” jest zazwyczaj uzywany w kontekscie
obowiazywania aktu prawnego (np. ,traci moc ustawa”, ,rozporzadze-
nie pozostaje w mocy”). Na gruncie prawa procesowego wyraz ,,moc”
oznacza skuteczno$¢, doniostos¢ albo waznos¢. W licznych przepi-
sach Kodeksu postgpowania cywilnego uzyto zwrotu ,z mocy ustawy”
albo ,,z mocy samego prawa”, co oznacza, ze przewidziany w nich sku-
tek powstaje ex lege, czyli bez potrzeby dokonywania czynnosci®. Wy-
raz ten jest tez uzywany w odniesieniu do skutecznosci czynnosci, co
moze miec rézny cel. Po pierwsze, niektdore przepisy przyznaja okreslo-
nym aktom moc przewidziang dla innego aktu™. Jest to zabieg wynika-
jacy z regul tzw. ekonomiki legislacyjnej, poniewaz eliminuje potrzebg
powtarzania przepisu okreslajacego moc (skutecznosc) innego aktu®.
Po drugie, w wielu przepisach wyraz ,moc” oznacza skutecznos¢ (waz-

nos¢) czynnosci. Normuja one kwesti¢ utrzymania tej skutecznosci®,

(art. 51 ust. 1) odnoszacy si¢ do postgpowan egzekucyjnych prowadzonych na
podstawie: ,wyciagéw z ksiag bankowych oraz innych dokumentéw (...) majacych
moc tytutéw wykonawczych”. Natomiast w tresci art. 316 ust. 1 ustawy z dnia z dnia
10 czerwca 2016 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. poz. 996) wskazano,
ze wyciagi z ksiag rachunkowych Funduszu, podpisane przez upowaznionych
czlonkéw Zarzadu Funduszu i opatrzone jego pieczgcia, stwierdzajace istnienie
wierzytelnosci Funduszuizaopatrzone w oswiadczenie, ze oparte nanich roszczenia
sa wymagalne, maja moc tytuléw wykonawczych bez potrzeby uzyskiwania dla nich
klauzul wykonalnosci.

© Np. art. 48 k.p.c.,art. 173 k.p.c., art. 521 § 2 k.p.c., art. 546 § 1 k.p.c., art. 771.

" Jako przyktad mozna wskazac¢ art. 183" § 1 k.p.c. ktéry stanowi, ze ugoda zawarta
przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sad, ma moc prawng ugody zawartej
przed sadem. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ takze te przepisy, ktére okreslonym
dokumentom przypisujg ,moc dokumentu urzedowego”.

= Jezeli w przepisie dotyczacym ugody zawartej przed mediatorem nie zostalby
zastosowany omawiany zabieg, to konieczne byloby okreslenie w tym miejscu
wszystkich skutkéw tej ugody, albo uzupelnienie wszystkich przepiséw, ktére
dotycza skutkéw ugody sadowe;j.

% Np. art. 200 § 3 k.p.c. przewiduje, ze czynnosci dokonane w sadzie niewlasciwym
pozostaja w mocy. W wielu przepisach przewidziano wydanie orzeczenia
o0 ,utrzymaniu w mocy” (art. 398" § 1 k.p.c., art. 496 k.p.c., art. 518" § 3 k.p.c. albo
spozostawaniu w mocy” (art. 497 § 1 k.p.c.). W nieco innym kontekscie wyraz ten
jest uzywany w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym z zajetych wierzytelnos$ci
lub praw, ,na mocy ktérych” przystuguja okreslone roszczenia (np. art. 9os k.p.c.
iart. 906 k.p.c.) oraz praw podlegajacych ,utrzymaniu w mocy” (por. np. art. 973
pkt 6 k.p.c.iart. 1000 § 2 k.p.c.).
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jej ustania' albo jej zakresu®. W kilku przypadkach wyraz ,moc” zostal
uzyty w przepisach k.p.c. w takim kontekscie, ze moze by¢ rozumiany
zaréwno jako synonim wyrazu ,skutecznos¢”, jak réwniez w sposéb od-
powiadajacy potocznemu znaczeniu tego wyrazu (czyli ,sifa”). Dotyczy
to zwrotéw ,moc dowodu” albo ,moc dowodowa™®, ktére zazwyczaj sa
rozumiane jako sita przekonywania®.

Przechodzac na grunt przepisu art. 11 ust. 3 nowelizacji nalezy zatem
stwierdzi¢, ze przewiduje on utrzymanie skutecznosci tytuléw wyko-
nawczych opartych na bankowych tytulach egzekucyjnych, ktére to
tytuly wystawiono przed dniem 27 listopada 2015 r. Ze wzgledu na to,
ze tytuly te ,zachowaly moc”, nalezy t¢ moc ocenia¢ wedlug przepisow
obowigzujacych przed tym dniem. Kluczowe znaczenie maja w tym
zakresie obowiazujace w tamtym czasie przepisy art. 97 ust. I i art. 98
ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, ktére stanowily, ze bankowy tytut eg-
zekucyjny moze by¢ podstawg egzekucji prowadzonej wedlug przepi-
sow Kodeksu postgpowania cywilnego po nadaniu mu przez sad klau-
zuli wykonalnosci. Jak kazdy tytul wykonawczy, mégt on by¢ réwniez
podstawa ustanowienia hipoteki przymusowej. Sa to zasadnicze skut-
ki prawne tytulu wykonawczego i w tym zakresie tytuly wykonawcze
okreslone w art. 11 ust. 3 zachowaly skutecznos¢. Maja one zatem za-
réwno ,moc wykonania” (,moc wykonalnosci”, ,wykonalnos$¢”)®, jak

tez ,moc zabezpieczenia” .

™ W wielu przepisach uzywa si¢ zwrotu ,traci moc” albo ,utrata mocy” (np. art. 398
§ 2k.p.c,, art. 505 k.p.c., 505° k.p.c., art. 550 § 1 k.p.c.).

5 W art. 887 § 1 k.p.c. dotyczy uprawnient wierzyciela wynikajacych ,,z mocy samego

zajecia” (por. tez art. 910 § 1 k.p.c.). Okreslone czynnosci moga by¢ tez dokonane

»1a mocy postanowienia” (np. art. 794 k.p.c.).

Por. np. art. 233 § 1 k.p.c. iart. 257 k.p.c.

7 T. Demendecki [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubec-

kiego, t. I, Warszawa 2017, s. 422 i cytowane tam orzecznictwo.

M. Allerhand, Kodeks post¢powania cywilnego. Czes¢ druga. Postgpowanie egzekucyjne

7 zabezpieczajqce. Komentarz, Lwéw 1933, s. 40.

9 Brak przepisu art. 11 ust. 3 nowelizacji oznaczalby, ze po uchyleniu art. 97 ust. 11 art. 98
ust. 1 ustawy Prawo bankowe, zachodzitaby konieczno$¢ umorzenia wszystkich
toczacych si¢ postgpowan egzekucyjnych, prowadzonych na podstawie omawianych
tytutéw wykonawczych. Powstataby tez mozliwos¢ wykreslenia wszystkich hipotek
przymusowych ustanowionych na podstawie takich tytutéw.
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Rozumiana w ten sposéb moc kazdego tytutu wykonawczego ma $cisle
wyznaczone granice. W tej mierze kluczows role odgrywa przepis art. 803
k.p.c., ktéry stanowi, ze tytul wykonawczy stanowi podstawe do prowa-
dzenia egzekucji o cale obj¢te nim roszczenie i ze wszystkich sktadnikéw
majatku dtuznika, chyba Ze z tresci tytulu wykonawczego wynika co inne-
go. Na gruncie tego przepisu wskazuje si¢, ze tytul wykonawczy wytycza
przedmiotowe (tresc i zakres Swiadczenia oraz zakres majatku, ktéry moze
podlegac egzekucji) oraz podmiotowe (osoby, na rzecz ktérych i przeciw-
ko ktérym egzekucja moze by¢ prowadzona) granice, w jakich egzekucja
moze nastapic*®. Zachowanie mocy tytulu wykonawczego oznacza zatem
utrzymanie jego skutecznosci w takich samych granicach podmiotowych
i przedmiotowych, jaka posiadaly one przed wejSciem w zycie nowelizacji.

Na zakonczenie uwag dotyczacych art. 11 ust. 3 nowelizacji, warto
podkresli¢, ze przepis ten ma charakter przejsciowy, a zatem normu-
je jedynie skutki nowelizacji w odniesieniu do tytuléw wykonawczych
wystawionych przed jej wejsciem w zycie. Przepis ten nie wyklucza
mozliwosci pozbawienia albo ograniczenia mocy takich tytulow wy-
konawczych, o ile sg spelnione przestanki dokonania takich czynnosci
przewidziane w prawie procesowym. Nie ma zatem przeszkod do po-
zbawienia albo ograniczenia wykonalnos$ci takiego tytulu wykonaw-
czego na skutek uwzglednienia powddztwa opozycyjnego. Istnieje tez
mozliwo$¢ uchylenia albo zmiany postanowienia (wydanego przed
27 listopada 2015 r.) o nadaniu klauzuli wykonalnosci bankowemu tytu-
fowi egzekucyjnemu, w razie uwzglednienia Srodka zaskarzenia na pod-
stawie dotychczasowych przepiséw (art. 11 ust. 2 nowelizacji). Przepis

art. 11 ust. 3 nowelizacji jest natomiast irrelewantny z punktu widzenia

2 B. Wengerek, Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, t. 1, Warszawa 1994,
s. 186; A. Marciniak, Sgdowe postgpowante..., op. cit., s. 174; A. Stangret-Smoczynska
[w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Komentarz,
podred. J. Golaczyniskiego, Warszawa 2012, s. 347; J. Jankowski, Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2016, t. I1, s. 448—449; R. Kulski [w:}
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I1I,
‘Warszawa 2015,s.379; O. Marcewicz [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Jakubeckiego, t. I, Warszawa 2017, s. 266; A. Adamczuk {w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. 619.
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wznowienia post¢powania zakonczonego postanowieniem o nadaniu
klauzuli wykonalnosci, gdyz skarga o wznowienie postgpowania nie jest

dopuszczalna w postgpowaniu klauzulowym™'.

4. Nastepstwo procesowe z art. 804" k.p.c.

W koricowej czesci glosowanej uchwaly Sad Najwyzszy zasygnalizowat
watpliwos¢ dotyczaca dopuszczalnosci stosowania art. 804" k.p.c. w po-
stepowaniach egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytulu wyko-
nawczego wystawionego przed 27 listopada 2015 r., ktéry zostat oparty na
bankowym tytule egzekucyjnym. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu przedmio-
towej uchwaly stwierdzil, ze stosowanie tego przepisu nie jest uzaleznione
od charakteru tytulu wykonawczego i moze on prima facie znalez¢ zastoso-
wanie takze wtedy, gdy postgpowanie egzekucyjne toczy si¢ na podstawie
bankowego tytutu egzekucyjnego opatrzonego klauzula wykonalnosci. Jed-
noczesnie jednak zaznaczono, ze ocena, czy taki rezultat jego wprowadze-
nia nie koliduje z zalozeniami nowelizacji, stanowi odr¢bne zagadnienie,
ktore wybiega poza granice rozstrzygnigtego zagadnienia prawnego.

Przepis art. 804" k.p.c. przewiduje, ze w razie przejScia egzekwowa-
nego uprawnienia na inng osob¢ po wszczeciu post¢gpowania egzekucyj-
nego osoba ta moze wstapi¢ do postgpowania na miejsce wierzyciela za
jego zgoda, o ile przejscie bedzie wykazane dokumentem urz¢edowym
lub dokumentem prywatnym z podpisem urz¢edowo poswiadczonym.
Przepis ten zostal wprowadzony ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw**, ktéra weszta w zycie z dniem 8 wrzesnia
2016 1. Zgodnie z art. 21 ust. I tej ustawy, znajduje on zastosowanie w po-

stgpowaniach egzekucyjnych wszczetych po jej wejsciu w zycie™.

* Por. K. Weitz [w:] System prawa procesowego cywilnego. Srodki zaskarzenia, pod red.
J. Gudowskiego, t. III, cz. 2, Warszawa 2013, s. 1202 i cyt. tam literatura.

2 Dz.U. poz. 1311 z péZn. zm.

3 Przedmiotowe zagadnienie dotyczy zatem tylko postepowan egzekucyjnych
wszczgtych 8 wrzesnia 2016 r. lub péZniej, w ktérych wierzyciel przedkiada tytut
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W cytowanym przepisie zrezygnowano z wymogu uzyskania klauzuli wy-
konalnosci przez osobg, ktéra nabyta wierzytelnos¢ stwierdzona tytutem wy-
konawczym po wszczeciu postgpowania egzekucyjnego*. Przepis art. 804’
k.p.c. nie przewiduje koniecznosci wystawienia nowego tytutu wykonawcze-
go, ale dopuszcza mozliwos¢ kontynuowania postgpowania egzekucyjnego
na rzecz ,nowego” wierzyciela na podstawie dotychczasowego tytutu wyko-
nawczego. Spelnienie przestanek przewidzianych w art. 804" k.p.c. powodu-
je, ze tytul ten uprawnia do prowadzenia egzekucji narzecz ,nowego” wierzy-
ciela. Przepis ten dopuszcza zatem rozszerzenie granic podmiotowych (ale
tylko po stronie czynnej) dotychczasowego tytulu wykonawczego.

Natomiast celem uchylenia przepiséw o bankowych tytulach egzeku-
cyjnych bylo wyeliminowanie mozliwosci wystawiania ich przez banki oraz
nadawania im klauzuli wykonalnosci. Nie wyste¢puje zatem kolizja mig¢dzy
celami nowelizacji i unormowania zawartego w art. 804" k.p.c. Trudno doszu-
kiwac si¢ tez takiej kolizji pomig¢dzy celami nowelizacji, a innymi przepisa-
mi dotyczacymi nast¢pstwa procesowego w postepowaniu egzekucyjnym?.
Cele te nawet sa w pewnym stopniu zbiezne, gdyz obie zmiany legislacyjne
»przeciwdziataja wystawianiu” kolejnych tytuléw wykonawczych.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na istotne ograniczenie dopuszczal-
nosci nastepstwa procesowego wierzyciela przewidzianego w art. o4’
k.p.c., ktére odnosi si¢ do postgpowan prowadzonych na podstawie
omawianego tytutu wykonawczego. Na gruncie uchylonych noweliza-
cja przepisow ustawy — Prawo bankowe, przyjmowano jednolity poglad,
ze bankowy tytul egzekucyjny moze by¢ wystawiony wylacznie przez

bank i tylko na rzecz banku moze by¢ nadana temu tytutowi klauzula

wykonawczy w postaci bankowego tytutu egzekucyjnego opatrzonego klauzula
wykonalnosci przed 27 listopada 2015 r.

2 2. Wozniak [w:} Informatyzacja postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Golaczyn-
skiego, D. Szostka, Warszawa 2016, s. 450; J. Jankowski, Kodeks postepowania..., op. cit.,
s. 453—454; R. Kulski, [w:} Kodeks postgpowania..., op. cit., s. 382—383.

»  Nie budzi watpliwosci, Ze w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podsta-
wie bankowego tytulu egzekucyjnego, opatrzonego klauzula wykonalnosci (przed
27 listopada 2015 r.), znajduja zastosowanie przepisy art. 819 k.p.c. (w razie $mierci
dtuznika) oraz art. 819" k.p.c.
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wykonalnosci*®. Oznaczalo to, ze egzekucja na podstawie takiego tytu-
tu wykonawczego mogla by¢ prowadzona wylacznie na rzecz wierzycie-
la bedacego bankiem. Skoro przepis art. 11 ust. 3 nowelizacji utrzymuje
w mocy tytuly wykonawcze wystawione przed jej wejSciem w zycie, to
ta moc ma nadal takie same granice podmiotowe, jak przed wejsciem
w zycie nowelizacji. Nie jest wigc dopuszczalne prowadzenie postepo-
wania egzekucyjnego na podstawie takiego tytulu wykonawczego na
rzecz ,nabywcy uprawnienia”, ktéry nie jest bankiem. W rezultacie,
w postgpowaniu egzekucyjnym toczacym si¢ na podstawie tego tytulu
wykonawczego, tylko nabywca wierzytelnosci, b¢dacy bankiem, moze
wej$¢ na miejsce dotychczasowego wierzyciela w trybie przewidzianym

w art. 8o4" k.p.c.

5. Podsumowanie

Komentowana uchwala eliminuje zasadnicze rozbieznosci dotyczace
dopuszczalno$ci nadawania klauzuli wykonalnosci bankowym tytulom eg-
zekucyjnym wystawionym przed dniem 27 listopada 2015 . Sad Najwyzszy
jednoznacznie uznal, ze w aktualnym stanie prawnym nadanie klauzuli wy-
konalnosci takim tytulom wykonawczym jest niedopuszczalne. W sSwie-
tle omowionych przepiséw przejsciowych, trafnos¢ tego pogladu nie bu-
dzi watpliwosci. Na uznanie zastuguje szeroka argumentacja przytoczona
w uzasadnieniu uchwaly, ktéra wykracza poza zakres zagadnienia prawnego
przedstawionego przez sad odwolawczy, ale zawiera wazne wskazéwki dla in-

terpretacji i stosowania przepiséw przejsciowych zawartych w nowelizacji.

6 Poglad ten byt przyjmowany zaréwno w pismiennictwie (M. Mulisiski, op. cit., s. 156,
I. Gil, P. Gil, op. cit., s. 150 i nast.), jak tez w orzecznictwie (uchwata SN z dnia 28 lutego
2002 1., [IT CZP 6/02,BSN 2002, nr 2, s. 11; uchwata SN z dnia 16 marca 2006 r. III CZP
4/06, LexisNexis nr 402603; uchwata SN z dnia 20 kwietnia 2006 r., IIT CZP 17/06,
LexisNexis nr 405522 oraz postanowienie SN z dnia 4 marca 2009 r., IV CSK 422/08,
OSNC-ZD 2010, nr 2, poz. 36).
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GRZEGORZ SIKORSKI

Sprawozdanie z uroczystosci
wreczenia Ksiegi
jubileuszowej Profesorowi
Kazimierzowi Lubinskiemu

W dniu 7 wrzesnia 2018 roku w Toruniu, w dostojnych wne¢trzach
Dworu Artusa, odbyla si¢ uroczystos¢ wreczenia Ksiggi jubileuszowej
prof. dr. hab. Kazimierzowi Lubiniskiemu z okazji 45-lecia Jego pracy
naukowej. Na uroczystos¢ przybyto wielu zaproszonych gosci wywodza-
cych si¢ ze srodowiska naukowego, jak i przedstawicieli praktyki prawa
z calej Polski. Uczestniczyli w nim réwniez przedstawiciele wiadz Toru-
nia oraz Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Po otwarciu uroczystosci glos zabrali: Prezydent Torunia, Rek-
tor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz przedstawicie-
le prawniczych samorzadéw zawodowych szczebla regionalnego i kra-
jowego. Odczytano réwniez listy gratulacyjne od oséb, ktére nie mogly
przyby¢ na uroczystos¢. Zaréwno w wystapieniach, jak i listach gratula-
cyjnych podkreslano wktad Profesora w rozwoj nauki polskiego prawa
postepowania cywilnego i Jego zastugi na tym polu. Wskazywano takze
na Jego zaangazowanie w dzialalno$¢ dydaktyczna i szkoleniows realizo-
wang zaré6wno na Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika, ktéry byt miej-

scem pracy Profesora praktycznie od poczatku Jego kariery zawodowej,
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jak i poza nim. Za staly kontakt i wspolprace dzigkowali Profesorowi
przede wszystkim przedstawiciele samorzadéw zawodowych. Szcze-
golne podzigkowania zlozyl Profesorowi Prezes Krajowej Rady Ko-
morniczej Rafat Fronczek za wieloletnia wspoétprace, w tym kierowanie
Osrodkiem Naukowym przy Krajowej Radzie Komorniczej.

Nastepnie laudacj¢ na czes¢ Jubilata wyglosita dr Agnieszka
Laskowska-Hulisz, w ktérej szczegétowo przedstawila przebieg pracy za-
wodowej Profesora. Przypomniala tez obecnym Jego szeroki dorobek, na
ktory sktada si¢ ponad 200 publikacji, w tym obcoje¢zycznych. W lauda-
cji poswigcono tez troch¢ miejsca na zapoznanie obecnych z dziatalnoscia
Jubilata w organizacjach naukowych i stowarzyszeniach. Wskazano réw-
niez na pelnienie przez Profesora funkcji w redakcjach czasopism nauko-
wych poswigconych problematyce procesowo-prawne;j.

Po laudaciji nastapito uroczyste wreczenie Ksiegi jubileuszowej na rece Ju-
bilata przez redaktor naczelng Wydawnictwa Wolters Kluwer, ktérego nakfa-
dem ukazala si¢ Ksigga, a nast¢pnie Profesor ze wzruszeniem podzigkowal
wszystkim za inicjatywe opracowania Ksiegi i uhonorowania go tym jakze
istotnym i waznym wyréznieniem. Podsumowat swoja kariere, czasami row-
niez krytycznie. Wskazal na wiele oséb, ktore towarzyszyly mu w trakcie pra-
cy naukowej i dydaktycznej, na swoich mistrzéw, wspétpracownikéw i wycho-
wankéw. W cieplych stowach wyrazit wdzigcznosé wszystkim za wspotprace
przez lata swojej aktywnosci zawodowej, w tym osobom Mu najblizszym.

Uroczystos¢ zakonczyt koncert kwartetu smyczkowego Torusiskiej
Orkiestry Symfonicznej.

Réwniez dla cztonkéw Redakciji ,,Przegladu Prawa Egzekucyjnego” i Wy-
dawnictwa Currenda jubileusz Profesora Kazimierza Lubinskiego to istotne
wydarzenie. Pan Profesor przez wiele lat wspotpracowal bowiem zaréwno
z Wydawnictwem, jak i ,,Przegladem Prawa Egzekucyjnego”. Nakladem
Wydawnictwa ukazalo si¢ wiele publikacji Profesora. Wiele Jego tekstéw
opublikowaliSmy réwniez na famach PPE. Profesor Kazimierz Lubinski
byt takze przez wiele lat Przewodniczacym Kolegium Redakcyjnego i Re-
daktorem Naczelnym , Przegladu Prawa Egzekucyjnego”.
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Konczac sprawozdanie z udanejuroczystosci poswigconejjubileuszo-
wi Profesora Kazimierza Lubinskiego chcialbym w imieniu wlasnym,
Redakcji ,Przegladu Prawa Egzekucyjnego” i Wydawnictwa Currenda
zyczy¢ Profesorowi zdrowia, wielu lat owocnej pracy, dokonczenia i re-
alizacji dotad niewykonanych projektéw i planéw, w tym z udziatem na-

szego Wydawnictwa.
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