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STRESZCZENIE  Zakres obowiązywania art. 759 § 2 k.p.c.  
w odniesieniu do prawomocnych postanowień 
komornika kończących postępowanie egzekucyjne

Artykuł pokrótce przybliża cały czas aktualną problematykę zakresu nadzoru 
sądowego nad postępowaniem egzekucyjnym, prowadzonego w trybie art. 759 
§ 2 k.p.c., w odniesieniu do wszystkich prawomocnych postanowień komornika 
kończących postępowanie egzekucyjne (a nie jedynie postanowień o kosztach). 
Ukazuje różne stanowiska doktryny oraz orzecznictwa, a także ich konsekwen-
cje. W artykule autor analizuje praktyczne konsekwencje przedstawianych 
punktów widzenia, w odniesieniu do komornika i stron postępowania egzekucyj-
nego. Przedstawia on również szersze konsekwencje przyjęcia poszczególnych 
z tych rozwiązań. Dotychczasowa analiza tej problematyki miała charakter zdecy-
dowanie bardziej akademicki i nie była przedstawiana z punktu widzenia podmiotu 
tego nadzoru. Artykuł ujawnia także problem i miejsce nadzoru sądowego w świetle 
ostatnich zmian sposobu naliczania podatku VAT przez komorników.

Słowa kluczowe: postępowanie egzekucyjne, prawomocne postanowienie  
komornika, egzekucja sądowa

SUMMARY The Scope of Applicability of Art. 759 § 2 k.p.c. (Civil 
Procedure Code) with Reference to Legally Binding Decisions 
of a Judicial Officer Ending Enforcement Proceedings

The article shortly describes the continuously current problem of the scope of court 
supervision, carried out under 759 § 2 k.p.c. over enforcement proceedings  with 
reference to all legally binding decisions of a judicial officer ending enforcement pro-
ceedings (as opposed to decisions on costs only).  It shows various viewpoints of the 
doctrine of law and case law as well as their consequences.  In this article the au-
thor analyses practical consequences of the presented points of view with reference 
to a judicial officer and the parties to the enforcement proceedings.  He also presents 
broader consequences of adopting particular solutions.  The analysis of these issues 
carried out so far was of definitely more academic nature and was not presented 
from the point of view of the subject of the court supervision. Moreover, the article   
reveals the problem and the place of court supervision in the light of the recent 
amendments in the methods of calculating VAT tax by judicial officers. 

Keywords: enforcement proceeding, legally binding judicial officer decision,  
enforcement by court order
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Zakres obowiązywania 
art. 759 § 2 k.p.c. 
w odniesieniu do 
prawomocnych postanowień 
komornika kończących 
postępowanie egzekucyjne

1. Wprowadzenie

W dniu 8 września 2016 r. weszła w życie ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 
o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cy-
wilnego oraz niektórych innych ustaw1, która wniosła wiele zmian, m.in. 
nadała referendarzom sądowym uprawnienia nadzorcze nad działalnością 
komorników na mocy art. 759 § 2 k.p.c.2 poprzez dodanie przepisu § 11. 

Pomimo że przepis ten wprowadza pewne ograniczenia przedmiotowe, 
to w praktyce liczba postanowień wydanych na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. 
wzrasta z miesiąca na miesiąc. Dokonując analizy sprawozdań z działalności 
sądów rejonowych w sprawach cywilnych S1r (będącej formą sprawozdania  

1	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1311; dalej: Ustawa nowelizująca.
2	 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz.U. 

z 2018 r., poz. 1360).

ADAM ANDRUSZKIEWICZ
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statystycznego z działalności sądów rejonowych), w 2014 r. w sądach rejono-
wych zarejestrowano 2488 spraw „dotyczących nadzoru sądu z urzędu nad 
komornikiem” wszczętych na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., a w 2013 r. – 2641 
takich spraw. W celu zobrazowania powyższych danych należy zauważyć, że 
w 2014 r. w sądach rejonowych zarejestrowano 70 946 spraw ze skarg na czyn-
ności komornika wniesionych na podstawie art. 767 k.p.c., a w 2013 r. – 69 242 
takich spraw. Samą nowelizację omawianego przepisu, choć z pewną ostrożno-
ścią, należy uznać za pozytywną, bowiem pozwoliła odciążyć sędziów i przy-
najmniej w teorii usprawnić nadzór sądów nad postępowaniem egzekucyjnym. 

Jednocześnie można zaobserwować, że wydawane postanowienia w try-
bie art. 759 § 2 k.p.c. coraz częściej stawiają pod znakiem zapytania ich 
prawną i merytoryczną jakość. Zmiana przepisu spowodowała konieczność 
przeanalizowania na nowo tej problematyki. Rozszerzenie kompetencji re-
ferendarzy sądowych nie stanowi wadliwego rozwiązania legislacyjnego, 
gdyż także sędziom zdarza się wydawać kontrowersyjne rozstrzygnięcia. 

2. Artykuł 759 § 2 na tle innych form kontroli 
postępowania egzekucyjnego

Art. 759 § 2 k.p.c. od momentu obowiązywania Kodeksu postępowa-
nia cywilnego, tj. od 1965 r., nie był ani razu znowelizowany. Omawiany 
przepis stanowi jedną z form kontroli (merytoryczną) nad postępowa-
niem egzekucyjnym, obok administracyjnej (sprawowanej przez preze-
sa sądu, przy którym działa komornik), Ministra Sprawiedliwości oraz 
właściwych organów samorządu komorniczego. Ze względu na treść 
omawianego przepisu doktryna rozróżnia dwa typy nadzoru sądowego: 
prewencyjny (wynikający z pierwszej części treści art. 759 § 2 k.p.c.) i re-
presyjny (wynikający z drugiej części zdania art. 759 § 2 k.p.c.)3. Biorąc 
pod uwagę tematykę niniejszego artykułu, omówiony zostanie jedynie re-
presyjny charakter nadzoru sądowego.

3	 J. Jankowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. K. Piaseckiego, 
Warszawa 2015, s. 570 (komentarz do art. 759).



9

Zakres obowiązywania art. 759 § 2 k.p.c. …

Należy zwrócić uwagę, że w obowiązującym Kodeksie postępowania 
cywilnego regulacja zawarta w przepisie art. 759 § 2 k.p.c. nie jest jedyną 
w zakresie przyznania sądowi uprawnień nadzorczych wobec toczących się 
postępowań. Przykładami mogą być: art. 1051 § 3 k.p.c., art. 1057 § 1 k.p.c., 
art. 10135 § 4 k.p.c., art. 767 § 1 k.p.c., art. 1027 § 3 k.p.c., art. 960 k.p.c., czy 
art. 970 k.p.c. Jednak wymienione przepisy – w odróżnieniu od art. 759 
§ 2 k.p.c. – mają charakter szczególny, tzn. mają zastosowanie jedynie 
w konkretnych sytuacjach i nierzadko ograniczają możliwości sądu do 
wydania konkretnych zarządzeń. 

Przepis art. 759 § 2 k.p.c. zawiera normę ogólną i w zasadzie nie 
wprowadza wprost żadnych ograniczeń przedmiotowych i czasowych 
swojego obowiązywania. W tym znaczeniu stanowi potężny instrument 
kontroli postępowania egzekucyjnego, ograniczonego jedynie przez 
jego wykładnię. Przy czym należy pamiętać, że – co do zasady – komor-
nikowi nie przysługuje zażalenie na postanowienie sądu (wyjątek sta-
nowi zażalenie na postanowienie sądu dotyczące wysokości ustalonych 
kosztów egzekucyjnych). W efekcie ustawodawca wyposażył sąd w na-
rzędzie nadzorcze niepodlegające kontroli ani żadnym ograniczeniom. 
Konstrukcja samego przepisu doktryna, a także orzecznictwo zmuszają 
do postawienia tezy, że omawiany przepis powinien się doczekać pierw-
szej nowelizacji. 

Można argumentować, że brak jakiejkolwiek nowelizacji art. 759  
§ 2 k.p.c. przez ponad pięćdziesiąt lat oznacza, iż jest on skonstruowany 
w sposób niezwykle praktyczny, a w połączeniu ze stosownym orzecz-
nictwem stanowi potrzebny i proporcjonalny instrument nadzoru sądo-
wego nad postępowaniem egzekucyjnym. 

Wobec powyższego, jako kontrargument, warto tutaj przytoczyć je-
den z rzeczywistych przykładów, który stał się inspiracją do napisania 
niniejszego artykułu. Stan faktyczny przedstawiał się następująco: ko-
mornik sądowy prowadził postępowanie egzekucyjne przeciwko spół-
ce X. Po pewnym czasie komornik umorzył postępowanie egzekucyj-
ne na wniosek wierzyciela. Postanowienie o umorzeniu postępowania 



10

Przegląd Prawa Egzekucyjnego 9/2018

uprawomocniło się, a następnie posłużyło do wykreślenia stosownych 
wpisów w księdze wieczystej. Dwa miesiące po uprawomocnieniu się 
postanowienia o umorzeniu postępowania egzekucyjnego referendarz 
sądowy wydał na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. postanowienie, w którym 
uchylił prawomocne postanowienie komornika o umorzeniu postępo-
wania i zobowiązał komornika do wystąpienia, do właściwego sądu, 
z wnioskiem o odpis prawomocnego postanowienia o ogłoszeniu upa-
dłości dłużnika, a następnie wydania postanowienia o umorzeniu postępo-
wania egzekucyjnego na podstawie art. 146 u.p.u.4 Okazało się bowiem, że 
w trakcie postępowania egzekucyjnego została ogłoszona upadłość dłużni-
ka (o czym komornik w momencie umarzania postępowania egzekucyjne-
go nie miał informacji). Rozważyć zatem należy, czy w takim stanie faktycz-
nym referendarz sądowy miał prawo uchylić prawomocne postanowienie 
komornika? Czy czynność uchylenia mieści się w kręgu semantycznym 
pojęcia usuwania uchybień? Należy także zastanowić się co do zasadności 
jakiejkolwiek ingerencji sądu w prawomocne postanowienia komornika 
kończące postępowanie egzekucyjne. Niestety, aktualnie, ani orzecznic-
two, ani też doktryna nie prezentują jednolitego stanowiska w tej sprawie. 

3. Współczesne i historyczne stanowisko doktryny 

Odpowiednikiem omawianego art. 759 § 2 k.p.c. w poprzednio 
obowiązującym Kodeksie postępowania cywilnego był art. 514 § 4  
– i także wówczas wzbudzał spory w doktrynie. Ustawodawca, zmie-
niając Kodeks postępowania cywilnego, wcale nie rozwiązał sporu, któ-
ry już wtedy trwał od ponad trzydziestu lat. Za stanowiskiem dającym 
sądowi możliwość ingerencji w prawomocne postanowienia komorni-
ka (aczkolwiek w różnym stopniu) opowiadali się m.in.: M. Allerhand5,  

4	 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe, Dz.U. z 2017 r., poz. 2344 ze zm.
5	 M. Allerhand, Kodeks postępowania cywilnego. Część druga: Postępowanie egzekucyjne 

i zabezpieczające, Lwów 1933, s. 9, 10.
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F. Kruszelnicki6, S. Rosmarin7. Stanowisko przeciwne prezentował  
W. Zylber8. Już w czasie obowiązywania obecnego Kodeksu postępowa-
nia cywilnego zwolennikiem ochrony prawomocnych postanowień był  
E. Wengerek9, a umiarkowane stanowisko w tej sprawie przyjął Z. Świebo-
da10. Część prezentowanych przez tych autorów argumentów pozostaje do 
dziś aktualna, natomiast pozostałe należy uznać za przestarzałe ze względu 
na realia, w jakich zostały sformułowane. 

Wspólnym punktem, od którego należy zacząć wszelkie rozważania, 
jest dokonanie podziału na prawomocne czynności komornika wykona-
ne przed zakończeniem postępowania (np. prawomocne przysądzenie 
własności zajętych ruchomości na podstawie art. 875 i art. 877 k.p.c.) 
i prawomocne postanowienie o zakończeniu postępowania, a także na 
prawomocne czynności komornika wywołujące skutki materialnopraw-
ne (np. eksmisja) i procesowe (np. postanowienie o oddaleniu wniosku 
strony). Nie ulega wątpliwości, że sąd nie może na podstawie art. 759  
§ 2 k.p.c. usuwać uchybień co do czynności wywołujących skutki mate-
rialnoprawne, ze względu na ich charakter. Trudno bowiem wyobrazić 
sobie postanowienie zobowiązujące komornika do ponownego wpro-
wadzenia do lokalu osoby, która wcześniej została z niego wyeksmito-
wana. Nie powinno budzić sprzeciwu również to, że wszelkie czynności 
komornika wykonane przed prawomocnym zakończeniem postępo-
wania oraz te, które wywołują skutki procesowe, również mogą zostać 
przez sąd uchylone. Jest to wynikiem połączenia treści przepisu art. 759 
§ 2 k.p.c. z innymi przepisami (np. praw osób trzecich wynikających 
z art. 879 k.p.c. lub art. 359 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Z takim  

6	 F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczającego, 
Warszawa 1933, s. 61 ,62.

7	 S. Rosmarin, Wadliwe czynności egzekucyjne, PPC 1935, s. 435.
8	 W. Zylber, Nadzór sądu nad czynnościami komornika według kodeksu postępowania 

cywilnego, PPC 1935, s 296.
9	 E. Wengerek, Sądowe postępowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1970, 

s. 77–79.
10	 Z. Świeboda, Czynności nadzorcze sądu w trybie art. 759 § 2 k.p.c. Palestra 1977, nr 21/2 

(230), s. 31–42. 
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stanowiskiem nie zgadza się m.in. A. Marciniak, który ogranicza możli-
wość ingerowania w prawomocne postanowienia komornika (wszystkie, 
nie jedynie te kończące postępowanie) w kontekście art. 359 k.p.c. w zw. 
z art. 13 § 2 k.p.c.11

Tematyką niniejszego artykułu jest jednak problematyka zastosowania  
art. 759 § 2 k.p.c. w odniesieniu do prawomocnych postanowień komornika 
kończących postępowanie egzekucyjne. 

4. Wykładnia art. 759 § 2 na tle innych  
przepisów Kodeksu postępowania cywilnego 

Ze względu na treść art. 13 § 2 k.p.c., przepisy o procesie stosuje się 
odpowiednio do innych rodzajów postępowań w nim unormowanych, 
chyba że przepisy szczególne stanowią inaczej. Oznacza to, że w przy-
padku braku innych unormowań przepisy art. 15–505 k.p.c. również 
mogą znaleźć zastosowanie w postępowaniu egzekucyjnym, o ile da się 
je stosować odpowiednio. Stosowanie przepisów „odpowiednio” ozna-
cza zastosowanie ich nie wprost i nie dosłownie, lecz z dostosowaniem 
ich do specyfiki postępowania egzekucyjnego12. 

Jak już wcześniej wspomniano, normy wynikające z przepisu art. 759  
§ 2 k.p.c. są w zasadzie ograniczone jedynie przez wykładnię tego przepisu, 
której należy dokonać zgodnie z obowiązującymi regułami interpretacyjny-
mi i w odniesieniu do innych przepisów Kodeksu postępowania cywilnego. 

Warto zatem zacytować przepis art. 759 § 2 k.p.c., który stanowi: „Sąd 
może z urzędu wydawać komornikowi zarządzenia zmierzające do zapew-
nienia należytego wykonania egzekucji oraz usuwać spostrzeżone 
uchybienia”. Wykładnia językowa tego przepisu prowadzi do konkluzji, 
że ramami jego obowiązywania jest egzekucja. Taką wykładnię potwierdza 

11	 A. Marciniak, Sądowe postępowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, s. 110–111.
12	 Tak m.in.: S. Gołąb, Z. Wusatowski, Kodeks postępowania cywilnego. Część druga: 

Postępowanie egzekucyjne i zabezpieczające, 1933, s. 29; W. Siedlecki, Postępowanie 
cywilne w zarysie, 1972, s. 547 [cyt. za:] Z. Świeboda, Czynności nadzorcze sądu w trybie 
art. 759 § 2 k.p.c., Palestra 1977, 21/2 (230), s. 35.
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także wykładnia systemowa. Wynika to z samego umiejscowienia komento-
wanego przepisu, który znalazł swoje miejsce w przepisach ogólnych części 
trzeciej Kodeksu postępowania cywilnego o postępowaniu egzekucyjnym, 
wskazując że dotyczy on egzekucji sensu largo. Użyte przez ustawodawcę po-
jęcie egzekucji powoduje jednak pewne wątpliwości interpretacyjne. Dok-
tryna i orzecznictwo niejednokrotnie „wypominały” ustawodawcy niekon-
sekwentne używanie określenia „egzekucja”. Jego funkcjonalna wykładnia 
wydaje się sugerować, że swoim zakresem pojęciowym obejmuje ono treści 
niemieszczące się w kręgu semantycznym sformułowań: „postępowanie eg-
zekucyjne” i „czynności egzekucyjne”. Należałoby zgodzić się tutaj częścio-
wo z tezą postawioną przez F. Zedlera, który stwierdził, że „przez pojęcie 
należytego prowadzenia egzekucji trzeba bowiem rozumieć nie tylko eg-
zekucję prowadzoną zgodnie z prawem procesowym, lecz także egzekucję 
odpowiadającą wszystkim wymaganiom stawianym «idealnej» egzekucji”13. 
Nie jest bowiem czynnością egzekucyjną założenie akt egzekucyjnych, 
numerowanie stron akt bądź ich trwałe połączenie, a jednak nie ulega 
wątpliwości, że w trybie nadzoru sąd może zobowiązać komornika do 
wykonania tych czynności. Przy tym oczywiste jest, że samo uchybie-
nie przepisom, którym jest niezałożenie czy nieponumerowanie akt, nie 
niesie za sobą żadnych skutków prawnych wobec osób trzecich. Mając 
to na uwadze, przytoczone stanowisko F. Zedlera powinno być ograni-
czone przez inne, obowiązujące przepisy prawa. 

Jednocześnie pojęcie egzekucji zawarte w treści przepisu art. 759  
§ 2 k.p.c., jak i sam przepis, winny być interpretowane przez pryzmat 
postępowania egzekucyjnego, z którym są ściśle powiązane. Nale-
ży zatem podzielić pogląd prezentowany przez J. Jankowskiego, któ-
ry stwierdził, że postępowanie egzekucyjne, podobnie jak każde inne 
postępowanie cywilne, definiowane jest przez pewne ramy czasowe14. 
„Czynność procesowa bądź egzekucyjna nie może bowiem zasadniczo  

13	 F. Zedler, Nadzór sądu nad czynnościami komornika na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., 
Nowe Państwo 1975, nr 7–8, s. 991.

14	 J. Jankowski, Kodeks Postępowania Cywilnego. Komentarz. Art. 730–1217, t. II, 
Warszawa 2015, Legalis.
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istnieć poza ramami czasowymi postępowania cywilnego”15. Takie stano-
wisko jest uzasadnione ze względu na cechujący postępowanie cywilne 
formalizm procesowy. Umiarkowany formalizm charakteryzuje także po-
stępowanie egzekucyjne. Za przykład posłużyć mogą konkretne przepi-
sy postępowania egzekucyjnego (m.in. art. 760 k.p.c., 809 k.p.c. czy 864 
k.p.c.). Oznacza to, że art. 759 § 2 k.p.c. podlega pewnym ograniczeniom  
– są to ograniczenia czasowe wynikające z trwania konkretnego postępo-
wania egzekucyjnego. Sąd na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. nie może wydać 
zarządzenia dotyczącego postępowania, które nie zostało jeszcze wszczę-
te. Logiczne jest zatem, że nie może też wydać takiego zarządzenia po 
uprawomocnieniu się postanowienia kończącego postępowanie. Takie sta-
nowisko podziela część doktryny16.

5. Stanowisko judykatury 

Z przedstawianym problemem niejednokrotnie mierzyło się także 
orzecznictwo. Wspomnienia wymaga tutaj przede wszystkim uchwała 
Sądu Najwyższego z dnia 19 kwietnia 2007 r.17, w której SN stwierdził, że 
„Sąd może na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. z urzędu zmienić prawomocne 
postanowienie komornika, którym wadliwie ustalono wysokość opłaty eg-
zekucyjnej”. Natomiast w uzasadnieniu komparycji SN wskazał, że „zasada 
związania prawomocnymi orzeczeniami dotyczy orzeczeń sądowych i nie 
można stosować jej mechanicznie do  postanowień komornika. Zresztą, 
gdyby przyjąć, że sąd może ingerować z urzędu w treść orzeczenia komor-
nika tylko do czasu jego uprawomocnienia się, to art. 759 § 2 k.p.c. byłby 
w dużej mierze przepisem bezprzedmiotowym, gdyż na ogół sąd stwierdza 
uchybienie komornika już po upływie siedmiodniowego terminu przewi-
dzianego w art. 764 § 4 k.p.c.” W podsumowaniu przywołanego uzasadnie-
nia Sąd Najwyższy zauważył, że podjęta uchwała „nie przesądza wszystkich 

15	 S. Cieślak, Formalizm postępowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 267.
16	 F. Zedler, op. cit., s. 994; W. Sługiewicz w glosie do uchwały SN z dnia 19 kwietnia 

2007 r., III CZP 16/07, Rejent 2009, nr 4, s. 133.
17	 Uchwała SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., III CZP 16/07, Legalis nr 82038.
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kontrowersji łączących się z zakresem stosowania art. 759 § 2 k.p.c., ogra-
niczając się, zgodnie z zakresem przedstawionego zagadnienia prawnego”. 

Powyższe stanowisko Sądu Najwyższego spotkało się z protestem 
znacznej części doktryny18, jednakże nie brakuje także i tych autorów, któ-
rzy podzielają opinię SN19.

Podkreślenia wymaga fakt, na który zwrócił uwagę sam Sąd Najwyższy, 
że przytoczona uchwała dotyczyła jedynie zmiany przez sąd prawomocne-
go postanowienia o kosztach wydanego przez komornika, a nie każdego 
prawomocnego postanowienia. Ta uwaga jest niezwykle ważna, gdy prze-
analizuje się praktykę niektórych komorników, którzy kończąc/umarza-
jąc postępowanie, wydają niekiedy dwa odrębne postanowienia – jedno 
o kosztach postępowania egzekucyjnego, drugie o zakończeniu/umorze-
niu tego postępowania. Przywołana uchwała Sądu Najwyższego nie uzy-
skała rangi zasady prawnej. Ponadto, podjęta została w składzie trzyoso-
bowym. Ponieważ dotyczyła jedynie postanowienia ustalającego koszty, to 
nie powinna być używana w argumentacji za innymi prawomocnymi po-
stanowieniami wydanymi przez komornika. Nie jest bowiem tajemnicą, 
iż uchwały Sądu Najwyższego przytaczane są przez strony, sądy i doktrynę 
niezwykle wybiórczo i według własnych potrzeb oraz opinii, co oznacza, że 
przytoczona przez Sąd Najwyższy argumentacja w uchwale z dnia 19 kwiet-
nia 2007 r. z powodzeniem może służyć do uchylenia przez sąd w trybie  
art. 759 § 2 k.p.c. każdego prawomocnego postanowienia komornika. 

Nie ulega wątpliwości, że art. 365 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. ma za-
stosowanie w postępowaniu egzekucyjnym. Wynika to wprost z treści 
tego drugiego przepisu. Artykuł 365 k.p.c. daje się stosować w postępowa-
niu egzekucyjnym i żaden przepis szczególny nie wyłącza jego stosowania.  

18	 Glosy do uchwały SN z dnia 19 kwietnia 2007 r.: G. Julke, PPE 2008, nr 1–2, s. 105– 
–121; W. Sługiewicz, Rejent 2009, nr 4, s. 130–146; M. Rzewuski, Monitor Prawniczy 
2010, nr 5, s. 345–347.

19	 P. Grzegorczyk, Granice nadzoru judykacyjnego sprawowanego nad komornikiem w trybie 
art. 759 § 2 k.p.c., Palestra 2007, nr 9–10, s. 289–290; D. Olczak-Dąbrowska, Skarga 
na czynności komornika – efektywny instrument nadzoru judykacyjnego czy narzędzie 
blokowania egzekucji przez dłużników? [online:] https://www.iws.org.pl/pliki/files/3.
IWS_OlczakDąbrowska%20D._Skarga%20na%20czynność%20komornika%20
-%20Kopia%281%29.pdf, dostęp: Warszawa 2014 r.
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Jest to fakt, na który rzadko zwracają uwagę zwolennicy teorii szerokiego 
zastosowania art. 759 § 2 k.p.c. Zakładając racjonalność ustawodawcy, nale-
ży stwierdzić, że gdyby jego wola była odmienna, to wyłączyłby stosowanie 
tego przepisu innym przepisem szczególnym. Nie uczynił tego jednak, dla-
tego nie wymaga dowodzenia, że nawet uchwała Sądu Najwyższego, mająca 
rangę zasady prawnej, nie zmieni tego faktu. 

Inne stanowisko Sądu Najwyższego, warte przytoczenia, zostało zawar-
te w uchwale z dnia 21 stycznia 1986 r.20 W jej uzasadnieniu Sąd Najwyższy 
zauważył, iż „w postępowaniu egzekucyjnym stosuje się odpowiednio prze-
pisy o procesie. W szczególności znajduje odpowiednie zastosowanie w po-
stępowaniu egzekucyjnym przepis art. 365 k.p.c., normujący moc wiążącą 
prawomocnego orzeczenia. Przepis ten należy odnieść do orzeczeń wy-
danych przez organy egzekucyjne, którymi są – zgodnie z art. 758. k.p.c. 
– sąd rejonowy i komornik działający przy tym sądzie. W szczególności 
zaś przepis  art.  365  k.p.c. znajduje odpowiednie zastosowanie do tych 
decyzji merytorycznych komornika, które podejmuje on w formie po-
stanowienia”. 

Warto dodać, że przytoczone orzeczenie zapadło w składzie sied-
miu sędziów. W komparycji (podobnie jak stanowisko SN wyrażone 
w uchwale z dnia 19 kwietnia 2007 r.21) Sąd Najwyższy odniósł się do po-
stanowienia komornika o kosztach, jednak w uzasadnieniu przekroczył 
ramy samego postanowienia o kosztach. Należy pamiętać, że w momen-
cie wydawania przez Sąd Najwyższy przedmiotowej uchwały obowiązywał 
inny porządek prawny, a status komornika był diametralnie różny od aktu-
alnego. Jednak Sąd Najwyższy w swoich spostrzeżeniach odwoływał się do 
nadal obowiązujących przepisów Kodeksu postępowania cywilnego.

Należy zauważyć, że same sądy – już po wydaniu uchwały z dnia 19 kwiet-
nia 2007 r. – także odnosiły się z dużym dystansem do ingerowania w opar-
ciu o art. 759 § 2 k.p.c. w prawomocne postanowienia komornika. Przy-
kładem tego jest postanowienie Sądu Okręgowego w Białymstoku z dnia 

20	 Orzeczenie SN z dnia 21 stycznia 1986 r., III CZP 63/85, Legalis nr 25115.
21	 Uchwała SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., III CZP 16/07.
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7 października 2009 r.22, w którym Sąd stwierdził, że „wydanie przez sąd 
zarządzeń w trybie art. 759 § 2 k.p.c. nie jest dopuszczalne po prawomoc-
nym zakończeniu postępowania egzekucyjnego”. W uzasadnieniu tego po-
stanowienia Sąd odwołał się właśnie do uchwały z dnia 19 kwietnia 2007 r.

Przytoczony punkt widzenia Sądu Okręgowego w Białymstoku należy za-
akceptować z poniższych względów. Po pierwsze, Sąd odróżnił stan faktycz-
ny, na podstawie którego przyszło mu orzekać, od tego, który był podstawą 
do wydania uchwały z dnia 19 kwietnia 2007 r. Po drugie, zaznaczył, że przy-
woływana uchwała Sądu Najwyższego nie ma zastosowania do każdego pra-
womocnego postanowienia komornika. Tym samym Sąd Okręgowy potwier-
dził wątpliwości, na które zwrócił uwagę Sąd Najwyższy w uchwale z dnia  
19 kwietnia 2007 r. odnośnie do zakresu obowiązywania art. 759 § 2 k.p.c. 

6. Art. 759 § 2 a prawomocne postanowienie komornika  
kończące postępowanie 

Należałoby rozważyć, jak w aktualnym porządku prawnym ingeren-
cja sądu na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. może dotyczyć jedynie prawo-
mocnych postanowień komornika o kosztach, ale nie może dotyczyć już 
innych prawomocnych postanowień? 

Odpowiedź na to pytanie może być dwojaka. Po pierwsze, sąd stosownie 
do art. 759 § 2 k.p.c. może ingerować w każde prawomocne postanowienie 
komornika sądowego. Po drugie, uchwała z dnia 19 kwietnia 2007 r. była 
„wypadkiem przy pracy” i sąd nie może ingerować w prawomocne posta-
nowienia komornika. Innych możliwości nie ma, gdyż założenia, że sąd 
ma ograniczoną prerogatywę do ingerencji tylko w niektóre prawomocne 
postanowienia komornika, po prostu nie da się obronić. 

Istotną kwestią przy rozpatrywaniu omawianego problemu są konse-
kwencje obu z wymienionych wyżej rozwiązań. Błędem w prezentowanych 

22	 Postanowienie SO w Białymstoku z dnia 7 października 2009 r., II Cz 762/09, 
http://bialystok.so.gov.pl/orzecznictwo/orzeczenia-cywilne/133-postanowienie-z-dnia-
7-pazdziernika-2009-roku-sygn-akt-ii-cz-76209.html. 
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poglądach jest ich zbyt duży stopień teoretyczności. W postępowa-
niu egzekucyjnym teoria bardzo szybko ustępuje miejsca praktycznym 
efektom każdej czynności. Należy przypomnieć, że wobec prawomoc-
nych postanowień komornika sądowego, stanowiących tytuły wykonaw-
cze na podstawie art. 7701 k.p.c., ustawodawca nie przewidział instytucji 
takich jak utrata mocy czy uchylenie klauzuli. Ważne pytanie dotyczy 
również komplementarności art. 759 § 2 k.p.c. wobec rozwiązań przy-
jętych nie tylko w Kodeksie postępowania cywilnego, ale i w innych ak-
tach normatywnych. 

Po pierwsze, przy założeniu, że art. 759 § 2 k.p.c. jest nieograniczo-
nym instrumentem nadzoru, czy w takim razie stanowi lex specialis wo-
bec art. 365 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.? Wydaje się, że jest to nadinter-
pretacja niemająca podstaw ani w wykładni językowej, celowościowej, 
ani też w systemowej. Przykładem lex specialis może być art. 770 k.p.c. 
w stosunku do art. 98 k.p.c., bowiem z konstrukcji obydwu tych przepi-
sów jasno wynika, że nie mogą być stosowane jednocześnie w postępo-
waniu egzekucyjnym przez komornika, gdyż prowadziłoby to do koli-
zji interpretacyjnej. Takich wniosków nie można natomiast wyciągnąć 
z wykładni art. 759 § 2 k.p.c. oraz art. 365 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

Po drugie, należy sobie zadać pytanie o sens istnienia wielu obowią-
zujących przepisów w sytuacji, gdy art. 759 § 2 k.p.c. ma tak szerokie za-
stosowanie. Przykładem może być art. 767 k.p.c. – jaki jest bowiem sens 
istnienia instytucji skargi na czynności komornika (która zgodnie z § 3 
musi spełniać pewne wymogi ustawowe), jeśli w bliżej niezdefiniowa-
nym miejscu i czasie ktokolwiek (nawet nie strona bądź osoba trzecia, 
której prawa naruszono) mógłby zwykłym pismem poinformować sąd 
o dostrzeżonych uchybieniach, wskazując, że wymagają one wydania 
stosownego postanowienia w trybie art. 759 § 2 k.p.c.? 

Po trzecie, jaki jest sens istnienia art. 770 § 1 k.p.c., jeśli de facto przy 
szerokim zastosowaniu art. 759 § 2 k.p.c. pojęcie prawomocnego posta-
nowienia komornika przestaje istnieć? Jako kontrargumentu można tu-
taj użyć wspomnianej instytucji uchylenia klauzuli wykonalności oraz 



19

Zakres obowiązywania art. 759 § 2 k.p.c. …

utraty mocy wobec innych tytułów wykonawczych. Pamiętać przy tym 
należy, że postępowanie egzekucyjne nie może zostać wszczęte, o ile 
wcześniej nie zostało przeprowadzone jakieś inne postępowanie (nawet 
jeśli będzie to jedynie postępowanie klauzulowe). 

Uchylenie klauzuli, pozbawienie wykonalności bądź utrata mocy są insty-
tucjami mającymi zastosowanie jedynie w pewnych dokładnie wskazanych 
przypadkach. Odpowiednikiem wyżej wymienionych instytucji w postępowa-
niu egzekucyjnym jest art. 49.2a–c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sądowych i egzekucji23, i to on stanowi lex specialis wobec art. 365 k.p.c. 
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Kontrargumentując, można wskazać, że przytoczony 
przepis u.o.k.s.e. reguluje odmienną materię w stosunku do art. 759 § 2 k.p.c., 
bowiem znajduje zastosowanie w sytuacjach, w których komornik wykonuje 
czynności zgodnie z prawem w momencie ich dokonywania i dopiero zmiana 
stanu faktycznego skutkuje możliwością zmiany stanu prawnego. Artykuł 759 
§ 2 k.p.c. reguluje z kolei kwestię podjęcia czynności niezgodnych z prawem. 
Mimo wszystko art. 49.2a–c u.o.k.s.e. ze względu na swoją konstrukcję stanowi 
wprost podstawę prawną do uchylenia prawomocnego postanowienia komor-
nika. Takiej konstrukcji nie posiada natomiast art. 759 § 2 k.p.c. 

Mowa była o tym, że art. 759 § 2 k.p.c. stanowi urzeczywistnienie sądo-
wej kontroli nad postępowaniem egzekucyjnym. Zostało też wyjaśnione, 
że nie jest to jedyna forma kontroli. Stąd wydaje się racjonalne przyjęcie 
twierdzenia, że granice obowiązywania art. 759 § 2 k.p.c. kończą się tam, 
gdzie regulacje znajdują inne przepisy. Przykładowo, w razie stwierdzenia 
naruszenia przepisów o oszacowaniu i cenie minimalnej sprzedaży, sąd od-
mówi przysądzenia własności i zwróci akta komornikowi w celu ponow-
nego wykonania czynności na podstawie art. 10135 § 3 k.p.c., a nie art. 759  
§ 2 k.p.c. Innym przykładem może być stwierdzenie naruszenia przepi-
sów rozporządzenia o rachunkowości i biurowości24 w trakcie kontroli.  

23	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji, Dz.U. z 2018 r., 
poz. 1309 (dalej: u.o.k.s.e.).

24	 Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z  dnia 20 grudnia 2005  r. w sprawie 
określenia szczegółowych przepisów o biurowości i ewidencji operacji finansowych 
kancelarii komorniczych, Dz.U. z 2005 r. Nr 266, poz. 1309.
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W takim wypadku sąd wyda komornikowi zarządzenia w trybie nadzoru 
administracyjnego, a nie z art. 759 § 2 k.p.c. 

Przykładów kontroli działań komornika można wymienić znacznie 
więcej. Ponadto istnieją inne instrumenty prawne umożliwiające pod-
miotom – których prawa zostały naruszone zarówno podczas samego 
postępowania egzekucyjnego, jak i postanowieniem kończącym – do-
chodzenie swoich praw. Przykładem może być postępowanie dyscypli-
narne, zawieszenie komornika w jego obowiązkach przez ministra, po-
wództwo cywilne, a nawet proces karny. 

Ponadto, zastosowanie wszystkich wyżej wymienionych środków 
ograniczone jest ramami czasowymi wskazanymi w odrębnych przepi-
sach. Przykładowo, roszczenie o naprawienie szkody zgodnie z art. 442 
§ 1 k.c. ulega przedawnieniu po 3 latach od momentu, w którym po-
szkodowany dowiedział się o szkodzie, a wszczęcie postępowania dys-
cyplinarnego nie może nastąpić po upływie 5 lat od popełnienia czynu  
(art. 74 u.o.k.s.e.). Przepis art. 759 § 2 k.p.c., jeśli interpretowany w od-
mienny sposób, aniżeli przez ramy pojęcia „egzekucji”, i nie posiada 
żadnych ograniczeń czasowych. Formalnie można sobie wyobrazić sy-
tuację, w której strona składa wniosek do sądu o wydanie stosownego 
zarządzenia wiele lat po prawomocnym zakończeniu postępowania eg-
zekucyjnego. Pojawia się zatem pytanie, czy ustawodawca kierował się 
takim właśnie zamysłem, konstruując art. 759 § 2 k.p.c.? Przyglądając się 
systemowi prawnemu, w szczególności prawu cywilnemu, należy jedno-
znacznie dać odpowiedź przeczącą. Skracanie przez ustawodawcę ter-
minów do dochodzenia swoich praw sugeruje, że kieruje się on zasadą 
vigilantibus iura scripta sunt, a nieograniczony nadzór sądowy nad postę-
powaniem egzekucyjnym po prostu nie jest komplementarny z obowią-
zującym systemem prawnym. 

Omawiana problematyka nabiera szczególnego znaczenia przede 
wszystkim teraz, w obliczu zagadnienia dotyczącego nakładania podatku 
VAT i wysokości opłaty egzekucyjnej. Jak wynika z praktyki, sądy, decydu-
jąc się na ingerencje w wysokość podatku VAT i opłaty egzekucyjnej, robią 
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to właśnie na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. Po wydaniu przez Sąd Najwyż-
szy uchwały z dnia 27 lipca 2017 r.25 kwestia ta prawdopodobnie nabierze 
szerszego wymiaru. 

Nie zagłębiając się w tematykę podatku VAT na tle opłaty egzekucyjnej, 
uznać należy, że wszelkie ewentualnie roszczenia powinny być dochodzone 
na drodze cywilnoprawnej, ewentualnie administracyjnoprawnej, a nie po-
przez wnioski o wydanie stosownych zarządzeń przez sądy w trybie art. 759 
§ 2 k.p.c. Inne rozwiązanie może doprowadzić do tego, że podmiotowi X 
sąd oddali roszczenie ze względu na jego przedawnienie, podczas gdy pod-
miotowi Y sąd kilka lat później przyzna rację, wydając stosowne zarządze-
nie w trybie art. 759 § 2 k.p.c. 

Należy pamiętać, że prawomocne postanowienia komornika kończące 
postępowanie zawsze wywołują skutki materialnoprawne (m.in. rozpoczy-
nają na nowo bieg przedawnienia), a także nierzadko są podstawą prawną 
do podjęcia dalszych działań (m.in. uzyskania statusu członka zarządu od-
powiedzialnego subsydiarnie, dokonania wykreśleń z księgi wieczystej, czy 
też dochodzenia należności na podstawie art. 770 § 1 k.p.c.).

Zarówno Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 19 kwietnia 2007 r., jak i pro-
pagatorzy stanowiska prawie nieograniczonego działania art. 759 § 2 k.p.c. 
argumentują, że taki nadzór jest rozwiązaniem pożądanym. Związane jest 
to zarówno z treścią art. 23 ust. 3 u.o.k.s.e., jak i z samym statusem komor-
nika będącego funkcjonariuszem publicznym, ale niebędącego organem 
władzy publicznej, a przez to nieposiadającego legitymacji do uznania 
jego działań za prawidłowe26. Stanowisko, że działania komornika wyma-
gają nadzoru, jest jak najbardziej właściwe, a aktualne rozwiązania praw-
ne gwarantują taki nadzór. Natomiast pogląd, że nadzór ten powinien być 
w zasadzie nieograniczony, należy uznać za niewłaściwy, a argumentację 
na jego rzecz – za mało przekonującą. Odnosząc się do kwestii powią-
zania solidarnej odpowiedzialności Skarbu Państwa wobec bezprawnych 
działań komornika, należy zauważyć, że Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 

25	 Uchwała SN z dnia 27 lipca 2017 r., III CZP 97/16, Legalis nr 1637144.
26	 P. Grzegorczyk, op. cit., s. 289–290.
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30 października 2014 r.27 stwierdził, iż początek biegu przedawnienia do-
chodzenia roszczeń (na podstawie art. 23 ust. 3 u.o.k.s.e. w zw. z art. 442 
ust. 1 § 1 k.c.) wyznacza data uprawomocnienia się postanowienia ko-
mornika. Pamiętając, że art. 759 § 2 k.p.c. wprost nie wprowadza żad-
nych ram czasowych jego stosowania, należy uznać, że niespójna jest 
możliwość jego zastosowania nawet wtedy, gdy doszło do przedawnienia 
możliwości dochodzenia roszczeń z tytułu wydanego prawomocnego 
postanowienia kończącego postępowanie (w szczególności wobec wpro-
wadzenia przepisów zobowiązujących sądy do badania przedawnienia 
z urzędu). Unikalny status komornika na pewno stanowi argument wo-
bec ograniczenia powagi wydawanych przez niego postanowień. Należy 
przy tym pamiętać, że art. 759 § 2 k.p.c. obowiązywał w czasach, gdy 
status komornika był odmienny (tj. gdy komornikowi było zdecydowa-
nie bliżej do organu władzy publicznej), a jego późniejsza zmiana miała 
przede wszystkim na celu zwiększenie efektywności działań komornika, 
a nie ograniczenie jego statusu prawnego. Jednocześnie należy pamiętać 
o funkcji, jaką komornik wykonuje, a także o jego roli prawno-społecz-
no-gospodarczej. Obniżanie rangi komornika, jego działań i samego sta-
tusu postępowania egzekucyjnego musi zostać uznane za niepożądane, 
gdyż sprawia, że komornikowi bliżej wtedy do „windykatora”, aniżeli do 
ostatniego ogniwa wymiaru sprawiedliwości. 

7. Podsumowanie

Prawomocność w postępowaniu cywilnym, karnym, a także admi-
nistracyjnym (obok ostateczności) nie wiąże się automatycznie z tym, 
że zapadłe rozstrzygnięcie jest bezbłędne, że wydane – „cementuje” 
stan prawny i faktyczny. Sens tych instytucji jest zgoła inny i ma na celu 
ustabilizowanie, czy też unormowanie stosunków prawnych między 
podmiotami, a w szerokiej skali ma zagwarantować stabilność umowy 

27	 Wyrok SN z dnia 30 października 2014 r., II CSK 60/14, Legalis nr 1182679.
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społecznej, która nas wiąże nie tylko na płaszczyźnie państwowej, ale 
i międzynarodowej. Podobnie jak zasiedzenie nieruchomości w złej 
wierze, przedawnienie karalności, czy 5-letni termin na wniesienie skar-
gi pauliańskiej mogą budzić wątpliwości, tak samo budzić może wąt-
pliwość brak prawnej ingerencji w prawomocne postanowienie kończą-
ce postępowanie egzekucyjne. Powyższe przykłady stanowią pewnego 
rodzaju kompromis w sytuacjach, w których nie ma lepszego wyboru. 
Naturalnie, można by znieść możliwość zasiedzenia nieruchomości, 
wydłużyć lub w ogóle zlikwidować przedawnienie karalności, a poszko-
dowanemu wierzycielowi dać nieograniczony czas do uznania czynności 
prawnej za nieskuteczną wobec niego. Wprowadzenie takich ograniczeń 
dyktowane jest pojęciem „większego dobra” i w postępowaniu egzekucyj-
nym należy się kierować identycznymi zasadami, szczególnie gdy – jak 
zostało to udowodnione – istnieje szeroka gama instrumentów prawnych 
niwelujących te „nierówności”. Prawomocne postanowienie komornika 
sądowego jest dowodem na to, że postępowanie zostało przeprowadzo-
ne i w pewien sposób zakończone. Odpis postanowienia doręczany jest 
stronom postępowania i nierzadko stanowi podstawę prawną do podjęcia 
dalszych działań. Stwierdzenie, iż dane postanowienie jest prawomoc-
ne, powinno stanowić gwarancję, że jego komparycja nie ulegnie zmianie 
(pominąć należy tutaj zastosowanie art. 350 § 1 k.p.c.) nawet w przypad-
ku, w którym doszło do naruszenia przepisów prawa przy jego wydawa-
niu. Takie stanowisko jest nie tylko koherentne z przepisami wewnątrz-
kodeksowymi, ale także z innymi regulacjami prawnymi. 

Dotychczasowy spór w doktrynie, trwający ponad 80 lat, wskazuje, 
że omawiana materia winna zostać uregulowana w sposób precyzyj-
ny na poziomie ustawowym. Ta potrzeba jest dodatkowo dyktowana 
zmianą przepisów, które po nowelizacji umożliwiają stosowanie art. 
759 § 2 k.p.c. referendarzom sądowym, co – w ocenie autora niniej-
szego opracowania – zwiększy w najbliższym czasie skalę wykorzy-
stania tego przepisu. Nie można również zignorować faktu, że społe-
czeństwo staje się coraz bardziej świadome obowiązujących przepisów 
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i orzecznictwa, a dostęp do profesjonalnej pomocy prawnej z roku na 
rok jest powszechniejszy i tańszy. 

Dotychczasowa, raczej nieczęsta kontrola sądów w trybie art. 759  
§ 2 k.p.c., może częściowo tłumaczyć brak ingerencji ustawodawcy, jed-
nak należy wyraźnie podkreślić, że jest to stan niepożądany, gdyż doty-
ka jednego z najważniejszych aspektów prawa egzekucyjnego, de facto 
przesądzającego o jego statusie. Powyższe rozważania pozostają jeszcze 
bardziej aktualne w świetle nowelizacji art. 759 § 2 k.p.c., mającej wejść 
w życie z dniem 1 stycznia 2019 r., która sprawia, że kontrola sądowa 
stanie się z fakultatywnej obligatoryjną. 



STRESZCZENIE Informatyzacja akt komorniczych  
– przegląd najistotniejszych zagadnień z punktu widzenia 
komornika sądowego, stron i uczestników postępowania, 
oraz ich przedstawicieli ustawowych i pełnomocników

W artykule autor charakteryzuje problematykę informatyzacji akt komorni-
czych, dokonując przeglądu najistotniejszych zagadnień z punktu widzenia ko-
mornika sądowego, stron i uczestników postępowania, oraz ich przedstawicieli 
ustawowych i pełnomocników. Wśród omawianych zagadnień znalazły się: poję-
cie systemu teleinformatycznego, równość stron w procesie informatyzacji postę-
powania egzekucyjnego, wybór wnoszenia pism za pośrednictwem systemu tele-
informatycznego, składanie wniosków i oświadczeń za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego, doręczenia elektroniczne, zasada jawności wewnętrznej 
a dostęp do elektronicznych akt komorniczych, hybrydowy charakter akt komor-
niczych, przeglądanie akt komorniczych i ich udostępnianie, dostęp pełnomocnika 
do akt komorniczych, otrzymywanie odpisów, kopii i wyciągów z akt komorni-
czych, dostęp do akt komorniczych a ochrona danych osobowych, tajemnicy skar-
bowej oraz tajemnicy bankowej, oraz pozytywne i negatywne aspekty informa-
tyzacji akt komorniczych.

Słowa kluczowe: informatyzacja, akta komornicze, doręczenia elektroniczne, 
system teleinformatyczny, postępowanie egzekucyjne

SUMMARY Electronic Enforcement Proceedings 
Files-Overview of the Most Important Issues from 
the Point of View of a Judicial Officer, Parties, 
and Participants to the Proceedings, and their 
Statutory Representatives and Attorneys

In this article the author characterises the problems of implementation of IT so-
lutions into judicial officers files, making an overview of the most crucial issues 
from the point of view of a judicial officer, parties and participants of the proce-
edings and their statutory representatives and attorneys. The issues discussed in-
clude the notion of the ICT system, equality of the parties in the implementation 



of IT solutions in the court enforcement proceedings, a choice of filing letters via 
the ICT system, filing applications and statements via the ICT system, electronic 
services delivery, the principle of internal transparency and the access to com-
puter enforcement files, hybrid nature of enforcement proceedings files, viewing 
enforcement proceedings files and making them accessible, an attorney access to 
enforcement proceedings files, receiving copies and extracts from enforcement pro-
ceedings files, access to enforcement proceedings files and personal data protection, 
fiscal secret protection and bank secret protection, positive and negative aspects of 
implementation of IT solutions in enforcement proceedings files. 

Keywords: implementation of IT solutions, enforcement proceedings files, elec-
tronic services delivery, ICT system, enforcement proceedings
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1. Wstęp

W latach 90. XX w. świat przekroczył próg nowej ery rewolucji 
gospodarczej. Tak jak na przełomie XVIII i XIX w. bodźcem rozwoju 
ekonomicznego były technologie oparte na wykorzystaniu nowych no-
śników energii, tak obecnie o przemianach w gospodarce światowej de-
cydują technologie związane z transmisją informacji – Information Tech-
nology (IT). Najbardziej przełomowym skutkiem postępu w dziedzinie 

ARTUR PYTEL
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IT stało się upowszechnienie na globalną skalę internetu jako nowo-
czesnego medium przekazu informacji oraz komunikowania się między 
ludźmi1. Kolejnej istotnej zmiany w drodze do dalszej informatyzacji 
postępowania cywilnego dokonano ustawą o zmianie ustawy – Kodeks 
cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych in-
nych ustaw z dnia 10 lipca 2015 r.2

W postępowaniu egzekucyjnym prawo do sądu pozostaje wciąż aktualnym 
i ważnym wyznacznikiem działania organów tworzących i stosujących przepi-
sy prawne. Prawo to – z uwagi na specyficzny cel i funkcje postępowania egze-
kucyjnego – ma nieco inną treść w zależności od tego, do której ze stron postę-
powania je odnosimy. Dlatego też z pozycji wierzyciela podstawowe znaczenie 
ma, po pierwsze, dostęp do egzekucji sądowej, a po drugie, takie ukształtowa-
nie jej procedury, które zagwarantuje szybki i skuteczny efekt w postaci pełnej 
realizacji tytułu wykonawczego. Z kolei z punktu widzenia dłużnika najważ-
niejsze jest stworzenie w sposób rzeczywisty – a nie tylko pozorny – możliwo-
ści kontrolowania zgodności z prawem działania organu egzekucyjnego3.

Odpowiedzią na powyższe oczekiwania są przepisy przewidujące 
możliwość wnoszenia i doręczania pism, w tym pism procesowych, za 
pośrednictwem systemu teleinformatycznego.

2. Pojęcie systemu teleinformatycznego
 
Rozwój techniki pociąga za sobą konieczność tworzenia nowych środ-

ków komunikowania się. W tym celu wprowadzono możliwość wnoszenia 
pism procesowych za pomocą systemu teleinformatycznego4.

1	 A. Jastrzębska, W. Jastrzębska, Wykluczenie cyfrowe – przyczyny, zagrożenia i bariery jego pokona-
nia. Studium przypadku (online:) https://www.ur.edu.pl/file/20797/09.pdf [dostęp: 23.08.2016].

2	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 z późn. zm.
3	 W. Grajdura, Elektronizacja sądowego postępowania egzekucyjnego a prawo do sądu [w:] Elek- 

tronizacja sądowego postępowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, So-
pot 2015, s. 55.

4	 J. Bodio, Komentarz do art. 125 Kodeksu postępowania cywilnego [w:] Komentarz aktu-
alizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego, pod red.  
A. Jakubeckiego, Warszawa 2016, Lex nr 10327.
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Ustawa o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz 
niektórych innych ustaw z dnia 15 stycznia 2015 r.5 odstąpiła od pojęcia 
składania pism drogą elektroniczną. Takie rozwiązanie pozwoliło wy-
eliminować wątpliwości dotyczące dopuszczalności wniesienia pisma 
drogą elektroniczną, ale z pominięciem systemu teleinformatycznego 
obsługującego postępowanie sądowe (np. za pomocą poczty elektro-
nicznej)6. Obecnie zatem dopuszczalne jest wniesienie pisma do sądu 
jedynie za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, przez który 
rozumie się system teleinformatyczny obsługujący postępowanie sądo-
we i egzekucyjne (art. 125 § 21 Kodeksu postępowania cywilnego7)8.

Wymienione w art. 125 § 21 k.p.c. określenie „system teleinforma-
tyczny” pojawia się także w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 
o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publicz-
ne9 oraz w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług 
drogą elektroniczną10. Również w przepisach art. 760 § 1 i 2 k.p.c. użyto 
ogólnego zwrotu „system teleinformatyczny” bez bliższego sprecyzo-
wania, o jaki system chodzi.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o świadczeniu usług drogą elektronicz-
ną, system teleinformatyczny to zespół współpracujących ze sobą urządzeń 
informatycznych i oprogramowania, zapewniających przechowywanie 
i przetwarzanie, a także odbieranie i wysyłanie danych przez sieci teleko-
munikacyjne za pomocą właściwego dla danego rodzaju sieci urządzenia 
końcowego w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo 
telekomunikacyjne11. Podobna definicja systemu teleinformatycznego jest 

5	 Dz.U. z 2015 r., poz. 218 z późn. zm.
6	 J. Studzińska, Dopuszczalność dokonywania czynności w postępowaniu egzekucyjnym 

w firmie elektronicznej. Uwagi de lege lata i de lege ferenda [w:] Elektronizacja sądowego 
postępowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 155.

7	 T.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 155 z późn. zm.; dalej: k.p.c.
8	 E. Marszałkowska-Krześ, Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, wyd. 16, War-

szawa 2016, Legalis.
9	 T.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 570 z późn. zm.
10	 T.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1219 z późn. zm.
11	 T.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1907 z późn. zm.; S. Kotecka, Informatyzacja postępowania 

cywilnego w Polsce [w:] Informatyzacja postępowania sądowego i administracji publicznej, 
pod red. J. Gołaczyńskiego, Warszawa 2010, s. 10–12.
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zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy o informatyzacji działalności podmiotów 
realizujących zadania publiczne, zgodnie z którą systemem teleinforma-
tycznym jest zespół współpracujących ze sobą urządzeń informatycz-
nych i oprogramowania, zapewniający przetwarzanie, przechowywanie, 
a także wysyłanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne 
za pomocą właściwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego 
urządzenia końcowego w rozumieniu przepisów ustawy – Prawo teleko-
munikacyjne.

Należy podkreślić, że definicje te określają jedynie funkcjonalność 
(predestynację) systemu teleinformatycznego. Chodzi zatem o system 
dedykowany (przeznaczony) do obsługi postępowania sądowego cy-
wilnego obejmującego różne rodzaje tego postępowania (postępowa-
nia rozpoznawcze, zabezpieczające, egzekucyjne itd.). Przepis ten nie 
wprowadza natomiast nakazu utworzenia jednego systemu teleinforma-
tycznego obsługującego wszystkie rodzaje postępowania cywilnego, ani 
też nie określa nazwy tego systemu. Zagadnienia te mają bowiem cha-
rakter techniczno-organizacyjny i nie mogą być przedmiotem regulacji 
procesowych. Docelowo natomiast należy postulować, aby postępowa-
nie rozpoznawcze, klauzulowe i egzekucyjne było obsługiwane przez 
jeden system teleinformatyczny, aby zapewnić sądowi, komornikowi 
i stronom jednolity odstęp do sprawy, na każdym jej etapie12.

3. Równość stron w procesie informatyzacji 
postępowania egzekucyjnego

Od czasów filozofii Platona przez filozofię św. Tomasza z Akwinu 
aż do czasów współczesnych uznaje się, że u podstaw sprawiedliwego 
rozstrzygnięcia leży idea równego traktowania13. Zasada ta ma swoje 

12	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz [w:] Informa-
tyzacja postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Gołaczyńskiego, D. Szostka, 
Warszawa 2016, Legalis.

13	 A. Łazarska, Rzetelny proces cywilny, Wolters Kluwer Polska 2012, Lex nr 155038.



31

Informatyzacja akt komorniczych – przegląd najistotniejszych…

źródło w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP14, według którego wszyscy są równi 
wobec prawa oraz mają prawo do równego traktowania przez władze pu-
bliczne. W postępowaniu egzekucyjnym rzetelność czynności wymaga, 
aby uczestnicy postępowania mieli równe szanse w obronie swych praw15.

Konstytucyjna zasada równości wyróżnia dwie jej postacie: równość 
wobec prawa (tzn. nakaz równego traktowania przez organy władzy pu-
blicznej w procesie stosowania prawa) i równość w prawie (tzn. nakaz 
uwzględnienia zasady równości przy kształtowaniu treści obowiązują-
cego prawa)16. To, że wierzyciel w toku egzekucji zajmuje dominującą 
pozycję, nie narusza zasady równouprawnienia stron. Komornik, tak 
jak i sędzia, ma obowiązek pod każdym względem równego traktowania 
stron postępowania egzekucyjnego17.

Koncepcja równości ma wiele przejawów. N. Andrews zalicza do 
aspektów równości: neutralność i jednakowy szacunek, zakaz dyskry-
minacji, przezwyciężanie praktycznych przeciwności, równy dostęp do 
informacji18. W procesie cywilnym nabiera ona szczególnego znaczenia, 
występują w nim bowiem dwie przeciwstawne strony19. Muszą one po-
siadać równe prawa procesowe i mieć zagwarantowaną jednakową moż-
ność zgłaszania żądań, wniosków, przedstawiania twierdzeń i dowodów 
oraz korzystania ze środków odwoławczych i innych środków zaskar-
żenia dla obrony i dochodzenia przez strony praw i interesów. Ponadto 
strony mają prawo do jednakowego dostępu do informacji, realizowane-
go przez obowiązek ich ujawnienia. Strona ma również prawo uzyskać 
zawiadomienie o każdej czynności egzekucyjnej, o której nie była po-
wiadomiona lub przy której nie była obecna (art. 763 k.p.c.), oraz pra-
wo przeglądania akt egzekucyjnych i otrzymywania z nich odpisów lub 
wyciągów (art. 9 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Ta forma równości jest 

14	 Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483.
15	 Z. Szczurek, Egzekucja sądowa w sprawach cywilnych, Sopot 2011, Lex nr 161440.
16	 A. Łazarska, op. cit.
17	 Z. Szczurek, op. cit.
18	 A. Łazarska, op. cit.
19	 Z. Szczurek, op. cit.
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realizowana również przez wykorzystanie najnowocześniejszych środ-
ków komunikacji czy porozumiewania się na odległość20. Z całą pewno-
ścią można do nich zaliczyć system teleinformatyczny, który umożliwia 
stronom bieżące śledzenie przebiegu egzekucji i ewentualny wpływ na 
jej sprawny i skuteczny przebieg.

System ten niewątpliwie nie stanowi zagrożenia dla zasady równo-
ści. Świadczy o tym fakt, iż jest on dostępny nieodpłatnie dla wszyst-
kich uprawnionych i upoważnionych podmiotów21. Ponadto, stanowi on 
jedynie alternatywę dla komunikacji telefonicznej, za pośrednictwem 
poczty lub osobistego stawiennictwa w kancelarii komornika, gdzie 
można uzyskać identyczne informacje o sprawie. Wszyscy uczestnicy 
postępowania dysponują identycznymi środkami umożliwiającymi po-
zyskanie informacji sądowej, a po ich stronie jest jedynie wybór, z któ-
rego ze środków zdecydują się skorzystać22.

4. Wybór wnoszenia pism za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego

Z treści art. 760 § 1 zd. 2 k.p.c. wynika, że składanie wniosków 
i oświadczeń w postępowaniu egzekucyjnym za pośrednictwem syste-
mu teleinformatycznego ma miejsce w dwóch przypadkach. Po pierw-
sze, gdy chodzi o pisma, co do których przepis szczególny przewiduje, 
że są one wnoszone wyłącznie za pośrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. W tych przypadkach wymóg zachowania elektronicznej for-
my pisma procesowego wynika wprost z przepisu ustawy. Po drugie, gdy 
wnoszący pismo złoży oświadczenie o wyborze wnoszenia pism za po-
średnictwem tego systemu. Wymóg zachowania formy elektronicznej 

20	 A. Łazarska, op. cit.
21	 G. Szpor, J. Gołaczyński, Jawność i jej ograniczenia. Postępowanie sądowe. Tom X, War-

szawa 2015, Legalis.
22	 Por. T. Januszkiewicz, Dostęp do informacji sądowej za pośrednictwem Portalu Infor-

macyjnego [w:] Jawność i jej ograniczenia, pod red. J. Gołaczyńskiego, t. 8, s. 203–214;  
J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
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pisma procesowego wynika wówczas z wyboru (z woli) podmiotu wno-
szącego pismo. Dokonanie tego wyboru jest jednak możliwe tylko wte-
dy, gdy podmiot ten jest użytkownikiem konta w systemie teleinforma-
tycznym obsługującym postępowanie23.

Założenie przywołanego powyżej konta następuje w trybie określo-
nym w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 26 kwietnia 
2016 r. w sprawie trybu zakładania i udostępniania konta w systemie te-
leinformatycznym obsługującym postępowanie sądowe24, wydanym na 
podstawie art. 126 § 6 k.p.c. Zgodnie z § 2 przedmiotowego rozporzą-
dzenia, konto zakłada się w systemie teleinformatycznym obsługującym 
postępowanie sądowe, zwanym dalej „systemem teleinformatycznym”, 
na wniosek złożony za pośrednictwem tego systemu. Wniosek, o któ-
rym mowa, zawiera: imię lub imiona i nazwisko wnioskodawcy, a tak-
że jego numer PESEL, jeżeli został nadany, datę i miejsce urodzenia, 
numer dokumentu tożsamości, adres poczty elektronicznej oraz ad-
res pocztowy do korespondencji. Po złożeniu wniosku wnioskodawca 
określa nazwę użytkownika i hasło. Warunki, którym odpowiada hasło, 
są udostępniane przez sąd za pośrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Konto zakłada się i udostępnia użytkownikowi po automatycz-
nej weryfikacji imienia lub imion, nazwiska oraz numeru PESEL, jeżeli 
został nadany, z rejestrem PESEL. Po założeniu konta i udostępnieniu 
go użytkownikowi, użytkownik może zmienić hasło za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego.

W uzasadnieniu ustawy zaznaczono, że konto i akta elektroniczne, 
o których będzie mowa w dalszej części, to w istocie tożsame elementy 
(wszystko, co będzie w elektronicznych aktach i co powinno być 
doręczone stronie, znajdzie się natychmiast w jej skrzynce)25.

Zgodnie z treścią art. 125 § 24 zd. 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., wyboru wno-
szenia pism procesowych za pośrednictwem systemu teleinformatycznego 

23	 Ibidem.
24	 Dz.U. z 2016 r., poz. 637 z późn. zm.
25	 Uzasadnienie projektu legislacyjnego, druk sejmowy nr 859, Sejm RP VI kadencji.



34

Przegląd Prawa Egzekucyjnego 9/2018

dokonuje się poprzez złożenie stosownego oświadczenia w tym przed-
miocie, przy czym oświadczenie to składa się za pośrednictwem tego 
systemu. W ten sam sposób składa się także oświadczenie o rezygnacji 
z wyboru wnoszenia pism procesowych za pośrednictwem systemu te-
leinformatycznego26. Nie istnieje zatem możliwość dokonania wyboru 
poza systemem teleinformatycznym (np. w piśmie procesowym wno-
szonym w formie pisemnej, czyli tradycyjnej).

Należy w tym miejscy nadmienić, iż w przypadku wniosku o wszczę-
cie egzekucji na podstawie tytułu wykonawczego wystawionego w formie 
tradycyjnej (papierowej) konieczne jest dołączenie tego tytułu do wnio-
sku (art. 797 § 1 zd. 2 k.p.c.). Prawo procesowe nie przewiduje możliwości 
konwersji tytułu „papierowego” na tytuł w postaci elektronicznej. Nie jest 
też możliwe skuteczne utworzenie elektronicznego odpisu „papierowe-
go” tytułu wykonawczego, który to odpis mógłby stanowić podstawę eg-
zekucji. Podstawą egzekucji może być wyłącznie oryginał takiego tytułu 
wykonawczego. Z tego względu wniosek o wszczęcie egzekucji na podsta-
wie tego tytułu może być złożony tylko w formie pisemnej (tradycyjnej). 
W takim przypadku nie jest dopuszczalne złożenie tego wniosku za po-
średnictwem systemu teleinformatycznego obsługującego postępowanie. 
Omawiane ograniczenie dotyczy wyłącznie wniosku o wszczęcie egzeku-
cji, a zatem w trakcie postępowania wierzyciel może złożyć oświadczenie 
o wyborze wnoszenia pism za pośrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Odmiennie kształtuje się sytuacja w przypadku art. 797 § 2 k.p.c., 
zgodnie z którym wniosek o wszczęcie egzekucji na podstawie tytułu wy-
konawczego, o którym mowa w art. 783 § 4 k.p.c. (czyli elektronicznego 
tytułu wykonawczego), może być złożony do komornika także za pośred-
nictwem systemu teleinformatycznego. Oznacza to, że wierzyciel dyspo-
nujący elektronicznym tytułem wykonawczym może wybrać wniesienie 
tego wniosku za pośrednictwem systemu teleinformatycznego albo zło-
żyć ten wniosek w formie pisemnej27.

26	 E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
27	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
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Oświadczenie o wyborze ma charakter konkretny, indywidualny 
i odwołalny. Konkretny charakter tego oświadczenia wyraża się w tym, 
że wybór jest dokonywany odrębnie w danej sprawie. Wynika to z tej 
części przepisu art. 125 § 21 k.p.c., w której użyto zwrotu: „pisma pro-
cesowe w tej sprawie wnosi się …”. Pod pojęciem sprawy należy rozu-
mieć ogół czynności dokumentowanych w jednych aktach prowadzo-
nych pod sygnaturą akt, nawet wówczas, gdy w czasie postępowania 
zajdzie zmiana28.

Indywidualny charakter oświadczenia o wyborze wnoszenia pism 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego wynika stąd, że jego 
skutki są wiążące wyłącznie dla „wybierającego”. Oświadczenie o wy-
borze lub rezygnacji z wyboru wnoszenia pism procesowych za pośred-
nictwem systemu teleinformatycznego może być złożone przez stronę, 
jej przedstawiciela ustawowego lub pełnomocnika, a także przez osoby 
wchodzące w skład organu strony niebędącej osobą fizyczną29. Wynika 
to z przepisu art. 125 § 24 zd. 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., stanowiącym, że 
oświadczenie to jest wiążące tylko w stosunku do osoby, która je zło-
żyła. Jeżeli zatem w sprawie występują powodowie, i jeden z nich zło-
żył powyższe oświadczenie, to ten wybór jest wiążący jedynie dla niego. 
Oznacza to, że jeśli oświadczenie złożyła jedna albo niektóre osoby spo-
śród wszystkich osób biorących udział w sprawie, to ich oświadczenia 
nie wiążą pozostałych osób uczestniczących w postępowaniu. W takich 
przypadkach niektóre podmioty biorące udział w sprawie składają pi-
sma w formie elektronicznej, a inne w formie pisemnej (tradycyjnej)30. 
Będzie tak wówczas, gdy np. strona nie złoży oświadczenia o wyborze 
składania pism przez system teleinformatyczny, w przeciwieństwie do 
jej przedstawiciela ustawowego lub pełnomocnika, którzy oświadczenie 
takie skutecznie złożą. W takim wypadku strona będzie mogła wnosić 
pisma do sądu wyłącznie w sposób tradycyjny (w wersji „papierowej”), 

28	 Ibidem.
29	 E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
30	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
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a jej przedstawiciel ustawowy lub pełnomocnik – wyłącznie elektro-
nicznie za pośrednictwem systemu teleinformatycznego31. Powyższe 
przepisy dopuszczają zatem hybrydowy (elektroniczny i papierowy) 
system składania pism w tej samej sprawie. Możliwa zatem będzie sy-
tuacja, w której jednej ze stron komornik będzie doręczał pisma za 
pośrednictwem operatora pocztowego, a drugiej za pomocą systemu 
teleinformatycznego, przy czym każda ze stron będzie je wnosić w taki 
sam sposób.

Art. 125 § 24 zd. 1 k.p.c. przewiduje, że oświadczenie o rezygnacji 
z wyboru wnoszenia pism procesowych za pośrednictwem systemu te-
leinformatycznego składa się za pośrednictwem tego systemu. Rezy-
gnacja z wyboru nie wymaga podania motywów takiej decyzji. Może 
ona wynikać z rozmaitych przyczyn32. Zarówno wybór, jak i rezygna-
cja z pośrednictwa systemu teleinformatycznego nie wpływa na sytu-
ację procesową innej strony, która według własnego uznania korzysta 
ze sposobu tradycyjnego albo teleinformatycznego33. Rezygnacja może 
mieć miejsce w każdym czasie, albowiem ustawodawca nie wprowadził 
żadnych ograniczeń czasowych na składanie oświadczeń o wyborze lub 
rezygnacji z wyboru wnoszenia pism procesowych za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego. Oznacza to, że wnoszący pismo może 
złożyć przedmiotowe oświadczenia w każdym czasie, na każdym etapie 
postępowania. Brak jest również przeszkód ku temu, aby w toku sprawy 
oświadczenia te były składane wielokrotnie przez tę samą osobę, która 
np. po rezygnacji z wyboru wnoszenia pism za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego ponownie będzie chciała takiego wyboru doko-
nać, by następnie znowu z niego zrezygnować34.

31	 E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
32	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
33	 A. Torbus, Komentarz do art. 125 Kodeksu postępowania cywilnego [w:] Kodeks postępo-

wania cywilnego. Komentarz. Art. 1–366, t. I, pod red. K. Piaseckiego, wyd. 7, Warsza-
wa 2016, Legalis.

34	 E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
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5. Składanie wniosków i oświadczeń  
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego

Art. 760 k.p.c., stanowiący o formie składania wniosków i oświadczeń 
oraz trybie wysłuchania w postępowaniu egzekucyjnym, uzupełniono 
ustawą z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy 
– Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw35 o moż-
liwość składania wniosków i oświadczeń (także oświadczeń w ramach wy-
słuchania) za pośrednictwem systemu teleinformatycznego36.

Treścią pisma procesowego mogą być wszelkiego rodzaju wnioski 
i oświadczenia kierowane do sądu. Z kolei wnioski pisma procesowego 
to wszelkie żądania kierowane do sądu, a wyjątkowo do drugiej strony 
(art. 129 § 1 k.p.c.). Wnioski mogą dotyczyć kwestii formalnych związa-
nych z tokiem postępowania, jak również kwestii merytorycznych do-
tyczących samego rozstrzygnięcia sprawy, a także rozstrzygnięć ubocz-
nych37. Pojęcie oświadczenia w nauce procesu tradycyjnie wyjaśnia się 
na podstawie kryterium treści, dzieląc je na oświadczenia woli i wiedzy, 
przedstawiające zajmowane w danej kwestii stanowisko podmiotu, któ-
ry je składa. Dla tych wniosków i oświadczeń ustawodawca dopuścił 
następujące formy ich składania: pisemną, ustną, za pomocą formula-
rza urzędowego lub systemu teleinformatycznego (por. np. art. 125 § 2,  
art. 125 § 21, art. 1871, 493 § 2, art. 503 § 2, art. 5052)38.

Zgodnie z art. 165 § 4 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., wprowadze-
nie pisma do systemu teleinformatycznego jest równoznaczne z wnie-
sieniem pisma do sądu albo do komornika sądowego39. Nie wywołują 
z kolei skutków prawnych, w szczególności nie powodują zachowania 

35	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 z późn. zm.
36	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
37	 M. Jędrzejewska, K. Weitz, Komentarz do art. 125 Kodeksu postępowania cywilnego  

[w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Postępowanie rozpoznawcze, t. I, pod 
red. T. Erecińskiego, wyd. 4, Warszawa 2012, Lex nr 9074.

38	 A. Torbus, Komentarz do art. 125 Kodeksu postępowania cywilnego [w:] Kodeks postępowania cy-
wilnego. Komentarz. Art. 1–366, t. I, pod red. K. Piaseckiego, wyd. 7, Warszawa 2016, Legalis.

39	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
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ustawowych lub wyznaczonych przez organ egzekucyjny terminów, in-
formacje lub wnioski nadsyłane drogą mailową lub przekazywane tele-
fonicznie bądź faksem40.

Problematykę sposobu wnoszenia pism procesowych za pośred-
nictwem systemu teleinformatycznego reguluje rozporządzenie Mini-
stra Sprawiedliwości z dnia 20 października 2015 r. w sprawie sposobu 
wnoszenia pism procesowych za pośrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obsługującego postępowanie sądowe41, wydane na podstawie  
art. 125 § 31  k.p.c. W § 2 ust. 1 przywołanego rozporządzenia czytamy, że 
wniesienie pisma za pośrednictwem systemu teleinformatycznego ob-
sługującego postępowanie sądowe, zwanego dalej „systemem teleinfor-
matycznym”, przez użytkownika następuje przez: 1) uwierzytelnienie 
użytkownika; 2) wprowadzenie treści pisma; 3) dołączenie załączników, 
o ile są one wnoszone; 4) opatrzenie pisma podpisem elektronicznym; 
5) nieodwracalne zainicjowanie procedury uiszczenia opłaty sądowej za 
pomocą udostępnianego przez system teleinformatyczny mechanizmu 
zapewniającego identyfikację wnoszącego opłatę, o ile pismo podlega 
opłacie, a przepis szczególny nie stanowi inaczej. Zgodnie z § 2 ust. 2 cy-
towanego rozporządzenia, niezwłocznie po wniesieniu pisma użytkow-
nik uzyskuje z systemu teleinformatycznego elektroniczne potwierdze-
nie wniesienia pisma.

Jeżeli pisma wnosi się wyłącznie za pośrednictwem systemu telein-
formatycznego lub strona wybrała pośrednictwo tego systemu, to pi-
sma wniesione w inny sposób nie wywołają skutków prawnych. Rodzi to 
obowiązek zawiadomienia wnoszącego pismo o bezskuteczności czyn-
ności. Zawiadomienie to jest sporządzane na zarządzenie przewodni-
czącego albo komornika42. 

Powyższe unormowanie pozostaje w związku z obowiązkiem sądu 
(komornika) pouczenia o tym strony jeszcze przed wniesieniem pisma 

40	 J. Studzińska, op. cit., s. 148.
41	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1783 z późn. zm.
42	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
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(at. 125 § 21 k.p.c.). Pouczenie to ma być generowane przez system tele-
informatyczny43. Obowiązek zawiadamiania wnoszącego pismo o bez-
skuteczności czynności powstaje każdorazowo, niezależnie od tego, ile 
pism wcześniej strona wniosła w sposób nieprawidłowy44.

Ze względu na hybrydowy model wnoszenia pism w postępowaniu eg-
zekucyjnym, może powstać konieczność elektronicznego doręczenia od-
pisu pisma sporządzonego w formie pisemnej (tradycyjnej) albo tradycyj-
nego doręczenia odpisu pisma sporządzonego w postaci elektronicznej. 
Z kolei przepis art. 140 k.p.c. dopuszcza możliwość dokonania konwersji 
pisma procesowego lub sądowego45. Zatem, jeżeli komornik będzie pro-
wadził elektroniczne akta sprawy, pisma i dokumenty złożone w postaci 
papierowej będą podlegały przetworzeniu na postać elektroniczną po-
przez ich zeskanowanie, a następnie włączeniu w postaci elektronicznej 
do akt. Po przetworzeniu, pisma i dokumenty w postaci papierowej będą 
przechowywane w pomocniczym zbiorze dokumentów.

Jeżeli pismo lub orzeczenie zostało sporządzone w formie elektro-
nicznej, a jest doręczane w tradycyjnym trybie, to zamiast odpisu dorę-
czany jest dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego, o ile ma 
on cechy umożliwiające weryfikację istnienia i treści pisma lub orzecze-
nia w tym systemie (art. 140 § 2 k.p.c.). Innymi słowy, doręcza się wów-
czas wydruk tego pisma lub orzeczenia46.

W razie niemożności wniesienia pisma za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego z powodu przyczyn technicznych (tzw. awarii sys-
temu, jego zawieszenia, niedziałania systemu, braku prądu, wadliwości 
oprogramowania, ataku hakerskiego itd.), nie dochodzi do automatycz-
nego wydłużenia terminu do wniesienia tego pisma. Zgodnie z art. 125  
§ 23 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., jeżeli z przyczyn leżących po stronie sądu albo 
komornika (czyli niezależnych od wnoszącego pismo) nie było możliwe 

43	 Zob. uzasadnienie rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, 
ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, druk 2678.

44	 A. Torbus, Komentarz do art. 125..., op. cit.
45	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
46	 Ibidem.
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wniesienie pisma, to zachodzi podstawa do ubiegania się o przywróce-
nie terminu do złożenia tego pisma. Przyczyna musi zaistnieć „po stro-
nie sądu”, co należy rozumieć funkcjonalnie jako problem techniczny 
w samym systemie47. Wniosek o przywrócenie terminu powinien być 
wówczas złożony w terminie siedmiu dni od momentu ustania przyczy-
ny (art. 169 § 1 k.p.c.), czyli od dnia, w którym ustała przeszkoda tech-
niczna uniemożliwiająca wniesienie pisma (od zakończenia awarii, czy 
też niedziałania z innych powodów systemu teleinformatycznego)48.

Stosowanie przepisów o przywróceniu terminu procesowego wyma-
ga, aby strona wnosząca o przywrócenie uprawdopodobniła brak moż-
ności skorzystania z systemu teleinformatycznego z przyczyn leżących 
po stronie sądu (art. 168 § 1 k.p.c.). Inne przyczyny niż zaistniałe po 
stronie sądu również mogą być podstawą dla przywrócenia terminu49.

6. Doręczenia elektroniczne

W związku z tym, że do postępowania egzekucyjnego na mocy  
art. 13 § 2 k.p.c. odpowiednie zastosowanie znajdują przepisy o proce-
sie, w wyniku nowelizacji nastąpiło także rozszerzenie sposobów korzy-
stania z form dokonywania doręczeń elektronicznych50.

Polski ustawodawca dostrzegł problem doręczeń w wymiarze sprawiedli-
wości, dlatego w dniu 10 lipca 2015 r. Sejm przyjął ustawę o zmianie ustawy  
– Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektó-
rych innych ustaw51 ze znowelizowanym art. 1311 k.p.c., w którym wprowadza 
się, obok doręczeń tradycyjnych, doręczenia elektroniczne we wszystkich 
postępowaniach cywilnych (a nie tylko w szczególnych, takich jak EPU)52.

47	 A. Torbus, Komentarz do art. 125..., op. cit.
48	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
49	 A. Torbus, Komentarz do art. 125..., op. cit.
50	 I. Gil, M. Górna-Zawadzka, Elektroniczne formy czynności procesowych po nowelizacji 

KPC, Edukacja Prawnicza 2016, nr 2, s. 3, Legalis.
51	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 z późn. zm.
52	 K. Flaga-Gieruszyńska, J. Gołaczyńki, D. Szostek, Informatyzacja postępowania cy-

wilnego. Teoria i praktyka, Warszawa 2015, Legalis.
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Zgodnie z przepisem art. 1311 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., organ eg-
zekucyjny dokonuje doręczeń za pośrednictwem systemu teleinfor-
matycznego (doręczenie elektroniczne), jeżeli adresat wniósł pismo 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego (należy wówczas 
uznać, iż elektroniczny sposób komunikacji jest dla tego podmio-
tu normalnym sposobem komunikowania się, a ustawa wiąże z ta-
kim sposobem złożenia pisma skutek doręczenia elektronicznego, 
o czym strona przy składaniu pisma powinna zostać powiadomio-
na, podobnie jak w elektronicznym postępowaniu upominawczym53) 
albo dokonał wyboru wnoszenia pism za pośrednictwem systemu te-
leinformatycznego.

Doręczenie elektroniczne jest obligatoryjne w tych postępowaniach, 
które muszą być inicjowane drogą elektroniczną. Należą do nich elek-
troniczne postępowanie upominawcze, postępowanie wieczystoksięgo-
we, postępowanie rejestrowe.

Osoba, która dokonała wyboru wnoszenia pism za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego, może jednak zrezygnować 
z doręczeń elektronicznych, co wynika z art. 1311 § 21 k.p.c. Doty-
czy to jedynie sytuacji, w której nastąpił wybór wnoszenia pism za 
pośrednictwem systemu teleinformatycznego54. W takim wypad-
ku dalsze doręczenia tej osobie będą dokonywane w sposób „trady-
cyjny”, mimo że ona sama będzie wnosić pisma do sądu za pomocą 
systemu teleinformatycznego. Nie jest natomiast możliwa sytuacja 
odwrotna, w której strona, nie dokonując wyboru wnoszenia pism 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, będzie mogła 
skorzystać z doręczeń elektronicznych55.

Należy również nadmienić, iż uprawnienie do rezygnacji z doręczeń 
elektronicznych daje pełnomocnikowi możliwość manewrowania ter-
minami, np. poprzez „przejście” na doręczenie tradycyjne, które jest 

53	 K. Flaga-Gieruszyńska, J. Gołaczyńki, D. Szostek, op. cit.
54	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
55	 E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
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znacznie dłuższe od elektronicznego, co może skutkować przedłuże-
niem postępowania56.

Przepisy rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 20 paź-
dziernika 2015 r. w sprawie trybu i sposobu dokonywania doręczeń 
elektronicznych57 znajdują odpowiednie zastosowanie w postępowa-
niu egzekucyjnym. Przedmiotowe rozporządzenie określa tryb i spo-
sób dokonywania doręczeń elektronicznych. Zgodnie z jego treścią 
doręczenie pisma za pośrednictwem systemu teleinformatycznego 
obsługującego postępowanie sądowe, zwanego dalej „systemem te-
leinformatycznym”, następuje przez umieszczenie tego pisma w sys-
temie teleinformatycznym w sposób umożliwiający użytkownikowi 
zapoznanie się z jego treścią za pośrednictwem konta. Po odebraniu 
pisma, a w przypadku nieodebrania pisma – po upływie 14 dni od daty 
umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym, na koncie użyt-
kownika automatycznie umieszczane jest elektroniczne potwierdze-
nie odbioru korespondencji. Elektroniczne potwierdzenie odbioru 
korespondencji zawiera: oznaczenie doręczonego pisma, chwilę jego 
odbioru i użytkownika, któremu doręczono pismo, albo – w przypad-
ku nieodebrania pisma – informację, że pismo uznano za doręczone 
w trybie art. 1311 § 2 zd. 3 k.p.c.58, oraz moment umieszczenia pisma 
w systemie teleinformatycznym z oznaczeniem doręczonego pisma. 
Przed uwierzytelnieniem użytkownika na koncie poucza się użytkow-
ników o sposobie i skutkach dokonywania doręczeń elektronicznych. 
W elektronicznym postępowaniu upominawczym pismo przeznaczo-
ne dla użytkownika może być doręczone użytkownikowi uprawnio-
nemu do odbioru pism, który został wskazany przez użytkownika za 
pośrednictwem systemu teleinformatycznego. Oznacza to, że strona 
może wskazać inne osoby upoważnione do doręczenia elektronicz-
nego, czyli te, które będą miały dostęp poprzez konto użytkownika 

56	 K. Flaga-Gieruszyńska, J. Gołaczyńki, D. Szostek, op. cit.
57	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1776 z późn. zm.
58	 T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 101 z późn. zm.
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do elektronicznych akt sprawy. Chodzi wyłącznie o osoby, o których 
mowa w art. 133 k.p.c.59

Za datę elektronicznego doręczenia pisma uznaje się datę wskaza-
ną w elektronicznym potwierdzeniu odbioru wytworzonym za pośred-
nictwem systemu teleinformatycznego obsługującego postępowanie 
sądowe. Jeżeli strona nie odbierze kierowanej do niej korespondencji 
(w przypadku braku takiego potwierdzenia), doręczenie elektronicz-
ne uznaje się za skuteczne po upływie 14 dni od daty zamieszczenia pi-
sma w systemie teleinformatycznym. Można przyjąć, że ten 14-dniowy 
termin jest odpowiednikiem tzw. awizowania zwykłej przesyłki60.

Odbiór korespondencji następuje przez pierwsze uwierzytelnienie 
się w systemie teleinformatycznym (zalogowanie się). Nie ma przy tym 
znaczenia, czy adresat faktycznie zapozna się z pismem. Ponadto na-
leży nadmienić, iż do doręczenia elektronicznego nie mają zastosowa-
nia ograniczenia odnoszące się do dokonywania doręczeń ustanowione 
w art. 134 § 1 k.p.c. Oznacza to, że jeżeli uwierzytelnienie w systemie 
teleinformatycznym nastąpi w dni ustawowo uznane za wolne od pracy 
lub w porze nocnej (między godz. 21. a godz. 7.), chwila ta będzie uznana 
za moment dokonania doręczenia elektronicznego61. Jak wynika z po-
wyższego, przedmiotowa regulacja wymaga od stron sprawdzania konta 
elektronicznego co najmniej w 14-dniowych odstępach czasu62.

Przy okazji omawiania problematyki doręczeń w postępowaniu eg-
zekucyjnym warto odnotować, iż zgodnie z art. 7593 k.p.c. komornik 
dokonuje doręczeń administracyjnym organom egzekucyjnym oraz 
organom podatkowym wyłącznie za pośrednictwem systemu telein-
formatycznego lub z użyciem środków komunikacji elektronicznej, 

59	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
60	 M. Sorysz, Komentarz do art. 1311 Kodeksu postępowania cywilnego [w:] Kodeks postę-

powania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1–729 Warszawa 2016, pod red. A. Góry-
-Błaszczykowskiej, Warszawa 2016, Legalis.

61	 M. Michalska-Marciniak, Komentarz do art. 1311 Kodeksu postępowania cywilnego [w:] Ko- 
deks postępowania cywilnego. Komentarz. Art. 1–366, t. I, pod red. K. Piaseckiego, wyd. 
7, Warszawa 2016, Legalis.

62	 E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
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w sposób określony w przepisach wydanych na podstawie art. 63a § 2 
lub art. 67 § 2c ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji63.

7. Zasada jawności wewnętrznej a dostęp  
do elektronicznych akt komorniczych

Zasada jawności stanowi jedną z najważniejszych zasad rządzących 
wymiarem sprawiedliwości. Ponadto, stanowi jedną z fundamentalnych 
gwarancji praworządności i jedno z podstawowych praw jednostki. Za-
równo przepisy prawa materialnego, procesowego, jak i struktura wy-
miaru sprawiedliwości są tak skonstruowane, aby ją realizować w swej 
konstrukcji normatywnej64.

Publiczny charakter postępowania chroni przed sprawowaniem wy-
miaru sprawiedliwości w tajemnicy, bez kontroli społeczeństwa, i jest 
jednym ze sposobów zachowania zaufania do sądów. Jawność pełni rów-
nież funkcję edukacyjną i wychowawczą, przyczynia się do kształtowa-
nia (podnoszenia) kultury prawnej społeczeństwa i zwiększania zaufa-
nia społeczeństwa do wymiaru sprawiedliwości65.

Art. 9 k.p.c. stanowi konkretyzację ogólnej zasady jawności (jawnego 
rozpoznawania spraw) proklamowanej w wielu innych przepisach pra-
wa. W prawie konstytucyjnym zasada jawności jest gwarantowana przez 
art. 45 ust. 1 i 2 Konstytucji RP66. Jawność w tym kontekście stanowi 
również element realizacji, wynikającego z art. 61 Konstytucji RP, pra-
wa dostępu do informacji o działalności władzy publicznej, która dzię-
ki temu poddana jest szerokiej społecznej kontroli67. Gdy chodzi zaś 
o prawo unijne, to zasada jawności występuje tu w dwóch znaczeniach. 
W pierwszym wypadku wiąże się ona z zasadą otwartości i szczególnego  

63	 T.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1201 z późn. zm.; J. Studzińska, op. cit., s. 162.
64	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
65	 J. Jagieła [w:] Kodeks postępowania cywilnego…, pod red. K. Piaseckiego, op. cit.
66	 E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
67	 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998/4/50; wyrok TK z dnia  

12 marca 2002 r., P 9/01, OTK-A 2002/2/14; A. Zalesińska [w:] Informatyzacja..., pod 
red. J. Gołaczyńskiego, D. Szostka, op. cit.; J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
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jej przejawu w postaci dostępu do informacji, a w drugim – w samym 
dostępie do sądu (art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia  
30 kwietnia 2004 r.68 oraz art. 15 i art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej z dnia 30 kwietnia 2004 r.69)70. Prawo do rzetelnego pro-
cesu, którego komponentem jest jawność postępowania, zostało rów-
nież zagwarantowane w art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Człowie-
ka przyjętej przez Zgromadzenie Organizacji Narodów Zjednoczonych 
w dniu 10 grudnia 1948 r.71, w art. 6 Konwencji o ochronie praw człowie-
ka i podstawowych wolności, sporządzonej w Rzymie z dnia 4 listopa-
da 1950 r.72 oraz art. 14 Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 
i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.73 Jawność postępowania stanowi 
także komponent ustroju sądownictwa powszechnego w Polsce (art. 42 
§ 2 Prawo o ustroju sądów powszechnych74). W postępowaniu cywilnym 
zasada jawności ujawnia się nie tylko w postępowaniu rozpoznawczym 
(art. 9 oraz art. 525 k.p.c.), ale także zabezpieczającym (art. 735 k.p.c.), 
egzekucyjnym (art. 766 k.p.c.) oraz przed sądem polubownym75.

Wyróżnia się dwa rodzaje jawności: jawność wewnętrzną – czyli jaw-
ność wobec stron i innych uczestników postępowania, oraz jawność 
zewnętrzną – jawność wobec osób trzecich76. Jawność wewnętrzna nie 
może być ograniczona.

Jak podkreśla się w literaturze i orzecznictwie77, prawo dostępu do akt spra-
wy jest wyrazem tzw. jawności wewnętrznej odnoszącej się do stron i innych 
uczestników postępowania (w odróżnieniu od tzw. jawności zewnętrznej  

68	 T.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z późn. zm.
69	 T.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z poźn. zm.
70	 Zob. K. Gajda, Zasada jawności w postępowaniu cywilnym, Iustitia 2013, nr 1, s. 18.  

E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
71	 http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_

Czlowieka.pdf [dostęp: 23.08.2016].
72	 T.j. Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.
73	 T.j. Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
74	 T.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 133.
75	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
76	 E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
77	 Postanowienie SN z dnia 25 listopada 1997 r., I CZ 142/97, Lex nr 50619.
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dotyczącej „publiczności”, tj. osób niezwiązanych bezpośrednio ze spra-
wą)78. Zabezpieczeniu tej jawności postępowania egzekucyjnego służy 
nie tylko możliwość przeglądania akt sprawy przez strony i uczestni-
ków postępowania oraz otrzymywania odpisów lub wyciągów z tych akt 
(art. 9 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)79, ale również możliwość uczestniczenia 
w określonych czynnościach, dostępu do protokołu elektronicznego 
(czyli protokołu sporządzonego w postaci zapisu dźwięku albo obrazu 
i dźwięku) i innych pism także w postaci elektronicznej za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego80.

Wiodącym i zarazem strategicznym celem wdrożenia systemu tele-
informatycznego do postępowania egzekucyjnego było usprawnienie 
dostępu obywateli do akt sprawy egzekucyjnej oraz przyspieszenie zała-
twienia sprawy przy wykorzystaniu narzędzi informatycznych uspraw-
niających przepływ informacji. System ten stanowi również swoiste me-
dium umożliwiające pełniejszą realizację zasady jawności postępowania 
w dobie społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy81.

8. Hybrydowy charakter akt komorniczych

Art. 37a ustawy o komornikach sądowych i egzekucji82 nakłada na ko-
mornika obowiązek tworzenia akt dla każdej prowadzonej przez niego 
sprawy, zarówno egzekucyjnej, jak i innej (art. 2 ust. 1 u.k.s.e.). Szczegóło-
we zasady zakładania i prowadzenia akt zawierają § 21–26 rozporządzenia 
Ministra Sprawiedliwości w sprawie określenia szczegółowych przepisów 
o biurowości i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych83.

78	 K. Kronenberger, Komentarz do ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy  
– Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U.10.108.684), Warszawa 2011, Lex nr 99722.

79	 D. Zawistowski, Komentarz do art. 763 Kodeksu postępowania cywilnego [w:] Kodeks po-
stępowania cywilnego. Komentarz. Artykuły 730–1088, t. IV, pod red. H. Doleckiego, 
Warszawa 2014, Lex nr 170929.

80	 J. Bodio, Komentarz do art. 125..., op. cit.
81	 G. Szpor, J. Gołaczyński, op. cit.
82	 T.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1277 z późn. zm.; dalej: u.k.s.e.
83	 T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1625; A. Marciniak, Ustawa o komornikach sądowych i egzeku-

cji. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2014, Lex nr 9989.
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Na mocy art. 24 pkt 5 lit. b ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych 
dla obywateli i przedsiębiorców84, do art. 37a u.k.s.e. dodano ust. 2a, zgodnie 
z którym akta komornicze oraz urządzenia ewidencyjne mogą być prowadzo-
ne w postaci elektronicznej. W uzasadnieniu ustawy nowelizującej wskazano, 
iż „zmiana zawarta w art. 37a ust. 1 u.k.s.e. (...) ma na celu doprecyzowanie ak-
tualnych przepisów ustawy w zakresie umożliwienia tworzenia, przetwarzania 
i przechowywania akt w wersji elektronicznej na równi z wersją papierową”85. 
Odpowiednie zastosowanie w tym zakresie mają przepisy wydane na podsta-
wie art. 5 ust. 2a–2c ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach86.

Artykuł 37a ust. 1 u.k.s.e. stanowi, że akta mogą być tworzone i prze-
twarzane także z wykorzystaniem technik informatycznych. Nie ozna-
cza to jednak, że akta komornicze mogą mieć wyłącznie postać niemate-
rialną, tj. zapisów informatycznych. Komornik ma bowiem obowiązek 
prowadzenia akt w postaci zmaterializowanej87. Dopuszczalne jest 
oczywiście tworzenie i prowadzenie zapisów informatycznych w ba-
zach danych, stanowiących swego rodzaju odpowiednik akt w postaci 
materialnej, ale takie zapisy informatyczne mogą mieć tylko charakter 
pomocniczy – nie mogą zastąpić akt w postaci materialnej88.

Użyte w art. 37a ust. 1 zd. 2 u.k.s.e. sformułowanie „może” wywodzi 
się – w formie fleksyjnej trzeciej osoby czasu teraźniejszego – od cza-
sownika „móc”. Przybliżając to słowo za pomocą skróconego „wyja-
śniania składni” i „pokazywania semantyki”, możemy powiedzieć: móc 
coś zrobić; mieć dosyć mocy, środków, zdolności do wykonania czegoś;  

84	 T.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622.
85	 G. Kuczyński, Komentarz do art. 37(a) ustawy o komornikach sądowych i egzekucji [w:] 

Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, pod red. J. Świeczkowskiego, 
Warszawa 2012, Lex nr 8714.

86	 T.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1446.
87	 K. Lubiński, O problemie dopuszczalności dokonywania czynności sądowego postępowania 

egzekucyjnego w sprawach cywilnych na nośnikach danych albo za pośrednictwem środ-
ków komunikacji elektronicznej, Palestra 2009, nr 9–10, s. 9; A. Marciniak, W kwestii 
dopuszczalności złożenia wniosku o wszczęcie egzekucji sądowej na informatycznych no-
śnikach danych albo za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej, PPE 2009,  
nr 4–5, s. 29.

88	 M. Bieżuński, P. Bieżuński, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, 
wyd. 2, Warszawa 2010, Lex nr 8451.
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zdołać, potrafić, mieć prawo, być uprawnionym89. Słowo „może” posiada 
także składniowe i semantyczne znaczenie partykuły nadającej badanej wy-
powiedzi prawodawczej odcień przypuszczenia, wahania, osłabienia katego-
ryczności. Wyrażenia zawierające słowa „może”, „mogę”, występujące jako 
określenia możności lub uprawnienia, powiązane są z postawieniem pytania: 
czy się zdecyduję?, które może być istotne na różne sposoby, na przykład: 
mogę, pytanie, czy się zdecyduję; mogę, ale czy się zdecyduję; mogę, ale chy-
ba się nie zdecyduję; mogę, ale musiałbym się zdecydować; mogę, ale czy roz-
sądne byłoby tak zdecydować; mogę, ale czy uzasadnione byłoby tak zdecy-
dować; mogę, ale czy się zdecyduję – to inna sprawa; mogę, muszę się tylko 
zdecydować; mogę, w przypadku, gdy się zdecyduję (gdybym się zdecydował) 
itp. Z tych powodów słowo „może” (użyte w art. 37a ust. 1 u.k.s.e.) wskazuje 
na niedeontyczność (brak obowiązku) tworzenia, przetwarzania i przecho-
wywania także z wykorzystaniem technik informatycznych.

Zgodnie z art. 16 ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizują-
cych zadania publiczne90, podmiot publiczny, prowadząc wymianę informacji, 
jest obowiązany zapewnić możliwość wymiany informacji również w formie elek-
tronicznej przez wymianę dokumentów elektronicznych związanych z załatwia-
niem spraw należących do jego zakresu działania, przy wykorzystaniu informa-
tycznych nośników danych lub środków komunikacji elektronicznej. Komornik 
sądowy, zgodnie z art. 1 u.k.s.e., jest funkcjonariuszem publicznym, zatem powyż-
sze regulacje znajdują zastosowanie w prowadzonej przez niego działalności91.

Odnosząc się do przywołanego powyżej zagadnienia wymiany infor-
macji, należy wspomnieć o dwóch głównych modelach technologii in-
formacyjnej wykorzystywanych w kancelariach komorniczych, miano-
wicie network IT i enterprises IT92.

89	 Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2015 r., II FSK 1703/13, Lex nr 1335524.
90	 T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1114.
91	 G. Kuczyński, Komentarz do art. 37(a)..., op. cit.
92	 M.A. Lupoi, Enforcement of a Claim with the Support of the New Information Technology. 

Protection of the Creditor and the Debtor [w:] Electronic Technology and Civil Procedure. 
New Paths to Justice from Around the World, pod red. M. Kengyel, Z. Nemessányi, 
Springer 2012, s. 183; D. Reiling, Technology for Justice. How Information Technology 
Can Support Judicial Reform, Leiden 2009, s. 45.
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Model network IT obejmuje sieć informatyczną dostarczającą środki, 
poprzez które ludzie mogą się między sobą komunikować. Ta sieć może 
być użyta w celu dostarczenia dokumentów w formacie elektronicznym 
do sądu lub komornikowi – gromadzącym je następnie w pliku elektro-
nicznym, do którego dostęp może mieć jakakolwiek osoba objęta postę-
powaniem. Ponadto model network IT może być użyty do komunikacji 
między stronami, sądem, komornikiem i biegłym. Opisany model sta-
nowi aktualizację tradycyjnego „systemu papierowego”, w którym e-pli-
ki zajmują miejsce materialnych (papierowych) formatów. Należy jednak 
zdawać sobie sprawę z tego, że większość czynności egzekucyjnych (np. 
zajęcie lub sprzedaż majątku dłużnika) wciąż jest dokonywanych w trady-
cyjny sposób, poprzez działanie stron i komornika (sądu). W tym wypad-
ku postępowanie egzekucyjne jest jedynie częściowo „zdigitalizowane”93.

Drugi z wymienionych modeli obejmuje systemy zarządzania prze-
pływem (obrotem) pracy (work flow management systems), systemy zarzą-
dzania kontaktami osób (customer relations management systems) i elektro-
niczne współdziałanie (electronic interaction with customers)94. Idealnym 
typem dla tego modelu jest całkowicie elektroniczne zarządzanie sprawą: 
podmioty współdziałają elektronicznie, sprawy są rejestrowane elektro-
nicznie, następnie zarządzane jako elektroniczne pliki poprzez system 
elektronicznego przypływu pracy (zarówno indywidualnie, jak i według 
obciążenia), rozstrzygnięcia są wysyłane do uczestników elektronicznie 
i rejestrowane w elektronicznym archiwum95. Innymi słowy, w tym mode-
lu postępowanie egzekucyjne jest całkowicie bądź w przeważającej części 
„zautomatyzowane”, wszystkie lub większość czynności egzekucyjnych 
jest dokonywanych online, w bezpiecznym (zabezpieczonym) otoczeniu, 
z minimalną pracą „papierową” lub materialnymi działaniami. Dzięki 
temu czynności egzekucyjne są o wiele łatwiej dostępne dla uczestników 

93	 R. Kulski, Zastosowanie technologii informacyjnych w sądowym postępowaniu egzekucyj-
nym na tle prawnoporównawczym [w:] Elektronizacja sądowego postępowania egzekucyj-
nego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 91.

94	 D. Reiling, op. cit., s. 45.
95	 Ibidem, s. 57.
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postępowania. Przy zastosowaniu tego modelu niezbędne jest stworze-
nie nie tylko działającej skutecznie, interaktywnej sieci, lecz także dal-
sze nowelizacje przepisów procesowych96.

9. Przeglądanie akt komorniczych i ich udostępnianie

Jawność wewnętrzna, o czym już była mowa, odnosi się do swobodnego 
dostępu stron i innych uczestników postępowania do akt rozpoznawanej 
sprawy, jak również do otrzymywania odpisów, kopii lub wyciągów z akt 
sprawy. W tym aspekcie istotne znaczenie ma okoliczność, że począwszy 
od dnia 8 września 2016 r. treść protokołów i pism może być udostępniana 
w postaci elektronicznej za pośrednictwem systemu teleinformatycznego 
obsługującego postępowanie sądowe97. Dostęp do akt sprawy lub do in-
formacji o sprawie może być także realizowany osobiście w budynku sądu 
(kancelarii komornika), w trybie wnioskowym lub telefonicznie98.

W myśl art. 9 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. oraz § 26 rozporządzenia 
Ministra Sprawiedliwości w sprawie określenia szczegółowych przepi-
sów o biurowości i ewidencji operacji finansowych kancelarii komor-
niczych99, strony i uczestnicy postępowania mogą przeglądać akta, ale 
tylko pod kontrolą komornika lub upoważnionej przez niego osoby.

Z treści art. 9 k.p.c. wynika, że w procesie prawo przejrzenia akt spra-
wy, otrzymywania odpisów, kopii, wyciągów z tych akt, udostępnienia 
protokołów i pism w postaci elektronicznej za pośrednictwem systemu 
elektronicznego, otrzymania z akt sprawy zapisu dźwięku albo obrazu 
i dźwięku przysługuje tylko stronom i uczestnikom, natomiast nie przy-
sługuje osobom trzecim100.

Stronami postępowania egzekucyjnego są: wierzyciel egzekwujący 
oraz dłużnik, tj. podmiot, na rzecz którego i przeciwko któremu zostało  

96	 R. Kulski, op. cit., s. 92.
97	 E. Marszałkowska-Krześ, op. cit.
98	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
99	 T.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1625.
100	 A. Torbus [w:] Kodeks postępowania cywilnego…, pod red. K. Piaseckiego, op. cit.
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wszczęte postępowanie egzekucyjne zgodnie z tytułem wykonawczym. Stro-
nami są także następcy prawni wierzyciela lub dłużnika, o ile do następstwa 
doszło już po wszczęciu postępowania egzekucyjnego (art. 819 k.p.c.).

Treść protokołów i pism może być także udostępniana stronom w po-
staci elektronicznej za pośrednictwem systemu teleinformatycznego 
obsługującego postępowanie sądowe albo innego systemu teleinforma-
tycznego służącego udostępnianiu tych protokołów lub pism101.

Jak wynika z powyższego, obecnie dostęp do akt sprawy może mieć 
miejsce w formie tradycyjnej (np. poprzez przeglądanie akt sprawy), ale 
także w określonym zakresie w formie elektronicznej102.

W tym miejscu należy poczynić kilka stosownych uwag w przedmiocie 
możliwości rejestrowania (nagrywania) czynności dokonywanych przez ko-
mornika sądowego oraz włączania takich nagrań do dokumentacji sprawy103.

W sytuacji, gdy akta sprawy będą zawierać zapis dźwięku albo obrazu 
i dźwięku z przebiegu dokonanych przez komornika czynności, a strona lub 
uczestnik postępowania zażąda odtworzenia tego zapisu (wglądu) w kan-
celarii, to oczywiste jest, że wgląd do tego dokumentu wymagać będzie za-
pewnienia przez komornika odpowiedniej infrastruktury, pozwalającej na 
przejrzenie akt sprawy. Zatem wykorzystanie urządzeń rejestrujących wymu-
si zorganizowanie w siedzibach kancelarii specjalnego stanowiska, które po-
zwoli na zapoznawanie się z treścią sporządzonych nagrań. Należy również 
zwrócić uwagę na konieczność takiego zorganizowania tego miejsca, aby 
osoby nieuprawnione do wglądu nie mogły zapoznać się z treścią zapisu – za-
równo obrazu (np. poprzez wykorzystanie osłon bądź przegród), jak i dźwię-
ku (tu najlepszym rozwiązaniem wydaje się korzystanie ze słuchawek), na 
wzór rozwiązań wdrożonych w sądownictwie104.

101	 J. Bodio [w:] Komentarz aktualizowany do ustawy…, pod red. A. Jakubeckiego, op. cit.
102	 K. Gajda-Rozczynialska, Komentarz do art. 9 Kodeksu postępowania cywilnego [w:] Kodeks 

postępowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-729, t. I, pod red. A. Góry-Błaszczykowskiej, 
Warszawa 2016, Legalis.

103	 Wydział Komunikacji Społecznej i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwości. Koniec 
nadużyć komorników, 2016-06-13 (online:) https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/
news,8340,koniec-naduzyc-komornikow.html [dostęp: 18.09.2018].

104	 K. Kronenberger, op. cit.
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Należy również nadmienić, iż niedopuszczalne jest samodzielne kopiowa-
nie takiego dokumentu. Udostępnienie zapisu dźwięku albo obrazu i dźwię-
ku może polegać także na wydaniu kopii zapisu dźwięku albo obrazu i dźwię-
ku za pomocą systemu teleinformatycznego albo na nośniku danych105.

W § 96 ust. 2 regulaminu urzędowania sądów powszechnych106 mowa 
jest o możliwości przeglądania akt przez osoby pozbawione wolności. 
Wydaje się, że szeroko rozumiana informatyzacja postępowania egzeku-
cyjnego przyniesie pozytywny efekt także w odniesieniu do dłużników 
pozbawionych wolności. Obecnie obowiązujące przepisy regulaminu 
przewidują, że jeżeli osoba uprawniona do przejrzenia akt jest pozba-
wiona wolności, przewodniczący wydziału może zarządzić – na wniosek 
takiej osoby – przesłanie akt do zakładu karnego lub aresztu śledczego, 
chyba że szczególne względy przemawiają za umożliwieniem tej osobie 
przejrzenia akt w sekretariacie (§ 110 rozporządzenia Ministra Sprawie-
dliwości – Regulamin urzędowania sądów powszechnych)107. Wprowa-
dzenie systemu teleinformatycznego niewątpliwie usprawni i przyspie-
szy procedurę udostępniania i przeglądania akt spraw egzekucyjnych 
przez osoby pozbawione wolności.

10. Dostęp pełnomocnika do akt komorniczych

W postępowaniu egzekucyjnym wierzyciel może się posłużyć pełno-
mocnikiem. Dotyczy to zarówno złożenia wniosku o wszczęcie egzeku-
cji, jak i dalszych czynności związanych z toczącym się postępowaniem. 
Należy podzielić wyrażony w piśmiennictwie pogląd, że przepisy o peł-
nomocnikach procesowych, a w szczególności ograniczenia podmioto-
we zawarte w art. 87 k.p.c., wprowadzone jako namiastka przymusu ad-
wokackiego, dotyczą zastępowania stron – i podejmowania czynności  

105	 J. Jagieła, Komentarz do art. 9 Kodeksu postępowania cywilnego [w:] Kodeks postępowa-
nia cywilnego. Komentarz. Art. 1–366, t. I, pod red. K. Piaseckiego, wyd. 7, Warszawa 
2016, Legalis.

106	 T.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 23 z późn. zm.
107	 K. Gajda-Rozczynialska, Komentarz do art. 9..., op. cit.
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procesowych w ich imieniu – przed sądem. W związku z tym mają one 
odpowiednie zastosowanie w postępowaniu egzekucyjnym (art. 13 § 2 
k.p.c.) tylko wtedy, gdy w grę wchodzi działanie przed sądem jako or-
ganem egzekucyjnym lub sprawującym nadzór nad egzekucją, w tym 
nadzór instancyjny. Oznacza to, że pełnomocnikiem strony – oraz in-
nej osoby – w postępowaniu przed komornikiem może być każda osoba 
zdolna do czynności prawnych108.

Przepis art. 126 § 3 zd. 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. przewiduje, że 
jeżeli pełnomocnik dokonał wyboru wnoszenia pism za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego, to uwierzytelniony odpis peł-
nomocnictwa wnosi się również za pośrednictwem tego systemu. To 
samo dotyczy dokumentu wykazującego umocowanie (por. art. 128  
§ 2 i art. 129 § 21 k.p.c.)109.

Osobie, która dokonała wyboru wnoszenia pism procesowych za 
pośrednictwem sytemu teleinformatycznego, umożliwiono rezygnację 
z tego sposobu kontaktowania się z sądem (komornikiem). Jeżeli zatem 
pełnomocnik złoży oświadczenie o wyborze, to jego mocodawca nie jest 
związany tym oświadczeniem. Mocodawca może wówczas wnosić pi-
sma w formie pisemnej albo również wybrać wnoszenie pism za pośred-
nictwem systemu. Co ważne, rezygnacji z wnoszenia pism procesowych 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego może dokonać każdy, 
czyli strona, a także jej pełnomocnik procesowy, w tym pełnomocnik 
będący adwokatem, radcą prawnym, radcą Prokuratorii Generalnej RP, 
rzecznikiem patentowym110.

11. Otrzymywanie odpisów, kopii i wyciągów z akt komorniczych

Art. 9 k.p.c. przyznaje stronom i uczestnikom postępowania prawo 
przeglądania akt sprawy oraz otrzymywania odpisów, kopii i wyciągów  

108	 Uchwała SN z dnia 23 lipca 2008 r., III CZP 56/08, OSNC 2009/7–8/108/109.
109	 J. Gołaczyński, D. Szostek, Kodeks…, op. cit.
110	 Ibidem.
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z tych akt, chyba że przepis szczególny stanowi inaczej. Zgodnie  
z § 92 pkt 1 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości – Regulamin 
urzędowania sądów powszechnych111: „Udostępnienie stronie akt do 
przejrzenia oraz wydanie jej przedmiotów lub dokumentów złożonych 
w sprawie albo wydanie dokumentów na podstawie akt może nastą-
pić po wykazaniu przez nią tożsamości, a co do innych osób niż strona  
– po wykazaniu ponadto istnienia uprawnienia wynikającego z przepi-
sów postępowania sądowego”. Wymienione wyżej przepisy gwarantują, 
iż stronom, obrońcom, pełnomocnikom i przedstawicielom ustawo-
wym udostępnia się akta sprawy i daje możność sporządzenia z nich 
odpisów. Oznacza to również możliwość sporządzania cyfrowych kopii 
akt za pomocą cyfrowych aparatów fotograficznych lub skanerów ręcz-
nych. Stanowisko to potwierdziło również Ministerstwo Sprawiedliwości 
w piśmie z dnia 11 maja 2001 roku112  skierowanym do sądów powszech-
nych. W dokumencie tym wskazano m.in., że czynność skanowania akt za 
pomocą aparatu cyfrowego należy potraktować jako substytut ręcznego 
sporządzania notatek z akt sprawy. Dla sądu (komornika) nie ma żadnego 
znaczenia, jaką techniką zainteresowany będzie sporządzał sobie odpisy. 
Zarówno w ręcznym przepisywaniu akt, jak i skanowaniu ich za pomocą 
aparatu cyfrowego niezbędne jest angażowanie pracowników mających 
nadzór nad tymi czynnościami.

Należy również zauważyć, iż w toku postępowania egzekucyjnego może za-
istnieć sytuacja, w której strona złoży wniosek o wydanie kopii wszystkich do-
kumentów (kart) zawartych w aktach sprawy. W piśmiennictwie wskazano, że 
takie wnioski stanowią przejaw nadużycia, a strona we wniosku powinna opi-
sać dokumenty, których kopii się domaga. Zdaniem M. Uliasza teza ta wydaje 
się zbyt ogólna, gdyż nie każdy tego typu wniosek można (a priori) w ten sposób 
zakwalifikować. Taka ocena byłaby uzasadniona tylko wówczas, gdyby wska-
zywały na to okoliczności towarzyszące złożeniu takiego wniosku (np. strona 
w krótkich odstępach czasu składa kilka takich wniosków albo przyznaje, że 

111	 Dz.U. 2015 r., poz. 2316 z późn. zm.
112	 DO.I.0133/33/01.
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kopie te nie są jej w ogóle potrzebne). Nie da się wykluczyć, że strona będzie 
potrzebowała kopii wszystkich dokumentów z akt sprawy (np. w celu przed-
łożenia ich ustanowionemu właśnie pełnomocnikowi). Trudno też uzasadnić 
wymóg, aby we wniosku o wydanie kopii musiały być opisane wszystkie doku-
menty, których kopii domaga się strona (zwłaszcza gdy ubiega się ona o wyda-
nie kopii wielu albo wszystkich kart z wielotomowych akt sprawy)113.

Przepis art. 77 ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych114 określa 
zasady pobierania i wysokość opłat kancelaryjnych. W przeciwieństwie do in-
nych, opłaty kancelaryjne są pobierane za wydanie szeroko rozumianych doku-
mentów. Nie mają one jednak zastosowania ani swego odpowiednika w postę-
powaniu egzekucyjnym, zatem konieczne i celowe wydaje się wprowadzenie 
opłaty kancelaryjnej od wniosków o wydanie na podstawie akt sprawy egzeku-
cyjnej odpisów, wypisów, wyciągów i zaświadczeń oraz od wniosku o wydanie 
kopii dokumentu znajdującego się w aktach sprawy (na wzór opłat kancelaryj-
nych przewidzianych w art. 77–78 u.k.s.c.)115.

12. Dostęp do akt komorniczych a ochrona danych 
osobowych, tajemnicy skarbowej oraz tajemnicy bankowej

Problematyka pozyskiwania informacji o dłużniku przez komornika 
sądowego od dłuższego czasu jest przedmiotem ożywionej dyskusji116,  
zatem również w kontekście informatyzacji postępowania egzekucyjnego 
należy poczynić kilka uwag w zakresie udostępniania stronom i uczest-
nikom postępowania informacji zawartych w aktach komorniczych.

113	 M. Uliasz, Komentarz do art. 78 ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 
[w:] Ustawa o kosztach sądowych w sprawach cywilnych. Komentarz, pod red. P. Feligi,  
Warszawa 2015, Lex nr 10221.

114	 T.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 300 z późn. zm.; dalej: u.k.s.c.
115	 A. Marciniak, Koszty egzekucji komorniczej. Propozycje zmian regulacji prawnej [w:] 

Elektronizacja sądowego postępowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, 
Sopot 2015, s. 166.

116	 A. Klich, Informatyczne instrumenty pozyskiwania informacji przez komornika w postę-
powaniu egzekucyjnym. Wybrane zagadnienia [w:] Elektronizacja sądowego postępowania 
egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 315.
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Na wstępie należy zaznaczyć, że jawność wewnętrzna w szczególnych 
przypadkach może zostać ograniczona. Wykładnia art. 9 k.p.c. musi bo-
wiem uwzględniać jego cel oraz ograniczenia wynikające z niektórych 
innych ustaw. Decyzja w kwestii wydania stronie kopii dokumentu z akt 
sprawy nie może ignorować ograniczeń wynikających z innych ustaw, 
w tym ustawy o ochronie informacji niejawnych117.

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo banko-
we118, bank ma obowiązek udzielenia informacji, stanowiących tajemni-
cę bankową, na żądanie komornika sądowego w zakresie niezbędnym do 
prawidłowego prowadzenia postępowania egzekucyjnego, postępowania 
zabezpieczającego oraz wykonywania innych czynności wynikających 
z ustawowych zadań komornika. Z kolei art. 299 § 3 pkt 8 ustawy z dnia  
29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa119 stanowi, iż organy podatko-
we udostępniają informacje zawarte w aktach spraw podatkowych komor-
nikom sądowym i administracyjnym organom egzekucyjnym w związku 
z toczącym się postępowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczającym.

Odnosząc się do problematyki tajemnicy skarbowej, należy wskazać, 
iż do jej przestrzegania zobowiązane są osoby, którym udostępniono in-
formacje objęte tajemnicą skarbową, chyba że na ich ujawnienie zezwala 
przepis prawa. W zasadzie każdy dokument, który pozwala zidentyfiko-
wać konkretny podmiot, przekazany przez podatnika, płatnika czy inka-
senta, objęty jest tajemnicą skarbową. Dokumenty te zawsze zawierają 
bowiem dane odnoszące się do danego podmiotu, dotyczące źródeł i wy-
sokości osiąganych przychodów oraz rodzajów i wysokości poniesionych 
wydatków; obejmują również określenie danych osobowych podatnika 
(imiona i nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodziców), datę urodzenia, 
miejsce zamieszkania i miejsce wykonywania działalności gospodarczej 
lub miejsce zatrudnienia (nauki), numer ewidencyjny (PESEL), numer 

117	 M. Manowska, Komentarz do art.9 Kodeksu postępowania cywilnego [w:] Kodeks postę-
powania cywilnego. Komentarz. Art. 1–505(38), t. I, pod red. M. Manowskiej, wyd. 3, 
Warszawa 2015, Lex nr 10265.

118	 T.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1876 z późn. zm.
119	 T.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 800 z późn. zm.
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identyfikacji podatkowej (NIP), stan cywilny, osoby pozostające na utrzy-
maniu podatnika, dane dotyczące spadkodawcy, pożyczkodawcy itp.120

Co istotne, zarówno podatnik, jak i płatnik czy inkasent mogą ujaw-
niać dane w zakresie związanym z ochroną ich prywatności. Dlatego 
też dostęp do takich danych mogą mieć pełnomocnicy tych podmiotów. 
Nie ma również przeszkód do tego, by podmioty te upubliczniały doty-
czące ich dane, mimo objęcia ich tajemnicą skarbową. Tajemnica skar-
bowa służy bowiem ochronie praw tych podmiotów, zatem wyznaczanie 
zakresu tej ochrony uzależnione jest od ich woli. Osoby te nie mogą jed-
nak zwolnić od obowiązku przestrzegania tajemnicy skarbowej zobligo-
wanych do tego podmiotów, mogą natomiast osobiście lub za pośred-
nictwem ustanowionych pełnomocników ujawnić dotyczące ich dane121.

Należy zatem zadać pytanie, czy fakt, iż zgodnie z uchwałą Sądu Naj-
wyższego – Izba Cywilna z dnia 23 lipca 2008 r.122, pełnomocnikiem stro-
ny – oraz innej osoby – w postępowaniu przed komornikiem może być 
każda osoba zdolna do czynności prawnych oraz że pełnomocnik ten za 
pośrednictwem systemu teleinformatycznego może uzyskać dostęp do 
tajemnicy skarbowej oraz bankowej dotyczącej nie tylko strony, którą 
reprezentuje, ale również strony przeciwnej, nie przełoży się w praktyce 
do wzrostu procedery handlu danymi osobowymi (np. dłużników).

Odnosząc się z kolei do omawianych już wcześniej zmian ustawowych 
w zakresie obowiązkowego rejestrowania (nagrywania) czynności komor-
ników, które to nagrania mają stać się integralną częścią dokumentacji 
sprawy, należy zwrócić uwagę na problematykę ochrony dóbr osobistych 
osób, których wizerunek został zarejestrowany na tych nagraniach.

Niewątpliwie, wizerunek jest jednym z dóbr osobistych wymienionym 
w art. 23 Kodeksu cywilnego123, zatem należy przyjąć, iż udostępnienie stronom 

120	 M. Jachimowicz, Odpowiedzialność karna za naruszenie ordynacji podatkowej, Prok. 
i Pr. 2005, nr 9, s. 88.

121	 Ibidem.
122	 Uchwała SN z dnia 23 lipca 2008 r., III CZP 56/08, OSNC 2009/7-8/108, BSN 

2008/7/6, M.Prawn. 2009/1/36.
123	 T.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1025.



58

Przegląd Prawa Egzekucyjnego 9/2018

i innym uczestnikom postępowania zapisu obrazu tego wizerunku może sta-
nowić co najmniej zagrożenie naruszenia tego dobra osobistego124.

13. Pozytywne i negatywne aspekty 
informatyzacji akt komorniczych

Sądowe postępowania egzekucyjne odgrywają fundamentalną rolę w każ-
dym systemie cywilnego wymiaru sprawiedliwości. Pomimo to w wielu syste-
mach prawa egzekucja jest często uważana za zbyt długą (przewlekłą), kosz-
towną i prowadzącą do niesatysfakcjonujących rezultatów125.

K. Lubiński podkreślił, że współczesna gospodarka wolnorynkowa wraz 
z całą swoją infrastrukturą bankową, giełdową i ubezpieczeniową wymaga 
szybkiej i skutecznej egzekucji w sprawach cywilnych i handlowych. W konse-
kwencji należy stwierdzić, iż postępowanie sądowe (zarówno rozpoznawcze, 
jak i egzekucyjne) powinno być sprawne i skuteczne126.

Współcześnie państwa poszukują nowych rozwiązań dotyczących 
przebiegu egzekucji sądowej w technologiach informacyjnych – zakła-
dają bowiem, że ich wykorzystanie ułatwi i zwiększy skuteczność są-
dowego postępowania egzekucyjnego. Jak podkreśla D. Reiling, tech-
nologie te zwiększają dokładność (ścisłość) czynności (postępowania) 
i powodują, że informacje są dostępniejsze i w rezultacie ułatwiają ko-
munikację127.

Sądowe postępowanie egzekucyjne wydaje się bardzo dobrym „ob-
szarem operacyjnym” do implementowania technologii informacyj-
nych, stanowi bowiem bezpieczniejszy kontekst dla IT niż rozpoznaw-
cze postępowanie cywilne, w którym obserwuje się stosunkowo dużą 
ostrożność (wstrzemięźliwość) wobec idei (procesu) online. Ponadto  

124	 K. Kronenberger, op. cit.
125	 M.A. Lupoi, op. cit., s. 182; R. Kulski, op. cit., s. 88.
126	 Por. R. Zieliński, Statystyka matematyczna stosowana. Elementy, Warszawa 2011,  

s. 9–10; A.G. Harla, Ogólnosystemowe uwarunkowania informatyzacji postępowania eg-
zekucyjnego w sprawach cywilnych [w:] Elektronizacja sądowego postępowania egzekucyj-
nego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 36–37.

127	 D. Reiling, op. cit., s. 16; R. Kulski, op. cit., s. 89.



59

Informatyzacja akt komorniczych – przegląd najistotniejszych…

elektroniczne postępowanie egzekucyjne (electronic enforcement procedure)  
oznacza wymiar sprawiedliwości bardziej dostępny i transparentny, szyb-
sze postępowanie, lepsze zarządzanie i organizowanie pracy organów eg-
zekucyjnych, a także redukcję (ograniczanie) biurokratycznego systemu128.

Tradycyjne doręczanie, wymagane przepisami proceduralnymi, jest 
kosztowne, czasochłonne, pracochłonne i nieefektywne, podczas gdy 
doręczanie „elektroniczne” jest niskokosztowe, szybkie, ekonomicz-
ne i znacznie prostsze niż tradycyjne. Doręczania elektroniczne mogą 
być dokonywane niezależnie od miejsca przebywania adresata (warun-
kiem jest dostęp do Internetu). Jest to słuszne podejście, w związku 
z coraz większą mobilnością obywateli oraz częstym funkcjonowaniem 
poza miejscem zamieszkania, i na pewno ułatwi obywatelom dostęp do 
sądu129. W procesie, w którym obie strony zrezygnują z tradycyjnej for-
my doręczania korespondencji sądowej, oszczędność czasu dla wszyst-
kich zainteresowanych będzie oczywiście znacząca. Skorzystają na tym 
same strony, a jeszcze bardziej ci pełnomocnicy, którzy zdecydują się 
zrezygnować z papierowej formy komunikacji z sądem, albowiem odpad-
nie im znaczna część kosztów ponoszonych w związku z prowadzonymi 
sprawami w postaci zużytych ryz papieru, jak też tonera do drukarki130.

Proces informatyzacji postępowania sądowego stwarza możliwość 
automatyzacji niektórych czynności o charakterze np. technicznym, 
ale może też przyczynić się do rozwoju elektronicznego wewnętrznego 
obiegu dokumentów, dzięki czemu umożliwi szybką selekcję niezbęd-
nych informacji131.

Innych, pozytywnych aspektów implementacji rozwiązań infor-
matycznych do postępowania egzekucyjnego należy upatrywać np. w: 
zwiększeniu efektywności funkcjonowania kancelarii komorniczych; 

128	 R. Kulski, op. cit., s. 104–105.
129	 K. Flaga-Gieruszyńska, J. Gołaczyńki, D. Szostek, op. cit.
130	 P. Kosiński, Czy suma małych zmian w k.p.c. usprawni pracę w sądach?, RP 2016, nr 165, 

s. 31.
131	 Ł. Goździaszek, Elektroniczne postępowanie upominawcze, Warszawa 2014, s. 49;  

A. Klich, op. cit., s. 317.
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szybkości organizacji – przyspieszenie czynności administracyjnych 
w procesie przekazywania informacji; transparentności procedur – zwię- 
kszenie przejrzystości i dostępności informacji o przebiegu sprawy oraz 
innych informacji; zarządzaniu informacją – pozyskiwanie większych 
zasobów wartościowych informacji, które mogą być podstawą ustalania 
priorytetów i udoskonalania procedur zarządczych; zwiększeniu ekono-
miki procesowej, która przejawia się w zminimalizowaniu kosztów za-
równo dla podmiotu inicjującego postępowanie (np. koszty doręczeń), 
jak i komornika sądowego132.

W wielu porządkach prawnych procedury egzekucyjne są zbyt dłu-
gie, kosztochłonne i prowadzą do niesatysfakcjonujących rezultatów. 
Inaczej mówiąc, są zbyt mało efektywne, aby zaspokoić oczekiwania 
wierzycieli. Digitalizacja i informatyzacja czynności w postępowaniu 
egzekucyjnym może stanowić jeden ze sposobów podniesienia efektyw-
ności tych czynności133. Powyższe rozwiązania doprowadzą do redukcji 
czasu trwania sądowego postępowania egzekucyjnego jako całości wów-
czas, gdy postępowanie egzekucyjne stanie się całkowicie bądź w dużej 
części elektroniczne (automatyczne)134.

Z drugiej strony należy się zastanowić nad faktycznym stopniem, w ja-
kim wdrażane rozwiązania informatyczne zostaną wykorzystane przez 
polskie społeczeństwo. Istotą ich implementacji do postępowania egze-
kucyjnego jest próba przeniesienia aktywności organów i uczestników 
postępowania egzekucyjnego do systemu teleinformatycznego. Rozwój 
technologiczny, w tym upowszechnienie internetu, spowodował już 
przeniesienie wielu form życia społecznego do przestrzeni cyfrowej. 
Jak się jednak okazuje, dla większości użytkowników rolą internetu jest 

132	 Por. B. Wójtowicz-Woźniczka, Elektroniczne postępowanie klauzulowe – kolejny etap 
informatyzacji wymiaru sprawiedliwości, 2013, nr 1, s. 17 (online:) http://cejsh.icm.edu.
pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-63cfff7d-5f7d-427e-aab5-130e12a4c-
73d/c/12_SYPEK.pdf [dostęp: 23.08.2016]; K. Flaga-Gieruszyńska, Wpływ informa-
tyzacji na sprawność i efektywność sądowego postępowania egzekucyjnego [w:] Elektroni-
zacja sądowego postępowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 
2015, s. 72.

133	 Ibidem, s. 78.
134	 R. Kulski, op. cit., s. 105.
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dostarczanie rozrywki i wypełnianie wolnego czasu. Co więcej, ponad 
połowa (59,10%) osób niekorzystających z internetu w ogóle nie odczu-
wa takiej potrzeby, co zapewne jest skutkiem braku wiedzy dotyczącej 
możliwości, jakie daje użytkownikom to narzędzie, oraz obawy przed 
poznawaniem nowych technologii, a zatem powiązane jest z drugim 
w kolejności najczęściej występującym czynnikiem – brakiem kompe-
tencji (44,80%). Największym zatem wyzwaniem wydaje się pokonanie 
bariery mentalnej i skłonienie obywateli do sięgnięcia po to narzędzie, 
nie tylko w celu dostarczenia sobie rozrywki, ale aktywnego wpływa-
nia na własne życie i stania się pełnoprawnym członkiem społeczeństwa 
informacyjnego135.

Należy ponadto zwrócić uwagę na kwestię tzw. wykluczenia cyfrowe-
go – choć tożsame z wykluczeniem społecznym ze względu na skutki, to 
jednak jest to zjawisko bardziej złożone, na które wpływa wiele różnych 
czynników decydujących o znalezieniu się w grupie osób zagrożonych. 
W grę wchodzi zarówno brak fizycznego dostępu do internetu, jak rów-
nież cała gama przesłanek natury psychologicznej. Pierwsza z nich to 
czynniki natury obiektywnej, czyli technologicznej. Należą do nich: brak 
dostępu do infrastruktury, sprzętu i oprogramowania, ale także jakość 
tego sprzętu. Druga – to przyczyny psychologiczne (subiektywne), takie 
jak obawy związane z korzystaniem z internetu, motywacja, umiejętności 
oraz ich poziom. Respondenci badania przeprowadzonego przez GUS136 
uzasadniają brak dostępu do internetu występowaniem zarówno jednych, 
jak i drugich czynników137. Ponadto, alienacją cyfrową zagrożone są także 
osoby starsze, niepełnosprawne, kobiety, mieszkańcy wsi.

Niepokojącym faktem jest również to, że w 50% gospodarstw do-
mowych, w których nie ma dostępu do sieci, nie jest odczuwana potrze-
ba posiadania internetu. Prawdopodobnie osoby, które nie korzystają  

135	 A. Stawicka, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Opracowania Tematyczne OT-637, Kan-
celaria Senatu, Warszawa 2015 (online:) https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/sena-
topracowania/133/plik/ot-637_internet.pdf [dostęp: 23.08.2016].

136	 Społeczeństwo informacyjne w Polsce w 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 12.
137	 A. Stawicka, op. cit.
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z dostępu do sieci, nie wiedzą, do czego mogłyby ją wykorzystać, nie po-
siadają odpowiedniej wiedzy ani umiejętności138.

Podsumowując powyższe rozważania, trzeba podkreślić, iż niewątpli-
wie niezbędna jest zmiana mentalności społeczeństwa, aby sieć interneto-
wa była postrzegana nie tylko jako miejsce rozrywki, ale przede wszystkim 
jako przestrzeń urzeczywistniająca niskokosztowe, szybkie, ekonomiczne 
i w efekcie znacznie skuteczniejsze postępowanie egzekucyjne.

14. Podsumowanie

Wydaje się, że ustawodawca w sposób właściwy realizuje standard 
prawa do sądu określony w przepisach powołanych na wstępie aktów 
prawa międzynarodowego i Konstytucji RP. Zarówno bowiem wpro-
wadzone do chwili obecnej, jak i projektowane zmiany, mające na celu 
informatyzację procedury cywilnej, noszą znamiona działania na rzecz po-
prawy tych instrumentów procesowych, których wykorzystanie wpłynie 
w efekcie końcowym na jeszcze lepszą realizację prawa wierzyciela do sądu, 
w znaczeniu, o którym była mowa na wstępie niniejszego opracowania139.

Mamy do czynienia z niepowtarzalną możliwością nie tylko uspraw-
nienia i podniesienia efektywności postępowania, także na etapie eg-
zekucyjnym, ale również doprowadzenia do zwiększenia zaufania do 
wymiaru sprawiedliwości i komorników sądowych. Wykorzystanie tych 
możliwości przez różne systemy prawne pokazuje, jak szeroki i często 
jeszcze nie do końca rozpoznany jest potencjał stosowania narzędzi 
informatycznych w praktyce wymiaru sprawiedliwości i struktur jego 
otoczenia140.

Należy również podkreślić, iż rzadko kiedy po analizie zmian dużych 
ustaw kodeksowych można odnieść wrażenie, że mityczny „racjonal-
ny ustawodawca” uważnie wsłuchał się w głosy praktyków, dla których  

138	 E. Inglot-Brzęk, Brak dostępu do Internetu jako wskaźnik wykluczenia społecznego  
(online:) http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt19/30.pdf [dostęp: 23.08.2016].

139	 W. Grajdura, op. cit., s. 63.
140	 K. Flaga-Gieruszyńska, op. cit., s. 84.
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nowelizowane kodeksy to narzędzie codziennej pracy141, natomiast to, 
czy omówione rozwiązania prawne zostaną przyjęte i będą wykorzy-
stywane w praktyce, będzie zależało w równej mierze od stron i innych 
uczestników postępowania i organów142. 

141	 P. Kosiński, op. cit.
142	 I. Gil, M. Górna-Zawadzka, op. cit.





STRESZCZENIE  Zakładanie i udostępnianie konta w systemie 
teleinformatycznym obsługującym postępowanie sądowe

Problematykę trybu zakładania i udostępniania konta w systemie teleinforma-
tycznym obsługującym postępowanie sądowe reguluje rozporządzenie Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie trybu zakładania i udo-
stępniania konta w systemie teleinformatycznym obsługującym postępowanie 
sądowe. Określa ono tryb zakładania i udostępniania konta w systemie telein-
formatycznym we wszystkich postępowaniach cywilnych, które przewidują ko-
munikację z sądem za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. Aktualnie 
przedmiotowe rozporządzenie znajduje zatem zastosowanie w systemach obsłu-
gujących elektroniczne postępowanie upominawcze, tzw. elektroniczne postępo-
wanie wieczystoksięgowe, a także postępowanie rejestrowe. Regułą jest zakłada-
nie konta w systemie teleinformatycznym na wniosek złożony za pośrednictwem 
tego systemu. Wyjątek dotyczy konta zakładanego w tzw. elektronicznym postę-
powaniu wieczystoksięgowym. Założenie konta w tym systemie wymaga złoże-
nia pisemnego wniosku.
Użytkownikiem konta może być wyłącznie osoba fizyczna, która założyła konto 
w tym systemie. Konto zakłada się i udostępnia użytkownikowi po automatycz-
nej weryfikacji danych, określonych w rozporządzeniu w odniesieniu do poszcze-
gólnych systemów teleinformatycznych obsługujących postępowania sądowe. 
Uwierzytelnienie użytkownika w systemie teleinformatycznym, niezbędne do 
udostępnienia konta, chroni przed nieuprawnionym dostępem. 

Słowa kluczowe: zakładanie konta, udostępnienia konta, weryfikacja, uwie-
rzytelnienie 

SUMMARY  Setting up and Making Accounts Available 
in the ICT system Used in Court Proceedings 

The Regulation of the Minister of Justice dated 26th of April 2016 on the course 
of setting up and making accounts available  in the ICT system used in court 
proceedings regulates the issue of how  accounts in the ICT system used in court 
proceedings are set up and shared. It specifies the course of setting up and making 



available accounts in the ICT system in all civil proceedings where communica-
tions with the court with the use of the ICT system can be expected.  Therefore, 
at the present moment the regulation is applied in systems which operate electro-
nic writ of payment proceedings, the so called electronic real estate register proce-
edings, as well as registry proceedings.  As a rule, accounts in the ICT system are 
set up through the application filed via this system. An account which is set up in 
the so called electronic real estate register proceedings is an exception. Setting up 
an account in this system requires a separate application. 
Only an individual who has set up an account in this system can be a user of this 
account. The account is set up and made available to the user after automatic 
verification of data specified in the regulation with reference to particular ICT 
systems operating court proceedings.  User verification in the ICT system, which 
is indispensable in making an account available, ensures protection from unau-
thorised access. 

Keywords: setting up an account, making an account available, verification, 
authorisation 
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Zakładanie i udostępnianie 
konta w systemie 
teleinformatycznym 
obsługującym postępowanie 
sądowe1

W dniu 1 lipca 2016 r. weszła w życie ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 
o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych in-
nych ustaw2, która w art. 6264 § 1 k.p.c. nałożyła na notariuszy, komorni-
ków oraz naczelników urzędów skarbowych obowiązek komunikowania 
się z sądem prowadzącym księgi wieczyste wyłącznie za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego. 

Niedługo później, w dniu 8 września 2016 r., weszła w życie kolejna 
zmiana Kodeksu postępowania cywilnego, czyli ustawa z dnia 10 lipca 
2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępo-
wania cywilnego oraz niektórych innych ustaw3, która dopuściła tak-
że możliwość wyboru wnoszenia pism procesowych za pośrednictwem  

1	 Pierwotną wersję niniejszego artykułu opublikowano w monografii Sądowe postępo-
wanie egzekucyjne. Zasadnicze kierunki zmian z 2016 r., pod red. A. Marciniaka, która 
ukazała się w 2017 r. nakładem wydawnictwa Currenda.

2	 Dz.U. poz. 218 z późn. zm.; dalej: k.p.c..
3	 Dz.U. poz. 131 z późn. zm. 
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systemu teleinformatycznego w tych postępowaniach, w których prze-
pis szczególny nie nakłada obowiązku komunikowania się z sądem 
za pośrednictwem tego systemu. Zgodnie zatem z art. 125 § 21 k.p.c. 
w brzmieniu nadanym przez ustawę z dnia 10 lipca 2015 r., jeżeli prze-
pis szczególny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism pro-
cesowych za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, pisma pro-
cesowe w tej sprawie wnosi się wyłącznie za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego. Pisma niewniesione za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego nie wywołują skutków prawnych, jakie ustawa wią-
że z wniesieniem pisma do sądu, o czym sąd poucza wnoszącego pismo.

Na gruncie postępowania wieczystoksięgowego, wspominaną wyżej 
możliwość wyboru sposobu komunikowania się z sądem prowadzącym 
księgi wieczyste wprowadziła w art. 23 ust. 5 ustawa z dnia 9 marca 2017 r.  
o szczególnych zasadach usuwania skutków prawnych decyzji reprywa-
tyzacyjnych dotyczących nieruchomości warszawskich, wydanych z na-
ruszeniem prawa4. Przepis art. 23 ust. 5 powyższej ustawy uprawnia więc 
Komisję do spraw usuwania skutków prawnych decyzji reprywatyzacyj-
nych dotyczących nieruchomości warszawskich, wydanych z narusze-
niem prawa, do składania wniosków o wpis w księdze wieczystej za po-
średnictwem systemu teleinformatycznego. 

Wniesienie pisma procesowego za pośrednictwem systemu telein-
formatycznego wymaga uprzedniego założenia konta w tym systemie. 
Problematykę trybu zakładania i udostępniania konta reguluje – wyda-
ne w wykonaniu delegacji zawartej w art. 126 § 6 k.p.c. – rozporządzenie 
Ministra Sprawiedliwości z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie trybu za-
kładania i udostępniania konta w systemie teleinformatycznym obsłu-
gującym postępowanie sądowe5. 

Wspomniane wyżej rozporządzenie określa tryb zakładania i udo-
stępniania konta w systemie teleinformatycznym we wszystkich po-
stępowaniach cywilnych, które przewidują komunikację z sądem za 

4	 Dz.U. poz. 718 oraz Dz.U. z 2018 r., poz. 431.
5	 Dz.U. poz. 637 oraz Dz.U. z 2017 r., poz. 267 i 1699 oraz Dz.U. z 2018 r., poz. 533.



69

Zakładanie i udostępnianie konta w systemie teleinformatycznym…

pośrednictwem systemu teleinformatycznego, w tym w postępowaniu 
rejestrowym. Ustawą z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sądowym oraz niektórych innych ustaw6 uchylono bo-
wiem zawarte w art. 231 § 6, art. 1061 § 6 oraz art. 1571 § 6 ustawy z dnia  
15 września 2000 r. – Kodeks spółek handlowych7 delegacje do określe-
nia w drodze rozporządzenia trybu zakładania konta w systemie tele-
informatycznym, sposobu korzystania z systemu teleinformatycznego 
i podejmowania w nim czynności związanych z zawiązaniem spółki jaw-
nej, spółki komandytowej oraz spółki z ograniczoną odpowiedzialno-
ścią przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz innych czynności wykony-
wanych w systemie teleinformatycznym w celu uregulowania procedury 
zakładania i udostępniania konta w postępowaniu rejestrowym w akcie 
wykonawczym wydanym na podstawie art. 126 § 6 Kodeksu postępowa-
nia cywilnego.

Wprowadzając ustawą z dnia 15 stycznia 2015 r. tzw. elektroniczne 
postępowanie wieczystoksięgowe, ustawodawca przyjął, że właściwe 
będzie wydanie jednego aktu wykonawczego, w którym zostanie ure-
gulowana procedura zakładania i udostępniania konta w systemie tele-
informatycznym we wszystkich postępowaniach cywilnych, w których 
dopuszczono składanie pism procesowych za pośrednictwem systemu. 

Kierując się wyżej opisaną ideą, w § 2 rozporządzenia określono 
ogólne zasady dotyczące trybu zakładania konta w systemie teleinfor-
matycznym obsługującym postępowania cywilne. Regułą jest zatem, że 
konto zakłada się w systemie teleinformatycznym na wniosek złożony 
za pośrednictwem tego systemu. 

Przyjmując, że zgodnie z § 1 pkt 1 rozporządzenia użytkownikiem 
konta może być wyłącznie osoba fizyczna, która założyła konto 
w systemie teleinformatycznym obsługującym postępowanie sądowe 
(w prawie polskim nie przyjęła się koncepcja kont dla osób prawnych 
i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej),  

6	 Dz.U. poz. 398.
7	 Dz.U. z 2017 r., poz. 1577 oraz Dz.U. z 2018 r., poz. 398 i 650.
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zakres danych, które musi zawierać wniosek, określono dla tej kategorii 
osób. Stosownie do § 2 ust. 2 rozporządzenia wniosek zawiera: imię lub 
imiona oraz nazwisko wnioskodawcy, a także jego numer PESEL, jeżeli 
został nadany, datę i miejsce urodzenia, numer dokumentu tożsamości, 
adres poczty elektronicznej oraz adres do korespondencji. 

Po złożeniu wniosku wnioskodawca określa nazwę użytkownika i ha-
sło, które może być zmienione po założeniu konta i udostępnieniu go 
użytkownikowi (§ 2 ust. 3 i 6 rozporządzenia). 

Konto zakłada się i udostępnia użytkownikowi po automatycznej 
weryfikacji w rejestrze PESEL jego imienia lub imion, nazwiska oraz 
numeru PESEL, jeżeli został nadany (§ 2 ust. 5 rozporządzenia). 

Rozwiązania zawarte w § 2 rozporządzenia nawiązują do sprawdzo-
nych reguł obowiązujących w elektronicznym postępowaniu upomi-
nawczym. Określają one zakres informacji, które powinny być zawarte 
we wniosku o założenie konta, tryb składania tego wniosku oraz prze-
widują obowiązek weryfikacji danych, o ile oczywiście w konkretnym 
przypadku weryfikacja jest możliwa (brak numeru PESEL uniemożliwia 
przeprowadzenie weryfikacji; są to jednak przypadki jednostkowe i do-
tyczą przede wszystkim cudzoziemców; w takich przypadkach konto 
zakłada się z pominięciem weryfikacji). 

W § 3–7 rozporządzenia odrębnie uregulowano tryb zakładania konta 
w postępowaniu wieczystoksięgowym wszczynanym za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego ze względu na specyfikę tego postępowa-
nia oraz kategorię podmiotów zobowiązanych, czy też jak w przypadku 
przewodniczącego Komisji do spraw usuwania skutków prawnych decy-
zji reprywatyzacyjnych dotyczących nieruchomości warszawskich, wy-
danych z naruszeniem prawa, zwanej dalej „Komisją”, oraz jej członków 
uprawnionych do komunikowania się z sądem tą drogą. Paragraf 2 roz-
porządzenia regulujący zakładanie i udostępnianie konta nie znajduje 
zastosowania w postępowaniu wieczystoksięgowym. 

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporządzenia w postępowaniu wieczystoksię-
gowym konto dla notariusza, zastępcy notarialnego, emerytowanego 
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notariusza, komornika, asesora komorniczego, naczelnika urzędu skar-
bowego lub zastępcy naczelnika urzędu skarbowego, przewodniczące-
go Komisji lub jej członka zakłada się w systemie teleinformatycznym 
na ich pisemny wniosek złożony poza systemem teleinformatycznym. 
Wniosek o założenie konta składa się do Ministerstwa Sprawiedliwości. 

System teleinformatyczny obsługujący postępowanie wieczystoksię-
gowe nie zawiera funkcjonalności składania wniosku o założenie konta 
w tym systemie. Wynika to z faktu, że obowiązek wszczynania postę-
powania wieczystoksięgowego za pośrednictwem systemu teleinforma-
tycznego spoczywa na notariuszach, komornikach i naczelnikach urzę-
dów skarbowych. Zdecydowana większość z nich ma już założone konto 
w systemie teleinformatycznym EKW (Elektroniczna Księga Wieczy-
sta) w związku z udzieleniem im zgody przez Ministra Sprawiedliwości 
na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiąg wieczy-
stych w centralnej bazie danych ksiąg wieczystych. Zgoda ta udzielana 
jest na pisemny wniosek zainteresowanego złożony z pominięciem sys-
temu teleinformatycznego, z uwagi na konieczność jego zweryfikowa-
nia przez służby podległe Ministrowi Sprawiedliwości. 

Dla zakładania konta w celu składania wniosków w postępowaniu 
wieczystoksięgowym inicjowanym za pośrednictwem systemu telein-
formatycznego przyjęto analogiczne rozwiązania jak dla zakładania 
konta na potrzeby wyszukiwania, a przepis § 3 ust. 1 rozporządzenia 
stanowi wyjątek od wyrażonej w § 2 rozporządzenia zasady, że wnio-
sek o założenie konta składa się za pośrednictwem systemu teleinfor-
matycznego. 

Mając na względzie potrzebę zachowania spójności rozwiązań w sys-
temie teleinformatycznym obsługującym postępowanie wieczystok-
sięgowe, prawodawca uznał za zasadne, aby zakładanie konta dla prze-
wodniczącego oraz członków Komisji odbywało się wedle tych samych 
zasad, które obowiązują notariuszy, komorników i naczelników urzę-
dów skarbowych, z jednym wyjątkiem dotyczącym zakresu danych za-
wartych we wniosku o założenie konta. 
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W rozporządzeniu uwzględniono również zakładanie konta dla ase-
sorów komorniczych. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia  
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji8, jeżeli komor-
nik nie może pełnić obowiązków z powodu przeszkód prawnych lub 
faktycznych, pełnienie obowiązków zleca się zastępcy komornika. Za-
stępcą komornika może zaś być inny komornik albo asesor komorniczy. 
Z uwagi na to, że w zakresie wykonywania czynności asesorowi komor-
niczemu, pełniącemu funkcję zastępcy komornika, przysługują prawa 
i obowiązki komornika, może on być zobowiązany do złożenia wniosku 
o dokonanie wpisu w księdze wieczystej, jeżeli dokona czynności, która 
implikuje taki wniosek. 

Wniosek o założenie konta składany przez komornika lub aseso-
ra komorniczego zawiera: imię i nazwisko wnioskodawcy, jego numer 
PESEL oraz adres poczty elektronicznej, a także dane kancelarii ko-
morniczej, którą reprezentują, obejmujące jej: identyfikator (GUID), 
NIP, nazwę, adres pocztowy oraz adres poczty elektronicznej (§ 3 ust. 5 
rozporządzenia).

Ze względu na to, że nie jest celowe i uzasadnione zakładanie kon-
ta dla każdego asesora komorniczego, lecz tylko dla tego, który zo-
stał wyznaczony do zastępstwa, konieczne jest zawarcie we wniosku 
o założenie konta, składanym przez asesora komorniczego, także jego 
oświadczenia o wyznaczeniu go, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o ko-
mornikach sądowych i egzekucji, zastępcą komornika, ze wskazaniem 
czasu, na jaki to wyznaczenie następuje (§ 3 ust. 6 rozporządzenia). Do 
wniosku asesor komorniczy dołącza kopię zarządzenia prezesa właści-
wego sądu apelacyjnego o wyznaczeniu go zastępcą komornika.

Założenia konta dokonują służby podległe Ministrowi Sprawiedli-
wości, jeżeli wniosek spełnia wymagania określone przepisami prawa, 
a wnioskodawca nie posiada konta w systemie EKW. Zauważyć bowiem 
należy, że przepis § 6 rozporządzenia warunkuje założenie konta w tzw. 

8	 Dz.U. z 2017 r., poz. 1277, 1343, 1452 i 1910 oraz z 2018 r., poz. 398. 
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elektronicznym postępowaniu wieczystoksięgowym brakiem istnieją-
cego konta w systemie teleinformatycznym, umożliwiającego składa-
nie wniosków o wyszukanie ksiąg wieczystych w centralnej bazie da-
nych ksiąg wieczystych w trybie art. 364 ust. 8 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.  
o księgach wieczystych i hipotece9. Wynika to z faktu, że obecnie więk-
szość podmiotów składających wnioski w postępowaniu wieczystoksięgo-
wym, posiada już konto w systemie teleinformatycznym, które może być 
również wykorzystywane dla potrzeb postępowania wieczystoksięgowego 
inicjowanego za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. Nie ma za-
tem potrzeby ani też możliwości technicznych zakładania dla jednej oso-
by kilku kont. Osoba, która posiada już konto na potrzeby wyszukiwania 
ksiąg wieczystych, nie składa zatem wniosku o założenie konta służącego 
do składania wniosków o postępowaniu wieczystoksięgowym. 

Z uwagi na pojawiające się w praktyce wątpliwości, wyjaśnienia wy-
maga też kwestia, że z posiadanego w systemie konta komornik korzy-
sta zarówno wtedy, gdy czynności podejmuje w prowadzonych przez 
siebie postępowaniach egzekucyjnych, jak i w przypadku, kiedy zastę-
puje innego komornika.

Ze względu na politykę bezpieczeństwa oraz zarządzania informacją, 
asesor komorniczy musi posiadać swoje konto w systemie teleinforma-
tycznym. Brakuje podstaw prawnych, żeby asesor komorniczy korzystał 
z konta komornika i jego certyfikatu. 

Wniosek o założenie konta, niespełniający wymagań, pozostawia się 
bez rozpatrzenia, o czym zawiadamia się wnioskodawcę, wraz z poda-
niem przyczyny (§ 4 rozporządzenia). 

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporządzenia konto zakłada się i udostępnia 
użytkownikowi po automatycznej weryfikacji danych komornika i ase-
sora komorniczego, z ich listą prowadzoną na podstawie art. 94a ust. 1 
ustawy o komornikach sądowych i egzekucji. Przyjęto bowiem, że or-
gany samorządu notarialnego i samorządu komorniczego, a także Szef 

9	 Dz.U. z 2017 r., poz. 1007 oraz z 2018 r., poz. 106, 431 i 1009.
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Krajowej Administracji Skarbowej (poprzednio, pod rządami nieobo-
wiązującej już ustawy o administracji podatkowej, Minister Finansów) 
uczestniczą w procesie identyfikacji osób posiadających kompetencje 
do składania wniosków w tzw. elektronicznym postępowaniu wieczy-
stoksięgowym. Dlatego też w art. 94a ust. 1 i 2 ustawy o komornikach 
sądowych i egzekucji nałożono na Krajową Radę Komorniczą – na pod-
stawie informacji przekazywanych przez rady izb komorniczych – obo-
wiązek prowadzenia w systemie teleinformatycznym listy komorników, 
zastępców komorników oraz asesorów komorniczych, która zawiera 
imię i nazwisko, właściwą izbę komorniczą, datę i numer decyzji o po-
wołaniu komornika lub asesora komorniczego, datę i numer decyzji 
o odwołaniu komornika lub asesora komorniczego, datę wygaśnięcia 
powołania na stanowisko komornika z mocy prawa, datę i numer zarzą-
dzenia o wyznaczeniu zastępcy komornika, oraz informacje o zawiesze-
niu w czynnościach zawodowych. Ponadto zobowiązano Krajową Radę 
Komorniczą do zapewnienia sądom prowadzącym księgi wieczyste do-
stępu do listy za pośrednictwem systemu teleinformatycznego w celu 
automatycznej weryfikacji komorników, zastępców komorników oraz 
asesorów komorniczych.

Analogiczne obowiązki w odniesieniu do notariuszy i zastępców no-
tarialnych nałożono na Krajową Radę Notarialną10. 

Także Szef Krajowej Administracji Skarbowej został zobowiązany 
w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administra-
cji Skarbowej11 do prowadzenia w systemie teleinformatycznym listy na-
czelników urzędów skarbowych oraz zastępców naczelników urzędów 
skarbowych i udostępnienia jej sądom prowadzącym księgi wieczyste 
w celu automatycznej weryfikacji danych tych osób. 

W systemie teleinformatycznym obsługującym postępowanie wieczy-
stoksięgowe jest zatem możliwość weryfikacji danych identyfikacyjnych 

10	 Por. art. 41a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. – Prawo o notariacie (Dz.U. z 2017 r.,  
poz. 2291 oraz z 2018 r., poz. 398 i 723).

11	 Dz.U. z 2018 r., poz. 508, 650, 723, 1000 i 1039.
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notariusza lub komornika sądowego, a także naczelnika urzędu skar-
bowego w odrębnych systemach teleinformatycznych prowadzonych 
przez właściwe organy samorządów zawodowych oraz Szefa Krajowej 
Administracji Skarbowej. W wyniku tak utworzonej interoperacyjności 
informacja o posiadaniu uprawnień zawodowych (z czym wiąże się moż-
liwość występowania w tzw. elektronicznym postępowaniu wieczystok-
sięgowym) jest znana sądowi niezwłocznie po ich zweryfikowaniu przez 
system. Wszelkie zmiany w tym zakresie (odwołanie, zawieszenie, skre-
ślenie z listy) są natychmiast dystrybuowane do systemu teleinforma-
tycznego obsługującego postępowanie wieczystoksięgowe. 

Dane zawarte w założonym koncie użytkownika są weryfikowa-
ne z listą nie tylko w chwili założenia konta, ale także każdorazowo 
w momencie uwierzytelniania na koncie i w chwili składania wniosku 
o wpis w księdze wieczystej. Negatywna weryfikacja uniemożliwia za-
łożenie konta, a w przypadku, gdy konto zostało wcześniej założone 
– uniemożliwia złożenie wniosku. Rozwiązanie to pozwala ograniczyć 
przypadki kierowania wniosków o wpis w księdze wieczystej przez oso-
by nieuprawnione, tylko po to, by uzyskując automatyczną wzmiankę 
w księdze wieczystej, „wyłączyć” daną nieruchomość z obrotu prawne-
go. Jak bowiem wiadomo, wzmianka o wniosku wyłącza rękojmię wiary 
publicznej ksiąg wieczystych. 

Po założeniu konta komornik i asesor komorniczy otrzymują cer-
tyfikat dostępowy (certyfikat podpisu elektronicznego) umożliwiający 
uwierzytelnienie w systemie teleinformatycznym. Podkreślenia wyma-
ga fakt, że każdy certyfikat ma określony czas ważności, co wynika z po-
lityki certyfikacji. W związku z powyższym, z chwilą upływu ważności 
certyfikatu jest on automatycznie przedłużany na kolejny okres bądź 
wydawany nowy. 

Z uwagi na to, że zastępstwo komornika przez asesora komornicze-
go jest zawsze czasowe, przyjęto, iż osoby te otrzymają certyfikat waż-
ny tylko we wskazanym w oświadczeniu czasie, na jaki następuje wy-
znaczenie albo upoważnienie. Przy ponownym wystąpieniu o nadanie 
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uprawnień do kolejnego zastępstwa zostanie wydany kolejny certyfikat 
mający ograniczenia czasowe. Nadmienić też należy, że konto zosta-
je założone tylko raz przy pierwszym wniosku i nie jest likwidowane.  
Ze względów technicznych nie przyjęto bowiem koncepcji kont zakła-
danych czasowo. W danych zawartych na koncie znajdują się informa-
cje o podmiocie składającym wniosek. Usuwanie danych po upływie 
terminu, na jaki konto zostało założone, stanowiłoby utrudnienie za-
rządzania informacjami o autorze wniosku. 

W § 7 rozporządzenia odrębnie uregulowano zakładanie konta w po-
stępowaniu wieczystoksięgowym wszczynanym za pośrednictwem sys-
temu teleinformatycznego w przypadku, gdy uczestnik postępowania 
zażądał w akcie notarialnym zawiadomienia go o wpisie za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego (zob. art. 62610 § 12 k.p.c. w brzmie-
niu nadanym przez nowelę z dnia 15 stycznia 2015 r.). Istotą tej regulacji 
jest stworzenie podstawy prawnej do założenia konta z wykorzystaniem 
posiadanych już przez użytkownika mechanizmów umożliwiających 
uwierzytelnienie w rozumieniu § 1 pkt 5 rozporządzenia. 

Nowelą rozporządzenia z dnia 9 marca 2018 r.12 rozszerzono zakres 
zastosowania przedmiotowego rozporządzenia o tryb zakładania i udo-
stępniania konta w postępowaniu rejestrowym. 

W dodanym § 7a przyjęto, że konto w tym postępowaniu jest za-
kładane automatycznie na wniosek składany za pośrednictwem syste-
mu teleinformatycznego, zawierający adres poczty elektronicznej oraz 
hasło. Za konieczne uznano również podpisanie wniosku o założenie 
konta kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem 
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP13, co pozwala na identyfi-
kację użytkownika konta. Zastosowane rozwiązanie wyłączy tworzenie 
kont na podstawie nieuprawnionego użycia danych osobowych oraz 

12	 Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 marca 2018 r. o zmianie rozpo-
rządzenia w sprawie trybu zakładania i udostępniania konta w systemie teleinfor-
matycznym obsługującym postępowanie sądowe (Dz.U. poz. 533).

13	 Elektroniczna Platforma Usług Administracji Publicznej.
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kont dla osób fikcyjnych. Jednocześnie użycie podpisu elektronicznego 
powalające na jednoznaczną identyfikację składającego wniosek o zało-
żenie konta, uzasadnia rezygnację ze wskazywania we wniosku imienia 
i nazwiska.

Przepis § 9 rozporządzenia reguluje zasady udostępniania konta, 
uwzględniając specyfikę udostępniania konta w tzw. elektronicznym 
postępowaniu wieczystoksięgowym. Co do zasady, uwierzytelnienie 
następuje poprzez podanie nazwy użytkownika i hasła (§ 9 ust. 1 roz-
porządzenia), z tym że ten sposób uwierzytelnienia znajduje zasto-
sowanie w odniesieniu do kont założonych na zasadach określonych  
w § 2 rozporządzenia. Regulacje zawarte w § 9 ust. 2 i 3 rozporządzenia 
stanowią przepisy szczególne wobec ust. 1. W postępowaniu wieczystok-
sięgowym wszczynanym za pośrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, uwierzytelnienie komornika i asesora komorniczego następuje 
wyłącznie przez certyfikat dostępowy, a uwierzytelnienie użytkownika, 
któremu założono konto w celu doręczenia uczestnikowi postępowania 
zawiadomienia o wpisie, przez zastosowanie profilu zaufanego ePUAP. 
W przypadku określonym w ust. 2 i 3 nie zachodzą zatem podwójne me-
chanizmy identyfikacji użytkownika w systemie. 
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2016 r. (III CZP 56/16, 
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Teza uchwały

Artykuł 11 ustęp 1 i 2 ustawy z dnia 25 września 2015 r. o zmia-
nie ustawy – Prawo bankowe oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
z 2015 r., poz. 1854) stosuje się także do postępowania w sprawie 
o nadanie bankowemu tytułowi egzekucyjnemu klauzuli wykonal-
ności na rzecz banku – nabywcy wierzytelności objętej bankowym 
tytułem egzekucyjnym, któremu przed wejściem w życie tej usta-
wy nadano klauzulę wykonalności.

1. Wstęp

W przedmiotowej uchwale Sąd Najwyższy rozstrzygnął wątpliwo-
ści, które pojawiły się w orzecznictwie po wejściu w życie ustawy z dnia  
25 września 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe oraz niektórych 

MARCIN ULIASZ



80

Przegląd Prawa Egzekucyjnego 9/2018

innych ustaw1. Nowelizacja uchyliła przepisy dotyczące bankowych ty-
tułów egzekucyjnych2. Jednocześnie w art. 11 tej nowelizacji zamiesz-
czono przepisy przejściowe dotyczące dwóch zagadnień. 

Po pierwsze, unormowano wpływ tej nowelizacji na postępowania 
klauzulowe toczące się w dniu jej wejścia w życie. Zgodnie z art. 11 ust. 1 
nowelizacji, postępowanie – w sprawie o nadanie klauzuli wykonalności 
bankowemu tytułowi egzekucyjnemu – wszczęte i niezakończone przed 
dniem wejścia w życie tej ustawy podlega umorzeniu, z zastrzeżeniem 
ust. 2. W art. 11 ust. 2 nowelizacji wskazano, że jeżeli przed dniem wej-
ścia w życie ustawy wydano postanowienie w przedmiocie nadania klau-
zuli wykonalności bankowemu tytułowi egzekucyjnemu, dalsze postę-
powanie w sprawie o nadanie klauzuli wykonalności toczy się według 
przepisów dotychczasowych. 

Po drugie, unormowano również zagadnienie wpływu nowelizacji 
na wystawione przed jej wejściem w życie tytuły wykonawcze oparte 
na bankowych tytułach egzekucyjnych. Przepis art. 11 ust. 3 nowelizacji 
stanowi, że bankowy tytuł egzekucyjny, któremu nadano klauzulę wy-
konalności na podstawie przepisów dotychczasowych, zachowuje moc 
tytułu wykonawczego także po dniu wejścia w życie ustawy. 

Zagadnienie prawne przedstawione przez sąd okręgowy dotyczyło tego, 
czy w postępowaniu klauzulowym wszczętym po 27 listopada 2015 r. do-
puszczalne jest nadanie na podstawie art. 788 § 1 k.p.c. klauzuli wyko-
nalności na rzecz posiadającego przymiot banku nabywcy wierzytel-
ności objętej bankowym tytułem egzekucyjnym wystawionym przed  
27 listopada 2015 r., któremu przed tą datą nadano klauzulę wykonalno-
ści na rzecz wystawcy tego tytułu. Teza uchwały nie odpowiada wprost 
na zadane pytanie. Jest to spowodowane faktem, że zagadnienie prawne 

1	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1854; dalej: „nowelizacja”. Ustawa ta weszła w życie z dniem  
27 listopada 2015 r.

2	 Nowelizacja stanowiła konsekwencję wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia  
14 kwietnia 2015 r. (P 45/12, OTK-A 2015/4/46). W wyroku tym stwierdzono, że art. 96  
ust. 1 i art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 2015 r., 
poz. 128) są niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunał 
przesądził też, że przepisy te tracą moc obowiązującą z dniem 1 sierpnia 2016 r.
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zostało przedstawione w sprawie wszczętej przed dniem wejścia w ży-
cie nowelizacji, a zatem cytowane wyżej przepisy art. 11 ust. 1 i 2 no-
welizacji znajdowały „wprost” zastosowanie w tym postępowaniu. Sąd 
Najwyższy zwrócił na to uwagę już w początkowej części uzasadnienia 
głosowanej uchwały. 

Kluczowe znaczenie dla wątpliwości przedstawionych przez sąd 
okręgowy ma ten fragment uzasadnienia uchwały, w którym stwierdzo-
no, że „nie jest dopuszczalne nadanie klauzuli wykonalności bankowemu 
tytułowi egzekucyjnemu w jakimkolwiek postępowaniu klauzulowym 
wszczętym po dniu 27 listopada 2015 r., tj. po wejściu w życie ustawy 
zmieniającej”. Podkreślono przy tym potrzebę jednolitego rozstrzy-
gnięcia wszystkich wchodzących w rachubę przypadków zmian pod-
miotowych po wystawieniu bankowego tytułu egzekucyjnego i nadaniu 
mu klauzuli wykonalności na podstawie przepisów dotychczasowych, 
niezależnie od tego, czy zachodzą one po stronie wierzyciela, czy dłuż-
nika. Pogląd ten należy zaaprobować. Nie budzi też zastrzeżeń argu-
mentacja przemawiająca za jego przyjęciem. Odwołuje się ona do wy-
ników wykładni gramatycznej, historycznej i funkcjonalnej. Wydaje się 
jednak konieczne bliższe omówienie konsekwencji wynikających z cy-
towanego fragmentu uzasadnienia uchwały. Warto też bliżej omówić 
treść unormowania zawartego w art. 11 ust. 3 nowelizacji oraz zagadnie-
nie stosowania przepisu art. 8041 k.p.c., które zostało zasygnalizowane 
w końcowej części uzasadnienia uchwały. 

2. Niedopuszczalność nadania klauzuli wykonalności 
bankowemu tytułowi egzekucyjnemu 

W cytowanym wyżej fragmencie uzasadnienia przesądzono, że po 
wejściu w życie nowelizacji (czyli od dnia 27 listopada 2015 r.) nie jest do-
puszczalne nadanie klauzuli wykonalności bankowemu tytułowi egze-
kucyjnemu. Odnosi się to zarówno do nadania klauzuli deklaratoryjnej, 
jak też klauzuli nadawanej na rzecz lub przeciwko innemu podmiotowi 
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niż wierzyciel lub dłużnik wskazany w tym tytule. Należy podkreślić, 
że w każdym z tych przypadków klauzula wykonalności byłaby nada-
wana pierwotnemu bankowemu tytułowi egzekucyjnemu, nawet jeżeli 
poprzednio nadano mu już klauzulę wykonalności (np. na rzecz pier-
wotnego wierzyciela). Pojawia się jednak pytanie, jak należy rozumieć 
zwrot „niedopuszczalność nadania klauzuli wykonalności”. W tym celu 
należy dokonać niezbędnych rozróżnień, gdyż konsekwencje tej niedo-
puszczalności są zróżnicowane.

Pierwszy przypadek dotyczy postępowań klauzulowych wszczę-
tych przed dniem 27 listopada 2015 r., w których przed tym dniem nie 
wydano postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalności. Po wejściu 
w życie nowelizacji nie było już dopuszczalne wydanie postanowienia 
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalności, przy czym niedopusz-
czalność ta stanowiła przeszkodę procesową. W art. 11 ust. 1 noweliza-
cji wprost przewidziano, że takie postępowanie podlega umorzeniu3. 
Niedopuszczalność ta dotyczyła w omawianym przypadku wydania 
postanowienia w przedmiocie nadania klauzuli wykonalności (pozy-
tywnego i negatywnego). 

3	 Taki model unormowania kwestii intertemporalnych (czyli wpływu tzw. nowego 
prawa na postępowania toczące się w chwili jego wejścia w życie) był już stosowa-
ny w polskim prawie procesowym. Przykładem może być art. XXI zd. 2 ustawy 
z dnia 17 listopada 1964 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks postępowania cywil-
nego (Dz.U. Nr 43, poz. 297, z późn. zm.), art. 183 zd. 2 dekretu z dnia 8 listopada  
1946 r. o postępowaniu spadkowym (Dz.U. Nr 63, poz. 346). Jest to rzadko stoso-
wane rozwiązanie i z tego względu wśród zasad intertemporalnych prawa proceso-
wego cywilnego nie wyróżnia się „zasady likwidacji (zniweczenia, dyskontynuacji) 
postępowania” (por. np. J. Lapierre, J. Jodłowski, Z. Resich. T. Misiuk Jodłow-
ska, K. Weitz, Postępowanie cywilne, Warszawa 2016, s. 61 i nast.; W. Broniewicz,  
A. Marciniak, I. Kunicki, Postępowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 55). Taki 
sposób rozstrzygnięcia kwestii międzyczasowej uznaje się za przejaw zasady aktu-
alności zwanej też zasadą aktualizacji (por. J. Jodłowski [w:] Postępowanie cywilne. 
Część ogólna, pod red. J. Jodłowskiego, W. Siedleckiego, Warszawa 1958, s. 56-57;  
M. Uliasz, Reguły intertemporalne w polskim postępowaniu cywilnym, PS 2008, nr 3,  
s. 38 (przypis nr 22); M. Walasik, Intertemporalna reguła kontynuacji w prawie proceso-
wym cywilnym [w:] Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja-Praktyka. Księga jubileuszowa 
dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, pod red. P. Grzegorczyka, K. Knoppka, 
M. Walasika, Warszawa 2012, s. 320–321). Takie rozwiązanie jest stosowane m.in. 
wtedy, gdy w wyniku zmiany prawa zostaje zniesiona instytucja prawa material-
nego, która była urzeczywistniona w postępowaniu cywilnym (M. Walasik, op. cit.,  
s. 320–320). 
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Wyjątek dotyczy postępowań wszczętych przed dniem 27 listopada 
2015 r., w których przed tym dniem wydano już postanowienie o nadaniu 
klauzuli wykonalności. W takim przypadku znajduje zastosowanie prze-
pis art. 11 ust. 2 nowelizacji. Przewiduje on, że jeżeli przed dniem wejścia 
w życie niniejszej ustawy wydano postanowienie w przedmiocie nadania 
klauzuli wykonalności bankowemu tytułowi egzekucyjnemu, dalsze po-
stępowanie w sprawie o nadanie klauzuli wykonalności toczy się według 
przepisów dotychczasowych4. Regulacja ta uwzględnia specyfikę postę-
powania klauzulowego opartego na modelu ex parte5. Ukształtowane jest 
ono w ten sposób, że w pierwszej jego fazie uczestniczy tylko wierzyciel. 
Faza ta kończy się wydaniem postanowienia w przedmiocie klauzuli wy-
konalności. Postanowienie pozytywne (o nadaniu klauzuli wykonalno-
ści) wywołuje wprawdzie skutki od chwili jego wydania (ewentualnie 
ogłoszenia), ale nie kończy postępowania klauzulowego. Dłużnikowi 
przysługuje bowiem możliwość zaskarżenia tego postanowienia. Wnie-
sienie zażalenia albo skargi na orzeczenie referendarza sądowego może 
nastąpić w terminie tygodnia od dnia doręczenia dłużnikowi zawia-
domienia o wszczęciu egzekucji, a jeżeli dłużnik w tym terminie zło-
żył wniosek o doręczenie uzasadnienia tego postanowienia – termin 
ten rozpoczyna bieg w chwili doręczenia tego uzasadnienia (art. 795  
§ 2 k.p.c.). Postępowanie klauzulowe kończy się zatem dopiero z upły-
wem tego terminu, a w razie zaskarżenia postanowienia przez dłuż-
nika – dopiero z chwilą rozstrzygnięcia w przedmiocie zażalenia albo 
skargi na orzeczenie referendarza sądowego. W rezultacie, okres pomiędzy  
wydaniem postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalności, a zakończeniem 

4	 W przepisie tym wyrażono zatem intertemporalną zasadę jedności (inaczej: 
kontynuacji, ciągłości albo jednolitości) postępowania (por. M. Uliasz, op. cit. s. 45 
i nast.; M. Walasik, op. cit., s. 326 i nast.). 

5	 Celem takiego rozwiązania jest wykorzystanie tzw. „zaskoczenia” dłużnika, co 
minimalizuje ryzyko jego działań zmierzających do udaremnienia egzekucji. Zwraca 
się też uwagę na to, że obrona dłużnika przeciwko wydaniu klauzuli wykonalności 
wchodzi w rachubę dopiero wtedy, gdy wierzyciel uczyni użytek z uzyskanego 
tytułu wykonawczego przez wszczęcie na jego podstawie procesu egzekucyjnego 
(M. Waligórski, Polskie prawo procesowe cywilne. Dynamika procesu (postępowania), 
Warszawa 1947, s. 20).
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postępowania klauzulowego (uprawomocnieniem się postanowienia 
o nadaniu klauzuli wykonalności) może być bardzo długi. 

Celem przepisu art. 11 ust. 2 nowelizacji jest wyeliminowanie dwóch 
zagrożeń. Pierwsze z nich wiązałoby się z niemożliwością wykonania 
dyspozycji zawartej w art. 11 ust. 1 nowelizacji, czyli umorzenia nie-
zakończonych postępowań klauzulowych, w których przed dniem  
27 listopada 2015 r. wydano postanowienie o nadaniu klauzuli wykonal-
ności. Poza przypadkami, w których dochodzi do zaskarżenia tego po-
stanowienia, sąd nie posiada informacji o upływie terminu do zaskar-
żenia postanowienia przez dłużnika. Nie byłby zatem w stanie ocenić, 
czy takie postępowanie jest już prawomocnie zakończone, czy należy 
wydać postanowienie o umorzeniu. Drugie zagrożenie polegałoby na 
tym, że w sytuacjach, w których termin do zaskarżenia postanowie-
nia o nadaniu klauzuli przez dłużnika upływałby po wejściu w życie 
nowelizacji, wniesienie środka zaskarżenia prowadziłoby zawsze do 
uchylenia postanowienia klauzulowego i umorzenia postępowania na 
podstawie art. 11 ust. 1 nowelizacji. W rezultacie dochodziłoby także 
do umorzenia postępowania egzekucyjnego wszczętego na podstawie 
tytułu wykonawczego wydanego przed wejściem w życie nowelizacji. 
W tym przypadku zachodziłaby zatem kolizja z regułą, według której 
zachowały moc tytuły wykonawcze wystawione przed dniem 27 listo-
pada 2015 r. (art. 11 ust. 3 nowelizacji). Treść art. 11 ust. 2 nowelizacji 
służy zatem zapewnieniu spójności przepisów przejściowych zawar-
tych w art. 11 ust. 1 i 3 nowelizacji. 

Jak podkreślono w uzasadnieniu przedmiotowej uchwały, przepis  
art. 11 ust. 2 dotyczy wyłącznie spraw wszczętych i niezakończonych 
przed wejściem w życie nowelizacji. Końcowy fragment przepisu art. 11 
ust. 1 („z zastrzeżeniem ust. 2”) wskazuje na to, że regulacja pozwalają-
ca na kontynuowanie postępowań według przepisów dotychczasowych 
ma charakter wyjątku od zasady, według której postępowania te powin-
ny być umorzone. Przepis ten nie może być wykładany rozszerzająco, 
a zatem nie może być stosowany do postępowań wszczętych po wejściu 
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w życie nowelizacji. Zwrot „dalsze postępowanie” odnosi się wyłącznie do 
(wskazanego w ust. 1) postępowania wszczętego i niezakończonego przed 
dniem 27 listopada 2015 r., w którym przed tym dniem wydano postano-
wienie o nadaniu klauzuli wykonalności. Nie można uznać, że „dalszym 
postępowaniem” w rozumieniu tego przepisu jest kolejne postępowanie, 
czyli postępowanie wszczęte po wejściu w życie nowelizacji6. 

Przepisy przejściowe zawarte w art. 11 nowelizacji nie zawierają żad-
nej regulacji dotyczącej postępowania klauzulowego wszczętego po 
wejściu w życie nowelizacji w celu nadania klauzuli wykonalności ban-
kowemu tytułowi egzekucyjnemu (wystawionemu przed dniem 27 listo-
pada 2015 r.). Przytoczony w uzasadnieniu omawianej uchwały pogląd 
o niedopuszczalności nadania klauzuli wynika z tego, że w takim po-
stępowaniu znajdują zastosowanie przepisy aktualnie obowiązujące7. 
W obecnym stanie prawnym dokument zatytułowany „bankowy tytuł 
egzekucyjny” nie jest już tytułem egzekucyjnym. Powszechnie przyjmu-
je się, że jednym z obowiązków sądu albo referendarza sądowego jest 
zbadanie, czy akt, któremu ma być nadana klauzula wykonalności jest 
tytułem egzekucyjnym, a więc czy spełnia wymogi przewidziane dla ty-
tułu egzekucyjnego8. Jeżeli wierzyciel wnosi o nadanie klauzuli aktowi, 
który nie stanowi tytułu egzekucyjnego, wniosek podlega oddaleniu. 
W tym przypadku niedopuszczalność nadania klauzuli rodzi konieczność  

6	 Wątpliwość ta była sygnalizowana w uzasadnieniu zagadnienia prawnego przedsta-
wionego do rozstrzygnięcia. 

7	 Wobec braku jakichkolwiek regulacji dotyczących tych postępowań, należy przyjąć, 
że znajdują w nich zastosowanie aktualnie obowiązujące przepisy. Odpowiada to 
intertemporalnej zasadzie aktualności (aktualizacji). 

8	 A. Marciniak, Sądowe postępowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, s. 215; tenże [w:] 
Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, 
t. III, Warszawa 2015, s. 294. Por. też: H. Mądrzak, Funkcja i charakter postępowania 
klauzulowego, AUW 1976, nr 335, s. 208; J. Turek, Postępowanie klauzulowe z art. 787 
KPC, M.Prawn. 2001, nr 3, s. 149; M. Muliński, Postępowanie o nadanie klauzuli 
wykonalności krajowemu tytułowi egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 12–13; tenże 
[w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, t. II, 
Warszawa 2015, s. 232; I. Gil, P. Gil, Postępowanie klauzulowe, Warszawa 2007, s. 27;  
P. Telenga [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego,  
t. II, Warszawa 2017, s. 1077; M. Sieńko [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, 
pod red. M. Manowskiej, t. II, Warszawa 2015, s. 561; H. Pietrzkowski, Kodeks 
postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Erecińskiego, t. V, Warszawa 2016, s. 176.
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wydania negatywnego orzeczenia co do wniosku. Dotyczy to zarówno wnio-
sku wierzyciela o nadanie takiemu tytułowi klauzuli deklaratoryjnej, jak też 
konstytutywnej. Nie ma też znaczenia to, czy przed wejściem w życie no-
welizacji nadano już klauzulę wykonalności temu tytułowi. Żaden przepis 
nie przewiduje bowiem, że taki tytuł egzekucyjny pozostaje w mocy. Nie 
wynika to z treści art. 11 ust. 3 nowelizacji, w której utrzymano jedynie moc 
tytułów wykonawczych, a nie bankowych tytułów egzekucyjnych. 

3. Zachowanie mocy przez tytuł wykonawczy

Przepis art. 11 ust. 3 nowelizacji stanowi, że bankowy tytuł egzeku-
cyjny, któremu nadano klauzulę wykonalności na podstawie przepisów 
dotychczasowych, zachowuje moc tytułu wykonawczego także po dniu 
wejścia w życie niniejszej ustawy. W uzasadnieniu glosowanej uchwały 
stwierdzono, że choć ustawodawca przesądził, iż tytuły wykonawcze 
powstałe pod rządami dawnych przepisów w oparciu o bankowe tytuły 
egzekucyjne „zachowują moc”, to jednak nie wyjaśnił bliżej znaczenia 
tego sformułowania. W dalszej części uzasadnienia Sąd Najwyższy, od-
nosząc się do tego przepisu, wskazał, że w świetle stanowiska przyjętego 
przez Trybunał Konstytucyjny należy dojść do wniosku, że zachowanie 
mocy przez tytuły wykonawcze powstałe pod rządami dawnego prawa 
następuje, co do zasady, tylko w granicach podmiotowych określonych 
w klauzuli wykonalności nadanej według przepisów dotychczasowych. 

Należy zatem podjąć próbę zdefiniowania zwrotu: „moc tytułu wyko-
nawczego”. Zwrot ten nie jest novum w polskim systemie prawnym, ponie-
waż identyczne sformułowanie można spotkać w niektórych przepisach9. 

9	 Z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 1992 r.  
Nr 72, poz. 359 z późn. zm.) wynikało, że wyciągi z ksiąg banków oraz inne dokumenty 
związane z dokonywaniem czynności bankowych, stwierdzające zobowiązania na 
rzecz tych banków i zaopatrzone w oświadczenie, że oparte na nich roszczenia są 
wymagalne, miały moc tytułów wykonawczych, bez potrzeby uzyskiwania dla nich 
sądowych klauzul wykonalności. W związku z niekonstytucyjnością tego przepisu 
wprowadzono regulacje dotyczące bankowego tytułu egzekucyjnego. Dokonano tego 
ustawą z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów (Dz.U. 
z 2016 r., poz. 297 z późn. zm.), w której zamieszczono również przepis przejściowy 
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W języku prawnym wyraz „moc” jest zazwyczaj używany w kontekście 
obowiązywania aktu prawnego (np. „traci moc ustawa”, „rozporządze-
nie pozostaje w mocy”). Na gruncie prawa procesowego wyraz „moc” 
oznacza skuteczność, doniosłość albo ważność. W licznych przepi-
sach Kodeksu postępowania cywilnego użyto zwrotu „z mocy ustawy” 
albo „z mocy samego prawa”, co oznacza, że przewidziany w nich sku-
tek powstaje ex lege, czyli bez potrzeby dokonywania czynności10. Wy-
raz ten jest też używany w odniesieniu do skuteczności czynności, co 
może mieć różny cel. Po pierwsze, niektóre przepisy przyznają określo-
nym aktom moc przewidzianą dla innego aktu11. Jest to zabieg wynika-
jący z reguł tzw. ekonomiki legislacyjnej, ponieważ eliminuje potrzebę 
powtarzania przepisu określającego moc (skuteczność) innego aktu12.  
Po drugie, w wielu przepisach wyraz „moc” oznacza skuteczność (waż-
ność) czynności. Normują one kwestię utrzymania tej skuteczności13, 

(art. 51 ust. 1) odnoszący się do postępowań egzekucyjnych prowadzonych na 
podstawie: „wyciągów z ksiąg bankowych oraz innych dokumentów (…) mających 
moc tytułów wykonawczych”. Natomiast w treści art. 316 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania 
depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. poz. 996) wskazano, 
że wyciągi z ksiąg rachunkowych Funduszu, podpisane przez upoważnionych 
członków Zarządu Funduszu i opatrzone jego pieczęcią, stwierdzające istnienie 
wierzytelności Funduszu i zaopatrzone w oświadczenie, że oparte na nich roszczenia 
są wymagalne, mają moc tytułów wykonawczych bez potrzeby uzyskiwania dla nich 
klauzul wykonalności.

10	 Np. art. 48 k.p.c., art. 173 k.p.c., art. 521 § 2 k.p.c., art. 546 § 1 k.p.c., art. 771.
11	 Jako przykład można wskazać art. 18315 § 1 k.p.c. który stanowi, że ugoda zawarta 

przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sąd, ma moc prawną ugody zawartej 
przed sądem. Do tej grupy należy zaliczyć także te przepisy, które określonym 
dokumentom przypisują „moc dokumentu urzędowego”. 

12	 Jeżeli w przepisie dotyczącym ugody zawartej przed mediatorem nie zostałby 
zastosowany omawiany zabieg, to konieczne byłoby określenie w tym miejscu 
wszystkich skutków tej ugody, albo uzupełnienie wszystkich przepisów, które 
dotyczą skutków ugody sądowej. 

13	 Np. art. 200 § 3 k.p.c. przewiduje, że czynności dokonane w sądzie niewłaściwym 
pozostają w mocy. W wielu przepisach przewidziano wydanie orzeczenia 
o „utrzymaniu w mocy” (art. 39823 § 1 k.p.c., art. 496 k.p.c., art. 5181 § 3 k.p.c. albo 
„pozostawaniu w mocy” (art. 497 § 1 k.p.c.). W nieco innym kontekście wyraz ten 
jest używany w przepisach o postępowaniu egzekucyjnym z zajętych wierzytelności 
lub praw, „na mocy których” przysługują określone roszczenia (np. art. 905 k.p.c. 
i art. 906 k.p.c.) oraz praw podlegających „utrzymaniu w mocy” (por. np. art. 973  
pkt 6 k.p.c. i art. 1000 § 2 k.p.c.).
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jej ustania14 albo jej zakresu15. W kilku przypadkach wyraz „moc” został 
użyty w przepisach k.p.c. w takim kontekście, że może być rozumiany 
zarówno jako synonim wyrazu „skuteczność”, jak również w sposób od-
powiadający potocznemu znaczeniu tego wyrazu (czyli „siła”). Dotyczy 
to zwrotów „moc dowodu” albo „moc dowodowa”16, które zazwyczaj są 
rozumiane jako siła przekonywania17. 

Przechodząc na grunt przepisu art. 11 ust. 3 nowelizacji należy zatem 
stwierdzić, że przewiduje on utrzymanie skuteczności tytułów wyko-
nawczych opartych na bankowych tytułach egzekucyjnych, które to 
tytuły wystawiono przed dniem 27 listopada 2015 r. Ze względu na to, 
że tytuły te „zachowały moc”, należy tę moc oceniać według przepisów 
obowiązujących przed tym dniem. Kluczowe znaczenie mają w tym 
zakresie obowiązujące w tamtym czasie przepisy art. 97 ust. 1 i art. 98 
ust. 1 ustawy – Prawo bankowe, które stanowiły, że bankowy tytuł eg-
zekucyjny może być podstawą egzekucji prowadzonej według przepi-
sów Kodeksu postępowania cywilnego po nadaniu mu przez sąd klau-
zuli wykonalności. Jak każdy tytuł wykonawczy, mógł on być również 
podstawą ustanowienia hipoteki przymusowej. Są to zasadnicze skut-
ki prawne tytułu wykonawczego i w tym zakresie tytuły wykonawcze 
określone w art. 11 ust. 3 zachowały skuteczność. Mają one zatem za-
równo „moc wykonania” („moc wykonalności”, „wykonalność”)18, jak 
też „moc zabezpieczenia” 19.

14	 W wielu przepisach używa się zwrotu „traci moc” albo „utrata mocy” (np. art. 39822 
§ 2 k.p.c., art. 505 k.p.c., 50519 k.p.c., art. 550 § 1 k.p.c.).

15	 W art. 887 § 1 k.p.c. dotyczy uprawnień wierzyciela wynikających „z mocy samego 
zajęcia” (por. też art. 9102 § 1 k.p.c.). Określone czynności mogą być też dokonane 
„na mocy postanowienia” (np. art. 794 k.p.c.).

16	 Por. np. art. 233 § 1 k.p.c. i art. 257 k.p.c.
17	 T. Demendecki [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubec-

kiego, t. I, Warszawa 2017, s. 422 i cytowane tam orzecznictwo.
18	 M. Allerhand, Kodeks postępowania cywilnego. Część druga. Postępowanie egzekucyjne 

i zabezpieczające. Komentarz, Lwów 1933, s. 40.
19	 Brak przepisu art. 11 ust. 3 nowelizacji oznaczałby, że po uchyleniu art. 97 ust. 1 i art. 98 

ust. 1 ustawy Prawo bankowe, zachodziłaby konieczność umorzenia wszystkich 
toczących się postępowań egzekucyjnych, prowadzonych na podstawie omawianych 
tytułów wykonawczych. Powstałaby też możliwość wykreślenia wszystkich hipotek 
przymusowych ustanowionych na podstawie takich tytułów.
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Rozumiana w ten sposób moc każdego tytułu wykonawczego ma ściśle 
wyznaczone granice. W tej mierze kluczową rolę odgrywa przepis art. 803 
k.p.c., który stanowi, że tytuł wykonawczy stanowi podstawę do prowa-
dzenia egzekucji o całe objęte nim roszczenie i ze wszystkich składników 
majątku dłużnika, chyba że z treści tytułu wykonawczego wynika co inne-
go. Na gruncie tego przepisu wskazuje się, że tytuł wykonawczy wytycza 
przedmiotowe (treść i zakres świadczenia oraz zakres majątku, który może 
podlegać egzekucji) oraz podmiotowe (osoby, na rzecz których i przeciw-
ko którym egzekucja może być prowadzona) granice, w jakich egzekucja 
może nastąpić20. Zachowanie mocy tytułu wykonawczego oznacza zatem 
utrzymanie jego skuteczności w takich samych granicach podmiotowych 
i przedmiotowych, jaką posiadały one przed wejściem w życie nowelizacji. 

Na zakończenie uwag dotyczących art. 11 ust. 3 nowelizacji, warto 
podkreślić, że przepis ten ma charakter przejściowy, a zatem normu-
je jedynie skutki nowelizacji w odniesieniu do tytułów wykonawczych 
wystawionych przed jej wejściem w życie. Przepis ten nie wyklucza 
możliwości pozbawienia albo ograniczenia mocy takich tytułów wy-
konawczych, o ile są spełnione przesłanki dokonania takich czynności 
przewidziane w prawie procesowym. Nie ma zatem przeszkód do po-
zbawienia albo ograniczenia wykonalności takiego tytułu wykonaw-
czego na skutek uwzględnienia powództwa opozycyjnego. Istnieje też 
możliwość uchylenia albo zmiany postanowienia (wydanego przed  
27 listopada 2015 r.) o nadaniu klauzuli wykonalności bankowemu tytu-
łowi egzekucyjnemu, w razie uwzględnienia środka zaskarżenia na pod-
stawie dotychczasowych przepisów (art. 11 ust. 2 nowelizacji). Przepis 
art. 11 ust. 3 nowelizacji jest natomiast irrelewantny z punktu widzenia 

20	 E. Wengerek, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz, t. I, Warszawa 1994, 
s. 186; A. Marciniak, Sądowe postępowanie…, op. cit., s. 174; A. Stangret-Smoczyńska  
[w:] Kodeks postępowania cywilnego. Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne, Komentarz, 
pod red. J. Gołaczyńskiego, Warszawa 2012, s. 347; J. Jankowski, Kodeks postępowania cywil-
nego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2016, t. II, s. 448–449; R. Kulski [w:] 
Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. III, 
Warszawa 2015, s. 379; O. Marcewicz [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red.  
A. Jakubeckiego, t. II, Warszawa 2017, s. 266; A. Adamczuk [w:] Kodeks postępowania cy-
wilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. 619. 
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wznowienia postępowania zakończonego postanowieniem o nadaniu 
klauzuli wykonalności, gdyż skarga o wznowienie postępowania nie jest 
dopuszczalna w postępowaniu klauzulowym21. 

4. Następstwo procesowe z art. 8041 k.p.c.

W końcowej części glosowanej uchwały Sąd Najwyższy zasygnalizował 
wątpliwość dotyczącą dopuszczalności stosowania art. 8041 k.p.c. w po-
stępowaniach egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytułu wyko-
nawczego wystawionego przed 27 listopada 2015 r., który został oparty na 
bankowym tytule egzekucyjnym. Sąd Najwyższy w uzasadnieniu przedmio-
towej uchwały stwierdził, że stosowanie tego przepisu nie jest uzależnione 
od charakteru tytułu wykonawczego i może on prima facie znaleźć zastoso-
wanie także wtedy, gdy postępowanie egzekucyjne toczy się na podstawie 
bankowego tytułu egzekucyjnego opatrzonego klauzulą wykonalności. Jed-
nocześnie jednak zaznaczono, że ocena, czy taki rezultat jego wprowadze-
nia nie koliduje z założeniami nowelizacji, stanowi odrębne zagadnienie, 
które wybiega poza granice rozstrzygniętego zagadnienia prawnego. 

Przepis art. 8041 k.p.c. przewiduje, że w razie przejścia egzekwowa-
nego uprawnienia na inną osobę po wszczęciu postępowania egzekucyj-
nego osoba ta może wstąpić do postępowania na miejsce wierzyciela za 
jego zgodą, o ile przejście będzie wykazane dokumentem urzędowym 
lub dokumentem prywatnym z podpisem urzędowo poświadczonym. 
Przepis ten został wprowadzony ustawą z dnia 10 lipca 2015 r. o zmia-
nie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw22, która weszła w życie z dniem 8 września 
2016 r. Zgodnie z art. 21 ust. 1 tej ustawy, znajduje on zastosowanie w po-
stępowaniach egzekucyjnych wszczętych po jej wejściu w życie23. 

21	 Por. K. Weitz [w:] System prawa procesowego cywilnego. Środki zaskarżenia, pod red.  
J. Gudowskiego, t. III, cz. 2, Warszawa 2013, s. 1202 i cyt. tam literatura. 

22	 Dz.U. poz. 1311 z późn. zm.
23	 Przedmiotowe zagadnienie dotyczy zatem tylko postępowań egzekucyjnych 

wszczętych 8 września 2016 r. lub później, w których wierzyciel przedkłada tytuł 
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W cytowanym przepisie zrezygnowano z wymogu uzyskania klauzuli wy-
konalności przez osobę, która nabyła wierzytelność stwierdzoną tytułem wy-
konawczym po wszczęciu postępowania egzekucyjnego24. Przepis art. 8041 
k.p.c. nie przewiduje konieczności wystawienia nowego tytułu wykonawcze-
go, ale dopuszcza możliwość kontynuowania postępowania egzekucyjnego 
na rzecz „nowego” wierzyciela na podstawie dotychczasowego tytułu wyko-
nawczego. Spełnienie przesłanek przewidzianych w art. 8041 k.p.c. powodu-
je, że tytuł ten uprawnia do prowadzenia egzekucji na rzecz „nowego” wierzy-
ciela. Przepis ten dopuszcza zatem rozszerzenie granic podmiotowych (ale 
tylko po stronie czynnej) dotychczasowego tytułu wykonawczego. 

Natomiast celem uchylenia przepisów o bankowych tytułach egzeku-
cyjnych było wyeliminowanie możliwości wystawiania ich przez banki oraz 
nadawania im klauzuli wykonalności. Nie występuje zatem kolizja między 
celami nowelizacji i unormowania zawartego w art. 8041 k.p.c. Trudno doszu-
kiwać się też takiej kolizji pomiędzy celami nowelizacji, a innymi przepisa-
mi dotyczącymi następstwa procesowego w postępowaniu egzekucyjnym25. 
Cele te nawet są w pewnym stopniu zbieżne, gdyż obie zmiany legislacyjne 
„przeciwdziałają wystawianiu” kolejnych tytułów wykonawczych. 

Należy jednak zwrócić uwagę na istotne ograniczenie dopuszczal-
ności następstwa procesowego wierzyciela przewidzianego w art. 8041 
k.p.c., które odnosi się do postępowań prowadzonych na podstawie 
omawianego tytułu wykonawczego. Na gruncie uchylonych noweliza-
cją przepisów ustawy – Prawo bankowe, przyjmowano jednolity pogląd, 
że bankowy tytuł egzekucyjny może być wystawiony wyłącznie przez 
bank i tylko na rzecz banku może być nadana temu tytułowi klauzula  

wykonawczy w postaci bankowego tytułu egzekucyjnego opatrzonego klauzulą 
wykonalności przed 27 listopada 2015 r. 

24	 Z. Wożniak [w:] Informatyzacja postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Gołaczyń-
skiego, D. Szostka, Warszawa 2016, s. 450; J. Jankowski, Kodeks postępowania..., op. cit.,  
s. 453–454; R. Kulski, [w:] Kodeks postępowania..., op. cit., s. 382–383.

25	 Nie budzi wątpliwości, że w postępowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podsta-
wie bankowego tytułu egzekucyjnego, opatrzonego klauzulą wykonalności (przed 
27 listopada 2015 r.), znajdują zastosowanie przepisy art. 819 k.p.c. (w razie śmierci 
dłużnika) oraz art. 8191 k.p.c.
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wykonalności26. Oznaczało to, że egzekucja na podstawie takiego tytu-
łu wykonawczego mogła być prowadzona wyłącznie na rzecz wierzycie-
la będącego bankiem. Skoro przepis art. 11 ust. 3 nowelizacji utrzymuje 
w mocy tytuły wykonawcze wystawione przed jej wejściem w życie, to 
ta moc ma nadal takie same granice podmiotowe, jak przed wejściem 
w życie nowelizacji. Nie jest więc dopuszczalne prowadzenie postępo-
wania egzekucyjnego na podstawie takiego tytułu wykonawczego na 
rzecz „nabywcy uprawnienia”, który nie jest bankiem. W rezultacie, 
w postępowaniu egzekucyjnym toczącym się na podstawie tego tytułu 
wykonawczego, tylko nabywca wierzytelności, będący bankiem, może 
wejść na miejsce dotychczasowego wierzyciela w trybie przewidzianym 
w art. 8041 k.p.c. 

5. Podsumowanie

Komentowana uchwała eliminuje zasadnicze rozbieżności dotyczące 
dopuszczalności nadawania klauzuli wykonalności bankowym tytułom eg-
zekucyjnym wystawionym przed dniem 27 listopada 2015 r. Sąd Najwyższy 
jednoznacznie uznał, że w aktualnym stanie prawnym nadanie klauzuli wy-
konalności takim tytułom wykonawczym jest niedopuszczalne. W świe-
tle omówionych przepisów przejściowych, trafność tego poglądu nie bu-
dzi wątpliwości. Na uznanie zasługuje szeroka argumentacja przytoczona 
w uzasadnieniu uchwały, która wykracza poza zakres zagadnienia prawnego 
przedstawionego przez sąd odwoławczy, ale zawiera ważne wskazówki dla in-
terpretacji i stosowania przepisów przejściowych zawartych w nowelizacji.

26	 Pogląd ten był przyjmowany zarówno w piśmiennictwie (M. Muliński, op. cit., s. 156,  
I. Gil, P. Gil, op. cit., s. 150 i nast.), jak też w orzecznictwie (uchwała SN z dnia 28 lutego 
2002 r., III CZP 6/02, BSN 2002, nr 2, s. 11; uchwała SN z dnia 16 marca 2006 r. III CZP 
4/06, LexisNexis nr 402603; uchwała SN z dnia 20 kwietnia 2006 r., III CZP 17/06, 
LexisNexis nr 405522 oraz postanowienie SN z dnia 4 marca 2009 r., IV CSK 422/08, 
OSNC-ZD 2010, nr 2, poz. 36).
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Sprawozdanie z uroczystości 
wręczenia Księgi 
jubileuszowej Profesorowi 
Kazimierzowi Lubińskiemu

W dniu 7 września 2018 roku w Toruniu, w dostojnych wnętrzach 
Dworu Artusa, odbyła się uroczystość wręczenia Księgi jubileuszowej 
prof. dr. hab. Kazimierzowi Lubińskiemu z okazji 45-lecia Jego pracy 
naukowej. Na uroczystość przybyło wielu zaproszonych gości wywodzą-
cych się ze środowiska naukowego, jak i przedstawicieli praktyki prawa 
z całej Polski. Uczestniczyli w nim również przedstawiciele władz Toru-
nia oraz Uniwersytetu im. Mikołaja Kopernika w Toruniu.

Po otwarciu uroczystości głos zabrali: Prezydent Torunia, Rek-
tor Uniwersytetu Mikołaja Kopernika w Toruniu oraz przedstawicie-
le prawniczych samorządów zawodowych szczebla regionalnego i kra-
jowego. Odczytano również listy gratulacyjne od osób, które nie mogły 
przybyć na uroczystość. Zarówno w wystąpieniach, jak i listach gratula-
cyjnych podkreślano wkład Profesora w rozwój nauki polskiego prawa 
postępowania cywilnego i Jego zasługi na tym polu. Wskazywano także 
na Jego zaangażowanie w działalność dydaktyczną i szkoleniową realizo-
waną zarówno na Uniwersytecie im. Mikołaja Kopernika, który był miej-
scem pracy Profesora praktycznie od początku Jego kariery zawodowej, 

GRZEGORZ SIKORSKI
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jak i poza nim. Za stały kontakt i współpracę dziękowali Profesorowi 
przede wszystkim przedstawiciele samorządów zawodowych. Szcze-
gólne podziękowania złożył Profesorowi Prezes Krajowej Rady Ko-
morniczej Rafał Fronczek za wieloletnią współpracę, w tym kierowanie 
Ośrodkiem Naukowym przy Krajowej Radzie Komorniczej.  

Następnie laudację na cześć Jubilata wygłosiła dr Agnieszka  
Laskowska-Hulisz, w której szczegółowo przedstawiła przebieg pracy za-
wodowej Profesora. Przypomniała też obecnym Jego szeroki dorobek, na 
który składa się ponad 200 publikacji, w tym obcojęzycznych. W lauda-
cji poświęcono też trochę miejsca na zapoznanie obecnych z działalnością  
Jubilata w organizacjach naukowych i stowarzyszeniach. Wskazano rów-
nież na pełnienie przez Profesora funkcji w redakcjach czasopism nauko-
wych poświęconych problematyce procesowo-prawnej.  

Po laudacji nastąpiło uroczyste wręczenie Księgi jubileuszowej na ręce Ju-
bilata przez redaktor naczelną Wydawnictwa Wolters Kluwer, którego nakła-
dem ukazała się Księga, a następnie Profesor ze wzruszeniem podziękował 
wszystkim za inicjatywę opracowania Księgi i uhonorowania go tym jakże 
istotnym i ważnym wyróżnieniem. Podsumował swoją karierę, czasami rów-
nież krytycznie. Wskazał na wiele osób, które towarzyszyły mu w trakcie pra-
cy naukowej i dydaktycznej, na swoich mistrzów, współpracowników i wycho-
wanków. W ciepłych słowach wyraził wdzięczność wszystkim za współpracę 
przez lata swojej aktywności zawodowej, w tym osobom Mu najbliższym.   

Uroczystość zakończył koncert kwartetu smyczkowego Toruńskiej 
Orkiestry Symfonicznej.

Również dla członków Redakcji „Przeglądu Prawa Egzekucyjnego” i Wy-
dawnictwa Currenda jubileusz Profesora Kazimierza Lubińskiego to istotne 
wydarzenie. Pan Profesor przez wiele lat współpracował bowiem zarówno 
z Wydawnictwem, jak i „Przeglądem Prawa Egzekucyjnego”. Nakładem 
Wydawnictwa ukazało się wiele publikacji Profesora. Wiele Jego tekstów 
opublikowaliśmy również na łamach PPE. Profesor Kazimierz Lubiński 
był także przez wiele lat Przewodniczącym Kolegium Redakcyjnego i Re-
daktorem Naczelnym „Przeglądu Prawa Egzekucyjnego”. 
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Kończąc sprawozdanie z udanej uroczystości poświęconej jubileuszo-
wi Profesora Kazimierza Lubińskiego chciałbym w imieniu własnym, 
Redakcji „Przeglądu Prawa Egzekucyjnego” i Wydawnictwa Currenda 
życzyć Profesorowi zdrowia, wielu lat owocnej pracy, dokończenia i re-
alizacji dotąd niewykonanych projektów i planów, w tym z udziałem na-
szego Wydawnictwa. 
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