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STRESZCZENIE Europejski nakaz zabezpieczenia na
rachunku bankowym — nowy instrument prawny
wprowadzony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014

W niniejszym artykule omowiono zagadnienia zwiqzane 2 0golng charakterysty-
kq nowego instrumentu prawnego, jakim jest europejski nakaz zabezpieczenia na
rachunku bankowym, wprowadzony rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego
¢ Rady (UE) nr 655/2014, ustanawiajgcym procedure europejskiego nakazu za-
bezpieczenia na rachunku bankowym w celu utatwienia transgranicznego docho-
dzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych. Artykut jest pierwszq
cesciq opracowania tematu. Porusza kwestie ogolne dotyczqce wprowadzenia roz-
porzqdzenia nr 655/2014 oraz zakresu jego zastosowania. Wyjasnia pojecie sprawy
transgranicznej, zagadnienia zwiqzane z przedmiotem wykonania zabezpieczenia,
kwestie mozliwosci uzyskania nakazu oraz warunkow jego wydania. W artykule
poswigcono rowniez uwage zagadnieniu jurysdykcyt, wlasciwosci sqdu w sprawie
o0 wydanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym oraz te-
matowi kaucji sktadanej przez wierzyciela. Omowiono takze nowe rozwiqzante,
Jakim jest wniosek o udzielenie informacyi o rachunku bankowym dfuznika. Ce-
lem niniejszego artykutu jest zasygnalizowanie najistotniejszych kwestii z zakresu
ogolnej charakterystyki rozporzqdzenia nr 655/2014 oraz kluczowych zagadnien
zwigzanych z europejskim nakazem zabezpieczenia na rachunku bankowym do
momentu wydania nakazu przez sqd. Ze wzgledu na ograniczone ramy opraco-
wania ¢ bardzo szerokie spektrum rozwigzan zwigzanych z nowym instrumen-
tem prawnym, kwestie uznania i wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia
na rachunku bankowym, jak tez omowiene srodkow prawnych, ktore przystugujq
stronom w toku wykonania nakazu, wymagajq omowienia w kolejnym artykule.
W celu utatwienia porownania rozwigzan przewidzianych w rogporzqdzeniu
nr 655/2014 2 krajowymi rozwiqzaniami dotyczqcymi zabezpieczenia na rachun-
ku bankowym oraz przyblizenia ich przede wszystkim praktykom postuzono sig
w artykule opracowaniami tabelarycznymi sporzqdzonymi na podstawie analizy
zaprezentowanef przez dr. bab. prof UAM Marcina Walasika w artykule ,,Euro-
pejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym na tle prawa krajowego”.

Stowa kluczowe: sprawa transgraniczna, rachunek bankowy podlegajqcy za-
bezpieczeniu, uzyskanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku ban-
kowym, przedmiot zabezpieczenia, postgpowanie ex-parte



SUMMARY European Account Preservation Order —
a New Legal Instrument Introduced by Regulation (EU)
No 655/2014 of the European Parliament and of the Council

This article discusses certain issues relevant to the general characteristics of the
European Account Preservation Order; a new instrument establishing a Eu-
ropean Account Preservation Order procedure, introduced by Regulation No
655/2014 of the European Parliament and of the Council to facilitate cross-bor-
der debt recovery in civil and commercial matters. The article is the first part
of a compilation on this subject and it raises some general issues concerning the
introduction of Regulation No 655/2014 and the scope of its application. The ar-
ticle explains the concept of a cross-border case as well as some issues relevant to
the subject of the bank account preservation execution and issues related to when
and under what conditions obtaining the order and its issuance is possible. More-
over; the question of jurisdiction, the competence of the court in the case on issuing
the European Account Preservation Order and the notion of a security that the
creditor should provide, are considered in this article. A request for obtaining ac-
count information, as a new legal solution, is also discussed. The purpose of the
article is to indicate the key points within the scope of general characteristics of
Regulation No 655/2014 as well as the main issues connected with the European
Account Preservation Order until the moment of its issuance by a court. Due to
a limited scope of this article and a very wide spectrum of solutions related to the
new legal instrument, the issues of recognition and enforcement of the European
Account Preservation Order, as well as a description of legal remedies granted to
the parties in the course of an order enforcement, need to be discussed in a separate
article. In order to facilitate a comparison of solutions provided in Regulation No
655/2014 with the solutions relevant to bank account preservation proceedings
available in Poland and to explain them to enforcement practitioners in the first
place, table compilations based on the analysis presented by dr: bab. prof UAM
Marcin Walasik in the article European Account Preservation Order as Com-
pared to the Polish law’ are used in the article.

Keywords: cross-border case, bank account under preservation, obtaining a Eu-
ropean Account Preservation Order; subject matter of preservation, ex-parte pro-
ceedings



JUSTYNA PIASECKA

Europejski nakaz
zabezpieczenia

na rachunku bankowym —
nowy instrument

prawny wprowadzony
rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 655/2014

1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014
z dnia 15 maja 2014 r. ustanawia procedur¢ europejskiego nakazu zabez-
pieczenia na rachunku bankowym, w celu ulatwienia transgranicznego
dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych'. Roz-

porzadzenie weszlo w zycie w dniu 17 lipca 2014 r., stosuje si¢ je od dnia

' Pelna nazwa: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014 ustana-
wiajagce procedure europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu
ulatwienia transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlo-
wych Dz.U. UE L189 z 27 czerwca 2014 r. s. 59 i n.; dalej: rozporzadzenie nr 655/2014.
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18 stycznia 2017 r.2. Nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym ma za-
pobiec zbyciu, przelaniu lub wycofaniu srodkéw przechowywanych na ra-
chunku bankowym dluznika, prowadzonym w panstwie cztonkowskim?.
Krajowe postgpowania w przedmiocie uzyskania srodkéw zabezpieczaja-
cych obecnie s uregulowane w prawodawstwie wszystkich panstw czton-
kowskich. Rozbieznosci wystepuja w zakresie warunkéw stosowania
takich srodkéw i skutecznosci ich wykonania. Ponadto korzystanie z krajo-
wych srodkéw zabezpieczajacych w sprawach o charakterze transgranicz-
nym bywa niekiedy uciazliwe, zwlaszcza w sytuacji, gdy wierzyciel stara si¢
o zabezpieczenie kilku rachunkéw bankowych prowadzonych w réznych
panstwach czlonkowskich. Przyjecie wiazacego aktu prawnego Unii, ma-
jacego bezposrednie zastosowanie na terenie wszystkich panstw czton-
kowskich, ustanawiajacego nowa procedure unijng umozliwiajaca sprawne
zabezpieczenie srodkéw na rachunkach bankowych w sprawach o cha-
rakterze transgranicznym, okazalo si¢ konieczne i uzasadnione*. Nakaz
zabezpieczenia stanowi dla wierzyciela rozwiazanie alternatywne wobec
srodkéw zabezpieczajacych przewidzianych w prawie krajowym’. Postepo-
wanie w przedmiocie uzyskania nakazu zabezpieczenia na rachunku ban-
kowym nie zmierza do zastapienia krajowych srodkéw zabezpieczajacych.
»Przyszle zastosowanie nakazu bedzie zatem opcjonalne i réwnolegle wo-
bec srodkéw stosowanych w panstwach czlonkowskich. Wierzyciel bedzie
mogl dokona¢ wyboru pomigdzy procedura unijng a krajowa, bo ich cele

sg tozsame. Identyczny jest takze charakter tymczasowy postepowania, co

z  Art. 54 rozporzadzenia nr 655/2014.

Wyjatek stanowi art. 50 rozporzadzenia w zakresie informacji udzielanych przez
panstwa cztonkowskie, ktéry stosuje si¢ od dnia 18 lipca 2016 r.

3 Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.

+ Prace nad stworzeniem projektu rozporzadzenia nr 655/2014 toczyly si¢ w ramach
wspoHfinansowanego ze Srodkéw unijnych projektu EJE (European fudicial
Enforcement). Projekt zrealizowany zostal w latach 2010-2012 przez samorzady
komornicze Francji, Belgii, Niemiec, Wegier, Luksemburga, Szkocji, Holandii,
Wloch i Polski. Wigcej — zob. J. Piasecka, Projekty europejskie, ,Nowa Currenda”
nr 9/196/304/2012, s. 11-16.

5 Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 655/2014 oraz pkt 6 motywéw rozporzadzenia.
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oznacza, ze nie prowadzi ono do wydania w sprawie decyzji ostateczne;j”.
Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym ma swéj odpo-
wiednik w prawie polskim. Jest nim zabezpieczenie roszczen poprzez za-
jecie wierzytelnosci z rachunku bankowego uregulowane w art. 747 k.p.c.’.
Nalezy podkresli¢, ze wykonanie zabezpieczenia na podstawie europej-
skiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym nast¢puje zgodnie
z zasadami przyjetymi w konkretnym panstwie cztonkowskim dla analo-
gicznych srodkéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z rozporzadze-
nia nr 655/14. Nakaz zabezpieczenia wydawany jest w celu zablokowania
srodk6éw na rachunku bankowym. Nie daje on jednak podstaw do przeka-
zania zabezpieczonych srodkéw wierzycielowi. Na tej ptaszczyzZnie nalezy
dopatrywac si¢ analogii pomig¢dzy europejskim nakazem zabezpieczenia
a zajeciem rachunku bankowego w trybie postgpowania zabezpieczajacego
przewidzianym w przepisach k.p.c.%.

Rozporzadzenia Unii Europejskiej stosowane sa bezposrednio
w panstwach cztonkowskich?. Niemniej prawidlowe wykonywanie przepi-
s6w rozporzadzenia nr 655/2014 wymaga wprowadzenia nowych unormo-
wan prawnych w polskiej procedurze cywilnej. Stad koniecznos¢ zmiany nie-

ktérych przepiséw k.p.c.”>. W celu zapewnienia prawidtowego i skutecznego

¢ D.Kornobis-Romanowska, Projekty europejskie, ,,Nowa Currenda” nr 9/196/304/2012,

s. 5—I0.
7 M. Walasik, Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym, na tle prawa
krajowego, [w:l Egzekucja sqdowa w swietle przepisow z zakresu migdzynarodowego
postepowania cywilnego, pod. red. A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 211.
Takze: pkt 23 motywéw rozporzadzenia, ktéry stanowi, iz struktury wykonawcze
odnoszace si¢ do zabezpieczania rachunkéw bankowych réznig si¢ znaczaco
w paristwach czltonkowskich. Aby nie dopusci¢ do powielania tych struktur
w panstwach czlonkowskich i przestrzega¢ w jak najwickszym stopniu procedur
krajowych, w rozporzadzeniu nr 655/2014 nalezy w odniesieniu do wykonania
i faktycznej realizacji nakazu zabezpieczenia korzysta¢ z istniejacych metod oraz
struktur stuzacych do wykonania i realizacji rtéwnowaznych nakazéw krajowych
w panstwie cztonkowskim, w ktérym nakaz ma zosta¢ wykonany.
Zob. uwagi do druku nr 1048 — projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z projektem aktu wykonawczego,
s. 2, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/BA4055ADA0482D12Cr258073004
CoFDs/%24File/1048.pdf, dostep: 5.12.2016.
9 Zob. D. Kornobis-Romanowska, S¢d krajowy w prawie wspolnotowym, Krakéw 2007,
s. 23.
© Jbidem,s. 2

II
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wykonania rozporzadzenia nr 655/2014 ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r.
o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw dodano do polskiego kodeksu postgpowania cywilnego tytut X1 Eu-
ropejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym. Kodeksowa regulacja
dotyczaca nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym obejmuje prze-
pisy od art. 11443 k.p.c. do art. 1144 k.p.c. Ustawa weszta w zycie 18 stycznia
2017 .. Lokalizacja przepisow regulujacych europejski nakaz zabezpiecze-
nia na rachunku bankowym w Kodeksie postgpowania cywilnego uzasad-
niona jest transgranicznym oraz autonomicznym charakterem postgpo-

wan dotyczacych nakazu zabezpieczenia™.

2. Zakres zastosowania rozporzadzenia nr 655/2014

Wydanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym
mozliwe jest w sprawach, w ktérych rozporzadzenie nr 655/2014 znajduje
zastosowanie. Zakres zastosowania ograniczony jest pod wzgledem tery-

torium, przedmiotu i czasu®.

2.1. Ograniczenie zastosowania rozporzadzenia

nr 655/2014 pod wzgledem terytorium

Rozporzadzenie nr 655/2014 stosuje si¢ do tych parnistw cztonkowskich,
ktore sa nim zwigzane zgodnie z traktatami. Procedura uzyskania euro-
pejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym przewidziana
w rozporzadzeniu nr 655/2014 jest dostgpna wylacznie dla wierzycieli, kt6-
rzy maja miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim zwigzanym tym roz-

porzadzeniem, a nakazy zabezpieczenia wydane na jego podstawie odnosza si¢

" Dz.U. z20171, poz. 85.

2 Zob. uwagi do druku nr 1048 — projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw z projektem
aktu wykonawczego, s. 2. http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/
BA4055ADA0482D12C1258073004CoFD5/%24File/1048.pdf, dostep: 5.12.2016.

B M. Walasik, op. cit., s. 220.
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wylacznie do zabezpieczenia rachunkéw bankowych prowadzonych w ta-
kim panstwie. W przyjeciu rozporzadzenia nr 655/2014 nie uczestnicza,
nie sa nim zwiazane ani go nie stosuja Zjednoczone Krélestwo” oraz Da-
nia’®. Skutek tego jest taki, ze przed organami Zjednoczonego Krélestwa
oraz Danii nie moze by¢ prowadzone postgpowanie o wydanie europej-
skiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym, natomiast nakaz
taki wydany w innym panstwie czlonkowskim nie moze dotyczy¢ rachunku
bankowego prowadzonego przez bank lub jego oddzial, jezeli ich siedziba
miesci si¢ w Zjednoczonym Krélestwie lub Danii”.

Wykonywanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku ban-
kowym nie jest mozliwe w stosunku do panstw niebedacych paristwami
cztonkowskimi, ze wzgledu na brak zwiazania tych panstw regulacjami roz-

porzadzenia nr 655/2014%.

2.2. Ograniczenie zastosowania rozporzadzenia

nr 655/2014 pod wzgledem przedmiotowym

Pod wzgledem przedmiotowym rozporzadzenie nr 655/2014 ma zastosowa-
nie do roszczen pieni¢znych w transgranicznych® sprawach cywilnych i han-
dlowych. Rozporzadzenie nie znajduje zastosowania do spraw skarbowych,
celnych, administracyjnych ani odpowiedzialnosci panstwa za dzialania i za-
niechania w wykonywaniu wladzy publicznej (acta iure imperiz)*®. Zakres spraw

cywilnych oraz handlowych, w ktérych rozporzadzenie nr 655/2014 znajduje

+ Pkt 48 motywow rozporzadzenia nr 655/2014.

5 Pkt 50 motyw6w rozporzadzenia nr 655/2014.

Pkt 51 motywéw rozporzadzenia nr 655/2014.

7 M. Walasik, op. cit., s. 220.

Uwaga: informacja ta ma istotne znaczenie ze wzgledu na liczna spolecznosc¢

narodowosci polskiej zamieszkujaca na terenie Zjednoczonego Krélestwa.

Mozliwo$¢ taka zaistnieje, jezeli zagadnienie to zostanie inaczej unormowane

w krajowym porzadku prawnym paristwa niebedacego panstwem czionkowskim

lub w przypadku zwiazania takiego panstwa z paristwem czlonkowskim wydania

nakazu zaptaty umowa migdzynarodowa, zob. M. Walasik, op. cit, s. 220.

¥ Definicja sprawy transgranicznej zawarta jest w artykule 3 rozporzadzenia
nr 544/2014; wigcej: pkt 3 artykutu.

2 Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.
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zastosowanie, jest réwniez ograniczony. W poréwnaniu z innymi aktami unij-

nymi z zakresu europejskiego prawa procesowego cywilnego, wyjatki te zostaly

ujete w wezszy sposob®. Z zakresu spraw cywilnych i handlowych, do ktérych

rozporzadzenie ma zastosowanie, wytaczone sa sprawy dotyczace™:

praw do nieruchomosci wynikajacych z matzenskiego ustroju majat-
kowego lub ze zwiazku, ktéry uznawany jest przez prawo dla niego
wlasciwe za majacy skutki poré6wnywalne do matzenstwa;
testamentow i dziedziczenia, w tym do zobowiazan alimentacyjnych
powstajacych wskutek $mierci*;

roszczen przeciwko dtuznikowi, w zwigzku z ktérymi zainicjowano
postepowanie upadtosciowe, postgpowanie dotyczace likwidacji nie-
wyplacalnych spétek lub innych oséb prawnych, porozumienia sado-
we, ukfady lub analogiczne post¢epowania*;

ubezpieczen spotecznych;

postepowania polubownego.

2.3. Ograniczenie zastosowania

rozporzadzenia nr 655/2014 pod wzgledem czasu

Rozporzadzenie stosowane jest od dnia 18 stycznia 2017 r. Wyjatek sta-

nowi wspomniany wyzej art. 50, ktory stosuje si¢ od dnia 18 lipca 2016 r.».

22

23

24

25

M. Walasik, op. cit., s. 220.

Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 655/2014.

Rozporzadzenie znajduje wigc zastosowanie do spraw alimentacyjnych, spraw
wynikajacych ze stosunku rodzinnego, pokrewienstwa i powinowactwa.

Zgodnie z pkt 8 motywéw rozporzadzenia nr 655/2014 nie ma ono zastosowania do
roszczen wobec dtuznika w postgpowaniach w zwiazku z niewyplacalnosciag. W re-
zultacie nie jest mozliwe wydanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku
bankowym przeciwko dluznikowi w sytuacji, gdy wszczg¢to wobec niego postgpowa-
nie upadto$ciowe w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000. Dopusz-
czalne jest wykorzystanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku ban-
kowym w celu zabezpieczenia odzyskania niekorzystnych dla wierzyciela ptatnosci
dokonanych przez takiego dtuznika na rzecz oséb trzecich.

Art. 54 rozporzadzenia nr 655/2014.

W zwiazku z faktem, iz rozporzadzenie stosowane jest od dnia 18 stycznia 2017 r.,
réwniez od tego dnia nalezy stosowac ustawe z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
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Przepis ten nie zawiera zadnych ograniczen. W konsekwencji przyjac na-
lezy, ze od dnia 18 stycznia 2017 r. dopuszczalne jest inicjowanie spraw
w przedmiocie wydania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachun-
ku bankowym. Chwila wydania orzeczenia lub wszczg¢cia postgpowania
w sprawie gléwnej, w ktérej nakaz zabezpieczenia ma zosta¢ wydany, jak
tez chwila powstania roszczenia podlegajacego zabezpieczeniu zgodnie
z rozporzadzeniem nr 655/2014, nie maja znaczenia w kontekscie oce-
ny zastosowania przedmiotowego rozporzadzenia pod wzgledem kry-

terium czasu’.

3. Pojecie sprawy transgranicznej

w rozumieniu rozporzadzenia nr 655/2014

Rozporzadzenie nr 655/2014 stosowane jest w sprawach transgranicz-
nych. Pojecie sprawy transgranicznej zostalo zdefiniowane w tresci roz-
porzadzenia. Za sprawe transgraniczna uznaje si¢ taka sprawe, w ktorej
rachunek bankowy lub rachunki bankowe, majace zostac objete nakazem za-
bezpieczenia, prowadzone sa w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie sadu, do ktérego zwrécono si¢ z wnioskiem o wydanie naka-
zu zabezpieczenia, lub panstwo, w ktérym wierzyciel ma miejsce zamiesz-
kania”. Istotnym momentem pozwalajacym stwierdzi¢, czy chodzi o sprawe
transgraniczna, jest data ztozenia wniosku o wydanie nakazu zabezpiecze-
nia do sadu posiadajacego jurysdykcje do wydania nakazu zabezpieczenia.
Decydujacy w tym zakresie jest wigc charakter sprawy w przedmiocie wyda-
nia europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym, a nie cha-
rakter sprawy gléwnej, w ktérej dochodzone jest zabezpieczane roszczenie.
Element transgraniczny wynika wigc z dwéch relaciji:

- pomiegdzy lokalizacja rachunku bankowego podlegajacego zabezpie-
czeniu a siedzibg sadu panstwa cztonkowskiego wydajacego nakaz za-

bezpieczenia;

2 M. Walasik, op. cit., s. 222.
77 Art. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.
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— miedzy lokalizacjg rachunku bankowego podlegajacego zabezpie-
czeniu a miejscem zamieszkania wierzyciela®.

Takie ujgcie sprawy transgranicznej pozwala na wyodr¢bnienie dwéch
rodzajéw europejskich nakazéw zabezpieczenia na rachunku bankowym.
Pierwszym jest europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym
prowadzonym w panstwie cztonkowskim sadu orzekania w przedmiocie
zabezpieczenia na wniosek wierzyciela, ktory ma miejsce zamieszkania
w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo lokalizacji rachunku banko-
wego. Jest to europejski nakaz zabezpieczenia zagranicznego wierzyciela na
krajowym rachunku bankowym. Drugim europejskim nakazem zabezpie-
czenia na rachunku bankowym jest nakaz zabezpieczenia na rachunku za-
granicznym w odniesieniu do lokalizacji sadu orzekajacego w przedmiocie
zabezpieczenia. M. Walasik*? zwraca uwage na zréznicowanie ww. nakazéw
w sferze skutkéw, ktére wywotuja. Nakaz z udzialem wierzyciela zagranicz-
nego podlega uznaniu i jest wykonalny takze w innym parnstwie cztonkow-
skim niz panstwo wydania nakazu, natomiast nakaz zabezpieczenia na ra-
chunku krajowym stosowany jest na terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ktorym jest prowadzony rachunek bankowy?°. Sama konstrukcja obu eu-

ropejskich nakazéw zabezpieczenia jest podobna.

4. Uwagi dotyczace rachunku
bankowego podlegajacego zabezpieczeniu

Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym stuzy wylacz-

nie (opierajac si¢ literalnie na brzmieniu nazwy instrumentu prawnego) do

3 M. Walasik, op. cit., s. 213.

29 Jbidem, s. 213.

3 Zgodnie zart. 4 pkt 4 rozporzadzenia nr 655/2014 ,paristwo cztonkowskie, wktérym
prowadzony jest rachunek bankowy”, oznacza:

panstwo cztonkowskie wskazane w numerze IBAN rachunku (mi¢dzynarodowym

numerze rachunku bankowego); albo

w odniesieniu do rachunku bankowego, ktéry nie ma numeru IBAN, paristwo

cztonkowskie, w ktérym znajduje si¢ centrala banku, w ktérym prowadzony

jest rachunek, lub w przypadku gdy rachunek jest prowadzony przez oddziat

— panistwo czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ ten oddziat.
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zabezpieczenia rachunku bankowego lub rachunkéw bankowych. Celem
rozporzadzenia nr 655/2014 jest umozliwienie wierzycielom uzyskania za-
bezpieczenia roszczen na rachunku bankowym dtuznika na tych samych
warunkach, niezaleznie od panstwa cztonkowskiego, w ktérym prowadzo-
ny jest rachunek bankowy?*".

W mysl regulacji rozporzadzenia nr 655/2014 rachunkiem bankowym
jest kazdy rachunek, ktéry zawiera srodki®, prowadzony przez bank® na
zlecenie dtuznika lub na zlecenie osoby trzeciej w imieniu dluznika’*. De-
finicja ,rachunku bankowego” zawarta w rozporzadzeniu nr 655/2014 sta-
nowi pojecie autonomiczne. Takie ujecie banku pozwala na objecie zakre-
sem rozporzadzenia oprécz rachunkéw bankowych réwniez rachunkéw
prowadzonych przez spétdzielcze kasy oszcz¢dnosciowo-kredytowe? oraz
rachunki Banku Gospodarstwa Krajowego®.

Rozporzadzenie nie ma zastosowania do rachunkéw bankowych niepod-
legajacych (zgodnie z prawem paristwa cztonkowskiego, w ktérym prowadzo-

ny jest rachunek) zajeciu”. Wydanie europejskiego nakazu zabezpieczenia

3 Zob. uwagi do druku nr 1048 — projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z projektem aktu wykonawczego,
s. 2, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/BA4055ADA0482D12C1258073004
CoFDs/%24File/1048.pdf, dostep: 5.12.2016.

32 Zgodnie z art. 4 pkt 3 ,Srodki” oznaczaja Srodki zaksiggowane na rachunku
bankowym w dowolnej walucie lub podobne roszczenia o zwrot §rodkéw, takie jak
depozyty rynku pieni¢znego.

3 Zgodnie z art. 4 pkt 2 ,bank” oznacza instytucj¢ kredytowa, w tym oddzialy takiej
instytucji, jezeli jej centrala znajduje si¢ na terytorium Unii, lub, poza terytorium
Unii, w przypadku, gdy oddzialy te znajduja si¢ na terytorium Unii. Rozporzadze-
nie nr 655/2014 odsyta do definicji instytucji kredytowej zawartej w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w spra-
wie wymogéw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 rozpo-
rzgdzenia nr §75/2013 ,instytucja kredytowa” oznacza przedsigbiorstwo, ktérego
dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy podlegajacych
zwrotowi od klientéw oraz na udzielaniu kredytéw na swéj wlasny rachunek.

3 Art. 4 pkt 1 rozporzadzenia nr 655/2014.

3 M. Walasik, op. czt., s. 226.
Takze: uwagi do druku nr 1048 — projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z projektem aktu wykonawczego,
s. 2, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/BA4055ADA0482D12C1258073004
CoFDs/%24File/1048.pdf, dostep: 5.12.2016.

36 M. Walasik, op. cit., s. 226.

7 Art. 2 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.

7
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na rachunku bankowym w stosunku do takiego rachunku jest niemozliwe.
Rozporzadzenie nie ma réwniez zastosowania do rachunkéw bankowych
prowadzonych w bankach centralnych lub przez te banki, gdy dzialaja
one jako wladze monetarne®. W Polsce bankiem takim jest Narodo-
wy Bank Polski®*. W zakresie zabezpieczenia powierniczego rachunku
bankowego rozporzadzenie nr 655/2014 odsyla do prawa krajowego+°,
ktore stanowi, ze w razie wszcze¢cia postgpowania egzekucyjnego prze-
ciwko posiadaczowi rachunku powierniczego srodki znajdujace si¢ na
rachunku nie podlegaja zajeciu*. Analogicznie przedstawia si¢ sytuacja
w przypadku zabezpieczenia Srodkéw na powierniczym rachunku ban-
kowym na mocy europejskiego nakazu zabezpieczenia. Rowniez w tej
sytuacji nie b¢dzie mozliwe wydanie europejskiego nakazu zabezpie-
czenia na rachunku bankowym.

Przepisy prawa krajowego nie zezwalaja na zabezpieczenie na ra-
chunku bankowym jednostek organizacyjnych Skarbu Panistwa. Zabez-
pieczenie roszczen pieni¢znych przeciwko Skarbowi Paristwa jest nie-
dopuszczalne*. W zwigzku z powyzszym nie bedzie mozliwe wydanie
europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym jednost-
ki organizacyjnej Skarbu Panstwa, rozporzadzenie nr 655/2014 nie ma
bowiem zastosowania do rachunkéw bankowych, niepodlegajacych za-
jeciu (zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, w ktérym prowadzo-

ny jest rachunek (zal. nr 1)%.

Art. 2 ust. 4 rozporzadzenia nr 655/2014.
3 Art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. Nr 140,
0z. 938).

rZ)god?lsie z art. 51 ustawy o Narodowym Banku Polskim, NBP prowadzi rachunki ban-
kéw, budzetu panstwa, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz Krajowej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej oraz innych oséb prawnych za zgoda Prezesa NBP.

4 Art. 30 rozporzadzenia nr 655/2014.

# Art. 59 ust. 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe (Dz.U. z 1997 .
Nr 140, poz. 939; Dz.U. z 2002 . Nr 72, poz. 665; Dz.U. z 2012 1., poz. 1376, Dz.U.
z 2015 1., poz. 128; Dz.U. 2 2016 r., poz. 1988). Takze pkt 9 motyw6w rozporzadzenia
nr 655/2014.

2 Art. 749 k.p.c.

# Art. 2 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014; takze pkt 8 motywéw rozporzadzenia

nr 655/2014.
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5. Mozliwos¢ uzyskania europejskiego nakazu
zabezpieczenia na rachunku bankowym

Postegpowanie zabezpieczajace wszczynane jest w celu udzielenia
tymczasowej ochrony prawnej, ktéra ma niesamoistny charakter. Poste-
powanie to cechuje akcesoryjny charakter w stosunku do post¢gpowania
rozpoznawczego*. ,Charakter ten przejawia si¢ w tym, Ze post¢powanie
zabezpieczajace musi zawsze nawiagzywa¢ do okreslonego postgpowania
rozpoznawczego, przy czym moze to by¢ toczace si¢ postgpowanie rozpo-
znawcze, postgpowanie, ktére moze by¢ wszczete w przyszlosci, badz po-
stepowanie juz prawomocnie ukonczone”s. W przypadku europejskiego
nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym wierzyciel ma mozliwos¢
uzyskania nakazu zabezpieczenia:

— przed wszczgciem przez wierzyciela postgpowania w panstwie czlon-
kowskim w sprawie gtéwnej przeciwko dtuznikowi;

- naktérymkolwiek etapie postgpowania w sprawie gléwnej do momen-
tu wydania orzeczenia albo zatwierdzenia lub zawarcia ugody sadowej;

— po uzyskaniu przez wierzyciela w panstwie cztonkowskim orzecze-
nia, ugody sadowej lub dokumentu urz¢gdowego, na mocy ktérych
wymaga si¢ od dluznika zaplaty roszczenia wierzyciela*‘.

W przypadku gdy wierzyciel zlozyt wniosek o wydanie nakazu zabez-
pieczenia przed wszczeciem postgpowania w sprawie gléwnej, wszczyna on
takie postgpowanie i przedstawia dowdd tego wszczecia sagdowi, do ktore-
go zfozono wniosek, w terminie 30 dni od daty zlozenia wniosku lub w ter-
minie 14 dni od daty wydania nakazu, w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat
jest péZniejsza. Sad moze réwniez, na prosbe dluznika, wydtuzy¢ termin, na

przyktad po to, by umozliwic stronom osiagni¢cie ugody w sprawie; jesli tak

44 J. Jagieta, Kodeks postepowania cywilnego, tom 111, pod red. K. Piaseckiego, wyd. 6,
Legalis, wprowadzenie do cz¢$ci drugiej k.p.c., Postgpowanie zabezpieczajqce. Tytut
pierwszy. Przepisy ogdine.

+ Ibidem.

4 Art. § rozporzadzenia nr 655/2014.
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si¢ stanie, informuje o tym obydwie strony*. Jezeli sad nie otrzymat dowo-
du wszczecia postgpowania w sprawie gléwnej w terminie 30 dni od daty zto-
zeniawniosku lub 14 dni od daty wydania nakazu, nakaz zabezpieczenia zostaje
uchylony lub wygasa, o czym informuje si¢ strony postepowania. W przypadku
gdy sad, ktory wydat nakaz, ma siedzibe w panstwie cztonkowskim wykona-
nia, uchylenia lub wygasnigcia nakazu, w tym panstwie cztonkowskim doko-
nuje si¢ zgodnie z prawem tego panstwa czionkowskiego. Jesli do uchylenia lub
wygasniecia nakazu musi dojs¢ w panistwie cztonkowskim innym niz pafistwo
czlonkowskie wydania, sad uchyla nakaz zabezpieczenia przy uzyciu formula-
rza oraz przekazuje formularz uchylenia wlasciwemu organowi pafistwa czton-
kowskiego wykonania (komornikowi sagdowemu)+®.

W razie zakoniczenia postgpowania w sprawie gléwnej, przepisy rozporza-
dzenia nr 655/2014 nie przewidujg upadku zabezpieczenia. Wierzyciel nie jest
zobligowany do podjecia krokéw zmierzajacych do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego. Zabezpieczenie moze utrzymywac si¢ na rachunku banko-
wym bezterminowo po zakonczeniu post¢gpowania w sprawie gléwnej, ponie-
waz w tresci rozporzadzenia nr 655/2014 brakuje przepisu wyznaczajacego wie-
rzycielowi termin do podjgcia czynnosci. Momentem granicznym utrzymania
bezterminowego zabezpieczenia na rachunku bankowym dtuznika po zakon-
czeniu sprawy gléwnej jest ustanie ryzyka pozbawienia wierzyciela zaspokoje-
nia®. W takiej sytuacji dtuznik lub wierzyciel moga zwrécic si¢ do sadu, ktéry
wydal nakaz zabezpieczenia, o zmiang lub o uchylenie nakazu. Podstawe wnio-
sku wierzyciela lub dtuznika stanowi zmiana okolicznosci, na podstawie kt6-
rych nakaz zostat wydany*°. Sad, ktory wydal nakaz zabezpieczenia, moze row-
niez, z wlasnej inicjatywy, ze wzgledu na nowe okolicznosci, o ile dopuszcza to

prawo panstwa cztonkowskiego wydania zmienic lub uchyli¢ nakaz (zal. nr 2)*".

4 Art. 10 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.

# Zgodnie z art. 1144 k.p.c. wlasciwym organem do otrzymania, przekazania
lub dorgczenia nakazu zabezpieczenia w zakresie czynnosci wykonania nakazu
zabezpieczenia jest komornik, ktéry wystapit do banku o wykonanie europejskiego
nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym.

4 M. Walasik, op. cit., s. 236.

¢ Art. 35 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.

51 Art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 655/2014.
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6. Przedmiot zabezpieczenia

Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym moze
mie¢ zastosowanie tylko do roszczeni pieni¢znychs. Pojecie ,roszcze-
nie” oznacza roszczenie dotyczace wyplaty okreslonej kwoty, ktora sta-
Ya si¢ wymagalna, lub wyplaty mozliwej do okreslenia kwoty wynikajacej
z transakcji lub wydarzenia, ktére juz mialy miejsce, pod warunkiem,
ze takie roszczenie mozna zaskarzy¢ przed sadem®. Europejski nakaz
zabezpieczenia na rachunku bankowym moze by¢ wydany co do rosz-
czefh wymagalnych oraz takich, ktére nie sa jeszcze wymagalne, w od-
réznieniu od zabezpieczenia krajowego przewidzianego w k.p.c. Takie
zabezpieczenie moze dotyczy¢ wylacznie roszczen wymagalnychs+. Na
wniosek wierzyciela nakaz zabezpieczenia obejmuje wszelkie odsetki
naroste od kwoty roszczenia, zgodnie z przepisami prawa majacymi za-
stosowanie do tego roszczenia do dnia wydania nakazu®. Sagd ma upraw-
nienie do odmowy uwzglednienia odsetek w nakazie zabezpieczenia,
w sytuacji gdy ze wzgledu na ich kwote lub rodzaj uwzglednienie ta-
kie naruszatoby przepisy prawa panstwa wydania. W przypadku Polski
przepisami o takim charakterze sg przepisy o odsetkach maksymalnych
oraz maksymalnych za opdznienie, poniewaz postanowienia umowne
nie moga wylaczac ani tez ograniczac stosowania takich przepiséw, tak-
ze w razie dokonania wyboru prawa obcego®. Jesli wierzyciel uzyskat juz
orzeczenie, ugode¢ sadowg lub dokument urz¢dowy, nakaz zabezpiecze-
nia, na wniosek wierzyciela, obejmuje takze koszty uzyskania takiego

orzeczenia, ugody sagdowej lub dokumentu (zat. nr 3)77.

2 Zgodnie z art. 2 ust. I rozporzadzenie nr 65§5/2014 ma zastosowanie do roszczen
pieni¢znych w transgranicznych sprawach cywilnych i handlowych [...1.

% Art. 4 ust. 1 pkt § rozporzadzenia nr 655/2014.

¢ Pkt 12 motywow rozporzadzenia nr 655/2014.

5 Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.

¢ Wiecej: M. Walasik, op. cit., s. 230, przyp. 57.

57 Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 655/2014.
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7. Warunki wydania europejskiego nakazu
zabezpieczenia na rachunku bankowym

Warunki dopuszczalnosci udzielenia zabezpieczenia okreslane sa
w literaturze takze mianem podstawss. W sytuacji gdy uprawniony nie wy-
kaze podstaw; od ktérych uzaleznione jest udzielenie zabezpieczenia, sad
wyda postanowienie oddalajace wniosek o udzielenie zabezpieczenia.

Sad wydaje nakaz zabezpieczenia, gdy wierzyciel przedtozyt wystar-
czajace dowody, aby przekonac sad, ze zachodzi pilna potrzeba zastoso-
wania Srodka zabezpieczajacego w formie nakazu zabezpieczenia, ponie-
waz istnieje realne ryzyko, ze bez takiego srodka p6zniejsze dochodzenie
roszczenia wierzyciela wobec dluznika bedzie niemozliwe lub znaczaco
utrudnione®. Wierzyciel przedktada réwniez wystarczajace dowody, by
przekonac sad, ze moze wygra¢ w sprawie gtéwnej przeciwko dtuzniko-
wi w sytuacji, gdy nie uzyskal jeszcze w parnistwie czlonkowskim orzecze-
nia, ugody sadowej lub dokumentu urzgdowego zobowiazujacych dluz-
nika do zaplacenia roszczenia wierzyciela. Zaznaczy¢ nalezy, ze sytuacje,
w ktorych zaistnieje koniecznos¢ zabezpieczenia roszczenia po uzyskaniu
orzeczenia, ugody sadowej lub dokumentu urz¢dowego, sa sytuacjami wy-
jatkowymi. Okoliczno$¢ taka bedzie miata miejsce, gdy wierzyciel — mimo
uzyskania orzeczenia, ugody sadowej albo dokumentu urz¢dowego —
nie moze wszczaé postgpowania egzekucyjnego. Przeszkoda takg jest ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia w panistwie wykonania postgpowania w przed-
miocie stwierdzenia wykonalnosci tytutu egzekucyjnego®. Na dzien dzi-
siejszy, w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia nr 1215/2012 (Bruksela
I bis), orzeczenia wydane w jednym panstwie cztonkowskim sa uznawa-

ne w innych panstwach cztonkowskich, bez potrzeby przeprowadzania

8 1. Gil, Komentarz do art. 730" KPC, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, wyd. 18, Legalis,
2017; takze: M. Muliniski, Komentarz do art. 730" KPC, t. 2, pod red. J. Jankowskiego, wyd.
2, Legalis, 2015.

9 Art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia nr 655/2014.

o M. Walasik, op. cit., s. 232—233.
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specjalnego postgpowania®. Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku
dokumentéw urzgdowych® oraz ugéd sadowych®. Podstawy zabezpiecze-
nia przewidziane w przepisach rozporzadzenia nr 655/2014 oraz k.p.c. zo-
staly uregulowane w spos6b zblizony. Réznica dotyczy sformutowan prze-

piséw prawnych (zak. nr 4)°4.

8. Jurysdykcja i wlasciwos¢ sadu w sprawie o wydanie

europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym

8.1. Jurysdykcja

Yaczniki jurysdykeji krajowej w sprawach o wydanie europejskiego na-
kazu zabezpieczenia na rachunku bankowym zostaly zréznicowane w za-
leznosci od tego, czy wierzyciel otrzymat orzeczenie, ugode sadowa albo
dokument urz¢dowy®.

W przypadku gdy wierzyciel nie otrzymal jeszcze orzeczenia, ugody sa-
dowej lub dokumentu urzgdowego, jurysdykcje¢ do wydania europejskiego
nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym posiadaja sady panstwa
cztonkowskiego, ktore sa wlasciwe do orzekania w sprawie gtéwnej, zgod-
nie z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi wlasciwosci®. Jurys-
dykcja ta wynika z unormowan prawa europejskiego®.

W przypadku gdy wierzyciel uzyskal juz orzeczenie lub ugod¢ sadowa,

do wydania nakazu zabezpieczenia dotyczacego roszczenia okreslonego

¢ Art. 36 rozporzadzenia nr 1215/2012.

Wigcej: P. Grzegorczyk, Wykonywanie w Polsce orzeczen pochodzqcych z paristw czlon-
kowskich Unii Europejskiej objetych resimem automatycznej wykonalnosci, {w:} Egzekucja
sqdowa w swietle przepisow z zakresu migdzynarodowego postepowania cywilnego, Sopot
2016, s. 137-162.

Art. 58 ust. 1 rozporzadzenia nr 1215/2012.

Art. §9 rozporzadzenia nr 1215/2012.

%4 M. Walasik, op. cit., s. 234.

% TIbidem, s. 222.

% Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.

Chodzi gléwnie o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012
z dnia 12 grudnia 2012 . w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (rozporzadzenie Bruksela I bis).
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w orzeczeniu lub ugodzie sadowej jurysdykcje posiadajg sady parnstwa
cztonkowskiego, w ktérym wydano orzeczenie albo zatwierdzono lub za-
warto ugode®®.

Inaczej przedstawia si¢ kwestia jurysdykcji, gdy dtuznikiem jest konsu-
ment, ktéry zawarl z wierzycielem umowg do celéw, ktére mozna uznac za
niezwiazane z dziatalnoscia zawodowa lub gospodarcza dtuznika. Jurysdyk-
cj¢ do wydania nakazu zabezpieczenia posiadaja wowczas wylacznie sady
panstwa cztonkowskiego, w ktérym dhuznik ma miejsce zamieszkania®.

W przypadku gdy wierzyciel uzyskat dokument urzedowy, jurysdykcje
do wydania nakazu zabezpieczenia dotyczacego roszczenia okreslonego
w tym dokumencie posiadaja sady wyznaczone do tego celu w panstwie

cztonkowskim, w ktérym sporzadzono ten dokument.

8.2. Whasciwos¢ sadu

Przepis art. 6 rozporzadzenia nr 655/2014 normuje jurysdykcje, na-
tomiast wlasciwo$¢ miejscowa i rzeczowa sadu jest okreslana na po-
ziomie prawa krajowego. Kwestie wlasciwosci w sprawach o wydanie
europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym uregu-
lowane sg w art. 1144* k.p.c., ktéry jest norma szczegdlna w stosunku
do art. 734 k.p.c.

Do wydania nakazu zabezpieczenia przed wszczg¢ciem sprawy giéwnej
wlasciwy jest sad, ktory bytby wlasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej
instancji. Jezeli nie mozna ustali¢ takiego sadu, wlasciwy jest sad, w ktore-
go okregu ma by¢ wykonany europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku
bankowym, a w razie braku tej podstawy lub w przypadku, w ktérym euro-
pejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym miatby by¢ wykonany
w okregach réznych sadéw — sad rejonowy dla m.st. Warszawy?.

% Art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.
% Art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 655/2014.
70 Art. 6 ust. 4 rozporzadzenia nr 655/2014.
7 Art.1144*§ 1k.p.c.
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Whiosek o wydanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku
bankowym zgloszony w toku postgpowania lub po jego zakonczeniu rozpo-
znaje sad pierwszej instancji’.

W razie zawarcia ugody przed sadem albo zatwierdzenia ugody przez
sad, wlasciwy jest sad, ktory rozpoznawal sprawe w pierwszej instancji, a je-
zeli sprawa nie byla rozpoznawana przez sad — sad, ktory byt wlasciwy do
zatwierdzenia ugody w pierwszej instancji’.

W pozostalych przypadkach, obejmujacych przede wszystkim pod-
danie si¢ egzekucji w akcie notarialnym, wtasciwy bedzie sad rejonowy,

w ktorego okregu tytut egzekucyjny zostat sporzadzony™.

9. Wniosek o udzielenie informacji
o rachunku bankowym dluznika

Rozporzadzenie nr 655/2014 reguluje postgpowanie w celu pozyskania
informacji o rachunku bankowym dluznika podlegajacym zabezpieczeniu
w sprawie o charakterze transgranicznym. Aby przezwycigzy¢ istniejace
trudnosci praktyczne w uzyskiwaniu informacji o miejscu prowadzenia ra-
chunku dhuznika, rozporzadzenie reguluje mechanizm umozliwiajacy wie-
rzycielowi zwrécenie si¢ do sadu przed wydaniem nakazu zabezpieczenia
o uzyskanie informacji niezb¢dnych do identyfikacji rachunku dtuznika od
wyznaczonego organu ds. informacji w panistwie czlonkowskim, w ktérym
zdaniem wierzyciela dtuznik posiada rachunek”. Mozliwos¢ taka przewi-
dziana jest wylacznie w $cisle okreslonych sytuacjach. Z uwagi na szcze-
g6lny charakter takiej interwencji organéw publicznych i udost¢pnienia

prywatnych danych, dost¢pu do informacji o rachunku udziela si¢ tylko

7 Art.1144*§ 1 k.p.c.

7 Art. 11444 § 2 k.p.c.

7 Art. 1144 § 3 k.p.c.

5 Wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o udzielenie informacji o rachunku bankowym
w sytuacji gdy nie zna nazwy, adresu banku, ani tez numeru IBAN, BIC lub innego
numeru bankowego, umozliwiajacego identyfikacj¢ tego banku [...}. Wigcej: art. 14
ust.1 rozporzadzenia nr 655/2014.
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w przypadkach, gdy wierzyciel dysponuje wykonalnym orzeczeniem, ugo-
da sadowa lub dokumentem urzgdowym. W drodze wyjatku wierzyciel ma
mozliwo$¢ ztozenia wniosku o informacje¢ o rachunku, mimo ze uzyskane
przez niego orzeczenie, ugoda sadowa lub dokument urz¢dowy nie s3 jesz-
cze wykonalne.

Procedura rozpatrzenia wniosku o udzielenie informacji o rachunku
bankowym jest dwuetapowa. Na pierwszym etapie sad musi stwierdzic,
czy w sprawie transgranicznej istnieja podstawy do wydania europejskie-
go nakazu zabezpieczenia’. Kolejnym krokiem jest sprawdzenie przesta-
nek koniecznych do tego, aby zadanie wierzyciela o udzielenie informaciji
o rachunku bankowym zostalo spetnione. Przestanki te sg zréznicowane
w zaleznosci od tego, czy tytul, w ktérego posiadaniu jest wierzyciel, jest
wykonalny, czy tez nie jest wykonalny”. W sytuacji gdy tytutjest wykonalny,
wierzyciel musi wykaza¢, ze dysponuje wiedza, iz dtuznik posiada jeden lub
wigcej rachunkéw w banku, w konkretnym panstwie.

Jesli wierzyciel dysponuje tytulem, ktéry nie jest jeszcze wykonalny,
kwota zabezpieczenia musi by¢ znaczna™, a wierzyciel zobowiazany jest
przedstawi¢ dostateczne dowody, by przekonac sad o istnieniu pilnej po-
trzeby uzyskania informacji o rachunku, poniewaz istnieje ryzyko, ze bez
takich informacji pézniejsze dochodzenie roszczenia wierzyciela wobec
dhuznika moze zostaé zagrozone, co moze nast¢pnie spowodowac istotne
pogorszenie sytuacji finansowej wierzyciela™. Gdy sad jest przekonany, ze
wniosek wierzyciela jest dobrze uzasadniony i zostaly spetnione wszystkie
warunki oraz wymogi dotyczace wydania nakazu zabezpieczenia, przekazu-
je wniosek o udzielenie informacji organowi ds. informacji panstwa czton-

kowskiego®. Jezeli organ ds. informacji nie jest w stanie uzyskac informacji

6

~

Art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.

M. Walasik, op. cit., s. 239.

Rozporzadzenie nr 655/2014 nie precyzuje pojecia ,, kwoty znacznej”. Ocena wysokosci
kwoty bedzie naleze¢ do sadu w zaleznosci od okolicznosci danej konkretnej sprawy:

79 Art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.

° Art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.

-
3

8

-
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w zakresie rachunku bankowego, sad odrzuca wniosek®. Nalezy zaznaczy¢,
ze w celu zapewnienia ochrony danych osobowych dluznika, uzyskane in-
formacje dotyczace identyfikacji rachunku bankowego lub rachunkéw
bankowych nie powinny by¢ przekazywane wierzycielowi. Informacje te
powinny by¢ przekazywane wylacznie sadowi®, ktory zlozyt wniosek o ich
pozyskanie, oraz, w drodze wyjatku, bankowi, jezeli bank ten lub inny pod-
miot odpowiadajacy za wykonanie nakazu w panstwie cztonkowskim wy-
konania nie jest w stanie zidentyfikowac rachunku dluznika na podstawie
informacji zawartych w nakazie. Jako przyklad wskaza¢ mozna sytuacje,
gdy w tym samym banku prowadzone sa rachunki nalezace do kilku oséb
noszacych to samo nazwisko i majacych ten sam adres®. W tej sytuacji zi-
dentyfikowanie rachunku bankowego dtuznika nalezy do banku, ktéry
w przypadku probleméw z identyfikacja rachunku zobowiazany jest uzy-
ska¢ numer tego rachunku od organu ds. informacji panstwa cztonkowskie-
go wykonania®. Organem do spraw informacji w rozumieniu rozporzadze-
nia nr 655/2014 jest Minister Sprawiedliwo$ci®. Zadaniem organu do spraw
informacji jest realizacja wnioskéw sadéw polskich i zagranicznych®.
Przy pracach nad nowelizacja k.p.c. dostosowujaca regulacje do rozporza-
dzenia nr 655/2014 podkreslano, ze z istoty zadan organu ds. informacji
(komunikacja z sadami, w tym zagranicznymi i wladcze uprawnienia wobec
bankéw) preferowanym rozwigzaniem byloby wyznaczenie tylko jednego
takiego organu. Organ ten powinien mie¢ charakter publiczny. Wobec bra-

ku prowadzenia w Polsce rejestru rachunkéw bankowych i wyznaczenie

8t Art. 14 ust. 7 rozporzadzenia nr 655/2014.

Wowcezas sad wydajacy nakaz zabezpieczenia powinien umiescic¢ oprécz nazwy i adre-
subanku (art. 19 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 655/2014) réwniez wzmianke, Zze numer
rachunku bankowego podlegajacego zabezpieczeniu pozyskany zostat na podstawie
art. 14 rozporzadzenia nr 655/2014 (art. 19 ust. 2 lit. f rozporzadzenia nr 655/2014).
Pkt 21 motywéw rozporzadzenia nr 655/2014.

84 Art. 24 ust 4 lit. a rozporzadzenia nr 655/2014.

5 Art.1144°§ 1k.p.C.

8 Art.1144°§ 4 k.p.c.

‘W drugim przypadkuw sprawach, wktérych postepowanie o wydanie europejskiego
nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym toczy si¢ w innym panistwie
cztonkowskim Unii Europejskie;.

82

83
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takiego organu stanowilo trudne zadanie. W pierwszej kolejnosci rozwa-
zano wybér organu, ktéry juz mialby dostep do informacji gromadzonych
w tym zakresie przez banki. Dostep taki posiadaja komornicy sadowi oraz
naczelnicy urz¢dow skarbowych za posrednictwem Krajowej Izby Rozli-
czeniowej*. KIR prowadzi system ,,Ognivo”, jednakze sama KIR nie byla
podmiotem rozwazan, ze wzgledu na fakt, Ze jest to spétka prawa handlo-
wego, ktoéra nie wykonuje zadnych zadan publicznych, przez co pafistwo
nie sprawuje nad nig kontroli. Argumentem przemawiajacym przeciwko
wyznaczeniu komornikéw sadowych jako organéw ds. informacji byla ich
liczba oraz specyficzny status hybrydowy (funkcjonariusz publiczny pro-
wadzacy wlasna kancelarig). Zwrécono uwage na brak czytelnych kryte-
riéw wyboru wlasnie tego, a nie innego komornika sadowego jako organu
ds. informacji. Nie dostrzegano takiego problemu w przypadku naczelni-
kow urzedow skarbowych. Pomimo ich znacznej liczby, podkreslano, ze sa
to instytucje panstwowe, stad nie ma przeszkéd w dokonaniu wyboru i po-
wierzeniu wykonywania zadan organu ds. informacji wybranemu naczel-
nikowi. Krytycznie do pomystu ustosunkowato si¢ Ministerstwo Finan-
sow, ktore w konsultacjach podniosto brak zwiazku zadania ze sfera danin
publicznych, ktéra przypisana jest ex lege do jednostek resortu finanséw,
w tym do naczelnikéw urz¢déw skarbowych. W rezultacie w projekcie za-
proponowano, aby jako organ ds. informacji wyznaczony zostat Minister
Sprawiedliwosci, a zadanie to méglby realizowa¢ Departament Wykony-
wania Orzeczen i Probacji lub Departament Wspétpracy Migdzynaro-
dowej i Praw Czlowieka. W celu realizacji powierzonych zadai Minister
Sprawiedliwosci zostal wyposazony w ustawowe umocowanie do pozyski-
wania informacji o rachunkach na potrzeby stosowania rozporzadzenia

nr 655/2014 od bankéw i spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

87 Zgodnie z art. 67 Prawa bankowego (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 1.
Nr 140, poz. 939) banki wspélnie z bankowymi izbami gospodarczymi moga tworzy¢
izby rozliczeniowe w formie spétek handlowych, w celu wymiany zlecedi ptatniczych
oraz ustalania wzajemnych wierzytelnosci wynikajacych z tych zlecesi. Dla zabezpie-
czenia przeprowadzania rozrachunku izba moze tworzy¢ ze srodkéw bankéw fun-
dusz gwarancyjny; srodki tego funduszu nie podlegaja egzekucji z majatku banku.
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Informacje te sg pozyskiwane z centralnej informacji o rachunkach pro-
wadzonej przez banki. Minister Sprawiedliwosci zostat podiaczony row-
niez do systemu ,,Ognivo™®. Ustawodawca przewidzial oplate za uzyskanie
informacji o rachunkach bankowych. Na podstawie art. 1144* § 5 k.p.c.
Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2017 1.
w sprawie sposobu uiszczania i wysokosci optaty za udzielenie informacji
o rachunku bankowym dluznika®. Rozporzadzenie okresla sposéb uisz-
czania i wysokos¢ oplaty za udzielenie informacji o rachunku bankowym
przez Ministra Sprawiedliwosci dzialajacego jako organ do spraw infor-
macji. Wysokos¢ oplaty wynosi 50 zlotych. Oplate uiszcza si¢ w formie
bezgotéwkowej na rachunek biezacy dochodéw Ministerstwa Sprawie-
dliwos$ci. Ministerstwo Sprawiedliwosci nieodptatnie udostepnia i aktu-
alizuje numer rachunku biezacego na swojej stronie internetowej pod ad-

resem www.ms.gov.pl (zal. nr 5)%°.

10. Kaucja skladana przez wierzyciela

Rozporzadzenie nr 655/2014 reguluje dwa rodzaje kaucji sktadanej
przez wierzyciela, ktéra stanowi dla dluznika gwarancj¢ naprawienia

ewentualnej szkody bedacej konsekwencja wykonania zabezpieczenia?".

Zob. uwagi do druku nr 1048 — projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z projektem aktu wykonaw-
czego, s. 6-8, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/BA4055ADA0482D12C-
1258073004CoFDj5/%24File/1048.pdf, dostep: 5.12.2016.

% Dz.U. z 2017 1., poz. 112.

° Kwestie pobrania oplaty przez organ ds. udzielania informacji przewiduje réwniez
rozporzgdzenie nr 655/2014 w art. 44.

Ze wzgledu na brak mozliwosci uprzedniego ztozenia wyjasnieni przez dtuznika, roz-
porzadzenie nr 655/2014 przewiduje okreslone srodki ochrony, ktére maja na celu nie-
dopuszczenie do naduzycia europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku ban-
kowym oraz ochrong¢ praw dluznika (pkt 17 motywéw rozporzadzenia nr 655/2017).
Jednym z takich istotnych srodkéw ochrony powinna by¢ mozliwo$¢ natozenia na
wierzyciela wymogu zlozenia kaucji na zabezpieczenie mozliwosci pdzniejszej re-
kompensaty dla dtuznika za wszelkie szkody, ktérych doznal w wyniku europejskiego
nakazu zabezpieczenia. Kaucja taka (w zalezno$ci od prawa krajowego) moze zostac
zlozona w formie depozytu kaucyjnego albo alternatywnego zabezpieczenia, jak gwa-
rancja bankowa lub hipoteka. Sad powinien mie¢ swobode¢ w okresleniu kaucji, w wyso-
kosci, ktéra wystarczy, by zapobiec naduzyciu europejskiego nakazu zabezpieczenia

o
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Regulacja rozporzadzenia stanowi, ze kaucja w zasadzie ma charakter
obligatoryjny przed wydaniem nakazu zabezpieczenia, w przypadku gdy
wierzyciel nie uzyskal jeszcze orzeczenia, ugody sadowej lub dokumentu
urzgdowego®”. W drodze wyjatku sad moze znies¢ wymog zlozenia kaucji,
jezeli uwaza, ze taka kaucja nie jest uzasadniona okolicznosciami danej
sprawy. Rozporzadzenie nr 655/2014 stanowi, ze sad powinien zwalnia¢
zwymogu ztozenia kaucji lub zadac ztozenia kaucji w nizszej kwocie jedy-
nie w wyjatkowych przypadkach, jesli uznaje, ze kaucja taka jest niewta-
$ciwa, zbgdna lub nieproporcjonalna w okolicznosciach danej sprawy. Do
takich okolicznosci zaliczy¢ nalezy prawdopodobienstwo wygrania spra-
wy przez wierzyciela, ktéry nie ma wystarczajacych srodkéw na ztozenie
kaucji, roszczenie wierzyciela zwiazane z alimentami lub wyptatg wyna-
grodzenia badZ roszczenie ma taki zakres, ze istnieje niewielkie praw-
dopodobienstwo, by nakaz spowodowal szkod¢ wobec dtuznika, jak ma
to miejsce w przypadku niewielkiego dtugu zwiazanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej?. Kaucja fakultatywna przewidziana jest w sy-
tuacji, gdy wierzyciel uzyskal juz orzeczenie, ugode sadowa lub dokument
urz¢dowy, a sad uwaza, ze ztozenie takiej kaucji jest konieczne i wlasciwe
w okolicznosciach danej sprawy?+. Kaucja powinna by¢ ztozona w kwocie
oraz formie okreslonej przez prawo panstwa, w ktérym sad orzekajacy
o kaucji ma siedzibg. Sad informuje wierzyciela o wymaganej kwocie i for-
mach kaucji akceptowanych na mocy prawa panstwa siedziby sadu. Wy-
danie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym jest

uzaleznione od ztozenia kaucji (zal. nr 6)%.

na rachunku bankowym i zapewni¢ rekompensat¢ dtuznikowi, oraz powinien mie¢
mozliwo$¢ w sytuacji braku konkretnych dowodéw co do kwoty potencjalnej szkody,
uznania kwoty, na jakga ma zosta¢ wydany nakaz zabezpieczenia, za wskazéwke co do
wyznaczenia wysokosci kaucji (pkt 18 motywéw rozporzadzenia nr 655/2014).

92 Art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia nr 655/2014.

9 Pkt 18 motywow rozporzadzenia nr 655/2014.

9 Np. gdy orzeczenie, ktérego wykonalno$¢ ma gwarantowac nakaz zabezpieczenia,
nie jest jeszcze wykonalne lub jest wykonalne tymczasowo ze wzgledu na toczace si¢
postepowanie odwolawcze (pkt 18 motywéw rozporzadzenia nr 655/2014).

9% Art. 12 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.



Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym...

11. Post¢gpowanie ex parte

Dtuznik nie jest informowany o wniosku o wydanie nakazu zabezpie-
czenia ani tez nie ma mozliwosci ztozenia wyjasnien przed wydaniem
nakazu®®. Réwniez w przypadku gdy wniosek o wydanie nakazu zabezpie-
czenia zostal odrzucony w calosci, odwotanie bedzie podlegato postepowa-
niu ex parte?’. Wniosek o udzielenie zabezpieczenia podlega rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym. Takie ujecie procedury europejskiego nakazu za-
bezpieczenia na rachunku bankowym pozwoli uprawnionym w uzyskaniu

koniecznego zabezpieczenia w postgpowaniu bez udziatu dluznika?®.

12. Decyzja sadu w sprawie wniosku

o wydanie nakazu zabezpieczenia

Sad, do ktérego skierowano wniosek o wydanie europejskiego nakazu
zabezpieczenia, dokonuje analizy, czy spetniono warunki i wymogi okreslo-
ne w rozporzadzeniu nr 655/2014. Wniosek o wydanie nakazu zabezpiecze-
nia sktadany jest przy uzyciu formularza?. Dok}adna tres¢ wniosku okre-
slona zostala w art. 8 rozporzadzenia nr 655/2014'°°. Sad zobowiazany jest
podja¢ decyzj¢ w przedmiocie wniosku o zabezpieczenie niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz:

— do konca dziesiatego dnia roboczego, w przypadku gdy wierzyciel
nie uzyskal jeszcze orzeczenia, ugody sadowej lub dokumentu urze-
dowego (termin nalezy liczy¢ od ztozenia lub uzupelnienia wniosku

przez wierzyciela)™’;

96 Art. 11 rozporzadzenia nr 655/2014.

97 Art. 21 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.

9% F. Lasek, W. Rzepinski, Srodki tymczasowej ochrony w sprawach transgranicznych,
http://www.wardynski.com.pl/gfx/wardynski/userfiles/_public/wardynski_i_wspol-
nicy_bruksela_i_bis.pdf, dost¢p: 04.2016, s. 15.

99 Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.

°° Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego artykulu, doktadna tres¢ zawartos¢
wniosku zostanie pominig¢ta, z ograniczeniem si¢ do powolania przepisu reguluja-
cego zagadnienie.

o1 Art. 18 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.
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— do konica pigtego dnia roboczego, w przypadku gdy wierzyciel uzyskat
juz orzeczenie, ugod¢ sadowg lub dokument urzgdowy (termin nalezy
liczy¢ od zlozenia lub uzupelnienia wniosku przez wierzyciela)**;

— do konca pigtego dnia roboczego, w przypadku gdy sad zdecyduje, ze ko-
nieczne jest przestuchanie wierzyciela i w zaleznosci od sytuacji jego Swiad-
kéw (termin nalezy liczy¢ od dnia, po ktérym odbylo si¢ przestuchanie)™s.
O ile wniosek nie jest w sposéb oczywisty niedopuszczalny lub bezza-

sadny, a wierzyciel nie dostarczyl wszystkich wymaganych informac;ji'4,

sad moze umozliwi¢ wierzycielowi uzupetnienie lub skorygowanie wnio-
sku w okreslonym terminie. Jezeli wierzyciel nie uzupelni lub nie skoryguje
wniosku w tym terminie, wniosek zostanie odrzucony'”. Europejski nakaz
zabezpieczenia na rachunku bankowym wydaje si¢ w odniesieniu do kwoty
uzasadnionej dowodami™® i zgodnie z prawem majacym zastosowanie do
roszczenia bedacego przyczyna wydania nakazu oraz obejmuje w okreslo-
nych przypadkach réwniez odsetki i koszty'”. Nakaz nie moze w zadnym
wypadku zosta¢ wydany na kwotg¢ wyzsza niz wskazana przez wierzyciela
we wniosku™®. Wierzyciel zostaje powiadomiony o decyzji dotyczacej wnio-
sku, zgodnie z procedura przewidziana prawem panstwa cztonkowskiego
wydania w odniesieniu do réwnowaznych nakazéw krajowych'. Zgodnie

z unormowaniem k.p.c., europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku

°2 Art. 18 ust. 2 rozporzadzenia nr 655/2014.

3 Art. 18 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.

4 Chodzi o informacje, ktére nalezy wskaza¢ na mocy art. 8 rozporzadzenia nr 655/2014,
niezbedne do prawidtowego wypelnienia wniosku o wydanie nakazu zabezpieczenia.

15 Art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.

6 Sad podejmuje decyzje w drodze procedury pisemnej na podstawie informacji i do-
wodo6w dostarczonych przez wierzyciela w jego wniosku lub wraz z tym wnioskiem.
Jesli sad uzna, ze dostarczone dowody sa niewystarczajace, moze, o ile zezwala na
to prawo krajowe, zwrécié si¢ do wierzyciela, by dostarczyl dodatkows dokumen-
tacj¢ dowodowg (art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014). Pod warunkiem, Ze nie
op6zni to nadmiernie post¢gpowania, sad moze skorzystac z innych metod zbierania
dowodéw dostepnych na mocy jego prawa krajowego (art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
nr 655/2014). Jako przyktad mozna wskazaé przestuchanie wierzyciela lub jego
$wiadkéw, réwniez za posrednictwem wideokonferencji.

°7 Art. 17 ust. 4 rozporzadzenia nr 6§5/2014.

©°8 Art. 17 ust. 4 zd. 2 rozporzadzenia nr 655/2014.

°9 Art. 17 ust. § rozporzadzenia nr 655/2014.
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bankowym jest dorgczany wierzycielowi przez sad z urzedu. W razie odmo-
wy wydania nakazu w catosci lub cz¢sci, sad dorgcza wierzycielowi z urzedu
postanowienie w tym przedmiocie™. Sad nie wydaje odrebnego postanowie-
nia o wydaniu europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym.
Wydaje nakaz zabezpieczenia lub odmawia jego wydania. Obowiazek kaz-
dorazowego zawiadomienia wierzyciela o decyzji sadu wynika z art. 17 ust. §
rozporzadzenia nr 655/2014™. Nalezy podkresli¢, ze na tym etapie postgpo-
wanie w przedmiocie wydania nakazu, zgodnie z zasada ex parte™, zadna de-
cyzja sadu dotyczaca wniosku o wydanie nakazu zabezpieczenia na rachunku
bankowym nie jest dor¢czana dhuznikowi. Jako przyktad mozna wskazac po-
stanowienie o odmowie wydania nakazu zabezpieczenia na rachunku banko-
wym, a takze postanowienie o przekazaniu wniosku wedlug wlasciwosci™.
Postanowienia takie dor¢czane sa tylko wierzycielowi, ktéremu przystuguje
prawo odwotania si¢ od decyzji sadu odrzucajacej w calosci lub w czesci jego
wniosek o wydanie europejskiego nakazu zabezpieczenia™.

Srodkiem odwolawczym od odmowy wydania nakazu zabezpieczenia
jest zazalenie™. Rozporzadzenie nr 655/2014 méwi wytacznie o odwolaniu
od decyzji sadu, nie precyzujac jaki to jest srodek. Procedura wnoszenia
srodka zaskarzenia zostata pozostawiona prawu krajowemu poszczegol-
nych panstw czlonkowskich. Rozporzadzenie zakresla tylko termin na jego
whniesienie, stanowigc, ze bedzie to termin 30-dniowy. Norma rozporza-
dzenia jest w tym wypadku wiazaca i przewiduje dtuzszy termin zaskarze-

nia niz prawo polskie™.

me Art. 11447 k.p.c.

™ Przepis stanowi, ze wierzyciel zostaje powiadomiony o decyzji dotyczacej wniosku
zgodnie z procedurg przewidziang prawem panstwa cztonkowskiego wydania w od-
niesieniu do réwnowaznych nakazéw krajowych.

12 Zasada ex parte okreslona jest w art. 11 rozporzadzenia nr 655/2014.

3 Zob. uwagi do druku nr 1048 — projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z projektem aktu wykonawczego,
s. 8, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nstf/o/BA4055ADA0482D12C1258073004C-
oFDs5/%24File/1048.pdf, dostep: §.12.2016.

4 Art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 655/2014.

s Art. 1144° k.p.c.

16 Analogiczna sytuacja, w ktérej prawo unijne modyfikuje termin na zlozenie zaza-
lenia wyst¢puje w przypadku rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 dotyczacym
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13. Forma i tres¢ europejskiego nakazu zabezpieczenia

Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym wydawany
jest przy uzyciu formularza. Formularz jest opatrzony piecze¢cia lub inng
forma uwierzytelnienia sadu. Sklada si¢ z dwoch cz¢sci — A1 B. Cz¢$¢ A na-
lezy przekaza¢ bankowi, wierzycielowi oraz dtuznikowi. Cz¢s¢ B nalezy

przekazac wierzycielowi i dtuznikowi.

13.1. Czes¢ A formularza™

Czgs¢ A formularza, na ktérym wydawany jest europejski nakaz zabez-
pieczenia na rachunku bankowym, zawiera:

— nazwg i adres sadu oraz sygnatur¢ sprawy;

— informacje dotyczace wierzyciela, takie jak: imi¢, nazwisko i dane
kontaktowe, imi¢, nazwisko oraz dane kontaktowe przedstawiciela
wierzyciela. W przypadku gdy wierzyciel jest osoba fizyczna, formu-
larz musi wskazywac jego dat¢ urodzenia oraz, gdy jest dostgpny, tak-
ze numer dowodu osobistego lub paszportu. Jesli wierzyciel jest oso-
ba prawng lub innym podmiotem posiadajacym zdolnos¢ sadowa na
mocy prawa panstwa uzyskania osobowosci prawnej, utworzenia lub
rejestracji, dodatkowo nalezy wskaza¢ numer identyfikacyjny albo
numer w rejestrze badz, gdy nie posiada takiego numeru, date i miej-
sce uzyskania osobowosci prawnej, utworzenia lub rejestracji;

— informacje dotyczace dluznika: imig, nazwisko i dane kontaktowe,
imi¢, nazwisko i dane kontaktowe przedstawiciela dtuznika. W przy-
padku gdy dtuznik jest osobg fizyczna, formularz musi wskazywac

jego dat¢ urodzenia oraz, gdy jest dostepny, takze numer dowodu

jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (rozporzadzenie Brukse-
laI1bis). Wigcej: uwagi do druku nr 1048 — projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z projektem aktu wykonaw-
czego, s. 8-9, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/BA4055ADA0482D12C-
1258073004CoFD5/%24File/1048.pdf, dostep: 5.12.2016.

"7 Art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 655/2014.
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osobistego lub paszportu. Jesli dtuznik jest osoba prawna lub innym
podmiotem posiadajacym zdolnos$¢ sadowa na mocy prawa panstwa
uzyskania osobowosci prawnej, utworzenia lub rejestracji, dodatko-
wo wskaza¢ nalezy numer identyfikacyjny albo numer w rejestrze
badz, gdy nie posiada takiego numeru, dat¢ i miejsce uzyskania oso-
bowosci prawnej, utworzenia lub rejestracji;

nazwg¢ i adres banku, ktérego dotyczy nakaz;

jesli wierzyciel podal numer rachunku dtuznika we wniosku, europej-
ski nakaz zabezpieczenia wskazuje numer rachunku lub rachunkéw
podlegajacych zabezpieczeniu oraz informacj¢ o tym, czy musza tak-
ze zostac zabezpieczone inne rachunki, ktére dtuznik posiada w tym
samym banku;

wskazanie, Zze numer rachunku, na ktérym ma nastapic¢ zabezpiecze-
nie, uzyskano na podstawie wniosku zgodnie z art. 14 oraz ze bank
w razie koniecznosci ma uzyska¢™ dany numer lub dane numery od
organu ds. informacji pafnstwa cztonkowskiego wykonania;

kwote, ktora ma zostacé zabezpieczona;

polecenie dla banku, by wykonat nakaz zgodnie z art. 24™;

dat¢ wydania nakazu;

jesli wierzyciel wskazat we wniosku opcjonalnie numer nalezacego do
niego rachunku bankowego do celéw ewentualnej dobrowolnej splaty
roszczenia przez dluznika, nakaz zabezpieczenia wskazuje upowaznie-
nie dla banku do zwolnienia i przekazania, jezeli wystepuje o to dtuz-
nik i jesli dopuszcza to prawo panstwa czlonkowskiego wykonania,
srodkéw z zabezpieczonego rachunku do maksymalnej kwoty okreslo-
nej w nakazie na rachunek, ktory wierzyciel wskazat we wniosku;
informacj¢ o miejscu, w ktérym mozna uzyskac elektroniczng wer-
sje formularza do uzycia w celu zlozenia oswiadczenia w przedmiocie

oswiadczenia dotyczacego zabezpieczenia Srodkéw.

18

119

Na podstawie art. 24 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia nr 655/2014.
Art. 24 rozporzadzenia nr 655/2014 reguluje procedurg wykonania nakazu zabezpie-
czenia przez bank.
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13.2. Czes¢ B formularza™®

Cz¢s$¢ B formularza, na ktérym wydawany jest europejski nakaz zabez-

pieczenia na rachunku bankowym, zawiera nastepujace informacije:

opis dotyczacy przedmiotu sprawy i uzasadnienie sadu dotyczace wy-
dania nakazu;

kwote ewentualnej kaucji ztozonej przez wierzyciela;

termin wszczgcia postgpowania w sprawie gléwnej oraz termin,
w ktérym nalezy przedlozy¢ sadowi wydajacemu europejski nakaz za-
bezpieczenia na rachunku bankowym dowéd potwierdzajacy wszczeg-
cie postgpowania w sprawie gléwnej;

informacje dotyczace ttumaczenia dokumentéw;

informacje o srodkach odwolawczych przystugujacych dtuznikowi.

W sytuacji gdy europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku banko-

wym dotyczy rachunkéw prowadzonych w réznych bankach, w odniesie-

niu do kazdego banku stosuje si¢ osobny formularz (cz¢s¢ A). Formularz

dla wierzyciela i dtuznika (cz¢$¢ A i B) zawiera wéwczas wykaz bankow™.

14. Czas obowiazywania zabezpieczenia

Srodki zabezpieczone europejskim nakazem zabezpieczenia na rachun-

ku bankowym pozostaja zabezpieczone do momentu::

w ktérym nakaz zostaje uchylony;

w ktérym nastepuje zakoriczenie wykonywania nakazu;

gdy srodek sluzacy wykonaniu orzeczenia, ugody sadowej lub doku-
mentu urz¢dowego uzyskanego przez wierzyciela w zwiazku z rosz-
czeniem, ktore nakaz zabezpieczenia mial zabezpieczy¢, stanie sig

skuteczny w odniesieniu do srodkéw zabezpieczonych nakazem™.

20 Art. 19 ust. 3 rozporzadzenia nr 655/2014.
=1 Art. 19 ust. 4 rozporzadzenia nr 655/2014.
22 Art. 20 rozporzadzenia nr 655/2014.
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15. Podsumowanie

Rozporzadzenie nr 655/2014 ustanawiajace procedure europejskiego na-
kazu zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu ulatwienia transgra-
nicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych
umozliwia zabezpieczenie na rachunku bankowym lub rachunku prowa-
dzonym przez inng instytucj¢ kredytowa niz bank na takich samych wa-
runkach, czyli bez wzgl¢du na to, w jakim panstwie rachunek bankowy, na
ktérym ma nastapi¢ zabezpieczenie, jest prowadzony™.

Postgpowania majace na celu uzyskanie Srodkéw zabezpieczajacych
uregulowane sa we wszystkich panstwach czlonkowskich, ale zaznaczy¢
nalezy, ze pod wzgledem warunkéw stosowania takich srodkéw oraz sku-
tecznosci ich wykonania istnieja znaczne réznice. Nalezy ponadto zwro-
ci¢ uwage na fakt, iz korzystanie z krajowych srodkéw zabezpieczajacych
w sprawach transgranicznych moze okazac si¢ trudne zwlaszcza w sytuacji,
gdy wierzyciel ubiega si¢ o zabezpieczenie na kilku rachunkach prowa-
dzonych w réznych panstwach czlonkowskich. Przyjecie wiazacego i ma-
jacego bezposrednie zastosowanie aktu prawnego ustanawiajacego nows
procedur¢ unijna, ktéra umozliwia w sprawach transgranicznych skutecz-
ne i szybkie zabezpieczenie srodkéw na rachunku bankowym okazalo sig
koniecznym krokiem™+. Nowy instrument prawny wydany w jednym pan-
stwie bedzie uznawany i wykonalny w innym panstwie cztonkowskim, bez
potrzeby wszczecia odrgbnego postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze nowe
rozwiazanie prawne stanowi alternatywe dla wierzyciela, ktory — oprécz
analogicznych srodkéw zabezpieczenia dostgpnych na mocy prawa krajo-

wego — zyskat do dyspozycji nowe rozwiazanie.

3 Zob. opinia Biura Legislacyjnego Senatu, Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 384), s. 1-2; https://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/3752/plik/38 40.pdf, dostep: 2.07.2017.

24 Pkt § motyw6w rozporzadzenia nr 655/2014.
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Zalacznik nr 1. Poréwnanie przedmiotu wykonania zabezpieczenia na przykta-

dzie zabezpieczenia krajowego oraz europejskiego nakazu zabezpieczenia™

Rodzaj rachunku

Rachunek bankowy
prowadzony przez SKOK
Rachunek bankowy
prowadzony przez Bank
Gospodarstwa Krajowego
Rachunek bankowy,

ktéry nie podlega zajgciu
zgodnie z prawem paristwa
czlonkowskiego, w ktérym
prowadzony jest rachunek
Powierniczy rachunek
bankowy

Rachunek bankowy jednostek

organizacyjnych Skarbu
Panistwa

Rachunek prowadzony przez
bank centralny dziatajacy jako

wladza monetarna (NBP)

Zabezpieczenie

krajowe

mozliwe

mozliwe

niemozliwe

niemozliwe

niemozliwe

niemozliwe

Zabezpieczenie na podstawie
Europejskiego nakazu
zabezpieczenia

mozliwe

mozliwe

niemozliwe

niemozliwe

niemozliwe

niemozliwe

Zalacznik nr 2. Relacja pomigdzy postgpowaniem w przedmiocie za-

bezpieczenia a postgpowaniem gtéwnym na przyktadzie krajowego za-

bezpieczenia oraz europejskiego nakazu zaplaty

Zabezpieczenie krajowe

Udzielenie Art. 730 § 2 k.p.c.
zabezpieczenia Sad moze udzieli¢ zabezpieczenia
przed wszczeciem | przed wszczgciem postgpowania
postegpowania lub w jego toku.

lub w jego toku
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Europejski nakaz zabezpieczenia
na rachunku bankowym

Art. 5

Wierzyciel ma mozliwo$¢

uzyskania nakazu zabezpieczenia

przed wszczeciem postepowania

w panistwie cztonkowskim

w sprawie gléwnej przeciwko

dhuznikowi lub na ktérymkolwiek

etapie takiego postgpowania do

momentu wydania orzeczenia

albo zatwierdzenia lub

zawarcia ugody sadowej.

=5 Opracowanie tabelaryczne na podstawie artykutu M. Walasika, op. cit., s. 225—229.
26 Opracowanie tabelaryczne na podstawie artykutu M. Walasika, op. cit., s. 236—237.
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Udzielenie
zabezpieczenia po
uzyskaniu tytutu
wykonawczego

Skutecznosé
zabezpieczenia
udzielonego
przed wszczgciem
postepowania

w sprawie gléwnej
a zainicjowanie
postepowania

w sprawie gléwnej

Upadek

zabezpieczenia
po zakoficzeniu
sprawy glownej

Art. 730§ 2k.p.c.

Po uzyskaniu przez uprawnionego
tytulu wykonawczego
dopuszczalne jest udzielenie
zabezpieczenia tylko wtedy, jezeli
ma ono na celu zabezpieczenie
roszczenia o $wiadczenie,

ktérego termin spetnienia

jeszcze nie nastapik.

Art. 733 k.p.c.

Udzielajac zabezpieczenia przed
wszczeciem postepowania

w sprawie, sad wyznacza termin,
w ktérym pismo wszczynajace
postegpowanie powinno by¢
whiesione pod rygorem upadku
zabezpieczenia. Termin ten nie
moze przekracza¢ dwéch tygodni.
Mozliwos¢é wydluzenia terminu
przez sad — przepisy k.p.c. nie
przewidujg takiej mozliwosci.

Art. 754" §ak.p.c.

Jezeli przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej albo jezeli

sad inaczej nie postanowi,
zabezpieczenie udzielone wedtug
przepiséw niniejszego tytutu
upada po uplywie miesiaca od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia
uwzgledniajacego roszczenie,
ktére podlegato zabezpieczeniu.
Art. 754"§ ak.p.c.

W sprawach, w ktérych
udzielono zabezpieczenia przy
zastosowaniu art. 747 pkt 1 lub

pkt 6, zabezpieczenie upada, jezeli

uprawniony w terminie dwéch
tygodni od uprawomocnienia

si¢ orzeczenia uwzgledniajacego
roszczenie nie wniést o dokonanie

dalszych czynnosci egzekucyjnych.

Art. 5

Wierzyciel ma mozliwosci
uzyskania nakazu zabezpieczenia
po uzyskaniu przez wierzyciela

w panstwie cztonkowskim
orzeczenia, ugody sadowej lub
dokumentu urzgdowego, na mocy
ktérych wymaga si¢ od dhuznika
zaplaty roszczenia wierzyciela.

Art. 10 USt. 1

W przypadku gdy wierzyciel
ztozyt wniosek o wydanie nakazu
zabezpieczenia przed wszczgciem
postepowania w sprawie glownej,
wszczyna on takie postgpowanie

i przedstawia dowéd tego
wszczecia sadowi, do ktdrego
zlozono wniosek w terminie

30 dni od daty ztozenia wniosku lub
w terminie 14 dni od daty wydania
nakazu, w zaleznosci od tego,
ktora z tych dat jest p6Zniejsza.
Mozliwosé wydtuzenia

terminu przez sad

Sad moze na prosbe dtuznika
wydhuzy¢ termin, na przyktad

po to, by umozliwi¢ stronom
osiggniecie ugody w sprawie.
Przepisy rozporzadzenia

nr 655/2014 nie przewiduja upadku.

Zabezpieczenie moze utrzymywac
sie bezterminowo na rachunku

bankowym dtuznika.
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Uchylenie

lub zmiana
postanowienia

o zabezpieczeniu
lub europejskiego
nakazu
zabezpieczenia

Uchylenie lub
zmiana z urzedu

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 9/2017

Art. 742§ 1k.p.c.

Obowiazany moze w kazdym
czasie zadac uchylenia lub zmiany
prawomocnego postanowienia,
ktérym udzielono zabezpieczenia,
gdy odpadnie lub zmieni si¢
przyczyna zabezpieczenia. Jezeli
obowigzany ztozy na rachunek
depozytowy Ministra Finanséw
sume zabezpieczenia zadang
przez uprawnionego we wniosku
o udzielenie zabezpieczenia,
zabezpieczenie upada. Przepis art.
754" § 3 stosuje si¢ odpowiednio.
Legitymowany: obowiazany

Brak takiej regulacji
w polskim k.p.c.

Art.35ust. 1

Dluznik lub wierzyciel moga
zwrdcic si¢ do sadu, ktéry wydat
nakaz zabezpieczenia, o zmiang lub
o uchylenie nakazu na tej podstawie,
ze okolicznosci, na podstawie ktérych
nakaz zostat wydany ulegly zmianie.
Legitymowany: dtuznik

lub wierzyciel

Art.35ust. 3

Dluznik i wierzyciel moga wsp6lnie
zwrdcic sig do sadu, ktéry wydat
nakaz zabezpieczenia, o uchylenie lub
zmiang nakazu, lub do wlasciwego
sadu panstwa cztonkowskiego
wykonania lub tez, o ile przewiduje
to prawo krajowe, do wlasciwego
organu egzekwowania prawa

w tym paristwie cztonkowskim

o zakoriczenie wykonania

nakazu lub jego ograniczenie na

tej podstawie, ze postanowili
rozstrzygnac sprawe polubownie.
Legitymowany: dtuznik
iwierzyciel

Art. 35 ust. 2

Sad, ktory wydat nakaz
zabezpieczenia, moze réwniez,

z wlasnej inicjatywy, ze

wzgledu na nowe okolicznosci,

o ile dopuszcza to prawo paristwa
cztonkowskiego wydania,
zmienic lub uchyli¢ nakaz.

Zalacznik nr 3. R6znice w zakresie przedmiotu zabezpieczenia pomig-

dzy europejskim nakazem zabezpieczenia na rachunku bankowym a za-

bezpieczeniem krajowym uregulowanym w k.p.c.

Rodzaj
zabezpieczanego
roszczenia

Zabezpieczenie krajowe

Art. 747 k.p.c. oraz art. 755 k.p.c.
Roszczenie pieni¢zne
iniepieni¢zne

Europejski nakaz zabezpieczenia
na rachunku bankowym

Art.2ust. 1

Niniejsze rozporzadzenie ma

zastosowanie do roszczef

pienieznych w transgranicznych

sprawach cywilnych i handlowych [...}

27 Opracowanie tabelaryczne na podstawie artykutu M. Walasika, op. ct., s. 229—232.
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Wymagalnos¢
zabezpieczanego
roszczenia

Zakres
zabezpieczenia

Whylacznie roszczenia wymagalne
Wyj. art. 730 § 2 zd. 2 k.p.c.

Sad moze udzieli¢ zabezpieczenia
przed wszczgciem postgpowania
lub w jego toku. Po uzyskaniu
przez uprawnionego tytutu
wykonawczego dopuszczalne

jest udzielenie zabezpieczenia
tylko wtedy; jezeli ma ono na

celu zabezpieczenie roszczenia

o $wiadczenie, ktérego termin
spelnienia jeszcze nie nastapit.

Art. 736 § 1 pkt. 1k.p.c.
Whiosek o udzielenie
zabezpieczenia powinien
odpowiadac¢ wymaganiom
przepisanym dla pisma
procesowego, a nadto zawierac
wskazanie sposobu zabezpieczenia,
aw sprawach o roszczenie
pieni¢zne takze wskazanie
sumy zabezpieczenia[...].

Art. 736 § 3k.p.c.

Suma zabezpieczenia nie moze
by¢ wyzsza od dochodzonego
roszczenia liczonego wraz

z odsetkami do dnia wydania
postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia oraz z kosztami
wykonania zabezpieczenia.
Suma ta moze obejmowac
takze przewidywane

koszty post¢powania.

Uwaga — zabezpieczenie krajowe
moze uwzgledniaé koszty
wykonania zabezpieczenia.
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Roszczenia wymagalne oraz
roszczenia niewymagalne
Art. 4 pktys

pkt 12 motywoéw

Art. 15 ust. 1, art. 15

ust. 2, art. 17 ust 4

—nalezno$¢ giéwna

— odsetki (za okres do dnia
wydania nakazu zabezpieczenia
naliczone wedtug prawa
wlasciwego dla roszczenia
—koszty (koszty sa uwzgledniane
w nakazie, jezeli wierzyciel jest

w posiadaniu tytulu egzekucyjnego
— orzeczenia, ugody sadowej lub
dokumentu urz¢dowego, ktére
zasadza takie roszczenie); sg to
koszty uzyskania takiego tytutu,
w zakresie w jakim ustalono,

ze koszty te musi poniesé dtuznik
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Zalacznik nr 4. Poréwnanie warunkéw wydania europejskiego nakazu

zabezpieczenia na rachunku bankowym oraz krajowego zabezpieczenia

przewidzianego w k.p.c.”®

. . . Europejski nakaz zabezpieczenia
Zabezpieczenie krajowe Pc) P

na rachunku bankowym

Podstawy Art. 730" § 1k.p.c. Art. 7 ust. 1
zabezpieczenia Udzielenia zabezpieczenia Sad wydaje nakaz zabezpieczenia,
(warunki moze zadac kazda strona gdy wierzyciel przedlozy
zabezpieczenia) lub uczestnik postgpowania, wystarczajace dowody, by

jezeli uprawdopodobni przekonac sad, ze istnieje pilna

roszczenie oraz interes prawny potrzeba zastosowania $rodka

w udzieleniu zabezpieczenia. zabezpieczajacego w formie nakazu

zabezpieczenia, poniewaz istnieje
realne ryzyko, ze bez takiego
srodka p6zniejsze dochodzenie
roszczenia wierzyciela wobec
dtuznika bedzie niemozliwe

lub znaczaco utrudnione.

Art. 7 ust. 2

W przypadku gdy wierzyciel

nie uzyskal jeszcze w panistwie
cztonkowskim orzeczenia,

ugody sadowej lub dokumentu
urz¢dowego zobowiazujacych
dhuznika do zaplacenia roszczenia
wierzyciela, wierzyciel przedkfada
réwniez wystarczajace dowody,

by przekonac sad, ze moze

wygra¢ w sprawie gléwnej
przeciwko dtuznikowi.

Koniecznosé Art. 730" § 2 k.p.c. Art.7ust. 1
wykazania interesu | Interes prawny w udzieleniu
prawnego zabezpieczenia istnieje wtedy, gdy

brak zabezpieczenia uniemozliwi
lub powaznie utrudni wykonanie
zapadlego w sprawie orzeczenia
lub w inny sposéb uniemozliwi
lub powaznie utrudni osiagni¢cie
celu postepowania w sprawie.

28 Opracowanie tabelaryczne na podstawie artykutu M. Walasika, op. ciz., s. 232—234.
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Zalacznik nr 5. Poréwnanie regulacji w zakresie mozliwosci ztozenia
wniosku o udzielenie informacji o rachunku bankowym w przypadku
krajowego zabezpieczenia uregulowanego w k.p.c. a europejskiego na-

kazu zabezpieczenia na rachunku bankowym™®

Europejski nakaz zabezpieczenia

na rachunku bankowym

Zabezpieczenie krajowe

Mozliwos¢ ztozenia Brak takiej mozliwosci Brak takiej mozliwosci
wniosku o udzielenie w przepisach k.p.c. w przepisach rozporzadzenia
informacji o rachunku

bankowym przed

uzyskaniem orzeczenia,

ugody sadowej lub

dokumentu urzgdowego

Mozliwosé ztozenia Brak takiej mozliwosci Art. 14

wniosku o udzielenie w przepisach k.p.c.

informacji o rachunku

bankowym po uzyskaniu

orzeczenia, ugody

sagdowej lub dokumentu

urz¢dowego

29 Opracowanie tabelaryczne na podstawie artykulu M. Walasika, op. cit., s. 238—24o0.
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Zatacznik nr 6. Kaucja w przypadku krajowego zabezpieczenia uregu-

lowanego w k.p.c. i europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku

bankowym?™°

Kaucja
obligatoryjna

Kaucja

fakultatywna

Krajowy nakaz zabezpieczenia

Brak regulacji w przepisach k.p.c.

Art. 739 k.p.c.

§1 Wykonanie postanowienia

o udzieleniu zabezpieczenia

sad moze uzalezni¢ od zlozenia
przez uprawnionego kaucji

na zabezpieczenie roszczen
obowiazanego powstatych

w wyniku wykonania
postanowienia o zabezpieczeniu.
Z kaucji tej bedzie przystugiwato
obowigzanemu pierwszefstwo
zaspokojenia przed innymi
naleznos$ciami zaraz po
kosztach egzekucyjnych.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sig,
gdy uprawnionym jest Skarb
Panstwa oraz w wypadku
zabezpieczenia roszczen
alimentacyjnych, o rentg,

a takze naleznosci pracownika
w sprawach z zakresu prawa
pracy, w cze$ci nieprzekraczajacej
pelnego jednomiesi¢cznego
wynagrodzenia pracownika.

Europejski nakaz zabezpieczenia
na rachunku bankowym

Art. 12 ust. 1
Przed wydaniem nakazu zabezpieczenia,
w przypadku gdy wierzyciel nie uzyskat
jeszcze orzeczenia, ugody sadowej lub
dokumentu urz¢dowego, sad naktada
na wierzyciela wymaég ztozenia kaucji
na kwote wystarczajaca, by zapobiec
naduzyciu procedury przewidzianej
w niniejszym rozporzadzeniu
i by zapewni¢ rekompensate za
ewentualne szkody poniesione przez
dtuznika w zwigzku z nakazem,
w zakresie w jakim wierzyciel ponosi
odpowiedzialnos¢ za takie szkody.
Art. 12 ust. 2
W przypadku gdy wierzyciel uzyskat
juz orzeczenie, ugode sadowa lub
dokument urz¢dowy, sad moze przed
wydaniem nakazu natozy¢ na wierzyciela
wymég ztozenia kaucji [...], jesli
uwaza, ze jest to konieczne i wlasciwe
w okoliczno$ciach danej sprawy:.

13° Opracowanie tabelaryczne na podstawie analizy M. Walasika, op. cit., s. 240—241.



STRESZCZENIE Nadzor judykacyjny jako forma kontroli sadu
nad komornikiem. Ograniczenia podejmowania przez
sad czynnosci nadzorczych w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

Nintejszy artykut zostat poswigcony instytucji nadzoru judykacyjnego nad
komornikiem. Nadzor sqdowy (judykacyjny) nad komornikiem zawarty
w art. 759 § 2 k.p.c. realizowany jest poprzez wydawane z urzedu przez sqd
rejonowy komornikow: zarzqdzen zmierzajgcych do nalezytego wykonania
egzekucyi. W doktrynie aprobuje si¢ podziat uprawnien nadzorczych na pre-
wencyjne oraz represyjne. Prewencyjne polegajq na wydawaniu zarzqdzer
zmierzajqcych do prawidtowego wykonania egzekucyi, a represyjne stuzq usu-
waniu uchybieri komornika. Uprawnienia sqdu wynikajqce z art. 759 § 2 k.p.c.
obwarowane sq pewnymi ograniczeniamt, zgodnie 2 ktorymi czynnosci podjete
przez sqd nie mogq zmierzac do naruszenia praw stron bqds uczestnikow poste-
powania egzekucyjnego, jak rowniez mogq byc podejmowane jedynie w toku
trwania postgpowania egzekucyjnego. Istnieje spor w doktrynie co do kwestii
uchylania w ramach nadzoru judykacyjnego prawomocnych postanowier ko-
morntka. W uchwale z dnia 19 kwietnia 2007 roku Sqd Najwyzszy uznat,
12 sqd moze na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. 2 urzedu zmieniac prawomocne
postanowienia komornika, w ktorych wadliwie ustalono wysokosc optaty eg-
zekucyjnej (LI1 CZP 16/07). Czesc doktryny uznata stusznos¢ powyzszego
rozstrzygnigcia. Czynnosci nadzorcze podjete przez sqd mogq prybierac forme
zarowno zarzqdzen, jak i postanowien. Co do zasady czynnosc podjeta w try-
bie art. 759 § 2 k.p.c. nie jest zaskarzalna, dopiero dokonanie przez komornika
czynnosci wynikajqcej z ww. artykutu moze podlegac zaskarzeniu.

Stowa kluczowe: komornik, nadzor, egzekucja



SUMMARY Judicial Supervision as a Form of Court
Control over a Judicial Officer. Restrictions to the
Supervisory Actions Taken by the Court in Accordance
with Art. 759 § 2 of the Code of Civil Procedure

This article discusses the issue of judicial supervision over a judicial officer.
Court (judicial) supervision over a judicial officer; described in the Art. 759 § 2
of the Code of Civil Procedure, is pursued by District Court issuing ex officio
orders to a judicial officer; whose aim is satisfactory implementation of enforce-
ment proceedings. The doctrine approves the division of supervisory powers into
preventive and repressive. The preventive supervisory powers consist in issuing
orders so that enforcement is conducted properly, while the repressing supervisory
powers serve as a remedy to any judicial officers defects. The court’s authority
resulting from the Code of Civil Procedure Art. 759 § 2 is subject to some restric-
tions, according to which actions taken by the court shouldnot leadto any infringe-
ment of the rights of the parties to, or participants of the enforcement proceedings
and they can only be undertaken during the course of the enforcement proceedings.
In the doctrine, there is a dispute in regard to the question of revoking in the
course of the judicial supervision of any legal decisions of a judicial officer which
are already final and binding. In its resolution of 19 April 2017, the Supreme
Court acknowledged that the court may change ex officio legal decisions of a ju-
dicial officer in which the amount of enforcement costs is established erroneously
(III CZP 16/07). The doctrine partly recognized the correctness of the above
mentioned resolution. Supervisory actions taken by the court may be formed as
an order or as a resolution. As a rule, an action taken under Art. 759 § 2 of the
Code of Civil Procedure shall not be challengeable. 1t is only the execution of an
action by a judicial officer resulting from the aforementioned article that may be
actionable.

Key words: judicial officer; supervision, enforcement proceedings



PAULINA LEWANDOWSKA

Nadz6r judykacyjny jako
forma kontroli sadu nad
komornikiem. Ograniczenia
podejmowania przez sad
czynnosSci nadzorczych

w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 759 § 2 k.p.c., sad moze z urz¢du wydawac¢ komorniko-
wi zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonywania egze-
kucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia. Analizujac tres¢ powyzszego
przepisu, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze regulacja ta stanowi
podstawe do sprawowania przez sady kontroli z urz¢du nad czynnosciami
komornika, jak réwniez umozliwia sadom dokonywanie korekt czynnosci
podjetych w sprzecznosci z przepisami postgpowania egzekucyjnego'.

Nalezy szczegélnie podkresli¢, ze kontrolg orzeczeri komornika na

podstawie ww. przepisu moze sprawowac jedynie sad egzekucyjny’.

* Z.Szczurek, Egzekucja sqgdowa w sprawach cywilnych. Czesc ogolna, Sopot 2011, s. 146.
> F. Zedler, Nadzor sqdu nad czynnosciami komornika na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., NP
1975, nr 7-8,'5. 998.
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Nie budzi watpliwosci fakt, ze sadami egzekucyjnymi sa sady rejonowe —
to im na mocy art. 758 k.p.c. zostaly przydzielone sprawy egzekucyjne.
Zauwazenia jednak wymaga, ze trafnie Z. Szczurek’ przytacza uchwale
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktéra sad drugiej instancji, rozpoznajac
na skutek wniesionego zazalenia spraw¢ egzekucyjna, moze dokonac
pewnych czynnosci nadzorczych z urze¢du, jednakze podstawa prawna
w takim przypadku nie moze by¢ art. 759 § k.p.c., a jedynie przepisy
okreslajace ,granice kognicji sadu drugiej instancji w postgpowaniu za-

zaleniowym”+

2. Uprawnienia nadzorcze prewencyjne i represyjne

Przedstawiciele doktryny, w tym Z. Szczurek’ i H. Pietrzkowski®,
zgodnie aprobuja zaproponowany przez E. Wengerka podziat upraw-
nief nadzorczych sadu, wynikajacy z art. 759 § 2 k.p.c., na uprawnie-
nia prewencyjne i represyjne. Uprawnienia nadzorcze o charakterze
prewencyjnym powinny przejawiac si¢ w wydawaniu przez sady zarza-
dzen, ktére beda mialy na celu nalezyte wykonanie egzekucji. Upraw-
nienia represyjne sluza zas usuwaniu spostrzezonych przez sad uchy-
bien komornika’. Co istotne, wedlug H. Pietrzkowskiego uprawnienia
nadzorczo-represyjne nie maja zastosowania do czynnosci, ktérych
komornik zaniechal. Zaznaczenia zatem wymaga, ze sady jedynie
w zakresie nadzoru prewencyjnego moga wydawac polecenia dokona-
nia zaniechanej przez komornika czynnosci®. Trzeba réwniez dodac,

ze w ramach nadzoru represyjnego sady winny usuwac jedynie te

3 Z.Szczurek, op. cit., s. 149.

+ Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 maja 2003 r., ITI CZP 24/03, OSNC 2004/3/35.

5 Z.Szczurek, op. cit., s. 146.

¢ H. Pietrzkowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 5. Postepowanie
egzekucyjne, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, s. 33.

7 E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa
1972,5. 79~ 80; idem, Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do drugiej
czesci Kodeksu postepowania cywilnego. Egzekucja z nieruchomosci i ze statkow morskich
(art. 921-1022), t. 1, Warszawa 1994, s. 97.

8 H. Pietrzkowski, {w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., 0p. czt., s. 33.
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czynnosci komornika, ktére, jako niezgodne z przepisami postgpowa-
nia egzekucyjnego, stanowia przeszkod¢ w nalezytym wykonaniu egze-
kucji, w mysl art. 759 § 2 k.p.c.®. W literaturze za nalezyte wykonanie
egzekucji uznaje si¢ przeprowadzenie jej zgodnie z przepisami prawa,
a zatem ,w sposOb nienaruszajacy praw podmiotowych i uprawnien pro-
cesowych stron, uczestnik6w postepowania oraz oséb trzecich przy jed-
noczesnym egzekwowaniu ich obowiazkéw zgodnie z przepisami regu-
lujacymi postegpowanie egzekucyjne” ™.

Nie budzi watpliwosci w doktrynie fakt, ze sady powinny korzystaé
z uprawniefi nadzorczych, szczegdlnie rozpoznajac skarge na czynno-
$ci komornika, to wéwczas bowiem, zapoznajac si¢ z aktami egzekucyj-
nymi, moga, zauwazajac inne uchybienia komornika, wyjs¢ poza ramy

skargi”.

3. Ograniczenia nadzoru judykacyjnego

Omawiajac tematyke nadzoru judykacyjnego, niewatpliwie trze-
ba wskaza¢, ze dzialanie sadu, wyrazone w przedmiotowym przepisie,
nie jest ograniczone inicjatywa stron postgpowania; méwiac inaczej, do
podjecia przez sad stosownych czynnosci nie jest konieczne zlozenie
np. przez dtuznika skargi na czynnosci komornika badz innego wniosku™.

Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia faktu, ze w doktrynie wskazu-
je sig, iz uprawnienie sadu wynikajace z art. 759 § 2 k.p.c. obwarowane jest
pewnymi ograniczeniami. Z. Szczurek® aprobuje wskazane przez F. Zedlera
granice nadzoru judykacyjnego, zgodnie z ktérymi czynnosci podjete przez

sad w ramach nadzoru nad komornikiem nie moga zmierza¢ do naruszenia

9 Ibidem.

1 Jbidem.

" A.Cudak, Skarga na czynnosci komornika, Sopot 2015, s. 25.

= M.K. Chmielewska. G_]ulke Z. Knypl. i wsp., [w:} Kodeks postgpowania cywilnego.
Postepowanie zabezpzecm]qce 7 egzekucyjne. Komentarz, pod. red. Z. Szczurka, wyd. 3,
Sopot 2005.

B Z.Szczurek, Egzekucja sqdowa..., op. cit., s. 147-148.
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praw uczestnikow postegpowania badz stron; brakuje réwniez podstaw
do uchylania przez sad nabytych praw, np. przez osoby trzecie wskutek
przysadzenia wlasnosci nieruchomosci. Czynnosci nadzorcze moga by¢
podejmowane jedynie w toku egzekucji, nie za$§ po prawomocnym za-
konczeniu egzekucji, co istotne — brak jest rowniez podstaw do uchy-
lania prawomocnych postanowieni komornika™. H. Pietrzkowski wska-
zuje na ograniczenia czasowe, zgodnie z ktérymi sgd moze podejmowaé
czynnosci w trybie nadzoru judykacyjnego jedynie w toku egzekuciji,
brakuje bowiem jakichkolwiek podstaw do podejmowania czynnosci
nadzorczych po zakonczeniu postgpowania egzekucyjnego®. Stusznie
za$ wskazuje ww. autor, ze afirmacja pogladu dotyczacego braku moz-
liwosci uchylania prawomocnych postanowien komornika zdezaktuali-
zowala si¢ po wejsciu w zycie z dniem § lutego 2005 r. ustawy z dnia
2 lipca 2004 1. 0 zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172 poz. 1804). Ustawa ta
dodala art. 7673k.p.c., zgodnie z ktérym sad odrzuca skarge wniesiong
po uplywie przepisanego terminu, nieoptacong lub z innych przyczyn
niedopuszczalna, jak réwniez skarge, ktorej brakéw nie uzupelniono
w terminie, chyba ze uzna, iz zachodza podstawy do podjgcia czynnosci
na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., jak réwniez po wejsciu w zycie w dniu
8 wrzesnia 2016 r. ustawy z dnia 10 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
cywilny, Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1311) modyfikujacej tres¢ przepisu art. 7673 k.p.c.
Stosownie do tresci tego przepisu sad odrzuca skarge wniesiona po uply-
wie przepisanego terminu, nieoplacong lub z innych przyczyn niedo-
puszczalna, jak réwniez skarge, ktérej brakéw nie uzupetniono w termi-
nie. Na postanowienie sadu o odrzuceniu skargi stuzy zazalenie. Przepis

art. 759 § 2 k.p.c. stosuje si¢™.

“ F. Zedler, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, t. 2, Toruni 1995,
S.I0—IL.

s H. Pietrzkowski, [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., s. 34.

1 Ibidem, s. 35—-36.
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4. Uchylanie prawomocnych postanowien

komornika w ramach nadzoru judykacyjnego

Pozostajac w tematyce ograniczen czynnosci nadzorczych sadu,
szczegoblnej uwagi wymaga uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwiet-
nia 2007 r. (IIT CZP 16/07), zgodnie z ktdra sagd moze na podstawie
art. 759 § 2 k.p.c. z urzgdu zmieni¢ prawomocne postanowienie komor-
nika, ktérym wadliwie ustalono wysokos¢ oplaty egzekucyjnej”. Cze¢sé
doktryny uznata stuszno$¢ powyzszego rozstrzygniecia™. P. Grzegor-
czyk™ poparl argumentacj¢ wskazywana w przedmiotowej uchwale,
ze w istocie charakter postgpowania, w ktérym komornik wydaje po-
stanowienia, nie uzasadnia tezy, aby podjete przezen czynnosci byly
w kazdym wypadku prawidtowe, tym bardziej, iz postanowienia wy-
dawane przez komornika nie korzystaja z atrybutéw prawomocnosci
przyznanych orzeczeniom sadowym, a co istotne — pomytka organu
egzekucyjnego nie moze generowac dlan uprawnien, a do tego by do-
szto w omawianym przez Sad Najwyzszy przypadku, gdzie komornik
sadowy ustalit blednie koszty egzekucyjne®. Stusznie Sad Najwyzszy
w ww. uchwale wskazal, ze przeciwko ograniczeniu kompetencji sadu,
wynikajacej z art. 759 § 2 k.p.c., przemawia réwniez tres¢ art. 7673
k.p.c.””. Przypomnienia bowiem wymaga, Ze zgodnie z trescia przepisu
art. 767° k.p.c. przed wprowadzeniem w zycie wspomnianej juz ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. sad, stwierdzajac, iz skarga na czynnosci komor-
nika zostata wniesiona po uptywie terminu badz jej braki formalne nie
zostaly uzupelnione przez skarzacego w terminie, przed odrzuceniem

skargi winien sprawdzi¢, czy nie zachodza przestanki do zastosowania

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia 2007 r., IIT CZP 16/07, OSNC 2008/6/58.
H. Pietrzkowski, {w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., s. 36; P. Grzegorczyk,
Granice nadzoru judykacyjnego sprawowanego nad komornikiem w trybie art. 759 § 2
k.p.c., ,Palestra” 2007, nr 9-10, s. 285-291.

v P. Grzegorczyk, op.cit., s. 290.

> Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia 2007 r., IIT CZP 16/07, OSNC 2008/6/58.
= Jbidem.
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srodkéw nadzorczych z art. 759 § 2 k.p.c. Z takim zapatrywaniem zgo-
dzit si¢ P. Grzegorczyk, ktory wskazal na stuszne powolywanie si¢ przez
Sad Najwyzszy na powiazanie art. 759 § 2 k.p.c. z art. 767°k.p.c., stwier-
dzajac, iz ustawodawca za najistotniejsza uznat sama legalnos¢ czynno-
$ci podjetej przez komornika, uznajac, ze jedynie brak ztozenia wniosku
nie skutkuje brakiem mozliwosci skorzystania przez sad z uprawnien nad-
zorczych®. Cz¢s¢ doktryny ocenita przedmiotowa uchwale Sadu Najwyz-
szego krytycznie, w tym Z. Szczurek?, ktory aprobuje poglad wyrazony
przez M. Rzewuskiego w krytycznej glosie do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 19 kwietnia 2007 r.*. M. Rzewuski w uzasadnieniu swoich racji m.in.
wskazuje, ze w analizowanym przez Sad Najwyzszy wypadku nie zachodzi
»wazny interes spoteczny” uzasadniajacy podejmowanie przez sad z urzedu
czynnosci, jedynie bowiem strona post¢gpowania moglaby odczué¢ skutki
zawyzonej oplaty egzekucyjnej. W ocenie M. Rzewuskiego strona poste-
powania, chcac wywodzi¢ pozytywne skutki prawne, winna zlozy¢ srodek
zaskarzenia w celu obrony swego interesu. Zdaniem glosatora pomimo
faktu, ze nadzér judykacyjny powinien zmierza¢ do nalezytego zagwaran-
towania m.in. praw nie tylko wierzyciela, ale i uczestnikéw post¢gpowania,
granice korzystania przez sad z uprawnien wynikajacych z art. art. 759 § 2
k.p.c. powinna wyznacza¢ prawomocnos¢ postanowienia wydanego przez
komornika. M. Rzewuski podniést réwniez, ze po wyegzekwowaniu przez
komornika od uczestnika postgpowania wadliwie wyliczonej kwoty bedzie
takiej osobie przystugiwac¢ powddztwo odszkodowawcze. Zdaniem autora
podejmowanie przez sady w nazbyt szerokim zakresie czynnosci z urzedu
mogloby godzi¢ w zasad¢ dyspozycyjnosci procesu?.

Omawiana uchwata Sadu Najwyzszego byta przedmiotem nie tylko
analiz doktryny, lecz réwniez stanowita punkt odniesienia w dalszym

orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Wskazania wymaga, ze w uchwale

2 P. Grzegorczyk, op. cit., s. 288.

3 Z.Szczurek, Egzekucja sqgdowa w sprawach cywilnych..., op. cit., s. 148.

*# M. Rzewuski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2007 roku,
I1II CZP 16/07, M.Prawn. 2010, nr 6.

= Ibidem.
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z 26 pazdziernika 2016 r. (III CZP 63/16) Sad Najwyzszy stwierdzit, iz
art. 759 § 2 k.p.c. nie stanowi podstawy do obnizenia przez sad z urzedu
prawidlowo ustalonych oplat egzekucyjnych.

W uzasadnieniu stanowiska wskazano, ze w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego przyjeto wprawdzie, iz zmiana prawomocnego postanowienia o ustale-
niu kosztéw postgpowania egzekucyjnego moze nastapic¢ z urzedu na podsta-
wie art. 759 § 2 k.p.c., ale dotyczy to wytacznie okreslenia wysokosci tych oplat
w sposéb nieprawidlowy. W tym zakresie Sad Najwyzszy dat zdecydowanie pry-
mat zasadzie legalnosci dziatania komornika nad zasada vigilantibus iura scrip-
ta sunt. Przyjal, ze nie mozna tolerowac sytuacji, w ktérej komornik dokonuje
blednej wyktadni przepiséw o kosztach na swoja korzys¢ i ze szkodg dla stron,
a nastepnie broni si¢ przed poddaniem tej kwestii nadzorowi sadu zarzutem
prawomocnosci swojego postanowienia (por. uchwata SN z 19 kwietnia 2007 r.,
ITI CZP 16/07, OSNC 2008 Nr 6 poz. 58). Natomiast miarkowanie sedziowskie
odnosi si¢ do prawidtowo ustalonej przez komornika oplaty egzekucyjnej oraz
wymaga weryfikacji prawidlowo dokonanej czynnosci, na podstawie ocennych
przestanek i argumentacji przytoczonej przez wnioskodawce. Nie ma podstaw
do rozszerzajacego interpretowania art. 759 § 2 k.p.c. i przyjmowania, ze wadli-
we jest orzeczenie komornika o kosztach, co do ktdrego istnieja przestanki do
miarkowania ich wysokosci.

Podobnie sad nie ma kompetencji do wychodzenia ponad zadanie
i dokonywania miarkowania w zakresie, w jakim wnioskodawca si¢ tego
nie domagal (art. 321 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Natomiast podmiot ini-
cjujacy postgpowanie ma obowigzek wskazac, do jakiej wysokosci oplata
ma by¢ obnizona i przedstawi¢ uzasadnienie swojego stanowiska (art. 767
§ 3 k.p.c. w zw. z art. 49 ust. 9 uk.s.c.). Podstawy do takiej ingerencji nie
stanowi art. 759 § 2 w zw. z art. 767°$*k.p.c. i w zw. z art. 49 ust. 9 uk.s.e.
Odpowiednie stosowanie art. 759 § 2 k.p.c. w postgpowaniu zainicjowa-
nym wnioskiem o obnizenie wysokosci oplaty moze dotyczy¢ jedynie sy-
tuacji, gdy sad, na podstawie tresci wniosku, ustali, ze oplata zostala okre-
slona w sposob sprzeczny z przepisami u.k.s.e., nie zas ze istnieja podstawy

do jej miarkowania. W konsekwencji nalezy opowiedzie¢ si¢ za pogladem,

53



54

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 9/2017

iz mechanizm kontroli judykacyjnej czynnosci komornika na podstawie
art. 759 § 2 k.p.c. nie moze polegac na obnizeniu z urz¢du prawidtowo obli-
czonej oplaty stosunkowe;j™.

Nie budzi zatem watpliwosci fakt, ze orzecznictwo SN w zakresie ingero-
wania sadu w prawomocne postanowienie komornika, w przypadku niewla-
Sciwego obliczenia przezen wysokosci kosztéw egzekucyjnych, jest jednoli-
te. Najnowsza uchwata wskazuje jedynie, ze sady nie sa wltadne na podstawie
art.759 § 2 k.p.c. do miarkowania optaty egzekucyjnej ustalonej przez komor-

nika w spos6b prawidtowy.

5. Charakter czynnosci nadzorczych

Istotne ograniczenia podejmowania przez sady czynno$ci nadzorczych
wynikaja réwniez z faktu, ze nie moga one zastgpowac niezbednych wnio-
skéw stron badz by¢ sprzeczne z nimi. Czynnosci nadzorcze moga zatem je-
dynie dotyczy¢ takich czynnosci, ktére komornik powinien podjac z urze¢du,
badz mimo wyraznie zgloszonego wniosku strony nie podjal ich””. Stusznie
zatem wskazuje H. Pietrzkowski, ze czynnosci nadzorcze podejmowane
przez sad w trybie art. 759 § 2 k.p.c. powinny przede wszystkim by¢ odzwier-
ciedleniem zasady procesowej dyspozycyjnosci, a wigc cechowac sig nie tyl-
ko dopuszczalnoscia, lecz przede wszystkim celowoscig, ktéra winna zmie-

rza¢ do nalezytego wykonania egzekucji*®.

6. Podejmowanie czynnosci nadzorczych
przez sad w przypadku zaistnienia podstaw do

odrzucenia skargi na czynnosci komornika

Omowienia réwniez wymaga kwestia uprawnied nadzorczych sadu

w przypadku wystapienia przestanek zawartych w art. 767°k.p.c. po wejsciu

¢ Uchwala SN z 26 pazdziernika 2016 r., III CZP 63/16, BSN 2016, nr 10, poz. 8.
77 H. Pietrzkowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., s. 38.
3 Thidem.



Nadz6r judykacyjny jako forma kontroli sagdu nad komornikiem...

w zycie w dniu 8 wrzesnia 2016 r. ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie usta-
wy Kodeks cywilny, Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw. Stosownie do aktualnej tresci § 1 art. 7673 k.p.c., sad odrzuca skarge
whniesiona po uplywie przepisanego terminu, nieoptacong lub z innych przy-
czyn niedopuszczalna, jak réwniez skarge, ktérej brakéw nie uzupelnio-
no w terminie. Na postanowienie sadu o odrzuceniu skargi stuzy zazalenie.
Zgodnie za$ z § 2 przepis art. 759 § 2 k.p.c. stosuje si¢. Z powyzszego jedno-
znacznie wynika, ze w $wietle obecnie obowiazujacych przepiséw sad, po-
mimo istnienia przestanek do podjgcia czynnosci nadzorczych, z urzedu jest
zobligowany do odrzucenia skargi w przypadkach wskazanych w przepisie.
W przypadku zas koniecznosci podjecia czynnosci nadzorczych z urzedu,

sad, stosownie do art. 759 § 2 k.p.c., podejmuje odpowiednie czynnosci*.

7. Forma czynnosci nadzorczych

Odnosnie zas do formy, w ktérej sad moze podejmowac czynnosci nad-
zorcze, zauwazenia wymaga, iz pomimo faktu, ze w tresci art. 759 § 2 k.p.c.
zostal wyraznie uzyty zwrot ,zarzadzenie”, brak jest w doktrynie sporu, iz
czynnosci te moga réwniez przybrac forme postanowienia. Zgodnie bowiem
z art. 766 k.p.c. sad w postgpowaniu egzekucyjnym wydaje orzeczenia w for-
mie postanowien. Wobec powyzszego nie budzi watpliwosci fakt, ze sad,
dziatajac w ramach nadzoru judykacyjnego, moze wydawac réwniez postano-
wienia w celu zapewnienia wlasnie nalezytego wykonania egzekucji*°.

Przeciwny poglad zdaja si¢ reprezentowa¢ M. Broniewicz, A. Marciniak
oraz I. Kunicki, ktérzy wskazuja, iz jednym z powiazan ,proceduralnych”
zachodzacych pomiedzy sadem a komornikiem jest uprawnienie sadu do
wydawania komornikowi zarzadzen celem nalezytego wykonania egzekucji
badz usunigcia uchybien komornika. Powyzej wskazany poglad autorzy
podtrzymuja, wyjasniajac nadto, iz w przypadku odrzucenia skargi sad

moze wyda¢ komornikowi w trybie art. 759 § 2 k.p.c. zarzadzenia celem

2 Jbidem,s. 67—68.
3° Z. Szczurek., Egzekucja sqgdowa w sprawach cywilnych..., op. cit., s. 149.
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wspominanego juz nalezytego wykonania egzekucji badZ usunigcia

uchybieni komornika?.

8. Zaskarzalnos¢ czynnosci podjetych

przez sad w ramach nadzoru judykacyjnego

Na zakoriczenie wywodu nalezy podkresli¢, ze sama czynnos$¢ nadzorcza,
podjeta w trybie art. 759 § 2 k.p.c., nie jest zaskarzalna. Dopiero dokonanie
przez komornika czynnosci zleconej przez sad moze podlega¢ zaskarzeniu®.
W doktrynie wskazuje si¢ jednak na wyjatki od powyzszej zasady. Zarow-
no Z. Szczurek, jak i H. Pietrzkowski wskazuja, ze jesli sad dokonatw ra-
mach nadzoru judykacyjnego uchylenia czynnosci komornika, ktéra wy-
wiera bezposrednie skutki na bieg postgpowania egzekucyjnego, oraz
jesli uchylenie takiej czynnosci jest zaskarzalne w drodze zazalenia, na
postanowienie sadu wydane w trybie art. 759 § 2 k.p.c. tez bedzie przy-
stugiwac zazalenie, stosownie do art. 7674 k.p.c.3. Wskazania réwniez
wymaga, ze stosownie do uchwaly Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika
1990 r., stronie postgpowania egzekucyjnego przystuguje zazalenie na
zarzadzenie sadu, wydane w trybie art. 759 § k.p.c., uchylajace zajecie

wynagrodzenia za pracg, dokonane bez wlasciwego tytulu’+.

9. Podsumowanie

Uprawnienia sadu wynikajace z art. 759 § 2 k.p.c. stanowig instrument
do sprawowania skutecznego nadzoru nad komornikiem celem zapewnie-
nia prawidtowego przebiegu post¢gpowania egzekucyjnego. Z powyzej

zaprezentowanej wykladni normy prawnej wynika, iz sady posiadaja

3 W. Broniewcz, A. Marciniak, I. Kunicki, Post¢powanie cywilne w zarysie, Wolter
Kluwer 12 wydanie, Warszawa 2016, s. 524, 528.

32 H. Pietrzkowski, [w:} Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 38—39.

3 7. Szczurek, Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych..., op. cit., s. 150; H. Pietrzkow-
ski, {w:1 Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., s. 38-39.

3+ Uchwata Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika199o r., III CZP 51/90, M.Prawn. 2012,
nr 5, poz. 265.
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narze¢dzie pozwalajace im na kontrole czynnosci powzigtych przez ko-
mornika, a w przypadku ich niewlasciwosci — na ich korekte. Szcze-
goélne znaczenie omawianej normy prawnej przejawia si¢ w sytuacjach,
w ktorych skarga na czynnosci komornika zlozona przez dtuznika podlega
odrzuceniu z uwagi np. na nieuzupelnione w terminie braki formalne badz
fiskalne, wéwczas sad w przypadku powzigcia informacji odnosnie niepra-
widlowosci dziatan komornika jest uprawniony w trybie art. 759 §2 k.p.c.
podja¢ stosowne czynnosci. Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego row-
niez nie pozostawia watpliwosci, iz w sytuacjach blt¢dnego obliczenia przez
komornika kosztéw egzekucyjnych sad moze uchyla¢ nawet prawomocne
postanowienia komornika. Wskaza¢ ponadto nalezy, iz w ramach omawia-
nej normy prawnej sad ma mozliwos$¢ podejmowania czynnosci z urzedu
(tj. strona nie musi wnioskowac o podjecie przez sad czynnosci w ramach
art. 759 § 2 k.p.c.) — nie mniej jednak czynnosci te nie moga by¢ sprzeczne ze
zlozonymi przez stron¢ w toku postgpowania wnioskami badz ich zast¢po-
wad, tj. moga dotyczy¢ czynnosci, ktére komornik byt zobligowany podjac
zurzgdu badZ pomimo zlozenia przez strong wniosku nie podjal’. Odnosnie
za$ formy podejmowania przez sad czynnos$ci w ramach nadzoru judykacyj-
nego — w doktrynie zdaje si¢ przewazac poglad, iz sad, podejmujac czynno-
sciw trybie art. 759 § 2 k.p.c., wydaje nie tylko zgodnie z literalna wykadnia
w/w przepisu zarzadzenia, ale réwniez postanowienia. Zlecenie przez sad
podjecia przez komornika czynnosci jest za$ niezaskarzalne, zaskarzeniu
podlega natomiast czynnos$¢ podjeta przez komornika na skutek wydania
przez sad w trybie art. 759 § 2 k.p.c. zarzadzenia badZ postanowienia.

Majac zatem na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz mozliwos¢ podje-
cia przez sad czynnosci nadzorczych w trybie art. 759 §2 k.p.c. daje gwarancje¢
ochrony praw dluznika oraz nalezytego i zgodnego z prawem przebiegu

postgpowania egzekucyjnego.

3 H. Pietrzkowski, [w:} Kodeks postepowania cywilnego..., op.cit., s. 38.
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STRESZCZENIE Glosa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 VI 2017 1., P 63/14

Glosowane orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wywotato szereg watpliwo-
sci dotyczqcych jego skutkow w sferze stosowania prawa. Trybunat uznat bo-
wiem za niekonstytucyjne przepisy regulujqce wysokosc optaty pobieranej przez
komornikow od kwot wptacanych bezposrednio przez diuznikow. W nastep-
stwie w prawte brakuje przepisow regulujgcych niniejszq kwestig. Stan ten be-
dzie trwat do czasu podjecia dziatan przez ustawodawce, ktore bedg skutkowac
ustanowieniem nowych prepisow w miejsce wyeliminowanych przez sqd kon-
stytucyjny. W tresci glosy autorzy podjeli probe odczytania intencyi prawodawcy
w zakresie 2asad ustalenia wysokosci optaty do czasu ingerencyi ustawodawcy.

Stowa kluczowe: Trybunat Konstytucyjny, glosa, postgpowante egzekucyjne,
komornik sqdowy, dtuznik

SUMMARY A Gloss to the Constitutional Tribunal
Judgment of 28 June 2017, P 63/14

Constitutional Tribunal judgment of 28 Fune 2017 P 63/14 raised a concern
about effects of the judgement in the sphere of application of the law. The Court
considered unconstitutional provisions governing the amount charged by judicial
officers against amounts directly paid by debtors. As a consequence, there are no
laws regulating this issue. This will continue until the legislator has taken action,
which will result in the introduction of new legislation, replacing the old legisla-
tion, by the Constitutional Tribunal. The authors attempted to read the intention
of the legislator;, with regard to the principles of determining the amount of fees
until the legislator bas settled the issue.

Keywords: Constitutional Court, gloss, Enforcement Proceedings, judicial of-
ficer, debtor



ZYGMUNT TOBOR, SEAWOMIR TKACZ

Glosa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 28 VI 2017 1., P 63/14"

(konstytucyjnos¢ art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0o komornikach sadowych i egzekucji?,

Dz.U. 22016 r. poz. 1138 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 853).

1. W glosowanym wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 49
ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1138 i 2261 oraz z 2017 I.
poz. 85) w zakresie, w jakim przewiduje pobranie od kwot wplaconych
przez dluznika bezposrednio komornikowi oplaty stosunkowej w wyso-
kosci 15% wartosci wyegzekwowanego swiadczenia, jednak nie nizszej
niz 1/10 i nie wyzszej niz trzydziestokrotna wysokos¢ przecigtnego wy-
nagrodzenia miesigcznego, jest niezgodny z zasada poprawnej legisla-
cji wywodzona z art. 2 Konstytucji RP oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym+* zostato zainicjowa-

ne przez Sad Rejonowy w Piasecznie I Wydziat Cywilny, ktéry przedstawit

' Wyrok wraz z uzasadnieniem zob. OTK-A/2017, poz. §5.

* Dalejw skrécie u.k.s.e.

3 W dalszym tekscie glosy podajemy dzienniki urz¢dowe wskazane w sentencji
orzeczenia TK. Aktualny tekst jednolity ustawy Dz.U z 2017 r. poz.1277 z pézn. zm.

+ W dalszym tekscie postugujemy si¢ skrétem TK (ew. Trybunal).
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Trybunatowi pytanie prawne, wskazujac na watpliwosci konstytucyjne co
do stanu prawnego, w ktérym w wypadku samodzielnego spetnienia §wiad-
czenia pieni¢znego przez dtuznika, wysokos¢ obciazajacej go oplaty egze-
kucyjnej jest znaczaco (trzykrotnie) r6zna w zaleznosci od tego, czy dtuz-
nik uiszcza §wiadczenie do rak komornika, czy tez bezposrednio do rak
wierzyciela.

2. Prokurator Generalny w swym pismie wskazal, ze celem przepisow
o oplatach egzekucyjnych jest powiazanie ich wysokosci z realnym nakfa-
dem kosztéw, czasu i wysitku komornika. Jego zdaniem, przepisy u.k.s.e.
uprzywilejowuja dtuznika, ktéry, ignorujac komornicze wezwanie do zapla-
ty, doprowadzi do jednej z przymusowych form egzekucji wymienionych
w art. 49 ust. 1 zdanie drugie u.k.s.e., objetych nizsza oplatg stosunkows
(wedhug stawki 8%). Tymczasem przepisy te powinny motywowac dtuznika
do zachowania zgodnego z interesem wierzyciela, tj. dobrowolnego spet-
nienia §wiadczenia. Zdaniem Prokuratora Generalnego efektem rozwiaza-
nia, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze u.k.s.e. jest to, ze dtuz-
nika spotyka kara finansowa za to, ze ulatwit komornikowi, ktéry nie jest
zmuszony do przeprowadzenia egzekucji w innej formie, pochlaniajacej
dodatkowy czas i wydatki, wyegzekwowanie swiadczenia. Jest to rozwia-
zanie nieadekwatne do zakladanych celé6w ustawy. W ocenie Prokuratora
Generalnego takie rozwigzanie jest niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

3. Marszalek Sejmu zajat stanowisko w istocie identyczne z przedsta-
wionym przez Prokuratora Generalnego. Jego zdaniem trudno przesadzic
in abstracto, na ile zakwestionowana regulacja art. 49 ust. 1 zdanie 1 u.k.s.e.
w zakresie stanowiacym przedmiot rozpoznania uwzglednia dyrektywe
powiazania wysokosci oplaty egzekucyjnej z naktadem pracy organu egze-
kucyjnego. Spetnienie swiadczenia przez dtuznika moze nastapic na réz-
nych etapach postgpowania egzekucyjnego i moze by¢ poprzedzone doko-
naniem przez komornika réznego typu czynnosci. Jednakze, w jego ocenie,
koniecznos¢ uiszczenia przez dluznika, ktory spetnia Swiadczenie bezpo-
srednio komornikowi, 3-krotnie wyzszej oplaty egzekucyjnej, mimo ze

z punktu widzenia nakazanego zachowania si¢ nie wystepuja zadne istotne
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réznice w stosunku do sytuacji spelnienia §wiadczenia bezposrednio do rak
wierzyciela, skutkuje naruszeniem przez zakwestionowany przepis klau-
zuli demokratycznego panstwa prawnego. Marszatek Sejmu wypowiedzial
przy tym poglad, iz wysokos¢ oplaty stosunkowej w egzekucji swiadczen
pieni¢znych powinna by¢ analogiczna w kazdym wypadku ,,dobrowolnego”
spetnienia swiadczenia przez dhuznika, niezaleznie od tego, czy swiadczy
do rak wierzyciela, czy tez komornika. Ponadto optata ta powinna by¢ niz-
sza niz ta pobierana w razie przymusowego wyegzekwowania przez komor-
nika kwoty objetej tytulem egzekucyjnym.

4. W toku postgpowania Prezes Krajowej Rady Komorniczej przedsta-
wil stanowisko na pismie w imieniu Krajowej Rady Komorniczej, wska-
zujac, ze rozwigzanie prawne ujete w art. 49 ust. 1 u.k.s.e. jest racjonalne
z punktu widzenia charakteru i celéw egzekucji sadowej i nie narusza art. 2
Konstytucji. Prezes Krajowej Rady Komorniczej zauwazyl, ze wplaty
uiszczane przez dluznika bezposrednio komornikowi sa dokonywane po
wszczeciu egzekucji. Co do nakladu pracy komornika zwrécit on uwage
na to, ze splata naleznosci przez wplatg gotéwkowa wiaze si¢ z wielokrot-
nym kontaktem komornika z dluznikiem oraz dojazdami do jego miejsca
zamieszkania lub prowadzenia dziatalnosci. Nadto dochodzi do niej czgsto
po podjeciu przez komornika szeregu czynnosci, takich jak zajecie majat-
ku, przeprowadzenie opisu i oszacowania nieruchomosci oraz wyznaczenie
licytacji przedmiotu egzekucji, ktére w sposéb oczywisty wymagaja duzego
naktadu czasu komornika i generuja znaczne koszty. Prezes Krajowej Rady
Komorniczej przypomniat takze, ze obecnie przyjete przez ustawodawce
rozwigzanie w postaci instytucji miarkowania (art. 49 ust. 7-10 u.k.s.e.)
pozwala na réznicowanie sytuacji prawnej dtuznika w zaleznosci od tego,
w jaki spos6b on si¢ zachowuje oraz kiedy i na skutek jakich dziatan komor-
nika sagdowego spelnia swiadczenie. Z tego wzgledu nie moze by¢ mowy
o nieuzasadnionej dyskryminacji lub uprzywilejowaniu, ktére skutkowato-
by naruszeniem art. 32 Konstytucji.

5. Trybunal Konstytucyjny podzielit stanowisko Prokuratora General-

nego i Marszalka Sejmu. Orzeczenie Trybunatlu, w Swietle argumentacji
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przedstawionej w uzasadnieniu, zawiera szereg elementéw interesujacych
z teoretycznoprawnego punktu widzenia, jak rowniez rodzi szereg watpliwo-
$ci natury praktycznej. Najwazniejsze problemy zostana podjete ponize;.

6. Glosowane orzeczenie jest wyrokiem zakresowym, czyli takim,
w sentencji ktérego sad konstytucyjny stwierdza zgodnos¢ albo niezgod-
nos¢ z konstytucja przepisu prawnego w okreslonym zakresie jego stosowa-
nia. Wyrok zakresowy rozstrzyga, czy przepis prawny, ktérego rozumienie
nie jest sporne, jest zgodny z konstytucja w pewnym zakresie jego zasto-
sowania — podmiotowym, przedmiotowym lub czasowym’. Wyroki za-
kresowe, podobnie jak inne orzeczenia TK, sa powszechnie obowiazujace
i ostateczne, przy czym atrybut konstytucyjnosci lub niekonstytucyjnosci
nie jest przypisywany calej jednostce redakcyjnej kwestionowanego tek-
stu prawnego, lecz jej fragmentowi (pewnej regule zachowania, ktéra ten
przepis wyraza). Zasadnicza wada wyrokéw zakresowych jest tzw. rozszcze-
pienie regulacji prawnej na cz¢$¢ zgodna i niezgodna z ustawa zasadnicza®.
Wskazac nalezy, ze w glosowanym wyroku sad konstytucyjny rozstrzygnat
o niekonstytucyjnosci art. 49 ust.1 u.k.s.e. wylacznie w zakresie odnosza-
cym si¢ do tresci pytania, ktére zadal Sad Rejonowy w Piasecznie. Kontro-
li Trybunatu zostat zatem poddany pewien ,wycinek” art. 49 ust.x uk.s.e;
w pozostalym zakresie TK nie badat konstytucyjnosci wskazanego przepi-
su. Konsekwencja wyroku TK o niekonstytucyjnosci art. 49 ust. 1 u.k.s.e.
w zakresie odnoszacym si¢ do tresci pytania, ktére zadal sad, jest ,wyelimi-
nowanie z przepisu prawnego normy zakodowanej w jego tresci, co jednak
nie znajduje zewngtrznego wyrazenia w samym literalnym brzmieniu tego
przepisu™. W tym zakresie przepis ten stracit moc obowiazujaca. W pozo-
staltym zakresie art. 49 ust. 1 u.k.s.e nadal obowiazuje. Zaznaczy¢ nalezy, ze
wydanie wyroku zakresowego orzekajacego niekonstytucyjnos¢ przepisu

w pewnym zakresie jego zastosowania, nie skutkuje wyeliminowaniem tego

5 Por. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki, Poznan
200061, 5. 103.

¢ Por. T. Wo$, Wyroki interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, Studia Iuridica Lublinensia vol. XXV, 2016/3, s. 992.

7 M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 152.
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przepisu z porzadku prawnego, jak réwniez nie jest on przeredagowywa-
ny o tre$¢ uznang za niekonstytucyjnga. Rodzi¢ to moze niepewnos¢ co do
faktycznej tresci prawa. Co interesujace, w literaturze stawiane bywa pyta-
nie o celowos¢ wydawania przez Trybunat wyrokow zakresowych®. Racje na
rzecz praktyki orzeczniczej TK w tej materii odnajduje si¢ w ,,zasadzie po-
wiciagliwosci sedziowskiej” — podkresla sig, ze ,,skoro bowiem przepis tyl-
ko w pewnym zakresie jego zastosowania jest niezgodny z Konstytucja, to
z uwagi na zasad¢ powsciagliwosci s¢dziowskiej Trybunal powinien ograni-
czac si¢ do pozbawienia go mocy obowiazujacej tylko w tym zakresie, a nie
w catosci”. Wyraznie nalezy wskaza¢, ze dopuszczalnos¢ wydawania wy-
rokéw zakresowych przez sad konstytucyjny nie rodzi wigkszych kontro-
wersji — zauwazalna jest przy tym tendencja do wzrostu liczby orzeczen TK
o takim charakterze w relacji do ogdlnej liczby orzeczeni*.

7. Trybunat badat zgodnos¢ tresci bedacych przedmiotem pytania praw-
nego z dwoma wzorcami kontroli, a mianowicie wigzang z art. 32 ust.1 Kon-
stytucji RP zasada réwnosci oraz wywodzong z art. 2 zasada poprawnej
(prawidlowej) legislacji.

TK w toku swojej dziatalnosci wypracowal i rozwijal jednolita lini¢
orzecznicza co do rozumienia zasady réwnosci, ktdra jest wigzana prze-
zen z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Jego stanowisko w tej materii byto tematem
licznych, nierzadko krytycznych, opracowan naukowych". Trybunat kon-
sekwentnie formutuje poglad, ze zasada réwnosci wobec prawa nakazuje
réwne traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w takiej samej lub zblizo-
nej sytuacji prawnie relewantnej. Stalym elementem wypowiedzi TK jest
przekonanie o tym, iz wszyscy adresaci norm prawnych, charakteryzujacy
si¢ w réwnym stopniu dang cechg istotna, co do zasady powinni by¢ trak-
towani wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskrymi-

nujacych, jak i faworyzujacych. Chaim Perelman juz w pierwszej polowie

8 Tamze, s.105-106.

9 Tamze, s. 106.

©° Por. T. Wos, Wyroki..., s. 992.; M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 106, 110.

" Por. J. Nowacki, Sprawiedliwos¢ a rownos¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:1]J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakéw 2003, s. 57—83.
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ubieglego stulecia pisal, ze definicja o takim charakterze nie méwi, ktére
cechy nalezy bra¢ pod uwage uznajac je za istotne, a to ma zasadnicze zna-
czenie przy dokonaniu podziatu adresatéw norm na kategorie™. Oczywi-
ste jest takze, ze uznanie, iz okresleni adresaci norm ,charakteryzuja si¢
w réwnym stopniu dang cecha istotna”, zalezy wylacznie od oceny s¢dziéw
TK, ktéra przesadza o uznaniu konstytucyjnosci badz niekonstytucyjnosci
przepiséw bedacych przedmiotem rozstrzygnigcia. W omawianym orze-
czeniu TK dokonal poréwnania sytuacji faktycznej i prawnej dluznika,
ktory po wszczeciu egzekucji spelnit swiadczenie przez wplatg dokonang
do rak komornika, oraz dluznika, ktéry w takiej sytuacji swiadczyl bezpo-
srednio wierzycielowi. W ocenie Trybunatu sytuacja prawna tych dwéch
grup podmiotéw wykazuje liczne podobienstwa. Cecha, ktérag TK uznat za
relewantna (istotng), byto podjecie przez nich po wszczgciu postgpowania
egzekucyjnego dziatania zgodnego z trescia tytulu wykonawczego (spel-
nienie $wiadczenia). Rozumowanie sadu konstytucyjnego szlo tym torem,
iz dtuznicy charakteryzujacy si¢ w réwnym stopniu dang cecha istotna po-
nosza oplaty egzekucyjne na odmiennych zasadach. W razie spelnienia
swiadczenia bezposrednio do rak komornika uznaje si¢ je za ,wyegzekwo-
wane”, a zatem wysoko$¢ oplaty stosunkowej zostanie obliczona zgodnie
z trescig art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze u.k.s.e., natomiast spelnienie swiad-
czenia bezposrednio wierzycielowi skutkuje pobraniem nizszej oplaty
przewidzianej w art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze u.k.s.e. Wskazane przepisy
réznicuja zatem sytuacj¢ podmiotéw, ktére TK uznat za podobne.
Przechodzac do dalszego etapu rozumowania Trybunal wyrazit poglad,
ze ,roznicowanie sytuacji prawnej dtuznikéw w zakresie pobieranych oplat
egzekucyjnych w zaleznosci od sposobu spelnienia naleznego swiadczenia
nie przesadza jeszcze o niezgodnosci przedmiotu kontroli z art. 32 ust. 1
Konstytucji. Konieczne jest poddanie ocenie zastosowanego kryterium
réznicowania”. TK zadal pytanie o charakterze podstawowym, czy moz-

na wskaza¢ normy konstytucyjne, ktére moglyby uzasadnia¢ zastosowane

2 Ch. Perelman, O sprawiedliwosci (thum. W. Bieikowska), Warszawa 1959, s. 38.
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przez ustawodawce kryterium zréznicowania wysokosci oplaty egzekucyj-
nej w sytuacjach begdacych przedmiotem oceny. Trybunat odwolat si¢ do
formulowanych uprzednio w orzecznictwie wypowiedzi, ze podstawowym
zatozeniem ustawy o komornikach sadowych i egzekuciji jest powigzanie
wysokosci oplat egzekucyjnych ze skutecznos$cia egzekucji oraz nakla-
dem pracy i kosztami poniesionymi przez komornika. Z punktu widzenia
interesu wierzyciela nie ma istotnego znaczenia, czy wymagalne swiad-
czenie pieni¢zne uzyska on bezposrednio od dluznika, za posrednictwem
komornika czy tez od osoby trzeciej. W tym miejscu s¢dziowie TK wyra-
zili poglad, ktory nie zostat poparty szerszym uzasadnieniem, iz ewentu-
alne koszty zwigzane z przyjeciem i przekazaniem wierzycielowi nalezno-
$ci pienig¢znej s na ogoét marginalne. Zarazem uzyskanie swiadczenia od
dhuznika pozwala komornikowi ograniczy¢ koszty zwigzane z egzekucja.
Z uwagi na to, w ocenie Trybunatu trudno sobie wyobrazic, aby w swietle
warto$ci chronionych konstytucyjnie mozna uzasadni¢ sytuacje, ze w ra-
zie spelnienia §wiadczenia pieni¢znego do rak komornika, jego aktywnos¢
i zwiazane z nig koszty uzasadniaja r6znicowanie, a tym bardziej 3-krotne,
wysokosci naleznej optaty egzekucyjnej w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej
dhuznik spetnia swiadczenie bezposrednio wierzycielowi. W konsekwencji
TK uznal, ze wynikajace z art. 49 ust. 11 2 u.k.s.e. zr6znicowanie sytuacji
prawnej dluznik6éw spelniajacych swiadczenie zgodnie z trescia tytulu wy-
konawczego jest niezgodne z konstytucyjng zasadg réwnosci.

Jak wskazano uprzednio, ustosunkowanie si¢ do argumentacji przedsta-
wionej przez Trybunat co do naruszenia zasady réwnosci jest kwestia dos¢
subtelng. Zawsze bowiem mozna utrzymywac, ze okreslone grupy adresa-
tow norm charakteryzuja si¢ w réwnym stopniu dang cecha istotna, ktora
uprzednio uznano za relewantng w danym przypadku, jak réwniez, iz brak
jest przestanek uzasadniajacych wniosek o przypisaniu im w réwnym stop-
niu tej cechy. Réwniez kwestia tego, czy zastosowane przez prawodawce
kryterium réznicowania jest akceptowalne w swietle norm konstytucyj-
nych ma ewidentnie charakter oceny. Mozna sobie zreszta wyobrazic, ze

w sytuacji stanowiacej przedmiot glosowanego orzeczenia Trybunat wyda
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i w sposob przekonujacy uzasadni orzeczenie o zgodnosci rozwiazania przy-
jetego przez ustawodawce z zasada rownosci. Wylacznie od ocen se¢dziéw
Trybunatu bedzie zaleze¢ ostateczna tres¢ rozstrzygnigcia w tej materii.

8. Gdy chodzi o wywodzona z art. 2 Konstytucji zasad¢ poprawnej
(prawidtowej) legislacji, TK zadal pytanie, czy bedace przedmiotem rozpo-
znania rozwigzanie wprowadzone przez prawodawcg jest adekwatne do za-
ktadanego celu, a tym samym racjonalne.

W tym miejscu nie mozna pominac faktu, ze dziatania polegajace na wia-
zaniu przez Trybunal z klauzulg paristwa prawnego zasad niewyrazonych
w teks$cie konstytucji, ktére maja by¢ z niej wywnioskowane, sa przedmio-
tem krytycznych wypowiedzi formutowanych w doktrynie. Przykltadowo
jeden z autoréw wprost pisal, ze Trybunat ,z panstwa prawnego uczynit
skarbonke wartosci i zasad potrzebnych nowemu panstwu, ktérych pra-
wo konstytucyjne gdzie indziej nie wyraza explicite”. Inny autor podno-
sit, ze zasady wiazane przez Trybunal Konstytucyjny z klauzula panstwa
prawnego sg dzielem Trybunatu. Zatem to s¢dziowie sadu konstytucyjne-
go — a nie prawodawca — nadali im moc obowiazujaca™. Poglad odmienny
wyrazaja autorzy, ktérzy stoja na stanowisku, ze dziatania Trybunatu, ktéry
moc obowiazujaca zasad prawa wiazanych z pojeciem panstwa prawnego
uzasadnia poprzez odwolanie si¢ do regut wnioskowania, nalezy uznac¢ za
akceptowalne”. Wskazad nalezy, iz z punktu widzenia teoretycznoprawne-
go, krytycznym uwagom formulowanym w tej materii faktycznie nie moz-
na odmoéwic stusznosci. Jednakze wobec braku sprzeciwu prawodawcy dla
praktyki orzeczniczej TK, czynnosci podejmowane przezen uznano za do-
puszczalne, przy czym chodzi tu o dorozumiang powszechnie akceptacje

podejmowanych przez sad konstytucyjny dziatan ex post.

5 A. Pullo, Z problematyki zasad prawa. Idee ogolne w prawie konstytucyjnym, Prz. Sejm.
1996/1, s. 16.

' J. Nowacki, Klauzula pastwo prawne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego {w:}
J. Nowacki, Studia..., s. 53.

5 K. Dziatocha, W. Gromski, Niepozytywistyczna koncepcja panstwa prawnego a Trybunat
Konstytucyjny, PiP 1995/3, s. 16.
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Sedziowie TK uznali, Ze réznicowanie sytuacji dtuznika, ktéry spelnia
swiadczenie bezposrednio komornikowi w stosunku do sytuacji spelnienia
swiadczenia bezposrednio do rak wierzyciela, jest nieracjonalne i dysfunk-
cjonalne, co w efekcie uzasadnilo poglad o naruszeniu przez ustawodawce
art. 2 Konstytucji RP. Trudno udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o racje, kto-
rymi kierowat si¢ TK, dokonujac oceny o naruszeniu przez prawodawce
zasady poprawnej legislacji. Zreszta w tym miejscu uzasadnienie orzecze-
nia jest wyjatkowo lakoniczne i w istocie nie zawiera ono w swojej tresci
argumentow innych niz te, ktére przedstawiono, uznajac, ze rozwigzanie
bedace przedmiotem rozstrzygnigcia jest niezgodne z zasadg réwnosci.
Generalnie Trybunal uznal, ze ,norma prawna wynikajaca z zakresowo za-
skarzonego art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze u.k.s.e. w spos6b oczywisty jest
nieadekwatna do celéw tego unormowania i niespéjna z pozostalymi re-
gulacjami ustawy o komornikach sadowych i egzekucji”. Nie zapewnia ona
nadto dtuznikowi ,premii” za spelnienie §wiadczenia, poréwnywalnej do
tej, ktora jest przyznawana, gdy spelni je bezposrednio do rak wierzyciela.
Wydaje sig, ze przedstawione tezy nasuwaja szereg watpliwosci w aspekcie
tego, czy moga one stanowi¢ przekonujace uzasadnienie na rzecz wniosku
o naruszeniu zasady przyzwoitej legislacji. Z jednej strony zwréci¢ nalezy
uwage na niedookreslonos¢ samego pojecia ,racjonalnego prawodawcy”
i migkki charakter granic, w ktérych prawodawca okreslany jako ,racjonal-
ny” ma swobode w stanowieniu przepiséw prawa. Z drugiej, na zagadnienie
oceny przez TK celowosci i traftnosci wyboréw prawodawcy w przedmio-
cie tresci przepiséw prawa w ramach jego swobody regulacyjnej. Trybunat,
w istocie bez odniesienia do stanu rozpatrywanej sprawy, powotuje uprzed-
nio wyrazony w orzecznictwie poglad, ze winien on interweniowac w tych
wszystkich sprawach, w ktérych ustawodawca przekroczy zakres swo-
jej swobody w sposéb o tyle drastyczny, iz ewidentne stanie si¢ narusze-
nie zasady demokratycznego panstwa prawnego czy zaufania do panstwa.
Z pewnoscia racje wskazane w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia nie
sa wystarczajace, aby uznac¢ wkroczenie przez Trybunal w sfer¢ wyboréw

dokonywanych przez prawodawce, co w efekcie skutkowato uznaniem,
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iz zostala naruszona zasada przyzwoitej legislacji. W swietle orzeczenia sta-
nowigcego przedmiot glosy mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej kazdy
wybo6r dokonany przez prawodawce w tresci przepiséw prawa zostanie uzna-
ny za niekonstytucyjny, wobec naruszenia zasady przyzwoitej legislacji.

9. Glosowany wyrok moze rodzi¢ zasadnicze watpliwosci co do okre-
Slenia przez komornika wysokosci oplaty stosunkowej w tej czgsci regu-
lacji prawnej, w zakresie ktérym zostala ona uznana za niekonstytucyjna.
Z uwagi na to, ze TK nie przedtuzyl okresu obowiazywania regulacji uzna-
nej za niekonstytucyjna, wyrok ten wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
W literaturze slusznie wskazuje si¢, ze derogacja okreslonego zakresu
badanego przepisu powoduje najcz¢sciej powstanie luki w systemie pra-
wa, rodzacej potrzebe naprawczej ingerencji ustawodawcy'’. Z taka sytu-
acja prawng mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie. Sytuacja, ktéra
powstala w systemie prawa po wejSciu w zycie orzeczenia, okreslana jest
jako luka extra (praeter legem). Brakuje bowiem w systemie normy wprost
wyrazonej (ustanowionej explicite przez ustawodawce), okreslajacej wyso-
kos¢ oplaty, ktéra powinien pobra¢ komornik, od kwot wplaconych bezpo-
srednio przez dtuznika. O ile nie budzi watpliwosci to, iz pobieranie oplat
od kwot wplaconych przez dtuznika bezposrednio komornikowi znajdu-
je swoja generalna podstawe w tresci art. 43 u.k.s.e., zgodnie z ktérym ,za
prowadzenie egzekucji i inne czynnos$ci wymienione w ustawie komornik
pobiera oplaty egzekucyjne”, to nie sposéb w obecnie obowigzujacym sta-
nie prawnym wskazac¢ regulacji wprost okreslajacej wysokos¢ oplaty, ktéra
winna by¢ przez komornika w takich sytuacjach pobrana. Stan ten bedzie
trwal do czasu ingerencji prawodawcy, ktéra bedzie skutkowaé wprowa-
dzeniem do systemu przepisu (przepis6w) zastepujacych tresci wyelimino-
wane z systemu przez TK. WyraZnie nalezy stwierdzi¢, ze do czasu napraw-
czej ingerencji legislacyjnej nie jest mozliwe jednoznaczne rozstrzygnigcie
watpliwosci i kontrowersji, ktére moga pojawic si¢ w tej materii, a wszyst-

kie formulowane opinie, mozna traktowa¢ w kategoriach hipotez, ktére

1 M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 152.
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moga w wigkszym lub mniejszym stopniu znalez¢é potwierdzenie w prak-
tyce orzeczniczej.

10. Niezaleznie od konstatacji, ktora sformutowano w punkcie 9, nie
spos6b pomina¢ faktu, iz od dnia wejScia w zycie glosowanego orzecze-
nia do czasu wprowadzenia do systemu przepisu (przepis6w) zast¢pu-
jacych regulacje, ktéra stracita moc obowiazujaca na mocy orzeczenia
TK, komornicy sadowi sa uprawnieni i jednoczesnie maja obowiazek
naliczy¢ oplat¢ stosunkowa od kwot wplaconych bezposrednio przez
dluznika. Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen wprost wskazal, ze opla-
ta egzekucyjna jest naleznoscig o charakterze publicznoprawnym; ma
ona charakter daniny publicznoprawnej uiszczanej z tytulu i w ramach
prowadzenia egzekucji, a wigc realizacji zadan publicznych panstwa.
Komornik realizujac te zadania, wystepuje jako organ wladzy publiczne;.
Ma on zatem obowiazek pobrac oplate, ilekro¢ przewiduje to ustawa. Usta-
wa nie pozostawia komornikowi swobody co do faktu pobrania optaty™.
Co wazne, nie moze on samodzielnie zmniejszac ani zwigksza¢ wysokosci
optaty. Niestety TK w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia nie wyrazit
swojego stanowiska explicite, jak réwniez nie przedstawit precyzyjnych wy-
tycznych odnosnie do tego, w jakiej wysokosci oplata winna by¢ pobrana
od kwot wptaconych komornikowi bezposrednio przez dtuznika. Konse-
kwencja tego jest fakt, iz cigzar ustalenia stawki optaty (do czasu interwen-
cji legislacyjnej), zostal przerzucony na podmioty stosujace prawo.

I1. Z uwagi na dotychczas sformulowane tezy, pytanie podstawowe,
ktore nalezy postawi¢, odnoszace si¢ do sfery stosowania prawa dotyczy
tego, w jakiej wysokosci oplata winna by¢ pobrana od kwot wptaconych ko-
mornikowi sagdowemu bezposrednio przez dtuznika. Sprébujmy na chwile
przywdziac toge s¢dziego TK i zrekonstruowac sposéb myslenia s¢dziéw,

ktérzy wydali glosowane orzeczenie.

7 Uchwala SN z dnia 22 pazdziernika 2002 r., III CZP 65/02, OSNC 2003, nr 7-8,
poz. 100.

® Por. J. Swigczkowski, Komentarz do art.49 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi,
cyt. za: Lex.
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Analiza argumentacji przedstawionej przez Trybunal pozwala na sfor-
mulowanie pogladu, ze rozumowanie sadu konstytucyjnego oparte bylo na
dwdch zasadach o charakterze fundamentalnym. Po pierwsze, wysoko$¢
oplaty egzekucyjnej winna by¢ powiazana z efektywnoscia egzekucji oraz
nak}adem pracy i kosztami poniesionymi przez komornika. Po drugie, nie-
dopuszczalne jest réznicowanie dtuznikéw ,podobnych”. Konsekwencja
wskazanych zasad bylo wyrazenie przez TK stanowiska, ze forma (sposéb)
szeroko rozumianego zakonczenia egzekucji przez komornika (ukoncze-
nie postgpowania lub jego umorzenie) nie moze uzasadnia¢ réznicowania
wysokosci pobieranej oplaty egzekucyjnej, jezeli jej naliczenie jest skut-
kiem spelnienia §wiadczenia przez dluznika zgodnie z trescig tytulu wy-
konawczego. Bezwzglednie wymienione powyzej maksymy stanowia og6l-
ne dyrektywy, ktére powinny by¢ brane pod uwage w toku ustalania przez
komornika wysokosci optaty stosunkowej od kwot wplaconych bezposred-
nio przez dluznika. Oczywiste jest to, ze wymienione dyrektywy nie okre-
slaja w spos6b konkluzywny wysokosci oplaty, ktéra powinna by¢ pobrana
w konkretnej sytuacji. Wydaje si¢, ze wobec powstania luki w prawie (do
czasu interwencji legislacyjnej), pobranie przez komornika optaty od kwot
wplacanych bezposrednio przez dtuznika powinno nastapic¢ — jak stwier-
dzono powyzej — na zasadzie art. 43 u.k.s.e., a wysokos¢ oplaty powinna
zostac ustalona indywidulanie w konkretnej sprawie.

W punkcie 10 rozwazan wskazano, ze komornik nie moze ustali¢ opla-
ty w sposob arbitralny. W oparciu o argumentacj¢ przedstawiong przez
TK trudno jednakze odszukaé bardziej szczegétowe wskazéwki co do
wysokosci pobieranej optaty. W naszym przekonaniu, zasadnicze znacze-
nie dla odczytania intencji Trybunalu ma nast¢pujaca wypowiedz przed-
stawiona w uzasadnieniu orzeczenia: ,,Prima facie wydawac by si¢ moglo,
ze cecha prawnie istotna, ze wzgledu na ktéra mozna rozrézni¢ sytuacje
prawng dtuznikéw, do ktérych zastosowanie znajduje oplata przewidziana
w art. 49 ust. I zdanie pierwsze oraz art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze u.k.s.e.,
jest forma (sposob) — szeroko rozumianego — zakonczenia postgpowa-

nia egzekucyjnego. Wyegzekwowanie swiadczenia przez komornika
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W rozumieniu art. 49 ust. 1 u.k.s.e. skutkuje ukonczeniem egzekucji.
Zgodnie z art. 816 § 1 k.p.c., po ukonczeniu postgpowania egzekucyjnego
komornik na tytule wykonawczym zaznacza wynik egzekucji i tytut zatrzy-
muje w aktach, a jezeli Swiadczenie objgte tytulem nie zostalo zaspokojo-
ne catkowicie, tytul zwraca wierzycielowi. Natomiast art. 49 ust. 2 u.k.s.e.
odnosi si¢ do oplaty naleznej w razie umorzenia post¢gpowania egzekucyj-
nego na wniosek wierzyciela oraz w sytuacji, o ktérej mowa w art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c. [pokresl. ZT, STY". Sedziowie TK expressis verbis wyrazili po-
glad, ze w przypadku, gdy po wszczgciu postgpowania egzekucyjnego, skut-
kiem spelnienia $wiadczenia przez dluznika zgodnie z trescig tytutu wyko-
nawczego jest zakonczenie postgpowania egzekucyjnego (niezaleznie od
jego formy), aktywno$¢ komornika i zwigzane z nig koszty, z uwagi na re-
lewantno$¢ sytuacji, nie uzasadniajg naliczenia innej oplaty, niz okreslona
w art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy (5%). Nadal jednakze otwarte po-
zostaje pytanie o wysokos¢ oplaty, w sytuacji gdy spelnienie przez dluznika
swiadczenia bezposrednio do rak komornika nie skutkuje zakoficzeniem
postgpowania egzekucyjnego. Trybunal explicite nie wypowiedziat si¢ co do
tej kwestii, zatem nie jest mozliwe sformutowanie w tym zakresie wnio-
skow, ktore mialyby wymiar jednoznacznosci. Z jednej strony sentencja
orzeczenia Trybunatu wskazuje w sposéb generalny, iz odnosi si¢ ono co do
»kwot wplaconych przez dtuznika bezposrednio komornikowi”, nie rézni-
cujac tego, czy kwoty te stanowia czes$¢ egzekwowanej wierzytelnosci, czy
tez jej calos$¢. Z drugiej jednakze strony w uzasadnieniu orzeczenia, kto-
re precyzuje intencj¢ Trybunalu, jako poréwnywane relewantne sytuacje
sa traktowane ,umorzenie postgpowania”, o ktérym mowa w art. 49 ust. 2
zdanie pierwsze ustawy, i wyegzekwowanie §wiadczenia w rozumieniu
art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze skutkujace ukonczeniem egzekucji. Zauwaz-
my, ze w przypadku, gdy dtuznik bezposrednio wplaci komornikowi czgs¢
kwoty okreslonej tytulem wykonawczym, egzekucja bedzie kontynuowa-
na, co skutkowa¢ moze koniecznoscig podejmowania przez komornika
sadowego kolejnych czynnosci w toku postgpowania i poniesienia dal-

szych kosztéw. Nie beda to sytuacje odosobnione. Sytuacje o takim
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charakterze nie stanowily przedmiotu oceny TK w kategoriach ich ,po-
dobienstwa” w relacji do sytuacji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2 zdanie
pierwsze u.k.s.e. Zatem w tych przypadkach znajdzie zastosowanie ogél-
na dyrektywa, zgodnie z ktéra wysokos¢ oplaty egzekucyjnej powinna by¢
powiazana z efektywnoscia egzekucji oraz naktadem pracy i kosztami po-
niesionymi przez komornika. Jezeli powyzszy wywéd jest trafny, to gdy po
wszczgciu postgpowania egzekucyjnego swiadczenie zgodnie z trescia ty-
tutu wykonawczego zostanie przed dluznika spetnione bezposrednio ko-
mornikowi, jednakze nie skutkuje zakoniczeniem postepowania egzekucyj-
nego, to wysokos¢ oplaty stosunkowej od kwot wpltacanych bezposrednio
komornikowi zostanie ustalona z uwzglednieniem wskazanych powyzej
dyrektyw ogdlnych, indywidulanie w konkretnej sprawie, w przedziale od
5% do 15%. Zasadne zatem bedzie naliczenie przez komornika sagdowego
w pewnych przypadkach oplaty w wysokosci 5%. w innych przypadkach
zasadne bedzie naliczenie oplaty wyzszej (np. 8% badz 15%), przy czym wy-
sokos¢ oplaty musi odzwierciedla¢ naktad pracy i by¢ powiazana z koszta-
mi poniesionymi przez komornika. TK w uzasadnieniu orzeczenia ktadzie
szczeg6lny nacisk na zakres dziatan podjetych przez komornika w toku
postegpowania egzekucyjnego. Zwréci¢ nalezy uwage na to, ze z uwagi na
wskazane watpliwosci co do stanu prawnego zaistniatego po wydaniu przez
TK glosowanego orzeczenia oraz konieczno$¢ okreslenia optaty indywidu-
alnie w konkretnej rozpatrywanej sprawie, ustalenie jej wysokosci powinno
zosta¢ poparte wyjatkowo rzetelnym uzasadnieniem okreslajacym prze-
stanki faktyczne i prawne, ktore uzasadnily jej naliczenie.

12. Z uwagi na konkluzje przedstawione w punkcie 11 rozwazan, na ko-
niec podjac jeszcze nalezy problem ochrony dtuznika przed naliczeniem
oplaty w wysokosci, ktéra w jego ocenie jest za wysoka. Funkcje gwarancyj-
na, zapewniajaca ochrong dluznikom, realizuje przewidziana w art. 49 ust.
7-10 u.k.s.e. instytucja miarkowania oplaty egzekucyjnej. Moze ona mie¢
w praktyce istotne znaczenie dla okreslenia wysokosci oplaty w sytuacjach
relewantnych i stanowi¢ istotna barier¢ chroniaca dluznikéw wplacaja-

cych kwoty bezposrednio komornikowi przed nieréwnym traktowaniem.
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Uregulowanie to zapewnia kontrolg sadowa wysokosci oplat pobieranych
przez komornikéw od kwot wptacanych komornikowi bezposrednio przez
dhuznika, w szczegdlnosci w tych sytuacjach, gdy wplata okreslonej kwoty
nie skutkowata ukoniczeniem egzekucji. Stusznie Marszalek Sejmu, przed-
stawiajac na piSmie stanowisko w sprawie, wskazal, ze mechanizm miar-
kowania wysokosci oplat egzekucyjnych moze zosta¢ wykorzystany przez
sady jako srodek do stworzenia stanu swego rodzaju ,,prowizorium” do cza-
su ingerencji prawodawcy, ktéra bedzie skutkowaé wprowadzeniem do sys-
temu nowych przepiséw. Pozwoli to na redukowanie przez sady wysokosci
optat, w przypadku gdyby zostaly one naliczone w wysokosci nieakcepto-
walnej dla dhuznika.

Podsumowujac, zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem Marszatka Sejmu, ze pro
futuro ustawodawca powinien poszukiwaé rozwigzania kompromisowe-
go, ktére pozwalaloby z jednej strony premiowaé zachowanie dtuznika
zgodne z trescia tytutu wykonawczego i wezwaniem organu egzekucyj-
nego, z drugiej zas uwzglednic¢ fakt wszczgcia egzekucji i naktad pracy
komornika, oceniany takze w perspektywie czynnosci, ktére jeszcze nie
zostaly przez niego podjete, a ktére mialyby doprowadzi¢ do efektyw-
nego zaspokojenia wierzyciela.

Na koniec, w §wietle przedstawionych w niniejszej glosie uwag, moz-
na sformutowaé dos¢ smutng konstatacje, ze wydaje sie, iz sedziowie
TK orzekajacy w przedmiotowej sprawie, nie do konca przewidzieli
skutki, ktére w sferze stosowania prawa beda wigzaly si¢ z wydanym
rozstrzygni¢ciem. Postgpowania egzekucyjne muszg si¢ bowiem toczy¢
i nie moga ,oczekiwa¢ w prézni” do czasu ingerencji prawodawcy, ktora
bedzie skutkowac¢ wprowadzeniem przepisu (przepiséw) zast¢pujace-
go tresci wyeliminowane przez Trybunat z systemu. Niestety skutkiem
orzeczenia w sferze praktyki stosowania prawa moze by¢ powstanie
w okresie przejSciowym stanu, ktéry mozna okresli¢ mianem ,chaosu
prawnego”. Prawo powinno zawiera¢ precyzyjne regulacje dotyczace
wysokosci optat egzekucyjnych, a nie przerzuca¢ na komornikéw ci¢zar

ich ustalenia i uzasadnienia. W swietle realizacji zasad pewnosci prawa
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i bezpieczefistwa prawnego stan prawny, ktory powstal po wejsciu w zy-
cie glosowanego orzeczenia, trudno zaakceptowac.

Wydaje si¢, ze w przysztosci nalezy oczekiwac od Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktory nalezy postrzegac¢ w kategoriach organu o najwyzszych
kompetencjach prawniczych, iz bedzie on wyrazal swoje intencje co do
skutkéw wydawanych rozstrzygnie¢ w sposéb bardziej sprecyzowany
i konstruktywny, a nie przerzucal na organy stosujace prawo ci¢zar roz-

strzygnigcia watpliwosci zwigzanych z wydanym przezen orzeczeniem.



PAWEL DZIENIS

Informatyzacja egzekucji
sadowej. Doswiadczenia
polskie i litewskie.
Sprawozdanie

z miedzynarodowe;
konferencji, 24 marca 2017 1.,
Warszawa

W dniu 24 marca 2017 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie odbyla
si¢ miedzynarodowa konferencja zorganizowana przez Osrodek Naukowo-
-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej w Polsce i Izb¢ Komorni-
kéw na Litwie (Lietuvos Antstoliy Ramai’) poswigcona informatyzacji egze-
kucji sadowej z perspektywy istniejacych i planowanych rozwigzan w tych
krajach. Wydarzenie bylo okazjg do poznania obowigzujacych regulacji w obu
porzadkach prawnych oraz stanowilo forum wymiany doswiadczen w tym
niezwykle waznym dla legislacji i praktyki prawa wymiarze funkcjonowania
wspolczesnej egzekucji sadowej. Rola informatyzacji w tej sferze jest nie do

przecenienia. Wyrazem postepujacej elektronizacji polskiego postepowania

' Strona internetowa instytucji http://www.antstoliurumai.lt/index.php/pageid/987
dost¢pna w jezyku litewskim i angielskim.
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egzekucyjnego jest nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego* dokona-
na ustawg z 10 lipca 2015 r.3, ktéra weszla w zycie 8 wrzesnia 2016 r. Wpro-
wadzila ona m.in. e-licytacj¢ ruchomosci, elektroniczne zajecie rachunku
bankowego, elektroniczna wymiang korespondencji mi¢gdzy komornikiem
i administracyjnym organem egzekucyjnym, a w przysztosci réwniez wno-
szenie pism droga elektroniczna i elektroniczne biuro podawcze. Doswiad-
czenia litewskie sa tym bardziej cenne dla polskich prawnikéw; ze stanowia
inspiracj¢ dla polskich rozwiazan. Ich nowatorski charakter i sukcesy we
wdrazaniu oraz funkcjonowaniu byly powodem do stworzenia okazji, by
gruntowniej je poznac. Konferencja zgromadzila przedstawicieli doktryny,
komornikéw i sedziow z Polski i Litwy.

Obrady otworzyli przedstawiciele organizatoréw z obu krajéw. Nastep-
nie konferencja przebiegata w trzech nast¢pujacych po sobie panelach te-
matycznych. Moderatorem pierwszego z nich byt prof. dr hab. Andrzej
Marciniak z Uniwersytetu £.6dzkiego, a pierwsze wystapienie zaprezento-
wal prof. Vytautas Nekrosius z Uniwersytetu Wileniskiego, przedstawiajac
status i kompetencje komornika sadowego na Litwie. Z prezentacji mozna
si¢ byto dowiedzie¢, ze 9 maja 2002 r. zostala przyjeta przez sejm litewski nowa
ustawa o komornikach sadowych* oparta na modelu francuskim. Z dniem
I stycznia 2003 r. wprowadzila ona nowy system egzekucji sadowej, zaste-
pujac dotychczasowy, oparty na upanstwowionym statusie komornika.
Po reformie zawdd komornika stat si¢ wylacznie zawodem prawniczym.
Liczba komornikéw (antstoliai) zmniejszyta si¢ wtedy z okolo 300 do 150,
a skutecznos¢ egzekucji wzrosta z 3% do okoto 30%. Komornik litewski
ma prawo dziata¢ tylko na obszarze swojego terytorium, z nielicznymi wy-

jatkami. Obecnie na Litwie jest 118 komornikéw i 17 obszaréw whasciwosci

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U 2016 1.,
poz. 1822 ze zm.), dalej: k.p.c.

3 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postegpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1311).

+ Litewska ustawa o komornikach sagdowych — LR Antstoliy jstatymu (Valstybés
zinios, 2002-05-29, Nr §3-2042), oficjalna wersja dost¢pna réwniez na portalu
Teisés Akty Registras w jezyku litewskim pod adresem https://www.e-tar.It/portal/
Nt/legalAct/TAR.94F5702CAoF1.
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(veiklos teritorijos). Kazdy komornik jest cztonkiem Rady Komorniczej, kto-
ra jest jedna dla catego kraju; nie ma rad okregowych. Komornik litewski
podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu, jednak odmiennie niz w Polsce,
to izba ubezpiecza komornikéw jedna polisa — kazdy komornik nie ubez-
piecza si¢ indywidualnie. Skutki wyplaty odszkodowania ponosza wszy-
scy komornicy, gdyz musza ptaci¢ wigksza skiadke. Zabroniona jest rekla-
ma dziatalnosci komornika. Wsréd kompetencji komornika litewskiego,
oprécz wykonywania orzeczen sadowych, miesci si¢ réwniez swiadczenie
ustug, za ktére komornik ustala wynagrodzenie z klientem. Jest to istot-
ne zrédto dochodéw komornika. Katalog ustug jest ograniczony ustawo-
wo 1 mieszcza si¢ w nim np. doreczenie dokumentéw, stwierdzenie stanu
taktycznego, zarzadzanie nieruchomosciami podczas egzekucji, udziela-
nie pomocy prawnej, sprzedaz ruchomosci b¢dacych przedmiotem zasta-
wu. Istotnym zastrzezeniem jest, ze $wiadczenie ustug nie moze kolidowac
z podstawowym obowiazkiem wykonywania orzeczen.

Kolejna prezentacj¢ przedstawita dr hab. prof. US Kinga Flaga-
-Gieruszynska z Uniwersytetu Szczecinskiego. Wystapienie poswigcone
bylo statusowi i kompetencjom komornika sadowego w Polsce. W wykla-
dzie podkreslony zostal status komornika jako funkcjonariusza publiczne-
go, korzystajacego z elementéw wladztwa publicznego i ochrony prawne;.
Komornik nie jest organem wymiaru sprawiedliwosci, lecz organem po-
mocniczym w stosunku do sadu. Ma obowigzek dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz nie istnieje domniemanie kompetencji. Jednocze-
$nie polski komornik sgdowy jest obecnie zawodem zaufania publicznego, co
wyraza si¢ w obowiazkowej przynaleznosci do samorzadu i w ponoszeniu
odpowiedzialnosci zawodowej — dyscyplinarnej, nie tylko cywilnej. Do ko-
mornikow stosuje si¢ art. 17 ust. 1 Konstytucji RP5, ktory generuje standar-
dy funkcjonowania samorzadu. Jego dzialania powinny przede wszystkim
gwarantowac interes publiczny. Analizujac publicznoprawny charakter sta-

tusu komornika, w toku wywodu wskazano na powolywanie i odwolywanie

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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komornika przez Ministra Sprawiedliwosci, wykonywanie wtadzy publicz-
nej, podleganie orzeczeniom sadu i prezesowi sadu rejonowego, trojaki
nadz6r judykacyjny, administracyjny i zwierzchni MS, uprawnienie do na-
ktadania kar, szczegdlna ochrong w prawie karnym (art. 222—224, 226 k.k.%)
oraz jednoczesne podleganie zaostrzonej odpowiedzialnosci karnej
(art. 228, 230, 232, 246 k.k.). Analizujac na status komornika jako organu
wladzy publicznej, prelegentka powotata si¢ na wyrok TK z 3 grudnia 2003 r.,
K 5/027. Podkreslifa réwniez, ze komornik jest organem egzekucyjnym
o ustrojowej i organizacyjnej niezaleznosci od sadu rejonowego, co prze-
jawia si¢ w: braku podporzadkowania poleceniom przelozonych, dziataniu
na wlasny rachunek, prowadzeniu kancelarii poza budynkiem sadu, wyko-
nywaniu czynnosci osobiscie i podleganiu obowigzkowemu ubezpieczeniu
od odpowiedzialnosci cywilnej. Komornik nie jest pracownikiem sadu re-
jonowego i nie jest przedsi¢biorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca
2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej® oraz art. 43" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®.

Trzecie wystapienie tego panelu zaprezentowala Inga Karaliené — Prezy-
dent Izby Komornikéw na Litwie — i poswigcila je zasadom ustalania kosztéw
komornika oraz specyfice ich uiszczania na Litwie™. Z tej prezentacji mozna
byto si¢ dowiedziec, ze przez 600 lat, do czaséw sowieckich, obowigzywala
na Litwie zasada jednolitej oplaty stron za egzekucje. Od 1 stycznia 2003 r.
przywrécono zasade odplatnosci egzekucji przez strony. Litewska Izba Ko-
mornicza przeprowadzila audyt majacy na celu ustalenie, w jaki spos6b ure-

gulowac wysokosc¢ stawek oplat egzekucyjnych. W tym celu postuzono sig

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.),

dalej: k k.

7 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, OTK-A

2003/9/98, Dz.U. z 2003 r. Nr 212, poz. 2077.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.

z 2016 1., poz. 1829 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze
zm.) dalej: k.c.

° Informacje o strukturze kosztéw i ich wysokosci w litewskim postgpowaniu
egzekucyjnym znaleZzé mozna w jezyku angielskim na stronie Litewskiej izby
Komorniczej http://www.antstoliurumai.lt/index.php/pageid/1093.
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firma migdzynarodowa, ktéra w swoich badaniach uwzgledniata czas po-
trzebny na wykonanie czynnosci, oplaty stale zwigzane ze sprawa (np. zalo-
zenia sprawy, pierwszych czynnosci, archiwizacji), koszty zmienne, ogdlne
koszty administrowania. Na uwagg zastuguje regulacja litewska, ktora prze-
widuje, ze zmniejszona stawka oplaty obowiazuje, gdy egzekwowana jest
niewielka suma, oraz wypracowanie zasady, iz koszty sa regulowane przez
Ministra Sprawiedliwosci (Lietuvos Respublikos Teisingumo Ministerija),
w porozumieniu z Ministrem Finanséw i Izbag Komornicza. Prezentacja
multimedialna zostata wzbogacona filmem dotyczacym zaufania spote-
czenstwa litewskiego do komornikéw, z ktérego wynikato, ze ksztattuje sig
ono na poziomie 60%.

Drugi panel byt moderowany przez prof. Vytautasa Nekrosiusa z Uni-
wersytetu Wileniskiego. Na poczatku referat wyglosit dr hab. prof. UO
Dariusz Szostek z Uniwersytetu Opolskiego, przedstawiajac stan infor-
matyzacji postgpowania cywilnego w Polsce. Wyktad ten wczesniej byt za-
rejestrowany w formie nagrania i zostat odtworzony podczas konferencji.
Prelegent podkreslit, ze rozwigzania litewskie w zakresie informatyzacji
egzekucji sadowej, a zwlaszcza regulacja e-licytacji, sa inspiracja dla pol-
skich dziatan w tym zakresie. Zwrécit uwage na wykorzystanie technologii
informatycznych w postgpowaniu cywilnym, przywotujac takie instytucje,
jak: elektroniczne postgpowanie upominawcze, e-protokot, Elektroniczne
Biuro Podawcze, portal informacyjny, rozprawe odmiejscowiong, zwrotke
elektroniczna, okreslajac ja jako ,,hybrydowe dor¢czenie”, Portal Orzeczen
Sadéw Powszechnych”, spétke-24.

Nastepny wyklad w tej czgsci, poswigcony nadzorowi sadu nad dziatal-
noscia komornika w elektronicznym post¢gpowaniu egzekucyjnym (vykdy-
mo procesas), wyglosili profesorowie Uniwersytetu Wilenskiego i s¢dziowie
Sadu Apelacyjnego w Wilnie — Egidija Tamosianiené i Vigintas Visinkis.
Zwrécili oni uwagg na to, ze wezesniej sprzedaz w wyniku licytacji i koszty

postgpowania egzekucyjnego byly zawsze zatwierdzane przez sad, teraz zas

" Portal Orzeczenn Sadéw Powszechnych jest dostepny pod adresem https://orzeczenia.
ms.gov.pl/.
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czynnosci te wykonuje komornik, a stronom przystuguje na nie skarga do
sadu. Od 1 lipca 2017 r. komornik bez zgody sadu decyduje o swojej wiha-
$ciwos$ci poza obszarem swojego terytorium. Zmiana ta wynika ze wzrostu
zaufania do komornikéw. Jako zalety e-licytacji prelegenci wskazali naste-
pujace okolicznosci: nieograniczona liczbg uczestnikow, wykluczenie zmo-
wy cenowej przed licytacja, zmniejszenie obowiazkéw komornika, szybka
komunikacje i nizsze koszty. Nast¢pnie prof. Edigija Tamositniené skupi-
fa si¢ na oméwieniu przypadkow z orzecznictwa sadéw litewskich zwiaza-
nych z podstawami uznania aktéw licytacyjnych w e-licytacji za niewazne.

Najczesciej wystepujacymi problemami zwigzanymi z funkcjonowaniem

instytucji e-licytacji na Litwie sa:

— automatyczne i nieautomatyczne podwyzszanie ceny — sady uznaly,
ze korzystanie z tych dwéch form postapien nie ma znaczenia dla
waznosci czynnosci egzekucyjnych;

— spos6b oznaczenia czasu zakoniczenia licytacji, np. o godz. 13.00.01,
i problem, czy postapienie z godziny 13.01 jest wazne. Sady litewskie
uznaja, ze przedluzenie czasu licytacji ze wzgledu na problemy tech-
niczne nie stanowi podstawy do uznania licytacji za niewazna;

— omylkki z cyframi, np. wpisanie przez licytanta zbyt wielu zer w ofero-
wanej cenie — w takiej sytuacji orzecznictwo sadow litewskich przyj-
muje, ze licytacja jest wazna, a ryzyko i skutek dziatania przyjmuje na
siebie licytant;

— awarie systemu powodujace pozbawienie uczestniczenia w licytacji
i niemoznos¢ zgloszenia wyzszej ceny oceniane sa jako przyczyny
niewaznosci licytacji.

Nastepne wystapienie w tej czeSci wyglosit prof. dr hab. Jacek Gola-
czynski z Uniwersytetu Wroctawskiego na temat elektronicznego biura
podawczego w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym. Prelegent réwniez
podkreslil inspiracyjne znaczenie wzorcow litewskich dla polskich rozwia-
zan. Zwrécit uwage na etapy elektronizacji polskiego postgpowania egze-
kucyjnego, poczawszy od 1 pazdziernika 2010 r., kiedy pojawita si¢ elek-

troniczna forma tytuléw egzekucyjnych. Prelegent zaznaczyl, ze wybor
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formy ztozenia wniosku o wszcze¢cie egzekucji na podstawie orzeczenia
wydanego w elektronicznym postgpowaniu upominawczym nalezy do
wierzyciela. Przedstawit tez podziat na klauzule konstytutywne i dekla-
ratoryjne w kontekscie tytulow elektronicznych. Odnoszac si¢ do etapu
informatyzacji po nowelizacji z 10 lipca 2015 r., prelegent podkreslit od-
rebnos¢ w stosunku do postgpowania rozpoznawczego wyboru sposobu
komunikacji w postgpowaniu egzekucyjnym, mozliwos¢ wykorzystania
przy wystuchaniu z art. 760 § 2 k.p.c. systemu teleinformatycznego (brak
wymogu podpisu elektronicznego kwalifikowanego) lub e-protokotu
w sadzie. Zwrécit uwage na to, ze wniosek o wszczecie egzekucji moze
by¢ ztozony w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy orzeczenie ma taka
postaé; w przeciwnym przypadku pozostaje tradycyjna forma wniosku.
Poswiadczenie elektroniczne odpisu pelnomocnictwa polega na wpro-
wadzeniu dokumentu do systemu (art. 126 § 3 k.p.c.). Profesor zwrécit
tez uwage na dwie formy dorgczen elektronicznych w postgpowaniu eg-
zekucyjnym — do stron i do administracyjnych organéw egzekucyjnych
(art. 759 k.p.c.).

Kolejny wyktad wyglosita strona litewska: Dovilé Satakauskiené —
Kanclerz Izby Komorniczej na Litwie i Sonata Vaicekauskiné — komor-
nik sadowy. Wystapienie dotyczylo efektywnosci egzekucji w kontek-
$cie dostegpu do systeméw teleinformatycznych wspierajacych dzia-
falnos¢ komornikéw sadowych. W 2015 r. na Litwie rozpoczelo sig
funkcjonowanie e-zajecia pozwalajacego na wymiane danych z ban-
kami, organizacjami kredytowymi i instytucjami pomocy spolecznej. Pre-
legenci przedstawili procedur¢ elektronicznej sprawy egzekucyjnej,
zakladajaca trzydniowy termin na wszczgcie post¢gpowania przez ko-
mornika po wplynigciu wniosku. Oméwiony zostat tez system PLAIS
(proporcjonalna dystrybucja egzekwowanych funduszy), dzigki kto-
remu wyegzekwowano w ciagu péttora roku 850 mln euro naleznosci.
Zaletami tego systemu sa: réwne prawa wszystkich egzekutoréw, pro-
porcjonalne dzielenie sum uzyskanych z egzekucji, obliczanie wszyst-

kich naleznosci dtuznika egzekwowanych u réznych komornikéw.
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W tej cze¢sci zaprezentowany zostal tez system SPIS (System Informa-
cji Spotecznej — zawierajacy informacje o swiadczeniach z pomocy spo-
ecznej), pozwalajacy komornikowi na ustalenie, jaka kwota pozostaje
do jego dyspozycji, a jakiej kwoty nie moze zajac.

Nastepnie narzedzia informatyczne wspierajace prace¢ komornika
w Polsce przedstawil dyrektor Lukasz Czarnecki ze spétki Currenda.
Prelegent skupit si¢ na problemach zwiazanych z budows i utrzyma-
niem systemoéw, odnoszac swoje uwagi i spostrzezenia do takich sys-
temow, jak Komornik SQL, Komornik VAT, OGNIVO, ZUS-KKS,
CEPiK, e-K'W, obwieszczenia o licytacjach na stronie KRK, Komornik
ID — umozliwiajacy potwierdzanie uprawnien komornikéw.

Ostatni, trzeci panel konferencji, prowadzony przez. prof. Kinge
Flage-Gieruszyniska, otwarty zostal prezentacja dotyczaca litewskich
e-licytacji ruchomosci. Przedstawil j3 Milevicius Vitalis — czlonek sadu
dyscyplinarnego Izby Komorniczej na Litwie. Z prezentacji dowiedzie¢
si¢ mozna bylo tego, ze na Litwie licytacje elektroniczne (E-Varzytynés)
dotycza sprzedazy zaréwno ruchomosci, jak i nieruchomosci. W latach
2013—2016 odbylo si¢ 29 tys. e-licytacji. Jest to jedyny sposéb sprzeda-
zy majatku dtuznika. Interesujace jest, ze w prawie litewskim wystepuja
ograniczenia w egzekucji z nieruchomosci uwarunkowane wysokoscia
zadtuzenia, np. budynek mieszkalny nie moze by¢ sprzedany na licyta-
cji, gdy dtug nie przekracza kwoty 2030 euro; podobnie przedstawia si¢
mozliwo$¢ sprzedazy dziatek gruntu. W tej cze¢sci panelu przedstawiono
przebieg e-licytacji na portalu Varzytynés ir aukcionai. Ogloszenia o li-
cytacji mogg by¢ generowane przez komornika w godzinach 9.00-14.00,
rekojmia wynosi 10% sumy wywolania, a postapienia — 0,5% do 15 tys. euro,
0,3% do 30 tys. euro i 0,1% powyzej tej kwoty. Uczestnik moze sktadac swo-
je oferty ceny nieskonczong liczbe razy. Automatyczne skfadanie posta-
pien polega na ustawieniu opcji maksymalnej wartosci i wysokosci posta-

pien. Taki spos6b sk}adania postapient ma swoja zaletg — jest szybszy niz

> Stronainternetowa dostepnawj¢zykulitewskim i polskim https://www.evarzytynes.
It/evs/?locale=It.
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wpisywanie cyfr na klawiaturze i licytant moze uczestniczy¢ w kilku licyta-
cjach jednoczesnie. Czas trwania licytacji zostal okreslony na 30 dni w przy-
padku nieruchomosci i 20 dni w przypadku sktadnikéw majatku rejestrowa-
nego lub majatku o wartosci do 20 tys. euro. Uczestnicy licytacji nie wiedza,
ile 0s6b w niej uczestniczy i zapewniona jest anonimowosc. Licytacja powin-
na si¢ zakonczy¢ o takiej samej godzinie, o ktérej si¢ rozpoczela; istotne sa
milisekundy, gdy w ostatniej minucie wplynie oferta, licytacja jest przedtuza-
na o kolejne 5 minut. Dane osoby, ktéra wygrala licytacje, przesytane sa do ko-
mornika i na jego rachunek depozytowy przelewana jest kwota 10% rekoj-
mi. Komornik sporzadza protokét sprzedazy z podpisem elektronicznym
w ciagu 3—20 dni od zakonczenia licytacji, z tym ze czynnos¢ ta moze by¢
odroczona, gdy zachodzi koniecznos¢ weryfikacji danych.

Z kolejnym referatem w tej cz¢sci wystapil dr Grzegorz Kulski z Uni-
wersytetu Opolskiego, przedstawiajac zasady e-licytacji w Polsce. W swoim
wystapieniu podkreslit rolg wniosku wierzyciela o przeprowadzenie licyta-
cji w formie elektronicznej, polegajaca na tym, ze wniosek taki wiaze ko-
mornika. Najwczesniej moze on by¢ ztozony wraz z wnioskiem o wszczgcie
egzekucji z ruchomosci, a najpézniej — z wnioskiem o druga licytacje. Wy-
starczy jeden wniosek, gdy jest kilku wierzycieli i pierwsza licytacja moze
by¢ tradycyjna, a druga — elektroniczna.

Ostatnie wystapienie poswigcone bylo elektronicznemu zajeciu rachunku
bankowego w Polsce i wyglosit je dr Grzegorz Sikorski z Uniwersytetu Gdan-
skiego. Prelegent zwracal uwage na przedmiot egzekucji z rachunku bankowe-
g0, powolujac si¢ na wypowiedz Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2016 .,
V CSK 48/16%. Podkreslit zagadnienie ograniczen egzekucji z rachunku banko-
wego i problem zwigzany z okresleniem momentu zajecia rachunku bankowe-
go, ktory nie zostal rozstrzygniety przez ustawodawce. Prelegent sformutowal
tezg, ze elektroniczna egzekucja z rachunku bankowego aktualnie nie jest zu-

pelna, gdyz elektroniczne jest tylko zajgcie.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2016 r., V CSK 48/16, Lex,
nr 2165600.
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Konferencj¢ zakonczyla dyskusja uczestnikéw i wykladowcéw. Pod-
czas niej poruszono m.in. problem odebrania dozoru nad ruchomosciami
w polskiej regulacji e-licytacji, kwesti¢ dzialalnosci firm windykacyjnych
oraz zgloszono postulat de lege ferenda do wykorzystania w polskim pra-
wie rozwiazania litewskiego, w ktérym to dhuznik w pierwszej kolejnosci
proponuje nabywce jego sktadnika majatkowego. Zamykajac konferencje,
prof. Andrzej Marciniak zapowiedzial monograficzne wydanie referatéw
z konferencji i refleksji pokonferencyjnych. Na uwage zastuguje spostrze-
zenie, ze strona litewska przygotowala prezentacje wizualne swoich refe-
ratéw w jezyku polskim. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze wspotpraca prawni-
kow polskich i litewskich przyczyni si¢ do efektywnego rozwiazywania
probleméw prawnych zwigzanych z egzekucja sadowa w obu tych krajach —

zar6wno w sferze stosowania prawa, jak i na polu legislacyjnym.
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