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STRESZCZENIE Odsetki po nowelizacji
z 9 pazdziernika 2015 r.

Opracowanie dotyczy, dokonanej Ustawq z 9 dnia pagdziernika 2015 1. 0 zmianie
ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywil-
ny oraz niektorych innych ustaw, rewolucji w zakresie odsetek, zarowno tych za
opozniente, jak i odsetek kapitatowych. Wprowadzone rozwigzania majq wplyw
na sytuacje prawng wielu milionow dluznikow ¢ wierzyciels, zarowno obecnych,
Jak i przysztych, ustawa ma bowiem charakter co do zasady prospektywny, ale
2 uwagi na jej art. 56 wywiera skutek ex tunc w stosunku do wszystkich zobo-
wigzan, takze wymagalnych przed jej wejsciem w 2ycie (1 stycznia 2016 ). Rodzi
to przede wszystkim problemy w procesie egzekwowania roszczen stwierdzonych
tytutami wykonawczymi sprzed tej daty. Obecnie w Kodeksie cywilnym sq dwa
rodzaje odsetek ustawowych, w tym jedne za oponiente, jak rowniez dwa rodzaje
odsetek maksymalnych, w tym znowu jedne za opdznienie (od 5 do 14%). Zadne
2 odlsetek nie mogq obecnie przekroczyc wysokosci odsetek maksymalnych z art. 481
§ 2" k.c, w tym tez odsetki stwierdzone tytutami wykonawczymi.
Powstaje koniecznos¢ ustalenia trybu postgpowania przez organy egzeku-
cyjne w tych sytuacjach, tj. czy komornik sqdowy winien stosowac przepisy
ustawy bezposrednio, dostosowujgc tresc tytutu wykonawezego do nowych
przepisow dotyczqcych odsetek, czy kierowac dtuznikow na droge postepo-
wania przeciwegzekucyjnego. Zdaniem autora zastosowanie winno miec to
pierwsze rozwigzante, ktore tylko pozornie pozostaje w sprzecznosci z art.
8o4 k.p.c, w szczegolnosci w zakresie odsetek ustawowych (starych), kto-
rym obecnie odpowiadajq nie odsetki ustawowe (art. 359 § 2 k.c.), ale odsetki
ustawowe za opoznienie (art. 481 § 2 k.c). Fedynie w przypadku sporu co do
tego, czy odsetki za opoznienie byty przewidziane w umowie odrebnie za czas
opoznienia, czy byly pobierane w wysokosci oprocentowania wtasciwego dla
wierzytelnosci glownej, konieczne bedzie korzystanie z trybu procesowego
zart. 840 k.p.c. Ogolny brak przepisow przejsciowych w tym zakresie powo-
dugje, ze prawdopodobnie dopiero stosowna uchwata Sqdu Najwyzszego lub
zmiana ustawy nowelizujqcej pozwoli ustalic obowiqzujgce powszechnie
w praktyce rozwiqzania.

Stowa kluczowe: odsetki ustawowe, odsetk: ustawowe za opozniente, postgpo-

wanie egzekucyjne, tytut egzekucyjny



SUMMARY Interest After the Amendment 9™
of October 2015

Article concerns made by the Act 9 of October 2015 amending the act on pay-
ment periods in commercial transactions of the Act — the Civil Code and some
other laws of revolution in the field of interest, both for the delay, and the percen-
tage of capital. The implemented solutions bave an impact on the legal situation
millions of debtors and creditors, both present and future, the Act bas prospective
character, but because of its art. §6 bas an ex tunc effect in relation to all obliga-
tions, also due prior to its entry into force (1" of January 2016). First of all, this
fact causes the problems in the process of enforcing claims identified in the enfor-
cement orders from before that date. Currently in the Civil Code, there are two
types of statutory interest, including some for the delay, as well as two types of
maximum interest, in this one again for the delay (from s to 14%). None of the
interest currently can not exceed the maximum interest of the Civil Code art. 481
§ 2', including interest also stated in the enforcement orders.

It becomes necessary to determine the procedure to be followed by enforcement
authorities in these situations, ie. whether the bailiff shall apply the provi-
sions of the Act directly, adjusting the content of writ of execution to the new
rules on interest, or direct debtors to take legal proceedings against execution.
According to the author applied should be the first solution, that only seemin-
gly is in conflict with art. 804 of the Code of Civil Procedure, in particular
with regard to statutory interest (old), which currently does not meet the
statutory interest (art. 359 § 2 of the Civil Code), but the statutory interest
for the delay (art. 481 § 2 of the Civil Code). Only in the event of a dispute
as to whether the interest for the delay was provided for in the contract sepa-
rately for delay, whether they were taken in the interest rate applicable to the
principal claim, it will be necessary to use the mode of the process of art. 840
of the Code of Civil Procedure. The general lack of transitional provisions in
this area causes, that probably only relevant resolution of the Supreme Court
or an amendment to the amending Act will determine the applicable common
practice solutions.

Keywords: statutory interest, statutory interest for the delay, enforcement
proceedings, enforcement title



ARTUR GRAJEWSKI

Odsetki po nowelizacji
z 9 pazdziernika 2014 .

1. Wprowadzenie

W nowym roku zaréwno wierzyciele, jak i dtuznicy obudzili si¢ w cal-
kiem nowej rzeczywistosci. Dnia 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie Usta-
wa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw’. Stosownie do tresci uzasadnienia do projektu ww. usta-
wy nowelizacja podyktowana byta z jednej strony potrzeba zapewnienia
jej zgodnosci z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania op6znien w platnosciach
w transakcjach handlowych, z drugiej — potrzebg ujednolicenia i uprosz-
czenia systemu naliczania odsetek w obrocie cywilnoprawnym. Zdaniem
projektodawcow przedmiotowa zmiana miata utatwic korzystanie z prze-
pis6w adresatom norm prawnych?, jednakze to stanowisko nie zasluguje

na aprobate z ponizej opisanych wzgledow.

' Dz.U. z 2015 r., poz. 1830; dalej: ustawa z 18 pazdziernika 2015 1.
> Druk sejmowy nr 3760 z 23.07.2015 I.
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2. Analiza poréwnawcza stanéw prawnych w zakresie

zobowiazan odsetkowych sprzed i po nowelizacji

W stanie prawnym obowiazujacym do 31 grudnia 2015 r. uregulowa-
nych bylo kilka rodzajéw odsetek, ktére stosowano w obrocie cywilno-
prawnym. W Kodeksie cywilnym’ unormowane byly odsetki ustawowe,
ktére wystgpowac moga jako tzw. odsetki kapitatowe (art. 359 k.c.) lub
odsetki za opéznienie (art. 481 k.c.). W Ustawie z 8 marca 2013 r. o ter-
minach zaplaty w transakcjach handlowych* przewidziano mozliwos¢
naliczenia odsetek za opéZnienie w tzw. obrocie profesjonalnym. Przed-
miotowa ustawa — w zakresie wysoko$ci odsetek za opdznienie — stano-
wita i stanowi nadal Jex specialis wobec uregulowan Kodeksu cywilnego
(chociaz nie w pelnym zakresie, o czym pézniej). Odsetki za opéZnienie
w transakcjach migdzy przedsi¢biorcami obliczane byly zgodnie z me-
chanizmem okreslonym w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa’: 200% kredytu lombardowego + 2%, ale nie mniej niz 8%.
Odsetki ustawowe, o ktérych mowa w Kodeksie cywilnym, réwniez wy-
nosily 8%°. Ich wysokos¢ ustalana byla przez Rad¢ Ministréw, kieruja-
cg si¢ generalnymi wytycznymi: ,koniecznoscig zapewnienia dyscypliny
platniczej i sprawnego przeprowadzania rozliczen pieni¢znych”, ,biorac
pod uwage wysoko$¢ rynkowych stép procentowych oraz stép procento-
wych Narodowego Banku Polskiego”. Brak $cisle sprecyzowanych prze-
stanek okreslania wysokos$ci odsetek ustawowych sprawia, ze co jakis czas
dochodzi do ,zachwiania” relacji (r6znic w wysokosci) zaréwno miedzy
odsetkami ustawowymi a podatkowymi, jak i migdzy odsetkami ustawo-

wymi a maksymalnymi.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 380);
dalej: k.c.

+ t.j. Dz.U. z 2013 ., poz. 403; dalej: ustawa z 8 marca 2013 .

5 Dz.U. z2015 1., poz. 613.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie

wysokosci odsetek ustawowych (Dz.U. z 2014 1., poz. 1858).

7 Art.359§ 3 k.c.
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‘W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. wprowadzono, wynikajacy wprost z dy-
rektywy 2011/7/UE, mechanizm naliczania odsetek za opdznienie, zgod-
nie z ktérym odsetki ustawowe za opéznienie w transakcjach handlowych
stanowia sume stopy referencyjnej® i 8§ punktéw procentowych (zmiany
w art. 7 ust. I iart. 8 ust. I ustawy, wprowadzenie definicji tych odsetek
w art. 4 pkt 3 ustawy).

W Kodeksie cywilnym zas zmiany polegaly na wprowadzeniu me-
chanizmu ustalania odsetek cywilnych na podstawie stopy referencyj-
nej. Zgodnie z art. 359 § 2 k.c. odsetki ustawowe (kapitatowe) w obrocie
nieprofesjonalnym® od 1 stycznia 2016 r. réwnajg si¢ sumie stopy refe-
rencyjnej i 3,5 punktu procentowego. Z kolei odsetki za opéZnienie row-
naja si¢ stopie referencyjnej i §,5 punktu procentowego (projektowany
art. 481 § 2 k.c.).

Wprowadzono wprost odsetki maksymalne za op6znienie, zaréwno
odsetki maksymalne kapitalowe (art. 359 § 2" k.c.), jak i odsetki maksy-
malne za opdZnienie (art. 481 § 2* k.c.), na poziomie dwukrotnie wyz-
szym od odpowiednio: ustawowych odsetek kapitalowych i ustawowych
odsetek za opdznienie (obecnie 10 i 14 punktéw procentowych)™.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, zastosowanie do transakcji
handlowych beda mialy natomiast przepisy o odsetkach maksymalnych
— w przypadku gdy strony, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 1., ustala w umowie odsetki w wysokos$ci wyzszej, niz przewiduje to
ustawa. W pozostalym zakresie, jak zostalo to wczesniej zasygnalizowane,
przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. stanowia lex specialis w stosunku do

przepisow Kodeksu cywilnego.

8 Obecnie 1,5 punktu procentowego.

2 To znaczy w przypadku, gdy chociazby jedna strong transakcji jest podmiot zawie-
rajacy umowe w zakresie niezwigzanym z prowadzong przez niego dziatalnoscia go-
spodarcza.

© Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 stycznia 2016 .
w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie (Dz.U. z 2016 r., poz. 47)
wynosza one 7 punktéw procentowych, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych
(Dz.U. z 2016 1., poz. 46) wynosza one 5 punktéw procentowych.



I0

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 9/2016

Z powyzszego wynika, ze odsetki ustawowe okreslone w art. 359 § 2 k.c.
(kapitalowe) sa nizsze o 2 punkty procentowe od odsetek ustawowych
naleznych w przypadku opdznienia w spelnieniu §wiadczenia pieni¢z-
nego. Jezeli strony np. umowy pozyczki ustala, ze pozyczkobiorca ure-
guluje swoje zadtuzenie wraz z odsetkami, jednoczesnie nie wskazujac
oprocentowania, pozyczkodawcy beda si¢ nalezaly odsetki ustawowe
w wysokosci réownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Pol-
skiego i 3,5 punktu procentowego. Po dniu platnosci zas b¢dzie mogh
zadac odsetek ustawowych za opdznienie wyzszych o 2 punkty procen-
towe (art. 481 k.c.)™

Wezesniej sygnalizowano, ze w obu przypadkach — zaréwno odsetek za
opOznienie, jak i odsetek kapitatowych — przewidziano maksymalng ich
wysokos¢. Wynika to posrednio z faktu, ze gdy wierzytelnos¢ jest oprocen-
towana wedtug stopy wyzszej niz odsetki ustawowe za opdznienie, wierzy-
ciel moze zadac odsetek za opdznienie wedtug tej wyzszej stopy. Maksymalna
wysokosc¢ odsetek za op6Znienie nie moze jednak w stosunku rocznym prze-
kracza¢ dwukrotnosci wysokosci odsetek ustawowych za opéznienie (odset-
ki maksymalne za opéZnienie). Jezeli wysokos¢ odsetek za opdznienie prze-
kracza wysoko$¢ odsetek maksymalnych za opéZnienie, naleza si¢ te drugie.

Konfrontujac powyzsze z trescig art. 359 § 2 k.c., zgodnie z ktérym
maksymalna wysokos¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej nie
moze w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci wysokosci odse-
tek ustawowych, dos¢ trudno sobie taka sytuacje wyobrazi¢ (maksymalna
stopa odsetek kapitatowych bedzie zawsze nizsza od maksymalnej stopy

" Réznice¢ pomigdzy odsetkami kapitalowymi i odsetkami za opéznienie, jeszcze
na gruncie przepiséw obowiazujacych do 1.01.2016 r., najlepiej i w najprostszy
mozliwy sposéb oddaje tres¢ orzeczenia SA w Katowicach z dnia 29.05.2013 r.,
I ACa 248/13: ,,W odréznieniu od odsetek kapitatowych, ktére sa wynagrodzeniem
za korzystanie z cudzych pieni¢dzy i wynikaja z tresci czynnos$ci prawnej, odsetki
ustawowe, ktorych wierzyciel si¢ domaga jako rekompensaty za opdznienie
w zaplacie sumy pieni¢znej, znajduja swoja podstawe prawng w ustawie (art. 481
§ 1 k.c.). Aby ich zada¢ strony nie muszg zawiera¢ zadnego porozumienia w tym
przedmiocie”. W chwili obecnej, w wyniku omawianej nowelizacji, wyrazenie
»odsetki ustawowe”, o ktérym mowa w ww. orzeczeniu, nalezy rozumie¢ jako
yodsetki za op6znienie”.
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odsetek za op6znienie o 4 punkty procentowe). Nalezaloby zatem przyjaé
dzi¢ki regutom wyktadni funkcjonalnej, ze w umowie strony moga przewi-
dzie¢ odr¢bnie wysokosc odsetek za opéznienie, do ktérych nie mialby za-
stosowania art. 359 § 2" k.c. (vide art. 481§ 2 k.c. in principio), dotyczacy lege
non distinguente odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej, a wigc i op6z-
nienia z zaplata kwoty bedacej konsekwencja tej czynnosci. Skoro jednak
ustawodawca przewidzial odr¢bnie wyzsze odsetki za opdznienie, nie
uczynil tego na prézno, co wynika z samego celu ustawy opisanego w uza-
sadnieniu do jej projektu. Zgodnie z nim odsetki ustawowe za opéznienie
powinny by¢ — z uwagi na ich funkcj¢ sankcyjna — wyzsze, aby odr6zni¢ wy-
raznie zachowanie zgodne z umowga (korzystanie z kapitatu) od jej narusza-
nia (opdznienia w zaplacie nalezno$ci). Zmiana miala by¢ zatem czytelnym
sygnalem, ze dla ustawodawcy istotny jest aspekt moralnosci pfatniczej™.
W wypadku zawyzenia przez strony stosunku zobowigzaniowego sto-
py odsetek ustawa nakazuje obnizy¢ je kazdorazowo do wysokosci odsetek
maksymalnych (wynikajacych z art. 359 § 2> k.c. i art. 481 § 2 k.c.). Bez-
skuteczne bedzie zawsze umowne wylaczenie lub ograniczenie przepiséw
o odsetkach maksymalnych, takze poprzez wybor prawa obcego, gdyz w ta-
kim przypadku zastosowanie b¢da mialy przepisy dotyczace odsetek mak-
symalnych (art. 359 § 2° k.c. i art. 481 § 2 k.c.). Nadto w mys] art. 13 ustawy
z dnia 8 marca 2013 . postanowienia umowy wylaczajace lub ograniczajace
uprawnienia wierzyciela lub obowiazki dtuznika, o ktérych mowa w art. s,
art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 113, art. § ust. 11 4, art. 10, art. I1 i art. 12, sg niewazne,

a zamiast nich stosuje si¢ przepisy ustawy.

3. Skutki nowelizacji dla zobowiazan powstalych

przed jej wejSciem w Zycie

W przypadku zobowiazan zaciagni¢tych po 1 stycznia 2016 r. nowe

przepisy nie nastre¢czaja trudnosci interpretacyjnych, a poza tym strony

2 Druk sejmowy nr 3760 z 23.07.2015§ I.

II
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stosunkéw prawnych beda musiaty uwzgledniac ich nowe brzmienie. Nato-
miast w przypadku zobowiazan, ktére powstaly przed ta data, w tym stwier-
dzonych tytutami egzekucyjnymi, sytuacja nie jest juz tak prosta.

Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 56 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 1. do odsetek naleznych za okres konczacy si¢ przed dniem wej-
Scia w zycie tej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Z niepozor-
nego brzmienia powyzszego przepisu wynikaja bardzo istotne skutki
prawne dla stron stosunkéw zobowigzaniowych. Dochodzac od dhuz-
nika uregulowania zobowiazania po 1 stycznia 2016 r., wierzyciel bedzie
zobowigzany najpierw obliczy¢ odsetki nalezne za okres do 31 grudnia
2015 r. wedtug poprzednio obowigzujacych przepiséw, a nastepnie do-
kona¢ swoistej konwersji unormowan taczacej go z dtuznikiem umowy
w tym zakresie pod katem regulacji obecnie obowiazujacych®. Nalezy
jedynie pamietad, ze po I stycznia 2016 r. zadne odsetki nie moga przekro-
czy¢ poziomu dwukrotnosci odpowiednio odsetek ustawowych (nowych)
oraz odsetek ustawowych za opéznienie. Podkreslenia tu wymaga stowo
ynowych”, poniewaz w umowach zawartych na podstawie dawnych uregu-
lowan dotychczasowe odniesienie do stopy odsetek ustawowych odpowia-
dac bedzie obecnym odsetkom ustawowym za opéZnienie, o ktérych mowa
wart. 481 § 2 k.c., a nie odsetkom ustawowym z art. 359 § 2 k.c. Wskazuja
na to jednoznacznie sposéb nowelizacji kilkudziesi¢ciu ustaw;, w ktérych
wyrazenie ,odsetki ustawowe” zastgpiono kazdorazowo sformulowaniem
»odsetki ustawowe za opdznienie” (art. 3—53 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 1.), oraz uzasadnienie projektu do omawianej ustawy.

To samo dotyczy tytuléw egzekucyjnych i wykonawczych opiewaja-
cych na odsetki ustawowe nalezne po 1 stycznia 2016 r., a wydanych przed tg

data. Kazdorazowo nalezy je rozumiec jako odsetki ustawowe za op6znienie

3 Ma to duze znaczenie w przypadku dochodzenia roszczedA w postgpowaniu
nakazowym i upominawczym, kiedy nieprecyzyjne sformulowanie pozwu
w zakresie roszczenia odsetkowego na przyszio$¢ (po 1.01.2016 r.) niejednokrotnie
skutkuje odmowsa wydania nakazu zaplaty i skierowaniem sprawy na rozprawe.
Powéd musi bowiem rozgraniczy¢ w zadaniu, za jaki okres wnosi o zasadzenie
odsetek kapitalowych/ustawowych sprzed i po nowelizacji (datg graniczna bedzie
31.12.2015 I./1.01.2016 1.).
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w rozumieniu obecnych przepiséw, a nie nowe odsetki ustawowe. Tytu-
ly egzekucyjne wydane (sporzadzone — w przypadku pozasadowych) po
I stycznia 2016 1. powinny jasno rozgraniczac odsetki ustawowe nalezne za
okres do 31 grudnia 2015 r. i odsetki ustawowe za op6znienie nalezne po tej
dacie (ewentualnie odsetki ustawowe z art. 359 k.c.). Brak przepisow przej-
sciowych nakazuje zastosowanie powszechnych regut wyktadni systemo-
wej' i funkcjonalnej” wspartej zasadami logicznego rozumowania, ktére
moga prowadzi¢ jedynie do powyzszych wnioskow. Te reguly powinny
by¢ powszechnie przyjete w procesie stosowania prawa zaréwno przez
strony stosunkéw zobowiazaniowych, jak i przez wymiar sprawiedli-

wosci, tj. sady i komornikéw sadowych.

4. Wplyw nowelizacji na post¢powanie egzekucyjne

W odniesieniu do tytuléw egzekucyjnych opiewajacych na odsetki
umowne w wysokosci podanej przez wierzyciela (najcze¢sciej byta to czte-
rokrotno$¢ stopy procentowej kredytu lombardowego NBP — dawne
odsetki maksymalne) nalezy pamigtaé, ze obecna wysokos¢ odsetek za
opoznienie nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci stopy procentowej odse-
tek ustawowych za op6znienie. Nalezy zatem z cala stanowczoScia przy-
ja¢, ze wszelkie tytuly egzekucyjne opiewajace na odsetki, czy to kapitato-
we, czy za opéznienie w wysokos$ci nieprzekraczajacej wysokos$ci odsetek
wskazanych w art. 481 § 2* k.c., zachowuja moc i moga by¢ dochodzo-
ne w pelnej wysokosci. Jesli natomiast wysokos¢ odsetek stwierdzonych
tymi tytulami przekroczy wysokos¢ odsetek z art. 481 § 2” k.c., organ eg-
zekucyjny bedzie zobowiazany z mocy prawa egzekwowac stwierdzone

tytutem wykonawczym roszczenie, ale z ograniczeniem do odsetek

'+ Sa to reguly, ktore nakazuja braé¢ pod uwagg fakt, ze przepisy prawne tworzg system
inalezy uwzgl¢dniaé ich wzajemne relacje oraz miejsce w systemie.

5 Interpretowanym przepisom nalezy nadawac znaczenia, ktére uczynia je rozwiaza-
niami najtrafniejszymi prakseologicznie (najbardziej skutecznymi). W czasie inter-
pretacji nalezy bra¢ pod uwagg cele regulacji prawnej, tzn. calego systemu prawne-
go, aktu prawnego, instytucji prawnej, do ktérej interpretowany przepis nalezy, lub
cel interpretowanego przepisu.

I3
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maksymalnych za opéznienie. Moim zdaniem nie be¢dzie to problem
nagminny, o ile w ogéle wystapi z uwagi na mechanizm ustalania stép
procentowych NBP. Gdyby jednak si¢ pojawit, nie begdzie konieczne
wytaczanie powodztwa o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonal-
nosci w cz¢sci dotyczacej odsetek. Jakkolwiek organ egzekucyjny co do
zasady nie bada zasadnos$ci i wymagalnosci obowiazku obje¢tego tytulem
wykonawczym (art. 804 k.p.c.), nie zwalnia go to od stosowania prawa
materialnego”. W przypadku zaréwno ,,dawnych” odsetek ustawowych, jak
i odsetek umownych, jesli przekraczaja wysoko$¢ ,obecnych” odsetek mak-
symalnych, kazdorazowo komornik sagdowy powinien dostosowac swoje
dzialania do aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa. Koniecznos¢ ta
znajduje pelne odzwierciedlenie normatywne w dyspozycji art. 56 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Jezeli organ egzekucyjny ma watpliwosci co do
mozliwosci wykonania okreslonego tytulu wykonawczego, moze zwrécic
si¢ o dokonanie jego wyktadni®®.

Kierowanie dtuznikéw na droge powddztwa przeciwegzekucyjnego
nie ma bowiem zadnego sensu, czy to normatywnego, czy logicznego,
cho¢ w zasadzie dochodzi w jego wyniku do wypelnienia dyspozycji
art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. (nastapito zdarzenie, wskutek ktérego roszczenie
w wysokos$ci przenoszacej obecne odsetki maksymalne wygasto, ewen-

tualnie nie moze by¢ egzekwowane). Zamyst ustawodawcy byt jednak

® Powszechnie zwraca si¢ uwage, ze art. 804 wprowadza wyrazne rozgraniczenie
postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego. Stwierdza sig, ze zadanie orga-
nu egzekucyjnego — zaréwno komornika, jak i sadu — polega na wykonaniu tytutu
wykonawczego, a nie weryfikowaniu zasadnosci i wymagalnosci obowiazku obje-
tego tytulem, gdyz badanie merytoryczne tego obowiazku spoczywa w gestii sadu
W post¢powaniu rozpoznawczym poprzedzajacym postgpowanie egzekucyjne (gdy
tytulem egzekucyjnym jest orzeczenie sadu) lub toczacym si¢ na skutek wytoczenia
powédztwa z art. 840 (por. tez postanowienie SN z dnia 24.08.1973 r., I PZ 34/73).

7 Zakaz badania tytutlu wykonawczego na podstawie art. 804 k.p.c. nie moze jednak
oznaczaé, ze organ egzekucyjny jest pozbawiony mozliwosci badania jego tresci.
Nalezy podkresli¢ bowiem, ze organ ten musi dokfadnie zbadac¢ tres¢ tytutu, by
prawidtowo go wykonaé. Tylko wlasciwe zrozumienie tre$ci tytutu wykonawczego
zapewni nalezyta jego realizacjg¢ (patrz: A. Stangret-Smoczyriska {w:} Kodeks poste-
powania cywilnego. Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red.
J. Gotaczyniskiego, teza 9 do art. 804, LEX 2012.

8 Zob. uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 20.09.1988 r., ITI CZP 37/88, OSNC

1989/3/40.
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zupelnie inny (uzasadnienie projektu ustawy milczy na temat koniecz-
nosci wystgpowania dluznikéw z przedmiotowymi powddztwami)
i mimo braku w tym zakresie jakiegokolwiek przepisu przejSciowego re-
gulacje ustawy nalezy ttumaczyc w taki sposéb, aby nie popas¢ w absurd,
do czego niewatpliwie dosztoby w przypadku nakazywania dtuznikom
wytaczania przedmiotowych powo6dzew™.

Powyzszy poglad jawi si¢ jako najbardziej aktualny w stosunku do ty-
tuléw wykonawczych dotyczacych roszczen sprzed 20 lutego 2006 r.,
kiedy to weszla w zycie Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny oraz zmianie niektérych innych ustaw>*. Wpro-
wadzila bowiem do Kodeksu cywilnego art. 359 § 2'—2°, ustalajac maksy-
malne odsetki wynikajace z czynnosci prawnej na czterokrotnos¢ stopy
procentowej kredytu lombardowego NBP. Zgodnie za$ z dyspozycja art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. jej przepisy mialy zastosowanie do czynno-
$ci prawnych dokonywanych po dniu jej wejscia w zycie, tj. po 20 lutego
2006 1. Zatem do zobowiazan powstalych wczesniej nie mialy zastosowa-
nia ograniczenia w wysokosci zadanych odsetek (inaczej, niz ma to miej-
sce w przypadku ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.)*. OczywisScie mozli-
we bylo i jest nadal podnoszenie na etapie sadowego dochodzenia roszczen
zarzutu sprzecznosci takiego postanowienia umownego z zasadami wspot-
zycia spotecznego®™. W postgpowaniu egzekucyjnym sprawa jednak istotnie
si¢ komplikuje. Zgodnie bowiem z ugruntowanym stanowiskiem judykatury

za niedopuszczalne nalezy uznac oparcie powodztwa przeciwegzekucyjnego

9 Przepiséw prawnych nie powinno si¢ interpretowac w sposoéb, ktéry prowadzi do wnio-
skéw sprzecznych z zasadami logicznego rozumowania (zakaz stosowania wyktadni
ad absurdum) — tak np. NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 23.09.2009 r., sygn. I FSK
1445/08, niepubl.

2 Dz.U. z 2004 r., nr 157, poz. 1316; dalej: ustawa z 7 lipca 2005 r.

2 Por. M. Ktoda, Problematyka mi¢dzyczasowa ustawy o odsetkach maksymalnych,
Pr.Bank. 2006, nr 2, s. 32.

22 Tak SN w wyroku skfadu siedmiu se¢dziéw z dnia 23.06.2005 r., IT CK 742/04,
niepubl.; w wyroku z dnia 4.11.2005 r., V CK 162/05, niepubl., oraz w wyroku z dnia
6.12.2007 r., IV CSK 320/07, niepubl. z glosa aprobujaca W. Robaczyiiskiego;
SA we Wroctawiu w wyroku z dnia 27.11.2012 1., I ACa 1217/12, niepubl., w Lublinie
w wyroku z dnia 19.09.2012 r., I ACa 377/12, niepubl.
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tylko na dyspozycji art. § k.c., z uwagi na sprzecznos¢ z zasadami wspotzy-
cia spotecznego. W obu jednak przypadkach art. § k.c. nie jest samodzielng
podstawa powodztwa przeciwegzekucyjnego, lecz zawsze wystepuje w zw.
z art. 840 § 1 pkt 1 lub pkt 2 k.p.c.” Konsekwentnie réwniez w przypadku
tych tytuléw nalezy postulowac automatyczna konwersj¢ zobowiazan od-
setkowych z dostosowaniem do obecnie obowiazujacych przepiséw, a wigc
od 1 stycznia 2016 r. roszczenia odsetkowe z nich wynikajace nie moga
przekroczy¢ maksymalnych odsetek okreslonych aktualnie obowiazujacy-
mi przepisami (odsetki maksymalne za op6Znienie) z uwagi na tres¢ art. 56
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

Potencjalny problem rysuje si¢ w zwiazku z faktem, ze organ egzekucyj-
ny, nie dysponujac przeciez umowa mi¢dzy stronami oraz nie majac prawa
ani obowiazku jej badac, nie bedzie jednoczesnie wiedzial, czy odsetki zo-
staly zasadzone jako odsetki umowne za op6znienie (wtedy nie moga prze-
kroczy¢ dwukrotnosci odsetek ustawowych za opé6znienie), czy tez jako
odsetki za op6Znienie w wysokosci odsetek przyjetych dla oprocentowania
zobowiazania gtéwnego (wtedy nie moga przekroczy¢ dwukrotnosci odse-
tek ustawowych). Tego konfliktu nie moze rozstrzygnac organ egzekucyjny,
lecz jedynie sad w postgpowaniu rozpoznawczym, tj. o pozbawienie wyko-
nalnosci tytutu wykonawczego w cz¢sci. Do tego czasu komornik sadowy
winien egzekwowac roszczenie w wysokosci nieprzekraczajacej odsetek
maksymalnych za opéZnienie zgodnie z dyspozycjg art. 56 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r., przyjmujac zasade in favorem creditor, skoro i tak
pierwotne zobowigzanie odsetkowe przekraczato obecne odsetki maksy-
malne za opdznienie (a wigc egzekucja i tak bedzie si¢ toczy¢ z korzyscia

dla dtuznika).

3 Tak SAwLodziwwyrokuzdnia1o.07.20151., IACa108/15, niepubl.; SAw Szczecinie
w wyroku z dnia 10.06.2014 1., I ACa 150/14, niepubl.; SA w Katowicach w wyroku
z dnia 3.10.2003 r., I ACa 135/03, OSA 2005/7/29; SN w wyroku z dnia 5.06.2002 1.,
IT CKN 943/00, niepubl.

* SN w wyroku z dnia 5.06.2002 r., I CKN 943/00, niepubl., i w uchwale z dnia
27.11.2003 1., IIT CZP 78/03, Prok. i Pr. — wkt. 2004/6/36.
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5. Podsumowanie skutkow nowelizacji

Nowelizacja, dokonana tak naprawde przy okazji wdrazania do krajo-
wego porzadku prawnego dyrektywy UE, wprowadzita donioste zmiany
w zakresie zobowiazan odsetkowych. O ile co do zasady ma ona prospek-
tywny charakter, o tyle — jak zostato wyzej wykazane — odnosi ona tak-
ze skutki w zakresie zobowigzan juz wymagalnych, a nawet stwierdzo-
nych tytulami egzekucyjnymi i wykonawczymi. Wspominany w tekscie
brak przepiséw wprowadzajacych i przejsciowych regulujacych konwer-
sj¢ zobowiazan odsetkowych na podstawie aktualnych norm prawnych
moze powodowac watpliwosci szczegdlnie po stronie organéw egzeku-
cyjnych co do kierunku postepowania w prowadzonych przez nie poste-
powaniach, tj. czy przepisy ustawy zobowiazuja te organy réwniez do jej
stosowania bez wzgledu na brzmienie i tres¢ tytutéw wykonawczych.
OdpowiedzZ musi by¢ jedna i do tego twierdzaca, co prébowano uzasad-
nic¢ za pomoca powszechnych regut wyktadni norm prawnych. Jaki be-

dzie final pazdziernikowej nowelizacji, jak zwykle pokaze czas.
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STRESZCZENIE Status komornika jako platnika VAT przy
egzekucji z nieruchomosci — problemy wybrane

Celem niniejszego artykutu jest w pierwszej kolejnosci analiza tego, czy art. 18
Ustawy z dnia 11 marca 2004 1. 0 podatku od towarow i ustug nadaje komorni-
kom sqdowym status platnika podatku VAT w odniesieniu do egzekucji prowa-
dzonej 2 nieruchomosct, a nastgpnie rozwazenie mozliwosci prawidtowej reali-
zacji przez komornika wynikajqcych 2 tego statusu obowigzkow w kontekscie
odpowiedzialnosci wynikajqcej z art. 30 § 1 7 3 Ordynacji podatkowej. Nale-
Zyte wykonanie powyzszych obowigzkow na gruncie Ustawy z dnia 17 listopa-
da 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego wydaje si¢ bowiem niemozliwe,
a w konsekwencyi komornicy nie mogq zostac pociggnieci do odpowiedzialnosci
2 tego tytutu. Przeprowadzona analiza umozliwia rowniez wysunigcie postula-
tow niezbednych zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego 7 innych ustawach.

Stowa kluczowe: platnik, podatek od towarow i ustug, VAT egzekucja
2 nieruchomosci

SUMMARY The Status of Court Executive Officers
as VAT Tax Payers on the Supply of Goods,
Made Under the Execution Procedure Against
Immovable Property — Selected Issues

The aim of this article is firstly to analyse whether art. 18 of the Act of 11 March
2004 on Goods and Services Tax grants the court executive officers a status of
VAT payers on the supply, made under the execution procedure against immov-
able property, and then to consider the ability of court executive officers to prop-
erly perform their duties resulting from this status in the context of their liability
by virtue of art. 30 § 1 and 3 of the Tax Ordinance. Proper discharge of the
aforesaid duties pursuant to the Act of 17 November 1964 Code of Civil Proce-
dure appears to be impossible, and consequently court executive officers may not
be brought to responsibility for their failure. Conducted analysis also enables to
Sformulate proposals for necessary changes in Code of Civil Procedure.

Keywords: tax payer; goods and services tax, VAT, execution against immova-

ble property



KINGA MORAS-OLAS

Status komornika jako
ptatnika VAT przy
egzekucji z nieruchomosci

— problemy wybrane

1. Wprowadzenie

Ustanowienie komornikéw sadowych ptatnikami podatku od towa-
row i ustug' w przypadku dostawy dokonywanej w trybie egzekucji* im-
plikuje konieczno$¢ obliczenia i pobrania przez nich podatku VAT, jak
réwniez wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu?’.
W razie egzekucji z nieruchomosci, gdy czynnosci egzekucyjne bezpo-
srednio zwiazane ze zbyciem nieruchomosci podejmowane sg przez sad,
realizacja tego obowiazku napotyka liczne komplikacje: poczawszy od
naliczenia stosownego podatku, a na mozliwosci terminowego zrealizo-
wania obowiazku zaplaty skoficzywszy. Z powyzszych wzgledéw ponoszenie
przez wszystkich platnikéw, na podstawie art. 30 § 11 3 0.p., odpowiedzialno-
$ci calym majatkiem za niewykonanie obowiazkéw okreslonych w art. 8 o.p.

w zakresie podatku niepobranego lub pobranego, ale niewptaconego,

' Dalej: podatek VAT.

* Zgodnie z art. 18 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
t.j. Dz.U. z 2011 1. Nr 177, poz. 1054 ze zm.; dalej: ustawa o VAT.

3 Zgodnie z art. 8 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U.
z 201§ 1., poz. 613 ze zm.; dalej: o.p.
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budzi¢ moze powazne zastrzezenia. Wspomniane problemy, mogace pro-
wadzi¢ do aktualizacji po stronie komornika wyzej wskazanej odpowie-
dzialnosci, zrodzily w literaturze pytanie*, czy w istocie moze by¢ on uzna-
ny za ptatnika podatku VAT takze w przypadku egzekucji z nieruchomosci,
skoro to nie on dokonuje czynnosci bezposrednio zwiazanych z przenie-
sieniem wlasnosci. Celem niniejszego opracowania jest analiza zasadnosci
wprowadzonego rozwiazania, jak tez problematycznych kwestii zwiaza-
nych z realizacja obowigzkéw natozonych na komornikow jako platnikéw
VAT w ramach egzekucyjnej sprzedazy nieruchomosci. Przeprowadzo-
ne badania doprowadzily réwniez do sformulowania szeregu postulatéw

de lege ferenda, zawartych w dalszej czeSci artykutu.

2. Opodatkowanie dostawy towarow w drodze egzekucji

Przed przejsciem do meritum badanego problemu konieczne jest po-
czynienie kilku uwag wstepnych, dotyczacych aktualnego stanu praw-
nego w analizowanych kwestiach. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT
odplatna dostawa towaréw na terytorium kraju podlega opodatkowa-
niu podatkiem VAT. Przez dostawg towaréw nalezy rozumie¢ przy tym
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel (art. 7
ust. 1 ustawy o VAT). Lege non distinguente, chodzi tu zaréwno o dobro-
wolne, jak i o przymusowe przeniesienie prawa do rozporzadzania to-
warami, czyli okreslonymi przedmiotami praw rzeczowych. Towarem,

zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy o VATS, sa bowiem rzeczy oraz ich cze¢sci,

+ Zob. przyktadowo: M. Kalinowski, Komornik jako ptatnik podatku od towariw i ustug.
Uwagi na marginesie uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2006 r. (111 CZP
115/06), PPE 2008, nr 6-9, s. 5 i n.; Z. Makowski, Komornik ptatnikiem VAT — co
zmienit wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Przeglad Podatkowy 2015, nr 8, s. 13
i n.; K. Baran, Egzekucje z nieruchomosci — komornik ptatnikiem VAT, Doradztwo Po-
datkowe 2006, nr 2, s. 14 i n.; M. Kalinowski, Komornik jako ptatnik VAT — skutki
podatkowe, Prawo i Podatki 2007, nr 1, s. 23in.

5 Przed wejSciem w zycie dnia r1.or.2oir r. Ustawy z dnia 29 paZdziernika
2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2010 1. Nr 226,
poz. 1476) pojecie towaru definiowane bylo jako rzeczy ruchome, jak réwniez
wszelkie postacie energii, budynki i budowle lub ich cz¢sci, bedace przedmiotem
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, ktore sa
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a takze wszelkie postacie energii. Skoro zatem ustawa o VAT nie definiu-
je pojecia rzeczy, uprawnione zdaje si¢ siggni¢cie w ramach wykladni sys-
temowej do Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®, ktéra
w art. 45 k.c. zawiera definicj¢ legalng pojecia rzeczy, zgodnie z ktdrg sa
to przedmioty materialne. Wedlug klasycznego podziatu rzeczy dzielg si¢
one na nieruchomosci i rzeczy ruchome’. W pojeciu odptatnej dostawy to-
war6w miesci¢ si¢ zatem bedzie zaréwno sprzedaz w toku egzekucji zajg-
tych ruchomosci (art. 864 i n. Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego®), jak i sprzedaz nieruchomosci® przez licytacje
publiczna (art. 972 in. k.p.c.)”. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze nie w kaz-
dym przypadku zbycia przez komornika w toku egzekucji przedmiotow
nalezacych do dtuznika powstanie obowiazek podatkowy, a w konsekwen-
cji — nie zawsze nalozone zostana na komornika jako ptatnika obowiazki
obliczenia, pobrania i wptacenia podatku. Kluczowe znaczenie ma bowiem
to, czy dtuznik, ktéry w przypadku przeprowadzanej egzekucji w dalszym
ciagu traktowany jest jak dostawca (zbywca)”, ma w ogéle w odniesieniu
do tej czynnosci status podatnika podatku VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1

ustawy o VAT w zw. z art. 7§ 10.p.”

wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce pu-
blicznej, a takze grunty. Zmiana ta miata na celu m.in. wyeliminowanie przypad-
kow, gdy ustuga identyfikowana za pomoca klasyfikacji statystycznych nie byla tozsama
przedmiotowo z ustuga, o ktérej mowa w dyrektywie 2006/112/WE (zob. uzasadnienie
Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug z dnia
24 marca 2010 r., druk nr 3205). Zwrécié jednak nalezy uwage, ze tres¢ definicji to-
waru w poprzednim brzmieniu zawierala superfluum w postaci postuzenia si¢ w defi-
niendum obok pojecia rzeczy poj¢ciami budynkéw i budowli lub ich czesci.

¢ Tj.Dz.U. z 2016 r., poz. 380; dalej: k.c.

E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski {w:} Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz art. 1-449",

pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2015, s. 222; S. Rudnicki {w:} Kodeks cywilny.

Komentarz. Ksigga pierwsza. Czesc ogdlna, pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2014, s. 253.

Por. takze: T. Michalik, VAT Komentarz, Warszawa 2015, s. 28.

Tj. Dz.U. z 2014 ., poz. 101 ze zm.; dalej: k.p.c.

o Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20.07.2007 r., I SA/Wr 13/07, LEX nr 289505.

*° Odmiennie G. Julke, Egzekucja nieruchomosci, Sopot 2006, s. 286.

" Por. wyrok NSA z dnia 6.07.2010 1., I FSK 1116/09, niepubl., http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/.

2 Obowigzek platnika wobec organu podatkowego powstanie tylko wéwczas, gdy be-
dzie istnial stosunek podatkowoprawny mig¢dzy tym organem i podatnikiem, kto-
rego trescia bedzie obowiazek swiadczenia okreslonej kwoty podatku. Zob. wyrok
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Istotne dla dalszych rozwazan jest odwolanie si¢ do unormowan Ko-
deksu postgpowania cywilnego dotyczacych postgpowania egzekucyjne-
go. W pierwszej kolejnosci warto odnotowac, ze zgodnie z art. 758 k.p.c.
sprawy egzekucyjne naleza do wlasciwosci sadéw rejonowych i dzialaja-
cych przy nich komornikéw. Przy tym czynnosci egzekucyjne wykonywa-
ne sa przez komornikéw, z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla sadéw
(art. 759 § 1 k.p.c.). Odnoszac wskazane regulacje do wyzej poczynionych
uwag co do czynnosci bedacych przedmiotem zainteresowania w ramach
niniejszego opracowania, wskazac nalezy, ze w przypadku prowadzenia eg-
zekucji z nieruchomosci co prawda w pierwszym etapie nalezy ona do ko-
mornika (art. 921§ 1k.p.c.), jednak poczawszy od przybicia, to wlasnie sad staje
si¢ organem egzekucyjnym prowadzacym postgpowanie, a status ten traci
komornik. W efekcie sad w osobie s¢dziego, pod ktérego nadzorem odby-
wa si¢ licytacja (art. 987 k.p.c.), wydaje postanowienie o przybiciu, a w dal-
szej kolejnosci postanowienie o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci
(art. 998 § 1 k.p.c.), ktére po uprawomocnieniu przenosi wiasnos¢ na nabyw-
c¢. Wymogiem uzyskania prawa do przysadzenia wlasnosci jest spelnienie
warunké6w licytacyjnych, obejmujacych zaplate ceny w czesci przewyzsza-
jacej ztozona uprzednio r¢kojmie (por. art. 967 k.p.c.) badZ obejmujacych
zaliczenie wierzytelnosci na poczet ceny nabycia (por. art. 968 k.p.c.), co

naste¢pnie ocenia sad”.

NSA z dnia 17.06.2011 1.,  FSK 1064/10, niepubl., LEX nr 846468; wyrok NSA z dnia
12.07.2012 r., I FSK 1348/11, LEX nr 1219188; M. Kalinowski, Komornik jako ptat-
nik podatku od towarow i ustug..., op. cit., s. 8; Z. Makowski, op. cit., s. 19; T. Michalik,
op. cit., s. 294; A. Bartosiewicz, VAT Komentarz, Warszawa 2015, s. 306. Interpreta-
cja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie dzialajacego w imieniu
Ministra Finanséw z dnia 12.12.2014 r., IPPP3/443-873/14-4/1SZ; interpretacja indy-
widualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy dziatajacego w imieniu Ministra
Finanséw z dnia 8.09.2014 r., ITPP2/443-815a/14/AJ; interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy dziatajacego w imieniu Ministra Finanséw
z dnia 18.11.2014 1., I'TPP2/443-1121/14/EK. Problematyczne w tym zakresie moze sig
okazac dla komornika ustalenie, czy dtuznik jest podatnikiem VAT w stosunku do da-
nej czynnosci, czy przystuguje mu zwolnienie podatkowe, jaka jest stawka naleznego
podatku (zob. Z. Makowski, op. cit., s. 19). Nalezy jednak podkresli¢, ze jesli podatek
nie zostanie pobrany z winy podatnika, komornik nie b¢dzie ponosit odpowiedzial-
nosci na podstawie art. 30 o.p. (por. art. 30 § 5 0.p.).

5 T. Zyznowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I1I. Komentarz. Art. 730-1088,
pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 788.
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3. Cel regulacji

Analiz¢ zarysowanego we wprowadzeniu problemu zacza¢ wypa-
da od stwierdzenia, ze przyczyny ustanowienia komornikéw sadowych
ptatnikami VAT mozna si¢ doszukiwac¢ w specyfice dokonywania od-
ptatnej dostawy w ramach czynnosci egzekucyjnych. Zwréci¢ bowiem
nalezy uwage, ze postgpowanie egzekucyjne wszczynane jest w zwiaz-
ku z niewywiazaniem si¢ przez dluznika, bedacego podatnikiem VAT
czynnym, ze swoich zobowiazan. Ta zas okoliczno$§¢ moze podawac
w watpliwos¢ rzetelno$¢ zobowigzanego do zaplaty podatku. Ponadto
w przypadku sprzedazy dokonywanej w trakcie postgpowania egzeku-
cyjnego dluznik z reguly nie otrzymuje kwot uzyskanych przez organ
w toku wykonywanych czynnosci, co wiaza¢ mogloby si¢ z faktycznym
brakiem mozliwosci zrealizowania tego zobowigzania. Jednoczesnie
pobér podatku za posrednictwem platnika usprawnia jego Sciagnigcie®.
Regulacja ta odgrywa zatem rol¢ gwarancyjna, zapewniajac spelnienie
obowiazku uiszczenia naleznego podatku poprzez ustanowienie funkcjo-
nariuszy publicznych, ktérymi sa komornicy sadowi®, posrednikami przy
wykonywaniu zobowiazania podatkowego mi¢dzy podatnikiem a organem
podatkowym”. W powyzszym aspekcie pozytywna ocena wprowadzonego
rozwigzania winna pozostawac poza sporem.

Abstrahujac od zasygnalizowanych zalet, analizowana konstrukcja bu-
dzi jednak liczne watpliwosci. W pierwszej kolejnosci zwrécié nalezy uwa-
ge na odmienng pozycj¢ komornika w przypadku egzekucji z ruchomosci

i nieruchomosci. W razie gdy komornik dokonuje bezposrednio czynnosci

4 A. Bartosiewicz, 0p. cit., s. 304; wyrok WSA w Gdarisku z dnia 10.10.2011 1., I SA/Gd
875/11, LEX nr 984442.

5 M. Budziarek [w:} Ordynacja podatkowa. Komentarz, pod red. H. Dzwonkowskiego,

Warszawa 2014, s. 73.

Art. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji,

t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 790 ze zm.

7 M. Niezgédka-Medek {w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 82.
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prowadzacych do zbycia rzeczy ruchomych i w rezultacie w jego dyspozy-
cji sa Srodki uzyskane ze sprzedazy, mozliwos¢ terminowego obliczenia,
pobrania i wplacenia podatku VAT zasadniczo nie budzi wigkszych za-
strzeze®. W przypadku jednak, gdy w toku postgpowania egzekucyjnego
kluczowe czynnosci zwigzane z przeniesieniem wlasnos$ci nieruchomosci,
tj. wydanie postanowienia o przybiciu i przysadzeniu wlasnosci nierucho-
mosci, naleza do sadu, a ponadto to nie komornik uzyskuje bezposrednio
srodki pieni¢zne z dokonanego zbycia, pojawia si¢ watpliwos¢, czy jest on

w ogole platnikiem podatku VAT w rozumieniu art. 18 ustawy o VAT.

4. Komornik jako platnik VAT w przypadku

egzekucji z nieruchomosci

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze w ramach omawianej problema-
tyki zarysowaly si¢ dwie przeciwstawne linie interpretacyjne. Zgodnie
z pierwszym stanowiskiem podnosi si¢, ze de facto to nie komornik do-
konuje czynnosci egzekucyjnych stanowiacych dostawe towaréw w ro-
zumieniu wspomnianej ustawy, podczas gdy platnikiem moze by¢ wszak
tylko ten organ egzekucyjny, ktory dokonuje czynnosci egzekucyjnej
rozumianej jako dzialanie uprawnionego organu wywotujace skutek
prawny", tj. powodujace sprzedaz rzeczy*. Zgodnie z tym pogladem czyn-
nosci komornika w przypadku egzekucji z nieruchomosci sprowadzaja si¢
wylacznie do czynnosci pomocniczych i materialno-technicznych, samej

za$ sprzedazy dokonuje inny organ egzekucyjny, ktérym jest sad™.

Cho¢ w tym zakresie réwniez moga si¢ pojawi¢ analogiczne problemy jak przy
egzekucji z nieruchomosci w przypadku sporzadzenia planu podziatu, tj. m.in.
kwestia ujecia podatku w planie podziatu (art. 1023 § 2 k.p.c.).

9 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28.02.2007 1.,  SA/Po 198/06, LEX nr 946 440;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27.02.2007 1., I SA/Po 1095/06, LEX nr 945977;
K. Baran, op. cit., s. 14; M. Kalinowski, Komornik jako ptatnik VAT..., op. cit., s. 23 i n.

2 Wyrok NSA w Lodzi z dnia 18.12.2003 ., I SA/Ed 8/02, LEX nr 110345.

2 Por. przykladowo uzasadnienie orzeczenia przywolanego w przypisie powyzej.

Jednocze$nie w tym miejscu mozna wskazaé, ze trudno uznaé za prawidlowe

stanowisko zakladajace, ze czynnosci komornika w trakcie calego postgpowania

egzekucyjnego z nieruchomosci maja jedynie charakter pomocniczy i materialno-

-techniczny. O ile mozna tak twierdzi¢ w odniesieniu do drugiej fazy postgpowania
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Ponadto zgodnie z tym pogladem warunkiem koniecznym, by ptatnik
mogl wywiazac si¢ z nalozonego na niego obowiazku, jest dysponowanie
kwota pieni¢zna, ktorej cz¢s¢, po dokonaniu stosownego obliczenia, ptat-
nik wplaca w formie podatku na rachunek organu podatkowego we wla-
$ciwym terminie. Wojew6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazat
w wyroku z dnia 28 lutego 2007 r.**, iz w przypadku egzekucji z nierucho-
mosci komornik nie ma w praktyce mozliwosci pobrania z uzyskanej
ceny sprzedazy zadnej kwoty i wplacenia jej na rachunek organu podat-
kowego — kwotami uzyskanymi w trakcie egzekucji dysponuje bowiem
sad®, a nie komornik. Skoro zatem komornik nie dysponuje kwota pienigz-
ng, z ktérej moglby pobra¢ podatek i przekaza¢ go w imieniu podatnika na
rachunek wlasciwego organu podatkowego, to zgodnie ze stanowiskiem
sadu nie moze pelnié¢ funkcji platnika podatku VAT w przypadku egze-
kucji z nieruchomosci. Problematyczne bowiem w tym zakresie jest to,
ze zgodnie z art. 19a ust. § lit. ¢ ustawy o VAT** obowiazek podatkowy
w stosunku do dostawy towaréw dokonywanej w trybie egzekucji powsta-
je z chwila otrzymania calosci lub czesci zaplaty z tego tytutu. W kon-

sekwencji na komorniku ciazy obowiazek zaplaty podatku, powstajacy

(tj. od momentu udzielenia przybicia), kiedy organem egzekucyjnym jest sad, o tyle
w odniesieniu do pierwszego etapu taka teza nie zastuguje na aprobate.

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28.02.2007 1., I SA/Po 198/06, LEX nr 946440.

3 W Ustawie z dnia 26 wrze$nia 2014 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1626) zastapiono w art. 967 k.p.c.
wyrazy ,rachunek depozytowy sadu” sformulowaniem ,rachunek depozytowy
Ministra Finanséw” w zwiagzku z nowymi rozwigzaniami w zakresie przyjmowania
depozytéw sadowych (zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy, druk sejmo-
wy 2509). Przyja¢ zatem nalezy odpowiednio, ze aktualnie dysponentem srodkéw
jest Minister Finanséw. Uprawniony jest on bowiem do czasowego zarzadzania
w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwiazku z za-
rzgdzaniem dlugiem Skarbu Pafistwa $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na
rachunkach depozytowych, jednak z obowiazkiem ich zwrotu na kazde zadanie
wraz z naleznymi odsetkami (art. 83a ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

* 7 dniem 1.01.2014 1. uchylono na mocy Ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2013 1.,
poz. 35) art. 19 ustawy o VAT. Zgodnie z nim moment powstania obowiazku podat-
kowego okreslony byt w przypadku dostawy towaréw, ktérej przedmiotem sg loka-
le i budynki, na chwilg otrzymania calosci lub cze¢$ci zaplaty, nie pézniej jednak niz
30. dnia, liczac od dnia wydania.
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w momencie dokonania zaplaty ceny nabycia nieruchomosci, lecz to nie on
dysponuje pieni¢dzmi uzyskanymi ze zbycia rzeczy.

Zgodnie z drugim stanowiskiem prezentowanym w omawianej kwestii
komornik jest ptatnikiem podatku VAT takze w przypadku egzekucji z nie-
ruchomosci®. Na uzasadnienie tej tezy podnosi si¢, ze art. 18 ustawy o VAT
nie uzaleznia przyznania statusu platnika od dokonania przez komornika
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci*. Jedynym warunkiem uznania ko-
mornika sadowego za platnika podatku VAT jest jego udzial w postgpowaniu
egzekucyjnym na ktorymkolwiek z jego etapéw i wykonywanie czynnosci eg-
zekucyjnych w rozumieniu Kodeksu postgpowania cywilnego, ktére skutkujg
sprzedaza nieruchomosci”. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 29 lipca 2005 r.%%, gdy toczy si¢ postepowanie zwigzane z egzeku-
cja sadowa, ptatnikiem jest komornik sadowy, nawet gdy egzekucja prowadzi
do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci w drodze licytacji. W ramach opi-
sywanego stanowiska podnosi si¢, ze statusu komornika jako ptatnika VAT
przy egzekucji z nieruchomosci nie niweczy fakt, iz w wypadku egzekucyjnej
sprzedazy komornicy nie dysponuja kwota pieni¢zna, ktdrej cz¢s¢ mogliby
wplaci¢ w formie podatku na rachunek organu podatkowego™.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze konstytucyjnos¢ przepisu art. 18
ustawy o VAT byla poddana kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. W wy-
roku z dnia 4 listopada 2010 r.° rozstrzygnal on, ze przepis ten w zakre-
sie, w jakim naktada na komornikéw sadowych obowiazki ptatnika po-
datku od dokonywanej czynnosci w trybie egzekucji dostawy towaréw,

polegajacej na sprzedazy nieruchomosci bedacej wlasnoscig dtuznika,

% Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26.01.2011 1., I FSK 1584/10, LEX nr 951768;
interpretacja Ministra Finanséw z dnia 1.03.2006 r., PP5-0331-04/MZ/2006/
PP-249, interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
dziatajacego w imieniu Ministra Finanséw z dnia 26.08.2013 1., IBPP1/443-460/13/
AW; A. Bartosiewicz, op. cit., s. 300.

2% Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10.10.2011 1., I SA/Gd 875/11, LEX nr 984442.

7 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22.12.2010 r., I SA/Go 1126/10,
LEX nr 748438.

# T FSK 111/05, POP 2006/4/68, LEX nr 173072.

» Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15.02.2011 1., I FSK 1593/10, LEX 11 1070626.

3° P 44/07,Dz.U. z 2010 1. Nr 215, poz. 1418.
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jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 18 ustawy o VAT nie zawiera sformuto-
wan, ktore wywolywalyby watpliwosci interpretacyjne. Okresla on w ja-
sny sposob, ze komornik jest platnikiem podatku od dostawy dokonanej
w wyniku prowadzenia okreslonego rodzaju egzekucji, ilekro¢ podejmuje
on czynnosci egzekucyjne, przy czym moga by¢ to tylko niektére czynno-
$ci. Nie ma przy tym wymogu, by komornik dokonywat czynnosci, ktore;j
bezposrednim skutkiem jest przeniesienie prawa wlasnosci.

Omawiany art. 18 ustawy o VAT byl réwniez przedmiotem analizy Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory w wyroku z dnia 26 marca 2015 .
stwierdzil, ze art. 9, art. 193 i art. 199 ust. 1 lit. g4 dyrektywy 2006/112 w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowaé w ten
sposob, iz nie sprzeciwiajg si¢ one przepisowi prawa krajowego, takiemu jak be-
dacy przedmiotem post¢powania gléwnego, ktéry w ramach sprzedazy nierucho-
mosci w trybie egzekucji naklada na platnika, czyli komornika sadowego, ktéry
dokonat tej sprzedazy, obowiazek obliczenia, pobrania i zaptaty podatku od war-
tosci dodanej od kwoty uzyskanej z owej transakcji w wymaganym terminie.

Trybunat wskazal, ze zgodnie z art. 273 dyrektywy o VAT*® parnistwa

cztonkowskie moga nalozy¢ inne obowiazki, ktére uznaja za niezb¢dne dla

71 C-499/13, LEX nr 1659192, www.eur-lex.europa.eu.

# Przepis definiuje pojecia podatnika oraz dziatalnosci gospodarczej.

$ Mocg tego artykulu kazdy podatnik dokonujacy podlegajacej opodatkowaniu
dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug obowiazanyjest do zaptaty VAT, z wyjatkiem
sytuacji, gdy do zaptaty VAT zobowiazana jest inna osoba w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 194—199 i art. 202.

3 Zgodnie z tym przepisem panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze osoba
zobowiazang do zaplaty VAT jest podatnik — odbiorca nastg¢pujacych transakcji
dostawy nieruchomosci zbywanych przez dluznika z tytulu wyroku w ramach
procedury przymusowej licytacji.

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 1., Dz.U. UE L z 2006 r.
Nr 347, poz. I ze zm.; dalej: dyrektywa o VAT.

3 Zgodnie z tym artykulem panstwa cztonkowskie moga natozy¢ inne obowiazki, ktore uznaja
zaniezbedne do zapewnienia prawidlowego poboru VAT 1 zapobiezenia oszustwom podatko-
wym, pod warunkiem réwnego traktowania transakcji krajowych i transakcji dokonywanych
migdzy pafstwami cztonkowskim przez podatnikéw oraz pod warunkiem ze obowiazki te
w wymianie handlowej migdzy pafistwami cztonkowskimi nie b¢da prowadzic¢ do powstania
formalnosci zwigzanych z przekraczaniem granic. Nie chodzi tu jednak o natozenie dodatko-
wych obowiazkéw zwiazanych z fakturowaniem.
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zapewnienia prawidlowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podat-
kowym. Co wigcej, a czego nie uwypuklil nalezycie Trybunal, nalezy zauwa-
zy¢, ze regulacja art. 18 ustawy o VAT zapewnia realizacje art. 193 dyrekty-
wy o VAT, ktéry obliguje do zaplaty VAT kazdego podatnika dokonujacego
podlegajacej opodatkowaniu dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug,
w czym wlasnie przejawia si¢ wspomniana juz funkcja gwarancyjna. Wy-
rokiem tym Trybunal Sprawiedliwosci przesadzil, ze organy egzekucyjne,
takie jak komornicy, moga by¢ uznane na gruncie prawa polskiego, w szcze-
go6lnosci przepisu art. 18 ustawy o VAT, za platnikéw podatku VAT z tytulu
sprzedazy dokonanejw drodze egzekucji?.

Po zrekapitulowaniu obydwu prezentowanych w doktrynie i orzecz-
nictwie stanowisk opowiedzie¢ si¢ nalezy za drugim z nich?. Po pierw-
sze, niewatpliwie za stuszny nalezy uzna¢ argument, zgodnie z ktérym
art. 18 ustawy o VAT nie wymaga, by komornik dokonywat czynnosci
bezposrednio prowadzacych do przeniesienia wiasnosci. Ustawa po-
stuguje si¢ tu sformulowaniem ,komornicy sadowi wykonujacy czyn-
nosci egzekucyjne w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego”, zatem zgodnie z literalng wyktadnia chodzi tu o wszelkie
czynnosci egzekucyjne, z uwagi na brak sprecyzowania ich konkret-
nego rodzaju. Gdyby ustawodawca chcial, aby platnikiem zostal sad,
ktéry bez watpienia odgrywa znaczaca rol¢ przy tej formie przenosze-
nia wlasno$ci nieruchomosci, to — zgodnie z zalozeniem o racjonalno-
$ci ustawodawcy — wyraZnie by to zaznaczyl. Biorac zatem pod uwage
brzmienie przepisu, mozna zaktadad, ze jego jednoznacznym celem
byto uczynienie w ramach egzekucji sadowej platnikiem wylacznie ko-
mornika¥.

Jednoczesnie ustawa, odnoszac si¢ do czynnosci egzekucyjnych, nie pre-

cyzuje, ze chodzi wylacznie o te podjete w toku postepowania dotyczacego

7 A. Wesotowska, Glosa do wyroku TS z dnia 26 marca 2015 r., C-499/13, LEX/el. 2015.

#® W konsekwencji komornikom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytuhu ter-
minowego wplacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu pafstwa (art. 28 § 1 0.p.).
Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 24.09.2015 1., l FSK 945/15, PP 2016/2/51-53.

3 T FSK 111/05, POP 2006/4/68, LEX nr 173072.
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innych niz nieruchomosci towaréw. Z argumentu lege non distinguente wywies¢
zatem nalezy, ze chodzi o wszystkie rodzaje egzekucji, w ktérych komornicy
podejmuja czynnosci egzekucyjne prowadzace do odplatnej dostawy towa-
réw. Z uwagi na tresc art. 758 1 921 § 1 k.p.c. trzeba przyjaé, ze art. 18 ustawy
o VAT dotyczy takze egzekucji z nieruchomosci.

Wreszcie skoro art. 18 ustawy o VAT wskazuje jako platnikéw wytacz-
nie organy egzekucyjne okreslone w Ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji*° oraz komornikéw sa-
dowych wykonujacych czynnosci egzekucyjne w rozumieniu przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego, to gdyby przyjaé, ze komornicy nie
sa ptatnikami podatku VAT i — jak wyzej wskazano — nie ma mozliwos$ci
na podstawie istniejacej regulacji do uznania sadu za platnika, obowia-
zek obliczenia i wplacenia podatku ciazytby na podatniku, czyli na dtuz-
niku egzekwowanym. To z kolei prowadzitloby do powstania istotnego
ryzyka co do rzetelnej realizacji (np. z uwagi na brak finansowej mozli-
wosci) tego obowiazku. Regulacja ta ma tego rodzaju ryzyko wyelimino-

wad, a jej dopuszczalnosé wynika z art. 273 dyrektywy o VAT.

5. Mozliwos¢ realizacji obowiazkow platnika
przez komornikow w kontekscie odpowiedzialnosci

z art. 30 o.p. — uwagi de lege lata i de lege ferenda

Pozytywne przesadzenie kwestii statusu komornika jako ptatnika
VAT takze w przypadku egzekucji z nieruchomosci implikuje dwa dal-
sze, $cisle ze sobg powigzane problemy. Po pierwsze — powstaje kwestia
odpowiedzialnosci komornika calym majatkiem za niewykonanie obo-
wiazkow platnika zgodnie z art. 30 § 11 3 0.p., po drugie — zagadnie-
nie faktycznej mozliwosci realizacji natozonych na niego obowiazkéw,
w szczego6lnosci problem braku odpowiednich normatywnych mecha-

nizméw stuzacych ich realizacji.

4 Tj.Dz.U. z 2016 1. Nr 599.
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Odpowiedzialno$¢ platnika* wynikajaca z Ordynacji podatkowej jest
odpowiedzialnoscia za dziatania wlasne** i dotyczy podatku niepobra-
nego lub pobranego, ale niewptaconego. Istota tej odpowiedzialnosci
jest niewykonanie lub nieprawidtowe wykonanie obowiazkéw o charak-
terze niepieni¢znym, wynikajacych z art. 8 o.p., przy czym przedmio-
tem tych czynnosci jest podatek nalezny od podatnika*. Naruszenie
obowiazkéw wynikajacych z art. 8 o.p. przejawiac si¢ bedzie w formie
zaréwno nieobliczenia podatku (co skutkuje jego niepobraniem oraz
niewpltaceniem), nieprawidlowego obliczenia (powodujacego pobranie
iwplacenie podatku w wysokosci nizszej niz nalezna), jak i niewptacenia
podatku (po jego obliczeniu i pobraniu)+. Odpowiedzialnos¢ ta zaist-
nieje rowniez w przypadku niewplacenia podatku w terminie z uwagi
na pojawienie si¢ odsetek od zaleglosci podatkowej oraz ewentualnych
kosztow postepowania egzekucyjnego®. Z powyzszego wynika, ze kaz-
da nieprawidlowos¢ w wykonaniu obowiazkéw platnika prowadzi do
powstania odpowiedzialnosci na podstawie art. 30 § 113 0.p.#°

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przywolywanym juz
wyroku w sprawie C-499/13 ocenial w Swietle zasady proporcjonalno-
$ci dopuszczalnos¢ ustanowienia w drodze prawa krajowego instytucji
ptatnika odpowiedzialnego calym swoim majatkiem za niewykonanie
swoich obowiazkéw w przypadku dostawy nieruchomosci dokonywane;j
w trybie egzekucji. Stwierdzil on, ze zasad¢ proporcjonalnosci nalezy
interpretowad w ten sposob, iz nie sprzeciwia si¢ ona przepisowi pra-
wa krajowego, takiemu jak bedacy przedmiotem postgpowania gtéw-

nego (art. 18 ustawy o VAT), na podstawie ktérego komornik sadowy

# Poza odpowiedzialnoscia na gruncie Ordynacji podatkowej platnik za niedopelnienie
swoich obowiazkéw moze ponosi¢ odpowiedzialno§¢ na podstawie art. 77 i 78
Kodeksu karnego skarbowego (t.j. Dz.U. z 2013 ., poz. 186 ze zm.).

+ Wyrok NSA z dnia 11.07.2012 1., IT FSK 25/11, niepubl., LEX nr 1170245.

# M. Budziarek {w:] Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 75 i 300.

+ Jbidem, s. 301.

+ Ibidem.

# L. Etel {w:1]. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski,
S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013,
S. 326.
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odpowiada calym swoim majatkiem za kwot¢ podatku VAT od kwoty
uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci dokonanej w trybie egzekucji,
w wypadku gdy nie wykona on obowiazku pobrania i wptacenia tego po-
datku. W mysl powolanego wyroku warunkiem tej odpowiedzialnosci
jest stwierdzenie, ze dany komornik sadowy faktycznie mial wszelkie
instrumenty prawne niezb¢dne do wykonania tego obowiazku, czego
ustalenie nalezy do sadu odsytajacego. W rezultacie za niezgodna z na-
czelnymi zasadami prawa wspélnotowego w zakresie podatku VAT na-
lezy uzna¢ taka procedure, ktéra — nakladajac na komornika lub inny
organ egzekucyjny obowiazki platnika podatku VAT z tytutlu doko-
nywanych transakcji dostawy w ramach postepowania egzekucyjnego
— nie wyposaza go réwnoczesnie w stosowne instrumentarium faktycz-
ne i prawne w celu realizacji takiego obowiazku#. Jak wskazal Trybunat,
nawet jesli przepisy prawa krajowego ustanowione na podstawie dyrek-
tywy VAT maja na celu mozliwie skuteczng ochrong interesow fiskal-
nych panstwa, to nie powinny one wykraczaé poza to, co jest niezbedne
do jego osiagnigcia. W tym kontekscie stwierdzil réwniez, Ze nie mozna
przyjac za proporcjonalne rozwiazania uznajacego komornika za odpo-
wiedzialnego za zachowanie, ktérego nie mozna mu przypisa¢ osobi-
$cie, z uwagi na okolicznosci, na ktére nie ma on wptywu+.

Podobne do powyzszego zapatrywanie mozna odnalezé w orzecz-
nictwie sadéw polskich#. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
12 lipca 2012 r.5° stwierdzil, ze dla rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci plat-
nika podatku VAT istotne sg faktyczne i prawne mozliwosci wypelnienia
przez komornika sagdowego w okolicznosciach konkretnej sprawy obo-
wiazkow nalozonych przez przepisy podatkowe w zwiazku z dostawg do-

konywana w trybie egzekucji. Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny

4 A. Wesotowska, op. cit.

8 Zob. Z. Makowski, op. cit., s. 16-17.

49 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 18.03.2011 1., I FSK 396/10, niepubl.; wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 1.06.2011 1., I SA/Sz 225/11, LEX nr 821368.

° TFSK 1348/11, LEX nr 1219188.
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w Gorzowie Wielkopolskim’ stwierdzit, ze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych
na tle okolicznosci konkretnej sprawy prawidlowe ustalenie momentu,
kiedy powstat obowiazek podatkowy, nie jest wystarczajace do orzeczenia
o odpowiedzialno$ci podmiotu jako ptatnika podatku VAT.

Zapatrywanie zaprezentowane przez Trybunat Sprawiedliwosci i wy-
stegpujace w orzecznictwie sadéw polskich nalezy uznac za shuszne. Jed-
noczesnie trzeba zwréci¢ uwagg, ze de lege lata odpowiedzialnos¢ komor-
nikéw ponoszona na podstawie art. 30 o.p. nie zostala uzalezniona od
faktycznej mozliwosci spelnienia spoczywajacych na nich obowiazkéw
ani nie zostata wylaczona w art. 30 § 5 o.p. w stosunku do opisywanej sy-
tuacji. Obecnie nie istnieja tez ani w Kodeksie postgpowania cywilnego,
ani w ustawie o VAT instrumenty umozliwiajace realizacj¢ natozonych
na nich zobowiazan®. Zwolnienie z wynikajacej z art. 30 o.p. odpowie-
dzialnos$ci oceniane jest @ casu ad casum, co godzi, po pierwsze, w pewnos¢
prawa, a po drugie — w zaufanie obywateli do organéw panstwa. Stusznie
zwrécit uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopol-
skim®, ze ustawodawca, obciazajac komornikéw sadowych obowiazkami
podatkowymi w podatku VAT, nie zapewnil im jednoczesnie odpowied-
nich instrumentéw do ich realizacji, a nawet doprowadzit do paradoksal-
nej sytuacji, ze wypetnianie jednych ustawowych obowiazkéw powoduje
naruszenie innych.

Wzmiankowane utrudnienia w realizacji obowigzkéw komornikéw
jako ptatnikéw podatku VAT przejawiaja si¢ w dwéch aspektach.

Po pierwsze, problematyczna jest kwestia tego, w jaki sposéb uwzgled-
ni¢ kwot¢ podatku VAT w cenie nieruchomosci. Zwréci¢ bowiem na-
lezy uwage na fakt, ze zaden przepis Kodeksu postgpowania cywilnego
nie zawiera takiej regulacji. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Sadem Najwyzszym, ze

legis latae oszacowanie nieruchomosci powinno uwzgledniad, iz jej cena

' Wyrok z dnia 29.05.2013 1., I SA/Go 186/13, LEX nr 1332404.

2 Warunkujacych wszak odpowiedzialno$¢ ptatnika. Por. wyrok WSA w Szczecinie
zdnia1.06.2011 1., I SA/Sz 225/11, LEX nr 821368.

5 Wyrok z dnia 29.05.2013 1., I SA/Go 186/13, LEX nr 1332404.
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obejmowac bedzie podatek VAT5+. Co prawda przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego nie daja ku temu wyraznej podstawy, jednak nale-
zy przyjaé, ze ustawa o VAT i wynikajace z niej obowiazki winny by¢
bezwzglednie stosowane. W konsekwencji komornik powinien wska-
za¢ w protokole opisu i oszacowania, zgodnie z art. 947 § 1 pkt 9 k.p.c,,
ze sprzedaz nieruchomosci bedzie opodatkowana. Biegly, dokonujac
oszacowania nieruchomosci, okresla jej wartos¢ rynkowa”, ktéra stano-
wi najbardziej prawdopodobna jej cena mozliwa do uzyskania na rynku,
okreslona z uwzglednieniem cen transakcyjnych przy przyjeciu wskaza-
nych w art. 151 u.g.n. zalozenn. W cenie uwzglednia si¢ zas podatek VAT,
jezeli na podstawie stosownych przepiséw sprzedaz towaru podlega
obcigzeniu tym podatkiems®. Podnosi si¢ réwniez, ze komornik w ob-
wieszczeniu o licytacji nieruchomosci powinien podac, czy sprzedaz li-
cytacyjna bedzie podlegala podatkowi VAT, a jezeli tak — to czy cena
wywolania obejmuje podatek, czy tez zostanie on doliczony do wskaza-
nej ceny’”. Jezeli jednak oszacowanie bedzie uwzglednialo podatek VAT,
musi by¢ on objety ceng wywolania, o ktérej mowa w art. 965 k.p.c.
Zalozenie, ze podatek VAT winien by¢ ujety w sumie oszacowania,
a co za tym idzie — réwniez w cenie nabycia — prowadzi w efekcie do
problemu uj¢cia tej kwoty w planie podziatus®. Z art. 1023 i 1024 k.p.c.
implicite wynika, ze nie jest dopuszczalne uszczuplenie ceny nabycia

o nalezny podatek, gdyz suma uzyskana z egzekucji podlega podziatowi

s+ Uchwata SN z dnia 15.12.2006 1., IIT CZP 115/06, OSNC 2007/10/146, LEX
nr 203847.

% Zgodnie z art. 150 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo-
$ciami (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1774 ze zm.; dalej: u.g.n.) warto$¢ rynkowga okresla
si¢ dla nieruchomosci, ktére sg lub mogg by¢ przedmiotem obrotu.

56 Zgodnie z art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
iustug, Dz.U. z 2014 1., poz. 915; dalej: ustawa o informowaniu o cenach. Zob. takze:
G. Julke, op. cit., s. 287.

57 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10.10.2011 1., I SA/Gd 875/11, LEX nr 984442.

8 W tym zakresie problematyczne jest réwniez zaliczenie przez wierzyciela na poczet
ceny wlasnej wierzytelnosci lub jej cz¢sci (art. 968 § 1 k.p.c.), kiedy jej wysokos¢ réwna
bedzie cenie. Nie pozostang bowiem $rodki na zaplate stosownego podatku. Zdaje sig
zatem, ze zaliczenie nie moze obejmowac kwoty naleznego podatku, choc Jegis latae
brak ku temu podstaw.
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mie¢dzy wierzycieli®, a zaden przepis Kodeksu postgpowania cywil-
nego nie uprawnia do pomniejszenia tej kwoty o jakiekolwiek zobo-
wiazania. Ponadto nie jest mozliwe uwzglednienie kwoty podatku
w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, sporzadzonego wedtug
art. 1024 k.p.c.®°, gdyz nie miesci si¢ on w zadnej kategorii wymienio-
nych tam naleznosci®. Niewatpliwie nie jest tez mozliwe doliczenie
kwoty podatku VAT do zaofiarowanej przez licytanta ceny niejako poza
regulacja Kodeksu postgpowania cywilnego, gdyz prowadzitoby to do
sytuacji, w ktorej zadano by od niego zaplaty kwoty wyzszej niz cena,
ktorg zaofiarowat (art. 980 k.p.c.). W rezultacie kwota podatku VAT
ujeta jest w cenie nabycia, ale de facto nie moze zostac lege artis przeka-
zana na pokrycie zobowiazania podatkowego. Tym samym poglad wyra-
zony przez Sad Najwyzszy w przywolywanej juz uchwale w sprawie 111
CZP 115/06, ze w planie podziatu sumy uzyskanej przez egzekucje¢ z nie-
ruchomosci jako sume ulegajaca podzialowi — jezeli na dluzniku spo-
czywa obowiazek podatkowy zwiazany ze sprzedaza towarow — nalezy
wymieni¢ kwote uzyskang z egzekucji, odpowiadajaca cenie sprzedazy
nieruchomosci, pomniejszona o podatek od VAT**, nie wytrzymuje kry-

tyki. M. Kalinowski stwierdza, ze w ten sposéb Sad Najwyzszy ,kreuje

0 Jak zauwaza A. Marciniak, przy egzekucji z nieruchomosci przez sume ulegajaca po-
dziatowi nalezy rozumie¢ sume rzeczywiscie uzyskana, czyli ceng nabycia nierucho-
mosci, podwyzszona ewentualnie o sume przypadajaca dluznikowi w chwili zajgcia
na podstawie umowy ubezpieczenia oraz nadwyzki dochodéw, po pokryciu wydat-
kéw zwigzanych z zarzadem nieruchomoscia (A. Marciniak [w:} Kodeks postepowania
cywilnego. Tom I11. Komentarz. Art. 730-1088, pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckie-
go, Warszawa 2015, s. 839). Autor ten zauwaza jednak dalej, ze w przypadku, gdy na
dluzniku spoczywa obowiazek podatkowy zwiazany ze sprzedaza towaréw, w planie
podziatu wymienia si¢ jako sume ulegajaca podzialowi kwote pomniejszong o nalez-
ny podatek VAT. Nalezy zauwazy¢, ze stwierdzenie to przeczy wcze$niej postawio-
nej tezie, w szczegdlnosci z uwagi na pojecie ceny (art. 3 ust. 2 ustawy o informowa-
niu o cenach); G. Julke, Podziat sumy uzyskanej z egzekucji, Sopot 2007, s. 65.

Por. powotana juz uchwata SN w sprawie o sygn. I11 CZP 115/06.

Zdaje sig, ze nawet préba ujg¢cia podatku VAT w kategorii kosztéw egzekucji nie ma
szansy obrony z uwagi na to, ze podatek ten nie powstaje ze wzgledu na prowadzona
egzekucje, ale na to, ze zbywana jest nieruchomos¢.

Sad ten wskazuje jednoczesnie na koniecznos¢ uwzglednienia w planie podziatu
kwoty naliczonego podatku. Zdaje si¢, ze chodzi tu o wykazanie, dlaczego niecata
cena nabycia ulega podziatowi.
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odrebna kategori¢ zaspokojenia, w ktorej miesci si¢ kwota podatku
VAT z tytutu sprzedazy nieruchomosci w postgpowaniu egzekucyjnym,
wyprzedzajacag wszystkie inne kategorie zaspokojenia wymienione
wart. 1025 k.p.c.”®. Jak wynika z przywolanej uchwaty, przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego dotyczace egzekucji nalezy wykladac tak, aby
zapewnic wykonanie przepiséw ustawy o VAT. Dokonywane w tym celu
zabiegi interpretacyjne nie powinny jednak prowadzi¢ do wyktadni con-
tra legem. Jednoczesnie, jak wskazuje praktyka, postulat ten nie przynosi
pozadanych efektéw z uwagi na brak wystarczajacej koherencji norm
prawa procesowego cywilnego oraz prawa podatkowego w omawianym
zakresie. W rezultacie uzupelnienie istniejacej luki prawnej wydaje sig
bezwzglednie konieczne do zapewnienia elementarnej spéjnosci syste-
mu prawa w analizowanej kwestii.

Po drugie, legis latae komornik nie dysponuje mozliwoscia realizacji
nalozonego na niego obowiazku w terminie®. Obowiazek podatkowy;
zgodnie z art. 19a ust. 5 lit. ¢ ustawy o VAT, powstaje w przypadku dostawy
towar6w dokonywanej w trybie egzekucji z chwila otrzymania catosci lub
czesci zaplaty z tego tytulu. Zgodnie z art. 47 § 4 o.p. terminem platno-
$ci dla ptatnik6w jest ostatni dzied, w ktérym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego powinna nastapi¢ wplata naleznosci z tytutu podatku. Jed-
noczesnie jezeli podatnik jest obowigzany sam obliczy¢ i wplaci¢ podatek,
za termin platnosci uwaza si¢ ostatni dzien, w ktérym zgodnie z przepi-
sami prawa podatkowego wplata powinna nastapic¢ (art. 47 § 3 o.p.). Ter-

min zaplaty podatku VAT to 25. dziefi miesigca nastepujgcego po miesiacu,

% M. Kalinowski, Komornik jako ptatnik podatku od towardw i ustug..., op. cit., s. 20.

¢4 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 15.04.2010 1., I SA/Gd 85/10, LEX nr 575029,
zgodnie z ktérym ustawodawca nie zapewnit komornikom odpowiednich instru-
mentéw do realizacji tego obowiagzku, a normy wynikajace z przepiséw Kodek-
su post¢gpowania cywilnego sprawiaja, ze w rzeczywistosci wywiazanie si¢ z tego
obowiazku zalezy nie tylko od samego komornika, lecz takze od organu egzeku-
cyjnego go nadzorujacego, tj. wlasciwego sadu powszechnego, ktéry zatwierdza
w prowadzonym przed nim post¢gpowaniu sporzadzony przez komornika plan po-
dziatu sumy uzyskanej z egzekucji. Ponadto podkresla si¢, ze nawet jesli komornik
uwzgledni kwote podatku VAT, sporzadzajac projekt planu podziatu, to ostatecz-
na decyzja w tej kwestii nalezy do sadu. Zob. takze wyrok WSA w Gdansku z dnia
26.11.2009 1., I SA/Gd 544/09, LEX nr 575031.
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w ktérym powstal obowiazek podatkowy; lub 25. dziefi miesigca nast¢pujacego
po kwartale, w ktérym powstat obowiazek podatkowy (art. 103 ustawy o VAT)®.

Zaplata ceny nabycia nieruchomosci w toku egzekucji dokonywana jest
narachunek depozytowy Ministra Finanséw, a zatem komornik nie dyspo-
nuje kwota uzyskana z egzekucji. Obliczane, pobierane i wptacane przez
komornikéw pieniadze nie wchodza do ich majatku ani tez z niego nie
pochodza®. Nie chodzi tu zatem o uiszczanie nalezno$ci przez komorni-
kéw z wlasnych srodkéw, gdyz takie dzialanie nie jest realizacja obowiaz-
kow wynikajacych z art. 8 0.p.” Trafnie zwrécit zatem uwage Wojewddzki
Sad Administracyjny w Szczecinie, ze skoro do czasu uprawomocnienia si¢
planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji dysponentem calej wptaconej
kwoty jest sad rejonowy®, to jesli 6w sad nie dokona wyplaty kwoty podat-
ku na wniosek komornika, nie ma on prawnej ani faktycznej mozliwosci wy-
wigzania si¢ z obowiazkéw wynikajacych z art. 18 ustawy o VAT i art. 8 0.p.%
Réwnoczesnie, jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny we wspomnia-
nej juz sprawie o sygn. I FSK 1348/11, odmowa zwolnienia odpowiedniej
kwoty naleznej z tytutlu podatku VAT z depozytu sadowego powoduje,
ze dochodzi do realnego ,zablokowania” przez sad cywilny komornikowi
dostepu do tej kwoty, a w rezultacie nie ma on mozliwosci zadoscuczy-
nienia swym obowiazkom wynikajacym z przepiséw prawa podatkowego.

Tak wigc dopiero w momencie przystapienia do wykonania planu podzia-

% Nalezy podkreslié¢, ze komornik nie ma mozliwosci odliczenia kwoty podatku
naliczonego od podatku naleznego. Prawo do obnizenia podatku przystuguje
wylacznie podatnikowi (zob. T. Michalik, op. cit., s. 295). Z tego wzgledu winien on
wplaci¢ catag kwote podatku naleznego, a rozliczenie nadplaty lub ubieganie si¢ o jej
zwrot nalezg juz do podatnika, badz — o ile to mozliwe — wspélpracowaé w tym
zakresie z dtuznikiem przy sporzadzeniu odpowiedniej deklaracji. Zob. wyrok
TSUE C-499/13. M.. Kalinowski podnosi, ze skoro sam podatnik nie jest obowigzany
do zaptaty podatku od pojedynczej czynnos$ci, obowigzek z art. 18 ustawy o VAT
jest pusty (M. Kalinowski, Komornik jako ptatnik podatku od towardw i ustug..., op. cit.,
s. 11). Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze art. 18 ustawy o VAT to Jex specialis w stosunku do
norm regulujacych zakres obowigzku podatkowego podatnika.

¢ S. Babiarz [w:]} idem, B. Dauter, B. Gruszczyinski, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgédka-Medek, op. cit., s. 257.

¢ Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 6.10.2004 r., III SA 1976/03, LEX nr 260865.

A od dnia 1.01.2015 r. — Minister Finanséw; zob. w tym zakresie przypis 23.

% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 1.06.2011 1., I SA/Sz 225/11, LEX nr 821368.
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tu komornik stanie si¢ dysponentem $rodkéw pieni¢znych uzyskanych
z egzekucji i bedzie whadny do zrealizowania swoich obowiazkow. Tym sa-
mym w obowiazujacym stanie prawnym nie mozna podzieli¢ stanowiska
Sadu Najwyzszego zaprezentowanego w przywolywanej juz sprawie o sygn.
ITI CZP 115/06, Ze wniosek komornika o wyplacenie ze ztozonej na rachu-
nek depozytowy sadu’™ ceny nabycia kwoty podatku i wplacenie go organo-
wi podatkowemu musi zosta¢ uwzgledniony przez sad, jezeli podjgte przez
komornika czynnosci sa zgodne z prawem. Skoro bowiem nalezny poda-
tek VAT ma by¢ naliczony i pobrany z ceny nabycia, stajacej si¢ suma uzy-
skana z egzekucji, brak jest Jegzs latae wystarczajacej podstawy prawnej, by
uwzglednic¢ wniosek komornika o wyptacenie mu kwoty naleznej z tytutu
podatku w celu realizacji natozonego na niego obowiazku, przed uprawo-
mocnieniem si¢ planu podziatu, a zatem inaczej niz w ramach wykonania
tego planu. Ustalenia poczynione przez Sad Najwyzszy oceni¢ zatem nale-
zy jako teoretyczne i postulatywne. Powyzsze moze prowadzi¢ do sformu-
fowania nast¢pujacych wnioskow de lege ferenda.

Po pierwsze, nalezy postulowa¢ zmiang art. 1023 k.p.c. poprzez
wskazanie, ze w sumie uzyskanej z egzekucji ulegajacej podzialowi nie
uwzglednia si¢ kwoty naleznego podatku VAT, zatem suma podlegajaca
podziatowi to cena nabycia pomniejszona o nalezny podatek. Jednoczes-
nie konieczne bedzie wprowadzenie wyraznej normy kompetencyjnej
upowazniajacej Ministra Finanséw do wyplaty na wniosek komornika
kwoty niezbednej do wykonania cigzacego na nim obowiazku jeszcze
przed przystapieniem do podzialu sumy uzyskanej z egzekucji. Skoro
bowiem kwota ta nie podlega podzialowi (a zatem nie wymienia si¢ jej
w planie podzialu) w rozumieniu Kodeksu post¢gpowania cywilnego ani
nie moze sta¢ si¢ przedmiotem zarzutéw (art. 1027 § 2 k.p.c.), nie ma
potrzeby oczekiwania na prawomocnos¢ planu podziatu.

Po drugie, skoro komornicy jako ptatnicy podatku VAT na mocy

art. 18 ustawy o VAT nie sa w stanie zrealizowac ciazacego na nich

7° Por. przypis 23.
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obowiazku w terminie wynikajacym z regulacji art. 19a ust. 1 pkt § usta-
wy o VAT w przypadku egzekucji z nieruchomosci, gdyz uzyskanie
przez nich srodkéw na jego realizacj¢ uzaleznione jest od innego organu
(nawet po uwzglednieniu pierwszego z postulatéw), racjonalne zdaje si¢
wydanie na mocy art. 19a ust. 12 ustawy o VAT przez ministra wlasciwe-
go do spraw finanséw publicznych stosownego rozporzadzenia okresla-
jacego pézniejszy termin powstania obowigzku podatkowego. Wydaje
si¢ przy tym, ze okreslenie terminu powstania obowiazku podatkowego
na chwil¢ otrzymania przez organ zobowiazany do pobrania i zaplaty
podatku VAT kwoty tego podatku jest najwlasciwsze. W szczegé6lnosci
zwrocic nalezy uwagg, ze taka mozliwos¢ odnosi si¢ do specyfiki wyko-
nywania niektérych czynnosci, uwarunkowania obrotu gospodarczego
niektérymi towarami oraz przepiséw Unii Europejskiej. W tym kon-
kretnym przypadku zaréwno pierwsza, jak i trzecia przestanka zostaja

spetnione.

6. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania daja podstawe do sformulowania naste¢pu-
jacej konkluzji. Komornicy sadowi legss /atae nie dysponuja stosowny-
mi instrumentami do realizacji natozonych na nich, moca art. 18 ustawy
o VAT, jako platnikéw tego podatku obowiazkéw w przypadku egzeku-
cji z nieruchomosci. Tym samym istnieje ryzyko ponoszenia odpowie-
dzialnosci mimo braku faktycznej i prawnej mozliwosci terminowego
wywigzania si¢ ze swoich obowiazkéw. Sytuacja taka pozostaje w oczy-
wistej sprzecznosci z fundamentalng dla demokratycznego porzadku
prawnego zasada wyrazong Yacinska paremia impossibilium nulla obliga-
tio est. Konstatacje t¢ potwierdza orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie C-499/13, odwolujace si¢ w tym zakresie do
zasady proporcjonalnosci. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze w aktual-
nym stanie prawnym nie jest dopuszczalne pociaganie komornikéw do

odpowiedzialnosci na podstawie art. 30 o.p. w zakresie, w jakim brak
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nalezytego wywiazania si¢ przez komornika z obowiazkéw platnika
VAT nastapi z przyczyn od niego niezaleznych. Rozdzwi¢k miedzy obo-
wigzkami komornika jako platnika VAT na gruncie przepisow prawa
podatkowego a rzeczywistymi mozliwo$ciami wykonania tych powin-
nosci w prawnych ramach obowigzujacej procedury cywilnej wymaga
pilnej, lecz przemyslanej ingerencji ustawodawcy. Urealnienie odpowie-
dzialnosci komornika jako platnika VAT wymaga przesunigcia terminu
powstania obowiazku podatkowego przy sprzedazy towaréw w trybie
egzekucji z nieruchomosci na chwil¢ otrzymania kwoty tego podatku
przez platnika’™ oraz stworzenia klarownego mechanizmu umozliwiajace-
go komornikowi pobranie kwoty niezbg¢dnej do realizacji nalozonego nan
obowiazku z ceny nabycia, niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ posta-
nowienia o przysadzeniu wlasnosci. W celu usunigcia watpliwosci ujawnio-
nych w praktyce i piSmiennictwie uregulowania wymaga réwniez kwestia
uwzglednienia podatku VAT w sumie oszacowania, cenie wywolania oraz

cenie nabycia, jak tez w kontekscie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji.

7 Jak zauwaza M. Niezgédka-Medek, status ptatnika na gruncie ustaw podatkowych
przyznaje si¢ tylko takim podmiotom, ktére w momencie powstania zobowigza-
nia podatkowego dysponuja srodkami finansowymi podatnika badZ tez doko-
nujg czynno$ci zwigzanych z operacjami na jego majatku (M. Niezgédka-Medek
[w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-
-Medek, op. cit., s. 82).
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STRESZCZENIE Ograniczenie egzekucji sadowej
iadministracyjnej w zakresie przedmiotow
stuzacych do wykonywania praktyk religijnych

Przedmiot niniejszego opracowania stanow: analiza przepisow prawnych re-
gulujgcych ograniczenie egzekucyi sqdowey (art. 829 pkt 6 k.p.c) oraz egzekucyi
administracyjnej (art. 8 § 1 pkt 9 i 16 u.p.e.a) w zakresie przedmiotow stuzq-
cych do wykonywania praktyk religijnych. Oceny obecnego stanu prawnego do-
konano z uwzglednieniem dwoch kryteriow. Autor ustala, czy stan de lege lata
odpowiednio wywaza interes wierzyciela, a wigc jego prawa wiasnosci, inne
prawa majqtkowe oraz wolnos¢ sumienia i religii dfuznika (z0bowigzanego).
Przedmiotowe przepisy prawne oceniono rowniez w swietle zasad prawidlowej
legislacyi. W tekscie wyszczegolniono podmioty wolnosci wykonywania praktyk
religijnych w swietle Konstytucyi i powyzsze ustalenia odniesiono do regulacji
0 wylgczeniu przedmiotow stuzqcych do wykonywania praktyk religijnych.
W dalszej czesci opracowania przedstawiono tresc ograniczenia egzekucji sq-
dowej i administracyjnej w zakresie przedmiotow stuzqcych do wykonywania
prakryk religijnych. Autor prezentuge istniejgce poglady doktryny, a takze propo-
2ycje wykladni przepisow prawnych w przedmiotowym zakresie. W artykule
2aproponowano rowniez postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: egzekucja sqdowa, egzekucja administracyjna, ograniczenie
egzekucyi, praktyki religijne

SUMMARY Limitation of the Judicial and
Administrative Power of Execution of Goods,
with Respect to Items Used for Worship

The subject of this article is the analysis of laws concerning the limitation of ju-
dicial and administrative power of execution (respectively: Art. 829.6 of the Po-
lish Code of Civil Procedure, and Art. 8.1.9 and 8.1.16 of the Act on Enforce-
ment Proceedings in Administration), with respect to the devotional items used
for religious practices. The author’ assessment of legal regulations is based on
two criterias. He determines whether the existing regulations are commensurate



with the interests of creditors (i.e. their ownership rights), other property rights,

and the debtor freedom of conscience and religion. He also evaluates the provi-

stons of law with reference to the principles of good legislation. The author indj-

cates persons and entities that have been granted by the Polish Constitution the

[freedom of practising religious activities, and compares bis findings with the re-

gulations providing for the exemption of objects used for worship. Subsequently,

the author presents the substance of such limitation of execution against goods
with respect to items used for religious practices. The author outlines the views of
legal doctrine on the discussed subject, and proposes an interpretation of the legal
provisions in question. The article includes also proposals de lege ferenda.

Keywords: judicial execution against goods, administrative execution against
goods, limitation of execution against goods, power of seizure, religious practices
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Ograniczenie egzekucji
sadowej i administracyjnej
w zakresie przedmiotow
stuzacych do wykonywania
praktyk religijnych

1. Wprowadzenie

Artykut 53 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r." stanowi, ze ,kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii”.
Zgodnie z art. 53 ust. 2 Konstytucji ,wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wy-
znawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uze-
wnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej
religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrz¢dach, prak-
tykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie swiatyn
i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo
os6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja”. Jednym
z uprawnien szczegélowych wynikajacych z wolnosci sumienia i religii jest
prawo do sprawowania kultu religijnego, ktore zostato wyrazone expressis

verbis w Konstytucji. ,,Kult” to ,czes¢ religijna oddawana béstwu, osobie

' Dz.U z1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja.
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czy rzeczy majacej zwiazek z bostwem lub traktowanej w sposéb zblizo-
ny do ubdstwienia; zewngtrzne objawy tej czci: nabozenstwo, ceremo-
nie”. Respektujgc prawo do wykonywania kultu religijnego, ustawodawca
sformutowal zakaz egzekucji z przedmiotéw stuzacych do wykonywania
praktyk religijnych’. Normatywny wyraz tego zalozenia sformutowany zo-
stal w dwoch aktach normatywnych zawierajacych podstawowe przepisy
prawne z zakresu egzekucji sagdowej i administracyjnej. Artykut 829 pkt 6
Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego* sta-
nowi, ze ,przedmioty stuzace do wykonywania praktyk religijnych” nie
podlegaja egzekucji. Natomiast w Ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji’ ograniczenie egzekucji w za-
kresie przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych usta-
nowione zostalo w dwéch jednostkach redakcyjnych. Artykut 8 § 1 pkt 9
u.p.e.a. okresla, ze ,przedmioty sluzace zobowiazanemu i cztonkom jego
rodziny do wykonywania praktyk religijnych” nie podlegaja egzekucji admi-
nistracyjnej. Z kolei w art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. przyjeto, ze ,rzeczy shuzace
w kosciofach i innych domach modlitwy do odprawiania nabozeristwa lub
do wykonywania innych praktyk religijnych albo bedace obiektami kultu
religijnego, chocby byty kosztownosciami lub dzietami sztuki”, sa wylaczo-
ne spod egzekucji administracyjne;.

W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie analiza przepiséw
prawnych regulujacych ograniczenie egzekucji sadowej i administracyjnej
w zakresie przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych.
Pismiennictwo w tej materii ogranicza si¢ w zasadzie do komentarzy, w kto-
rych omawiane sa odpowiednie przepisy prawa, tj. art. 829 pkt 6 k.p.c. oraz
art. 8 § 1 pkt 9 i 16 u.p.e.a., a w opracowaniach innego typu podejmowane sa

zwykle ogodlne zagadnienia dotyczace ograniczeni egzekucji. Przywolywane

> Hasto: kult [w:]1 Maty stownik jezyka polskiego, pod. red. S. Skorupki, H. Auderskiej
iZ. Lempickiej, Warszawa 1989, s. 326.

3 R. Sztychmiler, Kult religijny {w:] Leksykon prawa wyznaniowego, pod red. A. Mez-
glewskiego, Warszawa 2014, s. 199.

+ Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 101 ze zm.; dalej: k.p.c.

5 Tj.Dz.U. 22016 1., poz. §99 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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orzecznictwo sgdowe z zakresu tej tematyki sprowadza si¢ do uchwaly
Sadu Najwyzszego z 1969 r.%, ktdra nie zawiera odpowiedzi na wiele waz-
nych kwestii. Z tego wzgledu w niniejszym tekscie podjgto probe dokona-
nia szczeg6lowej analizy powyzszych przepiséw wraz z zaprezentowaniem
istniejacych pogladéw doktryny. Do oceny aktualnego stanu prawnego
przyjete zostaly dwa kryteria. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy stan de Jege
lata odpowiednio wywaza interes wierzyciela, a wi¢c jego prawa wlasnosci,
inne prawa majatkowe oraz wolnos¢ sumienia i religii dluznika (zobowiaza-
nego)’. Drugie kryterium stanowi ocena obecnej regulacji prawnej z punk-
tu widzenia zasad prawidtowej legislacji. Rozwazania przeprowadzone sg
W ujeciu poréwnawczym i obejmuja swym zakresem egzekucje¢ sadows
oraz egzekucj¢ administracyjna. Przedstawiona zostanie réwniez propozy-
cja wykladni przepis6w prawnych (art. 829 pkt 6 k.p.c. oraz art. 8 § 1 pkt 9
116 u.p.e.a.), aby nada¢ rozwazaniom walor praktyczny. Dostrzezone man-
kamenty obowiazujacych unormowan prawnych stanowiag asumpt do sfor-

mulowania postulatow de lege ferenda.

2. Ograniczenie egzekucji sadowej i administracyjnej w zakresie
przedmiotow stuzacych do wykonywania praktyk religijnych
a podmioty wolnosci wykonywania praktyk religijnych

Ograniczenia egzekucji w zakresie przedmiotéw stuzacych do wy-
konywania praktyk religijnych maja charakter przedmiotowy, zaréw-
no na gruncie egzekucji sgdowej, jak i administracyjnej®. Oznacza to, ze
ograniczenie egzekucji przewidziane zostalo z uwagi na znaczenie okres-

lonych skfadnikéw majatkowych w majatku dtuznika (zobowiazanego).

¢ Uchwata SN z dnia 17.09.1969 r., ITT CZP 68/69, LEX nr 964.

7 Dla porzadku nalezy odnotowad, ze w tekscie Kodeksu postgpowania cywilnego
wystepuje pojecie ,dtuznik”, a na gruncie regulacji ustawy o post¢gpowaniu egze-
kucyjnym w administracji ,zobowiazany”. W dalszej cz¢sci rozwazan postuguje sig
zwrotem ,,dtuznik (zobowiazany)”, gdy dokonuje facznego oméwienia obu ustaw.

8 A. Marciniak [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, pod red. A. Marciniaka
i K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 458; D.R. Kijowski [w:} Ustawa o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji. Komentarz, pod red. D.R. Kijowskiego, Warszawa 2015, s. 243.
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Sama okoliczno$é, ze dhuznik (zobowiazany) jest osobg duchowna albo ko-
$ciotem lub innym zwiazkiem wyznaniowym, nie stanowi podmiotowe-
go ograniczenia egzekucji sadowej ani administracyjnej. W historii prawa
wystepowaly przypadki takich ograniczer’. W swietle obowiazujacych
przepisé6w wylaczenie egzekucji dotyczy przedmiotéw stuzacych do wy-
konywania praktyk religijnych. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze
u podstaw wylaczenia spod egzekucji przedmiotéw shuzacych do wykony-
wania praktyk religijnych lezy dazenie ustawodawcy do zapewnienia wol-
nosci sumienia i religii dtuznika (zobowiazanego), aby pomimo ciazacych
na nim zobowigzan mégt on nadal bez uszczerbku zaspokajaé swoje po-
trzeby duchowe. Dazy si¢ przy tym réwniez do poszanowania praw oséb,
ktore wspoltworza jego rodzing i korzystaja wraz z dluznikiem (zobowiaza-
nym) z przedmiotow shuzacych do wykonywania praktyk religijnych, gdyz
zwykle przeznaczone sa one do wspolnego uzytku dla wszystkich cztonkéw
wspolnoty rodzinnej. Nie mozna bowiem zapominaé, ze kazde ogranicze-
nie przedmiotowe egzekucji ma na celu realizacj¢ okreslonych wartosci
i praw dluznika (zobowiazanego). Ustanowione w tym zakresie ogranicze-
nia egzekucji motywowane sa wzgledami humanitarnymi®. W literaturze
wskazuje si¢, ze wylaczenie dopuszczalnosci egzekucji w odniesieniu do
papieréw osobistych, odznaczen oraz przedmiotéw stuzacych do wyko-
nywania praktyk religijnych ma na celu przede wszystkim to, aby ,(...) nie

»11

narusza¢ uczu¢ dtuznika™. Majac na uwadze fakt, ze przewidziane ogra-
niczenie egzekucji ma charakter przedmiotowy, warto jednak poczynié
ustalenia, komu przystuguje wolno$¢ sumienia i religii, a doktadniej rzecz

ujmujac — uprawnienie do wykonywania praktyk religijnych, ktére podlega

o Dla przyktadu mozna wskazac art. V zd. 2 Konkordatu zawartego pomigdzy Stolica
Apostolska a Rzeczapospolitg Polska, podpisanego w Rzymie dn. 10 lutego 1924 r.
(Dz.U.z1925 1. Nr 47, poz. 324). Przepis ten przewidywat, ze ,na réwni z urz¢gdnikami
panstwowymi korzystac oni b¢da (duchowni — przyp. M.O.) z prawa zwolnienia od
zaje¢cia sadowego czgsci swych uposazen”.

' A. Marciniak, Przedmiotowe ograniczenia egzekucji sqdowej ze wzgledow bumanitarno-
-spofecznych, NP 1978, nr 2, 5. 235-236; Z. Leonski [w:} R. Hauser, Z. Leoniski, Egzekucja
administracyjna. Komentarz do ustawy z 17.VI1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, Warszawa 1983, s. 23.

" A. Marciniak, op. czt., s. 240.
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ochronie wlasnie poprzez wylaczenie spod egzekucji przedmiotow stuza-
cych do takich praktyk. Ustalenia przyje¢te w tym zakresie beda pomocni-
czo wykorzystane w procesie wyktadni i oceny przepiséw prawa egzeku-
cyjnego. W mysl art. 53 ust. 1 Konstytucji ,kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
sumienia i religii”. Oznacza to, ze owa wolnos¢ przystuguje kazdej osobie
fizycznej bez wzgledu na obywatelstwo™. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
zakaz egzekucji z przedmiotéw shuzacych do wykonywania praktyk religij-
nych dotyczy przedmiotéw, ktérych wlascicielem pozostaje dluznik (zobo-
wigzany) bedacy osoba fizyczna bez wzgledu na kryteria réznicujace, np.
obywatelstwa, ktére wystepowato w dawniejszych polskich ustawach zasad-
niczych?. Z Konstytucji nie wynika expressis verbis wolnos¢ sumienia i religii
podmiotéw zinstytucjonalizowanych, ktore w polskim systemie prawnym
okreslane sa jako ,ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe”'4. Trybunal Konsty-
tucyjny jeszcze przed uchwaleniem Konstytucji uznal, ze przepisy z zakre-
su ochrony praw i wolnosci obywateli maja na wzgledzie nie tylko osoby
fizyczne, lecz takze osoby prawne zespalajace ich dziatania, np.: spétdziel-
nie, spotki, stowarzyszenia oraz koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, gdy
realizuja one prawa i wolnosci jednostek w zakresie zaspokajania potrzeb®.
Polskie orzecznictwo konstytucyjne wypracowato wolnos¢ religii w wymia-
rze instytucjonalnym, ktéra nie wynikata wprost z 6wczesnych unormowan
ustawy zasadniczej. A zatem ograniczenie egzekucji w zakresie przedmio-
tow stuzacych do wykonywania praktyk religijnych powinno obejmowac
réwniez przedmioty, ktore naleza do kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-

niowych. W swietle art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach

= Zob. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 63.

3 Art. 111 zd. 1 konstytucji marcowej (pozostawiony w takim samym ksztalcie na
gruncie ustawy zasadniczej z 1935 r.), art. 70 konstytucji PRL.

W dwoch ustawach z okresu IT RP wystepuje takze okreslenie ,,zwiazek religijny”.
Por. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Padstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936 r. Nr 30, poz. 240
ze zm.) oraz Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936 1. Nr 30, poz. 241 ze
zm.).

5 Zob. uchwata TK z dnia 24.06.1992 r., w 11/91, LEX nr 25348.
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wolnosci sumienia i wyznania'® przez kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy
nalezy rozumie¢ ,wspoélnote religijna, zaktadana w celu wyznawania i sze-
rzenia wiary religijnej, posiadajaca wlasny ustréj, doktryng¢ i obrzedy kul-
towe (wyr. M.O.)”. W odniesieniu do tej kategorii podmiotéw prawa nalezy
podkresli¢, ze koscioty i inne zwiazki wyznaniowe przez swoja dziatalnos¢,
polegajaca na sprawowaniu kultu publicznego, zaspokajaja potrzeby jed-
nostek w zakresie wolnos$ci sumienia i religii, organizujac réznego rodzaju
zbiorowe praktyki religijne. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe posiada-
ja liczne przedmioty stuzace do wykonywania praktyk religijnych. Z tego
wzgledu ograniczenie egzekucji w zakresie przedmiotéw stuzacych do wy-
konywania praktyk religijnych powinno obejmowac réwniez przedmioty,
ktore pozostaja wlasnoscia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego,
a takze jego jednostki organizacyjnej (np. parafii), jezeli taka struktura or-
ganizacyjna wystepuje w stosunku prawnym jako dhuznik (zobowiazany).
W art. 829 pkt 6 k.p.c. mowa jest o ograniczeniu egzekucji w zakresie
przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych. Moga one
stanowi¢ wlasno$¢ dluznika, a wigc osoby fizycznej lub kosciola, innego
zwiazku wyznaniowego badz ich jednostki organizacyjnej. Warto to pod-
kresli¢, gdyz w literaturze wyrazony zostal poglad, Ze ograniczenia egze-
kucji przewidziane w art. 829 pkt 1-6 k.p.c. dotycza przedmiotéw, ktére
naleza do oséb fizycznych”. Nalezy stwierdzi¢, ze ograniczenie egzekucji
w zakresie przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych
stanowi w tym zakresie wyjatek i obejmuje réwniez struktury organizacyj-
ne (koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, ich jednostki organizacyjne). Nie
ma znaczenia okolicznos¢, czy przedmioty te naleza do 0séb fizycznych czy
do kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych®. Przepis art. 829 pkt 6
postuguje si¢ pojeciem ,dtuznik”. Zastosowana technika legislacyjna za-

stuguje na pozytywna oceng, ze wzgledu na postulowana zasad¢ zwigztosci

1 Tj.Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 ze zm.; dalej: u.g.w.s.w.

7 A. Adamczuk [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. M. Manow-
skiej, Warszawa 2015, s. 654.

® M. Romarnska {w:] M. Romanska, O. Dumnicka, Post¢powanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 232—233.
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aktéw prawnych. Odmiennie — aczkolwiek wadliwie w warstwie jezykowej
— uregulowano t¢ kwesti¢ na gruncie regulacji egzekucji administracyjne;j,
albowiem w dwéch jednostkach redakcyjnych art. 8 § 1 u.p.e.a. przewidzia-
ne zostalo ograniczenie egzekucji. Ma ono charakter przedmiotowy, lecz
wydaje sig, ze u podstaw przyjetej systematyki lezy przyjmowany w doktry-
nie podzial praktyk religijnych. Wyréznia si¢ m.in. praktyki religijne indy-
widualne oraz wspélne™, z tym zas wiaze si¢ rozréznienie dwoch kategorii
podmiotéw wolnosci wykonywania praktyk religijnych, tj. oséb fizycznych
oraz koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Wart. § § 1 pkt g u.p.e.a.
mowa jest o ,przedmiotach” stuzgcych do wykonywania praktyk religijnych
zobowiazanego i czlonkéw jego rodziny, z kolei art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. sta-
nowi, ze nie podlegaja egzekucji ,rzeczy shuzace w kosciotach i innych do-
mach modlitwy do odprawiania nabozenstwa lub do wykonywania innych
praktyk religijnych albo bedace obiektami kultu religijnego, chocby byly
kosztownosciami lub dzielami sztuki”. Wydaje si¢, ze zastosowana syste-
matyka wewnetrzna art. 8 § 1 u.p.e.a. wyraza wol¢ ustawodawcy do zagwa-
rantowania wolnosci wykonywania praktyk religijnych poprzez wytaczenie
yprzedmiotéw” (,rzeczy”) spod egzekucji, z uwzglednieniem rodzaju tych
praktyk. W art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. wspomina si¢ o rzeczach stuzacych do
wykonywania praktyk religijnych w kosciotach Iub innych domach mo-
dlitwy, a wigc uprawnione wydaje si¢ wnioskowanie, ze w art. 8 § 1 pkt 9
u.p.e.a. ustawodawca wylacza spod egzekuciji te przedmioty, ktore stuzg do
wykonywania praktyk religijnych niekultywowanych w kosciele lub innym
domu modlitwy. Beda to praktyki religijne o charakterze indywidualnym,
dokonywane we wlasnym zakresie przez zobowigzanego bedacego osobg
fizyczna. Mozna zatem przyjac, ze art. 8 § 1 pkt 9 u.p.e.a. dotyczy przed-
miotéw posiadanych przez zobowiazanego — osobg fizyczna, gdyz wspomi-
na si¢ w tym przepisie réwniez o zobowiazanym i cztonkach jego rodziny.
W odre¢bnym zas punkcie (art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a.) ograniczenie egzekucji
dotyczy ,rzeczy” shuzacych do wykonywania zbiorowych praktyk religijnych,

9 R. Sztychmiler [w:] Leksykon..., op. cit., s. 319.
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ktore odbywaja si¢ w ,.kosciele lub w innym domu modlitwy”. Wiascicielem
takich przedmiotéw pozostaje zwykle kosciét lub inny zwiazek wyznanio-
wy. W literaturze juz dawno temu wskazano, ze wylaczenie przedmiotéw
stuzacych do odprawiania nabozenstw lub innych praktyk w kosciotach lub
domach modlitwy oraz obiektéw kultu religijnego ma na celu poszanowa-
nie ,konstytucyjnej zasady swobodnego pelnienia funkcji religijnych przez
zwiazki wyznaniowe (por. art. 82 Konstytucji PRL)”*°. Poglad ten pozostaje
w pelni aktualny na gruncie obowiazujacej Konstytucji. Jedynie taka inter-
pretacja wspomnianych uregulowan z art. 8 § 1 u.p.e.a. tworzy pewna uzu-
pelniajacy si¢ calos¢. Moze jednak dziwi¢ fakt, ze w art. 8 § 1 pkt 9 u.p.e.a.
uzyto okreslenia ,przedmioty”, aw art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. wystepuje pojecie
srzeczy”. Oba te zwroty odnosza si¢ do skfadnikéw majatkowych zobowigza-
nego, ktore stuzg do wykonywania praktyk religijnych. Ustawodawca zrézni-
cowal przeznaczenie tych ,przedmiotéw” (,rzeczy”), nawiazujac do rodzaju
praktyk religijnych, tj. o charakterze indywidualnym, prywatnym (art. 8 § 1
pkt 9 u.p.e.a.) oraz o charakterze zbiorowym, publicznym, a wi¢c sprawowa-
nych przez koscié}, zwiazek wyznaniowy (art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a.).

Trzeba jednak wyrazi¢ zastrzezenie w kwestii okreslenia katalogu os6b
fizycznych, ktére w swietle regulacji egzekucji sadowej korzystaja z ochro-
ny w zwiazku z wylaczeniem spod egzekucji przedmiotéw stuzacych do wy-
konywania praktyk religijnych. Warto bowiem dostrzec réznic¢ w zakresie
redakcji jezykowej, jaka zachodzi migdzy trescig jezykowa art. 829 pkt 6
k.p.c. a przepisami: art. 829 k.p.c. pkt 1, 2, 3, 5 oraz art. 8§ § 1 pkt 9 u.p.e.a.
Zestawienie tych przepisow prima facie prowadzi do wniosku, ze na gruncie
egzekucji sadowej w przypadku podmiotéw bedacych osobami fizycznymi
istnieje wezszy krag osob, ktdre pozostaja objete ochrona w zwiazku z ogra-
niczeniem egzekucji w zakresie przedmiotéw shuzacych do wykonywania
praktyk religijnych. Mianowicie art. 8 § 1 pkt 9 u.p.e.a. zapewnia zobowiaza-
nemu i cztonkom jego rodziny gwarancje, ze przedmioty niezb¢dne do wy-

konywania praktyk religijnych nie b¢da podlegaly egzekucji administracyjne;j.

0 Z. Leonski {w:] R. Hauser, Z. Leoniski, Egzekucja..., op. cit., s. 24.
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Azatemart. 8§ §{ 1 pkt 9 u.p.e.a. zapewnia ochrong nie tylko zobowigzanemu,
lecz takze cztonkom jego rodziny. Pojgcie cztonkéw rodziny zobowiazane-
go ma szeroki zakres i nalezy do tej grupy zaliczy¢ matzonka, krewnych,
powinowatych, bez wzgledu na stopien pokrewienistwa i powinowactwa®.
Ograniczenie egzekucji dotyczy¢ bedzie réwniez konkubentéw, a takze ich
dzieci, gdytaczyich ,(...) wigZ wspdlnego pozycia, a razem z dzie¢mi tworza
wspolnote rodzinno-gospodarcza”. Do cztonkéw rodziny zobowigzanego
nalezy zaliczy¢ tez dzieci, dla ktérych rodzina zobowiazanego stanowi ro-
dzing zastepcza®.

Natomiast w art. 829 pkt 6 k.p.c. mowa jest jedynie o przedmiotach stu-
zacych dluznikowi do wykonywania praktyk religijnych i nie wspomina si¢
w tym przepisie o cztonkach rodziny. Moze to dziwi¢, albowiem pozostale
punkty art. 829 k.p.c., przewidujace wylaczenia okreslonych przedmiotéw
spod egzekucji, wyraznie chronia réwniez inne podmioty, co znajduje wy-
raz w ograniczeniu dopuszczalnosci egzekucji skutkujacej uniemozliwie-
niem zobowiazanemu zaspokojenia potrzeb ,bedacych na jego utrzymaniu
cztonkéw jego rodziny” (por. art. 829 pkt 1, 2, 3, 5, 9 k.p.c.). Powstaje zatem
pytanie, czy na gruncie art. 829 pkt 6 k.p.c. ograniczenie egzekucji w za-
kresie przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych wyste-
puje jedynie wéwczas, gdy stuza one zobowiazanemu, natomiast przepis
ten nie dotyczy takich przedmiotéw, z ktérych korzystaja wraz z dhuzni-
kiem takze cztonkowie jego rodziny. Przyjecie takiej interpretacji wydaje
si¢ nie do zaakceptowania ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania spoj-
nosci aksjologicznej systemu prawnego. Nie ma bowiem zadnych racjo-
nalnych przestanek, aby réznicowaé zakres podmiotéw, ktérym zapewnia
si¢ ochron¢ prawna w sferze wolnosci wykonywania praktyk religijnych
(w zwiazku z zakazem egzekucji przedmiotéw stuzacych do tych praktyk)

w zaleznosci od tego, czy jest to egzekucja sadowa czy administracyjna.

2 A. Skoczylas, W. Pigtek {w:] R. Hauser, A. Skoczylas, Postgpowanie egzekucyjne w admi-
nistracji. Komentarz, Warszawa 2011, S. §4.

22 Jbidem.

3 Jbidem.
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Wykladnia tresci normatywnej przepisu art. 829 pkt 6 k.p.c. powinna zatem
prowadzi¢ do wniosku, ze ograniczenie egzekucji sadowej dotyczy przed-
miotéw shuzacych do wykonywania praktyk religijnych zaréwno wéowczas,
gdy korzysta z nich dluznik, jak i wtedy, gdy shuza one tez czlonkom jego
rodziny. Na poparcie tej tezy odwolam si¢ do analogicznego problemu
interpretacyjnego, jaki wystapil przy ustaleniu zakresu wylaczenia spod eg-
zekucji ,przedmiotéw niezb¢dnych do nauki”. Sad Najwyzszy, dokonujac
interpretacji art. 829 pkt 6 zn principio k.p.c., wyrazit stanowisko, ze wyla-
czeniu podlegaja réwniez takie przedmioty, ktdre sa niezb¢dne do nauki
innym osobom w rodzinie*. Przyjecie takiego pogladu w odniesieniu do
przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych wydaje si¢
jeszcze bardziej uzasadnione niz w przypadku przedmiotéw niezbednych
do nauki, jesli weZmiemy pod uwage zréznicowany zakres przydatnosci po-
szczegblnych przedmiotéw niezbednych do nauki ze wzgledu na poziom
edukacji szkolnej poszczegélnych cztonkéw wspdlnoty rodzinnej. Nato-
miast przedmioty stuzace do wykonywania praktyk religijnych (np. réza-
niec) maja zwykle uniwersalny charakter i moga z nich korzysta¢ wszyscy
cztonkowie wspdlnoty domowej, niezaleznie np. od wieku. Niemniej jed-
nak zmiana legislacyjna przepisu art. 829 pkt 6 k.p.c. wydaje si¢ wskazana.
Jak wspomniano, w ustawie regulujacej egzekucj¢ administracyjng za-
stosowano odmienng technike legislacyjng w zagwarantowaniu zobowig-
zanemu wolnosci wykonywania praktyk religijnych. Samo przyjecie me-
tody rozproszenia materii nie budzi zastrzezen, lecz redakcja jezykowa
art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. wywoluje pewne watpliwosci. Przepis ten przewi-
duje, ze egzekucji nie podlegaja ,rzeczy stuzace w kosciotach i innych do-
mach modlitwy do odprawiania nabozenstw lub do wykonywania innych
praktyk (...)”. Jezeli zdecydowano si¢ na osobny przepis, tj. art. 8 § 1 pkt
I6 u.p.e.a., to powinien on zawiera¢ unormowanie, ktére poprzez ogra-
niczenie egzekucji z przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk
religijnych zabezpieczy swobodne wypelnianie funkcji kultowych przez

2+ Por. uchwata SN z dnia 29.10.1968 1., ITI CZP 90/68, LEX nr 820.
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koscioly i inne zwiazki wyznaniowe. Tymczasem pojecie ,kosciol” wy-
stepujace w art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. nie zostalo uzyte na oznaczenie pod-
miotu prawa, lecz jako wyréznienie szczegélnego obiektu budowlanego,
kategorii zakresowo wezszej, mieszczacej si¢ w nadrzednym pojeciu usta-
wowym ,,domy modlitwy”. Przez ,inny dom modlitwy” mozna rozumiec¢
obiekt sakralny niebedacy kosciotlem, w ktérym sprawowane sa nabozen-
stwa, a wigc np. kaplicg, zbor, synagoge, meczet, cerkiew. Nazwy swiatyn
poszczegblnych wyznan religijnych sa zréznicowane. Z punktu widzenia
ograniczenia egzekucji administracyjnej i ustalenia, czy mamy do czynie-
nia z ,domem modlitwy”, rozstrzygajaca pozostaje funkcja danego obiek-
tu. Jedynym przeznaczeniem ,domu modlitwy” powinny by¢ cele kultowe,
a nie np. mieszkalne, ustugowe. Przepis art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. wspomi-
na o rzeczach stuzacych do odprawiania nabozenstwa lub wykonywania
innych praktyk w tego typu obiektach. ,Rzeczy” te stanowia wlasnos¢ ko-
$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, a wigc to podmioty zinstytu-
cjonalizowane maja zapewniong w tym przepisie ochron¢ wolnosci kultu.
Zwykle bowiem takie ,rzeczy” nie pozostaja w posiadaniu zobowiazanego
bedacego osoba fizyczna, a wigc np. monstrancja, kielich. Nalezatoby za-
tem przyjaé, ze w przypadku ,rzeczy” stuzacych ze swej istoty do wykony-
wania nabozenstw i innych praktyk religijnych odbywajacych si¢ w kosciele
lub innym domu modlitwy (art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a.) nie beda one objete
ograniczeniem egzekucji, jezeli znajduja si¢ w posiadaniu zobowiazanego
bedacego osobg fizyczna. Argumentem przemawiajacym za takg interpre-
tacja przepisu jest zalozenie, ze art. 8 § 1 pkt 9 u.p.e.a. zabezpiecza wolnos¢
wykonywania praktyk religijnych przez dana osobe fizyczna. Takimi przed-
miotami mogg by¢ np. monstrancja, kielich, ktére to niewatpliwie stano-
wig rzeczy stuzace do odbywania praktyk religijnych w kosciele. Posiadanie
takich przedmiotéw przez osobg fizyczna nieb¢daca uprawniong w Swie-
tle prawa koscielnego do korzystania z nich w celach kultowych powoduje,
ze nie beda one wylaczone z egzekucji. Moze zachodzi¢ bowiem obawa, ze
ktos w ten sposdb ,,ulokuje” majatek w celu udaremnienia egzekucji. Podob-

nie bedzie w przypadku, gdy ktos kolekcjonuje tego typu przedmioty i nie
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stuza mu one do praktykowania religii. Trzeba bowiem chroni¢ te przed-
mioty, ktére przez konkretny podmiot sa rzeczywiscie wykorzystywane do
wykonywania praktyk religijnych. Nalezy zatem przyjac, ze rzeczy stuzace
do odprawiania nabozenistw w kosciotach i innych domach modlitwy nie
podlegaja egzekucji, gdy ich whascicielem pozostaje kosciét lub inny zwia-
zek wyznaniowy. Whiosek ten wynika z wyktadni celowosciowej przepisé6w
art. 8 § 1 u.p.e.a. De lege ferenda nalezy postulowac zmiang tresci powyz-
szego przepisu w omawianym zakresie. Regulacja powinna dotyczy¢ zaka-
zu egzekucji przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych
przez kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy. W tym miejscu dochodzimy
do koniecznosci ustalenia katalogu wspdlnot religijnych korzystajacych
z ograniczenia egzekucji.

Przepisy art. 829 pkt 6 k.p.c. oraz art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. nie okres-
laja, czy ograniczenie egzekucji w zakresie przedmiotéw stuzacych do
wykonywania praktyk religijnych dotyczy wyltacznie kosciotéw i in-
nych zwiagzkéw wyznaniowych o uregulowanym statusie prawnym czy
takze wspdlnot religijnych istniejacych faktycznie. Kwestia ta wyma-
ga rozstrzygni¢cia. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze w pra-
wie polskim nie przewidziano obowiazku uregulowania statusu praw-
nego zrzeszen o charakterze swiatopogladowym?®. W ramach realizacji
wolnosci religii w petni dopuszczalne jest wigc funkcjonowanie grupy
o profilu religijnym jedynie jako zbiorowosci, zrzeszenia o charakterze
socjologicznym. Trybunal Konstytucyjny przyjmuje, ze ,wolnos¢ religii
ujmowana jest w normie konstytucyjnej bardzo szeroko, obejmuje wszyst-
kie religie i przynaleznos¢ do wszelkich zwiazkéw wyznaniowych, a zatem
nie jest ona ograniczona do uczestnictwa we wspolnotach religijnych two-
rzacych formalna, wyodrebniona strukture organizacyjna i zarejestrowana
w stosownych rejestrach prowadzonych przez wiadz¢ publiczng™*. Nie-

mniej jednak z faktu uregulowania statusu prawnego wspolnoty religijne;j

% Zob. A. Mezglewski [w:}1 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2008, s. 250.
26 Wyrok TK z dnia 16.02.1999 r., SK 11/98, LEX nr 36175.
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wynika szereg uprawnienl przewidzianych tylko dla takich grup. Tak jest
np. w przypadku dopuszczalnosci organizacji lekcji religii w szkole publicz-
nej (art. 53 ust. 4 Konstytucji), brania udzialu w dziatalnosci charytatyw-
nej i spolecznej kosciola, zwiazku wyznaniowego w zaktadach karnych i aresz-
tach sledczych (art. 106 § 2 w zw: z art. 242 § 12 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy”). Z kolei w swietle art. 1 § 3 Ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy® jednoczesne zawarcie
malzenistwa podlegajacego prawu polskiemu w chwili ztozenia o§wiadcze-
nia woli przed duchownym jest dopuszczalne, jezeli ratyfikowana umowa
miedzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki miedzy panstwem a ko-
$ciotem albo innym zwigzkiem wyznaniowym przewiduje mozliwo$¢ wy-
wolania przez zwigzek malzeniski podlegajacy prawu wewng¢trznemu tego
kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego takich skutkow; jakie pocia-
ga za soba zawarcie malzenistwa przed kierownikiem urzedu stanu cywil-
nego. W polskim systemie prawnym potozenie prawne wspoélnoty religij-
nej moze by¢ uregulowane umowa mig¢dzynarodowa®, ustawg lub decyzja
administracyjna®. Rezultat wykladni jezykowej analizowanych przepiséw
egzekucyjnych sugerowalby przyjaé, ze ograniczenie egzekucji dotyczy
przedmiotow stuzacych do wykonywania praktyk religijnych wszelkich wy-
znan, wspolnot religijnych. Wydaje si¢ jednak, ze takie zalozenie moze nie
zabezpiecza¢ praw wierzyciela w odpowiednim stopniu. Istnieje bowiem
ryzyko naduzywania przepiséw art. 829 pkt 6 k.p.c. oraz art. 8 § 1 pkt 16
u.p.e.a. w celu udaremnienia zaspokojenia wierzytelnosci (wykonania obo-
wiazku) pod pozorem realizowania wolnosci wykonywania praktyk religij-

nych przez wspélnote osob, ktdra swoje zrzeszenie traktuje jako religijne.

77 Dz.U. z1997 1. Nr 90, poz. 557 ze zm.

# Tj.Dz.U. z 2015 ., poz. 583 ze zm.

» Zgodnie z art. 25 ust. 4 Konstytucji ,stosunki mi¢dzy Rzeczapospolita Polska
a Kosciotem Katolickim okreslaja umowa mi¢dzynarodowa zawarta ze Stolica
Apostolska i ustawy”.

3> Nalezy przy tym pamigtaé, ze nadal obowiazuje Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o stosunku Paistwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrz¢dowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej (Dz.U. z 1928 . Nr 38,
poz. 363 ze zm.).
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Taka interpretacja wydaje si¢ wlasciwa takze z uwagi na wymaog pewnosci
prawa z punktu widzenia organu egzekucyjnego. Nalezy bowiem pamigtac,
ze zgodnie z trescia przepis6w o wylaczeniach ograniczenia przedmioto-
we egzekucji sadowej i administracyjnej nast¢puja z mocy prawa®. Dotyczy
to réwniez przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych.
Przedmioty wylaczone z egzekucji nie podlegaja zajeciu, a jezeli juz do
tego doszto — powinny zosta¢ na zadanie dtuznika wytaczone®. Prezento-
wany jest tez poglad, ze wéwczas komornik powinien po dokonanym zaje-
ciu uchyli¢ je¥. W razie skierowania egzekucji wobec jednego z przedmio-
tow postepowanie egzekucyjne podlega w catosci lub w cze¢$ci umorzeniu
(art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.)**. Jezeli zatem ograniczenie egzekucji wynika
ex Jege, to w przypadku uznania, ze przepis chroni przedmioty stuzace do
wykonywania praktyk religijnych systemoéw religijnych niemajacych uregu-
lowanego statusu prawnego, organ egzekucyjny moze mie¢ szereg watpli-
wosci co do wielu przedmiotéw (rzeczy), ktére zdaniem dluznika (zobo-
wiazanego) shuza do tego celu. Zwraca si¢ uwage, ze komornik powinien
kierowac si¢ wyznaniem dtuznika i rodzajem obrz¢déw, ktére sa w tym sys-
temie wierzen¥. Mozliwe bedzie korzystanie w tym zakresie z opinii spe-
cjalisty religioznawcy. Niektorzy komentatorzy omawianych przepisow
wprost przewiduja, ze ograniczenie egzekucji (administracyjnej) dotyczy
»(...) uznawanego przez panstwo wyznania (...)”?°. Uwazam, ze ogranicze-
nie egzekucji sadowej i administracyjnej w zakresie przedmiotow stuzacych
do wykonywania praktyk religijnych dotyczy jedynie wspélnot religijnych

o uregulowanej pozycji prawnej. Jest to konsekwencja zalozenia, ze tylko

3 W. Siedlecki [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. B. Do-
brzanskiego, M. Lisiewskiego, Z. Resicha i W. Siedleckiego, Warszawa 1969, s. 1135;
D. Jankowiak, Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym, Wroctaw 2011, s. 209.

2 Jbidem.

5 S. Kozik [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.
Komentarz, pod kierunkiem Z. Szczurka, Sopot 2005, s. 335.

34 O. Marcewicz [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red A. Jakubeckie-
go, Warszawa 2015, s. 1163.

» K. Flaga-Gieruszyniska {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zie-

lifiskiego, Warszawa 2016, s. 1475.

W. Piatek, A. Skoczylas [w:] Postepowanie..., op. cit., s. 59—60.
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takie struktury organizacyjne moga by¢ podmiotem szczegélowych praw
przewidzianych w systemie prawnym. Takim prawem jest ograniczenie eg-
zekucji w odniesieniu do przedmiotéw shuzacych do wykonywania praktyk
religijnych. Przepisy o ograniczeniu egzekucji, jako wyjatek, nie powinny
podlega¢ wykladni rozszerzajacej. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze je-
zeli dana wspdlnota religijna nie ma unormowanego statusu prawnego,
to przedmioty wskazywane przez poszczegélnych wyznawcow jako shuza-
ce do wykonywania praktyk religijnych nie beda wylaczone spod egzeku-
cji. Trzeba przy tym doprecyzowad, ze ograniczenie egzekucji w zakresie
przedmiotéw stuzgcych do wykonywania praktyk religijnych dotyczy wy-
facznie kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych o statusie prawnym
unormowanym wedlug polskiego porzadku prawnego. Nie obejmuje zatem
tych podmiotéw wyznaniowych, ktére maja uregulowane polozenie praw-
ne w prawie obcym, lecz nie maja takiej cechy w swietle prawa polskiego.
Nalezy wigc uznad, ze wylaczenie dopuszczalnosci egzekucji z przed-
miotow stuzacych do wykonywania praktyk religijnych dotyczy jedynie
tych wspélnot religijnych (kosciotéwiinnych zwiazkéw wyznaniowych),
ktére maja uregulowane polozenie prawne. W polskim porzadku praw-
nym status prawny okreslony ustawa maja: Kosciét katolicki?, Polski
Autokefaliczny Kosciét Prawostawny®, Kosciét Ewangelicko-Augsbur-
ski®, Kosciot polskokatolicki*°, Starokatolicki Ko$ciét Mariawitéw+,
Kosciol zielonoswigtkowy+, Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego®,
Kosciol Chrzescijan Baptystow+, Kosciél Ewangelicko-Metodystycz-

ny#, Kosciét Katolicki Mariawitéw+®, gminy wyznaniowe zydowskie®,

7 Tj.Dz.U. z 2013 1., poz. 1169 ze zm.
# Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1726.
39 Tj.Dz.U. z 2015 ., poz. 43.

+ Tj.Dz.U. z 2014 ., poz. 1599.
# Tj.Dz.U. z 2015 1., poz. 14.

+# Tj.Dz.U. z 2015 ., poz. 13.

4 Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1889.
# Tj. Dz.U. z 2015 1., poz. 169.
# Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1712.
# Tj. Dz.U. z 2015 ., pOz. 44.

4 Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1798.
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Kosciél Ewangelicko-Reformowany+, Muzutmariski Zwiazek Religijny+,
Karaimski Zwiazek Religijny**. Rozporzadzeniem Prezydenta RP uregulo-
wane zostato polozenie prawne Wschodniego Kosciota Staroobrzedowe-
go nieposiadajacego hierarchii duchownej. Z kolei w drodze decyzji admi-
nistracyjnej — wedlug stanu na dzien 17 maja 2016 r. — status prawny maja
okreslone 164 koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, a takze pi¢¢ organizacji
mi¢dzykoscielnych’. Rejestr jest powszechnie dostgpny na stronie inter-

netowej Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji.

3. Tres¢ ograniczenia egzekucji sadowej
iadministracyjnej w zakresie przedmiotow
stuzacych do wykonywania praktyk religijnych

Ustalajac tres¢ ograniczenia egzekucji sadowej i administracyjnej
w zakresie przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religij-
nych, nalezy rozwina¢ poczynione we wstepie ustalenia. Konstytucja
nie wyréznia okreslenia ,praktyki religijne”, ktére wystepuje w polskich
przepisach egzekucyjnych. W nawiazaniu do terminologii z Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci” Konstytucja przewiduje termin ,praktykowanie”, ktory ma szerszy
zakres®. Z kolei w art. 2 pkt 8 u.g.w:s.w. termin ,,praktyki religijne” uzyty zo-
stal w znaczeniu wezszym’*. Na potrzeby niniejszych rozwazan przyjmuje,
ze formuta ,wykonywanie praktyk religijnych”, ktora zawarta jest w prze-
pisach egzekucyjnych, stanowi jedna z form praktykowania religii (art. 53
ust. 2 Konstytucji). Jak wspomniano, ratio legis przepisow art. 829 pkt 6

k.p.c. oraz art. 8 § 1 pkt 9 i 16 u.p.e.a. stanowi zabezpieczenie wolnosci

# Tj. Dz.U. z 20154 ., poz. 483.

+ Dz.U. 21936 r. Nr 30, poz. 240 ze zm.

5 Dz.U. 21936 1. Nr 30, poz. 241 ze zm.

st https://mswia.gov.pl/pl/wyznania-i-mniejszosci/relacje-panstwa-z-kosci/13964,Rela-
cje-panstwa-z-Kosciolami-przydatne-informacje-dokumenty-i-akty-prawne.html.

2 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

5 R. Sztychmiler, Praktyki religijne [w:] Leksykon..., op. cit., s. 320.

4 Jbidem.
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kultu. Wykonywanie praktyk religijnych moze odbywa¢ si¢ indywidual-
nie badZ wspdlnie z innymi, publicznie badZ prywatnie’. Praktyki te moga
polega¢ na uczestniczeniu w sprawowaniu kultu publicznego, wykonywa-
niu kultu prywatnego poprzez modlitwe prywatna, podejmowaniu innych
zachowan nakazanych albo zalecanych przez doktryng¢ danego wyznania
(np. ,posty, pielgrzymki, umartwienia, jatmuzna, spetnianie dobrych uczyn-
kow”), wykonywaniu czynnosci rytualnych (,rytualne obmycia, spozywanie
koszernych potraw”). W odniesieniu do ograniczenia egzekucji w zakresie
przedmiotéw stuzacych wykonywaniu praktyk religijnych nalezy przyjac,
ze chodzi przede wszystkim o przedmioty, ktére maja przeznaczenie do wy-
konywania takich praktyk. Najcz¢sciej bedzie to dotyczy¢ przedmiotéw stu-
zacych do uprawiania kultu. Z Konstytucji i ustaleri doktryny wynika, ze kult
ten moze mie¢ charakter publiczny badz prywatny. Wykladnia terminéw
ykult publiczny”, ,kult prywatny” jest niezb¢dna do ustalenia tresci ograni-
czenia egzekucji sadowej i administracyjnej w zakresie przedmiotéw shuza-
cych do wykonywania praktyk religijnych. Artykut 19 ust. 1 u.g.w.s.w. stano-
wi, ze koscioly i inne zwiazki wyznaniowe na zasadach réwnouprawnienia
korzystaja ze swobody petnienia funkc;ji religijnych. Wypelniajac te funkcje
religijne, koscioly i inne zwiazki wyznaniowe moga organizowac i publicz-
nie sprawowac kult. Po raz pierwszy termin ,kult publiczny” zostat uzyty
w Ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej”. Jej art. 15 ust. 1 przewiduje, ze organi-
zowanie i sprawowanie kultu publicznego podlega wiadzy koscielnej. Kult
publiczny sprawowany jest przez osoby majace do tego uprawnienia przy-
znane przez wladze danej wspélnoty religijnej (kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego)*®. Tego typu czynnosci maja na celu zaspokojenie potrzeb re-
ligijnych wyznawcéw danej wspdlnoty. W odniesieniu do Kosciola katolic-

kiego art. 8 ust. 2 Konkordatu mi¢dzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita

55 Ibidem.

¢ A. Mezglewski [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., op. cit., s. 89—9o0.

57 R. Sztychmiler, Kult religijny {w:} Leksykon..., op. cit., s. 197; Dz.U. z 1989 r. Nr 29,
poz. 154 ze zm.

8 Ihidem.
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Polska® okresla, ze organizowanie kultu publicznego nalezy do wladzy ko-
Scielnej zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i zachowaniem odpo-
wiednich przepiséw prawa polskiego. Termin ,kult publiczny” wystepuje
w dziesigciu ustawach regulujacych status prawny poszczegdlnych zwiaz-
kéw wyznaniowych®: Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawne-
go, Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota polskokatolickiego,
Starokatolickiego Kosciota Mariawitéw, Kosciota zielonoswiatkowego,
Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego, Kosciota Chrzescijan Baptystow;,
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota Katolickiego Mariawi-
tow, gmin wyznaniowych zydowskich. Z kolei w ustawie okreslajacej po-
ozenie prawne Kosciota Ewangelicko-Reformowanego wystepuje zwrot
spubliczne czynnosci religijne”. Ustawy te przewiduja, ze kult publiczny
sprawowany jest swobodnie i podlega wylacznie wladzy kosciota, zwiazku
wyznaniowego®'.

Kult publiczny sprawowany jest w budynkach sakralnych, a wigc obiek-
tach przeznaczonych na ten cel®. Ograniczeniu egzekucji beda podlegaly
wszelkie przedmioty materialne stuzace do wykonywania praktyk religij-
nych, awigc np. kultu publicznego i prywatnego. Zakres tych przedmiotéw
jest szeroki i dotyczy wszelkich rzeczy, ktére wykorzystywane sa w trakcie
wykonywania praktyk religijnych, a wigc np. kielichy, monstrancje, krzyze,
obrazy swigte, figury swietych, ikony, naczynia liturgiczne, szaty liturgicz-
ne®. Przyklady przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religij-
nych podat Sad Najwyzszy na kanwie uchwaly z 1969 r., w ktdrej wyrazit teze,
ze ,wykaz majatku ztozony przez przedstawiciela parafii Kosciota Rzym.-
-Kat., jak réwniez innych wyznan religijnych powinien zawiera¢ przedmio-
ty, ktore nie stuza z samego przeznaczenia do wykonywania praktyk reli-
gijnych oraz te, ktére jedynie w konkretnym wypadku stuza posrednio do

9 Dz.U. 21998 r. Nr 51, poz. 318.

o R. Sztychmiler, Kult religijny [w:] Leksykon..., op. cit., s. 197.

ot Ibidem,s. 198.

2 Thidem.

% Przyktadowe wyliczenia np.: K. Flaga-Gieruszyriska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1476.;
W. Piatek, A. Skoczylas, Postgpowanie..., op. cit., s. 60.
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wykonywania tych praktyk. Nie wymagaja natomiast zamieszczenia w wy-
kazie majatku przedmioty stuzace z samego przeznaczenia do wykonywa-
nia praktyk religijnych, a wigc takie, jak urzadzenie Swiatyni (zakrystii),
szaty i naczynia liturgiczne, figury $wigtych, krzyza itp.”. Osoby wyznajace
dang wiar¢ moga podejmowac indywidualne praktyki religijne dokonywa-
ne przez jednostke w zakresie odczuwanych przez nig potrzeb religijnych.
Przyjmuje si¢, ze ,praktyki religijne prywatne sa to te czynnosci religijne,
ktore s3 wykonywane przez cala rodzing lub poszczegélnych jej cztonkow
poza kosciotem, najcz¢sciej w domu rodzinnym”4. Przedmiotami stuzacy-
mi do prywatnych praktyk religijnych mogg by¢ np. rézaniec, modlitewnik,
Pismo Swiete, krzyze, obrazy $wiete, teksty do medytacji®.

Kwestia decydujaca o wylaczeniu spod egzekucji pozostaje przeznacze-
nie rzeczy, a nie ich warto$c¢®. Artykul 829 pkt 6 k.p.c. przewiduje ograni-
czenie egzekucji w zakresie przedmiotéw stuzacych wykonywaniu praktyk
religijnych in genere, bez podkreslania, ze dotyczy ono takze kosztownosci
lub przedmiotéw o znacznej wartosci. Z kolei w art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a.
ustawodawca doprecyzowal, ze nie podlegaja egzekucji ,rzeczy stuzace
w kosciotach i innych domach modlitwy do odprawiania nabozernistwa lub
do wykonywania innych praktyk religijnych albo b¢dace obiektami kultu
religijnego, choc¢by byly kosztownosciami lub dzielami sztuki”. Wystepu-
jacy w tym przepisie passus ,chocby byly kosztownosciami lub dzielami
sztuki” wynika z nieistniejacego juz zréznicowania zakresu wyfaczen spod
egzekucji przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych.
Mianowicie w pewnym okresie przepisy regulujace egzekucje¢ administra-
cyjna przewidywaly wyjatek od ograniczen egzekucji w zakresie przedmio-
tow stuzacych do wykonywania praktyk religijnych, ktére nalezaly do oso-
by fizycznej. Obowiazywala bowiem regulacja § 4 ust. 2 Rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 1966 r. w sprawie wykonania ustawy

¢ R. Sztychmiler, Praktyki religijne [w:] Leksykon..., op. cit., s. 323.
% R. Sztychmiler, Kult religijny [w:] Leksykon..., op. cit., s. 199.
% W. Piatek, A. Skoczylas, Postgpowanie..., op. cit., s. 59; A. Marciniak, op. cit., s. 241.
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o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, zgodnie z ktora ,,nie uwa-
za si¢ za niezbedne do wykonywania praktyk religijnych przedmiotéw
bedacych kosztownos$ciami, to jest wykonanych ze ztota lub platyny albo
wysadzanych kamieniami szlachetnymi, pertami lub innymi drogimi mate-
riatami”. Natomiast § 4 ust. 3 tego aktu stanowil, ze nie podlegaly egzekucji
»rzeczy stuzace w kosciotach i innych domach modlitwy do odprawiania
nabozenistwa lub do wykonywania innych praktyk religijnych albo beda-
ce obiektami kultu religijnego, cho¢by byly kosztownosciami lub dzietami
sztuki”. Tres¢ przepisu § 4 ust. 3 rozporzadzenia zawarta zostala w obec-
nym art. 8 § 1 pkt 19 u.p.e.a., a przepis zawierajacy ograniczenie wobec os6b
fizycznych nie zostal przewidziany w art. 8 § 1 pkt 9 u.p.e.a. De lege lata
warto$¢ przedmiotéw shuzacych do wykonywania praktyk religijnych nie
podlega egzekucji administracyjnej, gdy zobowiazanym jest zaréwno oso-
ba fizyczna, jak i ko$ciét lub inny zwigzek wyznaniowy. Uchylenie rozpo-
rzadzenia czyni fraze¢ ,,chocby byly kosztownosciami lub dzietami sztuki”
zbe¢dna i nalezy postulowac zmiang redakcyjna przepisu.

Kwestia wymagajaca ustalenia pozostaje odpowiedZ na pytanie, czy
ograniczenie egzekucji w zakresie przedmiotéw stuzacych wykonywaniu
praktyk religijnych dotyczy ich w kazdym przypadku, czy jedynie wéw-
czas, gdy sa one faktycznie wykorzystywane przez dluznika (zobowigza-
nego) lub jego czlonkéw rodziny do wykonywania praktyk religijnych. Mozna
wyobrazic sobie sytuacje, ze mamy do czynienia z przedsi¢biorca, ktéry pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na produkciji i sprzedazy dewocjo-
naliéw; a wigc przedmiotéw stuzacych do wykonywania praktyk religijnych.
Wiarto rozwazy¢ taki stan faktyczny. Mozliwe sa dwie interpretacje. Pierw-
sza polega na przyjeciu, ze ograniczeniu egzekucji beda podlegaly wszystkie
przedmioty stuzace do wykonywania praktyk religijnych, a wigc zaré6wno
te, ktore faktycznie sa wykorzystywane w chwili oceniania dopuszczalnosci
zajecia przedmiotu (rzeczy), jak i te, ktére dopiero w przyszlosci beda uzy-

wane w takim charakterze. Za przyjeciem waskiej interpretacji przemawia

¢ Dz.U. 21966 r. Nr 45, poz. 279 ze zm.
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uwzglednienie ratio legis przepiséw art. 829 pkt 6 k.p.c. oraz art. § § 1 pkt 9
116 u.p.e.a. Przyjmuje si¢, ze ograniczenie egzekucji nie dotyczy ,,(...) przed-
miotéw podobnego rodzaju, ktérymi dtuznik handluje, ktére kolekcjonu-
je lub wyrabia”®. Celem tych przepisé6w ma by¢ zabezpieczenie wolnosci
wykonywania praktyk religijnych 0séb fizycznych oraz kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Nalezy przy tym doda¢, ze chodzi tu o zabez-
pieczenie wolnosci podmiotéw w jakims stopniu zindywidualizowanych,
a wigc konkretnego dluznika (zobowiazanego) czy tez kosciota lub inne-
go zwigzku wyznaniowego. Przedsi¢biorcy prowadzacemu obrét handlowy
przedmiotami do wykonywania praktyk religijnych nie stuzg one do spra-
wowania aktéw religijnych, wiec nie ma podstaw do zaistnienia przestanek
wylaczenia dopuszczalnosci egzekuciji.

Z punktu widzenia statusu koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych
kwestia sporng pozostaje ustalenie, czy nieruchomosci moga stanowic de-
sygnat zwrotu ,przedmiot sluzacy do wykonywania praktyk religijnych”
(art. 829 pkt 6 k.p.c., art. 8 § 1 pkt 9 u.p.e.a.) oraz ,rzeczy stuzace w ko-
$ciotach i innych domach modlitwy do odprawiania nabozenstwa lub do
wykonywania innych praktyk religijnych albo bedace obiektami kultu re-
ligijnego” (art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a.). W pismiennictwie wskazuje sig, ze gdy
pierwotna wersja ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
nie zawierala srodka egzekucyjnego egzekucji z nieruchomosci, to omawia-
ny przepis nie dotyczyt nieruchomosci shuzacych do wykonywania kultu re-
ligijnego. Rozszerzenie katalogu srodkéw egzekucyjnych w egzekucji admi-
nistracyjnej wymaga zatem zastosowania wyktadni celowosciowej®. Przepis
o ograniczeniu egzekucji nie obejmowat nieruchomosci zwiazanych z kul-
tem religijnym, a obecnie, gdy wprowadzono taki srodek, zostaly one obje-
te ograniczeniem’™. Wystepuje jednak poglad odmienny, ze dawniej — jezeli

po wyczerpaniu sktadnikéw majatkowych, z ktérych mozna byto prowadzic¢

8 W. Siedlecki [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1137.

% P. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 72.

70 Ibidem.
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egzekucje administracyjna, prawodawca dopuscit mozliwo$¢ zwrécenia si¢
do sadu powszechnego z wnioskiem o wszczgcie egzekucji — to nalezato
przyjaé, iz istniejace w 6wczesnym stanie prawnym ograniczenie egzekucji
w zakresie przedmiotéw zwigzanych z wykonywaniem praktyk religijnych
obejmowalo takze nieruchomosci”. Autor ten stwierdza, ze réwniez na
gruncie egzekucji sadowej ograniczenie egzekucji obejmowato nierucho-
mosci zwigzane z praktykami religijnymi”.

Odnoszac si¢ do tej kwestii, trzeba wyrazi¢ zastrzezenia co do termi-
nologii przyjetej przez ustawodawce w art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. W art. 829
pkt 6 k.p.c. oraz w art. 8 § 1 pkt 9 u.p.e.a. uzyto wyrazu ,przedmiot”, a w prze-
pisie art. 8 § 1 pkt 16 u.p.e.a. wystgpuje stowo ,rzecz”. Moze to dziwié, gdyz
— jak si¢ wydaje — w obu ustawach w istocie chodzi o okreslenie takich sa-
mych skfadnikéw majatkowych dtuznika (zobowiazanego), ktére — ogélnie
rzecz ujmujac — stuza do wykonywania praktyk religijnych. Zakaz inter-
pretacji synonimicznej zabrania nadawania réznym zwrotom tego samego
znaczenia. Wedlug slownika wyraz ,przedmiot” oznacza ,realny, fizyczny
element otaczajacego Swiata””. Rzecz stanowi ,,przedmiot materialny (tak-
ze W znaczeniu prawnym), cz¢sto w przeciwstawieniu do istoty zywej 7.
»Rzecz” jako pojecie jezyka prawnego mautrwalone znaczenie nadane Usta-
wa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny”. W swietle art. 45 k.c. rze-
czami sg wylacznie przedmioty materialne™. Rzeczy dziela si¢ na ruchome
(ruchomosci) i nieruchome (nieruchomosci)”. Przyjecie zalozenia, ze usta-
wodawcanadaje odmienne znaczenie terminom ,przedmiot”i,rzecz” w od-
niesieniu do ograniczenia egzekucji sadowej i administracyjnej w zakresie
sktadnikéw majatkowych stuzacych do wykonywania praktyk religijnych,

prowadzi ad absurdum. Nalezy przyjac, ze ograniczeniu egzekucji podlegaja

7 D.R. Kijowski, Ustawa o postgpowaniu..., op. cit., s. 248.

72 Ibidem.

73 Hasto: przedmiot {w:} Maty stownik..., op. cit., s. 643.

4 Hasto: rzecz [w:} Maty stownik..., op. cit., s. 727.

75 Tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.; dalej: k.c.

J. Ignatowicz [w:1]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2009, s. 19.
77 Ibidem, s. 20.
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te sktadniki majatkowe dhuznika (zobowiazanego), ktére stuza do wykony-
wania praktyk religijnych. Bedzie to obejmowac zaréwno rzeczy ruchome,
jak i rzeczy nieruchome, ktére sa potrzebne do wykonywania praktyk religij-
nych. Wynika to z wykfadni funkcjonalnej, majacej na uwadze wartosci, ktore
leza u podstaw przepiséw art. 829 pkt 6 k.p.c.iart. § § 1 pkt 16 u.p.e.a. Do nie-
ruchomosci, ktére beda podlegaly wylaczeniu spod egzekuciji, nalezy zaliczy¢
obiekty kultu religijnego, a wigc obiekty sakralne oraz cmentarze’. Ograni-
czenie egzekucji nie bedzie dotyczy¢ tych obiektéw, ktére nie stuza wykony-
waniu kultu religijnego, lecz celom administracyjnym, gospodarczym?. Wy-
laczenie nie bedzie dotyczy¢ takich nieruchomosci, ktdre stanowia wlasnosé
kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego i przeznaczone sa na dziatalnos¢
mieszkalng (plebania), gospodarcza (np. wydawnictwo, sklep), a wigc nie sa
przeznaczone do wykonywania praktyk religijnych. Nieruchomos¢ lokalowa
moze by¢ uznana za $wiatyni¢ (dom modlitwy) jedynie wowczas, gdy wylacz-
nym przeznaczeniem takiego obiektu bedzie wykonywanie praktyk religij-
nych i nie bedzie on réwnoczesnie pelni¢ innych funkcji, np. mieszkalnych,
ushugowych. Za uwzglednieniem nieruchomoscijako ,rzeczy”, ,przedmiotu”
stuzacego do wykonywania praktyk religijnych moga przemawia¢ dwa argu-
menty. Po pierwsze, majac na uwadze fakt, ze ograniczenia egzekucji zawarte
w art. 829 pkt 6 k.p.c. oraz art. 8 § 1 pkt 9 i 16 u.p.e.a. maja charakter przed-
miotowy, wydaje si¢ zasadne uwzglednienie statusu prawnego kosciotow
iinnych zwiazkéw wyznaniowych, ktérym przystuguje prawo do uprawiania
kultu publicznego, a wiec prawo wykonywania praktyk religijnych. Po dru-
gie, warto odwotac si¢ do motywéw ograniczenia egzekuciji w zakresie przed-
miotéw kultu religijnego. Celem ustawodawcy pozostaje ochrona uczuc re-
ligijnych dhuznika (zobowiazanego). W przypadku nieruchomosci stuzacej
wykonywaniu praktyk religijnych chodzi o ochrong uczu¢ nie tylko dluzni-
ka (zobowiazanego), lecz takze grupy wyznawcow, dla ktdrej nieruchomos¢

wraz ze Swiatynia stanowi miejsce kultu.

78 H. Pietrzkowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ trzecia. Postgpowa-
nie egzekucyjne, Warszawa 2006, s. 174; P. Przybysz, Postepowanie..., op. cit., s. 73.
79 Ibidem.
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4. Podsumowanie

Polski ustawodawca zagwarantowal w przepisach egzekucyjnych
wolnos¢ wykonywania praktyk religijnych, co z pewnoscia zastuguje na
aprobate. Tres¢ jezykowa przepiséw prawnych zawartych w obu usta-
wach budzi pewne zastrzezenia ze wzgledu na zasady prawidtowe;j legis-
lacji. Niektore watpliwosci interpretacyjne moga zostac rozstrzygnigte
w drodze zastosowania odpowiednich metod wyktadni prawa. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze stanem pozadanym pozostaje taki tekst ustawy,
ktéry nie wymaga podjecia dodatkowych zabiegéw interpretacyjnych
w sprawach o zasadniczym znaczeniu. Mankamenty, ktore przedsta-
wilem, powinny zosta¢ poprawione w ramach nowelizacji przepisow.
Réznice w redakcji jezykowej art. 829 pkt 6 k.p.c. oraz art. § § 1 pkt 9
i 16 u.p.e.a. moga zaskakiwac, jesli weZzmiemy pod uwage fakt, ze
uchwalenie tych aktéw prawnych dzieli rok i siedem miesi¢cy. Ocenia-
jac obowiazujace uregulowania pod katem wywazenia dwéch wartosci,
tj. ochrony praw wierzyciela oraz wolnosci sumienia i religii dluznika
(zobowiazanego), nalezy przyjac, ze interesy te zachowuja réwnowage,
co zostaje zapewnione przez odpowiednia interpretacj¢ przepisow, kto-
re swoja lakonicznoscia moga stwarzac pole do szerokiej interpretacji.
Kluczowe pozostaje wywazenie wartosci, ktore leza u podstaw ogra-
niczeni egzekucji sadowej i administracyjnej w zakresie przedmiotéw
stuzacych do wykonywania praktyk religijnych. Ta wartoscia pozostaje
zapewnienie dluznikowi (zobowigzanemu) prawa do realizacji upraw-
nienia wynikajacego z wolnosci sumienia i religii, tj. prawa do prakty-

kowania religii.



NATALIA WOJCIECHOWSKA

Recenzja monografii

dr. Marcina Uliasza
Postepowanie w sprawach

0 zabezpieczenie spadku,

spis inwentarza i wykaz
inwentarza, Wolters Kluwer
2016

Monografia ksiazkowa Postgpowanie w sprawach o zabezpieczenie spad-
ku, spis inwentarza i wykaz inwentarza zostata poswigcona problematy-
ce postepowania w sprawach o zabezpieczenie spadku i spis inwenta-
rza. Publikacja ta zasluguje na szczegdlng uwage ze wzgledu na wejscie
w zycie Ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 539), ktéra gruntownie
znowelizowala przepisy Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace
postepowania w sprawach o zabezpieczenie spadku i spis inwentarza.
Oproécz tego nowelizacja wprowadzita instytucje wykazu inwenta-
rza, ktéra stanowi novum w polskim prawie cywilnym.

Monografia jest szczegdlna réwniez z tego powodu, ze podj¢ta w niej

problematyka nie zostala dotychczas kompleksowo oméwiona w polskim
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piSmiennictwie prawniczym. Zagadnienie to bylo przedmiotem opra-
cowar, jednak z uwagi na zmiany ustawodawcze cz¢$ciowo utracity one
aktualnos¢, chociaz pewne rozwazania moga by¢ jeszcze wykorzystywa-
ne. Wybor tematu nalezy uznac za bardzo trafny, albowiem monografia
jest odpowiedzia na zapotrzebowanie — ze strony zar6wno teoretykow,
jak i praktykéw — na catosciowe oméwienie przedmiotowej kwestii.

Monografia sklada si¢ z pigciu rozdzialéw poprzedzonych wst¢pem
i zwieficzonych zakonczeniem. W kazdym rozdziale zastosowano dodat-
kowy podzial na punkty, co znacznie utatwia poruszanie si¢ po ksiazce.

W rozdziale pierwszym (najobszerniejszym) oméwiono postepo-
wanie w sprawach o zabezpieczenie spadku. Autor rozpoczat rozwaza-
nia od rysu historycznego zabezpieczenia spadku oraz jego gléwnych
celéw i funkcji, ktére ma ono pelnié. Nastgpnie oméwiono charakter
postgpowania o zabezpieczenie spadku, jego stadia i zakres przedmio-
towy. W dalszej cz¢sci tego rozdziatu zajgto si¢ obszernym przedstawie-
niem organéw procesowych, ktére w sprawach o zabezpieczenie spadku
podejmuja czynnosci w fazie zaréwno orzeczniczej, jak i wykonawczej.
Nadto oméwiono: zagadnienie uczestnikéw post¢powania o zabezpie-
czenie spadku, podstawe zabezpieczenia, przebieg stadium jurysdykcyj-
nego, forme¢ orzeczen wydawanych w przedmiotowym post¢gpowaniu,
dopuszczalnos¢ stosowania sSrodkéw zabezpieczenia spadku oraz przy-
stugujace srodki zaskarzenia od orzeczen wydawanych w postgpowaniu
o zabezpieczenie spadku.

W koncowych czterech punktach rozdzialu pierwszego przedstawio-
no: zagadnienie mozliwosci zmiany Srodka zabezpieczenia, uchylenie
zabezpieczenia spadku, obowiazki notyfikacyjne sadu oraz szczegol-
ne tryby zabezpieczenia spadku (w ostatnim punkcie poruszono m.in.
kwesti¢ zabezpieczenia spadku po cudzoziemcach).

Rozdzial drugi zostal poswigcony postepowaniu w sprawach o spis
inwentarza. Po rysie historycznym omoéwiono cele, funkcje i charakter
postgpowania. Przedstawiono regulacje zwiazane ze spisem inwenta-

rza. Oprécz tego zaprezentowano konstrukcje postepowania w spra-
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wie o spis inwentarza, jego istot¢ i skutki. Dos¢ szeroko opisano orga-
ny i strony post¢gpowania w przedmiotowych sprawach. Na szczegélna
uwage zastuguje punkt omawiajacy warunki formalne wniosku o spo-
rzadzenie spisu inwentarza. Podobnie jak w rozdziale pierwszym przed-
stawiono réwniez orzeczenia wydawane w tego typu sprawach oraz
przystugujace stronom $rodki zaskarzenia.

W rozdziale trzecim oméwiono wykonanie postanowienia o zabez-
pieczeniu spadku oraz sporzadzeniu spisu. Autor rozpoczal rozwazania
od trybu wszczecia i podstawy postgpowania wykonawczego. Analo-
gicznie jak w poprzednich rozdzialach przedstawiono organy wlasciwe
do podejmowana czynnosci w postgpowaniu wykonawczym i strony po-
stgpowania. W sposob szczegétowy zaprezentowano odpowiednie sto-
sowanie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym, a takze obowiazki
komornika sadowego przy wykonaniu postanowienia o zabezpieczeniu
spadku oraz sporzadzeniu spisu inwentarza.

Rozdzial czwarty stanowi niejako kontynuacj¢ rozdziatu trzeciego.
Omowiono w nim koszty postgpowania w sprawach o zabezpieczenie
spadku i spis inwentarza (podzielono je na koszty stadium rozpoznaw-
czego i koszty stadium wykonawczego).

Ostatni, piaty rozdzial jest poswi¢cony zagadnieniom zwigzanym
z postgpowaniem w sprawach o ogloszenie wykazu inwentarza. W roz-
dziale tym autor omawia istot¢ i skutki sporzadzenia wykazu inwenta-
rza oraz poréwnuje instytucj¢ wykazu inwentarza i spisu inwentarza, ak-
centujac istniejace mi¢dzy nimi réznice.

Publikacje¢ zamyka zwigzle zakonczenie, w ktérym autor dokonuje
oceny zmian wprowadzonych Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw.

Musze podkresli¢, ze podjeta przez autora préba kompleksowe-
2o ujecia poruszonej problematyki jest bardzo udana. Publikacja jest
Swietnie przygotowana pod wzgledem zaréwno merytorycznym, jak
i formalnym. W recenzowanej monografii trafnie zaakcentowa-

no potrzebe¢ nowelizacji obowiazujacych przepiséow dotyczacych

69



70

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 9/2016

kosztow post¢gpowania wykonawczego prowadzonego przez ko-
mornika sadowego.

Z duzym uznaniem nalezy odnies¢ si¢ do strony edytorskiej publi-
kacji. Przejrzysty uktad tresci utatwia korzystanie z opracowania. Ide-
alnym zabiegiem jest podziat na rozdzialy, z ktérych kazdy omawia
osobne zagadnienie, ujmujac jego kwintesencj¢. Powyzsze rozwiazanie
stanowi logiczna i przejrzysta konstrukcje, ktéra z tatwoscia pozwala
odnalez¢ si¢ w analizowanym obszarze badawczym. Na pozytywna oce-
n¢ zasluguje takze szybka reakcja autora na potrzeby praktyki.

Na zakoriczenie wypada stwierdzié, ze istotnym walorem monografii
jest bibliografia liczaca prawie 100 pozycji, obejmujaca nie tylko arty-
kuly, lecz takze publikacje zwarte. Pewnym mankamentem ksiazki jest
brak krétkiej noty o autorze, ktéra przyblizytaby czytelnikowi jego po-
stac, w szczegdlnosci jego bogaty dorobek naukowy.

Monografia adresowana jest przede wszystkim do praktykéw (s¢-
dziéw, referendarzy sadowych, komornikéw sadowych, adwokatéw,
radcéw prawnych i aplikantéw). Pragne goraco zarekomendowaé mo-
nografi¢ dr. Marcina Uliasza wszystkim interesujacym si¢ problematy-
ka postepowania w sprawach o zabezpieczenie spadku, spis inwentarza
i wykaz inwentarza, stanowi ona bowiem znaczacy i oryginalny wktad

w rozwoj postepowania cywilnego.



ALEKSANDRA KLICH

Komornik sagdowy

— wyzwania wspotczesnej
gospodarki. Sprawozdanie
z Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowej,
Gdansk 4.12.2015 .

Dnia 4 grudnia 2015 r. w Gdansku odbyta si¢ Ogélnopolska Konfe-
rencja Naukowa pt. ,Komornik sadowy — wyzwania wspotczesnej go-
spodarki”, ktérej organizatorami byty Izba Komornicza w Gdansku
przy wspolpracy z Osrodkiem Naukowo-Szkoleniowym przy Krajowej
Radzie Komorniczej oraz Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Gdanskiego. Przewodniczaca Rady Izby Komorniczej w Gdarnsku
Malgorzata Wolny poprosita dyrektora Osrodka Naukowo-Szkolenio-
wego przy KRK Marcina Borka o uroczyste otwarcie konferencji. Pod-
kreslita, ze jest to druga konferencja organizowana we wspotpracy z Izba
Komorniczg w Gdansku.

Moderatorem pierwszego panelu dyskusyjnego byt dr hab. Jakub Ste-
lina, prof. UG, dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego. W tej czg¢sci konferencji glos zabrali przedstawiciele Uni-

wersytetu Gdanskiego, tj. dr Lech Kujawski oraz dr Damian Cyman,
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a takze prof. dr hab. Witold Modzelewski z Instytutu Prawa Podatko-
wego. Poswigcona ona byla sprawom §cisle zwigzanym z wykonywaniem
zawodu komornika w kontekscie kwestii gospodarczych, jak réwniez
obciazen gospodarczych.

Jako pierwszy glos zabrat dr L. Kujawski, ktéry przedstawit referat
pt. Egzekucja sgdowa a wzrost gospodarczy w Polsce w latach 2000-2014.
W pierwszej kolejnosci referent podkreslil, ze przygotowujac si¢ do
wystapienia, korzystal ze sprawozdania udost¢pnionego przez KRK,
z bazy Eurostatu, a takze z danych dostarczanych przez Gléwny Urzad
Statystyczny. Pierwsza cze¢s$¢ wystapienia poswiecona byta temu, w jaki
sposob ksztaltowata si¢ egzekucja sadowa. Na wstepie prelegent omo-
wit wykres odzwierciedlajacy wplyw spraw, liczb¢ rozpoznanych spraw
i tzw. pozostatosci, zaznaczajac, ze sa to dane dotyczace wszystkich
komornikéw, sumy spraw wplywajacych do kancelarii komorniczych
w Polsce. Zdaniem dr. L. Kujawskiego liczba spraw wplywajacych do eg-
zekucji zwigkszyla si¢ od ok. 1 mln spraw w 2000 r. do ponad 5,5 min
W 2014 I., co oznacza wzrost o ponad 450%, rokiem przetomowym zas
dla wzrostu liczby spraw by} 2009. Zdaniem referenta w dalszym cia-
gu mamy do czynienia ze zjawiskiem narastajacym. Poza zakresem wy-
stapienia pozostata proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego obserwo-
wany jest wzrost spraw kierowanych do egzekucji sadowej. Prelegent
zwrocit uwage na to, ze na zjawisko gwaltownego wzrostu liczby spraw
kierowanych do egzekucji sadowej naklada si¢ z pewnoscia mozliwosé
nieskr¢epowanego zakladania nowych kancelarii komorniczych, co od-
zwierciedlone jest rowniez w statystykach potwierdzajacych wzrost licz-
by nowych kancelarii komorniczych. Referent dostrzegl tez, ze w latach
2009—2014 dynamika wplywu spraw byta nizsza niz w latach poprzednich,
co §wiadczy o tym, ze dynamika tworzenia nowych stanowisk komorni-
czych jest wyzsza niz dynamika wplywu spraw. Zdaniem dr. L. Kujawskie-
go na zjawisko gwattownego wzrostu liczby spraw i komornikéw naktadaja
si¢ dwie bardzo silne tendencje, ktére mozna zaobserwowac w egzekucji

sadowej. Wyrazit on poglad, ze egzekucja sadowa najprawdopodobniej
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charakteryzowana powinna zosta¢ przez dwa podstawowe wskazni-
ki, tj. jak dtugo trwa sama egzekucja sadowa i jak jest ona efektywna.
W oparciu o przedstawione dane statystyczne prelegent stwierdzil, ze
gwaltowany wzrost liczby spraw od 2009 r. nie wydluzy? ani nie skrécit
egzekucji sadowej, wysokosci obrazujace zas czas jej trwania zasadniczo
si¢ nie zmieniaja. Skutecznos¢ egzekucji sadowej podlega w opinii refe-
renta dosy¢ gwaltownym zmianom, powodowanym czynnikami, ktére
omoéwit w dalszej czgsci wystapienia.

Po pierwsze, prelegent zwréci uwage na to, ze najwazniejsza rzecza
dotyczacg ustalania skutecznosci egzekucji sadowej jest koniecznos§é
zdefiniowania, czym jest owa skutecznosé. W tym miejscu przedstawit
on metodologi¢ stosowang w tym zakresie przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, zgodnie z ktdra skutecznos¢ egzekucji sadowej powinna by¢
mierzona jako liczba spraw zalatwionych skutecznie do wptywu spraw.
Doktor L. Kujawski stanowczo podkreslil, ze stosowana przez resort
sprawiedliwosci metoda jest bt¢dna. Obrazowo oméwil on przyktado-
wa sytuacj¢ s¢dziego karnisty, dla ktérego oblicza si¢ wskaznik liczby
os6b skazanych na bezwzgledne pozbawienie wolnosci. Konieczne jest
w tym wypadku wzigcie pod uwagg liczby skazanych i liczby spraw za-
konczonych wyrokiem. Gdyby przyja¢ metodologi¢ ministerstwa, to
nalezatoby liczy¢ stosunek liczby os6b skazanych do wplywu spraw tego
sedziego, co zdaniem referenta jest irracjonalne — jest to btad meryto-
ryczny, od lat powtarzany przez ministerstwo. Podejmujac prébe od-
powiedzi na pytanie o to, w jaki sposéb powinna by¢ liczona skutecz-
nos¢ egzekucji, prelegent podkreslit niezbgdnos¢ wzigcia pod uwagg
liczby spraw zakonczonych, w ktorych egzekucja zostala zakonczona,
tj. spraw, w ktorych naleznos¢ zostata wyegzekwowana, postgpowanie
umorzono, przekazano do innej jednostki lub zalatwiono w inny spo-
s6b. Referent zwrécil uwage na to, ze przedstawiciele samorzadu ko-
morniczego podnosza bardzo sensowna uwagg, iz przekazanie do innej
kancelarii jest powodowane tym, ze dany komornik nie moze prowa-

dzi¢ tej konkretnej sprawy w swojej kancelarii.
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W dalszej czgsci wystapienia prelegent zaakcentowal tendencje, kto-
ra mozna zaobserwowac od 2009 r., zgodnie z ktdra skutecznosé egze-
kucji sadowej zmalata. Zwrocit on uwage na to, ze skutecznosc¢ egzekuciji
sadowych mozna liczy¢ w odniesieniu ogétem — czyli ogétem do liczby
spraw, ktére do komornika wplynety, w ktérych zakonczyt egzekucje,
jak réwniez mozna liczy¢ ja jako egzekucje¢ spraw lokalnych, tj. pocho-
dzacych z danego sadu oraz tych, ktére wplynely jako sprawy z wyboru
wierzyciela (ktére kiedys pochodzily z art. 8 ust. 5 ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji’, czyli sprawy, ktére komornik mégt przyjaé
nie ze swojego rewiru). Skupiajac si¢ wylacznie na 2014 r., mozna stwier-
dzi¢, ze skutecznos¢ egzekucji tzw. spraw lokalnych jest niemal dwu-
krotnie wyzsza od skutecznos$ci spraw z wyboru wierzyciela. Jezeli chce-
my zbada¢ wplyw egzekucji sadowej na wzrost gospodarczy, okaze sig,
ze skuteczna egzekucja moze go zmienic. A ta skutecznos¢ jest inna dla
r6znego rodzaju spraw.

Referent podkreslit, Ze w 2014 r. po raz pierwszy wplyw spraw z wy-
boru wierzyciela przekroczyl 50%. Sa to sprawy, ktére cz¢sto okres-
lane sa (takze przez przedstawicieli samorzadu komorniczego) jako
niskiej jakosci. Ustawa méwi o tym, ze w stosunku do nich nie mozna
stosowac pelnego wachlarza egzekucji, co powoduje, iz bedzie ona mniej
skuteczna. Przyczyna takiego stanu rzeczy nie jest niech¢¢ komornika
do jej prowadzenia, ale ograniczony wachlarz mozliwosci. Gwaltowny;,
istotny wzrost liczby tych spraw notuje si¢ od 2009 r. Na to naktada si¢
zdaniem prelegenta inna tendencja — te sprawy trafiaja nie do wszyst-
kich komornikéw réwno, ale w zasadzie do 10-15% najwi¢kszych kan-
celarii w Polsce. Obliczajac skutecznos¢ egzekucji w tych kancelariach,
mozna stwierdzié, ze przekroczyla ona lekko 16%, 85-90% pozosta-
tych kancelarii osiagneto zas skutecznos¢ egzekucji prawie na pozio-
mie 30%. Zadaniem referenta bylo zbadanie, w jaki sposéb skutecz-

na egzekucja wplywa na wzrost gospodarczy. Jest to tym trudniejsze,

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o komornikach sadowych i egzekucji (tj. Dz.U.
z 2016 1., poz. 1138); dalej: u.k.s.e.
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ze sama skuteczno$¢ egzekucji podlega dwém istotnym i silnym
czynnikom. Dwie wspomniane przez dr. L. Kujawskiego tendencje,
tj. do koncentracji wplywu spraw i do wplywu spraw z wyboru wierzy-
ciela, determinuja skutecznos¢ egzekucji. W tym miejscu przedstawit
on dwa zasadnicze wykresy lezace u podstaw prezentowanych w wysta-
pieniu hipotez. W konkluzjach tej cz¢sci wystapienia podkreslit on, ze
niemal w 84% skuteczno$¢ egzekucji determinowana jest oméwionymi
czynnikami, ktére najpierw trzeba wyeliminowac, aby stwierdzi¢, czy za-
lezy ona od wzrostu gospodarczego badz czy wzrost gospodarczy zalezy
od skutecznej egzekucji. Referent zaznaczyl, ze sg to gtéwne tendencje,
ktore mozna zaobserwowac na przestrzeni lat objetych okresem badania.

Kolejna cz¢$¢ wyktadu poswigcona byta produktowi krajowemu brut-
to (PKB), stuzacemu do pomiaru wzrostu gospodarczego, ktory z punk-
tu widzenia ekonomisty jest suma bilansujaca produkcje globalna, po-
datki oraz dotacje. Ksztaltowanie si¢ wzrostu PKB poréwnane zostato
ze zmianami PKB w Polsce, jak réwniez w 15 krajach czltonkowskich
Unii Europejskiej, oraz ze zmianami w konsumpcji. U podstaw badania
lezato stwierdzenie, ze zmiennos¢ PKB polskiego i europejskiego jest
niemal taka sama. Méwiac o tym, jak skuteczna egzekucja moze zmie-
ni¢ PKB, nalezy pami¢tac o tym, ze polski PKB nasladuje to, co dzieje
si¢ na rynkach $wiatowych. Podejmujac prob¢ odpowiedzi na pytanie,
w jaki spos6b mozliwe jest zbadanie wplywu egzekucji sadowej na polskie
PKB, referent podkreslit, ze kwota 8 315 0oo 000 zt to réwnowartosé
wyegzekwowanych naleznosci w 2014 r. przez komornikéw sadowych,
67 000 000 012 zk to zas réwnowartos¢ kwot zgloszonych do egzeku-
cji. Zaakcentowal on w tym miejscu, ze skutecznos¢ egzekucji uzalez-
niona jest od trzech podstawowych czynnikéw: a) koncentracji wplywu
spraw i wielko$ci wptywu spraw; b) wzrostu gospodarczego, ktéry uza-
lezniony jest od trendu swiatowego; ¢) wyegzekwowanych kwot. Zwré-
cit on w tym miejscu uwage na to, ze egzekucja sadowa stanowi bardzo
niewielki procent PKB. Przedstawil gléwne zalozenia teorii ekono-

mii, méwigcej o dualizmie w zakresie podejscia do PKB, tj. od strony
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wytworzenia oraz od strony rozdysponowania. Analizujac pierwsze
z podejs¢, prelegent dostrzeg!, ze migdzy egzekucja sadowa a PKB
powinna by¢ zalezno$¢ dodatnia z uwagi na to, iz skuteczna egzekucja
traktowana jest jako przychéd, a taki przychéd — jako wytworzenie PKB.
Takze w przypadku drugiego podejscia, tj. od strony rozdysponowania,
nalezy spodziewac si¢ zaleznosci dodatniej, najistotniejsza bowiem cz¢scia
PKB jest konsumpcja, ktéra w przyblizeniu jest rowna dochodowi. Zgod-
nie z hipoteza badawcza zaprezentowang w konkluzjach referatu przez
dr. L. Kujawskiego wzrost skutecznosci egzekucji powoduje wzrost PKB,
jak tez wzrost PKB ma wplyw na egzekucje sadowa i jej skutecznosé. Omo-
wione zostaly réwniez techniki statystyczne stuzace w tym przedmiocie.
Drugi referat wygloszony zostal przez dr. D. Cymana. Odni6st sig
on w nim do wplywu egzekucji sadowej na obciazenia podatkowe stron
postgpowania egzekucyjnego. Na wstepie podkreslit, ze poniewaz ma
on na uwadze zakres zainteresowania odbiorcéw konferencji, wyglo-
szone przez niego tezy odnosi¢ si¢ beda do elementéw najistotniej-
szych z punktu widzenia komornika sadowego. W pierwszej kolejnosci
odnidst si¢ on do podatkéw majacych znaczenie dla komornikéw sa-
dowych, na poczatku — do podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Zwrécil on uwage na to, ze komornik sagdowy zostal zakwalifikowany
jako platnik tego podatku, co podyktowane bylo uznaniem przez usta-
wodawce, iz nadmiernym obcigzeniem dla podatnika, a w tym przypad-
ku — osoby, ktéra wyegzekwowala swoje wynagrodzenie — byloby to, aby
sama uiszczala ten podatek. Referent podkreslit takze, ze podatnicy
niejednokrotnie nie byli $wiadomi obowiazku uiszczenia podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych. Znaczenie miato réwniez to, ze wplywy
do organéw podatkowych nie byly zbyt solidne. Prelegent dostrzegl, ze
do ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wprowadzono
uregulowanie, zgodnie z ktérym komornik, jezeli wyplaca swiadczenia
pracownicze (ktére egzekwowal od zaktadu pracy) wierzycielom, jest
obowiazany jako platnik do poboru zaliczki na podatek, stosujac do wy-

ptacanych swiadczen najnizsza stawke podatkowa. Na tym tle, zdaniem
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dr. D. Cymana, pojawily si¢ pierwsze watpliwosci zwiazane ze zdefinio-
waniem samej wyplaty. Zaznaczyt on, ze komornik nie dokonuje wypta-
ty, ale przekazuje srodki, ktérych Zrédlem jest egzekucja. Nie taczy go
takze z pracownikiem inna relacja poza taka, ktéra wyst¢puje miedzy
wierzycielem a komornikiem. Problem ten zostal zobrazowany przy-
ktadem sytuacji, w ktérej komornik sadowy prowadzit egzekucje¢ z nie-
ruchomosci, sporzadzi} plan podziatu sumy i nie wyodrebnit kwot na
poczet zaliczek na podatek dochodowy. Wedlug referenta nalozenie
na komornika sgdowego obowiazku uiszczania przedmiotowego podat-
ku rodzi bardzo silne obowiazki, funkcja platnika zobowigzuje bowiem
do dokonania odliczenia wysokosci zaliczki i wptacenia na odpowiedni
rachunek urz¢du skarbowego. Prelegent podkreslit réwniez, ze istnie-
ja watpliwosci w zakresie prawnych mozliwosci dokonania tej oplaty,
co potwierdza tez stanowisko doktryny prawa cywilnego procesowe-
go, zgodnie z ktérym przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie
do kornica upowazniaja komornika do dokonywania takich czynnosci.
Odni6st si¢ on takze do sytuacji, w ktorej wierzyciel pobrat wynagro-
dzenie z tytutu kilku miesi¢cy. Zdaniem referenta — poniewaz dochéd
zostal uzyskany w danym miesiacu — zaliczka powinna by¢ pomniejszo-
na o koszty dotyczace tego jednego miesiaca. W tej czgsSci wystapienia
zwrécil on uwage rowniez na kolejny problem natury praktycznej, zwia-
zany z tym, ze niekiedy sady zasadzaja wynagrodzenie w kwocie netto,
a czasami w kwocie brutto. Wiaze si¢ z tym kolejny problem, tj. jezeli
wynagrodzenie zostalo zasadzone w kwocie netto, to konieczne jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zwalnia to komornika sagdowe-
go z obowiazku pobrania zaliczki i odprowadzenia jej do wlasciwego
urzedu skarbowego. Wedtug prelegenta nie jest to sytuacja bezpieczna
z punktu widzenia podatkowego, poniewaz obowiazki ptatnika wynika-
ja z ustawy i nie moga by¢ modyfikowane przez wyrok sadowy. Narusza
to jego zdaniem cel wprowadzenia tego unormowania.

Referent w swoim wystapieniu odnidst si¢ tez do obowiazku sporza-

dzenia odpowiednich deklaracji przez komornika sadowego. Narzucony
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on zostat bez mozliwosci wypelnienia deklaracji, niekiedy bowiem ko-
mornik sagdowy do ich wypelnienia powinien mie¢ odpowiednie infor-
macje od wierzyciela, ktérych nie posiada. Pojawia si¢ w tym zakresie
problem, czy i w jaki sposéb moze je wyegzekwowac. Prelegent do-
strzegl, ze istnieja dwa Zrédta prawne do pozyskiwania informacji. M6-
wiac o pierwszym z nich, przywolal on brzmienie art. 2 ust. 5 uk.s.e.,
zgodnie z ktérym komornik sadowy moze zada¢ informacji niezbed-
nych do prawidlowego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, wy-
konania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia oraz wykonania in-
nych czynnos$ci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan od wielu
wskazanych w tym przepisie podmiotéw. Odnoszac si¢ do drugiego Zré-
dla, odwolal si¢ on do brzmienia art. 761 ust. 1 k.p.c., zgodnie z ktérym
organ egzekucyjny moze zada¢ od wskazanych podmiotéw informacji
niezbe¢dnych do prowadzenia egzekucji. Ten zakres, czyli wypelnianie
deklaracji, nie miesci si¢ w obre¢bie egzekucji, ale szerzej rozumianego
postepowania egzekucyjnego.

Nastepnie prelegent rozstrzygnal kwesti¢ tego, czy komornik sa-
dowy jest platnikiem podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a tak-
ze czy posiada obowiazki, zobowiazania badZ uprawnienia z nim
zwigzane. Zdaniem referenta komornik sagdowy nie jest platnikiem
podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, obowigzek taki nie zostat
bowiem na niego natozony zadna normg prawna przez ustawodawce,
w szczeg6lnosci przez ustawe o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. Prowadzi to do wniosku, zgodnie z ktérym komornik sagdowy
ewentualnie powinien poinformowac stron¢ post¢powania, ze naby-
cie tego prawa skutkowac bedzie koniecznoscig uiszczenia przed-
miotowego podatku.

Nastepnie poruszone zostalo zagadnienie podatku akcyzowego.
Prelegent podkreslil, ze komornicy sadowi wykonujacy czynnosci eg-
zekucyjne sa platnikami akcyzy od sprzedazy dokonywanej w trybie
egzekucji z samochodu osobowego niezarejestrowanego wczesniej na

terytorium kraju, od ktérego akcyza nie zostala zaptacona, zgodnie
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z przepisami o ruchu drogowym (art. 103 ust. 1 ustawy o podatku ak-
cyzowym?®). Zwrocil on takze uwage na to, ze z samochodami osobo-
wymi bylo duzo watpliwosci dotyczacych tego, jaki pojazd jest samo-
chodem osobowym, a jaki — cigzarowym. Referent zauwazyl, ze wielu
podatnikéw celowo zmieniato zakwalifikowanie pojazdu osobowego
na pojazd ci¢zarowy po to, aby zaplaci¢ mniejsza akcyzg, a przez to
uzyskac nizsza cen¢ samochodu. Zdaniem dr. D. Cymana te wszyst-
kie problemy w przypadku obarczenia komornika obowiazkiem zapta-
ty podatku spadajg na jego barki, jest on bowiem zobowigzany usta-
li¢, czy dane auto rzeczywiscie jest samochodem ci¢zarowym czy tez
specjalistycznym. Problemy te sg jeszcze wigksze przez brak jedno-
znacznych wytycznych umozliwiajacych uznanie danego samochodu
za osobowy badz ci¢zarowy. Nie decyduje o tym, zdaniem referenta,
karta pojazdu, w konsekwencji czego albo komornik sam stwierdzi,
co jest gléwnym przeznaczeniem samochodu, albo wystapi do biegte-
go, wzglednie o interpretacj¢ podatkowa, co jest najczesciej prakty-
kowane. Odnoszac si¢ do podatku akcyzowego, prelegent poddat pod
rozwage kwesti¢ tego, czy komornik sadowy jest ptatnikiem podatku
akcyzowego w przypadku egzekucji z innych rzeczy lub praw. Przywo-
fal stanowisko niektorych komornikéw sadowych wskazujace na to,
ze organy podatkowe niejednokrotnie uwazaja, iz komornik sadowy
powinien placi¢ akcyz¢ réwniez od sprzedazy kopalin czy tez oleju
opalowego. Wedltug referenta dzialanie takie Swiadczy o rozszerzaniu
obowiazkéw komornika bedacego platnikiem tego podatku bez wy-
raznych podstaw prawnych.

Najwi¢ksze kontrowersje zdaniem dr. D. Cymana zwigzane sa z po-
datkiem VAT. Przywolana zostala tres¢ art. 18 ustawy o podatku VAT?,
zgodnie z ktérym organy egzekucyjne okreslone w ustawie o postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji oraz komornicy sadowi wykonujacy

czynnosci egzekucyjne w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania

> Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 752).
3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 710).
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cywilnego sa ptatnikami podatku od dostawy dokonywanej w trybie eg-
zekucji, towarow bedacych wlasnoscia dluznika lub posiadanych przez
niego z naruszeniem obowiazujacych przepiséw. Skutki te sa natury od-
powiedzialnosci podatkowej, ale tez karnej. Przepis ten zostat zaskar-
zony jako niezgodny z Konstytucja do Trybunatu Konstytucyjnego, ale
orzekton zgodnos¢ tej regulacji z ustawa zasadnicza. Zdaniem prelegen-
ta orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nie zakonczylo kwestionowa-
nia zasadnosci tego przepisu, co wyrazato si¢ m.in. w watpliwosciach
prezentowanych przez Naczelny Sad Administracyjny w zakresie jego
konstytucyjnosci. Dotyczyly one przede wszystkim tego, ze na komor-
nikéw sagdowych natozono wiele obowiazkéw zwigzanych z przedmio-
towym podatkiem, co wyraza si¢ w koniecznosci jego poboru, wplace-
nia go, wystawienia faktury, cho¢ de facto nie maja oni takiej mozliwosci.
W szerokim zakresie referent odnidst si¢ do problematyki zwiazanej
z podatkiem dochodowym od towaréw i ustug, obrazujac to przyklada-
mi, przy jednoczesnym stawianiu praktycznych pytan. Zaakcentowal on
réwniez kwesti¢ sankcji i skutkéw zwiazanych z niedopetnieniem obo-
wiazkow stawianych platnikom. Podniést, ze komornik sadowy ponosi
odpowiedzialnos¢ podatkowa calym swoim majatkiem za podatek, kto-
ry nie zostal pobrany, ale tez odpowiedzialnos$¢ karnoskarbowa, ktéra
moze wynikaé np. z nieterminowego wptacenia na rzecz wlasciwego or-
ganu tego podatku.

W konkluzjach wystapienia prelegent odnidst si¢ do pozostalych
praw i obowigzkéw wynikajacych z Ordynacji podatkowej*, wskazu-
jac w pierwszej kolejnosci na obowiazek sporzadzania i przekazywania
wlasciwym organom podatkowym informacji wynikajacych ze zdarzen
prawnych, ktére moga spowodowac powstanie zobowigzania podatko-
wego (art. 84 § 1 Ordynacji podatkowej). Wigksze problemy pojawiaja
si¢ z tym przepisem, ktéry wskazuje, ze organy podatkowe udost¢pnia-

ja informacje zawarte w aktach spraw podatkowych m.in. komornikom

+ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 613).
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sadowym (art. 299 § 1 Ordynacji podatkowej). Zdaniem referenta cz¢sto
si¢ zdarza, ze organy podatkowe kwestionujg zakres pytania komorni-
kow, wskazujac, iz takie uprawnienia nie istnieja, lub odmawiaja odpo-
wiedzi na te pytania. Zauwazyt on, ze w zwiazku z taka sytuacja pojawia
si¢ kolejna watpliwo$¢ — czy komornik sadowy ma prawo zwrécic si¢
o wszystkie dane, ktére uwaza za stosowne, a takze czy organy podat-
kowe maja prawo do weryfikowania slusznosci zadawanych pytan, ich
zakresu i czy maja obowiazek udzielania odpowiedzi. Wedlug prelegen-
ta organy podatkowe nie maja takiego prawa. Komornik sadowy ustala,
jaki zakres informacji jest niezb¢dny do skutecznej egzekucji podatko-
wej, a organy podatkowe, dziatajac na podstawie obowigzku natozonego
w Ordynacji podatkowej, zobowigzane sg do technicznego udzielania
tych informacji, bez mozliwosci merytorycznej weryfikacji.

Jako trzeci glos zabral prof. dr hab. W. Modzelewski, ktéry odnidst
si¢ w swym wystapieniu do zagadnienia opodatkowania ustug komor-
niczych podatkiem od towaréw i uslug po zmianach w ustawie. Referat
ten mial szczegdlne znaczenie dla obecnych na sali komornikéw sado-
wych ze wzgledu na liczne problemy interpretacyjne i ksztaltujaca si¢
w tym zakresie praktyke, co zostalo zasygnalizowane przez dr. D. Cyma-
na. Nawiazujac do interpretacji Ministra Finanséw dotyczacej podmio-
towosci komornika jako platnika podatku VAT, prelegent na wstepie
podkreslil, ze jest to najwazniejszy podatek z punktu widzenia samo-
rzadu komorniczego. Pierwsza cz¢$¢ wystapienia poswigcona byla za-
gadnieniu podatnika i wigzala si¢ z udzieleniem odpowiedzi na pytanie,
czy mozliwe jest przyjecie pogladu (a takze czy jest on zasadny), zgodnie
z ktérym dziatalno$¢ komornikéw jest czynno$cia w rozumieniu podat-
ku VAT. Profesor W. Modzelewski odpowiedzial jednoznacznie pozy-
tywnie na tak postawione pytanie, zwracajac uwage na koniecznos$¢ zde-
finiowania tego, w jakim przypadku komornik sadowy jest podatnikiem,
a w jakim moze by¢. Referent zwrécil uwage na to, ze niejednokrotnie
bycie podatnikiem utozsamiane jest z zaplata. Podkreslit on, zZe jest to

twierdzenie mylne, poniewaz podatnikiem jest si¢ z tytulu czynnosci,
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a pieniadze nia nie sa. Zdaniem prelegenta oznacza to, ze podatnikiem
jest si¢ z tytulu zdarzenia. Zaakcentowat on, ze z punktu widzenia ko-
mornikéw istotne jest to, kiedy ustuga zostata wykonana, najwazniejsza
bowiem zasada w przypadku podatku VAT jest to, iz czynnoscia jest ko-
niec czynnosci, co oznacza, iz zaden stosunek prawny nie ma znacze-
nia. Odpowiadajac na pytanie o to, czy i kiedy komornik sadowy jest
podatnikiem, konieczne jest — zdaniem referenta — udzielenie odpowie-
dzi na pytanie o czynnos¢, o ustuge i o to, kiedy powstaje to, co jest obo-
wigzkiem podatkowym, tj. kiedy t¢ czynnos$¢é wykonamy i zakoniczymy
wykonanie. Prelegent zwrécil uwage na to, ze podatnikiem zostaje si¢
w momencie, kiedy powstaje to, co nazywa si¢ obowigzkiem podatko-
wym. Momentem tym jest chwila, kiedy czynno$ci komornika zrodza
obowiazek podatkowy, tj. gdy nastapi moment zakoriczenia wykonywa-
nia danej czynnosci.

Referent dostrzegt ré6wniez wyjatki, polegajace na tym, ze dana czyn-
nos¢ jest podzielona na okresy rozliczeniowe, za ktére przystuguje plat-
nos¢, lub na okresy rozliczeniowe, za ktére nie przystuguje ptatnos¢, ale
sa to co najmniej dwa okresy rozliczeniowe nast¢pujace bezposrednio po
sobie. Profesor W. Modzelewski podkreslit, ze jezeli dana czynnos¢ jest
podzielona na okresy rozliczeniowe lub na okresy, za ktéore przystuguje
platnosé, obowiazek podstawowy powstaje, kiedy zakonczy si¢ okres, za
ktory ta platnos¢ przystuguje. Nadto jezeli podmiot wykonujacy czyn-
no$¢ przed kazdym z tych terminéw (zakorniczenia ostatecznego lub za-
konczenia danych okreséw) otrzyma pienigdze z tytulu przyszlych zda-
rzefi, to one takze rodza obowigzek podatkowy. Zdaniem prelegenta
osoba, ktéra napisala interpretacj¢ w przedmiotowym zakresie, zupelnie
tego nie rozumie. Interpretacja ta jest wyrazem z gory przyjgtego pogla-
du, ktéry zostat wyrazony, ale nie zostat uzasadniony. W konsekwencji
konieczne jest opisanie, czym s czynnosci komornika jako funkcjo-
nariusza publicznego. Drugim poruszonym w trakcie wystapienia te-
matem byla kwestia komornika sadowego jako platnika podatku VAT.

W pierwszej kolejnosci referent zwrécit uwage na to, ze wykonaniem
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obowiazku platnika jest okreslenie wielko$ci zobowiazania podatkowe-
go, a nie podatku naleznego. Podkreslit on takze, ze komornicy sadowi
jako platnicy nie ustalaja zobowigzania podstawowego, zobowigzaniem
dla nich jest bowiem podatek nalezny, ktdry de facto nie jest zobowia-
zaniem podatkowym z tego wzgledu, iz jest nim nadwyzka podatku na-
leznego nad podatkiem naliczonym. W zwiazku z powyzszym wedlug
prof. W. Modzelewskiego komornicy sadowi nie ustalaja zobowiazania
podatkowego, ale pobieraja podatek od jednego zdarzenia. W dalszej
cz¢sci wystapienia zaakcentowano to, ze koniecznos$¢ ptacenia podatku
VAT uzalezniona jest od dokonania danej czynnosci. Zdaniem referenta
nie jest mozliwe zréwnanie czynnosci cywilnych z czynno$ciami w ro-
zumieniu podatku od towaréw i ustug.

W trakcie wystapienia prof. W. Modzelewski zwrécit uwage na to,
ze — biorgc pod uwage argumentacj¢ nie cywilistyczna, ale czysto ju-
rydyczng w dziedzinie prawa podatkowego — nalezy pamigtac, iz defi-
nicja wspélnotowa jest tak pojemna, ze kazdy moze by¢ podatnikiem.
W odniesieniu do komornikéw sadowych prelegent stwierdzit, ze
W 45—55% nie sa oni podatnikami. Wyrazit on poglad negujacy wszel-
kie kategoryczne opinie przedstawicieli doktryny prawa podatkowego
w zakresie jednoznacznego wykluczenia badz zakwalifikowania komor-
nikéw sadowych do grona podatnikéw. Konieczne jest, zdaniem refe-
renta, przedstawienie argumentow za i przeciw oraz wskazanie skutkow
bycia podatnikiem z tytutu czynnosci. Odnoszgc si¢ w konkluzjach swo-
jego wystapienia do interpretacji Ministerstwa Finanséw, podkreslit on,
ze jest to jedynie interpretacja, a nie poglad doktryny, i zachecat jed-
noczesnie samorzad komornikéw do przedstawienia argumentéw wska-
zujacych wszystkie okolicznosci uzasadniajace odmienny poglad od za-
prezentowanego w tym dokumencie, ktére miatyby przekona¢ resort
finanséw. Przestanki te powinny, zdaniem prelegenta, dotyczy¢ sensu
tiskalnego omawianej operacji zwigzanej z opodatkowaniem czynnosci
komornikéw podatkiem VAT, a takze zasad bycia podatnikiem (faktu-

rowania, ewidencjowania, kwoty naleznej itp.).
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Po przerwie, w drugiej cz¢sci konferencji moderowanej przez prof.
dr. hab. A. Marciniaka, wystapili przedstawiciele Uniwersytetu Gdan-
skiego: dr hab. Anna Machnikowska, prof. UG, oraz dr hab. Jakub
Stelina, prof. UG, a takze dr Wojciech Wiewiérowski — zast¢pca Euro-
pejskiego Inspektora Ochrony Danych w Brukseli.

Jako pierwsza glos zabrala prof. A. Machnikowska, ktéra podje-
la si¢ proby udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy komornik sadowy
jest funkcjonariuszem publicznym czy osobg prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza. Na wstepie podkreslita ona, ze poruszenie tego tematu
i wiazacych si¢ z nim wyzwan moze si¢ okazac jednym ze zZrédel trwa-
Yego rozwiazania probleméw zwigzanych m.in. z finansowym aspek-
tem wykonywania zawodu komornika sgdowego. Wystgpienie mialo
charakter syntetyczny, referentka skupita si¢ na zagadnieniach zwia-
zanych ze statusem prawnym komornika sagdowego. W pierwszej ko-
lejnosci zwrécita ona uwage na to, ze komornik sadowy jako funkcjo-
nariusz publiczny, ale i osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza ma
wazne znaczenie dla zidentyfikowania trzech grup probleméw, wsréd
ktérych wskazane zostaly: a) istota wspélczesnego postgpowania eg-
zekucyjnego; b) kwestia efektywniejszego rozwiagzywania problemoéw
wystepujacych w toku egzekucji sadowej. Zdaniem prelegentki celo-
we stanie si¢ zweryfikowanie stanu spéjnosci migdzy obecnym mo-
delem postgpowania egzekucyjnego a statusem prawnym komornika.
Podkreslita ona, ze weryfikacji tej mozna dokonad na dwa sposoby. Po
pierwsze, jest ona mozliwa przez przyjecie zasad postgpowania egze-
kucyjnego jako punktu odniesienia i w dalszej kolejnosci spojrzenia,
jak spéjne z nimi sa elementy zwigzane ze statusem prawnym komor-
nika. Zdaniem referentki tego rodzaju badania spowoduja koniecz-
nos$¢ zadania pytania o to, jakie cele w pierwszej kolejnosci powinni-
$my osiagnac¢ w postepowaniu egzekucyjnym. Po drugie, weryfikacja
ta mozliwa jest przez zastosowanie rozwiazania trudniejszego, pole-
gajacego na rozpocze¢ciu badania spéjnosci od analizy tego, kim po-

winien by¢ komornik, jakimi cechami powinien dysponowac. Majac
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wypracowane oczekiwania w zakresie zawodowych kompetencji ko-
mornika, mozna wykorzystac je jako punkt odniesienia do zbudowania
podstawpostepowaniaegzekucyjnego. Wedtugreferentkinierozstrzyg-
ni¢ty do konca status prawny komornikéw odpowiada za cz¢s¢ przy-
padkéw, w ktérych dzialania ich przedstawicieli sa niezgodne z pra-
wem, watpliwe prawnie lub za takie uchodza, mimo ze sg prawidtowe.

Aby nakresli¢ ramy omawianej kwestii, nalezy — zdaniem prelegent-
ki — wskazac najwazniejsze elementy, ktére z jednej strony sytuuja ko-
mornika jako funkcjonariusza publicznego, a z drugiej — umieszczajg
go w zupelnie innej przestrzeni. Odnoszac si¢ do komornika jako funk-
cjonariusza publicznego, referentka zwrécita uwage na dwa podstawo-
we elementy, tj. pojecie stosunku do komornika, ale i charakter czyn-
nosci, ktére wykonuje. Wedlug prelegentki to, co umocowuje go w tej
przestrzeni, to z jednej strony kwalifikowana ochronakarna, a z drugiej
— odpowiedzialno$¢ za przestepstwa urzednicze. Podkreslita ona, ze
komornik to organ egzekucyjny, a faczacy go ze stronami postgpowa-
nia egzekucyjnego stosunek ma charakter publicznoprawny, podob-
nie jak oplaty, ktére pobiera komornik sadowy. Zwrécila ona row-
niez uwage na to, ze powotuje go Minister Sprawiedliwosci, a takze,
iz ciaza na nim licznie przypisane urz¢dnikom kompetencje, czy ze
ma rozbudowany w stosunku do siebie nadzér (judykacyjny, admini-
stracyjny, korporacyjny). Co wigcej, zdaniem prof. A. Machnikow-
skiej, za wyrzadzone szkody odpowiada komornik, a solidarnie z nim
Skarb Panstwa. Wyrazila ona poglad, zgodnie z ktérym wszystkie
te elementy powoduja, ze komornik sadowy jest silnie umocowany
w tej przestrzeni jako funkcjonariusz publiczny. Referentka, anali-
zujac te elementy, zastrzegla, ze przesadzenie, iz komornik sadowy
jest funkcjonariuszem publicznym, nie oddaje jego pozycji ustrojo-
wej. Jest to spowodowane nie tylko tym, ze pojawia si¢ nowe elemen-
ty, lecz takze tym, iz te wymienione doznaja pewnego rodzaju mo-
dytikacji, np. nadzér, ktéremu jest poddany komornik, w przypadku

innych funkcjonariuszy publicznych nie jest tak silnie umocowany.
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Prelegentka zwrécita uwage na fragmentarycznosé stanowiska doktry-
ny i judykatury w zakresie statusu komornika jako funkcjonariusza pu-
blicznego.

Referentka dostrzegla, ze komornik sagdowy nie ma peinej swobody
w wykonywaniu swoich czynnosci, co warunkuje jej zdaniem pojawienie
si¢ problemu relacji mi¢dzy statusem komornika sgdowego a statusem
osoby wykonujacej zaw6d zaufania publicznego. Wedlug prof. A. Machni-
kowskiej gléwnym argumentem zmierzajacym do zlokalizowania komorni-
ka sadowego w przestrzeni innej niz funkcjonariusza publicznego jest
dzialalno$¢ na wilasny rachunek, z ktérg nierozerwalnie powiazane
jest ryzyko finansowe taczace si¢ z prowadzeniem wlasnej kancelarii.
Przynaleznos$¢ do tej drugiej sfery wiaze si¢, zdaniem prelegentki, z wie-
loma obowiazkami. Zwrdcita ona uwage na to, ze jednym z nich jest sta-
tus komornika jako cztonka korporacji, ktora jest samorzad komorni-
czy. Podkreslita ona, ze wspolczesnie ze wzgledu na istniejacy spor na
temat tego, jak powinny wyglada¢ wspoélczesnie korporacje zawodowe,
jak szeroka powinna by¢ ich autonomia oraz czy dojdzie do zmian w naj-
blizszym czasie w tym zakresie, nie wszystko jest dookreslone. W tym
miejscu referentka zauwazyla, ze Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie
sygnalizowal (m.in. w wyrokach z 2003, 2004, jak tez z 2010 r.) problem
tego, iz komornik sadowy jest szczegélnego rodzaju organem parnistwo-
wym. Zaznaczyla ona takze wielowymiarowos¢ sytuacji prawnej komor-
nika sadowego. Prelegentka dostrzegla, ze na tle nowych uwarunkowan
pojawiaja si¢ dodatkowe spory, ale tez nowa wykladnia spraw, co nie
sprzyja dokonaniu odpowiedniej analizy. Zwrécila ona uwagg na to, ze
pewne rzeczy dzieja si¢ poza ustawodawca, tj. kwestia zwigzana z mo-
nopolizacja przez niektére podmioty duzej liczby wplywajacych spraw.
Zdaniem referentki ta komasacja zaburza inne procesy i stawia pod zna-
kiem zapytania kwesti¢, czy komornik rzeczywiscie jest funkcjonariu-
szem publicznym wykonujacym swe dziatania osobiscie.

Podsumowujac swoje wystapienie, prof. A. Machnikowska podkres-

lita, ze po dokonaniu analizy stanowiska przedstawicieli doktryny, jak
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tez judykatury tatwiejsze jest stwierdzenie, kim komornik nie jest, niz
kim jest. W konkluzjach zwrécita ona uwage na stanowiska, ktére po-
jawiaja si¢ wsrod przedstawicieli doktryny. Zgodnie z nimi komornik:
a) powinien zosta¢ sprywatyzowany (z zastrzezeniem ze ta prywatyza-
cja dotyczy finansowej sfery dziatalnosci); b) powinien zosta¢ funkcjo-
nariuszem pafnstwowym; c) powinien mie¢ status prawny wzorowany na
pozycji prawnej notariusza. Referentka zaznaczyla, ze na pytanie o to,
co zrobi¢ w tej sytuacji, z ktéra mamy do czynienia aktualnie, tj. ze swo-
ista dwupoziomowoscig statusu komornika, nalezy odpowiedzie¢ so-
bie, stosujac ztozony mechanizm. Po pierwsze, konieczne jest wyzna-
czenie elementéw, ktorych jestesmy aktualnie pewni, ktére sg watpliwe,
oraz obszaréw granicznych. Nast¢pnie powinny zostac zakreslone sfe-
ry, w ktérych wystepuje konflikt, a péZniej nalezy rozstrzygnac, w jaki
spos6b powinny zostac one rozwiazane, tj. czy na poziomie ustawodaw-
stwa czy na poziomie wykladni przepiséw. Zdaniem prof. A. Machni-
kowskiej dopiero wowczas bedzie mozliwe ustalenie statusu prawnego
komornika sadowego.

Nastepnie glos zabral prof. J. Stelina, ktéry wyglosil referat
pt. Komornik sqdowy jako pracodawca. Na wstepie podkreslit on, ze
niewatpliwie komornik sadowy jest pracodawca, i zwrécit uwage
na trzy podstawowe kwestie, tj.: a) jakie umowy zawiera komornik;
b) status komornika; c) status zastepcy komornika. Dostrzegl on, ze
ustawa o komornikach sadowych i egzekucji nie odnosi si¢ w wie-
lu miejscach do problematyki zatrudniania pracownikéw przez ko-
mornika sagdowego. Zwrécit on uwage na dwa podstawowe prze-
pisy w tym zakresie, tj. na art. 27b i 36 u.k.s.e. Zgodnie z art. 27b
u.k.s.e. zastgpca komornika przeprowadzajacego likwidacje¢ kancela-
rii zmarlego albo odwolanego komornika, albo komornika, ktérego
powotlanie na stanowisko komornika wygasto z mocy prawa, moze
rozwigza¢ umowe o prace zawartg przez poprzednika z osoba zatrud-
niona w tej kancelarii za jednomiesi¢cznym wypowiedzeniem. Regu-

lacja ta ma tez odniesienie do uméw zawartych na czas okreslony.
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Natomiast w Swietle brzmienia art. 36 ust. 1 u.k.s.e. komornik za-
trudnia na podstawie umow: o prace, o dzielo lub zlecenia pracowni-
kéw oraz inne osoby niezbg¢dne do obstugi kancelarii, a takze ochro-
ny i pomocy w czynnosciach w terenie. Komornik zatrudnia réwniez
aplikantéw i asesoréw komorniczych. Zdaniem referenta brzmienie
art. 36 u.k.s.e. jest dos¢ niefortunne, uzyte bowiem przez ustawo-
dawce sformutowanie, ze komornik zatrudnia, swiadczy¢ moze o ob-
ligatoryjnosci zatrudnienia. Wedtug prof. J. Steliny przepis ten obli-
guje komornika do korzystania z pomocy innych oséb, co prowadzié
ma do tego, ze on sam jako organ egzekucyjny nie bedzie wykonywal
wszystkich czynnosci. Zdaniem prelegenta to, z jakiej formy nawia-
zania wspolpracy korzysta¢ begdzie komornik, zalezy wylacznie od
niego i od tego, w jakim charakterze dana osoba ma by¢ zatrudniona.
Wyrazil on poglad, zgodnie z ktérym komornik nie tyle jest praco-
dawca, ile podmiotem zatrudniajacym. Pojgcie to jest zdecydowanie
szersze, miesci si¢ w nim bowiem zaréwno pojgcie pracodawcy za-
trudniajacego na podstawie uméw o prace, jak i pojecie podmiotu
zawierajacego rézne umowy cywilnoprawne zwiazane z zatrudnie-
niem. Zdaniem referenta w katalogu tym zabraklo wskazania umowy
o $wiadczenie ustug, tj. umowy-zlecenia.

Wystapienie prelegenta bylo bardzo syntetyczne. Odwolal si¢ w nim
do statusu komornika w §wietle prawa pracy. Podkreslit, ze mozliwe sg
dwa pojecia modelowe jego pozycji w tym aspekcie. Zaznaczyl, ze pra-
codawcy jest albo komornik, tj. zatrudnia jako osoba fizyczna w swo-
im wlasnym imieniu, albo kancelaria. Referent zaakcentowal, ze pra-
wo pracy zezwala na to, aby podmiotem zatrudniajagcym byla osoba
tizyczna lub jednostka organizacyjna. Prébujac odpowiedzie¢ na py-
tanie o to, czy kancelaria jest taka jednostka, zauwazyl on, zZe jest ona
zespotem srodkéw rzeczowych stuzacym dziatalnosci komornicze;j.
Prelegent wyrazit poglad, ze aby o kancelarii méwi¢ jako o jednostce
w rozumieniu przepiséw prawa pracy, konieczna bylaby regulacja, ktéra

uczynitaby z niej taki podmiot prawa. Nalezaloby jego zdaniem przyjac,
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ze kancelaria jest zakladem pracy, tj. zespotem mniej lub bardziej zor-
ganizowanych sktadnikéw stluzacych komornikowi do wykonywania
czynnosci, a to komornik jako osoba fizyczna zatrudnia w kancelarii.
Referent dostrzegl, ze przy takim zatozeniu komplikuje si¢ sytuacja za-
stgpcy komornika sadowego, ktéry to problem pojawia si¢ w chwili,
gdy komornik zwalnia t¢ kancelari¢ badZ z innych powodéw przesta-
je petnic te funkcje. Wedlug prelegenta rola zastgpcy jest bardzo nie-
wdzig¢czna ze wzgledu na koniecznos¢ przyjecia, ze przejmujac dang
kancelarie, staje si¢ on pracodawcg. Oznacza to, ze zastgpca komor-
nika wstepuje w stosunki pracy. Zdaniem referenta istnieje szereg
réznych konsekwencji z tego tytutu. Ciekawym spostrzezeniem bylo
poréwnanie pracodawcy i pracownika do relacji wierzyciel — dtuznik.
Zdaniem prof. J. Steliny, jesli zastgpca komornika rekrutuje si¢ sposréd
pracownikow tej kancelarii, to dochodzi do bardzo rzadko spotyka-
nej konstrukcji, tj. zjawiska zespolenia wierzyciela z dtuznikiem.
Oznacza to, ze zast¢pca komornika jako dotychczasowy pracownik
(dtuznik) staje si¢ pracodawca (wierzycielem). Prelegent podkre-
slit, ze z punktu widzenia prawa pracy i prawa cywilnego mamy do
czynienia z wygasni¢ciem stosunku pracy, poniewaz be¢dac praco-
dawca, zastgpca komornika nie moze by¢ pracownikiem. Skutkuje
to wygasnieciem stosunku pracy, co nie jest pozadane z punktu wi-
dzenia interesu zast¢pcy komornika. Nadto referent zwrécit uwage
na druga kwestie, tj. odpowiedzialnos¢, stajac si¢ bowiem praco-
dawca, zastgpca ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowigzania wynika-
jace ze stosunku pracy. Podsumowujac, prof. J. Stelina dostrzegl, ze
przejecie kancelarii moze skoniczy¢ si¢ dla zast¢gpcy komornika nie
najlepiej, takze z punktu widzenia majatkowego.

Jako trzeci w tej czgsci konferencji glos zabral dr W. Wiewi6rowski
— zastgpca Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w Brukseli. Refe-
rent przedstawil nowe ramy prawne ochrony danych osobowych w Unii
Europejskiej i ich wplyw na polskie prawo egzekucyjne. W pierwszej

kolejnosci podkreslit on, ze unijne rozporzadzenie o ochronie danych
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osobowych’ gruntownie reformuje unijne i krajowe ramy prawne w za-
kresie ochrony danych osobowych. Stanowi ono przejaw harmonizacji
regulacji prawnych dotyczacych ochrony danych osobowych w krajach
czlonkowskich Unii Europejskiej. Prelegent zaznaczyt, ze aktualnie sto-
sowane mechanizmy stuzace zabezpieczeniu danych osobowych, jak np.
szyfrowanie dyskéw, ochrona komputeréw, telefonéw komérkowych,
urzadzen przenosnych, b¢da musialy by¢ dostosowane do nowej rzeczy-
wistosci zwiazanej z regulacja prawodawcy unijnego. Wprowadzony zo-
stanie dodatkowy argument, tj. sankcje administracyjne nakladane na
tych, ktorzy nie wypelniaja obowiazkéw natozonych przez prawodawce
unijnego w zakresie ochrony danych osobowych. Referent wyrazit po-
glad, zgodnie z ktérym komornicy sadowi beda jednymi z pierwszych,
na ktérych przetrenuje si¢ to rozwiazanie.

Naste¢pnie prelegent odniést si¢ do kwestii tajemnicy komorniczej,
zwracajac uwage w podstawowym zakresie na to, jakie sa jej granice
i problemy z nig zwigzane. Podkreslit on, ze istnieja spory w doktry-
nie co do tego, jak ta tajemnica wylacza mozliwos¢ dziatania ze strony
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych badz inspektora
ochrony danych osobowych w pozostatych krajach unijnych. Zdaniem
referenta, gdyby przyjaé, ze wylacza ona mozliwos¢ tego dziatania, na-
lezaloby zwréci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, stwierdzil on, ze
nie wszystkie czynnosci wykonywane w kancelarii sg obj¢te tajemnica,
cowynika z art. 20 u.k.s.e. Zgodnie z nim komornik jest obowiazany za-
chowac w tajemnicy okolicznos$ci sprawy, o ktérych powziat wiadomosé
ze wzgledu na wykonywane czynnosci. Po drugie, zdaniem prelegenta,
w sytuacji, w ktorej osoba wchodzaca z zewnatrz do kancelarii komor-
niczej uzyska dost¢p do dokumentacji obj¢tej tajemnica, konsekwencja

bedzie to, ze co prawda nie zostana przeprowadzone kolejne czynnosci

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 1. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia
2016 1. (Dz.Urz.UE.L Nr 119, 5. 1); dalej: RozpODO.
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kontrolne na tych dokumentach, ale organy samorzadu zawodowego
zostang poinformowane o istniejacym problemie z zabezpieczeniem
tajemnicy komorniczej w danej kancelarii. Referent zaakcentowal
rowniez, ze osoba wchodzaca z zewnatrz nie powinna mie¢ mozliwo-
$ci, po przejeciu kontroli fizycznej nad komputerem, laptopem, iPadem
itd., otwarcia dysku i uzyskania dost¢pu do jego zawartosci, co uzasad-
nia praktyka szyfrowania dyskéw. Po trzecie, zwrécit on uwage na to,
ze komornicy coraz czgsciej staja si¢ administratorami danych, kto-
rych sami nie wytworzyli, ale ktére pochodza z zajgtych przez nich
przedmiotéw, systeméw teleinformatycznych itd. Odnoszac si¢ w szer-
szym zakresie do problematyki ochrony danych osobowych, prelegent
w pierwszej kolejnosci odwotat si¢ do przepiséw ustrojowych, tj. do
art. 47 1 art. 51 Konstytucji RP. Zauwazyt on dwie kwestie zawarte
w art. 51 Konstytucji RP. Po pierwsze, podkreslit, ze wladze publicz-
ne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ ani udoste¢pnia¢ innych informa-
cji o obywatelach niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie praw-
nym. Niezaleznie od tego, jakie bedzie stanowisko wzgledem statusu
komornika jako funkcjonariusza publicznego, nie ma watpliwosci, ze ko-
mornicy sadowi sa rowniez tym przepisem zobowiazani do przetwa-
rzania informacji niezb¢dnych w demokratycznym panstwie prawnym.
Nadto referent odnidst si¢ do unijnego rozporzadzenia, ktére w przy-
sztosci zastapi ustawe o ochronie danych osobowych. Przedmiotem wy-
stapienia byl tez watek historyczny, majacy znaczenie dla uzasadnienia
i przyblizenia harmonogramu prac nad rozporzadzeniem unijnym doty-
czacym ochrony danych osobowych.

W konkluzjach wystapienia prelegent zwrdcil uwage na to, ze
rozporzadzenie unijne wprowadza szeroka definicj¢ danych osobo-
wych, ktérymi zgodnie z art. 4 pkt 1 RozpODO sa informacje o zi-
dentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej
(,osobie, ktérej dane dotycza”). Prawodawca unijny wskazuje, ze
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to taka, ktéra mozna bez-

posrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie
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identyfikatora, takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szcze-
golnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna,
psychiczna, ekonomiczna, kulturowa lub spoteczng tozsamos¢ osoby
tizycznej. Oznacza to — zdaniem referenta — ze sa to dane, ktére same
w sobie nie maja charakteru osobowego, ale przypisane do danej osoby
moga miec¢ taka cech¢. Uwypuklone zostalo to, ze aby dany czlowiek
byl owa osoba fizyczna, nie jest konieczne zidentyfikowanie w 100%,
iz jest to np. Jan Kowalski. Prelegent zaznaczyl, ze danymi osobowymi
beda te, ktore jestesSmy w stanie wyrézni¢ w thumie. Oznacza to, ze wy-
starczajace bedzie to, iz w grupie ludzi bedzie istniata mozliwos¢ wyréz-
nienia jakiej$ osoby i skierowania do niej jakichs$ dziatan. Podkreslit on,
ze tych danych osobowych w naszym otoczeniu zaczyna by¢ mnéstwo,
aich rozpoznawanie ma charakter kontekstowy, tj. wynika z kontekstu,
w ktérym zostato uzyte urzadzenie badz zaséb, w ktérym te dane si¢
znajdowaly. Referent zwrécil uwage rowniez na to, z jakim rodzajem
zbierania danych ma do czynienia komornik sadowy, podkreslajac, ze te
kwestie objete sa tajemnica komornika ze wzgledu na art. 20 u.k.s.e., co
powoduje, iz istnieje inny system ochrony, ktéry moze by¢ skuteczniej-
szy niz ochrona danych osobowych.

Po przerwie, w ostatnim panelu dyskusyjnym moderowanym przez
prof. A. Machnikowska, wystapity dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska,
prof. US, z Uniwersytetu Szczecinskiego oraz dr hab. Monika Michal-
ska-Marciniak, prof. UL, z Uniwersytetu L.édzkiego. Jako pierwsza glos
zabrala prof. K. Flaga-Gieruszynska, ktéra oméwita relacje migdzy sa-
dowym postgpowaniem egzekucyjnym a postgpowaniami restruktury-
zacyjnymi. Podstawe rozwazan stanowila Ustawa z dnia 1§ maja 2015 r.
— Prawo restrukturyzacyjne®, ktérej postanowienia weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. W pierwszej kolejnosci referentka odniosla si¢

do zakresu przedmiotowego omawianej ustawy, wskazujac, ze zgodnie

¢ Dz.U. z 2015 1., poz. 978; dalej: PrRestr.
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z art. 1 PrRestr odnies¢ go nalezy do zawierania przez dtuznika niewy-
ptacalnego lub zagrozonego niewyplacalnoscia uktadu z wierzycielami
oraz skutkéw uktadu, a takze przeprowadzania dzialan sanacyjnych.
W dalszej kolejnosci podkreslita ona, ze zgodnie z postanowieniami
ustawy restrukturyzacj¢ przeprowadza si¢ w nast¢pujacych postgpowa-
niach restrukturyzacyjnych: a) postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu;
b) przyspieszonym post¢gpowaniu uktadowym; c) postgpowaniu ukta-
dowym oraz d) postgpowaniu sanacyjnym. Zaakcentowata ona, ze ce-
lem kazdego z tych postgpowan jest uniknigcie koniecznosci oglosze-
nia przez dtuznika upadtosci dzigki umozliwieniu mu restrukturyzacji
przez zawarcie uktadu z wierzycielami, a przy post¢gpowaniu sanacyjnym
— dzigki wdrozeniu dziatan sanacyjnych przy jednoczesnym zabezpie-
czeniu slusznych praw wierzycieli. Nast¢pnie referentka zwrécita uwa-
g¢ na zakres podmiotowy stosowania ustawy Prawo restrukturyzacyj-
ne, ktéry okreslony zostat przez ustawodawce w art. 4 PrRestr. Zgodnie
z tg regulacja przepisy ustawy stosuje si¢ do: a) przedsi¢biorcé6w w ro-
zumieniu Kodeksu cywilnego; b) spétek z ograniczona odpowiedzial-
noscig i spélek akcyjnych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej;
c) wsp6lnikéw osobowych spétek handlowych ponoszacych odpowie-
dzialno$¢ za zobowiazania sp6tki bez ograniczenia calym swoim majat-
kiem; d) wspolnikéw spotki partnerskiej. Prelegentka zaakcentowala
réwniez wylaczenia podmiotowe spod zakresu zastosowania tej ustawy,
wskazujac, ze przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do: a) Skarbu Parnstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego; b) bankéw panstwowych i ban-
kéw hipotecznych; ¢) zakltadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji
oraz d) funduszy inwestycyjnych.

W dalszej czgsci wystapienia prelegentka przedstawila zagadnienia
zwiazane z poj¢ciem uktadu. Wskazata ona, ze zgodnie z aktualnymi re-
gulacjami uktad nie obejmuje: a) wierzytelnosci alimentacyjnych oraz
rent z tytulu odszkodowania za wywolanie choroby, niezdolnosci do
pracy, kalectwa lub $mierci oraz z tytulu zamiany uprawnieni obj¢tych

trescig prawa dozywocia na dozywotnia rente; b) roszczen o wydanie
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mienia i zaniechanie naruszania praw; ¢) wierzytelnosci, za ktére dluz-
nik odpowiada w zwigzku z nabyciem spadku po dniu otwarcia poste-
powania restrukturyzacyjnego, po wejsciu spadku do masy uktadowe;j
lub sanacyjnej, oraz d) wierzytelnosci z tytulu skfadek na ubezpieczenia
spoleczne w cz¢sci finansowanej przez ubezpieczonego, ktérych platni-
kiem jest dluznik. Referentka zaakcentowala tez, Ze uktad nie obejmuje
wierzytelnos$ci ze stosunku pracy ani wierzytelnosci zabezpieczonej na
mieniu dtuznika hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem
skarbowym lub hipoteka morska, w cz¢sci znajdujacej pokrycie w war-
tosci przedmiotu zabezpieczenia, chyba ze wierzyciel wyrazit zgod¢ na
objecie jej uktadem. Podkreslita ona réwniez, ze zgode na objecie wie-
rzytelno$ci uktadem wyraza si¢ bezwarunkowo i nieodwotalnie, najp6z-
niej przed przystapieniem do glosowania nad ukladem. Zgoda moze
zosta¢ wyrazona ustnie do protokotu zgromadzenia wierzycieli. Pre-
legentka zauwazyla, ze obje¢cie ukladem wierzytelnosci objetej innym
ukladem jest niedopuszczalne, chyba ze zostat on uchylony. W trakcie
wystapienia zwrocita ona szczegdlng uwage na wierzytelnosci objete
uktadem cz¢Sciowym. Zaznaczyla, ze wierzytelnosciami tymi moga by¢
cztery rodzaje wierzytelnosci, tj.: a) z tytutu finansowania dziatalnosci
dluznika przez udzielone kredyty, pozyczkiiinne podobne instrumenty;
b) z tytulu uméw o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania przed-
sigbiorstwa dtuznika, w szczegélnosci z tytutu dostawy najwazniejszych
materialéw lub uméw leasingu majatku niezbednego dla dziatalnosci
prowadzonej przez dtuznika; c¢) zabezpieczone hipoteka, zastawem,
zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska na
przedmiotach i prawach niezb¢dnych do prowadzenia przedsi¢biorstwa
dluznika; d) najwigksze okreslone wedlug sumy.

Odwolujac si¢ do brzmienia art. 189 PrRestr, referentka podkreslita,
ze postgpowanie o zatwierdzenie ukladu, ktore jest najbardziej odfor-
malizowane i polega na samodzielnym zbieraniu przez dtuznika gtoséw
wierzycieli, trwa¢ ma jedynie dwa tygodnie. Zwrécila ona uwage na to,

ze procedura ta jest przeznaczona wylacznie dla przedsi¢biorcéw, ktorzy
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sa jeszcze wyplacalni, ale maja juz uzasadnione przypuszczenia, ze stan
ten moze ulec zmianie w niedalekiej przyszlosci. Zdaniem prelegentki
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu wniosek o zatwierdzenie ukta-
du bedzie mégt zosta¢ ztozony do sadu dopiero wéwczas, gdy dtuznik
uzyska wigkszos¢ glos6w wymagana do przyjecia uktadu. Podkresli-
fa ona, ze dtuznik bedzie zobowiazany do wyboru osoby posiadajace;j
licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego (odpowiednik obecnie obowia-
zujacej licencji syndyka), ktéra zweryfikuje propozycje ukladowe za-
réwno pod wzgledem zgodnosci z prawem, jak i zgodnosci propozycji
ukladowych z ustaleniami wierzycieli. Nast¢pnie, odnoszac si¢ do przy-
spieszonego postepowania uktadowego, zwrécita ona uwage na to, ze
ma ono trwac nieco dtuzej, czyli dwa miesigce. Odwolujac si¢ do stano-
wiska autoréw nowelizacji, prof. K. Flaga-Gieruszynska zaakcentowala,
ze podstawowa réznica mi¢dzy tym post¢gpowaniem a postgpowaniem
o zatwierdzenie ukladu tkwi w sposobie zawarcia uktadu. Bedzie bo-
wiem do niego dochodzi¢ nie w drodze samodzielnego zbierania gtoséw
przez dluznika, ale na zwolanym przez sad zgromadzeniu wierzycieli.
Nadto —zdaniem referentki— postgpowanie to daje mozliwos¢ zabezpie-
czenia majatku dluznika w drodze zawieszenia egzekucji wierzytelnosci
objetej uktadem, jezeli egzekucja moglaby utrudni¢ lub uniemozliwic
zawarcie ukladu. Zwrdcita ona réwniez uwage na to, zZe postgpowanie
egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem,
wszczete przed dniem otwarcia przyspieszonego postepowania uktado-
wego, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia postgpowania.
Prelegentka podkreslita, ze na wniosek dtuznika lub nadzorcy sadowego
sedzia—komisarz postanowieniem stwierdza zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego.

W dalszej czesci wystapienia referentka odniosla si¢ do pozostatych
rodzajéw post¢powania restrukturyzacyjnego. Co do postepowania ukta-
dowego zaakcentowala ona, ze bedzie ono prowadzone na analogicz-
nych zasadach jak obowiazujace obecnie post¢powanie upadiosciowe

z mozliwo$cia zawarcia uktadu z pewnymi modyfikacjami. Wymienifa
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w tym zakresie m.in.: pozostawienie dtuznikowi zarzadu wtasnego jego
majatkiem, ktory bedzie mégl mu jednak zostaé¢ odebrany na skutek
uchwaly wigkszosci wierzycieli; obligatoryjne ogloszenie propozycji
ukladowych we wniosku; objecie uktadem naleznosci ZUS w sposéb za-
pewniajacy ich pelna splat¢ oraz pozbawienie wplywu na przycigcie lub
odrzucenie uktadu tzw. wierzycieli biernych. Prelegentka zwrécita uwa-
g¢ na to, ze postgpowanie to przeznaczone jest dla przedsi¢gbiorcéw nie-
wyplacalnych lub znajdujacych si¢ na skraju wyplacalnosci. Omawiajac
postepowanie sanacyjne, zaakcentowala ona to, ze ma ono umozliwic
zaawansowang restrukturyzacje zobowiazan, majatku i zatrudnienia
niewyplacalnego dtuznika, ktérego przedsigbiorstwo oplaca si¢ jednak
ratowac. Wedtug prof. K. Flagi-Gieruszynskiej ten rodzaj postgpowa-
nia restrukturyzacyjnego zapewnia korzystne dla dluznika rozwiaza-
nia prawne, ktore nie byly dotad dost¢pne przy ogloszeniu upadiosci
z mozliwoscia zawarcia ukladu. Zaktada on, ze dluznik zostanie znacz-
nie ograniczony w mozliwosci zarzadzania swoim majatkiem i poddany
restrykcyjnemu nadzorowi s¢dziego—komisarza oraz wierzycieli, chy-
ba ze odebranie zarzadu uniemozliwiloby skuteczne przeprowadzenie
postgpowania. W konkluzjach wystapienia przedstawione i oméwio-
ne zostaly postanowienia ogélne, majace zastosowanie do wszystkich
postgpowan restrukturyzacyjnych. W pierwszej kolejnosci referentka
zwrocita uwage na to, ze zgodnie z art. 170 ust. 1 PrRestr z dniem upra-
womocnienia si¢ postanowienia zatwierdzajacego uklad postepowa-
nia zabezpieczajace i egzekucyjne prowadzone przeciwko dluznikowi
w celu zaspokojenia wierzytelnosci obje¢tych uktadem ulegaja umorze-
niu z mocy prawa. Prelegentka podkreslita, ze w razie prawomocnego
zatwierdzenia ukladu postgpowanie restrukturyzacyjne odniesie swoj
skutek, a wierzytelnosci ulegna modyfikacjom okreslonym w uktadzie,
wigc dalsze prowadzenie egzekucji co do ,zrestrukturyzowane;j” wierzy-
telnosci jest bezpodstawne i niecelowe.

Szczegdlnie istotne z punktu widzenia komornikéw sadowych staly

si¢ rozwazania odnoszace si¢ wprost do tytulow egzekucyjnych i tytutéw
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wykonawczych. Wedlug referentki tytuly te, obejmujace wierzytelnosci
objete uktadem, tracag wykonalno$¢ z mocy prawa. Zaakcentowala ona,
ze ustawodawca przyjmuje, iz co do jednej wierzytelnosci moze by¢ tyl-
ko jeden tytut egzekucyjny czy wykonawczy. W wyniku zawarcia ukla-
du i przeobrazenia w zwiazku z tym wierzytelnosci powstaje nowy ty-
tul egzekucyjny (art. 102 ust. 2 PrRestr). Nadto prelegentka zwrécita
uwage na to, ze po prawomocnym zatwierdzeniu uktadu wyciag ze spisu
wierzytelnosci, tacznie z wypisem prawomocnego postanowienia za-
twierdzajacego uklad, stanowi tytul egzekucyjny w zakresie, jaki wyni-
ka z postanowien ukladu, przeciwko dtuznikowi oraz temu, kto udzielit
zabezpieczenia wykonania ukladu, jezeli zostal w sadzie ztozony doku-
ment stwierdzajacy udzielenie zabezpieczenia. Jezeli uktad przewiduje
doptaty mi¢dzy wierzycielami, jest takze tytulem egzekucyjnym prze-
ciwko zobowigzanemu do doptaty. Po prawomocnej odmowie zatwier-
dzenia uktadu lub prawomocnym umorzeniu postepowania restruktu-
ryzacyjnego wyciag z zatwierdzonego spisu wierzytelnosci, zawierajacy
oznaczenie wierzyciela i przyslugujacej mu wierzytelnosci, stanowi ty-
tul egzekucyjny przeciwko dluznikowi. Referentka dostrzegta réwniez,
ze stronom przysluguje prawo wytoczenia powédztwa o ustalenie, ze
tytuly wykonawcze lub egzekucyjne utracily wykonalnosé. Podkreslita,
ze w niektérych przypadkach dtuznik nie wie o wszczetych postepo-
waniach, totez dopuszczalne jest powédztwo dluznika o ustalenie, ze
sadowe tytuly egzekucyjne i wykonawcze zostaly pozbawione wykonal-
nosci. Powédztwo takie moze wytoczy¢ takze wierzyciel, ktéry chcial-
by udowodnié, ze jego wierzytelnos¢ nie jest obj¢ta uktadem z powodu
jej nieujawnienia przez dtuznika. Wedlug prelegentki dotyczy to row-
niez uchylenia ukfadu. Ostatnim z poruszonych w tym wystapieniu za-
gadnieni byla kwestia zawieszonego postgpowania zabezpieczajacego.
Referentka podkreslita w tym miejscu, ze zawieszone postgpowania za-
bezpieczajace i egzekucyjne prowadzone przeciwko dluznikowi w celu
zaspokojenia wierzytelnosci nieobje¢tych ukfadem mogg zostaé podjete

na wniosek wierzyciela. Zaakcentowata ona réwniez, ze celem regulacji
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art. 170 ust. 3 PrRestr nie jest pozbawienie wierzyciela jakiegokolwiek
tytulu egzekucyjnego, ale uniknigcie sytuacji réwnolegtego funkcjonowa-
nia dwoch tytutéw: bedacego podstawa egzekucji i spisu wierzytelnosci.
Jako ostatnia referat zatytutowany Egzekucja z nazwy domeny interne-
towej wyglosita prof. M. Michalska-Marciniak. Na wstepie zauwazyta
ona, ze komornik sadowy wspotczesnie staje w obliczu nowych rozwia-
zan technologicznych, w wyniku czego powstaja nowe sktadniki majat-
ku dtuznika, z ktérych mozna prowadzi¢ egzekucj¢. Referentka, odno-
szac si¢ do problematyki komputeréw i Internetu, generujacych nowe
mozliwos$ci egzekucji z majatku dluznika, podkreslita, ze odpowiedni-
kiem adresu identyfikujacym komputer jest nr IP, ktorym jest ciag cyfr
0-2§5 ulozonych w réznej sekwencji. Istotne jest wedtug prelegentki to,
ze kazdy komputer podiaczony do sieci ma w danej chwili niepowta-
rzalny numer IP. Zwrécila ona uwage na to, ze zapamigtywanie sekwen-
cji cyfr rodzito wiele probleméw, co przyczynito si¢ do skonstruowania
systemu przektadajacego nazwe w postaci liter i cyfr na ciag cyfr zrozu-
miatych dla komputera, co doprowadzito do stworzenia systemu domen
internetowych. W dalszej cz¢sci referatu wyjasnione zostaly podstawo-
we poj¢cia majace znaczenie dla przedmiotu wystapienia, tj. rozréznie-
nie pojecia adresu internetowego i domeny internetowej. Referentka
przedstawita obrazowo i przejrzyscie schemat umozliwiajacy wyrazne
rozréznienie takich pojec, jak: protokot transmisji, ogranicznik, ozna-
czenie logiczne, domena pierwszego, drugiego i trzeciego poziomu.
Nast¢pnie omowita ona zagadnienie tzw. domen pierwszego (najwyzsze-
go) poziomu, okreslanych mianem TLD (Top-Leve!/ Domains). W zakre-
sie domen najwyzszego poziomu dokonata wyréznienia domen krajo-
wych oraz domen rodzajowych. Zaznaczyla, ze wsréd pierwszych z nich,
tj. domen krajowych (ccTLD — country code Top-Level Domains), wyréznic
mozna ok. 245 rodzajéw (np. .pl, .ru, .it, .eu). Zdaniem prof. M. Michal-
skiej-Marciniak drugie z wymienionych domen najwyzszego poziomu,
tj. domeny rodzajowe (QTLD — generic Top-Level Domains), podzieli¢

mozna na domeny dedykowane dziatalnosci komercyjnej (VeriSign,
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np. .com), domeny dla organizacji pozarzadowych (np. .org) oraz do-
meny dla instytucji naukowych (np. .edu). Pozostajac w dalszym ciagu
w tematyce rodzajéow domen, referentka zwrécita uwage na domeny
drugiego poziomu, tzw. SLD (Second-Level Domains). Podkreslita ona, ze
domeny drugiego i dalszych pozioméw wystepuja zawsze w zestawieniu
z'TLD. Stanowig one ciag znakéw ze zbioru kodu ASCII (American Stan-
dard Code for Information Interchange). Referentka zaznaczyla, ze system
ten przyporzadkowuje dang cyfr¢ do danego znaku, obrazujac to kon-
kretnym przykladem. Nast¢pnie odnoszac si¢ do zarzadzania domena-
mi internetowymi, zwrdcita ona uwage na trzy podstawowe zagadnie-
nia, tj.. ICANN (Unternet Corporation for Assigned Names and Numbers),
TANA (Internet Assigned Numbers Authority) i NASK (Naukowa i Akade-
micka Sie¢ Komputerowa).

W swoim wystapieniu prelegentka odniosta si¢ réwniez do stanowiska
judykatury w zakresie domen internetowych. W pierwszej kolejnosci
przywolane zostalo stanowisko Sadu Najwyzszego, w ktérym stwier-
dzono, ze domena internetowa stanowi odpowiedni adres identyfiku-
jacy komputer podiaczony do sieci (tzw. adres domenowy) o okreslone;j
strukturze. Pelny adres domenowy oznacza ciag domen w odpowiedniej
sekwencji i porzadku kompozycyjno-graficznym (od tzw. domeny pierw-
szego poziomu do oznaczenia protokotu transmisji)’. Nadto referentka
podkreslita, ze umowa o rejestracje¢ domeny internetowej uprawnia do
korzystania z technicznego skojarzenia zarejestrowanej domeny i od-
powiedniego numeru IP%. Po cz¢sci wprowadzajacej, majacej charakter
przyblizajacy podstawowe pojecia zwigzane z egzekucja z domen in-
ternetowych, prelegentka zwrécila uwage na koniecznos¢ poszukiwa-
nia domeny, co umozliwione jest za posrednictwem Krajowego Reje-
stru Domen, prowadzonego za posrednictwem dedykowanej strony
internetowej (www.eurid.eu —European Registry for Internet Domains

- EURid). Zaakcentowala ona réwniez to, ze wlasciwym sposobem

7 Postanowienie SN z dnia 22.11.2007 r., [I1 CZP 109/07, OSNC 2008/11/128.
8 Wyrok SA w Katowicach z dnia 13.06.2006 ., ] ACa 272/06, LEX nr 196078.

99



I00

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 9/2016

egzekucji w tych przypadkach jest egzekucja z innych praw majatko-
wych, oraz odniosla si¢ réwnoczesnie do przepisé6w Kodeksu postepo-
wania cywilnego z zakresu jurysdykcji krajowej (art. 1110 k.p.c.).

Omawiajac w dalszej cz¢sci wystapienia zaj¢cie domen interneto-
wych, referentka podkreslifa, ze niejednokrotnie dochodzi do mylenia
nazw domen internetowych ze stronami internetowymi. Zwrécita ona
takze uwage na najbardziej typowe btedy popelniane w trakcie egzeku-
cji z domen internetowych, wsréd ktérych wskazala m.in. zajmowanie
nazw domen internetowych innych niz te, ktére zakonczone sg ozna-
czeniem ,,.pl”. Nadto zdaniem prelegentki wsréd bl¢déw popetnianych
przez komornikéw sagdowych dokonujacych zaje¢cia nazw domen in-
ternetowych wyrézni¢ nalezy zadanie ujawnienia informacji o zajgciu
i wyswietlania komunikatu o zaj¢ciu, Zadanie przekazywania wszelkich
naleznosci pienigznych naleznych abonentowi od NASK czy tez zada-
nie zaprzestania Swiadczenia ustugi na rzecz abonenta i rozpoczecie jej
swiadczenia na rzecz nabywcy. Referentka w konkluzjach swojego wy-
stapienia odniosta si¢ do kazdego z tych bled6w, obrazujac je konkret-
nymi przyktadami z praktyki. Nadto zwrécita uwage na zagadnienie na-
zwy domeny internetowej w kontekscie praw bezwzglednych, a takze
zwalczania nieuczciwej konkurencji.

W trakcie konferencji, ktora odbyla si¢ na Uniwersytecie Gdan-
skim, poruszonych zostalo wiele zagadnieni zwiazanych z aktualng
dzialalnos$cia komornikéw sagdowych, jak réwniez z problemami mo-
gacymi wynikna¢ na tle wielu aktéw prawnych, ktére zaczely obowia-
zywaé w pierwszym pélroczu 2016 r. Zamknigcia konferencji dokonata
prof. A. Machnikowska. Z pewnoscig problematyka zaréwno opodatko-
wania czynnosci komornikéw sadowych podatkiem VAT, jak i nowych
regulacji w zakresie prawa restrukturyzacyjnego czy tez nowych mozli-
wosci egzekwowania majatku dluznika, np. z nazwy domeny interneto-
wej, spotkala si¢ z ogromnym zainteresowaniem bioracych udziat w tej
konferencji przedstawicieli samorzadu komorniczego, a takze dok-

tryny i pozostatych praktykéw. W trakcie konferencji wygloszonych
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zostato osiem wystapien przez przedstawicieli czterech osrodkow aka-
demickich. Szczegélnie istotna byta obecnos¢ prof. W. Modzelewskie-
go z Instytutu Prawa Podatkowego, jak réwniez zastgpcy Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych w Brukseli dr. W. Wiewiérowskiego. Roz-
wazania w przewazajacej mierze oparte byly na kwestiach zwiazanych
z przemianami gospodarczymi bezposrednio wplywajacymi na prace
i status komornika sadowego. Przedstawione referaty staly si¢ podsta-
wg do wielu dyskusji toczacych si¢ zaréwno w trakcie obrad, jak i w ku-
luarach. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze liczne zmiany w aktach prawnych
bezposrednio oddzialujacych na prace samorzadu komorniczego wpro-
wadzane przez ustawodawce spotkajg si¢ z aprobata praktykow i stuzy¢

beda realizacji postawionych przez niego celéw.
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