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STRESZCZENIE Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo
faworyzowania wierzycieli, a jej wylaczenie
przy splacie wierzytelnosci uprzywilejowanych

Opracowante odnosi sig do mato eksponowanej dotychczas w literaturze przed-
miotu tematyki zwracajqcej uwage na problemy praktyczne zwigzane z wy-
kladniq przepisu art. 302 § 1 k.k., czego konsekwencjq jest ograniczente 0golnej
zasady rownego zaspokajania wszystkich wierzycieli, gwarantowanej przez
rozwiqzania zawarte w tym przepisie. Zwraca sig uwage na wystepowante ko-
lizji Kodeksu karnego z postanowieniami innych ustaw ograniczajqcych zasi¢g
2akazu natozonego tym przepisem karnym. Zbyt mato uwagi poswigca sig ko-
niecznosci uwzgledniania regulacyi nakazujqcych dtuznikowi zaptate pewnych
20bowigzan na rzecz wierzyciels, ktorym przystuguje takie prawo. Postgpowa-
nie dtuznika tamigcego norme prawa karnego jest jednak wylgczone spod odpo-
wiedzialnosci karnej za przestgpstwo i tym samym usprawiedliwione, poniewaz
dluznika wigzq inne przepisy rangi ustawowej, nakazujqce zmiang kolejnosci
splaty zobowigzan. Znajdujq one swoje uzasadnienie w rozwigzaniach uchy-
lajgcych karalnosc takiego czynu ze wzgledu na to, Ze zachowanie dtuznika po-
2ostaje, co do zasady, zgodne z obowigzujqcym porzqdkiem prawnym. Prawo
karne must bowzem uwzgledniac obowiqzki natozone przez przepisy szczegolne.
Postuluge st tez koniecznos¢ wprowadzenia zmian w dotychczasowym opisie
czynu zabronionego zwanego faworyzowaniem wierzycieli poprzez zapis po-
zwalajqcy, w drodze wyjqtku, na zaptate niektorych dtugow z pominigciem po-
zostatych wierzyciell.

Stowa kluczowe: wrerzyciel, dfug, przestepstwo, sptata zadtuzenia, kolizja
przepisow

SUMMARY Penal Liability for Crime of
Favouring a Creditor and its Exclusion
when Repaying Preferred Liabilities

The paper concerns a problem, which has not been discussed in the literature
on the subject enough so far; that is practically related to the interpretation



of art. 302 § 1 of the Criminal Cod, its consequence being the limitation of the
general rule of satisfying all creditors, guaranteed by solutions included in that
regulation. A collision can be noted between the Criminal Code and regulations
of other acts that limit the scope of the probibition imposed with this penal regu-
lation. Not enough attention has been paid to the necessity of taking into account
regulations that impose on a debtor the duty to pay certain liabilities to creditors
who bave such a right. However, actions of a debtor who violates a standard of
criminal law s excluded from penal liability for a crime and is thus justified, be-
cause a debtor is bound by other statutory regulations, which impose a change of
sequence of repaying liabilities. They are justified in solutions that revoke penal
liability for such an act because the behaviour of a debtor remains in principle in
accordance with applicable legal order: After all, penal law has to take into acco-
unt obligations imposed by special regulations. It is postulated also to introduce
necessary changes into the present description of a probibited act, called favouring
a creditor; with a provision allowing, in exceptional cases, the repayment of certa-
in debts with the omission of other creditors.

Keywords: creditor; debt, crime, repayment of debt, collision of regulations



ZYGMUNT KUKUELA

Odpowiedzialnos¢ karna

za przestepstwo faworyzowania
wierzycieli, a jej wylaczenie
przy splacie wierzytelnosci
uprzywilejowanych

Ochrona intereséw majatkowych wierzycieli od dawna jest przed-
miotem zainteresowania nauk prawnych. Istotnego znaczenia nabiera
ona w kontekscie zagadnien karnoprawnych, co jest zwigzane z powaz-
nym naruszeniem regulacji zapewniajacych efektywny i sprawny prze-
bieg zaré6wno samej egzekucji komorniczej, jak i zdarzen powstatych
przed egzekucja, a w konsekwencji rzutujacych w istotnym stopniu na
jej koncowy przebieg. Pomimo to wiele aspektéw ochrony karnopraw-
nej w tym obszarze wcigz pozostaje niejasnych lub co najmniej spor-
nych. Jednym z nich jest kwestia splaty przez dtuznika niektérych zo-
bowiazan, z pomini¢ciem innych juz wymagalnych, w sytuacji gdy w tak
opisanym zachowaniu mozna dopatrywac si¢ wypelnienia znamion
przestgpstwa faworyzowania wierzycieli. Zasadne staje si¢ w zwigzku
z tym postawienie pytania, czy w kazdym takim przypadku post¢po-

wanie dtuznika rzeczywiscie wypelnia opis zabronionego zachowania,
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zwazywszy na obowigzywanie innych przepiséw funkcjonujacych poza
prawem karnym, w Swietle ktérych postgpowanie to spelnia kryterium
legalnosci. Z dotychczasowych obserwacji praktyki konieczna wydaje si¢
nowelizacja tresci art. 302 § 1 Kodeksu karnego’, poniewaz przepis ten
nie wskazuje w sposé6b czytelny mozliwosci wylaczenia takiej odpowie-
dzialnosci karnej przy sptacie wierzytelnosci uprzywilejowanych.

Specyfika podjgtej problematyki pozostaje bowiem okolicznosé,
z ktoérej wynika koniecznosé oceny stopnia zaleznosci ochrony kar-
noprawnej od norm funkcjonujacych poza tymi regulacjami, ktérych
wplyw na t¢ oceng jest istotny. Tworzy to potrzeb¢ poszukiwania wia-
$ciwych rozwiazan, bez uszczerbku dla porzadku prawnego, jak i uza-
sadnionych intereséw wierzycieli. Kwestia ponoszenia odpowiedzialno-
$ci karnej za udaremnienie badz uszczuplenie przyszlej egzekucji jest
ztozona i nie moze by¢ rozpatrywana jedynie z perspektywy rygoréw
narzuconych w art. 300 i 302 § 1 k.k. Rzutuja na jej formul¢ w pewnym
zakresie takze przepisy regulujace przebieg post¢gpowania egzekucyjne-
go zawarte w Kodeksie postgpowania cywilnego?, jak réwniez w ustawie
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji>. W procesie poszuki-
wania wlasciwych rozwiazan dla sytuacji kolizyjnych nie mozna traci¢
z pola widzenia argumentu, iz prawo karne w sprawach o charakterze
majatkowym spetnia funkcj¢ subsydiarna, uzupetniajac jedynie przezna-
czone do tego zadania przepisy innych dziedzin prawa niz prawo karne.
Wykorzystanie przepiséw karnych traktowane jest jako u/tima ratio.

W literaturze przedmiotu dotychczas zbyt malo uwagi poswigco-
no tej kwestii, przesuwajac ci¢zar zainteresowania w kierunku ekspo-
nowania generalnej zasady réwnomiernego spfacania wierzytelnosci,

na ktérej opiera si¢ karnoprawna ochrona art. 302 § 1 k.k. Praktycy

't Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138);
dalej: k.k.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2021 1., poz. 1805); dalej: k.p.c.

3 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j.
Dz.U. z 2022 1., poz. 479 z péZn. zm.).
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stosujacy prawo odczuwaja wyrazny deficyt braku stanowiska wskazuja-
cego kierunek wyk}adni tegoz przepisu, pozwalajacy na rozstrzygnigcie
sytuacji konfliktowej w obliczu pojawienia si¢ sprzecznych obowiazkéw
obciazajacych dtuznika przy splacie niektérych zobowiazan. Wynika to
z wprowadzenia do porzadku prawnego pewnych regulacji stwarzaja-
cych mozliwos¢ odmiennej kolejnosci zaspokajania pretensji wierzycie-
li niz ta narzucona poprzez art. 302 § 1 k.k., co rodzi uzasadnione obawy
uksztaltowania niekorzystnej dla zainteresowanego sytuacji prawno-
karnej. Zwazywszy na realna mozliwos$¢ pojawienia si¢ takiego zagro-
zenia, przy jednoczesnym braku wyktadni spornych znamion art. 302

§ 1 k.k., problem ten nabiera istotnego znaczenia dla praktykow.

Przest¢pstwo faworyzowania wierzycieli wprowadzone zostato do
art. 302 § 1 k.k., w przesztosci natomiast wystepowalo juz w art. 277
Kodeksu Karnego z 1932 r.* W obecnym ksztalcie przewiduje ono za-
grozenie kara w postaci grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2 dla osoby, ktéra w razie grozacej jej niewypla-
calnosci lub upadlosci, nie mogac zaspokoi¢ wszystkich wierzycieli,
sptaca lub zabezpiecza tylko niektérych, dziatajac na szkodg pozosta-
lych. Intencja objgcia kryminalizacja tego obszaru bylo zagwaranto-
wanie, a doktadniej uszczelnienie ochrony majatkowych intereséw
wierzycieli w obawie przed dowolng kolejnoscig regulowania przez
dtuznika swoich wymagalnych wierzytelnosci w sytuacji, kiedy wyso-
ce prawdopodobna staje si¢ perspektywa utraty plynnosci platniczej,
a w konsekwencji przymusowa egzekucja niesplaconych dtugéw. Juz
w Motywach Ustawodawczych Komisji Kodyfikacyjnej do Kodeksu
karnego z 1932 r. podkreslano, ze ,skoro karygodnym jest dziatanie na

szkodg wierzycieli, przeto dtuznik mégtby uniknaé¢ odpowiedzialnosci

+ Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1932 1.
Nr 60, poz. §71 z pézn. zm.).
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karnej, gdyby widzac swoje potozenie majatkowe i nieunikniona ruing,
zdecydowat si¢ reszta mienia zaspokoi¢ pewnych wierzycieli i powoly-
wac si¢ nast¢pnie na okolicznosci, ze niczego dla siebie nie zatrzymalt,
awszystko co miat, oddatwierzycielom. Oczywiscie nie uniknalby odpo-
wiedzialnosci z chwila, gdyby przyszto do niewyplacalnosci, wzglednie
ogloszenia upadlosci, jednak w interesie obrotu i zycia gospodarczego
lezy, aby juz przedtem mozna stwierdzi¢ dziatanie karygodne i wkrocze-
niem oskarzyciela publicznego zapobiec dowolnemu rozporzadzeniu
majatkiem, ktéry stuzy¢ ma na pokrycie réwnomierne, zgodne z ustawg
upadlosciowa, wszystkich wierzycieli”s. Uwagi te, mimo uptywu czasu,
sa jak najbardziej aktualne.

W praktyce takie uprzywilejowanie niektérych wierzycieli moze
niekiedy wiaza¢ si¢ z fabrykowaniem fikcyjnych zobowiazan lub ukry-
waniem przedmiotéw majatkowych®. Taka sytuacja zdaniem doktryny
prawa karnego nie prowadzi jednak do wypelnienia znamion czynu fa-
woryzowania wierzycieli, ale jedynie czynu z art. 300 § 1-3 k.k.” Krymi-
nalizowane dzialania dluznika musza zostac podjete w czasie, w ktérym
dopiero grozi mu niewyptacalnos$¢ lub upadtosc®, bowiem w tym mo-
mencie nie obcigzaja go jeszcze rygory ograniczajgce swobode prowa-
dzenia aktywnosci gospodarczej, z ktora wiaze si¢ splata wierzytelnosci.
Okolicznosci modalne znamion czynu zabronionego w postaci ,,groza-
cej niewyplacalnosci lub upadtosci” wyraznie oddzielaja t¢ odpowie-
dzialnos¢ od odpowiedzialnosci karnej za udaremnienie egzekucji. Tym
samym, za niedopuszczalny uznano zbieg kumulatywny art. 300 § 2 k.k.
z art. 302 § 1 k.k.* Po uruchomieniu post¢powania upadtosciowego lub
restrukturyzacyjnego obowiazuja juz bowiem inne reguly post¢gpowania

przy splacie zadluzenia. W pierwszym ze wspomnianych przypadkéw

5 Glaser S., Mogilnicki S., Kodeks karny. Komentarz, Krakow 1934, s. 984.

& Ibidem,s. 984.

7 J. Majewski [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom I11. Komentarz do art. 278363,
pod red. A. Zolla, Warszawa 2016, s. 773.

8 Wyrok SN z dnia 27 listopada 2015 r., IT KK 216/15, OSNKW/1/13; wyrok SA
w Szczecinie z dnia 7 listopada 2016 ., IT Aka 94/16, Lex nr 2292446.

2 Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2014 r., IT Aka 36/14, Lex nr 1487106.
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dluznik traci zarzad swoim majatkiem, w drugim za$ obowiazuja go
ograniczenia w swobodnym regulowaniu zobowiazan.

W procesie formowania si¢ wyktadni przepisu karnego z art. 302
§ 1 k.k. zwrécono uwagg, iz dtuznik, ktéry sptaca lub zabezpiecza jed-
nych wierzycieli, mogac w tym czasie zaspokoi¢ wszystkich, nie popet-
nia przest¢pstwa okreslonego w art. 302 § 1 k.k.”° W innym wypadku
jego nieuzasadnione preferencje w regulowaniu zobowigzan bedg pro-
wadzi¢ do wyrzadzenia szkody wierzycielom pomini¢gtym w tej splacie™.
Nalezy wyjasnic, ze czynno$¢ dtuznika podejmowana w opisanej sytuacji
to kazdy przypadek zaspokojenia wierzyciela prowadzacy do zmniej-
szenia majatku dluznika. Bez znaczenia dla odpowiedzialnosci karnej
pozostaje, czy splaca on wierzyciela w catosci, czy jedynie w czg¢sci®.
W literaturze prawa karnego podkresla sig, iz do wypelnienia znamion
tego czynu moze dojs¢ jedynie, gdy obok faworyzowanego wierzyciela
dluznik ma jeszcze co najmniej dwéch wierzycieli, na szkod¢ ktérych
dziala takim zachowaniem®. Wystarczy wigc w tej sytuacji sptata badz
zabezpieczenie jednego z nich. Celem okreslonym w art. 302 § 1 k.k.
jest objecie kryminalizacjg takich czynnosci dtuznika, ktére sg w kon-
sekwencji szkodliwe dla ogétu wierzycieli*4. Jednak i tu nie ma do korica
zgody, bowiem niektérzy autorzy przyjmuja, ze dla wypelnienia komple-
tu znamion ustawowych czynu nie wystarcza, aby szkoda dotkneta tylko
jednego wierzyciela, z drugiej strony nie musi doj$¢ do pokrzywdzenia
wszystkich wierzycieli, poniewaz w przepisie znalaz! si¢ zwrot ,innych”,
nie zas ,wszystkich” wierzycieli”. Pojecia ,,innych” oraz ,,ogétu”, czy tez

»wszystkich” r6znig si¢ mi¢dzy soba znaczaco. Jest to jeden z przyktadow

© Wyrok SA w Krakowie z dnia 29 czerwca 2017 r., IT Aka 36/17, KZS 2017/12/28.

" Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 7 lipca 2017 1., IT Aka 69/17, Lex nr 2369654.

2 Wyrok SAw Katowicach z dnia 14 grudnia 2016 r., IT Aka 298/16, Lex nr 2202529.

3 M. Kozaczek, Faworyzowanie wierzycieli — przestepstwo z art. 302 § 1 Kodeksu karnego,
Pr. Bank. 2007, nr 10, s. 72.

4 R. Zawlocki [w:] System Prawa Karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko wierzycielom
7 gospodarcze, pod red. R. Zawlockiego, Warszawa 2011, s. 644.

5 R.S. Adamus, M. Lubelski, Karnoprawna ochrona wierzycieli w postgpowaniu napraw-
czym, Prok.iPr. 2009, nr 4, s. 47.
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na pojawiajace si¢ problemy interpretacyjne przepisu, ktérego skutecz-
nos¢ poddano tutaj ocenie.

Zachowanie sprawcy tego czynu narusza zasad¢ proporcjonalnosci
w splacie zadluzenia badz przepisy, ktore wskazuja, jakie wierzytelno-
$ci powinny by¢ zaspokajane w pierwszej kolejnosci®. Uwaga ta zawiera
jednoczesnie sugesti¢, ze wspomniana zasada proporcjonalnos$ci ulega
zawezeniu, co Swiadczy o tym, iz wierzyciele jako ,,cato$¢” nie sg tak na-
prawde w jednakowym stopniu objgci ochrong art. 302 § 1 k.k., gdy je-
den lub kilku z nich b¢dzie mogto powotac si¢ na pierwszesistwo w spta-
cie. Komplikacje pojawiaja si¢ jednak z tego wzgledu, ze tres¢ art. 302
§ 1 k.k. rozpatrywana z literalnego punktu widzenia pomija zupelnie
kwestig, czy i w jakich sytuacjach — z perspektywy prawnokarnego war-
tosciowania popetnionego czynu — zaspokajanie wierzytelnosci z pomi-
ni¢ciem zasady proporcjonalnosci jest dopuszczalne i jak to wptywa na
ostateczny ksztalt odpowiedzialnosci karnej w tym konkretnym przy-
padku. Zrédtem tych watpliwosci jest deficyt odpowiednio sformalizo-
wanego kontratypu.

Brak jakiegokolwiek stanowiska ustawodawcy w tej kwestii staje si¢
zrédlem watpliwosci przy ocenie postgpowania dtuznika w sytuacjach
szczegblnych, bowiem przypadki powodowane istnieniem przepiséw
wprowadzajacych wyjatki pojawiaja si¢ w prawniczej praktyce. Sygna-
lizowano juz mozliwos¢ wystgpienia probleméw interpretacyjnych na
tym tle w literaturze przedmiotu. Argumentowano wéwczas, iz wa-
runkiem odpowiedzialnosci za przestgpstwo z paragrafu 1 art. 302 k.k.
jest nie kazde ,wybiércze” zaspokajanie wierzycieli, a tylko takie, kto-
re dokonywane jest wbrew przepisom ustawy". Jako jeden z przykta-
déw wyjatku od réwnomiernej splaty wierzytelnosci, a tym samym wy-
faczenia konkretnego przypadku spod zasiegu oddziatywania art. 302
§ 1 k.k. jest potracenie wzajemnych roszczen mi¢dzy wierzycielami,

poniewaz nastgpuje to z mocy prawa i jest aktualne takze po ogloszeniu

' A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 620—621I.
7 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Orzecznictwo. Komentarz, Warszawa 2002, s. §73.
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upadlosci®. To nie jedyny taki wyjatek, aczkolwiek moze on wplynaé na
proces poszukiwania skutecznych rozwiazan dla tej sytuacji kolizyjne;j
i doprowadzi¢ do uchylenia odpowiedzialnosci karnej, ograniczajac fak-
tyczny zasi¢g kryminalizacji wynikajacy z przywolanego przepisu. Jest to
o tyle istotne, ze wnioski wyniesione do tej pory z praktyki potwierdzaja
niestety, iz organy $cigania, szczegdlnie prokuratury, ale tez sady, opieraja
si¢ w procesie prawnokarnego warto$ciowania popetnionego w tych oko-
licznosciach czynu na wykladni literalnej art. 302 § 1 k.k., kwestionujac
istnienie wyjatkow. W konsekwencji pogarsza to nie tylko sytuacje praw-
ng dluznikéw, ale tez podwaza zaufanie do stabilnosci porzadku prawne-

go, naruszajac przy tym funkcj¢ gwarancyjna prawa karnego.

3.

Spogladajac kompleksowo na przedstawione rozwigzania wynika-
jace z art. 302 § 1 k.k., nie sposéb zalozy¢, ze dopuszcza on istnienie
odstepstw od ustanowionej w nim reguly proporcjonalnosci. Zadanie
poszukiwania satysfakcjonujacego rozwiazania nalezaloby rozpoczaé
od przyjrzenia si¢ regulacjom wykazujacym podobienistwo do przypad-
ku, ktory jest przedmiotem niniejszych rozwazan. Warto przyjrzec si¢
art. 1025 k.p.c., bowiem pojawia si¢ w nim pewne podobienstwo do sy-
tuacji, ktéra moze przyblizy¢ osiagni¢cie celu poprawy dotychczasowej
skutecznoscirozwiazan istniejacych wart. 302 § 1 k.k. Wprowadza on do
rozwazan prawnie usankcjonowana pewna kategori¢ wierzycieli oczeku-
jacych w kolejce na splat¢ swoich naleznosci i moze stanowic teoretycz-
ng podstawe podziatu dlugéw na zwykle i uprzywilejowane, o ktérych to
w opisie zabronionego zachowania w art. 302 § 1k k. nic nie wspomniano.
Trudno w tym momencie jednoznacznie odnies¢ si¢ do tego, czy jest to
rezultat Swiadomej woli ustawodawcy, czy tez nieuwzglednienie realiéw

dzialalnos$ci gospodarczej z perspektywy ustanowienia zakazu karnego,

¥ A. Marek, op. cit., s. 620—621; R. Zawlocki, Przestgpstwa przeciwko wierzycielom
w polskim prawie karnym, Sopot 2007, s. 235.
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z pomini¢ciem normy innych dziedzin prawa wkraczajacych w obszar
regulowany tym przepisem. Artykut 1025 k.p.c. moze zosta¢ wykorzy-
stany w procesie poszukiwania argumentéw przemawiajacych za stusz-
noscia zalozenia dopuszczajacego naruszenie wprowadzonej do art. 302
§ 1 k.k. reguty. Mankamentem formulowanej na jego podstawie koncep-
cji jest jednak to, ze reguluje on tok postepowania egzekucyjnego, nato-
miast art. 302 § 1 k.k. znajduje zastosowanie wylacznie do zdarzen po-
przedzajacych prowadzong egzekucje.

Niewatpliwym atutem wykorzystania art. 1025 k.p.c. w procesie wy-
ktadni przepiséw o faworyzowaniu wierzycieli okazuje si¢ to, ze w spo-
sOb normatywny przepis ustala porzadek zaspokajania naleznosci ob-
ciazajacych dluznika, stanowiac w konsekwencji uzasadnienie dla sensu
istnienia katalogu wierzycieli uprzywilejowanych. Dopiero na tej pod-
stawie mozna tworzy¢ plan podzialu naleznosci. Podzial ten jest rozbu-
dowany — obejmuje zaré6wno naleznosci zabezpieczone przez prawo, jak
i naleznos$ci budzetowe wymienione w § 1 pkt 7. W ich sktad wchodza
naleznosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy dziatu IIT Ordynacji podat-
kowej”, o ile nie zostaly zaspokojone w kolejnosci piatej. Sprawe kom-
plikuje dodatkowo § 3’ tegoz przepisu, stanowiacy, iz z pierwszefstwa
rownego naleznos$ciom kategorii siédmej korzystaja naleznosci celne,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
UE nr 952 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks
celny*, dochodzone na podstawie tytutu wykonawczego innego niz jed-
nolity tytul wykonawczy panstwa czlonkowskiego UE. Przedstawiona
zaleznos$¢ pokazuje, z jakimi przeszkodami mozna mie¢ do czynienia
w wysitkach poszukiwania optymalnego rozwiazania sytuacji, ktora
objeto zakresem niniejszego opracowania. Przyktad opisany w k.p.c.

rzuca wigcej Swiatla na tlo rozpatrywanego problemu, jednak w tym

¥ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 1540
z pézn. zm.).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 952 z dnia 9 pazdziernika
2013 . ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U. UE nr L 269/1 z dnia 10 pazdzier-
nika 2013 1.).
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ksztalcie nie moze stanowic¢ uzasadnienia dla postgpowania dluznika
w przypadku podjecia decyzji o zmianie kolejnosci sptaty badz zabez-
pieczaniu wierzycieli z wylaczeniem zasady réwnomiernosci.
Rozwini¢ciem ustanowionych w Kodeksie postgpowania cywil-
nego postanowien o uprzywilejowaniu wierzycieli jest art. 1026 k.p.c.
W przepisie tym przewidziano odst¢pstwo od réwnomiernego zaspo-
kajania wszystkich naleznosci z danej grupy, jesli suma obj¢ta podziatem
nie jest wystarczajaca do wypelnienia zobowiazania. Przepis ten zawiera
normy kolizyjne odnoszgce si¢ m.in. do zabezpieczen hipotecznych, czy
praw lub roszczen ciazacych na nieruchomosci”. W prowadzonych tu

rozwazaniach przepis ten nie b¢dzie jednak brany pod uwageg.

4.

Ze wzgledu na to, ze dopuszczenie si¢ przestgpstwa polegajacego na
faworyzowaniu wierzycieli moze nastapi¢ wylacznie w czasie poprze-
dzajacym rozpoczgcie egzekucji komorniczej, nalezy uwzglednié¢ oko-
licznosci modalne tego czynu. Jak wynika z tresci art. 302 § 1 k.k., powo-
ano si¢ w nim na dwa obj¢te jego zakresem stany faktyczne: zagrozenie
niewyplacalnoscia oraz zagrozenie upadloscig. Obydwa wymienione
pojecia nie zostaly zdefiniowane w Kodeksie karnym, dlatego wymaga-
ja one stosownego wyjasnienia. O ile definicja upadlosci funkcjonuje juz
w prawie gospodarczym od wielu lat?, przez co nie powoduje obecnie
istotnych watpliwosci, to pojecie niewyplacalnosci dosy¢ dtugo przy-

sparzalo praktykom probleméw.

= E. Tomaszczyk-Macierzyiiska, Porzqdek zaspokojenia dfugow spadkowych, Rejent 2017,
nr 9, s. 102—123; Z. Wozniak, Podziaf sum uzyskanych ze zbycia rzeczy obcigzonych rzeczo-
wo w postepowaniu upadiosciowym, PPH 2005, nr 3, s. 20—28; J. Gotaczyniski, Kolejnos¢
zaspokajania w postgpowaniu egzekucyjnym wierzytelnosci zabezpieczonych zastawem zwy-
klym, rejestrowym i skarbowym, Pr. Bank. 2002, nr 7-8, s. 117; 1. Kunicki, Przywileje
egzekucyjne w projekcie zmian prawa egzekucyjnego, PE 2001, nr 10, s. 27.

2 Art. 5§ § 1 Prawa upadtosciowego z dnia 24 pazdziernika 1934 r. oraz art. 11 ustawy
Prawo upadtosciowe z dnia 28 marca 2003 1.
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Watpliwosci w sposobie pojmowania niewyptacalnosci zostaly wyja-
$nione dopiero z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne®, regulujacej zawieranie przez dtuznika nie-
wyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoscia uktadu z wierzyciela-
mi. W swietle art. 6 ust. 3 pr.restr. przez dluznika zagrozonego niewy-
ptacalnoscia nalezy rozumie¢ dtuznika, ktérego sytuacja ekonomiczna
wskazuje, ze w niedtugim czasie moze stac si¢ niewyplacalny. Zgodnie
z art. 266 pr.restr. to na dtuzniku spoczywa ci¢zar uprawdopodobnie-
nia okolicznosci, ktére za tym przemawiaja, zas ich koficowa ocena na-
lezy do sadu*. Wyklucza si¢ jednoczesnie badanie tego stanu przy wy-
korzystaniu opinii bieglego sadowego — polega¢ nalezy wylacznie na
przedstawionym przez dluznika stanie niewyplacalnosci lub zagroze-
nia taka niewyplacalnoscia®. Ujmujac powyzsze bardziej syntetycznie
— jest to stan, w ktérym dtuznik wprawdzie reguluje swoje zobowiaza-
nia, jednak z catoksztaltu jego sytuacji ekonomicznej jasno wynika, ze
w niedlugim czasie taka zdolnos¢ utraci*®. Definicja ustawowa niewy-
ptacalnosci wydaje si¢ zatem definicja niepelng — wymaga wartosciowa-
nia wspomnianych przestanek.

Wywiera to w istotnym stopniu wplyw na dalsze prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej, ktora przeciez opiera si¢ na terminowym regulo-
waniu wymagalnych zobowiazan. Jednoczesnie moze pojawic si¢ pro-
blem w ocenie, czy juz w tym momencie nalezy zaprzesta¢ regulowania
dlugéw w pelnej wysokosci, czy tylko splacac je proporcjonalnie wobec
wszystkich uprawnionych. Decyzja zalezy tu od arbitralnej oceny dtuz-

nika. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze w takich wypadkach moga wystapic¢

» Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 814
z p6zn. zm.); dalej: pr.restr.

. Zedler, Podstawy otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, PPC 2016, nr 3, s. §77—-594.
s M. Kubiczek, B. Sokdt, Przestanki prowadzenia postgpowania restrukturyzacyjnego
w Swietle jego celu, Doradca Restrukturyzacyjny 2015, nr 2, s. 22—32.

Zob. wigcej na ten temat w wymienionych publikacjach: F. Zedler {w:] A. Jakubec-
ki, F. Zedler, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010; R. Ada-
mus [w:} Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, pod red. A. Witosza, Warszawa
20009; J. Dukiel, J. Palys, Postgpowanie naprawcze w razie zagrozenia niewyplacalnosciq.
Komentarz, Warszawa 2004.

26
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przestanki osadzone w specyfice funkcjonowania konkretnej branzy,
gdzie niejako z koniecznos$ci ekonomicznej nalezy ostroznie odnies¢ si¢
do przestrzegania zasady proporcjonalnosci w zaspokajaniu wierzycieli,
traktujac ja jako rozwiazanie ostateczne.

Biorac pod uwage wskazane przestanki, w przypadku takiego poste-
powania podmiotu zagrozonego upadioscia lub niewyplacalnoscia trud-
no bedzie rozstrzygnad, czy zaplata dlugu na rzecz wierzyciela moze by¢
uznana za realizacj¢ czynu zabronionego. Dotyczy¢ to bedzie tych sy-
tuacji, kiedy mozna wnioskowac o spelnieniu si¢ przestanki zagrozenia
niewyplacalnoscia. Jednakze aktywne, ale i ryzykowne postgpowanie
dtuznika, mimo wybidrczego zaspokajania wierzycieli, moze przynosié
pozytywne rezultaty, a wigc przyczynic si¢ do poprawy sytuacji gospo-
darczej podmiotu, rokujacej szans¢ petnego odzyskania ptynnosci plat-
niczej, bez potrzeby wdrazania post¢gpowania restrukturyzacyjnego.
Postgpowanie to z punktu widzenia wykladni j¢zykowej znamion prze-
stepstwa z art. 302 § 1 k.k. moze w opisywanej sytuacji pozostawa¢ w ko-

lizji z zasadno$cia uznania go za czyn zabroniony.

5.

W obrocie gospodarczym pojawiaja si¢ jednak przypadki uzasadnia-
jace podjecie decyzji o koniecznosci zaptaty niektérych dtugéw, ponie-
waz znajduje to swoje oparcie w przepisach stosownych ustaw. O wpro-
wadzeniu przywilejow dla okreslonych grup podmiotéw decyduja
zasadniczo zalozenia polityki panistwa, zwlaszcza aspekty podatkowe,
socjalne badZ wazny interes publiczny. Dluznik zmuszony jest w swo-
im procesie decyzyjnym uszanowac réwniez i te wymagania, natomiast
prawo karne powinno uwzglednia¢ je w sposé6b elastyczny przy ustala-
niu granic czynu zabronionego.

Pierwszym przyktadem wyjatkow prowadzacych do sytuacji kolizyj-
nych w splacie zadluzenia okazuje si¢ Ordynacja podatkowa. Artykul 21

§ 1 pkt 1 tej ustawy informuje, iz zobowiazanie podatkowe podatnika
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powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa
wiaze powstanie takiego zobowiazania lub dorg¢czenia decyzji organu
podatkowego ustalajacego wysokos¢ zobowiazania. Co do zasady ter-
min platnosci podatku wynosi 14 dni, liczac od dnia dor¢czenia decyzji
ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Zignorowanie termi-
nu platnosci powoduje zaleglo$¢ podatkowa, poniewaz podatek nie zostat
zaplacony w wymaganym terminie. Z kolei art. 26 Ordynacji podatkowej
zabezpiecza uregulowanie zaleglosci podatkowych poprzez wprowadzenie
rozwiazania, w $wietle ktorego podatnik odpowiada calym swoim majat-
kiem za wystgpujace zaleglosci podatkowe. Na mocy art. 41 § 1 Ordyna-
cji podatkowej wprowadzono zatem mechanizm gwarancyjny — Skarbowi
Panstwa przystuguje zastaw skarbowy na wszystkich bedacych wlasnoscia
podatnika rzeczach ruchomych, jesli zaleglosci podatkowe wraz z odset-
kami nie zostana zaptacone. Wprowadzenie takich zabezpieczen wymu-
sza konieczno$¢ rewizji podstaw odpowiedzialnosci karnej w omawianym
przypadku. Zwazywszy na brak mechanizméw wylaczajacych splatg za-
dluzenia we wspomnianym przepisie, kolizja z prawem karnym wydaje si¢
oczywista, gdyz zaplata zobowiazan podatkowych ograniczy szanse zaplaty
innych wymaganych juz wierzytelnosci. Lektura kolejnych przepiséw po-
twierdza, ze nie jest to jedyny taki przypadek.

W art. 57 § 1 k.k.s.” wskazano wykroczenie skarbowe polegajace na
uporczywym niewplacaniu w terminie podatku przez podatnika. Jak
okreslaja przepisy prawa podatkowego, podatnik nie moze przesuwac
na wierzyciela podatkowego wlasnych niepowodzen gospodarczych.
Oczekiwac nalezy w tej sytuacji wywigzania si¢ z tego obowiazku, na-
wet jesli pociaga to za soba zlamanie reguly wprowadzonej w art. 302
§ 1 k.k., wlasnie ze wzgledu na wazny interes publiczny o charakterze
zobowiazan podatkowych.

Kolejny zastugujacy na uwage wyjatek pojawia si¢ w art. 77 k.k.s.
typizujacym przestgpstwo oraz wykroczenie. Karze grzywny albo

7 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 859
z p6zn. zm.); dalej: k k.s.

18



Odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwo faworyzowania...

pozbawienia wolnos$ci podlega podatnik lub inkasent, ktéry pobranego
podatku nie wplaca na rzecz wlasciwego organu. O tym, jak silng pre-
sj¢ zdota on wywrze¢ na sytuacj¢ finansowa dtuznika podatkowego, po-
twierdza zapatrywanie orzecznictwa, wedlug ktérego bez znaczenia dla
odpowiedzialnosci karnej ptatnika jest to, czy posiada on srodki finan-
sowe na odprowadzenie pobranego podatku dochodowego, na biezacg
produkcje, wyplate wynagrodzenia dla pracownikéw, czy tez na splate
zobowiazan wobec kontrahentéw?. W literaturze przedmiotu po raz
pierwszy zwraca si¢ uwage na ewidentna kolizj¢ zakresu odpowiedzial-
nosci karnej art. 302 § 1 k.k. z rozwiazaniami art. 57 i 77 k.k.s. Sztywne
przestrzeganie rozwigzan zawartych w art. 302 § 1 k.k. przekreslitoby
szans¢ restrukturyzacji zadluzonego podmiotu, poniewaz nie sposéb
potaczy¢ generalnego zakazu dokonywania jakichkolwiek platnosci
w stanie zagrozenia niewyplacalnoscia z niezb¢dnym kontynuowaniem
dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej. Nie ulega watpliwosci,
iz za sprawa przepisow prawa podatkowego mozna postawi¢ dtuznika
przed wyborem rozwiazania, w ktérym kazda podj¢ta przez niego decy-
zja doprowadzi do naruszenia norm prawnokarnych. Dtuznik zmuszony
jest wigc wybiera¢ pomigdzy narazeniem si¢ na odpowiedzialno$é prze-

widziang w art. 302 § 1 k.k. lub grozaca mu z art. 77 k.k.s.

6.

Kolejna sytuacja kolizyjna, z ktérg mamy do czynienia w praktyce,
pojawia si¢ w regulacjach prawa pracy. Przedsi¢biorca zatrudniajacy
pracownikéw ma ustawowy obowiazek wyplaty wynagrodzenia za pra-
cg. Jest to jedno z podstawowych zobowiazan prowadzacego dzialal-
nos¢ gospodarcza. Pracownicy sa jednym z wielu kontrahentéw maja-

cych prawo do wyplaty przystugujacych im swiadczen. W poréwnaniu

3 Wyrok SN z dnia 16 maja 2002 1., V KRN 427/98, Lex nr 56067.

2 M. Kubiczek. B. Sokot, Zasady zaspokajania wierzytelnosci przez menadzera w stanie
niewyplacalnosci w kontekscie art. 302 Kodeksu karnego oraz art. 57 i 77 Kodeksu karnego
skarbowego, Doradca Restrukturyzacyjny 2021, nr 1, s. §4-93.
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z innymi kategoriami zobowigzai wynagrodzenia za prace podlegaja
szczegolnej ochronie prawnej, stawiajac pracownikéw na pozycji uprzy-
wilejowanej wzgledem innych wierzycieli. Obowiazek uregulowania na-
leznosci pracowniczych implikuje koniecznos¢ naruszenia generalnej
zasady proporcjonalnej splaty wierzycieli. Przemawiaja za tym argu-
menty plynace z dwéch zZrédel.

Pierwszy z nich wynika z ustawowych kompetencji przystugujacych
Panstwowej Inspekcji Pracy pozwalajacych ingerowaé w proces wydatko-
wania Srodkéw finansowych przedsigbiorcy w sytuacjach szczegélnych, za-
pewniajac skutecznos¢ wypelnienia postanowien prawa pracy. Mianowicie
art. 11 pkt 7 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy*® zezwala — w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia — nakazac pracodawcy wyplate naleznego wynagro-
dzenia za pracg, a takze innego $wiadczenia przystugujacego pracownikom.
Nakazy w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu, przez
co dluznikowi nie przystuguje mozliwos¢ uchylenia si¢ od natozonego obo-
wiazku. Z uwagi na szybki wzrost wynagrodzen w ostatnim czasie nalezno-
$ci z tej kategorii stanowig istotne wydatki dla przedsigbiorcow.

Pracodawca, stajac de facto pod presja natychmiastowego wykonania
nakazu, w celu uniknigcia dalszych nastgpstw powstatej zwloki zmuszony
jest dobrowolnie uregulowac zalegle dlugi pracownicze®. Stan niewypta-
calnosci pracodawcy, powstaly z przyczyn przez niego niezawinionych, nie
wplywa na proces oceny zasadnosci wydania nakazu z art. 11 pkt 7 ustawy
o PIP*. Orzecznictwo zaj¢lo w tej kwestii zgodne stanowisko, przyjmujac,
ze zaspokojenie kontrahenta (a wigc kazdego innego dtuznika) nie moze
odbywac si¢ kosztem pokrzywdzonego pracownika poprzez niewyptacenie

mu wynagrodzenia, czy tez zaplat¢ w zmniejszonej wysokosci®.

3 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2019 r. o Paiistwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2019 1.,
poz. 1251 z péZn. zm.); dalej: ustawa o PIP.

3 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 marca 2018 r., II SA/Bd 1235/17, Lex nr 2495317

22 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 marca 2018 r., IT SA/Bd 1236/17, Lex nr 2495318;
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 lutego 2014 1., II SA/Bd 1454/13, Lex r 1457861.

3 Z uzasadnienia wyroku SA w Katowicach z dnia 1o kwietnia 2014 r., IT Aka 76/14,
Lex nr 1487106.
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Przedstawione argumenty nie pozostawiaja watpliwosci, iz nie spo-
s6b odméwi¢ pracodawcy, bedacemu jednoczesnie dtuznikiem, prawa
do wykonania tego obowiazku samoistnie — jeszcze przed spodziewa-
na w najblizszym czasie interwencja Pafistwowej Inspekcji Pracy wy-
nikajaca ze skargi pracownikéw — a wigc dobrowolnego uregulowania
naleznych pracownikom $wiadczeni za prac¢ z pierwszenstwem przed
pozostalymi wierzycielami. Traktowanie tego typu post¢gpowania jako
wyczerpujacego znamiona przestgpstwa z art. 302 § 1 k.k. nie znajdu-
je wigc racjonalnego uzasadnienia. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wyko-
nanie tej powinnosci nakazuje art. 282 § 1 pkt 1 k.p., typizujac wykro-
czenie polegajace na niewyplaceniu w terminie wynagrodzenia za prac¢
lub bezpodstawna obnizke albo dokonanie bezpodstawnych potracen.
Znajdzie to swoje odniesienie do przypadku, w ktérym poszukujac roz-
wigzan kompromisowych, pracodawca obniza nalezne pracownikowi
wynagrodzenie, aby tym sposobem zachowa¢ réwne dla wszystkich za-
sady splaty swoich zobowigzan. Poza zakresem znaczeniowym wyna-
grodzenia za prac¢ pozostaja platnosci przypadajace z innych tytuléw,
w tym zwlaszcza z umowy o dzielo i umowy zlecenia.

Drugi z sygnalizowanych wczesniej argumentéw wynika z koniecz-
nosci regulowania przez pracodawce¢ obowiazkowych skladek na
ubezpieczenie spoteczne przystugujace Zakladowi Ubezpieczen Spo-
lecznych od zatrudnionych pracownikéw. Naleznosci te — jak slusz-
nie dostrzegl sad, rozpatrujac podobny przypadek nawiazujacy do od-
powiedzialnos$ci karnej za faworyzowanie wierzycieli — majace postac
sktadek ubezpieczeniowych, zdrowotnych, na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, posiadaja charakter da-
nin publicznych, a obowiazek ich uiszczania wynika z odrebnych ustaw.
Dodatkowo o statusie uprzywilejowania ich w odniesieniu do pozosta-
lych wierzytelnosci decyduje fakt, ze dochodzenie ich zaplaty przez
uprawnione organy moze nastapi¢ w drodze egzekucji administracyj-
nej, na podstawie wydanych w tym post¢powaniu tytuléw wykonaw-

czych. Sad nie kwestionuje zasady uczciwego roztozenia straty mozliwie
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réwnomiernie na wszystkich wierzycieli, z zastrzezeniem roszczen wie-
rzycieli korzystajacych z pierwszenstwa przed interesami pozostatychs+.
Omawiane sytuacje nie pozostawiaja watpliwosci co do ustawowego
umocowania przywileju pierwszenstwa w zaplacie naleznosci publicz-
noprawnych przed pozostalymi zobowigzaniami, co formalnie tworzy
podstawy uprzywilejowania budzetu, ze szkoda dla pozostalych wierzy-

cieli dluznika, a jego samego stawia przed kolejna sytuacja kolizyjna.

7.

Poszukujac innych wyjatkéw pozwalajacych ograniczy¢ dotychcza-
sowe sztywno ustalone granice odpowiedzialnosci karnej dtuznika za
dowolne i uznaniowe zaspokajanie wierzycieli, warto wskazac¢ dosy¢
istotna, aczkolwiek stabo eksponowana dotychczas rolg, jaka speinia-
ja zobowiazania wynikajace z tytulu ubezpieczefi majatkowych obwa-
rowanych wymogiem przymusu zawarcia umowy ubezpieczeniowe;j.
Zaznaczy¢ trzeba, ze nie chodzi tu wylacznie o konsekwencje finanso-
we przewidziane w sytuacji braku zaplaty, ale szersze spojrzenie na re-
zultaty tego stanu rzeczy z perspektywy nastepstw dla dziatalnosci go-
spodarczej dluznika. Brak optacenia skfadek w przypadku wystapienia
zdarzenia losowego powodujacego szkod¢ w majatku dtuznika uderza
posrednio w interes jego wierzycieli, bowiem zostang oni pozbawieni
realnych szans na odzyskanie chociazby w cz¢sci swoich naleznosci,
ktére hipotetycznie moglyby pochodzi¢ z wyptaty odszkodowania. Za-
ptata w tych okolicznosciach sktadki ubezpieczeniowej, ktorej srodki
moglyby zosta¢ przeznaczone na splat¢ juz istniejacego zobowiazania,
moze zostac oceniona jako forma preferencji jednego z wierzycieli — za-
ktadu ubezpieczen. W rezultacie korzysci z podje¢cia takiej decyzji moga

zréwnowazy¢ potencjalne niedogodnosci.

3+ Postanowienie SA w Bialymstoku z dnia 7 lipca 2017 ., IT Aka 69/17, KZS/12/55.
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Podobne rozwiazania do wyzej opisanych przewiduje ustawa z dnia
22 maja 2015 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczefi Komunika-
cyjnych®. Adresowane sa one przede wszystkim do obowiazkowych
ubezpieczen posiadaczy pojazdéw mechanicznych, ale tez do obowiaz-
kowego ubezpieczenia z tytulu posiadania gospodarstwa rolnego oraz
ubezpieczen wynikajacych z odr¢bnych ustaw badz uméw mig¢dzynaro-
dowych ratyfikowanych przez RP, nakladajacych na okreslone podmio-
ty przymus zawarcia umowy ubezpieczenia. Spelnienie tego obowiazku
podlega kontroli wykonywanej przez organy do tego powolane.

W celu zagwarantowania skutecznej egzekucji tego obowigzku usta-
wodawca na mocy art. 83 ust. 1 przywolanej ustawy nalozyt wymaég uisz-
czenia oplaty w razie niewypetnienia tego obowiazku. Wysokos¢ oplaty
wynika z przepis6w ustawy i opiera si¢ na wielokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg. W przypadku posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych, ktérzy nie zawarli umowy ubezpieczenia OC, jest to stawka
progresywna. Dla zobrazowania skali jej dolegliwosci nalezatoby poda¢
przyktad stawki 100% optaty w przypadku, gdy okres ten przekroczy 14
dni. Liczone jest to od dnia, w ktérym pojazd pozostaje bez obowiaz-
kowego ubezpieczenia, a stanowi to dwukrotnos¢ kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ dla samochodéw osobowych i trzykrotnosci
tego wynagrodzenia dla samochodéw ci¢zarowych, ciggnikéw samo-
chodowych i autobuséw. Beneficjentem tych oplat zgodnie z art. 88
ust. 3 pkt 3 omawianej ustawy jest Ubezpieczeniowy Fundusz Gwaran-
cyjny. Przedsigbiorcy korzystaja z whasnych srodkéw transportu jako nie-
zbednych dla zapewnienia podstaw prowadzenia dzialalnosci, a takze
z oferty ubezpieczeniowej. Nie sposéb odméwic przedsigbiorcom prawa
do zawarcia takich uméw i realizacji wynikajacych z tego tytutu zobowia-

zan. Bezpodstawne uchylanie si¢ od spelnienia tego obowiazku z obawy

» Ustawa z dnia 22 maja 2015 . 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczei Komunikacyjnych
(t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 854).
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przed ponoszeniem konsekwencji natozonych w art. 302 § 1 k.k. nie tyl-
ko powigksza istniejace juz zadtuzenie, chociazby z powodu konieczno-
Sci zaplaty kar pieni¢znych ubezpieczycielom, ale zwigksza tez poten-
cjalne obciazenie dluznika w przypadku strat majatkowych nieobj¢tych

parasolem ubezpieczeniowym.

8.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu przypadki dowodza, ze
w niektérych obszarach regulowania wymagalnych zobowiazan, gtéw-
nie w profesjonalnym obrocie gospodarczym, wyst¢puja dylematy,
z ktérymi przychodzi zmierzy¢ si¢ w praktyce przy rozpatrywaniu za-
sadnosci oskarzenia za przestgpstwo faworyzowania wierzycieli. Wyko-
rzystywanie przepisu art. 302 § 1 k.k. w Swietle dostgpnych statystyk
przestegpczosci nie jest zbyt czgste, jednak nie ostabia to rangi zwiaza-
nej z tym tematyki. Wplywa ona bezposrednio na sytuacj¢ prawnokarna
przedsi¢gbiorcow w momencie zalamania si¢, chociazby tylko okresowe-
go, ptynnosci platniczej, co znajduje swoje przetozenie na podejmowane
decyzje. Zagadnienia z tego zakresu byly juz co prawda sygnalizowane
w publikacjach doktryny, jednakze potraktowano je zbyt marginalnie.
Sedno rozpatrywanego problemu tkwi w przyjetym modelu splaty wy-
magalnego zadluzenia, okreslonym w omawianym przepisie karnym,
wprowadzajacym rygor réwnego traktowania wszystkich wierzycieli.
Zrédtem wynikajacych z tego powodu probleméw jest zakaz prawa
karnego konkurujacy z niesformalizowanym mechanizmem przezwy-
cigzania trudnosci gospodarczych. Dotyczy to normalnej sytuacji jed-
nostek gospodarczych borykajacych si¢ z problemami finansowymi,
ktére nie sa w stanie splaci¢ wszystkich wymagalnych w danej chwili
zobowiazan. Wtedy dokonuje si¢ splaty tylko takich, ktére moga gro-
zi¢ ewentualnym wstrzymaniem dalszej aktywnos$ci gospodarczej. Re-
guluje si¢ wigc naleznosci np. za prad, telefony, wynajem lokali, aby méc

kontynuowac t¢ dziatalnos¢. Zbyt sztywne trzymanie si¢ istniejacych
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zakazow prawa karnego sprowadza realne niebezpieczenstwo zakléce-
nia procesow gospodarczych. Zgodnie zreszta z zasada subsydiarnosci
prawa karnego, ochrona obrotu gospodarczego nie powinna by¢ rozsze-
rzana na obszary, w ktérych prowadzitoby to do zakiécenia normalnych
procesow gospodarczych.

Preferowanie przy splacie zadluzenia interesu niektérych wierzycieli,
w czasie zakl6cen w utrzymaniu plynnosci platniczej, ale rokujacej na-
dzieje¢ na wyjscie z kryzysu, a wigc w czasie wystapienia niewyplacal-
nosci nawet krétkotrwatej, z prawnego punktu widzenia nie powinno
bezwzglednie skutkowac objeciem kryminalizacja z art. 302 § 1 k.k.
Nabiera to szczeg6lnego wymiaru w momencie, kiedy przedsi¢gbiorcy
podejmuja rzeczywiste wysitki zmierzajace do uratowania swoich firm
przed likwidacja, przezywajacych trudnosci spowodowane np. epidemia
Covid-19 oraz powigkszajaca si¢ inflacja, wzrostem kosztéw produkc;ji
i uslug. Spostrzezenie to nabiera istotnego znaczenia w obecnych cza-
sach, albowiem notuje si¢ wyrazny wzrost liczby upadajacych przed-
sigbiorstw oraz ich likwidacji. Zbyt rygorystyczne odwolywanie sig
do obowigzku bezwzglednego przestrzegania norm prawa karnego,
zwlaszcza tych wykazujacych wewngtrzna niekonsekwencje, ze szkoda
dla szeroko pojmowanego porzadku prawnego, w ktérym norma karna
stanowi zaledwie jeden z elementéw, nakazuje poszukiwanie rozwiazan
prawnych ulatwiajacych wyjscie z niektérych sytuacji kolizyjnych bez
uszczerbku dla ochrony débr prawnych.

Pierwszym z nich, po ktére zgodnie z logika prawnicza nalezaloby
siggnad, jest zastosowanie rozwiazan kontratypowych jako tych niewy-
magajacych uruchomienia procesu legislacyjnego, a jedynie wyktadni
istniejacych juz regulacji. Zastosowanie kontratypéw w prawie karnym
bywa zréznicowane i obwarowane wieloma warunkami dodatkowymi.
W odniesieniu do obrotu gospodarczego katalog takich rozwiazan jest
jednak zawezony — moze wchodzi¢ w gre jedynie kolizja obowiazkow
jako kontratyp ustawowy z art. 26 § 5 k.k. oraz pozaustawowy kontratyp

zwany dzialaniem w ramach uprawnien i obowigzkow.
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Pierwszy ze wskazanych kontratypéw opiera si¢ na zalozeniu, iz
przepisy o stanie wyzszej koniecznosci stosuje si¢ odpowiednio w wy-
padku, gdy z cigzacych na sprawcy obowiazkéw tylko jeden moze by¢
spetniony. Punktem wyjscia jest wystapienie typowego stanu wyzszej
koniecznosci, a wigc sytuacja, gdy pojawia si¢ bezposrednie niebezpie-
czenstwo grozace jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, i ktos,
dzialajac w celu uchylenia tego niebezpieczenistwa, ktérego nie mozna
inaczej unikna¢, poswigca dobro majace warto$¢ nizsza od dobra rato-
wanego. Odpowiednio stosowany kontratyp modyfikuje standardowe
warunki kwalifikujace wystapienie takiej sytuacji. Nalezy odnies¢ to do
kolizji obowiazkéw plynacych z uregulowan pozaustawowych, takich
jak wewnetrzne regulaminy, kontrakty menadzerskie, statuty spoélek.
Z tychze obowiazkéw tylko jeden moze by¢ w danej chwili spelniony.
Sprawca, dokonujac wyboru obowiazku, ktéry zamierza wypetnic¢, musi
kierowac si¢ wartoscia dobra prawnego, ktérego ochronie miatoby stu-
zy¢ wypetnienie jednego z ciazacych na nim obowiazkéw. W kontekscie
odpowiedzialnosci karnej z art. 302 § 1 k.k. sprowadzaloby si¢ to do po-
réwnania kwot zadluzenia, jakie nalezy w tym samym czasie uregulo-
wacd, i wybrania kwoty najwyzszej, nie baczac, czy jest to wierzytelnos¢
publicznoprawna, czy tez przypadajaca pozostalym wierzycielom. Diuz-
nik postepujacy wedlug tego scenariusza, ktory zdecydowat si¢ uregulo-
wac najwyzsze kwotowo zobowiazanie na rzecz podmiotu prywatnego,
swojego gtéwnego kontrahenta, bylby zwolniony od odpowiedzialnosci
karnej za brak zaplaty wynikajacej z ustawy z dnia 22 maja 2015 r. o ubez-
pieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczen Komunikacyjnych — czy to po-
datkéw, czy tez wynagrodzen pracowniczych, powotujac si¢ wilasnie
na przepis art. 26 § 1 k.k. poswigcajac w ten sposéb stuszne, oparte na
ustawie prawa. Rozwiazania tego z wielu powodoéw, o ktérych wezesniej
wspomniano, nie sposéb zaakceptowac. Nalezy siggnaé po inne wyjscie
z tej sytuacji, aby unikngé odpowiedzialnosci karnej za ztamanie reguly

zaspokajania zobowiazaf okreslonej w art. 302 § 1 k k.
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Rozwiazaniem tym okazuje si¢ pozaustawowy kontratyp dziatania
w ramach uprawnien i obowiazkéw?®. Jego koncepcja polega na wylacze-
niu odpowiedzialnosci karnej opartej na braku sprzecznosci wewnatrz
danego systemu prawa. Jesli w tresci konkretnego przepisu prawa po-
wszechnie obowiazujacego daje si¢ adresatowi normy uprawnienie do
okreslonego postgpowania, to czyn przez niego dokonany w tych wa-
runkach wyklucza podstawe przypisania mu odpowiedzialnosci karne;j.
Doktryna tlumaczy t¢ sytuacj¢ w ten sposob, ze prawo karne musi usta-
pi¢ przed przepisem innej dziedziny prawa, jesli jest ona w tym sensie za-
wsze dziedzing ,stabsza”¥. Przyktadem takiego wlasnie braku sprzecz-
nosci jest przestgpstwo pozbawienia czlowieka wolnosci — o ile bowiem
art. 189 k.k. kryminalizuje pozbawienie takiej wolnosci (zasada ogélna),
to juz art. 250 innej ustawy, jaka jest Kodeks postgpowania karnego, do-
puszcza jej pozbawienie w ramach tymczasowego aresztowania (wyja-
tek od zasady ogdlnej). Ilustruja to kolejne przyklady stosowania tego
rozwiazania do wielu innych przypadkéw, gdzie taka kolizja wystepuje
(np. art. 432 k.c. o zajeciu cudzego zwierzgcia, czy dozwolona samopo-
moc w prawie cywilnym — art. 343 k.c.). Poza tym wsréd koniecznych
warunkéw powolania si¢ na ten kontratyp wymagane jest, aby upraw-
nienie wylaczajace przestgpnos¢ czynu miescilo si¢ w zapisach ustawo-
wych?®. Poniewaz wierzytelnosci uprzywilejowane regulowane sa przez
przepisy rangi ustawowej, pojawiajaca si¢ w stosownych przypadkach
sytuacja kolizyjna w stosunku do art. 302 § 1 k.k. powinna zostac¢ rozwia-
zana wlasnie przy wykorzystaniu tego mechanizmu kontratypowego.

Zaprezentowane wyjscie z konfliktowej sytuacji nie rozwiazuje jed-
nak istoty problemu, bowiem w ten sposéb poczyniona wykfadnia nie
daje gwarancji pelnego stosowania jej w prawniczej praktyce. Wylacze-
nie realizacji kompletu ustawowych znamion uwzgl¢dnia¢ musi koniecz-

nos$¢ splat naleznosci publicznoprawnych zagrozonych dodatkowymi

3 Zob. wiecej na ten temat w artykule: Z. Wiernikowski, Dziatanie w ramach uprawnienia
lub obowigzku prawnego jako okolicznos¢ wytgczajqca bezprawnosc czynu, PiP 1987, nr 3.

77 W. Wolter, Funkcja btedu w prawie karnym, Warszawa 19653, s. 175.

33 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 122.
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sankcjami na wypadek niewykonania natozonego obowiazku. Przema-
wiaja za tym argumenty podane przy omawianiu chociazby kwestii spla-
ty naleznosci pracowniczych, podatkowych, czy ubezpieczeniowych.
Przytoczone uwagi krytyczne w pelni uprawniaja do wyrazania opi-
nii o wadliwosci dotychczasowej regulacji art. 302 § 1 k.k. i potrzebie
odpowiedniej korekty zasady odpowiedzialnosci karnej dtuznikéw. Na-
lezy zastanowi¢ si¢ nad propozycja zmiany dotychczasowego zakresu
odpowiedzialnosci karnej okreslonego w art. 302 § 1 k.k. poprzez wpro-
wadzenie ograniczenia zasi¢gu penalizacji do przypadkéw bezprawne-
go naruszenia zasady proporcjonalnosci zaspokajania wierzycieli. Inny-
mi stowy, naruszenie tej powinnosci w ramach natozonych przez prawo
obowiazkéw kolizyjnych powinno zostaé¢ wytaczone spod kryminalizaciji
omawianego przepisu z mocy samej ustawy, bez koniecznosci poszukiwa-
nia rozwigzan kontratypowych. Omawiany przepis cechuje si¢ niekonse-
kwencja, stawiajac dluznika w dwuznacznej sytuacji. Nie uwzglednia tez
niektérych innych norm prawa, ktére zostaly tu zaprezentowane. Poza-
dane byloby zatem uszczegélowienie dotychczasowych znamion art. 302
§ 1 k.k. o tres¢: ,za wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przepisami
prawa ustanawiajacych inng kolejnos¢ sptaty”. Bylby to zabieg korygujacy
o charakterze quasi-deklaratoryjnym, bowiem niezaleznie od woli usta-
wodawcy wyjatki te juz wprowadzono, za$ ich nieuwzglednianie przez
organy §$cigania i wymiar sprawiedliwos$ci przyczynia si¢ do komplikaciji
w stosowaniu prawa w praktyce i znaczaco wplywa na ostabienie funk-
cji gwarancyjnej prawa karnego. Zmiana ta dawalaby pewnos¢, ze nikt
nie zostanie pociagni¢ty do odpowiedzialnosci karnej za dziatanie, ktére

w czasie jego dokonywania nie bylo wyraznie zabronione pod grozba kary.

9.

Przedstawione uwagi stanowig niewatpliwie jeden z elementéw w dys-
kusji na temat skuteczno$ci prawa karnego w obszarze zabezpieczenia

interes6w wierzycieli w prawie karnym. Wybiegaja one poza problematyke
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$cisle zwigzang z ochrong egzekucji komorniczej, jednak ze wzgledu na
potencjalne negatywne nast¢pstwa dla wierzycieli pozostaja z nia w in-
tegralnym zwiazku. Dotychczasowe publikacje z zakresu nauk praw-
nych pozostawaly na uboczu probleméw, jakie praktyka dostrzegla na
tej ptaszczyznie. Nawet jezeli ustawodawca nie zdecyduje si¢ na korekte
regulacji art. 302 § 1 k.k., zaproponowana droga wyjscia z sytuacji kry-
zysowej powinna okaza¢ si¢ przydatna, zwlaszcza ze zostata w nalezy-
ty sposob poparta argumentami. Z uwagi na powszechnie akceptowane
cele, jakie ma spetniac art. 302 § 1 k.k. oraz instytucja kontratypu, a tak-
ze uprzywilejowanie niektorych wierzycieli wzgledem innych oczekuja-
cych w kolejce na zaplate naleznosci, nie sposéb zatozyé, iz zaproponowane
rozwiazania pozostaja sprzeczne z powszechnie obowiazujacym systemem
prawa. Nalezy zatem podjac probe ustawowego rozwigzania przedstawio-
nych probleméw w proponowany sposéb, aby wytaczyc¢ spod kryminaliza-
cji sytuacje, ktére nie sprzyjaja sprawnemu funkcjonowaniu omawianego

przepisu w ochronie obrotu gospodarczego.

dr bab. Zygmunt Kukuta, pracownik naukowy Wyzszej Szkoty Administracji
w Bielsku-Biatej; funkcjonariusz Policji
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STRESZCZENIE Dopuszczalnosc¢ i charakter prawny
zazalenia w post¢powaniu klauzulowym

W niniejszym opracowaniu poddano pod rozwage jeden ze srodkow zaskarze-
nia, tj. zazalente w postgpowaniu klauzulowym. W pierwszej czesci opracowa-
nia skupiono si¢ na warunkach dopuszczalnosci tego srodka prawnego, zwraca-
Jgc szczegolng uwage na stosunkowo szeroki zakres przedmiotowy oraz termin
do wniestenia zazalenia. Kolejno poruszone zostaty kwestie zwigzane 2 charak-
terem prawnym omawianej instytucyi, jej istotq oraz cechami. Wymagato to od-
wotania si¢ do konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnego postgpowania. W arty-
kule uwzgledniono niewielkie, lecz istotne zmiany wprowadzone nowelizacjq
Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r. w zakresie postgpowania
egzekucyjnego, ktorego poczqtkowym etapem jest postgpowante klauzulowe.
Kluczowym celem artykutu jest analiza warunkow dopuszczalnosci oraz cha-
rakteru prawnego zazalenia w postgpowaniu klauzulowym. Autorka opraco-
wania, na podstawie orzecznictwa, zbadata, czy po nowelizacyi Kodeksu poste-
powania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 . zazalente to nalezy do tzw. zazalen
poziomych, rozpoznawanych przez ten sam sqd, ktory wydat zaskarzone posta-
nowtente, ale w innym skladzie osobowym, czy stanowt ono zazalenie w swojes
klasycznej postaci, rozstrzygane przez sqd wyzszego rzedu.

Zazalenie w postepowaniu klauzulowym nalezy zakwalifikowac do zazalen po-
ziomych, pozbawionych cechy dewolutywnosci. Nie powodujq one przeniesienia
sprawy do sqdu wyzszego rzedu. Nie narusza to jednak zasady dwuinstancyjne-
go postgpowania zagwarantowanej w art. 176 Konstytucji RP.

Stowa kluczowe: srodek zaskarzenia, postgpowanie egzekucyjne sensu largo,
dewolutywnost, klauzula wykonalnosci, tytuf egzekucyjny

SUMMARY Admissibility and Legal Nature
of a Complaint in Clause Proceedings

In this article, one of the remedies, i.e. the complaint in clause proceedings, s sub-
Jected to consideration. The first part of the study focuses on the conditions of ad-
missibility of this legal remedy, paying particular attention to the relatively broad



subject matter and the time limit for filing a complaint. Subsequently, the issues
related to the legal nature of the institution in question, its essence and features
were raised. This required reference to the constitutional principle of two-instan-
ce proceedings. This article considers the small but significant changes introduced
by the July 4, 2019 amendment to the Code of Civil Procedure regarding enforce-
ment proceedings, the initial stage of which is clause proceedings.

The key objective of the article is to analyse the conditions of admissibility and
legal character of the complaint in the clause proceedings. The author of the study,
on the basis of the case law, will examine whether; after the amendment of the
Code of Civil Procedure on_July 4, 2019, this complaint belongs to the so-called
horizontal complaints, i.e. those that are examined by the same court that issued
the appealed decision, albeit in a different composition, or whether it constitutes
a complaint in its classic form, resolved by a higher court.

Complaints in clause proceedings should be classified as borizontal complaints,
lacking the feature of devolution. They do not result in transfer of the case to a hi-
gher court. However, this does not violate the principle of two-instance proce-
edings guaranteed by Article 176 of the Polish Constitution.

Keywords: appeal, enforcement proceedings sensu largo, devolutive effect, en-
forcement clause, enforcement title



ANNA JARONIEWSKA

Dopuszczalnosé

i charakter prawny zazalenia

w postepowaniu klauzulowym'’

1. Wstep

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 1.2

wprowadzono niewielkie, lecz istotne zmiany w zakresie post¢gpowania

egzekucyjnego, ktorego pierwszym etapem jest postgpowanie klauzu-

lowe’. Ma ono na celu nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzeku-

cyjnemu, a wigc stworzenie podstawy egzekucji sadowej, ktéra stosow-

nie do art. 776 zd. 1 jest tytul wykonawczy. Sad pierwszej lub drugiej

1

Opracowanie stanowi pogliebienie analizy zagadnienia poruszonego w pracy
magisterskiej przygotowanej przez A. Jaroniewska pod kierunkiem prof. dr.
hab. Stawomira Cieslaka pt. ,Dopuszczalnos¢ zazalenia poziomego w procesie
cywilnym” oraz zawiera jej fragmenty.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2021 1., poz. 1805 z pézn. zm.); dalej: k.p.c.

W doktrynie wyréznia si¢ postgpowanie egzekucyjne w znaczeniu waskim oraz
szerokim. Pierwsze z nich jest bezposrednio zwigzane z prowadzeniem egzekucji,
za$ drugie obejmuje wszystkie etapy czynnosci procesowych podejmowanych
w celu przymusowego spelnienia $wiadczenia. Do postgpowania egzekucyjnego
sensu largo nalezy zaliczy¢ postgpowanie klauzulowe. Watpliwosci powstaja
natomiast w sytuacji proby zakwalifikowania tego postgpowania do postgpowania
egzekucyjnego w znaczeniu $cistym. Mozna napotkaé¢ na poglady zakladajace,
ze postgpowanie klauzulowe jest postgpowaniem odr¢bnym i uzupelniajacym
w stosunku do postgpowania egzekucyjnego oraz postgpowania rozpoznawczego
toczacego si¢ przed wydaniem tytutu egzekucyjnego (tak np. P. Gil [w:} Meritum.
Postgpowanie cywilne, pod red. E. Marszatkowskiej-Krze$, Warszawa 2017, s. 1139;
uchwalta SN z dnia 9 listopada 1994 1., ITI CZP 143/94, OSNC 1995/3/64).
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instancji (na mocy art. 781 § 1' réwniez referendarz sadowy) nadaje
klauzul¢ wykonalnosci postanowieniem niezwlocznie, nie p6zniej niz
w terminie 3 dni od dnia ztozenia wniosku wierzyciela o jej nadanie*. Na
to postanowienie przystuguje zazalenie (art. 795 § 1 k.p.c.). Jego wnie-
sienie moze prowadzi¢ do zmiany postanowienia lub jego uchylenia’
w celu zminimalizowania ryzyka istnienia w obrocie prawnym niepra-
widlowych decyzji. Za pomoca tego zazalenia dtuznik moze zwalczy¢
uchybienia formalne popelnione przez sad w toku postgpowania co do
nadania klauzuli wykonalnosci. Merytoryczng obrong przed egzekucja
gwarantuje pow6dztwo z art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.6

Jak slusznie wskazuje M. Michalska-Marciniak, srodki zaskarzenia
sa to wszelkie Srodki prawne, przewidziane przez przepisy prawa, ktére
pozwalaja osobie poszkodowanej przez rozstrzygni¢cie sadu zatrzymac
niestusznosc¢ orzeczenia’. Celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie jednego ze Srodkéw zaskarzenia, tj. zazalenia w postgpowaniu
klauzulowym, a w szczegé6lnosci analiza jego warunkéw dopuszczalno-
$ci oraz charakteru prawnego.

W artykule postawione zostaly dwie tezy: po pierwsze — zazalenie
w postepowaniu klauzulowym ma charakter niedewolutywny, wobec
czego nalezy uznacd je za inny srodek zaskarzenia w rozumieniu art. 363
§ 1 k.p.c; po drugie — brak cechy dewolutywnosci nie narusza zasady
dwuinstancyjnego postepowania wyrazonej w art. 176 Konstytucji Rze-

czypospolitej Polskiej®.

+ Wyjatkiem sa sytuacje, w ktérych sad nadaje klauzule wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu z urz¢du. Z uwagi na tematyke niniejszego artykulu nie zostana
one szczegélowo oméwione. Nalezy jedynie wspomnieé, ze nadawanie klauzuli
wykonalnosci z urz¢du zostalo uregulowane w art. 477°§ 3, art. 743 § 1, art. 782 § 1
zd. 2, art. 782 § 2 oraz art. 1082 k.p.c.

s S. Hanausek, System zaskarzania orzeczen sqdowych w nowym polskim post¢powaniu

cywilnym,SC 1967, nr 9, s. 141.

Wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2012 1., I ACa 1016/12, Lex nr 1264379.

7 M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postgpowaniu cywilnym, Warszawa

2013, 5. 78.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,

poz. 483 z p6ézn. zm.); dalej: Konstytucja RP.
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2. Warunki dopuszczalnosci zazalenia klauzulowego

Istnienie przedmiotu zaskarzenia, legitymacja do wniesienia srodka,
interes we wniesieniu srodka (gravamen), zachowanie terminu do wnie-
sienia Srodka oraz wymagania formalne zaskarzenia stanowia warunki
dopuszczalno$ci wszystkich srodkéw zaskarzenia, za$ ich uksztalto-
wanie zwigzane jest z reguta wylacznosci (braku konkurencji)?. Co wig-
cej, zgodnie z wolg prawodawcy od danego orzeczenia sadowego strona
moze wnie$¢ wylacznie jeden, wskazany w ustawie Srodek zaskarzenia,

nie posiada ona dowolnosci w zakresie wyboru.

2.1. Przedmiot zaskarzenia w postepowaniu klauzulowym

Kluczowa przestanka dopuszczalnosci jest faktyczne i prawne istnie-
nie orzeczenia, ktére podlega zaskarzeniu. Z uwagi na art. 767+ k.p.c.,
zgodnie z ktérym zazalenie na postanowienie sadu przystuguje w wypad-
kach wskazanych w ustawie, niezbg¢dne stalo si¢ jednoznaczne wskaza-
nie zakresu przedmiotowego zazalenia w postepowaniu klauzulowym.
Jak juz wspomniano, zazalenie to przystuguje na postanowienie sagdu co
do nadania klauzuli wykonalnos$ci. Rozstrzygni¢cie moze by¢ wydane
przez sad pierwszej badz drugiej instancji. W tym miejscu nalezy jednak
zaznaczy¢, ze art. 795 § 1 k.p.c. nie stanowi lex specialis wzgledem art. 394
k.p.c. w kwestii zakresu przedmiotowego zazalenia w procedurze cy-
wilnej. Badany srodek prawny przystuguje od postanowien sagdu pierw-
szej instancji konczacych postgpowanie w sprawie oraz postanowien
sadu pierwszej instancji i zarzadzen przewodniczacego enumeratywnie
wskazanych w przepisie, a zatem nie jest dopuszczalne zaskarzenie za-
zaleniem postanowienia sagdu drugiej instancji, wydanego na podstawie

art. 781 § 1 zd. 2 k.p.c. w przedmiocie nadania tytulowi egzekucyjnemu

9 T. Zembrzuski, Dopuszczalnos¢ zazalenia {w:} System Prawa Procesowego Cywilnego.
Tom I11. Srodki zaskarzenia, pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 401.
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klauzuli wykonalnos$ci*®. Postanowienie sadu drugiej instancji o nadaniu
klauzuli wykonalnosci nie jest postanowieniem konczacym postgpowa-
nie w sprawie’.

Zazalenie przystuguje na postanowienie uwzgledniajace, oddalajace lub
odrzucajace wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci, a takze umarzaja-
ce postgpowanie wywolane jego wniesieniem™. D. Zawistowski przyjmu-
je, ze ten Srodek zaskarzenia skarzacy moze wnieS¢ rowniez na postano-
wienia wydane na podstawie art. 793 k.p.c. oraz art. 794 k.p.c., poniewaz
pozostaja one w zwigzku z klauzula wykonalnosci®. Poglad ten wydaje si¢
trafny. Przepis art. 795 § 1 k.p.c. zamieszczony zostat w dziale pt. , Tytuly
egzekucyjne i klauzula wykonalnosci” po regulacjach dotyczacych wyda-
wania dalszych tytuléw wykonawczych oraz ponownego wydania tytulu
wykonawczego zamiast utraconego, a zatem nalezy wnioskowac, ze obej-
muje on wszystkie postgpowania prawnie unormowane w tym dziale™.

Ponadto Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze postanowienie uchylajace po-
stanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci nakazowi zaptaty wyda-
nemu w post¢gpowaniu upominawczym, ktére mozna zakwalifikowac
jako orzeczenie kasatoryjne ze skutkiem zmieniajacym, jest postano-
wieniem ,co do nadania klauzuli wykonalnosci”, a zatem przystuguje od
niego zazalenie na podstawie art. 795 § 1 k.p.c.”

Na marginesie nalezy wspomnie¢, Ze zazalenie w post¢powaniu

klauzulowym przysluguje réwniez na postanowienie sadu karnego co

° Postanowienie SN z dnia 2 pazdziernika 2007 r., II CZ 73/07, OSNC-ZD 2008/3/76.

1 Postanowienie SN z dnia 23 marca 2011 1., V CZ 3/11, Lex nr 1147806.

2 Podazajac za wywodem P. Stawickiego, gdyby ustawodawca chciat ograniczy¢ do-
puszczalno$¢ zazalenia wylacznie do postanowiedi ,,0 nadaniu klauzuli wykonal-
nosci”, to wéwczas nie uzylby szerszego sformutowania ,co do”, ktére obejmuje
swoim zakresem réwniez odmowe nadania klauzuli. Zob. P. Stawicki {w:] P. Stawic-
ki, Postepowanie klauzulowe. Art. 776—795 k.p.c. Komentarz, Warszawa 2020, art. 795,
nb. 2. Zob. réwniez: postanowienie SO w Krakowie z dnia 4 wrze$nia 2013 1., IT Cz
2110/13, Lex nr 1511875.

3 D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V. Artykuty 730—
-1088, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, art. 795, nb. 1.

4 Podobny poglad reprezentuje P. Stawicki {w:] P. Stawicki, Postgpowanie klauzulowe...,
op. cit., nb. 2.

5 Postanowienie SN z dnia 20 lutego 2013 1., I CZ 22/13, OSNC 2013/7-8/100.
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do nadania klauzuli wykonalnosci wyrokowi w czg¢sci rozstrzygajacej

o roszczeniach cywilnych™.

2.2. Legitymacja do wniesienia zazalenia

Legitymacj¢ podmiotu do wniesienia zazalenia wyznacza si¢ na pod-
stawie przepisow prawa procesowego. Uprawnienie to posiadaja uczest-
nicy post¢powania klauzulowego, a wigc wierzyciel oraz dtuznik, wska-
zani w klauzuli wykonalno$ci”. Ponadto legitymowanymi sa kurator
spadku, zarzadca masy majatkowej, zarzadca sukcesyjny, a takze wyko-
nawca testamentu* oraz — zgodnie z zasadami ogélnymi — prokurator
i organizacja pozarzadowa, jezeli biora oni udzial w sprawie®.

Podmiotami nieuprawnionymi do wniesienia zazalenia jest zbywca
wierzytelnosci w przypadku zaskarzenia postanowienia wydanego na
podstawie art. 788 § 1 k.p.c. o nadaniu klauzuli wykonalnosci na rzecz
nabywcy wierzytelnosci* oraz dluznik w postgpowaniu prowadzonym

przeciwko jego matzonkowi".

2.3. Interes prawny

W doktrynie uznaje si¢, ze interes prawny we wniesieniu srodka za-
skarzenia (gravamen) wystepuje w przypadku, gdy podmiot zostal po-
krzywdzony orzeczeniem sgdowym niezgodnym z jego zadaniem?.

Jak stusznie wskazuje W. Broniewicz, ,0znacza to, ze srodek zaskarzenia

® Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 1968 r., IV KO 3/68, OSNKW 1968/10/117.

7 D. Zawistowski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 795, nb. 1.

¥ A. Stangret-Smoczyisiska, B. Pekalski {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowa-
nie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, Warszawa
2012, s. 289.

' A. Marciniak [w:] Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz. Art. 730—-1088, pod red.
A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 330.

> Uchwata SN z dnia 20 maja 2003 1., III CZP 19/03, OSNC 2004/3/34.

» Postanowienie SA w Bialymstoku z dnia 21 maja 2003 r., I ACz 443/03, OSA
2003/12/54.

= T. Erecifiski, Dopuszczalnos¢ zaskarzenia orzeczenia {w:} System Prawa Procesowego
Cywilnego. Tom 111. Srodki zaskarzenia, pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 99.
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jest dopuszczalny w zasadzie od orzeczenia niekorzystnego dla skarza-
cego”?. Interes prawny posiada zatem kazda legitymowana osoba, ktéra
jest przekonana o wadliwosci orzeczenia i chce uzyskac prawidtowe roz-
strzygnigcie. Rzeczywiste wystapienie (lub nie) bl¢du jest zagadnieniem

odnoszacym si¢ do zasadnosci zaskarzenia, a nie jego dopuszczalnosci*.

2.4. Zachowanie terminu do wniesienia zazalenia

Stosownie do ogélnej regulacji zawartej w art. 394 § 2 k.p.c. ustawo-
dawca do wniesienia zazalenia przewidzial termin tygodniowy, ktéry ma
charakter ustawowy, prekluzyjny oraz procesowy. Zgodnie z art. 795
§ 2 k.p.c. termin ten biegnie dla wierzyciela od dnia wydania mu tytutu
wykonawczego lub zawiadomienia go o utworzeniu tytutu wykonawcze-
go w systemie teleinformatycznym albo od dnia ogloszenia postanowie-
nia odmownego, a gdy ogloszenia nie bylo — od dnia dorgczenia tego
postanowienia. Dla dluznika termin ten biegnie od dnia dorg¢czenia
mu zawiadomienia o wszcz¢ciu egzekucji. W razie zgloszenia wniosku,
o ktérym mowa w art. 794> § 2 albo 3 k.p.c., termin ten biegnie od dnia
doreczenia stronie uzasadnienia postanowienia albo postanowienia
z uzasadnieniem. Przytoczony przepis wyodregbnia zatem bieg terminu
zaleznie od tego, czy dotyczy on wierzyciela, czy dluznika®.

Pewna niejednoznacznos¢ moze powstaé¢ w przypadku wydania
postanowienia uwzgledniajacego wniosek o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci jedynie w cz¢sci. Pozornie literalna wyktadnia przytoczo-
nego przepisu moglaby sugerowad, ze bieg terminu do wniesienia

srodka zaskarzenia rozpoczynaltby si¢ w dwéch odmiennych datach?.

» W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, wyd. 13,
Warszawa 2020, s. 331.

2+ Por. uchwale SN (7s) z dnia 15 maja 2014 r., IIT CZP 88/13, OSNC 2014/11/108.

» T. Zembrzuski, Wymagania formalne oraz termin do wniesienia zazalenia {w:} System
Prawa Procesowego Cywilnego. Tom I11. Srodki zaskarzenia , pod red. J. Gudowskiego,
Warszawa 2013, s. 469.

¢ A. Marciniak [w:} Kodeks..., op. cit., s. 330.

7 P, Stawicki [w:] P. Stawicki, Postgpowanie klauzulowe..., op. cit., art. 795, nb. 12.
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W czgsci uwzgledniajacej wniosek termin tygodniowy liczony bylby
od dnia wydania wierzycielowi tytulu wykonawczego lub zawiadomie-
nia go o utworzeniu tytulu wykonawczego w systemie teleinformatycz-
nym, za$ w cz¢sci oddalajacej — od dnia ogloszenia postanowienia®.
Niemniej jednak warunkiem dopuszczalnosci srodka zaskarzenia jest
pokrzywdzenie orzeczeniem sadowym (gravamen), ktory jak stusznie
wskazuje P. Stawicki, wystapi po stronie wierzyciela wylacznie w zakre-
sie, w jakim nastapi oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalno-
$ci. Z tego wzgledu termin do wniesienia zazalenia powinien by¢ liczony
od dnia ogloszenia postanowienia odmownego®.

W odniesieniu do dtuznika termin ten biegnie od dnia dor¢czenia mu
zawiadomienia o wszczgciu egzekucji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
dopuszczalne jest wniesienie przez dtuznika zazalenia na postanowie-
nie sadu co do nadania klauzuli wykonalnosci przed tym dorgczeniem?°.
Tozsame zapatrywanie przedstawit Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
2 grudnia 2003 r., IIT CZP 9o/03, potwierdzajac, iz nie podlega odrzu-
ceniu zazalenie wniesione przez malzonka dluznika na postanowienie
o nadaniu klauzuli wykonalnosci przeciwko temu matzonkowi przed
rozpocz¢ciem biegu terminu do wniesienia tego zazalenia zgodnie
z art. 795 § 2 k.p.c., tj. przed data dor¢czenia matzonkowi dtuznika za-
wiadomienia o wszczeciu egzekucji®'.

Ponadto w literaturze przedmiotu i doktrynie podkresla sig, ze na-
wet jesli dluznik zlozy wniosek o uzasadnienie postanowienia w trybie
art.794*§ 213 k.p.c., to moze on wnies¢ zazalenie bezposrednio po zglosze-
niu wniosku, zas przed dor¢czeniem mu uzasadnienia tego postanowienia
badz orzeczenia z uzasadnieniem. Stusznie wskazuje si¢, ze Srodek zaskar-

zenia mozna wnie$¢ od momentu powstania substratu zaskarzenia®.

»
So

Ibidem.

Tbidem.

Uchwata SN z dnia 5 maja 1988 1., III CZP 29/88, OSNC 1989/10/151; uchwata SN
z dnia 2 grudnia 2003 r., III CZP 90/03, OSNC 2005/2/21.

Uchwata SN z dnia 2 grudnia 2003 r., ITII CZP 9o0/03, OSNC 2005/2/21.

M. Mulisski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 730—1217, pod red.
J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 358.
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W praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych jeden tytul wykonaw-
czy jest podstawg do kilkukrotnego wszczecia egzekucji. Wowczas tyl-
ko pierwsze dorgczenie dtuznikowi zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 795 § 2 zd. 2, rozpoczyna bieg tygodniowego terminu do wniesie-
nia $Srodka zaskarzenia na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalno-

$ci. Po uplywie tego terminu orzeczenie to uprawomocnia si¢®.

2.5. Wymagania formalne oraz oplata od zazalenia

w postepowaniu klauzulowym

Wymagania formalne zazalenia w post¢powaniu klauzulowym nie
r6znig si¢ zasadniczo od wymagan wlasciwych dla tego srodka zaskarze-
nia w procesie, w zwiazku z czym zostang one oméwione jedynie w nie-
zbednym zakresie.

Podmiot posiadajacy legitymacje do zaskarzenia postanowienia
o nadaniu klauzuli wykonalnosci jest zobowiazany do wniesienia zaza-
lenia z zachowaniem ustawowego terminu, w nalezytej formie i we wla-
$ciwy sposéb. Co do zasady zazalenie powinno mieé forme pisemng. Je-
dynie pracownik lub ubezpieczony, dzialajacy bez adwokata badz radcy
prawnego, moze ztozy¢ zazalenie ustnie do protokolu (art. 466 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Oprécz wymagan zawartych w art. 126 k.p.c.,
wlasciwych dla wszystkich pism procesowych, zazalenie powinno za-
wiera¢ wskazanie zaskarzonego orzeczenia i wniosek o jego zmiang
lub uchylenie (tzw. wniosek odwolawczy), a takze zwig¢zte uzasadnie-
nie z przedstawieniem w miar¢ potrzeby nowych faktéw i dowodow
(art. 394 § 3 k.p.c.). Ponadto do zazalenia nalezy dolaczy¢ jego odpisy
oraz odpisy zataczonych dokumentéw w celu dorgczenia ich pozosta-
tym uczestnikom postgpowania (art. 128 k.p.c.).

Zgodnie z zasada odptatnosci wiele pism w postgpowaniu w sprawach

cywilnych podlega obowiazkowi uiszczenia optat. Od wejscia w zycie

3 Ibidem, s. 359.
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ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych3+
od zazalenia (badz skargi na orzeczenie referendarza sadowego) skarzacy musi
whnies¢ oplate stala w wysokosci 50 ztotych (art. 72 ust. 1 pkt 2 uk.s.c), co sta-

nowi jeden z warunkéw dopuszczalnosci tego srodka zaskarzenia.

3. Charakter prawny zazalenia w post¢powaniu klauzulowym

W obecnym stanie prawnym zazalenie ma troista postac. Po pierw-
sze, moze stanowic srodek odwolawczy (mowa w tym przypadku o tzw.
zazaleniu klasycznym), ktéry ma stricte kontrolny charakter. Po drugie,
moze by¢ rozumiane jako szczegélny srodek zaskarzenia o dewolutyw-
nosci ograniczonej do pierwszej instancji® badz srodek wszczynajacy
postgpowanie procesowe*.

W praktyce oraz judykaturze powstata niepewnos¢ co do charak-
teru prawnego zazalenia w post¢gpowaniu klauzulowym. Przedmiotem
polemiki byla kwestia rozstrzygnigcia, czy 6w srodek prawny nalezy
do tzw. zazalen pionowych, czy poziomych. Rozbiezna interpretacja
w tym zakresie spowodowana jest wprowadzeniem przez ustawodaw-
cewart. 767§ 1" k.p.c. reguly ogélnej (lex generalis posterior). W mysl tej
reguly zasada w postgpowaniu egzekucyjnym jest zazalenie poziome,
tj. takie, ktore rozpoznaje sad, w ktérym wydano zaskarzone posta-
nowienie, w sktadzie trzech s¢dziéw. Regulacja ta poprzedza przepi-
sy dotyczace postgpowania klauzulowego, zostala zawarta w pierw-
szej jednostce redakcyjnej czgsci II1 Kodeksu, a zatem uzasadniona

wydaje si¢ argumentacja, ze wolg prawodawcy bylo obowiazywanie

3 Dz.U. z 2022 1., poz. 1125; dalej: u.k.s.c.

» Podazajac za wywodem W. Broniewicza, szczegdlne srodki zaskarzenia dzielg si¢
na dwie grupy (w odniesieniu do skutku dewolutywnego) — w pierwszej znajduja si¢
srodki pozbawione dewolutywnosci (doprowadzaja do ponownego rozstrzygnie-
cia danej kwestii przez organ, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie), zas w drugiej
— $rodki, ktore skutkuja przeniesieniem sprawy do organu wyzszego rz¢du, w ra-
mach tej samej, w zasadzie pierwszej instancji. Wéwczas mozna méwic¢ o dewolu-
tywnosci ograniczonej do pierwszej instancji. Zob. W. Broniewicz, Istota i rodzaje
zazalenia w postgpowaniu cywilnym, PS 2001, nr 1, s. 19.

3 M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci..., op. cit., s. 92.
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zazalenia o charakterze horyzontalnym w calym post¢powaniu egze-
kucyjnym sensu largo.

Z drugiej jednak strony norma szczegdlna art. 795 k.p.c., odnoszaca si¢
do zazalenia w postgpowaniu klauzulowym, wskazuje na charakter dewolu-
tywny tego Srodka zaskarzenia, z uwagi na uchylenie przez sad drugiej in-
stancji zaskarzonego orzeczenia i przekazanie wniosku wierzyciela do po-
nownego rozpoznania sadowi pierwszej instancji w przypadkach, o ktérych
mowaw art. 778", art. 778 art. 786, art. 787, art. 787", art. 788 i art. 789 k.p.c.
lub gdy tytulem egzekucyjnym nie jest orzeczenie sadu albo referendarza
sadowego (art. 795 § 2" k.p.c.). Ponadto zaréwno w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie nie ma ujednoliconego stanowiska co do tego, czy postanowienie
dotyczace nadania klauzuli wykonalnosci konczy postgpowanie w sprawie.

Wiatpliwosci te zostaly rozstrzygnigte przez Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 26 lutego 2021 1., ITI CZP 22/20. Zgodnie z zawartym w niej zapatry-
waniem zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji co do nada-
nia klauzuli wykonalnosci (art. 795 § 1 k.p.c.), wniesione po wejsciu w zy-
cie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw?, rozpoznaje sad, ktéry wydat za-
skarzone postanowienie, w sktadzie trzech s¢dziow (art. 767¢ § 1" k.p.c.)®.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly podkreslit znaczne rozszerzenie
przez ustawodawce, w wyniku tzw. wielkiej nowelizacji, zakresu przedmio-
towego zazalenia poziomego, a takze wskazal na donioste zmiany w przed-
miocie postgpowania zazaleniowego, w tym m.in. te dotyczace sadow wla-
$ciwych do rozpoznania tego srodka zaskarzenia. Wydawac by si¢ moglo,
ze wspolczesnie zyskato ono range normy, a nie odst¢pstwa od niej*?, jednak
w swoim orzecznictwie SN w dalszym ciagu opowiada si¢ za ,,zasada dewo-

lutywnego modelu postgpowania zazaleniowego™°.

7 Dz.U. z 2019 1., poz. 1469 z pézn. zm.

3 Uchwala SN z dnia 26 lutego 2021 1., IIT CZP 22/20, OSNC 2021/9/58.

» J. Kaspryszyn, O potrzebie zmiany regulacji srodkow zaskarienia w post¢powaniu
cywilnym — glos w dyskusji [w:] Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektiw
Komisji Kodyfikacyjnej, pod red. K. Markiewicza, Warszawa 2011, s. 146.

+ Uchwata SN z dnia 27 listopada 2020 r., III CZP 12/20, OSNC 2021/4/25; uchwata
SN z dnia 25 lutego 2021 1., III CZP 17/20, OSNC 2021/10/64.
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Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na umiejscowienie w Kodeksie art. 7674
k.p.c. oraz art. 795 k.p.c., ktére znajduja si¢ w tytule I ,Przepisy ogdl-
ne”, kolejno w dziatach I i II. Podzial ten uzasadnia przyjecie, iz art. 767+
k.p.c., ktéry stanowi lex specialis w odniesieniu do ogélnych regulacji do-
tyczacych postgpowania zazaleniowego w procesie (art. 394 i nast. k.p.c.),
odnosi si¢ rowniez do wlasciwosci sagdu rozpoznajacego zazalenie wnie-
sione na postanowienie co do nadania klauzuli wykonalnosci. Co wigcej,
w dziale IT wskazanego tytutu nie wyst¢puje przepis, ktory wylaczatby
zastosowanie wspomnianego art. 767+ k.p.c. badz regulowalby te wiasci-
wos$¢ w odmienny sposéb*. Bez wigkszego znaczenia dla ustalenia sadu
wlasciwego do rozpoznania zazalenia w post¢gpowaniu klauzulowym jest
wobec tego fakt, czy postanowienie to koniczy postgpowanie w sprawie.
Z punktu widzenia wierzyciela w sytuacji prawomocnego oddalenia przez
sad wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, co do zasady, bedzie orze-
czeniem konczacym postgpowanie, zas z perspektywy dtuznika — nie za-
wsze*. Moze on bowiem w drodze powddztwa opozycyjnego zadaé po-
zbawienia tytulu wykonawczego wykonalnosci, jezeli zostana spetnione
okreslone ustawowo przestanki (art. 840 k.p.c.).

Ponadto w przypadku nadania klauzuli wykonalnosci postanowie-
niem przez referendarza sadowego uczestnikowi przystuguje skarga
rozpoznawana przez jednego se¢dziego w sadzie, w ktérym referendarz
ten wydat zaskarzone orzeczenie, jako sad drugiej instancji. Wobec po-
wyzszego zdaje si¢ zatem, ze ustawodawca przyjat za wystarczajace dla
realizacji zagwarantowanej w Konstytucji RP zasady dwuinstancyjnosci
postegpowania rozpoznawanie zazalenia z art. 795 k.p.c. przez inny skfad
tego samego sadu®.

Nalezy w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, ze po wejSciu w zycie no-
welizacji z dnia 4 lipca 2019 r. zawarte w art. 767+ § 2 k.p.c. oraz art. 795

§ 2 k.p.c. pojecie sadu drugiej instancji nie oznacza juz — po wzigciu pod

4 Thidem.
4 Thidem.
4 Ibidem.
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uwage obecnego modelu postgpowania zazaleniowego — sadu wyzszego
rze¢du, zas sad, ktéry rozpoznaje ten Srodek zaskarzenia. Sad Najwyz-
szy wskazal, ze wolg prawodawcy nie moglo by¢ ,wylaczenie poste-
powania zazaleniowego dotyczacego nadania klauzuli wykonalnosci
(art. 795 § 1 k.p.c.) z reguly wyrazonej w art. 767+ § 1" k.p.c. i poddania
go ogdlnemu rezimowi wynikajacemu z art. 394 § 1 i nast. w zwiaz-
ku z art. 13 § 2 k.p.c.”, poniewaz nie zmodyfikowal on w art. 795
§ 2' k.p.c. sformutowania sadu drugiej instancji, zast¢pujac go termi-
nem ,sad wyzszego rzedu”+.

Przytoczona uchwatla jest nastgpstwem kazuistycznych przepiséw
wprowadzonych do Kodeksu nowelizacja z lipca 2019 r. Argumentacja
SN jednoznacznie dowodzi o niedewolutywnym charakterze zazalenia
w postegpowaniu klauzulowym i — co do zasady — nalezy uznac ja za trafna®.
W ocenie autorki niniejszego opracowania wyraznym zamiarem usta-
wodawcy w art. 767+ § 1" k.p.c. byto przyznanie sadowi, ktéry wydat za-
skarzone postanowienie, kognicji do rozpoznawania wniesionego od
niego zazalenia w post¢gpowaniu egzekucyjnym, obejmujacym réwniez
postgpowanie klauzulowe.

Pewne watpliwosci powstaja jednak na tle zapatrywania SN co do ro-
zumienia poj¢cia ,sad drugiej instancji” jako ,innego skiadu sadu pierw-
szej instacji”. B. Pyzder stusznie podkresla, ze wypadki, w ktorych sad
pierwszej instancji dziala jako sad drugiej instancji, zostaly explicite wy-
odregbnione w poszczegélnych przepisach (m.in. w art. 767 § 3 k.p.c.)*.
Wydaje si¢ jednak, iz brak takiego wskazania w tresci art. 7674 § 2 k.p.c.
oraz art. 795 § 2 k.p.c. jest efektem niedopatrzenia prawodawcy, nie zas
jego intencja nadania zazaleniu w post¢gpowaniu klauzulowym dewolu-

tywnego charakteru.

4 Jbidem.

4 Zob. rowniez uchwata SN z dnia 20 sierpnia 2021 1., ITI CZP 58/20, Lex nr 3216621.

# B. Pyzder, Zbieg zazalenia dewolutywnego i zaialenia poziomego w post¢powaniu
cywilnym, Palestra 2020, nr 10, s. 37 (online:) https://palestra.pl/pl/czasopismo/
wydanie/10-2020/artykul/zbieg-zazalenia-dewolutywnego-i-zazalenia-poziomego-
w-postepowaniu-cywilnym (doste¢p: 18.05.2022).
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4. Wnioski

Instytucja zazalenia jest niezwykle istotnym i doniostym srodkiem
prawnym, dajacym uczestnikom post¢gpowania mozliwos¢ zaskarzania
orzeczen. Jak wykazano w niniejszym artykule, z uwagi na swoje kom-
pleksowe zastosowanie instytucja ta stanowi przedmiot zainteresowa-
nia zaréwno nauki prawa, jak i judykatury.

Omowione w pierwszej cze¢sci artykulu warunki dopuszczalnosci
ukazuja podobiefistwa mi¢dzy zazaleniem ,klasycznym”, rozumianym
jako srodek odwotawczy w procesie, a zazaleniem w postgpowaniu klau-
zulowym. Majac na uwadze literalne brzmienie art. 795 § 1 k.p.c., zda-
wac by si¢ moglo, ze jego zakres przedmiotowy ogranicza si¢ wylacznie
do postanowien sadu pierwszej instancji nadajacych tytutowi egzeku-
cyjnemu klauzulg wykonalnosci, jednakze zazalenie to przystuguje réw-
niez na postanowienia oddalajace albo odrzucajace wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci, a takze umarzajace postgpowanie wywolane jego
wniesieniem.

Rozwazania dotyczace charakteru prawnego zazalenia w postgpowa-
niu klauzulowym pozwolily na wysnucie wniosku, zgodnie z ktérym na-
lezy ono do tzw. zazalen poziomych, ktére nie posiadaja cechy dewolu-
tywnos$ci. Wywieraja one jedynie skutek suspensywny i reformatoryjny.
Ich odr¢bnosé wynika z nieprzenoszenia rozpoznania sprawy do sadu
wyzszego szczebla¥, co stanowi fundamentalng cech¢ odrézniajaca
srodki odwolawcze od innych srodkéw zaskarzenia. W konsekwencji za-
zalenie poziome nalezy uznac za inny Srodek zaskarzenia w rozumieniu
art. 363 § 1 k.p.c.#* Pomimo ze wyk}adnia systemowa niejako zobowia-
zuje do uznawania zazalenia poziomego za zwyczajny srodek zaskarze-

nia, to nie mozna zlekcewazy¢ jego szczegélnego charakteru prawnego,

4 T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacyi, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, Palestra
2019, nr 11-12, 5. 248 (online:) https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/11-12-2019/
artykul/zazalenie-po-nowelizacji-czyli-o-standardzie-srodka-zaskarzenia (doste¢p:
23.04.2022).

# Postanowienie SN z dnia 7 czerwca 2019 r., II CZ 37/19, Lex nr 26836 40.
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w poréwnaniu z charakterem prawnym tzw. zazalenia klasycznego.
Srodki te nie moga by¢ ze soba utozsamiane.

Brak cechy dewolutywnosci czgsto spotyka si¢ z krytyka wsréd teo-
retykow i praktykéw prawa. Dewolutywnos¢ ma bowiem wiele zalet.
Mogloby si¢ wydawac, ze kompetencja do badania sprawy przez organ
bardziej doswiadczony daje wigksza pewnos¢ prawidtowego rozstrzy-
gniecia®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze instancyjnos$¢ gwarantuje w du-
zym stopniu spéjnos¢ wyktadni prawa oraz jednolitos¢ orzecznictwa
w sadach podleglych wobec sadéw wyzszego rzedu°. Co wigcej, zazale-
nia w postepowaniu klauzulowym w obecnym stanie prawnym beda roz-
strzygane przez s¢dziéw na co dzien pracujacych ze soba, co przypusz-
czalnie moze wzbudzi¢ w spoteczenstwie zastrzezenia co do rzetelnosci
oraz braku obiektywizmu dokonywanych kontroli".

Nalezy jednak podkresli¢, ze usprawnienie postgpowania cywilnego jest
niezb¢dne w celu zapewniania jednostkom ich prawa do rzetelnego pro-
cesu, za$ konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci nie narzuca w sposéb
bezwzgledny dewolutywnosci srodkéw zaskarzenia>. Gwarancja dwuin-
stancyjnosci postgpowania nie wigze si¢ z koniecznos$cia zapewnienia jego
uczestnikom zaskarzania orzeczen do organu wyzszego rz¢du®, a weryfika-
cjainadzor nad orzekaniem w kwestiach formalnych moga by¢ przeprowa-

dzane przed tym samym sadem w innym sktadzie osobowym?®+.

+ P. Pogonowski, Dopuszczalnos¢ zazalenia w post¢powaniu upadtosciowym, PPH 2005,
nriz, s. §7.

° F. Zedler, Zagadnienie instancyjnosci postgpowania cywilnego {w:} Prace z prawa prywatnego.

Ksigga pamiqtkowa ku czci Sedziego Fanusza Pietrzykowskiego, Warszawa 2000, s. 377.

K. Gérski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom I-11. Komentarz do art. 1-1217, pod

red. T. Szancily, 2019, art. 394, nb. 42.

T. Zembrzuski, Zaskarzanie orzeczen incydentalnych wydanych po raz pierwszy w toku

instancji, PS 2007, nr 9, s. 18.

M. Michalska-Marciniak, Definicja pojecia instancja” [w:} Orzecznictwo Trybunatu

Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego. Materiaty Ogolnopolskiego Zjazdu

Katedr i Zaktadow Postepowania Cywilnego, Serock, 24—26 wrzesnia 2009 r., pod red.

T. Erecinskiego, K. Weitza, Warszawa 2010, s. 497.

J. Derlatka, Zaskarzalnos¢ postanowieni w przedmiocie wylqczenia sedziego w procesie

cywilnym (cz. 2), Palestra 2012, nr 1-2, s. 47.
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STRESZCZENIE Analiza zast¢pstwa dlugotrwalego
na przykladzie art. 19 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o komornikach sadowych — problemy praktyczne

W artykule omowiono szczegotowy zakres i tryb powoltywania zastgpcy dtugo-
trwatego. Rozwazaniom poddano zakres praw i obowigzkow, jakie ma zastgpca
dtugotrwaty. Przedstawiono wiele kwestii praktycznych, z ktorymi na co dzieri
musi mierzyc sig komornik petniqcy funkcje zastgpey. Istotne watpliwosci nadal
budzq kwestie zwigzane m.in. 2 przejeciem zakladu pracy w mysl art. 23' k.p. ze
wzgledu na brak w ustawie o komornikach sqdowych odestania w tym zakre-
ste do przepisow prawa pracy. Ponadto w Zaden sposob nie uregulowano kwesti:
zwigzanych z archiwizacjq akt i odpowiedzialnosciq w tym zakresie odwola-
nego komornika. Kolejno przedstawione zostaly zagadnienia dotyczqce urlopu
wypoczynkowego zastgpcy komornika sqdowego oraz jego odpowiedzialnosci
w zwiqzku 2 petnieniem funkcji zastgpcy komornika. Omowiono rowniez pro-
blematyke zwigzang z dochodem zastgpcy komornika.

Stowa kluczowe: przejecie zakladu pracy, ryzyko finansowe zastepcy, archi-
wizacja akt, dochod zastgpcy

SUMMARY Analysis of Long-Term Replacement
Exemplified in Art. 19(1)(2) of the Act on Bailiffs
— Practical Problems

The article presents a detatled scope and mode of appointing a long-term replace-
ment. The analysis covers the scope of rights and duties held by a long-term repla-
cement. A number of practical issues have been presented, which bave to be faced
by a bailiff acting as a replacement in day-to-day work. Considerable doubts are
still raised by issues relating, among other; with the take-over of an enterprise in the
meaning of art. 23" of the Labour Code, as the Act on Bailiffs does not include a re-
ference to regulations of labour law in this regard. Moreover; the issues relating to
archiving files or liability of a dismissed bailiff in this respect have not been regula-
ted at all. Other matters presented in the article concern a holiday leave of a replace-
ment bailiff and bis/ber responsibility due to acting as a replacement bailsff: Finally,
problems relating to income of a replacement bailiff have been discussed.

Keywords: take-over of an enterprise, financial risk of a replacement, archi-
ving of files, income of a replacement



MARTA PAWLOWSKA

Analiza zastepstwa
dtugotrwalego na przykladzie
art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy

o komornikach sagdowych

— problemy praktyczne

1. Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest omoéwienie problematyki
dotyczacej pelnienia funkcji zastgpcy komornika sadowego po odwo-
fanym z urzedu komorniku w zwiazku z ukoficzeniem przez niego 65.
roku zycia. Ustawodawca w projekcie ustawy o komornikach sadowych
dazyt do usystematyzowania i ujednolicenia dotychczas obowiazuja-
cych przepiséw. Z praktycznego punktu widzenia przedstawiona po-
nizej analiza ukazuje, Ze obecnie obowiazujace przepisy, ktore reguluja
kwestie zwigzane z zastgpstwem komornika sadowego w zwigzku z od-
wolaniem komornika z urzedu na podstawie art. 19 ust. 1 pkt. 2 u.k.s.,
nie zostaly przez ustawodawce opracowane w sposéb rzetelny. Istot-
nym novum wprowadzonym ustawa z dnia 22 marca 2018 r." jest regulacja

art. 45 ust. 3 u.k.s., w ktérym okreslono, iz zast¢gpca komornika jest

' Ustawa o komornikach sagdowych z dnia 28 marca 2018 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r,,
poz. 1168); dalej: u.k.s.

51



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 8/2022

uprawniony do zatrudniania badZ wypowiadania uméw z pracownikami
zastgpowanego komornika po uprzednim otrzymaniu zgody prezesa wha-
sciwego sadu apelacyjnego. W przepisach regulujacych kwestie zwiazane
z przejeciem zakladu pracy, w omawianym przypadku begdzie to kance-
laria i osoby w niej zatrudnione, nie znajdujemy odestania do przepiséw
prawa pracy, ktore reguluja tego rodzaju kwestie. Z uwagi na obszernos¢
prezentowanej tu problematyki przedstawiono jedynie najistotniejsze
zagadnienia dotyczace komornikéw petnigcych funkcje zastepcy.

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim przyblizenie
szczegoblnych regulacji odnoszacych si¢ do dlugotrwalego zastgpstwa
komornika na przyktadzie art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. i oméwienie prak-
tycznych probleméw wiazacych si¢ z pelnieniem funkcji zastgpcy ko-
mornika. Warto zastanowic si¢, czy nowe przepisy reguluja w spos6b

szczegotowy i precyzyjny omawiane zagadnienie.

2. Tryb powolywania zastepcy

Tres¢ art. 45 u.k.s. okresla tryb powolywania zastepcy komornika,
ktérego wyznacza w drodze zarzadzenia prezes wlasciwego sagdu ape-
lacyjnego na wniosek rady wlasciwej izby komorniczej. Wniosek powi-
nien wskazywaé przyczyny uzasadniajace wyznaczenie zastgpcy oraz
osobe¢ kandydata na zastgpce komornika. Rozwiazanie takie powiela
model wyznaczenia zastgpcy komornika funkcjonujacy w czasie po-
przednio obowiazujacej ustawy® (dawniej art. 27 pkt 1 u.k.s.e.). Wnio-
sek ztozony przez wlasciwa rad¢ izby komorniczej zawierajacy braki

formalne podlega uzupelnieniu w sposéb okreslony w art. 64 § 2 k.p.a.}

> Ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997r. (Dz.U. z 1997 1.
Nr 133, poz. 882) — uchylony; dalej: u.k.s.e

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz.U.z 20211, poz. 735, 1320 z p6Zn. zm.), dalej: k.p.a. W mysl art. 64 § 2: ,Jezeli po-
danie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszacego do usuni¢cia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz sie-
dem dni, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie po-
dania bez rozpoznania”.
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W przypadku niezlozenia takiego wniosku przez wlasciwa radg izby ko-
morniczej badZ nieuzupelnienie wniosku zawierajacego braki w terminie
7 dni od chwili pojawienia si¢ przyczyny uzasadniajacej wyznaczenie za-
stepcy bedzie skutkowato tym, ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 45
ust. § u.k.s. prezes wlasciwego sadu apelacyjnego wyznaczy zastg¢pcg ko-
mornika sposréd cztonkéw rady wlasciwej izby komorniczej. Wedle obo-
wiazujacego przepisu art. 210 ust. 4 u.k.s. w sktad rady izby komorniczej
wchodzi réwniez jeden asesor. Powstaje zatem pytanie, czy uprawnienia
prezesa sadu apelacyjnego do wyznaczenia zast¢pcy komornika sposrod
cztonkéw wihasciwej rady izby komorniczej odnosi si¢ réwniez do osoby
asesora*, ktory zgodnie z literalnym brzmieniem wskazanego przepi-
su takze méglby pehnic funkcje zastepcy. Biorac pod uwage tresc art. 45
ust. 2 u.k.s., nalezy jednak wykluczy¢ taka mozliwos¢ i przyjaé, iz regula-
cja zawarta w art. 45 ust. 5 u.k.s. jest przepisem szczegélnym w stosunku
do art. 45 ust. 2 u.k.s.

W literaturze przedmiotu regulacj¢ zawarta w art. 45 ust. § u.k.s.
poddano szerokiej krytyce. Wedlug G. Julke’ nakladanie obowiazkow
na cztonkéw samorzadu komorniczego w zakresie zastgpstwa jest cal-
kowicie nieuzasadnione i stanowi wylgcznie efekt przewidywanej nie-
checi do sprawowania zastgpstwa. Nalezy w pelni zgodzic si¢ z tak pre-
zentowanym stanowiskiem. Omawiana regulacja jest przykltadem na to,
ze ustawodawca niejako ,na sil¢” nalozyl na cztonkéw wlasciwej rady

izby komorniczej taki obowigzek. Cztonkostwo w organie samorzadu

+ Zgodnie z art. 43 ust. 1 u.k.s., ktory reguluje kwestie tzw. zastgpstwa krétkotrwalego,
zast¢pca komornika moze by¢ inny komornik albo asesor, jednak z tym zastrzezeniem,
ze musi to by¢ asesor zatrudniony w kancelarii nieobecnego komornika, ktéry
przepracowal na stanowisku co najmniej 2 lata — reguluje to przepis art. 43 ust. 2 u.k.s.
Omawiana regulacja nie naktada obowiazku, aby wskazany 2-letni okres zatrudnienia
asesora odnosi¢ wylacznie do zatrudnienia w kancelarii zastgpowanego komornika.
Zgodnie z art. 43 ust. 3 u.k.s. komornik nie moze by¢ zastgpowany przez asesora
dluzej niz 60 dni w roku kalendarzowym. Co wazne, wskazany przez ustawodawce
okres sprawowanego zastepstwa odnosi si¢ do catego roku kalendarzowego i nie ma
znaczenia, czy komornik byl zastgpowany przez tego samego asesora lub innego.

5 G. Julke, Zastgpca komornika sqdowego. Kurator kancelarii komorniczej [w:} Analiza
7 ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red.
A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 292.
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komorniczego, jakim jest rada izby komorniczej (art. 206 pkt 2 u.k.s.),
nie moze wiaza¢ si¢ z innymi obowiazkami niz te, ktére dotycza prac
tego organu’. Zgodnie z art. 222 pkt 10 u.k.s. za odmowe przyjecia pel-
nienia obowiazkéw zast¢pcy komornika w zwiazku z art. 45 ust. 5 u.k.s.
komornik odpowiada dyscyplinarnie, jezeli takie dziatanie badz za-
niechanie bylo celowe i nieuzasadnione. Poglad przedstawiony przez
G. Julke czesciowo zostal podzielony w doktrynie przez J. Szachte’.
Co wazne, w przypadku utraty czlonkostwa w izbie komorniczej zastgpca
powolany sposréd czlonkéw danej izby komorniczej na podstawie art. 45
ust. § u.k.s. dalej pozostaje zast¢pca, bowiem zastepstwo takie nie wyga-
sa z chwila utraty czlonkostwa. Nalezy przyjaé, ze inicjatywa pozostawania
czionkiem jest istotna tylko w chwili wyznaczenia zastgpcy, z uwagi na
szczegOlny charakter tego przepisu. W przypadku odmiennej interpreta-
cji kazdorazowa zmiana osoby bedacej cztonkiem izby komorniczej mu-
sialaby prowadzi¢ do zmiany zast¢pcy, co w efekcie przyczynitoby si¢ do
szeroko rozumianych negatywnych skutkéw nie tylko w zakresie prowa-
dzonych postgpowan egzekucyjnych, ale réwniez innych czynnosci stricte
technicznych, ktdre cigza na zastepcy:

W okresie obowigzywania poprzedniej ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji regulacja zawarta w art. 27 ust. 2 u.k.s.e.® przewidywala,
ze przed wyznaczeniem zastgpcy prezes wlasciwego sadu apelacyjnego
dokonywat wystuchania komornika kandydata lub zwracat si¢ z prosba
o nadeslanie pisemnych wyjasniedi w wyznaczonym terminie, nie krét-
szym niz 7 dni. Wydaje si¢ to oczywiste réwniez i na gruncie obowia-
zujacej ustawy, pomimo braku jasnej regulacji ze strony ustawodawcy.
Na gruncie aktualnych przepiséw procedura ta réwniez obowiazuje,

pomimo braku jasno sprecyzowanej regulacji ze strony ustawodawcy.

¢ G. Julke [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, pod red. G. Sikorskiego,
Sopot 2019, s. 203.

7 J. Szachta {w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, pod red.

J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s. 240.

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1.

Nr 133, poz. 882) — uchylony; dalej: u.k.s.e

8
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Uzyskanie zgody kandydata do pehienia roli zastgpcy komornika wydaje si¢

konieczne ze wzgledu na wykladnig art. 45 ust. 2 u.k.s.?

2.1. Forma i przestanki zmiany zast¢pcy komornika sadowego

Forma prawna, stuzaca wyznaczeniu komornika do pelnienia funkcji za-
stepcy, jest zarzadzenie prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego. Zarzadzenie™
to ma charakter organizacyjny, jest aktem organizacyjnym wladzy sagdowniczej.
W rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego nie jest decyzja ad-
ministracyjng, a zatem nie podlega kontroli sadu administracyjnego.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 46 u.k.s. minister sprawiedliwosci
zwaznych powodéw moze dokonac zmiany zast¢pcy komornika sadowego
wyznaczonego przez prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego™. Ustawodaw-
ca nie sprecyzowal jednak kategorii przestanek oraz nie wskazat przykta-
dow ,waznych powod6éw”, na podstawie ktérych minister sprawiedliwosci
moze dokona¢ zmiany zast¢pcy komornika. Takie same regulacje zawiera-
fa poprzednio obowiazujaca ustawa o komornikach sadowych i egzekucji
z 1997 r. Nalezy zatem przyjac, ze okolicznosciami uzasadniajacymi zmia-
ne¢ zastepcy komornika sagdowego przez ministra sprawiedliwosci beda te
wymienione w art. 19 ust. I i 3 u.k.s. oraz art. 20 ust. 2 u.k.s. Podstawa do
zmiany zastepcy komornika bedzie takze zawieszenie komornika w czyn-
nos$ciach przez ministra sprawiedliwosci badz przez komisje¢ dyscyplinarna
wedltug zasad okreslonych w art. 18 u.k.s. oraz art. 222 u.k.s.”?, a takze niena-

lezyte wykonywanie obowiazkéw przez zast¢pce.

2 Wiecej na ten temat: J. Biernacka, Zastgpstwo komornika, PPE 2020, nr 5, s. 47—49.

© A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2007, s. 181.

" Na gruncie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997 r.
zmiany zast¢pcy komornika dokonywal prezes wlasciwego sadu apelacyjnego.

> Por. wyrok SN (ID) z dnia 8 wrzes$nia 2020 r., II DSI 25/20, Legalis nr 2556571;
postanowienie SN (ID) z dnia 16 czerwca 2020 r., I DSI 6/19, Legalis nr 2623613.
‘Wigcej na ten temat: S. Krze$, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornikow sqdowych
— wybrane aspekty {w:} Ksiega jubileuszowa z okazji X-lecia Samorzqdu Komorniczego
w Apelacji Szczeciviskiej. Iustitia est constans et perpetua voluntas fus suun cuique tribendii,
pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Sopot 2016, s. 235—240; J. Jagieta, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna komornikow, asesorow i aplikantow komorniczych {w:1 Zatozenia projektu nowej
ustawy o komornikach sqdowych, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2013, s. 106—117.
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Przez zmiang zast¢gpcy komornika” nalezy rozumieé¢ odwola-
nie dotychczasowego zastgpcy komornika i wyznaczenie nowego.
W literaturze przedmiotu' przyjeto, ze czynnosci, o ktérych mowa
w art. 46 u.k.s., podejmowane sa wylacznie z urz¢du. Dlatego tez nale-
zy przyjaé, ze na ministrze sprawiedliwosci nie spoczywa zaden obo-
wiazek formalnego ustosunkowania si¢ wobec kierowanych do niego
wnioskéw 0s6b trzecich zawierajacych zadanie zmiany osoby zastepcy.

Zgodnie z art. 47 ust. 112 u.k.s. w zarzadzeniu o wyznaczeniu zastep-
cy wskazuje si¢ osobe zast¢pcy oraz czas, na jaki zostal on wyznaczony,
lub ze wyznaczono go na czas nieokreslony. Zarzadzenie musi zawierac
uzasadnienie. Prezes wlasciwego sadu apelacyjnego o wyznaczeniu za-
stepcy zawiadamia ministra sprawiedliwosci oraz prezesa wlasciwego
sadu rejonowego poprzez dor¢czenie odpisu zarzadzenia o wyznacze-
niu zastgpcy. Zgodnie z zalozeniami projektodawcy przedstawionymi
w uzasadnieniu projektu ustawy” ,celem regulacji jest wyeliminowa-
nie sytuacji, w ktérych niektérzy komornicy faktycznie pozostawali
nieobecni w kancelarii przez znaczna cz¢$¢ roku, a ich obowiazki wy-
konywali zast¢pujacy ich asesorzy, przy braku jakichkolwiek mozliwo-
$ci prezesa sadu apelacyjnego do badania merytorycznej zasadnosci
wnioskéw o ustanowienie zastepcy”. Wydaje sie, ze takie uzasadnie-
nie jest catkowicie nietrafione. W poprzednio obowigzujacym stanie
prawnym obowiazek wskazania zast¢pcy komornika oraz meryto-
ryczne uzasadnienie potrzeby wyznaczenia zast¢pcy wynikalo z tresci

art. 27 ust. 2 u.k.s.e.”®

5 A. Marciniak, Ustawa..., 0p. cit., s. 181.

M. Klonowski [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 219.

5 Z uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sadowych, Sejm VIII kadencji,

druk sejmowy nr 1582.

Przepis art. 27 u.k.s.e. zostal zmieniony ustawa z dnia 24 wrzesnia 2004 r. 0 zmianie

ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks

postegpowania cywilnego (Dz.U. z 2004 1. Nr 236, poz. 2356).
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2.2. Kompetencje ministra sprawiedliwosci do wniesienia

sprzeciwu wobec osoby kandydata na stanowisko zastepcy

Jak stanowi art. 47 ust. 3 i nast. u.k.s., ustawodawca z waznych po-
wodéw, majac na wzgledzie interes publiczny oraz dobro wymia-
ru sprawiedliwosci, przyznal ministrowi sprawiedliwosci mozliwos¢
wniesienia sprzeciwu co do osoby zastgpcy, o ktorej mowa w art. 47
ust. 2 uk.s. Sprzeciw taki minister sprawiedliwosci moze wnie$¢ w terminie
7 dni od daty otrzymania odpisu zarzadzenia prezesa wlasciwego sadu
apelacyjnego wraz z uzasadnieniem. Od sprzeciwu wniesionego przez
ministra sprawiedliwosci nie przysluguje odwolanie. Zarzadzenie wta-
Sciwego prezesa sagdu apelacyjnego wydane w przedmiocie wyznaczenia
zastepcey traci moc z dniem wskazanym w sprzeciwie.

Minister sprawiedliwosci o wniesieniu sprzeciwu zawiadamia wia-
Sciwego prezesa sadu rejonowego, prezesa wlasciwego sadu apelacyjne-
go, komornika, jego zast¢pce, a takze rad¢ wlasciwej izby komorniczej.
W kontekscie powyzszego sprzeciw, o ktérym mowa w art. 47 ust. 3
u.k.s., dotyczy osoby zastepcy, a nie zasadnosci jego ustanowienia. Prze-
stankg sprzeciwu maja by¢ ,wazne powody” oraz ,interes publiczny i do-
bro wymiaru sprawiedliwosci”. Tak ogélne przestanki sprzeciwu, przy
braku konkretyzacji wymogéw co do osoby zastepcy, bedg dawac mi-
nistrowi sprawiedliwosci nieograniczone uprawnienia do wplywania na
osobg zastepcy komornika?.

W literaturze przedmiotu® wskazuje si¢, ze wazne powody musza by¢
zwigzane z osoba zast¢pcy i ujawnione dopiero po objeciu funkcji zastgpcy.
Mozna do nich zaliczy¢ m.in.: okolicznosci zwigzane z nierzetelnym pro-
wadzeniem egzekucji w kancelarii zastgpcy, duza liczbe zarzadzen wydawa-
nych w trybie art. 759 § 2 k.p.c., czy tez niezadowalajace wyniki kontroli.

Postulaty odnoszace si¢ do interesu publicznego i dobra wymiaru

sprawiedliwos$ci nalezy interpretowad w ten sposéb, ze osoba pelniaca

7 G. Julke, Ustawa..., op. cit., s. 295.
8 J. Szachta [w:] Ustawa..., op. cit., s. 24 4.
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funkcje¢ zastgpcy komornika powinna przede wszystkim dbaé o prze-
strzeganie prawidtowosci w zakresie fachowej i merytorycznej wiedzy
podczas prowadzonych postgpowan egzekucyjnych, bez wzgledu na to,

w czyjej kancelarii prowadzi postgpowanie.

3. Zakres obowiazkow i uprawnien

zastepcy komornika sadowego

Punktem wyjscia dla niniejszych rozwazan, zwigzanych z uprawnienia-
mi zastepcy komornika sadowego, jest art. 51 zd. 1 uk.s., ktéry stanowi, ze
do czasu powolania nowego komornika na zwolnione stanowisko kurator
kancelarii prowadzi jedynie postgpowania w sprawach niezakoriczonych
oraz w sprawach przekazanych w trybie zbiegu egzekucji. Z tak sformutowa-
nej regulacji mozna wnioskowac, ze ograniczenia w przyjmowaniu nowych
spraw beda mialy zastosowanie w kazdym przypadku, w ktérym dojdzie do
ostatecznego opuszczenia stanowiska komornika®. Jak wskazuje si¢ w litera-
turze przedmiotowej™, z tresci tak zredagowanego przepisu wynika przede
wszystkim, ze zastgpca komornika zawieszonego w czynnosciach (ktéry nie
jest kuratorem kancelarii) jest uprawniony do przyjmowania nowych spraw.

Kurator kancelarii jest zast¢pca dlugotrwalym wyznaczonym m.in.
w przypadku odwotania z urz¢du przez ministra sprawiedliwosci w dro-
dze decyzji komornika z zajmowanego stanowiska w zwiazku z ukoncze-
niem przez niego 65. roku zycia (art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s.). Ograniczenia
w przyjmowaniu nowych spraw przez kuratora kancelarii, pelnigcego
tunkcj¢ zastgpcy komornika dtugotrwalego, oznacza, iz nie moze on
przyjmowac nowych wnioskéw zmierzajacych do zainicjowania nowego

postepowania egzekucyjnego.

¥ W czasie obowigzywania poprzedniej ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
z 1997 1. ograniczenia w przyjmowaniu nowych wnioskéw dotyczyly jedynie
zastegpcey, ktory zostal ustanowiony w przypadku $mierci komornika, odwolania
oraz wygasnig¢cia powotania na stanowisko z mocy prawa (art. 27a ust. 4 u.k.s.e.).

* @G. Julke, Zastgpea..., op. cit., s. 296.
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Koncentrujac si¢ na kwestii wprowadzenia zakazu przyjmowania
nowych spraw przez zast¢pce dtugotrwalego, nalezy nawiaza¢ do wy-
powiedzi, jakie pojawialy si¢ juz na gruncie poprzednio obowiazujace;j
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z 1997 r. Zdaniem G. Julke*
zast¢pca komornika ma nie tylko prawo, ale i obowiazek przyjmowania
nowych spraw. Argumentem przemawiajacym za tak przedstawionym po-
gladem jest fakt, iz zast¢pca komornika ma prowadzi¢ kancelari¢ w nor-
malny sposéb. Odmienny poglad w tym zakresie zaprezentowal A. Mar-
ciniak®, ktérego zdaniem zast¢pca komornika — wyznaczony ze wzgledu
na niemozno$¢ pelnienia obowigzkéw przez komornika z powodu prze-
szkéd faktycznych badZ prawnych — ma obowiazek prowadzenia jedynie
spraw, ktore sa w toku. Nie moze przyjmowacé nowych wnioskéw egzeku-
cyjnych. Po dokonaniu analizy tych dwéch odmiennych stanowisk, nalezy
w pelni zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez G. Julke.

Po pierwsze, w obecnych realiach zastepstwo komornika odwotanego
ze wzgledu na ukonczenie przez niego 65. roku zycia, przy uwzglednieniu
mozliwych srodkéw prawnych pozwalajacych na odwolanie si¢ od decyzji
ministra sprawiedliwosci z uwagi na dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek
oraz liczne luki i nieprawidtowos$ci w przepisach prawnych trwa okoto 2 lat.

Po drugie, jezeli dojdzie do sytuacji, w ktdrej komornik odwotany
ze stanowiska na mocy art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. w trakcie prowadzenia
kancelarii nie dokonat zniszczenia akt, ktére powinny by¢ przez niego
zniszczone, koszty z tego tytulu obciazaja w calosci zastepce w zwiazku
z art. 54 ust. 1 u.k.s.” Wskazany przepis stanowi, ze w przypadku powo-

ania** na stanowisko po odwotanym lub przeniesionym komorniku albo

2 Zob. G. Julke, Status zastepcy komornika, Nowa Currenda 2008 — aplikacja Pomocnik
2000 (dostep: 16.09.2021); G. Julke, Zastgpca komornika..., op. cit., s. 296; G. Julke [w:}
Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, pod red. G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 217.

22 Wigcej na ten temat: A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., s. 183—-184; por. takze: Z. Knypl,
Z. Merchel, Nowy komentarz do ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot
2010, S. 250—251.

» Dz.U. z2018r., poz. 771.

* Zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 u.k.s. Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek zaintere-
sowanego powoluje go na stanowisko komornika, w drodze decyzji, po zasiggnigciu
opinii rady wlasciwej izby komorniczej o zainteresowanym. Rada izby komorniczej
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komorniku, ktérego powolanie wygasto z mocy prawa, kurator kance-
larii przekazuje komornikowi obejmujacemu kancelari¢ sprawy nieza-
konczone i urzadzenia ewidencyjne niezb¢dne do prowadzenia spraw
niezakoniczonych wraz ze spisami, o ktérych mowa w art. §2, zadania
kuratora kancelarii komorniczej (ust. 1 pkt 2, 3, 51 6), z zastrzezeniami
iuwagami, o ktérych mowa w art. 52 ust. 3, oraz piecz¢¢ urzgdowa.

W praktyce koszt zniszczenia akt wynosi okoto 40 000,00 z}; kwota
ta moze by¢ oczywiscie o wiele wyzsza — zalezy od wielkosci kancela-
rii i prowadzonych w niej spraw. W sytuacji gdy w danym rewirze przez
dlugi okres dziatal tylko jeden komornik, a zakres terytorialny danego
rewiru jest obszerny, to koszty zniszczenia akt, jezeli dokumenty nie
byly zniszczone przez dotychczas urz¢dujacego komornika, prawdopo-
dobnie przekrocza wskazana wyzej kwotg.

Po trzecie, nalezy wzia¢ pod uwage takze koszty archiwizacji akt, jezeli nie
zostaly zniszczone — wéwczas kwota ta bedzie wynosic okoto 20 ooo,00 zk.

Po czwarte, dochodzg jeszcze koszty biezacego utrzymania kancela-
rii, do ktérych mozna zaliczy¢ oplaty stale zwiazane z najmem lokalu,

umowami zawartymi na réznego rodzaju abonamenty, prenumeraty,

nie ma statusu strony w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym. Jednak jak
wida¢ z praktyki, Minister Sprawiedliwosci, powotujac nowych komornikéw na
stanowisko, w ogdle nie bierze pod uwage opinii wlasciwej rady izby komorniczej,
ktora niejednokrotnie w swych uwagach wskazuje, ze w danym rewirze komorni-
czym dziata kilkanascie kancelarii komorniczych, ktére w pelni zaspokajaja bieza-
ce prowadzenie postepowan egzekucyjnych i nie ma potrzeby tworzenia kolejnego
rewiru. Nasuwa si¢ zatem pytanie, w jakim celu Minister Sprawiedliwosci powotuje
nowych komornikéw na stanowisko, skoro w kazdej kierowanej opinii rada wila-
$ciwej izby komorniczej wskazuje, ze w danym rewirze dziata wystarczajaca liczba
komornikéw. Takie dziatanie przyczynia si¢ w duzej mierze do tego, ze mtodzi ko-
mornicy beda coraz cze¢sciej skfadac rezygnacje z zajmowanego stanowiska z uwagi
na straty finansowe. W efekcie potrzebni beda zastepcy, ktorzy prawdopodobnie
nie bedg chcieli przyjmowac takich zastepstw, skoro kancelaria generuje same stra-
ty i brakuje funduszy na zaspokajanie biezacych optat. Warto w tym miejscu pod-
kresli¢, iz ustawodawca w art. 12 ust. 2 u.k.s. wyposazyt Ministra Sprawiedliwosci
w odpowiednie kompetencje. Zgodnie z przywotanym przepisem Minister Spra-
wiedliwo$ci moze odméwic powotania na stanowisko komornika, jezeli utworzenie
nowej kancelarii w rewirze obj¢tym wnioskiem nie jest celowe lub liczba komorni-
kow dziatajacych w danym rewirze jest wystarczajaca. Biorac pod uwagg, iz ramy
niniejszego opracowania uniemozliwiaja dalsze szczegétowe omowienie wskazanej
problematyki, autorka ograniczyla si¢ jedynie do przyblizenia tematu.
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media, a takze koszty, jakie ponosi si¢ w zwiazku z utrzymaniem nie-
zbednego personelu do obstugi kancelarii (kwoty wyptacane w zwiazku
z wszelkiego rodzaju umowami zawartymi z pracownikami). Uwzgled-
niajac miesi¢czne dochody kancelarii na poziomie okoto 40 000,00 z1,
nalezy przypuszczad, ze zastgpca komornika w zwiazku z petniona funk-
cja poniesie straty finansowe.

Wobec powyzszego stuszne wydaje si¢ rozwigzanie zaproponowane
przez G. Julke®, aby w takiej sytuacji kosztami zwigzanymi z wykony-
waniem zast¢pstwa obcigzac panstwo. Poglad ten spotkat si¢ w doktry-
nie z krytyka ze strony K. Gotaszewskiego, ktérego zdaniem nie ma
potrzeby, by ryzyko finansowe zwiazane z pelnieniem funkcji zastep-
cy komornika przenosi¢ na Skarb Panstwa, skoro zdecydowana cz¢sé
wplywow z dzialalnosci egzekucyjnej beda otrzymywaé komornicy.
Ewentualne ryzyko ekonomiczne, zdaniem tego autora, winno by¢
przenoszone na samorzad komorniczy. Poglad wyrazony przez K. Gola-
szewskiego nalezy uzna¢ za nietrafiony, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod
uwage dyspozycj¢ wynikajaca z tresci art. 3 ust. 1 u.k.s. zd. 1, zgodnie
z ktérym to ,komornik jest organem wladzy publicznej w zakresie wy-
konywania czynno$ci w post¢gpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-
cym”, na co zwrocit uwage G. Julke. Istotna bedzie przy tym réwniez

wzmocniona konstrukcja nadzoru administracyjnego i judykacyjnego®

3 Wiecej na ten temat: G. Julke, Zast¢pca komornika..., op. cit., s. 305.

26 K. Golaszewski [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 227.

7 Zob. G. Julke, Zastepca komornika..., op. cit., s. 305.

8 Zob. K. Flaga-Gieruszyniska, Nadzor prezesa sqdu rejonowego nad komornikiem
sqdowym [w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawa o kosztach
komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 133-150; J. Gotaczyniski, Nadzor
prezesow sqdow rejonowych, okregowych i apelacyjnych nad komornikiem {w:l Analiza
7 ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawa o kosztach komorniczych, pod red.
A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 151-186; A. Harla, Nadzor judykacyjny nad komorni-
kiem wedtug ustawy o komornikach sqdowych {w:1 Analiza i ocena ustawy o komornikach
sqdowych oraz ustawa o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018,
s. 187—201; M. Pelc, Nadzor judykacyjny nad komornikiem sqdowym w Polsce i w Niem-
czech. Egzekuc_/zt w pm/etyce Sopot 2019; S. Dalka, J. Swieczkowski, O prewencyjnym
nadzorze judykacyjnym sqdu nad komornikiem wediug art. 759 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego, PPE 2004, nr 3—4, s. 5—12.
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nad komornikiem sadowym, ktéra wprowadzono w ustawie o komorni-
kach sadowych z 2018 1.

Dlatego tez ustawodawca zaproponowal zmian¢ w tym zakresie,
a mianowicie, by do art. 50 u.k.s. dodac¢ ust. 3 w nast¢pujacym brzmie-
niu: ,Odwotlany lub przeniesiony komornik albo komornik, ktérego po-
wolanie wygasto z mocy prawa oraz jego nast¢pcy prawni ponosza 0so-
bista odpowiedzialno$¢ majatkowsq za koszty zwigzane z przekazaniem
do przechowywania, zniszczenia lub archiwizacji akt spraw, w ktérych
postgpowanie zostalo zakoriczone przed zwolnieniem stanowiska ko-
mornika, w zakresie, w jakim pozostawione przez komornika srodki nie
wystarczaja na ten cel”.

Projektowana zmiana spotkala si¢ z aprobatg ze strony samorzadu
komorniczego, ktéry w sposéb pozytywny odniést si¢ do dziatari usta-
wodawcy, stwierdzajac jednoczesnie, ze w opinii Srodowiska komorni-
kéw sadowych proponowana zmiana powinna w calosci rozwiazac sy-
gnalizowane problemy?°.

Kolejna zmiana zaproponowana przez ustawodawce¢ dotyczy noweli-
zacji art. 51 u.k.s.: ,Przewiduje si¢ wprowadzenie mechanizméw umozli-
wiajacych zwigkszenie elastycznos$ci zarzadzania kancelarig przez kura-
tora kancelarii i redukcje istniejacych obciazen finansowych kancelarii,
przy jednoczesnym doprecyzowaniu zasad, na jakich ma si¢ to odbywac.
Projektowane rozwiazania znosza takze zakaz przyjmowania nowych
spraw przez kuratora kancelarii, co ma na celu zagwarantowanie, ze
w czasie dlugotrwaltego zast¢pstwa kondycja finansowa kancelarii nie

ulegnie istotnemu pogorszeniu™.

» Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 29 listopada 2021 1. 0 zmianie ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (online:) https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12354704/12840972/12840973/dokument536068.pdf
(dostep: 8.02.2022).

’° Wiecej na ten temat: Opinia Krajowej Rady Komorniczej z dnia 13 stycznia 2022 r.,
KRK/VII/1273/21, do projektu ustawy z dnia 29 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (online:)
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12354704/12840972/128 40975/dokument539509.
pdf (dostep: 25.02.2022).

3 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 29 listopada 2021 r. 0 zmianie..., 0p. c7t.
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.k.s. zastgpca komornika uzywa pieczeci
urz¢dowej*” zastgpowanego komornika oraz wlasnej piecz¢ci imiennej
z zaznaczeniem, ze dziala w zastgpstwie. Istotng zmiana, jaka wprowa-
dzono na mocy ustawy o komornikach sadowych z 2018 r., jest wyeli-
minowanie z piecz¢ci urzgdowej komornika jego imienia i nazwiska ze
wskazaniem na pelniong funkcje¢ i zastapienie oznaczeniem w postaci
okreslonej cyfry rzymskiej z numerem porzadkowym kancelarii. Jak
wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu®, ustawodawca, wprowadzajac
takie novum, kierowat si¢ potrzeba wyeliminowania przyjetych praktyk,
kiedy komornicy pelniacy funkcj¢ zastgpcy komornika postugiwali si¢
pieczecia urzedowsa swojego poprzednika, co prowadzito do licznych
skarg wnoszonych przez strony post¢gpowania.

Jak okreslono w art. 6 ust. 3 u.k.s., obowiazek uzywania tradycyj-
nej piecze¢ci menniczej nie dotyczy pism w postaci elektronicznej*, do
ktérych komornik uzywa kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
W przypadku petnienia funkcji zast¢pcy komornik nadal uzywa tego sa-
mego kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

W tresci art. 45 ust. 4 u.k.s. wyraznie wskazano, ze czynnos$ci praw-

ne zwigzane z organizacja pracy kancelarii podejmowane sa w imieniu

# Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 1., K 5/2002 (Lex

nr 82402, OTK-A 2003/9/98) orzek}, ze prawo uzywania pieczeci urzgdowej z godtem
panistwa jest symbolicznym wyrazem publicznoprawnego statusu komornika jako
funkcjonariusza publicznego. Tak tez przyjeto w pézniejszym orzecznictwie na
gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji
21997 r. Zob. m.in. wyrok TK z dnia 17 maja 2004 1., P 6/04, Lex nr 155504, OTK-A
2005/5/50; z dawniejszej literatury mutatis mutandis, ktéra zachowuje dalej swoja
aktualnos¢, zob. Z. Szczurek, Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych — cz¢s¢ ogdina,
Sopot 20053, s. 69.
Szczegélowe wytyczne okreslajace wzor pieczeci urzgdowej okresla art. 16¢ ust. 1
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 godle, barwach i hymnie Rzeczpospolitej Polskiej
oraz o pieczg¢ciach panistwowych (Dz.U. z 1980 r. Nr 7, poz. 18). Z kolei sposéb
przechowywania i udostgpniania pieczgci urzgdowych pracownikom okresla § 1r
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci
urzedowych (Dz.U. z 1955 r. Nr 47, poz. 316).

5 R. Reiwer {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 43.

3 Szczeg6lowe zasady uzywania kwalifikowanego podpisu elektronicznego okresla
ustawa z dnia § wrzes$nia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U. z 2020 1., poz. 1173).
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zastgpowanego komornika. Oznacza to, iz wywieraja one bezposredni
skutek w sferze praw i obowiazkéw zastgpowanego komornika. Czyn-
nosci zwyklego zarzadu zwiazane z organizacja pracy kancelarii zastep-
ca komornika podejmuje samodzielnie. W przypadku zas czynnosci
przekraczajacych zwykly zarzad niezbe¢dna jest zgoda wlasciwego pre-
zesa sadu apelacyjnego. Do czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad
w wigkszosci przypadkéw nalezatoby zaliczy¢ decyzj¢ o przeniesieniu
siedziby kancelarii, czy tez czynnosci zwigzane z zaciaganiem zobo-
wigzan dtugoterminowych. Trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym
przez]. Szachte¥, aby jako przyktad czynnosci przekraczajacych zwykly
zarzad wskazywac zmiang¢ godzin przyjec interesantow badz zmiang go-
dzin pracy kancelarii. Z praktyki wynika, ze wniosek o wyrazenie zgody
na tego rodzaju czynno$ci moze by¢ skierowany do wlasciwego preze-
sa sadu rejonowego, przy ktérym dziata kancelaria, w ramach kompe-
tencji nadzorczych®® w zwiazku z art. 30 ust. 3 u.k.s. Tym bardziej ze
zgodnie z art. 30 ust. 5 u.k.s. komornik w sprawach pilnych moze przyj-
mowac interesant6w poza ustalonymi dniami i godzinami pracy kance-
larii¥”. W literaturze przedmiotu stusznie wskazuje si¢, ze w wigkszosci
przypadkow nie przekraczaja zwyklego zarzadu te czynnosci, ktére nie
maja nieodwracalnych skutkéw lub trudnych do odwrécenia’®. Majac
powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze wymienione wyzej czynno-

$ci nalezy zaliczy¢ do czynnosci nieprzekraczajacych zwyklego zarzadu,

3 J. Szachta {w:] Ustawa..., op. cit., s. 241.

36 Szerzej na ten temat: J. Misztal-Konecka, Nadzor prezesow sqdow powszechnych nad
komornikami sqadowymi{w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawa
0 kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 113—119.

7 Nalezy przy tym zauwazyC, ze obecnie obowigzujaca ustawa o komornikach
sadowych z 2018 1. nie reguluje juz granic czasowych podejmowanych czynnosci, tak
jak to miato miejsce w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym, o czym stanowit
art. 19 pkt 1 u.k.s.e. Regulacja ta zostata przeniesiona do znowelizowanego art. 810
k.p.c., zmodyfikowanego przez art. 261 pkt 12 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. (Dz.U.
z 2018 1., poz. 771 ze zm.), zmieniajacego niniejsza ustawe z dniem 1 stycznia 2019 .
Zgodnie ze zmienionym art. 810 § 1 k.p.c. komornik moze wykonywa¢ czynnosci
poza kancelarig komornicza w dni robocze, w godzinach od siédmej do dwudziestej
pierwszej.

3 M. Klonowski {w:] Ustawa 0 komornikach sqdowych..., op. cit., s. 218.
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jezeli dostosuje si¢ je w petni do miejscowych warunkéw, o czym z kolei
stanowi art. 30 ust. 2 u.k.s.

Komornik pelniacy funkcje zastgpcy zobligowany jest do sktadania
comiesi¢cznej informacji do wlasciwego urzedu skarbowego o uzyska-
nych oplatach egzekucyjnych oraz oplatach egzekucyjnych podlegaja-
cych przekazaniu, ktére stanowig dochéd budzetu panstwa, z tym za-
strzezeniem, ze zastgpca w tym przypadku dziala we wlasnym imieniu
i sam ponosi odpowiedzialno$¢ karnoskarbowg za nieterminowe badz
nieprawidtowe ztozenie informacji.

Zastegpey komornika wyznaczonemu na podstawie art. 45 ust. 1 u.k.s.
przystuguja o wiele szersze uprawnienia wzgledem zatrudnionych pra-
cownikéw niz zastgpcy wyznaczonemu na podstawie art. 43 ust. I u.k.s.
(zastgpstwo krotkotrwate). Zastepca taki z waznych powodoéw, na
mocy art. 45 ust. 3 u.k.s., za zgoda wlasciwego prezesa sadu apelacyj-
nego moze zwalniac i zatrudnia¢ pracownikéw. Istotna przestanka ku
temu z pewnoscia bedzie sytuacja ekonomiczna kancelarii. Trudno,
aby w przypadku, gdy kancelaria przynosi straty badz tylko niewiel-
kie zyski, ktére pozwalaja jedynie na zaspokojenie biezacych oplat
zwigzanych z prowadzeniem kancelarii, komornik pelniacy funkcje
zastgpcy miat pokrywad straty finansowe z wlasnych srodkéw. Dlate-
go tez najbardziej stusznym wyjSciem bedzie redukcja etatow, kto-
ra moze cz¢Sciowo poprawié sytuacj¢ ekonomiczng takiej kancela-
rii. Kolejnym przypadkiem, w ktérym uzasadnione jest zwolnienie
pracownika, moze by¢ niewlasciwe badz calkowite niewykonywanie
powierzonych mu obowiazkéw stuzbowych, celowe dziatania pra-
cownika na szkod¢ pracodawcy, dlugotrwala nieusprawiedliwiona
nieobecnos¢ pracownika. Co prawda, zast¢pca moze zatrudniac za
zgoda wilasciwego prezesa sadu apelacyjnego nowych pracownikéw.
Jezeli jednak przeanalizujemy koszty, jakie ewentualnie musi ponie$¢
osoba pelnigca funkcj¢ zastgpcy, i poréwnamy je z comiesi¢cznymi
dochodami kancelarii, ktére w danym miesiacu moga oscylowac na

poziomie zmiennych kwot zwigzanych z dochodem, jakie komornik
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uzyskuje z tytutu pelnionego zastgpstwa, to trudno przyjac, aby za-
trudnienie nowych pracownikéw bylo optacalne.

Ustawodawca, majac swiadomos$¢ koniecznos$ci zmian réwniez i w tym
zakresie®, zaproponowal dodanie art. 50a w brzmieniu: ,,1. Kurator kance-
larii moze bez zgody prezesa sadu apelacyjnego wypowiedzie¢ z terminem
natychmiastowym wysokos$¢ dotychczasowego wynagrodzenia za pracg
osobom zatrudnionym w kancelarii przed zwolnieniem stanowiska przez
komornika, jezeli wynagrodzenie tych oséb przekracza wysoko$¢ prze-
cigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w drugim
kwartale roku poprzedzajacego. 2. Jezeli mimo podjecia dziatan, o ktérych
mowaw ust. I, biezace dochody kuratora kancelarii uzyskiwane w tej kance-
larii nie wystarczaja na pokrycie kosztéw zwiazanych z biezacym funkcjo-
nowaniem kancelarii, kurator kancelarii moze skierowa¢ do wykonywania
zadan w kancelarii osoby, ktére sam zatrudnia jako komornik. Skierowanie
wymaga zgody prezesa sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
kancelarii, dla ktérej ustanowiono kuratora. Zgode¢ wyraza si¢ po zapozna-
niu ze sprawozdaniem kuratora kancelarii, a w razie dodatkowej potrzeby
— po przeprowadzeniu kontroli finansowej kancelarii”.

Zdaniem przedstawicieli samorzadu komorniczego*® proponowa-
na zmiana w pewnym stopniu na pewno moglaby si¢ przyczyni¢ si¢ do
zbilansowania kosztéw prowadzonej kancelarii komorniczej, a w szcze-
golnosci do uniknigcia ryzyka finansowego w postaci pokrywania strat
z prywatnych srodkéw zastepcy.

Wydaje si¢ jednak, ze najlepszym rozwiazaniem w takiej sytuacji by-
laby swoboda zast¢pcy komornika w zakresie zatrudniania i zwalniania
personelu niezbgdnego do obstugi kancelarii, tak jak to mialo miejsce
na gruncie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z 1997 r., bez
angazowania w to prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego badz — jak za-

proponowano w nowelizacji — prezesa sagdu rejonowego.

39 Zob. powolywany juz projekt ustawy z dnia 29 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy...
+ Szerzej na ten temat: Opinia Krajowej Rady Komorniczej z dnia 13 stycznia 2022 r.,
op. cit.
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Na mocy przepiséw Kodeksu pracy* przejecie zadan zastgpowane-
go komornika nalezy zakwalifikowaé jako ,przejecie zaktadu pracy”
zgodnie z art. 23" k.p., stanowiacym, iz w razie przejscia zaktadu pracy
lub jego czg¢sci na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa stro-
na w dotychczasowych stosunkach pracy+. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzié, ze w chwili powolania zast¢pcy komornika przez prezesa
sadu apelacyjnego zast¢pca wstepuje z mocy prawa w stosunki pracy ze
wszystkimi osobami, ktére sa zatrudnione w kancelarii na podstawie
umoéw o prace, i co istotne, nie ma solidarnej odpowiedzialnosci dotych-
czasowego pracodawcy.

W swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego* w przypadku, gdy za-
ktad pracy realizuje zadania publiczne, przeje¢cie takiego zaktadu pra-
cy nast¢puje wraz z przejeciem tych zadan, nawet gdyby nie towarzy-
szylo temu przejecie majatku. Zatem w razie odwolania komornika ze
stanowiska zast¢pca komornika przejmuje czasowo zakres jego kompe-
tencji i mozna uzna¢ zast¢pc¢ odwotanego komornika za przejmujace-
go zaklad pracy. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 kwietnia 2010 .44
wyrazil poglad, ze ,kancelaria komornicza stanowi jednostke organiza-
cyjna pracodawcy — w ujeciu osobowym, materialnym i organizacyjno-
-technicznym, w ramach ktérej i za pomoca ktorej pracodawca realizuje
swoje zadania (zaktad pracy w ujeciu przedmiotowym). Zatrudnionych
w kancelarii pracownikéw }aczy umowa o prac¢ z komornikiem i jest
on dla tych pracownikéw pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. Zastep-
ca komornika, przejmujac z jednej strony zadania wykonywane przez
te jednostke bedace jednoczesnie zadaniami publicznymi odwolane-

go komornika, w zamian za prawo czerpania z nich dochodéw, z mocy

# Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks Pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320
z pézn. zm.); dalej: k.p.

+ Por. M. Kalinowski, Opinia dotyczqca niektorych aspektow statusu prawnego zast¢pcy
komornika sqdowego, PPE 2014, nr 11-12, s. §4—70.

# Tak m.in. w wyroku SN: z dnia 29 sierpnia 1995 r., I PRN 38/95, OSNP 1996/6/83;
z dnia 1 lutego 2000 r., | PKIN 508/99, OSNP 2001/12/412; z dnia 10 pazdziernika 2003 r.,
I PK 456/02, OSNP 2004/19/335.

+ Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2010 ., I PK 298/09, Lex nr 602256.
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art. 23" k.p. staje si¢ strong w dotychczasowych stosunkach pracy acza-
cych odwotanego komornika z jego pracownikami”.

Obowiazki nalozone na zast¢pce komornika wobec zatrudnionych
pracownikoéw, jak stusznie podkresla si¢ w literaturze przedmiotu®, nie
s rozwiazaniami korzystnymi dla zast¢pcy, gdyz oznacza to réwniez
przejecie przez niego odpowiedzialnosci za wszelkie zobowigzania wy-
nikajace z zatrudniania pracownikéw w kancelarii. W wyroku z dnia
23 listopada 2003 r. Sad Najwyzszy*® stwierdzil, ze w razie przejsScia za-
ktadu pracy na nowego pracodawce badz likwidacji dotychczasowego
pracodawcy za zobowiazania wynikajace ze stosunku pracy, jakie po-
wstaly przed przejSciem zaktadu na innego pracodawce, odpowiedzial-
ny jest tylko nowy pracodawca. Zatem nalezy przyjac, iz zast¢pca bedzie
musiat odpowiadaé za wszystkie ewentualne zobowigzania wynikajace
ze stosunk6éw pracy z osobami zatrudnionymi w kancelarii.

Istotne znaczenie dla omawianego zagadnienia ma réwniez wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2014 r.#7, w ktérym Sad wyrazit poglad,
ze w razie czasowej niezdolnosci pracownika do pracy zapoczatkowanej
przed i trwajacej po przeje¢ciu zakladu pracy albo stwierdzonejbezposred-
nio po urlopie wypoczynkowym, z ktérego pracownik korzystat przed
i po transferze, wystarczajace jest przestanie nowemu pracodawcy kolej-
nego zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego niezdolnosc¢ do pracy.

Stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w omawianej kwestii w prak-
tyce coraz cz¢Sciej bedzie doprowadzato do tego, iz komornicy zacznag
unikaé pelnienia funkcji zastgpcy, zwlaszcza przy uwzglednieniu dotych-
czasowych regulacji i ograniczen wynikajacych z braku mozliwosci przyj-
mowania nowych spraw, a przede wszystkim z uwagi na przeciagajace sig

w czasie odwolania komornikéw od decyzji ministra sprawiedliwosci.

#  J. Stelina, Komornik jako podmiot zatrudniajqcy asesordw, aplikantow i innych pracownikéw
w kancelarii komorniczej — uwagi de lege lata i de lege ferenda {w:} Zatozenia projektu nowej
ustawy o komornikach sqdowych. Materiaty ogdlnopolskiej konferencji naukowej pod patro-
natem Ministra Sprawiedliwosci, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2013, s. 85.

# Wyrok SN z dnia 23 listopada 2006 r., II PK §7/06, OSNP 2008/1-2/4.

# Wyrok SN z dnia 10 lipca 2014 1., IT PK 250/13, OSNP 2016/1/2.
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W pismiennictwie na problem zast¢pstwa komornika zwrécil uwage
Z.Knypl. Pomimo iz autor ten wyrazit swoje watpliwosci jeszcze w cza-
sie obowiazywania poprzedniej ustawy o komornikach sadowych i eg-
zekucji z 1997 1., to kwestie te nadal pozostaja w pelni aktualne. Au-
tor postawil pytanie#, jakze dzisiaj trudne, a zarazem w pelni stuszne
w obecnych realiach: ,Kto chciatby wbrew swej woli stawac si¢ praco-
dawcg cudzych pracownikow i zaspokaja¢ zobowigzania, ktérych nie
zaciagnal?”. Odpowiedz wydaje si¢ oczywista — zaden zast¢pca nie chce
ponosi¢ zobowiazan finansowych za swoich poprzednikéw wobec ,nie-
swoich” pracownikéw. Tym bardziej jesli przeanalizuje si¢ wnikliwie
art. 45 i nast. u.k.s. i nie znajdzie si¢ w zadnym z tych przepiséw jakiej-
kolwiek regulacji prawnej odsytajacej do stosowania art. 23" k.p. Prze-
pis art. 45 ust. 1 u.k.s. stanowi, ze zast¢pca komornika jest wyznaczany
w drodze zarzadzenia prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego na wnio-
sek rady izby komornicze;j.

Warto podkresli¢, iz obecnie (podobnie zreszta bylo w czasie obo-
wigzywania poprzedniej ustawy) brakuje normy prawnej, ktéra nakla-
dalaby na prezesa sadu apelacyjnego obowigzek w postaci informowa-
nia kandydata na zast¢pc¢ komornika o tym, Ze stanie si¢ on, zgodnie
zart. 3 k.p., pracodawca* dla pracownikéw kancelarii i co najwazniejsze
- bedzie odpowiadat za ewentualne Swiadczenia wynikajace ze stosunku

pracy (w praktyce najczesciej bedzie to ekwiwalent za niewykorzystany

urlop wypoczynkowy).

4. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza i dyscyplinarna
zaste¢pcy komornika sadowego

W obecnie obowiazujacej ustawie o komornikach sadowych ogdlne

zasady odpowiedzialnosci komornika sagdowego za wyrzadzona przez

# Z.Knypl, Zastgpca komornika nie powinien odpowiadac za jego zobowigzania, Egzekucja
Sadowa, Kowalewski & Wolff 2014, nr II/MMXIV,s. 19 in.

# Wiecej na ten temat: A.M. Swigtkowski, Komornik jako pracodawca, PPE 2016, nr 8,
s.251in.
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niego szkod¢ uregulowane zostaly w art. 36 u.k.s.’° Zasady te powielaja
rozwiazania zawarte w art. 23 u.k.s.e., przy czym nowa regulacja prawna
doprecyzowata zatozenia odpowiedzialnosci zast¢pcy komornika beda-
cego asesorem wyznaczonym w trybie art. 43 u.k.s. oraz komornika pet-
niacego funkcje¢ zastepcy komornika.

Przepis art. 36 ust. 4 u.k.s. normuje zasady odpowiedzialnos$ci ko-
mornika sgdowego bedacego zastgpcg innego komornika. Zgodnie
z trescia przytoczonego artykutu ,komornik bedacy zast¢pcg inne-
go komornika jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej
przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywa-
niu czynno$ci podejmowanych w roli zastgpcy innego komornika™".
W tym przypadku Skarb Panstwa ponosi solidarng odpowiedzialnos¢
wraz z zast¢pca komornika.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 maja 2016 1. przyjal, ze zast¢pca
komornika ponosi odpowiedzialnos¢ tak jak komornik, niemniej nale-
zy zaznaczy¢, ze uwaga ta jest skierowana bezposrednio do zastgpcy
komornika b¢dacego komornikiem i nie nalezy jej odnosi¢ do asesora
pelniacego funkcj¢ zastgpcy komornika. Zastgpca komornika pono-

si odpowiedzialno$¢ w granicach dokonanych czynnosci i odpowiada

s Z uwagi na okreslone ramy niniejszego opracowania autorka nie bedzie szczegétowo
omawiata problematyki zwiazanej z odpowiedzialnoscia odszkodowawcza
komornika sagdowego zawarta w art. 36 u.k.s. Wigcej na ten temat: Z. Swieboda,
Odpowiedzialnos¢ komornika sqdowego za szkode wyrzqdzong przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnosci na tle orzecznictwa SN, Palestra1978, nr22,s. 9—18; H. Ciepla,
J. Skibiniska-Adamowicz, Status prawny komornika i podstawy jego odpowiedzialnosci
odszkodowawczej po uchyleniu art. 769 k.p.c., PPE 2006, nr 4-6, s. 5—22; J. Studzinska,
Wybrane aspekty statusu prawnego komornika z uwszglednieniem orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego [w:1lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuends. Ksi¢ga
Jubileuszowa z okazji X-lecia Samorzqdu Komorniczego w Apelacji Szczeciniskiej, pod red.
K. Flagi-Gieruszyisiskiej, Sopot 2016, s. 378—-380; A. Marciniak, Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza komornika sqdowego w prawie polskim, Sopot 2020.

s Dz.U. z2018r., poz. 771.

2 Wyrok SN zdnia16 maja2016r.,1 CSK396/15, Legalis nr 1488802. Wwyroku tym Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze deliktowy charakter odpowiedzialnosci odszkodowawczej
komornika i jego zastgpcy uzasadnia przyjecie na podstawie art. 441 § 1 k.c.
— solidarnej odpowiedzialnosci komornika i zastepcy komornika. Zob. tez: wyrok
SN z dnia 24 czerwca 2016 1., IT CSK §44/14, Legalis nr 1310190; postanowienie
SN dnia 25 lutego 2015 r., IV CSK 302/14, Legalis nr 12113126; uchwata SN z dnia
13 pazdziernika 2004 r., III CZP 54/04, Legalis nr 65403.

©

70



Analiza zast¢pstwa dlugotrwalego na przykladzie art. 19 ...

osobiscie za szkod¢ wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie
bez wzgledu na to, czy nadal pelni funkcje zastepcy.

Co do zasady, komornik sadowy, a w tym przypadku nalezy réwniez
odnies¢ si¢ do zastgpcy komornika, ponosi odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza za dzialania zatrudnionych asesoréw, aplikantow, a takze
0s6b niezbg¢dnych do obstugi kancelarii jak za wlasne dziatania podej-
mowane w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami egzekucyjnymi.
Przy czym art. 153 ust. 4 u.k.s. wylgcza w tym zakresie solidarna odpo-
wiedzialno$¢ Skarbu Panistwa za zobowigzania komornika wynikajace
z zatrudnienia asesoréw, aplikantéw oraz oséb niezbgdnych do obstu-
gi kancelarii.

Poza odpowiedzialnoscia odszkodowawcza komornicy, jak réwniez
komornicy pelniacy zastgpstwo ponosza odpowiedzialnosé dyscypli-
narna’ za przewinienia. W tresci ustawy wprawdzie brakuje odr¢bnych
przepisow regulujacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika
petniacego funkcjg zastgpcy, mimo to nalezy przyjac, iz ponosi on odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarna na ogélnych zasadach, jakie zostaly przewi-
dziane w ustawie, a odnoszacych si¢ do komornika. Katalog przewinien,
za ktére komornik odpowiada dyscyplinarnie, zostat okreslony przez
ustawodawce w art. 222 u.k.s. Zatem wobec braku odmiennej regulacji
dotyczacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zastepcy komornika nale-
zy przyjac, iz zast¢pca komornika be¢dacy komornikiem bedzie odpo-
wiadat dyscyplinarnie za:

1) naruszenie powagi lub godnosci urz¢du albo inne uchybienie zasa-
dom etyki zawodowej;
2) niewykonanie zalecenn powizytacyjnych, polustracyjnych lub pokon-

trolnych, jak tez zarzadzen organéw nadzoru administracyjnego;

$5 Zob. P. Raczka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sqdowego, PPE 2006,
nr 12, s. 89—107; S. Krzes, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 235-240 oraz
powotlane tam orzecznictwo; M. Nawrocki, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna komorni-
ka sqdowego, Sopot 2020, J. Jagiela, Przewinienia dyscyplinarne komornikow, Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji 2021, s. 210—226.
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3) wydatkowanie srodkéw podlegajacych dokumentacji na dziatalnos¢
niezgodna z ich przeznaczeniem;

4) podejmowanie czynnosci z nieuzasadniona zwloka;

5) naruszenie wlasciwos$ci okreslonejw art. 9 i art. 10 u.k.s., w szczegdl-
nosci zasad przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela;

6) niepodjecie lub nieterminowe podj¢cie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 767 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowa-
nia cywilnego;

7) brak nadzoru nad zatrudnionymi asesorami i aplikantami oraz inny-
mi osobami, o ktérych mowa w art. 153 ust. 1 u.k.s.;

8) pozyskiwanie informacji z naruszeniem art. 761 § 1 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego;

9) naruszenie zasad korzystania z prawa do nieobecnosci, usprawiedli-
wiania tych nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego zastgpcy
komornika okreslonych w art. 39—4r11iart. 43 u.k.s;;

10) odmowe podj¢cia obowiazkéw zastgpey komornika w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 43 ust. 6iart. 45 ust. s u.k.s;;

1) inng niz wymienione w pkt 1-10 razacg lub uporczywa obraze przepi-
SOW prawa.

Z uwagi na okreslone ramy tematyczne niniejszego opracowania nie
zostang omowione zagadnienia z zakresu odpowiedzialnosci dyscypli-

narnej komornika sadowego.

5. Dochéd zastepcy komornika odwolanego z zajmowanego

stanowiska w zwiazku z art. 19 ust. 1 pkt. 2 u.k.s.

Kwestie dochodu zast¢pcy komornika po odwotanym komorniku
z uwagi na ukonczenie przez niego 65. roku zycia zostaly uregulowa-
ne w art. 48 ust. 3 u.k.s. Zgodnie z tym przepisem zast¢pca komornika,
okreslany mianem ,kuratora kancelarii”, pobiera 100% dochodu zaste-

powanego komornika.
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Jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu’*, realny dochéd
uzyskiwany przez kuratora kancelarii moze by¢ nizszy od dochodu uzy-
skiwanego przez zast¢gpowanego komornika. Wynika to przede wszyst-
kim z omawianego juz art. 51 u.k.s., zgodnie z ktérym kurator kancelarii
nie moze przyjmowac nowych wnioskéw egzekucyjnych, a jedynie pro-
wadzi¢ postgpowania w sprawach niezakonczonych oraz tych przekaza-
nych w wyniku zbiegu egzekucji. Tym samym zast¢pca pozbawiony jest
mozliwosci zwigkszenia wplywow z tytulu wynagrodzenia prowizyjne-
go, a dodatkowo zostaje obcigzony wieloma obowigzkami, ktére moga
znaczenie zwigkszaé koszty zwigzane z prowadzeniem kancelarii.

Nie ulega watpliwosci, ze zastgpca komornika, ktéry zostat odwo-
lany ze stanowiska w zwigzku z ukonczeniem 65. roku zycia, bedzie
ponosit wydatki, ktére prawdopodobnie nie znajda w calosci pokrycia
w uzyskanym przez niego dochodzie, co moze prowadzi¢ do sytuacji
nieuzyskania w ogéle dochodu w danym miesiacu i w konsekwencji be-

dzie si¢ to wiazato z obowiazkiem pokrycia strat.

6. Podsumowanie

Niewatpliwie zast¢pstwo dlugotrwate komornika budzi wiele wat-
pliwosci i probleméw praktycznych. Wprowadzone do systemu praw-
nego zmiany w statusie zast¢pcy komornika sadowego powoduja wiele
pytan i trudnosci, na ktére nie spos6b znalez¢é odpowiedzi oraz skutecz-
nych rozwigzan.

Wprowadzone regulacje, zgodnie z ktérymi zastgpca zostal pozba-
wiony mozliwosci przyjmowania nowych wnioskéw egzekucyjnych,
przy uwzglednieniu kosztéw zwiazanych z prawidtowym funkcjonowa-
niem kancelarii, wydaja si¢ irracjonalne. Wskutek tak wprowadzonych

zmian kuratorzy kancelarii staja przed widmem strat.

st K. Golaszewski {w:] Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit., s. 226.
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W ustawie brakuje tez konkretnych regulacji, ktére naktadatyby na
zastgpowanego komornika obowiazek zniszczenia i archiwizacji akt, co
wiaze si¢ z bardzo duzymi kosztami obciazajacymi zastepce.

Przyjete przez ustawodawce i obecnie funkcjonujace rozwiazania
prowadza w rezultacie do tego, iz komornicy niech¢tnie chca przyjmo-
wac zastepstwa.

Konieczne wydaje si¢ zatem wyrazne okreslenie obowiazkow i za-
dan, ktore spoczywalyby na komorniku, ktéry zostaje odwolany ze sta-
nowiska ze wzgledu na swéj wiek.

Zmiany powinny takze objac¢ kwestie dotyczace stosunkéw pracow-
niczych, tym bardziej ze w ustawie brakuje odestania do przepiséw pra-
wa pracy.

Wydaje sig, ze stluszne bytoby réwniez powrécenie do regulacji z po-
przedniego stanu prawnego mozliwosci przyznania zast¢pcy swobody
w zatrudnianiu oraz zwalnianiu pracownikéw.

Wprowadzenie postulowanych zmian wymagaloby jednak wyraznej

inicjatywy ze strony ustawodawcy.

Marta Pawlowska, uczestniczka prawniczego seminarium doktorskiego w Akademit
Leona Kogminskiego w Warszawie, prawnik w kancelarii komorniczej; ORCID:

0000-0003-2430-1919
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STRESZCZENIE Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 2 lutego 2022 r., III CZP 32/22 (cz¢sciowo krytyczna)

Przedmiotem glosy jest uchwata Sqdu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2022 roku,
IIT CZP 32/22 dotyczqca konkurencyi przy zaspokojeniu wierzytelnosci wie-
rzyciela pauliariskiego oraz wierzyciela hipotecznego. Glosator omawia skutki
zakwalifikowania wierzytelnosci chronionej wyrokiem pauliariskim do pigtej
kategorii zaspokojenia. Zwraca uwagg, ze Sqd Najwyzszy niepotrzebnie wypo-
wiedziat sig na temat pozostatych kwestii objetych tezq orzeczenia.

Stowa kluczowe: skarga pauliariska, hipoteka, plan podziatu, kategoria za-
spokojenia

SUMMARY Gloss on the Resolution of the Supreme Court
of 2 February 2022, ITI CZP 32/22 (Partly Critical)

The gloss concerns a resolution of the Supreme Court dated 2 February 2022,
II1 CZP 32/22, concerning competition when repaying liabilities of a Paulian
creditor and a mortgage credit. The author discusses effects of qualifying a lia-
bility protected with a Paulian judgement into the fifth category of satisfaction.
It is noteworthy that the Supreme Court expressed unnecessarily its opinion
about other issues covered by the thesis of the ruling

Keywords: Pazulian claim, mortgage, distribution plan, category of satisfaction



MATEUSZ PIETRZYK

Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia

2 lutego 2022 1., ITII CZP 32/22
(cz¢sciowo krytyczna)

1. Wstep

W ostatnich miesigcach Sad Najwyzszy mial okazj¢ dwukrotnie wy-
powiedziec¢ si¢ w istotnych kwestiach dotyczacych skargi paulianskie;j.
Rozstrzygnig¢te w uchwatach Sadu Najwyzszego zagadnienia maja istot-
ne znaczenie dla postgpowania egzekucyjnego. Dnia 16 czerwca 2021 1.
Sad Najwyzszy w sktadzie 7 sedziéw wydat uchwale¢ w sprawie 111 CZP
60/19', a w uzasadnieniu tej uchwaly zrewidowat wczesniejsze poglady
na temat charakteru wyroku uwzgledniajacego powddztwo paulianskie
oraz pozycji wierzyciela i dtuznika paulianskiego w postgpowaniu egze-
kucyjnym®. Stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w tej uchwale moz-
na uznac za przelomowe.

W glosowanej uchwale z dnia 2 lutego 2022 r. (IIT CZP 32/22)* Sad
Najwyzszy zajal si¢ konkurencja przy zaspokojeniu wierzytelnosci za-

bezpieczonej hipotecznie oraz wierzytelnosci wierzyciela paulianiskiego.

* Uchwala SN (7) z dnia 16 czerwca 2021 1., IIT CZP 60/19, OSNC 2021/10/62.

* Zob. M. Pietrzyk, Glosa do uchwaty SN z dnia 16 czerwca 2021 1., III CZP 60/19, PPE
2022, 0r 2, 5. 76—95.

3 Uchwala SN z dnia 2 lutego 2022 r., IIT CZP 32/22, Lex nr 3295155.
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Poruszone we wspomnianych uchwalach Sadu Najwyzszego kwestie
byly dyskutowane w ostatnim czasie w doktrynie*.

Z pewnym zdziwieniem nalezy przyjac, ze Sad Najwyzszy w glosowa-
nej uchwale pominat poglady wyrazone w uzasadnieniu uchwaly z dnia
16 czerwca 2021 1., powolujac si¢ na nieaktualne zapatrywania dotyczace
osoby wystepujacej jako dtuznik egzekwowany w postgpowaniu egzeku-
cyjnym prowadzonym przez wierzyciela pauliafiskiego i nie opatrzyt ich
zadnym komentarzem. Autor niniejszej glosy nie uwaza, aby nawiazanie
do wczesniejszych pogladéw w glosowanej uchwale oznaczalo niejed-
nolitos¢ pogladow w SN w odniesieniu do zagadnienia statusu dtuznika
oraz wierzyciela pauliariskiego w post¢gpowaniu egzekucyjnym, czy tez
uznania wyroku uwzgledniajacego powddztwo pauliafiskie za tytut egze-
kucyjny. Wspomniane poglady zdaniem autora niniejszej glosy nie stano-
wig powrotu do wezesniejszych zapatrywan. Powolanie si¢ na poprzednie
orzecznictwo, porzucone w uchwale w sprawie I11 CZP 60/19, jest o tyle
usprawiedliwione, ze Sad Najwyzszy zajmowal si¢ zagadnieniem praw-
nym dotyczacym egzekucji, ktéra znajdowata si¢ na zaawansowanym eta-
pie, po uzyskaniu przybicia prawa uzytkowania wieczystego. Postgpowa-
nie egzekucyjne bylo prowadzone wedlug dotychczasowych regut.

W uchwale z dnia 2 lutego 2022 r. Sad Najwyzszy uznal, ze w postgpo-
waniu egzekucyjnym z uzytkowania wieczystego w razie zbiegu upraw-
nienia wierzyciela (paulianskiego), wzgledem ktérego czynnos¢ prawna
zbycia tego prawa zawarta mi¢dzy dluznikiem a osobg trzecig zostala
uznana za bezskuteczng (art. §32 k.c.5), z uprawnieniem wierzyciela (hi-
potecznego), ktory uzyskal na tym prawie zabezpieczenie hipoteczne

na podstawie czynnosci prawnej zawartej z osoba trzecia, ale przed

+ Zob. M. Lutkowski, Istota odpowiedzialnosci osoby trzeciej powstatej wskutek dokonania
przez dtuzinika wierzyciela pauliariskiego fraudacyjnej czynnosci prawnej, PS 2019, nr 3,
s.36—44; P. Grzegorczyk, Zaspokojenie wierzyciela pauliariskiego = przedmiotu czynnosci
fraudacyjnej, PS 2019, nr 3, s. 7-35, A. Machnikowska, Sprawozdanie ze Zjazdu Katedr
i Zaktadow Postepowania Cywilnego (Jastrzebia Gora, 22—25 1X 2021), PPC 2022, nr 2,
S. 409—419.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360
z p6ézn. zm.); dalej: k.c.
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ujawnieniem w ksigdze wieczystej roszczenia wierzyciela paulianskiego,
maja zastosowanie reguly pierwszenstwa wynikajace z ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece®, chyba ze wierzyciel
paulianski zakwestionowat skutecznie czynnos¢ prawng ustanowienia
hipoteki w trybie skargi paulianiskiej realizowanej w formie powédztwa
albo zarzutu przeciwko wierzycielowi hipotecznemu (art. 531§ 1i2k.c.).

Na pozdr rozstrzygniecie Sagdu Najwyzszego nie budzi watpliwosci
z punktu widzenia stusznosci. Mozna odnies¢ wrazenie, ze Sad znalazt
salomonowe rozwiazanie problemu, wywazajac interesy wierzyciela
paulianskiego i wierzyciela hipotecznego, dodatkowo chroniac bezpie-
czefistwo obrotu gospodarczego i zaufanie do tresci ksiggi wieczyste;j.
Jesli jednak spojrzy si¢ wnikliwiej na rozwazania SN i dalsze konse-
kwencje, ktére moga z nich plynaé, ocena rozstrzygni¢cia dokonanego

przez Sad Najwyzszy nie bedzie juz tak jednoznaczna.

2. Stan faktyczny

Stan faktyczny, na kanwie ktérego zapadta glosowana uchwala, moz-
na w pewnym uproszczeniu przedstawi¢ nast¢pujaco: na przelomie lat
2008 i 2009 malzonkowie zbyli na rzecz spo6tki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cig prawo uzytkowania wieczystego. W chwili przeniesie-
nia prawa uzytkowania wieczystego matzonkowie posiadali zaleglosci
z tytutu podatku VAT. Sad Okregowy wyrokiem z dnia 19 marca 2013 .
uznal za bezskuteczna w stosunku do wierzyciela Skarbu Paristwa — Na-
czelnika Urzedu Skarbowego wyzej wymieniona umowe zbycia prawa
uzytkowania wieczystego. Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 12 lutego
2014 r. zmienit wyrok Sadu Okregowego, doprecyzowujac sentencje
wyroku sadu pierwszej instancji. Sad Apelacyjny wskazal, ze uznanie
czynnosci prawnej za bezskuteczng ma stuzy¢ ochronie wierzytelnosci

z tytutlu wykonawczego opisanego w orzeczeniu sadu drugiej instancji

¢ Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2019 r,,

poz. 2204); dalej: uk.wh.
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(dotyczacego naleznosci z tytulu podatku VAT matzonkéw). Po nabyciu
uzytkowania wieczystego sp6tka z ograniczona odpowiedzialnoscig ob-
ciazyla przedmiotowe prawo:

— hipoteka umowng taczna na kwote 4 0oo ooo zt w celu zabezpiecze-
nia wierzytelnosci z tytutu kredytu z dnia 19 grudnia 2008 r. udzie-
lonego przez bank, ktéra zostata wpisana w dniu 12 kwietnia 2013 r.
(hipoteke wykreslono w 2015 r.);

— hipoteka umowna faczna w kwocie 3 500 000 zI na rzecz wierzyciela
hipotecznego prowadzacego egzekucj¢ tytutem zabezpieczenia wie-
rzytelnosci okreslonych w akcie notarialnym z dnia 12 maja 2013 r,,
ktorej wpis w ksiedze wieczystej nastapil w dniu 18 czerwca 2013 1. na
wniosek ztozony w dniu 24 maja 2013 r;

— hipoteka umowna taczna w kwocie 1 500 ooo zl na rzecz osoby fi-
zycznej tytulem zabezpieczenia wierzytelnosci okreslonych w ak-
cie notarialnym z dnia 22 maja 2013 1., ktérej wpis w ksiedze wieczy-
stej nastapil w dniu 18 czerwca 2013 r. na wniosek ztozony w dniu
24 maja 2013 I.

Wszystkie wymienione hipoteki ujawniono w ksigdze wieczystej juz
w trakcie postgpowania ze skargi paulianiskiej. Uwzglednione wyrokiem
Sadu Apelacyjnego z dnia 12 lutego 2014 r. roszczenie Skarbu Panstwa
— Naczelnika Urzedu Skarbowego ze skargi paulianskiej zostato ujaw-
nione w ksigdze wieczystej dopiero po jego wydaniu, na wniosek z dnia
17 kwietnia 2014 r.

Komornik sadowy prowadzil post¢powanie egzekucyjne z prawa
uzytkowania wieczystego z wniosku dwéch wierzycieli — wierzyciela
paulianskiego (Skarbu Panstwa — Naczelnika Urz¢du Skarbowego) oraz
wierzyciela hipotecznego. Wierzyciel paulianiski dysponowat admini-
stracyjnym tytutem wykonawczym obejmujacym zalegtosci z tytutu po-
datku VAT w stosunku do poprzednikéw prawnych spéiki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig (uprawnionej z prawa uzytkowania wieczystego)
oraz prawomocnym wyrokiem uwzgledniajacym powédztwa ze skargi

paulianskiej w stosunku do wymienionej spotki (osoby trzeciej, dluznika
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paulianskiego). Wierzyciel hipoteczny uzyskal tytul wykonawczy
w sprawie o zaplat¢ wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka.

Wierzyciel hipoteczny, ktéremu przystugiwata druga z wymienio-
nych hipotek, wystepujacy w charakterze wierzyciela egzekwujacego,
nabyl na licytacji prawo uzytkowania wieczystego. Postanowieniem
z dnia 19 marca 2019 r. uzyskat przybicie i zwrécit si¢ o zaliczenie wta-
snej wierzytelnosci na poczet ceny nabycia. Sad Rejonowy odmowit
przysadzenia i stwierdzil wygasni¢cie skutkow przybicia. Wyjasnit, ze
zaliczenie wlasnej wierzytelnos$ci na poczet ceny nabycia bylo niesku-
teczne. Sad Rejonowy powolat si¢ na fakt, iz art §32 k.c. nie zawe¢za
zastosowania skutkow uwzglednienia skargi paulianskiej wylacznie do
wierzycieli osobistych osoby trzeciej. Zdaniem sadu w podziale mogli-
by uczestniczy¢ najwyzej wierzyciele rzeczowi samego dtuznika, co do
ktérych dhuznik ustanowit hipoteke jeszcze przed zbyciem przystugu-
jacego mu prawa. Przy rozpoznaniu zazalenia wierzyciela Sad Okrego-
wy powziat watpliwosci, ktére przedstawil do rozstrzygnigcia Sadowi
Najwyzszemu.

3. Problem konkurencji zaspokojenia wierzyciela
paulianskiego i wierzyciela hipotecznego

w dotychczasowym orzecznictwie i w doktrynie

Analizowany przez Sad Najwyzszy problem nie byt dotychczas sze-
rzej poruszany w orzecznictwie. Odnotowa¢ mozna wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Rzeszowie z dnia 18 czerwca 2019 r.7 Sad ten, podziela-
jac jeden z pogladéw wyrazonych w doktrynie, uznal, ze art. 532 k.c.
daje wierzycielowi paulianskiemu pierwszenstwo zaspokojenia przed
wszelkimi wierzycielami, réwniez tymi wymienionymi w art. 1025 § 1

pkt 2—7 k.p.c.¥ Odmienny poglad wyrazit natomiast Sad Apelacyjny we

7 Wyrok SAw Rzeszowie z dnia 18 czerwca 2019 r., I ACa 113/18, Lex nr 306126 4.
8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 1.,
poz. 1805 z p6zn. zm.); dalej: k.p.c.
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Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 grudnia 2016 r., stwierdza-
jac, ze z kwoty uzyskanej z egzekucji zaspokaja si¢ w tej samej kategorii
naleznosci zaré6wno hipotecznie zabezpieczone, jak i inne korzystajace
z ustawowego pierwszenstwa. Oznacza to, ze w podziale uzyskanej ceny
uczestniczg, oprécz wierzyciela paulianskiego, réwniez pozostali wie-
rzyciele osoby trzeciej w kolejnosci wynikajacej z art. 102511026 k.p.c.?
Jeszcze inaczej ujal problem Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 2 kwietnia 2015 roku uznajac, ze wierzyciel pauliaiiski ma pra-
wo zaspokoic si¢ z przedmiotu nabytego przez osobe trzecig przed jej
wierzycielami, ktérzy moga wzia¢ udzial w podziale sumy uzyskanej
z licytacyjnej sprzedazy przedmiotu egzekucji dopiero w dalszej kolej-
nosci. W pierwszej kolejnosci sa jednak zaspokajani wierzyciele hipo-
teczni dluznika, ktérych nie mozna uznac za wierzycieli osoby trze-
ciej. Zagadnienie zaspokojenia wierzyciela paulianiskiego w zbiegu
z wierzycielem osoby trzeciej bylo szczegétowiej analizowane w dok-
trynie. Zarysowaly si¢ dwa nurty pogladéw: pierwszy przyznajacy wie-
rzycielowi paulianskiemu pierwszenstwo przed wszystkimi wierzycie-
lami osoby trzeciej; wedlug drugiego nurtu pierwszenstwo, o ktérym
stanowi art. 532 k.c., nie ma bezwzglednego charakteru, a wierzyciel
paulianski podlega zaspokojeniu w konkurencji z wierzycielami osoby
trzeciej w kategorii piatej, obok wierzycieli rzeczowych, jako uprawnio-
ny do naleznosci korzystajacej z ustawowego pierwszenstwa (art. 1025
§ 1 pkt 5 k.p.c)". Dostrzezono, ze za pierwszym ze stanowisk przema-
wiala intencja, jaka przyswiecata migdzywojennym kodyfikatorom. Prze-
pisy art. 796 i 8oo k.p.c. z 1930 r., b¢dace odpowiednikami art. 1025 k.p.c.,
nie wymienialy wsréd kategorii zaspokojenia naleznosci korzystajacych

z ustawowego pierwszenstwa, przez co brzmienie art. 292 k.z."”> mialo

9 Uzasadnienie wyroku SA we Wroclawiu z dnia 20 grudnia 2016 r., I ACa 1426/16,
Lex nr 2432040.

© Wyrok SA w Warszawie z 2 kwietnia 2015 r., I ACa 1457/14, Lex nr 1734675.

Stanowiska konkretnych autoré6w omawia P. Grzegorczyk, Zaspokojenie wierzyciela...,

op. cit., s. 7—35.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks

zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 5§98 z p6zn. zm.).
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decydujace znaczenie. Podkresla si¢ rowniez, ze pierwszenstwo wierzy-
ciela paulianiskiego jest usprawiedliwione aksjologicznie. Skoro przed-
miot czynnosci fraudacyjnej znalazl si¢ w majatku osoby trzeciej w spo-
s6b naganny, z pokrzywdzeniem wierzyciela tej osoby, to niestuszne
moze wydawac si¢, aby mégt on stuzy¢ jako substrat zaspokojenia wie-
rzycieli tej osoby, niezaleznie od ich uprzywilejowania, przynajmniej
dopéty, dopoki pretensji swojej nie zaspokoi wierzyciel paulianski. We-
dlug drugiego ze stanowisk pierwszefistwo materialnoprawne, w tym
z art. §32 k.c., jest respektowane tylko w granicach okreslonych przez
przepisy postgpowania cywilnego. O tym zas, ze przepisy ustanawia-
jace pierwszenstwo materialnoprawne nie moga by¢ interpretowane
w oderwaniu od brzmienia przepiséw Kodeksu postgpowania cywil-
nego o podziale sumy uzyskanej z egzekucji, skutecznie przekonuje
art. 65 ust. 1 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepis ten
— verba legis — ustanawia pierwszefistwo wierzyciela hipotecznego przed
wierzycielami osobistymi dluznika bez zadnych zastrzezen, podczas
gdy z art. 1025 k.p.c. wynika jasno, ze wierzyciel hipoteczny uste¢puje

pierwszenstwa takze niektorym wierzycielom osobistym?®.

4. Uwagi dotyczace rozstrzygnie¢cia Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaly stwierdza, ze do
wierzyciela paulianiskiego jako wierzyciela dtuznika w postgpowaniu eg-
zekucyjnym, a $cislej do jego wierzytelnosci (naleznos$ci) maja zastoso-
wanie reguly wynikajace zart. 1025 § 1 pkt sk.p.c. orazart. 1026 § 1k.p.c.,
przy czym nalezy uwzglednia¢ zasady pierwszenstwa wierzytelnosci
wynikajace z przepisow szczegdlnych — w tej sprawie z ustawy o ksig-
gach wieczystych i hipotece. Sad Najwyzszy zaszeregowal wierzytelnos¢
wierzyciela pauliariskiego jako wierzytelnos$¢ korzystajaca z ustawowe-

go pierwszenstwa, znajdujaca si¢ w tej samej kategorii zaspokojenia co

5 P. Grzegorczyk, Zaspokojenie wierzyciela..., op. cit., s. 7-35.
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naleznosci zabezpieczone hipotecznie. Powyzsze oznacza, ze pomimo
jednoznacznej tresci art. 532 k.c., dajacego wierzycielowi paulianskie-
mu pierwszenstwo przed wierzycielami osoby trzeciej, Sad Najwyzszy
stoi na stanowisku, iz pierwszenstwo to musi by¢ sytuowane w ramach
przepis6w proceduralnych normujacych kategorie zaspokojenia. Kon-
sekwentne plasowanie wierzytelnosci chronionej wyrokiem paulian-
skim w piatej kategorii zaspokojenia oznacza, ze wierzytelnos¢ ta nie
ma pierwszenstwa w stosunku do wierzytelnosci opisanych w art. 1025
§ 1 pkt 1—4 k.p.c., w szczegblnosci przed naleznosciami alimentacyj-
nymi. Wskutek tego wierzyciel paulianski be¢dzie musiat si¢ pogodzié¢
z nizsza kategoria zaspokojenia lub kierowa¢ kolejne powddztwa ze
skargi paulianskiej. Wykorzystanie obowiazku alimentacyjnego to cze-
sto spotykany w praktyce zabieg w celu pozbawienia zaspokojenia wie-
rzytelnosci. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktérej wobec osoby
trzeciej (dtuznika pauliafiskiego) zapada na skutek braku podj¢cia przez
niego obrony wyrok zaoczny uwzgledniajacy roszczenie alimentacyjne
w znacznej wysokosci. Zastosowanie skargi paulianskiej w takiej sytu-
acji nie jest wykluczone, ale bedzie wikta¢ wierzyciela pauliariskiego
w kolejny proces ze skargi pauliaiskiej — tym razem przeciwko wierzy-
cielom alimentacyjnym. W trybie skargi paulianskiej ulegaja zaskarze-
niu nie tylko czynnosci w $cistym znaczeniu tego slowa, ale réwniez
wszelkie zaniechania, z powodu ktérych podlegajacy egzekucji majatek
dluznika nie powigksza si¢ albo wrecz ulega uszczupleniu, przez co po-
wstaje stan bezskutecznosci egzekucji*t. Sad Najwyzszy dopuscit réw-
niez stosowanie skargi paulianskiej w drodze analogii do czynnosci pro-
cesowych®. Mozliwe jest zastosowanie skargi paulianskiej w stosunku
do uznania powédztwa o zasadzenie alimentéw przez dtuznika paulian-
skiego™. O ile jednak wierzyciel paulianiski wiedz¢ o istnieniu nalezno-

$ci zabezpieczonej hipotecznie uzyska z wpisu z ksiggi wieczystej, to

4 Uchwata SN (7) z dnia 11 pazdziernika 1980 r., IIT CZP 37/80, OSNC 1981/4/48.

5 Uchwata SN z dnia 8 pazdziernika 2015 r., III CZP 56/15, OSNC 2016/10/111;
uchwata SN z dnia 17 czerwca 2010 r., III CZP 41/10, OSNC 2011/1/5.

® Wyrok SN z dnia 14 listopada 2008 r., V CSK 163/08, Lex nr 1169168.
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o naleznos$ciach zakwalifikowanych zgodnie z art. 1025 § 1 pkt 2i 3 k.p.c.
moze dowiedziec¢ si¢ dopiero na etapie przysadzenia wlasnosci, a nawet
sporzadzania planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji. Wierzyciele ci
moga przystapi¢ do podziatu sumy uzyskanej z egzekucji na podstawie
art. 1036 § 1 pkt 1-2 oraz 4 k.p.c.”

Kolejna kwestia warta omdwienia jest ujawnienie przez wierzyciela
paulianiskiego roszczenia w ksiedze wieczystej. W uchwale Sad Najwyz-
szy zajal stanowisko, ze roszczenia wierzyciela hipotecznego i wierzy-
ciela paulianiskiego maja zostac¢ zaspokojone w kolejnosci odpowiada-
jacej przystugujacemu im pierwszenstwu (art. 1026 § 1 k.p.c.). Dalej
wyjasnil, ze istota instytucji pierwszenstwa na gruncie ustawy o ksie-
gach wieczystych opiera si¢ na tym, ze prawo wpisane pézZniej nie moze
by¢ wykonywane z uszczerbkiem dla prawa wpisanego wczesniej, chy-
ba ze inne zasady pierwszefistwa wynikaja z przepiséw szczegélnych.
Zasady pierwszenstwa praw osobistych i roszcze oraz ograniczonych
praw rzeczowych ujawnionych w ksi¢gdze wieczystej zostaly uregulowa-
ne w art. 20 ust. 11 2 u.k.wh. w zw. z art. 11 i art. 12 ust. 1 u.k.w.h. Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze wierzyciel paulianski moze uzyskac¢ zabezpie-
czenie roszczenia przez ustanowienie zakazu zbywania i obciazania nie-
ruchomosci, przez co uzyskuje prawo osobiste zabezpieczone na nie-
ruchomosci, a dalej ocenit, ze art. 17 u.k.w.h. stanowi podstawe¢ prawna
skutecznego dochodzenia roszczenia zabezpieczonego przez wpis tak-
ze w odniesieniu do wierzyciela hipotecznego, ktéry uzyskal wpis hipo-
teki juz po ujawnieniu roszczenia w ksi¢dze wieczystej.

W przesziosci Sad Najwyzszy wyrazil opinig, ze wierzyciel pauliani-
ski po uzyskaniu prawomocnego wyroku uwzgledniajacego powddz-
two pauliafiskie moze ujawni¢ w ksiedze wieczystej prawo przewidziane
w art. §32 k.c., tj. prawo zaspokojenia si¢ z nieruchomosci z pierwszen-
stwem przed wierzycielami osobistymi wlasciciela nieruchomosci (dhuz-

nika paulianiskiego)’®. Taki wpis uzyskat Naczelnik Urz¢du Skarbowego,

7 Zob. uchwata SN z dnia 26 listopada 2009 r., IIT CZP 104/09, OSNC 2010/5/76.
8 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2005 1., V CK 776/04, Lex nr 178229.
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jednak juz po ujawnieniu hipotek. Poglad o mozliwosci ujawnienia pra-
wa osobistego w ksigdze wieczystej bez wyraznego ustawowego upo-
waznienia, jak w tym przypadku, nie jest jednak przyjmowany przez
Sad Najwyzszy w sposob jednolity. W ostatnim okresie Sad Najwyzszy
wielokrotnie odstapit od tego stanowiska. Odmienne zapatrywanie zosta-
Yo wyrazone w orzeczeniach Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2017 .”9,
z dnia 14 marca 2017 r.*° i z dnia 15 pazdziernika 2020 r.* RGwniez stano-
wisko doktryny w tym przedmiocie jest krytyczne*, a w orzecznictwie
sadow powszechnych powolane orzeczenie Sagdu Najwyzszego w spra-
wie V CK 776/04 czgsto jest odrzucane®. Sad Najwyzszy w glosowanej
uchwale nie wypowiedzial si¢ na temat mozliwosci uzyskania tego typu
wpisu. Skoncentrowal si¢ na uprawnieniu do zabezpieczenia roszcze-
nia ze skargi paulianskiej, plynnie przechodzac migdzy kwalifikacja
ujawnionego w ksi¢dze wieczystej zakazu zbywania i obcigzania nieru-
chomosci jako prawa osobistego zabezpieczonego na nieruchomosci
w rozumieniu art. 922 k.p.c. i trescia art. 17 u.k.w.h. Takie poprowadze-
nie argumentacji jest mylace, poniewaz niedostatecznie uwypukla, ze
faktycznie chodzi o dwa, rézne wpisy w ksiedze wieczystej — jeden na
podstawie postanowienia o zabezpieczeniu (takiego wpisu Naczelnik
Urzedu Skarbowego nie uzyskal) i drugi — na podstawie prawomocnego
wyroku uwzgledniajacego powddztwo paulianiskie (uzyskany przez Na-
czelnika Urzedu Skarbowego).

Akceptujac poglad o braku mozliwosci ujawnienia w ksiedze wieczystej
prawa przewidzianego w art. 532 k.c. na podstawie wyroku uwzgledniaja-

cego powodztwo paulianskie, poglad Sadu Najwyzszego o zastosowaniu

¥ Orzeczenie SN z dnia 19 stycznia 2017 1., IT CSK 230/16, OSNC 2017/9/103.

> Orzeczenie SN z dnia 14 marca 2017 1., IT CSK 257/16, Lex nr 2275710.

2 QOrzeczenie SN z dnia 15 pazdziernika 2020 r., IT CSK 645/19, Lex nr 3066667.

2 P. Mysiak, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 pagdziernika zoo5 r, V CK 776/04,
M.Prawn. 2006, nr 17, s. 948 i n.; M. Deneka, Prawa osobiste i roszczenia ujawniane
w ksigdze wieczystej. Glosa do postanowienia SN z dnia 19 stycznia 2017 ., II CSK 230/16,
OSP 2019/6/59, Lex.

3 Postanowienie SO w Kielcach z dnia 30 stycznia2019 1., 11 Ca 65/19, Lex nr 266645 4;
postanowienie SO w Lodzi z dnia 9 stycznia 2020 r., II1I Ca 933/19, Lex nr 3063438.
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regul pierwszenstwa z ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece wyra-
zony w glosowanej uchwale jest zasadniczo pozbawiony znaczenia. Jesli
bowiem wierzyciel uzyskatzabezpieczenie powédztwa ze skargi paulian-
skiej przez zakaz zbywania i obciazania nieruchomosci, to wpis w ksig-
dze wieczystej hipoteki umownej stanie si¢ niemozliwy. Natomiast po
zakonczeniu post¢gpowania wierzyciel paulianski bedzie zmuszony do
bezzwlocznego (zasadniczo w terminie 2 miesi¢cy od dnia uprawomoc-
nienia si¢ wyroku uwzgledniajacego powédztwo paulianskie, chyba ze
z postanowienia o ustanowieniu zakazu zbywania i obciazania bedzie
wynikal inny termin lub termin zostanie wydluzony*) wszczecia po-
stgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci. W innym wypadku moze
doprowadzi¢ do upadku zabezpieczenia i narazi¢ si¢ na ustanowienie
przez dtuznika paulianiskiego hipoteki. Ustanowienie hipoteki umow-
nej po wszczgciu postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci jest
niemozliwe (art. 930 § 3 k.p.c.).

Jesli przed zlozeniem wniosku o wpis hipoteki obciazajacej nieru-
chomos$¢ dluznika pauliafiskiego ujawniony zostanie zakaz zbywania
i obcigzania nieruchomosci na podstawie postanowienia o zabezpiecze-
niu udzielonym w post¢gpowaniu ze skargi paulianskiej, wniosek o wpis
hipoteki umownej zostanie oddalony. Ustanowienie hipoteki bedzie
z mocy ustawy niewazne. Czynnos$¢ prawna dokonana wbrew zakazowi
zbywania lub obcigzania nieruchomosci, ktéra ma urzadzona ksigge wie-
czysta, albo spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu jest niewazna,
jezeliw ksigdze wieczystej dokonano wpisu ostrzezenia o zakazie zbywania
lub obciazania tych praw (art. 756+ § 2 k.p.c.). Sad wieczystoksiggowy zo-
bowiazany jest do materialnoprawnej analizy wniosku o wpis oraz doku-
mentéw majacych stanowi¢ podstawe wpisu oraz ma obowiazek zbadac,
czy majaca by¢ podstawa wpisu czynnos¢ prawna jest zgodna z przepisami

bezwzglednie obowiazujacymi. W razie stwierdzenia braku podstawy do

* Odnos$nie do mozliwosci wydtuzenia terminu obowigzywania zabezpieczenia zob.
T. Czech, Iluzoryczne zabezpieczenie? Trwatosc hipoteki przymusowej ustanowionej w sq-
dowym postgpowaniu zabezpieczajqcym, Temidium 2022, nr 1, s. 31-35 i powotane tam
orzecznictwo na gruncie art. 754' § 1 k.p.c.
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wpisu, w szczegdlnosci niewaznosci czynnosci prawnej majacej stano-
wi¢ podstawe wpisu, sad wieczystoksiegowy odmoéwi dokonania wpisu.
Zabezpieczenie w postaci zakazu zbywania i obciazania nieruchomosci
jest udzielane w celu zabezpieczenia roszczenia ze skargi paulianskiej
z reguly na czas trwania post¢powania. Zgodnie z art. 757 k.p.c., jezeli
przepis szczegdlny nie stanowi inaczej albo sad inaczej nie postanowi,
zabezpieczenie w postaci zakazu zbywania i obcigzania nieruchomo-
$ci upada po uplywie dwéch miesigcy od uprawomocnienia si¢ orze-
czenia uwzgledniajacego roszczenie, ktoére podlegato zabezpieczeniu,
albo od uprawomocnienia si¢ postanowienia o odrzuceniu apelacji lub
innego Srodka zaskarzenia wniesionego przez obowigzanego od orze-
czenia uwzgledniajacego roszczenie, ktore podlegalo zabezpieczeniu.
Nawniosek obowigzanego sad wydaje postanowienie stwierdzajace upa-
dek zabezpieczenia w catosci albo w cz¢sci. Nawet w razie upadku za-
bezpieczenia, przy braku wykreslenia zakazu zbywania i obcigzania nie-
ruchomosci z dziatu I11 ksiggi wieczystej, dtuznik paulianski nie uzyska
wpisu hipoteki, ktéry jest wpisem konstytutywnym (art. 67 u.k.w.h.).
Sad wieczystoksiggowy posiada ograniczona kognicj¢ obejmujaca bada-
nie tresci i formy wniosku, dotaczonych do wniosku dokumentéw oraz
tresci ksiggi wieczystej. Nie moze wigc bada¢ aktualnosci i skuteczno-
$ci ujawnionego w ksiedze zakazu zbywania i obcigzania nieruchomo-
$ci. Po zakonczeniu procesu ze skargi paulianskiej i najczgsciej po uply-
wie dwoch miesigcy od wydania wyroku uwzgledniajacego powddztwo
(art. 757 k.p.c.) dhuznik paulianski moze uzyskac postanowienie stwierdza-
jace upadek zabezpieczenia. To pozwoli mu na wykreslenie zakazu zbywa-
nia i obcigzania nieruchomosci. Zadanie wykreslenia zakazu zbywania i ob-
cigzania nieruchomosci mozna polaczyc¢ z wnioskiem o wpis hipoteki.
Przedstawiony poglad Sadu Najwyzszego dotyczacy regul pierw-
szenstwa z ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece wyjatkowo moze
nabra¢ znaczenia w przypadku, w ktérym do ustanowienia hipoteki
przez dluznika pauliariskiego dojdzie po przekazaniu przez sad wnio-

sku o ujawnienie zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci (art. 7563
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§ 2 k.p.c.), a przed jego ujawnieniem w ksigdze wieczystej. Wow-
czas sankcja bezwzglednej niewaznosci z art. 756* § 2 k.p.c. nie znaj-
dzie zastosowania®*. O pierwszenstwie zaspokojenia mig¢dzy wierzy-
telnoscia wierzyciela paulianskiego chronionej nieujawnionym jeszcze
zakazem zbywania i obciazania nieruchomosci a wierzytelnoscia wie-
rzyciela hipotecznego decyduje tres¢ art. 12 ust. 1 u.k.wh. w zw. z art. 20
ust. 1 w.k.wh.”” — tj. chwila ztozenia wniosku o dokonanie wpisu zakazu
zbywania i obcigzania nieruchomosci (art. 29 u.k.w.h.), i to tylko wéwczas,
gdy zakaz zbywania i obcigzania nieruchomosci nie zostanie wykreslony.

Mozna zastanowié si¢ jeszcze, czy rozwazania Sadu Najwyzszego
o pierwszenstwie mi¢dzy ujawnionym zakazem zbywania i obcigzania
nieruchomosci i hipoteka nabieraja aktualnosci w przypadku uzyska-
nia przez wierzyciela osobistego dtuznika paulianskiego wpisu hipo-
teki przymusowej. W stanie faktycznym omawianej sprawy w ksiedze
wieczystej ujawniono wylacznie hipoteki umowne. Niewykluczone
jest jednak podjecie préby ubezskutecznienia zaspokojenia wierzycie-
la paulianiskiego przez uzyskanie wpisu hipoteki przymusowej. Udzie-
lone wierzycielowi paulianskiemu zabezpieczenie przez ustanowie-
nie zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci nie jest skuteczne

przeciwko czynno$ciom egzekucyjnym podjetym w postepowaniach

» W praktyce zaistnienie takiej sytuacji jest mato prawdopodobne. W ksi¢dze wieczy-
stej znajdzie si¢ wzmianka o wniosku skierowanym do dziatu III. Notariusz przed
sporzadzeniem akt ustanowienia hipoteki z pewnoscia ustali tre$¢ nierozpatrzone-
go wniosku. Moze to doprowadzi¢ do odmowy sporzadzenia aktu notarialnego; po-
nizsze rozwazania sg czynione przy zalozeniu, iz istnieje mozliwos¢ zakwalifikowania
zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci jako prawa osobistego lub roszczenia
na gruncie art. 16 1 17 u.k.wh. Krytycznie wypowiada si¢ na ten temat J. Zurek, Kilka
uwag odnosnie do zabezpieczenia roszczenia niepieni¢inego za pomocq zakazu zbywania
przedmiotu lub prawa objetego postgpowaniem, Palestra 2017, nr 3, s. 44—60.

T. Partyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie nieprocesowe. Postepowa-
nie w razie zaginigcia lub zniszczenia akt. Postgpowanie zabezpieczajqce. Komentarz, pod
red. O.M. Piaskowskiej, Warszawa 2022, art. 756(4); J. Bodio, Niewaznos¢ czynnosci
prawnych obowigzanego dokonanych whrew sqdowemu zakazowi zbycia nieruchomosci lub
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materia-
ly 2017, nr 2 (21), 5. 77-99.

7 Zob. réwniez postanowienie SN z dnia 22 maja 2020 1., III CSK 273/19, Lex

nr 3223590.
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egzekucyjnych prowadzonych z inicjatywy wierzycieli osoby trzeciej*.
Aktualnie w orzecznictwie dominuje poglad, ze hipoteka przymusowa
nie jest rodzajem ani sposobem egzekucji, lecz srodkiem zabezpiecze-
nia wierzytelnosci ulatwiajacym jej wyegzekwowanie®. Zabezpieczenie
powodztwa ze skargi paulianskiej w postaci zakazu zbywania i obcigzania
nieruchomosci bedzie oddziatywaé na mozliwos¢ wpisu hipoteki przymu-
sowej. W orzecznictwie wystepuje bowiem ugruntowany juz poglad, ze do
ustanowienia hipoteki przymusowej oprocz odpowiedniego tytutu i wpisu
do ksiegi wieczystej, konieczna jest inicjatywa wierzyciela, ktora kwalifiku-
je si¢ jako jego jednostronne o$wiadczenie woli*®. W przypadku ujawnie-
nia zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci oswiadczenie wierzyciela
o ustanowieniu hipoteki przymusowej bedzie sprzeczne z wpisem zakazu.
To pozwoli na oddalenie wniosku o wpis hipoteki przymusowe;j.

Uznanie, ze zasada pierwszenstwa na gruncie ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece decyduje o kolejnosci zaspokojenia moze mie¢ dal-
sze, chyba niezamierzone przez Sad Najwyzszy, konsekwencje. Skoro
bowiem decyduje o pierwszenstwie zaspokojenia mi¢dzy wierzycielem
hipotecznym i wierzycielem pauliasiskim, to niewykluczone, ze moze
decydowac réwniez o pierwszenistwie zaspokojenia mi¢dzy wierzycie-
lami pauliaiskimi. Wierzytelnosci wierzyciela pauliafiskiego umiesz-
czone sg w piatej kategorii zabezpieczenia jako naleznosci korzystaja-
ce z ustawowego pierwszenstwa. Prawo osobiste wierzyciela ujawnione
w ksigdze wieczystej ma pierwszenstwo przed takim prawem innego
wierzyciela nieujawnionym w ksiedze (art. 11 u.k.wh. w zw. z art. 20

ust. 1 wk.wh.). O pierwszenstwie praw osobistych wpisanych do ksi¢gi

8 Postanowienie SN z dnia 16 maja 2019 r., IIT CZP 2/19, Lex nr 2665336.

» Postanowienia SN: z dnia 7 listopada 2014 r., IV CSK 76/14, Lex nr 1583511; z dnia 12
lutego 2014 1., IV CSK 275/13, Lex nr 1441195; z dnia 21 sierpnia 2013 1., II CSK 17/13,
Lex nr 1460952; z dnia 17 listopada 2011 1., IV CSK 20/11, Lex nr 1147771.

3> Postanowienie SN z dnia 22 maja 2020 r., IIT CSK 273/19, Lex nr 3223590; postanowienie SN
z dnia 7 marca 2019 r., IV CSK 610/17, Lex nr 2630589; postanowienie SN z dnia 30 stycz-
nia 2018 ., ITT CSK 379/16, Lex nr 2476256; postanowienie SN z dnia 26 listopada 2021 1.,
I NSNc 456/21, OSNKN 2022/1/2. Poglad ten, cho¢ jest ugruntowany w orzecznictwie,
ma watle oparcie normatywne i shusznie jest krytykowany w doktrynie — zob. T. Czech
w1 Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz. Tom I1. Hipoteka, Warszawa 2022, art. 109.
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wieczystej rozstrzyga chwila, od ktérej liczy si¢ skutki dokonanego wpi-
su (art. 12 ust. 1 u.k.wh. w zw. z art. 20 ust. 1 u.k.wh.). Mogloby si¢ wy-
dawa¢, ze przyjecie tego pogladu spowoduje, iz kilku wierzycieli pau-
lianiskich nie zostanie zaspokojonych adekwatnie do wysokosci ich
wierzytelnosci, lecz wedlug zasady pierwszenstwa. Wczesniej w po-
dobnej kwestii Sad Najwyzszy zajal odmienne stanowisko. W wyroku
z dnia 7 maja 2014 r. stwierdzit, ze hipoteka przymusowa ustanowiona
jako zabezpieczenie roszczenia o uznanie czynnosci prawnej dtuznika
za bezskuteczng, chroniac to roszczenie w stosunku do wierzycieli oso-
bistych osoby trzeciej, nie moze by¢ traktowana jako przywilej wzgle-
dem innych wierzycieli, co do ktérych ta sama czynnos¢ zostata uznana
za bezskuteczng?. Poglad ten wyrazono bez szerszej analizy i dotyczy
zabezpieczenia powddztwa przez ustanowienie hipoteki przymusowej,
niemniej moze zostac przyjety rowniez w odniesieniu do prawa osobi-
stego z art. 532 k.c.*, jesli weZmie si¢ pod uwagg, ze chodzi o ujawnienie
prawa skierowanego przeciwko wierzycielom dtuznika paulianiskiego,
a nie innym wierzycielom pauliafiskim.

Inna kwestia jest to, czy po wydaniu uchwaly w sprawie II1 CZP 60/19
zostanie podtrzymany poglad o niedopuszczalnosci uzyskania wpisu hi-
poteki przymusowej przez wierzyciela paulianskiego na podstawie wy-
roku w sprawie o zaplat¢ oraz wyroku uwzgledniajacego powddztwo
ze skargi paulianskiej. Dotychczasowe stanowisko Sadu Najwyzszego
w tym przedmiocie bylo zdecydowanie przeciwne®. Bazowalo ono jed-
nak na argumencie o niedysponowaniu przez wierzyciela paulianskie-
go, wystepujacego z wnioskiem o wpis hipoteki przymusowej, tytutem

wykonawczym przeciwko dhluznikowi paulianskiemu (wlascicielowi

3 Wyrok SN z dnia 7 maja 2014 1., IT CSK 418/13, OSNC 2015/4/48.

2 Mato prawdopodobne jest jednak, ze sady wieczystoksiggowe bedg sktonne ujawniad
tego typu roszczenia z uwagi na przedstawione wczesniej biezace orzecznictwo
Sadu Najwyzszego.

3 Postanowienie SN z dnia 7 listopada 2014 r., IV CSK 76/14, Lex nr 1583511; wyrok
SN z dnia 12 listopada 2020 r., ITI CSK 32/18, Lex nr 3080069; postanowienie SN
z dnia 13 czerwca 2019 1., V CSK 152/18, Lex nr 2687810; postanowienie SN z dnia
21 sierpnia 2013 1., II CSK 17/13, OSNC 2014/5/50; postanowienie SN z dnia 18 maja
2012 1., [IVCSK 560/11, OSNC 2013/2/21.
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nieruchomosci). Wedtug obecnych zapatrywan wyrok uwzgledniajacy
powddztwo paulianskie stanowi tytut egzekucyjny, a po nadaniu klauzu-
li wykonalnosci tytul wykonawczy. Sad Najwyzszy nadal dysponuje ar-
gumentami za dotychczasowa linig orzecznicza. W dalszym ciagu zobo-
wiazanie dluznika paulianskiego wynikajace z tytulu wykonawczego nie
obejmuje obowigzku zaplaty, lecz obowiazek znoszenia egzekucji z da-
nego skladnika majatkowego. Przywileje wynikajace z zabezpieczenia
naleznos$ci hipoteka przymusowa, w szczegdélnosci pierwszenstwo za-
spokojenia, sktonig wierzycieli paulianiskich o ubieganie si¢ o wpis hipo-
teki przymusowej. W zwiazku z tym w przysztosci kwestia ta z pewno-
$cia bedzie musiata by¢ ponownie rozstrzygnigta przez Sad Najwyzszy.
Zastrzezenia budzi stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze wierzyciel
pauliafiski moze zakwestionowac skutecznie czynnos$¢ prawna ustano-
wienia hipoteki w trybie skargi paulianskiej realizowanej w formie za-
rzutu przeciwko wierzycielowi hipotecznemu (art. 531 § 112 k.c.) w toku
postgpowania egzekucyjnego. Powyzsze poparte jest wyjasnieniem, ze
przepis art. 531 § 1 k.c. w zw. art. 531 § 2 k.c., stanowiac ogdlnie o zarzu-
cie przeciwko tzw. osobie czwartej, nie ograniczaja uprawnienia wierzy-
ciela do podniesienia zarzutu przeciwko wierzycielowi osoby trzeciej
w okreslonym rodzajowo procesie, a zatem moze to nastapi¢ w jakim-
kolwiek postgpowaniu sgdowym w obronie przed roszczeniem osoby
trzeciej albo osoby, ktdra uzyskata korzys¢ majatkowg na podstawie
czynnosci prawnej z osobg trzecia, z przedmiotu czynnosci fraudacyj-
nej. Sad Najwyzszy pomija fakt, Ze ograniczenia dotyczace zglaszania
zarzutéw moga wynika¢ nie tylko z przepiséw materialnoprawnych,
ale réwniez z przepiséw procesowych, a nawet z istoty danego poste-
powania. W postgpowaniu egzekucyjnym podejmuje si¢ czynnosci eg-
zekucyjne zmierzajace do zastosowania i zrealizowania srodka egzeku-
cyjnego. Na pewno nie jest taka czynno$cia rozstrzyganie zasadnosci
skargi paulianskiej kierowanej przez wierzyciela pauliaiiskiego prze-
ciwko wierzycielowi hipotecznemu w formie zarzutu. Ustawodawca

cz¢$¢ sporéw migdzy konkurujacymi wierzycielami wyraznie kieruje do
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postgpowania procesowego (art. 1028 § 2 zd. 2 k.p.c.). Zdaniem autora
niniejszej glosy nalezalo odrzuci¢ mozliwos¢ zgloszenia skargi paulian-
skiej w formie zarzutu w toku postgpowania egzekucyjnego. Konflikt
mi¢dzy wierzycielami moze zahamowac post¢powanie egzekucyjne na
wiele miesigcy. Spor dotyczacy skargi paulianskiej realizowanejw formie
zarzutu moze si¢ pojawi¢ w réznych stadiach postgpowania egzekucyj-
nego. Pierwszym momentem, w ktérym sad bedzie musiat podjaé decy-
zje w przedmiocie tego zarzutu, jest proba skorzystania przez wierzycie-
la hipotecznego z przywileju zwolnienia od uiszczenia r¢kojmi (art. 964
k.p.c.)**. Moze to réwniez nastapié, jak w omawianej tu sprawie, na eta-
pie wezwania do uiszczenia pozostatejczg¢sci ceny nabycia (art. 968 k.p.c.
i art. 967 k.p.c.). A w koricu zarzut moze zosta¢ zgloszony dopiero na
etapie sporzadzenia planu podziatu.

Wierzyciel pauliafiski moze realizowa¢ roszczenie skargi paulian-
skiej przeciwko wierzycielowi hipotecznemu w formie powédztwa. Jesli
powodztwo takie zostanie wniesione w trakcie postgpowania egzeku-
cyjnego, nie powinno zahamowac to jego toku. Wierzyciel paulianski
bedzie mégl uzyskaé zabezpieczenie przez wstrzymanie wykonania
planu podziatu. Jesli przed prawomocnym rozpoznaniem powddztwa
paulianiskiego wierzyciel hipoteczny skorzysta z prawa zaliczenia na
poczet ceny nabycia wlasnej wierzytelnosci i nie uisci jej w catosci lub
w cze¢sci, aw wyniku uwzglednienia powédztwa paulianskiego okaze sig,
ze skorzystat z tego prawa bezpodstawnie, wierzycielowi paulianskie-
mu przydzielona zostanie suma od nabywcy (wierzyciela hipoteczne-
go), zgodnie z art. 1037 § 2 k.p.c. W tej cz¢sci plan podziatu bedzie
tytulem egzekucyjnym przeciwko nabywcy, a wierzyciel paulianski
nabedzie z mocy samego prawa hipoteke na sprzedanej nieruchomosci

(art.1037§ 1i2k.p.c.).

3 Konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania dowodowego, w tym z osobowych
zrédet dowodowych, dotyczacego skargi paulianskiej zgloszonej w postaci zarzutu,
moze spowodowac uchylenie terminu licytacji; w postgpowaniu egzekucyjnym nie
podejmuje sig, co do zasady, tego typu czynnosci.
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5. Podsumowanie

Trudno nie oprzec¢ si¢ wrazeniu, ze rozstrzygajac pytanie prawne, Sad
Najwyzszy nieco pogubit si¢ w argumentacji w uzasadnieniu uchwaty.
Ponadto rozwiazujac jedno zagadnienie prawne dotyczace skargi pau-
liariskiej, stworzyl kolejne punkty sporne. Cenne jest natomiast wyraz-
ne opowiedzenie si¢ za jednym ze stanowisk wyrazanych w doktrynie
w odniesieniu do analizowanego zagadnienia. Uplasowanie wierzytel-
nosci wierzyciela pauliaiiskiego w piatej kategorii zaspokojenia stano-
wi wskazowke dla rozwiazywania kwestii dotyczacych konkurencji tych
wierzytelnosci w zbiegu z wierzytelnosciami innych wierzycieli. Pozo-
stale zagadnienia omawiane przez Sad Najwyzszy byly zb¢dne z punktu
widzenia sprawy, co do ktodrej zapadta uchwata. Nie bylo potrzeby szer-
szego wypowiadania si¢ na temat pierwszenstwa mi¢dzy hipoteka i pra-
wem osobistym ujawnionym w ksi¢dze wieczystej, skoro w tej sprawie
wierzyciel paulianski uzyskal wpis roszczenia juz po ujawnieniu hipotek.
Podobnie zbyteczne byto wypowiadanie si¢ w kwestii mozliwosci zglo-
szenia skargi paulianiskiej w formie zarzutu w postgpowania egzekucyj-
nym, jesli w stanie faktycznym sprawy skuteczne zlozenie takiej skar-
gi byto niemozliwe z powodu uplywu 5-letniego terminu z art. 534 k.c.
Przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego powinna by¢ wylacznie
kwestia prawna budzaca powazne watpliwosci, ktérej wyjasnienie jest
niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy. W glosowanej uchwale Sad Naj-
wyzszy wyszed} poza te ramy.

Mateusz Pietrzyk, sedzia Sqdu Rejonowego w Chrzanowie
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