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STRESZCZENIE Stosowanie sankcji kosztowej
(art. 30 u.k.k.) w praktyce komorniczej — cz. I

W ninzejszym opracowaniu dokonano analizy kwestii zwigzanych ze stosowa-
niem sankcyi kosztowej, o ktorej mowa w przepisie art. 30 ustawy o kosztach
komorniczych. Regulacja ta okresla, ze w razie oczywiscie niecelowego wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego lub wskazania we wniosku o wszczgce egzeku-
¢ji osoby nieb¢dgcej diuznikiem komornik wydaje postanowienie o pobraniu od
wierzyciela optaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego swiadczenia.
Termin ,,oczywiscie niecelowe” budzi watpliwosci interpretacyjne w praktyce
komorniczej.

Stowa kluczowe: niecelowe wszczecie postgpowania egzekucyjnego, sankcja
kosztowa, ustawa o kosztach komorniczych, postgpowanie egzekucyjne, komornik

SUMMARY Application of Cost Sanctions
in the Practice of Bailiff's

The author analyzes the issues related to the application of the cost sanction re-
ferred to in art. 30 of the Bailiff s Costs Act. This regulation spectfies that in the
event of evidently purposeless commencement of enforcement proceedings or indj-
cation in the application for the initiation of enforcement of a person who is not
the debtor; the batliff issues an order to charge the creditor with a relative fee of
10% of the enforced benefit. The concept of “obviously pointless” raises interpreta-
tion doubts in the practice of bailiffs.

Keywords: evidently purposeless commencement of enforcement proceedings,
cost sanction, the Act on bailiffs’ costs, enforcement proceedings, bailiff



GRZEGORZ KAMIENSKI

Stosowanie sankcji
kosztowej (art. 30 u.k.k.)
w praktyce komorniczej —cz.

1. Wprowadzenie

Zagadnienie stosowania sankgcji kosztowej, o ktérej mowa w art. 30 uk.k.,
budzi watpliwosci interpretacyjne w praktyce jej stosowania przez ko-
mornikéw w toku postgpowania egzekucyjnego. W niniejszym opracowa-
niu analizie poddano dwa przypadki zastosowania przez komornika przy-
wolanej sankcji. Pierwszy z nich dotyczy sytuacji skierowania wniosku
egzekucyjnego wobec dtuznika, ktéry zmark. Drugi odnosi si¢ do egzeku-
cji odsetek, gdzie komornik uznal, iz nastapito ich przedawnienie. Stad
tez konieczne jest odniesienie si¢ do kwestii terminu, w jakim przedaw-

niaja si¢ odsetki wynikajace z tytulu wykonawczego.

2. Artykul 30 u.k.k. — zagadnienia ogolne

Przepis art. 30 u.k.k. okresla, Zze w razie oczywiscie niecelowe-

go wszczecia postgpowania egzekucyjnego lub wskazania we wniosku

* Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 210);

dalej: uk.k.
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o wszczecie egzekucji osoby niebedacej dluznikiem komornik wydaje
postanowienie o pobraniu od wierzyciela oplaty stosunkowej w wyso-
kosci 10% egzekwowanego swiadczenia. W takim przypadku komornik
nie $ciaga ani nie pobiera oplaty od dtuznika, a oplat¢ Sciagnieta lub
pobrang zwraca dluznikowi. Przepisy art. 29 ust. 1-3 u.k.k. nie znajduja
tutaj zastosowania.

Ratio legis takiego rozwiazania stanowilo zalozenie, ze to wlasnie
wierzyciel posiada najpelniejsza wiedz¢ o tym, kto jest jego dtuznikiem
oraz czy zachodzi potrzeba wszczg¢cia postgpowania egzekucyjnego®.
W zamysle projektodawcéw regulacja ta miata wyeliminowac sytuacje,
w ktérych wierzyciele nie dokladaja nalezytej starannosci przy okre-
Sleniu osoby dtuznika (wskazujac np. nieprawidtowy adres) i doprowa-
dzaja w ten sposéb do podjecia czynnosci egzekucyjnych przeciwko
osobom trzecim, jak réwniez ograniczy¢ liczbe sytuacji, w ktorych wie-
rzyciel kieruje do komornika wniosek o wszczecie egzekucji pomimo
uprzedniego spelnienia §wiadczenia przez dluznika, czy tez zapobiegac
przypadkom, w ktérych do zlozenia wniosku o egzekucje¢ swiadczen
powtarzajacych si¢ dochodzi wylacznie w celu szykanowania dluznika
dobrowolnie i terminowo realizujacego obowiazki okreslone w tytule
wykonawczym. W uzasadnieniu projektu ustawy podkreslono, ze oma-
wiana regulacja stanowi odzwierciedlenie zatozenia, iz pafistwo nie po-
winno akceptowac dziatan, w ktérych zlozenie wniosku o wszczgcie eg-
zekucji stanowi przejaw naduzycia prawa’.

Przepisy art. 30 u.k.k. stuza podobnemu celowi jak unormowania
zawarte w nieobowigzujacej juz u.k.s.e.* Przepis art. 49 ust. 4 u.k.s.e.
przewidywal, ze w przypadku niecelowego wszczecia postgpowania eg-
zekucyjnego oplaty, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1i 2 u.k.s.e., uisz-

cza wierzyciel. W celu ich pobrania komornik wydaje postanowienie,

> Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o kosztach komorniczych, Sejm VIII
kadencji, druk sejmowy nr 1581, s. 10.

3 Ibidem.

+ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z1997 1.
Nr 133, poz. 882); dalej: u.k.s.
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w ktérym wzywa wierzyciela do uiszczenia naleznosci z tego tytutu w ter-
minie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia. Postanowienie po upra-
womocnieniu si¢ podlega wykonaniu w drodze egzekucji bez zaopatry-
wania w klauzul¢ wykonalnosci. Oba te przepisy — art. 30 u.k.k. i art. 49
ust. 4 u.k.s.e. — zostaly wprowadzone, aby zapewni¢ sp6jnos¢ z norma
wynikajaca « contrario z art. 770 § 1 k.p.c.5, zgodnie z ktora to wierzyciel
ponosi koszty niecelowej egzekucji. Przepisy te sluzg zachowaniu spoj-
nosci podstaw obcigzenia wierzyciela oplata i nieponoszenia przez dluz-
nika kosztéw takiej egzekucji na rzecz wierzyciela’. Na gruncie nieobo-
wigzujacego juz przepisu art. 49 ust. 4 u.k.s.e. Sad Najwyzszy orzekd, iz:
SArtykut 49 ust. 4 u.k.s.e. nie precyzuje pojecia niecelowego wszcze¢cia po-
stepowania egzekucyjnego i pozostawia w tym zakresie swobode¢ w podej-
mowaniu arbitralnych decyzji komornikowi (...). Ustawodawca wprowadzit
ten przepis do systemu prawnego w zwiazku z tym, ze o ile art. 770 k.p.c.
wskazywat na obowiazek zwrotu wierzycielowi przez dtuznika kosztéw
zwiazanych z celowym prowadzeniem egzekucji, o tyle do chwili noweli-
zacji ustawy nie bylo normy przewidujacej obowigzek uiszczenia oplaty
naleznej komornikowi w razie prowadzenia przez wierzyciela niecelowej
egzekucji. Nalezy podkresli¢, ze regulacja art. 49 ust. 4 u.k.s.e. ma charak-
ter wyjatku, co mozna wywies¢ z brzmienia calej normy art. 49 w zwiazku
z art. 43 u.k.s.e., zatem powinna by¢ interpretowana w sposéb Scisty””. Po-
wyzsze uwagi zachowuja aktualno$¢ w obowigzujacym stanie prawnym.
Réznice zachodzace migdzy dawng i obecng regulacja dotycza oko-
licznos$ci warunkujacych mozliwos¢ pobrania optaty (odmiennie sfor-
mulowane) oraz stawki tej oplaty (autonomiczna stawka wskazana

w tym przepisie)®.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2020 I., poz. 1575 ze zm.); dalej: k.p.c.

M. Uliasz {w:] System Postgpowania Cywilnego. Tom VIII. Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszyniskiej, Warszawa 2021, s. 1568.

7 Uchwata SN z dnia 17 grudnia 2010 r., IIT CZP 93/10, Lex nr 646746.

M. Uliasz {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks
Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-
-Wojcikowskiej, J. Swieczkowskiego, Warszawa 2019, art. 30, Nb 1.
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Przepis art. 30 u.k.k. stanowi wi¢c dla wierzyciela sankcj¢ za sprze-
niewierzenie si¢ nakazowi celowego prowadzenia egzekucji. Regulacja
ta moze mie¢ bowiem zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy postepo-
wanie egzekucyjne zostalo wszczg¢te na wniosek wierzyciela. Nie znaj-
dzie natomiast zastosowania w razie wszcz¢cia postgpowania egzeku-
cyjnego z urzedu. Stusznie zauwaza I. Kunicki, ze przepis ten stosuje sig
tylko do egzekucji $wiadczeri pieni¢znych oraz do nowacyjnego za-
bezpieczenia roszczefi pieni¢znych (art. 31 zd. 2 u.k.k.). W ocenie tego
autora w pozostalych przypadkach optat komorniczych podobna regu-
lacja bytaby zbe¢dna, gdyz optatg uiszcza wierzyciel albo wnioskodawca
wraz ze stosownym wnioskiem, a zatem jezeli wszcz¢cie odpowiednie-
go postepowania bylo niecelowe, wnioskodawca nie otrzyma zwrotu
uiszczonej optaty od dtuznika®.

Nie sposo6b zgodzic si¢ z pogladem, Ze przepis art. 30 u.k.k. moze by¢
stosowany w sprawach, w ktérych doszto do wyegzekwowania swiad-
czenia. ,,Znajduje to potwierdzenie w art. 30 zdanie drugie u.k k., z kto-
rego wynika, ze oplat¢ Sciagnieta od dluznika (czyli oplat¢ stosunkowa
$ciagang z wyegzekwowanego $wiadczenia) komornik zwraca dluzni-
kowi. Pobranie oplaty od wierzyciela na podstawie art. 30 u.k.k. moze
nastapic takze w razie umorzenia post¢powania egzekucyjnego i to bez
wzgledu na przyczyng umorzenia. Gdyby przyjeto odmienne zalozenie, to
nie byloby potrzebne wyrazne wylaczenie jednoczesnego stosowania prze-
piséw art. 30 oraz 29 ust. 1—4 u.k.k. (por. art. 29 ust. 4 zd. 1 7n fine i art. 30
zd. 3 u.k.k)”°. To, czy doszlo do faktycznego wyegzekwowania swiadcze-
nia jest irrelewantne dla mozliwos$ci zastosowania sankcji kosztowe;j. Jesli
nie doszto do wyegzekwowania swiadczenia, to w nast¢pstwie stwierdze-
nia wystapienia okolicznosci z art. 30 u.k.k. komornik zaprzestaje pobie-
rania, $ciagania albo egzekwowania optaty od dtuznika. Nie wplywa to jed-
nak w zaden sposéb na mozliwos¢ zastosowania regulacji, o ktérej mowa

w art. 30 u.k.k. Jezeli natomiast stwierdzenie niecelowego wszczgcia

o I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 30, Nb L.2.
° M. Uliasz [w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit., art. 30, Nb 7.
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egzekucji badz wskazanie we wniosku egzekucyjnym osoby niebe¢dacej
dhuznikiem nastapito po Sciagnieciu od dhuznika stosownej oplaty, komor-
nik zobowiazany jest dokonac jej zwrotu z urzedu.

Wierzyciel obciazony jest oplata stosunkowa w stawce 10% egzekwo-
wanego Swiadczenia, za$ przy ustalaniu wartosci tego swiadczenia zastoso-
wanie ma art. 23 u.k.k., gdyz wobec braku przepisu szczegdlnego, stano-
wiacego odpowiednik art. 23 ust. 4 u.k.k., wartos¢ swiadczenia ustalana jest
wedtug stanu na dziefi wydania postanowienia o umorzeniu egzekucji'.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 30 u.k.k., komornik wydaje
postanowienie o pobraniu od wierzyciela oplaty — zastosowanie ma tu-
taj art. 21 ust. 2 u.k.k. Zgodnie z art. 4 uk.k. w zw. z art. 3 ust. 1 zd. 2
u.k.k. postanowienie to po uprawomocnieniu podlega wykonaniu bez
zaopatrywania go w klauzul¢ wykonalnosci. Problematyczna okazuje si¢
kwestia oplaty minimalnej, gdyz ustawodawca nie okreslit wprost, jaka
jest stawka oplaty minimalnej w razie wydania przez komornika po-
stanowienia o obciazeniu wierzyciela sankcja kosztowa na podstawie
art. 30 u.k.k. W pismiennictwie wyrazono poglad, ze wobec braku regu-
lacji szczegétowej zastosowanie znajdzie art. 25 ust. 1 u.k.k., ktory sta-
nowi, iz optata nie moze by¢ nizsza niz 150 zt. ,Powyzsze wynika z pew-
nego przeoczenia ustawodawcy, ktéry pominat sytuacje, o ktérej mowa
wart. 30 u.k.k. w przepisach art. 28 u.k.k. Przepisy art. 28 ust. 1-3 u.k k.
odnosza si¢ bowiem wylacznie do swiadczen spetnionych przez dtuzni-
ka lub od niego wyegzekwowanych. Z kolei w art. 29 ust. 4 u.k.k. odnie-
siono si¢ jedynie do sytuacji opisanej w art. 29 ust. 1 u.k.k. Rozwiaza-
nie takie budzi pewne zastrzezenia, albowiem wydaje si¢, ze z uwagi na
same przeslanki pobrania oplaty okreslonej w art. 30 u.k.k, optata mini-
malna powinna by¢ wyzsza niz ta wymieniona w art. 29 ust. 4 i wynosi¢
przynajmniej 300 zI — tj. tyle, ile wysokos¢ optaty minimalnej pobiera-

nej standardowo od dtuznika przy egzekucji Swiadczen pieni¢znych”.

" M. Klonowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, art. 30, Nb 2.
= Ibidem.



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 8/2021

W doktrynie wyrazono zapatrywanie, ze pobranie oplaty przewi-
dzianej w art. 30 u.k.k. moze nastapi¢ tylko w razie umorzenia poste-
powania albo ukoniczenia post¢powania, co wynika z przepiséw do-
tyczacych czasu orzekania o kosztach postgpowania egzekucyjnego
(por. np. art. 770 § 2 i 3 oraz art. 816 § 3 k.p.c.)". ,Niedopuszczalne jest
wigc wydanie postanowienia o pobraniu omawianej optaty np. w trakcie
postepowania albo w razie zwrotu wniosku o wszczgcie egzekucji. Po-
bieranie omawianej optaty wraz z umorzeniem albo ukoficzeniem po-
stgpowania egzekucyjnego odpowiada tzw. zasadzie finalizmu orzeka-
nia o kosztach. Respektowanie tej zasady, zwlaszcza w odniesieniu do
oplaty przewidzianej w art. 30 u.k.k., jest uzasadnione tym, ze zazwy-
czajw chwili wszczgcia postgpowania nie jest mozliwe dokonanie oceny,

czy czynnosc¢ ta jest celowa”.

3. Zlozenie wniosku egzekucyjnego wobec
dtuznika, ktory zmart, a sankcja kosztowa

Najbardziej problematycznym zagadnieniem w praktyce komor-
niczej wydaje si¢ pojecie oczywiscie niecelowego wszczgcia poste-
powania egzekucyjnego. Wszczecie postgpowania egzekucyjnego jest
niecelowe, jezeli bez wszczg¢cia tego postgpowania wierzyciel uzyskat-
by swiadczenie albo nie uzyska go pomimo wszczg¢cia post¢gpowania,
jak réwniez wszczecie postgpowania egzekucyjnego przeciwko osobie,
ktora nie jest dluznikiem. Niecelowe wszczecie postgpowania egzeku-
cyjnego oznacza zatem czynnosS¢ zbedna, nieprzydatna, ktéra nie moze
doprowadzi¢ do celu, a wigc do zaspokojenia wierzyciela. W pismien-
nictwie podano wiele przykladéw ,oczywiscie niecelowej” egzekucji®.

Nalezy podkresli¢, ze ocena niecelowosci wszczgcia postgpowania

egzekucyjnego w kazdym przypadku jest dokonywana wedlug stanu

3 M. Uliasz [w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit., art. 30, Nb 8.

4 Ibidem.

5 Zamiast wielu: A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,
Warszawa 2014, art. 49, Nb 18.
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istniejacego w chwili zainicjowania post¢powania, a wi¢c prawnie do-
nioste beda tylko okolicznosci istniejace podczas dokonywania tej
czynnosci przez wierzyciela, nawet jezeli zostang one ujawnione dopie-
ro w trakcie postgpowania’. Jezeli okolicznosci wskazujace na niecelo-
wos¢ egzekucji powstaly po wszczgciu postgpowania, to przepis art. 30
u.k k. nie bedzie miat zastosowania. ,Omawiana przestanka oznacza, ze
ocena celowosci wszczgcia postgpowania egzekucyjnego ma charakter
calosciowy (totalny). Odnosi si¢ ona do wszczecia calego postgpowania
egzekucyjnego, a nie do poszczegdlnych jego fragmentéw (np. czynno-
$ci, etapéw postepowania albo sposobow egzekucji)””.

Jednakze dla zastosowania sankcji kosztowej, o ktérej mowa w prze-
pisie art. 30 u.k.k., nie wystarczy, ze wszczgcie postgpowania egzeku-
cyjnego bylo niecelowe, bowiem post¢powanie egzekucyjne musi by¢
wszczete oczywiscie niecelowo. Z oczywistoscia niecelowego wszczeg-
cia postgpowania mamy do czynienia, gdy niecelowos¢ t¢ widac juz ,na
pierwszy rzut oka”, a zatem bez prowadzenia szczegétowych badan ce-
lowosci, w szczegdlnosci zas bez prowadzenia postgpowania dowodo-
wego w tym zakresie™. Takie podejscie powoduje, iz pojawia si¢ dodat-
kowa trudnos$¢ zwigzana z oceng stopnia niecelowosci (czy niecelowos¢
jest oczywista, czy tez nie). Jak zauwaza M. Uliasz, moze doj$¢ réwniez
do tego, ze w razie ,nieoczywistej niecelowosci” wierzyciel nie pono-
sitby oplaty przewidzianej w art. 30 u.k.k., ale mégltby zosta¢ zobowia-
zany do zwrotu kosztéw postgpowania egzekucyjnego na rzecz dtuzni-
ka". W ocenie tego autora taki brak spéjnosci rozstrzygniec o oplacie
egzekucyjnej i kosztach post¢powania egzekucyjnego powoduje, ze
odwolywanie si¢ do statycznego ujgcia omawianej przestanki rodzito-

by skutki asystemowe i dysfunkcjonalne*®. Nie spos6b nie zgodzi¢ sig

M. Uliasz {w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit., art. 30, Nb 19.

7 Ibidem.

I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych..., op. cit., art. 30, Nb 3.

v M. Uliasz, Opfaty egzekucyjne wedfug ustawy o kosztach komorniczych [w:l Analiza i ocena
ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka,
Sopot 2018, s. 382.

2 Jhidem.
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z pogladem, ze kwestia badania celowos$ci wszczgcia egzekucji przez
komornika sama w sobie budzi watpliwosci, gdyz komornik nie ma zad-
nych instrumentéw do prowadzenia post¢gpowania dowodowego w tym
zakresie i nie jest powolanym do tego organem®. ,Zastosowanie przez
ustawodawce wyrazenia «oczywiscie niecelowe wszczgcie postgpowania
egzekucyjnego» wydaje si¢ sugerowad, ze badanie to sprowadza si¢ do
rozstrzygania w sytuacjach oczywistych — gdy wierzyciel sam przyzna,
ze egzekucja byla wszczeta niecelowo. W przypadku sporu co do celo-
wosci wszczgcia egzekucji wszelkie instrumenty do jego rozstrzygnigcia
ma dopiero sad rozpoznajacy skarge na czynnos¢é komornika”.

W praktyce komorniczej pojawita si¢ watpliwos¢, czy jako ,oczywi-
sta niecelowo$¢” mozna uznac¢ zlozenie wniosku egzekucyjnego wobec
dluznika, ktéry zmarl.

Stan faktyczny toczacej si¢ sprawy egzekucyjnej przedstawial si¢ na-
stepujaco. Wierzyciel ztozyt do komornika wniosek o wszczecie egze-
kucji wobec dtuznika b¢dacego osoba fizyczna, w zakresie przymusowe;j
realizacji roszczenia pieni¢znego wynikajacego z tytulu egzekucyjnego
— wyroku sagdowego. W toku postepowania egzekucyjnego komornik
pozyskat informacje, ze 2 tygodnie przed ztozeniem wniosku egzeku-
cyjnego dtuznik zmart. W zwiazku z powyzszym komornik postanowie-
niem umorzy} post¢gpowanie egzekucyjne i na podstawie art. 30 u.k.k.
obciazyt wierzyciela kosztami egzekucji. W uzasadnieniu postanowie-
nia wskazano, ze: ,W zwigzku z faktem, iz postgpowanie egzekucyjne
prowadzone przeciwko osobie zmarlej nie moze doprowadzi¢ do wyeg-
zekwowania §wiadczenia, wszczegcie takiego postgpowania nalezy uznaé
za oczywiscie niecelowe”.

Niecelowos¢ egzekucji bedzie zachodzi¢ wéwczas, gdy juz w chwi-
li wszczgcia postgpowania egzekucyjnego czynnosci komornika nie

mogly doprowadzi¢ do zrealizowania obowiazku obje¢tego tytutem

» T. Skoczylas {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, M. Simbierowicza, M. Switkowskiego, Warszawa 2019, art. 30, Nb 4.

2 Tbhidem.

12



Stosowanie sankcji kosztowej (art. 30 u.k.k.) w praktyce...

wykonawczym, za$ wierzyciel jeszcze przed ztozeniem wniosku egze-
kucyjnego mégt si¢ o tym z tatwoscia dowiedziec i takiego wniosku nie
ztozy¢*. Trudno uznaé za niecelowe wszczecie egzekucji w sytuacji, gdy
wierzyciel nie miat wiedzy co do faktu, ze dtuznik zmart 2 tygodnie wcze-
$niej, a jednoczesnie na tym etapie postgpowania nie bylo takze wiadomo,
czy dtuznik posiada nastgpcéw prawnych. Jednoczesnie dostrzec nalezy,
ze jak wynika to z przepisu art. 922 § 1 k.c.>* prawa i obowiazki majat-
kowe zmarlego przechodza z chwila jego $mierci na jedna lub kilka
0s6b stosownie do przepiséw niniejszej ksiggi. W prawie polskim re-
gulacja prawa spadkowego opiera si¢ na konstrukcji sukcesji uniwer-
salnej i przewiduje przejscie na spadkobiercéow zmarlego wszystkich
praw majatkowych i sytuacji prawnych, w jakich pozostawal w chwili
swojej Smierci spadkodawca. Przechodza one w drodze dziedziczenia
na wskazane ustawa lub testamentem podmioty, a prawa i obowiaz-
ki spadkodawcy tworza spadek jako wyodrebniona mas¢ majatkowa™.
Stusznie podkresla si¢ w doktrynie prawa spadkowego, ze konstruk-
cja prawna dziedziczenia zapewnia bezpieczefistwo obrotu prawnego
wazne zaréwno dla potencjalnych spadkobiercow, jak i wierzycieli oraz
dtuznikéw spadkodawcy, za§ w wyniku przejscia praw i obowigzkow
majatkowych ze spadkodawcy na spadkobiercéw ci ostatni z reguly
wstepuja w stosunki prawne, ktére faczyly spadkodawce z innymi oso-
bami*¢. ,Nie prowadzi to wi¢gc do pokrzywdzenia wierzycieli spadku
oraz nie prowadzi zarazem do nabycia nieuzasadnionej korzysci przez
dtuznikéw spadku, ktérzy mogliby zagrazaé zyciu spadkodawcy, gdyby
prawa majatkowe, ktére mu przystugiwaly, mialy wygasa¢ w momencie

jego Smierci””.

3 Por. uchwate SN z dnia 8 marca 2013 ., III CZP 109/12, OSNC 2013/10/115.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740);
dalej: k.c.

= W. Borysiak [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 28, pod red. K. Osajdy, Warszawa
2021, art. 922, Nb 9.

% Tbidem, NDb 27.

27 Jbidem.
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Zaaprobowa¢ nalezy poglad wyrazony w uzasadnieniu postanowie-
nia Sadu Rejonowego w Sierpcu z dnia 23 wrzesnia 2019 r., gdzie podkre-
slono, ze: ,Zgodnie z trescig art. 30 ustawy o kosztach komorniczych,
w razie oczywiscie niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjne-
go lub wskazania we wniosku o wszczg¢cie egzekucji osoby niebedacej
dluznikiem komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela
oplaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego $wiadczenia. (...)
W przepisach brak definicji pojgcia niecelowosci, dlatego mozna uznac,
ze byloby to wtedy, gdy wierzyciel miatby swiadomos¢ lub mozliwos¢ do-
wiedzenia sig, ze egzekucja nie przyniesie zagdanego skutku. Oceniamy
bowiem celowos$¢ «wszczecia» w momencie ztozenia wniosku o wszcze-
cie egzekucji. Zwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz wierzyciel po uzyskaniu
tytulu wykonawczego nie ma mozliwosci ustalenia, czy dtuznik w dacie
ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji zyje czy nie (...); w przypadku
$mierci dluznika, ktéra nastapita przed wniesieniem wniosku egzekucyj-
nego, mamy do czynienia z egzekucja niedopuszczalna (a nie niecelowa),
stad tez przepis art. 30 ustawy o kosztach komorniczych nie moze mie¢
zastosowania w przedmiotowej sprawie”?.

Skierowanie egzekucji wzgledem dluznika, ktéry zmarl, nie moze za-
sadniczo stanowic ,,oczywiscie niecelowej” egzekucji w rozumieniu ana-
lizowanego przepisu art. 30 u.k.k. Takie watpliwosci mozna bytoby mie¢
wylacznie w sytuacji, w ktorej wierzyciel ma swiadomos¢, ze dtuznik nie
zyje (np. czlonek bliskiej rodziny, sasiad). Jednak trzeba takze mie¢ na
wzgledzie trudnosci dowodowe w tym zakresie, co juz zostalo wczes$niej
zasygnalizowane.

Skierowanie egzekucji wzgledem dtuznika, ktéry zmart, w omawianym
stanie faktycznym nie moglo zosta¢ uznane jako oczywiscie niecelowe
wszczgcie postgpowania egzekucyjnego. Taki poglad dominuje w orzecz-
nictwie i stanowi utrwalong lini¢ orzecznicza prezentowang przez Sad

Najwyzszy. W uchwale z dnia 17 grudnia 2010 r. Sad Najwyzszy orzekd,

# Postanowienie SR w Sierpcu z dnia 23 wrzesnia 2019 r., I Co 508/19, Lex nr 2736438.
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ze: ,Skoro ustawodawca wprowadzil pojecie celowego wszczgcia poste-
powania egzekucyjnego, to jego znaczenie moze by¢ ustalane i rozwaza-
ne tylko w takich sytuacjach, w ktérych postgpowanie egzekucyjne jest
dopuszczalne. W jezyku polskim «niecelowy» to taki, ktéry nie prowa-
dzi do celu, nie jest przydatny, nie daje efektéw, daremny, zb¢dny: Tylko
takie postgpowanie egzekucyjne, ktére po wstgpnym badaniu wniosku
okaze si¢ dopuszczalne ze wzgledu na przestanki podmiotowe i przed-
miotowe moze by¢ wszczete i prowadzone celowo lub niecelowo. Jesli
prowadzenie postgpowania w konkretnych okolicznosciach nie jest do-
puszczalne i zachodza podstawy do jego umorzenia, to nie ma podstaw
do rozwazan nad celowos$cia prowadzenia tego postgpowania. (...) Wo-
bec tego, wierzyciel jest zwolniony z ponoszenia oplaty stosunkowej,
jesli po zlozeniu wniosku o wszczgcie egzekucji okaze sig, ze dluznik
nie ma zdolnosci sadowej, a taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy dtuz-
nik zmarl przed wszczg¢ciem postgpowania egzekucyjnego”™. Poglad
ten wyrazony zostal takze w najnowszym orzecznictwie. Dla przykta-
du wskaza¢ mozna postanowienie Sagdu Rejonowego w Poznaniu z dnia
21 stycznia 2020 r.: ,Wniosek o wszczecie postgpowania egzekucyjne-
go (...) zostat ztozony dnia 16 lipca 2019 r., natomiast dtuznik (...) zmarl
26 wrze$nia 2017 r. Prowadzenie postgpowania egzekucyjnego przeciw-
ko dluznikowi nalezalo w konsekwencji oceni¢ jako niedopuszczalne.
W przypadku stwierdzenia niedopuszczalno$ci prowadzenia postgpo-
wania egzekucyjnego zbedne stato si¢ natomiast rozwazanie celowosci
jego prowadzenia. Ponadto nie istnialy podstawy do zastosowania prze-
pisu art. 30 ustawy o kosztach komorniczych i obcigzenia wierzyciela
oplata stosunkowga na poziomie 10% wysokosci egzekwowanego swiad-
czenia”*. Jednoczesnie w orzecznictwie sadowym pojawiajq si¢ wyraz-
ne odniesienia do przywotanej juz uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
17 grudnia 2010 r. (11T CZP 93/10). Wskaza¢ tu mozna na postanowienie

Sadu Okregowego w gwidnicy z dnia 21 czerwca 2019 r.: , W ocenie Sadu

9 Uchwata SN z dnia 17 grudnia 2010 r., IIT CZP 93/10, Lex nr 646746.
3 Postanowienie SR w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2020 1., IT Co 4543/19, Lex nr 3153602.
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Okregowego aktualna jest jednak argumentacja zawarta w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2010 r. (IIT CZP 93/10) wydanej w czasie,
gdy obowiazywal jeszcze przepis art. 49 ust. 4 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji. Nalezy bowiem podkresli¢, ze oba te przepisy
postuguja si¢ okresleniem «niecelowego wszczecia egzekucji», tak wigc
trudno jest zakladad, by interpretacja tego zwrotu mogla by¢ rézna (...)
oczywi$cie majac na wzgledzie to, ze art. 30 ustawy o kosztach komor-
niczych jest bardziej restrykcyjny, gdyz stanowi on o «oczywiscie niece-
lowym wszczeciu egzekucjir. (...) Majac na uwadze te rozwazania Sadu
Najwyzszego, trzeba si¢ zgodzi¢ ze skarzacym, iz w przypadku smierci
dluznika, ktéra nastapita przed wniesieniem wniosku egzekucyjnego,
mamy do czynienia z egzekucja niedopuszczalng (a nie niecelowa), stad
tez przepis art. 30 ustawy o kosztach komorniczych nie moze miec za-
stosowania w przedmiotowej sprawie”?.

W odniesieniu do przedstawionego w niniejszym opracowaniu sta-
nu faktycznego nie mozna méwic o ,oczywiscie niecelowym” wszcze-
ciu postgpowania egzekucyjnego. Tym samym, nie zaistnialy okolicz-
nosci pozwalajace na zastosowanie sankcji kosztowej, o ktérej mowa
w art. 30 u.k.k. Wierzyciel nie posiadal, i przy dochowaniu wszelkich
mozliwych standardéw najwyzszej starannosci nie mogt si¢ dowiedziec
o $mierci dluznika. Ujawniona przez komornika we wstgpnym etapie
postepowania egzekucyjnego bezwzgledna przeszkoda do jego wszcze-
cia w postaci $mierci dluznika ujawnionego w tytule wykonawczym
stanowigcym podstawe egzekucji, przed wszczeciem postgpowania,
musiata skutkowaé umorzeniem calego postgpowania w trybie art. 824
§ 1 pkt 2 k.p.c., wobec jego niedopuszczalnosci. Nie mozna wigc w za-
den sposob przyjaé, ze postgpowanie zostato wszczgte niecelowo, skoro
od samego poczatku bylo niedopuszczalne, a Smier¢ dtuznika przed jego
wszczgciem stanowila samoistng (cho¢ nieznang wierzycielowi i ko-

mornikowi) podstawe¢ do odmowy wszczg¢cia postgpowania od chwili

3t Postanowienie SO waidnicyz dniaz21czerwcaz019r., I1 Cz 421/19, Lex nr 2686828.

16



Stosowanie sankcji kosztowej (art. 30 u.k.k.) w praktyce...

jego zainicjowania®>. W orzecznictwie slusznie zwrécono uwage, ze
uzyskanie kazdorazowo w razie zamiaru wszczg¢cia postgpowania egze-
kucyjnego danych o ewentualnym zgonie dtuznika w trybie art. art. 46
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
— w sytuacji posiadania tytulu wykonawczego przeciwko dluznikowi
oraz wszelkich jego danych umozliwiajacych zlozenie takiego wniosku,
nastr¢czatoby dodatkows trudnos¢ i mogloby si¢ zakonczy¢ negatywna
decyzja organu administracji®. ,Przede wszystkim jednak zaden przepis
prawa procesowego normujacego egzekucje¢ nie naktada na wierzycie-
la inicjujacego postgpowanie egzekucyjne przeprowadzenia uprzednie-
go dochodzenia co do tego czy dtuznik zyje, aktualnej sytuacji zyciowej
dluznika czy tez jego stanu majatkowego. Wrecz przeciwnie, wierzy-
ciel kierujac wniosek egzekucyjny do wyspecjalizowanego organu eg-
zekucyjnego moze si¢ ograniczy¢ do oznaczenia stron post¢powania
(art. 126 § 1 pkt 21§ 2 pkt 1w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.) i Swiadczenia, kt6-
re ma by¢ spetnione (art. 797 k.p.c. ) pozostawiajac szczegélowe ustale-
nia dotyczace dtuznika (art. 760" k.p.c., art. 761 k.p.c., art. 8or § 1 k.p.c.)
temu organowi. W toku tych czynno$ci moze zatem dojs¢ do ustalenia, iz
dtuznik zmar} przed wszczgciem postepowania, co nie uzasadnia a priori
przyjecia winy wierzyciela — niemajacego czesto zadnego kontaktu z dhuz-

nikiem i wiedzy o nim, w zainicjowaniu tego postgpowania”?.

4. Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze klauzula generalna
»oczywistej niecelowosci” nie moze by¢ pojmowana szeroko — nalezy
ja interpretowa¢ w ujeciu waskim, odnoszac wytacznie do tych sytu-

acji, ktore bez glebszej analizy pozwalaja na uznanie ich za ,,oczywiscie

2 Tak tez np. postanowienie Sadu Rejonowego Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Po-
znaniu z dnia 3 czerwca 2020 1., IT Co 757/20, https://poznan-nowemiasto.sr.gov.pl/
ii-co-75720,new;mg,212.html,1314; data dostepu: 19.07.2021.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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bezcelowe”. Skoro przepis ten dotyczy obowiazkéw o charakterze pu-
blicznoprawnym, to musi by¢ stosowany $cisle, a ewentualne watpli-
wosci, jakie mialyby powstawac przy jego wyktadni, nie moga by¢ roz-
strzygane na korzys¢ przyjecia istnienia obowiazku, na temat ktérego
ustawodawca wyraznie si¢ nie wypowiedzial. Tym samym, skierowanie
wniosku egzekucyjnego wobec dluznika, ktéry (niedawno) zmarl, nie

moze zostac uznane za ,,oczywiscie niecelowe”.
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STRESZCZENIE Odpowiedzialnos¢ rolnika
za szkody wyrzadzone przez zwierze¢ta
a ograniczenia egzekucji sadowej

Niniejsze opracowanie tqczy zagadnienia materialnoprawne z egzekucyjnymi
na gruncie odpowiedzialnosci rolnika za szkody wyrzqdzone przez zwierzeta
stanowiqce inwentarz 2ywy gospodarstwa rolnego. Poruszono w nim tez zakres
odpowiedzialnosci ubezpreczyciela OC gospodarstw rolnych, zwlaszcza w kon-
tekscie szkod wyrzqdzonych przez psa rolnika na kanwie uchwaty Sqdu Najwyz-
szego (sktadu siedmiu sedziow) z dnia 20 czerwea 2017 . (111 CZP 114/16).
Uporzqdkowano rowniez zasady odpowiedzialnosci rolnika na podstawie
art. 431 k.c. oraz wskazane przypadki, gdy odpowiedzialnosc za zwierzeta wy-
nika z art. 415 k.c. Na tle instytucji samopomocy wywodzonej z art. 432 k.c.
pojawia sig problem ograniczen egzekucyi prowadzonej z gospodarstwa rol-
nego, zwlaszcza ze skladnikow inwentarza Zywego szczegolowo wymienio-
nych w Rogporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci wydanego na podstawie
art. 830 kp.c. Zwierzg rolnika ukazane zostato bowiem w dwoich aspektach:
przedmiotowym, jako Zrodfo szkody, oraz jako przedmiot egzekucyi, z ktorego
poszkodowany szkodgq wyrzqdzong przez zwierzg poszukuje naprawienia jej
2 tego zwierz¢cia jako sktadnika majqtku dtuznika. Opracowanie wzbogaco-
ne jest badaniami historycznymi i komparatystycznymi wybranych europejskich
porzqdkow prawnych. Przeprowadzona analiza wieloaspektowa problemu po-
zwoltta na sformutowanie wnioskow legislacyjnych.

Stowa kluczowe: delikt, odpowiedzialnosc za zwierzeta, dozwolona samopomoc,
zastaw ustawowy, egzekucia sqdowa, ograniczenia egzekucyi, gospodarstwo rolne

SUMMARY The Farmer’s Responsibility
for Damages Caused by Animals and
Limitations of Judicial Enforcement

The article combines substantive and enforcement issues on the basis of farmer’
responsibility for damages caused by animals constituting the livestock of agricul-
tural farm. It also touches on the scope of liability of the farms insurer, especially



in the context of damage caused by a farmers dog on the canvas of the resolu-
tion of the Composition of Seven_Fudges of the Supreme Court of fune 20, 2017,
I11 CZP 114/16. The principles of farmer’ responsibility based on art. 431 of the
Civil Code and indicated cases when the responsibility for animals will result
from art. 415 of the Civil Code. Against the background of self-help institutions
from art. 432 of the Civil Code there is the problem of restrictions on execution
carried out from a farm, especially from livestock components listed in detail in
the Regulation of the Minister of Justice issued on the basis of art. 830 of the Code
of Civil Procedure. Therefore, the farmer’s animal was presented in two subject
aspects as a source of damage and as an object of execution, from which the inju-
red party of the damage caused by the animal seeks compensation for this part of
the debtors assets. The article is enriched with bistorical and comparative studies
of selected European legal orders. The multifaceted analysis of the problem allo-
wed for the formulation of legislative proposals.

Keywords: tort, responsibility for animals, allowed self-assistance, statutory
pledge, judicial enforcement, enforcement restrictions, agricultural farm



PAWEL DZIENIS

Odpowiedzialnos¢ rolnika
za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta a ograniczenia
egzekucji sadowej

1. Wstep

Odpowiedzialno$¢ za zwierz¢ta zostata unormowana w art. 431 k.c.
Zastosowanie tej regulacji do zwierzat z gospodarstwa rolnego jest wie-
loaspektowe. Jednym z wazniejszych judykatéw zwiazanych z tym za-
gadnieniem w odniesieniu do rolnika jest uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 20 czerwca 2017 r." Wigze ona tytulowe zagadnienie z kwestiami
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw.
Zagadnienie to nie wyczerpuje si¢ jednak w rozwigzaniu problemu kwa-
lifikacji prawnej psa na tle sktadnikéw gospodarstwa rolnego. Wiaze si¢
ono szerzej z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, jak ogélna koncep-
cja deliktu odpowiedzialnos$ci za zwierz¢ta funkcjonuje w odniesieniu
do szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta nalezace do rolnika. Kolejng

kwestig jest zbadanie operacyjnoscii praktycznego znaczenia zabezpie-

t Uchwata SN (w sktadzie 7 sedziéw) z dnia 20 czerwca 2017 1., IIT CZP 114/16, OSNC
2017/12/130, Legalis.
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czenia roszczen odszkodowawczych w postaci zastawu ustawowego na
zwierzgciu z art. 432 k.c. To zas prowadzi do rozwazan wplywu ograni-
czen egzekucji z gospodarstwa rolnego na odpowiedzialnos¢ rolnika za
szkody wyrzadzone przez zwierz¢ta. Ocena tej instytucji w relacji mate-
rialnoprawnej do egzekucyjnej stanowi istotny element analizy przepro-
wadzonej w niniejszym artykule. Takie ujecie tematu pozwala na sfor-

mutowanie wnioskéw de lege ferenda.

2. Uporzadkowanie zasad odpowiedzialnosci

rolnika za zwierzeta

Podstawe prawng odpowiedzialnosci cywilnej za zwierz¢ta domowe
i hodowlane okresla art. 431 § 1 k.c. Jest to odpowiedzialnos¢ deliktowa.
Analizowana regulacja stanowi lex specialis w stosunku do ogélnej for-
muty deliktu z art. 415 k.c.> Konstrukcja ta zbudowana jest na zasadzie
winy chowajacego zwierzg lub si¢ nim postugujacego. Jest to wina w nad-
zorze (Yac. culpa in custodiendo) nad zwierzg¢ciem. Ten czyn niedozwolo-
ny oparty jest na wzruszalnym domniemaniu winy (ac. preasumptio iuris
tantum)’. Warto zwroci¢ uwage, ze przyjecie zasady winy uzasadniane
bylo przez twércé6w Kodeksu zobowigzan+ przede wszystkim wzgleda-
mi spotecznymi — tym, ze zwierz¢tami postugiwal si¢ znaczny odsetek
ludnosci i to przewaznie niezamoznej (miano tu na wzgledzie gléwnie
zwierzg¢ta uzywane w rolnictwie)’. Zgodnie z art. 148 k.z.: ,Wlasciciel
zwierzegcia albo ten, kto si¢ zwierzgciem posluguje, odpowiedzialny
jest za szkodg, jaka ono wyrzadzito, niezaleznie od tego, czy bylo pod
jego nadzorem, czy tez zablakalo si¢ lub ucieklo, chybaby udowodnit,

ze nie mozna poczytac zadnej winy ani jemu, ani osobie, za ktéra ponosi

> 1. Dlugoszewska-Kruk [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. M. Zaluckiego,
Warszawa 2019, komentarz do art. 431 k.c., teza 1.

3 Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 1999 r., I CKN 1232/98, Lex nr 527150.

+ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
— Kodeks zobowiazan (Dz.U. z 1933 1. Nr 82, poz. 598); dalej: k.z.

5 R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowigzan, Warszawa 1935,
Wydawnictwo Urzgdowe Komisji Kodyfikacyjnej, s. 214
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odpowiedzialnos¢”. Jak trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, przyczyna
ekskulpacyjna nie bedzie dowdd, iz w momencie wyrzadzania szkody
zwierz¢ nie znajdowalo si¢ pod nadzorem’, czy tez zablakalo si¢ lub
ucieklo, chyba ze nadzér wykonywany byt nalezycie starannie®, a zwie-
rz¢ zostalo skradzione lub uwolnione przez osobg trzecia, za ktérg cho-
wajacy lub postugujacy si¢ zwierz¢ciem nie ponosi odpowiedzialnosci®.
Mianem odpowiedzialnosci gwarancyjnej opartej na zasadzie ryzyka
okreslana jest wynikajaca z art. 431 § 1 k.c. odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzadzona z winy osoby, za ktéra ponosi odpowiedzialnos¢ chowaja-
cy lub postugujacy si¢ zwierz¢ciem™. Jako wyjatek dopuszczona zostala
odpowiedzialnos¢ na zasadach stusznosci. Wystepuje ona wéwczas, gdy
podmiot odpowiedzialny za szkodg nie ponosi winy, przyjecie zas odpo-
wiedzialnos$ci uzasadniaja zasady stusznosci, a w szczegélnosci poréw-
nanie stanu majatkowego zobowiazanego i poszkodowanego. Do przy-
jecia odpowiedzialnosci nie jest konieczne wykazanie tytulu prawnego
do zwierzgcia, ale istotne jest wykorzystywanie go we wlasnym interesie
lub do swoich cel6w”. W orzecznictwie dopuszcza si¢ nawet odpowie-
dzialno$¢ osoby, ktora ma satysfakcje z pieczy™. Rolnik najczgsciej be-
dzie legitymowat si¢ tytulem prawnym do sktadnika inwentarza, chy-
ba ze be¢dzie chodzilo o zwierz¢ przez niego przygarnigte. Nie bedzie

jednak odpowiadat za zwierze, ktérego obecnos¢ jest tylko tolerowana

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
— Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598).

7 Por. wyrok SA w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2013 1., I ACa 580/13, Lex nr 1439272.

8 M. Safjan [w:} Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz do art. 1—449", pod red. K. Pietrzy-
kowskiego, Warszawa 2018, komentarz do art. 431 k.c., Nbs.

o W. Dubis {w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machnikowskiego,
Warszawa 2019, komentarz do art. 431 k.c., teza 2, Nb 2.

© Zob. wyrok SN z dnia 27 maja 2017 1., IT CSK 488/14, OSNC zb.dod. 2016/D/64, na
tle szkody wynikajacej z wypadku komunikacyjnego spowodowanego naglym wtar-
gni¢ciem na drogg publiczng krowy hodowanej w gospodarstwie rolnym darczyni-
c6w, a znajdujacej si¢ pod nadzorem domownika.

" J.M. Kondek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2020,
komentarz do art. 431 k.c., teza A. 2 i 3, Legalis; W. Dubis {w:] Kodeks cywilny...,
op. cit., komentarz do art. 431 k.c., teza 2, Nb 2.

= Wyrok SAw Szczecinie z dnia 2 czerwca 2016 1., I ACa 17/16, Legalis nr 1505005.
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w gospodarstwie rolnym®. W zaleznosci od stanéw faktycznych moze za-
chodzi¢ rozlaczna badz solidarna odpowiedzialno$¢ chowajacego zwierze
i postugujacego si¢ nim*. Sad Apelacyjny w fodzi, rozstrzygajac spér doty-
czacy odpowiedzialnosci whasciciela kompleksu hotelowego ze stadning koni
za wypadek z udziatem zwierzgcia, trafnie przyjal, ze delikt z art. 431 k.c.
ma charakter szczeg6lny wobec ogélnej podstawy odpowiedzialnosci za
czyn wlasny i tym samym wylacza zastosowanie art. 415 k.c., o ile szkoda
zostala wyrzadzona przez zwierze. Dotyczy to wylacznie przypadkéw, gdy
zwierzg¢ spowodowalo szkode ,wlasnym popedem”, a wigc spontanicznie,
niezaleznie od dyspozycji wydawanych mu przez cztowieka®. Jesli zas cho-
dzi o obiektywny element winy, czyli bezprawnosc, to opowiedziec si¢ na-
lezy za stanowiskiem, ze w przypadku konstrukgji z art. 431 k.c. polega ona
na naruszeniu regul wlasciwego nadzoru'® nad zwierzg¢ciem, bedacych re-
gulami ostroznosci”. Trafny jest poglad, ze brak bezprawnosci chowajace-
go zwierzg lub si¢ nim postugujacego bedzie wylaczat odpowiedzialnosc™.
Szkoda w rozumieniu art. 431 k.c. jest wyrzadzona zachowaniem si¢ zwie-
rz¢cia, biernym lub czynnym, wynikajacym z jego wlasnego popedu.

W doktrynie podaje si¢ przyklad zastosowania art. 431 § 1 k.c.
w aspekcie podmiotowym, tj. odpowiedzialnosci osoby, za ktérg cho-
wajacy zwierz¢ ponosi odpowiedzialnosé, za szkode wyrzadzona przez
te osob¢ chowajacemu zwierze jako sytuacje, gdy na skutek nieprawi-
dlowego nadzoru dzierzawcy oddana w dzierzaw¢ krowa zniszczy upra-

wy swojego wlasciciela”. Doda¢ mozna, ze podobnie bedzie z koniem

3 Orzeczenie SN z dnia 30 sierpnia 1938 r., C.11. 102/38, PS 1938/11/660.

4 Tak: J.M. Kondek {w:} Kodeks cywilny..., op. cit., teza A, 4; odmiennie: P. Machnikowski,
A. Smieja {w:] System Prawa Prywatnego. Tom V1. Prawo zobowiqzan — cz¢s¢ ogdina, pod
red. A. Olejniczaka, Warszawa 2014, s. 521, Nb 77.

5 Wyrok SAw Lodzi z dnia 8 kwietnia 2015 r.,  ACa 1472/14, Legalis nr 1242121; M. Wilej-

czyk, Odpowiedzialnosc za szkody wyrzqdzone przez zwierzeta pozostajqce pod opiekq cztowie-

ka, PS 2016, nr 9, s. 110.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 18 grudnia 2012 r., I ACa 1145/12, Legalis nr 721958.

7 P. Machnikowski [w:} System Prawa Prywatnego. Tom V1. Prawo zobowiqzan — czes¢

ogolna, pod red. A. Olejniczaka, Warszawa 2014, s. 436—437, Nb 40.

M. Goettel, Sytuacja zwierz¢cia w prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 358.

9 M. Zelek [w:] Kodeks cywilny. Tom 1I. Komentarz do art. 353—626, pod red. M. Gu-
towskiego, Warszawa 2019, komentarz do art. 431 k.c., teza 2, Nb 2. Poglad ten jest
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wynaje¢tym do prac przez innego rolnika. W okolicznosciach rolniczych
istotna jest tez odpowiedzialno$¢ za zwierzgta, ktore zablakaly si¢ lub
uciekly. Bedzie tak w przypadku szkéd wyrzadzonych przez takie zwie-
rz¢ta np. w uprawach innych rolnikéw lub w odniesieniu do skutkow
zdarzeni komunikacyjnych. Z art. 431 k.c. wynika, ze sytuacja taka nie
zwalnia rolnika z odpowiedzialno$ci. Zwolni z niej zas§ wykazanie, ze
zwierz¢ oswobodzilo si¢ w wyniku dziatania sily wyzszej albo osoby
trzeciej, za ktora chowajacy zwierz¢ nie ponosi odpowiedzialnosci*®.
Przy analizie znaczenia zwigzku przyczynowego w delikcie odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzg¢ta wskazuje si¢ na cie-
kawy przyktad braku tego czynu niedozwolonego w sytuacji, gdy wta-
Sciciel niebezpiecznego psa zostawil otwartg furtke do ogrodu, a pies
wydostat si¢ z tego ogrodu przez dziur¢ w plocie wycigta przez sasiada
i wyrzadzit szkode>. W takiej sytuacji naruszenie powinnos$ci wlascicie-
la zwierzgcia nie bylo przyczyna wystapienia szkody, wigc nie powinien

on za nig odpowiadac>.

3. Odpowiedzialnos¢ rolnika za szkody wyrzadzone przez psa

W przywolanej juz uchwale z dnia 20 czerwca 2017 r. Sad Najwyzszy
orzekl, ze: ,Przepis art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubez-
pieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych® ma za-
stosowanie do szkéd wyrzadzonych przez psa wykorzystywanego przez
rolnika uzytkowo w gospodarstwie rolnym”*4. Zasadnicza kwestig dla

odpowiedzialnosci rolnika i jego ubezpieczyciela OC jest rola, jaka

akceptowany w doktrynie z zastrzezeniem J.M. Kondka [w:] Kodeks cywilny..., op. cit.,
teza 5 co do statusu dzierzawcy jako chowajacego i postugujacego si¢ zwierzeciem.
M. Zelek {w:} Kodeks C)/wilny..., op. cit., Nb. 12.

P. Machnikowski, A. Smieja {w:} System Prawa Prywatnego..., op. cit., s. 515.

M. Zelek {w:] Kodeks cywilny..., op. cit., Nb.13.

» Tj.Dz.U. 22016 1., poz. 2060 ze zm.

Uchwata SN (w sktadzie 7 sedziéw) z dnia 20 czerwca 2017 1., II1 CZP 114/16, OSNC
2017/12/130, Legalis.
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pelni to zwierze w gospodarstwie rolnym. W komentowanym judyka-
cie dokonano bowiem dyferencjacji na psa uzytkowego i psa domowego.
Tylko ten pierwszy jest czg¢scig inwentarza stanowiacego sktadnik go-
spodarstwa rolnego. Kwalifikacja ta ma znaczenie w aspekcie odpowie-
dzialnos$ci ubezpieczyciela. Za psa, ktéry nie pelni roli w gospodarstwie
rolnym, odpowiada rolnik osobiscie. Przywotana uchwata SN porzad-
kuje dotychczasowe rozbiezno$ci w orzecznictwie i w tym przejawia si¢
jej doniostos¢. Zawiera wskazowki wazne dla okreslenia zakresu odpo-
wiedzialno$ci ubezpieczyciela w ramach obowigzkowego ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw na tle sporéw dotyczacych
innych zwierzat gospodarskich, hodowlanych i domowych. Istotne jest
bowiem wyznaczenie zakres6w znaczeniowych poszczegdlnych katego-
rii zwierzat w odniesieniu do podmiotu ponoszacego za nie odpowie-
dzialnos¢. Komentowana uchwala stanowi tez odpowiedZ na nast¢pu-
jace zagadnienie prawne przedstawione przez Rzecznika Finansowego:
»Czy art. §0 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obo-
wiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych® ma zastosowanie do szkéd
powstatych przy udziale psa wykorzystywanego przez rolnika uzytkowo
w gospodarstwie rolnym?”. Rzecznik wskazal na psy strézujace i paster-
skie. Zdaniem Rzecznika pies wykorzystywany w gospodarstwie rolnym
uzytkowo, tj. pilnujacy maszyn, urzadzen rolniczych, inwentarza, plo-
n6w przed dzikimi zwierz¢tami oraz nieupowaznionymi osobami trze-
cimi, jak réwniez stuzacy zapewnieniu spokoju siedliska i prawidlowego
funkcjonowania gospodarstwa, stanowi element gospodarstwa rolnego,
zatem szkody powstate z jego udziatem powinny by¢ uwazane za funk-
cjonalnie zwigzane z posiadaniem gospodarstwa rolnego. Za element
gospodarstwa winny by¢ uznane réwniez psy pasterskie, niezb¢dne przy
chowaniu i ochronie inwentarza. Przyczyna rozbieznosci w orzecznic-

twie i stanowiskach ubezpieczycieli byly rézne kwalifikacje psa jako

» Tj.Dz.U. z2013 1., poz. 392 ze zm.
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sktadnika gospodarstwa rolnego. Poglad przeciwny oparty byl na argumen-
cie, ze szkoda wyrzadzona przez psa wykorzystywanego w gospodarstwie
nie ma zwiazku z posiadaniem gospodarstwa, gdyz pies nie jest zwierze-
ciem gospodarskim w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca
2007 1. 0 organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich?®.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze powodem rozbieznosci stanowisk w za-
kresie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela rolnika jest r6zna kwalifikacja
psa jako skladnika gospodarstwa rolnego. Stwierdzil ponadto, ze formuta
dotyczaca zakresu ochrony ubezpieczeniowej od odpowiedzialnos$ci cywil-
nej rolnika oparta jest na kryterium podmiotowo-funkcjonalnym. Przepis
art. 50 ust. 1 u.0.u.0.” wprowadza kryterium funkcjonalne zakresu odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela i wiaze ja z posiadaniem gospodarstwa rolnego.
W toku argumentacji, odnoszac si¢ do kodeksowej definicji gospodarstwa
rolnego, SN doszedt do wniosku, ze nie wylacza ona mozliwosci uznania
psa za sktadnik gospodarstwa rolnego, z ktérego zachowaniem laczy si¢ od-
powiedzialnos¢ ubezpieczyciela. Kryterium funkcjonalne wymaga w tym

przypadku kazdorazowej oceny roli konkretnego psa in casu.

4. Wplyw uchwaly na orzecznictwo

Analizujac wplyw przedmiotowej uchwaly SN na orzecznictwo sadéw
powszechnych, wskaza¢ nalezy, iz zostata ona zaaprobowana w praktyce.
Przyktadem moze by¢ wyrok Sadu Rejonowego w Zambrowie w sprawie
I C 224/17°%, w ktérym powolano si¢ na uchwale w sprawie 111 CZP 114/16
przy rozstrzyganiu sporu o zado$cuczynienie i odszkodowanie dla osoby
ugryzionej na terenie wlasnego gospodarstwa rolnego przez psa sasiada. Po-
zwanym byl ubezpieczyciel whasciciela psa z tytulu OC rolnikéw. Sad przy-

jal, ze pies stuzyt do pilnowania obejscia, wigc niewatpliwie wtadztwo nad

* Tj.Dz.U. z 2017 1., poz. 2132.

7 Ustawa z dnia 22 maja 2003 1. 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 854 ze zm.); dalej: u.o.u.o.

8 Legalis nr 1981815.
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nim bylo zwiazane z posiadaniem i prowadzeniem przez rolnika gospo-
darstwa rolnego. Podobnie argumentacj¢ z uchwaty w sprawie 111 CZP
114/16 wykorzystat Sad Okregowy w Rzeszowie w sprawie psa, ktory
wybiegt z bramy siedliska pod samochéd, uszkadzajac pojazd. W wyro-
ku tym przyj¢to, ze zakresem ubezpieczenia OC objete sg szkody wy-
rzadzone przez jakikolwiek skiadnik mienia posiadacza gospodarstwa
rolnego. Zdaniem tego Sadu sktadnikiem takim bez watpienia jest pies

przeznaczony do pilnowania gospodarstwa®.

5. Znaczenie poj¢cia gospodarstwa rolnego

w zakresie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela

Definicj¢ gospodarstwa rolnego na potrzeby prawa odszkodowawcze-
go mozemy skonstruowac z dwoch przepiséw: szczegdlnego — art. 2 ust. 1
pkt 4 u.o.u.o. oraz ogélnego — art. 55° k.c. Analizujac tak skonstruowana
definicj¢, nalezy podja¢ préobe przypisania do sktadnikéw gospodarstwa
rolnego zwierzat, w tym psa rolnika. Réznorodnos¢ terminologiczna
nie ulatwia tego zadania. Z definicji ustawowej wynika, ze gospodarstwo
rolne to obszar uzytkéw rolnych, gruntéw pod stawami oraz sklasyfiko-
wanych jako uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami, przekraczajacy
Yacznie powierzchnig 1,0 ha, jezeli podlega on w catosci lub cze¢sci opo-
datkowaniu podatkiem rolnym, a takze obszar takich uzytkéw i gruntéw,
niezaleznie od jego powierzchni, jezeli jest na nim prowadzona produk-
cja rolna stanowiaca dziat specjalny w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych. Trudno w definicji tej odszukaé miej-
sce dla zwierzat. Pomimo szczegdlnego jej charakteru wydaje sig, iz jest
ona niekompletna. Pomocne moze by¢ jej uzupelnienie poprzez defini-
cj¢ kodeksowa. Okazuje sig, ze taka zreszta wskazéwke interpretacyjna

odnalez¢ mozna w orzecznictwie sagdéw powszechnych®. Potwierdza to

» Wyrok SO w Rzeszowie z dnia 20 marca 2018 1., V Ca 618/17, Legalis nr 2118319.
30 Zob. zwlaszcza teza 2 wyroku SA w Bialymstoku z dnia 7 marca 2013 1.,  ACa 880/12,
Legalis nr 715196.
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prawidlowos¢ takiego zabiegu interpretacyjnego w odniesieniu do za-
kresu przedmiotowego regulowanego przez u.o.u.o. Dopiero systemowe
spojrzenie pozwala na skonstruowanie kompletnej definicji gospodarstwa
rolnego. W mysl art. 55 k.c. za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne
wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich cz¢$ciami, urzadzeniami i in-
wentarzem, jezeli stanowig one lub mogg stanowi¢ zorganizowang calo$¢
gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego. Jest to zatem swoiste skupienie réznych komponentéw w $cisle
okreslonym celu. Psaiinne zwierz¢ta rolnika mozna umiescic jako element
inwentarza. Coz kryje si¢ pod tym pojeciem? W doktrynie wyjasniono, ze
jest to nazwa zbiorcza obejmujaca maszyny i zwierz¢ta® (a wige rzeczy ru-
chome w rozumieniu Kodeksu cywilnego) wlaczone do procesu gospoda-
rowania i stuzace do prowadzenia dziatalnosci wytworczej®.

Warto zwréci¢ uwage, iz Sad Najwyzszy, przeprowadzajac w uchwa-
le w sprawie 111 CZP 114/16 analiz¢ historyczna uregulowan odpowie-
dzialnosci cywilnej, zauwazyl r6znicg¢ semantyczna. W aktualnym stanie
prawnym ubezpieczyciel odpowiada za szkod¢ wyrzadzong ,w zwiaz-
ku z posiadaniem” przez rolnika gospodarstwa, podczas gdy wczes$niej
odpowiadat on za szkod¢ wyrzadzona ,w zwigzku z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego” lub ,,z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego”.
Stusznie SN ocenil, ze doszto do rozszerzenia zakresu przedmiotowego
tej odpowiedzialnosci. Réznice¢ t¢ podsumowal jako odejscie od przy-
czynowego na rzecz funkcjonalnego powiazania zdarzenia sprawczego
z odpowiedzialnoscia. Jednakze zauwazy¢ mozna, ze rola psa rolnika
miescita si¢ w obu tych zakresach znaczeniowych. Brakuje podstaw do
wylaczania psa ze sfery funkcjonalnej gospodarstwa rolnego.

Na funkcjonalny zwiazek sktadnika z gospodarstwem rolnym wska-

zal Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku w sprawie I ACa 730/11%,

3 R. Golat, Zwierz¢ta a nieruchomosci — wybrane aspekty prawne, Nieruchomosci 2017,
nrs,s. II.

= R. Budzinowski [w:} Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz do art. 1-352, pod red. M. Gutow-
skiego, Warszawa 2018, komentarz do art. 557 k.c., Nb 6.

3 OSAB 2012/2—-3, Legalis nr 548619.
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wylaczajac z odpowiedzialnosci gwarancyjnej szkode wyrzadzona przez
konia wykorzystywanego w celach rekreacyjnych. Wiasciciel konia
obok prowadzenia gospodarstwa rolnego zajmowat sig, traktujac to jako
hobby, dziatalnoscia gospodarcza, przy ktérej prowadzeniu wykorzy-
stywal konie wierzchowe. Podobnie Sad Apelacyjny w £odzi nie uznat
zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego w odniesieniu do szkéd
w stadninie umieszczonej na terenie gospodarstwa rolnego, z ktérej ko-
nie byly wykorzystywane do $wiadczenia ustug nauki jazdy*+. Z uzasad-
nienia tego wyroku wynika, ze prowadzenie stadniny byto odr¢bna od
rolniczej dziatalnoscig sportowo-rekreacyjng. Dziatalnosci te podlegaly
tez odrgbnym umowom ubezpieczenia. Zdaniem sadu I instancji decy-
dujace znaczenie dla przyjecia, ze za wypadek, jakiego doznata powaéd-
ka, gospodarz odpowiada takze w ramach umowy OC rolnikéw, miato
to, ze nauka jazdy konnej byta powigzana z hodowla koni prowadzong
w ramach gospodarstwa rolnego. Orzeczenie to sklania do refleksji nad
zakresem odpowiedzialnosci za szkody powstate w zwiazku z prowa-
dzeniem gospodarstwa agroturystycznego. Zakres ubezpieczenia OC
zwiazany jest z gospodarstwem rolnym, to za$ jest $cisle powiazane
z produkcjg rolna. Jednak podstawa prowadzenia dzialalnosci agrotu-
rystycznej jest gospodarstwo rolne. Ponadto samo zdarzenie be¢dace
zrédlem szkody nie musi mie¢ $cistego zwigzku z dziatalnoscia gospo-
darstwa, bowiem wymaganie takie nie wynika z art. 50 u.o.u.0. Z tego
powodu uzna¢ nalezy, ze zwigzane jest z ,posiadaniem gospodarstwa
rolnego” w rozumieniu art. §0 ust. I u.0.U.0.

W uchwale z dnia 13 maja 1982 r.% Sad Najwyzszy przyjal odpowiedzial-
nos¢ w ramach obowiazkowego ubezpieczenia OC rolnikéw za szkody
wyrzadzone osobie trzeciej przez pszczoty nalezace do rolnika prowadza-
cego wedrowng pasiek¢ w inwentarzu zywym. W rozpoznawanej sprawie

ubezpieczyciel, odmawiajac wyplaty odszkodowania z obowiazkowego

3 Wyrok SA w Lodzi z dnia 19 maja 2011 1., I ACa 225/11, OSALdz 2012/3/24, Legalis

nr 547921.
3 Uchwata SN z dnia 13 maja 1982 r., III CZP 16/82, OSNCP 1982/11-12/166.
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ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej rolnikéw, bronit si¢ tym, ze
szkoda w postaci uzadlenia owiec powstata nie w zwiazku z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego, lecz gospodarstwa specjalistycznego, jakim
jest pasieka. Zdaniem SN w sytuacji, gdy rolnik prowadzacy duze gospo-
darstwo rolne o profilu sadowniczym posiada jednoczesnie pasieke, nie
mozna mowi¢ o prowadzeniu przez niego dwoch gospodarstw: rolnego
i specjalistycznego, ale o prowadzeniu jednego gospodarstwa rolnego. Sad
uzasadnil ten zwiazek, uwzgledniajac z jednej strony to, ze do prowadze-
nia pasieki konieczne jest dysponowanie wlasnymi lub cudzymi uzytkami
rolnymi, a z drugiej strony, Ze pszczoly, oprécz dostarczania miodu, spet-
niaja bardzo doniosla rol¢ zapylania drzew i roslin, a wigc maja zasadni-
czy wplyw na wysokos¢ zbioréw zbéz i owocow. Wedtug SN nalezy zatem
przyjaé, ze prowadzona przez rolnika pasieka nie stanowi odr¢bnej od
gospodarstwa rolnego jednostki gospodarczej, lecz tworzy wraz z innymi
dziatami produkcji rolnej jedna catos¢.

O odpowiedzialnosci za szkody powstate w zwiazku z poszukiwaniem
pszczot traktuje art. 182 § 1 k.c. Statuuje on prawo wlasciciela roju do jego
poszukiwania na cudzym gruncie. Wtasciciel moze wej$¢ na ten grunt
W poscigu za swoim rojem, powinien jednak naprawi¢ wynikla z tego
szkodg. Zgodnie z tym przepisem: ,,R6j pszczot staje si¢ niczyim, jezeli
wlasciciel nie odszukal go przed uplywem trzech dni od dnia wyrojenia.
Wlascicielowi wolno w poscigu za rojem wejs¢ na cudzy grunt, powinien
jednak naprawic wynikla stad szkode”. W zakresie tego przepisu nie mie-
$ci si¢ odpowiedzialnosc¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzgta. Opisana
wart. 182 §2 k.c. szkoda nie jest szkoda wyrzadzana przez zwierz¢ta. Od-
powiedzialnos$¢ whasciciela poszukujacego roju pszczét powstaje, jezeli
to goniacy r6j wyrzadzit szkodg. Odpowiedzialnos¢ wlasciciela roju wo-
bec poszkodowanych oséb jest niezalezna od winy i ma charakter ab-

solutny i nie sa przewidziane okolicznosci egzoneracyjne’*. Natomiast

6 P. Ksigzak [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2020, ko-
mentarz do art. 182 k.c., teza C.6; E. Skowronska-Bocian, M. Warciriski [w:] Kodeks
cywilny. Tom 1. Komentarz do art. 1-449", pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa
2018, s. 587.
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jesli to sam réj wyrzadzit szkode, jego whasciciel bedzie odpowiadac na

ogoblnych zasadach odpowiedzialnosci za zwierzg¢ta z art. 431 k.c.’

6. Zwierze¢ta gospodarskie a zwierz¢ta domowe

Przeciwnicy stanowiska uznajacego psa za skladnik gospodarstwa
rolnego argumentujg, ze pies pilnujacy obejScia nie jest zwierzeciem
gospodarskim, tylko zwierz¢ciem domowym wykorzystywanym uzyt-
kowo ze wzgledu na jego cechy®. W celu przeprowadzenia dyferencja-
cji tych pojec¢ nalezy siegnac do stowniczka zawartego w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®. Zgodnie z definicja legalna za-
wartg w art. 4 pkt 17 tej ustawy zwierz¢ta domowe to zwierzgta trady-
cyjnie przebywajace wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpo-
wiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w charakterze
jego towarzyszy. Interpretacje tego pojecia mozemy znalez¢é w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory przyjat, ze gol¢bie
hodowane przez czlowieka nie sa zwierz¢tami domowymi+°. Nie sa one
tez zwierz¢tami gospodarskimi ani hodowlanymi. NSA zwraca uwagg
na to, ze w definicji zwierz¢cia domowego wazny jest fadunek emocjo-
nalny. Zdaniem Sadu zwierz¢ciem domowym nazywa si¢ takie zwierze,
ktére trzymane jest w domu lub mieszkaniu dla zaspokojenia potrzeb
emocjonalnych czlowieka, jako zwierz¢ towarzyszace cztowiekowi lub
jako swoista ozdoba, czy tez atrakcja mieszkania. Zwierz¢ domowe
traktowane jest zwykle przez domownikéw jako pupil*. Jednoczesnie

w orzecznictwie NSA dostrzega si¢, ze ten sam gatunek zwierzgcia,

7 Szerzej: J. Buczek, Cywilnoprawna problematyka hodowli pszczot, PS 2003, nr 2, s. 33.

3 Por. np. stanowisko pozwanego ubezpieczyciela w sprawie I C 140/17 SR w Suwat-
kach, Legalis nr 1993288.

% Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 638.

4 Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2014 r., IT OSK 2746/13, Legalis nr 9o9311. NSA podzie-
lit poglad WSA we Wroctawiu, iz nie spos6b uznad gole¢bia (nawet bardzo lubianego
przez swego wiasciciela) za rodzinnego pupila, tym samym go¥ab nie moze by¢ uwa-
zany za zwierz¢ domowe.

+# Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., I OSK 2023/12, Legalis nr 816902.
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petniac rézne role, moze by¢ zakwalifikowany do réznych kategorii
zwierzat. Tak bedzie np. ze swiniag domowa. Interesujace sa tez wy-
wody dotyczace wspomnianego juz psa rolnika. Ot6z NSA przyjmu-
je, ze: ,Pies trzymany na placu, ktérego ma pilnowac przed intruza-
mi, jest zwierz¢ciem uzytkowym. Trzymany w obejsciu gospodarstwa
rolnego nadal pelni rolg uzytkowa, a zwierz¢ciem domowym staje si¢
dopiero z chwilg nawiazania wi¢zi emocjonalnych pomiedzy cztowie-
kiem i zwierz¢ciem oraz przyznania mu przez ludzkie stado prawa
do przebywania razem z ludZmi w ich najblizszym otoczeniu, na za-
sadzie czlonka stada”*. Odnoszac si¢ do tej definicji, skonkludowaé
mozna, ze w takim rozumieniu konkretny pies nie traci jednak waloru
uzytkowego, moze bowiem by¢ zaré6wno zwierz¢ciem uzytkowym, jak
i domowym. Natomiast wedtug art. 4 pkt 18 tej ustawy zwierz¢ta go-
spodarskie to zwierz¢ta uwazane za takie przez przepisy o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich.

Zasada jest, ze przepis art. 431 k.c. nie dotyczy odpowiedzialnosci
za zwierz¢ta dzikie zyjace w stanie wolnym®. Odréznié jednak nalezy
sytuacj¢, w ktorej odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 431 k.c. bedzie
ponosit tez rolnik prowadzacy gospodarstwo agroturystyczne, kto-
ry zaopiekowal si¢ zwierz¢ciem dzikim w swoim gospodarstwie, np.
przygarnal znalezionego chorego jelonkat*t. Odmiennie jednak nale-
zy ocenic rolnika dokarmiajacego dzikie zwierz¢ta podchodzace pod

jego zabudowania — np. zubry.

+ Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., II OSK 1953/08, Legalis nr 233523.

# Por. np. M. Goettel, Glosa do wyroku SN z dnia 7 wrzes$nia 2000 r., I CKN 1212/99,
OSP 2001/6/90; K. Jaworek, A. Konert, P. Szarama, J. Sznajder, Problematyka odpo-
wiedzialnosci Skarbu Paristwa oraz innych podmiotdw za szkody wyrzqdzone na skutek
zderzenia statkow powietrznych ze zwierzetami, Tus Novum 2014, nr 1, s. 143; K. Pier-
nik-Wierzbowska, Systematyka i zagadnienie wtasnosci zwierzqt oraz ich statusu praw-
nego w kontekscie problematyki odpowiedzialnosci za szkody przez nie wyrzqdzane, Studia
Iuridica Toruniensa 2015, nr 1, s. 217.

+# Odmiennie: P. Machnikowski, A. Smieja [w:] System Prawa Prywatnego..., op. cit., s. 537,
Nb 364.
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7. Zajecie zwierzecia a ograniczenia

egzekucji przeciwko rolnikowi

Przepis art. 432 k.c. reguluje dozwolona samopomoc. Wyrzadze-
nie szkody na gruncie przez zwierz¢ pozwala poszkodowanemu na za-
jecie zwierzg¢cia jako zabezpieczenie roszczenn o naprawienie szkody.
Zabezpieczenie to ma postaé ustawowego prawa zastawu. Przyznanie
poszkodowanemu zastawu ustawowego na zwierzeciu, ktére swoim za-
chowaniem wyrzadzito szkode¢ na gruncie, oznacza, ze z tego zwierze¢cia
bedzie mégl dochodzi¢ naprawienia swojej szkody. Stosuje si¢ do nie-
go przepisy art. 306—325 w zw. z art. 326 k.c. W doktrynie wskazuje sig,
ze prawo zaje¢cia zwierzecia przystuguje we wszystkich przypadkach
wyrzadzenia szkody na gruncie przez zwierz¢ nie tylko na podstawie
art. 431 § 1 k.c., lecz réwniez art. 415 k.c. Odmiennie, zawe¢zajac rozwa-
zania do art. 431 § 1 k.c., sadzi A. Szpunar¥. Jako watpliwe w literaturze
ocenia si¢ przystugiwanie tego prawa w przypadku odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone przez zwierz¢ta na gruncie wedtug zasad stuszno-
$ci*®. Spor w doktrynie dotyczy podmiotu odpowiedzialnego za szkode:
czy jest nim jedynie wlasciciel zwierzgcia, czy tez osoby, za ktére on od-
powiada¥. Szkoda na gruncie bedzie szkoda majatkowa — najcze¢sciej to
szkoda w uprawach. Moze to by¢ réwniez uszkodzenie ogrodzenia czy
budynku, np. jego elewacji, a takze uszczerbek wymagajacy naprawienia
przez kultywacj¢ terenu. Z zakresu przedmiotowego szkéd na gruncie
wylaczone beda szkody np. w uszkodzonym przez psa samochodzie za-
parkowanym przez goscia rolnika na siedlisku. Prawo zaj¢cia zwierzgcia
przystuguje posiadaczowi gruntu, a poza tym szkoda w pojezdzie nie jest

szkoda gruntowa. Regulacja samopomocy jest prawem celowym, gdyz

+ A, Szpunar, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przez zwierzeta i rzeczy, Warszawa
1985, 5. 56—57.

# J.M. Kondek [w:] Kodeks cywilny..., op. cit., komentarz do art. 432 k.c. Za przyznaniem
tego prawa przy podstawie odpowiedzialnosci z art. 431 § 2 k.c. jest W. Dubis [w:} Ko-
deks cywilny..., op. cit., art. 432, Nb 1; M. Zelek {w:} Kodeks cywilny..., op. cit., art. 432, Nb 5.

4 M. Zelek [w:] Kodeks cywilny..., op. cit., art. 432 k.c., Nb 4.
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zajgcie zwierzgcia ma by¢ potrzebne do zaspokojenia roszczenia z tytu-
tu naprawienia szkody. Potrzebg t¢ nalezy rozwazaé¢ w dwoch aspektach:
po pierwsze uwzgledniajac stan majatkowy dtuznika, po drugie — mozli-
wos¢ realizacji zaj¢cia. Trudno jednak wymagac od poszkodowanego do-
konywania oceny tych okolicznosci w momencie zajgcia. W doktrynie
wskazuje si¢, iz w przywolanym przepisie mowa jest o potrzebie, a nie
o koniecznosci, wystarczy zatem wykazanie, ze w braku zajecia zwie-
rzgcia uzyskanie zaspokojenia roszczenia bytoby bardziej utrudnione*.
Gdy nie powstalo roszczenie o naprawienie szkody, posiadacz gruntu,
ktory zajat zwierzeg, nie uzyskal ustawowego prawa zastawu*, a moze
ponies¢ odpowiedzialnos¢ za wyrzadzona szkode’°. Podobnie prawo za-
stawu ustawowego nie powstanie, gdy nie wystapia pozostale przestanki.
Moment oceny nalezy przesunaé w czasie z zaj¢cia na jego realizacje,
czyli zaspokojenie sig.

Zgodnie z art. 312 k.c. zaspokojenie zastawnika z rzeczy obciazonej
nast¢puje wedtug przepisé6w o sadowym postgpowaniu egzekucyjnym.
Ponadto art. 313 k.c. dopuszcza mozliwo$¢ zaspokojenia wierzytelnosci
zabezpieczonej zastawem zwyklym przez przeje¢cie rzeczy na wlasnosé.
Istnieje tez przewidziana w art. 319 k.c. mozliwo$¢ pozaegzekucyjnego
zaspokojenia zastawnika zastawu zwyklego z pozytkéw rzeczy zasta-
wionej. W celu egzekucyjnego zaspokojenia si¢ wierzyciel — zastawnik
musi dysponowac tytulem wykonawczym’. W doktrynie zgloszono
watpliwosci co do tresci zadania pozwu w przypadku, gdy zastawca nie
jest dtuznikiem osobistym®. W kontekscie analizowanego zagadnienia
odpowiedzialnosci za zwierz¢ta rozwazaé nalezy praktyczny wymiar

sporu doktrynalnego o zakres podstaw odpowiedzialnosci objetych

¥ Tbidem, art. 432, Nb. 5.

4 M. Safjan {w:] Kodeks cywilny..., op. cit., komentarz do art. 432 k.c., Nb 1.

G. Karaszewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. J. Ciszewskiego, P. Nazaru-
ka, Warszawa 2019, Lex el., komentarz do art. 432 k.c.

K. Zaradkiewicz {w:] Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz do art. 1-449", pod red. K. Pie-
trzykowskiego, Warszawa 2018, komentarz do art. 312 k.c., Nb 4.

L. Zelechowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2020,
komentarz do art. 312 k.c., teza C, Legalis.
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prawem dozwolonej samopomocy. Zgodnie z art. 1025 § 1 pkt 5 k.p.c.
wierzytelnosci zabezpieczone zastawem zwyklym znajduja si¢ w piatej
kategorii zaspokojenia, do ktérej zalicza si¢ takze inne wierzytelnosci
zabezpieczone rzeczowo. Zgodnie z art. 1030 k.p.c. zastawnik, ktory
nie ma tytutlu wykonawczego, moze uczestniczy¢ w podziale sumy uzy-
skanej z egzekucji tylko wtedy, gdy udowodni przystugujace mu prawo
zastawu dokumentem urz¢gdowym lub dokumentem prywatnym z pod-
pisem urzgdowo poswiadczonym.

Realizujac zabezpieczone zastawem rejestrowym roszczenie z tytutu
naprawienia szkody wyrzadzonej na gruncie przez zwierze, nalezy miec
na uwadze ograniczenia egzekucji wynikajace przede wszystkim z prze-
pisow Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 5 lipca 2017 .
w sprawie okreslenia przedmiotéw nalezacych do rolnika prowadzace-
go gospodarstwo, ktére nie podlegaja egzekucji®?, wydane na podstawie
delegacji ustawowej z art. 830 k.p.c. Ograniczenia te obowiazuja obok
art. 829 pkt 3 k.p.c. przewidujacego, ze nie podlegaja egzekucji jedna
krowa lub dwie kozy albo trzy owce potrzebne do wyzywienia dluznika
i bedacych na jego utrzymaniu cztonkéw rodziny. Jesli chodzi o inwen-
tarz zywy, to przepisy Rozporzadzenia wylaczaja spod egzekuciji: 1) stado
podstawowe zwierzat gospodarskich: byda mlecznego, bydta migsnego,
koni, kéz, owiec, $wii, drobiu, zwierzat futerkowych, innych gatunkéw,
stanowigcych podstawe produkcji zwierzg¢cej w gospodarstwie rolnym
dluznika; 2) zwierz¢ta gospodarskie, poza stadem podstawowym, w dru-
giej polowie okresu ciazy i w okresie odchowu potomstwa oraz Zrebigta
do 6 miesigcy, cieleta do 4 miesigcy, jagni¢ta do 3 miesigcy, prosigta do
2 miesigcy, koZlgta do § miesigcy; 3) stado uzytkowe drobiu, co do ktére-
go zawarto umowe na dostawe ptakow z tego stada lub produktéw po-
chodzacych od tych ptakéw; 4) zwierzeta futerkowe, co do ktérych ho-
dowca zawart umowe na dostawe skor tych zwierzat; 5) rodziny pszczele

pszczoly miodnej (Apis mellifera) wraz z zasiedlonymi przez te rodziny

5 Dz.U.z2017r1.,poz. 1385 (wesztow zycie dnia2 sierpnia20171.); dalej: Rozporzadzenie.
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ulami. Oprécz tego dopuszczalne jest rozszerzenie skfadnikéw inwenta-
rza zywego ponad stado podstawowe, jezeli komornik, po zasiggni¢ciu
opinii izby rolniczej wlasciwej ze wzgledu na potozenie gospodarstwa rol-
nego dtuznika, uznaje za niezb¢dne do prowadzenia tego gospodarstwa.
Powyzsze ograniczenia egzekucji przeciwko rolnikowi dzialaja w na-
stepujacy sposob. W sytuacji gdy zajete zwierze, na ktérym powstato
ustawowe prawo zastawu z mocy art. 432 k.c., nalezy do tej kategorii,
nie bedzie mozliwe prowadzenie z tego zwierzecia egzekucji. Gdy ty-
tul wykonawczy nie bgdzie ograniczat odpowiedzialnosci dluznika do
zwierzecia i dtuznik bedzie mial inny majatek nadajacy si¢ do egzeku-
cji, to $wiadczenie zostanie wyegzekwowane. W przeciwnym razie eg-
zekucja z zajgtego zwierzecia zostanie umorzona na podstawie art. 824
§ 1 pkt 2 k.p.c., a dalsze postgpowanie egzekucyjne okaze si¢ bezsku-
teczne. Analizujac katalog zwierzat, z ktérych egzekucja nie moze by¢
prowadzona, zauwazy¢ trzeba, ze beda to zwierzgta, ktére najczesciej
moga powodowac szkody na gruncie. Uprawnienie egzekucyjne oparte
jest na zalozeniu priorytetu niezakléconego prowadzenia gospodarstwa
rolnego. Wymienione w Rozporzadzeniu skfadniki inwentarza zywego sta-
nowia podstawowg baze¢ gospodarstwa rolnego. Nalezy wskazad, ze ogra-
niczeniem egzekucji nie jest objety pies rolnika. Moze to mie¢ znaczenie
zwlaszcza wtedy, gdy bedzie to pies rasowy. Z orzecznictwa wynika jednak,
ze z uwagi na charakter szkéd wyrzadzonych przez psy rolnikéw nie czesto
beda miescily si¢ one w zakresie znaczeniowym pojecia szkéd gruntowych.
W doktrynie wskazuje sig, ze pies rolnika moze korzysta¢ z innej podsta-
wy ograniczenia egzekucji. I tak M. Goettel’* proponuje, aby zaliczy¢ psa
strézujacego do kategorii ,,przedmioty niezbe¢dne do osobistej pracy za-
robkowej dtuznika”, o ktérej mowa w art. 829 pkt 4 k.p.c. Problemy inter-
pretacyjne sprawia uzyte w Rozporzadzeniu pojecie stada podstawowego

z uwagi na brak definicji legalnej. W kontekscie tytutowej problematyki

st M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., op. cit., rozdz. 4.
55 A. Nowak, Ograniczenia egzekucji z przedmiotow nalezqcych do rolnika prowadzqcego
gospodarstwo rolne (art. 830 k.p.c), PPE 2018, nr 8, s. 20.
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pamigtac trzeba, ze szkody nie musi wyrzadzi¢ cate stado podstawowe
zwierzat objetych ograniczeniem egzekucji. Wystarczy, jesli bedzie to
jedno zwierze¢ ze stada podstawnego i woéwczas réwniez egzekucja nie
bedzie dopuszczalna z tego sktadnika. Uzasadnieniem takiego stanowi-
ska jest to, ze przez pozbawienie jednego skfadnika stada podstawowe-
go rolnik nie bedzie dysponowat stadem podstawowym niezb¢dnym do
prawidtowego prowadzenia produkcji rolnej. Wymienione ograniczenia
obowigzuja z mocy prawa, maja charakter norm bezwzglednie obowia-
zujacych i komornik winien uwzgledniac je z urzedu®. Dopiero gdy za-
jete zwierze nie bedzie objgte ograniczeniami, mozliwe stanie si¢ pro-
wadzenie z tego zwierz¢cia egzekucji. Zwierzeta przedstawiaja bowiem

niejednokrotnie dobro majatkowe i handlowe.

8. Zwierze jako przedmiot egzekucji

Zwierzgta sa szczegolnym przedmiotem egzekucji. Z jednej strony nie-
jednokrotnie przedstawiaja one dobro majatkowe i handlowe, zas z drugiej
istotny jest ich szczeg6lny status prawny i postrzeganie spoteczne. Stosow-
nie do art. 844" k.p.c. przepisy dotyczace egzekucji z ruchomosci stosuje
si¢ odpowiednio do egzekucji ze zwierzat, jezeli nie jest to sprzeczne
z przepisami dotyczacymi ochrony zwierzat. Jesli zwierze bedzie przed-
miotem egzekucji, to oprocz wskazanych wyzej ograniczen komornik sa-
dowy powinien mie¢ na uwadze réwniez zapewnienie ochrony wynikajacej
z przepisO6w ustawy o ochronie zwierzat’. Wiazac si¢ to bedzie z zapew-
nieniem zwierz¢tom odpowiednich warunkéw przebywania czy transportu

w toku postgpowania egzekucyjnego®. Jak pokazuje praktyka, egzekucja

¢ A. Nowak, Ograniczenia egzekucyi..., op. cit.; F. Zedler, Postepowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz. Tom 11. Post¢powanie egzekucyjne (art. 758—843 k.p.c.), Torun
1995, S. 209—2I0.

57 P. Dzienis {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, komentarz do art. 33 u.k.s., Nb 5.

8 A. Fran-Adamek, Komentarz do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.04.172.1804), Lex/el., 2005,
komentarz do art. 844" k.p.c., teza 5.
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ze zwierzat domowych, bedacych pupilami, moze budzi¢ wsréd spote-
czenstwa watpliwosci, a nawet by¢ postrzegana jako bardzo kontrower-
syjna®. Okolicznosci te réwniez powinien mie¢ na uwadze komornik,
stosujac przepis art. 844" k.p.c., ale tez w kontekscie realizacji obowiaz-
ku wyboru sposobu egzekucji najmniej uciazliwego dla dtuznika wyni-

kajacego z art. 799 § 1 7n fine.

9. Spojrzenie historyczne i komparatystyczne

na odpowiedzialnos¢ za zwierzeta

Regulacja prawna odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwie-
rz¢ta znana byla juz w prawie rzymskim. Okreslano ja jako odpowiedzialnos¢
noksalna®. Wywodzila si¢ z Ustawy X1I Tablic (Lex duodecim tabularum). Po-
szkodowanemu przystugiwalo actio de pauperie®. Whasciciel zwierzgcia od-
powiadat tylko wtedy, gdy zwierz¢ wyrzadzilo szkod¢ w sposéb przeciwny
swojej naturze. Odpowiedzialnos¢ byla ograniczona do wartosci zwierzgcia,
awydanie zwierzecia zastgpowalo odszkodowanie. Z uwagi na szkody wyrza-
dzone przez zwierz¢ta niebezpieczne trzymane przez Rzymian mimo zaka-
z6w edyléw kurulnych przewidziane bylo specjalne powédztwo karne o za-

plate zwyklej lub podwdjnej réwnowartosci szkody®2.

% O przypadku zajecia i wystawienia na licytacje psa rasy mops w RFEN w 2019 1. zob. Komor-
nik zajqt psa i sprzedat go na aukcyi, Zrodto: https://tvnz4.pl/swiat/niemcy-komornik-zajal-
psa-za-dlugi-rodziny-i-sprzedal-go-w-internecie-ragr3768-2308817 (dostep: 5.06.2020)
oraz Komornik zajqf psa i sprzedat go w internecie na portalu eBay, Zrédlo: https:/[www.
rp.pl/Prawo-dla-Ciebie/303049955-Komornik-zajal-psa-i-sprzedal-go-w-internecie-na-
portalu-eBayhtml (dostep: 5.06.2020), a takze o zajeciu psa rasy york bez rodowodu i wy-
stawieniu na licytacje za ceng¢ wywolania 200 zt nalezacego do mieszkanki Wejherowa
W 2013 . — zob. Pies zajety przez komornika. Czy zwierzg moze byc elementem sptaty dtugu?,
zrédlo:  https://natemat.pl/47473,pies-zajety-przez-komornika-czy-zwierze-moze-byc-
elementem-splaty-dlugu-waszym-zdaniem (dostep: 5.06.2020) oraz o innym przypadku
zajecia psa rasy boston terier — zob. zZrédio: http://info.wyborcza.pl/temat/wyborcza/
komornik+zaj%C4%85%Cs5%82+psa (dostep: 5.06.2020) i o zajgciu psa w Wejherowie
w 2012 1. — zob. zrédho: https:/fwyborcza.pl/1,75398,11432436,Komornik_zajal_dziecku_
psa.html (dostep: 5.06.2020).

Od facinskiego stowa noxa (szkoda).

W prawie rzymskim powddztwo przeciw wlascicielowi zwierz¢cia domowego
z powodu wyrzadzonej przez nie szkody; od lacifiskiego stowa pauperies (bieda).

¢ Por. K. Kolaficzyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1978, s. 444—446.
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Odpowiedzialno$¢ za zwierz¢ta byta uregulowana réwniez w Kodek-
sie Napoleona, ktéry wszed! w zycie dnia 1 maja 1808 r. Artykut 1385 tego
kodeksu przewidywal, ze: ,,Wlasciciel zwierzgcia, albo ten, ktéry go uzy-
wa, przez czas uzywania jego, odpowiedzialnym jest za szkodg, jaka to
zwierz¢ sprawilo, badz gdy zwierze bylo pod jego straza, badz gdy si¢ za-
bakato, lub ucieklo”®.

W austriackim kodeksie cywilnym ABGB®, obowiazujacym od dnia
I stycznia 1812 r., odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez zwierz¢ ure-
gulowana zostala w § 1320. Przepis ten w historycznym thumaczeniu na jezyk
polski® stanowi: ,,Jezeli kto uszkodzonym zostanie przez zwierzg; natenczas
odpowiada za takowe ten, kto zwierz¢ do tego napedzal, draznil albo je pil-
nowac zaniedbal. Jezeli nikt o taka wing¢ nie moze by¢ przekonanym; naten-
czas uszkodzenie uwazanem jest za przypadkowe”. Austriackie prawo cywil-
ne zawiera tez rozwiazanie bedace odpowiednikiem polskiego art. 432 k.c.
Wedlug § 1321 w brzmieniu: ,, Kto napotka na swym gruncie i ziemi cudze by-
dlo, nie ma dla tego prawa zabija¢ takowe. Moze je przez uzycie stosownego
gwaltu spedzic, albo jezeli przez to ponidst szkode, zaja¢ prywatnie tyle sztuk
bydta, ile potrzeba do wynagrodzenia szkody. Powinien jednak w ciagu dni
o$miu ugodzic si¢ z wlascicielem, lub wynies¢ do sadu skarge; w przeciwnym
zas$ razie zwrocic zajete bydlo”. Ponadto dopelnia t¢ regulacje § 1322, w mys]
ktorego: ,,Zajete bydlo wtenczas takze zwréconem by¢ winno, gdy wlasciciel
daje inne stosowne zabezpieczenie”. W doktrynie zauwaza si¢, ze mimo uza-
leznienia odpowiedzialnosci od dolozenia nalezytej starannosci w orzecz-
nictwie istnieje tendencja do uniezaleznienia tej odpowiedzialnosci od winy

) C i . szeniu - -
i oparcia jej wylacznie na obiek m naruszeni mogow starannos$ci®®

% Tekst pierwotny: K.N.1808.1.1.3, Lex. Jest to tlumaczenie oparte na wydaniu

Drukarni Ksi¢zy Pijaréw Warszawskich z 1808 r., ktére zgodnie z art. 1 ustawy
przechodniej z 1809 r. byto urzedowym tekstem Kodeksu w jezyku polskim.
%4 Tekst pierwotny: PK.U.C.1811.1.1.1, Lex. Tytul w polskim tlumaczeniu: Powszechna
Ksigga Ustaw Cywilnych dla Wszystkich Krajéw Dziedzicznych Niemieckich
Monarchii Austriackie;j.
Pelny tekst ABGB w tlumaczeniu na jezyk polski dostgpny jest na stronie interneto-
wej: http://www.pwsz.legnica.edu.pl/-siejam/ustawy/abgb.doc (dostep: 13.06.2020).
P. Machnikowski, A. Smieja [w:]} Systemn Prawa Prywatnego..., op. cit., s. 530, Nb 347.
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W niemieckim prawie cywilnym (BGB® obowiazujacym od dnia 1 stycz-
nia 1900 r.) odpowiedzialno$¢ za zwierz¢ta zostata uregulowana jako czyn
niedozwolony w dwo6ch wariantach podstawowej odpowiedzialnosci za
zwierzeta (§ 833) oraz tego, kto si¢ zwierzeciem postuguje (§ 834). W pierw-
szym przypadku odpowiedzialnos¢ obejmuje szkode na osobie oraz szkodg
na mieniu. Zobowigzana do naprawienia szkody jest osoba, ktéra trzyma
zwierze (niem. Tierhalters). Obowiazek rekompensaty jest wylaczony w na-
stepujacych przypadkach: jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez zwie-
rz¢, ktére ma stuzy¢ wykonywaniu zawodu, zatrudnieniu lub utrzymaniu
wlasciciela zwierzecia lub wlasciciel zwierzecia przestrzega niezbednej
opieki nad zwierzeciem, albo w sytuacji, gdy szkoda réwniez powstataby
przy nalezytym wykonywaniu tego nadzoru. W ten sposéb ztagodzona
zostata obowiazujaca zasada ryzyka®.

W przypadku drugiego z deliktéw kazdy, kto przejmuje nadz6r nad
zwierzg¢ciem na podstawie umowy z tymi, ktorzy utrzymuja zwierzg, jest
odpowiedzialny za szkodg, jaka zwierz¢ wyrzadza stronie trzeciej w spo-
s6b opisany w § 833 BGB. Odpowiedzialnos¢ nie ma zastosowania, je-
zeli osoba taka zachowa niezbedng ostroznos¢ w sprawowaniu nadzoru
lub jesli szkoda powstataby, nawet gdyby ta opieka byla sprawowana na-
lezycie. Obie analizowane regulacje obowiazuja w aktualnym brzmieniu
BGB. W historycznym § 835 BGB znajdowala si¢ ponadto regulacja od-
szkodowania za szkody wyrzadzone na gruncie lub ,,w plonach, odlaczo-
nych od gruntu, ale jeszcze niesprzatnigtych” przez dziki, jelenie, tosie,
daniele lub sarny, albo tez bazanty. Podmiotem, na ktérym spoczywala
odpowiedzialnos¢, byl ,ten, kto ma prawo polowania”®. Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 8 czerwca 1934 r.7°: ,Na podstawie § 823

BGB trzymajacy zwierz¢ domowe lub dzikie odpowiada za szkodg¢ przez

¢ Biurgerliches Gesetzbuch — ogélnoniemiecki kodeks cywilny uchwalony w 1896 r.,
obowiazujacy od dnia 1 stycznia 1900 r., tekst dostgpny na stronie internetowej:
https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/ (dostep: 17.05.2020).

% Tak: P. Machnikowski, A. gmieja [w:1 System Prawa Prywatnego..., op. cit., s. 530, Nb 347.

¢ Algemeines Biirgerliches Gesetzbuch — tlumaczenie wedhug tekstu pierwotnego:
7.U.7.7.1923.1.10.1, Lex.

70 Orzeczenie SN z dnia 8 czerwca 1934 1., [11 C 279/33, OSN(C) 1935/2/61, Lex nr 375823.
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nie wyrzadzona, niezaleznie od winy; innymi stowy, trzymajacy zwierzg
ponosi ryzyko na wypadek wyrzadzenia szkody innej osobie. Odpowie-
dzialnos$¢ jego nie jest odpowiedzialno$cig za czyn niedozwolony; odpo-
wiada on na tej podstawie, Ze trzymanie zwierz¢cia przedstawia niebez-
pieczenstwo dla oséb trzecich, lecz odpowiada nawet w tym przypadku,
gdy przedsigwziat wszelkie srodki dla usunigcia niebezpieczenistwa”.
Szwajcarskie prawo obligacyjne (Obligationenrecht)” regulacje doty-
czace odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzgta zawiera
w art. 56—57. Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzg po-
wstaje, jezeli zobowiazany nie udowodni, iz dolozyl nalezytej starannosci
w zachowaniu i nadzorowaniu zwierzecia lub ze szkoda miataby miejsce,
gdyby opieka nad zwierz¢ciem byla wykonywana nalezycie. Okoliczno-
$cig zwalniajaca z tej odpowiedzialnosci jest takze wyrzadzenie szkody
przez zwierz¢ pobudzone przez inne zwierze lub zwierze nalezace do in-
nej osoby. Prawu szwajcarskiemu znane jest rowniez zabezpieczenie rosz-
czen odszkodowawczych przez zaj¢cie zwierzgcia. Orzecznictwo zmierza
w podobnym kierunku jak wspominany przyktad na podstawie ABGB.
W hiszpanskim kodeksie cywilnym (Cédigo Civil™?) obowiazujacym
od dnia16 sierpnia 1889 r. odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez
zwierze¢ta uregulowana jest na zasadzie ryzyka. Podstawe prawng odpo-
wiedzialno$ci za zwierzgta stanowi art. 1904 tego kodeksu. Podmiotem
odpowiedzialnym jest wlasciciel zwierzecia lub ten, ktéry z niego ko-
rzysta (hiszp. E/ poseedor de un animal, o el que se sirve de ¢l). Odpowiada
nawet w sytuacji, gdy zwierz¢ zablakalo si¢ lub ucieklo. Okolicznoscia-
mi egzoneracyjnymi sa sita wyzsza lub wina poszkodowanego.
Podobnie w Portugalii odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone

przez zwierz¢ta uksztaltowana jest na zasadzie ryzyka. Wedtug art. 502

7 SR:220-BG z dnia 30 marca 1911 1. w sprawie uzupelnienia szwajcarskiego kodeksu
cywilnego (cze¢$¢ piata: kodeks zobowiazan) — zob. Zrédlo: https://www.gesetze.ch/
inh/inhsub220.htm (dost¢p: 13.06.2020).

7 Real decreto z dnia 24 lipca 1889 r., ,Gaceta de Madrid” (nr 206), tekst dostgpny
na stronie internetowej: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
(dostep: 13.06.2020).
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portugalskiego kodeksu cywilnego” ktokolwiek we wlasnym interesie
wykorzystuje zwierzgta, jest odpowiedzialny za spowodowane przez nie
szkody, o ile szkoda wynika ze szczegé6lnego niebezpieczenstwa zwiaza-
nego z uzyciem tych zwierzat.

Wedlug art. 2052 wloskiego kodeksu cywilnego™ odpowiedzialnos¢
za szkody wyrzadzone przez zwierz¢ta ponosi whasciciel lub osoba, kt6-
ra postugiwala si¢ zwierz¢ciem w czasie zdarzenia. Odpowiedzialnos¢
powstaje niezaleznie od tego, czy zwierz¢ pozostawalo pod opieka, zo-
stato zagubione, czy tez ucieklo. Odpowiedzialnos$¢ nie powstaje, gdy
zobowiazany wykaze, ze szkoda wynika z przypadku (wi. i/ caso fortu-
ito — casus fortuitus). Wowczas brakuje zwiazku przyczynowego migdzy
zachowaniem czlowieka a zdarzeniem wywotujacym szkode¢. Odpowie-
dzialnos¢ ta oparta jest na zasadzie ryzyka, a jej ratio legis wyraza zasada
cuius commoda et eius incommoda.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzgta uregulowana
jest w prawie holenderskim w ksi¢gdze 6 kodeksu cywilnego (Burgerlijk We-
tboek) w art. 179-1817. Odpowiedzialnosc ta jest wytaczona w sytuacji, gdy
kontrola nad zwierzg¢ciem byta wykonywana nalezycie. Regulacja holender-
ska zawiera do$¢ rozbudowane kazuistyczne ujgcie podmiotéw ponosza-
cych odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta.

Wedlug art. 924 greckiego kodeksu cywilnego (0oTikdg kddkog)® wia-
Sciciel zwierzgcia jest odpowiedzialny za szkody wyrzadzone przez to zwie-
rz¢ osobom trzecim. W sytuacji gdy szkoda zostata wyrzadzona przez zwie-

rz¢ uzywane do wykonywania zawodu, opieki nad rezydencja lub zywnosci

73 Cédigo civil portugués z dnia 25 listopada 1966 r., kodeks ten wszed! w zycie dnia
I czerwca 1967 r.; tekst dostepny na stronie internetowej: https://dre.pt/legislacao-
consolidada/-/Ic/34509075/view (dostep: 13.06.2020).

74 Codice civile italiano — dekret krélewski z dnia 16 marca 1942 ., wszedt w zycie dnia
21 kwietnia 1942 r. w nawiazaniu do umowne;j daty zalozenia starozytnego Rzymu;
tekst dostgpny na stronie internetowej: https://www.codice-civile-online.it/codice-
civile/articolo-2052-del-codice-civile (dostep: 13.06.2020).

5 Tekst holenderskiego kodeksu dostepny na stronie internetowej: http://www.

wetboek-online.nl/wet/Burgerlijk Wetboek Boek 6.html (dostep: 13.06.2020).

Tekst greckiego kodeksu dostgpny na stronie internetowej: https://www.kodiko.gr/

nomologia/document_navigation/437467/p.d.-456-1984 (dost¢p: 13.06.2020).

76

43



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 8/2021

jego wiasciciela, nie bedzie on pociagni¢ty do odpowiedzialnosci, jesli
udowodni, Ze nie ponosi winy za utrzymanie i nadzér nad zwierzgciem.

W prawie litewskim” réwniez wyrdznia si¢ odpowiedzialnosé za
zwierz¢ta bedace pod opieka czlowieka oraz za szkody wyrzadzone
przez dzikie zwierz¢ta. Zgodnie z art. 6.267 ust. 1 litewskiego kodek-
su cywilnego szkody wyrzadzone przez zwierz¢ta domowe lub dzikie
zwierz¢ta bedace w posiadaniu osoby muszg zosta¢ naprawione przez
ich wlasciciela (posiadacza), chyba ze udowodni on, ze zaistniaty oko-
licznosci przewidziane w art. 6.270 ust. 1 kodeksu (litewskiego). Sg to
okolicznosci egzoneracyjne w postaci sity wyzszej, czy tez umyslnego
lub razacego niedbalstwa poszkodowanego. Osoba zobowigzana jest
rowniez odpowiedzialna za szkody spowodowane przez zwierzgta,
ktére od niej uciekty. Wedtug prawa litewskiego dzikie zwierz¢ta zyja-
ce na wolnosci sa wlasnoscia panistwa’™. Z orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego Litwy” wynika, ze do odpowiedzialnosci pafstwa za takie zwie-
rz¢ta nalezy zastosowac przez analogi¢ art. 6.267 kodeksu cywilnego
Republiki Litewskiej. Uzasadniono to tym, ze dzikie zwierz¢ zyjace
na wolnosci jest nie mniej niebezpieczne niz zwierz¢ domowe lub dzi-
kie zwierz¢ bedace w posiadaniu osoby, dlatego tez odszkodowanie za
spowodowang przez nie szkode¢ stanowi wdrozenie zasad konstytucyj-
nych. W tym przypadku konieczne jest udowodnienie bezczynnosci

w zapobiezeniu szkodzie.

77 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Sestoji knyga. Prievoliy teisé, Kodeks cy-

wilny Republiki Litewskiej, Valstybés zinios, z dnia 6 wrzesnia 2000 r., nr 74-2262,

tekst dostepny na stronie internetowej: https://www.infolex.lt/ta/12755 (dostep:

13.06.2020).

Ustawa o dzikiej przyrodzie Republiki Litewskiej, Valstybés zZinios z dnia 10 lip-

ca 2010 r., nr 81—4218; Zrédlo: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/lt/TAD/TA-

IS.46542?jfwid=-kyrux406p (dostgp: 12.08.2021).

79 Postanowienie Sadu Najwyzszego Litwy z dnia 4 pazdziernika 2011 1. w sprawie cy-
wilnej nr 3K-3-371/2011; postanowienie Sadu Najwyzszego Litwy z dnia 25 maja 2015 .
w sprawie cywilnej nr 3K-3-330-706/2015; wyrok Sadu Rejonowego dla Miasta Wilna
z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie cywilnej nr e2-2311-595/015; przywotane akty praw-
ne dost¢pne na stronie internetowej: http://www.draudi.lt/kas-atsakingas-dél-j-kelig-
i$bégusio-laukinio-gyvino-padarytos-zalos-atlyginimo (dostgp: 13.06.2020).
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10. Wnioski z badan poréwnawczych

Analiza historyczna i prawnoporéwnawcza stanowi ciekawy przeglad

ré6znych europejskich porzadkéw prawnych i umozliwia sformulowanie

wnioskow pozwalajacych na dostrzezenie podstawowych tendencji legi-

slacyjnych.

I.

Przede wszystkim zauwazy¢ mozna, ze odpowiedzialno$c¢ za zwierze-
ta ma charakter odpowiedzialnos$ci deliktowej i stanowi we wszyst-
kich wybranych do analizy panstwach przedmiot odr¢bnej regulacji.
Swiadczy to o jej wadze w rezimie odpowiedzialnosci odszkodowaw-

czej. Problem ten dostrzega zatem nie tylko prawo polskie.

. Uzasadnieniem wprowadzenia szczegolnych regulacji jest niebezpie-

czefnistwo, ktére moga stwarzac zwierz¢ta dla osob trzecich i mienia.
Uzasadnienie to jest szczegblnie widoczne w prawie rzymskim, wio-
skim i portugalskim.

Analizowane porzadki prawne wyraznie odrézniaja odpowiedzial-
nos$¢ za zwierz¢ta domowe badz ogdlniej — trzymane przez cztowieka
(jak w przykladzie litewskim). Podstaw prawnych odpowiedzialnosci
za zwierzeta dzikie zyjace w stanie wolnym nalezy poszukiwac w od-
rebnych regulacjach (prawo niemieckie) lub w stosowanych przez
analogi¢ przepisach o odpowiedzialnosci deliktowej (jak w przykla-
dzie litewskim).

Pod wzgledem podmiotu odpowiedzialnego za szkod¢ analizowane
porzadki prawne zawieraja cz¢S¢ wspolng — jest nim zawsze wlasci-
ciel, ale réwniez posiadacz zwierzecia — ten, kto zwierzecia uzywa
(jak w Kodeksie Napoleona) lub si¢ nim postuguje (BGB, prawo wlo-
skie), z niego korzysta (prawo hiszpanskie). Szczegélnie kazuistycznag
regulacje w tym zakresie posiada prawo holenderskie.

Podobienstwa w konstrukcjach legislacyjnych wskazuja na wzajemny
wplyw poréwnywanych europejskich porzadkéw prawnych. Wska-
zuja na nie nie tylko mysl wyrazana w poszczegélnych regulacjach,

czy przyjete zasady, ale rowniez konkretne sformutowania dotyczace
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np. sytuacji, gdy zwierz¢ zablakato si¢ lub uciekto (przyktad Kodeksu

Napoleona oraz kodeks wloski i hiszpanski).

6. W kwestii zasad odpowiedzialnosci stwierdzi¢ nalezy, ze wigkszos¢
z analizowanych regulacji przewiduje surowsza odpowiedzialnos¢
niz polskie rozwigzania. Opieraja one odpowiedzialno$¢ za szkody
wyrzadzone przez zwierzgta na zasadzie ryzyka. Okolicznosci eg-
zoneracyjne s typowe dla prawa cywilnego. Istotna jest tez kwestia
jakosci sprawowanego nadzoru nad zwierzeciem (prawo niemieckie
i oparte na nim porzadki prawne oraz prawo holenderskie).

7. Zauwazy¢ tez mozna szczego6lna role zwierzat wykorzystywanych do
wykonywania zawodu lub opieki. Wowczas nie obowiazuja surowsze
zasady odpowiedzialnosci (przyklad grecki i niemiecki). Jest to istotne
spostrzezenie z punktu widzenia tytutowej odpowiedzialnosci rolnika.

8. Okazuje sig, ze polska regulacja dotyczaca zabezpieczenia szkody
wyrzadzonej przez zwierz¢ ma swoje Zrédia w prawie rzymskim (po-
dobnie ABGB).

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze chociaz europejskie porzadki
prawne réznig si¢ w szczegoétach, to sposéb postrzegania przedmioto-
wej problematyki jest w istocie taki sam. Zlozonos$¢ zagadnienia oraz
liczne podobieristwa pozwolilyby na stworzenie wspélnej europejskiej
regulacji deliktu odpowiedzialnosci za zwierzgta opartej na jednolitych
zasadach. Moglaby to by¢ regulacja skonstruowana na zasadzie ryzyka
z katalogiem okolicznosci egzoneracyjnych. Kwestia zakresu podmio-

towego réwniez nie bytaby skomplikowana.

11. Podsumowanie

Sprawy dotyczace odpowiedzialnosci za zwierz¢ta czgsto widnieja na
wokandach sadowych. R6znorodnos¢ w tym zakresie jest duza. Znalez¢
mozna sprawy wlascicieli zwierzat domowych, dotyczace szkéd zwierzat
gospodarskich, odszkodowania w uprawach za szkody spowodowane przez

zwierzgta zyjace w stanie dzikim i fowne, az po szkody wyrzadzone przez
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zwierzeta egzotyczne. PrzywykliSmy do podziatu pséw na rasy, ale w kontek-
Scie przeprowadzonych tu rozwazan nie taki podzial jest prawnie relewantny.
Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na role petniona przez psa rolnika. Zagadnienie
to ma réwniez bogate piSmiennictwo oraz jest przedmiotem regulacji w r6z-
nych porzadkach prawnych.

Szerokie ograniczenia egzekucji z Zywego inwentarza rolnika w zesta-
wieniu z ustawowym prawem zastawu sprawiaja, ze uprawnienie wynikajace
z art. 432 k.c. moze czgsto okazywac si¢ iluzoryczne. Poczyniona w ramach
niniejszego artykulu analiza polskiego stanu prawnego sklania do zgloszenia
postulatow de lege ferenda. W celu przywrécenia funkcji zabezpieczen wierzy-
telnosci mozna zastrzec wyjatek. Ograniczenia egzekucji nie dotycza wierzy-
telnosci zabezpieczonych ustawowym prawem zastawu i hipoteka ustawowa.
Mozna tez zastanowic sig, czy nie objac tym wyjatkiem nie tylko zabezpieczen
ustawowych, ale ogélnie zastaw6w, w tym rejestrowego i hipotek. Wyjatek
od ograniczenia egzekucji dotyczylby tylko egzekucji ze skladnika gospodar-
stwa rolnego, na ktérym ustanowione jest zabezpieczenie. W tym przypadku
argumentem przemawiajacym za jego wprowadzeniem byloby podniesienie
zdolnosci kredytowej rolnikéw. W przypadku zabezpieczen umownych roz-
wiazanie to miatoby jeszcze jedna przewage. Dluznik, wyrazajac zgodg na za-
bezpieczenie wierzytelnosci, bylby jednoczesnie swiadomy ewentualnej egze-
kucji. Oddzialywanie ograniczen egzekucji na zdolnos¢ kredytows, rolnikéw
jest juz przedmiotem analiz Zespotu do spraw oceny regulacji prawnych z za-
kresu ochrony rolnikéw indywidualnych i producentéw rolnych®.

Konkludujac rozwazania nad odpowiedzialnoscia za szkody wyrzadzone
przez zwierzgta przebywajace w gospodarstwie rolnym, mozna filozoficznie
powtorzy¢ za starozytnymi Rzymianami: Cave canemn™, pamigtajac o uzasad-

nieniu i prewencyjnej funkcji odpowiedzialnosci.

8o Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ciw sprawie powotania Zespotu do spraw oceny
regulacji prawnych z zakresu ochrony rolnikéw indywidualnych i producentéw
rolnych z dnia 29 stycznia 2018 r. (Dz.Urz. MS z 2018 r., poz. 119).

Z jezyka lacifiskiego: ,Strzez si¢ psa”. Napis ten umieszczany na mozaikowych
posadzkach w przedsionkach rzymskich doméw pelnit funkcje ostrzegawcza.
Najbardziej znana jest mozaika z takim napisem odnaleziona w Domu Dramaturga
w Pompejach.
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STRESZCZENIE Stosowanie art. 44> Kk.p.c.
w postepowaniu egzekucyjnym

W opracowaniu omowiono zastosowanie artykutu 44° k.p.c. w postepowaniu
sqdowym zainicjowanym skarggq na czynnosci komornika oraz wszczgciem eg-
zekucyi z nieruchomosct. Analiza obejmugje praktyczne zastosowante tego prze-
pisu i problemy zwigzane z przedstawieniem akt sprawy sqdowi przetozonemu,
a takze przekazaniu ich innemu sqdow:. Jako Ze jest to problematyka tylko w nie-
2nacznym stopniu omowiona przez doktryng prawniczq, rozwazania bazujq
przede wszystkim na praktycznych zagadnieniach wynikajqcych z doswiadczen
zawodowych autora.

Stowa kluczowe: egzekucja, sqd, wierzyciel, dluznik, komornik

SUMMARY Application of Art. 44> of the Code
of Civil Procedure in Enforcement Proceedings

The article describes the application of article 447 of the Code of Civil Procedure
in court proceedings initiated by a complaint against the actions of a bailiff and
the initiation of enforcement against real estate. The analysis covers the practical
application of this provision and the problems associated with presenting the case
filles to the superior court, as well as their transfer to another court. The article is
based primarily on practical issues arising from the author’ professional experien-
ce, as this is an issue that is slightly dsecribed by the legal doctrine.

Keywords: enforcement, court, creditor; debtor; bailtff



PAWEEL KAMINSKI

Stosowanie art. 44> k.p.c.
W postepowaniu
egzekucyjnym

1. Wstep

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzona ustawg

z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektdérych innych ustaw’ przyniosta istotne zmiany co do wia-
$ciwosci sadéw w sprawach, w ktérych te wlasnie sady oraz sady nad
nimi przelozone sg stronami post¢gpowania. Efektem tych zmian jest
wprowadzenie przepisu art. 44” k.p.c. Zgodnie z jego trescia, jezeli stro-
na jest Skarb Panstwa, a panstwowa jednostka organizacyjna, z ktorej
dziatalnos$cia wigze si¢ dochodzone roszczenie, jest sad:

a) wlasciwy do rozpoznania sprawy — sad ten z urz¢du przedstawia akta
sprawy sadowi nad nim przelozonemu, ktéry przekazuje sprawe in-
nemu sgdowi réwnorzednemu z sagdem przedstawiajgcym;

b) przetozony nad sadem wlasciwym do rozpoznania sprawy — sad wia-
$ciwy do rozpoznania sprawy z urzedu przedstawia akta sprawy temu

sadowi przelozonemu, ktory przekazuje sprawe innemu sagdowi

' Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 1086; dalej: ustawa nowelizujaca.
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réwnorz¢dnemu z sagdem przekazujacym, majacemu siedzib¢ poza

obszarem wlasciwosci sadu przekazujacego.

M. Sladkowski wskazuje, ze przepis art. 44* k.p.c. postuzyl ustawo-
dawcy jako skrécenie drogi znanej juz uprzednio, w ramach ktérej wyta-
czeniu podlegali kolejno wszyscy orzecznicy w danym sadzie, co czg¢sto
wiazalo si¢ z niezmiernie czasochtonnym zbieraniem o$wiadczen o wy-
Iaczeniu sedziego®. Rzecz jednak w tym, ze ustawodawca w ten sposoéb,
niejako ,tylnymi drzwiami”, wprowadzil do Kodeksu postgpowania cy-
wilnego instytucj¢ nieznana dotychczas w tym post¢gpowaniu — insty-
tucj¢ wylaczenia sadu. To rozwiazanie, zaréwno systemowo, jak i do-
gmatycznie pionierskie, stato si¢ jednak Zrédtem licznych probleméw
interpretacyjnych w orzecznictwie.

W praktyce przepis ten budzi powazne watpliwosci co do do-
puszczalnosci jego stosowania, w szczegélnosci gdy chodzi o sprawy
o charakterze nieprocesowym (np. sprawy depozytowe). W niniejszym
opracowaniu skupiono si¢ jednak przede wszystkim na problematyce
funkcjonowania tego przepisu w ramach post¢powania egzekucyjnego,
co rowniez powoduje wiele probleméw praktycznych, zwlaszcza gdy

chodzi o zastosowanie art. 44> w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

2. Sad w roli wierzyciela egzekwujacego

W praktyce raczej nie dochodzi do sytuacji, kiedy Skarb Panstwa re-
prezentowany przez sad bedacy jednostka, z ktérej dziatalnoscia wia-
ze si¢ roszczenie, byl dtuznikiem w postgpowaniu egzekucyjnym. Jesli
w ogole jest dtuznikiem, to tylko w przypadku, gdy nie moze ustali¢
wierzyciela uprawnionego do odbioru swiadczenia (np. ze wzgledu na
$mier¢ uprawnionego). Wowczas to sad jest dluznikiem, lecz jego od-

powiedzialnos¢ konczy si¢ na etapie postgpowania depozytowego,

M. Sladkowski, Zmiany w zakresie przeprowadzania postepowari cywilnych dokonane
ustawq z 4.07.2019 r. jako przejaw odpowiedzialnosci parstwa za realizacje konstytucyjnej
zasady prawa do sqdu, Przeglad Prawa Publicznego 2021, nr 4, s. §8.
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bowiem sad wystepuje wtedy o mozliwos¢ ztozenia przedmiotu swiad-
czenia do depozytu sadowego (por. art. 692—693”* k.p.c.).

Sad cze¢sto jednak wystepuje w postepowaniu egzekucyjnym w roli
wierzyciela, np. wéwczas, gdy jest podmiotem uprawnionym do odbio-
ru kosztéw sadowych, od uiszczenia ktérych zwolniona zostala strona
postgpowania (np. gdy strona wygrywajaca jest Skarb Paristwa, ktory
jest zwolniony od optat sadowych).

W takich sprawach sad nie wystepuje w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, lecz zleca egzekucje¢ naleznego mu swiadczenia. Zgod-
nie z trescig § 161 pkt 1 Regulaminu urz¢dowania sadéw powszechnychs
po uprawomocnieniu si¢ postanowienia ustalajacego wysokosc¢ kosztéw
procesu wzywa si¢ podmioty zobowigzane do ich uiszczenia w terminie
30 dni. Po bezskutecznym uplywie tego terminu koszty te Sciagane sg
w trybie egzekucji (por. § 161 pkt 2 r.u.s.). Innymi naleznosciami sado-
wymi beda np. grzywny (por. § 406 r.u.s.). Oczywiscie sad moze by¢ tak-
ze wierzycielem w zakresie roszczen o charakterze niepieni¢znym, ale
tego typu sprawy raczej w praktyce si¢ nie zdarzaja.

W takich sprawach sad wyst¢pujacy do komornika o wyegzekwo-
wanie naleznego mu obowigzku jest strong — wierzycielem w postepo-
waniu egzekucyjnym. Oczywiscie w praktyce problem ewentualnego
postepowania sadowego w takiej sytuacji moze nie wystapié — postepo-
wanie egzekucyjne moze si¢ odby¢ bez postepowania przed sadem albo
tez post¢gpowanie jest prowadzone przez komornika, ktéry nie podlega
w zakresie nadzoru judykacyjnego sadowi bedacemu dtuznikiem i ad-
ministracyjnego prezesowi tego sadu (por. art. 165—170 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sadowych?).

Czesta praktyka jest wybieranie przez sad bedacy wierzycielem ko-
mornika, ktéry dziala przy tym wlasnie sadzie, albo komornika, na kto-

rego obszarze dziatania miejsce zamieszkania badz siedzibg¢ ma dtuznik.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 czerwca 2019 r. — Regulamin
urz¢dowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2019 1., poz. 1141); dalej: r.u.s.
+ Tj.Dz.U. z 20211, poz. 8§50 ze zm.
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W praktyce zatem w przypadku skargi na czynnosci komornika
(art. 767 k.p.c.) zlozonej przez ktérakolwiek ze stron albo przez inng
osobe (por. art. 767 § 3 k.p.c.) wlasciwy do rozpoznania tejze skar-
gi bedzie sad (rejonowy, gdyz to ten sad jest wlasciwy do rozpoznania
skargi na czynnosci komornika) bedacy wierzycielem w post¢gpowaniu

egzekucyjnym.

3. Dopuszczalnosc¢ stosowania art. 44> w postepowaniu

ze skargi na czynnosci komornika

W doktrynie nie poswigcono zbyt wiele uwagi zagadnieniu stosowa-
nia art. 44> k.p.c. w postgpowaniu innym niz procesowe. Zaprezentowa-
no poglad dopuszczajacy zastosowanie tego przepisu w postgpowaniu
o nadanie klauzuli wykonalnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepis
ten nie powinien by¢ stosowany w sprawach z zakresu naleznosci sagdo-
wych z uwagi na liczb¢ nadawanych w ten sposéb klauzul wykonalnosci
oraz wzglad na sprawnos¢ postgpowania’. W przypadku post¢powania
ze skarg na czynnosci komornika w sprawach, w ktérych sad jest wierzy-
cielem, liczba takich spraw jest zdecydowanie mniejsza, dzigki czemu
ryzyko spadku efektywnosci réwniez jest mniejsze. Stosowanie analo-
gicznego rozwiazania utrudnia takze fakt, iz post¢powanie o nadanie
klauzuli wykonalnos$ci ma charakter czysto formalny — sad nie bada oko-
licznosci zwigzanych z postgpowaniem, w ktorym uzyskano tytul egze-
kucyjny, a jedynie to, czy spelnione sa wymogi dotyczace nadania klau-
zuli wykonalnosci. W konsekwencji tak uksztaltowanego postgpowania
sad ma jedynie trzy dni na rozpoznanie wniosku o nadanie klauzuli wy-
konalnosci (por. art. 781" k.p.c.). Inaczej bedzie w przypadku skargi na
czynnosci komornika w postgpowaniu egzekucyjnym, w ktérym jedna

ze stron jest sad wymieniony w art. 44> pkt 1 lub 2 k.p.c.

5 Por. M. Walasik, Zastosowanie art. 447 pkt 1 w postgpowaniu o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci, PPC 2020, nr 1, s. 161-163.
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M. Walasik wskazuje, iz nie ma podstaw do uznania, ze art. 44> k.p.c.
powinien by¢ stosowany wylacznie w procesie. Mozna go stosowac we
wszystkich sprawach, ktére dotycza roszczen zwiazanych z dziatalno-
Scig sadow, a to oznacza nie tylko post¢gpowanie procesowe®. Taki po-
glad w pelni mozna odnies¢ takze do postgpowania egzekucyjnego,
w ktérym strong jest sad dochodzacy przymusowego spelnienia rosz-
czenia. Skoro za$ wlasnie sad dochodzi roszczenia naleznego Skarbowi
Panistwa, to bez watpienia jest jednoczesnie ta jednostka organizacyjna,
z dzialalnoscig ktorej wiaze si¢ to roszczenie.

Wydaje sig, ze w takiej sytuacji zachodza wszelkie podstawy do za-
stosowania art. 44 pkt 1 k.p.c. Wprawdzie roszczenie zostalto juz pra-
womocnie zasagdzone, skoro prowadzone jest postgpowanie egzekucyj-
ne, jednak niewatpliwie w dalszym ciagu to sad jest strona dochodzaca
jego spetnienia od drugiej strony (dtuznika), lecz w toku postgpowania
egzekucyjnego, w ktérym zostalo zainicjowane post¢powanie skargo-
we. Oznaczaloby to, iz rozpatrzenie skargi przez ten sam sad, ktory jest
wierzycielem w przedmiotowej sprawie, spowodowaloby, ze sad ten roz-
strzygalby we wlasnej sprawie. Dosztoby wowczas do naruszenia zasady
bezstronnosci, ktérej ochrona byla celem przyswiecajacym ustawodaw-
cy, gdy ustanawiat ten przepis’.

Analogicznie do powyzszego podstawy do zastosowania art. 44°
pkt 2 k.p.c. zostalyby spelnione, gdyby strong post¢gpowania skargowe-
go okazat si¢ sad okregowy przetozony nad sadem wlasciwym do rozpo-
znania sprawy ze skargi na czynnos¢ komornika.

W doktrynie wskazano, ze w takiej sytuacji zachodzi szczegélna
przestanka ,dobra wymiaru sprawiedliwosci”, o ktérej ustawodawca
wspomina w art. 44" k.p.c. Spoteczne postrzeganie sadu jako organu
bezstronnego mogloby by¢ zagrozone, gdyby sprawe, w ktoérej strona

jest Skarb Panstwa, a jednostka organizacyjna, z ktorej dzialalnoscia

¢ M. Walasik, op. cit., s. 155.

7 Por. uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej dostgpne na stronie internetowej:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%
24File/3137-uzas.pdf (dostep: 27.06.2021), s. 137-138.
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zwigzane jest dochodzone roszczenie, bylby sam sad wlasciwy lub
sad nad nim przetozony. Ustawodawca uregulowal jednak taka sytu-
acj¢ w ramach przepisu specjalnego w stosunku do art. 44" k.p.c., czyli
w art. 44 k.p.c.® Nie ma powodu, by inaczej niz jako strong traktowac
sad reprezentujacy Skarb Panstwa i wystepujacy jako wierzyciel w po-
stgpowaniu egzekucyjnym.

W takich sytuacjach sad wlasciwy do rozpoznania sprawy (sad rejo-
nowy) z urzedu przedstawi akta sprawy sadowi przetozonemu (sagdowi
okregowemu), ktéry przekaze ja do rozpoznania sadowi réwnorz¢dne-
mu z przedstawiajacym (sadem rejonowym). Jezeli jednak sad przekazu-
jacy jest strong w sprawie egzekucyjnej, ktorg przekazuje, to przekaze
ja sadowi rejonowemu spoza obszaru swojej wlasciwosci, czyli takiemu,
w stosunku do ktdrego nie jest sadem przetozonym?.

Problematyczna okazuje si¢ rowniez kwestia wielosci skarg. Wnie-
sienie skargi, co do zasady, nie wstrzymuje post¢gpowania egzekucyjnego
(por. art. 7677 § 2 k.p.c.), chyba ze sad zawiesi postgpowanie lub wstrzyma
dokonanie czynnosci. Mogg by¢ zatem podejmowane kolejne czynnosci,
ktore takze beda zaskarzane badz tez kilka podmiotéw zaskarzy rézne
czynnosci albo tez jedna osoba zaskarzy kilka czynno$ci komornika. Na-
lezy rozwazy¢, czy przekazanie sprawy do innego sadu przez sad przeto-
zony spowoduje jednoczesnie przekazanie pozostatych skarg. Wydawac
by si¢ moglo, ze w sytuacji, gdy skargi sa wnoszone w ramach jednego
postepowania egzekucyjnego, to orzeczenie sadu okregowego o przeka-
zaniu sprawy innemu sagdowi rejonowemu be¢dzie obejmowac wszystkie
sprawy skargowe. W mojej ocenie, co do zasady, tak jednak nie bedzie.

Nalezy pamigtad, ze kazda skarga na czynnos¢ komornika inicju-
je osobne postgpowanie sadowe w przedmiocie tejze skargi, nawet je-

sli jest ona wnoszona w toku post¢gpowania egzekucyjnego. Komornik

8 Por. P. Zaborowska, Delegacyjna wtasciwos¢ sqdu ze wzgledu na ,dobro wymiaru spra-

wiedliwosci” w postgpowaniu cywilnym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Seria Prawnicza, Zeszyt 111/2020, prawo 29, s. 301-302

o Por. np. P. Feliga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1—505%, t. 1, pod
red. T. Szancily, uwagi do art. 447, teza §, Legalis 2019.
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w terminie trzech dni od dnia otrzymania skargi sporzadza uzasadnie-
nie zaskarzonej czynnosci (o ile nie zostalo ono sporzadzone wcze-
$niej) albo przyczyn jej zaniechania i przekazuje je wraz ze skarga i ak-
tami sprawy do wlasciwego sadu, chyba ze skarge w calosci uwzglednia
(por. art. 767 § 5 zd. 2 k.p.c.). Kazda skarga powoduje koniecznos¢ za-
chowania przez komornika takiego wilasnie trybu, a kazda sprawa ze
skargi na czynnos¢ komornika powoduje utworzenie nowej sprawy, pod
nowa sygnatura w sadzie rozpoznajacym sprawe. Rowniez z tresci Re-
gulaminu urzedowania sadéw powszechnych (por. § 2 pkt 5 lit. g oraz
§ 46 pkt 2 r.u.s.) wywnioskowac mozna, ze skargi na czynno$ci komorni-
ka inicjuja osobne post¢powania sadowe, choc¢ incydentalne w stosunku
do gléwnego postgpowania egzekucyjnego.

Powyzsze oznacza, iz w przypadku kazdej skargi, co do ktérej sad
wlasciwy do rozpoznania sprawy stwierdzi, ze zachodza podstawy do za-
stosowania art. 44* pkt 1 albo 2 k.p.c. (raczej wykluczona jest w praktyce
mozliwos¢, by w postgpowaniu egzekucyjnym, w tym réwniez ze skargi
na czynnos$ci komornika, zastosowanie mialy oba te przepisy tacznie),
powinien kazdorazowo przedstawi¢ akta sprawy sagdowi przetozonemu
w celu przekazania jej sadowi réwnorz¢dnemu z przedstawiajacym. Ta-
kie rozwigzanie moze wigzac si¢ z pewnymi klopotami logistycznymi.
Jesli sad przedstawiajacy akta sprawy sadowi przelozonemu wczesniej
przedstawil juz akta innej sprawy skargowej tacznie z aktami sprawy eg-
zekucyjnej przedtozonymi przez komornika, a sad przetozony juz prze-
kazal te akta innemu sagdowi réwnorze¢dnemu z przedstawiajacym, w tej
nowo przedstawianej sprawie nie moze przedstawic akt postgpowania
egzekucyjnego, skoro zostaly juz wystane do innego sadu. A akta po-
stgpowania egzekucyjnego przekazane przez komornika bez watpienia
sa potrzebne sadowi okr¢gowemu do stwierdzenia, czy zachodza prze-
stanki do przekazania sprawy innemu sadowi. W takiej sytuacji, biorac
pod uwagg, ze sprawy ze skargi na czynnosci komornika maja wedlug
Regulaminu urz¢dowania sadéw powszechnych status spraw pilnych

(por. § 2 pkt 5 lit. g r.u.s.), sad okregowy powinien zwrécic si¢ do sadu,
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ktéremu przekazal sprawe ze skargi uprzednio przekazanej, o nadesta-
nie niezb¢dnych do rozstrzygnigcia nowego przedstawienia sprawy na
podstawie art. 44> k.p.c. odpisow akt postgpowania egzekucyjnego.

Nalezy pamig¢tac, ze nie kazda sprawa ze skargi na czynnos¢ komor-
nika, w ktérej sad wlasciwy do rozpoznania sprawy skargowej badz sad
nad nim przelozony jest wierzycielem w postgpowaniu egzekucyjnym,
bedzie nadawala si¢ do przekazania na podstawie art. 44> k.p.c. w celu
rozpoznania przez inny sad réwnorze¢dny.

Skarga na czynnos$¢ komornika moze bowiem dotyczy¢ przedmiotu
innego niz roszczenie, ktérego dochodzi sad jako jednostka organiza-
cyjna Skarbu Panstwa w postgpowaniu egzekucyjnym. Przyktadowo, je-
§li komornik ustala i przyznaje wynagrodzenie na rzecz biegltego badz
kuratora dla osoby nieobecnej (por. art. 928 k.p.c.), to skarga nie doty-
czy bezposrednio roszczeni dochodzonych przez wierzyciela. Wéowczas
nie ma — w ocenie autora niniejszego artykutu — przeszkéd, by 6w sad,
nawet jesli w gtéwnym post¢gpowaniu egzekucyjnym jest strona, roz-
poznal sprawe ze skargi na te czynnosci. Zaréwno sad przedstawiajacy
akta sprawy, jak i sad nad nim przelozony powinny bada¢ w takiej sytu-
acji, w sprawie ze skargi na czynno$¢ komornika, czy zachodza prze-
stanki do przekazania sprawy na podstawie art. 44* pkt 1 badz 2 k.p.c.
i czy ewentualne jej zalatwienie spowoduje obnizenie gwarancji zasady
bezstronnosci sadu i zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.

Jesli sad przedstawiajacy przekazal kilka spraw ze skarg na czynnosci
komornika na podstawie art. 44> pkt 1 badz 2 k.p.c. sadowi przelozo-
nemu, wydaje si¢, ze nie ma przeszkdd, by rozpoznac je lacznie w try-
bie art. 219 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., pod warunkiem ze sprawy te
pozostaja ze soba w zwiazku — inne przestanki z art. 219 k.p.c. w poste-
powaniu ze skargi na czynnos$¢ raczej nie znajda tu zastosowania. Zwia-
zek spraw skargowych nalezaloby w takiej sytuacji odczytywac jako toz-
samos¢ glownego postgpowania egzekucyjnego, jak réwniez tozsamos¢
skarzacego. Brak tozsamosci skarzacych wyklucza taczne rozpoznanie

przez sad okregowy kilku przedstawieni spraw ze skarg przez sad wlasciwy
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do ich rozpoznania, bowiem wéwczas strony postgpowan sa rézne, i to
nawet jesli przyjmie si¢ za Sadem Najwyzszym, ze decyzja sadu przelo-
zonego w sprawie wyznaczenia innego sadu na miejsce wlasciwego nie
jest aktem jurysdykcyjnym, lecz aktem o charakterze ustrojowym, orga-
nizacyjno-administracyjnym™.

Wprawdzie przepis art. 44 k.p.c. nie okresla formy, w jakiej powinno
nastapic przekazanie sprawy przez sad przelozony innemu sagdowi, to
jednak powszechnie przyjmuje si¢, ze nastepuje to w drodze postano-
wienia”. Na to postanowienie nie przystuguje zazalenie®. Jesli sad prze-
kazujacy rozpoznaje na podstawie art. 44 k.p.c. sprawy z kilku skarg
w ramach jednego, gtéwnego postgpowania egzekucyjnego, rozsadnym
rozwiazaniem jest przekazanie ich wszystkich do jednego sadu — wow-
czas akta postgpowania egzekucyjnego przekazane przez komornika
nie beda musialy by¢ przekazywane pomig¢dzy sadami w celu rozpozna-
nia réznych skarg, a rozstrzygnig¢cie powinno zapas¢ szybciej, niz gdyby
skargi rozdzielono pomig¢dzy sady.

Warto jeszcze wspomnieé o przekazaniu sprawy ze skargi, do kto-
rej rozpoznania w sadzie wlasciwym wyznaczono referendarza sadowe-
go. Referendarze sadowi moga wykonywac czynnosci zastrzezone dla
sadoéw w postegpowaniu egzekucyjnym z wyjatkiem tych wymienionych
w art. 759 § 1" k.p.c. Wprawdzie referendarz sadowy nie jest sadem, ale
skoro wykonuje czynnosci w sadzie wlasciwym do rozpoznania sprawy
i zastrzezone dla tego sadu, to nie ma przeszkdd, by i on przedstawit sa-
dowi okrggowemu akta w trybie art. 44> pkt 1 badzZ 2 k.p.c.” Dotycza go

doktadnie te same okolicznosci wymienione w tych przepisach, ktére

° Por. postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2020 ., IT CO 216/20, Lex nr 3067005.

" Por. np. E. Stefariska {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1—477(16),
pod red. M. Manowskiej, uwagi do art. 442, teza 7, Lex 2021; T. Zyznowski {w:} Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Artykuty 1—366, pod red. T. Wisniewskiego,
uwagi do art. 442, teza 2, Lex/el 2021.

2 Por. wigcej na ten temat: M. Dziurda, Przekazanie sprawy na podstawie art. 44 Kodeksu
postepowania cywilnego, PPC 2020, nr 2, s. 235—272.

3 Por. A. Adamczuk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 11. Art. 478—1217,
pod red. M. Manowskiej, uwagi do art. 759, teza 4, Lex 2021.
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dotycza sadu w przypadku, gdyby skarge rozpoznawal s¢dzia badz asesor
sadowy. Wyznaczenie referendarza sadowego do rozpoznania sprawy nie
moze by¢ przestanka wylaczenia dzialania przepisu art. 44> k.p.c., bowiem
w dalszym ciagu wlasciwy do rozpoznania sprawy ze skargi jest sad beda-
cy strong w postgpowaniu egzekucyjnym badz tez strong jest sad przelo-
zony nad sagdem wlasciwym. Zachowanie standardéw zwigzanych z zasadg
bezstronnos$ci nadal wymaga zastosowania regulacji zawartej w przepisie
art. 44 k.p.c., oile spetnione sa warunki jego zastosowania, nawet jesli refe-

rentem przydzielonym do sprawy jest referendarz sadowy:

4. Egzekucja z nieruchomosci

W swietle poczynionych wyzej uwag, o ile w przypadku skarg na czyn-
nosci komornika w postgpowaniu egzekucyjnym stosowanie art. 44’ k.p.c.
nie wydaje si¢ nastr¢cza¢ bardzo powaznych probleméw, o tyle w przy-
padku egzekucji z nieruchomosci sytuacja jest znacznie trudniejsza.

Samo wszczecie egzekucji z nieruchomosci powoduje z chwila poinfor-
mowania przez komornika sagdu wlasciwego ze wzgledu na miejsce poloze-
nia nieruchomosci (art. 921" k.p.c.) wszczgcie sprawy w przedmiocie nadzoru
nad egzekucja z tejze nieruchomosci (por. § 46 pkt 2 r.u.s.). Wszystkie skargi
na czynnos$ci komornika wniesione w zwiazku z egzekucja z tej nieruchomo-
$ci réwniez s rozpoznawanie przez ten sad i tego samego referenta.

W pierwszej kolejnosci rozwazy¢ nalezy, czy sprawe nadzoru nad eg-
zekucja z nieruchomosci, w sytuacji gdy wierzycielem w niej jest sad wla-
$ciwy do sprawowania nadzoru badzZ sad nad nim przelozony, powinno
si¢ przekaza¢ w trybie art. 44* k.p.c. Zdaniem autora niniejszego artyku-
hu sprawowanie nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci przez sad beda-
cy jednoczesnie wierzycielem badz podlegly sadowi bedacemu wierzycie-
lem nie jest mozliwe z zachowaniem standardéw bezstronnosci i wymaga
zastosowania art. 44° pkt 1 albo 2 k.p.c. Przekazanie sprawy w tym trybie
nie stanowi uchybienia dla przepisé6w postgpowania dotyczacych wylacz-

nej wlasciwosci sadu ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci
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(art. 38 k.p.c.), gdyz postgpowanie egzekucyjne regulowane jest prze-
pisami stanowiacymi lex specialis w stosunku do tych przepiséw. W po-
stgpowaniu egzekucyjnym wylaczna wlasciwos¢ miejscowa dotyczy je-
dynie komornika prowadzacego egzekucj¢ — musi nim by¢ komornik
dziatajacy przy sadzie, w ktorego okregu nieruchomos¢ jest polozona.
W praktyce rzutuje to na okolicznosci zwiazane z wlasciwoscia doty-
czgca sadu wlasciwego miejscowo do sprawowania nadzoru nad egzeku-
cja z nieruchomosci, a takze organami wlasciwymi do sprawowania nad-
zoru judykacyjnego i administracyjnego, lecz nie wyklucza przekazania
sprawy nadzoru do innego sadu w trybie art. 44 k.p.c.

W przypadku wszczgcia nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci sad
rejonowy wlasciwy do jego sprawowania powinien niezwtocznie przed-
stawi¢ akta sadowi okregowemu do wyznaczenia innego sadu do spra-
wy tego nadzoru, tak by egzekucja mogla by¢ dalej ptynnie prowadzona
pod nadzorem sadu wyznaczonego w trybie art. 44> pkt 1 albo 2 k.p.c.
Ten sad bedzie wéwczas wlasciwy do rozpoznania wszelkich skarg zwia-
zanych z nadzorem nad egzekucja z nieruchomosci (np. skargi na opis
i oszacowanie, dokonanie ogl¢dzin), czynnos$ci zwigzanych z nadzorem
(np. odjecie dluznikowi zarzadu nieruchomoscig — art. 931 k.p.c.), ale
takze do wydania w koncowej fazie rozstrzygni¢¢ w przedmiocie przy-
bicia, przysadzenia wlasnosci oraz ewentualnego zatwierdzenia badz
zmiany planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci
(art. 1027-1028 k.p.c.). Réwniez ten sad bedzie zobowiazany w sytu-
acji prawomocnego przysadzenia wlasnosci nieruchomosci albo prawa
uzytkowania wieczystego (badz spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu, w przypadku gdy dla takiego lokalu jest prowadzona ksigga
wieczysta) do zawiadomienia o zmianie wiasciciela badZ uprawnione-
go do danej nieruchomosci sad wieczystoksiggowy, ktory prowadzi dla
tej nieruchomosci ksigge wieczysta (na podstawie art. 36 ust. I ustawy

z dnia 6 lipca 1982 1. 0 ksiggach wieczystych').

“ Tj.Dz.U. z2019 1., poz. 2204 ze zm.
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Sytuacja moze si¢ jednak skomplikowaé, gdy okaze si¢, ze nadz6r nad
egzekucja z nieruchomosci jest juz w dos¢ zaawansowane;j fazie.

Egzekucje z tego samego skladnika majatku dtuznika moze prowa-
dzi¢ jednoczesnie wylacznie jeden organ egzekucyjny (sadowy lub admi-
nistracyjny). Gdy kilka organéw egzekucyjnych skieruje egzekucje do
jednego skladnika majatkowego, nastepuje tzw. zbieg egzekucji. Przepi-
sy zar6wno Kodeksu postgpowania cywilnego (por. art. 773—775" k.p.c.),
jak iustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji” (por. art. 62—63a) zawieraja regulacje rozstrzygajace, ktory
z organ6w egzekucyjnych bedzie prowadzit postgpowanie egzekucyjne
i wykonywat czynnosci egzekucyjne. W sytuacji prowadzenia egzekucji
z nieruchomosci moze w kazdym razie nastapi¢ — czy to w przypadku
zbiegu, czy tez przylaczenia si¢ do egzekucji z nieruchomosci — dotacze-
nie nowego wierzyciela uczestniczacego w egzekucji z nieruchomosci.
Co stanie si¢ w sytuacji, gdy takim wierzycielem w toku juz sprawowa-
nego nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci bedzie sad sprawujacy ten
nadzoér albo sad nad nim przelozony?

Zgodnie z zasada perpetuatio fori (wyrazona w przepisie art. 1§
§ 1 k.p.c.) sad whasciwy w chwili wniesienia pozwu pozostaje wlasciwy
az do ukoriczenia postgpowania, cho¢by podstawy wlasciwosci zmieni-
ly si¢ w toku sprawy. W przedmiotowych okolicznosciach nie ma jed-
nak mowy o zakwestionowaniu wlasciwosci sadu na mocy art. 44> k.p.c.
- sad przedstawiajacy w trybie tego artykutu zdaje sobie sprawe ze swo-
jej wlasciwosci, lecz przekazanie sprawy nast¢puje z innych powodéow.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy sprawa nadzoru zbliza
si¢ do konica (np. nastapilo juz przysadzenie wlasnosci), przekazywanie
jej w trybie art. 44 k.p.c. wydaje si¢ bezcelowe. Oczywiscie formalnie
sad nadal sprawuje nadzé6r nad egzekucja z nieruchomosci i moze podej-
mowac czynnosci nadzorcze w trybie art. 759 § 2 k.p.c. az do wykona-

nia prawomocnego planu podzialu, lecz potrzeba ekonomii i szybkosci

5 Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 1427 ze zm.
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postegpowania egzekucyjnego nakazywataby w takiej sytuacji zatrzyma-
nie nadzoru w tym sadzie.

Te same wzgledy przemawiaja za tym, by nadzér nad egzekucja z nie-
ruchomosci nie byt przekazany na podstawie art. 44 pkt 1 k.p.c. w sy-
tuacji, gdy sad sprawujacy nadzér ponidst okreslone koszty w toku eg-
zekucji z nieruchomosci, ktére podlegajg zaspokojeniu w ramach tej
egzekucji. Przyktadowo, zgodnie z trescia art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych', sad rejonowy, przy ktérym
dziata komornik, wyptaca tymczasowo komornikowi, na jego wniosek,
sumy odpowiadajace wysokosci wydatkéw oraz tych optat komorni-
czych, od ktérych zalezy podjecie czynnosci przez komornika, nalez-
nych od strony zwolnionej od kosztow komorniczych. Zgodnie z art. 46
ust. 3 u.k.k. wyplacone sumy, o ktérych mowa w ust. 1, komornik zwra-
ca sadowi po ich wyegzekwowaniu z pierwszenstwem przed wszystkimi
innymi naleznosciami”. W takim wypadku sad rejonowy, ktéry wylozyt
na wniosek komornika sumy réwne wydatkom i optatom komorniczym
w egzekucji z nieruchomosci, staje si¢ de facto wierzycielem w tym po-
stgpowaniu egzekucyjnym, bowiem nalezy mu si¢ od dluznika zwrot
tychze wydatkow, ktére poniost za strong zwolniong od ich uiszczenia.
Najczesciej bedzie to ten sam sad, ktory sprawuje nadzor nad egzeku-
cja z nieruchomosci, bowiem jest to réwniez sad, przy ktérym dziata
komornik. Podobnie be¢dzie w przypadku poniesionych przez ten sad
z urz¢du w toku egzekucji z nieruchomosci wydatkow, ktére beda za-
liczone na poczet kosztéw egzekucyjnych™® (np. ustanowienie przez
sad z urz¢du badz na wniosek strony zwolnionej od kosztéw kuratora
dla nieobecnego dluznika — art. 802 k.p.c. albo art. 69 § 1 zd. 2 w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c.). Z jednej strony zastosowanie w takich wypadkach

art. 44 k.p.c. byloby uzasadnione zachowaniem wymogéw bezstronnosci

Tj. Dz.U. z 2021 ., poz. 210; dalej: u.k.k.

7 Por. M. Kostwisiski [w:] Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. A. Mendrek,
uwagi do art. 46, Legalis 2021.

Por. np. P. Telenga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom
1I. Art. 730-1217, pod red. A. Jakubeckiego, uwagi do art. 1024, teza 3, Lex 2019.
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w toku egzekucji z nieruchomosci, ale z drugiej prowadzitoby niechyb-
nie do sytuacji, w ktérej potencjalnie w kazdej sprawie z nadzoru nad
egzekucja z nieruchomosci moglyby zaistnie¢ przestanki do przekaza-
nia sprawy w tym trybie innemu sadowi. Z pewnoscia nie taki byt cel
ustawodawcy przy wprowadzaniu omawianego przepisu do Kodeksu
postgpowania cywilnego.

Wydaje sig¢, ze gdy w sprawie, w ktorej w toku nadzoru nad egzeku-
cja z nieruchomosci powstaly przestanki do przekazania sprawy w try-
bie art. 44* k.p.c., a ktérych uprzednio nie bylo, sad sprawujacy nadzér
powinien w dalszym ciagu prowadzi¢ egzekucj¢ z nieruchomosci, i to
nawet w sytuacji, w ktorej ten sad badz sad nad nim przetozony pozosta-
je ostatnim wierzycielem w egzekucji z nieruchomosci. Przekazywanie
spraw nadzoru, w ktérych komornik poczynil juz zaawansowane post¢py
w egzekucji z nieruchomosci, jest niecelowe z punktu widzenia ekonomii
procesowej, co w ocenie autora niniejszego artykulu przewaza nad dale-
ce horyzontalnymi zagrozeniami w zakresie bezstronnosci w dziedzinie
nadzoru badZ ewentualnych skarg w toku egzekucji z nieruchomosci. Po-
nadto pozostawienie sprawy nadzoru w r¢kach sadu wlasciwego wzmac-
nia w takiej sytuacji pewnos$¢ co do prawa, bowiem wéwczas w toku po-
stepowania egzekucyjnego nie nastapi nagle zmiana sadu sprawujacego
nadzor tylko dlatego, ze jednym z pozostalych wierzycieli stat si¢ ten sad
badz sad okregowy bedacy jego sadem przetozonym.

5. Nadzor judykacyjny i administracyjny

Zgodnie z trescia art. 165 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych nad-
z6r nad komornikami obejmuje nadzér judykacyjny, nadz6r administra-
cyjny oraz nadzér wewngetrzny samorzadu komorniczego. Nadzoér judy-
kacyjny sprawuje sad realizujacy czynno$ci w postgpowaniu skargowym,

a takze w trybie art. 759 § 2 k.p.c.” Jesli w ramach skargi badz nadzoru

 Por. np. M. Lewandowski, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych [w:} Ustawa
o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej
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nad egzekucja z nieruchomosci sprawa zostanie przekazana w trybie
art. 44> pkt 11 2 k.p.c. innemu sagdowi, nadzér judykacyjny powinien
sprawowac ten sad, przynajmniej do czasu, gdy akta postgpowania eg-
zekucyjnego si¢ w nim znajduja. Jest to zasadne o tyle, ze sad moze
wydawac orzeczenia w trybie nadzoru judykacyjnego w ramach zasto-
sowania art. 759 § 2 k.p.c. nawet wowczas, gdy skarga na czynnosci ko-
mornika podlega odrzuceniu (por. art. 767° § 2 k.p.c.). Dotyczy to takze
czynnosci w postaci sygnalizacji oczywistego naruszenia prawa przez ko-
mornika wlasciwemu prezesowi sagdu rejonowego (art. 166 ust. 2 u.k.s.)
i pozostatych obowigzkéw zwigzanych z nadzorem judykacyjnym
(por. art. 166 ust. 3—6 u.k.s.). W pozostatlym zakresie nadzér judykacyjny
powinien jednak sprawowac sad wlasciwy, pod warunkiem ze w sprawie
oddanej mu pod nadzér nie zachodzg przeszkody w jego sprawowaniu (nie-
zaleznie od tego, czy chodzi o przeszkody wymienione w art. 44 k.p.c., czy
tez w innych przepisach prawa).

Odnosnie do nadzoru administracyjnego podmioty uprawnione do
jego sprawowania wymienia art. 167 ust. 1 ustawy o komornikach sado-
wych. W tym zakresie ewentualne przekazanie sprawy na podstawie
art. 44* k.p.c. niczego nie zmienia i organy wlasciwe do jego sprawowa-
nia takimi pozostaja. Po pierwsze dlatego, ze organami nadzoru nie sg
sady, lecz ich prezesi oraz Minister Sprawiedliwos$ci. Po wtére nadzor
administracyjny odbywa si¢ w przedmiocie niepokrywajacym si¢ z nad-
zorem judykacyjnym (por. art. 165 ust. 2 u.k.s.), wigc i tak sad, ktéremu
przekazano sprawe na podstawie art. 44> pkt 1 albo 2 k.p.c. nie mégtby
wykonywac czynnosci w tym zakresie**. Sad ten moze jednak zasygnali-
zowac wlasciwemu organowi nadzoru administracyjnego potrzebe pod-
jecia dziatafi w ramach tego nadzoru, dostrzezona podczas rozpatrywa-
nia przekazanej mu sprawy. Takie przekazanie nie powoduje jednak, ze

organem wilasciwym do sprawowania nadzoru administracyjnego staje

Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego, M. Swieczkowskiej—
Wojcikowskiej, uwagi do art. 165, Lex 2020.

2 Por. P. Dzienis {w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, uwagi do art. 167, tezy 1—5, Legalis 2019.
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si¢ prezes sadu, ktéremu przekazano w trybie art. 44 pkt 1 badZ 2 k.p.c.
sprawe ze skargi badZ nadzoru. Takim organem pozostaje prezes sadu

wlasciwego.

6. Podsumowanie

Rozwiazanie zawarte w art. 44> k.p.c. zostalo przyjete, co do zasady,
w sposob pozytywny. W doktrynie wskazuje sie, ze jest to przepis zwigk-
szajacy gwarancje w zakresie bezstronnos$ci postgpowania”. Z kolei Sad
Najwyzszy wyrazil stanowisko, ze przepis art. 44* pkt 1 k.p.c. nie pozo-
stawia sadowi wlasciwemu swobody w przedstawieniu akt sadowi przeto-
zonemu, nie wyst¢puje tu réwniez element uznaniowosci, poniewaz oko-
licznos¢ obligujaca do podjgcia wymienionych czynnosci jest mozliwa do
precyzyjnego, obiektywnego ustalenia®>. W przypadku standardowego
postepowania procesowego by¢ moze rzeczywiscie tak jest, lecz gdy cho-
dzi o postgpowania innego rodzaju pojawiaja si¢ istotne problemy, kto-
re naswietlono w niniejszym opracowaniu na gruncie postgpowania eg-
zekucyjnego. Zdecydowanie przepis art. 44* k.p.c. nie byt wprowadzony
z mys$la o postgpowaniu egzekucyjnym badz o postgpowaniu nieproceso-
wym, w ktérych zar6wno sposéb postgpowania, jak i definicja roszczenia,
o ktérym mowa w tym przepisie, moze by¢ przedmiotem sporéw i nie-
pewnosci wsréd poszczegélnych skfadéw orzekajacych.

Niejasne sa rowniez skutki ewentualnego zatatwienia przez sad wila-
Sciwy sprawy egzekucyjnej, ktora winien przekaza¢ w trybie art. 44>
k.p.c.J. Gudowski wskazuje, ze orzeczenie przez sad wlasciwy miejsco-
wo, wylaczony na mocy art. 44> k.p.c., stanowi przyczyn¢ niewaznosci

postepowania i kwalifikowane uchybienie procesowe®. W przypadku

2 Por. I. Gil, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego — zmiany wprowadzone ustawq
2 4.7.2019 1. oraz innymi ustawami — tabela porownawcza z komentarzem, M.Prawn.
2020, nr 6, Legalis.

22 Por. postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2020 1., V Co 295/19, Lex nr 2779956.

3 Por. J. Gudowski, Wylgczenie sqdu jako organu wymiaru sprawiedliwosci — nowa insty-
tucja w prawie procesowym cywilnym i karnym, PS 2021, nr 6, s. 15.
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tak niepewnej materii jak postgpowanie egzekucyjne prawdopodobnie
nie wiaze si¢ to z jakimikolwiek brzemiennymi skutkami procesowymi,
bowiem trudno doszukac si¢ w dokonaniu takiego rozstrzygnigcia nie-
waznosci postgpowania (art. 379 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), tym bardziej
jesli sad, ktéremu przedstawiono akta sprawy, odméwit jej przekazania,
nie dostrzegajac podstaw z art. 44 k.p.c. pkt 1 albo 2 k.p.c. Ostatecznie
bowiem w sprawie orzek? sad wlasciwy — fakt, ze nie dopetnit obowiaz-
ku o charakterze organizacyjno-administracyjnym nie powoduje samo
w sobie pozbawienia mocy badZ uniewaznienia podjgtego rozstrzy-
gnigcia. A poza tym samo zastosowanie w post¢gpowaniu egzekucyjnym
art. 44*k.p.c. budzi tyle watpliwosci, Ze uznanie, iz sad wlasciwy albo sad
przetozony go nie zastosowal za blad skutkujacy niewaznoscia postgpo-
wania jest wykluczone. Niemniej jednak, z uwagi na niepewnos¢ co do
skutkéw procesowych, wiele sadéw, chocby tylko z ostroznosci, przed-
stawia akta sad6éw przelozonym, by unikna¢ potencjalnych konsekwencji
zwiazanych z ewentualnym rozstrzygni¢ciem naruszajacym art. 44> k.p.c.
Ewentualne stwierdzenie niewazno$ci wigzac si¢ moze dla sedziego (ase-
sora sagdowego, referendarza sadowego) z okreslonymi konsekwencjami
dyscyplinarnymi. S. Kotas-Turoboyska wskazuje na koniecznos¢ Scistej
interpretacji przepisu 44 k.p.c. z tendencja zawezajaca, aby nie dopuscic
do podwazania powagi wymiaru sprawiedliwo$ci przez sprawianie wraze-
nia uchylania si¢ przez sad od obowiazku rozstrzygnigcia sprawy*. Nie-
mniej jednak, biorac pod uwage potencjalne ryzyko, sady niekoniecznie
w celu uchylenia si¢ od obowiazku zatatwienia sprawy, lecz w celu unik-
ni¢cia uchybienia art. 44” k.p.c. przedstawiaja akta sadom przetozonym,
ktérych zadaniem jest rozstrzygnigcie, czy sprawa ta powinna zostac roz-
poznana przez inny sad na skutek wylaczenia sadu wlasciwego. W ten
sposob sady nie tyle unikaja wykonywania swojej pracy, lecz uwalniaja si¢

od potencjalnych zarzutéw niewaznosci post¢gpowania.

* Por. S. Kotas-Turoboyska, Zasada bezstronnosci s¢dziego w procesie cywilnym [w:1 Nowelr-
zacja postepowania cywilnego. Wplyw zmian na praktyke sgdowg, pod red. M. Biateckiego,
S. Kotas-Turoboyskiej, F. Manikowskiego, E. Szczepanowskiej, Warszawa 2021, s. 245.
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Praktyka pokazuje, Ze nie ma jednolitej linii orzeczniczej co do sto-
sowania art. 44> k.p.c. w sprawach sadowych w postgpowaniu egzeku-
cyjnym, w ktérym wierzycielem jest sad wlasciwy badZ sad nad nim
przetozony. Niektére sady okrggowe (przyktadowo Sad Okregowy we
Wloclawku) bez wahania przekazuja sprawy ze skarg i sprawy nadzo-
r6éw nad egzekucja z nieruchomosci (i to niezaleznie od stadium tej eg-
zekucji) innym sagdom rejonowym z powolaniem si¢ na przepis art. 44>
pkt 1 albo 2 k.p.c., inne odmawiajg przekazywania tych spraw. Rozbiez-
nosci sg tak duze, ze nawet w ramach jednego sadu niektérzy referenci
sa sktonni przekazywac te sprawy, a inni nie. Nie ma wszakze watpliwo-
$ci co do tego, ze rozbieznosci tych by¢ nie powinno, bowiem moga one
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej analogiczne sprawy trafiajace do danego
sadu na skutek przekazania na podstawie art. 44 pkt 1 badz 2 k.p.c. nie
beda przekazywane przez jego macierzysty sad okregowy do innych sa-
déw. Spowoduje to niesprawiedliwe obciazenie sadu dodatkowa praca,
ktérej nie ma sad, z ktérego analogiczne sprawy sa przekazywane.

Wydaje si¢, ze w tym zakresie pomocna moze by¢ interwencja usta-
wodawcy — albo ingerencja w przepisy Kodeksu post¢gpowania cywilne-
g0, ktora wyjasni, w jaki sposéb (i czy w ogdle) w postgpowaniu egzeku-
cyjnym oraz innych niz procesowe postepowaniach sadowych stosowaé
przepisy art. 44 k.p.c., albo tez zmiana jedynie na poziomie Regulami-
nu urz¢dowania sadéw powszechnych wskazujaca, w jakich sytuacjach
sprawy ze skarg na czynnosci komornika badZ nadzoréw nad egzekucja-
mi z nieruchomosci nalezy przekazywaé, a w jakich nie. Nie jest to jedy-
nie kwestia praktyki post¢gpowania co do czynnosci o charakterze orga-
nizacyjnym — przepis art. 44> k.p.c. zostat wprowadzony w celu ochrony
podstawowej zasady wymiaru sprawiedliwosci — zasady bezstronnosci.
Ona niewatpliwie ma zastosowanie takze w postgpowaniu sadowym
na etapie postgpowania egzekucyjnego. Z drugiej jednak strony nalezy
mied na wzgledzie, ze sprawy ze skarg na czynnosci komornika sg spra-
wami pilnymi, skoro zazwyczaj nie wstrzymuja one post¢powania eg-

zekucyjnego, co w Regulaminie urzedowania sadéw powszechnych zna-
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lazto swoje odzwierciedlenie. Postgpowanie egzekucyjne powinno zas
toczy¢ si¢ sprawnie i bez zbednych przeszkéd.

Z kolei w przypadku egzekucji z nieruchomosci nalezy wzia¢ pod
uwage, ze przy liczbie czynnosci, ktére musza by¢ w jej toku podjete
(dokonanie zaje¢cia przedmiotu egzekucji, opisu i oszacowania, licyta-
cja, przybicie, przysadzenie wlasnosci itd.), jest to trudna i nadzwyczaj
dlugotrwata egzekucja, ktora przy skomplikowanym stanie prawnym
badz faktycznym moze by¢ jeszcze bardziej czasochlonna (egzekucje
z nieruchomosci mogg trwaé wiele lat). Mozna mieé watpliwosci co do
tego, czy przekazywanie spraw nadzoru w trybie art. 44> k.p.c., gdy sad
wlasciwy badzZ sad nad nim przetozony jest wierzycielem, i przedtuzanie
w ten spos6b postgpowania o kolejne miesiace jest celowe, jesli wziaé
pod uwage inne niz bezstronnos¢ zasady post¢powania egzekucyjnego.
Oczywiscie powyzsze watpliwosci odnosza si¢ gléwnie do nadzoréw
nad egzekucjami, ktére weszly w zaawansowang faze, a nie bedacych
dopiero w fazie poczatkowe;j.

By¢ moze réwniez praktyka wyklaruje w konicu jednolita lini¢ dziata-
nia co do przekazywania w trybie art. 44 k.p.c. w sprawach egzekucyj-
nych po tym, gdy — jak to zwykle bywa — temat ten trafi w drodze pytania
prawnego do Sadu Najwyzszego. Niemniej jednak, jak trafnie zauwaza
J. Gudowski, zabiegi wylacznie interpretacyjne stanowic¢ beda kiepska
podpore systemowsa niezbyt fortunnie skonstruowanego przepisu®.
P6ki co jednak przepisy tego artykulu sa tak niejednoznaczne w zakre-
sie wyktadni, gdy chodzi o post¢gpowanie egzekucyjne, zwlaszcza w za-
kresie nadzoréw nad egzekucjami z nieruchomosci, ze linia orzecznicza

niestety jest bardzo niejednolita.

» Por. J. Gudowski, op. cit., s. 25.



SUMMARY Features of the Legislation of Ukraine
Regarding the Execution of Court Decisions on
the Recovery of Alimony in Favor of Children

The legislation of Ukraine provides for some features that relate to the execution of
court decisions on the recovery of alimony. This is due to the fact that decisions
on the recovery of alimony can be enforced both on the territory of Ukraine and
on the territory of other countries; the execution of decisions on the recovery of
alimony can be extended with the age of children from 18 to 23 years, subject
to their studying in bigher education institutions; during 2017—2021 legislative
acts were adopted which significantly increased the responsibility for non-com-
pliance with decisions on the recovery of alimony.

Thus, a peculiarity of the execution of decisions of Ukraine on the recovery of alimo-
ny concerns those decisions according to which the debtor permanently resides outside
Ukraine. In this issue, an important role is played by international conventions and
treaties ratified by Ukraine in the prescribed manner. The main international docu-
ment governing the collection of alimony is the United Nations (UN) Convention
“On the Recovery Abroad of Maintenance” of June 20, 1956 (entered into force for
Ukraine on October 19, 2006). The procedure for applying for a solution to the issues
of collecting alimony for the maintenance of children is set out in more detail in the
Instruction “On the Implementation in Ukraine of the Convention on the Recovery
Abroad of Maintenance” (2006).

On the basis of the international Convention, amendments were made to Ar-
ticle 199 of the Family Code of Ukraine, according to which alimony can be
recerved by students aged 18 to 23 if they are studying in a higher educational
tnstitution.

The next legislative feature regarding decisions on the recovery of alimony for chil-
dren is the establishment of a certain responsibility for failure in this regard, namely,
civil, administrative and criminal liability.

Civil liability is provided for by Article 196 of the Family Code of Ukraine and is the
payment of a penalty for a violation of the deadline for the payment of alimony.
In addition to this forfeit, the executor may apply certain restrictions and penal-
ties to the debtor for non-payment of alimony.

Administrative liability applies to non-payers of alimony who are in arrears
over 6 months, and represents the performance of socially useful works



provided for by Articles 31-1, 183—1 and 183—2 of the Code of Administrative Of

fenses of Ukraine.

Criminal liability is provided for by Articles 164, 382 of the Criminal Code of

Ukraine and is established for malicious evasion of paying alimony for children, as

well as for deliberate failure to comply with a decision (regarding alimony) or ob-

structing its execution.

In addition to the above types of liability for non-payment of child alimony, the leg-

islation provides for the following restrictions:

1) for the registration of notarial transactions (agreements);

2) torecetve a housing subsidy;

3) for registration actions in relation to a vebicle;

4) inthe field of state registration of legal entities;

5) dismissal of the first deputy minister and deputy ministers;

6) in the right to be appointed a member of the Cabinet of Ministers of Ukraine;

7) in the right of appointment to a position in the National Anti-Corruption
Bureau of Ukraine;

8) in the right to be appointed a prosecutor;

9) in the right to be appointed to the post of chairman of the National Agency of
Ukraine for the identification, search and management of assets recerved from
corruption and other crimes;

10) in the right to be appointed to positions in the State Bureau of Investigation;

11) in the field of electoral rights.

Thus, this scientific article outlines the features of the legislation of Ukraine re-

garding the execution of court decisions on the recovery of alimony in favor of

children.

Keywords: features of the legislation of Ukraine, execution of court decisions,
recovery of alimony for the maintenance of children, recipient of alimony, payer
of alimony, civil liability, administrative liability, criminal liability, restrictions
for non-payment of alimony



STRESZCZENIE Charakterystyka przepisow
ukrainskich dotyczacych wykonania wyrokow
sadowych zwiazanych z egzekwowaniem
swiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci

Przepisy obowigzujgce na Ukrainie zawierajq pewne regulacye, ktore dotyczq wyko-
nywania postanowien sqdow w sprawie egzekwowania obowiqzkow alimentacyj-
nych. Regulacje te dotyczq m.in. faktu, Ze postanowienia w sprawie egzekwowania
alimentow mogq byc egzekwowane zarowno na terytorium Ukrainy, jak i na te-
rytorium innych krajow. Wykonywanie postanowien o egzekwowaniu obowiqz-
kow alimentacyjnych moze przedtuzac wiek uprawnionych dzieci z 18 do 23 lat,
pod warunkiem, ze kontynuujq ksztatcenie w szkolach wyzszych. Przepisy przyje-
te w latach 2017—2021 znaczqco zwigkszyly odpowiedzialnosc za nieprzestrzega-
nie postanowien w sprawie egzekwowania obowiqzkow alimentacyjnych.
Whkonanie postanowien o egzekwowaniu obowigzkow alimentacyjnych na Ukra-
inie podlega szczegolnym rozwigzaniom w przypadkach, w ktorych dfuznik miesz-
ka na state poza Ukraing. W tej kwestii wazng rolg odgrywajq miedzynarodowe
konwencje i traktaty ratyfikowane przez Ukraing. Glownym mi¢dzynarodowym
dokumentem dotyczqcym egzekwowania alimentow jest Konwencja Organizacji
Narodow Zjednoczonych ,,O dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granicq”
2 20 czerwea 1956 roku, ktora weszta w zycie na Ukrainie dnia 19 pazdziernika
2006 roku. Procedura wnioskowania o rozwigzanie kwestii egzekwowania ali-
mentow na dzieci jest okreslona bardziej szczegofowo w rozporzqdzeniu ,w spra-
wie wdrozenia na Ukrainie Konwencyi o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za
granicg” (2000).

Na podstawie migdzynarodowej Konwencyi, ktorej zmiany zostaty wprowa-
dzone w artykule 199 Kodeksu Rodzinnego Ukrainy, swiadczenia alimentacyjne
mogq byc otrzymywane przez studentow w wieku 1823 lat, o ile studiujg na
wyzszej uczelni.

Kolejnym zagadnieniem legislacyjnym dotyczqcym postanowieri o dochodzeniu
roszczen alimentacyjnych na rzecz dzieci jest wprowadzenie okreslonej odpo-
wiedzialnosci za brak spetniania obowiqzkow alimentacyjnych, obejmujqgcej
odpowiedzialnosc cywilng, administracyjng i karng.

Odpowiedzialnos¢ cywilng przewiduje art. 196 Kodeksu Rodzinnego Ukrainy
7 obejmuge ona kary za naruszenie terminu platnosci alimentow. Oprocz zajecia



wynagrodzenia komornik moze natozyc pewne ograniczenia i kary na dtuznika

2 tytutu nieplacenia alimentow.

Odpowiedzialnos¢ administracyjna dotyczy dluznikow alimentacyjnych, ktorzy za-

legajq za okres ponad 6 miesigcy i obejmuje wykonywanie prac spotecznie zgodnie

Z art. 311, 183—1 7 183—2 Kodeksu Wykroczen Administracyjnych Ukrainy.

Odpowiedzialnos¢ karna jest okreslona w art. 164, 382 Kodeksu Karnego Ukrainy

7 jest przewidziana w przypadku razqcego uchylania sig od ptacenia alimentow na

dzieci oraz celowego nieprzestrzegania postanowier (w tym dotyczqcych alimentow)

lub utrudniania ich wykonania.

Oprocz powyzszych rodzajow odpowiedzialnosci z tytutu nieptacenia alimentow

na dziect, przepisy przewidujq nastepujqgce ograniczenia:

1) w rejestracji transakcji notarialnych (umow);

2) w otrzymywaniu swiadczen mieszkaniowych;

3) odmowg podjecia dziatan rejestracynych w zwigzku 2 pojazdem;

4) w obszarze rejestracyi 0sob prawnych przez panstwo;

) odwolywanie pierwszych wiceministrow ¢ wiceministrow;

6) w prawie do bycia powotanym do Gabinetu Ministrow Ukrainy;

7) w prawie do bycia wyznaczonym na stanowiska w krajowym biurze antyko-
rupcyjnym Ukrainy;

8) w prawie do bycia powotanym na prokuratora;

9) w prawie do bycia powotanym na stanowisko przewodniczqcego Narodowej
Agencyi Ukrainy ds. okreslania, wyszukiwania i zarzqdzania aktywami uzy-
skiwanymi z dziatalnosci korupcyjney i innych przestgpstw;

10)w prawie do bycia powolanym na stanowisko w paristwowym biurze docho-
dzeniowym;

11) w obszarze czynnych praw wyborczych.

Podsumowujgc, w artykule przedstawiono regulacje prawng Ukrainy dotyczqcq

wykonywania postanowien sqdu w sprawie egzekucji alimentow na rzecz dziect.

Stowa kluczowe: charakterystyka przepisow obowigzujgcych na Ukrainie,
wykonywante postanowien sqdu, egzekwowanie alimentow na rzecz dziec;,
otrzymywanie alimentow, ptatnik alimentow, odpowiedzialnos¢ cywilna, od-
powiedzialnosc administracyjna, odpowiedzialnosc karna, ograniczenia w przy-
padku braku ptatnosci alimentow



SVETLANA BELIKOVA

Features of the Legislation
of Ukraine Regarding

the Execution of Court
Decisions on the Recovery
of Alimony in Favor of

Children

1. Introduction

The Constitution of Ukraine' defines the basic rights and obligations of
the state and citizens to ensure the protection of the property rights of chil-
dren. In particular, Part 2 of Article §1 of the Basic Law states that parents are
obliged to support their children until they reach the age of majority.

The obligation of parents to support their children until they reach
the age of majority is determined by Article 180 of the Family Code of
Ukraine®. In the event of parents’ evasion of fulfilling their responsibilities

' Konstituciya Ukrayini: Osnovnij Zakon Ukrayini [Constitution of Ukraine: Basic
Law of Ukrainel. (1996). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/254%Do0%BA/96-%D0%B2%D1%80# Text [in Ukrainian].

> Symejnij kodeks Ukrayini [Family Code of Ukraine]. (2002). zakon.rada.gov.ua Re-
trieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14# Text [in Ukrainian].
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regarding the maintenance of children, in accordance with Art. 181 of

the Family Code of Ukraine, alimony is collected from them in court.

Other legal norms stipulate the obligations of parents to support
their children until they reach the age of majority.

For example, according to Article 141 of the Family Code of Ukraine,
amother and a father have equal rights and obligations regarding a child,
regardless of whether or not they were married to each other. The dis-
solution of marriage between parents, their living separately from the
child, does not affect the scope of their rights and does not relieve them
of their obligations regarding the child. If, after the dissolution of the
marriage or the termination of the actual relationship, one of the par-
ents improperly fulfills his/her constitutional duty, then the legislation
of Ukraine provides for the following ways of resolving this issue:

— the first method involves reaching an agreement between the par-
ents and resolving the issue of paying alimony peacefully by an agree-
ment between them;

— the second - the payment of alimony by one of the parents by a court
decision;

— the third - to conclude an agreement on the payment of child alimony,
in which to determine the amount and timing of the given payment.
The agreement is concluded in writing and certified by a notary.

Such ways of solving this issue are also provided for by Articles 181
and 189 of the Family Code of Ukraine.

Alimony received by a child from one parent is the child’s property,
as provided for in Art. 179 of the Family Code of Ukraine. In this regard,
one of the parents or another legal representative of the child, in whose
name alimony is paid, is obliged to dispose of the alimony solely for its
intended purpose and only in the interests of the child. A minor child
also has the right to independently receive and dispose of alimony in ac-
cordance with the Civil Code of Ukraine.

The legal basis for obtaining alimony for the maintenance of a child

is an appeal by the interested person to the court with a statement of
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claim. According to Article 181 of the Family Code of Ukraine, the right
to file a claim for the recovery of alimony for a minor child belongs to
one of the parents, an adoptive parent, a guardian or guardian of the
child, as well as the administration of the health care, educational or
other institution (e.g., boarding school) in which the child is cared for
and which by virtue of the law protects the interests of this child.

Given the humane goal in the interests of children, the legislator ex-
empted the plaintiffs from paying court fees for filing a statement of
claim, as provided for in Clause 3 of Part 1 of Article 5 of the Law of
Ukraine “On the court fee”.

When making a decision on the recovery of alimony, the court takes
into account several factors before determining the amount of alimony,
namely: the state of health and financial situation of the child; the state
of health and financial situation of the alimony payer (one of the par-
ents); whether the payer has alimony for other children and disabled
family members; presence of a right of ownership; possession or use of
the alimony payer of any property and property rights, and so on (Ar-
ticle 182 of the Family Code of Ukraine). However, the minimum guar-
anteed amount of alimony for one child cannot be less than 50% of the
subsistence minimum for a child of the corresponding age. Such a living
wage is established annually by the Law of Ukraine on the State Bud-
get of Ukraine. The exceptions are cases when the payer of alimony has
irregular, inconsistent income or receives part of the income in kind,
as well as in the presence of other circumstances of significant impor-
tance. In such cases, the court, upon the application of the payer or re-
cipient of the alimony, may determine the amount of alimony as a fixed
amount of money to be indexed.

If the amount of alimony, determined by the court as a fixed amount, is

less than 50% of the subsistence minimum for a child of the corresponding

3 Pro sudovij zbir: Zakon Ukrayini {On the court fee: Law of Ukrainel. (2011). za-
kon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3674-17# Text
[in Ukrainian}.
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age, then, in accordance with the law, the child is assigned state assistance
to the amount of the difference between this amount of alimony and 50%
of the subsistence minimum for a child of the corresponding age.

The final stage of the process of legal proceedings is the adoption by
the court of a decision on the recovery of alimony for the maintenance
of the child, and its entry into legal force. Together with the court de-
cision, which has entered into legal force, the court issues to the re-
cipient of the alimony a writ of execution (court order), which is then
submitted to the executive service at the place of residence of the de-
fendant (debtor) or for execution by a private executor. However, if the
defendant (debtor) is officially working and the recipient of the alimony
knows information about the debtor’s place of work and has the neces-
sary evidence regarding this, then the writ of execution is sent to the
executive service at the location of the debtor’s workplace.

In Ukraine, the execution of court decisions on the recovery of al-
imony is assigned to the bodies of the state executive service, where
executive acts are performed by the state executor, and can also be per-
formed by private executors. As provided for by Articles 12, 26, 71 of the
Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”™, the peculiarity of the
execution of this category of enforcement documents is that all of them
are admitted by the court for immediate execution, that is, the state ex-
ecutor opens enforcement proceedings no later than the next day after
receiving the enforcement document, and proceeds with enforcement
actions. The terms for implementing the enforcement proceedings are
calculated in years, since the state executor must implement enforce-
ment actions before the expiration of the period provided for by the
court decision.

A certain peculiarity of the execution of decisions of Ukraine on the

recovery of alimony concerns those decisions according to which the

+ Ob ispolnitelnom proizvodstve: Zakon Ukrainy {On enforcement proceedings:
Law of Ukrainel. (2016). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1404-19 [in Ukrainian].
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debtor permanently resides outside Ukraine. In this issue, an impor-
tant role is played by international conventions and treaties ratified
by Ukraine in the prescribed manner. In accordance with Article 13 of
the Family Code of Ukraine, part of the national family legislation of
Ukraine includes international treaties regulating family relations, to
which binding consent was provided by the Supreme Council Verkho-
vna Rada of Ukraine. If the international treaty of Ukraine contains
rules other than those established by the relevant act of family law, then
the rules of the international treaty of Ukraine apply.

The main international document regulating the collection of alimo-
ny is the United Nations (UN) Convention “On the Recovery Abroad
of Maintenance™ of June 20, 1956 (entered into force for Ukraine on
October 19, 2006).

However, it should be noted that on November 23, 2007, the follow-
ing UN Convention was adopted — the Convention “On the Internatio-
nal Recovery of Child Support and Other Forms of Family Maintenan-
ce”®, in accordance with Article 49, which, in relations between states,
replaces the Convention of June 20, 1956, insofar as the scope of its ap-
plication between such states coincides with the scope of this Conven-
tion (for the recovery of alimony for children). This Convention was
ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine on January 11, 2013.

The purpose of this Convention is to ensure the effective collection
abroad of child alimony and other forms of family maintenance, in par-
ticular by: a) the creation of an integrated system of cooperation be-
tween the authorities of the Contracting States; b) providing an oppor-

tunity to submit requests for decisions on the recovery of maintenance

5 Pro styagnennya alimentiv za kordonom: Konvenciya OON[On the recovery of
alimony abroad: Convention UN}. (1956/2006). zakon.rada.gov.ua Retrieved from
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_425#Text [in Ukrainian].

Pro mizhnarodnij poryadok styagnennya alimentiv na datej ta inshih form
utrimannya sim’yi: Konvenciya OON [On the international procedure for the col-
lection of alimony for children and other forms of family maintenance: Conven-
tion UN]. (2007). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_l12#Text.
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funds; c) ensuring the recognition and enforcement of decisions on the
recovery of maintenance funds; d) determining effective measures for
the immediate implementation of decisions on the recovery of mainte-
nance funds (Article 1 of the Convention).

According to Part 1 of Article 2, this Convention applies: a) to main-
tenance obligations arising from the relationship between parents and
children under the age of 21; b) to the recognition and execution or en-
forcement of the decision on the maintenance of a spouse; ¢) to the
maintenance of a spouse.

With regard to children, it should be noted that, in accordance with
paragraph “a” of Part 1 of Article 2 of this Convention, it applies to
maintenance obligations arising from the parent-child relationship in
respect of a person under the age of 21. However, this clause of the Con-
vention was approved by the Law of Ukraine “On the Ratification of
the Convention on the International Recovery of Child Support and
Other Forms of Family Maintenance”, dated January 11, 2013, with the
following statements and reservations: Ukraine reserves the right to ap-
ply the Convention to maintenance obligations arising from relations
between parents and a child, in relation to a person under the age of 18.

The specitied Law of Ukraine, in accordance with Article 63 of the
Convention, extends its application regarding the recognition and en-
forcement of court decisions on the recovery of alimony:

— from parents to their adult daughters and sons who cannot work;

— from parents to their adult daughters and sons who continue their
education until they reach 23 years of age;

— from a stepmother or stepfather to stepdaughters and stepsons who

have not reached the age of majority.

7 Pro ratifikaciyu Konvenciyi pro mizhnarodne styagnennya alimentiv na ditej ta in-
shih vidiv simejnogo utrimannya: Zakon Ukrayini {On ratification of the Conven-
tion on the international recovery of alimony for children and other types of family
maintenance: Law of Ukraine]. (2013). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/26-18#Text [in Ukrainian}.

77



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 8/2021

The legislation of Ukraine, taking into account this Convention, pro-
vides for the extension of the age for receiving alimony after the child
reaches 18 years of age, but on one condition — in the case of continuing
education in a higher educational institution in a daytime form and only
for the period of this education. This feature of the legislation is set out
in Article 199 of the Family Code of Ukraine.

In the event that another international treaty is in force between
Ukraine and any of the Contracting Parties governing the recognition
and enforcement of court decisions, the execution of orders for the ser-
vice of documents or the receipt of evidence abroad, the provisions of
the relevant international treaty may apply.

This method of implementing decisions on alimony is reflected in
the Convention “On legal assistance and legal relations in civil, family
and criminal cases”® concluded in Minsk on January 22, 1993 and ratified
by Ukraine on November 10, 1994.

This Convention operates on the territory of Belarus, Armenia, Ka-
zakhstan, Kyrgyzstan, Georgia, Ukraine, Moldova, Russia, Tajikistan,
Turkmenistan and Uzbekistan. According to Part 1 of Article 32 of the
Convention, the legal relationship between parents and children is de-
termined by the legislation of the Contracting Party in whose territory
the children permanently reside. The same Convention applies the same
rules regarding the recognition and enforcement of decisions made by
the courts of one of these states on the territory of other countries.

To collect alimony from a defendant (debtor) who lives abroad, a per-
son interested in collecting alimony must submit an application. The
Law of Ukraine “On the Ratification of the Convention on the Interna-
tional Recovery of Child Support and Other Forms of Family Mainte-
nance” has designated the Ministry of Justice of Ukraine as the central

body for fulfilling the duties imposed by the Convention.

Pro pravovu dopomogu ta pravovi vidnosini po civilnim,simejnim ta kriminalnim
spravam: Konvenciya OON [On legal assistance and legal relations in civil, fam-
ily and criminal cases: Convention UNYI. (1993/1994). zakon.rada.gov.ua Retrieved
from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_oo9#Text [in Ukrainian].
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The procedure for applying for a solution to the issues of collect-
ing alimony for the maintenance of children is set out in more detail
in the Instruction “On the Implementation in Ukraine of the Conven-
tion on the Recovery Abroad of Maintenance”®, which was approved by
order of the Ministry of Justice of Ukraine, dated December 29, 2006
No. 121/5 (the last changes were made on January 09, 2020).

This Instruction defines a simplified procedure for the recovery of child
alimony or maintenance of another family member in relations with such
states that are parties to it: Australia, Algeria, Argentina, Barbados, Belgium,
Belarus, Bosnia and Herzegovina, Brazil, Burkina Faso, Vatican City, United
Kingdom, Haiti, Guatemala, Greece, Denmark, Ecuador, Estonia, Israel,
Ireland, Spain, Italy, Cape Verde, Kazakhstan, Cyprus, Kyrgyzstan, Colom-
bia, Germany, Liberia, Luxembourg, Macedonia, Mexico, Moldova, Mona-
co, Morocco, Niger, Netherlands, New Zealand, Norway, Pakistan, Poland,
Portugal, Romania, Seychelles, Serbia, Slovakia, Slovenia, Suriname, Tunisia,
"Turkey, Uruguay, Hungary, Philippines, Finland, France, Croatia, Central Af-
rican Republic, Czech Republic, Chile, Switzerland, Sweden, Sri Lanka.

Article 1 of the Instruction provides for the following procedures for
the execution of this Convention in Ukraine, namely: the procedure for
filing an application for the recovery of alimony from a defendant living
abroad; the procedure for filing an application for the recognition and
execution of a court decision of Ukraine on the recovery of alimony on
the territory of another state; the procedure for processing applications
from foreign applicants for the recovery of alimony and for the recogni-
tion and execution of a foreign court’s decision to recover alimony from
persons who live in Ukraine; the procedure for the provision of interna-
tional legal assistance in connection with the consideration of cases on

the basis of the Convention.

9 Pro vikonannya v Ukrayini Konvenciyi pro styagnennya alimentiv za kordonom:
Instrukciya Ministerstva yusticiyi Ukrayini {On the implementation in Ukraine of
the Convention on the recovery of alimony abroad: Instruction Ministry of Justice
of Ukraine] (2006). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/z1390-06#Text1o {in Ukrainian].
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This Instruction establishes the following forms of appeal:

1) an application for the recovery of alimony from a defendant (debtor)
residing abroad — if there is no decision of the Ukrainian court to re-
cover alimony from the defendant residing in the territory of another
country, or when, according to the legislation of the Contracting Party,
the issue is resolved at the place of residence of the defendant, or when
it is necessary to resolve the issue of changing the amount of alimony;

2) a petition for the recognition and execution of the decision on the
recovery of alimony — in the case when there is a decision of the
court of Ukraine and, in accordance with the legislation of the Con-
tracting Party, such a decision can be made at the place of residence
of the plaintiff (in another country).

According to Clause 4 of the Instruction on the Implementation in
Ukraine of the Convention on the Recovery Abroad of Maintenance,
all requests for the recovery of alimony for a child are sent for transfer
abroad or from abroad only through the Ministry of Justice of Ukraine.
If the plaintiff lives on the territory of Ukraine, requests for the recov-
ery of child alimony may be sent to the Ministry of Justice of Ukraine
through the main territorial departments of justice of the Ministry of Jus-
tice of Ukraine (which are geographically located in regional centers).

The Ministry of Justice of Ukraine, as the transferring party, and cer-
tain public authorities of other countries, as the receiving party, do not
charge fees for services that are provided in accordance with the Con-
vention on the international recovery of alimony.

According to Clause 9 of the Instruction, the Ministry of Justice of
Ukraine shall send an application to the body of the host Contracting
Party within a month of the date of receipt of the request for the recov-
ery of child alimony. This period may be more than one month if addi-
tional information or documents are required to apply abroad and other
measures are taken to properly process the application. The Ministry
of Justice of Ukraine informs the plaintiff in writing about the progress

and results of the consideration of the given application.
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At the same time, this Instruction provides certain grounds for re-

fusing to accept an application, which are:

— violation of the established form of writing an application;

— lack of necessary information in the application;

— lack of required additional documents;

— incorrect paperwork (lack of a properly approved translation, etc.).

However, such a decision, as well as the action or inaction of the
Ministry of Justice of Ukraine, can be challenged administratively to
the District Administrative Court of the city of Kiev in accordance
with Part 2 of Article 18 of the Code of Administrative Procedure of
Ukraine. The total time for submission to the Administrative Court is
six months.

The next legislative feature regarding decisions on the recovery of
alimony for children is the establishment of a certain responsibility for
failure to comply. Recently adopted Laws of Ukraine: “On amending
certain legislative acts of Ukraine concerning strengthening the protec-
tion of the child’s right to proper maintenance by improving the proce-
dure for collecting alimony™*, dated May 17, 2017, “On amending certain
legislative acts of Ukraine concerning strengthening the protection of the
right of the child for proper maintenance by improving the procedure for
enforced collection of arrears in the payment of alimony™, dated Decem-
ber 7, 2017 and “On amending certain legislative acts of Ukraine regarding

the creation of economic prerequisites for strengthening the protection

' Pro vnesennya zmin do deyakih zakonodavchih aktiv Ukrayini shodo posilennya
zahistu prava ditini na nalezhne utrimannya shlyahom vdoskonalennya poryadku
styagnennya alimentiv: Zakon Ukrayini {On amending certain legislative acts of
Ukraine concerning strengthening the protection of the child’s right to proper
maintenance by improving the procedure for collecting alimony: Law of Ukra-
ine}l. (2017). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2037-19#n37 [in Ukrainian].

" Pro vnesennya zmin do deyakih zakonodavchih aktiv Ukrayini shodo posilennya
zahistu prava ditini na nalezhne utrimannya shlyahom vdoskonalennya poryadku
primusovogo styagnennya zaborgovanosti zi splati alimentiv: Zakon Ukrayini {On
amending certain legislative acts of Ukraine regarding the creation of economic
prerequisites for strengthening the protection of the child’s right to proper main-
tenance: Law of Ukraine]. (2017). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.
rada.govua/laws/show/2234-19#Text [in Ukrainian}].
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of the child’s right to proper maintenance”, dated July 03, 2018, signifi-
cantly increased the responsibility for non-payment of alimony.

Today, for failure to comply with court decisions regarding non-pay-
ment of alimony for children, the legislation of Ukraine provides for the
following types of liability: civil, administrative and criminal.

Each of them is considered below.

2. Civil liability

The emergence of this type of liability is provided for by the Laws of
Ukraine of May 17, 2017 and July 3, 2018, and represents the payment of
a penalty for violation of the deadline for the payment of alimony. On
the basis of these laws, amendments have been made to Art. 196 of the
Family Code of Ukraine.

Thus, in the event of a debt arising through the fault of a person who is
obliged to pay alimony by a court decision or by an agreement between the
parents, the recipient of the alimony has the right to collect a penalty to the
amount of 1% of the amount of unpaid alimony for each day of delay from
the date of the delay in the payment of alimony until the day of full repay-
ment of arrears or until the day the court makes a decision on the collection
of penalties, but to the amount of not more than 100% of the debt.

The provisions of Article 196 of the Family Code of Ukraine apply
only to those cases when the collection of alimony is made on the ba-
sis of a court decision. To enact civil liability on the payer of alimony,
a statement of claim must be submitted to the court.

For the emergence of grounds for filing a claim for the recovery of pen-

alties, there must be a factor of the presence of guilt on the part of the

2 Pro vnesennya zmin do deyakih zakonodavchih aktiv Ukrayini shodo stvorennya
ekonomichnih peredumov dlya posilennya zahistu prava ditini na nalezhne utri-
mannya: Zakon Ukrayini {On amending certain legislative acts of Ukraine regard-
ing the creation of economic prerequisites for strengthening the protection of the
child’s right to proper maintenance: Law of Ukrainel. (2018). zakon.rada.gov.ua Re-
trieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2475-19#Text {in Ukrainian}].
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payer. However, if the debt has arisen due to circumstances beyond the
control of the alimony payer (illness, an accountant’s mistake, the ac-
tual impossibility to make payments for other valid reasons), no penalty
interest can be charged on it. If it is the fault of the payer, then the per-
former, according to Article 71 of the Law of Ukraine “On Enforcement
Proceedings”, makes a calculation of a forfeit for alimony and after that
the recipient of the alimony has the right to file a statement of claim
with the court for the recovery of such alimony. At the same time, the
form of the payer’s fault — intent or negligence, is irrelevant to the court.

If the source and amount of earnings (income) of the alimony payer,
received from abroad, is established, at the request of the recipient of
alimony, the state executor or the private executor recalculates the debt.

The legislator, in Part 2 of Article 196 of the Family Code of Ukraine,
provided for the case in which the amount of the penalty can be re-
duced by the court, taking into account the material and marital status
of the alimony payer. Moreover, the penalty is not paid if the alimony
payer is a minor (Part 3 of Article 196 of the Code).

Later, at the initiative of the Ministry of Justice of Ukraine, the re-
sponsibility for the non-payment of alimony was strengthened. After
the adoption of the Law of Ukraine “On amendments to certain leg-
islative acts of Ukraine concerning the creation of economic precon-
ditions for strengthening the protection of the child’s right to proper
maintenance”, according to which Article 71 of the Law of Ukraine “On
Enforcement Proceedings” was supplemented with Part 9, from July 3,
2018, the legislator introduced into effect the imposing of restrictions
on non-payers of alimony, provided that the payment of alimony is in
arrears to a total amount of more than 4 months.

In such cases, the state executor introduced the following motivated de-
cisions, which are valid until the payment of alimony arrears is repaid in full:
1) on the establishment of a temporary restriction of the debtor’s right to

leave Ukraine (a special exception is the departure with the child out-

side Ukraine for the purpose of the child’s treatment);
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2) on the establishment of a temporary limitation of the debtor in the
right to drive vehicles;

3) on the establishment of a temporary limitation of the debtor in the
right to use hunting firearms, pneumatic and cold weapons, and de-
vices of domestic production for shooting cartridges filled with rub-
ber or similar such non-lethal projectiles;

4) on the establishment of a temporary limitation of the debtor’s right
to hunt.

It should be noted once again that these decisions can only be made
by a state executor.

However, the legislator slightly softened the civil liability for the tem-
porary restriction of the debtor’s right to drive vehicles in such cases:

1) if the establishment of this restriction deprives the debtor of the
main legal source of livelihood;

2) the use of a vehicle by the debtor due to the debtor’s disability or the
presence of a person from disability groups I and II or a child with
a disability;

3) the debtor’s military service, military service when conscripted by of-
ficers, military service when conscripted for mobilization for a special
period, military service when conscripted from among the reservists
in a special period or if the debtor is doing military service and per-
forming combat tasks of military service in a combat situation or in
the area of anti-terrorist operations, and military service in the imple-
mentation of measures to ensure national security and defense, the re-
pulsion and containment of the armed aggression of the Russian Fed-
eration in the Donetsk and Luhansk regions (the legislator partially
introduced this addition by the Law of Ukraine of March 30, 2021);

4) payment in installments or the deferral of payment of alimony ar-
rears on the basis of a court decision (Part 10 of Article 71 of the Law
of Ukraine “On Enforcement Proceedings”).

In addition to the above measures of civil liability, the executor may

apply penalties to the debtor for non-payment of alimony.
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For example, according to Part 14 of Article 71 of this Law, in the
presence of a debt, the aggregate amount of which exceeds the amount
of the corresponding payments for one year, the executor shall issue
a resolution on imposing a fine on the debtor to the amount of 20%
of the amount of the debt for the payment of alimony. If such a debt
exceeds the payments for two years — a fine of 30%, if for three years
—a fine of 50%.

The amounts of these fines are collected from the debtor and trans-
ferred to the claimant (recipient of alimony), which is a positive point
for the material support of children. Such a right to apply fines to the
debtor is vested in both the state executor and the private executor.

The law provides for the automated seizure of the debtor’s funds in
the enforcement proceedings for the recovery of alimony in the manner
determined by the Ministry of Justice of Ukraine in agreement with the
National Bank.

Thus, in accordance with Article 8 of the Law of Ukraine “On En-
forcement Proceedings”, the automated system of enforcement pro-
ceedings ensures the automated arrest of the debtor’s funds in enforce-
ment proceedings for the recovery of alimony in the manner determined
by the Ministry of Justice of Ukraine in agreement with the National
Bank of Ukraine. If the amount of the debt on the payment of alimony
exceeds three months, information about the debtor is entered into the
Unified Register of Debtors.

A debtor who is entered into this register will not be able to conclude
any contract in relation to the debtor’s property in the future. Thus,
according to the current legislation, state registrars, in particular nota-
ries, before carrying out any transactions (conclusions of agreements)
in relation to the debtor’s property, are obliged to first check the infor-
mation from the Unified Register of Debtors. If the debtor is listed in

the register, then the performer should be informed about it.
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3. Administrative liability

From February 6, 2018, the basis for bringing to administrative lia-
bility the debtors for the payment of alimony for children is the Law
of Ukraine “On amendments to certain legislative acts of Ukraine on
enhancing the protection of the child’s right to proper maintenance by
improving the procedure for enforcing the collection of debts on the
payment of alimony”, dated December 7, 2017.

To non-payers of alimony, with arrears in the payment of alimony
which exceed 6 months from the date of presentation of the court deci-
sion, the legislator introduced a new type of liability — namely, socially
useful works, provided for by Articles 31-1, 183—1 and 183-2 of the Code
of Ukraine on administrative offenses®.

In accordance with the above Law, in order to protect sick children,
for the appointment of community service, the total amount of liability
for non-payment of alimony is reduced to three months.

According to Part 1 of Article 311 of the Code, socially useful works
consist of the performance of paid work by a person who has committed
an administrative offense, the type of such works and the list of facili-
ties at which the violators must perform these works are determined by
the relevant local government.

To serve this type of punishment, the state executor draws up a pro-
tocol on the commission by the debtor of an administrative offense,
provided for in Article 183—1 of the Code, and sends it for consider-
ation to the court at the location of the state executive service body.
Considering this protocol, the court can impose a punishment in the
form of community service for a period of 120 to 240 hours. Further
failure to pay alimony within a year of the moment the violator was

first brought to administrative liability entails a similar punishment in

3 Kodeks Ukrayini pro administrativni pravoporushennya [Code of Ukraine on ad-
ministrative offenses] (1984). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.
govua/laws/show/80731-10# Text [in Ukrainian].
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the form of 240-360 hours. If evasion of the performance of socially
useful works continues, then the violator may be subjected to admin-
istrative arrest for up to 1o days by a court decision (Article 183-2 of

the Code).

4. Criminal liability

Article 164 of the Criminal Code of Ukraine' establishes criminal
liability for malicious evasion of the payment of funds established by
a court decision for the maintenance of children (alimony), as well as
malicious avoidance of parents from supporting minors or non-working
children who are under their care.

This article of the Code explains who is a malicious non-payer of
child support. It is a person who does not comply with a court decision
(hides income, changes his place of residence or work without notifying
a state executive or private executive) and is in arrears in the payment of
alimony for more than 3 months.

Persistent non-payers of alimony are subject to criminal liability un-
der Article 164 of the Criminal Code of Ukraine, Part 1 of which pro-
vides for punishment in the form of: community service for a period of
80 to 120 hours; arrest for up to 3 months; restriction of freedom for up
to 2 years.

For the same actions that were committed by a person previously con-
victed of a similar criminal offense, the court shall impose a punishment in
the form of: community service for a period of 120 to 240 hours; arrest for
3 to 6 months; restriction of freedom for 2 to 3 years. Moreover, Article 382
of this Code provides for criminal liability for the deliberate failure to com-
ply with a sentence, decision, ruling or court ruling that entered into legal

force, or the obstruction of their execution.

* Kriminalnij Kodeks Ukrayini {Criminal Code of Ukraine] (2001). zakon.rada.gov.ua
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14# Text [in Ukrainian].
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The grounds for prosecution under this article are:

— the existence of the fact that the recipient of the alimony has applied to
the court with a claim for the recovery of alimony, based on the results
of which the consideration of a court decision should be made;

— the presence of arrears in the payment of such funds, in aggregate,
amounting to the amount of payments for three months of the cor-
responding payments;

— the malicious nature of evading child support payments expressed
in any actions of the debtor aimed at non-compliance with the court
decision (for example, concealment of income, change of residence
or place of work without notifying the state executor).

In addition, criminal liability in accordance with Parts 2 and 3 of Ar-
ticle 382 of the Code applies to an official (including one who occupies
a responsible or especially responsible position) for failure to comply
with a court decision or for creating obstacles to its execution.

The sanctions of Article 382 of the Code provide for fines or impris-
onment (up to a maximum of 5 years), simultaneously with the depriva-
tion of the right to hold certain positions or engage in certain activities
(up to 3 years).

In addition to the above types of liability for non-payment of child
support, the legislation provides for other restrictions that actually oper-
ate on the basis of the Law of Ukraine, dated July 3, 2018. These include
the following restrictions:

1) For the registration of notarial transactions (contracts): Clause 8-1 of
Article 49 of the Law of Ukraine “On notaries”” provides that a notary
or an official performing notarial acts should refuse to perform a notar-
ial act if the person who has applied for a notarial act upon alienation of
his property, is entered in the Unified Register of Debtors (for enforce-

ment proceedings on the recovery of alimony).

5 Pro notariat: Zakon Ukrayini [On notaries: Law of Ukraine]. (2018). zakon.rada.gov.
ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3425-12#Text [in Ukrainian].
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2) To receive a housing subsidy: in accordance with Clause 7 or Clause 14
of the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On simplifying
the procedure for providing subsidies to the population to reimburse the
costs of paying for housing and communal services, the purchase of lique-
fied gas, solid and liquid fuel™, No. 848 of 21 October, 1995 (as amended
on April 14, 2021), from May 1, 2021, a housing subsidy is not assigned
(including for the next period) if there are persons in the household or in
the family of a household member who, according to the Unified Register
of Debtors, with regard to enforcement proceedings for the recovery of
alimony, have a debt for more than three months.

3) To refuse to perform registration actions regarding a vebicle: Part 5 of Ar-
ticle 34 of the Law of Ukraine “On road traffic”” established that in the
case when a person who is entered in the Unified Register of Debtors ap-
plies for the re-registration or deregistration of a vehicle for the purpose
of its alienation, the territorial bodies of the Ministry of Internal Affairs
of Ukraine are obliged to refuse to perform the registration action, about
which, no later than the next working day, the body of the state executive
service or a private executive specified in the Unified Register of Debtors
is notified, indicating information about this vehicle.

4) In the field of state registration of legal entities: Clause 3—1, Part 1 of
Article 28 of the Law of Ukraine “On state registration of legal entities

2”18

or individuals — entrepreneurs and public organizations”® provides that

® Pro sproshennya poryadku nadannya naselennyu subsidij dlya vidshkoduvannya vi-
trat na oplatu zhitlovo-komunalnih poslug, pridbannya skraplenogo gazu, tverdogo
ta ridkogo pichnogo pobutovogo paliva: postanova Kabinetu Ministriv Ukrayini
[On simplifying the procedure for providing subsidies to the population to reim-
burse the costs of paying for housing and communal services, the purchase of lique-
fied gas, solid and liquid fuel: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine].
(1995). zakon.rada.gov.ua Retrieved fromhttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-
95-%D 0% BF# Text [in Ukrainian}].

7" Pro dorozhnij ruh: Zakon Ukrayini [On road traffic: Law of Ukrainel. (1993). za-

kon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12# Text

[in Ukrainian}].

Pro derzhavnu reyestraciyu yuridichnih osib, fizichnih osib — pidpriyemciv ta gro-

madskih formuvan: Zakon Ukrayini {On state registration of legal entities, individu-

als - entrepreneurs and public organizations: Law of Ukraine]. (2003). zakon.rada.gov.
ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/755-15# Text [in Ukrainian].
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the basis for refusing state registration of amendments to the Unified
State Register related to changes in the founders (participants) of a le-
gal entity in connection with a change in the share of the founder (par-
ticipant) in the authorized capital (mutual fund) of alegal entity (except
for the case of an increase in the size of such a share) is if an applica-
tion for state registration of these changes is submitted by a founder
(participant) who at the time of filing such an application was included
in the Unified Register of Debtors, (including with regard to enforce-
ment proceedings on the recovery of alimony in the presence of a debt
of more than three months).

5) Dismissal of the first deputy minister and deputy ministers: Clause
2 of Part 2 of Article 9 of the Law of Ukraine “On central executive
authorities” determines that the proposal of the minister to dismiss
the first deputy minister and deputy ministers should be made if they
have arrears regarding the payment of alimony for the maintenance of
a child, the aggregate amount of which exceeds the amount of the cor-
responding payments for twelve months from the date of submission of
the court order for compulsory execution.

6) In the right to be appointed a member of the Cabinet of Ministers of
Ukraine: Part 1 of Article 7 of the Law of Ukraine “On the Cabinet of
Ministers of Ukraine”° provides that a person cannot be appointed to
the position of a member of the Cabinet of Ministers of Ukraine if they
have arrears in the payment of alimony for the maintenance of a child,
the aggregate amount of which exceeds the amount of the correspond-
ing payments for six months from the date of submission of the court

order for compulsory execution.

' Pro centralni organi vikonavchoyi vladi: Zakon Ukrayini {On central executive au-
thorities: Law of Ukraine}. (2003). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.
rada.govua/laws/show/755-15#Text [in Ukrainian}].

2 Pro Kabinet Ministriv Ukrayini: Zakon Ukrayini {On the Cabinet of Ministers of
Ukraine: Law of Ukraine]. (2014). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.
rada.govua/laws/show/794-18#Text [in Ukrainian}].
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According to Clauses 2 and 3 of Part 1 of Article 18 of this Law, a mem-

ber of the Cabinet of Ministers of Ukraine (except for the Prime Min-

ister of Ukraine) may be dismissed from office by the Supreme Council
of Ukraine:

on the proposal of the Prime Minister of Ukraine, regarding the
Minister of Foreign Affairs of Ukraine and the Minister of Defense
of Ukraine (with the consent of the President of Ukraine), if there
is a debt in the payment of child support, the aggregate amount of
which exceeds the amount of the corresponding payments for twelve
months from the date of submission of the executive document for
compulsory execution;

on the proposal of the President of Ukraine, regarding the Minister of
Foreign Affairs of Ukraine and the Minister of Defense of Ukraine, in
the presence of arrears in the payment of alimony for the maintenance
of a child, the aggregate amount of which exceeds the amount of the
corresponding payments for twelve months from the date of submis-
sion of the executive document for compulsory execution.

7) In the right of appointment to a position in the National Anti-Corruption

Bureau of Ukraine: The Law of Ukraine “On the National Anti-Corrup-

tion Bureau of Ukraine”** determines:

clause 9, Part 1, Article 13 of this Law — a person cannot be appoint-
ed to a position in the National Bureau (including the position of
director), if that person has not submitted an application regarding
the absence of arrears in the payment of child support, the aggre-
gate amount of which exceeds the amount of the corresponding pay-
ments for six months from the day of submission of a writ of execu-
tion for compulsory execution, or such a debt exists;

part 9 of Article 10 of the Law — the presence of arrears in the payment

of alimony for the maintenance of a child, the aggregate amount of

Pro Nacionalne antikorupcijne byuro Ukrayini: Zakon Ukrayini {On the National
Anti-Corruption Bureau of Ukraine: Law of Ukraine]. (2014). zakon.rada.gov.ua
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1698-18#n159 [in Ukrainian].
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which exceeds the amount of the corresponding payments for twelve

months from the date of submission of the executive document for

compulsory execution, is the basis for the dismissal of an employee
of the National Bureau.

Moreover, Clause 12, Part 4 of Article 6 of this Law stipulates that the
director of the National Bureau is dismissed from office in the event of
abacklog in the payment of alimony for the maintenance of a child, the
aggregate amount of which exceeds the amount of the corresponding
payments for twelve months from the date of the enforcement docu-
ment for compulsory execution.

8) In the right to be appointed a prosecutor: the Law of Ukraine “On the
prosecutor’s office”* provides:

— part 6 of Article 39 of the Law — a prosecutor cannot be appointed
to an administrative position if he has arrears in the payment of ali-
mony for the maintenance of a child, the aggregate amount of which
exceeds the amount of the corresponding payments for six months
from the date of submission of the executive document for compul-
sory execution;

— clause 5 of Part 3 of Article 40 of the Law — a citizen of Ukraine may
be appointed to the position of the Prosecutor General if he has no
arrears in the payment of alimony for the maintenance of a child, the
aggregate amount of which exceeds the amount of the correspond-
ing payments for six months from the date of submission of the ex-
ecutive document for compulsory execution.

In addition, Clause 4 of Part 1 of Article 41 of the Law provides that
one of the grounds for the dismissal of a prosecutor from an adminis-
trative position is the existence of a debt in the payment of alimony
for the maintenance of a child, the aggregate amount of which exceeds

the amount of the corresponding payments for twelve months from the

22 Pro prokuraturu: Zakon Ukrayini {On the Prosecutor’s Office: Law of Ukra-
inel. (2014). zakon.rada.govua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1697-18#Text [in Ukrainian].
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date of submission of the executive document for compulsory execu-
tion; Clause 3 of Part 1 of Article 42 of the Law — one of the grounds for
the dismissal of the Prosecutor General from this administrative po-
sition (by the President of Ukraine, with the consent of the Supreme
Council of Ukraine) is the existence of arrears in the payment of child
support, the aggregate amount of which exceeds the amount of the cor-
responding payments for twelve months from the date of submission of
the executive document for compulsory execution.

9) In the right to be appointed to the post of chairman of the National Agen-
cy of Ukraine for the identification, search and management of assets received
from corruption and other crimes: Clause 8 of Part 3 of Article 3 of the Law
of Ukraine “On the National Agency of Ukraine for the identification,
search and management of assets received from corruption and other
crimes”? stipulates that a person cannot be appointed to the post of
chairman of the National Agency of Ukraine for the identification,
search and management of assets received from corruption and other
crimes if the person has arrears in the payment of alimony for the main-
tenance of a child, the aggregate amount of which exceeds the amount
of the corresponding payments for six months from the date of the en-
forcement document for compulsory execution.

According to Clause 10, Part 4 of Article 3 of the Law, the powers of
the Chairman of this National Agency are terminated by the Cabinet
of Ministers of Ukraine ahead of schedule in the event of a debt in the
payment of alimony for the maintenance of a child, the total amount of
which exceeds the amount of the corresponding payments for twelve
months from the date of submission of the executive document for

compulsory execution.

3 Pro Nacionalne agentstvo Ukrayini z pitan viyavlennya, rozshuku ta upravlinnya
aktivami, oderzhanimi vid korupcijnih ta inshih zlochiniv: Zakon Ukrayini {On
the National agency of Ukraine for the identification, search and management
of assets received from corruption and other crimes: Law of Ukrainel. (2015). za-
kon.rada.govua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/772-19# Text
[in Ukrainian}.
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10) In the right to be appointed to positions in the State Bureau of Investi-
gation: Clause 2 of Part 3 of Article 1o of the Law of Ukraine “On the
State Bureau of Investigation”* stipulates that the Director of the State
Bureau of Investigation, his first deputy and his deputy cannot be ap-
pointed to the post of Director of the State Bureau of Investigation, his
tirst deputy and his deputy if they have arrears in the payment of child
support, the total amount of which exceeds the amount of the corre-
sponding payments for six months from the date of submission of the
court order for compulsory execution.

The same Law (Clause 11, Part 4 of Article 10) provides that one of
the grounds for the termination of the powers of the above persons is
the existence of a debt in the payment of alimony for the maintenance
of a child, the aggregate amount of which exceeds the amount of the
corresponding payments for twelve months from the date of submis-
sion of the executive document for compulsory execution.

11) In the field of electoral rights: in accordance with Part 2 of Article 63
of the Law of Ukraine “On elections of People’s Deputies of Ukraine”,
information on each candidate for People’s Deputies is published on
the official website of the Central Election Commission, among which
there is information regarding the presence (or absence) of arrears in
the payment of alimony for the maintenance of a child, the aggregate
amount of which exceeds the amount of the corresponding payments
for six months from the date of submission of the writ of execution for
compulsory execution.

Clause 7-1 of Part 1 of Article 40 of the Law of Ukraine “On lo-

226

cal elections™® stipulates that one of the conditions for registering as

4 Pro Derzhavne byuro rozsliduvan: Zakon Ukrayini {On the State bureau of inves-
tigation: Law of Ukraine]. (2015). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/794-19#Text [in Ukrainian}.

% Pro vibori narodnih deputaiv Ukrayini: Zakon Ukrayini {On elections of People’s

deputies of Ukraine: Law of Ukrainel. (2011). zakon.rada.gov.ua Retrieved from

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4061-17#Text [in Ukrainian].

Pro miscevi vibori: Zakon Ukrayini {On local elections: Law of Ukraine}l. (2015). za-

kon.rada.govua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/595-19# Text

[in Ukrainian}.
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candidates for deputies to local councils is to submit an application to
the territorial election commission on the presence (or absence) of ali-
mony arrears for six months.

Clause 3 of Part 2 of Article 5 of the Law of Ukraine “On the status
of deputies of local councils” establishes that the powers of a deputy
of alocal council may also be terminated ahead of schedule by a decision
of the relevant council in connection with non-payment of child support,
which led to the formation of a debt, the total amount of which exceeds
the amount of the corresponding payments for twelve months from the
date of submission of the executive document for compulsory execution.

Thus, from May 2017 to May 2021, civil, administrative and criminal
liability for non-payment of child support was significantly increased.
The strengthening of this responsibility also led to the establishment of
acertain number of restrictions on citizens, legal entities and government
officials who are in arrears in the payment of alimony. Such stringent leg-
islative measures have proven to be very effective. Thanks to them, in re-
cent years, arrears in the payment of alimony have significantly decreased

and, accordingly, the number of executed court decisions has increased.

5. Conclusion

This article outlines the features of the legislation of Ukraine regard-
ing the execution of court decisions on the recovery of alimony in favor
of children.

The relevance of legislation on the execution of this type of deci-
sions is determined by the following features:

— the collection of alimony for children who have reached the age of

18 to 23 years; the execution of decisions regarding alimony payers

who live abroad;

7 Pro status deputativ miscevih rad: Zakon Ukrayini [On the status of deputies of
local councils: Law of Ukraine]. (2011). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/93-15#Text [in Ukrainian}].
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the strengthening of civil, administrative and criminal liability for
failure to comply;

the establishment of a number of legislative restrictions regarding
the execution of notarial transactions (agreements); receiving a hous-
ing subsidy; refusing to perform registration actions in relation to
a vehicle; in the field of state registration of legal entities; dismissal
of the first deputy minister and deputy ministers; in the right to be
appointed a member of the Cabinet of Ministers of Ukraine; in the
right of appointment to a position in the National Anti-Corruption
Bureau of Ukraine; in the right to be appointed a prosecutor; in the
right to be appointed to the post of chairman of the National Agen-
cy of Ukraine for the identification, search and management of as-
sets received from corruption and other crimes; in the right to be ap-
pointed to positions in the State Bureau of Investigation; in the field
of electoral rights.

The outlined features of the legislation of Ukraine regarding the exe-

cution of court decisions on the recovery of alimony in favor of children

can be useful for use in legislative, practical and scientific work.
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