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STRESZCZENIE  Nowelizacja Kodeksu 
postępowania cywilnego z 10 lipca 2015 r. 
w zakresie postępowania egzekucyjnego

Artykuł jest poświęcony omówieniu obszernej nowelizacji Kodeksu postępowa-
nia cywilnego z 10 lipca 2015 r., która wchodzi w życie 8 września 2016 r. Przed-
stawiono tylko część modyfikacji przepisów kodeksu – modyfikacje regulujące 
postępowanie egzekucyjne. W pierwszej kolejności chodzi o postępowanie klau-
zulowe, a następnie – o dalszą informatyzację postępowania egzekucyjnego oraz 
inne zmiany, w tym dotyczące skargi na czynności komornika, zbiegu egzekucji 
sądowej i administracyjnej, wprowadzenia nowego rodzaju licytacji (licytacji 
elektronicznej w egzekucji z ruchomości), wszczęcia egzekucji oraz modyfikacje 
w egzekucji z  nieruchomości. 

Słowa kluczowe: nowelizacja, postępowanie klauzulowe, informatyzacja  
postępowania egzekucyjnego

SUMMARY Amendment of the Code of Civil Procedure  
of 10 July 2015 Concerning Enforcement Proceedings 

This article discusses an extensive amendment of the Code of Civil Procedure 
of 10 July 2015, which will enter into force on 8 September 2016. The article 
presents only a part of the modified provisions of the code – modifications re-
gulating enforcement proceedings. First of all, it presents enforcement-warrant 
proceedings, and then further, the informatisation of enforcement proceedings and 
other changes, including those related to complaints about the conduct of judicial 
officers, joinder of judicial enforcement and administrative enforcement proce-
edings, the introduction of a new type of bidding procedure (electronic bidding in 
the execution of movable property), instigating execution and modification in the 
process of the execution of immovable property.

Keywords: amendment, enforcement-warrant proceedings, informatisation of 
enforcement proceedings



Nowelizacja Kodeksu 
postępowania cywilnego 
z 10 lipca 2015 r. w zakresie 
postępowania egzekucyjnego

1. Wprowadzenie

Na początku nie sposób powstrzymać się od cierpkiej uwagi pod ad-
resem ustawodawcy, dotyczącej częstotliwości nowelizacji Kodeksu po-
stępowania cywilnego. Od czasu uchwalenia tego kodeksu w 1964 r. był 
on nowelizowany prawie 200 razy. 

Warto też zauważyć, że częstotliwość zmian i pośpiech w ich doko-
nywaniu prowadzą do tak niepożądanych efektów jak potrzeba nowelizacji 
ustaw modyfikujących kodeks, niedawno uchwalonych, będących jeszcze 
w okresie vacatio legis. Przykładem niech będzie Ustawa z dnia 15 stycznia 
2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw1, dotycząca m.in. wprowadzenia podstaw realizacji pierwsze-
go etapu dalszej informatyzacji postępowania wieczystoksięgowego, któ-
rej wejście w życie przewidziano początkowo na 18 listopada 2015 r. Szybko 
jednak okazało się, że przygotowanie do informatyzacji postępowania wie-
czystoksięgowego, nie tylko sądów, lecz również notariuszy i komorników, 

1	 Dz.U. z 2015 r., poz. 218.
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wymaga więcej czasu. W związku z tym przedłużono początkowo okres  
vacatio legis ustawy nowelizującej kodeks w zakresie informatyzacji postę-
powania wieczystoksięgowego i przesunięto jej wejście w życie z 18 listopa-
da 2015 r. na 1 kwietnia 2016 r. Następnie, już w obecnej kadencji Sejmu, do-
szło do kolejnego przesunięcia jej wejścia w życie – na 1 lipca 2016 r., mocą 
ustawy z 17 marca 2016 r.2 

Innym przykładem trafności obserwacji, że częstotliwość i pośpiech 
w dokonywaniu zmian prowadzą do niekorzystnych efektów, niech 
będzie art. 87 k.p.c. Przyjmując postulat m.in. Rzecznika Praw Oby-
watelskich, żeby umożliwić wstępnym, poza rodzicami również dal-
szym, a więc dziadkom i pradziadkom, pełnienie funkcji pełnomocnika 
strony w postępowaniu cywilnym, dokonano tego mocą ustawy z dnia  
20 marca 2015 r.3, która weszła w życie 18 października 2015 r. Następnie 
dokonując zmiany art. 87 k.p.c. mocą Ustawy z dnia 15 maja 2015 r. – Pra-
wo restrukturyzacyjne4, która weszła w życie 1 stycznia 2016 r., pominięto 
pojęcie wstępnych, stanowiąc nadal tylko o rodzicach. Ustawodawcy udało 
się wybrnąć z tej sytuacji, przywracając mocą Ustawy z dnia 9 października  
2015 r. o zmianie ustawy o terminach zapłaty w transakcjach handlowych, 
ustawy – Kodeks cywilny oraz niektórych innych ustaw5 prawidłowe 
brzmienie art. 87 k.p.c.

Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego z 10 lipca 2015 r.6 jest naj-
obszerniejszą i bodaj najważniejszą zmianą od czasu nowelizacji z 16 wrze-
śnia 2011 r.7, która m.in. zlikwidowała postępowanie odrębne w sprawach 
gospodarczych, jak również dokonała zmiany modelu koncentracji mate-
riału procesowego, zmian w unormowaniu środków zaskarżenia (w tym 

2	 Dz.U. z 2016 r., poz. 394.
3	 Dz.U. z 2015 r., poz. 539.
4	 Dz.U. z 2015 r., poz. 978.
5	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1830.
6	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1311; ustawa wejdzie w życie 8.09.2016 r.
7	 Dz.U. Nr 233, poz. 1381; ustawa zasadniczo weszła w życie 3.05.2012 r. Zob. J. Jankow-

ski, Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego. Część I. Postępowanie rozpoznawcze (1 i 2), 
M.Prawn. 2012, nr 1, s. 8 i n. i nr 2, s. 61 i n.; idem, Nowelizacja Kodeksu postępowania 
cywilnego. Część II. Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne (1 i 2), M.Prawn. 2012, nr 3,  
s. 117 i n. i nr 4, s. 182 i n.
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w zażaleniu do Sądu Najwyższego na orzeczenie kasatoryjne sądu drugiej 
instancji) oraz poważnych zmian w zakresie postępowania zabezpiecza-
jącego i egzekucyjnego (przede wszystkim prawidłowego unormowania 
pojęcia podstawy egzekucji), a następnie nowelizacji z 10 maja 2013 r.8, 
mocą której dokonano zmian w zakresie warunków formalnych pism pro-
cesowych oraz poważnych modyfikacji mających na celu wzmocnienie 
sytuacji prawnej dłużników w postępowaniu egzekucyjnym9. W później-
szym okresie zjawisko nieustannego nowelizowania kodeksu jeszcze się 
nasiliło10.

Przedmiotowa nowelizacja kodeksu z 10 lipca 2015 r.11 oparta jest na 
obszernym projekcie rządowym z 6 sierpnia 2014 r.12, który przeszedł 
długą drogę legislacyjną. Obejmował on 12 zmian w Kodeksie cywilnym,  
130 zmian w Kodeksie postępowania cywilnego oraz kilkanaście zmian 
w ustawie o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawie – Pra-
wo o adwokaturze, ustawie o radcach prawnych, ustawie o prokuraturze, 
ustawie – Prawo o notariacie i szeregu innych ustaw. Projekt ten dotyczył: 
zliberalizowania przepisów o formie czynności prawnych i nowego ujęcia 
dokumentu w postępowaniu cywilnym, zwiększenia dostępu do sądu przez 
poszerzenie katalogu spraw, które będą rozpoznawane w postępowaniach 
elektronicznych, oraz stworzenia możliwości wnoszenia pism proceso-
wych za pośrednictwem systemu teleinformatycznego i dokonywania do-
ręczeń elektronicznych, także w tradycyjnych postępowaniach cywilnych. 
Od pierwszego czytania w Sejmie (12 września 2014 r.) uległ on głębokim 

8	 Dz.U. z 2013 r., poz. 654; ustawa weszła w życie 7.07.2013 r. Zob. J. Jankowski, 
Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego dokonana mocą ustawy z 10.5.2013 r., 
M.Prawn. 2013, nr 15, s. 792 i n.

9	 J. Jankowski, Nowelizacja przepisów Kodeksu postępowania cywilnego mocą ustawy 
z 10.5.2013 r. wprowadzająca nowe obowiązki nałożone na komorników sądowych, PPE 
2014, nr 1 i 2, s. 5 i n.

10	 J. Jankowski, Nowelizacje Kodeksu postępowania cywilnego dokonane (lub przygotowy-
wane) w okresie od sierpnia 2013 r. do końca lutego 2014 r., M.Prawn. 2014, nr 7, s. 345 
i n; idem, Nowelizacje Kodeksu postępowania cywilnego dokonane (lub przygotowywane) 
w okresie od marca 2014 r. do końca marca 2015 r., M.Prawn. 2015, nr 9, s. 457 i n.

11	 Zwana dalej: ZmKPC2015.
12	 Druk sejmowy nr 2678.
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modyfikacjom podczas prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w ko-
dyfikacjach13, a następnie uległ modyfikacjom w Senacie14.

2. Zmiany dotyczące postępowania klauzulowego

Jedną z ważniejszych zmian w tym zakresie jest rozszerzenie kom-
petencji referendarza sądowego przez powierzenie mu wszystkich  
czynności w sprawach o nadanie klauzuli wykonalności tytułom egzeku-
cyjnym wymienionym w art. 777 § 1 k.p.c. (zmieniono brzmienie art. 781  
§ 11, który przed zmianą wskazywał wyjątki od takiej możliwości, 
 m.in. nadanie tzw. klauzuli konstytutywnej, czyli klauzuli na rzecz innej 
osoby lub przeciwko innej osobie niż uprawniony lub obowiązany we-
dług treści tytułu egzekucyjnego; po zmianie wyjątki pominięto).

Inną istotną zmianą jest uregulowanie uniemożliwiające wydanie 
przez sąd drugiej instancji orzeczenia reformatoryjnego uwzględnia-
jącego zażalenie (lub skargę) wierzyciela na postanowienie o odmo-
wie nadania klauzuli wykonalności w przypadkach, o których mowa  
w art. 7781, 786, 787, 7871, 788 i 789, lub gdy tytułem egzekucyjnym nie 
jest orzeczenie sądu albo referendarza sądowego. Jeżeli zachodzą pod-
stawy do nadania klauzuli wykonalności, sąd drugiej instancji uchyla za-
skarżone postanowienie i przekazuje wniosek do ponownego rozpozna-
nia (dodany do art. 795 § 21 i zmieniony w nim § 3 ). Wskazana zmiana 
została oceniona krytycznie w literaturze15. Jej stosowanie doprowadzi 
do przedłużenia wielu postępowań klauzulowych i spowoduje, że instruk-
cyjny termin wskazany w art. 7811 przestrzegany będzie jeszcze rzadziej. 
W projekcie omawianej nowelizacji nie wskazano ratio legis opisanej zmia-
ny, ograniczono się w nim jedynie do kategorycznego stwierdzenia, że we  

13	 Druk sejmowy nr 3355.
14	 Druk senacki nr 3578.
15	 M. Muliński [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz art. 730–1217, pod red. 

J. Jankowskiego, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2015, Nb. 20 do art. 795, s. 361; tak też:  
P. Telenga [w:] Komentarz aktualizowany do Kodeksu postępowania cywilnego, pod red. 
A. Jakubeckiego, LEX/el. 2016, uw. 5 do art. 795.
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wskazanych wyżej sytuacjach sąd drugiej instancji „nie może wydać orze-
czenia reformatoryjnego”. Tymczasem kwestia zasadności nadania klauzu-
li wykonalności – również w opisanych sytuacjach – w wielu wypadkach 
może być z powodzeniem ostatecznie rozstrzygnięta przez sąd drugiej 
instancji (w szczególności na podstawie dokumentów dołączonych do 
wniosku o nadanie klauzuli wykonalności). Pośrednio przyznaje to sam 
ustawodawca, wskazując, że przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania następuje wtedy, gdy „zachodzą podstawy do nadania klauzuli wy-
konalności”. Wątpliwości może też budzić okoliczność, na ile stwierdze-
nie podstaw do nadania klauzuli przez sąd odwoławczy będzie wiążące 
dla sądu pierwszej instancji rozpoznającego ponownie wniosek o nadanie 
klauzuli wykonalności.

Została utrzymana zasada, że postępowanie klauzulowe jest wszczyna-
ne na wniosek wierzyciela (art. 782 § 1 zd. 1). Wyjątki od tej reguły, czyli 
nadanie klauzuli z urzędu, określa przepis szczególny. Taką normą jest zd. 2 
tego artykułu, jego § 2 dotyczący nakazu zapłaty wydanego w elektronicz-
nym postępowaniu upominawczym, któremu nadaje się klauzulę z urzędu 
niezwłocznie po jego uprawomocnieniu się, oraz przykładowo art. 1082 
w sprawach o egzekucję świadczeń alimentacyjnych. Utrzymany został wy-
jątek dotyczący tytułu egzekucyjnego wydanego w postępowaniu, które zo-
stało lub mogło być wszczęte z urzędu, lecz rozszerzono go o inny tytuł eg-
zekucyjny w części, w jakiej tytuł ten obejmuje grzywnę lub karę pieniężną 
orzeczoną w postępowaniu cywilnym lub koszty sądowe w sprawach cywil-
nych przysługujące Skarbowi Państwa (zmieniony art. 782 § 1).

Na marginesie należy zaznaczyć, że w projekcie omawianej nowelizacji 
planowano szereg zmian, m.in. unormowań z zakresu postępowania klau-
zulowego (np. art. 783, 7941, 7942, 795), w celu dostosowania tych regulacji 
do projektowanych rozwiązań dotyczących wprowadzenia elektroniczne-
go bankowego tytułu egzekucyjnego. W związku ze stwierdzeniem przez 
Trybunał Konstytucyjny w wyroku z 14 kwietnia 2015 r.16 niezgodności  

16	 P 45/12, Dz.U. z 2015 r., poz. 559.
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instytucji bankowego tytułu egzekucyjnego z Konstytucją RP z dniem  
1 sierpnia 2016 r. wycofano się z planowanych rozwiązań. 

3. Informatyzacja postępowania egzekucyjnego

Omawiana ustawa zmieniła brzmienie art. 125 § 21 k.p.c., który zgod-
nie z art. 13 § 2 miałby odpowiednie zastosowanie w postępowaniu egze-
kucyjnym. Jednakże w tym postępowaniu kwestię składania wniosków 
i oświadczeń reguluje przepis szczególny – art. 760 § 1 – zmodyfikowano 
zatem jego brzmienie. Jako zasadę pozostawiono składanie wniosków 
i oświadczeń w postępowaniu egzekucyjnym na piśmie albo ustnie do 
protokołu, ponieważ służy to usprawnieniu i przyspieszeniu postępowa-
nia17. Z kolei gdy przepis szczególny tak stanowi albo gdy dokonano wyboru 
wnoszenia pism za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, wnioski 
i oświadczenia składa się wyłącznie za pośrednictwem tego systemu. W pro-
jekcie nowelizacji znalazł się także przepis art. 7812, który przewidywał, że 
wniosek o nadanie klauzuli wykonalności bankowemu tytułowi egzekucyj-
nemu w postaci elektronicznej składa się wyłącznie za pośrednictwem sys-
temu teleinformatycznego, lecz z powodów wskazanych wcześniej, związa-
nych z uznaniem instytucji bankowego tytułu egzekucyjnego za niezgodną 
z Konstytucją, przepis nie został uchwalony. Jako przykład przepisu szcze-
gólnego, który nakazuje korzystanie z pośrednictwa systemu teleinfor-
matycznego, można wskazać nowo wprowadzony art. 8798, mocą którego 
oświadczenie o zrzeczeniu się przez nabywcę (któremu udzielono przybi-
cia) w trybie art. 870 § 3 nabycia ruchomości na licytacji elektronicznej jest 
dokonywane wyłącznie za pośrednictwem systemu teleinformatycznego.

Wprowadzono obowiązkowe doręczenia elektroniczne. Komornik do-
konuje doręczeń administracyjnym organom egzekucyjnym i organom 
podatkowym wyłącznie za pośrednictwem systemu teleinformatycznego 
albo z użyciem środków komunikacji elektronicznej w sposób określony  

17	 J. Jankowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, 
wyd. 4, Warszawa 2006, Nb. 1 do art. 760, s. 572. 
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w przepisach wydanych na podstawie art. 63a § 2 Ustawy z dnia 17 czerwca 
1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji – art. 7592 k.p.c.18 

Zupełnie nową instytucją jest wprowadzona sprzedaż w drodze licyta-
cji elektronicznej (art. 8791–11), której celem jest zwiększenie efektywności 
sprzedaży zajętych ruchomości przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji 
procesowych. Licytacja elektroniczna może być przeprowadzona na wnio-
sek wierzyciela zgłoszony przed wyznaczeniem terminu licytacji lub wraz 
z wnioskiem o wyznaczenie drugiej licytacji. W razie zgłoszenia takiego 
wniosku komornik oddaje zajęte ruchomości pod dozór osobie innej niż 
dłużnik, chyba że dozór taki został już ustanowiony albo ruchomość zosta-
ła złożona do depozytu sądowego lub oddana na przechowanie właściwej 
instytucji. Sprzedaż w drodze licytacji elektronicznej jest dokonywana za 
pośrednictwem systemu teleinformatycznego; w tym systemie komornik 
zamieszcza też obwieszczenie o licytacji. Dostęp do systemu zapewnia się 
w każdym sądzie rejonowym. Przystępujący do przetargu składa rękojmię 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego albo bezpośrednio ko-
mornikowi, który potwierdza ten fakt w systemie. Licytacja elektroniczna 
rozpoczyna się z chwilą określoną w obwieszczeniu i kończy z momentem 
wyznaczonym przez komornika, tak aby trwała co najmniej siedem dni. 
Natychmiast po zakończeniu licytacji komornik udziela przybicia osobie 
oferującej najwyższą cenę w momencie zakończenia licytacji; przybicie 
jest udzielane w systemie teleinformatycznym. O udzieleniu przybicia ko-
mornik zawiadamia – za pośrednictwem systemu – wierzyciela i dłużnika. 
Wierzyciel lub dłużnik mogą zaskarżyć udzielenie przybicia (art. 870 § 1); 
w razie nierozstrzygnięcia skargi w ciągu dwóch tygodni, jak wspomnia-
no wcześniej, nabywca może w ciągu dalszego tygodnia zrzec się nabycia 
ruchomości (wyłącznie za pośrednictwem systemu teleinformatycznego) 
i odebrać zapłaconą sumę, której sposób uiszczenia i termin jest wskazany 
w art. 8799. Powstaje w tej sytuacji praktyczna wątpliwość dotycząca formy 
i terminu złożenia skargi na udzielenie przybicia, gdyż art. 8799 nie reguluje 

18	 Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 z późn. zm.
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tych kwestii. Stosowanie normy art. 870 § 1 zd. 2 nie wchodzi w grę, po-
nieważ zgodnie z nią skarga powinna być zgłoszona do protokołu licytacji. 
Pozostaje więc przyjęcie, że należy zastosować ogólny przepis o skardze na 
czynność komornika (art. 767 § 4), co wprawdzie kłóci się z charakterem 
licytacji elektronicznej, lecz pozwala na dokładne ustalenie, czy zachodzą 
podstawy do skargi z art. 870 § 1.

W art. 87911 zawarto upoważnienie dla Ministra Sprawiedliwości do 
wydania rozporządzenia określającego sposób przeprowadzenia licytacji 
elektronicznej oraz inne kwestie związane z bezpieczeństwem i dostępno-
ścią systemu teleinformatycznego. Trudno jednak zakładać, że znajdzie się 
w nim unormowanie, które rozwieje podniesione wątpliwości, gdyż nie jest 
to odpowiednia ranga aktu mogącego zawierać takie regulacje.

Koncepcja elektronicznego zajęcia wierzytelności z rachunku banko-
wego stanowi realizację postulatów komorników sądowych i banków, aby 
usprawnić wymianę informacji związanych z wykonywaniem takiego zaję-
cia. Wykorzystanie systemu teleinformatycznego umożliwi tanią i szybką 
realizację tych czynności. Dodany przepis art. 8932a k.p.c. przewiduje za-
tem, że komornik doręcza pisma bankowi za pośrednictwem systemu te-
leinformatycznego obsługującego zajęcie wierzytelności z rachunku ban-
kowego, a bank wnosi pisma do komornika wyłącznie za pośrednictwem 
tego systemu. Jednocześnie zrezygnowano z odrębnego wymienienia  
w art. 889 § 1 oddziału banku jako podmiotu, któremu komornik doręcza za-
wiadomienie o zajęciu (poprzestano na wskazaniu banku jako tego podmiotu).

4. Pozostałe zmiany w postępowaniu egzekucyjnym

Po tym, jak rozszerzono kompetencje referendarzy sądowych w postę-
powaniu egzekucyjnym w 2012 r.19, doszło do kolejnego istotnego zwięk-
szenia ich uprawnień. Nastąpiło to przez wprowadzenie ogólnego prze-
pisu upoważniającego referendarzy do dokonywania w postępowaniu  

19	 Ustawa z dnia 16 września 2011 r., Dz.U. Nr 233, poz. 1381.
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egzekucyjnym tych czynności, które są zastrzeżone dla sądu (art. 759 § 11), 
z wyłączeniem: stosowania środków przymusu, orzekania o ściągnięciu 
należności w trybie art. 873, stwierdzenia wygaśnięcia skutków przybicia 
i utraty rękojmi, spraw o egzekucję świadczeń niepieniężnych z wyjątkiem 
wydania rzeczy ruchomej, spraw o egzekucję przez zarząd przymusowy 
oraz spraw o egzekucję przez sprzedaż przedsiębiorstwa lub gospodarstwa 
rolnego. A zatem mogą oni nawet udzielać przybicia i przysądzać własność 
w egzekucji z nieruchomości. Niekonsekwentnie nie usunięto z kodeksu 
kilku przepisów szczególnych (art. 7956 § 2, 7958 § 2, 7958 § 4, 79510 § 4 i 79512 

§ 4), które przewidują uprawnienia referendarza przyznane mu już w prze-
pisie ogólnym (art. 759 § 11)20. Słusznie natomiast pozostawiono szczegól-
ne uregulowanie (art. 781 § 11, o którym wcześniej była mowa) kompetencji 
referendarza sądowego w sprawach o nadanie klauzuli wykonalności tytu-
łom egzekucyjnym, o których mowa w art. 777 § 1, czynności dokonywane 
w tym postępowaniu nie mają bowiem charakteru czynności egzekucyj-
nych, lecz są czynnościami procesowymi21. 

Od dawna w literaturze było podnoszone, że dopuszczalność zaskarże-
nia w drodze skargi na czynności komornika każdej czynności prowadzi do 
przedłużenia lub wręcz zablokowania postępowania. W dodanym art. 767  
§ 11 została wyłączona możliwość zaskarżenia czynności, które stanowią 
jedynie etap postępowania kończący się dokonaniem innej zaskarżalnej 
czynności. Należą do nich zarządzenia o wezwaniu do usunięcia braków pi-
sma (np. wniosku o wszczęcie egzekucji, o dokonanie opisu i oszacowania, 
o wyznaczenie terminu licytacji) oraz zawiadomienia o planowanym ter-
minie czynności. Prawidłowość tych czynności może być skontrolowana przez 
zaskarżenie zarządzenia komornika o zwrocie pisma albo zaskarżenie czynności, 
której dotyczyło zawiadomienie. Wyłączono też zaskarżalność uiszczenia 

20	 S. Śniady, Referendarz sądowy w postępowaniu egzekucyjnym na gruncie nowelizacji 
Kodeksu postępowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r. (Dz.U z 2015 r., poz. 1311 ze zm.), 
PPE 2016, nr 3, s. 41.

21	 J. Jankowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz do art. 730–1217, pod red. 
J. Jankowskiego, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2015, Nb. 1 i 2 do art. 809 i cyt. tam literatura, 
s. 466-467.
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przez komornika podatku od towarów i usług, ponieważ o istnieniu lub za-
kresie obowiązku podatkowego nie powinien rozstrzygać sąd, lecz organ 
podatkowy.

Również zgodnie ze zgłaszanymi w literaturze postulatami skargę wno-
si się do komornika, który dokonał zaskarżonej czynności lub zaniechał 
jej dokonania. Komornik w terminie trzech dni od dnia otrzymania skar-
gi sporządza uzasadnienie zaskarżonej czynności, o ile nie zostało ono 
sporządzone wcześniej, albo przyczyn jej zaniechania i przekazuje je wraz 
ze skargą i aktami sprawy do właściwego sądu, chyba że skargę w całości 
uwzględnia. Rozwiązanie to prowadzi do ograniczenia czasochłonnego 
i kosztownego przekazywania korespondencji między sądem a komor-
nikiem oraz jest zbliżone do podobnej instytucji przewidzianej w razie 
wniesienia zażalenia od postanowienia sądu pierwszej instancji i możli-
wości jego uwzględnienia przez ten sąd (względna dewolutywność tego 
zażalenia, jeżeli oczywiście jest ono uzasadnione – art. 395 § 2). Uregu-
lowanie to przyczyni się też do wyeliminowania przypadków wnoszenia 
skargi do niewłaściwego sądu.

Usunięte zostały wątpliwości występujące w literaturze i orzecznictwie 
od czasu wprowadzenia art. 7673 w 2005 r. Polegały one na problemach in-
terpretacyjnych wynikających z niezręcznego sformułowania: „(…) sąd od-
rzuca skargę, chyba że uzna, iż zachodzi podstawa do podjęcia czynności 
na podstawie art. 759 § 2”. Mogło ono sugerować, że sąd nie odrzuca skargi 
mimo wniesienia jej po upływie terminu lub nieuzupełnienia w terminie jej 
braków, jeżeli stwierdzi zajście podstaw do podjęcia czynności z art. 759 
§ 222. Prowadziło to do niepożądanych skutków, ponieważ brak postano-
wienia sądu o odrzuceniu skargi przy jednoczesnym zastosowaniu środków 
nadzoru z art. 759 § 2 powodował pozbawienie strony możliwości zaskar-
żenia. ZmKPC2015 usuwa te wątpliwości, zmieniając brzmienie art. 7673 
i wskazując w § 1, że sąd odrzuca skargę wniesioną po upływie przepisanego 
terminu, nieopłaconą lub z innych względów niedopuszczalną, jak również 

22	 Zob. bliżej: J. Jankowski, Kodeks postępowania cywilnego z wprowadzeniem, wyd. 22, 
Warszawa 2014, s. LXXVI oraz cyt. tam literatura i orzecznictwo.
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skargę, której braków nie uzupełniono w terminie. Wydzielenie osobne-
go § 2 powoduje, że odrzucenie skargi nie wyklucza stosowania przepisu  
art. 759 § 2.

Duże zastrzeżenia w nauce i judykaturze dotyczyły znowelizowanych 
w 2012 r. przepisów regulujących zbieg egzekucji sądowej i administracyj-
nej. Były one nadmiernie rozbudowane i wywoływały wątpliwości interpre-
tacyjne. Zastrzeżenia dotyczyły głównie ograniczenia zakresu orzeczenia 
sądu rozstrzygającego o zbiegu do konkretnej rzeczy lub prawa majątkowe-
go dłużnika, co prowadziło do mnożenia spraw w sądach. W związku z tym 
omawiana ustawa w nowy sposób uregulowała rozwiązywanie problemów 
wynikających ze zbiegu egzekucji sądowej i administracyjnej. Zachowana 
została zasada, według której po zbiegu dalsze łączne postępowanie jest 
prowadzone przez jeden z organów tylko do tej rzeczy lub prawa, do któ-
rych nastąpił zbieg, a nie obydwu egzekucji łącznie w całości – i to można 
ocenić krytycznie23, nie usunięto bowiem najpoważniejszej wadliwości pro-
wadzącej do przedłużenia postępowania, na co zwrócił uwagę Sąd Najwyż-
szy w uchwale z 24 lutego 2010 r.24 i postanowieniu składu siedmiu sędziów 
z 20 grudnia 2011 r.25 Przyjęto jednak, że rozwiązanie zbiegu następuje bez 
podejmowania decyzji w tym przedmiocie przez sąd lub referendarza, we-
dług kryteriów wskazanych w Kodeksie postępowania cywilnego. Zgod-
nie z art. 773 § 1 zbiegające się egzekucje prowadzi łącznie ten sądowy lub 
administracyjny organ egzekucyjny, który jako pierwszy dokonał zajęcia, 
a w razie niemożności ustalenia tego pierwszeństwa – organ egzekucyjny, 
który dokonał zajęcia na poczet należności w wyższej kwocie. Nieco ina-
czej ujęto kryterium rozwiązania zbiegu egzekucji sądowej i administracyj-
nej prowadzonej na podstawie jednolitego tytułu wykonawczego państwa 
członkowskiego UE albo zagranicznego tytułu wykonawczego określo-
nego w Ustawie z dnia 11 października 2013 r. o wzajemnej pomocy przy  

23	 Tak też: M. Krakowiak, Zbieg egzekucji sądowej i administracyjnej po nowelizacji 
kodeksu postępowania cywilnego z 10.7.2015 r., PS 2016, nr 1, s. 8–9.

24	 III CZP 133/09, OSNCP 2010/7–8/111.
25	 III CZP 46/11, OSNC-ZD 2012/3/62.
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dochodzeniu podatków, należności celnych i innych należności pienięż-
nych26. W tym wypadku egzekucję prowadzi łącznie administracyjny organ 
egzekucyjny.

Odstąpienie przez ustawodawcę od sądowego modelu rozstrzygania 
o zbiegu egzekucji na rzecz rozwiązania zbiegu z mocy prawa spowodowało 
też wyeliminowanie wątpliwości, które powstawały na tle obowiązującego 
dotychczas art. 773 § 4. Przewiduje on skargę na postanowienie referendarza 
w tym przedmiocie oraz zażalenie na postanowienie sądu – przysługujące je-
dynie stronom i administracyjnemu organowi egzekucyjnemu, nieprzysługu-
jące zaś komornikowi. Takie unormowanie legitymacji do środka zaskarżenia 
należy do rzadkich wypadków wyraźnego zawężenia kręgu uprawnionych 
do tego podmiotów i jest odmienne niż w wypadku możliwości zaskarże-
nia przez komornika postanowienia sądu w przedmiocie kosztów egzekucji  
(art. 770). Omawiane wątpliwości obecnie odpadły, odstąpienie od podej-
mowania decyzji w przedmiocie zbiegu egzekucji przez sąd lub referendarza 
spowodowało bowiem usunięcie kontrowersyjnego unormowania.

Jeżeli administracyjny organ egzekucyjny jest właściwy do łącznego 
prowadzenia obu egzekucji, komornik musi wykonać obowiązki okre-
ślone w art. 7732. Jednym z takich obowiązków jest sporządzenie przez 
komornika i przesłanie administracyjnemu organowi egzekucyjnemu 
odpisu tytułu wykonawczego z oznaczeniem celu, któremu ma on słu-
żyć. W razie zaniechania wykonania tych obowiązków stronom i admi-
nistracyjnemu organowi egzekucyjnemu przysługuje skarga (art. 7732 § 1 
pkt 1). Jeżeli właściwy do łącznego prowadzenia egzekucji jest komor-
nik sądowy, prowadzi on łącznie obie egzekucje według Kodeksu postę-
powania cywilnego (art. 773 § 5). W takim wypadku postanawia o kosz-
tach egzekucji w trybie egzekucji sądowej, a także o kosztach egzekucji 
powstałych w egzekucji, której dotyczył zbieg (art. 774).

Rozwiązanie zbiegu egzekucji z mocy prawa pozwala na przyspiesze-
nie postępowania. Sam zbieg egzekucji nie wstrzymuje bowiem czynności  

26	 Dz.U. z 2013 r., poz. 1289.
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egzekucyjnych. Kontroli sądu podlega jedynie naruszenie przez organy 
egzekucyjne reguł postępowania przewidzianych przy rozwiązywaniu zbie-
gu27. Warto pamiętać, że zgodnie z art. 21 ust. 4 omawianej ustawy nowe ure-
gulowania dotyczące zbiegu egzekucji będą mieć zastosowanie do zbiegów, 
które nastąpią po dniu wejścia w życie tej ustawy, tj. po 8 września 2016 r.

Sporo zmian dotyczy wszczęcia egzekucji i pierwszych czynno-
ści komornika. Pierwsza z nich polega na zmianie brzmienia art. 797 § 1 
i sprowadza się do usunięcia obowiązku wskazania sposobu egzekucji we 
wniosku o wszczęcie egzekucji lub żądaniu przeprowadzenia egzekucji 
z urzędu i upoważnienia organu egzekucyjnego do prowadzenia egzekucji 
według wszystkich jej sposobów, z wyjątkiem egzekucji z nieruchomości  
(zob. też zmieniony art. 799 § 1). Ostatnio powołany przepis przyzna-
je jednak wierzycielowi możliwość wskazania wybranego sposobu albo 
sposobów egzekucji, co jest wiążące dla organu egzekucyjnego. W takim 
przypadku organ egzekucyjny stosuje sposób egzekucji najmniej uciążliwy 
dla dłużnika28. Wskazana zmiana brzmienia art. 797 § 1 może prowadzić 
do usprawnienia egzekucji, gdyż w praktyce zdarza się, że komornikowi 
są znane składniki majątku dłużnika, lecz z uwagi na zawartą we wniosku  
– pod rządem dotychczasowego brzmienia przepisu – dyspozycję wierzy-
ciela co do sposobu egzekucji nie może on skierować do nich egzekucji. 
Wierzyciele często jednak nie ujmują wielu składników majątku dłużni-
ka we wnioskach z powodu braku wiedzy o nich. W takich przypadkach 
dochodzi do wymiany korespondencji między organem egzekucyjnym 
a wierzycielem, w której komornik informuje inicjatora postępowania eg-
zekucyjnego o konkretnym składniku majątku dłużnika, pouczając go o ko-
nieczności wskazania odpowiedniego sposobu egzekucji. Prowadzi to do 
przedłużenia postępowania. Zmiana brzmienia art. 799 § 1 spowoduje, że 
wniosek wierzyciela umożliwia prowadzenie przez komornika egzekucji 

27	 Zob. bliżej: S. Cieślak [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz do art. 730–1217, 
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, Nb. 14 do art. 773, s. 219.

28	 Zob. bliżej: I. Kunicki, Wybór sposobu egzekucji i ustalenie majątku dłużnika w świetle 
projektowanych zmian Kodeksu postępowania cywilnego (druk sejmowy nr 2678), PPE 
2015, nr 5, s. 5 i n.
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za pomocą wszystkich sposobów egzekucji, z wyjątkiem egzekucji z nie-
ruchomości oraz tych składników majątku dłużnika, do których stosuje się 
przepisy o egzekucji z nieruchomości. Egzekucja z nieruchomości to spo-
sób czasochłonny i wiążący się ze znacznymi kosztami, dlatego jej zastoso-
wanie będzie wymagać wyraźnego wniosku wierzyciela.

Jeżeli chodzi o pierwsze czynności komornika, poważne wątpliwości 
budziło rozróżnienie między instytucją poszukiwania majątku dłużnika 
przez komornika (art. 7971 k.p.c.) a wyjaśnieniami składanymi przez dłuż-
nika w trybie art. 801 oraz regulacją dotyczącą żądania wyjaśnień na pod-
stawie art. 761. Nie jest bowiem jasne, czy żądanie wyjaśnień lub informacji 
na podstawie art. 761 i 801 należy zakwalifikować jako poszukiwanie mająt-
ku dłużnika czy jako czynności komornika sądowego podejmowane w ra-
mach prawidłowo prowadzonego postępowania egzekucyjnego. Uchylenie  
art. 7971, zmieniony przepis art. 801 oraz nowo wprowadzone przepisy  
art. 8011 i 8012 pozwolą na wyeliminowanie tych rozbieżności. W myśl zmie-
nionego brzmienia art. 801 upoważniono komornika do wezwania dłużni-
ka, by złożył wykaz majątku lub inne wyjaśnienia niezbędne do przeprowa-
dzenia egzekucji. Nowa instytucja wykazu majątku nie stanowi konkurencji 
dla instytucji wyjawienia majątku, gdyż dotyczy tylko takich składników 
majątku dłużnika, które mają znaczenie z punktu widzenia sposobów eg-
zekucji dopuszczalnych w konkretnym postępowaniu, tj. zastosowanych 
przez organ egzekucyjny lub objętych wnioskiem (wskazaniem) wierzycie-
la. Tymczasem wyjawienie majątku dotyczy całego majątku dłużnika.

Nowa instytucja wykazu majątku dłużnika przed komornikiem  
(art. 8011) polega na złożeniu przez dłużnika oświadczenia pod rygo-
rem odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.  
Wzywając dłużnika do złożenia wykazu majątku, komornik powinien 
uprzedzić go o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświad-
czenia oraz pouczyć, że w razie niezłożenia wykazu majątku wierzyciel 
może zlecić komornikowi poszukiwanie majątku dłużnika. Koszty po-
szukiwania majątku dłużnika, zgodnie z również zmienionym art. 770, 
należą do kosztów niezbędnych do celowego przeprowadzenia egzekucji,  
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które dłużnik zwraca wierzycielowi. W postępowaniu o złożenie wyka-
zu majątku stosuje się odpowiednio niektóre przepisy o wyjawieniu ma-
jątku (art. 913 § 1, 916 i 917, 9181 i 919) oraz art. 1053 § 2, z tym że postano-
wienie o ukaraniu dłużnika grzywną wydaje komornik. O przymusowym 
doprowadzeniu dłużnika albo o zastosowaniu aresztu nieprzekraczają-
cego miesiąca orzeka zaś sąd na wniosek komornika.

Nowo wprowadzony przepis art. 8012 reguluje instytucję poszuki-
wania przez komornika majątku dłużnika na zlecenie wierzyciela (któ-
ra była objęta uchylonym art. 7971). Po zmianie unormowania nie ma 
już wątpliwości, że zlecenie przez wierzyciela poszukiwania majątku 
dłużnika może nastąpić w razie niewskazania – przez wierzyciela albo 
sąd zarządzający z urzędu przeprowadzenie egzekucji, albo uprawnio-
ny organ żądający przeprowadzenia egzekucji – majątku pozwalające-
go na zaspokojenie świadczenia, w drodze czynności przewidzianych  
w art. 801 podejmowanych przez komornika z urzędu. Wspomniane 
czynności komornika polegają na wezwaniu dłużnika do złożenia wy-
kazu majątku lub innych wyjaśnień niezbędnych do przeprowadzenia 
egzekucji. Dopiero w wypadku, jeżeli nie można ustalić majątku (do 
którego może być skierowana egzekucja) pozwalającego na zaspokoje-
nie świadczenia, wierzyciel może zlecić komornikowi poszukiwanie ma-
jątku dłużnika. 

ZmKPC2015 wprowadza też nowy przepis art. 8041. Konieczność no-
wego unormowania wynika z okoliczności, że w dotychczasowym stanie 
prawnym przejście egzekwowanego uprawnienia na inną osobę w trak-
cie postępowania egzekucyjnego rodzi zróżnicowane skutki procesowe. 
Jeżeli przejście jest wynikiem dziedziczenia, organ egzekucyjny zawie-
sza postępowanie egzekucyjne i podejmuje je po zgłoszeniu się spadko-
bierców wierzyciela, z ich udziałem bez potrzeby uzyskania klauzuli wy-
konalności na rzecz spadkobierców (art. 819 § 1 k.p.c.). Jest to wyjątek 
od ogólnego przepisu art. 788 § 1 k.p.c., który przewiduje, że jeżeli po 
powstaniu tytułu egzekucyjnego (a zatem także po nadaniu mu klauzuli 
wykonalności i po wszczęciu egzekucji na podstawie powstałego tytułu 
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wykonawczego) uprawnienie lub obowiązek przeszły na inną osobę, sąd 
nada klauzulę wykonalności na rzecz tej osoby lub przeciwko niej, gdy 
przejście to będzie wykazane dokumentem urzędowym lub prywatnym 
z podpisem urzędowo poświadczonym. W doktrynie i orzecznictwie 
występowały rozbieżności co do konieczności nadania klauzuli wyko-
nalności w razie przejścia egzekwowanego uprawnienia w wyniku in-
nych zdarzeń niż dziedziczenie29. Nowo wprowadzony przepis jest prze-
pisem szczególnym, umożliwiającym osobie, która nabyła uprawnienie po 
wszczęciu postępowania egzekucyjnego, wstąpienie do postępowania na 
miejsce wierzyciela za jego zgodą, o ile przejście będzie wykazane doku-
mentem urzędowym lub dokumentem prywatnym z podpisem urzędowo 
poświadczonym. Uzyskanie klauzuli wykonalności na rzecz tej osoby nie 
jest wymagane. Nadal będzie ono wymagane na podstawie art. 788 § 1 k.p.c. 
w razie przejścia obowiązku po wszczęciu postępowania egzekucyjnego.

Ponieważ instytucja umorzenia postępowania z mocy prawa na podsta-
wie art. 823 k.p.c. budziła wątpliwości w praktyce, przepis został uchylo-
ny, a skutki „bezczynności wierzyciela” przeniesiono do dodanego w art. 
824 § 1 pkt 4, dającego organowi egzekucyjnemu uprawnienie do umorze-
nia z urzędu postępowania egzekucyjnego, jeżeli wierzyciel w ciągu sześciu 
miesięcy nie dokonał czynności potrzebnej do dalszego prowadzenia po-
stępowania lub nie zażądał podjęcia zawieszonego postępowania. Zmienio-
ny zaś art. 827 § 1 odstępuje od obligatoryjnego wysłuchania stron przed 
zawieszeniem lub umorzeniem postępowania, ponieważ w wielu przypad-
kach czynność ta jest zbędna i przedłuża postępowanie. Jeżeli organ egze-
kucyjny uzna to za potrzebne, może  wysłuchać wierzyciela i dłużnika.

Skorygowano też brzmienie art. 840 § 1 pkt 2, który wskazuje podstawy 
pozbawienia tytułu wykonawczego wykonalności. Chodzi o wyeliminowa-
nie takich podstaw, które dotyczą zgłoszenia okoliczności faktycznych po-
miniętych w postępowaniu rozpoznawczym jako spóźnione albo w ogóle 
niezgłoszone. Uściślono więc brzmienie tego punktu przez określenie, że 

29	 Zob. bliżej: J. Jankowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz do art. 730–1217, 
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, Nb. 1 do art. 8041, s. 453. 
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podstawą może być zgłoszenie zarzutu spełnienia świadczenia, jeżeli zgło-
szenie tego zarzutu w sprawie było z mocy ustawy niedopuszczalne.

W celu wyeliminowania występujących wątpliwości interpretacyjnych 
dotyczących ustalenia sądu właściwego miejscowo w sprawach z powództw 
przeciwegzekucyjnych uściślono brzmienie art. 843 § 1 przez wskazanie, że 
miejsce prowadzenia egzekucji określa się według przepisów Kodeksu po-
stępowania cywilnego regulujących właściwość miejscową organu egzeku-
cyjnego także wtedy, gdy do prowadzenia egzekucji został wybrany komor-
nik poza właściwością ogólną.

Kolejne zmiany dotyczą przepisów o egzekucji z ruchomości. Wprowa-
dzono zagrożenie odpowiedzialnością odszkodowawczą w razie niezłożenia 
przez dłużnika oświadczenia o prawach osób trzecich, którym przysługuje 
żądanie wydania zajętych rzeczy (zmieniony art. 847 § 2), podobnie jak wy-
stępuje to w przepisach o egzekucji z wynagrodzenia za pracę (art. 888 § 3).

Odstąpiono od obowiązku komorników pobierania i ewentualnego zwra-
cania rękojmi w przypadku sprzedaży rzeczy o stosunkowo niskiej wartości, 
tj. oszacowanych na mniej niż pięć tysięcy złotych (zmiana art. 8671 § 1), oraz 
wyraźnie wskazano, że uiszczoną rękojmię zalicza się na poczet ceny (art. 871). 

Spore zmiany dotyczą przepisów o egzekucji z nieruchomości. Przede 
wszystkim trzeba zwrócić uwagę na zmiany unormowań określających po-
dział kompetencji komornika i sądu w tej egzekucji. Od chwili zakończe-
nia licytacji większość czynności obecnie należy do sądu. Są jednak wyjąt-
ki, gdyż pewne czynności należą – na gruncie dotychczasowych regulacji 
– do komornika (np. odprowadzenie podatku od towarów i usług, wydanie 
postanowienia o ustaleniu kosztów egzekucji, sporządzenie projektu planu 
podziału sumy uzyskanej z egzekucji). Ustawodawca uznał prawdopodob-
nie, że waga niektórych innych czynności podejmowanych w tym stadium 
nie wymaga angażowania sądu i może być powierzona komornikom. Nale-
żą do nich: wezwanie nabywcy do uiszczenia ceny po uprawomocnieniu się 
postanowienia o przybiciu i przedłużenie terminu do dokonania tej czynno-
ści (zmieniony art. 967) oraz sporządzenie planu podziału sumy uzyskanej 
z egzekucji (zmieniony art. 1035). Ta pierwsza decyzja ustawodawcy może 
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budzić wątpliwości, ponieważ doprowadzi do przedłużenia postępowania 
i nałożenia na sąd dodatkowych obowiązków polegających na zawiadomie-
niu komornika o uprawomocnieniu się przybicia. 

Drugie posunięcie zasługuje natomiast na całkowitą aprobatę, ponie-
waż obowiązująca obecnie procedura zatwierdzania przez sąd projektu pla-
nu podziału opóźnia uprawomocnienie się planu i niepotrzebnie obciąża 
sądy. Czynności sądu w egzekucji z nieruchomości, poza nadzorowaniem 
komornika (w tym rozpoznawaniem skarg na jego czynności i zarzutów 
przeciwko planowi podziału), powinny być ograniczone do najbardziej do-
niosłych, takich jak: ustanowienie kuratora (art. 928), stwierdzenie wyga-
śnięcia skutków przybicia i utraty rękojmi (art. 969 § 1), przybicie nieru-
chomości oraz przysądzenie własności.
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STRESZCZENIE Komornik jako pracodawca

Artykuł 231 k.p. ma zastosowanie do wszystkich przypadków przejęcia zakładu 
pracy przez nowego pracodawcę. W świetle prawa komornik sądowy ma sta-
tus pracodawcy publicznego, prowadzącego działalność w celach zarobkowych. 
Mimo to regulacja prawna dotycząca przejęcia zakładu pracy nie ma zastoso-
wania do zawieszonego komornika. Sąd Najwyższy w wyroku opublikowa-
nym w 2016 r. określił granice zastosowania instytucji przejęcia zakładu pracy. 
Orzekł, że ww. przepis k.p. nie ma zastosowania do przypadku dotyczącego za-
stępcy komornika wykonującego obowiązki czasowo zawieszonego komornika. 
Zastępca komornika zawieszonego w czynnościach ma bowiem jedynie status 
osoby wyznaczonej do dokonywania czynności za pracodawcę będącego osobą  
fizyczną (art. 31 § 2 k.p.).

Słowa kluczowe: odwołanie, zawieszenie w czynnościach komornika, przeję-
cie kancelarii komorniczej, status zastępcy komornika

SUMMARY Judicial Officer as an Employer

Article 231 of the Labour Code applies to relevant transfer of undertaking. Judicial 
Officer is considered by law as public undertaking engaged in economic activities 
operated for profit. However, the law which requires the contract of employment  
of an employee to be transferred to the purchaser of the business does not applies to 
the Judicial Officer temporarily replacement. The Supreme Court in its judgment 
published in 2016 pointed out an important limitation on the scope of Article 231 
of the Labour Code which  applies only to the situation in which the identity of 
the employer is changed. In case of temporary appointment of suspended Judicial 
Officer the indentity of the employer – previous Judicial Officer does not change. 
Therefore, during a period of temporary replacement  a Judicial Officer’s deputy 
acts only as legal representative of the Judicial Officer suspended (Article 31 § 2  
of the Labour Code) due to the fact that contractual nexus between employer  
(suspended Judicial Officer) and employees is mantainted.

Keywords: removal, suspension of Judicial Officers from duties, takeover  
of a Judicial Officer’s offices, status of a Judicial Officer’s deputy



1. Status komornika

W świetle prawa pracy kancelaria komornicza wymieniona w art. 5  
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1977 r. o komornikach sądowych i egzeku-
cji1 jest jednostką organizacyjną prowadzoną przez komornika, będącego 
funkcjonariuszem publicznym działającym przy sądzie rejonowym (art. 1  
u.k.s.e.). Wyłącznie komornik został przez ustawodawcę upoważniony do 
wykonywania czynności egzekucyjnych oraz innych, przekazanych mu na 
podstawie odrębnych przepisów (art. 2 ust. 1 u.k.s.e.). Ustawodawca na-
kazuje komornikowi pełnić powyższe czynności osobiście (art. 2 ust. 2  
u.k.s.e.). W szczególności powierza się mu m.in. wykonywanie: orzeczeń 
sądowych w sprawach o roszczenia pieniężne i niepieniężne oraz o zabez-
pieczenie roszczeń; innych tytułów wykonawczych wydanych na podstawie  
odrębnych przepisów oraz tytułów egzekucyjnych, które – zgodnie 
z odrębnymi przepisami – podlegają wykonaniu w drodze egzekucji sądo-
wej bez zaopatrywania ich w klauzulę wykonalności. Komornik powyższe 
czynności wykonuje na własny rachunek (art. 3a u.k.s.e.). Działa na obszarze 
określonego („swojego”) rewiru komorniczego (art. 8 ust. 1 u.k.s.e.) albo na 
wniosek wierzyciela poza obszarem „własnego” rewiru znajdującego się w gra-
nicach administracyjnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ust. 5 u.k.s.e.). 

Podstawą prawną działania komornika jest akt powołania na to sta-
nowisko przez Ministra Sprawiedliwości RP (art. 11 ust. 1 u.k.s.e.).  

1	 T.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm.; dalej: u.k.s.e.

ANDRZEJ MARIAN ŚWIĄTKOWSKI

Komornik jako pracodawca
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Procedura powołania oparta jest na zasadzie otwartego konkursu, 
w którym mogą uczestniczyć wszystkie zainteresowane osoby speł-
niające wymagania określone w art. 10 ust. 1 u.k.s.e., składając wnioski 
o powołanie na wolne stanowisko komornicze w oznaczonym rewirze, 
podane do publicznej wiadomości w Dzienniku Urzędowym RP „Mo-
nitor Polski” (art. 11 ust. 2 u.k.s.e.). Wymieniony przepis art. 10 ust. 1 
u.k.s.e. ma odpowiednie zastosowanie w razie śmierci albo odwoła-
nia komornika ze stanowiska (art. 10 ust. 4 u.k.s.e.). Ten ostatni przy-
padek ma miejsce w sytuacjach taksatywnie wymienionych w art. 15a  
ust. 1 pkt 1–9 u.k.s.e. Komornik ma obowiązek zatrudnić w okresie 
trzech lat co najmniej jednego aplikanta komorniczego (art. 29 ust. 2 i 3 
u.k.s.e.) oraz w okresie dwóch lat co najmniej jednego asesora komor-
niczego (art. 32 ust. 6 u.k.s.e.). 

Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji zobowiązuje komornika 
do ponoszenia kosztów działalności egzekucyjnej (art. 34 u.k.s.e.). W ich 
wykazie wymieniono na pierwszym miejscu koszty osobowe ponoszone 
w związku z prowadzoną egzekucją (pkt 1), a także koszty ochrony zaję-
tego mienia i niezbędnej ochrony osobistej oraz ubezpieczenia mienia 
kancelarii i własnego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej (pkt 2). 
W związku z powyższym komornik zatrudnia pracowników na podsta-
wie umów o pracę lub – na podstawie umów cywilnoprawnych, o dzieło 
lub zlecenie – innych zatrudnionych, w jego opinii niezbędnych do ob-
sługi kancelarii, a także ochrony i pomocy w podejmowanych czynno-
ściach egzekucyjnych (art. 36 ust. 1 u.k.s.e.). Komornik jest więc w ro-
zumieniu art. 3 Kodeksu pracy2 pracodawcą, albowiem kancelaria, którą 
zarządza, występuje w obrocie prawnym jako jednostka organizacyjna 
zatrudniająca pracowników. Komornik ma kompetencje do zatrudniania 
pracowników oraz rozwiązywania umów o pracę. Przysługują mu upraw-
nienia do zawierania i wypowiadania innych umów cywilnoprawnych, 
na podstawie i w ramach których jest wykonywana praca, traktowana 

2	 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1592 ze zm.; 
dalej: k.p.
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przez ustawodawcę jako usługa. Powyższe uprawnienia nie pozbawiają 
komornika statusu osoby kierującej jednostką organizacyjną, publicz-
noprawnego organu egzekucyjnego oraz funkcjonariusza publicznego 
osobiście przeprowadzającego czynności egzekucyjne. Szczególny sta-
tus komornika zaznaczony został przez ustawodawcę w art. 28 u.k.s.e., 
normie prawnej nakazującej stosowanie do niego przepisów podatko-
wych i ubezpieczeniowych, dotyczących osób prowadzących pozarolni-
czą działalność gospodarczą. Nadzór nad wykonywaniem obowiązków 
zawodowych przez komornika sprawują Minister Sprawiedliwości oraz 
kompetentne władze administracyjne organów wymiaru sprawiedliwo-
ści – prezes sądu apelacyjnego i sądu rejonowego – właściwe ze względu 
na siedzibę kancelarii komorniczej. 

2. Transfer kancelarii komorniczej w rozumieniu art. 231 k.p.

W stosunkach pracy, w których komornik występuje w charakterze 
pracodawcy, szczególną rolę odgrywa prezes sądu apelacyjnego. W przy-
padku gdy komornik nie może, trwale lub przejściowo, pełnić obowiąz-
ków z powodu przeszkód prawnych albo faktycznych, art. 26 ust. 1 
u.k.s.e. postanawia, że ich pełnienie winno być przeniesione na inną 
osobę fizyczną – zastępcę komornika, którym może być ustanowiony 
wyłącznie inny komornik albo asesor komorniczy (art. 26 ust. 2 u.k.s.e.). 
Przysługują mu wszelkie kompetencje (uprawnienia i obowiązki), z których 
komornik ma prawo i obowiązek czynić użytek. Zastępcę komornika wy-
znacza, na wniosek właściwej izby komorniczej, prezes właściwego sądu 
apelacyjnego, w którego okręgu jurysdykcyjnym znajduje się siedziba kan-
celarii komorniczej. W zgłoszonym wniosku władze samorządu komorni-
czego mają obowiązek wskazania przyczyn uzasadniających wyznaczenie 
zastępcy komornika niemogącego wykonywać obowiązków zawodowych. 
Władze właściwej izby komorniczej zgłaszające wniosek o wyznaczenie za-
stępcy komornika są obowiązane wskazać osobę, której prezes sądu  
apelacyjnego winien zlecić w drodze zarządzenia administracyjnego  
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wykonywanie obowiązków zastępcy komornika (art. 27 ust. 1 u.k.s.e.). 
Podstawowym obowiązkiem zastępcy komornika jest przeprowadzenie 
likwidacji kancelarii zastępowanego komornika (art. 27a ust. 2 u.k.s.e.). 
W przypadku śmierci lub odwołania komornika wyznaczony zastępca 
prowadzi postępowanie w sprawach niezakończonych przez zmarłego 
lub odwołanego ze stanowiska komornika do czasu powołania innego ko-
mornika na nieobsadzone stanowisko (art. 27a ust. 4 u.k.s.e.). 

Ustanowiony przez prezesa sądu apelacyjnego zastępca komornika 
w trakcie dokonywania likwidacji kancelarii zmarłego lub odwołanego 
komornika ma prawo rozwiązywania umów o pracę zawartych przez swo-
jego poprzednika z pracownikami zatrudnionymi w kancelarii komorni-
czej (art. 27b u.k.s.e.). Koniecznym warunkiem zgodnego z przepisami 
prawa pracy czynienia użytku z powyższego uprawnienia jest zachowa-
nie przez zastępcę komornika jednomiesięcznego okresu wypowiedze-
nia. Norma prawna sformułowana w analizowanym przepisie art. 27b 
u.k.s.e. wyłącza stosowanie powszechnie obowiązujących przepisów 
oddziału trzeciego Rozwiązywanie umowy o pracę za wypowiedzeniem  
(art. 32–43) działu drugiego Stosunek pracy Kodeksu pracy. Jednolity, mie-
sięczny okres wypowiedzenia dotyczy wszystkich umów zawartych na 
czas nieokreślony lub określony, nawiązanych z pracownikami kancela-
rii przez zmarłego albo odwołanego komornika. 

Zastępca zmarłego lub odwołanego komornika wchodzi w prawa 
i obowiązki poprzednika, który – wskutek śmierci lub odwołania – traci 
prawo do zarządzania jednostką organizacyjną, kancelarią komorniczą, 
utworzoną w celu dokonywania czynności egzekucyjnych. W sferze re-
gulowanej przepisami prawa pracy zastępca komornika przejmuje zada-
nia kancelarii komorniczej zarządzanej uprzednio przez zmarłego albo 
odwołanego komornika z mocy prawa (art. 231 k.p.), a więc automatycz-
nie staje się stroną stosunków prawnych łączących w przeszłości zmar-
łego lub odwołanego komornika z pracownikami zatrudnionymi w pro-
wadzonej przez niego kancelarii. Do wystąpienia skutku z art. 231 § 1 k.p. 
(którego strony nie mogą wyłączyć) nie jest wymagane podjęcie żadnych 
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dodatkowych czynności przez strony stosunku pracy. W szczególności 
nie jest konieczne potwierdzenie (pisemne lub ustne) przez pracownika 
i nowego pracodawcę tego skutku. Jeżeli nie zachodzą przypadki usprawie-
dliwionej nieobecności w pracy, wystarczy, że po dokonaniu przejęcia zakła-
du pracy przez nowego pracodawcę pracownik zgłosi się w miejscu i czasie 
wyznaczonym przez dotychczasowego pracodawcę w celu wykonywania 
pracy zgodnie z treścią stosunku pracy. Jeżeli przed przekazaniem zakładu 
pracy poprzedni pracodawca udzielił pracownikowi urlopu wypoczynkowe-
go na okres przypadający także po przejęciu zakładu pracy, urlop wypoczyn-
kowy trwa nadal. Udzielenie go przez poprzedniego pracodawcę nie wymaga 
potwierdzenia przez nowego pracodawcę, który przejął zakład. W okresie 
czasowej niezdolności pracownika do pracy, zapoczątkowanej przed przeję-
ciem zakładu pracy i trwającej po jego przejściu na nowego pracodawcę albo 
stwierdzonej bezpośrednio po urlopie wypoczynkowym, z którego pracow-
nik korzystał przed transferem i po nim, wystarczające jest przesłanie nowe-
mu pracodawcy kolejnego zaświadczenia lekarskiego stwierdzającego nie-
zdolność do pracy3. 

Pojęcie przejścia zakładu pracy oznacza każde przejęcie przez nowego 
pracodawcę placówki zatrudnienia – jednostki organizacyjnej, również tej, 
która nie ma osobowości prawnej (pracodawcy), zatrudniającej pracowni-
ków4. W przypadku kancelarii komorniczych jako zakładów pracy w sensie 
przedmiotowym i komorników jako pracodawców w rozumieniu art. 3 k.p. 
zasadnicze znaczenie przy ocenie, czy miał miejsce transfer zakładu pracy 
w rozumieniu art. 231 k.p., mają – podobnie jak w przypadku innych podmio-
tów zatrudniających pracowników, realizujących cele publiczne lub społecz-
ne – zadania przypadające tym pracodawcom do wykonania. 

Komornik, jak już wspomniano, wykonuje powierzone mu przez pań-
stwo funkcje władzy publicznej. Jest podstawowym organem egzekucyj-
nym w sprawach cywilnych. Przekazane mu zadania wykonuje przy po-
mocy kancelarii komorniczej. Wykonywanie ustawowych obowiązków  

3	 Wyrok SN z dnia 10.07.2014 r., II PK 250/13, OSNP 2016/1/2.
4	 Wyrok SN z dnia 19.04.2010 r., II PK 298/09, LEX nr 602256.
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polegających na prowadzeniu egzekucji w określonym rewirze przy po-
mocy kancelarii i zatrudnionych w niej pracowników oraz innych osób 
jest powinnością komornika. W przypadku śmierci lub odwołania ko-
mornika i ustanowienia jego zastępcy przejęte przez niego obowiązki 
poprzedniego komornika są wykonywane przez niego na jego własny 
rachunek (art. 27a w zw. z art. 3a u.k.s.e.) oraz w jego własnym imieniu.  
Byt kancelarii komorniczej nie kończy się w chwili śmierci lub odwo-
łania poprzedniego komornika, ale wówczas, gdy ustanowiony przez 
prezesa sądu apelacyjnego zastępca komornika nie obejmie kancela-
rii poprzednio prowadzonej przez zmarłego albo odwołanego komor-
nika i w jej miejsce stworzy własną. Taką możliwość przewiduje art. 13  
ust. 1 u.k.s.e. Zastępca komornika korzysta w okresie jednego miesiąca 
od daty zawiadomienia o powołaniu na stanowisko opróżnione przez 
zmarłego lub odwołanego komornika z prawa wyboru między utworze-
niem nowej kancelarii a objęciem kancelarii pozostawionej przez poprzed-
nika. O treści podjętej decyzji jest zobowiązany powiadomić Ministra 
Sprawiedliwości. W razie podjęcia decyzji o utworzeniu nowej kancelarii 
komornik jest również obowiązany podać Ministrowi Sprawiedliwości jej 
adres. Z powyższego wynika, że zastępca komornika nie tylko przejmuje za-
dania publiczne (niezakończone przez zmarłego sprawy egzekucyjne), lecz 
także obejmuje prowadzoną przez poprzednika kancelarię komorniczą. 

Zdaniem judykatury objęcie kancelarii ma charakter „przymusowy 
i bezwarunkowy”5. Zastępca komornika, który prowadzi własną kance-
larię komorniczą, nie może zwolnić się z obowiązku polegającego na ob-
jęciu kancelarii poprzez przeniesienie akt komorniczych i dokumentów 
ewidencyjnych do swojej kancelarii. Sprawy organizacyjne związane z dal-
szym prowadzeniem niezlikwidowanej kancelarii po zmarłym lub odwo-
łanym komorniku obciążają zastępcę komornika. Jest on zobowiązany do 
ponoszenia kosztów jej funkcjonowania. Nie wstępuje on jednak w pra-
wa majątkowe zastąpionego komornika, takie jak prawo do lokalu oraz  

5	 Wyrok SN z dnia 10.07.2014 r., II PK 250/13, LEX nr 1500667.
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wyposażenia kancelarii, związane z jej prowadzeniem. Ma natomiast 
prawo do dochodów uzyskanych z racji jej prowadzenia. 

Jak już wspomniano, z punktu widzenia prawa pracy kancelaria ko-
mornicza stanowi jednostkę organizacyjną pracodawcy w rozumieniu 
osobowym, materialnym i organizacyjno-technicznym6. Zastępca ko-
mornika, przejmując zadania publiczne komornika wykonywane przez 
kancelarię i zatrudnionych w niej pracowników, dotychczas kierowa-
nych przez zmarłego lub odwołanego komornika, ex lege wstępuje w in-
dywidualne stosunki pracy łączące poprzedniego komornika z pracow-
nikami zatrudnionymi w kancelarii. Od przedstawionej konstrukcji 
prawnej przejęcia kancelarii komorniczej jako zakładu pracy nie można 
uczynić wyjątku. 

Strony stosunku pracy oraz podmioty zbiorowego porozumienia 
prawa pracy nie mogą zmienić bezwzględnie obowiązujących przepi-
sów prawa7. „Nie jest możliwe wyłączenie ich w drodze porozumienia 
pracownika z pracodawcą lub stron transferu ani przez akty prawa miej-
scowego”8. Nie można w szczególności dokonać modyfikacji podmioto-
wej sukcesji prawnej nowego pracodawcy w stosunkach pracy ze wszyst- 
kimi przejętymi pracownikami w drodze udzielenia przejętym pracow-
nikom urlopów bezpłatnych na podstawie art. 1741 § 1 k.p. na wykony-
wanie pracy u sukcesora prawnego do chwili zrealizowania uprawnień 
zagwarantowanych przez pracodawcę przekazującego zakład pracy (wa-
runek zawieszający). Powyższe zapatrywanie Sądu Najwyższego zostało 
zmodyfikowane w wyroku z dnia 13 listopada 2013 r.9 W tezie powoła-
nego orzeczenia Sąd Najwyższy stwierdził, że zasada automatycznego 
wstąpienia pracodawcy przejmującego zakład w prawa i obowiązki pra-
codawcy przekazującego może zostać zmieniona na korzyść pracownika 
postanowieniem porozumienia zbiorowego opartego na ustawie. 

6	 Wyrok SN z dnia 10.07.2014 r., II PK 250/13, LEX nr 1500667.
7	 Wyrok SN z dnia 29.11.2012 r., II PK 115/12, 19–20/222.
8	 Wyrok SN z dnia 10.07.2014 r., II PK 250/13, Monitor Prawa Pracy 2014, z. 11, s. 594.
9	 I PK 107/13, OSNP 2015/1/5.
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Chociaż normy prawne wynikające z art. 231 k.p. mają charakter impera-
tywny, to jednak mogą podlegać modyfikacji wyłącznie na korzyść pracow-
nika, o ile tak zadecydują partnerzy społeczni w porozumieniu mającym 
charakter źródła prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. Z art. 9 § 2 i 3 k.p. Sąd 
Najwyższy wyprowadza wniosek, że wymienione tam przepisy prawa pra-
cy mogą wprowadzić odstępstwa od wszystkich powszechnie obowiązują-
cych przepisów prawa pracy, określających treść stosunku pracy wtedy, gdy 
te uregulowania nie są mniej korzystne dla pracownika. W uzasadnieniu 
powołanego wyroku Sąd Najwyższy wyraźnie stwierdza, że postanowienia 
porozumień zbiorowych zmieniające powszechnie obowiązujące przepisy 
prawa pracy „mogą (…) przyznać pracownikowi szczególne uprawnienia na 
wypadek przejścia zakładu pracy, w tym uprawnienie do niewyrażania zgo-
dy na przejście do nowego pracodawcy, skorzystanie z którego spowoduje 
pozostanie w zatrudnieniu u dotychczasowego pracodawcy”10. 

Ze względu na istotę instytucji przejścia zakładu pracy rozwiązanie 
umowy o pracę za porozumieniem stron nie może zmierzać do wyłącze-
nia ustawowych skutków przejścia zakładu pracy na nowego pracodawcę. 
W takim przypadku konieczne jest dokonanie przez sąd oceny oświadczeń 
woli w kontekście celu ich złożenia. Porozumienie rozwiązujące stosunek 
pracy jest bowiem nieważne z mocy prawa wówczas, gdy zostało zawarte 
w celu wyłączenia skutku określonego w art. 231 § 1 k.p.11 Porozumienie roz-
wiązujące stosunek pracy dokonane w innym celu, „przy okazji” transferu, 
wywołuje zamierzony przez strony skutek prawny w postaci rozwiązania 
stosunku pracy. Automatyczna konwersja po stronie podmiotu zatrud-
niającego w indywidualnym stosunku pracy nie oznacza, że stosunek pra-
cy pracownika poddanego transferowi zostaje utrwalony bezterminowo. 
Ustawodawca gwarantuje stabilizację stosunku pracy wyłącznie na dzień, 
w którym zrealizowane zostało przez zainteresowanych przedsiębiorców 
– przekazującego i przejmującego – przekazanie zakładu pracy wraz z pra-
cownikami zatrudnionymi w dacie transferu.

10	 I PK 107/13, OSNP 2015/1/5, s. 37.
11	 Wyrok SN z dnia 4.09.2013 r., II PK 363/12, OSNP 2014/5/71.
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3. Zastępca komornika jako reprezentant prawny 
pracodawcy w świetle art. 31 § 1–2 k.p.

Odmienna jest natomiast sytuacja prawna komornika powołanego przez 
Ministra Sprawiedliwości na stanowisko zastępcy komornika, który nie 
może wykonywać obowiązku prowadzenia kancelarii z powodu przejścio-
wych przeszkód faktycznych albo prawnych. Taki przypadek ma miejsce 
w razie zawieszenia komornika w czynnościach. Podstawy prawne podję-
cia decyzji o zawieszeniu są regulowane w art. 15 ust. 1 i 2 u.k.s.e. Ustawo-
dawca zobowiązuje Ministra Sprawiedliwości do zawieszenia komornika 
w dwóch przypadkach: jeżeli przeciwko komornikowi jest prowadzone 
postępowanie o umyślne przestępstwo ścigane z oskarżenia publicznego 
lub umyślne przestępstwo skarbowe; gdy w razie wszczęcia postępowania 
o częściowe lub całkowite ubezwłasnowolnienie albo w toku takiego postę-
powania o ubezwłasnowolnienie został ustanowiony doradca tymczasowy 
(art. 15 ust. 1 u.k.s.e.). Ponadto Minister Sprawiedliwości może, na wniosek 
zainteresowanego komornika, zawiesić w czynnościach komornika, który 
z powodu długotrwałej choroby albo z innych ważnych przyczyn nie może 
wykonywać czynności zawodowych (art. 15 ust. 2 pkt 1 u.k.s.e.). Z urzędu Mi-
nister Sprawiedliwości ma prawo zawiesić komornika, przeciwko któremu 
jest prowadzone postępowanie o nieumyślne przestępstwo ścigane z oskar-
żenia publicznego lub nieumyślne przestępstwo skarbowe (art. 15 ust. 2  
pkt 2 u.k.s.e.). 

W odróżnieniu od odwołania z zajmowanego stanowiska, któ-
re może nastąpić w sytuacjach wymienionych przez ustawodawcę  
w art. 15a ust. 1 pkt 109 u.k.s.e., art. 15a ust. 2 u.k.s.e., oraz śmierci jako 
zdarzenia faktycznego, które z mocy prawa powoduje ustanie stosun-
ków prawnych, zawieszenie komornika w czynnościach nie wywołu-
je trwałych następstw prawnych w stosunkach prawnych, w tym także 
w stosunkach pracy, które wiążą go ze sprawowaną funkcją publiczną 
oraz pracownikami prowadzonej przez niego kancelarii. W razie zawie-
szenia w czynnościach komornik nie traci dotychczasowego statusu 
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uregulowanego analizowaną ustawą o komornikach sądowych i egzeku-
cji. Z perspektywy prawa pracy zawieszony komornik nie przestaje być 
pracodawcą w rozumieniu art. 3 k.p. Zawieszenie komornika w czynno-
ściach ustaje z dniem: 
– 	 prawomocnego zakończenia postępowania karnego lub karno- 

-skarbowego, wymienionego w art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 u.k.s.e., 
chyba że komornik został skazany lub Minister Sprawiedliwości 
uchylił wcześniej zawieszenie; 

– 	 oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwłasnowolnienie albo umo-
rzenia postępowania bądź uchylenia postanowienia o ustanowieniu 
doradcy tymczasowego; 

– 	 wystąpienia przez zainteresowanego komornika o uchylenie za-
wieszenia ze względu na ustanie przyczyny uzasadniającej złożenie 
wniosku o zawieszenie z przyczyn wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 1 
u.k.s.e. (art. 15 ust. 3 u.k.s.e.).
Zawieszenie komornika w czynnościach nie powoduje żadnych na-

stępstw w statusie komornika, któremu w okresie zawieszenia przysłu-
guje tytuł własności do kancelarii oraz pozycja pracodawcy w stosunkach 
pracy. Zawieszenie nie wywiera skutków w relacji prawnej komornika 
z samorządem zawodowym. Komornik zawieszony w czynnościach po-
zostaje pełnoprawnym członkiem samorządu komorniczego. W szcze-
gólności ponosi on odpowiedzialność dyscyplinarną za wymienione 
przykładowo w art. 71 u.k.s.e. zawinione działania lub zaniechania obo-
wiązków wynikających ze sprawowanej funkcji publicznej albo dopusz-
czenia się czynów kolidujących z tą funkcją. 

Z dotychczasowych wywodów należy wyprowadzić wniosek, że zastępca 
komornika ustanowiony w okresie zawieszenia komornika w wykonywa-
niu funkcji publicznych nie może być uznany za jego następcę w sprawo-
waniu urzędu. Powyższa konkluzja jest szczególnie aktualna w stosunkach 
pracy. Ustanowiony przez prezesa sądu apelacyjnego zastępca komornika 
nie wstępuje jako pracodawca w miejsce zawieszonego komornika w indy-
widualne stosunki pracy nawiązane z pracownikami kancelarii komorniczej. 
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Ma on natomiast prawo, jako osoba zarządzająca w zastępstwie zawie-
szonego komornika, do dokonywania czynności prawnych w sprawach 
z zakresu prawa pracy. Źródłem powyższego uprawnienia jest art. 31 § 1 
k.p. W powszechnym systemie prawa pracy wyznaczenie osoby do do-
konywania czynności prawnych z zakresu prawa pracy może nastąpić 
w każdy sposób dostatecznie ujawniający taką wolę reprezentowanego 
pracodawcy12. W szczególności nie jest to uzależnione od udzielenia ta-
kiej osobie pisemnego pełnomocnictwa. 

Odmiennie przedstawia się natomiast sytuacja w szczególnych, ure-
gulowanych odrębnymi przepisami, stosunkach pracy. Taki przypadek 
ma miejsce w analizowanej ustawie o komornikach sądowych i egzeku-
cji. Ustawodawca może upoważnić określony podmiot władzy publicz-
nej, w rozumieniu art. 3 k.p. niebędący pracodawcą pracowników, do 
wykonywania w jego zastępstwie czynności z zakresu prawa pracy za 
pracodawcę będącego osobą fizyczną. Taki przypadek jest regulowany 
przepisami analizowanej ustawy o komornikach sądowych i egzekucji. 
Zastępcy komornika zawieszonego w czynnościach przysługują – na 
podstawie art. 31 § 1 k.p. – kompetencje do wykonywania wobec pra-
cowników kancelarii dotychczas prowadzonej przez zawieszonego 
komornika czynności z zakresu prawa pracy jako osobie wyznaczonej 
do nich za pracodawcę będącego osobą fizyczną13. Osoby zatrudnio-
ne w kancelarii zawieszonego komornika, za którego zadania czasowo 
wykonuje wyznaczony zastępca, nie stają się więc z mocy prawa pra-
cownikami komornika czasowo zastępującego zawieszonego komor-
nika. Zastępca komornika zawieszonego w czynnościach, wyznaczony 
na podstawie art. 26 ust. 1 u.k.s.e., nie przejmuje pracowników kan-
celarii komornika na podstawie art. 231 k.p.14, jednak wykonuje on za-
dania przy pomocy pracowników kancelarii zawieszonego komornika. 

12	 Wyrok SN z dnia 10.06.2014 r., II PK 207/13, Monitor Prawa Pracy 2014, nr 12, 
s. 647.

13	 Wyrok SN z dnia 14.10.2014 r., II PK 289/13, teza druga, OSNP 2016/2/21.
14	 Wyrok SN z dnia 14.10.2014 r., II PK 289/13, teza pierwsza, OSNP 2016/2/21.
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Komornik zastępujący zawieszonego komornika ma ograniczone 
prawo decydowania o sprawach majątkowych należących do kancelarii 
komorniczej zastępowanego. Nie ma kompetencji w sprawach odno-
szących się do likwidacji tej kancelarii. Odmiennie aniżeli w przypad-
ku śmierci lub odwołania komornika z funkcji, kiedy jego zastępcy, jako 
nowemu pracodawcy, należy się cały dochód zastępowanego komornika 
(art. 63 ust. 3 u.k.s.e.), komornikowi zastępującemu zawieszonego ko-
mornika przysługuje do czasu ustania zawieszenia, nie dłużej jednak niż 
przez rok, dochód uzgodniony przez zainteresowanych (zastępujące-
go i zastąpionego) komorników (art. 63 ust. 2 w zw. z ust. 1 u.k.s.e.). 
Po upływie jednego roku od dnia zawieszenia komornika ustawodaw-
ca gwarantuje zastępcy komornika 100% dochodu zastępowanego ko-
mornika (art. 63 ust. 2 u.k.s.e.). Strony zawartej umowy mają więc prawo 
uzgodnić, że już w pierwszym roku zastępcy przysługiwać będzie upraw-
nienie do pobierania całego dochodu uzyskanego przez niego z działal-
ności prowadzonej za zastępowanego komornika. 

Ścisła zależność funkcji wykonywanych przez komornika – pierw-
szej o charakterze publicznoprawnym, jako organu egzekucyjnego, 
oraz drugiej, prywatnoprawnej, jako pracodawcy zatrudniającego pra-
cowników kancelarii – za pomocą których realizuje on zadania publicz-
ne, sprawia, że nie jest możliwa separacja ww. dwóch sfer aktywności 
zawodowej. Polecenia dotyczące czynności egzekucyjnych, wydawa-
ne przez komornika pracownikom zatrudnionym w kancelarii komor-
niczej w sferze stosunków pracy, są uważane za polecenia pracodaw-
cy wynikające z jego uprawnienia do wydawania poleceń dotyczących 
pracy, niesprzecznych z przepisami prawa lub umową o pracę oraz 
obowiązkiem pracownika stosowania się do poleceń wydanych przez 
pracodawcę (art. 100 § 1 k.p.). Oddzielenie ww. sfer działalności zawo-
dowej komornika prowadziłoby – w przypadku ustanowienia zastępcy 
komornika zawieszonego w wykonywaniu jedynie czynności publicz-
noprawnych – do ustanowienia dwuwładzy wobec pracowników kance-
larii komorniczej: zastępcy komornika w sprawach publicznoprawnych  
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oraz zawieszonego komornika w sprawach regulowanych przepisami  
prawa pracy. 

Zarówno komornik przed zawieszeniem go w wykonywaniu obo-
wiązków egzekucyjnych, jak i ustanowiony na czas zawieszenia zastępca 
komornika posługują się przy wykonywaniu czynności egzekucyjnych 
pracownikami zatrudnionymi w kancelarii komorniczej. Z tego względu 
zastępcy zawieszonego komornika muszą przysługiwać uprawnienia w sto-
sunkach pracy, z jakich uprzednio korzystał lub mógł korzystać zawieszony 
komornik, występujący wobec zatrudnionych w kancelarii pracowników 
w roli pracodawcy. Zastępca komornika nie wstępuje w prawa i obowiąz-
ki pracodawcy w stosunku do pracowników zatrudnionych w kancelarii 
komorniczej czasowo przez niego zarządzanej, ponieważ – jak orzekł Sąd 
Najwyższy – art. 231 k.p. nie ma zastosowania do przypadku czasowego 
objęcia przez inną osobę (zastępcę komornika) obowiązków dotychczas 
wykonywanych przez pracodawcę. Nie ma więc zastosowania wobec za-
stępcy komornika samodzielnie stosowany przepis art. 3 ust. 1 k.p. Zastęp-
ca komornika jest inną osobą wyznaczoną do dokonywania czynności 
z zakresu prawa pracy, o czym traktuje art. 31 § 1 k.p., kompetentną do 
reprezentowania zawieszonego komornika, występującego w roli „pra-
codawcy będącego osobą fizyczną”, którego uprawnienie do dokonywa-
nia czynności w sprawach z zakresu prawa pracy zostało zawieszone. 

Podstawę prawną władztwa zastępcy komornika w stosunkach pracy nad 
pracownikami kancelarii komorniczej pozostającymi w stosunku pracy z za-
wieszonym w czynnościach komornikiem reguluje art. 31 § 2 k.p. stosowany 
w zw. z art. 31 § 1 k.p. W judykaturze i w doktrynie prawa pracy nie zostało za-
kwestionowane uprawnienie tzw. organu zewnętrznego do dokonywania czyn-
ności prawnych w sprawach z zakresu prawa pracy. Podmiot lub osoba dokonu-
jąca takich czynności nie muszą pozostawać w stosunku pracy z pracodawcą, 
w którego imieniu dokonują czynności prawnych15. W obowiązujących przepi-
sach prawa pracy mają miejsce rozwiązania, według których dokonywanie 

15	 A. M. Świątkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 19–20 oraz podane 
tam orzeczenia SN.
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czynności z prawa pracy może być powierzane podmiotom albo osobom 
umiejscowionym poza zakładem zatrudniającym pracowników. Analizo-
wana w niniejszym opracowaniu sytuacja prawna zastępcy zawieszonego 
komornika mieści się w takiej interpretacji przedmiotowego zakresu regu-
lacji prawnej przepisów art. 31 § 1 i 2 k.p. W art. 31 § 1 in fine k.p. nie wska-
zano, jaki podmiot ma prawo wyznaczyć osobę fizyczną ustanowioną do 
dokonywania czynności prawnych za pracodawcę. Nie ma więc żadnych 
przeciwwskazań prawnych, aby ustawodawca w szczególnej ustawie, któ-
rą jest ustawa o komornikach sądowych i egzekucji, powyższe uprawnie-
nie przyznał prezesowi sądu apelacyjnego. Kodeks pracy i inne powszech-
nie obowiązujące przepisy prawa pracy nie ograniczają uprawnień osoby 
uprawnionej do dokonywania czynności prawnych w sprawach z zakresu 
prawa pracy. Przeto z kompetencji zastępcy zawieszonego komornika, któ-
ry zarządza kancelarią, nie można wyłączyć prawa do składania wszelkich, 
zgodnych z przepisami prawa pracy, oświadczeń woli wywierających skutki 
prawne w indywidualnych stosunkach pracy. Zastępca zawieszonego ko-
mornika jest więc uprawniony do zawierania i rozwiązywania umów o pra-
cę, zarówno za wypowiedzeniem, jak i bez wypowiedzenia. Należy zwrócić 
na to uwagę, ponieważ na podstawie przedstawionego wcześniej art. 27b 
u.k.s.e. można byłoby bezpodstawnie argumentować, że zastępca komor-
nika został uprawniony wyłącznie do rozwiązywania umów o pracę z za-
chowaniem miesięcznego okresu wypowiedzenia. 

Jak wspomniano, powyższy przepis ma zastosowanie wyłącznie do 
przypadku, w którym zastępca komornika wstępuje z woli ustawodawcy 
w prawa i obowiązki pracodawcy w miejsce zmarłego albo odwołanego ko-
mornika. Kompetencje zastępcy komornika do dokonywania czynności 
prawnych w sprawach z zakresu prawa pracy w okresie zawieszenia upraw-
nień zastępowanego komornika jako pracodawcy nie zostały ograniczo-
ne. Uprawnień do rozwiązywania umów o pracę nie ma bowiem komornik 
odsunięty od czynności egzekucyjnych oraz czasowo pozbawiony prawa 
do dokonywania czynności w sferze prawa pracy. Każde, również ograni-
czone w czasie, zarządzanie określonym zakładem pracy, którym w sensie 
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przedmiotowym jest kancelaria komornicza, wymaga przyznania osobie  
zarządzającej taką jednostką organizacyjną w imieniu pracodawcy (zawieszo-
nego komornika) uprawnień stanowczych, koniecznych do nadzorowania 
i dyscyplinowania pracowników oraz innych osób zatrudnionych w kance-
larii. Z tego względu ani w Kodeksie pracy, ani w przepisach szczególnych, 
do których zaliczyć należy ustawę o komornikach sądowych i egzekucji, nie 
ograniczono ani nie wyłączono uprawnień zastępcy komornika do rozwiązy-
wania umów o pracę ze skutkiem natychmiastowym z powodu ciężkiego na-
ruszenia podstawowych obowiązków pracowniczych albo dopuszczenia się 
innego czynu wyczerpującego znamiona określone w art. 52 § 1 k.p. z pracow-
nikiem kancelarii stanowiącej własność innego, zawieszonego komornika. 

Powyższe uprawnienie do nieograniczonego dokonywania przez zastępcę 
komornika czynności prawnych w sprawach z zakresu prawa pracy mutatis 
mutandis dotyczy również przypadku omówionego w drugim punkcie niniej-
szego opracowania. Zasadnicza różnica między dokonywaniem czynności 
prawnych w stosunku pracy przez zastępcę komornika we własnym i cudzym 
imieniu wyraża się w tym, że przejmując z mocy prawa, na podstawie art. 231 
k.p., zakład pracy, którym jest kancelaria komornicza, komornik dokonujący 
czynności prawnych działa we własnym imieniu, albowiem to on jest praco-
dawcą pracowników zatrudnionych przez zmarłego lub odwołanego komor-
nika. Zastępca komornika zaś, zarządzający kancelarią w okresie zawiesze-
nia dotychczasowego komornika, który nie traci przymiotu pracodawcy, 
dokonuje czynności prawnych w stosunkach pracy w imieniu pracodawcy, 
tymczasowo odsuniętego od dokonywania czynności łączących się z zarzą-
dzaniem kancelarią i zatrudnionymi w niej pracownikami, a więc wyłącznie 
przejściowo pozbawionego powyższych uprawnień. 

4. Podsumowanie

W rozumieniu prawa pracy komornik w stosunkach pracy występu-
je w roli pracodawcy, natomiast kancelaria komornicza ma status zakładu 
pracy. Z ustabilizowanej linii orzecznictwa Sądu Najwyższego wyraźnie  
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wynika, że w razie wyznaczenia zastępcy komornika w przypadkach trwałej 
niemożności wykonywania czynności egzekucyjnych przez zmarłego albo 
odwołanego komornika dochodzi do przejęcia zakładu pracy w rozumieniu 
art. 231 k.p. Wówczas zastępca komornika, przejmując kancelarię komor-
niczą, wchodzi z mocy prawa w uprawnienia i obowiązki pracodawcy w stosun-
ku do zatrudnionych tam pracowników. Zastępcy komornika przejmującego 
kancelarię przysługują wszystkie uprawnienia należne pracodawcy. Ustawa 
o komornikach sądowych i egzekucji formułuje tylko jedno odstępstwo od 
powszechnie obowiązujących standardów prawa pracy zawartych w Kodek-
sie pracy. Upoważnia zastępcę komornika, będącego nowym pracodawcą 
w stosunku do dotychczasowego personelu pracowniczego, zatrudnionego 
przez zmarłego albo odwołanego komornika, do rozwiązania umowy o pracę, 
nawiązanej zarówno na czas nieokreślony, jak i na czas określony, z zachowa-
niem jednomiesięcznego okresu wypowiedzenia. Pozostałe uprawnienia za-
stępcy komornika w stosunku do pracowników kancelarii objętej transferem 
regulowanym art. 231 k.p. pozostają niezmienione.

Natomiast zastępca komornika ustanowiony w okresie zawieszenia 
komornika w pełnieniu obowiązków egzekucyjnych staje się z woli usta-
wodawcy reprezentantem prawnym zawieszonego komornika. W sto-
sunkach pracy przysługują mu wobec pracowników nadal zatrudnionych 
przez zawieszonego komornika uprawnienia należne pracodawcy. Głów-
ną różnicą w stosunkach pracy występujących między zastępcą komor-
nika a pracownikami kancelarii zatrudnionymi przez jego poprzednika 
(komornika, który zmarł, został odwołany albo zawieszony i przejściowo 
był zastępowany przez ustanowionego zastępcę) jest tytuł prawny przy-
znany ustawą o komornikach sądowych i egzekucji. Trwałe zaprzestanie 
wykonywania zawodu komornika, spowodowane śmiercią lub odwoła-
niem ze stanowiska, jest uważane przez ustawodawcę za automatyczną 
podstawę do objęcia kancelarii i uzyskania przez zastępcę komornika sta-
tusu pracodawcy. Zastępca komornika przejściowo wykonujący obowiąz-
ki w okresie zawieszenia w czynnościach zastępowanego komornika jest 
traktowany jako jego prawny reprezentant. 



STRESZCZENIE   Wykaz inwentarza – nowa 
instytucja w polskim prawie spadkowym

W wyniku nowelizacji Kodeksu cywilnego z dnia 20 marca 2015 r. przyję-
cie spadku z dobrodziejstwem inwentarza stanie się powszechne, gdyż obecnie 
ta forma przyjęcia spadku wystąpi w chwili niezłożenia przez spadkobiercę 
oświadczenia o przyjęciu lub odrzuceniu spadku w sześciomiesięcznym terminie 
od dnia dowiedzenia się o tytule do jego powołania. W związku z tym wpro-
wadzono nową instytucję do polskiego prawa spadkowego – wykaz inwentarza 
stanowiący prywatny spis aktywów i pasywów wchodzących w skład spadku, 
sporządzany m.in. przez spadkobierców. Za jego pomocą ustalana jest wartość 
spadku, od której uzależniona jest granica odpowiedzialności za długi spadko-
we spadkobierców przyjmujących spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Wy-
kaz inwentarza ma służyć uproszczeniu, przyspieszeniu i zmniejszeniu kosztów 
procedury związanej z ustalaniem wysokości wartości stanu czynnego spadku, 
która dotychczas mogła być ustalona jedynie poprzez sporządzenie przez komor-
nika spisu inwentarza. Ocena wprowadzonych regulacji prowadzi jednak do 
wniosku, że w praktyce niektóre regulacje dotyczące wykazu inwentarza mogą 
okazać się wadliwe i nie spełniać zamierzonej funkcji. Dopiero jednak dłuższe 
stosowanie nowych przepisów pozwoli na dogłębną ocenę wprowadzonych re-
gulacji. 
 
Słowa kluczowe: wykaz inwentarza, dobrodziejstwo inwentarza, odpowie-
dzialność za długi spadkowe, prawo spadkowe

SUMMARY A Private Inventory of Inheritance  
– New Institution in Polish Law of Succession

Due to the amendment of the Civil Code of 20th of March 2015 acceptance of 
inheritance under benefit of inventory will be common, because now this form  
of acceptance of inheritance will occur after issuing no statement about accep-
tance or waiver of succession by successor in six months term from the moment of 
obtaining knowledge of title of succession. The amendment also introduced a new 
institution into the Polish law of succession – a private inventory of inheritance, 



drawn up inter alia by the successors themselves. This is the instrument used to 
assess a value of inheritance, which determines limits of successors liability for 
debts under a succession after accepting a inheritance with a benefit of inventory.  
A private inventory of inheritance is supposed to lead to simplifying, accelerating 
and making the procedure of estimating the value of the inheritance less expen-
sive, which hitherto could be conducted only by the court executive office drawing 
up an inventory of inheritance. The assessment of the new regulations leads to the 
conclusion, that in practice some of the mechanisms may be flawed, although only 
the longer application of the new provisions can make this assessment justified.

Keywords: a private inventory of the inheritance, a benefit of inventory, liabi-
lity for the debts under the succession, the law of succession



Wykaz inwentarza – nowa 
instytucja w polskim prawie 
spadkowym

1. Wprowadzenie

Dnia 18 października 2015 r. weszła w życie Ustawa z dnia 20 mar-
ca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny oraz niektórych innych 
ustaw1, którą do polskiego porządku prawnego wprowadzono nową 
instytucję – wykaz inwentarza, czyli prywatny spis aktywów i pasy-
wów wchodzących w skład spadku sporządzany m.in. przez samych 
spadkobierców. Wdrożenie takiego instrumentu było podyktowane 
obowiązkiem usprawnienia inwentaryzacji spadku, koniecznej w razie 
przyjęcia go z dobrodziejstwem inwentarza, ze względu na przewidy-
waną powszechność tej formy przyjęcia spadku w nowym stanie praw-
nym. Wynika to ze zmiany skutku braku złożenia przez spadkobiercę 
oświadczenia o odrzuceniu lub przyjęciu spadku w terminie sześciu 
miesięcy od dnia powzięcia wiadomości o tytule do jego powołania 
z fikcji prawnej przyjęcia spadku wprost na przyjęcie go z dobrodziej-
stwem inwentarza.

1	  Dz.U. z 2015 r., poz. 539; dalej: nowelizacja Kodeksu cywilnego.

MARTYNA KOMAROWSKA
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2. Przyjęcie spadku z dobrodziejstwem inwentarza 
– skutki nowelizacji Kodeksu cywilnego

Inwentarz w potocznym rozumieniu oznacza m.in. spis składników 
majątku2. Szczególne znaczenie pojęcie „inwentarz” ma w prawie spad-
kowym, ponieważ wiąże się z jego dobrodziejstwem, czyli ogranicze-
niem odpowiedzialności spadkobiercy za długi spadku3.

Zgodnie z treścią art. 1012 Kodeksu cywilnego4 spadkobierca może 
przyjąć spadek wprost, a więc z pełną odpowiedzialnością za długi zmar-
łego (art. 1031 § 2 k.c.), albo z dobrodziejstwem inwentarza, czyli z ogra-
niczeniem tej odpowiedzialności do wysokości wartości stanu czynne-
go spadku ustalonego w inwentarzu (art. 1031 § 2 zd. 1 k.c.). Taki zabieg 
chroni spadkobiercę przed dopłacaniem do spadku ze swego własnego 
majątku ponad wartość stanu czynnego otrzymanego spadku5.

W stanie prawnym obowiązującym przed nowelizacją Kodeksu cy-
wilnego powszechne było przyjmowanie spadku wprost, ze względu na 
to, że art. 1015 § 2 k.c. w poprzednim brzmieniu wprowadzał zasadę fik-
cji prawnej przyjęcia spadku w tej formie w razie niezłożenia przez spad-
kobiercę oświadczenia o przyjęciu lub odrzuceniu spadku w terminie sze-
ściu miesięcy od dowiedzenia się o tytule do jego powołania. Mechanizm 
ten często prowadził do sytuacji, w których spadkobiercy w wyniku swojej 
bierności, czyli braku złożenia odpowiedniego oświadczenia w terminie, 
byli zobowiązani do pokrycia wysokich długów zmarłego, o których wcze-
śniej nie mieli żadnej wiedzy. E. Skowrońska-Bocian i W. Borysiak trafnie 
oceniają, że dotychczasowe rozwiązanie budzi poważne wątpliwości z uwa-
gi na to, że jego działanie może prowadzić do powstania sytuacji rażąco  

2	 Słownik języka polskiego, t. 1, pod red. H. Szkiłądzia, S. Bika, C. Szkiłądź, M. Szym-
czaka, Warszawa 1992, s. 805.

3	 A. Stempniak, Spis inwentarza – wybrane aspekty postępowania (cz. I), M.Prawn. 2012, 
nr 5, s. 247.

4	 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze 
zm.; dalej: k.c.

5	 E. Macierzyńska-Franaszczyk, Odpowiedzialność za długi spadkowe, Warszawa 2014, 
s. 191.
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niesprawiedliwej w powszechnym odczuciu6. Projektodawcy nowelizacji 
Kodeksu cywilnego wyraźnie wskazują w uzasadnieniu, że głównym celem 
projektu jest zmiana przepisów o odpowiedzialności spadkobierców za 
długi spadkowe. W ocenie autorów projektu rozwiązanie przewidziane 
w obowiązujących obecnie przepisach nie chroniło należycie spadkobier-
ców przed niespodziewaną odpowiedzialnością za długi spadkowe prze-
wyższające wartość aktywów spadkowych7.

Jak zaznacza K. Osajda, regulacja odpowiedzialności za długi spad-
kowe to wyjątkowo trudna materia prawa spadkowego. „Ustawodawca 
musi bowiem wyważyć, z jednej strony, konieczność ochrony wierzy-
cieli spadkodawcy, a z drugiej strony, przez nadmiernie surową regula-
cję nie może zniechęcać spadkobierców do przyjmowania spadków (…), 
ponieważ jeszcze bardziej na takim ich zachowaniu ucierpiałby interes 
wierzycieli spadkodawcy”8. Wprowadzony dotychczas model oceniany 
był jako kompromisowy, godzący w interesy zarówno spadkobierców, 
jak i wierzycieli spadkowych. Słusznie jednak zaznacza E. Macierzyń-
ska-Franaszczyk, że to rozwiązanie w istocie ma na celu wyraźne uprzy-
wilejowanie wierzycieli spadkowych względem dłużników spadkowych, 
a nawet wierzycieli spadkobiercy. „Poprawa sytuacji wierzycieli spadko-
wych, którzy uzyskują możliwość zaspokojenia swoich roszczeń z akty-
wów majątkowych nienależących do majątku ich pierwotnego dłużnika, 
kosztem spadkobierców i ich wierzycieli, rodzi zasadnicze wątpliwości 
z punku widzenia słuszności przyjętych rozwiązań”9. Obecnie najczęst-
szymi wierzycielami spadkowymi o największych wierzytelnościach są 
instytucje finansowe, banki, kredytodawcy. Nie ma racjonalnego uza-
sadnienia, aby podmioty te prawo traktowało preferencyjnie.

6	 E. Skowrońska-Bocian, W. Borysiak [w:] System prawa prywatnego. Prawo spadkowe, 
t. 10, pod red. B. Kordasiewicza, Warszawa 2013, s. 625.

7	 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postę-
powania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, druk sejmowy nr 2707, uzasadnienie 
projektu, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2707, s. 1.

8	 K. Osajda [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Spadki, pod red. K. Osajdy, War-
szawa 2013, s. 991.

9	 E. Macierzyńska-Franaszczyk, op. cit., s. 188.
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Nowelizacja Kodeksu cywilnego, zmieniając treść art. 1015 § 2 k.c.,  
wprowadza zasadę domniemania przyjęcia spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza w razie niezłożenia przez spadkobiercę oświadcze-
nia o przyjęciu lub odrzuceniu spadku w terminie sześciu miesięcy 
od dowiedzenia się o tytule do jego powołania. Obecnie zatem – od  
18 października 2015 r. – przyjęcie spadku wprost wymagało będzie od 
spadkobierców aktywności10. Można więc przewidywać, że po wejściu 
w życie nowelizacji przyjęcie spadku z dobrodziejstwem inwentarza 
„stanie się regułą”11.

Takie rozwiązanie powoduje, że interes spadkobierców jest daleko 
bardziej chroniony niż w poprzednim stanie prawnym. Brak jakiejkol-
wiek aktywności ze strony spadkobiercy nie powoduje już nałożenia 
na niego nieograniczonej odpowiedzialności za długi spadkowe. 

Wierzyciele spadkowi są za to w mniej uprzywilejowanej sytuacji 
niż dotychczas. Z uwagi na to, że większość długów wchodzących 
w skład spadków to należności z tytułu zaciągniętych przez spadko-
dawców kredytów, kredytów hipotecznych czy też pożyczek, których 
wierzycielami są banki i inne instytucje finansowe, takie ograniczenie 
ochrony wierzycieli spadkowych jest uzasadnione. Być może kredy-
todawcy i pożyczkodawcy z mniejszą nonszalancją będą teraz udzie-
lać kredytów i pożyczek, bardziej wnikliwie oceniać sytuację finansową 
osoby ubiegającej się o ich usługi, tak aby spłata mogła zostać zrealizo-
wana z jej własnego majątku, a nie z dóbr potencjalnych spadkobierców.

Przyjęcie spadku z dobrodziejstwem inwentarza powoduje ogra-
niczenie odpowiedzialności spadkobiercy za długi spadkowe do wy-
sokości wartości stanu czynnego spadku. Konieczne jest zatem usta-
lenie tej wartości w odpowiedniej procedurze. W dotychczasowym 
stanie prawnym jedynym instrumentem, który mógł być wykorzystany 

10	 J. Bieluk, Rozliczenia związane ze spadkiem. Powołanie do spadku, zachowek, odpowie-
dzialność za długi spadkowe, dział spadku, Warszawa 2015, s. 180.

11	 M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, pod red. K. Pietrzykowskiego, War-
szawa 2015, s 1166.
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w tym celu, był spis inwentarza obejmujący listę aktywów i pasywów 
wchodzących w skład spadku wraz z wyceną ich wartości, sporządzany 
przez komornika sądowego (art. 637 Kodeksu postępowania cywilne-
go12 w dotychczasowym brzmieniu). Jak zaznaczono w uzasadnieniu 
nowelizacji Kodeksu cywilnego, w ten sposób naraża się spadkobier-
ców na koszty, w tym obejmujące konieczność wyceny aktywów spad-
kowych z udziałem biegłych rzeczoznawców. „Koszty te mogą sięgać 
nawet kilku tysięcy złotych. Należy zatem wprowadzić rozwiązanie, 
które by te nadmierne koszty ograniczyło. Celom tym służy przewi-
dziana w projekcie instytucja »prywatnego« wykazu inwentarza”13. 
Koszty, o których mowa, to przede wszystkim wynagrodzenie komor-
nika sądowego za spis inwentarza, które przykładowo w 2015 r. wyno-
siło 389,98 zł + VAT za godzinę pracy komornika14. Wysokość opłaty 
zależy od czasu poświęconego przez komornika na dokonanie spisu 
inwentarza, a w przypadku wieloskładnikowych spadków może być on 
bardzo długi, zwłaszcza gdy konieczne jest podejmowanie przez ko-
mornika wielu zabiegów mających na celu ustalenie nieznanych akty-
wów lub pasywów zmarłego.

Wykaz inwentarza ma stanowić prostszą, szybszą i tańszą alterna-
tywę dla spisu inwentarza. Czy faktycznie ta instytucja spełni swoją 
funkcję, okaże się po pewnym czasie stosowania nowych regulacji. Jed-
nak już na etapie oceny samych przepisów, bez odniesienia do prakty-
ki, można dostrzec pewne słabe punkty wprowadzonych rozwiązań.

12	 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2014 r., 
poz. 101 ze zm.; dalej: k.p.c.

13	 Uzasadnienie projektu ustawy…, op. cit., s. 1.
14	 Przepis art. 53 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzeku-

cji (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 790 ze zm.) stanowi, że za dokonanie spisu inwentarza 
albo innego spisu majątku komornik pobiera stałą opłatę w wysokości 10% prze-
ciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej za każdą rozpoczę-
tą godzinę pracy. Zgodnie z Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycz-
nego z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce 
narodowej w 2015 r. (Monitor Polski z 2016 r., poz. 145) przeciętne wynagrodzenie 
miesięczne w gospodarce narodowej w 2015 r. wyniosło 3899,78 zł, co oznacza, że 
opłata za godzinę pracy komornika przy spisie inwentarza wynosi 389,98 zł + VAT.
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3. Sporządzenie i złożenie wykazu inwentarza. 
Zawartość wykazu inwentarza

Wykaz inwentarza zgodnie z art. 10311 § 1 k.c. może być sporządzony 
i złożony przez jednego lub więcej spadkobierców, zapisobierców win-
dykacyjnych lub wykonawców testamentu. Artykuł 10311 § 3 k.c. okreś- 
la zawartość wykazu inwentarza – należy w nim z należytą staranno-
ścią ujawnić przedmioty należące do spadku oraz przedmioty zapisów 
windykacyjnych, z podaniem ich wartości według stanu i cen z chwili 
otwarcia spadku, a także długi spadkowe i ich wysokość według stanu 
z chwili otwarcia spadku. Sporządzony wykaz inwentarza należy na-
stępnie złożyć w sądzie spadku lub przed notariuszem, który w takim 
wypadku sporządza protokół, również przekazywany do sądu spadku 
(art. 10311 § 4 k.c.).

Szczegółową treść wykazu inwentarza określa rozporządzenie Mi-
nistra Sprawiedliwości z dnia 22 września 2015 r.15 wprowadzające wzór 
wykazu inwentarza stanowiący urzędowy formularz wypełniany podczas 
inwentaryzacji spadku. W ocenie projektodawców nowelizacji Kodeksu 
cywilnego kompletność informacji zamieszczonych w wykazie inwenta-
rza ma zostać zapewniona przez opracowany w formie rozporządzenia 
wzór wykazu16. Jednak wprowadzony wzór wykazu inwentarza nie do 
końca spełnia tę funkcję, gdyż jego konstrukcja nie ułatwia składającemu 
zorientowania się, jakie dokładnie informacje są od niego wymagane. 

Oprócz rubryk wydzielonych na informacje identyfikujące spadko-
dawcę i składających wykaz inwentarza formularz zawiera jedynie dwa 
pola przeznaczone na „Dane dotyczące przedmiotów majątkowych na-
leżących do spadku oraz zapisów windykacyjnych z podaniem ich war-
tości według stanu i cen z chwili otwarcia spadku” oraz „Dane dotyczące 

15	 Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 22 września 2015 r. w sprawie 
określenia wzoru wykazu inwentarza oraz sposobu udostępniania druków tego 
wzoru, Dz.U. z 2015 r., poz. 1537.

16	 Uzasadnienie projektu ustawy…, op. cit., s. 20.
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długów spadkowych oraz ich wysokości według stanu z chwili otwarcia 
spadku”. W żaden sposób nie sprecyzowano, jakie dokładnie dane są 
żądane, jak należy zindywidualizować aktywa i pasywa spadku, jak pre-
cyzyjnie określić ich wartość, również jak szczegółowo ujawniać skład-
niki spadku, tak aby ustrzec się przed zarzutem niedochowania należy-
tej staranności przy sporządzaniu wykazu inwentarza. Samo określenie 
wysokości wartości przedmiotów spadkowych i długów według stanu 
z chwili otwarcia spadku może nastręczać trudności – wiele osób nie 
wie, że jest to chwila śmierci spadkodawcy, a nie np. złożenie oświadcze-
nia o przyjęciu spadku przez spadkobierców lub moment działu spadku. 
Brakuje też odrębnego pola na zsumowanie wartości aktywów i pasy-
wów spadku oraz relacji między nimi w celu określenia granic odpowie-
dzialności spadkobierców za długi spadkowe17.

4. Wymóg dochowania należytej staranności 
przy sporządzeniu wykazu inwentarza

Podkreślenia wymaga fakt nałożenia na składających wykaz inwen-
tarza obowiązku dochowania należytej staranności. „Należyta sta-
ranność” jest to klauzula generalna – zakres obowiązków nałożonych 
w związku z jej zastosowaniem zazwyczaj nie jest expressis verbis okreś- 
lony w ustawie, katalog wymogów trzeba dopasować odpowiednio do 
stosunków danego rodzaju18. Należy stwierdzić, że w celu dochowania 
należytej staranności przy składaniu wykazu inwentarza składający nie 
może ograniczyć się do rzetelnego ujawniania w wykazie poszczegól-
nych składników spadku, które są mu już wiadome. Musi także podjąć 
odpowiednie czynności w celu ustalenia nieznanych mu aktywów i pa-
sywów oraz następnie rzetelnie oszacować ich wartość. 

Ciekawy pogląd prezentuje M. Wilejczyk, wskazując, że ze względu 
na brak postępowania konwokacyjnego, czyli nieistnienie w polskim 

17	 Szerzej zob.: J. Bieluk, op. cit., s. 231–235.
18	 Zob. wyrok SN z dnia 13.11.2014 r., V CSK 35/14, LEX nr 1628960.
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prawie spadkowym prawnego obowiązku ujawnienia przez wierzycieli 
spadku swoich roszczeń, standardy tego, co powinna obejmować nale-
żyta staranność spadkobiercy, są wysoce niejasne. „Sam fakt, że nowy 
art. 10311 § 3 k.c. będzie już expressis verbis formułował obowiązek działa-
nia spadkobiercy z należytą starannością, przy jednoczesnym braku ta-
kiego ustawowego obowiązku w odniesieniu do wierzycieli spadku, jest 
wysoce dyskusyjny i świadczy o nadal istniejącym braku równomierne-
go – a więc sprawiedliwego – wyważenia obu kolidujących ze sobą inte-
resów: spadkobierców i wierzycieli spadkowych”19.

Słusznie zaznacza także M. Kania, że trudno oczekiwać należytej 
staranności od osób, które w przeważającej większości nie będą miały 
kwalifikacji w jakikolwiek sposób zbliżonych do tych, które miał rze-
czoznawca majątkowy. „Z tych też względów spodziewać się można, iż 
osoby te będą szacować wartość poszczególnych składników według 
własnego uznania, niejednokrotnie zaniżając ich wartość (działając tym 
samym nieświadomie na swoją niekorzyść), a to zaś zapewne będzie się 
przekładać na liczne zastrzeżenia zgłaszane przez wierzycieli”20. 

Nałożenie na składających wykaz inwentarza wymogu dochowania 
należytej staranności w ustalaniu pasywów obciążających zmarłego 
ma na celu ochronę wierzycieli spadkowych przed nierzetelnym po-
stępowaniem spadkobierców i innych osób odpowiedzialnych za dłu-
gi spadkowe, którzy mogliby celowo nie podejmować żadnych działań 
zmierzających do ustalenia składu pasywów spadku i spłacać tylko zna-
ne im wierzytelności, a nadwyżkę aktywów pozostawić sobie. Nowe 
regulacje mają więc znamienne skutki. Spadkobierca, któremu moż-
na postawić zarzut niedochowania należytej staranności w ustalaniu 
składu spadku, będzie odpowiedzialny za długi spadkowe w wyższym 
stopniu (art. 1032 k.c.).

19	 M. Wilejczyk, Stosowanie konstrukcji nadużycia prawa podmiotowego w dziedzinie pra-
wa spadkowego, PS 2015, nr 7–8, s. 65.

20	 M. Kania, Zmiany w prawie spadkowym wprowadzone ustawą z dnia 15 marca 2015 r. 
o zmianie ustawy – Kodeks cywilny oraz niektórych innych ustaw, Publikacje Elektro-
niczne ABC, LEX/el. 2015.
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5. Fakultatywność wykazu inwentarza

Sporządzenie i złożenie wykazu inwentarza jest fakultatywne21. 
Jednak to w interesie osób odpowiedzialnych za zaspokojenie długów 
spadkowych – czyli spadkobierców – leży określenie górnej granicy ich 
odpowiedzialności w razie przyjęcia spadku z dobrodziejstwem inwen-
tarza. Jak zaznacza się w doktrynie, ponieważ odpowiedzialność za dłu-
gi spadkowe w razie przyjęcia spadku z dobrodziejstwem inwentarza 
ograniczona jest do wartości ustalonego w inwentarzu stanu czynnego 
spadku, rzeczą niezbędną jest możliwie najwcześniejsze spisanie inwen-
tarza22. „Instrumentem funkcjonalnie sprzężonym i zasadniczo stano-
wiącym element konieczny faktycznej realizacji ograniczenia odpowie-
dzialności jest de lege lata inwentarz spadku”23. Jednak jak przewiduje 
J. Bieluk, „rozwiązanie zakładające zastąpienie fikcji prostego przyję-
cia spadku z dobrodziejstwem inwentarza rodzi ryzyko, iż tak napraw-
dę całe to rozwiązanie będzie w dużej części fikcją, gdyż spadkobiercy 
nie będą w ogóle ustalać stanu majątku spadkowego lub będą to robić 
dopiero w obliczu groźby egzekucji, w wiele miesięcy lub nawet lat po 
otwarciu spadku”24. 

6. Ogłoszenie o złożeniu wykazu inwentarza

Złożenie wykazu inwentarza uruchamia pewnego rodzaju surogat pro-
cedury konwokacyjnej25. Zgodnie z treścią art. 6381 w zw. z art. 6363 § 3 
k.p.c. sąd spadku niezwłocznie zarządza ogłoszenie o złożeniu wykazu 
inwentarza umieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogłoszeń 
sądu spadku, które zawiera dane identyfikujące spadkodawcę oraz datę 

21	 J. Bieluk, op. cit., s. 229.
22	 E. Skowrońska, Odpowiedzialność spadkobierców za długi spadkowe, Warszawa 1984,  

s. 83.
23	 E. Macierzyńska-Franaszczyk, op. cit., s. 193.
24	 J. Bieluk, op. cit., s. 229.
25	 Uzasadnienie projektu ustawy…, op. cit., s. 9.
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jego śmierci, a także pouczenie, że ze złożonym wykazem inwentarza 
może się zapoznać każdy, kto taką potrzebę dostatecznie uzasadni, 
a osoby, które uprawdopodobnią, iż są spadkobiercą, uprawnionym do 
zachowku lub zapisobiercą, wykonawcą testamentu lub wierzycielem 
mającym pisemny dowód należności przeciwko spadkodawcy, mogą 
złożyć do sądu wniosek o sporządzenie spisu inwentarza. 

Należy zaznaczyć, że ustawodawca oparł się tendencji elektroniza-
cji postępowania cywilnego. „Dużo bardziej funkcjonalnym narzędziem 
byłby elektroniczny system wykazów inwentarza lub przynajmniej 
spadkodawców, dostępny w jednym miejscu. (…) W obecnym kształcie 
zainteresowane osoby będą zmuszone przeglądać ogłoszenia na stro-
nach wszystkich sądów, które mogłyby być sądami spadku w danym 
przypadku. Nie zawsze jednak miejsce ostatniego zamieszkania spad-
kodawcy jest znane wszystkim zainteresowanym, dlatego też to zadanie 
może być utrudnione”26.

Wierzyciele, którzy dowiedzą się dzięki ogłoszeniu o złożeniu wyka-
zu inwentarza i po zapoznaniu się z jego treścią stwierdzą, że ich wierzy-
telność nie została uwzględniona, dzięki swej aktywności i bezpośred-
niemu kontaktowi ze spadkobiercą mogą doprowadzić do powstania po 
jego stronie złej wiary, w związku z czym zastosowanie do jego odpowie-
dzialności znajdzie art. 1032 § 2, a nie art 1032 § 1 k.c.27, a więc rozsze-
rzona odpowiedzialność za długi spadkowe (o czym mowa poniżej) ze 
względu na to, że mimo dowiedzenia się o nowym długu spadkobiercy 
nie uwzględnili go w wykazie inwentarza. 

7. Realizacja długów spadkowych  
po złożeniu wykazu inwentarza

Od chwili złożenia wykazu inwentarza zgodnie z art. 10313 § 1 k.c. 
spadkobierca spłaca długi spadkowe zgodnie ze złożonym wykazem, 

26	 J. Bieluk, op. cit., s. 238.
27	 M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny…, op. cit., s 1171.
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nie może jednak zasłaniać się brakiem znajomości wykazu inwenta-
rza złożonego przez innego spadkobiercę, zapisobiercę windykacyjne-
go lub wykonawcę testamentu. Zgodnie z zamysłem projektodawców 
wszystkie wykazy będą miały taką samą doniosłość prawną28. Jednak jak 
wskazuje A. Stempniak, co należy uznać za aktualne także do wykazu in-
wentarza, spis inwentarza powinien stanowić jeden zwarty dokument, 
z którego ma wynikać m.in. wartość czystego spadku. „Istnienie kilku 
odrębnych spisów inwentarza zatraca sens i czytelność tzw. »podstawo-
wego« spisu inwentarza”29. Obecnie w przypadku złożenia kilku wyka-
zów inwentarza nie będzie jednego zwartego dokumentu odzwiercie-
dlającego kompletny obraz spadku. Oznacza to, że in casu sąd ustalający 
granicę odpowiedzialności danego spadkobiercy za długi spadkowe bę-
dzie określał wartość stanu czynnego spadku na podstawie wszystkich 
złożonych wykazów inwentarza30.

Można żałować, że ustawodawca, dokonując nowelizacji Kodeksu 
cywilnego, nie pokusił się o rozwiązanie jeszcze jednej uciążliwej dla 
spadkobierców i wierzycieli spadkowych kwestii – kolejności spłacania 
długów spadkowych w przypadku przyjęcia spadku z dobrodziejstwem 
inwentarza, gdy aktywa spadku nie wystarczają na pokrycie wszystkich 
wierzytelności. Jak dotąd spadkobierca nie ma żadnych wprowadzo-
nych ustawowo wytycznych postępowania31. W doktrynie wskazuje się 
na możliwość zastosowania odpowiednio art. 1025 k.p.c. dotyczącego 
podziału sumy uzyskanej w egzekucji, wprowadzającego kolejność za-
spokajania poszczególnych kategorii wierzytelności32 lub też propor-
cjonalnego zaspokojenia wszystkich wierzycieli33. Można więc sformu-
łować postulat de lege ferenda, aby ustawodawca wyraźnie uregulował 

28	 Uzasadnienie projektu ustawy…, op. cit., s. 20.
29	 A. Stempniak, op. cit., s. 255.
30	 Ibidem.
31	 A. Kallaus, Kolejność spłacania długów spadkowych, M.Prawn. 1994, nr 7, s. 199 i n.;  

zob. także: E. Skowrońska-Bocian, W. Borysiak [w:] System prawa…, op. cit., s. 648 i n.
32	 A. Kallaus, op. cit., s. 199; także E. Drozd [w:] System prawa prywatnego. Prawo spad-

kowe, t. 4, pod red. J. S. Piątowskiego, Warszawa 1986, s. 384.
33	 M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny…, op. cit., s 1170.
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kwestę kolejności spłacania długów spadkowych, co znacznie ułatwi za-
danie spadkobiercy przy realizacji długów spadkowych.

8. Rozszerzenie odpowiedzialności za długi spadkowe  
– nierzetelny wykaz inwentarza

Przepis art. 1031 § 2 zd. 1 k.c. przewiduje, że spadkobierca w przy-
padku przyjęcia spadku z dobrodziejstwem inwentarza ponosi odpo-
wiedzialność za długi spadkowe tylko do wartości ustalonego w wyka-
zie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku. Obecnie 
więc zaspokojenie wierzytelności spadkowych w większości przypad-
ków, ze względu na przewidywaną powszechność przyjęcia spadku z do-
brodziejstwem inwentarza, będzie zależało od relacji wysokości warto-
ści aktywów i pasywów spadku, a tak naprawdę – od tego, jak zostaną 
one ujawnione i wycenione przez spadkobiercę w wykazie inwentarza. 
Dlatego tak ważne dla zachowania równowagi między interesem wierzy-
cieli spadkowych a interesem spadkobierców jest stworzenie regulacji 
pozwalających na rzetelne ustalenie majątku spadkowego34.

Zgodnie z art. 1031 § 2 zd. 2 k.c. ograniczenie odpowiedzialności zwią-
zane z przyjęciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza odpada wów-
czas, gdy spadkobierca podstępnie pominął w wykazie inwentarza przed-
mioty należące do spadku lub przedmioty zapisów windykacyjnych albo 
podstępnie uwzględnił w wykazie inwentarza nieistniejące długi. 

Przepis art. 1032 § 1 k.c. stanowi, że spadkobierca, który przyjął spa-
dek z dobrodziejstwem inwentarza i spłacił niektóre długi spadkowe, 
a nie wiedział i przy dołożeniu należytej staranności nie mógł się dowie-
dzieć o istnieniu innych długów, ponosi odpowiedzialność za niespłacone 
wierzytelności tylko do wysokości różnicy między wartością ustalonego 
w inwentarzu stanu czynnego spadku a wartością świadczeń spełnionych 

34	 Rada Legislacyjna, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, usta-
wy – Kodeks postępowania cywilnego oraz ustawy – Prawo o notariacie (RL-0303-7/14), 
Przegląd Legislacyjny 2015, nr 1(91), s. 90.
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na zaspokojenie długów, które spłacił. Artykuł 1032 § 2 k.c. przewiduje 
zaś, że spadkobierca, który przyjął spadek z dobrodziejstwem inwenta-
rza i – spłacając niektóre długi spadkowe – wiedział o istnieniu innych 
lub przy dołożeniu należytej staranności mógł się dowiedzieć, ponosi 
odpowiedzialność za te długi ponad wartość stanu czynnego spadku, 
jednak tylko do takiej wysokości, w jakiej byłby obowiązany je zaspoko-
ić, gdyby spłacał należycie wszystkie długi spadkowe. Takie zaostrzenie 
odpowiedzialności nie ma zastosowania w przypadku spadkobiercy nie-
mającego pełnej zdolności do czynności prawnych oraz spadkobiercy, 
co do którego istnieje podstawa do jego ubezwłasnowolnienia.

Powyższe regulacje mają znamienne skutki. Spadkobierca, któremu 
można postawić zarzut niedochowania należytej staranności w ustalaniu 
składu spadku, będzie odpowiedzialny za długi spadkowe w wyższym 
stopniu. 

9. Uzupełnienie wykazu inwentarza

Przepis art. 10311 § 4 k.c. przewiduje możliwość uzupełnienia wykazu 
inwentarza po jego złożeniu w razie ujawnienia innych przedmiotów na-
leżących do spadku. W takim przypadku stosuje się przepisy dotyczące 
składania wykazu inwentarza. Można zadać pytanie, czy z powyższego 
przepisu wynika obowiązek uzupełnienia wykazu inwentarza, czy tylko 
uprawnienie. W uzasadnieniu projektu wskazano, że zgodnie z projek-
towanym § 4 art. 10311 k.c., w razie ujawnienia po złożeniu wykazu in-
wentarza przedmiotów majątkowych lub długów spadkowych pominię-
tych w wykazie inwentarza, składający wykaz może złożyć uzupełnienie 
wykazu inwentarza35. Przepis mówi jednak wyraźnie „uzupełnia go”, a nie 
„może uzupełnić”. Jeżeli jednak samo złożenie wykazu inwentarza jest fa-
kultatywne, to czy także jego uzupełnienie jest zależne od woli składa-
jącego? Należy uznać, że również uzupełnienie wykazu inwentarza jest 

35	 Uzasadnienie projektu ustawy…, op. cit., s. 21.
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dobrowolne, spadkobierca musi się jednak liczyć z zagrożeniem rozsze-
rzonej odpowiedzialności za długi spadkowe w związku z tym, iż mimo że 
znał dodatkowe składniki spadku, nie ujawnił ich w wykazie inwentarza36. 
Tak samo jak w przypadku samego złożenia wykazu – jego uzupełnienie 
leży więc w interesie spadkobierców odpowiedzialnych za długi spadkowe.

Przepis art. 10311 § 4 zd. 2 k.c. stanowi, że w przypadku uzupełnie-
nia wykazu stosuje się przepisy dotyczące składania wykazu inwenta-
rza – nie odpowiednio, ale wprost. Literalne rozumienie tej dyspozycji 
oznacza, że należy sporządzić i złożyć uzupełniający wykaz inwentarza 
do sądu spadku lub przed notariuszem, a następnie zostanie przepro-
wadzona procedura ogłoszenia o złożonym wykazie inwentarza. Nie 
rozstrzygnięto jednak w przepisach, czy uzupełnienie oznacza złożenie 
nowego, pełnego wykazu inwentarza, obejmującego zarówno poprzed-
nio ujawnione pozycje, jak i nowe, czy też należy złożyć tylko wykaz 
z nieujawnionymi dotąd składnikami spadku. Wydaje się, że to pierw-
sze rozwiązanie byłoby bardziej wygodne – jeden dokument obejmo-
wałby pełen obraz spadku już po uzupełnieniu. Właściwe byłoby wy-
raźne wskazanie w przepisach, czy wykaz jedynie uzupełnia poprzedni 
o nowe pozycje, czy też wypiera uprzednio złożony, niepełny formularz.

10. Relacja między wykazem a spisem inwentarza

Zgodnie z treścią art. 637 § 1 k.p.c. na wniosek osób, które upraw-
dopodobnią, że są spadkobiercą, uprawnionym do zachowku lub zapi-
sobiorcą, wykonawcą testamentu lub wierzycielem mającym pisemny 
dowód należności przeciwko spadkodawcy, sąd wyda postanowienie 
o sporządzeniu spisu inwentarza. Sporządzenie spisu inwentarza w wy-
konaniu postanowienia sądu powierzono komornikowi sądowemu. 

Ze względu na to, że wykaz i spis inwentarza odgrywają tę samą rolę 
– stanowią instrument służący do ustalenia zakresu odpowiedzialności 

36	 M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny…, op. cit., s. 1168.
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spadkobiercy za długi spadkowe w razie przyjęcia spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza – konieczne było rozstrzygnięcie konfliktu w razie 
jednoczesnego sporządzenia zarówno spisu, jak i wykazu inwentarza. 
Ustawodawca zdecydował się na prymat spisu inwentarza. Artykuł 10313 
k.c. stanowi, że od chwili sporządzenia spisu inwentarza spadkobierca 
zgodnie z nim spłaca długi spadkowe. Przyjęte rozwiązanie należy uznać 
za słuszne. Komornik przy sporządzaniu spisu inwentarza z urzędu usta-
la składniki spadku (art. 6388 § 3 k.p.c.), a może przy tym wykorzystywać 
przyznane mu w art. 761 oraz 762 k.p.c. uprawnienia37, więc może zasię-
gać od m.in. organów administracji publicznej, organów podatkowych, 
organów rentowych, banków, podmiotów zarządzających mieszkaniami 
i lokalami użytkowymi, jak również innych instytucji i osób nieuczest-
niczących w postępowaniu, informacji niezbędnych do sporządzenia 
inwentarza. Wykorzystanie tych uprawnień przez komornika przesą-
dza o tym, że obraz majątku spadkowego przedstawiony przez niego 
w spisie inwentarza będzie pełniejszy niż w wykazie inwentarza skła-
danym samodzielnie przez spadkobiercę, zapisobiercę windykacyjne-
go lub wykonawcę testamentu, którzy nie mają uprawnień do składania 
wiążących żądań udzielenia informacji na temat majątku spadkowego38. 
Także oszacowanie składników spadku dokonane przez profesjonalnie 
przygotowanego w tym zakresie komornika jest z pewnością dokład-
niejsze niż samodzielne określanie przez spadkobierców wartości akty-
wów i pasywów spadkodawcy. Słusznie zatem prymat przyznano spiso-
wi inwentarza.

11. Podsumowanie

Ustawodawca zdecydował się na wprowadzenie nowej instytucji słu-
żącej ustaleniu składu spadku oraz związanej z tym granicy odpowie-
dzialności spadkobierców za długi spadkowe – wykazu inwentarza. 

37	 A. Stempniak, op. cit., s. 255.
38	 E. Skowrońska, op. cit., s. 158.
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Składany jest prywatnie przez spadkobierców, zapisobierców windy-
kacyjnych lub wykonawców testamentu w celu uproszczenia, przyspie-
szenia i zmniejszenia kosztów inwentaryzacji spadku. Samą ideę tej in-
stytucji należy ocenić pozytywnie. Zastrzeżenia można mieć jedynie do 
praktycznych aspektów konkretnych rozwiązań. Po dłuższym okresie 
stosowania przepisów dotyczących wykazu inwentarza będzie możli-
we zweryfikowanie, czy faktycznie wyżej sygnalizowane problemy będą 
miały miejsce, oraz sformułowanie w związku z tym postulatów zmiany 
konkretnych wadliwie funkcjonujących regulacji.



Tematyka monografii Zasady dochodzenia kosztów egzekucji sądowej, 
pod red. A. Marciniaka, zasługuje na aprobatę z uwagi na ciągle wystę-
pujące w praktyce kontrowersje w odniesieniu do różnych aspektów na-
liczania i egzekwowania kosztów egzekucji sądowej. Dlatego też trzeba 
przyznać, że opracowanie to wypełnia lukę istniejącą na rynku wydaw-
niczym. Struktura monografii jest przemyślana i dopracowana, co było 
tym trudniejsze, że autorzy poszczególnych rozdziałów omawiali bar-
dzo różne zagadnienia tytułowej problematyki.

J. Jagieła zajął się kompleksowo egzekucją kosztów egzekucji. Autor 
dokonał wszechstronnej analizy samego pojęcia egzekwowania kosztów 
i wskazał na charakter tej czynności, a następnie – również w oparciu 
o bogaty dorobek judykatury, który poddał krytycznej analizie – przed-
stawił najistotniejsze zasady odnoszące się do egzekwowania kosz-
tów egzekucji przez komornika sądowego. Należy przede wszystkim 
zgodzić się ze stanowiskiem autora, że z adhezyjnego (akcesoryjnego)  
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charakteru kosztów egzekucji wynika, iż powinny być one nie tylko usta-
lone, lecz także wyegzekwowane w postępowaniu, w którym powstały. 
Nie jest zatem dopuszczalne ich egzekwowanie w innym, odrębnym 
postępowaniu, którego przedmiotem byłaby tylko egzekucja kosztów 
egzekucji. Według J. Jagieły oznacza to, że nie jest dopuszczalne zlece-
nie (przekazanie w inny sposób) przez komornika innemu komornikowi 
prowadzenia egzekucji samych tylko kosztów egzekucji należnych ko-
mornikowi przekazującemu, Skarbowi Państwa czy uczestnikowi postę-
powania, chociażby były one ustalone w prawomocnym postanowieniu, 
wydanym na podstawie art. 770 zd. 3 k.p.c., w postępowaniu, w którym 
powstały (s. 21). 

Przygotowane przez autora obszerne opracowanie porusza wiele 
trudnych problemów, w tym temat wspomnianej już dopuszczalności 
egzekwowania opłat egzekucyjnych przez komornika w odrębnym po-
stępowaniu. Jego rozważania są niezwykle drobiazgowe i doskonale uar-
gumentowane. Nie pomija on w swoich wywodach również innych zasad 
ogólnych dotyczących egzekwowania kosztów postępowania egzekucyj-
nego, odnosząc je do wielu problemów natury szczegółowej. Nie spo-
sób pominąć w tym zakresie opinii związanych z egzekwowaniem kosz-
tów w razie umorzenia postępowania egzekucyjnego (s. 27 i n.). W tym 
względzie na wyjątkową uwagę zasługuje stanowisko J. Jagieły, który sta-
wia tezę, że czynności wykonywane po umorzeniu właściwego postępo-
wania egzekucyjnego, w tym także egzekwowanie kosztów egzekucji, są 
dokonywane w ramach postępowania egzekucyjnego, wszczętego w celu 
wyegzekwowania świadczenia głównego, nie zaś poza nim.  

Z kolei W. Grajdura przedstawił interesującą problematykę kosztów 
egzekucji w razie uchylenia, zmiany lub utraty mocy tytułu wykonaw-
czego oraz niecelowego wszczęcia egzekucji. Autor nie cofa się przed 
konstruowaniem wniosków de lege ferenda odnoszących się do skutków 
upadku tytułu wykonawczego. Wniosek ten stanowi konsekwencję tezy, 
zgodnie z którą de lege lata zaistnienie nawet tak poważnego zdarzenia, 
jak uchylenie czy utrata mocy przez tytuł egzekucyjny lub pozbawienie 
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go wykonalności, nie rodzi eo ipso żadnego bezpośredniego skutku dla 
toczącego się postępowania egzekucyjnego. Stwarza jedynie możliwość 
złożenia wniosku o umorzenie postępowania. W. Grajdura wskazuje, że 
de lege ferenda należy zastosować konstrukcję umorzenia postępowania 
z urzędu (s. 41). W kolejnej części opracowania autor trafnie zauważa, 
że ocena, czy dane postępowanie egzekucyjne zostało wszczęte przez 
wierzyciela celowo czy też niecelowo, ma kluczowe znaczenie dla podję-
cia decyzji w przedmiocie obciążenia stron tego postępowania powsta-
łymi w jego toku kosztami (s. 47). Dalsze jego rozważania koncentrują 
się na właściwym zastosowaniu reguły, zgodnie z którą w przypadku nie-
celowego wszczęcia postępowania egzekucyjnego koszty egzekucji ob-
ciążają wierzyciela. Trzeba zauważyć, że autor prowadzi swoje wywody 
na odpowiednim poziomie merytorycznym, a jego analiza ma charak-
ter wieloaspektowy, o czym świadczy choćby odniesienie się do konse-
kwencji wprowadzenia rozwiązania nakazującego komornikowi już na 
początkowym etapie postępowania, a także na bieżąco w trakcie jego 
trwania, dokonywania oceny celowości żądania wszczęcia egzekucji 
przez wierzyciela w kontekście obciążenia opłatą egzekucyjną. 

	 Z kolei G. Julke swoje rozważania poświęcił kwestiom ustalania 
i egzekucji kosztów należnych uczestnikom postępowania i biegłym. 
Ten rozdział świadczy o tym, że autorzy opracowania nie skupiają się je-
dynie na problematyce opłat egzekucyjnych, ale odnoszą się również do 
problemu ustalania i egzekwowania kosztów należnych innym uczestni-
kom postępowania, a w razie jego udziału – także biegłemu. To ostatnie 
zagadnienie jest o tyle trudne, że przepisy Kodeksu postępowania cywil-
nego, jak też przepisy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach 
sądowych i egzekucji nie regulują szczegółowych zasad ustalania wyna-
grodzenia biegłych za wykonane opinie na zlecenie komornika sądowe-
go. W tej materii często również regulacje dotyczące biegłych sądowych 
pomijają problematykę postępowania egzekucyjnego. Z tego względu 
oraz z uwagi na poziom merytoryczny rozważania autora zasługują na 
aprobatę.
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Punktem wyjścia dalszych rozważań jest trafna konstatacja, że do 
kosztów niezbędnych do celowego przeprowadzenia egzekucji nale-
żeć będą niewątpliwie celowe wydatki poniesione w toku egzekucji, 
w tym w szczególności związane ze sporządzeniem opinii biegłych 
oraz koszty zastępstwa procesowego, jeżeli strona jest reprezentowa-
na przez zawodowego pełnomocnika – adwokata lub radcę prawnego  
(s. 52). W odniesieniu do biegłego należy zgodzić się z poglądem autora, 
który wskazuje, że jego wynagrodzenie powinno odpowiadać stawkom 
powszechnie przyjmowanym przy realizacji czynności danego rodzaju 
i nie może być jaskrawo wygórowane. Ponadto zakres czynności wyko-
nanych przez biegłego musi być wskazany precyzyjnie i jednoznacznie, 
co dotyczy nie tylko ilości czasu przeznaczonego na wykonanie opinii, 
lecz także wydatków poniesionych przez biegłego (s. 56 i n.). W odnie-
sieniu do ustalania kosztów reprezentacji przez zawodowego pełno-
mocnika należy pozytywnie ocenić rozważania negujące zasadność ich 
ustalenia w początkowej fazie postępowania, a nie na jego końcu – na 
etapie jego umorzenia lub zakończenia. 

Rozdział opracowany przez A. Marciniaka odnosi się do skompliko-
wanej materii rozliczania kosztów egzekucji w następstwie rozwiązania 
ich zbiegu. Wstępne rozważania odnoszą się do zdefiniowania pojęcia 
zbiegu egzekucji i wskazują m.in., że można o nim mówić tylko wobec 
egzekucji świadczeń pieniężnych. Autor poddaje dokładnej analizie roz-
wiązanie dotyczące zbiegu egzekucji sądowej i administracyjnej, a także 
przypadek zbiegu egzekucji sądowych, wskazując na zasadnicze proble-
my odnoszące się do rozliczania kosztów przez komornika sądowego. 
Wskazuje on ponadto, że w zakresie egzekucji świadczeń pieniężnych 
rozliczenie kosztów egzekucji może dotyczyć relacji między komor-
nikiem przekazującym sprawę a wierzycielem (s. 81). W tym rozdziale 
pojawia się również interesujące zagadnienie szczegółowe odnośnie do 
zwrotu zaliczki udzielonej komornikowi na poczet wynagrodzenia bie-
głego, jeżeli przed zbiegiem egzekucji biegły nie złożył jeszcze opinii. 
Autor stwierdza, że w takim wypadku komornik przekazujący sprawę 
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do łącznego prowadzenia nie zwraca wierzycielowi zaliczki na pokrycie 
wynagrodzenia biegłego, lecz sumę tę przekazuje organowi egzekucyj-
nemu, który prowadzić ma łącznie zbiegające się egzekucje (s. 83). War-
to podkreślić, że opracowanie ma charakter kompleksowy i drobiazgo-
wo omawia występujące w tytułowej materii problemy interpretacyjne, 
a co więcej – wskazuje możliwe rozwiązania, także w obszarze ustalania 
i wyegzekwowania kosztów egzekucji.

I. Kunicki zaś podjął rozważania nad problematyką kosztów eg-
zekucyjnych w podziale sumy uzyskanej z egzekucji. Autor jako punkt 
wyjścia swoich rozważań obiera ogólne sformułowanie „koszty egze-
kucyjne” zastosowane przez ustawodawcę w art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c. 
Jednym z problemów, które zauważa I. Kunicki, jest określenie, w jaki 
sposób włączyć te koszty postępowania podziałowego do zaspokojenia 
w podziale, w szczególności jeżeli powstaną one dopiero po sporządze-
niu planu podziału (s. 89). W dalszej części opracowania autor niezwy-
kle wnikliwie i w uporządkowany sposób specyfikuje kategorie kosztów, 
które są objęte tym pojęciem, wskazując na koszty należne wierzycielo-
wi, koszty należne dłużnikowi, koszty Skarbu Państwa oraz koszty egze-
kucji należne organowi egzekucyjnemu. Następnie odnosi się trafnie do 
problematyki ich rozliczenia i zaspokojenia. W tej perspektywie zasad-
nicze znaczenie ma teza wyrażona na s. 97, zgodnie z którą komornik 
powinien umieścić w kategorii pierwszej koszty egzekucji i wypłacić 
uprawnionemu kwotę przypadającą według planu podziału. Nie może 
zaś np. na wniosek wierzyciela albo za jego zgodą zamieścić w planie po-
działu tylko należności głównej, a pominąć koszty jej egzekucji. Według 
I. Kunickiego to samo dotyczy kosztów egzekucji należnych komorni-
kowi sporządzającemu plan podziału – powinien on zamieścić w planie 
podziału swoją należność z tytułu kosztów egzekucji, z której osiągnię-
to dzieloną sumę. Autor sformułował również wnioski de lege ferenda 
odnoszące się do kosztów powstałych po sporządzeniu planu podziału 
w kontekście możliwości ich zamieszczenia w planie przez sąd rozpo-
znający zarzuty albo zażalenie (s. 105). 
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Dwa ostatnie opracowania zostały poświęcone najbardziej dyskusyj-
nej problematyce podatku VAT od opłat egzekucyjnych. D. Rystał sku-
pił się na krytycznej analizie praktyki orzeczniczej sądów powszech-
nych w tej materii. Autor w swoim obszernym opracowaniu podjął 
trudny problem dopuszczalności skargi na czynności komornika w za-
kresie sposobu naliczania podatku VAT. Należy zgodzić się z jego sta-
nowiskiem wyrażonym na s. 117, że sąd powinien przy wstępnej, formal-
nej kontroli dopuszczalności wniesienia skargi na czynności komornika 
brać też pod uwagę dopuszczalność drogi sądowej jako przesłankę pro-
cesową o charakterze bezwzględnym. W kolejnej części D. Rystał doko-
nał precyzyjnego rozróżnienia pojęć sprawy cywilnej i sprawy admini-
stracyjnej z uwagi na ich znaczenie dla ustalenia dopuszczalności drogi 
sądowej w sprawach naliczania podatku VAT. Jednocześnie autor nale-
życie skupił uwagę na kwestiach kluczowych dla wykładni prawa podat-
kowego, w tym na znaczeniu interpretacji ogólnej Ministra Finansów 
wydanej w tej sprawie. W konsekwencji doszedł do wniosku, wyrażone-
go również w orzecznictwie, że osoba, którą komornik sądowy obciążył 
obowiązkiem zapłaty podatku VAT, powinna w pierwszej kolejności wy-
czerpać zwykłe możliwości uzyskania rozstrzygnięcia administracyjne-
go wraz z ewentualnym orzeczeniem sądowoadministracyjnym. 

Z kolei M. Trzaska przedstawił własne spojrzenie na problemy inter-
pretacyjne co do sposobu naliczania podatku VAT od pobranych przez 
komorników sądowych opłat egzekucyjnych, odnosząc się do dotych-
czasowych poglądów doktryny i orzecznictwa oraz pokazując odpo-
wiednio uargumentowane twierdzenia własne. Autor zakończył swoje 
rozważania wnioskiem, zgodnie z którym propozycje naliczania po-
datku VAT „w stu” są bezzasadne. Według M. Trzaski stosowanie tej 
konstrukcji może mieć miejsce w przypadku odpowiedniej nowelizacji 
ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, tj. wprowadzającej meto-
dę naliczania podatku z jednoczesnym podwyższeniem stawek opłat 
egzekucyjnych do poziomu zapewniającego ekonomiczną opłacalność 
działalności egzekucyjnej komorników (s. 141). 



65Recenzja monografii Zasady dochodzenia kosztów egzekucji sądowej…

Przygotowany zbiór opracowań odpowiada na zapotrzebowanie czy-
telników zainteresowanych rozwiązaniem problemów odnoszących się 
do różnych aspektów ustalania, rozliczania i egzekwowania kosztów eg-
zekucji i ich składowych. Ma to wyjątkowe znaczenie w okresie prze-
mian ustrojowych odnoszących się do wykonywania zawodu komornika 
sądowego i kształtowania się ekonomicznych podstaw wykonywania ich 
zadań ustawowych z uwzględnieniem obciążeń wynikających z samo-
dzielnego prowadzenia działalności i wykonywania obowiązków praco-
dawcy wobec pracowników kancelarii.

Warto podkreślić, że teksty przygotowane przez autorów cechuje 
wysoki poziom merytoryczny. Język poszczególnych rozdziałów jest 
nie tylko poprawny, lecz także dostosowany do potrzeb tych czytelni-
ków, którzy nie mają pogłębionego przygotowania teoretycznego, ale 
znają tytułową materię w jej aspektach praktycznych. Ta ostatnia oko-
liczność czyni opracowanie atrakcyjnym dla praktyków egzekucji sądo-
wej, bez ujmy dla wartości merytorycznej ocenianego opracowania.

Recenzowana monografia to bardzo aktualne i interesujące opraco-
wanie dotyczące niezwykle ważnych aspektów interpretacji przepisów 
prawa regulujących kwestię ustalania i dochodzenia kosztów egzekucji 
sądowej. Przedstawiciele doktryny prawa cywilnego procesowego oraz 
judykatury poddali pogłębionej i kompleksowej analizie wiele proble-
mów, z którymi na co dzień spotykają się w swojej praktyce komornicy 
sądowi oraz sędziowie zajmujący się sprawami egzekucyjnymi. Wyjąt-
kowość tej monografii wynika przede wszystkim ze znajomości tego te-
matu na płaszczyźnie zarówno teoretycznej, jak i praktycznej, jaką wy-
kazali się poszczególni autorzy. To zaś zachęca do lektury opracowania, 
w którym sprawy trudne i dyskusyjne zostały przedstawione w przejrzy-
sty i uporządkowany sposób.



Postępowanie  
i prawo cywilne  
w dobie informatyzacji  
– sprawozdanie  
z Ogólnopolskiej Konferencji 
Naukowej, Białystok,  
20 listopada 2015 r. 

W dniu 20 listopada 2015 r. w Białymstoku odbyła się Ogólnopolska 
Konferencja Naukowa pt. Postępowanie i prawo cywilne w dobie infor-
matyzacji, której organizatorami były Ośrodek Naukowo-Szkoleniowy 
przy Krajowej Radzie Komorniczej oraz Izba Komornicza w Rzeszo-
wie. Uroczystego otwarcia konferencji i przywitania wszystkich gości 
dokonała przewodnicząca Rady Izby Komorniczej w Rzeszowie – Ewa 
Dubaniewicz. Następnie głos zabrała prof. dr hab. Ewa Guzik-Makaruk, 
prodziekan ds. nauki Wydziału Prawa Uniwersytetu w Białymstoku, 
która w imieniu dziekana Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu 
w Białymstoku powitała wszystkich gości, dziękując za inicjatywę orga-
nizacji tego przedsięwzięcia. Pani dziekan zaakcentowała, że tematyka 
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konferencji jest jak najbardziej aktualna ze względu na to, iż w każdej 
dziedzinie życia mamy do czynienia z postępującym procesem infor-
matyzacji, co istotnie wpływa na jakość i poprawę wydajności pracy za-
równo teoretyków, jak i praktyków. Pani dziekan podkreśliła, że dobra 
strona informatyzacji dotyczy nie tylko cywilistów, lecz także przedsta-
wicieli wszystkich dziedzin prawa, nawiązując do współpracy podjętej 
przez Uniwersytet w Białymstoku w ramach projektu INWAS, tj. inte-
ligentnej wyszukiwarki akt sądowych. 

Następnie głos zabrał przewodniczący Krajowej Rady Komorniczej 
– Rafał Fronczek – dziękując w pierwszej kolejności gościom i prelegen-
tom za udział w przedsięwzięciu. Zwrócił on uwagę na to, że od wielu lat 
obserwujemy na świecie rozwój nowoczesnych technologii wkraczają-
cych w każdą sferę życia, czego odzwierciedleniem jest ustawa noweli-
zująca Kodeks cywilny i Kodeks postępowania cywilnego z dnia 10 lip-
ca 2015 r.1, która wejdzie w życie 8 września 2016 r. Podkreślił, że prace 
nad tą ustawą mają długą historię, pierwszy bowiem projekt pochodził 
z 2011 r., następnie na skutek pomysłów na skrócenie czasu postępowań 
przedstawiono nowe założenia w 2012 r., które przybrały postać projek-
tu poszerzonego i uzupełnionego w 2013 r., a uchwalonego i podpisa-
nego w 2015 r. To długi, pięcioletni proces legislacyjny, który zdaniem 
prezesa spowodował duże opóźnienia polskich rozwiązań legislacyj-
nych względem rozwiązań europejskich, jeżeli chodzi o informatyzację.  
R. Fronczek zaznaczył, że w części krajów europejskich funkcjo-
nują: droga elektroniczna, doręczenie elektroniczne, elektronicz-
ne zajęcie rachunku bankowego, elektroniczne licytacje ruchomości 
i nieruchomości, które w pewnych krajach są wyłączną formą, czy elek-
troniczna archiwizacja. Zwrócił on też uwagę na to, że w ustawie no-
welizującej Kodeks postępowania cywilnego z lipca 2015 r. znalazła się 
znaczna część postulatów środowiska komorników sądowych i wierzy-
cieli, wyrażonych w 2011 r., związanych także z procesem informatyzacji  

1	 Ustawa z z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311). 
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postępowania egzekucyjnego. Podkreślił on również, że kluczowym ele-
mentem będzie to, w jaki sposób i kiedy przepisy te będą mogły realnie 
wejść w życie. Podsumowując, wyraził on przekonanie, że ze względu na 
tematykę konferencja będzie niezwykle ciekawym wydarzeniem, a eks-
perci zagwarantują najwyższy poziom merytoryczny. Na koniec życzył 
owocnej konferencji i dyskusji. 

Moderatorem pierwszego panelu dyskusyjnego był prof. dr hab. Sta-
nisław Prutis z Uniwersytetu w Białymstoku. Udział w panelu wzięli 
przedstawiciele Uniwersytetu w Białymstoku: prof. dr hab. Agnieszka 
Malarewicz-Jakubów oraz dr hab. Jerzy Bieluk. 

Pierwszy referat, wygłoszony przez prof. A. Malarewicz-Jakubów, 
dotyczył zastrzeżenia formy dokumentowej i autonomiczności formy 
elektronicznej. Prelegentka, nawiązując do rozporządzenia eIDAS, 
zwróciła uwagę na to, że w ustawie nowelizującej Kodeks postępowania 
cywilnego ustawodawca rozszerzył możliwość korzystania z drogi elek-
tronicznej w postępowaniach sądowych. Głównym uzasadnieniem tego 
procesu jest – zdaniem referentki – zwiększenie efektywności egzeku-
cji i usprawnienie postępowań (zarówno sądowego, jak i egzekucyjne-
go). Odnosząc się do kwestii zastrzeżenia formy dokumentowej, pod-
kreśliła ona, że ustawodawca zdecydował się na wprowadzenie definicji 
dokumentu, uregulowanej w art. 773 k.c., zgodnie z którym dokumen-
tem jest nośnik informacji umożliwiający zapoznanie się z jej treścią. 
Zdaniem prof. A. Malarewicz-Jakubów definicja ta jest technologicznie 
neutralna i odnosi się do dokumentu w postaci zarówno tradycyjnej, jak 
i elektronicznej. Prelegentka zwróciła także uwagę na to, że dotychczas 
definicję dokumentu zawierał jedynie Kodeks postępowania cywilne-
go, w którym prawodawca wyróżniał dokumenty prywatne i urzędowe. 
Niezbędną cechą konstytutywną dokumentu była konieczność opa-
trzenia go podpisem. Referentka zaznaczyła, że w nowym stanie praw-
nym za dokumenty uznawane będą np. obrazy, dźwięki, wiadomości  
e-mail czy SMS-y, co świadczy o bardzo szerokim skonstruowaniu de-
finicji dokumentu. Prof. A. Malarewicz-Jakubów zwróciła uwagę na to,  
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że dla zachowania dokumentowej formy czynności prawnej wystarczy 
złożenie oświadczenia woli w postaci dokumentu w sposób umożliwia-
jący ustalenie osoby składającej oświadczenie. Zaznaczyła ona również, 
że forma dokumentowa czynności prawnej będzie miała mniej sforma-
lizowany charakter niż forma pisemna. W dalszej części wystąpienia 
podkreśliła kwestię związaną z zastrzeżeniem formy dokumentowej,  
co według niej będzie służyć odformalizowaniu obrotu prawnego. 

Prelegentka dostrzegła też zmiany w odniesieniu do formy rozwią-
zania umowy za zgodą obu stron, a także odstąpienia od umowy oraz 
wypowiedzenia umowy, która została zawarta w formie pisemnej, elek-
tronicznej albo dokumentowej. Przedstawiła ona szczegółową analizę 
znowelizowanych przepisów w Kodeksie cywilnym, odnoszących się 
wprost do formy czynności prawnej, przy jednoczesnym zwróceniu 
uwagi na równoważność oświadczeń woli w formie pisemnej i elektro-
nicznej, która wyraża się w możliwości zastrzeżenia wyłączenia tej rów-
noważności przez stosowny przepis ustawy lub czynność prawną stron. 
W swoich rozważaniach prof. A. Malarewicz-Jakubów odniosła się rów-
nież do kwestii związanej z zastrzeżeniem formy dokumentowej dla do-
konania określonej czynności prawnej dla celów dowodowych. W tym 
miejscu omówiła także zagadnienie dopuszczalności dowodu z zeznań 
świadka, wskazując na możliwe rozwiązania zaproponowane przez usta-
wodawcę. Referentka podkreśliła też doniosłość znowelizowanych 
regulacji, które umożliwiają wnoszenie pism procesowych za pomocą 
systemu teleinformatycznego oraz doręczanie pism uczestnikom postę-
powania z wykorzystaniem tej drogi. Zaznaczyła ona, że aktualnie forma 
elektroniczna stanowi odrębny typ formy szczególnej czynności praw-
nej, wprowadzenie zaś tego pojęcia na grunt przepisów prawa cywilne-
go umożliwi rozstrzygnięcie prowadzonej dyskusji w zakresie potrzeby 
wyróżnienia formy elektronicznej jako odrębnej formy czynności praw-
nej. W dalszej kolejności wystąpienia przywołana została treść art. 781  
§ 1 k.c., zgodnie z którym do zachowania elektronicznej formy czynności 
prawnej wystarcza złożenie oświadczenia woli w postaci elektronicznej  
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i opatrzenie go bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu. Zdaniem refe-
rentki w świetle brzmienia § 2 tego przepisu oświadczenie woli złożone 
w formie elektronicznej jest równoważne z oświadczeniem woli złożo-
nym w formie pisemnej, chyba że ustawa albo czynność prawna zastrze-
gają inaczej. Zaakcentowana została względna forma równoważności 
między formą elektroniczną a tradycyjną; równoważność ta może być 
wyłączona przez ustawę bądź czynność prawną. 

Następnie prelegentka dostrzegła zmianę w przepisach określających 
datę pewną czynności prawnej, przywołując brzmienie art. 81 § 2 k.c.,  
zgodnie z którym czynność prawna ma datę pewną także w wypadkach 
następujących: a) w razie stwierdzenia dokonania czynności w jakim-
kolwiek dokumencie urzędowym – od daty dokumentu urzędowego;  
b) w razie umieszczenia na obejmującym czynność dokumencie jakiej-
kolwiek wzmianki przez organ państwowy, przez organ jednostki sa-
morządu terytorialnego albo przez notariusza – od daty wzmianki oraz 
c) w razie znakowania czasem dokumentu w postaci elektronicznej  
– od daty znakowania czasem. Odnosząc się do kwestii daty pewnej,  
referentka podkreśliła, że zmiana ta stanowi konsekwencję stosowania 
w ramach stosunków cywilnoprawnych elektronicznej formy czynności 
prawnej. Wśród niezbędnych przesłanek jej zachowania wskazane zo-
stały: złożenie oświadczenia woli w postaci elektronicznej, podpisanie 
takiego oświadczenia sygnaturą elektroniczną umożliwiającą identyfi-
kację osoby składającej oświadczenie woli oraz zapewniającą integral-
ność takiego oświadczenia. 

W rozważaniach podsumowujących wystąpienie prof. A. Malarewicz- 
-Jakubów odniosła się do kwestii związanej z koniecznością dokona-
nia nowelizacji na gruncie przepisów prawa cywilnego procesowego 
w związku ze zdefiniowaniem przez ustawodawcę dokumentu w Ko-
deksie cywilnym. Podkreśliła ona konieczność nowego ujęcia przepi-
sów Kodeksu postępowania cywilnego w zakresie dowodu z dokumen-
tu oraz sposobu dokonywania doręczeń. Wskazała, że na podstawie  
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definicji dokumentu zawartej w Kodeksie cywilnym możliwe jest do-
konanie rozróżnienia dokumentów zawierających tekst (tj. sporzą-
dzonych za pomocą znaków alfabetu i reguł językowych) oraz innych 
dokumentów. Zwróciła ona także uwagę na to, że do dokumentu za-
wierającego tekst zastosowanie znajdzie art. 244 i n. k.p.c., do innych 
zaś dokumentów podstawę prawną stanowić będzie art. 308 k.p.c. 
Zdaniem referentki na uwagę zasługują również znowelizowane prze-
pisy umożliwiające wnoszenie pism procesowych za pomocą systemu 
teleinformatycznego i doręczanie pism drogą elektroniczną. Zaakcen-
towała ona, że znacznie poszerzyły się możliwości składania i dorę-
czania pism drogą elektroniczną. Omówione i przedstawione zmiany 
dotyczące elektronicznego komunikowania oświadczenia woli zosta-
ły ocenione pozytywnie przez prelegentkę. Wyraziła ona pogląd, że 
nowelizacja ta przyczyni się do uporządkowania zjawisk związanych 
z wykorzystaniem zmian i nowoczesnych rozwiązań technologicznych. 
Podkreśliła także, iż rozwiązania te istotnie zmieniają model funkcjo-
nowania polskiego wymiaru sprawiedliwości po stronie zarówno sądu, 
jak i innych uczestników postępowania sądowego. 

Następnie głos zabrał prof. J. Bieluk, wygłaszając referat pt. Nowe 
formy czynności prawnych – szanse i zagrożenia. W wystąpieniu odniósł się 
w pierwszej kolejności do wpływu informatyzacji, elektronizacji i cyfry-
zacji na codzienne stosowanie prawa (w tym w zakresie funkcjonowania 
wymiaru sprawiedliwości), a także do informatyzacji życia prawnika. 
Zwrócił on uwagę na to, że prawo próbuje podążać za zmianami zacho-
dzącymi w rzeczywistości, która oddala się w bardzo szybkim tempie, 
co zdaniem referenta jest dostrzegalne na przykładzie ostatnich nowe-
lizacji przepisów prawa cywilnego zarówno materialnego, jak i proceso-
wego, dotyczy to bowiem form, które de facto są stosowane powszech-
nie i wykorzystywane w codziennym życiu. Podejmując problematykę 
szans w zakresie popularyzacji nowej formy czynności prawnych, refe-
rent dostrzegł, że zachodzące w ostatnich latach zmiany dotyczące za-
równo prawników, jak i codziennego świata są nieuniknione. Swoiste 
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przeniesienie codziennych czynności do sfery internetu jest jego zda-
niem tendencją, która jest ewidentnie nie do zatrzymania. Dokonując 
oceny z punktu widzenia szans, jakie wiążą się z procesem wdrażania 
i wykorzystywania nowoczesnych narzędzi informatycznych, zwrócił 
uwagę na tzw. informatyzację formalną (urzędową), której przejawem 
są zmiany zachodzące na gruncie przepisów prawa cywilnego zarów-
no materialnego, jak i procesowego, tj. dostęp do KRS oraz do ksiąg 
wieczystych w internecie, możliwość uproszczonego zakładania spółki  
(tzw. S24) czy protokół sporządzany w formie elektronicznej, elektro-
niczny dostęp do informacji o sprawie, a także inne rozwiązania wyko-
rzystujące nowoczesne osiągnięcia technologiczne w pracy wymiaru 
sprawiedliwości. Zaakcentowana została funkcjonalność tych zmian. 
Zdaniem referenta wprowadzone na przełomie ostatnich lat nowoczes- 
ne rozwiązania należy ocenić co do zasady pozytywnie. 

Odnosząc się do zagrożeń związanych z nową formą czynności praw-
nych, w pierwszej kolejności prelegent zwrócił uwagę na problema-
tykę infrastruktury sądownictwa, nie kwalifikując jednocześnie tego 
problemu jako zagrożenia sensu stricto. Podkreślił on, że zarówno sądy, 
jak i wszystkie pozostałe jednostki sądownictwa muszą być wyposażo-
ne w sprzęt, który będzie zapleczem do całego systemu prawnego wy-
miaru sprawiedliwości. Dostrzegł on także, iż znaczenie ma również  
infrastruktura internetowa, której celem jest zapobieganie wyklucze-
niu cyfrowemu. Może ono polegać na braku dostępu do internetu czy 
być rozumiane w sposób bezpośredni – dotyczyć osób niepotrafiących 
obsługiwać urządzeń elektronicznych czy też niekorzystających z do-
brodziejstw cyfryzacji i informatyzacji. Zdaniem referenta jeżeli wpro-
wadzony zostanie monopol pewnych usług cyfrowych w sądownictwie, 
nie wszyscy będą mogli z nich skorzystać. W dalszych rozważaniach na 
temat zagrożeń prof. J. Bieluk podkreślił istotną kwestię, tj. bezpie-
czeństwo, zwracając uwagę na to, że problematyka bezpieczeństwa da-
nych dotyczy wszelkiego rodzaju danych wrażliwych czy też przechowy-
wanych przez współcześnie znane nam podmioty, np. banki. Prelegent  
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zaakcentował, że jest to sprawa tak samo ważna w sądownictwie, jak też 
w innych sferach, w których wykorzystywany jest system informatyczny. 

Analizując zagrożenia związane z nowymi formami czynności praw-
nych, referent odniósł się m.in. do kwestii związanych z nowoczesnymi 
formami komunikacji (np. Snapchat) czy też z możliwością dokonywa-
nia zakupów drogą elektroniczną. Podkreślił on również, że fundamen-
talnym zagrożeniem związanym z upraszczaniem metod zawierania 
transakcji, a także z anonimizacją obrotu jest problem z identyfikacją 
stron umowy. Spowodowane jest to – zdaniem prof. J. Bieluka – brakiem 
bezpiecznych metod umożliwiających stwierdzenie, czy po drugiej stro-
nie znajduje się konkretna osoba albo czy jej faktyczna tożsamość odpo-
wiada tej, którą podaje. Podsumowując wystąpienie, referent zazna-
czył, że nowelizacja z pewnością idzie w dobrym kierunku, ale jest 
spóźniona względem rozwiązań już funkcjonujących w przestrzeni 
międzynarodowej. Prowokuje to do postawienia tezy, że konieczne 
jest zintensyfikowanie prac w zakresie wdrażania nowoczesnych roz-
wiązań technologicznych w pracy wymiaru sprawiedliwości, co przy-
czynić może się do tego, że Polska znajdzie się w czołówce krajów 
rozwijających się. 

W drugiej części konferencji udział wzięli również przedstawiciele bia-
łostockiego ośrodka akademickiego, tj. dr hab. Adam Doliwa, prof. UwB, 
oraz dr Arkadiusz Bieliński.

Jako pierwszy w tej części konferencji głos zabrał prof. A. Doliwa, 
który przedstawił referat dotyczący nowej formy dokumentowej na tle 
dotychczasowych form czynności prawnych. W pierwszej kolejności od-
wołał się on do stanowiska przedstawionego przez S. Grzybowskiego, we-
dług którego pierwotne systemy prawne znamionował skrajny formalizm,  
niekiedy przybierający postać wręcz skomplikowanego rytuału prawnego. 
Nadto podkreślił on, że wprowadzona do polskiego systemu prawne-
go nowa dokumentowa forma dokonywania czynności prawnych jest 
krokiem oddalającym od rytuału i ścisłego formalizmu. W rozważa-
niach wstępnych referent zaznaczył, że przez formę czynności prawnej  
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rozumiany jest sposób złożenia oświadczenia woli dopuszczalny albo 
przewidziany przez regulacje prawne. Formę czynności prawnych 
w sensie ścisłym określił mianem technicznego sposobu utrwalenia 
oświadczenia woli, czego konsekwencją jest wyróżnienie: formy pi-
semnej zwykłej, pisemnej z datą pewną, pisemnej z podpisem poświad-
czonym, formy aktu notarialnego oraz – już niedługo – formy elektro-
nicznej. Zwrócił on również uwagę na trzy rygory formy: ad solemnitatem 
(pod rygorem nieważności), ad probationem (dla celów dowodowych) 
oraz ad eventum (wywołania/niewywołania skutków prawnych). Analizu-
jąc formę dokumentową, wprowadzoną z dniem 8 września 2015 r. przez 
ustawę z dnia 10 lipca 2015 r.2, referent podkreślił, że rozwiązania mate-
rialnoprawne polegają na zmianach i uzupełnieniach w niektórych prze-
pisach ogólnych dotyczących formy czynności prawnych oraz na zmia-
nie w jednym przepisie szczególnym. W tym miejscu prof. A. Doliwa 
wskazał na zmianę w art. 720 § 2 k.c. Zgodnie z nią dla umowy pożyczki, 
której wartość przekroczy 1 tys. zł, wymagane będzie zachowanie formy 
dokumentowej. W dalszej kolejności referent, odwołując się do uzasad-
nienia projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., podkreślił, że w związku 
z wprowadzeniem zmiany w przywołanej regulacji szczególnej Kodek-
su cywilnego w odniesieniu do pożyczek przenoszących niższe wartości 
nie znajdą zastosowania ograniczenia dowodowe wynikające z art. 74  
§ 1 i 2 k.c.

Następnie prelegent zaznaczył, że znowelizowane przepisy ogólne 
Kodeksu cywilnego dotyczące formy czynności prawnych są zgodne 
z regułą, wedle której czynności prawnych można dokonywać w dowol-
nej formie, co odnieść należy również do formy dokumentowej. Jego 
zdaniem źródłem zastrzeżenia formy dokumentowej będzie – podobnie 
jak w dotychczasowym stanie prawnym w odniesieniu do form szcze-
gólnych – przepis ustawy albo umowa stron (w tym miejscu zwrócił 
on uwagę na to, że strony, zastrzegając tę formę, powinny określić jej  

2	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1311.
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skutek). W tej części wystąpienia referent odniósł się szczegółowo do ry-
gorów formy dokumentowej, a także do nowego ujęcia przepisu dotyczą-
cego zawierania umów między przedsiębiorcami. Zdaniem prof. A. Bielu-
ka na tle dotychczasowych regulacji prawnych forma dokumentowa jest 
nową, szczególną formą dokonywania czynności prawnych, która co do za-
sady jest zastrzegana ad probationem, tj. wyłącznie dla celów dowodowych. 
W dalszej części wystąpienia szczegółowej analizie poddał on nowe ujęcie 
prawne dokumentu, jak też przesłanki zachowania formy dokumentowej. 
Prelegent zwrócił także uwagę na to, że nowe podejście do zagadnienia 
sformalizowania oświadczenia woli czy uznania za czynność prawną stanu 
faktycznego, którego elementem jest zmaterializowany znak, jest równo-
znaczne z odformalizowaniem pojęcia czynności prawnej. Podkreślił on 
również, że kluczowym wymogiem będzie złożenie oświadczenia woli 
w sposób umożliwiający ustalenie osoby składającej to oświadczenie. 
Zdaniem referenta kwestia ta może stanowić podstawowe zagrożenie 
związane z koniecznością ustalenia, kto wytworzył dany dokument. 

Odnosząc się do pojęcia dokumentu, prelegent zwrócił uwagę na to, 
że definicja dokumentu zawarta w art. 773 k.c. nie przesądza o rodza-
ju nośnika. Dostrzegł on, że w zakresie dokumentów mających postać 
elektroniczną konieczne jest odróżnienie nośnika, w którym jest zapi-
sana informacja, od informatycznego nośnika danych, na którym jest 
zapisany dokument. Podsumowując swe wystąpienie, prof. A. Doliwa 
podkreślił, że w przypadku dokumentu sporządzonego w postaci elek-
tronicznej nośnikiem jest plik (jednostka zapisu i przechowywania in-
formacji), natomiast informatyczny nośnik danych, np. twardy dysk czy 
pendrive, na którym zapisano (utrwalono) taki dokument, traktować 
należy jak swoistą teczkę czy też kopertę, w której znajduje się doku-
ment. W konsekwencji trzeba zgodzić się z referentem, że dokument 
może być zapisany zarówno na jednym, jak i na kilku informatycznych 
nośnikach danych. Dokonując oceny nowych regulacji prawnych, zwró-
cił on uwagę na to, że celem nowelizacji jest usprawnienie dokonywa-
nia czynności prawnych, ale niesie ona jednocześnie swoiste ryzyko.  
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Zdaniem prof. A. Doliwy szeroka definicja dokumentu bądź też trudności 
związane z określeniem autora dokumentu mogą przyczynić się do obniże-
nia pewności obrotu, co zmniejszy szanse na realizację postawionego 
przez ustawodawcę celu nowelizacji. 

Następnie głos zabrał dr A. Bieliński, który przedstawił referat do-
tyczący praktycznych aspektów podpisu elektronicznego. Rozważania 
rozpoczął od zwrócenia uwagi na brak definicji podpisu, mimo że jest 
to zagadnienie powszechnie znane. Prelegent zaakcentował również 
złożony charakter podpisu elektronicznego, podkreślając, że na grun-
cie polskiego porządku prawnego zagadnienie to usankcjonowane zo-
stało w 2002 r., co stanowiło odzwierciedlenie regulacji europejskich. 
Zwrócił on też uwagę na konsekwentnie wprowadzane zmiany zarów-
no w Kodeksie cywilnym, jak i w Kodeksie postępowania cywilnego, 
w których ustawodawca posłużył się pojęciem podpisu elektronicz-
nego. Dostrzegł także, że w przypadku ustawy procesowej potrzeba 
wprowadzenia podpisu elektronicznego zrodziła się wraz z uruchomie-
niem jedynego jak dotąd elektronicznego postępowania odrębnego,  
tj. elektronicznego postępowania upominawczego. Referent podkreś- 
lił, że w początkowym okresie funkcjonowania na gruncie polskiego po-
rządku prawnego instytucji podpisu elektronicznego co do zasady nie 
istniały mechanizmy umożliwiające jego stosowanie i wykorzystywa-
nie w codziennym obrocie. Zdaniem dr. A. Bielińskiego uwypukliły się 
problemy związane z brakiem możliwości bezpośredniego przełożenia 
podpisu tradycyjnego rozumianego jako własnoręczny na podpis elek-
troniczny. W dalszej części rozważań zwrócił on uwagę na to, że potrze-
ba wprowadzenia podpisu elektronicznego uzasadniana była zapewnie-
niem bezpieczeństwa i zaufania w komunikacji elektronicznej. 

Referent podkreślił przełomowy moment, w jakim obecnie znajduje 
się ustawodawca, jak również osoby związane z funkcjonowaniem są-
downictwa powszechnego, podpis elektroniczny jest już bowiem znany, 
sama instytucja okrzepła, a zaczęły się pragmatyczne pytania i działa-
nia związane ze skutecznym jej wykorzystywaniem. Zwrócił on uwagę  
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na to, że w przyszłym roku wejdzie w życie rozporządzenie unijne zwa-
ne eIDAS3, które dotyczy identyfikacji elektronicznej. Od 1 lipca 2016 r. 
zaczęło działać bezpośrednio w każdym państwie członkowskim Unii 
Europejskiej. Zdaniem dr. A. Bielińskiego polska ustawa o podpisie 
elektronicznym4 prawdopodobnie nie będzie mogła być poprawiona 
tak, aby mogła być spójna z wymaganiami rozporządzenia eIDAS, cze-
go konsekwencją będzie konieczność opracowania w niedługim czasie 
nowej ustawy w tym zakresie. Referent dostrzegł również, że obecne 
zmiany, które zaszły zarówno w prawie materialnym, jak i w procedu-
rze cywilnej, są zapowiedzią tego, iż to rozporządzenie będzie musiało 
być respektowane. Jego zdaniem w pierwszej kolejności zmiany te doty-
czą prawa cywilnego materialnego i sądownictwa powszechnego, a już za 
chwilę obejmą administrację i sądownictwo administracyjne. Prelegent 
wyraził pogląd, zgodnie z którym problematyczną kwestią jest wciąż 
wieloznaczność podpisu elektronicznego, z czym wiążą się zarówno 
wielość rodzajów i form podpisu elektronicznego, dokumentów, które 
mogą być nim opatrzone, jak i skutki opatrzenia ich podpisem elek-
tronicznym. Referent odniósł się do kwestii zrównywania podpisu 
własnoręcznego z podpisem elektronicznym, wskazując na problemy 
interpretacyjne w tym zakresie. 

W dalszej części wystąpienia dr A. Bieliński zaakcentował, że aktu-
alnie uczestników obrotu interesuje funkcja identyfikacyjna podpisu, 
oczekuje się bowiem, aby możliwe było zidentyfikowanie osoby, która 
podpisze dany dokument. Zwrócił on uwagę na to, że współcześnie ob-
rót elektroniczny jest skonstruowany tak, iż niejednokrotnie niemożliwe 
jest złożenie własnoręcznego podpisu. Wiąże się to jednak z zagrożenia-
mi w postaci braku wiedzy o tym, czy podpis ten składa właściwa, a co 
ważniejsze – uprawniona osoba. Nierozerwalnie wiąże się to z kwestią 

3	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 910/2014 
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i usług zaufania w od-
niesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnętrznym oraz uchylające dy-
rektywę 1999/93/WE (eIDAS).

4	 Ustawa z dnia 18 września 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2013 r., poz. 262).
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certyfikacji, tj. działaniem podmiotu trzeciego określającego, że dana 
osoba ma certyfikat i może się posługiwać podpisem elektronicznym. 
Przykładowo prelegent omówił kwestię bankowości elektronicznej 
i związanej z tym autoryzacji operacji dokonywanej np. przez tokeny, 
hasła czy kody. Zdaniem referenta rozwiązania te również stanowią 
podpis pozwalający na identyfikację podmiotu, który w tym zakresie 
dyspozycję autoryzował. Wyraził on stanowisko, zgodnie z którym pod-
pis elektroniczny stanowi hybrydę rozwiązań prawnych i technologicz-
nych, czego konsekwencją jest brak możliwości, aby został on zrównany 
z podpisem własnoręcznym. Podkreślił on również to, że dotychczaso-
wa ustawa o podpisie elektronicznym z dnia 18 września 2001 r. de facto 
rozróżnia trzy rodzaje podpisów, tj. podpis elektroniczny, bezpieczny 
podpis elektroniczny, który jest bardziej rozbudowany, ponieważ umoż-
liwia wychwycenie zmian dokonanych w dokumencie od momentu jego 
podpisania, jak też bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany 
ważnym kwalifikowanym certyfikatem. Referent dostrzegł, że dyrek-
tywa unijna z 1999 r. wprowadziła wprost formalnie dwa ich rodzaje,  
tj. podpis elektroniczny i zaawansowany podpis elektroniczny. Pre-
legent odniósł się także do rozporządzenia uchylającego dyrektywę  
z 1999 r., tj. rozporządzenia eIDAS5, które jego zdaniem ma charakter 
porządkujący dotychczasowe rozwiązania prawne, przede wszystkim 
przez wprowadzenie słowniczka podstawowych pojęć. Celem tego rozpo-
rządzenia jest zwiększenie zaufania do transakcji elektronicznych przez 
zapewnienie wspólnej podstawy bezpiecznej interakcji elektronicznej 
między obywatelami, przedsiębiorstwami i organami publicznymi. Zda-
niem referenta pozwoli to na podniesienie efektywności publicznych 
i prywatnych usług online. Zwrócił on również uwagę na wprowadzenie 
przez prawodawcę unijnego tzw. pieczęci elektronicznej, a także omówił 

5	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 910/2014 
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i usług zaufania w od-
niesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnętrznym oraz uchylające dy-
rektywę 1999/93/WE (eIDAS). 
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szczegółowo przewidziane rodzaje podpisów elektronicznych, tj. pod-
pis elektroniczny, zaawansowany podpis elektroniczny i kwalifikowany 
podpis elektroniczny.

Tytułem podsumowania prelegent podkreślił, że regulacja podpisu 
elektronicznego zmieniła się zasadniczo w stosunkowo krótkim czasie, 
co świadczy o kolejnym etapie procesu informatyzacji w tym zakresie. 
Nadto dostrzegł on, że systematyczne upowszechnianie wykorzystywa-
nia podpisów elektronicznych czy metod identyfikacji wynika z wpły-
wu technologii informacyjnej na wszelkie aspekty życia społecznego, co 
odnieść należy również do obrotu prawnego czy funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwości. Zwrócił on także uwagę na to, że aktualna no-
welizacja Kodeksu cywilnego czy też Kodeksu postępowania cywilnego 
jest spójna z ogólną tendencją związaną z upowszechnianiem elektro-
nicznego obrotu prawnego. 

Drugi panel dyskusyjny moderowany był przez prof. dr. hab. Andrzeja 
Marciniaka z Uniwersytetu Łódzkiego. W tej części konferencji czynny 
udział wzięli: dr Monika Rejdak z Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej 
w Lublinie, dr hab. Kinga Flaga-Gieruszyńska, prof. US, z Uniwersy-
tetu Szczecińskiego, dr Joanna Studzińska z Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawła II, a także dr hab. Krystian Markiewicz,  
prof. UŚ, z Uniwersytetu Śląskiego. 

Jako pierwsza w tej części konferencji głos zabrała dr M. Rejdak, któ-
ra wygłosiła referat pt. Przeprowadzenie dowodu z dokumentu elektroniczne-
go w postępowaniu cywilnym. W pierwszej kolejności podkreśliła ona, że 
wraz z dokonującym się rozwojem nowoczesnych technologii pojawiły 
się nowe sposoby zarówno wymiany handlowej, jak i zawierania umów, 
które coraz częściej przybierają postać zapisów elektronicznych. Prze-
chodząc do przepisów nowelizujących Kodeks postępowania cywilnego 
w kontekście dowodu z dokumentu, podjęła ona próbę odpowiedzi na 
pytanie, czy rzeczywiście mamy do czynienia z rewolucją związaną z tym 
elementem postępowania dowodowego. Zdaniem referentki dokument 
ma służyć udowodnieniu faktów mających miejsce poza sądem. Zwróciła 
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ona uwagę na brzmienie art. 309 k.p.c., który prowokuje do postawienia 
tezy o tym, że ustawodawca skonstruował otwarty katalog środków do-
wodowych. Dostrzegła, że na gruncie dotychczasowego stanu prawnego 
(tj. do 8 września 2016 r.) dowód z tzw. dokumentu elektronicznego był 
dopuszczalny na podstawie tej właśnie regulacji, jako tzw. inny środek 
dowodowy. Prelegentka podkreśliła, że na gruncie ustawy procesowej 
nie została sformułowana swoista hierarchia środków dowodowych, co 
powoduje, że wszystkie środki dowodowe mogą mieć obiektywnie taką 
samą moc dowodową. Wyraziła ona jednak stanowisko, zgodnie z któ-
rym, biorąc pod uwagę przepisy o dowodzie z dokumentu, stwierdzić 
należy, że korzysta on z domniemań ułatwiających osobie posługującej 
się nim wykazywanie prawdziwości jej twierdzeń. Zwróciła ona również 
uwagę na brzmienie kolejnych przepisów, sankcjonujących swoistą wyż-
szość dowodu z dokumentu nad dowodami osobowymi. Zaznaczyła, że 
ustawodawca dotychczas nie definiował pojęcia „dokument”, nie po-
sługiwał się pojęciem dokumentu elektronicznego, a jedynie – doku-
mentu prywatnego i urzędowego. Prelegentka przytoczyła definicję 
dokumentu wypracowaną przez przedstawicieli doktryny i judykatu-
ry, zgodnie z którą jest to każda myśl ludzka wyrażona w formie pi-
semnej i opatrzona podpisem wystawcy. W dalszej części wystąpienia 
dr M. Rejdak skoncentrowała się na nowym ujęciu dokumentu, wyra-
żonym przez ustawodawcę w przepisach nowelizujących Kodeks cy-
wilny, które – wprowadzając definicję legalną dokumentu – statuują, 
że jest nim nośnik informacji umożliwiający zapoznanie się z treścią 
dokumentu. 

Następnie referentka zwróciła uwagę na znowelizowane brzmienie 
art. 2431 k.p.c., zgodnie z którym przepisy dotyczące dowodu z doku-
mentu stosuje się do dokumentów zawierających tekst, umożliwiających 
ustalenie ich wystawców. Dostrzegła ona w tym miejscu dwa elementy 
decydujące o tym, czy mamy do czynienia z dowodem z dokumentu,  
tj. tekst i umożliwienie ustalenia wystawcy. Prelegentka podkreśliła, że 
przepis ten zawiera myśl, iż są inne dokumenty, do których nie stosuje 
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się tych przepisów. Ma to jej zdaniem związek z szerszą definicją doku-
mentu wprowadzoną do Kodeksu cywilnego. Zaznaczyła ona, że o tych 
tzw. innych dokumentach mówi art. 308 k.p.c., zgodnie z którym dowo-
dy z innych dokumentów niż wymienione w art. 2431, w szczególności 
zawierających zapis obrazu, dźwięku albo obrazu i dźwięku, sąd prze-
prowadza, stosując odpowiednio przepisy o dowodzie z oględzin oraz 
o dowodzie z dokumentów. Według referentki przepisy dotyczące do-
wodu z dokumentu wraz z całą rozbudowaną materią w tym zakresie 
i koniecznością ustalenia przez sąd, z jakim środkiem mamy do czynie-
nia, ma znaczenie ze względu na to, aby dla dowodu z dokumentu zasto-
sować przepisy dotyczące domniemań i wyższości dowodu z dokumen-
tu nad dowodami osobowymi. Prelegentka odwołała się w tym miejscu 
do brzmienia art. 246 k.p.c., a także do nowego brzmienia art. 245 k.p.c. 
Zgodnie z nim dokument prywatny sporządzony w formie pisemnej 
albo elektronicznej stanowi dowód tego, że osoba, która go podpisała, 
złożyła oświadczenie zawarte w dokumencie. Reasumując tę część wy-
stąpienia, dr M. Rejdak stwierdziła, że ustawodawca zdecydowanie po-
szerzył pojęcie dokumentu na gruncie postępowania cywilnego. 

Podsumowując swoje wystąpienie, referentka dokonała wyróżnienia 
trzech grup dokumentów, tj.: a) dokumenty, do których stosujemy prze-
pisy o postępowaniu dowodowym z dokumentów łącznie z domniema-
niami i wyższością dowodu z dokumentu nad dowodem z osobowych 
środków dowodowych, czyli dokumenty z własnoręcznym podpisem 
i podpisem kwalifikowanym; b) dokumenty podpisane zwykłym pod-
pisem elektronicznym, stanowiące dokumenty w rozumieniu przepi-
sów o dowodzie z dokumentu z wyłączeniem stosowania domniemań 
i wyższości dowodu z dokumentu nad dowodem z osobowych środków 
dowodowych; c) dokumenty zawierające myśli wyrażone w sposób inny 
niż pisemny, które stanowią dokument, ale zgodnie z art. 308 k.p.c. stosu-
je się do nich odpowiednio przepisy o dowodzie z dokumentu. Zdaniem 
prelegentki również przed nowelizacją Kodeksu postępowania cywilnego 
dopuszczalny był dowód z zapisu elektronicznego. Według dr M. Rejdak 
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sposób przeprowadzenia dowodu z dokumentu elektronicznego zależy 
od tego, jakimi formami wyrazu przekazana jest jego treść, a także od 
tego, czy i jakim podpisem został on opatrzony. Wyraziła ona pogląd, 
zgodnie z którym dokumenty elektroniczne mogą stanowić dowody 
z dokumentu w formie elektronicznej oraz dowody elektroniczne, wo-
bec których nie została zachowana forma elektroniczna w rozumieniu 
art. 781 k.c. 

Następnie dr hab. K. Flaga-Gieruszyńska, prof. US, przedstawiła referat 
poświęcony przyszłości narzędzi internetowych i mediów społecznościo-
wych w praktyce komornika sądowego. W pierwszej kolejności zwróciła 
ona uwagę na zagadnienie związane z psychologicznymi cechami przeby-
wania w cyberprzestrzeni, które umożliwiają maksymalne jej wykorzysta-
nie w codziennym funkcjonowaniu. W tym zakresie wymienione zostały 
przykładowe cechy, takie jak: ograniczenie doświadczeń, elastyczność toż-
samości i anonimowość, zrównanie statusu użytkowników, przekracza-
nie ograniczeń przestrzennych, rozciąganie i zagęszczanie czasu, z czym 
związana jest możliwość planowania dokonywania określonych czynno-
ści. Dostrzegła ona także możliwość zwiększonej dostępności kontaktów 
oraz permanentnego zapisu interakcji. Decydujące znaczenie jej zdaniem 
ma tzw. władztwo nad informacją, co zapewnione jest dzięki umiejętnemu 
wykorzystywaniu nowoczesnych rozwiązań technologicznych. Odwołując 
się w dalszej części wystąpienia do poglądu wyrażonego przez R. Susskin-
da, referentka wskazała i omówiła cztery postawy prawników wobec inter-
netu, wyrażające się w przeświadczeniu, że: a) odegra on fundamentalną 
rolę w transformacji, a nawet destrukcji profesji prawniczej; b) nie można 
być pewnym zmian powodowanych przez internet, ale istniejące systemy 
są zbyt znaczące, aby je zignorować; c) wszystko to jest bardzo interesują-
ce dla innych zawodów, ale nie dla prawników, gdyż prawdopodobnie nie 
wywrze wpływu na świat prawa; d) wszystkie obecne technologie są tylko 
chwilowymi kaprysami i niedługo przeminą bezpowrotnie. 

Poruszając problematykę internetu jako narzędzia wykorzystywa-
nego w pracy komornika sądowego, prelegentka dokonała podziału na 
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trzy zasadnicze obszary, tj.: a) wpływ internetu na organizację pracy; 
b) internet jako narzędzie komunikacji; c) internet jako źródło infor-
macji. Odnosząc się do sfery organizacji pracy, w pierwszej kolejności 
wskazała ona to, że narzędzia internetowe stanowią doskonałe pole 
do stworzenia instrumentów umożliwiających archiwizację akt i innej 
dokumentacji. Przykład ten został zobrazowany przez wymienienie 
powszechnie znanych i wykorzystywanych w codziennym funkcjono-
waniu licznych narzędzi umożliwiających te działania, np. iCloud, Ama-
zon Cloud Drive, Dropbox czy innego rodzaju nowoczesne rozwiązania 
technologiczne umożliwiające przechowywanie danych w tzw. chmu-
rze. Instytucje te proponują bezpłatne usługi dla amatorów, ale mają 
też szeroką ofertę dla profesjonalistów. W dzisiejszym stanie praw-
nym nie jest możliwe dokonywanie tego (tj. przechowywanie danych  
w tzw. chmurze) z aktami postępowania egzekucyjnego, jednak w przy-
szłości aktywność taka będzie możliwa. Następnie referentka poru-
szyła problematykę inteligentnego wyszukiwania akt. Zobrazowała to 
przykładem projektu INWAS, którego podstawowymi funkcjami są  
m.in.: digitalizacja tradycyjnych dokumentów papierowych, wpro-
wadzenie ich do komputera oraz automatyczne rozpoznawanie pi-
sma. Podkreśliła ona także, że projekt ten zapewnia optymalne pro-
cedury skanowania dokumentów, łączenie dokumentów w tomy, 
grupowanie dokumentów według kategorii i priorytetów, szybkie wy-
szukiwanie wszystkich dokumentów czy też możliwość wprowadza-
nia notatek w dokumentach tekstowych. Zwróciła ona również uwagę 
na to, że w ramach tego projektu oferowane są funkcje dodatkowe, któ-
re mogą być wdrożone na późniejszych etapach, tj. zabezpieczenie doku-
mentów, w tym obrazów cyfrowych, przed fałszowaniem i manipulacją, 
zabezpieczenie dostępu do danych. Szczególnie ciekawym elementem 
wystąpienia było omówienie zagadnienia time stamping i braku możliwo-
ści modyfikacji dokumentu. W tej części wystąpienia omówiona została  
technologia blockchain, którą wykorzystują tzw. bitcoinowcy. Polega ona 
na tym, że w momencie, kiedy dokonywana jest jakakolwiek czynność, 
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zapisuje się ona w formie zaszyfrowanej na kontach użytkowników da-
nej sieci. Przykładowo: jeżeli siecią byłaby Izba Komornicza w Szczeci-
nie, to komornik, dokonując czynności i uwidaczniając ją w systemie, 
jednocześnie miałby pewność, że zapisała się ona na sprzęcie każdego 
z komorników i byłaby zawsze do odzyskania. Istotne jest to, że ci po-
zostali komornicy ze względu na zaszyfrowaną treść nie byliby w stanie 
jej odczytać, co jest bardzo ważne ze względu na bezpieczeństwo stron 
postępowania. Co więcej, referentka wskazała, że do takiej informacji 
można „doczepić” każdą treść, która może przybrać postać np. zarzą-
dzenia czy też postanowienia. 

Następnie spośród kolejnych możliwości wynikających z szerokie-
go wykorzystywania internetu prelegentka omówiła czynności prze-
prowadzane na odległość. Zwróciła ona uwagę na to, że internet bę-
dzie mógł być wykorzystywany do przeprowadzania wideokonferencji, 
niezależnie od tego, w jakim miejscu znajduje się wierzyciel czy też 
dłużnik. W dalszej części wystąpienia odniosła się ona także do za-
gadnienia związanego z elektroniczną formą protokołu, co wyraża się  
np. w zapisie obrazu z drona. Obecnie metoda ta jest wykorzystywana  
m.in. w Stanach Zjednoczonych i stosowana zwłaszcza w przypadkach, 
w których mienie dłużnika znajduje się w trudno dostępnych miejscach. 
Kolejnym aspektem w zakresie organizacji pracy jest wykorzystanie 
mediów społecznościowych takich jak Facebook. Narzędzia te używa-
ne są również w celu realizacji skutecznej komunikacji. To zagadnienie,  
tj. sfera wykorzystywania internetu jako narzędzia komunikacji, stano-
wiło przedmiot dalszych rozważań. Referentka zwróciła uwagę na moż-
liwość korzystania z doręczeń elektronicznych, a także nieograniczonej 
komunikacji: z sądem, ze stronami postępowania, z innymi podmiota-
mi, zwłaszcza z organami administracji publicznej. Zaprezentowała ona 
w tym miejscu stronę internetową jednego z sądów, oferującego szero-
kie możliwości w zakresie komunikacji ze stronami postępowania. 

Trzecim omówionym aspektem był internet jako źródło informacji. 
Referentka wskazała m.in. na elektroniczne rejestry i ewidencje (KRS, 
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księgi wieczyste i inne), strony WWW zawierające informacje istotne 
dla ustalenia różnego rodzaju aktywności dłużnika czy też portale infor-
macyjne instytucji publicznych. Zaobserwowany i omówiony został tak-
że tzw. wyścig na drodze do informacji, w którym zaczynamy brać udział. 
Prelegentka zwróciła uwagę na trzy podstawowe aspekty, tj.: programy 
do rozpoznawania twarzy, portale wykorzystywane do ustalenia miejsca 
zatrudnienia oraz kwestie dotyczące ustalenia istnienia potencjalne-
go majątku. Prof. K. Flaga-Gieruszyńska przedstawiła kontrowersyjną 
formułę, która została chwilowo zawieszona, tj. projekt Facedeals. Jego 
celem jest wychwycenie wśród klientów danego lokalu użytkowników 
mających konta na Facebooku. Kamera montowana jest przed wejściem 
i rozpoznaje twarz klienta, profilując go poprzez Facebooka. Efekt jest 
taki, że możliwe jest zobaczenie wszystkich informacji dotyczących 
dłużnika i składników majątkowych, na których tle się np. fotografu-
je. Zastosowany w tej technice algorytm DeepFace, należący do Face- 
booka, rozpoznaje twarze z dokładnością 97,25%. Tymczasem – jak wska-
zała referentka – firma Google pobiła wszelkie rekordy, gdyż podczas 
testów osiągnęła wynik 99,63%, a opracowany system jest niemal ideal-
ny. Algorytm od Google miał rozpoznać twarze osób przedstawionych 
na ponad 13 tys. zdjęć. Tym samym możliwe jest poszukiwanie informa-
cji o dłużniku i jego majątku wynikających ze zdjęć, które zamieszcza 
on na stronach internetowych i profilach społecznościowych. Kolejna 
kwestia związana jest z poszukiwaniem danych dotyczących zatrudnie-
nia. Zamieszczane na takich portalach, jak: LinkedIn, Facebook czy 
Goldenline, wykorzystywane są przez pracodawców czy też research- 
erów w 70%. Dowodzi to, że informacje zamieszczane na tych portalach 
są prawdziwe, co z punktu widzenia postępowania egzekucyjnego może 
mieć duże znaczenie. Ostatnim punktem na drodze wyścigu do uzyska-
nia informacji jest tzw. geotagowanie. Jest to funkcja aparatów i smart-
fonów, dzięki której we właściwościach zdjęcia zapisywane są dane GPS. 
Wskazują one dokładne położenie miejsca, w którym fotografia została 
wykonana. Większość portali społecznościowych automatycznie czyści 
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tego typu dane w momencie udostępnienia zdjęcia znajomym. Zdaniem 
referentki, jeżeli dostarczane są oryginalne pliki ze zdjęciami, to dane 
geotagowania najprawdopodobniej są wciąż zachowane, przy założeniu, 
że osoba robiąca zdjęcie ich nie wyczyściła. 

W konkluzjach swojego wystąpienia prelegentka, próbując udzielić 
odpowiedzi na pytanie o granice w zakresie pozyskiwania informacji czy 
też wykorzystywania nowoczesnych rozwiązań technologicznych w co-
dziennej pracy komornika sądowego, odniosła się do korzyści płynących 
z internetu oraz wskazała m.in. możliwość tzw. zagęszczenia czasu  oraz 
permanentnego zapisu interakcji. Wśród wad wymieniła różną jakość 
informacji, trudności techniczne związane z dostępem do zasobów czy 
też nieustalony sposób gromadzenia ujawnianych informacji.

Kolejne wystąpienie, pt. Elektroniczna forma czynności w sądowym po-
stępowaniu egzekucyjnym, wygłosiła dr J. Studzińska. Tytułem wprowa-
dzenia wskazała ona, że ostatnie nowelizacje Kodeksu postępowania 
cywilnego – także w zakresie nowelizacji przepisów o postępowaniu 
egzekucyjnym – zmierzają do usprawnienia postępowania i poszerze-
nia zakresu formy elektronicznej czynności procesowych. Zwróciła też 
uwagę na to, że przepisy ustawy procesowej dotyczące pośrednictwa sys-
temu teleinformatycznego i doręczeń elektronicznych po wejściu w życie 
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. będą miały odpowiednie zastosowanie rów-
nież w postępowaniu egzekucyjnym (art. 13 § 2 k.p.c.). Referentka rozpo-
częła swe rozważania od podjęcia próby zdefiniowania pojęcia „czynności 
egzekucyjne”. Według niej przez czynność egzekucyjną rozumieć należy 
każdą formalną czynność organu egzekucyjnego, tzn. określoną co do for-
my, miejsca i czasu jej dokonania, jeśli czynność ta zmierza do wywołania 
skutku prawnego określonego w Kodeksie postępowania cywilnego w kon-
kretnej sprawie egzekucyjnej. W dalszej kolejności wskazała ona, że roz-
wój techniki pociąga za sobą konieczność tworzenia nowych środków ko-
munikowania się. W tym celu wprowadzono możliwość wnoszenia pism  
procesowych za pomocą systemu teleinformatycznego. Prelegent-
ka przedstawiła wyniki analizy związane z wszczęciem postępowania  
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egzekucyjnego w formie elektronicznej. Podkreśliła, że czynnością, 
która inicjuje postępowanie egzekucyjne, jest wniosek o wszczęcie egze-
kucji. Dostrzegła także, iż na gruncie obowiązujących przepisów praw-
nych złożenie pisma drogą elektroniczną jest możliwe wyłącznie w zakre-
sie wniosku o wszczęcie egzekucji na podstawie nakazu zapłaty wydanego 
w elektronicznym postępowaniu upominawczym. 

Następnie dr J. Studzińska omówiła treść art. 760 k.p.c., zgodnie 
z którym wnioski i oświadczenia w postępowaniu egzekucyjnym skła-
da się na piśmie albo ustnie do protokołu. Jeżeli zaś przepis szczególny 
tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego, wnioski i oświadczenia składa się wyłącz-
nie za pośrednictwem tego systemu. Zdaniem referentki przepis ten po-
zwala na dokonanie wyboru wnoszenia pism za pośrednictwem syste-
mu teleinformatycznego, podobnie jak ma to miejsce w postępowaniu 
rozpoznawczym. Według niej aktualnie w postępowaniu egzekucyjnym 
wyjątkowo przewidziano fakultatywne wykorzystanie formy pisemnej 
kwalifikowanej w postaci drogi elektronicznej do składania wniosku 
o wszczęcie egzekucji na podstawie tytułu wykonawczego, którym jest 
nakaz zapłaty wydany w elektronicznym postępowaniu upominawczym 
zaopatrzony w klauzulę wykonalności. Prelegentka zwróciła również 
uwagę na to, że przepisy ustawy nowelizującej Kodeks postępowania 
cywilnego zmierzają do usunięcia z ustawy procesowej wieloznacznego 
pojęcia „złożenie pisma drogą elektroniczną”. Podkreśliła ona, że pro-
ponuje się zastąpienie tego wyrażenia precyzyjnym określeniem „złoże-
nie pisma za pośrednictwem systemu teleinformatycznego obsługują-
cego postępowanie sądowe” (art. 68 § 2 k.p.c.).

Odnosząc się do formy elektronicznej czynności dokonywanych 
przez wierzyciela, dr J. Studzińska zaakcentowała, że co do zasady 
jej wybór zależy od woli wierzyciela. Ustawodawca zapewnił szeroką 
możliwość składania pism procesowych za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego w postępowaniu klauzulowym i właściwym po-
stępowaniu egzekucyjnym. Zdaniem referentki dotyczy to wszystkich 
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postępowań egzekucyjnych bez względu na to, czy podstawę egzeku-
cji stanowi elektroniczny czy tradycyjny (papierowy) tytuł wykonawczy, 
choć dostrzegła ona, że w ostatnim przypadku istnieją pewne ogranicze-
nia. W dalszej kolejności prelegentka omówiła kwestię prawnego uregu-
lowania sprzedaży w drodze licytacji elektronicznej. Podkreśliła ona, że 
dodane przepisy art. 8791 i n. k.p.c. wprowadzają nową formę licytacji,  
tj. tzw. licytację elektroniczną. Według dr J. Studzińskiej jej celem ma być 
zwiększenie efektywności sprzedaży zajętych ruchomości przy jednocze-
snym zachowaniu gwarancji procesowych. Wyraziła ona pogląd, zgodnie 
z którym kolejne regulacje mają na celu umożliwienie wierzycielowi egze-
kucji drogą elektroniczną również w innych przypadkach niż na podsta-
wie tytułu egzekucyjnego pochodzącego z elektronicznego postępowania 
upominawczego oraz rozszerzenie możliwości korzystania z drogi elek-
tronicznej i doręczeń elektronicznych w postępowaniu egzekucyjnym. 

Wśród największych zalet uchwalonych zmian referentka wskazała 
usprawnienie postępowania egzekucyjnego przy zachowaniu gwarancji 
procesowych jego uczestników, poprawę skuteczności egzekucji oraz 
obniżenie kosztów postępowania dla stron i organów egzekucyjnych. 
Szczególnie istotne jej zdaniem jest zapewnienie możliwości składania 
pism do komornika za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. 
Zwróciła ona także uwagę na to, że system teleinformatyczny ePUAP 
obsługujący postępowanie egzekucyjne stanie się wyłączną formą ko-
munikacji z administracyjnymi organami egzekucyjnymi oraz organami 
podatkowymi. W uwagach podsumowujących wystąpienie prelegentka 
podkreśliła, że ostatnie nowelizacje Kodeksu postępowania cywilnego 
czynią go bogatszym o kolejne rozwiązania legislacyjne dopuszczające 
możliwość wykorzystania nowoczesnych rozwiązań technologicznych 
także w związku z podejmowanymi w postępowaniu egzekucyjnym 
czynnościami procesowymi.

Jako ostatni w tej części konferencji głos zabrał prof. K. Markiewicz, 
którego wystąpienie poświęcone było procesowi informatyzacji postę-
powania klauzulowego, łączącego się nierozerwalnie z wprowadzonym 
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kilka lat temu elektronicznym postępowaniem upominawczym. Zda-
niem referenta postępowanie klauzulowe doznawało licznych prze-
obrażeń, również pod względem informatycznym. Dość istotne według 
niego było orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego, które przyczyniło 
się do nowelizacji, wprowadzającej do Kodeksu postępowania cywilne-
go regulacje, które miały dawać podstawę do tego, by zachować daną 
praktykę odnośnie do postępowania klauzulowego. Prelegent zwrócił 
także uwagę na to, że zachodziła potrzeba pamiętania o zmianach in-
formatycznych w zakresie postępowania cywilnego. Odniósł się w tym 
miejscu do zagadnienia doręczeń, w tym doręczeń elektronicznych 
i projektowanych zmian w tym zakresie, podnoszących znaczenie do-
ręczeń dokonywanych przez komornika sądowego. Podkreślił on, że 
w trakcie prac legislacyjnych związanych z informatyzacją postępowa-
nia klauzulowego koncentrowano się przede wszystkim na stworzeniu 
odpowiedniej infrastruktury, w głównej mierze dla bankowych tytułów 
egzekucyjnych. 

Dalsze rozważania oparte były na treści art. 783 k.p.c. W pierw-
szej kolejności wskazano, że zmiany z 2014 r. regulują sposób nadawa-
nia klauzuli wykonalności. Regulacja ta dotyczy zarówno klasycznego,  
jak i elektronicznego postępowania klauzulowego. Referent wskazał, 
że z tego przepisu wynika, iż postanowienie o nadaniu klauzuli wy-
konalności wymienia także tytuł egzekucyjny, a w razie potrzeby ozna-
cza świadczenie podlegające egzekucji i zakres egzekucji oraz wskazuje, 
czy orzeczenie należy wykonać jako prawomocne czy jako natychmiast 
wykonalne. Ponadto zaznaczył on, że postanowienie o nadaniu klauzuli  
wykonalności tytułom egzekucyjnym jest wydawane bez spisywania od-
rębnej sentencji, przez umieszczenie na tytule egzekucyjnym klauzu-
li wykonalności i opatrzenie jej podpisem sędziego albo referendarza  
sądowego, który wydaje postanowienie, na oryginale orzeczenia umiesz-
cza się zaś wzmiankę o nadaniu klauzuli wykonalności. Takie uproszcze-
nie zachowuje według prelegenta aktualność także w zakresie elektro-
nicznej klauzuli wykonalności, która obecnie może być nadawana 
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elektronicznemu nakazowi zapłaty wydawanemu w elektronicznym 
postępowaniu upominawczym. Nadto zwrócił on uwagę na brzmienie 
art. 783 § 31 k.p.c., zgodnie z którym postanowienie o nadaniu klauzuli 
wykonalności tytułom egzekucyjnym wydanym w postaci elektronicz-
nej jest również wydawane bez spisywania odrębnej sentencji, poprzez 
umieszczenie klauzuli wykonalności w systemie teleinformatycznym 
i opatrzenie jej bezpiecznym podpisem elektronicznym sędziego albo 
referendarza sądowego, który formalnie wydaje takie postanowienie, 
a faktycznie – zdaniem referenta – jest ono dokonywane poprzez za-
mieszczenie takiej informacji w systemie teleinformatycznym. Podkreś- 
lił on, że tam, gdzie mamy do czynienia z klauzulą konstytutywną, jest 
konieczność sporządzenia klasycznego postanowienia o nadaniu klau-
zuli wykonalności. Oznacza to, że wspomniane uproszczenie dotyczy 
wyłącznie klauzul deklaratywnych.

Odnosząc się do samego sposobu nadawania klauzuli wykonalności, 
prelegent zwrócił uwagę na to, że przy tradycyjnych klauzulach kwestie 
te są ustalone w regulaminie urzędowania sądów powszechnych. Ina-
czej jest w przypadku klauzuli elektronicznej, ponieważ w tym zakresie 
został wydany odrębny akt prawny normujący tę kwestię, tj. Rozporzą-
dzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie 
czynności sądu związanych z nadawaniem klauzuli wykonalności orze-
czeniu sądowemu wydanemu w elektronicznym postępowaniu upomi-
nawczym6. Referent zaznaczył jednocześnie, że wielokrotnie wspomi-
nana w trakcie konferencji nowelizacja wprowadziła zmianę w art. 783 
§ 5 k.p.c., z czym wiąże się w przyszłości konieczność wydania nowego 
aktu prawnego regulującego tę kwestię, który prawdopodobnie de facto 
będzie powtórzeniem treści aktualnie obowiązującego aktu prawne-
go. Analizując treść wskazanego rozporządzenia, prof. K. Markiewicz 
zwrócił uwagę na to, że postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalności 
tytułowi egzekucyjnemu wydanemu w elektronicznym postępowaniu 

6	 T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1603. 
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upominawczym opatruje się bezpiecznym podpisem elektronicznym 
oraz łączy się z tytułem egzekucyjnym w systemie teleinformatycznym. 
Zdaniem referenta każdorazowe udostępnienie tytułu egzekucyjnego  
ujawnia zarówno treść tego tytułu, jak i fakt nadania oraz treść klau-
zuli wykonalności. W przypadku gdy nakaz zapłaty został doręczony 
pozwanemu w trybie określonym w art. 139 § k.p.c., każdorazowe udo-
stępnienie tytułu egzekucyjnego dodatkowo ujawnia, że nakaz zapłaty 
został uznany za doręczony w tym trybie na oznaczony adres. Referent 
podkreślił, że elektroniczny tytuł wykonawczy przekazuje się do repo-
zytorium, czyniąc o tym wzmiankę w aktach sprawy, podmiotom upraw-
nionym udostępnia się zaś elektroniczne tytuły wykonawcze przecho-
wywane w repozytorium oraz umożliwia się im uzyskanie wydruku 
weryfikacyjnego. Wielokrotnie w trakcie wystąpienia akcentowana była 
kwestia bezpieczeństwa związana z udostępnianiem elektronicznych 
tytułów wykonawczych. W podsumowaniu wystąpienia stwierdzono 
również, że nowelizacja z lipca 2015 r. nie wprowadza istotnych zmian 
w zakresie postępowania klauzulowego. 

W ostatniej części merytorycznej konferencji głos zabrali: dr hab. Jó-
zef Jagieła, prof. UŁ, z Uniwersytetu Łódzkiego, dr Marcin Uliasz z Mi-
nisterstwa Sprawiedliwości oraz SSO Mirosław Trzaska z Sądu Okręgo-
wego w Białymstoku.

Jako pierwszy referat poświęcony elektronicznemu wszczęciu egze-
kucji sądowej wygłosił prof. J. Jagieła. Na początku wystąpienia zazna-
czył, że jego przedmiotem nie będą kwestie związane z ostatnimi no-
welizacjami w tym zakresie. Tytułem wprowadzenia zakreślił on temat 
wystąpienia, wskazując na to, że de facto nie ma elektronicznego wszczę-
cia egzekucji sądowej, na gruncie obowiązujących przepisów egzekucję 
wszczyna bowiem komornik sądowy na wniosek, z urzędu bądź na żądanie 
uprawnionego organu. Prowadzi to do wniosku, że istnieje elektronicz-
ne wszczęcie postępowania egzekucyjnego w drodze elektronicznej, 
a nie elektroniczne wszczęcie egzekucji sądowej. Wystąpienie porusza-
ło problematykę formy, a nie sposobów wszczęcia egzekucji sądowej. 
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Pierwszym poruszonym zagadnieniem de lege lata była kwestia dopusz-
czalności wszczęcia postępowania egzekucyjnego w formie elektronicznej, 
co może nastąpić przez złożenie na podstawie art. 797 § 2 i 3 k.p.c. wniosku 
wszczynającego postępowanie. Zagadnieniem budzącym wątpliwość, zda-
niem prelegenta, jest to, czy postępowanie egzekucyjne może być wszczę-
te w formie elektronicznej na żądanie sądu pierwszej instancji, który 
sprawę rozpoznawał, i na żądanie uprawnionego organu. Podstawę tego 
pytania stanowiło brzmienie art. 797 § 2 k.p.c., zgodnie z którym wnio-
sek o wszczęcie egzekucji na podstawie tytułu wykonawczego może być 
złożony do komornika także za pośrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obsługującego elektroniczne postępowanie upominawcze, co 
odnosi się do wnioskowego trybu wszczęcia postępowania egzekucyjne-
go. W dalszej części wystąpienia przywołane zostało obecne brzmienie 
art. 797 § 3 k.p.c., zgodnie z którym do wniosku o wszczęcie egzekucji 
lub żądania przeprowadzenia egzekucji z urzędu dołącza się dokument 
uzyskany z systemu teleinformatycznego, umożliwiający organowi eg-
zekucyjnemu weryfikację istnienia i treści tego tytułu, a w przypadku 
złożenia wniosku o wszczęcie egzekucji za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego wskazuje się tytuł wykonawczy. W tym miejscu 
postawione zostało pytanie, w którym w wątpliwość poddano, czy to 
ostatnie zdanie wskazuje na możliwość wszczęcia postępowania eg-
zekucyjnego w formie elektronicznej z urzędu przez sąd pierwszej 
instancji. Zdaniem referenta zaskakująca jest również konstatacja 
w przypadku wszczęcia postępowania egzekucyjnego na żądanie upraw-
nionego organu, bo ustawodawca nie wspomina o tym ani w § 2, ani w § 3  
art. 797 k.p.c. Prelegent wskazał, że do udzielenia odpowiedzi na to 
pytanie konieczne jest sięgnięcie do brzmienia art. 797 § 2 k.p.c., sta-
nowiącego o wszczęciu postępowania egzekucyjnego na wniosek.  
Odnosząc to do wszczęcia postępowania egzekucyjnego z urzędu lub na 
żądanie, prof. J. Jagieła dostrzegł, że brakuje istotnego elementu. Mia-
nowicie ani sąd, ani uprawniony organ nie mają konta w systemie te-
leinformatycznym – mają oczywiście dostęp, ale nie mają możliwości 
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założenia konta. Referent odstąpił od tego poglądu, gdyż uważa, że jest 
on za daleko idący. Skoro bowiem sąd ma dostęp do systemu, to może 
złożyć wniosek o wszczęcie postępowania egzekucyjnego w tej formie. 

W dalszej części wystąpienia prelegent odniósł się do warunków 
wszczęcia postępowania egzekucyjnego i kontroli wniosku składanego 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. Powszechnie przyj-
muje się, że wniosek o wszczęcie egzekucji złożony w drodze elektro-
nicznej jest to pismo procesowe w formie kwalifikowanej. Oznacza to, 
że musi on spełniać wszystkie warunki formalne pisma procesowego 
z art. 126 k.p.c., warunki formalne przewidziane dla wniosku o wszczę-
cie egzekucji, jak również że forma tego wniosku jest determinowana 
w pewnym stopniu przez elektroniczne postępowanie upominawcze, 
które przewiduje formularz do składania takiego wniosku, jeśli cho-
dzi o wszczęcie egzekucji. Referent podkreślił, że na gruncie obo-
wiązujących przepisów prawnych droga elektroniczna w zasadzie 
przysługuje wyłącznie do złożenia wniosku o wszczęcie egzekucji. 
Wszystkie dalsze czynności dokonywane są w formie tradycyjnej, 
a nie w formie elektronicznej. Komornik może jednak prowadzić 
w pewnym zakresie akta elektroniczne obok akt w postaci tradycyj-
nej. W trakcie wystąpienia poruszona została także kwestia zwią-
zana z dołączaniem pełnomocnictwa do takiego wniosku. Następ-
nie prof. J. Jagieła przedstawił zagadnienia związane z weryfikacją 
wniosku o wszczęcie egzekucji, który podlega kontroli co do: wa-
runków formalnych, dopuszczalności prowadzenia egzekucji i za-
sadności tego wniosku. Szczególnie omówiona została kontrola ze 
względu na warunki dopuszczalności egzekucji. Referent zwró-
cił również uwagę na ograniczenie co do liczby spraw, które może 
prowadzić komornik. Do 1 stycznia 2016 r. granicą tą była liczba  
5 tys. spraw, po tym czasie zaś wynosi ona 10 tys. spraw. 

Następnie głos zabrał dr M. Uliasz, który wygłosił referat pt. Elektro-
niczna egzekucja sądowa z rachunku bankowego. Rozważania rozpoczęto 
od przywołania brzmienia przepisu art. 8932a k.p.c., zgodnie z którym 
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komornik doręcza pisma bankowi za pośrednictwem systemu teleinfor-
matycznego obsługującego zajęcie wierzytelności z rachunku bankowe-
go, a bank wnosi pisma do komornika wyłącznie za pośrednictwem tego 
systemu. Zdaniem prelegenta przepis ten wprowadza wyjątek od reguły 
fakultatywności posługiwania się systemem teleinformatycznym w po-
stępowaniu cywilnym z tego względu, że czynności przewidziane w tym 
przepisie mogą być dokonywane wyłącznie za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego. Są to według niego czynności komornika, które 
polegają na doręczaniu bankowi wszelkich pism dotyczących zajęcia 
oraz czynności banku polegające na wnoszeniu do komornika wszel-
kich pism w ramach tego sposobu egzekucji. Referent podkreślił w tym 
miejscu, że wskazana regulacja nie znajduje zastosowania do pism dorę-
czanych przez komornika wierzycielowi i dłużnikowi (np. zawiadomień 
o zajęciu) ani do pism składanych przez strony komornikowi w ramach 
egzekucji z rachunku bankowego. Zgodnie z poglądem wyrażonym 
przez prof. J. Jagiełę dokonywanie tych czynności za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego wobec strony lub przez nią jest możliwe, 
gdy wybierze ona wnoszenie pism za pośrednictwem systemu telein-
formatycznego i nie zrezygnuje z doręczeń elektronicznych. Referent 
dostrzegł również, że w odniesieniu do pism komornika kierowanych 
do banku ustawodawca przewidział w art. 8932a k.p.c. obligatoryjne do-
ręczenia elektroniczne. Oznacza to, że pisma komornika powinny być 
sporządzone w formie elektronicznej, co – zdaniem prelegenta – uła-
twia sporządzenie zawiadomień i pism, usprawnia ich doręczenie ban-
kowi, pozwala na zaoszczędzenie wydatków, a także gwarantuje standa-
ryzację pism komornika. Wskazał on, że gwarancja standaryzacji pism 
nierozerwalnie wiąże się z koniecznością posługiwania się elektronicz-
nymi formularzami pism. Nie tylko umożliwia to automatyzację czyn-
ności, lecz także gwarantuje, że pisma te będą pozbawione wad, które 
uniemożliwiają albo poważnie utrudniają bankowi realizację obowiąz-
ków wynikających z zajęcia (np. w zakresie jednoznacznej identyfikacji 
dłużnika, przeciwko któremu toczy się egzekucja). 
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Odnosząc się szczegółowo do zawiadomienia o zajęciu, dr M. Uliasz 
wskazał na to, że kierowane ono jest do banku, a nie do oddziału banku. 
Zwrócił on uwagę na to, że chodzi tu przede wszystkim o zawiadomie-
nie o zajęciu rachunku bankowego (art. 889 § 1 pkt 1 k.p.c.), zawiado- 
mienie o zajęciu rachunku wspólnego (art. 8911 k.p.c.) oraz zawiadomie-
nie o zajęciu rachunku bankowego, na który wystawiono dowód imienny 
(art. 8931 § 1 k.p.c.). Wśród innych pism podlegających doręczeniu elek-
tronicznemu na podstawie omawianej regulacji prawnej wskazane zosta-
ły w szczególności: ponaglenia, zawiadomienia o rozszerzeniu, ograni-
czeniu albo uchyleniu (odwołaniu) zajęcia, zawiadomienia, że dłużnik 
korzysta z kwoty wolnej od zajęcia w ramach egzekucji z innego rachun-
ku bankowego, zawiadomienia dotyczące sposobu rozwiązania zbiegu 
egzekucji sądowych albo egzekucji administracyjnej i sądowej oraz za-
wiadomienie o zwolnieniu spod zajęcia udziału w rachunku wspólnym. 
Następnie przedmiotem rozważań stało się zagadnienie związane z za-
wiadomieniami o zaistnieniu zdarzeń, które mają wpływ na realizację 
obowiązków banku wynikających z zajęcia rachunku bankowego. Zda-
niem referenta pisma pochodzące od banku, które są obligatoryjnie 
wnoszone przez niego do komornika, to zawiadomienia o zaistnieniu 
zdarzeń mających wpływ na realizację obowiązków banku wynikających 
z zajęcia rachunku bankowego. Prelegent wyraził pogląd, że dotyczy to 
przede wszystkim zawiadomienia o przeszkodzie „do przekazania za-
jętej kwoty” (art. 889 § 1 pkt 1 k.p.c.), powiadomienia o wstrzymaniu 
wypłaty zajętych kwot z powodu zbiegu egzekucji sądowych (art. 889 
§ 3 k.p.c.), jak też zawiadomienia o zbiegu egzekucji sądowej i admini-
stracyjnej (art. 891 k.p.c.). Według dr. M. Uliasza bank wnosi również za 
pośrednictwem systemu teleinformatycznego pisma zawierające różne-
go rodzaju zapytania oraz odpowiedzi na wskazane pisma komornika. 
Następnie, przedstawiając wyniki analizy wskazanego przepisu co do 
jego zakresu przedmiotowego, stwierdził on, że przepis art. 8932a k.p.c. 
znajduje zastosowanie do zajęcia każdego rachunku bankowego (zwykłe-
go, wspólnego, oszczędnościowo-rozliczeniowego itd.), z którego może 



96 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 8/2016

być prowadzona egzekucja, bez względu na jego rodzaj, walutę i prze-
znaczenie. Zdaniem referenta obowiązek posługiwania się systemem 
teleinformatycznym dotyczy nie tylko egzekucji sensu stricto (czyli pro-
wadzonej na podstawie tytułu wykonawczego), lecz także postępowa-
nia w przedmiocie wykonania zabezpieczenia polegającego na zajęciu 
rachunku bankowego, i to bez względu na to, czy jest to zabezpiecze-
nie konserwacyjne czy nowacyjne. W uwagach podsumowujących wy-
stąpienie prelegent wskazał, że w podobny sposób unormowana została 
kwestia doręczeń i wnoszenia pism w razie egzekucji z rachunku ban-
kowego prowadzonej przez administracyjny organ egzekucyjny. Zwrócił 
on uwagę również na to, że omawiany w referacie przepis stosowany jest 
do egzekucji z rachunku bankowego wszczętej po wejściu w życie usta-
wy nowelizującej Kodeks postępowania cywilnego. Stanowi to o wyjąt-
ku od reguły przewidzianej w art. 21 ust. 1 tej ustawy i oznacza, że w ra-
zie dokonania zajęcia rachunku bankowego po wejściu w życie ustawy 
z dnia 10 lipca 2016 r., nawet jeżeli postępowanie egzekucyjne zostało 
wszczęte przed tym dniem, komunikacja między komornikiem a ban-
kiem wymaga posługiwania się systemem teleinformatycznym obsługu-
jącym zajęcie rachunków bankowych.

Ostatnie wystąpienie poświęcone było problemom i zagrożeniom 
wdrożenia nowych rozwiązań elektronicznych w praktyce sądowej i eg-
zekucyjnej. W tej części konferencji głos zabrał SSO M. Trzaska. W roz-
ważaniach wstępnych podkreślił, że obszerność nowelizacji dokonanej 
ustawą z dnia 10 lipca 2015 r. przyczyniła się do konieczności skon-
centrowania się na analizie najważniejszych zmian postępowania eg-
zekucyjnego. W wystąpieniu podkreślone zostały praktyczne aspekty 
stosowania nowych instytucji i regulacji prawnych. W pierwszej ko-
lejności referent odniósł się do nowelizacji art. 799 § 1 k.p.c., wskazu-
jąc, że celem zmiany tego przepisu było przeciwdziałanie wydłużeniu 
postępowania egzekucyjnego w tych sytuacjach, w których wierzyciel 
nie ma informacji na temat składników majątku dłużnika, a ma je ko-
mornik sądowy. W takich sytuacjach zachodzą, jego zdaniem, potrzeba 
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i konieczność wymiany korespondencji między wierzycielem a komor-
nikiem w celu dostosowania żądań wniosku egzekucyjnego do poszerzo-
nego zakresu wiedzy o majątku dłużnika, tj. poprzez wskazanie przez 
wierzyciela dalszych sposobów egzekucji. Prelegent podkreślił, że od  
8 września 2016 r. wierzyciel nie będzie zobligowany do wskazania spo-
sobów egzekucji, ponieważ wniosek o jej wszczęcie będzie umożliwiał 
jej prowadzenie wszystkimi dopuszczalnymi sposobami. Dostrzegł on, 
że nie będzie to konieczne oprócz egzekucji z nieruchomości oraz tych 
składników majątku dłużnika, do których odpowiednie zastosowanie 
mają przepisy o egzekucji z nieruchomości. Rozważania w tym zakresie 
objęły również problematykę relacji między uprawnieniem wierzycie-
la do wskazania wybranego przez siebie sposobu (sposobów) egzekucji 
a obowiązkiem organu egzekucyjnego, by stosować sposób egzekucji naj-
mniej uciążliwy dla dłużnika. 

Następnie odniesiono się do kwestii ustalenia majątku dłużnika 
w toku postępowania egzekucyjnego. Referent podkreślił, że swoistą 
nowością, mającą duże znaczenie, jest nałożenie na komornika obo-
wiązku wzywania dłużnika do złożenia wykazu majątku lub innych wy-
jaśnień niezbędnych do przeprowadzenia egzekucji, jeśli wierzyciel nie 
wskaże majątku umożliwiającego zaspokojenie świadczenia. Zdaniem 
prelegenta wprowadzenie tej instytucji, tj. złożenia wykazu majątku 
przed komornikiem, stanowi częściowe odejście od stosowania insty-
tucji sądowego wyjawienia majątku dłużnika. Wyraził on pogląd, zgod-
nie z którym normy oparte na art. 913–920 k.p.c. zostały zachowane, 
ale z wysokim prawdopodobieństwem należy oczekiwać radykalnego 
zmniejszenia wpływu tego rodzaju spraw do sądów. Uzasadnieniem ta-
kiego stanowiska jest przekonanie o niskim poziomie skuteczności są-
dowych postępowań o wyjawienie majątku dłużnika. W wystąpieniu  
M. Trzaska poruszył również zagadnienie zmiany wierzyciela w toku  
postępowania egzekucyjnego. Omówił w tym miejscu dodany mocą 
ustawy nowelizującej Kodeks postępowania cywilnego art. 8041 k.p.c., 
zgodnie z którym w razie przejścia egzekwowanego uprawnienia na inną 
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osobę po wszczęciu postępowania egzekucyjnego osoba ta może wstąpić 
do postępowania na miejsce wierzyciela za jego zgodą, o ile przejście bę-
dzie wykazane dokumentem urzędowym lub dokumentem prywatnym 
z podpisem urzędowo poświadczonym. Zdaniem referenta przewidzia-
ny w tej regulacji wymóg zgody dotychczasowego wierzyciela eliminuje 
obawy o możliwość wystąpienia sporu między nim a nowym wierzycielem 
o to, komu dana wierzytelność przysługuje, i obawy dłużnika o to, na 
czyją rzecz spełnić ma egzekwowane roszczenie. Jednocześnie podkre-
ślił on, że wymóg przedmiotowej zgody wierzyciela usuwa spod działa-
nia normy z przepisu art. 8041 k.p.c. te sytuacje następstwa prawnego, 
w których dotychczasowy wierzyciel traci byt prawny. Prelegent pozy-
tywnie odniósł się do wprowadzonej zmiany, zwłaszcza w kontekście 
zwiększenia sprawności i efektywności postępowania egzekucyjnego. 
Według niego nastąpić może również istotne zmniejszenie wpływu 
wniosków do sądów rejonowych z art. 788 k.p.c., który w ostatnich la-
tach wykazywał tendencję rosnącą. 

Istotnymi zagadnieniami z perspektywy zawodu komornika sądowe-
go, które zostały poruszone w trakcie wystąpienia, są kwestia rozsze-
rzenia kompetencji komorników sądowych i inne zmiany w egzekucji 
z nieruchomości. W tym miejscu referent podniósł, że zgodnie z usta-
wą nowelizującą ustawę procesową komornicy przejmą część czynno-
ści aktualnie zastrzeżonych dla sądu. Wśród tych czynności wskazano:  
a) wezwanie do uiszczenia reszty ceny nabycia na rachunek depozytowy 
Ministra Finansów i wyznaczenie dłuższego terminu jej uiszczenia niż 
termin dwutygodniowy (art. 967 k.p.c.); b) sporządzanie planu podzia-
łu sumy uzyskanej z egzekucji (art. 1035 k.p.c.); c) wykonywanie planu 
podziału (art. 10401 k.p.c.); d) zarządzanie złożenia wydzielonej sumy 
na zaspokojenie wierzytelności zależnych od warunku rozwiązującego 
na rachunek depozytowy Ministra Finansów, gdy obowiązek zabezpie-
czenia zwrotu ciąży na wierzycielu (art. 1040 § 2 k.p.c.). Zdaniem pre-
legenta zmiany te przyczynić się mogą do usprawnienia postępowania 
egzekucyjnego. Wskazał on, że w dotychczasowym stanie prawnym 



99Postępowanie i prawo cywilne w dobie informatyzacji…

niejednokrotnie dochodziło do opóźnień w sporządzaniu projektów 
planów podziału przez sąd, jak też niejasne były kompetencje obu orga-
nów co do wskazanych czynności. Wyraził on pogląd, zgodnie z którym 
dotychczas występowały również rozbieżności w odniesieniu do zakresu 
projektu planu podziału. Ostatnim poruszonym w trakcie wystąpienia 
zagadnieniem była tzw. elektroniczna licytacja komornicza. Referent 
przedstawił założenia związane z wprowadzeniem na grunt polskiego 
postępowania egzekucyjnego sprzedaży ruchomości z wykorzystaniem 
drogi elektronicznej. Wśród najistotniejszych uregulowań w tym zakre-
sie wskazał przede wszystkim to, że komornik sądowy dokonuje sprze-
daży w drodze tzw. e-licytacji na wniosek wierzyciela. W konkluzjach 
wystąpienia zaakcentowany został także obowiązek komornika, by od-
dać zajęte ruchomości pod dozór innej osoby niż dłużnik, chyba że do-
zór został wcześniej ustanowiony albo zostały one złożone do depozytu 
sądowego lub oddane na przechowanie właściwej instytucji. 

Podsumowania konferencji dokonał prof. A. Marciniak. Z pewnością 
problematyka informatyzacji prawa i postępowania cywilnego jest jak 
najbardziej aktualnym tematem, co spowodowane jest nowelizacją do-
konaną ustawą z dnia 10 lipca 2015 r., wprowadzającą na grunt zarów-
no Kodeksu cywilnego, jak i Kodeksu postępowania cywilnego klu-
czowe zmiany stanowiące od wielu lat przedmiot dyskusji zarówno 
praktyków, jak i przedstawicieli doktryny prawa cywilnego i materialnego,  
i procesowego. Finalizacją tych dyskusji jest właśnie ustawa nowelizu-
jąca, której mocą od 8 września 2016 r. dostrzegalne będą liczne zmiany 
w zakresie wdrożenia i szerszego wykorzystywania nowoczesnych roz-
wiązań technologicznych w codziennej pracy wymiaru sprawiedliwo-
ści, ale też w kontakcie stron postępowania oraz ich pełnomocników 
z sądem i komornikami sądowymi. W trakcie konferencji wygłoszonych 
zostało 11 wystąpień przez przedstawicieli 6 ośrodków akademickich, 
Ministerstwa Sprawiedliwości oraz Sądu Okręgowego w Białymsto-
ku. Rozważania w przeważającej mierze oparte były na ustawie nowe-
lizującej przepisy postępowania egzekucyjnego i rozszerzającej zakres  
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zastosowania nowoczesnych rozwiązań technologicznych w pracy orga-
nów egzekucyjnych. Zwrócono również uwagę na zagadnienia wciąż ak-
tualne, choć niedotyczące procesu informatyzacji wymiaru sprawiedli-
wości ani procedur sądowych. Przedstawione referaty stały się podstawą 
do wielu dyskusji toczących się zarówno w trakcie obrad, jak i w ku-
luarach. Pozostaje mieć nadzieję, że wprowadzone przez ustawodaw-
cę zmiany, zmierzające do usprawnienia postępowania egzekucyjnego, 
a także mające na celu przyspieszenie i zwiększenie jego efektywności, 
spotkają się z aprobatą praktyków i służyć będą realizacji postawionych 
przez ustawodawcę celów. 
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