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STRESZCZENIE Nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego z 10 lipca 2015 r.
w zakresie postgpowania egzekucyjnego

Artykut jest poswigcony omowieniu obszernej nowelizacyi Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego 2 10 lipca 2015 r., ktora wehodzi w Zycie 8 wrzesnia 2016 . Przed-
stawiono tylko cz¢s¢ modyfikacji przepisow kodeksu — modyfikacje regulujqce
postepowante egzekucyjne. W pierwszej kolejnosci chodzi o postgpowanie klau-
zulowe, a nastgpnie — o dalszq informatyzacje postgpowania egzekucyjnego oraz
inne zmiany, w tym dotyczqce skargi na czynnosci komornika, zbiegu egzekucy:
sqdowej i administracyjnej, wprowadzenia nowego rodzaju licytacyi (licytacji
elektroniczne] w egzekucyi z ruchomosci), wszczecia egzekucyi oraz modyfikacje
w egzekucyi z nieruchomosci.

Stowa kluczowe: nowelizacja, postepowanie klauzulowe, informatyzacja

postepowania egzekucyjnego

SUMMARY Amendment of the Code of Civil Procedure
of 10 July 2015 Concerning Enforcement Proceedings

This article discusses an extensive amendment of the Code of Civil Procedure
of 10 Fuly 2015, which will enter into force on 8 September 2016. The article
presents only a part of the modified provisions of the code — modifications re-
gulating enforcement proceedings. First of all, it presents enforcement-warrant
proceedings, and then further; the informatisation of enforcement proceedings and
other changes, including those related to complaints about the conduct of judicial
officers, joinder of judicial enforcement and administrative enforcement proce-
edings, the introduction of a new type of bidding procedure (electronic bidding in
the execution of movable property), instigating execution and modification in the
process of the execution of immovable property.

Keywords: amendment, enforcement-warrant proceedings, informatisation of
enforcement proceedings



JANUSZ JANKOWSKI

Nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego

z 10 lipca 2015 r. w zakresie
postepowania egzekucyjnego

1. Wprowadzenie

Na poczatku nie sposéb powstrzymac si¢ od cierpkiej uwagi pod ad-
resem ustawodawcy, dotyczacej czgstotliwosci nowelizacji Kodeksu po-
stepowania cywilnego. Od czasu uchwalenia tego kodeksu w 1964 r. byt
on nowelizowany prawie 200 razy.

Wiarto tez zauwazy¢, ze czg¢stotliwos¢ zmian i pospiech w ich doko-
nywaniu prowadza do tak niepozadanych efektéw jak potrzeba nowelizacji
ustaw modyfikujacych kodeks, niedawno uchwalonych, bedacych jeszcze
w okresie vacatio legis. Przykladem niech bedzie Ustawa z dnia 15 stycznia
2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw’, dotyczaca m.in. wprowadzenia podstaw realizacji pierwsze-
go etapu dalszej informatyzacji postgpowania wieczystoksiegowego, kto-
rej wejscie w zycie przewidziano poczatkowo na 18 listopada 2015 r. Szybko
jednak okazalo sig¢, ze przygotowanie do informatyzacji post¢gpowania wie-

czystoksiggowego, nie tylko sadéw, lecz réwniez notariuszy i komornikéw,

' Dz.U. z 20151, poz. 218.



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 8/2016

wymaga wigcej czasu. W zwiazku z tym przedluzono poczatkowo okres
vacatio legis ustawy nowelizujacej kodeks w zakresie informatyzacji poste-
powania wieczystoksiegowego i przesuni¢to jej wejscie w zycie z 18 listopa-
da 2015 r. na1 kwietnia 2016 r. Nast¢pnie, juz w obecnej kadencji Sejmu, do-
szto do kolejnego przesunigcia jej wejScia w zycie — na 1 lipca 2016 r., moca
ustawy z 17 marca 2016 r.*

Innym przykladem trafnosci obserwacji, ze czgstotliwos¢ i pospiech
w dokonywaniu zmian prowadza do niekorzystnych efektéw, niech
bedzie art. 87 k.p.c. Przyjmujac postulat m.in. Rzecznika Praw Oby-
watelskich, zeby umozliwi¢ wstgpnym, poza rodzicami réwniez dal-
szym, a wi¢c dziadkom i pradziadkom, pelnienie funkcji pelnomocnika
strony w postegpowaniu cywilnym, dokonano tego moca ustawy z dnia
20 marca 2015 r., ktéra weszla w zycie 18 pazdziernika 2015 r. Nast¢pnie
dokonujac zmiany art. 87 k.p.c. moca Ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Pra-
wo restrukturyzacyjne*, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., pomini¢to
pojecie wstepnych, stanowiac nadal tylko o rodzicach. Ustawodawcy udato
si¢ wybrnac z tej sytuacji, przywracajac moca Ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 I. 0 zmianie ustawy o terminach zaplaty w transakcjach handlowych,
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw’ prawidlowe
brzmienie art. 87 k.p.c.

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 1o lipca 2015 1.6 jest naj-
obszerniejsza i bodaj najwazniejszg zmiang od czasu nowelizacji z 16 wrze-
$nia 2011 r7, ktéra m.in. zlikwidowala postepowanie odrgbne w sprawach
gospodarczych, jak réwniez dokonata zmiany modelu koncentracji mate-

rialu procesowego, zmian w unormowaniu srodkéw zaskarzenia (w tym

> Dz.U. z2016 1, poz. 394.

Dz.U. z 2015 1., poz. 539.

Dz.U. z 2015 1., poz. 978.

Dz.U. z 2015 1., poz. 1830.

Dz.U. z 2015 ., poz. 1311; ustawa wejdzie w zZycie 8.09.2016 1.

Dz.U. Nr 233, poz. 1381; ustawa zasadniczo weszta w zycie 3.05.2012 r. Zob. J. Jankow-
ski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego. Czes¢ 1. Postgpowanie rozpoznawcze (172),
M.Prawn. 2012, nr 1, s. 8 i n. i nr 2, s. 61 i n.; idem, Nowelizacja Kodeksu postgpowania
cywilnego. Czes¢ 11. Postgpowantie zabezpieczajqce i egzekucyjne (17 2), M.Prawn. 2012, nr 3,
S.117in.inr4,s. 1821in.
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w zazaleniu do Sadu Najwyzszego na orzeczenie kasatoryjne sadu drugiej
instancji) oraz powaznych zmian w zakresie postgpowania zabezpiecza-
jacego i egzekucyjnego (przede wszystkim prawidtowego unormowania
pojecia podstawy egzekucji), a nastgpnie nowelizacji z 10 maja 2013 r.,
moca ktérej dokonano zmian w zakresie warunkéw formalnych pism pro-
cesowych oraz powaznych modyfikacji majacych na celu wzmocnienie
sytuacji prawnej dtuznikéw w postgpowaniu egzekucyjnym?. W pézniej-
szym okresie zjawisko nieustannego nowelizowania kodeksu jeszcze si¢
nasilifo™.

Przedmiotowa nowelizacja kodeksu z 10 lipca 201§ r." oparta jest na
obszernym projekcie rzadowym z 6 sierpnia 2014 r.”?, ktory przeszedt
dlugg droge legislacyjng. Obejmowat on 12 zmian w Kodeksie cywilnym,
130 zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego oraz kilkanascie zmian
w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawie — Pra-
wo o adwokaturze, ustawie o radcach prawnych, ustawie o prokuraturze,
ustawie — Prawo o notariacie i szeregu innych ustaw. Projekt ten dotyczyt:
zliberalizowania przepis6w o formie czynnos$ci prawnych i nowego ujecia
dokumentu w post¢gpowaniu cywilnym, zwigkszenia dost¢pu do sadu przez
poszerzenie katalogu spraw, ktére beda rozpoznawane w postgpowaniach
elektronicznych, oraz stworzenia mozliwosci wnoszenia pism proceso-
wych za posrednictwem systemu teleinformatycznego i dokonywania do-
reczen elektronicznych, takze w tradycyjnych postgpowaniach cywilnych.

Od pierwszego czytania w Sejmie (12 wrzesnia 2014 r.) ulegt on glebokim

Dz.U. z 2013 r., poz. 654; ustawa weszla w zycie 7.07.2013 1. Zob. J. Jankowski,
Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego dokonana mocq ustawy z 10.5.2013 7.,
M.Prawn. 2013, nr 15, s. 792 i n.

o J. Jankowski, Nowelizacja przepisow Kodeksu postepowania cywilnego mocq ustawy
2 10.5.2013 1. wprowadzajqca nowe obowigzki natozone na komornikow sqdowych, PPE
2014,0r1i2,s.5in.

1 J. Jankowski, Nowelizacje Kodeksu postgpowania cywilnego dokonane (lub przygotowy-
wane) w okresie od sierpnia 2013 1. do korica lutego 2014 1., M.Prawn. 2014, nr 7, s. 345
i n; idem, Nowelizacje Kodeksu postgpowania cywilnego dokonane (lub przygotowywane)
w okresie od marca 2014 r. do kovica marca 2015 ., M.Prawn. 2015, nr 9, s. 4571 n.

* Zwana dalej: ZmKPC2o15.

2 Druk sejmowy nr 2678.
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modyfikacjom podczas prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w ko-

dyfikacjach?, a nast¢pnie ulegt modyfikacjom w Senacie™.

2. Zmiany dotyczace post¢epowania klauzulowego

Jedna z wazniejszych zmian w tym zakresie jest rozszerzenie kom-
petencji referendarza sadowego przez powierzenie mu wszystkich
czynnosciw sprawach o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutom egzeku-
cyjnym wymienionym w art. 777 § 1 k.p.c. (zmieniono brzmienie art. 781
§ 1, ktéry przed zmiang wskazywal wyjatki od takiej mozliwosci,
m.in. nadanie tzw. klauzuli konstytutywnej, czyli klauzuli na rzecz innej
osoby lub przeciwko innej osobie niz uprawniony lub obowiazany we-
dhug tresci tytutu egzekucyjnego; po zmianie wyjatki pominigto).

Inng istotna zmiang jest uregulowanie uniemozliwiajace wydanie
przez sad drugiej instancji orzeczenia reformatoryjnego uwzglednia-
jacego zazalenie (lub skarge) wierzyciela na postanowienie o odmo-
wie nadania klauzuli wykonalnosci w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 778", 786, 787, 787", 788 1 789, lub gdy tytulem egzekucyjnym nie
jest orzeczenie sadu albo referendarza sadowego. Jezeli zachodza pod-
stawy do nadania klauzuli wykonalnosci, sad drugiej instancji uchyla za-
skarzone postanowienie i przekazuje wniosek do ponownego rozpozna-
nia (dodany do art. 795 § 2" i zmieniony w nim § 3 ). Wskazana zmiana
zostala oceniona krytycznie w literaturze®. Jej stosowanie doprowadzi
do przedluzenia wielu postgpowan klauzulowych i spowoduje, ze instruk-
cyjny termin wskazany w art. 781" przestrzegany bedzie jeszcze rzadziej.
W projekcie omawianej nowelizacji nie wskazano ratio legis opisanej zmia-

ny, ograniczono si¢ w nim jedynie do kategorycznego stwierdzenia, ze we

3 Druk sejmowy nr 3355.

“ Druk senacki nr 3578.

5 M. Mulinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz art. 730-1217, pod red.
J. Jankowskiego, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2015, Nb. 20 do art. 795, s. 361; tak tez:
P. Telenga {w:} Komentarz aktualizowany do Kodeksu post¢powania cywilnego, pod red.
A. Jakubeckiego, LEX/el. 2016, uw. 5 do art. 795.
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wskazanych wyzej sytuacjach sad drugiej instancji ,nie moze wydac orze-
czenia reformatoryjnego”. Tymczasem kwestia zasadno$ci nadania klauzu-
li wykonalno$ci — réwniez w opisanych sytuacjach — w wielu wypadkach
moze by¢ z powodzeniem ostatecznie rozstrzygni¢ta przez sad drugiej
instancji (w szczegdlnosci na podstawie dokumentéw dolaczonych do
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci). Posrednio przyznaje to sam
ustawodawca, wskazujac, ze przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania nast¢puje wtedy, gdy ,zachodza podstawy do nadania klauzuli wy-
konalnosci”. Watpliwosci moze tez budzi¢ okolicznosé¢, na ile stwierdze-
nie podstaw do nadania klauzuli przez sad odwolawczy bedzie wiazace
dla sadu pierwszej instancji rozpoznajacego ponownie wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci.

Zostala utrzymana zasada, ze postgpowanie klauzulowe jest wszczyna-
ne na wniosek wierzyciela (art. 782 § 1 zd. 1). Wyjatki od tej reguly, czyli
nadanie klauzuli z urzedu, okresla przepis szczegdlny. Taka norma jest zd. 2
tego artykulu, jego § 2 dotyczacy nakazu zaplaty wydanego w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym, ktéremu nadaje si¢ klauzule z urzedu
niezwlocznie po jego uprawomocnieniu si¢, oraz przykladowo art. 1082
w sprawach o egzekucje¢ swiadczen alimentacyjnych. Utrzymany zostat wy-
jatek dotyczacy tytutu egzekucyjnego wydanego w post¢powaniu, ktére zo-
stato lub moglo by¢ wszczete z urzedu, lecz rozszerzono go o inny tytul eg-
zekucyjny w czesci, w jakiej tytul ten obejmuje grzywne lub kare pieni¢zng
orzeczona w postgpowaniu cywilnym lub koszty sadowe w sprawach cywil-
nych przystugujace Skarbowi Panistwa (zmieniony art. 782 § 1).

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w projekcie omawianej nowelizacji
planowano szereg zmian, m.in. unormowan z zakresu post¢powania klau-
zulowego (np. art. 783, 794", 7942, 795), w celu dostosowania tych regulacji
do projektowanych rozwiazan dotyczacych wprowadzenia elektroniczne-
go bankowego tytulu egzekucyjnego. W zwiazku ze stwierdzeniem przez

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 14 kwietnia 2015 r."* niezgodnosci

1 P 45/12,Dz.U. z 2015 1., poz. §59.
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instytucji bankowego tytutu egzekucyjnego z Konstytucja RP z dniem

I sierpnia 2016 r. wycofano si¢ z planowanych rozwigzan.

3. Informatyzacja post¢gpowania egzekucyjnego

Omawiana ustawa zmienita brzmienie art. 125 § 2" k.p.c., ktéry zgod-
nie z art. 13 § 2 miatby odpowiednie zastosowanie w postepowaniu egze-
kucyjnym. Jednakze w tym postgpowaniu kwesti¢ sktadania wnioskow
i os§wiadczen reguluje przepis szczegdlny —art. 760 § 1 — zmodyfikowano
zatem jego brzmienie. Jako zasad¢ pozostawiono skladanie wnioskéw
i os$wiadczen w postgpowaniu egzekucyjnym na pismie albo ustnie do
protokolu, poniewaz sluzy to usprawnieniu i przyspieszeniu postgpowa-
nia". Z kolei gdy przepis szczegdlny tak stanowi albo gdy dokonano wyboru
wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego, wnioski
ioswiadczenia sktada si¢ wylacznie za posrednictwem tego systemu. W pro-
jekcie nowelizacji znalazt si¢ takze przepis art. 7812, ktory przewidywat, ze
wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu tytulowi egzekucyj-
nemu w postaci elektronicznej sktada si¢ wylacznie za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego, lecz z powod6w wskazanych wczesniej, zwiaza-
nych z uznaniem instytucji bankowego tytulu egzekucyjnego za niezgodna
z Konstytucja, przepis nie zostat uchwalony. Jako przyklad przepisu szcze-
golnego, ktoéry nakazuje korzystanie z posrednictwa systemu teleinfor-
matycznego, mozna wskaza¢ nowo wprowadzony art. 879°, moca ktérego
oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ przez nabywce (ktéremu udzielono przybi-
cia) w trybie art. 870 § 3 nabycia ruchomosci na licytacji elektronicznej jest
dokonywane wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Wprowadzono obowiazkowe dor¢czenia elektroniczne. Komornik do-
konuje dor¢czen administracyjnym organom egzekucyjnym i organom
podatkowym wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego

albo z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej w sposéb okreslony

7 J. Jankowski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego,
wyd. 4, Warszawa 2006, Nb. 1 do art. 760, s. §72.
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w przepisach wydanych na podstawie art. 63a § 2 Ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postegpowaniu egzekucyjnym w administracji — art. 759> k.p.c.”®
Zupelnie nowg instytucja jest wprowadzona sprzedaz w drodze licyta-
cji elektronicznej (art. 879"™), ktorej celem jest zwigkszenie efektywnosci
sprzedazy zajgtych ruchomosci przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji
procesowych. Licytacja elektroniczna moze by¢ przeprowadzona na wnio-
sek wierzyciela zgloszony przed wyznaczeniem terminu licytacji lub wraz
z wnioskiem o wyznaczenie drugiej licytacji. W razie zgloszenia takiego
wniosku komornik oddaje zaj¢te ruchomosci pod dozér osobie innej niz
dhuznik, chyba ze dozor taki zostal juz ustanowiony albo ruchomos¢ zosta-
Ya zlozona do depozytu sadowego lub oddana na przechowanie wlasciwej
instytucji. Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej jest dokonywana za
posrednictwem systemu teleinformatycznego; w tym systemie komornik
zamieszcza tez obwieszczenie o licytacji. Dostep do systemu zapewnia si¢
w kazdym sadzie rejonowym. Przyst¢pujacy do przetargu sktada rekojmie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo bezposrednio ko-
mornikowi, ktéry potwierdza ten fakt w systemie. Licytacja elektroniczna
rozpoczyna si¢ z chwila okreslona w obwieszczeniu i koficzy z momentem
wyznaczonym przez komornika, tak aby trwala co najmniej siedem dni.
Natychmiast po zakonczeniu licytacji komornik udziela przybicia osobie
oferujacej najwyzsza cen¢ w momencie zakonczenia licytacji; przybicie
jest udzielane w systemie teleinformatycznym. O udzieleniu przybicia ko-
mornik zawiadamia — za posrednictwem systemu — wierzyciela i dluznika.
Wierzyciel lub dtuznik moga zaskarzy¢ udzielenie przybicia (art. 870 § 1);
w razie nierozstrzygnigcia skargi w ciagu dwoch tygodni, jak wspomnia-
no wczesniej, nabywca moze w ciggu dalszego tygodnia zrzec si¢ nabycia
ruchomosci (wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego)
i odebrac zaptacona sumeg, ktorej sposéb uiszczenia i termin jest wskazany
w art. 879°. Powstaje w tej sytuacji praktyczna watpliwos¢ dotyczaca formy

i terminu ztozenia skargi na udzielenie przybicia, gdyz art. 879° nie reguluje

¥ Dz.U. z 2014 1., poz. 1619 z p6Zn. zm.
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tych kwestii. Stosowanie normy art. 870 § 1 zd. 2 nie wchodzi w gre, po-
niewaz zgodnie z nig skarga powinna by¢ zgloszona do protokotu licytacji.
Pozostaje wigc przyjecie, ze nalezy zastosowac ogolny przepis o skardze na
czynnos¢ komornika (art. 767 § 4), co wprawdzie kldci si¢ z charakterem
licytacji elektronicznej, lecz pozwala na dokladne ustalenie, czy zachodza
podstawy do skargi z art. 870 § 1.

W art. 879" zawarto upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do
wydania rozporzadzenia okreslajacego sposob przeprowadzenia licytacji
elektronicznej oraz inne kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i dostgpno-
$cig systemu teleinformatycznego. Trudno jednak zaktadad, ze znajdzie si¢
w nim unormowanie, ktére rozwieje podniesione watpliwosci, gdyz nie jest
to odpowiednia ranga aktu moggcego zawierac takie regulacje.

Koncepcja elektronicznego zajecia wierzytelnosci z rachunku banko-
wego stanowi realizacj¢ postulatéw komornikéw sadowych i bankéw; aby
usprawni¢ wymiang informacji zwigzanych z wykonywaniem takiego zaje¢-
cia. Wykorzystanie systemu teleinformatycznego umozliwi tania i szybka
realizacj¢ tych czynnosci. Dodany przepis art. 893> k.p.c. przewiduje za-
tem, ze komornik dorg¢cza pisma bankowi za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego obstugujacego zajecie wierzytelnosci z rachunku ban-
kowego, a bank wnosi pisma do komornika wylacznie za posrednictwem
tego systemu. Jednoczesnie zrezygnowano z odr¢bnego wymienienia
w art. 889 § 1 oddziatu banku jako podmiotu, ktéremu komornik dorecza za-

wiadomienie o zajeciu (poprzestano na wskazaniu banku jako tego podmiotu).

4. Pozostale zmiany w post¢powaniu egzekucyjnym

Po tym, jak rozszerzono kompetencje referendarzy sadowych w poste-
powaniu egzekucyjnym w 2012 r.”%, doszto do kolejnego istotnego zwigk-
szenia ich uprawnien. Nastapilo to przez wprowadzenie ogélnego prze-

pisu upowazniajacego referendarzy do dokonywania w postgpowaniu

9 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r., Dz.U. Nr 233, poz. 1381.
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egzekucyjnym tych czynnosci, ktore sg zastrzezone dla sadu (art. 759 § 19,
z wylaczeniem: stosowania Srodkéw przymusu, orzekania o Sciagnieciu
naleznosci w trybie art. 873, stwierdzenia wygasnigcia skutkéw przybicia
i utraty rekojmi, spraw o egzekucje Swiadczen niepieni¢znych z wyjatkiem
wydania rzeczy ruchomej, spraw o egzekucj¢ przez zarzad przymusowy
oraz spraw o egzekucj¢ przez sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa
rolnego. A zatem moga oni nawet udziela¢ przybicia i przysadza¢ whasnos¢
w egzekucji z nieruchomosci. Niekonsekwentnie nie usuni¢to z kodeksu
kilku przepiséw szczegélnych (art. 795°§ 2,795% § 2,795 § 4,795° § 41795™
§ 4), ktére przewiduja uprawnienia referendarza przyznane mu juz w prze-
pisie ogélnym (art. 759 § 1)*°. Shusznie natomiast pozostawiono szczeg6l-
ne uregulowanie (art. 781 § 1, 0 ktérym wczesniej byta mowa) kompetencji
referendarza sadowego w sprawach o nadanie klauzuli wykonalnosci tytu-
tom egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 777 § 1, czynnosci dokonywane
W tym postgpowaniu nie maja bowiem charakteru czynnosci egzekucyj-
nych, lecz sa czynnosciami procesowymi?'.

Od dawna w literaturze bylo podnoszone, ze dopuszczalnos¢ zaskarze-
nia w drodze skargi na czynnos$ci komornika kazdej czynnosci prowadzi do
przedtuzenia lub wrecz zablokowania post¢gpowania. W dodanym art. 767
§ 1' zostala wylaczona mozliwos¢ zaskarzenia czynnosci, ktére stanowia
jedynie etap postgpowania konczacy si¢ dokonaniem innej zaskarzalnej
czynnosci. Nalezg do nich zarzadzenia o wezwaniu do usuni¢cia brakéw pi-
sma (np. wniosku o wszczecie egzekucji, o dokonanie opisu i oszacowania,
0 wyznaczenie terminu licytacji) oraz zawiadomienia o planowanym ter-
minie czynnosci. Prawidlowos¢ tych czynnosci moze by¢ skontrolowana przez
zaskarzenie zarzadzenia komornika o zwrocie pisma albo zaskarzenie czynnosci,

ktorej dotyczylo zawiadomienie. Wylaczono tez zaskarzalno$¢ uiszczenia

S, Sniady, Referendarz sqdowy w postgpowaniu egzekucyjnym na gruncie nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 1. (Dz.U z 2015 1, poz. I31I ze 2m.),
PPE 2016, nr 3, s. 41.

= J. Jankowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 730—1217, pod red.
J.Jankowskiego, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2015, Nb. 1i2 do art. 809 i cyt. tam literatura,
S. 466-467.
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przez komornika podatku od towaréw i ustug, poniewaz o istnieniu lub za-
kresie obowiazku podatkowego nie powinien rozstrzygac sad, lecz organ
podatkowy.

Réwniez zgodnie ze zglaszanymi w literaturze postulatami skarge wno-
si si¢ do komornika, ktéry dokonat zaskarzonej czynnosci lub zaniechat
jej dokonania. Komornik w terminie trzech dni od dnia otrzymania skar-
gi sporzadza uzasadnienie zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostalo ono
sporzadzone wczesniej, albo przyczyn jej zaniechania i przekazuje je wraz
ze skarga i aktami sprawy do wlasciwego sadu, chyba ze skarge w catosci
uwzglednia. Rozwiazanie to prowadzi do ograniczenia czasochlonnego
i kosztownego przekazywania korespondencji mi¢dzy sadem a komor-
nikiem oraz jest zblizone do podobnej instytucji przewidzianej w razie
wniesienia zazalenia od postanowienia sadu pierwszej instancji i mozli-
wosci jego uwzglednienia przez ten sad (wzgledna dewolutywnosé tego
zazalenia, jezeli oczywiscie jest ono uzasadnione — art. 395 § 2). Uregu-
lowanie to przyczyni si¢ tez do wyeliminowania przypadkéw wnoszenia
skargi do niewlasciwego sadu.

Usunigte zostaly watpliwosci wystgpujace w literaturze i orzecznictwie
od czasu wprowadzenia art. 767°w 2005 r. Polegaly one na problemach in-
terpretacyjnych wynikajacych z niezr¢cznego sformulowania: ,(...) sad od-
rzuca skarge, chyba ze uzna, iz zachodzi podstawa do podjgcia czynnosci
na podstawie art. 759 § 2”. Moglo ono sugerowac, ze sad nie odrzuca skargi
mimo wniesienia jej po uplywie terminu lub nieuzupelnienia w terminie jej
brakow, jezeli stwierdzi zajscie podstaw do podjecia czynnosci z art. 759
§ 2*. Prowadzilo to do niepozadanych skutkéw, poniewaz brak postano-
wienia sadu o odrzuceniu skargi przy jednoczesnym zastosowaniu sSrodkéw
nadzoru z art. 759 § 2 powodowal pozbawienie strony mozliwosci zaskar-
zenia. ZmKPCz2015 usuwa te watpliwosci, zmieniajac brzmienie art. 767
iwskazujac w§ 1, ze sad odrzuca skarge wniesiona po uplywie przepisanego

terminu, nieoplacona lub z innych wzgledéw niedopuszczalna, jak réwniez

2 Zob. blizej: J. Jankowski, Kodeks postgpowania cywilnego z wprowadzeniem, wyd. 22,
‘Warszawa 2014, s. LXXVT oraz cyt. tam literatura i orzecznictwo.
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skarge, ktorej brakéw nie uzupelniono w terminie. Wydzielenie osobne-
go § 2 powoduje, ze odrzucenie skargi nie wyklucza stosowania przepisu
art. 759 § 2.

Duze zastrzezenia w nauce i judykaturze dotyczyly znowelizowanych
w 2012 1. przepiséw regulujacych zbieg egzekucji sadowe;j i administracyj-
nej. Byly one nadmiernie rozbudowane i wywolywalty watpliwosci interpre-
tacyjne. Zastrzezenia dotyczyly gtéwnie ograniczenia zakresu orzeczenia
sadu rozstrzygajacego o zbiegu do konkretnej rzeczy lub prawa majatkowe-
go dtuznika, co prowadzito do mnozenia spraw w sadach. W zwiazku z tym
omawiana ustawa w nowy sposéb uregulowala rozwigzywanie probleméw
wynikajacych ze zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej. Zachowana
zostala zasada, wedlug ktorej po zbiegu dalsze taczne postgpowanie jest
prowadzone przez jeden z organéw tylko do tej rzeczy lub prawa, do kto-
rych nastapit zbieg, a nie obydwu egzekucji facznie w catosci — i to mozna
oceni¢ krytycznie*, nie usuni¢to bowiem najpowazniejszej wadliwosci pro-
wadzacej do przedtuzenia postgpowania, na co zwrécit uwage Sad Najwyz-
szy w uchwale z 24 lutego 2010 r.** i postanowieniu skfadu siedmiu s¢dziéw
z 20 grudnia 2011 r.” Przyjeto jednak, ze rozwiazanie zbiegu nast¢puje bez
podejmowania decyzji w tym przedmiocie przez sad lub referendarza, we-
dhug kryteriéw wskazanych w Kodeksie postgpowania cywilnego. Zgod-
nie z art. 773 § 1 zbiegajace si¢ egzekucje prowadzi tacznie ten sadowy lub
administracyjny organ egzekucyjny, ktory jako pierwszy dokonat zajecia,
a w razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa — organ egzekucyjny,
ktory dokonal zajgcia na poczet naleznosci w wyzszej kwocie. Nieco ina-
czej ujgto kryterium rozwiazania zbiegu egzekucji sadowej i administracyj-
nej prowadzonej na podstawie jednolitego tytutu wykonawczego panstwa
czlonkowskiego UE albo zagranicznego tytulu wykonawczego okreslo-

nego w Ustawie z dnia 11 paZzdziernika 2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy

3 Tak tez: M. Krakowiak, Zbieg egzekucji sqdowej i administracyjnej po nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego z 10.7.2015 1, PS 2016, nr 1, s. 8—9.

2 JIT CZP 133/09, OSNCP 2010/7-8/111.

x5 [II CZP 46/11, OSNC-ZD 2012/3/62.
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dochodzeniu podatkéw; naleznosci celnych i innych naleznosci pienigz-
nych?*. W tym wypadku egzekucje¢ prowadzi facznie administracyjny organ
egzekucyjny.

Odstapienie przez ustawodawce od sadowego modelu rozstrzygania
o zbiegu egzekucji na rzecz rozwiazania zbiegu z mocy prawa spowodowato
tez wyeliminowanie watpliwosci, ktére powstawaly na tle obowiazujacego
dotychczas art. 773 § 4. Przewiduje on skarge na postanowienie referendarza
w tym przedmiocie oraz zazalenie na postanowienie sadu — przyshugujace je-
dynie stronom i administracyjnemu organowi egzekucyjnemu, nieprzystugu-
jace zas komornikowi. Takie unormowanie legitymacji do srodka zaskarzenia
nalezy do rzadkich wypadkéw wyraznego zawezenia kregu uprawnionych
do tego podmiotéw i jest odmienne niz w wypadku mozliwosci zaskarze-
nia przez komornika postanowienia sadu w przedmiocie kosztéw egzekucji
(art. 770). Omawiane watpliwosci obecnie odpadly, odstapienie od podej-
mowania decyzji w przedmiocie zbiegu egzekucji przez sad lub referendarza
spowodowalo bowiem usunigcie kontrowersyjnego unormowania.

Jezeli administracyjny organ egzekucyjny jest wtasciwy do tacznego
prowadzenia obu egzekucji, komornik musi wykona¢ obowiazki okre-
slone w art. 773% Jednym z takich obowiazkéw jest sporzadzenie przez
komornika i przestanie administracyjnemu organowi egzekucyjnemu
odpisu tytulu wykonawczego z oznaczeniem celu, ktéremu ma on stu-
zy¢. W razie zaniechania wykonania tych obowigzkéw stronom i admi-
nistracyjnemu organowi egzekucyjnemu przystuguje skarga (art. 773§ 1
pkt 1). Jezeli wlasciwy do Yacznego prowadzenia egzekucji jest komor-
nik sadowy, prowadzi on Iacznie obie egzekucje wedlug Kodeksu poste-
powania cywilnego (art. 773 § 5). W takim wypadku postanawia o kosz-
tach egzekucji w trybie egzekucji sadowej, a takze o kosztach egzekucji
powstalych w egzekucji, ktorej dotyczyt zbieg (art. 774).

Rozwiazanie zbiegu egzekucji z mocy prawa pozwala na przyspiesze-

nie postgpowania. Sam zbieg egzekucji nie wstrzymuje bowiem czynnosci

2% Dz.U. z 2013 1., poz. 1289.
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egzekucyjnych. Kontroli sadu podlega jedynie naruszenie przez organy
egzekucyjne regut postgpowania przewidzianych przy rozwiazywaniu zbie-
gu”’. Warto pami¢tad, ze zgodnie z art. 21 ust. 4 omawianej ustawy nowe ure-
gulowania dotyczace zbiegu egzekucji beda mie¢ zastosowanie do zbiegow;
ktore nastapia po dniu wejscia w Zycie tej ustawy, tj. po 8 wrzesnia 2016 1.
Sporo zmian dotyczy wszczecia egzekucji i pierwszych czynno-
$ci komornika. Pierwsza z nich polega na zmianie brzmienia art. 797 § 1
i sprowadza si¢ do usunig¢cia obowiazku wskazania sposobu egzekucji we
wniosku o wszczgcie egzekucji lub zadaniu przeprowadzenia egzekucji
z urzedu 1 upowaznienia organu egzekucyjnego do prowadzenia egzekucji
wedtug wszystkich jej sposobdw, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci
(zob. tez zmieniony art. 799 § 1). Ostatnio powolany przepis przyzna-
je jednak wierzycielowi mozliwo$¢ wskazania wybranego sposobu albo
sposobow egzekuciji, co jest wigzace dla organu egzekucyjnego. W takim
przypadku organ egzekucyjny stosuje sposéb egzekucji najmniej uciazliwy
dla dtuznika®. Wskazana zmiana brzmienia art. 797 § 1 moze prowadzi¢
do usprawnienia egzekucji, gdyz w praktyce zdarza si¢, ze komornikowi
sa znane sktadniki majatku dluznika, lecz z uwagi na zawarta we wniosku
— pod rzadem dotychczasowego brzmienia przepisu — dyspozycj¢ wierzy-
ciela co do sposobu egzekucji nie moze on skierowac¢ do nich egzekucji.
Wierzyciele czesto jednak nie ujmuja wielu sktadnikéw majatku dtuzni-
ka we wnioskach z powodu braku wiedzy o nich. W takich przypadkach
dochodzi do wymiany korespondencji mi¢dzy organem egzekucyjnym
a wierzycielem, w ktérej komornik informuje inicjatora postgpowania eg-
zekucyjnego o konkretnym sktadniku majatku dtuznika, pouczajac go o ko-
niecznosci wskazania odpowiedniego sposobu egzekucji. Prowadzi to do
przedtuzenia postepowania. Zmiana brzmienia art. 799 § 1 spowoduje, ze

wniosek wierzyciela umozliwia prowadzenie przez komornika egzekucji

77 Zob. blizej: S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 730-1217,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, Nb. 14 do art. 773, s. 219.

8 Zob. blizej: I. Kunicki, Wybor sposobu egzekucji i ustalenie majqtku dtuinika w swietle
projektowanych zmian Kodeksu postgpowania cywilnego (druk sejmowy nr 2678), PPE
2015, nr 4, s. §in.
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za pomocg wszystkich sposobéw egzekucji, z wyjatkiem egzekucji z nie-
ruchomosci oraz tych sktadnikéw majatku dtuznika, do ktérych stosuje si¢
przepisy o egzekucji z nieruchomosci. Egzekucja z nieruchomosci to spo-
s6b czasochlonny i wigzacy si¢ ze znacznymi kosztami, dlatego jej zastoso-
wanie be¢dzie wymaga¢ wyraznego wniosku wierzyciela.

Jezeli chodzi o pierwsze czynnos$ci komornika, powazne watpliwosci
budzito rozréznienie migdzy instytucja poszukiwania majatku dtuznika
przez komornika (art. 797" k.p.c.) a wyjasnieniami sktadanymi przez dhuz-
nika w trybie art. 8o1 oraz regulacja dotyczaca zadania wyjasnien na pod-
stawie art. 761. Nie jest bowiem jasne, czy zadanie wyjasnien lub informacji
na podstawie art. 761 i 801 nalezy zakwalifikowac¢ jako poszukiwanie majat-
ku dhuznika czy jako czynnosci komornika sadowego podejmowane w ra-
mach prawidlowo prowadzonego post¢gpowania egzekucyjnego. Uchylenie
art. 797', zmieniony przepis art. 801 oraz nowo wprowadzone przepisy
art. 8or'i 8or1* pozwolg na wyeliminowanie tych rozbieznosci. W mysl zmie-
nionego brzmienia art. 801 upowazniono komornika do wezwania dtuzni-
ka, by ztozyl wykaz majatku lub inne wyjasnienia niezb¢dne do przeprowa-
dzenia egzekucji. Nowa instytucja wykazu majatku nie stanowi konkurencji
dla instytucji wyjawienia majatku, gdyz dotyczy tylko takich sktadnikéw
majatku dluznika, ktére maja znaczenie z punktu widzenia sposob6w eg-
zekucji dopuszczalnych w konkretnym postgpowaniu, tj. zastosowanych
przez organ egzekucyjny lub obje¢tych wnioskiem (wskazaniem) wierzycie-
la. Tymczasem wyjawienie majatku dotyczy calego majatku dtuznika.

Nowa instytucja wykazu majatku dluznika przed komornikiem
(art. 8o1") polega na ztozeniu przez dluznika oswiadczenia pod rygo-
rem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.
Wzywajac dtuznika do zlozenia wykazu majatku, komornik powinien
uprzedzi¢ go o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiad-
czenia oraz pouczy¢, ze w razie niezlozenia wykazu majatku wierzyciel
moze zleci¢ komornikowi poszukiwanie majatku dluznika. Koszty po-
szukiwania majatku dtuznika, zgodnie z réwniez zmienionym art. 770,

naleza do kosztéw niezbednych do celowego przeprowadzenia egzekucii,
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ktore dtuznik zwraca wierzycielowi. W postgpowaniu o zlozenie wyka-
zu majatku stosuje si¢ odpowiednio niektére przepisy o wyjawieniu ma-
jatku (art. 913§ 1,916 1 917, 918'i 919) oraz art. 1053 § 2, z tym ze postano-
wienie o ukaraniu dtuznika grzywna wydaje komornik. O przymusowym
doprowadzeniu dtuznika albo o zastosowaniu aresztu nieprzekraczaja-
cego miesigca orzeka zas sad na wniosek komornika.

Nowo wprowadzony przepis art. 8o1* reguluje instytucj¢ poszuki-
wania przez komornika majatku dluznika na zlecenie wierzyciela (kt6-
ra byla obje¢ta uchylonym art. 797%). Po zmianie unormowania nie ma
juz watpliwosci, ze zlecenie przez wierzyciela poszukiwania majatku
dluznika moze nastapi¢ w razie niewskazania — przez wierzyciela albo
sad zarzadzajacy z urzedu przeprowadzenie egzekucji, albo uprawnio-
ny organ zadajacy przeprowadzenia egzekucji — majatku pozwalajace-
go na zaspokojenie §wiadczenia, w drodze czynnosci przewidzianych
w art. 8o1 podejmowanych przez komornika z urz¢gdu. Wspomniane
czynnosci komornika polegaja na wezwaniu dtuznika do zlozenia wy-
kazu majatku lub innych wyjasnien niezb¢dnych do przeprowadzenia
egzekucji. Dopiero w wypadku, jezeli nie mozna ustali¢ majatku (do
ktérego moze by¢ skierowana egzekucja) pozwalajacego na zaspokoje-
nie $wiadczenia, wierzyciel moze zleci¢ komornikowi poszukiwanie ma-
jatku dtuznika.

ZmKPC2015 wprowadza tez nowy przepis art. §04'. Konieczno$¢ no-
wego unormowania wynika z okolicznosci, ze w dotychczasowym stanie
prawnym przejscie egzekwowanego uprawnienia na inng osobg¢ w trak-
cie postgpowania egzekucyjnego rodzi zréznicowane skutki procesowe.
Jezeli przejscie jest wynikiem dziedziczenia, organ egzekucyjny zawie-
sza postgpowanie egzekucyjne i podejmuje je po zgloszeniu si¢ spadko-
biercéw wierzyciela, z ich udziatem bez potrzeby uzyskania klauzuli wy-
konalnosci na rzecz spadkobiercéow (art. 819 § 1 k.p.c.). Jest to wyjatek
od ogdlnego przepisu art. 788 § 1 k.p.c., ktéry przewiduje, ze jezeli po
powstaniu tytulu egzekucyjnego (a zatem takze po nadaniu mu klauzuli

wykonalnosci i po wszczgciu egzekucji na podstawie powstatego tytulu
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wykonawczego) uprawnienie lub obowiazek przeszly na inng osobeg, sad
nada klauzul¢ wykonalnosci na rzecz tej osoby lub przeciwko niej, gdy
przejscie to bedzie wykazane dokumentem urzgdowym lub prywatnym
z podpisem urz¢dowo poswiadczonym. W doktrynie i orzecznictwie
wystepowaly rozbieznosci co do koniecznos$ci nadania klauzuli wyko-
nalnosci w razie przejscia egzekwowanego uprawnienia w wyniku in-
nych zdarzen niz dziedziczenie®. Nowo wprowadzony przepis jest prze-
pisem szczeg6lnym, umozliwiajacym osobie, ktéra nabyla uprawnienie po
wszczeciu postgpowania egzekucyjnego, wstapienie do postgpowania na
miejsce wierzyciela za jego zgoda, o ile przejscie bedzie wykazane doku-
mentem urz¢dowym lub dokumentem prywatnym z podpisem urz¢dowo
poswiadczonym. Uzyskanie klauzuli wykonalnosci na rzecz tej osoby nie
jest wymagane. Nadal bedzie ono wymagane na podstawie art. 788 § 1 k.p.c.
w razie przejScia obowiazku po wszczeciu postgpowania egzekucyjnego.
Poniewaz instytucja umorzenia postgpowania z mocy prawa na podsta-
wie art. 823 k.p.c. budzita watpliwosci w praktyce, przepis zostat uchylo-
ny, a skutki ,bezczynnos$ci wierzyciela” przeniesiono do dodanego w art.
824 § 1 pkt 4, dajacego organowi egzekucyjnemu uprawnienie do umorze-
nia z urz¢du postgpowania egzekucyjnego, jezeli wierzyciel w ciggu szesciu
miesi¢cy nie dokonal czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia po-
stgpowania lub nie zazadat podjecia zawieszonego postgpowania. Zmienio-
ny za$ art. 827 § 1 odstepuje od obligatoryjnego wystuchania stron przed
zawieszeniem lub umorzeniem post¢gpowania, poniewaz w wielu przypad-
kach czynnos¢ ta jest zbedna i przedtuza postgpowanie. Jezeli organ egze-
kucyjny uzna to za potrzebne, moze wystucha¢ wierzyciela i duznika.
Skorygowano tez brzmienie art. 840 § 1 pkt 2, ktéry wskazuje podstawy
pozbawienia tytulu wykonawczego wykonalnosci. Chodzi o wyeliminowa-
nie takich podstaw, ktére dotycza zgloszenia okolicznosci faktycznych po-
mini¢tych w post¢gpowaniu rozpoznawczym jako spéznione albo w ogole

niezgloszone. Uscislono wigc brzmienie tego punktu przez okreslenie, ze

9 Zob. blizej: J. Jankowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 730-1217,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, Nb. 1 do art. 8§04/, s. 453.



Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 10 lipca 2015 r. ...

podstawa moze by¢ zgloszenie zarzutu spetnienia Swiadczenia, jezeli zglo-
szenie tego zarzutu w sprawie byto z mocy ustawy niedopuszczalne.

W celu wyeliminowania wystepujacych watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych ustalenia sadu wlasciwego miejscowo w sprawach z powédztw
przeciwegzekucyjnych uscislono brzmienie art. 843 § 1 przez wskazanie, ze
miejsce prowadzenia egzekucji okresla si¢ wedtug przepiséw Kodeksu po-
stgpowania cywilnego regulujacych wlasciwos¢ miejscowsa organu egzeku-
cyjnego takze wtedy, gdy do prowadzenia egzekucji zostal wybrany komor-
nik poza wlasciwoscig ogdlna.

Kolejne zmiany dotycza przepiséw o egzekucji z ruchomosci. Wprowa-
dzono zagrozenie odpowiedzialno$cig odszkodowawcza w razie niezlozenia
przez dluznika oswiadczenia o prawach oséb trzecich, ktérym przystuguje
zadanie wydania zajetych rzeczy (zmieniony art. 847 § 2), podobnie jak wy-
stgpuje to w przepisach o egzekucji z wynagrodzenia za prace (art. 888 § 3).

Odstapiono od obowiazku komornikéw pobierania i ewentualnego zwra-
cania rekojmi w przypadku sprzedazy rzeczy o stosunkowo niskiej wartosci,
tj. oszacowanych na mniej niz pig¢ tysiecy zlotych (zmiana art. 867" § 1), oraz
wyraznie wskazano, ze uiszczona r¢kojmig zalicza si¢ na poczet ceny (art. 871).

Spore zmiany dotycza przepiséw o egzekucji z nieruchomosci. Przede
wszystkim trzeba zwréci¢ uwage na zmiany unormowan okreslajacych po-
dzial kompetencji komornika i sadu w tej egzekucji. Od chwili zakoricze-
nia licytacji wigkszo$¢ czynnosci obecnie nalezy do sadu. Sg jednak wyjat-
ki, gdyz pewne czynnos$ci naleza — na gruncie dotychczasowych regulacji
— do komornika (np. odprowadzenie podatku od towaréw i ustug, wydanie
postanowienia o ustaleniu kosztéw egzekucji, sporzadzenie projektu planu
podziatu sumy uzyskanej z egzekucji). Ustawodawca uznal prawdopodob-
nie, ze waga niektérych innych czynnosci podejmowanych w tym stadium
nie wymaga angazowania sadu i moze by¢ powierzona komornikom. Nale-
73 do nich: wezwanie nabywcy do uiszczenia ceny po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o przybiciu i przedluzenie terminu do dokonania tej czynno-
$ci (zmieniony art. 967) oraz sporzadzenie planu podzialu sumy uzyskanej

z egzekucji (zmieniony art. 1035). Ta pierwsza decyzja ustawodawcy moze
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budzi¢ watpliwosci, poniewaz doprowadzi do przedtuzenia postgpowania
i natozenia na sad dodatkowych obowiazkéw polegajacych na zawiadomie-
niu komornika o uprawomocnieniu si¢ przybicia.

Drugie posunigcie zastuguje natomiast na catkowita aprobatg, ponie-
waz obowiazujaca obecnie procedura zatwierdzania przez sad projektu pla-
nu podzialu opéZnia uprawomocnienie si¢ planu i niepotrzebnie obcigza
sady. Czynnosci sadu w egzekucji z nieruchomosci, poza nadzorowaniem
komornika (w tym rozpoznawaniem skarg na jego czynnosci i zarzutow
przeciwko planowi podziatu), powinny by¢ ograniczone do najbardziej do-
niostych, takich jak: ustanowienie kuratora (art. 928), stwierdzenie wyga-
$nigcia skutkéw przybicia i utraty rekojmi (art. 969 § 1), przybicie nieru-

chomosci oraz przysadzenie wlasnosci.
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STRESZCZENIE Komornik jako pracodawca

Artykut 23" k.p. ma zastosowanie do wszystkich przypadkow przejecia zakladu
pracy przez nowego pracodawce. W swietle prawa komornik sqdowy ma sta-
tus pracodawcy publicznego, prowadzqcego dziatalnos¢ w celach zarobkowych.
Mimo to regulacja prawna dotyczqca przejecia zaktadu pracy nie ma zastoso-
wania do zawieszonego komornika. Sqd Najwyzszy w wyroku opublikowa-
nym w 2016 r: okreslif granice zastosowantia instytucyi przejecia zakladu pracy.
Orzekt, ze ww. przepis k.p. nie ma zastosowania do przypadku dotyczqcego za-
stepey komornika wykonujqgcego obowigzki czasowo zawieszonego komornika.
ZLastgpca komornika zawieszonego w czynnosciach ma bowiem jedynie status
0soby wyznaczonej do dokonywania czynnosci za pracodawce bedgcego 0sobg

Sfizyczng (art. 3" § 2 k.p.).

Stowa kluczowe: odwotanie, zawieszenie w czynnosciach komornika, przeje-
cie kancelarii komorniczej, status zastgpcy komornika

SUMMARY Judicial Officer as an Employer

Article 23" of the Labour Code applies to relevant transfer of undertaking fudicial

Officer is considered by law as public undertaking engaged in economic activities
operated for profit. However; the law which requires the contract of employment
of an employee to be transferred to the purchaser of the business does not applies to
the Judicial Officer temporarily replacement. The Supreme Court in its judgment
published in 2016 pointed out an important limitation on the scope of Article 23"
of the Labour Code which applies only to the situation in which the identity of
the employer is changed. In case of temporary appointment of suspended Judicial
Officer the indentity of the employer — previous Fudicial Officer does not change.
Therefore, during a period of temporary replacement a Judicial Officer’s deputy
acts only as legal representative of the Judicial Officer suspended (Article 3' § 2
of the Labour Code) due to the fact that contractual nexus between employer
Guspended Fudicial Officer) and employees is mantainted.

Keywords: removal, suspension of Judicial Officers from duties, takeover
of a fudicial Officer’ offices, status of a_Judicial Officer’s deputy
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Komornik jako pracodawca

1. Status komornika

W swietle prawa pracy kancelaria komornicza wymieniona w art. §
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1977 r. o komornikach sadowych i egzeku-
cji* jest jednostka organizacyjng prowadzong przez komornika, bedacego
funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym (art. 1
uk.s.e.). Wylacznie komornik zostal przez ustawodawce upowazniony do
wykonywania czynnosci egzekucyjnych oraz innych, przekazanych mu na
podstawie odrebnych przepiséw (art. 2 ust. 1 u.k.s.e.). Ustawodawca na-
kazuje komornikowi pelni¢ powyzsze czynnosci osobiscie (art. 2 ust. 2
uk.s.e). W szczegélnosci powierza si¢ mu m.in. wykonywanie: orzeczen
sadowych w sprawach o roszczenia pieni¢zne i niepieni¢zne oraz o zabez-
pieczenie roszczen; innych tytutéw wykonawczych wydanych na podstawie
odr¢bnych przepiséw oraz tytuléw egzekucyjnych, ktére — zgodnie
z odrebnymi przepisami — podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sado-
wej bez zaopatrywania ich w klauzule wykonalnosci. Komornik powyzsze
czynnosci wykonuje na wlasny rachunek (art. 3a u.k.s.e.). Dziata na obszarze
okreslonego (,,swojego”) rewiru komorniczego (art. 8 ust. 1 u.k.s.e.) albo na
wniosek wierzyciela poza obszarem ,wlasnego” rewiru znajdujacego si¢ w gra-
nicach administracyjnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ust. 5 u.k.s.e.).

Podstawa prawng dziatania komornika jest akt powolania na to sta-

nowisko przez Ministra Sprawiedliwosci RP (art. 11 ust. 1 u.k.s.e.).

' T.j. Dz.U. z 2011 . Nr 231, poz. 1376 ze zm.; dalej: u.k.s.e.
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Procedura powotania oparta jest na zasadzie otwartego konkursu,
w ktérym moga uczestniczy¢é wszystkie zainteresowane osoby spel-
niajace wymagania okreslone w art. 1o ust. 1 u.k.s.e., sktadajac wnioski
o powolanie na wolne stanowisko komornicze w oznaczonym rewirze,
podane do publicznej wiadomosci w Dzienniku Urz¢gdowym RP ,,Mo-
nitor Polski” (art. 11 ust. 2 u.k.s.e.). Wymieniony przepis art. 10 ust. 1
u.k.s.e. ma odpowiednie zastosowanie w razie $mierci albo odwota-
nia komornika ze stanowiska (art. 1o ust. 4 u.k.s.e.). Ten ostatni przy-
padek ma miejsce w sytuacjach taksatywnie wymienionych w art. 15a
ust. 1 pkt 1-9 u.k.s.e. Komornik ma obowigzek zatrudni¢ w okresie
trzech lat co najmniej jednego aplikanta komorniczego (art. 29 ust. 213
u.k.s.e.) oraz w okresie dwéch lat co najmniej jednego asesora komor-
niczego (art. 32 ust. 6 u.k.s.e.).

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji zobowiazuje komornika
do ponoszenia kosztéw dzialalnosci egzekucyjnej (art. 34 u.k.s.e.). W ich
wykazie wymieniono na pierwszym miejscu koszty osobowe ponoszone
w zwiazku z prowadzona egzekucja (pkt 1), a takze koszty ochrony zaje-
tego mienia i niezb¢dnej ochrony osobistej oraz ubezpieczenia mienia
kancelarii i wlasnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (pkt 2).
W zwiazku z powyzszym komornik zatrudnia pracownikéw na podsta-
wie uméw o pracg lub — na podstawie uméw cywilnoprawnych, o dzieto
lub zlecenie — innych zatrudnionych, w jego opinii niezb¢dnych do ob-
stugi kancelarii, a takze ochrony i pomocy w podejmowanych czynno-
$ciach egzekucyjnych (art. 36 ust. 1 u.k.s.e.). Komornik jest wigc w ro-
zumieniu art. 3 Kodeksu pracy* pracodawca, albowiem kancelaria, kt6rg
zarzadza, wyst¢puje w obrocie prawnym jako jednostka organizacyjna
zatrudniajaca pracownikéw. Komornik ma kompetencje do zatrudniania
pracownikéw oraz rozwigzywania umow o prac¢. Przystuguja mu upraw-
nienia do zawierania i wypowiadania innych uméw cywilnoprawnych,

na podstawie i w ramach ktérych jest wykonywana praca, traktowana

> Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1592 ze zm.;
dalej: k.p.



Komornik jako pracodawca

przez ustawodawce jako ustuga. Powyzsze uprawnienia nie pozbawiajg
komornika statusu osoby kierujacej jednostka organizacyjna, publicz-
noprawnego organu egzekucyjnego oraz funkcjonariusza publicznego
osobiscie przeprowadzajacego czynnosci egzekucyjne. Szczegdlny sta-
tus komornika zaznaczony zostal przez ustawodawce w art. 28 u.k.s.e.,
normie prawnej nakazujacej stosowanie do niego przepisé6w podatko-
wych i ubezpieczeniowych, dotyczacych oséb prowadzacych pozarolni-
czg dzialalnos$¢ gospodarcza. Nadzor nad wykonywaniem obowiazkéw
zawodowych przez komornika sprawujg Minister Sprawiedliwo$ci oraz
kompetentne wladze administracyjne organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci — prezes sadu apelacyjnego i sadu rejonowego — wlasciwe ze wzgledu

na siedzibe¢ kancelarii komorniczej.

2. Transfer kancelarii komorniczej w rozumieniu art. 23" k.p.

W stosunkach pracy, w ktérych komornik wystepuje w charakterze
pracodawcy, szczeg6lna role odgrywa prezes sadu apelacyjnego. W przy-
padku gdy komornik nie moze, trwale lub przejSciowo, petni¢ obowiaz-
kéw z powodu przeszkéd prawnych albo faktycznych, art. 26 ust. 1
u.k.s.e. postanawia, ze ich pelnienie winno by¢ przeniesione na inng
osobeg fizyczng — zast¢pce¢ komornika, ktérym moze by¢ ustanowiony
wylacznie inny komornik albo asesor komorniczy (art. 26 ust. 2 uk.s.e.).
Przystuguja mu wszelkie kompetencje (uprawnienia i obowiazki), z ktérych
komornik ma prawo i obowiazek czynié¢ uzytek. Zastgpceg komornika wy-
znacza, na wniosek wlasciwej izby komorniczej, prezes wlasciwego sadu
apelacyjnego, w ktérego okregu jurysdykcyjnym znajduje si¢ siedziba kan-
celarii komorniczej. W zgloszonym wniosku wladze samorzadu komorni-
czego maja obowiazek wskazania przyczyn uzasadniajacych wyznaczenie
zastepcy komornika niemogacego wykonywa¢ obowiazkéw zawodowych.
Wiadze whasciwej izby komorniczej zglaszajace wniosek o wyznaczenie za-
stepcy komornika sa obowiazane wskaza¢ osobg, ktérej prezes sadu

apelacyjnego winien zleci¢ w drodze zarzadzenia administracyjnego
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wykonywanie obowiazkéw zast¢pcy komornika (art. 27 ust. 1 u.k.s.e.).
Podstawowym obowiazkiem zast¢pcy komornika jest przeprowadzenie
likwidacji kancelarii zastgpowanego komornika (art. 27a ust. 2 u.k.s.e.).
W przypadku $mierci lub odwotania komornika wyznaczony zast¢pca
prowadzi post¢gpowanie w sprawach niezakoniczonych przez zmartego
lub odwotanego ze stanowiska komornika do czasu powotania innego ko-
mornika na nieobsadzone stanowisko (art. 27a ust. 4 u.k.s.e.).

Ustanowiony przez prezesa sadu apelacyjnego zast¢pca komornika
w trakcie dokonywania likwidacji kancelarii zmarlego lub odwotanego
komornika ma prawo rozwigzywania uméw o prace zawartych przez swo-
jego poprzednika z pracownikami zatrudnionymi w kancelarii komorni-
czej (art. 27b u.k.s.e.). Koniecznym warunkiem zgodnego z przepisami
prawa pracy czynienia uzytku z powyzszego uprawnienia jest zachowa-
nie przez zast¢pce komornika jednomiesigcznego okresu wypowiedze-
nia. Norma prawna sformulowana w analizowanym przepisie art. 27b
u.k.s.e. wylacza stosowanie powszechnie obowiazujacych przepiséw
oddzialu trzeciego Rozwiqzywanie umowy o prace za wypowiedzeniem
(art. 32—43) dziatu drugiego Stosunek pracy Kodeksu pracy. Jednolity, mie-
sigczny okres wypowiedzenia dotyczy wszystkich uméw zawartych na
czas nieokreslony lub okreslony, nawiazanych z pracownikami kancela-
rii przez zmarlego albo odwolanego komornika.

Zastepca zmarlego lub odwolanego komornika wchodzi w prawa
i obowigzki poprzednika, ktéry — wskutek smierci lub odwolania — traci
prawo do zarzadzania jednostka organizacyjna, kancelarig komornicza,
utworzona w celu dokonywania czynnosci egzekucyjnych. W sferze re-
gulowanej przepisami prawa pracy zast¢pca komornika przejmuje zada-
nia kancelarii komorniczej zarzadzanej uprzednio przez zmarlego albo
odwolanego komornika z mocy prawa (art. 23" k.p.), a wigc automatycz-
nie staje si¢ strong stosunkéw prawnych taczacych w przeszlosci zmar-
tego lub odwoltanego komornika z pracownikami zatrudnionymi w pro-
wadzonej przez niego kancelarii. Do wystapienia skutku z art. 23' § 1 k.p.

(ktérego strony nie moga wylaczyc¢) nie jest wymagane podjecie zadnych
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dodatkowych czynnosci przez strony stosunku pracy. W szczegélnosci
nie jest konieczne potwierdzenie (pisemne lub ustne) przez pracownika
i nowego pracodawcg tego skutku. Jezeli nie zachodza przypadki usprawie-
dliwionej nieobecnosci w pracy, wystarczy, ze po dokonaniu przejecia zakla-
du pracy przez nowego pracodawce pracownik zglosi si¢ w miejscu i czasie
wyznaczonym przez dotychczasowego pracodawce w celu wykonywania
pracy zgodnie z trescig stosunku pracy. Jezeli przed przekazaniem zaktadu
pracy poprzedni pracodawca udzielil pracownikowi urlopu wypoczynkowe-
go na okres przypadajacy takze po przejeciu zakladu pracy, urlop wypoczyn-
kowy trwa nadal. Udzielenie go przez poprzedniego pracodawce nie wymaga
potwierdzenia przez nowego pracodawce, ktdry przejat zaktad. W okresie
czasowej niezdolnosci pracownika do pracy, zapoczatkowanej przed przeje-
ciem zaktadu pracy i trwajacej po jego przejsciu na nowego pracodawce albo
stwierdzonej bezposrednio po urlopie wypoczynkowym, z ktérego pracow-
nik korzystal przed transferem i po nim, wystarczajace jest przestanie nowe-
mu pracodawcy kolejnego zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego nie-
zdolnos¢ do pracy?.

Pojecie przejscia zakladu pracy oznacza kazde przejgcie przez nowego
pracodawce placowki zatrudnienia — jednostki organizacyjnej, réwniez tej,
ktéra nie ma osobowosci prawnej (pracodawcy), zatrudniajacej pracowni-
kéw+. W przypadku kancelarii komorniczych jako zaktadéw pracy w sensie
przedmiotowym i komornikéw jako pracodawcéw w rozumieniu art. 3 k.p.
zasadnicze znaczenie przy ocenie, czy mial miejsce transfer zakladu pracy
w rozumieniu art. 23' k.p., maja — podobnie jak w przypadku innych podmio-
tow zatrudniajacych pracownikéw; realizujacych cele publiczne lub spotecz-
ne — zadania przypadajace tym pracodawcom do wykonania.

Komornik, jak juz wspomniano, wykonuje powierzone mu przez par-
stwo funkcje wladzy publicznej. Jest podstawowym organem egzekucyj-
nym w sprawach cywilnych. Przekazane mu zadania wykonuje przy po-

mocy kancelarii komorniczej. Wykonywanie ustawowych obowiazkow

3 Wyrok SN z dnia 10.07.2014 1., IT PK 250/13, OSNP 2016/1/2.
+ Wyrok SN z dnia 19.04.2010 ., IT PK 298/09, LEX nr 602256.
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polegajacych na prowadzeniu egzekucji w okreslonym rewirze przy po-
mocy kancelarii i zatrudnionych w niej pracownikéw oraz innych oséb
jest powinnoscia komornika. W przypadku $mierci lub odwotania ko-
mornika i ustanowienia jego zastgpcy przejgte przez niego obowiazki
poprzedniego komornika sa wykonywane przez niego na jego wlasny
rachunek (art. 27a w zw. z art. 3a u.k.s.e.) oraz w jego wlasnym imieniu.
Byt kancelarii komorniczej nie konczy si¢ w chwili $mierci lub odwo-
fania poprzedniego komornika, ale wéwczas, gdy ustanowiony przez
prezesa sadu apelacyjnego zastgpca komornika nie obejmie kancela-
rii poprzednio prowadzonej przez zmarlego albo odwotanego komor-
nika i w jej miejsce stworzy wlasna. Taka mozliwos¢ przewiduje art. 13
ust. 1 u.k.s.e. Zastegpca komornika korzysta w okresie jednego miesigca
od daty zawiadomienia o powotaniu na stanowisko opréznione przez
zmartego lub odwotanego komornika z prawa wyboru mig¢dzy utworze-
niem nowej kancelarii a objeciem kancelarii pozostawionej przez poprzed-
nika. O tresci podjetej decyzji jest zobowiazany powiadomi¢ Ministra
Sprawiedliwosci. W razie podjecia decyzji o utworzeniu nowej kancelarii
komornik jest réwniez obowiazany poda¢ Ministrowi Sprawiedliwosci jej
adres. Z powyzszego wynika, ze zast¢pca komornika nie tylko przejmuje za-
dania publiczne (niezakorniczone przez zmartego sprawy egzekucyjne), lecz
takze obejmuje prowadzong przez poprzednika kancelari¢ komornicza.
Zdaniem judykatury objecie kancelarii ma charakter ,przymusowy
i bezwarunkowy™. Zast¢pca komornika, ktéry prowadzi wlasna kance-
lari¢ komornicza, nie moze zwolnic si¢ z obowigzku polegajacego na ob-
jeciu kancelarii poprzez przeniesienie akt komorniczych i dokumentéw
ewidencyjnych do swojej kancelarii. Sprawy organizacyjne zwiazane z dal-
szym prowadzeniem niezlikwidowanej kancelarii po zmarlym lub odwo-
Yanym komorniku obciazaja zast¢pce komornika. Jest on zobowiazany do
ponoszenia kosztéw jej funkcjonowania. Nie wstepuje on jednak w pra-

wa majatkowe zastgpionego komornika, takie jak prawo do lokalu oraz

5 Wyrok SN z dnia 10.07.2014 1., IT PK 250/13, LEX nr 1500667.
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wyposazenia kancelarii, zwigzane z jej prowadzeniem. Ma natomiast
prawo do dochodéw uzyskanych z racji jej prowadzenia.

Jak juz wspomniano, z punktu widzenia prawa pracy kancelaria ko-
mornicza stanowi jednostke organizacyjng pracodawcy w rozumieniu
osobowym, materialnym i organizacyjno-technicznym®. Zastepca ko-
mornika, przejmujac zadania publiczne komornika wykonywane przez
kancelari¢ i zatrudnionych w niej pracownikéw, dotychczas kierowa-
nych przez zmarlego lub odwotanego komornika, ex Jege wst¢puje w in-
dywidualne stosunki pracy taczace poprzedniego komornika z pracow-
nikami zatrudnionymi w kancelarii. Od przedstawionej konstrukcji
prawnej przejecia kancelarii komorniczej jako zakladu pracy nie mozna
uczynic wyjatku.

Strony stosunku pracy oraz podmioty zbiorowego porozumienia
prawa pracy nie moga zmieni¢ bezwzglednie obowigzujacych przepi-
sow prawa’. ,Nie jest mozliwe wylaczenie ich w drodze porozumienia
pracownika z pracodawcg lub stron transferu ani przez akty prawa miej-
scowego™®. Nie mozna w szczegdlnosci dokonaé modyfikacji podmioto-
wej sukcesji prawnej nowego pracodawcy w stosunkach pracy ze wszyst-
kimi przejgtymi pracownikami w drodze udzielenia przej¢tym pracow-
nikom urlopéw bezptatnych na podstawie art. 174" § 1 k.p. na wykony-
wanie pracy u sukcesora prawnego do chwili zrealizowania uprawnien
zagwarantowanych przez pracodawce przekazujacego zaklad pracy (wa-
runek zawieszajacy). Powyzsze zapatrywanie Sadu Najwyzszego zostato
zmodyfikowane w wyroku z dnia 13 listopada 2013 1.? W tezie powota-
nego orzeczenia Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zasada automatycznego
wstapienia pracodawcy przejmujacego zaktad w prawa i obowiazki pra-
codawcy przekazujacego moze zosta¢ zmieniona na korzys¢ pracownika

postanowieniem porozumienia zbiorowego opartego na ustawie.

¢ Wyrok SN z dnia 10.07.2014 1., I PK 250/13, LEX nr 1500667.

7 Wyrok SN z dnia 29.11.2012 1., IT PK 115/12, 19—20/222.

Wyrok SN z dnia10.07.2014 1., Il PK 250/13, Monitor Prawa Pracy 2014, z. 11, 5. 594.
o I PKr107/13, OSNP 2015/1/5.
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Chociaz normy prawne wynikajace z art. 23" k.p. maja charakter impera-
tywny, to jednak moga podlegac¢ modyfikacji wytacznie na korzys¢ pracow-
nika, o ile tak zadecyduja partnerzy spoleczni w porozumieniu majacym
charakter Zrédta prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. Zart. 9 § 213 k.p. Sad
Najwyzszy wyprowadza wniosek, ze wymienione tam przepisy prawa pra-
cy moga wprowadzi¢ odstgpstwa od wszystkich powszechnie obowiazuja-
cych przepis6w prawa pracy, okreslajacych tres¢ stosunku pracy wtedy, gdy
te uregulowania nie s3 mniej korzystne dla pracownika. W uzasadnieniu
powolanego wyroku Sad Najwyzszy wyraznie stwierdza, ze postanowienia
porozumien zbiorowych zmieniajace powszechnie obowiazujace przepisy
prawa pracy ,,moga (...) przyznac pracownikowi szczegélne uprawnienia na
wypadek przejscia zak}adu pracy, w tym uprawnienie do niewyrazania zgo-
dy na przejscie do nowego pracodawcy, skorzystanie z ktérego spowoduje
pozostanie w zatrudnieniu u dotychczasowego pracodawcy™®.

Ze wzgledu na istot¢ instytucji przejScia zaktadu pracy rozwigzanie
umowy o prac¢ za porozumieniem stron nie moze zmierza¢ do wylacze-
nia ustawowych skutkéw przejscia zakladu pracy na nowego pracodawce.
W takim przypadku konieczne jest dokonanie przez sad oceny oswiadczen
woli w kontekscie celu ich zlozenia. Porozumienie rozwiazujace stosunek
pracy jest bowiem niewazne z mocy prawa wowczas, gdy zostalo zawarte
w celu wylaczenia skutku okreslonego wart. 23' § 1 k.p.” Porozumienie roz-
wigzujgce stosunek pracy dokonane w innym celu, ,,przy okazji” transferu,
wywoluje zamierzony przez strony skutek prawny w postaci rozwigzania
stosunku pracy. Automatyczna konwersja po stronie podmiotu zatrud-
niajacego w indywidualnym stosunku pracy nie oznacza, ze stosunek pra-
cy pracownika poddanego transferowi zostaje utrwalony bezterminowo.
Ustawodawca gwarantuje stabilizacj¢ stosunku pracy wylacznie na dzienq,
w ktérym zrealizowane zostalo przez zainteresowanych przedsigbiorcow
— przekazujacego i przejmujacego — przekazanie zaktadu pracy wraz z pra-

cownikami zatrudnionymi w dacie transferu.

° T PKr1o7/13, OSNP 2015/1/5, s. 37.
" Wyrok SN z dnia 4.09.2013 1., II PK 363/12, OSNP 2014/5/71.
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3. Zaste¢pca komornika jako reprezentant prawny
pracodawcy w Swietle art. 3* § 1—2 k.p.

Odmienna jest natomiast sytuacja prawna komornika powolanego przez
Ministra Sprawiedliwosci na stanowisko zastgpcy komornika, ktéry nie
moze wykonywa¢ obowiazku prowadzenia kancelarii z powodu przejscio-
wych przeszkod faktycznych albo prawnych. Taki przypadek ma miejsce
w razie zawieszenia komornika w czynno$ciach. Podstawy prawne podje-
cia decyzji o zawieszeniu sg regulowane w art. 15 ust. I i 2 u.k.s.e. Ustawo-
dawca zobowiazuje Ministra Sprawiedliwosci do zawieszenia komornika
w dwoch przypadkach: jezeli przeciwko komornikowi jest prowadzone
postepowanie o umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestgpstwo skarbowe; gdy w razie wszczgcia postgpowania
o czgsciowe lub calkowite ubezwlasnowolnienie albo w toku takiego poste-
powania o ubezwlasnowolnienie zostal ustanowiony doradca tymczasowy
(art. 15 ust. 1 wk.s.e.). Ponadto Minister Sprawiedliwosci moze, na wniosek
zainteresowanego komornika, zawiesi¢ w czynno$ciach komornika, ktéry
z powodu dlugotrwatej choroby albo z innych waznych przyczyn nie moze
wykonywac czynnosci zawodowych (art. 15 ust. 2 pkt 1u.k.s.e.). Z urzedu Mi-
nister Sprawiedliwosci ma prawo zawiesi¢ komornika, przeciwko ktéremu
jest prowadzone postepowanie o nieumyslne przestgpstwo Scigane z oskar-
zenia publicznego lub nieumyslne przestepstwo skarbowe (art. 15 ust. 2
pkt2uk.s.e.).

W odréznieniu od odwolania z zajmowanego stanowiska, kto-
re moze nastapi¢ w sytuacjach wymienionych przez ustawodawce
w art. 15a ust. I pkt 109 u.k.s.e., art. 15a ust. 2 u.k.s.e., oraz Smierci jako
zdarzenia faktycznego, ktére z mocy prawa powoduje ustanie stosun-
kéw prawnych, zawieszenie komornika w czynnosciach nie wywolu-
je trwaltych nastgpstw prawnych w stosunkach prawnych, w tym takze
w stosunkach pracy, ktére wiaza go ze sprawowang funkcja publiczng
oraz pracownikami prowadzonej przez niego kancelarii. W razie zawie-

szenia w czynnoSciach komornik nie traci dotychczasowego statusu
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uregulowanego analizowana ustawg o komornikach sadowych i egzeku-

cji. Z perspektywy prawa pracy zawieszony komornik nie przestaje by¢

pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. Zawieszenie komornika w czynno-
$ciach ustaje z dniem:

- prawomocnego zakonczenia post¢powania karnego lub karno-
-skarbowego, wymienionego w art. 15 ust. 1 pkt riust. 2 pkt 2 u.k.s.e.,
chyba ze komornik zostal skazany lub Minister Sprawiedliwosci
uchylil weczesniej zawieszenie;

— oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwlasnowolnienie albo umo-
rzenia postgpowania badz uchylenia postanowienia o ustanowieniu
doradcy tymczasowego;

— wystapienia przez zainteresowanego komornika o uchylenie za-
wieszenia ze wzgledu na ustanie przyczyny uzasadniajacej ztozenie
wniosku o zawieszenie z przyczyn wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 1
u.k.s.e. (art. 15 ust. 3 u.k.s.e.).

Zawieszenie komornika w czynnosciach nie powoduje zadnych na-
stepstw w statusie komornika, ktéremu w okresie zawieszenia przystu-
guje tytutwlasnosci do kancelarii oraz pozycja pracodawcy w stosunkach
pracy. Zawieszenie nie wywiera skutkow w relacji prawnej komornika
z samorzadem zawodowym. Komornik zawieszony w czynnos$ciach po-
zostaje petnoprawnym cztonkiem samorzadu komorniczego. W szcze-
golnosci ponosi on odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za wymienione
przyktadowo w art. 71 u.k.s.e. zawinione dzialania lub zaniechania obo-
wiazkow wynikajacych ze sprawowanej funkcji publicznej albo dopusz-
czenia si¢ czynéw kolidujacych z ta funkcja.

Z dotychczasowych wywodéw nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze zastgpca
komornika ustanowiony w okresie zawieszenia komornika w wykonywa-
niu funkgcji publicznych nie moze by¢ uznany za jego nastepce¢ w sprawo-
waniu urz¢du. Powyzsza konkluzja jest szczegdlnie aktualna w stosunkach
pracy. Ustanowiony przez prezesa sadu apelacyjnego zastgpca komornika
nie wstepuje jako pracodawca w miejsce zawieszonego komornika w indy-

widualne stosunki pracy nawiazane z pracownikami kancelarii komorniczej.
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Ma on natomiast prawo, jako osoba zarzadzajaca w zast¢pstwie zawie-
szonego komornika, do dokonywania czynnosci prawnych w sprawach
z zakresu prawa pracy. Zrédtem powyzszego uprawnienia jest art. 3' § 1
k.p. W powszechnym systemie prawa pracy wyznaczenie osoby do do-
konywania czynnosci prawnych z zakresu prawa pracy moze nastapic¢
w kazdy sposéb dostatecznie ujawniajacy taka wole reprezentowanego
pracodawcy™. W szczegdlnosci nie jest to uzaleznione od udzielenia ta-
kiej osobie pisemnego pelnomocnictwa.

Odmiennie przedstawia si¢ natomiast sytuacja w szczegélnych, ure-
gulowanych odr¢bnymi przepisami, stosunkach pracy. Taki przypadek
ma miejsce w analizowanej ustawie o komornikach sadowych i egzeku-
cji. Ustawodawca moze upowazni¢ okreslony podmiot wtadzy publicz-
nej, w rozumieniu art. 3 k.p. niebedacy pracodawcg pracownikéw, do
wykonywania w jego zast¢pstwie czynnosci z zakresu prawa pracy za
pracodawce bedacego osoba fizyczna. Taki przypadek jest regulowany
przepisami analizowanej ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.
Zastepcy komornika zawieszonego w czynnos$ciach przysluguja — na
podstawie art. 3" § 1 k.p. — kompetencje do wykonywania wobec pra-
cownikéw kancelarii dotychczas prowadzonej przez zawieszonego
komornika czynnosci z zakresu prawa pracy jako osobie wyznaczone;j
do nich za pracodawce bedacego osobg fizyczna. Osoby zatrudnio-
ne w kancelarii zawieszonego komornika, za ktérego zadania czasowo
wykonuje wyznaczony zastegpca, nie staja si¢ wigc z mocy prawa pra-
cownikami komornika czasowo zast¢pujacego zawieszonego komor-
nika. Zast¢pca komornika zawieszonego w czynnoS$ciach, wyznaczony
na podstawie art. 26 ust. 1 u.k.s.e., nie przejmuje pracownikéw kan-
celarii komornika na podstawie art. 23" k.p.", jednak wykonuje on za-

dania przy pomocy pracownikéw kancelarii zawieszonego komornika.

= Wyrok SN z dnia 10.06.2014 1., II PK 207/13, Monitor Prawa Pracy 2014, nr 12,

S. 647.
5 Wyrok SN z dnia 14.10.2014 r., IT PK 289/13, teza druga, OSNP 2016/2/21.

“ Wyrok SN z dnia 14.10.2014 1., IT PK 289/13, teza pierwsza, OSNP 2016/2/21.
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Komornik zastg¢pujacy zawieszonego komornika ma ograniczone
prawo decydowania o sprawach majatkowych nalezacych do kancelarii
komorniczej zastgpowanego. Nie ma kompetencji w sprawach odno-
szacych si¢ do likwidacji tej kancelarii. Odmiennie anizeli w przypad-
ku $mierci lub odwotania komornika z funkcji, kiedy jego zastepcy, jako
nowemu pracodawcy, nalezy si¢ caty dochéd zastgpowanego komornika
(art. 63 ust. 3 u.k.s.e.), komornikowi zast¢pujacemu zawieszonego ko-
mornika przystuguje do czasu ustania zawieszenia, nie dtuzej jednak niz
przez rok, dochdd uzgodniony przez zainteresowanych (zast¢pujace-
go i zastapionego) komornikéw (art. 63 ust. 2 w zw. z ust. 1 u.k.s.e.).
Po uptywie jednego roku od dnia zawieszenia komornika ustawodaw-
ca gwarantuje zastepcy komornika 100% dochodu zastgpowanego ko-
mornika (art. 63 ust. 2 u.k.s.e.). Strony zawartej umowy maja wig¢c prawo
uzgodnid, ze juz w pierwszym roku zaste¢pcy przystugiwac bedzie upraw-
nienie do pobierania calego dochodu uzyskanego przez niego z dzialal-
nosci prowadzonej za zastgpowanego komornika.

Scista zaleznos¢ funkcji wykonywanych przez komornika — pierw-
szej o charakterze publicznoprawnym, jako organu egzekucyjnego,
oraz drugiej, prywatnoprawnej, jako pracodawcy zatrudniajacego pra-
cownikow kancelarii — za pomoca ktorych realizuje on zadania publicz-
ne, sprawia, ze nie jest mozliwa separacja ww. dwoéch sfer aktywnosci
zawodowej. Polecenia dotyczace czynnosci egzekucyjnych, wydawa-
ne przez komornika pracownikom zatrudnionym w kancelarii komor-
niczej w sferze stosunkéw pracy, s3 uwazane za polecenia pracodaw-
cy wynikajace z jego uprawnienia do wydawania polecent dotyczacych
pracy, niesprzecznych z przepisami prawa lub umowa o prace¢ oraz
obowiazkiem pracownika stosowania si¢ do polecefi wydanych przez
pracodawcg (art. 100 § 1 k.p.). Oddzielenie ww. sfer dziatalnosci zawo-
dowej komornika prowadzitoby — w przypadku ustanowienia zast¢pcy
komornika zawieszonego w wykonywaniu jedynie czynnosci publicz-
noprawnych — do ustanowienia dwuwladzy wobec pracownikéw kance-

larii komorniczej: zastgpcy komornika w sprawach publicznoprawnych
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oraz zawieszonego komornika w sprawach regulowanych przepisami
prawa pracy.

Zaréwno komornik przed zawieszeniem go w wykonywaniu obo-
wiazkow egzekucyjnych, jak i ustanowiony na czas zawieszenia zast¢pca
komornika postuguja si¢ przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych
pracownikami zatrudnionymi w kancelarii komorniczej. Z tego wzgledu
zastgpcy zawieszonego komornika musza przystugiwac uprawnienia w sto-
sunkach pracy, z jakich uprzednio korzystat lub mégh korzystaé zawieszony
komornik, wystepujacy wobec zatrudnionych w kancelarii pracownikéw
w roli pracodawcy. Zastepca komornika nie wst¢puje w prawa i obowiaz-
ki pracodawcy w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w kancelarii
komorniczej czasowo przez niego zarzadzanej, poniewaz — jak orzekt Sad
Najwyzszy — art. 23" k.p. nie ma zastosowania do przypadku czasowego
objecia przez inng osobg (zastgpce komornika) obowiazkéw dotychczas
wykonywanych przez pracodawce. Nie ma wigc zastosowania wobec za-
stepcy komornika samodzielnie stosowany przepis art. 3 ust. 1 k.p. Zastep-
ca komornika jest inng osoba wyznaczona do dokonywania czynnosci
z zakresu prawa pracy, o czym traktuje art. 3* § 1 k.p., kompetentna do
reprezentowania zawieszonego komornika, wystepujacego w roli ,,pra-
codawcy bedacego osoba fizyczna”, ktérego uprawnienie do dokonywa-
nia czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy zostalo zawieszone.

Podstawe prawna wladztwa zastepcy komornika w stosunkach pracy nad
pracownikami kancelarii komorniczej pozostajacymi w stosunku pracy z za-
wieszonym w czynnosciach komornikiem reguluje art. 3' § 2 k.p. stosowany
w zw. z art. 3' § 1 k.p. W judykaturze i w doktrynie prawa pracy nie zostalto za-
kwestionowane uprawnienie tzw. organu zewng¢trznego do dokonywania czyn-
nosci prawnych w sprawach z zakresu prawa pracy. Podmiot lub osoba dokonu-
jaca takich czynnosci nie musza pozostawa¢ w stosunku pracy z pracodawca,
w ktérego imieniu dokonujg czynnosci prawnych®. W obowiazujacych przepi-

sach prawa pracy maja miejsce rozwiazania, wedtug ktérych dokonywanie

5 A. M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 19—20 oraz podane
tam orzeczenia SN.
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czynnosci z prawa pracy moze by¢ powierzane podmiotom albo osobom
umiejscowionym poza zakladem zatrudniajacym pracownikéw. Analizo-
wana w niniejszym opracowaniu sytuacja prawna zast¢pcy zawieszonego
komornika miesci si¢ w takiej interpretacji przedmiotowego zakresu regu-
lacji prawnej przepiséw art. 3' § 112 k.p. W art. 3' § 1 fine k.p. nie wska-
zano, jaki podmiot ma prawo wyznaczy¢ osobg fizyczna ustanowiona do
dokonywania czynnosci prawnych za pracodawce. Nie ma wigc zadnych
przeciwwskazan prawnych, aby ustawodawca w szczegodlnej ustawie, kto-
ra jest ustawa o komornikach sadowych i egzekucji, powyzsze uprawnie-
nie przyznal prezesowi sagdu apelacyjnego. Kodeks pracy i inne powszech-
nie obowigzujace przepisy prawa pracy nie ograniczajg uprawnieni osoby
uprawnionej do dokonywania czynnosci prawnych w sprawach z zakresu
prawa pracy. Przeto z kompetencji zastepcy zawieszonego komornika, kto-
ry zarzadza kancelaria, nie mozna wylaczy¢ prawa do sktadania wszelkich,
zgodnych z przepisami prawa pracy, o§wiadczen woli wywierajacych skutki
prawne w indywidualnych stosunkach pracy. Zast¢pca zawieszonego ko-
mornika jest wigc uprawniony do zawierania i rozwigzywania uméw o pra-
c¢, zar6wno za wypowiedzeniem, jak i bez wypowiedzenia. Nalezy zwré6cié
na to uwagg, poniewaz na podstawie przedstawionego wczesniej art. 27b
u.k.s.e. mozna byloby bezpodstawnie argumentowac, ze zast¢gpca komor-
nika zostal uprawniony wylacznie do rozwiazywania uméw o pracg z za-
chowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia.

Jak wspomniano, powyzszy przepis ma zastosowanie wylacznie do
przypadku, w ktérym zast¢gpca komornika wstepuje z woli ustawodawcy
w prawa i obowiazki pracodawcy w miejsce zmarlego albo odwotanego ko-
mornika. Kompetencje zast¢pcy komornika do dokonywania czynnosci
prawnych w sprawach z zakresu prawa pracy w okresie zawieszenia upraw-
niei zastgpowanego komornika jako pracodawcy nie zostaly ograniczo-
ne. Uprawnien do rozwiazywania uméw o prac¢ nie ma bowiem komornik
odsuni¢ty od czynnosci egzekucyjnych oraz czasowo pozbawiony prawa
do dokonywania czynnosci w sferze prawa pracy. Kazde, réwniez ograni-

czone w czasie, zarzadzanie okreslonym zakladem pracy, ktérym w sensie



Komornik jako pracodawca

przedmiotowym jest kancelaria komornicza, wymaga przyznania osobie
zarzadzajacej taka jednostka organizacyjna w imieniu pracodawcy (zawieszo-
nego komornika) uprawnien stanowczych, koniecznych do nadzorowania
i dyscyplinowania pracownikéw oraz innych oséb zatrudnionych w kance-
larii. Z tego wzgledu ani w Kodeksie pracy, ani w przepisach szczegélnych,
do ktérych zaliczy¢ nalezy ustawe o komornikach sadowych i egzekucji, nie
ograniczono ani nie wylaczono uprawnien zast¢pcy komornika do rozwiazy-
wania umow o pracg ze skutkiem natychmiastowym z powodu ci¢zkiego na-
ruszenia podstawowych obowiazkéw pracowniczych albo dopuszczenia si¢
innego czynu wyczerpujacego znamiona okreslone wart. 52 § 1 k.p. z pracow-
nikiem kancelarii stanowiacej wlasnos$c innego, zawieszonego komornika.
Powyzsze uprawnienie do nieograniczonego dokonywania przez zastgpce
komornika czynno$ci prawnych w sprawach z zakresu prawa pracy mutatis
mutandis dotyczy réwniez przypadku oméwionego w drugim punkcie niniej-
szego opracowania. Zasadnicza réznica mi¢dzy dokonywaniem czynnosci
prawnych w stosunku pracy przez zastgpce komornika we wlasnym i cudzym
imieniu wyraza si¢ w tym, Ze przejmujac z mocy prawa, na podstawie art. 23
k.p., zaktad pracy, ktérym jest kancelaria komornicza, komornik dokonujacy
czynnosci prawnych dziata we wlasnym imieniu, albowiem to on jest praco-
dawca pracownik6éw zatrudnionych przez zmarlego lub odwolanego komor-
nika. Zastepca komornika za$, zarzadzajacy kancelaria w okresie zawiesze-
nia dotychczasowego komornika, ktéry nie traci przymiotu pracodawcy,
dokonuje czynnosci prawnych w stosunkach pracy w imieniu pracodawcy,
tymczasowo odsuni¢tego od dokonywania czynnosci faczacych sie z zarza-
dzaniem kancelarig i zatrudnionymi w niej pracownikami, a wigc wylacznie

przejsciowo pozbawionego powyzszych uprawniem.

4. Podsumowanie

W rozumieniu prawa pracy komornik w stosunkach pracy wystepu-
je w roli pracodawcy, natomiast kancelaria komornicza ma status zaktadu

pracy. Z ustabilizowanej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego wyraznie
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wynika, ze w razie wyznaczenia zast¢pcy komornika w przypadkach trwalej
niemoznos$ci wykonywania czynnosci egzekucyjnych przez zmartego albo
odwotanego komornika dochodzi do przej¢cia zaktadu pracy w rozumieniu
art. 23" k.p. Wowczas zastgpca komornika, przejmujac kancelari¢ komor-
nicza, wchodzi z mocy prawa w uprawnienia i obowiazki pracodawcy w stosun-
ku do zatrudnionych tam pracownikéw. Zastepcy komornika przejmujacego
kancelari¢ przystuguja wszystkie uprawnienia nalezne pracodawcy. Ustawa
o komornikach sadowych i egzekucji formutuje tylko jedno odstgpstwo od
powszechnie obowiagzujacych standardéw prawa pracy zawartych w Kodek-
sie pracy. Upowaznia zastepce komornika, bedacego nowym pracodawcg
w stosunku do dotychczasowego personelu pracowniczego, zatrudnionego
przez zmartego albo odwotanego komornika, do rozwiazania umowy o prace,
nawiazanej zar6wno na czas nieokreslony, jak i na czas okreslony, z zachowa-
niem jednomiesi¢cznego okresu wypowiedzenia. Pozostate uprawnienia za-
stepcy komornika w stosunku do pracownikéw kancelarii objetej transferem
regulowanym art. 23" k.p. pozostaja niezmienione.

Natomiast zastgpca komornika ustanowiony w okresie zawieszenia
komornika w pelnieniu obowiazkéw egzekucyjnych staje si¢ z woli usta-
wodawcy reprezentantem prawnym zawieszonego komornika. W sto-
sunkach pracy przystuguja mu wobec pracownikéw nadal zatrudnionych
przez zawieszonego komornika uprawnienia nalezne pracodawcy. Giow-
ng réznica w stosunkach pracy wystepujacych miedzy zastepcg komor-
nika a pracownikami kancelarii zatrudnionymi przez jego poprzednika
(komornika, ktéry zmarl, zostal odwotany albo zawieszony i przejsciowo
byl zastgpowany przez ustanowionego zastepce) jest tytul prawny przy-
znany ustawg o komornikach sadowych i egzekucji. Trwale zaprzestanie
wykonywania zawodu komornika, spowodowane $miercig lub odwola-
niem ze stanowiska, jest uwazane przez ustawodawce za automatyczng
podstawe do objecia kancelarii i uzyskania przez zast¢pce komornika sta-
tusu pracodawcy. Zast¢pca komornika przejsciowo wykonujacy obowiaz-
ki w okresie zawieszenia w czynnosciach zastgpowanego komornika jest

traktowany jako jego prawny reprezentant.



STRESZCZENIE Wykaz inwentarza — nowa
instytucja w polskim prawie spadkowym

W wyniku nowelizacji Kodeksu cywilnego z dnia 20 marca 2015 r. przyje-
cie spadku z dobrodziejstwem inwentarza stanie sig powszechne, gdyz obecnie
ta forma przyjecia spadku wystgpi w chwili niezlozenia przez spadkobierce
oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku w szesciomiesi¢cznym terminie
od dnia dowiedzenia si¢ o tytule do jego powotania. W zwigzku z tym wpro-
wadzono nowq instytucje do polskiego prawa spadkowego — wykaz inwentarza
stanowiqcy prywatny spis aktywow i pasywow wehodzqcych w sktad spadku,
sporzqdzany m.in. przez spadkobiercow. Za jego pomocq ustalana jest wartosc
spadku, od ktorej uzalezniona jest granica odpowiedzialnosci za dtugi spadko-
we spadkobiercow przyjmujqcych spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Wy-
kaz inwentarza ma stuzyc uproszczeniu, pryspieszeniu i zmmniejszeniu kosztow
procedury zwiqzanej z ustalaniem wysokosci wartosci stanu czynnego spadku,
ktora dotychczas mogla byc ustalona jedynie poprzez sporzqdzente przez komor-
nika spisu inwentarza. Ocena wprowadzonych regulacyi prowadzi jednak do
wniosku, Ze w praktyce niektore regulacje dotyczqce wykazu inwentarza mogq
okazac si¢ wadliwe i nie spetniac zamierzonej funkcji. Dopiero jednak dtuzsze
stosowanie nowych przepisow pozwoli na doglebng oceng wprowadzonych re-

gulacyi.

Stowa kluczowe: wykaz inwentarza, dobrodziejstwo inwentarza, odpowte-

dzialnosc za dtugi spadkowe, prawo spadkowe

SUMMARY A Private Inventory of Inheritance
— New Institution in Polish Law of Succession

Due to the amendment of the Civil Code of 20" of March 2015 acceptance of
inberitance under benefit of inventory will be common, because now this form
of acceptance of inberitance will occur after issuing no statement about accep-
tance or waiver of succession by successor in six months term from the moment of
obtaining knowledge of title of succession. The amendment also introduced a new
institution into the Polish law of succession — a private inventory of inheritance,



drawn up inter alia by the successors themselves. This is the instrument used to
assess a value of inberitance, which determines limits of successors liability for
debts under a succession after accepting a inberitance with a benefit of inventory.
A private inventory of inheritance is supposed to lead to simplifying, accelerating
and making the procedure of estimating the value of the inberitance less expen-
sive, which hitherto could be conducted only by the court executive office drawing
up an inventory of inberitance. The assessment of the new regulations leads to the
conclusion, that in practice some of the mechanisms may be flawed, although only
the longer application of the new provisions can make this assessment justified.

Keywords: a private inventory of the inberitance, a benefit of inventory, liabi-
lity for the debts under the succession, the law of succession



MARTYNA KOMAROWSKA

Wykaz inwentarza — nowa
instytucja w polskim prawie

spadkowym

1. Wprowadzenie

Dnia 18 pazdziernika 2015 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 20 mar-
ca 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw’, ktora do polskiego porzadku prawnego wprowadzono nowa
instytucj¢ — wykaz inwentarza, czyli prywatny spis aktywéw i pasy-
wow wchodzacych w sklad spadku sporzadzany m.in. przez samych
spadkobiercéw. Wdrozenie takiego instrumentu bylo podyktowane
obowiazkiem usprawnienia inwentaryzacji spadku, koniecznej w razie
przyjecia go z dobrodziejstwem inwentarza, ze wzgledu na przewidy-
wana powszechnos¢ tej formy przyje¢cia spadku w nowym stanie praw-
nym. Wynika to ze zmiany skutku braku ztozenia przez spadkobierce
oSwiadczenia o odrzuceniu lub przyjeciu spadku w terminie szesciu
miesi¢cy od dnia powzigcia wiadomosci o tytule do jego powolania
z fikcji prawnej przyjecia spadku wprost na przyjecie go z dobrodziej-

stwem inwentarza.

Dz.U. z 2015 1., poz. 539; dalej: nowelizacja Kodeksu cywilnego.
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2. Przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza
- skutki nowelizacji Kodeksu cywilnego

Inwentarz w potocznym rozumieniu oznacza m.in. spis skladnikéw
majatku®. Szczegélne znaczenie pojecie ,inwentarz” ma w prawie spad-
kowym, poniewaz wiaze si¢ z jego dobrodziejstwem, czyli ogranicze-
niem odpowiedzialnosci spadkobiercy za dlugi spadku’.

Zgodnie z trescig art. 1012 Kodeksu cywilnego* spadkobierca moze
przyjac spadek wprost, awigc z pelng odpowiedzialno$cig za dtugi zmar-
tego (art. 1031 § 2 k.c.), albo z dobrodziejstwem inwentarza, czyli z ogra-
niczeniem tej odpowiedzialnosci do wysokosci wartosci stanu czynne-
go spadku ustalonego w inwentarzu (art. 1031 § 2 zd. 1 k.c.). Taki zabieg
chroni spadkobierce przed doptacaniem do spadku ze swego wlasnego
majatku ponad wartos¢ stanu czynnego otrzymanego spadku’.

W stanie prawnym obowiazujacym przed nowelizacja Kodeksu cy-
wilnego powszechne bylo przyjmowanie spadku wprost, ze wzgledu na
to, ze art. 1015 § 2 k.c. w poprzednim brzmieniu wprowadzat zasade¢ fik-
cji prawnej przyjecia spadku w tej formie w razie nieztozenia przez spad-
kobiercg oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku w terminie sze-
$ciu miesi¢cy od dowiedzenia si¢ o tytule do jego powotania. Mechanizm
ten czgsto prowadzit do sytuacji, w ktérych spadkobiercy w wyniku swojej
biernosci, czyli braku ztozenia odpowiedniego o$wiadczenia w terminie,
byli zobowigzani do pokrycia wysokich dlugéw zmarlego, o ktérych weze-
$niej nie mieli zadnej wiedzy. E. Skowroniska-Bocian i W. Borysiak trafnie
oceniaja, ze dotychczasowe rozwigzanie budzi powazne watpliwosci z uwa-

gi na to, ze jego dzialanie moze prowadzi¢ do powstania sytuacji razaco

> Stownik jezyka polskiego, t. 1, pod red. H. Szkitadzia, S. Bika, C. Szkitadz, M. Szym-
czaka, Warszawa 1992, s. 8053.

3 A. Stempniak, Spis inwentarza — wybrane aspekty postepowania (cz. 1), M.Prawn. 2012,
nrs, s. 247.

+ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze
zm.; dalej: k.c.

5 E. Macierzyniska-Franaszczyk, Odpowiedzialnosc za dtugi spadkowe, Warszawa 2014,
s. I9I.
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niesprawiedliwej w powszechnym odczuciu®. Projektodawcy nowelizacji
Kodeksu cywilnego wyraznie wskazuja w uzasadnieniu, ze gtéwnym celem
projektu jest zmiana przepiséw o odpowiedzialnosci spadkobiercow za
dlugi spadkowe. W ocenie autoréw projektu rozwiazanie przewidziane
w obowiazujacych obecnie przepisach nie chronito nalezycie spadkobier-
c6w przed niespodziewang odpowiedzialnoscia za dlugi spadkowe prze-
wyzszajace warto$¢ aktywow spadkowych’.

Jak zaznacza K. Osajda, regulacja odpowiedzialnosci za dtugi spad-
kowe to wyjatkowo trudna materia prawa spadkowego. ,,Ustawodawca
musi bowiem wywazy¢, z jednej strony, konieczno$¢ ochrony wierzy-
cieli spadkodawcy, a z drugiej strony, przez nadmiernie surowa regula-
cj¢ nie moze zniechecaé spadkobiercéw do przyjmowania spadkéw (...),
poniewaz jeszcze bardziej na takim ich zachowaniu ucierpialtby interes
wierzycieli spadkodawcy”®. Wprowadzony dotychczas model oceniany
byl jako kompromisowy, godzacy w interesy zaréwno spadkobiercow,
jak 1 wierzycieli spadkowych. Stusznie jednak zaznacza E. Macierzyn-
ska-Franaszczyk, ze to rozwiazanie w istocie ma na celu wyrazne uprzy-
wilejowanie wierzycieli spadkowych wzgledem dtuznikéw spadkowych,
a nawet wierzycieli spadkobiercy. ,Poprawa sytuacji wierzycieli spadko-
wych, ktérzy uzyskuja mozliwos¢ zaspokojenia swoich roszczen z akty-
woéw majatkowych nienalezacych do majatku ich pierwotnego dtuznika,
kosztem spadkobiercow i ich wierzycieli, rodzi zasadnicze watpliwosci
z punku widzenia stusznosci przyjetych rozwigzan™. Obecnie najczest-
szymi wierzycielami spadkowymi o najwi¢kszych wierzytelnosciach sa
instytucje finansowe, banki, kredytodawcy. Nie ma racjonalnego uza-

sadnienia, aby podmioty te prawo traktowalo preferencyjnie.

E. Skowronska-Bocian, W. Borysiak {w:} System prawa prywatnego. Prawo spadkowe,

t. 10, pod red. B. Kordasiewicza, Warszawa 2013, s. 625.

7 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2707, uzasadnienie
projektu, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=2707, s. 1.

8 K. Osajda [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I111. Spadki, pod red. K. Osajdy, War-
szawa 2013, S. 991I.

o E. Macierzynska-Franaszczyk, op. cit., s. 188.
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Nowelizacja Kodeksu cywilnego, zmieniajac tres¢ art. 1015 § 2 k.c.,
wprowadza zasad¢ domniemania przyjecia spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza w razie nieztozenia przez spadkobierce oswiadcze-
nia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku w terminie szesciu miesigcy
od dowiedzenia si¢ o tytule do jego powolania. Obecnie zatem — od
18 pazdziernika 2015 r. — przyjecie spadku wprost wymagalo bedzie od
spadkobiercéw aktywnosci®. Mozna wi¢c przewidywac, ze po wejsciu
w zycie nowelizacji przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza
Lstanie si¢ regula”.

Takie rozwigzanie powoduje, ze interes spadkobiercéw jest daleko
bardziej chroniony niz w poprzednim stanie prawnym. Brak jakiejkol-
wiek aktywnosci ze strony spadkobiercy nie powoduje juz nalozenia
na niego nieograniczonej odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe.

Wierzyciele spadkowi sg za to w mniej uprzywilejowanej sytuacji
niz dotychczas. Z uwagi na to, ze wigkszos¢ dlugéow wchodzacych
w sktad spadkéw to naleznosci z tytutu zaciagnigtych przez spadko-
dawcow kredytéw, kredytéow hipotecznych czy tez pozyczek, ktérych
wierzycielami sa banki i inne instytucje finansowe, takie ograniczenie
ochrony wierzycieli spadkowych jest uzasadnione. By¢ moze kredy-
todawcy i pozyczkodawcy z mniejsza nonszalancja beda teraz udzie-
la¢ kredytow i pozyczek, bardziej wnikliwie oceniac sytuacj¢ finansowa
osoby ubiegajacej si¢ o ich uslugi, tak aby splata mogta zostac zrealizo-
wana z jej wlasnego majatku, a nie z débr potencjalnych spadkobiercéw.

Przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza powoduje ogra-
niczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy za dtugi spadkowe do wy-
sokosci wartosci stanu czynnego spadku. Konieczne jest zatem usta-
lenie tej wartosci w odpowiedniej procedurze. W dotychczasowym

stanie prawnym jedynym instrumentem, ktéry mégt by¢ wykorzystany

o J. Bieluk, Rozliczenia zwigzane ze spadkiem. Powotanie do spadku, zachowek, odpowie-
dzialnos¢ za dtugi spadkowe, dziat spadku, Warszawa 2015, s. 180.

" M. Pazdan {w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, pod red. K. Pietrzykowskiego, War-
szawa 2015, S 1166.
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w tym celu, byl spis inwentarza obejmujacy list¢ aktywow i pasywow
wchodzacych w sktad spadku wraz z wycena ich wartosci, sporzadzany
przez komornika sagdowego (art. 637 Kodeksu postepowania cywilne-
go™ w dotychczasowym brzmieniu). Jak zaznaczono w uzasadnieniu
nowelizacji Kodeksu cywilnego, w ten sposéb naraza si¢ spadkobier-
c6w na koszty, w tym obejmujace koniecznos¢ wyceny aktywéw spad-
kowych z udziatem bieglych rzeczoznawcoéw. ,Koszty te moga siggac
nawet kilku tysigcy zlotych. Nalezy zatem wprowadzi¢ rozwiazanie,
ktore by te nadmierne koszty ograniczylo. Celom tym stuzy przewi-
dziana w projekcie instytucja »prywatnego« wykazu inwentarza”s.
Koszty, o ktérych mowa, to przede wszystkim wynagrodzenie komor-
nika sagdowego za spis inwentarza, ktére przyktadowo w 2014 r. wyno-
sito 389,98 zt + VAT za godzing pracy komornika'. Wysokos¢ oplaty
zalezy od czasu poswigconego przez komornika na dokonanie spisu
inwentarza, a w przypadku wieloskladnikowych spadkéw moze by¢ on
bardzo dtugi, zwlaszcza gdy konieczne jest podejmowanie przez ko-
mornika wielu zabiegéw majacych na celu ustalenie nieznanych akty-
wow lub pasywéw zmarlego.

Wykaz inwentarza ma stanowi¢ prostsza, szybsza i tainsza alterna-
tywe dla spisu inwentarza. Czy faktycznie ta instytucja spelni swoja
funkcje, okaze si¢ po pewnym czasie stosowania nowych regulacji. Jed-
nak juz na etapie oceny samych przepiséw, bez odniesienia do prakty-

ki, mozna dostrzec pewne stabe punkty wprowadzonych rozwiazan.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2014 .,
poz. 101 ze zm.; dalej: k.p.c.

3 Uzasadnienie projektu ustawy..., op. cit., s. 1.

4 Przepis art. 53 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzeku-
cji(t.,j. Dz.U. z 2015 r.,, poz. 790 ze zm.) stanowi, ze za dokonanie spisu inwentarza
albo innego spisu majatku komornik pobiera stala oplate w wysokosci 10% prze-
cigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej za kazda rozpocze-
ta godzing pracy. Zgodnie z Komunikatem Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2015 1. (Monitor Polski z 2016 r., poz. 145) przeci¢tne wynagrodzenie
miesi¢czne w gospodarce narodowej w 2015 r. wyniosto 3899,78 z1, co oznacza, ze
oplata za godzing pracy komornika przy spisie inwentarza wynosi 389,98 zt + VAT.
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3. Sporzadzenie i Ztozenie wykazu inwentarza.

Zawartosc¢ wykazu inwentarza

Wykaz inwentarza zgodnie z art. 1031' § 1 k.c. moze by¢ sporzadzony
i ztozony przez jednego lub wi¢cej spadkobiercéw, zapisobiercéw win-
dykacyjnych lub wykonawcéw testamentu. Artykul 1031* § 3 k.c. okres-
la zawartos¢ wykazu inwentarza — nalezy w nim z nalezyta staranno-
$cig ujawni¢ przedmioty nalezace do spadku oraz przedmioty zapiséw
windykacyjnych, z podaniem ich wartosci wedtug stanu i cen z chwili
otwarcia spadku, a takze dlugi spadkowe i ich wysokos$¢ wedtug stanu
z chwili otwarcia spadku. Sporzadzony wykaz inwentarza nalezy na-
stepnie zlozy¢ w sadzie spadku lub przed notariuszem, ktéry w takim
wypadku sporzadza protokdl, réwniez przekazywany do sadu spadku
(art. 1031 § 4 k.c.).

Szczegotowa tres¢ wykazu inwentarza okresla rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2015 . wprowadzajace wzor
wykazu inwentarza stanowiacy urzedowy formularz wypetniany podczas
inwentaryzacji spadku. W ocenie projektodawcéw nowelizacji Kodeksu
cywilnego kompletnos¢ informacji zamieszczonych w wykazie inwenta-
rza ma zosta¢ zapewniona przez opracowany w formie rozporzadzenia
wzor wykazu®. Jednak wprowadzony wzér wykazu inwentarza nie do
korica spelnia t¢ funkcje, gdyz jego konstrukcja nie utatwia sktadajacemu
zorientowania sie, jakie dokladnie informacje sa od niego wymagane.

Oproécz rubryk wydzielonych na informacje identyfikujace spadko-
dawce i skladajacych wykaz inwentarza formularz zawiera jedynie dwa
pola przeznaczone na ,Dane dotyczace przedmiotéw majatkowych na-
lezacych do spadku oraz zapisé6w windykacyjnych z podaniem ich war-

tosci wedlug stanu i cen z chwili otwarcia spadku” oraz ,Dane dotyczace

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru wykazu inwentarza oraz sposobu udost¢pniania drukéw tego
wzoru, Dz.U. z 2015 1., poz. 1537.

1 Uzasadnienie projektu ustawy..., op. cit., s. 20.
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dlugow spadkowych oraz ich wysokosci wedtug stanu z chwili otwarcia
spadku”. W zaden sposdb nie sprecyzowano, jakie dokladnie dane sa
zadane, jak nalezy zindywidualizowac¢ aktywa i pasywa spadku, jak pre-
cyzyjnie okresli¢ ich warto$¢, réwniez jak szczegétowo ujawniac sktad-
niki spadku, tak aby ustrzec si¢ przed zarzutem niedochowania nalezy-
tej starannosci przy sporzadzaniu wykazu inwentarza. Samo okreslenie
wysokosci wartosci przedmiotéw spadkowych i dlugéw wedtug stanu
z chwili otwarcia spadku moze nastre¢czac trudnosci — wiele os6b nie
wie, ze jest to chwila §mierci spadkodawcy, a nie np. zlozenie oswiadcze-
nia o przyjeciu spadku przez spadkobiercéw lub moment dziatu spadku.
Brakuje tez odr¢gbnego pola na zsumowanie wartosci aktywéw i pasy-
woéw spadku oraz relacji miedzy nimi w celu okreslenia granic odpowie-

dzialnosci spadkobiercéw za dtugi spadkowe.

4. Wymog dochowania nalezytej starannosci

przy sporzadzeniu wykazu inwentarza

Podkreslenia wymaga fakt nalozenia na sktadajacych wykaz inwen-
tarza obowiazku dochowania nalezytej starannosci. ,Nalezyta sta-
rannos¢” jest to klauzula generalna — zakres obowiazkéw natozonych
w zwigzku z jej zastosowaniem zazwyczaj nie jest expressis verbis okres-
lony w ustawie, katalog wymogéw trzeba dopasowaé odpowiednio do
stosunkow danego rodzaju™®. Nalezy stwierdzié, ze w celu dochowania
nalezytej starannos$ci przy sktadaniu wykazu inwentarza sktadajacy nie
moze ograniczy¢ si¢ do rzetelnego ujawniania w wykazie poszczegdl-
nych skladnikéw spadku, ktére sa mu juz wiadome. Musi takze podjaé
odpowiednie czynnosci w celu ustalenia nieznanych mu aktywéw i pa-
sywow oraz nast¢pnie rzetelnie oszacowac ich wartos¢.

Ciekawy poglad prezentuje M. Wilejczyk, wskazujac, ze ze wzgledu

na brak post¢gpowania konwokacyjnego, czyli nieistnienie w polskim

7 Szerzej zob.: J. Bieluk, op. cit., s. 231-235.
¥ Zob. wyrok SN z dnia 13.11.2014 1., V CSK 35/14, LEX nr 1628960.
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prawie spadkowym prawnego obowiazku ujawnienia przez wierzycieli
spadku swoich roszczen, standardy tego, co powinna obejmowac nale-
zyta staranno$¢ spadkobiercy, sa wysoce niejasne. ,Sam fakt, ze nowy
art. 1031" § 3 k.c. bedzie juz expressis verbis formutowat obowiazek dziata-
nia spadkobiercy z nalezyta starannoscia, przy jednoczesnym braku ta-
kiego ustawowego obowiazku w odniesieniu do wierzycieli spadku, jest
wysoce dyskusyjny i Swiadczy o nadal istniejacym braku réwnomierne-
go — awigc sprawiedliwego — wywazenia obu kolidujacych ze soba inte-
res6w: spadkobiercow i wierzycieli spadkowych™.

Stusznie zaznacza takze M. Kania, ze trudno oczekiwaé nalezytej
starannos$ci od os6b, ktére w przewazajacej wigkszosci nie bedg miaty
kwalifikacji w jakikolwiek sposéb zblizonych do tych, ktére miat rze-
czoznawca majatkowy. ,Z tych tez wzgledow spodziewac si¢ mozna, iz
osoby te beda szacowac wartos¢ poszczegdlnych sktadnikéw wedtug
wlasnego uznania, niejednokrotnie zanizajac ich wartos¢ (dzialajac tym
samym nieswiadomie na swoja niekorzys¢), a to zas zapewne bedzie si¢
przektadac na liczne zastrzezenia zglaszane przez wierzycieli”>°.

Nalozenie na sktadajacych wykaz inwentarza wymogu dochowania
nalezytej starannosci w ustalaniu pasywow obciazajacych zmarlego
ma na celu ochrong wierzycieli spadkowych przed nierzetelnym po-
stgpowaniem spadkobiercéw i innych oséb odpowiedzialnych za diu-
gi spadkowe, ktérzy mogliby celowo nie podejmowac zadnych dziatan
zmierzajacych do ustalenia sktadu pasywéw spadku i splacaé tylko zna-
ne im wierzytelnosci, a nadwyzke aktywow pozostawic¢ sobie. Nowe
regulacje maja wigc znamienne skutki. Spadkobierca, ktéremu moz-
na postawic zarzut niedochowania nalezytej starannosci w ustalaniu
sktadu spadku, bedzie odpowiedzialny za dtugi spadkowe w wyzszym

stopniu (art. 1032 k.c.).

v M. Wilejczyk, Stosowanie konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego w dziedzinie pra-
wa spadkowego, PS 2015, nr 7-8, s. 65.

> M. Kania, Zmiany w prawie spadkowym wprowadzone ustawq z dnia 15 marca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, Publikacje Elektro-
niczne ABC, LEX/el. 2015.
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5. Fakultatywnos¢ wykazu inwentarza

Sporzadzenie i zlozenie wykazu inwentarza jest fakultatywne™.
Jednak to w interesie os6b odpowiedzialnych za zaspokojenie dlugéw
spadkowych — czyli spadkobiercéw — lezy okreslenie gérnej granicy ich
odpowiedzialno$ci w razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwen-
tarza. Jak zaznacza si¢ w doktrynie, poniewaz odpowiedzialnos¢ za dtu-
gi spadkowe w razie przyje¢cia spadku z dobrodziejstwem inwentarza
ograniczona jest do wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego
spadku, rzecza niezbg¢dna jest mozliwie najwczesniejsze spisanie inwen-
tarza®. ,Instrumentem funkcjonalnie sprz¢zonym i zasadniczo stano-
wiacym element konieczny faktycznej realizacji ograniczenia odpowie-
dzialnosci jest de Jlege lata inwentarz spadku”. Jednak jak przewiduje
J. Bieluk, ,rozwiazanie zakladajace zastapienie fikcji prostego przyje-
cia spadku z dobrodziejstwem inwentarza rodzi ryzyko, iz tak napraw-
de cale to rozwiazanie bedzie w duzej cz¢sci fikcja, gdyz spadkobiercy
nie beda w ogdle ustala¢ stanu majatku spadkowego lub beda to robic
dopiero w obliczu grozby egzekucji, w wiele miesigcy lub nawet lat po

otwarciu spadku”.

6. Ogloszenie o zlozeniu wykazu inwentarza

ZYozenie wykazu inwentarza uruchamia pewnego rodzaju surogat pro-
cedury konwokacyjnej*. Zgodnie z trescig art. 638' w zw. z art. 636° § 3
k.p.c. sad spadku niezwlocznie zarzadza ogloszenie o zlozeniu wykazu
inwentarza umieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen

sadu spadku, ktére zawiera dane identyfikujace spadkodawce oraz date

= J. Bieluk, op. cit., s. 229.

2 E. Skowroifiska, Odpowiedzialnosc spadkobiercow za dtugi spadkowe, Warszawa 1984,
s. 83.

3 E. Macierzyniska-Franaszczyk, op. cit., s. 193.

= J. Bieluk, op. cit., s. 229.

5 Uzasadnienie projektu ustawy..., op. cit., s. 9.
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jego $mierci, a takze pouczenie, ze ze ztozonym wykazem inwentarza
moze si¢ zapoznaé kazdy, kto taka potrzebe¢ dostatecznie uzasadni,
a osoby, ktére uprawdopodobnia, iz sa spadkobierca, uprawnionym do
zachowku lub zapisobierca, wykonawca testamentu lub wierzycielem
majacym pisemny dowdd naleznosci przeciwko spadkodawcy, moga
ztozy¢ do sadu wniosek o sporzadzenie spisu inwentarza.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca opart si¢ tendencji elektroniza-
cji postgpowania cywilnego. ,Duzo bardziej funkcjonalnym narz¢dziem
bylby elektroniczny system wykazéw inwentarza lub przynajmniej
spadkodawcéw, dostepny w jednym miejscu. (...) W obecnym ksztalcie
zainteresowane osoby beda zmuszone przeglada¢ ogloszenia na stro-
nach wszystkich sadéw, ktére moglyby by¢ sadami spadku w danym
przypadku. Nie zawsze jednak miejsce ostatniego zamieszkania spad-
kodawcy jest znane wszystkim zainteresowanym, dlatego tez to zadanie
moze by¢ utrudnione”.

Wierzyciele, ktérzy dowiedza si¢ dzigki ogloszeniu o ztozeniu wyka-
zuinwentarza i po zapoznaniu si¢ z jego trescia stwierdza, ze ich wierzy-
telnos¢ nie zostala uwzgledniona, dzigki swej aktywnosci i bezposred-
niemu kontaktowi ze spadkobierca moga doprowadzi¢ do powstania po
jego stronie ztej wiary, w zwiazku z czym zastosowanie do jego odpowie-
dzialnosci znajdzie art. 1032 § 2, a nie art 1032 § 1 k.c.”7, a wigc rozsze-
rzona odpowiedzialno$¢ za dlugi spadkowe (o czym mowa ponizej) ze
wzgledu na to, ze mimo dowiedzenia si¢ o nowym dtugu spadkobiercy

nie uwzglednili go w wykazie inwentarza.
7. Realizacja dlugow spadkowych
po ztozeniu wykazu inwentarza

Od chwili zlozenia wykazu inwentarza zgodnie z art. 1031° § 1 k.c.

spadkobierca sptaca dtugi spadkowe zgodnie ze zlozonym wykazem,

¢ J. Bieluk, op. cit., s. 238.
27 M. Pazdan {w:} Kodeks cywilny..., op. cit., s 1171.
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nie moze jednak zastania¢ si¢ brakiem znajomosci wykazu inwenta-
rza ztozonego przez innego spadkobierce, zapisobiercg windykacyjne-
go lub wykonawce testamentu. Zgodnie z zamystem projektodawcow
wszystkie wykazy beda miaty taka sama doniostos¢ prawna®®. Jednak jak
wskazuje A. Stempniak, co nalezy uznac za aktualne takze do wykazu in-
wentarza, spis inwentarza powinien stanowi¢ jeden zwarty dokument,
z ktérego ma wynika¢ m.in. wartos$¢ czystego spadku. ,Istnienie kilku
odrebnych spiséw inwentarza zatraca sens i czytelnos¢ tzw. »podstawo-
wego« spisu inwentarza”. Obecnie w przypadku ztozenia kilku wyka-
z6w inwentarza nie bedzie jednego zwartego dokumentu odzwiercie-
dlajacego kompletny obraz spadku. Oznacza to, ze 7n casu sad ustalajacy
granic¢ odpowiedzialno$ci danego spadkobiercy za dlugi spadkowe be-
dzie okreslat wartos¢ stanu czynnego spadku na podstawie wszystkich
ztozonych wykazow inwentarza’.

Mozna zalowaé, ze ustawodawca, dokonujac nowelizacji Kodeksu
cywilnego, nie pokusit si¢ o rozwigzanie jeszcze jednej uciazliwej dla
spadkobiercow i wierzycieli spadkowych kwestii — kolejnosci sptacania
dlugéw spadkowych w przypadku przyjecia spadku z dobrodziejstwem
inwentarza, gdy aktywa spadku nie wystarczaja na pokrycie wszystkich
wierzytelnos$ci. Jak dotad spadkobierca nie ma zadnych wprowadzo-
nych ustawowo wytycznych postgpowania®. W doktrynie wskazuje si¢
na mozliwos$¢ zastosowania odpowiednio art. 1025 k.p.c. dotyczacego
podziatu sumy uzyskanej w egzekucji, wprowadzajacego kolejnos¢ za-
spokajania poszczegélnych kategorii wierzytelnosci® lub tez propor-
cjonalnego zaspokojenia wszystkich wierzycieli*. Mozna wi¢c sformu-

lowaé postulat de lege ferenda, aby ustawodawca wyraznie uregulowat

8 Uzasadnienie projektu ustawy..., op. cit., s. 20.

» A. Stempniak, op. cit., s. 255.

30 Tbidem.

3 A. Kallaus, Kolejnos¢ sptacania dtugow spadkowych, M.Prawn. 1994, nr 7, s. 199 i n;
zob. takze: E. Skowroriska-Bocian, W. Borysiak {w:] System prawa..., op. cit., s. 648 in.

> A. Kallaus, 0p. cit., s. 199; takze E. Drozd [w:] System prawa prywatnego. Prawo spad-

kowe, t. 4, pod red. J. S. Piatowskiego, Warszawa 1986, s. 384.

M. Pazdan {w:} Kodeks cywilny..., op. cit., s 1170.
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kweste kolejnosci sptacania dlugéw spadkowych, co znacznie ulatwi za-

danie spadkobiercy przy realizacji dtugéw spadkowych.

8. Rozszerzenie odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe

— nierzetelny wykaz inwentarza

Przepis art. 1031 § 2 zd. 1 k.c. przewiduje, ze spadkobierca w przy-
padku przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za dhugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w wyka-
zie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku. Obecnie
wiec zaspokojenie wierzytelnosci spadkowych w wigkszosci przypad-
kow, ze wzgledu na przewidywang powszechnos¢ przyjecia spadku z do-
brodziejstwem inwentarza, bedzie zalezato od relacji wysokosci warto-
$ci aktywow i pasywow spadku, a tak naprawde — od tego, jak zostang
one ujawnione i wycenione przez spadkobierce w wykazie inwentarza.
Dlatego tak wazne dla zachowania réwnowagi mi¢dzy interesem wierzy-
cieli spadkowych a interesem spadkobiercéw jest stworzenie regulacji
pozwalajacych na rzetelne ustalenie majatku spadkowego’+.

Zgodnie z art. 1031 § 2 zd. 2 k.c. ograniczenie odpowiedzialnosci zwia-
zane z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza odpada wow-
czas, gdy spadkobierca podst¢pnie pominat w wykazie inwentarza przed-
mioty nalezace do spadku lub przedmioty zapiséw windykacyjnych albo
podstepnie uwzglednit w wykazie inwentarza nieistniejace dtugi.

Przepis art. 1032 § 1 k.c. stanowi, ze spadkobierca, ktéry przyjat spa-
dek z dobrodziejstwem inwentarza i splacit niektére dlugi spadkowe,
a nie wiedzial i przy dotozeniu nalezytej starannosci nie mégt si¢ dowie-
dzie¢ o istnieniu innych dlugéw, ponosi odpowiedzialnos¢ za niesplacone
wierzytelnosci tylko do wysokosci réznicy mi¢dzy warto$cia ustalonego

w inwentarzu stanu czynnego spadku a wartoscia $wiadczen spetnionych

3+ Rada Legislacyjna, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o notariacie (RL-0303-7/14),
Przeglad Legislacyjny 2015, nr 1(91), s. 90.
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na zaspokojenie dlugow, ktore splacit. Artykut 1032 § 2 k.c. przewiduje
zas, ze spadkobierca, ktory przyjal spadek z dobrodziejstwem inwenta-
rza i — sptacajac niektére dlugi spadkowe — wiedzial o istnieniu innych
lub przy dolozeniu nalezytej starannosci mégl si¢ dowiedzieé, ponosi
odpowiedzialnos¢ za te dtugi ponad wartos¢ stanu czynnego spadku,
jednak tylko do takiej wysokosci, w jakiej bylby obowiazany je zaspoko-
i¢, gdyby sptacal nalezycie wszystkie dtugi spadkowe. Takie zaostrzenie
odpowiedzialnos$ci nie ma zastosowania w przypadku spadkobiercy nie-
majacego pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz spadkobiercy,
co do ktorego istnieje podstawa do jego ubezwlasnowolnienia.
Powyzsze regulacje maja znamienne skutki. Spadkobierca, ktéremu
mozna postawic zarzut niedochowania nalezytej staranno$ci w ustalaniu
sktadu spadku, bedzie odpowiedzialny za dtugi spadkowe w wyzszym

stopniu.

9. Uzupelnienie wykazu inwentarza

Przepis art. 1031" § 4 k.c. przewiduje mozliwo$¢ uzupelnienia wykazu
inwentarza po jego ztozeniu w razie ujawnienia innych przedmiotéw na-
lezacych do spadku. W takim przypadku stosuje si¢ przepisy dotyczace
skladania wykazu inwentarza. Mozna zada¢ pytanie, czy z powyzszego
przepisu wynika obowiazek uzupelnienia wykazu inwentarza, czy tylko
uprawnienie. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze zgodnie z projek-
towanym § 4 art. 1031" k.c., w razie ujawnienia po zlozeniu wykazu in-
wentarza przedmiotéw majatkowych lub dlugéw spadkowych pominig-
tych w wykazie inwentarza, sktadajacy wykaz moze ztozy¢ uzupelnienie
wykazu inwentarza¥. Przepis m6wi jednak wyraznie ,,uzupelnia go”, a nie
»moze uzupetnic”. Jezeli jednak samo zlozenie wykazu inwentarza jest fa-
kultatywne, to czy takze jego uzupelnienie jest zalezne od woli sktada-

jacego? Nalezy uznad, ze réwniez uzupelnienie wykazu inwentarza jest

3 Uzasadnienie projektu ustawy..., op. cit., s. 21.
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dobrowolne, spadkobierca musi si¢ jednak liczy¢ z zagrozeniem rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe w zwiazku z tym, iz mimo ze
znal dodatkowe sk}adniki spadku, nie ujawnit ich w wykazie inwentarza®.
Tak samo jak w przypadku samego ztozenia wykazu — jego uzupelnienie
lezy wigc w interesie spadkobiercéw odpowiedzialnych za dtugi spadkowe.

Przepis art. 1031" § 4 zd. 2 k.c. stanowi, ze w przypadku uzupelnie-
nia wykazu stosuje si¢ przepisy dotyczace sktadania wykazu inwenta-
rza — nie odpowiednio, ale wprost. Literalne rozumienie tej dyspozycji
oznacza, ze nalezy sporzadzic¢ i ztozy¢ uzupelniajacy wykaz inwentarza
do sadu spadku lub przed notariuszem, a nast¢pnie zostanie przepro-
wadzona procedura ogloszenia o ztozonym wykazie inwentarza. Nie
rozstrzygnigto jednak w przepisach, czy uzupelnienie oznacza zlozenie
nowego, pelnego wykazu inwentarza, obejmujacego zaréwno poprzed-
nio ujawnione pozycje, jak i nowe, czy tez nalezy zlozy¢ tylko wykaz
z nieujawnionymi dotad skladnikami spadku. Wydaje sig, ze to pierw-
sze rozwiazanie byloby bardziej wygodne — jeden dokument obejmo-
walby peten obraz spadku juz po uzupelnieniu. Wtasciwe byloby wy-
razne wskazanie w przepisach, czy wykaz jedynie uzupelnia poprzedni

0 nowe pozycje, czy tez wypiera uprzednio ztozony, niepetny formularz.

10. Relacja miedzy wykazem a spisem inwentarza

Zgodnie z trescia art. 637 § 1 k.p.c. na wniosek oséb, ktére upraw-
dopodobnia, ze sa spadkobierca, uprawnionym do zachowku lub zapi-
sobiorca, wykonawca testamentu lub wierzycielem majacym pisemny
dowdd naleznosci przeciwko spadkodawcy, sad wyda postanowienie
o sporzadzeniu spisu inwentarza. Sporzadzenie spisu inwentarza w wy-
konaniu postanowienia sadu powierzono komornikowi sadowemu.

Ze wzgledu na to, ze wykaz i spis inwentarza odgrywaja t¢ sama rolg

— stanowig instrument stuzacy do ustalenia zakresu odpowiedzialnosci

3¢ M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny..., op. cit., s. 1168.



Wykaz inwentarza — nowa instytucja w polskim prawie spadkowym

spadkobiercy za dlugi spadkowe w razie przyjecia spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza — konieczne byto rozstrzygnigcie konfliktu w razie
jednoczesnego sporzadzenia zaréwno spisu, jak i wykazu inwentarza.
Ustawodawca zdecydowal si¢ na prymat spisu inwentarza. Artykul 1031°
k.c. stanowi, ze od chwili sporzadzenia spisu inwentarza spadkobierca
zgodnie z nim sptaca dlugi spadkowe. Przyjete rozwigzanie nalezy uznac
zasluszne. Komornik przy sporzadzaniu spisu inwentarza z urz¢du usta-
la sktadniki spadku (art. 638% § 3 k.p.c.), amoze przy tym wykorzystywac
przyznane mu w art. 761 oraz 762 k.p.c. uprawnienia¥, wigc moze zasig-
gac¢ od m.in. organéw administracji publicznej, organéw podatkowych,
organoéw rentowych, bankéw, podmiotéw zarzadzajacych mieszkaniami
i lokalami uzytkowymi, jak réwniez innych instytucji i oséb nieuczest-
niczacych w postgpowaniu, informacji niezb¢dnych do sporzadzenia
inwentarza. Wykorzystanie tych uprawnien przez komornika przesa-
dza o tym, ze obraz majatku spadkowego przedstawiony przez niego
w spisie inwentarza be¢dzie pelniejszy niz w wykazie inwentarza skla-
danym samodzielnie przez spadkobierce, zapisobierc¢ windykacyjne-
go lub wykonawce testamentu, ktérzy nie maja uprawnien do sktadania
wigzacych zadan udzielenia informacji na temat majatku spadkowego®.
Takze oszacowanie sktadnikéw spadku dokonane przez profesjonalnie
przygotowanego w tym zakresie komornika jest z pewnos$cia doklad-
niejsze niz samodzielne okreslanie przez spadkobiercéw wartosci akty-
wow 1 pasywow spadkodawcy. Stusznie zatem prymat przyznano spiso-

wi inwentarza.

11. Podsumowanie

Ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie nowej instytucji stu-
zacej ustaleniu skiadu spadku oraz zwigzanej z tym granicy odpowie-

dzialnosci spadkobiercéw za dlugi spadkowe — wykazu inwentarza.

7 A. Stempniak, op. cit., s. 255.
3 E. Skowroniska, op. cit., s. 158.
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Sktadany jest prywatnie przez spadkobiercéw, zapisobiercow windy-
kacyjnych lub wykonawcéw testamentu w celu uproszczenia, przyspie-
szenia i zmniejszenia kosztéw inwentaryzacji spadku. Samg ideg tej in-
stytucji nalezy oceni¢ pozytywnie. Zastrzezenia mozna miec¢ jedynie do
praktycznych aspektéw konkretnych rozwiazan. Po dtuzszym okresie
stosowania przepisé6w dotyczacych wykazu inwentarza bedzie mozli-
we zweryfikowanie, czy faktycznie wyzej sygnalizowane problemy beda
mialy miejsce, oraz sformutowanie w zwiazku z tym postulatéw zmiany

konkretnych wadliwie funkcjonujacych regulacji.



KINGA FLAGA-GIERUSZYNSKA

Recenzja monografii,
Zasady dochodzenia kosztow
egzekucyi sgdowey, pod

red. nauk. A. Marciniaka,
Currenda 2016

Tematyka monografii Zasady dochodzenia kosztow egzekucji sqdowej,
pod red. A. Marciniaka, zasluguje na aprobate z uwagi na ciagle wyste-
pujace w praktyce kontrowersje w odniesieniu do réznych aspektéw na-
liczania i egzekwowania kosztow egzekucji sadowej. Dlatego tez trzeba
przyznac, ze opracowanie to wypelnia luke istniejaca na rynku wydaw-
niczym. Struktura monografii jest przemyslana i dopracowana, co byto
tym trudniejsze, Ze autorzy poszczegdlnych rozdzialéw omawiali bar-
dzo rézne zagadnienia tytutowej problematyki.

J. Jagiela zajat si¢ kompleksowo egzekucja kosztow egzekucji. Autor
dokonat wszechstronnej analizy samego pojecia egzekwowania kosztow
i wskazal na charakter tej czynnosci, a nast¢pnie — réwniez w oparciu
o bogaty dorobek judykatury, ktéry poddal krytycznej analizie — przed-
stawil najistotniejsze zasady odnoszace si¢ do egzekwowania kosz-
tow egzekucji przez komornika sadowego. Nalezy przede wszystkim

zgodzié si¢ ze stanowiskiem autora, ze z adhezyjnego (akcesoryjnego)
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charakteru kosztow egzekucji wynika, iz powinny by¢ one nie tylko usta-
lone, lecz takze wyegzekwowane w postgpowaniu, w ktérym powstaly.
Nie jest zatem dopuszczalne ich egzekwowanie w innym, odr¢bnym
postgpowaniu, ktérego przedmiotem bytaby tylko egzekucja kosztéw
egzekucji. Wedlug J. Jagiety oznacza to, ze nie jest dopuszczalne zlece-
nie (przekazanie w inny sposé6b) przez komornika innemu komornikowi
prowadzenia egzekucji samych tylko kosztéw egzekucji naleznych ko-
mornikowi przekazujacemu, Skarbowi Panistwa czy uczestnikowi poste-
powania, chociazby byly one ustalone w prawomocnym postanowieniu,
wydanym na podstawie art. 770 zd. 3 k.p.c., w postepowaniu, w ktérym
powstaly (s. 21).

Przygotowane przez autora obszerne opracowanie porusza wiele
trudnych probleméw, w tym temat wspomnianej juz dopuszczalnos$ci
egzekwowania oplat egzekucyjnych przez komornika w odr¢bnym po-
stgpowaniu. Jego rozwazania s niezwykle drobiazgowe i doskonale uar-
gumentowane. Nie pomija on w swoich wywodach réwniez innych zasad
ogolnych dotyczacych egzekwowania kosztéw postgpowania egzekucyj-
nego, odnoszac je do wielu probleméw natury szczegétowej. Nie spo-
s6b pomina¢ w tym zakresie opinii zwiazanych z egzekwowaniem kosz-
téw w razie umorzenia post¢powania egzekucyjnego (s. 27 i n.). W tym
wzgledzie na wyjatkowa uwage zastuguje stanowisko J. Jagiely, ktory sta-
wia tezg, ze czynno$ci wykonywane po umorzeniu wlasciwego postepo-
wania egzekucyjnego, w tym takze egzekwowanie kosztéw egzekucji, sa
dokonywane w ramach post¢gpowania egzekucyjnego, wszczetego w celu
wyegzekwowania Swiadczenia gléwnego, nie za$ poza nim.

Z kolei W. Grajdura przedstawil interesujaca problematyke kosztow
egzekucji w razie uchylenia, zmiany lub utraty mocy tytutu wykonaw-
czego oraz niecelowego wszczecia egzekucji. Autor nie cofa si¢ przed
konstruowaniem wnioskéw de lege ferenda odnoszacych si¢ do skutkéw
upadku tytulu wykonawczego. Wniosek ten stanowi konsekwencje tezy,
zgodnie z ktora de lege lata zaistnienie nawet tak powaznego zdarzenia,

jak uchylenie czy utrata mocy przez tytut egzekucyjny lub pozbawienie



Recenzja monografii Zasady dochodzenia kosztow egzekucyi sqdowey...

go wykonalnosci, nie rodzi eo ipso zadnego bezposredniego skutku dla
toczacego si¢ postgpowania egzekucyjnego. Stwarza jedynie mozliwos¢
ztozenia wniosku o umorzenie post¢gpowania. W. Grajdura wskazuje, ze
de lege ferenda nalezy zastosowaé konstrukcj¢ umorzenia postgpowania
z urzedu (s. 41). W kolejnej cz¢sci opracowania autor trafnie zauwaza,
ze ocena, czy dane post¢gpowanie egzekucyjne zostato wszczete przez
wierzyciela celowo czy tez niecelowo, ma kluczowe znaczenie dla podje-
cia decyzji w przedmiocie obcigzenia stron tego postgpowania powsta-
lymi w jego toku kosztami (s. 47). Dalsze jego rozwazania koncentruja
si¢ na wlasciwym zastosowaniu reguly, zgodnie z ktéra w przypadku nie-
celowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego koszty egzekucji ob-
ciazaja wierzyciela. Trzeba zauwazy¢, ze autor prowadzi swoje wywody
na odpowiednim poziomie merytorycznym, a jego analiza ma charak-
ter wieloaspektowy, o czym $wiadczy choéby odniesienie si¢ do konse-
kwencji wprowadzenia rozwiazania nakazujacego komornikowi juz na
poczatkowym etapie post¢powania, a takze na biezaco w trakcie jego
trwania, dokonywania oceny celowosci zadania wszczgcia egzekucji
przez wierzyciela w kontekscie obciazenia oplata egzekucyjna.

Z kolei G. Julke swoje rozwazania poswiecit kwestiom ustalania
i egzekucji kosztow naleznych uczestnikom post¢powania i bieglym.
Ten rozdziat $wiadczy o tym, ze autorzy opracowania nie skupiajg si¢ je-
dynie na problematyce optat egzekucyjnych, ale odnoszg si¢ réwniez do
problemu ustalania i egzekwowania kosztéw naleznych innym uczestni-
kom postgpowania, a w razie jego udziatu — takze bieglemu. To ostatnie
zagadnienie jest o tyle trudne, ze przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego, jak tez przepisy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji nie reguluja szczegétowych zasad ustalania wyna-
grodzenia bieglych za wykonane opinie na zlecenie komornika sadowe-
go. W tej materii czg¢sto réwniez regulacje dotyczace bieglych sadowych
pomijaja problematyke postgpowania egzekucyjnego. Z tego wzgledu
oraz z uwagi na poziom merytoryczny rozwazania autora zasluguja na

aprobate.

61



62

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 8/2016

Punktem wyjscia dalszych rozwazan jest trafna konstatacja, ze do
kosztéw niezbe¢dnych do celowego przeprowadzenia egzekucji nale-
ze¢ beda niewatpliwie celowe wydatki poniesione w toku egzekuciji,
w tym w szczeg6lnosci zwigzane ze sporzadzeniem opinii bieglych
oraz koszty zast¢gpstwa procesowego, jezeli strona jest reprezentowa-
na przez zawodowego petnomocnika — adwokata lub radc¢ prawnego
(s. 52). W odniesieniu do bieglego nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem autora,
ktory wskazuje, ze jego wynagrodzenie powinno odpowiadac stawkom
powszechnie przyjmowanym przy realizacji czynnosci danego rodzaju
i nie moze by¢ jaskrawo wygérowane. Ponadto zakres czynnosci wyko-
nanych przez biegltego musi by¢ wskazany precyzyjnie i jednoznacznie,
co dotyczy nie tylko ilosci czasu przeznaczonego na wykonanie opinii,
lecz takze wydatkéw poniesionych przez bieglego (s. 56 i n.). W odnie-
sieniu do ustalania kosztow reprezentacji przez zawodowego petno-
mocnika nalezy pozytywnie oceni¢ rozwazania negujace zasadnos¢ ich
ustalenia w poczatkowej fazie postgpowania, a nie na jego koficu — na
etapie jego umorzenia lub zakonczenia.

Rozdzial opracowany przez A. Marciniaka odnosi si¢ do skompliko-
wanej materii rozliczania kosztow egzekucji w nast¢pstwie rozwiazania
ich zbiegu. Wstepne rozwazania odnosza si¢ do zdefiniowania pojecia
zbiegu egzekucji i wskazuja m.in., ze mozna o nim méwi¢ tylko wobec
egzekucji Swiadczen pienig¢znych. Autor poddaje doktadnej analizie roz-
wiazanie dotyczace zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej, a takze
przypadek zbiegu egzekucji sadowych, wskazujac na zasadnicze proble-
my odnoszace si¢ do rozliczania kosztéw przez komornika sagdowego.
Wskazuje on ponadto, ze w zakresie egzekucji Swiadczen pieni¢znych
rozliczenie kosztéw egzekucji moze dotyczy¢ relacji migdzy komor-
nikiem przekazujacym sprawe a wierzycielem (s. 81). W tym rozdziale
pojawia si¢ réwniez interesujace zagadnienie szczegélowe odnosnie do
zwrotu zaliczki udzielonej komornikowi na poczet wynagrodzenia bie-
glego, jezeli przed zbiegiem egzekucji biegly nie zlozyl jeszcze opinii.

Autor stwierdza, ze w takim wypadku komornik przekazujacy sprawe
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do tacznego prowadzenia nie zwraca wierzycielowi zaliczki na pokrycie
wynagrodzenia bieglego, lecz sume t¢ przekazuje organowi egzekucyj-
nemu, ktéry prowadzi¢ ma facznie zbiegajace si¢ egzekucje (s. 83). War-
to podkresli¢, ze opracowanie ma charakter kompleksowy i drobiazgo-
wo omawia wystepujace w tytulowej materii problemy interpretacyjne,
a co wigcej — wskazuje mozliwe rozwiazania, takze w obszarze ustalania
i wyegzekwowania kosztow egzekucji.

I. Kunicki za$ podjat rozwazania nad problematyka kosztow eg-
zekucyjnych w podziale sumy uzyskanej z egzekucji. Autor jako punkt
wyjscia swoich rozwazan obiera ogélne sformulowanie ,koszty egze-
kucyjne” zastosowane przez ustawodawce w art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.
Jednym z probleméw, ktére zauwaza I. Kunicki, jest okreslenie, w jaki
sposob wlaczy¢ te koszty postegpowania podziatowego do zaspokojenia
w podziale, w szczegdlnosci jezeli powstana one dopiero po sporzadze-
niu planu podziatu (s. 89). W dalszej cz¢$ci opracowania autor niezwy-
kle wnikliwie i w uporzadkowany sposob specyfikuje kategorie kosztéw,
ktore sa objgte tym pojeciem, wskazujac na koszty nalezne wierzycielo-
wi, koszty nalezne dtuznikowi, koszty Skarbu Panstwa oraz koszty egze-
kucji nalezne organowi egzekucyjnemu. Nast¢pnie odnosi si¢ trafnie do
problematyki ich rozliczenia i zaspokojenia. W tej perspektywie zasad-
nicze znaczenie ma teza wyrazona na s. 97, zgodnie z ktéra komornik
powinien umiesci¢ w kategorii pierwszej koszty egzekucji i wyptacic¢
uprawnionemu kwot¢ przypadajaca wedlug planu podziatu. Nie moze
za$ np. na wniosek wierzyciela albo za jego zgoda zamiesci¢ w planie po-
dzialu tylko nalezno$ci gléwnej, a pominac koszty jej egzekucji. Wedlug
I. Kunickiego to samo dotyczy kosztéw egzekucji naleznych komorni-
kowi sporzadzajagcemu plan podziatu — powinien on zamiesci¢ w planie
podziatu swoja naleznos$¢ z tytulu kosztéw egzekucji, z ktorej osiagnie-
to dzielong sume¢. Autor sformulowal réwniez wnioski de lege ferenda
odnoszace si¢ do kosztéw powstalych po sporzadzeniu planu podzialu
w kontekscie mozliwosci ich zamieszczenia w planie przez sad rozpo-

znajacy zarzuty albo zazalenie (s. 105).
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Dwa ostatnie opracowania zostaly poswigcone najbardziej dyskusyj-
nej problematyce podatku VAT od oplat egzekucyjnych. D. Rystat sku-
pit si¢ na krytycznej analizie praktyki orzeczniczej sadéw powszech-
nych w tej materii. Autor w swoim obszernym opracowaniu podjat
trudny problem dopuszczalnosci skargi na czynnosci komornika w za-
kresie sposobu naliczania podatku VAT. Nalezy zgodzi¢ si¢ z jego sta-
nowiskiem wyrazonym na s. 117, ze sad powinien przy wst¢pnej, formal-
nej kontroli dopuszczalnosci wniesienia skargi na czynnosci komornika
bra¢ tez pod uwage dopuszczalnosé drogi sadowej jako przestanke pro-
cesowg o charakterze bezwzglednym. W kolejnej cz¢sci D. Rystal doko-
nal precyzyjnego rozréznienia poje¢ sprawy cywilnej i sprawy admini-
stracyjnej z uwagi na ich znaczenie dla ustalenia dopuszczalnosci drogi
sadowej w sprawach naliczania podatku VAT. Jednoczesnie autor nale-
zycie skupit uwage na kwestiach kluczowych dla wyktadni prawa podat-
kowego, w tym na znaczeniu interpretacji ogélnej Ministra Finanséw
wydanej w tej sprawie. W konsekwencji doszedt do wniosku, wyrazone-
go réwniez w orzecznictwie, ze osoba, ktéra komornik sgdowy obciazyt
obowiazkiem zaplaty podatku VAT, powinna w pierwszej kolejnosci wy-
czerpac¢ zwykte mozliwosci uzyskania rozstrzygnigcia administracyjne-
go wraz z ewentualnym orzeczeniem sadowoadministracyjnym.

Z kolei M. Trzaska przedstawil wlasne spojrzenie na problemy inter-
pretacyjne co do sposobu naliczania podatku VAT od pobranych przez
komornikéw sadowych optat egzekucyjnych, odnoszac si¢ do dotych-
czasowych pogladéw doktryny i orzecznictwa oraz pokazujac odpo-
wiednio uargumentowane twierdzenia wlasne. Autor zakonczyt swoje
rozwazania wnioskiem, zgodnie z ktérym propozycje naliczania po-
datku VAT ,w stu” sg bezzasadne. Wedtug M. Trzaski stosowanie tej
konstrukcji moze mie¢ miejsce w przypadku odpowiedniej nowelizacji
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, tj. wprowadzajacej meto-
de¢ naliczania podatku z jednoczesnym podwyzszeniem stawek oplat
egzekucyjnych do poziomu zapewniajacego ekonomiczna optacalnosé

dziatalnosci egzekucyjnej komornikéw (s. 141).
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Przygotowany zbiér opracowan odpowiada na zapotrzebowanie czy-
telnik6w zainteresowanych rozwiazaniem probleméw odnoszacych si¢
do réznych aspektéw ustalania, rozliczania i egzekwowania kosztow eg-
zekucji i ich skladowych. Ma to wyjatkowe znaczenie w okresie prze-
mian ustrojowych odnoszacych si¢ do wykonywania zawodu komornika
sadowego i ksztaltowania si¢ ekonomicznych podstaw wykonywania ich
zadan ustawowych z uwzglednieniem obciazent wynikajacych z samo-
dzielnego prowadzenia dziatalnosci i wykonywania obowiazkéw praco-
dawcy wobec pracownikéw kancelarii.

Warto podkreslié, ze teksty przygotowane przez autoréw cechuje
wysoki poziom merytoryczny. Jezyk poszczegélnych rozdzialow jest
nie tylko poprawny, lecz takze dostosowany do potrzeb tych czytelni-
kéw, ktorzy nie maja poglebionego przygotowania teoretycznego, ale
znaja tytutowa materi¢ w jej aspektach praktycznych. Ta ostatnia oko-
licznos¢ czyni opracowanie atrakcyjnym dla praktykéw egzekucji sado-
wej, bez ujmy dla warto$ci merytorycznej ocenianego opracowania.

Recenzowana monografia to bardzo aktualne i interesujace opraco-
wanie dotyczace niezwykle waznych aspektow interpretacji przepiséw
prawa regulujacych kwesti¢ ustalania i dochodzenia kosztéw egzekuciji
sadowej. Przedstawiciele doktryny prawa cywilnego procesowego oraz
judykatury poddali poglebionej i kompleksowej analizie wiele proble-
moéw, z ktérymi na co dzien spotykaja si¢ w swojej praktyce komornicy
sadowi oraz s¢dziowie zajmujacy si¢ sprawami egzekucyjnymi. Wyjat-
kowos¢ tej monografii wynika przede wszystkim ze znajomosci tego te-
matu na plaszczyZnie zar6wno teoretycznej, jak i praktycznej, jaka wy-
kazali si¢ poszczegolni autorzy. To zas zache¢ca do lektury opracowania,
w ktoérym sprawy trudne i dyskusyjne zostaly przedstawione w przejrzy-

sty i uporzadkowany sposéb.
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ALEKSANDRA KLICH

Postepowanie

i prawo cywilne

w dobie informatyzacji

— sprawozdanie

z Ogoblnopolskiej Konferencji
Naukowej, Bialystok,

20 listopada 2015 1.

W dniu 20 listopada 2015 r. w Bialymstoku odbyta si¢ Ogélnopolska
Konferencja Naukowa pt. Postgpowanie i prawo cywilne w dobie infor-
matyzacji, ktorej organizatorami byly Osrodek Naukowo-Szkoleniowy
przy Krajowej Radzie Komorniczej oraz Izba Komornicza w Rzeszo-
wie. Uroczystego otwarcia konferencji i przywitania wszystkich gosci
dokonata przewodniczaca Rady Izby Komorniczej w Rzeszowie — Ewa
Dubaniewicz. Nast¢pnie glos zabrala prof. dr hab. Ewa Guzik-Makaruk,
prodziekan ds. nauki Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku,
ktéra w imieniu dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
w Bialymstoku powitata wszystkich gosci, dzigkujac za inicjatywe orga-

nizacji tego przedsi¢wzigcia. Pani dziekan zaakcentowala, ze tematyka
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konferencji jest jak najbardziej aktualna ze wzgledu na to, iz w kazdej
dziedzinie Zycia mamy do czynienia z post¢pujacym procesem infor-
matyzacji, co istotnie wplywa na jakos¢ i poprawe wydajnosci pracy za-
réwno teoretykow, jak i praktykow. Pani dziekan podkreslila, ze dobra
strona informatyzacji dotyczy nie tylko cywilistow, lecz takze przedsta-
wicieli wszystkich dziedzin prawa, nawigzujac do wspélpracy podjetej
przez Uniwersytet w Bialymstoku w ramach projektu INWAS, tj. inte-
ligentnej wyszukiwarki akt sadowych.

Nastepnie glos zabral przewodniczacy Krajowej Rady Komorniczej
— Ratal Fronczek — dzigkujac w pierwszej kolejnosci gosciom i prelegen-
tom za udziat w przedsigwzigciu. Zwrdcit on uwage na to, ze od wielu lat
obserwujemy na $wiecie rozw6j nowoczesnych technologii wkraczaja-
cych w kazda sfer¢ zycia, czego odzwierciedleniem jest ustawa noweli-
zujaca Kodeks cywilny i Kodeks postgpowania cywilnego z dnia 1o lip-
ca 2015 r.’, ktéra wejdzie w zycie 8 wrzesnia 2016 r. Podkreslit, ze prace
nad ta ustawg maja dlugg historig, pierwszy bowiem projekt pochodzit
Z 2011 I., nastepnie na skutek pomystéw na skrécenie czasu postgpowan
przedstawiono nowe zalozenia w 2012 r., ktére przybraly postac projek-
tu poszerzonego i uzupelnionego w 2013 r., a uchwalonego i podpisa-
nego w 2015 r. To dlugi, pigcioletni proces legislacyjny, ktéry zdaniem
prezesa spowodowal duze opdznienia polskich rozwiazan legislacyj-
nych wzgledem rozwiazan europejskich, jezeli chodzi o informatyzacje.
R. Fronczek zaznaczyl, ze w cz¢sSci krajow europejskich funkcjo-
nuja: droga elektroniczna, dorgczenie elektroniczne, elektronicz-
ne zaj¢cie rachunku bankowego, elektroniczne licytacje ruchomosci
i nieruchomosci, ktére w pewnych krajach sa wylaczna forma, czy elek-
troniczna archiwizacja. Zwrécit on tez uwage na to, ze w ustawie no-
welizujacej Kodeks postepowania cywilnego z lipca 2015 r. znalazta si¢
znaczna cz¢S¢ postulatow srodowiska komornikéw sadowych i wierzy-

cieli, wyrazonych w 2011 ., zwiazanych takze z procesem informatyzacji

' Ustawa z z dnia 10 lipca 2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311).
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postgpowania egzekucyjnego. Podkreslit on réwniez, ze kluczowym ele-
mentem bedzie to, w jaki sposéb i kiedy przepisy te beda mogly realnie
wejs¢ w zycie. Podsumowujac, wyrazit on przekonanie, ze ze wzgledu na
tematyke konferencja bedzie niezwykle ciekawym wydarzeniem, a eks-
perci zagwarantuja najwyzszy poziom merytoryczny. Na koniec zyczyt
owocnej konferencji i dyskusji.

Moderatorem pierwszego panelu dyskusyjnego byt prof. dr hab. Sta-
nistaw Prutis z Uniwersytetu w Bialymstoku. Udziat w panelu wzig¢li
przedstawiciele Uniwersytetu w Bialymstoku: prof. dr hab. Agnieszka
Malarewicz-Jakubéw oraz dr hab. Jerzy Bieluk.

Pierwszy referat, wygloszony przez prof. A. Malarewicz-Jakubdw,
dotyczyt zastrzezenia formy dokumentowej i autonomicznosci formy
elektronicznej. Prelegentka, nawigzujac do rozporzadzenia eIDAS,
zwrocita uwage na to, ze w ustawie nowelizujacej Kodeks postgpowania
cywilnego ustawodawca rozszerzyl mozliwos¢ korzystania z drogi elek-
tronicznej w post¢gpowaniach sadowych. Gtéwnym uzasadnieniem tego
procesu jest — zdaniem referentki — zwigkszenie efektywnosci egzeku-
cji i usprawnienie postgpowan (zaréwno sadowego, jak i egzekucyjne-
go). Odnoszac si¢ do kwestii zastrzezenia formy dokumentowej, pod-
kreslita ona, ze ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie definicji
dokumentu, uregulowanej w art. 77° k.c., zgodnie z ktérym dokumen-
tem jest nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescia.
Zdaniem prof. A. Malarewicz-Jakubéw definicja ta jest technologicznie
neutralna i odnosi si¢ do dokumentu w postaci zaréwno tradycyjnej, jak
i elektronicznej. Prelegentka zwrdcita takze uwagg na to, ze dotychczas
definicj¢ dokumentu zawieral jedynie Kodeks postgpowania cywilne-
go, w ktérym prawodawca wyrézniat dokumenty prywatne i urzedowe.
Niezbedna cecha konstytutywna dokumentu byla koniecznosé opa-
trzenia go podpisem. Referentka zaznaczyta, Ze w nowym stanie praw-
nym za dokumenty uznawane beda np. obrazy, dZwigki, wiadomosci
e-mail czy SMS-y, co §wiadczy o bardzo szerokim skonstruowaniu de-

finicji dokumentu. Prof. A. Malarewicz-Jakubéw zwrdcita uwage na to,
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ze dla zachowania dokumentowej formy czynnos$ci prawnej wystarczy
ztozenie oswiadczenia woli w postaci dokumentu w sposéb umozliwia-
jacy ustalenie osoby skladajacej oswiadczenie. Zaznaczyla ona réwniez,
ze forma dokumentowa czynnosci prawnej bedzie miata mniej sforma-
lizowany charakter niz forma pisemna. W dalszej cz¢sSci wystapienia
podkreslita kwesti¢ zwiazana z zastrzezeniem formy dokumentowej,
co wedlug niej bedzie stuzy¢ odformalizowaniu obrotu prawnego.
Prelegentka dostrzegla tez zmiany w odniesieniu do formy rozwia-
zania umowy za zgoda obu stron, a takze odstapienia od umowy oraz
wypowiedzenia umowy, ktdra zostata zawarta w formie pisemnej, elek-
tronicznej albo dokumentowej. Przedstawita ona szczegétowa analize
znowelizowanych przepiséw w Kodeksie cywilnym, odnoszacych sig
wprost do formy czynno$ci prawnej, przy jednoczesnym zwrdceniu
uwagi na réwnowaznos$¢ oswiadczen woli w formie pisemnej i elektro-
nicznej, ktéra wyraza si¢ w mozliwosci zastrzezenia wylaczenia tej réw-
nowaznosci przez stosowny przepis ustawy lub czynnos¢ prawna stron.
W swoich rozwazaniach prof. A. Malarewicz-Jakubéw odniosta si¢ row-
niez do kwestii zwiazanej z zastrzezeniem formy dokumentowej dla do-
konania okreslonej czynnosci prawnej dla celéw dowodowych. W tym
miejscu oméwita takze zagadnienie dopuszczalnosci dowodu z zeznan
swiadka, wskazujac na mozliwe rozwigzania zaproponowane przez usta-
wodawce. Referentka podkreslita tez doniostos¢ znowelizowanych
regulacji, ktére umozliwiaja wnoszenie pism procesowych za pomoca
systemu teleinformatycznego oraz dor¢czanie pism uczestnikom poste-
powania z wykorzystaniem tej drogi. Zaznaczyta ona, ze aktualnie forma
elektroniczna stanowi odrebny typ formy szczegdlnej czynnosci praw-
nej, wprowadzenie za$ tego poj¢cia na grunt przepiséw prawa cywilne-
go umozliwi rozstrzygnig¢cie prowadzonej dyskusji w zakresie potrzeby
wyréznienia formy elektronicznej jako odr¢bnej formy czynnosci praw-
nej. W dalszej kolejnosci wystapienia przywolana zostala tres¢ art. 78"
§ 1 k.c., zgodnie z ktérym do zachowania elektronicznej formy czynnosci

prawnej wystarcza zlozenie o§wiadczenia woli w postaci elektronicznej
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i opatrzenie go bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zdaniem refe-
rentki w Swietle brzmienia § 2 tego przepisu oswiadczenie woli ztozone
w formie elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem woli ztozo-
nym w formie pisemnej, chyba ze ustawa albo czynno$¢ prawna zastrze-
gaja inaczej. Zaakcentowana zostala wzgledna forma réwnowaznosci
mi¢dzy forma elektroniczna a tradycyjna; réwnowaznos¢ ta moze by¢
wylaczona przez ustawe badz czynnos¢ prawna.

Nastepnie prelegentka dostrzeglta zmiang w przepisach okreslajacych
dat¢ pewna czynnosci prawnej, przywolujac brzmienie art. 81 § 2 k.c,,
zgodnie z ktérym czynnos$¢ prawna ma dat¢ pewna takze w wypadkach
nastepujacych: a) w razie stwierdzenia dokonania czynnosci w jakim-
kolwiek dokumencie urzegdowym — od daty dokumentu urz¢dowego;
b) w razie umieszczenia na obejmujacym czynnos¢ dokumencie jakiej-
kolwiek wzmianki przez organ panistwowy, przez organ jednostki sa-
morzadu terytorialnego albo przez notariusza — od daty wzmianki oraz
c) w razie znakowania czasem dokumentu w postaci elektronicznej
— od daty znakowania czasem. Odnoszac si¢ do kwestii daty pewnej,
referentka podkreslita, Zze zmiana ta stanowi konsekwencj¢ stosowania
w ramach stosunkéw cywilnoprawnych elektronicznej formy czynnosci
prawnej. Wsréd niezbednych przestanek jej zachowania wskazane zo-
staly: ztozenie o§wiadczenia woli w postaci elektronicznej, podpisanie
takiego oswiadczenia sygnaturg elektroniczna umozIliwiajaca identyfi-
kacje osoby skladajacej oswiadczenie woli oraz zapewniajacg integral-
nos¢ takiego oswiadczenia.

W rozwazaniach podsumowujacych wystapienie prof. A. Malarewicz-
-Jakubéw odnioslta si¢ do kwestii zwigzanej z koniecznoscig dokona-
nia nowelizacji na gruncie przepiséw prawa cywilnego procesowego
w zwigzku ze zdefiniowaniem przez ustawodawce dokumentu w Ko-
deksie cywilnym. Podkreslita ona koniecznos¢é nowego ujecia przepi-
sow Kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie dowodu z dokumen-

tu oraz sposobu dokonywania dor¢czen. Wskazala, ze na podstawie
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definicji dokumentu zawartej w Kodeksie cywilnym mozliwe jest do-
konanie rozréznienia dokumentéw zawierajacych tekst (tj. sporza-
dzonych za pomoca znakéw alfabetu i regul jezykowych) oraz innych
dokumentéw. Zwrécita ona takze uwage na to, ze do dokumentu za-
wierajacego tekst zastosowanie znajdzie art. 244 i n. k.p.c., do innych
za$ dokumentow podstawe prawna stanowi¢ bedzie art. 308 k.p.c.
Zdaniem referentki na uwage zasluguja réwniez znowelizowane prze-
pisy umozliwiajace wnoszenie pism procesowych za pomocg systemu
teleinformatycznego i dor¢czanie pism droga elektroniczna. Zaakcen-
towala ona, ze znacznie poszerzyly si¢ mozliwosci sktadania i dore-
czania pism drogg elektroniczng. Omoéwione i przedstawione zmiany
dotyczace elektronicznego komunikowania oswiadczenia woli zosta-
ly ocenione pozytywnie przez prelegentke. Wyrazita ona poglad, ze
nowelizacja ta przyczyni si¢ do uporzadkowania zjawisk zwiazanych
z wykorzystaniem zmian i nowoczesnych rozwiazan technologicznych.
Podkreslita takze, iz rozwigzania te istotnie zmieniaja model funkcjo-
nowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci po stronie zaréwno sadu,
jak i innych uczestnikéw postgpowania sadowego.

Naste¢pnie glos zabral prof. J. Bieluk, wygtaszajac referat pt. Nowe
formy czynnosci prawnych — szanse i zagrozenia. W wystapieniu odnidst si¢
w pierwszej kolejnosci do wplywu informatyzacji, elektronizacji i cyfry-
zacji na codzienne stosowanie prawa (w tym w zakresie funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci), a takze do informatyzacji zycia prawnika.
Zwrécit on uwage na to, ze prawo probuje podazac za zmianami zacho-
dzacymi w rzeczywistosci, ktéra oddala si¢ w bardzo szybkim tempie,
co zdaniem referenta jest dostrzegalne na przyktadzie ostatnich nowe-
lizacji przepiséw prawa cywilnego zaréwno materialnego, jak i proceso-
wego, dotyczy to bowiem form, ktére de facto sa stosowane powszech-
nie i wykorzystywane w codziennym zyciu. Podejmujac problematyke
szans w zakresie popularyzacji nowej formy czynnosci prawnych, refe-
rent dostrzegl, ze zachodzace w ostatnich latach zmiany dotyczace za-

réwno prawnikow, jak i codziennego Swiata sa nieuniknione. Swoiste
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przeniesienie codziennych czynnosci do sfery internetu jest jego zda-
niem tendencja, ktora jest ewidentnie nie do zatrzymania. Dokonujac
oceny z punktu widzenia szans, jakie wiaza si¢ z procesem wdrazania
i wykorzystywania nowoczesnych narzedzi informatycznych, zwrécit
uwage na tzw. informatyzacj¢ formalng (urzedows), ktérej przejawem
sa zmiany zachodzace na gruncie przepiséw prawa cywilnego zaréw-
no materialnego, jak i procesowego, tj. dostep do KRS oraz do ksiag
wieczystych w internecie, mozliwo$¢ uproszczonego zakladania spotki
(tzw. S24) czy protokd!t sporzadzany w formie elektronicznej, elektro-
niczny dostep do informacji o sprawie, a takze inne rozwiazania wyko-
rzystujace nowoczesne osiggni¢cia technologiczne w pracy wymiaru
sprawiedliwosci. Zaakcentowana zostata funkcjonalnos¢ tych zmian.
Zdaniem referenta wprowadzone na przetomie ostatnich lat nowoczes-
ne rozwigzania nalezy oceni¢ co do zasady pozytywnie.

Odnoszac si¢ do zagrozen zwiazanych z nowa forma czynnosci praw-
nych, w pierwszej kolejnosci prelegent zwrécit uwage na problema-
tyke infrastruktury sadownictwa, nie kwalifikujac jednoczesnie tego
problemu jako zagrozenia sensu stricto. Podkreslit on, ze zaréwno sady,
jak i wszystkie pozostate jednostki sadownictwa musza by¢ wyposazo-
ne w sprzet, ktory bedzie zapleczem do catego systemu prawnego wy-
miaru sprawiedliwosci. Dostrzegt on takze, iz znaczenie ma réwniez
infrastruktura internetowa, ktdrej celem jest zapobieganie wyklucze-
niu cyfrowemu. Moze ono polegac¢ na braku dost¢pu do internetu czy
by¢ rozumiane w sposéb bezposredni — dotyczy¢ os6b niepotrafiacych
obslugiwac urzadzen elektronicznych czy tez niekorzystajacych z do-
brodziejstw cyfryzacji i informatyzacji. Zdaniem referenta jezeli wpro-
wadzony zostanie monopol pewnych ustug cyfrowych w sadownictwie,
nie wszyscy beda mogli z nich skorzysta¢. W dalszych rozwazaniach na
temat zagrozen prof. J. Bieluk podkreslit istotna kwestig, tj. bezpie-
czefstwo, zwracajac uwage na to, ze problematyka bezpieczenstwa da-
nych dotyczy wszelkiego rodzaju danych wrazliwych czy tez przechowy-

wanych przez wspoétczesnie znane nam podmioty, np. banki. Prelegent
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zaakcentowal, Ze jest to sprawa tak samo wazna w sadownictwie, jak tez
w innych sferach, w ktérych wykorzystywany jest system informatyczny.

Analizujac zagrozenia zwigzane z nowymi formami czynnosci praw-
nych, referent odniést si¢ m.in. do kwestii zwigzanych z nowoczesnymi
formami komunikacji (np. Snapchat) czy tez z mozliwosciag dokonywa-
nia zakup6w droga elektroniczna. Podkreslit on réwniez, ze fundamen-
talnym zagrozeniem zwiazanym z upraszczaniem metod zawierania
transakcji, a takze z anonimizacja obrotu jest problem z identyfikacja
stron umowy. Spowodowane jest to — zdaniem prof. J. Bieluka — brakiem
bezpiecznych metod umozliwiajacych stwierdzenie, czy po drugiej stro-
nie znajduje si¢ konkretna osoba albo czy jej faktyczna tozsamos¢ odpo-
wiada tej, ktorg podaje. Podsumowujac wystapienie, referent zazna-
czyl, ze nowelizacja z pewnoscia idzie w dobrym kierunku, ale jest
spozniona wzgledem rozwiazan juz funkcjonujacych w przestrzeni
mig¢dzynarodowej. Prowokuje to do postawienia tezy, ze konieczne
jest zintensyfikowanie prac w zakresie wdrazania nowoczesnych roz-
wiazan technologicznych w pracy wymiaru sprawiedliwosci, co przy-
czyni¢ moze si¢ do tego, ze Polska znajdzie si¢ w czoléwce krajow
rozwijajacych si¢.

W drugiej cz¢sci konferencji udzial wzigli rowniez przedstawiciele bia-
ostockiego osrodka akademickiego, tj. dr hab. Adam Doliwa, prof. UwB,
oraz dr Arkadiusz Bielinski.

Jako pierwszy w tej czgsci konferencji glos zabral prof. A. Doliwa,
ktory przedstawil referat dotyczacy nowej formy dokumentowej na tle
dotychczasowych form czynnosci prawnych. W pierwszej kolejnosci od-
wolal si¢ on do stanowiska przedstawionego przez S. Grzybowskiego, we-
dhug ktorego pierwotne systemy prawne znamionowal skrajny formalizm,
niekiedy przybierajacy posta¢ wrecz skomplikowanego rytuatu prawnego.
Nadto podkreslit on, ze wprowadzona do polskiego systemu prawne-
go nowa dokumentowa forma dokonywania czynnosci prawnych jest
krokiem oddalajacym od rytuatu i $cistego formalizmu. W rozwaza-

niach wst¢pnych referent zaznaczyl, ze przez forme czynnosci prawne;j
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rozumiany jest sposob zlozenia oswiadczenia woli dopuszczalny albo
przewidziany przez regulacje prawne. Forme¢ czynnosci prawnych
w sensie Scistym okreslit mianem technicznego sposobu utrwalenia
oswiadczenia woli, czego konsekwencja jest wyréznienie: formy pi-
semnej zwyktej, pisemnej z data pewna, pisemnej z podpisem poswiad-
czonym, formy aktu notarialnego oraz — juz niedtugo — formy elektro-
nicznej. Zwrécit on réwniez uwagg na trzy rygory formy: ad solemnitatem
(pod rygorem niewaznosci), ad probationem (dla celéw dowodowych)
oraz ad eventum (wywolania/niewywolania skutkéw prawnych). Analizu-
jac forme dokumentows, wprowadzong z dniem 8 wrzesnia 2015 r. przez
ustawe z dnia 10 lipca 2015 r.%, referent podkreslit, ze rozwigzania mate-
rialnoprawne polegaja na zmianach i uzupelnieniach w niektérych prze-
pisach ogélnych dotyczacych formy czynnosci prawnych oraz na zmia-
nie w jednym przepisie szczegélnym. W tym miejscu prof. A. Doliwa
wskazal na zmiang¢ w art. 720 § 2 k.c. Zgodnie z nig dla umowy pozyczki,
ktérej wartos¢é przekroczy 1 tys. zt, wymagane bedzie zachowanie formy
dokumentowej. W dalszej kolejnosci referent, odwolujac si¢ do uzasad-
nienia projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., podkreslit, ze w zwiazku
z wprowadzeniem zmiany w przywolanej regulacji szczegélnej Kodek-
su cywilnego w odniesieniu do pozyczek przenoszacych nizsze wartosci
nie znajdg zastosowania ograniczenia dowodowe wynikajace z art. 74
§rizk.c.

Naste¢pnie prelegent zaznaczyl, ze znowelizowane przepisy ogdlne
Kodeksu cywilnego dotyczace formy czynnosci prawnych sg zgodne
z regula, wedle ktorej czynnosci prawnych mozna dokonywaé w dowol-
nej formie, co odnies¢ nalezy réwniez do formy dokumentowej. Jego
zdaniem Zrédlem zastrzezenia formy dokumentowej b¢dzie — podobnie
jak w dotychczasowym stanie prawnym w odniesieniu do form szcze-
goélnych — przepis ustawy albo umowa stron (w tym miejscu zwrécik

on uwage¢ na to, ze strony, zastrzegajac t¢ forme, powinny okresli¢ jej

> Dz.U. z 2015 1., poz. I311.
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skutek). W tej cze¢sci wystapienia referent odnidst si¢ szczegétowo do ry-
goréw formy dokumentowej, a takze do nowego ujecia przepisu dotycza-
cego zawierania uméow miedzy przedsi¢biorcami. Zdaniem prof. A. Bielu-
ka na tle dotychczasowych regulacji prawnych forma dokumentowa jest
nowa, szczeg6lna forma dokonywania czynnosci prawnych, ktéra co do za-
sady jest zastrzegana ad probationem, tj. wykacznie dla celéw dowodowych.
W dalszej cz¢sci wystapienia szczegétowej analizie poddat on nowe ujecie
prawne dokumentu, jak tez przestanki zachowania formy dokumentowe;.
Prelegent zwrdcil takze uwage na to, ze nowe podejscie do zagadnienia
sformalizowania o$wiadczenia woli czy uznania za czynno$¢ prawna stanu
taktycznego, ktérego elementem jest zmaterializowany znak, jest réwno-
znaczne z odformalizowaniem poj¢cia czynnosci prawnej. Podkreslit on
réowniez, ze kluczowym wymogiem bedzie ztozenie oswiadczenia woli
w spos6b umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej to oswiadczenie.
Zdaniem referenta kwestia ta moze stanowi¢ podstawowe zagrozenie
zwiazane z koniecznoscia ustalenia, kto wytworzyl dany dokument.
Odnoszac si¢ do pojecia dokumentu, prelegent zwrécit uwage na to,
ze definicja dokumentu zawarta w art. 773 k.c. nie przesadza o rodza-
ju nosnika. Dostrzegt on, ze w zakresie dokumentéw majacych postac
elektroniczna konieczne jest odréznienie nosnika, w ktérym jest zapi-
sana informacja, od informatycznego nosnika danych, na ktérym jest
zapisany dokument. Podsumowujac swe wystapienie, prof. A. Doliwa
podkreslit, ze w przypadku dokumentu sporzadzonego w postaci elek-
tronicznej nos$nikiem jest plik (jednostka zapisu i przechowywania in-
formacji), natomiast informatyczny nosnik danych, np. twardy dysk czy
pendrive, na ktérym zapisano (utrwalono) taki dokument, traktowac
nalezy jak swoistg teczke czy tez koperte, w ktorej znajduje si¢ doku-
ment. W konsekwencji trzeba zgodzi¢ si¢ z referentem, ze dokument
moze by¢ zapisany zar6wno na jednym, jak i na kilku informatycznych
nosnikach danych. Dokonujac oceny nowych regulacji prawnych, zwro-
cit on uwage na to, ze celem nowelizacji jest usprawnienie dokonywa-

nia czynno$ci prawnych, ale niesie ona jednoczesnie swoiste ryzyko.
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Zdaniem prof. A. Doliwy szeroka definicja dokumentu badz tez trudnosci
zwigzane z okresleniem autora dokumentu moga przyczynic si¢ do obnize-
nia pewnosci obrotu, co zmniejszy szanse na realizacj¢ postawionego
przez ustawodawce celu nowelizacji.

Nastepnie glos zabrat dr A. Bielinski, ktéry przedstawil referat do-
tyczacy praktycznych aspektéw podpisu elektronicznego. Rozwazania
rozpoczat od zwrécenia uwagi na brak definicji podpisu, mimo Ze jest
to zagadnienie powszechnie znane. Prelegent zaakcentowal réowniez
ztozony charakter podpisu elektronicznego, podkreslajac, ze na grun-
cie polskiego porzadku prawnego zagadnienie to usankcjonowane zo-
stalo w 2002 r., co stanowito odzwierciedlenie regulacji europejskich.
Zwrécit on tez uwage na konsekwentnie wprowadzane zmiany zarow-
no w Kodeksie cywilnym, jak i w Kodeksie postgpowania cywilnego,
w ktérych ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem podpisu elektronicz-
nego. Dostrzegt takze, ze w przypadku ustawy procesowej potrzeba
wprowadzenia podpisu elektronicznego zrodzita si¢ wraz z uruchomie-
niem jedynego jak dotad elektronicznego post¢gpowania odr¢bnego,
tj. elektronicznego post¢powania upominawczego. Referent podkres-
lit, ze w poczatkowym okresie funkcjonowania na gruncie polskiego po-
rzadku prawnego instytucji podpisu elektronicznego co do zasady nie
istnialy mechanizmy umozliwiajace jego stosowanie i wykorzystywa-
nie w codziennym obrocie. Zdaniem dr. A. Bielinskiego uwypuklily si¢
problemy zwiazane z brakiem mozliwosci bezposredniego przetozenia
podpisu tradycyjnego rozumianego jako wlasnor¢czny na podpis elek-
troniczny. W dalszej cz¢sci rozwazan zwrdécit on uwage na to, ze potrze-
ba wprowadzenia podpisu elektronicznego uzasadniana byta zapewnie-
niem bezpieczenstwa i zaufania w komunikacji elektronicznej.

Referent podkreslil przelomowy moment, w jakim obecnie znajduje
si¢ ustawodawca, jak réwniez osoby zwigzane z funkcjonowaniem sa-
downictwa powszechnego, podpis elektroniczny jest juz bowiem znany,
sama instytucja okrzepla, a zacze¢ly si¢ pragmatyczne pytania i dziata-

nia zwigzane ze skutecznym jej wykorzystywaniem. Zwrécit on uwage
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na to, ze w przyszlym roku wejdzie w zycie rozporzadzenie unijne zwa-
ne eIDAS?, ktdre dotyczy identyfikacji elektronicznej. Od 1 lipca 2016 r.
zaczeto dziala¢ bezposrednio w kazdym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej. Zdaniem dr. A. Bielifiskiego polska ustawa o podpisie
elektronicznym* prawdopodobnie nie bedzie mogta by¢ poprawiona
tak, aby mogla by¢ spéjna z wymaganiami rozporzadzenia eIDAS, cze-
go konsekwencja bedzie koniecznos$¢ opracowania w niedtugim czasie
nowej ustawy w tym zakresie. Referent dostrzegl réwniez, ze obecne
zmiany, ktére zaszly zar6wno w prawie materialnym, jak i w procedu-
rze cywilnej, sa zapowiedzig tego, iz to rozporzadzenie bedzie musiato
by¢ respektowane. Jego zdaniem w pierwszej kolejnosci zmiany te doty-
czg prawa cywilnego materialnego i sadownictwa powszechnego, a juz za
chwile obejma administracje i sadownictwo administracyjne. Prelegent
wyrazil poglad, zgodnie z ktérym problematyczng kwestig jest wcigz
wieloznaczno$¢ podpisu elektronicznego, z czym wiaza si¢ zaréwno
wielo$¢ rodzajow i form podpisu elektronicznego, dokumentéw, ktére
moga by¢ nim opatrzone, jak i skutki opatrzenia ich podpisem elek-
tronicznym. Referent odnidst si¢ do kwestii zréwnywania podpisu
wlasnorgcznego z podpisem elektronicznym, wskazujac na problemy
interpretacyjne w tym zakresie.

W dalszej cz¢sci wystapienia dr A. Bielinski zaakcentowal, ze aktu-
alnie uczestnikéw obrotu interesuje funkcja identyfikacyjna podpisu,
oczekuje si¢ bowiem, aby mozliwe byto zidentyfikowanie osoby, ktéra
podpisze dany dokument. Zwrécit on uwage na to, ze wspélczesnie ob-
rot elektroniczny jest skonstruowany tak, iz niejednokrotnie niemozliwe
jest ztozenie wlasnorecznego podpisu. Wigze si¢ to jednak z zagrozenia-
mi w postaci braku wiedzy o tym, czy podpis ten sktada wlasciwa, a co

wazniejsze — uprawniona osoba. Nierozerwalnie wiaze si¢ to z kwestia

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 1. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w od-
niesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewng¢trznym oraz uchylajace dy-
rektywe 1999/93/WE (eIDAS).

+ Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2013 1., poz. 262).
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certyfikacji, tj. dzialaniem podmiotu trzeciego okreslajacego, ze dana
osoba ma certyfikat i moze si¢ postlugiwaé podpisem elektronicznym.
Przykladowo prelegent oméwit kwesti¢ bankowosci elektronicznej
i zwigzanej z tym autoryzacji operacji dokonywanej np. przez tokeny,
hasta czy kody. Zdaniem referenta rozwigzania te réwniez stanowig
podpis pozwalajacy na identyfikacje podmiotu, ktéry w tym zakresie
dyspozycje autoryzowat. Wyrazit on stanowisko, zgodnie z ktérym pod-
pis elektroniczny stanowi hybryde rozwiazan prawnych i technologicz-
nych, czego konsekwencja jest brak mozliwosci, aby zostal on zréwnany
z podpisem wlasnor¢cznym. Podkreslit on réwniez to, ze dotychczaso-
wa ustawa o podpisie elektronicznym z dnia 18 wrzesnia 2001 1. de facto
rozréznia trzy rodzaje podpiséw, tj. podpis elektroniczny, bezpieczny
podpis elektroniczny, ktdry jest bardziej rozbudowany, poniewaz umoz-
liwia wychwycenie zmian dokonanych w dokumencie od momentu jego
podpisania, jak tez bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany
waznym kwalifikowanym certyfikatem. Referent dostrzegl, ze dyrek-
tywa unijna z 1999 r. wprowadzila wprost formalnie dwa ich rodzaje,
tj. podpis elektroniczny i zaawansowany podpis elektroniczny. Pre-
legent odnidst si¢ takze do rozporzadzenia uchylajacego dyrektywe
z 1999 r., tj. rozporzadzenia eIDAS, ktére jego zdaniem ma charakter
porzadkujacy dotychczasowe rozwiazania prawne, przede wszystkim
przez wprowadzenie stowniczka podstawowych pojec. Celem tego rozpo-
rzadzenia jest zwigkszenie zaufania do transakcji elektronicznych przez
zapewnienie wspélnej podstawy bezpiecznej interakcji elektronicznej
mi¢dzy obywatelami, przedsigbiorstwami i organami publicznymi. Zda-
niem referenta pozwoli to na podniesienie efektywnosci publicznych
i prywatnych ustug online. Zwrécit on rowniez uwage na wprowadzenie

przez prawodawce unijnego tzw. pieczeci elektronicznej, a takze omowik

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 1. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w od-
niesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dy-

rektywe 1999/93/WE (eIDAS).
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szczegolowo przewidziane rodzaje podpiséw elektronicznych, tj. pod-
pis elektroniczny, zaawansowany podpis elektroniczny i kwalifikowany
podpis elektroniczny.

Tytutem podsumowania prelegent podkreslit, ze regulacja podpisu
elektronicznego zmienila si¢ zasadniczo w stosunkowo krétkim czasie,
co $wiadczy o kolejnym etapie procesu informatyzacji w tym zakresie.
Nadto dostrzegt on, ze systematyczne upowszechnianie wykorzystywa-
nia podpiséw elektronicznych czy metod identyfikacji wynika z wply-
wu technologii informacyjnej na wszelkie aspekty zycia spotecznego, co
odnies¢ nalezy réwniez do obrotu prawnego czy funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci. Zwrécit on takze uwage na to, ze aktualna no-
welizacja Kodeksu cywilnego czy tez Kodeksu postgpowania cywilnego
jest spojna z ogélna tendencja zwiazana z upowszechnianiem elektro-
nicznego obrotu prawnego.

Drugi panel dyskusyjny moderowany by} przez prof. dr. hab. Andrzeja
Marciniaka z Uniwersytetu L.odzkiego. W tej cz¢sci konferencji czynny
udzial wzigli: dr Monika Rejdak z Uniwersytetu Marii Curie-Skltodowskiej
w Lublinie, dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska, prof. US, z Uniwersy-
tetu Szczeciniskiego, dr Joanna Studzinska z Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawla II, a takze dr hab. Krystian Markiewicz,
prof. US, z Uniwersytetu Slaskiego.

Jako pierwsza w tej cz¢sci konferencji glos zabrata dr M. Rejdak, kto-
rawyglosita referat pt. Przeprowadzenie dowodu z dokumentu elektroniczne-
g0 w postepowaniu cywilnym. W pierwszej kolejnosci podkreslita ona, ze
wraz z dokonujacym si¢ rozwojem nowoczesnych technologii pojawity
si¢ nowe sposoby zaréwno wymiany handlowej, jak i zawierania umoéw;,
ktore coraz cz¢sciej przybieraja postac zapisow elektronicznych. Prze-
chodzac do przepiséw nowelizujacych Kodeks postepowania cywilnego
w kontekscie dowodu z dokumentu, podje¢ta ona prébe odpowiedzi na
pytanie, czy rzeczywiscie mamy do czynienia z rewolucja zwigzana z tym
elementem postgpowania dowodowego. Zdaniem referentki dokument

ma stuzy¢é udowodnieniu faktéw majacych miejsce poza sadem. Zwrécita
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ona uwage na brzmienie art. 309 k.p.c., ktéry prowokuje do postawienia
tezy o tym, ze ustawodawca skonstruowal otwarty katalog srodkéw do-
wodowych. Dostrzegla, ze na gruncie dotychczasowego stanu prawnego
(tj. do 8 wrzesnia 2016 r.) dow6d z tzw. dokumentu elektronicznego byt
dopuszczalny na podstawie tej wlasnie regulacji, jako tzw. inny srodek
dowodowy. Prelegentka podkreslita, ze na gruncie ustawy procesowej
nie zostala sformulowana swoista hierarchia srodkéw dowodowych, co
powoduje, ze wszystkie sSrodki dowodowe moga mie¢ obiektywnie taka
sama moc dowodowa. Wyrazita ona jednak stanowisko, zgodnie z kt6-
rym, biorac pod uwage przepisy o dowodzie z dokumentu, stwierdzi¢
nalezy, ze korzysta on z domnieman utatwiajacych osobie postugujacej
si¢ nim wykazywanie prawdziwosci jej twierdzen. Zwrdcita ona réwniez
uwage na brzmienie kolejnych przepisow, sankcjonujacych swoista wyz-
szo$¢ dowodu z dokumentu nad dowodami osobowymi. Zaznaczyla, ze
ustawodawca dotychczas nie definiowal poj¢cia ,,dokument”, nie po-
stugiwal si¢ pojeciem dokumentu elektronicznego, a jedynie — doku-
mentu prywatnego i urzgdowego. Prelegentka przytoczyta definicj¢
dokumentu wypracowana przez przedstawicieli doktryny i judykatu-
ry, zgodnie z ktora jest to kazda mysl ludzka wyrazona w formie pi-
semnejiopatrzona podpisem wystawcy. W dalszej cz¢sci wystapienia
dr M. Rejdak skoncentrowala si¢ na nowym uj¢ciu dokumentu, wyra-
zonym przez ustawodawce w przepisach nowelizujacych Kodeks cy-
wilny, ktére — wprowadzajac definicj¢ legalng dokumentu — statuuja,
ze jest nim no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z trescia
dokumentu.

Nastepnie referentka zwrocita uwage na znowelizowane brzmienie
art. 243" k.p.c., zgodnie z ktérym przepisy dotyczace dowodu z doku-
mentu stosuje si¢ do dokumentéw zawierajacych tekst, umozliwiajacych
ustalenie ich wystawcéw. Dostrzegla ona w tym miejscu dwa elementy
decydujace o tym, czy mamy do czynienia z dowodem z dokumentu,
tj. tekst i umozliwienie ustalenia wystawcy. Prelegentka podkreslita, ze

przepis ten zawiera mysl, iz s inne dokumenty, do ktérych nie stosuje
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si¢ tych przepiséw. Ma to jej zdaniem zwiazek z szersza definicja doku-
mentu wprowadzona do Kodeksu cywilnego. Zaznaczyta ona, ze o tych
tzw. innych dokumentach méwi art. 308 k.p.c., zgodnie z ktérym dowo-
dy z innych dokumentéw niz wymienione w art. 243", w szczegé6lnosci
zawierajacych zapis obrazu, dZzwi¢ku albo obrazu i dZzwigku, sad prze-
prowadza, stosujac odpowiednio przepisy o dowodzie z ogledzin oraz
o dowodzie z dokumentéw. Wedlug referentki przepisy dotyczace do-
wodu z dokumentu wraz z cala rozbudowana materiag w tym zakresie
i konieczno$cig ustalenia przez sad, z jakim srodkiem mamy do czynie-
nia, ma znaczenie ze wzgledu na to, aby dla dowodu z dokumentu zasto-
sowac przepisy dotyczace domniemar i wyzszosci dowodu z dokumen-
tu nad dowodami osobowymi. Prelegentka odwolata si¢ w tym miejscu
do brzmienia art. 246 k.p.c., a takze do nowego brzmienia art. 245 k.p.c.
Zgodnie z nim dokument prywatny sporzadzony w formie pisemnej
albo elektronicznej stanowi dowdd tego, ze osoba, ktdra go podpisala,
ztozyla oswiadczenie zawarte w dokumencie. Reasumujac tg cz¢s$¢ wy-
stapienia, dr M. Rejdak stwierdzila, ze ustawodawca zdecydowanie po-
szerzyl pojecie dokumentu na gruncie post¢gpowania cywilnego.
Podsumowujac swoje wystapienie, referentka dokonata wyréznienia
trzech grup dokumentoéw, tj.: a) dokumenty, do ktérych stosujemy prze-
pisy o postgpowaniu dowodowym z dokumentéw ¥acznie z domniema-
niami i wyzszo$cig dowodu z dokumentu nad dowodem z osobowych
srodkéw dowodowych, czyli dokumenty z wlasnor¢cznym podpisem
i podpisem kwalifikowanym; b) dokumenty podpisane zwyklym pod-
pisem elektronicznym, stanowiace dokumenty w rozumieniu przepi-
sow o dowodzie z dokumentu z wylaczeniem stosowania domnieman
i wyzszosci dowodu z dokumentu nad dowodem z osobowych srodkéw
dowodowych; ¢) dokumenty zawierajace mysli wyrazone w sposéb inny
niz pisemny, ktére stanowia dokument, ale zgodnie z art. 308 k.p.c. stosu-
je si¢ do nich odpowiednio przepisy o dowodzie z dokumentu. Zdaniem
prelegentki réwniez przed nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego

dopuszczalny byt dowdd z zapisu elektronicznego. Wedtug dr M. Rejdak
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sposob przeprowadzenia dowodu z dokumentu elektronicznego zalezy
od tego, jakimi formami wyrazu przekazana jest jego tresc, a takze od
tego, czy i jakim podpisem zostal on opatrzony. Wyrazita ona poglad,
zgodnie z ktérym dokumenty elektroniczne mogg stanowi¢ dowody
z dokumentu w formie elektronicznej oraz dowody elektroniczne, wo-
bec ktérych nie zostala zachowana forma elektroniczna w rozumieniu
art. 78" k.c.

Nastepnie dr hab. K. Flaga-Gieruszyriska, prof. US, przedstawita referat
poswigcony przysziosci narzedzi internetowych i mediéw spotecznoscio-
wych w praktyce komornika sadowego. W pierwszej kolejnosci zwrécita
ona uwage na zagadnienie zwigzane z psychologicznymi cechami przeby-
wania w cyberprzestrzeni, ktére umozliwiaja maksymalne jej wykorzysta-
nie w codziennym funkcjonowaniu. W tym zakresie wymienione zostaly
przykladowe cechy, takie jak: ograniczenie doswiadczen, elastycznos¢ toz-
samosci i anonimowos$¢, zréwnanie statusu uzytkownikéw, przekracza-
nie ograniczen przestrzennych, rozciaganie i zageszczanie czasu, z czym
zwigzana jest mozliwos¢ planowania dokonywania okreslonych czynno-
$ci. Dostrzegla ona takze mozliwos¢ zwigkszonej dostgpnosci kontaktow
oraz permanentnego zapisu interakcji. Decydujace znaczenie jej zdaniem
ma tzw. wladztwo nad informacja, co zapewnione jest dzigki umiejetnemu
wykorzystywaniu nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Odwotujac
si¢ w dalszej czgSci wystgpienia do pogladu wyrazonego przez R. Susskin-
da, referentka wskazala i oméwila cztery postawy prawnikéw wobec inter-
netu, wyrazajace si¢ w przeswiadczeniu, ze: a) odegra on fundamentalng
rol¢ w transformacji, a nawet destrukcji profesji prawniczej; b) nie mozna
by¢ pewnym zmian powodowanych przez internet, ale istniejace systemy
sa zbyt znaczace, aby je zignorowac; c) wszystko to jest bardzo interesuja-
ce dla innych zawodéw, ale nie dla prawnikéw, gdyz prawdopodobnie nie
wywrze wplywu na $wiat prawa; d) wszystkie obecne technologie sa tylko
chwilowymi kaprysami i niedtugo przeming bezpowrotnie.

Poruszajac problematyke internetu jako narze¢dzia wykorzystywa-

nego w pracy komornika sagdowego, prelegentka dokonata podziatu na
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trzy zasadnicze obszary, tj.: a) wplyw internetu na organizacj¢ pracy;
b) internet jako narz¢dzie komunikacji; c) internet jako Zrédio infor-
macji. Odnoszac si¢ do sfery organizacji pracy, w pierwszej kolejnosci
wskazata ona to, ze narzedzia internetowe stanowia doskonale pole
do stworzenia instrumentéw umozliwiajacych archiwizacj¢ akt i innej
dokumentacji. Przyklad ten zostal zobrazowany przez wymienienie
powszechnie znanych i wykorzystywanych w codziennym funkcjono-
waniu licznych narzedzi umozliwiajacych te dziatania, np. iCloud, Ama-
zon Cloud Drive, Dropbox czy innego rodzaju nowoczesne rozwigzania
technologiczne umozliwiajace przechowywanie danych w tzw. chmu-
rze. Instytucje te proponujg bezptatne ustugi dla amatoréw, ale majg
tez szerokg ofert¢ dla profesjonalistow. W dzisiejszym stanie praw-
nym nie jest mozliwe dokonywanie tego (tj. przechowywanie danych
w tzw. chmurze) z aktami post¢powania egzekucyjnego, jednak w przy-
sztosci aktywnos¢ taka bedzie mozliwa. Nast¢pnie referentka poru-
szyla problematyke inteligentnego wyszukiwania akt. Zobrazowala to
przyktadem projektu INWAS, ktérego podstawowymi funkcjami sa
m.in.: digitalizacja tradycyjnych dokumentéw papierowych, wpro-
wadzenie ich do komputera oraz automatyczne rozpoznawanie pi-
sma. Podkreslita ona takze, ze projekt ten zapewnia optymalne pro-
cedury skanowania dokumentéw, taczenie dokumentéw w tomy,
grupowanie dokumentéw wedtug kategorii i priorytetow, szybkie wy-
szukiwanie wszystkich dokumentéw czy tez mozliwos¢ wprowadza-
nia notatek w dokumentach tekstowych. Zwrécita ona réwniez uwage
na to, ze w ramach tego projektu oferowane sa funkcje dodatkowe, kto-
re moga by¢ wdrozone na p6zniejszych etapach, tj. zabezpieczenie doku-
ment6éw, w tym obrazéw cyfrowych, przed falszowaniem i manipulacja,
zabezpieczenie dostgpu do danych. Szczegélnie ciekawym elementem
wystapienia bylo oméwienie zagadnienia tzme stamping i braku mozliwo-
sci modyfikacji dokumentu. W tej czgsSci wystapienia oméwiona zostala
technologia blockchain, ktora wykorzystuja tzw. bitcoinowcy. Polega ona

na tym, ze w momencie, kiedy dokonywana jest jakakolwiek czynnos¢,
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zapisuje si¢ ona w formie zaszyfrowanej na kontach uzytkownikéw da-
nej sieci. Przykladowo: jezeli siecig bytaby Izba Komornicza w Szczeci-
nie, to komornik, dokonujac czynnosci i uwidaczniajac ja w systemie,
jednoczesnie mialby pewnos¢, ze zapisala si¢ ona na sprzecie kazdego
z komornikéw i bylaby zawsze do odzyskania. Istotne jest to, ze ci po-
zostali komornicy ze wzgledu na zaszyfrowana tres¢ nie byliby w stanie
jej odczytad, co jest bardzo wazne ze wzgledu na bezpieczenstwo stron
postepowania. Co wigcej, referentka wskazata, ze do takiej informacji
mozna ,doczepi¢” kazda tresé, ktora moze przybrac postac np. zarza-
dzenia czy tez postanowienia.

Nastepnie sposréd kolejnych mozliwosci wynikajacych z szerokie-
go wykorzystywania internetu prelegentka oméwita czynnosci prze-
prowadzane na odleglosé. Zwrécita ona uwage na to, ze internet be-
dzie mégt by¢ wykorzystywany do przeprowadzania wideokonferencji,
niezaleznie od tego, w jakim miejscu znajduje si¢ wierzyciel czy tez
dluznik. W dalszej cz¢sci wystapienia odniosta si¢ ona takze do za-
gadnienia zwigzanego z elektroniczna forma protokotu, co wyraza si¢
np. w zapisie obrazu z drona. Obecnie metoda ta jest wykorzystywana
m.in. w Stanach Zjednoczonych i stosowana zwlaszcza w przypadkach,
w ktérych mienie dtuznika znajduje si¢ w trudno dostgpnych miejscach.
Kolejnym aspektem w zakresie organizacji pracy jest wykorzystanie
mediéw spolecznosciowych takich jak Facebook. Narzedzia te uzywa-
ne sg réwniez w celu realizacji skutecznej komunikacji. To zagadnienie,
tj. sfera wykorzystywania internetu jako narzedzia komunikacji, stano-
wito przedmiot dalszych rozwazan. Referentka zwrécita uwage na moz-
liwos¢ korzystania z dorgczen elektronicznych, a takze nieograniczonej
komunikacji: z sadem, ze stronami postgpowania, z innymi podmiota-
mi, zwlaszcza z organami administracji publicznej. Zaprezentowata ona
W tym miejscu stron¢ internetowa jednego z sadéw, oferujacego szero-
kie mozliwosci w zakresie komunikacji ze stronami post¢powania.

Trzecim oméwionym aspektem byt internet jako Zrédto informacji.

Referentka wskazata m.in. na elektroniczne rejestry i ewidencje (KRS,
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ksiggi wieczyste i inne), strony WW W zawierajace informacje istotne
dla ustalenia r6znego rodzaju aktywnosci dtuznika czy tez portale infor-
macyjne instytucji publicznych. Zaobserwowany i oméwiony zostat tak-
ze tzw. wyscig na drodze do informacji, w ktérym zaczynamy brac udziat.
Prelegentka zwrécita uwage na trzy podstawowe aspekty, tj.: programy
do rozpoznawania twarzy, portale wykorzystywane do ustalenia miejsca
zatrudnienia oraz kwestie dotyczace ustalenia istnienia potencjalne-
go majatku. Prof. K. Flaga-Gieruszynska przedstawila kontrowersyjna
formule, ktora zostata chwilowo zawieszona, tj. projekt Facedeals. Jego
celem jest wychwycenie wsréd klientéw danego lokalu uzytkownikéw
majacych konta na Facebooku. Kamera montowana jest przed wejSciem
i rozpoznaje twarz klienta, profilujac go poprzez Facebooka. Efekt jest
taki, ze mozliwe jest zobaczenie wszystkich informacji dotyczacych
dluznika i sktadnikéw majatkowych, na ktérych tle si¢ np. fotografu-
je. Zastosowany w tej technice algorytm DeepFace, nalezacy do Face-
booka, rozpoznaje twarze z dok}adnoscia 97,25%. Tymczasem — jak wska-
zala referentka — firma Google pobita wszelkie rekordy, gdyz podczas
testow osiagneta wynik 99,63%, a opracowany system jest niemal ideal-
ny. Algorytm od Google mial rozpozna¢ twarze oséb przedstawionych
na ponad 13 tys. zdj¢¢. Tym samym mozliwe jest poszukiwanie informa-
cji o dluzniku i jego majatku wynikajacych ze zdj¢é, ktore zamieszcza
on na stronach internetowych i profilach spotecznosciowych. Kolejna
kwestia zwigzana jest z poszukiwaniem danych dotyczacych zatrudnie-
nia. Zamieszczane na takich portalach, jak: LinkedIn, Facebook czy
Goldenline, wykorzystywane sa przez pracodawcéw czy tez research-
eréw w 70%. Dowodzi to, ze informacje zamieszczane na tych portalach
sa prawdziwe, co z punktu widzenia post¢powania egzekucyjnego moze
mie¢ duze znaczenie. Ostatnim punktem na drodze wyscigu do uzyska-
nia informacji jest tzw. geotagowanie. Jest to funkcja aparatéw i smart-
fonéw, dzigki ktorej we wlasciwos$ciach zdjgcia zapisywane sa dane GPS.
Wskazuja one doktadne potozenie miejsca, w ktérym fotografia zostata

wykonana. Wigkszos¢ portali spolecznosciowych automatycznie czysci
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tego typu dane w momencie udost¢pnienia zdj¢cia znajomym. Zdaniem
referentki, jezeli dostarczane sa oryginalne pliki ze zdj¢ciami, to dane
geotagowania najprawdopodobniej sa wciaz zachowane, przy zatozeniu,
ze osoba robiaca zdjgcie ich nie wyczyscita.

W konkluzjach swojego wystapienia prelegentka, prébujac udzieli¢
odpowiedzi na pytanie o granice w zakresie pozyskiwania informacji czy
tez wykorzystywania nowoczesnych rozwiazan technologicznych w co-
dziennej pracy komornika sadowego, odniosta si¢ do korzysci plynacych
z internetu oraz wskazala m.in. mozliwo$¢ tzw. zageszczenia czasu oraz
permanentnego zapisu interakcji. Wsréd wad wymienila r6zng jakos¢
informacji, trudnosci techniczne zwigzane z dostgpem do zasobéw czy
tez nieustalony sposéb gromadzenia ujawnianych informacji.

Kolejne wystapienie, pt. Elektroniczna forma czynnosci w sqdowym po-
stepowaniu egzekucyjnym, wyglosita dr J. Studzinska. Tytutem wprowa-
dzenia wskazata ona, ze ostatnie nowelizacje Kodeksu postgpowania
cywilnego — takze w zakresie nowelizacji przepis6w o postgpowaniu
egzekucyjnym — zmierzaja do usprawnienia postgpowania i poszerze-
nia zakresu formy elektronicznej czynnosci procesowych. Zwrécita tez
uwagg na to, ze przepisy ustawy procesowej dotyczace posrednictwa sys-
temu teleinformatycznego i dor¢czen elektronicznych po wejSciu w zycie
ustawy z dnia 10 lipca 2015 1. beda mialy odpowiednie zastosowanie réw-
niez w postgpowaniu egzekucyjnym (art. 13 § 2 k.p.c.). Referentka rozpo-
czela swe rozwazania od podjecia proby zdefiniowania pojecia ,czynnosci
egzekucyjne”. Wedlug niej przez czynno$¢ egzekucyjng rozumieé nalezy
kazda formalng czynno$¢ organu egzekucyjnego, tzn. okreslong co do for-
my, miejsca i czasu jej dokonania, jesli czynnos¢ ta zmierza do wywolania
skutku prawnego okreslonego w Kodeksie post¢powania cywilnego w kon-
kretnej sprawie egzekucyjnej. W dalszej kolejnosci wskazala ona, ze roz-
woj techniki pociaga za soba koniecznos¢ tworzenia nowych srodkéw ko-
munikowania si¢. W tym celu wprowadzono mozliwos¢ wnoszenia pism
procesowych za pomoca systemu teleinformatycznego. Prelegent-

ka przedstawila wyniki analizy zwiazane z wszcz¢ciem postgpowania
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egzekucyjnego w formie elektronicznej. Podkreslita, ze czynnoscia,
ktdra inicjuje postgpowanie egzekucyjne, jest wniosek o wszczecie egze-
kucji. Dostrzegla takze, iz na gruncie obowiazujacych przepiséw praw-
nych ztozenie pisma droga elektroniczng jest mozliwe wylacznie w zakre-
sie wniosku o wszczgcie egzekucji na podstawie nakazu zaplaty wydanego
w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym.

Nastepnie dr J. Studzinska oméwita tres¢ art. 760 k.p.c., zgodnie
z ktérym wnioski i o§wiadczenia w postgpowaniu egzekucyjnym skta-
da si¢ na pisSmie albo ustnie do protokotu. Jezeli zas przepis szczegélny
tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, wnioski i o§wiadczenia sktada si¢ wytacz-
nie za posrednictwem tego systemu. Zdaniem referentki przepis ten po-
zwala na dokonanie wyboru wnoszenia pism za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego, podobnie jak ma to miejsce w postepowaniu
rozpoznawczym. Wedlug niej aktualnie w postgpowaniu egzekucyjnym
wyjatkowo przewidziano fakultatywne wykorzystanie formy pisemne;j
kwalifikowanej w postaci drogi elektronicznej do sktadania wniosku
o wszczgcie egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego, ktérym jest
nakaz zapltaty wydany w elektronicznym post¢powaniu upominawczym
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci. Prelegentka zwrécita réwniez
uwage na to, ze przepisy ustawy nowelizujacej Kodeks postgpowania
cywilnego zmierzaja do usunigcia z ustawy procesowej wieloznacznego
pojecia ,zlozenie pisma droga elektroniczna”. Podkreslita ona, ze pro-
ponuje si¢ zastapienie tego wyrazenia precyzyjnym okresleniem ,zloze-
nie pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego obsluguja-
cego postgpowanie sadowe” (art. 68 § 2 k.p.c.).

Odnoszac si¢ do formy elektronicznej czynnosci dokonywanych
przez wierzyciela, dr J. Studziiska zaakcentowala, ze co do zasady
jej wybor zalezy od woli wierzyciela. Ustawodawca zapewnit szeroka
mozliwo$¢ sktadania pism procesowych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w postepowaniu klauzulowym i wlasciwym po-

stgpowaniu egzekucyjnym. Zdaniem referentki dotyczy to wszystkich
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postgpowan egzekucyjnych bez wzgledu na to, czy podstawe egzeku-
cji stanowi elektroniczny czy tradycyjny (papierowy) tytul wykonawczy,
cho¢ dostrzegta ona, ze w ostatnim przypadku istnieja pewne ogranicze-
nia. W dalszej kolejnosci prelegentka oméwita kwesti¢ prawnego uregu-
lowania sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej. Podkreslita ona, ze
dodane przepisy art. 879" i n. k.p.c. wprowadzaja nowa forme licytacji,
tj. tzw. licytacj¢ elektroniczna. Wedtug dr J. Studzisiskiej jej celem ma by¢
zwigkszenie efektywnosci sprzedazy zajgtych ruchomosci przy jednocze-
snym zachowaniu gwarancji procesowych. Wyrazila ona poglad, zgodnie
z ktérym kolejne regulacje maja na celu umozliwienie wierzycielowi egze-
kucji droga elektroniczng réwniez w innych przypadkach niz na podsta-
wie tytutu egzekucyjnego pochodzacego z elektronicznego postepowania
upominawczego oraz rozszerzenie mozliwosci korzystania z drogi elek-
tronicznej i dor¢czen elektronicznych w postgpowaniu egzekucyjnym.

Wsréd najwigkszych zalet uchwalonych zmian referentka wskazala
usprawnienie postgpowania egzekucyjnego przy zachowaniu gwarancji
procesowych jego uczestnikéw, poprawe skutecznosci egzekucji oraz
obnizenie kosztéw postgpowania dla stron i organéw egzekucyjnych.
Szczegdlnie istotne jej zdaniem jest zapewnienie mozliwosci sktadania
pism do komornika za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Zwrdcita ona takze uwage na to, ze system teleinformatyczny ePUAP
obslugujacy postepowanie egzekucyjne stanie si¢ wylaczng forma ko-
munikacji z administracyjnymi organami egzekucyjnymi oraz organami
podatkowymi. W uwagach podsumowujacych wystapienie prelegentka
podkreslita, ze ostatnie nowelizacje Kodeksu post¢gpowania cywilnego
czynig go bogatszym o kolejne rozwiazania legislacyjne dopuszczajace
mozliwos¢ wykorzystania nowoczesnych rozwiazan technologicznych
takze w zwiazku z podejmowanymi w postgpowaniu egzekucyjnym
czynnos$ciami procesowymi.

Jako ostatni w tej cz¢sci konferencji glos zabrat prof. K. Markiewicz,
ktérego wystapienie poswigcone byto procesowi informatyzacji poste-

powania klauzulowego, taczacego si¢ nierozerwalnie z wprowadzonym
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kilka lat temu elektronicznym postgpowaniem upominawczym. Zda-
niem referenta post¢gpowanie klauzulowe doznawalo licznych prze-
obrazen, réwniez pod wzgledem informatycznym. Dos¢ istotne wedtug
niego bylo orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktére przyczynito
si¢ do nowelizacji, wprowadzajacej do Kodeksu postgpowania cywilne-
go regulacje, ktére mialy dawac podstawe do tego, by zachowac¢ dang
praktyke odnosnie do postgpowania klauzulowego. Prelegent zwrécit
takze uwage na to, ze zachodzila potrzeba pamigtania o zmianach in-
formatycznych w zakresie postgpowania cywilnego. Odniést si¢ w tym
miejscu do zagadnienia dorgczen, w tym dorgczen elektronicznych
i projektowanych zmian w tym zakresie, podnoszacych znaczenie do-
r¢czen dokonywanych przez komornika sadowego. Podkreslit on, ze
w trakcie prac legislacyjnych zwigzanych z informatyzacja postgpowa-
nia klauzulowego koncentrowano si¢ przede wszystkim na stworzeniu
odpowiedniej infrastruktury, w gtéwnej mierze dla bankowych tytuléw
egzekucyjnych.

Dalsze rozwazania oparte byly na tresci art. 783 k.p.c. W pierw-
szej kolejnosci wskazano, ze zmiany z 2014 r. reguluja sposéb nadawa-
nia klauzuli wykonalnos$ci. Regulacja ta dotyczy zaréwno klasycznego,
jak i elektronicznego post¢powania klauzulowego. Referent wskazat,
ze z tego przepisu wynika, iz postanowienie o nadaniu klauzuli wy-
konalnosci wymienia takze tytul egzekucyjny, a w razie potrzeby ozna-
cza $wiadczenie podlegajace egzekucji i zakres egzekucji oraz wskazuje,
czy orzeczenie nalezy wykonac¢ jako prawomocne czy jako natychmiast
wykonalne. Ponadto zaznaczy! on, ze postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnosci tytutom egzekucyjnym jest wydawane bez spisywania od-
rebnej sentencji, przez umieszczenie na tytule egzekucyjnym klauzu-
li wykonalnosci i opatrzenie jej podpisem se¢dziego albo referendarza
sadowego, ktéry wydaje postanowienie, na oryginale orzeczenia umiesz-
cza si¢ za$ wzmianke o nadaniu klauzuli wykonalnosci. Takie uproszcze-
nie zachowuje wedtug prelegenta aktualno$¢ takze w zakresie elektro-

nicznej klauzuli konalnos$ci, ktéra obecnie moze by¢ nadawana
WYy ) y
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elektronicznemu nakazowi zaplaty wydawanemu w elektronicznym
postgpowaniu upominawczym. Nadto zwrécil on uwage na brzmienie
art. 783 § 3" k.p.c., zgodnie z ktérym postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnosci tytutom egzekucyjnym wydanym w postaci elektronicz-
nej jest réwniez wydawane bez spisywania odrebnej sentencji, poprzez
umieszczenie klauzuli wykonalnosci w systemie teleinformatycznym
i opatrzenie jej bezpiecznym podpisem elektronicznym s¢dziego albo
referendarza sadowego, ktory formalnie wydaje takie postanowienie,
a faktycznie — zdaniem referenta — jest ono dokonywane poprzez za-
mieszczenie takiej informacji w systemie teleinformatycznym. Podkres-
lit on, ze tam, gdzie mamy do czynienia z klauzula konstytutywna, jest
koniecznos¢ sporzadzenia klasycznego postanowienia o nadaniu klau-
zuli wykonalno$ci. Oznacza to, Ze wspomniane uproszczenie dotyczy
wylacznie klauzul deklaratywnych.

Odnoszac si¢ do samego sposobu nadawania klauzuli wykonalnosci,
prelegent zwrdcil uwage na to, ze przy tradycyjnych klauzulach kwestie
te sg ustalone w regulaminie urzedowania sadéw powszechnych. Ina-
czej jest w przypadku klauzuli elektronicznej, poniewaz w tym zakresie
zostal wydany odre¢bny akt prawny normujacy t¢ kwestig, tj. Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
czynnosci sadu zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci orze-
czeniu sgdowemu wydanemu w elektronicznym post¢powaniu upomi-
nawczym®. Referent zaznaczyt jednoczesnie, ze wielokrotnie wspomi-
nana w trakcie konferencji nowelizacja wprowadzita zmian¢ w art. 783
§ 5 k.p.c., z czym wiaze si¢ w przyszlosci koniecznos¢ wydania nowego
aktu prawnego regulujacego t¢ kwesti¢, ktory prawdopodobnie de facto
bedzie powtérzeniem tresci aktualnie obowiazujacego aktu prawne-
go. Analizujac tres¢ wskazanego rozporzadzenia, prof. K. Markiewicz
zwrécil uwage na to, ze postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci

tytutowi egzekucyjnemu wydanemu w elektronicznym post¢powaniu

¢ Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1603.
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upominawczym opatruje si¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym
oraz faczy si¢ z tytutem egzekucyjnym w systemie teleinformatycznym.
Zdaniem referenta kazdorazowe udost¢pnienie tytulu egzekucyjnego
ujawnia zaréwno tres¢ tego tytutu, jak i fakt nadania oraz tres¢ klau-
zuli wykonalnosci. W przypadku gdy nakaz zaplaty zostal dorgczony
pozwanemu w trybie okreslonym w art. 139 § k.p.c., kazdorazowe udo-
stepnienie tytutu egzekucyjnego dodatkowo ujawnia, ze nakaz zaplaty
zostal uznany za dor¢czony w tym trybie na oznaczony adres. Referent
podkreslit, ze elektroniczny tytul wykonawczy przekazuje si¢ do repo-
zytorium, czyniac o tym wzmianke¢ w aktach sprawy, podmiotom upraw-
nionym udostepnia si¢ za$ elektroniczne tytuly wykonawcze przecho-
wywane w repozytorium oraz umozliwia si¢ im uzyskanie wydruku
weryfikacyjnego. Wielokrotnie w trakcie wystapienia akcentowana byta
kwestia bezpieczefistwa zwiazana z udost¢pnianiem elektronicznych
tytuléw wykonawczych. W podsumowaniu wystapienia stwierdzono
réwniez, ze nowelizacja z lipca 2015 r. nie wprowadza istotnych zmian
w zakresie postgpowania klauzulowego.

W ostatniej cz¢$ci merytorycznej konferencji glos zabrali: dr hab. J6-
zef Jagiela, prof. UL, z Uniwersytetu £.6dzkiego, dr Marcin Uliasz z Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci oraz SSO Mirostaw Trzaska z Sadu Okrego-
wego w Bialymstoku.

Jako pierwszy referat poswigcony elektronicznemu wszczeciu egze-
kucji sadowej wyglosit prof. J. Jagieta. Na poczatku wystapienia zazna-
czyl, ze jego przedmiotem nie bedg kwestie zwigzane z ostatnimi no-
welizacjami w tym zakresie. Tytulem wprowadzenia zakreslit on temat
wystapienia, wskazujac na to, ze de facto nie ma elektronicznego wszcze-
cia egzekucji sadowej, na gruncie obowigzujacych przepiséw egzekucije
wszczyna bowiem komornik sadowy na wniosek, z urz¢du badz na zadanie
uprawnionego organu. Prowadzi to do wniosku, ze istnieje elektronicz-
ne wszczgcie postgpowania egzekucyjnego w drodze elektronicznej,
anie elektroniczne wszczecie egzekucji sadowej. Wystapienie porusza-

Yo problematyke formy, a nie sposobow wszczecia egzekucji sadowe;j.
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Pierwszym poruszonym zagadnieniem de Jege /ata bylta kwestia dopusz-
czalnosci wszczgcia postgpowania egzekucyjnego w formie elektronicznej,
co moze nastapic przez zlozenie na podstawie art. 797 § 2 i 3 k.p.c. wniosku
wszczynajacego postgpowanie. Zagadnieniem budzacym watpliwos¢, zda-
niem prelegenta, jest to, czy postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczeg-
te w formie elektronicznej na zadanie sadu pierwszej instancji, ktory
sprawe rozpoznawal, i na zadanie uprawnionego organu. Podstawe tego
pytania stanowito brzmienie art. 797 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym wnio-
sek o wszczecie egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego moze by¢
ztozony do komornika takze za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obslugujacego elektroniczne postgpowanie upominawcze, co
odnosi si¢ do wnioskowego trybu wszcze¢cia postgpowania egzekucyjne-
go. W dalszej cze¢sci wystapienia przywotane zostato obecne brzmienie
art. 797 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym do wniosku o wszczgcie egzekucji
lub zadania przeprowadzenia egzekucji z urz¢du dotacza si¢ dokument
uzyskany z systemu teleinformatycznego, umozliwiajacy organowi eg-
zekucyjnemu weryfikacj¢ istnienia i tresci tego tytutu, a w przypadku
ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji za posrednictwem systemu
teleinformatycznego wskazuje si¢ tytul wykonawczy. W tym miejscu
postawione zostato pytanie, w ktérym w watpliwos¢ poddano, czy to
ostatnie zdanie wskazuje na mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania eg-
zekucyjnego w formie elektronicznej z urzedu przez sad pierwszej
instancji. Zdaniem referenta zaskakujaca jest rowniez konstatacja
w przypadku wszczecia postgpowania egzekucyjnego na zagdanie upraw-
nionego organu, bo ustawodawca nie wspominao tymaniw § 2, aniw § 3
art. 797 k.p.c. Prelegent wskazal, Zze do udzielenia odpowiedzi na to
pytanie konieczne jest siggni¢cie do brzmienia art. 797 § 2 k.p.c., sta-
nowiacego o wszczgciu postgpowania egzekucyjnego na wniosek.
Odnoszac to do wszczgcia postgpowania egzekucyjnego z urz¢du lub na
zadanie, prof. J. Jagieta dostrzegl, ze brakuje istotnego elementu. Mia-
nowicie ani sad, ani uprawniony organ nie maja konta w systemie te-

leinformatycznym — maja oczywiscie dostep, ale nie maja mozliwosci
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zalozenia konta. Referent odstapit od tego pogladu, gdyz uwaza, ze jest
on za daleko idacy. Skoro bowiem sad ma dost¢p do systemu, to moze
ztozy¢ wniosek o wszczecie postgpowania egzekucyjnego w tej formie.

W dalszej cz¢sSci wystapienia prelegent odnidst si¢ do warunkow
wszczegcia postgpowania egzekucyjnego i kontroli wniosku sktadanego
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Powszechnie przyj-
muje si¢, ze wniosek o wszczecie egzekucji ztozony w drodze elektro-
nicznej jest to pismo procesowe w formie kwalifikowanej. Oznacza to,
ze musi on spelniaé¢ wszystkie warunki formalne pisma procesowego
z art. 126 k.p.c., warunki formalne przewidziane dla wniosku o wszcze-
cie egzekucji, jak rowniez ze forma tego wniosku jest determinowana
w pewnym stopniu przez elektroniczne postgpowanie upominawcze,
ktore przewiduje formularz do sktadania takiego wniosku, jesli cho-
dzi o wszczecie egzekucji. Referent podkreslil, Zze na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw prawnych droga elektroniczna w zasadzie
przystuguje wylacznie do zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji.
Wszystkie dalsze czynnosci dokonywane sa w formie tradycyjnej,
a nie w formie elektronicznej. Komornik moze jednak prowadzié
w pewnym zakresie akta elektroniczne obok akt w postaci tradycyj-
nej. W trakcie wystgpienia poruszona zostata takze kwestia zwia-
zana z dolaczaniem pelnomocnictwa do takiego wniosku. Nastep-
nie prof. J. Jagieta przedstawil zagadnienia zwiazane z weryfikacja
wniosku o wszczecie egzekucji, ktéry podlega kontroli co do: wa-
runkéw formalnych, dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji i za-
sadnosci tego wniosku. Szczegélnie oméwiona zostata kontrola ze
wzgledu na warunki dopuszczalnosci egzekucji. Referent zwré-
cit réwniez uwage na ograniczenie co do liczby spraw, ktére moze
prowadzi¢ komornik. Do 1 stycznia 2016 r. granica ta byla liczba
§ tys. spraw, po tym czasie za$ wynosi ona 10 tys. spraw.

Nastepnie glos zabrat dr M. Uliasz, ktory wyglosit referat pt. Elektro-
niczna egzekucja sqdowa z rachunku bankowego. Rozwazania rozpoczgto

od przywolania brzmienia przepisu art. 893> k.p.c., zgodnie z ktérym
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komornik dor¢cza pisma bankowi za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego obstugujacego zaj¢cie wierzytelnosci z rachunku bankowe-
go, a bank wnosi pisma do komornika wylacznie za posrednictwem tego
systemu. Zdaniem prelegenta przepis ten wprowadza wyjatek od reguly
fakultatywnosci postugiwania si¢ systemem teleinformatycznym w po-
stgpowaniu cywilnym z tego wzgledu, Ze czynnosci przewidziane w tym
przepisie moga by¢ dokonywane wylacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Sa to wedlug niego czynnosci komornika, ktére
polegaja na dorg¢czaniu bankowi wszelkich pism dotyczacych zajecia
oraz czynnosci banku polegajace na wnoszeniu do komornika wszel-
kich pism w ramach tego sposobu egzekucji. Referent podkreslit w tym
miejscu, ze wskazana regulacja nie znajduje zastosowania do pism dore-
czanych przez komornika wierzycielowi i dtuznikowi (np. zawiadomien
o zajeciu) ani do pism skladanych przez strony komornikowi w ramach
egzekucji z rachunku bankowego. Zgodnie z pogladem wyrazonym
przez prof. J. Jagiel¢ dokonywanie tych czynnosci za posrednictwem
systemu teleinformatycznego wobec strony lub przez nia jest mozliwe,
gdy wybierze ona wnoszenie pism za posrednictwem systemu telein-
formatycznego i nie zrezygnuje z dorg¢czen elektronicznych. Referent
dostrzegt réwniez, ze w odniesieniu do pism komornika kierowanych
do banku ustawodawca przewidzial w art. 893> k.p.c. obligatoryjne do-
reczenia elektroniczne. Oznacza to, ze pisma komornika powinny by¢
sporzadzone w formie elektronicznej, co — zdaniem prelegenta — ula-
twia sporzadzenie zawiadomien i pism, usprawnia ich dor¢czenie ban-
kowi, pozwala na zaoszcz¢dzenie wydatkéw, a takze gwarantuje standa-
ryzacj¢ pism komornika. Wskazal on, ze gwarancja standaryzacji pism
nierozerwalnie wiaze si¢ z koniecznoscia postugiwania si¢ elektronicz-
nymi formularzami pism. Nie tylko umozliwia to automatyzacj¢ czyn-
nosci, lecz takze gwarantuje, ze pisma te b¢da pozbawione wad, ktére
uniemozliwiaja albo powaznie utrudniaja bankowi realizacj¢ obowiaz-
kéw wynikajacych z zajecia (np. w zakresie jednoznacznej identyfikacji

dluznika, przeciwko ktéremu toczy si¢ egzekucja).
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Odnoszac si¢ szczegélowo do zawiadomienia o zajeciu, dr M. Uliasz
wskazal na to, ze kierowane ono jest do banku, a nie do oddzialu banku.
Zwrécit on uwage na to, ze chodzi tu przede wszystkim o zawiadomie-
nie o zaj¢ciu rachunku bankowego (art. 889 § 1 pkt 1 k.p.c.), zawiado-
mienie o zaj¢ciu rachunku wspélnego (art. 891" k.p.c.) oraz zawiadomie-
nie o zaj¢ciu rachunku bankowego, na ktéry wystawiono dowéd imienny
(art. 893" § 1 k.p.c.). Wsréd innych pism podlegajacych dorgczeniu elek-
tronicznemu na podstawie omawianej regulacji prawnej wskazane zosta-
ly w szczegélnosci: ponaglenia, zawiadomienia o rozszerzeniu, ograni-
czeniu albo uchyleniu (odwotaniu) zaj¢cia, zawiadomienia, ze dtuznik
korzysta z kwoty wolnej od zaj¢cia w ramach egzekucji z innego rachun-
ku bankowego, zawiadomienia dotyczace sposobu rozwigzania zbiegu
egzekucji sadowych albo egzekucji administracyjnej i sadowej oraz za-
wiadomienie o zwolnieniu spod zaj¢cia udzialu w rachunku wspélnym.
Nastepnie przedmiotem rozwazan stalo si¢ zagadnienie zwigzane z za-
wiadomieniami o zaistnieniu zdarzen, ktére maja wplyw na realizacj¢
obowiazkéw banku wynikajacych z zajecia rachunku bankowego. Zda-
niem referenta pisma pochodzace od banku, ktére sg obligatoryjnie
wnoszone przez niego do komornika, to zawiadomienia o zaistnieniu
zdarzeni majacych wplyw na realizacj¢ obowiazkéw banku wynikajacych
z zajecia rachunku bankowego. Prelegent wyrazil poglad, ze dotyczy to
przede wszystkim zawiadomienia o przeszkodzie ,do przekazania za-
jetej kwoty” (art. 889 § 1 pkt 1 k.p.c.), powiadomienia o wstrzymaniu
wyplaty zajetych kwot z powodu zbiegu egzekucji sadowych (art. 889
§ 3 k.p.c.), jak tez zawiadomienia o zbiegu egzekucji sadowej i admini-
stracyjnej (art. 891 k.p.c.). Wedlug dr. M. Uliasza bank wnosi réwniez za
posrednictwem systemu teleinformatycznego pisma zawierajace rézne-
go rodzaju zapytania oraz odpowiedzi na wskazane pisma komornika.
Nastepnie, przedstawiajac wyniki analizy wskazanego przepisu co do
jego zakresu przedmiotowego, stwierdzil on, ze przepis art. §93** k.p.c.
znajduje zastosowanie do zaj¢cia kazdego rachunku bankowego (zwykte-

go, wspolnego, oszczgdnosciowo-rozliczeniowego itd.), z ktérego moze
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by¢ prowadzona egzekucja, bez wzgledu na jego rodzaj, walute i prze-
znaczenie. Zdaniem referenta obowiazek postugiwania si¢ systemem
teleinformatycznym dotyczy nie tylko egzekucji sensu stricto (czyli pro-
wadzonej na podstawie tytulu wykonawczego), lecz takze postgpowa-
nia w przedmiocie wykonania zabezpieczenia polegajacego na zajeciu
rachunku bankowego, i to bez wzgledu na to, czy jest to zabezpiecze-
nie konserwacyjne czy nowacyjne. W uwagach podsumowujacych wy-
stapienie prelegent wskazal, ze w podobny sposéb unormowana zostala
kwestia dorgczen i wnoszenia pism w razie egzekucji z rachunku ban-
kowego prowadzonej przez administracyjny organ egzekucyjny. Zwrécit
on uwage rowniez na to, ze omawiany w referacie przepis stosowany jest
do egzekucji z rachunku bankowego wszczetej po wejsciu w zycie usta-
wy nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego. Stanowi to o wyjat-
ku od reguly przewidzianej w art. 21 ust. 1 tej ustawy i oznacza, ze w ra-
zie dokonania zaj¢cia rachunku bankowego po wejSciu w zycie ustawy
z dnia 10 lipca 2016 r., nawet jezeli postgpowanie egzekucyjne zostato
wszczgte przed tym dniem, komunikacja migdzy komornikiem a ban-
kiem wymaga postlugiwania si¢ systemem teleinformatycznym obslugu-
jacym zaj¢cie rachunkéw bankowych.

Ostatnie wystapienie poswigcone bylo problemom i zagrozeniom
wdrozenia nowych rozwiazan elektronicznych w praktyce sadowe;j i eg-
zekucyjnej. W tej cz¢sci konferencji glos zabrat SSO M. Trzaska. W roz-
wazaniach wst¢pnych podkreslil, Ze obszernos$é nowelizacji dokonanej
ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. przyczynila si¢ do koniecznosci skon-
centrowania si¢ na analizie najwazniejszych zmian post¢powania eg-
zekucyjnego. W wystapieniu podkreslone zostaly praktyczne aspekty
stosowania nowych instytucji i regulacji prawnych. W pierwszej ko-
lejnosci referent odniést si¢ do nowelizacji art. 799 § 1 k.p.c., wskazu-
jac, ze celem zmiany tego przepisu bylo przeciwdzialanie wydtuzeniu
postepowania egzekucyjnego w tych sytuacjach, w ktérych wierzyciel
nie ma informacji na temat sktadnikéw majatku dluznika, a ma je ko-

mornik sadowy. W takich sytuacjach zachodza, jego zdaniem, potrzeba
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i konieczno$¢ wymiany korespondencji mi¢dzy wierzycielem a komor-
nikiem w celu dostosowania zadan wniosku egzekucyjnego do poszerzo-
nego zakresu wiedzy o majatku dtuznika, tj. poprzez wskazanie przez
wierzyciela dalszych sposobéw egzekucji. Prelegent podkreslit, ze od
8 wrzesnia 2016 r. wierzyciel nie bedzie zobligowany do wskazania spo-
sobow egzekucji, poniewaz wniosek o jej wszczecie bedzie umozliwiat
jej prowadzenie wszystkimi dopuszczalnymi sposobami. Dostrzegt on,
ze nie bedzie to konieczne oprécz egzekucji z nieruchomosci oraz tych
sktadnikéw majatku dtuznika, do ktérych odpowiednie zastosowanie
maja przepisy o egzekucji z nieruchomosci. Rozwazania w tym zakresie
objely rowniez problematyke relacji migdzy uprawnieniem wierzycie-
la do wskazania wybranego przez siebie sposobu (sposob6w) egzekuciji
a obowigzkiem organu egzekucyjnego, by stosowac sposéb egzekucji naj-
mniej uciazliwy dla dtuznika.

Nastepnie odniesiono si¢ do kwestii ustalenia majatku dtuznika
w toku postgpowania egzekucyjnego. Referent podkreslit, ze swoista
nowoscia, majaca duze znaczenie, jest nalozenie na komornika obo-
wiazku wzywania dtuznika do zlozenia wykazu majatku lub innych wy-
jasnien niezb¢dnych do przeprowadzenia egzekucji, jesli wierzyciel nie
wskaze majatku umozliwiajacego zaspokojenie swiadczenia. Zdaniem
prelegenta wprowadzenie tej instytucji, tj. ztozenia wykazu majatku
przed komornikiem, stanowi cz¢Sciowe odejScie od stosowania insty-
tucji sadowego wyjawienia majatku dluznika. Wyrazit on poglad, zgod-
nie z ktérym normy oparte na art. 913—920 k.p.c. zostaly zachowane,
ale z wysokim prawdopodobieristwem nalezy oczekiwac radykalnego
zmniejszenia wplywu tego rodzaju spraw do sadéw. Uzasadnieniem ta-
kiego stanowiska jest przekonanie o niskim poziomie skutecznosci sa-
dowych postgpowan o wyjawienie majatku dluznika. W wystapieniu
M. Trzaska poruszyt réwniez zagadnienie zmiany wierzyciela w toku
postgpowania egzekucyjnego. Oméwil w tym miejscu dodany moca
ustawy nowelizujacej Kodeks postgpowania cywilnego art. §o4" k.p.c.,

zgodnie z ktérym w razie przejscia egzekwowanego uprawnienia na inng
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osobe¢ po wszczegciu postepowania egzekucyjnego osoba ta moze wstapic
do postgpowania na miejsce wierzyciela za jego zgoda, o ile przejscie be-
dzie wykazane dokumentem urz¢dowym lub dokumentem prywatnym
z podpisem urz¢gdowo poswiadczonym. Zdaniem referenta przewidzia-
ny w tej regulacji wymog zgody dotychczasowego wierzyciela eliminuje
obawy o mozliwos$¢ wystapienia sporu mi¢dzy nim a nowym wierzycielem
o to, komu dana wierzytelnos¢ przystuguje, i obawy dtuznika o to, na
czyja rzecz spetni¢ ma egzekwowane roszczenie. Jednoczesnie podkre-
slit on, Ze wymég przedmiotowej zgody wierzyciela usuwa spod dziata-
nia normy z przepisu art. 804" k.p.c. te sytuacje nast¢pstwa prawnego,
w ktérych dotychczasowy wierzyciel traci byt prawny. Prelegent pozy-
tywnie odnidst si¢ do wprowadzonej zmiany, zwlaszcza w kontekscie
zwigkszenia sprawnosci i efektywnosci postgpowania egzekucyjnego.
Wedlug niego nastapi¢ moze réwniez istotne zmniejszenie wplywu
wnioskow do sadéw rejonowych z art. 788 k.p.c., ktory w ostatnich la-
tach wykazywal tendencj¢ rosnaca.

Istotnymi zagadnieniami z perspektywy zawodu komornika sadowe-
go, ktére zostaly poruszone w trakcie wystapienia, sa kwestia rozsze-
rzenia kompetencji komornikéw sadowych i inne zmiany w egzekuciji
z nieruchomosci. W tym miejscu referent podnidst, ze zgodnie z usta-
wa nowelizujaca ustawe procesowa komornicy przejma cz¢s¢ czynno-
$ci aktualnie zastrzezonych dla sadu. Wsréd tych czynnosci wskazano:
a) wezwanie do uiszczenia reszty ceny nabycia na rachunek depozytowy
Ministra Finanséw i wyznaczenie dluzszego terminu jej uiszczenia niz
termin dwutygodniowy (art. 967 k.p.c.); b) sporzadzanie planu podzia-
tu sumy uzyskanej z egzekucji (art. 1035 k.p.c.); ¢) wykonywanie planu
podziatu (art. 1040" k.p.c.); d) zarzadzanie ztozenia wydzielonej sumy
na zaspokojenie wierzytelnosci zaleznych od warunku rozwiazujacego
na rachunek depozytowy Ministra Finanséw, gdy obowiazek zabezpie-
czenia zwrotu cigzy na wierzycielu (art. 1040 § 2 k.p.c.). Zdaniem pre-
legenta zmiany te przyczynic si¢ moga do usprawnienia post¢powania

egzekucyjnego. Wskazal on, ze w dotychczasowym stanie prawnym
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niejednokrotnie dochodzito do opéznien w sporzadzaniu projektow
planéw podziatu przez sad, jak tez niejasne byly kompetencje obu orga-
n6w co do wskazanych czynnosci. Wyrazil on poglad, zgodnie z ktérym
dotychczas wystgpowaly réwniez rozbieznosci w odniesieniu do zakresu
projektu planu podziatu. Ostatnim poruszonym w trakcie wystapienia
zagadnieniem byla tzw. elektroniczna licytacja komornicza. Referent
przedstawit zalozenia zwigzane z wprowadzeniem na grunt polskiego
postepowania egzekucyjnego sprzedazy ruchomosci z wykorzystaniem
drogi elektronicznej. Wsréd najistotniejszych uregulowan w tym zakre-
sie wskazat przede wszystkim to, ze komornik sadowy dokonuje sprze-
dazy w drodze tzw. e-licytacji na wniosek wierzyciela. W konkluzjach
wystapienia zaakcentowany zostat takze obowiazek komornika, by od-
da¢ zajete ruchomosci pod dozér innej osoby niz dtuznik, chyba ze do-
z6r zostal wezesniej ustanowiony albo zostaly one ztozone do depozytu
sadowego lub oddane na przechowanie wlasciwej instytucji.
Podsumowania konferencji dokonat prof. A. Marciniak. Z pewnoscig
problematyka informatyzacji prawa i postgpowania cywilnego jest jak
najbardziej aktualnym tematem, co spowodowane jest nowelizacja do-
konang ustawg z dnia 10 lipca 2015 r., wprowadzajaca na grunt zarow-
no Kodeksu cywilnego, jak i Kodeksu postgpowania cywilnego klu-
czowe zmiany stanowigce od wielu lat przedmiot dyskusji zaréwno
praktykow, jak i przedstawicieli doktryny prawa cywilnego i materialnego,
i procesowego. Finalizacja tych dyskusji jest wlasnie ustawa nowelizu-
jaca, ktorej moca od 8 wrzesnia 2016 r. dostrzegalne beda liczne zmiany
w zakresie wdrozenia i szerszego wykorzystywania nowoczesnych roz-
wiazan technologicznych w codziennej pracy wymiaru sprawiedliwo-
$ci, ale tez w kontakcie stron postgpowania oraz ich pelnomocnikéw
z sadem i komornikami sagdowymi. W trakcie konferencji wygtoszonych
zostato 11 wystapien przez przedstawicieli 6 osrodkéw akademickich,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Sadu Okregowego w Bialymsto-
ku. Rozwazania w przewazajacej mierze oparte byly na ustawie nowe-

lizujacej przepisy postepowania egzekucyjnego i rozszerzajacej zakres
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zastosowania nowoczesnych rozwiazan technologicznych w pracy orga-
néw egzekucyjnych. Zwrécono réwniez uwage na zagadnienia wcigz ak-
tualne, cho¢ niedotyczace procesu informatyzacji wymiaru sprawiedli-
wosci ani procedur sadowych. Przedstawione referaty staly si¢ podstawa
do wielu dyskusji toczacych si¢ zaréwno w trakcie obrad, jak i w ku-
luarach. Pozostaje mie¢ nadzieje¢, ze wprowadzone przez ustawodaw-
ce¢ zmiany, zmierzajace do usprawnienia post¢powania egzekucyjnego,
a takze majace na celu przyspieszenie i zwigkszenie jego efektywnosci,
spotkaja si¢ z aprobata praktykéw i stuzy¢ beda realizacji postawionych

przez ustawodawce celow.
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