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STRESZCZENIE Postepowanie egzekucyjne prowadzone w Polsce
na podstawie Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego

W swietle art. 20 rozporzqgdzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 805/2004
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjne-
go dla roszczen bezspornych, postepowanie egzekucyjne prowadzone jest zgodnie
z prawem Paristwa Cztonkowskiego wykonania. W konsekwencji do postepowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego
znajdujq zastosowanie przepisy czesci lll k.p.c. Pewne wyjqtki od tej reguty zostaty
przewidziane zarédwno w rozporzqdzeniu 805/2004, jak i w k.p.c. w zakresie wnio-
sku o wszczecie egzekucji, zawieszenia i umorzenia postepowania egzekucyjnego.
Ponadto art. 820" | 820° zawierajq szczegdinq regulacje dotyczqcq tymczasowego
ograniczenia egzekucji do srodkéw zabezpieczajqcych oraz uzaleznienia jej prowa-
dzenia od zabezpieczenia ztozonego przez wierzyciela. Rozwiqgzania te zostaty imple-
mentowane do k.p.c. z rozporzqdzenia 805/2004.

suMMARY The Enforcement Procedure Conducted in Poland
on the Basis of a European Enforcement Order

In the light of art. 20 of the Regulation (EC) No 805/2004 of the European Parliament
and of the Council of 21 April 2004 creating a European Enforcement Order for uncon-
tested claims, the enforcement proceedings shall be governed by the law of the Mem-
ber State of enforcement. Consequently, the provisions of the Part Ill of the Code of
Civil Procedure shall be applied to the enforcement procedure conducted on the basis
of the European Enforcement Order. Some exceptions to this rule are foreseen both in
the EU Regulation No 805/2004 and in the Code of Civil Procedure as to the application
for the commencement of execution, the stay and the termination of the enforcement
proceedings. Furthermore, art. 820" and 8207 of the Code include a specific regulation
on a temporal limitation of the execution to interim remedies and a decision the exe-
cution to be conditioned on the creditor’s provision of security. These rules have been
implemented to the Polish Code of Civil Procedure from the Regulation No 805/2004.



MACIEJ MULINSKI

Postepowanie egzekucyjne
orowadzone w Polsce na
nodstawie Europejskiego Tytutu
Egzekucyjnego’

1. Wprowadzenie

Ponizsze opracowanie stanowi kontynuacje rozwazan zawartych w artykule
,Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci Europejskiemu Tytutowi Egze-
kucyjnemu’, opublikowanym w Przegladzie Prawa Egzekucyjnego nr 5-6/2014.
Obejmuje ono analize unormowan szczegdélnych zwigzanych z egzekucja prowa-
dzona na podstawie Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego (okreslanego dalej skro-
towo jako ETE). Przedmiotem oddzielnego opracowania bedzie jednak problema-
tyka powdédztw przeciwegzekucyjnych wnoszonych w zwigzku z ETE. Powd6dztwa
te réwniez cechujg liczne odrebnosci w stosunku do powddztw kierowanych
przeciwko egzekucji prowadzonej na podstawie krajowych tytutdw wykonaw-
czych. Poza tymi odrebnosciami (wynikajagcymi z unormowan szczegélnych do-
tyczacych ETE) postepowanie egzekucyjne wszczete na podstawie ETE przebiega
w taki sam sposéb jak postepowanie toczace sie na podstawie krajowego tytutu
wykonawczego. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z tresci art. 20 ust. 1 rozpo-
rzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 805/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen

' Zaréwno w tym miejscu, jak i w dalszych uwagach przez Europejski Tytut Egzekucyjny nalezy rozumiec¢ tytut
egzekucyjny wystawiony w innym (niz Polska) kraju cztonkowskim Unii Europejskiej, zaopatrzony w tym
kraju w zaswiadczenie Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego, ktéremu w Polsce (jako panstwie wykonania)
nadano klauzule wykonalnosci.
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bezspornych?. Jak wynika z tego przepisu, postepowanie egzekucyjne — z zastrze-
zeniem wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniu 805/2004 — prowadzone jest
wedtug prawa panstwa cztonkowskiego wykonania ETE. W powotanym przepisie
zastrzezono zarazem, ze orzeczenia, ktérym nadano zaswiadczenie ETE, sg wyko-
nywane na takich samych warunkach, jak orzeczenia wydane w panstwie czton-
kowskim wykonania. Reguta ta dotyczy rowniez ugéd zawartych przed sadem
albo zatwierdzonych przez sad, a takze dokumentéw urzedowych zaopatrzonych
w zaswiadczenie ETE w panistwie ich wydania (art. 24 ust. 3 i art. 25 ust. 3 rozpo-
rzadzenia 805/2004).

2. Wniosek o wszczecie egzekucji na podstawie ETE

Postepowanie egzekucyjne prowadzone w Polsce na podstawie ETE wszczy-
nane jest — na ogdélnych zasadach - za pomoca wniosku o wszczecie egzekucji.
We wniosku powinno by¢ wskazane swiadczenie pieniezne - ktére ma by¢ spet-
nione, tozsame (co do wysokosci, waluty, wymagalnosci, itp.) ze $wiadczeniem
wskazanym w tytule wykonawczym i zaswiadczeniu ETE - oraz sposéb egzekucji
(art. 797 k.p.c.). Z powotanej wyzej zasady, wyrazonej w art. 20 ust. 1 rozporzadze-
nia 805/2004 wynika, ze we wniosku moga zosta¢ wskazane wszystkie sposoby
egzekucji $wiadczen pienieznych przewidziane w k.p.c., w tym takze egzekucja
przez zarzad przymusowy albo przez sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodar-
stwa rolnego. W przypadku wskazania przez wierzyciela tych ostatnich sposobéw
egzekucji wniosek o wszczecie egzekucji na podstawie ETE powinien zostac skie-
rowany do wtasciwego sadu rejonowego (art. 1064%, art. 1064 § 1 k.p.c.). Poza ty-
tutem wykonawczym do wniosku o wszczecie egzekucji wierzyciel powinien do-
taczy¢ odpis zaswiadczenia ETE, ktéry spetnia warunki niezbedne dla stwierdzenia
jego autentycznosci oraz — w razie potrzeby - transkrypcje zaswiadczenia ETE lub
jego ttumaczenie na jezyk polski (art. 20 ust. 2 rozporzadzenia 805/2004). Trans-
krypcja moze dotyczy¢ zaswiadczenia ETE, ktdre nie zostato wystawione przy uzy-
ciu alfabetu tacinskiego (chodzi¢ tu moze o dokument pochodzacy z Grecji, Cypru
albo Butgarii). Uzyte w powotanym przepisie sformutowanie ,w razie potrzeby”
oznacza, iz organ egzekucyjny (komornik sagdowy albo sad rejonowy) moze we-
zwac wierzyciela do dostarczenia ttumaczenia albo transkrypcji zaswiadczenia
ETE, jezeli nie dotgczyt on tego ttumaczenia (transkrypcji) do wniosku o wszczecie
egzekucji. Komornik (albo sagd) moze jednak uzna¢, iz potrzeba taka nie zachodzi,

2 Dz.Urz. Unii Europejskiej, L nr 143/15 z 30.04.2004 r. ze zm., dalej: ,rozporzadzenie 805/2004".
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gdyz jest w stanie zapoznac sie w petni z trescig zaswiadczenia ETE w jezyku jego
wystawienia. Prawodawca europejski utatwit zapoznawanie sie z dokumentami
wystawionymi w innym panstwie Unii, wprowadzajac w szerokim zakresie stoso-
wanie formularzy urzedowych. Dotyczy to réwniez zaswiadczenia ETE, ktére musi
by¢ obligatoryjnie sporzadzone na formularzu urzedowym. Dokument sporza-
dzony bez zastosowania formularza nie moze by¢ uznany za zaswiadczenie ETE
ani przez komornika ani wcze$niej przez sad polski, nadajacy klauzule wykonal-
nosci na podstawie art. 1153" i n. k.p.c.

Wypetnienie formularza zaswiadczenia ETE sprowadza sie najczesciej do za-
znaczenia wihasciwych kratek oraz wpisania w odpowiednich rubrykach kwot, dat
oraz danych osobowych, mozliwe jest zatem zapoznanie sie z zaswiadczeniem
ETE wystawionym w jezyku obcym nieznanym komornikowi albo sadowi przez
poréwnanie tego zaswiadczenia z jego wzorem w jezyku polskim. Jednakze w ra-
zie jakichkolwiek watpliwosci co do tresci przedstawionego zaswiadczenia ETE,
w szczegodlnosci, gdy zaswiadczenie to zawiera dodatkowe adnotacje albo nie zo-
stato sporzadzone przy uzyciu alfabetu facinskiego, organ egzekucyjny powinien
zazadac od wierzyciela jego ttumaczenia albo transkrypcji.

Niedofaczenie przez wierzyciela do wniosku o wszczecie egzekucji jednego
z dokumentéw wymienionych w art. 20 ust. 2 rozporzadzenia 805/2004 nalezy
traktowac analogicznie jak niedotaczenie do wniosku tytutu wykonawczego3. Wy-
stepuje wowczas brak formalny wniosku podlegajacy usunieciu w trybie art. 130
w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.*. Komornik (albo sad) powinien zatem wezwac wie-
rzyciela do dostarczenia brakujagcych dokumentéw w terminie tygodniowym
pod rygorem zwrotu wniosku o wszczecie egzekucji. Watpliwosci wywotuje jed-
nak okolicznos¢, czy za brak formalny wniosku mozna réwniez uzna¢ nieprzed-
stawienie przez wierzyciela ttumaczenia albo transkrypcji zaswiadczenia ETE,
skoro - jak wskazywano wyzej — ttumaczenie to ma by¢ dotagczone do wniosku
+W razie potrzeby” Z drugiej jednak strony koniecznos$¢ dotaczenia do wniosku
wszczynajacego postepowanie dokumentu potrzebnego do prowadzenia tego
postepowania odpowiada istocie wymagania formalnego. Wydaje sie zatem, ze
komornik — wzywajac wierzyciela do dotaczenia ttumaczenia albo transkrypcji za-
Swiadczenia ETE — powinien wyznaczy¢ mu odpowiednio dtugi termin uwzgled-
niajacy czas potrzebny na realizacje tego zadania. Komornik powinien zarazem

3 W odniesieniu do obowigzku dotaczenia zatacznikdw jako wymagania formalnego pisma procesowego zob.:
S. Ciesdlak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2009, s. 199 i n.

4 Niedofaczenie tytutu wykonawczego do wniosku o wszczecie egzekucji zostato zakwalifikowane przez Sad

Najwyzszy jako brak formalny wniosku w szczegdlnosci w postanowieniu z dnia 12 czerwca 1996 r., Ill CZP
61/96, OSNC 1996, nr 10, poz. 132.
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wskaza¢, iz niedotaczenie ttumaczenia w wyznaczonym terminie zostanie uznane
za brak formalny wniosku o wszczecie egzekucji i spowoduje zwrot wniosku na
podstawie art. 130 § 2 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Zwrot wniosku nie powinien jed-
nak nastapic, jezeli wierzyciel - przed uptywem wyznaczonego mu terminu — ztozy
whniosek o jego przedtuzenie, a komornik uzna ten wniosek za uzasadniony w zwigz-
ku z przedtuzajacym sie okresem realizacji ttumaczenia (art. 166 w zwiazku z art. 13
§2k.p.c).

W odniesieniu do przedstawienia przez wierzyciela ttumaczenia albo trans-
krypcji zaswiadczenia ETE powinien zatem znalez¢ odpowiednie zastosowanie
art. 130 k.p.c. Odpowiednie stosowanie tego przepisu wigze sie tutaj z mozliwo-
$cig wyznaczenia przez komornika dtuzszego (niz tygodniowy) terminu do do-
reczenia przez wierzyciela dokumentu obejmujacego transkrypcje albo ttuma-
czenie. Wynika to z okolicznosci, iz wierzyciel ma przedstawi¢ owa transkrypcje
albo ttumaczenie jedynie ,w razie potrzeby”. Ponadto art. 130 k.p.c. znajduje tutaj
odpowiednie zastosowanie nie tylko w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c,, ale réwniez
w zwigzku z art. 20 ust. 1 zdanie 1 i ust. 2 pkt c rozporzadzenia 805/2004.

Zaproponowane rozwigzanie moze budzi¢ pewne watpliwosci. Z drugiej jed-
nak strony trudno przyjmowac, iz we wskazanej sytuacji art. 130 k.p.c. powinien
zostac zastosowany wprost. Jak juz bowiem wskazywano, ttumaczenie zaswiad-
czenia ETE ma by¢ przedstawione przez wierzyciela ,w razie potrzeby’, a ponadto
termin tygodniowy przewidziany w art. 130 § 1 k.p.c. moze okazac sie zbyt krétki
na powierzenie i realizacje ttumaczenia. Zgodzi¢ sie zarazem nalezy z tezg, iz ttu-
maczenie (albo transkrypcja) powinno by¢ dokonane przez osobe uprawniona?,
a zatem w Polsce - przez ttumacza przysiegtego®.

Odmienne rozwigzanie przedstawionego problemu przedstawita M. Olczyk’.
Wskazana autorka dostrzegta, iz niedofaczenie ttumaczenia (albo transkrypcji) za-
$wiadczenia ETE do wniosku o wszczecie egzekucji nie moze zosta¢ po prostu
zakwalifikowane jako brak formalny wniosku. Jej zdaniem jednak w zaistniatej
sytuacji sad powinien wyda¢ zarzadzenie dostarczenia wskazanego ttumacze-
nia, a jego niedostarczenie powinno spowodowad zawieszenie postepowania

5 K. Weitz, Europejski tytut egzekucyjny dla roszczen bezspornych, Warszawa 2009, s. 360

6 Zob. art. 13 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysiegtego (Dz.U. nr 273, poz. 2702
zezm.). Mozna doda¢, iz kwestie te wprost rozstrzygnat ustawodawca niemiecki, przyjmujac w § 1083
ZPO, ze ttumaczenie takie powinno by¢ uwierzytelnione przez uprawniong osobe w jednym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

7 M. Olczyk [w:] M. Olczyk, M. Wyrwinski, Komentarz do rozporzqdzenia Rady (WE) nr 805/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczeri bezspornych
(Dz.U.UE.L.04.143.15), System Informacji Prawnej,LEX", 2007, uwaga 6 do art. 20.



Postepowanie egzekucyjne prowadzone w Polsce...

egzekucyjnego na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.t. Poglad ten budzi zasadni-
cze watpliwosci. Jak wskazywano bowiem we wczeéniejszych uwagach, wniosek
0 wszczecie egzekucji na podstawie ETE kierowany jest na ogét do komornika
sadowego jako organu witasciwego przy zdecydowanej wiekszosci sposobdéw eg-
zekucji Swiadczen pienieznych. Nie jest zatem jasne, w jakim trybie wniosek ten
miatby by¢ przekazany sagdowi w opisanej sytuacji. Notabene rozwiazanie takie
wydaje sie duzo bardziej skomplikowane od zaproponowanego we wczesniej-
szych uwagach. Ponadto watpliwosci budzi juz samo zawieszenie postepowania
egzekucyjnego, ktére w istocie nie zostato jeszcze wszczete.

Nie ulega watpliwosci, iz organ egzekucyjny, do ktérego skierowano wniosek
0 wszczecie egzekucji na podstawie ETE wraz ze wskazanymi wyzej zatgcznikami,
nie jest uprawniony do kontroli merytorycznej ani tytutu egzekucyjnego ani nada-
nego temu tytutowi zaswiadczenia ETE®. Wynika to z art. 21 ust. 2 rozporzadze-
nia 805/2004, zakazujagcego merytorycznej kontroli wymienionych dokumentéw
w panstwie cztonkowskim wykonania, a takze z ogélnej requty zawartej w art. 804
k.p.c., zgodnie z ktérym organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasad-
nosci i wymagalnosci obowiazku objetego tytutem wykonawczym.

3. Obligatoryjne zawieszenie postepowania egzekucyjnego
prowadzonego na podstawie ETE oraz ograniczenie egzekucji
do srodkow zabezpieczajacych

Do zawieszenia i umorzenia postepowania egzekucyjnego prowadzonego na
podstawie ETE znajduja zastosowanie — na ogdlnych zasadach - przepisy k.p.c.
dotyczace tych zagadnien (art. 20 ust. 1 rozporzadzenia 805/2004). Jednakze do
k.p.c. wprowadzono w tym zakresie przepisy szczegdlne dostosowujace rozwia-
zania przewidziane w rozporzadzeniu 805/2004 do specyfiki polskiego postepo-
wania egzekucyjnego.

Pierwszym z tych przepiséw szczegdlnych jest art. 820" k.p.c., a scislej — jego
paragrafy 1i 2, ktore s zwigzane z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 805/2004. Zgod-
nie z art. 820" § 1 k.p.c., sad zawiesza postepowanie na wniosek dtuznika, jeze-
li w toku egzekucji prowadzonej na podstawie tytutu wykonawczego w postaci
zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci tytutu egzekucyjnego, o ktérym mowa

8 Ibidem. Autorka powotuje sie zarazem na poglad K. Weitza, ktéry jednak zostat wyrazony w odniesieniu
do odmiennej regulacji, zawartej w Konwencji z Lugano (K. Weitz, Konwencja z Lugano, wykonalnos¢
zagranicznych orzeczen przed sqdami polskimi, Warszawa 2002, s. 135). Powotywany Autor nie wyrazit
natomiast tego pogladu w monografii poswieconej ETE (zob.: K. Weitz, Europejski...,op. cit, s. 339 n.).

9 Tak tez K. Weitz, Europejski..., op. cit., s. 364.
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w art. 11537, dtuznik przedstawit przewidziane w przepisach odrebnych zaswiad-
czenie o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci'®, z ktérego wynika, ze wykonanie
tytutu zostato tymczasowo zawieszone lub uzaleznione od ztozenia przez wierzy-
ciela zabezpieczenia, ktére dotychczas nie zostato wptacone. Warto w tym miej-
scu zauwazyc, iz powotany przepis, podobnie jak niemal wszystkie pozostate re-
gulacje zawarte w k.p.c. (a takze w innych aktach polskiego prawa krajowego),
dotyczace prawa europejskiego, zawierajg odestanie do ,przepiséw odrebnych”.
Takie nieokre$lone odestania nalezy ocenié¢ krytycznie. Jako przyktad zastoso-
wania odmiennej techniki legislacyjnej w tym zakresie mozna wskaza¢ niemiec-
ki k.p.c. (Zivilprozessordnung, ZPO), ktéry zawiera precyzyjne odestania nie tylko
do konkretnych aktéw prawnych Unii Europejskiej, ale rowniez do poszczegol-
nych przepiséw tych aktéw, z ktérymi zwigzane sg paragrafy ZPO zawierajgce
odesfania'.

W przypadku art. 820" § 1 k.p.c. nie ulega jednak watpliwosci, iz dotyczy on
ETE, a to ze wzgledu na zawarte w nim odestanie do art. 1153 k.p.c., wskazuja-
cego wprost na zaswiadczenie ETE. Z art. 820" § 1 k.p.c. wynika, iz w przedmiocie
zawieszenia postepowania egzekucyjnego orzeka sad egzekucyjny. Sad ten jest
wiasciwy na ogolnych zasadach™ dla danego sposobu egzekucji réwniez wéw-
czas, gdy wierzyciel dokonat wyboru komornika na podstawie art. 8 ustawy o ko-
mornikach sadowych i egzekucji®*. Wyjatkowo o zawieszeniu orzeka sad wyste-
pujacy w roli organu egzekucyjnego' (przy egzekucji przez zarzad przymusowy
oraz przez sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego). J. Gotaczynski
wyraza watpliwos¢ co do trafnosci tego rozwigzania, skoro podstawa zawieszenia
jest — jak bedzie o tym mowa w dalszych uwagach - przedstawienie przez dtuz-

10 ). Jagieta wskazuje, izzawarte w art. 820' § 1 k.p.c. stwierdzenie o utracie wykonalnosci jest bezprzedmiotowe
i powinno by¢ skreslone, poniewaz w razie utraty wykonalnosci ETE nastepuje umorzenie postepowania
egzekucyjnego (J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 506-1088,
red. K. Piasecki, A. Marciniak, t. Ill, Warszawa 2012, s. 887). Poglad ten nie zastuguje na aprobate. Przepis
zostat zredagowany prawidtowo, poniewaz istnieje tylko jedno (wspdlne) zaswiadczenie ,0 utracie lub
ograniczeniu wykonalnosci” ETE, ktérego wzdr stanowi zatgcznik nr IV do rozporzadzenia 805/2004. Z tego
samego powodu za nietrafng nalezy uzna¢ uwage powotanego autora, dotyczaca art. 825 pkt 5 k.p.c.
(zob. pkt 4 artykutu), iz przez pojecie ograniczenia wykonalnosci mozna rozumiec ,takze zaswiadczenie
stwierdzajace brak (utrate) wykonalnosci tytutu w czesci” (J. Jagieta, [w:] Kodeks..., op. cit.,, s. 920 i n.).
Réwniez w tym wypadku tre$¢ przepisu k.p.c. (art. 825 pkt 5) zostata zredagowana prawidtowo. Odnosnie
do tej ostatniej regulacji — zob. pkt 5 artykutu.

" Odnosnie do ETE zob. §§ 1079 ZPO.

12 K.Golinowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1088, red. J. Jankowski, t. I, Warszawa
2013, 5.420.

3 H. Ciepta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Artykuty 730-1088, red. H. Dolecki, T. Wisniewski,
t. IV. Warszawa 2014, s. 301.

4 Zwraca na to uwage K. Weitz, Europejski..., op. cit., s. 378.
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nika zaswiadczenia analogicznego do tego, ktére stanowi podstawe umorzenia
postepowania egzekucyjnego przez organ egzekucyjny (w oparciu o art. 825 pkt
5 k.p.c., zob. pkt 5 artykutu). Trafniejsze bytoby zatem rozwigzanie, w mysl ktére-
go o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 820" § 1 k.p.c.
orzekatby organ egzekucyjny.

Zawieszenie na podstawie art. 820" § 1 k.p.c. nastepuje wytgcznie na wnio-
sek dtuznika. Do wniosku dtuznik powinien dofaczy¢ ,zaswiadczenie o utracie
lub ograniczeniu wykonalnosci’, ktére w polskim ttumaczeniu (wzoru formularza
stanowiacego zatacznik nr IV do rozporzadzenia 805/2004) niezbyt szczesliwie
zostato okreslone jako ,zaswiadczenie o braku lub ograniczeniu wykonalnosci”
Chodzi tutaj o zaswiadczenie wystawiane w panstwie wydania tytutu egzekucyj-
nego w sytuacji, gdy tytut ten, zaopatrzony w zaswiadczenie ETE, zostat nastepnie
pozbawiony wykonalnosci albo jego wykonalno$¢ zawieszono lub ograniczono
(art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 805/2004). Zaswiadczenie o braku lub ograniczeniu
wykonalnosci (czy tez, jak stanowi art. 820" § 1 k.p.c., zaswiadczenie o utracie lub
ograniczeniu wykonalnosci) jest obligatoryjnie sporzadzane na formularzu urze-
dowym. Niedofaczenie przez dtuznika do wniosku o zawieszenie postepowania
egzekucyjnego wtasciwego zaswiadczenia, sporzadzonego na formularzu urze-
dowym w panstwie wydania, powinno spowodowac¢ oddalenie wniosku przez
sad. Wniosek niepoparty tym dokumentem jest bowiem bezzasadny, zas zaswiad-
czenie stanowi — w $wietle art. 820" § 1 k.p.c. oraz art. 6 ust. 2 rozporzadzenia
805/2004 - jedyny dopuszczalny dowdd, iz w panstwie wydania nastapita utra-
ta albo ograniczenie wykonalnosci tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w za-
Swiadczenie ETE™. Z kolei w razie przedstawienia przez dtuznika odpowiedniego
zaswiadczenia zawieszenie postepowania przez sagd ma charakter obligatoryjny
(,5a9d zawiesza postepowanie”). Sad orzekajac w przedmiocie zawieszenia poste-
powania zwigzany jest trescig zaswiadczenia, nie moze zatem bada¢, czy wska-
zana w zaswiadczeniu podstawa zawieszenia postepowania egzekucyjnego rze-
czywiscie wystapita (art. 21 ust. 2 rozporzadzenia 805/2004). Sad ogranicza sie
wiec do ustalenia, iz w prawidtowo wypetnionym formularzu zaznaczono ru-
bryke 5.2.1.

5 Charakter prawny obowigzku dotaczenia zaswiadczenia do wniosku o zawieszenie postepowania nie
jest jednoznaczny. Mozna réwniez, jak sie wydaje, broni¢ pogladu, iz jest to wymaganie formalne, a jego
niespetnienie powoduje odpowiednie zastosowanie art. 130 k.p.c. Wrazie jednak przyjecia, iz nieuzupetnienie
tego braku (niedotaczenie zaswiadczenia przez dtuznika w terminie tygodniowym) powoduje zwrot
whniosku, 6w zwrot nie podlegatby zaskarzeniu. W Swietle bowiem art. 828 k.p.c. zazalenie przystuguje
wylacznie ,na postanowienie sagdu co do zawieszenia lub umorzenia postepowania’, niezaskarzalne jest zas
zarzadzenie przewodniczacego w tym przedmiocie.

11
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Whniosek dtuznika o zawieszenie postepowania egzekucyjnego moze zostac
ztozony po wszczeciu postepowania egzekucyjnego, cho¢by egzekucja nie zosta-
ta jeszcze wszczeta'™.

Na postanowienie sagdu co do zawieszenia postepowania egzekucyjnego na
podstawie art. 820" § 1 przystuguje zazalenie (art. 828 k.p.c.). Oznacza to, ze dtuz-
nikowi przystuguje zazalenie na postanowienie oddalajace jego wniosek o zawie-
szenie postepowania, wierzyciel za§ moze wnies$¢ zazalenie w razie zawieszenia
postepowania przez sad.

Z zaswiadczenia (,0 braku lub utracie wykonalnosci”) przedstawionego przez
dtuznika moze takze wynika¢, iz wykonanie tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego
w zaswiadczenie ETE zostato — w panstwie jego wydania — uzaleznione od zto-
zenia przez wierzyciela zabezpieczenia, ktére dotychczas nie zostato wptacone'
(art. 820" § 1 k.p.c. w zwiagzku z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 805/2004). Réwniez
w takiej sytuacji sad obligatoryjnie zawiesza postepowania egzekucyjne na wnio-
sek dtuznika, jezeli dtuznik dotaczy do wniosku wtasciwie wypetniony formularz
zaswiadczenia z zaznaczong rubryka 5.2.3. Na postanowienie w tym przedmiocie
przystuguje zazalenie (art. 828 k.p.c.).

W literaturze przedmiotem kontrowersji jest okolicznos¢, czy orzeczenie przez
sad w przedmiocie zawieszenia postepowania egzekucyjnego powinno by¢ po-
przedzone wystuchaniem stron. J. Jagieta i K. Golinowska wskazuja, iz potrzeba
taka nie zachodzi, istnieje bowiem wykonalne orzeczenie uzasadniajgce zawie-
szenie, o ktérym mowa w art. 827 § 1 k.p.c.’. Nalezy jednak zauwazy¢, iz orze-
czenie takie nie musi zosta¢ przedstawione sgdowi orzekajagcemu w przedmiocie
zawieszenia postepowania egzekucyjnego. Za wystarczajace i wigzace dla sadu
nalezy uzna¢ przedstawienie przez dtuznika wskazanego wyzej zaswiadczenia
o braku lub ograniczeniu wykonalnosci. Oczywiscie najczesciej wystawienie tego
zaswiadczenia jest konsekwencjg wydania odpowiedniego orzeczenia w pan-
stwie wydania ETE.

Odmienny poglad na temat wystuchania stron przed zawieszeniem poste-
powania egzekucyjnego wyrazit A. Jakubecki. Zdaniem tego autora wystucha-
nie stron jest,co najmniej pozadane” w przypadku, gdy chodzi o ztozenie przez
wierzyciela zabezpieczenia, od ktérego zalezy wykonanie tytutu'. Podczas wy-
stuchania wierzyciel moze wykaza¢, iz stosowne zabezpieczenie wptacit. Jezeli

e ). Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., s. 887; K. Weitz., Europejski..., op. cit., s. 379.

7. Uzaleznienie egzekucji od zabezpieczenia sktadanego w panstwie wykonania ETE jest niedopuszczalne
(art. 20 ust. 3 rozporzadzenia 805/2004).

8 ). Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., s. 887; K. Golinowska [w:] Kodeks..., op. cit., s. 420.
% A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2010, s. 1071 i n.
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wierzyciel nie zostanie wystuchany, moze podnie$¢ te okolicznos¢ w zazaleniu na
postanowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego (art. 828 k.p.c.)®.

Wydaje sie, iz nalezy zaaprobowa¢ drugi ze wskazanych pogladéw, z tym za-
strzezeniem, ze wystuchane powinny zosta¢ obie strony, a wniosek dtuznika o za-
wieszenie postepowania na podstawie art. 820" § 1 k.p.c. powinien zosta¢ oddalo-
ny tylko wéwczas, gdy fakt wptacenia zabezpieczenia przez wierzyciela nie budzi
watpliwosci sadu.

Z kolei w art. 820" § 2 k.p.c. uregulowano sytuacje, w ktérej w panstwie wyda-
nia ETE ograniczono jego wykonalno$¢ do srodkéw zabezpieczajacych. Chodzi
tu o ograniczenie wykonalnosci orzeczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 rozpo-
rzadzenia 805/2004. W takiej sytuacji dtuznik powinien przedstawi¢ sadowi pol-
skiemu zaswiadczenie (,0 braku lub ograniczeniu wykonalnosci”) z zaznaczong
rubryka 5.2.2.2". Sad nie orzeka jednak wéwczas o zawieszeniu postepowania eg-
zekucyjnego, ale o jego ograniczeniu wtasnie do srodkéw zabezpieczajacych. Jak
trafnie przyjat ustawodawca w analizowanym przepisie k.p.c., sad stosuje w takiej
sytuacji odpowiednio art. 747 k.p.c., regulujacy konserwacyjne sposoby zabezpie-
czenia roszczen pienieznych. Oznacza to, ze sad powinien w swoim postanowie-
niu wskazac jeden ze sposobéw zabezpieczenia wymienionych w art. 747 k.p.c.2.
Sad moze tez wskaza¢ kumulatywnie wiecej sposobéw zabezpieczenia, jezeli
uzna, iz ich taczne zastosowanie jest niezbedne dla skutecznego zabezpieczenia
egzekwowanego roszczenia. Wybierajac z kolei jeden z kilku sposobow zabezpie-
czenia sad powinien kierowac sie zasadg minimalnej ucigzliwosci zabezpieczenia
i zastosowac sposodb, ktéry jest dla dtuznika najmniej ucigzliwy (,nie obcigza go
ponad potrzebe”), a zarazem zapewnia wierzycielowi nalezyta ochrone, tj. gwa-
rantuje pézniejsze skuteczne przeprowadzenie egzekucji (art. 730" § 3 k.p.c.).

Jak zauwaza A. Jakubecki, wzgledy praktyczne przemawiajg za tym, zeby okresla-
jac srodek zabezpieczajacy (sposdb zabezpieczenia), sad, o ile to mozliwe, zastosowat
srodek najlepiej odpowiadajacy rodzajowi prowadzonej przez wierzyciela egzekudji,
np. w przypadku egzekucji zruchomosci orzekt zastosowanie zajecia ruchomosci®.

20 Ibidem, s. 1072.

Wzér zaswiadczenia stanowigcy zatacznik nr IV do rozporzadzenia 805/2004 nie przewiduje wskazania
Srodkow zabezpieczajacych przez sad wydajacy to zaswiadczenie. Przyjac zatem nalezy, iz ustalenie sposobu
zabezpieczenia nalezy wytgcznie do sadu orzekajacego na podstawie art. 820' § 2 k.p.c. (Podobnie J. Jagieta
[w:] Kodeks..., op. cit., s. 888).

Wyliczenie konserwacyjnych sposobéw zabezpieczenia roszczen pienieznych zawarte w art. 747 k.p.c.
ma charakter wyczerpujacy, niedopuszczalne jest zatem zastosowanie przez sad sposobu zabezpieczenia
niewskazanego w tym przepisie (podobnie K. Weitz, Europejski..., op. cit., s. 380).

2 A, Jakubecki [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1072.
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Wystepujac z wnioskiem o ograniczenie egzekucji do $rodkéw zabezpie-
czajacych dtuznik powinien wskaza¢ — zgodnie z terminologia rozporzadzenia
805/2004 przyjeta réwniez w art. 820' 2 k.p.c. — ,srodek zabezpieczajacy” (czyli
sposdb zabezpieczenia) wystarczajacy do skutecznego udzielenia zabezpieczenia
egzekwowanego roszczenia. Dtuznik moze tez wskazac kilka sposobdéw zabezpie-
czenia, a decyzja o zastosowaniu jednego z nich (badz wszystkich facznie) nalezy
wowczas do sadu. Wydaje sie, iz w zakresie sposobu zabezpieczenia sad nie jest
zwigzany wnioskiem dtuznika, moze zatem zastosowac sposob niewskazany we
whiosku, jezeli powezmie wiadomos¢ o mozliwosci jego zastosowania w zwigzku
z postepowaniem egzekucyjnym wczesniej prowadzonym przeciwko dtuznikowi.
Jezeli jednak sad nie posiada wiedzy o mozliwych do zastosowania w danej spra-
wie sposobach zabezpieczenia, a zarazem dtuznik nie wskaze sposobu wystar-
czajacego do skutecznego zabezpieczenia roszczenia egzekwowanego na rzecz
wierzyciela, wniosek dtuznika ztozony na podstawie art. 820" § 2 k.p.c. powinien
zostac¢ oddalony.

Zdaniem J. Jagiety, postanowienie o ograniczeniu egzekucji do srodkéw za-
bezpieczajacych moze by¢ wydane przez sad jeszcze przed wszczeciem postepo-
wania egzekucyjnego?. Wedtug powotanego autora wynika to z okolicznosci, iz
zaswiadczenie o ograniczeniu wykonalnosci ETE moze by¢ wydane — na podsta-
wie art. 6 ust. 2 rozporzadzenia 805/2004 —,w dowolnym czasie”, a zatem rowniez
przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego®. Nalezy przyja¢, iz w Swietle
analizowanych przepiséw takie rozwigzanie jest dopuszczalne, jednak mieliby-
Smy wowczas do czynienia ze swoistg zapobiegliwoscig dtuznika, ktéry — chcac
zapobiec ,zwyktej” egzekucji sktada w istocie przeciwko samemu sobie wniosek
o udzielenie zabezpieczenia.

Postanowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego badz o ograni-
czeniu egzekucji do srodkéw zabezpieczajacych jest wydawane na posiedzeniu
niejawnym, chyba, ze zachodzi opisana wyzej potrzeba wystuchania stron poste-
powania (art. 766 zdanie 1 k.p.c.). Postanowienie to doreczane jest z urzedu obu
stronom - wierzycielowi i dtuznikowi, nie jest natomiast doreczane komorniko-
wi?. Doreczenia postanowienia komornikowi dokonuje strona majaca w tym in-
teres prawny (czyli najczesciej — dtuznik).

Na postanowienie sgdu w przedmiocie ograniczenia egzekucji do srodkéw
zabezpieczajacych przystuguje stronom zazalenie (art. 820" § 2 zdanie 3 k.p.c.).

24 ). Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., s. 888.
% |bidem.

% ). Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., s. 889.
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Zdaniem J. Gotaczynskiego ,nie jest jasne, czy zazalenie przystuguje tylko na po-
stanowienie co do rodzaju srodka przy odpowiednim zastosowaniu art. 747 k.p.c.,
czy tez co do catosci postanowienia o ograniczeniu egzekucji”?. Pomimo watpli-
wosci zgtoszonych przez wskazanego autora nalezy przyja¢, iz zazalenie przystu-
guje w kazdym ze wskazanych wypadkow, tj. zaréwno co do samego ogranicze-
nia (albo nieograniczenia) przez sad egzekucji do srodkéw zabezpieczajacych, jak
i w razie kwestionowania przez strone sposobu zabezpieczenia wskazanego w po-
stanowieniu sgdu. Ogdlne sformutowanie, zawarte w art. 820' § 2 in fine k.p.c.,
zgodnie z ktérym ,na postanowienie sadu przystuguje zazalenie”, jednoznacznie
przemawia za szerokim zakresem zaskarzanych rozstrzygniec.

Zatem na postanowienie uwzgledniajgce wniosek dtuznika o ograniczenie
egzekucji do srodkéw zabezpieczajacych zazalenie przystuguje wierzycielowi. Je-
zeli jednak sad wydat postanowienie na podstawie stosownego zaswiadczenia
(z zaznaczong rubryka 5.2.2.), wierzyciel moze kwestionowac jedynie wskazany
w postanowieniu sposdb zabezpieczenia jako niewystarczajacy do skutecznego
udzielenia zabezpieczenia egzekwowanego roszczenia. Dtuznik natomiast moze
zaskarzy¢ nie tylko postanowienie oddalajace jego wniosek, ale réwniez uwzgled-
niajace ten wniosek, jezeli sagd wybrat w nim sposéb zabezpieczenia niewskazany
we wniosku, a sposéb ten narusza powotywang wyzej zasade minimalnej uciazli-
wosci zabezpieczenia (art. 730" § 3 k.p.c.)%.

Organ egzekucyjny wykonujacy postanowienie o ograniczeniu egzekucji do
srodkéw zabezpieczajgcych zwigzany jest tym postanowieniem, czyli zobowigza-
ny jest do zastosowania sposobu zabezpieczenia wskazanego przez sagd w posta-
nowieniu. Dotyczy to oczywiscie sposobow zabezpieczenia podlegajacych wyko-
naniu z zastosowaniem przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym, tj. sposoboéw
wymienionych w art. 747 pkt 1 k.p.c. (w przypadku ktérych wykonanie nalezy do
komornika sagdowego) oraz sposobu wskazanego w art. 747 pkt 6 k.p.c. (stosowa-
nego przez sad na podstawie art. 752*i n. k.p.c.).

Jak trafnie wskazuje J. Jagiefa, jezeli sad polski ograniczy egzekucje do srod-
koéw zabezpieczajacych, komornik — na wniosek dtuznika — uchyli dokonane czyn-
nosci egzekucyjne, stosujac jednoczesnie srodki zabezpieczenia okreslone przez
sad, chyba ze zastosowany srodek pokrywa sie w catosci lub w czesci z dokona-
nymi czynnosciami egzekucyjnymi. W takiej sytuacji komornik ograniczy sie do
uchylenia tych czynnosci egzekucyjnych, ktére wykraczajg poza zastosowany $ro-

27 ). Gotaczynski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz,
red. J. Gotaczynski, Warszawa 2012, s. 387 i n.

2 Podobnie M. Olczyk, Komentarz do ustawy z dnia 17 lutego 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, System Informacji Prawnej,Lex’, 2006, uwaga 4 do art. 820'.
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dek zabezpieczenia? (w szczegdlnosci moze tu chodzi¢ o czynnosci zmierzajace
bezposrednio do przymusowego wykonania $wiadczenia).

4, Fakultatywne zawieszenie postepowania egzekucyjnego
prowadzonego na podstawie ETE, jego ograniczenie albo
uzaleznienie jego prowadzenia od zabezpieczenia

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie ETE
jest rowniez uregulowane w art. 8202 k.p.c. Przepis ten, wprowadzony do k.p.c.
nowelizacja dostosowujacg przepisy kodeksu do rozporzadzenia 805/2004%, byt
nastepnie zmieniany w zwigzku z kolejnymi rozporzadzeniami unijnymi regu-
lujagcymi postepowanie cywilne®'. Jak wynika z 8202 § 1 k.p.c., sad moze zawiesic¢
na wniosek dtuznika postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie ETE
»Z innych przyczyn przewidzianych w przepisach odrebnych”. Zawieszenie ure-
gulowane w powofanym przepisie ma zatem charakter fakultatywny i zalezy od
oceny sadu rozpoznajgcego wniosek dtuznika w tym przedmiocie. Poddane we
wczesniejszych uwagach krytyce, ogdlnikowe odestanie dotyczy w tym wypadku
art. 23 rozporzadzenia 805/2004. Przepis art. 820% k.p.c. w zwiazku z art. 23 roz-
porzadzenia 805/2004 znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy dtuznik nie uzyskat
opisywanego wyzej zaswiadczenia o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci ETE
(w tym ostatnim wypadku zawieszenie postepowania egzekucyjnego albo ograni-
czenie go do srodkdw zabezpieczajacych jest — jak wskazywano - obligatoryjne).

Przestankg zastosowania przez sad art. 820% k.p.c. jest wystapienie jednej z sy-
tuacji wskazanych w hipotezie art. 23 rozporzadzenia 805/2004. Dtuznik moze
zatem wystapi¢ o zawieszenie postepowania egzekucyjnego, jezeli w panstwie
wydania zaskarzyt orzeczenie zaopatrzone zaswiadczeniem ETE. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, iz w Swietle art. 6 ust. 1 pkt a rozporzadzenia, zaswiadczenie ETE

2 J. Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., s. 888.
30 Tj.ustawg zdnia 17 lutego 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 66, poz. 466).

31 Chodzi tu o zmiany wprowadzone ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. nr 234, poz. 1571), dostosowujacg k.p.c. do rozporzadzenia
(WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajacego postepowanie
w sprawie europejskiego nakazu zaptaty oraz rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajacego europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen,
a takze ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
0 prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed wszczeciem takiego
postepowania oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. nr 129, poz. 735), ktéra
zmienita art. 820% k.p.c. w zwigzku z obowigzywaniem rozporzadzenia Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia
2008 r. w sprawie jurysdykgji, prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy
w zakresie zobowigzan alimentacyjnych.
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jest nadawane orzeczeniu wykonalnemu w panistwie cztonkowskim wydania,
niekoniecznie zas orzeczeniu prawomocnemu. Notabene art. 23 rozporzadzenia
805/2004 nie wymienia rodzajéw Srodkow zaskarzenia czy ich charakteru, przyjac
zatem nalezy, iz wniesienie kazdego $rodka zaskarzenia w panstwie wydania orze-
czenia moze stanowi¢ podstawe do ztozenia przez dtuznika wniosku o zawiesze-
nie postepowania egzekucyjnego prowadzonego w Polsce jako panstwie wyko-
nania32. Pojecie srodkéw zaskarzenia na gruncie art. 23 rozporzadzenia 805/2004
powinno by¢ rozumiane szeroko. Przez srodek zaskarzenia nalezy tutaj rozumie¢
réwniez powddztwo przeciwegzekucyjne ztozone przez dtuznika w panstwie wy-
dania ETE oraz inne powddztwa, jezeli moga one prowadzi¢ do zmiany, uchylenia
lub pozbawienia wykonalnosci orzeczenia zaopatrzonego w zaswiadczenie ETE,
W sSwietle art. 19 w zwiazku z art. 23 rozporzadzenia 805/2004 nalezy przyja¢, iz
wystepujac z takim wnioskiem dtuznik moze powotac sie réwniez na okolicznosg,
ze w panstwie wydania orzeczenia wystapit o przywrdcenie terminu do wniesie-
nia srodka zaskarzenia.

Whiosek o zawieszenie postepowania egzekucyjnego moze by¢ réwniez zto-
zony w sytuacji, gdy w panstwie wydania dtuznik albo wierzyciel wystapit z wnio-
skiem o sprostowanie lub cofniecie (uchylenie) zaswiadczenia ETE. W Swietle
art. 10 ust. 1 pkt a rozporzadzenia 805/2004 sprostowanie moze nastapi¢ wéw-
czas, gdy ,na skutek istotnego btedu istnieje rozbieznos¢ pomiedzy orzeczeniem
a zaswiadczeniem”. Chodzi zatem o wszczecie w panstwie wydania postepowania
rektyfikacyjnego. Z kolei podstawg uchylenia zaswiadczenia ETE jest okolicznos¢,
iz, zostato nadane oczywiscie bezzasadnie, bioragc pod uwage wymogi ustanowio-
ne”w rozporzadzeniu 805/2004 (art. 10 ust. 1 pkt b rozporzadzenia). Owa oczywi-
sta bezzasadnos¢ powinna wiec wynikac z wydania zaswiadczenia ETE, pomimo
niespetnienia przestanek wymienionych w rozporzadzeniu 805/2004. Wchodzi tu-
taj w gre nadanie zaswiadczenia ETE tytutowi egzekucyjnemu niewymienionemu
w rozporzadzeniu albo tytutowi wydanemu w sprawie niebedacej sprawg cywil-
ng ani handlowa w rozumieniu rozporzadzenia badz tez tytutowi obejmujacemu
Swiadczenie niepieniezne, czy wreszcie — orzeczeniu, ktére nie jest jeszcze wyko-
nalne w panstwie jego wydania.

32 Zdaniem M. Olczyk,mozna sie takze zastanowi¢”, czy podstawe do ztozenia wniosku z art. 820% k.p.c. stanowi
réwniez wniesienie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (M. Olczyk, Komentarz do ustawy...,
op. cit, uwaga 3 do art. 820% k.p.c. Zagadnienie to jest jednak sporne (por. K. Weitz, Europejski..., op. cit,
s.383in.).

K. Weitz, Europejski..., op. cit, s. 383. Autor ten trafnie zauwaza, iz odpowiedni srodek prawny powinien
juz zostac¢ przez dtuznika wniesiony w panstwie wydania ETE. Niewystarczajgca do zastosowania - art. 23
rozporzadzenia 805/2004 - jest okoliczno$¢, iz termin do ztozenia okreslonego Srodka jeszcze nie uptynat
(idem, Europejski..., op. cit., s. 385).
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Whniosek o sprostowanie albo cofniecie (uchylenie) zaswiadczenia ETE moze
zostac ztozony na urzedowym formularzu, nalezy jednak podkresli¢, ze uzycie for-
mularza przez wnioskodawce ma charakter fakultatywny (art. 10 ust. 3 rozporza-
dzenia 805/2004).

Jak wskazuje sie w pismiennictwie, do wniosku sktadanego na podstawie art.
8202 k.p.c. dtuznik powinien dofgczy¢ odpisy dokumentéw (wnioskow badz srod-
kéw zaskarzenia) wraz z poswiadczeniami ich ztozenia we wtasciwym sadzie pan-
stwa wydania ETE**. Obowiazek przedstawienia tych dokumentéw nie wynika
ani z art. 23 rozporzadzenia 805/2004, ani z art. 820 k.p.c., ich niedotaczenie nie
moze zatem zosta¢ uznane za brak formalny wniosku. Jednakze konsekwencja
nieprzedtozenia przez diuznika odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci powotane we wniosku moze by¢ jego oddalenie.

Od oceny sadu orzekajacego na podstawie art. 820% § 1 k.p.c. zalezy, czy oko-
licznosci wskazane we wniosku dtuznika, a takze zatagczone do wniosku dokumen-
ty uzna za wystarczajace do wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego®. Przepis art. 820% § 1 k.p.c. nie ustanawia w tym zakresie zadnych
wymagan. Jednakze art. 23 pkt c rozporzadzenia 805/2004 stanowi, iz sagd moze za-
wiesi¢ postepowanie egzekucyjne ,w wyjatkowych okolicznosciach”, wniosek dtuz-
nika w tym przedmiocie nie powinien by¢ zatem uwzgledniany zbyt pochopnie.

W opisanych wyzej sytuacjach, wskazanych w hipotezie art. 23 rozporzadze-
nia 805/2004, sad moze réwniez ograniczy¢ egzekucje do srodkéw zabezpiecza-
jacych lub uzalezni¢ wykonanie tytutu od ztozenia przez wierzyciela stosownego
zabezpieczenia. Jak stanowi art. 820% § 2 k.p.c.,, sad moze to uczyni¢, jezeli taka
mozliwos$¢ przewidujg przepisy odrebne’, a przewiduje jg whasnie art. 23 rozpo-
rzadzenia 805/2004. Ani art. 820° k.p.c., ani art. 23 rozporzadzenia nie rozstrzy-
gaja, czy sad — podejmujac na ich podstawie okreslona decyzje dotyczaca toku
postepowania egzekucyjnego - jest zwigzany wnioskiem dtuznika. Pojawia sie
zatem pytanie, czy sad rozpoznajac wniosek dtuznika o zawieszenie postepo-
wania egzekucyjnego moze zamiast zawieszenia orzec o ograniczeniu egzekucji
do $rodkow zabezpieczajacych badz tez uzalezni¢ wykonanie tytutu od ztozenia
przez wierzyciela zabezpieczenia, pomimo iz takie rozstrzygniecia nie byly wska-
zane we wniosku dtuznika. Wydaje sig, ze sad nie jest w tym zakresie zwigzany
trescig wniosku dtuznika ani zasadg dyspozycyjnosci®®. Przemawia za tym zaréw-

3 A. Jakubecki [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1073 i n.; K. Golinowska [w:] Kodeks..., op. cit., s. 420.
35 Podobnie J. Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., s. 892.

% Podobnie M. Olczyk (Komentarz do ustawy..., op. cit., uwaga 4 do art. 820? k.p.c.) oraz K. Weitz (Europejski...,
op. cit,, s. 389 i n.). Odmiennie jednak A. Jakubecki [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1073, ktory przyjmuje, ze sad
jest zwigzany wnioskiem z art. 8202 k.p.c. i nie moze wydac orzeczenia o innej tresci niz zagdana we wniosku.
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no wyktadnia celowosciowa, jak i jezykowa art. 8202 k.p.c. oraz art. 23 rozporza-
dzenia 805/2004. Ograniczenie egzekucji do srodkoéw zabezpieczajgcych oraz jej
uzaleznienie od wptacenia przez wierzyciela kaucji sg rozstrzygnieciami mniej
dotkliwymi - z punktu widzenia wierzyciela - niz zawieszenie postepowania eg-
zekucyjnego, zabezpieczajg zarazem interes dtuznika i jego prawa na wypadek
pézniejszego pozbawienia albo ograniczenia wykonalnosci tytutu zaopatrzone-
go w zaswiadczenie ETE w panstwie wydania. Tym bardziej, ze — jak wskazywa-
no we wczesniejszych uwagach - sagd moze zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne
W wyjatkowych okolicznosciach” (art. 23 in fine rozporzadzenia 805/2004). Po-
nadto w art. 820% § 2 k.p.c. w ogdle nie ma mowy o wniosku dtuznika, przepis
ten stanowi jedynie in initio, ze ,sad moze rowniez” ograniczy¢ egzekucje do srod-
kow zabezpieczajacych badz uzalezni¢ wykonanie tytutu od zabezpieczenia. Ta-
kie sformutowanie przepisu nie oznacza jednak, iz postanowienie o ograniczeniu
egzekucji albo jej uzaleznieniu od zabezpieczenia moze by¢ wydane przez sad
rowniez z urzedu. Paragraf 2 musi by¢ interpretowany w powigzaniu z paragra-
fem 1 artykutu 820? k.p.c. Ponadto o koniecznosci ztozenia przez dtuznika wnio-
sku wyraznie stanowi art. 23 rozporzadzenia 805/2004. Nalezy zatem przyja¢, ze
do wydania przez sad ktéregokolwiek z rozstrzygniec przewidzianych w art. 8202
k.p.c.iart. 23 rozporzadzenia konieczny jest wniosek dtuznika¥’, sagd moze jednak
wybraé rozwigzanie wymienione w tych przepisach i niewskazane we wniosku.
W szczeg6lnosci, jezeli uzna je za mniej dotkliwe dla wierzyciela, a zarazem wy-
starczajgce do ochrony praw dtuznika, dochodzonych w panstwie wydania ETE
(poprzez zaskarzenie orzeczenia, ktéremu nadano zaswiadczenie ETE albo ztoze-
nie wniosku o sprostowanie lub uchylenie zaswiadczenia ETE).

Nalezy przyja¢, iz rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku dtuznika powinno
zosta¢ poprzedzone wystuchaniem stron. Wprawdzie art. 827 § 1 in initio k.p.c.
stanowi, iz powinno to nastapi¢ przed zawieszeniem lub umorzeniem postepo-
wania egzekucyjnego, jednakze wykfadnia funkcjonalna i systemowa tego prze-
pisu (jego zamieszczenie w tej samej jednostce redakcyjnej, w ktdrej znajduje sie
analizowany przepis, a zarazem — za tym przepisem) prowadza do wniosku, iz wy-
stuchanie powinno nastapic¢ takze przed orzeczeniem przez sad co do ogranicze-
nia egzekucji do srodkéw zabezpieczajacych albo uzaleznienia wykonania ETE od
ztozenia przez wierzyciela stosownego zabezpieczenia. Za taka wykfadnia prze-
mawia w szczegolnosci wskazywana wyzej okolicznosé, iz sad — po wystuchaniu
wierzyciela i dtuznika — dokonuje wyboru, czy zastosowa¢ jedno z wymienionych
rozwigzan (ograniczenie egzekucji, zabezpieczenie sktadane przez wierzyciela),

37 Podobnie A. Jakubecki [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1073.
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czy tez zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne. Wystuchujac strony sagd moze rozwa-
zy¢ nie tylko stanowisko dtuznika (wyrazone we wniosku), ale rbwniez zapatrywa-
nie wierzyciela, a takze wskazane przez strony okolicznosci, ktére pojawity sie po
ztozeniu wniosku z art. 8202 k.p.c. i art. 23 rozporzadzenia 805/2004.

Stronom przystuguje zazalenie nie tylko na postanowienie sadu egzekucyj-
nego w przedmiocie zawieszenia postepowania (art. 828 k.p.c.), ale réwniez na
postanowienie tego sadu w przedmiocie ograniczenia egzekucji oraz na postano-
wienie w przedmiocie uzaleznienia wykonania ETE od ztozenia przez wierzycie-
la stosownego zabezpieczenia (art. 820% § 2 in fine k.p.c.). Wbrew zastrzezeniom
J. Gotaczynskiego®, brzmienie przepisu nie pozostawia w tym zakresie zadnych
watpliwosci. Zawarte na konicu art. 820 § 2 k.p.c. sformutowanie ,na postanowie-
nie sadu przystuguje zazalenie” oznacza, ze zaskarzalne sg wszystkie rozstrzygnie-
cia sadu, o ktérych mowa w tym przepisie. Kwestionowane moze by¢ przy tym
nie tylko samo oddalenie albo uwzglednienie wniosku dtuznika, ale réwniez orze-
czone przez sad sposoby zabezpieczenia, zakres (suma) zabezpieczenia, a takze
kwota kaucji (zabezpieczenia), ktorej wptacenie przez wierzyciela na rachunek
depozytowy sagdu ma stanowi¢ warunek wykonania ETE.

Na marginesie warto zauwazy¢, iz wewnetrzna systematyka art. 8202 k.p.c. po-
zostaje w pewnej sprzecznosci z trescia art. 23 rozporzadzenia 805/2004. W para-
grafie 1 artykutu 8202 k.p.c. wskazano bowiem zawieszenie postepowania egze-
kucyjnego jako podstawowe rozstrzygniecie sadu w razie uwzglednienia wniosku
dtuznika. Dopiero w paragrafie 2 tego przepisu jest mowa o alternatywnych roz-
wigzaniach, tj. ograniczeniu egzekucji do $rodkéw zabezpieczajacych oraz uza-
leznieniu wykonania tytutu od ztozenia przez wierzyciela stosownego zabezpie-
czenia. Natomiast w art. 23 rozporzadzenia 805/2004, ktéremu nalezy da¢ w tym
zakresie pierwszenstwo, zawieszenie postepowania egzekucyjnego zostato wy-
mienione jako ostatnie rozstrzygniecie, ktére moze zosta¢ zastosowane przez sad
w razie uwzglednienia wniosku dtuznika tylko ,w wyjatkowych okolicznosciach”
(punkt c).

Unormowane w art. 820" i art. 820% k.p.c. zawieszenie postepowania egzeku-
cyjnego przez sad, ograniczenie egzekucji do srodkéw zabezpieczajacych albo jej

3% ). Gofaczynski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 388 stwierdza, ze ,z art. 820" § 2 i art. 820% § 2 wynika jedynie

zaskarzalno$¢ postanowienia sadu w przedmiocie ograniczenia egzekucji co do $rodkéw zabezpieczenia,
nie wynika natomiast wcale zaskarzalnos¢ postanowienia sadu w przedmiocie uzaleznienia wykonania od
ztozenia przez wierzyciela stosownego zabezpieczenia” Zaskarzalno$¢ ta wynika jednak - jak wskazano
wyzej — z art. 8207 § 2 zdanie 3 k.p.c., natomiast art. 820" w ogdle nie daje sagdowi podstawy do uzaleznienia
wykonania ETE od ztozenia przez wierzyciela zabezpieczenia. W art. 820" § 1 k.p.c. jest jedynie mowa
o uzaleznieniu wykonania ETE (w panstwie jego wydania) od ,ztozenia przez wierzyciela zabezpieczenia,
ktére dotychczas nie zostato wptacone”. Konsekwencja niewptacenia przez wierzyciela zabezpieczenia
(w panstwie wydania) jest zawieszenie postepowania egzekucyjnego w Polsce jako panstwie wykonania ETE.
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uzaleznienie od ztozenia przez wierzyciela zabezpieczenia moze nastgpi¢, ilekroc
podstawe egzekucji stanowi ETE. Bez znaczenia jest przy tym, czy zaswiadcze-
nie ETE zostato nadane orzeczeniu sgdowemu, ugodzie, czy tez dokumentowi
urzedowemu. Jak wynika bowiem z art. 24 ust. 3 oraz art. 25 ust. 3 rozporzadze-
nia 805/2004, analizowane wyzej zaswiadczenie o uchyleniu lub ograniczeniu
wykonalnosci ETE (art. 6 ust. 2 rozporzadzenia) moze réwniez dotyczyc¢ tytutdw
egzekucyjnych w postaci,,ugdd sadowych” (tj. ugdd zawartych przed sagdem lub
zatwierdzonych przez sad) oraz dokumentéw urzedowych. Do tych tytutow eg-
zekucyjnych znajduje réwniez zastosowanie art. 23 rozporzadzenia 805/2004.
Okolicznos¢ te trafnie dostrzegt polski ustawodawca, w art. 820" i 820% k.p.c. jest
bowiem mowa nie o orzeczeniu, lecz o tytule egzekucyjnym. Ponadto wskazane
przepisy odsytaja do art. 1153 k.p.c., ktéry wyraznie wymienia,orzeczenia sagdéw
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ugody zawarte przed takimi sgdami lub
zatwierdzone przez takie sady oraz dokumenty urzedowe sporzadzone w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, opatrzone w tych panstwach zaswiad-
czeniem europejskiego tytutu egzekucyjnego”.

Dalszy przebieg postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie
ETE i zawieszonego przez sad na podstawie art. 820" albo art. 820% k.p.c. zalezy od
postepowania rozpoznawczego prowadzonego w panstwie wydania ETE. Jezeli
wierzyciel w ciggu roku przedstawi organowi egzekucyjnemu zaswiadczenie za-
stepujace poprzednie zaswiadczenie ETE w nastepstwie zaskarzenia (art. 6 ust. 3
rozporzadzenia 805/2004), organ ten — na wniosek wierzyciela - podejmie zawie-
szone postepowanie. Nalezy podkresli¢, ze nowe zaswiadczenie przedstawione
przez wierzyciela musi by¢ sporzadzone na formularzu wg wzoru stanowigcego
zatacznik nrV do rozporzadzenia 805/2004. Jezeli natomiast ETE zostanie pozba-
wiony wykonalnosci w panstwie wydania (zob. pkt 4) albo w panstwie wykonania
(art. 8403 k.p.c.), organ egzekucyjny umorzy na wniosek dtuznika prowadzone po-
stepowanie (art. 825 pkt 2i 5 k.p.c.).

5. Umorzenie postepowania egzekucyjnego
prowadzonego na podstawie ETE

W postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie ETE znajduja za-
stosowanie — na ogdlnych zasadach - przepisy k.p.c. 0 umorzeniu postepowa-
nia (art. 20 ust. 1 rozporzadzenia 805/2004). Jedynym unormowaniem szczegol-
nym w tym zakresie jest art. 825 pkt 5 k.p.c., wprowadzony do kodeksu ustawa
dostosowujaca instytucje ETE do polskiej regulacji®. Jak wynika z tego przepisu,

3 Zob. przypis nr 31.
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podstawa do umorzenia postepowania egzekucyjnego przez organ egzekucyjny
na wniosek jest przedstawienie przez dtuznika przewidzianego ,w przepisach od-
rebnych”zaswiadczenia o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci, z ktérego wyni-
ka, ze tytut nie jest juz wykonalny. Okolicznos¢, iz tytut egzekucyjny zaopatrzony
w zaswiadczenie ETE nie jest juz wykonalny, mozna ustali¢ wytacznie w pani-
stwie wydania, zgodnie bowiem z zasada przyjeta w art. 21 ust. 2 rozporzadzenia
805/2004, w zadnych okolicznosciach orzeczenie lub nadanie mu zaswiadczenia
ETE nie moga by¢ przedmiotem kontroli pod wzgledem merytorycznym w pan-
stwie cztonkowskim wykonania. Natomiast w panstwie wydania utrata wykonal-
nosci przez tytut zaopatrzony w zaswiadczenie ETE moze by¢ wynikiem wniesie-
nia przez dtuznika srodka zaskarzenia, powddztwa przeciwegzekucyjnego albo
innego srodka prawnego przewidzianego w systemie prawnym tego panstwa.
W systemie tym moze by¢ rowniez przewidziana — w okreslonych okolicznosciach
- mozliwo$¢ uchylenia tytutu zaopatrzonego w zaswiadczenie ETE ex officio.

Jezeli dojdzie do uchylenia tytutu lub utraty wykonalnosci przez tytut zaopa-
trzony w zaswiadczenie ETE, dtuznik powinien ztozy¢ w sadzie wydania tytutu
whniosek o wydanie zaswiadczenia ,wskazujgcego na brak wykonalnosci” (art. 6
ust. 2 rozporzadzenia 805/2004). Wniosek taki moze by¢ ztozony przez dtuznika
W dowolnym czasie”, a w razie jego uwzglednienia sad wydaje zaswiadczenie
przy uzyciu standardowego formularza stanowigcego zatacznik nr IV do rozpo-
rzadzenia 805/2004.

Sporzadzenie przez sad zaswiadczenia o braku lub ograniczeniu wykonalno-
$ci” na formularzu (wg zatacznika nr IV do rozporzadzenia) moze by¢ réwniez wy-
nikiem uwzglednienia wniosku dtuznika o uchylenie zaswiadczenia ETE. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 805/2004 wniosek taki moze by¢ ztozony (do sgdu
wydania zaswiadczenia ETE), gdy zaswiadczenie zostato wydane ,oczywiscie bez-
zasadnie” (zob. wczeséniejsze uwagi na ten temat zawarte w punkcie 3).

Zaswiadczenie o braku (utracie) wykonalnosci sporzadzane jest przy uzyciu
tego samego formularza, ktory wykorzystywany jest w razie ograniczenia lub za-
wieszenia wykonalnosci tytutu zaopatrzonego w zaswiadczenie ETE (zob. pkt 3
artykutu). W przypadku utraty wykonalnosci tytutu (w tym takze w razie uchylenia
zaswiadczenia ETE) sad powinien zaznaczy¢ w formularzu rubryke 5.1. Tylko wéw-
czas mozna moéwic¢ o zaswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 825 pkt 5 k.p.c.

Umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie powotanego przepi-
su k.p.c. nastepuje na wniosek dtuznika. Do wniosku dtuznik powinien dotaczy¢
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wskazane wyzej zaswiadczenie z zaznaczong odpowiednig rubryka (5.1.)%. Niedo-
taczenie przez dtuznika zaswiadczenia albo dotaczenie zaswiadczenia niewtasci-
wie wypetnionego badz tez zaswiadczenia z niezaznaczong rubryka 5.1. stanowi
podstawe do oddalenia wniosku o umorzenie postepowania egzekucyjnego. Je-
zeli zas dtuznik przedstawi odpowiednie zaswiadczenie, organ egzekucyjny pro-
wadzacy egzekucje (komornik sadowy albo sad rejonowy) wydaje postanowienie
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Postanowienie komornika w przed-
miocie umorzenia postepowania, tj. postanowienie uwzgledniajace albo oddala-
jace wniosek dtuznika podlega - na ogdlnych zasadach - zaskarzeniu skarga na
czynnosci komornika (art. 767 i n. k.p.c.). Na postanowienie sgdu w tym przedmio-
cie przystuguje zazalenie. Dotyczy to rowniez postanowienia wydanego przez sad
w wyniku rozpoznania skargi na czynnosci komornika (art. 828 k.p.c.).

6. Podsumowanie

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, postepowanie egzekucyjne prowa-
dzone w Polsce na podstawie ETE nie r6zni sie w istotny sposéb od postepowania
prowadzonego w oparciu o krajowy tytut wykonawczy. Opisane wyzej odmienno-
$ci w zakresie wniosku o wszczecie egzekucji, zawieszenia i umorzenia postepo-
wania egzekucyjnego wigza sie ze specyfika instytucji ETE, a w szczegdlnosci jej
transgranicznym charakterem. Konstrukcjami implementowanymi do polskiego
porzadku prawnego w zwigzku z ETE sg — orzekane alternatywnie w stosunku do
zawieszenia postepowania egzekucyjnego - ograniczenie egzekucji do srodkow
zabezpieczajacych oraz uzaleznienie wykonania tytutu od ztozenia przez wierzy-
ciela zabezpieczenia (art. 820' § 21 820% § 2 k.p.c.).

4 Jak trafnie wskazuja A. Jakubecki i O. Marcewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. A. Jakubecki, Warszawa 2010, s. 1079 nie jest wystarczajace przedstawienie przez dtuznika orzeczenia
pozbawiajacego zagraniczny tytut wykonawczy wykonalnosci.
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STRESZCZENIE Pobranie i rozporzadzenie czynszem najmu lub dzierzawy
w razie ogfoszenia upadtosci obejmujacej likwidacje majatku upadtego

W artykule szczegétowo oméwiono przestanki stosowania art. 107 ust. 2 Prawa upa-
dfosciowego i naprawczego. Celem tego przepisu jest ochrona interesu ogdétu wie-
rzycieli upadtego dtuznika. Omawiany przepis wprowadza sankcje bezskutecznosci
wzglednej w stosunku do masy upadtosci. Przedmiotem sankcji sq czynnosci prawne
upadtego, ktérych dokonano przed ogtoszeniem upadtosci likwidacyjnej. Czynnosci
te dotyczq pobrania czynszu z géry lub rozporzqdzenia roszczeniami czynszowymi.
Omawiany przepis odnosi sie do czynszu najmu, dzierzawy i zblizonych stosunkéw
prawnych dotyczqcych nieruchomosci. W artykule szeroko oméwiono wszelkie istot-
ne aspekty stosowania tego przepisu, a takze jego relacje z innymi requlacjami.

SUMMARY Collecting and Disposing Lease or Tenancy
Rent in the Event of Liquidation Bankruptcy

This article discusses in detail the conditions for the application of the Article 107 item
2 of the Bankruptcy and Reorganization Law. The purpose of this rule is to protect the
interest of all the creditors of the bankrupt debtor. The discussed rule provides for the
sanction of relative ineffectiveness against the bankruptcy estate. The subject of this
sanction are legal transactions of the bankrupt debtor, which have been made before
the declaration of the liquidation bankruptcy. These transactions relate to collecting
rent in advance or disposing rent claims. The rule in question applies to rent of lease,
tenancy and similar legal relations with respect to real estate. The article broadly dis-
cusses all relevant aspects of the application of this rule, as well as its relations with
other regulations.



TOMASZ CZECH

Pobranie i rozporzadzenie
czynszem najmu lub dzierzawy
W razie ogtoszenia upadtosci
obejmujacej likwidacje majatku
upadtego

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 107 ust. 1 p.u.n.!, umowa najmu lub dzierzawy nieruchomosci
wigze strony, jezeli przedmiot umowy - przed ogtoszeniem upadtosci likwida-
cyjnej (tj. upadtosci obejmujacej likwidacje majatku upadtego) - zostat wydany
najemcy lub dzierzawcy. Szczegélnej regulacji poddano jednak czynnosci praw-
ne upadtego, ktére odnoszg sie do przyjecia z gory czynszu najmu lub dzierzawy
albo rozporzadzenia roszczeniami dotyczacymi takiego czynszu. W mysl art. 107
ust. 2 p.u.n. pobranie z géry przez upadtego przed ogtoszeniem upadtosci czyn-
szu najmu za czas dtuzszy niz trzy miesigce, a czynszu dzierzawy za czas dtuzszy
niz szes¢ miesiecy, liczac w obu przypadkach od dnia ogtoszenia upadtosci, jak
réwniez rozporzadzanie tym czynszem, nie zwalnia najemcy lub dzierzawcy od

T Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfosciowe i naprawcze (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 1112 ze zm.),
dalej:,p.u.n.
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obowiazku zaptaty czynszu do masy upadtosci. Powotany przepis powtarza — z pew-
nymi zmianami redakcyjnymi — brzmienie poprzednio obowigzujacego art. 50 § 2 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadtoscio-
we?, Warto doda¢, ze od 3 maja 2012 r. podobna regulacja, ktéra dotyczy pobrania
czynszu z gory, obowigzuje w odniesieniu do egzekucji syngularnej w postepowaniu
cywilnym (zob. art. 929 § 1" k.p.c.).

Celem niniejszego artykutu jest analiza funkgcji i przestanek stosowania art. 107
ust. 2 p.u.n., jak rowniez sankcji wynikajacej z tego przepisu.

2. Funkgcja art. 107 ust. 2 p.u.n.

Przepis art. 107 ust. 2 p.u.n. stuzy zapewnieniu ochrony intereséw ogétu wie-
rzycieli upadtego. Omawiany przepis umozliwia wierzycielom zaspokojenie swo-
ich roszczen - za posrednictwem syndyka — z czynszu, ktéry jest nalezny upa-
dtemu od najemcéw i dzierzawcoéw, niezaleznie od czynnosci dokonanych przez
upadtego przed ogtoszeniem upadtosci. Ustawodawca uznat, ze skoro najemcy
i dzierzawcy na podstawie umoéw zawartych z upadtym korzystajg z nierucho-
mosci w okresie po ogtoszeniu upadtosci likwidacyjnej, to przychody wynikajace
z takich uméw (tj. pozytki cywilne w postaci czynszu*) powinny — co do zasady
- przypadac do podziatu miedzy ogét wierzycieli. Urzeczywistnia sie w ten spo-
s6b generalng regute réownorzednosci wierzycieli w postepowaniu upadtoscio-
wym i zmierza do zaspokojenia roszczen wierzycieli w jak najwyzszym stopniu
(art. 2 p.u.n.). Artykut 107 ust. 2 p.u.n. zapobiega wyprowadzaniu przez upa-
dtego przed ogtoszeniem upadtosci likwidacyjnej — z uszczerbkiem dla swoich

2 Por. R. Adamus, Upadtos¢ a zobowigzania cywilnoprawne, Warszawa 2013, s. 177 i n.; D. Chraponski [w:] Pra-
wo upadtfosciowe i naprawcze. Komentarz, red. A. Witosz, Warszawa 2010, s. 262-263; S. Gurgul, Prawo
upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 404-408; A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler,
Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 240-243; J. Kruczalak-Jankowska, Ogtoszenie
upadtosci. Skutki dotyczgce zobowiqzari w krajowym i transgranicznym postepowaniu upadtosciowym,
Warszawa 2010, s. 147-150; M. Pannert, Wptyw upadtosci likwidacyjnej na wykonywanie zobowiqzar z uméw
wzajemnych, Warszawa 2010, s. 223-229, 249-251; K. Piasecki, Ustawa Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 126-127; t. Szuster, Rozwigzywanie umdéw wzajemnych najmu i dzierzawy
po ogtoszeniu upadtosci, Pr. Spétek 2005, nr 12, s. 42 i n,; Z. Swieboda, Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 163-164; D. Zienkiewicz [w:] Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz,
red. D. Zienkiewicz, Warszawa 2004, s. 197-198; P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz,
Warszawa 2012, 5. 222-224.

3 T.j.Dz.U.z1991r,nr 118, poz. 512 ze zm., dalej:,,p.up. Por. np. M. Allerhand, Prawo upadtosciowe. Komentarz,
Bielsko-Biata 1991 (reprint), s. 169-172; J. Korzonek, Prawo upadtosciowe i prawo o postepowaniu uktadowem.
Komentarz, Krakéw 1935, s. 189-193.

4 Zgodnie z art. 53 § 2 k.c, pozytkami cywilnymi rzeczy sa dochody, ktére rzecz przynosi na podstawie
stosunku prawnego.
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wierzycieli — przysztego czynszu poza mase upadtosci. W literaturze wskazuje sie,
ze pobranie czynszu z gory za dtuzszy okres jest zjawiskiem nienaturalnym w go-
spodarce rynkowej i nasuwa podejrzenia, ze takiej operacji dokonano w celu po-
krzywdzenia wierzycieli upadtego®.

Wspomniany interes ogétu wierzycieli pozostaje jednak w sprzecznosci z in-
teresem najemcéw i dzierzawcow, ktorzy — przed ogtoszeniem upadtosci — uiscili
z géry czynsz do rak upadtego, jak réwniez z interesem o0soéb, na ktérych rzecz
upadty rozporzadzit roszczeniami czynszowymi. Ustawodawca dostrzega ten
konflikt i wprowadza rozwigzanie, ktore do pewnego stopnia rownowazy sprzecz-
ne interesy takich oséb. Rozwigzaniem tym jest okres ochronny ustanowiony na
rzecz najemcow i dzierzawcow oraz beneficjentéw rozporzadzen dokonanych
przez upadtego (przestanka czasowa w art. 107 ust. 2 p.u.n.). W okresie ochron-
nym zachowujg skutecznos$¢ uprzednie czynnosci upadtego dotyczace pobrania
czynszu i rozporzadzenia roszczeniami czynszowymi. W przypadku czynszu naj-
mu okres ten wynosi trzy miesigce, natomiast w przypadku czynszu dzierzawy
- sze$¢ miesiecy. W obu przypadkach okres ochronny rozpoczyna swéj bieg od
daty ogtoszenia upadtosci.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze regulacja zawarta w art. 107 ust. 2 p.u.n. zde-
cydowanie preferuje interesy ogétu wierzycieli kosztem intereséw najemcow,
dzierzawcow i beneficjentéw, ktdrzy uzyskali korzys¢ majatkowa w wyniku rozpo-
rzgdzenia roszczeniami czynszowymi. Warto zauwazy¢, ze powotany przepis nie
wprowadza zadnej przestanki podmiotowej po stronie tych 0séb, np. ztej wiary,
wiedzy o pokrzywdzeniu wierzycieli (zob. art. 527 k.c.), wiedzy o istnieniu podsta-
wy do ogtoszenia upadtosci (zob. art. 127 ust. 3 p.u.n.?). Nie obowigzuje réwniez
zasada odptatnosci lub ekwiwalentnosci dotyczaca rozporzadzen roszczeniami
czynszowymi (dla poréwnania zob. np. art. 127 ust. 1 p.u.n., art. 130 ust. 1-2 p.u.n.’).

Nalezy podkresli¢, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. wprowadza wyjatek od zasady ogol-
nej prawa prywatnego, zgodnie z ktéra — przed ogtoszeniem upadtosci — w ra-
mach autonomii woli upadtego lezy decyzja, czy przyjac¢ z géry czynsz lub roz-

> A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 239; Por. takze R. Adamus, Upadtfos¢ a zobowigzania...,

op. cit,, s. 186; M. Pannert, op. cit., s. 226. Dodatkowo — moim zdaniem niezbyt przekonujaco - podkresla
sie, ze w omawianej regulacji chodzi o usuniecie ewentualnych utrudnien dotyczacych zbycia przedmiotu
najmu i dzierzawy w trakcie postepowania upadtosciowego (M. Allerhand, op. cit., s. 170).

Por. T. Czech, A. Werner, Bezskutecznos¢ zabezpieczenia i zaptaty dtugu niewymagalnego na podstawie art. 127
ust. 3 Prawa upadtosciowego i naprawczego (cz. Il), PUG 2010, nr 2, s. 11-12.

Szerzej por. T. Czech, Bezskutecznos¢ zabezpieczenia rzeczowego na podstawie art. 130 Prawa upadtosciowego
inaprawczego, Monitor Prawa Bankowego 2011, nr 9, s. 81-82.
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porzadzi¢ roszczeniami czynszowymi®. Powotany przepis stanowi takze wytom
w generalnej zasadzie bezpieczenstwa obrotu, ktéra m.in. chroni skuteczno$¢ do-
konanych dziatan prawnych®. W zwigzku z tym, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. stanowi wy-
jatek w polskim systemie prawnym, przepis ten zasadniczo nie podlega wykfadni
rozszerzajacej (exceptiones non sunt extendae). Wyktadnie taka mozna stosowac
jedynie w przypadkach, w ktérych przemawia za nig wazka argumentacja funk-
cjonalna.

Trzeba zaznaczy¢, ze - z uwagi na omawiang funkcje — art. 107 ust. 2 p.u.n. jest
przepisem bezwzglednie obowiazujacym (ius cogens).

3. Sankcja bezskutecznosci wobec masy upadtosci

Z przepisu art. 107 ust. 2 p.u.n. wynika, Zze pobranie z géry czynszu przez upa-
dtego lub rozporzadzenie takim czynszem - w zakresie przekraczajacym okres
ochronny - nie zwalnia najemcy lub dzierzawcy od obowigzku zaptaty czynszu
do masy upadtosci'®. Powstaje pytanie, jaka sankcje prawna wprowadza omawia-
ny przepis co do czynnosci dokonanych przez upadtego.

Wydaje sig, ze w tym przypadku nie mozna méwic o sankcji niewaznosci. Oma-
wiany przepis nie postuguje sie terminem: ,niewazny” lub bliskoznacznym. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. uznaje czynnosci prawne upa-
dtego za pozbawione skutecznoséci wobec masy upadtosci, skoro - mimo uprzed-
niego pobrania czynszu lub rozporzadzenia czynszem - nakazuje najemcy (dzier-
zawcy) uiszczenie $wiadczenia czynszowego do masy. W zwigzku z tym analiza
funkcjonalna i systemowa art. 107 ust. 2 p.u.n. przemawia za wnioskiem, ze prze-
pis ten wprowadza sankcje bezskutecznosci wzglednej w stosunku do masy upa-
dtosci™. Jest to identyczna sankcja, jakg przewidujg art. 127 i n. p.u.n.",

Bezskutecznos¢, ktéra wynika z art. 107 ust. 2 p.u.n., dziata — z zastrzezeniem
okresu ochronnego - z mocg wsteczng od daty dokonania danej czynnosci
(ex tunc). Sankcja powstaje z mocy ustawy (ex lege) z dniem ogtoszenia upadtosci
likwidacyjnej. Nie jest w tym celu konieczne wydanie konstytutywnego orzecze-

Por. np. M. Pyziak-Szafnicka [w:] System prawa prywatnego. Tom 6. Prawo zobowigzan - czes¢ ogdina,
red. A. Olejniczak, Warszawa 20009, s. 1240-1242.

Por. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 99 i n.
W poprzednio obowigzujacym art. 50 § 2 p.up. uzyto czytelniejszego zwrotu: ,nie obowigzuje masy”.

Tak np. R. Adamus, Upadtos¢ a zobowiqzania. ..., op. cit., s. 187; M. Pannert, op. cit., s. 226; D. Zienkiewicz [w:] Pra-
wo..., op.cit.,s. 198.Tak tez S. Gurgul, op. cit., s. 403 odnosnie do art. 106 p.u.n.

Por. np.T. Czech, A. Werner, Bezskutecznos¢ zabezpieczenia i zaptaty dtugu niewymagalnego na podstawie art.
127 ust. 3 Prawa upadtosciowego i naprawczego (cz. 1), PUG 2010, nr 1, s. 12-13.
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nia przez sad lub sedziego—komisarza (odmiennie niz w przypadku okreslonym
w art. 130 ust. 1 p.u.n.').

Bezskutecznos¢ wzgledna polega na tym, ze czynno$¢ prawna nie odnosi
skutkéw jedynie wobec okreslonych oséb, a pozostaje skuteczna wzgledem po-
zostatych. Innymi stowy, czynnos¢ wywotuje ograniczone podmiotowo skutki
prawne'. Bezskutecznos¢ wzgledna, ktorej podstawg jest art. 107 ust. 2 p.u.n,,
nastepuje w stosunku do masy upadtosci. Z uwagi na to, ze masa upadtosci nie
ma podmiotowosci prawnej, powyzsze wyrazenie stanowi uproszczenie jezyko-
we. W istocie chodzi o bezskutecznos¢ w relacjach miedzy osobami, ktore doko-
naty danej czynnosci, a wierzycielami upadtego dtuznika'. Osoby takie nie moga
powotywac sie wobec wierzycieli (ani organdéw postepowania upadtosciowego)
na skutki prawne dokonanej czynnosci.

Wobec pozostatych podmiotéw, innych niz wierzyciele upadtego, czynnos¢
jest w petni skuteczna. W szczegdlnosci czynnos¢ pozostaje skuteczna w relacjach
miedzy najemca, dzierzawca lub osobg, na rzecz ktérej rozporzadzono roszcze-
niami czynszowymi, a samym upadtym, jednakze w zakresie wykraczajagcym poza
postepowanie upadtosciowe. Jezeli np. umorzono albo ukohczono postepowa-
nie upadtosciowe, osoby te w petnym zakresie moga powotywaé sie na skutki
uprzednio dokonanych czynnosci. Osoby te — poza postepowaniem upadtoscio-
wym - mogga dochodzi¢ roszczen od upadtego, np. o zwrot nienaleznego $wiad-
czenia (art. 410 k.c.)'® lub o odszkodowanie w zwigzku z niewykonaniem lub nie-
nalezytym wykonaniem zobowigzania (art. 471 i n. k.c.).

Trzeba jednak zastrzec, ze od powyzszej reguty, zgodnie z ktdra sankcja bez-
skutecznosci wzglednej ogranicza sie do masy upadtosci (scil. wierzycieli upadte-
go), istnieje wazny wyjatek. Chodzi o przypadek, gdy przyszty upadty dokonuje
przelewu roszczen czynszowych. Gdyby uzna¢, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. wprowadza
sankcje bezskutecznosci wzglednej jedynie w stosunku do masy upadtosci, oka-
zatoby sie, ze:

a) przelew jest bezskuteczny w relacjach miedzy masa upadtosci a dtuznikiem
cedowanej wierzytelnosci (debitor cessus), tj. najemca lub dzierzawca, oraz

b) przelew jest skuteczny w relacjach miedzy cesjonariuszem a takim dtuznikiem.

3 Por.T. Czech, Bezskutecznos¢..., op. cit., s. 71-72.

' Por. np. M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2013, s. 47 i n.; B. Lewaszkiewicz-
Petrykowska [w:] System prawa cywilnego, red. S. Grzybowski, t. |, Ossolineum 1985, s. 722; Z. Radwanski [w:] Sys-
tem prawa prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 454-455.

5 Por. np. R. Adamus, Bezskutecznos¢ i zaskarzanie czynnosci upadtego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 15;
A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 283. Tak tez wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2007 r., IV CSK
184/07, OSNC 2008, nr 12, poz. 142.

® " Por.S. Gurgul, op.cit., s. 408.
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W rezultacie najemca (dzierzawca) zobowigzany bytby do podwdjnego Swiad-
czenia: raz na rzecz masy upadtosci (do rak syndyka), a kolejny raz - na rece ce-
sjonariusza. Wyktadnia taka, w przekonaniu autora tej pracy, nie znajduje wystar-
czajacych podstaw aksjologicznych'. Nie mozna zmuszaé najemcy (dzierzawcy)
do ,podwdjnej ofiary” jedynie ze wzgledu na fakt, ze ogtoszono upadtos¢ jego
pierwotnego wierzyciela (wynajmujgcego, wydzierzawiajgcego). Ze wzgledéw
funkcjonalnych nalezy przyja¢, ze bezskutecznos¢, o ktérej mowa w art. 107
ust. 2 p.u.n., rozcigga sie takze na relacje miedzy cesjonariuszem a dtuznikiem
cedowanej wierzytelnosci’®. Innymi stowy, po ogtoszeniu upadtosci likwidacyj-
nej najemca (dzierzawca) - w odniesieniu do czynszu przekraczajagcego okres
ochronny - zobowigzany jest do spetnienia $wiadczenia jedynie do rak syndyka,
a nie cesjonariusza’®.

4, Konsekwencje bezskutecznosci wzglednej

Konsekwencje bezskutecznosci wzglednej, ktéra wynika z art. 107 ust. 2 p.u.n.,
zaleza od rodzaju sankcjonowanej czynnosci®. Jezeli sankcji podlega pobranie
czynszu z gory, to — w zakresie przekraczajacym okres ochronny — najemca (dzier-
zawca) musi ponownie uisci¢ czynsz do masy upadtosci (tj. do rak syndyka)?'. W ra-
zie potrzeby syndyk moze wytoczy¢ przeciwko najemcy (dzierzawcy) powddztwo
0 zasadzenie takiego czynszu.

W przypadku, gdy dokonano przelewu roszczenia czynszowego, wskutek dzia-
tania omawianej sankgji cesjonariusz nie moze domagac sie wytaczenia przelanego
roszczenia z masy upadtosci (zob. art. 70 i n. p.u.n.). Watpliwy jest natomiast po-
glad, ze gdy cesjonariusz otrzymat swiadczenie czynszowe od najemcy lub dzier-
zawcy (w zakresie przekraczajacym okres ochronny), to syndyk moze domagac sie
od cesjonariusza wydania tego $wiadczenia*’. Nie wystepuje wéwczas bezpod-
stawne wzbogacenie cesjonariusza kosztem masy upadtosci (art. 405, art. 410 k.c.),
poniewaz syndyk nadal moze zadac spetnienia swiadczenia od najemcy lub dzier-

7" Tak réwniez S. Gurgul, op. cit., s. 407.
'® Dotyczy to réowniez przelewu w celu zaspokojenia (cessio in solutum) zgodnie z art. 453 k.c.
Podobnie R. Adamus, Upadfos¢ a zobowigzania..., op. cit., s. 187; M. Pannert, op. cit., s. 228.

Zob. art. 134 ust. 1 p.u.n., zgodnie z ktérym jezeli czynno$¢ upadtego jest bezskuteczna z mocy prawa lub
zostata uznana za bezskuteczng, to co wskutek tej czynnosci ubyto z majatku upadtego lub do niego nie
weszto, podlega przekazaniu do masy upadtosci. Szerzej por. np. R. Adamus, Bezskutecznos¢..., op. cit., s. 71
i n.; M. Gutowski, op. cit., s. 171-173; F. Zedler, Skutki prawne czynnosci prawnych upadtego bezskutecznych
zmocy prawa, Pr.Bank. 1995, nr 1,5.97 i n.

21 Por. np. J. Korzonek, op. cit., s. 190.

2 Por. S. Gurgul, op. cit., s. 407; M. Pannert, op. cit., s. 228.
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zawcy. Nie ma zatem podstawy prawnej, aby Zadac¢ od cesjonariusza przekazania
Swiadczenia do masy upadtosci.

W sytuacji, w ktérej ustanowiono ograniczone prawo rzeczowe (np. zastaw) na
roszczeniu czynszowym, sankcja bezskutecznosci wzglednej polega na tym, ze ta-
kiego prawa nie uwzglednia sie w postepowaniu upadto$ciowym, np. okreslajac
kolejnos¢ zaspokojenia naleznosci (art. 342-346 p.u.n.)%.

Jezeli ograniczone prawo rzeczowe ujawniono w rejestrze publicznym (np. za-
staw rejestrowy) i stosuje sie do niego sankcje bezskutecznosci wzglednej w za-
kresie przewidzianym w art. 107 ust. 2 p.u.n., nie stanowi to per se podstawy do
wykreslenia zabezpieczenia z rejestru®*. Prawo takie nadal istnieje. Moze zosta¢
wykreslone z rejestru publicznego dopiero wtedy, gdy w toku likwidacji masy
upadtosci nabywca bez obcigzen nabyt cate przedsiebiorstwo lub samodzielnie
dane roszczenie czynszowe (zob. art. 313 ust. 1-2 p.u.n.).

5. Zakres zastosowania art. 107 ust. 2 p.u.n.

Analizowany art. 107 ust. 2 p.u.n. znajduje zastosowanie jedynie do upadtosci
obejmujacej likwidacje majatku upadtego dtuznika. Wskazuje na to jednoznacz-
nie lokalizacja tego przepisu (w czesdci | tytutu lll dziatu Il rozdziatu 2 oddziatu 3
pt. ,Skutki ogtoszenia upadtosci co do zobowigzan upadtego w razie ogtoszenia
upadtosci obejmujacej likwidacje majatku upadtego”). Korzystajac z wnioskowa-
nia a contrario, nalezy uzna¢, ze powyzszy przepis nie znajduje zastosowania, gdy
ogtoszono upadtos¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu, ani gdy otwarto postepowa-
nie naprawcze.

Wykfadnia systemowa uzasadnia stwierdzenie, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. doty-
czy tylko sytuacji, gdzie przedmiotem najmu lub dzierzawy jest nieruchomos¢.
Umiejscowiono go tuz za ustepem pierwszym, ktéry — verba legis — odnosi sie do
nieruchomosci. Omawianego przepisu nie stosuje sie do najmu i dzierzawy rzeczy
ruchomych, ktérym poswiecono odrebng regulacje (tj. art. 106 p.u.n.).

Whnioskowanie instrumentalne typu a maiori ad minus prowadzi do konkluzji,
ze art. 107 ust. 2 p.u.n. znajduje réwniez zastosowanie do najmu lub dzierzawy
czesci nieruchomosci, np. niektérych pomieszczen w budynku.

Biorac pod uwage wyktadnie jezykowa art. 107 p.u.n. oraz wyjatkowy charak-
ter tego przepisu, nalezy uzna¢, ze nie obejmuje on dzierzawy catego przedsie-

3 Dotyczy to takze przelewu roszczenia czynszowego w celu zabezpieczenia wierzytelnosci. Stosuje sie wtedy
odpowiednio przepisy o zastawie (zob. art. 70" p.u.n.).

24 Zob. rowniez wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2000 r., V CKN 93/00, LEX nr 52588.
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biorstwa upadtego albo jego zorganizowanej czesci, cho¢by w jego sktad wcho-
dzita nieruchomos¢ (arg. exceptiones non sunt extendae)®. Przepis ten nie dotyczy
réwniez dzierzawy praw, np. wierzytelnosci lub udziatéw w spdtce z ograniczong
odpowiedzialnoscia (zob. art. 709 k.c.).

Wykfadnia logiczna i systemowa moze sugerowag, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. obej-
muje przypadki, w ktérych przedmiot umowy najmu (dzierzawy) wydano najem-
cy (dzierzawcy) przed ogtoszeniem upadtosci likwidacyjnej. Zgodnie z art. 107
ust. 1 p.u.n. w takich przypadkach umowa najmu lub dzierzawy pozostaje w mocy.
Powstaje jednak pytanie, czy art. 107 ust. 2 p.u.n. znajduje zastosowanie, gdy
przedmiotu nie wydano najemcy (dzierzawcy) przed ogtoszeniem upadtosci®.
W przekonaniu autora niniejszej pracy wyktadnia jezykowa i funkcjonalna powo-
tanego przepisu zdecydowanie przemawia za odpowiedzig twierdzaca. W art. 107
ust. 2 p.u.n. nie wprowadzono bezposrednio przestanki wydania nieruchomosci
najemcy (dzierzawcy). Bioragc pod uwage funkcje regulacji, mozna wrecz stoso-
wac wnioskowanie a maiori ad minus: skoro bezskutecznos¢ dotyczy przypadkow,
gdy przed ogtoszeniem upadtosci wydano przedmiot najmu (dzierzawy), to - ra-
cjonalnie rzecz ujmujac - tym bardziej powinna dziata¢ w sytuacjach, w ktérych
takiego przedmiotu jeszcze nie wydano najemcy (dzierzawcy). Ratio legis oma-
wianej regulacji przemawia za objeciem wszystkich tych sytuacji sankcjg bezsku-
tecznosci wzglednej. W konsekwencji autor niniejszej pracy uwaza, ze art. 107
ust. 2 p.u.n. nalezy stosowac niezaleznie od wydania najemcy (dzierzawcy) nie-
ruchomosci jako przedmiotu najmu (dzierzawy), o ile umowa z takim najemca
(dzierzawca) pozostaje w mocy po ogtoszeniu upadtosci likwidacyjnej?’.

Watpliwosci moze budzi¢ kwestia, czy na potrzeby stosowania art. 107 ust. 2
p.u.n. istotne jest to, ze przedmiot najmu lub dzierzawy nalezy do upadtego.
W s$wietle polskiego prawa cywilnego mozliwe jest bowiem wynajecie lub wy-
dzierzawienie przedmiotu nalezagcego do majatku innej osoby?. Z jednej stro-
ny wykfadnia jezykowa art. 107 ust. 1 p.u.n. przemawia za ograniczeniem sto-
sowania sankgji bezskutecznosci wzglednej do najmu lub dzierzawy w stosunku
do takiej nieruchomosci, ktéra wchodzi w sktad majatku upadtego. Przepis ten

2 Por. A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 241-243; K. Piasecki, op. cit., s. 127.

2% W doktrynie dominuje — zdaniem autora niniejszego artykutu — trafne stanowisko, ze w takiej sytuacji umowa
najmu i dzierzawy pozostaje w mocy, a do decyzji syndyka nalezy, czy zazada¢ wykonania tej umowy,
czy od niej odstapic (art. 98 p.u.n.). Tak M. Allerhand, op. cit., s. 170; D. Chraponski [w:] Prawo ..., op. cit., s. 262;
A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 241; J. Korzonek, op. cit., s. 191; M. Pannert, op. cit., s. 250-251;
Z. Swieboda, op. cit., s. 163; D. Zienkiewicz [w:] Prawo..., op. cit, s. 198. Odmiennie S. Gurgul, op. cit, s. 407,
ktérego zdaniem umowa najmu i dzierzawy wtedy wygasa.

27 Odmiennie D. Zienkiewicz [w:] Prawo..., op. cit., s. 197.
28 Zob. np. wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 1970 r., Il CRN 328/70, LEX nr 6812.
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stanowi o ,nieruchomosci upadtego” Szczegdlny charakter art. 107 ust. 2 w zw.
zust. 1 p.u.n. sugeruje odrzucenie wyktadni rozszerzajacej (arg. exceptiones non sunt
extendae). Z drugiej strony wzgledy funkcjonalne, czyli omoéwiony wczesniej cel
regulacji, stanowi mocne uzasadnienie na rzecz koncepcji przeciwnej. Trudno by-
toby racjonalnie uzasadni¢, dlaczego sankcja bezskutecznosci wzglednej miataby
zosta¢ wykluczona w przypadkach, w ktérych przedmiot najmu lub dzierzawy nie
nalezy do upadtego, a po ogtoszeniu upadtosci nadal przynosi przychody czyn-
szowe mogace postuzy¢ zaspokojeniu roszczen wierzycieli upadtego.

Autor tego artykutu uwaza, ze wspomniane argumenty funkcjonalne sg znacz-
nie bardziej przekonujace. Prowadzi to do wniosku, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. znaj-
duje zastosowanie do najmu i dzierzawy nieruchomosci niezaleznie od tego, czy
nieruchomos¢ taka nalezy do majatku upadtego?. Stosowanie tego przepisu nie
jest uzaleznione od istnienia i rodzaju tytutu prawnego do nieruchomosci po stro-
nie upadtego (wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste, spétdzielcze wtasnosciowe pra-
wo do lokalu, uzytkowanie, posiadanie samoistne bez tytutu, itd.).

Konsekwentnie prowadzac rozumowanie, nalezy uznad, ze art. 107 ust. 2 p.u.n.
dotyczy réwniez umoéw podnajmu i poddzierzawy zawartych przez upadtego
w stosunku do nieruchomosci, ktéra sam wynajat lub wydzierzawit od innej oso-
by (zob. art. 668 k.c., art. 698 k.c.)*°.

Analiza jezykowa oraz celowosciowa art. 107 ust. 2 p.u.n. dowodzi, ze przepis
ten dotyczy tylko sytuacji, w ktérych upadty jest wynajmujacym lub wydzierza-
wiajacym, czyli gdy przystuguja mu roszczenia o $wiadczenie czynszu®'. Powotany
przepis sankcjonuje bowiem czynnosci prawne dokonane przez upadtego doty-
Czace czynszu: pobranie lub rozporzadzenie.

6. Katalog uméw

W dalszej kolejnosci powstaje pytanie o katalog uméw, ktdre objeto hipoteza
art. 107 ust. 2 p.u.n. W przepisie tym wymieniono jedynie umowe najmu (art. 659
i n. k.c.) oraz umowe dzierzawy (art. 693 i n. k.c.)*2. Powstaje pytanie, czy katalog

Tak R. Adamus, Upadtosc a zobowigzania. .., op. cit., s. 180; M. Allerhand, op. cit., s. 169; D. Chraponski [w:] Pra-
wo ..., op.cit., s. 262; S. Gurgul, op. cit., s. 406; J. Kruczalak-Jankowska, op. cit., s. 148-149; M. Pannert, op. cit.,
s. 224; Z. Swieboda, op. cit., s. 163. W tym kierunku, jak sie wydaje, réwniez A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki,
F. Zedler, op. cit., s. 241.

30 Tak tez M. Allerhand, op. cit.,, s. 169; M. Pannert, op. cit., s. 224.
Por. np. D. Chraponski [w:] Prawo ..., op. cit., s. 262; J. Kruczalak-Jankowska, op. cit., s. 148.

Nalezy uzna¢, ze analizowany przepis stosuje sie rowniez w wyjatkowych sytuacjach, w ktérych umowa
najmu lub dzierzawy - zgodnie z wyborem kolizyjnoprawnym stron — podlega prawu obcemu.
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ten jest zamkniety, czy tez powotany przepis nalezy stosowac¢ w drodze analogii
do umow innego rodzaju.

Z jednej strony mozna twierdzi¢, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. zawiera regulacje zu-
petng (zamknieta), a w rezultacie nie dotyczy stosunkéw innych niz najem lub
dzierzawa (arg. a contrario). Przemawia za tym m.in. szczegélny charakter oma-
wianego przepisu.

Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze w prawie cywilnym powszechna metoda
regulacji jest opisywanie w przepisach przypadkéw typowych, ktére nastepnie
odnosi sie per analogiam do sytuacji podobnych*. Dotyczy to zwihaszcza sytuacji,
w ktérych na zasadzie swobody kontraktowania (art. 353" k.c.) strony moga za-
wrze¢ umowe nienazwang. Warto miec tez na uwadze argumenty funkcjonalne.
Celem art. 107 ust. 2 p.u.n. jest ochrona intereséw ogotu wierzycieli dotyczaca po-
zytkoéw cywilnych, jakie przynosi nieruchomosé. Potrzeba ochrony tych intereséw
uzasadnia, aby skutki powotanego przepisu aktualizowaty sie nie tylko w odnie-
sieniu do najmu lub dzierzawy, ale takze wobec zblizonych stosunkéw obligacyj-
nych zawigzanych przez upadtego, w szczegdlnosci powstajacych na podstawie
umow nienazwanych. W przeciwnym razie wierzyciele upadtego tatwo mogliby
zostac pokrzywdzeni jego dziataniami, gdy upadty —,pod przykrywka”innej umo-
wy zawartej przed ogtoszeniem upadtosci likwidacyjnej — wyprowadzatby pozyt-
ki poza mase upadtosci.

W Swietle powyzszego - zdaniem autora niniejszej pracy — zasadny jest po-
glad, zgodnie z ktérym art. 107 ust. 2 p.u.n. mozna wykorzysta¢ w drodze analogii
do stosunkoéw obligacyjnych zblizonych swojg strukturg do najmu lub dzierza-
wy. Dotyczy to stosunkdéw, w ktérych swiadczeniu upadtego w postaci oddania
nieruchomosci do uzywania lub pobierania pozytkow odpowiada swiadczenie
wzajemne naliczane w sposéb okresowy. Zobowigzania takie moga powstawac
ex lege (zob. art. 224 i n. k.c.) albo w drodze umowy.

Na przyktad art. 107 ust. 2 p.u.n. per analogiam nalezy stosowa¢ do umowy,
zgodnie z ktérg nieruchomos¢ rolng oddaje sie do uzywania i pobierania po-
zytkdw w zamian za ponoszenie podatkéw i innych ciezaréw z nig zwigzanych
(art. 708 k.c.), jak réwniez do nienazwanej umowy hotelowej (analogia legis). Prze-
pis ten nie znajduje jednak zastosowania do umowy leasingu, poniewaz w tym
przypadku Swiadczenie korzystajagcego nie ma charakteru okresowego, a ratal-
ny34. Podobienstwo do najmu (dzierzawy) jest tutaj zbyt odlegte, aby wykorzystac

3 Por. Z. Radwanski, M. Zielinski, Wyktadnia prawa cywilnego, Studia Prawa Prywatnego 2006, nr 1,s.30i n.

34 ). Poczobut [w:] System prawa prywatnego. Tom 8. Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegétowa, red. J. Panowicz-
-Lipska, Warszawa 2011, s. 304.
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mechanizm analogii. Artykut 107 ust. 2 p.u.n. moze by¢ natomiast stosowany do
odptatnej stuzebnosci lub uzytkowania nieruchomosci, jezeli podstawa zobowia-
zania do ustanowienia takiego ograniczonego prawa rzeczowego byta umowa
najmu, dzierzawy lub zblizona umowa obligacyjna®.

Na potrzeby stosowania art. 107 ust. 2 p.u.n. nie ma znaczenia, czy umowe
(najmu, dzierzawy lub inng) zawarto na czas oznaczony, czy na czas nieoznaczony
(arg. lege non distinguente).

7. Zakres sankcjonowanego swiadczenia

Roszczenia czynszowe z tytutu najmu oraz dzierzawy moga by¢ wyrazone
w pienigdzu lub $wiadczeniach innego rodzaju, np. rzeczach oznaczonych co do
gatunku (art. 659 § 2, art. 693 § 2 k.c.). Wyktadnia jezykowa art. 107 ust. 2 p.u.n.
moze sugerowac, ze w przepisie tym chodzi jedynie o swiadczenia pieniezne
(sformutowanie: ,zaptaty czynszu”). Wykfadnia taka — w ocenie autora niniejsze-
go artykutu — nie jest dostatecznie uzasadniona. Bioragc pod uwage cel regulacji
(tj. ochrone intereséw og6tu wierzycieli), brakuje przekonujacych argumentéw
merytorycznych, aby wprowadzac takie ograniczenie. W swietle tegoz celu niera-
cjonalne bytoby uprzywilejowanie czynszu niepienieznego w stosunku do czyn-
szu wyrazonego w pienigdzu. Dlatego - zdaniem autora niniejszej pracy - art. 107
ust. 2 p.u.n. znajduje zastosowanie do swiadczeh czynszowych kazdego rodzaju,
niezaleznie od ich przedmiotu.

W praktyce w umowach najmu (dzierzawy) czesto wyodrebnia sie dwa sktad-
niki Swiadczenia po stronie najemcy (dzierzawcy): czynsz stanowigcy wynagro-
dzenie wynajmujgcego (wydzierzawiajacego) oraz opfaty eksploatacyjne, ktére
maja wyréwnacé mu koszty poniesione w zwigzku z biezagcym utrzymaniem nie-
ruchomosci (np. koszty zuzycia elektrycznosci albo wody). Powstaje pytanie, czy
oba te sktadniki swiadczenia stanowia czynsz najmu lub dzierzawy w rozumieniu
prawnym i objete sg hipoteza art. 107 ust. 2 p.u.n.

Z jednej strony nalezy zauwazy¢, ze powotany przepis postuguje sie terminem
jezyka prawnego ,czynsz’, ktéry nalezy interpretowac zgodnie z siatka pojeciowa
przyjeta w k.c. — akcie normatywnym rangi podstawowej dla omawianej proble-
matyki (zasada konsekwencji terminologicznej*). Przepisy k.c. o najmie i dzierza-
wie wyodrebniajg za$ oba powyzsze sktadniki i nie traktujg optat eksploatacyjnych

3 Szerzej por. A. Bieranowski, Wynagrodzenie za ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych do korzystania
(substancji) [w:] Rozprawy cywilistyczne, red. M. Pecyna, J. Pisulinski, M. Podrecka, Warszawa 2013, s. 189 i n.

3 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 104-105.
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(oile stanowia $wiadczenia dodatkowe) rGwnowaznie z czynszem (Swiadczeniem
gtownym). Czynsz interpretuje sie scisle jako wynagrodzenie za oddanie rzeczy
do uzywania (arg. lege distinguente — zob. art. 670 § 1 k.c.)*’.

Z drugiej strony dochody (w tym czynszowe) z nieruchomosci wykorzystuje
sie m.in. do pokrycia kosztoéw jej biezagcego utrzymania. W szczegolnosci doty-
czy to przypadku, w ktérym w ramach swiadczen najemcy i dzierzawcy wyod-
rebniono opfaty eksploatacyjne. Wyktadnia funkcjonalna przekonuje, ze interesy
ogétu wierzycieli upadtego zostatyby powaznie naruszone, gdyby opfaty takie
wyprowadzono poza mase upadtosci, a syndyk musiatby — z uszczerbkiem dla
zaspokojenia roszczern wspomnianych wierzycieli — pokrywaé koszty utrzyma-
nia nieruchomosci z innych przychodéw. W omawianej sytuacji uzasadnione jest
zastosowanie wnioskowania instrumentalnego typu a fortiori: skoro — ze wzgle-
du na ochrone intereséw ogétu wierzycieli — bezskutecznos¢ wzgledna okreslo-
na w art. 107 ust. 2 p.u.n. dotyczy przychodéw (pozytkdéw cywilnych) w postaci
czynszu, to tym bardziej powinna odnosi¢ sie do optat eksploatacyjnych, ponie-
waz majg one na celu pokrycie kosztéw utrzymania nieruchomosci. Wykfadnia ta
uwzglednia ogdlny cel postepowania upadiosciowego - zaspokojenie roszczen
wierzycieli w jak najwyzszym stopniu (art. 2 p.u.n.).

W konsekwencji nalezy uznac, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. obejmuje czynnosci upa-
dtego — w zakresie przekraczajacym okres ochronny - dotyczace nie tylko wa-
sko rozumianego czynszu, ale i optat eksploatacyjnych naleznych od najemcéw
i dzierzawcow.

Omawiany przepis nie znajduje natomiast zastosowania do innego rodzaju
$wiadczen przypadajacych upadtemu w zwigzku z umowami najmu i dzierzawy.
W szczegdlnosci nie obejmuje kar umownych, ani odszkodowania za niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie umowy najmu lub dzierzawy, o ile nie sg one suro-
gatem roszczen czynszowych (zgodnie z zasada surogacji w prawie rzeczowym?).

8. Sankcjonowane czynnosci

Zgodnie z art. 107 ust. 2 p.u.n., sankcji bezskutecznosci wzglednej podlegaja
dwa rodzaje czynnosci:

a) pobranie czynszu z gory;

b) rozporzadzenie roszczeniem czynszowym.

W obu przypadkach chodzi o czynnosci dokonane przez upadtego z osoba-

Por. J. Panowicz-Lipska [w:] System prawa prywatnego. Tom 8. Prawo zobowiqzan - czes¢ szczegétowa,
red. J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2011, s. 36.

Por. E. Kittowski, Surogacja rzeczowa w prawie cywilnym, Warszawa 1969.
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mi trzecimi przed ogtoszeniem upadtosci likwidacyjnej. W omawianym przepisie
uzyto sformutowania: ,przez upadtego’, co jednoznacznie sugeruje aktywnosc¢ ze
strony upadtego w zwiazku z dokonywanymi czynnos$ciami.

Analiza art. 107 ust. 2 p.u.n. wskazuje, ze przepis ten sankcjonuje czynnosci
prawne, ktérych bezposrednim przedmiotem jest czynsz najmu lub dzierzawy
albo roszczenie o jego spetnienie. Uiszczenie przez najemce czynszu (pieniezne-
go lub niepienieznego) do rak upadtego wymaga ztozenia przez strony okreslo-
nych o$wiadczen, ktére mozna uznac za oswiadczenia woli, a dziatanie stron - za
czynnos¢ prawng. W wyniku tej czynnosci dochodzi do przeniesienia sktadnikow
majatkowych stanowigcych czynsz z majatku najemcy lub dzierzawcy do majat-
ku upadtego (skutek rozporzadzajacy). Z kolei termin ,rozporzadzenie czynszem’,
wystepujacy w art. 107 ust. 2 p.u.n., w polskim jezyku prawnym i prawniczym
oznacza czynnos$¢ prawng o charakterze rozporzadzajacym obejmujaca roszcze-
nie czynszowe*. Ponadto, okolicznos¢, ze z art. 107 ust. 2 p.u.n. wynika sankcja
bezskutecznosci wzglednej, potwierdza, ze mamy do czynienia z czynnosciami
prawnymi. Jedynie czynnosci prawne (a nie czynnosci faktyczne) mozna oceniac
pod wzgledem skutecznosci badz nieskutecznosci wzgledem masy upadtosci.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze przedmiotem bezskutecznosci wzglednej
wedtug art. 107 ust. 2 p.u.n. sg czynnosci prawne® o charakterze rozporzadza-
jacym pomiedzy przysztym upadtym a najemca, dzierzawca lub osobg, na kté-
rej rzecz nastepuje rozporzadzenie*'. Przedmiotem czynnosci moze by¢ czynsz
(suma pieniezna, rzeczy oznaczone co do gatunku lub swiadczenia innego rodza-
ju) albo roszczenie o spetnienie czynszu.

Artykut 107 ust. 2 p.u.n. nie obejmuje zdarzen prawnych innych niz czynnosci
prawne upadtego, gdy w wyniku takich zdarzen nastapito pobranie czynszu lub
przejscie albo obcigzenie roszczenia czynszowego na rzecz innej osoby. Przykta-
dowo, powotany przepis nie dotyczy zajecia nieruchomosci lub roszczenia czyn-
szowego w postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajagcym*?. Sankcja bez-

Termin ,rozporzadzenie” ma takze drugie znaczenie. Termin ten moze oznacza¢ skutek czynnosci
rozporzadzajacej.

40 W praktyce chodzi o czynnosci dwustronne (tzn. umowy). Teoretycznie omawiany przepis moze obejmowac

takze jednostronne czynnosci prawne, np. zapis windykacyjny w testamencie odnosnie do roszczenia
czynszowego (art. 9811 § 2 pkt 2 k.c.).

41 Osoba taka moze by¢ m.in. administrator zabezpieczen (agent ds. zabezpieczen), ktéry dziata jako zastepca

posredni wierzycieli w przypadku ustanowienia zastawu rejestrowego albo przelewu roszczenia czyn-
szowego w celu zabezpieczenia. Szerzej por. T. Czech, Funkcje agenta do spraw zabezpieczeri w konsorcjum
kredytowym, PPH 2007, nr 10, s. 35 i n.

42

Tak trafnie R. Adamus, Upadtos¢ a zobowiqzania..., op. cit., s. 187; M. Allerhand, op. cit., s. 171; M. Pannert,
op. cit., s. 227-228; Z. Swieboda, op. cit,, 5. 163.
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skutecznosci wzglednej wynikajaca z art. 107 ust. 2 p.u.n. nie obejmuje réwniez
zabezpieczenia, ktdre obcigza roszczenie czynszowe z mocy ustawy albo w spo-
sOb przymusowy (np. zastaw skarbowy*).

Na podstawie art. 107 ust. 2 p.u.n. nie mozna podwazy¢ skutkdw zdarzen
prawnych, takich jak podziat czy potaczenie spétki. Przejscie roszczen czynszo-
wych nastepuje wtedy z mocy prawa, a nie w wyniku czynnosci rozporzadzajacej
upadtego (zob. art. 494 § 1, art. 531 § 1 k.s.h.). Nie mozna jednak wykluczy¢, ze po-
wotany przepis znajdzie zastosowanie do umownego podziatu sktadnikéw majat-
ku wspolnego miedzy matzonkami albo wspolnikami rozwigzanej spétki cywilnej.

Nalezy podkresli¢, ze sankcja bezskutecznosci wzglednej okreslona w art. 107
ust. 2 p.u.n. nie obejmuje czynnosci prawnych upadtego o skutkach zobowigzu-
jacych (np. umowa podnajmu, umowa zlecenia inkasa) lub upowazniajacych (np.
petnomocnictwo do pobrania czynszu w imieniu i na rzecz upadtego). W przy-
padku uméw o charakterze zobowigzujgco-rozporzadzajacym (np. umowa fakto-
ringu), pozostaja one skuteczne w zakresie skutkéw obligacyjnych, ale moga by¢
podwazone w odniesieniu do skutkéw rozporzadzajacych. Jezeli - przyktadowo
- przed ogtoszeniem upadtosci upadty sprzedat roszczenia czynszowe na rzecz
kupujacego, to umowa sprzedazy automatycznie powoduje przejscie roszczen do
majatku nabywcy (zob. art. 510 § 1 k.c.). Po ogtoszeniu upadtosci umowa sprze-
dazy w warstwie zobowiazujacej pozostaje w mocy. Jednakze w odniesieniu do
roszczen czynszowych wykraczajacych poza okres ochronny umowa ta przestaje
- w stosunku do masy upadtosci - wywotywac skutki rozporzadzajace.

9. Pobranie czynszu z gory

W mysl art. 107 ust. 2 p.u.n. sankcji bezskutecznosci wzglednej podlega pobra-
nie z gory przez upadtego czynszu najmu lub dzierzawy. Pobranie czynszu ozna-
cza spetnienie $wiadczenia czynszowego przez najemce lub dzierzawce do rak
upadtego albo na jego rachunek bankowy. Spetnienie swiadczenia w tym przy-
padku mozna zakwalifikowac jako czynnos$¢ prawna rozporzadzajaca. W nauce
prawa dos¢ zgodnie przyjmuje sie, ze zaptata sumy pienieznej stanowi czynnosc
prawng*. Pewne watpliwosci moze budzi¢ sytuacja, w ktérej w umowie prze-

4 Zob. art. 41-46 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.,j. Dz.U.z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

4 Tak np. W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowiqgzania. Zarys wyktadu,
Warszawa 2002, s. 293; T. Dybowski, A. Pyrzynska [w:] System prawa prywatnego. Tom 5. Prawo zobowiqzan
- czes¢ ogdlna, red. E. Letowska, Warszawa 2013, s. 241. Zob. takze wyrok SN z dnia 24 maja 2012 r,, Il CSK
546/11, OSNC 2013, nr 2, poz. 24, w ktérym Sad Najwyzszy uznat, ze sptata pozyczki stanowi odptatng
czynnos¢ prawng w rozumieniu art. 128 p.u.n.
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widziano czynsz niepieniezny, np. wyrazony w rzeczach oznaczonych co do ga-
tunku®. Biorgc jednak pod uwage, ze wydanie rzeczy upadtemu wywotuje sku-
tek rozporzadzajacy, czyli przejscie wtasnosci tych rzeczy do majatku upadtego
(art. 155 § 2 k.c.), uiszczenie takiego czynszu réwniez moze by¢ zakwalifikowane
jako czynno$¢ prawna i podlega sankgji bezskutecznosci wzglednej. Dotyczy to
odpowiednio czynszu oznaczonego w $wiadczeniach innego rodzaju.

Pobranie czynszu przez upadtego moze nastapic¢ przy zawarciu umowy naj-
mu lub dzierzawy albo pézniej (arg. lege non dinstinguente), ale - w kazdym ra-
zie - przed ogtoszeniem upadtosci likwidacyjnej*. Po ogtoszeniu takiej upadtosci
upadty traci prawo zarzadu, w tym kompetencje do przyjmowania $wiadczen od
kontrahentéw (art. 75 ust. 1 p.u.n.). Gdy czynsz zostat pobrany przez upadtego po
ogtoszeniu upadtosci, zastosowanie znajduje art. 78 p.u.n.*.

Artykut 107 ust. 2 p.u.n. dotyczy jedynie pobrania czynszu z géry, czyli za przy-
szte okresy najmu lub dzierzawy. Przepis ten nie obejmuje $wiadczen spetnianych
z dotu, tzn. za okresy, ktére juz uptynety.

W drodze wyktadni funkcjonalnej nalezy uzna¢, ze sankcja bezskutecznosci
wzglednej na podstawie art. 107 ust. 2 p.u.n. znajduje zastosowanie réwniez do
surogatow swiadczenia, takich jak potracenie (ustawowe i umowne), czy $wiad-
czenie w miejsce wykonania (datio in solutum, art. 453 k.c.)*. Surogaty te prowa-
dza do zblizonych rezultatéw, co pobranie czynszu, tzn. do wygasniecia obowiaz-
ku po stronie najemcy i dzierzawcy.

Nalezy zastrzec, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. nie dotyczy odroczenia ptatnosci, ani
obnizenia czynszu w drodze umowy zmieniajgcej miedzy upadtym a najemca lub
dzierzawca®. Nie dochodzi wéwczas do pobrania czynszu przez upadtego (nie
wystepuje skutek rozporzadzajacy).

Pewne watpliwosci moze budzi¢ kwestia, czy art. 107 ust. 2 p.u.n. znajduje za-
stosowanie, gdy — po ogtoszeniu upadtosci likwidacyjnej — pobrany przez upadte-
go czynsz nadal znajduje sie w masie upadtosci (np. na wyodrebnionym rachun-

4 Szerzej zob. F. Zoll [w:] System prawa prywatnego, Suplement do t. 6, red. A. Olejniczak, Warszawa 2010,
s.11in.

4 R. Adamus, Upadtos¢ a zobowigzania..., op. cit., s. 187.

47 |bidem, s. 186.

4 Tak np.: R. Adamus, Upadtos¢ a zobowiqgzania..., op. cit., s. 186; M. Pannert, op. cit.,, s. 227; P. Zimmerman,
op. cit., s. 223. Z kolei S. Gurgul, op. cit., s. 407 oraz A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 243
kwalifikuja te przypadki jako rozporzadzenie czynszem.

4 Tak trafnie: R. Adamus, Upadtos¢ a zobowigzania..., op. cit., s. 187; M. Allerhand, op. cit., s. 170; S. Gurgul,
op.cit. s.407; J. Korzonek, op.cit.,s. 190-191; M. Pannert, op.cit.,s. 227; Z. Swieboda, op. cit., s. 163; odmiennie,

btednie D. Chraponski [w:] Prawo ..., op. cit., s. 263. Czynnos¢ taka — stosownie do okolicznosci — moze zostac
podwazona na podstawie art. 127 ust. 1 lub art. 128 p.u.n.
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ku bankowym upadtego)*°. Biorgc pod uwage cel omawianego przepisu, trzeba
uzna¢, ze sankcja bezskutecznosci wzglednej zostaje wtedy wytgczona. Intere-
sy wierzycieli upadtego nie doznaja woéwczas uszczerbku, wiec nie ma podstaw
merytorycznych, aby zobowigzywaé najemcéw i dzierzawcéw do ponownego
$wiadczenia czynszu do masy upadtosci. W omawianej sytuacji nie ma potrzeby
dokonywania potracenia wierzytelnosci przez najemce lub dzierzawce®'.

Ciezar dowodu, ze pobrany czynsz nadal znajduje sie w masie upadtosci, spo-
czywa na najemcy lub dzierzawcy (art. 6 k.c.). Wykazanie tej okolicznosci moze
nastrecza¢ powaznych trudnosci zwhaszcza w przypadku, w ktérym czynsz pie-
niezny wptacono na rachunek bankowy i ulegt on pomieszaniu z innymi srodkami
pienieznymi upadtego.

Upadty moze zwolni¢ najemce i dzierzawce z obowigzku powtérnego $wiad-
czenia czynszu wynikajgcego z art. 107 ust. 2 p.u.n., gdy — po ogtoszeniu upa-
dtosci likwidacyjnej — zwréci do masy upadtosci uprzednio pobrany czynsz lub
jego rownowartos¢ w zakresie przekraczajgcym okres ochronny*2 Po pierwsze,
mozna dowodzi¢, ze wniosek taki wynika ze — stosowanego analogicznie - art. 78
in fine p.u.n., ktéry dotyczy zblizonej sytuacji, a mianowicie pobrania czynszu po
ogtoszeniu upadtosci. Po drugie, wskazuje na to wyktadnia funkcjonalna art. 107
ust. 2 p.u.n. - skoro interesy wierzycieli upadtego zostaty zabezpieczone w drodze
zwrotu czynszu lub jego réownowartosci do masy upadtosci, to odpada ratio legis
stosowania sankcji bezskutecznosci wzglednej.

W przypadku, w ktérym czynsz zostat najpierw przekazany przez najemce
(dzierzawce) do masy upadtosci, a nastepnie pobrany czynsz za ten sam okres
zostat zwrécony przez upadtego, dochodzi do bezpodstawnego wzbogacenia
masy upadtosci kosztem najemcy (dzierzawcy), stosownie do art. 405 k.c. W ta-
kim przypadku najemcy (dzierzawcy) przystuguje wierzytelnos¢ do masy upadto-
$ci o zwrot uiszczonego czynszu podlegajaca zaspokojeniu w pierwszej kategorii
(art. 342 ust. 1 pkt 1 p.u.n.).

10. Rozporzadzenie roszczeniami czynszowymi

W mysl art. 107 ust. 2 p.u.n. bezskuteczne wobec masy upadtosci jest rowniez
,fozporzadzenie czynszem”. Wyrazenie to stanowi skr6t myslowy i oznacza rozpo-
rzadzajace czynnosci prawne upadtego, ktérych bezposrednim przedmiotem sa

50 Por. R. Adamus, Upadtos¢ a zobowiqzania..., op. cit., s. 188; M. Pannert, op. cit., s. 227; D. Zienkiewicz [w:] Pra-
wo..., op.cit., s. 198.

51 Odmiennie M. Pannert, op. cit., s. 227; Z. Swieboda, op. cit., s. 163.
52 A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 239.
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roszczenia o spetnienie czynszu najmu i dzierzawy?3. Do takich czynnosci zalicza
sie przede wszystkim przelew roszczen (art. 509 k.c.). W omawianym przypadku
nie jest istotna podstawa prawna przelewu: umowa sprzedazy, umowa faktorin-
gu, umowa darowizny, umowa przelewu na zabezpieczenie, wniesienie roszczen
aportem do spofki, itd. Wszystkie te czynnosci, gdy wywotuja skutki rozporzadza-
jace (zob. art. 510 § 1 k.c.), sg objete hipoteza art. 107 ust. 2 p.u.n.

Jezeli dokonano przelewu roszczen czynszowych, to po ogtoszeniu upadtosci li-
kwidacyjnej najemca i dzierzawca powinni uiszcza¢ czynsz — w zakresie przekracza-
jacym okres ochronny — do rak syndyka®. Gdy spetniaja swiadczenie na rzecz ce-
sjonariusza, nie zwalniajg sie z obowigzku wzgledem masy upadtosci (art. 452 k.c.).

Warto dodag¢, ze w przypadku gdy w odniesieniu do roszczenia czynszowego
dokonano przelewu na zabezpieczenie przed ogtoszeniem upadtosci, a umowy
przelewu nie zawarto w formie pisemnej z datg pewna, to przelew w catosci jest
bezskuteczny wobec masy upadtosci (art. 84 ust. 2 p.u.n.). W takiej sytuacji art. 107
ust. 2 p.u.n. w ogdle nie znajduje zastosowania. Przepis ten moze by¢ jednak sto-
sowany, gdy przelew stanowi zabezpieczenie finansowe®, cho¢by nie dochowa-
no wspomnianej formy pisemnej z datg pewng (art. 84 ust. 3 p.u.n.).

Sadze, ze art. 107 ust. 2 p.u.n. znajduje réwniez zastosowanie w sytuacji, w kto-
rej — przed ogtoszeniem upadtosci likwidacyjnej — upadty zbyt przedsiebiorstwo
obejmujace roszczenia czynszowe (art. 55'-552 k.c.). Zbycie przedsiebiorstwa
oznacza przeniesienie uno actu wszystkich sktadnikéw, ktére obejmuje to przed-
siebiorstwo, jednakze skutecznos¢ rozporzadzenia nalezy ocenia¢ osobno w od-
niesieniu do kazdego skfadnika®. Nie ma przeszkdd, aby sankcja bezskutecznosci
wzglednej wystapita jedynie w stosunku do roszczen czynszowych, podczas gdy
zbycie pozostatych skfadnikéw przedsiebiorstwa bedzie skuteczne wzgledem
masy upadtosci (z zastrzezeniem dalszych uwag dotyczacych zbycia wynajetej
lub wydzierzawionej nieruchomosci).

Sankcja bezskutecznosci wzglednej, ktéra wynika z art. 107 ust. 2 p.u.n., odno-
si sie nie tylko do przelanego roszczenia czynszowego, ale rowniez do wszelkich
praw akcesoryjnie zwigzanych z takim roszczeniem (art. 509 § 2 k.c. per analo-

% Por. J. Korzonek, op. cit., s. 190: ,Przez rozporzadzenie czynszem najmu lub dzierzawy (...) rozumie¢ nalezy
wszelkie czynnosci, wskutek ktérych wiasciciel nieruchomosci stracitby mozliwos¢ domagania sie zaptaty
czynszu od najemcy lub dzierzawcy”. Podobnie D. Chraponski [w:] Prawo ..., op. cit., s. 263.

**  Por. np. P. Zimmerman, op. cit., s. 223-224.
% Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektérych zabezpieczeniach finansowych (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 942
ze zm.), dalej: ,u.n.zf!.

% Zob. uchwate SN z dnia 25 czerwca 2008 r., Il CZP 45/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 97:,Przy zawarciu umowy
zbycia przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551 k.c. zachowuja aktualno$¢ ograniczenia lub wytaczenia
dopuszczalnosci przeniesienia poszczegélnych sktadnikéw tego przedsigbiorstwa wynikajace z przepiséw
ustawy, zastrzezenia umownego lub wtasciwosci zobowigzania”
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giam), w tym z tytutu odsetek oraz poreczenia udzielonego za najemce (dzier-
zawce). Sankcja ta nie obejmuje uprawnien z tytutu gwarancji bankowej (art. 81
i n. p.b.>”) lub kaucji (zob. art. 102 p.b.), gdyz nie s3 to zabezpieczenia akcesoryjne
w stosunku do roszczen czynszowych. Jezeli uprawnienia z tytutu takich nieak-
cesoryjnych zabezpieczen przeniesiono na cesjonariusza, moze on je swobodnie
wykonywaé wobec zabezpieczycieli (tj. oséb ustanawiajacych zabezpieczenie),
chocby przelew roszczenia czynszowego byt bezskuteczny wobec masy upa-
dtosci. Syndyk nie ma woéwczas kompetencji do wykonywania wspomnianych
uprawnien. Bezskutecznos¢ wzgledna jest sankcjg ograniczong podmiotowo i nie
dziata w stosunku do oséb odpowiedzialnych z tytutu zabezpieczen nieakcesoryj-
nych dotyczacych roszczen czynszowych?®.

Rozporzadzenie czynszem, o ktérym mowa w art. 107 ust. 2 p.u.n., obejmuje réw-
niez obcigzenie przez upadtego roszczen czynszowych ograniczonym prawem rze-
czowym. Prawem takim moze by¢ zastaw® (w tym zastaw rejestrowy i finansowy®)
oraz uzytkowanie. Sankcja bezskutecznosci wzglednej nie odnosi sie jednak do obcia-
Zenia powstajgcego z mocy ustawy lub w sposéb przymusowy (np. zastawu skarbo-
wego). Takie obcigzenie nie jest wynikiem rozporzadzenia dokonanego przez upadtego.

Nie powinno ulegac watpliwosci, ze gdy upadty zwalnia najemce lub dzierzawce
z obowiazku zapfaty czynszu (art. 508 k.c.), stanowi to takze rozporzadzenie rosz-
czeniem czynszowym i — w zakresie przekraczajagcym okres ochronny - podlega
sankcji bezskutecznosci wzglednej na podstawie art. 107 ust. 2 p.u.n.®’.

Powazne kontrowersje moze budzi¢ sytuacja, w ktérej upadty - przed ogto-
szeniem upadtosci likwidacyjnej - zbyt wynajeta (wydzierzawiong) nierucho-
mos¢, w nastepstwie czego zgodnie z art. 678 § 1 k.c. nabywca wstapit w prawa
i obowiazki z tytutu najmu (dzierzawy). Czy w takiej sytuacji znajduje zastosowa-
nie art. 107 ust. 2 p.u.n. odnosnie do czynszu przekraczajacego okres ochronny?

57 Ustawa z dnia 29 sierpnia1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.), dalej: ,p.b.".

%8 Moim zdaniem w omawianej sytuacji nie znajduje zastosowania art. 82 p.b, ktéry uzaleznia przelew
wierzytelnosci z gwarancji od przeniesienia wierzytelnosci zabezpieczonej ta gwarancja. Bezskutecznos¢
wzgledna przelewu zabezpieczonej wierzytelnosci — z uwagi na ograniczony zakres podmiotowy sankgji — nie
powoduje upadku przelewu wierzytelnosci z tytutu gwarancji bankowej.

5 M. Allerhand, op. cit., s. 170; D. Chraponski [w:] Prawo ..., op. cit., s. 263; S. Gurgul, op. cit., s. 407; A. Jakubecki
[w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 243; J. Korzonek, op. cit., s. 190; M. Pannert, op. cit., s. 227.

% Zastaw finansowy zdefiniowano w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.n.zf. W doktrynie dominuje poglad, ze zastaw
finansowy jest podtypem zastawu zwyktego wedtug kodeksu cywilnego. Por. np. J. Gotaczynski [w:] Sys-
tem prawa prywatnego. Tom 4. Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2012, s. 500; J. Pisulifski,
Zabezpieczenia finansowe w systemie prawa cywilnego, PPH 2005, nr 6, s. 30-31; K. Zaradkiewicz [w:] Ko-
deks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, t. |, Warszawa 2011, s. 1191. Odmiennie, nieprzekonujaco
A. Stangret-Smoczynska, Charakter prawny zastawu finansowego, PiP 2010, nr 1, s. 71-72.

51 S.Gurgul, op. cit., s. 407; A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 243; M. Pannert, op. cit., s. 227.
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W ocenie autora niniejszego artykutu odpowiedz na to pytanie powinna by¢ ne-
gatywna. W powyzszej sytuacji nie dochodzi do rozporzadzenia przez upadtego
roszczeniem czynszowym, a do rozporzadzenia nieruchomoscia. Wstapienie przez
nabywce w prawa i obowiazki z tytutu umowy najmu lub dzierzawy (w tym rosz-
czenia czynszowe) jest ustawowym skutkiem zbycia nieruchomosci (art. 56 k.c.).
Przedmiotem czynnosci rozporzadzajacej upadtego nie jest roszczenie czynszo-
we, a nieruchomos¢, co prowadzi do wniosku, Zze czynnosc ta nie jest objeta hipo-
teza art. 107 ust. 2 p.u.n. Za takim wnioskiem przemawia réwniez szczeg6lny cha-
rakter omawianego przepisu, ktéry zasadniczo wyklucza wyktadnie rozszerzajaca
(exceptiones non sunt extendae).

Krotko rzecz ujmujac, jezeli zbycie nieruchomosci jest skuteczne w stosunku
do masy upadtosci, to - w przekonaniu autora tego artykutu — sankcja bezsku-
tecznosci wzglednej wedtug art. 107 ust. 2 p.u.n. w ogodle nie znajduje zastosowa-
nia do roszczen czynszowych, ktére z mocy ustawy przeszty do majatku nabywcy.
Dotyczy to réwniez przypadku, w ktdrym przeniesienie wynajetej (wydzierzawio-
nej) nieruchomosci nastgpito w ramach zbycia przedsiebiorstwa.

Na potrzeby wyktadni art. 107 ust. 2 p.u.n. nie ma znaczenia, kiedy upadty do-
konat czynnosci dotyczacej rozporzadzenia roszczeniem czynszowym, o ile przy-
padta ona w okresie poprzedzajagcym date ogtoszenia upadtosci.

11. Objecie roszczen czynszowych hipoteka

Istotne watpliwosci budzg relacje miedzy art. 107 ust. 2 p.u.n. a art. 88 u.k.w.h.%2,
Zgodnie z art. 88 ust. 1 u.k.w.h. hipoteka obejmuje roszczenie wiasciciela o czynsz
najmu lub dzierzawy, jednak do chwili zajecia nieruchomosci przez wierzyciela
hipotecznego wiasciciel moze czynsz pobierac®. W mysl powotanego przepisu hi-
poteka obciagza nie tylko sama nieruchomos¢, ale réwniez ex lege roszczenia czyn-
szowe z tytutu najmu i dzierzawy tej nieruchomosci. Dotyczy to kazdej hipoteki,
niezaleznie od sposobu jej powstania: hipoteki umownej, hipoteki powstajacej

62

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t,j. Dz.U. z 2013 r., poz. 707 ze zm.), dalej:
LJukw.h!”

Szerzej por. H. Ciepfa [w:] H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz
po nowelizacji prawa hipotecznego. Wzory wnioskéw o wpis. Wzory wpiséw do ksiegi wieczystej, Warszawa
2011, s. 135-136; T. Czech, Hipoteka. Komentarz, Warszawa 2011, s. 422 i n.; idem, Hipoteka obejmujgca
roszczenia o czynsz najmu lub dzierzawy, Rejent 2008, nr 1, s. 37 i n.; . Heropolitariska [w:] I. Heropolitariska,
A.Tutodziecka, K. Hry¢kdw-Mycka, P. Kuglarz, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece oraz przepisy zwiqgzane,
Warszawa 2013, s. 393-395; M. Ku¢ka [w:] Hipoteka po nowelizacji. Komentarz, red. J. Pisulinski, Warszawa
2011, s.390-393.
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na podstawie jednostronnej czynnosci prawnej, hipoteki przymusowej, hipoteki
ustawowej®® (arg. lege non distinguente).

Stosownie do art. 88 ust. 2 zd. 1 u.k.w.h. w razie zajecia nieruchomosci zaptata
czynszu, dokonana z géry wiecej niz za jeden petny okres ptatnosci przypadajacej
po zajeciu, nie ma skutku wzgledem wierzyciela hipotecznego, chyba ze zostata
ujawniona w ksiedze wieczystej przed wpisem hipoteki. Reguty te stosuje sie od-
powiednio do rozporzgdzenia roszczeniem o czynsz (art. 88 ust. 2 zd. 2 u.k.w.h.).

W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie, czy ustanowienie przez upadtego
- przed ogtoszeniem upadtosci likwidacyjnej — hipoteki na wynajetej (wydzierza-
wionej) nieruchomosci stanowi rozporzadzenie czynszem i podlega sankgji bez-
skutecznosci wzglednej na podstawie art. 107 ust. 2 p.u.n.

Z jednej strony mozna twierdzi¢, ze ustanowienie hipoteki jest czynnoscia roz-
porzadzajaca i obejmuje nie tylko sama nieruchomosg, ale réwniez — stosownie do
art. 88 ust. 1 uk.w.h. - roszczenia z tytutu czynszu najmu lub dzierzawy tej nieru-
chomosci. Podlega zatem sankgji bezskutecznosci wzglednej, jaka wynika z art. 107
ust. 2 p.u.n. Przemawia za tym takze wykfadnia funkcjonalna - potrzeba ochrony in-
teresdw ogotu wierzycieli upadtego, ktérzy uzyskuja w ten sposéb dostep do czyn-
szu w celu zaspokojenia swoich roszczen. Wniosek ten mozna réwniez uzasadnic za
pomoca wnioskowania a fortiori: skoro bezskuteczne jest obcigzenie roszczen czyn-
szowych zastawem ustanowionym przez upadtego, to podobnie nalezy uznac za
bezskuteczne ustanowienie hipoteki, co prowadzi do identycznego skutku w posta-
Ci obciazenia tych roszczen w interesie wierzyciela rzeczowego. W $wietle przedsta-
wionej wyktadni bezskutecznos¢ wzgledna okreslona w art. 107 ust. 2 p.u.n. odno-
sitaby sie do ustanowienia hipoteki w drodze umowy lub jednostronnej czynnosci
prawnej, ale nie obejmowataby obcigzenia nieruchomosci hipoteka przymusowa
ani ustawowa.

Z drugiej strony trzeba podkresli¢, ze gdy upadty ustanawia hipoteke, to przed-
miotem jego czynnosci rozporzadzajacej jest nieruchomosc. Obcigzenie roszczen
czynszowych jest ustawowym skutkiem czynnosci rozporzadzajacej (art. 56 k.c.
w zw. z art. 88 ust. 1 u.k.w.h.). Przedmiotem rozporzadzenia nie jest czynsz (scil.
roszczenie czynszowe), a sama nieruchomos¢. Wyktadnia jezykowa art. 107 ust. 2
p.u.n. prowadzi do wniosku, ze ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nie pod-
lega hipotezie tego przepisu. Przemawia za tym réwniez ogdlna reguta zakazu-
jaca wykfadni rozszerzajacej przepisow o charakterze wyjatkowym (exceptiones

5 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (t.j. Dz.U. z 2001 r,, nr 120, poz. 1300 ze zm.).
Por.T. Czech, Hipoteka. Komentarz..., op. cit., s. 208 i n.

%  Zob.art. 1037 § 3 k.p.c.
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non sunt extendae). Wyktadnia taka zapobiega takze niespéjnym systemowo kon-
sekwencjom. Trudno bytoby racjonalnie uzasadni¢, dlaczego — na tle wykfadni
art. 107 ust. 2 p.u.n. — wierzyciele, ktérzy uzyskali hipoteke przymusowa lub usta-
wowg, mieliby by¢ uprzywilejowani w stosunku do wierzycieli, ktérzy nabyli hipo-
teke na podstawie czynnosci prawnej z upadtym. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca traktuje nieruchomos¢ wraz z pozytkami, ktére przynosi, jako go-
spodarcza catos$¢ podlegajaca obcigzeniu hipoteka na rzecz wierzyciela (art. 84 in.
u.k.w.h.)®. Wyktadnia funkcjonalna i systemowa dowodzi, ze wszystkie skfadniki
obcigzone hipotecznie, w tym roszczenia czynszowe, powinny stuzy¢ zaspoko-
jeniu wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka z odpowiednim pierwszenstwem,
poniewaz tworza one ekonomiczng wartos$¢ przedmiotu zabezpieczenia. W tym
kierunku powinna przebiega¢ wyktadnia przepiséw o upadtosci wtasciciela ob-
cigzonej nieruchomosci.

W ocenie autora niniejszego artykutu — w swietle przedstawionych wyzej argu-
mentéw - zdecydowanie bardziej przekonujacy jest poglad, iz ustanowienie hi-
poteki przez upadtego nie podlega sankcji bezskutecznosci wzglednej okreslonej
w art. 107 ust. 2 p.u.n. Przepis ten nie wyklucza stosowania art. 88 ust. 1 u.k.w.h.
w odniesieniu do catosci czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci obcigzonej
hipoteka, w tym czynszu naliczonego za peten okres po ogtoszeniu upadtosci
likwidacyjnej®’. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze catos¢ takiego czynszu, wcho-
dzacego w sktad masy upadtosci, podlega prawu odrebnosci na rzecz wierzycie-
la hipotecznego. Jego wierzytelnosci powinny zosta¢ zaspokojone z pobranego
czynszu na zasadach okreslonych w art. 345-346 p.u.n. (czynsz stanowi sume uzy-
skang z likwidacji obcigzonego przedmiotu®®).

Niezaleznie od tego, co wskazano powyzej, nalezy zaznaczy¢, ze art. 88 ust. 2
u.k.w.h. nie znajduje zastosowania, gdy ogtoszono upadtos¢ likwidacyjng witasci-
ciela nieruchomosci obcigzonej hipoteka®. Przepis ten dotyczy bowiem jedynie
zajecia nieruchomosci, czyli czynnosci podjetej w ramach egzekucji syngularne;j.
Po ogtoszeniu upadtosci likwidacyjnej bezskutecznos¢ uprzednich czynnosci
upadtego dotyczacych pobrania czynszu lub rozporzadzenia roszczeniami czyn-

% Por.T. Czech, Hipoteka. Komentarz..., op. cit., s. 383-385.

5 Podobnie R. Adamus, Upadtos¢ a hipoteka na mieniu upadtego, Warszawa 2010, s. 115-116.

% Zob.uchwate SN z dnia 14 maja 2014 r., Il CZP 18/14, www.sn.pl:,Czynsz najmu i dzierzawy nieruchomosci
obcigzonej hipoteka pobrany po ogtoszeniu upadfosci zalicza sie do sumy uzyskanej z likwidacji tej
nieruchomosci (art. 336 ust. 1 i art. 345 ust. 1 p.u.n.), z ktérej podlegaja zaspokojeniu wierzytelnosci
zabezpieczone hipoteka”.

% Odmiennie R. Adamus, Upadfos¢ a zobowiqzania. ..., op. cit., s. 189-190, ktérego zdaniem art. 88 ust. 2 u.k.w.h.
stanowi lex specialis w stosunku do art. 107 ust. 2 p.u.n.
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szowymi podlega sankcji wytacznie na podstawie art. 107 ust. 2 p.u.n., a nie art. 88
ust. 2 u.k.w.h. Prowadzi to do wniosku, ze gdy pobranie czynszu lub rozporza-
dzenie roszczeniem czynszowym ujawniono w ksiedze wieczystej, wpis taki po
ogtoszeniu upadtosci likwidacyjnej nie wywotuje skutkéw prawnych wzgledem
wierzyciela hipotecznego, innych wierzycieli upadtego ani organéw postepowa-
nia upadtosciowego™.

12. Sposéb obliczania okresu ochronnego

Okres ochronny, jaki wyznaczono w art. 107 ust. 2 p.u.n., dotyczy okresu najmu
i dzierzawy, w ktérym zachowuja skuteczno$¢ uprzednie czynnosci upadtego do-
tyczace pobrania czynszu i rozporzadzenia roszczeniami czynszowymi. Okres ten
wynosi trzy miesigce w przypadku czynszu najmu, a sze$¢ miesiecy w odniesieniu
do czynszu dzierzawy.

Okres ochronny rozpoczyna swéj bieg w dacie ogtoszeniu upadtosci likwida-
cyjnej (sformutowanie: ,liczac (...) od dnia ogtoszenia upadtosci”). Nie obejmuje
on czasu przed ogtoszeniem upadtosci’’.

Terminy, o ktérych mowa w art. 107 ust. 2 p.u.n., majg charakter materialno-
prawny. Oblicza sie je wedtug przepiséw art. 110-115 k.c. W szczeg6lnosci w oma-
wianej sytuacji znajduje zastosowanie art. 112 zd. 1. k.c., zgodnie z ktérym termin
oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uptywem dnia, ktory
nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia
w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca. Z koleiw myslart. 111
§ 2 k.c,, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie,
nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito.
Obliczajac terminy na potrzeby stosowania art. 107 ust. 2 p.u.n., nie uwzglednia
sie zatem dnia, w ktérym ogtoszono upadtosé. Przyktadowo, jezeli upadtosé ogto-
szono 31 marca, to w przypadku najmu okres ochronny obejmuje kwiecien, maj
i czerwiec, a w stosunku do dzierzawy - okres od kwietnia do wrzesnia (wiacznie).

Wykfadnia jezykowa art. 107 ust. 2 p.u.n. w zw. z art. 112 zd. 1. k.c. jednoznacz-
nie wskazuje, ze okres ochronny moze rozpoczac sie i skonczy¢ w trakcie trwa-
nia miesigca kalendarzowego. Moze to powodowac pewne trudnosci praktyczne,
poniewaz w umowach z reguty okresy najmu i dzierzawy wyznacza sie w mie-
sigcach, ewentualnie kwartatach albo okresach pétrocznych i rocznych. W takiej
sytuacji, wedtug autora niniejszej pracy, nalezy proporcjonalnie podzieli¢ czynsz

7° De lege derogata odmiennie M. Allerhand, op. cit., s. 170.

71 Tak trafnie A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 243; M. Pannert, op. cit., s. 228.
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naliczony w danym okresie. Na przyktad, jezeli upadto$¢ ogtoszono 10 maja, to
w odniesieniu do czynszu najmu okres ochronny trwa od 10 maja (bez tego dnia)
do 10 sierpnia (wlacznie). Gdy ustalono miesieczne okresy najmu, to czynsz za
sierpien nalezy proporcjonalnie podzieli¢. Uprzednie czynnosci prawne upadtego
dotyczace 1/3 czynszu za sierpien (tj. za okres do 10 sierpnia) pozostaja w mocy,
a w zakresie pozostatych 2/3 czynszu - zgodnie z art. 107 ust. 2 p.u.n. - sg bezsku-
teczne w stosunku do masy upadtosci.

13. Relacje miedzy art. 107 ust. 2 a art. 127 i n. p.u.n.

Na zakonczenie niniejszej pracy warto przyjrzec sie relaciom miedzy art. 107
ust. 2 a art. 127 i n. p.u.n. W ocenie autora tej pracy kazdy z tych przepiséw sta-
nowi samodzielng podstawe normatywnga bezskutecznosci wzglednej czynnosci
prawnych upadtego. Przepis art. 107 ust. 2 p.u.n. ma charakter niezalezny w sto-
sunku do przepiséw zamieszczonych w czesci | tytutu lll dziatu Ill p.u.n., jak réw-
niez w k.c. (w tym art. 527 i n. - actio Pauliana)’®. Nie wyklucza on stosowania
tych przepiséw’3. W szczegdlnosci, jezeli upadty zabezpieczyt niewymagalny dtug
poprzez rozporzadzenie roszczeniem czynszowym (np. przelew, zastaw) w okre-
sie dwdch miesiecy przed dniem ztoZzenia wniosku o ogtoszenie jego upadtosci,
to czynnos¢ zabezpieczajgca upadtego jest ex lege catkowicie bezskuteczna wo-
bec masy upadtosci na podstawie art. 127 ust. 3 p.u.n., chocby rozporzadzenie
obejmowato czynsz naliczony w okresie ochronnym wynikajacym z art. 107 ust. 2
p.u.n. (tj. w przypadku czynszu najmu za okres trzech miesiecy, a odnosnie do
czynszu dzierzawy za okres szesciu miesiecy, liczac od dnia ogtoszenia upadtosci).

Jezeli miedzy wspomnianymi przepisami wystepuje kolizja norm, to — w celu
ochrony intereséw wierzycieli upadtego - nalezy przyjmowac pierwszenstwo
przepisu, ktéry przewiduje sankcje dalej idaca. Prowadzi to do wniosku, ze gdy
hipotezy omawianych przepiséw pokrywaja sie ze sobg, a stosuje sie rézne try-
by sankcji bezskutecznosci wzglednej, to zastosowanie znajduje sankcja naste-
pujaca z mocy prawa. Przyktadowo, gdy dana czynnos¢ jest bezskuteczna ex lege
i jednoczesnie moze zosta¢ uznana za bezskuteczng na podstawie postanowienia
sedziego-komisarza (zob. art. 130 ust. 1 p.u.n.), to zastosowanie znajduje pierw-
sza sankcja’. Z kolei gdyby czynnos¢ prawna upadtego dotyczaca czynszu byta

72 Podobnie M. Pannert, op. cit., s. 228 odnosnie stosowania art. 527 k.c., a takze de lege derogata M. Allerhand,
op. cit., s. 170. Zob. tez wyrok SN z dnia 8 grudnia 2004 r., | CK 408/04, LEX nr 146222.

73 W tym kierunku D. Chraponski [w:] Prawo ..., op. cit., s. 263.
74 Por.T. Czech, Bezskutecznos¢..., op. cit., s. 82-83.
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niewazna (np. jako czynnos$¢ pozorna stosownie do art. 83 k.c.), sankcja niewaz-
nosci — jako dalej idaca — miataby pierwszenstwo przed sankcja bezskutecznosci
wzgledne;j.

14. Postulaty de lege ferenda

Regulacje wynikajaca z art. 107 ust. 2 p.u.n. — w ocenie autora niniejszej pracy
- nalezy oceni¢ krytycznie, gdyz w sposéb niewtasciwy rownowazy ona sprzecz-
ne interesy stron. Regulacja ta prowadzi do nieuzasadnionego obcigzenia najem-
cow, dzierzawcow i beneficjentéw czynnosci rozporzadzajacych w przypadkach,
w ktérych nie mozna im byto postawi¢ zarzutu niewtasciwego postepowania
w trakcie kontraktowania z upadtym’. De lege lata wystepuja powazne zastrzeze-
nia, czy art. 107 ust. 2 p.u.n. jest zgodny ze standardami konstytucyjnymi dotycza-
cymi ochrony wiasnosci (art. 21 ust. 1i art. 64 Konstytucji RP) oraz proporcjonalno-
$ci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), skutkujac de facto ,prywatnym wywtaszczeniem”
wspomnianych podmiotéw na rzecz masy upadtosci.

Sadze, ze de lege ferenda w omawianym przepisie nalezy wprowadzi¢ przestan-
ke subiektywna po stronie kontrahenta upadtego, od ktérej spetnienia uzalez-
nione bytoby dziatanie sankcji bezskutecznosci wzglednej, np. swiadomos¢ po-
krzywdzenia wierzycieli (por. art. 527 § 1 k.c.), czy wiedza o istnieniu podstawy do
ogtoszenia upadtosci (art. 127 ust. 3 p.u.n.). Dodatkowo w odniesieniu do rozpo-
rzadzen roszczeniami czynszowymi uzasadnione bytoby wprowadzenie zasady
ekwiwalentnosci lub odptatnosci, ktéra wykluczataby zastosowanie wspomnianej
sankcji. W aktualnym stanie prawnym - przyktadowo - nabywca roszczen czyn-
szowych na podstawie umowy sprzedazy traci nabyte roszczenia na rzecz masy
upadtosci, cho¢by w masie znajdowalty sie nadal srodki pieniezne, ktére kupuja-
cy uiscit upadtemu sprzedawcy tytutem ceny sprzedazy. W rezultacie masa zo-
staje dwukrotnie wzbogacona. Nie sposéb zaakceptowac takiego pokrzywdzenia
kupujacego. De lege ferenda brzmienie art. 107 ust. 2 p.u.n. wymaga powaznych
zmian.

75 Warto zwrdci¢ uwage, ze pokrewna regulacja austriacka przewiduje znacznie szersza ochrone najemcéw

i dzierzawcdw na wypadek upadtosci wynajmujacego lub wydzierzawiajacego. Por. M. Pannert, op. cit.,
s.229.






STRESZCZENIE Zaptata przez dtuznika na rzecz wierzyciela okreslonej
sumy pienieznej w egzekucji tzw. czynnosci niezastepowalnych
— rozwazania teoretyczne nad zastosowaniem $rodka przymusu

Artykut zawiera prébe okreslenia charakteru prawnego nakazania dtuznikowi zapta-
ty na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pienieznej. Autor wskazuje, Ze wystepuje pro-
blem ze scharakteryzowaniem tego srodka przymusu ze wzgledu na wprowadzenie
rozwiqzania polegajqcego na braku umorzenia sumy naleznej, pomimo wykonania
czynnosci. Rozwiqzanie to bowiem stanowi dla dtuznika swoistq sankcje (kare) za
brak wykonania czynnosci w terminie.

Autor opisuje wzajemnq relacje srodkéw przymusu w postaci nakazania zaptaty
okreslonej sumy pienieznej oraz grzywny. W dalszej czesci artykutu przedstawione sq
poszczegdine etapy egzekucji czynnosci niezastepowalnej, prowadzonej w trybie art.
1050"k.p.c.

SUMMARY Payment of a Specific Sum in the Enforcement
of So-called Irreplaceable Activities by a Debtor to a Creditor
—Theoretic Considerations on the Application of Coercive Measures

The article is aimed at determining the legal nature of ordering a debtor to pay a spe-
cific sum to a creditor. The author indicates that there is a problem of characterising
this coercive measure, which results from the introduction of a solution that involves
no remission of the due sum, despite the performance of the action. Such solution
poses a particular sanction for the debtor — as a result of the failure to perform the
action in a timely manner.

The author describes the mutual relationship between the coercive measure in the
form of an order to pay a specific amount of money and a fine. Finally, the article
presents the consecutive stages of enforcing an irreplaceable action conducted under
article 1050 of the Code of Civil Proceedings.



ARTUR ZUROWICZ

Zapfata przez dtuznika na rzecz
wierzyciela okreslonej sumy
pienieznej w egzekugji tzw.
Czynnosci niezastepowalnych
— rozwazania teoretyczne

nad zastosowaniem srodka
przymusu

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw' zostat wprowadzony do k.p.c. przepis
art. 1050'. Zawiera on nowe rozwigzania w polskim systemie prawnym. Wzoro-
wany na romanskich systemach prawnych wprowadza zaptate przez dtuznika na
rzecz wierzyciela okreslonej sumy pienieznej za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu
czynnosci. Celem wprowadzenia nowego $rodka przymusu byto stworzenie dla
sadu, jako organu egzekucyjnego oraz wierzyciela dodatkowych mozliwosci, kto-
re w konsekwencji majg zwiekszy¢ szanse na skuteczng egzekucje czynnosci nie-
zastepowalnych. Omawiane rozwigzanie wprowadzono obok dotychczasowych

' Dz.U.z2011r, nr233, poz. 1381.
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regulacji prawnych. Ma ono funkcjonowad réwnolegle z systemem grzywien sto-
sowanych w celu wymuszenia spetnienia $wiadczenia?.

Wedtug art. 1050' § 1 k.p.c., jezeli dtuznik ma wykonac¢ czynnos¢, ktérej inna
osoba wykonac za niego nie moze, a ktérej wykonanie zalezy wylacznie od jego
woli, sad na wniosek wierzyciela, moze zamiast zagrozenia grzywng, po wystucha-
niu stron, zagrozi¢ dtuznikowi nakazaniem zaptaty na rzecz wierzyciela okreslonej
sumy pienieznej za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu czynnosci, niezaleznie od
roszczen przystugujacych wierzycielowi na zasadach ogdlnych. Przepis art. 1050
§ 2 stosuje sie odpowiednio.

Z kolei przepis art. 1050' § 2 stanowi, ze po bezskutecznym uptywie terminu
wyznaczonego dtuznikowi do wykonania czynnosci, sad na wniosek wierzyciela
nakazuje dtuznikowi zaptate wierzycielowi sumy pienieznej. Tak samo sad posta-
pi w razie dalszego wniosku wierzyciela. Prawomocne postanowienie sadu jest
tytutem wykonawczym na rzecz wierzyciela bez potrzeby nadawania mu klauzuli
wykonalnosci. Sad moze réwniez, na wniosek wierzyciela, podwyzszy¢ wysokosc¢
naleznej mu od dtuznika sumy pieniezne;j.

W art. 1050'§ 3 k.p.c. przewidziano natomiast, ze w razie wykonania czynnosci
przez dtuznika po uptywie wyznaczonego przez sad terminu, wierzyciel moze zto-
zy¢ wniosek o nakazanie dtuznikowi zaptaty sumy pienieznej na jego rzecz w ter-
minie miesigca od dnia dokonania czynnosci.

Nakazanie dtuznikowi zapfaty na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pienieznej
za kazdy dzien zwioki w wykonaniu czynnosci, jest srodkiem przymusu, w celu
przetamania woli dtuznika i wymuszenia okreslonego zachowania, ktére zalezy
wytgcznie od jego wolid.

Zaptata na rzecz wierzyciela okre$lonej sumy pienieznej nie jest odszkodowa-
niem za szkode powstata w nastepstwie niewykonania obowigzku cigzacego na
dtuzniku. Nie jest rowniez odszkodowaniem za szkode powstatg wskutek niewyko-
nania dobrowolnie obowigzku cigzagcego na dtuzniku. Naprawienia takich szkod,
tj. powstatych w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania czynnosci,
wierzyciel moze dochodzi¢ na zasadach ogdlnych (art. 1050' § 1 zd. 1 k.p.c.)*.

Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r., druk sejmowy VI kadencji nr 4332.

3 Por. H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 722;
zob. idem: Egzekucja prowadzona na podstawie art. 1050-1051" k.p.c., po nowelizacji dokonanej ustawq z dnia
16 wrzesnia 2011 r., Polski Proces Cywilny 2012, nr 1, s. 47; M. Krakowiak [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. J. Jankowski, t. Il, Warszawa 2013, s. 1110; I. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Postepowanie nieprocesowe, w razie zaginiecia lub zniszczenia akt, zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz
do artykutéw 506-1088, red. K. Piasecki, A. Marciniak, t. lll. Warszawa 2012, s. 1490 i 1495.

4 H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 723; zob. idem: Egzekucja prowadzona na podstawie...,
op. cit., s. 49; M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1110.
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2. Charakter prawny nakazania dtuznikowi zaptaty
na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pienieznej

Klasyfikacja omawianego $rodka przymusu nasuwa duze problemy. Wynikaja
one z wprowadzenia do przepiséw o egzekucji czynnosci niezastepowalnych roz-
wigzania, ze pomimo wykonania czynnosci przez dtuznika po uptywie wyznaczo-
nego przez sad terminu, wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o nakazanie dtuznikowi
zapfaty sumy pienieznej na jego rzecz w terminie miesigca od dnia dokonania
czynnosci. Wprowadzenie takiego rozwigzania sprawia, ze nakazanie dtuznikowi
zaptaty okreslonej sumy pienieznej ma ceche dotychczas niewystepujaca w in-
nych srodkach przymusu (grzywny i aresztu).

M. Krakowiak zauwaza, ze analizowany $rodek przymusu stanowi niewatpliwie
kare pieniezng, tj. uszczerbek w majatku dtuznika ponoszony na rzecz wierzyciela.
Autor ten doszukuje sie podobienstwa charakteru prawnego w nakazaniu za-
ptaty okreslonej sumy pienieznej w konstrukgji cywilnoprawnej kary ustawowej
z art. 485 k.c. Definiuje wiec obowiazek zaptaty sumy pienieznej jako kare pie-
niezna, naktadana przez sad na dtuznika. Celem tej kary jest wymuszenie dokona-
nia czynnosci stwierdzonej tytutem wykonawczym, w wielkosci liczonej za kazdy
dzien zwtoki w wykonaniu czynnosci’.

H. Pietrzkowski stwierdza natomiast, ze celem podstawowym zaptaty przez
dtuznika na rzecz wierzyciela okreslonej kwoty pienieznej jest przezwyciezenie
oporu dtuznika i wymuszenie na nim okreslonego zachowania. Nie jest to jedyny
cel tego srodka przymusu, poniewaz odmiennie niz w przypadku grzywny i aresz-
tu, w razie wykonania czynnosci, nie ulega on umorzeniu. Przeciwnie ustawodaw-
ca postanowit, ze prawomocne postanowienie sagdu nakazujace zaptate sumy pie-
nieznej na rzecz wierzyciela jest tytutem wykonawczym bez potrzeby nadawania
mu klauzuli wykonalnosci, nawet pomimo wykonania czynnosci przez dtuznika.
Takie uregulowanie komplikuje ocene charakteru omawianego srodka przymusu.
Autor ten zauwaza, ze zaptata na rzecz wierzyciela zblizona jest w swoim charak-
terze do zados¢uczynienia, wynagrodzenia za znoszenie przez wierzyciela stanu
niewykonania czynnosci w terminie. Podsumowujac H. Pietrzkowski stwierdza, ze
omawiany srodek jest szczeg6lnym Srodkiem przymusu (sui generis) ze wzgledu
na powyzej wymieniony jego cel oraz charakter®.

Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze zapfata przez dtuznika na rzecz wierzy-
ciela okreslonej sumy pienieznej ma charakter zados¢uczynienia, wynagrodzenia

> M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit.,s. 1110.

5 H. Pietrzkowski, Egzekucja prowadzona na podstawie..., op. cit., s. 49-50; idem: Kodeks postepowania...,
op.cit., s. 723.
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za znoszenie przez wierzyciela stanu niewykonania czynnosci w terminie. Takie
ujecie charakteru omawianego $rodka przymusu jest niezgodne z celem egze-
kucji oraz powodami wprowadzenia tego rozwigzania do polskiego sgdowego
postepowania egzekucyjnego. Celem egzekucji nie jest bowiem, aby wierzyciel
otrzymat zados¢uczynienie, tj. odszkodowanie (rekompensate) za brak wykona-
nia w terminie czynnosci. W przestankach zastosowania omawianego $rodka eg-
zekucyjnego nie wystepuje zado$cuczynienie jako argument przemawiajacy za
jego uzyciem. Zadosc¢uczynienie nie jest rowniez przestankg do okreslenia wyso-
kosci sumy (art. 1050' § 4 k.p.c.). Jest nig natomiast wykonanie obowigzku zawar-
tego w tytule wykonawczym oraz nieobcigzanie dtuznika ponad miare.

Celem wprowadzonego rozwigzania byta poprawa efektywnosci egzekugji
czynnosci, ktérej za dtuznika nie moze wykonacinna osoba, a zaleznej od jego woli.
Brak umorzenia sumy naleznej, pomimo wykonania czynnosci, wzmacnia aspekt
represyjny wzgledem dtuznika i stanowi dla niego swoistg sankcje (kare) za brak
wykonania jej w terminie. Nieuchronnos¢ takiej sankcji ma zwiekszy¢ oddziatywa-
nie na wole dtuznika, aby wykonat obowiazek zawarty w tytule wykonawczym jak
najszybciej. Ponadto presje ma zwiekszac zaptata okreslonej sumy wierzycielowi,
a nie na rzecz Skarbu Paninstwa. Wprowadzenie takiego rozwigzania ma wptywac
zniechecajaco do potencjalnego naruszania czyjegos dobra, w szczegdélnosci do-
bra osobistego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze brak umorzenia sumy pienieznej, ktéra
dtuznik ma zaptaci¢ wierzycielowi w wypadku wykonania czynnosci przez dtuz-
nika stanowi swoistg sankcje (kare). Jej zasadniczym celem jest wzrost skutecz-
nosci egzekugji. Inaczej méwiac, sankcja ta ma wzmocni¢ oddziatywanie na wole
dtuznika, w celu jej przetamania i wymuszenia okreslonego zachowania’.

3. Wzajemna relacja srodkow przymusu w postaci nakazania
zaplaty okreslonej sumy pienieznej oraz grzywny

Egzekucje z art. 1050 k.p.c. wszczyna sie na wniosek wierzyciela. Wniosek ten
musi spetnia¢ ogdlne wymagania wniosku o wszczecie egzekucji (art. 797 k.p.c.),
tj. wskazywac swiadczenie, ktére ma by¢ spetnione® oraz zawiera¢ zadanie, aby
sad zagrozit dtuznikowi nakazaniem zaptaty na rzecz wierzyciela okreslonej sumy
pienieznej, za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu czynnosci. Wniosek powinien

7 Por. M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1110.

8 H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 718; zob. E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce
i egzekucja. Komentarz, Warszawa 1972, s. 655.
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obejmowac uzasadnienie, z podaniem okolicznosci, dlaczego zagrozenie dtuzni-
kowi nakazaniem zaptaty na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pienieznej za kaz-
dy dzien zwtoki w wykonaniu czynnosci, ma wieksza szanse osiggnac cel egze-
kucji. Uzasadnienie nie jest niezbednym elementem wniosku, ale do wierzyciela
nalezy wykazanie przestanek uzasadniajacych przeprowadzenie egzekucji w try-
bie art. 1050" k.p.c.’. Wierzyciel powinien oznaczy¢ precyzyjnie sume, o jaka wno-
si, poniewaz sad nie moze orzeka¢ ponad zadanie'. Zasadnym jest, aby wierzyciel
uzasadnit wysoko$¢ zadanej sumy poprzez wykazanie, ze zapewni ona wykonal-
nos¢ obowiazku okreslonego w tytule wykonawczym, a dtuznik nie bedzie obcia-
zony ponad potrzebe (art. 1050' § 4 k.p.c).

H. Pietrzkowski dostrzega, ze grzywna ma pierwszenstwo w zastosowaniu, na
co wskazujg dwa argumenty. Pierwszy to kolejnos¢ usytuowania obu srodkéw
przymusu w k.p.c., grzywny w art. 1050 § 1 k.p.c., a nastepnie nakazania zapta-
ty okreslonej kwoty pienieznej na rzecz wierzyciela w art. 1050" § 1 k.p.c. Drugi
to uzycie w przepisie art. 1050" § 1 k.p.c. zwrotu ,sad moze zamiast zagrozenia
grzywng zagrozi¢ dtuznikowi nakazaniem zaptaty na rzecz wierzyciela” Gdyby
ustawodaweca nie chciat, aby to grzywna miata pierwszenstwo zastosowania uzyt-
by zwrotu ,sad moze zagrozi¢ zastosowaniem grzywny lub nakazaniem zapfaty
na rzecz wierzyciela okre$lonej sumy pienieznej”'".

M. Krakowiak wskazuje, ze sad nie jest zwigzany wnioskiem wierzyciela o za-
stosowanie $rodka przymusu w postaci nakazania zaptaty sumy pienieznej na
rzecz wierzyciela. Wybér srodka przymusu nalezy do sadu, ktéry kieruje sie wnio-
skiem wierzyciela, charakterem obowigzku i efektywnoscig egzekucji. Autor ten
jednak zauwaza, ze powstaje watpliwos¢, czy sad stwierdziwszy brak podstaw do
zastosowania omawianego $rodka przymusu z urzedu, powinien wyznaczy¢ dtuz-
nikowi termin do wykonania czynnosci i zagrozi¢ grzywng a dalsze postepowa-
nie prowadzi¢ w trybie art. 1050 k.p.c. Tre$¢ art. 1050' k.p.c. w pofaczeniu z silnie
obowiazujacg w postepowaniu egzekucyjnym zasada dyspozycyjnosci sprawia,
ze w omawianym przypadku sad nie podejmie czynnosci w trybie art. 1050 k.p.c.
Odmienna sytuacja wystapi, kiedy wierzyciel we wniosku egzekucyjnym zazadat
egzekucji w trybie art. 1050" k.p.c., a z ostroznosci procesowej, na wypadek nie-
uwzglednienia tego zadania, wnidst o zagrozenie dtuznikowi grzywna na wypa-
dek niewykonania czynnosci w terminie'?.

®  Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r., druk sejmowy VI kadencji nr 4332.
0. Marcewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2012, s. 1260.

" H. Pietrzkowski, Egzekucja prowadzona na podstawie..., op. cit., s. 50.

2 M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit.,, s. 1109-1110.
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Stusznie zwraca uwage H. Pietrzkowski, ze sformutowanie ,sad moze zamiast
zagrozenia grzywna zagrozi¢ dtuznikowi nakazaniem zaptaty na rzecz wierzycie-
la” wskazuje, ze grzywnie przystuguje pierwszenstwo zastosowania'®. Umiejsco-
wienie artykutu 1050 k.p.c. przed art. 1050' k.p.c., czas w ktérym weszty w zycie
znajdujace sie w nich rozwigzania oraz zawarcie w art 1050' § 1 k.p.c. dwéch prze-
piséw odsytajacych do przepisdéw mieszczacych sie w art. 1050 k.p.c. potwierdza
whniosek, ze ustawodawca zatozyt, iz sankcja przewidziana w przepisie art. 1050
k.p.c. powinna by¢ stosowana w pierwszej kolejnosci, a wiec jako podstawowa.

Nalezy zaaprobowa¢ poglad, ze sad nie jest zwigzany wnioskiem wierzyciela
w przedmiocie zastosowania srodka przymusu w postaci nakazania zaptaty okre-
$lonej sumy pienieznej na rzecz wierzyciela. Wybor srodka przymusu nalezy bo-
wiem do sadu, ktory kieruje sie nie tylko trescig wniosku wierzyciela, ale takze cha-
rakterem obowigzku i efektywnoscig egzekucji'. Nie mozna podzieli¢ pogladu,
ze tres¢ omawianego przepisu w powigzaniu z silnie obowiazujaca zasadg dys-
pozycyjnosci powoduje, ze sad nie podejmie egzekucji w trybie art. 1050 k.p.c.”.
Tresci przepisu art. 1050" § 1 zd. 1 k.p.c. nie wolno interpretowa¢ w oderwaniu
od tresci art. 1050 § 1 zd. 1 k.p.c., poniewaz przepis art. 1050' § 1 zd. 1 k.p.c. jest
przepisem modyfikujacym tres¢ art. 1050 § 1 zd. 1 k.p.c.'®. Modyfikacja ta dotyczy
przyznania kompetencji sadowi do zastosowania zamiast (w zamian) grzywny, po
wystuchaniu stron, nakazania zaptaty okreslonej sumy pienieznej na rzecz wierzy-
ciela. Jednoczesnie przepis ten wskazuje, ze okolicznoscig umozliwiajaca sadowi
skorzystanie z tej kompetencji jest ztozenie wniosku przez wierzyciela o zagrozenie
dtuznikowi nakazaniem zaptaty okreslonej sumy pienieznej. W sytuacji wiec, kiedy
sad uzna, ze nie ma podstaw do zastosowania art. 1050' § 1 zd. 1 k.p.c., zobowia-
zany jest zastosowac przepis, ktéry powinien wzig¢ pod uwage pierwotnie, czyli
przepis art.1050 § 1 zd. 1 k.p.c. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze uzycie zwrotu,sad, na
wniosek wierzyciela, moze zamiast” wskazuje, ze zasada dyspozycyjnosci zostata
ograniczona przez wybér sadu co do srodka przymusu.

3 H. Pietrzkowski, Egzekucja prowadzona na podstawie..., op. cit., s. 50.
M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1109.
5 Ibidem, s. 1110.

® Przepis art. 1050 § 1 zd. 1 k.p.c. jest przepisem kompetencyjnym zupetnym, a wiec zawiera wszystkie
elementy normy kompetencyjnej (A nakazuje sie C, jezeli P dokona konwencjonalnej czynnosci K). Ponadto
jest to przepis centralny niepetny (niepetny tresciowo), poniewaz s przepisy modyfikujace jego tres¢,
ktore facznie z nim wyznaczaja tre$¢ normy (zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki.
Warszawa 2012,s.1119in.). Przepisem modyfikujacym tres¢ art. 1050 § 1zd. 1 k.p.c. jest przepis art. 1050' § 1
zd. 1 k.p.c. Przepis ten modyfikuje (zmienia) tres¢ art. 1050 k.p.c. w ten sposéb, ze przyznaje on kompetencje
sgdowi do zagrozenia dtuznikowi zaptata na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pienieznej, zamiast grzywna.
Sad moze skorzystac z tej kompetencji, kiedy wierzyciel ztozy w tym zakresie wniosek.



Zapfata przez dtuznika na rzecz wierzyciela okreslonej. ..

4. Etapy egzekucji czynnosci niezastepowalnej
prowadzonej w trybie art. 1050’ k.p.c.

Egzekucja czynnosci, ktérej za dtuznika nie moze wykonac inna osoba, a ktéra
zalezy wylacznie od jego woli przeprowadzona w trybie art 1050 k.p.c., obejmo-
wac moze kilka stadiéw (etapow). Kolejne stadia wszczynane sg na skutek od-
rebnych wnioskéw wierzyciela i powinny zakonczy¢ sie wydaniem postanowienia
okreslonej tresci. Postanowienia te korcza kolejne etapy, nie zas postepowanie
wywotane wnioskiem o wszczecie egzekucji tzw. czynnosci niezastepowalnej
w trybie art. 1050' k.p.c.”’.

Pierwsze stadium ma charakter obligatoryjny, zaczyna sie wystuchaniem wie-
rzyciela i dtuznika (art. 1050 k.p.c.).

Zakres wystuchania stron jest tozsamy dla egzekucji czynnosci niezastepo-
walnej prowadzonej w trybie art. 1050 k.p.c. i w trybie art. 1050' k.p.c., poniewaz
wystuchanie poprzedza wybor srodka przymusu przez sad. Jezeli wierzyciel zto-
zyt wniosek o prowadzenie egzekucji czynnosci niezastepowalnych w trybie art.
1050" k.p.c., nalezy dodatkowo wystuchac¢ strony, w celu ustalenia okolicznosci
niezbednych do prowadzenia egzekucji w tym trybie. W dalszej czesci artykutu
ze wzgledu na jego charakter, omoéwiony zostanie zakres wystuchania, wtasciwy
tylko dla egzekucji prowadzonej na podstawie art. 1050 k.p.c.

Jedli wierzyciel we wniosku o wszczecie egzekucji wniesie o zagrozenie
dtuznikowi zaptatg okreslonej sumy pienieznej na jego rzecz, sagd w ramach
wystuchania bada, czy zachodzace okolicznosci uzasadniajg przeprowadzenie
egzekucji w trybie art. 1050 k.p.c.’®. Ustawodawca nie okreslit przestanek uzasad-
niajacych zastosowanie art. 1050 k.p.c. Umiejscowienie art. 1050 k.p.c. i art. 1050’
k.p.c. w czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego wskazuje, ze przestanki
te powinny wynika¢ w szczegolnosci z celu egzekugji, ktérym jest realizacja obo-
wigzku zawartego w tytule wykonawczym, z zasady szybkosci postepowania,
w mniejszym stopniu z zasady dyspozycyjnosci (sagd na wniosek wierzyciela, moze
zagrozi¢) i zasady kontradyktoryjnosci (po wystuchaniu), przy czym obydwie zasa-
dy zostaty ograniczone przez ustawodawce'®.

Wedtug art. 1050' § 4 k.p.c. sad, okreslajac wysokos¢ sumy pienieznej, o ktérej
mowa w art. 1050' § 1 k.p.c., uwzgledni interesy stron w takiej mierze, aby zapew-

7 Por. H. Pietrzkowski Egzekucja prowadzona na podstawie..., op. cit., s. 55; Podobne twierdzenie jest
formutowane wzgledem egzekucji tzw. czynnosci niezastepowalnej prowadzonej w trybie art. 1050 k.p.c.,
zob. idem: [w:] Kodeks postepowania..., op. cit., s. 718; E. Wengerek, op. cit., s. 656; J. Jankowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. Ill, red. K. Piasecki, Warszawa 2002, s. 404.

'8 Patrz: uwagi do egzekucji prowadzonej z art. 1050 k.p.c. do egzekucji prowadzonej z art. 1050 k.p.c.

' Uchwata SN z 28 czerwca 2006 r., Il CZP 23/06, OSNC 2007, nr 1, poz. 11.

57



58

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 7-8/2014

ni¢ wykonalno$¢ obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym, a dtuznika nie
obcigzac¢ ponad potrzebe.

Przestanki wynikajace z przepisu art. 1050' § 4 k.p.c. sad powinien ustali¢ w ra-
mach wystuchania stron. W celu ustalenia wysokosci sumy pienieznej, tak aby nie
obciazata dtuznika ponad potrzebe, istotne jest uzyskanie szczegotowych infor-
macji o stanie rodziny, sytuacji majatkowej oraz finansowej osoby zobowigzanej
do wykonania czynnosci.

I. Kunicki zauwaza, ze grozba nakazania zaptaty na rzecz wierzyciela okreslo-
nej sumy pienieznej jest bezskuteczna wzgledem oséb ubogich albo dziatajacych
w tzw. szarej strefie, dlatego wobec takich oséb sposdb egzekucji okreslony w art.
1050 k.p.c., ze wzgledu na grozbe aresztu, moze by¢ skuteczniejszy. Zdaniem tego
autora $rodek przymusu, okreslony w art. 1050" k.p.c., moze by¢ skuteczny tyl-
ko w stosunku do oséb posiadajgcych majatek pozwalajacy na przeprowadzenie
egzekucji $wiadczen pienieznych®. Niewatpliwie sytuacja majatkowa i finansowa
dtuznika w znacznym stopniu moze determinowac skutecznos¢ egzekucji tzw.
czynnosci niezastepowalnych w okreslonym jej trybie.

Nalezy jednak podkredli¢, ze na mozliwos¢ realizacji obowigzku zawartego
w tytule wykonawczym oraz szybkos¢ postepowania wptyw ma wiele czynnikoéw,
takich jak: charakter obowiazku, aspekt psychologiczny zaptaty wierzycielowi
okreslonej kwoty pienieznej a nie zaptaty grzywny na rzecz Skarbu Panistwa, sy-
tuacja finansowa i majatkowa dtuznika, ale réwniez sytuacja finansowa i majatko-
wa wierzyciela oraz stan zdrowia dtuznika?'. Przyktadowo zastosowanie grzywny,
a nastepnie w zwigzku z niewykonaniem czynnosci - aresztu wzgledem osoby
ciezko chorej bedzie niemozliwe lub bardzo utrudnione (art. 1058 k.p.c.). Zasto-
sowanie trybu przewidzianego w art. 1050' k.p.c. wobec dtuznika, przeciwko kto-
remu prowadzonych jest kilka czy kilkadziesiat postepowan egzekucyjnych, naj-
prawdopodobniej nie bedzie skuteczne, nawet w sytuacji, gdy dtuznik posiada
majatek, a nawet otrzymuje wysokie dochody, np. z tytutu wynagrodzenia za pra-
ce, czy z tytutu $wiadczenia emerytalnego. Spowodowane jest to znacznym stop-
niem zdemoralizowania takich oséb, zwtaszcza kiedy tgczna suma zadtuzenia jest
znaczna, a egzekucje prowadzone sg od kilku lat.

Przepis art. 1050" k.p.c. nie uzaleznia przeprowadzenia dalszych czynnosci
od faktycznego skorzystania przez strony z mozliwosci wystuchania. Wystarcza-
jace jest, ze miaty takg mozliwos¢ w odpowiednim terminie®. I. Kunicki stusznie

20 1. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 1495.
21 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r., druk sejmowy VI kadencji nr 4332.

2 E.Wengerek, op.cit., s.656; zob. |. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.,s. 1491; M. Allerhand,
Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ Druga. Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, Lwow 1933.,
s.595-596.
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zauwaza, ze jezeli strona nie wypowie sie co do danej okolicznosci, sgd moze te
okolicznos¢ uznac za przyznana (art. 230 k.p.c w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

Jezeli po wystuchaniu stron sad uzna, ze bardziej efektywna bedzie egzeku-
cja prowadzona w trybie art. 1050" k.p.c., w postanowieniu wyznaczy dtuzniko-
wi termin do wykonania czynnosci i zagrozi nakazaniem zaptaty na rzecz wierzy-
ciela okreslonej sumy pienieznej za kazdy dzier zwtoki w wykonaniu czynnosci.
W postanowieniu powinna by¢ wyraznie wskazana stawka dzienna za kazdy
dzien zwioki®*. Przepisy k.p.c. nie przewidujg gérnej wysokosci sumy pienieznej.
Sad, ustalajgc wysokos$¢ sumy na rzecz wierzyciela uwzgledni przestanki zawarte
w art.1050' § 4 k.p.c., nie moze przy tym jednak orzeka¢ ponad zadanie, tj. wyso-
kos¢ sumy pienieznej wskazanej we wniosku przez wierzyciela®.

Termin wyznaczony w postanowieniu powinien by¢ ustalony w taki sposéb,
aby wykonanie czynnosci byto realne. Powinien on uwzglednia¢ charakter czyn-
nosci, jej czasochtonnos¢, okolicznosci konkretnego przypadku. Termin nie po-
winien by¢ jednak zbyt odlegty, aby nie skrzywdzi¢ wierzyciela oraz nie wydtu-
zac¢ niepotrzebnie postepowania. Nalezy rowniez uwzgledni¢ to, ze dtuznik jest
w zwtoce i miat juz wyznaczony realny termin do wykonania czynnosci. Czynnos¢,
ktéra ma wykonac dtuznik, powinna by¢ w postanowieniu doktadnie oznaczona
i zgadzac sie z jej okredleniem w tytule wykonawczym?.

Na omawiane postanowienie przystuguje zazalenie (art. 1055 k.p.c.), ktérym
mozna kwestionowa¢ samo wyznaczenie terminu, wysoko$¢ sumy na rzecz wie-
rzyciela oraz zastosowanie przez sad trybu egzekucji z art. 1050" k.p.c.

Na postanowienie sadu oddalajace wniosek w przedmiocie zagrozenia zaptata
okreslonej sumy pienieznej na rzecz wierzyciela przystuguje zazalenie (art. 1055 k.p.c.).

Nastepne stadium postepowania polega na zastosowaniu wzgledem dtuzni-
ka $rodka przymusu, w postaci nakazania zaptaty okreslonej sumy pienieznej na
rzecz wierzyciela (art. 1050' § 1 k.p.c.). Nastepuje to na wniosek wierzyciela po
bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego dtuznikowi do wykonania czyn-
nosci. Z tresci wniosku powinien wynikac okres, za jaki wierzyciel domaga sie na-
kazania zaptaty kwoty. Okres ten moze rozpoczynac sie poczawszy od pierwszego
dnia po uptywie terminu do wykonania czynnosci i nie moze by¢ dtuzszy niz do
dnia wydania postanowienia?. |. Kunicki podnosi, ze okres ten moze by¢ krotszy,

2|, Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 1495.

24 Por. H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania...., op. cit., s. 725; K. Flaga-Gieruszynska, [w:] Kodeks postepowania
cywilnego, red. A. Zielinski, Warszawa 2012, s. 1583-1584. O. Marcewicz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1262.

% Zob. O. Marcewicz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1262; K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 1583.
% Por. E. Wengerek, op. cit., s. 656; M. Allerhand, op. cit., s. 596.
27 Zob. O. Marcewicz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1262;
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jesli dtuznik nie byt w zwtoce, tj. opdznienie w wykonaniu czynnosci nie jest przez
niego zawinione®,

Pogladu tego nie mozna podzieli¢, bowiem w art. 1050' § 1 k.p.c. zostat uzyty
zwrot,za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu czynnosci’, a nie zwrot,za kazdy dzieh
zwtoki zawinionej w wykonaniu czynnosci”.

W zwigzku z powyzszym nalezy zgtosié postulat de lege ferenda, aby sad moégt
nie wlicza¢ dni, kiedy dtuznik nie ze swojej winy nie mégt wykonac czynnosci
w okres zwtoki. Wprowadzenie takiego rozwiagzania jest w szczegélnosci uzasad-
nione ze wzgledu na element sankgji (kary), ktéra ustawodawca umiescit w na-
kazaniu dtuznikowi zaptaty okreslonej sumy pienieznej. Ponadto okres zwioki
nieprzerwanie jest naliczany od bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego
w postanowieniu zagrazajagcym nakazaniem zapfaty okreslonej sumy pienieznej
na rzecz wierzyciela. Brak wprowadzenia zaproponowanego rozwigzania moze
powodowa¢ nadmierne obcigzenie dtuznika.

Sad jest zwigzany postanowieniem okreslajagcym wysokos¢ stawek dziennych
za kazdy dzien zwtoki. Nakazujac zatem zaptate na rzecz wierzyciela okreslonej
sumy pienieznej, nie moze przyja¢ innej stawki dziennej niz okreslona we wcze-
$niejszym postanowieniu. Nie moze réwniez orzekac ponad zadanie wierzyciela®.

Przepis art. 1050' § 2 k.p.c. moze nasuwac watpliwosci, czy sagd w postanowie-
niu nakazujacym dtuznikowi zaptate wierzycielowi sumy pienieznej, powinien
wskaza¢ poszczegdlne stawki dzienne, tj. wymieni¢ kolejno sumy pieniezne za
kazdy dzien zwtoki albo wskazac jedng kwote (sume pieniezng).

I. Kunicki podnosi, ze sad powinien nakazac¢ dtuznikowi zapfate $cisle okreslo-
nej kwoty, nie zas stawek dziennych za kazdy dzien zwtoki, poniewaz postanowie-
nie powinno nadawac sie do wykonania w drodze egzekucji. Sad zatem powinien
pomnozy¢ stawke dzienng okreslong poprzednim postanowieniem przez ilos¢
dni zwtoki dtuznika®.

Nalezy uzna¢, ze wyraz ,suma” w przepisie art. 1050' § 1 k.p.c. oznacza pew-
na sume pieniedzy. Kontekst jezykowy wyrazenia, ,okre$lonej sumy pienieznej za
kazdy dziern zwioki w wykonaniu czynnosci’, wskazuje, ze zostat on takze uzyty
w znaczeniu stawki dziennej®'.

Z kolei w przepisie art. 1050' § 2 k.p.c. wyraz,,suma’, to pewna ilos¢ pieniedzy,
bedaca suma stawek dziennych za kazdy dzier zwtoki. Zwrot,sad na wniosek wie-

28

I. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 1496.

29 1. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 1496.
3 Ibidem.

31 Stawka w znaczeniu - ustalonej jednostki, wedtug ktérej oblicza sie wysokos¢ zarobkéw, opfat, Swiadczen

itp., w tym rozumienia stawka moze by¢ dzienna, tygodniowa (zob. ibidem, s. 526; E. Sobol, op. cit., s. 881;
M. Szymczak, op. cit., s. 329.).
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rzyciela nakazuje dtuznikowi zaptate wierzycielowi sumy pienieznej” wyraznie
wskazuje, ze chodzi o jedna kwote (jedng sume pieniezng), a nie o sumy pieniezne.

Nalezy podzieli¢ argument I. Kunickiego, ze postanowienie nakazujace dtuzni-
kowi zaptate wierzycielowi sumy pienieznej, powinno nadawac sie do wykonania
w drodze egzekucji, a wiec powinno wskazac scisle okreslong kwote, a nie stawki
dzienne za kazdy dzieh zwtoki. Sad zatem powinien zsumowa¢ stawki dzienne za
kazdy dzien zwtoki i w postanowieniu nakaza¢ dtuznikowi zaptate wierzycielowi
okreslonej kwoty pienieznej (sumy pienieznej)*2.

Jezeli dtuznik po nakazaniu mu zapfaty na rzecz wierzyciela sumy pienieznej, da-
lej nie wykonat obowiazku wynikajacego z tytutu wykonawczego, wtedy wierzyciel
moze ztozy¢ dalszy wniosek o nakazanie zapfaty (art. 1050' § 2 zd. 2 k.p.c.). Sad na
whniosek wierzyciela wyda nastepne postanowienie, w ktédrym nakaze zaptate okre-
$lonej sumy pienieznej. W tym postanowieniu sad nie wyznacza nowego terminu
do wykonania czynnosci. Okres zwtoki, za jaki mozna naliczy¢ stawki dzienne, roz-
poczyna sie od dnia nastepnego po wydaniu poprzedniego postanowienia naka-
zujacego dtuznikowi zaptate wierzycielowi sumy pienieznej do dnia orzeczenia®.

Wierzyciel powinien ztozy¢ dalsze wnioski o nakazanie zaptaty w ciagu roku od
momentu wydania poprzedniego postanowienia, aby postepowanie egzekucyj-
ne nie ulegto umorzeniu z mocy prawa*.

Wierzyciel moze sktadac kolejne wnioski bez ograniczenia w czasie, dopoki
dtuznik nie wykona cigzacego na nim obowigzku®.

5. Zagadnienie mozliwosci podwyzszenia sumy pienieznej
naleznej wierzycielowi od dtuznika

Sad moze réwniez, na wniosek wierzyciela, podwyzszy¢ wysokos$¢ naleznej mu
od dtuznika sumy pienieznej (art. 1050 § 2 zd. 4 k.p.c.). I. Kunicki podnosi, ze mozli-
wos¢ podwyzszenia naleznej od dtuznika sumy pienieznej jest dopuszczeniem do
wydania kolejnego orzeczenia w tej samej kwestii. Zauwaza brak okreslenia prze-
stanek podwyzszenia sumy pienieznej oraz jej granic czasowych. Autor ten zgtasza
zastrzezenia co do dopuszczalnosci podwyzszenia przyznanej wierzycielowi sumy,
bez zmiany postanowienia grozgcego nakazaniem zaptaty okreslonej kwoty?.

32 Por. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r., druk sejmowy VI kadencji nr 4332;

I. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 1496.
3 Por. |. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 1496.
3 Ibidem.
3 Ibidem.

36 Ibidem, s. 1497.
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W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. wskazane jest, ze
w razie dalszej zwtoki, wierzyciel bedzie mégt wystapi¢ ponownie o nakazanie
dtuznikowi zaptaty kwoty przypadajacej za dany okres. Jednoczesnie w takiej sy-
tuacji sad moze na wniosek wierzyciela podwyzszy¢ na przysztos¢ wysokos¢ na-
leznej sumy?’.

Z tredci art. 1050' § 2 zd. 4 k.p.c. wynika, ze chodzi o jedng sume pieniezna
(jako sume stawek dziennych), nalezng wierzycielowi od dtuznika, na co wska-
zuje uzycie zwrotu ,podwyzszy¢ wysokos¢ naleznej mu od dtuznika sumy pie-
nieznej”. Za takim rozumieniem tego przepisu przemawia jego umiejscowienie
w tredci art. 1050' § 2 k.p.c. Podwyzszenie to dotyczy wiec postanowienia naka-
zujacego dtuznikowi zaptate wierzycielowi sumy pienieznej, a nie postanowienia
podwyzszajacego na przysztos¢ okreslong sume pieniezna. Nalezy podkresli¢, ze
sad nie moze podwyzszy¢ sumy pienieznej w pierwszym postanowieniu nakazu-
jacym dtuznikowi zapfate okreslonej kwoty pienieznej. Podwyzszenie nie moze
réwniez dotyczy¢ sumy pienieznej przyznanej wierzycielowi wczedniejszym
postanowieniem, poniewaz bytoby to orzeczenie w tej samej kwestii. Ponadto
nalezy pamieta¢, ze prawomocne postanowienie sgdu nakazujace dtuznikowi za-
ptate sumy pienieznej jest tytutem wykonawczym na rzecz wierzyciela bez po-
trzeby nadawania mu klauzuli wykonalnosci. Ingerencja w prawomocny tytut
wykonawczy w postaci podwyzszenia kwoty naleznej na rzecz wierzyciela jest
niedopuszczalna. Sad moze zatem postanowieniem podwyzszy¢ sume nalezna,
ale jeszcze nie zasgdzong wierzycielowi wczesniejszym orzeczeniem. Wierzyciel,
wnoszac o nakazanie dtuznikowi zapfaty sumy pienieznej za okres zwtoki w wy-
konaniu czynnosci od ostatniego postanowienia, moze ztozy¢ wniosek o podwyz-
szenie tej sumy, poniewaz tylko w takim zakresie sgd moze jg podwyzszy¢. Wo-
bec braku przestanek w samym art. 1050' k.p.c.*® do podwyzszenia sumy naleznej,
zasadne wydaje sie zastosowanie art. 359 k.p.c. w zw. 13 § 2 k.p.c. Podwyzszenie
bedzie mogto nastapi¢ wskutek zmiany okolicznosci sprawy, ktére ja uzasadnia-
ja. Nalezy zgtosi¢ postulat de lege ferenda, aby dtuznik miat mozliwos¢ ztozenia
whniosku o obnizenie sumy pienieznej wobec zmiany okolicznosci sprawy, ktore
taka zmiane uzasadniaja. Brak takiej mozliwosci w omawianym przypadku dopro-
wadzi do nadmiernego obcigzenia dtuznika. Ponadto zasadna wydaje sie zmiana
obowiazujacego rozwigzania w ten sposéb, ze na wniosek wierzyciela lub dtuz-
nika sad moégtby podwyzszy¢ lub obnizy¢ grozace stawki dzienne za kazdy dzien
zwtoki w wykonaniu czynnosci.

37 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r., druk sejmowy VI kadencji nr 4332.
% Brak réwniez takich przestanek w przepisach dotyczacych egzekugiji.
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6. Nakazanie dtuznikowi zaptaty sumy pienieznej w razie wykonania
przez niego czynnosci po uplywie wyznaczonego terminu

W razie wykonania czynnosci przez dtuznika po uptywie wyznaczonego przez
sad terminu, wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o nakazanie dtuznikowi zaptaty
sumy pienieznej na jego rzecz w terminie miesigca od dnia dokonania czynnosci
(art. 1050' § 3 k.p.c.).

D. Poptonyk i T. Zawislak dostrzegaja, ze w przepisie art. 1050' § 3 k.p.c. nie ma
mowy o sumie pienieznej naleznej za czas zwtoki. Wydaje sie, ze w tym przepisie
brak wskazania, jak sgd ma ustali¢ w takiej sytuacji kwote podlegajaca zaptacie na
rzecz wierzyciela®.

J. Jankowski réwniez zauwaza, ze w art. 1050' § 3 k.p.c. nie ma mowy o kwo-
cie naleznej za czas zwtoki oraz brakuje wskazania, jak sad ma owa kwote ustalic.
Taka argumentacje wzmacnia niejasny stosunek (relacja) unormowania zawarte-
go w art. 1050' § 3 k.p.c. do paragrafu 1 i 2 omawianego artykutu. Watpliwosci
budzi kwestia, w jakich okolicznosciach wierzyciel moze domagac sie nakazania
wypfaty okreslonej kwoty, o jakiej mowa w art. 1050" § 3 k.p.c. W szczegdlnosci
chodzi o to, czy wierzyciel moze wystapic z takim zadaniem tylko w sytuacji, gdy
ztozyt wniosek o wyznaczenie dtuznikowi terminu do wykonania czynnosci i za-
grozenie dtuznikowi nakazaniem zaptaty na swoja rzecz okreslonej sumy pieniez-
nej za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu czynnosci, a po bezskutecznym uptywie
terminu do wykonania czynnosci nie wnidst o nakazanie zapfaty tej kwoty, czy
tez jest to mozliwe w razie wystapienia z wnioskiem o zaptate omawianej sumy .

. Kunicki podnosi, ze wykonanie czynnosci przez dtuznika po terminie wyzna-
czonym przez sad nie pozbawia wierzyciela roszczenia o zaptate kwoty za okres
zwtoki. Roszczenie to moze by¢ skutecznie wniesione w ciggu miesigca od wyko-
nania czynnosci. Termin ten jest terminem prawa materialnego, a zatem nie pod-
lega przywréceniu i po jego uptywie roszczenie wygasa*'.

Na aprobate zastuguje poglad I. Kunickiego, ze w razie wykonania czynnosci
przez dtuznika po terminie wyznaczonym przez sad, wierzyciel moze wnosi¢ o na-
kazanie dtuznikowi zaptaty za okres zwtoki. Przepis art. 1050' § 3 k.p.c. wydtuza
tylko okres do wniesienia wniosku przez wierzyciela o nakazanie dtuznikowi
zaptaty sumy pienieznej do jednego miesigca. Dlatego z omawianym wnioskiem

3 D. Poptonyk, T. Zawislak [w:] Reforma postepowania cywilnego w swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej,
red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 213; zob. M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit, s. 1111.

40 ). Jankowski, Przedmiot egzekucji wykonania czynnosci [w:] Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Feliksowi Zedlerowi, Warszawa 2012, s. 751.

41 1. Kunicki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 1497.
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moze wystapi¢ zaréwno wierzyciel, ktéry jeszcze nie wystapit o nakazanie dtuzni-
kowi zaptaty okreslonej sumy, jak i taki, ktory juz to uczynit. W zaleznosci od sytu-
acji aktualne beda wspomniane wczeséniej uwagi do pierwszego postanowienia
o nakazanie dtuznikowi zaptaty sumy pienieznej lub uwagi do nastepnych posta-
nowien w tej kwestii.

7. Dopuszczalnos¢ jednoczesnego stosowania grzywny oraz
nakazania zaptaty na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pienieznej

Zdaniem H. Pietrzkowskiego jednoczesne stosowanie grzywny oraz nakazania
zaptaty narzecz wierzyciela bytoby naruszeniem ogdlnej reguty, wedtug ktérej za-
réwno obowigzanego w postepowaniu zabezpieczajgcym i dtuznika w postepo-
waniu egzekucyjnym nie nalezy obcigza¢ ponad potrzebe (por. art. 730" §3 k.p.c,
art.799 § 1 k.p.coraz art. 1050' § 1 k.p.c.).

W przypadku zastosowania $rodka przymusu w postaci nakazania zaptaty
okreslonej kwoty pienieznej na rzecz wierzyciela, sad nie moze w tym samym
postepowaniu wymierzy¢ grzywny dtuznikowi. Dopuszczenie takiej mozliwosci
oznaczatoby przemienne stosowanie wobec dtuznika srodkéw przymusu. Isto-
ta srodka przymusu w postaci nakazania zaptaty na rzecz wierzyciela okreslonej
kwoty polega natomiast na tym, ze dtuznikowi, ktéry nadal nie wykonat czynno-
$ci, grozi kolejne nakazanie zaptaty okreslonej sumy pienieznej, powodujac nara-
stajace obcigzenie dtuznika majace na celu przetamanie jego oporu.

Zdaniem H. Pietrzkowskiego, jezeli jako $rodek przymusu zastosowano grzyw-
ne, istnieje mozliwos¢ zastosowania nakazania zapfaty okreslonej kwoty pieniez-
nej na rzecz wierzyciela jako srodka subsydiarnego. Srodek ten bedzie mégt by¢
orzeczony tylko wtedy, gdy wierzyciel wykaze we wniosku, ze zagrozenie zaptata
bedzie skuteczniejsze od zagrozenia grzywna*.

Zawarte w art. 1050" k.p.c. sformutowanie ,sad moze zamiast zagrozenia
grzywna zagrozi¢ dtuznikowi nakazaniem zapfaty na rzecz wierzyciela” wyraznie
wskazuje, ze zagrozenie dtuznikowi nakazaniem zaptacenia okreslonej sumy pie-
nieznej jest w zamian (w zastepstwie) zagrozenia grzywna, a wiec wyklucza sto-
sowanie jednocze$nie obu srodkéw przymusu. Niedopuszczalne jest w zwigzku
z tym jednoczesne stosowanie grzywny i nakazania zaptaty okreslonej sumy pie-
nieznej na rzecz wierzyciela.

Pod rzadami Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego* przewidziana byta mozliwos¢ zagro-

42 H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 724; zob. O. Marcewicz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1261.

# Tj.DzU.z1950r, nr43, poz. 394 ze zm., dalej:, d.k.p.c’.
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zenia grzywna lub przymusem osobistym. Sagd mogt najpierw natozy¢ grzywne,
a nastepnie zastosowac przymus osobisty, albo wczesniej zastosowac przymus,
a nastepnie natozy¢ grzywne*. Takie unormowanie wynikato jednak z tresci art.
837 d.k.p.c., ktéry dawat sadowi mozliwos¢ zagrozenia dtuznikowi grzywnga lub
przymusem osobistym zaréwno przy pierwszym, jak i w nastepnych postanowie-
niach. Przepis art. 837 § 3 d.k.p.c. stanowit bowiem, ze po uptywie terminu, w kto-
rym dtuznik czynnos$¢ miat wykona¢, sad na wniosek wierzyciela natozy na dtuz-
nika grzywne lub zastosuje do dtuznika przymus osobisty. Ponadto przepis art.
839 § 2 d.k.p.c. wskazuje, iz zastosowanie jednego srodka nie wytgcza nastepnego
zastosowania srodka drugiego. Natomiast z tresci § 1 art. 839 d.k.p.c. wynikato, ile
moze wynosic tacznie suma grzywien i tagczny okres przymusu osobistego w jed-
nej sprawie.

Obecnie po wydaniu postanowienia, nakazujgcego wykonanie danej czynno-
$ci w okreslonym terminie pod rygorem grzywny albo pod rygorem zaptaty okre-
$lonej sumy pienieznej, za kazdy dzier zwtoki w wykonaniu czynnosci, egzekucja
dalej toczy sie wedtug zastosowanego trybu. Nie ma juz mozliwosci jego zmiany,
co wynika z tredci art. 1050 k.p.c. oraz art. 1050' § 1 k.p.c. Nie zawieraja one od-
powiednika art. 837 § 3 d.k.p.c., brak tez odpowiednika art. 839 § 2 d.k.p.c, ktory
umozliwiat stosowanie przemiennie srodkéw przymusu.

Z zestawienia tresci art. 1050 k.p.c.iart. 1050' § 1 k.p.c. wynika, ze sagd na wnio-
sek wierzyciela, po wystuchaniu stron, podejmuje decyzje, w jakim trybie bedzie
prowadzona dalej egzekucja. Odmienny poglad wobec tresci art. 1050 § 3 k.p.c.,
nie wydaje sie stuszny. Sad po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego
dtuznikowi do wykonania czynnosci, na wniosek wierzyciela natozy na dtuznika
grzywne i jednoczesnie wyznaczy nowy termin do wykonania czynnosci, z zagro-
zeniem surowsza grzywna. Przepis art. 1050 § 3 k.p.c. nie przyznaje kompetencji
sadowi, aby po bezskutecznym uptywie terminu do wykonania czynnos$ci mogt
zagrozi¢ dtuznikowi nakazaniem zapfaty sumy pienieznej na rzecz wierzyciela. Po-
nadto przepis art. 1050' § 1 k.p.c. wyraZnie odwotuje sie do sytuacji unormowanej
w art. 1050 § 1 k.p.c., czyli przed pierwszym zagrozeniem grzywna.

Analogicznie, przepis art. 1050'§ 2 zd. 2 k.p.c. umozliwia, w przypadku nastep-
nego bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego dtuznikowi do wykona-
nia czynnosci, na wniosek wierzyciela, nakazanie dtuznikowi zaptaty wierzycie-
lowi sumy pienieznej. Sad moze réwniez, na wniosek wierzyciela, podwyzszy¢
wysokos¢ naleznej mu od dtuznika sumy pienieznej (art. 1050'§ 2 zd. 3 k.p.c.).

Brak przyznania sadowi kompetencji (mozliwosci) do zmiany trybu po zasto-
sowaniu jednego ze srodkéw przymusu jest celowym dziataniem ustawodawcy,

4“4 M. Allerhand, op. cit., s. 605.
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w innym przypadku przepisy art. 1050 k.p.c. i art. 1050' k.p.c. zawieratyby norme
kompetencyjng upowazniajaca sad do zmiany trybu egzekucgji.

8. Podsumowanie

Wprowadzenie srodka przymusu w postaci zaptaty przez dtuznika na rzecz
wierzyciela okreslonej sumy pienieznej za kazdy dzier zwtoki w wykonaniu czyn-
nosci moze w praktyce poprawi¢ efektywnosci egzekucji tzw. czynnosci nieza-
stepowalnych. W tym kontekscie nalezy pozytywnie oceni¢ rozwigzanie braku
umorzenia sum naleznych w przypadku wykonania czynnosci. Rozwigzanie to
wzmacnia aspekt represyjny wzgledem dtuznika i stanowi ono dla niego swoista
sankcje (kare) za brak wykonania czynnosci w terminie. Ponadto moze zwiekszy¢
oddziatywanie na wole dtuznika, w celu jej przetamania i wymuszenia okre$lone-
go zachowania.

Wiasciwym rozwigzaniem jest przyznanie wyboru srodka przymusu sadowi,
ktéry kieruje sie nie tylko trescig wniosku wierzyciela, ale takze charakterem obo-
wiazku i efektywnoscia egzekucji. Sagd bowiem, w ramach wystuchania, ma moz-
liwos¢ ustalenia czy zachodzace okolicznosci uzasadniajg przeprowadzenie eg-
zekucji w trybie art. 1050' k.p.c. W sytuacji, kiedy sad uzna, ze nie ma podstaw do
zastosowania art. 1050' § 1 zd. 1 k.p.c., powinien zastosowac przepis art. 1050 § 1
zd. 1 k.p.c.

Sad po wystuchaniu stron podejmuje decyzje, w jakim trybie bedzie prowa-
dzona dalej egzekucja i jaki srodek przymusu zostanie zastosowany. W dalszej
czesci postepowania sad nie ma uprawnien do zmiany zastosowanego trybu eg-
zekucji. Wynika to z zestawienia tresci art. 1050 k.p.c.iart. 1050' § 1 k.p.c. oraz bra-
ku w nich normy kompetencyjnej upowazniajacej sad do zmiany trybu egzekucji
po zastosowaniu jednego z srodkéw przymusu.

Egzekucja tzw. czynnosci niezastepowalnej w trybie art. 1050 k.p.c., obejmo-
wac moze kilka stadiéw (etapdw). Kolejne z nich sg wszczynane w nastepstwie
whioskéw wierzyciela i powinny zakonczy¢ sie wydaniem postanowienia okre-
$lonej tresci. Takie rozwigzanie ma na celu stopniowy wzrost (eskalacje) oddzia-
tywania na wole dtuznika w celu wymuszenia okre$lonego zachowania, co jest
niewatpliwie stusznym rozwigzaniem. Zaptata przez dtuznika na rzecz wierzyciela
okreslonej sumy pienieznej w egzekucji tzw. czynnosci niezastepowalnych wzgle-
dem niektorych dtuznikdw moze sie okaza¢ skuteczniejszym $rodkiem przymu-
Su niz grzywna i areszt. Z tego powodu nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzone
rozwigzanie.






STRESZCZENIE Eksmisja a prawa cztowieka

Eksmisja z mieszkania powinna by¢ wykonywana z poszanowaniem praw cztowieka
przewidzianych w Konstytucji oraz umowach miedzynarodowych, ktére Polska raty-
fikowata. W Polsce po 1994 r. przy wykonywaniu eksmisji z mieszkan, prawa cztowie-
ka byty naruszane z powodu wadliwego ustawodawstwa i nieprawidtowej wyktadni
niejasnych przepisdw.

Ustawa z 2004 r. zapewnita tymczasowe pomieszczenie na czas nieoznaczony wszyst-
kim dtuznikom zobowigzanym do opréznienia lokalu mieszkalnego, ktérym sqd nie
przyznat lokalu socjalnego. Natomiast ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. pogorszy-
ta traktowanie 0so6b, ktérym sqd nie przyznat prawa do lokalu socjalnego, poniewaz
przewiduje, ze po krétkim pobycie w pomieszczeniu tymczasowym, eksmisje wykonu-
je sie do noclegowni.

Zdaniem autora eksmisja do noclegowni stanowi naruszenie natozonego przez Kon-
stytucje na wtadze publiczne obowiqgzku poszanowania i ochrony godnosci cztowieka.

SUMMARY Eviction and Human Rights

Eviction from an apartment should respect the human rights provisions stipulated
in the Constitution and in international agreements ratified by Poland. After 1994
human rights in Poland have been infringed upon in connection with eviction from
flats because of faulty legislation and the wrong interpretation of vague laws.
Pursuant to the law of 2004, all debtors obliged to vacate flats, who were not
awarded council flats by the court, were provided temporary accommodation. The
law passed on 31 August 2011, however, worsened the treatment of persons who
were not awarded council flats by the court since it stipulates that after a short stay in
temporary accommodation they are to be evicted to a night shelter.

The author thinks that eviction to a night shelter is an infringement of the obligation to
respect and protect human dignity, imposed on public authorities by the Constitution.



ZENON KNYPL

Eksmisja a prawa cztowieka'

1. Wprowadzenie

Eksmisja z mieszkania jest jednym z najbardziej wyrazistych przejawéw stoso-
wania przez panstwo przymusu wobec obywateli, dlatego tez powinna by¢ wyko-
nywana z poszanowaniem praw cztowieka.

Profesor Ewa tetowska w 1995 roku zwracata uwage, ze poszczegdlne prawa
cztowieka zaczynaja petni¢ funkcje punktu odniesienia dla ocen polskiego usta-
wodawcy, egzekutywy i sadoéw, co jest ich wiasciwa rola. Prawa cztowieka ,zostaty
wymyslone”, aby ograniczy¢ dowolnos¢ dziatania, arbitralnos¢ urzedow panstwa
wobec obywateli, przy czym dotyczy to wszystkich trzech wtadz: ustawodawczej,
wykonaweczej i sagdowniczej?.

Konstytucja stanowi, ze Rzeczypospolita Polska przestrzega wigzacego jg pra-
wa miedzynarodowego?, zas umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzed-
nig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej
nie da sie pogodzi¢ z umowa*.

W umowach miedzynarodowych Polska zobowiazata sie do traktowania swo-
ich obywateli zgodnie z prawami cztowieka.

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej opierajacej sie na zasadzie poszanowa-
nia praw cztowieka®. Przystepujac do Rady Europy Polska wyrazita wole wspot-

Referat wygtoszony w dniu 26 pazdziernika 2012 r. na lll Konferencji naukowej z cyklu ,Komornicy sadowi
- pomiedzy fikcja medialna i rzeczywistoscig. Eksmisja a prawa cztowieka’, zorganizowanej w todzi przez
Rade Izby Komorniczej w todzi oraz Centrum Mysli Polityczno-Prawnej im. Alexisa de Tocquevill'a na
Wydziale Prawa i Administracji Ut.

E. tetowska, J. ketowski, O paristwie prawa, administrowaniu i sqdach w okresie przeksztatceri ustrojowych,
Warszawa 1995, s. 30.

Art. 9 Konstytugji.
4 Art. 91 ust. 2 Konstytugji.
> Art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30 ze zm.).
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dziatania w przestrzeganiu oraz rozwoju praw cztowieka i podstawowych wolnosci®.
Polska ratyfikowata Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci, ktéra stanowi, iz nikt nie moze by¢ poddany nieludzkiemu lub ponizajace-
mu traktowaniu i przyznaje kazdemu prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego’.

2. Prawo do lokalu mieszkalnego w prawie miedzynarodowym

W aktach prawa miedzynarodowego prawo do mieszkania zaliczane jest do
podstawowych praw cztowieka.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka® stanowi, ze rodzina jest naturalna
i podstawowa komérka spoteczenstwa i jest ona uprawniona do ochrony ze stro-
ny spoteczenstwa i panstwa. Kazdy cztowiek ma prawo do poziomu zycia zapew-
niajgcego zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie, tacznie z wyzywieniem, odzie-
23, mieszkaniem, opieka lekarska i niezbednymi swiadczeniami socjalnymi.

Ratyfikujagc Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych® Polska zobowigzata sie do uznania, ze kazdy cztowiek i jego rodzina
maja prawo do odpowiedniego poziomu zycia, facznie z wyzywieniem, odzieza
i mieszkaniem, do statego polepszania warunkéw bytowych oraz do podjecia od-
powiednich krokéw w celu zapewnienia realizacji tego prawa (art. 11).

Z kolei Konwencja o Prawach Dziecka'® zobowigzuje Polske do podejmowania
wiasciwych krokéw w kierunku wspomagania rodzicow w realizacji prawa dziec-
ka do odpowiedniego poziomu zycia oraz do udzielania im w razie potrzeby po-
mocy materialnej, w tym takze w zakresie mieszkan (art. 27).

Prawo do mieszkania zostato uznane za jedno z podstawowych praw cztowieka
takze w rezolucjach Parlamentu Europejskiego oraz ministréw spraw socjalnych
Wspodlnot Europejskich. Parlament Europejski wezwat panstwa cztonkowskie do
zagwarantowania prawa do mieszkania w ustawodawstwie oraz do uznania tego
prawa za podstawowe prawo cztowieka. Nikt nie powinien by¢ eksmitowany bez
zapewnienia innego mieszkania. Ministrowie spraw socjalnych Wspdlnot Euro-
pejskich wezwali panstwa cztonkowskie do zapewnienia kazdemu mieszkania.
W innych dokumentach niejednokrotnie podkreslano, ze prawo do mieszkania

6 Statut Rady Europy (Dz.U.z 1994 r., nr 118, poz. 565).

7 Art. 38 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U.z 1993 r,, nr 61, poz. 284),
dalej:, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka".

8 Uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 roku.
° DzU.z1977r,nr 38, poz. 169, 170.
10 Dz.U.z 1991 r., nr 120, poz. 526 ze zm., dalej: ,Konwencja o Prawach Dziecka"
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jest podstawowym prawem i wynika ono z prawa cztowieka do godnosci oraz ze
brak mieszkania jest najbardziej ekstremalng formg spotecznego wyobcowania'.

Prawo do mieszkania byto takze przedmiotem orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. W swoich wyrokach Trybunat stwierdzit, ze eksmisja
bez wskazania lokalu, do ktérego ma nastgpi¢ przekwaterowanie, narusza art. 8
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, ktéry gwarantuje prawo do ochrony zycia
prywatnego i rodzinnego oraz poszanowania mieszkania'2.

Koscidt Katolicki w swoich naukach réwniez opowiada sie za prawem kazde-
go cztowieka do mieszkania, co znajduje odzwierciedlenie np. w homiliach Jana
Pawta 11",

3. Eksmisja a prawa dziecka

Konwencja o Prawach Dziecka stanowi, ze we wszystkich dziataniach dotycza-
cych dzieci, podejmowanych przez sady, wiadze administracyjne lub ciata usta-
wodawcze, sprawg nadrzedna powinno by¢ najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka (art. 3). Ochrone praw dziecka zapewnia takze Konstytucja'.

Pomimo obowigzywania tych zasad, w latach 1996-2000 zdarzaty sie przypad-
ki wykonywania eksmisji ,na bruk” wobec wielodzietnych rodzin, ktérym sad nie
przyznat lokalu socjalnego. Powsciagliwos¢ sadoéw w przyznawaniu prawa do lo-
kalu socjalnego w takich sytuacjach, jak réwniez niestosowanie wéwczas art. 5 k.c.
o zasadach wspétzycia spotecznego, byty niezrozumiate.

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy - Ko-
deks postepowania cywilnego' uchylita przepis art. 1046 § 8 k.p.c., ktéry w przy-
padku, gdy egzekucja obowigzku opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dtuznika dotyczyta oséb matoletnich lub ubezwtasno-
wolnionych, zobowigzywat komornika do wstrzymania sie zdokonaniem czynno-
$ci i zawiadomienia sadu opiekunczego. Dalsze czynnosci komornik podejmowat
stosownie do orzeczenia sgdu opiekunczego, okreslajagcego miejsce pobytu oséb

" Social Europe. Towards a Europe of Solidarity. Housing, Supplement 3/92, Commission of the European
Communi ties, Luxembourg 1992, s. 69.

2 Orzeczenia dotyczace eksmisji bez wskazania lokalu, do ktérego ma nastgpi¢ przekwaterowanie
wydane w latach 2007-2009 przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka wymienit Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06, OTK ZU 2010, ser. A, nr 9, poz. 96.

* W dniu 19 sierpnia 2002 r. w Kalwarii Zebrzydowskiej Jan Pawet Il wystapit przeciwko eksmisji na bruk,
,Przeglad Tygodniowy”z dnia 23 czerwca 1999 .

™ Art. 72 Konstytugji.
5 DzU.z2011r, nr 224, poz. 1342, dalej: ,ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r’.
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matoletnich lub ubezwiasnowolnionych. Przepis ten miat na celu ochrone inte-
resow dziecka. Uchylenie art. 1046 § 8 k.p.c. nie oznacza, ze przy wykonywaniu
eksmisji nie trzeba traktowac dziecka ze szczegolna troska. Przepis art. 572 k.p.c.
stanowi, ze kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasadniajgce wszczecie postepo-
wania z urzedu, obowigzany jest zawiadomi¢ o nim sad opiekunczy i naktada ten
obowigzek takze na komornikéw.

4, Wprowadzenie eksmisji na ,bruk”i jej konsekwencje

W okresie obowigzywania ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalo-
we'® problem eksmisji ,na bruk” nie wystepowat. Zgodnie z tg ustawg organ ad-
ministracji panstwowej byt bowiem zobowigzany zapewni¢ kazdemu, kto utracit
uprawnienie do zajmowania lokalu mieszkalnego, co najmniej pomieszczenie za-
stepcze.

Pogorszenie sie sytuacji oséb eksmitowanych nastapito po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkanio-
wych'. Przepis art. 37 tej ustawy stanowit, ze wyrokéw sadowych nakazujacych
eksmisje nie wykonuje sie w okresie od 1 listopada do 31 marca roku nastepne-
go wiacznie, jezeli zobowigzanemu nie wskazano lokalu, do ktérego ma nasta-
pi¢ przekwaterowanie. Przepis ten byt btednie interpretowany jako zezwolenie na
eksmisje ,na bruk” w pozostatych miesigcach. Mylny poglad, ze ustawa o najmie
lokali wprowadzita eksmisje ,na bruk” zostat rozpowszechniony i dopiero Trybu-
nat Konstytucyjny wyjasnit, ze z art. 37 ustawy nie wynika nic wiecej niz to, co zo-
stato w nim powiedziane. Eksmisje mozna wykona¢ w okresie zimowym, jezeli
dtuznikowi zostat zapewniony inny lokal.

Komornik jako organ wtadzy publicznej dziata na podstawie i w granicach pra-
wa'?, a nie na podstawie btednej wyktadni przepisu. Dlatego tez Stowarzyszenie
Komornikéw Sadowych juz w 1996 r. stato na stanowisku, ze brakuje podstawy
prawnej do wykonywania eksmisji,na bruk”. Pomimo to Minister Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa w odpowiedzi na wystapienie Stowarzyszenia utrzymy-
wat, ze poza okresem od 1 listopada do 31 marca moga by¢ wykonywane wyroki
nakazujace eksmisje bez wskazania innego lokalu, a wiec,,na bruk”,

1 DzU.z 1974 r, nr 14, poz. 84 ze zm., dalej: ,Prawo lokalowe”. Ustawa ta utracita moc dnia 12 listopada
1994 r. na podstawie art. 67 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (t,j. Dz.U.z 1998 r., nr 120, poz. 787 ze zm.).

7 Tj.Dz.U.z1998r., nr 120, poz. 787 ze zm., dalej: ,ustawa o najmie lokali".

'®  Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.

1 Art. 7 Konstytucji.

20 Pismo Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 31 maja 1996 r., PM-3/022/170/96.
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Nieprawidtowa wyktadnia art. 37 ustawy o najmie lokali doprowadzita do wy-
konywania eksmisji,,na bruk”. Jej stosowanie stanowito naruszenie praw cztowie-
ka oraz Konstytucji, a takze wywotywato istotne problemy spoteczne. Na takie
skutki ustawy o najmie lokali zwrécit uwage Trybunat Konstytucyjny w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 4 kwietnia 2001 r.2.

W uzasadnieniu tym powiedziano, ze Rzecznik Praw Obywatelskich, kwestio-
nujgc zgodnos¢ art. 37 z Konstytucjg powotywat sie na wptywajace don skargi,
z ktérych wynika, ze komornicy sadowi, dziatajac na podstawie wyrokéw sado-
wych, podejmujg czynnosci egzekucyjne i usuwajg rodziny z mieszkan, czesto
z matymi dzie¢mi, bez zapewnienia im jakiegokolwiek pomieszczenia.

Marszatek Sejmu RP w pi$mie z 16 listopada 2000 r. podzielit stanowisko Rzecz-
nika Praw Obywatelskich o niezgodnosci art. 37 ustawy o najmie lokali z art. 71
ust. 1, art. 72 ust. 1 i art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, w zakresie, w jakim umozliwia eks-
misje bez wskazania lokalu socjalnego, a zobowiagzany nie jest w stanie we wia-
snym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

Zdaniem Marszatka Sejmu przewidziany w art. 71 ust. 1 Konstytucji obowigzek
uwzgledniania dobra rodziny przez panstwo w swej polityce spotecznej i gospo-
darczej oraz obowigzek udzielania szczegélnej pomocy rodzinom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietnym i niepet-
nym, nie jest realizowany, gdyz eksmisje z lokali mieszkalnych orzekane sa naj-
czesdciej w zwigzku z brakiem mozliwosci wywigzania sie przez te rodziny z obo-
wiazku uiszczania czynszu i innych naleznosci za zajmowane lokale. Z kolei fakt,
ze czynnosci egzekucyjne sg podejmowane w stosunku do rodzin z dzieé¢mi, stoi
w sprzecznosci z zasadg ochrony praw dziecka, wyrazong w art. 72 ust. 1 Konsty-
tucji oraz ze zobowigzaniami RP wynikajacymi z Konwencji Praw Dziecka, ktérej
Polska byta jednym z inicjatoréw. Marszatek Sejmu podnidst rowniez, ze przepis
art. 75 ust. 1 Konstytucji zawiera nie tylko dyrektywe skierowana do organéw wta-
dzy publicznej, lecz réwniez niepodlegajacy obnizeniu w drodze ustawy zwyktej
minimalny poziom ochrony praw obywatelskich w zakresie prawa do mieszkania,
a kwestionowany art. 37 nie tylko nie przeciwdziata bezdomnosci, ale wrecz jest
zrédtem rozszerzania sie tego zjawiska.

Ponadto Marszatek Sejmu zwrécit uwage na to, iz eksmisja jest orzekana w sto-
sunku do oséb, ktére znajdujg sie w bardzo ciezkiej sytuacji materialnej, nie moga
znalez¢ zatrudnienia, majg na utrzymaniu dzieci i z przyczyn przez siebie niezawi-
nionych nie sg w stanie regulowa¢ czynszu i optat za zajmowany lokal mieszkalny.
Eksmitowane rodziny czesto nie majg srodkéw nie tylko na to, aby optacic¢ czynsz,
ale takze na zywnos¢ czy niezbedng odziez. Orzekanie w stosunku do tych oséb

21 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.
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eksmisji ,na bruk” powoduje, ze tracg one dach nad gtowa, stajg sie bezdomne,
a w rezultacie nie maja szansy na normalne i godne zycie.

Przedstawiciel Sejmu argumentowat, ze dotychczasowe stosowanie eksmisji
,Na bruk” narusza postanowienia Konstytucji w tym temacie, a takze uragga god-
nosci cztowieka, o ktérej mowa w art. 30 Konstytugji.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze sytuacja rodzin eksmitowanych na pod-
stawie orzeczen sadowych bez wskazania lokalu socjalnego stata sie olbrzymim
problemem spotecznym. W latach 1994-1998 wykonano bowiem 6656 eksmisji
bez zapewnienia dtuznikowi innego mieszkania, natomiast w samym roku 1999
takich eksmisji byto 5120. Mechanizm ochronny przewidziany w art. 36 ustawy
o najmie lokali®? nie stwarzat wiec wystarczajacej zapory przed postepowaniem
egzekucyjnym wobec lokatoréw zobowigzanych do opréznienia lokalu, z po-
gwatceniem elementarnych standardéw konstytucyjnych?.

Wykonywanie wyrokéw nakazujacych eksmisje bez wskazania innego lokalu
byto praktykowane od wiosny 1995 r. i, jak wynika z przytoczonego wyzej uza-
sadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, spowodowato powstanie licznych
probleméw spotecznych. Eksmisja,na bruk” stata sie tez przyczyna wielu ludzkich
tragedii. Zdarzaty sie bowiem przypadki samobéjstw tuz przed eksmisja lub bez-
posrednio po jej wykonaniu.

5. Wprowadzenie prawa do lokalu socjalnego

Po wejsciu w zycie w dniu 31 grudnia 2000 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych?
sytuacja eksmitowanych ulegta poprawie. Ustawa ta wymienita bowiem grupe
0s0b, wobec ktorych sady nie mogty orzekac o braku uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego. Do tej kategorii zaliczono: kobiety w cigzy oraz matoletnich,
niepetnosprawnych, ubezwiasnowolnionych, a takze sprawujacych nad takimi
osobami opieke i wspodlnie z nimi zamieszkatych, jak i osoby spetniajace przestan-
ki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty.

Ponadto, aby zapobiec eksmitowaniu 0sdb, ktére nie zostaty wymienione w ty-
tule wykonawczym, ustawa wprowadzita obowigzek oznaczenia przez powoda
jako pozwanych wszystkich oséb, ktére w razie uwzglednienia powddztwa beda

22 Zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 ustawy o najmie lokali (t.j. Dz.U.z 1998 r., nr 120, poz. 787 ze zm.) sad, biorac
pod uwage dotychczasowy sposéb korzystania z lokalu przez najemce, jego szczegdlna sytuacje materialng
i rodzinng, mdgt w wyroku nakazujacym oprdznienie lokalu orzec o uprawnieniu najemcy do otrzymania
lokalu socjalnego. W takim wypadku gmina byta obowigzana zapewni¢ lokal socjalny.
2 Por. uzasadnienie wyroku TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00. OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.

2 Dz.U.z2000r, nr 122, poz. 1317 ze zm., dalej: ,ustawa o zmianie ustawy o najmie lokali".
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zobowigzane do opréznienia lokalu. Ustawg wytgczono nakazywanie opréznienia
lokalu wyrokiem zaocznym bez przeprowadzenia postepowania dowodowego.

Nowelizacja ustawy o najmie lokali potozyta kres naruszaniu art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji i art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, gwarantujgcych kazdemu
prawo do sadu, ktére zaliczane jest do jednego z podstawowych praw cztowieka.

Rozwiazania podobne do wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy o najmie
lokali w zakresie uprawnienia do lokalu socjalnego os6b eksmitowanych przyje-
to w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, ktéra weszta w zycie w dniu
10 lipca 2001 roku, zastepujac ustawe o najmie lokali.

Przepis art. 14 ust. 1 u.ochr.lok. stanowi bowiem, ze sad w wyroku nakazuja-
cym oproéznienie lokalu orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego
albo o braku takiego uprawnienia wobec o0soéb, ktérych taki nakaz dotyczy. Sad
nie moze jednak orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wo-
bec: kobiety w cigzy, matoletniego, niepetnosprawnego, ubezwtasnowolnionego
oraz sprawujgcego nad taka osoba opieke i wspdlnie z nig zamieszkata, a takze
wobec: obtoznie chorych, emerytéw i rencistow spetniajacych kryteria do otrzy-
mania $wiadczenia z pomocy spotfecznej, osoby posiadajacej status bezrobot-
nego oraz osoby spetniajgcej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze
uchwaty (art. 14 ust. 4 u.ochr.lok.).

Przytoczone przepisy u. ochr. lok. stanowig realizacje praw socjalnych, ktére
gwarantuje obywatelom Konstytucja. Ustawa zasadnicza przewiduje bowiem, ze
wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszka-
niowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziataja bezdomnosci?, zas rodzi-
nom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wie-
lodzietnym i niepetnym, przyznaje prawo do szczegdlnej pomocy ze strony tych
wtadz?. Ponadto, naktada na panstwo szczegdlne obowigzki wobec oséb niepet-
nosprawnych?, rodzin?’, matek przed i po urodzeniu dziecka*® oraz dzieci®'.

Przepisy u.ochr.lok. odpowiadajg ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?, zgodnie z ktéra do zadan wtasnych gminy nalezy wspieranie rodzi-

% Tj.Dz.U.z2014r., poz. 150, dalej: ,u.ochr.lok! lub ,ustawa o ochronie praw lokatoréw".

% Art. 75 ust. 1 Konstytugji.

27 Art. 71 ust. 1 Konstytugji.

% Art. 69 Konstytucji.

2 Art. 71 ust. 1 Konstytugji.

30 Art. 71 ust. 2 Konstytucji.

31 Art. 72 Konstytugji.

32 Por. art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z 2013 r,, poz. 594 ze zm.).
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ny, a takze zapewnianie kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawne;j.
W u.ochr.lok. do zadan wiasnych gminy zaliczono tworzenie warunkéw do zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspélnoty samorzadowej. Natozono
na gmine obowiazek zapewnienia lokali socjalnych i zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach (art.4 ust. 1i2 u.ochrlok)
oraz utworzenia zasobu tymczasowych pomieszczen, ktére przeznacza sie na wy-
najem (art. 25a u.ochr.lok.)®.

6. Ograniczenie prawa do lokalu socjalnego

Prawo do otrzymania lokalu socjalnego, przystugujace osobom eksmitowa-
nym, pomimo ze stanowi zgodng z Konstytucja oraz aktami prawa miedzynaro-
dowego realizacje prawa kazdego cztowieka do mieszkania, jest systematycznie
ograniczane w kolejnych nowelizacjach u.ochr.lok.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokato-
row, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmia-
nie niektdrych ustaw®* przyznata sgdowi prawo orzeczenia o braku uprawnienia
do lokalu socjalnego, jezeli nakazanie opréznienia nastepuje z powodu wykra-
czania w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko porzagdkowi domowemu albo,
gdy matzonek, rozwiedziony matzonek lub inny wspétlokator tego samego loka-
lu swoim razgco nagannym postepowaniem uniemozliwia wspdélne zamieszkiwa-
nie*. W takim przypadku sad moze odméwic lokalu socjalnego nawet kobietom
w cigzy, matkom i dzieciom, pomimo ze art. 71 Konstytucji objat je szczeg6lna
ochrona.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. dodano do art. 14 u.ochr.lok. ustep 7. Przepis
ten stanowi, iz ustep 4 artykutu 14 u.ochr.lok. nie znajduje zastosowania do 0séb,
ktére utracity tytut prawny do lokalu niewchodzacego w skfad publicznego zaso-
bu mieszkaniowego, z wyjatkiem oso6b, ktére byty uprawnione do uzywania loka-
lu na podstawie stosunku prawnego nawigzanego ze spétdzielnia mieszkaniowa
albo z towarzystwem budownictwa spotecznego. Oznacza to, ze jezeli umowa
najmu lokalu prywatnego zostata zawarta po dniu 1 stycznia 2005 r.35, w postepo-
waniu o eksmisje takiego lokalu nie obowigzuje zakaz orzekania o braku upraw-

3 Art. 25a zostat dodany ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U.z 2011 r., nr 224, poz. 1342).

3 Dz.U.z2004r., nr 281, poz. 2783, dalej: ,ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r”".
3 Por. art. 14 ust. 5 u.ochr.lok. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. w zw. art. 13 u.ochr.lok.

% Data wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 .
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nienia do lokalu socjalnego kobiet w cigzy, matek i dzieci oraz innych oséb wy-
mienionych w art. 14 ust. 4 u.ochr.lok. Osoby te, wbrew przewidzianej w art. 32
Konstytucji zasadzie réwnosci wobec prawa maja wiec rézne prawa w zaleznosci
od tego, z kim i kiedy zostata zawarta umowa najmu.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie
niektérych ustaw?” wprowadzita do u.ochr.lok. instytucje najmu okazjonalnego.
Ustawa ta wytgczyta jednak stosowanie do takiego najmu przepiséw u.ochr.lok.,
a wiec i przepisu ochronnego z art. 14 ust. 4, jezeli wiasciciel lokalu zgtosit zawar-
cie umowy najmu okazjonalnego naczelnikowi urzedu skarbowego®. Poszano-
wanie prawa kazdego cztowieka do mieszkania zostato uzaleznione od tego, czy
wynajmujacy zaptaci podatek, czy tez nie.

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. nadata nowe brzmienie art. 17 u.ochr.lok. Prze-
pis ten stanowi teraz, ze przepisu art. 14 u.ochr.lok. nie stosuje sie, gdy powodem
opréznienia lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie lub wykraczanie w spo-
séb razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu albo niewtfasciwe
zachowanie czyniace uciazliwym korzystanie z innych lokali w budynku albo gdy
zajecie lokalu nastapito bez tytutu prawnego. Natomiast przed ww. nowelizacjg
przepis art. 17 u.ochr.lok. wytgczat stosowanie art. 14 tej ustawy tylko do wypad-
kow, w ktérych powodem wydania wyroku nakazujacego opréznienie lokalu byto
znecanie sie nad rodzing. Sad wéwczas mdgt, ale nie musiat orzec o braku upraw-
nienia do otrzymania lokalu socjalnego, jezeli nakazanie opréznienia nastepowa-
to z przyczyn wymienionych w art. 13 u.ochr.lok.

Tre$¢ zmienionego art. 17 ust. 1 oraz dodanego ustawa z dnia 31 sierpnia
2011 r. art. 25d u.ochr.lok. prowadzi do wniosku, ze jezeli kobieta w cigzy stosuje
przemoc w rodzinie lub wykracza w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko po-
rzagdkowi domowemu albo jej niewfasciwe zachowanie czyni ucigzliwym korzy-
stanie z innych lokali w budynku, badz tez, gdy zajmie lokal bez tytutu prawnego
- zostanie eksmitowana do noclegowni. Nie bedzie jej bowiem przystugiwato ani
prawo do lokalu socjalnego, ani prawo do otrzymania tymczasowego pomiesz-
czenia. Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r., bedaca ustawa zwykta, ograniczyta wiec
prawo cztowieka do mieszkania, wynikajace z uméw miedzynarodowych, oraz
konstytucyjne prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych przy-
stugujace matkom przed i po urodzeniu dziecka oraz rodzinom w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej®.

3 DzU.z2010r, nr 3, poz.13, dalej: ,ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r”".
3% Por. art. 19e u.ochr.lok. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r.
3 Art. 71 Konstytugji.
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Ustawa z dnia 16 wrzednia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw® nadata nowe brzmienie przepisowi
art. 791 k.p.c,, zgodnie z ktérym stato sie mozliwe wykonanie wyroku nakazuja-
cego opréznienie lokalu wobec os6b niewymienionych w tytule wykonawczym.
Przepis ten uniemozliwit sadowi rozpoznanie prawa do lokalu socjalnego do-
mownikéw eksmitowanego dtuznika, jego krewnych i oséb reprezentujacych
prawa dtuznika, nawet jezeli sg to osoby szczegdlnie chronione, wskazane w art.
14 ust. 4 u.ochr.lok., tj. kobiety w cigzy, dzieci, obtoznie chorzy, itd.

Prawo do otrzymania lokalu socjalnego bedzie podlegato dalszym ogranicze-
niom. Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie u.ochr.lok. z dnia 26 kwietnia
2012 r. opracowany w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej*' przewiduje bowiem wyeliminowanie przepisu art. 14 ust. 4, ustanawiajace-
go bezwzgledny zakaz orzekania o braku prawa do lokalu socjalnego wobec oséb
w nim wymienionych. Z projektu wynika, ze o prawie do otrzymania takiego lo-
kalu bedzie orzekat sad wedtug swego uznania na podstawie art. 14 ust. 3 u.ochr.
lok. Uzasadniajac proponowanga zmiane u.ochr.lok., pogarszajacg sytuacje oséb
eksmitowanych, powiedziano, ze wymagania zawarte w tej ustawie powoduja, ze
gminy, do ktérych nalezy ustawowy obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego,
maja problemy z wywigzywaniem sie z tego obowigzku.

Gminy miaty wiele lat na rozwigzanie problemu lokali socjalnych i na utworze-
nie dostatecznego zasobu tymczasowych pomieszczen i mimo, ze nie potrafia za-
pewni¢ swoim mieszkaricom lokali socjalnych oraz tymczasowych pomieszczen,
przoduja we wnoszeniu powoddztw o eksmisje. W przytoczonych wyzej zatoze-
niach projektu ustawy o zmianie u.ochr.lok., w interesie gmin proponuje sie cof-
niecie do stanu prawnego obowigzujacego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o najmie lokali.

7. Wprowadzenie prawa do pomieszczenia tymczasowego

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw*, ktéra weszta w zycie z dniem 5 lutego 2005 .,
zapewnita wykonywanie eksmisji z lokalu mieszkalnego z poszanowaniem mie-
dzynarodowych i konstytucyjnych praw cztowieka. Ustawa tg dodano bowiem
do Kodeksu postepowania cywilnego przepis art. 1046 §4 k.p.c., przewidujacy, ze

4 DzU.z2011r, nr 233, poz. 1381, dalej: ,ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r’.

4 Projekt ZD21 w wykazie prac Rady Ministrow.
42 DzU.z2004r,nr 172, poz. 1804, dalej: ,ustawa z dnia 2 lipca 2004 r."



Eksmisja a prawa cztowieka

prawo do tymczasowego pomieszczenia przystuguje wszystkim eksmitowanym,
ktérym sad nie przyznat lokalu socjalnego ani zamiennego®.

Cigzacy na gminach obowigzek zapewnienia tymczasowego pomieszczenia
wszystkim osobom, ktérym sad nie przyznat lokalu socjalnego, zostat zakwestio-
nowany w skargach do Trybunatu Konstytucyjnego wniesionych przez Gmine
Gdynia* oraz Rzecznika Praw Obywatelskich*.

Gmina Gdynia zaskarzyta brak wskazania Zrédta finansowania nowego za-
dania w postaci zapewniania tymczasowych pomieszczen. Natomiast Rzecznik
Praw Obywatelskich — przyznajac, ze ograniczenie wynikajace z art. 1046 § 4 k.p.c.
wprowadzono w celu ochrony przed eksmisjg ,na bruk’, ktéra sprzeciwia sie zasa-
dzie poszanowania i ochrony godnosci cztowieka wyrazonej w art. 30 Konstytugji
- opowiedziat sie za wzmocnieniem ochrony praw wiasciciela lokalu.

Wyrokiem z dnia 4 grudnia 2007 r.* Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 1046
§ 4 k.p.c. jest zgodny z art. 2 w zw. z art. 7 Konstytucji. W uzasadnieniu orzeczenia
TK podkreslit, ze przepis art. 1046 § 4 k.p.c. ma charakter ochronny i stuzy zapo-
bieganiu eksmisjom ,na bruk’, ktére uznawane sg za niechumanitarne oraz godza-
ce w godnos$¢ cztowieka. Potrzebe jasnego okreslenia w u.ochr.lok. obowigzkow
gminy zwigzanych ze wskazaniem tymczasowego pomieszczenia, o ktérym mowa
w art. 1046 § 4 k.p.c,, Trybunat Konstytucyjny zasygnalizowat Sejmowi w postano-
wieniu z dnia 4 marca 2008 r.*.

W wyroku z dnia 4 listopada 2010 r.¢ Trybunat Konstytucyjny orzekt natomiast,
ze art. 1046 § 4 k.p.c. jest niezgodny z art. 2 Konstytucji, jednak podzielit poglad
wyrazony w powotanym wyzej wyroku wydanym w dniu 4 grudnia 2007 r., zgod-
nie z ktorym norma podstawowa zawarta w art. 1046 § 4 k.p.c. jest norma o cha-

4 W wyrokach z dnia 4 grudnia 2007 r. (K 26/05, OTK ZU 2007, ser. A, nr 11, poz. 153) oraz z dnia 4 listopada
2010 r. (K 19/06, OTK ZU 2010, ser. A, nr 9, poz. 96) Trybunat Konstytucyjny przypomniat, ze celem,
ktéry przyswiecat ustawodawcy przy wprowadzaniu przepisu art. 1046 §4 do Kodeksu postepowania
cywilnego, byto zapobiezenie tzw. eksmisjom ,na bruk” W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. wskazano bowiem, iz ,projekt zmian wychodzi z zatozenia, ze dokonywanie eksmisji
z lokalu mieszkalnego bez dania eksmitowanemu jakiegokolwiek pomieszczenia jest nieludzkie
i z tej racji nie moze by¢ dopuszczone przez prawo. Dlatego tez proponowane zmiany art. 1046 k.p.c.
przewiduja obowigzek dostarczenia eksmitowanemu dtuznikowi jakiego$ pomieszczenia. Moze to
by¢ pomieszczenie bardzo skromne, ale powinno by¢ eksmitowanemu zapewnione. Zaktada sie, ze
blizsze okredlenie tego pomieszczenia zawarte zostanie w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci.
Proponowane rozwiazanie nie usprawni egzekucji dotyczacej opréznienia lokalu. Wzgledy humanitarne
uniemozliwiaja jednak przyjecie innych rozwigzan” (Sejm IV kadencji, druk nr 965).

4“4 K26/05, OTK ZU 2007, ser. A, nr 11, poz. 153.
4 K 19/06, OTK ZU 2010, ser. A, nr 9, poz. 96.

4 K 26/05, OTK ZU 2007, ser. A, nr 11, poz. 153.
47 52/08, OTK ZU 2008, ser. A, nr 2, poz. 33.

4% K 19/06, OTK ZU 2010, ser. A, nr 9, poz. 96.
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rakterze egzekucyjnym, skierowang do komornika. W zakresie, w jakim norma ta
wyraza nakaz wstrzymania egzekucji obowigzku opréznienia lokalu do chwili za-
pewnienia dtuznikowi pomieszczenia tymczasowego przez jeden z podmiotéw
wymienionych w art. 1046 § 4i 5 k.p.c. (tj. gmine lub wierzyciela) jest jasna i mozli-
wa do stosowania przez komornika. Ponadto Trybunat zwrdécit uwage, ze przywo-
tany w zaskarzonym przepisie obowigzek gminy wymaga jasnego uksztattowania
i dookreslenia w przepisach prawa materialnego, regulujagcego obowiazki gmin
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej. Sku-
tecznos¢ wyroku odroczono o 12 miesiecy, poniewaz natychmiastowe wyelimi-
nowanie art. 1046 § 4 k.p.c. z porzadku prawnego spowodowatoby dopuszczal-
no$¢ wykonania eksmisji z lokalu mieszkalnego bez zapewnienia pomieszczenia
tymczasowego, za$ takiego stanu rzeczy - jak uznat Trybunat - nie mozna pogo-
dzi¢ zarébwno ze standardami konstytucyjnymi, jak i prawno-miedzynarodowymi.

Skargi wniesione do Trybunatu Konstytucyjnego przez Gmine Gdynia i Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich zainicjowaty proces, ktéry doprowadzit do odejscia od stanu
prawnego zgodnego z prawami cztowieka, obowigzujacego od dnia 5 lutego 2005 .

8. Ograniczenie prawa do sadu os6b eksmitowanych
wraz z dtuznikiem

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r.* znowelizowata u.ochr.lok. oraz k.p.c. w spo-
sOb, ktéry znacznie pogorszyt sytuacje oséb eksmitowanych®. Ustawa ta ograni-
czyta bowiem prawo do sadu, prawo do lokalu socjalnego i prawo do tymczaso-
wego pomieszczenia oraz uznata noclegownie za odpowiednie miejsce dla ludzi
eksmitowanych.

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. uchylono odpowiadajacy konstytucyjnej zasa-
dzie panstwa prawnego® przepis art. 1046 § 3 k.p.c,, ktéry zapewniat wykonywanie
eksmisji tylko wobec oséb wymienionych w tytule wykonawczym?2. Teraz przy wy-

4 DzU.z2011r, nr 224, poz. 1342.
50 Za przyjeciem ustawy gtosowato tylko 264 postéw, wstrzymato sie od gtosu az 138, przeciw byt 1 poset.
1 Art. 2 Konstytucji.

52 W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 4332) przedstawionego Sejmowi przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 14 czerwca
2011 r. wskazano, iz: ,Dotychczasowe rozwigzania prawne bardzo silnie chronig dtuznikéw eksmitowanych
z lokalu mieszkalnego. W wiekszosci wypadkéw egzekucja okazuje sie w praktyce niemozliwa. Gtéwna
przyczyna takiego stanu rzeczy jest wylaczenie mozliwosci prowadzenia eksmisji na podstawie tytutu
wykonawczego skutecznego erga omnes i obowigzek dostarczenia eksmitowanemu tymczasowego
pomieszczenia. Projekt zmian art. 1046 usuwa te przeszkody. Przez skreslenie obecnego § 3 otworzy sie
mozliwo$¢ prowadzenia eksmisji na podstawie tytutu wykonawczego, ktéry bedac wystawiony na dtuznika,
upowaznia takze do prowadzenia egzekucji przeciwko bliskim dtuznika i innym osobom reprezentujacym
jego prawa wspdlnie z dtuznikiem zamieszkujacym”.
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konywaniu eksmisji stosuje sie przepis art. 791 § 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym przez
ustawe z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw®:, obowigzujagcym od dnia 3 maja 2012 r. Zgod-
nie z tym przepisem tytut wykonawczy zobowigzujacy do opréznienia pomieszcze-
nia upowaznia do prowadzenia egzekucji nie tylko przeciw dtuznikowi, lecz takze
przeciwko jego domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujagcym jego
prawa. Konsekwencjg takiej zmiany jest pozbawienie tych oséb (w tym takze oséb
wskazanych w art. 14 ust. 4 u.ochr.lok.) prawa do lokalu socjalnego. Sad nie bedzie
bowiem mogt przyzna¢ lokalu domownikom, krewnym i innym osobom reprezen-
tujacym prawa dtuznika, skoro osoby te nie braty udziatu w procesie jako pozwani.

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r., bedaca ustawa zwykta, pozbawita domowni-
kéw, krewnych i osoby reprezentujace prawa dtuznika jednego z podstawowych
praw cztowieka, jakim jest prawo do sadu, gwarantowane przez Konstytucje*
oraz Konwencje o Ochronie Praw Cziowieka*, a takze przez Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®s. Pakt stanowi, ze wszyscy sg uprawnieni
do jednakowej ochrony prawnej, za$ na jego podstawie Polska zobowiazata sie do
rozwijania ochrony praw na drodze sagdowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 791 § 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym przez
ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. jest niezgodny z art. 15 u.ochr.lok., ktéry nakazu-
je sagdowi, aby wezwat do udziatu w sprawie w charakterze pozwanych wszystkie
osoby, ktére maja by¢ obowigzane do opréznienia lokalu.

Ograniczenie prawa do sadu stanowi krok wstecz. Sady nakazywaty bowiem
opréznienie lokalu przez dtuznika, stosujac formute ,wraz z osobami i rzeczami
prawa jego reprezentujacymi” (mimo ze brakowato do tego podstawy prawnej)
w okresie obowigzywania ustawy o najmie lokali, i to jeszcze przed wejsciem
w zycie w dniu 31 grudnia 2000 r. nowelizujacej jg ustawy z dnia 15 grudnia 2000 .

9. Zapewnienie dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia
jako obowigzek gminy

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. nadata nowe brzmienie przepisowi art. 1046
§ 4 k.p.c, regulujgcemu postepowanie komornika wykonujacego obowigzek
opréznienia lokalu mieszkaniowego na podstawie tytutu wykonawczego, z kt6-
rego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego. Zgodnie

5 DzU.z2011r, nr233, poz. 1381.

% Art. 45 ust. 1 Konstytugji.

% Art. 6 Konwencji Ochronie Praw Cztowieka.

% Por.art. 14 i 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U.z 1977 r., nr 38, poz. 67).
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z tym przepisem, komornik, wykonujac wyrok nakazujacy eksmisje, wstrzymuje
sie z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina na jego wniosek wskaze dtuzni-
kowi tymczasowe pomieszczenie, nie diuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy. Po
uptywie tego terminu komornik usuwa dtuznika do noclegowni, schroniska lub
innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe.

Przytoczony wyzej przepis art. 1046 § 4 k.p.c. jest niejasny, co doprowadzito do
pojawienia sie naruszajacej prawa cztowieka i u.ochr.lok. wyktadni tego przepi-
su, wedtug ktérej uchylanie sie gminy od obowigzku wskazania eksmitowanemu
dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia przez okres 6 miesiecy, zwalnia gmine
z tego obowigzku.

Aby zrozumie¢ znaczenie stéw: ,gmina [...] wskaze dtuznikowi tymczasowe po-
mieszczenie, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy’, trzeba uwzglednic¢ cata
ustawe nowelizujaca z dnia 31 sierpnia 2011 r., a wiec réwniez nowe przepisy u.ochr.
lok., regulujace obowigzek gminy zapewniania tymczasowego pomieszczenia. Nale-
zy takze wzig¢ pod uwage wyroki i postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu Konsty-
tucyjnego, poniewaz w tych orzeczeniach Trybunat okreslit potrzebe i zakres zmian.

Ustawe z dnia 31 sierpnia 2011 r. uchwalono w odpowiedzi na sygnalizacje Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry zwrécit uwage na potrzebe jasnego uregulowania
w prawie materialnym obowigzkéw gminy w zakresie wskazywania (zapewnia-
nia) tymczasowego pomieszczenia. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze termin
~wskazac - wskazywad” oznacza obowigzek zapewnienia, dostarczenia tymczaso-
wego pomieszczenia przez gmine®’.

Ustawa zdnia 31 sierpnia 2011 r. wprowadzita do u.ochr.lok. rozdziat dotyczacy
tymczasowego pomieszczenia. Na gmine natozono obowigzek tworzenia zaso-
bu tymczasowych pomieszczen przeznaczonych na wynajem (art. 25a u.ochr.lok.).
Umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera sie na czas nie krotszy niz
miesiac i nie dluzszy niz 6 miesiecy z osobga, wobec ktérej wszczeto egzekucje
na podstawie tytutu wykonawczego, w ktérym orzeczono obowigzek opréznie-
nia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do lokalu
socjalnego lub zamiennego (art. 25b i 25¢ u.ochr.lok.).

Zawarcie z eksmitowanym dtuznikiem umowy najmu tymczasowego pomiesz-
czenia nie zostato uzaleznione od uznania gminy, lecz stanowi jej obowigzek.
Przepis art. 4 ust. 2a u.ochr.lok. nakazuje bowiem gminie wskaza¢ tymczasowe
pomieszczenie, chyba ze pomieszczenie odpowiadajgce wymogom tymczasowe-
go pomieszczenia wskazat wierzyciel, dtuznik lub osoba trzecia. W takim wypadku
gmina nie ma obowigzku zapewnienia tymczasowego pomieszczenia.

7 Wyrok z dnia 4 grudnia 2007 r., K 26/05, OTK ZU 2007, ser. A, nr 11, poz. 153.
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Prawo do tymczasowego pomieszczenia nie przystuguje, jezeli z tytutu wy-
konawczego wynika, ze nakazanie oproznienia lokalu orzeczono z powodu: sto-
sowania przemocy w rodzinie lub razacego lub uporczywego wykraczania prze-
ciwko porzadkowi domowemu albo niewtasciwego zachowania, czynigcego
ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku, albo ze dtuznik dokonat zaje-
cia opréznionego lokalu bez tytutu prawnego. Prawo do tymczasowego pomiesz-
czenia nie przystuguje takze wéwczas, gdy dtuznik zostat zobowigzany do opréz-
nienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu okazjonalnego, ktérej
zawarcie zgtoszono naczelnikowi urzedu skarbowego oraz, gdy dtuznik zostat zo-
bowigzany do opréznienia tymczasowego pomieszczenia® (art. 25d u.ochr.lok.).

W u.ochr.lok. nie ma wiec przepisu, ktéry zwalniatby gmine z wynikajacego
z art. 4 ust. 2a tej ustawy obowigzku wskazania tymczasowego pomieszczenia tyl-
ko z powodu ignorowania przez nig przez okres 6 miesiecy wniosku komornika
o wskazanie takiego pomieszczenia. Norma o charakterze egzekucyjnym, zawarta
w art. 1046 § 4 k.p.c. i skierowana do komornika, nie moze zwolni¢ gminy z obo-
wigzkéw przewidzianych w prawie materialnym, tj. w u.ochr.lok. Aby komornik
mogt dokonad eksmisji z lokalu osoby, wobec ktdrej na gminie cigzy obowiagzek
wskazania tymczasowego pomieszczenia, gmina musi zapewnic takie pomiesz-
czenie. Znaczenie tego obowigzku podkreslono w art. 25e w zw. z art. 18 ust. 5
u.ochr.lok., wedtug ktérego gmina, ktéra nie wskazata tymczasowego pomiesz-
czenia, jest zobowigzana do zaptaty wierzycielowi odszkodowania na podstawie
art. 417 k.c. Odszkodowanie nalezy sie za czas, w ktéorym gmina uniemozliwiata
eksmisje wskutek niezapewnienia tymczasowego pomieszczenia.

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze zawarte w art. 1046 § 4
k.p.c. stowa: ,gmina [...] wskaze dtuznikowi tymczasowe pomieszczenie, nie dtu-
zej jednak niz przez okres 6 miesiecy” oznaczaja, ze gmina ma obowigzek wska-
za¢, czyli zapewni¢ dtuznikowi, tymczasowe pomieszczenie przez okres nie dtuz-
szy niz 6 miesiecy.

Jezeli dtuznikowi nie przystuguje prawo do tymczasowego pomieszczenia®,
komornik usuwa dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapew-
niajacej miejsca noclegowe, wskazanej przez gmine (art. 1046 § 5" k.p.c.). Nato-

% W stanowisku do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego Rzad zwrécit uwage na to, ze w projekcie wymaga
uregulowania kwestia dotyczaca sposobu postepowania z osobami, ktére pozostaly w pomieszczeniu
tymczasowym po uptywie okresu, na jaki umowa byta zawarta. Uznat za celowe rozwazenie, czy po
wygasnieciu tytutu prawnego do pomieszczenia tymczasowego mozliwe bytoby zapewnienie tym osobom
miejsca w noclegowni lub schronisku, czy tez nastepowataby tzw. eksmisja,na bruk” (druk sejmowy nr 3278).

%9 Kategorie 0s6b, ktérym nie przystuguje prawo do tymczasowego pomieszczenia wymienia przepis art. 25d
u.ochr.lok.
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miast w przypadku, gdy dtuznikowi przystuguje prawo do takiego pomieszczenia,
to zgodnie z przepisami u.ochr.lok. i art. 1046 § 4 k.p.c., komornik moze eksmito-
wac do noclegowni taka osobe tylko po uprzednim jej pobycie w tymczasowym
pomieszczeniu.

Ustawa o ochronie praw lokatoréw traktuje tymczasowe pomieszczenie jako
prawo, dlatego precyzyjnie okresla krag oséb, ktérym to prawo przystuguje oraz
dtuznikéw, ktérzy zostali go pozbawieni. Uprawnienia przyznanego na podstawie
przepiséw prawa materialnego nie mozna odebrac na skutek wyktadni przepisu
postepowania egzekucyjnego.

Przepis art. 1046 § 4 k.p.c. nie zostat sformutowany zgodnie z zasadami pra-
widtowej legislacji w rozumieniu art. 2 Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego i jest niejasny. Jednakze wykfadnia tego przepisu, ktéra zmierza do
ograniczenia praw cztowieka, budzi sprzeciw. Powtarza sie sytuacja z lat 1995-
-2000, kiedy to wadliwg wykfadnig art. 37 ustawy o najmie lokali usitowano uza-
sadnia¢ eksmisje ,na bruk”.

10. Wprowadzenie eksmisji do noclegowni i jej konsekwencje

Jezeli dtuznikowi nie przystuguje prawo do tymczasowego pomieszczenia, ko-
mornik, wykonujac wyrok nakazujacy opréznienie lokalu, usuwa dtuznika do noc-
legowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, wska-
zanej na wniosek komornika przez gmine (art. 1046 § 5" k.p.c.).

Regulujac, ustawg z dnia 31 sierpnia 2011 r., w taki sposdb postepowanie komor-
nika, nie dokonano jednoczesnie zmian w ustawie zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej®, majacych na celu zapewnienie rodzinom eksmitowanym statego, tj.
catodobowego pobytu w noclegowni, schronisku lub domu dla bezdomnych. Nie
przewidziano takze szczegdlnego traktowania kobiet w cigzy, obtoznie chorych,
starcéw, dzieci i niepetnosprawnych, a wiec oséb, ktére wedtug uméw miedzynaro-
dowych i Konstytucji powinny korzystac ze szczegélnej opieki panstwa.

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej eksmitowani do noclegowni stajg sie
osobami bezdomnymi. Rodzi to okreslone konsekwencje spoteczne, gdyz rodzi-
ny eksmitowane do noclegowni sa pozbawione mozliwosci normalnego funk-
cjonowania. Dochodzi do rozbicia nie tylko matzenstw, ale takze rodzin poprzez
oddzielenie dzieci od rodzicéw. Wprowadzenie instytucji eksmisji do miejsc noc-
legowych oznacza wiec, ze panstwo w istocie tworzy bezdomnos¢ zamiast jej
przeciwdziata¢ i tym samym narusza przepis art. 75 ust. 1 Konstytugji.

%0 Tj.Dz.U.z2013r, poz. 182 ze zm., dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej”.



Eksmisja a prawa cztowieka

11. Eksmisja do noclegowni a godnos¢ cztowieka

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. znowelizowata k.p.c. w ten sposéb, ze zapewni-
ta tymczasowe pomieszczenie na czas nieoznaczony wszystkim dtuznikom zobo-
wigzanym do opréznienia lokalu mieszkalnego, ktérym sad nie przyznat lokalu
socjalnego ani zamiennego. Wszyscy eksmitowani byli wiec traktowani jednako-
wo zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. podzielita natomiast osoby eksmitowane na
rézne kategorie, uzalezniajac ich prawo do tymczasowego pomieszczenia z jednej
strony od poprawnego zachowania sie wzgledem rodziny i pozostatych mieszkani-
cow w danym budynku, z drugiej za$ — bez wzgledu na zachowanie — wytaczajac
to prawo w przypadku, gdy eksmisja jest przeprowadzana z lokalu zajmowane-
go na podstawie umowy najmu okazjonalnego zgtoszonej naczelnikowi urzedu
skarbowego oraz, gdy dtuznik zostat zobowigzany do opréznienia tymczasowego
pomieszczenia (por. art. 25d u.ochr.lok.).

Prawa cztowieka, facznie z prawem do mieszkania, przystuguja wszystkim i nie
moga by¢ uzalezniane od sposobu zachowania sie danej osoby, gdyz stanowi to
naruszenie jej godnosci®' gwarantowanej przez Konstytucje®.

Trybunat Konstytucyjny co prawda méwit, ze ustawodawca powinien rozwa-
zy¢ celowos¢ zréznicowania standardu pomieszczen przeznaczonych dla oséb,
wobec ktérych zostat orzeczony nakaz eksmisji z lokalu mieszkalnego, uznajac
ze kryteriami takiego zréznicowania mogfaby by¢ sytuacja, w jakiej znajdujg sie
osoby podlegajace eksmisji, a takze wzgledy, ktére zdecydowaty o wydaniu wyro-
ku nakazujacego opréznienie lokalu, w tym m.in. ocena postepowania dtuznika,
jednakze zalecit, aby w takim wypadku ustawodawca rozwazyt dopuszczalnos¢
wskazywania pomieszczen zlokalizowanych w schroniskach czy noclegowniach®,
Uznat wiec, ze miejscem, do ktérego nalezy przekwaterowac osobe eksmitowana
- nawet wowczas, gdy jej zachowanie w dotychczasowo zajmowanym lokalu byto
naganne — jest pomieszczenie znajdujgce sie w noclegowni, a nie miejsce nocle-
gowe rozumiane jako t6zko do spedzenia w nim nocy. Dla Trybunatu Konstytucyj-
nego eksmisja do noclegowni nie jest wiec zasadg, lecz sytuacjg wyjatkowa.

61 Stanowisko przeciwne wyrazono w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (druk nr 4332) przedstawionego Sejmowi przez Prezesa Rady
Ministréw w dniu 14 czerwca 2011 r.;,Jezeli chodzi o mozliwos¢ eksmisji do noclegowni lub schroniska oséb
uporczywie wykraczajacych przeciwko porzadkowi publicznemu, albo ktérych niewtasciwe zachowanie
czyni uciazliwym korzystanie zinnych lokali w budynku, jak réwniez zajmujacych lokal bez tytutu prawnego,
to uzasadnione jest to wzgledami aksjologicznymi. Osoby te niewatpliwie tamig prawo, a tym samym
same swoim zachowaniem stawiajg sie poza prawem. Z tego powodu eksmitowanie ich do noclegowni czy
schroniska nie moze by¢ uwazane za naruszanie ich godnosci”.

52 Art. 30 Konstytugji.
% Por. wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r,, K 19/06, OTK ZU 2010, ser. A, nr 9, poz. 96.
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Ponadto Trybunat Konstytucyjny podkreslat w swym orzecznictwie, ze ustro-
jodawca nadat godnosci cztowieka znaczenie konstytucyjne, czyniac z niej ptasz-
czyzne odniesienia dla systemu wartosci, wokét ktérego zbudowano Konstytucje,
a zarazem fundament catego porzadku prawnego w panstwie. Ustawodawca oraz
organy stosujace prawo muszg respektowac tresci zawarte w pojeciu godnosci,
przystugujacej kazdemu cztowiekowi. Konstytucja stanowi, ze przyrodzona i nie-
zbywalna godnos¢ cztowieka jest Zrodtem wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Jestonanienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona nalezy do obowigzkéw wtadz
publicznych. Zakaz naruszania godnosci cztowieka ma charakter bezwzgledny
i dotyczy wszystkich. Natomiast obowiagzek poszanowania i ochrony godnosci na-
tozono na wtadze publiczne panstwas‘. W konsekwencji wszelkie dziatania wtadz
publicznych powinny z jednej strony uwzglednia¢ istnienie pewnej sfery auto-
nomii, w ramach ktérej cztowiek moze sie w petni realizowac spotecznie, a z dru-
giej dziatania te nie moga prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycz-
nych odbierajacych jednostce poczucie godnosci. Przestankg poszanowania tak
rozumianej godnosci cztowieka jest miedzy innymi istnienie pewnego minimum
materialnego, zapewniajgcego jednostce mozliwos¢ samodzielnego funkcjono-
wania w spoteczenstwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans na petny
rozwdj osobowosci w otaczajgcym go srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym®s.

Przedstawione uwagi prowadzg do wniosku, ze eksmisja do noclegowni, be-
daca w istocie eksmisjg na,bruk’, stanowi naruszenie natozonego Konstytucja na
wiadze publiczne obowigzku poszanowania i ochrony godnosci cztowieka. Miej-
sce w noclegowni, a tym bardziej koniecznosc zycia na ulicy na skutek wykonania
eksmisji,na bruk’, nie stwarza bowiem eksmitowanemu mozliwosci samodzielne-
go funkcjonowania oraz szans na rozwoj osobowosci.

12. Podsumowanie

Swiadomos$¢ koniecznosci przestrzegania praw cztowieka nie jest jeszcze
w Polsce powszechna. Z przegladu ustawodawstwa i praktyki wynika, ze wykony-
wanie eksmisji z lokali mieszkalnych nie odpowiada zobowigzaniom miedzynaro-
dowym Polski w dziedzinie praw cztowieka ani Konstytugji.

5 Art. 30 Konstytucji.
% Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.
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