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SUMMARY Digital Transformation of Enforcement
Procedures of Court Decisions and the Search for Efficiency

Efficiency in the enforcement proceedings may be considered as a cornerstone ele-
ment which allows us to maintain justice and order in society. This is particularly
true of the rapid digitization of various areas of law, including the enforcement
proceedings, where new technologies and online platforms have provided new
opportunities not to fulfill ones obligations and otherwise promote the pursuit of
benefits in illegal ways. This article examines the impact of digitization on the
enforcement proceedings and reviews the directions of regulation of the digital
enforcement proceedings, with an emphasis laid on the regulation proposed in the
“Global Code of Digital Enforcement” adopted by the International Union of
Buailiffs and Judicial Officers (UITH), and the “Principles of Digital Assets and
Private Law” specified by the International Institute for the Unification of Pri-
vate Law (UNIDROIT). The article also analyzes the issue of the enforcement
of court decisions in the digital field and provides recommendations for the suc-
cessful transition of the enforcement proceedings to the digital enforcement pro-
ceedings. The Lithuanian enforcement proceedings can be considered advanced
and modern due to the already implemented digital technologies, therefore, this
article analyzes in detail the digital readiness of this stage of the civil process.

Keywords: digital enforcement, digital enforcement proceedings, efficiency of
the enforcement proceedings

STRESZCZENIE Transformacja cyfrowa decyzji sadowych
w postepowaniu egzekucyjnym i dazenie do skutecznosci

Skutecznos¢ w postgpowaniu egzekucyjnym mozna traktowac jako kamien we-
grelny pozwalajgcy nam utrzymac sprawiedliwosc i porzqdek w spofeczenistwie.
Dotyczy to w szczegolnosci szybkiej cyfryzacji rozmych obszarow prawa, w tym
postgpowania egzekucyjnego, gdzie nowe technologie i platformy internetowe
stwarzajq nowe mozliwosci niewykonywania zobowigzan oraz promujq nie-
legalne osigganie korzysci. W niniefszym artykule zbadano wplyw cyfryzacji na
postepowanie egzekucyjne, a takze dokonano przegladu kierunkow uregulowan



w tym zakresie ze szczegolnym uwzglednieniem przepisow zaproponowanych
w ,,Globalnym kodeksie egzekucyi cyfrowey” przyjetym przez Migdzynarodowy
Zwigzek Komornikow i Urzednikow Sqdowych (UITH), a takze ,,Zasad do-
tyezqeych zasobow cyfrowych i prawa prywatnego’, okreslonych przez Migdzy-
narodowy Instytut Unifikacji Prawa Prywatnego (UNIDROIT). W artykule
przeanalizowano takie kwestig egzekwowania decyzji sqdowych w obszarze
cyfrowym i przedstawiono rekomendacje dotyczqce udanego przejscia egzekucyi
tradycyjnej do egzekucyi cyfrowej. Postgpowante egzekucyjne na Litwie mozna
uznac za zaawansowane i nowoczesne ze wzgledu na wdrozone technologie cy-
[frowe, dlatego tez w artykule szczegotowo przeanalizowano przygotowante cy-
frowe tego etapu postgpowania cywilnego.

Stowa kluczowe: egzekucja cyfrowa, cyfrowe postepowanie egzekucyjne,
sprawnos¢ postgpowania egzekucyjnego



NERINGA GAUBIENE

Digital Transtformation

of Enforcement Procedures
of Court Decisions and the
Search for Efficiency’

1. Introduction

The digital age has led to unprecedented changes in communication.
Most communication has been transferred to the digital space, which
has also significantly changed the business environment. Not only have
new opportunities occurred, but also inevitable challenges. Our world
is continuously becoming more hybrid than it has ever been?, making
the online environment our first and sometimes the only space of in-
teraction’. The interaction between the law and digital technology
is a rapidly evolving field with a complex relationship between legal
principles and technological advances. With the emerging role of digi-
tal technologies such as artificial intelligence, blockchains and the In-

ternet of Things, the legal landscape is forced to continuously adapt to

* This article is prepared as part of a research project that received funding from
the European Social Fund (project No 09.3.3-LMT-K-712-19-0096 under a grant
agreement with the Research Council of Lithuania (LMTLT).

> Access Management of Digital Assets. Sjef van Erp European Property Law Journal
https://doi.org/10.1515/eplj-2019-0013.

3 European Declaration on Digital Rights and Principles. https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles.
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new challenges and opportunities. The changes caused by digitization
encourage the creation of compensatory mechanisms based on scien-
tific research into the factors determining these processes and process
management tools.

Over the last decade, significant transformations* in the enforce-
ment procedures of court decisions have been observed. In the digi-
tal age, a very large proportion of assets exists in digital form, and many
transactions are also carried out electronically. Previously, there were
clear categories of assets for the enforcement of court decisions. If
the location of the property was known, there were clear procedures
on how to satisfy the creditor’s claims. In the digital age, managing en-
forcement documents has become more complex as assets can easily
be moved across borders and hidden in the digital space. Addressing
the new challenges of the digital environment (for example, recovery
enforcement on digital assets’) has rendered traditional enforcement
methods inadequate.

Despite digital developments around the world, the COVID-19 pan-
demic has revealed significant gaps in the implementation of justice,
including the enforcement system, where digitization is absent or in-
sufficient to work effectively when face-to-face is not possible‘. This
situation highlighted the need to digitize the enforcement proceedings.

This article primarily aims to investigate the impact of digitization
on the enforcement procedure and review the directions of regulation
of the digital execution process and evaluate further trends related to
the use of digital technologies in the execution process (to make this
stage of the civil process more efficient and adapted to the challenges

of modern technologies). The enforcement of court decisions in the

+ M. Velicogna, G. Lupo, From Drafting Common Rules to Implementing Electronic
European Civil Procedures: The Rise of e-codex, From Common Rules to Best Practices
in European Civil Procedure (pp. 181-212). doi: 10.5771/9783845285214-181.

5 Access Management of Digital Assets. Sjef van Erp European Property Law Journal

https://doi.org/10.1515/eplj-2019-0013.

https://www.ebrd.com/documents/ogc/law-in-transition-2022-enforcement-of-
court-decisions-pdf.pdf&cd=2&hl=It&ct=clnk &gl=It
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digital domain presents new challenges that may make it more difficult
to ensure the effective and fair enforcement of court decisions, there-
fore, this article aims to provide an overview of those potential chal-
lenges. After assessing the regulatory trends of the digital enforcement
proceedings, this article aims to provide recommendations for the suc-
cessful transition of the enforcement proceedings to a digital enforce-
ment proceedings. The article also presents the level of digitization of
the enforcement proceedings in Lithuania by analysing in detail the dig-
ital readiness of this stage of the civil process.

In the field of law, there have been isolated attempts to explore the
implications of the digitization of the enforcement proceedings, with
a focus on the analysis of categories of digital assets’ and issues related
to data protection®. The legal doctrine on issues of the enforcement of
court decisions is not abundant as mostly the civil process and its sepa-
rate institutions are examined; however, the process of enforcing deci-
sions, as the final stage of the civil process, remains aside®. The most
prominent researchers who are involved in examining the impact of
digitization on issues related to the enforcement proceedings are Profes-

sor Sjef van Erp from Maastricht University, who has made a significant

7 For example: A. Schmidt, Virtual Assets: Compelling a new Anti-money Laundering
and Counter-terrorism Financing Regulatory model, International Journal of Law and
Information Technology, Volume 29, Issue 4, Winter 2021, Pages 332—363, https://doi.
org/1o.1093/ijlit/eaacoor; N. Banta (2017), Property Interests in Digital Assets: The Rise
of Digital Feudalism, Cardozo Law Review 1099; A.A. Kud (2019), Substantiation of the
Term “Digital Asset”: Economic and Legal Aspects, International Journal of Education
and Science, 2(1), 41-52. d0i:10.26697/ijes.2019.1.06.
For example: J. Shurson, Data protection and law enforcement access to digital evidence:
resolving the reciprocal conflicts between EU and US law, International Journal of Law
and Information Technology, Volume 28, Issue 2, Summer 2020, Pages 167-184,
https://doi.org/10.1093/ijlit/eaaaorr
9 For example: individual issues of the enforcement proceedings in Lithuania are dis-
cussed in various articles and monographs by Lithuanian proceduralists (V. Vidinskis,
E. Stauskiené, S. Vélyvis, I. Zaléniené, R. Simaitis, D. Ambrasiené, etc.). Unfortunate-
ly, these publications were published quite a long time ago, and the presented studies
are fundamentally different from the topic of this project. There are several works by
Vilnius University Faculty of Law doctoral students (Dr. Goda Strikaité-Latusinskaja,
Dr. Eimantas Kadys, Dr. Ineta Breskiené) which analyze the relationship between arti-
ficial intelligence and certain institutes of private law; but none of them deals with the
subject of court decision enforcement in more detail.
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contribution to the creation of the Global Digital Enforcement Code™,
and prof. Leiden and Professor Matthias Haentjens from Leiden Univer-
sity, who belong to the working group on Digital Assets and Private Law,
the group that has developed the project of the Principles of Digital Assets
and Private Law". This article reviews the mentioned documents and the
directions of the digital enforcement proceedings established in them.
The aim of making the enforcement proceedings more efficient and
adapting it to the challenges created by globalization and digitization
is a task for the entire legal community. There are no comprehensive
studies which analyse the use of digital technologies in the process of
enforcing court decisions in an attempt to make this stage of the civ-
il process more efficient. That is why the scientific evaluation of new
technologies, the drawing of guidelines for their specificity and appli-
cation, and the creation of new legal practice standards have become

particularly important tasks for modern legal science.

2. Digitization as a tool for an effective system
of enforcement of court decisions and the

efficiency of the enforcement proceedings

Digital technologies are gradually penetrating many areas of society,
their potential seems to be unlimited. States invest a lot in the digiti-
zation of their justice systems, and national courts and other entities
operating in the field of justice implementation must adapt to such
a paradigm. The use of new technologies can facilitate the resolution
of cross-border disputes, because then the implementation of justice
is faster, more accessible, and more effective. Modern technology elim-
inates the distance between courts and litigants through online hear-

ings and proceedings. Digitization also facilitates cross-border judicial

° https://www.uihj.com/2021/12/08/official-presentation-of-the-global-code-on-digital-
enforcement/

" https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2023/o1/Draft-Principles-and-
Commentary-Public-Consultation.pdf

10
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cooperation, primarily by dematerializing the circulation of procedural
documents between courts, legal professionals, and litigants. The trend
that digitization has no borders is perfectly illustrated by the new ver-
sion of the Evidence Collection Regulation in the European Union
(hereinafter — EU™), it is one of the axioms of the modernization of the
European judicial space in civil cases.

The adoption of a court decision is not a self-serving task. A per-
son who defends his/her violated rights does not need a court decision
which only declares their violation or only the discovery of this viola-
tion, but they need a real defense of their rights. This can only be en-
sured by an effective system of enforcement of court decisions. The ef-
ficiency of the enforcement of court decisions shows the level of the
entire system of protection of violated rights®.

An effective digital enforcement proceedings is possible only from
a few perspectives. Despite the challenges of the digital age, there are
many tools and solutions available to help enforce court decisions. With
new technologies and dispute resolution methods, legal systems can
better adapt to the changing needs of a rapidly evolving digital world.
Therefore, the use of digital technologies such as artificial intelligence
or blockchains in the enforcement proceedings no longer sounds like
a utopia, but a new reality. For example, when using large amounts of
data, artificial intelligence technology can evaluate various patterns, re-
veal repetitions and relationships and even make probabilistic predic-
tions™, therefore, it can be used to improve the efficiency of the en-
forcement proceedings in detecting the debtor’s hidden assets. Both the
possible limitations of technology and the uncertainty regarding the va-

lidity of answers generated by artificial intelligence raise the question of

2 Regulation (EU) 2020/1783 of 25 November 2020 of the European Parliament and
the Council on the cooperation of Member States’ courts in gathering evidence in
civil or commercial cases (gathering of evidence) (new version).

5 Visinskis V., Vykdymo procesas Lietuvoje: esama padétis ir reformavimo kryptys,
Jurisprudencija, 2002, t. 28(20), 202-211.

4 D. Stevenson, J. Nicholas, J. Wagoner (2015), Bargaining in the Shadow of Big Data.
Florida Law Review, 67, 5, 1337-1399.

II
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what safeguards must be applied when using such artificial intelligence
systems’? It must be kept in mind that the progress of digital technolo-
gies can offer various forms of solutions, thus the digital execution pro-
cess can also be understood as the automation of certain processes (for
example, electronic enforcement files used in Lithuania, the selection
of bailiffs, etc.).

In order to solve such emerging challenges, the search for innova-
tive solutions is taking place all over the world. New technologies and
tools are being analyzed and implemented to improve the execution
of court decisions.

First, with the help of digital technologies, it is possible to assess
the borrower’s solvency and actively react to its decline. In other
words, digital technology could be used to assess a borrower’s poten-
tial to become insolvent.

It also aims to investigate whether blockchain technology enables
automatic enforcement actions, and debt recovery from digital assets
(for example, cryptocurrencies) could become a common rule in the
complex cross-border enforcement proceedings”. In this case, the re-
covery would take place regardless of borders and without the interven-
tion of a foreign court. There is hope that in the future, cryptocurrency
decisions can be made directly and automatically on the blockchain.

Second, the emergence of the category of digital assets has rendered
the usual steps in the enforcement proceedings insufficient or even ir-
relevant to enforce recovery actions against such assets. Inability or
lack of knowledge to execute recovery from digital assets should not
become a reason not to try to fulfill a court decision and a creditor’s re-
quirements. Thus, adapting the execution process to the changed digi-

tal reality is not only necessary, but also inevitable.

5 Legal Al Systems in the EU’s proposed Artificial Intelligence Act: https://ceur-ws.

org/Vol-2888/paper8.pdf

https://www.antstoliai.lt/vbp/publica

7 Z.E. Low, Commentary, Execution of Judgements on the Blockchain-A Practical Legal
Commentary, Harv. J.L. & Tech. Dig. (2021).

12
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Third, the global health crisis of COVID-19 has revealed that the
latest technologies can become a significant tool for taking action when
face-to-face human contact is limited or impossible™. The implementa-
tion of justice must be ensured regardless of the situation, and restric-
tions cannot violate basic human rights. Thus, a digital enforcement
proceedings is the most appropriate response to the problems that
arise, but it is very important to mention that European values should
be respected online just as much as offline™.

Fourth, the enforcement proceedings is strongly affected by digiti-
zation through other areas, such as digitized information in registers, or
the transmission of electronic documents. In this case, the level of digital
competence of the entities involved in the execution process is impor-
tant. It is important that advances in science and digital technology reach
a generation of lawyers who are ready to accept and understand them.
Due to digital changes and the challenges associated with them, bailiffs
will also have to change. Entities participating in the enforcement of the
court decision will have to improve their professional skills, learn to use
new digital technologies, properly formulate tasks and be able to inter-

pret the results provided by artificial intelligence technology®.

3. Challenges of the digital enforcement proceedings

Carrying out enforcement actions in reference to enforcement against
digital assets is very complicated. The use of digital technologies is ac-
celerating, and many legal disputes are becoming global, therefore, the

enforcement of court decisions that transcend national borders requires

® L. Breydo, Legal Sector’s Tech-Enabled COVID-19 Adaptation: Distinct Challenges,
Unparalleled Long-Term Opportunities for Dynamic Digital Transformation (January
13, 2021), The SciTech Lawyer 2021, Available at SSRN: https://ssrn.com/
abstract=3983294

 European Declaration on Digital Rights and Principles. https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles.

* Legal AI Systems in the EU’s proposed Artificial Intelligence Act https://ceur-ws.
org/Vol-2888/paper8.pdf

13
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cooperation between different jurisdictions and law enforcement officials,
as well as the need for a strong focus on data protection and privacy issues.

In terms of digital changes, the enforcement of court decisions in
the digital age may also present unique challenges* compared to tra-
ditional enforcement methods. Here are some possible considerations
for the enforcement of decisions in the digital reality. One of the key
issues in enforcing cross-border court decisions in the digital age is ju-
risdiction®. Different countries may have different legal regulations
and approaches to the enforcement of decisions, thus it can be diffi-
cult to determine which jurisdiction is assigned to enforce a particu-
lar decision. In addition, the use of digital technologies can complicate
jurisdictional issues. The virtual world connects people from all over
the world and individuals can conduct online activities in several juris-
dictions at the same time, so it can be unclear which legal regulation
applies to a particular situation. Accordingly, there is a need to review
jurisdictional rules in an attempt to establish a more consistent and pre-
dictable legal framework for cross-border enforcement.

When it comes to enforcing decisions in the digital space, equally
important technical challenges may emerge. For example, it may be un-
clear how to confiscate assets in digital form, or how to safekeep and
store these assets. Or it may be unclear how to enforce court decisions
against people who operate anonymously or under pseudonyms in the
digital space. The recognition of digital assets is another challenge that
creates problems in recovery — in the digital space, assets are intangi-
ble (for example, cryptocurrencies), thus different legal systems may
have to establish procedures for recognizing and valuing these assets.

Moreover, traditional enforcement mechanisms and procedures may

* You can read more about the legal challenges of digital technologies, for example:
J. Oster, Code is Code and Law is Law—the Law of Digitalization and the Digitalization
of Law, International Journal of Law and Information Technology, 2021, 29, 101-117,
doi: 10.1093/ijlit/eaaboo4.

22 R.S. Shaw, There is no Silver Bullet: Solutions to Internet furisdiction, International
Journal of Law and Information Technology, Volume 25, Issue 4, Winter 2017, Pages
283-308, https://doi.org/10.1093/ijlit/eaxo17

14
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become inadequate. For example, enforcement by bailiffs may not be
effective in a digital reality where digital assets are controlled by other
entities. New enforcement mechanisms may need to be developed to
ensure the enforcement of court decisions.

Another challenge is data protection and privacy. To comply with
court decisions, personal data will have to be accessed and processed,
therefore there will be problems with data protection and privacy. Dif-
ferent jurisdictions may have different legal frameworks for the protec-
tion of personal data, so ensuring compliance is likely to be difficult.
In order to improve law enforcement access to electronic data and evi-
dence on a cross-border scale, the need for “cross-border access to data
reform”* has already been discussed.

Future efforts will likely focus on developing more robust privacy-
enhancing technologies and legal frameworks that harmonize the needs
of law enforcement with the privacy rights of individuals.

Digital technologies and online platforms are continuously evolv-
ing, which means that enforcement assurance efforts must be adaptable
to respond to changing circumstances. Law enforcement agencies and
other stakeholders should be prepared to adjust their strategies and tac-
tics in response to emerging threats. Digital enforcement may require
specialized technological expertise to track and enforce court orders
against individuals or organizations operating online. In turn, enforce-
ment entities should have the necessary tools and knowledge to effec-
tively enforce court decisions in the digital domain.

A range of legal, technical and policy issues** need to be addressed

in order to enforce cross-border court decisions in the digital space.

3 H.H. Abraha, Law enforcement access to electronic evidence across borders: mapping
policy approaches and emerging reform initiatives, International Journal of Law and
Information Technology, Volume 29, Issue 2, Summer 2021, Pages 118-153, https://
doi.org/10.1093/ijlit/eaaboor

* You can read more about the current technical, political and legal fragmentation
here: G. Gregorio, R. Radu, Digital Constitutionalism in the New Era of Internet
Governance, International Journal of Law and Information Technology, Volume 30,
Issue 1, Spring 2022, Pages 68—87, https://doi.org/10.1093/ijlit/eaacoo4

15
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Through a collaborative and proactive approach, stakeholders can work
together to develop effective and sustainable solutions for the enforce-
ment of decisions at the cross-border level.

Those mentioned and other challenges must be assessed in the de-
velopment of the regulation of the digital enforcement proceedings.
Only by ensuring effective and fair enforcement of court decisions in
the digital realm will the goals of the enforcement proceedings in the

new digital reality be achieved.

4. Standards set by international organizations
as a way to regulate the digital enforcement proceedings

Until recently, the process of enforcing court decisions was not wide-
ly regulated by international law nor standardized by international or-
ganizations, but the development of digitization has stimulated such
interest at the global and regional level. In line with the growing inter-
est, work on enforcement has begun.

In response to the regulatory “vacuum” of the enforcement procee-
dings, various international organizations have initiated research and
envisioned a digital transformation of the enforcement proceedings in
their activities. One of the main initiatives is the adoption of the “Glob-
al Digital Enforcement proceedings Code”” by the International Union
of Bailiffs and Judicial Officers (UIJH), and the publication of the Prin-
ciples of Digital Assets and Private Law by the International Institute
for the Unification of Private Law (UNIDROIT).

The European Bank for Reconstruction and Development also em-
phasized the importance of digital technologies in the enforcement
proceedings®. A positive investment climate gives confidence to busi-

ness entities when they can defend their legitimate interests in court

= https://wwwuihj.com/2021/12/08/0fficial-presentation-of-the-global-code-on-digital-
enforcement/
2 file:///Users/neringagaubiene/Downloads/law-in-transition-2022-english.pdf
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and are sure of the successful enforcement of court decisions. The lack
of effective enforcement mechanisms is detrimental to the investment
climate and the principle of the rule of law, and discourages local and
foreign investment®. It should be noted that issues of the digitization
of the enforcement proceedings are among the strategic directions of
the European Bank for Reconstruction and Development until 2025.

The effective enforcement of binding court decisions is a key ele-
ment of the rule of law and a key requirement for the functioning of
justice in Europe?. Digital transformation is one of the key elements
of the EU’s economic development and strategic independence. The
Communication of the European Commission of 9 March 2021 “The
2030 Policy Programme: “The Path to Europe’s Digital Decade” deliv-
ered digitally a vision of a transformed Europe 2030, based on European
values, including the digital transformation of the justice sector.

The COVID-19 pandemic has undoubtedly shown that digital devel-
opment in Europe could be a real opportunity to improve cross-border
judicial cooperation, which is why the European Commission is promot-
ing national reforms in this area. According to the European Commis-
sion®, the use of new technologies is a more effective way to promote
exchanges between competent institutions in the field of mutual legal
assistance. However, the legal validity and admissibility and the applica-
ble law of electronic documents remain very relevant. The most effective
way to solve these problems would be to standardize the dissemination of
electronic documents between the courts of the EU member states, thus
making cross-border proceedings more predictable.

The EU has updated the regulation on the service’*® of documents to

establish a safe and standard procedure for the service of judicial and

7 file:///Users/neringagaubiene/Downloads/law-in-transition-2022-english.pdf

# EU Enforcement atlas. https://www.enforcementatlas.eu/wp-content/uploads/2o21/07/
di2-updates-of-national-information-phase-2.pdf

9 https://www.e-codex.eu/projects

3> Regulation (EU) 2020/1784 of 25 November 2020 of the European Parliament and
of the Council on the service of judicial and extrajudicial documents in civil or
commercial matters (service of documents) in the Member States (recast).
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extrajudicial documents. The main change in this regulation is related
to the transfer of documents, requests, confirmations, and other types
of notifications to be served. As of 1 July 2022, the institutions of Mem-
ber States must use a decentralized information technology system
with due respect for fundamental rights and freedoms. The regulation
specifies a uniform example of a decentralized information technolo-
gy system — the e-CODEX system. The regulation also establishes an
important aspect related to the legal validity of electronic documents.
The regulation establishes that it is not possible to refuse to recognize
the legal force of documents transmitted by the information technol-
ogy system nor to consider documents inadmissible as evidence in court
proceedings only because they are electronic. Although the regula-
tion is a universally and directly applicable legal act, the entire text of
which is binding, the regulation in question assigns certain obligations
to Member States in relation to its implementation. For example, the
Lithuanian Chamber of Bailiffs is an institution competent to accept
requests from other member states for the service of documents. It also
organizes and coordinates the delivery of documents and their transfer
to bailiffs and provides help in determining the address. The Chamber
of Bailiffs of Lithuania has the right to receive data from state registers,

free of charge, necessary to perform this function.

6. A Global Code of the Enforcement of Digital Assets as a way

to encourage effective cross-national enforcement cooperation

In line with the principle of the rule of law, it is natural that the pro-
cedures for the enforcement of a court decision must be efficient and
tair. The right to enforce a court decision, regardless of which state
court issued the court decision, is a key indicator of human-centered
and sustainable economic development.

Considering that digitization has become a global phenomenon affect-

ing essentially all human activities, on § December 2021, the International
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Union of Bailiffs and Judicial Officers (UIJH) adopted the Global Code
of Digital Enforcement (hereinafter referred to as the Code) which defines
the principles applicable in the digital enforcement proceedings. This Code
is the result of the work of the Scientific Council of the International Union
of Bailiffs and Judicial Officers (UIJH) and a follow-up of the Global Code of
Enforcement adopted in 2015, which addresses the very pressing issues re-
lated to the creation of a digital enforcement proceedings. Thus, the Code is
not legally binding, but it primarily serves an advocacy function to promote
awareness and digital understanding among the legal community worldwide
and suggests that it could become a basis for both the national and interna-
tional regulation of the digital enforcement proceedings.

This Code aims to encourage the creation of a balanced enforcement
system by establishing global enforcement standards, and respecting
basic human rights and ethical standards.

The Code is prepared in French and English and consists of 7 parts
with a preamble defining the context of this Code (“Enforcement of
Judgment in the Digital Age”). The purpose of the Code is to define
universal principles that states should incorporate into their national
legislation governing the use of digital technologies in the enforcement
proceedings. The Code defines the “digital enforcement proceedings”
not only as procedures and requirements (“e-enforcement”), but also as
the recovery of digital assets. The Code also covers the use of artifi-
cial intelligence and blockchain technologies in the process of enforc-
ing a court decision. When creating a smart enforcement proceedings,
implemented with the help of digitized enforcement procedures, the
concepts of using digital technologies are not formulated.

The authors of the Code promote the Code as a source of inspiration
for national and international legislators and invite all entities involved
in the enforcement proceedings to refer to this guide of good practice.

When it comes to digitization in the enforcement proceedings, the
fundamental values set by both national law and international treaties

should be the basis of any legal regulation. National legal acts which
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provide for digital enforcement actions should also ensure compliance
with the ethical principles provided for in international conventions
and charters. These are: respect for human dignity, non-discrimina-
tion, justice and solidarity, transparency and predictability, quality and
security, respect for personal data and privacy, social responsibility of
technology developers, trust, technological neutrality (Article 2 of the
Code). It is important to mention that digitization should not be a self-
serving task and can only be understood with respect for human rights.

Undoubtedly, all digitization in the enforcement proceedings could
not function properly without the subjects of the enforcement proceed-
ings being able to understand and properly use it, therefore the Code
indicates that it is very important to ensure proper preparation through
training and infrastructure.

Artificial intelligence-based technologies offer great opportunities if
they are developed in accordance with universal ethical norms and stand-
ards based on justice, human rights and sustainable development. The
use of artificial intelligence in the fulfillment process is another big step
towards the digital fulfillment process. Therefore, the Code defines all
the principles that cover the digital enforcement proceedings and — most
importantly — issues related to the ethical use of artificial intelligence.

The Code states that regulatory systems should be established to en-
sure the use of artificial intelligence with minimal risk, ensuring respect
for fundamental rights and ethical principles, and allowing a bailiff or
other enforcement officer to monitor and override decisions made
by artificial intelligence (Chapter 6 of the Code). The Code provides
mechanisms to protect against the risks associated with the use of ar-
tificial intelligence. For example, the Code establishes the right to ap-
ply to a judge to sanction an infringement, control the proportionality
of an enforcement measure or compensate damages. The Code also ad-
dresses the use of blockchain technology (Article 46 of the Code) to es-
tablish an automated enforcement proceedings, particularly when pay-

ments are made in cryptocurrency.
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In addition, various parties (for example, foreign enforcement enti-
ties, debtors, third parties) have obligations to cooperate in the digital
enforcement proceedings (Article 8 of the Code).

Another important principle envisaged by the drafters of the Code
is the reasonableness of digital enforcement costs, so that they do not
exceed added enforced normal recovery.

Chapter 5 of the Code is devoted to describing enforcement actions
against digital assets, Article 37 of which states that the categories and
legal nature of digital assets are left to be specified by national law. The
Code offers standard procedures for the seizure of cryptocurrencies.
Procedures for access to crypto assets and the confiscation of crypto-
currencies are detailed in Chapter 7 of the Code. For example, it is rec-
ommended to create a national cryptocurrency registry and oblige the
debtor to declare his/her crypto assets to the enforcement entity re-
sponsible for enforcement (Article 48 of the Code). In addition, a dis-
tinction is made between the seizure of cryptocurrency assets in the
hands of a third party (for example, an exchange platform) or the sei-
zure of assets held by the debtor.

Although the Code basically provides substantive rules, Chapter 2
of the Code also discusses issues of international private law, primarily
regarding the law applicable to the enforcement of court decisions and
the international jurisdiction of entities participating in the enforce-
ment proceedings. The principle is that identified and accessible digital
assets are seized according to the law of their location (Article 11 of the
Code). If it is not possible to identify the digital asset itself and its exact
location, it is recommended to apply the law of the state that controls

or has taken the decision to initiate recovery actions.

7. International standards for the enforcement proceedings

The effective enforcement of court decisions is an integral part of

the fundamental human right to a fair trial, which is provided for in
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Article 8 of the Declaration of Human Rights** and Article 6 of the Eu-
ropean Convention on Human Rights?>. The European Court of Human
Rights (ECtHR) linked the enforcement of decisions with the right to
a fair trial®, therefore effective mechanisms for ensuring the enforce-
ment of court decisions are necessary for the successful functioning
of the legal system.

The International Institute for the Unification of Private Law
(UNIDROIT) has set itself the goal of developing international stand-
ards and providing examples of good practices that states can use to
develop an effective digital enforcement proceedings. The Working
Group on Digital Assets and Private Law, composed of international
legal experts and observers with expertise in various important areas
such as property law, transactions and digital technologies, in Febru-
ary 2023, submitted the draft Principles of Digital Property and Pri-
vate Law for public consultation?+.

Although Principle 18 in Chapter 6 states that procedural matters
(including enforcement) are governed by other legislation, the Com-
mentary to this Principle elaborates that depending on the content of
the procedural law of a particular state (in order to consider the unique
characteristics of digital assets), certain changes may be recommended
in legal acts or law enforcement practices.

In terms of the specifics of digital assets, there are recommended
directions for the regulation of the digital enforcement proceedings
which could be included in the national legal regulation.

First, the enforcement of a court decision related to a digital asset,

or the enforcement of a mandate related to a digital asset, will often

3 https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-othuman-rights

2 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ ENG.pdf

» ECHR, 19 March 1997, Hornsby v Greece, req. n * 18357/91, § 40 See https://www.stra-
dalex.com/en/sl_src_publ_jur_int/ document/echr_18357-91_oo1-58020 and https://
rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-goodpractice-
/16807477bf#_ftng

3 https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2023/01/Draft-Principles-and-
Commentary-Public-Consultation.pdf
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require an enforcement entity to take control of a specific digital asset.
However, digital asset enforcement recovery is clearly different from
other types of asset enforcement recovery. For example, once the per-
son in control of the digital asset is identified, they can refuse to re-
veal the password that provides access to the wallet and/or private key.
Therefore, a court (or other institution) will have to oblige a specific
person to change the rules of enforcement or otherwise provide access
to the digital asset. It is recommended that these provisions be includ-
ed in the regulation of the digital enforcement proceedings (paragraph
3 of the Commentary to Principle 18).

Second, if due to the specifics of the technology, the person managing
the digital asset is only the custodian of this asset, the entities perform-
ing enforcement actions will want to instruct the custodian to change the
enforcement rule or otherwise provide access to the digital asset. Again,
unless the custodian agrees to do so, the court (or other authority) should
order the custodian to change control or otherwise provide access to the
digital asset (paragraph 4 of the Commentary to Principle 18).

Third, another potential difficulty arising from the unique nature of
digital assets is that it will not always be easy to identify the person who
owns the digital asset in question. In this case, enforcement entities
will need to obtain information from a third party, such as a digital as-
set custodian. Regarding this situation, there is a need to establish such
aregulation to simplify the process of obtaining information from third
parties. Of course, a balance will have to be found between this intend-
ed facilitation of access to information and ensuring confidentiality and
privacy requirements (paragraph § of the Commentary to Principle 18).

Due to the specific characteristics of digital assets and their ability
to participate in civil circulation very quickly, the value of these assets
can be lost. Thus, the issue of preserving the value of such assets should
not be forgotten when determining the regulation of the digital pro-
cess. One way could be the application of temporary measures for the

protection (such as the “freezing”) of digital assets or the transfer of
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control over the enforcement of these assets to a court or other public
institution (paragraph 6 of the Commentary to Principle 18).

The drafters of the principles suggest paying attention to determin-
ing jurisdictional issues as well. Digital assets, systems or platforms are
distinguished by the fact that they do not have a physical location and
the entities in charge of them can be located in several different jurisdic-
tions. Enforcement proceedings are therefore likely to be cross-border

and involve many different courts of jurisdiction or public institutions.

8. Digitization of the enforcement proceedings in Lithuania

Undoubtedly, with the wide application of digital technologies in the
enforcement proceedings, the Lithuanian enforcement proceedings
can be safely called advanced and modern. The Lithuanian community
of bailiffs has also adapted to the challenges of digitization. It should
be noted that in 2003, an institutional reform of the state court bailiff
system was carried out — the functions of state bailiffs were transferred
to private bailiffs. There are currently 109 bailiffs (95 bailiffs’ offices and
7 branches of bailiffs’ offices) operating in Lithuania. After implementing
the bailiffs’ self-governance, they united into the Lithuanian Chamber of
Bailiffs. The Lithuanian Chamber of Bailiffs, which disposes of funds in-
dependent of the state budget, initiates and promotes the prospects of the
digitalization of the activities of bailiffs. The basics of the use of digital
technologies in the enforcement proceedings are laid down in the Code
of Civil Procedure of the Republic of Lithuania (hereinafter — CPC) and
the Law on Bailiffs (hereinafter — the Law). Paragraph 1 of Article 43’ of the
Law states that electronic data related to enforcement cases are processed,
entered into the accounts and stored using information and electronic
communication technologies in the bailift’s office in accordance with the
procedure established by the Minister of Justice and coordinated with the
Chief Archivist of Lithuania. Enforcement cases and information related

to the enforcement proceedings can be processed only in electronic form.
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When the bailiff conducts an electronic case, both incoming and out-
going written information is digitized. It is important to mention that the
necessary technical conditions must be created in the bailiff's office for
the parties to the enforcement proceedings and stakeholders to familiar-
ize themselves with the electronic enforcement files and receive their cop-
ies remotely (Part 2 of Article 43" of the Law), and digital copies of written
documents drawn up or received during the enforcement proceedings are
stored in the electronic enforcement file (Part 6 of Article 43" of the Law).

Accordingly, parties to the enforcement proceedings and stakehold-
ers have the right to submit all documents and information related to
the enforcement proceedings to the bailiff in electronic form using
electronic means of communication. When a document is submitted to
the bailiff in written form, the bailiff must digitize this document in the
bailiff’s office within three working days from the day of its receipt and
transfer its digital copy to the electronic enforcement file (Paragraph 6
of Article 43" of the Law).

An important step in the digitization of the enforcement proceed-
ings was the creation of the Bailiffs’ Information System (hereinafter —
BIS). BIS» is a digitized platform designed to effectively exchange data
between bailiffs, optimize the recovery process and other functions
performed by bailiffs, and effectively control the work, economic and
financial activities of bailiffs.

BIS operates successfully as this system is connected with more than
20 registries and other data providers. For example, “V] Registry cen-
tras” (PI Center of Registers), which provides data on the register of
real estate, legal entities and addresses in the Republic of Lithuania; the

Population Register Service under the Ministry of the Interior of the

» Provisions of the information system of bailiffs, approved by Order No. 400 of
30 December 2002 of the Minister of Justice of the Republic of Lithuania “On the
Regulations of the Bailiffs’ Public Tender Commission, the Description of the Pro-
cedure for the Bailiffs’ Public Tender, the Description of the Bailiffs’ Performance
Inspection Procedure, the Provisions of the Bailiffs’ Information System, the Re-
gulations of the Bailiffs’ Certification Commission and the Approval of the Bailiffs’
Certification Rules” and Amendment No. 1R-197 of 21 July 2015.
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Republic of Lithuania (hereinafter — MI), which provides data from the
population register of the Republic of Lithuania; the Department of In-
formatics and Communications at the Ministry of the Interior of the
Republic of Lithuania, which provides data from the official register of
suspected, accused and convicted persons, and others. MI is under the
Ministry of Justice of the Republic of Lithuania, and the administrators
are the Center of Registers and the Lithuanian Chamber of Bailiffs.
After part of the activities performed by the bailiffs had been auto-
mated, BIS was divided into subsystems*. The purpose of the subsys-
tem is to exchange data with internal and external information systems.
In order to concentrate debt collection, as of 1 January 2021, a new
procedure for the submission of enforcement documents was intro-
duced — new enforcement documents for the recovery of monetary
amounts from the same person are submitted for enforcement to one
bailiff. Paper-based and electronic enforcement documents submitted
by state institutions and private creditors are distributed to bailiffs us-
ing BIS. This system sends the enforcement documents to one of the
bailiffs operating in the area of activity where the debtor‘s place of resi-

dence, work or real estate is located.

36 Electronic tenders and auctions management subsystem for announcing tenders and
coordinating their progress; Electronic auction management subsystem for announ-
cing auctions, rental tenders and coordinating their progress; Electronic tenders and
auctions portal for viewing announced, ongoing and ended tenders and auctions, rental
tenders, registering for and participating in published and ongoing auctions, rental ten-
ders and tenders; The subsystem for the execution of electronic tenders and auctions,
intended for conducting auctions, rental tenders and tenders; The subsystem of the
electronic enforcement file, intended for the centralized management of the enforce-
ment proceedings and the processing of data related to the enforcement proceedings;
The electronic enforcement case portal intended for submitting electronic enforce-
ment documents, other electronic documents related to the enforcement proceedings
to the bailiff, searching and reviewing cases, as well as reviewing documents submitted
by the bailiff; Fact-finding protocols subsystem, intended for managing fact-finding
data, uploading fact-finding protocols, searching and reviewing protocols; The admini-
stration subsystem designed to manage AIS system settings, to ensure system monito-
ring, to inform system administrators about malfunctions of the entire system or part
of it, as well as to ensure data security, to archive and delete data; The integration sub-
system designed to ensure connections with other state registers and state information
systems; The information subsystem for informing AIS users and recipients of electro-
nic services about events in the system through electronic means of communication.
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By logging in to the Electronic Enforcement File portal, one can
check whether a recovery process is underway against a specific per-
son, submit a request to the bailiff to accept an electronic enforcement
document, and submit a free-form document to the bailiff. Further-
more, the information of the enforcement case can be reviewed in real
time to become familiar with the steps taken by the bailiff in the en-
forcement proceedings and with the case documents.

The enforcement proceedings in Lithuaniais advanced as the delivery
of paper-based information and documents in the enforcement proceed-
ings is partially abandoned, and instead, digital tools are used. Part 2 of
Article 605 of the CPCstipulates thatin enforcement cases for the recov-
ery of sums of money less than 1000 euros, the procedural documents of
the bailiffare sent to the participants of the enforcement proceedings by
means of electronic communication, with the exceptions provided
by the CPC. Moreover, Part 4 of Article 43" of the Law stipulates that in
the cases established by the Law, the bailiff shall notify the participants of
the enforcement proceedings about enforcement actions or procedural
decisions using electronic means of communication. The procedure for
the submission of procedural documents and information by means of
electronic communication is established by the Minister of Justice
of the Republic of Lithuania.

As of 2015, the Cash Restrictions Information System (CRIS) has
been implemented in Lithuania and is undoubtedly another effective
digital tool. CRIS is an automatically functioning information system
that enables all institutions with the right of compulsory recovery to
provide credit institutions with uniform instructions for write-offs and
restrictions of monetary funds. It also ensures the sequence of the en-
forcement of write-off orders, taking into account the order of satis-
faction of the requirements of these instructions, and proportionally

distributes the debtor’s funds to the recovery agencies?.

7 https://[www.registrucentras.lt/p/1026
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This system includes automated money restriction and write-off pro-
cesses and centrally managed information about restrictions on accounts
in credit institutions, and requirements to forcibly write off monetary
funds from these accounts, due to which the enforcement proceedings
has become much more efficient. Part 1 of Article 689 of the CC speci-
fies the right of the bailiff to carry out the collection of monetary funds
in the debtor’s account(s) opened at a credit, payment and/or electronic
money institution by means of electronic communication through CRIS.
Through CRIS, the bailiff can limit the disposal of the funds in such ac-
counts, seize or give instructions to forcefully write off the debtor’s funds
or stop the disbursement of funds from the debtor’s account?.

The operator of CRIS receives information from the State Tax In-
spectorate about the accounts opened and closed by Lithuanian and
foreign legal entities (their branches and representative offices) and
natural persons in credit, payment and/or electronic money institu-
tions. Institutions with the right of forced recovery promptly receive
information about the enforcement of their given order. This system
made it possible to ensure the limitation of funds or their write-off
in time, the recovery process became much faster (previously it took
three days or more), and after writing off the collected funds, it is en-
sured that the accounts will be unblocked in time and customers will
be able to dispose of their funds immediately. It also ensures that the
funds collected are distributed proportionately to debt collectors of
the same rank.

Electronic tenders and auctions are other important digital tools
that have substantially increased the efficiency of the enforcement pro-
ceedings. Part 2 of Article 713 of the CPC stipulates a rule that all auc-
tions take place only by electronic means. In other words, the only pos-

sible means of conducting auctions is via an electronic auction held on

#® Provisions of the information system of monetary restrictions, approved by
Order No. 1R-126 “On the approval of the provisions of the information system of
restrictions on monetary funds” of 19 April 2012 of the Minister of Justice of the
Republic of Lithuania and by Amendment No. 1R-197 of 21 July 2015.
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a specific website. Connecting to the electronic bidding system takes
place through 7Pasas./t or through the Electronic Government Gate,
choosing one of the proposed personal identification methods: elec-
tronic signature, mobile electronic signature, or electronic bank-
ing. The system of electronic auctions allows bailiffs to ensure that
there are no unfair price-limiting agreements between the auction-
eers. In addition, it provides the auction participants with complete
anonymity, data protection, the greater availability of auctions (it is
possible to participate in several auctions at the same time) and the
implementation of the principle of cost-effectiveness using the lat-
est digital technologies.

In summary, the level of digitization of the Lithuanian enforcement
proceedings can be assessed as advanced, but it is limited only to the
automation of processes. Digital technologies such as artificial intelli-
gence or blockchains are not yet used in the enforcement proceedings.
The implementation of these technologies would allow the Lithuanian

enforcement proceedings to move to the next digital level.

9. Recommendations

To ensure an effective enforcement proceedings and considering issues
of the regulation of the digital enforcement proceedings, a comprehensive
response to the challenges posed by digitization is particularly relevant.
Priority must always be given to compliance with human rights and ethical
requirements. It is the joint responsibility of the EU Member States, in-
cluding their authorities, all stakeholders, all sectors of civil society and the
EU institutions to strive to focus the digital transformation on people®.

Clarity and openness must be ensured: the steps of the enforcement
proceedings should be clearly defined in legal acts and understood by all

participants in this process.

3 European Declaration on Digital Rights and Principles. https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles.
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Digital processes inevitably move forward; therefore, a decision
must be made whether to be at the forefront of change or to react to
changes that have already taken place. The automation of processes is
already a common phenomenon in various areas of legal practice, but
artificial intelligence and blockchain technologies are still not used
to achieve efficiency in the enforcement proceedings. On the other
hand, the implementation of digital technologies in the enforcement
proceedings should not become a pursuit of the latest trends. A de-
tailed study of the appropriateness of the use of specific technolo-
gies is necessary, with the cooperation of enforcement officers and
digital technology experts. It is equally important to train and prepare
the subjects participating in the enforcement proceedings in the use
of digital technologies and in the knowledge of rights in the online
space*’. Although digital transformation is everyone’s concern and
Europeans are already protected in the online environment, as many
as 39% do not know their rights online.

The contribution of international organizations to the regulation
of the digitization of the enforcement proceedings is particularly im-
portant for solving these situations which are characterized by univer-
sality, therefore states should, in turn, informally look at the solutions
of issues relevant to the enforcement proceedings recommended by
international organizations and coordinate their national regulation
considering the proposed recommendations. Cooperation between
justice enforcement authorities, platform operators and other stake-
holders can help improve the efficiency and fairness of enforcement
procedures. This could include sharing information, developing best

practices, and coordinating efforts to address common challenges.

4 The European Commission announces scientific promotion competitions, such as
the “Justice Programme”, to improve judicial cooperation in civil cases and to support
efforts to improve the efficiency of national justice systems and the effective enforce-
ment of decisions.

# See results of the Special Eurobarometer 518: Digital Rights and Principle, 2021, p. 19.
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10. Conclusions

To conclude, the digital age has changed the enforcement proceedings
in many ways. By delving into the digital enforcement proceedings, we
can deal with the issue of recovery regarding digital assets and the digi-
tization of enforcement proceedings actions. Digital changes have led to
new challenges, but also new opportunities for enforcement actions in
the digital age. A condition for the successful implementation of the digi-
tal transformation of enforcement is the proper training of the subjects
of the enforcement proceedings to use the advantages of digitization.

An effective enforcement proceedings is not only in the interest of
the entities involved in the enforcement proceedings, but also of soci-
ety as a whole, business, and management institutions. The possibili-
ties provided by digital technologies to perform certain steps quickly
and accurately in the enforcement proceedings allow for the effective
implementation of justice and create benefits for the whole of society.
A measured implementation of digital progress should become a uni-
versal principle when it comes to the enforcement proceedings.

Currently, academic discussions on the digitization of the enforce-
ment proceedings are starting, but legal practice cannot wait for the out-
come of those discussions. Therefore, it is especially important to hasten
the creation of both national and international systems of legal concepts,
which will allow us to foresee the potential problems of legal regulation

and offer the most suitable ways of resolving them more clearly.

Neringa Gaubiené PhD, Faculty of Law, Vilnius University, Lithuania

References

Abraha H.H., Law enforcement access to electronic evidence across borders: mapping policy ap-
proaches and emerging reform initiatives, International Journal of Law and Information Tech-
nology, Volume 29, Issue 2, Summer 2021; https://doi.org/10.1093/ijlit/eaaboor.

Banta N. (2017), Property Interests in Digital Assets: The Rise of Digital Feudalism, Cardozo Law
Review 1099.

31



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 7/2023

Breydo L., Legal Sector’s Tech-Enabled COVID-19 Adaptation: Distinct Challenges, Unparalleled
Long-Term Opportunities for Dynamic Digital Transformation (January 13, 2021), The SciTech
Lawyer 2021, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3983294.

European Declaration on Digital Rights and Principles. https://digital-strategy.ec.europa.
eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles.

Gregorio G., Radu R., Digital Constitutionalism in the New Era of Internet Governance, Inter-
national Journal of Law and Information Technology, Volume 30, Issue 1, Spring 2022; https://
doi.org/10.1093/ijlit/eaacoo4.

Kud A.A. (2019), Substantiation of the Term “Digital Asset”: Economic and Legal Aspects, Interna-
tional Journal of Education and Science, 2(1); doi:10.26697/ijes.2019.1.06.

Low Z.E., Commentary, Execution of Judgements on the Blockchain-A Practical Legal Commen-
tary, Harv. J.L. & Tech. Dig. (2021).

Oster J., Code is Code and Law is Law — the Law of Digitalization and the Digitalization of
Law, International Journal of Law and Information Technology, 2021, 29; doi: 10.1093/ijlit/
eaabooy.

Sjefvan Erp. Access Management of Digital Assets. European Property Law Journal https://
doi.org/10.1515/eplj-2019-0013.

Schmidt A., Virtual Assets: Compelling a new Anti-money Laundering and Counter-terrorism Fi-
nancing Regulatory model, International Journal of Law and Information Technology, Volume
29, Issue 4, Winter 2021; https://doi.org/10.1093/ijlit/eaacoor

Schwemer S.F., Tomada L., Pasini T., Lega/ AI Systems in the EU proposed Artificial Intelligence
Act: https://ceur-ws.org/Vol-2888/paper8.pdf.

Shaw R.S., There is no Silver Bullet: Solutions to Internet Jurisdiction, International Journal of
Law and Information Technology, Volume 25, Issue 4, Winter 2017; https://doi.org/10.1093/
ijlit/eaxory.

Shurson J,. Data protection and law enforcement access to digital evidence: resolving the reciprocal
conflicts between EU and US law, International Journal of Law and Information Technology,
Volume 28, Issue 2, Summer 2020; https://doi.org/10.1093/ijlit/eaaaorr.

Stevenson D., Wagoner N.J. (2015), Bargaining in the Shadow of Big Data, Florida Law Review, 67, 5.

The Special Eurobarometer 518: Digital Rights and Principle, 2021.

Velicogna M., Lupo G., From Drafting Common Rules to Implementing Electronic European Civil
Procedures: The Rise of e-codex, From Common Rules to Best Practices in European Civil Pro-
cedure; doi:10.5771/9783845285214-181.

Visinskis V., Vykdymo procesas Lietuvoje: esama padétis ir reformavimo kryptys, Jurisprudencija,
2002, t. 28(20).

Websites

European Declaration on Digital Rights and Principles: https://digital-strategy.ec.europa.
eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles

Provisions of the information system of monetary restrictions, approved by Order No. 1R-
126 “On the approval of the provisions of the information system of restrictions on mon-
etary funds” of 19 April 2012 of the Minister of Justice of the Republic of Lithuania and by
Amendment No. 1R-197 of 21 July 2015.

Regulation (EU) 2020/1783 of 25 November 2020 of the European Parliament and the Coun-
cil on the cooperation of Member States’ courts in gathering evidence in civil or commercial
cases (gathering of evidence) (new version).

Regulation (EU) 2020/1784 of 25§ November 2020 of the European Parliament and of the
Council on the service of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial mat-
ters (service of documents) in the Member States (recast).
https://www.uihj.com/2021/12/08/0fficial-presentation-of-the-global-code-on-digital-en-
forcement/

32



Digital Transformation of Enforcement Procedures of Court...

file:///Users/neringagaubiene/Downloads/law-in-transition-2022-english.pdf
file:///Users/neringagaubiene/Downloads/law-in-transition-2022-english.pdf

EU Enforcement atlas. https://www.enforcementatlas.eu/wp-content/uploads/2021/07/d12-
updates-of-national-information-phase-2.pdf

https://www.e-codex.eu/projects
https://www.ebrd.com/documents/ogc/law-in-transition-2022-enforcement-of-court-de-
cisions-pdf.pdf&cd=2&hl=It&ct=clnk&gl=It

https://www.antstoliai.lt/vbp/publica

https://www.uihj.com/2021/12/08/0fficial-presentation-of-the-global-code-on-digital-en-
forcement/

https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-ofhuman-rights
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

ECHR, 19 March 1997, Hornsby v Greece, req. n * 18357/91, § 40 See https://www.stradalex.
com/en/sl_src_publ_jur_int/ document/echr_18357-91_o01-58020 and https://rm.coe.int/eu-
ropean-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-goodpractice-/16807477bf# _ftng
https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2023/o1/Draft-Principles-and-Commen-
tary-Public-Consultation.pdf

https://www.registrucentras.lt/p/1026
https://www.unidroit.org/wp-content/uploads/2023/o1/Draft-Principles-and-Commen-
tary-Public-Consultation.pdf

33



Juz w sklépie Currendy!

www.sklep.currenda.pl

Zbieg egzekucji
sgdowej
i administracyjnej

kukasz Dubinski
Przemystaw Zdyb

e
”m; CURRENDA

.1‘ ‘i»u; N
DOSTEPNA W CZYTELNI |

www.czytelnia.currenda.pl



STRESZCZENIE Analiza uprawnien i wzajemnej
relacji organow nadzorczych nad komornikiem
sadowym oraz charakter jego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej — zarys problemu

W niniefszym artykule omowiono funkcjonalnie powigzane zagadnienia nad-
zoru nad dziatalnosciq komornika sqdowego (judykacyjny, administracyjny
7 korporacyjny) oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej organu egzekucyjnego.
Autor opracowania wyraza poglad, ze zakres przedmiotowy nadzoru nad ko-
mornikiem sqdowym ma charakter wzajemnie si¢ pokrywajqcy i krzyzujqcy,
powodujgc, iz ocena dziatalnosci komornika sqdowego nie jest trwata w obli-
czu ewentualnego odmiennego pogladu innego organu, negatywnie wplywajqc
na funkcjonowanie egzekucji sqdowej. Drugq czesc artykutu poswigcono za-
gadnientom dotyczgcym charakteru odpowiedzialnosci za delikt dyscyplinarny
organu egzekucyjnego, w szczegolnosci zwrocono uwage na problematycznos¢
wyznaczania jej granic oraz wysokosci stopnia dyskrecjonalnosci przy stoso-
waniu srodkow dyscyplinarnych przez Ministra Sprawiedliwosci. Autor wy-
razit poglad, ze przepisy dyscyplinarne muszq byc doprecyzowane, a separacja
organow nadzorczych powinna by wzmocniona. Z kolei pokrywanie sig kom-
petencyi rozmych organow ¢ w ramach roznych trybow powinno byc mozliwie
maksymalnie wyeliminowane.

Stowa kluczowe: postgpowanie dyscyplinarne, komornik sqdowy, odpowie-
dzialnosc dyscyplinarna, etyka zawodowa komornika sqdowego

SUMMARY Analysis of Rights and Mutual Relations
of Authorities Supervising a Court Bailiff

and the Character of a Court Bailiff’s Disciplinary
Liability — Outline of the Problem

This article discusses functional relations between (judicial, administrative and
corporate) supervision over a court bailiff s activities and the disciplinary liabili-
ty of the enforcement authority. The author presents an opinion that the material
scope of supervision over a court bailtff is mutually coinciding and overlapping,



as a result of which the court bailiff s assessment is not permanent grven a possible
different approach of another authority, which bas a negative impact on court
enforcement procedures. The second part of the article focuses on issues concerning
the character of liability for disciplinary tort of an enforcement authority and
pays special attention to the problem of setting liability limits and to a high degree
of discretion in disciplinary measures taken by the Minister of Justice. The author
is of the opinion that disciplinary regulations must be defined more precisely and
that the separation of supervisory authorities should be strengthened. In turn,
overlapping competences of various authorities within various procedures should
be eliminated as much as possible.

Keywords: disciplinary procedures, a court bailiff, disciplinary liability, profes-
stonal ethics of a court bailtff
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1. Wstep

Wejscie w zycie ustawy o komornikach sagdowych’ zmienito w spo-
s6b zasadniczy zagadnienia zwiazane z wykonywaniem zawodu komor-
nika sadowego. Oprécz zmian dotyczacych postgpowania egzekucyjne-
go, nowa regulacja wprowadzila bardziej rygorystyczne i rozbudowane
w swojej tresci przepisy w odniesieniu do odpowiedzialnosci dyscypli-

narnej oraz rozszerzyta nadzor nad dziatalno$cia organu egzekucyjnego.

' Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. z 2018 1., poz. 771);
dalej: u.k.s.
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Nie mozna nie dostrzec, ze zmiany te sg zwigzane z medialnymi donie-
sieniami na temat nieprawidtowosci bedacych udzialem organéw egze-
kucyjnych, co wywotato potrzebg interwencji ustawodawcy.

Niniejszy artykul ma trzy zasadnicze cele. Pierwszym jest analiza
kompetencji nadzorczych nad dziatalnoscia komornika sadowego realizo-
wanych przez organy sadowe (prezes sadu rejonowego, okregowego, ape-
lacyjnego), administracyjne (minister sprawiedliwosci) oraz korporacyjne
(Krajowa Rada Komornicza, rada izby komorniczej, komornik wizytator)
w obecnym stanie prawnym. Drugim celem jest scharakteryzowanie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej komornika sadowego pod wzgledem przed-
miotowym (zakres deliktowy) oraz podmiotowym. Ostatnim celem, ktéry
wynika z poprzednich, jest ocena obowiazujacych regulacji w plaszczyznie
systemowej oraz wzajemnej zaleznosci zachodzacej mi¢dzy nadzorem do-

konywanym przez organy o zréznicowanym charakterze.

2. Nadzor nad dzialalnoscia komornika sadowego

Zgodnie z art. 165 u.k.s. nadzér nad komornikiem sadowym obejmu-
je trzy rodzaje: administracyjny, judykacyjny i wewngtrzny samorzadu
komorniczego (korporacyjny). Pierwszy z nich ma charakter podmio-
towy, dotyczy samej osoby komornika sadowego, z kolei judykacyjny
dotyczy prawidlowosci czynnosci egzekucyjnych (charakter przedmio-
towy). Nadzér dokonywany przez samorzad komorniczy ma z kolei wy-
miar przedmiotowo-podmiotowy, gdyz obejmuje zar6wno poprawnos¢
dzialania komornika sagdowego jako organu prowadzacego postgpowa-
nie egzekucyjne, jak i kontrolg¢ prawidlowosci prowadzenia biurowosci

i rachunkowosci kancelarii komorniczej (art. 188 u.k.s.).

2.1. Nadzor judykacyjny

Nadzér judykacyjny, a wigc obejmujacy zagadnienia merytoryczne

zwigzane z prowadzeniem przez komornika sadowego post¢powania
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egzekucyjnego, jest uregulowany w art. 166 u.k.s.” Przepis ten w sposéb
rozbudowany okresla podmioty upowaznione do stosowania srodkéw
nadzorczych nad dziatalnoscig organu egzekucyjnego. Zgodnie z nim
wlasciwym organem jest sad. Choc¢ ustawa nie okresla doktadnie, o jaki
szczebel sadownictwa powszechnego chodzi, to z przepisow szcze-
golnych (art. 767 k.p.c.) wynika, ze jest to, co do zasady, sad rejonowy,
a w szczegolnych przypadkach - sad okregowy (w przypadku zlozenia
zazalenia na postanowienie sagdu rejonowego). Instrumenty w ramach
omawianego nadzoru rozciagaja si¢ na calos¢ dokonywanych przez ko-
mornika czynnosci egzekucyjnych.

Najsilniejszym instrumentem weryfikacji dzialalnosci komornika
jest kompetencja sadu do wydawania zarzadzen nadzorczych zmierzaja-
cych do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz usunigcia spo-
strzezonych uchybien. Sam przepis art. 759 § 2 k.p.c. nie zawiera zadnych
ograniczen czasowych i przedmiotowych wobec stosowania przez sad
tego Srodka nadzorczego. Nalezy jednak wskazad, ze z wyktadni literalnej
przepisu wynika, iz zakonczenie postgpowania egzekucyjnego uniemozli-
wia wydanie zarzadzenia w trybie art. 759 § 2 k.p.c.? Czynnosciom nadzo-
ru judykacyjnego we wskazanym trybie podlegaja ,,czynnosci egzekucyj-
ne”, awigc tylko dokonane przez organ egzekucyjny, a nie czynnosci stron
postepowania. Kolejne ograniczenie, na ktére wskazuje H. Pietrzkowski,
dotyczy prawomocnych postanowien komornika o zakoficzeniu poste-
powania lub o odmowie wszczgcia egzekucji*. Czynnosci nieodwracalne
o charakterze manualnym, jak otwarcie zamkow czy przeszukanie, réw-

niez nie moga stac si¢ przedmiotem nadzoru w trybie art. 759 § 2 k.p.c.5

* W niemieckim systemie prawnym nadzér ten jest okreslany jako nadzér meryto-
ryczny (niem. Sachaufsicht) — zob. M. Pelc, Nadzor judykacyjny nad komornikiem sqdo-
wym w Niemczech, PPC 2018, nr 2, s. 230—241.

3 H. Pietrzkowski, Nadzor sqdu nad czynnosciami komornika po zmianach wprowadzonych
ustawq z 22.03.2018 r. 0 komornikach sqdowych, PS 2019, nr 6, s. 36—46.

4 Ibidem,s. 40—41.

5 F. Zedler Rozpoznanie skargi na czynnosci komornika, ,,Palestra 1988, nr 3, s. 24-25;
J Swieczkowski, Ograniczenie nadzoru sqdu nad czynnosciami komornika w trybie art. 759
§ 2 k.p.c. a odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika. Glosa do wyroku SN z dnia 10 lutego
20107, V CSK 279/09, GSP-Prz.Orz. 2012, nr 3, s. §9—66.
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Kompetencja sadu nie jest ograniczona ewentualnym wnioskiem
stron postgpowania czy uczestnikéw, a moze zostac¢ zrealizowana
z urzg¢du, niejako wpadkowo — np. przy rozpatrywaniu skargi na czyn-
nosci komornika, czy w przypadku kontroli z urz¢du akt w zwiazku
z egzekucja z nieruchomosci (art. 960 k.p.c.)®. Ocena prawna jest wia-
zaca dla komornika. Nie mozna przy tym zgodzic si¢ ze stanowiskiem
A. Grajewskiego, ze jest ona ograniczona wylacznie do sprawy, w ktorej
zostata wydana, a w pozostatych komornik powinien jedynie uwzgled-
nia¢ poglad sadu’. W ocenie autora niniejszego opracowania art. 759
§ 2 zd. ost. k.p.c. nie ogranicza zwiazania pogladem sadu wylacznie do
nadzorowanej sprawy, a obejmuje wszystkie prowadzone postgpowa-
nia, gdy zajdzie sytuacja obj¢ta opinia wyrazona przez organ nadzor-
czy. Postgpowanie odmienne komornika powinno by¢ rozpatrywane
pod katem ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Skarga na czynnosci komornika jest gléwnym instrumentem ochro-
ny procesowej stron w toczacym si¢ postgpowaniu egzekucyjnym.
Ma ona charakter niedewolutywny, czyli nie wiaze si¢ z przeniesieniem
sprawy do sadu wyzszej instancji, oraz wzglednie suspensywny, czyli nie
powoduje wstrzymania lub zawieszenia zaskarzonej czynnosci, chyba
ze sad zawiesi postgpowanie lub wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci
(art. 767* § 2 k.p.c.)®. Komornik sagdowy nie jest organem pierwszej in-
stancji, a jedynie organem wlasciwym do jej wniesienia przez skarzace-
go. Nowelizacja k.p.c., ktéra weszla w zycie dnia 8 wrzesnia 2016 r.,
zmienila charakter skargi’. Komornik zostal wyposazony w kompe-
tencj¢ do uznania w calosci skargi, niweczac koniecznos¢ jej prze-

kazania wraz z aktami do sadu. W przypadku gdy komornik nie

¢ Zob. A. Cudak, Dopuszczalnos¢ wydawania zarzqdzen w trybie art. 759 § 2 k.p.c. przy
rozpoznawaniu skarg na czynnosci komornika {w:l Srodki zaskarzenia w sqdowym
postepowaniu egzekucyjnym. Zbior studiow, pod red. J. Misztal-Koneckiej, Sopot 2017.

7 A. Grajewski, Art. 166 {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, pod red. M. Simbierowicza, M. Switkowskiego, Lex/el. 2021, nb 3.

8 Postanowienie SN z dnia 21 maja 2010 r., III CZP 28/10, OSNC 2011/1/10 i wskazane
tam orzecznictwo.

9 Dz.U. z 2015 r., poz. I311.
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zgadza si¢ z zarzutami sformutowanymi przez skarzacego, sad otrzy-
muje skarge wraz z kompletnymi aktami oraz odpowiedzia na skargg.
Z pewnoscia przyczynia si¢ to do przyspieszenia rozpatrywania przez
sad sprawy, gdyz nie musi si¢ on juz zwraca¢ do organu egzekucyjnego
w celu uzyskania wyjasnien, chyba ze uzna je za niewystarczajace, oraz
nie musi on zgdac przedtozenia przedmiotowych akt sprawy.

Z art. 767 k.p.c. jasno wynika, ze zarzuty podniesione w skardze mu-
sza mie¢ charakter formalnoprawny. Wyjatkiem jest zarzut przedaw-
nienia, ktéry w zwiazku z wejSciem w zycie art. 804 § 2 k.p.c., naktada
na organ egzekucyjny obowiazek weryfikacji merytorycznej tresci ty-
tulu wykonawczego pod tym katem. W zwiazku z tym prawem strony
jest podniesienie tej okolicznosci w tresci skargi. Pomijajac zasadnos¢
wprowadzenia tej regulacji, nalezy wskazaé, ze zmienita ona znaczaco
charakter tego instrumentu nadzoru nad komornikiem™.

Rozstrzygnigcie sadu zapada w drodze postanowienia. Zgodnie
z art. 767* k.p.c. zazalenie na postanowienie sadu wydane w postgpowa-
niu egzekucyjnym przystuguje tylko w wypadkach wskazanych w usta-
wie (art. 7673, 768, 770 k.p.c.). W zaleznosci od okolicznosci wydania
postanowienia, krag uprawnionych podmiotéw do zlozenia srodka od-
wolawczego jest zr6znicowany. W przypadku stron ich legitymacja do
ztozenia zazalenia opiera si¢ wylacznie na samym fakcie bycia stro-
na postgpowania. Niepotrzebna jest zadna inna przestanka do udo-
wodnienia. Do drugiej grupy naleza uczestnicy postgpowania, kto-
rych zaskarzone postanowienie dotyczy. Wymagana przestanka w tym
przypadku jest ingerencja w ich sytuacj¢ prawna. Trzecim podmiotem
uprawnionym do wniesienia zazalenia jest sam komornik sadowy. Jest
to rozwiazanie wyjatkowe, gdyz pozwala komornikowi kwestionowac
podejmowany nadzér judykacyjny. Jednak uprawnienie to przystugu-

je komornikowi tylko wtedy, gdy postanowienie dotyczy rozliczenia

©© Zob. S. Cieslak, Aksjologiczna ocena projektu z dnia 26 sierpnia 2021 r. nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie przepisow ogdlnych dotyczqcych postgpowania
egzekucyjnego (Ud 156), PPE 2021, nr 12, 5. 9—30.
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kosztéw postgpowania egzekucyjnego (art. 770 § 5 k.p.c.) oraz w przy-
padku obciazenia komornika sadowego kosztami postgpowania wywo-
fanego skarga (art. 767 § 6 k.p.c.). Nalezy uzna¢, ze wynika to z uwzgled-
nienia przez ustawodawce interesu majatkowego komornika sadowego,
ktéry jest samofinansujacym si¢ organem.

Specyficznym instrumentem weryfikacji merytorycznej dzialalno-
$ci komornika sadowego jest kompetencja sadu do miarkowania ustalo-
nej oplaty egzekucyjnej. Ma ona ograniczony wymiar przedmiotowy, po-
niewaz dotyczy wylacznie oceny zasadnosci pobrania ustalonej oplaty na tle
naktadu pracy dokonanego w toku sprawy przez organ egzekucyjny. Instytucja
miarkowania jest obecna nieprzerwanie w przepisach dotyczacych postgpo-
wania egzekucyjnego od czasu nowelizacji ustawy z dnia 12 lutego 2010 r.
o komornikach sadowych i egzekucji". Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia
22 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (dalej: u.k.k.)”?, sad moze zmniej-
szy¢ ustalong przez komornika sadowego oplate egzekucyjna maksymal-
nie o 2/3, ale nie moze by¢ ona mniejsza niz 200 zt. Dluznik moze ztozy¢
wniosek w kazdej sprawie, gdzie zostat zobowiazany do uiszczenia opla-
ty egzekucyjnej, a wierzyciel tylko gdy zostal obcigzony na podstawie art.
29 i 30 u.k.k. Mechanizm ten pozwala na silng ingerencje¢ sadow w dziatal-
nos$¢ komornika sadowego, cho¢ trzeba go uznac za spolecznie potrzebny?,
szczeg6lnie gdy nakfad pracy komornika sadowego jest nieproporcjonalny
do ustalonej oplaty'4. Miarkowanie oplaty egzekucyjnej z racji wplywu na
sytuacj¢ ekonomiczng komornika sagdowego, a takze na rozklad cigzaru
kosztéw postgpowania egzekucyjnego na strony jest — obok postanowie-
nia w sprawie skargi na czynnosci komornika i zarzadzefi nadzorczych
w trybie art. 759 k.p.c. — jednym z najsilniejszych instrumentéw nadzoru
judykacyjnego nad komornikiem sadowym. Sad w tym przypadku musi do-

kona¢ w spos6b merytoryczny oceny naktadu pracy komornika sagdowego,

" Dz.U. z 2010 1. Nr 40, poz. 228.

= Dz.U. z 20181, poz. 770.

3 T. Zembrzuski, Sgdowe miarkowanie optaty egzekucyjnej, PPC 2016, nr 3, s. §95-615.

4 Zob. szerzej: J. Szachta, Miarkowanie optaty egzekucyjnej za egzekucje Swiadczed
pieni¢gnych — zagadnienia wybrane, PPE 2022, nr 1, s. 47-82.
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a takze wysokosci jego dochodéw lub sytuacji majatkowej. Sad nie musi by¢
zwigzany ustaleniami poczynionymi przez organ egzekucyjny w toku spra-

wy, ale nalezy przypuszczad, ze na takowych si¢ oprze.

2.2. Nadzér administracyjny

Ustawa o komornikach sgdowych wskazuje zamknigty katalog orga-
néw, ktérym przystuguja kompetencje nadzorcze o charakterze admini-
stracyjnym. Sa to: minister sprawiedliwosci (art. 172 u.k.s.), prezes sadu
rejonowego (art. 175 u.k.s.), prezes sagdu okregowego (art. 181 u.k.s.),
prezes sadu apelacyjnego (art. 182 u.k.s.) oraz s¢dzia wizytator (art. 183
u.k.s.). Co do kazdego z nich ustawa wskazuje katalog (otwarty lub za-

mknigty) uprawnien nadzorczych.

2.2.1. Nadzor ministra sprawiedliwosci

Minister sprawiedliwosci moze dokonywa¢ nadzoru administra-
cyjnego bezposrednio albo za posrednictwem pozostatych organéw
(art. 172 ust. 1 u.k.s.). Katalog uprawnien ministra sprawiedliwosci
obejmuje nastepujace Srodki:

1) zawieszenie komornika w czynnosciach;

2) odwolanie komornika z zajmowanego stanowiska;

3) wszczynanie postgpowan dyscyplinarnych;

4) podejmowanie lub zlecanie innym organom nadzoru administracyj-

nego podjecia czynnosci, o ktérych mowa w art. 168 ust. 1;

5) zawieszenie asesora lub aplikanta w czynnosciach;
6) inne srodki okreslone w przepisach prawa.
Katalog ten, jak wskazuje pkt 6, nie ma charakteru zamknigtego®.

Szczegdlne znaczenie ma kompetencja do zawieszenia i odwolania

5 J. Szachta, Art. 172 {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red. M. Swiecz-
kowskiej-Wojcikowskiej, J. Swieczkowskiego, Warszawa 2020, nb 5.
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komornika sadowego w zaleznosci od przedmiotu prowadzonego po-
stgpowania karnego. Zgodnie z art. 18 u.k.s. minister zawiesza obliga-
toryjnie komornika sadowego w przypadku wszcze¢cia przeciwko nie-
mu post¢gpowania karnego o umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przest¢pstwo skarbowe. Wynika z tego wnio-
sek, ze postgpowania prowadzone o przestepstwo Scigane z oskarzenia
prywatnego, niezaleznie od strony podmiotowej czynu, nie sa podstawa
do obligatoryjnego zawieszenia w czynnos$ciach komornika sadowego.
Z kolei postgpowanie karne prowadzone w oparciu o subsydiarny akt
oskarzenia (art. 55 § 1 k.p.k.) jest podstawg fakultatywnego zawieszenia
komornika. W tym przypadku umyslnos$¢ czy nieumyslnos¢ przestep-
stwa, ktérego dotyczy postgpowanie, nie ma znaczenia. Jest to znaczaca
zmiana w poréwnaniu do poprzednio obowiazujacej regulacji. Artykut
15 ustawy o komornikach sadowych i egzekuc;ji® byt znacznie bardziej
lakoniczny w zakresie przestanek zastosowania srodka w postaci zawie-
szenia komornika sadowego, co mialo okreslone konsekwencje. Nie bra-
kowalo np. glosow, ze fakt wszczecia postgpowania karnego w oparciu
o subsydiarny akt oskarzenia, jezeli obejmuje zarzut popelnienia prze-
stepstwa umyslnego, byt podstawa do zawieszenia komornika”. Obec-
nie ustawodawca uregulowal to w sposéb wyrazny, zawezajac podstawe
do obligatoryjnego zastosowania omawianego srodka zaradczego przez
ministra sprawiedliwosci. Szczeg6towos¢ art. 18 u.k.s. na tle uchylonego
art. 15 u.k.s.e. powoduje, ze zakres przedmiotowy upowazniajacy mini-
stra do zawieszenia komornika ze wzgledu na toczace si¢ postgpowanie
karne jest zaw¢zony. Wniosek ten stanowi kontrast wzgledem zwigksze-
nia innych kompetencji nadzorczych ministra.

Skutki zawieszenia komornika sadowego okresla art. 18 u.k.s., co spro-
wadza si¢ do tego, ze komornik ma prawo wylacznie do dochodu okre-

slonego w art. 48 u.k.s. oraz do uzyskiwania zwiazanych z tym informacji

© Dz.U. 21997 r. Nr 133, poz. 882; dalej: u.k.s.i.e.
7 S. Kowalski, Obligatoryjne zawieszenie komornika w czynnosciach w zwiqzku z prowa-
dzeniem przeciwko niemu postgpowania karnego, PPE 2011, nr 6-7, s. 5—16.
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od prezesa sadu rejonowego. Kluczowy bedzie jednak wplyw toczace-
go si¢ postepowania karnego na zakorniczeniu stanu zawieszenia. Skutek
moze by¢ dwojaki. Zawsze w przypadku prawomocnego zakonczenia
postgpowania zawieszenie ustaje. W zaleznosci jednak od wyniku spra-
wy oraz charakteru toczacego si¢ postepowania dalsze konsekwencje
dla komornika sadowego ksztaltuja si¢ odmiennie. Jezeli sad potwierdzi
popelnienie przez komornika sadowego przestepstwa umyslnego lub
umyslnego przestgpstwa skarbowego, zgodnie z art. 20 u.k.s., z dniem
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, powolanie komornika wygasa. Jako ze
jest to czynnos$¢ ex Jege, nie wymaga to zadnej ingerencji organu nad-
zorczego. W ocenie autora niniejszego opracowania skutek ten naste-
puje niezaleznie od tego, czy przestgpstwo objete zarzutem wynikato
z oskarzenia publicznego czy prywatnego. Zatem w przypadku wnie-
sienia oskarzenia prywatnego, do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku
skazujacego, komornik nie moze zosta¢ zawieszony. Nalezy uznac to za
defekt ustawy, ktéry powinien zosta¢ naprawiony w drodze przyznania
kompetencji fakultatywnej ministrowi sprawiedliwosci do zawieszenia
komornika sadowego, jezeli przemawiaja za tym wazne wzgledy.

Strona podmiotowa czynu ma kluczowe znaczenie w przypadku wy-
dania wyroku skazujacego. W sytuacji gdy zostat on wydany w zwigzku
z popelnieniem przestgpstwa nieumyslnego czy przestgpstwa skarbo-
wego nieumyslnego, nie mamy do czynienia ze wspomnianym mecha-
nizmem ex Jege, ale minister sprawiedliwosci ma kompetencj¢ do fa-
kultatywnego odwolania komornika. Istnieja dwie przestanki — interes

publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci, ktére musza zajs$¢ tacznie.

2.2.2. Nadzor prezesa sadu rejonowego

Kolejnym kluczowym ogniwem w tadcuchu powiazan mig¢dzy or-
ganami nadzorczymi jest prezes wlasciwego sadu rejonowego. Ustawa
postuguje si¢ pojeciem nadzoru odpowiedzialnego, ale go nie definiu-

je. Biorac pod uwage wykladni¢ systemowa, nalezy wskazaé, ze chodzi
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o nadzér na poziomie podstawowym, tym najblizszym wobec komorni-
ka sadowego™, stad szerokie okreslenie kompetencji nadzorczych wobec
komornika, ale tez szczegélna odpowiedzialnos¢ podmiotu nadzorujacego
(zob. art. 27 § 7 p.u.s.p.”). Ustawodawca uznal za konieczne wyjecie przed
nawias i podkreslenie specjalnego statusu nadzoru dokonywanego przez
prezesa sadu rejonowego, ktérego katalog uprawnien wobec komornika sg-
dowego nie ma charakteru zamknigtego, gdyz art. 175 ust. 1 pkt 9 u.k.s. od-
syla réwniez do innych przepiséw prawa. Nadzor dokonywany przez pre-
zesa ma dwa wymiary. Pierwszy mozna okresli¢ jako stricte administracyjny
(art. 175 ust. 1 pkt 2, 3 i 8 u.k.s.) — dotyczy on prawidtowosci prowadzenia
biurowosci oraz rachunkowosci, kultury pracy oraz badania zaangazowa-
nia i zasadnos$ci nieobecnosci komornika w zwiazku z obowiazkami doty-
czacymi dziatalnosci w samorzadzie komorniczym. Jest to sfera niedoty-
kajaca w spos6b merytoryczny czynnosci egzekucyjnych dokonywanych
przez komornika. Drugi wymiar tego nadzoru dotyczy juz sfery dzialal-
nosci komornika jako organu egzekucyjnego i prawidlowosci dokonywa-
nych przez niego czynnosci pod katem szybkosci, sprawnosci i rzetelno-
$ci. Ustawa okresla réwniez pozostate szczegélowe zagadnienia kontroli,
jak: dopuszczalno$¢ przyjmowania spraw z rewiru, powierzania czynnosci
asesorom, czy legalnosci pobierania naleznosci (art. 175 ust. 11 4—7 u.k.s.).

W zaleznosci od oceny wnioskéw z dokonywanej kontroli prezesowi
przystuguja uprawnienie nadzorcze, o ktérych mowa w ust. 2 omawiane-
go art. 175 u.k.s. Do najwazniejszych nalezy wystapienie do ministra spra-
wiedliwosci z wnioskiem o odwotanie komornika z zajmowanego stanowi-
ska oraz zawiadomienie sadu o koniecznos$ci wydania zarzadzen w trybie
art. 759 § 2 k.p.c. Tutaj szczegélnie ujawnia si¢ separacja nadzoru admini-
stracyjnego od judykacyjnego (art. 165 ust. 2 u.k.s.). Wynika z tego, ze pre-
zes sadu rejonowego nie moze zastosowac tego instrumentu prawnego, ale

odpowiada za jego realizacje (art. 175 ust. 2 pkt 2 u.k.s.).

8 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o kosztach komorniczych, Sejm VIII
kadencji, druk sejmowy nr 1588, s. 2.

9 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 217); dalej: p.u.s.p.
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Samodzielnag kompetencj¢ prezesa sadu rejonowego, ktéra odno-
si bezposredni skutek w stosunku do komornika sadowego, jest odsu-
ni¢cie go od czynnosci. Precyzuje to art. 22 ust. 1 u.k.s., ktéry okresla,
ze ma ono ograniczony zasi¢g temporalny — do 30 dni i obowigzkiem
prezesa jest wystapi¢ do ministra sprawiedliwosci o odwotanie komor-
nika z zajmowanego stanowiska. To z kolei jest fakultatywna podstawa
do zawieszenia komornika w czynnosciach (art. 18 ust. 2 pkt 4 u.k.s.).
Do odsunig¢cia komornika stosuje si¢ przepisy o zawieszeniu.

Odr¢bnym instrumentem nadzoru jest kompetencja do przepro-
wadzenia, nie rzadziej niz raz na 2 lata, kontroli kancelarii zgodnie
z art. 176 u.k.s. Obowiazkiem prezesa jest taka kontrole przeprowadzié
i tylko w przypadku bardzo dobrego wyniku mozna odstapic¢ od kolej-
nej kontroli kancelarii komorniczej na 3 lata. Prezes sadu moze ja prze-
prowadzi¢ osobiscie lub upowaznié¢ sedziego (nie musi by¢ to s¢dzia
orzekajacy w sekcji ds. egzekucyjnych®, ale ktéry wykazuje znajomos¢
zagadnien zwiazanych z postgpowaniem egzekucyjnym), a w sprawach
finansowych kontrola moze by¢ przeprowadzona przez upowazniong
osobe (np. gléwnego ksiggowego sadu) lub wyznaczona instytucje.

Nalezy jednak wskazac, ze art. 176 u.k.s. bl¢dnie nazywa opisang
procedure jako kontrole. W istocie jest to nadzor nad kancelarig. Prze-
mawia za tym art. 176 ust. 3 u.k.s., ktory przyznaje prezesowi sadu rejono-
wego kompetencje do wydawania zarzadzen. W ocenie autora niniejszego
artykutu jest to przyktad wladczej ingerencji w dziatalnos¢ podmiotu nad-
zorowanego, dokonywanej na podstawie wynikéw podjetych dziatan kon-
trolnych. Zatem w ramach opisywanej kontroli kompetencje prezesa nie
ograniczaja si¢ wylacznie do etapu zbadania stanu faktycznego i jego oce-
ny w poréwnaniu ze stanem pozadanym, ale takze do wplywania na dzia-
falnos¢ komornika sadowego poprzez wydawanie wiazacych zarzadzen.
De lege ferenda w art. 176 u.k.s. powinno zosta¢ doprecyzowane, czy kom-

petencja ta przystuguje réwniez s¢dziemu wyznaczonemu. Obecnie,

2 Zob. J. Szachta, Art. 176 {w:} Komentarz..., op. cit., nb 2.
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opierajac si¢ na wykladni funkcjonalnej, mozna wywies¢ wniosek, ze s¢-
dzia wyznaczony przez prezesa moze taki srodek prawny zastosowac,
ale pozadane bytoby wyrazne okreslenie tego w ustawie.
Rozpatrywanie przez prezesa sadu rejonowego skarg na dzialanie
organu egzekucyjnego, ktére nie sa skargami na czynnosci komornika
w rozumieniu art. 767 k.p.c., jest przejawem wieloaspektowego nadzo-
ru. Separacja nadzoru administracyjnego od judykacyjnego skfania do
wyprowadzenia wniosku, ze nie moze on dotyczy¢ merytorycznej dzia-
falnosci komornika sagdowego. Wnioski dtuznika o wydanie zarzadzen
w trybie art. 759 § 2 k.p.c., czy o obnizenie oplaty egzekucyjnej z art. 48
u.k.k., nie moga stac si¢ przedmiotem rozpatrywania przez prezesa sadu
rejonowego. Whasciwy bedzie tu sad w ramach nadzoru judykacyjnego.
Wydaje sig¢, ze dotyczy to zagadnien administracyjnych, takich jak ter-
minowos¢ prowadzonych czynnosci, zagadnien biurowosci i rachunko-
wosci, czyli tego, co jest sfera nadzoru administracyjnego sensu stricto.
W przypadku stwierdzenia, ze skarga dotyczy czynnosci egzekucyjnej
i zarzuty maja charakter formalnoprawny, powinna zosta¢ przekazana

do komornika sadowego z zastosowaniem do niej art. 767 k.p.c.”

2.2.3. Nadzor prezesa sadu okregowego i apelacyjnego?

Z cala pewnoscig trzeba stwierdzié, ze uprawnienia prezesa sadu
okregowego i apelacyjnego w zwiazku z szerokim zakresem przedmio-
towym nadzoru odpowiedzialnego prezesa sadu rejonowego sa okro-
jone. Oba organy nadzorcze moga skierowa¢ komornika sadowego
i asesora na badania w celu ustalenia trwatej niezdolnosci do pelnienia
swojej funkcji (art. 26 i 141 u.k.s.). Tozsame sa kompetencje w postaci
wszczynania post¢gpowania dyscyplinarnego, zlecania przeprowadzenia

kontroli czy wizytacji oraz wystgpowanie do ministra sprawiedliwos$ci

2 Zob. A. Grajewski, Art. 179 [w:] Komentarz..., 0p. cit., nb 3.

22 Biorac pod uwage charakter i ramy niniejszego opracowania, autor ograniczy si¢
w przypadku uprawnien prezesa sadu okregowego i apelacyjnego do oméwienia
wylacznie tych, ktére sg odmienne od kompetencji prezesa sagdu rejonowego.
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z wnioskiem o odwolanie komornika. Szczegélne uprawnienia przystu-
guja prezesowi sadu apelacyjnego w odniesieniu do aplikantéw i aseso-
r6w sagdowych. Tych pierwszych moze zawiesi¢ w czynnosciach (art. 182
ust. 5 u.k.s.), a drugich — zawiesi¢ oraz odwolta¢, w szczegélnosci w przy-
padku uporczywego lub razacego naruszenia przepisow (art. 182 ust. 3
i 4 uk.s.). Rozwiazanie to jest spojne z art. 131 u.k.s., ktéry przewiduje,
ze asesora komorniczego powoluje prezes sadu apelacyjnego na wnio-
sek kandydata. Ponadto ten sam organ, w drodze zarzadzenia, wyznacza
zastepce komornika sadowego i wyraza zgode na zwalnianie lub zatrud-

nianie przez niego pracownikéw kancelarii.

2.2.4. Nadzor se¢dziego wizytatora

Podstawe dziatania s¢dziego wizytatora okresla art. 174 ust. 1 u.k.s.,
ktéry stanowi, ze wszystkie organy nadzoru administracyjnego, poza
prezesem sadu rejonowego, moga zleci¢ s¢dziemu majacemu co naj-
mniej 4-letnie doswiadczenie orzecznicze w sprawach egzekucyjnych
(art. 184 u.k.s.) przeprowadzenie wizytacji albo lustracji okreslonej kan-
celarii (charakter generalny) lub toku postgpowania w konkretnej sprawie
(charakter konkretny). Uprawnienia sedziego maja charakter typowy dla
organéw nadzorczych, tzn. obejmuja zadanie przedstawienia akt spraw,
urzadzen ewidencyjnych lub dokumentacji ksiggowej, a takze dokumen-
tow dotyczacych funkcjonowania kancelarii (art. 168 ust. 4-5 u.k.s.).
Ponadto przystuguja mu instrumenty prawne majace bezposredni wplyw
na prac¢ komornika sadowego, jak wydawanie wiazacych zalecen powi-
zytacyjnych oraz legitymacja czynna w sprawach dyscyplinarnych w za-
kresie swoich obowiazkéw (art. 183 ust. 2 u.k.s.). Sedzia wizytator moze
wnosi¢ o odwolanie asesora w przypadku razacego lub uporczywego na-
ruszenia przepiséw prawa (art. 144 ust. 2 u.k.s.). W przypadku komorni-
kow sadowych takiej kompetencji nie posiada, ale ma prawo do zwréce-
nia si¢ do prezesa wlasciwego sadu okregowego z informacja o istnieniu

podstaw do zlozenia wniosku do ministra sprawiedliwo$ci o odwolanie
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komornika sadowego (art. 183 ust. 3 u.k.s.). Co wazne, nie nalezy myli¢
sedziego wizytatora z s¢dzia, ktory zostal wyznaczony przez prezesa sadu
rejonowego do przeprowadzenia kontroli. Sa to odrgbne podmioty, kté-

rych funkcje uregulowano w ustawie o komornikach sadowych.

2.3. Nadzoér korporacyjny

Zagadnienie nadzoru samorzadu komorniczego regulujg art. 188-194
u.k.s. Wynika z nich, ze ustawodawca wskazal dwa organy nadzoru kor-
poracyjnego: Krajowa Rad¢ Komornicza (KRK) oraz rad¢ wlasciwej izby
komorniczej w ograniczonym przedmiotowo zakresie. Prezes Krajowej
Rady Komorniczej, jak wynika z art. 188 ust. 3 u.k.s., nie jest samodziel-
nym organem nadzorczym, ale wykonuje on swoje kompetencje na mocy
ustawowego upowaznienia w imieniu KRK. Podobnie jest w przypadku
komornika wizytatora. Co wazne, jest to nadzoér sprawowany niezalez-
nie od pozostalych organéw. Wyraza to zasad¢ separacji organéw nad-
zorczych, jednak konsekwencja tego jest sytuacja wielosci podmiotéw
nadzorujacych prac¢ komornikéw sadowych. Kompetencje tych orga-
néw pokrywaja sig, ale organy te sg od siebie niezalezne. Nadzoér ten
skupia si¢ gtéwnie na plaszczyznie prowadzenia kancelarii komorniczej
(prawidtowos¢ prowadzenia biurowosci i rachunkowosci kancelarii, ba-
danie przyjmowania spraw z wyboru), etyki zawodowej oraz przestrze-
gania wewnetrznych aktéw prawnych samorzadu komorniczego. Z tak
okreslonego zakresu przedmiotowego nadzoru wynika, ze nie moze
on wkracza¢ w sfer¢ nadzoru judykacyjnego i prowadzi¢ do zmiany lub
uchylenia dokonanych czynnosci egzekucyjnych?.

Ograniczone przedmiotowo uprawnienie do sprawowania nadzoru ma
rada izby komorniczej. Dotyczy to wylacznie spraw zwiazanych z etyka
zawodowq oraz przestrzeganiem aktéw wewngetrznych samorzadu ko-

morniczego.

3 A. Marciniak, S¢dowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
2019, §. II5.
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Instrumenty nadzoru korporacyjnego okresla w sposéb enumera-
tywny art. 188 ust. 4 u.k.s., ktéry przewiduje, ze moze by¢ to wizytacja
kancelarii obejmujaca pelna dziatalnos¢ kancelarii oraz lustracja, kto-
ra obejmuje wybrane zagadnienia. Mniej inwazyjne srodki to zadanie
przedstawienia akt sprawy oraz urzadzen ewidencyjnych lub dokumen-
tacji ksiggowej wraz z wyjasnieniami.

Komornikiem wizytatorem zostaje komornik wybrany w drodze
uchwaly przez Krajowa Rad¢ Komornicza na 3-letnig kadencje sposrod
cztonkéw kazdejizby komorniczejwliczbie zgodnej z podjeta w tej spra-
wie uchwalg (art. 190 ust. 2 u.k.s.). Ustawodawca wymaga, aby wizytato-
rem by} komornik, ktéry wyréznia si¢ w srodowisku swoim doswiad-
czeniem, ale i dotychczasowa praca, stad wymog 5-letniej nienagannej
stuzby, brak prowadzania wobec niego post¢powania dyscyplinarnego
oraz ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych.

Ustawa o komornikach sadowych przewiduje dwa rodzaje wizytacji.
Pierwsza jest wizytacja zaplanowana zgodnie z harmonogramem usta-
lonym przez radg¢ izby komorniczej, ktéra odbywa si¢ nie rzadziej niz
raz na 2 lata (art. 192 ust. 2 i 3 u.k.s.). Druga dotyczy kontroli ad hoc,
ktora moga zleci¢ Krajowa Rada Komornicza, rada wlasciwej izby ko-
morniczej, rzecznik dyscyplinarny lub minister sprawiedliwosci. Jedy-
ng przestanka jest ,zaistnienie waznej potrzeby”, ktdra to przeslanke
nalezy uznaé za dalece nieprecyzyjna, co moze stac si¢ przyczyng nad-
uzywania przez organy nadzorcze przystugujacych im kompetencji. Ko-
mornik wizytator nie moze dokonywac czynnosci z wlasnej inicjatywy,
poza harmonogramem lub bez zlecenia. Wydaje si¢, ze w tym miejscu
separacja rodzajow nadzoru traci na znaczeniu. Minister sprawiedliwo-
$ci ma mozliwos$¢ wszczgcia nadzoru korporacyjnego poprzez zlecenie
dokonania kontroli lub wizytacji przez wizytatora. Po drugie, powsta-
je pytanie, w jakim zakresie rada wlasciwej izby moze zleci¢ dokonanie
czynnosci nadzorczych, skoro art. 188 ust. 5 ogranicza przedmiotowo
zakres takiego nadzoru? Wydaje sie¢, de lege ferenda, ze do katalogu pod-

miotéw sprawujacych nadzér powinna zosta¢ dodana wprost rada izby
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komorniczej. Obecny stan prawny powoduje, ze zlecenie wizytacji lub
lustracji przez ten organ ogranicza zakres nadzoru przez wizytatora tyl-
ko do kwestii etyki zawodowej i przestrzegania przepiséw wewngtrz-
nych. Z kolei dla utrzymania separacji, ale takze wewngtrznej spéjnosci
ustawy o komornikach sadowych, minister sprawiedliwosci powinien
zostac pozbawiony kompetencji do zlecenia wizytacji lub kontroli przez
komornika wizytatora. Uprawienia w ramach nadzoru administracyj-
nego sa w tym wzgledzie wystarczajace. Wazne znaczenie ma art. 194
u.k.s., ktory stanowi o tym, ze protokét, polecenia powizytacyjne oraz
sprawozdania zbiorcze kancelarii przekazuje si¢ do KRK, a wnioski
z polecen stanowia materiat do obowiazkowego, stalego szkolenia ko-
mornikéw i asesoréw (art. 194 ust. 3 u.k.s.). Wynika z tego prewencyjna
i edukacyjna rola nadzoru korporacyjnego, gdzie konsekwencje nega-
tywnych zachowan mogg stac si¢ przestroga dla pozostatych komorni-

kéw, a whasciwe wzorce przykladem®.

3. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna a karna — wybrane réznice*

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng — z racji braku jej wyraznego wyod-
rebnienia w postaci oddzielnego aktu prawnego — nalezy scharakteryzo-
wac w oparciu o terminologi¢ prawnokarna, cho¢ nie mozna jej zréwnaé
z odpowiedzialno$cig karng*. Wynika to z kilku odmiennosci, ktére na-
lezy wskazac. Po pierwsze, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma ograni-
czony podmiotowo charakter, tzn. obejmuje wylacznie przedstawicieli
okreslonych zawodéw zaufania publicznego, ktérych pragmatyki stuz-
bowe lub ustawy ustrojowe zawieraja przepisy regulujace postgpowanie
dyscyplinarne. W przypadku komornikéw sadowych mamy wskazane
przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w art. 222 u.k.s. Ponad-

to samorzad komorniczy skodyfikowal swoje zasady etyki zawodowe;j

2 A. Grajewski, Art. 194 {w:] Komentarz..., op. cit.

» Wiecej na ten temat: M. Nawrocki, K. Burdziak, M. Kowalewska-Luku¢, Komornik
sqdowy w prawie karnym, Sopot 2021, 1-252.

¢ R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie polskim, Gdarisk 2013, s. 9o.
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w postaci Kodeksu etyki zawodowej komornikéw sadowych”. Wiaze si¢
to z druga odmiennoscia, czyli zakresem regulacji odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. W odréznieniu od odpowiedzialnosci karnej, odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna reguluja nie tylko przepisy rangi ustawowej, ale
r6znego rodzaju kodeksy etyki, ktére uchwalil samorzad kazdego zawo-
du. Pozostaje sporne, jak daleko moze siega¢ taki kodeks, tzn. czy moze
kreowac delikty dyscyplinarne bez podstawy ustawowej**. W doktrynie
pojawia si¢ poglad, ze z art. 17 Konstytucji RP wynika, ze kodeks ety-
ki, jako akt prawa wewnetrznego, jest wystarczajaca podstawg do kre-
owania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ramach korporacji zawo-
dowej*. Ponadto odmienny jest cel odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
czyli ochrona porzadku publicznego w okreslonym zawodzie zaufania

publicznego, a nie wsréd ogétu spoleczenstwa.

4. Podstawa i charakter odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej komornika sadowego

Wspomniany juz art. 222 u.k.s. statuuje odpowiedzialnos$¢ dyscypli-
narng komornika sgdowego. Lista przestanek wskazanych w tym przepi-
sie ma charakter pototwarty i odzwierciedla wielopodmiotowy nadzoér
nad komornikiem sagdowym. Jako podstawe odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej wskazano delikty wynikajace z nadzoru administracyjnego
(art. 222 pkt 2, 9, 10 u.k.s.), judykacyjnego (art. 222 pkt 2—8 u.k.s.) oraz
korporacyjnego (art. 222 pkt 9—10 u.k.s.)**. Regulacja ta weszta w zycie

dnia 1 stycznia 2019 r. w miejsce art. 71 u.k.s.i.e, ktéry réwniez zawierat

77 Wszed! w zycie na mocy Uchwaly Krajowej Rady Komorniczej z dnia 6 wrzes$nia

2016 r. (nr 1603/V); dalej: k.e.z.k.s..

Zob. G. Lawnikowicz, Komentarz do Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego,

Sopot 2017, s. 21-23.

29 Tak: M. Wiacek, Art. 93 {w:} Konstytucja RP. Tom 2. Komentarz do art. 87—243, pod red.
M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, s. 197-198.

3. Odmiennie: M. Swieczkowska-Wojcikowska, Art. 222 {w:} Ustawa o komornikach
sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika
Sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego, Warszawa 2020, nb 7.

53



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 7/2023

katalog przewinien dyscyplinarnych, jednak lista ta, przez uzycie sfor-
mutowania ,,w szczeg6lnosci”, miata charakter otwarty i mniej szczego-
fowy. Obecne uregulowanie ma zatem walor porzadkujacy, ale tez — jak
wskazano w uzasadnieniu — rozszerzajacy katalog przewinien dyscypli-
narnych?. Nalezy podkresli¢, ze podzial ten oddaje dystynkcje norm
deontologicznych zaproponowang przez M. Laskowskiego, dotyczacg
zaréwno konkretnych zagadnien (por. art. 222 pkt. 2—9), jak i ogélnego
nakazu dbatosci o godno$é zawodu (por. art. 222 ust. 1 u.k.s.)*.

O odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika sadowego mozemy
moé6wié tylko w przypadku, gdy czyn stanowiacy jej podstawe ma cha-
rakter zawiniony. Oczywiscie, miesci si¢ w tym wina umyslna (do/us di-
rectus), jak i wina nieumyslna (dofus eventualis). Wynika z tego wniosek,
ze komornik sadowy musi mie¢ zamiar popelnienia przewinienia dys-
cyplinarnego albo godzic¢ si¢ na jego dokonanie (z racji lekkomyslnosci
albo niedbalstwa).

Najwazniejsza przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z u.k.s.,
ktora zostanie oméwiona ponizej, jest naruszenie powagi lub godno-
$ci urzedu albo inne uchybienie zasadom etyki zawodowej. Pozostale,
z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania, zostaly oméwione wy-
zej. Dekodujac wskazana norme, nalezy zauwazy¢, ze sktadajg si¢ na nig
dwa komponenty, czyli naruszenie powagi lub godnosci urzedu (1) albo
inne uchybienie zasadom etyki zawodowej (2), ktére mozna utozsamic
z Kodeksem etyki zawodowej komornika sadowego.

Nie istnieje definicja legalna powagi lub godnosci urze¢du, cho¢
z pewnoscia ci¢zko byloby ja skonstruowac. Nalezy odwolaé si¢ do
orzecznictwa, ktoére ad casum podejmowalo préby jej zdefiniowana.
Bezsprzecznie jest to cecha zapewniajaca autorytet i nalezyty szacu-

nek, ktora wiaze si¢ z nieskazitelnoscig charakteru zaré6wno na polu

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o komornikach sagdowych, Sejm VIII kadenciji,
druk sejmowy nr 1582, s. 25.

22 Zob. M. Laskowski, Godnos¢ zawodu [w:l Uchybienie godnosci urzedu sedziego jako
podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, Warszawa 2019.
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zawodowym, jak i prywatnym?®. Post¢powanie komornika sadowego
musi wywolywac szacunek zaréwno uczestnikéw postgpowania, jak
i 0s6b postronnych.

Pomijajac typowe przypadki naruszenia godnosci lub powagi urzedu,
jak pokazywanie si¢ publicznie w stanie upojenia alkoholowego czy uzy-
wanie w przestrzeni publicznej stéw uznawanych powszechnie za obraz-
liwe, nalezy wskazac, ze w doktrynie podawane sg przyklady, ktorych bez
analizy konkretnej sprawy za takie nie mozna uznaé. Przykladem moze
by¢ nieregulowanie zobowigzan przez komornika sagdowego. W ocenie
M. Klonowskiego jest to esencjonalnie sprzeczne z misja zawodu komor-
nika sadowego’*. Tak twarda i niepozostawiajaca przestrzeni do indywi-
dualnej oceny teza nie jest stuszna. W takim przypadku w toku postepo-
wania dyscyplinarnego ocenie powinna podlega¢ przyczyna popadnigcia
przez komornika w zwloke w realizacji swoich prywatnych zobowiazan,
wysokos¢ niezrealizowanych naleznosci oraz stopien zawinienia. Auto-
matyczna ocena stoi w sprzecznosci z podstawowym elementem odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, czyli stopniem zawinienia.

Kodeks etyki zawodowej komornikéw sadowych jest ewidentnym
przejawem istnienia autonomii samorzadu komorniczego, ktérej Zrédta
nalezy upatrywac w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. W odréznieniu od usta-
wy o komornikach sadowych i egzekucji, nowa ustawa o komornikach
sadowych wprost przyznata kompetencj¢ Krajowej Radzie Komorniczej
do uchwalenia zasad etyki zawodowej po zasi¢gnig¢ciu opinii walnych
zgromadzen izb komorniczych (art. 202 ust. 1 pkt 4 u.k.s.). Rozwialo to
weczesniejsze watpliwosci co do istnienia kompetencji samorzadu komor-
niczego do przyjecia tego rodzaju aktu¥. Sam kodeks jest na tle Kodeksu
etyki zawodowej adwokatéw (70 artykuléw) czy radcéw prawnych (66 ar-
tykuléw) stosunkowo krotki (36 paragraféw). Z pewnoscia taka objetosé

kodeksu nie jest jego wada, a raczej uzupelnia si¢ z zawartoscia tresciowa

» Zob. dot. sedziow wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2019 1. I DSK 13/19, OSNID 2020.

3 M. Klonowski, Art. 222 [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2021, nb 6.

3 G. Lawnikowicz, Komentarz..., op. cit., s. 24-25.
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ustawy o komornikach sadowych, gdzie dos¢ szczegétowo uregulowano
przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (por. art. 222 u.k.s.).

Kodeks etyki zawodowej komornika sadowego w § 1 okresla swoj za-
siegg podmiotowy, wskazujac, ze jego regulacja dotyczy nie tylko komorni-
kéw w stanie czynnym, ale takze emerytowanych komornikéw oraz apli-
kantow i asesoréw. Ponadto kodeks ten dotyczy takze zycia prywatnego
0s6b go obejmujacych i moze dotyczy¢ np. sytuacji towarzyskich (wy-
boru znajomych oraz spedzania wolnego czasu) oraz wszelkich sytuaciji
mogacych wplynac na realizacj¢ zasad etyki zawodowej*. W § 2 k.e.z.k.s.
bezposrednio odestano do art. 222 ust. 1 u.k.s. wskazujac, ze naruszenie
kodeksu etyki zawodowej jest realizacja zawartej tam normy i stanowi
przestanke¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarnej. Wydaje sig, ze jest to zbed-
ny przepis, gdyz juz z samej tresci ustawy o komornikach sagdowych jasno
wynika, ze naruszenie k.e.z.k.s. moze stanowi¢ podstawe wszczecia po-
stgpowania dyscyplinarnego i ukarania winnego naruszenia.

Pierwszy dziat kodeksu obejmuje zagadnienia ogdlne, w tym wskaza-
nie zakresu podmiotowego i przedmiotowego zbioru zasad (§ 1 k.e.z k.s.),
tresci przyrzeczenia (§ 4 k.e.z.k.s.) oraz zobowiazuje winnego narusze-
nia do podjecia dzialan zmierzajacych do usunigcia skutkéw narusze-
nia lub w inny sposéb zado$¢uczynienia osobie dotknietej takim poste-
powaniem (§ 5 k.e.z.k.s.). Dziat drugi dotyczy zasad pelnienia shuzby
(rozdzial 1) i wskazuje przede wszystkim wartosci, ktérymi powinien
kierowac¢ si¢ komornik, takie jak: postgpowanie zgodne z obowigzu-
jacymi przepisami prawa i swoim sumieniem, zfozonym Slubowaniem
oraz przyrzeczeniem, zasadami wspotzycia spotecznego, dobrymi oby-
czajami, wykazywania si¢ nalezyta rzetelnoscia i sumiennoscia, kiero-
wania si¢ zasadami uczciwosci, godnosci, honoru oraz do dochowania
tajemnicy prawnie chronionej (§ 6 k.e.z.k.s.). Rozdzial II dziatu dru-
giego dotyczy wykonywania zawodu, gdzie podkreslono obowiazek do-

konywania czynnosci zgodnie z interesem wymiaru sprawiedliwos$ci

3¢ Zob. P. Chyc, E. Kowalska, Zasady etyki komorniczej [w:] Etyka prawnicza. Zagadnienia
podstawowe, pod red. S. Sykuny, Warszawa 2018, s. 141.
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(§ 13 k.e.z.k.s.) oraz sprawnie, szybko i rzetelnie (§ 14 k.e.z.k.s.). Obo-
wiazki te sa skonstruowane w spos6b ogdlny i moglyby si¢ znalez¢é w kaz-
dym zbiorze etyki zawodowej okreslonego zawodu prawniczego. Na
tym tle wyjatkowy jest § 15 k.e.z.k.s., ktory dotyczy terminowosci prze-
kazywania akt komornikowi wiasciwemu w przypadku rozstrzygnigcia
zbiegu. Zawarcie tej regulacji ma ten skutek, ze przekazywanie akt egze-
kucyjnych zostato uznane za zasadg¢ etyki komorniczej i komornik, kté-
ry jest wlasciwy, ma uprawnienie do zwrécenia uwagi nieprzekazujace-
mu akt, aw ostatecznosci do zawiadomienia wlasciwej izby komorniczej
(§ 30 k.e.z.k.s.). Ostatni rozdzial odnosi si¢ do uczciwej konkurencji,
ktéra w przypadku komornikéw znajdujacych si¢ na pograniczu sfery
publicznej i prywatnej, ma szczegélny wymiar. Od czasu nowelizacji
ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o komornikach sadowych i egzekucji¥,
w jednym rewirze moze dziata¢ wigcej niz jeden komornik, stad regu-
lacje antyreklamowe i ograniczajace konkurencj¢ staly si¢ niezbe¢dne.
Przepis § 17 k.e.z.k.s. statuuje zakaz jakiejkolwiek reklamy, ktéry biorac
pod uwagg publiczny wymiar wykonywania zawodu komornika sadowe-
go, jest zasadny. Problematyczne pozostaje zagadnienie konkurencji.
Czy mozliwa jest bowiem konkurencja mi¢dzy komornikami sagdowy-
mi? Wydaje si¢, ze mozliwo$¢ dziatania w wigcej niz jednym rewirze ko-
mornika sgdowego nie oznacza konkurencyjnosci, jaka charakteryzuje
podmioty wolnorynkowe, a raczej ma ona swoisty charakter, stymulujacy
komornikéw do efektywniejszego dziatania poprzez zwigkszanie swojej sku-
tecznosci®. Po drugie, ci¢zko jakkolwiek wykluczy¢ konkurencjg¢ migdzy ko-
mornikami, wyznaczy¢ jej granice i znaleZz¢ wspomniane rozréznienie. Stad
przeniesienie tego zagadnienia na plaszczyzne¢ deontologii zawodowej ma
te konsekwencje, ze od kazdego komornika wymaga si¢, aby umial znalez¢
balans mig¢dzy rywalizacja z innymi komornikami, np. poprzez liczbg skta-
danych wnioskéw egzekucyjnych przez wierzycieli czy skuteczno$¢ pro-

wadzonych spraw, a powaga urzedu, ktéry pelni, bedac funkcjonariuszem

7 Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769.
#® Zob. wyrok TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.
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publicznym (art. 1 u.k.s.). Dzial trzeci obejmuje zagadnienia zwiazane
z postgpowaniem poza stuzba i dotyczy przede wszystkim pracy w sa-
morzadzie komorniczym (§ 20-26 k.e.z.k.s.) oraz stosunkéw migdzy

komornikami (§ 27-31 k.e.z.k.s.).

4.1. Postepowanie dyscyplinarne

Zgodnie z ustawa o komornikach sadowych kompetencja do wszczg-
cia postepowania dyscyplinarnego przystuguje:

1) ministrowi sprawiedliwosci (art. 172 ust. 2 pkt 3 u.k.s.);

2) prezesowi sadu rejonowego (art. 175 ust. 2 pkt 4 u.k.s.);

3) prezesowi sadu okregowego (art. 181 ust. 1 u.k.s.);

4) prezesowi sadu apelacyjnego (art. 182 ust. 1 u.k.s.);

5) sedziemu wizytatorowi (art. 183 ust. 2 u.k.s.);

6) komornikowi wizytatorowi (art. 228 ust. 1 u.k.s.);

7) organowi samorzadu komorniczego, za ktéry — zgodnie z art. 196 ust.
I u.k.s. — trzeba uzna¢: Krajowa Rad¢ Komorniczg oraz rade wlasci-
wej izby komorniczej®.

W pierwszej instancji postepowanie toczy si¢ przed komisjg dyscypli-
narna, ktéra obejmuje swoim zasiggiem obszar calego kraju. Jest to wyjatkowy
model na tle pozostalych zawodéw prawniczych, gdyz w Zadnym innym nie
wystepuje organ o tak okreslonej wlasciwosci terytorialnej, ktéra obejmuje
caly kraj*°. Sama komisja dyscyplinarna skfada si¢ z 33 czlonkéw; ktérych po-
wotuje Krajowa Rada Komornicza sposréd kandydatéw zaproponowanych
przez izby komornicze (po 4 z kazdej). Zatem KRK dokonuje wyboru 33 oséb
sposréd 44 kandydatéw (po 4 z 11 izb komorniczych), a zatem izby maja duzy
wplyw na to, kto bedzie zasiadat w komisji. Wedhlug ustawy o komornikach

sadowych to sami czlonkowie wybieraja sposréd siebie przewodniczacego

% B. Falkowski, Art. 228 {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, pod red. M. Simbierowicza, M. Switkowskiego, Lex/el. 2021, nb 2.

+ R. Gigtkowski, Postepowanie dyscyplinarne [w:} Etyka prawnicza. Zagadnienia podsta-
wowe, pod red. S. Sykuny, Warszawa 2018, s. 277-278.
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i wiceprzewodniczacych (art. 231 ust. 5 u.k.s.), podczas gdy na gruncie po-
przednio obowiazujacej ustawy wyboru dokonywata KRK (art. 75a ust. 3
u.k.s.i.e.). Kadencja trwa 4 lata i moze nastapic¢ jednokrotna reelekcja.

Kazda sprawa jest rozpatrywana przez komisj¢ w sktadzie 3-osobo-
wym (art. 233 ust. 2 u.k.s.), a cztonkowie sg niezawisli w swoim orzekaniu
(art. 233 ust. 1 u.k.s.). Dla orzekania wigzacy charakter maja ustalenia
poczynione w trybie nadzoru judykacyjnego, a takze art. 233 ust. 3u.k.s.,
ktory wskazuje, ze komisja réwniez z urz¢du ma dokonywac ustalen, czy
zachowanie obwinionego nosilo znamiona przewinienia dyscyplinar-
nego. Przepis ten statuuje zasad¢ prawdy materialnej w postepowaniu
toczacym si¢ przed komisja. Orzeczenie powinno si¢ oprze¢ na praw-
dziwym stanie faktycznym, a nie ograniczac si¢ do dowodéw przedsta-
wionych przez strony (por. art. 2 § 2 k.p.k.).

Zgodnie z art. 235 ust. 1 u.k.s. stronami w post¢gpowaniu dyscypli-
narnym sg: podmiot, ktéry ztozyt wniosek, oskarzyciel i pokrzywdzo-
ny. Podmioty legitymowane czynnie do zlozenia wniosku o wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego zostaly juz wskazane wczesniej (art. 228
ust. 1 u.k.s.). Odre¢bng strona jest oskarzyciel, ale dystynkcja ta wynika
z faktu, ze poza podmiotami z art. 228 ust. 1 u.k.s. jest nim zawsze rzecz-
nik dyscyplinarny powolywany przez ministra sprawiedliwosci sposréd
3 kandydatéw przedstawionych przez Krajowa Rade Komornicza (art. 236
ust. 1 u.k.s.) na 4-letnia kadencje¢ (art. 236 ust. 4 u.k.s.). Najwazniejsza
kompetencja rzecznika dyscyplinarnego jest mozliwos¢ wszczgcia do-
chodzenia dyscyplinarnego z urz¢du lub na wniosek podmiotéw maja-
cych legitymacje¢ do wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego, do kto-
rego wspomniane dochodzenie ma stuzebny charakter, czyli ma stuzy¢
szczegblnemu zbadaniu okolicznosci wskazanych we wniosku o wszcze-
cie postgpowania dyscyplinarnego. Rola rzecznika polega na prowadze-
niu czynno$ci wyjasniajacych i zgromadzeniu materiatu, ktéry bedzie

pozniej stanowil podstawe orzekania przez komisj¢ dyscyplinarna?.

# Zob. A. Roch, Rzecznik dyscyplinarny sedziow jako dominus litis postepowania wyjasnia-
Jacego i dyscyplinarnego, Prok. i Pr. 2020, nr 4-5, s. 42.
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W zwiazku z tym, zgodnie z art. 189 u.k.s., moze on dokonac wizyta-
cji lub lustracji kancelarii, zada¢ przedstawienia akt sprawy wraz z wyja-
$nieniami oraz udostgpnienia urzadzen ewidencyjnych lub dokumentacji
ksiggowej wraz z wyjasnieniami. Rzecznik moze ocenia¢ dziatalnos¢ ko-
mornika sagdowego lub asesora pod katem ewentualnej odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej oraz kwalifikacji postepowania jako razace lub uporczywe
naruszenie przepisow prawa (art. 170 ust. 2 u.k.s. w zw. z art. 189 u.k.s.).
Samo wszczecie dochodzenia moze skutkowaé zawieszeniem komornika
w czynnoS$ciach przez ministra sprawiedliwosci (art. 242 u.k.s.).

Nalezy wskazac jeszcze zakres zwiazania wnioskiem o wszczg¢cie do-
chodzenia dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 240 ust. 2 u.k.s. rzecznika
wiaze sam wniosek, jednak — jak wskazuje si¢ w doktrynie — przedsta-
wiona kwalifikacja w tresci wniosku juz nie#. Ponadto istotnym zagad-
nieniem jest to, czy ustalenia dokonane przez rzecznika sa wiazace dla
wnioskodawcy. Wydaje si¢, ze skoro w roli oskarzyciela moga dziatac
samodzielnie podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego (art. 235 ust. 2 u.k.s.), to nawet stwier-
dzenie przez rzecznika braku podstaw do zlozenia wniosku o ukaranie
(art. 244 u.k.s.) nie niweczy wszczgtego postgpowania. Po trzecie, sko-
ro dochodzenie jest wszczynane z urz¢du przez rzecznika, to moze by¢
prowadzone nawet wtedy, gdy nie toczy si¢ wobec komornika postepo-
wanie dyscyplinarne. Powoduje to, ze zawieszony moze by¢ komornik,
wobec ktdrego nie jest prowadzone zadne postepowanie (komornik nie
ma nawet charakteru osoby obwinionej — por. art. 235 ust. 3 u.k.s.), a je-
dynie rzecznik prowadzi post¢gpowanie przygotowawcze, bo taki cha-
rakter trzeba nada¢ dochodzeniu dyscyplinarnemu.

Obwinionym zgodnie z art. 235 ust. 3 u.k.s. jest komornik, asesor albo
aplikant, przeciwko ktéremu zlozono wniosek o wszczecie postepowa-
nia dyscyplinarnego. Jak stanowi art. 239 u.k.s., moze on korzystac z po-

mocy profesjonalnego obroicy.

2 M. Swieczkowska—Wéjcikowska, Art. 240 {w:} Komentarz..., op. cit., nb 6.
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Jedyna strona, ktérej nie definiuje art. 235 u.k.s., jest pokrzywdzony.
Uprawnia to na mocy art. 223 ust. 2 u.k.s. do si¢ggni¢cia do definicji legal-
nej zawartej w Kodeksie postgpowania karnego. Zgodnie z art. 49 k.p.k.
pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne
zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo.
Oczywiscie, na mocy odpowiedniego stosowania tego przepisu, mowa
o delikcie dyscyplinarnym.

Legitymacj¢ podmiotéw uprawnionych do wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego wskazuje art. 228 u.k.s. Jak wynika z art. 228 ust. 2 u.k.s.,
samo zlozenie wniosku wszczyna postgpowanie dyscyplinarne przed
komisja. W tresci wniosku powinna zosta¢ wskazana kara, o ktérej wy-
mierzenie wnosi oskarzyciel. W przypadku gdy jest to kara wydalenia ze
stuzby komorniczej, niezaleznie od dalszego wyniku sprawy, komornik
sadowy moze zosta¢ zawieszony w czynnos$ciach przez ministra sprawie-
dliwosci (art. 18 ust. 2 pkt 5 u.k.s.). Jest to daleko idaca kompetencja, kto-
ra moze zostac zastosowana wobec komornika, nawet gdy postgpowanie
dyscyplinarne nie wykaze podstaw do wymierzenia takiej kary. Decyduja-
ca jest tu sama tres¢ wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego.

W postepowaniu w pierwszej instancji orzeka komisja dyscyplinarna
w sktadzie 3-osobowym (art. 233 ust. 2 u.k.s.). Komisja ma swobodg co
do oceny faktéw, czy dane zachowanie nosito znamiona deliktu dyscy-
plinarnego, co oznacza, Ze nie jest zwigzana trescig wniosku oskarzycie-
la, poza wytkni¢ciem uchybienia komornikowi sadowemu w przypadku
stwierdzenia razacej obrazy przepiséw (art. 233 ust. 3 u.k.s.). Postgpowa-
nie przed komisja ma charakter jawny oraz u.k.s. wskazuje, ze sprawa po-
winna zosta¢ rozpatrzona na pierwszej rozprawie (art. 246 ust. 1 u.k.s.),
ktéra moze si¢ odby¢ w przypadku nieusprawiedliwionego niestawien-
nictwa stron bez ich udziatu (art. 247 ust. 1 u.k.s.). Komisja ma kompe-
tencj¢ do przeprowadzenia samodzielnie postgpowania dowodowego, od
ktérego moze odstapié¢, gdy obwiniony przyznaje si¢ do zarzucanego mu
czynu. W odréznieniu od postgpowania karnego, w takim przypadku nie

jest konieczng przestanka brak watpliwosci co do przyznania si¢ do winy
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(art. 388 k.p.k.). Po drugie, przyznanie si¢ do popetnienia zarzucanego
czynu powoduje wylaczenie w calosci postgpowania dowodowego, pod-
czas gdy w postgpowaniu karnym powoduje to tylko czg¢sciowe odsta-
pienie od koniecznosci przeprowadzenia dowodow*.
W art. 224 u.k.s. wskazano katalog kar dyscyplinarnych, do ktérych naleza:
I) upomnienie;
2) nagana;
3) kara pieni¢zna w wysokos$ci od 5 0oo zt do 100 000 zi;
4) zakaz przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela na okres od roku do 3 lat;
5) karazawieszenia komornikaw czynnosciach na okres od 6 miesi¢cy do 3 lat;
6) wydalenie ze stuzby komorniczej;
7) podanie do publicznej wiadomosci tresci prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego.
Odrebny, skrécony katalog kar dla asesoréow i aplikantéw zawarto
w art. 226 u.k.s. Przepis art. 224 ust 3—9 u.k.s. reguluje zagadnienie zatar-
cia kar dyscyplinarnych, ktérego termin, w zaleznosci od wymierzonej
kary, wynosi 3 lata albo 5 lat. Wyjatkiem jest kara wydalenia ze stuzby ko-
morniczej, ktora nie ulega zatarciu i powoduje, ze osoba ukarana nie moze
ponownie zosta¢ powolana na stanowisko komornika. Przy wydawaniu
orzeczenia przez komisj¢ ustawa o komornikach sadowych w art. 250 prze-
widuje dyrektywe wymiaru kary wzorowanej na tej zawartej w art. 53 k.k.
Od wydanego przez komisj¢ dyscyplinarng orzeczenia przystuguje
odwolanie do sadu apelacyjnego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kan-
celarii ukaranego komornika, w ktérej obwiniony aplikant lub asesor
byt zatrudniony (art. 252 ust. 1 u.k.s.). Podmioty legitymowane do wnie-
sienia Srodka zaskarzenia sa tozsame — jak w przypadku wszczg¢cia po-
stgpowania dyscyplinarnego, z wyjatkiem organéw samorzadu komor-
niczego, gdzie jedynym podmiotem uprawnionym jest Prezes Krajowej
Rady Komorniczej, ktory jest tez organem wlasciwym do realizacji pra-

womocnego orzeczenia co do kary pieni¢znej (art. 260 ust. 2 u.k.s.).

# Zob. D. Swiecki, Wina w prawie karnym materialnym i procesowym, PK 2009, nr 11-12, 5. 9.

62



Analiza uprawnien i wzajemne;j relacji organéw nadzorczych...

Od wyroku sadu apelacyjnego przystuguje kasacja do Sadu Najwyz-
szego, ktorej podstawa moze byc¢ razace naruszenie prawa, jak i razaca
niewspotmiernos¢ wymierzonej kary dyscyplinarnej. Zatem sama nie-
wspo6tmiernosé kary moze stanowi¢ podstawe kasacji, w odréznieniu od
regulacji zwartej w art. 523 § 1 k.p.k., ktéra to wyklucza. Ustawa w spo-
s6b zdecydowany ogranicza podmiotowo legitymacj¢ do jej wniesienia.
Uprawnienie to przystuguje wylacznie Prokuratorowi Generalnemu
i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dos¢ jasno wskazano relacje po-
stgpowania dyscyplinarnego w stosunku do postgpowania karnego*+.
Obie te procedury sg odrebne, tzn. kazdy z organéw rozstrzygajacych jest
niezalezny w zakresie dokonywanych ocen i tresci wydanego orzeczenia.
Jednoczesnos¢ trwania postgpowan i pokrywanie si¢ spraw pod wzgledem
przedmiotowym i podmiotowym nie ma tutaj znaczenia. Jak wskazal SN:
yPostgpowanie dyscyplinarne i karne to dwa odrebne tryby, a brak «ska-
zania» nie stanowi przestanki wykluczajacej mozliwos¢ przeprowadzenia
postegpowania dyscyplinarnego. Jego wynik podlega autonomicznej wy-
ktadni na gruncie prawa materialnego”. Ponadto postepowanie karne
nie moze by¢ uznane za dtugotrwala przestanke uzasadniajaca zawiesze-
nie postgpowania dyscyplinarnego*®. Stad, jezeli czyn popelniony przez
komornika sagdowego zostanie uznany za delikt dyscyplinarny, nie znaczy
to, ze sad karny uzna, iz wypelnia to znamiona czynu przest¢pnego, a takze na
odwr6t — skazanie komornika za przestgpstwo nie oznacza, ze komisja dys-
cyplinarna jest zwiazana ustaleniami sadu i moze uznac, iz zarzucany delikt
dyscyplinarny, ktéry w ocenie sadu wypelniat znamiona przestgpstwa, nie
stanowi podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ do wzajemnej relacji post¢gpowan

w zakresie wymiaru kary oraz jej orzekania. Inaczej sytuacja wyglada

+ Zob. postanowienie SN z dnia 24 lutego 2022 1., I DO §6/21, Lex nr 3314967; wyrok
SN z dnia 16 kwietnia 2018 r., SNO 16/18, Lex nr 2§52012; postanowienie SN z dnia
22 marca 2022 1., | PSK196/21, Lex nr 3412154.

# Postanowienie SN z dnia 22 marca 2022 ., | PSK 196/21, Lex nr 3412154.

46 Postanowienie SN z dnia 7 sierpnia 2013 r., I SNO 15/13, Lex nr 1350333.
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w przypadku wplywu postgpowania dyscyplinarnego na mozliwos¢ za-
inicjowania postgpowania karnego. Tutaj przyznana zostala kompeten-
cja rzecznikowi dyscyplinarnemu do zawiadomienia prokuratora, gdy
w toku dochodzenia dyscyplinarnego dojdzie on do wniosku, ze zarzu-
cany delikt dyscyplinarny wypelnia znamiona przestgpstwa $ciganego

z oskarzenia publicznego.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze nadzér nad komornikiem sado-
wym ma charakter wielopodmiotowy, tzn. jest sprawowany przez orga-
ny sagdowe (prezes sadu rejonowego, okregowego, apelacyjnego, sedzia
wizytator), organy administracyjne (minister sprawiedliwosci) oraz kor-
poracyjne (Krajowa Rada Komornicza, rada izby komorniczej). Cz¢s¢
kompetencji jest tozsama dla wskazanych podmiotéw, co powoduje, ze
réznica ocen postgpowania komornika moze mie¢ odmienne konse-
kwencje w zaleznosci od zastosowanego rodzaju nadzoru oraz tego, jaki
organ dokonuje czynnos$ci. Nie jest to stan korzystny. Raczej powinno
dojs$¢ do catkowitej separacji trybéw nadzoréw nad dzialalnoscia ko-
mornika sgdowego ze wzgledu na wyeliminowanie ewentualnych spo-
row kompetencyjnych oraz niepewnos$ci samego organu egzekucyjnego
co do trwaltos$ci oceny wyrazonej w trybie nadzorczym.

Obecny katalog deliktéw dyscyplinarnych, ktére moga zostac¢ po-
petnione przez komornika sadowego, jest rozbudowany, przez co ma on
walor porzadkujacy. Jednakze z racji tego, ze nadal katalog ten nie ma
charakteru zamknig¢tego oraz operuje klauzulami generalnymi, pojawia-
ja si¢ w doktrynie glosy, aby uznawac¢ za delikty dyscyplinarne czyny,
ktérych z géry nie mozna w ten spos6b zakwalifikowac — jak np. niere-
gulowanie wlasnych zobowiazan przez komornika.

Postgpowania dyscyplinarnego komornikéw sadowych nie mozna
utozsamic z postgpowaniem karnym, w wielu miejscach ustawa o komor-

nikach sadowych odsyta do Kodeksu postgpowania karnego w zakresie
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nieuregulowanym (art. 223 ust. 2 u.k.s.). Realizuje si¢ to np. przy defi-
niowaniu pojecia pokrzywdzonego deliktem dyscyplinarnym. Jednym
z przejawow tej odrebnosci jest utrwalone w orzecznictwie stanowisko,
ze organ dyscyplinarny nie jest zwigzany oceng prawng wyrazong przez
sad karny w sprawie, ktéora dotyczy przestgpstwa bedacego réwnocze-
$nie przedmiotem badania przez komisj¢ dyscyplinarna.

Sama procedura dyscyplinarna komornikéw sadowych wykazuje
odrebnosci od tych uregulowanych dla innych zawodéw prawniczych.
Organ pierwszej instancji, czyli komisja dyscyplinarna, obejmuje swojg
wlasciwoscig obszar calego kraju, nie jest organem dzialajacym przy jed-
nej z izb, ale przy Krajowej Radzie Komorniczej. Inaczej sytuacja wygla-
da w post¢gpowaniu dyscyplinarnym adwokatéw czy radcow prawnych,
gdzie sady dyscyplinarne pierwszej instancji dzialaja przy izbach¥.
Organem drugiej instancji jest z kolei sad apelacyjny, co nalezy uzna¢
za przejaw sprawowania nadzoru przez sadownictwo powszechne nad
samorzadem komorniczym, co ma uzasadnienie systemowe i wynika
z charakteru komornika sadowego jako organu pomocniczego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Po trzecie, minister sprawiedliwosci jako organ nad-
zoru administracyjnego ma daleko idace kompetencje wobec komorni-
ka sadowego (zob. art. 18 i 19 u.k.s.), ktére moze zastosowac nawet bez
prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego. Wystarczy ziszczenie si¢
ktorejs z przestanek, aby zawieszenie lub odwotanie komornika mogto
by¢ zastosowane bez udzialu organu dyscyplinarnego. Zagadnieniem
otwartym pozostaje to, na ile kompetencje organu o charakterze poli-
tycznym, ale i administracyjnym, powinny wkracza¢ tak gt¢boko w sferg
dziatalnosci komornika sadowego i czy nie powinno to zosta¢ jednak
przekazane wladzy sadowniczej, jako tej dzialajacej przedmiotowo naj-

blizej organu egzekucyjnego.

47 Zob. art. 91 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r.
Nr 16, poz. 124 ze zm.) oraz art. 70(2) ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych (Dz.U. 21982 r. Nr 19, poz. 145).
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STRESZCZENIE Wylaczenie s¢dziego, reprezentacja
strony oraz pelnomocnictwo procesowe.
Komentarz do art. 53" k.p.c., 68 k.p.c.i87 k.p.c.
zmodyfikowanych ustawa z dnia 9 marca 2023 r.

W niniefszym opracowaniu przeanalizowano kolejne przepisy ustawy z dnia
9 marca 2023 1. Na wstgpie omowiono przepis rozszerzajqcy katalog okoliczno-
sct decydugqcych o niedopuszczalnosci wniosku o wytgqczenie sedziego o wypadek,
gdy wniosek dotyczy wylqczenia sedziego niewchodzqcego w sktad sqdu orzeka-
Jacego (art. 53' pkt 3 k.p.c). Nastgpnie przedstawiono przepis zwalniajqcy pewne
podmioty od wykazania umocowania do reprezentowania strony procesu, tj. do
wystepowania w charakterze organu strony (art. 68 § 3 k.p.c). Na zakorczenie
omowiono zmiang przepisu dotyczqcego petnomocnictwa w procesie, a konkret-
niej w sprawach dotyczqcych ustalenia pochodzenia dziecka i w sprawach o rosz-
czenia alimentacyjne (art. 87 § 3 k.p.c).

Stowa kluczowe: dopuszczalnosc wniosku o wytgczenie sedziego, wykazanie
umocowanta do dziatania jako organ strony procesu, pefnomocnictwo procesowe

SUMMARY Excluding a Judge, Representing a Party

and Appointing a Representative ad Litem. Comments
on Articles 53*, 68 and 87 of the Civil Procedural

Code, as Amended by the Act of 9 March 2023

This paper analyses the Act of 9 March 2023. At the beginning, it discusses
a regulation expanding the catalogue of circumstances based on which it is determi-
ned whether an application for excluding a judge is inadmissible with a situation
where the applicant requests to exclude a judge that is not a member of the forum
(Art. Art. 53" § 1p. 3 of the Civil Procedural Code). Then, it presents a regulation
based on which certain entities are exempted from an obligation to prove their autho-
risation to represent litigants, i.e. to act as a litigants body (Art. 68 § 3 of the Civil Pro-
cedural Code). Finally, it discusses an amendment in the regulation on appointing a re-
presentative ad litem, namely in cases concerning the identification of the childs origin
and in cases where maintenance is clatmed (Art. 87 § 3 of the Civil Procedural Code).

Keywords: admissibility of an application for excluding a judge, proving an
authorisation to act as a litigant’ body, appointing a representative ad litem



IRENEUSZ KUNICKI

Wylaczenie sedziego,
reprezentacja strony
oraz pelnomocnictwo
procesowe.

Komentarz do art. 53'k.p.c., 68 k.p.c.
i 87 k.p.c. zmodyfikowanych ustawa
z dnia 9 marca2023r.

Wprowadzenie

1. Odestanie. Uwagi ogélne na temat ustawy z dnia 9 marca 2023 r."
zostaly zamieszczone w pierwszym opracowaniu z cyklu komentarzy do tej
ustawy, opublikowanym w numerze 6 ,Przegladu Prawa Egzekucyjnego”
z 2023 r.> Niniejsze opracowanie stanowi w pewnym sensie kontynuacje

opracowania wskazanego wyzej, a zatem nie zostaly w nim przytoczone

' Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 ., poz. 614).

> 1. Kunicki, Wtasciwos¢ rzeczowa sqdu i wylqczenie sedziego. Wprowadzenie oraz
komentarz do art. 17 i 49 k.p.c. zmodyfikowanych ustawq z dnia 9 marca 2023 r., PPE
2023, nr 6,s. 71in.
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nazwa i data ustawy nowelizujacej oraz poczatkowa cz¢$¢ art. 1 tej usta-
wy, wskazujaca dane zmienianych przez ten artykut przepis6w Kodeksu
postgpowania cywilnego. W niniejszym opracowaniu zamieszczono je-
dynie oznaczenie poszczegdlnych punktéw art. 1 ustawy z dnia 9 mar-
ca 2023 r. zawierajacych tres¢ zmodyfikowanych przepiséw. Nie zostaly
réwniez przytoczone po raz kolejny uwagi ogdlne odnosnie do regula-
cji wprowadzajacych komentowane przepisy oraz odnosnie do wejscia
w zycie i zastosowania zmodyfikowanych przepisow, a zatem na temat

art. 19—31 ustawy z dnia 9 marca 2023 r.

3) w art. 53' w § 1 w pkt. 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i do-
daje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) niebedacego cztonkiem sktadu orzekajacego”.

I. Geneza i istota art. 53" k.p.c. Obecny ksztalt przepiséw art. 53
k.p.c.? zostal nadany przez art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw*. W przepisach tych zostalo przewidziane zastosowanie
szczegolnej sankcji proceduralnej w razie wystapienia uregulowanych
expressis verbis przyczyn niedopuszczalnosci wniosku o wylaczenie se-
dziego. Jezeli zachodzi chocby jedna z tych przyczyn, sad nie rozpozna-
je wniosku o wylaczenie s¢dziego, lecz pozostawia go ,,w aktach sprawy
bez zadnych dalszych czynnosci”.

2. Zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym. Przepisy art. 53
k.p.c., tak samo jak pozostate przepisy o wylaczeniu s¢dziego, maja
zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym do wytaczenia s¢dziego,
referendarza sadowego, komornika sgdowego, asesora komorniczego

oraz bieglego’.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2021 1., poz. 1805 ze zm.); dalej: k.p.c.

+ Dz.U. poz. 1469 ze zm.; dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 1.

5 Por. I. Kunicki, Wfasciwosc..., (awaga 1 do zmienionego art. 49 § 2 k.p.c.), s. 89.
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O niedopuszczalnosci wniosku o wylaczenie komornika (asesora ko-
morniczego) w swietle art. 53" § 1 k.p.c., a tym samym o zastosowaniu szcze-
g6lnej sankcji przewidzianej w art. 53" § 2 k.p.c., decyduje sad whasciwy do
rozpoznania tego wniosku® (sad rejonowy, w ktérego okregu znajduje sig
siedziba kancelarii komornika — por. art. 763> § 1 k.p.c.), nie za$ komornik,
do ktérego wplynat wniosek, chocby niedopuszczalnosé byla ewidentna.
Komornik zawsze przekazuje wniosek o wylaczenie siebie albo zatrudnia-
nego asesora do sagdu wlasciwego do rozpoznania wniosku.

3. Istota dodanego przepisu. Mocg punktu 3 dodanego do art. §3'
§ 1 k.p.c. rozszerzono katalog okolicznos$ci uzasadniajacych zastosowa-
nie szczegélnej sankcji proceduralnej w wypadku niedopuszczalnosci
wniosku o wylaczenie s¢dziego (komornika). Wniosek o wylaczenie s¢-
dziego moze by¢ niedopuszczalny jeszcze z innych przyczyn (np. zglo-
szenie przez osobg nieuprawniona), ale wéwczas zastosowanie ma ogol-
na sankcja w postaci odrzucenia wniosku.

4. Wejscie w zycie i zastosowanie. Dodany przepis ma zastosowa-
nie od chwili wejscia w zycie, tj. od dnia 1 lipca 2023 r. (art. 31 in princi-
pio ustawy z dnia 9 marca 2023 r.), takze w postgpowaniach wszczgtych
przed tym dniem (art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r.). Nalezy
przy tym uznad, ze chodzi o wszczgcie postgpowania rozpoznawczego
albo egzekucyjnego w sprawie, nie za$ postgpowania incydentalnego
w przedmiocie wylaczenia s¢dziego (komornika).

5. Ogodlna ocena zmiany. Punkt 3 dodany do art. §3' § 1 k.p.c. jest
zbedny. Wylaczenie, ze swej istoty, moze bowiem dotyczy¢ tylko oso-

by wchodzacej w sktad organu postgpowania’. Wylaczy¢ mozna jedynie

¢ Por. takze nizej uwaga 6.

7 Por. 1. Kunicki [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Géry-
-Blaszczykowskiej, Warszawa 2020, t. 1A, s. 198; idem, Wtasciwosc..., (awaga § do zmie-
nionego art. 49 § 2 k.p.c.), s. 91; postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2019 r., | NSPO
2/19, Lex nr 2692251; uchwala SN(7) z dnia 26 lipca 2019 r., I NOZP 1/19, OSNKN
2020/1/1; postanowienie SN z dnia 3 marca 2021 1., I NO 148/20, Lex nr 3147789; po-
stanowienie SN z dnia 19 stycznia 2022 r., I NO 79/21, Lex nr 3304496; postanowienie
SN z dnia 20 kwietnia 2022 r., NKRS 12/22, Lex nr 3430917.

W wypadku komornika (asesora komorniczego) wytaczeniu podlega komornik
(asesor) prowadzacy dane postgpowanie (na ogét egzekucyjne), a zatem bedacy
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okreslong osob¢ od rozpoznania (zatatwienia) danej sprawy. Nie moz-
na za$ wylaczy¢, a tym samym zadaé wylaczenia, od rozpoznania da-
nej sprawy se¢dziego (komornika), ktéry nie jest zaangazowany w roz-
poznawanie sprawy. Nie mozna zatem zadac¢ wylaczenia wszystkich
sedziéow danego wydziatu, sadu albo wszystkich s¢dziéw w Polsce
(odpowiednio wszystkich komornikéw danego rewiru badz wszyst-
kich komornikéw w Polsce). Wytaczony ma by¢ bowiem s¢dzia od
orzekania, a zatem ze sktadu organu orzekajacego (por. tres¢ art. 50
§ 3 k.p.c.)’, nie zas od potencjalnej mozliwosci wejscia w sktad takiego
organu. Ponadto s¢dzia (komornik), ktérego dotyczy wniosek o wyla-
czenie, powinien by¢ oznaczony w tym wniosku z imienia i nazwiska
oraz powinny by¢ przytoczone zindywidualizowane okolicznosci uza-
sadniajace wylaczenie danej osoby?.

Komentowany przepis nie zmienia zatem stanu prawnego w kwestii
dopuszczalnosci ztozenia wniosku o wylaczenie s¢dziego niewchodza-
cego w sktad organu majacego rozpoznac sprawe. Przepis ten zawiera
jedynie informacj¢™, ze wniosek o wylaczenie sedziego niebgdacego
cztonkiem skladu orzekajacego jest niedopuszczalny. Informacje ta-
kie powinny jednak znajdowac si¢ w komentarzach do ustaw, nie za$
w ustawach™.

6. Szczegolna sankcja proceduralna. Komentowany przepis art. 53
§ 1 pkt 3 k.p.c. moze mie¢ znaczenie ,jedynie” w zakresie zastosowa-
nia szczegdlnej sankcji proceduralnej w razie ztozenia wniosku o wyta-
czenie s¢dziego niebgdacego cztonkiem sktadu orzekajacego, w postaci
»pozostawienia wniosku w aktach sprawy bez zadnych dalszych czyn-

nosci” (art. 53* § 2 k.p.c.). W razie bowiem nieistnienia tego przepisu

organem tego post¢powania (por. I. Kunicki, Wy#gczenie komornika sqdowego. Komen-
tarz do art. 763° k.p.c. dodanego ustawgq z 22 marca 2018 r., PPE 2019, nr 8, s. 52—53).

8 Por. I. Kunicki {w:] Kodeks..., s. 198.

o 1. Kunicki, Wylgczenie..., s. 53; idem [w:] Kodeks..., s. 198; postanowienie SN z dnia
19 czerwca 2019 1.,  NSPO 2/19, Lex nr 2692251; postanowienie SN z dnia 20 kwiet-
nia 2022 r., I NKRS 12/22, Lex nr 3430917.

' Por. jednak uwage naste¢pna.

" Por. I. Kunicki, W#asciwos¢..., (awaga 4 Wprowadzenia), s. 75.
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wniosek o wylaczenie s¢dziego (komornika) niewchodzacego w sklad
organu postgpowania™ podlegatby odrzuceniu jako niedopuszczalny®.

7. Organ stosujacy powyzsza sankcje¢. Przekracza ramy i tematy-
ke niniejszego opracowania kwestia, jaki organ post¢gpowania i w jakiej
postaci podejmuje decyzje co do zastosowania tej szczegblnej sankcji,
bowiem w tresci art. §3'§ 2 k.p.c. uzyte jest bezosobowe sformutowanie
ywniosek pozostawia si¢ w aktach sprawy...”. Ze sformutowania tego nie
da si¢ zatem odczytaé, czy kompetentny do dokonania tej czynnosci jest
przewodniczacy, czy sad. Ponadto tres¢ art. 53" § 2 k.p.c. sugeruje, ze or-
gan postepowania nie wydaje w tej kwestii postanowienia™.

Nalezy jednak uznad, ze ocena dopuszczalnosci wniosku w swietle
art. §3' k.p.c. nalezy do sadu, jako organu wlasciwego do jego rozpozna-
nia”. W takim wypadku o pozostawieniu wniosku bez zadnych dalszych
czynnosci réwniez musi decydowac sad, gdyz jest to prosta konsekwen-
cja uznania wniosku za niedopuszczalny. Nie mozna zas zaaprobowac sta-

nowiska, ze oceny dopuszczalnosci wniosku dokonuje sad, a czynnos¢

= Problematyka wylaczenia osoby ze skfadu organu jest tatwiej dostrzegalna, gdy cho-

dzi o wylaczenie se¢dziego ze skiadu sadu, w szczegdlnosci ze skiadu kolegialnego.
W tym wypadku w ustawie postuzono si¢ bowiem réznymi terminami: ,s¢dzia” jako
osoba sprawujaca okreslona funkcje i ,,s3d” jako organ post¢gpowania — wylaczeniu
podlega sedzia ze sktadu sadu. W wypadku komornika w ustawie uzywany jest je-
den termin — ,komornik” — w obydwu znaczeniach. Jednak réwniez w wypadku ko-
mornika nalezy rozréznia¢ komornika jako osobg¢ sprawujaca pewna funkcj¢ oraz
komornika jako organ postepowania cywilnego.
Odnosnie do pojecia ,komornik” zagadnienie to nie zostalo opracowane przez
nauke. Natomiast co do znaczen pojgcia ,sad” — zob. wigcej: W. Broniewicz, Sgd
rodzinny a sqd opiekuriczy, PS 1993, nr 2, s. 38 i n.; W. Broniewicz, A. Marciniak,
I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 153—155.

5 I. Kunicki, Wy#gczenie..., s. 52; idem [w:} Kodeks..., s. 198. Tak bylo w ogélnosci, na tle
art. 53" k.p.c., przed dniem 7 listopada 2019 r., a zatem przed dniem wejScia w zycie
zmiany tego artykutu z mocy art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 7 lipca 2019 1.

' Tak tez K. Flaga-Gieruszynska, A. Zieliiski {w:] Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Zielinskiego, Legalis 2022,
art. 53', nb 2; E. Stefanska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowa-
ny. Tom 1. Art. 1—47716, pod red. M. Manowskiej, Lex 2022, art. §3', teza 9; A. Lazarska,
T. Szancito {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1. Komentarz do art. 1—45816, pod
red. T. Szancily, Legalis 2023, art. 53", nb 3.

Odmienne stanowisko wynika z uwag J. Jagiety [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Tom I. Komentarz. Art. 1—205, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, s. 400.

5 Por. takze wyzejuwaga 2. Tak tez, jak si¢ wydaje, J. Jagieta, op. c#t., s. 400. Odmiennie

za$ A. Lazarska, T. Szancilo, op. cit., art. 53", nb 5.
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pozostawienia wniosku w aktach sprawy podejmuje przewodniczacy™.
W szczegélnosci bowiem, gdyby decyzje w jednej kwestii podejmowaly
dwa rézne organy, mogloby dojs¢ do rozbieznosci stanowisk, a ponadto
gdyby o pozostawieniu wniosku w aktach sprawy decydowat przewodni-
czacy i ostateczne (decydujace) znaczenie miataby jego ocena, mogloby
z kolei dojs$¢ do sytuacji patowej, tj. sad uznalby wniosek za niedopusz-
czalny, a przewodniczacy odmawialby pozostawienia go w aktach spra-
wy i kwestia wywolana wnioskiem pozostawataby niezalatwiona.
Jednakze sad podejmuje czynnos$ci decyzyjne przez wydanie orzecze-
nia”. Pozostawienie wniosku w aktach sprawy jest czynnoscia decyzyjna
organu post¢gpowania, a zatem decyzja ta musi by¢ uwidoczniona przez
wydanie orzeczenia (postanowienia). Nie ma zas$ zadnych podstaw, aby
przyjaé, ze sad podejmuje t¢ czynnos¢ jedynie w myslach, a uwidacznia
ja przez dokonanie czynnosci faktycznej — zawiadomienia wnioskodaw-
cy (a przy tym tylko raz — w wypadku ztozenia pierwszego niedopusz-

czalnego wniosku) albo niedokonywanie de facto zadnych czynnosci®.

4) w art. 68 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»$ 3.Jezeli czynnosci procesowe za stron¢ podejmuje organ pan-
stwowej lub samorzadowej jednostki organizacyjnej, przedtozenie

aktu powolania lub innego aktu réwnorze¢dnego potwierdzajacego

¢ E. Stefaniska, op. cit., art. 53", teza 9. J. Derlatka przyjmuje, ze zastosowanie tej sank-
cji powinno nastepowaé w drodze niezaskarzalnego, niedor¢czanego stronom za-
rzgdzenia s¢dziego sprawozdawcy (J. Derlatka [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz do zmian, t. 1, pod red. T. Zembrzuskiego, Warszawa 2020, s. 216), co nie
ma podstawy w jakimkolwiek przepisie prawa. Natomiast cz¢$¢ autoréw przyjmu-
je, ze sankcje pozostawienia wniosku w aktach sprawy stosuje przewodniczacy, ale
tenze organ jest uprawniony do oceny niedopuszczalnosci wniosku (K. Flaga-Gie-
ruszyniska, A. Zielinski, op. cst., art. §3', nb 2; A. Lazarska, T. Szancito op. cit., art. 537,
nb 5). R. Reiwer, réwniez przyjmuje pozostawienie wniosku w aktach sprawy moca
zarzadzenia przewodniczacego, ale nie wskazuje organu kompetentnego do oceny
niedopuszczalnosci wniosku (R. Reiwer {w:]} Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, pod red. P. Rylskiego, Legalis 2022, art. §3, nb 3).

7 Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. ¢it., s. 297.

Por. takze watpliwosci w tej kwestii J. Gudowskiego [w:} Kodeks postepowania

cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postgpowanie rozpoznawcze, pod red. T. Ereciniskiego,

Lex 2022, art. 53', teza 6, ktéry jednak przyjmuje, ze omawiana tu czynno$¢ nalezy

do kompetencji przewodniczacego.
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powierzenie okreslonej osobie pelnienia funkcji tego organu nie
jest wymagane, o ile stwierdzenie tego faktu jest mozliwe na pod-
stawie informacji powszechnie dost¢pnych, w szczegélnosci udo-
stepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej. W takim przy-
padku w pierwszym piSmie procesowym tej strony wskazuje si¢
zrodlo informacji, z ktérych wynika umocowanie okreslonej osoby

do dzialania w imieniu organu”.

I. Istotaiznaczenie art. 68 k.p.c. W artykule tym zostala uregulowa-
na problematyka ,wykazania umocowania”, a Scislej wykazania przez oso-
be powolujaca si¢ na to, ze jest przedstawicielem ustawowym uczestnika
postepowania, wchodzi w sktad organu takiego uczestnika albo jest osoba
powolana do reprezentowania uczestnika postgpowania nieposiadajace-
go organu (np. spotki jawnej”), prawdziwosci tych twierdzen.

W § 1 tego artykutu uregulowano jako zasad¢ powinnos¢ wykazania
umocowania, a w obowiazujacym dotychczas § 2 i w dodanym § 3 — wy-
jatki od tej zasady.

2. Zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym. Przepisy art. 68
k.p.c. maja zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym
zaréwno przez sad, jak i przez komornika sadowego. Nie ma istotnej
réznicy w zastosowaniu tego artykulu w post¢gpowaniu rozpoznawczym
i w postepowaniu egzekucyjnym. W konsekwencji w postgpowaniu eg-
zekucyjnym, na zasadach ogélnych, ,umocowanie” przez podmioty wy-
mienione w art. 68 § 1 k.p.c. powinno by¢ wykazane dokumentem przy
pierwszej czynnosci procesowe;j.

Umocowanie, o ktérym mowa, powinno by¢ wykazane odr¢bnie w po-
stgpowaniu rozpoznawczym i w postgpowaniu egzekucyjnym. W tym
wypadku nie ma bowiem przepisu szczegélnego, podobnego do art. 91
pkt 2 k.p.c., ktéry ,rozciaga” zastosowanie pelnomocnictwa proceso-

wego udzielonego w postgpowaniu rozpoznawczym na postgpowanie

9 Por. R. Flejszar [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1A, pod red. A. G6ry-
-Blaszczykowskiej, Warszawa 2020, s. 262.
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egzekucyjne. Przy czym udzielenie pelnomocnictwa procesowego w po-
stgpowaniu rozpoznawczym takze powinno by¢ wykazane na uzytek
postgpowania egzekucyjnego, mimo ze ,rozciagni¢cie” nastgpuje ex lege.

3. Istota dodanego § 3. Przepisy tego paragrafu wylaczaja przewidzia-
na w art. 68 § 1 k.p.c. powinnos¢ ,wykazania umocowania” przez podmioty
wymienione w § 3. Réwniez ten paragraf ma zastosowanie w postepowaniu
egzekucyjnym. Zatem w postgpowaniu egzekucyjnym organ tego postgpo-
wania (sad, komornik) nie moze zada¢ przedlozenia aktu powolania lub in-
nego aktu réwnorze¢dnego potwierdzajacego powierzenie okreslonej osobie
petnienia funkcji organu panstwowej lub samorzadowej jednostki organiza-
cyjnej, o ile stwierdzenie tego faktu jest mozliwe na podstawie informacji po-
wszechnie dostepnych, w szczegdlnosci udostepnionych w Biuletynie Infor-
macji Publiczne;.

Przyjete rozwiazanie upraszcza i przySpiesza postgpowanie, obni-
za jego koszty oraz ulatwia podmiotom wymienionym w komentowa-
nym § 3 wzigcie udzialu w postgpowaniu. Ponadto, oprécz tego zasadni-
czego celu, ustawodawca wymusza w ten sposéb aktualizowanie danych,
np. w Biuletynie Informacji Publicznej.

4. Zrédto informacji. ,Informacja dostepna powszechnie” to informa-
cja dostepna dla kazdego zainteresowanego. Zrédto powinno mieé charak-
ter oficjalny dla danego podmiotu. Nie chodzi tu zas o informacje medialne
(np. artykuly prasowe lub internetowe).

W komentowanym § 3 wprost wskazano, ze Zrédtem tym moze by¢ Biu-
letyn Informacji Publicznej. Do tego nalezy doda¢ przyktadowo takze dzien-
nik urzgdowy danego ministerstwa albo wojewddztwa.

W komentowanym przepisie nie ma wymogu, ze maja to by¢ zZrédha do-
stepne droga elektroniczna (odmiennie w art. 68 § 2 k.p.c.). W konsekwencji
sad (komornik) powinien takze zawracac si¢ na piSmie do okreslonego Zré-
dfa o udoste¢pnienie informacji w drodze pisemnej, cho¢ dtugotrwatos¢ tych
dziatan moze przekresli¢ cel komentowanego przepisu.

5. Wskazanie Zrédla informacji. Okreslony w art. 68 § 3 k.p.c. pod-

miot podejmujacy czynnos¢ procesows za strong albo w charakterze strony
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powinien w pierwszym piSmie procesowym powolac si¢ na zrédlo, z ktérego
wynika jego umocowanie. Pierwsza czynnoscia procesowa w procesie cywil-
nym bedzie na og6t wniesienie pozwu albo odpowiedzi na pozew. W poste-
powaniu egzekucyjnym zas wniesienie wniosku egzekucyjnego przez wierzy-
ciela. Po stronie dhuznika nie da si¢ zas ogélnie okresli¢ pierwszej czynnosci
procesowej, gdyz moga by¢ to rozmaite czynnosci, np. wniesienie skargi na
czynno$¢ komornika.

Jezeli podmiot nie wykaze swego ,umocowania” dokumentem ani nie
wskaze Zrédla informacji o swoim umocowaniu, powinien zosta¢ wezwany na
zasadach ogélnych do wykazania ,umocowania” pod rygorem zwrotu wnie-
sionego pisma (art. 130 § 1 k.p.c.). Jesli zas chodzi o podmiot, ktéry udzie-
lit pelnomocnictwa zawodowemu pelnomocnikowi i w rezultacie pierwsze
pismo procesowe wnidst zawodowy pelnomocnik, powinien nastapic¢ zwrot
pisma bez wezwania do usunig¢cia omawianego braku (art. 130 § 1 k.p.c.).

6. Pafistwowa jednostka organizacyjna. Pojecie to obejmuje jednostke
organizacyjng Skarbu Panstwa, z ktorej dzialalnoscia wiaze si¢ dochodzone
roszczenie (por. art. 67 § 2 zd. 1 k.p.c.), a zatem tzw: statio fisci. Chodzi wigc
o jednostke organizacyjna, ktora nie posiada osobowosci prawnej (zdolnosci
prawnej). Organ takiej jednostki, o ktérym mowa w komentowanym § 3, to
np. prezes sadu okregowego, dyrektor zakladu karnego.

Natomiast pafistwowe osoby prawne wystepuja w procesie samodziel-
nie w charakterze strony. Komentowany przepis nie dotyczy tych oséb
prawnych.

7. Samorzadowa jednostka organizacyjna. Wzmianka o podejmowa-
niu za stron¢ czynnosci procesowych przez organ samorzadowej jednostki
organizacyjnej jest niezupetnie zrozumiata. W komentowanym paragrafie
jednostki te potraktowano bowiem tak samo jak panstwowe jednostki orga-
nizacyjne, tymczasem ich sytuacja jest rézna. Jednakowe ich traktowanie jest
niczym nieuzasadnione, w szczegélnosci bowiem Skarb Paristwa jest tworem

abstrakcyjnym, nie ma siedziby ani organéw, odmiennie niz np. gmina®.

2 Por.K. Bandarzewski [w:1 Ustawa 0 samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red. P. Chmiel-
nickiego, Warszawa 2022, s. 882.
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Samorzadowa jednostka organizacyjna réwniez moze miec¢ oso-
bowos¢ prawna (np. gminna osoba prawna, przedsi¢biorstwo gminne
— art. 43 u.s.g.”, powiatowa osoba prawna — art. 46 u.s.pow.?, wojewodz-
ka osoba prawna — art. 47 u.s.w.*) i wowczas dziata w charakterze strony
postgpowania cywilnego. Czynnosci procesowe podejmowane sa przez
organ takiej jednostki na takich samych zasadach jak kazdej innej osoby
prawnej. W szczego6lnosci zas organ takiej jednostki dziata jako strona,
nie zas ,,za strong¢”*.

Jezeli zas jednostka samorzadowa nie ma osobowosci prawnej
(np. gminny zaklad budzetowy), to w procesie (w postgpowaniu egzeku-
cyjnym) w charakterze strony dziala jednostka samorzadu terytorialnego,
np. gmina (art. 2 ust. 2 u.s.g.), powiat (art. 2 ust. 2 u.s.pow.), wojewédz-
two (art. 6 ust. 2 u.s.w.). Tylko bowiem gmina, powiat, wojewédztwo
posiada zdolnos¢ sadowa, nie zas tego rodzaju jednostka®. Za gming
czynnosci procesowe podejmuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta
(por. art. 31 u.s.g.), za powiat — starosta (art. 34 ust. I U.s.pow.), a za woje-
wodztwo — marszatek wojewddztwa (art. 43 ust. 1 u.s.w.). Nie ma tu bo-
wiem przepisu podobnego do art. 67 § 2 zd. 1 k.p.c., ktéry samodzielnie
reguluje dziatanie przez statio fisci za Skarb Panstwa.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 u.s.g. kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na

podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wéjta**. Pelnomocnictwo

= Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 40);
dalej: u.s.g.

22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 ., poz. 1526);
dalej: u.s.pow.

3 Ustawa z dnia § czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r,,
poz. 2094); dalej: u.s.w.

¢ Por. W. Broniewicz, A. Marciniak. I. Kunicki, op. cit., s. 202.

» Por. postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 9 kwietnia 1993 r., I ACz 200/88, OSA

1993/11/76; wyrok SAw Lublinie z dnia 25 czerwca1997 r., 1 ACa 87/97, Lex nr 3146 4; wyrok

SA w Poznaniu z dnia 6 marca 2001 r., I ACa 1147/00, Pr. Gosp. 2002, nr 6, s. 56, Lex nr

53625; J. Dominowska [w:} Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami

do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewédztwa, pod red. R. Hausera,

Legalis 2011, art. 47, nb 5; K. Bandarzewski [w:} Ustawa o samorzqdzie gminnym..., s. 881.

Podobnie, zgodnie z art. §6 ust 1 u.s.w., kierownicy wojewédzkich samorzadowych

jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej dziataja jednoosobowo
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to moze by¢ nie tylko pelnomocnictwem materialnoprawnym, lecz tak-
ze procesowym?. Kierownik gminnej jednostki organizacyjnej, ktéremu
udzielono takiego pelnomocnictwa, jest pelnomocnikiem na zasadach
ogolnych i art. 68 k.p.c. nie ma do niego zastosowania. Wykazanie udzie-
lonego pelnomocnictwa w procesie zostato uregulowane w art. 89 k.p.c.

8. Sprawy z zakresu prawa pracy. Jednostka organizacyjna Skar-
bu Parstwa albo samorzadu terytorialnego moze by¢ strong procesu
w sprawach z zakresu prawa pracy. W tym post¢powaniu posiada bo-
wiem zdolnos¢ sadowa (art. 460 § 1 k.p.c.)”®. Wydaje si¢ wigc, ze komen-
towany art. 68 § 3 k.p.c. w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego
moze mie¢ zastosowanie tylko w tym postgpowaniu. Kierownika gminnej,
powiatowej, wojewddzkiej jednostki organizacyjnej nalezy bowiem po-
traktowac jako organ jednostki posiadajacej zdolnos¢ sadowa.

9. Wejscie w zycie i zastosowanie. Dodany art. 68 § 3 k.p.c. wszedt
w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. i ma zastosowanie takze w postgpowa-
niach toczacych si¢ w tym dniu. Oznacza to, ze poczynajac od dnia 1
lipca 2023 r. nie mozna wzywa¢ podmiotéw wymienionych w art. 68 § 3
k.p.c. do wykazania swego umocowania. Jezeli zas dokonane wczesniej

wezwanie przewodniczacego (komornika) nie zostalo wykonane, to nie

na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez zarzad wojewédztwa. Wydaje sig,
ze pelnomocnictwo to ma podobny charakter i zakres do wskazanego wyzej pel-
nomocnictwa z art. 47 u.s.g. (por. P. Chmielnicki, K. Bandarzewski, D. Dabek,
P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kotulski, P.W. Kryczko, S. Plazek, I. Skrzydlo-Niznik,
Ustawa o samorzqdzie wojewodztwa. Komentarz, pod red. P. Chmielnickiego, Lex
2005, teza 2 do art. 56 u.s.w;; A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komen-
tarz, Krak6w 2008, s. 437, 438: J. Jagoda [w:] Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Ko-
mentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2012, s. 508-5009).
Zgodnie zas$ z art. 48 ust. 2 u.s.pow. zarzad moze upowazni¢ pracownikéw starostwa,
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych
powiatu do sktadania o$wiadczeni woli zwigzanych z prowadzeniem biezgcej dzia-
falnos$ci powiatu (por. takze K. Bandarzewski [w:} Ustawa o samorzqdzie powiato-
wym. Komentarz, pod red. P. Chmielnickiego, Lex 2005, teza 9 do art. 48 u.s.pow.).

7 Por. postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 9 kwietnia 1993 r., I ACz 200/88,
OSA 1993/11/76; wyrok SA w Katowicach z dnia 8 lutego 1994 1., I ACr 881/93, OSA
1994/11-12/64; wyrok SA w Lublinie z dnia 2§ czerwca 1997 r., I ACa 87/97, Lex nr
31464;]. Dominowska, op. cit., art. 47, nb §; J. Jagoda {w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2021, s. 781; K. Bandarzewski, [w:]
Ustawa o samorzqdzie gminnym..., s. 879.

8 Por. takze K. Bandarzewski, [w:} Ustawa o samorzqdzie gminnym..., s. 882.
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wywotuje ono skutkéw prawnych, a zatem w szczegélnosci nie mozna
zwréci¢ pisma pochodzacego od podmiotu wymienionego w art. 68 § 3

k.p.c., jezeli spelnione sa warunki okreslone w tym przepisie.

5) w art. 87 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. W sprawach o ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziec-
kaio roszczenia alimentacyjne pelnomocnikiem moze by¢ réwniez
przedstawiciel wlasciwego w sprawach z zakresu pomocy spotecz-
nej organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji

pozarzadowej, majacej na celu udzielanie pomocy rodzinie”.

1. Istota art. 87 § 3 k.p.c. W przepisie tym uregulowano w spo-
sOb szczegdlny problematyke pelnomocnictwa w procesie w sprawach
o ustalenie albo zaprzeczenie pochodzenia dziecka i o roszczenia ali-
mentacyjne. Przepis ten rozszerza krag podmiotéw, ktére moga by¢ pel-
nomocnikiem w tych sprawach (pelnomocnikiem w procesie, a zatem
nie tylko peltnomocnikiem procesowym, lecz takze do niektérych tylko
czynnosci procesowych). Na zasadach ogélnych bowiem petnomocni-
kiem w sprawach o ustalenie albo zaprzeczenie pochodzenia dziecka
i o roszczenia alimentacyjne moga by¢ niektére podmioty wymienione
w art. 87 § 1 k.p.c., a zatem adwokat lub radca prawny, wspétuczestnik
sporu, jak réwniez matzonek, rodzenstwo, zst¢pni lub wst¢pni strony
oraz osoby pozostajace ze strona w stosunku przysposobienia®.

2. Istota zmiany. Modyfikacja tresci art. 87 § 3 k.p.c. polega na za-
mianie stéw ,organizacji spotecznej” na stowa ,organizacji pozarzado-
wej”. W konsekwencji zmiana ta polega na dostosowaniu terminologii

tego przepisu do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 16 kwietnia 2011 1.

» Na marginesie zasadniczych uwag nalezy zaznaczy¢, ze art. 87 § 1 k.p.c. jest wadliwie
skonstruowany, gdyz zawiera wyliczenie podmiotéw mogacych by¢ pelnomocnikiem,
bez okreslonej mysli przewodniej, tj. bez zwiazku migdzy tymi podmiotami (np. tylko
zawodowych pelnomocnikéw, tylko czlonkéw rodziny). W konsekwencji w powyz-
szej uwadze nie dalo si¢ zastosowad prostego odestania do teksu tego przepisu, lecz
trzeba byto wyliczy¢ expressis verbis niektére podmioty w nim wymienione.
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o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw?°, mocg ktérej, co do zasady, zamieniono te stowa w innych
przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego. Obecnie, po zmianie
art. 87 § 3 k.p.c., pelnomocnikiem w postepowaniu w sprawach wymie-
nionych w tym przepisie moze by¢ przedstawiciel organizacji pozarza-
dowej majacej na celu pomoc rodzinie.

3. Organizacja pozarzadowa. Analizowana zmiana rozszerza zakres
zastosowaniaart. 87 § 3k.p.c., gdyz pojecie ,organizacja pozarzadowa” ma
szerszy zakres znaczeniowy niz pojecie ,organizacja spoteczna”, w szcze-
golnosci kazda organizacja spoteczna jest organizacja pozarzadowa?.

Definicja ustawowa organizacji pozarzadowej zostala zawarta w art. 3
ust. 2 u.d.p.p.w*, zgodnie z ktérym organizacjami pozarzadowymi sa:

1) niebe¢dace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przed-
sigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa
handlowego bedacymi panistwowymi lub samorzadowymi osobami
prawnymi oraz

2) niedzialajace w celu osiagni¢cia zysku — osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia,
z zastrzezeniem ust. 4.

Przywolany wyzej art. 3 ust. 4 u.d.p.p.w. wylacza zas z kregu or-
ganizacji pozarzadowych: partie polityczne, europejskie partie po-
lityczne, zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéow, samorzady
zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne oraz europej-

skie fundacje polityczne.

3 Dz.U. z 2011 1. Nr 233, poz. 1381.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 4332 VI kadencji Sejmu,
s. 19 {online:} https://orka.sejm.govpl/Druki6ka.nst/o/46931DF8Cg9o71DE8Ci12578B1
003FF809/$file/4332.pdf (dostep: 10.06.2023); A. Piotrowska [w:1 Kodeks postgpowania
cywilnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-205, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, s. 433.

22 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(t.j. Dz.U. z 2023 ., poz. 571); dalej: u.d.p.p.w.

81



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 7/2023

4. Cel dzialania organizacji pozarzadowej. Pelnomocnikiem w spra-
wach wymienionych w art. 87 § 3 k.p.c. moze by¢ tylko organizacja poza-
rzadowa, ktorej cel dziatania obejmuje ,pomoc rodzinie”. Cel ten powi-
nien by¢ okreslony w statucie tej organizacji. Skadajac pelnomocnictwo
w danym post¢powaniu, organizacja pozarzadowa powinna ztozy¢ wyciag
z tego statutu. W szczegélnosci nie ma tu zastosowania oméwiony wyzej
art. 68 k.p.c.

5. Zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym. Przepis art. 87
§ 3 k.p.c. ma zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym (prowadzonym
zaréwno przez sad, jak i przez komornika) przede wszystkim w sprawach
o roszczenia alimentacyjne®. W pewnym zakresie za$ takze w sprawach
oustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziecka. Sprawy te sa bowiem wpraw-
dzie sprawami o uksztaltowanie stosunku prawnego, a zatem orzeczenia co
do istoty sprawy wydane w nich nie podlegaja w zasadzie wykonaniu w dro-
dze egzekucji sadowej. Jednakze wykonaniu w drodze egzekucji moga pod-
legac¢ rozstrzygnigcia o kosztach postgpowania (grzywnach) wydane w tych
sprawach, za$ pelnomocnictwo udzielone w takiej sprawie w postepowaniu
rozpoznawczym obejmuje ex lege wszelkie czynnosci zmierzajace do wyegze-
kwowania swiadczenia (art. 91 pkt 2 k.p.c.). Wskazany przepis art. 91 pkt 2
k.p.c. dotyczy bowiem kazdego orzeczenia wydanego w postgpowaniu roz-
poznawczym, nie tylko zas orzeczenia co do istoty sprawy.

6. Zastosowanie. Zmieniony art. 87 § 3 k.p.c. ma zastosowanie w po-
stgpowaniu egzekucyjnym niezaleznie od tego, czy pelnomocnictwo
zostato udzielone tylko na uzytek tego postgpowania, czy tez zostato
udzielone w postgpowaniu rozpoznawczym i z mocy art. 91 pkt 2 k.p.c.

obejmuje wszelkie czynnosci dotyczace wyegzekwowania swiadczenia.

» Nalezy uznad, ze spojnik ,,i” uzyty przed stowami ,,0 roszczenia alimentacyjne” jest
niewlasciwy. Sugeruje on bowiem, ze art. 87 § 3 k.p.c. ma zastosowanie, gdy rosz-
czenia alimentacyjne s3 dochodzone tacznie z dochodzeniem ustalenia albo za-
przeczenia pochodzenia dziecka. Nalezy jednak uznaé, ze komentowany paragraf
ma zastosowanie takze wowczas, gdy w danym postepowaniu dochodzone sa tylko
roszczenia alimentacyjne. Wydaje si¢, Ze omawiana nowelizacja art. 87 § 3 k.p.c. sta-
nowila dobrg okazj¢ do zmiany pierwszego spéjnika na ,,albo”, a drugiego — na ,lub”.
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7. Wejscie w zycie i zastosowanie. Zmieniony art. 87 § 3 k.p.c.
wszedl w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. i ma zastosowanie takze w po-
stgpowaniach toczacych si¢ w tym dniu (art. 31 i 19 ust. 1 ustawy z dnia

9 marca 2023 1.).

dr bab. Ireneusz Kunicks, prof- UL, Katedra Postgpowania Cywilnego 11 WPiA Uniwer-
sytetu Lodzkiego; ORCID: 0000-0001-9824-7789
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STRESZCZENIE Glos w dyskusji dotyczacej zagadnienia,
czy smierc¢ dluznika stanowi wypadek oczywiscie
niecelowego wszcze¢cia postgpowania egzekucyjnego

W ostatnim czasie zarysowata si¢ rozbieznosc stanowisk dotyczqca wysokosci
naleznej komornikowi sqdowemu oplaty w razie umorzenia postgpowania egze-
kucyjnego 2 powodu smierci dtuznika, ktora nastqpita przed zlozeniem wniosku
0 wszczgcte egzekucyi (pierwotny brak zdolnosci sqdowey). Wedtug Sqdu Naj-
wyzszego sytuacye takg nalezy kwalifikowac jako oczywistg bezcelowosc postg-
powania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy o kosztach komorniczych.
W literaturze przedmiotu prawa postgpowania cywilnego wyrazono krytyczng
oceng takiego podejscia. Niniejsze opracowante stanow: probe oceny prezentowa-
nych stanowisk.

Stowa kluczowe: oczywiscie bezcelowe wszczgcie postgpowania egzekucyjne-
go, Smierc dluznika, pierwotny brak zdolnosci sqdowej dtuznika

SUMMARY A Voice in the Discussion Concerning an
Issue Whether the Debtor’s Death is an Example of an
Obviously Aimless Initiation of Enforcement Procedures

Recently there have appeared diverging views about an amount of the court ba-
Uiffs fee if enforcement procedures are discontinued due to the debtors death be-
fore the submission of an application for initiating enforcement procedures (origi-
nal lack of judicial capacity). In the opinion of the Supreme Court, this should be
qualified as an obviously aimless initiation of enforcement procedures within the
meaning of Art. 30 of the Bailiff Fees Act. The literature on civil procedural law
2s critical about such an approach. This paper is an attempt to assess the views.

Keywords: obviously aimless initiation of enforcement procedures, the debtor’
death, original lack of the debtor’ judicial capacity
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Glos w dyskusji dotyczace;j
zagadnienia, czy Smierc
dhuznika stanowi wypadek
oczywiscie niecelowego
WSZCzZ€eCla postepowania
egzekucyjnego

1. Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach ko-
morniczych' w razie oczywiscie niecelowego wszczecia postgpowania
egzekucyjnego lub wskazania we wniosku o wszczecie egzekucji oso-
by niebgdacej dtuznikiem komornik wydaje postanowienie o pobraniu
od wierzyciela oplaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego
swiadczenia. W takim przypadku komornik nie $cigga ani nie pobiera
oplaty od dluznika, a oplate Sciagnigta lub pobrana zwraca dtuznikowi.
Przepiséw art. 29 ust. 1-3 nie stosuje si¢.

Na tle brzmienia powolanego przepisu powstaly watpliwosci, kto-
re zaowocowaly skierowaniem pytania prawnego do Sadu Najwyzsze-

go: ,,Czy w razie zlozenia przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego po

' Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 1.,
poz. 210); dalej: ustawa.
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$mierci dluznika zachodzi podstawa do pobrania od wierzyciela oplaty
egzekucyjnej, o ktérej mowa w art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych??”.

W uchwale z dnia 27 stycznia 2022 r., IIT CZP 36/22%, Sad Najwyz-
szy przyjal, ze zlozenie przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego prze-
ciwko zmarlemu dluznikowi stanowi oczywiscie niecelowe wszczecie
postgpowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy o kosztach
komorniczych. U podstaw tej tezy leglo fundamentalne zalozenie, ze
,0 niecelowosci postepowania egzekucyjnego mozna moéwic nie tylko
w wypadku, w ktérym postepowanie egzekucyjne jest dopuszczalne”.
Przeciwnie ,post¢powanie niedopuszczalne — nie tylko moze podle-
gac ocenie pod katem jego celowosci, ale wrecz powinno zostac uznane
z zatozenia za niecelowe, skoro nigdy nie moze prowadzi¢ do realizacji
celu postgpowania egzekucyjnego”. Z kolei — jak wskazal Sad Najwyzszy
- ,«oczywista niecelowosé» to kwalifikowany przypadek niecelowosci,
ktéry ma miejsce wowczas, gdy dla kazdego prawnika, bez potrzeby do-
ktadnej analizy sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym, nie budzi
watpliwosci, ze nie zachodzita potrzeba wszczg¢cia post¢gpowania egze-
kucyjnego. Tego rodzaju oczywista niecelowos¢ widoczna jest na pierw-
szy rzut oka, bez glebszej analizy”. Wyktadnia jezykowa pojecia ,«oczy-
wista niecelowos$¢» nie pozwala w sposob przesadzajacy rozstrzygnad,
czy ustawodawca miat w tym przypadku na uwadze obiektywnie zacho-
dzace przeslanki niecelowosci postgpowania egzekucyjnego istniejace
w chwili ztozenia wniosku egzekucyjnego, czy tez uwzglednial elementy
subiektywnego nastawienia wierzyciela, ktory, korzystajac z uprawnie-
nia procesowego, w istocie naduzywa go”.

Opozycyjne stanowisko wobec tezy przyjetej przez Sad Najwyz-
szy zajeli P. Blus i P. Stawicki+, ktérych zdaniem brakuje podstaw do

> Tj.Dz.U. z2019 ., poz. 2363 z p6Zn. zm.

3 Uchwala z dnia 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22, OSNC 2022/9/86.

+ P Blus, P. Stawicki, Opfata egzekucyjna w przypadku ztozenia wniosku o wszczecie
egzekucji po smierci dtuznika. Glosa do uchwaty SN z dnia 27 stycznia 2022 r, I1I CZP
36/22, PPE 2023, nr3,s. 91in.
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obciazania wierzyciela na podstawie art. 30 ustawy oplata stosunkowg
wysokosci 10% egzekwowanego Swiadczenia. W opinii tych autoréw
— w skrécie — stanowisko Sadu Najwyzszego co do obiektywnego po-
dejscia do oceny oczywistej bezcelowosci egzekucji jest nieuprawnione,
bowiem zaden przepis nie naktada na wierzyciela obowiazku weryfiko-
wania faktu, czy dluznik zyje.

2. Rozwazania, ktére z zarysowanych stanowisk jest bardziej prze-
konujace, nalezy rozpoczaé od przedstawienia kilku kwestii. Po pierw-
sze, w ustawie o kosztach komorniczych expressis verbis nie wykluczo-
no mozliwos$ci pobrania od wierzyciela oplaty w razie ztozenia wniosku
o wszczecie egzekucji po $mierci dluznika (brak zdolnosci sadowej
o charakterze pierwotnym). Po drugie, w razie stwierdzenia ,oczywi-
$cie niecelowego wszczg¢cia postgpowania egzekucyjnego” pobranie
od wierzyciela oplaty w wysokosci 10% egzekwowanego $wiadczenia
ma charakter obligatoryjny, a nie dyskrecjonalny. Po trzecie, przepis
art. 30 ustawy musi by¢ wykladany w Scistym zwiazku z trescig art. 29
ust. 4 zd. 1 ustawy. Stosownie bowiem do tresci art. 29 ust. 4 zd. 1 usta-
Wy w razie umorzenia post¢powania egzekucyjnego z innych przyczyn
niz wskazane w ust. 1 komornik pobiera od wierzyciela optate w wyso-
kosci 150 zlotych, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 30
ustawy. Przepis art. 29 ust. 1 ustawy odnosi si¢ do umorzenia post¢po-
wania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela oraz na podstawie art. 824
§ 1 pkt 4 k.p.c. W poprzednim stanie prawnym do poj¢cia niecelowosci
wszczecia postgpowania egzekucyjnego odwolywal sie¢ przepis art. 49
ust. 4 zd. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji’. Przewidywat on, ze w przypadku niecelowego wszczgcia
postepowania egzekucyjnego oplaty, o ktérych mowa w ust. 11 2, uisz-
cza wierzyciel. We wzmiankowanych normach prawnych (tj. art. 49
ust. 11 2 u.k.s.e) mowa byla o optacie w sprawach o egzekucje¢ swiad-

czeni pieni¢znych (art. 49 ust. 1 u.k.s.e.) oraz o oplacie w razie umorzenia

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekuciji (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 1309); dalej: uk.s.e.
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postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela oraz na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. (art. 49 ust. 2 u.k.s.e.). Zatem sposréd wszystkich
przyczyn umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego mozliwos¢ ,,przerzu-
cenia” oplaty na wierzyciela istniala jedynie w razie umorzenia tego po-
stgpowania wskutek wystapienia okolicznosci zaleznych od wierzycie-
la, takich jak zlozenie przez niego wniosku o umorzenie egzekucji oraz
jego bezczynnosci (art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.). W aktualnym stanie praw-
nym brak jest takiego ograniczenia. Przeciwnie — z tresci art. 29 ust. 4
zd. 1 ustawy wynika wprost, ze ustawodawca dopuszcza istnienie zda-
rzen skutkujacych umorzeniem postgpowania egzekucyjnego, innych
niz umorzenie postgpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela
oraz na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., ktére jednoczesnie moga by¢
zakwalifikowane jako ,oczywiscie niecelowe wszczgcie postgpowania
egzekucyjnego”. Uwaga ta powoduje, ze odwolywanie si¢ do wyktadni
art. 49 ust. 4 dawnej ustawy i wydanej uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
17 grudnia 2010 r., ITI CZP 93/10°, wydaje si¢ by¢ mocno ograniczone,
jesli w ogole uzasadnione.

3. Nie ulega watpliwosci, ze ,,oczywiscie niecelowe wszczgcie poste-
powania egzekucyjnego” stanowi kwalifikowane pojecie ocenne. Przy-
jeta przez Sad Najwyzszy definicja tego pojecia nie budzi watpliwosci.
Przypomnijmy, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 stycznia 2022 r.
wskazal, iz jest to ,kwalifikowany przypadek niecelowosci, ktéry ma
miejsce wowczas, gdy dla kazdego prawnika, bez potrzeby doktadnej
analizy sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym, nie budzi watpli-
wosci, ze nie zachodzila potrzeba wszczg¢cia postgpowania egzekucyj-
nego. Tego rodzaju oczywista niecelowos¢ widoczna jest na pierwszy
rzut oka, bez glebszej analizy”.

Na tle wykfadni pojgcia oczywistej niecelowosci wszczgcia postgpowa-
nia egzekucyjnego uzytego w art. 30 ustawy zarysowala si¢ natomiast r6zni-

ca stanowisk dotyczaca innego aspektu. Mianowicie, czy pojecie to nalezy

¢ Uchwata SN z dnia 17 grudnia 2010 r., IIT CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/80.
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wiaza¢ z obiektywnymi, czy tez subiektywnymi przestankami oczywi-
stej niecelowosci. Obiektywne przyczyny stwierdzenia oczywistej nie-
celowosci wszczecia postgpowania egzekucyjnego mozna okresli¢ jako
niezalezne od woli i stanu wiedzy wierzyciela. Podejscie subiektywne
zakltada za$ badanie, czy wierzyciel bez swojej winy nie powzial wiedzy
o zdarzeniu niezaleznym, co do zasady, od jego woli, ktdre stanowi przy-
czyn¢ umorzenia postgpowania. Obydwa podejscia przyjmujg zatem,
ze przyczyna umorzenia postepowania egzekucyjnego stanowi zdarze-
nie zewngtrzne, niezalezne od woli wierzyciela. R6znica sprowadza sig
do badania, czy wierzyciel dolozy} nalezytej starannosci w uzyskaniu
wiedzy o przyczynie umorzenia postgpowania przed ztozeniem wniosku
o wszczecie egzekucji. W tym zakresie Sad Najwyzszy opowiedzial si¢
za obiektywnym podejSciem, powolujac si¢ na jezykowa wyktadnie
przepisu art. 30 ustawy, stwierdzajac, ze ,literalne brzmienie art. 30
u.k.k. nie wskazuje na potrzebg odwolania si¢ przy interpretacji poje-
cia oczywistej niecelowosci do intencji lub wiedzy wierzyciela; przepis
ten akcentuje jedynie brak efektéw, brak mozliwosci doprowadzenia
do celu oraz niewatpliwos¢ takiej kwalifikacji”. Trudno w tym zakre-
sie o bardziej przekonujacy merytoryczny argument, tym bardziej ze
— 0 czym juz wspomniano — ustawodawca w aktualnym stanie prawnym
odszedl od taczenia pojgcia niecelowosci wszczgcia postgpowania egze-
kucyjnego, w aspekcie przyczyn umorzenia tego postgpowania, od przy-
czyn zaleznych wylacznie od wierzyciela.

Skoro w tresci przepisu art. 30 ustawy brak jakichkolwiek odwotan
do braku winy wierzyciela, czy tez niedolozenia przez niego nalezytej
starannosci, z punktu widzenia zasad wyktadni jezykowej brak jest pod-
staw do budowania — z powolaniem si¢ na r6zne inne wzgledy i przykla-
dy — przestanki zastosowania przepisu, ktéra nie wynika z tresci samej
normy prawnej. Takie stanowisko stanowitoby wyjscie poza granice wy-
ktadni rozszerzajacej.

Brakuje réwniez wystarczajacych argumentéw, aby w aktualnym

stanie prawnym, powiela¢ poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy
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w uchwale z dnia 17 grudnia 2010 r., iZ pojecie niecelowego postepo-
wania egzekucyjnego moze by¢ odnoszone wyltacznie do postgpowania,
co do zasady, dopuszczalnego. Skoro Smier¢ dtuznika przesadza o nie-
dopuszczalnosci postgpowania egzekucyjnego, nie moze by¢ w tym wy-
padku mowy o niecelowosci. Orzeczenia niektérych sadéw rejonowych,
zamieszczone w internetowych bazach orzeczen, opierajg si¢ na tym
stwierdzeniu’. We wspomnianym wyroku Sad Najwyzszy odwotal sig
do potocznego rozumienia pojecia ,niecelowy”, a zatem niecelowy to
taki, ktory nie prowadzi do celu, nie jest przydatny, nie daje efektéw,
daremny, zbe¢dny. Jednak samo odwolanie si¢ do potocznego rozumie-
nia tego pojecia nie doprowadzito do usunigcia watpliwosci interpreta-
cyjnych. Punktem wyjscia w tym zakresie powinno by¢ odniesienie si¢
do tego, co stanowi cel postgpowania egzekucyjnego, a mianowicie
przymusowego uzyskania od dluznika Swiadczenia wierzyciela ustalo-
nego w odpowiednim akcie (tytule wykonawczym albo egzekucyjnym).®
Cel ten nie zostanie osiagnig¢ty, niekiedy nawet gdy egzekucja, co do
zasady, jest dopuszczalna. Tym bardziej — co wydaje si¢ oczywiste — we
wszystkich wypadkach, w ktorych egzekucja jest niedopuszczalna, po-
niewaz a limine wiadomo, ze nie doprowadzi ona do wyegzekwowania
swiadczenia naleznego wierzycielowi.

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, ze z zadnego przepisu ustawy o kosz-
tach komorniczych, a zwlaszcza z art. 29 ust. 4 w zw. z art. 30 tej ustawy,
nie da si¢ w aktualnym stanie prawnym wyprowadzi¢ wniosku, iz ce-
lowos¢ postgpowania egzekucyjnego ustawodawca powiazal wylacznie
z dopuszczalnym postgpowaniem egzekucyjnym. Przeciwnie — zmiana
stanu prawnego przez wskazanie expressis verbis, ze inne przyczyny umo-
rzenia post¢powania egzekucyjnego niz zalezne od wierzyciela moga
stanowi¢ wypadek oczywiscie niecelowego postgpowania egzekucyjne-

go, prowadzi wr¢cz do odmiennego wniosku.

7 Postanowienie SR w Sierpcu z dnia 23 wrzes$nia 2019 r., I CO 508/19, Lex nr 2736438.
8 A. Marciniak, S¢dowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
2019, 8. 22.
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Nie wymaga szerszego dowodzenia, ze Smier¢ osoby fizycznej jest
obiektywnym zdarzeniem prawnym, z ktérym wiaze si¢ wiele skutkéw
prawnych?. Na gruncie post¢powania egzekucyjnego jednym z nich jest
umorzenie tego post¢powania na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c,,
w sytuacji gdy $mier¢ nastapita przed ztozeniem wniosku o wszczgcie
egzekucji. Postepowanie egzekucyjne, a nastepnie egzekucja sg prowa-
dzone w interesie wierzyciela. W postepowaniu tym obowigzuje zasada
dyspozycyjnosci. Wierzyciel decyduje, przeciwko komu i w ktérym mo-
mencie zlozy wniosek o wszczecie egzekucji. Ryzyko prowadzenia po-
stgpowania egzekucyjnego w catosci obcigza wierzyciela, ktory nie tylko
musi liczy¢ si¢ z jej bezskutecznoscia, ale rowniez ze Smiercia dtuznika.
Zatem powinien on by¢ zainteresowany monitorowaniem sytuacji dhuz-
nika. Jesli tego nie czyni, poniesie konsekwencje swojego zachowania.
Egzekucja prowadzona jest wszakze nie w interesie komornika sagdowe-
go, ani w interesie wymiaru sprawiedliwosci, ale wylacznie w interesie
wierzyciela, dazacego do przymusowego zaspokojenia swojego swiad-
czenia. Zasadniczo post¢gpowanie egzekucyjnego ma charakter odptat-
ny. Natomiast kwesti¢ kto poniesie koszty tego postepowania, przesa-
dza, co do zasady, wynik postgpowania egzekucyjnego.

W podsumowaniu, dokonujac pewnego uogélnienia, przyjac nalezy,
ze w wypadku gdy przyczyna umorzenia postgpowania egzekucyjnego
jest okolicznos$¢ stanowiaca zdarzenia prawne, zaistniale przed zloze-
niem wniosku o wszczecie egzekucji, odzwierciedlone w dokumentach
urz¢dowych, czy tez jawnych rejestrach, zachodza podstawy do zastoso-
wania przepisu art. 30 ustawy. Obok $§mierci dtuznika przed ztozeniem
wniosku o wszczecie egzekucji jako przyktad innych wypadkéw, ktére
mozna uznac za oczywiscie niecelowe wszczgcie postgpowania egzeku-
cyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy, wskazac nalezy np. ztozenie wnio-
sku o wszczecie egzekucji wobec upadlego dluznika, czy tez dluznika,

w stosunku do ktdérego otwarto post¢powanie sanacyjne.

2 Np. otwarcie spadku, ustanie zwigzku matzenskiego.
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