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STRESZCZENIE Wybrane uwagi odnosnie
do art. 827 § 1 k.p.c.

Zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego, ktore weszly w 2ycie po dniu
8 wrzesnia 2016 ., istotnie wplynely na przebieg sqdowego postgpowania egze-
kucyjnego. Zmiany te objely rowniez art. 827 § 1 k.p.c., ktdry odgrywat waz-
nq rolg w postgpowaniu egzekucyjnym. W opracowaniu poddano analizie tresc
art. 827 § 1 k.p.c. w ksztatcie obowiqzujacym do dnia 7 wrzesnia 2016 r: oraz
w ksztatcie obowiqzujgcym po tym dniu. Szczegolng uwage zwrocono na funk-
cje art. 827 § 1 k.p.c, poniewaz bez jej zrozumienia nie jest mozliwe dokona-
nie oceny wprowadzonych zmian. Wskazano rowniez na zmiang charakteru
art. 827 § 1 k.p.c. oraz jego relacje z art. 8o1 § 4 k.p.c. Przedstawiono takze postu-
laty de lege lata 7 de lege terenda, ktorych celem jest usprawnienie oraz zracjo-
nalizowanie sqdowego postgpowania egzekucyjnego.

Stowa kluczowe: umorzenie postgpowania egzekucyjnego, wystuchanie stron,
egzekucia sqdowa, bezskutecznosc egzekucyz, art. 801 § 4 k.p.c., art. 827 § 1 k.p.c.

SUMMARY Selected Comments on Art. 827 § 1
Code of Civil Proceedings

Amendments to the Code of Civil Proceedings that came into effect after 8 Sep-
tember 2016 affected significantly the course of court enforcement proceedings.
Such changes encompassed also art. 827 § 1 of the Code of Civil Proceedings,
which played an important role in enforcement proceedings. The article analyses
the content of art. 827 § 1 of the Code of Civil Proceedings in its wording ap-
plicable until 7 September 2016 and after that date. Special attention was paid
to the function of art. 827 § 1 of the Code of Civil Proceedings, because with-
out its understanding it is not possible to assess the introduced changes. Moreover;
changes of art. 827 § 1 of the Code of Civil Proceedings were also noted as well as
its relationship with art. o1 § 4 of the Code of Civil Proceedings. In addition,
de lege lata and de lege ferenda postulates were also presented, whose objective
s to justify and rationalise court enforcement proceedings.

Keywords: discontinuation of enforcement proceedings, hearing of parties,
court enforcement, ineffectiveness of enforcement, art. 801 § 4 of the Code of Civil
Proceedings, art. 827 § 1 of the Code of Civil Proceedings



JANUSZ NOWAK

WAbrane uwagi odnosnie
doart. 827§ 1k.p.c.

1. Wstep

Ustawa nowelizujaca k.p.c.” dokonano licznych zmian w przepisach
dotyczacych sadowego postepowania egzekucyjnego. Zmiany te obje-
ty réwniez art. 827 § 1 k.p.c.?, ktéry dotychczas odgrywat istotna rolg
w przebiegu sadowego postgpowania egzekucyjnego. Ponadto wejscie
w zycie ustawy o komornikach sagdowych? takze miato wplyw na zasto-
sowanie instytucji wysluchania w trybie art. 827 § 1 k.p.c. Warto zatem
przeanalizowac tres¢ art. 827 § 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym do
dnia 7 wrzesnia 2016 r. oraz w brzmieniu obowiazujacym po tym dniu.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na funkcje art. 827 § 1 k.p.c., poniewaz
bez jej zrozumienia nie b¢dzie mozliwe ustalenie, czy art. 827 § 1 k.p.c.

w obecnym ksztalcie prawidlowo ja realizuje.

' Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1311);
dalej: ustawa nowelizujaca k.p.c.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2021 1., poz. 1805, 1981, 2052, 2262, 2270, 2289, 2328, 2459, z 2022 1. poz. 1, 360, 480,
807, 830); dalej: k.p.c.

3 Ustawa dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 850,
1090).
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2. Funkcja art. 827 § 1 k.p.c.

Analiza art. 827 § 1 k.p.c. i wplywu dokonanych w nim zmian wyma-
ga najpierw okreslenia funkcji, jaka powinien pelnié¢ ten artykul. Pod-
stawowym celem wystuchania stron przed zakonczeniem lub zawiesze-
niem post¢powania egzekucyjnego jest ich poinformowanie o kierunku,
w jakim zmierza post¢gpowanie egzekucyjne z jednoczesnym umozliwie-
niem im wplywu na dalszy bieg sprawy. Cel i zasadnos¢ istnienia instytu-
cji wystuchania stron najwyrazniej uwidacznia si¢ w przypadku umorze-
nia postgpowania egzekucyjnego wobec bezskutecznej egzekucji*.

Wystuchanie stron przed zakonczeniem postgpowania egzekucyj-
nego ma na celu umozliwienie stronom wplywania na jego dalszy bieg.
Szczegdlnym tego przypadkiem jest wystuchanie wierzyciela przed
zakoficzeniem postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 824
§ 1 pkt 3 k.p.c. Dzi¢ki temu wysluchaniu wierzyciel ma mozliwos¢ pod-
jecia dzialan, ktére doprowadza do tego, ze postgpowanie bedzie sku-
teczne. Moze si¢ to odby¢ poprzez wskazanie majatku, w stosunku do
ktorego mozliwe jest skuteczne prowadzenie egzekucji. Wierzyciel
moze réwniez w takiej sytuacji zdecydowac si¢ na uiszczenie zaliczek
umozliwiajacych odnalezienie sktadnikéw majatkowych dtuznika badz
wskazanie sktadnika majatkowego, z ktérego mozliwa jest egzekucja.
Bez uprzedniego poinformowania wierzyciela, ze egzekucja zostanie za-
konczona jako bezskuteczna, moze on nie mie¢ swiadomosci, iz w wy-
niku egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych.
W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 7 wrzesnia 2016 r. moglo si¢
zdarzad, ze wystuchanie wierzyciela na podstawie art. 827 § 1 k.p.c. sta-
nowilo jedyna informacj¢ dla wierzyciela na temat skutecznosci poste-
powania egzekucyjnego, zanim wydano postanowienie o zakonczeniu

tego postgpowania na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.

+ Art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.
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Wystuchanie wierzyciela przed zakonczeniem postgpowania egze-
kucyjnego umozliwia wierzycielowi skierowanie egzekucji do skladni-
ka majatkowego, z ktérego pierwotnie nie chcial prowadzi¢ egzekucji.
Powody, dla ktérych wierzyciel nie chcial prowadzi¢ egzekucji z okre-
slonego sktadnika majatkowego, moga by¢ rézne, np. dazenie do unik-
ni¢cia nadmiernej uciazliwosci egzekucji wobec dtuznika lub dazenie
do uniknigcia wydatkéw gotéwkowych zwiazanych z egzekucja (szcze-
golnie w przypadku egzekucji z nieruchomosci®). W tej sytuacji wierzy-
ciel, liczac, ze jego roszczenie zostanie zaspokojone bez wszczynania
egzekucji z nieruchomosci, méglt skierowac egzekucj¢ do wszystkich
sktadnikéw majatkowych dtuznika z wytaczeniem nieruchomosci. Wie-
rzyciel mogt nie decydowac si¢ na egzekucje z nieruchomosci, poniewaz
jest ona uciazliwa dla dtuznika, a jednoczesnie wiaze si¢ z koniecznoscia
uiszczania zaliczek (egzekucja z nieruchomosci to bez watpienia bar-
dzo kosztowny spos6b egzekucji). Stlusznie wskazuje sig, ze o ile wnio-
sek o wszczecie egzekucji z nieruchomosci nie jest odplatny, o tyle eg-
zekucja z nieruchomosci wiaze si¢ z wydatkami, na pokrycie ktérych
komornik sadowy moze zadac uiszczenia zaliczek®. Ponadto egzekucja
z nieruchomosci jest bardzo ztozonym i skomplikowanym procesem’.
Zrozumiale jest wigc, ze wierzyciel moze zwlekac z wszczgciem egze-
kucji z nieruchomosci az do momentu, gdy egzekucja z innych sklad-
nikéw majatkowych okaze si¢ bezskuteczna. Uzyskawszy informacje
na podstawie art. 827 § 1 k.p.c., ze postgpowanie egzekucyjne jest bez-
skuteczne, moze on zlozy¢ wniosek o wszczgcie egzekucji z nierucho-
mosci, zanim post¢gpowanie zostanie zakonczone. Na tym przykladzie
uwidacznia si¢ potrzeba istnienia zawartej w art. 827 § 1 k.p.c. instytucji

wystuchania wierzyciela przed zakonczeniem postgpowania.

5 Warto podkresli¢, ze prowadzenie egzekucji z nieruchomosci moze si¢ wigzad
z licznymi wydatkami gotéwkowymi.

P. Klecha, M. Jaroch-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci — praktyczny komentarz.
Model wspotpracy sqdow, komornikdw i urzedow skarbowych, Sopot 2016, s. 64.

7 G Julke [w:] Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2015, s. 627.
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Wystuchanie dtuznika przed zakornczeniem postgpowania egzeku-
cyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. moze mie¢ réwniez istotne
znaczenie dla przebiegu calego postgpowania egzekucyjnego. Uswiadamia
bowiem dtuznikowi, ze w przypadku nierozpoczecia przez niego splaty za-
dluzenia postgpowanie egzekucyjne zostanie zakoniczone. Moze to miec
negatywne konsekwencje dla dtuznika, szczegélnie w przypadku egzekucji
zasadzonych grzywien. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dluznik w wigk-
szym stopniu niz wierzyciel zdaje sobie sprawe z bezskutecznosci eg-
zekucji, wobec czego wystuchanie dtuznika w trybie art. 827 § 1 k.p.c.
przed zakonczeniem bezskutecznego postgpowania nie bedzie miato
w praktyce takiego znaczenia, jak wystuchanie wierzyciela.

Na przyktadzie wystuchania stron przed zakoficzeniem post¢powa-
nia egzekucyjnego jako bezskutecznego wyraznie widac, ze podstawowg
funkcja, jaka powinien spetniac art. 827 § 1 k.p.c., jest funkcja informa-
cyjna. Po wystuchaniu strony post¢powania maja juz Swiadomosé, w ja-

kim kierunku moze zmierza¢ postgpowanie egzekucyjne.

3. Sposob wystuchania stron

Wystuchanie stron nast¢puje zgodnie z art. 760 § 2 k.p.c. Stronom
nalezy umozliwi¢ zlozenie wyjasnien w celu ustalenia, czy zachodza
okoliczno$ci uzasadniajace zawieszenie badz umorzenie postgpowania
egzekucyjnego®. Wystuchanie odbywa si¢, stosownie do okolicznosci,
przez spisanie protokotu w obecnosci lub nieobecnosci drugiej strony
albo przez oswiadczenie strony zlozone na pismie lub za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego®.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadna ze stron post¢gpowania egzekucyjnego nie
jest zobowiazana do zlozenia oswiadczenia woli. Stanowi ono jedynie

uprawnienie stron, z ktérego nie musza korzystac. Przesylajac stronom

8

K. Golinowska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. 730-1217,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. §36.
9 Art. 760§ 2k.p.c.

10
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pismo w sprawie pisemnego wystuchania na podstawie art. 827 § 1 k.p.c.,
komornik sadowy powinien okresli¢ termin, w ktérym strony moga ztozy¢

swoje oswiadczenia.

4. Stan prawny obowiazujacy do dnia 7 wrzesnia 2016 roku

W przypadku postgpowan egzekucyjnych wszczetych przed dniem
7 wrzesnia 2016 1. obowiazuje art. 827 § 1 k.p.c. w brzmieniu poprzedza-
jacym wejscie w zycie ustawy nowelizujacej k.p.c.

W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 7 wrze$nia 2016 r. zgod-
nie z art. 827 § 1 k.p.c. na komorniku spoczywal obowiazek wystuchania
stron przed zawieszeniem lub umorzeniem postgpowania. W postepo-
waniach wszczetych przed dniem 7 wrzesnia 2016 r. obowiazek ten po-
zostaje zatem aktualny. Niemniej art. 827 § 1 k.p.c. w swoim poprzednim
brzmieniu wskazywal na to, ze obowiazek ten nie dotyczy przypadkow,
w ktérych istnieje wykonalne orzeczenie uzasadniajace zawieszenie po-
stgpowania lub prawomocne orzeczenie uzasadniajace umorzenie po-
stgpowania albo gdy zawieszenie lub umorzenie ma nastapic¢ z mocy sa-
mego prawa lub z woli wierzyciela.

Brak obowiazku wystuchiwania stron w sytuacji, gdy umorzenie na-
stepuje z mocy prawa, znajduje swoje uzasadnienie w tym, ze ewentual-
ne wnioski stron nie wplynetyby na dalszy przebieg postepowania eg-
zekucyjnego, poniewaz umorzenie nie jest zalezne od woli komornika
sadowego. W takich przypadkach komornik jedynie stwierdza umorze-
nie z mocy prawa, dlatego wystuchanie stron bytoby catkowicie bezcelo-
we. Podobnie w przypadku gdy istnieje orzeczenie uzasadniajace umo-
rzenie postgpowania — wowczas wysluchiwanie stron nie spetnialoby
swojej funkcji, poniewaz nie mogtoby mie¢ wplywu na przebieg poste-
powania egzekucyjnego. Réwniez w sytuacji, gdy umorzenie postgpowa-
nia nast¢puje na wniosek wierzyciela, niewysluchiwanie stron wydaje sig
w pelni uzasadnione. Wierzyciel skladajac wniosek o zakonczenie poste-

powania egzekucyjnego, tym samym zlozyl juz swoje oswiadczenie woli.

II
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Natomiast ztozenie oswiadczenia lub wniosku przez dluznika byloby
w takiej sytuacji pozbawione wptywu na sprawe, poniewaz to wie-
rzyciel jest dysponentem postepowania egzekucyjnego. Za niewyshu-
chiwaniem stron w przypadku, gdy istnieje prawomocne orzeczenie
uzasadniajace umorzenie post¢powania lub gdy umorzenie ma nasta-
pi¢ z mocy prawa lub z woli wierzyciela, przemawia wi¢c ekonomika
procesowa, poniewaz wystuchiwanie i tak bytoby pozbawione wply-
wu na przebieg post¢gpowania, a jedynie niepotrzebnie przedtuzylto-

by postepowanie.

5. Stan prawny obowiazujacy po dniu 7 wrzesnia 2016 roku

Po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej k.p.c. zmienila si¢ nieco
funkcja art. 827 § 1 k.p.c. Obecnie wystluchanie stron przed zakoncze-
niem lub zawieszeniem post¢powania egzekucyjnego ma charakter fa-
kultatywny. Oznacza to, ze komornik moze wyslucha¢ strony przed
umorzeniem post¢powania, jednak nie ma takiego obowiazku™.

Trzeba zaznaczy¢, ze obecne brzmienie art. 827 § 1 k.p.c. moze prze-
ktadac¢ si¢ na znaczne ulatwienie w prowadzeniu kancelarii komorni-
czych. Ograniczenia dotyczace liczby prowadzonych spraw w postepo-
waniu egzekucyjnym oraz wymogi skutecznosci moga powodowac che¢c
szybkiego zakoriczenia bezskutecznych postepowan egzekucyjnych. W ta-
kiej sytuacji brak koniecznosci wystuchiwania stron przed zakonczeniem
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. umozli-
wia komornikowi szybsze umorzenie wielu postgpowan. Obecne brzmie-
nie art. 827 § 1k.p.c. moze mie¢ zatem pozytywny wplyw na statystyke pro-

wadzonych spraw w kancelarii przez komornika sadowego.

° Warto zaznaczy¢, ze w praktyce dostrzegalne sa pewne obawy zwiazane z aktual-
nym brzmieniem art. 827 § 1 k.p.c. W obecnym stanie prawnym mozna bowiem
spotkac si¢ z praktyka polegajaca na tym, ze wierzyciele, kierujac do komornika
sadowego wniosek egzekucyjny, jednoczesnie wnoszg o wystuchanie ich przed umo-
rzeniem post¢powania na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.

12
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Warto wspomnie¢, ze obowiazek wysluchiwania wierzyciela czg¢sto
prowadzit do zbgdnego przedluzania postgpowania egzekucyjnego.
Wystuchiwany na podstawie art. 827 § 1 k.p.c. wierzyciel mégl bowiem
sktada¢ wnioski, ktére nie przyczynialy si¢ do odnalezienia majatku

dluznika i zaspokojenia wierzyciela™.

6. Wystuchanie stron na podstawie art. 8ox § 4 k.p.c.

Wejscie w zycie ustawy o komornikach sadowych spowodowalo cze-
$ciowe przywrocenie obligatoryjnego wystuchania wierzyciela w trybie
art. 827 § 1 k.p.c. Zgodnie z art. 8o1 k.p.c., jezeli mimo skierowania eg-
zekucji do oznaczonych przez wierzyciela sktadnikéw majatku dluznika
i podjgcia czynnosci przewidzianych w § 1 pkt 1 oraz odebrania od dtuz-
nika wykazu majatku, nie zdotano ustali¢ majatku dtuznika pozwalaja-
cego nawet na zaspokojenie kosztéw egzekucyjnych, komornik wystu-
cha wierzyciela w sposéb przewidziany w art. 827 § 1 k.p.c.

W ocenie autora niniejszego opracowania wystuchanie wierzycie-
la na podstawie art. 8o1 § 4 k.p.c. ma charakter obligatoryjny. W dok-
trynie mozna si¢ spotkac¢ z pogladem, iz wystuchanie w trybie art. 8or
§ 4 k.p.c. jest fakultatywne. Zdaniem J. Szachty nie wydaje si¢ traf-
ne wywodzenie z tresci art. 8o1 § 4 k.p.c. obligatoryjnosci wystu-

chania wierzyciela, poniewaz przepis ten odsyla do art. 827 § 1 k.p.c,,

" Nalezy podkresli¢, ze obecne brzmienie tego przepisu nie daje podstaw do sku-
tecznego wystuchania wierzyciela przed zakorficzeniem postgpowania na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Wystluchanie takie musiatoby zosta¢ dokonane dopiero po
uplywie terminu wskazanego w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. W takiej sytuacji nawet zto-
zenie przez wierzyciela wniosku nie mogloby wplynac na umorzenie postgpowania
przez komornika, poniewaz wniosek zostalby zlozony juz po uplywie szeSciu mie-
sigcy bezczynnos$ci wierzyciela. Stusznie wigc wskazuje si¢, ze gdyby doszlo do zaist-
nienia przypadku wskazanego wart. 824 § 1pkt 4 k.p.c., to wyrazenie zgody naumo-
rzenie postgpowania lub zadanie dalszego prowadzenia egzekucji po wystuchaniu
stron przez komornika nie mialoby zadnego znaczenia z punktu widzenia koniecz-
no$ciumorzenia postgpowania zurz¢du. Zob. M. Dziewulska, Zmiana charakteru wy-
stuchania stron przed zawieszeniem lub umorzeniem postepowania egzekucyjnego (art. 827
§ 1 k.p.c) a zasada rownosci stron. Zagadnienia wybrane, PPE 2017, nr 11, s. 38. Trzeba
jednak zaznaczyé, ze mozliwe jest informowanie wierzyciela przez komornika sagdo-
wego o tym, kiedy uplynie termin wskazany w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
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ktory jednoznacznie wskazuje na fakultatywnos¢ wystuchania™ Autor
niniejszego artykutlu, mimo zrozumienia przeslanek uzasadniajacych
ten poglad, nie moze go podzieli¢®. Sposéb sformulowania art. 8o1
§ 4 k.p.c. wskazuje bowiem, ze odniesienie do art. 827 § 1 k.p.c. okresla
spos6b wystuchania, a nie jego obligatoryjny badz fakultatywny charak-
ter. Ten bowiem jest juz okreslony w tresci art. 8o1 § 4 k.p.c., zgodnie
z ktérym komornik wystuchuje wierzyciela przed umorzeniem poste-
powania. Nalezy jednak uznad, ze poglad o fakultatywnym wystucha-
niu na podstawie art. 801 § 4 k.p.c. wynika w znacznej mierze z niefor-
tunnego sformulowania art. 827 § 1 k.p.c., do ktérego odsyta art. §or
§ 4 k.p.c. Przepis art. 827 § 1 k.p.c., okreslajacy sposéb wystuchiwania
stron, nie jest w tym zakresie wystarczajaco precyzyjny i moze powsta-
wac¢ mylne przekonanie, Ze ustawodawca wskazuje tym samym na fa-
kultatywnos$¢ wystuchania. Tymczasem istota regulacji jest wskazanie
na to, ze obligatoryjne wystuchanie na podstawie art. §o1 § 4 k.p.c. ma
si¢ odby¢ w taki sposdb, jak wystuchanie w trybie art. 827 § 1 k.p.c. (we
wczesniejszej czg¢sci niniejszego opracowania przedstawiono sposéb

wystuchania w trybie art. 827 § 1 k.p.c.).

7. Wniosek wierzyciela po wystuchaniu w trybie art. 827
§ 1k.p.c. a przed umorzeniem bezskutecznego

postepowania w kontekscie poszukiwania majatku

Zgodnie z art. 8o1 k.p.c. w przypadku wystuchania wierzyciela
przed umorzeniem bezskutecznego postgpowania, w ktérym odebra-
no od dtuznika wykaz majatku, warunkiem zadania przez wierzyciela
dalszego prowadzenia egzekucji jest zlecenie komornikowi poszuki-

wania majatku dtuznika.

2 J. Szachta, Wystuchanie wierzyciela w swietle art. 801 § 4 k.p.c., PPE 2021, nr 10, 5. 47.

3 Warto zaznaczy¢, ze réwniez R. Kulski wskazuje na koniecznos$¢ wystuchania wie-
rzyciela w sposéb przewidziany w art. 827 § 1 k.p.c. Zob. R. Kulski [w:} Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1095" k.p.c., t. 4, pod red. A. Marciniaka, War-
$zawa 2020, S. §74.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze umiejscowienie w art. 8or k.p.c. zlece-
nia poszukiwania majatku jako warunku podj¢cia dalszych czynnosci
po wystluchaniu wierzyciela na podstawie art. 827 k.p.c. nie jest réwno-
znaczne z tym, ze warunek zlecenia poszukiwania majatku po wystucha-
niu ogranicza si¢ wylacznie do tych spraw, w ktérych odebrano wykaz
majatku. Nie ulega watpliwosci, ze umieszczenie tej normy we wska-
zanym przepisie jest niefortunne, poniewaz moze powodowacé wraze-
nie, ze regulacja ta znajduje zastosowanie wylacznie do spraw, w ktérych
odebrano wykaz majatku. Niemniej jednak sam warunek poszukiwania
majatku dotyczy nie tyle kwestii zwiazanych z odebraniem wykazu ma-
jatku, co samego faktu wysluchania wierzyciela w trybie art. 827 k.p.c.
Wobec tego rowniez w sprawach, w ktérych nie odebrano wykazu ma-
jatku, warunkiem dalszego prowadzenia egzekucji po wystuchaniu
wierzyciela bedzie zlecenie poszukiwania majatku. Zwlaszcza, ze ko-
mornik moze wystucha¢ wierzyciela przed umorzeniem bezskutecz-
nego postgpowania jedynie po podjeciu czynnosci przewidzianych
w art. 8or1 k.p.c. (skierowanie egzekucji do wskazanych sktadnikéw ma-
jatkowych, ustalenie majatku w oparciu o dost¢pne rejestry, wezwanie
do zlozenia wykazu majatku). W takiej sytuacji wniosek o kontynu-
owanie postgpowania egzekucyjnego badz o podjecie dalszych czyn-
nosci zpso iure staje si¢ wnioskiem o poszukiwanie majatku, poniewaz
wczesniej podjegte dziatania okreslone w art. 8o1 k.p.c. nie doprowa-
dzity do ustalenia sktadnikéw majatkowych, z ktérych mozliwa jest
skuteczna egzekucja. W przypadku wniosku o kontynuowanie postgpo-
wania po wysluchaniu na podstawie art. 827 k.p.c., przed umorzeniem
bezskutecznego post¢powania, dalsze dziatania komornika wykraczaja

poza czynnosci podejmowane w trybie art. 8o1 k.p.c.

4 Nalezy podkresli¢, ze wezwanie do ztozenia wykazu majatku nie jest réwnoznaczne
z nalozeniem na komornika obowiazku odebrania wykazu majatku. Jesli dtuznik
nie ztozy wykazu majatku, komornik w oparciu o swoja wiedz¢ powinien sam oce-
ni¢ celowos¢ podjecia dalszych dziatan (natozenie grzywny). Brakuje jakichkolwiek
podstaw do przyjecia pogladu, ze komornik ma wéwczas obowiazek wymierzenia
dluznikowi grzywny.
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8. Wniosek wierzyciela po wysluchaniu w trybie art. 827
§ 1k.p.c.iprzed umorzeniem bezskutecznego postgpowania

a nieuiszczenie oplaty za poszukiwanie majatku

Warto podkresli¢, ze w przypadku wystuchania wierzyciela i ztozenia
przez niego wniosku o podjecie dalszych czynnosci powinien on uiscié
oplatg za poszukiwanie majatku. Jesli tego nie uczyni, komornik powi-
nien wezwac¢ wierzyciela do uzupelnienia brakéw formalnych pod ry-
gorem niedokonania zawnioskowanych czynnos$ci. Natomiast w przy-
padku nieuiszczenia oplaty za poszukiwanie majatku postgpowanie
powinno zostac zakoficzone w trybie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. W tej sytu-
acji bez znaczenia pozostanie fakt, ze komornik pierwotnie wystuchat
wierzyciela przed zakoniczeniem post¢powania na podstawie art. 824
§ 1 pkt 3 k.p.c. Relewantne jest natomiast to, ze wierzyciel, wnoszac
o dalsze prowadzenie egzekucji, czy tez dokonanie okreslonej czynnosci,
sam nie wykonat czynnosci niezb¢dnej dla dalszego prowadzenia poste-
powania (nie uiscit zaliczki na poszukiwanie majatku). W takiej sytuacji
przyczyna umorzenia post¢powania bedzie bezczynnos¢ wierzyciela
(bezczynnos¢ wierzyciela zaistnieje bowiem wtedy, gdy bedzie on obo-
wigzany do dokonania czynnosci niezb¢dnych do dalszego prowadzenia
postgpowania’s). W opisanej sytuacji ta niezbedng czynnoscig jest uisz-
czenie oplaty za poszukiwanie majatku. W przypadku nieuiszczenia tej
oplaty komornik powinien umorzy¢ post¢gpowanie na podstawie art. 824
§ 1 pkt 4 k.p.c., a nie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c., wobec czego zastosowanie

bedzie miala oplata z art. 29 ust. 1 u.k.k., a nie z art. 29 ust. 4 u.k.k.

9. Postulat de lege lata

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym nalezy sformutowac

postulat de lege lata wystuchiwania wierzyciela przed zakofczeniem

5 J. Gotaczysiski [w:] Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, t. 8, pod red. K. Flagi-
-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 734.
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postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. Dzig-
ki temu wierzyciel mialby mozliwos¢ podjecia stosownych dziatan,
ktére zmierzalyby do nadania sprawie dalszego biegu. We wskazanym
w art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. przypadku wystuchanie wierzyciela, bedace-
go dysponentem post¢powania, moze doprowadzi¢ do uiszczenia za-
liczek badz ztozenia wnioskow, ktére sprawia ze postepowanie bedzie
skuteczne. Umozliwia to wierzycielowi dostosowanie sposobow egze-
kucji do przebiegu sprawy, dzigki czemu moze on zdecydowac si¢ na
wszczecie egzekucji z nieruchomosci dopiero wtedy, gdy inne sposoby
egzekucji okaza si¢ bezskuteczne. Jest to szczegdlnie istotne, bowiem
znajdujace si¢ w dyspozycji wierzyciela Srodki egzekucyjne muszg
by¢ stosowane adekwatnie do zamierzonego celu®. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze wystuchiwanie wierzyciela przed umorzeniem bezsku-
tecznego postgpowania egzekucyjnego nie moze by¢ wykorzystywane
przez wierzyciela do zb¢dnego przedluzania postgpowania poprzez
sktadanie wnioskéw niemajacych wplywu na bieg sprawy. W takiej sy-
tuacji komornik powinien zrezygnowac z wystuchiwania wierzyciela,

ktoéry przyjal taka praktyke.

10. Postulat de lege ferenda

W ocenie autora niniejszego opracowania niefortunny sposéb
sformutowania art. 8o1 § 4 k.p.c. skutkuje rozbieznosciami opinii"
odnosnie do obligatoryjnego charakteru wystuchania na podstawie
tegoz przepisu. Nalezy wigc doprowadzi¢ do takich zmian w tresci
art. 801§ 4 k.p.c. oraz art. 827 § 1 k.p.c., aby rozbieznosci te wyelimi-
nowac. W przekonaniu autora niniejszego opracowania wystuchanie
na podstawie art. 8§01 § 4 k.p.c. ma charakter obligatoryjny, a art. 827
§ 1 k.p.c. jedynie okresla sposéb tego wystuchania. Nalezaloby zatem

tak doprecyzowac te przepisy, aby ich tres¢ nie pozostawiala w tym

16 Zob. A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 46.
7 Opinie te przedstawiono w pkt. 6 niniejszej publikacji.
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zakresie watpliwosci, a art. 827 § 1 k.p.c. wyczerpujaco okreslat sposéb
wystuchiwania przed umorzeniem post¢gpowania.

Mozliwe jest réwniez dokonanie zmian w tresci art. 801 § 4 k.p.c. i nada-
nie wystuchaniu fakultatywnego charakteru. W takiej sytuacji uzyte sfor-
mulowanie ,komornik wystuchuje” powinno zosta¢ zastapione wyraze-
niem ,komornik moze wystucha¢”. Ewentualne uzycie przez ustawodawce
sformulowania ,moze”, tak jak w przypadku art. 827 § 1 k.p.c., przesadzito-
by o fakultatywnym charakterze wystuchania. Ustawodawca powinien do-
konac¢ zmian w obowiazujacej regulacji, ktore nadalyby wskazanym przepi-
som bardziej jednoznaczny charakter.

Nalezy réowniez podnie$¢ postulat dokonania zmian w zakresie
art. 8or k.p.c. W przepisie tym zawarto norme, zgodnie z ktéra po wy-
stuchaniu na podstawie art. 827 k.p.c., a przed umorzeniem bezskutecz-
nego post¢gpowania wnioski wierzyciela stanowia wnioski o poszukiwa-
nie majatku. Takie sformutowanie tego przepisu moze prowadzi¢ strony
do mylnego pogladu, Ze norma ta dotyczy wylacznie spraw, w ktérych
odebrano wykaz majatku. Poglad ten jest jednak bledny. Zasadne bedzie
zatem dokonanie takiej ingerencji ustawodawcy w obowiazujace przepi-

sy, aby norma ta zostata przeniesiona do art. 827 k.p.c.

11. Podsumowanie

Przewidziane w art. 827 § 1 k.p.c. wystuchanie stron przed zakon-
czeniem lub zawieszeniem post¢gpowania egzekucyjnego jest instytucjg
mogaca miec istotny wplyw na skutecznos¢ postgpowania egzekucyj-
nego. Zmiany, jakie zostaly wprowadzone ustawa nowelizujaca k.p.c.
w art. 827 § 1 k.p.c., nadaly wystuchaniu charakter fakultatywny. Wy-
jatkiem jest wysluchanie na podstawie art. 8or § 4 k.p.c. w zwiazku
zart. 827 § 1 k.p.c., ktére nalezy uznac za obligatoryjne. Trzeba réwniez
przyjaé, ze wniosek o podjecie dodatkowych czynnosci badz konty-
nuowanie postgpowania po wysluchaniu wierzyciela w trybie art. 827

§ 1 k.p.c. wiaze si¢ ze zleceniem poszukiwania majatku niezaleznie od
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tego, czy w postgpowaniu odebrano od dtuznika wykaz majatku. Nato-
miast w przypadku ztozenia zlecenia poszukiwania majatku i nieuisz-
czenia przez wierzyciela oplaty z tego tytulu post¢powanie powinno
zosta¢ zakonczone w trybie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. z jednoczesnym
ustaleniem oplaty z art. 29 ust. 1 u.k.k. Wéwczas przyczyna zakoniczenia
postgpowania nie bedzie bezskutecznosé egzekucji, tylko nieuiszcze-
nie oplaty niezb¢dnej dla kontynuowania post¢gpowania. W niniejszym
opracowaniu podniesiono postulat de lege ferenda, ktorego realizacja
doprowadzitaby do wyeliminowania rozbieznosci w ocenie charakte-
ru wysluchania wierzyciela na podstawie art. 8or1 § 4 k.p.c. w zwiazku
z art. 827 § 1 k.p.c. Proponowana zmiana moglaby mie¢ pozytywny

wplyw na przebieg postgpowania egzekucyjnego.

dr Janusz Nowak, komornik sqdowy przy Sqdzie Rejonowym w Tarnowie; ORCID:

0000-0002-1320-8914
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STRESZCZENIE Odwolanie komornika z zajmowanego
stanowiska — praktyczne aspekty

W artykule omowiono obszerng tematyke zwigzang z zastgpstwem dtugotrwa-
tym komornika w zwigzku z odwotaniem go z urzedu ze wzgledu na ukoriczenie
przez niego 65. roku 2ycia. W pierwszej kolejnosci zostaty przedstawione ogolne
przestanki dotyczqce ustanowienia zastgpey dtugotrwatego komornika. Nastgp-
nie autorka skupita sig na zagadnieniu zwigzanym z odwotaniem komornika na
podstawie art. 19 ust. I pkt 2 u.k.s., ktory, mimo 3-letniego okresu obowigzywa-
nia, budzi nadal bardzo wiele kontrowersji i staf si¢ przyczynkiem do dyskusyi
2arowno w literaturze, jak rowniez w orzecznictwie. W efekcie tych zmian na-
stqpity liczne odwotania si¢ komornikow od decyzji Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie ich odwolania z urzedu ze wzgledu na ukoriczenia 65. roku zycia.
Istotne watpliwosci pojawity si¢ w tym zakresie zarowno na gruncie prepisow
Konstytucji RP oraz ustawy o emeryturach i rentach z Zaktadu Ubezpieczeri
Spotecznych, co ze wzgledu na brak precyzyjnych regulacji rowniez zostato omo-
wione w nintefszym artykule.

Stowa kluczowe: zastgpstwo dtugotrwate, odwotanie z urzedu komornika
sqdowego, wiek emerytalny

SUMMARY Dismissal of a Bailiff — Practical Aspects

The article presents the broad subject matter relating to the long-term replace-
ment of a bailiff due to bis dismissal after be becomes 65 years old. First of all, gen-
eral premises have been presented with regard to appointing a long-term replace-
ment. Next, the author focused on the issue related to the dismissal of a bailiff
under art. 19(1)(2) of the Act on bailiff costs. The regulation, even though it bas
been in force for three years already, still raises numerous controversies and has
become a reason for discussions, both in literature and judicature. As a result of
such changes, numerous bailiffs have appealed against decisions of the Minister of
Justice with regard to their dismissal from office due to turning 65. Considerable
doubts bave arisen in this regard, both based on the regulations of the Constitu-
tion of the Republic of Poland and the Act on old-age pensions and pensions paid
by the Social Insurance Institution (ZUS). Such problems have been discussed in
the article, due to the lack of accurate regulations.

Keywords: long-term replacement, dismissing a bailsff; retirement age



MARTA PAWELOWSKA

Odwolanie komornika

Z zajmowanego stanowiska

— praktyczne aspekty

1. Wstep

Na gruncie aktualnie obowiazujacej ustawy o komornikach sadowych

z dnia 28 marca 2018 r." przepisy okreslajace zast¢pstwo komornika sado-

wego zostaly uregulowane (inaczej niz w poprzednio obowiazujacym stanie

prawnym?) w dwoch odrebnych rozdziatach, tj. w rozdziale 4 ,,Zastgpstwo

komornika” oraz w rozdziale § ,Likwidacja kancelarii”. Umiejscowienie

przepiséw o zastgpstwie komornika sagdowego w dwdoch rozdziatach nie

jest przypadkowe. Ustawodawca, ustosunkowujac si¢ do sygnalizowanych

juz wczesniej przez przedstawicieli doktryny? probleméw, podjat prébe

1

Ustawa o komornikach sagdowych z dnia 28 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 771);
dalej: u.k.s.

W poprzednio obowigzujacej ustawie o komornikach sadowych i egzekucji z dnia
29 sierpnia 1997 1. przepisy regulujace kwestie zast¢gpstwa komornika sadowego za-
warte byly w rozdziale 3 ,,Obowiazki i prawa komornika” tylko w dwéch przepisach,
tj. w art. 26 i 27 u.k.s.e., co w doktrynie niejednokrotnie bylo poddawane krytyce.
Brak réwniez rozréznienia sytuacji prawnej zastgpcy, a takze jego praw i obowiaz-
kow w zaleznosci od przyczyny, dla ktérej zostat ustanowiony zast¢pca — wigcej na
ten temat: G. Julke, Status zastgpcy komornika, Nowa Currenda 2008 — aplikacja Po-
mocnik 2000 (doste¢p: 16.09.2021).

Por. G. Julke, Status..., op. cit.; A. Powatowski {w:1 Ustawa o komornikach sqdowych i eg-
zekucji. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s. 146-155; Z. Knypl,
Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot 2015,
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uregulowania instytucji zast¢pcy komornika. W uzasadnieniu projektu
ustawy* legislator wskazat, ze: ,Ustawa o komornikach sadowych i eg-
zekucji (u.k.s.e.) byla wielokrotnie nowelizowana (ponad czterdziesci
razy, w tym pigciokrotnie w sposéb kompleksowy). Wspomniane no-
welizacje dotyczyly w szczegélnosci: odejscia od urze¢dniczego statu-
su komornika sadowego i zblizenia tego zawodu do wolnych zawodow
prawniczych, przy jednoczesnym zachowaniu pozycji komornika jako
funkcjonariusza publicznego, zmiany zasad nadzoru administracyjnego
nad dzialalnoscia komornikéw, przemodelowania zasad powolywania
komornikéw, zmiany zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komorni-
kéw oraz nadania nowego znaczenia poj¢ciu rewiru komorniczego, two-
rzac stan, w ktérym w jednym rewirze moze dziata¢ wielu komornikéw.
Konsekwencja powyzszych nowelizacji jest naruszenie wewngtrznej
spojnosci ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz jej przejrzy-
stosci. Konieczne zatem bylo opracowanie nowej regulacji dotyczacej
powyzszych zagadnient. Ponadto za opracowaniem nowej ustawy prze-
mawiala potrzeba wprowadzenia rozwigzan przywracajacych zaufanie
do zawodu komornika sadowego jako funkcjonariusza publicznego, jak
réwniez potrzeba zwigkszenia nadzoru nad komornikami”.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, nalezy stwierdzic, ze opra-
cowanie nowej ustawy o komornikach sadowych bez watpienia bylo ko-
nieczne i zasadne. Dodatkowym czynnikiem wskazujacym na koniecz-
nos¢ opracowania projektu nowej ustawy byly postulaty zglaszane przez
organy samorzadu komorniczego. Niezbedne okazalo si¢ zatem kom-
pleksowe uporzadkowanie przepis6w odnoszgcych si¢ do instytucji za-
stepcy komornika sgdowego, a takze problematyki likwidacji kancelarii

komornicze;.

s. 234—264; M. Karcz-Kaczmarek, Ksztattowanie sig statusu prawnego zastepcy komorni-
ka sqdowego — zagadnienia wybrane {w:} W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwe-
go. Ksigga pamigtkowa ku czci Jana Tredera, pod red. K. Lubinskiego, Warszawa 2013,
s. 75—100; M. Kalinowski, Opinia dotyczqca niektorych aspektow statusu prawego zastgpcy
komornika sqdowego, PPE 2014, nr 11-12, s. §55—70.

+ Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o komornikach sadowych, Sejm VIII
kadencji, druk sejm. nr 1582.
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2. Regulacja prawna i przypadki zastepstwa
dlugotrwatego komornika

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania bardzo zwigz-
le oméwiono zastgpstwo komornika w zwiazku z wygasnigciem powo-
Yania na stanowisko komornika z mocy prawa, przeniesienia komornika
lub zawieszenia komornika w czynnosciach. Znacznie szerzej natomiast
przedstawiono problematyke odwotania komornika z zajmowanego sta-
nowiska w zwiazku z ukonczeniem przez komornika 65. roku zycia.

Przepis art. 45 ust. 1u.k.s. stanowi, ze w przypadku odwotania komor-
nika z zajmowanego stanowiska, wygasni¢cia powotania na stanowisko
komornika z mocy prawa, przeniesienia komornika albo zawieszenia
komornika w czynnos$ciach zast¢pc¢ komornika wyznacza, w drodze
zarzadzenia, prezes wlasciwego sadu apelacyjnego na wniosek rady wta-
sciwej izby komorniczej. We wniosku wskazuje si¢ osob¢ kandydata na
zastgpce komornika oraz przyczyny zast¢pstwa. Stosownie do tresci
art. 45 ust. 2 u.k.s. zast¢gpca komornika w takich przypadkach moze by¢
tylko inny komornik.

Z tresci przywotanego przepisu tzw. zast¢pstwo dlugotrwate komor-
nika ma miejsce w sytuacji, kiedy to komornik nie moze pelni¢ osobi-
$cie czynnosci z przyczyn faktycznych badz prawnych. Zdaniem usta-
wodawcy czas trwania takiej przeszkody nie jest mozliwy do okreslenia
z gory. Juz na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy poczyniono
rozwazania na temat kwalifikacji przeszkdd faktycznych oraz praw-
nych, ktére w doktrynie prowadzily do odmiennych pogladéw. Z. Knypl
i Z. Merchel’ wskazali, ze do przeszkéd prawnych nalezy zaliczy¢ zawie-
szenie w czynnosciach komornika, natomiast do przeszkéd faktycznych
— wszystkie inne przeszkody, takie jak choroba, urlop, Smier¢ komornika
lub wygasnigcie powolania na stanowisko komornika. Zdaniem A. Mar-

ciniaka® przeszkodg prawng do pelnienia obowiazkéw przez komornika

5 Z.Knypl, Z. Merchel, Komentarz..., op. cit., s. 232.
¢ A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2007, s. 89.
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moze by¢ zawieszenie komornika w czynnosciach przez Ministra Spra-
wiedliwosci lub komisj¢ dyscyplinarna, a takze wylaczenie komornika.
Z kolei przeszkoda faktyczna do petnienia obowiazkéw moze by¢ cho-
roba, zly stan zdrowia komornika lub jego urlop. Odre¢bna przestanka do
wyznaczenia zast¢pcy komornika jest Smier¢ albo odwotanie komorni-
ka. Zaproponowana przez A. Marciniaka kwalifikacja przeszkéd zosta-
Ya zaaprobowana przez ustawodawce poprzez powielenie tego pogladu
w ustawie z dnia 22 marca 2018 r., na co stusznie zwrécit uwage G. Julke’.

W odniesieniu do obecnie obowigzujacej ustawy wciaz aktualny wy-
daje si¢ poglad wyrazony przez G. Julke®. Z kolei w nawiazaniu do po-
przednio obowiazujacej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych G. Julke trafnie zauwazyl, zZe terminem ,zast¢pca komornika”
ustawodawca okresla osobg pelnigca swoje obowiazki w dwoch zupelnie
innych sytuacjach: w razie koniecznosci zastgpowania chwilowo nie-
obecnego komornika (zast¢pstwo sensu stricto) oraz w razie konieczno-
$ci pelnienia obowiazkéw komornika, w sytuacji jego braku (zastepstwo
sensu /argo). A zatem tylko w pierwszym przypadku mamy do czynienia
z zastgpstwem komornika; w drugim — wobec braku osoby zastgpowa-
nej — prawidfowo powinno méwic si¢ o osobie tymczasowo pelniacej

obowigzki komornika.

2.1. Przestanki i tryb wyznaczenia zast¢pcy dlugotrwalego

Kwestie zwigzane z odwotaniem komornika z zajmowanego stanowi-
skauregulowane zostaly wart. 19 u.k.s. Jak wynika z tresci tego przepisu,
odwotanie komornika nast¢puje kazdorazowo w drodze decyzji admini-
stracyjnej, a organem wlasciwym do jej wydania jest Minister Sprawie-
dliwosci. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze o odwotaniu komornika

Minister Sprawiedliwosci nie zawiadamia wlasciwej rady komornicze;.

7 G. Julke, Zastgpca komornika sqdowego. Kurator kancelarii komorniczej [w:} Analiza
7 ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red.
A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 282.

8 Por. G. Julke, Status zastepcy..., op. cit., s. 63.
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Rada izby komorniczej zostata uprawniona wytacznie do wyrazenia opi-
nii co do zasadnosci odwolania komornika, nie ma zas statusu strony
W toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym?.

Wygasnigcie powolania na stanowisko komornika z mocy samego
prawa reguluja przepisy art. 20 u.k.s. Jest to zamknigty katalog przesta-
nek, na podstawie ktérych powotanie komornika wygasa z mocy prawa.
Jak stanowi wskazana regulacja, Minister Sprawiedliwosci zawiadamia
o powyzszym komornika, prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego oraz
rad¢ wlasciwej izby komorniczej. Niestety to kolejny przyktad niekon-
sekwencji ze strony ustawodawcy. W ocenie autorki niniejszego artyku-
tu zawiadomienie takie powinno by¢ réwniez dokonywane w przypadku
odwotania komornika ze stanowiska.

Artykul 18 u.k.s. konkretyzuje przestanki zawieszenia komornika
w czynnosciach, ktére stanowia daleko idace rozwinigcie oraz dopre-
cyzowanie regulacji prawnych obowiazujacych na mocy uchylonej
z dniem 1 stycznia 2019 1. u.k.s.e.

Tres¢ art. 23 u.k.s. okresla przypadki, w ktérych mozliwe jest prze-
niesienie komornika do innego rewiru. Wskazany przepis zastapit
uprzednio obowigzujaca regulacje zawartg w art. 15b u.k.s.e.” Zgodnie
z art. 23 u.k.s. przeniesienie oznacza prawo utworzenia nowej kancela-
rii lub objgcia kancelarii po odwolanym badzZ przeniesionym komorni-
ku, ktérego powotanie wygasto z mocy prawa, o ile ogloszenia o zwol-
nionym stanowisku komornika (o ktérym mowa w art. 12 ust. 3 u.k.s.)
okazalo si¢ w tych przypadkach bezskuteczne. Przeniesienie do innego
rewiru dotyczy jedynie osoby bedacej juz komornikiem sagdowym. Prze-
niesienie komornika z jednego rewiru do drugiego nast¢puje na mocy de-
cyzji Ministra Sprawiedliwosci i jest aktem administracyjnym, w stosun-
ku do ktérego mozna zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy na

podstawie art. 127 § 1 k.p.a. Przeniesienie moze zosta¢ poddane kontroli

° G. Julke, Zast¢pea..., op. cit., s. 282.

© Zob. uzasadnienie do projektu..., op. cit.

" Por. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2011 1., IT GSK 147/10, Legalis nr 352561; wyrok
NSA z dnia18 maja 2011 r., IT GSK 517/10, Legalis nr 378930.
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sadowo-administracyjnej™. W wyroku z dnia 6 kwietnia 2016 r.” Woje-
wodzki Sad Administracyjny przyjat, iz powotanie na stanowisko ko-
mornika sadowego nalezy do decyzji uznaniowych, a Minister Sprawie-
dliwosci nie jest zwiazany opinig samorzadu komorniczego, ktéra jest
dowodem podlegajacym ocenie, tak jak pozostaly material dowodowy'.
Niestety i w tym przypadku ustawodawca nie dostrzegt koniecznosci
zawiadomienia wlasciwej rady izby komorniczej o przeniesieniu ze sta-
nowiska komornika do innego rewiru, co — zdaniem autorki niniejszego
artykutu — jest kolejnym wyrazem niekonsekwencji ze strony legislatora

wzgledem omawianych powyzej regulacji.

3. Odwolanie komornika sadowego z zajmowanego stanowiska

w zwiazku z art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. — osoba zast¢pcy komornika

Dnia 1 stycznia 2019 roku weszta w zycie ustawa o komornikach sa-
dowych z dnia 22 marca 2018 r. Na mocy art. 19 ust. 1 pkt 2 przywola-
nej ustawy wprowadzono regulacj¢, zgodnie z ktéra komornika z zaj-
mowanego stanowiska odwotuje si¢ w chwili ukonczenia przez niego
65. roku zycia. Wprowadzone zmiany do dzi$ budza wiele kontrowersji
oraz przysparzaja licznych probleméw prawnych, ktére staly si¢ przed-
miotem dyskusji zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie sadowym.

W poprzednio obowigzujagcym stanie prawnym moment zakoncze-
nia wykonywania obowiazkéw przez komornika okreslony byt w art. 15a
ust. 1 pkt 3a%, zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwosci odwolywat
komornika z zajmowanego stanowiska z chwilg ukoniczenia przez ko-
mornika 70. roku zycia. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym
jest to 65. rok zycia i regulacja ta dotyczy zaréwno kobiet, jak i me¢z-

czyzn. W wyroku z dnia 9 marca 2011 . Naczelny Sad Administracyjny na

S

Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz..., op. cit., s. 182.

Wyrok WSA z dnia 6 kwietnia 2016 1., VI SA/Wa 2153/05, Legalis nr 275286.

Por. tez wyrok WSA z dnia 18 listopada 2005 1., VI SA/Wa 1317/05, Legalis nr 110865.
5 Dz.U. 21997 r. Nr 133, poz. 882 — uchylony.

3
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gruncie u.k.s.e. przyjal, iz odwotanie komornika jest obligatoryjne i nie
ma znaczenia, ze dzien ten przypada w niedzielg. Jest to termin z za-
kresu prawa materialnego, uplywajacy o godzinie 24 danego dnia, i nie
ma zadnego zwiazku z art. 57 k.p.a.’, jako ze okreslony zostal w ustawie
o komornikach sadowych. Uplyw terminu z zakresu prawa materialnego
wywoluje skutek prawny w postaci wygasnigcia praw lub obowiazkow
o charakterze materialnym. Nie ma wi¢gc mozliwosci przedtuzenia za-

trudnienia komornika".

3.1. Charakter pracy komornika sadowego

— analiza poréwnawcza

W uzasadnieniu do projektu u.k.s. odniesiono si¢ przede wszystkim
do whasciwosci psychofizycznych osoby komornika, realizacji interesu
publicznego, uprawnien zwiazanych z osiggni¢ciem wieku emerytalne-
go oraz dost¢pu do wykonywania zawodu przez mtodych komornikéw.

Ustawodawca, powolujac si¢ na wlasciwosci psychofizyczne osoby
komornika, wskazal, iz ,obnizenie gérnej granicy wieku komornika jest
uzasadnione szczegélnymi okolicznosciami towarzyszacymi wykony-
waniu przez komornika sadowego czynnosci w terenie”. Nie bez zna-
czenia jest bowiem stan fizyczny (kondycja) funkcjonariusza publicz-
nego w odniesieniu do warunkéw oraz ryzyka zwigzanego z osobistym
wykonywaniem tego typu czynnosci. Stad tez zawéd komornika sado-
wego wymaga, poza wysokimi kwalifikacjami prawniczymi, réwniez
szczegblnie dobrej kondycji fizycznej i odpornosci psychofizycznej,

ktéra z wiekiem systematycznie si¢ obniza®.

© Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
Z 2021 I., poz. 735 z pézn. zm.); dalej: k.p.a.

7 Wyrok NSA z dnia 9 marca 2011 1., IT GSK 36/10, Legalis nr 360811; zob. tez wyrok
NSA z dnia 9 lipca1998 1., IT SA 636/98, Legalis nr 45025.

8 Zob. uzasadnienie do projektu..., 0p. cit.; szerzej na ten temat: R. Reiwer, M. Mazu-
ryk, Problematyka odwotania komornika, Rocznik Nauk Prawnych 2015, t. XXV, nr 1,
S. 61-72.
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Ustawodawca dokonal poréwnania specyfiki zawodu komornika sa-
dowego do pracy prokuratora, czy tez s¢dziego, twierdzac, ze ,,zadania
stojace przed komornikami sadowymi sa bardziej wymagajace fizycznie
niz te, ktére wiaza si¢ z wykonywaniem zawodu s¢dziego czy prokura-
tora (ktérzy znakomita wigkszos¢ czynnosci wykonuja zza biurka)”™.
W uzasadnieniu projektu podano, ze: ,, Wprowadzenie mozliwosci pel-
nienia stuzby po ukonczeniu 65. roku zycia az do wieku 70 lat w wypad-
ku s¢dziéw i prokuratoréw, o ile ich stan zdrowia na to pozwala, nalezy
traktowaé raczej jako wyjatek od reguly i wydaje sig, ze brak przesta-
nek, aby automatycznie powielac te rozwigzania w odniesieniu do ko-
mornikéw sadowych, od ktérych wymaga si¢ osobistego wykonywania
czynnosci terenowych, i to w warunkach stresu zawsze towarzyszacego
stosowaniu przymusu panstwowego, zwlaszcza w jego najbardziej dra-
stycznych postaciach, jak np. eksmisje czy wprowadzanie w posiadanie
nieruchomosci”®.

W odniesieniu do realizacji interesu publicznego ustawodawca
stwierdza, iz komornik ,wykonuje powierzone mu przez panistwo zada-
nia, b¢dac, jako organ egzekucyjny w sprawach cywilnych, organem wla-
dzy publicznej. Komornik, dzialajac w ramach okreslonych ustawowo
kompetencji, realizuje jedno z gtéwnych zadan panstwa, jakim jest za-
pewnienie przestrzegania prawa przez przymusowe wprowadzanie wy-
rokéw sadowych w zycie. Pozwala to okresli¢ go jako pomocniczy organ
wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezy zauwazy¢, ze w obowigzujagcym sta-
nie prawnym cezura wieku obowiazuje takze s¢dziéw, ktérzy réwniez
sa funkcjonariuszami publicznymi. Zgodnie z art. 69 § 3 ustawy z dnia
27 lipca 2001 1. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych s¢dzia moze
zajmowac stanowisko nie dtuzej niz do ukonczenia 70. roku zycia. Bio-
rac pod uwage powyzsze rozwazania oraz specyfike zawodu komornika
sadowego, nalezy stwierdzi¢, ze uzasadnione przypuszczenie, iz osia-

gni¢cie pewnego wieku (65 lat) uniemozIliwi sprostanie przewidzianym

9 Zob. uzasadnienie do projektu..., op. czt.

2 Thidem.
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ustawowo obowiazkom, a takze wplynie negatywnie na prawidlowy
przebieg postgpowania egzekucyjnego, jest przestanka odwotania ko-
mornika z urz¢du, ktéra nie moze zosta¢ uznana za dyskryminujaca”".
Wedtug ustawodawcy wprowadzone zmiany maja na celu ,zapewnienie
ochrony praw i interes6w stron post¢gpowania egzekucyjnego, znajdujac
tym samym uzasadnienie w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, przewidujacym, ze ograniczenia w zakresie korzystania z wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane wylacznie, gdy sa konieczne w de-
mokratycznym parnstwie m.in. dla jego bezpieczenstwa lub porzadku

publicznego, wolnosci i praw innych os6b”22.

3.2. Wiek komornika sadowego przeszkoda

w sprawowaniu urz¢du

W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach ustawodawca wska-
zal, ze ,gorna granica wieku dla komornikéw sadowych, okreslona jako
65. rok zycia, wiaze si¢ z osiagni¢ciem przez nich uprawnien emery-
talnych i rozwiazanie to uwzgl¢dnia wspomniana wyzej zasad¢ pro-
porcjonalnosci. Kazde wydtuzenie wieku emerytalnego odnoszace si¢
do komornikéw sgdowych uniemozliwia jednoczesnie, a przynajmniej
znacznie utrudnia, tworzenie kancelarii przez mtodych komornikéw.
Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze najlepiej funkcjonu-
ja kancelarie komornicze obecne «na rynku» od wielu lat i rozwinig-
cie dzialalnosci nowej kancelarii w rewirze takiego komornika nie jest
fatwe. Szczegdlnie widoczne jest to w odniesieniu do rewiréw obej-
mujacych niewielkie miejscowosci i obszary wiejskie. Granica 65 lat
pozwoli z jednej strony zabezpieczy¢ emerytalnie odchodzacych ko-
mornikéw, z drugiej zas umozliwi niezb¢dna wymian¢ pokoleniowa

w tym zawodzie”?.

2 Thidem.
2 Jhidem.
3 Ibidem.
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Wprowadzone zmiany spotkaly si¢ jednak z szeroka krytyka nie tyl-
ko w nauce prawa, ale réwniez w orzecznictwie sadéw. Zasadnicze zato-
zenia oraz rozwiazania, ktére zostaly przyjete w art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s.
koliduja z innymi przepisami prawa.

Majac na uwadze wyzej wskazane argumenty, do ktérych odnidst si¢
ustawodawca, nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone na mocy art. 19 ust. I
pkt 2 u.k.s. regulacje nie sa spojne z przepisami prawnymi okreslonymi
w Konstytucji RP oraz z innymi gal¢ziami prawa, takimi jak prawo cy-
wilne czy prawo pracy. Warto przy tym zaznaczyd, iz regulacje prawne
w obecnie obowijzujacej ustawie sa réwniez wewngtrznie sprzeczne.
Mozna w nich dostrzec wiele luk prawnych, ktére nie do konca zostaly
przemyslane przez projektodawce.

Najwigcej kontrowersji wywoluje wprowadzenie przez ustawodawce
gornej granicy wieku komornika, ktéra nie ma potwierdzenia w innych
przepisach. Nie znajduje zwlaszcza uzasadnienia w zawartej w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP* zasadzie proporcjonalnosci ograniczenia kon-
stytucyjnych praw i wolnosci®. Watpliwosci co do wprowadzonej normy
pojawiaja si¢ takze na gruncie przepisu art. 32 ust 1i 2 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym wszyscy sa wobec prawa rowni i nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym badZz gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny. Stwierdzenie zawarte w tresci
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, ze ,wszyscy sa wobec prawa rowni” ozna-
cza prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, a takze
prawo respektowania tejze zasady przez wladze. Z tej generalnej zasa-

dy wynika takze zakaz stosowania dyskryminacji w zyciu politycznym,

* Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP: ,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym parstwie dla jego bezpieczeristwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnosci i praw”. Por. takze: wyrok TK z dnia 21 marca 2000 ., K14/99, OTK
2000/2/61; wyrok TK z dnia 31 stycznia 2000 1., P 4/99, OTK 2001/1/5.

» K. Bomba, Konstytucyjne uwarunkowania pracy komornika sqgdowego, Warszawa 2020,
s. 270; A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom 1. Teoria publicznego
i prywatnego indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. I0I-103.
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spolecznym i gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie moga
usprawiedliwia¢ zadne przepisy ani przyczyny. Od zasady réwnosci

Konstytucja ,nie zna” zadnych odstgpstw i wyjatkéw.

3.3. Nabycie prawa komornika sadowego

do swiadczenia emerytalno-rentowego

W literaturze przedmiotu” slusznie wskazuje si¢, ze ustawodawca
dopuszcza w art. 104 ust. I ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych® (regulacje t¢ stosuje si¢ do komornikéw sa-
dowych w art. 33 ust. 3 u.k.s.*”) wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci,
mimo nabycia przez ubezpieczonego prawa do emerytury. W aktualnym
brzmieniu u.k.s. projektodawca nie wyjasnit, dlaczego w tej sytuacji ko-
mornicy sa mniej uprzywilejowana grupa zawodowa w stosunku do in-
nych ubezpieczonych, ktérzy z chwilg uzyskania prawa do swiadczenia
emerytalnego moga kontynuowac prowadzenie dziatalnosci. Dlatego tez
aspekt ten budzi powazne watpliwosci dotyczace kwestii réwnosci praw

wszystkich ubezpieczonych*. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w obecnie

6 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2002, s. 45.

77 K. Bomba, Konstytucyjne..., op. cit., s. 270.

Zgodnie z art. 104 ust. I ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznychzdnia17 grudnia19g98r.(Dz.U.z2022 1., poz. §04; dalej: u.e.r. FUS) prawo

do emerytury lub renty ulega zawieszeniu lub $wiadczenia te ulegaja zmniejszeniu na

zasadach okreslonych w ust. 3-8 oraz w art. 105 w razie osiagania przychodu z tytutu

dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, o ktérej mowa

W ust. 2, oraz z tytutu shuzby wymienionej w art. 6 ust. 1 pkt 41 6.

9 Zgodnie z art. 33 ust. 3 u.k.s. wobec komornika stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 1426
z p6zn. zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczesi spotecznych
(Dz.U. z 2021 ., poz. 423 1 432) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r,, poz. 1398
z p6zn. zm.), dotyczace os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,.

3 Réwno nalezy traktowac osoby nalezace do tej samej kategorii, tzn. posiadajace te
same lub podobne cechy relewantne (istotne). Jednocze$nie traktowaniem réwnym
jest takze uzasadnione odst¢pstwo od réwnego traktowania (dyferencjacja praw
i obowiazkéw). Argumenty na rzecz takiego odst¢pstwa musza: 1) mie¢ charakter
relewantny, a wi¢c pozostawaé w bezposrednim zwiazku z celem i zasadniczg trescia
przepiséw, w ktérych zawarta jest kontrolowana norma, oraz stuzy¢ realizacji tego celu
i tresci, 2) mieé¢ charakter proporcjonalny, co oznacza, ze waga interesu, ktéremu ma
stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw normy, musi by¢ zbilansowana z interesami,
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obowiazujacym stanie prawnym na gruncie przepiséw u.e.r.FUS ko-
biety nabywaja prawo do swiadczenia emerytalno-rentowego z chwila
ukonczenia 6o. roku zycia, zas m¢zczyzni z chwila ukoniczenia 65. roku
zycia. Zestawiajac powyzsza regulacje¢ z przepisami aktualnie obowia-
zujacej ustawy o komornikach sadowych powstaje istotny problem, bo-
wiem kobiety moga wykonywac zawéd komornika jeszcze przez okres
5 lat od momentu nabycia prawa do swiadczenia emerytalno-rentowe-
go, natomiast me¢zczyzni zostali przez ustawodawce pozbawieni takiej
mozliwos$ci. Tak sformutowana norma prawna koliduje réwniez z regu-
lacja zawarta w art. 33 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze nikt nie
moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny, a zatem w mysl
tego przepisu kobiety i m¢zczyZni maja takie same prawa.

W pismiennictwie’ wskazano, ze regulacja zawarta w art. 65 ust. I
Konstytucji RP>* w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zawiera wiele
przestanek, ktérych taczne spelnienie uzasadnia ograniczenie konsty-
tucyjnie gwarantowanej wolnosci pozostawania w zatrudnieniu. Dla-
tego tez trudne jest do przyjecia rozumowanie ustawodawcy, jakoby
realizacja zadan panstwa, wlasnie w zakresie egzekucji sadowej, wyma-
gala dla swej skuteczno$ci ustanowienia granicy wiekowej komornika
sadowego w sytuacji sprawowania nadzoru parnstwa nad jego stanem

zdrowia®. O braku konsekwencji tego pogladu przesadza argument,

ktére zostang naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych,
oraz 3) by¢ zwigzane z innymi warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi
uzasadniajacymi odmienne potraktowanie podmiotéw podobnych — zob. K. Antonéw,
Zasady rownosci i sprawiedliwosci spolecznej w prawie emerytalnym, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska 2015, t. LXII, nr 2, s. 10.

» K. Bomba, Konstytucyjne..., op. cit., s. 271.

# Artykut 65 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu wolnos$¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy, a jednocze$nie upowaznia ustawodawce do
ustanowienia wyjatkéw w tym zakresie. Zasada wyrazona w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP
w aspekcie pozytywnym oznacza wolno$¢ wyboru rodzaju i miejsca pracy.
Wolno$¢ ta oznacza réwniez generalny zakaz adresowany do wladz publicznych
wprowadzania ograniczei w swobodnym decydowaniu przez jednostke o podjeciu,
kontynuowaniu i zakoniczeniu pracy w okreslonym zawodzie, miejscu i o rodzaju
wykonywanej pracy oraz wyborze pracodawcy — zob. A. Michalak {w:} Po/skie prawo
konstytucyjne, pod red. D. Géreckiego, Warszawa 2020, s. 110.

3 K. Bomba, Konstytucyjne..., op. cit., s. 271.
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ktory zostat wskazany przez projektodawce w projekcie u.k.s., a mia-
nowicie, ze ,uzasadnione jest arbitralne okreslenie gérnej granicy wie-
ku dla funkcjonariuszy publicznych** wykonujacych okreslone zada-
nia, jezeli uzyskanie tego wieku wiaze si¢ jednoczesnie z uzyskaniem
uprawnien do swiadczen emerytalnych (analogicznie jest w przypadku
stuzby zolnierzy zawodowych, czy stosunku pracy mianowanych na-
uczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni publicznej). Wydaje
si¢, ze obecna maksymalna gérna granica wieku okreslona na poziomie
70 lat jest réwnie arbitralna i odwolywanie si¢ do wyniku badan lekar-
skich jest bezprzedmiotowe. Mozna zupelnie teoretycznie wyobrazic so-
bie przypadki, w ktérych osoba ponad 70-letnia bedzie w na tyle dobrym
stanie fizycznym i psychicznym, aby wykonywa¢ obowiazki komornika

34 Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca w art. 2 u.k.s. przyznat komornikowi sado-
wemu status funkcjonariusza publicznego. Stusznie przyjeto w doktrynie, ze nada-
nie komornikowi statusu funkcjonariusza publicznego ma charakter funkcjonalny
i pozostaje w zwiazku z realizacja wladztwa publicznego w zakresie powierzonych
mu przez ustawe zadan w postaci przymusowego wykonywania orzeczen sadowych
w sprawach cywilnych. Egzekucja sadowa w sprawach cywilnych nalezy do funkcji
panstwa, jest zatem aktem wiadzy publicznej. W zwiazku z tym nie moze by¢ pro-
wadzona przez osoby prywatne, lecz przez powolane do tego organy panistwowe,
zwane organami egzekucyjnymi. Organem takim, obok sadu rejonowego, jest ko-
mornik sadowy — jako szczegblnego rodzaju funkcjonariusz publiczny upowaznio-
ny przez pasistwo do prowadzenia egzekucji sadowej w sprawach cywilnych — zob.
A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji Komentarz, Warszawa 2014,
s. 21. Komornika sadowego odréznia od innych funkcjonariuszy publicznych zakres
jego praw i obowiazkéw, z ktérych wynika, ze komornik jest organem egzekucyj-
nym pafstwa, a wigc organem wladzy publicznej — tak Z. Knypl, Z. Merchel, Nowy
komentarz do ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot 2010, s. 20. Komornik
to organ egzekucji sadowej powigzany z wladza sadownicza, ale niebedacy jej or-
ganem — tak A. Machnikowska {w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Ko-
mentarz, pod red. J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s. 17. Zob. takze: W. Santera,
Stosunek pracy komornika po nowemu, PS 1998, nr 2, s. 52, gdzie autor stwierdza, ze
komornik, b¢dac funkcjonariuszem publicznym, jest réwnoczes$nie pracownikiem.
Jako funkcjonariusz publiczny, ze wzglgdu na charakter wykonywanych czynnosci,
korzysta z niezalezno$ci i samodzielnosci; jego sytuacja prawna zbliza si¢ do sytu-
acji prawnej inspektora pracy, ktéry dziata na podstawie upowaznienia wynikajace-
g0 wprost z ustawy i jest niezalezny od jakichkolwiek postronnych wplywéw. Zob.
takze: J. Suchecki, Nowy status komornikow sqdowych, PS 1998, nr 2, s. 34 — zdaniem
tego autora wylaczenie komornikéw z grona urz¢dnikéw sadowych i uczynienie
z nich funkcjonariuszy publicznych znacznie podniosto range tego zawodu. Por.
takze: M. Jablonski, Komornik sqdowy — funkcjonariusz publiczny czy ,trdjksztattny fe-
nomen polskiego systemu prawa” [w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz
ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 51-68.
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osobiscie i w terenie. Jednak nie zmienia to faktu koniecznosci ustale-
nia maksymalnej granicy aktywnosci zawodowej tych funkcjonariuszy
publicznych¥, z uwzglednieniem specyfiki ich stuzby”¢.

Biorac pod uwage podane w projekcie u.k.s. argumenty oraz przyjete
rozwiazania ustawowe, tj. art. 175 ust. 2 pkt 5, art. 181 pkt 3, art. 182 pkt 9,
art. 212 ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 26 u.k.s.¥, ktore sa rozbiezne, mozna mieé

watpliwosci co do zasadno$ci prezentowanego stanowiska ustawodawcy:

3.4. Forma i skutki odwoltania komornika z pelnionej funkcji

Odwotanie komornika nast¢puje w formie decyzji administracyjnej, kt6-

ra jest rezultatem wszczgtego z urzedu postgpowania administracyjnego.

3 Artykut 115 § 13 k. k. okresla krag podmiotéw, ktérym ustawodawca przyznal sta-
tus funkcjonariusza publicznego. W przepisie tym podzielono funkcjonariuszy
publicznych na dziewi¢¢ grup ze wzgledu na petniong funkcj¢ badz stanowisko.
Na podstawie art. 115 § 13 pkt 3 k.k. komornik sadowy zostal zaliczony do trzeciej
grupy, tuz obok sedziego, fawnika, prokuratora, notariusza oraz kuratora sagdowe-
go. W doktrynie prawa karnego panuje w zasadzie zgodno$¢ co do tego, ze kata-
log funkcjonariuszy publicznych jest wyczerpujacy i nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco — tak m.in.: J. Roglewski [w:} Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom I. Czes¢
II. Komentarz do art. §3—116, pod red. W. Wrébla, A. Zolla, Lex 2016; M. Filar, Ko-
deks karny. Komentarz, Lex 2016; podobnie M. Jaderko, Kilka uwag na temat statusu
prawnego asesora komorniczego, PPE 2009, nr 4-5, s. 111. Por. tez wyrok SN z dnia
27 listopada 2000 1., WKN 27/00, OSNKW 2001/3—4/21.

36 Zob. uzasadnienie do projektu..., op. cit.

7 Art. 175 ust. 2 pkt 5: Uprawnienia nadzorcze prezesa wlasciwego sadu rejonowego
obejmuja: kierowanie komornikéw i asesoréw na badania lekarskie, o ktérych mowa
w art. 26 i art. 141. Art. 181 pkt 3: Uprawnienia nadzorcze prezesa wlasciwego sadu
okregowego obejmuja: kierowanie komornikéw i asesoréw na badania lekarskie,
o ktérych mowa w art. 26 — skierowanie komornika na badanie przez lekarza
orzecznika ZUS i art. 141 — skierowanie asesora komorniczego na badanie przez
lekarza orzecznika ZUS. Art. 182 pkt 9: Uprawnienia nadzorcze prezesa wlasciwego
sadu apelacyjnego obejmuja: kierowanie komornikéw i asesoréw na badania
lekarskie, o ktérych mowa w art. 26 — skierowanie komornika na badanie przez
lekarza orzecznika ZUS i art. 141 — skierowanie asesora komorniczego na badanie
przez lekarza orzecznika ZUS. Art. 212 ust. 1 pkt 10: Do zakresu dziatania rady izby
komorniczej nalezy: wykonywanie innych czynnos$ci przewidzianych przepisami
prawa i wynikajacych z podjetych uchwal. Art. 26: Minister Sprawiedliwosci,
prezes wlasciwego sadu rejonowego, prezes wlasciwego sadu okrggowego, prezes
wlasciwego sadu apelacyjnego albo rada wlasciwej izby komorniczej, z urz¢du lub na
wniosek zainteresowanego, moze skierowa¢ komornika nabadanie przeprowadzane
przez lekarza orzecznika ZUS w celu ustalenia trwalej niezdolno$ci do pelnienia
obowiazkéw komornika. Koszty badania pokrywa podmiot kierujacy na badanie.



Odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska...

Niejednokrotnie w odpowiedzi na odwolanie na tej podstawie komor-
nicy sktadaja wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy. W przypadku
utrzymania w mocy decyzji o odwotaniu komornicy sktadaja skargi do
wojewodzkich sadéw administracyjnych. W wyniku skarg decyzje Mi-
nistra Sprawiedliwosci sa uchylane przez sady administracyjne, ktére
konsekwentnie zajmuja jedno stanowisko, a mianowicie, ze art. 19 ust. I
pkt 2 uk.s. stanowi przejaw dyskryminacji** bezposredniej w rozumie-
niu dyrektywy unijnej 2000/78/WE%». Rozstrzygnigcia takie dotych-
czas zostaly wydane przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w sprawach: VIII SA/Wa 489/19+°, VI SA/Wa 743/20+, VI SA/Wa
2065/204, VI SA/Wa 2441/20%.

W uzasadnieniu projektu u.k.s. wskazano*, ze za wprowadzeniem
gornej granicy wiekowej przemawia wymoég odpornosci psychofizycznej
komornikéw sadowych w trakcie udzialu w czynnosciach terenowych.
Stwierdzono, ze ,,zadania stojace przed komornikami sadowymi sa bar-

dziej wymagajace fizycznie niz te, ktére wiaza si¢ z wykonywaniem

#® Szerzej: C.P. Waldziniski, Rozwazania wokot konstytucyjnosci regulacyi art. 19 ust 1 pkt 2
ustawy o komornikach sqdowych w kontekscie wniosku prokuratora Generalnego do Try-
bunatu Konstytucyjnego, PPE 2021, nr 4, s. 7—23; zob. tez wniosek Prokuratora Gene-
ralnego z dnia 12 lutego 2021 1., K 2/21, skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2018 r. 0 komornikach sadowych,
rozumiany w ten sposob, ze wynikajacy z tego obowiazek Ministra Sprawiedliwosci
odwolania komornika sadowego po ukonczeniu przez komornika 65. roku zycia sta-
nowi przejaw bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, zabronionej przez
wigzace Rzeczpospolita Polska normy prawa mi¢dzynarodowego z art. 45 ust. I,
art. 60 i art. 65 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, a takze z art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej oraz z art. 10 w zw. z art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu
UE, przez co jest niezgodny z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada demokra-
tycznego paristwa prawnego.

# Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
(Dz.U.UE.L.2000.303.16 z dnia 2 grudnia 2000 r., OpenLex).

+© Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2019 r., VIIT SA/Wa 489/19, Legalis
nr 2381966.

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2020 r., VI SA/Wa 734/20, Legalis
nr 2509471.

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 grudnia 2020 r., VI SA/Wa 2065/20, niepubl.

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2021 r., VI SA/Wa 2441/20, Legalis
nr 2568069.

+ Zob. uzasadnienie do projektu..., p. cit.
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zawodu s¢dziego czy prokuratora (ktérzy znakomita wigkszos¢ czynno-
$ci wykonuja zza biurka)”#. Poréwnanie takie wydaje si¢ zupelnie nie-
trafne i moze budzi¢ wiele watpliwosci ze wzgledu na odmienna podsta-
w¢ prawna, na mocy ktérej sedziowie i prokuratorzy nabywaja prawo do
swiadczenia emerytalnego. Komornik zas zgodnie z art. 33 ust.3 u.k.s.
podlegaubezpieczeniom spolecznym jako osobaprowadzacapozarolni-
cza dziatalno$é gospodarcza, co oznacza, ze samodzielnie oblicza, opta-
cairozlicza nalezne sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
Sedziowie zgodnie z art. 69 § 1 p.u.s.p.*° przechodza w stan spoczynku
»z dniem ukonczenia 65. roku zycia, chyba ze nie p6zniej niz na sze$¢
miesigcy i nie weczesniej niz na dwanascie miesigcy przed ukonczeniem
tego wieku [se¢dzia} oswiadczy Krajowej Radzie Sadownictwa wole
dalszego zajmowania stanowiska i przedstawi zaswiadczenie stwier-
dzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obo-
wiazkow sedziego, wydane na zasadach okreslonych dla kandydata na
stanowisko s¢dziowskie”; podobnie prokuratorzy, ktérzy na podstawie
art. 127 pr.prok.+ przechodza w stan spoczynku, chyba ze zgodnie z re-
gulacja zawarta w art. 127 § 2 pr.prok. ,prokurator moze nadal zajmo-
wac stanowisko po ukonczeniu 65. roku zycia, jezeli Prokurator Ge-
neralny na wniosek prokuratora, po przedstawieniu zaswiadczenia
stwierdzajacego, ze jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnie-
nia obowiazkéw prokuratora, oraz po zasiggnigciu opinii Prokuratora
Krajowego, Krajowej Rady Prokuratoréw oraz wlasciwego prokura-
tora przetozonego, wyrazi zgod¢ na dalsze zajmowanie stanowiska
przez prokuratora”. Wobec powyzszego argumenty ustawodawcy wy-
daja si¢ nietrafione i pozbawione jakichkolwiek stusznych twierdzen
natury merytorycznej. Tym bardziej jesli weZmiemy pod uwagg, ze
w ramach nadzoru administracyjnego, czy tez nadzoru samorzado-

wego komornik moze zostac skierowany z urz¢du lub na jego wniosek

+  Jbidem.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U.
z 2001 1. Nr 98, poz. 1070); dalej: p.u.s.p.

+ Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r., poz. 177).
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na badanie lekarskie przeprowadzone przez lekarza orzecznika ZUS
w celu ustalenia trwatej niezdolnosci do pelnienia obowiazkéw, nieza-
leznie od wieku.

W literaturze przedmiotu*® podkresla sig, ze podobne postulaty zo-
staly juz przedstawione w projekcie ustawy o komornikach sadowych
z dnia 12 sierpnia 2010 r., gdzie specjalnie powolany przez Krajowa
Rad¢ Komornicza zesp6t zaproponowal, by nadac¢ brzmienie przepi-
sowi ustawy tak, by ,Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek komornika,
po zasiggnieciu opinii rady izby komorniczej i Krajowej Rady Komor-
niczej, mégt wyrazi¢ zgode¢ na dalsze zajmowanie stanowiska przez ko-
mornika, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 70. roku zycia”.

W wyroku* z dnia 25 sierpnia 2020 r. Naczelny Sad Administracyj-
ny orzekl, ze odwolanie komornika z powodu ukonczenia przez niego
65. roku zycia bez wzgledu na jego kondycj¢ psychiczng czy fizyczng
stanowi bezposrednia dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek. Skutkuje
to traktowaniem komornikéw sadowych mniej korzystnie w poréw-
naniu z innymi osobami wykonujacymi zawody prawnicze i takze po-
siadajacymi status funkcjonariusza publicznego lub zaliczanych do za-
wodow zaufania publicznego — tak jak notariusze, ktérzy odwolywani
sa po ukonczeniu 70. roku zycia, czy sedziowie lub prokuratorzy, kto-
rzy po ukonczeniu 65 lat nadal moga zajmowac swoje stanowiska po
uprzednim uzyskaniu zgody odpowiednich organéw. W konsekwencji
art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. — jako niezgodny z wymogami prawa unijnego
- nie moze by¢ zastosowany. Wyrok NSA zapadl po zaskarzeniu przez
komornika decyzji ministra o odwolaniu go ze stanowiska w zwiaz-

ku z ukoniczeniem przez komornika 65. roku zycia®. W wyroku z dnia

# A. Marciniak, Zafozenia projektu nowej ustawy o komornikach sqdowych, Warszawa
2013, s. 209 (art. 21 ust. 5).

# Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 1., II GSK 560/20, Legalis nr 2443490.

o Zob. takze: A. Bodnar broni mozliwosci pracy komornikéw po 65. roku zycia.
Whosi, aby TK umorzyl postepowanie z wniosku Prokuratora Generalnego
(online:) https://bip.brpo.gov.pl/ (dostep: 12.11.2021). Zob. tez: C.P. Waldzinski,
Rozwazania wokdt konstytucyjnosci..., op. cit.; C.P. Waldzinski, Glosa aprobujgca do
wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia zo020r. (GSK 560/20).
Dyskryminacja komornika ze wzgledu na wiek, czyli niezgodnosc art. 19. ust. 1 pkt 2 ustawy
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5 listopada 2021 r.5' Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasa-
cyjna Ministra Sprawiedliwo$ci w zwiazku z wyrokiem z dnia 28 stycz-
nia 2021 r. Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego, VI SA/Wa 2441/20,
uchylajacym zaskarzong decyzj¢ w przedmiocie odwotania komornika
sadowego ze stanowiska. Naczelny Sad Administracyjny w pelni po-
dzielit poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory stwier-
dzil, ze samo osiagnig¢cie wieku emerytalnego przez komornika nie
moze uzasadniac jego odwolania ze stanowiska, gdyz ani szybkos¢, ani
sprawno$¢ postepowania nie jest warunkowana wiekiem, lecz charak-
terem i celem czynnosci egzekucyjnych. Zadna z czynnosci egzeku-
cyjnych nie wymaga od komornikéw szczegélnej sprawnosci fizycznej,
ktéra wyrézniataby ich na tle innych zawodéw prawniczych. W uza-
sadnieniu wyroku czytamy, iz Naczelny Sad Administracyjny wyrazit
aprobate, by podobne regulacje, ktére odnosza si¢ do notariuszy, czy
tez prokuratoréw, obowiazywaly takze komornikéw sadowych, tym
bardziej jesli wezmie si¢ pod uwage tres¢ art. 19 ust 1 pkt 1 u.k.s.”
W przywotanym wyroku NSA przedstawit poglad, iz srodki, o ktérych
mowa w art. 6 ust 1 dyrektywy 2000/78/WE?, nie moga by¢ uznane
za wlasciwe oraz konieczne do realizacji celu zalozonego przez usta-
wodawces*. W konsekwencji NSA podzielit stanowisko sadéw orze-
kajacych wczesniej w tej sprawie i rowniez stwierdzil, ze art. 19 ust 1
pkt 2 u.k.s. stanowi przejaw dyskryminacji bezposredniej w rozumie-

niu art. 2 ust. 2(a) dyrektywy 2000/78/WE i nie moze by¢ zastosowany.

2 dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sqdowych z dyrektywq 2000/78/WE, PPE 2021,
nr 6, s. 65-77.

' Wyrok NSA z dnia 5 listopada 2021 1., II GSK 1060/21, niepubl.

52 Stosownie do tre$ci art. 19 ust 1 pkt 1 u.k.s. Minister Sprawiedliwosci z urzedu od-
woluje — w drodze decyzji — komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli komor-
nik z powodu choroby lub utraty sit zostal uznany przez lekarza orzecznika ZUS za
catkowicie niezdolnego do pelnienia obowigzkéw komornika lub bez uzasadnionej
przyczyny odméwil poddania si¢ badaniu, o ktérym mowa w art. 26 u.k.s.

3 Zob. poglad odmienny: M. Klonowski {w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa
0 kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2021, s. 119.

s+ Zob.wyrok TK z dnia 21 lipca 2011 1., C-159/10 — Zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na
wiek (Fuchs), Legalis nr 347853.
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Jedynym wspélnym elementem taczacym wskazane wyzej podmioty
— jak stlusznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu® — jest procedura
prowadzaca do nawiazania stosunkéw stuzbowych’® komornika sadowe-
go, ktéra opiera si¢ na modelu korporacyjnym, co jest charakterystycz-
ne dla obsadzania stanowisk w wymiarze sprawiedliwosci (s¢dziowie,
prokuratorzy).

Uwage nalezy zwrécic réwniez na argument projektodawcy odnosza-
cy si¢ do wymiany pokoleniowej kadry komorniczej, a co za tym idzie
— zapewnienia dost¢pu do zawodu asesorom i swobody wykonywania
zawodu mtodym komornikom. Na gruncie poprzedniej, jak i aktual-
nie obowiazujacej ustawy o komornikach sagdowych’” w jednym rewirze
moze dziata¢ wielu komornikéw sadowych, zatem dostep do zawodu dla
asesorow nie jest w zaden sposéb ograniczony.

Kolejnym argumentem przemawiajacym na niekorzys$¢ przedsta-
wionego przez projektodawce uzasadnienia jest doswiadczenie komor-
nikéw zdobyte podczas dlugoletniego wykonywania czynnosci egze-
kucyjnych® oraz umiej¢tnosci praktyczne zwigzane z prowadzeniem
egzekucji oraz kancelarii komorniczej, ktére sa nieocenione w poréw-
naniu z niewielkim doswiadczeniem mlodych komornikéw coraz cze¢-
$ciej powolywanych na stanowisko komornika sadowego przez Ministra
Sprawiedliwo$ci po uplywie zaledwie 2-letniego okresu asesury, czyli
minimalnego czasu wymaganego do objecia stanowiska komornika sa-

dowego. Podkreslenia wymaga, ze obowigzujaca ustawa o komornikach

5 M. Rylski, Stosunek zatrudnienia komornika sqdowego. Zagadnienia konstrukcyjne
i wybrane uprawnienia quasi-pracownicze, Sopot 2020, s. 56.

¢ W ustawie niejednokrotnie postuzono si¢ terminem ,stuzba” badz sformulowaniem
spelnionej stuzby”, jednakze w zadnym z przepiséw tej ustawy nie podjeto nawet
préby jednoznacznego okreslenia charakteru ,pelnionej stuzby” przez komornika.
Wigcej na ten temat: M. Rylski, Stosunek zatrudnienia komornika sqdowego..., op. cit.,
s. 56—58; E. Staszewska, Quasi-pracownicze uprawnienia komornika na gruncie ustawy
o komornikach sqdowych {w:1 Komornicy sqdowi i egzekucja w nowej rzeczywistosci
prawnej, pod red. R. Kulskiego, Sopot 2019, s. 18—19.

57 Zmiany wprowadzone do ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji z dnia 29 sierp-

nia 1997 r. nowelizacja obowiazujacg od dnia 28 grudnia 2007 .

Zob. Z. Szczurek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Tom 1. Czynnosci

egzekucyjne. Zagadnienia ogolne, Sopot 2017, s. II0—I15.
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sadowych w znaczacym stopniu ograniczyla czynnosci, jakie asesor ko-
morniczy”® moze podejmowac w ramach postgpowania egzekucyjnego®.
W literaturze przedmiotu® podkresla sig, ze jedynie relacja uczen—mistrz
moze zagwarantowaé odpowiedni poziom szkolenia przyszlych przed-
stawicieli poszczegdlnych zawodéw prawniczych. Komornicy z wielo-
letnim doswiadczeniem oprécz niezbednej wiedzy prawniczej posiadaja
tzw. umiej¢tnosci migkkie, ktore polegaja przede wszystkim na rozmowie
z dluznikiem, a takze na nakfanianiu go do splaty zobowiazania.

Ponadto, w $wietle aktualnie obowigzujacych regulacji art. 66 ust. 1i 2
u.k.s. w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 8 u.k.s. nalezy zwréci¢ uwagge na to, jak maja
si¢ argumenty ustawodawcy do wprowadzonych przepiséw. Na mocy
u.k.s. ustanowiono limit przyje¢ na aplikacj¢ komornicza, ktérej to odby-
cie jest jednym z warunkéw dostepu do wykonywania zawodu komornika.
Limit taki ustalany jest przy uwzglednieniu liczby komornikéw wedlug
stanu na dziefi 31 grudnia roku poprzedniego. Wigksza liczba komorni-
kéw przyczynia si¢ do zwigkszania maksymalnego limitu przyjec na apli-
kacj¢ komornicza.

Ustawodawca zaproponowatl wprowadzenie zmian® do obecnie obo-

wigzujacej regulacji w ten sposob, aby do art. 20 u.k.s.®, ktory okresla

9 Zob. K. Flaga-Gieruszyniska {w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz
ustawa o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 2§5-275.
Sposéb stosowania Srodkéw przymusu reguluje postgpowanie egzekucyjne, ktére
polega na podejmowaniu czynnosci przez strony i innych uczestnikéw oraz organy
egzekucyjne w celu przymusowej realizacji $wiadczenia okreslonego w tytule
egzekucyjnym, a tym samym ostatecznej realizacji normy prawnej ustalonej w tym
tytule. Postgpowanie egzekucyjne spelnia doniosta rolg wstabilizacjitadu prawnego,
gdyz wymusza S$cisle przestrzeganie prawa ustalonego w orzeczeniu sadowym,
bez wzgledu na to, kto jest dtuznikiem. Tak E. Wengerek, Sqgdowe postgpowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 10.

¢ M. Klonowski {w:] Ustawa..., op. cit., s. 328.

2 Projekt ustawy z dnia 29 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (numer wykazu UD169)
(online:) https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354704/katalog/12840972#12840972
(dostep: 8.02.2022). Niniejsza ustawa wprowadza istotne zmiany do ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych oraz do ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o kosztach komorniczych.

% Zgodnie z art. 20 u.k.s. powolanie na stanowisko komornika wygasa z mocy prawa,
jezeli komornik: 1) zmar}; 2) zrezygnowal z pelnienia obowiazkéw komornika;
3) zostal prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby komorniczej;

60
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przestanki wygasni¢cia powotania komornika z mocy prawa, doda¢
w ust. I po pkt. 1 dalej pkt. 1a i nada¢ mu brzmienie: ,ukoniczy? 65. rok
zycia”, z kolei w ust. 2 dodac¢ zdanie drugie w brzmieniu: ,w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1a, zawiadomienie wysyla si¢ najp6zniej na
trzy miesiace przed wygasni¢gciem powotania, z jednoczesnym wskaza-
niem daty, z jaka skutek ten nastapi”.

Projektodawca uzasadnia proponowang zmiang legislacyjng obec-
ng sytuacja prawna, ktéra — zdaniem ustawodawcy — prowadzi jedynie
do wydtuzenia postgpowania administracyjnego w zwiazku z licznymi
wnioskami odwotawczymi komornikéw. Stad w uzasadnieniu projektu
przewidziano, ze w razie ukoficzenia przez komornika 65. roku zycia
powolanie wygasac bedzie z mocy prawa. Ukonczenie przez komorni-
ka okreslonego wieku jest obiektywnie weryfikowalnym faktem, nie-
wymagajacym prowadzenia w tym zakresie odr¢bnego postgpowania
administracyjnego®.

Zaproponowana nowelizacja art. 20 u.k.s. spotkala si¢ z ostra kry-
tyka ze strony Krajowej Rady Komorniczej. Zdaniem KRK zmiana ta
stanowi przejaw jawnej dyskryminacji w rozumieniu omawianego juz
art. 6 ust. 1 dyrektywny 2000/78/WE. Krajowa Rada Komornicza wska-
zala réwniez, ze samo osiagni¢cie wieku emerytalnego przez komorni-
ka nie moze uzasadnia¢ jego odwolania, gdyz ani szybkos¢, ani sprawnos¢
postepowania egzekucyjnego nie jest warunkowana wiekiem komornika,
a niejednokrotnie komornik taki posiada ogromne doswiadczenie i wie-
dz¢ w zakresie prowadzenia post¢gpowan egzekucyjnych, stuzace catemu
srodowisku komornikéw. Jak w kazdym zawodzie prawniczym, odwotanie
czy wygasnig¢cie powolania na dane stanowisko powinno by¢ uzaleznione je-

dynie od czynnikéw majacych realny wplyw na rzetelng prac¢ komornika.

4) zostal prawomocnie skazany za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo
skarbowe; §) zostal prawomocnie ubezwlasnowolniony cz¢sciowo albo catkowicie;
6) utracit obywatelstwo polskie.

%+ Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 29 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o kosztach sg-
dowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (online:) https://legislacja.
rcl.govpl/docs//2/12354704/12840972/128 40973/dokument536068.pdf (dostgp: 8.02.2022).
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Wprowadzenie proponowanej przez ustawodawce zmiany ma zatem na
celu jedynie ograniczenie komornikom sagdowego prawa do obrony®.
Wobec powyzszego nalezy de lege ferenda rozwazy¢ zmiang art. 19
ust. 1 pkt 2 u.k.s. na wzor regulacji dotyczacej s¢dziéw i prokuratoréw
w zwiazku i przy uwzglednieniu linii orzeczniczej sadéw administracyjnych,
ktore wprost wskazuja, ze obecnie obowiazujaca regulacja prawna stano-
wi przejaw dyskryminacji komornika sadowego ze wzgledu na osiagnigcie
przez niego 65 lat i tym samym wyklucza z zawodu wielu doswiadczonych
komornikéw: Kolejnym argumentem przemawiajacym za zmiang omawiane-
go przepisu jest kwestia trwajacego zastgpstwa po odwolanym ze stanowiska
komorniku. W sytuacji gdy mamy do czynienia z wnioskami komornikow
odwotujacymi si¢ od decyzji Ministra Sprawiedliwosci, zastgpstwa w takich
kancelariach trwaja zazwyczaj powyzej roku, co powoduje znaczace utrud-
nienia dla tych komornikéw, ktérzy pelnia funkceje zastepcy i prowadza wow-
czas nie jedna kancelarig, a dwie. Wedlug definicji podanej w stowniku jezyka
polskiego stowo ,,zastepstwo” oznacza ,wykonywanie obowiazkéw za kogos;
tez: obowiazki wypehiane za kogos”®. Nalezy zatem przyjaé, ze zastgpstwo

takie powinno trwa¢ w miare mozliwosci jak najkrécej.

3.5. Kandydat na zastepce komornika

Zgodnie z trescia art. 45 ust. 2 u.k.s. funkcje zastgpcy komornika dtu-
gotrwale nieobecnego moze petni¢ wylacznie inny komornik. W literaturze
przedmiotu® shusznie wskazano, ze przepis art. 45 ust. 2 u.k.s nie precyzuje,
ktéry komornik moze by¢ wyznaczony na zast¢pce dtugotrwatego. W po-
przednio obowiazujacym stanie prawnym funkcjonowaly dwa przeciwstaw-

ne ze soba poglady — pierwszy, ze prezes wlasciwego sadu administracyjnego

% Opinia Krajowej Rady Komorniczej z dnia 13 stycznia 2022 r. , KRK/VII/1273/21, do
projektu ustawy z dnia 29 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (online:) https://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//2/12354704/12840972/12840975/dokuments39509.pdf (dostep:
2§.02.2022).

¢ Stownik jezyka polskiego PWN (online:) https://sjp.pwn.pl/sjp/;2544181 (dostep: 12.11.2021).

7 G. Julke, Zastgpea..., op. cit., s. 292.
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mogl wyznaczy¢ na zastgpcg kazdego komornika, réwniez i tego spoza ob-
szaru apelacji, w ktorej znajduje si¢ siedziba zastgpowanego komornika®,
oraz poglad drugi, ze zast¢pca komornika powinien by¢ komornik z tego
samego rewiru® lub innego rewiru komorniczego polozonego w okre-
gu tego samego sadu apelacyjnego’™. Stanowisko to w nowszej literaturze
przedmiotu zostato w pelni zaakceptowane przez J. Szachte™, ktora popar-
Ya poglad wyrazony przez A. Marciniaka.

Nalezy stwierdzi¢, ze drugi z przedstawionych pogladéw wydaje
si¢ by¢ bardziej racjonalny, jezeli weZmiemy pod uwage nadzoér preze-
sa wlasciwego sadu rejonowego w okregu, przy ktérym dziata komor-
nik wyznaczony na zast¢pcg oraz okregu, w ktérym znajduje si¢ kan-
celaria zastgpowanego komornika. Do tego dochodza jeszcze kwestie
logistyczne — komornicy dziatajacy przy tym samym sadzie rejonowym
bardzo cz¢sto maja kancelarie zlokalizowane w tych samych budynkach
badz w poblizu, co wydaje si¢ duzym ulatwieniem nie tylko dla samego
komornika pelniacego funkcj¢ zastepcy, ale réwniez i dla pracownikow
kancelarii, ktérym pozwala to na biezaca kontrol¢ zatrudnionych oséb
oraz prawidlowy, szybki i efektywny spos6b obstugi kancelarii zwiaza-
ny chociazby z obiegiem dokumentéw i korespondencja kierowang do

stron postgpowania oraz innych uczestnikéw.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu rozwazania sktaniaja do na-

stepujacych wnioskéw. Przede wszystkim nalezy wskazac, ze ustawodawca

% G. Julke, Status zastepey..., op. cit.

% Rewirkomorniczy obejmuje obszarwlasciwoscisadurejonowego, cz¢$¢ tego obszaru
lub obszar wlasciwosci kliku sadéw rejonowych. Komornik prowadzi kancelarig
komornicza, ktéra stanowi wyodrebniong jednostke organizacyjna niewchodzaca
w sktad struktur organizacyjnych sadu rejonowego — zob. Z. Szczurek, Egzekucja
sqdowa w sprawach cywilnych — cz¢s¢ ogolna, Sopot 2015, s.71.

7° - A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 172.

7 J. Szachta{w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyk:
Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego, M. Swieczkow-
skiej-Wojcikowskiej, Warszawa 2020, s. 239.
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dopuscit si¢ aktu dyskryminacji wobec komornikéw sadowych, ktérzy
w zwiazku z ukonczeniem 65. roku zycia z urz¢du zostaja odwolywa-
ni z zajmowanego stanowiska. Podkreslenia wymaga, ze instytucja za-
stepstwa dlugotrwatego komornika w zwigzku z odwolaniem komor-
nika z zajmowanego stanowiska z uwagi na ukorficzenie przez niego
65. roku zycia w nowej ustawie nie zostala uregulowana przez ustawo-
dawce w spos6b wyczerpujacy i szczegétowy. W efekcie doprowadzito
to do powstania regulacji, ktore sa sprzeczne z innymi przepisami prawa
i prowadza do nieréwnosci statusu komornikéw wzgledem innych grup
zawodowych, ktére w chwili uzyskania prawa do §wiadczenia emerytal-
nego moga kontynuowac swoja dziatalnos¢.

Nietrafiony jest réwniez argument ustawodawcy nawigzujacy do wy-
miany pokoleniowej i swobodnego dost¢pu mlodych asesoréw do za-
wodu. Minister Sprawiedliwosci, mimo rekomendacji wlasciwej rady
komorniczej co do wystarczajacej liczby komornikéw dziatajacych
w danym rewirze, powoluje nowe osoby na stanowisko komornika sa-
dowego. Ponadto komornicy z dlugoletnim stazem pracy maja o wiele
wigksze doswiadczenie, nie tylko w prowadzeniu post¢gpowan egzeku-
cyjnych, ale réwniez w relacjach mi¢dzyludzkich, co w przypadku dzia-
falnosci komornika sadowego jest niezwykle istotnym elementem wy-
konywania tego zawodu.

Wprowadzone zmiany przyczynily si¢ réwniez do przedluzenia trwa-
jacego zast¢pstwa odwolanego ze stanowiska komornika z uwagi na
liczne wnioski komornikéw odwolujacych si¢ od decyzji Ministra Spra-
wiedliwo$ci. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej w praktyce komor-
niczej mamy do czynienia z komornikami pelniacymi funkcj¢ zastepcy

przez okoto 2 lata.

Marta Pawlowska, doktorantka, uczestniczka prawniczego seminarium doktorskiego
w Akademii Leona Kozmiriskiego w Warszawie, prawnik w kancelarii komorniczey;
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SUMMARY Execution of Court Orders by Diplomatic
and Consular Institutions of Ukraine:
Legislative and Practical Review

The adoption of the Law of Ukraine “On Crvil Service™ in December 2015 began
a new round for the introduction of its scope in relation to officials of the diploma-
tic service. This, of course, was reflected in the Law of Ukraine “On the Diploma-
tic Service™, which entered into force in December 2018.

Thus, according to clause 4 of Part 1 of Art. 2 of the Law of Ukraine “On the Di-
plomatic Service”, a diplomatic employee is a citizen of Ukraine holding a diplo-
matic position in the body of the diplomatic service, who receives a salary at the
expense of the state budget and exercises the powers established for this position,
directly related to the performance of diplomatic or consular functions, and also
observes the principles of the diplomatic service.

Therefore, the above definition allows us to state that a diplomatic employee be-
longs to the civil servant category and therefore all requirements for performing
public service apply to bim.

At the same time, in the same Art. 1 of the Law of Ukraine “On the Diplomatic
Service”, it is noted that the diplomatic service is a public service of a special natu-
re, which consists of the professional activities of officials of the diplomatic service
related to the implementation of the foreign policy of Ukraine, the protection of
the national interests of Ukraine in the field of international relations, as well as
protecting the rights and interests of citizens and legal entities of Ukraine outside
its borders.

Art. 11 of the said Law of Ukraine also provides that officials of the diploma-
tic service perform the duties specified for civil servants by the Law of Ukraine
“On Public Service”, taking into account the specifics established by this Law.
Among the main functions of the diplomatic service is the maintenance of diplo-
matic and consular relations with foreign states, and the implementation in Ukra-
tne and abroad of consular functions provided for by the current international

' Pro derzhavnu sluzhbu: Zakon Ukrayiny {On Civil Service: Law of Ukraine].
(2015). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-
19#Text [in Ukrainian].

> Pro dyplomatychnu sluzhbu: Zakon Ukrayiny {On the Diplomatic Service: Law of
Ukraine]. (2018). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2449-19#Text {in Ukrainian].



treaties of Ukraine, the consent to be bound by which is provided by the Verkbo-

vna Rada of Ukraine, and other legislative acts of Ukraine (paragraphs 3, 19 of
Part 1, Art. 7 of the Law of Ukraine “On the Diplomatic Service’).

Officials of a diplomatic mission and a consular institution may execute such

a procedural document as a letter of request to hand over documents to a citizen of
Ukraine residing in a foreign state, as well as a letter of request to obtain evidence.

They execute such a court order in accordance with the procedural legislation of
Ukraine and international legal acts.

Keywords: diplomatic mission, consular office, court order to serve documents,
court order to obtain evidence, execution of a court order

STRESZCZENIE Wykonanie postanowien sadu
przez placowki dyplomatyczne i konsularne
Ukrainy: przeglad legislacyjny i praktyczny

Przyjecie ustawy ,,0 stuzbie cywilnej” w grudniu 2015 r. byto poczqtkiem ko-
lejnego etapu poszerzania jej zakresu w odniesieniu do urzednikow stuzby dy-
plomatycznej. W oczywisty sposob miato to swoje odzwierciedlente w ustawie
»O stuzbie dyplomatycznej”, ktora weszla w 2ycie w grudniu 2018 r.

Zgodnie z par. 4 czgsci 1 art. 2 ustawy ,,O stuzbie dyplomatycznej” pracownik dy-
plomatyczny to obywatel Ukrainy zajmujqcy stanowisko dyplomatyczne w or-
ganie stuzby dyplomatycznej, ktory otrzymuje wynagrodzenie z budzetu par-
stwa 1 egzekwuge uprawnienia wprowadzone dla danego stanowiska i zwiqzane
bezposrednio z wykonywaniem funkcyi dyplomatycznych lub konsularnych oraz
przestrzega zasad stuzby dyplomatyczney.

Tym samym powyzsza definicja pozwala nam na stwierdzente, ze pracownik
dyplomatyczny nalezy do kategorii urzednikow stuzby cywilnej i dlatego za-
stosowanie w stosunku do niego majq wszystkie wymogi dotyczqce petnienia
stuzby cywilnej.

Jednoczesnie w tym samym art. 1 ustawy , O stuzbie dyplomatycznej” stwier-
dzono, Ze stuzba dyplomatyczna to stuzba publiczna specjalnego rodzaju, ktora
obejmuge profesjonalne dziatania urzednikow stuzby dyplomatycznej zwiqza-
ne z realizacjq polityki zagranicznej Ukrainy, ochrong interesow narodowych



Ukrainy w obszarze relacji migdzynarodowych oraz ochrong praw i interesow
obywateli i 0s0b prawnych Ukrainy za granicq.

Art. 11 ww. ustawy przewiduje takze, ze urzednicy stuzby dyplomatycznes
petniq obowiqzki okreslone dla urz¢dnikow stuzby cywilnej zgodnie z ustawq
»O stuzbie publicznes”, 2 uwzglednieniem przepisow szczegotowych wprowa-
dzonych w tej ustawie.

Do glownych funkcji stuzby dyplomatycznej nalezy utrzymywanie relacji
dyplomatycznych i konsularnych z panstwami zagranicznymi oraz realizo-
wanie w Ukrainie i za granicq funkcji konsularnych przewidzianych zgod-
nie 2 traktatami migdzynarodowymi obowiqzujgcymi Ukraing, na ktorych
wiqzqcy charakter zgody udzielita Rada Najwyzsza Ukrainy, oraz zgodnie
2 innymi aktami prawnymi Ukrainy (par. 3, 19 czesci 1, art. 7 ustawy ,,O stuz-
bie dyplomatyczney’).

Urzednicy misji dyplomatycznych i placowek konsularnych mogg sporzqdzac
dokumenty w postepowaniach, takie jak wnioski o przekazante dokumentow
obywatelowi Ukrainy zamieszkalemu za granicq oraz wnioski o pozyskiwanie
dowodow. Wykonujq postanowienia sqdow zgodnie z przepisami proceduralny-
mi Ukrainy i zagranicznymi aktami prawnyms.

Stowa kluczowe: misja dyplomatyczna, biuro konsularne, postanowienie sqdu
0 doreczeniu dokumentow, postanowiente sqdu o pozyskiwaniu dowodow, wy-
konanie postanowienia sqdu
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[

The scientific literature focuses on the fact that diplomats are not
officials, but politicians on the international level. In this qualification,
R.V. Palagusinets notes that the real content of the diplomatic service
is that it is a constructive process of performing public functions of
state bodies in the interests of society and the state; this is a process of
the practical solution of state problems in a strictly regulated adminis-
trative and legal orders.

Therefore, the specifics of the civil service regarding the diplomatic
service differ significantly from other state bodies.

A clearer definition of a diplomat as a civil servant, in our opinion,
is given by A.P. Sagaydak, emphasizing that a modern diplomat is ‘an

official engaged in diplomacy, an employee of a diplomatic institution,

3 R.V. Palagusinec (2020), Diplomatichna sluzhba v sistemi derzbavnogo upravlinnya
[Diplomatic service in the public administration system]. Derzbavne wupraviinnya:
udoskonalennya ta rozvitok — Scientific journal of the Dnepropetrovsk Regional Institute
of Public Administration of the National Academy of Public Administration under the
President of Ukraine, 6. DOI: 10.32702/2307-2156-2020.6.52.
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and in the figurative sense of the word, this is a person who achieves his

goal, acting carefully and skillfully in tactfully dealing with others™.

According to Art. 10 of the Decree of the President of Ukraine “On
the Consular Statute of Ukraine™, the staff of the diplomatic service
of Ukraine includes consular officials and consular employees sent on
long-term business trips in the prescribed manner.

Art. 2 of this Decree of the President of Ukraine gives a clear defini-
tion of the consular office and its officials:

— thus, ‘consular establishment’ refers to consulates general, consula-
tes, vice-consulates and consular agencies;

— ‘consul’ means a consul general, consul, vice-consul or consular agent
who is the head of a consular post;

— ‘consular officer’ (highest rank) — any person, including the head of
a consular post, who is entrusted with the performance of consular
functions (consul general, consul, vice-consul, consular agent and se-
cretary of a consular post), as well as a person seconded to a consular
post to be trained for service in consular offices (trainee);

— ‘consular officer’ — any person employed in a consular post in the per-
formance of administrative or technical functions or duties in the
service of a consular post;

— ‘consular district’ — the area assigned to a consular post for the per-
formance of consular functions.

Considering the historical digression of the independent Ukrain-
ian state, it should be noted that since the proclamation of the Ukrain-
ian People’s Republic (since November 20, 1917) and the acquisition
of state independence by it, consular offices of foreign states have

been located on its territory. Foreign consuls performed the functions

+ O.P. Sagajdak (2012), Diplomatichnij protokol ta etiket {Diplomatic protocol and
etiquette]. Lviv. nac. un-t im. Ivana Franka — pidruchnik, 2, 261. Retrieved from:
http://194.44.152.155/elib/local/sk779517.pdf [in Ukrainian].

5 Pro Konsulskyj statut Ukrayiny: Ukaz Prezydenta Ukrayiny [On the Consular
Statute of Ukraine: Decree of the President of Ukrainel. (1994). zakon.rada.gov.ua
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/127/94# Text [in Ukrainian].
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defined by international law: they ensured the realization of the in-
terests of the country they represented in the field of foreign trade and
merchant shipping, supervised and inspected ships flying its flag, exe-
cuted ship documents, investigated any events on ships that took place
en route, controlled the accuracy of the execution of international trade
agreements and conventions, defended the rights of the citizens of their
states, provided them with financial assistance, issued national passports
and travel documents, visas, legalized documents and registered acts of
civil status, performed notarial acts, informed the governments of the
represented states about the state of trade and navigation in the consu-
lar district, and about changes in the legislation of the host country, and
changes in tariffs and prices, as well as carried out other activities in ac-
cordance with the requirements of international law. At the same time,
most of the consuls of foreign states worked in Kyiv for quite a long time®.

Basically, such consular functions have remained to this day.

At present, according to Art. 28 of the Decree of the President of
Ukraine “On the Consular Statute of Ukraine”, the consul (among other
duties) is entrusted with the execution of orders from the investigative
or judicial authorities of Ukraine in relation to citizens of Ukraine, un-
less this is prohibited by the laws of the host state. These orders are ex-
ecuted in compliance with the procedural legislation of Ukraine.

Employees of a diplomatic mission or consular office of Ukraine in a for-
eign state may execute court orders to hand over documents to Ukrainian
citizens residing in foreign states. The delivery of such documents is regu-
lated by the provisions of the procedural legislation of Ukraine.

For example, in the Civil Procedure Code of Ukraine’, Section XI,
entitled “Proceedings with the participation of foreign persons”,

consisting of Art. 496—502, is devoted to this issue. However, only one

¢ 1. Matyash, Inozemni konsuly v Kyevi doby Ukrayinskoyi Narodnoyi Respubliky [ Matyash I.
Foreign consuls in Kyiv during the Ukrainian People’s Republic] (2016). Retrieved from:
file:///C:/Users/admin/Downloads/15.pdf.pdf [in Ukrainian].

7 Civilnij procesualnij kodeks Ukrayini [Civil Procedure Code of Ukrainel. (2004).
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text [in Ukrainian}].
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article pays attention to the procedure for executing a court order of
a court of Ukraine — namely, Art. 502 of this Code.

Thus, according to Art. 502 of the Code of Civil Procedure of
Ukraine, a court order to serve documents to a citizen of Ukraine residing in
a foreign state may be executed by an official (diplomat) of a diplomatic
mission or consular office in another country. He receives such docu-
ments voluntarily. The service of documents is carried out against re-
ceipt, indicating the date of delivery, signed by the relevant official and
sealed with the seal of the relevant foreign diplomatic institution.

A court order to execute certain procedural actions in respect of a citizen
of Ukraine residing on the territory of a foreign state may be executed
by employees of a diplomatic mission or consular office of Ukraine in
another country, provided that this is provided for by an international
treaty, the consent to be bound by which is provided by the Verkhovna
Rada of Ukraine. In the event of certain procedural actions, a protocol
is drawn up, signed by the person in respect of whom the procedural
actions were committed, and by the person who performed the proce-
dural actions (diplomat), and sealed with the seal of the relevant foreign
diplomatic institution of Ukraine. The protocol shall indicate the day,
time and place of execution of the power of attorney:

Such are the requirements of the procedural legislation of Ukraine in
the execution of a court order. Coercive measures cannot be applied for
the execution of such an order.

Basically, the procedure for drafting and executing these instructions
is more specifically set out in the Instruction “On the procedure for the
execution of international agreements on the provision of legal assis-
tance in civil cases on the service of documents, the receipt of evidence
and the recognition and enforcement of court decisions”, approved by
the Order of the Ministry of Justice of Ukraine and the State Judicial
Administration of Ukraine, dated June 27, 2008 No. 1092/152648.

8 Instrukciya pro poryadok vikonannya mizhnarodnix dogovoriv z pitan nadannya

pravovoi dopomogi v civilnix spravax shhodo vruchennya dokumentiv, otrimannya
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The execution of an order by a foreign court or other competent au-
thority of a foreign state is carried out directly through the Ministry of
Justice of Ukraine. The Court of Ukraine sends an order for the provi-
sion of legal assistance to the Ministry of Justice of Ukraine through
its interregional department, unless otherwise provided for by an in-
ternational treaty of Ukraine. After studying this order, the Ministry of
Justice of Ukraine sends it to the central authority for the provision of
international legal assistance in civil cases of the requested State. If an
international agreement is not concluded, then the court sends such an
order to the Ministry of Justice of Ukraine, which then submits it to the
Ministry of Foreign Affairs of Ukraine for transmission through diplo-
matic channels (Art. 498 of the Code of Civil Procedure of Ukraine).

The Law of Ukraine “On Private International Law” also provides
for the execution of a court order by competent authorities outside
Ukraine. Thus, Art. 8o of this Law determines that if, when consider-
ing a case with a foreign element, the court has a need to serve docu-
ments or obtain evidence, as well as to perform certain procedural ac-
tions abroad, the court may send an appropriate order to the competent
authority of a foreign state in the manner established by the procedural
law or an international treaty of Ukraine.

Orders of the courts of Ukraine to serve documents to citizens of
Ukraine who permanently reside outside Ukraine or to obtain evidence
from them on the territory of a foreign state may be executed by a con-

sular officer of Ukraine in accordance with international treaties of

dokaziv ta viznannya i vikonannya sudovix rishen: Nakaz Ministerstva yusticii
Ukraini ta Derzhavnoi sudovoi administracii Ukraini {Instruction on the procedure
for the implementation of international treaties on the provision of legal assistance
in civil matters regarding the delivery of documents, obtaining evidence and
recognition and enforcement of court decisions : Order of the Ministry of Justice of
Ukraine and the State Judicial Administration of Ukraine]. (2008, N0.1092/15264).
zakon.rada.goviua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/zo573-08
[in Ukrainian}.

9 Pro mizhnarodne pryvatne pravo: Zakon Ukrayiny [On Private International Law:
Law of Ukraine]. (2005). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2709-15#Text [in Ukrainian].
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Ukraine, or in another manner which does not contradict the legisla-
tion of the host state.

We will focus on the issue of the execution of a court order by a con-
sular institution.

As indicated in paragraph 1.3 of the Instruction, an instruction is an
appeal (order, request — depending on the requirements of an interna-
tional treaty of Ukraine) of a competent authority, including a court or-
der for the provision of international legal assistance in civil cases for
the service of documents, receipt of evidence, and the like.

In the specified paragraph of the Instruction, at the same time, an un-
derstanding is given of an international treaty in the execution of a court
order, namely, an international treaty of Ukraine is an international trea-
ty that relates to issues of international legal cooperation and legal assis-
tance in civil cases, the consent to be bound by which was provided by the
Verkhovna Rada of Ukraine and which entered into force in due course.
Moreover, this Instruction explains that the international treaty of the
former USSR is applied by Ukraine in the order of succession (since 1991).

The Court of Ukraine draws up an order to provide legal assistance
abroad in the event that, when considering a civil case in a court of
Ukraine, it becomes necessary to serve documents or obtain evidence so
as to conduct certain procedural actions abroad. Such an order is drawn
up by the court of Ukraine, when considering a civil case, and it must con-
tain information and documents provided for by an international treaty
of Ukraine. The order is sent to the competent court of the requested
State, as provided for in paragraphs 2.1, 2.1.1. of the Instruction.

At the same time, the procedural legislation (unlike the Instruction)
specifies the execution of a court order for the provision of legal assis-
tance, the content and form of which, in accordance with Art. 499 of
the Code of Civil Procedure of Ukraine must meet the requirements of
an international treaty, the consent to be bound by which is provided by
the Verkhovna Rada of Ukraine, and if it is not concluded, then certain

requirements of this article.

58



Execution of Court Orders by Diplomatic and Consular...

Thus, in a court order for the provision of legal assistance, the fol-
lowing should be indicated:

1) the name of the court that hears the case;

2) in the presence of an international treaty (consent to be bound by
the Verkhovna Rada of Ukraine), the participants of which are Ukra-
ine and the State to which the instruction is addressed, a reference to
its provisions;

3) the name of the case being considered;

4) the last name, first name, patronymic and year of birth of an indivi-
dual or the name of a legal entity, information about their place of re-
sidence (location) or location, as well as other data that are necessary
for the execution of the order;

5) the procedural position of the persons in respect of whom it is neces-
sary to perform procedural actions;

6) aclear list of procedural actions to be performed;

7) other data, if this is provided for by the relevant international treaty,
the consent to be bound by which is provided by the Verkhovna Rada
of Ukraine, or this is required by the foreign court executing the order.
The court order is drawn up in Ukrainian, to which is attached a cer-

tified translation into the official language of the relevant State, un-
less otherwise provided for by an international treaty, the consent to
be bound by which is provided by the Verkhovna Rada of Ukraine. The
court order and the procedural and other documents attached to it are
certified by the signature of the judge (who draws it up) and sealed with
the official seal of the court of Ukraine.

It should be noted that, unlike a court order, the content of the or-
der, the preparation of which is provided for by the Instruction, has
an extended list of requirements. Namely, in the event that an interna-
tional treaty of Ukraine does not provide otherwise, such an order must
contain:

1) the name of the competent authority of Ukraine which considers the

civil case;
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2) the name of the international treaty of Ukraine on the basis of which
the provision of legal assistance is requested;

3) the name and number of the civil case in which legal assistance is re-
quested;

4) available data on an individual: last name, first name, patronymic,
date and place of birth, place of residence, citizenship, place of work
or profession or available data on a legal entity: name, location, iden-
tification code of the Unified State Register of Enterprises and Or-
ganizations of Ukraine, banking requisites;

5) if there are representatives of an individual or legal entity, their last
names, first names, patronymics and place of residence;

6) the content of the order, a clear list of procedural actions to be per-
formed, as well as other information necessary for its execution;

7) the procedural position of the person in respect of whom it is neces-
sary to perform procedural actions;

8) if the service of documents is requested, the name of the documents
that are subject to being served;

9) if the service of a court summons is requested, the date and time of
the court session;

10)if a person’s testimony is requested, a list of questions or the essence of
questions or facts on which it is necessary to obtain an explanation;

1) information on the existence of a need to ensure the confidentiality of
the receipt of the order and information received during its execution;

12) if necessary, an indication of the desired time frame during which the
execution of the order is expected;

13) if necessary, a request is indicated for permission to be personally
present during the execution of the order of the representatives of
the court of Ukraine who drafted this order or the participants in the
trial or their representatives;

14) if necessary, a request is indicated for the application of the norms of
the procedural legislation of Ukraine in the execution of the order.

In this case, the instruction shall be accompanied by a description of
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the relevant procedure or the text of the relevant norms of the pro-

cedural legislation of Ukraine;

15) a list of documents that are sent along with the order (clause 2.1.2
of the Instruction).

The documents to be served in accordance with the order of the
court of Ukraine are drawn up in the language of the requested State
or in another language, which is provided for by an international treaty
of Ukraine, or accompanied by a certified translation into such a lan-
guage. Where appropriate, the documents to be served may be drawn
up or translated into a language understood by the person to whom the
documents are to be served. These requirements are separately deter-
mined by the court of Ukraine in its order. Translation is carried out by
a specialist invited to the relevant court of Ukraine in accordance with
Art. 75 of the Civil Procedure Code of Ukraine, or certified by an au-
thorized translator, or notarized (clause 2.3. of the Instruction).

Regarding the notarization of the translation, as well as the implemen-
tation of the translation by a specialist, this is specified only in the above
instruction, which is a distinctive feature from other legislative acts.

Taking into account the given legislative prescriptions, judges of na-
tional courts, when drawing up court orders, apply the legal norms of
the CPC of Ukraine and the Instruction.

Ukraine is a party to numerous international treaties regulating cer-
tain issues of international legal assistance and international legal co-
operation in civil and commercial cases, consisting of the execution of
court orders for the implementation of procedural actions provided for
by the legislation of the requested Contracting Party, in particular, the
service of documents, the preparation and forwarding of documents,
interrogation, recognition and enforcement of judgments, etc.

The execution of court orders of national courts, as a type of legal as-
sistance, is carried out in accordance with such international legal acts
as the Convention on the Service Abroad of Judicial and Extrajudicial

Documents in Civil or Commercial Matters of 1964, the Convention on
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the Taking Abroad of Evidence in Civil or Commercial Matters of 1970
and the 1993 Convention on Legal Assistance and Legal Relations in
Civil, Family and Criminal Matters and its 1997 Protocol.

Thus, according to Art. 6 of the Convention on the Service Abroad of Fudi-
ctal and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial Matters, 1965, to
which Ukraine acceded on 10/19/2000 (entry into force on 12/01/2001),
the Central Authority of the requested State or any authority that it
may designate for this purpose, after the service of the document on the
basis of a court order, draws up a confirmation in accordance with the
form. This confirmation indicates the fact of delivery of the document,
the method, place and date of its delivery, as well as the person to whom
this document was served. If the document was not handed over, then
the confirmation indicates the reasons that prevented its handing over.

In order to avoid an ambiguous interpretation of the understanding
of ‘confirmation of the service of a document’, its concept is given in
the Instruction. Thus, according to paragraph 1.3 of the Instruction,
a confirmation of the service of a document consists of the results of
the execution of an instruction for delivery and contains information
on the result of the execution of the order.

As provided for in Art. 8 and 9 of the 1965 Convention, each Con-
tracting State may effect the service of judicial documents on persons
who are abroad, without the use of any coercion, directly through its
diplomatic or consular agents. In addition, consular channels shall be
used for the transmission of documents to be served on the authorities
of the other Contracting State designated by the latter for that purpose.

As we can see, similar requirements are provided for by the national pro-
cedural legislation (Art. 498, 502 of the Code of Civil Procedure of Ukraine).

Within the meaning of Art. 13 of the Convention, if an instruction to

serve documents is in conformity with the provisions of this Convention,

° Konvenciya pro vruchennya za kordonom sudovix ta pozasudovix dokumentiv
u civilnix abo komercijnix spravax [Convention on the Service Abroad of Judicial
and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial Matters]. (1965). zakon.rada.
govuaRetrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_89o [in Ukrainian}].
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the requested State may refuse to execute such a request only if it con-

siders that such an execution would infringe its sovereignty or secu-

rity. Such a State may not refuse to execute this request solely on the

grounds that, according to its internal law, it has exclusive jurisdiction

over the subject matter of the civil case, or that its internal law does not

permit the proceeding in connection with which the request is made.

In the event of a refusal, the Central Authority shall immediately notify

the requesting authority, indicating the reasons for the refusal.

1)

2)

Thus, a court order is not accepted for execution if it:
may lead to a violation of the sovereignty of the requested State or cre-
ate a threat to its national security; 2) is not within the jurisdiction of the
court; 3) is contrary to laws or an international treaty, the consent to be
bound by which has been granted by the Verkhovna Rada of Ukraine.
By the Law of Ukraine “On the Accession of Ukraine to the Conven-
tion on the Service Abroad of Judicial and Extrajudicial Documents in
Civil or Commercial Matters”, dated October 19, 2000", the Verkho-
vna Rada of Ukraine decided to accede, on behalf of Ukraine, to the
1965 Convention with the following statements and reservations:
— to Art. 2 of the Convention:
the Central Authority in Ukraine, whose duty is to receive an order
to serve documents emanating from other Contracting States, and
to perform procedural actions in accordance with the provisions of
Art. 3—-6 of the Convention, is the Ministry of Justice of Ukraine;
— to Art. 8 of the Convention:
the service of judicial documents through diplomatic or consular
agents of another state on the territory of Ukraine can only be

carried out by citizens of the state of origin of these documents;

Pro priyednannya Ukrayini do Konvenciyi pro vruchennya za kordonom sudovih
ta pozasudovih dokumentiv u civilnih chi komercijnih spravah: Zakon Ukrayini
[On the Accession of Ukraine to the Convention on the Service Abroad of Judicial
and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial Matters]. (2000). zakon.
rada.govua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2052-14# Text
[in Ukrainian}.
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— to Art. 9 of the Convention:

the body competent to receive documents transmitted through

consular channels or, if required by extraordinary circumstances,

through diplomatic channels, is the Ministry of Justice of Ukraine;
— to Art. 15 of the Convention:

if a subpoena or similar document was to be sent abroad for ser-

vice in accordance with the provisions of this Convention, and if

the defendant fails to appear, no judgment can be made until it is
established that:

a) the document was served in a manner which is provided for by
the internal law of the requested State for the service of docu-
ments and which is drawn up in that country by persons pre-
sent in its territory;

b) the document was actually delivered to the defendant in person
or at his place of residence by any other means provided for in this
Convention, and that, in each of these cases, the service or direct
delivery of the document was made within a reasonable period of
time, sufficient for the defendant to exercise his defence.

According to Art. 6 of the Law of Ukraine “On Ukraine’s Acces-
sion to the Convention on the Service Abroad of Judicial and Extra-
judicial Documents in Civil or Commercial Matters”, Ukraine states
that a judge, regardless of the provisions of Part one of Art. 15 of the

Convention, can make a decision, even with no confirmation of the

service or direct delivery of documents, if all of the following condi-

tions are met:

a) the document was transmitted by one of the methods provided for in
this Convention;

b) from the date of sending the document, a period has elapsed, which
the judge determined as sufficient for this case and is not less than
six months;

¢) no confirmation has been received despite all reasonable efforts to

obtain it through the competent authorities of the requested State.
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Summarizing the above, it should be emphasized that the execution
of a court order to serve documents should be handed over to a citizen
of Ukraine located on the territory of another state, in a timely man-
ner, without violating the deadlines specified in this order. The timely
execution of a court order, on the one hand, enables the party in a civil
case — the defendant, to receive procedural documents, provide proce-
dural answers to them (for example, a response to the plaintiff’s/appli-
cant’s statement of claim), take part in the case personally or through
his representative, and in the future appeal against the court decision in
case of disagreement with it. On the other hand, it enables the consid-
eration of a civil case without violation of the procedural deadlines and
groundless litigation.

At the same time, this Convention provides that problems that arise
in connection with the transfer of court documents for service are re-
solved through diplomatic channels (Art. 14 of the Convention).

Such a definition enhances the role of consular offices in the execu-
tion of letters of request and helps to avoid unreasonable decisions by
the court when considering a court case.

The 1970 Convention on the Taking of Evidence Abroad in Civil or Com-
mercial Matters”, to which Ukraine acceded on October 19, 2000 (entry
into force on July 21, 2001), provides for the drawing up by the court of
Ukraine of an order to take evidence in the form of a request, which
must contain:

1) the name of the requesting authority and, if possible, the requested
authority;

2) the name and surname (full name) and place of residence (location) of
the parties to the proceedings, and, if necessary, their representatives;

3) the nature and subject of the trial, and a summary of the factual side

of the case;

= Konvenciya pro otrimannya za kordonom dokaziv u civilnih chi komercijnih
spravah [Convention on the Taking of Evidence Abroad in Civil or Commercial
Matters]. (1970). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_922#Text [in Ukrainian].
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4) evidence to be obtained or other judicial action to be taken.
If necessary, this order shall indicate:

— the names, surnames and addresses of persons to be interrogated;

— questions to be asked to interrogated persons, or facts on which

they must be interrogated;

— documents or other objects that need to be studied;

— special requests that relate to obtaining personal testimony.

Such an order of the court is sent through the Ministry of Justice of
Ukraine, which sends it to the Central Authority determined by the rel-
evant State in accordance with Art. 2 of the Convention.

Particular attention in this Convention is given to the issues of ob-
taining evidence by diplomatic servants, consular agents and their rep-
resentatives (Art. 15—36).

Thus, according to Art. 15 of the Convention, in civil or commercial
matters, a diplomatic officer or consular agent of a Contracting State in the
territory of the other Contracting State and within the district of the exer-
cise of his functions may, without the use of duress, obtain evidence from
nationals of the State which he represents, for the purpose of facilitating
proceedings brought before a court of the State which he represents.

A Contracting State may declare that evidence may be obtained by
diplomatic servants or consular agents only if consent for that purpose
is granted on the basis of their applications or applications on their be-
half to the appropriate authority designated by the State which makes
such a declaration.

A diplomatic officer or consular agent of a Contracting State in the
territory of the other State and within its district may also obtain such
evidence, without the use of compulsion, from nationals of the State in
which he exercises his functions or from nationals of a third State, for
the purpose of facilitating proceedings brought before the courts of the
State which it represents, under the following conditions:

a) the competent authority designated by the State in which it exer-

cises its functions has granted authorization in general or in a particular
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case, and b) it is acting in accordance with the conditions specified by

the competent authority in the court order. A Contracting State may

also declare that evidence may be obtained without prior authorization

(Art. 16 of the Convention).

At the same time, the Convention provides that a Contracting State
may declare that a diplomatic officer, consular agent or commission-
er may apply to a particular competent authority for assistance in ob-
taining evidence under duress. This declaration may contain such con-
ditions as the Contracting State may consider necessary. If this body
satisfies such a request, then it applies any coercive measures that are
appropriate and provided for by the legislation of this State (Art. 18).

The competent authority, when granting the said authorization or grant-
ing a request, may lay down the conditions which it considers to be observed,
in particular the time and place of taking evidence. So in the same way, he
may require advance notice of the time, date and place of the receipt of evi-
dence. In this case, the representative of the body has the right to be present
when the diplomatic servant (consular agent) receives evidence (Art. 19).

If a diplomatic officer, consular agent or authorized person receives
evidence, then, in accordance with Art. 21 of this Convention:

a) he may receive all types of evidence that do not contradict the legi-
slation of the State in whose territory such evidence is obtained;

b) arequest for a person to appear or provide evidence, if he is not a na-
tional of the State in which the case is pending, is made in the langu-
age of the locality where the evidence is taken, or is accompanied by
a translation into that language;

) in this request, the person is informed of the possibility of having
a representative to defend his interests, and also, the person is fur-
ther informed that he cannot appear or provide evidence with co-
ercion in any State which has not made a declaration in accordance
with Art. 18 of the Convention;

d) evidence may be obtained in the manner prescribed by the law appli-

cable by the court seized of the case, provided that such a procedure
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is not prohibited by the law of the State in whose territory the evi-

dence is to be taken;

e) the person against whom this court order to produce evidence rela-
tes may invoke the privileges and prohibitions referred to in Art. 11
of the Convention to refuse to produce that evidence.

This Convention, like the 1965 Convention, provides for a reserva-
tion that any difficulties arising in the execution of such a court order
are resolved through diplomatic channels (rt.. 36 of the Convention).

The Convention on Legal Assistance and Legal Relations in Civil, Family
and Criminal Matters of 19937 (hereinafter referred to as the 1993 Con-
vention) was ratified by the Law of Ukraine of 10.11.1994 (entered into
force on 14.04.1995) and has been in force since 1993 in the relations of
Ukraine with the Republic of Azerbaijan, the Kyrgyz Republic, Turk-
menistan, the Republic of Uzbekistan and Georgia. In relations with
the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan, the Republic of
Tajikistan, the Republic of Armenia, the Russian Federation and the
Republic of Moldova, the Art. of this Convention, which were amended
by the Protocol to it in 1997, shall apply in the wording of this Protocol.

This Convention, like the previous ones, clearly defines the powers
of diplomatic missions and consular offices in separate article.

Thus, Art. 12 of the 1993 Convention provides that the Contracting
Parties have the right, without the use of coercion or threat, to serve
documents to their own citizens through their diplomatic missions or
consular offices, and also have the right, on behalf of their competent
authorities, to interrogate their own citizens through their diplomatic
consular offices.

Documents in the territory of one of the Contracting Parties, which
are drawn up or certified by an institution or a specially authorized per-

son, within their competence and in the prescribed form, and affixed

3 Konvenciya pro pravovu dopomogu ta pravovi vidnosini u civilnih, simejnih ta
kriminalnih spravah {Convention on Legal Assistance and Legal Relations in Civil,
Family and Criminal Matters]. (1993). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_oo9#Text {in Ukrainian}.
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with an official seal, are accepted in the territories of other Contracting
Parties without any special certificate. Documents in the territory of
one of the Contracting Parties are considered as official documents and
in the territories of other Contracting Parties they enjoy the probative
force of official documents (Art. 13 of the Convention).

Such a legal approach of an international document indicates that
the procedural documents drawn up by diplomatic missions and con-
sular offices in the execution of a court order have the legal force of an
official document for the courts of Ukraine.

In addition, Art. 49 of the 1993 Convention defines the competence
of a diplomatic mission or consular office in matters of inheritance.

Thus, in cases of inheritance, including inheritance disputes, diplo-
matic missions or consular offices of each of the Contracting Parties
are competent to represent (with the exception of the right to renounce
inheritance) in the institutions of other Contracting Parties, citizens of
their State, if they are absent or not appointed a representative.

The courts of Ukraine, when considering civil cases, simultaneously
with the national procedural legislation, apply international legal acts —
the Convention. The practical application of such legislation in judicial
practice confirms the priority importance of international legal norms
of the national judicial system. Here are some interesting examples of
judicial practice regarding the advisability of drafting a court order and
its execution in other countries in accordance with the requirements of
the abovementioned Conventions.

For example, in the ruling of the Avtozavodsky District Court of
Kremenchug', dated November 25, 2019, in civil case No. §24/620/19, it
is indicated that the defendant does not live in Ukraine and is not a reg-
istered person, but is actually in the United States and lives in Washing-

ton, Columbia region. Through the consular section of the Embassy of

'+ Uhvala Avtozavodskogo rajonnogo sudu m. Kremenchuka vid 25 listopada 2019
roku: sprava No. §24/620/19 {The ruling of the Avtozavodsky District Court of
Kremenchug dated November 25, 2019: case No. 524/620/19]. (2019). reyestr.court.
govua Retrieved from http://reyestr.court.gov.ua/Review/85849707 {in Ukrainian}].
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Ukraine in the United States on December 13, 2018, namely, the Coun-
selor for Consular Affairs of the Embassy of Ukraine, the defendant’s
statement on his acceptance of the inheritance after the death of his
father was certified.

When deciding on the civil case, the court decided: to send a court
order for legal assistance to the Ministry of Justice of Ukraine, the
Ministry of Foreign Affairs and/or the Competent Court of the Unit-
ed States to serve the defendant with the following documents: copies
of the statement of claim with attachments and the court summons to
court hearings; memos on procedural rights and obligations against per-
sonal receipt with the withdrawal of an application for the possibility
of considering the case with or without his participation; with a notice
of whether he agrees with this claim, and if not, indicating the relevant
evidence of this refusal; whether he will file a response to the claim.

When considering civil case No. 638/8300/19 on the recovery of
funds, the Dzerzhinsky District Court of Kharkov* established that
the defendant, a citizen of Ukraine, lives in the territory of the Federal
Republic of Germany. In this regard, on October 4, 2019, the court is-
sued a ruling in which it decided: to provide the Ministry of Justice of
Ukraine, represented by the Main Territorial Department of Justice in
the Kharkiv region, with a court order to summon the indicated person
to court as a defendant, handing over to the defendant a copy of the
statement of claim with attachments. The court also decided to send
this order to the Ministry of Justiceto the Ministry of Foreign Affairs
of Ukraine and forward it for execution through diplomatic channels to
the Consulate General of Ukraine in Hamburg.

It should be noted that, according to the procedural legislation
of Ukraine, court cases are stopped until the moment a response is

received from the competent authority of a foreign state (consular

5 Uhvala Dzerzhinskogo rajonnogo sudu mista Harkova ot 4 oktyabrya 2019 goda:
delo Ne 638/8300/19 [The ruling of the Dzerzhinsky District Court of Kharkov dated
October 4, 2019: case No. 638/8300/19]. (2019). reyestr.court.gov.ua Retrieved from
http://reyestr.court.gov.ua/Review/84873264 [in Ukrainian}].
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institution) regarding the execution of a court order for the provision

of legal assistance.

Considering civil case No. 212/1257/20 on divorce, the Oktyabrsky
District Court of the city of Krivoy Rog, Dnipropetrovsk Region', dis-
missed the plaintiff’s claim, referring to the 1970 Convention. Making
its decision on March 10, 2020, the court concluded that there are no
international agreements between Ukraine and Iceland (where the de-
fendant lives) in the field of legal relations and legal assistance in civil
cases, therefore the court is deprived of any opportunity to properly
notify the defendant of the time and the place of the trial, which makes
it impossible to consider the statement of claim in civil proceedings.

Consequently, in this case, the court did not apply Art. 502 of the
Code of Civil Procedure of Ukraine on sending a court order to the
Ministry of Foreign Affairs of Ukraine for its transfer for execution by
a consular institution.

At the same time, paragraph 8 of Art. 130 of the Code of Civil Proce-
dure of Ukraine defines the procedure for serving court summonses to
persons residing outside of Ukraine. Namely, this procedure provides
for two options for such delivery:

1) delivery is carried out in the manner determined by international
treaties, the consent to be bound by which is provided by the Ver-
khovna Rada of Ukraine;

2) in the absence of such an agreement, the service of lawsuits is carried
out on the basis of Art. 502 of the Code of Civil Procedure of Ukra-
ine, by the execution of court orders by foreign diplomatic institu-
tions of Ukraine or consular institutions.

The following example confirms the possibility of applying the law

in the consideration of a civil case (on the dissolution of a marriage in

¢ Rishennya Zhovtnevogo rajonnogo sudu mista Krivogo Rogu Dnipropetrovskoyi
oblasti vid 10 bereznya 2020 roku: sprava No. 212/1257/20 {The decision of the
Oktyabrsky District Court of the city of Kryvyi Rih, Dnepropetrovsk region of
March 10, 2020: case No. 212/1257/20]. (2020). reyestr.court.gov.ua Retrieved from
http://reyestr.court.gov.ua/Review/88388809 [in Ukrainian}.
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which the party to the case resides in Montreal, Canada) using technical
means in a videoconference format.

Inaccordance with the Decree of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On
Preventing the Spread of Acute Respiratory Disease COVID-19, Caused by
the SARS-CoV-2 Coronavirus in Ukraine”, from March 12, 2020", quaran-
tine was established throughout Ukraine, which was extended for a speci-
fied period of time. By the Law of Ukraine “On Amendments to Certain
Legislative Acts of Ukraine Aimed at Providing Additional Social and Eco-
nomic Guarantees in Connection with the Spread of Coronavirus Disease
(COVID-19)™#, Art. 212 of the Code of Civil Procedure of Ukraine was sup-
plemented with Part 4, according to which, during the quarantine action, the
participants in the case may participate in the court session via videoconfer-
ence outside the court premises using their own technical means. Confirma-
tion of a person as a participant in the case is carried out using his electronic
signature, and if the person does not have such a signature, then in the man-
ner prescribed by the Law of Ukraine “On the Unified State Demographic
Register and documents confirming the citizenship of Ukraine, certifying the
person or his special status” or the State Judicial Administration of Ukraine.

The ruling of the Kyiv Court of Appeal”, dated October 21, 2020,
in case No. 760/714/20, states that the defendant was not deprived of

7 Pro zapobigannya poshirennyu na teritoriyi Ukrayini gostroyi respiratornoyi
hvorobi COVID-19, sprichinenoyi koronavirusom SARS-CoV-2: Postanova
Kabinetu Ministriv Ukrayini {On Preventing the Spread of Acute Respiratory
Disease COVID-19 Caused by the SARS-CoV-2 Coronavirus in Ukraine: Decree
of the Cabinet of Ministers of Ukraine]. (2020, No. 2r11). zakon.rada.gov.ua
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/211-2020-%D 0 %BF#Text
[in Ukrainian}].
Pro vnesennya zmin do deyakih zakonodavchih aktiv Ukrayini, spryamovanih
na zabezpechennya dodatkovih socialnih ta ekonomichnih garantij u zv'yazku
z poshirennyam koronavirusnoyi hvorobi (COVID-19): Zakon Ukrayini {On
Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Aimed at Providing Additional
Social and Economic Guarantees in Connection with the Spread of Coronavirus
Disease (COVID-19): Law of Ukrainel. (2020). zakon.rada.gov.ua Retrieved from
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/s40-20#Text {in Ukrainian].
© Uhvala Kiyivskogo apelyacijnogo sudu vid 21 zhovtnya 2020 roku: sprava
760/714/20 {The ruling of the Kyiv Court of Appeal dated October 21, 2020: case
760/714/20}. (2020). reyestr.court.gov.ua Retrieved from https://reyestr.court.gov.
ua/Review/92381118 {in Ukrainian].
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the opportunity to file a petition with the court to hold a court session
via videoconference outside the court premises using her own technical
means, but she did not take advantage of this opportunity.

Therefore, the given example and the current legislation testify to
the introduction of technical possibilities for taking part in court cas-
es by parties (plaintiffs and defendants) living outside Ukraine who re-

ceived court summonses to participate in a court session.

Conclusion

Officials of the diplomatic mission or consular office of Ukraine in
a foreign state may execute a court order for the service of documents
to citizens of Ukraine who reside in the territory of foreign states. The
delivery of such documents in accordance with the requirements of the
procedural legislation of Ukraine is carried out against receipt, indicat-
ing the date of delivery, signed by an official and sealed with the seal of
the relevant foreign diplomatic institution of Ukraine.

If an employee of a diplomatic institution performs certain proce-
dural actions, a protocol is drawn up, signed by the person in respect of
whom the procedural actions were committed, and by the person who
committed the procedural actions, and sealed with the seal of the rel-
evant foreign diplomatic institution of Ukraine. The protocol must in-
dicate the day, time and place of execution of the court order (Art. 502
of the Code of Civil Procedure of Ukraine).

Consequently, the instructions of the courts of Ukraine on the pro-
vision of legal assistance in civil cases by employees of diplomatic mis-
sions and consular offices are executed in compliance with the current
procedural legislation of Ukraine.

The execution of court orders of national courts, as a type of legal
assistance, is carried out in accordance with the following international
legal acts: Convention on the Service Abroad of Judicial and Extrajudi-

cial Documents in Civil or Commercial Matters, 1965, Convention on
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the Taking Abroad of Evidence in Civil or Commercial Matters, 1970
and the 1993 Convention on Legal Assistance and Legal Relations in
Civil, Family and Criminal Matters and its 1997 Protocol.

In particular, Art. 8 of the Convention on the Service Abroad of Ju-
dicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial Matters,
which provides that each Contracting State may effect the service of
judicial documents on persons abroad, without the use of any compul-
sion, directly through its diplomatic or consular agents.

Summarizing the above, we conclude that:

— firstly, a court order is a procedural appeal of a court of Ukraine to
a court of a foreign state for the purpose of providing legal assistan-
ce, which consists of serving documents, obtaining evidence, and
conducting procedural actions on the territory of another state;

— secondly, the direction and service of a court order and documents
attached to it is carried out through the relevant bodies of the Mini-
stry of Justice of Ukraine and diplomatic missions or consular offices
of Ukraine abroad;

— thirdly, procedural documents drawn up by diplomatic missions and
consular offices in the execution of a court order have the legal force
of an official document for the courts of Ukraine.

The facts presented in the article can be useful in practical and sci-

entific activities.
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STRESZCZENIE O wlasciwosci sadu do rozpoznania
zazalenia na zarzadzenie przewodniczacego w sadzie
pierwszej instancji o zwrocie wniosku o udzielenie
zabezpieczenia. Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 9 listopada 2021 r. (III CZP 69/20)

W uchwale z dnia 9 listopada 2021 ., III CZP 69/20, Sqd Najwyzszy zajqt sig
niezwykle waznym zarowno dla praktyki, jak i teorii prawa procesowego cy-
wilnego zagadnieniem dopuszczalnosci zazalenia na zarzqdzenie przewodniczq-
cego 0 zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia w sqdzie pierwszej instancyi.
W glosowanej uchwale przyjeto, Ze do rozpoznania zazalenia na to zarzqdzenie
przewodniczqcego w sqdzie pierwszej instancyi, wniesionego po dniu 7 listopada
2019 7, wlasciwy jest sqd, w ktorym wydano zaskarzone zarzqdzenie (art. 741
§2kpc).

Zdaniem glosatora przyjeta przez Sqd Najwyzszy szeroka wykladnia pojecia
Wpostanowienie w przedmiocie zabezpieczenia’, ktorym postuzyt si¢ ustawo-
dawca w art. 741 k.p.c., obejmujgca zarzqdzenie przewodniczqcego w sqdzie
plerwszej instancyi o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia, nie wydaje
sig przekonujgca. Aktualny stan prawny uzasadnia raczej poglad o niedopusz-
czalnosci zazalenia na to 2arzqdzenie przewodniczqcego.

Stowa kluczowe: zazalenie w postgpowaniu zabezpieczajqcym, zarzqdzente
przewodniczqcego o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia

SUMMARY Competence of Court to Examine a Complaint
about a Ruling of a Chairperson in the First Instance
Court on the Return of a Request for an Injunctive
Relief. Gloss on the Resolution of the Supreme

Court of 9 November 2021 (III CZP 69/20)

In resolution of 9 November 2021, I1I CZP 69/20, the Supreme Court resolved
avery important issue, both for the practice and theory of civil process law, name-
by of admissibility of a complaint about a ruling of a chairperson on the return of
a request for an injunctrve relief in the first instance court. It was adopted in the



resolution that a court in which the ruling complained about was issued (art. 741
§ 2 Code of Civil Proceedings) is competent to examine a complaint about the
ruling of the chairperson in the first instance court.

According to the author of the gloss, the interpretation adopted by the Supreme
Court of the concept of ‘ruling in the matter of an injunctive relief” used by the
legislator in art. 741 Code of Civil Proceedings, covering a ruling of the chairper-
son in the first instance court on the return of a request for an injunctive relief,
does not seem convincing. The present legal status rather justifies an opinion of the
inadmissibility of a complaint about such a ruling of a chairperson.

Keywords: complaint in injunction proceedings, ruling of a chairperson to re-
turn a request for an injunctive relief



MAREK LEWANDOWSKI

O wiasciwosci sadu

do rozpoznania zazalenia

na zarzadzenie
przewodniczacego w sadzie
plerwszej mstancjt

o zwrocie wniosku o udzielenie
zabezpieczenia.

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 9 listopada 2021 r. (III CZP 69/20)"

1. Wprowadzenie

W uchwale z dnia 9 listopada 2021 r., IIT CZP 69/20, Sad Najwyz-
szy zajal si¢ niezwykle waznym zaréwno dla praktyki, jak i teorii pra-
wa procesowego cywilnego zagadnieniem dopuszczalnos$ci zazalenia na
zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie wniosku o udzielenie zabez-
pieczenia w sadzie pierwszej instancji. Jak wynika z uzasadnienia uchwa-

Iy, w rozpoznawanej sprawie zarzadzeniem z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

' Uchwala SN z dnia 9 listopada 2021 1., ITI CZP 69/20, Lex nr 3253399.
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zwrécono wniosek o udzielenie zabezpieczenia wniesiony do Sadu
Okregowego w W. przez{...} ,M.” S.A. w W. Podstawe¢ do wydania zarza-
dzenia o zwrocie wniosku stanowilo stwierdzenie przez przewodnicza-
cego, ze w zakreslonym terminie nie zostaly uzupetnione braki formal-
ne wniosku. Sad Okregowy w W., rozpoznajac zazalenie na wskazane
zarzadzenie, powzial watpliwo$é, jaki sad jest wlasciwy do rozpoznania
zazalenia wniesionego po dniu 7 listopada 2019 r. i powyzsze zagadnie-
nie przedstawil do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu na podstawie
art. 390 § 1 k.p.c. W glosowanej uchwale przyjeto, ze do rozpoznania za-
zalenia na to zarzadzenie przewodniczacego w sadzie pierwszej instan-
cji, wniesionego po dniu 7 listopada 2019 r., wlasciwy jest sad, w ktérym

wydano zaskarzone zarzadzenie (art. 741 § 2 k.p.c.).

2. Analiza uzasadnienia uchwaty

Sad Najwyzszy ocenit, iz w uzasadnieniu postanowienia o przedsta-
wieniu do rozstrzygnigcia rozpatrywanego zagadnienia prawnego Sad
Okregowy zasadnie uznal, ze w judykaturze aktualnie dominuje poglad,
wedle ktorego na zarzadzenie o zwrocie wniosku o udzielenie zabez-
pieczenia przystuguje zazalenie. Watpliwosci budzi natomiast wlasci-
wos¢ sadu, ktéry rozpoznaje tego rodzaju zazalenia. Jest to wynik braku
pelnej i przejrzystej regulacji dotyczacej postgpowania zazaleniowego
w aktualnie obowiazujacych przepisach Kodeksu postgpowania cywil-
nego, w ksztalcie nadanym ustawga z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw™
Obecny model postgpowania zazaleniowego obejmuje zaréwno zazale-
nia do sadu drugiej instancji (dewolutywne), jak tez zazalenia do inne-
go sktadu sadu pierwszej instancji (tzw. zazalenia poziome). W ustawie

nie przesadzono jednoczesnie, ktéra z tych form ma pierwszenstwo, co

> Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469 ze zm.); dalej: ustawa z dnia
4 lipcazo19 .
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wzbudza watpliwosci w przypadkach zazalen na postanowienia niewy-
mienione wprost w art. 394 § 1 k.p.c. lub art. 394" k.p.c.

Udzielajac odpowiedzi na przedstawione przez Sad Okregowy za-
gadnienie prawne, Sad Najwyzszy uznal, ze decydujace znaczenie dla
rozstrzygni¢cia ma aktualne brzmienie art. 741 k.p.c. Zgodnie z tym
przepisem zazalenie na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia
rozpoznaje sad, ktory wydal zaskarzone postanowienie. Zdaniem SN
w judykaturze iliteraturze przedmiotu utrwalone jest stanowisko, ze uzy-
cie w ustawie stwierdzenia o przystugiwaniu zazalenia na postanowienie
w przedmiocie zabezpieczenia oznacza koniecznos¢ szerokiego rozumie-
nia przestanki dopuszczalnosci zazalenia w postgpowaniu zabezpiecza-
jacym, co nakazuje przyjaé, iz przedmiotem zazalenia moga by¢ rézno-
rodne postanowienia sagdu pierwszej instancji dotyczace zabezpieczenia.
W praktyce oznacza to mozliwos¢ wniesienia zazalenia na wiele rodza-
jow postanowien wydawanych przez sad w postgpowaniu zabezpieczaja-
cym, dotyczacych nie tylko udzielenia zabezpieczenia i oddalenia wnio-
sku w tym zakresie, ale takze np. jego odrzucenia, zmiany lub uchylenia.
Z tego punktu widzenia, zdaniem Sadu Najwyzszego, zarzadzenie o zwro-
cie wniosku o udzielenie zabezpieczenia jest rozstrzygni¢gciem w przed-
miocie zabezpieczenia w rozumieniu art. 741 k.p.c.

W ocenie Sadu Najwyzszego art. 741 k.p.c., regulujacy wlasciwosé
isktad saduw przypadku wniesienia zazalenia na postanowieniaw przed-
miocie zabezpieczenia, ma w relacji do przepiséw zawartych w czesci
pierwszej Kodeksu postgpowania cywilnego, poswigconych postepowa-
niu zazaleniowemu, charakter normy szczegdlnej. Z tego wzgledu re-
gulacja w tym zakresie wylacza stosowanie art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c. i art.
394" k.p.c. Tres¢ art. 741 k.p.c. wskazuje jednoczesnie, ze w przepisie
tym uregulowano w sposéb kompleksowy i generalny problematyke
sktadu i wlasciwosci sadu rozpoznajacego zazalenie w postgpowaniu za-
bezpieczajacym, ktore jest postgpowaniem strukturalnie samodzielnym
wobec postgpowania rozpoznawczego. Przemawia to, zdaniem Sadu

Najwyzszego, za oceng, ze w art. 741 k.p.c. wyrazono ogdlng zasadg, iz
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zazalenia w postgpowaniu zabezpieczajacym rozpoznaje sad, ktory wy-
dal zaskarzone postanowienie. Brak jest podstaw, by istnienie tej zasady
ograniczy¢ wylacznie do orzeczen wydawanych w formie postanowie-
nia, jak mogloby wynikac z literalnego brzmienia art. 741 k.p.c. Uzycie
w tym przepisie sformutowania, ze zazalenie w postgpowaniu zabezpie-
czajacym rozpoznaje sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, ozna-
cza, iz w tym przypadku zazalenie nie ma charakteru dewolutywnego
i nalezy je postrzegac jako tzw. zazalenie poziome, mimo nieco innego
brzmienia art. 394 § 1 k.p.c., stanowiacego zasadnicza regulacj¢ dla ta-
kiego rozwiazania w post¢gpowaniu rozpoznawczym. Z tych wzgledéw
Sad Najwyzszy przyjal, ze regulacja zawarta w art. 741 k.p.c. wskazuje,
iz w postgpowaniu zabezpieczajacym, niezaleznie od jego etapu, zaza-
lenia maja charakter wylacznie tzw. zazalen poziomych i w ten sposéb
podlega rozpoznaniu takze zazalenie na zarzadzenie o zwrocie wniosku
o udzielenie zabezpieczenia.

Ponadto SN zwrécil uwage, ze watpliwosci dotyczace wykladni
art. 741 k.p.c., wskazane przez Sad Okregowy, wynikaja w istocie z od-
miennej formy orzekania o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpiecze-
nia, ktéry nast¢puje w formie zarzadzenia przewodniczacego, co réz-
ni ten sposob rozstrzygania o wniosku o udzielenie zabezpieczenia od
formy postanowienia, do ktérej wprost odwotuje si¢ art. 741 k.p.c. Nie
oznacza to jednak, ze z tego wzgledu regulacja zawarta w tym przepi-
sie nie moze miec zastosowania do zazalen na zarzadzenie o zwrocie
wniosku o udzielenie zabezpieczenia. Za taka ocena, przy uwzglednie-
niu regut wykladni celowosciowej, przemawia przede wszystkim szero-
kie pojecie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia. To stanowi-
sko wzmacnia takze tres¢ art. 362 k.p.c., zgodnie z ktérym do zarzadzen
przewodniczacego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postanowie-
niach. Odmiennej oceny nie uzasadnia natomiast wskazanie na pewne
podobienstwa dotyczace zarzadzen o zwrocie wniosku o udzielenie za-
bezpieczenia i zwrocie pozwu. Stwierdzenie, ze to podobienstwo sta-

nowi argument za dopuszczalnoscia zazalenia na zarzadzenie o zwrocie
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wniosku o udzielenie zabezpieczenia nie moze stanowi¢ wystarczajacej
podstawy do przyjecia, iz zazalenie na zarzadzenie o zwrocie wniosku
i zwrocie pozwu podlega rozpoznaniu w ten sam sposéb. Nalezy do-
strzega¢ w szczegdlnosci istotne réznice dotyczace skutkéw proce-
sowych zwrotu pozwu i zwrotu wniosku o udzielenie zabezpieczenia,
odrebny charakter post¢gpowania zabezpieczajacego oraz sposéb ure-
gulowania tych przypadkéw, w ktérych ustawa przewiduje obecnie, ze
zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji (art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c.).
Regulacja w tym zakresie obejmuje wskazane enumeratywnie rodza-
je rozstrzygnie¢¢ sadu. Jednoczesnie nie mozna pomija¢ celu wprowa-
dzenia w znowelizowanych przepisach instytucji zazalein poziomych

w szerszym niz poprzednio zakresie.

3. Problem zaskarzalnosci zarzadzenia
przewodniczacego w sadzie pierwszej instancji

na gruncie poprzedniego stanu prawnego

Oceng stanowiska przyjetego w analizowanej uchwale nalezy roz-
pocza¢ od przypomnienia, ze w uchwale z dnia 28 sierpnia 2008 r.,
IIT CZP 65/08, Sad Najwyzszy uznal, iz na zarzadzenie przewodnicza-
cego w sadzie pierwszej instancji o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpie-
czenia przyshuguje zazalenie. W uzasadnieniu uchwaty podkreslono, ze
postgpowanie zabezpieczajace jest odregbnym pod wzgledem struktu-
ralnym post¢gpowaniem cywilnym, w ktérym znajduja odpowiednie za-
stosowanie przepisy o procesie (art. 13 § 2 k.p.c.) Przepisy te przewiduja
zazalenie na zarzadzenie przewodniczacego w sadzie pierwszej instan-
cji, ktérego przedmiotem jest zwrot pozwu (art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.)*.
Whiosek o udzielenie zabezpieczenia pelni t¢ samg funkcj¢ co pozew.
Dopuszczalnos¢ zaskarzenia zarzadzenia o zwrocie tych pism powinna

wobec tego przedstawiac si¢ podobnie, skoro kazde z nich prowadzi do

3 Uchwala SN z dnia 28 sierpnia 2008 r., ITI CZP 65/08, OSNC 2009/7-8/112.
+ Odpowiednikiem tego przepisu jest aktualnie art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c.
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uruchomienia samodzielnego postgpowania cywilnego. Przemawia to
za odpowiednim stosowaniem art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c. do zarzadzenia
przewodniczacego w sadzie pierwszej instancji o zwrocie wniosku o za-
bezpieczenie.

Nie sposéb przeoczyd, ze przywotana uchwala z dnia 28 sierpnia 2008 r.
spotkala si¢ z rozbiezng ocena w piSmiennictwie i nauce prawa proce-
sowego. Wigkszos¢ autoréw i praktyka orzecznicza zaaprobowaly osta-
tecznie stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy’. Zdaniem M. Wala-
sika® przyjecie pogladu o niedopuszczalnosci zazalenia na zarzadzenie
przewodniczacego w sadzie pierwszej instancji o zwrocie wniosku
o udzielenie zabezpieczenia mogloby pozbawi¢ uprawnionego doste-
pu do ochrony prawnej w postgpowaniu zabezpieczajacym wobec bra-
ku kontroli zarzadzenia zwracajacego wniosek. Z kolei J. Mucha’ doszta
do wniosku, ze o dopuszczalnosci zazalenia we wszystkich przypadkach
zwrotu wniosku o udzielenie zabezpieczenia przekonuje dodatkowo
sargument natury praktycznej: umozliwienie uprawnionemu ponowne-
go skladania wniosku o zabezpieczenie — w miejsce dopuszczenia zaza-
lenia na jego zwrot — moze prowadzi¢ do przedtuzania postgpowania
w przedmiocie zabezpieczenia poprzez zwracanie wnioskéw z uwagi na
to, ze sad nie ma mozliwosci wskazania, jakie jego braki stanowig przy-
czyne zwrotu. To za$ nie stuzy realizacji przypisanej w postepowaniu za-
bezpieczajacemu funkcji, co oznacza, ze pozostaje w sprzecznosci z jego
istota. W konsekwencji nalezaloby przyjaé, ze wigksze ryzyko dla szyb-
kiego i skutecznego przeprowadzenia postgpowania o zabezpieczenie

istnieje przy braku umozliwienia uprawnionemu ztozenia zazalenia na

5 Zob. M. Walasik [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom V. Postgpowanie za-
bezpieczajqce, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2016, s. 5§67. Warto odnotowacd,
ze w przywolanej publikacji w przypisie nr 1696 autor przedstawil najobszerniejszy
wykaz publikacji obejmujacy zaréwno wypowiedzi krytyczne, cz¢sciowo krytycz-
ne, jak i aprobujace stanowisko SN zawarte w uchwale z dnia 28 sierpnia 2008 1.

¢ M. Walasik [w:] System..., op. cit., s. 568.

7 J. Mucha, O odpowiednim stosowaniu przepisow o procesie do post¢powania zabezpie-
czajqcego [w:] Proces cywilny. Nauka — Kodyfikacja — Praktyka. Ksigga jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, pod red. P. Grzegorczyka, K. Knoppka,
M. Walasika, Warszawa 2012, s. §09—§10.
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zarzadzenie o zwrocie wniosku, co przemawia za dopuszczeniem od-
powiedniego stosowania w post¢gpowaniu zabezpieczajacym przepisu
art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.”.

Uwagi krytyczne do uchwaly z dnia 28 sierpnia 2008 r. zglosili na-
tomiast E. Gapska®, A. Karnicka-Kawczynska i J. Kawczynski’, M. Le-
wandowski®, M. Manowska" oraz J. Turek™. Wskazani autorzy uzna-
li, ze wniosek o udzielenie zabezpieczenia nie inicjuje post¢powania,
w ktérym ma zostac rozpoznana sprawa jako pewna catos¢, tak jak to si¢
dzieje w przypadku pozwu, wniosku w postepowaniu nieprocesowym,
skargi o wznowienie post¢gpowania, wniosku o ogloszenie upadiosci,
czy tez zgloszenia wierzytelnosci w postgpowaniu upadtosciowym. Po-
stgpowanie zabezpieczajace ma charakter postgpowania pomocnicze-
go w stosunku do post¢powania gléwnego, zas art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c.,
dotyczacy pozwu, jako przepis szczegdlny, powinien podlega¢ wyktadni
Scistej. Ponadto, zarzadzony przez przewodniczacego w sadzie pierw-
szej instancji zwrot wniosku o udzielenie zabezpieczenia nie uniemoz-
liwia uprawnionemu ponownego ztozenia wniosku i jego rozpoznania

bez negatywnych konsekwencji w sferze praw podmiotowych.

4. Zazalenie do sadu drugiej instancji po zmianach k.p.c.

dokonanych ustawa z dnia 4 lipca 2019 1.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze na skutek nowelizacji k.p.c. dokonanej
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. przepis art. 394 § 1 k.p.c., stosowany — zdaniem

Sadu Najwyzszego — odpowiednio w postgpowaniu zabezpieczajacym na

8 E. Gapska, Glosa do uchwaty SN z 28 sierpnia 2008 r, II1 CZP 65/08, Palestra 2012,
nr 506, s. 178 n.

o A. Karnicka-Kawczysiska, J. Kawczynski, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne,
Warszawa 2002.

M. Lewandowski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2008 r.,
III CZP 65/08, PPE 2009, nr 1-3, s. 121-128.

" M. Manowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod red. M. Ma-
nowskiej, Warszawa 2021, s. 1237.

= J. Turek, Wzruszanie orzeczen w postgpowaniu o udzielenie zabezpieczenia, M.Prawn.
2010, nr 15, s. 823 in.
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podstawie art. 13 § 2 k.p.c., zostal istotnie zmieniony. W aktualnym
stanie prawnym katalog zarzadzen przewodniczacego w sadzie pierw-
szej instancji zaskarzalnych zazaleniem ulegl nieznacznemu poszerze-
niu o zarzadzenie o zwrocie pisma wniesionego jako pozew, z ktérego
nie wynika zadanie rozpoznania sprawy (art. 394 § 1 pkt 11 2 k.p.c).
Jednoczesnie ustawodawca ocenil, ze wymienione w art. 394 § 1 pkt 1
i 2 k.p.c. zarzadzenia winny podlega¢ zaskarzeniu do sadu drugiej in-
stancji na réwni z postanowieniami sadu pierwszej instancji konczacymi
postepowanie w sprawie oraz postanowieniami wymienionymi enume-
ratywnie w punktach 4, 5, 6 powolanego przepisu. Tym samym zdecydo-
wal znaczaco ograniczy¢ liczbe postanowien zaskarzalnych zazaleniem
do sadu drugiej instancji, przewidujac zaskarzanie postanowien niewy-
mienionych obecnie w art. 394 § 1 k.p.c. zazaleniem do innego sktadu
tego samego sadu na podstawie art. 394 k.p.c.

W nauce prawa procesowego przyjmuje si¢ zgodnie, iz nowelizacja
k.p.c. dokonana ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. nie pozbawita mocy wy-
powiedzi orzecznictwa co do dopuszczalnosci zazalenia na zarzadze-
nie o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia, czego wyrazem
jest podtrzymanie dotychczasowego stanowiska lub wskazanie wprost
na aktualno$¢ omawianej uchwaly Sadu Najwyzszego®. Niezaleznie od
tego, w jakim stopniu zagadnienie to zostalo skonfrontowane z aktual-
nym modelem kontroli zazaleniowej, za odosobnione uznaé nalezy wy-

razane w piSmiennictwie zapatrywanie o niedopuszczalnosci zazalenia

5 Tak m.in.: J. Studziiska [w:] System Postgpowania Cywilnego. Tom VIII. Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszyniskiej, Warszawa 2021, s. 93;
J-M. Kuchnio {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz, pod
red. O.M. Piaskowskiej, Warszawa 2020, s. 1042; M. Romanska [w:} Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu
grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, pod red. T. Zembrzuskiego, War-
szawa 2020, s. 882; M. Mulinski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I1.
Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, s. 40; M. Michalska-Marciniak
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. 205'—424", pod red. A. Mar-
ciniaka, Warszawa 2019, s. 1026; A. Lazarska [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz. Tom I. Art. 1—505%, pod red. T. Szancily, Warszawa 2019, s. 1312; D. Rystal {w:} Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. 506—1217, pod red. T. Szancity, Warszawa
2019, s. 518; A. Nieduzak, A. Sikorski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod
red. E. Marszatkowskiej-Krze$, Legalis, nb 14 do art. 394 k.p.c.
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na zarzadzenie o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia w aktu-
alnym stanie prawnym'. Zdaniem J. Barczewskiego ,,zmiana brzmienia
art. 394 § 1 k.p.c., jak réwniez podkreslenie wagi szybkosci postepo-
wania zabezpieczajacego przez ustawodawc¢ w uzasadnieniu projektu
ustawy z 4.09.20I9 1., stoi na przeszkodzie bezkrytycznemu przyjeciu
pogladu zaprezentowanego w uchwale SN z dnia 28 sierpnia 2008 r.
IIT CZP 65/08”. W ocenie tego autora ,niezrozumiale byloby rozwiaza-
nie, w ktérym zazalenie na zarzadzenie o charakterze formalnym rozpo-
znawalby sad odwolawczy, a Srodek zaskarzenia na postanowienie mery-
toryczne o uwzglednieniu lub oddaleniu wniosku, jak réwniez formalne
o odrzuceniu wniosku czy umorzeniu postgpowania — sagd réwnorz¢dny.
Poza tym wniosek o udzielenie zabezpieczenia moze zostaé bez prze-
szkéd ponowiony, nie naruszajac praw zadnej ze stron”. Z kolei w ocenie
J. Golaczynskiego i Z. Wozniaka'® ,argumentacja wskazana w uchwale
SN z 28 sierpnia 2008 r. jest sluszna jedynie w odniesieniu do wniosku
o udzielenie zabezpieczenia zglaszanego przed wszczgciem postgpowa-
nia w sprawie. Jesli wniosek jest zglaszany w piSmie inicjujacym poste-
powanie lub tez w toku sprawy, nie mamy do czynienia z inng gtéwna
sprawa, ktora jest inicjowana wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia.
W takim przypadku rozpoznanie wniosku ma charakter post¢powania
incydentalnego”. Stanowisko to nie wydaje si¢ przekonujace. Wniosek
o udzielenie zabezpieczenia zlozony przed wszczg¢ciem postgpowania
w sprawie podlega, co do zasady, takiemu samemu badaniu przez prze-

wodniczacego, jak wniosek zgloszony w piSmie inicjujacym postepowanie

4 Zob. Manowska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1237; P. Kartasinski, Duza nowelizacja k.p.c.
skomplikowata kwestie zazaleri, Dziennik Gazeta Prawna. Prawnik, nr 48 (5201)
z dnia 10 marca 2020 r., s. D4-D6 (online:) https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly
/1458623,nowelizacja-kpc-zazalenie-na-udzielenie-zabezpieczenia.html, (dostep:
20.08.2020); J. Barczewski, Rozstrzygni¢cia w postepowaniu zabezpieczajqcym [w:} Roz-
strzygnigcia sqdowe w postgpowaniu cywilnym, pod red. M. Rzewuskiego, Warszawa
2021, S. 461-462.

5 J. Barczewski, Rozstrzygnigcia..., op. cit., s. 462.

1 J. Gotaczynski, Z. Wozniak, Przepisy ogolne o postgpowaniu zabezpieczajqcym {w:} Ko-
deks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce, pod red. J. Gotaczynskiego,
Warszawa 2021, s. §1—52.
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w sprawie lub w odr¢gbnym dalszym piSmie procesowym. Nieuzupel-
nienie przez uprawnionego brakéw formalnych wniosku o udzielenie
zabezpieczenia winno zatem spotkac si¢ z tozsama reakcja przewodni-
czacego, niezaleznie od tego, na jakim etapie postgpowania w sprawie
wniosek ten zostat zgloszony. Dotyczy to takze wniosku zgloszonego
przed wszcz¢ciem postgpowania w sprawie albo po uzyskaniu przez
uprawnionego tytulu wykonawczego (art. 730 § 2 k.p.c.). W kazdym ze
wskazanych przypadkow, jesli wniosek o udzielenie zabezpieczenia nie
spetnia warunkéw formalnych, niezbedne jest wszczecie postgpowania
naprawczego, o ktérym mowa w art. 130 § 1 k.p.c. Przepis ten znajduje
odpowiednie zastosowanie w postgpowaniu zabezpieczajacym na pod-
stawie art. 13 § 2 k.p.c. Zastosowanie regulacji przewidzianej w art. 130
§ 1 k.p.c. do wniosku o udzielenie zabezpieczenia nie uzasadnia jednak
pogladu o dopuszczalnosci zazalenia na zarzadzenie przewodniczace-
go o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia. Zarzadzenie to nie
znajduje si¢ bowiem w zamkni¢tym katalogu zarzadzen przewodnicza-

cego zaskarzalnych zazaleniem, zawartym w art. 394 § 1k.p.c.

5. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Przechodzac do oceny stanowiska Sadu Najwyzszego prezentowane-
go wuchwale z dnia 9 listopada 2021 r., nie mozna pominac, ze w uzasad-
nieniu projektu nowelizacji procedury cywilnej dokonanej ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. ustawodawca, wskazujac na przestanki wprowadzenia za-
zalenia poziomego w post¢powaniu zabezpieczajacym, podkreslit jego
stuzebny charakter wobec postgpowania rozpoznawczego. Zdaniem
projektodawcy ustawy uzasadnia to przyjecie poziomego modelu roz-
poznawania zazalen od rozstrzygni¢¢ zapadlych w tym postepowaniu.
Konstatacja ta jest o tyle istotna, ze dotychczas — jak juz wskazywano
— orzecznictwo, wywodzac dopuszczalno$¢ zaskarzalnosci zarzadzenia
o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia, podkreslato odr¢bny,

samodzielny charakter postgpowania zabezpieczajacego. Jednoczesnie
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przyjmowano powszechnie, ze art. 741 k.p.c. nie reguluje w sposob
kompleksowy zagadnienia dopuszczalnosci zazalenia w postgpowaniu
zabezpieczajacym. Od zapatrywania tego, jak si¢ wydaje, odstapit Sad
Najwyzszy w glosowanej uchwale, przyjmujac, ze przepis art. 741 k.p.c.
przewiduje mozliwos$¢ wniesienia zazalenia na wiele rodzajéw postano-
wien wydawanych przez sad w post¢gpowaniu zabezpieczajacym, doty-
czacych nie tylko udzielenia zabezpieczenia i oddalenia wniosku w tym
zakresie, ale takze np. jego odrzucenia, zmiany lub uchylenia. Z tego
punktu widzenia — w ocenie Sagdu Najwyzszego — zarzadzenie o zwro-
cie wniosku o udzielenie zabezpieczenia jest rozstrzygnieciem w przed-
miocie zabezpieczenia w rozumieniu art. 741 k.p.c.

Przedstawiona przez Sad Najwyzszy rozszerzajaca wyktadnia poje-
cia postanowienia sagdu pierwszej instancji w przedmiocie zabezpiecze-
nia nie wydaje si¢ zasadna. Trudno w szczegé6lnosci objac tym pojeciem
postanowienia sadu pierwszej instancji wydane wprawdzie w ramach
postepowania zabezpieczajacego, ale rozstrzygajace kwestie wpadko-
we (np. w przedmiocie wniosku uprawnionego o zwolnienie go od uisz-
czenia oplaty od wniosku o zabezpieczenie, czy wniosku o przekazanie
sprawy z wniosku o zabezpieczenie innemu sadowi wedtug wlasciwo-
$ci). W literaturze przedmiotu” trafnie przyjmuje si¢, ze art. 741 k.p.c.
nie obejmuje wszystkich postanowiefi wydawanych przez sad w poste-
powaniu zabezpieczajacym. Cz¢$¢ z nich podlega zaskarzeniu zazale-
niem na podstawie stosowanego odpowiednio art. 394 § 1 k.p.c. badz
art. 394" k.p.c. Zdaniem J. Studzinskiej® na skutek nowelizacji k.p.c.
dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. ustawodawca wprowadzit w po-
stepowaniu zabezpieczajacym, ,podobnie jak w art. 394" k.p.c., instytucje
tzw. zazalenia poziomego celem przyspieszenia toku postgpowania zabez-
pieczajacego, podkreslajac jednoczesnie, ze postgpowanie zabezpiecza-

jace jest postgpowaniem pomocniczym, majacym na celu zapewnienie

7 Tak przyktadowo: A. Banaszewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. P. Rylskiego, Legalis, nb 9 i 10 do art. 741.
8 J. Studzifiska [w:] System..., op. cit., s. 94.
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nalezytego toku post¢powania rozpoznawczego”. W ocenie tej autor-
ki ,pomimo braku wyraznego wskazania nalezy przyja¢, ze rozpozna-
nie zazalenia nast¢puje w sktadzie trzech s¢dziéw, ale w innym sktadzie,
czyli z wylaczeniem s¢dziego (s¢dziéw), ktory brat udziat w wydaniu
zaskarzonego postanowienia (art. 394 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.) (...
Do zazalenn w postgpowaniu zabezpieczajacym stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 394—397 k.p.c. (na zasadzie art. 13 § 2 k.p.c.)”. Stanowisko
to nalezy uznac za przekonujace. Nie moze jednak umknac, ze w mysl
art. 15zzs" ust. I pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych roz-
wiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych*® w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19
oraz w ciagu roku od odwotania ostatniego z nich w sprawach rozpozna-
wanych wedlug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego w pierwszej i drugiej instancji sad rozpoznaje
sprawy w skladzie jednego s¢dziego; prezes sadu moze zarzadzi¢ roz-
poznanie sprawy w sktadzie trzech s¢dziow, jezeli uzna to za wskazane
ze wzgledu na szczegdlng zawilos¢ lub precedensowy charakter spra-
wy. Oznacza to, ze aktualnie z uwagi na ogloszony stan epidemii zaza-
lenie na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia rozpoznaje sad
w skladzie jednego sedziego. Jak wynika z tresci przytoczonej in extenso
regulacji, rozpoznanie zazalenia w skladzie trzech s¢dziéw jest mozli-
we na podstawie zarzadzenia prezesa sadu wydanego na mocy przepisu
art. 15zzs" ust. I przywotanej wyzej ustawy.

W literaturze przedmiotu i orzecznictwie utrwalony jest poglad,
zgodnie z ktérym zarzadzenia przewodniczacego nie sg orzeczenia-
mi w rozumieniu przepiséow k.p.c. Wydane przez przewodniczacego

w sadzie pierwszej instancji zarzadzenie o zwrocie wniosku o udzielenie

9 Ibidem.

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 1., poz. 2095 ze zm.).
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zabezpieczenia wprawdzie uniemozliwia rozpoznanie tego wniosku
przez sad, to jednak nie stanowi ono formy rozstrzygnigcia sadu o wnio-
sku o zabezpieczenie. Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze zwrot
wniosku o udzielenie zabezpieczenia nie wywoluje zasadniczo negatyw-
nych konsekwencji procesowych dla uprawnionego. W szczegélnosci
nie stanowi przeszkody do ponownego zlozenia przez niego wlasciwie
sformutowanego wniosku, spelniajacego wszystkie wymogi formalne
przewidziane przepisami k.p.c. W poréwnaniu z poprzednim stanem
prawnym, zarzadzajac zwrot wniosku o udzielenie zabezpieczenia,
przewodniczacy moze przy nim zwi¢zle wskazac¢ zasadnicze powody
tego rozstrzygnigcia, jezeli — majac na wzgledzie okolicznosci sprawy
— uzna, ze pozwoli to na usprawnienie post¢gpowania (art. 357 § 5 k.p.c.
w zw. z art. 362 k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c.). Jesli zas wniosek o udzielenie
zabezpieczenia zostal wniesiony przez podmiot wymieniony enumera-
tywnie w art. 130§ 1 k.p.c., przewodniczacy zwraca to pismo stronie
bez wezwania do jego poprawienia lub uzupelnienia, wskazujac jednak
w zarzadzeniu o zwrocie braki, ktére sa podstawa zwrotu (art. 130§ 11 2
k.p.c.wzw. zart. 362k.p.c.iart. 13§ 2 k.p.c.). W poréwnaniu zatem z po-
przednim stanem prawnym decyzja o zwrocie wniosku moze zawierac
— a w przypadku, o ktérym mowa art. 130" § 1 k.p.c., zawiera — zwigzle
wyjasnienie przyczyn wydania tego zarzadzenia przez przewodniczacego.

W konsekwencji nalezy podzieli¢ wyrazany w literaturze przedmiotu
poglad®, ze na gruncie aktualnego stanu prawnego brakuje podstaw do
dopuszczenia zaskarzalnosci zazaleniem zarzadzenia o zwrocie wnio-
sku o udzielenie zabezpieczenia. Zarzadzenie to nie stanowi formy roz-
strzygnigcia o wniosku, o ktérym mowa w art. 741 k.p.c. Ponadto uzna-
nie, ze zarzadzenie to podlega odr¢bnemu zaskarzeniu zazaleniem moze
w praktyce prowadzi¢ do nieuzasadnionego przedtuzenia post¢gpowania
zabezpieczajacego, a w konsekwencji takze post¢gpowania rozpoznaw-

czego, w ramach ktorego zlozony zostal wniosek o zabezpieczenie.

2 Zob. P. Kartasifiski, Duza nowelizacja..., op. cit., s. D6; J. Barczewski, Rozstrzygnie-
cia..., op. cit., s. 462; M. Manowska {w:] Kodeks..., op. cit., s. 1237.
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6. Uwagi koncowe

Na zakonczenie warto zauwazy¢, ze w projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw z dnia 26 sierpnia 2021 r.* proponuje si¢ zmian¢ przepisu art. 741
§ 2 w k.p.c. Przepis ten ma otrzymac brzmienie: ,Zazalenie rozpoznaje
sad drugiej instancji”. W uzasadnieniu projektu ustawy podkreslono, iz
proponujac nowe brzmienie art. 741 § 2 k.p.c., projektodawca wziat pod
uwagg okoliczno$é, ze ,postanowienia o zabezpieczeniu maja nierzadko
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ochrony praw uczestnikéw po-
stgpowania. Brak zabezpieczenia moze w niektdrych sytuacjach uczynié
catkowicie bezprzedmiotowym prowadzenie procesu albo przeciwnie
— sam fakt udzielenia zabezpieczenia istotnie wptywa na sytuacj¢ po-
zwanego (np. zabezpieczenie polegajace na zakazie publikacji, udostep-
nieniu pomieszczen, albo zaplacie Swiadczenia). Wlasnie ze wzgledu na
owo zasadnicze znaczenie postanowien o zabezpieczaniu, konieczne
jest przekazanie rozpoznania zazalen na postanowienia sadu pierwszej
instancji w przedmiocie zabezpieczenia sadowi drugiej instancji. W ten
spos6b jedna z najwazniejszych decyzji w toku postgpowania zostanie
poddana kontroli przez sad wyzszego szczebla”.

W analizowanym projekcie ustawy nowelizujacej k.p.c. nie przewi-
dziano natomiast odrebnej regulacji dotyczacej dopuszczalnos$ci za-
zalenia na zarzadzenie przewodniczacego w sadzie pierwszej instancji
o zwrocie wniosku o udzielenie zabezpieczenia. Przyjgte zas w projek-
cie ustawy rozwigzanie, przewidujace zazalenie dewolutywne na po-
stanowienie w przedmiocie zabezpieczenia spowoduje — jak si¢ wydaje
— brak koniecznosci siggania do wyktadni celowosciowej art. 741 k.p.c.,

ktéra postuzylt si¢ Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale.

22 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (online:) https://legislacja.gov.pl/docs//2/12350804/12812705/1281
2706/dokuments19297.pdf (dostep: 4.03.2022).
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Marek Lewandowski, sedzia Sqdu Okregowego w Toruniu
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