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STRESZCZENIE  Czy komornikowi można przypisać 
status podatnika podatku od towarów i usług 
w związku z pobieraniem opłat 
za czynności egzekucyjne?

W interpretacji przepisów prawa podatkowego z 30 grudnia 2004 r. wydanej 
w celu wyjaśnienia wątpliwości dotyczących stosowania przepisów ustawy 
o VAT do czynności egzekucyjnych komorników sądowych Minister Finansów 
przyjął, że wykonują oni te czynności jako organy władzy publicznej. Nie są 
podatnikami podatku od towarów i usług, natomiast opodatkowaniu nim pod-
legają inne wykonywane przez nich czynności, niebędące czynnościami egzeku-
cyjnymi. Interpretacja ta kształtowała praktykę organów egzekucyjnych i po-
datkowych do 1 października 2015 r. W kolejnej interpretacji, obowiązującej 
od tej daty, Minister Finansów przyjął, że wykonywanie przez komorników 
czynności egzekucyjnych należy uznać za świadczenie usług za wynagrodzeniem 
podlegające opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług.
W opracowaniu podjęta została próba oceny, czy zmiana interpretacji przepisów 
prawa podatkowego, dokonana przez Ministra Finansów w odniesieniu do oceny 
charakteru czynności egzekucyjnych podejmowanych w konkretnych sprawach 
przez komorników sądowych działających jako organy egzekucyjne, miała do-
stateczne podstawy normatywne. 
We wnioskach sformułowana została teza, że autor interpretacji przygotował 
ją w oderwaniu od ustalonej w nauce i orzecznictwie wykładni polskiego prawa 
normującego status komornika jako organu egzekucyjnego oraz sprzecznie z opi-
sem więzi, w jakich komornik pozostaje ze stronami postępowania, i charakte-
rem pobieranych przez niego należności.

SUMMARY Can a Judicial Officer be Assigned the Status 
of a Taxpayer of the Goods and Services Tax Due to 
the Collection of Fees for Execution Activities?

In the interpretation of the Tax Law provisions of 30 December 2004, issued for 
the purposes of providing an explanation of the questions concerning the scope 
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of application of the VAT Act to the execution activities of judicial officers, the 
Ministry of Finance assumed that judicial officers undertake these activities as 
representatives of public authorities. Judicial officers are not payers of the goods 
and services tax, however, there are other activities, except for execution activi-
ties, undertaken by judicial officers, which are subject to taxation with the goods 
and services tax. The above interpretation shaped the practice of the enforcement 
and tax authorities until 1 October 2015. In the next interpretation, in force since 
1 October 2015, the Ministry of Finance stated that the undertaking of execution 
activities by judicial officers shall be regarded as rendering services against remu-
neration subject to taxation with the goods and services tax.
The above study included an attempt to assess whether the change in the interpre-
tation of the Tax Law provisions, made by the Ministry of Finance concerning 
the evaluation of the nature of the execution activities undertaken in particu-
lar cases by judicial officers acting as representatives of public authorities, had  
a sufficient normative basis. 
A thesis was formulated in the conclusions that the author had prepared the in-
terpretation outside the extensive interpretation of the Polish law as established 
in the philosophy of law and jurisdiction saying that the judicial officer falls un-
der the notion of the enforcement authorities, and contrary to the description of 
the relationship between the judicial officer and the parties to the proceedings and 
the nature of payments collected by the judicial officer.



Czy komornikowi można 
przypisać status podatnika 
podatku od towarów i usług 
w związku z pobieraniem 
opłat za czynności 
egzekucyjne?

1. Wprowadzenie

Po wejściu w życie Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warów i usług1 w nauce i orzecznictwie wypracowany został pogląd, że 
ustawodawca nadał komornikom sądowym, podobnie jak administra-
cyjnym organom egzekucyjnym, status płatników podatku od towarów 
i usług, ale tylko w wypadku, gdy dokonują oni czynności egzekucyj-
nych w rozumieniu Kodeksu postępowania cywilnego i Ustawy z dnia 
17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji2, pole-
gających na sprzedaży w postępowaniu egzekucyjnym rzeczy stanowią-
cych towary będące własnością dłużnika lub posiadanych przez niego 

1	 Dz.U. Nr 54, poz. 535. Obecnie t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.; dalej: 
ustawa o VAT.

2	  T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.; dalej: u.p.e.a.

MARTA ROMAŃSKA
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z naruszeniem obowiązujących przepisów. Artykuł 12a ustawy o VAT 
czyni zatem organ egzekucyjny płatnikiem podatku, którego podat-
nikiem jest dłużnik3, a obowiązki płatnika ciążą na organie egzeku-
cyjnym wtedy, gdy na dłużniku dokonującym sprzedaży zajętej rzeczy 
spoczywałby obowiązek podatkowy w podatku od towarów i usług. 
Zarazem jednak wykluczono możliwość powiązania obowiązku podat-
kowego w podatku od towarów i usług z jakimikolwiek innymi czyn-
nościami egzekucyjnymi komornika4. Artykuł 15 ust. 6 ustawy o VAT 
stanowi bowiem, że organy władzy publicznej i obsługujące je urzędy 
w zakresie nałożonych odrębnymi przepisami zadań, do których re-
alizacji zostały powołane, z wyłączeniem czynności wykonywanych na 
podstawie zawartych umów cywilnoprawnych, nie są podatnikami po-
datku od towarów i usług.

W interpretacji przepisów prawa podatkowego z 30 grudnia 2004 r. 
(nr PP10-812-802/04/MR/1556PP) w sprawie czynności świadczonych 
przez komorników sądowych, wydanej w celu wyjaśnienia wątpliwo-
ści dotyczących stosowania do nich przepisów ustawy o VAT, Minister 
Finansów przyjął, że komornicy sądowi mają status organu władzy pu-
blicznej w zakresie, w jakim stosując środki przymusu zastrzeżone dla 
władzy publicznej, wykonują władztwo publiczne wynikające z funkcji 
organu egzekucyjnego. Są zatem objęci zakresem art. 15 ust. 6 ustawy 
o VAT, a to oznacza, że w odniesieniu do tych czynności nie są podatni-
kami podatku od towarów i usług, natomiast opodatkowaniu nim pod-
legają inne wykonywane przez nich czynności, niebędące czynnościami 
egzekucyjnymi.

Interpretacja z 30 grudnia 2004 r. kształtowała praktykę stosowa-
nia przepisów ustawy o VAT przez komorników sądowych i organy  

3	 B. Brzeziński, W. Morawski, Status podatkowoprawny komornika sądowego (zagadnie-
nia wybrane) [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, pod red. 
K. Lubińskiego, Sopot 2000, s. 39–40. Charakter sprzedaży rzeczy w postępowaniu 
egzekucyjnym powoduje, że powiązanie z nią obowiązku podatkowego w podatku 
od towarów i usług budziło i budzi wątpliwości, co trafnie dostrzegli obaj powołani 
autorzy (s. 45–46).

4	 B. Brzeziński, W. Morawski, op. cit., s. 39–40.
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podatkowe do 1 października 2015 r., z kolei od tej daty decyduje o niej 
interpretacja z 9 czerwca 2015 r. (nr PT.1.050.1.2015.LJU.19), w której 
Minister Finansów zakwestionował trafność wcześniejszej oceny sta-
tusu zawodowego komorników i wykonywanych przez nich czynności 
w świetle art. 15 ust. 6 ustawy o VAT w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 7  
ust. 1, art. 8 ust. 1 oraz art. 15 ust. 1 i 2 tej ustawy. Minister Finansów 
przyjął, że wykonywanie przez komorników czynności egzekucyjnych 
należy uznać za świadczenie usług za wynagrodzeniem podlegające opo-
datkowaniu podatkiem od towarów i usług, niemieszczące się w zakre-
sie wyłączenia od opodatkowania wynikającego z art. 15 ust. 6 ustawy 
o VAT. Minister Finansów wytłumaczył zmianę interpretacji przepi-
sów prawa podatkowego potrzebą dostosowania ich wykładni do wy-
kładni Szóstej dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja 1977 r. 
w sprawie harmonizacji przepisów Państw Członkowskich dotyczących 
podatków obrotowych – wspólny system podatku od wartości dodanej 
– ujednolicona podstawa wymiaru podatku5 oraz Dyrektywy 2006/112/ 
/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu po-
datku od wartości dodanej6, ustalonej w orzecznictwie Trybunału Spra-
wiedliwości Unii Europejskiej. Powołał się przy tym na dwa orzeczenia, 
w których Trybunał Sprawiedliwości ocenił czynności podejmowane 
przez organy egzekucyjne w Holandii i na Słowacji w świetle obu dyrek-
tyw, i przyjął, że działalność wykonywana przez jednostkę, taka jak dzia-
łalność komornika sądowego, nie jest zwolniona z podatku od wartości 
dodanej z tego tyko powodu, że polega na dokonywaniu aktów należą-
cych do prerogatyw władzy publicznej7.

Od chwili ogłoszenia nowej interpretacji przepisów ustawy o VAT 
w zakresie odnoszącym się do czynności egzekucyjnych podejmowa-
nych przez komorników sądowych i od przyjęcia, że mają oni obowiązek  

5	 Dz.Urz. WE L, nr 145 z 13 czerwca 1977 r.
6	 Dz.Urz. WE L 347 z 11 grudnia 2006 r.
7	 Wyrok w sprawie nr 235/85 Komisja Wspólnot Europejskich przeciwko Królestwu 

Holandii oraz wyrok w sprawie C 456/07 Karol Mihal przeciwko Daňový úrad Ko-
šice V.
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odprowadzać ten podatek od pobieranych opłat egzekucyjnych, roz-
gorzała dyskusja nad poprawnością rozumowania, które doprowadziło 
autora interpretacji do wniosków odmiennych od tych kształtujących 
praktykę egzekucyjną i podatkową w odniesieniu do czynności egzeku-
cyjnych przez kilka ostatnich lat. Uczestnicy tej dyskusji podważają za-
sadę, do której odwołał się Minister Finansów, objaśniając swoje zmie-
nione stanowisko, ale częściej koncentrują się na ustaleniu, czy podatek 
ten ma być naliczany od kwoty opłaty netto czy brutto8. Poniższe uwagi 
zostały sformułowane jako głos w dyskusji toczącej się w związku z ogło-
szeniem interpretacji z 9 czerwca 2015 r. i w celu podkreślenia, że ta 
interpretacja jest oparta na nieprawidłowej wykładni art. 15 ust. 6 usta-
wy o VAT. Kwestia podstawy, od której ten podatek należy obliczać, ma 
wobec tego problemu wtórny charakter.

2. Status komornika na tle statusu 
innych organów egzekucyjnych

W polskiej tradycji prawnej prowadzenie egzekucji wszelkich obo-
wiązków, w tym także stwierdzonych orzeczeniami wydanymi w spra-
wach cywilnych, pozostaje domeną państwa, nie zaś uprawnieniem 
wierzyciela realizowanym osobiście czy za pośrednictwem podmiotów 
wykonujących usługi windykacyjne. Europejski Trybunał Praw Czło-
wieka kilkakrotnie objaśniał zadania władz państwowych w postępowa-
niu egzekucyjnym zorganizowanym według takiego modelu jak polski, 
a w wyroku z 3 maja 2011 r. w sprawie Apanasewicz przeciwko Polsce 
(skarga nr 6854/07) stwierdził, że „po wydaniu prawomocnego wyroku 
przez sądy krajowe władze publiczne są zobowiązane do wykonania go 
w jasny i spójny sposób w celu uniknięcia, jak tylko to możliwe, niepew-
ności prawnej odczuwanej przez osoby, których dotyczy stosowanie 
prawa (…)”. „W cywilnym postępowaniu wykonawczym, w przypadku 

8	 Patrz np. słowo wstępne S. Cieślaka i teksty opublikowane w „Przeglądzie Prawa 
Egzekucyjnego” 2015, suplement nr 1.
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gdy wierzyciel i dłużnik zobowiązania są osobami fizycznymi, wynikają-
cy z artykułu 6 Konwencji9 obowiązek ciążący na władzy publicznej jako 
organie egzekucyjnym polega na należytym działaniu i udzielaniu po-
mocy skarżącej w podejmowanych przez nią krokach mających na celu 
wyegzekwowanie orzeczenia wydanego na jej korzyść (…), w odróżnie-
niu od cywilnego postępowania egzekucyjnego, gdzie inicjatywa należy 
do wierzyciela, to w zakresie egzekucji administracyjnej działanie władz 
z urzędu (…) przywraca sytuację zgodną z prawem. Oznacza to, że zobo-
wiązanie ciążące na władzach jest bardziej wiążące, ponieważ wykracza 
ono poza zwykły obowiązek udzielania pomocy wierzycielowi w działa-
niach, które czyni, by wyegzekwować cywilne orzeczenia”.

O zadaniach organów władzy publicznej w polskim modelu egzeku-
cji singularnej wypowiadał się też Trybunał Konstytucyjny. W wyroku  
z 3 grudnia 2003 r. (K 5/0210) Trybunał Konstytucyjny wskazał, że „zgod-
nie z zasadą państwa prawnego przymusowe wykonywanie wyroków 
w sprawach cywilnych nie odbywa się w drodze osobistych działań wie-
rzyciela, ani osób, którym zleca on wykonanie konkretnego wyroku. 
Z uwagi na przyjęte we współczesnym państwie prawnym założenie, iż 
stosowanie środków przymusu stanowi w zasadzie monopol państwa, 
przymusowa egzekucja wyroków sądowych odbywa się w drodze dzia-
łań organów państwa, które nie działają na zlecenie wierzyciela, ale 
w ramach własnych, przyznanych im przez państwo uprawnień”. We-
dług Trybunału Konstytucyjnego „prawo do sądu należy rozpatrywać nie 
tylko w perspektywie możliwości wydania konkretnego rozstrzygnięcia 
(orzeczenia sądowego), ale i także możliwości jego egzekucji. (…) Zada-
niem ustawodawcy jest stworzenie takiej normatywnej sytuacji, w któ-
rej zapewnione będzie nie tylko prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia 
sprawy (wyroku), ale i możliwość jego wykonania”11.

9	 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności, 
Rzym 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

10	 OTKA 2003/9/98.
11	 Wyroki TK z dnia 24.02.2003 r., K 28/02, OTKA 2003/2/13 i z dnia 27.05.2008 r.,  

P 59/07, OTKA 2008/4/64.



12 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 7/2016

Obowiązujący model egzekucji sądowej oraz w jego ramach rodza-
je organów egzekucyjnych i ich zadania zostały wypracowane jeszcze 
w okresie międzywojennym, w dobie prac nad unifikacją przepisów 
regulujących ustrój i zadania sądów powszechnych i innych organów 
ochrony prawnej oraz polskiego prawa procesowego. Już wówczas usta-
wodawca zdecydował, że zadania z zakresu egzekucji orzeczeń wydawa-
nych w sprawach cywilnych wykonywać będą sądy i komornicy sądowi, 
przy zastrzeżeniu domniemania kompetencji na rzecz komorników12. 
W okresie do 30 listopada 1997 r., tj.  do wejścia w życie Ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji13, komornika 
uznawano za organ ochrony prawnej, mianowanego urzędnika pań-
stwowego, którego działania w postępowaniu egzekucyjnym poddane 
były nadzorowi sądu14.

Od wejścia w życie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji sta-
tus komornika był trudniejszy do określenia, gdyż o jego ostatecznym 
ukształtowaniu zadecydował kompromis pomiędzy utrzymaniem tra-
dycyjnego (poprzedniego) rozwiązania i dążeniami środowiska zawo-
dowego komorników sądowych do uzyskania większej samodzielności. 
Wejście w życie tej ustawy nie wiązało się jednak z istotnymi odstęp-
stwami od ustalonego już modelu tego organu egzekucyjnego.

12	 Por. art. 263 § 1 i 264 Rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 
1928 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz.U. Nr 12, poz. 93), Rozporządze-
nie Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 grudnia 1928 r. w sprawie komorników w są-
dach grodzkich (Dz.U. Nr 104, poz. 942), a następnie art. 508 i 515 Rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. – Kodeks Postępowania 
Cywilnego (t.j. Dz.U. z 1932 r. Nr 112, poz. 934 ze zm.) i Rozporządzenie Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 1 grudnia 1932 r. o komornikach (Dz.U. Nr 107, poz. 886 ze 
zm.), zastąpione przez Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 31 grud-
nia 1960 r. o komornikach (Dz.U. z 1961 r. Nr 13, poz. 66 ze zm.). Szerzej na temat 
roli i zadań komorników w ujęciu historycznym – zob. W. Tomalak, Status ustrojowy 
i procesowy komornika sądowego, Warszawa 2014, s. 31–45.

13	 Obecnie t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 790 ze zm.; dalej: u.k.s.e.
14	 Art. 121 Ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych 

(t.j. Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.) oraz K. Lubiński, Stanowisko i podstawy 
odpowiedzialności prawnej komornika sądowego w prawie polskim, Sopot 1996, s. 27; 
W. Piotrowski, Status pracowniczy komornika sądowego. Uwagi de lege lata i de lege 
ferenda [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, pod red.  
K. Lubińskiego, Sopot 2000, s. 51–53.
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W świetle art. 1 u.k.s.c. komornika sądowego należy uznać za usytuowa-
nego przy sądzie rejonowym funkcjonariusza publicznego, którego dzia-
łania są nadzorowane przez ten sąd. Artykuł 13 ust. 4 u.k.s.e. w brzmieniu 
pierwotnym przypisywał komornikowi status pracownika sądu rejonowego. 
Sytuacja komornika jako pracownika powiązanego stosunkiem służbowym 
z sądem była jednak szczególna. Ten pracownik samodzielnie, ze środków 
uzyskanych z tytułu opłat egzekucyjnych, obowiązany był zorganizować 
sobie warsztat pracy w postaci kancelarii komorniczej. Pracodawca ko-
mornika nie był wobec niego zobowiązany do żadnych działań typowych 
w relacjach pracowniczych, gdyż ustawodawca przerzucił na komornika 
wszelkie ryzyko związane z prowadzoną działalnością i zobowiązał go do 
ubezpieczenia się od odpowiedzialności wobec osób trzecich za szkody, 
które przy wykonywaniu czynności może im wyrządzić15. W tym okresie 
W. Piotrowski zwracał uwagę, że „status prawny komornika jako funkcjo-
nariusza publicznego zawiera bardzo wiele elementów szczególnych, któ-
re trudno uznać za adekwatne do statusu prawnego jakiegokolwiek statu-
su pracowniczego czy tym bardziej stosunku służbowego”16. Od 1 stycznia 
2002 r.17 komornik przestał być pracownikiem sądowym, a obowiązujący od 
tej daty art. 3a u.k.s.c. stanowi, że wykonuje on czynności, o których mowa  
w art. 2 u.k.s.c., na własny rachunek. Jednocześnie w art. 2 u.k.s.c. usta-
wodawca skreślił słowa: „i nie jest przedsiębiorcą w rozumieniu przepi-
sów ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. – Prawo działalności gospodarczej  
(Dz.U. Nr 173, poz. 1807)”, co w nauce nie zostało jednak odczytane jako 
przypisanie komornikowi statusu przedsiębiorcy. Z. Knypl i Z. Merchel 
wiązali uchylenie tej części przepisu art. 2 u.k.s.c. wyłącznie z tym, że Usta-
wa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo działalności gospodarczej nie obowiązy-
wała w dacie uchwalenia ustawy z 18 września 2001 r.18

15	 W. Piotrowski, op. cit., s. 59–60. Autor wyraźnie nazwał status pracowniczy komor-
nika fikcyjnym, s. 67.

16	 Ibidem, s. 57.
17	 Ustawa z dnia 18 września 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych i egze-

kucji (Dz.U. Nr 130, poz. 1452); dalej: ustawa z 18 września 2001 r.
18	 Z. Knypl, Z. Merchel, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, Sopot 

2008, s. 40.
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W pierwszych latach obowiązywania ustawy o komornikach sądo-
wych i egzekucji K. Lubiński przyjął, że status prawny komornika może 
być opisany po uwzględnieniu jego pozycji ustrojowej, zadań, uprawień 
i obowiązków wyznaczonych mu w przepisach prawa konstytucyjne-
go, administracyjnego, karnego, podatkowego, pracy i egzekucyjnego19.  
Jeśli chodzi o przepisy konstytucyjne, to wprawdzie nie wymieniają 
one wprost komornika jako organu władzy publicznej, ale pozwalają na 
wnioskowanie, że „komornik działając na podstawie i w granicach prawa 
– wykonuje powierzoną mu przez władzę ustawodawczą funkcję władzy 
publicznej w postaci czynności egzekucyjnych lub innych określonych 
prawem czynności (…), egzekucja sądowa w sprawach cywilnych jest ak-
tem władzy publicznej, w związku z czym czynności egzekucyjnych nie 
może wykonywać w tych sprawach osoba prywatna, ale komornik jako 
upoważniony do tego przez państwo szczególnego rodzaju funkcjona-
riusz publiczny”20. Komornik nie jest jednak organem wymiaru sprawie-
dliwości, nawet w znaczeniu funkcjonalnym, bo ustawa nie przyznaje 
mu kompetencji do rozstrzygania jakichkolwiek sporów o prawo, tyl-
ko jest organem pomocniczym dla organów wymiaru sprawiedliwości. 
Zdaniem K. Lubińskiego status administracyjnoprawny i karny komor-
nika determinuje to, że wykonuje on powierzoną przez państwo funkcję 
władzy publicznej i nie czyni tego jako osoba prywatna, lecz jako funk-
cjonariusz publiczny. W tej roli korzysta ze wzmożonej ochrony praw-
nokarnej, ale też podlega odpowiedzialności za przestępstwa, za które 
może odpowiadać funkcjonariusz publiczny. Powyższe legitymizuje sto-
sowanie przez komornika środków przymusu państwowego w celu speł-
nienia świadczenia stwierdzonego tytułem wykonawczym21.   

Także po uchyleniu art. 13 ust. 4 u.k.s.e. oraz dodaniu do niej art. 3a 
K. Lubiński przyjmuje, iż w art. 1 u.k.s.e. „ustawodawca silnie podkreślił,  

19	 K. Lubiński, Status publicznoprawny komornika sądowego [w:] Analiza i ocena ustawy 
o komornikach sądowych i egzekucji, pod red. K. Lubińskiego, Sopot 2000, s. 10–11.

20	 Ibidem, s. 13.
21	 Ibidem, s. 15–16 i 19–20.
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że komornik wykonuje powierzoną mu przez państwo funkcję władzy 
publicznej, o której mowa w przepisach Konstytucji, nie jako osoba 
prywatna, ale jako szczególnego rodzaju funkcjonariusz władzy 
publicznej”22. Wyznaczenie takiego statusu komornikowi ma nie tylko 
legitymizować wykonywanie przez niego czynności władczych związa-
nych ze stosowaniem przymusu państwowego, lecz także determinować 
wybór samorządowego modelu organizacji i funkcjonowania komornika 
oraz modelu nadzoru nad nim. Zdaniem K. Lubińskiego w świetle prawa 
konstytucyjnego i ustrojowego komornik jest: a) organem władzy pu-
blicznej, b) organem pomocniczym wymiaru sprawiedliwości, c) osobą 
wykonującą zawód zaufania publicznego. Odejście od statusu pracowni-
czego komornika, które nastąpiło 1 stycznia 2002 r., „nie naruszyło ani 
statusu komornika jako funkcjonariusza publicznego i jego uprawnień, 
ani też rodzaju i charakteru wykonywanych przez komornika czynno-
ści (…). Umocowanie bowiem do stosowania przez komornika środków 
przymusu państwowego w celu spełnienia świadczenia stwierdzonego 
tytułem wykonawczym oraz wykonywania innych przewidzianych tą 
ustawą czynności nie wynikało ze statusu pracowniczego komornika, 
ale z jego statusu jako organu egzekucyjnego oraz stanowiska funkcjo-
nariusza publicznego, działającego przy sądzie rejonowym”23.

Także po znowelizowaniu ustawy o komornikach sądowych i egzekucji 
ustawą z 18 września 2001 r. komornikowi odmawia się statusu przedsię-
biorcy. K. Lubiński utrzymuje, że de lege lata o tym, iż komornik nie jest 
przedsiębiorcą, rozstrzygają jego publicznoprawny status oraz szcze-
gólnego rodzaju działalność urzędowa związana ze stosowaniem przez 
komornika w sprawach cywilnych środków przymusu państwowego24.  
W. Tomalak po przeanalizowaniu poglądów na temat sposobu defi-
niowania pojęcia „prowadzenie działalności gospodarczej” doszedł do 

22	 K. Lubiński, Wystąpienia, głosy w dyskusji i podsumowanie [w:] Orzecznictwo Trybunału 
Konstytucyjnego a Kodeks postępowania cywilnego, pod red. T. Erecińskiego i K. Weitza,  
Warszawa 2010, s. 271.

23	 Ibidem, s. 271–272.
24	 Ibidem, s. 272.
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wniosku, że działalność komornika nie mieści się w jego zakresie i nie 
ma też możliwości przypisywania komornikowi statusu przedsiębior-
cy25. Te poglądy nauki wspiera orzecznictwo Trybunału Konstytucyj-
nego i Sądu Najwyższego, w którego świetle od wejścia w życie ustawy  
z 18 września 2001 r. komornik wprawdzie wykonuje czynności na 
własny rachunek, ale nadal stanowi monokratyczny, państwowy organ 
egzekucyjny, który na zasadzie wyłączności wykonuje czynności egze-
kucyjne w sprawach cywilnych i jest ustawowo wyposażony w funkcje 
władcze26.

Odrębnym od sądowego rodzajem egzekucji singularnej jest egzeku-
cja administracyjna. Na tę drogę ustawodawca kieruje wykonanie tytu-
łów wykonawczych stwierdzających, co do zasady, obowiązki publicz-
noprawne. Prowadzenie egzekucji administracyjnej należy do organów 
administracji publicznej, obecnie wymienionych w art. 19 i 20 u.p.e.a., 
które niewątpliwie mają status organów władzy publicznej27, a zada-
nia, które wykonują, polegają na stosowaniu przymusu egzekucyjnego 
w celu zabezpieczenia przez administrację publiczną skuteczności jej 
działań i doprowadzenia do wykonania obowiązku stwierdzonego tytu-
łem wykonawczym. Tego rodzaju aktywność oczywiście nie ma charak-
teru usługowego28.

25	 W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 120–124.
26	 Por. postanowienie TK z dnia 14.12.2011 r., SK 29/09, OTKA 2011/10/130 (Trybunał 

Konstytucyjny wskazał, że publicznoprawny status komornika wyklucza przyzna-
nie mu legitymacji do wniesienia skargi konstytucyjnej, w której by mógł zakwe-
stionować przepisy stosowane przez sąd w związku z nadzorowaniem jego działań, 
chyba że w konkretnym przypadku dotyczyłyby one praw podmiotowych przysłu-
gujących mu jako osobie fizycznej), a także wyroki TK z dnia 30.04.2012 r., SK 4/10, 
OTKA 2012/4/42, wyrok z dnia 20.11.2012 r., SK 34/09, OTKA 2012/10/122, uchwała 
SN z dnia 23.05.2012 r., III CZP 17/12, OSNC 2013/1/3. 

27	 R. Sawuła, Organy egzekucyjne w egzekucji administracyjnej [w:] System egzekucji admi-
nistracyjnej, pod red. J. Niczyporuka, S. Fundowicza i J. Radwanowicz, Warszawa 
2004, s. 172–178.

28	 J. Bojanowski, Konstrukcja administracyjnych środków egzekucyjnych [w:] System egze-
kucji…, op. cit., s. 141–145.
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3. Finansowanie wykonywania zadań 
z zakresu egzekucji sądowej

Zasady finansowania egzekucji sądowej, w tym wykonywania za-
dań nałożonych na komorników sądowych, przyjęte jeszcze w okresie 
międzywojennym obowiązują do dziś. O ile działania egzekucyjne są-
dów były i są finansowane z przekazywanych im środków budżetowych, 
o tyle komornicy nigdy takich środków nie otrzymywali z budżetu pań-
stwa, natomiast ustawodawca zezwolił na zatrzymywanie przez nich 
części lub całości opłat egzekucyjnych (w pewnym okresie – ryczałtu 
kancelaryjnego), które pobierali od stron na podstawie obowiązują-
cych kolejno taks. Do budżetu państwa trafiała zaś różnie określana co 
do wysokości nadwyżka opłat (ryczałtu kancelaryjnego), niezużyta na 
pokrycie kosztów działalności organu egzekucyjnego29.

Po tym, jak weszła w życie ustawa o komornikach sądowych i egze-
kucji, w okresie od 30 listopada 1997 r. do 31 grudnia 2001 r. komornik 
jako pracownik sądu rejonowego otrzymywał wynagrodzenie miesięcz-
ne w wysokości prognozowanego przeciętnego wynagrodzenia (art. 61  
ust. 1 u.k.s.e.) oraz wynagrodzenie prowizyjne z uzyskanych opłat eg-
zekucyjnych (art. 61 ust. 2 u.k.s.e.), obliczane jako różnica między po-
branymi i ściągniętymi w danym miesiącu opłatami egzekucyjnymi 
oraz kosztami działalności egzekucyjnej i kwotą opłat, o których mowa  
w art. 59 ust. 4 u.k.s.e.

Od 1 stycznia 2002 r. komornicy nie mają statusu pracowniczego 
i nie otrzymują wynagrodzenia ze stosunku służbowego. Są samodzielni 
finansowo w tym sensie, że swoje wynagrodzenie oraz wynagrodzenie 
zatrudnianych pracowników, ale też koszty działalności egzekucyjnej 

29	 Problemy te omawia szczegółowo W. Tomalak, Status ustrojowy…, op. cit., s. 44, 48, 
56–57, 60, 66. Autor odwołuje się do poszczególnych aktów normatywnych, które 
określały wysokości opłat (ryczałtu kancelaryjnego) zatrzymywanych przez komor-
ników w różnych okresach, i charakteryzuje politykę oddziaływania przez zasto-
sowanie tego mechanizmu na komorników, jako organy egzekucyjne, prowadzoną 
w celu uczynienia ich działań efektywniejszymi.
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pokrywają wyłącznie z wpływów z opłat egzekucyjnych pobieranych 
stosownie do obowiązującej taryfy. Po 1 stycznia 2002 r. nie zmienił się 
jednak charakter tych wpływów i także obecnie nie mają one cech wy-
nagrodzenia za usługi świadczone na czyjąkolwiek rzecz, bo komornik 
w zakresie swojej podstawowej działalności, którą jest wykonywanie 
czynności egzekucyjnych, nie świadczy usług, lecz stosuje środki wład-
cze, mieszczące się w sferze imperium państwowego, w celu spowodo-
wania, że wykonany zostanie obowiązek stwierdzony tytułem wyko-
nawczym30.

Na temat charakteru opłat, które komornik pobiera na podstawie 
obowiązującej ustawy i z których finansowana jest jego działalność jako 
organu egzekucyjnego, kilkakrotnie wypowiadały się Trybunał Konsty-
tucyjny31 oraz Sąd Najwyższy32. W orzecznictwie tym przyjęto, że opłata 
egzekucyjna jest daniną publiczną, czyli świadczeniem publicznopraw-
nym uiszczanym z tytułu i w ramach realizacji zadań publicznych państwa, 
a nie zapłatą za wykonanie poleceń wierzyciela. Jest ona jedynym źró-
dłem utrzymania całego systemu egzekucji sądowej prowadzonej przez 
komorników (szczególnie w egzekucjach bezskutecznych, w których 
nie jest pobierana żadna opłata) oraz swoistą dolegliwością dla dłużnika, 
która ma motywować do terminowej spłaty zobowiązań. Dla jej ustale-
nia nie ma znaczenia to, czy nakład pracy komornika jest do niej współ-
mierny czy nie. Z opłaty egzekucyjnej komornik musi bowiem pokryć 

30	 B. Brzeziński, W. Morawski, op. cit., s. 31, sformułowali co do tej kwestii jeszcze 
przed nowelizacją dokonaną ustawą z 18 września 2001 r. stanowczy pogląd, że „ko-
mornik, poza stosunkiem pracy (służbowym), nie pozostaje, w związku z wykony-
waniem swoich zadań, ani z Ministrem Sprawiedliwości, ani też z innymi podmio-
tami w tego rodzaju stosunkach, które można byłoby uznać za źródło przychodów 
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych. Tak więc całość 
przychodów, osiąganych przez komornika w związku z wykonywaniem jego zadań, 
zaliczyć należy do kategorii przychodów ze stosunku pracy”. 

31	 Por. postanowienie z dnia 14.12.2011 r., SK 29/09, OTK-A 2011/10/130 i wyrok  
z dnia 30.04.2012 r., SK 4/10, OTK-A 2012/4/42.

32	 Por. uchwały z dnia 17.12.2010 r., III CZP 93/10, OSNC 2011/7–8/80, z dnia 
22.10.2002 r., III CZP 65/02, OSNC 2003/7–8/100, z dnia 23.05.2012 r., III CZP 
17/12, OSNC 2013/1/3 oraz wyroki z dnia 20.08.2009 r., II CSK 60/09, niepubl. 
i z dnia 6.10.2010 r., II CSK 184/10, OSNC-ZD 2011/A/21.
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także koszty związane z wyposażeniem lokalu, zatrudnieniem pracow-
ników czy zorganizowaniem pracy kancelarii. Stanowi ona jeden z rodza-
jów opłat sądowych i ma charakter należności przymusowej, okreś- 
lonej normatywnie co do wysokości, sposobu ustalania i pobierania. 
Opłata ta nie odpowiada rzeczywistej wartości czynności lub świadczeń 
podlegających opłacie ani kosztom danego postępowania egzekucyjne-
go, skoro jednak możliwa jest korekta jej wysokości, to występuje jej 
pewne powiązanie z okolicznościami sprawy.

Zasady rozliczenia kosztów postępowania egzekucyjnego w kon-
kretnej sprawie określa art. 770 k.p.c. W uchwale z 27 czerwca 2013 r.  
(III CZP 32/1333) Sąd Najwyższy wyjaśnił, że z przepisu tego wynika-
ją zasada odpowiedzialności dłużnika za koszty oraz zasada celowo-
ści i unifikacji kosztów postępowania egzekucyjnego, z kolei w zd. 3 i 4 
ustawodawca wskazał na podmiot uprawniony do ustalenia wysokości 
tych kosztów i przewidział prawo stron i komornika do złożenia za-
żalenia na postanowienie sądu wydane w przedmiocie kosztów postę-
powania egzekucyjnego. W skład kosztów postępowania egzekucyjnego, 
oprócz opłaty egzekucyjnej, wchodzą także wydatki (art. 39 i 40 u.k.s.e.) 
oraz należności wierzyciela w postępowaniu egzekucyjnym, w tym wynagro-
dzenie pełnomocnika. Koszty wskazywane w zawiadomieniu o wszczęciu 
egzekucji ściąga się wraz z dochodzonym roszczeniem, nie podlegają zaś 
one egzekucji. Ściągnięcie opłat jest czynnością faktyczną, która wynika  
z art. 49 ust. 1 i 2 u.k.s.e., określającego ich wysokość i niedającego ko-
mornikowi swobody także co do ich pobrania. Pobieranie zatem opłaty 
egzekucyjnej następuje wraz z egzekwowanym roszczeniem, bez konieczno-
ści wydawania przez komornika odrębnego postanowienia o ustaleniu 
wysokości opłaty i prowadzenia osobnej egzekucji w celu jej ściągnię-
cia34. Artykuł 49 ust. 3 i 4 u.k.s.e. reguluje z kolei przypadki, w których 
do pobrania opłaty egzekucyjnej niezbędne jest wydanie przez komorni-
ka postanowienia wzywającego dłużnika lub wierzyciela do jej uiszczenia.  

33	 OSNC 2014/2/12.
34	 Por. uchwała SN z dnia 13.07.2011 r., III CZP 37/11, OSNC 2012/3/32.
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Postanowienie to jest zaskarżalne, a po uprawomocnieniu się podlega 
wykonaniu w drodze egzekucji, bez konieczności nadania klauzuli 
wykonalności. Ostateczne rozliczenie kosztów postępowania egze-
kucyjnego następuje zatem w postanowieniu wydawanym na podstawie 
art. 770 k.p.c.

Nowelizacją ustawy o komornikach sądowych i egzekucji dokonaną 
Ustawą z dnia 24 września 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sądo-
wych i egzekucji oraz zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego35, 
obowiązującą od 13 listopada 2004 r., ustawodawca stworzył podstawę do 
ingerencji sądu sprawującego nadzór nad komornikiem w wysokość po-
bieranych przez niego opłat egzekucyjnych przez przyznanie mu uprawnie-
nia do zmniejszenia wysokości należnej opłaty „w wypadkach szczególnie 
uzasadnionych”. Unormowanie to obowiązywało w okresie od 13 listopada 
2004 r. do 27 grudnia 2007 r. i zostało uchylone przy okazji kolejnej nowe-
lizacji ustawy o komornikach sądowych i egzekucji. Do systemu prawne-
go wprowadzono je z powrotem Ustawą z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie 
ustawy o komornikach sądowych i egzekucji36, w której ustawodawca stwo-
rzył podstawy do ingerowania przez sąd w wysokość opłat egzekucyjnych 
pobieranych przez komorników w konkretnych sprawach na podstawie 
wniosku strony, którą obciąża obowiązek uiszczenia opłaty, o jej obniże-
nie. Okolicznościami decydującymi o obniżeniu przez sąd należnej opłaty 
egzekucyjnej powinny być: nakład pracy komornika, sytuacja majątkowa 
wnioskującego i wysokość jego dochodów (art. 49 ust. 7–10 u.k.s.e.).

Przepisy upoważniające sądy do miarkowania wysokości opłaty eg-
zekucyjnej były oceniane pod kątem ich zgodności z Konstytucją37. 

35	 Dz.U. Nr 236, poz. 2356.
36	 Dz.U. Nr 10, poz. 228.
37	 Por. wyroki TK z dnia 8.05.2006 r., P 18/05, OTKA 2006/5/53. W sprawach doty-

czących zgodności art. 49 ust. 1 i 2 u.k.s.e. w brzmieniu nadanym Ustawą z dnia 
24 września 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz 
o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. Nr 236, poz. 2356) Try-
bunał Konstytucyjny przyjął skargę konstytucyjną wniesioną przez komornika, 
stwierdzając, że ponieważ komornik jest samofinansującym się organem, to wynik 
prowadzonej działalności wpływa na jego osobiste prawa majątkowe.
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Wskazując na konstytucyjność tej regulacji, Trybunał Konstytucyjny 
podkreślał wyjątkowość mechanizmu miarkowania wysokości opłaty 
egzekucyjnej i konieczność zachowania przez sądy niezbędnego umiaru 
w kwalifikowaniu sytuacji dłużników wnioskujących o obniżenie opła-
ty egzekucyjnej jako „wypadków szczególnie uzasadnionych”. W wy-
roku z 29 stycznia 2013 r. (K 1/1138) wydanym po rozpoznaniu wniosku 
Krajowej Rady Komorniczej o zbadanie zgodności art. 49 ust. 9 u.k.s.e.  
w zw. z art. 7674 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przyznaje on komorni-
kowi prawa do środka odwoławczego od postanowienia sądu obniżają-
cego opłatę egzekucyjną, z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78 Konstytucji, Trybunał 
Konstytucyjny stwierdził, że brak przyznania komornikowi sądowemu 
prawa do wniesienia zażalenia na postanowienie sądu pierwszej instan-
cji w przedmiocie obniżenia opłaty egzekucyjnej jest zgodny z Konsty-
tucją. Ze względu na status komornika sądowego jako organu władzy 
publicznej oraz opłaty egzekucyjnej jako świadczenia publicznopraw-
nego komornikowi nie przysługuje prawo do sądu jako środka ochrony 
prawa do osiągnięcia dochodu z tytułu prowadzonej działalności egze-
kucyjnej na etapie postępowania wywołanego wnioskiem o obniżenie 
opłaty egzekucyjnej. W ocenie Trybunału brak możliwości zaskarżenia 
przez komornika postanowienia sądu pierwszej instancji w przedmio-
cie obniżenia opłaty egzekucyjnej jest logiczną konsekwencją tego, że 
to komornik ustalił pierwotnie wysokość danej opłaty, działając jako organ 
publiczny, a sąd, rozpoznając wniosek o jej obniżenie, dokonuje kontroli 
działalności komornika. Opłata egzekucyjna nie jest bowiem bezpośrednio 
dochodem komornika, ale stanowi daninę publiczną.

Także w uchwale z 23 maja 2012 r. (III CZP 17/12) Sąd Najwyższy wy-
raził pogląd, że organowi egzekucyjnemu nie przysługują prawo podmio-
towe ani prawa nabyte w zakresie pobrania opłaty w pełnej wysokości, 
gdyż zasada ochrony praw nabytych dotyczy praw podmiotowych jednos- 
tek i podmiotów prywatnych, praw słusznie nabytych, a nie należności  

38	 OTKA 2013/1/6.
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publicznoprawnych, nawet jeżeli mają one stanowić przychód komorni-
ka. Sąd Najwyższy uznał, że określenie drogi sądowej dla rozpoznania 
wniosku o obniżenie opłaty egzekucyjnej i ustawowych przesłanek 
obniżenia opłat stanowi wystarczające zabezpieczenie interesów ko-
mornika.

Trzeba zauważyć, że jakkolwiek działania sądów, w tym także  
w charakterze organów egzekucyjnych, finansowane są bezpośrednio 
z budżetu państwa, to jednak Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach są-
dowych w sprawach cywilnych39 przewiduje pobieranie opłat od wnios- 
ków egzekucyjnych kierowanych do sądów (art. 3 oraz 70–71 u.k.s.c.). 
Opłaty te stanowią dochód budżetu, z którego następnie sąd uzyskuje 
środki na bieżącą działalność. Ustawodawca przewidział przy tym sytu-
acje, w których uiszczona opłata może podlegać zwrotowi i strona może 
ubiegać się o zwolnienie jej przez sąd od opłaty w całości lub w części.

Również w egzekucji administracyjnej prowadzonej przez admini-
stracyjne organy egzekucyjne pobiera się opłaty, stanowiące dochód 
budżetu państwa. Ustawa określa stawkę opłat, czynność, od której 
są pobierane, i moment, w którym powstaje obowiązek ich uiszczenia  
(art. 64 i 64a u.p.e.a.), ale też tworzy podstawę do podwyższania kwoty 
opłat za czynności egzekucyjne o stopień wzrostu cen towarów i usług 
(art. 64d u.p.e.a.). Wysokość opłat możliwych do pobrania w konkret-
nej sprawie nie różni się istotnie od tych, które pobierane są w egzeku-
cji sądowej. Obowiązek uiszczenia opłat w egzekucji administracyjnej 
ciąży na zobowiązanym, jednak w pewnych sytuacjach dotyczy również 
wierzyciela. Ustawa o postępowaniu egzekucyjnym w administracji 
przewiduje też podstawy do stosowania rozmaitych ulg co do obowiąz-
ku zapłaty kosztów egzekucyjnych, w tym opłat (art. 64e i 64f u.p.e.a.).

Z powyższego wynika, że podstawy do pobierania opłat od czynności 
egzekucyjnych zostały przez ustawodawcę przewidziane w przepisach 
regulujących egzekucję zarówno sądową, jak i administracyjną. W obu 

39	 T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1025 ze zm.; dalej: u.k.s.c.
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tych egzekucjach opłata ma ten sam charakter – jest daniną publiczną. 
Sądy i administracyjne organy egzekucyjne przekazują tę daninę do bud- 
żetu państwa, z którego następnie otrzymują środki na realizowanie 
powierzonych im zadań, natomiast komornik zatrzymuje ją i pokrywa 
z niej koszty zorganizowania urzędu (jako zespołu środków osobowych 
i rzeczowych), za pomocą którego wykonuje zadania. Dla sądów i orga-
nów administracyjnych wykonywanie zadań z zakresu egzekucji admi-
nistracyjnej nie jest jedynym – czy choćby podstawowym – rodzajem 
aktywności, a środki uzyskane z opłat za czynności egzekucyjne, gdy-
by pozostały w ich dyspozycji, i tak z pewnością nie wystarczyłyby na 
sfinansowanie kosztów wszystkich zadań wykonywanych przez te orga-
ny. Inaczej jest w przypadku komorników, którzy jako pomocniczy or-
gan wymiaru sprawiedliwości zajmują się przede wszystkim egzekucją. 
Pozostawienie w ich gestii odpowiednio skalkulowanej kwoty opłat za 
czynności egzekucyjne pozwala ograniczyć koszty przepływu środków 
między organem pobierającym opłaty mające cechy daniny publicznej 
a budżetem i odwrotnie – między budżetem a organem, którego działa-
nia wymagają finansowania przez państwo.    

4. Czynności egzekucyjne, w tym wykonywane przez komornika

Podstawową kategorią zadań nałożonych na komornika jest wykonywa-
nie orzeczeń sądowych w sprawach o roszczenia pieniężne i niepieniężne 
oraz o zabezpieczenie roszczeń, jak również wykonywanie innych tytułów 
wykonawczych wydanych na podstawie odrębnych przepisów oraz tytułów 
egzekucyjnych, które zgodnie z odrębnymi przepisami podlegają wykona-
niu w drodze egzekucji sądowej bez zaopatrywania ich w klauzulę wyko-
nalności (art. 2 ust. 3 pkt 1 i 2 u.k.s.e.). Działania zmierzające do zrealizo-
wania powyższych zadań są ściśle określone prawem procesowym, a zatem 
publicznym40. Do przymusowego wykonania obowiązku stwierdzonego 

40	 W. Tomalak, Status ustrojowy…, op. cit., s. 146–147.



24 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 7/2016

w tytule wykonawczym doprowadza podejmowanie czynności egzeku-
cyjnych, które są odmianą czynności procesowych oraz jako takie mu-
szą być „podejmowane tylko przez kompetentny organ egzekucyjny 
i zorganizowane we właściwej formie, miejscu i czasie”41. Po złożeniu 
wniosku o wszczęcie egzekucji między komornikiem, wierzycielem 
i dłużnikiem powstaje stosunek publicznoprawny, a nie umowne zle-
cenie wyegzekwowania określonej wierzytelności. W postępowaniu 
egzekucyjnym komornik zajmuje stanowisko organu prowadzącego 
postępowanie. Podlega przy tym nadzorowi sądu, a wzajemne usytu-
owanie organu egzekucyjnego i sądu sprawującego nadzór w ramach 
rozpoznawania środków zaskarżenia nad komornikiem świadczy 
o tym, że stosunek między nimi jest stosunkiem między dwoma orga-
nami państwa, wynikającym z hierarchicznego usytuowania oraz kom-
petencji sądu do korygowania lub konstytutywnego określania działań 
organu egzekucyjnego42.     

Taką samą naturę mają czynności wykonywane przez sąd działający 
jako organ egzekucyjny, w tym też w sprawach, w których pewne czyn-
ności zastrzeżone zostały do kompetencji komornika, i czynności 
egzekucyjne dokonywane przez administracyjne organy egzekucyjne 
w prowadzonym przez nie postępowaniu. Czynności egzekucyjne nie 
mogą być legalnie podejmowane poza postępowaniem, którego prze-
bieg regulują przepisy właściwej procedury. Nie mogą być też podej-
mowane przez inne organy niż egzekucyjne. Związanie prawem przy 
podejmowaniu czynności egzekucyjnych, jeśli chodzi o ich formę, 
czas i miejsce, jest ważne również z tego powodu, że z samego zało-
żenia czynności te zagrażają dobrom szczególnie chronionym, takim 
jak: integralność cielesna, mir domowy, prawa do mienia, wolność. Wkra-
czanie w te dobra jest legalne wtedy, gdy wiąże się ze stosowaniem środków 

41	 E. Wengerek, Sądowe postępowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, 
s. 116–117 oraz S. Dalka, Warunki zapewnienia prawidłowości czynności egzekucyjnych 
komornika sądowego [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, 
pod red. K. Lubińskiego, Sopot 2000, s. 120–136.

42	 Tak SN w uchwale z dnia 28.08.1997 r., III CZP 30/97, OSNC 1997/12/189.
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przymusu państwowego przez upoważnione do tego organy. Żaden pod-
miot świadczący na rynku usługi, w tym także zwane windykacyjnymi, 
nie ma upoważnienia do stosowania przymusu państwowego ani wkra-
czania w wymienione wyżej dobra w celu spowodowania, by osoba, któ-
rej one przysługują, wykonała ciążące na niej obowiązki wobec swoich 
wierzycieli. Innymi słowy: nie można zawrzeć umowy-zlecenia, w której 
zleceniobiorca zobowiąże się do zastosowania środków przymusu zna-
nych przepisom o postępowaniu egzekucyjnym w celu spowodowania 
zaspokojenia wierzyciela (zleceniodawcy) przez jego dłużnika.

W sądowym postępowaniu egzekucyjnym, z uwagi na przeprowa-
dzony ustawą podział kompetencji pomiędzy komornikami sądowymi 
i sądami, nie jest możliwe zrealizowanie przez komornika kompeten-
cji sądu – i odwrotnie. Jest natomiast możliwe, że sąd będzie konty-
nuował czynności egzekucyjne w ramach pewnego sposobu egzekucji, 
w ramach którego wcześniej działał komornik i podejmował czynności 
egzekucyjne (egzekucja z nieruchomości i wszystkie te, do których od-
powiednio stosuje się przepisy o egzekucji z nieruchomości), tak samo 
jak jest możliwe, że sąd wyda komornikowi polecenie przeprowadzenia 
pewnych czynności egzekucyjnych w egzekucji prowadzonej przez sąd 
(usunięcie oporu dłużnika). Nie sposób w takich przypadkach różnico-
wać charakteru działań prowadzonych przez oba te organy egzekucyj-
ne ani czynnościom sądu przypisywać cechy działań władczych organu 
państwa prowadzonych według ustalonej procedury, czynnościom ko-
mornika zaś – cechy świadczenia usług43. Przyjęcie odmiennego założe-
nia spowoduje, że np. na egzekucję z nieruchomości trzeba będzie pa-
trzeć jak na złożony stosunek materialny i procesowy, w ramach którego 
do zakończenia licytacji komornik wykonuje zlecone mu umową czyn-
ności mające doprowadzić do zaspokojenia wierzyciela świadczenia  

43	 I to nie na rzecz wierzyciela, a zatem usług windykacyjnych, bo wierzyciela, co do 
zasady, nie obciąża obowiązek uiszczenia opłat egzekucyjnych, lecz na rzecz dłuż-
nika, bo jego ten obowiązek dotyczy, a świadczona na jego rzecz „usługa” byłaby 
„oddłużaniem”.
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pieniężnego z nieruchomości dłużnika, ale od zakończenia licytacji już 
tylko sąd jako organ państwowy przez wykonanie własnych kompetencji 
doprowadza do osiągnięcia celu postępowania.

Trzeba też podkreślić, że ustawodawca nie tworzy nieprzekraczal-
nej bariery pomiędzy dwiema drogami egzekucji singularnej i w okreś- 
lonych sytuacjach pozwala na to, by cel zamierzony przez wszczęcie eg-
zekucji sądowej został, przynajmniej w jakiejś części, zrealizowany na 
drodze administracyjnej – i odwrotnie. W konkretnej sprawie, w związ-
ku ze zbiegiem egzekucji sądowej i administracyjnej do tej samej rze-
czy lub prawa majątkowego, organ egzekucyjny wyznaczony przez sąd 
lub wskazany przez ustawę (art. 773 k.p.c.) musi przejąć dalsze łączne 
prowadzenie egzekucji z rzeczy lub prawa majątkowego, do których na-
stąpił zbieg, i stosować w dalszym toku postępowania obowiązujące go 
uregulowania procesowe, w tym także odnoszące się do jego kosztów. 
Jest to możliwe m.in. z tej przyczyny, że technika dokonywania czyn-
ności egzekucyjnych w egzekucji świadczeń (obowiązków) pieniężnych 
na obu drogach ochrony prawnej jest tożsama lub przynajmniej zbliżo-
na. Nie sposób twierdzić, że jeśli czynności te są podejmowane przez 
administracyjne organy egzekucyjne po rozstrzygnięciu na ich korzyść 
o zbiegu egzekucji sądowej i administracyjnej (art. 773 k.p.c.), to działają 
one wówczas jako organy władzy publicznej; jeśli zaś te same rodzajo-
wo czynności wykonują komornicy sądowi, to czynią to jako podmioty 
prywatne, prowadzące działalność usługową dla ludności. Prowadze-
nie egzekucji w warunkach zbiegu i w związku z likwidowaniem jego 
skutków jest ostatnio powszechne, gdyż osoby, które popadają w zadłu-
żenie egzekwowane na drodze administracyjnej, zwykle mają też dłu-
gi egzekwowane na drodze sądowej. Odmówienie komornikowi statu-
su funkcjonariusza, który jest kompetentny do korzystania z władztwa 
publicznego, oznaczałoby, że czynności prowadzące do zajęcia rzeczy 
lub prawa w egzekucji sądowej, łącznie z samym zajęciem, wykonuje on  
jako osoba świadcząca usługi, po czym – na podstawie postanowienia 
sądu – przejmie je administracyjny organ egzekucyjny, który zakończy 
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egzekucję z rzeczy lub prawa już jako organ władzy publicznej, czy też 
odwrotnie: że czynności w egzekucji administracyjnej, łącznie z zaję-
ciem, dokonuje organ władzy publicznej, po czym – na podstawie posta-
nowienia sądu – przejmie je komornik jako osoba świadcząca usługi dla 
ludności. Technika prowadzenia tych czynności oraz ich cel i skutki są 
identyczne na drodze administracyjnej i sądowej.

Sama konieczność naliczenia podatku od towarów i usług od opłat 
egzekucyjnych pobieranych przez komornika (obojętnie, czy uzna się, 
że  ich ustawowa stawka ma charakter netto czy brutto) kompliko-
wałaby rozliczenia kosztów w egzekucji, a jeśli prowadziłaby też do 
podwyższenia opłat pobieranych w egzekucji sądowej w porównaniu 
z należnymi na drodze administracyjnej, to obciążenie tym podatkiem 
opłaty egzekucyjnej pobieranej przez komornika mogłoby się stać 
czynnikiem stymulującym przekazywanie administracyjnym organom 
egzekucyjnym postępowań w sprawach, w których inne przesłanki 
uwzględniane przy rozstrzyganiu o zbiegu egzekucji wskazywałyby na 
komornika.

5. Podsumowanie

W ciągu kilkunastu lat obowiązywania ustawy o komornikach sądowych 
i egzekucji, długo przed ogłoszeniem interpretacji z 9 czerwca 2015 r., wy-
krystalizowały się poglądy nauki dotyczące statusu zawodowego komornika 
i jego pozycji wśród organów ochrony prawnej. Kilkakrotnie wypowiadały 
się na ten temat Trybunał Konstytucyjny i Sąd Najwyższy. Wnioski, do któ-
rych doszedł Minister Finansów w interpretacji z 9 czerwca 2015 r. na temat 
tego problemu, jawią się jako – mówiąc oględnie – wątpliwe. Trudno jednak, 
żeby były prawidłowe, skoro autor interpretacji sformułował je w oderwaniu 
od ustalonej w nauce i orzecznictwie wykładni polskiego prawa normującego 
status komornika jako organu egzekucyjnego oraz sprzecznie z opisem więzi, 
w jakich komornik pozostaje ze stronami postępowania, i charakterem po-
bieranych przez niego należności.
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Wobec odwołania się Ministra Sprawiedliwości do orzecznictwa 
Trybunału Sprawiedliwości trzeba stanowczo stwierdzić, że o statusie 
przypisywanym komornikowi w świetle art. 15 ust. 6 ustawy o VAT na-
leży wnioskować na podstawie wykładni określających go przepisów 
przyjętych w polskiej praktyce i nauce prawa, nie zaś przez poszuki-
wanie analogii do rozwiązań obcych, ocenionych przez Trybunał Spra-
wiedliwości. Skoro Trybunał Konstytucyjny i Sąd Najwyższy kwalifiku-
ją komornika jako funkcjonariusza publicznego, który w postępowaniu 
egzekucyjnym działa jako organ prowadzący postępowanie, czyli organ 
władzy publicznej, a opłatę pobieraną przez komornika w postępo-
waniu egzekucyjnym – jako daninę publiczną, to Minister Finansów 
w niezmienionym stanie prawnym nie może nazwać komornika osobą 
świadczącą usługi, a opłaty pobieranej przez niego nie może nazwać wy-
nagrodzeniem za te usługi. Opłaty pobierane przez organy egzekucyj-
ne – sąd, komornika, administracyjne organy egzekucyjne – różnią się 
(poza wysokością) tylko tym, że te pobrane przez sąd i administracyjne 
organy egzekucyjne trafiają do budżetu państwa, powiększając pozycję 
jego dochodów, a z tego samego budżetu organom tym przekazywane 
są środki na wykonywanie zadań publicznych, w tym prowadzenie 
egzekucji, natomiast komornik zatrzymuje daninę w wyznaczonych 
ustawą granicach, by mógł zorganizować na jej bazie działalność jako 
organ egzekucyjny.
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STRESZCZENIE  Prawo obce w postępowaniu 
egzekucyjnym – zagadnienia wybrane

Przedmiot niniejszego opracowania stanowią wybrane zagadnienia do-
tyczące kwestii ustalania treści prawa obcego i jego stosowania w ramach 
szeroko pojętego postępowania egzekucyjnego. W pierwszej części artykułu 
przeanalizowano status prawa obcego oraz rozważono, na których podmio-
tach postępowania spoczywa ciężar ustalenia treści prawa obcego. Następ-
nie omówiono przykładowe sytuacje, w których może pojawić się potrzeba 
stwierdzenia treści prawa obcego w toku postępowania klauzulowego oraz 
właściwego postępowania egzekucyjnego. Trzecia część opracowania została 
z kolei poświęcona zagadnieniom dotyczącym sposobu ustalania treści prawa 
obcego przez sąd i komornika sądowego. W podsumowaniu artykułu zawar-
to zaś ogólne uwagi odnoszące się do omawianego problemu oraz zasygnali-
zowano problematykę odstąpienia od ustalenia treści prawa obcego w toku 
postępowania egzekucyjnego.

SUMMARY  Foreign Law in the Enforcement 
Proceedings – Selected Issues

The subject of this article are selected issues concerning the problem of deter-
mining the content of foreign law and its application in the context of en-
forcement proceedings sensu largo. In the first part of the article the analysis 
has been subjected to the status of foreign law and there has been considered 
on which entities rests the burden of determining the content of foreign law. 
Then there have been discussed some examples of situations in which one may 
need to determine the content of foreign law during the enforcement clause 
procedure and in the proper enforcement proceedings. The third part of the 
study has been devoted to issues relating to the methods determining the con-
tent of foreign law by the court and the court bailiff. In conclusion, the article 
contains some general comments concerning the title problem and there has 
been signalled the issue of withdrawal from determining the content of fore-
ign law in the enforcement proceedings.



Prawo obce w postępowaniu 
egzekucyjnym – zagadnienia 
wybrane

1. Wprowadzenie

Zwiększająca się liczba spraw cywilnych o charakterze transgranicz-
nym coraz częściej prowadzi do sytuacji, w których krajowe organy po-
stępowania stają przed problemem załatwiania spraw z tzw. elementem 
obcym. Kwestia ta dotyczy w szczególności stosunków między podmio-
tami pochodzącymi z różnych państw członkowskich Unii Europej-
skiej. Wobec powyższego wzrasta liczba przypadków, w których sądy 
konfrontowane są z koniecznością ustalania treści prawa obcego i jego 
stosowania w celu prawidłowego rozstrzygnięcia sporu. Jednakże pro-
blematyka ta, tradycyjnie wiązana z poznaniem obcego prawa material-
nego w cywilnym postępowaniu rozpoznawczym, nie jest ograniczona 
wyłącznie do obcych norm materialnoprawnych ani do procesu i postę-
powania nieprocesowego1. Zacieśnianiu współpracy międzynarodowej 

1	 Na temat potrzeby ustalania treści obcego prawa w celu rozstrzygnięcia jakiejkol-
wiek kwestii prawnej wyłaniającej się w toku postępowania – por. T. Ereciński, Prawo  
obce w sądowym postępowaniu cywilnym, Warszawa 1981, s. 221; P. Rylski [w:] Kodeks 
postępowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuły 1096–1217, pod red. H. Dolec-
kiego i T. Wiśniewskiego, Warszawa 2013; M. Kostwiński [w:] Kodeks postępowania 
cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 730–1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 
2015, s. 1700 oraz uchwała SN z dnia 31.05.1975 r., III CZP 78/75, OSNC 1976/2/33. 
W kontekście ustalania treści obcego prawa kolizyjnego – por. M. Pazdan, Prawo 

MARCIN KOSTWIŃSKI
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w sprawach cywilnych i handlowych coraz częściej towarzyszy bowiem 
potrzeba przeprowadzenia egzekucji na podstawie tytułów powsta-
łych w innych państwach bądź też tytułów krajowych, ale dotyczących 
stosunków między podmiotami z różnych państw. W praktyce zatem 
również w szeroko pojętym postępowaniu egzekucyjnym2 wyłonić się 
może kwestia ustalania oraz stosowania prawa obcego, zarówno pra-
wa materialnego, jak i przepisów proceduralnych. Warto tym samym 
się zastanowić, w jakich przypadkach może zaistnieć sygnalizowany 
problem, a także jak może być on rozwiązywany przez organy postę-
powania.

Niewątpliwie prezentowana materia ma niezwykle szeroki zakres 
i jest wielowątkowa. Mnogość zagadnień związanych ze stosowaniem 
prawa obcego mogących się pojawić w ramach postępowania egzeku-
cyjnego sensu largo uniemożliwia zbiorcze ujęcie tematu w przedmioto-
wym artykule. Stąd na potrzeby niniejszego opracowania zasadne jest 
ograniczenie wywodu do wybranych kwestii z zakresu postępowania 
o nadanie tytułowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalności oraz właś- 
ciwego postępowania egzekucyjnego, które mogą zilustrować istotę 
badanego zagadnienia oraz być podstawą do sformułowania ogólniej-
szych wniosków dotyczących stosowania prawa obcego w postępowa-
niu egzekucyjnym. Tak też w pierwszej kolejności zaprezentowano  

prywatne międzynarodowe, Warszawa 2012, s. 65 i n.; M. Margoński, Metodyka ustala-
nia treści obcego prawa spadkowego, PS 2009, nr 6, s. 67.

2	 Przyjąć bowiem należy, że postępowanie egzekucyjne w szerokim znaczeniu składa 
się z kilku rodzajów postępowań, które można wyodrębnić w strukturze dynamicz-
nej postępowania egzekucyjnego sensu largo, a mianowicie: postępowania o nadanie 
tytułowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalności (w tym postępowania o nadanie za-
granicznemu tytułowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalności), właściwego postępo-
wania egzekucyjnego oraz postępowania podziałowego. Na ten temat por. W. Bronie-
wicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postępowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2014, s. 24;  
S. Cieślak [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 730–1217, pod 
red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 121–122; J. Jankowski, Kryteria decydujące o po-
jęciu stron postępowania egzekucyjnego na tle struktury tego postępowania, Acta Universi-
tatis Lodziensis Folia Iuridica 1989, nr 42, s. 38; idem, Uczestnicy sądowego postępowania 
egzekucyjnego, Łódź 1992, s. 38–39; idem, Przebieg postępowania egzekucyjnego, upadło-
ściowego i układowego. Struktura postępowań w ujęciu dynamicznym, Kraków 1999, s. 21;  
A. Marciniak, Sądowe postępowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 26.
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zagadnienia wstępne dotyczące statusu prawa obcego, by następnie 
przejść do omówienia poszczególnych przykładów jego zastosowa-
nia w szeroko pojętym postępowaniu egzekucyjnym. Analizie podda-
no kwestie: stosowania prawa obcego w postępowaniu o stwierdzenie 
wykonalności zagranicznego tytułu egzekucyjnego, obliczania odse-
tek ustawowych od należności objętej tytułem wykonawczym, dosto-
sowania zagranicznego tytułu wykonawczego w zakresie wskazanym  
w art. 115316 k.p.c.3 oraz rozporządzeniach nr 1215/20124 i 606/20135. 
Dalej zaprezentowane zostały zagadnienia związane z ustalaniem tre-
ści prawa obcego przez sąd, zarówno jako organ procesowy, sąd egze-
kucyjny, jak i organ egzekucyjny, oraz przez komornika sądowego jako 
zasadniczy organ egzekucyjny w sprawach cywilnych6. Pomija się przy 
tym kwestię potencjalnego stosowania prawa obcego przez zarządcę 
jako podmiot postępowania egzekucyjnego7. Na zakończenie podjęto 
zaś próbę wyprowadzenia ogólnych wniosków dotyczących stosowania 
prawa obcego w postępowaniu egzekucyjnym.

3	 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz.U. 
z 2014 r., poz. 101 ze zm.); dalej: k.p.c.

4	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grud-
nia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczeń sądowych oraz ich wykony-
wania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. L 351 z dnia 20 grudnia 2012 r., 
s. 1), dalej: rozporządzenie nr 1215/2012 lub rozporządzenie Bruksela Ia.

5	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerw-
ca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania środków ochrony w sprawach cywilnych 
(Dz.Urz. L 181 z dnia 29 czerwca 2013 r., s. 4), dalej: rozporządzenie nr 606/2013.

6	 Na ten temat por. K. Lubiński, Status publicznoprawny komornika sądowego [w:] Ana-
liza i ocena ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, pod red. K. Lubińskiego, Sopot 
2000, s. 24; A. Marciniak, op. cit., Warszawa 2013, s. 92; M. Kostwiński, Kilka uwag 
o statusie prawnym komornika sądowego, PPE 2015, nr 3, s. 5.

7	 Analiza tego zagadnienia wykraczałaby poza ramy opracowania, wymagając nie tylko 
oceny, czy w praktyce może zaistnieć problem stosowania prawa obcego przez za-
rządcę (choć wydaje się, że taka kwestia mogłaby się wyłonić np. w ramach egzekucji 
przez zarząd przymusowy), lecz także rozstrzygnięcia statusu zarządcy w postępowa-
niu egzekucyjnym, co nie jest przedmiotem niniejszych rozważań. Na temat stano-
wiska prawnego zarządcy – por. F. Zedler, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne, 
Toruń 1995, s. 223; J. Świeczkowski, Instytucja zarządu w polskiej procedurze cywilnej, 
Sopot 2002, s. 36 i n.; M. Krakowiak, Egzekucja przez zarząd przymusowy, Warszawa 
2011, s. 97–121; A. Marciniak, op. cit., s. 92, 112.
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2. Status prawa obcego

Problem statusu prawa obcego na potrzeby niniejszego opracowania 
można rozpatrywać przede wszystkim na płaszczyźnie charakteru prawa 
obcego, następnie zaś w odniesieniu do sposobu i zakresu jego zastosowa-
nia. W pierwszej kolejności zasadne wydaje się posłużenie pewnym skró-
tem myślowym przez sprowadzenie rozważań do odpowiedzi na pytanie, 
czy prawo obce należy traktować jako fakt czy też jako prawo8. Zagadnie-
nie to ma znaczenie nie tylko dla cywilnego postępowania rozpoznawcze-
go, lecz także dla innych rodzajów postępowań normowanych w Kodek-
sie postępowania cywilnego. Ustalenie charakteru prawa obcego pozwala 
bowiem w pewnym uproszczeniu stwierdzić, który z podmiotów postępo-
wania obciąża obowiązek ustalenia jego treści, a w dalszej kolejności jego 
zastosowania. Innymi słowy: od tego, czy prawo obce postrzegane jest jako 
pewien fakt czy zespół norm prawnych, zależy to, czy za jego poznanie 
w postępowaniu cywilnym odpowiadają uczestnicy czy organy postępo-
wania. W konsekwencji od sposobu traktowania prawa obcego w polskim 
porządku prawnym uzależnione jest to, czy powinno być ono stosowane 
z urzędu czy jednak potrzeba jego stosowania powinna wynikać z aktyw-
ności uczestników postępowania zainteresowanych określonym załatwie-
niem sprawy.

Pogląd taki może być wprawdzie dyskusyjny9. Samo traktowanie 
prawa obcego w kategorii faktu lub prawa nie daje gotowych rozwią-
zań chociażby co do problemu sposobu stwierdzania treści prawa 
obcego czy też wskazania podmiotu odpowiedzialnego za jej ustale-
nie. Słusznie podnosi się, że kwestie te mogą zostać autonomicznie  

8	 Szeroko na temat takiego podziału, ujęcia problemu w innych porządkach praw-
nych, różnych koncepcji teoretycznych dotyczących charakteru prawa obcego oraz 
podejść do jego stosowania – por. T. Ereciński, Prawo obce, op. cit., s. 30–75, 157–178. 
Abstrahując od teoretycznoprawnych rozważań na temat możliwości traktowania 
prawa jako elementu większego zbioru faktów, należy zgodzić się w tym miejscu 
z poglądem wyrażonym przez T. Erecińskiego, że ze swej istoty prawo obce jako 
pewien zbiór norm prawnych jest prawem, a nie faktem. 

9	 Por. T. Ereciński, Prawo obce, op. cit., s. 164, 178–179.
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uregulowane w ustawie, niezależnie od przyjętej koncepcji dotyczą-
cej charakteru prawa obcego. Jeśli jednak zważyć, że w postępowaniu 
cywilnym obowiązuje zasada dyspozycyjności i kontradyktoryjno-
ści, a tym samym – że to strony postępowania w zasadniczej mierze 
odpowiadają za kompletowanie materiału faktycznego, traktowanie 
prawa obcego jako faktu implikowałoby co do zasady konieczność 
ustalania jego treści przez strony. W efekcie stosowanie prawa ob-
cego byłoby uzależnione od aktywności stron. Z kolei podejście do 
prawa obcego jak do prawa skłaniałoby do wniosku, że jako takie po-
winno być ono ustalane przez organ postępowania i przez niego sto-
sowane.

W polskiej nauce prawa postępowania cywilnego nie budzi zaś wąt-
pliwości, że prawo obce należy postrzegać jako kwestię prawną, a nie 
okoliczność faktyczną10. W związku z tym można wywodzić, że to or-
gany postępowania zobowiązane są ustalić treść prawa obcego oraz za-
stosować je z urzędu, tak jak w stosunku do przepisów legis fori. Takie 
rozumowanie znajduje oparcie w art. 1143 § 1 k.p.c., w którego myśl sąd 
z urzędu ustala treść i stosuje właściwe prawo obce. W tym miejscu może 
jednak powstać pytanie, czy przepis ten odnosi się wyłącznie do sądu 
rozumianego jako organ procesowy czy również do sądu egzekucyjne-
go jako organu pełniącego funkcje nadzorcze11 oraz do sądu rejonowego  

10	 Por. H. Trammer, Zarys problematyki międzynarodowego procesu cywilnego państw ka-
pitalistycznych, Warszawa 1956, s. 73; E.  Wierzbowski, Międzynarodowy obrót praw-
ny w sprawach cywilnych, Warszawa 1971, s. 199; T. Ereciński, Prawo obce…, op. cit.,  
s. 176–178; P. Rylski, Stwierdzenie treści prawa obcego i obcej praktyki sądowej w polskim 
postępowaniu cywilnym [w:] Aurea praxis, aurea teoria. Księga pamiątkowa ku czci Profeso-
ra Tadeusza Erecińskiego, pod red. J. Gudowskiego, K. Weitza, Warszawa 2011, s. 1307; 
M. Pazdan, op. cit., s. 82; M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1701. Zasadny wydaje 
się pogląd, że prawo obce powinno się postrzegać jako prawo, które jednak z uwagi na 
jego specyfikę w niektórych sytuacjach należy traktować odmiennie od lex fori (choć-
by w kontekście ustalania jego treści). Przyjąć przy tym trzeba, że prawo obce znaj-
duje zastosowanie z mocy określonej normy prawa państwa sądu, lecz nie obowiązuje 
w porządku krajowym i nie jest do niego recypowane. Por. T. Ereciński, Prawo obce…, 
op. cit., s. 176, 184–186.

11	 Co dotyczy chociażby sprawowania nadzoru judykacyjnego w trybie art. 759 § 2 
k.p.c., wskutek skargi na czynności komornika z art. 767 k.p.c. czy w przypadkach 
określonych w art. 960 i art. 972 k.p.c. Na ten temat por. S. Cieślak [w:] Kodeks...,  
op. cit., s. 140.
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występującego w charakterze organu egzekucyjnego. Mając na wzglę-
dzie zasadę lege non distinguente nec nostrum est distinguere, musimy przy-
jąć, że skoro ustawa w art. 1143 § 1 k.p.c. nie rozróżnia powyższych 
okoliczności, to przepis ten znajduje zastosowanie do wszystkich przy-
padków, w których sąd staje przed koniecznością sięgnięcia do przepi-
sów prawa obcego. W efekcie kwestia ustalenia z urzędu i zastosowania 
właściwego prawa obcego obarcza sąd zarówno wtedy, kiedy w postępo-
waniu klauzulowym działa on jako organ procesowy, jak i wówczas, gdy 
działa w charakterze sądu egzekucyjnego oraz organu egzekucyjnego. 
Kwestią problematyczną może natomiast wydawać się stosowanie pra-
wa obcego przez komornika sądowego. Treść art. 1143 § 1 k.p.c. nie skła-
nia bowiem do wniosku, że przepis ten znajduje zastosowanie również 
do tego organu egzekucyjnego.

Zasadne wydaje się stwierdzenie, że art. 1143 § 1 k.p.c. nie nadaje się 
do zastosowania w postępowaniu egzekucyjnym za pośrednictwem art. 13 
§ 2 k.p.c. Nie można zatem odpowiednio z art. 1143 § 1 k.p.c. wywo-
dzić, że również komornik sądowy jest z urzędu zobligowany do usta-
lenia treści prawa obcego oraz do jego zastosowania w sytuacji, gdy po-
trzeba taka pojawi się w toku postępowania. Trzeba zwrócić uwagę, że  
art. 1143 k.p.c. nie należy do przepisów o procesie. Przepis został 
umiejscowiony w części czwartej Przepisy z zakresu międzynarodowego 
postępowania cywilnego, w księdze drugiej k.p.c. Postępowanie, w odręb-
nym tytule VIII Stwierdzenie obcego prawa i wzajemności. Taka systema-
tyka ustawy w powiązaniu z treścią przepisu może dawać podstawy do 
twierdzenia, że art. 1143 k.p.c. nie dotyczy wyłącznie procesu, lecz ma 
szerszy zakres zastosowania, np. również w postępowaniu nieproceso-
wym. W konsekwencji przepis ten nie może być odpowiednio stosowa-
ny do sytuacji prawnej komornika sądowego. Takie rozumowanie mo-
głoby być poddane krytyce w zakresie, w jakim przyjmowałoby się, że 
umiejscowienie danego przepisu w części k.p.c. poświęconej między-
narodowemu postępowaniu cywilnemu automatycznie wyklucza moż-
liwość uznania go za przepis o procesie. Nie budzi jednak wątpliwości, 
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że okoliczność ta per se nie przesądza o charakterze określonego prze-
pisu12. Jeśli jednak nic innego nie wynika z treści danej normy, to nie 
można przyjmować, że mamy do czynienia z przepisem o procesie, gdy 
ten nie został umiejscowiony w księdze pierwszej części pierwszej k.p.c. 
Tak też dzieje się w przypadku art. 1143 § 1 k.p.c., który nie może zna-
leźć odpowiedniego zastosowania do komornika sądowego, a co najwy-
żej można by rozważać stosowanie przepisu przez analogię.

Wobec powyższego należy się zastanowić, czy komornik sądowy ma 
obowiązek ustalać treść prawa obcego i je zastosować, gdy w ramach 
prowadzonej egzekucji stanie przed problemem sięgnięcia do przepi-
sów spoza krajowego porządku prawnego. Na tak postawione pytanie 
należy udzielić odpowiedzi twierdzącej. Wniosek taki można wypro-
wadzić z zasady inicjatywy organów procesowych i egzekucyjnych13.  
Powinny one bowiem z urzędu podejmować wszelkie czynności w toku 
postępowania mające zapewnić jego prawidłowy przebieg, w ramach 
czego powinno się mieścić również stwierdzanie treści oraz stosowanie 
prawa obcego. Do tożsamych wniosków skłania treść art. 7 Konstytu-
cji RP, w którego myśl organy władzy publicznej działają na podstawie 
i w granicach prawa. Skoro zaś komornik sądowy z mocy art. 1 u.k.s.e.14 
jest funkcjonariuszem publicznym, a zatem wykonuje władzę publiczną 
na jej określonym odcinku, to jest związany konstytucyjną zasadą lega-
lizmu15. Stąd też powinien czuwać nad poprawnym przebiegiem postę-
powania egzekucyjnego, a w miarę potrzeby sięgać z urzędu do norm 
prawa obcego. Tożsame obowiązki wynikające z zasady inicjatywy or-
ganów procesowych i egzekucyjnych oraz zasady legalizmu, niezależnie 

12	 Należy mieć chociażby na względzie, że np. art. 1119 k.p.c. regulujący instytucję 
kaucji aktorycznej został umiejscowiony w części czwartej k.p.c., lecz niewątpliwie 
jest przepisem o procesie w rozumieniu art. 13 § 2 k.p.c., co wprost wynika z jego 
treści. Por. J. Ciszewski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Międzynaro-
dowe postępowanie cywilne. Sad polubowny (arbitrażowy). Tom V, pod red. T. Ereciń-
skiego, Warszawa 2012, s. 356 i n.; P. Rylski [w:] Kodeks…, op. cit., s. 248.

13	 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. 72, 84.
14	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji (t.j. Dz.U. 

z 2015 r., poz. 790 ze zm.); dalej: u.k.s.e.
15	 Por. M. Kostwiński, op. cit., s. 7.
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od treści art. 1143 § 1 k.p.c., ciążą na sądzie występującym w postępowa-
niu egzekucyjnym w jednej z wyżej przywołanych ról.

W efekcie to organ postępowania zobowiązany jest samodzielnie  
poznać prawo obce oraz z urzędu je zastosować. Strona może być wy-
łącznie pomocnikiem organu w tym zakresie. Nie można zatem od 
uczestnika postępowania wymagać pod rygorem zastosowania jakiej-
kolwiek sankcji, by ten we własnym zakresie ustalił treść prawa obcego 
na potrzeby jego stosowania przez organ postępowania16. Można zwró-
cić się do uczestnika postępowania o pomoc w takich czynnościach, 
lecz w obliczu jego biernej postawy nie powinno się wyciągać wobec 
niego żadnych negatywnych konsekwencji.

Jeśli zważyć, że zarówno sąd, jak i komornik sądowy są zobligowani 
z urzędu do stwierdzania treści prawa obcego oraz jego zastosowania, to 
powstaje pytanie, w jakim zakresie i w jaki sposób takie prawo powinno 
być stosowane. Obecnie nie budzi wątpliwości, że prawo obce należy 
stosować w kształcie, w jakim obowiązuje w państwie obcym. Dotyczy 
to także stosowania prawa zwyczajowego czy prawa precedensowego, 
jeżeli te zyskują za granicą przymiot prawa powszechnie obowiązują-
cego17. Podobnie może pojawiać się potrzeba sięgania do norm publicz-
noprawnych, jeśli wymaga tego ocena danej okoliczności istotnej dla 
załatwienia sprawy cywilnej18. Jednocześnie stosowanie prawa obcego 

16	 W orzecznictwie i piśmiennictwie zwraca się uwagę, że w związku z obligatoryjno-
ścią obowiązku ustalenia treści prawa obcego oraz jego zastosowania przez sąd nie 
jest możliwe przerzucenie na uczestników postępowania ciężaru dokonania powyż-
szych czynności. Tak też o ile można zwrócić się do strony o np. udostępnienie treści 
prawa obcego, o tyle nie można jej do tego zobowiązać ani zastosować jakichkolwiek 
sankcji z tytułu niewspółdziałania z sądem. Zob. wyrok SN z dnia 9.05.2007 r., I CSK 
60/07, OSNC 2008/5/53; wyrok SN z dnia 14.07.2010 r., V CSK 7/10, Legalis nr 393940;  
T. Ereciński [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Międzynarodowe postępo-
wanie cywilne. Sad polubowny (arbitrażowy). Tom V, pod red. T. Erecińskiego, Warsza-
wa 2012, s. 523; M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1701.

17	 Por. wyrok SN z dnia 23.05.2013 r., II CSK 250/12, OSNC 2014/1/8; M. Wojewoda 
[w:] Prawo prywatne międzynarodowe. System Prawa Prywatnego. Tom 20c, pod red.  
M. Pazdana, Warszawa 2015, s. 587.

18	 Por. T. Ereciński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 522 – autor wskazuje na dezaktualizację 
poglądu wyrażonego w uchwale SN w składzie siedmiu sędziów z dnia 26.03.1982 r., 
III CZP 61/80, OSNCP 1982/11–12/161.
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powinno następować tak, jak czyniłby to właściwy organ, stosując to 
prawo jako prawo własne, uwzględniając tym samym przepisy intertem-
poralne czy określoną praktykę stosowania danych norm prawnych19.

Uwagi dotyczące zakresu i sposobu stosowania prawa obcego czynio-
ne dotychczas w piśmiennictwie oraz orzecznictwie odnosiły się zasad-
niczo jednak do stosowania prawa materialnego w ramach postępowania 
rozpoznawczego. Choć nie można im odmówić istotnego waloru nauko-
wego i praktycznego, to musimy się zastanowić, analizując konkretne 
przykłady, kiedy w postępowaniu egzekucyjnym może dojść do potrze-
by stosowania prawa obcego i jakie konsekwencje z tego wynikają.

3. Wybrane przykłady stosowania prawa 
obcego w postępowaniu egzekucyjnym

Gdy omawia się przypadki, w których organy procesowe i organy 
egzekucyjne mogą zderzyć się z problematyką stosowania prawa ob-
cego w ramach szeroko pojętego postępowania egzekucyjnego, należy 
w pierwszej kolejności odnieść się do zagadnienia dotyczącego postępo-
wania klauzulowego – postępowania o stwierdzenie wykonalności orze-
czeń sądów państw obcych – a następnie poruszyć problemy z zakresu 
właściwego postępowania egzekucyjnego.

W obecnym stanie prawnym znacząca liczba orzeczeń sądów państw 
obcych będących członkami Unii Europejskiej oraz ugód sądowych 
pochodzących z takich krajów może stanowić w Polsce tytuły wyko-
nawcze podlegające wykonaniu w ramach tzw. systemu automatycznej 
wykonalności. Oznacza to, że tytuł wykonawczy powstały w państwie 
obcym podlega wykonaniu w Polsce bez konieczności przeprowadzenia 
jakiejkolwiek procedury pośredniej zmierzającej do jego internalizacji  

19	 Por. orzeczenie SN z dnia 26.10.1933 r., C I 977/33, OSP 1934/244; wyrok SN z dnia 
11.08.2004 r., II CK 489/03, Legalis; T. Ereciński, Stosowanie prawa obcego przez 
sądy polskie, NP 1980, nr 6, s. 46 i n.; M.  Margoński, op. cit., s. 69; M. Kostwiński  
[w:] Kodeks…, op. cit., s. 1702.
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w kraju wykonania (nie zachodzi potrzeba udzielenia exequatur). Mowa 
o przypadkach wskazanych w art. 115314 k.p.c., w których tytuły powsta-
łe w innych państwach członkowskich Unii Europejskiej, objęte zakre-
sem zastosowania jednego z rozporządzeń wskazanych w tym przepi-
sie i spełniające warunki w nim określone, stają się w Polsce tytułami 
wykonawczymi bez nadawania im klauzuli wykonalności20. Jednakże 
w odniesieniu do szeregu tytułów egzekucyjnych powstałych poza gra-
nicami kraju konieczne jest przeprowadzenie postępowania o stwier-
dzenie wykonalności zgodnie z art. 1150 i n. k.p.c.21 Jeśli zaś zważyć, że 
w myśl art. 1151 § 1 k.p.c. stwierdzenie wykonalności polega na nadaniu  

20	 Na temat systemu automatycznej wykonalności orzeczeń – por. K. Weitz, Europej-
ski tytuł egzekucyjny dla roszczeń bezspornych, Warszawa 2009, s. 25 i n.; P. Grzegor-
czyk, Automatyczna wykonalność orzeczeń sądowych w sprawach cywilnych w Unii Eu-
ropejskiej – geneza, stan obecny i perspektywy [w:] Europejskie prawo procesowe cywilne 
i kolizyjne, pod red. P. Grzegorczyka, K. Weitza, Warszawa 2012, s. 121 i n.; idem, 
Nowy fundament europejskiego prawa procesowego cywilnego: jurysdykcja krajowa, zawi-
słość sprawy oraz uznawanie i wykonywanie orzeczeń w sprawach cywilnych i handlowych 
według rozporządzenia Rady i Parlamentu Europejskiego Nr 1215/2012 (Bruksela Ia), część II, 
PS 2014, nr 7–8, s. 29 i n.; M. Zalisko, Uznawanie i wykonywanie orzeczeń w prawie 
unijnym, EPS 2012, nr 10, s. 34 i n.; B. Wołodkiewicz, Wykonywanie orzeczeń z państw 
członkowskich Unii Europejskiej według rozporządzenia Bruksela Ia. Uwagi na tle no-
welizacji Kodeksu postępowania cywilnego, PPC 2015, nr 2, s. 217 i n.; P. Staszczyk, 
Automatyczna wykonalność orzeczeń sądów zagranicznych na podstawie rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1215/2012 „Bruksela I bis”, PS 2014, nr 9,  
s. 85 i n.; M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1738–1741.

21	 Warto w tym miejscu zauważyć, że procedura ta może przebiegać w całości wy-
łącznie na podstawie przywołanych przepisów, np. gdy stwierdzeniu wykonalności 
podlega tytuł pochodzący z państwa, z którym Rzeczpospolita Polska nie zawarła 
żadnej umowy dotyczącej obrotu międzynarodowego w sprawach cywilnych, jak 
w przypadku Stanów Zjednoczonych Ameryki. Istnieje jednak szereg przypadków, 
w których regulacja art. 1150 i n. k.p.c. stosowana jest tylko częściowo, gdyż ustę-
puje przepisom umów międzynarodowych (bilateralnych lub multilateralnych), jak 
to jest m.in. w przypadku Konwencji o jurysdykcji i uznawaniu oraz wykonywaniu 
orzeczeń sądowych w sprawach cywilnych i handlowych podpisanej w Lugano dnia 
30 października 2007 r. (Dz.Urz. L 339 z dnia 21 grudnia 2007 r., s. 3) – tzw. konwencji 
Lugano II (art. 38 i n. konwencji Lugano II), która znajduje zastosowanie w stosun-
kach z Islandią, Norwegią i Szwajcarią. Podobny wypadek zachodzi w odniesieniu 
do aktów prawa unijnego, w których nie uregulowano automatycznej wykonalności 
orzeczeń, lecz jedynie uproszczono postępowanie o udzielenie exequatur, co odnosi 
się np. do rozporządzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w spra-
wie jurysdykcji i uznawania orzeczeń sądowych oraz ich wykonywania w sprawach 
cywilnych i handlowych (Dz.Urz. L 12 z dnia 12 stycznia 2001 r., s. 1) – tzw. rozporzą-
dzenia Bruksela I, które stosuje się jeszcze do postępowań wszczętych przed dniem 
10.01.2015 r. (art. 38 i n., art. 66 ust. 1 i art. 81 rozporządzenia Bruksela I).
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klauzuli wykonalności orzeczeniu sądu państwa obcego (względnie ugo-
dzie zawartej przed sądami i innymi organami państw obcych lub przez 
nie zatwierdzonej – art. 1151 § 1 w zw. z art. 1152 k.p.c.), można przyjąć, że 
postępowanie to jest postępowaniem klauzulowym. Stanowi zatem ro-
dzaj postępowania mieszczącego się w granicach postępowania egzeku-
cyjnego sensu largo, w którym może zaistnieć potrzeba poznania prawa 
obcego i jego zastosowania.

W tym zakresie warto zwrócić uwagę na treść art. 1151 § 2 k.p.c., zgod-
nie z którym do wniosku o nadanie klauzuli wykonalności należy dołą-
czyć dokumenty wymienione w art. 1147 k.p.c. (tj. urzędowy odpis orze-
czenia; dokument stwierdzający, że orzeczenie jest prawomocne, chyba 
że prawomocność orzeczenia wynika z jego treści; dokument stwier-
dzający, że pismo wszczynające postępowanie zostało doręczone po-
zwanemu, jeżeli orzeczenie zostało wydane w postępowaniu, w którym 
ten nie wdał się w spór co do istoty sprawy; uwierzytelniony przekład 
na język polski wyżej wymienionych dokumentów), a ponadto doku-
ment stwierdzający, że orzeczenie jest wykonalne w państwie, z którego 
pochodzi, chyba że wykonalność wynika z treści orzeczenia lub prawa 
tego państwa. Jeżeli więc wierzyciel nie przedłożyłby dokumentu, z któ-
rego wynikałaby wykonalność orzeczenia w państwie pochodzenia, ani 
wniosku takiego nie można by wysnuć z samej treści orzeczenia (co 
mogłoby zajść wówczas, gdy np. orzeczenie byłoby opatrzone klauzulą 
wykonalności bądź w odrębnym dokumencie właściwy organ państwa 
obcego stwierdziłby wykonalność danego tytułu), mogłaby zachodzić 
konieczność ustalenia treści obcego prawa procesowego. Zabieg ten 
miałby bowiem na celu ustalenie, czy wykonalność orzeczenia wynika 
z przepisów prawa obcego, a w konsekwencji – czy możliwe jest stwier-
dzenie wykonalności zagranicznego tytułu egzekucyjnego w Polsce22. 

22	 Przypadek ten powinien najczęściej dotyczyć stwierdzania wykonalności orzeczeń 
w zwykłej procedurze exequatur unormowanej w art. 1150 i n. k.p.c. Jeżeli bowiem 
w grę wchodziłoby nadawanie klauzuli wykonalności w procedurze uproszczonej, 
np. z konwencji Lugano II czy rozporządzenia Bruksela I, to należałoby mieć na 
względzie, że zakres kognicji sądu w takim postępowaniu jest znacząco ograniczony  
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Można jednak powziąć wątpliwości, czy ustalenie treści prawa obcego 
może w tym wypadku obciążać sąd jako organ procesowy, jeśli zważyć, 
że w art. 1151 § 2 k.p.c. wyznaczono dodatkowe wymagania formalne 
wniosku o nadanie klauzuli wykonalności przez określenie załączników 
do takiego pisma. Zagadnienie to zostanie jednak rozważone w dalszej 
części opracowania.

W odniesieniu do przypadków dotyczących właściwego postępo-
wania egzekucyjnego, w których może pojawić się potrzeba ustalenia 
treści prawa obcego, należy zwrócić uwagę na problem ustalania wy-
sokości odsetek od roszczenia głównego objętych treścią tytułu wyko-
nawczego23. Kwestia ta może dotyczyć przypadków, gdy organ egzeku-
cyjny ma do czynienia z krajowym tytułem wykonawczym bądź tytułem 
wykonawczym pochodzącym od sądu państwa obcego (niezależnie od 
tego, czy chodzi o tytuł wykonawczy podlegający wykonaniu w ramach 
systemu automatycznej wykonalności orzeczeń czy mowa o zagranicz-
nym tytule egzekucyjnym, któremu w Polsce udzielono exequatur). Czę-
stokroć żądanie w pozwie zasądzenia odsetek sformułowane jest w ten 
sposób, że powód domaga się od pozwanego powyższego świadczenia 
ubocznego obliczonego według stopy ustawowej za czas od określonej 
daty do dnia zapłaty. W takim kształcie roszczenia te są uwzględniane, 
a w sentencji orzeczenia nie podaje się kwotowej wartości odsetek, lecz 
wskazuje się, że pozwany winien uiścić odsetki ustawowe (czy też obec-
nie odsetki ustawowe za opóźnienie) od kwoty roszczenia głównego za 
okres od dnia wskazanego w orzeczeniu do dnia zapłaty. W takim przy-
padku, jeżeli sprawa ma charakter transgraniczny (na co może wskazywać 
sam fakt wydania orzeczenia przez sąd państwa obcego czy też posiada-
nie przez co najmniej jedną ze stron miejsca zwykłego pobytu, miejsca 

(art. 41 konwencji Lugano II i art. 41 rozporządzenia Bruksela I), a nadto do wnio-
sku o stwierdzenie wykonalności trzeba by dołączyć zaświadczenie, z którego wy-
nikać powinna wykonalność orzeczenia w państwie obcym (art. 54 konwencji Lu-
gano II i art. 54 rozporządzenia Bruksela I). Por. J. Gołaczyński, Współpraca sądowa 
w sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 70–72.

23	 Na temat analizy tego problemu – por. M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1709.
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zamieszkania czy siedziby w państwie obcym), pojawia się pytanie, we-
dług której ustawy należy określić stopę odsetek. Naturalne wydawa-
łoby się bowiem przyjęcie, że świadczenie powinno być egzekwowane 
według stopy odsetkowej określonej w ustawie krajowej, zasadniczo we 
właściwym przepisie art. 359 lub art. 481 k.c.24 Tymczasem zastosowanie 
takiego uproszczenia może być istotnym nadużyciem.

O wysokości odsetek powinny decydować przepisy prawa właściwe-
go dla danego stosunku prawnego25. Dopiero zatem w następstwie za-
stosowania normy kolizyjnej możliwe jest stwierdzenie, czy odsetki od 
kwoty roszczenia głównego mają być obliczone na podstawie przepisów 
krajowych czy też konieczne jest sięgnięcie do treści prawa obcego. Nie 
powinno budzić wątpliwości, że sam fakt zasądzenia odsetek w krajo-
wym tytule wykonawczym nie decyduje automatycznie o tym, że egze-
kucji podlegają odsetki według stopy określonej na podstawie polskiej 
ustawy. Sytuacja analogiczna zachodzi w przypadku tytułu wykonawcze-
go pochodzącego od sądu państwa obcego. Może przecież zdarzyć się 
np. taka sytuacja, w której w sprawie o zapłatę ceny z umowy sprzedaży 
toczącej się przed sądem polskim powodem jest sprzedawca posiadający 
siedzibę na terytorium Niemiec, pozwanym zaś – kupujący z siedzibą 
w Polsce. W takim wypadku prawem właściwym dla umowy sprzedaży 
i dla określenia stopy odsetek jest prawo niemieckie, co wynika z treści 
art. 4 ust. 1 lit. a rozporządzenia Rzym I26 i art. 28 ust. 1 p.p.m.27 Wobec 
uwzględnienia powództwa i zasądzenia w orzeczeniu od pozwanego kwo-
ty roszczenia głównego wraz z ustawowymi odsetkami za opóźnienie nie 

24	 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze 
zm.); dalej: k.c.

25	 Por. G. Żmij [w:] Prawo prywatne międzynarodowe. System Prawa Prywatnego. Tom 
20B, pod red. M.  Pazdana, Warszawa 2014, s. 453–456; M. Pazdan, op. cit., s. 191;  
W. Popiołek, Wykonanie zobowiązania umownego a prawo miejsca wykonania. Zagad-
nienia kolizyjnoprawne, Katowice 1989, s. 144.

26	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)  nr 593/2008  z dnia  
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa właściwego dla zobowiązań umownych (Rzym I) 
(Dz.Urz. L 177 z dnia 4 kwietnia 2008 r., s. 6).

27	 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne międzynarodowe (t.j. Dz.U. z 2015 r., 
poz. 1792); dalej: p.p.m.
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podlegają one ustaleniu na podstawie przepisów art. 481 § 2 k.c., lecz 
§ 288 I (w przypadku gdy przynajmniej jedna ze stron nie jest przed-
siębiorcą) albo § 288 II BGB28 (przy założeniu, że sprawa dotyczy sto-
sunku między przedsiębiorcami). W takim wypadku, przy zastosowaniu 
prawa polskiego, stopa odsetek wynosiłaby 7%, według prawa niemiec-
kiego zaś – 4,17% albo 8,17%29. Tym samym przyjęcie uproszczenia, że 
odsetki powinny być egzekwowane według stopy określonej w prawie 
polskim, mogłoby doprowadzić albo do wyegzekwowania świadczenia 
w nadmiernej wysokości, wykraczającej poza zakres tytułu wykonaw-
czego, albo do niedoszacowania wysokości świadczenia.

Okoliczność ta ma więc zasadnicze znaczenie, albowiem zależy od 
niej wysokość świadczenia podlegającego egzekucji. Obok tej kwestii 
organ egzekucyjny nie może zaś przejść obojętnie, skoro powinien czu-
wać nad prawidłowością prowadzonej egzekucji, a w tym kontrolować, 
czy wyegzekwowana została całość świadczenia oraz czy nie doszło do 
nadpłaty30. Ustalenie prawa właściwego i jego treści na potrzeby określe-
nia wysokości egzekwowanych odsetek nie stanowi przy tym nieupraw-
nionego badania zasadności lub wymagalności obowiązku objętego tytu-
łem wykonawczym wbrew art. 804 k.p.c. Wręcz przeciwnie, czynności 
takie trzeba poczytywać za wyraz analizowania treści tytułu wykonaw-
czego w zakresie niezbędnym do prawidłowego prowadzenia egzeku-
cji31. Jako niedopuszczalne należałoby zaś potraktować zmarginalizowa-
nie omawianego problemu, toteż organ egzekucyjny nie może przyjąć, 
że w razie konieczności ustalenia wysokości odsetek na podstawie prawa 
obcego kwestia ta powinna być przez niego pominięta i badana przez sąd 

28	 Niemiecki Kodeks cywilny – Bürgerliches Gesetzbuch in der Fassung der 
Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBl. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738), das zuletzt 
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. November 2015 (BGBl. I S. 2018) geändert 
worden ist; dalej: BGB.

29	 Uwzględniając wysokość stopy odsetek na dzień 1.01.2016 r.
30	 Por. postanowienie SN z dnia 14.09.1965 r., III CR 162/65, OSNC 1966/7–8/120 

z glosą E. Wengerka, OSP 1967/3/60.
31	 Na temat uprawnienia organu egzekucyjnego do badania treści i formy tytułu wyko-

nawczego – por. J. Jankowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Tom II. Komentarz 
do art. 730–1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 451–452.
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dopiero z inicjatywy uczestników postępowania egzekucyjnego wystę-
pujących z określonym środkiem prawnym32.   

Problem stwierdzenia treści prawa obcego może wyłonić się również 
w zakresie ustalania składu majątku dłużnika, np. gdy dłużnik pozostaje 
w związku małżeńskim. W tym zakresie określenie, czy dany składnik 
majątkowy objęty jest małżeńską wspólnością majątkową, należy do ma-
jątku odrębnego dłużnika czy też jest własnością jego małżonka, może 
wymagać sięgnięcia do norm kolizyjnych i oceny powyższych okolicz-
ności przez pryzmat właściwego prawa obcego. Wprawdzie jest bardziej 
prawdopodobne, że kwestia ta ujawni się w ramach procesu z powódz-
twa przeciwegzekucyjnego, w szczególności powództwa ekscydencyj-
nego, jednak a priori nie można wykluczyć potrzeby sięgnięcia do prawa 
obcego w celu rozstrzygnięcia powyższego problemu. Tak m.in. w przy-
padku prowadzenia egzekucji z innych praw majątkowych zgodnie  
z art. 909 i n. k.p.c. może pojawić się problem, czy dane prawo mająt-
kowe przysługuje dłużnikowi czy też jest objęte wspólnością majątko-
wą małżeńską, a w efekcie: czy zastosowanie znajduje przepis art. 9231 
w zw. z art. 9103 k.p.c. Okoliczność ta może być choćby o tyle istotna, że 
ustawowy majątkowy ustrój małżeński w poszczególnych porządkach 
prawnych może się zasadniczo różnić, a ten sam przedmiot majątko-
wy zgodnie z prawem polskim może przynależeć do majątku wspólne-
go małżonków, według prawa obcego być zaś np. składnikiem odręb-
nego majątku dłużnika. Tytułem przykładu warto wskazać, że zgodnie  
z art. 31 § 1 k.r.o.33 w prawie polskim ustawowym ustrojem majątkowym 
małżeńskim jest ustawowa wspólność majątkowa, w ramach której sze-
roko określa się zakres majątku wspólnego. Tymczasem w Niemczech 
zgodnie z § 1363 ff. BGB ustawowym ustrojem majątkowym małżon-
ków jest rozdzielność majątkowa z wyrównaniem dorobków, w ramach  

32	 W grę zasadniczo wchodziłyby skarga na czynności komornika, wniosek o podjęcie 
czynności nadzoru judykacyjnego na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. czy wytoczenie 
powództwa opozycyjnego na podstawie określonej w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

33	 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (t.j. Dz.U. z 2015 r., 
poz. 2082 ze zm.); dalej: k.r.o.



46 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 7/2016

której w sposób oczywisty zakres majątku odrębnego małżonka jest zna-
cząco odmienny od tego w polskim ustawowym ustroju majątkowym.

W końcu zaś należy wskazać, że potrzeba ustalenia treści prawa ob-
cego nierzadko może się pojawiać w przypadku konieczności zasto-
sowania instytucji dostosowania zagranicznego tytułu wykonawczego 
w myśl art. 115316 § 1 k.p.c. i art. 54 ust. 1 rozporządzenia Bruksela Ia34. 
Zgodnie z art. 115316 § 1 k.p.c.: jeżeli tytuł wykonawczy w postaci orze-
czenia sądu państwa członkowskiego Unii Europejskiej, pochodzącej 
z tego państwa ugody lub pochodzącego stamtąd dokumentu urzę-
dowego, objęty zakresem zastosowania rozporządzenia nr 1215/2012, 
wymaga dostosowania zgodnie z przepisami rozporządzenia Bruksela 
Ia, organ egzekucyjny wydaje postanowienie w przedmiocie dostoso-
wania. W świetle zaś art. 54 ust. 1 rozporządzenia nr 1215/2012: jeżeli 
orzeczenie zawiera środek lub zarządzenie nieznane w prawie wezwa-
nego państwa członkowskiego, to środek ten lub to zarządzenie po-
winny zostać dostosowane tak dalece, jak to możliwe, do środka lub 
zarządzenia znanego prawu tego państwa członkowskiego, które ma 
równorzędne skutki oraz służy podobnym celom i interesom. Takie 
dostosowanie nie może natomiast powodować skutków wykraczają-
cych poza przewidziane w prawie państwa członkowskiego pocho-
dzenia.

Instytucja dostosowania uregulowana w wyżej przytoczonych prze-
pisach odnosi się zatem do sytuacji, kiedy krajowy organ egzekucyjny 
staje przed koniecznością prowadzenia egzekucji na podstawie tytułu 
wykonawczego, który obejmuje środek lub zarządzenie nieznane pra-
wu polskiemu. Nie chodzi zatem o takie przypadki, gdy obowiązek 
określony w tytule wykonawczym odbiega od rozwiązań znanych prawu 

34	 Poza zakresem rozważań pozostawia się problem dostosowania tytułów wymie-
nionych w art. 115314 pkt 6 k.p.c., albowiem zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w spra-
wie wzajemnego uznawania środków ochrony w sprawach cywilnych (Dz.Urz. L 181 
z dnia 29 czerwca 2013 r., s. 4) dostosowanie środka ochrony dotyczy wyłącznie oko-
liczności faktycznych.
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polskiemu35, lecz gdy w ogóle dany środek lub zarządzenie nie są znane 
prawu polskiemu i dla zapewnienia ich skuteczności wymagana jest ich 
określona modyfikacja. Jednocześnie przy stosowaniu instytucji dosto-
sowania nie może dojść do złamania tzw. zakazu révision au fond, czyli 
do ponownego merytorycznego badania sprawy i weryfikacji zasadności 
rozstrzygnięcia zawartego w tytule wykonawczym. Ponadto w następ-
stwie dostosowania nie może dojść do udzielenia wierzycielowi ochrony 
większej niż ta, którą uzyskałby w państwie, z którego pochodzi tytuł, 
ani dłużnik nie może być narażony na większe dolegliwości niż te, któ-
rych doznałby w państwie pochodzenia. W ramach stosowania omawia-
nej instytucji nie może jednak dochodzić do mechanicznego zastępowa-
nia środków regulowanych w prawie obcym środkami znanymi w prawie 
krajowym. W tym zakresie powinno się podjąć próbę wykonania środka 
lub zarządzenia za pomocą najbardziej zbliżonych instrumentów zna-
nych w prawie krajowym36. Dokonywanie takich zabiegów może zaś wy-
magać od komornika sądowego lub sądu37 poznania treści prawa obcego, 
tak by zrozumieć istotę środka lub zarządzenia podlegającego dostoso-
waniu i jak najlepiej oddać sens obcej instytucji za pomocą instytucji 
znanej w prawie krajowym.

Na marginesie zaś warto zauważyć, że z treści art. 54 ust. 1 rozpo-
rządzenia nr 1215/2012 wynika, iż dostosowaniu podlegać mogą również 
tytuły, które nie nadają się do wykonania na drodze egzekucji, co nie 

35	 Gdy np. w tytule wykonawczym określono obowiązek zapłaty odsetek według sto-
py przekraczającej wysokość odsetek maksymalnych lub maksymalnych odsetek za 
opóźnienie w prawie polskim, to organ egzekucyjny nie jest uprawniony do dostoso-
wania tytułu i egzekwowania należności mniejszej, nawet gdyby wysokość odsetek 
nosiła znamiona lichwy. W takim wypadku co najwyżej mogłoby dojść do odmowy 
wykonania zagranicznego tytułu wykonawczego na wniosek dłużnika z powołaniem 
się na klauzulę porządku publicznego zgodnie z art. 45 ust. 1 lit. a) rozporządzenia 
Bruksela Ia. Por. M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1752.

36	 Por. J. Gołaczyński, Komentarz do art. 54. Nb 2 i 3 [w:] Jurysdykcja, uznawanie orzeczeń 
sądowych oraz ich wykonywanie w sprawach cywilnych i handlowych. Rozporządzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1215/2012. Komentarz, Warszawa 2015.

37	 Działającego jako organ egzekucyjny, sąd egzekucyjny dokonujący dostosowania na wnio-
sek komornika w trybie art. 115316 § 1 in fine k.p.c. bądź rozpoznający skargę na czynności 
komornika, względnie od sądu okręgowego rozpoznającego zażalenie na postanowienie 
sądu rejonowego w przedmiocie dostosowania.
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znalazło jednak odzwierciedlenia w przepisach polskiej ustawy proce-
sowej. Można wyobrazić sobie jednak sytuację, w której np. na mocy 
orzeczenia sądu państwa obcego ustanowione zostałoby nieznane pra-
wu polskiemu prawo rzeczowe na nieruchomości. W takim wypadku, 
jeżeli prawo to miałoby zostać wpisane do księgi wieczystej w Polsce, 
konieczne byłoby dostosowanie takiego środka, np. przez dokonanie 
wpisu w dziale III lub IV księgi wieczystej ograniczonego prawa rze-
czowego znanego w Polsce, np. użytkowania lub hipoteki. Bez znacze-
nia byłoby przy tym to, że orzeczenie sądu państwa obcego mogłoby 
zostać wydane z naruszeniem jurysdykcji wyłącznej z art. 24 pkt 1 roz-
porządzenia nr 1215/2012, gdyż okoliczności tej sąd wieczystoksięgowy 
nie mógłby weryfikować z urzędu. Kwestia ta mogłaby bowiem dopiero 
być przedmiotem badania na podstawie art. 45 ust. 1 lit. e) pkt (ii) roz-
porządzenia nr 1215/2012 z inicjatywy strony w odrębnym postępowaniu 
o odmowę uznania orzeczenia (art. 115323 § 1 k.p.c.).

4. Ustalanie treści prawa obcego

Po rozważeniu, w jakich sytuacjach w toku szeroko pojętego postę-
powania egzekucyjnego może dojść do potrzeby stwierdzenia treści 
prawa obcego oraz jego zastosowania, trzeba się zastanowić, w jaki spo-
sób może dochodzić do ustalenia treści prawa obcego. Uwagi w tym za-
kresie należy poczynić odrębnie w odniesieniu do sądu oraz komornika 
sądowego.

Zgodnie z wcześniej przedstawionymi wnioskami dotyczącymi cha-
rakteru art. 1143 k.p.c. należy podnieść, że przepis ten znajduje zastoso-
wanie do sądu również w ramach postępowania egzekucyjnego, nieza-
leżnie od funkcji pełnionej przez ten organ postępowania. Wobec tego 
sąd jest uprawniony i zobowiązany do ustalania treści prawa obcego na 
podstawie art. 1143 § 1 i 3 k.p.c., gdy występuje jako organ procesowy, 
organ egzekucyjny czy sąd egzekucyjny. Katalog środków pozyskiwa-
nia wiedzy o treści prawa obcego jest zaś otwarty, co wynika z treści 
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art. 1143 § 3 k.p.c. Sąd może zatem za pomocą wszelkich dostępnych 
sposobów czynić ustalenia w powyższym przedmiocie38, choć nie moż-
na pominąć, że czynności przedsiębrane w celu stwierdzenia treści pra-
wa obcego nie przynależą do postępowania dowodowego39. Sąd może 
prowadzić samodzielne badania na podstawie zagranicznych tekstów 
aktów prawnych, literatury przedmiotu i orzecznictwa oraz sędzia 
może wykorzystywać własną wiedzę prawniczą40. W celu ustalenia tre-
ści prawa obcego można zwrócić się również o pomoc do uczestników 
postępowania i korzystać z ustaleń poczynionych w innej sprawie41. Sąd 
może także korzystać z udogodnień oferowanych przez Europejską Sieć 
Sądową w sprawach cywilnych i handlowych42 czy systemu współpracy 
wypracowanego na gruncie konwencji londyńskiej43. Do najpopularniej-
szych sposobów ustalania treści prawa obcego należą jednak te wprost 
wymienione w art. 1143 § 1 i 3 k.p.c., a mianowicie: zwrócenie się do  

38	 W piśmiennictwie zaznacza się jednak, że ustalanie treści prawa obcego nie może 
następować za pomocą zeznań świadków ani przesłuchania stron – por. T. Ereciński 
[w:] Kodeks…, op. cit., s. 525. Jeśli zaś zważyć, że prawo obce nie jest okolicznością 
faktyczną, jego treść nie może zostać stwierdzona jako okoliczność bezsporna mię-
dzy stronami – por. K. Sznajder-Peroń [w:] Prawo prywatne międzynarodowe. System 
Prawa Prywatnego. Tom 20a, pod red. M. Pazdana, Warszawa 2014, s. 523; eadem, Za-
gadnienia związane z pojmowaniem i stosowaniem prawa właściwego, Studia Prawa Pry-
watnego 2014, nr 2, s. 14; M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1708.

39	 Pamiętać bowiem należy, że skoro prawo obce nie jest traktowane jako okoliczność 
faktyczna, to na gruncie art. 227 k.p.c. nie może być przedmiotem dowodu. Niemniej 
jednak w zakresie ustalania treści prawa obcego można posługiwać się przez ana-
logię niektórymi przepisami dotyczącymi postępowania dowodowego. Por. T. Ere-
ciński, Prawo obce…, op. cit., s. 217; E. Wierzbowski, op. cit., s. 201; P. Rylski, Stwierdze-
nie…, op. cit., s. 1319; K. Sznajder-Peroń [w:] Prawo…, op. cit., s. 522; eadem, op. cit., s. 13;  
M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1706.

40	 Por. T. Ereciński, Prawo obce…, op. cit., s. 222; P. Rylski, Stwierdzenie…, op. cit., s. 1323– 
–1324; wyrok SN z dnia 23.05.2013 r., II CSK 250/12, OSNC 2014/1/8. Jak zwraca jednak 
uwagę P. Rylski, materiał źródłowy powinien być załączony do akt sprawy i przetłu-
maczony na język polski, tak by mogli się z nim zapoznać uczestnicy postępowania.

41	 Na temat odmiennego traktowania tego środka ustalania treści prawa obcego jako ro-
dzaju prywatnej wiedzy sędziego albo rodzaju notoryjności urzędowej – por. P. Rylski, 
Stwierdzenie…, op. cit., s. 1323; M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1708.

42	 Utworzona na mocy decyzji Rady nr 2001/470/WE z dnia 28 maja 2001 r. (Dz.Urz. L  
174 z dnia 27 czerwca 2001 r., s. 25). Szerzej na ten temat – por. M. Cichomska, 
Metody ustalania treści prawa obcego a Europejska Sieć Sądownicza, PPC 2012, nr 2, s. 292 i n.

43	 Konwencja europejska o informacji o prawie obcym sporządzona w Londynie dnia  
7 czerwca 1968 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 64, poz. 272). Szerzej na ten temat – por. J. Ciszew-
ski, Europejska konwencja o informacji o prawie obcym, M.Prawn. 1993, nr 3, s. 136 i n.
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Ministra Sprawiedliwości o udzielenie tekstu prawa obcego i wyjaśnie-
nie obcej praktyki sądowej oraz zasięgnięcie opinii biegłego44.

W przypadku ustalania treści prawa obcego przez sąd w ramach po-
stępowania egzekucyjnego sensu largo pewne wątpliwości mogą się nasu-
wać w kontekście art. 1151 § 2 k.p.c. W piśmiennictwie przyjmuje się bo-
wiem, że przepis ten określa dodatkowe wymagania formalne wniosku 
o stwierdzenie wykonalności orzeczenia sądu państwa obcego, a w kon-
sekwencji – że to wierzyciela jako wnioskodawcę obciąża obowiązek 
wykazania, iż dany tytuł jest wykonalny w państwie pochodzenia45. Jed-
nakże nie można pominąć, że przepis wyraźnie stanowi, iż wierzyciel 
nie musi przedstawiać dokumentu stwierdzającego wykonalność orze-
czenia w państwie pochodzenia, jeżeli okoliczność ta wynika z treści 
orzeczenia lub prawa tego państwa. Wobec powyższego zauważalny jest 
swoisty konflikt pomiędzy obowiązkiem wykazania wykonalności tytu-
łu w państwie pochodzenia i ustalenia treści prawa obcego przez sąd 
z urzędu. Powstaje zatem pytanie o to, jaki stosunek zachodzi pomię-
dzy art. 1151 § 2 k.p.c. i art. 1143 § 1 k.p.c., a mianowicie: czy w omawia-
nym kontekście można art. 1151 § 2 k.p.c. uznać za lex specialis względem  
art. 1143 § 1 k.p.c. Zasadne jednak wydaje się udzielenie odpowiedzi 
przeczącej.

Wykładnia gramatyczna art. 1151 § 2 k.p.c. nie daje wystarczających 
podstaw do twierdzenia, że sąd miałby zostać zwolniony z powinno-
ści ustalenia treści prawa obcego w celu stwierdzenia, czy orzeczenie 

44	 Por. T. Ereciński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 524. W orzecznictwie zwraca się natomiast 
uwagę, że ze względu na potrzebę realizacji postulatu szybkości postępowania sądy 
powinny korzystać w pierwszej kolejności z innych środków niż informacja Mini-
stra Sprawiedliwości i opinia biegłego – por. wyrok SN z dnia 11.01.2008 r., V CSK 
372/07, Legalis. Obecna praktyka wskazuje jednak, że w szeregu spraw, w których 
istnieje potrzeba ustalenia treści prawa obcego z zakresu tzw. popularnych gałęzi 
prawa (np. prawa spadkowego) w odniesieniu do państw członkowskich Unii Eu-
ropejskiej, w stosunku do których istnieje zwiększony obrót w sprawach cywilnych 
(np. Niemiec czy Francji), uzyskanie informacji od Ministra Sprawiedliwości nie 
jest szczególnie czasochłonne.

45	 Por. P. Rylski, Komentarz do art. 1151. Nb 6 [w:] Kodeks…, op. cit.; T. Strumiłło  
[w:] Kodeks postępowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 730–1217, pod red.  
J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 1733.
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jest z mocy prawa wykonalne w państwie pochodzenia. Można wpraw-
dzie argumentować, że wierzyciel powinien przedstawić dokument 
stwierdzający wykonalność w państwie obcym, od tego obowiązku zaś 
mógłby się uchylić, gdyby powyższa okoliczność była przez niego wy-
kazana w inny sposób. Takie rozumowanie wydaje się jednak wewnętrz-
nie sprzeczne. Skoro na gruncie art. 1151 § 2 k.p.c. przyjmuje się, że to 
wierzyciel w pierwszej kolejności powinien dowieść wykonalność orze-
czenia w państwie pochodzenia, to jednocześnie nie powinno obciążać 
go wykazanie wyjątku od powyższej zasady. Interpretacja art. 1151 § 2 
k.p.c. sprowadzałaby się wówczas do stwierdzenia, że to wierzyciel każ-
dorazowo powinien wykazać, iż tytuł jest wykonalny w państwie obcym, 
co przeczyłoby sensowi regulacji powyższego przepisu. Za zbędne na-
leżałoby bowiem uznać unormowanie w przepisie określonych wyjąt-
ków, a w szczególności możliwości zwolnienia wierzyciela z obowiązku 
przedstawienia określonego dokumentu, gdy wykonalność orzeczenia 
wynika z treści prawa obcego. W takim razie zasadne jest przyjęcie, że 
również w świetle art. 1151 § 2 in fine k.p.c. to sąd z urzędu powinien 
ustalić, czy orzeczenie sądu państwa obcego jest wykonalne w tym pań-
stwie z mocy samego prawa. W interesie faktycznym wierzyciela pozo-
staje zaś to, by przyczynić się do jak najszybszego ustalenia powyższej 
okoliczności, tak aby móc uzyskać wnioskowaną klauzulę wykonalności 
i jak najszybciej przystąpić do egzekucji świadczenia stwierdzonego za-
granicznym tytułem egzekucyjnym.

Trudności związane z ustaleniem treści prawa obcego mogą pojawić 
się także wówczas, gdy czynności w tym zakresie powinien dokonać ko-
mornik sądowy. Sytuacja taka nie została bowiem wprost uregulowana 
w ustawie46. W celu rozważenia tego problemu należy wyjść od dwóch 
założeń poczynionych we wcześniejszej części opracowania. Po pierw-
sze, trzeba mieć na względzie, że komornik sądowy nie może uchylić się 
od obowiązku ustalenia treści prawa obcego i jego zastosowania w razie 

46	 Na ten temat por. M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1709.



52 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 7/2016

zaistniałej potrzeby. Po drugie, powinno się przyjąć, że do komornika 
sądowego nie znajduje odpowiedniego zastosowania art. 1143 k.p.c., po-
nieważ nie istnieje możliwość stosowania tego przepisu za pośrednic-
twem art. 13 § 2 k.p.c. W takim razie należy poszukiwać innych rozwią-
zań pozwalających komornikowi sądowemu ustalić treść prawa obcego.

W pierwszej kolejności należy się zastanowić, czy komornik może 
zwrócić się do sądu o stwierdzenie treści prawa obcego, skoro ten organ 
jest adresatem norm z art. 1143 § 1 i 3 k.p.c. oraz ma szerokie możliwo-
ści czynienia ustaleń w powyższym przedmiocie. Wydaje się jednak, że 
brakuje normy kompetencyjnej, która generalnie uprawniałaby komor-
nika do przedsięwzięcia takich działań. Nie sposób bowiem wywodzić, 
że komornik mógłby się zwrócić do sądu z zapytaniem o treść prawa 
obcego na podstawie art. 761 § 1 k.p.c. i art. 2 ust. 5 u.k.s.e. Podobnie 
wniosku takiego nie można wyprowadzić z samego faktu sprawowania 
przez sąd nadzoru judykacyjnego nad komornikiem, a w tym z treści 
art. 759 § 2 k.p.c. Wątpliwe byłoby dopuszczenie możliwości zwracania 
się przez komornika do sądu o podjęcie czynności nadzorczych w try-
bie art. 759 § 2 k.p.c., zwłaszcza że należałoby wówczas wyjść z zało- 
żenia, iż komornik co najmniej przyjmowałby możliwość popełnienia 
błędów w toku prowadzonej egzekucji. Rola nadzorcza sądu sprowadza 
się bowiem do eliminowania zaistniałych uchybień, a nie do rozstrzy-
gania wątpliwości co do sposobu prowadzenia postępowania egzeku-
cyjnego przez komornika sądowego. Niemniej jednak mogą in concreto 
zaistnieć sytuacje, w których komornik jest władny zwrócić się do sądu 
o udzielenie informacji na temat prawa obcego.

Nie można przecież pominąć, że zgodnie z art. 352 k.p.c. sąd, który 
wydał wyrok, rozstrzyga postanowieniem wątpliwości co do jego treści. 
W ramach wykładni orzeczenia może zatem dojść również do udziele-
nia komornikowi informacji na temat prawa obcego, które są niezbędne 
do prawidłowego prowadzenia egzekucji. Tak też np. gdy w orzeczeniu 
zasądzono od pozwanego na rzecz powoda ustawowe odsetki za opóź-
nienie, a komornik ma wątpliwości co do tego, czy mowa o odsetkach 
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liczonych według ustawy polskiej, może zwrócić się do sądu o wyjaśnie-
nie powstałych wątpliwości47, jeśli zważyć, że jest legitymowany do wy-
stąpienia z wnioskiem na podstawie art. 352 k.p.c.48 Zastrzec jedynie na-
leży, że komornik może zwrócić się tylko o wykładnię orzeczenia sądu 
polskiego, co wyklucza rozstrzyganie wątpliwości co do treści prawa ob-
cego w przypadku, gdy egzekucja jest prowadzona na podstawie tytułu 
zagranicznego.

Możliwość zwrócenia się do sądu w związku z potrzebą ustale-
nia treści prawa obcego pojawia się również w przypadku konieczno-
ści zastosowania instytucji dostosowania z art. 115316 § 1 k.p.c. i art. 54  
ust. 1 rozporządzenia Bruksela Ia. Przepis art. 115316 § 1 zd. 2 k.p.c. sta-
nowi, że w razie potrzeby komornik może zwrócić się do sądu o wydanie 
postanowienia w przedmiocie dostosowania. Tak też jeżeli komornik 
w celu dostosowania środka lub zarządzenia nieznanego prawu polskie-
mu staje przed koniecznością ustalenia treści prawa obcego, może nie-
jako obowiązek ten scedować na sąd, który pozostaje związany decyzją 
komornika49.

Ponadto wypada mieć na względzie, że o ile niedopuszczalne jest od-
powiednie stosowanie do komornika art. 1143 § 1 i 3 k.p.c., o tyle nie 
można wykluczyć zastosowania przepisu per analogiam, tak by wypełnić 
zaistniałą lukę. Należy zatem stwierdzić, że w ramach swoich kompe-
tencji komornik powinien podejmować wszelkie środki zmierzające 
do ustalenia treści prawa obcego, jeżeli istnieje taka potrzeba w toku 
prowadzonego przez niego postępowania egzekucyjnego. Wobec tego 
należy dopuścić możliwość samodzielnego ustalania przez komorni-
ka sądowego treści prawa obcego w zakresie posiadanych przez niego 
możliwości. Możliwe jest zatem, by komornik sięgał do tekstów obcych  

47	 Ibidem, s. 1709. W takim przypadku wniosek komornika nie zmierza nawet w pierw-
szej kolejności do ustalenia treści prawa obcego, lecz może stanowić próbę przerzu-
cenia na sąd ciężaru zastosowania normy kolizyjnej.

48	 Uchwała SN w składzie siedmiu sędziów z dnia 20.09.1988 r., III CZP 37/88, 
OSNCP 1989/3/40; postanowienie SN z dnia 16.02.2012 r., III CZ 5/12, Legalis.

49	 Por. M. Kostwiński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1753.
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aktów prawnych czy posługiwał się prywatną wiedzą na temat prawa ob-
cego, tak aby we własnym zakresie rozstrzygać powstające wątpliwości. 
Należałoby również dopuścić możliwość zwracania się przez komorni-
ka do uczestników postępowania o pomoc w ustaleniu treści prawa ob-
cego. Trzeba jednak wyraźnie zastrzec, że w takim wypadku komornik 
sądowy nie jest uprawniony do stosowania jakichkolwiek sankcji wobec 
strony (w szczególności nakładania grzywny na podstawie art. 762 § 1 
k.p.c.), a tym bardziej do wzywania uczestnika postępowania do udzie-
lenia informacji pod groźbą wyciągnięcia wobec niego jakichkolwiek 
negatywnych konsekwencji.

W końcu zaś nie sposób pominąć, że stwierdzanie treści prawa ob-
cego przez komornika może następować z wykorzystaniem uprawnień 
wynikających z art. 761 § 1 k.p.c. i art. 2 ust. 5 u.k.s.e.50 Komornik na 
podstawie art. 761 § 1 k.p.c. i art. 2 ust. 5 u.k.s.e. jest przecież uprawnio-
ny do żądania m.in. od organów administracji publicznej i innych insty-
tucji informacji niezbędnych do prawidłowego prowadzenia postępo-
wania egzekucyjnego, w tym do prowadzenia egzekucji. W ten sposób 
może zwrócić się np. do Ministra Sprawiedliwości jako do organu admi-
nistracji publicznej o udostępnienie tekstu prawa obcego i wyjaśnienie 
obcej praktyki sądowej. Podobnie komornik sądowy mógłby zwrócić 
się do przedstawicielstwa dyplomatycznego państwa obcego w Polsce 
lub urzędu konsularnego o udzielenie informacji na temat treści pra-
wa obcego. Niemniej jednak w przypadku skierowania takiego zapyta-
nia komornik sądowy nie może grozić stosowaniem żadnych środków 
przymusu, działanie takie mogłoby bowiem pozostawać w sprzeczno-
ści z art. 11131 § 3 k.p.c. oraz naruszać przywileje określone w art. 11131 

§ 1 i 2 k.p.c.51 Komornik sądowy może również zwracać się z wnioskiem 
o udzielenie informacji na temat prawa obcego do polskich urzędów 

50	 Ibidem, s. 1709.
51	 Na ten temat por. J. Ciszewski [w:] Kodeks…, op. cit., s. 333–336; A. Hrycaj [w:] Kodeks 

postępowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuły 1096–1217, pod red. H. Dolec-
kiego i T. Wiśniewskiego, Warszawa 2013, s. 222 i n.; M. Kostwiński [w:] Kodeks…,  
op. cit., s. 1622–1624.
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konsularnych, jeśli zważyć, że na mocy art. 18 pkt 8 Prawa konsularne-
go52 konsul w ramach wykonywania funkcji konsularnych zapoznaje się 
z sytuacją w państwie przyjmującym, w szczególności ze stanem jego 
gospodarki, nauki i kultury, oraz z ustawodawstwem państwa przyjmu-
jącego i umowami zawieranymi przez to państwo, jak również udziela 
informacji w tym zakresie zainteresowanym obywatelom polskim oraz 
właściwym organom i instytucjom w Rzeczypospolitej Polskiej53.

Ponadto należy wskazać, że komornik sądowy w myśl art. 813 § 1 k.p.c. 
może zasięgać opinii biegłego sądowego. Jeśli odczyta się to uprawnie-
nie w kontekście regulacji art. 1143 § 3 k.p.c., trzeba stwierdzić, że ko-
mornik sądowy może również za pomocą opinii biegłego dążyć do usta-
lenia treści prawa obcego. W tym zakresie komornik jest uprawniony do 
zwrócenia się do biegłego z listy prowadzonej przez prezesa sądu okrę-
gowego54 o wydanie opinii w przedmiocie prawa obcego. Wobec braku 
stałego biegłego w dziedzinie danego prawa obcego komornik może na 
podstawie art. 813 § 1 k.p.c. zwrócić się do sądu o wyznaczenie biegłego 
i odebranie od niego przyrzeczenia55 w celu uzyskania wiedzy o treści 
prawa obcego na potrzeby toczącego się postępowania egzekucyjnego.

5. Podsumowanie

Problematyka ustalania treści oraz stosowania prawa obcego o ile 
w znacznej mierze dotyczy obcego prawa materialnego i uwidacznia się 
w toku procesu bądź postępowania nieprocesowego, o tyle zauważalna 

52	 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz.U. z 2015 r., poz. 1274).
53	 Co do podobnych wniosków w odniesieniu do kwestii ustalania treści prawa obcego 

przez kierowników urzędów stanu cywilnego na gruncie dawniejszej ustawy o funk-
cjach konsulów Rzeczypospolitej Polskiej – por. M. Wojewoda [w:] Prawo…, op. cit., 
s. 585.

54	 Na temat takiej interpretacji pojęcia „stałych biegłych sądowych” w kontekście 
przepisów rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 stycznia 2005 r. 
w sprawie biegłych sądowych (Dz.U. Nr 15, poz. 133) – por. J. Jankowski [w:] Kodeks…,  
op. cit., s. 471.

55	 Warto w tym miejscu zauważyć, że rzadko można spotkać się z przypadkami stałych 
biegłych sądowych z zakresu prawa obcego, a do opiniowania w większej liczbie 
przypadków wydają się powoływani biegli ad hoc.
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jest również w ramach szeroko pojętego postępowania egzekucyjnego. 
W praktyce może pojawić się szereg przypadków, zarówno w procedu-
rze nadawania klauzuli wykonalności, jak i w toku właściwego postępo-
wania egzekucyjnego czy nawet postępowania podziałowego56, w któ-
rych organ postępowania zostanie skonfrontowany z koniecznością 
sięgnięcia do obcych norm prawnych w celu prawidłowego załatwienia 
sprawy. W takich wypadkach zarówno sąd, jak i komornik sądowy nie 
mogą co do zasady uchylić się od obowiązku ustalenia treści prawa ob-
cego oraz jego zastosowania. Powinni w zakresie posiadanych kompe-
tencji (w przypadku sądu wynikających z treści art. 1143 § 1 i 3 k.p.c., 
w przypadku komornika sądowego chociażby za pomocą środków nor-
mowanych w art. 761 § 1 k.p.c. i art. 2 ust. 5 u.k.s.e. oraz art. 813 § 1 k.p.c.) 
podejmować niezbędne starania, by ustalić treść prawa obcego. Obo-
wiązkiem tym nie mogą zaś zostać obciążeni uczestnicy postępowania, 
którzy mogą co najwyżej pomagać organom postępowania w procesie 
poznawania prawa obcego.

W omawianym kontekście mogą nasuwać się wątpliwości, czy usta-
lanie treści prawa obcego, co ze swej istoty może być czasochłonne, nie 
powinno ustąpić przed postulatem szybkości postępowania mającym 
zasadnicze znaczenie dla postępowania egzekucyjnego. Mogą zatem 
pojawiać się obiekcje, czy istnieje w postępowaniu egzekucyjnym możli-
wość stwierdzenia treści prawa obcego w rozsądnym terminie (uwzględ-
niającym specyfikę tego postępowania). W konsekwencji może powstać 
pytanie, czy nie jest zasadne odstąpienie od stosowania prawa obcego, 
chociażby z odwołaniem się do treści art. 10 ust. 2 p.p.m., i stosowanie 
prawa polskiego jako tzw. statutu zastępczego. Rozumowanie takie by-
łoby jednak zbyt daleko idące.     

56	 Kwestia ta, jak zaznaczono we wstępie artykułu, nie została objęta zakresem ni-
niejszych rozważań. Niemniej jednak można wyobrazić sobie sytuację, gdy na eta-
pie sporządzania planu podziału sumy uzyskanej z egzekucji ujawni się problem, 
czy dana należność jest należnością alimentacyjną i podlega zaspokojeniu w dru-
giej kolejności w myśl art. 1025 § 1 pkt 2 k.p.c., a ustalenie tej okoliczności będzie 
wymagało badania na gruncie prawa obcego charakteru danej należności.
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Po pierwsze, art. 10 ust. 2 p.p.m. nie odnosi się do wszystkich sytu-
acji, które mogą zaistnieć w postępowaniu egzekucyjnym, nie zawsze 
bowiem podstawą ustalania treści prawa obcego jest przepis ustawy ko-
lizyjnej57. Brakować więc może podstawy prawnej do uchylenia się przez 
organ postępowania od konieczności poznania treści prawa obcego. Po 
drugie, odstąpienie od stosowania prawa obcego, a nawet od ustalania 
jego treści, nie może być zasadą i tylko w drodze wyjątku może być mo-
tywowane koniecznością szybkiego załatwienia sprawy58. Należy mieć 
przy tym na względzie, że pominięcie treści prawa obcego może pro-
wadzić do naruszenia praw wierzyciela lub dłużnika, nad czym trudno 
byłoby przejść do porządku dziennego. Jednocześnie warto zauważyć, 
że kwestia ustalenia treści prawa obcego może wynikać z własnej ini-
cjatywy organu postępowania, jak w przypadku instytucji dostosowania 
zagranicznego tytułu wykonawczego. Jeżeli więc uwzględni się złożo-
ność postępowania egzekucyjnego, jego wieloetapowość oraz różno-
rodność sytuacji, w których może się pojawić potrzeba ustalenia treści 
prawa obcego, każdy przypadek trzeba oceniać osobno. Nie można tym 
samym z góry negować potrzeby sięgania do treści prawa obcego w ra-
mach postępowania egzekucyjnego. Tak też należy wymagać od orga-
nów postępowania, by z rozsądkiem podchodziły do powyższego pro-
blemu i właściwie oceniały moment, w którym należy stwierdzić treść 
prawa obcego59.

57	 M.in. art. 1151 § 2 k.p.c. stanowi samodzielną podstawę ustalenia treści prawa 
obcego niewynikającą ze stosowania normy kolizyjnej.

58	 Por. T. Ereciński [w:] Kodeks…., op. cit., s. 527; idem, Prawo obce…, op. cit., s. 208; P. Rylski, 
Stwierdzenie…, op. cit., s. 1334 i n.; J. Poczobut, Statut zastępczy w nowej ustawie z 2011 
roku Prawo prywatne międzynarodowe – zagadnienia podstawowe [w:] Prawo międzynaro-
dowe – teraźniejszość, perspektywy, dylematy. Księga jubileuszowa Profesora Zdzisława Ga-
lickiego, pod red. E. Mikos-Skuzy, K. Myszony-Kostrzewy i J. Poczobuta, Warszawa 
2013, s. 637; K. Sznajder-Peroń [w:] Prawo…, op. cit., s. 528.

59	 Gdy np. zachodzi potrzeba sięgnięcia do prawa obcego na potrzeby ustalenia sto-
py odsetek, komornik powinien podejmować czynności egzekucyjne tak, by reali-
zować interesy wierzyciela i nie spowodować bezskuteczności egzekucji. Niejako 
w międzyczasie powinien dążyć do ustalenia treści prawa obcego, aby wyelimino-
wać wszelkie niejasności na etapie zakończenia postępowania egzekucyjnego.
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STRESZCZENIE Wpływ postępowania upadłościowego 
oraz postępowań restrukturyzacyjnych 
na postępowanie egzekucyjne

Egzekucja singularna i uniwersalna bardzo często przenikają się wzajemnie, 
wobec czego ustawodawca musiał wprowadzić do porządku prawnego nor-
my kolizyjne, pozwalające rozstrzygnąć sytuację zbiegu takich postępowań 
wobec tych samych przedmiotów lub praw majątkowych albo wobec tych 
samych podmiotów. Przepisy określające tryb postępowania organów egze-
kucyjnych, sądów oraz organów postępowania upadłościowego zamieszczo-
ne są w przepisach kilku ustaw – Kodeksu postępowania cywilnego, Prawa 
upadłościowego czy Prawa restrukturyzacyjnego. Ze względu na doniosłe 
skutki, jakie dla egzekucji singularnej niesie ze sobą ogłoszenie upadłości któ-
rejkolwiek ze stron postępowania egzekucyjnego – wierzyciela lub dłużnika  
– znajomość norm kolizyjnych jest niezbędna w pracy organów egzekucyj-
nych. Autorka podejmuje próbę przybliżenia norm prawnych regulujących 
wpływ na postępowanie egzekucyjne ogłoszenia upadłości dłużnika lub wie-
rzyciela, zarówno przed wszczęciem egzekucji, jak i w jej trakcie. Szczególną 
uwagę zwrócono na zmiany stanu prawnego, które zaszły od 1 stycznia 2016 r.,  
akcentując ich wagę i praktyczne skutki.

SUMMARY The Impact of Bankruptcy 
Proceedings and Restructuring Proceedings 
on Enforcement Proceedings 

Both singular and universal enforcement proceedings often interpermeate, there-
fore the legislator had to introduce collision norms, which enable the solving of 
convergence problems in relation to these proceedings initiated against the same 
objects or property rights or against the same entities. Provisions specifying the 
mode of proceedings of enforcement authorities, courts and authorities initiat-
ing bankruptcy proceedings are included in a number of legal acts – the Code of 
Civil Procedure, Bankruptcy Law or Restructuring Law. Because of the signifi-
cant consequences which a declaration of bankruptcy of any of the parties to the  



enforcement proceedings – a creditor or a debtor – brings to singular enforcement 
proceedings, knowledge of collision norms proves to be necessary in the work of 
enforcement authorities. The author undertakes an attempt to closely present the 
legal provisions specifying the impact of a declaration of bankruptcy of a debtor 
or a creditor on enforcement proceedings, both before the initiation, as well as in 
the course of the enforcement proceedings. Special attention is paid to the changes 
in the legislation which were introduced from 1 January 2016, emphasizing the 
significance and practical consequences thereof.



1. Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2016 r. w związku z wejściem w życie Ustawy z dnia 15 maja  
2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne1 znaczącym zmianom uległ stan prawny 
w zakresie regulacji szeroko rozumianego postępowania upadłościowego.

Dotychczas postępowanie upadłościowe kompleksowo uregulowa-
ne było w Ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe i na-
prawcze2. Normowała ona zarówno ogólne postępowanie upadłościowe  
– m.in. w przedmiocie ogłoszenia upadłości3 – jak i właściwe postępowa-
nie upadłościowe zmierzające do egzekucji generalnej z majątku upadłego4. 
Postępowanie upadłościowe mogło być prowadzone z możliwością zawar-
cia układu lub w sposób obejmujący likwidację majątku dłużnika5.

1	 Dz.U. z 2015 r., poz. 978 ze zm.; dalej: p.r.
2	 Dz.U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 ze zm.; dalej: p.u.n.
3	 Art. 18–56 p.u.n.
4	 Art. 149–372 p.u.n.
5	 Art. 14 p.u.n.
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Nowa ustawa zniosła podział na postępowanie upadłościowe z moż-
liwością zawarcia układu i postępowanie upadłościowe obejmujące  
likwidację majątku dłużnika. Z  dotychczasowej ustawy usunięto prze-
pisy dotyczące układu oraz zrezygnowano z  określania upadłości  
„likwidacyjnej”. Mamy zatem postępowanie upadłościowe uregulowane 
w Prawie upadłościowym6 oraz uregulowane w przepisach Prawa restruk-
turyzacyjnego postępowania restrukturyzacyjne, do których należą: postę-
powanie o zatwierdzenie układu, przyspieszone postępowanie układowe, 
postępowanie układowe i postępowanie sanacyjne7.

W toku egzekucji singularnej uregulowanej w Kodeksie postępowania 
cywilnego może dojść do ogłoszenia upadłości lub wszczęcia któregoś 
z postępowań określonych w Prawie restrukturyzacyjnym. Od momentu, 
w którym to nastąpi, oraz od roli podmiotu, wobec którego to nastąpiło,  
zależeć będą skutki takiego zdarzenia. Zmiany w przepisach wymagają jed-
nak bliższego przyjrzenia się co najmniej czterem przypadkom kolizji po-
stępowania egzekucyjnego z postępowaniami określonymi w przepisach 
Prawa upadłościowego lub Prawa restrukturyzacyjnego, ze szczególnym 
zwróceniem uwagi na zmiany, które zaszły od 1 stycznia 2016 r. W pierw-
szej kolejności należy rozważyć, jaki wpływ na postępowanie egzekucyjne 
ma ogłoszenie upadłości podmiotu będącego w nim dłużnikiem w  przy-
padku ogłoszenia upadłości zarówno po wszczęciu egzekucji, jak i przed jej 
wszczęciem. Po analizie tych dwóch przypadków można przejść do zwró-
cenia uwagi na skutki sytuacji, w której upadłość ogłoszona zostanie wobec 
podmiotu zajmującego w prowadzonej już egzekucji pozycję wierzyciela, 
oraz na możliwość wszczęcia egzekucji dopiero przez taki podmiot. Osta-
tecznie dokonany zostanie przegląd regulacji Prawa restrukturyzacyjnego 
w  poszukiwaniu norm kolizyjnych z postępowaniem egzekucyjnym oraz 
przepisów mogących wywierać skutki dla tego postępowania.

6	 Ustawa z dnia 15 maja 2003 r. Prawo upadłościowe, która otrzymała taką nazwę od 
1.01.2016 r. na podstawie art. 428 pkt 1 ustawy z dnia 15.05.2015 r. (Dz.U. 2015.978), 
dalej: pr.u.

7	 Art. 2 p.r.
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Wstępnego przypomnienia wymaga podkreślenie, że stosownie do 
art. 52 p.u. data wydania postanowienia o ogłoszeniu upadłości jest datą 
upadłości. Związane są z nią istotne skutki prawne. Niestety w doktry-
nie odmiennie przyjmowano, że rozstrzyga początek dnia, w  którym 
zapada postanowienie o ogłoszeniu upadłości8, albo koniec tego dnia9. 
Obecnie nie powinno jednak budzić wątpliwości, że skutki wydania po-
stanowienia o ogłoszeniu upadłości powstają od godziny 0.00, czyli z po-
czątkiem dnia zamieszczonego w postanowieniu jako dzień jego wydania. 
Ponadto przypomnienia wymaga fakt, że masę upadłości stanowi cały ma-
jątek upadłego należący do niego w dniu ogłoszenia upadłości oraz nabyty 
po tym dniu10. W skład masy upadłości wchodzą wyłącznie aktywa.

2. Ogłoszenie upadłości dłużnika w toku 
postępowania egzekucyjnego

Kwestie oddziaływania postępowania upadłościowego na postępo-
wanie egzekucyjne reguluje ogólnie art. 144 p.u. Po ogłoszeniu upadło-
ści postępowania sądowe, administracyjne lub sądowoadministracyjne 
dotyczące masy upadłości mogą być wszczęte i prowadzone wyłącznie 
przez syndyka albo przeciwko niemu. Dotyczyć to może również sądo-
wego postępowania egzekucyjnego. Zasada powyższa wynika z odebra-
nia dłużnikowi zarządu swoim majątkiem i przekazania go podmiotowi 
uprawnionemu, którym jest syndyk. Działa on w tych postępowaniach 
w imieniu własnym, ale na rachunek upadłego. Wszelkie konsekwencje 
podejmowanych przez syndyka czynności dotykają wprost osoby upa-
dłego. Od powyższej zasady istnieją jednak wyjątki. Przepisów tych nie 

8	 Za pierwszym rozwiązaniem opowiadają się: M. Allerhand, Prawo upadłościowe.  
Komentarz, Warszawa 1991, s. 70; J. Korzonek, Prawo upadłościowe i prawo o postępo-
waniu układowym. Komentarz, Bydgoszcz 1992, s. 4; K. Piasecki, Prawo upadłościowe 
i naprawcze. Komentarz, Kraków 2004, s. 39; A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki,  
F. Zedler, Prawo upadłościowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 119; wyrok 
SN z dnia 18.06.2004 r., II CK 364/03, M.Prawn. 2004, nr 14, s. 631.

9	 A. Gurgul, Prawo upadłościowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2013, s. 41. 
10	 Art. 62 p.u.
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stosuje się do postępowań w sprawach o należne od upadłego alimenty 
oraz renty z tytułu odpowiedzialności za uszkodzenie ciała lub rozstrój 
zdrowia albo utratę żywiciela oraz z tytułu zamiany uprawnień objętych 
treścią prawa dożywocia na dożywotnią rentę11.

W doktrynie poważne wątpliwości budził status prawny syndyka i jego 
legitymacja procesowa. Zagadnienia te zostały szeroko omówione w dok-
trynie oraz orzecznictwie, w szczególności z uwagi na dualizm stanowiska 
prawnego syndyka. Za P. Feligą12 można wyróżnić dwie dominujące w pi-
śmiennictwie grupy teorii dotyczące statusu prawnego syndyka, tj. teorię 
przedstawicielstwa (zastępstwa)13 oraz teorię zajmowanego urzędu (urzę-
dową albo piastowanego urzędu)14. W przypadku teorii przedstawicielstwa 
mamy do czynienia z zastępstwem bezpośrednim, w przypadku zaś teorii 
zajmowanego urzędu – z  zastępstwem pośrednim. W przypadku zastęp-
stwa bezpośredniego zastępca działa na rzecz i  w imieniu zastąpionego, 
a zastępstwo pośrednie dotyczy sytuacji, w której zastępca działa na rzecz 
zastąpionego, ale we własnym imieniu. Nie dokonując szczegółowego 
omówienia powyższych teorii, wskazać należy, że w doktrynie oraz orzecz-
nictwie dominuje teoria zajmowanego urzędu, według której syndyk jest 
zastępcą pośrednim, który zgodnie z art. 160 ust. 1 p.u. w sprawach doty-
czących masy upadłości dokonuje czynności w imieniu własnym na rachu-
nek upadłego. Syndyk jest organem postępowania upadłościowego, a jego 
legitymacja wynika bezpośrednio z ustawy15.  

11	 Art. 144 ust. 3 pr.u.
12	 Temat statusu prawnego syndyka oraz jego legitymacji procesowej wyczerpująco 

omawia, dokonując jednocześnie analizy poglądów przedstawicieli doktryny,  
P. Feliga [w:] P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczącym masy upadłości, 
Warszawa 2013, s. 31–58.

13	 S. Gurgul [w:] S. Gurgul, E. Hnat, S. Karabasz, Prawo upadłościowe. Komentarz, 
Koszalin 1991, s. 81.

14	 Z. Świeboda, Komentarz do prawa upadłościowego i prawa o postępowaniu układowym, 
Warszawa 1996, s. 116; F. Zedler, Prawo upadłościowe i układowe, Toruń 1997, s. 77;  
S. Cieślak, Podział funduszów masy upadłości, Warszawa 2000, s. 27; S. Cieślak, Organy 
postępowania podziałowego, MoP 2000, nr 1, s. 19.

15	 Wyrok Sądu Najwyższego z 11.01.2006 r., sygn. akt II CSK 40/50, opubl. OSNC 
2006/10, s. 168; wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 20.10.2009 r., sygn. akt SK 
15/08.
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Szczególną regulacją odnoszącą się do postępowania egzekucyjnego 
prowadzonego przeciwko upadłemu jest art. 146 p.u. Zawarta w nim norma 
kolizyjna stanowi, że postępowanie egzekucyjne skierowane do majątku 
wchodzącego w skład masy upadłości wszczęte przed dniem jej ogłoszenia 
ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogłoszenia upadłości. Postępo-
wanie to umarza się z mocy prawa po uprawomocnieniu się postanowienia 
o ogłoszeniu upadłości. Zawieszenie postępowania egzekucyjnego nie stoi 
na przeszkodzie przysądzeniu własności nieruchomości, jeżeli przybicia 
prawomocnie udzielono przed ogłoszeniem upadłości, a nabywca egzeku-
cyjny wpłaci w terminie cenę nabycia.

W dniu wydania postanowienia o ogłoszeniu upadłości z mocy samego 
prawa następuje skutek w postaci zawieszenia wszelkich postępowań egze-
kucyjnych skierowanych do majątku wchodzącego w skład masy upadłości. 
Dotyczy to również postępowania wszczętego przez innego wierzyciela 
niż ten, który złożył wniosek o ogłoszenie upadłości. Skutek ten następuje 
z mocy samego prawa, co oznacza, że zbędne jest wydawanie przez organ 
egzekucyjny jakiegokolwiek postanowienia w tym przedmiocie, ewentual-
nie zaś wydane postanowienie będzie miało charakter deklaratoryjny16. 

Podkreślenia wymaga zmiana art. 146 p.u. z dniem 1 stycznia 2016 r. 
Otóż zgodnie z  dotychczasowym brzmieniem zawieszeniu, a następ-
nie także umorzeniu podlegały postępowania dotyczące wierzytelno-
ści podlegających zaspokojeniu z masy upadłości. Była to konsekwen-
cja niedopuszczalności prowadzenia egzekucji o świadczenia pieniężne 
z masy upadłości, z zastrzeżeniem jako właściwego zgłoszenia wierzy-
telności, ich uznania i wpisu na listę wierzytelności17. W znowelizowa-
nym brzmieniu regulacja ta dotyczyć będzie egzekucji skierowanych do 
majątku wchodzącego w skład masy upadłości. Różnica jest oczywi-
sta, gdyż zgłoszeniu podlegają wierzytelności pieniężne, wobec czego 
ten przepis nie ma zastosowania np. do postępowania egzekucyjnego  

16	 Por. uchwała SN z dnia 16.05.1996 r., III CZP 44/96 oraz glosa A. Józefowicza, PiP 
1999, nr 12, s. 109–113.

17	 Art. 236 i n. p.u.
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o wydanie w posiadanie przedmiotu wchodzącego w skład masy upadło-
ści. Również egzekucje należności niepieniężnych, jeśli skierowane zo-
staną do majątku wchodzącego w skład masy upadłości, podlegać będą 
automatycznemu zawieszeniu, a następnie też umorzeniu.

Skoro zawieszenie postępowania nie uchyla dokonanych czynności, 
to istotna jest regulacja, zgodnie z którą sumy uzyskane w zawieszonym 
postępowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa się do masy 
upadłości po uprawomocnieniu się postanowienia o ogłoszeniu upadło-
ści. W przypadku naruszenia przez organ egzekucyjny obowiązku wy-
nikającego z art. 146 ust. 2 p.u., polegającego na przekazaniu wierzy-
cielom wyegzekwowanych kwot już po ogłoszeniu upadłości dłużnika, 
syndykowi przysługują dwa roszczenia. Jedno przeciwko wierzycielom 
o zwrot otrzymanych z naruszeniem powyższego przepisu kwot18 i dru-
gie, odszkodowawcze, przeciwko organowi egzekucyjnemu o  naprawie-
nie szkody wyrządzonej bezprawnym działaniem organu egzekucyjnego19.  
Nie przysługuje syndykowi natomiast roszczenie o zwrot na podstawie  
art. 146 ust. 2 p.u. przez organ egzekucyjny kwoty przekazanej wierzycie-
lom już po ogłoszeniu upadłości dłużnika20. 

W orzecznictwie przyjęto, że skutki zawieszenia oceniać należy według 
art. 179 § 2 i 3 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., co prowadzi do wniosku, że 
w okresie zawieszenia organ egzekucyjny nie podejmuje żadnych czynno-
ści, a zatem także nie przekazuje wierzycielowi egzekwującemu uzyska-
nych wcześniej, a do czasu ogłoszenia upadłości nierozdysponowanych, 
kwot. Kwoty te jako „niewydane” winny być przelane do masy upadłości. 
To samo dotyczy kosztów postępowania egzekucyjnego należnych organo-
wi egzekucyjnemu. Po ogłoszeniu upadłości organ egzekucyjny nie może 
z wyegzekwowanych wcześniej środków części z nich rozdysponować na 
swoją rzecz tytułem pokrycia należnych kosztów egzekucyjnych21. 

18	  Na podstawie art. 405 k.c.
19	  Na podstawie art. 23 ust. 1 u.k.s.e. oraz art. 417 § 1 k.c.
20	  Wyrok SA w Warszawie z dnia 20.04.2010 r., I ACa 39/10, LEX nr 1642957.
21	 Wyrok SN z dnia 18.06.2004 r., II CK 364/2003, M.Prawn. 2004, nr 14, s. 631.



67Wpływ postępowania upadłościowego oraz postępowań…

W orzecznictwie przyjęto, że opłaty egzekucyjne pobrane przez komor-
nika na jego rzecz po zawieszeniu postępowania egzekucyjnego stanowią 
korzyść majątkową uzyskaną przez organ egzekucyjny bez podstawy praw-
nej w rozumieniu art. 405 k.c. w zw. z art. 410 § 2 k.c. Koszty egzekucyjne 
i wydatki postępowania, jako należność wynikająca z tytułów wykonaw-
czych stanowiących podstawę egzekucji, są świadczeniem nienależnym, 
ponieważ wraz z ogłoszeniem upadłości dłużnika odpadła podstawa praw-
na do ich uzyskania przez organ egzekucyjny. 

Sąd Najwyższy stwierdził, że sama okoliczność, iż z wyegzekwowanego 
świadczenia organ egzekucyjny pokrywa koszty egzekucyjne, których wy-
sokość jest znana już w momencie dokonywania zajęcia, nie wystarcza do 
uznania, że z momentem wpływu środków na konto zajęć organu egzeku-
cyjnego „wydana” zostaje kwota na pokrycie kosztów egzekucyjnych. O ta-
kim „wydaniu” można mówić dopiero po podjęciu przez organ egzekucyjny 
decyzji o rozliczeniu kosztów egzekucyjnych i przeksięgowaniu środków 
na jego konto prowadzone dla takich kosztów22.

W doktrynie prawidłowo podkreśla się obowiązek weryfikacji przez 
komornika ogłoszenia upadłości dłużnika, i to na każdym etapie prowa-
dzonego postępowania egzekucyjnego, gdyż komornik ponosi odpowie-
dzialność odszkodowawczą w wypadku wyegzekwowania i przekazania 
wierzycielowi choćby części z egzekwowanego roszczenia pieniężnego po 
ogłoszeniu upadłości dłużnika, w stosunku do którego prowadzone jest 
postępowanie egzekucyjne, odpowiedzialność ta zaś oparta jest na zasa-
dzie ryzyka23. Obowiązek ten ułatwi z pewnością powstanie przewidzia-
nego w art. 5 p.r. Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadłości, 
który zostanie uruchomiony przez Ministra Sprawiedliwości 1 lutego  
2018 r., dostęp zaś do niego będzie powszechny za pośrednictwem sys-
temu teleinformatycznego.

22	 Wyrok SN z dnia 18.06.2004 r., II CK 364/2003, M.Prawn. 2004, nr 14, s. 631.
23	 M. Budzyński, Obowiązek komornika sądowego badania faktu ogłoszenia upadłości 

egzekwowanego dłużnika a odpowiedzialność odszkodowawcza, PPE 2013, nr 7–9,  
s. 23–32.
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W przypadku prawomocnego oddalenia wniosku o ogłoszenie upa-
dłości w wyniku rozpoznania zażalenia komornik podejmuje z urzędu 
postępowanie egzekucyjne, nie dokonując przelewu wyegzekwowanych 
kwot. Podlegać one będą rozdysponowaniu w ramach postępowania  
egzekucyjnego na zasadach ogólnych. 

3. Ogłoszenie upadłości dłużnika przed 
wszczęciem postępowania egzekucyjnego

Zgodnie z art. 146 ust. 3 p.u. po dniu ogłoszenia upadłości niedo-
puszczalne jest skierowanie egzekucji do majątku wchodzącego w skład 
masy upadłości oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub 
zarządzenia zabezpieczenia na majątku upadłego, z  wyjątkiem zabez-
pieczenia roszczeń alimentacyjnych oraz roszczeń o rentę z tytułu od-
szkodowania za wywołanie choroby, niezdolności do pracy, kalectwa lub 
śmierci oraz o zamianę uprawnień objętych treścią prawa dożywocia na 
dożywotnią rentę.

Przed 1 stycznia 2016 r. niedopuszczalne było jedynie wszczęcie eg-
zekucji o świadczenia podlegające zgłoszeniu w postępowaniu upadło-
ściowym24. W doktrynie przyjmowano powszechnie, że przeciwko syndy-
kowi masy upadłości mogą być kontynuowane i wszczynane od początku 
postępowania egzekucyjne, których przedmiotem są świadczenia niepie-
niężne obejmujące np. wydanie rzeczy wyłączonej z masy upadłości25, wy-
danie nabywcy przedmiotu sprzedaży dokonanej w ramach likwidacji masy 
upadłości, dokonanie czynności potrzebnych do ochrony prawa własno-
ści26 lub naruszonego posiadania27, wykonanie obowiązków wynikających 
z przepisów ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy – Pra-
wo własności przemysłowej itd. Obecnie zakaz prowadzenia egzekucji  

24	 Uchylony art. 146 ust. 4 p.u.n.
25	 Na podstawie art. 70–74 p.u.
26	 Art. 222 § 2 k.c.
27	 Art. 344 § 1 k.c.
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z majątku wchodzącego w skład masy upadłości rozciąga się na każdy ro-
dzaj świadczenia28.

Z przepisu tego jednoznacznie wynika, że nie jest dopuszczalne 
wszczęcie żadnego postępowania egzekucyjnego wobec upadłego, jak też 
wobec syndyka, również w zakresie wierzytelności powstałych po ogło-
szeniu upadłości. Jeżeli organ egzekucyjny na skutek wniosku złożone-
go przez wierzyciela po ogłoszeniu upadłości dłużnika podejmie prowa-
dzenie postępowania egzekucyjnego, to z momentem dowiedzenia się 
o ogłoszeniu upadłości zmuszony będzie umorzyć to postępowanie.

Powyższe regulacje nie dotyczą egzekucji i zabezpieczenia skierowa-
nego przeciwko składnikom wyłączonym z masy upadłości, gdyż stroną 
w tych sprawach jest upadły, a nie syndyk.

4. Ogłoszenie upadłości wierzyciela w toczącym się  
postępowaniu egzekucyjnym

Jeżeli osoba, wobec której ogłoszono upadłość, jest wierzycielem 
w prowadzonym już postępowaniu egzekucyjnym, to jej uprawnienia do 
działania wygasają z mocy prawa z dniem ogłoszenia upadłości. Na miej-
sce takiego wierzyciela wchodzi syndyk, który wykonuje wszystkie jego 
uprawnienia, działając w imieniu własnym, ale na rachunek upadłego29. 

Bardzo istotne jest jak najszybsze ustalenie przez organ egzekucyjny oko-
liczności ogłoszenia upadłości wierzyciela. Po pierwsze dlatego, że środki 
wyegzekwowane w toku takiej egzekucji nie mogą zostać wydane upadłemu. 
Wszelkie wyegzekwowane należności powinny być przez komornika przeka-
zywane do masy upadłości. Po drugie dlatego, że zachodzi podstawienie pro-
cesowe syndyka w miejsce upadłego wierzyciela, ponieważ postępowanie 
egzekucyjne prowadzone bez udziału syndyka dotknięte jest nieważnością30.

28	 S. Gurgul, Prawo upadłościowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, 
s. 390.

29	 Art. 144 ust. 2 p.u.; zob. przypisy 12–16.
30	 Art. 379 pkt 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.; chodzi tutaj o podstawienie procesowe 

bezwzględne, szerzej na ten temat w: W. Broniewicz, Podstawienie procesowe, ZNUŁ 
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W orzecznictwie przyjęto, że z dniem ogłoszenia upadłości wygasa-
ją pełnomocnictwa procesowe i materialnoprawne udzielone przez upa-
dłego31. Przewidziane w art. 102 ust. 1 p.u. wygaśnięcie zlecenia stanowi 
powód wygaśnięcia pełnomocnictwa udzielonego do realizacji czynno-
ści pełnomocnika. Wygaśnięcie prokury wynika wprost z treści art. 1097 
§ 2 k.c., wygaśnięcie pełnomocnictwa zaś, zarówno materialnoprawnego, 
jak i procesowego, jest skutkiem wygaśnięcia stosunku podstawowego,  
tj. zlecenia32. Pamiętać jednak należy, że podstawą udzielenia pełnomoc-
nictwa nie musi być wyłącznie stosunek zlecenia. Opowiadając się jed-
nak za niedopuszczalnością utrzymania w mocy pełnomocnictw udzie-
lonych przez upadłego, stwierdzić należy, że wygaśnięcie umocowania 
pełnomocników procesowych następuje nie tylko przez upadek stosunku 
głównego, wiążącego ich z upadłym, lecz także z  uwagi na podstawienie 
procesowe bezwzględne syndyka w miejsce upadłego we wszystkich po-
stępowaniach dotyczących masy upadłości33. Nie jest wobec tego dopusz-
czalne działanie pełnomocnika upadłego, nawet jeśli jego umocowanie nie 
wynika z umowy zlecenia, ale np. istnienia stosunku pracy, który nie wygasa 
wraz z ogłoszeniem upadłości, albo pokrewieństwa34. Pogląd ten w piśmien-
nictwie uzasadniany jest tym, że ogłoszenie upadłości dłużnika pozbawia go 
z mocy samego prawa zarządu, możliwości korzystania i rozporządzania masą  

1963, z. 1, s. 152, wyrok Sądu Najwyższego z dnia 14.02.2003 r., IV CKN 1750/00, 
uchwała Sądu Najwyższego z dnia 21.10.2005 r., III CZP 77/05, uchwała Sądu 
Najwyższego z dnia 27.06.2008 r., III CZP 4/08.

31	 Postanowienie SN z dnia 7.11.2003 r., I CZ 127/03. Orzeczenie zostało wydane 
na gruncie Prawa upadłościowego z 1934 r., ale z uwagi na użytą argumentację 
i połączenie skutku wygaśnięcia pełnomocnictwa z wygaśnięciem leżącego u jego 
podstaw zlecenia zachowuje pełną aktualność pod rządami Prawa upadłościowego.

32	 A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo…, op. cit., s. 273.
33	 J. Pałys, Postępowanie upadłościowe a trwałość stosunku pełnomocnictwa, M.Prawn. 

2007, nr 16; W. Broniewicz nazywał podstawienie procesowe bezwzględne 
subrogacją procesową; por. idem, Podstawienie procesowe, Zeszyty Naukowe 
Uniwersytetu Łódzkiego. Nauki Humanistyczno-Społeczne 1963, ser. 1, z. 37, s. 147; 
idem, Postępowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 133; idem, Stanowisko syndyka 
upadłości w procesach z jego udziałem, PiP 1993, nr 2, s. 41 i n.

34	 Zgodnie z art. 102 ust. 1 p.u. zawarte przez upadłego umowy zlecenia, w których 
upadły był dającym zlecenie, wygasają z dniem ogłoszenia upadłości. 
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upadłości35, wobec czego nie sposób uznać, że czynności wykonywane z jego le-
gitymacji mogą po tej dacie kształtować prawa i obowiązki związane z masą upa-
dłości36. Podnosi się również, że upadły przestaje być w postępowaniu cywilnym 
stroną w znaczeniu procesowym, o jakim mowa w art. 86 k.p.c. Skoro zaś w po-
stępowaniach dotyczących masy upadłości stroną w znaczeniu procesowym jest 
syndyk, to tylko on może udzielać pełnomocnictw procesowych37. Można zasta-
nowić się również nad zastosowaniem do sytuacji prawnej pełnomocnika dłużni-
ka, wobec którego ogłoszono upadłość, w drodze analogii art. 96 k.p.c. 

Można bowiem przyjąć, że skoro wejście syndyka w miejsce upadłego 
we wszelkich sprawach skierowanych do majątku wchodzącego w skład 
masy upadłości ma charakter obligatoryjny i generalny, to najbardziej zbli-
żone jest do wstąpienia spadkobierców do toczącego się z udziałem spad-
kodawcy postępowania. Zgodnie z brzmieniem art. 96 zd. 1 k.p.c. w razie 
śmierci strony albo utraty przez nią zdolności sądowej pełnomocnictwo 
wygasa. Dotyczy to każdego rodzaju pełnomocnictwa, opartego nie tylko 
na stosunku zlecenia, lecz także stosunku pracy czy pokrewieństwa. 

Odnosząc się do zakresu zastosowania w drodze analogii przepi-
su art. 96 k.p.c., A. Jakubecki stwierdził, że skoro wygaśnięcie peł-
nomocnictwa wskutek śmierci strony czy utraty przez nią zdolno-
ści sądowej nie jest przeszkodą do dalszego działania pełnomocnika 
procesowego, aż do chwili zawieszenia postępowania, to podobne podej-
ście jest pożądane w przypadku wygaśnięcia pełnomocnictwa proceso-
wego udzielonego przez upadłego. Innymi słowy, taki pełnomocnik pro-
cesowy powinien działać do dnia uprawomocnienia się postanowienia 
o zawieszeniu postępowania38. P. Feliga zauważył zaś, że zakres czynności,  

35	 Art. 75 ust. 1 p.u.
36	 J. Pałys, Postępowanie upadłościowe a trwałość stosunku pełnomocnictwa, M.Prawn. 2007,  

nr 16, s. 915.
37	 P. Feliga, Stanowisko…, op. cit., Warszawa 2013, s. 190.
38	 A. Jakubecki, Glosa do postanowienia z 7.11.2003 r., Orzecznictwo Sądów Polskich 

2004 r., nr 10, s. 524; podobnie jak M. Allerhand (Prawo upadłościowe, Warszawa 1991,  
s. 172), według którego, jeżeli „stronie, która udzieliła pełnomocnictwa procesowego, 
ogłoszono upadłość, a spór dotyczy przedmiotu należącego do masy, sąd zawiesi 
postępowanie (art. 195 d.k.p.c.), pełnomocnik procesowy zaś działa tylko do czasu 
zawieszenia postępowania (art. 96 d.k.p.c.)”.
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które mogą być skutecznie podejmowane przez pełnomocnika procesowe-
go upadłego, reguluje art. 96 zd. 2 k.p.c., a uprawnienie pełnomocnika pro-
cesowego upadłego do działania do momentu prawomocnego zawieszenia 
postępowania nie oznacza, że pełnomocnik procesowy upadłego może po-
dejmować wszystkie czynności procesowe w procesie dotyczącym masy 
upadłości. Wskutek wygaśnięcia pełnomocnictwa pełnomocnik proceso-
wy nie reprezentuje nikogo i jedynie z mocy ustawy uprawniony jest tylko 
do wykonania pewnych niezbędnych czynności procesowych39.

W toku postępowania upadłościowego może dojść do jego umorzenia, 
zakończenia albo uchylenia postanowienia o ogłoszeniu upadłości. Zmiana 
okoliczności dotyczących zdarzeń prawnych, które doprowadziły do wyga-
śnięcia umocowania pełnomocnika, nie powoduje automatycznego przy-
wrócenia umocowania, chyba że przepis szczególny wiąże zaistniałą zmianę 
okoliczności z uchyleniem skutków tych zdarzeń z mocą wsteczną (ex tunc)40.  
W takim przypadku wymagane jest udzielenie nowego pełnomocnictwa do 
reprezentowania strony, ponieważ wcześniej udzielone pełnomocnictwo, 
które wygasło, nie może stanowić podstawy działania pełnomocnika. 

Jeżeli w postępowaniu egzekucyjnym wierzycielem jest podmiot, wobec 
którego ogłoszono upadłość, na jego miejsce wstępuje syndyk. Nie repre-
zentuje on upadłego, ale działa w imieniu własnym, na rachunek upadłego. 
W chwili powzięcia informacji o ogłoszeniu upadłości wobec wierzyciela ko-
mornik powinien zawiesić postępowanie egzekucyjne na podstawie art. 174  
§ 1 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Postanowienie o zawieszeniu postępowa-
nia należy doręczyć syndykowi i dłużnikowi. Zawieszenie nie powoduje skutku 
w postaci uchylenia zajęć, a wyegzekwowane należności trzeba przekazać na 
rachunek depozytowy Ministra Finansów41. 

Sporne jest, czy komornik może zastosować art. 180 § 1 pkt 5 lit. b) k.p.c.,  
tj. podjąć z urzędu postępowanie z chwilą ustalenia osoby syndyka. Przyjąć 

39	 P. Feliga, Stanowisko…, op. cit., s. 190.
40	 J. Grykiel, Glosa do wyroku SN z dnia 13 grudnia 2007 r., I CSK 314/07, PUG 

2009/8/30–32.
41	 Art. 808 § 1 k.p.c.



73Wpływ postępowania upadłościowego oraz postępowań…

można dwa rozwiązania. Z jednej strony ze względu na charakter postępowa-
nia egzekucyjnego, które może toczyć się wyłącznie na wniosek wierzyciela 
(i to on musi wyrazić wolę prowadzenia egzekucji), zastosowanie tego prze-
pisu nie wchodzi w grę. Syndyk zawiadomiony o zawieszeniu postępowania 
musi sam złożyć wniosek o podjęcie postępowania, jeśli zaś tego nie uczy-
ni, to postępowanie podlegać będzie umorzeniu na podstawie art. 823 k.p.c.42 
Z drugiej strony nie można odmówić słuszności argumentowi, zgodnie z któ-
rym podstawienie procesowe syndyka następuje ex lege, wobec czego art. 180  
§ 1 pkt 5 lit. b) k.p.c. będzie miał zastosowanie poprzez art. 13 § 2 k.p.c. 

Drugie stanowisko z praktycznego punktu widzenia okazuje się traf-
niejsze, szczególnie w przypadku skutecznych egzekucji, w których na de-
pozycie Ministra Finansów pozostają wyegzekwowane środki podlegające 
przekazaniu do masy upadłości. Na pierwszy plan wysunąć należy cel po-
stępowania upadłościowego, który przemawia za przekazaniem do masy 
upadłości wyegzekwowanych należności, nawet jeśli syndyk nie wykazuje 
w tym zakresie aktywności w postaci złożenia wniosku o podjęcie zawie-
szonego postępowania. Oczywiście w omawianej sytuacji komornik upraw-
niony będzie do pobrania na swoją rzecz kosztów egzekucyjnych, ponieważ 
w przypadku, gdy upadły jest wierzycielem, regulacja art. 146 p.u. nie znaj-
duje zastosowania. Do masy upadłości przelać należy kwotę wyegzekwo-
wanego świadczenia po pobraniu na rzecz organu egzekucyjnego opłat eg-
zekucyjnych i pokryciu kosztów postępowania. Powstaje również problem, 
co zrobić z tymi należnościami w przypadku umorzenia postępowania egze-
kucyjnego wskutek bierności syndyka. Jeżeli komornik wezwałby syndyka 
do udziału w sprawie, on zaś uznałby swój udział w postępowaniu za zbęd-
ny, to syndyk zawsze mógłby złożyć wniosek o umorzenie postępowania. Bez 
względu na tryb podjęcia postępowania – z urzędu na podstawie art. 180 § 1 pkt 5  
lit. b) w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. czy na wniosek syndyka – do dalszego prowadzenia 

42	 Art. 823 k.p.c. został uchylony na mocy nowelizacji z dnia 10.07.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. 
poz. 1311) i traci moc z dniem 8 września 2016 r.; z tym dniem wchodzi w życie art. 824  
§ 1 pkt 4 k.p.c. zgodnie z którym, postępowanie umarza się w całości lub części z urzę-
du, jeżeli wierzyciel w ciągu sześciu miesięcy nie dokonał czynności potrzebnej do dal-
szego prowadzenia postępowania lub nie żądał podjęcia zawieszonego postępowania.
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postępowania nie jest wymagane nadanie klauzuli wykonalności na rzecz 
syndyka, gdyż dochodzi do zmiany podmiotowej w toku egzekucji43. 

Syndyk na podstawie art. 161 ust. 1 p.u. może udzielić pełnomocnic-
twa do reprezentowania go w postępowaniu. Tak ustanowiony pełno-
mocnik musi złożyć to pełnomocnictwo i działać będzie w imieniu i na 
rzecz syndyka, który prowadzi postępowanie na rachunek upadłego. 
Nie będzie to więc pełnomocnik samego upadłego albo masy upadłości.

Zmianie ulegnie również oznaczenie podmiotu postępowania egze-
kucyjnego – wierzyciela. Skoro stroną postępowania w miejsce upadłe-
go staje się syndyk, to egzekucja nie jest prowadzona z wniosku upa-
dłego albo masy upadłości, ale z wniosku syndyka masy upadłości. 
W aktualnym orzecznictwie Sądu Najwyższego oraz sądów powszech-
nych obowiązuje formuła oznaczania strony przez wskazanie syndy-
ka i masy upadłości podmiotu postawionego w stan upadłości, którą 
syndyk zarządza44. Jeszcze raz podkreślić należy, że masa upadłości nie 
ma osobowości, a krajowa doktryna nie zaakceptowała podmiotowo-
ści masy upadłości. Masa upadłości jest przedmiotem, a nie podmiotem 
prawa – nie ma osobowości prawnej ani zdolności sądowej45. Również 
oznaczenie syndyka odnosi się do przedmiotu, a nie podmiotu, art. 601 

p.u.n. dotyczy zaś nazwy upadłego w „obrocie” i zbędne wydaje się doda-
wanie zwrotu „w upadłości” przy oznaczeniu syndyka. Zbędne, a nawet nie-
wskazane jest umieszczenie w oznaczeniu syndyka jego imienia i nazwiska  

43	 W doktrynie i orzecznictwie dominuje pogląd, że art. 788 k.p.c. nie dotyczy 
zmian podmiotowych, które nastąpiły po wszczęciu właściwego postępowania  
egzekucyjnego (W. Siedlecki [w:] Kodeks postępowania cywilnego, t. 2, pod red. Z. Resicha,  
W. Siedleckiego, Warszawa 1969, s. 1120; F. Zedler, Postępowanie cywilne, t. 2, s. 111; 
J. Jankowski, Możliwość podmiotowej zmiany tytułu wykonawczego przed wszczęciem 
właściwego postępowania egzekucyjnego, NP 1990, z. 10–12, s. 173; A. Marciniak, Pod-
stawa egzekucji sądowej (Tytuł wykonawczy), Łodź 1991, s. 143; idem [w:] Kodeks po-
stępowania cywilnego, t. 2, pod red. K. Piaseckiego, s. 665; Z. Świeboda, Komentarz 
do Kodeksu postępowania cywilnego, Warszawa 2004, s. 115; postanowienie SN z dnia 
30.01.1975 r., II CZ 5/75, OSPiKA 1976/2/37; postanowienie SN z dnia 2.07.1975 r.,  
I CZ 98/75, OSNC 1976/6/142; uchwała SN z dnia 23.02.1995 r., III CZP 15/95, OSNC 
1995/5/81).

44	 P. Feliga, Stanowisko…, op. cit., Warszawa 2013, s. 176; P. Feliga, Oznaczenie w orzeczeniu 
syndyka jako strony procesu. Brak legitymacji formalnej upadłego, MPH 2013, nr 1, s. 49.

45	 Postanowienie Sądu Najwyższego z 24.6.1999 r., II CKN 358/99.
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– wprowadza to niepotrzebne zamieszanie w przypadku zmiany oso-
by syndyka46. Wobec powyższego najbardziej słuszne wydaje się oznaczenie  
wierzyciela jako np. „syndyka masy upadłości ABC spółki z ograniczoną odpo-
wiedzialnością z siedzibą w Warszawie”, bez dodawania imienia i nazwiska syn-
dyka oraz zwrotu „w upadłości”. Ponadto należy zgodzić się ze stanowiskiem  
S. Cieślaka, że zajmowanie przez upadłego pozycji strony w znaczeniu material-
nym nie uzasadnia zasądzenia świadczenia na jego rzecz lub od niego w procesach, 
w których stroną w znaczeniu procesowym jest syndyk masy upadłości. W wyda-
nym przez komornika postanowieniu rozstrzygającym o kosztach postępowania 
egzekucyjnego komornik powinien przyznać zwrot od dłużnika kosztów tego po-
stępowania syndykowi masy upadłości, nie zaś samemu upadłemu47. 

5. Ogłoszenie upadłości wierzyciela przed 
wszczęciem postępowania egzekucyjnego

Syndyk wstępuje w prowadzone z udziałem upadłego postępowanie 
sądowe i to na jego rzecz nastąpi zasądzenie należności w orzeczeniu 
kończącym postępowanie. Również na rzecz syndyka wydana zostanie 
klauzula wykonalności, a co za tym idzie – to on będzie podmiotem ini-
cjującym postępowanie egzekucyjne. 

W postępowaniu tym działać on będzie w  imieniu własnym, ale na 
rachunek upadłego, i będzie uprawiony do ustanowienia pełnomocnika. 

W przypadku gdy powstał tytuł wykonawczy wydany na rzecz wierzy-
ciela, którego upadłość została ogłoszona po uprawomocnieniu się orze-
czenia, klauzula wykonalności powinna zostać nadana na rzecz syndyka48.

46	 Tak też w komentarzu do art. 601 p.u. P. Zimmerman, Prawo upadłościowe. Prawo 
restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2016, s. 127. 

47	 S. Cieślak, Wpływ postępowania upadłościowego na postępowania w sprawach 
gospodarczych, Palestra 2008, nr 9–10, s. 20.

48	 Postanowienie Sądu Okręgowego w Poznaniu z dnia 27.05.2014 r., sygn. akt II Cz 
521/14; D. Pawłyszcze, Podmioty gospodarcze – zagadnienia procesowe, cz. II, PPH, War-
szawa 1993, nr 7–8; s. 23; P. Nazarewicz, Likwidacja majątku masy upadłości, PPH, 
Warszawa 1994, nr 9, s. 18 i n.; M. Muliński [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postępo-
wania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 298, wyraził pogląd, że zarządcą masy 
majątkowej w rozumieniu art. 788 § 2 jest syndyk, jak również nadzorca sądowy,  
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W takiej sytuacji aktualne pozostają wszystkie powyższe uwagi dotyczące 
zasad oznaczenia wierzyciela w postępowaniu, a przy tym należy pamiętać, 
że będzie nim syndyk masy upadłości, a nie upadły albo masa upadłości.

Syndyk, jako wierzyciel, składa wniosek o wszczęcie egzekucji, przedkła-
dając odpis tytułu wykonawczego zaopatrzonego w klauzulę wykonalności 
nadaną na rzecz syndyka. Egzekucja prowadzona jest wówczas z wniosku 
syndyka masy upadłości i to jemu winny być przekazywane wyegzekwowa-
ne należności, które trafią do masy upadłości i podlegać będą podziałowi 
między wierzycieli upadłego. Zmiany osoby pełniącej funkcję syndyka nie 
powinny mieć wpływu na tok postępowania egzekucyjnego, albowiem wie-
rzycielem nie staje się konkretna osoba powołana na to stanowisko, ale każ-
doczesny podmiot sprawujący funkcję syndyka masy upadłości.  

6. Wpływ postępowań restrukturyzacyjnych na egzekucję

Skutki wszczęcia postępowania restrukturyzacyjnego na postępowanie eg-
zekucyjne zależą od jego rodzaju i chwili jego wszczęcia. W pierwszej kolejno-
ści zwrócić należy uwagę na skutki spisu wierzytelności i samego układu dla 
tytułu egzekucyjnego, na podstawie którego jest lub może być prowadzone po-
stępowanie egzekucyjne. Stosownie do art. 170 p.r., z dniem uprawomocnie-
nia się postanowienia zatwierdzającego układ, postępowania zabezpieczające 
i egzekucyjne prowadzone przeciwko dłużnikowi w celu zaspokojenia wierzy-
telności objętych układem ulegają umorzeniu z mocy prawa. Tytuły wykonaw-
cze lub egzekucyjne dotyczące wierzytelności objętych układem tracą wyko-
nalność z mocy prawa, stronom zaś przysługuje prawo wytoczenia powództwa 
o ustalenie, że tytuły wykonawcze lub egzekucyjne utraciły wykonalność. 

W doktrynie poddano w wątpliwość, czy należy stwierdzić umorze-
nie postępowań egzekucyjnych i zabezpieczających oraz pozbawienie wy-
konalności tytułów wykonawczych i egzekucyjnych, a jeśli tak – w jaki 

zarządca, a także tymczasowy nadzorca sądowy i zarządca przymusowy, a po wej-
ściu w życie pr.r. zarządcami mas majątkowych są również odpowiednie organy po-
woływane w postępowaniach restrukturyzacyjnych przez sąd restrukturyzacyjny.
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sposób należy to uczynić. Zdaniem S. Gurgula urzędowe stwierdzenie 
przedmiotowych skutków zatwierdzenia układu jest celowe ze wzglę-
dów praktycznych, dla zapobieżenia różnym skomplikowanym sytuacjom 
procesowym49. Uniknięciu takich właśnie sytuacji służy przepis art. 827  
§ 2 k.p.c., który in casu może być stosowany przez analogię50. Przepisy 
powyższe dotyczą wyłącznie wierzytelności objętych układem. Zgodnie  
z art. 102 p.r. po prawomocnej odmowie zatwierdzenia układu lub pra-
womocnym umorzeniu postępowania restrukturyzacyjnego wyciąg 
z zatwierdzonego spisu wierzytelności, zawierający oznaczenie wierzycie-
la i przysługującej mu wierzytelności, stanowi tytuł egzekucyjny przeciwko 
dłużnikowi. Po prawomocnym zatwierdzeniu układu zaś wyciąg z zatwier-
dzonego spisu wierzytelności, łącznie z wypisem prawomocnego postano-
wienia zatwierdzającego układ, stanowi tytuł egzekucyjny przeciwko dłuż-
nikowi oraz temu, kto udzielił zabezpieczenia wykonania układu, jeżeli 
został w sądzie złożony dokument stwierdzający udzielenie zabezpiecze-
nia, a także przeciwko zobowiązanemu do dopłaty, jeżeli układ przewiduje 
dopłaty między wierzycielami. Wyciąg taki stanowi tytuł egzekucyjny w ro-
zumieniu przepisu art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. i może być zaopatrzony w klauzulę 
wykonalności nadawaną przez sąd prowadzący dane postępowanie restruk-
turyzacyjne. Zdaniem S. Gurgula również w tej sytuacji dochodzi do zastą-
pienia poprzednio wydanych tytułów wykonawczych, które tracą moc.

Zwrócić należy uwagę także na pewne odmienności w stosunku do po-
stępowania upadłościowego w postępowaniach restrukturyzacyjnych, 
w których pełnomocnictwo oraz prokura trwają i można ich nadal udzie-
lać. Wyjątkiem jest postępowanie sanacyjne, którego otwarcie powodu-
je wygaśnięcie pełnomocnictw i prokury. Zarządca może jednak udzie-
lać pełnomocnictw i prokury po otwarciu postępowania sanacyjnego51. 
W przypadku postępowania sanacyjnego zastosowano regulację zbieżną 

49	 S. Gurgul, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1129.
50	 K. Golinowska [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. J. Jankowskiego, 

Warszawa 2013, s. 445–446; por. także: uchwała SN z dnia 26.01.1998 r., III CZP 46/97,  
OSP 1998/11/191.

51	 Art. 293 p.r.
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z postępowaniem upadłościowym, z tą różnicą, że w postępowaniu upadło-
ściowym nie ustanawia się prokury.

7. Przyspieszone postępowanie układowe 
i postępowanie układowe

Zgodnie z art. 170 ust. 2 p.r. zawieszone postępowania zabezpieczają-
ce i egzekucyjne prowadzone przeciwko dłużnikowi w celu zaspokojenia 
wierzytelności nieobjętych układem mogą zostać podjęte na wniosek 
wierzyciela. Przepis ten ma ścisły związek z przepisami szczególnymi 
dotyczącymi przyspieszonego postępowania układowego i postępowa-
nia układowego.

Otwarcie przyspieszonego postępowania układowego nie wyłącza 
możliwości wszczęcia przez wierzyciela postępowań sądowych, admi-
nistracyjnych, sądowoadministracyjnych i przed sądami polubownymi 
w celu dochodzenia wierzytelności podlegających umieszczeniu w spi-
sie wierzytelności52. Jednak zgodnie z art. 259 p.r. postępowanie egzeku-
cyjne dotyczące wierzytelności objętej z mocy prawa układem, wszczęte 
przed dniem otwarcia przyspieszonego postępowania układowego, ulega 
zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia postępowania. Na wniosek 
dłużnika lub nadzorcy sądowego sędzia-komisarz postanowieniem stwier-
dza zawieszenie postępowania egzekucyjnego. Postanowienie doręcza się 
również organowi egzekucyjnemu. Wyłączona w takiej sytuacji jest ak-
tywność komornika, ponieważ postanowienie takie wydać może wyłącz-
nie sędzia-komisarz, co stanowi pewną odmienność od postępowania upa-
dłościowego, w którym przyjmowano generalną dopuszczalność wydania 
przez komornika deklaratoryjnego postanowienia stwierdzającego zawie-
szenie postępowania egzekucyjnego. Sędzia-komisarz zaś na wniosek dłuż-
nika lub nadzorcy sądowego może uchylić zajęcie dokonane przed dniem 
otwarcia przyspieszonego postępowania układowego w postępowaniu 

52	 Art. 257 p.r.
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egzekucyjnym lub zabezpieczającym dotyczącym wierzytelności objętej 
z mocy prawa układem, jeżeli jest to konieczne do dalszego prowadzenia 
przedsiębiorstwa. 

Wszczęcie postępowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowie-
nia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarządzenia zabezpieczenia rosz-
czenia wynikającego z wierzytelności objętej z mocy prawa układem jest 
niedopuszczalne po dniu otwarcia przyspieszonego postępowania ukła-
dowego53. Złożenie wniosku wszczynającego postępowanie egzekucyj-
ne lub zabezpieczające spotkać musi się z reakcją organu egzekucyjnego 
w postaci umorzenia postępowania, niezwłocznie po ustaleniu tej oko-
liczności przez komornika.

Zgodnie z art. 260 p.r., znajdującym odpowiednie zastosowanie do po-
stępowania układowego54, sędzia-komisarz na wniosek dłużnika lub nad-
zorcy sądowego może zawiesić postępowanie egzekucyjne co do wierzy-
telności nieobjętych z mocy prawa układem, jeżeli egzekucję skierowano 
do przedmiotu zabezpieczenia niezbędnego do prowadzenia przedsię-
biorstwa. Łączny czas zawieszenia postępowania egzekucyjnego nie może 
przekroczyć trzech miesięcy. Zwolnienie zajętego przedmiotu spod zajęcia 
może nastąpić zgodnie z przepisami Kodeksu postępowania cywilnego.

W postępowaniu układowym sąd może, na wniosek dłużnika lub 
tymczasowego nadzorcy sądowego, zawiesić postępowania egzekucyj-
ne prowadzone w celu dochodzenia należności objętych z mocy pra-
wa układem oraz uchylić zajęcie rachunku bankowego, jeżeli jest to 
niezbędne do osiągnięcia celów postępowania układowego. Uchylając 
zajęcie rachunku bankowego, sąd ustanawia tymczasowego nadzorcę 
sądowego, jeżeli wcześniej nie został ustanowiony. Postanowienie o za-
wieszeniu postępowania egzekucyjnego oraz uchyleniu zajęcia rachun-
ku bankowego doręcza się wierzycielowi prowadzącemu egzekucję oraz 
organowi egzekucyjnemu55.

53	 Art. 259 p.r.
54	 Art. 279 p.r.
55	 Art. 268 p.r.
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Na podstawie art. 278 ust. 1 p.r. postępowanie egzekucyjne dotyczą-
ce wierzytelności objętej z mocy prawa układem, wszczęte przed dniem 
otwarcia postępowania układowego, ulega zawieszeniu z mocy prawa 
z dniem otwarcia postępowania. Na wniosek dłużnika lub nadzorcy sądo-
wego sędzia-komisarz postanowieniem stwierdza zawieszenie postępowa-
nia egzekucyjnego. Postanowienie to doręcza się również organowi egze-
kucyjnemu. Podobnie jak w postępowaniu upadłościowym sumy uzyskane 
w zawieszonym postępowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przele-
wa się do masy układowej niezwłocznie po wydaniu postanowienia o otwar-
ciu postępowania układowego. Po dniu otwarcia postępowania układowe-
go nie jest dopuszczalne wszczęcie postępowania egzekucyjnego56. 

8. Postępowanie sanacyjne

W postępowaniu sanacyjnym do zawieszenia postępowania egze-
kucyjnego przepisy art. 268 ust. 2–4 i 6–9 p.r. stosuje się odpowied-
nio. Zgodnie z art. 294 p.r. z dniem otwarcia postępowania sanacyjnego 
mienie służące prowadzeniu przedsiębiorstwa oraz mienie należące do 
dłużnika stają się masą sanacyjną, a na podstawie art. 312 p.r. postępowa-
nie egzekucyjne skierowane do majątku dłużnika wchodzącego w skład 
masy sanacyjnej, wszczęte przed dniem otwarcia postępowania sanacyj-
nego, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia postępowania. 

Na wniosek dłużnika lub zarządcy sedzia-komisarz postanowieniem 
stwierdza zawieszenie postępowania egzekucyjnego. Postanowienie do-
ręcza się również organowi egzekucyjnemu. Sędzia-komisarz na wnio-
sek dłużnika lub zarządcy może uchylić zajęcie dokonane przed dniem 
otwarcia postępowania sanacyjnego w postępowaniu egzekucyjnym 
lub zabezpieczającym skierowanym do majątku dłużnika wchodzące-
go w skład masy sanacyjnej, jeżeli jest to konieczne do dalszego prowa-
dzenia przedsiębiorstwa. Sumy uzyskane w zawieszonym postępowaniu 

56	 Art. 278 ust. 3 w zw. z art. 259 ust. 2 i 3 p.r.
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egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa się do masy sanacyjnej 
niezwłocznie po wydaniu postanowienia o otwarciu postępowania sa-
nacyjnego. Tak jak w postępowaniu upadłościowym przepis ten dotyczy 
wszystkich sum, bez dokonywania jakichkolwiek potrąceń, w tym na 
rzecz opłat i kosztów komorniczych. Obowiązek wydania dotyczy nie 
tylko kwot, co do których nie uprawomocnił się jeszcze plan podziału 
sporządzony przez komornika z uwagi na wniesione zarzuty, lecz także 
tych środków pieniężnych, które jeszcze fizycznie wierzycielom nie zo-
stały przez organ egzekucyjny wydane mimo uprawomocnienia się pla-
nu podziału57.

Skierowanie egzekucji do majątku dłużnika wchodzącego w skład masy 
sanacyjnej oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub 
zarządzenia zabezpieczenia roszczenia na tym majątku jest niedopuszczal-
ne po dniu otwarcia postępowania sanacyjnego58. Podobnie jak w upa-
dłości powyższych uregulowań nie stosuje się do egzekucji świadczeń 
alimentacyjnych oraz rent z tytułu odszkodowania za wywołanie cho-
roby, niezdolności do pracy, kalectwa lub śmierci oraz z tytułu zamia-
ny uprawnień objętych treścią prawa dożywocia na dożywotnią rentę.  
Egzekucje te również nie podlegają zawieszeniu przez sędziego-komi-
sarza. Podkreślić należy, że po otwarciu postępowania sanacyjnego nie-
dopuszczalne jest prowadzenie egzekucji wierzytelności wyłączonych 
z układu ani też wierzytelności powstałych po otwarciu postępowania. 
Należności te zaspokajać będzie zarządca pod nadzorem sędziego-ko-
misarza.

57	 P. Zimmerman, Prawo…, op. cit., art. 312, Nb. 2.
58	 Art. 312 ust. 4 p.r.



Zasady i procedury egzekucji sądowej w Polsce kształtowane są obec-
nie przez normy pochodzące z trzech porządków prawnych: polskiego, 
unijnego i międzynarodowego. Strukturę tę, obok elementów unifiku-
jących, cechuje różnorodność części rozwiązań normatywnych, możli-
wość, we wskazanych  przypadkach, skorzystania z kilku procedur oraz 
zrównanie z orzeczeniami sądowymi mocy niektórych aktów władzy 
innych organów. Równie ważna, jak złożony charakter tego systemu, 
jest jego dynamika. Kolejne rozporządzenia Rady Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego wprowadzają nowe instytucje lub modyfikują do-
tychczasowe, polski ustawodawca czyni natomiast starania, z różnym 
skutkiem, by utrzymać spójność między nimi, a przepisami krajowy-
mi. Równolegle rozwija się transgraniczna współpraca sądów i organów  

ANNA MACHNIKOWSKA

Recenzja monografii, 
Egzekucja sądowa 
w świetle przepisów 
z zakresu międzynarodowego 
postępowania cywilnego, 
pod red. nauk. A. Marciniaka, 
Currenda 2016
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egzekucyjnych, coraz więcej zagranicznych tytułów egzekucyjnych  
(wykonawczych) podlega egzekucji w Polsce. W tych okolicznościach 
dostęp do aktualnych i komplementarnych informacji na temat skut-
ków procesowych orzeczeń oraz innych aktów zagranicznych w polskim 
porządku prawnym, staje się niezbędną koniecznością nie tylko dla 
prawników, lecz także dla wszystkich tych, którzy biorą udział w mię-
dzynarodowym obrocie prawnym.  

Przygotowane przez doświadczonych Autorów, reprezentujących 
kilka ośrodków akademickich, opracowanie Egzekucja sądowa w świetle 
przepisów z zakresu międzynarodowego postępowania cywilnego, w synte-
tycznej i czytelnej formie przedstawia skomplikowane kwestie postępo-
wania egzekucyjnego oraz zabezpieczającego. Wartością publikacji jest 
zarówno trafny wybór analizowanych zagadnień, jak i sposób ich pre-
zentacji. Jej ramy wyznacza wprowadzenie do aksjologii skuteczności 
norm prawa międzynarodowego oraz Unii Europejskiej, zamyka nato-
miast temat o charakterze prawno-technologicznym dotyczący identy-
fikacji elektronicznej i usług zaufania w transakcjach elektronicznych, 
które stopniowo uzyskują coraz większe znaczenie także w postępo-
waniu egzekucyjnym. Zasadniczą część opracowania stanowi staranna, 
wykorzystująca najnowszy dorobek naukowy oraz orzecznictwo TSUE, 
analiza wykonalności w Polsce orzeczeń sądów państw obcych, w tym 
zarówno pochodzących z państw członkowskich, jak i z pozostałych 
(z odniesieniem m.in. do Rosji, Ukrainy i Białorusi oraz Chin). Na pod-
kreślenie zasługuje jednoczesne omówienie problematyki ustalania tre-
ści prawa obcego przez sądowe organy egzekucyjne oraz zasad doręczeń 
transgranicznych w sprawach cywilnych. Obie kwestie mają istotne zna-
czenie dla prawidłowości i efektywności postępowania egzekucyjnego.

Podstawą owych rozważań jest nie tylko aktualne ustawodawstwo 
oraz dorobek doktryny i judykatury, lecz także autorskie opinie i wnio-
ski. Część z nich umożliwia lepszą orientację nie tylko w obecnej rze-
czywistości prawnej, lecz również w kierunku kolejnych zmian europej-
skiego prawa postępowania cywilnego, których tempo wzrasta, a one 
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same poszerzają zakres swojego oddziaływania. Walorem opracowania 
jest też umiejętne połączenie analizy prawnej z wymiarem praktycz-
nym, co przejawia się w przywołaniu i uporządkowaniu, funkcjonują-
cych w tej materii przepisów prawnych (łącznie z sygnalizacją błędów 
językowych w polskich wersjach rozporządzeń), odniesieniu się do kwe-
stii intertemporalnych, a także do wykładni przepisów nie tylko prawa 
procesowego, lecz także materialnego. Wyraźnie zaznaczone zostały 
wzajemne powiązania obowiązujących rozwiązań, pomocne przy iden-
tyfikacji pełnego wykorzystania ich potencjału, lecz również przy wska-
zaniu przypadków kolizji i niespójności.

Książka przeznaczona jest dla szerokiego grona odbiorców, począw-
szy od przedstawicieli nauki prawa, poprzez sędziów, pełnomocników 
procesowych i komorników, na przedsiębiorcach i konsumentach koń-
cząc. Powinna mieć szerokie zastosowanie zarówno jako materiał po-
mocniczy dla judykatury, jak i bardzo przydatne opracowanie dla postę-
powania egzekucyjnego. Tym bardziej, że wiele omawianych zagadnień 
dotyczy treści, które pojawiły się w systemie prawa w ostatnich dwóch 
latach lub zaczną być obowiązującymi w najbliższych miesiącach. Nie-
które z nich wprowadzają do polskiego porządku prawnego, a przede 
wszystkim do jego codziennej praktyki, nowe instytucje i zasady, wyma-
gające profesjonalnej orientacji nie tylko co do nich samych, lecz także 
co do ich systemowego otoczenia.
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