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STRESZCZENIE Czy komornikowi mozna przypisac
status podatnika podatku od towarow i ustug

w zwiazku z pobieraniem oplat

za czynnosci egzekucyjne?

W interpretacyi przepisow prawa podatkowego z 30 grudnia 2004 r. wydanej
w celu wyjasnienia wqtpliwosci dotyczqcych stosowania przepisow ustawy
o VAT do czynnosci egzekucyjnych komornikow sqdowych Minister Finansow
pryjat, ze wykonujq oni te czynnosci jako organy wladzy publicznej. Nie sq
podatnikami podatku od towarow i ustug, natomiast opodatkowaniu nim pod-
legajq inne wykonywane przez nich czynnosct, niebgdgce czynnosciami egzeku-
cynymi. Interpretacja ta ksztattowata praktyke organow egzekucyjnych i po-
datkowych do 1 paZdziernika 2015 - W kolejnej interpretacyi, obowiqzujgces
od tej daty, Minister Finansow przyjqf, ze wykonywanie przez komornikow
czynnosci egzekucyjnych nalezy uznac za swiadczenie ustug za wynagrodzeniem
podlegajqce opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug

W opracowaniu podjeta zostata proba oceny, czy zmiana interpretacji przepisow
prawa podatkowego, dokonana przez Ministra Finansow w odniesieniu do oceny
charakteru czynnosci egzekucyjnych podejmowanych w konkretnych sprawach
przez komornikow sqdowych dziatajacych jako organy egzekucyjne, miata do-
stateczne podstawy normatywne.

We wnioskach sformutowana zostala teza, ze autor interpretacyi przygotowat
4 w oderwaniu od ustalonej w nauce i orzecznictwie wykladni polskiego prawa
normugjqcego status komornika jako organu egzekucyjnego oraz sprzecznie 2 opi-
sem wigzi, w jakich komornik pozostaje ze stronami postgpowania, i charakte-
rem pobieranych przez niego naleznosci.

SUMMARY Can a Judicial Officer be Assigned the Status
of a Taxpayer of the Goods and Services Tax Due to
the Collection of Fees for Execution Activities?

In the interpretation of the Tax Law provisions of 30 December 2004, issued for
the purposes of providing an explanation of the questions concerning the scope



of application of the VAT Act to the execution activities of judicial officers, the
Ministry of Finance assumed that judicial officers undertake these activities as
representatives of public authorities. fudicial officers are not payers of the goods
and services tax, however, there are other activities, except for execution activi-
ties, undertaken by judicial officers, which are subject to taxation with the goods
and services tax. The above interpretation shaped the practice of the enforcement
and tax authorities until 1 October 2015. In the next interpretation, in force since
1 October 2015, the Ministry of Finance stated that the undertaking of execution
actrvities by judicial officers shall be regarded as rendering services against remu-
neration subject to taxation with the goods and services tax.

The above study included an attempt to assess whether the change in the interpre-
tation of the Tax Law provisions, made by the Ministry of Finance concerning
the evaluation of the nature of the execution activities undertaken in particu-
lar cases by judicial officers acting as representatives of public authorities, had
a sufficient normative basts.

A thesis was formulated in the conclusions that the author had prepared the in-
terpretation outside the extensive interpretation of the Polish law as established
in the philosophy of law and jurisdiction saying that the judicial officer falls un-
der the notion of the enforcement authorities, and contrary to the description of
the relationship between the judicial officer and the parties to the proceedings and
the nature of payments collected by the judicial officer.



MARTA ROMANSKA

Czy komornikowi mozna
przypisac status podatnika
podatku od towaréw i ustug
w zwiazku z pobieraniem
oplat za czynnosci
egzekucyjne?

1. Wprowadzenie

Po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow i uslug' w nauce i orzecznictwie wypracowany zostat poglad, ze
ustawodawca nadat komornikom sadowym, podobnie jak administra-
cyjnym organom egzekucyjnym, status platnikéw podatku od towaréw
i uslug, ale tylko w wypadku, gdy dokonuja oni czynnosci egzekucyj-
nych w rozumieniu Kodeksu post¢powania cywilnego i Ustawy z dnia
I7 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji?, pole-
gajacych na sprzedazy w postgpowaniu egzekucyjnym rzeczy stanowia-

cych towary bedace wlasnosciag dluznika lub posiadanych przez niego

' Dz.U. Nr 54, poz. 535. Obecnie t.j. Dz.U. z 2011 1. Nr 177, poz. 1054 ze zm.; dalej:
ustawa o VAT.

> Tj.Dz.U. z 20141, poz. 1619 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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z naruszeniem obowigzujacych przepiséw. Artykut 12a ustawy o VAT
czyni zatem organ egzekucyjny platnikiem podatku, ktérego podat-
nikiem jest dtuznik?, a obowiazki platnika ciaza na organie egzeku-
cyjnym wtedy, gdy na dluzniku dokonujacym sprzedazy zajgtej rzeczy
spoczywalby obowiazek podatkowy w podatku od towaréw i uslug.
Zarazem jednak wykluczono mozliwos¢ powigzania obowiazku podat-
kowego w podatku od towaréw i ustug z jakimikolwiek innymi czyn-
no$ciami egzekucyjnymi komornika+. Artykut 15 ust. 6 ustawy o VAT
stanowi bowiem, ze organy wladzy publicznej i obslugujace je urzedy
w zakresie nalozonych odr¢bnymi przepisami zadan, do ktérych re-
alizacji zostaly powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych, nie sa podatnikami po-
datku od towar6w i ustug.

W interpretacji przepisow prawa podatkowego z 30 grudnia 2004 r.
(nr PP10-812-802/04/MR/1556PP) W sprawie czynnosci swiadczonych
przez komornikéw sadowych, wydanej w celu wyjasnienia watpliwo-
$ci dotyczacych stosowania do nich przepiséw ustawy o VAT, Minister
Finanséw przyjat, ze komornicy sadowi maja status organu wtadzy pu-
blicznej w zakresie, w jakim stosujac Srodki przymusu zastrzezone dla
wladzy publicznej, wykonuja wtadztwo publiczne wynikajace z funkcji
organu egzekucyjnego. Sa zatem objeci zakresem art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT, a to oznacza, ze w odniesieniu do tych czynnosci nie sa podatni-
kami podatku od towaréw i uslug, natomiast opodatkowaniu nim pod-
legaja inne wykonywane przez nich czynnosci, niebg¢dace czynnosciami
egzekucyjnymi.

Interpretacja z 30 grudnia 2004 r. ksztaltowala praktyke stosowa-

nia przepiséw ustawy o VAT przez komornikéw sadowych i organy

3 B. Brzezinski, W. Morawski, Status podatkowoprawny komornika sqdowego (zagadnie-
nia wybrane) [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi, pod red.
K. Lubisnskiego, Sopot 2000, s. 39—40. Charakter sprzedazy rzeczy w postgpowaniu
egzekucyjnym powoduje, Ze powiazanie z nig obowiazku podatkowego w podatku
od towaréw i ustug budzito i budzi watpliwosci, co trafnie dostrzegli obaj powolani
autorzy (s. 45—40).

+ B. Brzezinski, W. Morawski, op. cit., s. 39—40.
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podatkowe do 1 pazdziernika 2015 r., z kolei od tej daty decyduje o niej
interpretacja z 9 czerwca 2015 r. (nr PT.1.050.1.2015.LJU.19), w ktérej
Minister Finanséw zakwestionowal trafnos¢ wczesniejszej oceny sta-
tusu zawodowego komornikéw i wykonywanych przez nich czynnosci
w Swietle art. 15 ust. 6 ustawy o VAT w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 7
ust. I, art. 8 ust. 1 oraz art. 15 ust. I i 2 tej ustawy. Minister Finansow
przyjat, ze wykonywanie przez komornikéw czynnosci egzekucyjnych
nalezy uzna¢ za Swiadczenie uslug za wynagrodzeniem podlegajace opo-
datkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, niemieszczace si¢ w zakre-
sie wylaczenia od opodatkowania wynikajacego z art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT. Minister Finanséw wytlumaczy} zmian¢ interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego potrzeba dostosowania ich wyktadni do wy-
ktadni Széstej dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji przepisé6w Panstw Cztonkowskich dotyczacych
podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej
— ujednolicona podstawa wymiaru podatku’ oraz Dyrektywy 2006/112/
/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspo6lnego systemu po-
datku od wartosci dodanej®, ustalonej w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej. Powolal si¢ przy tym na dwa orzeczenia,
w ktorych Trybunat Sprawiedliwosci ocenit czynnosci podejmowane
przez organy egzekucyjne w Holandii i na Stowacji w swietle obu dyrek-
tyw, 1 przyjat, ze dziatalno$¢ wykonywana przez jednostke, taka jak dzia-
falnos¢ komornika sadowego, nie jest zwolniona z podatku od wartosci
dodanej z tego tyko powodu, ze polega na dokonywaniu aktéw naleza-
cych do prerogatyw wladzy publicznej’.

Od chwili ogloszenia nowej interpretacji przepisow ustawy o VAT
w zakresie odnoszacym si¢ do czynnosci egzekucyjnych podejmowa-

nych przez komornikéw sadowych i od przyjecia, ze maja oni obowiazek

5 Dz.Urz. WE L, nr 145 z 13 czerwca 1977 1.

Dz.Urz. WE L 347 z 11 grudnia 2006 r.

7 Wyrok w sprawie nr 235/85 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Krélestwu
Holandii oraz wyrok w sprawie C 456/07 Karol Mihal przeciwko Danovy trad Ko-
Sice V.
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odprowadza¢ ten podatek od pobieranych optat egzekucyjnych, roz-
gorzala dyskusja nad poprawnoscia rozumowania, ktére doprowadzito
autora interpretacji do wnioskéw odmiennych od tych ksztalttujacych
praktyke egzekucyjna i podatkowa w odniesieniu do czynnosci egzeku-
cyjnych przez kilka ostatnich lat. Uczestnicy tej dyskusji podwazaja za-
sadg, do ktérej odwotal si¢ Minister Finansow, objasniajac swoje zmie-
nione stanowisko, ale cz¢sciej koncentruja si¢ na ustaleniu, czy podatek
ten ma by¢ naliczany od kwoty oplaty netto czy brutto®. Ponizsze uwagi
zostaly sformutowane jako glos w dyskusji toczacej si¢ w zwiazku z oglo-
szeniem interpretacji z 9 czerwca 2015 r. i w celu podkreslenia, ze ta
interpretacja jest oparta na nieprawidtowej wykladni art. 15 ust. 6 usta-
wy o VAT. Kwestia podstawy, od ktérej ten podatek nalezy oblicza¢, ma

wobec tego problemu wtérny charakter.

2. Status komornika na tle statusu

innych organéw egzekucyjnych

W polskiej tradycji prawnej prowadzenie egzekucji wszelkich obo-
wiazkow, w tym takze stwierdzonych orzeczeniami wydanymi w spra-
wach cywilnych, pozostaje domeng panstwa, nie zas uprawnieniem
wierzyciela realizowanym osobi$cie czy za posrednictwem podmiotéw
wykonujacych ustugi windykacyjne. Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka kilkakrotnie objasniat zadania wladz pafistwowych w postepowa-
niu egzekucyjnym zorganizowanym wedtug takiego modelu jak polski,
a w wyroku z 3 maja 2011 r. w sprawie Apanasewicz przeciwko Polsce
(skarga nr 6854/07) stwierdzil, ze ,po wydaniu prawomocnego wyroku
przez sady krajowe wladze publiczne sa zobowiazane do wykonania go
w jasny i spojny sposob w celu uniknigcia, jak tylko to mozliwe, niepew-
nosci prawnej odczuwanej przez osoby, ktérych dotyczy stosowanie

prawa (...)". ,W cywilnym postgpowaniu wykonawczym, w przypadku

8 Patrz np. stowo wstepne S. Cieslaka i teksty opublikowane w ,Przegladzie Prawa
Egzekucyjnego” 2015, suplement nr 1.
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gdy wierzyciel i dtuznik zobowiazania sg osobami fizycznymi, wynikaja-
cy z artykutu 6 Konwencji® obowiazek ciazacy na wtadzy publicznej jako
organie egzekucyjnym polega na nalezytym dzialaniu i udzielaniu po-
mocy skarzacej w podejmowanych przez niag krokach majacych na celu
wyegzekwowanie orzeczenia wydanego na jej korzys¢ (...), w odréznie-
niu od cywilnego post¢powania egzekucyjnego, gdzie inicjatywa nalezy
do wierzyciela, to w zakresie egzekucji administracyjnej dziatanie wtadz
zurzedu (...) przywraca sytuacj¢ zgodna z prawem. Oznacza to, ze zobo-
wiazanie ciazace na wladzach jest bardziej wiazace, poniewaz wykracza
ono poza zwykly obowiazek udzielania pomocy wierzycielowi w dziata-
niach, ktdre czyni, by wyegzekwowa¢ cywilne orzeczenia”.

O zadaniach organéw wladzy publicznej w polskim modelu egzeku-
cji singularnej wypowiadal si¢ tez Trybunal Konstytucyjny. W wyroku
z 3 grudnia 2003 r. (K 5/02") Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze ,,zgod-
nie z zasada panstwa prawnego przymusowe wykonywanie wyrokéw
w sprawach cywilnych nie odbywa si¢ w drodze osobistych dziatan wie-
rzyciela, ani oséb, ktérym zleca on wykonanie konkretnego wyroku.
Z uwagi na przyjete we wspotczesnym panstwie prawnym zalozenie, iz
stosowanie srodkéw przymusu stanowi w zasadzie monopol parnstwa,
przymusowa egzekucja wyrokéw sadowych odbywa si¢ w drodze dzia-
fain organdéw panstwa, ktére nie dzialajag na zlecenie wierzyciela, ale
w ramach wlasnych, przyznanych im przez panstwo uprawnien”. We-
dtug Trybunatu Konstytucyjnego ,prawo do sagdu nalezy rozpatrywac nie
tylko w perspektywie mozliwosci wydania konkretnego rozstrzygnigcia
(orzeczenia sagdowego), ale i takze mozliwosci jego egzekucii. (...) Zada-
niem ustawodawcy jest stworzenie takiej normatywnej sytuacji, w kto-
rej zapewnione bedzie nie tylko prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia

sprawy (wyroku), ale i mozliwos¢ jego wykonania™.

9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Rzym 4 listopada 1950 1., Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284.

© OTKA 2003/9/98.

" Wyroki TK z dnia 24.02.2003 r., K 28/02, OTKA 2003/2/13 i z dnia 27.05.2008 r.,
P 59/07, OTKA 2008/4/64.

II
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Obowiazujacy model egzekucji sadowej oraz w jego ramach rodza-
je organéw egzekucyjnych i ich zadania zostaly wypracowane jeszcze
w okresie migdzywojennym, w dobie prac nad unifikacja przepisow
regulujacych ustréj i zadania sadéw powszechnych i innych organéw
ochrony prawnej oraz polskiego prawa procesowego. Juz wowczas usta-
wodawca zdecydowal, ze zadania z zakresu egzekucji orzeczef wydawa-
nych w sprawach cywilnych wykonywac beda sady i komornicy sadowi,
przy zastrzezeniu domniemania kompetencji na rzecz komornikow™.
W okresie do 30 listopada 1997 ., tj. do wejscia w zycie Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji’?, komornika
uznawano za organ ochrony prawnej, mianowanego urz¢dnika pan-
stwowego, ktorego dzialania w post¢gpowaniu egzekucyjnym poddane
byly nadzorowi sagdu'.

Od wejscia w zycie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji sta-
tus komornika byt trudniejszy do okreslenia, gdyz o jego ostatecznym
uksztaltowaniu zadecydowal kompromis pomig¢dzy utrzymaniem tra-
dycyjnego (poprzedniego) rozwiazania i dazeniami $rodowiska zawo-
dowego komornikéw sadowych do uzyskania wigkszej samodzielnosci.
Wejscie w zycie tej ustawy nie wiazalo si¢ jednak z istotnymi odstep-

stwami od ustalonego juz modelu tego organu egzekucyjnego.

> Por. art. 263 § 1i 264 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego
1928 1. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 12, poz. 93), Rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 1928 r. w sprawie komornikéw w sa-
dach grodzkich (Dz.U. Nr 104, poz. 942), a nast¢pnie art. 508 i 515 Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks Postepowania
Cywilnego (t.j. Dz.U. z 1932 1. Nr 112, poz. 934 ze zm.) i Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 1 grudnia 1932 r. 0 komornikach (Dz.U. Nr 107, poz. 886 ze
zm.), zastapione przez Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grud-
nia 1960 r. o komornikach (Dz.U. z 1961 1. Nr 13, poz. 66 ze zm.). Szerzej na temat
roli i zadan komornikéw w ujeciu historycznym — zob. W. Tomalak, Status ustrojowy
i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014, s. 31—45.

3 Obecnie t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 790 ze zm.; dalej: u.k.s.e.

“ Art. 121 Ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(t.j. Dz.U. 2 1994 1. Nr 7, poz. 25 ze zm.) oraz K. Lubinski, Stanowisko i podstawy
odpowiedzialnosci prawnej komornika sqdowego w prawie polskim, Sopot 1996, s. 27;
W. Piotrowski, Status pracowniczy komornika sqdowego. Uwagi de lege lata 7 de lege
terenda {w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi, pod red.
K. Lubinskiego, Sopot 2000, s. 51-53.
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W swietle art. 1 u.k.s.c. komornika sadowego nalezy uznac za usytuowa-
nego przy sadzie rejonowym funkcjonariusza publicznego, ktérego dzia-
fania s3 nadzorowane przez ten sad. Artykul 13 ust. 4 u.k.s.e. w brzmieniu
pierwotnym przypisywat komornikowi status pracownika sadu rejonowego.
Sytuacja komornika jako pracownika powiazanego stosunkiem shuzbowym
z sadem byla jednak szczegdlna. Ten pracownik samodzielnie, ze Srodkéw
uzyskanych z tytulu oplat egzekucyjnych, obowiazany byt zorganizowac
sobie warsztat pracy w postaci kancelarii komorniczej. Pracodawca ko-
mornika nie byt wobec niego zobowiazany do zadnych dziatan typowych
w relacjach pracowniczych, gdyz ustawodawca przerzucit na komornika
wszelkie ryzyko zwiazane z prowadzona dzialalnoscia i zobowiazal go do
ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialnosci wobec oséb trzecich za szkody,
ktore przy wykonywaniu czynno$ci moze im wyrzadzics. W tym okresie
W. Piotrowski zwracal uwagg, ze ,status prawny komornika jako funkcjo-
nariusza publicznego zawiera bardzo wiele elementéw szczegdlnych, kto-
re trudno uzna¢ za adekwatne do statusu prawnego jakiegokolwiek statu-
su pracowniczego czy tym bardziej stosunku shuzbowego™. Od 1 stycznia
2002 1.7 komornik przestat by¢ pracownikiem sadowym, a obowiazujacy od
tej daty art. 3a u.k.s.c. stanowi, ze wykonuje on czynnosci, o ktérych mowa
w art. 2 uk.s.c., na wlasny rachunek. Jednoczesnie w art. 2 u.k.s.c. usta-
wodawca skreslil stowa: ,i nie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepi-
s6w ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej
(Dz.U. Nr 173, poz. 1807)”, co w nauce nie zostalo jednak odczytane jako
przypisanie komornikowi statusu przedsi¢biorcy. Z. Knypl i Z. Merchel
wiazali uchylenie tej cze$ci przepisu art. 2 u.k.s.c. wylacznie z tym, ze Usta-
wa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej nie obowiazy-

wata w dacie uchwalenia ustawy z 18 wrze$nia 2001 r."

5 W. Piotrowski, 0p. cit., s. 59—60. Autor wyraznie nazwat status pracowniczy komor-
nika fikcyjnym, s. 67.

1 Ibidem,s. 57.

7 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 1. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egze-

kucji (Dz.U. Nr 130, poz. 1452); dalej: ustawa z 18 wrze$nia 2001 1.

Z. Knypl, Z. Merchel, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Sopot

2008, s. 40.
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W pierwszych latach obowigzywania ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji K. Lubiniski przyjal, ze status prawny komornika moze
by¢ opisany po uwzglednieniu jego pozycji ustrojowej, zadan, uprawien
i obowiazkéw wyznaczonych mu w przepisach prawa konstytucyjne-
go, administracyjnego, karnego, podatkowego, pracy i egzekucyjnego®.
Jesli chodzi o przepisy konstytucyjne, to wprawdzie nie wymieniaja
one wprost komornika jako organu wltadzy publicznej, ale pozwalajg na
wnioskowanie, ze ,komornik dziatajac na podstawie i w granicach prawa
— wykonuje powierzong mu przez wladz¢ ustawodawcza funkcj¢ wladzy
publicznej w postaci czynnosci egzekucyjnych lub innych okreslonych
prawem czynnosci (...), egzekucja sadowa w sprawach cywilnych jest ak-
tem wladzy publicznej, w zwigzku z czym czynnosci egzekucyjnych nie
moze wykonywac w tych sprawach osoba prywatna, ale komornik jako
upowazniony do tego przez panstwo szczegdlnego rodzaju funkcjona-
riusz publiczny”>°. Komornik nie jest jednak organem wymiaru sprawie-
dliwosci, nawet w znaczeniu funkcjonalnym, bo ustawa nie przyznaje
mu kompetencji do rozstrzygania jakichkolwiek sporéw o prawo, tyl-
ko jest organem pomocniczym dla organéw wymiaru sprawiedliwosci.
Zdaniem K. Lubinskiego status administracyjnoprawny i karny komor-
nika determinuje to, ze wykonuje on powierzona przez panstwo funkcje
wladzy publicznej i nie czyni tego jako osoba prywatna, lecz jako funk-
cjonariusz publiczny. W tej roli korzysta ze wzmozonej ochrony praw-
nokarnej, ale tez podlega odpowiedzialnosci za przestgpstwa, za ktére
moze odpowiadaé funkcjonariusz publiczny. Powyzsze legitymizuje sto-
sowanie przez komornika srodkéw przymusu panstwowego w celu spel-
nienia $wiadczenia stwierdzonego tytulem wykonawczym®.

Takze po uchyleniu art. 13 ust. 4 u.k.s.e. oraz dodaniu do niej art. 3a

K. Lubinski przyjmuje, iz w art. 1 u.k.s.e. ,ustawodawca silnie podkreslit,

v K. Lubisiski, Status publicznoprawny komornika sqdowego {w:} Analiza i ocena ustawy
0 komornikach sqdowych i egzekucyi, pod red. K. Lubisskiego, Sopot 2000, s. 10-1I1.

2 Jbidem, s. 13.

2 Jbidem, s. 1516 i 19—20.
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ze komornik wykonuje powierzona mu przez panstwo funkcj¢ wladzy
publicznej, o ktérej mowa w przepisach Konstytucji, nie jako osoba
prywatna, ale jako szczegélnego rodzaju funkcjonariusz wladzy
publicznej””. Wyznaczenie takiego statusu komornikowi ma nie tylko
legitymizowa¢ wykonywanie przez niego czynnosci wladczych zwiaza-
nych ze stosowaniem przymusu pafistwowego, lecz takze determinowac
wyboér samorzadowego modelu organizacji i funkcjonowania komornika
oraz modelu nadzoru nad nim. Zdaniem K. Lubinskiego w swietle prawa
konstytucyjnego i ustrojowego komornik jest: a) organem wiladzy pu-
blicznej, b) organem pomocniczym wymiaru sprawiedliwosci, ¢) osoba
wykonujaca zawdd zaufania publicznego. Odejscie od statusu pracowni-
czego komornika, ktére nastapilo 1 stycznia 2002 r., ,nie naruszylo ani
statusu komornika jako funkcjonariusza publicznego i jego uprawnien,
ani tez rodzaju i charakteru wykonywanych przez komornika czynno-
$ci (...). Umocowanie bowiem do stosowania przez komornika srodkéw
przymusu panstwowego w celu spelnienia swiadczenia stwierdzonego
tytutem wykonawczym oraz wykonywania innych przewidzianych ta
ustawa czynnosci nie wynikalo ze statusu pracowniczego komornika,
ale z jego statusu jako organu egzekucyjnego oraz stanowiska funkcjo-
nariusza publicznego, dziatajacego przy sadzie rejonowym”?.

Takze po znowelizowaniu ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
ustawg z 18 wrzesnia 2001 r. komornikowi odmawia si¢ statusu przedsie-
biorcy. K. Lubinski utrzymuje, ze de lege lata o tym, iz komornik nie jest
przedsigbiorca, rozstrzygaja jego publicznoprawny status oraz szcze-
golnego rodzaju dzialalno$¢ urzedowa zwigzana ze stosowaniem przez
komornika w sprawach cywilnych srodkéw przymusu panstwowego®+.
W. Tomalak po przeanalizowaniu pogladéw na temat sposobu defi-

niowania pojecia ,prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” doszedt do

22 K. Lubinski, Wystgpienia, glosy w dyskusji i podsumowanie [w:} Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, pod red. T. Erecinskiego i K. Weitza,
Warszawa 2010, s. 271.

3 Jbidem, s. 271-272.

2 Jbidem,s. 272.
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wniosku, ze dziatalno$¢ komornika nie miesci si¢ w jego zakresie i nie
ma tez mozliwosci przypisywania komornikowi statusu przedsi¢bior-
cy”. Te poglady nauki wspiera orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego i Sadu Najwyzszego, w ktorego swietle od wejscia w zycie ustawy
z 18 wrzesnia 2001 r. komornik wprawdzie wykonuje czynnosci na
wlasny rachunek, ale nadal stanowi monokratyczny, panstwowy organ
egzekucyjny, ktoéry na zasadzie wylacznosci wykonuje czynnosci egze-
kucyjne w sprawach cywilnych i jest ustawowo wyposazony w funkcje
wladcze®.

Odrebnym od sadowego rodzajem egzekucji singularnej jest egzeku-
cja administracyjna. Na t¢ droge ustawodawca kieruje wykonanie tytu-
16w wykonawczych stwierdzajacych, co do zasady, obowiazki publicz-
noprawne. Prowadzenie egzekucji administracyjnej nalezy do organéw
administracji publicznej, obecnie wymienionych w art. 19 i 20 u.p.e.a.,
ktére niewatpliwie maja status organéw wladzy publicznej”, a zada-
nia, ktére wykonuja, polegaja na stosowaniu przymusu egzekucyjnego
w celu zabezpieczenia przez administracj¢ publiczng skutecznosci jej
dziatan i doprowadzenia do wykonania obowiazku stwierdzonego tytu-
fem wykonawczym. Tego rodzaju aktywnos¢ oczywiscie nie ma charak-

teru ustugowego.

= W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 120-124.

¢ Por. postanowienie TK z dnia 14.12.2011 1., SK 29/09, OTKA 2011/10/130 (Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze publicznoprawny status komornika wyklucza przyzna-
nie mu legitymacji do wniesienia skargi konstytucyjnej, w ktérej by mégt zakwe-
stionowac przepisy stosowane przez sad w zwigzku z nadzorowaniem jego dzialan,
chyba ze w konkretnym przypadku dotyczylyby one praw podmiotowych przystu-
gujacych mu jako osobie fizycznej), a takze wyroki TK z dnia 30.04.2012 1., SK 4/10,
OTKA 2012/4/42, wyrok z dnia 20.11.2012 1., SK 34/09, OTKA 2012/10/122, uchwata
SN z dnia 23.05.2012 1., ITII CZP 17/12, OSNC 2013/1/3.

77 R. Sawula, Organy egzekucyjne w egzekucji administracyjnej [w:} System egzekucji admi-

nistracyjnej, pod red. J. Niczyporuka, S. Fundowicza i J. Radwanowicz, Warszawa

2004, 8. 172—178.

J. Bojanowski, Konstrukcja administracyjnych srodkow egzekucyjnych {w:} System egze-

kucji..., op. cit., s. 141-145.
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3. Finansowanie wykonywania zadan

z zakresu egzekucji sadowej

Zasady finansowania egzekucji sadowej, w tym wykonywania za-
dan nalozonych na komornikéw sadowych, przyjete jeszcze w okresie
mi¢dzywojennym obowiazuja do dzis. O ile dziatania egzekucyjne sa-
déw byly i sa finansowane z przekazywanych im srodkéw budzetowych,
o tyle komornicy nigdy takich srodkéw nie otrzymywali z budzetu pan-
stwa, natomiast ustawodawca zezwolil na zatrzymywanie przez nich
czesci lub catosci oplat egzekucyjnych (w pewnym okresie — ryczattu
kancelaryjnego), ktére pobierali od stron na podstawie obowigzuja-
cych kolejno taks. Do budzetu parnistwa trafiata zas r6znie okreslana co
do wysokosci nadwyzka oplat (ryczattu kancelaryjnego), niezuzyta na
pokrycie kosztéw dziatalnosci organu egzekucyjnego®.

Po tym, jak weszla w zycie ustawa o komornikach sadowych i egze-
kucji, w okresie od 30 listopada 1997 r. do 31 grudnia 2001 r. komornik
jako pracownik sadu rejonowego otrzymywat wynagrodzenie miesigcz-
ne w wysokosci prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia (art. 61
ust. 1 u.k.s.e.) oraz wynagrodzenie prowizyjne z uzyskanych oplat eg-
zekucyjnych (art. 61 ust. 2 u.k.s.e.), obliczane jako réznica mig¢dzy po-
branymi i $ciagni¢tymi w danym miesigcu oplatami egzekucyjnymi
oraz kosztami dzialalnosci egzekucyjnej i kwotg oplat, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 4 u.k.s.e.

Od 1 stycznia 2002 r. komornicy nie majg statusu pracowniczego
i nie otrzymuja wynagrodzenia ze stosunku stuzbowego. Sa samodzielni
finansowo w tym sensie, ze swoje wynagrodzenie oraz wynagrodzenie

zatrudnianych pracownikow, ale tez koszty dzialalnosci egzekucyjnej

9 Problemy te omawia szczegétowo W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 44, 48,
56—57, 60, 66. Autor odwotluje si¢ do poszczegélnych aktéw normatywnych, ktore
okreslaty wysokosci oplat (ryczattu kancelaryjnego) zatrzymywanych przez komor-
nikéw w réznych okresach, i charakteryzuje polityke oddzialywania przez zasto-
sowanie tego mechanizmu na komornikéw, jako organy egzekucyjne, prowadzona
w celu uczynienia ich dziatan efektywniejszymi.



18

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 7/2016

pokrywaja wylacznie z wplywéw z oplat egzekucyjnych pobieranych
stosownie do obowigzujacej taryfy. Po 1 stycznia 2002 r. nie zmienil si¢
jednak charakter tych wplywéw i takze obecnie nie maja one cech wy-
nagrodzenia za ustugi swiadczone na czyjakolwiek rzecz, bo komornik
w zakresie swojej podstawowej dziatalnosci, ktéra jest wykonywanie
czynnosci egzekucyjnych, nie $wiadczy ustug, lecz stosuje srodki wlad-
cze, mieszczace si¢ w sferze imperium panstwowego, w celu spowodo-
wania, ze wykonany zostanie obowiazek stwierdzony tytulem wyko-
nawczym’°.

Na temat charakteru oplat, ktére komornik pobiera na podstawie
obowiazujacej ustawy i z ktérych finansowana jest jego dziatalnos¢ jako
organu egzekucyjnego, kilkakrotnie wypowiadaly si¢ Trybunal Konsty-
tucyjny” oraz Sad Najwyzszy*>. W orzecznictwie tym przyj¢to, ze oplata
egzekucyjna jest danina publiczna, czyli Swiadczeniem publicznopraw-
nymuiszczanymz tytutuiwramachrealizacjizadai publicznych paristwa,
a nie zaplata za wykonanie polecen wierzyciela. Jest ona jedynym Zré-
dlem utrzymania calego systemu egzekucji sadowej prowadzonej przez
komornikéw (szczegélnie w egzekucjach bezskutecznych, w ktérych
nie jest pobierana zadna optata) oraz swoista dolegliwoscig dla dluznika,
ktéra ma motywowac do terminowej splaty zobowiazan. Dla jej ustale-
nia nie ma znaczenia to, czy naktad pracy komornika jest do niej wspot-

mierny czy nie. Z oplaty egzekucyjnej komornik musi bowiem pokry¢

3° B. Brzezifiski, W. Morawski, op. c#t., s. 31, sformulowali co do tej kwestii jeszcze
przed nowelizacja dokonang ustawa z 18 wrzes$nia 2001 r. stanowczy poglad, ze ,ko-
mornik, poza stosunkiem pracy (stuzbowym), nie pozostaje, w zwiazku z wykony-
waniem swoich zadas, ani z Ministrem Sprawiedliwo$ci, ani tez z innymi podmio-
tami w tego rodzaju stosunkach, ktére mozna byloby uzna¢ za zrédto przychodéw
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Tak wigc catos¢
przychodéw, osigganych przez komornika w zwiazku z wykonywaniem jego zadas,
zaliczy¢ nalezy do kategorii przychodéw ze stosunku pracy”.

# Por. postanowienie z dnia 14.12.2011 r., SK 29/09, OTK-A 2011/10/130 1 Wyrok
z dnia 30.04.2012 1., SK 4/10, OTK-A 2012/4/42.

22 Por. uchwaly z dnia 17.12.2010 1., III CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/80, z dnia
22.10.2002 1., IIT CZP 65/02, OSNC 2003/7-8/100, z dnia 23.05.2012 1., III CZP
17/12, OSNC 2013/1/3 oraz wyroki z dnia 20.08.2009 r., II CSK 60/09, niepubl.
iz dnia 6.10.2010 1., IT CSK 184/10, OSNC-ZD 2011/A/21.
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takze koszty zwiazane z wyposazeniem lokalu, zatrudnieniem pracow-
nikéw czy zorganizowaniem pracy kancelarii. Stanowi ona jeden z rodza-
jow oplat sagdowych i ma charakter naleznosci przymusowej, okres-
lonej normatywnie co do wysokosci, sposobu ustalania i pobierania.
Oplata ta nie odpowiada rzeczywistej wartosci czynnosci lub swiadczen
podlegajacych oplacie ani kosztom danego postgpowania egzekucyjne-
go, skoro jednak mozliwa jest korekta jej wysokosci, to wystepuje jej
pewne powigzanie z okolicznosciami sprawy.

Zasady rozliczenia kosztéw postgpowania egzekucyjnego w kon-
kretnej sprawie okresla art. 770 k.p.c. W uchwale z 27 czerwca 2013 1.
(IIT CZP 32/13%) Sad Najwyzszy wyjasnil, ze z przepisu tego wynika-
ja zasada odpowiedzialnosci dluznika za koszty oraz zasada celowo-
$ci i unifikacji kosztéw postgpowania egzekucyjnego, z kolei w zd. 31 4
ustawodawca wskazal na podmiot uprawniony do ustalenia wysokosci
tych kosztéw i przewidzial prawo stron i komornika do zlozenia za-
zalenia na postanowienie sadu wydane w przedmiocie kosztéw poste-
powania egzekucyjnego. W sktad kosztéw postgpowania egzekucyjnego,
oprocz oplaty egzekucyjnej, wchodza takze wydatki (art. 39 i 40 uk.s.e.)
oraz naleznosci wierzyciela w postgpowaniu egzekucyjnym, w tym wynagro-
dzenie pelnomocnika. Koszty wskazywane w zawiadomieniu o wszczeciu
egzekucji Sciaga si¢ wraz z dochodzonym roszczeniem, nie podlegaja zas
one egzekucji. Sciagniecie oplat jest czynnoscia faktyczna, ktéra wynika
z art. 49 ust. 11 2 u.k.s.e., okreslajacego ich wysokos¢ i niedajacego ko-
mornikowi swobody takze co do ich pobrania. Pobieranie zatem oplaty
egzekucyjnej nast¢puje wraz z egzekwowanym roszczeniem, bez konieczno-
$ci wydawania przez komornika odrgbnego postanowienia o ustaleniu
wysokosci oplaty i prowadzenia osobnej egzekucji w celu jej Sciagnie-
cia**. Artykul 49 ust. 31 4 uk.s.e. reguluje z kolei przypadki, w ktérych
do pobrania oplaty egzekucyjnej niezbe¢dne jest wydanie przez komorni-

ka postanowienia wzywajacego dtuznika lub wierzyciela do jej uiszczenia.

3 OSNC 2014/2/12.
34 Por. uchwata SN z dnia 13.07.2011 1., ITI CZP 37/11, OSNC 2012/3/32.
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Postanowienie to jest zaskarzalne, a po uprawomocnieniu si¢ podlega
wykonaniu w drodze egzekucji, bez koniecznosci nadania klauzuli
wykonalnosci. Ostateczne rozliczenie kosztéw postgpowania egze-
kucyjnego nast¢puje zatem w postanowieniu wydawanym na podstawie
art. 770 k.p.c.

Nowelizacja ustawy o komornikach sadowych i egzekucji dokonang
Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2004 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji oraz zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego?,
obowiazujaca od 13 listopada 2004 r., ustawodawca stworzyl podstawe do
ingerencji sadu sprawujacego nadzor nad komornikiem w wysoko$¢ po-
bieranych przez niego oplat egzekucyjnych przez przyznanie mu uprawnie-
nia do zmniejszenia wysokosci naleznej oplaty ,w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych”. Unormowanie to obowiazywalto w okresie od 13 listopada
2004 r. do 27 grudnia 2007 r. i zostalo uchylone przy okazji kolejnej nowe-
lizacji ustawy o komornikach sadowych i egzekucji. Do systemu prawne-
go wprowadzono je z powrotem Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji*, w ktorej ustawodawca stwo-
rzyl podstawy do ingerowania przez sagd w wysokos$¢ oplat egzekucyjnych
pobieranych przez komornikéw w konkretnych sprawach na podstawie
wniosku strony, ktora obcigza obowiazek uiszczenia oplaty, o jej obnize-
nie. Okolicznosciami decydujacymi o obnizeniu przez sad naleznej oplaty
egzekucyjnej powinny by¢: naktad pracy komornika, sytuacja majatkowa
wnioskujacego i wysokosc jego dochodéw (art. 49 ust. 7-10 u.k.s.e.).

Przepisy upowazniajace sady do miarkowania wysokosci oplaty eg-

zekucyjnej byly oceniane pod katem ich zgodnosci z Konstytucja?.

3 Dz.U. Nr 236, poz. 2356.

3¢ Dz.U. Nr 10, poz. 228.

77 Por. wyroki TK z dnia 8.05.2006 1., P 18/05, OTKA 2006/5/53. W sprawach doty-
czacych zgodnosci art. 49 ust. 11 2 wk.s.e. w brzmieniu nadanym Ustawg z dnia
24 wrze$nia 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 236, poz. 2356) Try-
bunal Konstytucyjny przyjat skarge konstytucyjna wniesiong przez komornika,
stwierdzajac, ze poniewaz komornik jest samofinansujacym si¢ organem, to wynik
prowadzonej dziatalnosci wptywa na jego osobiste prawa majatkowe.
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Wskazujac na konstytucyjnos¢ tej regulacji, Trybunat Konstytucyjny
podkreslal wyjatkowos¢ mechanizmu miarkowania wysokosci optaty
egzekucyjnej i koniecznos¢ zachowania przez sady niezb¢dnego umiaru
w kwalifikowaniu sytuacji dtuznikéw wnioskujacych o obnizenie opta-
ty egzekucyjnej jako ,wypadkéw szczegdlnie uzasadnionych”. W wy-
roku z 29 stycznia 2013 r. (K 1/11%®) wydanym po rozpoznaniu wniosku
Krajowej Rady Komorniczej o zbadanie zgodnosci art. 49 ust. 9 u.k.s.e.
w zw. z art. 767* § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przyznaje on komorni-
kowi prawa do srodka odwolawczego od postanowienia sagdu obnizaja-
cego oplate egzekucyjna, z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78 Konstytucji, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze brak przyznania komornikowi sadowemu
prawa do wniesienia zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instan-
cji w przedmiocie obnizenia oplaty egzekucyjnej jest zgodny z Konsty-
tucja. Ze wzgledu na status komornika sadowego jako organu wiadzy
publicznej oraz oplaty egzekucyjnej jako swiadczenia publicznopraw-
nego komornikowi nie przystuguje prawo do sadu jako srodka ochrony
prawa do osiagni¢cia dochodu z tytutu prowadzonej dziatalnosci egze-
kucyjnej na etapie postepowania wywolanego wnioskiem o obnizenie
oplaty egzekucyjnej. W ocenie Trybunalu brak mozliwosci zaskarzenia
przez komornika postanowienia sadu pierwszej instancji w przedmio-
cie obnizenia oplaty egzekucyjnej jest logiczng konsekwencja tego, ze
to komornik ustali pierwotnie wysokos$¢ danej optaty, dziatajac jako organ
publiczny, a sad, rozpoznajac wniosek o jej obnizenie, dokonuje kontroli
dziatalnosci komornika. Oplata egzekucyjna nie jest bowiem bezposrednio
dochodem komornika, ale stanowi daning¢ publiczna.

Takze w uchwale z 23 maja 2012 r. (III CZP 17/12) Sad Najwyzszy wy-
razil poglad, ze organowi egzekucyjnemu nie przystuguja prawo podmio-
towe ani prawa nabyte w zakresie pobrania oplaty w pelnej wysokosci,
gdyz zasada ochrony praw nabytych dotyczy praw podmiotowych jednos-

tek i podmiotéw prywatnych, praw slusznie nabytych, a nie naleznosci

3 OTKA 2013/1/6.
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publicznoprawnych, nawet jezeli maja one stanowi¢ przychéd komorni-
ka. Sad Najwyzszy uznal, ze okreslenie drogi sadowej dla rozpoznania
wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej i ustawowych przestanek
obnizenia optat stanowi wystarczajace zabezpieczenie interes6w ko-
mornika.

Trzeba zauwazy¢, ze jakkolwiek dzialania sadéw, w tym takze
w charakterze organéw egzekucyjnych, finansowane sg bezposrednio
z budzetu panstwa, to jednak Ustawa z dnia 28 lipca 20054 r. o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych? przewiduje pobieranie optat od wnios-
kow egzekucyjnych kierowanych do sadéw (art. 3 oraz 70-71 u.k.s.c.).
Oplaty te stanowia dochéd budzetu, z ktérego nastepnie sad uzyskuje
srodki na biezaca dziatalnos¢. Ustawodawca przewidzial przy tym sytu-
acje, w ktorych uiszczona oplata moze podlegac zwrotowi i strona moze
ubiegac si¢ o zwolnienie jej przez sad od optaty w calosci lub w czesci.

Réwniez w egzekucji administracyjnej prowadzonej przez admini-
stracyjne organy egzekucyjne pobiera si¢ oplaty, stanowiace dochéd
budzetu panstwa. Ustawa okresla stawke oplat, czynnosé¢, od ktérej
sa pobierane, i moment, w ktérym powstaje obowiazek ich uiszczenia
(art. 641 64au.p.e.a.), ale tez tworzy podstawe do podwyzszania kwoty
optat za czynnosci egzekucyjne o stopien wzrostu cen towarow i ustug
(art. 64d u.p.e.a.). Wysokos¢ optat mozliwych do pobrania w konkret-
nej sprawie nie rézni si¢ istotnie od tych, ktore pobierane sa w egzeku-
cji sadowej. Obowiazek uiszczenia oplat w egzekucji administracyjnej
ciazy na zobowigzanym, jednak w pewnych sytuacjach dotyczy réwniez
wierzyciela. Ustawa o post¢gpowaniu egzekucyjnym w administracji
przewiduje tez podstawy do stosowania rozmaitych ulg co do obowiaz-
ku zaplaty kosztow egzekucyjnych, w tym oplat (art. 64e 1 64f u.p.e.a.).

Z powyzszego wynika, ze podstawy do pobierania optat od czynnosci
egzekucyjnych zostaly przez ustawodawce przewidziane w przepisach

regulujacych egzekucje¢ zar6wno sadowa, jak i administracyjna. W obu

» Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1025 ze zm.; dalej: u.k.s.c.
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tych egzekucjach optata ma ten sam charakter — jest daning publiczna.
Sady i administracyjne organy egzekucyjne przekazuja t¢ daning do bud-
zetu panstwa, z ktérego nast¢pnie otrzymuja srodki na realizowanie
powierzonych im zadan, natomiast komornik zatrzymuje ja i pokrywa
z niej koszty zorganizowania urz¢du (jako zespotu srodkéw osobowych
i rzeczowych), za pomoca ktérego wykonuje zadania. Dla sagdéw i orga-
néw administracyjnych wykonywanie zadan z zakresu egzekucji admi-
nistracyjnej nie jest jedynym — czy chocby podstawowym — rodzajem
aktywnosci, a Srodki uzyskane z oplat za czynnosci egzekucyjne, gdy-
by pozostaly w ich dyspozycji, i tak z pewnoscig nie wystarczylyby na
sfinansowanie kosztéw wszystkich zadan wykonywanych przez te orga-
ny. Inaczej jest w przypadku komornikéw, ktérzy jako pomocniczy or-
gan wymiaru sprawiedliwosci zajmuja si¢ przede wszystkim egzekucja.
Pozostawienie w ich gestii odpowiednio skalkulowanej kwoty optat za
czynnosci egzekucyjne pozwala ograniczy¢ koszty przeplywu srodkéw
mig¢dzy organem pobierajacym oplaty majace cechy daniny publicznej
a budzetem i odwrotnie — mi¢gdzy budzetem a organem, ktérego dziata-

nia wymagaja finansowania przez pafstwo.

4. Czynnosci egzekucyjne, w tym wykonywane przez komornika

Podstawowg kategorig zadan nalozonych na komornika jest wykonywa-
nie orzeczen sadowych w sprawach o roszczenia pieni¢zne i niepieni¢zne
oraz o zabezpieczenie roszczen, jak réwniez wykonywanie innych tytuléw
wykonawczych wydanych na podstawie odr¢bnych przepiséw oraz tytutéw
egzekucyjnych, ktére zgodnie z odrgbnymi przepisami podlegaja wykona-
niu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule wyko-
nalnosci (art. 2 ust. 3 pkt 11 2 wk.s.e.). Dzialania zmierzajace do zrealizo-
wania powyzszych zadan sa scisle okreslone prawem procesowym, a zatem

publicznym#°. Do przymusowego wykonania obowiazku stwierdzonego

4 W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 146—147.
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w tytule wykonawczym doprowadza podejmowanie czynnosci egzeku-
cyjnych, ktére sag odmiang czynnosci procesowych oraz jako takie mu-
szg by¢ ,podejmowane tylko przez kompetentny organ egzekucyjny
i zorganizowane we wlasciwej formie, miejscu i czasie”#. Po ztozeniu
wniosku o wszczgcie egzekucji migdzy komornikiem, wierzycielem
i dtuznikiem powstaje stosunek publicznoprawny, a nie umowne zle-
cenie wyegzekwowania okreslonej wierzytelnosci. W post¢powaniu
egzekucyjnym komornik zajmuje stanowisko organu prowadzacego
postepowanie. Podlega przy tym nadzorowi sadu, a wzajemne usytu-
owanie organu egzekucyjnego i sadu sprawujacego nadzér w ramach
rozpoznawania Srodkéw zaskarzenia nad komornikiem swiadczy
o tym, ze stosunek mi¢dzy nimi jest stosunkiem mi¢dzy dwoma orga-
nami panstwa, wynikajacym z hierarchicznego usytuowania oraz kom-
petencji sadu do korygowania lub konstytutywnego okreslania dziatan
organu egzekucyjnego*.

Taka samg natur¢ maja czynnosci wykonywane przez sad dziatajacy
jako organ egzekucyjny, w tym tez w sprawach, w ktérych pewne czyn-
nosci zastrzezone zostaly do kompetencji komornika, i czynnosci
egzekucyjne dokonywane przez administracyjne organy egzekucyjne
w prowadzonym przez nie postgpowaniu. Czynnosci egzekucyjne nie
moga by¢ legalnie podejmowane poza postgpowaniem, ktérego prze-
bieg reguluja przepisy wlasciwej procedury. Nie moga by¢ tez podej-
mowane przez inne organy niz egzekucyjne. Zwiazanie prawem przy
podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych, jesli chodzi o ich forme,
czas i miejsce, jest wazne rowniez z tego powodu, ze z samego zalo-
zenia czynnos$ci te zagrazaja dobrom szczegélnie chronionym, takim
jak: integralnos¢ cielesna, mir domowy, prawa do mienia, wolnos$¢. Wkra-

czanie w te dobra jest legalne wtedy; gdy wiaze si¢ ze stosowaniem srodkow

+ E.Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
s. 116-117 oraz S. Dalka, Warunki zapewnienia prawidtowosci czynnosci egzekucyjnych
komornika sqdowego [w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi,
pod red. K. Lubinskiego, Sopot 2000, s. 120-136.

4 Tak SN w uchwale z dnia 28.08.1997 r., ITI CZP 30/97, OSNC 1997/12/189.
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przymusu panstwowego przez upowaznione do tego organy. Zaden pod-
miot §wiadczacy na rynku ustugi, w tym takze zwane windykacyjnymi,
nie ma upowaznienia do stosowania przymusu panstwowego ani wkra-
czania w wymienione wyzej dobra w celu spowodowania, by osoba, kto-
rej one przystuguja, wykonala cigzace na niej obowiazki wobec swoich
wierzycieli. Innymi stowy: nie mozna zawrze¢ umowy-zlecenia, w ktérej
zleceniobiorca zobowiaze si¢ do zastosowania sSrodkéw przymusu zna-
nych przepisom o postgpowaniu egzekucyjnym w celu spowodowania
zaspokojenia wierzyciela (zleceniodawcy) przez jego dtuznika.

W sadowym postepowaniu egzekucyjnym, z uwagi na przeprowa-
dzony ustawa podzial kompetencji pomi¢dzy komornikami sagdowymi
i sadami, nie jest mozliwe zrealizowanie przez komornika kompeten-
cji sadu — 1 odwrotnie. Jest natomiast mozliwe, ze sad bedzie konty-
nuowal czynnosci egzekucyjne w ramach pewnego sposobu egzekucji,
w ramach ktérego wczesniej dziatal komornik i podejmowal czynnosci
egzekucyjne (egzekucja z nieruchomosci i wszystkie te, do ktérych od-
powiednio stosuje si¢ przepisy o egzekucji z nieruchomosci), tak samo
jak jest mozliwe, ze sad wyda komornikowi polecenie przeprowadzenia
pewnych czynnosci egzekucyjnych w egzekucji prowadzonej przez sad
(usunigcie oporu dluznika). Nie sposéb w takich przypadkach réznico-
waé charakteru dziatan prowadzonych przez oba te organy egzekucyj-
ne ani czynnos$ciom sadu przypisywac cechy dziatai wladczych organu
panistwa prowadzonych wedlug ustalonej procedury, czynnosciom ko-
mornika za$ — cechy swiadczenia ustug®. Przyjecie odmiennego zaloze-
nia spowoduje, ze np. na egzekucj¢ z nieruchomosci trzeba bedzie pa-
trzec jak na ztozony stosunek materialny i procesowy, w ramach ktérego
do zakonczenia licytacji komornik wykonuje zlecone mu umowa czyn-

nosci majace doprowadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela Swiadczenia

# I to nie na rzecz wierzyciela, a zatem ustug windykacyjnych, bo wierzyciela, co do
zasady, nie obciaza obowiazek uiszczenia oplat egzekucyjnych, lecz na rzecz dhuz-
nika, bo jego ten obowiazek dotyczy, a Swiadczona na jego rzecz ,usluga” bylaby
,oddtuzaniem”.
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pieni¢znego z nieruchomosci dtuznika, ale od zakoriczenia licytacji juz
tylko sad jako organ panistwowy przez wykonanie wlasnych kompetencji
doprowadza do osiagnigcia celu post¢gpowania.

Trzeba tez podkresli¢, ze ustawodawca nie tworzy nieprzekraczal-
nej bariery pomi¢dzy dwiema drogami egzekucji singularnej i w okres-
lonych sytuacjach pozwala na to, by cel zamierzony przez wszcz¢cie eg-
zekucji sadowej zostal, przynajmniej w jakiej$ czesci, zrealizowany na
drodze administracyjnej — i odwrotnie. W konkretnej sprawie, w zwiaz-
ku ze zbiegiem egzekucji sagdowej i administracyjnej do tej samej rze-
czy lub prawa majatkowego, organ egzekucyjny wyznaczony przez sad
lub wskazany przez ustawe (art. 773 k.p.c.) musi przejac dalsze taczne
prowadzenie egzekucji z rzeczy lub prawa majatkowego, do ktérych na-
stapit zbieg, i stosowa¢ w dalszym toku post¢gpowania obowiazujace go
uregulowania procesowe, w tym takze odnoszace si¢ do jego kosztow.
Jest to mozliwe m.in. z tej przyczyny, ze technika dokonywania czyn-
nosci egzekucyjnych w egzekucji sSwiadczen (obowiazkéw) pieni¢znych
na obu drogach ochrony prawne;j jest tozsama lub przynajmniej zblizo-
na. Nie sposéb twierdzic, ze jesli czynnosci te sa podejmowane przez
administracyjne organy egzekucyjne po rozstrzygni¢ciu na ich korzys¢
o zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej (art. 773 k.p.c.), to dzialajg
one woéwczas jako organy wladzy publicznej; jesli za$ te same rodzajo-
wo czynnosci wykonuja komornicy sadowi, to czynia to jako podmioty
prywatne, prowadzace dziatalno$¢ uslugowa dla ludnosci. Prowadze-
nie egzekucji w warunkach zbiegu i w zwiazku z likwidowaniem jego
skutkéw jest ostatnio powszechne, gdyz osoby, ktére popadaja w zadtu-
zenie egzekwowane na drodze administracyjnej, zwykle maja tez dhu-
gi egzekwowane na drodze sadowej. Odmoéwienie komornikowi statu-
su funkcjonariusza, ktéry jest kompetentny do korzystania z wladztwa
publicznego, oznaczaltoby, ze czynnosci prowadzace do zajgcia rzeczy
lub prawa w egzekucji sadowej, facznie z samym zaj¢ciem, wykonuje on
jako osoba $wiadczaca uslugi, po czym — na podstawie postanowienia

sadu — przejmie je administracyjny organ egzekucyjny, ktory zakonczy
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egzekucj¢ z rzeczy lub prawa juz jako organ wladzy publicznej, czy tez
odwrotnie: ze czynnosci w egzekucji administracyjnej, tacznie z zajg-
ciem, dokonuje organ wtadzy publicznej, po czym — na podstawie posta-
nowienia sadu — przejmie je komornik jako osoba swiadczaca ustugi dla
ludnosci. Technika prowadzenia tych czynnosci oraz ich cel i skutki sa
identyczne na drodze administracyjnej i sadowe;.

Sama koniecznos$¢ naliczenia podatku od towaréw i ustug od optat
egzekucyjnych pobieranych przez komornika (oboj¢tnie, czy uzna sig,
ze ich ustawowa stawka ma charakter netto czy brutto) kompliko-
walaby rozliczenia kosztéw w egzekucji, a jesli prowadzitaby tez do
podwyzszenia oplat pobieranych w egzekucji sadowej w poréwnaniu
z naleznymi na drodze administracyjnej, to obcigzenie tym podatkiem
oplaty egzekucyjnej pobieranej przez komornika mogloby si¢ staé
czynnikiem stymulujacym przekazywanie administracyjnym organom
egzekucyjnym postgpowan w sprawach, w ktérych inne przesltanki
uwzgledniane przy rozstrzyganiu o zbiegu egzekucji wskazywatyby na

komornika.

5. Podsumowanie

W ciagu kilkunastu lat obowigzywania ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji, dhugo przed ogloszeniem interpretacji z 9 czerwca 2015 r., wy-
krystalizowaly si¢ poglady nauki dotyczace statusu zawodowego komornika
i jego pozycji wsroéd organéw ochrony prawnej. Kilkakrotnie wypowiadaly
si¢ na ten temat Trybunal Konstytucyjny i Sad Najwyzszy. Wnioski, do kto-
rych doszedl Minister Finanséw w interpretacji z 9 czerwca 2015 r. na temat
tego problemu, jawig si¢ jako — méwiac oglednie — watpliwe. Trudno jednak,
zeby byly prawidlowe, skoro autor interpretacji sftormulowat je w oderwaniu
od ustalonej w nauce i orzecznictwie wyktadni polskiego prawa normujacego
status komornika jako organu egzekucyjnego oraz sprzecznie z opisem wi¢zi,
w jakich komornik pozostaje ze stronami post¢powania, i charakterem po-

bieranych przez niego naleznosci.
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Wobec odwolania si¢ Ministra Sprawiedliwosci do orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci trzeba stanowczo stwierdzi¢, ze o statusie
przypisywanym komornikowi w $wietle art. 15 ust. 6 ustawy o VAT na-
lezy wnioskowa¢ na podstawie wyktadni okreslajacych go przepisow
przyjetych w polskiej praktyce i nauce prawa, nie zas przez poszuki-
wanie analogii do rozwiazan obcych, ocenionych przez Trybunat Spra-
wiedliwosci. Skoro Trybunal Konstytucyjny i Sad Najwyzszy kwalifiku-
ja komornika jako funkcjonariusza publicznego, ktéry w postgpowaniu
egzekucyjnym dziala jako organ prowadzacy postgpowanie, czyli organ
wladzy publicznej, a oplat¢ pobierang przez komornika w postgpo-
waniu egzekucyjnym — jako daning publiczna, to Minister Finanséw
w niezmienionym stanie prawnym nie moze nazwa¢ komornika osobg
swiadczaca ustugi, a oplaty pobieranej przez niego nie moze nazwac wy-
nagrodzeniem za te uslugi. Oplaty pobierane przez organy egzekucyj-
ne — sad, komornika, administracyjne organy egzekucyjne — r6znig sig
(poza wysokoscia) tylko tym, ze te pobrane przez sad i administracyjne
organy egzekucyjne trafiaja do budzetu panstwa, powigkszajac pozycje
jego dochodéw, a z tego samego budzetu organom tym przekazywane
sa Srodki na wykonywanie zadan publicznych, w tym prowadzenie
egzekucji, natomiast komornik zatrzymuje danin¢ w wyznaczonych
ustawa granicach, by mégl zorganizowac na jej bazie dziatalnos¢ jako

organ egzekucyjny.
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STRESZCZENIE Prawo obce w postepowaniu
egzekucyjnym — zagadnienia wybrane

Przedmiot niniejszego opracowania stanowiq wybrane zagadnienia do-
tyczqce kwestii ustalania tresci prawa obcego i jego stosowania w ramach
szeroko pojetego postgpowania egzekucyjnego. W pierwszej czesci artykutu
preanalizowano status prawa obcego oraz rozwazono, na ktorych podmio-
tach postgpowania spoczywa cigZar ustalenia tresci prawa obcego. Nastep-
nie omowiono przyktadowe sytuacje, w ktorych moze pojawic sig potrzeba
stwierdzenia tresci prawa obcego w toku postgpowania klauzulowego oraz
wlasciwego postgpowanta egzekucyjnego. Trzecia cz¢s¢ opracowania zostata
2 kolei poswigcona zagadnieniom dotyczqcym sposobu ustalania tresci prawa
obcego przez sqd i komornika sqdowego. W podsumowaniu artykutu zawar-
to zas ogolne uwagi odnoszgce si¢ do omawianego problemu oraz zasygnali-
2owano problematyke odstgpienia od ustalenia tresci prawa obcego w toku
postepowania egzekucyjnego.

SUMMARY Foreign Law in the Enforcement
Proceedings — Selected Issues

The subject of this article are selected issues concerning the problem of deter-
mining the content of foreign law and its application in the context of en-
forcement proceedings sensu largo. In the first part of the article the analysis
has been subjected to the status of foreign law and there has been considered
on which entities rests the burden of determining the content of foreign law.
Then there bave been discussed some examples of situations in which one may
need to determine the content of foreign law during the enforcement clause
procedure and in the proper enforcement proceedings. The third part of the
study bas been devoted to issues relating to the methods determining the con-
tent of foreign law by the court and the court bailiff. In conclusion, the article
contains some general comments concerning the title problem and there bas
been signalled the issue of withdrawal from determining the content of fore-
1gn law in the enforcement proceedings.
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Prawo obce w postepowaniu
egzekucyjnym — zagadnienia

wybrane

1. Wprowadzenie

Zwicgkszajaca si¢ liczba spraw cywilnych o charakterze transgranicz-
nym coraz cz¢sciej prowadzi do sytuacji, w ktérych krajowe organy po-
stgpowania staja przed problemem zalatwiania spraw z tzw. elementem
obcym. Kwestia ta dotyczy w szczegélnosci stosunkéw miedzy podmio-
tami pochodzacymi z réznych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Wobec powyzszego wzrasta liczba przypadkéw, w ktérych sady
konfrontowane sg z koniecznoscia ustalania tresci prawa obcego i jego
stosowania w celu prawidlowego rozstrzygnigcia sporu. Jednakze pro-
blematyka ta, tradycyjnie wigzana z poznaniem obcego prawa material-
nego w cywilnym post¢powaniu rozpoznawczym, nie jest ograniczona
wylacznie do obcych norm materialnoprawnych ani do procesu i poste-

powania nieprocesowego’. Zacie$nianiu wspélpracy miedzynarodowe;j

* Na temat potrzeby ustalania tresci obcego prawa w celu rozstrzygnigcia jakiejkol-
wiek kwestii prawnej wylaniajacej si¢ w toku postgpowania — por. T. Erecinski, Prawo
obce w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1981, s. 221; P. Rylski {w:} Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuty 1096—1217, pod red. H. Dolec-
kiego i T. Wisniewskiego, Warszawa 2013; M. Kostwinski [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Tom I11. Komentarz do art. 730—1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa
2015, s. 1700 oraz uchwata SN z dnia 31.05.1975 1., III CZP 78/75, OSNC 1976/2/33.
W kontekscie ustalania tresci obcego prawa kolizyjnego — por. M. Pazdan, Prawo
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w sprawach cywilnych i handlowych coraz cz¢sciej towarzyszy bowiem
potrzeba przeprowadzenia egzekucji na podstawie tytuléw powsta-
tych w innych panstwach badz tez tytuléw krajowych, ale dotyczacych
stosunkéw mi¢dzy podmiotami z réznych panistw. W praktyce zatem
rowniez w szeroko pojetym postepowaniu egzekucyjnym? wyltonié si¢
moze kwestia ustalania oraz stosowania prawa obcego, zaréwno pra-
wa materialnego, jak i przepiséw proceduralnych. Warto tym samym
si¢ zastanowi¢, w jakich przypadkach moze zaistnie¢ sygnalizowany
problem, a takze jak moze by¢ on rozwiazywany przez organy poste-
powania.

Niewatpliwie prezentowana materia ma niezwykle szeroki zakres
i jest wielowatkowa. Mnogo$¢ zagadnien zwigzanych ze stosowaniem
prawa obcego mogacych si¢ pojawi¢ w ramach postgpowania egzeku-
cyjnego sensu largo uniemozliwia zbiorcze ujgcie tematu w przedmioto-
wym artykule. Stad na potrzeby niniejszego opracowania zasadne jest
ograniczenie wywodu do wybranych kwestii z zakresu post¢gpowania
o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci oraz wtas-
ciwego postgpowania egzekucyjnego, ktére moga zilustrowac istotg
badanego zagadnienia oraz by¢ podstawa do sformutowania ogélniej-
szych wnioskéw dotyczacych stosowania prawa obcego w postgpowa-

niu egzekucyjnym. Tak tez w pierwszej kolejnosci zaprezentowano

prywatne mi¢dzynarodowe, Warszawa 2012, s. 65 i n.; M. Margoniski, Metodyka ustala-
nia tresci obcego prawa spadkowego, PS 2009, nr 6, s. 67.

Przyja¢ bowiem nalezy, ze postepowanie egzekucyjne w szerokim znaczeniu sklada
si¢ z kilku rodzajéw postgpowan, ktére mozna wyodrebnic¢ w strukturze dynamicz-
nej postepowania egzekucyjnego sensu largo, a mianowicie: postgpowania o nadanie
tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci (w tym post¢powania o nadanie za-
granicznemu tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci), wlasciwego post¢po-
wania egzekucyjnego oraz postgpowania podzialowego. Na ten temat por. W. Bronie-
wicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2014, s. 24;
S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz do art. 730-1217, pod
red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 121-122; J. Jankowski, Kryteria decydujqce o po-
Jeciu stron postgpowania egzekucyjnego na tle struktury tego postgpowania, Acta Universi-
tatis Lodziensis Folia Iuridica 1989, nr 42, s. 38; idem, Uczestnicy sqdowego postgpowania
egzekucyjnego, £.6dz 1992, s. 38—39; idem, Przebieg postepowania egzekucyjnego, upadto-
sciowego i uktadowego. Struktura postepowan w ujeciu dynamicznym, Krakéw 1999, s. 215
A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 26.
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zagadnienia wstepne dotyczace statusu prawa obcego, by nastgpnie
przejs¢ do omoéwienia poszczegélnych przykltadéw jego zastosowa-
nia w szeroko poje¢tym postgpowaniu egzekucyjnym. Analizie podda-
no kwestie: stosowania prawa obcego w post¢gpowaniu o stwierdzenie
wykonalnos$ci zagranicznego tytulu egzekucyjnego, obliczania odse-
tek ustawowych od naleznosci objetej tytulem wykonawczym, dosto-
sowania zagranicznego tytulu wykonawczego w zakresie wskazanym
w art. 1153 k.p.c.? oraz rozporzadzeniach nr 1215/2012% i 606/2013°.
Dalej zaprezentowane zostaly zagadnienia zwigzane z ustalaniem tre-
$ci prawa obcego przez sad, zaréwno jako organ procesowy, sad egze-
kucyjny, jak i organ egzekucyjny, oraz przez komornika sagdowego jako
zasadniczy organ egzekucyjny w sprawach cywilnych®. Pomija si¢ przy
tym kwesti¢ potencjalnego stosowania prawa obcego przez zarzadcg
jako podmiot postgpowania egzekucyjnego’. Na zakonczenie podjeto
za$ probe wyprowadzenia ogdlnych wnioskéw dotyczacych stosowania

prawa obcego w post¢powaniu egzekucyjnym.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2014 1., poz. 101 ze zm.); dalej: k.p.c.

+ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grud-
nia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykony-
wania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. L 351 z dnia 20 grudnia 2012 1.,
s. 1), dalej: rozporzadzenie nr 1215/2012 lub rozporzadzenie Bruksela Ia.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerw-

ca 2013 I. W sprawie wzajemnego uznawania srodkéw ochrony w sprawach cywilnych

(Dz.Urz. L181 z dnia 29 czerwca 2013 1., s. 4), dalej: rozporzadzenie nr 606/2013.

Na ten temat por. K. Lubiniski, Status publicznoprawny komornika sqdowego {w:} Ana-

liza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi, pod red. K. Lubinskiego, Sopot

2000, s. 24; A. Marciniak, op. cit., Warszawa 2013, s. 92; M. Kostwinski, Ki/ka uwag

o statusie prawnym komornika sqgdowego, PPE 2015, nr 3, s. 5.

7 Analiza tego zagadnienia wykraczalaby poza ramy opracowania, wymagajac nie tylko
oceny, czy w praktyce moze zaistnie¢ problem stosowania prawa obcego przez za-
rzadcg (chod wydaje sig, ze taka kwestia moglaby si¢ wyloni¢ np. w ramach egzekuciji
przez zarzad przymusowy), lecz takze rozstrzygnigcia statusu zarzadcy w postgpowa-
niu egzekucyjnym, co nie jest przedmiotem niniejszych rozwazan. Na temat stano-
wiska prawnego zarzadcy — por. F. Zedler, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne,
Toruini 1995, s. 223; J. Swieczkowski, Instytucja zarzqdu w polskiej procedurze cywilnej,
Sopot 2002, s. 36 i n.; M. Krakowiak, Egzekucja przez zarzqd przymusowy, Warszawa
2011, 8. 97-121; A. Marciniak, op. cit., s. 92, 112.
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2. Status prawa obcego

Problem statusu prawa obcego na potrzeby niniejszego opracowania
mozna rozpatrywac przede wszystkim na plaszczyzZnie charakteru prawa
obcego, naste¢pnie zas w odniesieniu do sposobu i zakresu jego zastosowa-
nia. W pierwszej kolejnosci zasadne wydaje si¢ postuzenie pewnym skro-
tem mysSlowym przez sprowadzenie rozwazan do odpowiedzi na pytanie,
czy prawo obce nalezy traktowac jako fakt czy tez jako prawo®. Zagadnie-
nie to ma znaczenie nie tylko dla cywilnego post¢powania rozpoznawcze-
go, lecz takze dla innych rodzajéw postepowan normowanych w Kodek-
sie postepowania cywilnego. Ustalenie charakteru prawa obcego pozwala
bowiem w pewnym uproszczeniu stwierdzi¢, ktéry z podmiotéw postepo-
wania obcigza obowiazek ustalenia jego tresci, a w dalszej kolejnosci jego
zastosowania. Innymi stowy: od tego, czy prawo obce postrzegane jest jako
pewien fakt czy zesp6}l norm prawnych, zalezy to, czy za jego poznanie
w postgpowaniu cywilnym odpowiadaja uczestnicy czy organy postgpo-
wania. W konsekwencji od sposobu traktowania prawa obcego w polskim
porzadku prawnym uzaleznione jest to, czy powinno by¢ ono stosowane
z urzedu czy jednak potrzeba jego stosowania powinna wynikac z aktyw-
nosci uczestnikéw postgpowania zainteresowanych okreslonym zatatwie-
niem sprawy.

Poglad taki moze by¢ wprawdzie dyskusyjny?. Samo traktowanie
prawa obcego w kategorii faktu lub prawa nie daje gotowych rozwia-
zan chociazby co do problemu sposobu stwierdzania tresci prawa
obcego czy tez wskazania podmiotu odpowiedzialnego za jej ustale-

nie. Slusznie podnosi si¢, ze kwestie te moga zosta¢ autonomicznie

8 Szeroko na temat takiego podziatu, ujecia problemu w innych porzadkach praw-
nych, réznych koncepcji teoretycznych dotyczacych charakteru prawa obcego oraz
podejs¢ do jego stosowania — por. T. Erecisiski, Prawo obce, op. cit., s. 30—75, 157-178.
Abstrahujac od teoretycznoprawnych rozwazan na temat mozliwosci traktowania
prawa jako elementu wigkszego zbioru faktéw, nalezy zgodzi¢ si¢ w tym miejscu
z pogladem wyrazonym przez T. Erecinskiego, ze ze swej istoty prawo obce jako
pewien zbiér norm prawnych jest prawem, a nie faktem.

o Por. T. Erecinski, Prawo obce, op. cit., s. 164, 178-179.
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uregulowane w ustawie, niezaleznie od przyjetej koncepcji dotycza-
cej charakteru prawa obcego. Jesli jednak zwazy¢, ze w postgpowaniu
cywilnym obowiazuje zasada dyspozycyjnosci i kontradyktoryjno-
§ci, a tym samym — Ze to strony post¢powania w zasadniczej mierze
odpowiadaja za kompletowanie materiatu faktycznego, traktowanie
prawa obcego jako faktu implikowatoby co do zasady koniecznos¢
ustalania jego tresci przez strony. W efekcie stosowanie prawa ob-
cego byloby uzaleznione od aktywnosci stron. Z kolei podejscie do
prawa obcego jak do prawa sklaniatoby do wniosku, ze jako takie po-
winno by¢ ono ustalane przez organ postgpowania i przez niego sto-
sowane.

W polskiej nauce prawa postgpowania cywilnego nie budzi zas wat-
pliwosci, ze prawo obce nalezy postrzegac jako kwesti¢ prawna, a nie
okoliczno$¢ faktyczna®. W zwiazku z tym mozna wywodzié, ze to or-
gany postgpowania zobowigzane sa ustali¢ tres¢ prawa obcego oraz za-
stosowad je z urzedu, tak jak w stosunku do przepisow Jegis fori. Takie
rozumowanie znajduje oparcie w art. 1143 § 1 k.p.c., w ktérego mysl sad
z urz¢du ustala tres¢ i stosuje whasciwe prawo obce. W tym miejscu moze
jednak powstac pytanie, czy przepis ten odnosi si¢ wylacznie do sadu
rozumianego jako organ procesowy czy réwniez do sadu egzekucyjne-

go jako organu pelnigcego funkcje nadzorcze™ oraz do sadu rejonowego

° Por. H. Trammer, Zarys problematyki migdzynarodowego procesu cywilnego parstw ka-
pitalistycznych, Warszawa 1956, s. 73; E. Wierzbowski, Miedzynarodowy obrot praw-
ny w sprawach cywilnych, Warszawa 1971, s. 199; T. Erecifiski, Prawo obce..., op. cit.,
s. 176-178; P. Rylski, Stwierdzenie tresci prawa obcego i obcej praktyki sqdowej w polskim
postepowaniu cywilnym [w:} Aurea praxis, aurea teoria. Ksi¢ga pamiqtkowa ku czci Profeso-
ra Tadeusza Ereciniskiego, pod red. ]J. Gudowskiego, K. Weitza, Warszawa 2011, s. 1307;
M. Pazdan, op. cit., s. 82; M. Kostwiriski {w:} Kodeks..., op. cit., s. 1701. Zasadny wydaje
si¢ poglad, ze prawo obce powinno si¢ postrzegac jako prawo, ktére jednak z uwagi na
jego specyfike w niektdrych sytuacjach nalezy traktowaé odmiennie od /ex fori (choé-
by w kontekscie ustalania jego tresci). Przyja¢ przy tym trzeba, ze prawo obce znaj-
duje zastosowanie z mocy okreslonej normy prawa panstwa sadu, lecz nie obowiazuje
w porzadku krajowym i nie jest do niego recypowane. Por. T. Erecinski, Prawo obce...,
op. cit., s. 176, 184—-186.

# Co dotyczy chociazby sprawowania nadzoru judykacyjnego w trybie art. 759 § 2
k.p.c., wskutek skargi na czynno$ci komornika z art. 767 k.p.c. czy w przypadkach
okreslonych w art. 960 i art. 972 k.p.c. Na ten temat por. S. Cieslak {w:} Kodeks...,
op. cit., s. 140.

35



36

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 7/2016

wystepujacego w charakterze organu egzekucyjnego. Majac na wzgle-
dzie zasade lege non distinguente nec nostrum est distinguere, musimy przy-
ja¢, ze skoro ustawa w art. 1143 § 1 k.p.c. nie rozréznia powyzszych
okolicznosci, to przepis ten znajduje zastosowanie do wszystkich przy-
padkoéw, w ktérych sad staje przed koniecznoscig siggniecia do przepi-
sOw prawa obcego. W efekcie kwestia ustalenia z urzedu i zastosowania
wlasciwego prawa obcego obarcza sad zaréwno wtedy, kiedy w postepo-
waniu klauzulowym dziata on jako organ procesowy, jak i wowczas, gdy
dziala w charakterze sadu egzekucyjnego oraz organu egzekucyjnego.
Kwestig problematyczna moze natomiast wydawac si¢ stosowanie pra-
wa obcego przez komornika sadowego. Tres¢ art. 1143 § 1 k.p.c. nie skta-
nia bowiem do wniosku, ze przepis ten znajduje zastosowanie réwniez
do tego organu egzekucyjnego.

Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze art. 1143 § 1 k.p.c. nie nadaje si¢
do zastosowania w postgpowaniu egzekucyjnym za posrednictwem art. 13
§ 2 k.p.c. Nie mozna zatem odpowiednio z art. 1143 § 1 k.p.c. wywo-
dzié, ze réwniez komornik sadowy jest z urz¢du zobligowany do usta-
lenia tresci prawa obcego oraz do jego zastosowania w sytuacji, gdy po-
trzeba taka pojawi si¢ w toku postepowania. Trzeba zwrécic¢ uwage, ze
art. 1143 k.p.c. nie nalezy do przepiséw o procesie. Przepis zostal
umiejscowiony w czesSci czwartej Przepisy z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego, w ksiedze drugiej k.p.c. Postgpowanie, w odreb-
nym tytule VIII Stwierdzenie obcego prawa i wzajemnosci. Taka systema-
tyka ustawy w powiazaniu z trescig przepisu moze dawac podstawy do
twierdzenia, ze art. 1143 k.p.c. nie dotyczy wylacznie procesu, lecz ma
szerszy zakres zastosowania, np. réwniez w post¢gpowaniu nieproceso-
wym. W konsekwencji przepis ten nie moze by¢ odpowiednio stosowa-
ny do sytuacji prawnej komornika sagdowego. Takie rozumowanie mo-
globy by¢ poddane krytyce w zakresie, w jakim przyjmowatoby sig, ze
umiejscowienie danego przepisu w cz¢sci k.p.c. poswigconej mig¢dzy-
narodowemu postgpowaniu cywilnemu automatycznie wyklucza moz-

liwo$¢ uznania go za przepis o procesie. Nie budzi jednak watpliwosci,
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ze okolicznos¢ ta per se nie przesadza o charakterze okreslonego prze-
pisu®. Jesli jednak nic innego nie wynika z tresci danej normy, to nie
mozna przyjmowac, ze mamy do czynienia z przepisem o procesie, gdy
ten nie zostal umiejscowiony w ksigdze pierwszej cz¢sci pierwszej k.p.c.
Tak tez dzieje si¢ w przypadku art. 1143 § 1 k.p.c., ktéry nie moze zna-
lez¢ odpowiedniego zastosowania do komornika sadowego, a co najwy-
zej mozna by rozwazaé stosowanie przepisu przez analogie.

Wobec powyzszego nalezy si¢ zastanowic, czy komornik sadowy ma
obowiazek ustalac tres¢ prawa obcego i je zastosowad, gdy w ramach
prowadzonej egzekucji stanie przed problemem siggnig¢cia do przepi-
sOw spoza krajowego porzadku prawnego. Na tak postawione pytanie
nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Wniosek taki mozna wypro-
wadzi¢ z zasady inicjatywy organéw procesowych i egzekucyjnych®.
Powinny one bowiem z urz¢du podejmowac wszelkie czynnosci w toku
postgpowania majace zapewnic¢ jego prawidtowy przebieg, w ramach
czego powinno si¢ miesci¢ réwniez stwierdzanie tresci oraz stosowanie
prawa obcego. Do tozsamych wnioskéw sklania tres¢ art. 7 Konstytu-
cji RP, w ktérego mysl organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Skoro zas$ komornik sadowy z mocy art. r u.k.s.e.”
jest funkcjonariuszem publicznym, a zatem wykonuje wladz¢ publiczng
na jej okreslonym odcinku, to jest zwiazany konstytucyjna zasada lega-
lizmu®. Stad tez powinien czuwac nad poprawnym przebiegiem poste-
powania egzekucyjnego, a w miar¢ potrzeby si¢ga¢ z urzedu do norm
prawa obcego. Tozsame obowiazki wynikajace z zasady inicjatywy or-

ganéw procesowych i egzekucyjnych oraz zasady legalizmu, niezaleznie

2 Nalezy mie¢ chociazby na wzgledzie, ze np. art. 1119 k.p.c. regulujacy instytucje
kaucji aktorycznej zostat umiejscowiony w cz¢$ci czwartej k.p.c., lecz niewatpliwie
jest przepisem o procesie w rozumieniu art. 13 § 2 k.p.c., co wprost wynika z jego
tresci. Por. J. Ciszewski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Mi¢dzynaro-
dowe postepowanie cywilne. Sad polubowny (arbitrazowy). Tom V, pod red. T. Erecifi-
skiego, Warszawa 2012, s. 356 i n.; P. Rylski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 248.

5 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. c#t., s. 72, 84.

+ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekuciji (t.j. Dz.U.
Z 2015 I., poz. 790 ze zm.); dalej: u.k.s.e.

5 Por. M. Kostwinski, op. cit., s. 7.
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od tresci art. 1143 § 1 k.p.c., ciaza na sadzie wystgpujacym w postgpowa-
niu egzekucyjnym w jednej z wyzej przywotanych rél.

W efekcie to organ postgpowania zobowiazany jest samodzielnie
pozna¢ prawo obce oraz z urze¢du je zastosowac. Strona moze by¢ wy-
lacznie pomocnikiem organu w tym zakresie. Nie mozna zatem od
uczestnika postgpowania wymagac pod rygorem zastosowania jakiej-
kolwiek sankcji, by ten we wlasnym zakresie ustalit tre§¢ prawa obcego
na potrzeby jego stosowania przez organ postgpowania’. Mozna zwré-
ci¢ si¢ do uczestnika postgpowania o pomoc w takich czynnosciach,
lecz w obliczu jego biernej postawy nie powinno si¢ wyciaga¢ wobec
niego zadnych negatywnych konsekwencji.

Jesli zwazy¢, ze zaré6wno sad, jak i komornik sadowy sa zobligowani
zurz¢du do stwierdzania tresci prawa obcego oraz jego zastosowania, to
powstaje pytanie, w jakim zakresie i w jaki sposéb takie prawo powinno
by¢ stosowane. Obecnie nie budzi watpliwosci, ze prawo obce nalezy
stosowac w ksztalcie, w jakim obowiazuje w panstwie obcym. Dotyczy
to takze stosowania prawa zwyczajowego czy prawa precedensowego,
jezeli te zyskuja za granica przymiot prawa powszechnie obowiazuja-
cego”. Podobnie moze pojawiac si¢ potrzeba siggania do norm publicz-
noprawnych, jesli wymaga tego ocena danej okolicznosci istotnej dla

zalatwienia sprawy cywilnej®. Jednoczesnie stosowanie prawa obcego

® W orzecznictwie i piSmiennictwie zwraca si¢ uwagg, ze w zwigzku z obligatoryjno-
$cia obowiazku ustalenia tresci prawa obcego oraz jego zastosowania przez sad nie
jest mozliwe przerzucenie na uczestnikow postgpowania ci¢zaru dokonania powyz-
szych czynno$ci. Tak tez o ile mozna zwrdcic si¢ do strony o np. udostepnienie tresci
prawa obcego, o tyle nie mozna jej do tego zobowigza¢ ani zastosowac¢ jakichkolwiek
sankcji z tytutu niewspéidziatania z sadem. Zob. wyrok SN z dnia 9.05.2007 r., I CSK
60/07, 0SNC 2008/5/53; wyrok SN z dnia 14.07.2010 1., V CSK 7/10, Legalis nr 393940;
T. Erecinski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Migdzynarodowe postepo-
wanie cywilne. Sad polubowny (arbitrazowy). Tom V, pod red. T. Erecifiskiego, Warsza-
wa 2012, s. §23; M. Kostwinski {w:] Kodeks..., op. cit., s. 1701.

7 Por. wyrok SN z dnia 23.05.2013 r., IT CSK 250/12, OSNC 2014/1/8; M. Wojewoda

[w:l Prawo prywatne mi¢dzynarodowe. System Prawa Prywatnego. Tom zoc, pod red.

M. Pazdana, Warszawa 2015, s. 587.

Por. T. Erecisiski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 522 — autor wskazuje na dezaktualizacjg

pogladu wyrazonego w uchwale SN w sktadzie siedmiu s¢dziéw z dnia 26.03.1982 .,

IIT CZP 61/80, OSNCP 1982/11-12/161.
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powinno nastgpowac tak, jak czynilby to wlasciwy organ, stosujac to
prawo jako prawo wlasne, uwzgledniajac tym samym przepisy intertem-
poralne czy okreslong praktyke stosowania danych norm prawnych®.
Uwagi dotyczace zakresu i sposobu stosowania prawa obcego czynio-
ne dotychczas w piSmiennictwie oraz orzecznictwie odnosity si¢ zasad-
niczo jednak do stosowania prawa materialnego w ramach postgpowania
rozpoznawczego. Cho¢ nie mozna im odméwicé istotnego waloru nauko-
wego 1 praktycznego, to musimy si¢ zastanowi¢, analizujac konkretne
przyktady, kiedy w postgpowaniu egzekucyjnym moze dojs¢ do potrze-

by stosowania prawa obcego i jakie konsekwencje z tego wynikaja.

3. Wybrane przyklady stosowania prawa

obcego w postepowaniu egzekucyjnym

Gdy omawia si¢ przypadki, w ktérych organy procesowe i organy
egzekucyjne moga zderzy¢ si¢ z problematyka stosowania prawa ob-
cego w ramach szeroko pojetego postgpowania egzekucyjnego, nalezy
w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do zagadnienia dotyczacego postepo-
wania klauzulowego — post¢powania o stwierdzenie wykonalnosci orze-
czefi sadéw panstw obcych — a nastgpnie poruszy¢ problemy z zakresu
wlasciwego postepowania egzekucyjnego.

W obecnym stanie prawnym znaczaca liczba orzeczen sgdéw panstw
obcych bedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz ugéd sadowych
pochodzacych z takich krajéw moze stanowi¢ w Polsce tytuly wyko-
nawcze podlegajace wykonaniu w ramach tzw. systemu automatycznej
wykonalnosci. Oznacza to, ze tytul wykonawczy powstaly w panstwie
obcym podlega wykonaniu w Polsce bez koniecznosci przeprowadzenia

jakiejkolwiek procedury posredniej zmierzajacej do jego internalizacji

¥ Por. orzeczenie SN z dnia 26.10.1933 1., C I 977/33, OSP 1934/244; wyrok SN z dnia
11.08.2004 r., I CK 489/03, Legalis; T. Erecinski, Stosowanie prawa obcego przez
sqdy polskie, NP 1980, nr 6, s. 46 i n.; M. Margoniski, op. cit., s. 69; M. Kostwinski
[w:} Kodeks..., op. cit., s. 1702.
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w kraju wykonania (nie zachodzi potrzeba udzielenia exequatur). Mowa

o przypadkach wskazanych w art. 1153 k.p.c., w ktérych tytuly powsta-

e w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, objete zakre-

sem zastosowania jednego z rozporzadzen wskazanych w tym przepi-

sie i spelniajace warunki w nim okreslone, staja si¢ w Polsce tytutami

wykonawczymi bez nadawania im klauzuli wykonalnosci*. Jednakze

w odniesieniu do szeregu tytuléw egzekucyjnych powstalych poza gra-

nicami kraju konieczne jest przeprowadzenie post¢powania o stwier-

dzenie wykonalnosci zgodnie z art. 1150 i n. k.p.c.” Jesli zas zwazy¢, ze

w mysl art. 1151 § 1 k.p.c. stwierdzenie wykonalnosci polega na nadaniu

> Na temat systemu automatycznej wykonalnosci orzeczen — por. K. Weitz, Europej-

21

ski tytut egzekucyjny dla roszczen bezspornych, Warszawa 2009, s. 25 i n.; P. Grzegor-
czyk, Automatyczna wykonalnosc orzeczen sqdowych w sprawach cywilnych w Unii Eu-
ropejskiej — geneza, stan obecny i perspektywy {w:1 Europejskie prawo procesowe cywilne
i kolizyjne, pod red. P. Grzegorczyka, K. Weitza, Warszawa 2012, s. 121 i n.; idem,
Nowy fundament europejskiego prawa procesowego cywilnego: jurysdykcja krajowa, zawi-
stost¢ sprawy oraz uznawanie i wykonywanie orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych
wedtug rozporzqdzenia Rady i Parlamentu Europejskiego Nr 1215/2012 (Bruksela 1a), cz¢s¢ 11,
PS 2014, nr 7-8, s. 29 i n.; M. Zalisko, Uznawanie i wykonywanie orzeczeri w prawie
unijnym, EPS 2012, nr 10, s. 34 i n.; B. Wolodkiewicz, Wykonywanie orzeczeri 2 paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej wedfug rozporzqdzenia Bruksela Ia. Uwagi na tle no-
welizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, PPC 2015, nr 2, s. 217 i n.; P. Staszczyk,
Automatyczna wykonalnos¢ orzeczen sqdow zagranicznych na podstawie rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1215/2012 ,Bruksela I bis”, PS 2014, nr 9,
s. 851n.; M. Kostwiriski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1738—1741.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze procedura ta moze przebiega¢ w calosci wy-
tacznie na podstawie przywolanych przepiséw, np. gdy stwierdzeniu wykonalnosci
podlega tytut pochodzacy z pafstwa, z ktérym Rzeczpospolita Polska nie zawarla
zadnej umowy dotyczacej obrotu mi¢dzynarodowego w sprawach cywilnych, jak
w przypadku Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Istnieje jednak szereg przypadkéw,
w ktorych regulacja art. 1150 i n. k.p.c. stosowana jest tylko czg¢sciowo, gdyz uste-
puje przepisom uméw mi¢dzynarodowych (bilateralnych lub multilateralnych), jak
to jest m.in. w przypadku Konwencji o jurysdykcji i uznawaniu oraz wykonywaniu
orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych podpisanej w Lugano dnia
30 pazdziernika2007r. (Dz.Urz. L339 z dnia 21 grudnia 2007 r,, s. 3) — tzw. konwencji
Lugano II (art. 38 i n. konwencji Lugano II), ktéra znajduje zastosowanie w stosun-
kach z Islandia, Norwegia i Szwajcaria. Podobny wypadek zachodzi w odniesieniu
do akt6éw prawa unijnego, w ktérych nie uregulowano automatycznej wykonalnosci
orzeczen, lecz jedynie uproszczono postgpowanie o udzielenie exequatur, co odnosi
si¢ np. do rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 1. w spra-
wie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz.Urz. L12 z dnia 12 stycznia 2001 1., 5. I) — tZw. r0zporza-
dzenia Bruksela I, ktére stosuje si¢ jeszcze do postgpowan wszczgtych przed dniem
10.01.2015 I. (art. 38 i ., art. 66 ust. 11 art. 81 rozporzadzenia Bruksela I).
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klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sadu panstwa obcego (wzglednie ugo-
dzie zawartej przed sadami i innymi organami panstw obcych lub przez
nie zatwierdzonej — art. 1151 § 1w zw. z art. 1152 k.p.c.), mozna przyjac, ze
postegpowanie to jest postgpowaniem klauzulowym. Stanowi zatem ro-
dzaj postgpowania mieszczacego si¢ w granicach postgpowania egzeku-
cyjnego sensu largo, w ktérym moze zaistnie¢ potrzeba poznania prawa
obcego i jego zastosowania.

W tym zakresie warto zwréci¢ uwage na tres¢ art. 1151 § 2 k.p.c., zgod-
nie z ktérym do wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci nalezy dota-
czy¢ dokumenty wymienione w art. 1147 k.p.c. (tj. urzedowy odpis orze-
czenia; dokument stwierdzajacy, ze orzeczenie jest prawomocne, chyba
ze prawomocno$¢ orzeczenia wynika z jego tresci; dokument stwier-
dzajacy, ze pismo wszczynajace postgpowanie zostalo dorgczone po-
zwanemu, jezeli orzeczenie zostato wydane w post¢gpowaniu, w ktérym
ten nie wdal si¢ w sp6r co do istoty sprawy; uwierzytelniony przektad
na jezyk polski wyzej wymienionych dokumentéw), a ponadto doku-
ment stwierdzajacy, ze orzeczenie jest wykonalne w panstwie, z ktérego
pochodzi, chyba ze wykonalnos$¢ wynika z tresci orzeczenia lub prawa
tego panstwa. Jezeli wigc wierzyciel nie przedtozylby dokumentu, z kto-
rego wynikalaby wykonalnos¢ orzeczenia w panstwie pochodzenia, ani
wniosku takiego nie mozna by wysnuc¢ z samej tresci orzeczenia (co
mogloby zaj$¢ wéwczas, gdy np. orzeczenie byloby opatrzone klauzula
wykonalnosci badZz w odr¢bnym dokumencie wlasciwy organ panstwa
obcego stwierdzilby wykonalnos¢ danego tytutu), moglaby zachodzi¢
koniecznos¢ ustalenia tresci obcego prawa procesowego. Zabieg ten
miatby bowiem na celu ustalenie, czy wykonalnos¢ orzeczenia wynika
z przepisOw prawa obcego, a w konsekwencji — czy mozliwe jest stwier-

dzenie wykonalnosci zagranicznego tytutlu egzekucyjnego w Polsce.

22 Przypadek ten powinien najczesciej dotyczy¢ stwierdzania wykonalnosci orzeczen
w zwyklej procedurze exequatur unormowanej w art. 1150 i n. k.p.c. Jezeli bowiem
w gre wchodzitoby nadawanie klauzuli wykonalnosci w procedurze uproszczonej,
np. z konwencji Lugano II czy rozporzadzenia Bruksela I, to nalezatoby mie¢ na
wzgledzie, ze zakres kognicji sadu w takim postgpowaniu jest znaczaco ograniczony
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Mozna jednak powziac¢ watpliwosci, czy ustalenie tresci prawa obcego
moze w tym wypadku obcigzac¢ sad jako organ procesowy, jesli zwazyc,
ze w art. 1151 § 2 k.p.c. wyznaczono dodatkowe wymagania formalne
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci przez okreslenie zatacznikow
do takiego pisma. Zagadnienie to zostanie jednak rozwazone w dalszej
cze¢s$ci opracowania.

W odniesieniu do przypadkéw dotyczacych wlasciwego postepo-
wania egzekucyjnego, w ktérych moze pojawic¢ si¢ potrzeba ustalenia
tresci prawa obcego, nalezy zwréci¢ uwage na problem ustalania wy-
sokosci odsetek od roszczenia gtéwnego objetych trescia tytulu wyko-
nawczego®. Kwestia ta moze dotyczy¢ przypadkow, gdy organ egzeku-
cyjny ma do czynienia z krajowym tytulem wykonawczym badz tytulem
wykonawczym pochodzacym od sadu panstwa obcego (niezaleznie od
tego, czy chodzi o tytut wykonawczy podlegajacy wykonaniu w ramach
systemu automatycznej wykonalnosci orzeczen czy mowa o zagranicz-
nym tytule egzekucyjnym, ktéremu w Polsce udzielono exequatur). Cze¢-
stokro¢ zadanie w pozwie zasagdzenia odsetek sformulowane jest w ten
sposéb, ze powod domaga si¢ od pozwanego powyzszego Swiadczenia
ubocznego obliczonego wedlug stopy ustawowej za czas od okreslone;j
daty do dnia zaplaty. W takim ksztakcie roszczenia te sa uwzgledniane,
a w sentencji orzeczenia nie podaje si¢ kwotowej wartosci odsetek, lecz
wskazuje si¢, ze pozwany winien ui$ci¢ odsetki ustawowe (czy tez obec-
nie odsetki ustawowe za opdznienie) od kwoty roszczenia gtéwnego za
okres od dnia wskazanego w orzeczeniu do dnia zaplaty. W takim przy-
padku, jezeli sprawa ma charakter transgraniczny (na co moze wskazywac
sam fakt wydania orzeczenia przez sad pafnstwa obcego czy tez posiada-

nie przez co najmniej jedng ze stron miejsca zwyklego pobytu, miejsca

(art. 41 konwencji Lugano II i art. 41 rozporzadzenia Bruksela I), a nadto do wnio-
sku o stwierdzenie wykonalnosci trzeba by dotaczy¢ zaswiadczenie, z ktérego wy-
nika¢ powinna wykonalno$¢ orzeczenia w pasnistwie obcym (art. 54 konwencji Lu-
gano IIiart. 54 rozporzadzenia Bruksela I). Por. J. Gotaczynski, Wspotpraca sqdowa
w sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 70—72.

3 Na temat analizy tego problemu — por. M. Kostwinski {w:} Kodeks..., op. cit., s. 1709.
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zamieszkania czy siedziby w pafdstwie obcym), pojawia si¢ pytanie, we-
dlug ktorej ustawy nalezy okresli¢ stope odsetek. Naturalne wydawa-
foby si¢ bowiem przyjecie, ze Swiadczenie powinno by¢ egzekwowane
wedlug stopy odsetkowej okreslonej w ustawie krajowej, zasadniczo we
wlasciwym przepisie art. 359 lub art. 481 k.c.>* Tymczasem zastosowanie
takiego uproszczenia moze by¢ istotnym naduzyciem.

O wysokosci odsetek powinny decydowac przepisy prawa wlasciwe-
go dla danego stosunku prawnego®. Dopiero zatem w nast¢pstwie za-
stosowania normy kolizyjnej mozliwe jest stwierdzenie, czy odsetki od
kwoty roszczenia gléwnego maja by¢ obliczone na podstawie przepiséw
krajowych czy tez konieczne jest siggniecie do tresci prawa obcego. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze sam fakt zasadzenia odsetek w krajo-
wym tytule wykonawczym nie decyduje automatycznie o tym, ze egze-
kucji podlegaja odsetki wedlug stopy okreslonej na podstawie polskiej
ustawy. Sytuacja analogiczna zachodzi w przypadku tytulu wykonawcze-
go pochodzacego od sadu panstwa obcego. Moze przeciez zdarzy¢ si¢
np. taka sytuacja, w ktérej w sprawie o zaplatg ceny z umowy sprzedazy
toczacej si¢ przed sadem polskim powodem jest sprzedawca posiadajacy
siedzib¢ na terytorium Niemiec, pozwanym zas — kupujacy z siedziba
w Polsce. W takim wypadku prawem wiasciwym dla umowy sprzedazy
i dla okreslenia stopy odsetek jest prawo niemieckie, co wynika z tresci
art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rzym I*° i art. 28 ust. 1 p.p.m.”” Wobec
uwzglednienia powddztwa i zasadzenia w orzeczeniu od pozwanego kwo-

ty roszczenia gléwnego wraz z ustawowymi odsetkami za opdéznienie nie

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze
zm.); dalej: k.c.

» Por. G. Zmij {w:1 Prawo prywatne miedzynarodowe. System Prawa Prywatnego. Tom
20B, pod red. M. Pazdana, Warszawa 2014, s. 453—456; M. Pazdan, op. cit., s. 191;
W. Popiotek, Wykonanie zobowigzania umownego a prawo miejsca wykonania. Zagad-
nienia kolizyjnoprawne, Katowice 1989, s. 144.

*¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym I)
(Dz.Urz. L 177 z dnia 4 kwietnia 2008 1., s. 6).

7 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (t.j. Dz.U. z 2015 1.,
poz. 1792); dalej: p.p.m.
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podlegaja one ustaleniu na podstawie przepisow art. 481 § 2 k.c., lecz
§ 288 I (w przypadku gdy przynajmniej jedna ze stron nie jest przed-
sigbiorca) albo § 288 II BGB* (przy zatozeniu, ze sprawa dotyczy sto-
sunku mi¢dzy przedsigbiorcami). W takim wypadku, przy zastosowaniu
prawa polskiego, stopa odsetek wynositaby 7%, wedtug prawa niemiec-
kiego zas — 4,17% albo 8,17%. Tym samym przyj¢cie uproszczenia, ze
odsetki powinny by¢ egzekwowane wedlug stopy okreslonej w prawie
polskim, mogloby doprowadzi¢ albo do wyegzekwowania $§wiadczenia
w nadmiernej wysokosci, wykraczajacej poza zakres tytulu wykonaw-
czego, albo do niedoszacowania wysokosci swiadczenia.

Okoliczno$¢ ta ma wigc zasadnicze znaczenie, albowiem zalezy od
niej wysokos$¢ §wiadczenia podlegajacego egzekucji. Obok tej kwestii
organ egzekucyjny nie moze zas przej$¢ oboje¢tnie, skoro powinien czu-
wac nad prawidlowoscia prowadzonej egzekucji, a w tym kontrolowad,
czy wyegzekwowana zostala catos¢ swiadczenia oraz czy nie doszto do
nadplaty®. Ustalenie prawa wlasciwego i jego tresci na potrzeby okresle-
nia wysokosci egzekwowanych odsetek nie stanowi przy tym nieupraw-
nionego badania zasadnosci lub wymagalnosci obowiazku objetego tytu-
tem wykonawczym wbrew art. 804 k.p.c. Wrecz przeciwnie, czynnosci
takie trzeba poczytywac za wyraz analizowania tresci tytutlu wykonaw-
czego w zakresie niezb¢dnym do prawidlowego prowadzenia egzeku-
cji*". Jako niedopuszczalne nalezatoby zas potraktowa¢ zmarginalizowa-
nie omawianego problemu, totez organ egzekucyjny nie moze przyjaé,
ze w razie koniecznosci ustalenia wysokos$ci odsetek na podstawie prawa

obcego kwestia ta powinna by¢ przez niego pomini¢ta i badana przez sad

28

Niemiecki Kodeks cywilny — Birgerliches Gesetzbuch in der Fassung der

Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42,2909; 20031 S. 738), das zuletzt

durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. November 2015 (BGBL I S. 2018) gedndert

worden ist; dalej: BGB.

» Uwzgledniajac wysokos$¢ stopy odsetek na dziefi 1.01.2016 r.

3° Por. postanowienie SN z dnia 14.09.1965 1., IIT CR 162/65, OSNC 1966/7-8/120
z glosa E. Wengerka, OSP 1967/3/60.

» Na temat uprawnienia organu egzekucyjnego do badania tresciiformy tytutu wyko-

nawczego — por. J. Jankowski {w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz

do art. 730—1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 451-452.
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dopiero z inicjatywy uczestnikéw post¢gpowania egzekucyjnego wyste-
pujacych z okreslonym srodkiem prawnym?.

Problem stwierdzenia tresci prawa obcego moze wyloni¢ si¢ réwniez
w zakresie ustalania sktadu majatku dtuznika, np. gdy dtuznik pozostaje
w zwiazku malzenskim. W tym zakresie okreslenie, czy dany sktadnik
majatkowy objety jest malzenska wspoélnoscia majatkowa, nalezy do ma-
jatku odrebnego dluznika czy tez jest wlasnoscia jego matzonka, moze
wymagac siggni¢cia do norm kolizyjnych i oceny powyzszych okolicz-
nosci przez pryzmat wlasciwego prawa obcego. Wprawdzie jest bardziej
prawdopodobne, ze kwestia ta ujawni si¢ w ramach procesu z powédz-
twa przeciwegzekucyjnego, w szczegélnosci powddztwa ekscydencyj-
nego, jednak « priori nie mozna wykluczy¢ potrzeby siggni¢cia do prawa
obcego w celu rozstrzygnigcia powyzszego problemu. Tak m.in. w przy-
padku prowadzenia egzekucji z innych praw majatkowych zgodnie
z art. 909 i n. k.p.c. moze pojawic si¢ problem, czy dane prawo majat-
kowe przysluguje dluznikowi czy tez jest objete wspdlnoscia majatko-
wa malzenska, a w efekcie: czy zastosowanie znajduje przepis art. 923’
w zw. z art. 910°k.p.c. Okolicznos¢ ta moze by¢ chocby o tyle istotna, ze
ustawowy majatkowy ustréj malzenski w poszczegdlnych porzadkach
prawnych moze si¢ zasadniczo rézni¢, a ten sam przedmiot majatko-
wy zgodnie z prawem polskim moze przynaleze¢ do majatku wspélne-
go malzonkéw, wedlug prawa obcego by¢ za$ np. sktadnikiem odreb-
nego majatku dtuznika. Tytulem przyktadu warto wskazac, ze zgodnie
z art. 31 § 1 k.r.0.¥ w prawie polskim ustawowym ustrojem majatkowym
malzeniskim jest ustawowa wspdlnos¢ majatkowa, w ramach ktérej sze-
roko okresla si¢ zakres majatku wspélnego. Tymczasem w Niemczech
zgodnie z § 1363 ff. BGB ustawowym ustrojem majatkowym matzon-

kow jest rozdzielnos¢ majatkowa z wyréwnaniem dorobkéw, w ramach

2 W gre zasadniczo wchodzityby skarga na czynnosci komornika, wniosek o podjecie
czynnosci nadzoru judykacyjnego na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. czy wytoczenie
powédztwa opozycyjnego na podstawie okreslonej w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

» Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2015 1.,
poz. 2082 ze zm.); dalej: k.r.o.
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ktorej w spos6b oczywisty zakres majatku odr¢gbnego matzonka jest zna-
czaco odmienny od tego w polskim ustawowym ustroju majatkowym.

W konicu zas$ nalezy wskazad, ze potrzeba ustalenia tresci prawa ob-
cego nierzadko moze si¢ pojawia¢ w przypadku koniecznosci zasto-
sowania instytucji dostosowania zagranicznego tytulu wykonawczego
w mysl art. 1153 § 1 k.p.c. i art. 54 ust. 1 rozporzadzenia Bruksela Ia*.
Zgodnie z art. 1153 § 1 k.p.c.: jezeli tytut wykonawczy w postaci orze-
czenia sagdu panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, pochodzacej
z tego panstwa ugody lub pochodzacego stamtad dokumentu urze-
dowego, objety zakresem zastosowania rozporzadzenia nr 1215/2012,
wymaga dostosowania zgodnie z przepisami rozporzadzenia Bruksela
Ia, organ egzekucyjny wydaje postanowienie w przedmiocie dostoso-
wania. W swietle za$ art. §4 ust. I rozporzadzenia nr 1215/2012: jezeli
orzeczenie zawiera Srodek lub zarzadzenie nieznane w prawie wezwa-
nego panstwa czlonkowskiego, to srodek ten lub to zarzadzenie po-
winny zosta¢ dostosowane tak dalece, jak to mozliwe, do srodka lub
zarzadzenia znanego prawu tego panstwa czlonkowskiego, ktére ma
rownorz¢dne skutki oraz sluzy podobnym celom i interesom. Takie
dostosowanie nie moze natomiast powodowac skutkéw wykraczaja-
cych poza przewidziane w prawie panstwa czlonkowskiego pocho-
dzenia.

Instytucja dostosowania uregulowana w wyzej przytoczonych prze-
pisach odnosi si¢ zatem do sytuacji, kiedy krajowy organ egzekucyjny
staje przed koniecznos$cig prowadzenia egzekucji na podstawie tytulu
wykonawczego, ktory obejmuje srodek lub zarzadzenie nieznane pra-
wu polskiemu. Nie chodzi zatem o takie przypadki, gdy obowiazek

okreslony w tytule wykonawczym odbiega od rozwiazan znanych prawu

3 Poza zakresem rozwazan pozostawia si¢ problem dostosowania tytuléw wymie-
nionych w art. 1153 pkt 6 k.p.c., albowiem zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w spra-
wie wzajemnego uznawania Srodkéw ochrony w sprawach cywilnych (Dz.Urz. L 181
z dnia 29 czerwca 2013 1., 5. 4) dostosowanie srodka ochrony dotyczy wylacznie oko-
liczno$ci faktycznych.
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polskiemu¥, lecz gdy w ogdle dany srodek lub zarzadzenie nie sa znane
prawu polskiemu i dla zapewnienia ich skutecznosci wymagana jest ich
okreslona modyfikacja. Jednoczesnie przy stosowaniu instytucji dosto-
sowania nie moze doj$¢ do ztamania tzw. zakazu révision au fond, czyli
do ponownego merytorycznego badania sprawy i weryfikacji zasadnosci
rozstrzygnigcia zawartego w tytule wykonawczym. Ponadto w nastep-
stwie dostosowania nie moze doj$¢ do udzielenia wierzycielowi ochrony
wigkszej niz ta, ktora uzyskalby w panstwie, z ktérego pochodzi tytut,
ani dluznik nie moze by¢ narazony na wi¢ksze dolegliwosci niz te, kto-
rych doznalby w panistwie pochodzenia. W ramach stosowania omawia-
nej instytucji nie moze jednak dochodzi¢ do mechanicznego zast¢gpowa-
nia Srodkéw regulowanych w prawie obcym srodkami znanymi w prawie
krajowym. W tym zakresie powinno si¢ podjac probg wykonania srodka
lub zarzadzenia za pomoca najbardziej zblizonych instrumentéw zna-
nych w prawie krajowym?®. Dokonywanie takich zabiegéw moze zas wy-
magac od komornika sadowego lub sadu’” poznania tresci prawa obcego,
tak by zrozumiec istot¢ sSrodka lub zarzadzenia podlegajacego dostoso-
waniu i jak najlepiej oddac sens obcej instytucji za pomoca instytucji
znanej w prawie krajowym.

Na marginesie za$ warto zauwazyc, ze z tresci art. 54 ust. I rozpo-
rzadzenia nr 1215/2012 wynika, iz dostosowaniu podlega¢ moga réwniez

tytuly, ktére nie nadajg si¢ do wykonania na drodze egzekucji, co nie

3 Gdy np. w tytule wykonawczym okreslono obowiazek zaplaty odsetek wedtug sto-
py przekraczajacej wysokos¢ odsetek maksymalnych lub maksymalnych odsetek za
op6znienie w prawie polskim, to organ egzekucyjny nie jest uprawniony do dostoso-
wania tytutu i egzekwowania naleznosci mniejszej, nawet gdyby wysokos¢ odsetek
nosifa znamiona lichwy. W takim wypadku co najwyzej mogtoby dojs¢ do odmowy
wykonania zagranicznego tytulu wykonawczego na wniosek dtuznika z powotaniem
si¢ na klauzul¢ porzadku publicznego zgodnie z art. 45 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
Bruksela Ia. Por. M. Kostwinski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1752.

3¢ Por. J. Gotaczyniski, Komentarz do art. 54. Nb 2 i 3 {w:] Jurysdykcja, uznawanie orzeczen
sqdowych oraz ich wykonywanie w sprawach cywilnych i handlowych. Rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1215/2012. Komentarz, Warszawa 2015.

7 Dzialajacego jako organ egzekucyjny, sad egzekucyjny dokonujacy dostosowania na wnio-
sek komornika w trybie art. 1153' § 1 7 fine k.p.c. badZ rozpoznajacy skarge na czynnosci
komornika, wzglednie od sadu okregowego rozpoznajacego zazalenie na postanowienie
sadu rejonowego w przedmiocie dostosowania.
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znalazto jednak odzwierciedlenia w przepisach polskiej ustawy proce-
sowej. Mozna wyobrazi¢ sobie jednak sytuacje, w ktorej np. na mocy
orzeczenia sagdu pafstwa obcego ustanowione zostatoby nieznane pra-
wu polskiemu prawo rzeczowe na nieruchomosci. W takim wypadku,
jezeli prawo to miatoby zosta¢ wpisane do ksiggi wieczystej w Polsce,
konieczne bytoby dostosowanie takiego srodka, np. przez dokonanie
wpisu w dziale III lub IV ksiggi wieczystej ograniczonego prawa rze-
czowego znanego w Polsce, np. uzytkowania lub hipoteki. Bez znacze-
nia byloby przy tym to, Ze orzeczenie sadu panstwa obcego mogloby
zosta¢ wydane z naruszeniem jurysdykcji wylacznej z art. 24 pkt 1 roz-
porzadzenia nr 1215/2012, gdyz okolicznosci tej sad wieczystoksiggowy
nie mogtby weryfikowaé z urz¢du. Kwestia ta moglaby bowiem dopiero
by¢ przedmiotem badania na podstawie art. 45 ust. 1 lit. e) pkt (ii) roz-
porzadzenia nr 1215/2012 z inicjatywy strony w odr¢bnym postepowaniu

o odmowe¢ uznania orzeczenia (art. 1153 § 1 k.p.c.).

4. Ustalanie tresci prawa obcego

Po rozwazeniu, w jakich sytuacjach w toku szeroko pojgtego poste-
powania egzekucyjnego moze dojs¢ do potrzeby stwierdzenia tresci
prawa obcego oraz jego zastosowania, trzeba si¢ zastanowic, w jaki spo-
s6b moze dochodzi¢ do ustalenia tresci prawa obcego. Uwagi w tym za-
kresie nalezy poczyni¢ odr¢bnie w odniesieniu do sadu oraz komornika
sadowego.

Zgodnie z wczesniej przedstawionymi wnioskami dotyczacymi cha-
rakteru art. 1143 k.p.c. nalezy podnies¢, ze przepis ten znajduje zastoso-
wanie do sadu réwniez w ramach post¢powania egzekucyjnego, nieza-
leznie od funkcji pelnionej przez ten organ post¢gpowania. Wobec tego
sad jest uprawniony i zobowiazany do ustalania tresci prawa obcego na
podstawie art. 1143 § 11 3 k.p.c., gdy wystepuje jako organ procesowy,
organ egzekucyjny czy sad egzekucyjny. Katalog srodkéw pozyskiwa-

nia wiedzy o tre$ci prawa obcego jest za$§ otwarty, co wynika z tresci
y ;
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art. 1143 § 3 k.p.c. Sad moze zatem za pomoca wszelkich dost¢pnych
sposobow czyni¢ ustalenia w powyzszym przedmiocie®, cho¢ nie moz-
na pominad, ze czynnosci przedsi¢gbrane w celu stwierdzenia tresci pra-
wa obcego nie przynaleza do postgpowania dowodowego®. Sad moze
prowadzi¢ samodzielne badania na podstawie zagranicznych tekstéw
aktéw prawnych, literatury przedmiotu i orzecznictwa oraz sedzia
moze wykorzystywa¢ wlasna wiedz¢ prawnicza*°. W celu ustalenia tre-
$ci prawa obcego mozna zwrdcic si¢ rowniez o pomoc do uczestnikéw
postepowania i korzystac z ustalefi poczynionych w innej sprawie*. Sad
moze takze korzystac z udogodnieni oferowanych przez Europejska Sie¢
Sadowa w sprawach cywilnych i handlowych# czy systemu wspo6tpracy
wypracowanego na gruncie konwencji londynskiej#. Do najpopularniej-
szych sposob6w ustalania tresci prawa obcego nalezg jednak te wprost

wymienione w art. 1143 § 1i 3 k.p.c., a mianowicie: zwrécenie si¢ do

#® W pismiennictwie zaznacza si¢ jednak, ze ustalanie tresci prawa obcego nie moze
nastepowac za pomocg zeznan Swiadkéw ani przestuchania stron — por. T. Erecinski
[w:1 Kodeks..., op. cit., s. 525. Jesli za§ zwazyé, ze prawo obce nie jest okoliczno$cia
faktyczna, jego tres¢ nie moze zostac stwierdzona jako okolicznosé bezsporna mig-
dzy stronami — por. K. Sznajder-Peron {w:} Prawo prywatne mi¢dzynarodowe. System
Prawa Prywatnego. Tom 20a, pod red. M. Pazdana, Warszawa 2014, s. §23; eadem, Za-
gadnienia zwiqzane z pojmowaniem i stosowaniem prawa wlasciwego, Studia Prawa Pry-
watnego 2014, nr 2, s. 14; M. Kostwinski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1708.

3 Pamig¢ta¢ bowiem nalezy, ze skoro prawo obce nie jest traktowane jako okolicznos¢
faktyczna, to na gruncie art. 227 k.p.c. nie moze by¢ przedmiotem dowodu. Niemniej
jednak w zakresie ustalania treSci prawa obcego mozna poshugiwaé si¢ przez ana-
logi¢ niektérymi przepisami dotyczacymi postgpowania dowodowego. Por. T. Ere-
cifski, Prawo obce..., op. cit., s. 217; E. Wierzbowski, op. cit., s. 201; P. Rylski, Stwierdze-
nte..., op. cit., s. 1319; K. Sznajder-Peron [w:] Prawo..., op. cit., s. 522; eadem, op. cit., s. 13;
M. Kostwiniski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1706.

+ Por. T. Erecifiski, Prawo obce..., op. cit., s. 222; P. Rylski, Stwierdzenie..., op. cit., s. 1323—
—1324; wyrok SN z dnia 23.05.2013 1., II CSK 250/12, OSNC 2014/1/8. Jak zwraca jednak
uwage P. Rylski, materiat Zrédlowy powinien by¢ zalaczony do akt sprawy i przettu-
maczony na j¢zyk polski, tak by mogli si¢ z nim zapoznaé uczestnicy post¢powania.

# Na temat odmiennego traktowania tego $rodka ustalania tresci prawa obcego jako ro-
dzaju prywatnej wiedzy sedziego albo rodzaju notoryjnosci urzedowej — por. P. Rylski,
Stwierdzenie..., op. cit., s. 1323; M. Kostwinski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1708.

+ Utworzona na mocy decyzji Rady nr 2001/470/WE z dnia 28 maja 2001 r. (Dz.Urz. L
174 z dnia 27 czerwca 2001 r., s. 25). Szerzej na ten temat — por. M. Cichomska,
Metody ustalania tresci prawa obcego a Europejska Siec Sqdownicza, PPC 2012, nr 2, 5. 2921 n.

# Konwencja europejska o informacji o prawie obcym sporzadzona w Londynie dnia
7 czerwca 1968 1. (Dz.U. 2 1994 1. Nr 64, poz. 272). Szerzej na ten temat — por. J. Ciszew-
ski, Europejska konwencja o informacji o prawie obcym, M.Prawn. 1993, nr 3,s. 136 i n.
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Ministra Sprawiedliwos$ci o udzielenie tekstu prawa obcego i wyjasnie-
nie obcej praktyki sadowej oraz zasi¢gni¢cie opinii bieglego*+.

W przypadku ustalania tresci prawa obcego przez sad w ramach po-
stgpowania egzekucyjnego sensu largo pewne watpliwosci moga si¢ nasu-
wacé w kontekscie art. 1151 § 2 k.p.c. W piSmiennictwie przyjmuje si¢ bo-
wiem, ze przepis ten okresla dodatkowe wymagania formalne wniosku
o stwierdzenie wykonalnosci orzeczenia sadu panstwa obcego, a w kon-
sekwencji — ze to wierzyciela jako wnioskodawce obcigza obowiazek
wykazania, iz dany tytul jest wykonalny w panstwie pochodzenia®. Jed-
nakze nie mozna pomingé, ze przepis wyraznie stanowi, iz wierzyciel
nie musi przedstawia¢ dokumentu stwierdzajacego wykonalnos¢ orze-
czenia w panstwie pochodzenia, jezeli okoliczno$¢ ta wynika z tresci
orzeczenia lub prawa tego panistwa. Wobec powyzszego zauwazalny jest
swoisty konflikt pomi¢dzy obowiazkiem wykazania wykonalnosci tytu-
lu w panstwie pochodzenia i ustalenia tresci prawa obcego przez sad
z urz¢du. Powstaje zatem pytanie o to, jaki stosunek zachodzi pomig-
dzy art. 1151 § 2 k.p.c. i art. 1143 § 1 k.p.c., a mianowicie: czy w omawia-
nym kontekscie mozna art. 1151 § 2 k.p.c. uznac za lex specialis wzgledem
art. 1143 § 1 k.p.c. Zasadne jednak wydaje si¢ udzielenie odpowiedzi
przeczacej.

Wyktadnia gramatyczna art. 1151 § 2 k.p.c. nie daje wystarczajacych
podstaw do twierdzenia, ze sad mialby zosta¢ zwolniony z powinno-

$ci ustalenia tresci prawa obcego w celu stwierdzenia, czy orzeczenie

# Por. T. Erecinski {w:] Kodeks..., op. cit., s. 524. W orzecznictwie zwraca si¢ natomiast
uwagg, ze ze wzgledu na potrzebe realizacji postulatu szybkos$ci postgpowania sady
powinny korzysta¢ w pierwszej kolejnosci z innych srodkéw niz informacja Mini-
stra Sprawiedliwosci i opinia bieglego — por. wyrok SN z dnia 11.01.2008 1., V CSK
372/07, Legalis. Obecna praktyka wskazuje jednak, ze w szeregu spraw, w ktérych
istnieje potrzeba ustalenia tresci prawa obcego z zakresu tzw. popularnych gatezi
prawa (np. prawa spadkowego) w odniesieniu do panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, w stosunku do ktérych istnieje zwigkszony obrét w sprawach cywilnych
(np. Niemiec czy Francji), uzyskanie informacji od Ministra Sprawiedliwosci nie
jest szczegdlnie czasochtonne.

+ Por. P. Rylski, Komentarz do art. 1151. Nb 6 [w:} Kodeks..., op. cit.; T. Strumitto
[w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz do art. 730-1217, pod red.
J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 1733.
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jest z mocy prawa wykonalne w panstwie pochodzenia. Mozna wpraw-
dzie argumentowac, ze wierzyciel powinien przedstawi¢ dokument
stwierdzajacy wykonalnos¢ w panstwie obcym, od tego obowiazku za$
moglby si¢ uchyli¢, gdyby powyzsza okolicznos$¢ byla przez niego wy-
kazana w inny sposo6b. Takie rozumowanie wydaje si¢ jednak wewngtrz-
nie sprzeczne. Skoro na gruncie art. 1151 § 2 k.p.c. przyjmuje sig, ze to
wierzyciel w pierwszej kolejnosci powinien dowies¢ wykonalnos¢ orze-
czenia w pafistwie pochodzenia, to jednoczesnie nie powinno obcigzac
go wykazanie wyjatku od powyzszej zasady. Interpretacja art. 1151 § 2
k.p.c. sprowadzalaby si¢ wowczas do stwierdzenia, ze to wierzyciel kaz-
dorazowo powinien wykazac, iz tytul jest wykonalny w paistwie obcym,
co przeczytoby sensowi regulacji powyzszego przepisu. Za zb¢dne na-
lezaloby bowiem uznaé¢ unormowanie w przepisie okreslonych wyjat-
kow, a w szczegdlnosci mozliwosci zwolnienia wierzyciela z obowiazku
przedstawienia okreslonego dokumentu, gdy wykonalnos¢ orzeczenia
wynika z tresci prawa obcego. W takim razie zasadne jest przyjecie, ze
réwniez w Swietle art. 1151 § 2 7n fine k.p.c. to sad z urzedu powinien
ustali¢, czy orzeczenie sadu panstwa obcego jest wykonalne w tym pan-
stwie z mocy samego prawa. W interesie faktycznym wierzyciela pozo-
staje zas$ to, by przyczynic si¢ do jak najszybszego ustalenia powyzszej
okolicznosci, tak aby méc uzyskac wnioskowang klauzule wykonalnosci
i jak najszybciej przystapic¢ do egzekucji swiadczenia stwierdzonego za-
granicznym tytutem egzekucyjnym.

Trudnosci zwigzane z ustaleniem tre$ci prawa obcego moga pojawic
si¢ takze wowczas, gdy czynnosci w tym zakresie powinien dokonac ko-
mornik sadowy. Sytuacja taka nie zostala bowiem wprost uregulowana
w ustawie*®. W celu rozwazenia tego problemu nalezy wyjs¢ od dwéch
zalozen poczynionych we wczesniejszej cz¢sci opracowania. Po pierw-
sze, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze komornik sadowy nie moze uchyli¢ si¢

od obowiazku ustalenia tresci prawa obcego i jego zastosowania w razie

# Na ten temat por. M. Kostwisiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1709.
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zaistniatej potrzeby. Po drugie, powinno si¢ przyjac, ze do komornika
sadowego nie znajduje odpowiedniego zastosowania art. 1143 k.p.c., po-
niewaz nie istnieje mozliwos$¢ stosowania tego przepisu za posrednic-
twem art. 13 § 2 k.p.c. W takim razie nalezy poszukiwac innych rozwia-
zan pozwalajacych komornikowi sadowemu ustali¢ tres¢ prawa obcego.

W pierwszej kolejnosci nalezy si¢ zastanowic, czy komornik moze
zwrocic si¢ do sadu o stwierdzenie tresci prawa obcego, skoro ten organ
jest adresatem norm z art. 1143 § 11 3 k.p.c. oraz ma szerokie mozliwo-
§ci czynienia ustaled w powyzszym przedmiocie. Wydaje si¢ jednak, ze
brakuje normy kompetencyjnej, ktéra generalnie uprawniataby komor-
nika do przedsiewzigcia takich dzialan. Nie sposéb bowiem wywodzic,
ze komornik maéglby si¢ zwrécié¢ do sadu z zapytaniem o tre§¢ prawa
obcego na podstawie art. 761 § 1 k.p.c. i art. 2 ust. 5§ u.k.s.e. Podobnie
wniosku takiego nie mozna wyprowadzi¢ z samego faktu sprawowania
przez sad nadzoru judykacyjnego nad komornikiem, a w tym z tresci
art. 759 § 2 k.p.c. Watpliwe byloby dopuszczenie mozliwosci zwracania
si¢ przez komornika do sadu o podjecie czynnosci nadzorczych w try-
bie art. 759 § 2 k.p.c., zwlaszcza ze nalezaloby wéwczas wyjs¢ z zalo-
zenia, iz komornik co najmniej przyjmowalby mozliwos¢ popelnienia
bt¢déw w toku prowadzonej egzekucji. Rola nadzorcza sadu sprowadza
si¢ bowiem do eliminowania zaistnialych uchybied, a nie do rozstrzy-
gania watpliwosci co do sposobu prowadzenia postepowania egzeku-
cyjnego przez komornika sgdowego. Niemniej jednak mogg 7n concreto
zaistniec sytuacje, w ktorych komornik jest wtadny zwrécic si¢ do sadu
o udzielenie informacji na temat prawa obcego.

Nie mozna przeciez pominad, ze zgodnie z art. 352 k.p.c. sad, ktory
wydat wyrok, rozstrzyga postanowieniem watpliwosci co do jego tresci.
W ramach wyktadni orzeczenia moze zatem dojs¢ réwniez do udziele-
nia komornikowi informacji na temat prawa obcego, ktére sa niezbedne
do prawidtowego prowadzenia egzekucji. Tak tez np. gdy w orzeczeniu
zasadzono od pozwanego na rzecz powoda ustawowe odsetki za op6z-

nienie, a komornik ma watpliwosci co do tego, czy mowa o odsetkach
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liczonych wedlug ustawy polskiej, moze zwrécié si¢ do sadu o wyjasnie-
nie powstalych watpliwosci¥, jesli zwazy¢, ze jest legitymowany do wy-
stapienia z wnioskiem na podstawie art. 352 k.p.c.*® Zastrzec jedynie na-
lezy, ze komornik moze zwrécié si¢ tylko o wyktadni¢ orzeczenia sadu
polskiego, co wyklucza rozstrzyganie watpliwosci co do tresci prawa ob-
cego w przypadku, gdy egzekucja jest prowadzona na podstawie tytutu
zagranicznego.

Mozliwos§é zwrocenia si¢ do sadu w zwigzku z potrzeba ustale-
nia tresci prawa obcego pojawia si¢ rowniez w przypadku konieczno-
$ci zastosowania instytucji dostosowania z art. 1153'° § 1 k.p.c. i art. 54
ust. 1 rozporzadzenia Bruksela Ia. Przepis art. 1153 § 1 zd. 2 k.p.c. sta-
nowi, ze w razie potrzeby komornik moze zwrécié si¢ do sadu o wydanie
postanowienia w przedmiocie dostosowania. Tak tez jezeli komornik
w celu dostosowania Srodka lub zarzadzenia nieznanego prawu polskie-
mu staje przed koniecznoscig ustalenia tresci prawa obcego, moze nie-
jako obowiazek ten scedowac na sad, ktory pozostaje zwiazany decyzja
komornika®.

Ponadto wypada mie¢ na wzgledzie, ze o ile niedopuszczalne jest od-
powiednie stosowanie do komornika art. 1143 § 11 3 k.p.c., o tyle nie
mozna wykluczy¢ zastosowania przepisu per analogiam, tak by wypelnic
zaistniala luk¢. Nalezy zatem stwierdzic, ze w ramach swoich kompe-
tencji komornik powinien podejmowaé wszelkie Srodki zmierzajace
do ustalenia tresci prawa obcego, jezeli istnieje taka potrzeba w toku
prowadzonego przez niego post¢gpowania egzekucyjnego. Wobec tego
nalezy dopusci¢ mozliwos¢ samodzielnego ustalania przez komorni-
ka sadowego tresci prawa obcego w zakresie posiadanych przez niego

mozliwosci. Mozliwe jest zatem, by komornik si¢gal do tekstéw obcych

47 Ibidem,s. 1709. W takim przypadku wniosek komornika nie zmierza nawet w pierw-
szej kolejnosci do ustalenia tresci prawa obcego, lecz moze stanowi¢ prébe przerzu-
cenia na sad ci¢zaru zastosowania normy kolizyjnej.

# Uchwala SN w skladzie siedmiu sedziéw z dnia 20.09.1988 r., IIT CZP 37/88,
OSNCP 1989/3/40; postanowienie SN z dnia 16.02.2012 1., III CZ 5/12, Legalis.

4 Por. M. Kostwinski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1753.
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aktow prawnych czy postugiwal si¢ prywatna wiedza na temat prawa ob-
cego, tak aby we wlasnym zakresie rozstrzygac¢ powstajace watpliwosci.
Nalezatoby réwniez dopusci¢ mozliwosé zwracania si¢ przez komorni-
ka do uczestnikéw postgpowania o pomoc w ustaleniu tresci prawa ob-
cego. Trzeba jednak wyraznie zastrzec, ze w takim wypadku komornik
sadowy nie jest uprawniony do stosowania jakichkolwiek sankcji wobec
strony (w szczegoélnosci nakladania grzywny na podstawie art. 762 § 1
k.p.c.), a tym bardziej do wzywania uczestnika post¢gpowania do udzie-
lenia informacji pod grozba wyciagni¢cia wobec niego jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji.

W koficu za$ nie sposéb pominaé, ze stwierdzanie tresci prawa ob-
cego przez komornika moze nast¢gpowac z wykorzystaniem uprawnien
wynikajacych z art. 761 § 1 k.p.c. i art. 2 ust. § u.k.s.e.’> Komornik na
podstawie art. 761 § 1 k.p.c. i art. 2 ust. s u.k.s.e. jest przeciez uprawnio-
ny do zadania m.in. od organéw administracji publicznej i innych insty-
tucji informacji niezb¢dnych do prawidlowego prowadzenia postgpo-
wania egzekucyjnego, w tym do prowadzenia egzekucji. W ten spos6b
moze zwrécic si¢ np. do Ministra Sprawiedliwosci jako do organu admi-
nistracji publicznej o udostgpnienie tekstu prawa obcego i wyjasnienie
obcej praktyki sadowej. Podobnie komornik sadowy moégltby zwrécié
si¢ do przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa obcego w Polsce
lub urzedu konsularnego o udzielenie informacji na temat tresci pra-
wa obcego. Niemniej jednak w przypadku skierowania takiego zapyta-
nia komornik sadowy nie moze grozi¢ stosowaniem zadnych srodkéw
przymusu, dzialanie takie mogloby bowiem pozostawaé w sprzeczno-
$ci z art. 1113" § 3 k.p.c. oraz narusza¢ przywileje okreslone w art. 1113*
§ 1i2k.p.c.” Komornik sadowy moze réwniez zwracac si¢ z wnioskiem

o udzielenie informacji na temat prawa obcego do polskich urzedow

s Jbidem, s. 1709.

' Na ten temat por. J. Ciszewski [w:] Kodleks..., op. cit., s. 333—336; A. Hrycaj [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuly 1096-1217, pod red. H. Dolec-
kiego i T. Wisniewskiego, Warszawa 2013, s. 222 i n.; M. Kostwinski {w:} Kodeks...,
0p. cit.,s. 1622—1624.
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konsularnych, jesli zwazy¢, ze na mocy art. 18 pkt 8 Prawa konsularne-
go’* konsul w ramach wykonywania funkcji konsularnych zapoznaje si¢
z sytuacja w panstwie przyjmujacym, w szczegolnosci ze stanem jego
gospodarki, nauki i kultury, oraz z ustawodawstwem panstwa przyjmu-
jacego i umowami zawieranymi przez to panstwo, jak réwniez udziela
informacji w tym zakresie zainteresowanym obywatelom polskim oraz
wlasciwym organom i instytucjom w Rzeczypospolitej Polskiej’.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze komornik sadowy wmysl art. 813§ 1 k.p.c.
moze zasi¢gac opinii bieglego sadowego. Jesli odczyta si¢ to uprawnie-
nie w kontekscie regulacji art. 1143 § 3 k.p.c., trzeba stwierdzi¢, ze ko-
mornik sgdowy moze réwniez za pomoca opinii bieglego dazy¢ do usta-
lenia tresci prawa obcego. W tym zakresie komornik jest uprawniony do
zwrocenia si¢ do bieglego z listy prowadzonej przez prezesa sadu okre-
gowego** o wydanie opinii w przedmiocie prawa obcego. Wobec braku
statego bieglego w dziedzinie danego prawa obcego komornik moze na
podstawie art. 813 § 1 k.p.c. zwrécic si¢ do sadu o wyznaczenie bieglego
i odebranie od niego przyrzeczenia® w celu uzyskania wiedzy o tresci

prawa obcego na potrzeby toczacego si¢ postgpowania egzekucyjnego.

5. Podsumowanie

Problematyka ustalania tresci oraz stosowania prawa obcego o ile
w znacznej mierze dotyczy obcego prawa materialnego i uwidacznia si¢

w toku procesu badz postgpowania nieprocesowego, o tyle zauwazalna

52 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz.U. z 2014 1., poz. 1274).

3 Co do podobnych wnioskéw w odniesieniu do kwestii ustalania tresci prawa obcego
przez kierownikéw urz¢déw stanu cywilnego na gruncie dawniejszej ustawy o funk-
cjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej — por. M. Wojewoda [w:} Prawo..., op. cit.,
s. 585.

*+ Na temat takiej interpretacji pojecia ,statych bieglych sadowych” w kontekscie
przepis6w rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie bieglych sadowych (Dz.U. Nr 15, poz. 133) — por. J. Jankowski {w:] Kodeks...,
op. cit., s. 471.

5 Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze rzadko mozna spotkac si¢ z przypadkami stalych
bieglych sadowych z zakresu prawa obcego, a do opiniowania w wi¢kszej liczbie
przypadkow wydaja si¢ powoltywani biegli ad hoc.
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jest réwniez w ramach szeroko pojetego postgpowania egzekucyjnego.
W praktyce moze pojawic si¢ szereg przypadkéw, zaréwno w procedu-
rze nadawania klauzuli wykonalnosci, jak i w toku wlasciwego postepo-
wania egzekucyjnego czy nawet postgpowania podziatowego’®, w kto-
rych organ post¢powania zostanie skonfrontowany z koniecznoscig
siggnigcia do obcych norm prawnych w celu prawidlowego zatatwienia
sprawy. W takich wypadkach zaré6wno sad, jak i komornik sadowy nie
moga co do zasady uchyli¢ si¢ od obowiazku ustalenia tresci prawa ob-
cego oraz jego zastosowania. Powinni w zakresie posiadanych kompe-
tencji (w przypadku sadu wynikajacych z tresci art. 1143 § 11 3 k.p.c,,
w przypadku komornika sadowego chociazby za pomoca srodkéw nor-
mowanych wart. 761§ 1k.p.c.iart. 2ust. su.k.s.e. orazart. 813§ 1k.p.c.)
podejmowac niezbe¢dne starania, by ustali¢ tre§¢ prawa obcego. Obo-
wiazkiem tym nie moga zas zosta¢ obciazeni uczestnicy post¢gpowania,
ktérzy moga co najwyzej pomagaé organom post¢powania w procesie
poznawania prawa obcego.

W omawianym kontekscie moga nasuwac si¢ watpliwosci, czy usta-
lanie tresci prawa obcego, co ze swej istoty moze by¢ czasochlonne, nie
powinno ustapi¢ przed postulatem szybkosci post¢powania majacym
zasadnicze znaczenie dla postgpowania egzekucyjnego. Moga zatem
pojawiac si¢ obiekcje, czy istnieje w postepowaniu egzekucyjnym mozli-
woS$¢ stwierdzenia tresci prawa obcego w rozsagdnym terminie (uwzgled-
niajacym specyfike tego postepowania). W konsekwencji moze powstaé
pytanie, czy nie jest zasadne odstapienie od stosowania prawa obcego,
chociazby z odwolaniem si¢ do tresci art. 10 ust. 2 p.p.m., i stosowanie
prawa polskiego jako tzw. statutu zast¢pczego. Rozumowanie takie by-

oby jednak zbyt daleko idace.

¢ Kwestia ta, jak zaznaczono we wstepie artykutu, nie zostata objgta zakresem ni-
niejszych rozwazan. Niemniej jednak mozna wyobrazic sobie sytuacj¢, gdy na eta-
pie sporzadzania planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji ujawni si¢ problem,
czy dana naleznos$¢ jest nalezno$cia alimentacyjna i podlega zaspokojeniu w dru-
giej kolejnosci w mysl art. 1025 § 1 pkt 2 k.p.c., a ustalenie tej okolicznosci bedzie
wymagalo badania na gruncie prawa obcego charakteru danej naleznosci.
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Po pierwsze, art. 10 ust. 2 p.p.m. nie odnosi si¢ do wszystkich sytu-
acji, ktére moga zaistnie¢ w postgpowaniu egzekucyjnym, nie zawsze
bowiem podstawa ustalania tresci prawa obcego jest przepis ustawy ko-
lizyjnej’. Brakowa¢ wigc moze podstawy prawnej do uchylenia si¢ przez
organ post¢powania od koniecznosci poznania tresci prawa obcego. Po
drugie, odstapienie od stosowania prawa obcego, a nawet od ustalania
jego tresci, nie moze by¢ zasada i tylko w drodze wyjatku moze by¢ mo-
tywowane koniecznoscia szybkiego zalatwienia sprawy’®. Nalezy mie¢
przy tym na wzgledzie, ze pominigcie tresci prawa obcego moze pro-
wadzi¢ do naruszenia praw wierzyciela lub dtuznika, nad czym trudno
byloby przejs¢ do porzadku dziennego. Jednoczesnie warto zauwazy¢,
ze kwestia ustalenia tresci prawa obcego moze wynika¢ z wlasnej ini-
cjatywy organu postgpowania, jak w przypadku instytucji dostosowania
zagranicznego tytulu wykonawczego. Jezeli wigc uwzgledni si¢ ztozo-
nos$¢ postgpowania egzekucyjnego, jego wieloetapowos¢ oraz rézno-
rodnos¢ sytuacji, w ktérych moze si¢ pojawic¢ potrzeba ustalenia tresci
prawa obcego, kazdy przypadek trzeba ocenia¢ osobno. Nie mozna tym
samym z géry negowac potrzeby si¢gania do tresci prawa obcego w ra-
mach postgpowania egzekucyjnego. Tak tez nalezy wymagac od orga-
néw postgpowania, by z rozsadkiem podchodzity do powyzszego pro-
blemu i wlasciwie ocenialy moment, w ktérym nalezy stwierdzi¢ tres¢

prawa obcego.

7 M.in. art. 1151 § 2 k.p.c. stanowi samodzielng podstaw¢ ustalenia tresci prawa
obcego niewynikajacg ze stosowania normy kolizyjne;.

8 Por. T. Ereciiski [w:1 Kodeks...., op. cit., s. 527; idem, Prawo obce..., 0p. cit., s. 208; P. Rylski,
Stwierdzene..., op. cit., s. 1334 1 n.; J. Poczobut, Statut zastgpczy w nowej ustawie z 2011
roku Prawo prywatne mi¢dzynarodowe — zagadnienia podstawowe [w:} Prawo mi¢dzynaro-
dowe — terazniejszosc, perspektywy, dylematy. Ksigga jubileuszowa Profesora Zdzistawa Ga-
lickiego, pod red. E. Mikos-Skuzy, K. Myszony-Kostrzewy i J. Poczobuta, Warszawa
2013, s. 637; K. Sznajder-Peron [w:] Prawo..., op. cit., s. 528.

% Gdy np. zachodzi potrzeba si¢gni¢cia do prawa obcego na potrzeby ustalenia sto-
py odsetek, komornik powinien podejmowac czynnosci egzekucyjne tak, by reali-
zowa( interesy wierzyciela i nie spowodowac bezskutecznosci egzekucji. Niejako
w mig¢dzyczasie powinien dazy¢ do ustalenia tresci prawa obcego, aby wyelimino-
wac wszelkie niejasnos$ci na etapie zakonczenia postepowania egzekucyjnego.
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STRESZCZENIE Wplyw postepowania upadlosciowego
oraz postepowan restrukturyzacyjnych
na postepowanie egzekucyjne

Egzekucja singularna i uniwersalna bardzo czesto przenikajq sig wzajemnie,
wobec czego ustawodawca musiat wprowadzic do porzqdku prawnego nor-
my kolizyjne, pozwalajqce rozstrzygngc sytuacje zbiegu takich postgpowarn
wobec tych samych przedmiotow lub praw majqtkowych albo wobec tych
samych podmiotow. Przepisy okreslajqce tryb postgpowania organow egze-
kucyjnych, sqdow oraz organow postgpowania upadiosciowego zamieszczo-
ne sq w przepisach kilku ustaw — Kodeksu postepowania cywilnego, Prawa
upadtosciowego czy Prawa restrukturyzacyjnego. Ze wzgledu na donioste
skutkz, jakie dla egzekucyi singularnej niesie ze sobg ogloszenie upadfosci kto-
rejkolwiek ze stron postgpowania egzekucyjnego — wierzyciela lub dtuznika
— znajomosc norm kolizyjnych jest niezbedna w pracy organow egzekucyy-
nych. Autorka podejmuje probe przyblizenia norm prawnych regulujgcych
wplyw na postepowanie egzekucyjne ogloszenia upadiosci dtuznika lub wie-
rzyciela, zarowno przed wszczeciem egzekucys, jak i w jej trakcie. Szczegolng
uwage 2Wrocono na xmiany stanu prawnego, ktore 2aszly od 1 stycznia 2016 .,
akcentujqc ich wage i praktyczne skutks.

SUMMARY The Impact of Bankruptcy
Proceedings and Restructuring Proceedings
on Enforcement Proceedings

Both singular and universal enforcement proceedings often interpermeate, there-
fore the legislator had to introduce collision norms, which enable the solving of
convergence problems in relation to these proceedings initiated against the same
objects or property rights or against the same entities. Provisions specifying the
mode of proceedings of enforcement authorities, courts and authorities initiat-
ing bankruptcy proceedings are included in a number of legal acts — the Code of
Civil Procedure, Bankruptcy Law or Restructuring Law. Because of the signifi-
cant consequences which a declaration of bankruptcy of any of the parties to the



enforcement proceedings — a creditor or a debtor — brings to singular enforcement

proceedings, knowledge of collision norms proves to be necessary in the work of
enforcement authorities. The author undertakes an attempt to closely present the
legal provisions specifying the impact of a declaration of bankruptcy of a debtor
or a creditor on enforcement proceedings, both before the initiation, as well as in
the course of the enforcement proceedings. Special attention is paid to the changes
in the legislation which were introduced from 1 January 2016, emphasizing the
significance and practical consequences thereof.



JOANNA STEMPIEN

Wplyw postepowania
upadtosciowego

oraz postepowan
restrukturyzacyjnych na

postepowanie egzekucyjne

1. Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2016 . w zwigzku z wejSciem w zycie Ustawy z dnia 15 maja
2015 1. — Prawo restrukturyzacyjne' znaczacym zmianom ulegt stan prawny
w zakresie regulacji szeroko rozumianego postepowania upadlosciowego.

Dotychczas postgpowanie upadtosciowe kompleksowo uregulowa-
ne byto w Ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i na-
prawcze’. Normowata ona zaré6wno ogélne postgpowanie upadtosciowe
— m.in. w przedmiocie ogloszenia upadlosci® — jak i wlasciwe postepowa-
nie upadtosciowe zmierzajace do egzekucji generalnej z majatku upadtego*.
Postgpowanie upadtosciowe moglo by¢ prowadzone z mozliwos$cia zawar-

cia uktadu lub w sposéb obejmujacy likwidacje majatku dtuznika’.

Dz.U. z 2015 1., poz. 978 ze zm.; dalej: p.r.

Dz.U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 ze zm.; dalej: p.u.n.
Art. 18—56 p.u.n.

Art. 149-372 p.u.n.

Art. 14 p.u.n.

“oa W o .
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Nowa ustawa zniosta podzial na postgpowanie upadtosciowe z moz-
liwoscig zawarcia ukladu i postgpowanie upadlosciowe obejmujace
likwidacj¢ majatku dtuznika. Z dotychczasowej ustawy usuni¢to prze-
pisy dotyczace ukladu oraz zrezygnowano z okreslania upadlosci
ylikwidacyjnej”. Mamy zatem post¢gpowanie upadiosciowe uregulowane
w Prawie upadtosciowym® oraz uregulowane w przepisach Prawa restruk-
turyzacyjnego post¢gpowania restrukturyzacyjne, do ktérych naleza: poste-
powanie o zatwierdzenie uktadu, przyspieszone post¢gpowanie uktadowe,
postepowanie uktadowe i postgpowanie sanacyjne’.

W toku egzekucji singularnej uregulowanej w Kodeksie postgpowania
cywilnego moze dojs¢ do ogloszenia upadlosci lub wszczgcia ktéregos
z postegpowan okreslonych w Prawie restrukturyzacyjnym. Od momentu,
w ktérym to nastapi, oraz od roli podmiotu, wobec ktérego to nastapito,
zaleze¢ beda skutki takiego zdarzenia. Zmiany w przepisach wymagaja jed-
nak blizszego przyjrzenia si¢ co najmniej czterem przypadkom kolizji po-
stgpowania egzekucyjnego z postgpowaniami okreslonymi w przepisach
Prawa upadtosciowego lub Prawa restrukturyzacyjnego, ze szczeg6lnym
zwréceniem uwagi na zmiany, ktére zaszly od 1 stycznia 2016 r. W pierw-
szej kolejnosci nalezy rozwazy¢, jaki wplyw na postgpowanie egzekucyjne
ma ogloszenie upadtosci podmiotu bedacego w nim dluznikiem w przy-
padku ogloszenia upadlosci zaréwno po wszczeciu egzekucji, jak i przed jej
wszczeciem. Po analizie tych dwoch przypadkéw mozna przejsé do zwro-
cenia uwagi na skutki sytuacji, w ktorej upadtos¢ ogloszona zostanie wobec
podmiotu zajmujacego w prowadzonej juz egzekucji pozycje wierzyciela,
oraz na mozliwo$¢ wszczecia egzekucji dopiero przez taki podmiot. Osta-
tecznie dokonany zostanie przeglad regulacji Prawa restrukturyzacyjnego
w poszukiwaniu norm kolizyjnych z postgpowaniem egzekucyjnym oraz

przepiséw mogacych wywierac skutki dla tego postgpowania.

Ustawa z dnia 15 maja 2003 r. Prawo upadlo$ciowe, ktéra otrzymata taka nazwe od
1.01.2016 1. na podstawie art. 428 pkt 1 ustawy z dnia 15.05.2015 r. (Dz.U. 2015.978),
dalej: pr.u.

7 Art.2p.r
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Wistepnego przypomnienia wymaga podkreslenie, ze stosownie do
art. 52 p.u. data wydania postanowienia o ogloszeniu upadtosci jest data
upadlosci. Zwiazane sa z nig istotne skutki prawne. Niestety w doktry-
nie odmiennie przyjmowano, ze rozstrzyga poczatek dnia, w ktérym
zapada postanowienie o ogloszeniu upadtosci®, albo koniec tego dnia’.
Obecnie nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci, ze skutki wydania po-
stanowienia o ogloszeniu upadiosci powstaja od godziny o.00, czyli z po-
czatkiem dnia zamieszczonego w postanowieniu jako dzieri jego wydania.
Ponadto przypomnienia wymaga fakt, Zze mase upadlosci stanowi caly ma-
jatek upadtego nalezacy do niego w dniu ogloszenia upadlosci oraz nabyty
po tym dniu™. W skfad masy upadlosci wchodza wylacznie aktywa.

2. Ogloszenie upadlosci dtuznika w toku

post¢powania egzekucyjnego

Kwestie oddzialywania postgpowania upadlosciowego na postegpo-
wanie egzekucyjne reguluje ogélnie art. 144 p.u. Po ogloszeniu upadlo-
$ci postepowania sagdowe, administracyjne lub sadowoadministracyjne
dotyczace masy upadiosci moga by¢ wszczete i prowadzone wylacznie
przez syndyka albo przeciwko niemu. Dotyczy¢ to moze réwniez sado-
wego postgpowania egzekucyjnego. Zasada powyzsza wynika z odebra-
nia dtuznikowi zarzadu swoim majatkiem i przekazania go podmiotowi
uprawnionemu, ktérym jest syndyk. Dziata on w tych post¢powaniach
w imieniu wlasnym, ale na rachunek upadtego. Wszelkie konsekwencje
podejmowanych przez syndyka czynnosci dotykaja wprost osoby upa-
dlego. Od powyzszej zasady istnieja jednak wyjatki. Przepisow tych nie

8 Za pierwszym rozwigzaniem opowiadajg si¢: M. Allerhand, Prawo upadfosciowe.

Komentarz, Warszawa 1991, s. 70; J. Korzonek, Prawo upadfosciowe i prawo o postegpo-
waniu uktadowym. Komentarz, Bydgoszcz 1992, s. 4; K. Piasecki, Prawo upadtosciowe
i naprawcze. Komentarz, Krakéw 2004, s. 39; A. Jakubecki [w:} A. Jakubecki,
F. Zedler, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 119; wyrok
SN z dnia 18.06.2004 r., I CK 364/03, M.Prawn. 2004, nr 14, s. 631.

o A. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2013, s. 41.

© Art. 62 p.u.
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stosuje si¢ do postgpowan w sprawach o nalezne od upadlego alimenty
oraz renty z tytulu odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciata lub rozstréj
zdrowia albo utrat¢ zywiciela oraz z tytutu zamiany uprawnien obje¢tych
trescig prawa dozywocia na dozywotnig rent¢™.

W doktrynie powazne watpliwosci budzil status prawny syndyka i jego
legitymacja procesowa. Zagadnienia te zostaly szeroko oméwione w dok-
trynie oraz orzecznictwie, w szczegélnosci z uwagi na dualizm stanowiska
prawnego syndyka. Za P. Feliga” mozna wyrézni¢ dwie dominujace w pi-
$miennictwie grupy teorii dotyczace statusu prawnego syndyka, tj. teori¢
przedstawicielstwa (zastgpstwa) oraz teori¢ zajmowanego urzedu (urze-
dowa albo piastowanego urzedu)4. W przypadku teorii przedstawicielstwa
mamy do czynienia z zast¢pstwem bezposrednim, w przypadku zas teorii
zajmowanego urze¢du — z zastgpstwem posrednim. W przypadku zastep-
stwa bezposredniego zast¢pca dziala na rzecz i w imieniu zastapionego,
a zastgpstwo posrednie dotyczy sytuacji, w ktorej zastepca dziala na rzecz
zastapionego, ale we wlasnym imieniu. Nie dokonujac szczegélowego
oméwienia powyzszych teorii, wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie oraz orzecz-
nictwie dominuje teoria zajmowanego urzedu, wedlug ktérej syndyk jest
zastgpca posrednim, ktéry zgodnie z art. 160 ust. 1 p.u. w sprawach doty-
czacych masy upadlosci dokonuje czynnosci w imieniu wlasnym na rachu-
nek upadltego. Syndyk jest organem postgpowania upadtosciowego, a jego

legitymacja wynika bezposrednio z ustawy™.

" Art. 144 ust. 3 pr.u.

2 Temat statusu prawnego syndyka oraz jego legitymacji procesowej wyczerpujaco
omawia, dokonujac jednoczes$nie analizy pogladéw przedstawicieli doktryny,
P. Feliga {w:1 P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczqcym masy upadfosci,
Warszawa 2013, s. 31-58.

3 S. Gurgul {w:} S. Gurgul, E. Hnat, S. Karabasz, Prawo upadfosciowe. Komentarz,
Koszalin 1991, s. 81.

7. Swieboda, Komentarz do prawa upadtosciowego i prawa o postgpowaniu uktadowym,
Warszawa 1996, s. 116; F. Zedler, Prawo upadfosciowe i ukladowe, Torun 1997, s. 77;
S. Cieslak, Podziat funduszow masy upadfosci, Warszawa 2000, s. 27; S. Cieslak, Organy
postepowania podziatowego, MoP 2000, nr 1, s. 19.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11.01.2006 r., sygn. akt II CSK 40/50, opubl. OSNC
2006/10, s. 168; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20.10.2009 r., sygn. akt SK
15/08.
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Szczegdlng regulacja odnoszaca si¢ do postgpowania egzekucyjnego
prowadzonego przeciwko upadlemu jest art. 146 p.u. Zawarta w nim norma
kolizyjna stanowi, ze post¢gpowanie egzekucyjne skierowane do majatku
wchodzacego w sktad masy upadlosci wszczete przed dniem jej ogloszenia
ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogloszenia upadtosci. Postgpo-
wanie to umarza si¢ Z mocy prawa po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o ogloszeniu upadiosci. Zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego nie stoi
na przeszkodzie przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci, jezeli przybicia
prawomocnie udzielono przed ogloszeniem upadtosci, a nabywca egzeku-
cyjny wplaci w terminie cen¢ nabycia.

W dniu wydania postanowienia o ogloszeniu upadtosci z mocy samego
prawa nast¢puje skutek w postaci zawieszenia wszelkich postgpowan egze-
kucyjnych skierowanych do majatku wchodzacego w sktad masy upadlosci.
Dotyczy to réwniez post¢gpowania wszczgtego przez innego wierzyciela
niz ten, ktory zlozyt wniosek o ogloszenie upadlosci. Skutek ten nastgpuje
Z MOoCy samego prawa, co oznacza, ze zbedne jest wydawanie przez organ
egzekucyjny jakiegokolwiek postanowienia w tym przedmiocie, ewentual-
nie zas wydane postanowienie b¢dzie miato charakter deklaratoryjny.

Podkreslenia wymaga zmiana art. 146 p.u. z dniem 1 stycznia 2016 r.
Ot6z zgodnie z dotychczasowym brzmieniem zawieszeniu, a nastgp-
nie takze umorzeniu podlegaly postepowania dotyczace wierzytelno-
$ci podlegajacych zaspokojeniu z masy upadtosci. Byla to konsekwen-
cja niedopuszczalnosci prowadzenia egzekucji o Swiadczenia pieni¢zne
z masy upadfosci, z zastrzezeniem jako wlasciwego zgloszenia wierzy-
telnosci, ich uznania i wpisu na list¢ wierzytelnosci”. W znowelizowa-
nym brzmieniu regulacja ta dotyczy¢ bedzie egzekucji skierowanych do
majatku wchodzacego w skfad masy upadlosci. Réznica jest oczywi-
sta, gdyz zgloszeniu podlegaja wierzytelnosci pieni¢zne, wobec czego

ten przepis nie ma zastosowania np. do postgpowania egzekucyjnego

¢ Por. uchwata SN z dnia 16.05.1996 r., IIT CZP 44/96 oraz glosa A. J6zefowicza, PiP
1999, Nr 12, s. 109 —113.
7 Art.2361in. p.u.

65



66

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 7/2016

o wydanie w posiadanie przedmiotu wchodzacego w skfad masy upadto-
$ci. Réwniez egzekucje naleznosci niepieni¢znych, jesli skierowane zo-
stang do majatku wchodzacego w sktad masy upadlosci, podlega¢ beda
automatycznemu zawieszeniu, a nastgpnie tezZ umorzeniu.

Skoro zawieszenie postgpowania nie uchyla dokonanych czynnosci,
to istotna jest regulacja, zgodnie z kt6ra sumy uzyskane w zawieszonym
postgpowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa si¢ do masy
upadlosci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadto-
$ci. W przypadku naruszenia przez organ egzekucyjny obowiazku wy-
nikajacego z art. 146 ust. 2 p.u., polegajacego na przekazaniu wierzy-
cielom wyegzekwowanych kwot juz po ogloszeniu upadlosci dluznika,
syndykowi przysluguja dwa roszczenia. Jedno przeciwko wierzycielom
o zwrot otrzymanych z naruszeniem powyzszego przepisu kwot™ i dru-
gie, odszkodowawcze, przeciwko organowi egzekucyjnemu o naprawie-
nie szkody wyrzadzonej bezprawnym dziataniem organu egzekucyjnego®.
Nie przystuguje syndykowi natomiast roszczenie o zwrot na podstawie
art. 146 ust. 2 p.u. przez organ egzekucyjny kwoty przekazanej wierzycie-
lom juz po ogloszeniu upadtosci dtuznika*.

W orzecznictwie przyjeto, ze skutki zawieszenia ocenia¢ nalezy wedlug
art. 179 § 21 3 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., co prowadzi do wniosku, ze
w okresie zawieszenia organ egzekucyjny nie podejmuje zadnych czynno-
$ci, a zatem takze nie przekazuje wierzycielowi egzekwujacemu uzyska-
nych wczesniej, a do czasu ogloszenia upadlosci nierozdysponowanych,
kwot. Kwoty te jako ,niewydane” winny by¢ przelane do masy upadlosci.
To samo dotyczy kosztow postgpowania egzekucyjnego naleznych organo-
wi egzekucyjnemu. Po ogloszeniu upadlosci organ egzekucyjny nie moze
z wyegzekwowanych wczesniej sSrodkéw czgsci z nich rozdysponowac na

swoja rzecz tytutem pokrycia naleznych kosztéw egzekucyjnych®.

¥ Na podstawie art. 405 k.c.

¥ Na podstawie art. 23 ust. 1u.k.s.e. oraz art. 417 § 1 k.c.
2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 20.04.2010 1., I ACa 39/10, LEX nr 1642957.
2 Wyrok SN z dnia 18.06.2004 r., IT CK 364/2003, M.Prawn. 2004, nr 14, s. 631.
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W orzecznictwie przyjgto, ze oplaty egzekucyjne pobrane przez komor-
nika na jego rzecz po zawieszeniu post¢gpowania egzekucyjnego stanowig
korzy$¢ majatkowa uzyskana przez organ egzekucyjny bez podstawy praw-
nej w rozumieniu art. 405 k.c. w zw. z art. 410 § 2 k.c. Koszty egzekucyjne
i wydatki postgpowania, jako naleznos¢ wynikajaca z tytutéw wykonaw-
czych stanowiacych podstawe egzekucji, sa Swiadczeniem nienaleznym,
poniewaz wraz z ogloszeniem upadiosci dtuznika odpadta podstawa praw-
na do ich uzyskania przez organ egzekucyjny.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sama okoliczno$¢, iz z wyegzekwowanego
swiadczenia organ egzekucyjny pokrywa koszty egzekucyjne, ktérych wy-
sokos$¢ jest znana juz w momencie dokonywania zajecia, nie wystarcza do
uznania, ze z momentem wplywu srodkéw na konto zaje¢ organu egzeku-
cyjnego ,wydana” zostaje kwota na pokrycie kosztéw egzekucyjnych. O ta-
kim ,wydaniu” mozna méwic dopiero po podjeciu przez organ egzekucyjny
decyzji o rozliczeniu kosztéw egzekucyjnych i przeksiggowaniu sSrodkéw
na jego konto prowadzone dla takich kosztow?.

W doktrynie prawidtowo podkresla si¢ obowiazek weryfikacji przez
komornika ogloszenia upadlosci dluznika, i to na kazdym etapie prowa-
dzonego postgpowania egzekucyjnego, gdyz komornik ponosi odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawcza w wypadku wyegzekwowania i przekazania
wierzycielowi chocby cz¢sci z egzekwowanego roszczenia pieni¢znego po
ogloszeniu upadtosci dluznika, w stosunku do ktérego prowadzone jest
postepowanie egzekucyjne, odpowiedzialnos$¢ ta za$ oparta jest na zasa-
dzie ryzyka®. Obowiazek ten ulatwi z pewnoscig powstanie przewidzia-
nego w art. 5 p.r. Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci,
ktory zostanie uruchomiony przez Ministra Sprawiedliwosci 1 lutego
2018 r., dostep zas do niego bedzie powszechny za posrednictwem sys-

temu teleinformatycznego.

22 Wyrok SN z dnia 18.06.2004 r., II CK 364/2003, M.Prawn. 2004, nr 14, s. 631.

3 M. Budzyiski, Obowigzek komornika sqdowego badania faktu ogloszenia upadfosci
egzekwowanego diuinika a odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, PPE 2013, nr 7-9,
s. 23-32.
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W przypadku prawomocnego oddalenia wniosku o ogloszenie upa-
dlosci w wyniku rozpoznania zazalenia komornik podejmuje z urz¢du
postepowanie egzekucyjne, nie dokonujac przelewu wyegzekwowanych
kwot. Podlega¢ one bg¢da rozdysponowaniu w ramach postgpowania

egzekucyjnego na zasadach ogélnych.

3. Ogloszenie upadlosci dtuznika przed

wszczeciem postepowania egzekucyjnego

Zgodnie z art. 146 ust. 3 p.u. po dniu ogloszenia upadtosci niedo-
puszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w sktad
masy upadtosci oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub
zarzadzenia zabezpieczenia na majatku upadltego, z wyjatkiem zabez-
pieczenia roszczen alimentacyjnych oraz roszczen o rent¢ z tytutu od-
szkodowania za wywolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub
$mierci oraz o zamian¢ uprawnien objetych trescia prawa dozywocia na
dozywotnia rente.

Przed 1 stycznia 2016 r. niedopuszczalne byto jedynie wszczgcie eg-
zekucji o $wiadczenia podlegajace zgloszeniu w postgpowaniu upadto-
sciowym?. W doktrynie przyjmowano powszechnie, ze przeciwko syndy-
kowi masy upadlosci mogg by¢ kontynuowane i wszczynane od poczatku
postepowania egzekucyjne, ktérych przedmiotem sa Swiadczenia niepie-
ni¢zne obejmujace np. wydanie rzeczy wylaczonej z masy upadlosci®, wy-
danie nabywcy przedmiotu sprzedazy dokonanej w ramach likwidacji masy
upadtosci, dokonanie czynnosci potrzebnych do ochrony prawa wiasno-
$ci*® lub naruszonego posiadania”, wykonanie obowiazkéw wynikajacych
z przepis6w ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy — Pra-

wo wlasnosci przemystowej itd. Obecnie zakaz prowadzenia egzekucji

N

+ Uchylony art. 146 ust. 4 p.u.n.
» Na podstawie art. 70—74 p.u.
2% Art. 222§ 2 k.c.

7 Art. 344 §1k.c.
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z majatku wchodzacego w sktad masy upadlosci rozciaga si¢ na kazdy ro-
dzaj sSwiadczenia®.

Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze nie jest dopuszczalne
wszczgcie zadnego postgpowania egzekucyjnego wobec upadtego, jak tez
wobec syndyka, réwniez w zakresie wierzytelnosci powstatych po oglo-
szeniu upadlosci. Jezeli organ egzekucyjny na skutek wniosku ztozone-
go przez wierzyciela po ogloszeniu upadlosci dtuznika podejmie prowa-
dzenie postgpowania egzekucyjnego, to z momentem dowiedzenia si¢
o ogloszeniu upadlosci zmuszony bedzie umorzy¢ to postgpowanie.

Powyzsze regulacje nie dotycza egzekucji i zabezpieczenia skierowa-
nego przeciwko sktadnikom wytaczonym z masy upadlosci, gdyz strong

w tych sprawach jest upadtly, a nie syndyk.

4. Ogloszenie upadlosci wierzyciela w toczacym si¢

postepowaniu egzekucyjnym

Jezeli osoba, wobec ktérej ogloszono upadiosé, jest wierzycielem
w prowadzonym juz post¢gpowaniu egzekucyjnym, to jej uprawnienia do
dzialania wygasajg z mocy prawa z dniem ogloszenia upadtosci. Na miej-
sce takiego wierzyciela wchodzi syndyk, ktory wykonuje wszystkie jego
uprawnienia, dziatajac w imieniu wlasnym, ale na rachunek upadtego®.

Bardzo istotne jest jak najszybsze ustalenie przez organ egzekucyjny oko-
licznosci ogloszenia upadiosci wierzyciela. Po pierwsze dlatego, ze Srodki
wyegzekwowane w toku takiej egzekucji nie moga zosta¢ wydane upadiemu.
Wszelkie wyegzekwowane naleznosci powinny by¢ przez komornika przeka-
zywane do masy upadlosci. Po drugie dlatego, ze zachodzi podstawienie pro-
cesowe syndyka w miejsce upadlego wierzyciela, poniewaz postgpowanie

egzekucyjne prowadzone bez udziatu syndyka dotknigte jest niewaznoscia®.

3 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 390.

29 Art. 144 ust. 2 p.u.; zob. przypisy 12—16.

* Art. 379 pkt 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c;; chodzi tutaj o podstawienie procesowe
bezwzgledne, szerzej na ten temat w: W. Broniewicz, Podstawienie procesowe, ZNUL
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W orzecznictwie przyjeto, ze z dniem ogloszenia upadlosci wygasa-
ja pelnomocnictwa procesowe i materialnoprawne udzielone przez upa-
dlego®. Przewidziane w art. 102 ust. I p.u. wygasnigcie zlecenia stanowi
powdd wygasnigcia pelnomocnictwa udzielonego do realizacji czynno-
sci pelnomocnika. Wygasnigcie prokury wynika wprost z tresci art. 1097
§ 2 k.c., wygasnigcie pelnomocnictwa zas, zar6wno materialnoprawnego,
jak i procesowego, jest skutkiem wygasnigcia stosunku podstawowego,
tj. zlecenia®. Pamigtac jednak nalezy, ze podstawa udzielenia pelnomoc-
nictwa nie musi by¢ wylacznie stosunek zlecenia. Opowiadajac si¢ jed-
nak za niedopuszczalno$cig utrzymania w mocy pelnomocnictw udzie-
lonych przez upadlego, stwierdzi¢ nalezy, ze wygasni¢cie umocowania
pelnomocnikéw procesowych nastepuje nie tylko przez upadek stosunku
gléwnego, wigzacego ich z upadlym, lecz takze z uwagi na podstawienie
procesowe bezwzgledne syndyka w miejsce upadlego we wszystkich po-
stepowaniach dotyczacych masy upadtosci®. Nie jest wobec tego dopusz-
czalne dzialanie pelnomocnika upadlego, nawet jesli jego umocowanie nie
wynika z umowy zlecenia, ale np. istnienia stosunku pracy, ktéry nie wygasa
wraz z ogloszeniem upadiosci, albo pokrewienstwa’*. Poglad ten w piSmien-
nictwie uzasadniany jest tym, ze ogloszenie upadlosci dtuznika pozbawia go

z mocy samego prawa zarzadu, mozliwosci korzystania i rozporzadzania masa

1963, z. 1, s. 152, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14.02.2003 1., IV CKN 1750/00,
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21.10.2005 r., III CZP 77/05, uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 27.06.2008 1., IIT CZP 4/08.

#* Postanowienie SN z dnia 7.11.2003 1., I CZ 127/03. Orzeczenie zostalo wydane
na gruncie Prawa upadlosciowego z 1934 r., ale z uwagi na uzyta argumentacjg
i potaczenie skutku wygasnigcia pelnomocnictwa z wygasni¢ciem lezacego u jego
podstaw zlecenia zachowuje pelng aktualno$¢ pod rzadami Prawa upadlosciowego.

32 A. Jakubecki{w:} A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo..., op. cit., s. 273.

3 J. Palys, Postepowanie upadfosciowe a trwatosc stosunku petnomocnictwa, M.Prawn.
2007, nr 16; W. Broniewicz nazywal podstawienie procesowe bezwzgledne
subrogacja procesowa; por. idem, Podstawienie procesowe, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Lédzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoleczne 1963, ser. 1, z. 37, s. 147;
idem, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 133; idem, Stanowisko syndyka
upadtosci w procesach z jego udziatem, PiP 1993, nr 2,s. 411 n.

3 Zgodnie z art. 102 ust. I p.u. zawarte przez upadlego umowy zlecenia, w ktérych
upadty byt dajacym zlecenie, wygasaja z dniem ogloszenia upadiosci.
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upadlosci¥, wobec czego nie sposéb uznad, ze czynnosci wykonywane z jego le-
gitymacji moga po tej dacie ksztaltowac prawa i obowiazki zwiazane z masa upa-
dtosci®®. Podnosi si¢ réwniez, ze upadly przestaje by¢ w postgpowaniu cywilnym
strona w znaczeniu procesowym, o jakim mowa w art. 86 k.p.c. Skoro zas w po-
stgpowaniach dotyczacych masy upadlosci strona w znaczeniu procesowym jest
syndyk, to tylko on moze udziela¢ pelnomocnictw procesowych?”. Mozna zasta-
nowic si¢ réwniez nad zastosowaniem do sytuacji prawnej pelnomocnika dtuzni-
ka, wobec ktérego ogloszono upadtos¢, w drodze analogii art. 96 k.p.c.

Mozna bowiem przyjaé, ze skoro wejscie syndyka w miejsce upadlego
we wszelkich sprawach skierowanych do majatku wchodzacego w sktad
masy upadiosci ma charakter obligatoryjny i generalny, to najbardziej zbli-
zone jest do wstapienia spadkobiercéw do toczacego si¢ z udzialem spad-
kodawcy postgpowania. Zgodnie z brzmieniem art. 96 zd. 1 k.p.c. w razie
$mierci strony albo utraty przez nig zdolnosci sadowej pelnomocnictwo
wygasa. Dotyczy to kazdego rodzaju pelnomocnictwa, opartego nie tylko
na stosunku zlecenia, lecz takze stosunku pracy czy pokrewienstwa.

Odnoszac si¢ do zakresu zastosowania w drodze analogii przepi-
su art. 96 k.p.c., A. Jakubecki stwierdzil, ze skoro wygasnigcie pel-
nomocnictwa wskutek Smierci strony czy utraty przez nia zdolno-
sci sadowej nie jest przeszkoda do dalszego dzialania pelnomocnika
procesowego, az do chwili zawieszenia postgpowania, to podobne podej-
$cie jest pozadane w przypadku wygasniecia pelnomocnictwa proceso-
wego udzielonego przez upadtego. Innymi stowy, taki pelnomocnik pro-
cesowy powinien dziala¢ do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia

o zawieszeniu postepowania®. P. Feliga zauwazy}t zas, ze zakres czynnosci,

» Art. 75 ust. 1 p.u.

J. Palys, Postgpowanie upadtosciowe a trwalosc stosunku petnomocnictwa, M.Prawn. 2007,
nr 16, s. 915.

77 P. Feliga, Stanowisko..., op. cit., Warszawa 2013, s. 190.

A. Jakubecki, Glosa do postanowienia z 7.11.2003 r., Orzecznictwo Sadéw Polskich
2004 L., NI 10, S. 524; podobnie jak M. Allerhand (Prawo upadfosciowe, Warszawa 1991,
s. 172), wedtug ktérego, jezeli ,stronie, ktéra udzielita pelnomocnictwa procesowego,
ogloszono upadlosé, a spér dotyczy przedmiotu nalezacego do masy, sad zawiesi
postepowanie (art. 195 d.k.p.c.), pelnomocnik procesowy zas dziata tylko do czasu
zawieszenia postgpowania (art. 96 d.k.p.c.)”.
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ktoére moga by¢ skutecznie podejmowane przez pelnomocnika procesowe-
go upadtego, reguluje art. 96 zd. 2 k.p.c., a uprawnienie pelnomocnika pro-
cesowego upadlego do dziatania do momentu prawomocnego zawieszenia
postgpowania nie oznacza, ze pelnomocnik procesowy upadtego moze po-
dejmowac wszystkie czynnos$ci procesowe w procesie dotyczacym masy
upadlosci. Wskutek wygasnigcia pelnomocnictwa pelnomocnik proceso-
wy nie reprezentuje nikogo i jedynie z mocy ustawy uprawniony jest tylko
do wykonania pewnych niezb¢dnych czynnosci procesowych?.

W toku postegpowania upadtosciowego moze dojs¢ do jego umorzenia,
zakoniczenia albo uchylenia postanowienia o ogloszeniu upadlosci. Zmiana
okolicznosci dotyczacych zdarzeni prawnych, ktére doprowadzily do wyga-
$nigcia umocowania pelnomocnika, nie powoduje automatycznego przy-
wrécenia umocowania, chyba ze przepis szczeg6lny wiaze zaistniala zmiang
okolicznosci z uchyleniem skutkéw tych zdarzen z moca wsteczna (ex tunc)*°.
W takim przypadku wymagane jest udzielenie nowego pelnomocnictwa do
reprezentowania strony, poniewaz wczesniej udzielone pelnomocnictwo,
ktére wygasto, nie moze stanowi¢ podstawy dzialania pelnomocnika.

Jezeli w postgpowaniu egzekucyjnym wierzycielem jest podmiot, wobec
ktérego ogloszono upadtosé, na jego miejsce wstepuje syndyk. Nie repre-
zentuje on upadlego, ale dziala w imieniu wlasnym, na rachunek upadlego.
W chwili powzigcia informacji o ogloszeniu upadtosci wobec wierzyciela ko-
mornik powinien zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne na podstawie art. 174
§1pkt 4k.p.c.wzw. zart. 13§ 2 k.p.c. Postanowienie o zawieszeniu postepowa-
nia nalezy dorgczy¢ syndykowi i dhuznikowi. Zawieszenie nie powoduje skutku
w postaci uchylenia zajec, a wyegzekwowane naleznosci trzeba przekaza¢ na
rachunek depozytowy Ministra Finansow+.

Sporne jest, czy komornik moze zastosowac art. 180 § 1 pkt 5 lit. b) k.p.c.,
tj. podjac¢ z urzedu postgpowanie z chwilg ustalenia osoby syndyka. Przyjaé

3 P. Feliga, Stanowisko..., op. cit., s. 190.

4 J. Grykiel, Glosa do wyroku SN z dnia 13 grudnia 2007 r., I CSK 314/07, PUG
2009/8/30-32.

# Art. 808§ 1k.p.c.
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mozna dwa rozwiazania. Z jednej strony ze wzgledu na charakter postgpowa-
nia egzekucyjnego, ktére moze toczy¢ si¢ wylacznie na wniosek wierzyciela
(i to on musi wyrazic¢ wole prowadzenia egzekucji), zastosowanie tego prze-
pisu nie wchodzi w gre. Syndyk zawiadomiony o zawieszeniu post¢gpowania
musi sam zlozy¢ wniosek o podjecie postepowania, jesli zas tego nie uczy-
ni, to postgpowanie podlega¢ bedzie umorzeniu na podstawie art. 823 k.p.c.+*
Z. drugiej strony nie mozna odméwic stusznosci argumentowi, zgodnie z kto-
rym podstawienie procesowe syndyka nastepuje ex lege, wobec czego art. 180
§ 1 pkt 5 lit. b) k.p.c. bedzie miat zastosowanie poprzez art. 13§ 2 k.p.c.

Drugie stanowisko z praktycznego punktu widzenia okazuje si¢ traf-
niejsze, szczegdlnie w przypadku skutecznych egzekucji, w ktérych na de-
pozycie Ministra Finanséw pozostaja wyegzekwowane srodki podlegajace
przekazaniu do masy upadlosci. Na pierwszy plan wysunac nalezy cel po-
stepowania upadlosciowego, ktory przemawia za przekazaniem do masy
upadlosci wyegzekwowanych naleznosci, nawet jesli syndyk nie wykazuje
w tym zakresie aktywnosci w postaci zlozenia wniosku o podjecie zawie-
szonego postgpowania. Oczywiscie w omawianej sytuacji komornik upraw-
niony bedzie do pobrania na swoja rzecz kosztéw egzekucyjnych, poniewaz
w przypadku, gdy upadly jest wierzycielem, regulacja art. 146 p.u. nie znaj-
duje zastosowania. Do masy upadtosci przela¢ nalezy kwot¢ wyegzekwo-
wanego Swiadczenia po pobraniu na rzecz organu egzekucyjnego oplat eg-
zekucyjnych i pokryciu kosztéw postgpowania. Powstaje réwniez problem,
co zrobi¢ z tymi naleznosciamiw przypadku umorzenia postepowania egze-
kucyjnego wskutek biernosci syndyka. Jezeli komornik wezwalby syndyka
do udzialu w sprawie, on zas uznalby swoj udzial w post¢gpowaniu za zbed-
ny, to syndyk zawsze méglby ztozy¢ wniosek o umorzenie postgpowania. Bez
wzgledu na tryb podjecia postgpowania — z urz¢du na podstawie art. 180 § 1 pkt 5
lit. b)w zw: z art. 13 § 2 k.p.c. czy nawniosek syndyka — do dalszego prowadzenia

4 Art. 823 k.p.c. zostal uchylony na mocy nowelizacji z dnia 10.07.2015 r. (Dz.U. z 2015 .
poz. 1311) i traci moc z dniem 8 wrzesnia 2016 r.; z tym dniem wchodzi w zycie art. 824
§ 1 pkt 4 k.p.c. zgodnie z ktérym, postgpowanie umarza si¢ w catosci lub cz¢sci z urzg-
du, jezeli wierzyciel w ciagu szesciu miesigcy nie dokonal czynnosci potrzebnej do dal-
szego prowadzenia postgpowania lub nie zadal podjecia zawieszonego postgpowania.
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postgpowania nie jest wymagane nadanie klauzuli wykonalnosci na rzecz
syndyka, gdyz dochodzi do zmiany podmiotowej w toku egzekucji®.

Syndyk na podstawie art. 161 ust. 1 p.u. moze udzieli¢ pelnomocnic-
twa do reprezentowania go w post¢powaniu. Tak ustanowiony pelno-
mocnik musi ztozy¢ to pelnomocnictwo i dziata¢ b¢dzie w imieniu i na
rzecz syndyka, ktéry prowadzi post¢gpowanie na rachunek upadiego.
Nie bedzie to wigc pelnomocnik samego upadiego albo masy upadtosci.

Zmianie ulegnie réwniez oznaczenie podmiotu postgpowania egze-
kucyjnego — wierzyciela. Skoro strong postgpowania w miejsce upadte-
go staje si¢ syndyk, to egzekucja nie jest prowadzona z wniosku upa-
dlego albo masy upadlosci, ale z wniosku syndyka masy upadtosci.
W aktualnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszech-
nych obowiazuje formula oznaczania strony przez wskazanie syndy-
ka i masy upadlosci podmiotu postawionego w stan upadiosci, ktorg
syndyk zarzadza*. Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze masa upadlosci nie
ma osobowosci, a krajowa doktryna nie zaakceptowala podmiotowo-
sci masy upadtosci. Masa upadlosci jest przedmiotem, a nie podmiotem
prawa — nie ma osobowosci prawnej ani zdolnosci sadowej*. Réwniez
oznaczenie syndyka odnosi si¢ do przedmiotu, a nie podmiotu, art. 60’
p-u.n. dotyczy zas nazwy upadtego w ,obrocie” i zbe¢dne wydaje si¢ doda-
wanie zwrotu ,w upadlosci” przy oznaczeniu syndyka. Zb¢dne, a nawet nie-

wskazane jest umieszczenie w oznaczeniu syndyka jego imienia i nazwiska

# W doktrynie i orzecznictwie dominuje poglad, ze art. 788 k.p.c. nie dotyczy
zmian podmiotowych, ktére nastapily po wszczgciu wlasciwego postgpowania
egzekucyjnego (W. Siedlecki [w:} Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, pod red. Z. Resicha,
W. Siedleckiego, Warszawa 1969, s. 1120; F. Zedler, Postgpowanie cywilne, t. 2, s. 111;
J. Jankowski, Mozliwos¢ podmiotowej zmiany tytutu wykonawczego przed wszczeciem
wlasciwego postepowania egzekucyjnego, NP 1990, z. 10-12, s. 173; A. Marciniak, Pod-
stawa egzekucji sqdowej (Tytul wykonawczy), Y.odz 1991, s. 143; idem {w:} Kodeks po-
stepowania cywilnego, t. 2, pod red. K. Piaseckiego, s. 665; Z. Swieboda, Komentarz
do Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 2004, s. 115; postanowienie SN z dnia
30.01.1975 1., II CZ /75, OSPiKA 1976/2/37; postanowienie SN z dnia 2.07.1975 r.,
1 CZ 98/75, OSNC 1976/6/142; uchwata SN z dnia 23.02.1995 r., ITT CZP 15/95, OSNC
1995/5/81).

+ P Feliga, Stanowisko..., op. cit., Warszawa 2013, s. 176; P. Feliga, Oznaczenie w orzeczeniu
syndyka jako strony procesu. Brak legitymacji formalnej upadtego, MPH 2013, nr 1, s. 49.

+ Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24.6.1999 r., IT CKNN 358/99.
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— wprowadza to niepotrzebne zamieszanie w przypadku zmiany oso-
by syndyka*. Wobec powyzszego najbardziej stuszne wydaje si¢ oznaczenie
wierzyciela jako np. ,,syndyka masy upadtosci ABC sp6tki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie”, bez dodawania imienia i nazwiska syn-
dyka oraz zwrotu ,w upadosci”. Ponadto nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
S. Cieslaka, ze zajmowanie przez upadlego pozycji strony w znaczeniu material-
nym nie uzasadnia zasadzenia Swiadczenia na jego rzecz lub od niego w procesach,
w ktorych strona w znaczeniu procesowym jest syndyk masy upadtosci. W wyda-
nym przez komornika postanowieniu rozstrzygajacym o kosztach postgpowania
egzekucyjnego komornik powinien przyznac zwrot od dtuznika kosztéw tego po-

stegpowania syndykowi masy upadtosci, nie za$ samemu upadfemu?’.

5. Ogloszenie upadlosci wierzyciela przed

wszczeciem postepowania egzekucyjnego

Syndyk wstepuje w prowadzone z udziatem upadlego postgpowanie
sadowe i to na jego rzecz nastapi zasadzenie naleznosci w orzeczeniu
konczacym postgpowanie. Rowniez na rzecz syndyka wydana zostanie
klauzula wykonalnosci, a co za tym idzie — to on bedzie podmiotem ini-
cjujacym postgpowanie egzekucyjne.

W postegpowaniu tym dziata¢ on begdzie w imieniu wlasnym, ale na
rachunek upadlego, i b¢dzie uprawiony do ustanowienia pelnomocnika.

W przypadku gdy powstat tytut wykonawczy wydany na rzecz wierzy-
ciela, ktorego upadlosé zostata ogloszona po uprawomocnieniu si¢ orze-

czenia, klauzula wykonalnos$ci powinna zosta¢ nadana na rzecz syndyka#.

+ Tak tez w komentarzu do art. 60" p.u. P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo

restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2016, s. 127.

S. Cieslak, Wptyw postepowania upadtosciowego na postgpowania w sprawach

gospodarczych, Palestra 2008, nr 9—10, s. 20.

+# Postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 27.05.2014 r., sygn. akt II Cz
521/14; D. Pawlyszcze, Podmioty gospodarcze — zagadnienia procesowe, cz. 11, PPH, War-
szawa 1993, nr 7-8; s. 23; P. Nazarewicz, Likwidacja majqtku masy upadfosci, PPH,
Warszawa 1994, nr 9, s. 18 i n.; M. Mulinski [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 208, wyrazit poglad, ze zarzadca masy
majatkowej w rozumieniu art. 788 § 2 jest syndyk, jak réwniez nadzorca sadowy,

47
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W takiej sytuacji aktualne pozostaja wszystkie powyzsze uwagi dotyczace
zasad oznaczenia wierzyciela w postgpowaniu, a przy tym nalezy pamietac,
ze bedzie nim syndyk masy upadlosci, a nie upadly albo masa upadtosci.

Syndyk, jako wierzyciel, skfada wniosek o wszczgcie egzekucii, przedkla-
dajac odpis tytutu wykonawczego zaopatrzonego w klauzul¢ wykonalnosci
nadana na rzecz syndyka. Egzekucja prowadzona jest wéwczas z wniosku
syndyka masy upadtosci i to jemu winny by¢ przekazywane wyegzekwowa-
ne naleznosci, ktore trafia do masy upadtosci i podlega¢ beda podziatowi
mi¢dzy wierzycieli upadlego. Zmiany osoby pelniacej funkcj¢ syndyka nie
powinny mie¢ wplywu na tok postepowania egzekucyjnego, albowiem wie-
rzycielem nie staje si¢ konkretna osoba powotana na to stanowisko, ale kaz-

doczesny podmiot sprawujacy funkcje syndyka masy upadtosci.

6. Wplyw postepowan restrukturyzacyjnych na egzekucje

Skutki wszczgcia postgpowania restrukturyzacyjnego na postgpowanie eg-
zekucyjne zaleza od jego rodzaju i chwili jego wszczgcia. W pierwszej kolejno-
$ci zwrdci¢ nalezy uwage na skutki spisu wierzytelnosci i samego ukladu dla
tytulu egzekucyjnego, na podstawie ktérego jest lub moze by¢ prowadzone po-
stgpowanie egzekucyjne. Stosownie do art. 170 p.r., z dniem uprawomocnie-
nia si¢ postanowienia zatwierdzajacego uklad, postepowania zabezpieczajace
i egzekucyjne prowadzone przeciwko dtuznikowi w celu zaspokojenia wierzy-
telnosci objetych ukladem ulegaja umorzeniu z mocy prawa. Tytuly wykonaw-
cze lub egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetych ukladem tracg wyko-
nalno$¢ z mocy prawa, stronom zas przyshuguje prawo wytoczenia powodztwa
o ustalenie, ze tytuly wykonawcze lub egzekucyjne utracily wykonalnos¢.

W doktrynie poddano w watpliwos¢, czy nalezy stwierdzi¢ umorze-
nie postgpowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych oraz pozbawienie wy-

konalnosci tytuléw wykonawczych i egzekucyjnych, a jesli tak — w jaki

zarzadca, a takze tymczasowy nadzorca sadowy i zarzadca przymusowy, a po wej-
$ciuw zycie pr.r. zarzagdcami mas majatkowych sa réwniez odpowiednie organy po-
wolywane w postgpowaniach restrukturyzacyjnych przez sad restrukturyzacyjny.
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sposdb nalezy to uczyni¢. Zdaniem S. Gurgula urz¢dowe stwierdzenie
przedmiotowych skutkéw zatwierdzenia uktadu jest celowe ze wzgle-
dow praktycznych, dla zapobiezenia r6znym skomplikowanym sytuacjom
procesowym*. Uniknigciu takich wlasnie sytuacji stuzy przepis art. 827
§ 2 k.p.c., ktéry in casu moze by¢ stosowany przez analogi¢s®. Przepisy
powyzsze dotycza wylacznie wierzytelnosci objetych ukladem. Zgodnie
z art. 102 p.r. po prawomocnej odmowie zatwierdzenia ukfadu lub pra-
womocnym umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego wyciag
z zatwierdzonego spisu wierzytelnos$ci, zawierajacy oznaczenie wierzycie-
la i przyshugujacej mu wierzytelnosci, stanowi tytul egzekucyjny przeciwko
dhuznikowi. Po prawomocnym zatwierdzeniu ukfadu zas wyciag z zatwier-
dzonego spisu wierzytelnosci, facznie z wypisem prawomocnego postano-
wienia zatwierdzajacego uklad, stanowi tytul egzekucyjny przeciwko dtuz-
nikowi oraz temu, kto udzielit zabezpieczenia wykonania ukfadu, jezeli
zostal w sadzie ztozony dokument stwierdzajacy udzielenie zabezpiecze-
nia, a takze przeciwko zobowiazanemu do doplaty, jezeli ukfad przewiduje
doplaty migdzy wierzycielami. Wyciag taki stanowi tytut egzekucyjny w ro-
zumieniu przepisu art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. i moze by¢ zaopatrzony w klauzulg
wykonalnos$ci nadawang przez sad prowadzacy dane postgpowanie restruk-
turyzacyjne. Zdaniem S. Gurgula réwniez w tej sytuacji dochodzi do zasta-
pienia poprzednio wydanych tytutéw wykonawczych, ktére tracag moc.
Zwrocic nalezy uwage takze na pewne odmiennosci w stosunku do po-
stepowania upadlosciowego w postepowaniach restrukturyzacyjnych,
w ktérych pelnomocnictwo oraz prokura trwaja i mozna ich nadal udzie-
la¢. Wyjatkiem jest postepowanie sanacyjne, ktérego otwarcie powodu-
je wygasnigcie pelnomocnictw i prokury. Zarzadca moze jednak udzie-
la¢ pelnomocnictw i prokury po otwarciu postgpowania sanacyjnego’.

W przypadku postgpowania sanacyjnego zastosowano regulacj¢ zbiezna

4 S. Gurgul, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1129.

° K. Golinowska [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. J. Jankowskiego,
‘Warszawa 2013, s. 445—446; por. takze: uchwata SN z dnia 26.01.1998 r., III CZP 46/97,
OSP 1998/11/191.

s Art. 293 p.r.
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z postgpowaniem upadlosciowym, z ta réznica, ze w postepowaniu upadto-

$ciowym nie ustanawia si¢ prokury.

7. Przyspieszone post¢gpowanie ukladowe

i postepowanie ukladowe

Zgodnie z art. 170 ust. 2 p.r. zawieszone postgpowania zabezpieczaja-
ce i egzekucyjne prowadzone przeciwko dtuznikowi w celu zaspokojenia
wierzytelno$ci nieobj¢tych ukladem moga zostaé¢ podjete na wniosek
wierzyciela. Przepis ten ma $cisly zwigzek z przepisami szczegélnymi
dotyczacymi przyspieszonego postepowania uktadowego i postepowa-
nia ukladowego.

Otwarcie przyspieszonego post¢powania uktadowego nie wylacza
mozliwo$ci wszczecia przez wierzyciela postgpowan sadowych, admi-
nistracyjnych, sadowoadministracyjnych i przed sadami polubownymi
w celu dochodzenia wierzytelnosci podlegajacych umieszczeniu w spi-
sie wierzytelnosci®. Jednak zgodnie z art. 259 p.r. postgpowanie egzeku-
cyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa ukladem, wszczete
przed dniem otwarcia przyspieszonego post¢powania ukladowego, ulega
zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia postgpowania. Na wniosek
dhuznika lub nadzorcy sadowego s¢dzia-komisarz postanowieniem stwier-
dza zawieszenie postgpowania egzekucyjnego. Postanowienie dorgcza si¢
réwniez organowi egzekucyjnemu. Wylgczona w takiej sytuacji jest ak-
tywnos$¢ komornika, poniewaz postanowienie takie wyda¢ moze wylacz-
nie s¢dzia-komisarz, co stanowi pewng odmiennos¢ od postgpowania upa-
dlosciowego, w ktérym przyjmowano generalng dopuszczalnos¢ wydania
przez komornika deklaratoryjnego postanowienia stwierdzajacego zawie-
szenie postgpowania egzekucyjnego. S¢dzia-komisarz zas na wniosek dhuz-
nika lub nadzorcy sadowego moze uchyli¢ zaj¢cie dokonane przed dniem

otwarcia przyspieszonego post¢powania ukladowego w postgpowaniu

2 Art. 257 p.1.
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egzekucyjnym lub zabezpieczajacym dotyczacym wierzytelnosci objetej
z mocy prawa ukladem, jezeli jest to konieczne do dalszego prowadzenia
przedsi¢biorstwa.

Wszczecie postgpowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowie-
nia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia rosz-
czenia wynikajacego z wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem jest
niedopuszczalne po dniu otwarcia przyspieszonego post¢powania ukla-
dowego®. Ztozenie wniosku wszczynajacego postgpowanie egzekucyj-
ne lub zabezpieczajace spotkaé musi si¢ z reakcja organu egzekucyjnego
W postaci umorzenia post¢powania, niezwlocznie po ustaleniu tej oko-
licznosci przez komornika.

Zgodnie z art. 260 p.r., znajdujacym odpowiednie zastosowanie do po-
stepowania uktadowegos4, sedzia-komisarz na wniosek dtuznika lub nad-
zorcy sadowego moze zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne co do wierzy-
telnosci nieobjetych z mocy prawa ukladem, jezeli egzekucje¢ skierowano
do przedmiotu zabezpieczenia niezb¢dnego do prowadzenia przedsig-
biorstwa. Laczny czas zawieszenia postgpowania egzekucyjnego nie moze
przekroczy¢ trzech miesigcy. Zwolnienie zaj¢tego przedmiotu spod zajgcia
moze nastapi¢ zgodnie z przepisami Kodeksu post¢gpowania cywilnego.

W postepowaniu ukladowym sad moze, na wniosek dluznika lub
tymczasowego nadzorcy sadowego, zawiesi¢ postgpowania egzekucyj-
ne prowadzone w celu dochodzenia naleznosci objetych z mocy pra-
wa ukladem oraz uchyli¢ zajecie rachunku bankowego, jezeli jest to
niezbe¢dne do osiagnigcia celéw postgpowania uktadowego. Uchylajac
zajecie rachunku bankowego, sad ustanawia tymczasowego nadzorce
sadowego, jezeli wczesniej nie zostat ustanowiony. Postanowienie o za-
wieszeniu postgpowania egzekucyjnego oraz uchyleniu zaj¢cia rachun-
ku bankowego dorgcza si¢ wierzycielowi prowadzacemu egzekucj¢ oraz

organowi egzekucyjnemu’.

3 Art. 259 p.r.
¢ Art. 279 p.r.
5 Art. 268 p.r.
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Na podstawie art. 278 ust. 1 p.r. postgpowanie egzekucyjne dotycza-
ce wierzytelno$ci objetej z mocy prawa ukladem, wszczete przed dniem
otwarcia postgpowania uktadowego, ulega zawieszeniu z mocy prawa
z dniem otwarcia post¢gpowania. Na wniosek dtuznika lub nadzorcy sado-
wego sedzia-komisarz postanowieniem stwierdza zawieszenie postgpowa-
nia egzekucyjnego. Postanowienie to dorgcza si¢ réwniez organowi egze-
kucyjnemu. Podobnie jak w postgpowaniu upadtosciowym sumy uzyskane
w zawieszonym post¢powaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przele-
wa si¢ do masy ukfadowej niezwlocznie po wydaniu postanowienia o otwar-
ciu postepowania ukfadowego. Po dniu otwarcia postgpowania uktadowe-

go nie jest dopuszczalne wszczecie postgpowania egzekucyjnego®.

8. Postepowanie sanacyjne

W postgpowaniu sanacyjnym do zawieszenia postgpowania egze-
kucyjnego przepisy art. 268 ust. 2—4 i 6—9 p.r. stosuje si¢ odpowied-
nio. Zgodnie z art. 294 p.r. z dniem otwarcia post¢powania sanacyjnego
mienie stuzace prowadzeniu przedsi¢gbiorstwa oraz mienie nalezace do
dluznika staja si¢ masa sanacyjna, a na podstawie art. 312 p.r. postgpowa-
nie egzekucyjne skierowane do majatku dtuznika wchodzacego w sktad
masy sanacyjnej, wszcz¢te przed dniem otwarcia postgpowania sanacyj-
nego, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia postgpowania.

Na wniosek dluznika lub zarzadcy sedzia-komisarz postanowieniem
stwierdza zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego. Postanowienie do-
recza si¢ rowniez organowi egzekucyjnemu. S¢dzia-komisarz na wnio-
sek dtuznika lub zarzadcy moze uchyli¢ zaj¢cie dokonane przed dniem
otwarcia postgpowania sanacyjnego w post¢gpowaniu egzekucyjnym
lub zabezpieczajacym skierowanym do majatku dtuznika wchodzace-
go w sktad masy sanacyjnej, jezeli jest to konieczne do dalszego prowa-

dzenia przedsigbiorstwa. Sumy uzyskane w zawieszonym post¢gpowaniu

¢ Art. 278 ust. 3w zw. z art. 259 ust. 213 p.r.
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egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa si¢ do masy sanacyjnej
niezwlocznie po wydaniu postanowienia o otwarciu postgpowania sa-
nacyjnego. Tak jak w postgpowaniu upadlosciowym przepis ten dotyczy
wszystkich sum, bez dokonywania jakichkolwiek potracen, w tym na
rzecz oplat i kosztéw komorniczych. Obowiazek wydania dotyczy nie
tylko kwot, co do ktérych nie uprawomocnit si¢ jeszcze plan podziatu
sporzadzony przez komornika z uwagi na wniesione zarzuty, lecz takze
tych srodkéw pienig¢znych, ktore jeszcze fizycznie wierzycielom nie zo-
staly przez organ egzekucyjny wydane mimo uprawomocnienia si¢ pla-
nu podziatu.

Skierowanie egzekucji do majatku dtuznika wchodzacego w sktad masy
sanacyjnej oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub
zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na tym majatku jest niedopuszczal-
ne po dniu otwarcia post¢gpowania sanacyjnego’®. Podobnie jak w upa-
dlosci powyzszych uregulowan nie stosuje si¢ do egzekucji swiadczen
alimentacyjnych oraz rent z tytulu odszkodowania za wywotanie cho-
roby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz z tytulu zamia-
ny uprawnien objetych trescia prawa dozywocia na dozywotnia rentg.
Egzekucje te réwniez nie podlegaja zawieszeniu przez s¢dziego-komi-
sarza. Podkresli¢ nalezy, ze po otwarciu postgpowania sanacyjnego nie-
dopuszczalne jest prowadzenie egzekucji wierzytelnosci wylaczonych
z uktadu ani tez wierzytelnosci powstalych po otwarciu postgpowania.
Naleznosci te zaspokaja¢ bedzie zarzadca pod nadzorem s¢dziego-ko-

misarza.

57 P. Zimmerman, Prawo..., 0p. cit., art. 312, Nb. 2.
8 Art. 312 ust. 4 p.r.
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Recenzja monogratii,
Egzekucja sqdowa

w Swietle przepisow

2 zakresu migdzynarodowego
postepowania cywilnego,

pod red. nauk. A. Marciniaka,
Currenda 2016

Zasady i procedury egzekucji sadowej w Polsce ksztaltowane sa obec-
nie przez normy pochodzace z trzech porzadkéw prawnych: polskiego,
unijnego i migdzynarodowego. Strukture te¢, obok elementéw unifiku-
jacych, cechuje réznorodnos¢ cze¢sci rozwigzan normatywnych, mozli-
wos¢, we wskazanych przypadkach, skorzystania z kilku procedur oraz
zréwnanie z orzeczeniami sagdowymi mocy niektérych aktéw wladzy
innych organéw. Réwnie wazna, jak ztozony charakter tego systemu,
jest jego dynamika. Kolejne rozporzadzenia Rady Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego wprowadzaja nowe instytucje lub modyfikuja do-
tychczasowe, polski ustawodawca czyni natomiast starania, z réznym
skutkiem, by utrzymac sp6jnos¢ migdzy nimi, a przepisami krajowy-

mi. Réwnolegle rozwija si¢ transgraniczna wspétpraca sadow i organéw
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egzekucyjnych, coraz wigcej zagranicznych tytuléw egzekucyjnych
(wykonawczych) podlega egzekucji w Polsce. W tych okolicznosciach
dostep do aktualnych i komplementarnych informacji na temat skut-
kow procesowych orzeczen oraz innych aktéw zagranicznych w polskim
porzadku prawnym, staje si¢ niezbedna koniecznoscia nie tylko dla
prawnikoéw, lecz takze dla wszystkich tych, ktérzy biora udziat w mig-
dzynarodowym obrocie prawnym.

Przygotowane przez doswiadczonych Autoréw, reprezentujacych
kilka osrodkéw akademickich, opracowanie Egzekucja sqdowa w swietle
przepisow z zakresu migdzynarodowego postepowania cywilnego, w synte-
tyczneji czytelnej formie przedstawia skomplikowane kwestie postepo-
wania egzekucyjnego oraz zabezpieczajacego. Wartoscia publikacji jest
zaréwno trafny wybdr analizowanych zagadnien, jak i sposéb ich pre-
zentacji. Jej ramy wyznacza wprowadzenie do aksjologii skutecznosci
norm prawa mi¢dzynarodowego oraz Unii Europejskiej, zamyka nato-
miast temat o charakterze prawno-technologicznym dotyczacy identy-
tikacji elektronicznej i uslug zaufania w transakcjach elektronicznych,
ktére stopniowo uzyskuja coraz wigksze znaczenie takze w postgpo-
waniu egzekucyjnym. Zasadnicza cz¢$¢ opracowania stanowi staranna,
wykorzystujaca najnowszy dorobek naukowy oraz orzecznictwo TSUE,
analiza wykonalnosci w Polsce orzeczen sadow parnstw obcych, w tym
zaréwno pochodzacych z panstw czlonkowskich, jak i z pozostalych
(z odniesieniem m.in. do Rosji, Ukrainy i Biatorusi oraz Chin). Na pod-
kreslenie zastuguje jednoczesne oméwienie problematyki ustalania tre-
$ci prawa obcego przez sadowe organy egzekucyjne oraz zasad dorgczen
transgranicznych w sprawach cywilnych. Obie kwestie maja istotne zna-
czenie dla prawidlowosci i efektywnosci postgpowania egzekucyjnego.

Podstawa owych rozwazan jest nie tylko aktualne ustawodawstwo
oraz dorobek doktryny i judykatury, lecz takze autorskie opinie i wnio-
ski. Czgs¢ z nich umozliwia lepsza orientacj¢ nie tylko w obecnej rze-
czywistosci prawnej, lecz réwniez w kierunku kolejnych zmian europej-

skiego prawa postgpowania cywilnego, ktérych tempo wzrasta, a one
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same poszerzaja zakres swojego oddzialtywania. Walorem opracowania
jest tez umiej¢tne potaczenie analizy prawnej z wymiarem praktycz-
nym, co przejawia si¢ w przywolaniu i uporzadkowaniu, funkcjonuja-
cych w tej materii przepiséw prawnych (facznie z sygnalizacja bledéw
jezykowych w polskich wersjach rozporzadzen), odniesieniu si¢ do kwe-
stii intertemporalnych, a takze do wyktadni przepisow nie tylko prawa
procesowego, lecz takze materialnego. WyraZznie zaznaczone zostaly
wzajemne powiazania obowiazujacych rozwigzan, pomocne przy iden-
tyfikacji petnego wykorzystania ich potencjatu, lecz réwniez przy wska-
zaniu przypadkéw kolizji i niespéjnosci.

Ksigzka przeznaczona jest dla szerokiego grona odbiorcéw, poczaw-
szy od przedstawicieli nauki prawa, poprzez s¢dziéw, pelnomocnikéw
procesowych i komornikéw, na przedsigbiorcach i konsumentach kon-
czac. Powinna miec szerokie zastosowanie zaréwno jako materiat po-
mocniczy dla judykatury, jak i bardzo przydatne opracowanie dla poste-
powania egzekucyjnego. Tym bardziej, ze wiele omawianych zagadnien
dotyczy tresci, ktére pojawily si¢ w systemie prawa w ostatnich dwéch
latach lub zaczng by¢ obowiazujacymi w najblizszych miesiacach. Nie-
ktére z nich wprowadzaja do polskiego porzadku prawnego, a przede
wszystkim do jego codziennej praktyki, nowe instytucje i zasady, wyma-
gajace profesjonalnej orientacji nie tylko co do nich samych, lecz takze

co do ich systemowego otoczenia.
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