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STRESZCZENIE Wplyw postepowania o zatwierdzenie
ukladu z obwieszczeniem na post¢powania egzekucyjne

Osiggnigcie porozumienia przez duinika i wierzycieli w trakcie postgpowa-
nia restrukturyzacyjnego wymaga stworzenia warunkow, w ktorych wzajem-
ne stanowiska stron zostang skonfrontowane. Udzielenie dfuznikow: ochromy
preeciwegzekucyjnej moze utatwic ten proces. Prawidfowosc te dostrzega usta-
wodawca. W ostatniej nowelizacji prawa restrukturyzacyjnego przewidzia-
no nowe rozwiqzania dotyczqce ochrony przeciwegzekucyjnej w trakcie po-
stgpowania o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem. Ochrona ta polega na
odpowiednim zastosowaniu regulacyi dedykowanej postgpowaniu sanacyjnemu.
Sposob odpowiedniego zastosowania przepisu budzi jednak watpliwosci w od-
niesieniu do uchylenia zajec oraz przelania sum uzyskanych w zawieszonym po-
stepowaniu egzekucyjnym.

Stowa kluczowe: postgpowanie egzekucyjne, postgpowantie o zatwierdzenie
uktadu, obwieszczente o ustaleniu dnia ukladowego, zawieszente postgpowania

egzekucyjnego, uchylenie zajec

SUMMARY The Impact of Proceedings for Approval
of an Arrangement with an Announcement
on Enforcement Proceedings

Reaching an agreement between the debtor and creditors during restructuring
proceedings requires the creation of conditions in which the parties’ mutual po-
sitions are confronted. Providing the debtor with anti-enforcement protection
may simplify this process. This regularity is recognized by the legislator: The la-
test amendment to the restructuring law provides for new solutions concerning
anti-enforcement protection during proceedings for approval of an arrangement
with an announcement. This protection consists in appropriate application of
the regulation dedicated to the remedial procedure. The manner of appropriate
application of the provision raises doubts with respect to setting aside seizures and
transferring sums obtained in suspended enforcement proceedings.

Keywords: enforcement proceedings, proceedings for approval of the arrange-
ment, announcement on determining the arrangement date, suspension of enforc-
ment proceedings, set aside the seizure



KAROLINA OCHOCINSKA

Wplyw postepowania
o zatwierdzenie ukladu

z obwieszczeniem
na postepowania egzekucyjne

1. Uwagi wstepne

Postgpowanie o zatwierdzenie ukladu umozliwia zawarcie uktadu
w wyniku samodzielnego zbierania gloséw wierzycieli przez dtuznika
bez udzialu sadu, ale z pomocg doradcy restrukturyzacyjnego, ktéry
pelni funkcj¢ nadzorcy uktadu (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 .
— Prawo restrukturyzacyjne’). Obok przyspieszonego post¢powania
uktadowego, postepowania uktadowego oraz postgpowania sanacyjne-
go postegpowanie o zatwierdzenie ukladu nalezy do procedur restruktu-
ryzacyjnych przewidzianych w prawie restrukturyzacyjnym (art. 2 p.r.).

Celem procedur restrukturyzacyjnych, w tym post¢powania o za-
twierdzenie ukfadu, jest uniknigcie ogloszenia upadtosci dtuznika przez
umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uk}adu z wierzy-
cielami, przy jednoczesnym zabezpieczeniu slusznych praw wierzycieli

(art. 3 ust. 1 p.r.). Osiagni¢cie tak postawionego celu wymaga okreslenia

' Ustawaz dnia 1§ maja 2015 1. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z20211., poz. 1588
ze zm.), dalej: p.r.; zob. P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz, Warszawa 2022, s. 861—-862.
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relacji migdzy post¢gpowaniem restrukturyzacyjnym a postgpowaniem
egzekucyjnym. Zawieszenie postgpowan egzekucyjnych skierowanych
do majatku dtuznika ulatwia przeprowadzenie negocjacji z wierzyciela-
mi. Dtuznik moze si¢ wéwczas skupi¢ na wypracowaniu porozumienia
z wierzycielami bez obawy o majatek, ktéry w drodze postgpowan egze-
kucyjnych podlegalby sukcesywnemu uszczupleniu.

Wplyw postepowania restrukturyzacyjnego na post¢gpowania egze-
kucyjne zalezy od rodzaju zainicjowanej procedury restrukturyzacyjne;j’.
W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na nowelizacj¢ prawa restuk-
turyzacyjnego dokonang ustawa z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie usta-
wy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaws.
Akt prawny wszed! w zycie dnia 1 grudnia 2021 r. i wprowadzil zmiany
dotyczace postepowania o zatwierdzenie ukfadu.

De lege lata wplyw postepowania restrukturyzacyjnego na postepo-
wanie egzekucyjne zalezy od rodzaju postgpowania o zatwierdzenie
uktadu. Osobna regulacja zostala bowiem poswigcona postegpowaniu
o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem oraz postgpowaniu o za-
twierdzenie uktadu bez obwieszczenia. W odniesieniu do tego pierw-
szego postepowania od dnia 1 grudnia 2021 r. zaszly istotne zmiany, kto-
re polegaja na okresleniu zasad wplywu postgpowania egzekucyjnego na

postepowanie o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem.

2. Rodzaje postepowan o zatwierdzenie ukladu

Dla porzadku nalezy wskazaé, ze po nowelizacji prawa restruktury-
zacyjnego, ktéra weszta w zycie dnia 1 grudnia 2021 r., mozna wyréz-

ni¢ dwa rodzaje postgpowan o zatwierdzenie uktadu: 1) postgpowanie

> K. Flaga-Gieruszynska {w:} System Postgpowania Cywilnego. Tom 8. Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszyniskiej, Warszawa 2021, s. 2§7;
D. Chraponiski, Wptyw postepowania restrukturyzacyjnego na postgpowania egzekucyjne
7 zabezpieczajqce przeciwko dfusnikowi, Dor.Restr. 2016, nr 6, s. 46.

3 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1., poz. 1540 ze zm.).
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o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem oraz 2) post¢gpowanie o za-
twierdzenie uktadu bez obwieszczenia.

Zgodnie z przepisem art. 210 ust. 1 p.r. w celu przygotowania pro-
pozycji uktadowych, przeprowadzenia samodzielnego zbierania glo-
s6éw i ztozenia wniosku o zatwierdzenie ukladu dluznik zawiera umowe
o sprawowanie nadzoru nad przebiegiem post¢powania z osoba, ktéra
pelni funkcj¢ nadzorcy uktadu. Wraz z zawarciem umowy przez dluzni-
ka i wybranego przez niego doradcg¢ restrukturyzacyjnego dochodzi do
rozpoczegcia postgpowania o zatwierdzenie ukladu. Od tej chwili moze
toczy¢ si¢ postepowanie o zatwierdzenie uktadu bez obwieszczenia.

Jezeli jednak dluznik zamierza skorzystac z ochrony przeciwegzeku-
cyjnej i kontraktowej przewidzianej w przepisach prawa restrukturyza-
cyjnego, niezbedne jest dokonanie obwieszczenia o ustaleniu dnia ukta-
dowego. Tej ostatniej czynnosci moze dokonac jedynie nadzorca uktadu
po sporzadzeniu spisu wierzytelnosci, spisu wierzytelnosci spornych
oraz wst¢pnego planu restrukturyzacyjnego (art. 226a ust. 1 p.r.)*%.

Dokonanie obwieszczenia wigze si¢ z wieloma ustgpstwami na
rzecz dluznika czynionymi kosztem wierzycieli, dlatego obwieszczenie
o ustaleniu dnia uktadowego nie jest dopuszczalne we wszystkich poste-
powaniach o zatwierdzenie uktadu.

Przeszkoda do dokonania obwieszczenia jest sytuacja, gdy w ciggu
ostatnich dziesigciu lat dhuznik prowadzil postgpowanie o zatwierdzenie
uktadu, w ktérym dokonano obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego.
Podobny zakaz obowiazuje, jezeli w ciggu ostatnich dziesig¢ciu lat umo-
rzono postgpowanie restrukturyzacyjne prowadzone wobec dluznika.
Wyjatek od ostatniego obostrzenia stanowi umorzenie postgpowania re-
strukturyzacyjnego za zgoda rady wierzycieli (art. 226a ust. 2 p.r.)’.

Mozliwe jest réowniez uchylenie skutkéw dokonanego obwiesz-
czenia w trakcie postgpowania o zatwierdzenie ukladu. W takim

przypadku post¢powanie o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem

+ P Zimmerman, Prawo upadfosciowe..., op. cit., s. 1216.
s Ibidem, s. 1216.
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przeksztalca si¢ w postgpowanie o zatwierdzenie uktadu bez obwiesz-
czenia. Legitymowanymi do zlozenia do sadu restrukturyzacyjnego
wniosku o uchylenie skutkéw dokonania obwieszczenia sa wierzyciel,
dtuznik oraz nadzorca ukfadu. Uchylenie skutkéw dokonania obwiesz-
czenia nastg¢puje, jezeli prowadza one do pokrzywdzenia wierzycieli
lub jezeli zostang ujawnione okolicznosci, o ktérych mowa w art. 226a
ust. 2 p.r. (art. 226f p.r.). Przestanka pokrzywdzenia wierzycieli ma cha-
rakter klauzuli generalnej, natomiast okolicznosci przewidziane w prze-
pisie art. 226a ust. 2 p.r. dotycza ujawnienia sytuacji, w ktérych dokona-
nie obwieszczenia jest niedopuszczalne®.

W celu ochrony wierzycieli ustawodawca przewidzial takze roz-
wigzanie w postaci wygasnigcia skutkow dokonanego obwieszczenia
po uplywie okreslonego czasu. Skutki obwieszczenia wygasaja z mocy
prawa, jezeli w terminie czterech miesigcy od dnia dokonania ob-
wieszczenia dtuznik nie ztozy do sadu wniosku o zatwierdzenie uktadu
(art. 226g p.r.). Postgpowanie o zatwierdzenie ukladu z obwieszcze-
niem przeksztalca si¢ wéwczas w postgpowanie o zatwierdzenie ukla-

du bez obwieszczenia.

3. Ramy czasowe wplywu post¢powania o zatwierdzenie

ukladu z obwieszczeniem na postgpowanie egzekucyjne

Dokonanie obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego zmienia za-
sady, wedtug ktorych oceniany jest wplyw postepowania o zatwierdze-
nie uktadu na postgpowanie egzekucyjne. Mozna wyréznic¢ dwa istotne
z punktu widzenia omawianej problematyki przedzialy czasowe.

Po pierwsze, jest to okres, w ktérym dluznikowi przyznawana jest
ochrona przeciwegzekucyjna. Dat¢ poczatkows stanowi dzien doko-
nania obwieszczenia o ustaleniu dnia ukladowego. Od tej daty odpo-

wiednie zastosowanie do relacji migdzy postgpowaniem egzekucyjnym

6 Ibidem,s. 1221.
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a postgpowaniem o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem znajduje
przepis art. 312 p.r. (art. 226d p.r. w zw. z art. 226e€ p.r.).

Data konicowa okresu, w ktérym dopuszczalne jest odpowiednie za-
stosowanie przepisu art. 312 p.r., stanowi dzied prawomocnego umorze-
nia postgpowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie
uktadu albo dzien zakoficzenia postepowania o zatwierdzenie uktadu
(art. 226d p.r. w zw. z art. 226e p.r.).

Dla porzadku warto wskazac, ze umorzenie postgpowania o zatwier-
dzenie ukfadu moze nastapi¢ m.in. w sytuacji, gdy prowadzenie postgpo-
wania zmierzaloby do pokrzywdzenia wierzycieli, ukfad nie zostal przyjety
albo uprawomocnilo si¢ postanowienie o ogloszeniu upadtosci dluznika
(art. 325 ust. 1 p.r.). Fakultatywne jest umorzenie postgpowania o zatwier-
dzenie uktadu, jezeli z okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci z zachowania
dhuznika, wynika, iz uktad nie zostanie wykonany (art. 325 ust. 2 p.r.).

Jezeli chodzi o zakonczenie postgpowania restrukturyzacyjnego, to
nast¢puje ono z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o zatwier-
dzeniu ukfadu albo o odmowie zatwierdzenia uktadu (art. 324 ust. 1 p.r.).

Po drugie, wplyw na post¢powanie egzekucyjne ma fakt zawarcia
uktadu w postgpowaniu restrukturyzacyjnym. Regulacj¢ dotyczaca tej
problematyki zawarto w art. 170 p.r. Dotyczy ona wszystkich rodzajow
procedur restrukturyzacyjnych, a zatem odnosi si¢ takze do postepowa-
nia o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem.

Gdy postepowanie restrukturyzacyjne zakonczy si¢ zawarciem uktadu,
ktory nastepnie zostanie zatwierdzony prawomocnym postanowieniem
sadu restrukturyzacyjnego, postepowania zabezpieczajace i egzekucyjne
prowadzone przeciwko dluznikowi w celu zaspokojenia wierzytelnosci
objetych ukladem ulegaja umorzeniu z mocy prawa (art. 170 ust. 1 p.r.).
Zawieszone postegpowania zabezpieczajace i egzekucyjne prowadzone
przeciwko dluznikowi w celu zaspokojenia wierzytelnosci nieobj¢tych
ukladem mogg zostac podjete na wniosek wierzyciela (art. 170 ust. 2 p.r.).
Tytuly wykonawcze lub egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetych

ukladem traca wykonalnos$¢ z mocy prawa (art. 170 ust. 3 p.r.).
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4. Wplyw postepowania egzekucyjnego na postegpowania

o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem

W trakcie postgpowania o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem
dhuznik korzysta z szerokiej ochrony przeciwegzekucyjnej. Ustawo-
dawca w tym zakresie odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw
o ochronie przeciwegzekucyjnej w postepowaniu sanacyjnym (art. 226e
p.r. w zw. z art. 312 p.r.). Ochrona w tym ostatnim postgpowaniu jest naj-
szerszg ochrong udzielang w toku postepowania restrukturyzacyjnego’.

Przepis art. 312 p.r. stosuje si¢ odpowiednio. Odpowiednie zastosowa-
nie przepiséw prawa moze doprowadzi¢ do trzech rezultatéw, tj. sytuacji,
kiedy przepisy stosowane odpowiednio nie ulegna zadnym modyfika-
cjom, zostang zastosowane po uprzedniej zmianie, badZ tez nie zostang
zastosowane w ogole z uwagi na swoja bezprzedmiotowos¢ lub sprzecz-
nos¢ z przepisami, do ktérych miatyby by¢ stosowane odpowiednio®.

Jezeli chodzi o zastosowanie przepisu art. 312 p.r. w trakcie postepo-
wania o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem, to w czeSci zostanie
on zastosowany wprost, w cz¢$ci ulegnie on modyfikacji oraz w cz¢sci

nie znajdzie w ogdle zastosowania.

5. Zawieszenie post¢powania egzekucyjnego

Zgodnie z przepisem art. 312 ust. I p.r. postgpowanie egzekucyjne
skierowane do majatku dluznika wchodzacego w sktad masy sanacyj-
nej, wszczg¢te przed dniem otwarcia postgpowania sanacyjnego, ulega
zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia post¢gpowania. Zawiesze-

nie postgpowania odnosi si¢ do postgpowan egzekucyjnych, ktérych

7 A. Hrycaj [w:} Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. P. Filipiaka, A. Hrycaja,
OpenLex 2020, komentarz do art. 312 p.r., nb. 1; K. Flaga-Gieruszynska {w:] System
Postgpowania Cywilnego..., op. cit., s. 267.

8 J. Wréblewski, Przepisy odsylajqce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lédzkiego.
Nauki Humanistyczno-Spoteczne 1964, z. 35, s. 3—22; J. Nowacki, Odpowiednie
stosowanie przepisow prawa, PiP 1964, nr 3,s. 3671 n.
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przedmiotem sa sktadniki masy sanacyjnej. Chodzi tu o post¢gpowania
dotyczace wierzytelnosci objetych ukladem, wierzytelnosci nieobje-
tych uktadem z mocy prawa i wierzytelnosci wytaczonych z ukladu®.

W postegpowaniu o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem zawie-
szeniu z mocy prawa ulegnie postgpowanie egzekucyjne skierowane
do majatku dluznika wszczete przed dniem dokonania obwieszczenia
o ustaleniu dnia uktadowego (art. 226e p.r. w zw. z art. 312 ust. 1 zd. 1 p.r.).
W postepowaniu o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem nie wyréz-
nia si¢ masy majatkowej takiej jak masa sanacyjna. Odpowiednie zasto-
sowanie przepisu art. 312 ust. I p.r. oznacza, ze zawieszeniu ulegaja po-
stgpowania egzekucyjne skierowane do wszystkich sktadnikéw majatku
dluznika™. Zakaz egzekucji dotyczy wierzytelnosci obj¢tych uktadem
oraz nieobjetych uktadem™.

Zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego nastapi z dniem ob-
wieszczenia o ustaleniu dnia ukfadowego. W odréznieniu od postepo-
wania sanacyjnego w post¢gpowaniu o zatwierdzenie uktadu z obwiesz-
czeniem nie wyst¢puje otwarcie postgpowania postanowieniem sadu
restrukturyzacyjnego. Data, ktdra nalezy si¢ kierowac podczas oceny
skutkéw wplywu postepowania restrukturyzacyjnego na post¢powa-
nie egzekucyjne, jest dzien dokonania obwieszczenia o ustaleniu dnia
uktadowego.

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego ma ten skutek, ze organ
egzekucyjny nie dokonuje zadnych czynnosci procesowych. Nie ozna-
cza to jednak uchylenia zajec, ktére pozostaja w mocy. Dtuznik nie od-

zyskuje zarzadu nad zajetymi w toku egzekucji sktadnikami majatku™.

o D. Chraponski, Wplyw postgpowania restrukturyzacyjnego..., op. cit., s. 54; S. Gurgul,
Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, komentarz
do art. 312 p.r., nb. 1; A. Malmuk-Cieplak [w:} Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
pod red. A. Torbusa, A. Witosza, A.J. Witosza, Warszawa 2016, komentarz do
art. 312 p.r., nb. 2.

' P. Filipiak, Postgpowanie o zatwierdzenie ukfadu. Komentarz, OpenLex 2021, komentarz
do art. 226e p.r., nb. 13.

" Ibidem, komentarz do art. 226¢ p.r., nb. 11.

= D. Chraponski, Wptyw postepowania restrukturyzacyjnego..., op. cit., s. 48.
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W postegpowaniu o zatwierdzenie uktadu zastosowania nie znajdzie
art. 312 ust. 1 zd. 21 3 p.r.,, zgodnie z ktérym na wniosek dtuznika lub za-
rzadcy s¢dzia-komisarz postanowieniem stwierdza zawieszenie poste-
powania egzekucyjnego. Postanowienie s¢dziego-komisarza dorgcza sig
takze organowi egzekucyjnemu.

Brak mozliwo$ci uzyskania postanowienia stwierdzajacego zawie-
szenie egzekucji wynika z tego, ze w trakcie postgpowania o zatwier-
dzenie ukfadu nie powoluje si¢ sedziego-komisarza. Przepisy prawa
restrukturyzacyjnego nie przewiduja przyznania kompetencji sedziego-
-komisarza do wydania postanowienia stwierdzajacego zawieszenie po-
stgpowania egzekucyjnego innemu organowi post¢gpowania restruktu-
ryzacyjnego, np. sadowi restrukturyzacyjnemu®. Brak jest zatem osoby
uprawnionej do wydania postanowienia'.

Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy ustawodawca nakazuje odpowiednie stoso-
wanie przepiséw przyznajacych kompetencj¢ do podjecia okreslonych
czynnosci organowi niewyst¢pujacemu w procedurze, w ktorej dany
przepis jest stosowany odpowiednio. Wowczas przepis odsylajacy wy-
raznie wskazuje organ upowazniony do podj¢cia danej czynnosci. Przy-
ktadem moze by¢ regulacja przewidziana w ustawie z dnia 19 czerwca
2020 r. 0 doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udziela-
nych przedsi¢biorcom dotkni¢tym skutkami COVID-19 oraz o uprosz-
czonym post¢powaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wystapie-
niem COVID-195.

W uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu ustawodaw-
ca w przepisie art. 16 ust. 3 pkt 3 Tarczy 4.0. odestat do odpowiedniego
stosowania przepisu art. 256 ust. I p.r. Zgodnie z tym ostatnim przepi-

sem wypowiedzenie uméw, ktérych strong jest dluznik, wymaga zgody

3 P. Filipiak, Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu..., op. cit., komentarz do art. 226e p.r.,
nb. 16.

' Ibidem, komentarz do art. 226e p.r., nb. 17.

5 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 1. o doplatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 (Dz.U. z 2021 1., poz. 1072 ze zm.); dalej: Tarcza 4.0.
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rady wierzycieli. W uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie
ukladu nie wystepuje rada wierzycieli. Jednak w przepisie art. 16 ust. 3
pkt 3 Tarczy 4.0. przewidziano, ze zezwolenia, o ktérych mowa w prze-
pisie art. 256 ust. 1 p.r., wydaje nadzorca ukfadu.

Mozna jednak spotkac si¢ ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym w trak-
cie postgpowania o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem postano-
wienie stwierdzajace zawieszenie egzekucji wydaje sad restruktury-
zacyjny®. W pismiennictwie dopuszczano przekazanie kompetencji
sedziego-komisarza na rzecz sadu restrukturyzacyjnego mimo braku
podstawy prawnej do takiego dziatania. Mialo to miejsce w odniesieniu
do regulacji przewidzianej w art. 224 p.r. stosowanej odpowiednio w po-
stgpowaniu o zatwierdzenie uktadu bez obwieszczenia. W tym ostat-
nim post¢powaniu réwniez nie powotuje si¢ sedziego-komisarza®.

Przepis art. 224 p.r. odsyla do odpowiedniego stosowania przepisu
art. 259 p.r. i art. 260 p.r. Zgodnie z art. 259 ust. I p.r. postgpowanie
egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem,
wszczete przed dniem otwarcia przyspieszonego post¢gpowania ukla-
dowego, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia postgpo-
wania. Na wniosek dtuznika lub nadzorcy sadowego se¢dzia-komisarz
postanowieniem stwierdza zawieszenie post¢powania egzekucyjnego

(art. 259 ust. 1 p.r.).

6. Inicjowanie postepowania egzekucyjnego

W trakcie postgpowania o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem
nie jest mozliwe inicjowanie post¢powan egzekucyjnych. Wynika to
z odpowiedniego zastosowania art. 312 ust. 4 p.r. Zgodnie z tym przepi-
sem skierowanie egzekucji do majatku dtuznika wchodzacego w skiad

masy sanacyjnej oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu

1 P. Filipiak, Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu..., op. cit., komentarz do art. 226e p.r.,
nb. 24.
17 Ibidem, komentarz do art. 226e p.r., nb. 21.
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roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na tym majatku
jest niedopuszczalne po dniu otwarcia post¢gpowania sanacyjnego.

W przypadku post¢gpowania o zatwierdzenie ukladu z obwieszcze-
niem po dniu dokonania obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego
niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku dluznika oraz
wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia
zabezpieczenia roszczenia na tym majatku (art. 226e p.r. w zw. z art. 312
ust. 4 p.r.).

Zakaz inicjowania postgpowania egzekucyjnego dotyczy catego ma-
jatku dtuznika. W postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu z obwieszcze-
niem nie wyréznia si¢ bowiem masy majatkowej w postaci masy sanacyj-
nej. Zakaz przewidziany w art. 312 ust. 4 p.r. w zw. z art. 226e p.r. dotyczy

wierzytelnosci obje¢tych ukfadem oraz nieobje¢tych uktadem®™.

7. Uchylenie zaj¢c

Uchylenie zaj¢¢ odgrywa istotng role w realizacji celéw postgpowa-
nia restrukturyzacyjnego. Zaj¢cie kluczowych dla przedsigbiorstwa
aktywéw obrotowych powoduje zatory w biezacym finansowaniu oraz
utrat¢ plynnosci albo poglebienie braku plynnosci. W konsekwencji
moze doprowadzi¢ to do niepowodzenia procesu restrukturyzacji®.

Jak wynika z art. 312 ust. 2 p.r., sedzia-komisarz na wniosek dtuznika lub
zarzadcy moze uchyli¢ zajecie dokonane przed dniem otwarcia postepo-
wania sanacyjnego w post¢powaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym
skierowanym do majatku dtuznika wchodzacego w sktad masy sanacyjne;,
jezeli jest to konieczne dla dalszego prowadzenia przedsi¢biorstwa.

Potrzeba uchylenia zajgcia dla dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa
moze wynikac nie tylko z fizycznego wykorzystywania zaj¢tego skiadnika
majatku w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez z mozliwo-

$ci sprzedazy danego sktadnika i wykorzystania uzyskanych srodkéw do

8 Ibidem, komentarz do art. 226¢ p.r., nb. 32.
19 Ibidem, komentarz do art. 226e p.r., nb. 20.

16



Wplyw postgpowania o zatwierdzenie ukfadu z obwieszczeniem...

prowadzenia dzialalnosci lub wdrozenia dziatan restrukturyzacyjnych.
Konstrukcja przewidziana w przepisie art. 312 ust. 2 p.r. spotyka si¢
z krytyka, bowiem narusza prawa wierzycieli. Czynnosci podejmowane
przez wierzycieli przed zainicjowaniem post¢gpowania sanacyjnego oka-
zuja si¢ po uchyleniu zaje¢¢ niepotrzebne®.

Przyjmuje si¢, ze pomimo braku w post¢powaniu o zatwierdzenie
ukfadu z obwieszczeniem s¢dziego-komisarza, uchylenie zaj¢¢ moze
zosta¢ dokonane przez sad restrukturyzacyjny. Uzasadnienie takiego
pogladu ma stanowi¢ zapatrywanie wyrazone na tle odpowiedniego za-
stosowania przepisu art. 259 ust. 2 p.r. W Zw. z art. 224 ust. 2 p.r.”

Zgodnie z art. 259 ust. 2 p.r. s¢dzia-komisarz na wniosek dtuznika lub
nadzorcy sadowego moze uchyli¢ zaj¢cie dokonane przed dniem otwar-
cia przyspieszonego post¢powania ukladowego w postepowaniu egze-
kucyjnym lub zabezpieczajacym dotyczacym wierzytelnosci objetej
z mocy prawa ukladem, jezeli jest to konieczne dla dalszego prowadze-
nia przedsi¢biorstwa. W doktrynie wskazano, bez przedstawienia szer-
szej argumentacji, ze dopuszczalne jest zastosowanie przepisu art. 259
ust. 2 p.r. w postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu bez obwieszczenia.
Oznacza to dopuszczalnos¢ uchylenia zajgé w takim postgpowaniu.

Nie mozna podzieli¢ tego stanowiska. Odpowiedniego zastosowania
na mocy art. 226e p.r. w trakcie postgpowania o zatwierdzenie uktadu
nie znajdzie przepis art. 312 ust. 2 p.r.

Po pierwsze, niemozliwo$¢ zastosowania przepisu art. 312 ust. 2 p.r.
wynika z braku w trakcie postgpowania o zatwierdzenie uktadu z ob-
wieszczeniem organu post¢powania restrukturyzacyjnego w postaci s¢-
dziego-komisarza. Nie wyst¢puje zatem osoba uprawniona do uchylenia

zaj¢¢. W drodze odpowiedniego stosowania przepisu art 312 ust. 2 p.r.

o K. Flaga-Gieruszyiiska [w:] System Postepowania Cywilnego..., op. cit.,s. 268.

= P. Filipiak, Postgpowanie o zatwierdzenie ukladu..., op. cit., komentarz do art. 226e p.r,
nb. 21, 24; D. Kwiatkowski, R. Kosmal, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
OpenLex 2020, komentarz do art. 224 p.r., nb. 2.

2 D. Chraponski [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Torbusa,
A. Witosza, A.J. Witosza, Warszawa 2016, komentarz do art. 224 p.r., nb. 2.
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w postgpowaniu o zatwierdzenie ukfadu nie mozna przyznaé¢ kompe-
tencji do uchylenia zajec sadowi restrukturyzacyjnemu. Nie ma ku temu
podstawy prawne;j.

Po drugie, uchylenie zaj¢¢ na podstawie przepisu art. 259 ust. 2 p.r.
W zw. z art. 224 ust. 2 p.r. dotyczy odmiennego okresu niz w przypad-
ku stosowania przepisu art. 312 p.r. w zw. z art. 226e p.r. Ten pierwszy
przepis znajduje zastosowanie od dnia wydania postanowienia w przed-
miocie zatwierdzenia uktadu do dnia jego uprawomocnienia. W drugim
przypadku uklad nie zostal jeszcze zatwierdzony. Nie jest nawet pew-
ne, czy uklad zostanie zawarty. A zatem obie sytuacje nalezy oceniac
odmiennie z punktu widzenia ochrony wierzycieli. Zawarcie ukladu
oznacza osiggnig¢cie porozumienia mi¢dzy wierzycielami a dtuznikiem.
Uchylenie zaj¢¢ wraz z rozpoczgciem negocjacji z wierzycielami moze
mie¢ negatywny wplyw na interes wierzycieli.

Po trzecie, dopuszczenie zastosowania przepisu art. 312 ust. 2 p.r.
w postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem wydaje si¢
przyznawac zbyt szeroki zakres ochrony dluznika w poréwnaniu z za-
kresem ochrony wierzycieli w tym postgpowaniu. Szeroki zakres ochro-
ny majatku dtuznika w postgpowaniu sanacyjnym jest polaczony z ode-
braniem zarzadu majatkiem dtuznikowi (art. 288 ust. 2 p.r.). Natomiast
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem zarzad ma-
jatkiem jest pozostawiony w rekach dluznika. Zgoda nadzorcy ukladu
jest wymagana jedynie na dokonanie czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu (art. 39 ust. 1 p.r. w zw. z art. 226d p.r.).

Zasada jest, ze zakres ochrony przeciwegzekucyjnej przyznanej dtuz-
nikowi w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego jest powigzany
z zakresem, w jakim zarzad majatkiem podczas procedury restruktury-
zacyjnej zostaje pozostawiony dtuznikowi. Im wigcej uprawnien do za-
rzadu majatkiem pozostawia si¢ dluznikowi, tym mniejszy jest zakres
ochrony przeciwegzekucyjnej. Uchylenie zaje¢ w postgpowaniu o za-

twierdzenie uk}adu z obwieszczeniem burzyloby te réwnowage.
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8. Przelanie sum uzyskanych w zawieszonym

postepowaniu egzekucyjnym

W postgpowaniu sanacyjnym sumy uzyskane w zawieszonym po-
stgpowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa si¢ do masy
sanacyjnej niezwlocznie po wydaniu postanowienia o otwarciu po-
stepowania sanacyjnego (art. 312 ust. 3 p.r.). Regulacja przewidziana
w art. 312 ust. 3 p.r. przewiduje nakaz skierowany do orangéw postepo-
wania egzekucyjnego®.

Ratio legis regulacji stanowi podporzadkowanie indywidualnego inte-
resu wierzycieli interesowi grupowemu. Takie rozwiazanie ma by¢ ko-
rzystniejsze od ogloszenia upadiosci dtuznika. Ponadto uzasadnienie
dla tego rodzaju zabiegu stanowi wzmozony stopien nadzoru nad majat-
kiem dtuznika oraz dlugotrwalos¢ post¢gpowania sanacyjnego.

W doktrynie wyrazono poglad, zgodnie z ktérym przepis art. 312
ust. 3 p.r. moze znalez¢ odpowiednie zastosowanie w trakcie postepo-
wania o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem?.

Na poparcie tego stanowiska przytacza si¢ argument, ze odestanie do
odpowiedniego zastosowania przepisu art. 312 p.r. nie przewiduje wyla-
czenia zastosowania okreslonych jednostek redakcyjnych tego przepi-
su. Stad przepis art. 312 p.r. znajduje zastosowanie w calosci w trakcie
postgpowania o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem. Przelanie sum
uzyskanych w zawieszonym postgpowaniu egzekucyjnym jest korzyst-
ne dla zapewnienia cigglosci prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j.
W odréznieniu od kwestii uchylenia zaj¢¢ nie wystgpuje tez problem
organu kompetentnego do przelania sum uzyskanych w zawieszonym

postepowaniu egzekucyjnym?.

N
o

P. Filipiak, Post¢powanie o zatwierdzenie uktadu..., op. cit., komentarz do art. 226e p.r.,
nb. 25.

4 Jbidem, komentarz do art. 226e p.r., nb. 25.

% Jbidem, komentarz do art. 226e p.r., nb. 29.

¢ Ibidem, komentarz do art. 226e p.r., nb. 27.

N
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Wskazuje si¢ takze na wady rozwigzania w postaci odpowiedniego
zastosowania przepisu art. 312 ust. 3 p.r. w postgpowaniu o zatwierdze-
nie ukladu z obwieszczeniem. Rezultatem tego jest zaburzenie syste-
mowego modelu postgpowan restrukturyzacyjnych, zgodnie z ktérym
zwigkszenie stopnia ochrony dtuznika wymaga zwigkszenia ogranicze-
nia dluznika w zarzadzie jego majatkiem?.

Odpowiednie zastosowanie przepisu art. 312 ust. 3 p.r. w trakcie po-
stgpowania o zatwierdzenie ukladu zréwnaloby poziom ochrony prze-
ciwegzekucyjnej z tym, jaki jest przyznany w trakcie postepowania sana-
cyjnego, dlatego przepis ten nie moze zostac zastosowany odpowiednio
w trakcie postgpowania o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem.
Przyznanie szerokiego zakresu ochrony przeciwegzekucyjnej przewi-
dzianego w art. 312 ust. 3 p.r. oraz nieodebranie dtuznikowi zarzadu jego
majatkiem zagraza interesowi wierzycieli. W trakcie postgpowania sa-
nacyjnego odebranie zarzadu majatkiem dtuznikowi jest bowiem regula.
Stad obowiazek przelania sum uzyskanych w zawieszonym post¢powa-
niu egzekucyjnym, ktéry bedzie korzystny z punktu widzenia dtuznika,
jest rownowazony rozwigzaniem w postaci odebrania dtuznikowi prawa
zarzadu jego majatkiem. Ta ostania okolicznos¢ sprzyja interesowi wie-
rzycieli. W postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem nie

wystepuje taka réwnowaga.

9. Wyjatek od ograniczen i zakazow

W postegpowaniu o zatwierdzenie ukladu z obwieszczeniem wprost
zastosowanie znajdzie regulacja przewidziana w art. 312 ust. 5 p.r. Zgod-
nie z brzmieniem tego przepisu art. 312 ust. I-4 p.r. nie stosuje si¢ do
egzekucji swiadczeni alimentacyjnych oraz rent z tytulu odszkodowa-
nia za wywolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci

oraz z tytulu zamiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na

27 Jbidem, komentarz do art. 226e p.r., nb. 28.
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dozywotnia rent¢ (art. 226e p.r. w zw. z art. 312 ust. § p.r.). Uzasadnie-
niem dla takiego rozwigzania sg kwestie spoteczne?.

W odniesieniu do postgpowania sanacyjnego wskazuje si¢, ze zawie-
szeniu nie ulegaja post¢gpowania egzekucyjne dotyczace roszczen, kto-
re wynikaja z praw o charakterze bezwzglednym. Przyktadem sa prawa
z zakresu dobr osobistych (art. 24 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 .
— Kodeks cywilny)*, roszczenia o wydanie rzeczy lub zaniechanie naru-
szenia prawa wlasnosci (art. 222 § 11 2 k.c.), prawa wlasnosci przemy-
stowej albo prawa wtasnosci intelektualnej, roszczenia o ochrong posia-
dania (art. 344 § 1 k.c.). Wskazane roszczenia nie sa wierzytelnosciami
w rozumieniu przepiséw prawa restrukturyzacyjnego, dlatego nie do-
znaja one ograniczen w toku post¢gpowania sanacyjnego®. Podobna re-
gule nalezy przyjac takze w trakcie postgpowania o zatwierdzenie ukta-

du z obwieszczeniem.

10. Bieg terminu przedawnienia

Po dokonaniu modyfikacji w postgpowaniu o zatwierdzenie ukla-
du z obwieszczeniem zastosowany bedzie art. 312 ust. 6 p.r. Jak wynika
z tego przepisu, w odniesieniu do roszczen, co do ktérych niedopusz-
czalne jest wszczgcie postgpowania egzekucyjnego oraz wykonanie
postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpie-
czenia roszczenia, z dniem otwarcia post¢gpowania sanacyjnego bieg
przedawnienia roszczenia nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawie-
szeniu na czas trwania post¢powania sanacyjnego.

Celem regulacji przewidzianej w art. 312 ust. 6 p.r. jest ochrona wierzy-

ciela przed poniesieniem negatywnych konsekwencji uptywu terminéw

3 S. Gurgul, Prawo upadfosciowe..., op. cit., komentarz do art. 312 p.r., nb. 2.

29 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 1740 ze
zm.); dalej: k.c.

3 S. Gurgul, Prawo upadfosciowe..., op. cit., komentarz do art. 312 p.r., nb. 1; A. Malmuk-
-Cieplak [w:} Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., komentarz do art. 312 p.r., nb. 3;
K. Flaga-Gieruszynska [w:] System Postgpowania Cywilnego..., op. cit., s. 270.
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w sytuacji, gdy nie moze on dochodzi¢ swoich roszczenn w drodze egze-
kucji sadowej*.

Modyfikacja tej regulacji w postgpowaniu o zatwierdzenie ukladu
z obwieszczeniem polega na odmiennym okresleniu daty poczatkowe;,
od ktérej nie rozpoczyna si¢ albo zawiesza si¢ bieg terminu przedawnie-
nia roszczenia. Mianowicie w odniesieniu do roszczen, co do ktérych
niedopuszczalne jest wszczecie postgpowania egzekucyjnego oraz wy-
konanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia za-
bezpieczenia roszczenia, z dniem obwieszczenia o ustaleniu dnia ukfa-
dowego bieg przedawnienia roszczenia nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety
ulega zawieszeniu na czas trwania post¢gpowania o zatwierdzenie uktadu

z obwieszczeniem (art. 226e p.r. w zw. z art. 312 ust. 6 p.r.).

11. Ocena regulacji

Rodzaj skutkéw, jakie wywiera postgpowanie o zatwierdzenie uktadu
na postgpowanie egzekucyjne zalezy od tego, czy w trakcie tego pierw-
szego postepowania zostalo dokonane obwieszczenie o ustaleniu dnia
ukladowego. Szeroki zakres ochrony przyznany podczas postgpowania
o zatwierdzenie ukfadu z obwieszczeniem ma umozliwi¢ dluznikowi
przeprowadzenie sprawnych negocjacji z wierzycielami w celu osiagnie-
cia porozumienia i zawarcia uktadu.

Warto jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na sposéb uregulowania
ochrony przeciwegzekucyjnej w postaci odpowiedniego stosowania
przepisow dedykowanych postgpowaniu sanacyjnemu pojawiajg si¢
liczne watpliwosci interpretacyjne. Nie sprzyja to pewnosci obrotu.
Niejasny zakres ochrony przeciwegzekucyjnej moze utrudniac przepro-
wadzenie postgpowania o zatwierdzenie uktadu z obwieszczeniem.

Dopuszczenie mozliwosci uchylenia zaje¢¢ egzekucyjnych oraz prze-

lania sum uzyskanych w postgpowaniu egzekucyjnym moze negatywnie

3 P. Filipiak, Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu..., op. cit., komentarz do art. 226e p.r.,
nb. 33.
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wplynac na interes wierzycieli. GIéwne zastrzezenie wiaze si¢ z relacja
mi¢dzy zakresem ochrony dtuznika a zakresem prawa zarzadu majat-
kiem pozostawionym w r¢kach dtuznika. W odréznieniu od postgpowa-
nia sanacyjnego, w trakcie postgpowania o zatwierdzenie uktadu z ob-
wieszczeniem dluznikowi nie jest odbierany zarzad majatkiem.

Ze wzgledu na to, ze postgpowanie o zatwierdzenie uktadu z ob-
wieszczeniem jest nowa procedura, obecnie nie jest mozliwe okreslenie,
w jakim kierunku bedzie zmierzala praktyka odpowiedniego stosowa-

nia przepisu art. 312 p.r.

dr Karolina Ochociriska, radca prawny; ORCID: 0000-0002-7003-7488

Literatura przedmiotu

Chraponski D. [w:} Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Torbusa, A. Witosza,
A.J. Witosza, Warszawa 2016.

Chraponski D., Wplyw postepowania restrukturyzacyjnego na postepowania egzekucyjne i zabez-
pieczajqce przeciwko diuinikowi, Dor.Restr. 2016, nr 6.

Filipiak P., Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu. Komentarz, OpenLex 2021.

Flaga-Gieruszyniska K. [w:] System Postepowania Cywilnego. Tom 8. Postepowanie zabezpieczajq-
ce 7 egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021.

Gurgul S., Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020.

Hrycaj A. [w:1 Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. P. Filipiaka, A. Hrycaja, Open-
Lex 2020.

Kwiatkowski D., Kosmal R., Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, OpenLex 2020.

Malmuk-Cieplak A. [w:} Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Torbusa, A. Wito-
sza, A.J. Witosza, Warszawa 2016.

Nowacki J., Odpowiednie stosowanie przepisow prawa, PiP 1964, nr 3.

Wréblewski J., Przepisy odsytajqce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego. Nauki Hu-
manistyczno-Spoleczne 1964, z. 35.

Zimmerman P., Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2022.

Akty prawne
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1588 ze
zm.).

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsi¢biorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym po-
stgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. z 2021 1.,
poz. 1072 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1., poz. 1540 ze zm.).

23



Juz w sklepie Currendy!

www.sklep.currenda.pl

Postepowanie
zabezpieczajace
w sprawach
gospodarczych

Grzegorz Kamienski

PRACTICA

e = - " . -~ - a

il
j CURRENDA

e

DOSTEPNA W CZYTELNI

www.czytelnia.currenda.pl



STRESZCZENIE Oczywista niecelowos¢ wszczecia
post¢powania egzekucyjnego w przypadku zgonu
dluznika przed wszczeciem tego post¢gpowania

Na przestrzeni lat wiele trudnosci interpretacyjnych, choc niestusznie, wywo-
tywata kwestia zasadnosci obcigzenia wierzyciela optaty egzekucyjng w przy-
padku oczywiscie niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego 2 uwagi
na zgon dtuznika przed wszczeciem tego postgpowania. Przez wglgd m.in. na
$pojnosc systemu prawnego, biorgc pod uwage regulacje zawarte w Kodeksie
postepowania cywilnego w zakresie oczywistej bezzasadnosci powidztwa, czy
tez czynnosci oczywiscie niecelowych, jak rownzez regulacje dotyczqce sqdowego
postepowania egzekucyjnego zawarte w ustawie z dnia 22 marca 2018 7. 0 ko-
mornikach sqdowych i ustawie z dnia 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych,
ustalenie i pobranie tego rodzaju optaty — jako obowigzek komornika sqdowe-
g0 — zawsze posiadato normatywng podstawe i bylo uzasadnione. W ostatnim
czaste wszelkie wqtplivwosci w tym zakresie wyjasnit Sqd Najwyzszy, ktory
w uchwale z dnia 27 stycznia 2022 roku wskazat, Ze 2lozenie przez wierzycie-
la wniosku egzekucyjnego przeciwko zmartemu dtuznikowi stanowi oczywiscie
niecelowe wszczgcie postepowania egzekucyjnego w rogumieniu art. 30 ustawy
2 dnia 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych.

Stowa kluczowe: 2dolnosc sqdowa strony w postepowaniu egzekucyjnym, oczy-
wista niecelowost wszczecia postgpowania egzekucyjnego, optata egzekucyjna

SUMMARY Obvious Aimlessness of Initiating
Enforcement Proceedings in Case of Debtor’s
Death before Initiating the Proceedings

For years, numerous interpretation difficulties have been caused, albeit unjusti-
fiably, by the matter of charging a creditor with an enforcement fee in case of an
obviously aimless initiation of enforcement proceedings, due to the death of a deb-
tor before initiating such proceedings. In view, among other; of the consistency
of the legal system and taking into account regulations included in the Code of
Civil Proceedings with regard to the obvious unfounded lawsuit or actions that



are obviously aimless as well as regulations concerning court enforcement proce-
edings included in the Act of 22 March 2018 on bailiffs and the Act of 28 Febru-
ary 2018 on bailiff costs, the determination and collection of such fees, as a duty
of a bailiff, bas always bad a normative basis and been justified. Any doubts in
this respect have been cleared by the Supreme Court, which in its Resolution
of 27 January 2022 indicated that filing an enforcement application by a cre-
ditor against a deceased debtor constitutes an obviously aimless initiation of
enforcement proceedings in the meaning of art. 30 of the Act of 28 February
2018 on bailiff costs.

Keywords: court capacity of parties in enforcement proceedings, obvious aim-
lessness of initiating enforcement proceedings, enforcement fee



MONIKA DZIEWULSKA

Oczywista niecelowos¢
WSZCZ€Cl1a postepowania
egzekucyjnego

w przypadku zgonu
dtuznika przed wszczeciem
tego postepowania

1. Wprowadzenie

Pojecie oczywiscie niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyj-
nego jest klauzula generalna, majaca Scisly zwiazek z klauzula generalng
kosztéw celowych, zawarta w art. 770 § 1 k.p.c., dlatego tez przyjmuje sig,
ze obie klauzule winny by¢ oceniane wedle tych samych kryteriéw. Zgod-
nie z art. 30 zd. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych'
w razie oczywiscie niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjne-
go lub wskazania we wniosku o wszczecie egzekucji osoby niebedacej
dhuznikiem komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela
oplaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego swiadczenia. Sto-

sownie do art. 770 § 1 zd. 1 k.p.c. dluznik zwraca wierzycielowi koszty

' Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2021 1., poz. 210);

dalej: u.k.k.
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niezbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze przywolane regulacje stuza zapewnieniu spéjnosci zasad ponosze-
nia kosztéw, niemniej stosowanie art. 30 u.k.k., juz od momentu wejscia
w zycie ustawy o kosztach komorniczych, wywotywato i wywotuje w prak-
tyce trudnosci interpretacyjne, szczegélnie w sytuacji ztozenia wniosku
wszczynajacego postgpowanie egzekucyjne przeciwko dluznikowi, kté-
ry —jak si¢ okazuje w toku postgpowania egzekucyjnego — utracit zdol-
nos¢ sadowa przed jego wszczg¢ciem badz tez ogloszono jego upadiosé.
Jak tratnie podkresla R. Reiwer, ,w art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych uregulowano sytuacje, w ktérych wszczecie
przez wierzyciela postgpowania egzekucyjnego bylo oczywiscie nie-
celowe. Pierwowzorem tej regulacji jest art. 49 ust. 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, jakkolwiek
rozwigzania znane {z tej ustawy — przyp. aut.} zostaly w przepisie zna-
czaco rozwinigte. (...) regulacja stanowi niejako «lustrzane odbicie» za-
sady wynikajacej z art. 770 § 1 k.p.c. Zawarta w niej jest sankcja dla
wierzyciela za sprzeniewierzenie si¢ nakazowi celowego prowadzenia
egzekucji”.

Ustawodawca w zakresie przepiséw regulujacych koszty postepo-
wania egzekucyjnego przyjal m.in. zasad¢ kosztéw celowych, ktéra
pozostaje w Scistym zwiazku z zasada egzekucji efektywnej, tj. egze-
kucji przeprowadzonej w taki sposéb, ze doprowadza do zaspokoje-
nia roszczenia wierzyciela w catosci lub w czg¢sci przy kosztach nie-
zbednych do uzyskania takiego celu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
oczywiscie niecelowe wszczecie postgpowania egzekucyjnego wigzaé
si¢ musi z sankcjami o charakterze fiskalnym wobec niepotrzebnego
angazowania organow egzekucyjnych, ktérych czynnosci podejmowa-
ne w ramach imperium panstwa w konsekwencji okazuja si¢ w takiej

sytuacji zbe¢dne.

> R. Reiwer, Komentarz do art. 30 ustawy o kosztach komorniczych {w:} Ustawa o komorni-
kach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, War-
szawa 2019, s. 1025.
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2. Pojecie oczywistej niecelowosci na gruncie przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego oraz ustawy z dnia

28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych

Ustawodawca w Kodeksie postgpowania cywilnego niejednokrotnie
postuguje si¢ pojeciem oczywistej niecelowosci. Analogii w postugiwa-
niu si¢ tym zwrotem nalezy szukac przede wszystkim w przepisach re-
gulujacych kwestie zwigzane z oczywista bezzasadnoscia powddztwa.
I tak, stosownie do art. 191" § 2 k.p.c., gdyby czynnosci, ktére ustawa
nakazuje podja¢ w nast¢pstwie wniesienia pozwu, mialy by¢ oczywiscie
niecelowe, mozna je pominaé. W szczeg6lnosci mozna nie wzywac po-
woda do usuni¢cia brakéw, uiszczenia oplaty, nie sprawdzaé wartosci
przedmiotu sporu ani nie przekazywac sprawy.

Wyjasni¢ trzeba, ze rozwigzania dotyczace oczywistej bezzasadno-
$ci powddztwa zostaly wprowadzone na wzor regulacji funkcjonujacych
W postgpowaniu nieprocesowym. Zgodnie z art. 514 § 2 k.p.c. nawet
w wypadkach, gdy ustawa wymaga przeprowadzenia rozprawy, sad moze
bez wzywania zainteresowanych do udzialu w sprawie oddali¢ wniosek
na posiedzeniu niejawnym, jezeli z tresci wniosku wynika oczywisty
brak uprawnienia wnioskodawcy. Jak podkreslono w uzasadnieniu pro-
jektu nowelizacji’, wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego
art. 191" k.p.c. mialo na celu odciazenie sadu od dokonywania oczywi-
$cie niecelowych czynnosci, takich jak czynnosci zwiazane z oczywiscie
bezzasadnym wniesieniem powédztwa. Projektodawcy przywotane;j re-
gulacji podkreslili, ze powdédztwo oczywiscie bezzasadne jest szkodliwe
dla wymiaru sprawiedliwosci, a to z uwagi na okolicznos¢, ze ,,procedo-
wanie z nim pochlania czas i prac¢ potrzebna na prowadzenie czynnosci
w sprawach wytoczonych rzetelnie”*. Ustawodawca zastrzegl bowiem
dodatkowo w art. 191" § 1 k.p.c., ze jezeli z tresci pozwu i zatacznikéw

oraz okolicznosci dotyczacych sprawy, a takze faktéw, o ktérych mowa

3 Druk sejmowy nr 3137, Sejm RP VIII kadencji, s. 36 i n.
+  Ibidem.
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w art. 228 k.p.c., wynika oczywista bezzasadnos¢ powddztwa, stosuje si¢
przepisy § 2—4 tegoz artykutu. Z uwagi na ramy niniejszego opracowa-
nia jedynie pokrétce nalezy wspomnied, ze ,oczywista bezzasadnos¢”,
o ktérej mowa w art. 191" k.p.c., to kazda watpliwos¢ zaré6wno pod
wzgledem faktycznym, jak i prawnym. Jak trafnie podkresla si¢ w litera-
turze przedmiotw i orzecznictwie Sadu Najwyzszego (bylo tak réwniez
w okresie obowigzywania Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 1.)¢,
oczywista bezzasadnos$¢é powddztwa zachodzi wtedy, gdy kazdy praw-
nik z gory, bez glebszej analizy prawnej stanu faktycznego oraz prawne-
go, stwierdza, ze powddztwo nie moze by¢ uwzglednione. Powédztwo,
ktére cechuje oczywista bezzasadnos¢, zawiera wyrazne wewng¢trzne
sprzecznosci, jest nielogiczne, pozbawione celu, jak réwniez niedopo-
wiadajace podstawowym zasadom postgpowania procesowego. W kon-
sekwencji, w tego rodzaju przypadkach pozew jako pismo procesowe
réwniez cechuje oczywista bezzasadnosé, gdyz jego tres¢ pozwala prze-
widywad, ze nie ma on szans uwzglednienia, wobec czego nadawanie mu

biegu jest strata czasu i pracy sadu.

5 Szerzej: L. Blaszczak, Powddztwo oczywiscie bezzasadne. Art. 191" k.p.c., Warszawa
2021; 1. Gil, Powddztwo oczywiscie bezzasadne jako jedna z regulacji usprawniajgcych
przebieg postepowania cywilnego {w:} Zatozenia aksjologiczne nowelizacji k.p.c. z 4 lipca
2019 ., pod red. S. Cieslaka, Seria Jurysprudencja, £6dz 2020, s. 95; A. Géra-Blasz-
czykowska, Zmiany dotyczqce orzeczen w swietle nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 . a pra-
wo stron do sqdu {w:1 Zatozenia aksjologiczne nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 r., pod red.
S. Cieslaka, Seria Jurysprudencja, £.6dz 2020, s. 167; F. Manikowski, Oczywista bez-
zasadnos¢ powddztwa — uwagi na tle projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw [w:] Postgpowanie cywilne — wprowadzone
i projektowane zmiany 2019, pod red. G. Jedrejka, S. Kotas-Turoboyskiej, F. Mani-
kowskiego, Warszawa 2019, s. 83; T. Zembrzuski, Powddztwo oczywiscie bezzasadne
a dostep do ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym {w:} Dostep do ochrony prawnej
w postgpowaniu cywilnym, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, R. Flejszara, E. Mar-
szalkowskiej-Krze$, Warszawa 2021, s. 169.

Orzeczenie SN z dnia 22 grudnia 1923 r., C 2083/23, OSP 1924/224; orzeczenie SN
z dnia 8 czerwca 1934 r., C.111.76/34, Glos Prawa 1935, nr -6, s. 366; orzeczenie SN
z dnia 25 wrzes$nia 1934 1., C.11.1532/34, Nowa Palestra 1934, nr 12, s. 546; orzeczenie
SN z dnia 20 maja 1938 r., C.I1.3027/37, Nowa Palestra 1938, nr 7-38, s. 355; orzecze-
nie SN z dnia 30 stycznia 1963, II CZ 3/63, Lex nr 1634102; postanowienie SN z dnia
8 pazdziernika 1984 r., IT CZ 112/84, Lex nr 8631.
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Na potrzeby analizy pojecia oczywistej niecelowosci nalezy ustali¢
przede wszystkim literalne znaczenie tych zwrotéw. W jezyku polskim
stowo ,oczywisty” oznacza tyle, co: ,niebudzacy watpliwosci; bezspor-
ny, pewny, bezdyskusyjny, bezsprzeczny, niezbity, niewatpliwy, nieza-
przeczalny, niepodwazalny, niekwestionowany, jednoznaczny, ewident-
ny, jawny”’. Z kolei synonimami wyrazu ,niecelowy” sa: ,nieprowadzacy
do celu”, ,,zbedny”, ,niepotrzebny”, ,nieprzydatny”®. Na gruncie proce-
su cywilnego, bioragc pod uwage tres¢ art. 191'k.p.c., pojecie oczywistej
niecelowosci czynnosci koreluje, jak juz wczesniej wspomniano, z poje-
ciem oczywistej bezzasadnosci powédztwa, a to z uwagi na okolicznos¢,
ze oddalenie powddztwa oczywiscie bezzasadnego na posiedzeniu nie-
jawnym wiaze si¢ z mozliwoscia pominig¢cia czynnosci podejmowanych
w normalnym toku post¢powania (np. wezwanie do usuni¢cia brakéw
formalnych pisma), jezeli nosilyby znamiona oczywistej niecelowosci.
Innymi stowy, wprowadzono fakultatywnos¢ podjgcia czynnosci stano-
wiacych nastgpstwo wniesienia pozwu, a wigc i uzupetnienia jego bra-
kéw formalnych, poniewaz moga okazac¢ si¢ one konieczne dla uzna-
nia powo6dztwa za oczywiscie bezzasadne. Niemniej ustawodawca nie
wprowadzil definicji legalnej przywolanych wyzej zwrotéw. Nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z E. Gapska, ze za ,oczywiscie niecelowe” uznaé trzeba te czyn-
nosci ,naprawcze”, ktére z formalnego lub procesowego punktu widze-
nia sa konieczne, by nadac¢ sprawie bieg, ale ich podjecie w zaden sposéb
nie wplynetoby na zmiang¢ oceny dotyczacej bezzasadnosci powddz-
twa?. Ocena, czy powddztwo jest oczywiscie bezzasadne, dokonywana
jest po wplynigciu pozwu do sadu, na podstawie zataczonych dowodéw
i wskazanych przez powoda okolicznosci oraz przy uwzglednieniu fak-

téw powszechnie znanych oraz znanych sadowi z urz¢du. Nast¢pczo,

7 S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2003, s. 76.

8 Ibidem.

9 Autorka dodatkowo wyjasnia, ze w tego rodzaju przypadkach w ogéle wyklucza si¢ po-
trzebg podejmowania czynnosci organizacyjnych, tj. planowania postgpowania i gro-
madzenia materialu procesowego w ramach fazy przygotowawczej. Zob. E. Gapska,
Przeciwdziatanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie postgpowania
cywilnego. Czes¢ 11. Powodztwo oczywiscie bezzasadne, M. Prawn. 2019, nr 16, s. 868.
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po stwierdzeniu, ze powddztwo jest oczywiscie bezzasadne, sad moze
pomina¢ dokonanie czynnosci, ktére zostaly wskazane powyzej.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze w Kodeksie postgpowania cywil-
nego poj¢ciem oczywistej celowosci ustawodawca postuguje si¢ jeszcze
dwukrotnie — w art. 322 oraz art. 479%k.p.c.” W obu przypadkach usta-
wodawca ktadzie nacisk na fiskalne aspekty prowadzenia postgpowania.

Podobne zatozenia (cho¢ przepisy dotyczace oczywistej bezzasadno-
$ci powodztwa zostaly wprowadzone pézniej, niz nowe regulacje kosz-
towe w postepowaniu egzekucyjnym) byly podstawa wprowadzenia re-
gulacji kosztowej w przypadku niecelowego wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w celu eliminacji lub minimalizacji skutkéw nierespek-
towania przez strong inicjujaca postgpowanie zasady ekonomii czynno-
$ci oraz racjonalnosci postgpowania. Przede wszystkim ocena oczywi-
stej niecelowosci wszczecia postgpowania egzekucyjnego dokonywana
jest wedlug stanu istniejacego w chwili jego zainicjowania. Dla oceny tej
znaczenie majg jedynie okolicznosci istniejace podczas dokonywania
tej czynnosci przez wierzyciela. Nieistotne jest, czy zostana one ujaw-

nione dopiero w toku postgpowania egzekucyjnego.

© Zgodnie z art. 322 k.p.c., jezeli w sprawie o naprawienie szkody, o dochody, o zwrot
bezpodstawnego wzbogacenia lub o §wiadczenie z umowy o dozywocie sad uzna,
ze $ciste udowodnienie wysokosci zadania jest niemozliwe, nader utrudnione lub
oczywiscie niecelowe, moze w wyroku zasadzi¢ odpowiednia sume¢ wedlug swej
oceny opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy. W tym przypadku
przestanka ,oczywistej niecelowosci” odnosi si¢ do Scistego udowodnienia zadania
w sytuacjach, gdy post¢gpowanie dowodowe w tym zakresie, mimo iz mozliwe do
przeprowadzenia, miatoby by¢ na tyle dlugotrwate lub kosztowne, ze prowadzitoby
do zbgdnej zwloki lub nadmiernych kosztéw bedacych udziatem stron. Nalezy
zgodzic¢ si¢ z pogladem zaprezentowanym przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
5 stycznia 1973 r., II CR 625/72, Lex nr 7203, ze okolicznoscia, ktéra powinna
mie¢ decydujace znaczenie dla zastosowania tego przepisu (tj. art. 322 k.p.c),
powinny by¢ wzgledy ekonomii procesowej, u podstaw ktorej leza wymagania, aby
funkcjonowanie organéw sprawiedliwosci ksztatltowato si¢ pod znakiem minimum
kosztéw spolecznych zwiazanych z przeprowadzeniem procesu cywilnego
z maksimum jego jurydycznej i spotecznej efektywnosci”. Analogicznie, w art. 4799
k.p.c. wskazano, ze jezeli w sprawie o naruszenie sad uzna, iz $ciste udowodnienie
wysokosci zadania jest niemozliwe, nader utrudnione lub oczywiscie niecelowe,
moze w wyroku zasadzi¢ odpowiednig sum¢ wedlug swojej oceny opartej na
rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy.
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Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych dotyczacego art. 30 u.k.k., ,ratio legis wpro-
wadzanego rozwiazania stanowi zalozenie, ze to wlasnie wierzyciel po-
siada najpelniejsza wiedz¢ o tym, czy zachodzi potrzeba wszcze¢cia po-
stgpowania egzekucyjnego, i o tym, kto jest jego dtuznikiem. Regulacja
ta powinna wyeliminowac sytuacje, w ktérych wierzyciele nie doktada-
ja nalezytej starannosci przy okresleniu osoby dluznika (wskazujac np.
nieprawidtowy adres) i doprowadzajg w ten spos6b do podjecia czyn-

N1

nosci egzekucyjnych przeciwko osobom trzecim”. Wierzyciel jest ge-
storem post¢powania egzekucyjnego, inicjuje bowiem to postgpowanie
poprzez ztozenie wniosku o wszcze¢cie egzekucji do komornika sado-
wego. Jego czynnosci, co do zasady, maja charakter $cisle dyspozycyjny.
Jest réwniez strona, w interesie ktorej lezy sprawne i skuteczne prze-
prowadzenie egzekucji, i z tej przyczyny powinien on dopetnic¢ wszel-
kich staran, aby sktadany przez niego wniosek o wszczecie egzekucji
nie prowadzit do niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego.
W przeciwnym wypadku, wobec braku wystarczajacych informacji co
do mozliwosci przeprowadzenia egzekucji, wierzyciel winien liczy¢ si¢
z ryzykiem obciazenia go przez organ egzekucyjny kosztami za czynno-
$ci, ktorych podjecie byto skutkiem oczywiscie niecelowego wszczecia
postgpowania egzekucyjnego.

Jak juz wecze$niej wspomniano, stowo ,niecelowy” oznacza ,taki, kto-
ry nie prowadzi do celu, nie jest przydatny, nie daje efektéw, daremny,
zbedny”. ,Oczywisto$¢” z kolei ma miejsce wtedy, gdy niecelowosc¢ ,nie
budzi watpliwosci w okolicznosciach danego przypadku”. Ztozenie za-
tem przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji, ktéry to wniosek
juz w tym momencie obarczony jest brakiem uniemozliwiajacym prowa-
dzenie postgpowania egzekucyjnego, spetnia przestanki oczywistej nie-
celowosci. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, ze w chwili wszczgcia poste-

powania czynnosci komornika nie mogly doprowadzi¢ do zrealizowania

" Druk sejmowy nr 1581 Sejmu VIII kadencji.
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obowiazku objetego tytulem wykonawczym, a wierzyciel jeszcze przed
ztozeniem wniosku egzekucyjnego mégl si¢ o tym dowiedziec i nie skta-

dac¢ takiego wniosku™.

3. Oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego
w przypadku zgonu dtuznika przed wszcze¢ciem tego
postepowania a ustalenie oplaty stosunkowej z art. 30 u.k.k.

Dos¢ czgstymi przypadkami, w ktérych dochodzi do niecelowego
wszczecia postgpowania egzekucyjnego, sg sytuacje, kiedy wierzyciel,
mimo utraty zdolnos$ci sadowej przez dluznika, kieruje do organu eg-
zekucyjnego wniosek o wszczecie egzekucji przeciwko temu dtuzniko-
wi. Nie ulega watpliwosci, ze jezeli strona nie ma zdolnosci sadowej, to
wowczas zachodzi w istocie brak jednego z podmiotéw postgpowania,
bez ktérego postgpowanie procesowe, czy tez egzekucyjne nie moze si¢
toczy¢. Nie spos6b przy tym zgodzi¢ si¢ z zapatrywaniem, ze wierzy-
ciel nie ma obowiazku ustalenia — przed ztozeniem wniosku o wszczecie
egzekucji — czy dtuznik zyje i ze nie zobowiazuja go do tego przepisy.
Na podstawie bowiem odpowiednio stosowanego w postgpowaniu egze-
kucyjnym art. 126 § 11 2 k.p.c. kazde pismo procesowe powinno zawie-
ra¢ w szczego6lnosci imi¢ i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli
ustawowych i pelnomocnikéw, a gdy pismo procesowe jest pierwszym
pismem w sprawie, powinno ponadto zawiera¢ oznaczenie miejsca za-
mieszkania lub siedziby stron, ich przedstawicieli ustawowych i petno-
mocnikéw. Gdyby przyjaé poglad odmienny, oznaczatoby to, ze wierzy-
ciel we wniosku o wszczecie egzekucji ma obowiazek wskazac¢ dtuznika
i jego miejsce zamieszkania, nie musi jednak ustalié, czy dluznik zyje®.

Co wigcej, zachodzi obiektywna mozliwos¢ ustalenia wymienionych

wyzej okolicznosci, szczegdlnie w przypadku gdy istnieje uzasadnione

2 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 marca 2013 r., III CZP 109/12, OSNC
2013/10/115.

3 Tak m.in. J. Swieczkowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,
pod red. J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, komentarz do art. 49 u.k.s.e.
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prawdopodobienstwo, ze dluznik moze nie zy¢. Stosownie do art. 46 ust. 2
pkt rustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnos$ci' dane z rejestru
PESEL oraz rejestrow mieszkancéw w zakresie niezbednym do realiza-
cjiich ustawowych zadan moga by¢ udostgpnione osobom i jednostkom
organizacyjnym, jezeli te wykaza w tym interes prawny. Nie ma prze-
szkéd, aby o dokonanie ustalen w tym zakresie wystgpowal wierzyciel
realizujacy swoje prawo do sadu i ochrony prawnej na ostatnim etapie,
czyli na etapie postepowania egzekucyjnego. Jak trafnie podkresla si¢
w literaturze przedmiotu, nie ma znaczenia, z jakiego rodzaju zZrédta
wynika dla wnioskodawcy potrzeba ochrony”. Prawo procesowe niejed-
nokrotnie uzaleznia mozliwo$¢ prowadzenia postepowania od wskaza-
nia danych strony przeciwnej (powoda), np. jego danych adresowych.
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez WSA w Bydgoszczy,
ze interes prawny wierzyciela w uzyskaniu danych osobowych o spadko-
biercach nie wynika z faktu wszczgcia postgpowania o stwierdzenie na-
bycia spadku, ale z samego istnienia wierzytelnosci wnioskodawcy, kto-
ra moze by¢ zrealizowana poprzez ustalenie, na kogo przeszty obowiazki
majatkowe zmarlego dtuznika*. Wykladnia interesu prawnego, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 u.e.l., winna by¢ dokonywana szeroko, biorac
pod uwage gwarancj¢ prawa do sadu. Innymi stowy, Zrédlem tego interesu
jest nie tylko konkretny przepis prawa, ktéry nakazuje podmiotowi uzy-
skac okreslone dane jednostkowe z rejestru PESEL lub z rejestru miesz-
kancow, ale jest nim takze okreslony przedmiot ochrony”. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze uzasadnione jest zadanie udostg¢pnienia danych osobowych
z ewidencji ludnosci w celu dochodzenia swoich praw przed sadem lub na

etapie wykonywania orzeczen®.

'+ Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2022 r,,
poz. 1191); dalej: u.e.l.

5 P.Zaborniak {w:}Z. Czarnik, W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o ewidencji ludnosci.

Komentarz, Warszawa 2016, art. 46.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia § marca 2008 r., IT SA/Bd 67/08, Lex nr 423083.

7 Por. wyrok NSA z dnia 9 lutego 2011 1., I OSK 180/10, Lex nr 992500.

Tak m.in. WSA w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2009 r., IT SA/Wa 1759/08, Lex

nr 573891.
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Naturalng konsekwencja uzyskania przez wierzyciela opisanych wy-
zej informacji, czyli informacji o zgonie dtuznika, jest uzyskanie klauzuli
wykonalnosci przeciwko spadkobiercom dtuznika, stosownie do tresci
art. 788 § 1 k.p.c., co w istocie zapobiega ewentualnemu, niecelowemu
wszczgciu postgpowania egzekucyjnego przeciwko dluznikowi, ktéry
utracit zdolno$¢ sadowg jeszcze przed wszczgciem tego postgpowania.
Ustawodawca przewidzial bowiem przypadki, w ktérych jedna ze stron
traci zdolnos¢ sadowa przed wszczeciem postepowania — jesli jedna ze
stron zmarla przed wszczg¢ciem postgpowania, a wigc wystapil przypadek
nastgpstwa prawnego pod tytulem ogélnym z uwagi na Smier¢ osoby fizycz-
nej, to zgodnie z art. 788 § 1 k.p.c. wszczgcie egzekucji mozliwe jest po uzy-
skaniu klauzuli wykonalnos$ci na rzecz lub przeciwko spadkobiercom albo
wykonawcy testamentu, kuratora spadku. Z cala moca nalezy podkresli¢,
ze to wierzyciel winien posiada¢ najpelniejsza wiedz¢ o tym, czy zacho-
dzi potrzeba wszczg¢cia postgpowania egzekucyjnego i o tym, kto jest jego
dhuznikiem. Jak trafnie wskazuje M. Uliasz, organy postgpowania egzekucyj-
nego nie maja obowiazku poszukiwania faktéw i dowodéw w celu ustalenia,
czy w konkretnej sprawie zachodzi niecelowos¢ wszczecia egzekucji, po-
niewaz ustalenie to odbywa si¢ na podstawie materiatu (faktéw i dowodow)
dostarczonego przez strony”. W swietle powyzszych rozwazan nie mozna
zgodzi€ si¢ z pogladem prezentowanym przez G. Kamienskiego, jakoby
w przypadku zgonu dtuznika przed wszczgciem postgpowania egzekucyj-
nego (na gruncie opisywanego przez tego autora stanu faktycznego) nie ist-
nialy podstawy do stwierdzenia, ze postgpowanie zostato wszczgte oczy-
wiscie niecelowo. Autor argumentuje powyzsze okolicznoscia, ze w tego
rodzaju przypadkach wierzyciel, przy dochowaniu wszelkich mozliwych
standardéw najwyzszej starannosci, nie ma mozliwosci pozyskania wiedzy
o $mierci dtuznika, nawet gdy dtuznik zmarl na krétko przed wszczeciem

postgpowania. Dodatkowo autor ten wskazuje, ze ,klauzula generalna

9 M. Uliasz, Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych {w:} Ustawa o komornikach
sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego.
Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, J. Swieczkowskiego,
Warszawa 2020, komentarz do art. 30 u.k.k.



Oczywista niecelowos¢ wszczecia postgpowania egzekucyjnego...

«oczywistej niecelowosci» nie moze by¢ pojmowana szeroko — nalezy ja
interpretowa¢ w uje¢ciu waskim, odnoszac wylacznie do tych sytuacji,
ktére bez glebszej analizy pozwalaja na uznanie ich za «oczywiscie bez-
celowe»”°. Jak wykazano w niniejszym opracowaniu, wierzyciel posiada
obiektywng mozliwos¢ ustalenia — jeszcze przed wszczgciem postgpowania
egzekucyjnego — czy dtuznik zyje, gdyz kazdorazowo w tego rodzaju sytu-
acjach ma interes prawny w uzyskaniu takiej informacji w dost¢pnych re-
jestrach. W przypadku uzyskania przez niego odpowiedzi negatywnej nie
angazuje organu egzekucyjnego poprzez zainicjowanie postgpowania, ktére
i tak nie mogloby doprowadzi¢ do wyegzekwowania Swiadczenia objetego ty-
tutem wykonawczym bez uprzedniego uzyskania klauzuli przeciwko spad-
kobiercom dhluznika. Klauzula generalna, odsytajac do norm pozapraw-
nych, daje swobod¢ decyzyjna i pewna dowolnos¢ w procesie wyktadni
prawa, a twierdzenia, ze ,oczywista niecelowos¢” jako klauzula nie mogta
by¢ pojmowana szeroko, przeczy stanowiskom przedstawicieli doktryny
teorii prawa w zakresie rozumienia znaczenia pojecia klauzuli generalne;j,
nawet w najwezszym ujeciu”. Jak juz wczesniej wspomniano, o oczywistej
niecelowosci postgpowania egzekucyjnego nalezy mowic¢ zawsze wtedy,
gdy w chwili wszczecia tego postgpowania czynno$ci komornika nie mo-
gly doprowadzi¢ do zrealizowania obowigzku objetego tytutem wykonaw-
czym, a wierzyciel jeszcze przed zlozeniem wniosku egzekucyjnego mogh
si¢ o tym dowiedziec i nie sklada¢ takiego wniosku. Obecnie watpliwo-
$ci w tym zakresie nie ma takze Sad Najwyzszy, ktéry w uchwale z dnia
27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22, jednoznacznie wskazal, ze ztozenie przez
wierzyciela wniosku egzekucyjnego przeciwko zmartemu dtuznikowi stano-
wioczywiscie niecelowe wszczgcie postgpowania egzekucyjnego w rozumie-

niu art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych>.

2 G. Kamieniski, Stosowanie sankcji kosztowej (art. 30 u.k.k,) w praktyce komorniczej — cz. 1,
PPE 2021,nr8,s. 5in.

2 Por. np. L. Leszczynski, Pojecie klauzuli generalnej, Annales UMCS. Sectio G 1991,
vol. XXXVIII (12), s. 157-159 i powotana tam literatura.

22 Teza orzeczenia dostgpna na stronie internetowej Sadu Najwyzszego: https://www.
sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I111%20CZP%2036-22.pdf (dostep: 12.04.2022).
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Cecha charakterystyczna postgpowania egzekucyjnego (jak réwniez
i procesu cywilnego) jest, co do zasady, tak zwana zasada dwustronnosci.
Nalezy zgodzic¢ si¢ z L. Blaszczakiem, ze zasada ta odréznia wymienio-
ne postepowania od postgpowania nieprocesowego, w ramach ktérego
nie ma dwéch przeciwstawnych stron, co nie oznacza jednak, ze wsréd
uczestnikow bioracych udziatl w takim post¢gpowaniu nie istnieja roz-
biezne interesy prawne®. Podstawowym zalozeniem zasady dwustron-
nosci jest to, ze postgpowanie moze toczyC si¢ tylko migdzy dwiema
stronami, czyli np. powodem i pozwanym w przypadku procesu, nato-
miast w postgpowaniu egzekucyjnym — co do zasady — mi¢dzy wierzy-
cielem a dluznikiem. Ztozenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie
egzekucji, ktéry to wniosek juz w momencie jego ztozenia obarczony
jest brakiem uniemozliwiajacym prowadzenie post¢powania egzeku-
cyjnego, a wigc w analizowanym przypadku w postaci braku zdolnosci
sadowej oznaczonej strony, spetnia przestanki oczywistej niecelowosci.
Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, ze w chwili wszczgcia postepowania czyn-
nosci komornika nie mogly doprowadzi¢ do zrealizowania obowiazku
objetego tytulem wykonawczym, a wierzyciel jeszcze przed ztozeniem
wniosku egzekucyjnego maégl si¢ o tym dowiedzied i nie sktadaé takie-
go wniosku*. Z wykladni celowo$ciowej i systemowej jednoznacznie
wynika, ze skoro strona nie ma zdolnosci sadowej (i nie posiadala jej
przed wszczgciem postgpowania), to w istocie nalezy si¢ opowiedziec
za stanowiskiem, iz brak zdolnosci sadowej oznaczonej strony w poste-
powaniu uniemozliwia jego prowadzenie, a niemoznos¢ prowadzenia
postgpowania w przypadku, gdy wierzyciel mégl bez przeszkod ustalic
wymienione wyzej okolicznosci (np. w ogélnodoste¢pnych rejestrach pu-
blicznych), jest r6wnoznaczne z oczywiscie niecelowym wszcz¢ciem ta-

kiego postgpowania.

3 L. Blaszczak, Watpliwosci wokdt czynnosci sqdowych w razie smierci strony pozwanej po
wniesieniu przeciwko niej pozwu, ale przed dor¢czeniem jej odpisu, Wroctawskie Studia
Sadowe 2015, nr 3, s. 80—81.

2 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 marca 2013 r., III CZP 109/12, OSNC
2013/10/115.
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Aby dokona¢ oceny, czy egzekucja zostala wszczg¢ta celowo, nalezy
wzia¢ pod uwage istniejace obiektywne okolicznosci, zwlaszcza w za-
kresie tego, czy dtuznik dat podstawy do jej wszczecia i czy wszczecie
egzekucji bylo w ogdle mozliwe. Ztozenie wniosku egzekucyjnego przez
wierzyciela przeciwko dtuznikowi, ktéry utracit zdolnos¢ sadowa przed
wszczgciem postgpowania, nie moze doprowadzi¢ do skutecznego za-
konczenia post¢gpowania egzekucyjnego. Jesli zgon dluznika nastapit
przed skierowaniem wniosku o wszczg¢cie egzekucji, to wierzyciel przy
dochowaniu nalezytej starannosci moze dowiedzie¢ si¢ o tym zdarze-
niu. W przeciwnym razie zachowanie wierzyciela poczytywaé nalezy
jako niedbalstwo, tym bardziej ze wierzyciel jako strona inicjujaca po-
stgpowanie egzekucyjne przez ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji
do komornika sadowego oraz strona, w interesie ktorej lezy sprawne
i skuteczne przeprowadzenie egzekucji, powinien dopetni¢ wszelkich
staran, aby sktadany przez niego wniosek o wszczgcie egzekucji nie pro-
wadzil do niecelowego wszczg¢cia postgpowania egzekucyjnego. Wobec
braku dostatecznego rozeznania co do mozliwosci przeprowadzenia eg-
zekucji wierzyciel winien liczy¢ si¢ z ryzykiem obciazenia go przez ko-
mornika kosztami za czynnosci, ktérych podjecie bylo niecelowe.

Ustawodawca w zakresie przepiséw regulujacych koszty postgpowa-
nia egzekucyjnego przyjal m.in. zasad¢ kosztéw celowych, ktéra pozosta-
je w silnym zwiazku z zasadg egzekucji efektywnej. Bezcelowe powodowa-
nie kosztow lub ich powigkszenie przecza tej zasadzie i stanowia przejaw
nierespektowania ekonomii czynnosci egzekucyjnych oraz racjonalnosci
postepowania. Jak stusznie przyjal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 lu-
tego 1995 r., ITII CZP 20/95%, niecelowos¢ prowadzenia egzekucji zacho-
dzi takze wtedy, gdy nie bylo podstaw do zlozenia wniosku o wszczecie
egzekucji. Zaistnieje to w sytuacji, gdy wierzyciel wykorzystal tytut wy-
konawczy juz ,,skonsumowany”, pozbawiony wykonalnosci, albo wszczat

egzekucje z majatku dluznika, chociaz posiadat zastaw zabezpieczajacy

s OSNC 1995/5/83.
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petne zaspokojenie roszczenia, chyba ze egzekucja skierowana byla do
przedmiotu zastawu. Na réwni z wymienionymi wyzej stanami faktycz-
nymi nalezy traktowac sytuacje¢, w ktorej dhuznik zmark przed wszczgciem
postepowania egzekucyjnego, poniewaz wszystkie te okolicznosci unie-
mozliwiaja przeprowadzenie efektywnej egzekucji. Innymi stowy, tego
rodzaju sytuacje powoduja oczywiscie niecelowe wszczgcie postgpowania
egzekucyjnego jako czynno$¢ zbedna, nieprzydatna, ktéra nie moze do-
prowadzi¢ do celu, czyli do zaspokojenia nalezno$ci wierzyciela.

Regulacja z art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komor-
niczych w zalozeniu ma wyeliminowac sytuacje, w ktorych wierzyciel
nie doklada nalezytej starannosci przy okresleniu osoby dtuznika. Jest
to rowniez przejaw funkcji prewencyjnej (zapobiegawczej) optaty ko-
morniczej, ktéra sprowadza si¢ do zalozenia, ze wszczgcie postgpowa-
nia egzekucyjnego powinno nastgpowac tylko wtedy, gdy zachodzi taka
koniecznos¢. Oplaty komornicze maja zapobiega¢ pochopnemu ini-
cjowaniu post¢gpowan, w tym wszczynaniu postepowan niecelowych?.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze oplata komornicza, w tym egzeku-
cyjna, jest swiadczeniem uiszczanym przymusowo z tytutu prowadzo-
nej w konkretnej sprawie egzekucji, a komornik, co do zasady, nie moze
odstapic od jej pobrania”. Przymusowy charakter oplat komorniczych
wynika z przepiséw art. 21 ust. 11 2 u.k.k., stosownie do ktérych opta-
te egzekucyjng za egzekucj¢ Swiadczen pieni¢znych komornik $ciaga
wraz z egzekwowanym $wiadczeniem, a w przypadkach przewidzianych
w ustawie komornik wydaje postanowienie o pobraniu oplaty:.

Jak trafnie podkresla M. Uliasz*®, forma czasownikéw (trzecia oso-
ba liczby pojedynczej) uzytych w tresci przywolanych przepiséw odno-
szacych si¢ do czynnosci komornika (,sciaga”, ,wydaje postanowienie”,
»uiszcza”i,wzywa”) oznacza, ze czynnosci te maja charakter obligatoryj-

ny, zatem na komorniku spoczywa obowiazek uzyskania (np. Sciagnigcia

*% A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
2019, S. 164.

?7 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 sierpnia 2009 r., I CSK 60/09, Lex nr 523588.

8 Jbidem.
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albo pobrania) optaty. Komornik ma zatem w postgpowaniu egzekucyj-
nym obowiazek ustalenia oplaty na podstawie art. 30 u.k.k., poniewaz
zgon dluznika przed wszczgciem postgpowania wyczerpuje przestanki
oczywistej niecelowosci wszczgcia postgpowania egzekucyjnego i do ta-

kiego ustalenia optaty zobowiazuje organ egzekucyjny ustawa.

4. Podsumowanie

Nieodlacznym elementem systemu optat komorniczych jest przy-
mus w zakresie ich uiszczania, poniewaz na komorniku sadowym,
poza pewnymi wyjatkami uregulowanymi w ustawie*, spoczywa obo-
wiazek uzyskania oplaty, np. przez jej pobranie czy $ciagnigcie. Stusz-
nie zauwaza M. Uliasz, ze ,z punktu widzenia pafstwa przymusowy
charakter optat komorniczych jest gwarancja utrzymania dziatalnosci
komornikéw sadowych, co jest konieczne do realizowania zadan pan-
stwa (...), przymusowe oplaty komornicze zapewniaja realizacj¢ inte-
resow fiskalnych budzetu panstwa”°. Zainicjowanie przez wierzyciela
oczywiscie niecelowego post¢powania egzekucyjnego, a wigc réwniez
postgpowania przeciwko dtuznikowi, ktéry zmart przed wszczeciem
tego postepowania, zgodnie z wola ustawodawcy wiaze si¢ z sank-
cjami fiskalnymi w postaci obcigzenia wierzyciela oplatg stosunko-
wa uregulowang w art. 30 u.k.k. Powyzsze w ostatnim czasie zosta-
lo potwierdzone przez judykaturg, wobec czego wykladnia przepisu
art. 30 u.k.k. w tym zakresie nie powinna wiazac si¢ z trudnosciami in-

terpretacyjnymi.

Monika Dziewulska, doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych PAN, ORCID:

0000-0002-1106-5956; komornik sqdowy

* Zob. m.in. art. 29 ust. 51 6 oraz 45 ust. 11 2 u.k.k.
32 M. Uliasz {w:] Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit., komentarz do art. 18 u.k k.
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STRESZCZENIE Problem pobierania oplaty z art. 29
ust. 4 ustawy z dnia 28 lutego 2018 roku o kosztach
komorniczych od Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

W artykule poruszono problem zasadnosci pobierania od Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych oplaty koricowej unormowanej w art. 29 ust. 4 ustawy z dnia
28 lutego 2018 1: 0 kosztach komorniczych. Kwestia ta jest niejednolicie rozstrzy-
gana w orzecznictwie sqdow powszechnych. Przedstawiono argumenty, na kto-
rych Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych oraz komornicy sqdowi opierajq swoje
stanowiska procesowe w postgpowaniach ze skargi na postanowienia komorni-
kow sqdowych.

Stowa kluczowe: Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych, oplata korcowa, optata
egzekucyjna

SUMMARY The Issue of Collecting a Fee from
the Social Insurance Institution under Art. 29(4)
of the Act of 28 February 2018 on Bailiff Costs

The article presents the issue of reasons for collecting a final fee from the Social
Insurance Institution pursuant to art. 29(4) of the Act of 28 February 2018 on
bailgff costs. This subject matter is resolved differently in the judicature of com-
mon courts. Arguments have been presented that are used by the Social Insurance
Institution and bailiffs in their procedural positions in proceedings resulting from
a complaint against decisions of bailiffs.

Keywords: Soczal Insurance Institution, final fee, enforcement fee



MATEUSZ PIETRZYK

Problem pobierania oplaty
z art. 29 ust. 4 ustawy

z dnia 28 lutego 2018 roku
o kosztach komorniczych

od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych

1. Wstep

System naliczania i pobierania opfat komorniczych powinien by¢
przejrzysty. Po zlych doswiadczeniach zwiazanych przede wszystkim
ze stosowaniem art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sadowych i egzekucji' ustawodawca uregulowat zagadnienie kosz-
tow komorniczych i zasad ich ponoszenia w odr¢gbnym akcie prawnym,
tj. ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych®. Celem
ustawodawcy byto uproszczenie zasad ponoszenia oplat egzekucyjnych,
ich usystematyzowanie oraz uporzadkowanie. Odmiennie roztozono takze
akcenty dotyczace cigzaru ponoszenia oplat, zwlaszcza w wypadku umo-

rzenia post¢powania egzekucyjnego. Postawione cele w znacznym stopniu

' Dz.U. z2018r, poz. 1309 z pézn. zm.
* Tj.Dz.U. z 20211, poz. 210 z pézn. zm.; dalej: u.k k.
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udalo si¢ zrealizowac. Nie oznacza to jednak, ze obecna regulacja jest
doskonala’; a interpretacja przepiséw nie budzi zadnych kontrowers;ji.
Dotychczas przedmiotem watpliwos$ci sadéw powszechnych wyrazo-
nych w pytaniach prawnych skierowanych do Sadu Najwyzszego byly
kwestie intertemporalne* oraz te dotyczace zdefiniowania nieostrego
poje¢cia oczywiscie niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego
(art. 30 ustawy) na tle poszczegdlnych stanéw faktycznychs. Wyjasnie-
nia wymagala réwniez kwestia, ze od wierzyciela — Skarbu Panistwa nie

pobiera si¢ oplaty, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 ustawy®.

2. Analiza problemu

Od poczatku obowigzywania ustawy komornicy sadowi i sady maja
watpliwos$ci, czy nalezy pobiera¢ od Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych oplat¢ z art. 29 ust. 4 ustawy. Przepis ten stanowi, ze w razie
umorzenia postgpowania egzekucyjnego z innych przyczyn niz wska-
zane w ust. I komornik pobiera od wierzyciela oplat¢ w wysokosci
150 zlotych, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 30
ustawy. Oplata podlega zmniejszeniu o sumg¢ optat egzekucyjnych
Sciagnietych i obciazajacych dtuznika. Oplaty egzekucyjne pobie-
rane w postgpowaniach po dniu 1 stycznia 2019 r. sa niepodatkowy-
mi naleznosciami budzetowymi o charakterze publicznoprawnym.
Celem wprowadzenia stalej optaty koncowej byto zapewnienie ko-
mornikom sgdowym gwarantowanego dochodu z tytutu prowadzenia

kazdej sprawy, tak aby nie musieli oni ponosi¢ kosztéw i wydatkéw

3 Zob. M. Ozdarski, Ustawodawca zmusza wierzycieli do nierentownej egzekucji (online:)
https://www.rp.pl/w-sadzie-i-w-urzedzie/artio50701-ustawodawca-zmusza-
wierzycieli-do-nierentownej-egzekucji (dostep: 16.05.2022).

+ Uchwala SN z dnia 27 lutego 2020 r., III CZP 62/19, OSNC 2020/11/94; uchwata
SN z dnia 7 pazdziernika 2021 1., III CZP 52/20, Lex nr 3231829; postanowienie SN
z dnia 13 stycznia 2022 1., III CZP 39/22, Lex nr 3303849.

5 Uchwata SN z dnia 27 stycznia 2022 r., ITI CZP 36/22, niepubl.; uchwata SN z dnia
28 stycznia 2022 r., IIT CZP 21/22, Lex nr 3291883.

¢ Uchwata SN z dnia 26 lutego 2021 ., III CZP 20/20, OSNC 2021/9/57.
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zwiagzanych z postgpowaniem bez mozliwos$ci przynajmniej czg¢scio-
wego ich pokrycia przez wierzyciela.

Przywolana regulacja znajduje zastosowanie przede wszystkim
w przypadku umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego w razie bezsku-
tecznosci egzekucji. Uwzgledniajac liczbg prowadzonych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych post¢powan egzekucyjnych, ograniczona
mozliwos¢ selekcji inicjowanych postepowan pod wzgledem spodzie-
wanej skuteczno$ci egzekucji (art. 28 ust. 1-3 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’), oplaty z art. 29
ust. 4 ustawy moga stanowi¢ dla ZUS dotkliwe obciazenie finansowe.
Przepisy nie przewiduja jednak wyraznego zwolnienia ZUS od ponosze-
nia przedmiotowej oplaty. Niewielkim pocieszeniem jest fakt, ze osta-
tecznie pobierana oplata jest zasadzana na rzecz wierzyciela, gdy chodzi
o dluznikéw niewyplacalnych. Niniejszy artykul przedstawia poszcze-
golne argumenty pojawiajace si¢ w nakreslonym dyskursie na podstawie
analizy skarg na postanowienia komornikéw sadowych, odpowiedzi na
skargi oraz orzecznictwa sadéw w zaznaczonym zakresie.

Pierwszoplanowym zarzutem podnoszonym w skargach Zakladu
Ubezpieczenn Spolecznych na orzeczenia komornikéw sadowych, na-
ktadajacych na wierzyciela obowiazek uiszczenia oplaty z art. 29 ust. 4,
jest argument wywodzony z art. 114 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniach
spolecznych w zw. z art. 45 ust. 1 u.k.k. Stosownie do art. 114 ust. 4 usta-
wy o ubezpieczeniach spolecznych w zakresie prowadzonej dziatalno-
$ci okreslonej w ustawie ZUS nie ponosi oplat skarbowych i sadowych.
Zwolnienie od kosztéw sagdowych przyslugujace stronie z mocy ustawy
albo przyznane stronie w post¢gpowaniu rozpoznawczym rozciaga si¢ na
koszty komornicze, w tym optaty komornicze (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2).
Przy analizie wyzej wymienionych przepiséw nalezy uwzglednié réw-
niez art. 47 u.k.k. stanowiacy, ze zwolnienie strony od kosztéw komor-

niczych nie zwalnia jej z obowiazku poniesienia oplaty egzekucyjnej za

7 Tj.Dz.U.z20211.,poz. 423z pdzn. zm.; dalej: ustawa o ubezpieczeniach spotecznych.
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egzekucj¢ Swiadczen pieni¢znych oraz zwrotu kosztéw postgpowania
egzekucyjnego drugiej stronie, jezeli zachodza podstawy do obciazenia
strony oplata egzekucyjng lub kosztami postgpowania egzekucyjnego.
Artykut 47 ustawy wprowadza zasad¢ wypracowana przez Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 28 kwietnia 2005 r., III CZP 22/05% podj¢tej na
gruncie wczesniej obowiazujacych przepiséw. W doktrynie wyrazono
poglad, ze zwolnienie ZUS przewidziane w art. 114 ust. 4 ustawy o ubez-
pieczeniach spolecznych nie rozciaga si¢ na postgpowanie egzekucyj-
ne prowadzone przez komornika sgdowego?. Za powyzszym przemawia
twierdzenie, ze w ramach tego post¢powania Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych przystuguja takie same uprawnienia jak kazdemu innemu
wierzycielowi i dzialalno$¢ w tym zakresie nie powinna by¢ kwalifiko-
wana jako dzialalnos$¢, w odniesieniu do ktérej ZUS przystuguje zwol-
nienie na podstawie zacytowanego wyzej art. I14 ust. 4 ustawy o ubez-
pieczeniach spotecznych. Poglad ten jest jednak zbyt daleko idacy.
Do zakresu dziatann ZUS nalezy wymierzanie i pobieranie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pra-
cowniczych (art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o ubezpieczeniach spotecz-
nych). Nie wydaje sig, aby dla przyjecia zwolnienia z art. 114 ust. 4 usta-
wy o ubezpieczeniach spotecznych miata znaczenie pozycja ZUS jako
jedynie wierzyciela badZ jednoczesnie wierzyciela i organu egzekucyjne-
go. Podzielajac ten poglad, konsekwentnie nalezatoby przyjaé, ze ZUS
nie jest zwolniony z oplat sgdowych od skarg na czynnos¢ komornika
sadowego, a korzystanie z tego zwolnienia w postgpowaniu skargowym
byto dotychczas akceptowane przez sady powszechne. W orzecznictwie
zakres zwolnienia Zak}adu Ubezpieczen Spotecznych z uwagi na prowa-

dzona dziatalnos¢ byl ujmowany szeroko™.

8 OSNC 2006/3/47.

9 J. Szachta, Rozwazania na temat zasadnosci pobrania od Zaktadu Ubezpieczeri Spofecznych
Jako wierzyciela oplaty statej z art. 29 ust. 4 u.k.k., PPE 2022, nr 3, 5. 7-25.

1o Uchwata SN z dnia 9 wrzesnia 2009 r., III CZP 59/09, OSNC 2010/3/40.
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Watpliwosci budzi natomiast kwestia mozliwosci rozciagnigcia zwol-
nienia z art. 114 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniach spotecznych na oplaty
egzekucyjne. Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych przystuguje zwol-
nienie od kosztéw sadowych z mocy ustawy, jednak ma ono charakter
zwolnienia cz¢sciowego, obejmujacego wylacznie oplaty sadowe. Na-
lezy zatem rozwazy¢, czy w przypadku jedynie cz¢Sciowego zwolnie-
nia od kosztéw sadowych, polegajacego na zwolnieniu od optat sado-
wych, rozciaga si¢ ono z mocy art. 45 ust. 1 u.k.k. na optaty egzekucyjne.
Na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sagdowych i egzekucji Sad Najwyzszy przyjmowal, ze od-
powiednikiem optat sadowych w postepowaniu egzekucyjnym sg oplaty
egzekucyjne. W uzasadnieniu uchwaly z dnia 18 pazdziernika 2001 .,
IIT CZP 50/o1", Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze zwolnienie z oplat
sadowych winno si¢ przektada¢ na zwolnienie od oplat egzekucyjnych,
a nie zawsze tak jest z powodu regulacji szczegélnej zawartej w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji. Na grun-
cie ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych w doktrynie
wyrazono opinig, ze strona zwolniona jedynie od oplat sadowych nie
bedzie miala réwniez obowigzku ponoszenia optat komorniczych™.

Zakkadajac, ze art. 114 ust. 4 ustawy ma zastosowanie do oplat eg-
zekucyjnych, nalezy przejs¢ do analizy przepiséw zawartych w ustawie
z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych. Praktyczne znaczenie
zwolnienia Zakladu Ubezpieczeii Spotecznych jest niewielkie, skoro
nie powoduje ono zniesienia obowiazku poniesienia oplaty egzekucyjne;j
za egzekucj¢ swiadczen pieni¢znych (art. 47 ustawy). Nie powinno wigc
budzi¢ watpliwosci, ze ZUS bedzie zmuszony do poniesienia oplaty egze-
kucyjnej w przypadku naliczenia jej na mocy art. 29 ust. I ustawy (w razie

umorzenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela albo na

" Uchwata SN z dnia 25 lipca 2002 1., IIT CZP 45/02, OSNC 2003/4/47.

2 W. Grajdura[w:}R. Fronczek, M. Uliasz, W. Grajdura, Komentarz do ustawy o kosztach
komorniczych [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, Warszawa 2020, art. 45,
OpenLex.
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skutek jego bezczynnosci — art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.)”. Bardziej skompli-
kowana jest jednak kwestia pobrania od ZUS oplaty z art. 29 ust. 4 usta-
wy. Chociaz oplata ta jest pobierana od wierzyciela, to jednak w dok-
trynie przyjmuje si¢, ze stanowi ona element kosztéw niezbednych do
przeprowadzenia egzekucji*t. Wierzyciel uzyskuje wigc zwrot tej oplaty
od dtuznika w ramach rozstrzygnigcia o kosztach postgpowania egze-
kucyjnego. Zaktadajac, ze dtuznik ma ponies¢ ostatecznie ci¢zar opta-
ty z art. 29 ust. 4 ustawy uiszczonej przez wierzyciela, nalezatoby roz-
strzyga¢ w tym przedmiocie dopiero po pobraniu oplaty od wierzyciela.
W praktyce jednak komornicy sadowi przyjmuja a priori, ze wierzy-
ciel dokona wplaty lub dojdzie do jej wyegzekwowania od wierzyciela
(art. 29 ust. 7 w zw. z art. 3 zdanie drugie i art. 4 u.k.k.). Wartos¢ opta-
ty z art. 29 ust. 4 ustawy zostaje zasagdzona jednoczesnie z wezwaniem
wierzyciela do uiszczenia kosztéw komorniczych, w tym samym posta-
nowieniu, w ramach rozstrzygnigcia o kosztach postgpowania egzeku-
cyjnego naleznych wierzycielowi. Zastanowienia wymaga, jak powyz-
sze wplywa na wyktadnig art. 47 u.k.k. Przepis ten wyklucza zwolnienie
strony z obowiazku poniesienia oplaty egzekucyjnej za egzekucj¢ swiad-
czen pieni¢znych, jesli zachodza podstawy do obciazenia tej strony
oplata egzekucyjna. W razie przyjecia, ze oplata z art. 29 ust. 4 ustawy
obciaza dluznika, a nie wierzyciela, nie bytoby podstawy do obciazenia
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (innych wierzycieli zwolnionych
od kosztéw komorniczych). M. Klonowski wyrazit poglad, ze oplata
z art. 29 ust. 4 ustawy nie nalezy do oplat obcigzajacych wierzyciela®.

Mozna jednak broni¢ tez pogladu przeciwnego. Oplata egzekucyjna

5 Inaczej jednak: M. Hejbudzki, Zagadnienie obcigzenia wierzyciela — Zakladu
Ubezpieczeri Spotecznych oplatq egzekucyjng w postepowaniu egzekucyjnym umorzonym
w trybie art. 824 § 1 pkt 4 Kodeksu postgpowania cywilnego, Studia Prawnoustrojowe
2020, N1 50, S. 146-156.

'+ M. Uliasz {w:] R. Fronczek, W. Grajdura, M. Uliasz, Komentarz do ustawy o kosztach
komorniczych [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, Warszawa 2020, art. 29,
OpenLex; M. Klonowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, pod red, R. Reiwera, Warszawa 2019, art. 29.

5 M. Klonowski [w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit., art. 29.
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z art. 29 ust. 4 ustawy jest pobierana od wierzyciela (obciaza wierzycie-
la), jedynie jej cigzar jest zwracany wierzycielowi przez dluznika w ra-
mach kosztéw niezb¢dnych do prowadzenia egzekucji. Przy takiej wy-
ktadni nalezatoby wykluczy¢ mozliwos¢ zwolnienia ZUS z poniesienia
oplaty z art. 29 ust. 4 ustawy na mocy art. I14 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych w zw. z art. 45 ust. 1 u.k.k. Jako argument
przeciwko zwolnieniu ZUS z przedmiotowej oplaty podaje si¢ réw-
niez, iz z art. 45 ust. 31 4 oraz 46 u.k.k. wynika, ze zwolnienie od oplat
komorniczych przystuguje wylacznie w wypadku, w ktérym ich wnie-
sienie uzaleznia podjgcie czynnosci przez komornika sadowego, nato-
miast oplata z art. 29 ust. 4 u.k.k. ma charakter oplaty koficowe;j.

Zak}ad Ubezpieczen Spotecznych nie moze by¢ utozsamiany ze Skar-
bem Paristwa. Posiada osobowo$¢ prawng z mocy art. 66 ust. I ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, stad oczywiste jest, ze nie korzy-
sta ze zwolnienia z art. 45 ust. 2 ustawy.

Czes¢ sadow stoi na stanowisku, ze Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych jest zwolniony od optlaty z art. 29 ust. 4 u.k.k. na podstawie
art. 29 ust. 5 pkt 3 lit a u.k.k.”® Regulacja ta przewiduje zwolnienie dla
podmiotéw, ktérych przedmiotem dziatalnosci nie jest dziatalnos¢ fi-
nansowa i ubezpieczeniowa w rozumieniu przepiséw wydanych na pod-
stawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicz-
nej”, pod warunkiem ze post¢gpowanie egzekucyjne zostalo wszczete
przed uptywem dwdch lat od powstania tytulu egzekucyjnego obejmu-
jacego dang wierzytelnos¢. Stanowisko to zaktada, ze dzialalnos¢ ZUS
jest ujeta w Sekcji O Rozporzadzenia z dnia 24 grudnia 2007 . w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)®, gdyz jest to dzialal-
nos¢ z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktéra nie nalezy ani do ushug

finansowych, ani do ubezpieczeniowych. Zauwazy¢ nalezy, ze w wielu

Postanowienie SO w Krakowie z dnia 4 grudnia 2019 r., IT Cz 2866/19, niepubl,;
postanowienie SR w Kielcach z dnia 30 czerwca 2021 r., VIII Co 327/21, Lex
nr3240544.

7 Dz.U. z2020r1., poz. 44311486.

Dz.U. z2020 1., poz. 1249 z péZn. zm.
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wypadkach umorzenie postgpowania egzekucyjnego bedzie dotyczylo
postepowan prowadzonych przez komornikéw sadowych wskutek zbie-
gu egzekucji sadowej i administracyjnej (prowadzonej przez ZUS) co do
tej samej rzeczy lub prawa majatkowego. W takich sytuacjach za date
wszczegcia postgpowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 29 ust. 5 pkt 3
u.k.k. nalezatoby uznac datg¢ oznaczona na podstawie art. 26 § 3a ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji'?, a nie date przekazania egzekucji z danego skladnika majatkowego
do acznego prowadzenia komornikowi sadowemu.

Przeciwko takiemu stanowisku podnosi si¢ przede wszystkim argu-
ment, ze zwolnienie z art. 29 ust. § pkt 3 lit. ai b u.k.k. dotyczy wytacz-
nie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza*. Przeciwnicy
zwolnienia Zaktadu Ubezpieczeni Spolecznych z oplaty na tej podstawie
zakladaja, iz postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem przedmiotu
dziatalnosci oznacza, ze chodzi tylko o przedsi¢biorcéw, ktérzy z natu-
ry rzeczy prowadza okreslona dziatalnos¢ podlegajaca kwalifikowaniu
wedlug PKD. Cz¢s¢ uwaza rowniez, ze przy takiej interpretacji zb¢dne
staloby si¢ wyrazne zwolnienie jednostek samorzadu lokalnego, skoro
réwniez moglyby by¢ kwalifikowane jako podmioty z art. 29 ust. 5 pkt 3
u.k.k. z odwolaniem si¢ do Sekcji O w Rozporzadzeniu z dnia 24 grudnia

2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

3. Podsumowanie

Rozbieznosci w orzecznictwie sadéw w przedstawionym zakresie
sa juz na tyle zauwazalne, ze tylko kwestig czasu jest zlozenie pytania
prawnego i ich rozstrzygni¢cie przez Sad Najwyzszy. Obecnie mozna
zauwazy¢ tendencj¢ obciazania przez komornikéw sadowych Zakla-
du Ubezpieczen Spolecznych przedmiotowa optata. Takim rozwiaza-

niom stanowczo przeciwstawia si¢ wierzyciel. Wiaze si¢ to ze znacznym

¥ Dz.U.z2020r., poz. 1427 z péZn. zm.
2 J. Szachta, Rozwazania na temat zasadnosci..., op. cit.
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obciazeniem sadow rejonowych skargami dotyczacymi tego samego
zagadnienia. Jednakze wobec rozbieznosci stanowisk, czg¢sto nawet
w ramach jednego wydziatu sadu, dotychczas nie wypracowano jeszcze
jednolitej linii orzeczniczej. Wydaje si¢, ze intencja ustawodawcy nie
bylo obcigzanie ZUS oplatg z art. 29 ust. 4 u.k.k., skoro zostaly z niej
zwolnione jednostki samorzadu terytorialnego oraz Skarb Paristwa. Nie
bez znaczenia w tym wzgledzie s rola i zadania realizowane przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych. Inng kwestig jest jednak to, czy obo-
wiazujace przepisy pozwalaja na akceptacje¢ takiego zwolnienia, czy tez
zaistnialo przeoczenie ustawodawcy. Przyjecie, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zostat zwolniony od oplaty unormowanej w art. 29 ust. 4
u.k k. skutkuje ograniczeniem funkcji oplaty stanowiacej stalty dochod
kancelarii komornikéw bez wzgledu na skutecznos$¢ postgpowania eg-
zekucyjnego. Stusznie podnosi si¢ w doktrynie, ze oplata ta stanowi
gwarantowang sumg pieni¢dzy przeznaczona na state koszty prowadze-
nia kancelarii komorniczej*. Sady, ktére optuja za niepobieraniem od
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oplaty z art. 29 ust. 4 u.k k., zwykle
odwotluja si¢ do art. 29 ust. § pkt 3 lit. a u.k.k. Taki zabieg jest jednak
sztuczny, trudno bowiem przypuszczaé, ze zwolnienie Zakladu Ubez-
pieczenn Spolecznych w oparciu o ten przepis bylo zamierzone przez

ustawodawce.

Mateusz Pretrzyk, sedzia Sqdu Rejonowego w Chrzanowie
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STRESZCZENIE Przysadzenie wlasnosci nieruchomosci
po uprawomocnieniu si¢ postanowienia

o ogloszeniu upadtosci dtuznika.

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia

18 listopada 2021 roku (II1 CZP 77/20)

W kontekscie aktualnie obowigzujqcego stanu prawnego na akceptacje zastuguje
poglad, iz uprawomocnienie sig postanowienia o ogloszeniu upadfosci dtuznika
ne jest przeszkodq do przysqdzenia wlasnosci nieruchomosci na rzecz nabywcy
licytacyjnego, ktoremu prawomocnie udzielono przybicia przed ogloszeniem
upadtosci dtuznika i ktory wykonat warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c).
Pomimo niezachowania przy tej wykladni minimalnej granicy formalizmu
procesowego, de lege lata stosowanie rozwigzania zaproponowanego przez SN
w glosowanej uchwale jest konteczne i odpowiada na potrzeby praktyki postgpo-
wania cywtlnego.

Optymalnym rozwigzaniem problemu procesowego braku dostatecznej ochro-
ny praw nabywcy licytacyjnego, ktoremu prawomocnie udzielono przybicia
przed ogloszeniem upadtosci dtuznika i ktory wykonat warunk: licytacyjne
(art. 998 § 1 k.p.c.), powinna byc ingerencja ustawodawcy, poniewaz aktualna
regulacja moze ograniczac zainteresowante potencjalnych licytantow udzia-
tem w przetargach oglaszanych w toku egzekucyi sqdowej. Ingerencja ta pole-
gataby na wprowadzeniu do art. 146 ust. 1 PrUp, zamiast instytucji umorze-
nia 2 mocy prawa, instytucyji umorzenia postgpowania egzekucyjnego z urzedu
przez organ egzekucyjny.

Stowa kluczowe: przysqdzenie wiasnosci nieruchomosci, przybicie w egzeku-
¢ji 2 nieruchomosct, ogloszenie upadfosci, nabywca licytacyjny, umorzente poste-
powania egzekucyjnego z mocy prawa, umorzenie postepowania egzekucyjnego
z urzedu



SUMMARY The Adjudication of Ownership of the
Real Estate after Final Declaration of the Debtor’s
Bankruptcy. Gloss to the Resolution of the Supreme
Court of November 18, 2021 (II1 CZP 77/20)

On the basis of the current legal status, it should to be accepted the Supreme
Court’s view that the binding decision of declaring the debtor’s bankruptcy s not
an obstacle to award the ownership of real estate to an auction purchaser who bas
been legally confirmed before the non-binding decision of declaring the debtor’s
bankruptcy and who has fulfilled the auction conditions (Article 998 § 1 KPC).
Despite the failure to observe the minimum limit of procedural formalism in this
interpretation, de lege lata the application of the solution to the procedural pro-
blem proposed by the Supreme Court in the commented resolution is necessary
and meets the needs of the practice of civil proceedings.

The optimal solution to the above-mentioned problem of the lack of sufficient
protection of the auction purchaser’ rights should be amended by the Legislator;
because the binding regulation may reduce the interest of potential bidders to par-
ticipate in public auctions in judicial enforcement proceedings. It would consist in
introducing in art. 146 paragraph 1 of the Polish Bankruptcy Law, the institu-
tion of the discontinuance of the enforcement proceedings ex officio by the enforce-
ment authority, instead of the discontinuance ex lege.

Keywords: adjudication of ownership of real estate, confirmation of enforce-
ment against real estate, declaration of bankruptcy, auction purchaser; disconti-
nuance of the enforcement proceedings ex lege, discontinuance of the enforcement

proceedings ex officio



SEAWOMIR CIESLAK

Przysadzenie wlasnosci
nieruchomosci po
uprawomocnieniu sic
postanowienia o ogloszeniu
upadtosci dhuznika.

Glosa do uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia

18 listopada 2021 roku

(III CZP 77/20)

1. Przedmiot glosy

Przedmiotem niniejszej glosy jest uchwala Sadu Najwyzszego z dnia
18 listopada 2021 r., w ktdrej sformulowano poglad, ze ,uprawomocnienie si¢
postanowienia o ogloszeniu upadlosci dtuznika (art. 146 ust. 1 zd. 2 usta-
wy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe’) nie jest przeszkoda do

przysadzenia wlasnosci nieruchomosci na rzecz nabywcy licytacyjnego,

' Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1228
ze zm.); dalej: PrUp.
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ktéremu prawomocnie udzielono przybicia przed ogloszeniem upadto-
$ci dhuznika i ktéry wykonat warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.)”.

Problem procesowy rozstrzygnigty przez SN wiaze si¢ ze zbiegiem
postegpowania egzekucyjnego skierowanego do nieruchomosci dtuz-
nika z post¢gpowaniem upadtosciowym, w ktérym ogloszono upa-
dtos¢ tego dtuznika w toku postgpowania egzekucyjnego. W prawie
upadtosciowym ustawodawca wprowadzit norme¢ kolizyjna sluzaca
ustaleniu sposobu postgpowania w sytuacji, gdy dochodzi do oglosze-
nia upadtosci dtuznika bedacego strona bierna postgpowania egze-
kucyjnego. Jako regute przyjeto pierwszenstwo (wylacznosc) poste-
powania upadlosciowego, co znajduje przejaw w zawieszeniu z mocy
prawa postegpowania egzekucyjnego z chwilag wydania postanowienia
o ogloszeniu upadtosci oraz w umorzeniu tego post¢powania z mocy
prawa z chwilg uprawomocnienia si¢ wskazanego postanowienia (art.
146 ust. 1 PrUp)’. Ustawodawca w przywotanym przepisie rozstrzy-
gnal w ten sposéb problem aksjologiczny odnoszacy si¢ do zakresu
ochrony udzielanej w cywilnych procedurach wykonawczych indy-
widualnemu oraz grupowemu interesowi wierzycieli niewyptacalne-
go dluznika, przyznajac prymat grupowemu interesowi wierzycieli
w postegpowaniu upadtosciowym?.

Przyjeciu wskazanego sposobu rozwiazania konfliktu aksjologicz-

nego towarzyszy zapewnienie ochrony osobom trzecim, ktére w toku

*  Szerzej na temat relacji zachodzacych mi¢dzy postepowaniem egzekucyjnym i upa-
dlosciowym zob. S. Cieslak, Powigzania wewnqtrzsystemowe pomiedzy postepowaniem
upadtosciowym oraz innymi rodzajami post¢powania cywilnego {w:1 Proces cywilny. Na-
uka — Kodyfikacja — Praktyka. Ksi¢ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi
Zedlerowi, pod red. P. Grzegorczyka, K. Knoppka, M. Walasika, Warszawa 2012,
s.591-592; S. Cieslak, Powigqzania wewngtrzsystemowe w postepowaniu cywilnym, War-
szawa 2013, s. 229; P. Feliga, Wpyw ogloszenia upadtosci na cywilne postgpowania sqdo-
we, przed sqdem polubownym, administracyjne i sgdowoadministracyjne (procesowe skutki
ogloszenia upadtosci) {w:} System Prawa Handlowego. Tom V1. Prawo restrukturyzacyjne
7 upadtosciowe, pod red. A. Hrycaj, A. Jakubeckiego, A. Witosza, Warszawa 2020,
5. 944-945.

3 W judykaturze podkredla si¢, ze w takim wypadku egzekucja generalna (kierowa-
na do catego majatku dtuznika), jaka jest upadlosé, zastepuje egzekucje singularne
prowadzone przez poszczegélnych wierzycieli upadlego — tak np. w uzasadnieniu
wyroku NSA z dnia 9 sierpnia 2016 ., I FSK 1291/16, Legalis nr 1511882.
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postegpowania egzekucyjnego nabyly okreslone prawa. W szczegélnosci
dotyczy to uczestnika sadowego postgpowania egzekucyjnego, jakim
jest nabywca licytacyjny. Stosownie do art. 146 ust. 1 zd. 2 PrUp zawie-
szenie postgpowania egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadze-
niu wlasnosci nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono
przed ogloszeniem upadlosci, a nabywca egzekucyjny wplaci w termi-
nie cen¢ nabycia. W ten sposéb ustawodawca zapewnit nabywcy licyta-
cyjnemu mozliwos$¢ realizacji prawa do uzyskania wlasnosci rzeczy, do
ktorej skierowano egzekucje, jezeli uprawomocnito si¢ postanowienie
o przybiciu, a ponadto nabywca wypelnil cigzace na nim zobowiazanie
do zaplaty w terminie ceny nabycia, nawet po nieprawomocnym oglo-
szeniu upadtosci dluznika, a wigc w ramach czasowych zawieszonego
postegpowania egzekucyjnego. W ustawie nie unormowano natomiast,
czy dopuszczalne jest przysadzenie wlasnosci na rzecz nabywcy licyta-
cyjnego juz po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upa-
dlosci, pomimo uprawomocnienia si¢ przybicia na jego rzecz przed
uzyskaniem cechy prawomocnosci przez postanowienie o ogloszeniu
upadiosci i mimo wypelnienia przez niego w terminie obowiazku uisz-

czenia ceny nabycia.

2. Opis stanu faktycznego sprawy

W sprawie, w ktérej zapadlo glosowane orzeczenie SN, skierowano
egzekucj¢ do prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawa wila-
snosci posadowionego na nim budynku. W dniu 23 maja 2019 r. prze-
prowadzono licytacje, na ktérej udzielono nabywecy licytacyjnemu przy-
bicia. Postanowienie o przybiciu nie zostalo zaskarzone, wobec czego
uprawomocnito si¢ z dniem 31 maja 2019 r. Kilka miesi¢cy pdzniej, dnia
2 sierpnia 2019 r. doszlo do ogloszenia upadtosci dtuznika, co spowodo-
walo zawieszenie postgpowania egzekucyjnego z mocy prawa na pod-
stawie art. 146 ust. 1 zd. 1 PrUp. Nast¢pnie w dniu 13 wrzesnia 2019 r.

komornik sadowy wydat deklaratywne postanowienie stwierdzajace
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umorzenie z mocy prawa post¢powan egzekucyjnych prowadzonych
przeciwko upadlemu stosownie do art. 146 ust. 1 zd. 2 PrUp. Kwestia do-
puszczalnosci przysadzenia wlasnosci nabywcy licytacyjnemu po oglo-
szeniu upadiosci dtuznika egzekwowanego nie budzitaby zadnych watpli-
wosci, gdyby spelnienie warunkéw licytacyjnych i przysadzenie wlasnosci
nastapily przed uprawomocnieniem si¢ postanowienia o ogloszeniu upa-
dlosci dtuznika. Zgodnie z art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp zawieszenie poste-
powania egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wlasnosci
nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed oglosze-
niem upadlosci, a nabywca egzekucyjny wplaci w terminie ceng nabycia.
W przedmiotowej sprawie s¢dzia wezwat jednak nabywce licytacyjnego
do zaplaty ceny nabycia po potraceniu r¢kojmi dopiero w dniu 11 paz-
dziernika 2019 r., a wigc juz po prawomocnym zakonczeniu sadowego po-
stgpowania egzekucyjnego. Zarzadzenie wzywajace do zaplaty ceny wy-
konano w terminie i sad wydat postanowienie o przysadzeniu wlasnosci
narzecz licytanta w dniu 23 grudnia 2019 r. Ostatnie ze wskazanych posta-
nowien zaskarzyl syndyk masy upadlosci, ktéry wniést o jego uchylenie
i umorzenie postgpowania w przedmiocie nadzoru nad egzekucja. Zda-
niem skarzacego umorzenie post¢powania egzekucyjnego z mocy prawa
doprowadzito do uchylenia dokonanych czynnosci egzekucyjnych, a wigc
zniweczylo réwniez skutki przybicia (art. 826 zd. 1 k.p.c.).

Przy rozpatrywaniu zazalenia powstato zagadnienie prawne zwiaza-
ne z dopuszczalnoscia przysadzenia wlasnosci w przytoczonym stanie
faktycznym sprawy, ktore przedstawiono do rozstrzygnigcia Sadowi

Najwyzszemu.

3. Analiza prawna pogladu Sadu Najwyzszego

W glosowanej uchwale przyjeto, ze ,uprawomocnienie si¢ posta-

nowienia o ogloszeniu upadtosci dtuznika (art. 146 ust. 1 zd. 2 ustawy

+ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2021 1., poz. 1805 ze zm.); dalej: k.p.c.
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z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe’) nie jest przeszkoda do
przysadzenia wlasnosci nieruchomosci na rzecz nabywcy licytacyjnego,
ktéremu prawomocnie udzielono przybicia przed ogloszeniem upadto-
$ci dtuznika i ktéry wykonat warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.)”.
Do sformutowania powyzszego pogladu sktonity SN nast¢pujace ar-
gumenty. Przede wszystkim SN powotal si¢ na tres¢ art. 995 k.p.c. sta-
nowiacego, iz osoba, na rzecz ktérej udzielono przybicia, uzyskuje pra-
wo do przysadzenia na jej rzecz wlasnos$ci nieruchomosci, jezeli wykona
warunki licytacyjne. Prawo nabywcy licytacyjnego powstaje juz z chwi-
la uprawomocnienia si¢ przybicia, a gasnie ono w razie niewykonania
w terminie warunkoéw licytacyjnych. Podczas zawieszenia post¢gpowania
egzekucyjnego zasada jest niedopuszczalno$¢ podejmowania jakichkol-
wiek czynnosci przez organy egzekucyjne, z wyjatkiem tych, ktére maja
na celu jego podjgcie lub zabezpieczenie (art. 179 § 3 zd. 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.)’. Wyjatek przyjeto jednak w wypadku postepowania egzeku-
cyjnego skierowanego do majatku wchodzacego w sktad masy upadto-
$ci, wszczgtego przed ogloszeniem upadiosci dtuznika, ktére podlega
zawieszeniu z mocy prawa z chwilg ogloszenia upadtosci (art. 146 ust. 1
zd. 1 PrUp). Dotyczy on dopuszczalnosci przysadzenia wlasnosci nieru-
chomosci przez organ egzekucyjny, jezeli przed ogloszeniem upadlosci
dtuznika doszlo do uprawomocnienia si¢ przybicia na rzecz nabywcy licy-

tacyjnego, ktory w terminie wplaci ceng nabycia (art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp).

5 Tj.Dz.U. z2020r., poz. 1228 ze zm.

¢ W doktrynie jeszcze w okresie obowiazywania prawa upadlo$ciowego i napraw-
czego trafnie przyjgto, ze skutki zawieszenia postgpowania egzekucyjnego nalezy
ocenia¢ wedhlug art. 179 § 21 3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., a wigc organ egzekucyjny nie
podejmuje zadnych czynno$ci egzekucyjnych, a czynnosci egzekucyjne dokonane
od dnia ogloszenia upadtosci dtuznika egzekwowanego nalezy uwazaé za bezsku-
teczne (niebyle) — tak A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadfosciowe
7 naprawcze, Warszawa 2010, s. 366. Jedynie w drodze wyjatku od tej reguly dopusz-
czono dokonanie czynnosci przysadzenia wlasnosci na rzecz nabywecy licytacyjnego
w okresie zawieszenia post¢gpowania egzekucyjnego wskutek ogloszenia upadlo-
$ci dtuznika egzekwowanego stosownie do art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp — zob. ibidem,
s. 366—367. Por. tez rozwazania P. Milka dotyczace zakresu ochrony dobrej wiary
nabywcy w egzekucji sadowej w razie ogloszenia upadlo$ci dtuznika egzekwowa-
nego — zob. P. Mitek, Ogfoszenie upadtosci a administracyjne post¢powanie egzekucyjne,
M.Prawn. 2001, nr 2, s. 82 i n.
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Niewatpliwie trafne jest zapatrywanie SN, iz ostatnie z wymienionych
unormowan ,ma na celu usunigcie przeszkody do zrealizowania prawa
podmiotowego, ktére uzyskal nabywca po prawomocnym udzieleniu
mu przybicia”. Poglad ten jest w pelni uzasadniony w przypadku przy-
sadzenia wlasnosci dokonywanego w okresie zawieszenia postgpowa-
nia, w wyniku zastosowania jezykowej wykladni przepisu art. 146 ust. 1
zd. 3 PrUp. Dopuszczenie przysadzenia wlasnosci nieruchomosci juz
po umorzeniu post¢gpowania egzekucyjnego z powodu uprawomoc-
nienia si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci uzasadnione zostato
przez SN wynikiem systemowej i celowosciowej wyktadni art. 826 w zw.
z art. 998 k.p.c. Nabywca licytacyjny zostal uznany za osobe trzecia,
ktorej prawo do uzyskania przysadzenia wlasnosci nie moze by¢ naru-
szone wskutek umorzenia postgpowania egzekucyjnego’. Dodatkowo
SN stwierdzit, ze gdyby w analizowanej sytuacji procesowej zamiarem
ustawodawcy byto wprowadzenie w odniesieniu do nabywecy licytacyj-
nego wyjatku od art. 826 zd. 2 k.p.c., to ustawodawca powinien da¢ temu
wyraz w szczegolnej regulacji wylaczajacej dzialanie tego przepisu. Zda-
niem SN z wprowadzenia regulacji zawartej w art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp
nie mozna wyprowadza¢ wniosku, ze umorzenie postgpowania egzeku-
cyjnego po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadiosci
tworzy przeszkode do przysadzenia wlasnosci. Jako ostatni z uzytych
przez SN argumentéw na poparcie przyjetej tezy odwotuje si¢ do aksjo-
logii regulacji procesowej. Sad uznal bowiem, ze zbyt wiele przypadko-
wych okolicznosci, niezaleznych od nabywcy licytacyjnego, wptywa na
czas uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci, aby
mozna bylo uzaleznia¢ od jego nadejscia mozliwos¢ zrealizowania przez
tego nabywce prawa do uzyskania wlasnosci nieruchomosci.
Dokonujac oceny pogladéw wyrazonych w glosowanym orzeczeniu,

w pierwszej kolejnosci wypada zgodzi¢ si¢ z tymi fragmentami uzasadnienia

7 W tym zakresie SN poparl juz wczesniej wyrazane stanowisko, iz osoba trzecia
w rozumieniu art. 826 zd. 1 k.p.c. jest m.in. nabyweca licytacyjny w toku egzekucji
— zob. uzasadnienie postanowienia SN z dnia 9 marca 2005 r., III CKN 261/04,
Legalis nr 254097.
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uchwaty, w ktérych SN podkresla potrzebe zapewnienia ochrony praw
nabywcy licytacyjnego, uzyskujacego prawomocne przybicie na swoja
rzecz w egzekucji z nieruchomosci. Watpliwosci moze jednak nasuwac
wskazany przez SN srodek prawny zapewniajacy t¢ ochrong. W uzasad-
nieniu uchwaly pomini¢to bowiem calkowicie kwesti¢ dopuszczalnosci
dokonywania przez organ egzekucji sadowej czynnosci egzekucyjnej, jaka
stanowi niewatpliwie wydanie postanowienia o przysadzeniu wiasnosci
nieruchomosci, poza ramami czasowymi postgpowania egzekucyjnego®.
W sprawie rozpatrywanej przez SN stwierdzenie umorzenia z mocy pra-
wa postepowania egzekucyjnego (dnia 13 wrzes$nia 2019 r.) nastgpito pra-
wie miesiac przed wezwaniem nabywcy przez sad do zaplaty ceny nabycia
(dnia 11 pazdziernika 2019 r.), a ponad trzy miesiagce przed przysadzeniem
na jego rzecz wlasnosci nieruchomosci (dnia 23 grudnia 2019 r.). Dwie
ostatnio wymienione czynnos$ci zostaly wigc podjete juz po zakoricze-
niu postgpowania egzekucyjnego. W doktrynie prawa procesowego cy-
wilnego nie budzi watpliwosci, ze przysadzenie wlasnosci jest ostatnim
stadium egzekucji z nieruchomosci’, wobec czego nie moze ono nastapic
W swoistej ,,prézni”, poza granicami czasowymi post¢powania egzeku-
cyjnego. Co prawda, zakres czynnosci sadu podejmowanych przed wyda-
niem postanowienia o przysadzeniu wlasnosci jest ograniczony wylacz-

nie do okolicznos$ci wskazanych w art. 998 § 1 k.p.c.”®, ale stanowig one

8 Podejmowanie czynno$ci w granicach czasowych procedury sadowej sktada si¢ na

szeroko pojmowany formalizm procesowy — zob. szerzej na ten temat: S. Cieslak,
Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 267 i n. Wskazuje si¢ nawet, ze
ustalenie ram czasowych postgpowania cywilnego stanowi jedng z podstawowych
kwestii wigzacych si¢ z formalizmem procesowym — zob. ibidem, s. 267. Na temat
ram czasowych wlasciwego postgpowania egzekucyjnego zob. S. Cieslak, Forma-
lizm postepowania egzekucyjnego, PPE 2009, nr 12,s. 71 n.

o J. Jankowski, Przebieg postepowania egzekucyjnego, upadfosciowego i uktadowego. Struk-
tura postepowan w ujeciu dynamicznym, Krakéw 1999, s. 164; W. Broniewicz, A. Mar-
ciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, Nb 858, s. 612;
T. Zyznowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod red. A. Marci-
niaka, Legalis 2020, Nb 1 do art. 998; podobnie A. Szymanska-Grodzka przyjmuje,
ze ,przysadzenie wlasnos$ci stanowi ostatnia faz¢ wlasciwej egzekucji z nierucho-
mosci” — zob. A. Szymanska-Grodzka {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. T. Szancity, Legalis 2019, Nb 1 do art. 998.

W postanowieniu z dnia 12 grudnia 1997 r., III CKN 383/97, Legalis nr 32010, SN
uznal, ze ,przedmiotem badania sadu przed wydaniem postanowienia w przedmiocie
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elementy postgpowania egzekucyjnego. Sad musi wigc ustalié, czy upra-
womocnito si¢ postanowienie o przybiciu i czy nabywca wykonat wa-
runki licytacyjne. Powinien tez zadbac¢ o prawidlowy opis rzeczy, ktéra
nabyto w egzekucji. Postanowienie to pod wzgledem przedmiotowym
musi odpowiada¢ opisowi zaj¢tej rzeczy, ktérego dokonano w egzeku-
cji". W razie popelnienia bledu przez sad przy ustalaniu tych okolicz-
nosci legitymowane podmioty moga zaskarzy¢ to postanowienie na
podstawie art. 998 § 2 k.p.c., przez co stadium przysadzenia wlasno-
$ci nieruchomosci jeszcze bardziej si¢ wydluzy. Wowczas poglad, ze
okres stanowiacy stadium przysadzenia wlasnosci moze pozostawad
poza granicami czasowymi post¢gpowania egzekucyjnego jest jeszcze
trudniejszy do uzasadnienia.

W doktrynie prawa procesowego cywilnego™ podkresla si¢ gwaran-
cyjne znaczenie formalizmu post¢gpowania egzekucyjnego, ktérego or-
gany ingeruja szczeg6lnie dotkliwie w prawa réznych podmiotéw. Za-
chowanie formalizmu procesowego stanowi wazny instrument ochrony
os6b, ktérych prawa moga by¢ naruszone poprzez dziatania organow
egzekucyjnych. Jednym z przejawéw formalizmu postgpowania egze-
kucyjnego jest podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w granicach
czasowych tego postepowania. Czynnosci egzekucyjne mogg by¢ podej-
mowane w ramach wszczetej egzekucji, a ta ostatnia moze przebiegad
wylacznie w toku postgpowania egzekucyjnego. Oznacza to, ze egzeku-
cja nie moze si¢ zacza¢ wczesniej niz postgpowanie egzekucyjne ani by¢
kontynuowana juz po zakonczeniu post¢gpowania egzekucyjnego. Trze-
ba przy tym zauwazy¢, ze na koniecznos$¢ rozrézniania postgpowania

egzekucyjnego i egzekucji sadowej juz stosunkowo dawno zwrécono

przysadzenia wlasnosci moga by¢ wylacznie przestanki wymienione w art. 998
§rk.p.c.”

" Wedlug postanowienia SN z dnia 19 listopada 1996 r., III CKU 10/96, OSNC
1997/3/32, yjezeli przedmiotem opisu byta nieruchomo$é budynkowa jako prawo
zwigzane z uzytkowaniem wieczystym, postanowienie to powinno wymienia¢ oby-
dwa zwigzane prawa”.

2 §S. Cieslak, Formalizm postgpowania egzekucyjnego..., op. cit.,s.71in.
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uwage w doktrynie®. O ile wigc dopuszczenie przez ustawodawce
w art. 146 ust. 1 zd. 3 PrUp przysadzenia wlasnosci nieruchomosci na
rzecz nabywcy licytacyjnego podczas zawieszenia postgpowania egze-
kucyjnego nie budzi zastrzezen, o tyle dokonanie tej czynnosci na pod-
stawie art. 826 zd. 2 w zw. z art. 998 k.p.c., juz po umorzeniu postepo-
wania egzekucyjnego, trzeba uznaé za sprzeczne z nieodtaczna cecha
kazdej procedury, jaka jest jej formalizm procesowy i jego gwarancyjne
znaczenie dla uczestnikow postepowania™.

Zaprezentowana ocena stanowiska SN nie oznacza jednak przyje-
cia pogladu o braku potrzeby zapewnienia ochrony nabywcy licytacyj-
nemu w analizowanej sytuacji procesowej. Problem polega na tym, ze
w obecnym stanie prawnym ochrona ta nie jest zapewniona we wlasci-
wy sposob. De lege lata stosowanie rozwigzania zaproponowanego przez
SN w glosowanej uchwale jest zapewne konieczne i odpowiada na po-
trzeby praktyki postgpowania cywilnego®. Rozwiazaniem optymalnym
bylaby jednak ingerencja ustawodawcy, poniewaz aktualna regulacja
moze ogranicza¢ zainteresowanie potencjalnych licytantéw udziatem
w przetargach oglaszanych w toku egzekucji sadowej. Tymczasem juz
od dawna w literaturze przedmiotu podkresla si¢ kluczowe znaczenie
udziatu licytantéw w przetargu dla osiggni¢cia celu egzekucji sadowe;j.
Sa oni zaliczani do klasy uczestnikéw sagdowego postepowania egzeku-
cyjnego niezainteresowanych wynikiem egzekucji. J. Jankowski podkre-

sla niejednolity charakter pojecia uczestnikéw sadowego postgpowania

3 W. Broniewicz, Postgpowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1988,
nr §,'s. 39.

“ S. Cieslak, Formalizm post¢powania cywilnego..., op. cit., s. 100 i 118; S. Cieslak, Forma-
lizm postepowania egzekucyjnego..., op. cit.,s. 71in.

5 M. Waberski oraz B. Sierakowski w komentarzu do glosowanego orzeczenia

wskazuja, ze stanowisko SN nalezy oceni¢ jako korzystne dla praktyki — zob.

M. Waberski, B. Sierakowski, Sgd przysqdzi witasnos¢ nieruchomosci pomimo

umorzenia postepowania egzekucyjnego na skutek uprawomocnienia si¢ postano-

wienia o ogloszeniu upadiosci dfuznika, Legalis n.ius (online): https://legalis.pl/

sad—przysadzi—wlasnosc—nieruchomosci—pomimo—umorzenia—postepowania—

egzekucyjnego-na-skutek-uprawomocnienia-sie-postanowienia-o-ogloszeniu-

upadlosci-dluznika/ (dostgp: 8.04.2022).

J. Jankowski, Uczestnicy sqdowego postepowania cywilnego, £.6dz 1992, s. 194-195.
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egzekucyjnego, wsréd ktérych mozna wyrézni¢ grupy odznaczajace
si¢ mniejszym lub wigkszym stopniem zainteresowania wynikiem eg-
zekucji, a takze r6znym ich wplywem na przebieg post¢powania egze-
kucyjnego’’. Poza stronami najbardziej zainteresowanymi wynikiem
egzekucji oraz majacymi decydujacy wplyw na przebieg postgpowania
wystepuja tez inni uczestnicy, ktérych wpltyw na przebieg wlasciwego
postgpowania egzekucyjnego réwniez jest niebagatelny. Do tych ostat-
nich wymieniony autor zalicza nabywce licytacyjnego. Przystuguje mu
szeroki zakres praw i powaznych srodkéw bedacych w jego dyspozycji.
Przez wniesienie skargi na czynnos$¢ komornika lub zazalenia na posta-
nowienie sagdu uzyskuje on pewien wplyw takze na tok postgpowania
egzekucyjnego. Przede wszystkim jednak udziat nabywcy licytacyjnego
wplywa na zakonczenie postgpowania egzekucyjnego, gdyz nabycie rze-
czy na licytacji umozliwia osiagnigcie celu egzekucji®®. Z tego powodu
J. Jankowski zakwalifikowal nabywce licytacyjnego do grupy uczestni-
kéw sadowego postgpowania egzekucyjnego, ktérzy nie bedac material-
nie zainteresowani wynikiem egzekucji, swoim udziatem wspomagaja
iuzupelniaja dazenie wierzyciela do osiagnigcia tego wyniku®.
Niezgloszenie si¢ licytantéw do udziatu w przetargu, przy jednocze-
snym niezgloszeniu wniosku o przejg¢cie nieruchomosci na wlasnos¢
przez uprawnione do tego podmioty, prowadzi do nieskutecznosci
egzekucji skierowanej do tego skladnika majatkowego (art. 982—985
k.p.c.), a w rezultacie pozbawia wierzycieli zaspokojenia i uniemozli-
wia wygasni¢cie dtugéw cigzacych na dluzniku bedacym wiascicielem
nieruchomosci. Celowe jest zatem zapewnienie silniejszej ochrony na-
bywcy licytacyjnemu w zakresie realizacji jego prawa do nabycia wla-
snosci nieruchomosci, wynikajacego z prawomocnego przybicia na jego
rzecz wlasnosci nieruchomosci, przed skutkami niezaleznych od nie-

go okolicznosci, takich jak chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia

7 Tbidem, s. 193.
8 Thidem, s. 194.
1 Ibidem, s. 195.
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o ogloszeniu upadlosci, czy tez poprawne wykonanie przez organ eg-
zekucyjny obowiazku wezwania do zaplacenia ceny nabycia nierucho-
mosci po uprawomocnieniu si¢ przybicia (art. 967 k.p.c.). Optymal-
nym S$rodkiem sluzacym temu celowi byloby odejscie w przepisie
art. 146 ust. 1 zd. 2 PrUp od umorzenia post¢powania egzekucyjnego
Z MOoCy prawa na rzecz jego umorzenia z urz¢du przez organ egzekucyj-
ny. Warunkiem wydania postanowienia w tym przedmiocie, po uprawo-
mocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci dluznika, powinno
by¢ m.in. uprzednie stworzenie mozliwosci organowi egzekucyjnemu
oraz nabywcy licytacyjnemu wykonania obowiazkéw wynikajacych z po-
stanowienia o przybiciu na rzecz tego nabywcy, ktére uprawomocnito sig
przed ogloszeniem upadtosci dluznika. Wymagaloby to jednak stosow-

nej zmiany przepisu art. 146 ust. 1 PrUp.

4. Konkluzja

W kontekscie aktualnie obowiazujacego stanu prawnego na akcep-
tacj¢ zasluguje poglad Sadu Najwyzszego, iz uprawomocnienie si¢ po-
stanowienia o ogloszeniu upadtosci dtuznika nie jest przeszkoda do
przysadzenia wlasnosci nieruchomosci na rzecz nabywcy licytacyjnego,
ktéremu prawomocnie udzielono przybicia przed ogloszeniem upadto-
$ci dhuznika i ktéry wykonat warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.). Po-
mimo niezachowania przy tej wykladni minimalnej granicy formalizmu
procesowego®, de lege lata stosowanie rozwiazania zaproponowanego
przez SN w glosowanej uchwale jest konieczne i odpowiada na potrze-
by praktyki postgpowania cywilnego. W literaturze prawa procesowe-
go kwestia ustalenia granic formalizmu procesowego jest rozpatrywana
w trzech aspektach, tj. jako formalizm ustawodawcy, formalizm praw-

nikéw praktykéw oraz formalizm przedstawicieli doktryny. Formalizm

> Rézny stopien sformalizowania moze charakteryzowaé nie tylko podejscie
ustawodawcy, ale takze sadéw i przedstawicieli doktryny — zob. S. Cieslak, Forma-
lizm postepowania cywilnego..., op. cit.,s. 91.
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prawnikéw praktykéw oznacza koniecznosé zachowania minimalnych
i maksymalnych granic formalizmu procesowego™ przez podmioty to-
czacych si¢ postgpowan cywilnych, a przede wszystkim przez organy
dokonujace wyktadni przepiséw procesowych. Przy ustalaniu wyznacz-
nikéw dopuszczalnych granic formalizmu procesowego odwotano si¢ do
warunkow sprawiedliwosci proceduralnej, jakimi sg: rownos$¢ uczestni-
kéw, racjonalnosc i efektywnos¢ postgpowania®. Dokonanie wyktadni
przepisow procesowych ponizej minimalnej granicy formalizmu proce-
sowego prowadzi do dowolnosci, nieprzewidywalnosci postepowania,
a w konsekwencji — do obnizenia gwarancyjnego znaczenia formali-
zmu procesowego. Nie spelnia warunku racjonalnosci dokonanie wy-
ktadni przepiséw procesowych, ktérej wynikiem jest dopuszczenie do
podejmowania czynnosci egzekucyjnych po umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego.

Optymalnym rozwiazaniem problemu procesowego braku dosta-
tecznej ochrony praw nabywcy licytacyjnego, ktéremu prawomocnie
udzielono przybicia przed ogloszeniem upadtosci dluznika i ktéry wy-
konal warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.), powinna by¢ ingerencja
ustawodawcy, poniewaz aktualna regulacja moze ogranicza¢ zaintere-
sowanie potencjalnych licytantéw udzialem w przetargach oglaszanych
w toku egzekucji sadowej. Ingerencja ta polegataby na wprowadzeniu
w art. 146 ust. 1 PrUp, zamiast instytucji umorzenia z mocy prawa, in-
stytucji umorzenia postgpowania egzekucyjnego z urz¢du przez organ
egzekucyjny. Do umorzenia postgpowania egzekucyjnego dochodzitoby
po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci dtuzni-
ka, jak réwniez po przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci nabywecy licy-
tacyjnemu, jezeli postanowienie o przybiciu uprawomocnito si¢ przed

dniem wydania postanowienia o ogloszeniu upadtosci.

2 Pojecie granic formalizmu procesowego jest uzywane w doktrynie obcej, jednak nie
sa tam podawane kryteria pozwalajace na ich wyznaczenie. Ustalenie tych granic
jest przy tym uznawane za jeden z kluczowych probleméw procedury cywilnej, zob.
H. Croze, Ch. Morel, O. Fradin, Procédure civile, wyd. 3, Paris 2005, s. 4.

2 §. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, op. cit., s. 111.
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Sprawozdanie z I11 Ogélnopolskiej
Konferencji Aksjologiczne;
»2Aksjologia egzekucji sadowej

—w poszukiwaniu optymalnego
poziomu ochrony praw wierzyciela
i dluznika w postepowaniu
egzekucyjnym i upadtosciowym”

*t.6dz, 08.04.2022 r./online)

W dniu 8 kwietnia 2022 r. odbyta si¢ III Ogélnopolska Konferen-
cja Aksjologiczna, ktdrej tematem byta ,,Aksjologia egzekucji sadowej
— w poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela
i dtuznika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadlosciowym”, zorga-
nizowana przez Centrum Badani nad Aksjologia Procedur Cywilnych
przy Katedrze Postgpowania Cywilnego I Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu L.odzkiego. Podobnie jak jej poprzednie edycje, te-
goroczna konferencja miata na celu zbadanie aksjologicznych podstaw
dla przyjetych w ostatnich latach, ale réwniez dopiero projektowanych
sposobow uksztaltowania instytucji procesowych w postgpowaniach cy-
wilnych, cho¢ tym razem skupiono si¢ na post¢gpowaniu egzekucyjnym
oraz upadtosciowym. Konferencja ponownie odbyta si¢ w trybie zdal-

nym, za§ w wydarzeniu wzi¢li udziat zaré6wno przedstawiciele doktryny
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prawniczej z polskich osrodkéw naukowych, jak réwniez przedstawicie-
le poszczegélnych zawodow prawniczych. Ogétem wzigto w niej udziat
416 uczestnikow z catej Polski.

ITT Konferencja Aksjologiczna poswig¢cona zostala przede wszyst-
kim zmieniajacemu si¢ modelowi ochrony praw stron i uczestnikéw po-
stgpowania egzekucyjnego, ktéry w ostatnich latach znaczaco wzmac-
nia prawa dtuznika, przeciwko ktéremu wierzyciel uzyskal juz wszak
tytut egzekucyjny, z uszczerbkiem dla praw wierzyciela dochodzacego
zaspokojenia swoich roszczen. Tematyka konferencji dotyczyla mig-
dzy innymi czynnikéw wplywajacych na zapewnienie ochrony dluznika,
w szczegblnosci przez ograniczenia egzekucji, a z drugiej strony — pro-
wadzacych do uprzywilejowania niektérych grup wierzycieli w egze-
kwowaniu naleznych im §wiadczen.

Uczestnikéw konferencji powitat prof. dr hab. Janusz Jankowski, Prze-
wodniczacy Rady Naukowej Centrum, zas konferencj¢ otworzyta Prodzie-
kan WPiA UL dr hab. Aneta KaZmierska-Patrzyczna, prof. UL. Honoro-
wym patronatem wydarzenie objeli: Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa
Rada Notarialna, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Ko-
mornicza, a takze Okregowa Rada Adwokacka w L.odzi i Izba Komornicza
w L.odzi. Patronem honorowym i medialnym wydarzenia byto Wydawnic-
two Currenda. Konferencj¢ rozpoczely wystapienia przedstawicieli pa-
tronéw honorowych oraz referat wprowadzajacy prof. dr. hab. Stawomira
Cieslaka, kierownika Centrum Badan nad Aksjologia Procedur Cywilnych,
ktory poruszyl kwesti¢ zakresu ochrony prawnej udzielanej stronom poste-
powania egzekucyjnego w kontekscie wymagan sprawiedliwosci procedu-
ralnej stanowigcych aksjologiczne zalozenia postgpowania cywilnego.

Pierwszy panel konferencji poswigcono tematyce pozycji stron po-
stgpowania egzekucyjnego w kontekscie wartosci podlegajacych ochro-
nie w tym postgpowaniu, i byt moderowany przez SSN prof. dr. hab.
Karola Weitza z Uniwersytetu Warszawskiego. Jako pierwsza swoje
wystapienie zaprezentowala dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska, prof.

Uniwersytetu Szczecifiskiego, ktéra poruszyla problem pozycji stron
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postepowania w Swietle zasad postgpowania egzekucyjnego, zwracajac
przy tym uwage na brak mozliwosci elastycznego naktadania na dhuz-
nik6éw cigzaréw oraz ochrony ich praw w zaleznosci od ich zachowan
w toku postgpowania. Kolejny referat wyglosit r.pr. dr hab. Piotr Rylski,
prof. Uniwersytetu Warszawskiego, w ktérym oméwit ochrong wierzy-
cieli w sadowym post¢gpowaniu egzekucyjnym, podkreslajac, iz w poste-
powaniu tym obowiazuje zasada réwnouprawnienia stron, nie zas ich
rownosci, ale to wierzyciel jest gospodarzem tego postepowania. Na-
stepnie wystapil dr hab. Maciej Mulinski, prof. Uniwersytetu Lodzkie-
go, wskazujac, ze postgpowanie egzekucyjne ma sluzy¢ zaspokojeniu
wierzyciela, a zatem pomimo koniecznos$ci zapewnienia ochrony praw
dtuznika nie mozna doprowadzi¢ do pozbawienia wierzyciela mozliwo-
$ci wyegzekwowania stwierdzonego tytutem wykonawczym Swiadcze-
nia. Jednoczes$nie referent rozwazyt mozliwosci dopuszczenia ugody
mi¢dzy stronami postgpowania egzekucyjnego oraz gradacj¢ sposobow
zaspokojenia wierzyciela.

Drugi panel konferencji, moderowany przez r.pr. dr. hab. Tadeusza
Zembrzuskiego, prof. Uniwersytetu Warszawskiego, obejmowal te-
matyke przywilejéow dluznika w egzekucji sadowej. Te cze¢s¢ obrad
rozpoczeta SSN dr hab. Marta Romanska, prof. Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, referatem dotyczacym ograniczen egzekucji sadowej, ana-
lizujac, czy ograniczenia te stanowig uporzadkowany system, czy tez
sa przejawem anachronizmu. Referentka podkreslita, ze obowigzkiem
panstwa jest umozliwienie zaspokojenia wierzyciela posiadajacego
tytut wykonawczy, stanowiacy efekt uznania przez sad w postepowaniu
rozpoznawczym, iz interes wierzyciela zastuguje na ochrong. Powyzsze
zagadnienie przedstawiono, zestawiajac je z ograniczeniami egzekucji
administracyjnej, w ktoérej egzekwowanie swiadczen publicznopraw-
nych nie powinno doprowadzi¢ do koniecznosci udzielenia dtuznikom
pomocy przez organy publiczne. W kolejnym wystapieniu adw. dr Mar-
cin Kostwinski z Uniwersytetu £.6dzkiego poruszyl kwesti¢ ochrony

dluznika przed egzekucja przedawnionych roszczen, podkreslajac ze
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w postgpowaniu wykonawczym, jakim jest postgpowanie egzekucyjne,
nie ma miejsca na badanie przedawnienia roszczen, zas ewentualne roz-
poznanie zarzutu przedawnienia powinno odbywac si¢ jedynie w przy-
padku jego podniesienia przez dtuznika. Ostatnim referentem w tym pa-
nelu byl SSA w Warszawie dr Przemystaw Feliga, ktory poruszyt problem
ochrony dtuznika przed niecelowym wszcz¢ciem egzekucji w kontekscie
obowiazku zwrotu kosztéw postepowania egzekucyjnego.

Po przerwie obrady poprowadzi! r.pr. dr hab. Andrzej Jarocha, prof.
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, moderujac panel do-
tyczacy przywilejow wierzyciela w egzekucji sadowej i postepowaniu
upadlosciowym. W pierwszej kolejnosci glos zabral SSA we Wroctawiu
prof. dr hab. Jacek Golaczynski z Uniwersytetu Wroctawskiego, oma-
wiajac tematyke pozycji wierzycieli rzeczowych w postgpowaniach eg-
zekucyjnym i upadtosciowym. W dalszej kolejnosci moderator udzielit
glosu r.pr. dr. hab. Andrzejowi Torbusowi, prof. Uniwersytetu Slaskie-
go, ktéry przedstawil problematyke zaspokojenia wierzyciela paulian-
skiego w postgpowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym. Ostatnim
prelegentem w tym panelu konferencji byt natomiast adw. dr Grzegorz
Sikorski z Uniwersytetu Gdanskiego, ktéry analizowal pozycje ban-
ku jako wierzyciela w egzekucji sadowej. Autor rozwazat uzasadnienie
uprzywilejowania pozycji bankéw w toku egzekucji w Swietle zasad
postepowania cywilnego.

Konferencje, tak jak zreszta wczesniejsze panele, zamknela ozy-
wiona dyskusja podsumowujgca wczesniej prezentowane zagadnienia,
moderowana przez prof. dr. hab. Andrzeja Jakubeckiego z Uniwersyte-
tu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Zabrali w niej glos m.in.: se-
dzia TK w stanie spoczynku prof. dr hab. Malgorzata Pyziak-Szafnicka,
SSO w Lodzi dr hab. Michal Krakowiak, prof. Uniwersytetu L.odzkiego,
dr hab. Izabella Gil, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego, adw. dr Monika
Strus-Wotos z Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego w Rado-
miu, adw. dr Malgorzata Kozuch z Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz prof.

dr hab. Stawomir Cieslak (Uniwersytet £.6dzki/Uniwersytet Jagiellonski).
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Glos wieniczacy dyskusje zabrali prof. dr hab. Janusz Jankowski oraz
prof. dr hab. Stawomir Cieslak, ktérzy zamkneli obrady i podzigkowali
uczestnikom i prelegentom oraz zaprosili do udzialu w kolejnych wy-
darzeniach naukowych planowanych przez Katedr¢ Post¢powania Cy-
wilnego I Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego oraz
Centrum Badan nad Aksjologia Procedur Cywilnych, a takze zapowie-
dzieli opublikowanie monografii pokonferencyjnej. Ma si¢ ona ukazac

naktadem Wydawnictwa Currenda.

Szymon Sniady, doktorant w Katedrze Postgpowania Cywilnego I WPiA Uniwersy-
tetu Lodzkiego, OCRID: 0000-0002-8633-4102; asesor sqdowy Sqdu Rejonowego dla
todzi-Widzewa w Lodzi
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Moduft Integradgji A J
ERE

WWW.CURRENDA.PL

Za utomatyzuj Modut Integracji EPU to nowe rozwigzanie,

b ktdre utatwia m.in. podejmowanie spraw
proces dodawania prowadzonych dotychczas, zaréwno
adnotaCji W SprawaCh prawic_H'owo, jakiz F::rakami w_adnotacjach,

przez inng kancelarig komornicza.

wszczetych na podstawie
wniosku papierowego

Korzys$ci z wdrozenia Modutu Integracji EPU

Zyskaj
w pakiecie!

Wyeliminowanie katwa Automatyzacja Zwiekszenie Modut Integracji
zadan weryfikacja procesu skutecznosci EPU wraz

wykonywanych za uzupetnionej dodawania dotarcia » Modutern

posrednictwem adnotacji o adnotacgji i egzekwowania Integracji ePUAP.
portalu e-sad podjgciu na tytule w aplikacji brakow. .
i aplikacji procedowane] komorniczej.

komorniczej. sprawy.

Wybierz Modut Skontaktuj sie z nami, aby Zadzwon: 58 550 38 75
Integracji EPU! dowiedziec sie wigcej lub napisz: marketing@currenda.pl



Juz w sklepie Currendy!
www.sklep.currenda.pl

Odpowiedzialnos¢
karna komornika
sagdowego

Sebastian Kowalski
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DOSTEPNA W CZYTELNI [

www.czytelnia.currenda.pl Bk Gl



Juz w sklepie C“LIJ.I'.I"TE'R(‘#)I!

www.sklep.currenda.pl

Zasady postepowania
egzekucyjnego a standardy
wykonywania zawodu
komornika sadowego

DOSTEPNA W CZYTELNI

www.czytelnia.currenda.pl
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al. Niepodlegfosci 703A, 81-853 Sopot
tel.: +48 664 962 310
e-mail: ppe@currenda.pl

www.sklep.currenda.pl, www.czytelnia.currenda.pl



