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STRESZCZENIE Oplata komornicza ustalona
prawomocnym postanowieniem komornika
jako koszt postepowania upadlosciowego

W niniejszym opracowaniu przedstawiono poglad, ktory pozwala na zalicze-
nie do kosztow postgpowania upadfosciowego, o ktorych mowa w art. 230 ust. 1
pr: up., optaty komorniczej ustalonej postanowieniem komornika. Dzieje sig tak
w sytuacyi, gdy komornik zobowigzany jest do przekazania do masy upadfosci
uzyskanych sum w wyniku dokonanej sprzedazy w zawieszonym postgpowa-
niu egzekucyjnym, z uwagi na ogloszenie upadfosci dtuznika egzekwowanego
— art. 146 ust. 2 pr. up. Koszty komornicze nalezy traktowac jako koszty postgpo-
wania upadfosciowego zwigzane 2 likwidacjq masy upadfosct, poniewaz spie-
nigzenie majqtku, do ktorego dochodzi na przedpolu upadfosci lub nawet po jej
ogloszeniu (art. 146 ust. 1 zd. 3 pr: up,), nastgpuge w istocie w tym prypadku na
rachunek masy upadfosci a uzyskana przez syndyka kwota pienigzna przezna-
czana jest dla wierzycieli upadfosciowych. Nalezy takze pamigtac, ze zarowno
w postgpowaniu egzekucyjnym, jak i upadtosciowym obowiqzuje zasada zaspo-
kajania w pierwszej kolefnosti cigzarow finansowych zwiqzanych z ich prowa-
dzeniem (art. 1025 § 1 pRt 1 k.p.c; art. 343 ust. 1 pr. up,)

Stowa kluczowe: postepowanie egzekucyjne, postepowanie upadfosciowe, ko-
mornik, syndyk, koszty komornicze, koszty postgpowania upadfosciowego

SUMMARY Bailiff Fee Determined with a Valid Decision
of a Bailiff as Cost of Bankruptcy Proceedings

This article presents an opinion that allows to recognise a bailiff fee determi-
ned with a decision of a bailiff in costs of bankruptcy proceedings mentioned in
art. 230(1) of the Bankruptcy Law. This is the case when a bailiff is obliged to
transfer amounts obtained as a result of sales in the suspended enforcement proce-
edings to insolvency estate, following a declaration of bankruptcy of an enforced
debtor — art. 146(2) of the Bankruptcy Law. Bailiff costs are to be treated as costs
of bankruptcy proceedings related to the liquidation of insolvency estate, because
the liquidation of estate that takes place before the bankruptcy or even after its



declaration (art. 146(1), 3rd sentence, Bankruptcy Law) actually takes place in
this case for the account of insolvency estate, and money obtained by a receiver is
allocated to bankruptcy creditors. It is to be borne in mind that both in enforce-
ment and bankruptcy proceedings, the principle is to be followed of meeting first
the financial liabilities related to the conduct of proceedings (art. 1025 § 1(1) Codle
of Civil Procedures; art. 343(1) of the Bankruptcy Law).

Keywords: enforcement proceedings, bankruptcy proceedings, bailiff; receiver;
bailff costs, costs of bankruptcy proceedings



PAWEL JANDA

Optata komornicza
ustalona prawomocnym
postanowieniem komornika
jako koszt postepowania
upadtosciowego

W niniejszym opracowaniu przedstawiono stanowisko dotyczace pro-
blematyki zwiazanej z rozliczeniem kosztéw postgpowania egzekucyjnego
w postaci oplaty komorniczej, o ktérej mowa w art. 18 ustawy z dnia 28 lutego
2018 r. 0 kosztach komorniczych, ustalonej prawomocnym postanowieniem
komornika® w sytuacji, gdy komornik zobowiazany jest do przekazania do
masy upadtosci uzyskanych sum w wyniku sprzedazy nieruchomosci w za-
wieszonym postepowaniu egzekucyjnym, z uwagi na ogloszenie upadlosci
dtuznika egzekwowanego. Zagadnienie to ma istotne znaczenie dla prak-

tyki z tego wzgledu, ze uznanie wyzej wymienionej optaty komorniczej za

' Zagadnienie zwigzane z okreslaniem kosztéw komorniczych reguluje art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r., poz. 770).
W postanowieniu w przedmiocie kosztéw komornik ustala m.in., ich wysokos¢
z rozbiciem na poszczegélne rodzaje oplat i wydatkéw. Zgodnie z art. 149 ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 771) o komornikach sadowych optaty
egzekucyjne staja si¢ nieopodatkowanymi naleznosciami budzetowymi o charakte-
rze publicznoprawnym. Jednakze okreslenie takiego charakteru kosztéw komorni-
czych nie powoduje ich odmiennego statusu w postgpowaniu upadtosciowym w za-
kresie omawianym w niniejszym artykule.
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koszty postgpowania upadlosciowego pozwala na zaspokojenie komor-
nika w postgpowaniu upadloSciowym w pierwszej kolejnosci, okreslonej
W art. 343 ust. 1 prawa upadlosciowego?, w sposob uprzywilejowany, tak

jak w przypadku innych kosztéw postepowania upadtosciowego.

I

Zgodnie z art. 146 ust. 2 pr. up., sumy uzyskane w zawieszonym po-
stgpowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane przez komornika wie-
rzycielowi egzekwujacemu, przelewa si¢ do masy upadiosci po upra-
womocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci diuznika
egzekwowanego. Zawieszenie egzekucji wszczetej przed ogloszeniem
upadtosci skierowanej do majatku wchodzacego w skad masy upadiosci
nast¢puje z dniem ogloszenia upadlosci (art. 146 ust. 1 pr. up.). W przy-
padku, gdy przedmiotem egzekucji jest nieruchomos¢, zawieszenie eg-
zekucjinie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci,
jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogloszeniem upadtosci,
a nabywca egzekucyjny wplaci w terminie ceng nabycia. W takiej sytu-
acji wplata kwot pieni¢znych z rachunku komornika na rachunek syn-
dyka powinna nastapi¢ dopiero po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o przysadzeniu wlasnosci (art. 999 § 1 k.p.c.). Prawomocne postanowie-
nie o przysadzeniu wlasnosci przenosi wlasnos¢ nieruchomosci na na-
bywce, a zatem do tego momentu przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi
wlasnos¢ upadlego i wchodzi w sktad masy upadtosci. Ponadto, zasada,
na ktorej oparta jest regulacja art. 146 ust. 2 pr. up., polega na przeka-
zywaniu do masy upadtosci sum uzyskanych zgodnie z tokiem egzekuciji
na podstawie definitywnych czynnosci egzekucyjnych. W przypadku eg-
zekucji z nieruchomosci, takg definitywng czynnoscia jest prawomoc-

ne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci. Jak stusznie zauwazono

> Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. (Dz.U. z 2014 1., poz. 978). Z dniem 1 stycznia 2016 1.
ustawa otrzymuje brzmienie Prawo upadiosciowe; dalej: pr. up. (t.j. Dz.U. z 2019 1.,

poz. 498).
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w judykaturze, dopiero prawomocne postanowienie o przysadzeniu
wlasnosci przenosi whasnos¢ nieruchomosci na nabywcg i jest tytutem
do ujawnienia prawa nabywcy w ksigdze wieczystej. Postanowienie to
ma charakter ksztaltujacy i powoduje nabycie wlasnosci przez nabywce
oraz utrat¢ wlasnosci przez dotychczasowego wlascicielas. Nalezy tak-
ze podkresli¢, ze prawomocno$¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci
decyduje réwniez o statusie wcze$niej wplaconej ceny nabycia, ktéra do-
piero z tg datg staje si¢ sumg uzyskana z egzekucji, podlegajaca podziatowi
mi¢dzy wierzycieli na podstawie art. 1035 k.p.c.* Réwniez w toku postgpo-
wania upadlos$ciowego, gdzie kontynuowana jest egzekucja singularna, ta
reguta ma zastosowanie. Dlatego tez w ramach postgpowania egzekucyjne-
go kontynuowanego w post¢powaniu upadtosciowym na gruncie art. 146
ust. I zd. 3 pr. up., data uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu
wlasnosci wyznacza moment powstania po stronie organu egzekucyjnego
obowiazku z art. 146 ust. 2 pr. up. Ta regulacja jest korzystna dla postgpowa-
nia upadlosciowego, gdyz do masy upadlosci przekazana zostanie cena na-
bycia, co rozwiaze problem ze sprzedaza nieruchomosci w postgpowaniu
upadlosciowym. Sumy uzyskane przez organ egzekucyjny w zawieszonym
postepowaniu i niewydane wierzycielowi organ egzekucyjny przelewa do
masy upadlosci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upa-
dlosci. Powyzsze sumy organ egzekucyjny przekazuje do masy upadtosci
z urzgdu. Przekazanie dotyczy calych sum, bez prawa dokonywania przez
organ egzekucyjny jakichkolwiek potracens. Przepis art. 146 ust. 2 pr. up.
nie przewiduje potracenia z przelewanych do masy upadlosci sum uzyska-
nych w postegpowaniu egzekucyjnym kwoty odpowiadajacej naleznosciom

organu egzekucyjnego prowadzacego egzekucje. Obowiazek ich przekazania

3 Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2015 r., IT CSK 85/15, Lex nr 1962514; zob. takze
uzasadnienie wyroku SA w Lodzi z dnia 31 stycznia 2018 r., I ACa 1484/ 17, Portal
orzeczen SAw Lodzi.

+ Zob. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie 11T CZP 8/10,
OSNC 2010/10/135.

5 A. Malmuk-Cieplak, Wptyw postepowania upadfosciowego na postgpowanie egzekucyjne,
PPC 2015, nr 3, s. 397; zob. takze uzasadnienie postanowienia SN z dnia 21 grudnia
2017 1., II1 CZP 80/17, niepubl.
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syndykowi masy upadlosci spoczywa na organie egzekucyjnym — zaréwno
sadowym, jak i administracyjnyms®.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze oplata egzekucyjna pobierana
przez komornika jest naleznoscia przymusowa, okreslona co do wysoko-
$ci, sposobu ustalania i pobierania przez normy majace charakter przepi-
s6w publicznoprawnych. Ustawa okresla podmioty zobowiazane do uregu-
lowania tych oplat, jak réwniez sankcje z tytulu ich nieuregulowania oraz
tryb ich realizacji. Oplata egzekucyjna, podobna do oplat sadowych, jest

naleznoscig o charakterze publicznoprawnym, stanowiacg rodzaj daniny’.

IL

Jak wynika z powyzszych rozwazan, mi¢dzy postgpowaniem egzeku-
cyjnym prowadzonym na gruncie Kodeksu postgpowania cywilnego a po-
stgpowaniem upadiosciowym zachodzi tego typu relacja, ze zaspokojenie
wierzycieli po ogloszeniu upadtosci nastepuje na zasadach przewidzianych
prawem upadlosciowym, mimo ze czynnosci egzekucyjnych dotyczacych
sprzedazy przedmiotu egzekucji dokonat skutecznie komornik na gruncie
postepowania egzekucyjnego uregulowanego w przepisach k.p.c. Mozna
zatem stwierdzié, ze w postgpowaniu upadtosciowym dochodzi do konty-
nuacji postgpowania egzekucyjnego. Dlatego w tym miejscu nalezy rozwa-
zy¢, jakiego rodzaju postgpowaniem jest postgpowanie upadtosciowe i czy
mozna odnaleZ¢ powigzania systemowe mie¢dzy postgpowaniem egzeku-
cyjnym a postepowaniem upadtosciowym.

W literaturze przedmiotu postgpowanie upadtosciowe zaliczane jest
do sadowego postgpowania cywilnego®. W doktrynie istnieje jednak roz-

bieznos¢ co do kwestii, z jakiego rodzaju postgpowaniem cywilnym mamy

P. Mitek, Ogloszenie upadfosci a administracyjne post¢powanie egzekucyjne, M.Prawn.
2001, nr 2, S. 84.

Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2009 r., II CSK 60/09, Lex nr 523588.

W. Siedlecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod red. Z. Resicha,
W. Siedleckiego, Warszawa 1969, s. 12; S. Whodyka, Pojecie postepowania cywilnego
7 jego rodzaje [w:1 Witep do systemu prawa procesowego cywilnego, pod red. J. Jodtow-
skiego, Wroctaw 1974, s. 325.

-

10
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do czynienia. W nauce sadowe postgpowanie cywilne przewaznie dzieli si¢ na:
postgpowanie rozpoznawcze, pomocnicze, egzekucyjne (wykonawcze) oraz
mi¢dzynarodowe postgpowanie cywilne’. Istnieje poglad, iz prawo upadtoscio-
we nalezy do postgpowan wykonawczychr. Wedtug innego stanowiska prawo
upadiosciowe normuje odregbny tryb postgpowania cywilnego i jest — obok
postgpowania rozpoznawczego, pomocniczego, egzekucyjnego i miedzynaro-
dowego postepowania cywilnego — odrebnym rodzajem postepowania cywil-
nego”. W. Broniewicz ,wsréd innych postepowani cywilnych” wyréznit takze
postepowanie upadtosciowe®.

W doktrynie dominuje poglad, ze postgpowanie cywilne stuzy udzielaniu
ochrony prawnej przez sady, co uwaza si¢ za funkcj¢ tegoz postgpowania®.
Udzielenie ochrony prawnej wierzycielowi polega na ochronie jego praw pod-
miotowych. Realizacja funkcji ochrony prawnej w postgpowaniu cywilnym na-
stepuje zas przez urzeczywistnienie celu tego postgpowania, przez co nalezy
rozumie¢ konkretyzacje oraz realizacj¢ norm prawa cywilnego i materialnego
obowiazujacych w zakresie prawa cywilnego.

Z perspektywy celu postgpowania cywilnego rozréznia si¢ postgpowanie
rozpoznawcze i postgpowanie wykonawcze. W postgpowaniu rozpoznawczym
zasadniczo chodzi o ustalenie istnienia lub nieistnienia normy prawnej indy-
widualno-konkretnej+. Jezeli nalozony norma prawng obowigzek nie zostanie
dobrowolnie spelniony, zachodzi potrzeba jego przymusowej realizacji. Do

przymusowego urzeczywistnienia normy prawnej indywidualno-konkretnej

o W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 22; J. Jodtowski,
Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1979, s. 25—26.

© S, Whodyka, op. cit., s. 326; P. Nazarewicz, Charakter post¢powania upadfosciowego oraz
wplyw upadtosci na procesowe postgpowanie cywilne, PPH 1999, nr 1, s. 13.

" P. Nazarewicz, op. cit., s. 14; W. Broniewicz, Post¢powanie cywilne w zarysie, Warszawa
2006, s. 20.

 W. Broniewicz, 0p. cit., s. 20.

5 Zob. na temat funkc]l postepowania cywilnego m.in.: W. Siedlecki {w:]} W. Siedlec-
ki, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne, zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 23; W. Beru-
towicz, Witgp do systemu prawa procesowego cywilnego, Wroctaw 1974; A. Jakubecki,
Postgpowanie zabezpieczajqce w sprawach z zakresu prawa wtasnosci intelektualnej, Kra-
kéw 2002, s. 165.

4 A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 17.

II
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dochodzi w postgpowaniu egzekucyjnyms. Powyzsze poglady nauki mozna
odnies¢ do prawa upadlosciowego. Postepowanie upadtosciowe, podobnie
jak egzekucja singularna, ma charakter przymusu panstwowego zmierzajacego
do urzeczywistnienia normy prawa materialnego*. W okresie miedzywojennym
B. Stelmachowski prezentowat poglad, ze upadtos¢ jest rodzajem przymusowe-
go wykonania, dopuszczalnego w razie niewyplacalnosci, skierowanego do cate-
go majatku dhuznika. Podobne stanowisko zajmowat J. Hryniewieckiv. Dlatego
tez w doktrynie postepowanie upadlosciowe nazywane bylo niekiedy egzekucja
uniwersalng®. Konkretyzacja norm prawa materialnego w postepowaniu upadto-
$ciowym nastepuje, co do zasady, poprzez zatwierdzenie przez s¢dziego-komi-
sarza listy wierzytelnosci. Czynnos¢ ta stanowi element dochodzenia roszczen
w postgpowaniu upadlosciowym i mozna stwierdzi¢, ze ma analogiczne znacze-
nie jak wyrok wydany na gruncie Kodeksu postgpowania cywilnego. W zasadzie
wyrok wydawany jest po wniesieniu pow6dztwa, natomiast list¢ wierzytelno-
$ci ustala si¢, co do zasady; na skutek zgloszenia wierzytelnosci. Urzeczywistnie-
nie norm prawa materialnego w postgpowaniu upadtosciowym obejmujacym
likwidacj¢ majatku upadlego nastepuje zas poprzez zaspokajanie praw wierzy-
cieli w drodze podzialu funduszy masy upadlosci badZ podziatlu sum uzyska-
nych ze zbycia rzeczy i praw obciazonych rzeczowo®. W postgpowaniu upadto-
$ciowym mozna zatem wskazac¢ dwa stadia postgpowania cywilnego: stadium
rozpoznawcze oraz stadium egzekucyjne, czyli wykonawcze. Natomiast w po-

stgpowaniu cywilnym dochodzi do urzeczywistnienia (realizacji) norm prawa

5 Ibidem, s. 20.

F. Zedler, Powddztwo o zwolnienie od egzekucyji, Warszawa 1973, s. 78.

7 B. Stelmachowski, Prawo upadfosciowe ziem zachodnich, Poznan 1932, s. 2—3; J. Hry-

niewiecki, Krotki zarys polskiego prawa upadfosciowego oraz polskiego prawa o poste¢po-

waniu uktadowym obowiqzujqcych na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan

1939, s. 8.

S. Gurgul, E. Hnat, S. Barabasz, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Koszalin 1991, s. 12.

Nieco odmienne stanowisko prezentuje F. Zedler, Prawo upadfosciowe i uktadowe,

Torun 1999, s. 33, wedtug ktérego postgpowanie upadlosciowe nie stanowi rodzaju

egzekucji, a dochodzi w nim do egzekucji.

¥ Prawo upadloSciowe i naprawcze przewiduje jeszcze inne sposoby zaspokojenia
wierzycieli: potracenie, wylaczenie z masy upadlosci, zaspokojenie wierzycieli
w miar¢ wplywu potrzebnych sum do masy czy tez w drodze ukladu zawartego
w postgpowaniu upadtosciowym z mozliwo$cia zawarcia ukfadu.
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materialnego cywilnego regulujacych stosunki cywilne oraz do ochrony wyni-
kajacych z tych stosunkéw praw podmiotowych poprzez wydanie przez sad
orzeczen o charakterze merytorycznym (wyroki, nakazy zaplaty, postanowie-
nia) oraz poprzez ich przymusowe wykonanie w drodze post¢gpowania egze-
kucyjnego®. W postepowaniu upadtosciowym realizacja wyplat dla wierzycieli
— niezaleznie, czy odbywa si¢ w miar¢ wplywu funduszéw do masy upadltosci
zgodnie z art. 343 ust 1 pr. up., czy tez w drodze postgpowania podziatowego na
zasadach okreslonych w art. 342 i 343 ust. 2 pr. up. — ma charakter wykonawczy.
W tym stadium post¢powania ochrona prawna udzielona wierzycielom polega
na wyplacie im sum pieni¢znych®.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna stwierdzié, ze postgpo-
wanie upadiosciowe stanowi element systemu postgpowania cywilnego, a po-
migdzy postgpowaniami cywilnymi, w tym wypadku migdzy postgpowaniem
upadlosciowym i postgpowaniem egzekucyjnym, zachodza powiazania we-
wnatrzsystemowe>. Zwiazki te nast¢puja miedzy faza wykonawcza w poste-
powaniu upadtosciowym, tj. realizacja praw wierzycieli polegajaca na wyplacie
dywidendy upadlosciowej w trybie art. 343 pr. up., a postgpowaniem egzeku-
cyjnym, w ktérym dokonano czynnosci polegajacych na sprzedazy przedmiotu
objetego egzekucja. W wyniku relacji tych postgpowan zaspokojenie przymu-
sowe wierzycieli w drodze postgpowania upadtosciowego ma charakter prio-
rytetowy i wyklucza jednoczesne prowadzenie egzekucji, ktérej przedmiotem

jest skladnik masy upadlosciz.

III.

Jezeli przyjmiemy, jak to wykazano wyzej, ze w postgpowaniu upadio-

$ciowym, bedacym podobnie jak postgpowanie egzekucyjne rodzajem

2 J. Jodlowski {w:l J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
Postepowanie cywilne, Warszawa 1996, s. 10.

= S. Cieslak [w:]} System prawa handlowego. Tom V1. Prawo restrukturyzacyjne i upadfo-
sciowe, pod red. A. Hrycaj, A. Jakubeckiego, A. Witosza, Warszawa 2016, s. 1079.

2 §. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013,
S. I14.

5 S. Cieslak, System prawa handlowego..., op. cit., s. 1083.
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postepowania cywilnego sadowego, dochodzi do dalszego ciagu czynno-
$ci likwidacyjnych dokonanych w postgpowaniu egzekucyjnym, w kto-
rym sumy te uzyskano, a polegajacych na podziale uzyskanych funduszy
pomiedzy wierzycieli, to nalezy koszty egzekucyjne w zakresie omawia-
nym w niniejszym opracowaniu (tj. optat¢ komornicza ustalong pra-
womocnym postanowieniem komornika) zaliczy¢ do kosztéw poste-
powania upadlosciowego, o ktérych mowa w art. 230 ust. 1 pr. up. Jak
juz wyzej zaznaczono, art. 146 ust. 2 pr. up. nie przewiduje mozliwosci
potracenia z przelanych do masy upadlosci sum uzyskanych w poste-
powaniu egzekucyjnym kwoty odpowiadajacej nalezno$ciom komorni-
ka prowadzacego egzekucje. Jednakze przepisy prawa upadtosciowego
nie stojg na przeszkodzie uzyskania zaspokojenia tych naleznosci w po-
stgpowaniu upadtosciowym. Odrebnym zagadnieniem jest natomiast
sposob zaspokojenia tej naleznosci. Jezeli bowiem potraktujemy ja jako
koszty postgpowania, to zaspokojenie nastapi na réwni z innymi kosz-
tami post¢powania upadlosciowego, w miar¢ wplywu stosownych sum
do masy upadlosci. Jezeli natomiast potraktujemy ja jako wierzytel-
nos¢ podlegajaca zgloszeniu do s¢dziego-komisarza, to naleznos¢ ko-
mornika zaspokajana bedzie w kategorii drugiej okreslonej w art. 342
ust. 1 pkt 2 pr. up., w trybie podziatu funduszéw masy upadiosci. Jak za-
uwazy! w swym uzasadnieniu Sad Najwyzszy, spieni¢zenie majatku, do
ktorego dochodzi na przedpolu upadtosci lub nawet po jej ogloszeniu
(art. 146 ust. 1 zd. 3 pr. up.), nast¢puje w istocie w tym przypadku na
rachunek masy upadlosci, w obu zas postgpowaniach — egzekucyjnym
iupadtosciowym — obowiazuje zasada zaspokajania w pierwszej kolejno-
$ci cigzaréw finansowych zwiazanych z ich prowadzeniem (art. 1025 § 1
pkt 1 k.p.c.; art. 343 ust. 1 pr. up.)*. Dlatego tez, idac prezentowanym
przez SN tokiem myslenia, ze wzgledéw systemowych nalezy zaliczy¢ na-
leznosci organu egzekucyjnego, tj. oplat¢ komornicza do kosztéw poste-

powania upadtosciowego.

2 Uzasadnienie postanowienia SN z dnia 21 grudnia 2017 r., IIT CZP 80/17, niepubl.
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Na tle art. 230 pr. up., do kosztéw postgpowania upadlosciowego zali-
cza si¢ takze wydatki zwiazane z likwidacja masy upadlosci, ktére wynikaja
z czynnosci syndyka okreslonych w przepisach art. 306-334 pr. up. Syndyk
w celu likwidacji masy upadtosci musi dokona¢ oszacowania sktadnikéw
masy upadiosci (art. 306 pr. up.) lub opisu i oszacowania przedsi¢biorstwa
(art. 319 pr. up.). Niekiedy sprzedaz nieruchomosci wiaze si¢ z podziatami
geodezyjnymi. O sprzedazy mienia w drodze przetargu lub aukcji syndyk
powinien zawiadomi¢ przez obwieszczenie (art. 320 ust. I pr. up.), a zatem
wydatki beda zwigzane z kosztem obwieszczenia w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym do czasu wejscia w zycie przepiséw o Centralnym Reje-
strze Upadlosci oraz, co oczywiste, z obwieszczeniami dokonanymi w inny
sposob, np. w poczytnej gazecie czy tez portalu internetowym — na zasa-
dzie art. 221 ust. 2 pr. up.” Koszty likwidacji masy obejmuja wszelkie koszty
zwigzane ze zbyciem majatku upadlego. Beda to koszty dotyczace wyceny
majatku, w razie wydzielenia czgsci nieruchomosci — koszty ustug geode-
zyjnych i oplaty z tym zwiazane, koszty ogloszen, a takze wydatki zwia-
zane z negocjacjami i oplaty zwiazane ze sprzedaza*®. Za wydatek mogacy
by¢ zakwalifikowany do kategorii kosztéw postepowania upadtosciowego
nalezy uznac taki, ktory posiada ceche pozostawania w $cistym zwiazku
z zakresem kompetencji i obowigzkéw realizowanych przez organy w toku
likwidacji mienia stanowigcego mas¢ upadtosci?. Powstanie kosztéw po-
stepowania wiaze si¢ z dziatalnoscia syndyka w ramach jego obowiazkéw
nalozonych prawem upadtosciowym. Jednakze wydatki dotyczace tej dzia-
falnosci musza by¢ bezposrednio zwiazane z likwidacja masy upadlosci.
Z przedstawionych pogladéw doktryny wynika, ze dla uznania okreslonych
wydatkow poniesionych przez syndyka po ogloszeniu upadiosci za koszty
postgpowania upadlosciowego istotne znaczenie ma to, by byly one bezpo-

$rednio zwigzane z ustawowymi powinnosciami syndyka, w tym wypadku

» P, Janda, Prawo upadfosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 608.

2 A. Jakubecki {w:} Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, pod. red. A. Jakubec-
kiego, F. Zedlera, Warszawa 2010, s. §05.

7 A. Hrycaj, B. Sierakowski, Zagadnienie kosztdw postgpowania upadtosciowego oraz
innych zobowiqzan masy, Doradca Restrukturyzacyjny 2016, nr §, s. 56.
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w zakresie interesujacej nas likwidacji masy upadlosci. Mozna takze stwier-
dzi¢, ze do kosztow postgpowania wyzej przywolani autorzy zaliczaja jedy-
nie wydatki powstate juz po ogloszeniu upadlosci®. Bez watpienia oplata
komornicza ustalona postanowieniem komornika powstata przed oglosze-
niem upadlosci. Uznanie jednak optaty komorniczej ustalonej prawomoc-
nym postanowieniem komornika, ktéra powstata w wyniku toczacego sig¢
postepowania egzekucyjnego przed ogloszeniem upadtosci, nie bedzie je-
dynym przypadkiem, w ktérym wierzytelnos¢ powstala przed ogloszeniem
upadtosci traktuje si¢ w sposéb tozsamy z wierzytelnosciami powstalymi po
ogloszeniu upadtosci. Tym bardziej, ze w omawianym przypadku naleznos¢
komornika powstaje w $cistym zwigzku z likwidacja majatku upadlego. Taka
sytuacja ma miejsce chociazby w zakresie wierzytelnosci powstatych przed
ogloszeniem upadlosci z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia masy upadlo-
$ci oraz w wyniku wstapienia przez syndyka do umowy wzajemnej w trybie
art. 98 pr. up®. O tym, ze przedmiotowe zobowiazania zalicza si¢ do innych
zobowiazan masy upadlo$ci stanowi art. 230 ust. 2 pr. up.

Biorac zatem pod uwage przytoczone wyzej argumenty natury sys-
temowej oraz uznajac, ze zarowno post¢powanie egzekucyjne, jak i po-
stepowanie upadlosciowe pelni funkcje ochronng dla wierzycieli, nale-
zy przyjac stanowisko, zgodnie z ktérym oplat¢ stosunkowsa ustalong
prawomocnym postanowieniem komornika w postgpowaniu egzeku-
cyjnym, w ktérym komornik przeprowadzil skutecznie sprzedaz egze-
kucyjna, a uzyskane fundusze z tego tytulu przelat do masy upadlosci
na zasadzie art. 146 ust. 2 pr. up., nalezy traktowac jak koszty postepo-
wania zwigzane z likwidacja skfadnika masy upadlosci, o ktérych mowa
w art. 230 ust. I pr. up. Zaprezentowana wyzej wykladnia systemowa
pozwala na przyjecie, ze komornik, ktéry przeprowadzit likwidacje
sktadnika majatkowego upadlego, a fundusze, jakie przelal do masy,

przeznaczone sa dla wierzycieli uczestniczacych w postgpowaniu

3 P. Janda, Konkurencja wierzycieli osobistych w postepowaniu upadtosciowym po noweliza-
¢ji, PPH 2017, nr 5, s. 17-18.

2 A. Jakubecki [w:] System Prawa Handlowego, Tom 6, Prawo restrukturyzacyjne i Upa-
dfosciowe, pod red. A. Hrycaj, A. Jakubeckiego, A. Witosza, Warszawa 2016, s. 991.
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upadlosciowym, dochodzi swojej naleznosci z tytulu oplaty komorni-
czej jak inni wierzyciele, ktérych wierzytelnos$ci zaliczane sa do kosz-
téw postgpowania upadtosciowego. Tym bardziej, ze Srodki pieni¢zne
uzyskane ze sprzedazy egzekucyjnej przez komornika przeznaczane sa
w postepowaniu upadtosciowym nie tylko na rzecz wierzycieli egzekwu-
jacych, ktorzy uczestniczyli w egzekucji singularnej, ale takze na rzecz
wierzycieli upadlosciowych. Czynnosci komornika zwigzane ze sprze-
daza egzekucyjng zostang zatem zdyskontowane przez wierzycieli upa-
dlosciowych, a nie tylko przez wierzyciela czy tez wierzycieli egzekwu-
jacych, bedacych uczestnikami postgpowania egzekucyjnego. W tym
przypadku ochrona wierzycieli polegajaca na zaspokojeniu ich wierzy-
telnosci zostaje zrealizowana w post¢gpowaniu upadosciowym, jednak-
ze na skutek czynnosci egzekucyjnych polegajacych na zbyciu przed-

miotu egzekucji — w postgpowaniu egzekucyjnym.
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STRESZCZENIE Dyspozycyjnos¢ w zakresie wyboru
drogi zaspokojenia naleznosci wierzyciela
w postepowaniu cywilnym

W artykule omowiono dyspozycyjnos¢ w zakresie wyboru drogi zaspokoje-
nia naleznosci wierzyciela w postgpowaniu cywilnym i jej ograniczenia. Pro-
blematyka dyspozycyjnosci uczestnikow postgpowania w powyzszym zakresie
omowiona zostata przede wszystkim na gruncie ustaw: Prawo restrukturyza-
cyjne i Prawo upadfosciowe. Poza tym przedstawiono wplyw wszczecia po-
stepowan restrukturyzacyjnych i postgpowania upadfosciowego na wszcze-
te postgpowante egzekucyjne, majgc na wzgledzie zasade dyspozycyjnosc.
Problematyke dyspozycyjnosci uczestnikow postgpowania omowiono w Ze-
stawientu 2 przepisami majqcymi istotny wplyw na jej zakres, a mianowicie:
art. 11 7 12 Prrestr. ovaz art. 21 Prupad.

Stowa kluczowe: zasada dyspozycyjnosci, postgpowante egzekucyjne, postepo-
wania restrukturyzacyjne, postgpowante upadfosciowe

SUMMARY Availability within the Selection
of the Method of Discharging Liabilities
of a Creditor in Civil Proceedings

The article outlines availability within the selection of a method of discharging
liabilities of a creditor in civil proceedings and its limitations. The problems of
availability of parties in proceedings within the above-mentioned scope has been
presented mostly based on the following acts: Restructuring Law and Bankrupt-
¢y Law. In addition, the impact bas been presented of initiating restructuring
proceedings and bankruptcy proceedings on initiated enforcement proceedings,
considering the principle of availability. The problem of availability of parties
in proceedings bas been discussed in the context of regulations that have a major
impact on their scope, namely art. 11 and 12 of the Restructuring Law and art. 21
of the Bankruptcy Law.

Keywords: principle of availability, enforcement proceedings, restructuring
proceedings, bankruptcy proceedings



BEATA SADOWSKA

Dyspozycyjnos¢ w zakresie
wyboru drogi zaspokojenia
naleznosci wierzyciela

w postepowaniu cywilnym

1. Wprowadzenie

Na wstepie nalezy wskazad, ze dluznik moze i powinien dobrowolnie
spelni¢ swiadczenie nalezne wierzycielowi. Jezeli jednak tego nie doko-
na, wierzyciel moze uzyskac swiadczenie w drodze postgpowan uregu-
lowanych na gruncie ustaw: Kodeks post¢gpowania cywilnego’, Prawo
restrukturyzacyjne” i Prawo upadtosciowe’.

Zasadnicza droga dochodzenia roszczen przez wierzyciela jest po-
stgpowanie egzekucyjne. Stanowi ono najstarsza, najbardziej znang
i najpowszechniej stosowana droge prawna uzyskiwania od dluznika
naleznosci stwierdzonych tytulem wykonawczym. Egzekucja polega

na uzyciu przez powolane do tego organy egzekucyjne przewidzianych

' Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 1360 ze zm.); dalej: k.p.c.

> Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 243);
dalej: Pr.restr.

3 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 498);
dalej: Pr.upad.
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prawem Srodkéw przymusu w celu uzyskania od dtuznika naleznego
wierzycielowi §Swiadczenia ustalonego w odpowiednim akcie+. W mysl
art. 796 k.p.c. postgpowanie egzekucyjne jest rozpoczynane przede
wszystkim przez zlozenie przez wierzyciela wniosku o wszczegcie
egzekucji’. Niedopuszczalne za$ jest zlozenie wniosku o wszczecie
egzekucji przez dtuznika. Dluznik, jezeli chce spetni¢ §wiadczenie
na rzecz wierzyciela, zawsze moze zrobi¢ to dobrowolnie. Kwestia
wszczgcia postgpowania przedstawia si¢ odmiennie na gruncie Pra-
wa restrukturyzacyjnego i Prawa upadlosciowego, gdzie wniosek
wszczynajacy postgpowania uregulowane w tych ustawach moze zto-
zy¢ takze dtuznik. Takie rozwiazanie nalezy uzasadnic specyfika tych
postepowan, ktdra zostanie szczegétowo opisana w dalszej cz¢sci ni-
niejszego opracowania.

W niniejszym artykule oméwione zostanie wszczgcie alternatyw-
nych wobec postepowania egzekucyjnego drég zaspokojenia nalezno-
$ci wierzyciela — postepowani insolwencyjnych®, a wigc postgpowania

restrukturyzacyjnego i upadtosciowego oraz ich wplyw na toczace si¢

+ Zob. szerzej: A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 17;
W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2010, S. 423—424.

5 Zob. szerzej: E. Wengerek, Sqgdowe postegpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,

Warszawa 1978, s.165-167,264—268; A. Stangret-Smoczytiska, Komentarz do art. 796 Kodeksu

postepowania cywilnego [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce

7 egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Gotaczyniskiego, Lex 2012, nr 127720; M. Radwan,

A. Adamczuk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej,

Warszawa 2013, s. 1360-1361; A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 233—240; D. Zawistowski

[w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego,

Warszawa 2014, s. 260—261; A. Adamczuk [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,

pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. 610—611; R. Kulski [w:] Kodeks postgpowania

cywilnego. Tom 111. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2015,

s. 360—361; W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie..., op. cit., s. §553—556;

B. Falkowski, M. Switkowski, Podstawowe bledy przy wypetnianiu wnioskow egzekucyjnych,

Lex nr 202501; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V.

Postgpowanie  egzekucyjne, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2016, s. 182—

-185; K. Flaga-Gieruszyniska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.

A. Zielifiskiego, Warszawa 2016, s. 1429—1431; O. Marcewicz, Komentarz aktualizowany do

art. 796 Kodeksu postgpowania cywilnego [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2,

pod red. A. Jakubeckiego, Lex/el. 2018, nr 562667.

Pojecie to pochodzi z jezyka niemieckiego (Imsolvenzrecht) i obejmuje swoim

znaczeniem prawo upadio$ciowe i prawo restrukturyzacyjne.
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postepowanie egzekucyjne. Powyzsze kwestie zostang omdéwione
w Swietle zasady dyspozycyjnosci’.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zagadnienia poruszone w artykule moga by¢ uje-
te rowniez z innego punktu widzenia, tj. pod katem celéw i funkc;ji pet-
nionych przez post¢gpowanie egzekucyjne, upadtosciowe i postgpowa-
nia restrukturyzacyjne. W niniejszym opracowaniu kwestie te zostaly
pomini¢te, a przedmiotem badania jest wylacznie kwestia zakresu reali-
zacji w tych postgpowaniach zasady dyspozycyjnosci.

Przyja¢ nalezy, ze dyspozycyjnos¢ i oficjalno$¢ postgpowania sa
ksztaltowane zawsze przez ustawe. Na gruncie Prawa restrukturyzacyj-
nego i Prawa upadtosciowego wszczecie ktoregokolwiek z postgpowan
uregulowanych w tych ustawach moze by¢ dokonane wytacznie na wnio-

sek (dyspozycyjnosc), a nie z urz¢du (oficjalnosc).
2. Dyspozycyjnos¢ w zakresie ztozenia wniosku
o otwarcie postepowan restrukturyzacyjnych

1. W ustawie Prawo restrukturyzacyjne przewidziano cztery rézne pro-

cedury zawierania ukladu z wierzycielami®, w wyniku ktérych moze nastapic

7 Szerzej na temat zasady dyspozycyjnosci w postgpowaniu cywilnym: W. Broniewicz,
A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie..., op. cit., s. 71—73. Por. takze: W. Berutowicz,
Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957, s. 22—23; W. Siedlecki,
Przedmiot postgpowania cywilnego {w:} Witep do systemu prawa procesowego cywilnego,
pod red. J. Jodlowskiego, Wroctaw-Warszawa—Krakéw-Gdarisk 1974, s. 147 i n;
E. Wengerek, op. cit., s. 51-57; Z. Szczurek, Egzekucja sqgdowa w sprawach cywilnych. Czes¢
0golna, Sopot 2011, 5. 75; W. Siedlecki {w:} Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, po red.
W. Siedleckiego, Z. Swiebody, Warszawa 2004, s. 56; R. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci
a Srodki zaskarzenia {w:1 Wokdt problematyki srodkow zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym,
pod red. M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 99—102; K. Flaga-Gieruszyriska [w:}]
Kodeks..., op. cit., s. 1294-1295. Rézne aspekty zasady dyspozycyjnosci w postgpowaniu
egzekucyjnym omoéwitam w: B. Sadowska, Realizacja zasady dyspozycyjnosci w zakresie
dopuszczalnosci srodkow zaskarzenia czynnosci komornika w postgpowaniu egzekucyjnym,
Studenckie Zeszyty Naukowe UMCS 2017, nr 33, s. 63—78; B. Sadowska, Zawieszente
postepowania egzekucyjnego na wniosek w swietle zasady dyspozycyjnosci, PPE 2018, nr 6,
s. 22—41; B. Sadowska, Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego z urzedu i z mocy prawa
w Swietle zasady dyspozycyjnosci [w:] Studia z postepowania egzekucyjnego, pod red. A. Géry-
-Blaszczykowskiej, Sopot 2018, s. 199-215.

8 Zob. szerzej: R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 13—14; A.J. Witosz [w:} Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Torbusa,
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zaspokojenie ich naleznosci. W mysl art. 2 Prrestr. restrukturyzacja
moze by¢ przeprowadzona w: postgpowaniu o zatwierdzenie ukladu
(art. 210226 Prrestr), przyspieszonym post¢powaniu ukfadowym (art. 227—
—264 Pr.restr.), postgpowaniu ukladowym (art. 265282 Pr.restr.) oraz po-
stgpowaniu sanacyjnym (art. 283—323 Pr.restr.).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Pr.restr., o ile ustawa nie stanowi inaczej, poste-
powanie restrukturyzacyjne wszczyna si¢ na wniosek restrukturyzacyjny
zlozony przez dtuznika’. Wyjatki od tej zasady, ale tylko co do podmiotu
uprawnionego do zlozenia wniosku i tylko w post¢gpowaniu sanacyjnym,
przewiduje art. 283 Pr.restr. Stosownie do ust. 1 tego artykulu, wniosek
o otwarcie postgpowania sanacyjnego w stosunku do osoby prawnej wpisa-
nej do Krajowego Rejestru Sadowego moze zglosi¢ réwniez kurator'® usta-
nowiony na podstawie art. 42 § 1 Kodeksu cywilnego”. Natomiast zgodnie

z art. 283 ust. 2 Pr.restr., wniosek o otwarcie postgpowania sanacyjnego

A. Witosza, A J. Witosza, Warszawa 2016, s. 18—20; A. Jakowlew, Prawo restruktury-
zacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 16—17; A. Machowska [w:] Prawo restruktury-
zacyjne i upadfosciowe. Zagadnienia praktyczne, pod red. A. Machowskiej, Warszawa
2016, s. 42—59; A. Hrycaj {w:} Prawo restrukturyzacyjne. Prawo upadfosciowe, t. 6, pod
red. A. Hrycaja, A. Jakubeckiego, A. Witosza, Warszawa 2016, s. 43—-50; A. Hrycaj
[w:1 Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Hrycaja, P. Filipiaka, Warszawa
2017, s. 32—-39; S. Gurgul, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 993—994; P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe. Prawo restruktury-
zacyjne. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1032—-1034.

9 Zob. szerzej: R. Adamus, 0p. cit., s. 45—48; P. Zimmerman, op. cit., s. 1049—-105T;
AJ. Witosz [w:] Prawo..., op. cit., s. 32—33; A. Machowska [w:] Prawo..., op. cit.,
s. 57—58; A. Jakowlew, op. czt., s. 27—28; P. Filipiak [w:] Prawo..., op. cit., s. 110-115;
S. Gurgul, 0p. cit., s. 1006-1007.

© Szerzej na temat zgloszenia tego wniosku przez kuratora: S. Dmowski [w:] Kodeks cy-
wilny. Komentarz, pod red. S. Dmowskiego, S. Rudnickiego, Warszawa 2014, s. 207—
—209; S. Dmowski {w:} Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga 1. Czes¢ ogolna, pod red.
S. Dmowskiego, S. Rudnickiego, Warszawa 2011, s. 170—-171; K. Mularski [w:] Kodeks cy-
wilny. Komentarz, t. 1, pod red. M. Gutowskiego, Warszawa 2012, s. 218—231; A. Kidyba
[w:} Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czest¢ ogolna, pod red. A. Kidyby, Warszawa 2012,
s. 196—201; P. Sobolewski [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, pod red. K. Osajdy,
Warszawa 2013, s. 453—454; P. Nazaruk {w:} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red.
J. Ciszewskiego, Warszawa 2014, s. 86—89; Z. Swiderski [w:} Kodeks cywilny. Komentarz.
Czesc ogolna, pod red. M. Pyziak-Szaftnickiej, P. Ksigzaka, Warszawa 2014, s. 434—437;
E. Gniewek [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machnikowskiego,
Warszawa 2017, s. 88—89; G. Gorczyniski {w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, pod red.
M. Habdas, M. Frasa, Warszawa 2018, s. 277—289; M. Pazdan {w:} Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2018, s. 183-184.

# Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 ., poz. 1025); dalej: k.c.
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w stosunku do niewyplacalnej osoby prawnej moze zglosi¢ réwniez jej
wierzyciel osobisty.

W zwiazku z powyzszym dhluznik moze zawsze, po spelnieniu wy-
mogo6w okreslonych w Prawie restrukturyzacyjnym, ztozy¢ wniosek
o otwarcie kazdego z postgpowan restrukturyzacyjnych. Jego dyspozy-
cyjnos$¢ w tym zakresie zostata zatem uregulowana bardzo szeroko. Jest
to w pelni uzasadnione, poniewaz ze wzgledu na specyfike postgpowania
restrukturyzacyjnego, to dluznik musi chcie¢ zachowac przedsi¢bior-
stwo, a zatem zawrzec¢ uklad z wierzycielami, czyli to od podejmowanych
przez niego dziatan uzalezniony jest sukces restrukturyzacji.

2. Nalezy natomiast rozwazy¢, jak kwestia dyspozycyjnosci ksztattu-
je si¢ w przypadku ztozenia wniosku o otwarcie postgpowania sanacyj-
nego przez kuratora na podstawie art. 283 ust. 1 Pr.restr. W mysl art. 42
§ 1 k.c., jezeli osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana lub prowa-
dzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak organu albo brak w skfadzie orga-
nu uprawnionego do jej reprezentowania, sad ustanawia dla niej kurato-
ra. Ponadto, wedtug art. 42 § 2 k.c., kurator reprezentuje osob¢ prawna
oraz prowadzi jej sprawy w granicach okreslonych w zaswiadczeniu sadu
do czasu powolania albo uzupelnienia sktadu organu lub ustanowienia
likwidatora. Oznacza to, ze kurator moze m.in. reprezentowaé osobe
prawng przez sktadanie i odbieranie w jej imieniu oswiadczen woli, ale
tylko na warunkach okreslonych w art. 42 § 2 k.c. W konsekwencji po-
wstaje pytanie, czy z art. 42 k.c. wynika dopuszczalnos$¢ wszczecia przez
kuratora postgpowania sanacyjnego. Zaznaczy¢ trzeba, ze na tle stanu
prawnego sprzed nowelizacji Prawa restrukturyzacyjnego, ktéra weszta
w zycie z dniem 15 marca 2018 r.”?, w literaturze przedmiotu przyjmo-

wano, iz art. 42 k.c. nie daje kuratorowi uprawnienia do wszczecia tego

= Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 398 ze zm.). W analizowanym
zakresie modyfikacja ta polegala na zmianie odestania w art. 283 § 1 Pr.restr.
z yart. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Saqdowym” na
»art. 42 § 1 Kodeksu cywilnego”.
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postgpowania®. Tak samo kweste t¢ nalezy rozstrzygna¢ w obecnym stanie
prawnym. Kurator ten nie zostal bowiem upowazniony przez przepisy
art. 42 k.c. do ztozenia wniosku sanacyjnego. Dopiero regulacja zawar-
ta w art. 283 ust. 1 Prrestr. przyznala mu mozliwos¢ ztozenia wniosku
o wszczegcie postgpowania sanacyjnego. Nalezy takze uznad, ze w przypad-
ku braku takiego uregulowania, co do pozostatych postgpowarn restruktu-
ryzacyjnych kurator ten nie moze zlozy¢ wniosku o ich otwarcie.

Dopuszczalno$é ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania sa-
nacyjnego przez kuratora jest korzystna dla dtuznika bgdacego osobg
prawna, poniewaz daje mu szans¢ uniknigcia upadlosci oraz uratowa-
nia przedsi¢biorstwa w okresie, gdy dluznik nie moze dziata¢ przez
swoj organ.

3. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wigkszosci postgpowan uregulowanych
w Prawie restrukturyzacyjnym, tj. w post¢gpowaniu o zatwierdzenie
uktadu, w przyspieszonym postgpowaniu uktadowym oraz w postepo-
waniu uktadowym, nie ma mozliwosci ztozenia wniosku o otwarcie tych
postegpowan przez samego wierzyciela. Wierzyciel moze zlozy¢ tylko
wniosek o otwarcie post¢powania sanacyjnego (art. 283 ust. 2 Pr.restr.),
a ponadto moze to by¢ jedynie wierzyciel osobisty. Przez poje¢cie wie-
rzyciela osobistego nalezy rozumie¢ wierzyciela, ktérego wierzytelnos¢
nie zostala zabezpieczona rzeczowo. A zatem z grona wnioskodawcéw
ustawodawca wylaczyl wierzycieli, ktorzy posiadaja zabezpieczenie rze-
czowe. Status wierzyciela posiadajacego zabezpieczenie rzeczowe pozo-
staje w $cistym zwiazku z trescig przystugujacego mu prawa rzeczowego
ograniczonego (np. hipoteki albo zastawu). Regulacje¢ te nalezy zatem
oceni¢ pozytywnie, poniewaz powyzsze ograniczenie jest uzasadnione
specyficznym ksztaltem odpowiedzialnosci rzeczowej. Interes wierzy-
ciela posiadajacego zabezpieczenie rzeczowe nie jest zagrozony nawet
w wypadku braku wszczecia postgpowania restrukturyzacyjnego i zby-

cia przez dtuznika rzeczy obciazonej przed wszczgciem egzekucji z tej

3 Zob. np.: P. Filipiak, Komentarz do art. 283 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Lex
nr 520459, stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2016 1.
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rzeczy, gdyz zabezpieczenie rzeczowe podaza za wlasnoscig obciazone-
go przedmiotu™.

Ponadto art. 283 ust. 2 Pr.restr. stanowi, ze wierzyciel moze wszczac
postgpowanie sanacyjne jedynie przeciwko dtuznikowi b¢dacemu oso-
ba prawna®. Co wigcej, wierzyciel moze zadac restrukturyzacji wylacznie
dhuznika niewyplacalnego. Nie ma za$ takiej moznosci wobec dluznika
jedynie zagrozonego niewyplacalno$cig. Uprawnienie wierzyciela ogra-
niczono do zlozenia wniosku wobec osoby prawnej, ze wzgledu na istote
restrukturyzacji. Wymaga ona osobistego i pelnego zaangazowania oséb
kompetentnych do prowadzenia spraw i decydowania w danym podmio-
cie. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie skuteczng restrukturyzacj¢ przedsig-
biorstwa osoby fizycznej bez jej woli i udziatu. Skuteczna restrukturyzacja
jest zas mozliwa co do przedsi¢biorstwa jednostki organizacyjnej, a zwlasz-
cza osoby prawnej. W konsekwencji legitymacj¢ wierzyciela ograniczono
jedynie do zainicjowania restrukturyzacji os6b prawnych. Dodatkowo na-
lezy zaznaczy¢, ze prowadzenie postgpowania sanacyjnego oraz wykonanie
uktadu, co do zasady, zaklada kontynuacj¢ dziatalnosci gospodarczej. Oso-
ba fizyczna bedaca dtuznikiem moze z r6znych wzgledéw nie chcie¢ lub nie
moc takiej dziatalnosci prowadzi¢. Przymus kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej godzilby zatem w podstawowe i konstytucyjne prawa i wol-
nos$ci obywatelskie™.

Ze wzgledu na tres¢ przytoczonego wyzej art. 7 § 1 Pr.restr., uznac na-
lezy, iz uprawnienie wierzyciela niemajacego zabezpieczenia rzeczowe-

go do zlozenia wniosku o otwarcie postgpowania sanacyjnego ogranicza

4 Zob.: AJ. Witosz [w:} Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., s. 111-112, P. Zimmerman,
0p. cit.,s. 1703.

5 Zob. takze: R. Adamus, op. cit., s. 462; P. Zimmerman, op. cit., s. 1578-1580; A. Malmuk-
-Cieplak {w:} Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Torbusa, A. Witosza,
A J. Witosza, Warszawa 2016, s. 721-723; A. Machowska [w:] Prawo..., op. cit., s. 135-136;
A. Jakowlew; op.cit., s. 337-338; P. Filipiak {w:} Prawo..., op. cit., s. 911-915; S. Gurgul,
op. cit., s. 1280-1282.

' P Filipiak, Komentarz do art. 283 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, Lex nr §20459.
Zob. takze: R. Adamus, 0p. czt., s. 462; P. Zimmerman, op. cit., s. 1578-1580; A. Malmuk-
-Cieplak {w:} Prawo..., op. cit., s. 721—723; A. Machowska {w:} Prawo..., ap. cit., s. 135-136;
A. Jakowlew, op. cit., s. 337—338; P. Filipiak {w:] Prawo..., op. cit., s. 911-915; S. Gurgul,
op. cit., s. 1280-1282.
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dyspozycyjnos¢ dhuznika. W art. 7 § 1 Pr.restr. przyjeto bowiem jako zasa-
de, ze wniosek o wszczecie ktéregokolwiek z postgpowan restrukturyza-
cyjnych skiada dhuznik. Kazde zatem odstgpstwo od tej zasady negatywnie
wplywa na jego dyspozycyjnosc.

4. Podsumowujac uwagi na temat wszczgcia postgpowan restruktury-
zacyjnych, nalezy zwréci¢ uwagg, ze postgpowania te moga by¢ wszczete
tylko nawniosek. Zaden za$ przepis ustawy nie przewiduje wszczecia tych
postepowan z urzedu, co jest przejawem procesowej zasady dyspozycyj-
nosci. Wprowadzenie zasady dyspozycyjnosci w pelnym wymiarze do po-
stgpowania restrukturyzacyjnego wigze si¢ z przekonaniem, ze skuteczna
restrukturyzacja nie powinna mie¢ miejsca bez wyraznej woli uczestnikow
postepowania.

Ustawodawca przyjat przy tym, iz kluczowa jest wola restrukturyzacyjna
dhuznika, zas wola wierzycieli moze by¢ wyrazona, co do zasady, w ramach po-
stgpowania wszcz¢tego z impulsu pochodzacego od dhuznika, a tylko wjednym
wypadku z inicjatywy wierzyciela (por. art. 283 ust. 2 Pr.restr.). Zaznaczy¢ tak-
ze nalezy, ze dyspozycyjnos¢ wierzyciela w zakresie mozliwosci wszczgcia po-
stgpowan restrukturyzacyjnych zostata uregulowana bardzo wasko, zar6wno
w zakresie przedmiotowym, jak i podmiotowym, natomiast w tym samym za-
kresie dyspozycyjnos¢ dtuznika zostata ujeta bardzo szeroko. Takie rozwiaza-
nie z wyzej wskazanych wzgledow zastuguje jednak na aprobate.

3. Dyspozycyjnos¢ w zakresie ztozenia wniosku

o otwarcie postepowania upadtosciowego

1. Zgodnie z art. 20 ust. 1 Pr.upad., wniosek o ogloszenie upadtosci moze
z}ozy¢, obok dhuznika, kazdy z jego wierzycieli osobistych” (tj. nieposiada-
jacych zabezpieczenia rzeczowego). W mysl art. 20 ust. 2 Pr.upad. wniosek

mogga zglosi¢ réwniez:

7 Zob. szerzej: S. Gurgul, op. cit., s. 53—58; AJ. Witosz [w:1 Prawo upadfosciowe...,
op. cit., s. 109—119; A. Machowska [w:] Prawo..., op. cit., s. 136—138; F. Zedler, Zarys
prawa upadtosciowego, Warszawa 2016, s. §7—60; P. Zimmerman, op. cit., s. 47—-53.
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- w stosunku do sp6tki jawnej, spotki partnerskiej, spotki komandyto-
wej oraz sp6tki komandytowo-akcyjnej — kazdy ze wspélnikéw odpo-
wiadajacych bez ograniczenia za zobowiazania sp6tki;

— wstosunku do os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna — kazdy, kto na podstawie ustawy, umowy sp6tki lub
statutu ma prawo do prowadzenia spraw dtuznika i do jego reprezen-
towania, samodzielnie lub tacznie z innymi osobami;

— w stosunku do przedsi¢biorstwa panstwowego — takze organ zalozy-
cielski;

— w stosunku do jednoosobowej sp6tki Skarbu Paristwa — takze pelno-
mocnik Rzadu, paiistwowa osoba prawna, organ lub inna jednostka
uprawniona do wykonywania praw z akcji lub udziatéw nalezacych do
Skarbu Panstwa;

— w stosunku do osoby prawnej, sp6iki jawnej, spotki partnerskiej oraz
sp6tki komandytowej i komandytowo-akcyjnej, bedacych w stanie li-
kwidacji — kazdy z likwidatoréw;

— w stosunku do osoby prawnej wpisanej do Krajowego Rejestru Sado-
wego — kurator ustanowiony na podstawie art. 42 § 1 k.c.”;

— w stosunku do dtuznika, ktéremu zostala udzielona pomoc publiczna
o wartosci przekraczajacej 100 000 euro — organ udzielajacy pomocy;

— w stosunku do dtuznika, wobec ktérego prowadzona jest egzekucja
przez zarzad przymusowy albo przez sprzedaz przedsigbiorstwa, na
podstawie k.p.c. — zarzadca ustanowiony w tym postgpowaniu.

2. Dokonujac analizy powyzszych regulacji, nalezy uznac, ze dyspo-
zycyjnos¢ dtuznika w zakresie ztozenia wniosku o ogloszenie upadto-

$ci jest szeroka. Moze on bowiem zawsze zlozy¢ wniosek o otwarcie

® Zob.: M. Pazdan [w:] Kodeks..., op. cit., s. 183-184; G. Gorczyniski [w:] Kodeks..., op. cit.,
s. 277—289; E. Gniewek {w:} Kodeks..., op. cit., s. 88—89; S. Dmowski {w:} Kodeks..., op. cit.,
s.207-209; Z. Swiderski [w:1 Kodeks..., op. cit., s. 434—437; P. Nazaruk [w:] Kodeks..., op. cit.,
s. 86—89; P. Sobolewski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 453—454; A. Kidyba {w:} Kodeks..., op. cit.,
s. 196—201; K. Mularski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 218—231; S. Dmowski [w:} Komentarz...,
op. cit.,s. 170—171.
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postepowania uregulowanego w Prawie upadiosciowym. Na uwage zastu-
guje jednak rowniez regulacja art. 21 ust. 1 Pr.upad., wedlug ktérej dtuz-
nik jest obowiazany, nie p6zniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia,
w ktérym wystapita podstawa do ogloszenia upadlosci, zglosi¢ w sadzie
wniosek o ogloszenie upadtosci, pod rygorem poniesienia konsekwencji
zaréwno cywilnych, jak i karnych. W zwiazku z tym, jezeli spelni si¢ prze-
stanka okreslona w tym przepisie, dluznik nie ma wyboru i zobowiazany
jest do ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci. Regulacja ta zatem wyta-
cza jego dyspozycyjnosc®.

3. Natomiast w zakresie legitymacji do zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci przez podmioty wymienione w art. 20 ust. 2 Pr.upad. przyjaé na-
lezy, ze ustawodawca wskazal podmioty zainteresowane w sprawie, ktore
w celu ochrony swoich intereséw; a takze intereséw dluznika czy tez wie-
rzyciela, moga taki wniosek ztozy¢. Sa to przede wszystkim:

— podmioty nalezace do struktury organizacyjnej dluznika, a wigc te,
ktére sa z nim bezposrednio zwigzane lub moga go reprezentowac
(por. wyliczenie wyzej pkt 1—4);

— podmioty, ktére w przysztosci moga stac si¢ wierzycielami dluznika
(por. wyliczenie wyzej — pkt 7) oraz

— podmioty, ktére znaja sytuacje finansowa dtuznika (por. wyliczenie
wyzej — pkt 5, 6 oraz §8).

Podmioty te dzigki wywazeniu intereséw wierzyciela i dtuznika moga
wybra¢ najlepsza droge zaspokojenia naleznosci wierzyciela — w tym przy-
padku przez ogloszenie upadtosci dluznika. Podkresli¢ takze trzeba, ze
podmioty te w zakresie mozliwosci wszczgcia postgpowania upadtoscio-
wego funkcjonuja obok dtuznika i wierzyciela, a ich dyspozycyjnos¢ nie ma
wplywu na dyspozycyjnos¢ tych ostatnich. Ponadto ich dyspozycyjnos¢
w zakresie ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci jest takze szeroka, po-

niewaz zawsze moga ztozy¢ wniosek o wszczgcie tego postgpowania.

9 Zob. szerzej: A.J. Witosz [w:] Prawo upadfosciowe..., op. cit., s. 119—-132; P. Zimmerman,
op. cit., s. 53—58; S. Gurgul, op. cit., s. 58—62.
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4. Wierzyciel ma, na gruncie Prawa upadlosciowego, mozliwos¢, a nie obo-
wiazek wszczecia postgpowania upadiosciowego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
— podobnie jak w Prawie restrukturyzacyjnym — mozliwos¢ taka przyshuguje je-
dynie wierzycielowi osobistemu, tj. wierzycielowi, kt6ry nie ma zabezpieczenia
rzeczowego. Takie rozwiazanie — identyczne jak na gruncie postgpowania re-
strukturyzacyjnego — uzasadni¢ nalezy specyficznym ksztattem odpowiedzial-
noscirzeczowej, kiedy to interesy tak chronionego wierzyciela nie sa zagrozone
nawet w razie zbycia przez dhuznika rzeczy obcigzonej przed wszczgciem jakie-
gokolwiek postgpowania zmierzajacego do zaspokojenia nalezno$ci wierzyciela
z tej rzeczy, gdyz zabezpieczenie podaza za wlasnoscig obciazonego podmiotu.
Pomimo to prawa wierzyciela posiadajacego zabezpieczenie rzeczowe takze sg
chronione w postgpowaniu upadtosciowym. W mysl art. 13 ust. 2 Prupad., sad
moze bowiem oddali¢ wniosek o ogloszenie upadlosci, w razie stwierdzenia, ze
majatek dhuznika jest obciazony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym lub hipoteka morska w takim stopniu, iz pozostaly ma-
jatek dhuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postgpowania. Uznaé za-
tem nalezy, ze z wyzej wskazanych przyczyn regulacje w zakresie wyboru dro-
gi dochodzenia roszczen przez wierzyciela na gruncie Prawa upadtosciowego,
w tym wynikajace z nich ograniczenia podmiotowe, sa uzasadnione.

Podsumowujac tg cz¢$¢ uwag, wskazac nalezy, ze dyspozycyjnos¢ wierzycie-
la co do wszczecia postepowania upadlosciowego w zakresie przedmiotowym
jest uregulowana bardzo szeroko, natomiast w zakresie podmiotowym zostala
uregulowana wasko.

5. Ponadto uprawnienia kuratora ustanowionego na podstawie art. 42 k.c. do
ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania upadlosciowego nalezy rozstrzy-
gna¢ podobnie jak w wypadku wszczgcia przez niego postgpowania restruk-
turyzacyjnego na podstawie art. 283 ust. 2 Pr.restr. W stanie prawnym sprzed
nowelizacji, ktéra weszla w zycie dnia 15 marca 2018 r., kurator ustanowiony na
podstawie art. 42 k.c. nie mogt Ztozy¢ wniosku o wszczgcie postgpowania upa-

dlosciowego™. Nie zostat on bowiem do tego wprost uprawniony w art. 42 k.c.

2 Zob. np.: A. Jakubecki {w:] Prawo wupadtosciowe i naprawcze. Komentarz,
A. Jakubecki, F. Zedler, Warszawa 2010, s. 59.
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Obecnie, dzigki regulacji zawartej w art. 20 ust. 2 pkt 6 Prupad., kurator ten
moze taki wniosek ztozy¢.

6. Postgpowanie upadlosciowe powinno by¢ prowadzone zgodnie z za-
sada optymalizacji, a zatem tak, aby roszczenia wierzycieli mogly zostac
zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a dopiero jezeli racjonalne wzgle-
dy na to pozwola — dotychczasowe przedsi¢gbiorstwo dtuznika moglo zo-
sta¢ zachowane (por. art. 2 ust. 1 Pr.upad.)”. Natomiast w przypadkach
okreslonych w art. 2 ust. 1ai 2 Pr.upad., istotne znaczenie ma takze odpo-
wiednio uzyskanie przez dluznika mozliwosci oddtuzenia oraz umorzenia
zobowiazan upadlego niewykonanych w postgpowaniu upadtosciowym?.
W mysl art. 2 ust. 1a Pr.upad., postgpowanie uregulowane ustawa wobec
0s6b fizycznych bedacych przedsigbiorcami nalezy prowadzic tak, aby rze-
telny dtuznik uzyskat mozliwos¢ oddhuzenia®. Przepis art. 2 ust. 2 Pr.upad.
stanowi natomiast, ze postgpowanie uregulowane ustawa wobec 0s6b fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej nalezy prowadzi¢ tak, aby
umozliwi¢ umorzenie zobowiazan upadtego niewykonanych w postgpowaniu
upadlosciowym, a jesli jest to mozliwe — zaspokoi¢ roszczenia wierzycieli w jak
najwickszym stopniu*. W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze postgpowa-
nie upadiosciowe jest korzystne przede wszystkim dla dtuznika wskazanego
odpowiednio wart. 2 ust. 1a lub art. 2 ust 2 Pr.upad., ktéry moze uzyskac oddtu-
zenie lub umorzenie pozostalych zobowiazan niewykonanych w postgpowa-
niu upadlosciowym. Ta droga zaspokojenia naleznosci wierzyciela bedzie zas
w powyzszych przypadkach z reguly niekorzystna dla wierzyciela, poniewaz
przystugujace mu od dhuznika nalezno$ci moga by¢ zaspokojone w znacznie
mniejszym stopniu niz w ramach post¢gpowania egzekucyjnego. Post¢po-
wanie egzekucyjne, w przeciwienstwie do postgpowania upadlosciowego,
nie jest bowiem ograniczone do majatku posiadanego przez dhuznika w da-

nym momencie, tj. w chwili wszczgcia tego postgpowania. Postgpowanie

2 Zob. szerzej: A.J. Witosz {w:} Prawo upadfosciowe..., op. cit., s. 46—52; P. Zimmerman,
op. cit., s. 5—7; S. Gurgul, op. cit., s. 10-12.

22 Zob. szerzej: Ibidem.

3 Zob. szerzej: Ibidem.

4 Zob. szerzej: Ibidem.
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egzekucyjne moze by¢ kierowane do majatku dtuznika, ktéry uzyska on za
kilka albo kilkanascie lat. Przy odpowiednim przerywaniu biegu przedaw-
nienia roszczenia dopuszczalno$¢ wszczecia postgpowania egzekucyjnego
nie jest ograniczonaw czasie, aw szczegélnosci moze by¢ ono wszczgte takze
przeciwko spadkobiercom dtuznika. Z drugiej jednak strony, jezeli dla wie-
rzyciela istotne jest szybkie uzyskanie zaspokojenia chocby cz¢sci przyshu-
gujacych mu nalezno$ci, zanim dhuznik straci caly majatek, to postepowanie
upadtosciowe moze by¢ z tego punktu widzenia dla niego korzystne.

7. Dokonujac podsumowania powyzszych rozwazan, nalezy zwrécic
uwagge, ze postgpowanie upadlosciowe, podobnie jak postepowania re-
strukturyzacyjne, jest wszczynane na wniosek. Zaden przepis ustawy nie
przewiduje wszczegcia tego postgpowania z urze¢du, co jest wyrazem proce-
sowej zasady dyspozycyjnosci, ktéra w zaleznosci od podmiotu uprawnio-

nego do zlozenia wniosku, moze by¢ uregulowana wasko badz szeroko.

4. Restrukturyzacja a upadtosé¢ w swietle art. 11i 12 Pr.restr.

Wierzyciel, co do zasady, moze dokona¢ wyboru mi¢dzy wszczgciem
postepowan uregulowanych w Prawie restrukturyzacyjnym lub Prawie
upadlosciowym. Jednakze przepis art. 11 Pr.restr. stanowi, ze w przypadku
zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego i wniosku o ogloszenie upadiosci,
w pierwszej kolejnosci rozpoznaje si¢ wniosek restrukturyzacyjny. Ponadto,
w mysl art. 12 ust. 2 zd. 1 Prrestr., sad upadlosciowy wstrzymuje rozpoznanie
wniosku o ogloszenie upadlosci do czasu wydania prawomocnego orzeczenia
w sprawie wniosku restrukturyzacyjnego. Jezeli zatem wierzyciel ztozy wniosek
o ogloszenie upadlosci dtuznika, a dtuznik lub podmiot oznaczony w art. 283
ust. 1 Pr.restr. Ztozy wniosek restrukturyzacyjny, wybrana przez wierzyciela dro-
ga dochodzenia roszczen moze okazac si¢ bezskuteczna. W takiej sytuacji dys-
pozycyjnos¢ wierzyciela jest ograniczona.

Takie uregulowanie nalezy uzasadni¢ wywazeniem interesow wierzyciela
i dtuznika, a mianowicie za priorytet uwaza si¢ podjecie dziatan, ktére pozwo-

la na zachowanie przedsi¢biorstwa dluznika i zaspokojenie w jak najwyzszym
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stopniu roszczen wierzyciela. Zasadniczym celem post¢powania restruktury-
zacyjnego jest uniknigcie ogloszenia upadiosci dluznika przez umozliwienie
mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzycielami, a w przypadku
postepowania sanacyjnego — réwniez przez przeprowadzenie dziatan sanacyj-
nych, przy zabezpieczeniu shusznych praw wierzycieli (art. 3 ust. 1 Pr.restr.). Jest
to zatem droga korzystna dla dhuznika, gdyz umozliwia mu podjecie dziatan
w celu zachowania przedsi¢biorstwa. Patrzac natomiast przez pryzmat intere-
sow wierzyciela, nalezy uznac, ze przeprowadzenie postepowania restruktury-
zacyjnego ma na celu osiagniecie wyzszych wskaznikéw zaspokojenia wierzy-
cieli niz w przypadku rozwiazan opartych na opcji likwidacyjnej. Funkcjonujace
przedsi¢biorstwo dituznika moze bowiem przynosi¢ dochéd umozliwiajacy
splate znacznej czgsci dlugéw: Natomiast likwidacja przedsigbiorstwa dtuzni-
ka i sprzedaz jego substancji moze dac znacznie gorsze efekty, zwlaszcza gdy
majatek przedsi¢biorstwa jest niewielki albo nie znajdzie nabywcéw: Dzialania
te sa zatem podejmowane takze z korzyscia dla wierzycieli. Ponadto w poste-
powaniach toczacych si¢ na podstawie przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego
wierzyciele moga dokonywac¢ pewnych ustawowo okreslonych czynnosci, nie
pozostajac biernymi w ochronie wlasnych intereséw. Przede wszystkim, zgod-
nie z art. 104 Prrestr., sedzia-komisarz zwoluje zgromadzenie wierzycieli w celu
glosowania nad uktadem®. Natomiast w mys] art. 121 Pr.restr., s¢dzia-komisarz
z urz¢du lub na wniosek® ustanawia rade wierzycieli, ktora na mocy art. 128
Prrestr. posiada szereg uprawnien w toku postgpowania restrukturyzacyjne-

go”. Ponadto ustawodawca w art. 8 ust. 1 Pr.Restr. wskazuje, ze sad odmawia

3 Zgromadzenie wierzycieli powolywane jest w przypadku, gdy rada wierzycieli podejmie
uchwale o powolaniu zgromadzenia wierzycieli oraz w przypadku, gdy uzna to za potrze-
bne. Zob. szerzej: R. Adamus, op. czt., s. 179—180; P. Zimmerman, op. cit., s. 1234-1235;
D. Chraposiski, A.J. Witosz [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red.
A. Torbusa, A. Witosza, A.J. Witosza, Warszawa 2016, s. 274—276; A. Jakowlew,
op. cit., s. 137; A. Hrycaj, M. Geromin [w:} Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod
red. A. Hrycaja, P. Filipiaka, Warszawa 2017, s. 407; S. Gurgul, 0p. cit., s. 1096-1097.
Dtuznika, co najmniej trzech wierzycieli albo wierzycieli majacych co najmniej
piata czes$¢ sumy wierzytelnosci.
7 R. Adamus, op. cit., s. 210—213; P. Zimmerman, op. cit., s. 1272-1275; A.J. Witosz {w:}
Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., s. 320—322; A. Jakowlew; op. czt., s. 159—160; A. Hrycaj,
B. Groele [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Hrycaja, P. Filipiaka,
Warszawa 2017, s. 453—460; S. Gurgul, 0p. cit., s. 1115-1116.
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otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, jezeli skutkiem tego postgpowa-
nia byloby pokrzywdzenie wierzycieli**.

W razie ztozenia wnioskéw o otwarcie postgpowan restrukturyzacyj-
nych i o ogloszenie upadlosci, ustawodawca daje zatem pierwszenstwo
postgpowaniu restrukturyzacyjnemu. Postgpowanie upadlosciowe sto-
suje si¢ wigc dopiero wtedy, gdy juz wiadomo, ze jest to jedyna droga
odzyskania przez wierzycieli przynajmniej cze$ci nalezno$ci®. Dopo-
ki za$ sa widoki na osiagni¢cie porozumienia z wierzycielami w drodze
restrukturyzacji zadtluzenia, preferowana przez ustawodawce forma
zaspokojenia naleznos$ci wierzycieli jest uktad. Upadlos¢, a w konse-
kwencji likwidacja majatku dluznika, powinna by¢ wigc ostatecznoscia.
W tym przypadku dyspozycyjnos¢ wierzyciela w zakresie wyboru drogi
dochodzenia roszczen zostaje ograniczona.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze mimo iz w zwiazku z wprowadzeniem
przez ustawodawce¢ w uzasadnionych wypadkach zasady prymatu re-
strukturyzacji nad likwidacja przedsi¢biorstwa dtuznika dyspozycyj-
nos¢ wierzyciela w zakresie wyboru drogi dochodzenia roszczen zostala
ograniczona, to ustawodawca chroni jego interesy w toczacym si¢ po-
stgpowaniu restrukturyzacyjnym, a ponadto daje mu mozliwos¢ wply-

wania na tok tego post¢gpowania.

5. Wplyw postepowan restrukturyzacyjnych i postgpowania

upadlosciowego na wszczete postepowanie egzekucyjne

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze jedynym przypadkiem, kiedy otwar-

cie jednego z postgpowan insolwencyjnych nie wplywa na postgpowanie

»# R. Adamus, 0p. cit., s. 48—50; P. Zimmerman, op. cit., s. 1051-1052; A.J. Witosz [w:]
Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., s. 33—37; A. Jakowlew, op. cit., s. 165-166; P. Filipiak
[w:} Prawo..., 0p. cit., s. 115-127; S. Gurgul, op. cit., s. 1007-1008.

» Na przyktad ze wzgledu na brak widokéw na dalsze prowadzenie przez dluznika
rentownej dzialalno$ci gospodarczej w danej branzy. Zob. szerzej: R. Adamus,
op. cit., s. §6—59; P. Zimmerman, op. cit., s. 1060-1063; A. Torbus, A. Malmuk-
-Cieplak [w:} Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Torbusa, A. Witosza,
A.J. Witosza, Warszawa 2016, s. 49—56, A. Jakowlew, op. cit., s. 32—34; A. Hrycaj [w:]
Prawo..., op. cit., s. 138—148; S. Gurgul, 0p. cit., s. 1010—1011.
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egzekucyjne — co oznacza, iz wierzyciele moga przez caly czas jego trwa-
nia prowadzi¢ egzekucje¢ z majatku dtuznika — jest postgpowanie o za-
twierdzeniu uktadu. W przypadku tego postegpowania, ktére w zasadzie
jest postgpowaniem prowadzonym samodzielnie przez dtuznika, przy
udziale profesjonalnego nadzorcy uktadu, udziat sadu sprowadza sig je-
dynie do zatwierdzenia uktadu po uprzednim samodzielnym zbieraniu
glosow przez dluznika. Postgpowanie to z zatozenia ma by¢ krétkotrwa-
Ye i nie przewidziano w nim jakichkolwiek mozliwosci ograniczajacych
prowadzenie egzekucji. Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu charak-
teryzuje si¢ znacznym stopniem samodzielnosci dluznika, co jednak
wiaze si¢ z brakiem ochrony przed dziataniem wierzycieli. Moga oni bo-
wiem prowadzi¢ indywidualnie postgpowania zmierzajace do zaspokoje-
nia ich roszczen*. Na tym etapie dyspozycyjnos¢ wierzyciela nie zosta-
je ograniczona, poniewaz mimo, iz post¢powanie ukladowe rozpoczeto
swoj bieg, to wszczgte przez wierzyciela postgpowanie egzekucyjne nie
zostaje zawieszone. Natomiast zgodnie z art. 170 ust. 1 Pr.restr. z dniem
uprawomocnienia si¢ postanowienia zatwierdzajacego uklad post¢po-
wania zabezpieczajace i egzekucyjne prowadzone przeciwko dtuznikowi
w celu zaspokojenia wierzytelnosci objetych uktadem, ulegaja umorzeniu
z mocy prawa. W tym przypadku takze nie mamy do czynienia z ograni-
czeniem dyspozycyjnosci wierzyciela, poniewaz na taki uktad musiat on
wyrazi¢ zgodg, zatem uznac nalezy, ze skutek w postaci umorzenia tego
postepowania jest wynikiem jego swiadomej decyzji.

Natomiast z dniem ogloszenia upadtosci dluznika (art. 146 ust. 1
Pr.upad.), otwarcia przyspieszonego postgpowania uktadowego (art. 259
ust. 1 Pr.restr.), otwarcia post¢gpowania uktadowego (art. 278 ust. 1
Pr.restr.) albo otwarcia post¢gpowania sanacyjnego (art. 312 ust. I
Pr.restr.) nastgpuje zawieszenie wczesniej wszczgtego postgpowania
egzekucyjnego z mocy samego prawa, a zatem post¢powania te nie

moga toczy¢ si¢ jednoczesnie. W zwiazku z powyzszym, jezeli wniosek

3°° A. Machowska [w:1, Prawo..., op. cit., s. 43.
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o otwarcie jednego z post¢gpowan uregulowanych w Prawie restruktu-
ryzacyjnym albo Prawie upadtosciowym zostanie ztozony przez dtuz-
nika, wskutek czego post¢gpowanie egzekucyjne, wszcz¢te na wniosek
wierzyciela, zostanie zawieszone, wplynie to negatywnie na dyspozy-
cyjnos¢ wierzyciela w zakresie wyboru drogi dochodzenia roszczen.
Wybrane bowiem przez niego post¢gpowanie egzekucyjne ulegnie za-
wieszeniu bez jego woli i zgody. W zwiazku z tym jego dyspozycyjnos¢
w zakresie wyboru drogi dochodzenia roszczen zostanie ograniczona.
Jezeli zatem wierzyciel ztozy wniosek o wszczecie postgpowania eg-
zekucyjnego, a dluznik ztozy wniosek restrukturyzacyjny lub wniosek
o ogloszenie upadlosci, wybrana przez wierzyciela droga dochodzenia
roszczen moze okazac sie bezskuteczna.

Takie rozwiazanie nalezy jednak oceni¢ pozytywnie. Ustawodawca
dazy bowiem do wywazenia interes6w obu stron — zaréwno dluznika,
jak i wierzyciela — w celu uzyskania jak najwyzszego stopnia zaspoko-
jenia wierzyciela, przy podjeciu préby zachowania przedsi¢gbiorstwa

przez dtuznika.

6. Podsumowanie

Dokonujac podsumowania powyzszych uwag, nalezy zaznaczyd,
ze dyspozycyjnos¢ w zakresie wyboru drogi zaspokojenia naleznosci
wierzyciela pomiedzy postgpowaniem egzekucyjnym, post¢powania-
mi restrukturyzacyjnymi i post¢gpowaniem upadlosciowym jest szero-
ka. Postgpowania te wszczynane sa bowiem na wniosek, a nie z urzedu
(w ustawowo wskazanych wypadkach jedynie post¢epowanie egzekucyjne
moze by¢ wszczgte réwniez z urzedu — art. 796 § 2 k.p.c.). Tak samo kwe-
stia ta ksztaltuje si¢ w przypadku wyboru drogi zaspokojenia naleznosci
wierzyciela na gruncie Prawa restrukturyzacyjnego. Takze postgpowania
uregulowane w tej ustawie s3 wszczynane jedynie na wniosek. W zalezno-
$ci natomiast od podmiotu uprawnionego do ztozenia wniosku, jego dys-

pozycyjnos¢ w tym zakresie moze byc¢ uregulowana szeroko lub wasko.
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Wskaza¢ takze trzeba, ze omoéwione w niniejszym opracowaniu
ograniczenia dyspozycyjnosci wynikaja przede wszystkim z ustawo-
wych regulacji, majacych na celu ochrong intereséw wierzycieli i dazenie
do maksymalnego zaspokojenia ich naleznosci, a takze, w miar¢ moz-
liwosci, do zachowania przez dtuznika przedsi¢biorstwa. Z tych wta-
$nie wzgledow ograniczenia te nalezy uznac za uzasadnione i ocenic je
pozytywnie.

Ponadto warto podkreslié, iz w kazdym z wyzej opisanych przypad-
kéw skuteczne ztozenie wniosku uzaleznione jest od spelnienia usta-
wowo uregulowanych warunkéw (np. warunki formalne wniosku). Ta-
kie postanowienia ustawowe nie ograniczajg dyspozycyjnosci zadnego
z tych podmiotéw, a maja jedynie na celu uporzadkowanie postgpowan
i zapobiezenie naduzyciom ze strony podmiotu uprawnionego do zto-

zenia wniosku.
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STRESZCZENIE Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 28 lipca 2017 1.
(IT Aka 262/17, Lex nr 2382791)

Przestgpstwo oszustwa stypizowane w art. 286 § 1 k.k., ze wzgledu na synte-
tyczng budowe jego znamion, pozwala na zastosowante tego przepisu do ochrony
wielu dziedzin 2ycia spotecznego, takze do postgpowania egzekucyjnego. Komen-
towane orzeczenie 2wraca uwage na mozliwosc naduzyc ze strony wierzycieli
posiadajqcych tytuf egzekucyjny. Jednym z takich przypadkow jest ukrywanie
przez wierzyciela faktu pozbawiania przez sqd klauzuli wykonalnosci wyda-
nego wezesniej tytutu. Skutkiem przestepczego dziatania sprawcy komornik zo-
staje wprowadzony w blgd wadliwym tytulem wykonawczym, dokonujqc nie-
korzystnej dyspozycji majqtkowej z majqtku innej 0soby na rachunek sprawcy.
Postgpowanie wedtug tego schematu nazwac mozna oszustwem egzekucyjnym.

Stowa kluczowe: oszustwo, tytut wykonawczy, dyspozycjia majqtkowa, ko-
mornik, wierzyciel

SUMMARY Gloss to the Judgment of the Court
of Appeal in Katowice Dated 28™ of July 2017
(IT Aka 262/17, Lex No. 2382791)

The crime of fraud specified in Article 286 § 1 of the Penal Code, due to the syn-
thetic structure of its features, allows the application of this provision to the pro-
tection of many areas of social life, including enforcement proceedings. The com-
mented judgment draws attention to the possibility of abuse by creditors with an
enforcement title. One of such cases is the creditor’ hiding the fact that the court
revokes the enforcement clause of a previously issued title. As a result of the of-
fender’s criminal activity, the court enforcement officer is misled by a defective
enforcement clause, making an unfavourable asset disposition from the property
of another person to the offender’ account. Following this scheme can be referred
to as enforcement fraud.

Keywords: fraud, enforcement clause, asset disposition, court enforcement offi-
cer; creditor



ZYGMUNT KUKULA

Glosa do wyroku Sadu
Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 28 lipca 2017 1.

(IT Aka 262/17, Lex nr 2382791)

Zlozenie wniosku o egzekucj¢ u komornika w spos6b swiadomy
iprzemyslany,zwykorzystaniem niewiedzy komornikao przyczynie
uniemozliwiajacej prowadzenie egzekucji, wyczerpuje znamiona
oszustwa.

Dorobek orzeczniczy obejmujacy tworzenie wykladni znamion
przepisu typizujacego oszustwo zwykte jest bardzo obszerny, zwlaszcza
w kilkunastu ostatnich latach ulegt on znaczacemu powigkszeniu. Po-
mimo niewatpliwych osiagni¢c na tym polu, wciaz nie zdotano wyelimi-
nowac nasuwajacych si¢ watpliwosci powstatych w procesie kwalifikacji
niektérych zachowan w rozumieniu przepisu art. 286 § 1 k.k. Problemy
te wynikaja nie z winy ustawodawcy, lecz z syntetycznego uj¢cia zna-
mion oszustwa w ustawowym opisie czynu. Rozwiazanie to polega na
polaczeniu w tym opisie tego, co powinno charakteryzowac czyn za-
broniony, aby zdotano go odr6zni¢ od innych zachowan zabronionych,
oraz zachowan prawnie dozwolonych. W niniejszej sprawie przestep-

cze dzialanie skierowano przeciwko komornikowi sadowemu, co nie
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nalezy do zbyt czesto wystepujacych sytuacji w praktyce organéw Sci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci. Nietypowos$¢ modus operandi oskar-
zonego i wykorzystywana przez niego sytuacja zachg¢ca do dokonania
wnikliwej analizy problematyki z tym zwiazanej. Post¢powanie sprawcy
zawiera bowiem specyficzne uwarunkowania, wlasciwe dla prowadze-
nia post¢gpowania egzekucyjnego przez komornikéw sadowych.

Przed przystapieniem do oceny glosowanego orzeczenia, nalezy na-
swietli¢ zwigzle stan faktyczny sprawy, ktérej ono dotyczy. Sad pierw-
szej instancji skazal oskarzonego za to, ze dziatajac w krétkich odste-
pach czasu, w wykonaniu z géry powzigtego zamiaru w celu osiagnigcia
korzysci majatkowej, wprowadzil w blad komornika sadowego co do
mozliwosci prowadzenia egzekucji na podstawie posiadanego tytutu
wykonawczego zaopatrzonego w klauzul¢ wykonalnosci i przedtozyt go
temu komornikowi wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji przeciw-
ko bankowi wierzytelnosci w kwocie 1 034 033,67 z}. Sprawca, sktadajac
wniosek egzekucyjny, zatait w nim fakt, ze postanowieniem sadowym,
zainicjowanym z powodztwa banku, o pozbawienie tytutu wykonawcze-
go wykonalnosci, zakazano prowadzenia egzekucji na podstawie tegoz
tytulu wykonawczego co do powyzszej kwoty oraz co do naleznych od
niej odsetek. W konsekwencji oskarzony swoim bezprawnym dziala-
niem spowodowal wszczecie postgpowania egzekucyjnego i zajecie wie-
rzytelno$ci banku na kwote wyzsza, przekazang na jego konto bankowe,
przez co doprowadzil komornika sagdowego do niekorzystnego rozpo-
rzadzenia cudzym mieniem znacznej wartosci na szkode banku. Przyje-
ta kwalifikacja prawna obejmuje art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k.
w zw. z art. 12 k k.

Od wyroku tego apelacje¢ ztozyt obrornica oskarzonego, zarzucajac ob-
raz¢ przepisow postegpowania, polegajaca na dowolnejisprzecznejocenie
zeznan Swiadka, ktéry twierdzit, ze komornik podczas spotkania z oskar-
zonym zapoznal si¢ z dokumentem, ktéry zabraniat oskarzonemu prowa-
dzi¢ egzekucj¢ naleznosci. Sad apelacyjny nie podzielit tego argumentu.

Powolat si¢ na ustalenia faktyczne, z ktérych bezsprzecznie wynikato,
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ze oskarzony mial pelna wiedzg, iz ujawnienie postanowien zabezpie-
czajacych uniemozliwi egzekucje, z kolei zatajenie ich i réwnoczesne
odzyskanie tytulu wykonawczego otworzy mu droge do egzekucji u in-
nego komornika. Dziatajac w tym zamiarze, wnidst on o umorzenie pro-
wadzonej egzekucji przez dotychczasowego komornika, a bezzwlocznie
po wydaniu decyzji w tej sprawie udat si¢ tego samego dnia do kolejnego
komornika w innej cze¢sci kraju, z takim samym wnioskiem, zatajajac
istniejace przeszkody egzekucyjne. Wykorzystal przy tym niewiedze
komornika i w sposéb swiadomy oraz przemyslany zainicjowal kolejna
egzekucje tej samej wierzytelnosci. Sad odwolawczy utrzymat wyrok
w mocy, dokonujac jedynie korekty wysokosci kary grzywny na nieko-
rzys$¢ oskarzonego, poniewaz apelacj¢ na niekorzys¢ ztozyl takze przed-
stawiciel pokrzywdzonego banku.

Przechodzac do zasadniczej cz¢sSci prowadzonych rozwazan, nalezy
wspomnied, iz przestgpstwo oszustwa z reguly wiaze si¢ z dokonywa-
nymi transakcjami o charakterze gospodarczym, niezaleznie od tego,
czy strona jest profesjonalny uczestnik obrotu, czy tez osoba spoza tego
kregu. W przestrzeni publicznej, zréznicowanej pod wieloma wzgleda-
mi przez charakter prowadzonych intereséw, mozliwe sg przypadki, ze
oszustwa pojawiaja si¢ rowniez w sytuacjach nietypowych. Do takiej
wlasnie nietypowej sytuacji nawiazuje glosowane orzeczenie, uznajace
komornika za jeden z podmiotéw mogacych stac si¢ adresatem oszu-
kaficzych manipulacji. Z samym faktem bycia obiektem wspomnianych
manipulacji nie zawsze Yaczy si¢ status pokrzywdzonego tym przestep-
stwem. Ten aspekt sprawy, cho¢ zostal pomini¢ty w komentowanym wy-
roku, stanowi jednak kwesti¢ na tyle doniosla, ze nalezaloby poswigcic¢
mu nieco uwagi w trakcie prowadzonych rozwazan. Jest on nierozerwal-
nie zwiazany z mechanizmem oszustwa, dotyczy bowiem szczegdlnej
roli innej osoby w mechanizmie przest¢gpstwa niz sam pokrzywdzony
W znaczeniu prawa procesowego, bez ktérej zaplanowanego przeste¢p-
stwa nie daloby si¢ skutecznie dokona¢. Teza powyzszego wyroku eks-

ponuje jeden z elementéw oszustwa, zwiazany z okresleniem strony
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podmiotowej czynu. Ocena stusznosci rozstrzygni¢cia sadu musi w tej
sytuacji zosta¢ przeprowadzona réwniez przy uwzglednieniu zagad-
nient odnoszacych si¢ do sposobéw przestgpczego dziatania, w kontek-
$cie ustawowych znamion specyficznego celu motywujacego dziatanie
sprawcy, oraz relacji pomi¢dzy osoba wprowadzana w biad a pokrzyw-
dzonym, poniewaz nie zawsze sa to te same osoby. Analiza powyzsze-
go bedzie podstawg formutowania opinii na temat stusznosci zapadtego
rozstrzygniecia.

Oszustwo zwykle, o ktérym mowa w art. 286 § 1 k k., mozliwe jest do
realizacji w jednej z trzech wymienionych postaci zachowania sprawcy,
tj. wprowadzenia w bad, wyzyskania bt¢du lub niezdolnosci do nale-
zytego pojmowania przedsi¢branego dziatania. Zar6wno nauka prawa
karnego, jak i stanowisko orzecznictwa zgodnie przyjely, ze nie da si¢
W wyczerpujacy sposob wymienic¢ wszystkich sposobéw wprowadzenia
w blad. W tym stanie faktycznym wprowadzenie w blad stato si¢ moz-
liwe przy wykorzystaniu wszelkich sposobéw i metod, ktére mogly do-
prowadzi¢ do powstania rozbieznosci pomig¢dzy swiadomoscia osoby
rozporzadzajacej mieniem a rzeczywistym stanem rzeczy. Znajduje to
swoje oparcie na tej podstawie, ze opis ustawowy przest¢pstwa oszu-
stwa nie okresla sposobow, ktére zdatne sg za pomocg wprowadzenia
w blad do osiagnigcia przez sprawce zamierzonego celu, tj. doprowa-
dzenia pokrzywdzonego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem’.
Spowodowane jest to postuzeniem si¢ w opisie zabronionego zachowa-
nia wspomnianym wczesniej syntetycznym elementem w formie zwro-
tu: ,wprowadza w blad”, obejmujacym szerokie spektrum mozliwych
zachowan sprawcy.

Adresat tych zabiegéw nie w kazdej sytuacji dysponuje faktycznymi
badZ formalnymi i prawnymi mozliwosciami weryfikacji prawdziwo-

$ci przedstawionych danych. W niniejszej sprawie mamy do czynienia

' Wyrok SN z dnia 4 lutego 1936 1., 3K 2014/35, Zb. O. 1936/8/312; wyrok SN z dnia
6 kwietnia 1921 1., Kr 481/20, OSP 1921-1922/308; wyrok SN z dnia 26 lutego 1937 r.,
1K 1140/36, Zb. O. 1937/8/236.
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z organem egzekucyjnym posiadajacym swoja siedzib¢ w innej czgsci
kraju niz dzialajacy sprawca. Przepisy o swobodzie wyboru komornika
mogly znaczaco sprzyjac¢ tego typu nieuczciwym dzialaniom, co samo
w sobie nie tworzy argumentéw do uznania ich za wadliwe czy krymi-
nogenne. Na podstawie poczynionych obserwacji mozna odpowiedzial-
nie stwierdzié, ze najczg¢stszym sposobem wprowadzenia w blad jest
ukrywanie prawdziwych okoliczno$ci przez tzw. zachowania pozytyw-
ne. Sprowadzaja si¢ one do podejmowania dzialan obliczonych na nie-
dojscie do swiadomosci pokrzywdzonego faktéw i zdarzen, ktére bez
posuni¢¢ maskujacych musialyby zostaé¢ zauwazone®. Podst¢pne zabie-
gi moga pojawic si¢ obok okolicznosci prawdziwych, jak tez wigzac si¢
z zatajeniem pewnych istotnych okolicznosci’.

Wzigwszy pod uwage schemat przest¢pczego dzialania, uwarunko-
wania wewngtrzne oraz osobg, przeciwko ktorej wysitki zostaly podje-
te, mozemy z cala pewnoscia postuzy¢ si¢ okresleniem ,0szustwo egze-
kucyjne”. Pojecie to jest wzorowane na koncepcji oszustwa sadowego,
o ktérym coraz cz¢sciej pisze si¢ w doktrynie prawa karnego. Stanowi
ono jedno z trudniejszych zagadnien o charakterze teoretycznym. Uj-
mujac je w duzym skrécie, jest nim dziatanie, w ktérym na skutek fal-
szywych dowodéw przedstawionych przez sprawcg¢ w postepowaniu
sadowym (stron¢ procesows — uwaga aut.), doszto do rozporzadzenia
mieniem na podstawie wyroku sadowego zasadzajacego roszczenie.
W przypadku oszustwa egzekucyjnego dochodzi do korekty tych zalo-

zen, w Swietle ktorej komornik, wprowadzony w btad wadliwym tytutem

> Z. Kukula, Oszustwo w obrocie gospodarczym w swietle uwag doktryny i orzecznictwa,
Studia Prawnoustrojowe 2014, nr 23, s. 78.

3 Wyrok SA w Krakowie z dnia 20 listopada 2011 r., IT AKa 145/11, OSN Prok. i Pr.
2012/5/24.

+  O.Gorniok, ,, Niekorzystne rozporzqdzenie” i ,cudze mienie” jako znamiona przest¢pstwa oszu-
stwa (na tle niektorych sposobow wytudzen nieruchomosci), Prok. i Pr. 2002, nr 9, s. 8; Z. Ku-
kuta, Dochodzenie roszczen majqtkowych w procesie cywilnym a oszustwo sqdowe, M.Prawn.
20006, nr 12, s. 634—637; a takze A. Pilch, Oszustwo sqdowe — trdjkqtne oszustwo, PS 2012,
nr 1, s. 139; A. Drozd, Rozporzqdzenie mieniem jako znamig¢ oszustwa sqdowego. Uwagi na tle
wyroku Sqdu Najwyzszego z 29 sierpnia 2012 1., (VKK 419/11), Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych 2014, nr 2, s. 89-102.
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wykonawczym, dokonuje niekorzystnej dyspozycji majatkowej z majat-
ku innej osoby, przekazujac korzysci z tego ptynace na rachunek sprawcy
oszustwa. Komornik, co prawda, nie wydaje tak jak s¢dzia orzeczenia,
w ktérym na skutek bledu dokonuje pokrzywdzenia majatkowego, ale
dysponujac prawdziwym orzeczeniem, ze wzgledu na zatajenie przed
nim faktéw, jakie zaszly juz po jego wydaniu, podejmuje czynnosci eg-
zekucyjne, prowadzace do bezposredniego przesuni¢cia majgtkowego
na korzys¢ sprawcy. Komornik jest wigc bardzo istotnym i niezbed-
nym ogniwem w przygotowanym przez sprawce planie przestgpczego
dzialania — bez jego nieSwiadomego udzialu dokonanie oszustwa nie
byloby mozliwe.

Przestgpstwo oszustwa nalezy do przestgpstw o charakterze ma-
terialnym (skutkowym). Niekorzystne rozporzadzenie mieniem jako
skutek bedzie koniecznym nast¢gpstwem wczesniejszego wprowadze-
nia w blad. Udowodnienie zwiazku przyczynowego miedzy bledem
a skutkiem stanowi niezbg¢dny warunek przedstawienia komukolwiek
zarzutow dzialania oszukanczego. Juz w okresie migdzywojennym suk-
cesywnie zdobywato akceptacj¢ zapatrywanie zbudowane na zalozeniu,
ze pod postacig rozporzadzania mieniem rozumie¢ nalezy kazda czyn-
nos¢, ktéra wywotuje ten skutek, iz posiadacz mienia (bez wzgl¢du na
to, czy jest nim rzecz czy prawo) mienie to traci’. Ten poglad zachowuje
swoja aktualno$¢ do dzis. Prawo karne przyczynito si¢ do uznania, ze
rozporzadzenie mieniem na gruncie wyktadni znamion oszustwa nalezy
pojmowac autonomicznie, przyjmujac za takie wszelkie czynnosci pro-
wadzace do zmiany statusu majatkowego, w szczegélnosci zmiany we
wladaniu mieniem®.

Przepis chroni majatek jakiegokolwiek podmiotu, a wigc nie tylko
nalezacego do osoby dokonujacej niekorzystnego rozporzadzenia. Pod
postacia mienia, ktére stanowi de facto nazwe zbiorcza, rozumie¢ nale-

zy wszelkie kategorie podmiotowych praw majatkowych, niezaleznie od

5 Wyrok SN z dnia 6 lutego 1934 r., 3 K1200/33, Gazeta Sadowa 1934, nr 10, s. 783.
¢ Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia 2015 r., I Aka 216/15, Lex nr 1927606.
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tresci czy przedmiotéw tych praw, badz charakteru podmiotéw, ktérym
prawa te przystuguja’.

W zwiazku z tak wprowadzona koncepcja odpowiedzialnosci karnej,
na horyzoncie prowadzonej analizy tego orzeczenia pojawiaja si¢ dwa
podmioty, wokét ktérych koncentruje si¢ zachowanie sprawcy. Jednym
z nich jest pokrzywdzony, a wigc wlasciciel mienia, ktérego wprowa-
dza si¢ w blad, drugim, cho¢ nie w kazdym wypadku, jest osoba majaca
uprawnienie do dysponowania cudzym mieniem. W tej ostatniej sytu-
acji sprawca oszustwa niejako ,posrednio” dokonuje zamachu na cudze
mienie, dzialajac za posrednictwem podmiotu, ktéry moze nim zadys-
ponowac. Organ egzekucyjny, poprzez tytut wykonawczy, jest wyposa-
zony w tak wymienione uprawnienie o charakterze wtadczym do zadys-
ponowania cudzym mieniem, ktére najcz¢sciej za jego posrednictwem
trafia do rak sprawcy. Ustawowy opis czynu wymaga jedynie tozsamosci
podmiotu wprowadzonego w blad, ktéry réwnoczesnie posiada kompe-
tencje do rozporzadzenia cudzym mieniem. Nie jest wymagana tozsa-
mos¢ rozporzadzajacego mieniem oraz wlasciciela tego mienia w jednej
osobie. Orzecznictwo potwierdzito t¢ regule, zastrzegajac, ze dokonu-
jacy rozporzadzenia ma prawna lub faktyczna mozliwos¢ dysponowania
mieniem innej osoby®. Wsréd wielu podmiotéw do tego uprawnionych
wymienia si¢ komornika, ktéry dokonujac czynnosci egzekucyjnych,
moze rozporzadza¢ cudzym mieniem, tj. mieniem nalezacym do wlasci-
ciela badz osoby trzeciej’.

Komornik jest tak naprawde¢ w tym schemacie przestgpczego dzia-
ania narzedziem, po ktdre sigga sprawca, aby doprowadzi¢ faktyczne-
go dysponenta do niekorzystnej dyspozycji majatkowej. Ze wzgledu na
uwarunkowania prawne egzekucji, nie posiada on innej mozliwosci osia-
gnigcia zamierzonego celu. Warunkiem kryminalizacji tego zachowania

jest — jak wyraZnie wyeksponowal to sad w tezie glosowanego wyroku

7 Wyrok SN z dnia 13 czerwca 1933 1., 3K 367/33, Zb. O. 1933/8/102.

8 Postanowienie SN z dnia 28 wrzesnia 1956 r., II KO 37/56, OSN 1957/1/2; T. Oczkow-
ski, Oszustwo jako przestepstwo majqtkowe i gospodarcze, Krakéw 2004, s. 54.

2 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2010 1., IVKKN 1/10, Lex nr 590282.
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— dzialanie podj¢te w sposob swiadomy i przemyslany. A zatem zataje-
nie prawdziwych okolicznosci nie moze by¢ rezultatem przypadkowo
zlozonego i nieprzemyslanego wniosku egzekucyjnego. Decyduje o tym
wina umyslna sprawcy, powiazana integralnie z istnieniem zamiaru bez-
posredniego, i to o szczeg6lnym zabarwieniu (dolus directus coloratus).

Bezspornie oszustwo zaliczane jest w nauce i orzecznictwie do ce-
lowosciowej odmiany przestepstw kierunkowych. Dzialajacemu w tej
intencji wierzycielowi przyswieca jeden cel — uzyskanie bezprawnej
korzysci majatkowej kosztem osoby, przeciwko ktérej kieruje wniosek
o wszczgcie egzekucji. Elementy przedmiotowe oszustwa muszg si¢
mies$ci¢ w sSwiadomosci sprawcy i musza by¢ objete jego wola. Sprawca
nie tylko musi chcieé uzyskac korzys¢ majatkowa, lecz musi w tym celu
uzy¢ okreslonego sposobu dzialania lub zaniechania. Jesli jeden z tych
elementow nie zostal objety ta Swiadomoscia, nie dochodzi do realizacji
kompletu ustawowych znamion art. 286 § 1 k.k. Przest¢pstwo tego ro-
dzaju musi by¢ popetnione umyslnie z zamiarem bezposrednim, kierun-
kowym, obejmujacym cel i sposéb dzialania™. Wyklucza si¢ mozliwos¢
popelnienia oszustwa w zamiarze ewentualnym.

Popelnienie oszustwa egzekucyjnego ulatwiaja przepisy Kodeksu
postgpowania cywilnego, poniewaz art. 797 k.p.c. wprowadza jedynie
wymog, aby we wniosku o egzekucj¢ wskazac¢ swiadczenie, ktére ma
by¢ spelnione, dotaczajac do niego tytul wykonawczy. Zrezygnowano
z wprowadzenia wymogu zapewnienia, ze tytul ten jest aktualny, rosz-
czenie nie zostalo juz wczesniej wyegzekwowane catkowicie oraz ze nie
pozbawiono tego tytulu klauzuli wykonalnosci. Wprowadzenie tego ro-
dzaju pouczenia wplyng¢toby w pewnym stopniu na wigksza starannos¢
wierzycieli, cho¢ nie wydaje si¢, aby powstrzymywato niektérych z nich
od dokonywania przestgpstw.

Glosowany wyrok wpisuje si¢ w postepujaca stabilizacj¢ zapatrywan

co do stusznosci przyjecia, iz mozliwe jest popelnienie oszustwa poprzez

*° Wyrok SN z dnia 22 listopada 1973 1., III KR 278/73, OSNPG 1974/7/81; wyrok SN
z dnia 20 lutego 1974 r., VKR 49/74, OSNKW 1974/7-8/138.
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ztozenie bezprawnego wniosku o wszczgcie egzekucji, przy zachowaniu
swiadomosci braku ku temu podstaw. Kilka lat wczesniej Sad Najwyzszy,
rozpoznajac podobna sprawe, wyjasnil, ze mozliwe jest przypisanie oszu-
stwa, kiedy sktadajacy wniosek egzekucyjny wierzyciel jest sSwiadomy, iz
dochodzone swiadczenie zostato spelnione zgodnie z trescia tytulu egze-
kucyjnego”. W niniejszej sprawie sad podzielit wczesniej wyrazone sta-
nowisko, dopuszczajgce karalnos¢ ,,oszustwa egzekucyjnego” przy spetl-
nieniu pozostalych przestanek karalnosci czynu. Nalezy zatem podzieli¢

stanowisko wyrazone w komentowanym wyroku i uznac je za wlasciwe.

" Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2010 1., IVKKN 1/10, Lex nr 590282.
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STRESZCZENIE Uchylenie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci i nadzér judykacyjny nad komornikiem
sadowym. Komentarz do art. 346 i 759 Kodeksu
postepowania cywilnego zmodyfikowanych ustawa

z 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych

W artykule omowiono zmiany wprowadzone z dniem 1 stycznia 2019 7. przez
ustawe o komornikach sqdowych do dwoch przepisow Kodeksu postgpowania cy-
wilnego — art. 346 7 759 k.p.c. Omowiono w nim zatem problematyke uchylenia
rygoru natychmiastowej wykonalnosci nadanego wyrokow: zaocznemu i nadzo-
ru judykacyjnego nad komornikiem sqdowym sprawowanego przez sqd rejonowy
2 urzedu. Ponadto, na wstepie artykutu, omowiono w sposob ogolny przepisy inter-
temporalne dotyczqce wejscia w zycie i zastosowania przepisow Kodeksu postepo-
wania cywilnego, zmienionych przez ustawe o komornikach sqdowych.

Stowa kluczowe: uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci, natych-
miastowa wykonalnosc wyroku zaocznego, nadzor judykacyjny nad komorni-
kiem sqdowym, nadzor sqdu rejonowego nad komornikiem sprawowany z urze-
du, reguly intertemporalne

SUMMARY Abolishing the Immediate Enforceability

and Judicial Supervision Over Bailiffs. Comment

on Art. 346 and 759 of the Code of Civil Procedures as
Amended in the Act dated 22" of March 2018 on Bailiffs

The article describes changes introduced as dated 1° of Fanuary 2019 by the Act on
bailiffs to two regulations of the Code of Civil Procedures — art. 346 and 759. The
article discusses the problem of suspending the immediate enforceability of a default
Judgement and judicial supervision over a bailgff by a district court ex officio. More-
over; the introduction to the article presents generally the intertemporal regulations
concerning the effective date and the application of the regulations of the Code of
Crvil Procedures amended with the Act on bailzffs.

Keywords: suspending immediate enforcement, immediate enforcement of a de-
Jault judgement, judicial supervision over a bailtff, supervision by a district court
over a bailiff ex officio, intertemporal rules



IRENEUSZ KUNICKI

Uchylenie rygoru
natychmiastowe;
wykonalnosci i nadzér
judykacyjny nad
komornikiem sgdowym.
Komentarz do art. 3461759
Kodeksu postepowania cywilnego

zmodyfikowanych ustawg z 22 marca

2018 1. 0 komornikach sadowych

Wprowadzenie

1. Zakres zmian Kodeksu post¢powania cywilnego. Moca art. 261
ustawy z 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych’, zostato zmodyfiko-
wanych wiele przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego®. Przepisy te to:
A) dodane: art. 346 § 1', art. 759 § 3, art. 760 § 1', art. 761 § 1', 2" i 27,

art. 763'-763% art. 765 § 1'i 1’, art. 767 § 1'-1°1 6, art. 796 § 4, art. 809’,

' Dz.U. poz. 771 ze zm.; dalej: u.k.s.
> Ustawa z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z 2018 ., poz. 1360 ze zm.); dalej: jako k.p.c.
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art. 824 § 1 pkt 516, art. 829 pkt 1', art. 833 pkt 2', art. 845 § 2°—2¢, art. 855

§r'-14 art. 913§ 1'1 3, art. 916 § 3, art. 972 § 2 oraz art. 1083 § 4 i s k.p.c;
B) zmienione: art. 346 § 2, art. 759 § 2, art. 760 § 1, art. 761 § 1, art. 767

§ 1, art. 796 § 1, art. §o1-8o1’, art. §o5 § 11 1', art. 810, 820, 8217, 829

pkt1,art. 833§ 1,213,art. 844 § 1,art. 845§ 2, art. 847§ 1, art. 853, 855

§ 1, art. 864" § 1, art. 867 § 11 3, art. 8792 879 § 2, art. 921", 945 § 2,

art. 955 § 11 2, art. 956, 987, 1003 § 2, art. 1019 oraz 1027 § 11 2 k.p.c.;
C) uchylone: art. 825 pkt 2i3orazart. 867§ 415 k.p.c.

Ponadto zmieniono oznaczenia: w art. 845 k.p.c. — dotychczasowego
§ 2ana § 2" oraz dotychczasowego art. 972 k.p.c. na § 1 tego artykutu.

W sumie zatem modyfikacje dokonane przez art. 261 u.k.s. dotycza
43 artykulow k.p.c.

2. Wejscie w zycie i zastosowanie. Modyfikacje przepiséw k.p.c.
dokonane przez art. 261 u.k.s. weszly w zycie z ta sama datg co przepi-
sy ustawy o komornikach sadowych w ogélnosci, tj. z dniem 1 stycznia
2019 1. (por. art. 306 in principio u.k.s.), czyli o godzinie 00.00 tego dnia.

Poszczeg6lne modyfikacje przepiséw k.p.c. maja jednak zastosowa-
nie w konkretnych post¢gpowaniach w r6znym zakresie, w zaleznosci od
tego, na jakim etapie znajdowalo si¢ dane postepowanie w dniu 1 stycz-
nia 2019 r., stosownie do zasad okreslonych w przepisach art. 298 u.k.s.
(por. tezy 31 4).

3. Zasady intertemporalne — regulacja. Zasady intertemporalne
zastosowania zmodyfikowanych przepiséw k.p.c. zostaly okreslone
w art. 298 u.k.s. Przepis ust¢pu 1 tego artykutu dotyczy zastosowania
zmodyfikowanych przepiséw k.p.c. w ogélnosci (por. tezg¢ 4). Nato-
miast kolejne ustgpy art. 298 u.k.s. dotycza szczegélnych zasad zasto-
sowania niektérych przepiséw k.p.c., zmodyfikowanych przez art. 261
u.k.s., a mianowicie: 1) przepiséw o egzekucji z ruchomosci (ust. 2),
2) art. 761 k.p.c. do postgpowan w przedmiocie zabezpieczenia spadku
i sporzadzenia spisu inwentarza (ust. 3); 3) art. 767 § 5 k.p.c. do skarg
na czynnosci komornika (ust. 4); 4) wykonania aresztu orzeczonego na pod-

stawie art. §o11 k.p.c. (ust. 5); 5) zastosowania art. 1003 § 2 k.p.c. (ust. 6).
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Przepisy te zostang oméwione w uwagach do poszczegdlnych artykulow
Kodeksu postgpowania cywilnego, do ktérych maja zastosowanie.

4. Zasady intertemporalne — zasada ogélna. Zgodnie z art. 298
ust. 1 u.k.s. do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 261, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

W swietle przytoczonego przepisu zasadg jest zatem, ze jezeli nie ma
uregulowania szczegdlnego w art. 298 ust. 2—6 u.k.s., zmodyfikowane
przepisy k.p.c. maja zastosowanie od chwili ich wejscia w zycie, czyli od
dnia 1 stycznia 2019 r., takze w postgpowaniach wszczetych i niezakon-
czonych przed tym dniem, a zatem niezakoniczonych do dnia 31 grudnia
2018 1. Zasada jest wigc zastosowanie ustawy nowej od chwili jej wejscia
w zycie, niezaleznie czy dane postgpowanie zostalo wszczgte po, czy tez
przed jej wejSciem w zycie. Zasada ta eliminuje koniecznos¢ stosowania
do jednej instytucji prawnej dwéch albo wigcej stanéw prawnych w réz-
nych postgpowaniach’, a zatem stosowania przez jeszcze niekiedy ponad
dwadziescia lat* dotychczasowych przepis6w’.

5. Postepowania wszcz¢te i niezakonczone. Wzmianka w art. 298
ust. 1 wk.s. o postgpowaniach wszczetych przed dniem 1 stycznia 2019 r.
jest zbedna. Wystarczylaby wzmianka o postgpowaniach niezakoriczo-
nych przed tym dniem. O postgpowaniu niezakoniczonym przed dniem
I stycznia 2019 1. mozna bowiem méwic sensownie tylko wéwczas, gdy po-

stepowanie to zostalo wszczete przed tym dniem. Maniera ustawodawcy

3 Por. krytyczne uwagi na tle odmiennej zasady (zastosowania nowej ustawy tylko do
postepowaii wszczetych po jej wejsciu w zycie) uregulowanej w art. 52 ust. I ustawy
z 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770 ze zm.); dalej: u.k.k.
(I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 251-252 1 283).

+ Przez ponad dwadziescia lat tocza si¢ czgstokro¢ postepowania o egzekucje Swiad-
czen alimentacyjnych. Podobnie rozciagniete w czasie moga by¢ postepowania egze-
kucyjne o egzekucje innych Swiadczen powtarzajacych si¢. Jednakze nawet egzekucja
$wiadczenia ,jednorazowego” moze by¢ rozciagni¢ta w czasie, gdy zostanie skierowa-
na do $wiadczen powtarzajacych si¢ (wierzytelnosci) naleznych dtuznikowi.

5 Por. przepisy o skardze na czynno$ci komornika, gdzie trzeba stosowac kilka stanéw
prawnych, w zaleznosci od tego, kiedy wszczg¢to dane postgpowanie egzekucyjne
(szerzej na ten temat: I. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 251-252; por. takze 1. Kunicki,
Ustosunkowanie si¢ komornika do skargi na jego czynnosci [w:} Srodki zaskarzenia
w postepowaniu egzekucyjnym, pod red. J. Misztal-Koneckiej, Sopot 2017, 5. 55 i n.).
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w ostatnich latach jest jednak pisanie o ,postgpowaniach wszczetych i nie-

zakoniczonych”.

6. Postgpowania zakonczone. Uzyte w art. 298 ust. 1u.k.s. sformutowa-
nie ,postepowania niezakonczone” oznacza a contrario, ze do postgpowan
zakonczonych przed dniem 1 stycznia 2019 . maja zastosowanie przepisy
dotychczasowe. Dotyczy to postgpowan formalnie zakonczonych, w kto-
rych jednak, z mocy przepisu szczegdlnego, trzeba jeszcze podjaé pewne
czynnosci. Jako przyklady mogg stuzy¢:

1) art. 41 ust. 2 zd. 2 u.k.s.e’, zgodnie z ktérym, jezeli skutkiem wcze-
$niejszego ukonczenia postepowania lub z innych przyczyn optacona
zaliczkowo czynno$¢ w ogéle nie zostala dokonana, termin miesi¢cz-
ny biegnie od dnia ukonczenia postgpowania lub zaistnienia przy-
czyn niedokonania czynnosci;

2) art. 49 ust. 2b zd. 1 uk.s.e., wedlug ktérego, jezeli wykazanie oko-
licznosci, o ktérych mowa w ust. 2a, nie byto mozliwe przed prawo-
mocnym zakonczeniem post¢gpowania egzekucyjnego, dtuznik moze
ztozy¢ wniosek o uchylenie postanowienia, o ktérym mowa w ust. 3,
aw przypadku pobrania oplaty — takze o jej zwrot.

7. Postgpowanie. Pojecie postepowan wszcze¢tych i niezakoniczonych
uzyte w art. 298 ust. 1 u.k.s. dotyczy na ogél postepowan egzekucyjnych
— ze wzgledu na przedmiot przepiséw zmodyfikowanych przez art. 261
u.k.s. (por. tezg 1). Szczegblne problemy postepowan wszczetych i nie-
zakoriczonych na tle art. 346 k.p.c. lub innych przepiséw k.p.c. zostang
omoéwione w uwagach do tych przepisow.

Postegpowanie egzekucyjne nalezy traktowaé jako calos¢, a zatem
nie jest odrgbnym postgpowaniem np. postgpowanie wywolane wnie-
sieniem skargi na czynnos¢ komornika. O tym, kiedy zostato wszczgte
postepowanie egzekucyjne decyduje chwila skutecznego ztozenia wnio-

sku o wszczecie egzekucji. W wypadku zas postepowan wszczynanych

¢ Por. np. art. 284, 290 ust. 1, art. 297 i 299 ust. 1 u.k.s. oraz art. 52 ust. 1 u.k.k.

7 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, t.j. Dz.U. z 2018 1.,
poz. 1309 ze zm. Utracita moc z dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 305 u.k.s.).
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z urz¢du, decyduje chwila dokonania przez organ egzekucyjny pierwszej

czynnosci postgpowania®.

8. Zakonczenie postgpowania. Ogodlne okreslenie zakresu pojgcia ,,za-
koniczenie postgpowania” nie jest sprawa prosta. Postgpowanie egzekucyj-
ne jest zakonczone w szczegolnosci, gdy:

I) uprawomocni si¢ postanowienie o umorzeniu post¢powania;

2) nastapi zdarzenie stanowiace przyczyn¢ umorzenia postgpowania ex lege
(por. art. 146 ust. 1 Pr.up.?; art. 170 ust. 1 Pr.restr.® oraz art. 823 k.p.c. w po-
stepowaniach egzekucyjnych wszczetych do dnia 8 wrzesnia 2016 r.");

3) uprawomocni si¢ postanowienie o ukoficzeniu postgpowania egzekucyj-
nego w inny sposéb (por. art. 816 § 3 k.p.c.)”.

9. Zakres opracowania. Przedmiotem niniejszego opracowania sg
przepisy k.p.c. wskazane w jego tytule. Kolejne przepisy k.p.c., zmody-
tikowane przez art. 261 u.k.s., wskazane wyzej w tezie 1, beda przedmio-
tem dalszych opracowan, ukazujacych si¢ w kolejnych numerach ,Prze-

gladu Prawa Egzekucyjnego”.

8 1. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 283.

9 Ustawa z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 498 ze zm.).

1o Ustawa z 2§ maja 2015 . Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 243 ze zm.).

" Por. art. 2 pkt 87 i 88 oraz art. 23 in principio ustawy z 10 lipca 2015 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1311 ze zm.), mocg ktdrych tres¢ art. 823 k.p.c.
przeniesiono ze zmianami do art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.

2 Por. I. Kunicki, Ustawa..., s. 284-285.
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I. Uwagi wspolne

1. Zakres zmian art. 346 k.p.c. Moca art. 261 pkt 1 u.k.s. w art. 346
k.p.c. dodano § 1, dotyczacy uchylenia rygoru natychmiastowej wyko-
nalnos$ci nadanego wyrokowi zaocznemu (lit. a). W artykule tym zmie-
niono réwniez § 2 (art. 261 pkt 1 lit. b u.k.s.). Bez zmian pozostat nato-
miast 346 § 1 k.p.c.

2. Czasowy zakres zastosowania. Dodany przepis § 1' oraz zmie-
niony przepis § 2 w art. 346 k.p.c. maja zastosowanie od dnia wejscia
w zycie (tj. od 1 stycznia 2019 1. — por. art. 306 in principio u.k.s.), takze do
postgpowan niezakonczonych przed tym dniem (art. 298 ust. 1 u.k.s.).

3. Postgpowanie niezakonczone. Poj¢cie to, uzyte w art. 298 ust.
1 u.k.s., oznacza na tle art. 346 k.p.c. proces cywilny niezakoniczony
prawomocnie do dnia 31 grudnia 2018 r. Przy czym, jezeli wyrok za-
oczny nie zostat skutecznie dor¢czony (por. nizej tezy 6 i 10), to wyrok
ten nigdy nie uprawomocni si¢ i postgpowanie, w ktérym go wydano
jest niezakonczone w rozumieniu art. 298 ust. 1 u.k.s. W takim wypad-
ku przepis art. 346 § 1' k.p.c. moze by¢ stosowany bez ograniczenia
w czasie takze w postgpowaniach wszcz¢tych przed dniem 1 stycznia
2019 r., t.j. niezaleznie od tego, kiedy wadliwe ,dorgczenie” wyroku
zaocznego miato miejsce.

Jezeli jednak tylko odpis pozwu zostat dor¢czony nieprawidtowo,
a wyrok zaoczny zostal skutecznie dor¢czony pozwanemu (por. tezy
6 i 10), to wyrok taki uprawomocni si¢ w razie jego niezaskarzenia
i tym samym post¢powanie ulegnie zakonczeniu. Jezeli wyrok zaoczny
uprawomocnit si¢ przed 1 stycznia 2019 r., nie mozna zastosowac prze-

pisuart. 346 §{ 1" k.p.c.
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Postepowanie, w ktérym wydano wyrok zaoczny jest réwniez nieza-
konczone, jezeli zostal zaskarzony wyrok (kontradyktoryjny) wydany
W nastegpstwie rozpoznania sprzeciwu od wyroku zaocznego. Post¢po-
wanie ulegnie wéwczas prawomocnemu zakonczeniu z chwilg zakon-
czenia postgpowania przed sadem drugiej instancji, chyba ze sad ten
uchyli zaskarzony wyrok i przekaze sprawe do ponownego rozpoznania

sadowi pierwszej instancji.

I1. Uwagi do art. 346 § ' k.p.c.

A. Uwagi ogolne

4. Istota uregulowania § 1'. Dodany do art. 346 k.p.c. przepis § 1'
stanowi istotng nowos¢ w prawie polskim, a w szczegélnos$ci nie ma
odpowiednika w dotychczasowym prawie. Przepis ten zezwala sado-
wi, w okreslonych wypadkach, na uchylenie rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci nadanego wyrokowi zaocznemu. Dotychczas dopusz-
czalne, w warunkach okreslonych w art. 346 § 1 k.p.c., bylo jedynie
zawieszenie rygoru.

5. Przedmiotowy zakres zastosowania § 1'. Przepisy art. 346 k.p.c.
maja zastosowanie tylko do wyroku zaocznego. Nie maja zas zastoso-
wania do innych orzeczen wydanych zaocznie, a mianowicie do naka-
z6w zaplaty ani do wyrokéw kontradyktoryjnych wydanych na posie-
dzeniu niejawnym (art. 148"1 753> k.p.c.). Niektore z tych orzeczen moga
zas$ korzysta¢ z natychmiastowej wykonalnosci ex lege (art. 492 § 11 3
k.p.c.) albo moze im by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci
(art. 477> § 1 k.p.c.). Ponadto, nawet gdy orzeczenia takie sa wykonalne
po uprawomocnieniu si¢, pozwany moze nie wiedzie¢ o ich wydaniu.

Dodany do art. 346 k.p.c. przepis § 1' stanowi jednak expressis ver-
bis, ze ma zastosowanie tylko do rygoru natychmiastowej wykonalnosci

nadanego wyrokowi zaocznemu.
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B. Przestanka uchylenia rygoru

6. Zasada. Przestanka zastosowania art. 346 § 1" k.p.c. jest okolicz-
nos¢, ze odpis pozwu dor¢czono w trybie przewidzianym w art. 139
§ 1 k.p.c. na inny adres anizeli aktualne w dacie dorgczenia miejsce za-
mieszkania pozwanego. W konsekwencji pozwany nie mégl podjac¢
obrony i zapadl wyrok zaoczny.

Przestanki zastosowania art. 346 § 1" k.p.c. nie stanowi zas inna wa-
dliwo$¢ w dor¢czeniu odpisu pozwu®, a zatem np. nieztozenie przez do-
reczyciela awizo w skrzynce pocztowej pozwanego.

Nie ma réwniez znaczenia, czy sam wyrok zaoczny zostat dor¢czony
prawidtowo. Na ogét dorgczenie to réwniez bedzie nieprawidlowe, a za-
tem nastapi na inny adres niz rzeczywisty adres pozwanego. W razie nie-
dorgczenia wyroku zaocznego pozwanemu, a zatem ,dor¢czenia” go na
inny adres niz rzeczywisty adres pozwanego, wyrok ten nie uprawomocni
si¢. Nie zacznie bowiem biec dla pozwanego termin do jego zaskarzenia.

7. Dorgczenie w trybie art. 139 § 1 k.p.c. Dor¢czenie w trybie tego
przepisu, to tzw. dorgczenie przez awizo. Zgodnie bowiem z jego trescia
w razie niemoznosci dor¢czenia w sposob przewidziany w artykutach
poprzedzajacych, pismo, przestane za posrednictwem operatora pocz-
towego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocz-
towe, nalezy ztozy¢ w placéwce pocztowej tego operatora, a dorgczane
w inny spos6b — w urze¢dzie wlasciwej gminy, umieszczajac zawiadomie-
nie o tym w drzwiach mieszkania adresata lub w oddawczej skrzynce
pocztowej ze wskazaniem gdzie i kiedy pismo pozostawiono, oraz z po-
uczeniem, ze nalezy je odebra¢ w terminie siedmiu dni od dnia umiesz-
czenia zawiadomienia. W przypadku bezskutecznego uplywu tego ter-
minu, czynnos$¢ zawiadomienia nalezy powtorzy¢.

8. Wadliwos¢ sformutowania przestanki. Przestanka zastosowania

art. 346 § 1" k.p.c. zostala wadliwie sformutowana.

3 Tak tez M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komor-
niczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 758.
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Przede wszystkim przepis ten stanowi o dorgczeniu ,na inny adres
anizeli aktualne w dacie dorgczenia miejsce zamieszkania pozwanego”.
Wydaje si¢ jednak, ze chodzi w nim raczej o to, ze odpis pozwu dorg-
czono na inny adres niz rzeczywisty adres pozwanego (adres, pod ktérym
pozwany mieszka). Miejsce zamieszkania bowiem to miejscowos¢, w kto-
rej osoba fizyczna przebywa z zamiarem stalego pobytu (art. 25 k.c.™).
Czestokro¢ zatem pozwany bedzie przebywal w tym samym miejscu
zamieszkania (np. w Warszawie), ale pod innym adresem. Ponadto
wzmianka o miejscu zamieszkania wskazuje, ze komentowany przepis
ma zastosowanie tylko do os6b fizycznych®, wydaje si¢ zas, ze powinien
miec¢ zastosowanie do wszystkich podmiotéw prawa.

9. O ,dor¢czeniu” pozwu. Jezeli pozwany mieszkal pod innym ad-
resem niz dokonano ,dorgczenia”, to znaczy, ze odpisu pozwu nie dore-
czono pozwanemu. Sformulowanie ,, (...)odpis pozwu dor¢czono na inny
adres (...)” oznacza zatem w istocie niedor¢czenie odpisu pozwu pozwa-
nemu. W konsekwencji przestanke uchylenia rygoru, okreslona w art. 346
§ 11 k.p.c., stanowi wystanie odpisu pozwu pod niewtasciwy adres i nie-

prawidlowe uznanie skutecznosci doreczenia odpisu pozwu przez sad.

C. Post¢epowanie

10. Inicjatywa. Z tresci art. 346 § 1 k.p.c. wynika, ze sad moze (i po-
winien) uchyli¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, dziatajac z urze-
du, a zatem bez jakiegokolwiek wniosku strony. Pozwany powinien jed-
nak wykazac¢ przestanke tego uchylenia, okreslong w art. 346 § 1" k.p.c.”,
a wigc, ze ,odpis pozwu dorgczono w trybie przewidzianym w art. 139
§ 1 nainny adres anizeli aktualne w dacie dor¢czenia miejsce zamieszka-
nia pozwanego”. Pozwany zatem, mimo Ze nie musi skfadac¢ formalnego

wniosku o uchylenie rygoru, to jednak musi podnies¢ zastrzezenia co

'+ Ustawa z 23 kwietnia 1964 1. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1025 ze zm.);
dalej: k.c.

5 Tak tez M. Klonowski, op. cit., s. 757.

16 Jbidem.
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do prawidlowosci dor¢czenia odpisu pozwu w trybie art. 139 § 1 k.p.c.
i wykaza¢ zamieszkiwanie pod innym adresem w dacie dor¢czenia od-
pisu pozwu.

Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie wymagaja, aby po-
zwany wykazat przestanke¢ uchylenia rygoru w postgpowaniu wywota-
nym wniesieniem sprzeciwu od wyroku zaocznego. Wydaje si¢ jednak,
ze jest to jedyna mozliwos¢. Jak bowiem zaznaczono, sad powinien
uchyli¢ rygor z urzedu, niezaleznie od tego, w jaki sposéb dowie sig
o wystapieniu przestanki tego uchylenia. Jezeli jednak pozwany, mimo
niedorg¢czenia odpisu pozwu nie kwestionuje zasadnosci wyroku za-
ocznego, to uchylenie rygoru jest zbe¢dne.

Jezeli pozwany wniesie sprzeciw od wyroku zaocznego, powotu-
jac si¢ na wyslanie odpisu pozwu pod nieprawidtowy adres, a zatem
w istocie na niedor¢czenie mu odpisu pozwu, to sad powinien roz-
wazy¢ z urz¢du zasadnos¢ uchylenia rygoru, nawet gdy pozwany tego
nie zada.

11. Podmiot uprawniony do uchylenia rygoru. Do uchylenia ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci uprawniony jest sad. Ustawa nie
precyzuje przy tym, o jaki sad chodzi. Nalezy zatem uzna¢, ze przede
wszystkim jest to ten sad, ktéry wydat postanowienie o nadaniu rygo-
ru, czyli ten sam sad w znaczeniu jednostki organizacyjnej — np. Sad
Rejonowy dla L.odzi-Srédmiescie.

12. Sktad sadu. Dalej powstaje pytanie o kwestie tozsamosci skta-
du sadu. Z jednej bowiem strony ustawa nie wymaga expressis verbis,
aby byl to ten sam sktad orzekajacy, ktéry nadat rygor. Z drugiej jed-
nak strony nalezy przyjaé, ze postgpowanie w przedmiocie sprzeciwu
od wyroku zaocznego (por. tez¢ 10) jest tym samym post¢gpowaniem,
w ktérym nadano rygor. W konsekwencji o uchyleniu rygoru powi-
nien orzekac ten sam sktad sadu, ktéry wydal wyrok zaoczny (nadal
rygor). Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie dopuszczaja
bowiem zmiany sktadu sadu, poza zastosowaniem instytucji wyltacze-

nia s¢dziego. Przepisy takie zostaly jednak zamieszczone w art. 45, 47,
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i 47b u.s.p.” Tylko zatem na warunkach tam okreslonych moze nasta-
pi¢ zmiana sktadu sadu.

Warto jednak zauwazy¢, ze uchylenie rygoru moze nastapic¢ na po-
siedzeniu niejawnym (art. 346 § 2 k.p.c.), a w takim wypadku sktad sadu
jest uregulowany w art. 47 § 3 k.p.c. Jezeli zatem rygor nadano w skta-
dzie trzyosobowym, to i tak o jego uchyleniu moze orzec sad w skladzie
jednoosobowym. W sktad ten wejdzie przewodniczacy sktadu trzyoso-
bowego.

13. Zakres swobody sadu. Sformulowanie ,sad moze uchyli¢” nie
oznacza dowolnosci decyzji sagdu. Oznacza natomiast, ze sad, oprécz
przestanki tego uchylenia okreslonej w art. 346 § 1' k.p.c., powinien
oceni¢ zasadnos¢ (celowosc) uchylenia rygoru®. Gdyby ustawodawca
chcial, aby sad poprzestat na ustaleniu samej przestanki z art. 346 § 1*
k.p.c. uzylby sformutowania ,sad uchyla”.

14. Posta¢ uchylenia rygoru. Sad powinien uchyli¢ rygor przez
wydanie postanowienia, przewidujacego w swej tresci uchylenie rygo-
ru i precyzyjnie okreslajacego ten rygor (w tym wyrok, ktéremu zostal
nadany).

15. Zaskarzalnos$¢é postanowienia. Postanowienie uchylajace rygor
jest zaskarzalne zazaleniem do sadu drugiej instancji (art. 394 § 1 pkt 4
k.p.c.). Postanowienie sadu drugiej instancji rozstrzygajace to zazalenie

jest niezaskarzalne.

D. Skutki uchylenia rygoru

16. Ogélne znaczenie uchylenia rygoru. Dodany przepis art. 346
§ 1" k.p.c. przewiduje uchylenie rygoru. Natomiast w dotychczas istnie-
jacym § 1 tego artykutu przewidziano zawieszenie rygoru. Jak si¢ wyda-

je lepszym rozwiazaniem byloby zawieszenie, nie zas uchylenie rygoru.

7 Ustawa z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2019 1.,
poz. 52 ze zm.).
8 Podobnie M. Klonowski, op. czz., s. 758.
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Uchylenie, w przeciwienstwie do zawieszenia rygoru, ma skutek defi-
nitywny w tym sensie, ze rygoru takiego nie bedzie mozna juz nada¢
nawet w wypadku, gdy wyrok zaoczny zostanie utrzymany w mocy. Sad
moze bowiem nada¢ wyrokowi zaocznemu rygor natychmiastowej wy-
konalnosci tylko przy jego wydaniu (art. 333 § 1 pkt 3 k.p.c.).

17. Wykonanie wyroku zaocznego pozbawionego rygoru. Uchy-
lenie rygoru nie stoi na przeszkodzie wykonaniu wyroku zaocznego
jako natychmiast wykonalnego ex Jege. Wyrok zaoczny moze korzystac
z natychmiastowej wykonalnosci ex /ege w tych samych wypadkach co
wyrok kontradyktoryjny (por. art. 477°§ 1 k.p.c.).

Wyrok zaoczny, ktéremu uchylono rygor natychmiastowej wy-
konalnosci moze byé wykonany takze jako prawomocny, a zatem po
prawidlowym dorgczeniu i bezskutecznym uplywie terminu do jego
zaskarzenia albo po utrzymaniu w mocy przez sad na podstawie
art. 347 k.p.c.

18. Skutki uchylenia rygoru dla klauzuli wykonalnosci. Jezeli
rygor zostat uchylony prawomocnie przed nadaniem wyrokowi zaocz-
nemu klauzuli wykonalnosci, sad powinien odméwi¢ nadania klauzuli,
w razie ztozenia wniosku w tej kwestii.

Jezeli rygor uchylono prawomocnie po nadaniu klauzuli wykonal-
nosci, ale przed uprawomocnieniem si¢ postanowienia o nadaniu klau-
zuli, sad drugiej instancji, na skutek zaskarzenia, powinien zmienic¢
postanowienie o nadaniu klauzuli i odméwié nadania klauzuli.

Jezeli postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci uprawomoc-
nilo si¢, a nastgpnie rygor zostal prawomocnie uchylony, wierzyciel
dysponuje tytulem wykonawczym, na podstawie ktérego nie mozna
skutecznie wszczaé egzekucji (por. tez¢ 19). Niedopuszczalne jest zas
uchylenie klauzuli wykonalnosci z urz¢du z chwila uchylenia rygoru®,
gdyz do takiego dziatania sadu z urze¢du nie ma podstawy prawne;.

Podstawy takiej nie stanowi w szczegélnosci art. 359 § 1w zw. z art. 13

¥ Przeciwne stanowisko zajmuje M. Klonowski, op. cit., s. 758.
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§ 2 k.p.c., poniewaz postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci
konczy postgpowanie w sprawie (nadania klauzuli).

19. Wplyw uchylenia rygoru na wlasciwe postgpowanie egze-
kucyjne. Jezeli rygor zostat uchylony prawomocnie, organ egzekucyj-
ny powinien umorzy¢ postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 824
§ 1 pkt5k.p.c.>

Ten sam wyrok zaoczny moze by¢ podstawg wszczecia ponownej eg-
zekucji po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci jako natychmiast wyko-

nalnemu ex /ege albo jako prawomocnemu (por. wyzej tez¢ 17).

II1. Uwagi do zmienionego art. 346 § 2 k.p.c.

20. Istota zmiany § 2. Zmiana art. 346 § 2 k.p.c. jest konsekwen-
cja dodania oméwionego wyzej § 1 do art. 346 k.p.c. Moca zmienione-
go § 2 rozszerzono mozliwos¢ orzekania przez sad w kwestii rygoru na
posiedzeniu niejawnym, a mianowicie dopuszczono wydanie przez sad
postanowienia o uchyleniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
posiedzeniu niejawnym. W razie braku zmiany tego przepisu, sad orze-
katby w przedmiocie uchylenia rygoru zawsze na posiedzeniu jawnym
(por. art. 148 § 1 k.p.c.).

Ponadto inaczej sformulowano § 2 w stosunku do brzmienia dotych-
czasowego, gdyz zawieszenie rygoru nast¢puje na wniosek pozwanego
(§ 1), auchylenie rygoru z urz¢du (§ 11). W § 2 zastosowano zatem uogol-
nienie obejmujace obydwie te sytuacje.

21. Posiedzenie jawne. Mimo istnienia art. 346 § 2 k.p.c. sad moze
zawsze rozpozna¢ kwestie zawieszenia albo uchylenia rygoru natych-
miastowej wykonalnosci na posiedzeniu jawnym (por. art. 148 § 2 k.p.c.),
zwlaszcza jezeli zachodzi potrzeba wystuchania albo przestuchania

okreslonej osoby.

2 Tak tez M. Klonowski, op. cit., s. 758.
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I. Uwagi wspoélne

1. Zakres zmian art. 759 k.p.c. Moca art. 261 pkt 2 u.k.s. zmieniono
w art. 759 k.p.c. przepis § 2 oraz dodano § 3. Pozostaly zas bez zmian
§ 111" tego artykutu.

2. Czasowy zakres zastosowania. Zmieniony § 2 oraz dodany § 3
w art. 759 k.p.c. maja zastosowanie od dnia wejScia w zycie (tj. 1 stycznia
2019 1. — art. 306 in principio u.k.s.), w tym takze do postgpowan wszcze-
tych i niezakoniczonych przed tym dniem (art. 298 ust. 1 u.k.s.).

Przepisy te majg zastosowanie, jezeli sad wydat komornikowi ,zarza-
dzenie”, o ktérym mowa w art. 759 § 2 k.p.c. w dniu 1 stycznia 2019 1.
albo w dniach nastepnych. Nalezy za$ przyjac, ze sad nie moze nakazad
komornikowi sktadania sprawozdan na podstawie art. 759 § 3 k.p.c., je-
zeli samo ,zarzadzenie” na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. zostato wydane
przed dniem 1 stycznia 2019 r.

3. Rozszerzenie zastosowania art. 759 § 2 k.p.c. Przepisy powia-
zane z art. 759 § 2 k.p.c., tj. odwotlujace si¢ do niego wprost albo doty-
czace tej samej materii, zamieszczono takze w ustawie o komornikach
sadowych. Dotyczy to przede wszystkim art. 3 ust. 5, art. 166, 169 ust. I,
art. 175 ust. 2 pkt 1i 2, art. 183 ust. 1 pkt 3 oraz art. 269 pkt 1 u.k.s.

4. Znaczenie art. 3 ust. 5 u.k.s. Przepis ten rozszerza zastosowanie

art. 759 § 2 k.p.c. na czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 11i2
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u.k.s., a zatem na: 1) osobiste doreczanie na zlecenie sagdu — bezposred-
nio adresatowi zawiadomien sadowych, pism procesowych oraz innych
dokumentéw sadowych za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem
daty; 2) sporzadzanie protokotu stanu faktycznego.

Rozszerzenie zastosowania art. 759 § 2 k.p.c. na wskazane wyzej
czynnosci pozaegzekucyjne komornika jest co najmniej zb¢dne. Mozli-
wos¢ wyrzadzenia powaznej szkody przy tych czynnos$ciach jest bowiem
znikoma. Niebezpieczeistwo wyrzadzenia przez komornika powaz-
nej szkody, za naprawienie ktérej odpowiada solidarnie z komornikiem
Skarb Panstwa (art. 36 ust. 2 u.k.s.) jest zas wspotczesnie* podstawo-
wym i chyba jedynym argumentem za utrzymaniem bardzo szerokiego
nadzoru sadu z urzedu na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.

5. Znaczenie art. 166 u.k.s. A) Przepis art. 166 ust. 1 u.k.s. powta-
rza innymi sfowami tres¢ art. 365 § 1 k.p.c. stosowanego w postgpowa-
niu egzekucyjnym z mocy art. 13 § 2 k.p.c., jest zatem w catosci zbedny.
Ponadto przepis ten, ze wzgledu na zastosowanie odmiennej termi-
nologii, jest szkodliwy, wywoluje bowiem watpliwosci interpretacyjne
np. w kwestii co znaczy nieznane dotychczas w postgpowaniu cywilnym
pojecie ,podlega orzeczeniom”.

Nalezy takze zauwazyc¢, ze w art. 166 ust. 1 u.k.s. uregulowano — po
raz trzeci (por. bowiem takze zdanie 2 dodane do art. 759 § 2 k.p.c.)
— to samo zagadnienie, lecz znéw nieco inaczej. Do zwiazania komor-
nika postanowieniem sadu, wydanym na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.,
wystarczyt dotychczas i nadal wystarczy art. 365 § 1w zw. z art. 3611 13
§2k.p.c.

B) Z mocy art. 166 ust. 2 u.k.s., w przypadku stwierdzenia oczywi-
stego naruszenia prawa przez komornika, sad sygnalizuje ten fakt pre-
zesowi wlasciwego sadu rejonowego. Sygnalizacja ta jest obligatoryjna
i nast¢puje z urzgdu. Whasciwy sad rejonowy to sad, przy ktérym dziata

komornik.

2 Wspdélczesnie wickszo§¢ komornikéw ma wyksztalcenie prawnicze, a wkrétce
beda musieli miec je wszyscy komornicy (por. art. 303 u.k.s.).

63



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2019

Obowiazek sygnalizacji dotyczy kazdego sadu (np. takze Sadu Naj-
wyzszego), nie zas tylko sadu rejonowego i w kazdym wypadku, gdy sad
dowie si¢ 0 oczywistym naruszeniu prawa przez komornika — np. przy
rozpoznawaniu powddztwa przeciwegzekucyjnego, powédztwa o od-
szkodowanie, aktu oskarzenia przeciwko komornikowi. Przepis art. 166
ust. 2 u.k.s. ma zastosowanie takze przy stosowaniu przez sad nadzoru
zmocy art. 759 § 2 k.p.c.

Prezes sadu rejonowego ma za$ uprawnienie do wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego wobec komornika (por. art. 175 ust. 2 pkt 4
i art. 222 pkt 11 u.k.s.) i ztozenia wniosku do Ministra Sprawiedliwosci
o odwolanie komornika (art. 19 ust. 2 u.k.s.).

C) Przepis art. 166 ust. 3 u.k.s. przewiduje, ze odpisy zarzadzen wy-
danych w trybie art. 759 § 2 k.p.c. sad przesyla prezesowi wlasciwego
sadu rejonowego. W przypadku stwierdzenia uchybien mniejszej wagi
lub jezeli wydane zarzadzenia dotycza kwestii organizacyjno-technicz-
nych przepisu zdania pierwszego nie stosuje si¢. Przepis ten wydaje sig
zbednym formalizmem i kolejnym zb¢dnym obowiazkiem nalozonym
na sady i administracj¢ sadowa. Juz bowiem z mocy wskazanego wyzej
art. 166 ust. 2 u.k.s. sad ma obowigzek poinformowania prezesa wlasci-
wego sadu rejonowego o oczywistym naruszeniu prawa przez komornika.

Zebrane przez prezesa sagdu rejonowego postanowienia o wydaniu
»zarzadzenia” w trybie art. 759 § 2 k.p.c. sa podstawa kontroli ich wyko-
nania (art. 175 ust. 2 pkt 2 u.k.s.).

D) Przepisy art. 166 ust. 4—8 u.k.s. dotycza wprowadzonego obowigz-
ku wytykania uchybien komornikowi przez sad stosujacy m.in. nadzo6r
zart. 759 § 2 k.p.c.

E) W podsumowaniu powyzszych uwag nalezy wskazac, ze zastrzeze-
nia budzi zamieszczenie przepiséw dotyczacych nadzoru judykacyjnego
nad komornikiem w ustawie ustrojowej. Przepisy art. 166 u.k.s. powinny
by¢ zmieszczone w Kodeksie postgpowania cywilnego.

6. Znaczenie art. 169 ust. 1 u.k.s. Przepis ten przewiduje, ze oso-

by powotane do sprawowania nadzoru nad dzialalnosciag komornikéw
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oraz organy nadzoru administracyjnego moga, w przypadku stwierdze-
nia uchybien, wystapi¢ do sadu o wydanie zarzadzenia w trybie art. 759
§ 2 k.p.c. Nalezy zatem zaznaczy¢, ze art. 759 § 2 k.p.c. nakazuje sadowi
dziala¢ z urzedu, a wigc niezaleznie od tego, w jaki sposéb sad dowie
si¢ o potrzebie takiego dzialania. Zawiadomic sad o potrzebie wydania
zarzadzenia w trybie art. 759 k.p.c. moze zatem kazdy podmiot prawa
(w tym organ nadzoru nad komornikiem), w szczegélnosci za$ nie musi
by¢ to uczestnik postgpowania cywilnego. Nie bylo zatem potrzeby
upowazniania moca przepisu szczegélnego kogokolwiek do dokonania
takiego zawiadomienia.

7. Znaczenie art. 175 ust. 2 pkt 1 i 2 u.k.s. Przepisy te przewiduja
uprawnienia nadzorcze prezesa wlasciwego sadu rejonowego, a miano-
wicie: 1) zawiadamianie sagdu o potrzebie wydania komornikowi zarza-
dzen w trybie art. 759 § 2 k.p.c.; 2) badanie prawidtowosci realizacji za-
rzadzen sadu wydanych w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

Pierwszy z nich reguluje to samo co wskazany wyzej art. 169 ust. 1
u.k.s. (por. tezg 6), a zatem jest zbedny. Drugi z nich wprowadza obowia-
zek, od ktorego prezes sadu rejonowego nie moze odstapié, przysporzy
zatem zapewne sporo pracy prezesom sagdéw. Nalezy uznad, ze badanie
wykonania zarzadzen dotyczy tylko tych zarzadzen, ktdre sad rejonowy
przeslal prezesowi w trybie art. 166 ust. 3 u.k.s.

8. Znaczenie art. 183 ust. 1 pkt 3 u.k.s. Przepis ten przewiduje kontro-
lowanie przez s¢dziego wizytatora wykonania zarzadzen wydanych w try-
bie art. 759 § 2 k.p.c. Nalezy uznad, ze dotyczy to kazdego zarzadzenia wy-
danego w trybie art. 759 § 2 k.p.c., nie zas tylko w sprawach wi¢kszej wagi,
przestanych prezesowi sadu rejonowego na podstawie art. 166 ust. 3 u.k.s.

9. Znaczenie art. 269 pkt 1 u.k.s. Moca tego przepisu dodano punkt
7 w art. 12 u.s.p. Przepis punktu 7 lit. d dotyczy kompetencji wydzia-
tu egzekucyjnego sadu rejonowego do rozpoznawania spraw w trybie
art. 759 § 2 k.p.c. Przepis art. 269 u.k.s. wejdzie w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2020 r. (art. 306 pkt 2 u.k.s.), a zatem wydzialy egzekucyjne moga by¢

powotane w sadach rejonowych od tego dnia.
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I1. Uwagi do zmienionego art. 759 § 2 k.p.c.

10. Istota zmiany § 2. Zmiana art. 759 § 2 k.p.c. polega na zastapie-
niu w zdaniu 1 sté6w ,moze z urz¢du wydawac” stowami ,wydaje z urze-
du” oraz stowa ,;usuwac” stowem ,usuwa”. Ponadto dodano w tym para-
grafie zdanie drugie w brzmieniu: ,,Ocena prawna wyrazona przez sad
w ramach wydanych zarzadze jest wigzaca dla komornika”.

11. Dziatanie z urz¢du. Uzyte w art. 759 § 2 zd. 1 k.p.c. sformulowa-
nie ,z urz¢du” jest zbe¢dne, poniewaz kazdy organ post¢gpowania cywil-
nego powinien dziala¢ z urze¢du, gdy w przepisie nie okreslono z czyjej
inicjatywy powinien podja¢ dane dzialanie®. Trzeba jednak przyznac, ze
sformutowanie to bylo uzyte (takze bt¢dnie) w dotychczasowym brzmieniu
tego przepisu.

12. Obligatoryjnos¢ dziatania sadu. Zastapienie sléw ,moze z urz¢du
wydawac” stowami ,wydaje z urzgdu” oznacza, ze od dnia 1 stycznia 2019 .
sad nie rozwaza celowosci wydania ,,zarzadzenia”. Jezeli stwierdzi uchybie-
nie komornika albo dostrzeze niebezpieczenstwo nienalezytego wykona-
nia egzekucji, zawsze powinien wyda¢ odpowiednie ,zarzadzenie”>.

13. Zb¢dnos¢ dodanego zdania 2. W art. 759 § 2 k.p.c. zbednie doda-
no zdanie 2, poniewaz to samo uregulowane jest juz w art. 365 § 1w zw.
z art. 361 k.p.c. stosowanym w postgpowaniu egzekucyjnym przez art. 13
§ 2 k.p.c. ,Zarzadzenie”, o ktérym mowa w art. 759 § 2 k.p.c., sad wydaje
bowiem w postaci postanowienia. Przy tym zas ,zarzadzenia zmierzaja-
ce do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz usunigcie spo-
strzezonych uchybien” powinny by¢ zamieszczone w sentencji postano-
wienia sadu, nie zas w jego uzasadnieniu. Postanowienie sadu wydane na
podstawie art. 759 § 2 k.p.c., co do zasady, nie posiada uzasadnienia, po-
niewaz jest niezaskarzalne i nie ma przepisu szczegé6lnego nakazujacego

je uzasadnic.

2 Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2016, s. 101.
3 Nieco odmiennie, lecz nie do korica jasno, M. Klonowski, op. cit., s. 758—759.
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Sentencja postanowienia sadu (nie tylko wydanego na podstawie art. 759
§ 2 k.p.c.) wiaze m.in. wszystkie organy postgpowan (art. 365 § 1 W zw.
zart. 361113 § 2 k.p.c.)*, nie tylko zas komornika i nie tylko ocena prawna.
W nast¢pstwie mocy wiazacej postanowienia sadu komornik musi przyjag,
ze dana kwestia przedstawia si¢ tak, jak orzekt sad i musi si¢ do niego zasto-
sowac. Komornik nie moze przyja¢ niczego w odmienny sposéb — dotyczy
to zaréwno faktéw, jak i prawa. Kwestie te, w tym takze kwestie prawne,
nie podlegaja juz badaniu przez komornika i nie wchodzi w gr¢ odmienna
ocena tych kwestii®.

Takze zatem w dotychczasowym stanie prawnym (przed dniem
I stycznia 2019 r.) komornik byt zwigzany postanowieniem sadu wyda-
nym w trybie art. 759 § 2 k.p.c. z mocy art. 365 § 1w zw. z art. 361113 § 2
k.p.c. Moc wiazaca tego postanowienia sadu wobec wszystkich organéw
wszelkich postgpowan cywilnych nie budzita watpliwosci w literaturze
przedmiotu ani w orzecznictwie. Takze po dodaniu zdania 2 do art. 759
§ 2 k.p.c. wszystkie inne organy niz komornik sadowy wszelkich poste-
powan cywilnych beda zwigzane postanowieniem sadu z mocy art. 365
§1wzw zart.361i13§ 2k.p.c.

Nie do przyjecia jest za$ stanowisko, ze w dotychczasowym stanie
prawnym komornik, bedac zwigzany ,zarzadzeniem” (tj. wskazaniem
jak ma postapi¢) wyrazonym w sentencji postanowienia wydanego na
podstawie art. 759 § 2 k.p.c., nie byt zwiazany ocena prawna, stanowiaca
jedna z podstaw tego zarzadzenia i mégl postapi¢ odmiennie niz zarza-
dzil sad, dlatego ze inaczej interpretowal przepisy majace zastosowanie
w sprawie. Tylko za$ przy przyjeciu takiego (wadliwego) zatozenia zda-
nie 2 dodane do art. 759 § 2 k.p.c. mogloby miec¢ sens.

W literaturze przedmiotu znajdujemy wypowiedz, ze komornicy na-

ruszali de facto zwiazanie sagdu postanowieniem z mocy art. 365 § 1 w zw.

4 Szerzejna temat tego rodzaju zwigzania I. Kunicki, Zwigzanie sqdu wydanym orzecze-
niem w procesie cywilnym, Warszawa 2010, s. 259—269; idem [w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. I, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2016, s. 1584-1594.

» 1. Kunicki, Zwigzanie..., op. cit., s. 263—265; idem [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1588-1589.
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z art. 361 1 13 § 2 k.p.c.** Dodanie jednak kolejnego, zb¢dnego przepisu
(art. 759 § 2 zd. 2 k.p.c.) nic tu nie zmieni, poniewaz réwniez obecnie ko-
mornicy beda mogli de facto narusza¢ ten przepis. Trzykrotne regulowanie
tej samej kwestii, a przy tym w rézny sposob (por. takze tezg 5 lit. A), za-
ciemnia tylko obraz sytuacji i samo w sobie moze by¢ przyczyna naruszania
przepiséw prawa, gdyz powstang rozbieznosci w wyktadni tych przepiséw:.

14. Pierwowzo6r zmiany. Inaczej jest na tle art. 386 § 6 k.p.c. stanowia-
cego, jak nalezy przyjac, pierwowzor dla dodanego zdania 2 w art. 759 § 2
k.p.c.” Mianowicie sad drugiej instancji uchyla zaskarzony wyrok moca
jednego krétkiego zdania zamieszczonego w sentencji orzeczenia i to ta
wypowiedz sadu wigze wszystkie organy postepowan na zasadach ogélnych
(art. 365 § 1 k.p.c.). Natomiast ocena prawna sprawy i wskazania dotyczace
dalszego postgpowania sa zamieszczone w uzasadnieniu orzeczenia uchyla-
jacego (por. art. 386 § 6 k.p.c.). Uzasadnienie to nie wiaze z mocy art. 365 § 1
k.p.c., a wigc potrzebna jest szczegélna regulacja zwiazania sadu pierwszej
i sadu drugiej instancji, przy ponownym rozpoznaniu sprawy, tymi wypo-
wiedziami zamieszczonymi w uzasadnieniu. Natomiast, jak zaznaczono,
w postanowieniu wydanym w trybie art. 759 § 2 k.p.c. sad powinien wy-
dawa¢ komornikowi zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia nalezytego
wykonania egzekucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia mocg sentencji
i komornik powinien si¢ do niego zastosowac. Postanowienie to nie podle-
ga zas uzasadnieniu.

Zarzadzenia te powinny by¢ przy tym sformulowane jasno, aby komor-
nik mégt je wykonaé bez wystgpowania do sadu o dokonanie wyktadni
(art. 352 k.p.c.). Jezeli jednak komornik wystapi o dokonanie wyktadni,
to bedzie zwiazany postanowieniem dokonujacym wyktadni na zasadach
ogolnych (art. 365 § 1w zw. z art. 361113 § 2 k.p.c.).

Oceny prawnej nie da si¢ oddzieli¢ od rozstrzygnigcia. Nie da si¢
przyjaé, ze komornik jest zwigzany rozstrzygni¢ciem, a nie jest zwia-

zany oceng (podstawa) prawna. Nie ma to zreszta istotnego znaczenia,

% M. Klonowski, op. cit., s. 759.
7 Tak tez M. Klonowski, op. cit., s. 759.
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bo jezeli jest zwigzany (jasno sformulowanym) rozstrzygni¢ciem, to czy
zostalo ono wydane na skutek zastosowania tego czy innego przepisu
prawa, nie ma juz znaczenia.

15. Stosunek do art. 365 § 1 k.p.c. Wobec szczegblnego uregulowa-
nia zwigzania komornika postanowieniem wydanym w trybie art. 759
§ 2 k.p.c. powstaje pytanie o wzajemny stosunek art. 759 § 2 zd. 2 oraz
art. 365 § 1 k.p.c. Jak juz zaznaczono (por. tezy 13 i 14), z mocy art. 759
§ 2 zd. 2 k.p.c. komornik jest zwiazany tylko ocena prawna, natomiast
z mocy art. 365 § 1 k.p.c. kazdy organ postgpowania cywilnego (w tym
takze komornik) jest zwigzany orzeczeniem sagdu w ten sposéb, ze musi
przyjmowac, iz dana kwestia przedstawia si¢ w taki sposdb, jak przyjat
to sad w tym orzeczeniu. Nie moze za$ przyjmowac czego$ odmiennego
ani ponownie badac tej samej kwestii.

Poniewaz za$ ,zarzadzenia”, o ktérych mowa w art. 759 § 2 k.p.c,,
sa wyrazone w sentencji postanowienia sadu, to wprowadzenie zdania
ostatniego do tego paragrafu nie rozszerzyto zwigzania komornika, lecz
wywoluje tylko watpliwosci interpretacyjne, czy zawg¢zono zwiazanie
postanowieniem sagdu wydanym na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. tylko do
oceny prawnej i tylko wobec komornika, a zatem czy nie wylaczono tym

samym zastosowania art. 365 § 1w zw. z art. 361113 § 2 k.p.c.

IIL. Uwagi do art. 759 § 3 k.p.c.

16. Istota uregulowania § 3. Przepis § 3 dodany do art. 759 k.p.c.
zezwala sadowi na zobowigzanie komornika do sktadania sprawozdan
z czynnosci wymienionych w tym przepisie. W przepisie tym uzyto
sformutowania ,,sad moze”. Sad wydajacy ,zarzadzenie” nie nakazuje za-
tem komornikowi skladania sprawozdan w kazdym wypadku wydania

»zarzadzenia”, lecz ocenia jeszcze celowos¢ (potrzebg) ich sktadania®®.

# Por. takze M. Klonowski, op. cit., s. 759.
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17. Spos6b zobowiazania. Sad zobowiazuje komornika do skadania
sprawozdan moca postanowienia. Postanowienie to jest niezaskarzalne.
W zwigzku w powyzszymi uwagami nalezy zaznaczy¢, ze postanowienie
to wiaze komornika z mocy art. 365 § 1w zw. z art. 361113 § 2 k.p.c. i nie
potrzeba w tej kwestii zadnego uregulowania szczegélnego.

18. Termin, forma i tre$¢é sprawozdania. Dodany do art. 759 k.p.c.
przepis § 3 jest bardzo lakoniczny. Do dyspozycji sadu pozostawiono za-
tem okreslenie terminu ztozenia sprawozdania, jego formy i tresci.

19. Ogoélna ocena nowego obowiazku. Przewidziany w dodanym
art. 759 § 3 k.p.c. obowiazek sktadania sprawozdan z czynnosci pod-
jetych w wyniku ,zarzadzen” sadu jest obowiazkiem niepotrzebnym.
Wykonanie zarzadzen wydanych w trybie art. 759 § 2 k.p.c. jest juz ob-
warowane wieloma surowymi sankcjami. Rzetelnos¢ wykonania tych
yzarzadzen” zawsze mozna sprawdzi¢ poprzez zastosowanie (ostat-
nio nadmiernie rozbudowanego) nadzoru, co wigcej, w art. 17§ ust. 2
pkt 2 u.k.s. nakazano prezesowi sadu rejonowego, a w art. 183 ust. 1
pkt 3 u.k.s. — sedziemu wizytatorowi, kontrole wykonania przez komor-
nika tych ,zarzadzen”.

Jezeli zas komornik zostanie obciazony przez sad pisaniem tego ro-
dzaju sprawozdan, choc¢by w kilkudziesi¢ciu sprawach, wyeliminuje go
to skutecznie od dokonywania czynnosci egzekucyjnych w tych i innych
sprawach — zwlaszcza, ze od 1 stycznia 2019 r. komornik musi wigcej
czynnosci dokonywac osobiscie i zostat obciazony jeszcze wieloma in-
nymi (czg¢stokro¢ takze zbg¢dnymi) obowigzkami. Nalezy réwniez pa-
migtac, ze komornik powinien dokonywac czynnosci w wielu wypad-
kach w krétkich — 3-, 4- albo 7-dniowych terminach. W konsekwencji
dodany art. 759 § 3 k.p.c. jest kolejnym przejawem zbg¢dnego utrudnia-

nia przez ustawodawce prowadzenia egzekucji.
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ALEKSANDRA PENSZYNSKA

Sprawozdanie z konferenciji
,PTawo O postepowaniu
egzekucyjnym

w administracji.
Terazniejszos¢ iperspektywy”

—'Torun, 9 maja2019r.

Problematyka post¢powania egzekucyjnego w administracji rzad-
ko bywa poruszana podczas konferencji o charakterze ogélnopolskim.
Traktuje si¢ ja raczej niejako wpadkowo, jako pewien — swoistego rodza-
ju ,dodatek” do tematyki postgpowania administracyjnego. Tym bar-
dziej na uznanie zastuguje zainteresowanie, jakim juz od 3 lat cieszy sig
Ogolnopolska Konferencja Naukowa poswigcona egzekucji administra-
cyjnej, organizowana przez Zaktad Prawa Administracyjnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika (UMK) w To-
runiu we wspotpracy z Oddziatem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Toruniu. Zainteresowanie stluchaczy oraz ich ch¢¢ do dyskusji od po-
czatku stanowi dla organizatoréw niewatpliwie ogromna motywacj¢ do

kontynuowania tej inicjatywy w kolejnych latach.
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Tegoroczna edycja konferencji odbyla si¢ 9 maja 2019 roku w Ho-
telu Uniwersyteckim Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu pod
tytutem ,Prawo o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Teraz-
niejszos¢ i perspektywy”. Patronat nad wydarzeniem objeli Dziekan
Wydzialu Prawa i Administracji UMK w Toruniu oraz Okr¢gowa Izba
Radcéw Prawnych w Toruniu.

Licznie zgromadzonych uczestnikéw — prelegentéw i stuchaczy
— powital dr hab. Piotr Raczka, prof. UMK, kierownik Zaktadu Pra-
wa Administracyjnego UMK. Wyrazil uznanie i zadowolenie z faktu,
iz konferencja organizowana juz po raz trzeci wciaz przyciaga rzesze
zainteresowanych. Wskazal, ze tegoroczna edycja rézni si¢ nieco od
poprzednich, poniewaz laczy doswiadczenia teoretykéw i praktykéw
dotyczace rozwiazan de lege lata i proby sformutowania postulatéw de
lege ferenda. Piotr Raczka podkreslit, ze zaskakuje liczba zgloszonych
uczestnikow, zwlaszcza pracownikéw oddziatéw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z catej Polski, co swiadczy o potrzebie poglebiania wiedzy
i dyskusji o egzekucji w administracji.

Nastepnie glos zabral prof. dr hab. Andrzej Sokala, Prorektor ds. Stu-
denckich i Polityki Kadrowej, podkreslajac doniostos¢ tematu konfe-
rencji i Zyczac owocnych obrad.

Zaproszenie na konferencje¢ przyjal takze prof. dr hab. Zbigniew
Witkowski, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UMK w Toruniu.
Wskazal, ze prawo to nie tylko skutecznosc, ale i egzekwowalnos¢, dla-
tego tym bardziej cieszy organizacja tego typu konferencji. Na rece ze-
branych przekazat zyczenia dobrych obrad, podtrzymywania zawartych
przed trzema laty przyjazni i mitego pobytu w grodzie Kopernika.

Znaczenie konferencji podkreslit takze Bronistaw Pierzynowski, dyrek-
tor Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w Toruniu. Podzigkowalt
za zainteresowanie Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
dzigki ktorej torunski oddzial ZUS wyegzekwowat blisko 32 mln ztotych.

Pierwszy panel, moderowany przez dr. Mariana Masternaka z Uni-

wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, dotyczyl zagadnien

72



Sprawozdanie z konferencji ,Prawo o postgpowaniu egzekucyjnym...

o charakterze ogélnym i terminologicznym. Pierwszym prelegentem
byt dr hab. Piotr Przybysz z Uniwersytetu Warszawskiego, ktory przed-
stawit referat ,,O potrzebie zrewidowania niektérych pogladéw doty-
czacych postgepowania egzekucyjnego w administracji”. Wskazal on na
zmiang pogladéw na temat postgpowania egzekucyjnego i egzekucji, ze
wzgledu na nowelizacje lub zmiany w interpretacji i orzecznictwie. Pre-
legent wyrazit opinig, ze powrét do niektérych pogladéw, juz nieaktu-
alnych, ktéry dostrzegamy obecnie, jest nieprawidlowy. Przywotat wiele
przyktadow zaréwno z piSmiennictwa, jak i z orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego — np. kwesti¢ sprawdzenia przez organ admini-
stracji publicznej istnienia obowiazku zobowiazanego na etapie dore-
czania tytulu wykonawczego, co wedlug przedstawiciela UW na etapie
egzekucji administracyjnej nie powinno mie¢ miejsca.

sPrzeslanki dopuszczalnosci drogi egzekucyjnej administracyjnej
i sadowej (ocena spéjnosci systemowej kryteriow, do ktérych odwotuje
si¢ ustawodawca przy ich wyznaczaniu)”, to temat zaproponowany przez
dr hab. Mart¢ Romarska, prof. UJ. Poruszyta Ona kwesti¢ efektywnosci
dzialan podmiotéw publicznoprawnych, ktérej maja prawo oczekiwac
obywatele w podejmowanych czynnosciach egzekucyjnych. Wysunela
postulat, by zastanowic si¢ nad zasadnoscia utrzymania dwéch drég eg-
zekucji: sadowej i administracyjnej, ktére wedtug prelegentki sa niepo-
trzebne. Stanowisko to zostalo poparte kilkoma trafnymi przyktadami
z polskich przepiséw prawa, ktére ze wzgledu na liczne luki niejedno-
krotnie nie daja, z uwagi na specyfike¢ orzekania o obowiazku zobowia-
zanego, odpowiedzi na pytanie, ktéra z drég jest wlasciwsza, a wybor
ktorejkolwiek z nich budzi watpliwosci.

Dr Barttomiej Chludzinski z UMK w Toruniu, pozostajacy jedno-
cze$nie Rzecznikiem Akademickim UMK, zaproponowat sluchaczom
ciekawy temat wystgpienia ,Mediacja w postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. TerazniejszoS¢ i perspektywy”, ktéry wywolal licz-
ne kontrowersje w po6zniejszej dyskusji. Poruszona zostata problema-

tyka mediacji w polskim prawie w ogdle oraz préba umieszczenia jej
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w postepowaniu egzekucyjnym. Prelegent wskazal, ze mediacja moze
zwigkszy¢ efektywno$¢ przedmiotowego postgpowania. Nalezy jednak
zastanowic si¢, w ktérym miejscu postgpowania siggnac po ten sposéb
rozwiazywania sporow.

Rozpoczeta dyskusja przyniosta wiele pytan, zwlaszcza dotyczacych
problemu rozproszenia narzedzi egzekucyjnych, z ktérymi musza bory-
ka¢ sie¢ organy administracji publicznej. Podjeto polemike nad rozwia-
zaniem dwoéch drég egzekucji oraz mozliwosciami stosowania mediacji
w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym. Glos zabrali dr Krzy-
sztof Kaszubowski z Uniwersytetu Gdanskiego, dr Anna Dalkowska
z Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku i Ministerstwa Sprawiedliwosci,
dyrektor torunskiego ZUS Bronistaw Pierzynowski, dr Tomasz Brzezicki
z UMK oraz liczni pracownicy ZUS.

Drugi panel poswigcony zostal egzekwowaniu réznego rodzaju obo-
wiazkow, a prelegenci skupili si¢ gtdwnie na obowiazkach niepienigz-
nych. Jako pierwszego do wygloszenia referatu dr hab. Marta Roman-
ska, prof. UJ, zaprosita dr. Michata Miltosza z Uniwersytetu Gdanskiego.
Poruszyt on problematyke ,Egzekucji administracyjnej niepieni¢znych
obowiazkéw z zakresu ochrony danych osobowych — przesziosé, teraz-
niejszos¢ i wyzwania na przyszios¢”. Wskazal, ze egzekucja tego rodza-
ju obowiazkéw jest stosunkowo mloda instytucja, funkcjonujaca od 2011
roku. Nie majednak przewidzianego adekwatnego srodka egzekucyjnego
w nowej ustawie o ochronie danych osobowych, a Prezes Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych nie zostal wymieniony jako organ egzekucyjny, co
czyni efektywnos¢ tego podmiotu watpliwa. Dr Michal Mitosz podkre-
slit, ze warto przemysle¢ wprowadzenie do ustawy przepisu pozwalajace-
go na egzekucje i przewidujacego skuteczne srodki w tym zakresie.

Dyskusyjnym tematem zaje¢ta si¢ dr Karolina Rokicka-Murszewska
w wystapieniu pt. ,Kontrowersje wokdl egzekucji szczepien ochron-
nych”. Wskazata, Zze obowiazek poddania si¢ obligatoryjnym szczepie-
niom ochronnym wynika wprost z przepis6w ustawy i jest bezposrednio

wykonalny, co nie daje podstaw do jego konkretyzacji w formie decyz;ji
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administracyjnej. Prelegentka nakreslita problemy zwiazane z organami wia-
$ciwymi rzeczowo w sprawach prowadzenia egzekucji. Sformulowata réwniez
postulaty de lege ferenda oraz mozliwe zmiany w ustawie egzekucyjne;j.

Kolejna dyskusja byta réwnie owocna i wypelniona trudnymi pyta-
niami. Kontrowersje wzbudzito zwlaszcza drugie wystapienie, szcze-
golnie w kontekscie obowiazku szczepien a zgody pacjenta na wszelkie
zabiegi, o ktdrej interesujaco wypowiedziata si¢ dr Anna Dalkowska.
Wskazano na koniecznos¢ uszczegétowienia regulacji prawnej ksztal-
tujacej egzekucje obowigzkéw niepienieznych, poniewaz obecnie jest
ona potraktowana bardzo powierzchownie. Podj¢to takze préby wyja-
$nienia tej sytuacji. Stanowisko zajal dr hab. Piotr Raczka, prof. UMK,
ktéry powolujac si¢ na przyklad egzekucji obowiazku szkolnego, pod-
kreslit trudnosci w stwierdzeniu, kiedy obowiazek o charakterze nie-
pieni¢znym jest faktycznie i skutecznie wykonany. Moderator panelu,
dr hab. Marta Romaiska, prof. UJ, podzielita postulat, by przemysle¢
wprowadzenie do ustaw szczegdlnych konkretnych narzedzi, ktére po-
zwola na egzekucj¢ obowiazkéw tego typu. Zdanie odrebne przedstawit
dr Tomasz Jedrzejewski, Kanclerz UMK, wyrazajac obawe, ze tego typu
dzialanie byloby sprzeczne z wprowadzanymi zapisami o odpowiednim
stosowaniu przepisow ustawy ogoélnej.

Ostatni panel, prowadzony przez dr. hab. Piotra Przybysza, otworzyt
temat ,Przeksztalcenia podmiotowe w egzekucji administracyjne;j”,
zaprezentowany przez dr Anne¢ Dalkowska z Wyzszej Szkoty Banko-
wej w Gdansku, reprezentujaca takze Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Przedstawila ona stuchaczom réznice mi¢dzy poszczegdlnymi rodzaja-
mi transformacji. Wskazata na skutki przeksztalcenia w postepowaniu
egzekucyjnym oraz na zdolno$¢ transformacyjna, ktérg posiada pod-
miot zobowiazany, a wigc wymieniony w tytule wykonawczym.

Zapatrywanie praktykow przedstawila mgr Magdalena Wdzigczna
z Oddziatu ZUS w Toruniu, ktéra podjeta temat ,, Wspétmalzonek — pod-
miot z uprawnieniami w administracyjnym postepowaniu egzekucyj-

nym. Wymiar praktyczny”. Zwrécita uwage na niesprawiedliwosé, ktora
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dotyka wspétmatzonkow przy egzekucji prowadzonej z majatku wspdl-
nego matzonkéw, pomimo skierowania decyzji wytacznie do jednego ze
wspo6tmalzonkéw. Jednoczesnie, co interesujace, przedstawione przez
prelegentke dane z lat 2016-2018 wskazuja, Zze malzonkowie nie wnosza
skarg na prowadzone post¢powania. Mgr Magdalena Wdzi¢czna omo-
wita projekt Ministra Finanséw z 30 stycznia 2019 r. 0 zmianach w tym
zakresie, ktory ma na celu wprowadzenie srodkéw ochrony dla wspét-
malzonka, takich jak sprzeciw i skarga.

Dr Tomasz Brzezicki z UMK poruszyt problematyke ,,Celow i funk-
cji oplaty egzekucyjnej”, wskazujac na absurdy, do jakich dochodzi ze
wzgledu na brak okreslenia maksymalnej wysokosci tego typu oplaty:.
Swoje rozwazania opart na wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2016
roku, ktéry okreslil jasne kryteria interpretacji przepiséw i pozadanych
zachowan organéw. Tych jednak nie udato si¢ do tej pory wprowadzi¢,
a proporcja pomi¢dzy wysokoscia oplaty, a podejmowanymi czynno-
$ciami jest zupelnie niewspétmierna.

Zwienczeniem panelu trzeciego byto wystapienie prof. dr. hab. Bar-
tosza Rakoczego z UMK. W swoim wystapieniu ,,Skutecznos¢ srodkow
egzekucyjnych w zakresie prawa ochrony srodowiska” podkreslit, ze
srodki przewidziane w ustawach dotyczacych prawa ochrony srodowi-
ska sg nieadekwatne i nieskuteczne. Przywolal wiele przyktadéw zacho-
wan organéw administracji publicznej, ktére, ze wzgledu na liczne luki
prawne, doprowadzily do absurdalnych sytuacji. Wysunat propozycje,
by z uwagi na specyfik¢ prawa ochrony srodowiska, wprowadzi¢ odrgb-
ne Srodki egzekucji obowiazkéw, poniewaz te zawarte w ustawie egze-
kucyjnej nie przystaja do stanow faktycznych w tego typu sprawach.

Na zakonczenie obrad dr hab. Piotr Raczka, prof. UMK, podzi¢ko-
wal prelegentom, wspélpracownikom oraz zgromadzonym stuchaczom
za przybycie i aktywne uczestnictwo w prowadzonych dyskusjach. Wy-
razil nadziejg, ze konferencja pozostawi istotny $lad zaré6wno w Srodo-
wisku teoretykéw, jak i praktykéw i bedzie waznym glosem w dysku-

sji nad zmiang ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Wraz ze wspélorganizatorami zaprosit uczestnikéw na kolejna edycje
wydarzenia w przysztym roku oraz zapewnit o wydaniu kolejnej, wzo-
rem edycji ubieglych, monografii sktadajacej si¢ zar6wno z wygloszo-
nych referatéw, jak i artykuléw zaproponowanych przez pozostatych

uczestnikow konferencji.
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