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STRESZCZENIE Nabycie wiasnosci rzeczy
od obowiazanego w post¢powaniu zabezpieczajacym

ZLabezpieczenie roszczeni w ramach postgpowania cywilnego moze nastgpic m.in.
poprzez ograniczenie prawa obowigzanego do rozporzqdzania rzeczq, ktore wy-
nika z zajecia ruchomosci albo ustanowienia zakazu zbywania nieruchomosci.
Ograniczenie to ma na celu ochrong interesow uprawnionego. Nalezy jed-
nak pamigtac, Ze ochrona ta nie jest ochrong bezwzgledng. W pewnych sytu-
acjach ustgpuge miejsca interesom nabywcy rzeczy od obowigzanego. Nabywca
w sytuacyi zbycia ruchomosci przez obowigzanego jest chroniony na podstawie
art. 169 k.c., poniewaz zajecie ruchomosci nie narusza przepisow o ochro-
nie nabywcy w dobrej wierze (art. 8§48 k.p.c. in fine). Oznacza to, Ze usta-
wodawca udziela nabywcy, bedgcemu w dobrej wierze, ochrony polegajqcej
na aprobowaniu skutecznosci nabycia rzeczy w drodze umowy zawieranej
2 0s0bgq nieuprawniong do rozporzqdzania rzeczq (art. 169 k.c,).

W sytuacyi zbycia nieruchomosci przez obowigzanego zasadniczo nabywca jest
chroniony poprzez instytucje ksiqg wieczystych, gdyz wpis zakazu zbywania
lub obcigzania nieruchomosci do ksiggi wieczystej ma charakter konstytutywny
(art. 7525 § 2 oraz art. 756* § 2 k.p.c). Ochrona nabywcy nieruchomosci, bedgce-
20 w dobrej wierze, jest konsekwencig instytucyi rekojmi wiary publicznej ksiqg
wieczystych. Rekojmia moze jednak znalezc zastosowanie wylgcznie w odnie-
sieniu do nieruchomosct, dla ktorych jest prowadzona ksigga wieczysta. Oznacza
to, ze w sytuacyi zbycia nieruchomosci objetej zakazem zbywania, dla ktorej nie
ma urzqdzonej ksiggi wieczyste lub ktorej ksigga wieczysta zagingla lub ulegla
2niszczentu, instytucja rekojmi nie moze miec zastosowania.

Stowa kluczowe: postepowanie zabezpieczajqce, zajecie ruchomosci, zakaz
2bywania, dobra wiara, obowigzany, uprawniony

SUMMARY Acquisition of Ownership of a Property
from the Obligor in Security or Injunction Proceedings

Securing claims within civil procedure may be performed, for example, by limiting
the right of the obligor to dispose of a movable, which results from attachment of



a movable property or an order granting injunction prohibiting the obligor from
transferring a title to property.

This restriction aims at protection of interest of the obligee. It should be borne in
mind, bowever, that this security is not absolute. In some situations it gives way
to the interests of a purchaser of a movable property from the obligor. In the si-
tuation when a property is transferred by the obligor; the purchaser is protected
under art 169 of the Civil Code, because the attachment of a movable property
does not prejudice the provisions on securing of the rights of a bona fide purchaser
(art. 848 of the Civil Procedure Code in fine). It means that the legislator grants
a bona fide purchaser a security involving the approval of effectiveness of pur-
chase of a movable by means of a contract concluded with a person non-entitled to
dispose of a movable (art. 169 of the Civil Code).

In the situation when an obligor transfers an immovable property, the purchaser
is principally protected by the remedy of a land and mortgage register, since a re-
cord in a land and mortgage register of a prohibition of transfer or encumbrance
of a movable is of essential nature (art. 752* § 2 and art. 756* § 2 k.p.c). The
security of a bona fide purchaser of an immovable property is a consequence of
the principle of a public credibility of land and mortgage registers. The principle
of public credibility may, however; be used only with reference to an immovable
property which a land and mortgage register is kept for: It means that when an
tmmovable property, which is under the probibition of transfer and which does
not have an entry in the land and mortgage register; or whose land and mortgage
register has been lost or destroyed, is transferred, the principle of public credibility
cannot be applied.

Keywords: security or injunction proceedings, attachment of property, probibi-
tion of transfer; bona fide, obligor; obligee



PRZEMYSEAW WOLOWSKI

Nabyrcie wlasnosci
rzeczy od obowigzanego
W postepowaniu
zabezpieczajacym

1. Wprowadzenie

Zabezpieczenie roszczeii w ramach postgpowania cywilnego moze
nastapi¢ m.in. poprzez ograniczenie prawa obowiazanego do rozpo-
rzadzania rzecza, ktére wynika z zajgcia ruchomosci albo ustanowienia
zakazu zbywania nieruchomosci. Jednakze w obrocie cywilnoprawnym
moze wystapic taka sytuacja, ze nabywca rzeczy od obowiazanego, przy
zachowaniu nalezytej starannosci, nie b¢dzie wiedzial o braku jego legi-
tymacji do rozporzadzania rzecza.

W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie, czy w takim przypadku
aksjologicznie uzasadniona jest ochrona interes6w nabywcy rzeczy, czy

raczej nalezy opowiedziec si¢ za bezwzgledna ochrong uprawnionego.

2. Postepowanie zabezpieczajace — uwagi ogolne

»Rozpoznanie sprawy w postgpowaniu cywilnym wymaga czasu nie-
zbe¢dnego do jej wyjasnienia i rozstrzygnigcia. Zdarza si¢ wigc nierzadko,

ze w chwili, w ktérej sad merytorycznie rozstrzyga spor, w sytuacji stron
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procesu zaszly juz takie zmiany, iz wyrok staje si¢ niewykonalny albo nie
moze wywrze¢ wlasciwych sobie skutkéw prawnych™. Instytucja stuza-
cg wykluczeniu powyzszego problemu jest postgpowanie zabezpieczajace
(art. 730—757 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cy-
wilnego?). Sens tego postgpowania sprowadza si¢ do udzielenia uprawnio-
nemu tymczasowej ochrony prawnej’.

Zgodnie z art. 730 § 1 k.p.c. w kazdej sprawie cywilnej, podlegajacej
rozpoznaniu przez sad lub sad polubowny, mozna zada¢ udzielenia za-
bezpieczenia. Z przepisu tego wynika, ze zabezpieczenie, o ile zosta-
ng spelnione przestanki do jego udzielenia, b¢dzie mozliwe w kazdego
rodzaju sprawie, ktéra bedzie zaliczana do spraw cywilnych podlegaja-
cych rozpoznaniu przez sad powszechny lub sad polubowny. Dotyczy
to wigc zaréwno roszczen (orzeczen) nadajacych si¢ do przymusowe-
go wykonania w drodze egzekucji, jak i nienadajacych si¢ do egzekucjit.
Sad moze udzieli¢ zabezpieczenia przed wszczg¢ciem postgpowania lub
w jego tokuw’. Po uzyskaniu przez uprawnionego tytutu wykonawczego
dopuszczalne jest udzielenie zabezpieczenia tylko wtedy, jezeli ma ono
na celu zabezpieczenie roszczenia o Swiadczenie, ktérego termin spet-

nienia jeszcze nie nastapif®.

3. Zajecie ruchomosci jako sposéb

zabezpieczenia roszczen pieni¢znych

Zabezpieczenie roszczen pieni¢znych moze nastapi¢ m.in. przez

zajecie ruchomosci (art. 747 pkt 1 k.p.c.). Przedmiotowego zaj¢cia

A. Jakubecki {w:} Prawo wtasnosci przemystowej. System Prawa Prywatnego. Tom 14C,

pod red. R. Skubisza, Warszawa 2017, s. 657—658.

Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 155; dalej: k.p.c.

3 Por. A. Jakubecki [w:} Prawo wiasnosci..., op. cit., s. 658—659.

+ A. Jakubecki {w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz, pod red.
A. Jakubeckiego, Krakéw 2005, s. 1051.

5 P. Pogonowski, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 32.

Z.Knypl{w:1Kodeks postgpowania cywilnego. Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.

Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2005, s. 14 i n.
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dokonuje si¢ na podstawie przepiséw art. 844-863 w zw. z art. 743
§1k.p.c’

Skutki zajecia zostaly okreslone w art. 848 k.p.c. Zgodnie z tym przepi-
sem zaj¢cie ma ten skutek, ze rozporzadzenie ruchomoscia dokonane po
zajeciu nie ma wplywu na dalszy bieg postgpowania, a postgpowanie eg-
zekucyjne z zajgtej ruchomosci moze by¢ prowadzone réwniez przeciw-
ko nabywcy. W literaturze przedmiotu zasadniczo przyjeto, ze zajecie
sprowadza si¢ do utraty przez wlasciciela zajetego przedmiotu prawa
do rozporzadzania nim — w szczegélnosci zas prawa zbycia, obciazenia
— dopdki nie zostanie osiagni¢ty cel, dla ktérego zajecia dokonano, lub
zajecie zostanie uchylone®. Nalezy wi¢c uznad, ze zajecie ogranicza jeden
z elementéw triady uprawnien wasciciela (us disponends), czyli jest przeja-
wem silnej ingerencji w prawo wlasnosci obowigzanego.

Ratio legis zajecia w postgpowaniu egzekucyjnym, jak i zabezpie-
czajacym sprowadza si¢ do wykluczenia mozliwosci skutecznego
wyprowadzenia majatku przez dluznika, z ktérego moze by¢ prowa-
dzona egzekucja w celu przymusowego wykonania przez dluznika
Swiadczenia.

Z regulacji zawartej w art. 848 k.p.c. wynika, ze zaje¢cie ruchomosci
nie ogranicza obowigzanego w zakresie dokonania czynnosci zobowia-
zujacych. W zwiazku z tym, jezeli obowigzany zobowigzal si¢ do roz-
porzadzenia ruchomoscia, ktéra jest przedmiotem zabezpieczenia, to

czynnos¢ ta wywoltuje skutki prawne zgodnie z trescia zobowiazania.
4. Skutki prawne czynnosci rozporzadzajacej,
ktorej przedmiotem jest zajeta ruchomos¢

Na gruncie art. 848 k.p.c. w literaturze przedmiotu mozna napotkac

dwa stanowiska w kwestii dotyczacej skutkéw czynnosci rozporzadzajacej

7 A. Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz do art. 506-1217,
pod red. A. Zielinskiego, Warszawa 2006, s. 506.

Zob. K. Flaga-Gieruszynska [w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz
do art. 506-1217, pod red. A. Zielinskiego, Warszawa 2006, s. 840.

8
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zajetej rzeczy ruchomej. Wedlug pierwszego stanowiska czynnosci roz-
porzadzajace dotyczace zajgtej ruchomosci sa wazne i nabywca rzeczy
staje si¢ jej wlascicielem®. Wedlug odmiennego pogladu, przyjetego na
podstawie art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.), czynnosci prawne
dhuznika rozporzadzajace ruchomoscia s niewazne™.

Za przyjeciem pierwszego stanowiska przemawia tresc art. 848 k.p.c. Z prze-
pisu tego wynika, ze rozporzadzanie ruchomoscia dokonane po zajgciu nie ma
wplywu na dalszy bieg postgpowania, a postgpowanie egzekucyjne z zajgtej ru-
chomosci moze by¢ prowadzone réwniez przeciwko nabywcy. Oznacza to, ze
czynno$¢ rozporzadzajaca jest wazna, ale wzglednie bezskuteczna, tzn. jest pozba-
wiona skutecznosci, jednak wylacznie w stosunku do wierzyciela egzekwujacego™.
Ta wzgledna bezskuteczno$¢ przejawia si¢ w dopuszczalnosci dalszego prowa-
dzenia egzekucji przeciwko nabywcy”. Rozporzadzenie przez dhuznika zajetym
przedmiotem w postgpowaniu egzekucyjnym jest bezskuteczne o tyle, Ze nie sta-

nowi przeszkody prawnej dla tej czynnosci, dla ktorej dokonano zajecia®.

5. Ochrona nabycia ruchomosci w dobrej wierze

Zajecie ruchomosci nie narusza przepiséw o ochronie nabywcy w do-

brej wierze (art. 848 k.p.c. in fine). Oznacza to, ze do nabycia ruchomosci

9 S. Cieslak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I11. Komentarz. Art. 730-1088, pod red.
J. Jankowskiego, Legalis 2013, kom. do art. 848, nb. 1; M. Michalska-Marciniak [w:]
Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I11. Komentarz. Art. 730-1088, pod red. A. Marciniaka
i K. Piaseckiego, Legalis 2015, kom. do art. 848, nb. 1 i 3; D. Zawistowski {w:} Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuly 730-1088, pod red. H. Doleckiego
i T. Wisniewskiego, Lex 2014, kom. do art. 848, uw 1-2; F. Zedler, Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, t. 3, Torufi 1993, s. 16.

° A. Adamczuk [w:]} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 11. Art. 5061217,

pod red. M. Manowskiej, Lex 2012, kom. do art. 848, uw. 1; H. Pietrzykowski {w:}

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Post¢powanie egzekucyjne, pod

red. T. Erecifskiego, Lex 2016, kom. do art. 848, uw. 4; E. Wengerek, Postepowanie

zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, t. 2, Warszawa 1994, s. 20.

S. Cieslak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit.

E. Marszatkowska-Krzes [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.

E. Marszatkowskiej-Krzes, Legalis 2017, kom. do art. 848, uw. 1.

3 Uzasadnienie do uchwaly calej Izby Cywilnej SN z dnia 30 listopada 1946 r.,
C Prez. 2/46, OSN 1/1947/1; cyt. za: K. Flaga-Gieruszyriska [w:] Kodeks postepowania
cywilnego..., op. cit., s. 840.

10
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od obowiazanego moze znalez¢ zastosowanie art. 169 k.c. Ratio legis tego
przepisu sprowadza si¢ do ochrony bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Ustawodawca wyszed! z zalozenia, ze ,nalezy chroni¢ nabywcow dzia-
fajacych w dobrej wierze na podstawie uzasadnionego przekonania
o przystugujacym zbywcy uprawnieniu do rozporzadzania rzecza’.
Udzielona nabywcy ochrona polega na aprobowaniu skutecznosci nabycia
rzeczy w drodze umowy zawieranej z osoba nieuprawniong do rozporza-
dzania rzecza®. W gre wchodzi tutaj takze nabycie w dobrej wierze wlasno-
$ci rzeczy bez jej dotychczasowych obciazen's.

Na gruncie art. 848 k.p.c. przez dobra wiar¢ nabywcy nalezy rozu-
mie¢ usprawiedliwiony brak wiedzy o postanowieniu zabezpieczaja-
cym. Dobrej wiary nabywcy nie nalezy natomiast utozsamiac z faktem,
ze zajecie skutkuje ograniczeniem prawa obowigzanego do rozporza-
dzania ruchomoscia. Przy czym nie ma znaczenia, czy o postanowieniu
w przedmiocie zabezpieczenia wie obowiazany".

Z tresci art. 168 § 1 k.c. wynika, ze przeciwiefistwem dobrej wiary jest
zta wiara nabywcy. W kwestii ztej wiary autor niniejszego artykutu opo-
wiada si¢ za koncepcja posrednia, ktéra sprowadza si¢ do — najbardziej
adekwatnego — poj¢cia nalezytej starannosci™. W konsekwencji o zlej wie-
rze podmiotu bedzie zatem rozstrzygalo to, ze jego niewiedza o istnieniu
badz nieistnieniu jakiego$ prawa wynika z niedotozenia nalezytej staranno-
$ci, ktora jest staranno$¢ ogolnie wymagana w stosunkach danego rodzaju,
natomiast w przypadku obrotu profesjonalnego — uwzgledniajac zawodo-

wy charakter dziatalnosci®.

4 Por. np. E. Gniewek {w:] Prawo rzeczowe. System prawa prywatnego, t. 3, pod red.
E. Gniewka, Warszawa 2013, s. §73—574; J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe,
‘Warszawa 20009, s. 93.

5 Szerzej: A. Szpunar, Nabycie wtasnosci ruchomosci od nieuprawnionego, Krakéw 1998,

s. 48—96.

E. Gniewek [w:} Prawo rzeczowe..., op. cit., s. §73.

7 Por. J. Strzebificzyk {w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-534, pod red.

E. Gniewka, Warszawa 2004, s. 379.

Szerzej: K. Doliwa, Dobra wiara jako wyrazenie jezyka prawnego, M.Prawn. 2008,

nr 6, s. 302 i n.; P. Machnikowski {w:1 Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz do art. 1534,

podred. E. Gniewka, Warszawa 2004, s. 40—41.

9 Zob. art. 355 k.c.

II
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Czynnos¢ rozporzadzajaca, majaca za przedmiot zajgta ruchomosc, jest
wazna, ale wzglednie bezskuteczna, tzn. jest pozbawiona skutecznosci, jed-
nak wylacznie w stosunku do wierzyciela egzekwujacego**. Nalezy wigc przy-
ja¢, ze ze wzgledu na ochrong oséb, ktére dokonaly nabycia nie wiedzac o do-
konanym zaj¢ciu egzekucyjnym, ewentualnie zabezpieczajacym, nie bedzie
mozliwe kontynuowanie egzekucji przeciwko nabywcy w dobrej wierze.
W takim przypadku ochrona udzielana wierzycielowi na podstawie art. 848
k.p.c. zostaje wytaczona. Przy czym nalezy pamietad, ze dobra wiara nabyw-
cy zajetej rzeczy nie powoduje automatycznie ustania skutkéw zwigzanych
z zajeciem. Nabywca w dobrej wierze moze dochodzi¢ ochrony swych praw

poprzez wytoczenie powddztwa na podstawie przepisu art. 841 k.p.c.”

6. Zakaz zbywania nieruchomosci

Zabezpieczenie przez ustanowienie zakazu zbywania nieruchomosci
ma na celu zagwarantowanie uprawnionemu, ze dotychczasowy majatek
obowiazanego nie zostanie przez niego zbyty, a w konsekwencji bedzie
mozliwe zaspokojenie roszczenia w przypadku jego uwzglednienia®.

W sytuacji zabezpieczenia roszczen pieni¢znych moze zosta¢ ustano-
wiony zakaz zbywania lub obcigzania nieruchomosci, ktéra nie ma urza-
dzonej ksiegi wieczystej lub ktorej ksigga wieczysta zaginela lub ulegla
zniszczeniu (art. 747 pkt 3 k.p.c.), lub zakaz zbywania spétdzielczego wha-
snosciowego prawa do lokalu (art. 747 pkt 5§ k.p.c.).

Natomiast, jezeli przedmiotem zabezpieczenia nie jest roszczenie pie-
ni¢zne, sad udziela zabezpieczenia w taki sposéb, jaki stosownie do oko-
licznos$ci uzna za odpowiedni, nie wylaczajac sposobéw przewidzianych
dla zabezpieczenia roszczen pienigznych. W szczegélnosci sad moze m.in.

nakazac wpisanie stosownego ostrzezenia w ksigdze wieczystej (art. 755 § 1

N

° S. Cieslak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit.

I. Gil [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej,
Legalis 2017, kom. do art. 848, uw. 4.

H. Pietrzkowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.

I. Gil [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., kom. do art. 747, uw. 7.

N

N
N

Y
N
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pkt 5 k.p.c.). Przykladowo zabezpieczenie roszczenia o przeniesienie wia-
snosci nieruchomosci, majacej urzadzona ksigge wieczysta, moze nastapic

w formie zakazu zbywania tej nieruchomosci*.

7. Skutki prawne naruszenia zakazu zbywania nieruchomosci

W dotychczasowym stanie prawnym istniala rozbiezno$¢ stanowisk
w kwestii skutkéw prawnych naruszenia zakazu zbywania nieruchomo-
§ci. W literaturze przedmiotu mozna napotkac stanowisko, ze zakaz
zbywania nieruchomosci przez czas trwania procesu wywotuje skutek
prawny polegajacy na tym, iz czasowo wylaczony zostaje jeden z aspek-
tow prawa wlasnos$ci, a mianowicie mozliwos$¢ rozporzadzania tg nie-
ruchomoscig®. W zwiazku z tym dokonanie sprzedazy nieruchomosci,
pomimo udzielenia zabezpieczenia polegajacego na ustanowieniu zakazu
zbywania nieruchomosci, nie wywoluje zamierzonych skutkéw prawnych,
a wigc nie prowadzi do przeniesienia wlasnosci na kupujacego oraz nie po-
woduje utraty wlasnosci przez obowiagzanego jako wlasciciela®.

W literaturze przedmiotu prezentowane jest takze odmienne stanowi-
sko, wedtug ktérego skutkiem naruszenia orzeczonego w postanowieniu
o udzieleniu zabezpieczenia zakazu nie jest niewaznos¢ zbycia nieru-
chomosci”. Takie stanowisko zostato réwniez wyrazone przez Sad Naj-
wyzszy, ktory stwierdzil, ze ,sad wieczystoksiggowy nie jest zwiazany
trescig wpisu dokonanego w dziale III ksiggi wieczystej o zakazie zby-
wania nieruchomosci lub prawa wieczystego na podstawie orzeczenia
o zabezpieczeniu roszczenia niepieni¢znego w trybie art. 747 k.p.c. i to
bez wzgledu na to, czy wpis prawa nabytego przez osobg trzecia, mimo tego

zakazu, ma charakter konstytutywny, czy deklaratoryjny. Zakaz ten jest

2 Uchwala SN z dnia 21 wrzesnia 1954 r., IT CO 68/54, Legalis nr 666400.

5 1. Gil [w:} Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., kom. do art. 755, uw. 3.

Por. wyrok SA w Katowicach z dnia 19pazdziernika 2007 r., I ACa 614/07, OSA

2008/1/8.

77 P. Pogonowski {w:] Postepowanie sqdowe w sprawach gospodarczych. System prawa
bandlowego, t. 7, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2017, s. 314.
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bowiem skierowany do nabywcy nieruchomosci i sprawia, ze ten, kto na-
bywa jej wlasnos¢ lub wieczyste uzytkowanie, czyni to z ograniczeniem
wynikajacym z tresci wpisanego roszczenia, skutecznego wzgledem nie-
go i oznaczajacego, ze osoba uprawniona z roszczenia zabezpieczonego
wpisem w ksiedze wieczystej moze je realizowac w stosunku do kazdego
wlasciciela nieruchomosci na podstawie art. 17 ustawy o ksiggach wie-
czystych i hipotece®, bez potrzeby siggania do art. 59 k.c.”>. W konse-
kwencji naruszenia tego zakazu powstawala odpowiedzialnos¢ za szko-
d¢ wyrzadzona w takiej sytuacji wierzycielowi®.

Ustawodawca powyzsza rozbieznos¢, w zakresie skutkéw prawnych
naruszenia zakazu zbywania nieruchomosci, rozstrzygnat w taki sposéb,
ze w przypadku zabezpieczenia roszczen pieni¢znych czynnos¢ prawna
obowiazanego dokonana wbrew zakazowi zbywania lub obciazania nie-
ruchomosci, ktéra nie ma urzadzonej ksi¢gi wieczystej lub ktorej ksie-
ga wieczysta zaginela lub ulegla zniszczeniu, jest niewazna (art. 7523
§ 1 k.p.c.¥). Natomiast w przypadku zabezpieczenia roszczen pieni¢z-
nych czynnos$¢ prawna dokonana wbrew zakazowi zbywania spétdziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu jest niewazna, jezeli dokonano
wpisu w ksiedze wieczystej ostrzezenia o zakazie zbywania tego prawa
(art. 752 § 2 k.p.c.*’). Analogiczne rozwigzania przyj¢to réwniez w sytu-
acji zabezpieczenia roszczen niepieni¢znych, czyli czynnos¢ prawna do-
konana wbrew zakazowi zbywania lub obciazania nieruchomosci, ktéra
nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej lub ktérej ksigga wieczysta zagi-
neta lub ulegla zniszczeniu, jest niewazna (art. 7564 § 1 k.p.c.%). Ewen-

tualnie czynnos$¢ prawna — dokonana wbrew zakazowi zbywania lub

T,j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1007 z zm.; dalej: u.k.wh.

9 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2004 r., IV CK 347/02, Legalis nr 67903.

3> P. Pogonowski [w:] Postgpowanie sqdowe..., op. cit., s. §5.

3 Art. 7523 k.p.c. dodany ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 933),
ktora weszta w zycie dnia 1 czerwcea 2017 1.

2 Art. 752 k.p.c. dodany ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 . (Dz.U. z 2017 1., poz. 933),
ktora weszta w zycie dnia 1 czerwca 2017 1.

3 Art. 756* k.p.c. dodany ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 1., poz. 933),

ktora weszta w zycie dnia 1 czerwca 2017 1.
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obciazania nieruchomosci, ktéra ma urzadzona ksigge wieczysta, albo
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu — jest niewazna, jezeli
dokonano wpisu w ksiedze wieczystej ostrzezenia o zakazie zbywania lub

obciazania tych praw (art. 7564 § 2 k.p.c.34).

8. Uzasadnienie ochrony nabycia nieruchomosci

od obowiazanego

Niewaznos$¢ czynno$ci prawnych obowigzanego nie jest konse-
kwencja sprzecznosci tresci jego o§wiadczenia woli, na mocy ktérego
powstaje indywidualna skonkretyzowana norma post¢powania z nor-
ma generalng i abstrakcyjna wynikajaca z ustawy lub z zasad wspotzy-
cia spotecznego¥. Z art. 140 k.c. wynika, ze wlasciciel ma prawo do
rozporzadzania rzecza — czyli przeniesienie prawa wlasnosci nieru-
chomosci przez system prawny jest dozwolone.

Niewaznos$¢ czynnosci prawnych obowigzanego jest konsekwen-
cja zakazu prawnego ztozenia oswiadczenia woli przez obowiazanego.
Sprzecznos¢ ta nie polega na sprzeczno$ci mi¢dzy normami naleza-
cymi do dwéch réznych systeméw, lecz na zachowaniu sprzecznym
z dyspozycja normy prawnej (art. 752 § 112 oraz art. 756*§ 1i 2 k.p.c.).
Zakaz ten wymierzony jest bezposrednio jedynie przeciwko zlozeniu
oswiadczenia woli o okreslonej tresci lub w okreslonych okoliczno-
§ciach przez obowiazanego. Oznacza to, ze zasadniczo sama tres¢
oswiadczenia woli obowigzanego jest dozwolona przez system praw-
ny, a brak skutkéw prawnych wynika jedynie z zalozenia ustawodaw-
cy, ktérym jest ochrona interesé6w uprawnionego. W zwiazku z tym
w pewnych sytuacjach uzasadniona jest ochrona nabywcy nierucho-

mosci od obowigzanego.

3 Art. 756* k.p.c. dodany ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 933),
ktéra weszta w zycie dnia 1 czerwca 2017 r.

3 Por. R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci umdw obligacyjnych z prawem, Warszawa
2013, S. 119.
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9. Ochrona nabycia nieruchomosci ewentualnie spoéldzielczego

wlasnosciowego prawa do lokalu od obowiazanego

9.1. Zbycie nieruchomosci ewentualnie spoldzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu, dla ktorego

nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej

Instytucja chroniaca nabywce nieruchomosci, bedacego w dobrej
wierze, jest r¢kojmia wiary publicznej ksiag wieczystych (art. 5—9 usta-
wy z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece?®)?. Instytucja
ta zostala oparta o tzw. teori¢ legitymacji zbywcy, umozliwiajaca naby-
cie przez osobg w dobrej wierze nieruchomosci badz prawa od osoby
nielegitymowanej materialnie do rozporzadzania, lecz legitymowanej
formalnie przez jej ujawnienie w ksigdze wieczystej jako uprawnione;.
Dziatanie r¢kojmi skutkuje tym, ze mozliwe jest nabycie prawa od pod-
miotu, ktéremu prawo to nie przystuguje, z przetamaniem zasady nemo
plus turis in alium transferre potest quam ipse habet®®.

Rekojmia moze jednak znalez¢ zastosowanie wylacznie w odniesie-
niu do nieruchomosci, dla ktérych jest prowadzona ksiega wieczysta®.
Jest to warunek sine qua non dziatania rekojmit. W zwiazku z tym dopiero
po stwierdzeniu, ze dla danej nieruchomosci jest prowadzona ksigga wie-
czysta, a zbywca byl w niej ujawniony jako uprawniony w chwili dokonania
czynnosci prawnej, mozliwa jest ochrona nabycia nieruchomosci.

Oznacza to, ze w sytuacji zbycia nieruchomosci objetej zakazem zby-
wania, dla ktérej nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej lub ktorej ksigga wie-

czysta zagingla lub ulegla zniszczeniu, instytucja r¢kojmi nie moze mie¢

Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 z zm.

77 Regkojmia wiary publicznej ksiag wieczystych ma réwniez zastosowanie do
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

3 Por. B. Jelonek-Jarco [w:} Ustawa o ksiegach wieczystych i hbipotece. Przepisy
0 postepowaniu wieczystoksiegowym. Komentarz, pod red. J. Pisulifiskiego, Lex 2014,
kom. do art. 5, uw. 7.

39 Zob. wyrok SN z dnia 2 grudnia 2010 1., I CSK 122/2010, Lex nr 1391099.

4 Por. B. Jelonek-Jarco [w:] Ustawa o ksiggach wieczystych..., op. cit., kom. do art. §, uw. 9.
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zastosowania. Ochrona nabywcy w tej sytuacji nie bedzie si¢ sprowadzaé
do zastosowania fikcji prawnej wynikajacej z instytucji rekojmi. Jego zaufa-
nie bedzie chronione w ten sposéb, ze zostanie postawiony w takiej sytu-
acji, w jakiej znajdowalby sie, gdyby nie zaufat obowiazanemu. Srodkiem
takiej ochrony beda przede wszystkim roszczenia odszkodowawcze, kie-
rowane wobec osoby ,,odpowiedzialnej” za naruszenie zaufania, czyli wo-

bec obowigzanego.

9.2. Zbycie nieruchomosci ewentualnie
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu,

ktora ma urzadzona ksiege wieczysta

Czynnos¢ prawna dokonana wbrew zakazowi zbywania lub obcia-
zania nieruchomosci, ktéra ma urzadzona ksigge wieczysta, albo sp6l-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu jest niewazna, jezeli doko-
nano wpisu ostrzezenia o zakazie zbywania lub obciazania tych praw
(art. 752 § 2 oraz art. 756* § 2 k.p.c.*) w ksiedze wieczyste;j.

Z powyzszych przepis6w wynika, ze aby czynnos¢ prawna mogta zostaé
uznana za niewazna, musi zostac spelniony warunek sine gua non w postaci
wpisu w ksiedze wieczystej ostrzezenia o zakazie zbywania lub obciazania
tych praw. Oznacza to, ze wpis zakazu zbywania nieruchomosci do ksiegi
wieczystej ma charakter konstytutywny. W konsekwencji powstanie skut-
kéw materialnoprawnych postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia
postepowania uzaleznione jest od dokonania wpisu w ksiedze wieczyste;j.
Oznacza to, ze wydanie przez sad postanowienia o zakazie zbywania lub
obciazania nieruchomosci majacej urzadzona ksigge wieczysta wplywa na
stan prawny nieruchomosci, dla ktérej jest prowadzona ksigga wieczysta.
Zatem wpis do ksiegi wieczystej jest tutaj przestanka wspétkonstytuujaca

zmiang stanu prawnego nieruchomosci*.

# Art. 756* k.p.c. dodany ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 933),
ktéra weszta w zycie dnia 1 czerwca 2017 r.

+ E.Gniewek, Ksiegi wieczyste. Art. 1—§8* KWU. Art. 626'-626% KPC. Komentarz, Legalis
2016, kom do art. 1, nb. 116.
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Przedmiotowy wpis do ksiggi wieczystej ma moc wsteczna od chwili zto-
zenia wniosku o dokonanie wpisu, a w przypadku wszcz¢cia postgpowania
z urzedu — od chwili wszczecia tego postgpowania (art. 29 u.k.w:h.)¥. Moc
wsteczna wpisu oznacza, ze powstanie skutkéw prawnych wpisu jest weze-
$niejsze niz moment jego dokonaniat. Za chwil¢ wplywu wniosku uwa-
za si¢ godzing i minute¢, w ktérej w danym dniu wniosek wplynat do sadu
(art. 626°§ 1 zd. 2 k.p.c.), a za chwil¢ wplywu wniosku o wpis, ztozonego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, uwaza si¢ godzing, minute
i sekund¢ umieszczenia wniosku w systemie (art. 626° § 1" k.p.c.).

Jezeli wigc obowiazany rozporzadzi nieruchomoscia przed wplynigciem
do sadu wniosku o wpis ostrzezenia o zakazie zbywania nieruchomosci lub
wszczgciem postgpowania w tym zakresie z urze¢du (art. 752 § 2 k.p.c), to
nalezy uznaé, ze czynno$¢ prawna obowigzanego jest wazna i wywoluje
wszystkie skutki prawne w niej wyrazone.

Skoro wigc czynno$¢ prawna jest wazna i wywoluje skutki prawne, to
nabywca moze zostac ujawniony w dziale II ksiggi wieczystej, mimo wyda-
nia postanowienia w przedmiocie zakazu zbywania nieruchomosci przez
obowiazanego.

Zagadnienie to jest jednak szczegélnie ztozone w sytuaciji, gdy po wyda-
niu postanowienia zabezpieczajacego, ale przed wplynig¢ciem do sadu wnio-
sku o wpis zakazu do ksiggi wieczystej lub wszczecia postgpowania w tym
zakresie z urzedu, obowiazany rozporzadzi nieruchomoscia. Nast¢pnie
przed rozpoznaniem wniosku o wpis nabywcy do dziatu 11 ksiggi wieczy-
stej w pierwszej kolejnosci w dziale III ksiegi wieczystej wpisane zostanie
ostrzezenie o zakazie zbywania nieruchomosci. W sytuacji tej dojdzie do
kolizji interesu nabywcy nieruchomosci z interesem uprawnionego.

Zgodnie z art. 626° § 2 k.p.c., rozpoznajac wniosek o wpis, sad bada je-
dynie tres¢ i forme¢ wniosku, dotaczonych do wniosku dokumentéw oraz

tres¢ ksiggi wieczystej. Przy czym o kolejnosci wniosku o wpis rozstrzyga

# Zob. np. E. Gniewek [w:] Prawo rzeczowe..., op. cit., s. 194.
# Por. np. S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wieczystych i bipotece. Przepisy o postgpowaniu
w sprawach wieczystoksiggowych. Komentarz, Warszawa 2000, s. 144.
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chwila wplywu wniosku do wlasciwego sadu (art. 626°§ 1 k.p.c. in principio).
Ponadto we wspélczesnej doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sig, ze
rozpoznajac wniosek o dokonanie wpisu, sad wieczystoksiggowy orzeka
wedlug stanu rzeczy (stanu sprawy) istniejacego w chwili ztozenia wnio-
sku, a nie w chwili orzekania®. Powyzsze argumenty przemawiaja za tym,
aby w sytuacji rozpoznawania przez sad wieczystoksiegowy wniosku o wpis
do dziatu II nabywcy po ujawnieniu zakazu zbywania w dziale III ksi¢gi
wieczystej wniosek podlegat oddaleniu z uwagi na przeszkode do dokona-
nia wpisu (art. 626°k.p.c.).

Z drugiej jednak strony w chwili dokonywania czynnosci prawnej obo-
wigzany mial pelng triad¢ uprawnien wlascicielskich, skoro wpis ma cha-
rakter konstytutywny. Tym samym czynnos¢ prawna obowigzanego nie
moze by¢ dotknigta sankcja niewaznosci. Co wigcej, obowigzany moze na-
wet nie wiedzie¢ o wydaniu przedmiotowego postanowienia przez sad. Po-
nadto nalezy zauwazy¢, ze nabywca dokonal czynnosci prawnej w zaufaniu
do tresci ksiggi wieczystej, w ktorej nie byta jeszcze zamieszczona wzmian-
ka o wszczgciu postgpowania o wpis ostrzezenia o zakazie zbywania nieru-
chomosci. Wydaje si¢ wigc, ze w powyzszym stanie faktycznym nie moze
znalez¢ zastosowania zasada wyrazona w uchwale skfadu 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., ITI CZP 80/09+, zgodnie z ktéra
sad rozpoznajac wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, zwigzany jest stanem
rzeczy istniejacym w chwili zfozenia wniosku i kolejnoscia jego wplywu*.

Inaczej bedzie si¢ przedstawiata powyzsza sytuacja, gdy obowiazany
dokonal czynnosci rozporzadzajacej, dla ktérej skutecznosci wymagany
jest wpis konstytutywny (np. hipoteka). W takim przypadku zastosowanie
znajdzie regula wyrazona w uchwale Sadu Najwyzszego, czyli rozpozna-
jac wniosek o dokonanie wpisu, sad wieczystoksiggowy orzeka wedlug

# Por. E. Gniewek, Ksiggi wieczyste..., op. cit., kom do art. 29, nb. 23; Uchwala — zasada
prawna SN z dnia 16 grudnia 2009 r., III CZP 8o/09, OSNC 2010/6/84.

4 OSNC 2010/6/84.

4 W orzecznictwie przyjmuje si¢ mozliwos¢ odstgpstwa od powyzszej zasady. Por.
uzasadnienie do postanowienia SN z dnia 9 lutego 2011 r., V CSK 220/10, Legalis
nr 422600. Zob. tez: S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wieczystych..., op. cit., s. 145.
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stanu rzeczy (stanu sprawy) istniejacego w chwili ztozenia wniosku, a nie
w chwili orzekania**. W konsekwencji czynno$¢ prawna obowiazanego be-
dzie dotknigta sankcja niewaznosci, a przedmiotowy wniosek ulegnie od-

daleniu z uwagi na przeszkode¢ do dokonania wpisu (art. 626°k.p.c.).

10. Podsumowanie

Przyznana przez ustawodawce ochrona intereséw uprawnionego nie
jest ochrona bezwzgledna. W pewnych sytuacjach ustgpuje miejsca inte-
resom nabywcy rzeczy od obowiazanego. Nabywca w sytuacji zbycia ru-
chomosci przez obowiazanego jest chroniony na podstawie art. 169 k.c.
Natomiast w sytuacji zbycia nieruchomosci przez obowigzanego na-
bywca jest chroniony poprzez instytucje ksiag wieczystych, gdyz wpis
zakazu zbywania lub obcigzania nieruchomosci do ksiegi wieczystej ma
charakter konstytutywny:

W konsekwencji nalezy uznaé, ze przyjete przez ustawodawce roz-
wigzanie wpisuje si¢ w ogélne zalozenia systemu prawnego w zakresie
ochrony nabycia prawa wlasnosci. Innymi stowy, ustawodawca w spos6b
prawidlowy wywazyl ochrong uprawnionego z ochrong nabywcy rzeczy

od obowigzanego.

# Uchwala — zasada prawna SN z dnia 16 grudnia 2009 r., III CZP 8o/09, OSNC
2010/6/84.
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STRESZCZENIE Zawieszenie postepowania egzekucyjnego
na wniosek w swietle zasady dyspozycyjnosci

W artykule omowiona zostata instytucja zawieszenia postgpowania egzekucyy-
nego dokonanego na wniosek wierzyciela, dtuznika lub osoby trzeciej, w tym tak-
Ze innego niz strony uczestnika postgpowania egzekucyjnego. Autorka omowita
przede wszystkim wplyw zawieszenia postgpowania egzekucyinego dokonanego
na wniosek uprawnionych podmiotow na dyspozycyjnosc uczestnikow tego poste-
powania. W artykule tym autorka dokonata takse oceny przedstawionych regu-
lacji ustawowych, majqc na uwadze ograniczenia dyspozycyjnosci uczestnikow
postepowania.

Stowa kluczowe: zawieszenie postgpowanta egzekucyjnego, zasada dyspozy-
cyjnosci, zasada oficjalnosci, wniosek o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego

SUMMARY Stay of Enforcement Proceedings Upon
a Request in the Light of the Principle of Disposition

The article discusses the procedure of stay of enforcement proceeding made upon
a request of the creditor; debtor or a third party, including a person other that
the party to enforcement proceedings. The author discusses mainly the impact of
enforcement proceeding stay made upon a request of authorized parties on the di-
sposition of participants of such proceedings. Moreover, in this article the author
performed an assessment of the statutory regulations presented, baving in mind
any limitations to the disposition of the participants of the proceedings.

Keywords: stay of enforcement proceedings, disposition principle, ex officio
principle, request for stay of enforcement proceedings



BEATA SADOWSKA

Zawieszenie postepowania
egzekucyjnego na
wniosek w Swietle zasady

dyspozycyjnosci

1. Zasada dyspozycyjnosci

W postgpowaniu cywilnym zasada dyspozycyjnosci, czyli rozpo-
rzadzalnosci, i przeciwstawna jej zasada oficjalnosci, czyli dziatania
z urze¢du, rozstrzygaja o tym, komu sluzy moznosé rozporzadzania
przedmiotem post¢powania oraz Srodkami zaczepnymi i obronnymi
w postgpowaniu. Jezeli uprawnienie to stuzy podmiotom, ktérych sfe-
ry prawnej dotyczy postgpowanie, méwimy o zasadzie dyspozycyjnosci.
Natomiast jesli stuzy ono czynnikom oficjalnym, tj. sadowi i prokura-
torowi, méwimy o zasadzie oficjalnosci'. Podkresli¢ nalezy, ze polskie
postepowanie cywilne opiera si¢ na zasadzie dyspozycyjnosci, ktéra do-

chodzi do glosu najsilniej w postgpowaniu egzekucyjnym?.

' Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie,
‘Warszawa 2016, s. 71.

*  A.Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 35—38; W. Broniewicz,
A. Marciniak, I. Kunicki, 0p. cit., s. 71-73. Zob. takze: R. Kulski{w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Tom I. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2016,
s. 360-361; J. Jagieta [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz, pod red.
A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2016, s. 445—451; B. Sadowska, Realizacja

23



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2018

Zasada dyspozycyjnosci stanowi procesowy odpowiednik i konty-
nuacj¢ obowiazujacej na gruncie prawa cywilnego materialnego zasa-
dy autonomii woli stron. Stronom stosunkéw cywilnoprawnych, ktére
uksztaltowaly swoje uprawnienia w granicach ich autonomii woli, musi
przystugiwa¢ mozliwos¢ przymusowej realizacji tych uprawnien, jezeli
nie sg one realizowane dobrowolnie. Decyzja o wystapieniu z zadaniem
udzielenia ochrony prawnej na drodze sadowej nalezy wylacznie do pod-
miotu, ktéremu przystuguje okreslone prawo podmiotowe. Podjecie de-
Cyzji 0 znoszeniu naruszenia tego prawa, a zatem o niewszczynaniu poste-
powania sgdowego, jest przejawem materialnoprawnej zasady autonomii
woli stron’. Nalezy podkreslié¢, ze wszczecie cywilnego postgpowania
rozpoznawczego (na ogét procesu) w celu ochrony wlasnego prawa pod-
miotowego wraz z okresleniem zakresu zadanej ochrony prawnej nalezy
uznac za pierwszy przejaw realizacji zasady dyspozycyjnosci. Takze w od-
niesieniu do post¢gpowania egzekucyjnego podmiot uprawniony (wierzy-
ciel) podejmuje decyzj¢, czy zadac ochrony prawnej, czy zaniechac tego za-
dania, mimo przeswiadczenia o naruszeniu praw podmiotu uprawnionego.

Ponadto zasada dyspozycyjnosci przejawia si¢ w kolejnych czynno-
$ciach procesowych stron, polegajacych na rozporzadzeniu zadaniem
udzielenia ochrony prawnej albo na rozporzadzeniu samym przebiegiem
postgpowania (w catosci albo w cz¢sci). W konsekwencji powyzszych
uwag nalezy przyjac, ze zasada dyspozycyjnosci dotyczy takich kwestii,
jak: wszczecie postgpowania i okreslenie jego zakresu przedmiotowego
i podmiotowego, dokonywanie zmian tego zakresu w toku postgpowania
oraz decydowanie o jego zakonczeniu. Takze w tym zakresie problematy-
ka zasady dyspozycyjnosci ksztaltuje si¢ podobnie na gruncie sadowego

postegpowania egzekucyjnego.

zasady dyspozycyjnosci w zakresie dopuszczalnosci srodkow zaskarsenia czynnosci komornika
w postepowaniu egzekucyjnym, Studenckie Zeszyty Naukowe UMCS 2017, Vol. XX,
nr 33, s. 64—78, online: www.szn.umcs.pl [dostep: 15.01.2018 r.].

3 R.Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2016, s. X VL—
—-XVLI.
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Nalezy jeszcze dodad, ze zakres realizacji zasady dyspozycyjnosci jest
Scisle powiazany z zakresem uprawnien, ktére przystuguja sadowi w po-
stgpowaniu (w ramach s¢dziowskiego kierownictwa post¢powaniem).
Zaleznos¢ ta sprowadza si¢ do tego, ze im szerszy jest zakres sedziowskie-
go kierownictwa postgpowaniem, tym we¢zszy jest zakres realizacji zasady
dyspozycyjnoscit.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, podkreslenia wymaga fakt, ze
réwniez w postepowaniu egzekucyjnym mozna wyr6zni¢ dwie podstawowe
sfery dyspozycyjnosci, a mianowicie: poszukiwanie ochrony prawnej i ksztal-
towanie toku postepowania. W pierwszym przypadku dyspozycyjnosc prze-
jawia si¢ w mozliwosci zgloszenia zadania ochrony prawnej albo jego zanie-
chania, mimo przeswiadczenia o naruszeniu praw przez inny podmiot. Do
drugiej sfery dyspozycyjnosci, a wigc mozliwosci ksztattowania toku poste-
powania, zaliczy¢ nalezy m.in. zawieszenie postgpowania. W istocie to usta-
wa ksztaltuje dyspozycyjnos¢ i oficjalnos¢ postgpowania egzekucyjnego.
W szczegdlnosci bowiem nalezy zaznaczy¢, ze postgpowanie egzekucyjne

moze by¢ zawieszone tylko w przypadkach wskazanych w ustawie.

2. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego — uwagi ogolne

Istota zawieszenia postgpowania egzekucyjnego polega na niedopusz-
czalnosci podejmowania w czasie jego trwania jakichkolwiek czynnosci eg-
zekucyjnych, z wyjatkiem czynnosci zmierzajacych do podjecia zawieszo-
nego post¢powania oraz ustanowienia przez sad egzekucyjny kuratora dla
dhuznika niemajacego zdolnosci procesowej ani przedstawiciela ustawo-
wego na czas do ustanowienia tego przedstawiciela’. Sadowe postgpowanie
egzekucyjne jest postgpowaniem wykonawczym w ramach postgpowania cy-

wilnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy art. 818—828 Kodeksu postgpowania

+ Zob. takze: B. Sadowska, op. czt., s. 65-67.

5 A.Marciniak, op. cit., s. 256. Zob. takze: A. Laskowska-Hulisz [w:1 Kodeks postepowania
cywilnego. Tom I. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2016,
s. 689; A. Laskowska, Zawieszenie sqdowego postgpowania rozpoznawczego w sprawach
cywilnych, Warszawa 2009, s. 24.
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cywilnego®, regulujace zawieszenie i umorzenie postgpowania egzekucyj-
nego, stanowia leges speczales wzgledem przepiséw regulujacych te instytu-
cje w procesie’. Dopiero w zakresie nieuregulowanym w przepisach szcze-
golnych zastosowanie znajda, z mocy art. 13 § 2 k.p.c., przepisy o procesie.
Ponadto problematyki zawieszenia postgpowania egzekucyjnego dotycza
réwniez wskazane nizej przepisy Prawa upadlosciowego®, Prawa restruktu-
ryzacyjnego?, a takze rozporzadzen organéw Unii Europejskie;.

Postgpowanie egzekucyjne jest postgpowaniem dynamicznym, skla-
dajacym si¢ z wielu etapéw. W toku postgpowania moga zaistnie¢ prze-
szkody uniemozliwiajace jego dalszy bieg. Post¢powanie egzekucyjne
ulega zawieszeniu, jezeli przeszkoda jest usuwalna, albo umorzeniu, jesli
przeszkoda jest nieusuwalna'™.

Zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego” nast¢puje nie tylko, gdy

ustawa wyraznie tak stanowi, lecz takze w wypadkach, gdy w przepisach

6

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 155 ze zm.); dalej jako k.p.c.
7 Zob. szerzej: J. Gieracki, Postgpowanie cywilne, Bielsko-Biala 2005, s. 340-346;
M. Uliasz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1207-1224;
R. Kowalikowski, S. Kozik [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 414—443;
H. Ciepta [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod red. H. Doleckiego,
T. Wisniewskiego, Warszawa 2014, s. 288-325; A. Adamczuk [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. 635—-652;
K. Golinowska {[w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 3, pod red.
J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 480—537; J. Jagiela {w:] Kodeks..., op. cit., s. 406—
—457; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, pod red.
T. Erecinskiego, Warszawa 2016, s. 300-332; K. Flaga-Gieruszynska [w:] Postgpowanie
cywilne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2016, s. 686-689; K. Flaga-
-Gieruszynska [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielifiskiego,
Warszawa 2017, s. 1452-1469; O. Marcewicz {w:} Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 2, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2017, s. 285-302.
Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe (t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 2344
ze zm.); dalej jako: pr.up.
9 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2017 1,
poz. 1508 ze zm.); dalej jako: pr.rest.
' Por. P. Biezuniski, Zawieszenie i umorzenie postepowania egzekucyjnego, Lex nr 150557.
Nalezy zaznaczy¢, ze w wielu przepisach (ap. art. 1070 k.p.c.) mowa jest niescisle
o zawieszeniu egzekucji, zamiast — jak powinno by¢ — o zawieszeniu post¢gpowania
egzekucyjnego. Stad tez przez zawieszenie egzekucji nalezy w tych przepisach
rozumie¢ zawieszenie postepowania egzekucyjnego. O zawieszeniu egzekucji nie
moze by¢ w ogéle mowy w postgpowaniu cywilnym (W. Broniewicz, A. Marciniak,
I. Kunicki, op. cit., s. 558).
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dotyczacych postgpowania egzekucyjnego mowa jest po prostu o zawiesze-
niu postgpowania. Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania istotne
jest, ze zawieszenie postgpowania egzekucyjnego moze nastapi¢ na wniosek
uczestnika tego postgpowania lub osoby trzeciej, przez organ post¢powania
zurzedu albo z mocy samego prawa™.

Juzw tym miejscu nalezy zwrdcic uwage, ze zawieszenie postgpowania egzeku-
cyjnego z urzedu jest przejawem oficjalnosci, a zawieszenie postgpowania egzeku-

cyjnego na wniosek uczestnika — przejawem dyspozycyjnosci postgpowania.

3. Ustawowe wypadki zawieszenia postepowania

egzekucyjnego na wniosek

Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego moze nastgpi¢ na wniosek
wierzyciela, dtuznika lub osoby trzeciej, w tym takze innego niz stro-
ny uczestnika postgpowania egzekucyjnego. W niektérych sytuacjach
wniosek o zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego moze ztozy¢ kilka
podmiotéw. Przypadki te zostana jednak oméwione oddzielnie w sto-
sunku do kazdego z tych podmiotéw, poniewaz znaczenie mozliwosci
ztozenia wniosku dla dyspozycyjnosci postgpowania jest rézne w zalez-
nosci od podmiotu sktadajacego wniosek.

Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nast¢puje obligatoryjnie
na wniosek wierzyciela:

- zawsze, gdy zlozy on wniosek o zawieszenie post¢powania do organu

egzekucyjnego (art. 820 zd. 1 k.p.c.)3;

2 Zob. szerzej: W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. §58 i n. Ze wzgl¢du
na ograniczone ramy niniejszego opracowania, jego przedmiotem jest tylko pro-
blematyka zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek. W tym wypadku
bowiem dyspozycyjnos¢ uczestnikéw postgpowania egzekucyjnego przejawia sig
najsilniej.

B Zob. szerzej: M. Uliasz, op. cit., s. 1189—1190; A. Adamczuk {w:] Kodeks..., op. cit., s. 616—
—617; K. Flaga-Gieruszynska {w:} Kodeks..., op. cit., s. 1431-1432; D. Zawistowski [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, podred. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego,
Warszawa 2014, s. 267—268; H. Pietrzkowski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 191-192; J. Jankowski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa
2015, S. 440—442; O. Marcewicz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 262.

27



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2018

— jezeli postgpowanie egzekucyjne prowadzone jest na podstawie tytutu
wykonawczego, o ktérym mowa w art. 1153 pkt 6 k.p.c., a wnioskodaw-
ca przedstawil okreslone w przepisach rozporzadzenia nr 606/2013™
zaswiadczenie potwierdzajace zawieszenie, ograniczenie lub uchylenie
srodka ochrony (art. 1153" k.p.c.)".

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego nast¢puje na wniosek
dluznika obligatoryjnie:

— jezeli egzekucja z jednej cz¢sci majatku jest oczywiscie wystarczajaca
na zaspokojenie wierzyciela (art. 799 § 2 k.p.c.)*S;

— gdy sad uchyli natychmiastowa wykonalnos$¢ tytutu lub wstrzyma
jego wykonanie, badZ gdy dtuznik ztozyl zabezpieczenie okreslone
w orzeczeniu sgdowym do zwolnienia go od egzekucji (art. 820 zd. 2
k.p.c)v;

— jezeli post¢gpowanie prowadzone jest na podstawie tytutu wykonaw-
czego w postaci zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci wyroku
zaocznego, nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu nakazowym,
upominawczym albo elektronicznym postgpowaniu upominaw-
czym, a dhuznik przedstawi zaswiadczenie okreslone w art. 139 § §
k.p.c., z ktérego wynika, ze wyrok zaoczny lub nakaz zaplaty zostat
dorg¢czony na inny adres niz miejsce zamieszkania dtuznika ustalone
w postepowaniu egzekucyjnym (art. 8203 § 1 k.p.c.);

- w przypadkach wynikajacych z art. 1153 § 11 3 k.p.c. Zgodnie

z art. 1153® § 1 k.p.c., na wniosek dluznika sad zawiesza

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerw-
ca 2013 I. W sprawie wzajemnego uznawania srodkéw ochrony w sprawach cywilnych,
Dz.U. UE, L181/4.

5 Wedlug art. 1153 k.p.c. wniosek moze zlozy¢ kazda ze stron post¢powania
egzekucyjnego. Jednak ze wzgledu na przedmiot niniejszego opracowania, zasadne
jest oméwienie tego przepisu odr¢bnie w stosunku do wierzyciela i dtuznika.

¢ Zob. szerzej: M. Uliasz, op. cit., s. 1189—-1190; A. Adamczuk [w:] Kodleks..., op. cit., s. 616—617;
K. Flaga-Gieruszyriska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1431-1432; D. Zawistowski {w:} Kodeks...,
op. cit., s. 267—268; H. Pietrzkowski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 191-192; J. Jankowski [w:]
Kodeks..., op. cit., s. 440—442; O. Marcewicz [w:} Kodeks..., op. cit., s. 262.

7 Zob. szerzej: M. Uliasz, op. cit., s. 1211; A. Adamczuk {w:} Kodeks..., op. cit., s. 638—639;
K. Flaga-Gieruszynska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1456—1458; H. Ciepla [w:} Kodeks...,
op. cit., s. 298—300; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 227-229; O. Marcewicz
[w:] Kodeks..., op. cit., s. 289.
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postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie tytutu wykonawcze-
go, 0 ktérym mowa w art. 1153 pkt 2, jezeli dtuznik przedstawit przewidzia-
ne w przepisach rozporzadzenia nr 805/2004™ zaswiadczenie o utracie lub
ograniczeniu wykonalnosci, z ktérego wynika, ze wykonanie tytutu zostato
tymczasowo zawieszone lub uzaleznione od zlozenia przez wierzyciela za-
bezpieczenia dotychczas niewplaconego. Stosownie zas do tresci art. 1153
§ 3k.p.c., nawniosek dtuznika sad zawiesza postgpowanie egzekucyjne pro-
wadzone na podstawie tytutu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 1153
pkt1albo 5, jezeli wykonalnos$¢ tytutu zostata zawieszona w panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej, z ktérego tytul pochodzi';

jezeli postgpowanie egzekucyjne prowadzone jest na podstawie tytu-
ha wykonawczego, o ktérym mowa w art. 1153' pkt 6 k.p.c., a wniosko-
dawca przedstawit okreslone w przepisach rozporzadzenia nr 606/2013
zaswiadczenie potwierdzajace zawieszenie, ograniczenie lub uchylenie

srodka ochrony (art. 1153" k.p.c.)*.

Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 rokuw sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen
bezspornych (D.U. L143, 30/04/2004 P. 0015 — 0039).

Przepis art. 1153% § 3 k.p.c. dotyczy rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczeri sagdowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. UE, L 351/1) oraz
nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 1. w sprawie jurysdykeji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen oraz wspélpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (Dz.U.
UE, L7/1). Zgodnie z art. 44 ust. 2 rozporzadzenia nr 1215/2012 na wniosek osoby, przeciwko
ktorej wystapiono o wykonanie orzeczenia, wlasciwy organ w wezwanym panstwie
cztonkowskim zawiesza postgpowanie wykonawcze, jezeli w panstwie czlonkowskim
pochodzenia zawieszono wykonalno$¢ tego orzeczenia. Przepis art. 21 ust. 3 zd. 2
rozporzadzenia nr 4/2009 przewiduje zas, ze wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
wykonania zawiesza, na wniosek dtuznika, wykonanie orzeczenia sadu pochodzenia, jezeli
wykonalnos¢ tego orzeczenia zostala zawieszona w panstwie cztonkowskim pochodzenia.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz wskazane regulacje obu rozporzadzeti sa w Polsce bezposrednio
stosowane i stanowia dla sadu wystarczajaca podstawe zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego w razie zawieszenia wykonalnosci orzeczenia (badz innego tytulu)
w paristwie, z ktGrego to orzeczenie (badz inny tytud) pochodzi. Wydaje si¢ wiec, ze regulacja
art. 1153 § 3 k.p.c., powtarzajacego przestanki zawieszenia postgpowania z rozporzadzen
nr 1215/2012 i nr 4/2009, jest zbgdna.

Zob. takze: P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4,
pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2017, s. 778—783; M. Radwan [w:1 Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. 1186-1189.

2 Jak juz zaznaczono, w tym wypadku sad zawiesza postgpowanie egzekucyjne na

wniosek kazdej strony tego postgpowania, a zatem takze na wniosek wierzyciela, co
zostato wskazane wyzej.
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Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nast¢puje na wniosek
dtuznika fakultatywnie:

- gdy egzekucja prowadzona jest na podstawie tytulu wykonawczego
w postaci zaopatrzonego w klauzul¢ wykonalnosci orzeczenia sadu wy-
danego w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen,
a takze, gdy mozIliwos¢ zawieszenia postgpowania wynika z przepiséw
rozporzadzenia nr 861/2007* (art. 820> § 1 k.p.c.);

— wprzypadkach wynikajacych z art. 1153*° § 1 k.p.c.”*;

— przez sad upadlosciowy na podstawie art. 39 ust. 1 zd. 1 pr.up.?;

- gdy dluznik Zozytwniosek do sedziego-komisarza co do wierzytelnosci nieobje-
tych z mocy prawa ukladem, jezeli egzekucje skierowano do przedmiotu zabez-
pieczenianiezb¢dnego do prowadzenia przedsi¢biorstwa (art. 260 pkt 2 pr.rest.).
Ponadto zawieszenie postgpowania egzekucyjnego moze nastapic

(fakultatywnie) na wniosek innych podmiotéw, a mianowicie:

— kazdego skarzacego, jezeli ztozono skarge na czynnosci komornika

albo zazalenie na postanowienie sadu (art. 821 k.p.c.)”;

2 Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie postgpowanie w sprawie drobnych rosz-
czen (Dz.U. UE, L199/1).

2 Zgodnie z art. 1153° § 1 k.p.c. na wniosek dhuznika sad moze zawiesi¢ postgpowanie eg-
zekucyjne prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 1153
pkt 1-5, takze wéwczas, gdy mozliwos¢ taka wynika z przepiséw; odpowiednio, rozpo-
rzadzenia nr 1215/2012, rozporzadzenia nr 805/2004, rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajacego postepowa-
nie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty (Dz.U. L 399, 30.12.2006, p.1), rozporzadzenia
nr 861/2007 lub rozporzadzenia nr 4/2009. Sad moze zawiesi¢ postgpowanie na wniosek
dtuznika tylko wéwczas, gdy mozliwos¢ taka wynika juz z przepiséw wskazanych rozporza-
dzen; przepis art. 1153*° § 1 k.p.c. nalezy uznac w catosci za zbedny:

3 Stosownie doart. 39 ust. 1zd. 1 pr.up. sad nawniosek wnioskodawcy, dluznikalub tymczasowego
nadzorcy sadowego moze zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne oraz uchyli¢ zajgcie rachunku
bankowego, jezeli jest to niezbedne do osiagniecia celéw postgpowania upadlosciowego.
O przepisie tym bedzie mowa réwniez dalej, gdyz dotyczy on takze zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego na wniosek oséb trzecich. Szerzej na temat tego przepisu: W. Gewald [w:]
Prawo upadfosciowe. Komentarz, pod red. A J. Witosza, Warszawa 2017, s. 193-198.

4 Zob. szerzej: A. Hrycaj{w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Hrycaja,
P. Filipiaka, Warszawa 2017, s. 863-867.

3 Zob. szerzej: M. Uliasz, op. cit., s. 1214-1215; A. Adamczuk [w:]} Kodeks..., op. cit., s. 642—
—643; K. Flaga-Gieruszysiska[w:1Kodeks...,op. cit.,s.1459-1460; H. Ciepta[w:} Kodeks...,
op. cit., s. 304—306; H. Pietrzkowski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 234—235; K. Golimowska
[w:1Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa
2015, . §07-509; O. Marcewicz {w:] Kodeks..., op. cit., s.294-295.

30



Zawieszenie postepowania egzekucyjnego...

— podmiotu, ktéry ztozyt wniosek o ogloszenie upadtosci lub tymczaso-
wego nadzorcy sadowego (art. 39 ust. 1 zd. 1 pr.up.®®);

— nadzorcy sadowego co do wierzytelnosci nieobjetych z mocy prawa
ukladem, jezeli egzekucje¢ skierowano do przedmiotu zabezpieczenia

niezb¢dnego do prowadzenia przedsi¢biorstwa (art. 260 pkt 2 pr.rest.)”.

4. Ocena regulacji ustawowych

Dokonujac analizy wskazanych wyzej przypadkéw, nalezy zazna-
czy¢, ze organ postegpowania zawsze jest zwigzany wnioskiem wierzy-
ciela o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego. Dotyczy to zaréwno
organu egzekucyjnego (art. 820 zd. 1 k.p.c.), jak i sadu egzekucyjnego
(art. 1153" k.p.c.). W tych wypadkach bowiem zawieszenie postgpowa-
nia egzekucyjnego na wniosek wierzyciela jest obligatoryjne. Jezeli wie-
rzyciel ztozy wniosek, a w przypadku zawieszenia postgpowania ure-
gulowanego w art. 1153" k.p.c. sa takze spelnione przestanki okreslone
W tym przepisie, organ postepowania nie moze oddali¢ tego wniosku.
Wierzycielowi przystuguje prawo zadania zawieszenia post¢gpowania
egzekucyjnego bez uzyskania zgody podmiotu, na ktérego wniosek lub
zadanie zostala wszczeta egzekucja, réwniez wtedy, gdy postgpowanie
zostalo wszczete na jego rzecz na wniosek prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich, organizacji pozarzadowej, na zadanie sadu pierwszej in-
stancji lub uprawnionego organu®. Dyspozycyjno$¢ wierzyciela w zakre-
sie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego jest zatem bardzo szeroka.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w odniesieniu do zawieszenia postgpowa-
nia egzekucyjnego na wniosek wierzyciela z mocy postanowienia organu eg-
zekucyjnego (art. 820 zd. 1 k.p.c.) mamy do czynienia z nieograniczona dys-

pozycyjnoscia wierzyciela w zakresie przestanek wystapienia z wnioskiem.

¢ Przepis ten zostal przytoczony wyzej, dotyczy bowiem takze zawieszenia postgpo-
wania egzekucyjnego na wniosek dhuznika.

7 W tym wypadku sad zwiesza postgpowanie egzekucyjne takze na wniosek dtuznika,
co zostalo wskazane wyzej.

# Zob.: ]. Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., s. 416—417.
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Nieograniczong dyspozycyjnos¢ wierzyciela w tym zakresie, wynikajaca
z art. 820 zd. 1 k.p.c., nalezy uzna¢ za w pelni uzasadniona. Wierzycielo-
wi bowiem, jako dysponentowi postgpowania egzekucyjnego, powinna
przystugiwa¢ moznos¢ zadania jego zawieszenia na kazdym etapie poste-
powania. Jak juz zaznaczono, wierzyciel moze w ogéle nie ztozy¢ wniosku
o wszczegcie egzekucji, mimo ze dtuznik nie wykonuje zobowiazania. Po-
nadto wierzyciel zawsze moze zlozy¢ wniosek o umorzenie postgpowania
egzekucyjnego (art. 825 pkt 1 k.p.c.)*. W konsekwencji nie budzi zastrzezen
szeroka mozliwos¢ wierzyciela zadania zawieszenia postgpowania egzeku-
cyjnego. Warto przy tym zaznaczy¢, ze zawieszenie postgpowania egze-
kucyjnego jest w zasadzie niekorzystne dla wierzyciela, bowiem przesuwa
w czasie moment wyegzekwowania naleznego mu $wiadczenia. Jednakze
zagadnienie to nie jest jednoznaczne. W pewnych wypadkach dla wierzy-
ciela korzystniejsze moze by¢ umozliwienie dtuznikowi wypracowania
srodkéw, ktore postuza na zaspokojenie w catosci albo w znacznej czgsci
egzekwowanego $swiadczenia. Natomiast sprzedaz przedmiotéw, zwlasz-
cza stuzacych dziatalno$ci gospodarczej lub zarobkowej dluznika, moze
spowodowad, ze wierzyciel odzyska tylko niewielka cz¢s¢ egzekwowanego
swiadczenia. W takich wypadkach zlozenie przez wierzyciela wniosku o za-
wieszenie post¢gpowania egzekucyjnego bedzie dla niego na og6t korzystne.

Warto jeszcze zauwazy¢, ze w Swietle art. 820 zd. 1 k.p.c. wierzyciel za-
wsze moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego
i nie musi wykazywac przyczyny tego wniosku, a zatem mozna by uznac,
ze zbgdny jest art. 1153" k.p.c. w odniesieniu do zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego na wniosek wierzyciela. Przedmiotowy przepis przewiduje
jednak zawieszenie postepowania egzekucyjnego przez sad, nie zas przez
organ egzekucyjny. W konsekwencji przepis ten daje wierzycielowi kolejng
droge wystapienia o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego w wypad-

kach przewidzianych w tresci tego przepisu. Tym samym art. 1153" k.p.c.

» Qgraniczenia tej moznosci okreslone w art. 825 pkt 1 k.p.c. dotycza tylko
wypadku, gdy egzekucje wszczgto z urzedu lub na zadanie uprawnionego organu.
Woéwczas wniosek wierzyciela o umorzenie postgpowania wymaga zgody sadu lub
uprawnionego organu, ktéry zazadal wszczecia egzekucji.
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rozszerza dyspozycyjnos¢ wierzyciela w zakresie wyboru organu, do ktére-
go moze skierowa¢ wniosek. Jak bowiem zaznaczono, dyspozycyjnos¢ wie-
rzyciela w zakresie zawieszenia post¢gpowania egzekucyjnego na podstawie
art. 820 zd. 1 k.p.c. jest nieograniczona, jednakze przepis ten przewiduje
mozliwos¢ ztozenia wniosku tylko do organu egzekucyjnego.

Nie budzi watpliwosci okoliczno$é, ze réwniez dtuznik powinien
mie¢ mozno$¢ ochrony swoich intereséw w toczacym si¢ postepowa-
niu egzekucyjnym, w tym takze przez mozliwos¢ zadania zawiesze-
nia postepowania. Dotyczy to zwlaszcza wypadkow, gdy zawieszenie
postepowania egzekucyjnego nie lezy w interesie wierzyciela. Usta-
wodawca przyznaje dtuznikowi t¢ mozliwos¢ poprzez dopuszczenie
ztozenia wniosku o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego w wyzej
wymienionych wypadkach.

Sama dopuszczalnos$¢ ztozenia przez dtuznika wniosku o zawiesze-
nie postgpowania egzekucyjnego jest przejawem jego dyspozycyjnosci
w zakresie wptywu na tok postgpowania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
dtuznik, podobnie jak wierzyciel, mimo stwierdzenia wystapienia pod-
staw do zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, moze podjac decy-
zj¢ o zaniechaniu ztozenia wniosku o zawieszenie tego postgpowania.
W przypadku braku wniosku dluznika o zawieszenie post¢gpowania eg-
zekucyjnego sad nie moze zawiesi¢ postgpowania z urz¢du, nawet jezeli
powziat wiadomos¢ o spelnieniu przestanek zawieszenia postgpowania
okreslonych w danym przepisie prawa. Okolicznos¢ ta réwniez stanowi
przejaw dyspozycyjnosci dtuznika w zakresie zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego. W zwiazku z tym, ze zlozenie wniosku przez dluznika
jest dopuszczalne tylko w wypadkach $cisle okreslonych w ustawie, to
zakres jego dyspozycyjnosci jest znacznie ograniczony w stosunku do
zakresu dyspozycyjnosci wierzyciela.

Jak juz zaznaczono, zawieszenie postgpowania egzekucyjnego na wnio-
sek dhluznika moze by¢ obligatoryjne (art. 799 § 2, art. 820 zd. 2, art. 820°
§ 1, art. 1153 § 11 3 oraz art. 153" k.p.c.) albo fakultatywne (art. 820* § 1

iart. 153 § 1 k.p.c,, art. 39 pr. up. oraz art. 260 pkt 2 pr.rest.), a rozréznienie
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to rzutuje na zakres dyspozycyjnosci dtuznika. W przypadku zawiesze-
nia obligatoryjnego dyspozycyjnos¢ dtuznika jest znacznie szersza niz
w przypadku zawieszenia fakultatywnego. Jezeli bowiem postgpowanie
podlega zawieszeniu obligatoryjnie, to organ post¢gpowania jest zwiaza-
ny wnioskiem dtuznika. Jesli wystapia przestanki przewidziane przez
prawo, a dluznik ztozy wniosek, to organ powinien zawiesi¢ postgpo-
wanie. Jezeli natomiast mamy do czynienia z fakultatywnym zawiesze-
niem postgpowania, to pomimo wystapienia przestanek przewidzia-
nych przez prawo i ztozenia wniosku przez dtuznika, ostateczna decyzja
o zawieszeniu postgpowania nalezy do organu postgpowania. Uznaé na-
lezy, ze decyzja ta powinna uwzglednia¢ celowos¢ zawieszenia postgpo-
wania i jego wplyw na interesy zaréwno wierzyciela, jak i dtuznika. Usta-
wodawca wprowadzil zatem w tym przypadku pewien zakres kontroli
przez organ post¢powania zasadnosci zawieszenia postgpowania, ktora
znacznie ogranicza dyspozycyjnos¢ dluznika.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 827 § 1
k.p.c., przed zawieszeniem postgpowania egzekucyjnego organ tego po-
stgpowania moze wystucha¢ wierzyciela i dtuznika’®. Warto podkresli¢,
ze mozliwo$¢ wystuchania wierzyciela i dtuznika ma na celu ustalenie, czy
w danej sprawie spelnione sg wskazane wyzej przestanki, od ktérych usta-
wodawca uzaleznia zawieszenie postgpowania, a w przypadku zawieszenia
fakultatywnego, takze przesadzenie o zasadnosci i celowosci zawieszenia.

Jak juz zaznaczono, dluznik moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie poste-
powania egzekucyjnego tylko w wypadkach przewidzianych w ustawie.
Warunkiem skutecznosci wniosku zlozonego przez dtuznika jest wysta-
pienie przestanek okreslonych w przepisach przewidujacych zawieszenie
postepowania. Koniecznos¢ spelnienia przestanek wskazanych w powyz-
szych przepisach nalezy uznac¢ za w pelni uzasadniona. Nieograniczona
mozliwos¢ zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek dluz-

nika moglaby bowiem doprowadzi¢ do naduzy¢ z jego strony, celowego

3 Zob.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 1966 1., II CR 97/66, OSNCP
1966/12/223; szerzej: J. Jagiela [w:} Kodeks..., op. cit., s. 453—455.
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przedtuzania post¢gpowania i w istocie do naruszenia intereséw wierzy-
ciela. Dla dhuznika zawieszenie postgpowania egzekucyjnego jest na ogoét
korzystne. Przesuwa w czasie moment utraty przez niego majatku. Jezeli
dhuznik zostal ustanowiony dozorca albo zarzadca zajetego mienia, co po-
winno by¢ regula (por. art. 855§ 1zd. 1iart. 931§ 1 k.p.c.), to moze korzystac
z rzeczy na dotychczasowych zasadach, z pewnymi tylko ograniczeniami.
Wierzyciel natomiast, jak juz zaznaczono, jest na ogél zainteresowany jak
najszybszym wyegzekwowaniem $wiadczenia.

W kilku wypadkach zawieszenie postgpowania egzekucyjnego na wnio-
sek dluznika jest fakultatywne. Przyjeto tez, ze w tych przypadkach de-
Cyzja organu o zawieszeniu postgpowania powinna uwzglednia¢ celowosé
zawieszenia postgpowania i jego wplyw na interesy zaréwno wierzyciela,
jak 1 dluznika. Wowczas, mimo ziszczenia si¢ przestanek ustawowych, de-
cyzja o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego pozostawiona jest ocenie
organu postgpowania. Takie uregulowanie pozwala na kontrol¢ dzialania
dhuznika i zapobiezenie naduzyciom z jego strony. Dyspozycyjnos¢ dtuzni-
ka w przypadku fakultatywnego zawieszenia postgpowania egzekucyjnego
jest zatem bardziej ograniczona niz w wypadku zawieszenia obligatoryjne-
go. W odréznieniu od obligatoryjnego zawieszenia postgpowania egzeku-
cyjnego na wniosek dhuznika, pomimo wystapienia ustawowo wskazanych
przestanek i ztozenia wniosku, organ nie jest wnioskiem zwiazany.

Ostatnig grupe przypadkéw zawieszenia postgpowania egzekucyjnego
na wniosek stanowi jego zawieszenie na wniosek innych podmiotéw niz
wierzyciel badz dhuznik. Wypadki te znaczaco réznia si¢ od siebie, a zatem
wymagaja oddzielnych uwag.

Pierwszym wskazanym wyzej przypadkiem jest zawieszenie postgpowa-
nia egzekucyjnego na podstawie art. 821 § 1 k.p.c., a zatem na wniosek skar-
zacego, jezeli wniesiono skarge na czynnos¢ komornika albo zazalenie na
postanowienie sagdu. Skarzacym bedzie na ogétuczestnik postgpowania eg-
zekucyjnego. Nalezy jednak pamigtaé, ze skarge na czynnosci komornika
moze wnies¢ takze osoba trzecia, ktérej prawa zostaly zagrozone lub naru-

szone przez dziatanie albo zaniechanie komornika (por. art. 767 § 2 k.p.c.).
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W konsekwencji osoba ta moze zaskarzy¢ takze postanowienie sadu wyda-
ne w nastgpstwie rozpoznania jej skargi. Powstaje zatem pytanie, czy tego
rodzaju sytuacje, gdy wniosek o zawieszenie post¢powania egzekucyjnego
sklada podmiot niebe¢dacy jego uczestnikiem, nalezy rozwaza¢ z punktu
widzenia dyspozycyjnosci postepowania. Z jednej bowiem strony wniosek
o zawieszenie postepowania nie pochodzi od uczestnika post¢gpowania, ale
z drugiej — wniosek taki musi by¢ ztozony, aby organ mégt zawiesi¢ poste-
powanie. Nie da si¢ zatem przyjac tezy o obowigzywaniu w takim wypad-
ku zasady oficjalno$ci. W konsekwencji nalezy uznad, ze ztozenie wniosku
o zawieszenie postepowania egzekucyjnego przez osobe trzecig stanowi
réwniez przejaw zasady dyspozycyjnosci postepowania egzekucyjnego.
Specyfika tej sytuacji polega jednak na tym, ze ingerencja w tok postgpo-
wania moze by¢ zainicjowana wnioskiem niepochodzacym od uczestnika
tego postgpowania.

Analizujac przepis art. 821 { 1 k.p.c., nalezy jeszcze dodad, ze wniosek
o zawieszenie post¢gpowania bedzie pochodzil na ogét od dtuznika skta-
dajacego skarge na czynnos¢ komornika albo zazalenie. Dluznik bedzie
bowiem zainteresowany tym, aby nieprawidlowo prowadzone — jego
zdaniem — postgpowanie egzekucyjne uleglo wstrzymaniu. Jednakze
wniosek o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego moze ztozy¢ takze
osoba trzecia, gdy nieprawidlowos¢ w tym post¢gpowaniu nie ma cha-
rakteru jednorazowego, lecz ciagly (trwaly), albo powtarza si¢ i w kon-
sekwencji toczace si¢ postgpowanie moze oznaczaé dalsze naruszanie
praw tej osoby albo poglebianie dotychczasowych naruszen. Zawiesze-
nie post¢gpowania egzekucyjnego w takim wypadku jest na ogét korzyst-
ne dla stron, a zwlaszcza dla wierzyciela, gdyz uniknie on w ten sposéb
ewentualnych proceséw, np. o wylaczenie przedmiotu spod egzekuciji,
o zwrot przedmiotu lub o naprawienie szkody. Zawieszenie postgpo-
wania na wniosek osoby trzeciej narusza wprawdzie, formalnie rzecz
biorac, dyspozycyjnos¢ stron postgpowania do ksztatltowania toku po-
stgpowania egzekucyjnego, jednakze ewentualne zawieszenie postgpo-

wania lezy na og6t w ich dobrze poj¢tym interesie.

36



Zawieszenie postepowania egzekucyjnego...

Kolejnym wskazanym wyzej przykladem zawieszenia post¢gpowa-
nia egzekucyjnego na wniosek osoby trzeciej jest jego zawieszenie na
podstawie art. 39 ust. 1 zd. 1 pr.up. Legitymowanym do zlozenia takie-
go wniosku jest podmiot, ktéry ztozyt wniosek o ogloszenie upadtosci,
oraz tymczasowy nadzorca sadowy*. Podmiotem, ktéry ztozyt wniosek
o ogloszenie upadtosci, moze by¢ kazdy wierzyciel dtuznika egzekwowa-
nego, a zatem takze wierzyciel egzekwujacy. Sytuacje wierzyciela egzekwu-
jacego nalezy jednak w tym miejscu pominac¢, poniewaz — jak juz wczesniej
zaznaczono — ma on zawsze mozno$¢ ztozenia wniosku o zawieszenie po-
stepowania egzekucyjnego na podstawie art. 820 zd. 1 k.p.c. Nalezy jedy-
nie zaznaczy¢, ze dla wierzyciela egzekwujacego wszczecie postgpowania
upadlosciowego przeciwko jego dluznikowi bedzie na ogét niekorzystne.
ZYozenie przez wierzyciela egzekwujacego wniosku o ogloszenie upadtosci
bedzie zatem rzadkoscia. Jezeli zas wniosek o ogloszenie upadlosci ztozyt
inny wierzyciel dtuznika egzekwowanego, to dla postgpowania egzekucyj-
nego jest on osobg trzeciag. W Swietle wypowiedzianych uwag ogélnych
nalezy jednak przyjac, ze ztozenie przez niego wniosku o zawieszenie po-
stgpowania egzekucyjnego jest przejawem dyspozycyjnosci postgpowania
egzekucyjnego w zakresie wptywu na tok tego postgpowania. Przy czym,
podobnie jak w innych wypadkach zlozenia takiego wniosku przez osoby
trzecie, ogranicza dyspozycyjnos¢ stron postepowania egzekucyjnego we
wskazanym zakresie.

Jezeli zas chodzi 0 moznos¢ ztozenia wniosku na podstawie art. 39 ust. 1
zd. 1 pr.up. przez tymczasowego nadzorce¢ sagdowego, to podobna sytuacja
wystepuje na tle art. 260 ust. 2 zd. 1 pr.rest. W swietle tego przepisu sedzia-
-komisarz na wniosek nadzorcy sadowego® moze zawiesi¢ postgpowanie
egzekucyjne co do wierzytelnosci nieobjetych z mocy prawa uktadem, je-
zeli egzekucj¢ skierowano do przedmiotu zabezpieczenia niezbg¢dnego

do prowadzenia przedsi¢biorstwa. W obydwu tych wypadkach celem

3 W tym wypadku sad zawiesza post¢gpowanie egzekucyjne takze na wniosek dtuzni-
ka, co zostalo oméwione wyzej.

2 W tym wypadku sad zawiesza postgpowanie egzekucyjne takze na wniosek dtuzni-
ka, co zostalo opisane wyzej.

37



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2018

zawieszenia postgpowania egzekucyjnego jest ochrona praw wszystkich
wierzycieli dtuznika®. Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego moze by¢
niekorzystne dla wierzyciela egzekwujacego, ktéry w postepowaniu upadto-
$ciowym albo restrukturyzacyjnym, przy wielosci wierzycieli, moze uzyska¢
znacznie nizsza kwotg na pokrycie egzekwowanego swiadczenia. Nawigzujac
do nakreslonych wyzej uwag ogdlnych, takze ten wypadek nalezy potraktowac
jako przejaw zasady dyspozycyjnosci w zakresie wplywu na tok postgpowania
egzekucyjnego. Zawieszenia postgpowania nie dokonuje bowiem w tych wy-
padkach organ postepowania z urze¢du (ex officio). Szczegdlny problem na tle
wskazanych przepiséw Prawa upadtosciowego i Prawa restrukturyzacyjnego
wynika jednak z tego, ze wniosek o zawieszenie postgpowania egzekucyjne-
go moze zlozy¢ m.in. tymczasowy nadzorca sadowy (art. 39 ust. 1 pr.up.) albo
nadzorca sadowy (art. 260 ust. 2 pr.rest.). Zatem ztozenie wniosku przez tym-
czasowego nadzorce sgdowego albo nadzorce sadowego nie stanowi przejawu
oficjalnosci w zakresie zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzenie mozliwosci ztozenia wniosku o za-
wieszenie postepowania egzekucyjnego przez inne podmioty niz wierzyciel
albo dtuznik ma istotny wplyw na dyspozycyjnosc tych ostatnich. Zgodnie
Z powyzszymi rozwazaniami zapewnienie innym podmiotom mozliwosci
zlozenia wniosku o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego jest przeja-
wem ich dyspozycyjnosci. Dyspozycyjnos¢ ta znacznie jednak ogranicza
dyspozycyjnos¢ stron postgpowania. Podkresli¢ takze nalezy, ze w tych
przypadkach uzasadnione jest fakultatywne, nie zas obligatoryjne zawie-
szenie postgpowania i pozostawienie ostatecznej decyzji w tym zakresie
organowi uprawnionemu do zawieszenia post¢powania. Ma on bowiem
wowczas mozliwos¢ zbadania celowosci zawieszenia postgpowania i jego

wplywu na interesy zaréwno wierzyciela, jak i dtuznika.

» Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego, niezaleznie czy nastepuje ze wzgledu na
wszczgcie postgpowania upadio§ciowego czy restrukturyzacyjnego, zawsze w osta-
tecznym rachunku chroni interesy wszystkich wierzycieli (obok intereséw dluznika
— o czym jest mowa w artykule), w szczegblnosci zas wierzycieli nieegzekwujacych,
oraz tych ktérzy w podziale sumy uzyskanej z egzekucji nic by nie uzyskali, a w po-
stgpowaniu upadio$ciowym albo restrukturyzacyjnym otrzymaja choé niewielka
cze$é swoich naleznosci.



Zawieszenie postepowania egzekucyjnego...

5. Zaskarzalnos¢ zawieszenia postepowania

egzekucyjnego, a zasada dyspozycyjnosci

Kazde postanowienie o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego jest
zaskarzalne. W mysl art. 758 k.p.c. organami egzekucyjnymi sa przede
wszystkim komornik i sad rejonowy: Jezeli zatem zawieszenie postgpowa-
nia egzekucyjnego nalezy do kompetencji organu egzekucyjnego, to te or-
gany s3 uprawnione do wydania postanowienia o zawieszeniu**. Zgodnie
z art. 767 § 1 k.p.c. w zasadzie na kazda czynnos$¢ komornika, zaréwno de-
cyzyjna (orzecznicza), podejmowana w postaci postanowienia lub zarza-
dzenia, jak i Scisle wykonawczg (faktyczna, manualna) oraz na zaniechanie
dokonania czynnosci przez komornika przystuguje skarga¥.

Natomiast w mysl art. 828 k.p.c. na postanowienie sagdu co do zawiesze-
nia postgpowania przystuguje zazalenie. Nalezy uznac, ze przepis ten ma
zastosowanie do kazdego postanowienia sadu o zawieszeniu postepowa-
nia, niezaleznie od tego, czy sad dziatal jako organ egzekucyjny, czy jako sad
egzekucyjny, a ponadto bez wzgledu na to, czy postanowienie wydano na
podstawie przepiséw art. 819—828 k.p.c., czy na podstawie przepiséw za-
mieszczonych w innych miejscach Kodeksu post¢powania cywilnego albo
w innych aktach prawnych.

Uczestnikom postgpowania zostaly zatem zagwarantowane ustawowo
srodki obrony przed naruszajacym ich interesy dziataniem organu postepo-
wania. W wypadku zawieszenia post¢gpowania egzekucyjnego na wniosek
jest to szczegoblnie istotne, gdy wniosek moze zlozy¢ tylko jedna ze stron
postepowania albo osoba trzecia (por. art. 821 k.p.c., art. 39 pr.up. oraz

art. 260 ust. 2 pr.rest.).

34 M. Uliasz, op. cit., s. 111o—1111; A. Adamczuk {w:} Kodeks..., op. cit., s. 504—505; K. Flaga-
-Gieruszyriska [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1338—1342; H. Ciepla [w:] Kodeks..., op. cit., s. 151-152;
H. Pietrzkowski [w:1 Kodeks..., op. cit., s. 19—22; S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, t. 3, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 20153, s. 131-135; O. Marcewicz
[w:1 Kodeks..., op. cit., s. 124-126.

» M. Uliasz, op. cit., s. 1122-1127; A. Adamczuk {w:]} Kodeks..., op. cit., s. 520—527; K. Flaga-
-Gieruszynska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1356—-1360; H. Ciepta {w:} Kodeks..., op. cit., s. 169—
-173; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 47-52 1 5§4—63; S. Cieslak [w:] Kodeks...,
op. cit., s. 165-176; O. Marcewicz {w:] Kodeks..., op. cit., s. 147-153.
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Dokonujac bardziej szczegétowej analizy tej problematyki, nalezy pod-
kresli¢, ze juz sama moznos¢ wniesienia Srodka zaskarzenia w postgpowa-
niu egzekucyjnym jest przejawem dyspozycyjnosci’*® tego post¢powania,
poniewaz uczestnik postgpowania moze wnies¢ srodek zaskarzenia, ale nie
ma takiego obowiazku. Jest to zatem jego moznos¢ proceduralna¥, z ktorej
podmiot uprawniony moze, ale nie musi skorzystac®.

Trzeba jednak rozwazy¢, czy moznos¢ zlozenia srodka zaskarzenia na po-
stanowienie zawieszajgce postepowanie egzekucyjne jest zwigzana z dyspo-
zycyjnoscia w zakresie zawieszenia tego postgpowania. Warto przy tym pa-
migtad, ze — co do zasady — podstawg zazalenia moze by¢ naruszenie prawa.
W zwiazku z tym moznos$¢ zlozenia srodka zaskarzenia gwarantuje jedynie
kontrole postanowienia pod wzgledem jego poprawnosci. Nie przesadza na-
tomiast o tym, kto decyduje o wystapieniu, jak i o samym zawieszeniu poste-
powania. Nie przesadza wigc takze o dyspozycyjnosci w tym zakresie. Nalezy
zatem uznac, ze dyspozycyjnos¢ stron postepowania egzekucyjnego w zakresie
wniesienia Srodka zaskarzenia* nie jest zwiazana z dyspozycyjnoscia w zakre-

sie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego.

6. Podsumowanie

W podsumowaniu przedstawionych rozwazan nalezy podkreslic, ze wyzej

opisane przypadki zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek sg

36 Por. W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957,
s. 22-23; W. Siedlecki, Przedmiot postgpowania cywilnego {w:} Witep do systemu prawa
procesowego cywilnego, pod red. J. Jodtowskiego, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—
—Gdansk 1974, s. 147 i n.; E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 1978, s. s1-57; W. Siedlecki {w:} Postgpowanie cywilne. Zarys
wykladu, pod red. W. Siedleckiego, Z. Swiebody, Warszawa 2004, s. 56; Z. Szczurek,
Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych. Czes¢ ogolna, Sopot 2011, s. 75; R. Flejszar,
Zasada dyspozycyjnosci a srodki zaskarzenia [w:} Wokot problematyki srodkow zaskarzenia
w postgpowaniu cywilnym, pod red. M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 99—102;
W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. 71-73; K. Flaga-Gieruszynska
[w:] Kodeks..., op. cit., s. 1294—1295.

77 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. 142-143.

3 Zob. szerzej: B. Sadowska, op. cit., s. 63—78.

9 Ibidem.
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przejawem dyspozycyjnosci tego postgpowania. Dyspozycyjnosc ta prze-
jawia si¢ w réznych zakresach. Uznac jednak trzeba, ze przewidziane przez
ustawodawce ograniczenia dyspozycyjnosci sa uzasadnione i racjonalne.
Prowadza one bowiem do usprawnienia post¢powania, a w oméwionych
powyzej wypadkach takze do ochrony praw dtuznika badz wierzyciela.
Nieograniczona dyspozycyjno$¢ w zakresie zawieszenia postgpowania eg-
zekucyjnego mogtaby bowiem doprowadzi¢ do naduzy¢ i celowego prze-
dluzania tego postepowania, co z kolei prowadzitoby na ogét do naruszenia
interesu wierzyciela. Nieograniczona dyspozycyjnos¢ wierzyciela jest na-
tomiast uzasadniona, poniewaz jako dysponentowi postepowania powinna
przyshugiwac wierzycielowi moznosc¢ zadania zawieszenia postgpowania na
kazdym jego etapie.

Na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, ze podjecie zawieszonego postepo-
wania egzekucyjnego w zasadzie nast¢puje na wniosek wierzyciela. Jezeli
wierzyciel nie zlozy stosownego wniosku w terminie szesciu miesi¢cy od
dnia ustania przyczyny zawieszenia, b¢dzie ono umorzone przez organ eg-
zekucyjny z urzedu na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 oraz § 1" k.p.c. Tylko
w szczegblnych przypadkach zawieszone postgpowanie egzekucyjne moze
by¢ podjete z urzedu (m.in. sprawy egzekucyjne wszczete z urzedu; egzeku-
cja grzywien, kar pienie¢znych, optat sagdowych)+°. Podjecie zawieszonego
postgpowania jest zatem przejawem dyspozycyjnosci wierzyciela, gdyz
to przede wszystkim od zlozenia przez niego wniosku uzaleznione jest
podjecie zawieszonego postgpowania, a w konsekwencji jego dalszy tok.
Wierzyciel moze przy tym nie ztozy¢ wniosku o podjecie zawieszonego
postepowania egzekucyjnego celowo, dazac wistocie do umorzenia tego
postepowania z urz¢du przez organ egzekucyjny. Uzna¢ wi¢c nalezy, ze

dyspozycyjnos¢ wierzyciela takze w tym zakresie jest bardzo szeroka.

+ Zob. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 18 lipca 2012 1., IIT CZP 38/12, OSNC
2013/2/16.
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STRESZCZENIE Dzialania podejmowane wobec dtuznikow
alimentacyjnych na podstawie ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentow

Majgc na uwadze ciqgle aktualny problem egzekucji roszczen alimentacyjnych
W niniejszej pracy omowiono regulacje ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 . 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz.U. 2 2017 r,, poz. 489 z pozn. zm.),
e szczegolnym uwzglednieniem dziatan, jakie uprawnient do alimentow mogy
podejmowac wobec dtuznikow alimentacyjnych, aby dochodzente naleznych im
srodkow bylo bardziej skuteczne. W poszczegolnych czesciach opracowania od-
niesiono sig do kwestii zwigzanych z zakresem podmiotowym ustawy, omowiono
procedure skladania wniosku przez wierzyciela w trybie ww. ustawy oraz czyn-
nosci, ktore organy wlasciwe dla wierzyciela i dfuznika zobowigzane sq podjgc
o otrzymaniu wniosku. Jednoczesnie zwrocono uwage na instrumenty, jakim:
dysponujq uprawnione organy dla aktywizacji zawodowej dtuznika i przy-
muszenia go do spetniania cigzqcych na nim zobowigzan. Praca zakoriczona
Jest konkluzjq, zgodnie z ktorg ogolna pozytywna ocena omawianej ustawy stoi
W razqce] sprecznosci 2 powotanymi w przedmiotowym opracowaniu danymi
Swiadczqcymi o niskiej skutecznosci egzekucyi alimentow.

Stowa kluczowe: alimenty, dtuznicy alimentacyjni, wierzyciele alimentacyj-
nz, pomoc uprawnionym do alimentow

SUMMARY Actions Taken Against Maintenance Allowance
Debtors based on the Act Dated 7 of September 2007
on Aid to Persons Entitled to Maintenance Allowance

Having in mind the problem of maintenance allowance execution, which s still
open, this article describes the regulations of the Act dated 7" of September 2007
on Aid to Persons Entitled to Maintenance Allowance, (i.e. fournal of Laws
dated 2017, item 489, with subsequent amendments) taking especially into acco-
unt actions which persons entitled to maintenance allowance may take against
the maintenance debtors, in order to make the claims of maintenance allowance



which they are entitled to effective. In particular parts of this article the author
discusses the issues related to the subject matter of the Act, she describes the ap-
plication filing procedure by the creditor under the above Act as well as analyses
actions which the bodies competent for the creditor or the debtor are obliged to
undertake after they receive such a request. At the same time, options which are
available to authorized bodies in order to involve debtors in employment support
programmes and force them to fulfill the obligations which they incur are pointed
out. This work ends with a conclusion that the general positive assessment of the
Act in question s grossly contradicted by the quoted data which proves low effec-
trveness of maintenance allowance execution.

Keywords: maintenance allowance, maintenance allowance debtors, mainte-
nance allowance creditors, aid to persons authorized to maintenance allowance



SEAWOMIRA KOTAS

Dziatania podejmowane
wobec dtuznikéw
alimentacyjnych na
podstawie ustawy z dnia

7 Wrzesnia 2007 I. O pomocy
osobom uprawnionym

do alimentéw’

1. Wstep

Obowiazek alimentacyjny to instytucja prawna pozwalajaca zapew-
ni¢ $rodki utrzymania osobom, ktére nie s3 w stanie pozyskac ich sa-
modzielnie, w wysokosci odpowiadajacej uzasadnionym potrzebom
tych oséb. Stanowi on tym samym wyraz swego rodzaju solidarnosci ro-
dzinnej, bedac konsekwencja zdarzen takich jak zawarcie malzenstwa,

urodzenie dziecka czy jego przysposobienie®.

* Tj.Dz.U. z2018r, poz. 554 z péZn. zm.
> T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 274—275.
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W uchwale z dnia 24 maja 1990 r., III CZP 21/903%, Sad Najwyzszy
trafnie stwierdzil, ze obowiazek alimentacyjny zazwyczaj polega na
dostarczaniu wartosci majatkowych w celu zapewnienia uprawnione-
mu $rodkéw utrzymania. Z drugiej jednak strony niezbe¢dna jest takze
ochrona samej osoby uprawnionej poprzez zapewnienie jej wlasciwej
opieki i Srodkéw wychowania. Dlatego tez prawo do alimentéw ma cha-
rakter mieszany, majatkowo-niemajatkowy.

Stronami stosunku alimentacyjnego sa uprawniony i zobowiazany.
Istniejace migdzy nimi roszczenie ma charakter niezbywalny, nie mozna
si¢ go zrzec, dokonacd jego potracenia, cesji, zastawu, przej¢cia dlugu czy
egzekucji*. Ponadto, stosownie do dyspozycji art. 139 Kodeksu rodzin-
nego i opiekurniczego’, prawo do alimentow jest niedziedziczne i w przy-
padku smierci zobowiazanego obciaza kolejna osob¢ w zwiazku z tym,
ze nalezy ona do grona zobowiazanych na mocy przepiséw k.r.o., a nie
z uwagi na spadkobranie®.

Roszczenia alimentacyjne co do zasady dochodzone sa w procesie (z wy-
jatkiem roszczen, o ktérych mowa w art. 28 i 142 k.r.o.). Mozna domagac
si¢ ich samodzielnie lub Yacznie z innymi zadaniami, np. rozwodu (art. §8
§ 11 art. 60 k.r.o.), uniewaznienia malzefistwa (art. 21 k.r.o.), separacji
(art. 61§ 4 k.r.0.), rozwigzania przysposobienia (art. 125 § 1 k.1.0.), jak réw-
niez na zasadzie wylaczno$ci w przypadku procesu o ustalenie ojcostwa,
chyba ze dziecko urodzito si¢ martwe (art. 143 k.r.0.)".

Uzyskanie tytutu egzekucyjnego, w przypadku korzystnego dla upraw-
nionego rozstrzygnigcia procesu, to jednak czesto dopiero poczatek jego
probleméw. Sam tytul egzekucyjny nie gwarantuje, ze osoba zobowiazana
do alimentéw bedzie stosowac si¢ do natozonego na nia wyrokiem sadu
obowiazku. O trafnosci takiego pogladu najlepiej swiadcza informacje

publikowane regularnie przez Krajowy Rejestr Diugéw. Wynika z nich, ze

3 OSNC 1990/10-11/128, Lex nr 3575.

+  J. Ignaczewski [w:} Alimenty. Komentarz, pod red. ]. Ignaczewskiego, Warszawa 2011, s. 41.
5 Dalej: k.r.o.

¢ T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., op. cit., s. 276.

7 J. Ignaczewski [w:} Alimenty..., op. cit., s. 46.
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aktualnie dtugi alimentacyjne Polakéw siggaja kwoty 11,15 mld zlotych, na
co sklada si¢ zaleglosc 318 456 rodzicow, z czego az 95% to me¢zczyzni®.

W przypadku braku dobrowolnych wplat ze strony zobowiazanego upraw-
niony moze skierowac spraw¢ na droge postgpowania egzekucyjnego. Eg-
zekucja roszczen alimentacyjnych zostala przez ustawodawce uregulowana
w czgsci trzeciej, tytule trzecim, dziale piatym Kodeksu postepowania cywil-
nego (dalej: k.p.c.). Do kwestii w nim nieuregulowanych stosuje si¢ odpowied-
nio ogdlne przepisy o egzekucji, a takze przepisy o procesie (art. 13 § 2 k.p.c.)’
oraz regulacje pozakodeksowe. Procedura prowadzenia egzekucji roszczen ali-
mentacyjnych, okreslona w art. 1088 k.p.c., ma charakter zdecydowanie bar-
dziej korzystny dla uprawnionego niz egzekucja innych swiadczen.

Uprawniony moze réwniez dochodzi¢ swoich praw w trybie pozaegze-
kucyjnym, uregulowanym w art. 88 Kodeksu pracy, przedstawiajac tytul eg-
zekucyjny wraz z wnioskiem o zajgcie wynagrodzenia bezposrednio u pra-
codawcy dtuznika.

Trzecim sposobem dochodzenia $wiadczeri alimentacyjnych, odno-
szacym si¢ wylacznie do zobowiazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia
wolnosci, jest skierowanie tytutu wykonawczego do dyrektora zaktadu kar-
nego, ktdry jest zobowigzany wyplaca¢ wierzycielowi naleznosci za prace
dluznika lub jego pieniadze znajdujace si¢ w depozycie zakladu karnego,
stosownie do art. 125 Kodeksu karnego wykonawczego. Jezeli wnioski zto-
zylo kilku wierzycieli, a naleznosci za prace dtuznika lub jego srodki znaj-
dujace si¢ w depozycie zakladu karnego nie wystarczaja na zaspokojenie
wszystkich naleznosci, dyrektor zakladu karnego przekazuje wnioski do
wlasciwego komornika.

Polski ustawodawca, przewidujac zaistnienie sytuacji, w ktorej wszystkie
z ww. sposob6w okazg si¢ nieskuteczne, uchwalit ustawe z dnia 7 wrzesnia

2007 1. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw™. W jej preambule

8 Zrédho: https://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2017/Ziemie-Odzyskane-
nie-placa-alimentow [dostep: 22.12.2017].

2 M. K. Chmielewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2005, Lex 2016/el.

*° Tj.Dz.U. z 2018 1., poz. §54 z p6zn. zm.; dalej: ustawa.
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czytamy m.in., ze wspieranie os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw nalezy
Yaczy¢ z dziataniami zmierzajacymi do zwigkszenia odpowiedzialnosci
0s6b zobowiazanych do alimentacji. W samej ustawie odnajdujemy na-
tomiast szereg Srodkéw, ktorych celem jest nie tylko pomoc osobom
uprawnionym do alimentéw, ale réwniez aktywizacja dtuznikéw alimen-

tacyjnych za pomocg r6znego rodzaju srodkéw nacisku.

2. Zakres podmiotowy ustawy

Jak juz wskazano powyzej, ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw zgodnie z zalozeniem ustawodawcy
ma zapewni¢ realne wsparcie uprawnionym do alimentéw, ktérzy nie moga
wyegzekwowac naleznych im swiadczen w drodze egzekucji sadowe;j”.

Zakres podmiotowy ustawy okresla jej art. 1a ust. 1, stanowigc, ze Swiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja obywatelom polskim oraz
cudzoziemcom, jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polskg uméw
dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym. Ponadto prawo do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego przystuguje takze cudzoziemcom przebywaja-
cym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europej-
skiej oraz zezwolenia na pobyt czasowy, udzielonego w zwiazku z okoliczno-
$cia, o ktorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cu-
dzoziemcach™, oraz przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajace;.

W ust. 2 rzeczonego przepisu ustanowiono dodatkowo warunek — za-
sadnie ograniczajacy krag podmiotéw uprawnionych do alimentéw — zgod-
nie z ktérym $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobom,

o ktérych mowa w ust. 1 art. 1a ww. ustawy, jezeli zamieszkuja na terytorium

" M. Biezunski, P. Biezuiiski [w:} Pomoc osobom uprawnionym do alimentow, Warszawa
2009, Lex/el. 2016.
= Tj.Dz.U. 2017 1., poz. 2206 z p6zn. zm.
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Rzeczypospolitej Polskiej przez okres swiadczeniowy, w ktérym otrzymu-
ja Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, chyba ze dwustronne umowy
mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej. Odno-
szac si¢ do tej kwestii, wskaza¢ nalezy na trafne orzeczenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 pazdziernika 2015 r.%, w ktérym wskaza-
no, ze podjecie nauki przez maloletniego za granica nie moze skutkowac
odmowa przyznania pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego. Miej-
sce zamieszkania dziecka, zgodnie z art. 25 k.r.o., jest bowiem tam, gdzie
rodzica. Co wigcej, w wyroku z dnia § czerwca 2009 r.", Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie réwnie trafnie wskazal, ze uzyte w art. 1a
ust. 2 sformulowanie ,jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” jest szersze od okreslenia kodeksowego ,,miejsca zamieszkania”.
Tak wigc obywatelowi polskiemu przebywajacemu przez okres swiadcze-
niowy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, jezeli spelnia pozostate przestanki uprawnia-
jace do przedmiotowego swiadczenia.

Definicj¢ osoby uprawnionej do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
zawiera natomiast przepis art. 2 pkt 1T omawianej ustawy. Stanowi on, ze 0so-
ba uprawniona oznacza osobg uprawniong do alimentéw od rodzica na pod-
stawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,
jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. W wyroku z dnia 6 lutego 2013 r.5,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzit, ze
z przepis6w omawianej ustawy bezsprzecznie wynika, iz osobg uprawniong
do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest dziecko, a nie przedstawi-
ciel ustawowy. Art. 1a w calosci dotyczy osoby uprawnionej, a zatem dziec-
ka. Tym samym zawarty w art. 1a ust. 2 wymog przebywania na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w okresie swiadczeniowym dotyczy dziecka jako
osoby uprawnionej, a nie jego przedstawiciela ustawowego. Analiza dalszych

przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze utrata prawa do swiadczenia

3 Orzeczenie NSA z dnia 8 pazdziernika 2015 r., I OSK 577/14, Lex nr 1800726.
*+ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2009 r., I SA/Wa 394/09, Lex nr §63405.
5 Wyrok WSA w Gorzowie z dnia 6 lutego 2013 1., II SA/Go 906/12, Lex nr 1277969.
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moze nastapi¢ m.in., gdy osoba uprawniona, czyli dziecko, nie przebywa na
terytorium Polski. Powyzszych skutkéw nie pociaga za soba natomiast fakt
nieprzebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie swiad-
czeniowym przedstawiciela ustawowego dziecka.

Ten sam przepis (art. 2 omawianej ustawy) w punkcie 3 definiuje pojecie
dhuznika alimentacyjnego, wskazujac, ze jest to osoba zobowiazana do ali-
mentéw na podstawie tytutu wykonawczego, od ktérej w wyniku egzekuciji
w ciagu ostatnich dwéch miesigcy nie wyegzekwowano pelnej naleznosci
z tytuhu zaleglych i biezacych zobowiazan alimentacyjnych lub przeciwko
ktorej nie mozna wszczaé i prowadzi¢ egzekucji z uwagi na przebywanie
zobowiazanego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt 2 usta-
wy). Powyzsza definicja, cho¢ niewatpliwie potrzebna z punktu widzenia
prawodawcy, nie wnosi nic nowego do obowigzujacego stanu prawnego.
I bez niej byloby wiadomo, kim jest dtuznik alimentacyjny. Dla ustalenia
jego statusu wystarczajace jest przeciez stwierdzenie, ze cigzy na nim zobo-

wigzanie z tytulu alimentéw wobec osoby do nich uprawnione;j*®.

3. ZYozenie wniosku o wszczecie dzialan

wobec dluznika alimentacyjnego

Analizowana ustawa zapewnia pomoc osobom uprawnionym do ali-
mentéw w uzyskaniu naleznych im $wiadczen, w sytuacji gdy wszczeta
przez nie egzekucja okazala si¢ bezskuteczna, tj. gdy w ciggu ostatnich
dwoéch miesigcy nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytulu zale-
glych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych lub gdy przeciwko dtuz-
nikowi nie mozna wszczaé i prowadzi¢ egzekucji z uwagi na przebywa-
nie zobowigzanego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt
2 ustawy). Koniecznym elementem, dla otrzymania pomocy na podsta-
wie omawianego aktu prawnego, jest zatem wczesniejsze podjecie przez

wierzyciela alimentacyjnego samodzielnych krokéw zmierzajacych do

' A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentiw.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 23—24.
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uzyskania alimentéw. Takie rozwigzanie nalezy uznac za trafne, bo-
wiem to przede wszystkim osobom uprawnionym powinno zaleze¢ na
uzyskaniu swiadczenia. W konsekwencji niezasadne byloby przerzuca-
nie catego ci¢zaru egzekucji na organy panstwowe i samorzadowe, bez
jakichkolwiek wczesniejszych, samodzielnych dziataii uprawnionego,
szczegolnie w sytuacji, gdy jego pozycja w postgpowaniu egzekucyjnym
zostala przynajmniej czg¢sciowo uprzywilejowania w poréwnaniu do
os6b dochodzacych swoich roszczenn w ramach egzekucji z tytutéw in-
nych niz alimenty:.

Jezeli egzekucja wszczeta i prowadzona na wniosek uprawnionego oka-
ze si¢ bezskuteczna, przed wierzycielem alimentacyjnym pojawiaja si¢ dwie
mozliwos$ci: po pierwsze — moze on ubiegac si¢ o Swiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego, a po drugie — moze wszczaé przy pomocy uprawnionych do
tego organéw czynnosci dyscyplinujace wobec dluznika alimentacyjnego”.
Jak trafnie wskazuja M. Korcz-Maciejko i A. Brzezna, znaczenie tych czyn-
nosci jest niezwykle wazne, na co ustawodawca zwraca uwage w preambule
ustawy. Maja one poméc w powrocie relacji alimentacyjnych do whasciwego
ksztattu, zgodnie z zasada pomocniczo$ci panstwa. Dopiero w kolejnych
krokach pafstwo powinno zapewni¢ uprawnionemu swiadczenia publiczno-
prawne, gdy wszelkie inne srodki okaza si¢ nieskuteczne™.

Uprawniony do alimentéw, chcac rozpoczaé postgpowanie wobec
dluznika alimentacyjnego na podstawie omawianej ustawy, musi—w mys]
art. 3 ust. 1 — ztozy¢ do organu wlasciwego wierzyciela wniosek o podje-
cie dziatan wobec dluznika. Zgodnie z nomenklaturg ustawy organ wta-
$ciwy wierzyciela to wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania wierzyciela. Takie rozumienie poje-
cia organu wlasciwego dla wierzyciela mozna uznaé za swoista kontynu-
acj¢ rozwiazan przyjetych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postegpowania cywilnego dla okreslania wlasciwosci miejscowej sadu

7 'W. Maciejko, Glosa do wyroku TL z dnia 23 czerwca 2008 ., P 1806, M.Prawn. 2009,
nr o, s. 5I3.
8 A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy osobom..., op. cit., s. 55.
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w sprawach o roszczenia alimentacyjne. Artykut 32 k.p.c. umozliwia
uprawnionemu do alimentéw odstapienie od wlasciwosci ogélnej przy
wyborze sadu wlasciwego miejscowo dla rozpoznania sprawy o roszcze-
nie alimentacyjne i wytoczenie powdédztwa wedtug miejsca zamieszka-
nia powoda (wlasciwos$¢ przemienna). Wniosek o podjecie dziatan wo-
bec dtuznika powinien by¢ adresowany do organu wlasciwego dtuznika,
tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dtuznika.

Zaréwno rozwiazanie zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego,
jak i jego kontynuacja w omawianej ustawie niewatpliwie maja utatwic
uprawnionemu dochodzenie swoich zadan i musza by¢ ocenione po-
zytywnie. Zupelnie nieracjonalne byloby bowiem obligowanie wierzy-
ciela alimentacyjnego do kontaktowania si¢ bezposrednio z organami
wihasciwymi dla dtuznika, ktérego miejsce zamieszkania niekiedy moze
by¢ znacznie oddalone od miejsca zamieszkania uprawnionego. Ponad-
to nalezy mie¢ na uwadze, ze wierzyciele alimentacyjni to czg¢sto osoby
maloletnie, w imieniu ktérych dzialaja ich opiekunowie prawni, co tym
bardziej utrudnialoby osiagnigcie celu ustawy i udzielenie rzeczywistej
pomocy uprawnionym z tytutu alimentow.

Do wniosku o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego nalezy
dolaczy¢, stosownie do dyspozyciji art. 3 ust. 2 omawianej ustawy, zaswiad-
czenie organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne o bezskuteczno-
$ci egzekucji, zawierajace informacje o stanie egzekucji, przyczynach jej
bezskutecznosci oraz o dzialaniach podejmowanych w celu wyegzekwowa-
nia zasagdzonych alimentéw. Wykazanie rzeczywistej bezskutecznosci eg-
zekucji jest elementem niezbednym dla wszczgcia wobec dtuznika czyn-
nosci na podstawie niniejszej ustawy. Niedopelnienie przez wnioskodawce
tego obowiazku nie niesie jednak ze soba zadnych negatywnych skutkéw
prawnych dla uprawnionego. W przypadku ztozenia wniosku bez zaswiad-
czenia organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne, organ wiasci-
wy wierzyciela wzywa organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne do

przestania zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji, zawierajacego
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informacje o stanie egzekucji, przyczynach jej bezskutecznosci oraz o dzia-
faniach podejmowanych w celu wyegzekwowania zasadzonych alimentéw
(art. 3 ust. 3). Organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne jest natomiast
obowiazany do przeslania zaswiadczenia w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wezwania (art. 3 ust. 4)*.

Powyzsze regulacje to kolejny przyktad preferencyjnego traktowa-
nia uprawnionych do alimentéw. Sytuacja niespotykana w polskim usta-
wodawstwie jest bowiem ta, gdy wniosek zawierajacy de facto braki for-
malne nie musi by¢ przez wnoszacego uzupelniony, a co wigcej — jego
wadliwos¢ jest naprawiana dzialaniem organéw, w tym wypadku samo-
rzagdowych. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, nie ma bo-
wiem powodu, aby postgpowanie majace na celu uzyskanie sSrodkéw dla
zaspokojenia podstawowych potrzeb uprawnionego przeciagac z uwagi
na braki formalne, ktére moga by¢ skutecznie wyeliminowane w inny
sposob. Organy wlasciwe dla wierzyciela beda w stanie szybciej niz sam
uprawniony uzyskac¢ od organu prowadzacego post¢gpowanie egzekucyj-
ne stosowne zaswiadczenia. Co prawda, wielu przedstawicieli doktry-
ny uwaza powyzsze rozwiazanie za bt¢dne, wskazujac, ze osoba upraw-
niona mogtaby takie zaswiadczenie otrzymac bezzwlocznie, a w trybie
art. 3 ust. 3 omawianej ustawy organ egzekucyjny ma 14 dni na przesla-
nie zaswiadczenia*. Praktyka pozwala jednak stwierdzié, ze procedu-
ra przyjeta przez ustawodawce jest zdecydowanie bardziej korzystna
dla wierzyciela. Nalezy bowiem pamigtac, ze obligowanie uprawnio-
nego do przedktadania brakujacego zaswiadczenia wiagzaloby si¢ z ko-
niecznoscia skierowania do uprawnionego stosowanego wezwania do
uzupelnienia brakéw formalnych wniosku, co w ostatecznym rozra-
chunku, z uwagi na sama procedur¢ dorgczen, mogloby okazac si¢ bar-

dziej czasochlonne.

v W. Kowalski, Egzekucja swiadczen alimentacyjnych, Sopot 2011, Lex/el. 2017.
2 W. Maciejko [w:] Alimenty. Komentarz, pod red. J. Ignaczewskiego, Warszawa 2011,
s. 252.
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4. Czynnosci organu wlasciwego wierzyciela

Artykul 3 ust. 5 omawianej ustawy zawiera katalog przypadkéw, w kto6-
rych organ wlasciwy wierzyciela wyste¢puje z wnioskiem do organu whasciwe-
go dhuznika o podjgcie dziatan wobec tego ostatniego. Jak trafnie wskazuja
A. Korcz-Maciejko oraz A. Brzezna, sformulowanie ,wyst¢puje z wnio-
skiem” odnoszace si¢ do sytuaciji, w ktdrej wojt przekazuje organowi wia-
sciwemu dluznika wolg wierzyciela, trzeba uznac za co najmniej niezr¢czne.
Wojt, dorgczajac wniosek uprawnionego, moze go jedynie popierac, nie staje
si¢ natomiast inicjatorem post¢powania, ktorym niewatpliwie dalej pozosta-
je wierzyciel jako podmiot domagajacy si¢ zaspokojenia swoich roszczen®.

Czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. §, organ wlasciwy wierzyciela
podejmuje takze w sytuacji, gdy osoba uprawniona zostanie umieszczona
w pieczy zastgpczej lub gdy przyznano jej Swiadczenie z funduszu alimenta-
cyjnego. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze samo ztozenie wniosku o pod-
jecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego nie jest tozsame z wnioskiem
o przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Dla jego uzyskania
niezbedne jest zlozenie odre¢bnego, niezaleznego wniosku. Taka regulacja
pozornie moze wydawac si¢ nielogiczna, trzeba jednak pamigtac, ze zgodnie
z art. 10 ust. I omawianej ustawy wysokos$¢ swiadczen przyznawanych z fun-
duszu alimentacyjnego jest réwna wysokosci na biezaco ustalonych alimen-
tow, jednak nie moze by¢ wyzsza niz 500 zk. W obecnych realiach alimenty
zazwyczaj zasadzane sa w kwocie wyzszej niz 500 zl, dlatego tez wielu upraw-
nionym bardziej oplaca si¢ poszukiwanie sSrodkéw u dhuznika, niz korzysta-
nie z pomocy funduszu®.

Omawiana ustawa naklada na organy wilasciwe dla wierzyciela, dhuznika
oraz organ prowadzacy postepowanie obowiazek wspotpracy. Stosownie bo-
wiem do art. 3 ust. 6—8 ustawy organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne
jest obowigzany do informowania organu wlasciwego dtuznika oraz organu

wlasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci

* A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy osobom ..., op. cit., s. 59—60.
2 Jbidem,s. 56.
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kazdorazowo nawniosek tych organéw, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania, a takze kazdorazowo w przypadku zaistnienia okolicznosci maja-
cych wplyw na prawo do swiadczenia lub na podejmowane dziatania wobec
dhuznikéw alimentacyjnych, w terminie 14 dni od dnia powzigcia informa-
¢ji o zaistnieniu tych okoliczno$ci. Organ wiasciwy dhuznika oraz organ wia-
Sciwy wierzyciela przekazuja organowi prowadzacemu postgpowanie egze-
kucyjne wszelkie posiadane wiadomosci istotne dla skutecznosci egzekucji.
Obowiazkiem ww. organéw jest réwniez wskazywanie sadowi ewentualnej
bezczynnosci i wszelkich przejawéw opieszatosci komornika sadowego pro-
wadzacego postgpowanie egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjne-
mu. Ponadto organ wlasciwy dhuznika przekazuje komornikowi sadowemu
dane majace wplyw na skutecznos¢ prowadzonej egzekucji, w szczegélnosci
zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz oswiadczeniu majatkowym dhuz-
nika alimentacyjnego (art. 5 ust. I ustawy), i informuje organ wlasciwy wie-
rzyciela oraz komornika sadowego o dziataniach podjetych wobec dhuznika
alimentacyjnego i ich efektach (art. 6 ustawy)™.

Powyzsze regulacje maja na celu maksymalne usprawnienie podejmowa-
nych czynnosci, tak aby do zdyscyplinowania dhuznika i zaspokojenia wie-
rzyciela doprowadzi¢ w mozliwie najkrotszym czasie. Rozwiazania takie,
o ile sa wlasciwie wykonywane przez wszystkie organy, zastuguja na aproba-
te. Wola ustawodawcy bylo bowiem, aby uprawnione do tego organy przejely
czgsciowo ci¢zar egzekucji, ktéra dzigki temu ma si¢ sta¢ bardziej skuteczna.
Tozsamy efekt maja wywola¢ dziatania organu wiasciwego dhuznika podej-

mowane juz po otrzymaniu wniosku, o czym mowa ponize;.

5. Wstepne czynnosci organow podejmowane wobec dluznika

alimentacyjnego po otrzymaniu wniosku od uprawnionego

Artykuly 4 i 5§ omawianej ustawy okreslaja chronologi¢ dziatan, jakie

organ wlasciwy dtuznika podejmuje po otrzymaniu wniosku, o ktérym

3 W. Kowalski, Egzekucja..., op. cit.

55



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2018

mowa w art. 3 ust. § ustawy. W pierwszej kolejnosci przeprowadza on
wywiad alimentacyjny. Dla dok}adnego ustalenia sytuacji rodzinnej, do-
chodowej i zawodowej dluznika, a takze jego stanu zdrowia i przyczyn
nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, od dtuznika odbierane
jest oswiadczenie majatkowe. W przypadku powstania zaleglosci za
okres dtuzszy niz 6 miesi¢cy organ dodatkowo informuje zobowigzane-
go o przekazaniu do biura informacji gospodarczej danych o zobowia-
zaniu lub zobowigzaniach dtuznika wynikajacych z tytuléw, o ktérych
mowa w art. 28 ust. I pkt 1i 2 niniejszej ustawy. Uprawnienie do przeka-
zania informacji gospodarczej do biura informacji gospodarczej, mocg
art. 8a ustawy, przekazano rowniez organowi wlasciwemu wierzyciela.

Przepis art. 4 ustawy obliguje zatem organ wlasciwy dtuznika do prze-
prowadzenia postgpowania dowodowego. Wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta) ma bowiem bezwzgledny obowiazek odebrania oswiadczenia od dtuz-
nika (ktéry sklada je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
talszywych zeznan) oraz przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, beda-
cego polaczeniem wyjasniefi stron, ogledzin, a czasem takze zeznan swiad-
kow. Celem wywiadu jest konfrontacja faktycznego stanu rzeczy z obrazem
wylaniajacym si¢ ze zgromadzonych dokumentéw.

Wywiad rodzinny przeprowadza osoba do tego uprawniona i upo-
wazniona, posiadajaca status pracownika organu wlasciwego dtuznika
lub bedaca kierownikiem osrodka pomocy spolecznej badz osoba przez
niego wskazang. Osobg uprawniong jest takze pracownik socjalny?.

Jezeli dtuznik nie wczesniej niz przed 3 miesigcami ubiegal si¢ o swiad-
czenie uregulowane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej*
i zostal o nim sporzadzony wywiad srodowiskowy, ktéry zawiera wszelkie
informacje wymagane art. 4 ust. I i § omawianej ustawy, wojt moze odsta-
pi¢ od sporzadzania wywiadu alimentacyjnego i positkowac si¢ na potrzeby

prowadzonego przez siebie postgpowania trescia wywiadu sSrodowiskowego,

* A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy osobom..., op. cit., s. 64—65.
= Jbidem,s. 65—66.
¢ Tj.z dnia 29 czerwca 2016 r., Dz.U. z 2016 1., poz. 930.
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udostgpnionego mu przez kierownika osrodka pomocy spotecznej w for-
mie opisu zawarto$ci wywiadu lub jego uwierzytelnionej kopii. W sytuacji
gdy wywiad sporzadzony przez osrodek pomocy spoltecznej nie zawiera
wszystkich informacji zbieranych w wywiadzie alimentacyjnym, organ wie-
rzyciela musi go w tym zakresie uzupetnic.

Jak juz wspomniano powyzej, drugim koniecznym dowodem przepro-
wadzanym przez organ wlasciwy dluznika jest odebranie od niego oswiad-
czenia majatkowego, ktére ma ujawnic Zrédla dochodéw zobowiazanego
dotychczas nieodnalezione przez organy prowadzace wobec niego poste-
powanie. Nalezy pamie¢tac, ze dluznik moze uzyskiwa¢ dochéd nie tylko
w ramach pracy zarobkowej, ale np. dzigki posiadanemu majatkowi. Ponad-
to mozliwe jest zbycie poszczegélnych elementéw majatku dluznika, ktére
nie stuza zaspokojeniu jego podstawowych potrzeb bytowych, i pozyskanie
w ten sposob srodkéw dla wierzyciela alimentacyjnego. Dziatanie takie ma
na celu zblizenie standardéw Zyciowych uprawnionego i zobowiazanego.
Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja, w ktérej dtuznik posiadajacy do-
bra o znacznej wartosci, nie wywiazuje si¢ ze zobowiazan alimentacyjnych,
a uprawniony korzysta z pomocy dla oséb najubozszych?.

Po przeprowadzeniu tej cz¢sci postgpowania wéjt powinien zgromadzo-
ne dane niezwlocznie udostepnic¢ komornikowi dla zwigkszenia skuteczno-
$ci egzekuciji, zgodnie z art. § ust. I ustawy stanowiacym de facto powtorze-
nie postanowien art. 3 ust. 7 ustawy. W przepisie art. 5 ust. 1 doprecyzowano
jedynie, ze informacjami majacymi wplyw na skutecznos¢ prowadzonej eg-
zekucji sa dane zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz oswiadczeniu

majatkowym dtuznika alimentacyjnego.

6. Proba aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego

Analiza kolejnych przepisé6w ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw (art. 4—5) prowadzi do wniosku, ze wolg ustawodawcy nie jest

7 Ibidem,s. 66—67.
3 Tbidem, s. 67.
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bezwzgledne karanie dtuznikéw alimentacyjnych. Organ, do ktérego
trafia wniosek wierzyciela alimentacyjnego, jest zobowigzany w pierw-
szej kolejnosci do ustalenia, jaka jest sytuacja zyciowa i majatkowa dhuz-
nika, a tym samym z jakich powodéw nie wywiazuje si¢ on ze spoczy-
wajacego na nim obowiazku alimentacyjnego. Ustawodawca  nie
zaklada przy tym, ze powstanie dlugu alimentacyjnego wynika jedynie
ze ztej woli dtuznika®. Poglad taki uzasadnia tres¢ art. 5 ust. 2, ktory prze-
widuje mozliwos¢ aktywizacji zawodowej zobowigzanego. Pierwszym kro-
kiem do powyzszego jest natozenie na dluznika obowiazku rejestracji jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy, a kolejnym poinformowanie wlasciwe-
go powiatowego urze¢du pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika
alimentacyjnego. Jesli zatem przyczyna powstania zaleglosci alimentacyj-
nych jest bezrobocie dtuznika, niewynikajace z jego woli, przy jednoczesnym
braku majatku pozwalajacego na zaspokojenie wierzyciela, uruchomiony zo-
stanie opisany powyzej proces wspotpracy wajta z dyrektorem powiatowego
urzedu pracy, przy jednoczesnym zaprzestaniu kierowania wobec dluznika
potencjalnych represji karnych lub administracyjnych. Rozwiazanie takie,
podobnie jak wczesniejsze unormowanie ustawowe, zastuguje na pelna apro-
batg. W przypadku postgpowania o uzyskanie roszczen alimentacyjnych nie
chodzi przeciez o to, aby natozy¢ sankcje na niesolidnego dtuznika, lecz aby
zaspokoi¢ potrzeby zyciowe uprawnionego. Bezrefleksyjne karanie dhuznika
poprzez odbieranie mu prawa jazdy czy wszczynanie przeciwko niemu po-
stegpowania karnego z cala pewnoscia nie przyniesie wierzycielowi korzysci,
a bedzie jedynie ostateczng formg przymuszenia zobowiazanego do wywia-
zywania si¢ ze spoczywajacych na nim obowiazkéw: Jesli bowiem dhuznik zo-
stanie skazany za przest¢pstwo z art. 209 § 1 Kodeksu karnego (dalej: k.k.) na
kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci, to z cala pewnoscia nie bedzie
miat realnej mozliwosci zaspokojenia potrzeb zyciowych wierzyciela. Roz-
wiazanie to stusznie zatem prawodawca pozostawit jedynie dla oséb, ktére

uporczywie uchylaja si¢ od swojego obowiazku, o czym mowa ponizej.

2 Jbidem, s. 70.
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Whrew twierdzeniom niektdorych przedstawicieli doktryny*® uzasad-
nienie znajduje nawet decyzja ustawodawcy, ktéry uznal, ze wystarcza-
jace dla uniknigcia represji karnych i administracyjnych jest zarejestro-
wanie si¢ dtuznika w urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy. Co
prawda status taki przewidziano dla oséb, ktére maja mozliwosci po-
zyskiwania zZrédel dochodu, ale chca poprawi¢ swoj standard zarobko-
wania i nakierunkowac go na wlasne obszary zainteresowania. Nalezy
jednak pamigtaé, ze poprawienie standardu zarobkowania moze cze-
sto wigzac si¢ z mozliwoscia pozyskania srodkéw na regulowanie zobo-
wigzan alimentacyjnych. Nie wszyscy dtuznicy alimentacyjni uzyskuja
przeciez zerowy dochéd. W praktyce znane sa przypadki, gdy zobowia-
zani legitymuja si¢ na tyle niskim dochodem, ze nie sa w stanie pokry-
wac z niego roszczen alimentacyjnych. Zmiana pracy na lepiej optaca-
na zwigkszy natomiast dochody dluznika, umozliwiajac mu tym samym

dopelnienie swoich zobowigzan.

7. Uznanie dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢

od zobowiazan alimentacyjnych

W przypadku utrudniania przez zobowiazanego wskazanych powy-
zej czynno$ci organu, tj. w sytuacji odmowy rejestracji we wlasciwym
urzedzie pracy, niezlozenia o§wiadczenia majatkowego lub niepodjecia
zatrudnienia czy innej formy aktywizacji zawodowej — organ wlasciwy
dluznika wszczyna postepowanie dotyczace uznania dtuznika alimen-
tacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych (art. §
ust. 3 ustawy)’. Przedstawiciele judykatury wielokrotnie podkreslali, ze
postgpowanie o uznanie dhuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowiazan alimentacyjnych moze nastapi¢ jedynie po tacznym spelnie-

niu dwéch warunkéw, tj. po wystapieniu chociazby jednej z przestanek

3 Jbidem,s. 70—71.
3 E. Tomaszewska, Komentarz. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentiw,
Warszawa 2014, s. 66.
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wymienionych w art. § ust. 3 omawianej ustawy oraz ustaleniu, Zze przez
okres ostatnich 6 miesi¢cy dtuznik alimentacyjny nie wywiazywat si¢ z obo-
wiazku alimentacyjnego w kazdym miesiacu, w kwocie nie nizszej niz 50%
kwoty na biezaco ustalonych aliment6w (art. § ust. 3a)%.

W przypadku ostatecznej decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, organ wlasciwy dtuz-
nika w mysl art. 3b pkt 11 2 skfada wniosek o $ciganie dtuznika za przestep-
stwo okreslone w art. 209 § 1 k.k. oraz po uzyskaniu z centralnej ewidencji
kierowcow informacji, ze dluznik alimentacyjny posiada uprawnienie do
kierowania pojazdami, wystosowuje wniosek do starosty o zatrzymanie
prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego wraz z odpisem tej decyzji.

Whiosek, o ktérym mowa w art. 3b pkt 1 ustawy, inicjuje postgpowanie
karne w sprawie przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu o przestgpstwo
z art. 209 § 1 k.k. i jest przez wojta kierowany do wlasciwej prokuratury:
Jego sporzadzenie jest wynikiem ustalenia, ze dtuznik ma mozliwosci za-
robkowania, jednak z nich nie korzysta, godzac si¢ tym samym na niewy-
wiazywanie si¢ z obowiazku alimentacyjnego, ktéry wypelniaja za niego
organy administracji publicznej. Ocena zasadnos$ci wniosku organu wlasci-
wego dluznika nalezy do sadu powszechnego®.

Druga z sankcji, ktéra moze spotka¢ dluznika alimentacyjnego odma-
wiajacego wspolpracy z wlasciwym organem, to zatrzymanie prawa jazdy:.
Ta forma przymusu stosowana wobec dtuznikéw alimentacyjnych wzbu-
dza wiele kontrowersji. Przedstawiciele judykatury nierzadko wskazuja, ze
jest ona sprzeczna z konstytucyjna zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP). Wich ocenie sankcja ta moze uniemoz-
liwia¢ aktywizacj¢ zawodowa dtuznikéw, pozostajac tym samym w sprzecz-
nosci z celem ustawy, ktérym jest zapewnienie skutecznosci w egzekwowa-

niu naleznosci alimentacyjnych.

2 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 czerwca 2013 1., IT SA/O1387/13, CBOSA.

3 A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy osobom..., op. cit., s. 74—75.

34 Wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi: z dnia spazdziernika
2010 1., ITT SA/Ed 333/10, Lex 3931482 oraz z dnia 25 maja 2011 r., IIT SA/Ed 40/11,
Lex 3867161.
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Doktryna z kolei zazwyczaj krytycznie odnosi si¢ do takich argumen-
téw. E. Tomaszewska stusznie zauwaza, ze taki srodek nie bylby zastoso-
wany wobec dtuznika, gdyby ten wywiazywal si¢ ze swoich obowiazkow?.
Ponadto, skoro posiadajac prawo jazdy, dtuznik nie zdecydowal si¢ na sko-
rzystanie z niego i podje¢cie zatrudnienia, to znaczy, ze nie wyrazat zgody
na aktywizacje zawodowa z wykorzystaniem tego uprawnienia. Gdyby
bowiem przejawial wole wspélpracy z wlasciwym organem i podjal trud
rejestracji w powiatowym urzedzie pracy, to nie bytoby podstaw do zasto-
sowania wobec niego sankgcji z art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy.

Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze celem postgpowania prowadzonego
wobec dtuznika jest przymuszenie go do spelnienia Swiadczenia, ktére
ma zaspokaja¢ podstawowe potrzeby uprawnionego. Stosowane wobec
zobowiazanego sankcje powinny by¢ zatem na tyle dotkliwe, aby zacho-
wanie dtuznika uleglo poprawie. Utrata prawa jazdy we wspélczesnym
Swiecie jest niewatpliwie bardzo uciazliwg konsekwencja niewywiazy-
wania si¢ ze swoich zobowiazan. Jednoczesnie jednak ciagle pozostaje
mniej drastyczna w skutkach niz skazanie za przestgpstwo niealimen-
tacji, pozostawia bowiem dluznikowi realng mozliwo$¢ znalezienia za-
trudnienia i spaty zadluzenia wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Dla oceny niniejszego problemu istotne jest réwniez, Ze po ustaniu
przyczyny zatrzymania prawa jazdy z art. 5 ust. 3 oraz wywiazywaniu si¢
przez dtuznika przez okres ostatnich 6 miesi¢cy w kazdym miesiacu ze
zobowiazan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty bieza-
co ustalonych alimentéw lub w przypadku utraty statusu dtuznika ali-
mentacyjnego, nast¢puje uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
na wniosek organu wlasciwego dtuznika skierowanego do starosty. Zo-
bowiazany moze zatem stosunkowo szybko odzyskac swoje prawo jazdy,
jesli tylko zechce zastosowac si¢ do natozonego na niego obowiazku ali-

mentacyjnego.

3 E.Tomaszewska, Komentarz..., op. cit.,s. 70—71.
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8. Inne dziatania podejmowane wobec dluznika alimentacyjnego

W przypadku kolejnego wniosku dotyczacego tego samego dtuznika
alimentacyjnego zastosowanie znajduje art. §a omawianej ustawy. Zgod-
nie z jego postanowieniami organ wlasciwy dluznika ponownie odbiera
od dtuznika oswiadczenia majatkowe i przeprowadza wywiad alimenta-
cyjny, a w przypadku ustalenia, ze sytuacja dluznika nie ulegta zmianie,
lub gdy dtuznik uniemozIliwia wykonanie ww. czynnosci, organ wlasciwy
dluznika nie informuje wlasciwego powiatowego urz¢du pracy o potrze-
bie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego ani nie wszczyna
postepowania dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchy-
lajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, jezeli poprzednio wydana
decyzja pozostaje w mocy. Omawiana regulacja pozwala uniknac bez-
zasadnego dublowania czynnos$ci przez organ, gdy sytuacja i postawa
dluznika nie ulegly zmianie. Nie ma bowiem podstaw do ponownego
wszczynania procedury zmierzajacej do przymuszenia dtuznika do wy-
wigzywania si¢ ze zobowiazan alimentacyjnych, skoro z géry wiadomo,
ze nie przyniosa one zamierzonego efektu.

Moca art. 6 ustawy ponownie (podobnie jak w art. 3 ust. 7 i art. § ust. 1)
zobowigzano organ wlasciwy dluznika do informowania organu wlasci-
wego wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych wobec dtuznika
dziataniach i ich efektach. Méwiac o dzialaniach, ustawodawca nie ma
— co oczywiste — na mysli kazdej, nawet incydentalnej czynnosci. Chodzi
tu o dzialania istotne z punktu widzenia catego post¢powania egzekucyj-
nego oraz jego skutecznosci. Beda to zatem takie zdarzenia, jak zlozenie
o$wiadczenia majatkowego czy przeprowadzenie wywiadu alimentacyj-
nego®*. Dokumenty te moga bowiem zawiera¢ wazne, dotychczas nie-
ustalone informacje o majatku i Zrédtach dochodéw dluznika, zwigksza-

jac tym samym szans¢ na przeprowadzenie skutecznej egzekucji.

3¢ A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy osobom..., op. cit., s. 81—82.
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Poza srodkami majacymi na celu dyscyplinowanie dtuznika alimen-
tacyjnego, ustawodawca — zgodnie z zasada pomocniczosci panstwa
— umocowat organ wlasciwy wierzyciela oraz dtuznika do wystgpowania
z powbdztwem o roszczenia alimentacyjne przeciwko zobowigzanemu.
Wytoczenie takiego powdédztwa przez ww. organy, dzialajace w sprawie
jak prokurator w postgpowaniu cywilnym, bedzie uzasadnione w sytu-
acji, gdy wierzyciel alimentacyjny otrzymat prawo do wyplaty swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Osoba uprawniona moze oczywiscie przy-
stapi¢ do udziatu w sprawie na kazdym jej etapie, bez potrzeby uzyskiwa-
nia zgody organu wytaczajgcego powodztwo, z ktérym od tej pory bedzie
wystepowal w sprawie na mocy przepiséw o wspéluczestnictwie jedno-
litym. Jednoczesnie, niezaleznie od tego, czy uprawniony przystapi do
procesu, bedzie on strong w znaczeniu materialnym, a wyroki zaréwno
zasadzajace, jak i oddalajace powddztwo beda korzystac z zasady powagi

rzeczy osadzonej?.

9. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw prowadzi do wniosku,
ze wierzyciel alimentacyjny, ktéry w ramach postgpowania egzeku-
cyjnego nie znajduje zaspokojenia swoich roszczen, jest uprawniony
do podjecia dzialan mogacych poméc mu w uzyskaniu srodkéw nie-
zbe¢dnych do utrzymania. Dluznicy alimentacyjni, ktérzy z réznych
wzgledow nie wywiazuja si¢ z nalozonych na nich obowiazkéw, nie
mogg jednak czu¢ si¢ bezkarnie. Ustawodawca nie wychodzi co praw-
da z zalozeniem domniemania ich winy w zwiazku z powstatym dlu-
giem alimentacyjnym, jednoczesnie jednak daje wlasciwym organom
szereg Srodkow, ktére moga przymusic¢ dtuznika do wywiazywania si¢

z jego obowiazkow. Na aprobate¢ zastuguje fakt, ze prawodawca nie

77 E. Tomaszewska, Komentarz..., op. cit., s. 75—76.

63



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2018

przewiduje mozliwosci automatycznego karania dtuznikéw, tylko na-
ktada na upowazniony do tego organ bezwzgledny obowiazek rozezna-
nia si¢ w sytuacji zyciowej, majatkowej, rodzinnej czy zdrowotnej zobo-
wiazanego oraz podjecia préb aktywizacji zawodowej tych oséb, ktére
uzyskaly status dtuznikéw alimentacyjnych w zwiazku z niezaleznym od
ich woli bezrobociem. Bez watpienia trafne sa réwniez rozwigzania od-
noszace si¢ do dluznikéw, ktérzy uporczywie i Swiadomie nie wywiazuja
sie ze swoich obowigzkéw. Méwiac o nich, trudno podzieli¢ stanowisko
judykatury co do niewspétmiernosci sankcji zatrzymania prawa jazdy
osobie, ktéra nie wyraza woli zaspokajania podstawowych potrzeb zy-
ciowych najblizszych cztonkéw rodziny.

Pozytywna ocena regulacji omawianej ustawy pozostaje jednak w wy-
raznej sprzecznosci z powolanymi na wstepie danymi Krajowego Re-
jestru Dlugéw, z ktérych wynika, ze w chwili obecnej 318 456 rodzicéw
nie wywiazuje si¢ z obowiazku alimentacyjnego, a taczne dtugi alimenta-
cyjne Polakow si¢gaja kwoty 11,15 mld ztotych. Odwrécenie powyzszych
danych prowadzi bowiem do wniosku, ze co najmniej 318 456 dzieci co
miesigc nie uzyskuje srodkéw na zaspokojenie swoich podstawowych
potrzeb zyciowych. Kwota 500 zt, ktérag uprawnieni moga otrzymac
z funduszu alimentacyjnego, zazwyczaj w niewielkim procencie zaspo-
kaja ich comiesi¢gczne potrzeby. Diuznicy alimentacyjni mimo istnie-
jacych, m.in. na gruncie omawianej ustawy, form nacisku nadal bardzo
czesto nie wywigzujg si¢ ze swoich zobowigzan, ukrywajac dochody lub
uchylajac si¢ od podjecia zatrudnienia.

Powyzsze wnioski sktaniaja z kolei do refleksji nad rzeczywista sku-

teczno$cig obwigzujacych przepisow.
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Sprawozdanie

z Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowe;
,<JKomornicy sadowi

i egzekucja wedtug
projektowanych zmian
ustawowych” — Bialystok,
23 marca 2018 1.

W dniu 23 marca 2018 r. w auli Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bia-
lymstoku odbyta si¢ Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,Komornicy
sadowi i egzekucja wedlug projektowanych zmian ustawowych”, wspél-
organizowana przez Uniwersytet w Bialymstoku, Rad¢ Izby Komorni-
czej w Bialymstoku oraz Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajo-
wej Radzie Komornicze;j.

Konferencj¢ otworzyla Ewa Dubaniewicz, dotychczasowa prze-
wodniczaca Rady Izby Komorniczej w Bialymstoku, ktéra przywitala
zebranych prelegentéw oraz stluchaczy. Pani komornik zwrécita uwage

na czg¢ste zmiany ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, ktérych
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byto juz ponad 40, przez co obecny ksztalt ustawy nie odpowiada jej
pierwotnej tresci z 1997 r. Wobec powyzszego ustawodawca uznal, iz
nalezy stworzy¢ nowa ustawg¢ o komornikach sadowych’ oraz ustawe
o kosztach komorniczych’. Powstaje jednak pytanie, czy proponowane
zmiany doprowadza do wzrostu efektywnosci egzekucji sadowej. Poszu-
kiwanie odpowiedzi stato si¢ powodem zorganizowania tej wlasnie konfe-
rencji naukowe;j.

Nastepnie glos zabrata prof. dr hab. Ewa Monika Guzik-Makaruk,
Prodziekan Wydzialu Prawa ds. Nauki na Uniwersytecie w Biatymstoku,
ktora podzigkowala za liczne przybycie przedstawicieli Swiata nauki oraz
zawod6w prawniczych — komornikéw sadowych, radcéw prawnych, ad-
wokat6w i notariuszy.

Otwierajac pierwsza cz¢$¢ konferencji, prof. zw. dr hab. Andrzej Mar-
ciniak z Uniwersytetu £.6dzkiego, bedacy jednoczesnie przewodniczacym
Rady Naukowej Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie
Komorniczej, zwrécit uwagg, iz jest to juz trzecia konferencja organizowa-
na przez te trzy podmioty, zas owocem tejze wspotpracy bedzie publikacja
ksigzkowa wydana przez wydawnictwo Currenda.

Jako pierwszy glos zabrat dr Arkadiusz Cudak z Wyzszej Szkoly Finan-
séw 1 Zarzadzania w Warszawie, s¢dzia Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, przedstawiajac referat na temat zmian w przepisach o skardze na
czynnosci komornika. Regulacje dotyczace skargi na czynnosci komorni-
ka (zawarte w art. 767 Kodeksu postepowania cywilnego®) byly skondenso-
wane i nie ulegaly wigkszym zmianom przez okolo 40 lat, gdyz jednolicie
je interpretowano. Dopiero w nowelizacji z dnia 2 lipca 2004 r. zmieniono

art. 853 § 2 k.p.c. i zarzuty do oszacowania ruchomosci zamieniono na

1

Rzadowy projekt ustawy o komornikach sadowych, druk sejmowy nr 1582; ustawa
z dnia 22 marca 2018 r., do ktérej Senat RP na posiedzeniu w dniu 15 marca 2018 r.
wprowadzil poprawki; online: http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/1582_u/$file-
/1582_u.pdf [dostep: 23.03.2018].

Rzadowy projekt ustawy o kosztach komorniczych, druk sejmowy nr 1581; ustawa z dnia
28 lutego 2018 ., do ktérej Senat RP na posiedzeniu w dniu 15 marca 2018 r. nie wnidst
poprawek; online: http://orka.sejm.govpl/opinie8.nsf/nazwa/1581_u/$file/1581_u.pdf
[dostep: 23.03.2018].

3 Dalej: k.p.c.
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skarge, a takze rozwinigto art. 767 § 4 k.p.c., usunigto art. 767" k.p.c. oraz
art. 767° k.p.c., ktére wywolywaly najwicksze watpliwosci w doktrynie
i orzecznictwie. Ponadto doprecyzowano wlasciwos¢ miejscowa, forme
i termin rozpoznania skargi. Druga, znaczaca nowelizacja, odnoszacy si¢
do tego srodka zaskarzenia, byta ta z dnia 16 wrzesnia 2011 r. Usunigto blad
w art. 767 § 4 k.p.c. dotyczacy terminu wniesienia skargi (okreslono sposéb
liczenia tego terminu w przypadku zaniechania czynnosci) i doprecyzowano
art. 7673 k.p.c. Ostatnia nowelizacja z dnia 10 lipca 2015 . zmienila tryb wno-
szenia skargi na posredni do komornika sadowego, ktory przekazuje skarge
wraz z odpowiedzia sadowi. Usuni¢to takze mozliwos¢ podjecia czynnosci
zurzeduw art. 767° k.p.c. oraz doprecyzowano termin w art. 767 § 4 k.p.c.

Obecnie proponowane poprawki sa bardzo szczegétowe. Przede wszyst-
kim zmianie ulega wlasciwos¢ miejscowa komornika okreslona w art. 767
§1zd. 3k.p.c., zgodnie z ktérym ,skarge rozpoznaje sad wlasciwy ze wzgle-
du na siedzibg kancelarii komornika”. Zmiana ta jest skorelowana ze zmia-
na dokonang w art. 269 ustawy o komornikach, wprowadzajaca w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych* mozliwos¢
powolania w sadzie rejonowym wydziatu egzekucyjnego. Zmiang t¢ prele-
gent ocenit jako ,wyjatkowo pozytywng”.

Kolejng istotng modyfikacja jest wprowadzenie formularza skargi na
czynnos$ci komornika, z delegacja ustawowa dla Ministra Sprawiedliwo-
$ci do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzor i sposob udostepniania
urz¢dowego formularza skargi. Nalezy zwroci¢ uwage na fakultatywnosc¢
wniesienia tego Srodka zaskarzenia na urzgdowym formularzu (art. 767 § 3
k.p.c.). Ustawodawca w art. 767 § 3> k.p.c. natozyl na komornikéw sadowych
obowiazek dor¢czenia urzedowego formularza skargi dtuznikowi przy pierw-
szej czynnosci egzekucyjnej oraz stronom i uczestnikom obecnym podczas
czynnosci dokonywanej poza kancelaria, chyba ze czynnos¢ ta podlega za-
skarzeniu skarga w formie ustnej. Obowiazek dorgczenia przez komornika

sadowego urzgdowego formularza wystapi zatem wzgledem dluznika zawsze

+ Tj.Dz.U. z2018 ., poz. 23 ze zm.
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przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej (np. w momencie jej dokonania, je-
§li dtuznik jest przy tym obecny, lub wraz z zawiadomieniem o tej pierwszej
czynnosci), a ponadto wzgledem wszystkich stron i uczestnikéw obecnych
w momencie dokonywania czynnosci poza kancelaria, jesli ustawa nie prze-
widuje wniesienia skargi w formie ustnej (licytacja). Nalezy zauwazy¢, ze
komornik przy czynnosci poza kancelarig dor¢cza formularz skargi jedy-
nie osobom obecnym przy niej i tylko jesli sa one stronami lub uczestni-
kami postepowania. Ponadto w art. 763'k.p.c. przewidziano, ze ,komornik
poucza strony i uczestnikéw postgpowania wystepujacych w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokurato-
rii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o sposobie i terminie zaskarzenia
czynnosci. Jezeli osoby te nie sa obecne, pouczenie nastgpuje wraz z za-
wiadomieniem o dokonaniu czynnosci”. Wydaje si¢ zasadne, aby komornik
zawsze odnotowywat dor¢czenie formularza skargi oraz udzielenie poucze-
nia w protokole z czynnosci. Celem wprowadzanej zmiany ma by¢ zmniej-
szenie liczby skarg odrzucanych z powodu bl¢déw formalnych, jednakze
zachodzi obawa, ze wzrosnie liczba skarg bezzasadnych, nakierowanych
wylacznie na obstrukcj¢ postgpowania. Powstaje réwniez pytanie o skut-
ki niedor¢czenia przez komornika urz¢edowego formularza skargi oraz czy
takie uchybienie ze strony organu egzekucyjnego bedzie moglo stanowic
podstawe do przywrécenia terminu do wniesienia skargi — co wydaje si¢
jednak mato prawdopodobne.

Ustawodawca wprowadzit takze w art. 767 § 6 k.p.c. nieznang dotych-
czas konstrukcj¢ odpowiedzialnosci organu za wynik sprawy, czyli mozli-
wos$¢ obcigzenia komornika kosztami postgpowania skargowego. Na mocy
tego przepisu ,w przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa
przez komornika, sad uwzgledniajac skarge, stosownie do okolicznosci,
moze go obciazyc¢ kosztami postgpowania wywolanego skarga. Na postano-
wienie sadu przyshuguje zazalenie stronom oraz komornikowi”. Przepis ten
wywola zapewne wiele watpliwosci interpretacyjnych, albowiem postuguje
si¢ zwrotem nieostrym ,,oczywistego naruszenia prawa przez komornika”,

czyli naruszenia kwalifikowanego. Ponadto, nawet jesli sad dostrzeze takie
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naruszenie, to obciazenie komornika kosztami post¢gpowania skargowego
nie musi, ale moze nastapic, i to dodatkowo ,stosownie do okolicznosci”.
Watpliwosci wywoluje tez dopuszczenie komornika do udziatu w postepo-
waniu skargowym dopiero na tym etapie, bowiem powstaje pytanie, czy ko-
mornik bedzie legitymowany do zaskarzenia samego uwzglednienia skar-
gi, czy wylacznie rozstrzygnigcia o obcigzeniu go kosztami. W tym drugim
przypadku moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej nikt nie zaskarzy wadliwego
rozstrzygniecia uwzgledniajacego skarge, zas sad okregowy, rozpoznajacy
zazalenia na postanowienie w zakresie obcigzenia komornika kosztami po-
stepowania skargowego, zwigzany bedzie prawomocnym postanowieniem
uwzgledniajacym skarge. Omawiana zmiana miata na celu zwigkszenie au-
tokontroli komornikéw, jednakze wprowadzenie mozliwosci obciazenia
komornika kosztami post¢powania skargowego nalezy oceni¢ negatywnie.

Kolejna, zwiazang ze skarga na czynnosci komornika, zmiang przepisow
jest wprowadzenie art. 759 § 2 k.p.c. w brzmieniu: ,,Sad wydaje z urz¢du ko-
mornikowi zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonania
egzekucji oraz usuwa spostrzezone uchybienia. Ocena prawna wyrazona
przez sad w ramach wydanych zarzadzen jest wiazaca dla komornika” oraz
§ 3 tegoz artykuhu o tresci: ,Sad moze zobowiazac¢ komornika do sktadania
sprawozdan z czynnosci podjetych w wyniku zarzadzen, o ktérych mowa
w § 2”. Zwiazanie komornika ocena prawna sadu oraz jego zarzadzeniami
bedzie mialo istotne konsekwencje na tle przepiséw o odpowiedzialnosci
komornika. Jednakze natozenie na komornika obowigzku sktadania dodat-
kowych sprawozdar stanowi obciazenie komornika dodatkowymi formal-
nymi czynno$ciami, ktére nie wplyna na poprawe skutecznosci egzekucij.

Na marginesie zwrécono réwniez uwage na kwestie zastrzezen do osza-
cowania dokonanego przez komornika, albowiem nie jest jasny charakter
prawny tego Srodka, a przede wszystkim, czy jest to skarga na czynnos¢ ko-
mornika, czy tez szczegblny srodek zaskarzenia. Wydaje sig, ze Srodek ten
ma charakter szczegélnego srodka zaskarzenia i nie stanowi skargi.

Jako drugi glos zabral prof. dr hab. Jerzy Bieluk z Uniwersytetu w Bia-

lymstoku, przedstawiajac referat: ,,Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
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komornika sadowego”. Stosownie do projektowanego art. 36 ust. 1 ustawy
o komornikach, komornik jest obowiazany do naprawienia szkody wyrza-
dzonej przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykony-
waniu czynno$ci”. Model odpowiedzialno$ci komornika w nowej ustawie
nie ulegnie zmianie i b¢dzie to odpowiedzialno$¢ za bezprawnos¢ dziatania
lub zaniechania. Jest to konsekwencja przyjetego w orzecznictwie Trybuna-
hu Konstytucyjnego usytuowania komornika jako funkcjonariusza publicz-
nego reprezentujacego panstwo, co stosownie do art. 77 ust. 1 Konstytucji
RP determinuje odpowiedzialnos¢ za bezprawnos¢, niezaleznie od winy?.

Przestankami omawianej odpowiedzialnosci sa zatem bezprawnos¢
dzialania lub zaniechania komornika oraz szkoda, a takze zwiazek przyczy-
no-skutkowy migdzy tym dziataniem lub zaniechaniem a szkoda. W odnie-
sieniu do bezprawnosci przyjmuje sig, iz chodzi tutaj o dziatanie sprzeczne
z przepisami prawa, ale juz nie z zasadami wspoétzycia spotecznego czy np.
dobrymi obyczajami. Dziatanie komornika musi mie¢ miejsce ,,przy wyko-
nywaniu czynnosci”, a nie ,,przy okazji ich wykonywania”. Szkoda, ktéra ko-
mornik jest zobowigzany naprawi¢, obejmuje zaréwno szkode majatkows,
jak i niemajatkowa, rzeczywistg oraz utracone korzysci. Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza komornik ponosi zaréwno wzgledem stron i uczestni-
kéw postgpowania, jak réwniez os6b trzecich. Cigzar wykazania wszyst-
kich przestanek odpowiedzialnosci spoczywa na poszkodowanym. Ko-
mornik ponosi odpowiedzialnos¢ za zast¢pce bedacego asesorem (art. 36
ust. 3 ustawy o komornikach), jednakze zastgpca bedacy komornikiem sam
ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje bezprawne dzialanie lub zaniechanie
(art. 36 ust. 4 ustawy o komornikach).

Proponowane przepisy przewiduja zmiany w zakresie solidarnej od-
powiedzialnosci Skarbu Panistwa. W art. 36 ust. 3 ustawy o komornikach
przewidziano, ze Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za szkode¢ solidar-

nie z komornikiem. Skarb Panistwa w przypadku naprawienia szkody ma

5 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 20 stycznia 2004 1., SK 26/03 (publ.
Dz.U. z 2004 r. Nr 11, poz. 101) oraz z dnia 24 lutego 2009 r., SK 34/07 (publ. Dz.U.
2009 r. Nr 37, poz. 296).
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zwrotne roszczenie do komornika, chyba ze szkoda powstala wylacznie
na skutek stosowania si¢ przez komornika do zarzadzen sadu lub organéw
nadzoru administracyjnego. Komornik w przypadku naprawienia szkody
ma zwrotne roszczenie do Skarbu Panstwa, jezeli szkoda powstata wylacz-
nie na skutek stosowania si¢ przez komornika do zarzadzen sadu lub or-
ganéw nadzoru administracyjnego. Takie uksztaltowanie relacji mig¢dzy
odpowiedzialno$cia komornika i Skarbu Panstwa powoduje, ze zawsze od-
powiedzialnos¢ wzgledem poszkodowanego bedzie ponosi¢ komornik i do
komornika kierowa¢ moze swoje roszczenia poszkodowany: Jest to oczy-
wiste, ze nie musi on wiedzie¢, czy bezprawne dzialanie komornika bylo
spowodowane wydaniem przez sad lub organ nadzoru administracyjnego
jakichkolwiek zarzadzen. Jednak wydanie takich wiazacych dla komornika
zarzadzen aktualizuje jego roszczenie regresowe do Skarbu Pafistwa w przy-
padku naprawienia przez komornika szkody oraz odbiera prawo do regresu
Skarbowi Panstwa, jesli to on naprawit szkode¢. Zwigkszono zatem nadzor
nad komornikiem, ale jednoczesnie zmniejszono jego odpowiedzialnos¢,
przerzucajac ja na nadzorc¢. Proponowane zmiany, w ocenie prelegenta,
wzmacniaja pozycj¢ dluznika kosztem samodzielnosci i skutecznosci ko-
mornika, cofajac komornikéw i nie realizujac celéw egzekucji sadowe;j.
Kolejny referat: ,,Odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa komornika sado-
wego” wyglosit prof. dr hab. Andrzej Sakowicz z Uniwersytetu w Bialymsto-
ku, zauwazajac wprowadzenie w Kodeksie karnym skarbowym?® przepisow
penalizujacych wprost zachowania komornikéw sadowych. Zwiazane
jest to z uregulowaniem w art. 149 ust. 112 ustawy o komornikach sado-
wych, iz ,oplata egzekucyjna stanowi niepodatkowa naleznos¢ budze-
towg o charakterze publicznoprawnym, pobierang za czynnosci, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 11 2, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych. Uzyskane oplaty eg-
zekucyjne, po potraceniu wynagrodzenia prowizyjnego komornika, sta-

nowig dochéd budzetu parnstwa i podlegaja przekazaniu na rachunek,

¢ Dalej: k.k.s.
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o ktérym mowa w art. 196 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’, urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe¢ kancelarii, w terminie do 5 dnia miesiaca kalendarzowego na-
stgpujacego po miesiacu, w ktérym zostaty uzyskane”.

W dodanym art. 57a kk.s. przewidziano, iz ,komornik sadowy, kto-
ry wbrew obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 149 ust. 2 ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. 0 komornikach sadowych, nie przekazuje na rachunek wia-
sciwego urzedu skarbowego podlegajacych przekazaniu oplat egzekucyjnych
albo przekazuje je w niewlasciwej wysokosci, podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom
Tacznie”. Natomiast w art. §7b k.k.s. ustanowiono, ze komornik sadowy, kt6-
ry wbrew obowiazkowi nie skfada wlasciwemu naczelnikowi urzedu skar-
bowego informacji, o ktérej mowa w art. 149 ust. § ustawy z dnia 28 lutego
2018 r. 0 komornikach sagdowych, albo sklada ja po terminie lub podaje
w niej dane niezgodne ze stanem rzeczywistym, podlega karze grzywny do
720 stawek dziennych”. Wprowadzono zatem odpowiedzialnos¢ komorni-
ka zwiazang z nieprawidtowym przekazywaniem opfat egzekucyjnych oraz
sprawozdan. Nalezy zwrécic¢ uwage, ze odpowiedzialnos¢ ta jest szersza niz
odpowiedzialnos¢ platnika na gruncie k.k.s. oraz ordynacji podatkowej, al-
bowiem platnik podatkéw odpowiada wylacznie za niewplacenie, niepobra-
nie lub pobranie w nizszej wysokosci, podczas gdy komornik odpowiadac
bedzie réwniez za przekazanie oplaty w niewlasciwej wysokosci, a wiec tak-
ze wyzszej niz wynikajaca z przepiséw. Pojawia si¢ wigc pytanie o przedmiot
ochrony tego przepisu w zakresie penalizacji wplaty kwoty wyzszej niz nalez-
na, a takze o spoteczng szkodliwo$¢ czynu i zgodnos¢ w tym zakresie propo-
nowanego przepisu z konstytucyjna zasada proporcjonalnosci oraz ochrony
praw i wolnosci. Wyktadnia prokonstytucyjna tych przepiséw pozwala jedy-
nie karac za przekazanie mniejszej kwoty niz nalezna.

Ponadto ustawodawca nie przewidzial w powyzszych przepisach, analo-

gicznie jak w odniesieniu do platnikéw w art. 77 § 4 i 5 k.k.s., mozliwosci

7 Dz.U. z2017 1., poz. 2077 oraz Dz.U. z 2018 1., poz. 62.

72



Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowe;j...

nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstapienia od wymierzania kary
lub srodka karnego w sytuacji wplaty calosci naleznosci przed wszczg-
ciem postgpowania o przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe.

We wszystkich podobnych przepisach k.k.s. ustawodawca postuguje si¢
sformulowaniem ,nie wptaca”, natomiast w dodanym art. 57a uzyto sfor-
mulowania ,nie przekazuje”, co b¢dzie wywolywalo watpliwosci na gruncie
zasady spojnosci oraz zasady Jege non distinguente nec nostrum est distinguere.

Podsumowujac rozwazania, prelegent stwierdzit, ze przepisy te cha-
rakteryzuja si¢ brakiem spéjnosci w zakresie Kodeksu karnego skar-
bowego, postuguja si¢ niejednoznacznymi wyrazeniami: ,nieprzekazy-
wanie”, ,niewlasciwa wysokos$¢”, nie przewiduja ztagodzenia kary lub
mozliwosci odstapienia od kary, co stanowi przejaw odhumanizowanej
prewencji, sprzecznej z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Kolejng cz¢s¢ konferencji, ktérej moderatorem byta prof. dr hab.
Kinga Flaga-Gieruszynska, otworzyt wyktad dr Anny Kosciétek z Uni-
wersytetu Rzeszowskiego: ,Zmiany w przepisach o zajgciu ruchomosci
w egzekucji sadowe;j”.

Na wstepie wskazano, ze zmiany odnoszace si¢ do zajecia ruchomo-
$ci znalazly si¢ nie tylko w Kodeksie postgpowania cywilnego, ale takze
w przepisach ustawy o komornikach sadowych. Nalezy bowiem zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze aplikanci komorniczy zostali pozbawieni jakich-
kolwiek uprawnien, za$ asesorzy nie bedg mogli dokonywaé czynnosci
poza kancelariag komornicza. Jedynym wyjatkiem bedzie mozliwos¢
upowaznienia przez komornika sagdowego asesora do zaje¢cia konkret-
nej ruchomosci w danej sprawie, ale bez mozliwosci odebrania dozo-
ru, oszacowania oraz stosowania sSrodkoéw przymusu (art. 138 ust. 3 pkt 3
ustawy o komornikach sadowych).

W Kodeksie postgpowania cywilnego przewidziano zmiang wlasci-
wosci miejscowej w odniesieniu do egzekucji z ruchomosci, postana-
wiajac w art. 844 § 1 k.p.c., Ze ,egzekucja z ruchomosci nalezy do ko-
mornika ogdlnej wlasciwosci dtuznika. Jezeli dtuznik nie ma miejsca

zamieszkania, siedziby lub oddzialu na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej, do przeprowadzenia egzekucji wlasciwy jest komornik tego
sadu, w ktérego okregu znajduja si¢ ruchomosci”. Ma to by¢ utatwienie
dajace mozliwos¢ ustalenia komornika wlasciwego, jezeli dtuznik ma
ruchomosci potozone we wlasciwosci r6znych komornikéw. W art. 845
k.p.c. przewidziano zmiang¢ podstawy zaj¢cia ruchomosci. Zajeciu beda
podlega¢ ruchomosci dtuznika bedace w jego wladaniu albo we wlada-
niu samego wierzyciela, ktory do nich skierowal egzekucje, a tylko wy-
jatkowo we wladaniu osoby trzeciej. Jednakze wytaczono mozliwos¢ za-
jecia ruchomosci, jesli z ujawnionych w sprawie okolicznosci wynika, ze
nie stanowig one wlasnosci dtuznika. Usankcjonowano tym samym poglad
Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 25 kwietnia 2017 . Watpliwo-
sci komornika musza mie¢ charakter obiektywny i istnie¢ na chwile¢ doko-
nania zaj¢cia. Nie ma potrzeby udowadniania, ze ruchomos¢ stanowi wia-
snos$¢ dtuznika. To dtuznik albo osoba trzecia musi wykaza¢ okolicznos¢
przeciwng poprzez przedstawienie wiarygodnego dowodu, ze rzecz stano-
wi wlasno$¢ osoby trzeciej. Powstaje jednak pytanie, jak mozna to uczynic,
szczegolnie ze dowdd nabycia rzeczy przed dniem zajecia nie jest dowodem
na to, iz w chwili zajgcia rzecz nie stanowi wlasnosci dluznika.

W art. 845 § 2” k.p.c. postanowiono, iz ,komornik umarza post¢gpowanie
w niezbednym zakresie, jezeli przedstawiono niebudzacy watpliwosci dowod
na piSmie, ze zaj¢te ruchomosci nie stanowia wlasnosci dtuznika. Nie do-
tyczy to sytuacji, w ktérej sam dhuznik dokonat zbycia ruchomosci na rzecz
osoby trzeciej”. Przepis ten obliguje komornika do oceny kwestii materialno-
prawnych, czyli wlasnosci rzeczy. Wystepuja tutaj jednak powazne obiekcje,
czy mozna i w jaki spos6b udowodni¢ okolicznos¢ negatywna oraz jak oce-
ni¢, co budzi watpliwosci, a co nie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze umorzenia nie
stosuje sig, jesli sam dhuznik dokonal zbycia. Pytanie jednak, co zrobic¢ w sy-
tuacji, kiedy w dowodzie rejestracyjnym pojazdu figuruje dtuznik, a osoba
trzecia przedklada dwie zawarte w krétkim czasie umowy sprzedazy —jedna

mi¢dzy dhuznikiem a kupujacym, drugg mi¢dzy kupujacym a osobg trzecia,

8 Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2017 1., V CSK 364/16, Lex nr 2327133.
y 5 7 304 327133
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skladajaca wniosek o umorzenie. Wydaje si¢, ze w tym wypadku umorze-
nie bedzie dopuszczalne. Trzeba podkresli¢, ze przeszkoda do umorzenia
w postaci dokonania zbycia ruchomosci przez dtuznika na rzecz osoby
trzeciej nie wystepuje w przypadku zajecia, w zwigzku z tym mamy tutaj do
czynienia z pewna niekonsekwencja.

W ostatnich latach jasno okreslono granice migdzy skarga na czynnosci
komornika a powédztwem o zwolnienie zajgtego przedmiotu spod egzeku-
cji. Ustawodawca zdecydowal si¢ jednak zaingerowaé w ten podzial, prze-
widujac, ze ,w przypadku zlozenia przez osobg trzecia skargi na zajecie,
miesigczny termin do wniesienia powddztwa, o ktérym mowa w art. 841
§ 1, zaczyna biec dla tej osoby od dnia dor¢czenia jej postanowienia oddala-
jacego skarge” (art. 845 § 23 k.p.c.). Wydaje si¢ jednak watpliwe, czy zastoso-
wanie niewlasciwego srodka zaskarzenia powinno wydluzac czas na wnie-
sienie Srodka wlasciwego i czy nie bedzie to naduzycie w celu wydluzenia
postepowania.

Ponadto komornik b¢dzie dorgczal odpis protokotu zajgcia dtuzni-
kowi i wspotwlascicielom zajetej ruchomosci, ktdrzy nie sg dtuznikami,
jak réwniez wierzycielowi, ktory nie byl obecny przy zajgciu (art. 847
k.p.c.), co jest powiazane z wprowadzeniem zastrzezenia do oszacowa-
nia. Zmiana ta zwi¢kszy jednak tylko koszty egzekucji i naktad pracy,
chyba ze cz¢sciej stosowane beda dor¢czenia elektroniczne.

W art. 853 k.p.c. utrwalono dotychczasows praktyke szacowania ru-
chomosci przez komornika w protokole zaj¢cia. Komornik bedzie mu-
sial powola¢ bieglego (poza oszacowaniem niektérych ruchomosci),
jesli uzna to za zasadne lub gdy zostato ztozone zastrzezenie do oszaco-
wania, a takze, jezeli wartos¢ zaj¢tej ruchomosci wedtug oceny komor-
nika przekracza 25 tysigcy zlotych.

W odniesieniu do dozoru nie ustanowiono istotnych zmian, wpro-
wadzajac jako zasade dozér osoby, u ktérej dokonano zajecia. W art. 855
k.p.c. przewidziano, ze ,dozorcg nie moze by¢ komornik ani osoba przez
niego zatrudniona, ich malzonkowie, dzieci, rodzice ani rodzenstwo.

Komornik nie moze nawet z waznych przyczyn odebra¢ dozoru, jezeli
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koszty przeniesienia lub przechowywania rzeczy bylyby niewspétmier-
nie wysokie w stosunku do jej wartosci”. Powstaja watpliwosci, o jaki
rodzaj zatrudnienia przez komornika chodzito ustawodawcy, czy prze-
pis dotyczy réwniez dzieci przysposobionych oraz bylych malzonkéw.
Samo odebranie dozoru, nast¢pujace w drodze postanowienia z uza-
sadnieniem wskazujacym przyczyny odebrania dozoru, zostato podda-
ne szczegoblnej kontroli sadu. Zgodnie z art. 855 § r’k.p.c. ,,0 odebraniu
dozoru komornik niezwlocznie zawiadamia sad wlasciwy ze wzgledu na
siedzib¢ kancelarii komornika, przesytajac odpis postanowienia, o kté-
rym mowa w § 1', oraz nosnik zawierajacy nagranie z przebiegu czyn-
nosci”. Procedura ta nie dotyczy wylacznie odebrania dozoru z uwagi
na zlozenie wniosku o przeprowadzenie licytacji elektronicznej. Sad
w ramach nadzoru moze uchyli¢ postanowienie komornika o odebraniu
dozoru i obciazy¢ komornika kosztami zwigzanymi z nieuzasadnionym
odebraniem dozoru. Wyste¢puje tu pewne ztagodzenie pierwotnego pro-
jektu, w ktorym sad ,obciazal” komornika kosztami. Mimo fakultatyw-
nosci tego obciazenia i tak nalezy si¢ spodziewad, ze zmiana ta ostabi
skutecznos¢ egzekucji, poniewaz komornicy beda obawiali si¢ odebra-
nia dozoru, a dluznicy beda utrudniac egzekucje.

Kolejny referat: ,Zastrzezenia do oszacowania wartosci ruchomosci
przez komornika sagdowego (art. 853 § 2 k.p.c.)” przedstawita dr Joanna
Derlatka z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach. Stosownie do
art. 853 § 21 3 k.p.c. ,zastrzezenia do oszacowania wartosci dokonanego
przez komornika wnosi si¢ komornikowi do protokolu przy zajeciu rucho-
mosci, a gdyby nie bylo to mozliwe — w terminie trzech dni od dnia dore-
czenia odpisu protokotu zajecia. W razie wniesienia zastrzezen komornik
zamieszcza w protokole zajecia wzmianke o ich tresci i wyznacza biegle-
go. O sposobie i terminie wniesienia zastrzezefi do oszacowania warto-
sci komornik poucza strony, dokonujac zajecia, a jezeli zajgcia dokonano
pod nieobecnos¢ strony — przy dorgczeniu protokolu zajecia”. W przy-
padku wniesienia zastrzezen do protokotu przez obecnego przy zajeciu,

komornik odnotowuje to w protokole i zobligowany jest do wyznaczenia
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bieglego w celu sporzadzenia opinii, na podstawie ktérej dokonuje on ko-
lejnego oszacowania w drodze postanowienia. Jezeli strona postgpowania
nie byta obecna przy zajeciu, moze wnies¢ zastrzezenie w terminie 3 dni
od dnia otrzymania protokotu zaj¢cia. Ustawa nie wskazuje legitymowa-
nych do wniesienia zastrzezenia, jednak wydaje si¢, ze sa to tylko strony
postepowania, a nie np. dozorca lub wspéiwlasciciel. Niepouczenie lub
nieprawidlowe pouczenie przez komornika o terminie i sposobie wniesie-
nia zastrzezenia nie wplywa na rozpoczecie biegu terminu, co potwierdza
uchwata Sadu Najwyzszego (potaczonych izb — Izby Cywilnej oraz Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych) z dnia 22 listopada 2011 r.? Najwigksze watpli-
wosci powstajag w przypadku oszacowania przez komornika na podstawie
opinii biegltego — czy w takiej sytuacji stronom przystuguja zastrzezenia,
czy tez skarga? Jest to szczegélnie istotne, jesli komornik dokonat oszaco-
wania, zfozono zastrzezenie, wobec czego komornik powolat bieglego i na
podstawie jego opinii, w drodze postanowienia dokonal ponownego osza-
cowania. Uznanie, ze przystuguja znéw zastrzezenia, powodowalo koniecz-
no$¢ ponownego wyznaczenia bieglego, stad nalezy przyjaé, ze w takiej sy-
tuacji zastrzezenia nie przystuguja.

Po oméwieniu zmian zwigzanych z egzekucja z ruchomosci, dr Andrzej
Jan Szereda z Uniwersytetu £.6dzkiego przyblizyt tematyke ,Nowych zasad
licytacji nieruchomosci w egzekucji sadowej”. W pierwszej kolejnosci pre-
legent zwrdcil uwage na utrwalanie przebiegu licytacji przez komornika,
chyba ze przebieg ten utrwala sad (art. 809" § 1 pkt 5 iart. 972 k.p.c.). Mimo
utrwalenia dZzwigku lub dZwigku i obrazu z licytacji, komornik powinien
sporzadzi¢ protokét z licytacji, poniewaz to on stwierdza przebieg czynno-
sciiwszelkie okolicznosci, jakie zaszly w jej trakcie. W toku prac legislacyj-
nych pojawil si¢ postulat wylaczenia koniecznosci sporzadzenia protokotu,
jednakze zrezygnowano z tego zamiaru.

Niewielkie zmiany przewidziano w zakresie informowania znanych

uczestnikow postgpowania oraz publikowania obwieszczenia o licytacji

9 Uchwala SN z dnia 22 listopada 2011 1., III CZP 38/11, OSNC 2012/5/56.

77



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2018

w budynku i na stronie internetowej sadu, lokalu woéjta oraz stronie Kra-
jowej Rady Komorniczej (art. 954-956 k.p.c.). W art. 1003 § 2 k.p.c. wpro-
wadzono przepis dotyczacy zaplaty za nieruchomos¢ na rachunek depozy-
towy Ministra Finanséw, zamiast zaplaty gotéwka, co obecnie odpowiada
rzeczywistosci.

W art. 303 ustawy o komornikach sadowych przewidziano, iz ,,1. W ter-
minie 18 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy komornicy zlo-
za we wlasciwych sadach rejonowych wnioski o wykreslenie w ksiedze wie-
czystej wpisu o wszcz¢ciu egzekucji lub usunigcie wniosku o wszczecie
egzekucji ze zbioru dokumentéw réwniez w zakonczonych postgpowa-
niach, w ktérych ze wzgledu na date wszczgcia postgpowania nie stosuje
si¢ przepisu art. 924 § 2 ustawy zmienianej w art. 261. Obowiazek popra-
wienia lub uzupetnienia wniosku spoczywa na komorniku. 2. Czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1, komornicy podejmuja z urzedu w sprawach,
w ktérych egzekucje z nieruchomosci zakoficzono nie wczesniej niz 6 lat
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. W pozostalych sprawach ko-
mornicy podejmuja czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek dtuz-
nika albo wierzyciela wszczynajacego egzekucj¢ z tej samej nieruchomo-
$ci. 3. W terminie do 15. dnia miesigca nastepujacego po uplywie kazdego
poirocza komornicy przekazuja prezesom wlasciwych sadéw rejonowych
sprawozdania pétroczne z wykonania obowiazku, o ktérym mowa wust. 1”.
Komornicy bedg mieli zatem obowiazek dokonac przegladu zakoniczonych
spraw obejmujacych egzekucj¢ z nieruchomosci i ztozy¢ wniosek o wykre-
slenie wpisu o wszczeciu egzekucji we wszystkich sprawach, w ktérych do
takiego wykreslenia nie doszto. Przewidziana zmiana art. 95 ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych zwolni komornikéw z oplat sado-
wych od tych wnioskéw. Ponadto komornicy beda zobligowani do sktada-
nia péirocznych sprawozdan prezesowi sadu z wykonania tego obowiazku.
W nowelizacji nie bierze si¢ jednak pod uwage probleméw proceduralnych.
Komornik bedzie zobowiazany wskazac jako uczestnika post¢powania ak-
tualnego wiasciciela nieruchomosci, nawet jesli z uwagi na dokonane czyn-

nosci prawne nie bedzie to dawny uczestnik postgpowania egzekucyjnego.
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Pojawi si¢ réwniez problem zdolnosci sadowej uczestnika post¢powania,
jesli osoba — wpisana w dziale II ksiegi wieczystej jako whasciciel — zmarla
przed zozeniem wniosku przez komornika sadowego o wykreslenie wpi-
su o egzekucji.

Czgs¢ trzecig konferencji otworzyt dr Arkadiusz Bieliniski z Uniwersy-
tetu w Bialymstoku referatem: ,Nowe zasady wyjawienia majatku dluz-
nika w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym”. Prelegent zaznaczyl, ze
w art. 761 k.p.c. zawezono podstawy zwrdcenia si¢ przez komornika o in-
formacje do podmiotéw wskazanych w tym przepisie do danych ,jedynie
w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidtowego toku postepowania”.
W nowym stanie prawnym to organ egzekucyjny ustala, jakie dane uznaje
zaniezbgdne, jednakze ,informacji udziela si¢ w oparciu o dane przekazane
przez organ egzekucyjny, w terminie przez niego wyznaczonym, o ile prze-
pisy szczegodlne nie przewiduja innego terminu”. Podmioty zobowigzane
nie beda zobligowane do poszukiwania dtuznika lub innych ustalen ponad
dane przekazane przez organ egzekucyjny. Jezeli natomiast komornik be-
dzie mégt uzyskac dane za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
to wylaczone bedzie korzystanie z innych form.

Przelomowe zmiany w zakresie poszukiwania majatku dluznika prze-
widuje art. 8o1 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym ,jezeli wierzyciel albo sad za-
rzadzajacy z urzedu przeprowadzenie egzekucji albo uprawniony organ
zadajacy przeprowadzenia egzekucji nie wskaze majatku pozwalajacego
na zaspokojenie $wiadczenia, komornik z urz¢du: 1) ustala majatek dtuz-
nika w zakresie znanym mu z innych prowadzonych postepowan albo na
podstawie publicznie dost¢pnych Zrédet informacji, albo rejestréw, do kto-
rych ma dostep droga elektroniczna; 2) wzywa dtuznika do ztozenia wyka-
zu majatku”. Wprowadza to koniecznos¢ w pierwszej kolejnosci aktywno-
$ci komornika i samodzielnego poszukiwania majatku dtuznika. Ztozenie
wniosku o wszczecie egzekucii nie bedzie moglo by¢ powiazane ze zlece-
niem poszukiwania majatku. Ponadto art. 8or1 § 2 k.p.c. przewiduje, ze ,je-
zeli zachodza watpliwosci, czy wniosek o podjgcie okreslonych czynnosci

egzekucyjnych lub Zadanie zlozenia wyjasnient lub udzielenia informacji
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w trybie art. 761 sg niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku egzeku-
¢ji, lub zachodzg uzasadnione podstawy do przyjecia, ze zostaly zlozone wy-
Yacznie w celu szykany dhuznika, komornik moze zobowiaza¢ wierzyciela do
uzasadnienia wniosku pod rygorem obcigzenia wierzyciela kosztem bezsku-
tecznych czynnosci podjetych na jego skutek — niezaleznie od wyniku spra-
wy”. W konsekwencji komornik uzyska uprawnienie do oddalenia wniosku,
o ktérym mowa w art. 8o1 § 2 k.p.c., jezeli w swietle okolicznosci sprawy lub
innych prowadzonych przeciwko temu samemu dtuznikowi postgpowarn eg-
zekucyjnych wysoce prawdopodobne jest, ze wniosek nie przyczyni si¢ do
zapewnienia prawidtowego toku egzekucji, a zachodza jednoczesnie uzasad-
nione podstawy do przyjecia, ze zostal on ztozony wylacznie w celu szykany
dhuznika. Stanowczo negatywnie nalezy traktowac tak nieostre sformutowa-
nia, jak ,szykana”, ;wysoce prawdopodobne”. Oceny sytuacji komornik be-
dzie musiat dokonywac w kazdym przypadku indywidualnie. Dopiero ,jezeli
pomimo skierowania egzekucji do oznaczonych przez wierzyciela sktadni-
kéw majatku dtuznika i podjecia czynnosci przewidzianych w § 1 pkt 1 oraz
odebrania od dtuznika wykazu majatku, nie zdotano ustali¢ majatku dtuzni-
ka pozwalajacego nawet na zaspokojenie kosztow egzekucyjnych, komornik
wyshucha wierzyciela w sposéb przewidziany w art. 827 § 1. W takim przy-
padku warunkiem zadania przez wierzyciela dalszego prowadzenia egzekuciji
jest zlecenie komornikowi poszukiwania majatku dtuznika”. Poszukiwaniem
majatku nie jest jednak realizacja wnioskow wierzyciela o zwrécenie si¢ z za-
daniem udzielenia informacji do podmiotéw wymienionych w art. 761 § 11
pkt 1-6 k.p.c. Wuzasadnieniu do projektu ustawy o komornikach wskazano,
ze poszukiwaniem majatku za wynagrodzenie jest podjecie przez komornika
»szczegolnych metod” — nie wyjasniono jednak, co to oznacza.

Nalezy jeszcze zauwazyc, ze po zmianach w Kodeksie postepowania cy-
wilnego do zlozenia wniosku o przymusowe doprowadzenie dluznika be-
dzie uprawniony wytacznie komornik ogélnej wlasciwosci dtuznika. Jesli
zatem do komornika innego niz ogélnej wlasciwosci dtuznika ztozony zo-
stanie wniosek o doprowadzenie dtuznika, to bedzie on jednoczesnie sta-

nowit wniosek o przekazanie sprawy (art. 8or' § 3 k.p.c.).
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Jako kolejny glos zabrat prof. dr hab. Jézef Jagiela z Uniwersytetu £.odzkie-
go, wyglaszajac referat: ,Nowe przepisy o zawieszeniu i umorzeniu sadowego
postepowania egzekucyjnego”. Celem nowych uregulowan bylo uporzadko-
wanie i usuni¢cie watpliwosci wystepujacych na tle obecnie obowiazujacych
regulacji. W art. 820 k.p.c. dokonano modyfikacji w zdaniu drugim poprzez
zmian¢ w podstawie zawieszenia egzekucji na wniosek dtuznika, a takze
zmieniono ,uchylenie” na ,zawieszenie” przez sad natychmiastowej wyko-
nalnosci tytutu. Przepis ten po nowelizacji bedzie si¢ odnosi¢ wylacznie do
sytuacji okreslonej w art. 346 k.p.c. Obecnie podstawa ta jest szersza, bo od-
nosi si¢ rowniez do art. 337 k.p.c. i ulegnie zawezeniu, na niekorzys¢é dtuzni-
kéw. Nie bedzie takiej podstawy w przypadku uchylenia tytutu natychmiast
wykonalnego, zmiany lub uchylenia natychmiastowej wykonalnosci.

Jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ dodang w art. 824 § 1 pkt 5
k.p.c. podstawe umorzenia postgpowania z urz¢du w przypadku, gdy pra-
womocnym orzeczeniem tytul wykonawczy zostal pozbawiony wykonal-
nosci albo orzeczenie, na ktérym oparto klauzulg¢ wykonalnosci, zostato
uchylone lub utracito moc. Moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, kiedy nakaz zapla-
ty lub wyrok zaoczny, na podstawie ktérego prowadzono egzekucje, utraci
moc, co spowoduje koniecznos¢ jej umorzenia. W toku dalszego poste¢po-
wania rozpoznawczego moze natomiast doj$¢ do wydania tytulu o tej sa-
mej tresci lub utrzymania w mocy zaskarzonego orzeczenia. Dotychczas
wystarczajace byto zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego i dalsze jego
podjecie po wydaniu prawomocnego rozstrzygni¢cia w sprawie. Powstaje
zatem pytanie, czy stanowi¢ to bedzie sytuacje zlozenia przez wierzyciela
wniosku o wszczecie egzekucii ,oczywiscie bezzasadnego” i w konsekwen-
cji spowoduje naliczenie oplaty egzekucyjnej w wysokosci 10% oraz ob-
cigzenie nig wierzyciela, a jesli tak, to w jaki sposob rozliczy¢ t¢ oplate po
przegranym przez dtuznika procesie?

Nowoscig jest wprowadzenie art. 821" k.p.c., zgodnie z ktérym ,jezeli
egzekucja zostala skierowana do rachunku bankowego, wynagrodzenia za
prace lub innych praw majatkowych, z ktérymi zwigzane jest prawo dtuz-

nika do swiadczen okresowych, sad na wniosek dtuznika moze okresli¢
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kwotg, jaka dtuznik moze pobiera¢ w okresie zawieszenia postgpowania
w celu zaspokajania biezacych potrzeb. Na postanowienie sadu okreslaja-
ce kwote, ktora dluznik moze pobiera¢ w celu zaspokajania biezacych po-
trzeb, wierzycielowi stuzy zazalenie”. Ustawodawca nie wyjasnit jednak,
czym sg owe ,biezace potrzeby”. W ocenie prelegenta, w sytuacji zawie-
szenia egzekucji nie dokonuje si¢ dalszych potracen, poniewaz w trakcie
zawieszenia komornik nie podejmuje zadnych czynnosci, natomiast potra-
cenie i przekazanie nalezno$ci, nawet na rachunek depozytowy Ministra
Finansow, réwniez jest czynnoscig egzekucyjna. Brzmienie przepisu prze-
mawialoby za przyjeciem przez ustawodawce stanowiska, zgodnie z kt6-
rym zajgcie utrzymuje si¢ w mocy, za$ potracenia powinny by¢ nadal do-
konywane. Jednakze w takim kontekscie niejasne i niekonsekwentne sg
dalsze zmiany. W art. 1083 k.p.c. dodano § 415, zgodnie z ktérymi ,,dtuznik
moze zadac zawieszenia postgpowania egzekucyjnego co do swiadczen ali-
mentacyjnych wymagalnych w przyszlosci, jezeli uisci wszystkie Swiadcze-
nia wymagalne i ztozy na rachunek depozytowy Ministra Finanséw sumeg
réwna sumie swiadczen alimentacyjnych za sze$¢ miesigcy, z rownoczesnym
umocowaniem komornika do podejmowania tej sumy. Komornik skorzysta
z tego umocowania, gdy stwierdzi, ze dhuznik popadtw zwloke z uiszczeniem
swiadczen wymagalnych, réwnoczesnie z urzedu podejmujac postgpowanie.
Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego w przypadku, o ktérym mowa
w § 4, nie wylacza mozliwosci podejmowania przez komornika czynnosci
majacych na celu wykonanie w przysztosci tytulu wykonawczego, w tym zaje-
cia majatku dtuznika. Sad na wniosek dluznika moze, po wystuchaniu stron,
uchyli¢ dokonane zajgcia. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie”.
Skoro zawieszenie postgpowania nie uchyla zajecia, to art. 1083 § 4 k.p.c.
nie spelni swojej funkcji, poniewaz nie dos¢, ze dhuznik splacitby wymagalne
$wiadczenia oraz ztozyt kwote szeSciomiesigcznych swiadczen alimentacyj-
nych, to jeszcze nadal dokonywane bylyby potracenia.

Ostatni referat: ,,Oplaty egzekucyjne wedtug ustawy o kosztach komor-
niczych” wyglosil dr Marcin Uliasz z Ministerstwa Sprawiedliwosci. W no-

wej ustawie o kosztach komorniczych oplaty sadowe staly si¢ naleznoscia
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publicznoprawna, budzetowa, niepodatkowa, ryczaltows i przymusowa.
Z pobranych optat komornikowi przystugiwac bedzie ryczaltowe wynagro-
dzenie. W zwiazku z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2017 r."°,
dotyczaca podatku od towaréw i ustug, wprowadzono w art. 20 ustawy
o kosztach komorniczych zakaz podwyzszania oplaty egzekucyjnej o ja-
kiekolwiek naleznosci. W przypadku dtugotrwalego prowadzenia po-
stepowania ,wysoko$¢ optat $ciagnietych i naleznych komornik ustala
odrebnym postanowieniem wydawanym nie rzadziej niz co roku, chy-
ba ze postgpowanie trwa krécej”. Obowiazek ten ma charakter nadzor-
czy i informacyjny. W art. 25 ustawy o kosztach komorniczych wprowa-
dzono optat¢ minimalna w wysokosci 150 zt i maksymalna w wysokosci
50.000 zt. Kwota oplaty za wszystkie egzekucje przylaczone do nieru-
chomosci wynosi¢ bedzie nie wigcej niz 50.000 zi, jednak dotyczy to
tylko danego sposobu egzekucji. Jesli zatem z tytulu sprzedazy nieru-
chomosci oplata egzekucyjna wyniesie 50.000 zi, natomiast z inne-
go tytutu réwniez 50.000 z}, to komornik bedzie mégt pobrac¢ razem
w sprawie 100.000 z} (na podstawie art. 24 i 25 ustawy o kosztach ko-
morniczych). W art. 27 ustawy o kosztach komorniczych wprowadzono
zasadnicza oplate¢ stalag w wysokosci 10% wartosci wyegzekwowanego
Swiadczenia. Jezeli dluznik w terminie miesigca od dnia doreczenia mu
zawiadomienia o wszczgciu egzekucji wplaci do rak komornika lub na
jego rachunek bankowy calos¢ lub cz¢s¢ egzekwowanego Swiadczenia,
komornik $cigga od dtuznika oplate stosunkowa w wysokosci 3% warto-
$ci wyegzekwowanego w ten spos6b swiadczenia, jednak nie mniej niz
150 z} (art. 27 ust. 2 w zw. z art. 28 ustawy o kosztach komorniczych). Po-
mimo iz ustawodawca znat wyliczenia, zgodnie z ktérymi dotychczaso-
wa Srednia wysokos¢ oplaty egzekucyjnej wynosi okolo 12%, to jednak
swiadomie zdecydowat si¢ na jej obnizenie do 10%.

W art. 28 ustawy o kosztach komorniczych uregulowano, ze jeze-

li do wyegzekwowania swiadczenia doszto wylacznie wskutek egzekucji

. Uchwala SN z dnia 27 lipca 2017 r., III CZP 97/16, OSNC 2017/12/131.
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z wierzytelnos$ci, rachunku bankowego, wynagrodzenia za prac¢ lub
swiadczen z zabezpieczenia spotecznego, albo na skutek spelnienia
swiadczenia przez dluznika do rak komornika lub na jego rachunek
bankowy po uplywie terminu miesiaca od dnia dor¢czenia mu zawia-
domienia o wszczgciu egzekucji, optata minimalna wynosi 200 zl. Je-
zeli do wyegzekwowania §wiadczenia doszto w inny sposéb, optata mi-
nimalna wynosi 300 zt.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o kosztach komorniczych, w razie
umorzenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela albo na
podstawie art. 824 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego”, wierzyciel obciazony jest oplata stosunkowa
wwysokosci §% warto$ci Swiadczenia pozostalego do wyegzekwowania. Je-
zeli jednak wierzyciel wykaze, ze przyczyna umorzenia postgpowania egze-
kucyjnego wiaze si¢ ze spelnieniem swiadczenia przez dluznika w terminie
miesigca od dnia dorg¢czenia dtuznikowi zawiadomienia o wszczgciu egze-
kucji albo z zawarciem w tym terminie porozumienia mi¢dzy wierzycie-
lem a dtuznikiem dotyczacego sposobu lub terminu spelnienia Swiadcze-
nia, optata ta obcigza dluznika. Jezeli spetnienie Swiadczenia lub zawarcie
porozumienia z wierzycielem nastapito po uplywie miesiaca od dnia
dorgczenia dluznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, to dhuz-
nik obciazony jest oplata w wysokosci 10% wartosci s$wiadczenia pozo-
stalego do wyegzekwowania. Optata minimalna w takiej sytuacji wynosi
200 zt. Natomiast jezeli wniosek wierzyciela, o ktérym mowa w ust. 1 usta-
wy o kosztach komorniczych, zostat zgloszony przed dorgczeniem dhuz-
nikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, optata wynosi 100 ztotych.
Uregulowania te wprowadzajg znang procesowi zasade¢ odpowiedzialno-
$ci za wynik procesu. Ustawodawca uznal, ze skoro powdd cofajacy po-
zew traktowany jest tak, jakby przegral sprawe, to réwniez wierzyciel,
wnoszac o umorzenie egzekucji, powinien by¢ traktowany jak przegrany

i zobowiazany do poniesienia kosztow.

" Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2018 1., pOZ. 155).
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Powstaje watpliwos¢, jak postapi¢ w sytuacji, kiedy stosownie do
ustawy o kosztach komorniczych wystapi podstawa do obciazenia wie-
rzyciela oplatg egzekucyjna, natomiast stosownie do art. 770 k.p.c. ko-
nieczne bedzie obcigzenie dtuznika zwrotem kosztéw. Moze sie okazad,
ze mimo uiszczenia oplaty egzekucyjnej przez wierzyciela, obowiaz-
kiem zwrotu tej kwoty na rzecz wierzyciela zostanie obciazony dluznik.
Pytanie jednak, czy art. 770 k.p.c. nie odnosi si¢ wylacznie do ,zwrotu”
kosztow juz poniesionych przez wierzyciela, jesli w momencie wydania
postanowienia o ustaleniu tych kosztéw oplata egzekucyjna obciazajaca
wierzyciela nie jest jeszcze poniesiona. Jednak stosowanie takiego me-
chanizmu wydaje si¢ watpliwe.

Nowoscia jest wprowadzenie oplaty statej w kwocie 150 zt naleznej
w przypadku umorzenia post¢powania z innych przyczyn, w tym bez-
skutecznosci. Oplata ta bedzie pobierana od wierzyciela, jednak po-
mniejszac ja beda juz pobrane od dluznika oplaty (art. 49 ust. 4 ustawy
o kosztach komorniczych). Nowoscia jest takze dos¢ szerokie zwolnie-
nie z tej oplaty egzekucyjnej, o ktérym mowa w art. 29 ust. 5 ustawy
o kosztach komorniczych.

W art. 30 ustawy o kosztach komorniczych przewidziano, ze w razie oczy-
wiscie niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego lub wskazania
we wniosku o wszczgcie egzekucji osoby niebedacej dhuznikiem, komornik
wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela oplaty stosunkowej w wyso-
kosci 10% egzekwowanego swiadczenia. W takim przypadku komornik nie
$ciaga ani nie pobiera oplaty od dtuznika, a oplate juz Sciggnieta lub pobrang
zwraca dhuznikowi. Pojawia si¢ tutaj problem kwalifikowanej, ,,oczywiste;j”
niecelowosci. Nalezy postawi¢ pytanie, co jesli sad w klauzuli wykonalnosci
nieprawidtowo okresli dhuznika? Czy taka sytuacja réwniez bedzie skutko-
wata obligatoryjnym obciazeniem wierzyciela 10-procentowg optata? Wyda-
je sig, ze tres¢ przepisu wskazuje na konieczno$¢ takiego obciazenia, albo-
wiem nie odnosi si¢ do winy wierzyciela przy wskazaniu dhuznika.

Po wygloszeniu wszystkich referatéw zakonczono konferencje, za-

powiadajac wydanie publikacji pokonferencyjne;.
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Urszula Moszczynska
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Martyna Komarowska

EGZEKUCJA SADOWA
Z GOSPODARSTWA ROLNEGO

Egzekuq-a s3dowgy %%%

; gospodarStWa
rolnego

Martyna Komarowska

Ksigzka zawiera omowienie
takich zagadnien jak:

\/ ograniczenia w obrocie
nieruchomosciami rolnymi,

\/ sktadniki gospodarstwa rolnego
podlegajace egzekucji,

egzekucja sadowa przez zarzad
przymusowy nad gospodarstwem
rolnym,

\/ egzekucja sadowa przez sprzedaz
gospodarstwa rolnego.

Tyllko!






Przeglad Prawa Egzekucyjnego

NR 6/2018

e
||||13 CURRENDA

WSPIERAMY PROFESJONALISTOW

al. Niepodlegtosci 703A
81-853 Sopot

tel.: +48 58 550 38 75

faks: +48 58 712 90 65

e-mail: marketing@currenda.pl
www.currenda.pl/przeglad
www.sklep.currenda.pl

Naktad PPE: 730 egz.

Cena: 69 zt



