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STRESZCZENIE Egzekucja obowiazku oproznienia
lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych — cz¢sé 2

Artykut w nawigzaniu do pierwszej czesci rozwija omowiente problematyk:
egzekucji obowigzku oproznienia lokalu stuzqcego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych (art. 1046 k.p.c). W drugiej czesci poruszono w nim zagadnienia
zwigzane 2 okreslaniem podmiotowego zakresu egzekucyi oproznienia lokalu
oraz srodkami obrony osob, ktore zostaty objete egzekuciq, a nie sq wymienione
Jako dluznicy w tytule wykonawczym. Na zakoriczenie zostaty zreferowane
problemy zwigzane z ustalaniem optat za prowadzenie egzekucji, ktore sq
pobierane przez komornika.

SUMMARY Enforcement of the Obligation to Vacate
Premises Fulfilling Housing Needs — Part 2

Further to its first part, the paper continues discussing the problem of enforcing
the obligation to vacate premises fulfilling housing needs (Article 1046 of the
Code of Civil Procedure). The second part of the paper focuses on the issues con-
nected with the specification of the subjective scope of enforcement of the obliga-
tion to vacate premises and the measures protecting persons subject to the enforce-
ment procedure, not enumerated as debtors in the enforcement title. In conclusion,
the author presents the problems related to the determination of fees for the enfor-
cement procedure, collected by the judicial officer.



MARCIN WALASIK

Egzekucja obowigzku
oproznienia lokalu
stuzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych
—czeSC 2

1. Podmiotowy zakres egzekucji

W mysl art. 791 § 11 2 k.p.c. tytul wykonawczy zobowiazujacy
m.in. do opréznienia pomieszczenia upowaznia do prowadzenia egze-
kucji zar6wno przeciwko kazdemu, kto uzyskal wladanie nad tym po-
mieszczeniem po wszcz¢ciu postgpowania, w ktérym wydano tytut eg-
zekucyjny, jak i przeciwko domownikom, krewnym i innym osobom
reprezentujacym prawa dluznika. Przepisy te moga by¢ stosowane tak-
ze w przypadku, gdy egzekucji podlega obowiazek opréznienia lokalu
stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, poniewaz w tej mie-

rze nie przewidziano w nich zadnego ograniczenia'. Inaczej kwestia ta

' W pewnym stopniu przeciwne i niezupelnie jasne stanowisko zajmuje w tej mie-
rze: M. Mazurek, , Wydanie nieruchomosci” jako obowiqzek, ktorego moze dotyczyc
oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucyi (art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c), oraz granice podmioto-
we egzekucyi dopuszczalnej w zwiqzku ze ztozeniem takiego oswiadczenia, PS 2015, nr 3,
s. 129—130; nie w pelni klarownie z podaniem kilku réznych wariantéw takze:
D. Przyczyna, Ochrona osob eksmitowanych przed bezdomnosciq w swietle obowigzujq-
cych przepisow, PPE 2014, nr 11-12, 5. 16, 18 1 19.
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przedstawiata si¢ pod rzadem (obecnie uchylonego?) art. 1046 § 213 k.p.c.,
ktory stanowil, ze prowadzac egzekucje na podstawie tytutu nakazujacego
dhuznikowi opréznienie lokalu lub pomieszczenia, komornik mial obowia-
zek usunad z niego takze osoby zajmujace lokal wraz z dtuznikiem, przy czym
reguly tej, podobnie jak rozwiazania przyjetego (W 6wczesnym brzmieniud)
art. 791 § 1 k.p.c., nie stosowalo si¢ do opréznienia lokalu shuzacego zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika.

Przepis art. 791 § 11 2 k.p.c. ustanawia mozliwos¢ prowadzenia egzeku-
cji przeciwko osobom, ktére nie zostaly wymienione w tytule wykonaw-
czym. Regulacja ta w zestawieniu z trescia tytutu wykonawczego poszerza
wobec tego dopuszczalny zakres egzekuciji pod wzgledem podmiotowym.
Nie oznacza to jednak, ze w kazdej sprawie nalezy podejmowac czynno-
$ci egzekucyjne wobec oséb, o ktérych jest mowa w art. 791 § 11 2 k.p.c.
Tytut wykonawczy o rozszerzonym z mocy prawa podmiotowym zakresie
wykonalnosci stanowi bowiem jedynie potencjalng podstawe do skierowa-
nia egzekucji przeciwko osobom, ktére nie zostaly wymienione w jego tre-
$ci. Rozwiazanie to nie zmienia natomiast reguly ogdlnej, zgodnie z kt6-
ra egzekucja — poza wypadkami, gdy do jej wszczecia dochodzi z urzedu
— moze by¢ prowadzona wytacznie w granicach wniosku wierzyciela, ktory
jest obowiazany oznaczy¢ swiadczenie podlegajace spetnieniu oraz sposéb
egzekucji (art. 797 § 1k.p.c.). Nalezy przyjac, ze obejmuje to takze koniecz-
no$¢ okreslenia, wobec kogo obowiazek spelnienia §wiadczenia ma by¢
egzekwowany. Wynika stad, ze prowadzac egzekucje obowiazku opréznie-
nia lokalu, komornik moze podja¢ czynnosci egzekucyjne przeciwko oso-
bom, ktdre nie s3 wymienione w tytule wykonawczym, jedynie wéwczas,

gdy z takim zadaniem wystapi wierzyciel*. Tego rodzaju zadanie wierzyciel

> Por. art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 224, poz. 1342).

3 Zob. art. 1 pkt 121 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 174, poz. 1804).

+ 1. Kunicki [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego i A. Marci-
niaka, Warszawa 2012, s. 1471; podobnie mozna rozumiec stanowisko P. Telengi [w:} Kodleks
postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2015, s. 1095.
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moze zglosi¢ we wniosku o wszczecie egzekucii, jezeli wie, ze lokal jest zaj-
mowany takze przez inne osoby anizeli dhuznik wymieniony w tytule wyko-
nawczym, i zamierza osoby te obja¢ egzekucja. Zadanie to moze réwniez
zostaé postawione na pézniejszym etapie postgpowania egzekucyjnego,
co zazwyczaj nastapi, gdy dopiero na skutek ustalein dokonanych przez
komornika okaze si¢, ze lokalem oprécz dtuznika wiadajg takze inne
osoby.

Komornik przed przystapieniem do prowadzenia egzekucji opréznie-
nia lokalu przeciwko innym osobom niz dtuznik powinien zbada¢ zada-
nie zgloszone w tej mierze przez wierzyciela. Badanie to stuzy weryfikacji,
czy istnieja okreslone przez ustawe podstawy do wszczecia egzekucji wzgledem
os6b, ktore nie zostaly wymienione w tytule wykonawczym. Komornik musi
wobec tego stwierdzi¢, czy osoba majaca by¢ objeta egzekucja nabyla wladztwo
nad lokalem po wszczeciu postgpowania, w ktérym wydano tytut wykonawczy
(art. 791 § 1 k.p.c.), badZ zalicza si¢ do kregu domownikéw; krewnych lub innych
0s6b reprezentujacych prawa dhuznika (art. 791 § 2 k.p.c.). W tym celu komor-
nik moze wystucha¢ samego dtuznika (§ 6 ust. 1i 2 r.tr.op.lok.), jak tez zasi¢gac
informacji u innych podmiot6w; nie wytaczajac os6b, przeciwko ktérym ma zo-
stac skierowana egzekucja (art. 761 § 1 k.p.c.). Poczynione w tym zakresie usta-
lenia podlegaja kontroli ze strony sadu w razie wniesienia skargi na czynnosci
podjete na ich podstawie przez komornika’. Niemniej jednak przy dokonywaniu
tych ustaleri komornik powinien zachowac odpowiednig przezorno$c ze wzgle-
dunato, ze instytucja rozszerzonej wykonalnosci tytulu stwarza ryzyko wykorzy-
stania jej w sposob niezgodny z prawem albo w celu jego obejscia.

Ponadto komornik ma obowiazek upewni¢ si¢, czy egzekucja jest
prowadzona w oparciu o tytul wykonawczy, ktéry upowaznia do podje-
cia czynnosci egzekucyjnych przeciwko innym osobom anizeli dtuznik.
Ograniczenia w tym zakresie moga wynikac przede wszystkim z tresci sa-
mego tytulu. Czasem natura prawna niektérych tytutéw wykonawczych

sprawia, ze na ich podstawie dopuszczalnos¢ prowadzenia egzekucji istnieje

5 Por. pkt 2.1.
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jedynie w stosunku do dtuznika. W orzecznictwie przyjeto, ze zawegzony
w ten sposob pod wzgledem podmiotowym zakres powinna mieé¢ egzeku-
cja polegajaca na wprowadzeniu syndyka w posiadanie majatku upadlego,
do ktérej tytulem jest postanowienie o ogloszeniu upadtosci albo powota-
niu syndyka (art. 174 ust. 1 pr.up.)’.

Watpliwosci na tym tle moga powsta¢ w odniesieniu do tytuléw wyko-
nawczych opierajacych si¢ na wyrokach nakazujacych opréznienie lokalu.
W mysl bowiem art. 15 ust. 1 u.o.p.l.: jezeli w sprawie o opréznienie lokalu
okaze si¢, ze w razie uwzglednienia powédztwa obowiazane do opréznienia
lokalu moga by¢ jeszcze inne osoby, ktore nie wystepujg w sprawie w cha-
rakterze pozwanych, sad powinien wezwac stron¢ powodowa, aby w wy-
znaczonym terminie oznaczyla te osoby w taki sposéb, by ich wezwanie
bylo mozliwe, a w razie potrzeby — aby wystapita z wnioskiem o ustano-
wienie kuratora, po czym wezwac te osoby do wzigcia udzialu w sprawie
w charakterze pozwanych. Przepis ten moze swiadczy¢, ze intencja prawo-
dawcy jest, by w sprawach o opréznienie lokalu na etapie postgpowania
rozpoznawczego zostal ustalony krag oséb, ktére moga by¢ obowiaza-
ne do opuszczenia lokalu, co przede wszystkim umozliwia wydanie co do
tych oséb rozstrzygnigcia w przedmiocie uprawnienia do otrzymania lo-
kalu socjalnego (art. 14 ust. 1 u.o.p.1). Rozwiazanie to nie jest wobec tego
w pelni uzgodnione z art. 791 k.p.c., zwlaszcza w cz¢sci, w jakiej przepis ten
upowaznia do prowadzenia egzekucji opréznienia lokalu takze przeciwko

domownikom i krewnym dtuznika (§ 2). Nalezy jednak przyjac, ze art. 15

¢ Por. uchwata SN z dnia 22.05.2009 r., IIT CZP 24/09, OSNC 2010/1/14.

7 Stad w piSmiennictwie postawiono teze, ze art. 791 k.p.c. jest niezgodny z art. 15
u.0.p.l, ktéry odpowiada standardom prawa do sadu okreslonym w art. 45 ust. 1
Konstytucji; por. Z. Knypl {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie zabez-
pleczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod kier. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 1060—1061.
Z kolei zdaniem M. Romariskiej, O. Lesniak, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 655, ze wzgledu na art. 15 ust. 1 u.o.p.l. w sprawach, do
ktérych znajduja zastosowanie przepisy tej ustawy, czynnosci egzekucyjne sa dopusz-
czalne tylko w stosunku do 0s6b wymienionych w tytule egzekucyjnym, jako obowia-
zanych do opuszczenia i opréznienia lokalu; podobnie: D. Przyczyna, Zmiana regula-
¢ji prawnej skutkow prawomocnego postanowienia o przysqdzeniu wlasnosci nieruchomosci
[w:1 Aktualne problemy sqdowego postepowania egzekucyjnego, pod red. M. Romariskiej
i K. Koziary, Krakéw 2014, s. 119.
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ust. 1 v.0.p.l,, bedacy do pewnego stopnia przepisem szczegélnym, nie wy-
lacza zastosowania regut ogélnych wyrazonych wart. 791 § 1i 2 k.p.c. Funk-
cjaart. 15 ust. 1 u.o.p.l. w obecnym stanie prawnym nie ulega bowiem zadnej
zmianie, w zwiazku z czym powinien by¢ on nadal przestrzegany w poste-
powaniu przed sadem, z kolei art. 791 § 11 2 k.p.c. w zestawieniu z tym prze-
pisem ma na celu zapewnienie ochrony wierzycielowi przed prébami uda-
remnienia egzekucji przez dtuznika, zwlaszcza w drodze dziatan podjetych
po powstaniu tytutu egzekucyjnego, bez wzgledu na rodzaj tego tytutu.

Tego typu watpliwosci nie moga natomiast powsta¢ w przypadku ty-
tutu wykonawczego w postaci postanowienia o przysadzeniu wlasnosci,
poniewaz w art. 999 § 1 zd. 3 k.p.c. przewidziano wprost, ze w egzekucji
na podstawie takiego tytutu art. 791 k.p.c. znajduje odpowiednie zastoso-
wanie. Z kolei zawarte w art. 791 § 1 k.p.c. sfomulowanie, ze na jego mocy
egzekucja moze by¢ prowadzona takze przeciwko kazdemu, kto uzyskalt
wladanie nad nieruchomoscia lub pomieszczeniem po wszczeciu po-
stgpowania, w ktérym wydano tytul egzekucyjny, nie oznacza, ze roz-
szerzenie w tym przepisie wykonalnos$ci odnosi si¢ jedynie do tytutéw
egzekucyjnych kreowanych w ramach jakiegos postepowania®. Nic bo-
wiem nie wskazuje, aby taki byt zamiar prawodawcy, z kolei w przypad-
ku tytuléw egzekucyjnych innego typu nalezy jedynie uznad, ze na ich
podstawie egzekucja moze by¢ prowadzona przeciwko kazdemu, kto po
ich powstaniu uzyskat wladanie nad lokalem.

Przystepujac do egzekucji opréznienia lokalu przeciwko osobie niewy-
mienionej w tytule wykonawczym, komornik ma obowiazek dorgczy¢ tej
osobie zawiadomienie o wszczeciu egzekuciji z podaniem tresci tytutu wy-
konawczego i wymienieniem sposobu egzekucii, a takze sporzadzony w tym
celu odpis tytulu wykonawczego (art. 805 § 1 k.p.c). W zawiadomieniu

tym komornik powinien réwniez przedstawic¢ okolicznosci, na podstawie

8

Odmiennie: D. Poplonyk, T. Zawislak, Uwagi do projektu ustawy zmieniajqcej KPC
7 inne ustawy przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego w zakresie
postgpowania egzekucyjnego [w:l Reforma postepowania cywilnego w swietle projektow
Komisji Kodyfikacyjnej, pod red. K. Markiewicza, Warszawa 2011, s. 197.
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ktorych przyjat, ze egzekucja moze by¢ prowadzona przeciwko osobie, kto-
raw Swietle tresci tytutu wykonawczego nie jest dtuznikiem. Na czynnos¢
komornika w postaci tego zawiadomienia przystuguje skarga (art. 767 § 1
k.p.c.). Osoba niewymieniona w tytule wykonawczym w wyniku skierowa-
nia przeciwko niej egzekucji uzyskuje w toku postepowania status (biernej)
strony procesowej’, ktéra ma takie same prawa i obowigzki jak dluznik.
W art. 791§ 315 k.p.c. osoba, ktéra znajduje si¢ w takiej sytuacji, jest nawet
wprost nazywana dtuznikiem.

Po dor¢czeniu zawiadomienia o wszcze¢ciu egzekucji komornik winien
wystuchac — tak jak wystuchuje dtuznika — osobg, przeciwko ktorej wszczat
egzekucje, w szczegélnosci ustali¢, jakie czynnosci beda niezbgdne do
wprowadzenia wierzyciela w posiadanie lokalu (§ 6 ust. 1 i 2 r.tr.op.lok.).
W ramach tego wystuchania komornik ma réwniez za zadanie stwierdzic,
czy osoba ta faktycznie wykorzystuje lokal do zaspokajania swoich potrzeb
mieszkaniowych. W razie pozytywnego rozstrzygniecia tej kwestii komor-
nik powinien przy wykonywaniu opréznienia lokalu zastosowa¢ w odnie-
sieniu do tej osoby spos6b postepowania przewidziany dla lokali stuzacych
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych (art. 1046 § 4, 51 5" k.p.c.), chocby
nawet tego rodzaju potrzeb nie zaspokajal w tym lokalu dtuznik, ktory jest
wymieniony w tytule wykonawczym, albo tez inne osoby, przeciw ktérym
kieruje si¢ egzekucja.

Po dokonaniu tych ustalen komornik dorgcza osobie objetej egzeku-

cja wezwanie do dobrowolnego wykonania obowiazku opréznienia lokalu

9 Takie stanowisko przewaza w piSmiennictwie; Z. Wozniak {w:} Wybrane zagadnienia
egzekucji sqdowej, pod red. J. Gotaczyniskiego, Warszawa 2008, s. 386; 1. Kunicki,
Zmiany w regulacyi prawnej skutkow przysqdzenia wtasnosci nieruchomosci wprowadzone
ustawq z 16 wrzesnia 2011 r., PPC 2012, nr 1, s. 76—77; 1. Kunicki [w:] Kodeks..., op. cit.,
s. 1471; A. Stangret-Smoczynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie eg-
zekucyjne i zabezpieczajqce. Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, Warszawa 2012,
s. 279; A. Marciniak {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piasec-
kiego i A. Marciniaka, Warszawa 2012, s. 798; D. Przyczyna, Ochrona..., op. cit., s. 18;
K. Flaga-Gieruszysiska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zielinskiego, Warszawa 2014, s. 1408; P. Telenga {w:} Kodeks..., op. cit., s. 1095.
Krytycznie: Z. Knypl, Eksmisja a prawa czlowieka, Sopot 2015, s. 95; jak si¢ zdaje,
D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. H. Dolec-
kiego i T. Wisniewskiego, t. 4, Warszawa 2014, s. 239; M. Mazurek, op. cit., s. 124.
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w wyznaczonym stosownie do okolicznos$ci terminie (art. 1046 § 1 k.p.c.),
a po jego bezskutecznym uplywie przystepuje do egzekucji. W takiej sytu-
acji tytul wykonawczy nie moze stwierdza¢ prawa do lokalu socjalnego lub
zamiennego na rzecz osoby, przeciwko ktorej prowadzona jest egzekucja,
skoro osoba ta nie jest w ogéle wymieniona w tresci tytutu. W toku poste-
powania komornik powinien wobec tego usuna¢ t¢ osob¢ do innego loka-
lu lub pomieszczenia, do ktérego przystuguje jej tytut prawny i w ktérym
moze ona zamieszka¢. W razie braku takiej mozliwosci komornik ma obo-
wigzek wstrzymac si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu wskazania przez
gming, wierzyciela, dluznika, osobe objeta egzekucja albo osobe trzecia
tymczasowego pomieszczenia na zasadach okreslonych w art. 1046 § 415
k.p.c., chyba ze prawo do tego pomieszczenia nie przystuguje temu, kto ma
opusci¢ lokal™. Wtedy to komornik usunie t¢ osobg z lokalu do noclegow-
ni, schroniska lub innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe wskaza-

nej przez gming (art. 1046 § 5" k.p.c.).

2. Obrona przed egzekucja 0s6b niewymienionych

w tytule wykonawczym
2.1. Obrona oséb trzecich

Egzekucja opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych moze zosta¢ skierowana przeciwko osobom niewymienio-
nym w tytule wykonawczym, ktére nie naleza do kr¢gu podmiotow
okreslonych w art. 791 § 11 2 k.p.c. Sytuacja taka be¢dzie miata miejsce,
jezeli komornik wadliwie ustali, ze osoba objeta egzekucja uzyskata wla-
danie nad tym lokalem po wszczg¢ciu postgpowania, w ktérym wydano

tytul egzekucyjny (po powstaniu tytulu egzekucyjnego w przypadku

' Moze to jednak wystapic tylko w sytuacjach okreslonych w art. 25d pkt 2i3 u.o.p.l,
poniewaz w pozostatych przypadkach okolicznosci decydujace o braku prawa do
tymczasowego pomieszczenia muszg wynikac z tytulu wykonawczego, a osoba,
przeciwko ktérej zostaje skierowana egzekucja na podstawie art. 791 § 11 2 k.p.c.,
nie jest wymieniona w tytule.

II
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tytuléw kreowanych poza jakimkolwiek postgpowaniem), lub ze zalicza
si¢ do grona domownikéw, krewnych lub innych oséb reprezentujacych
prawa dluznika. W takim wypadku osoba ta ma w postgpowaniu egze-
kucyjnym status osoby trzeciej, ktéra nie jest i nie moze stac si¢ w nim
strong bierng wobec nieistnienia okolicznosci okreslonych w art. 791
§1lub2k.p.c.

Prowadzenie egzekucji z naruszeniem art. 791 § 1 lub 2 k.p.c. stano-
wi uchybienie przepisom post¢powania regulujacym postgpowanie eg-
zekucyjne. W zwiazku z tym czynnosci podejmowane w ramach tego
postgpowania przez komornika wobec osoby trzeciej moga by¢ przez
nia kwestionowane w drodze skargi (art. 767 § 1 k.p.c.). Do grupy takich
czynnosci nalezg przyktadowo: zawiadomienie o wszcze¢ciu egzekucii,
wezwanie do dobrowolnego wykonania obowiazku czy wyznaczenie ter-
minu przeprowadzenia czynnosci niezb¢dnych do wprowadzenia wie-
rzyciela w posiadanie lokalu. Poza tym osoba trzecia na kazdym etapie
sprawy moze ztozy¢ wniosek o umorzenie post¢gpowania egzekucyjne-
go, powotlujac si¢ na to, ze egzekucja jest skierowana przeciwko niej,
mimo ze si¢ temu sprzeciwia, i wedlug klauzuli wykonalnosci nie jest
dtuznikiem, a brak jest przestanek do podejmowania wobec niej czyn-
nosci na podstawie art. 791 § 1 lub 2 k.p.c. Podstawe¢ do umorzenia
postgpowania egzekucyjnego w takiej sytuacji stanowi art. 824 pkt 3
k.p.c.” Na odmowe umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego, w tym
zaniechanie rozpoznania wniosku o jego umorzenie, przystuguje skar-
ga na czynnosci komornika (art. 767 § 1 k.p.c.). W postepowaniu wy-
wolanym skarga sad — w oparciu o srodki dowodowe bedace w jego
dyspozycji — powinien zweryfikowac¢ ustalenia komornika co do wy-
stapienia okolicznosci okreslonych w art. 791 § 1 lub 2 k.p.c. Nalezy
uznad, ze ci¢zar dowodu w tym zakresie spoczywa na wierzycielu, kto-
ry twierdzi, ze istnieja podstawy do prowadzenia egzekucji przeciwko

osobie, ktora nie jest wymieniona w tytule wykonawczym.

" Por. I. Kunicki, Zmiany..., op. cit., s. 75—76.
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2.2. Obrona osob majacych prawo skuteczne wobec wierzyciela

Osobom niewymienionym w tytule wykonawczym jako dluznik,
przeciw ktérym jest prowadzona egzekucja na podstawie art. 791 § 1 lub
2 k.p.c., moze stuzy¢ wlasne prawo skuteczne wobec wierzyciela. Kata-
log tego rodzaju praw oraz sytuacji, w ktérych prawa te beda skuteczne
wzgledem wierzyciela, jest szeroki. W przypadku lokali, ktére sa wyko-
rzystywane do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, takimi prawami
moga by¢ zaré6wno uprawnienia o charakterze rzeczowym, skuteczne
erga omnes, jak i inne prawa uzyskujace w okreslonych okolicznosciach
skutecznos¢ takze wzgledem innych oséb anizeli strony zobowiaza-
niowego stosunku prawnego. Do pierwszej grupy naleza m.in. wlas-
nos¢ (art. 140 k.c.), udzial we wspétwlasnosci (art. 206 k.c.) i uzytko-
wanie wieczyste (art. 233 k.c.), a takze ograniczone prawa rzeczowe
(w zw. z art. 251 k.c.), w tym uzytkowanie (art. 252 i art. 266 k.c.), stu-
zebnos¢ mieszkania (art. 301 i art. 302 k.c.) i spotdzielcze wlasnoscio-
we prawo do lokalu (art. 17* ust. 1 zd. 2 u.s.m.), jak réwniez spétdziel-
cze lokatorskie prawo do lokalu (ze wzgledu na zawarte w art. 9 ust. 6
u.s.m. odestanie do odpowiedniego stosowania w tej mierze przepiséw
o ochronie wlasnosci) oraz dozywocie (ze wzgledu na zawarte w art. 910
§ 1 zd. 2 odestanie do odpowiedniego w tej mierze stosowania przepi-
sOw o ograniczonych prawach rzeczowych). Skutecznos$¢ niektérych
z tych praw moze jednak ustac, jesli nie zostaly one ujawnione w ksie-
dze wieczystej, a nabywca wlasnosci lub innego prawa korzysta z r¢koj-
mi wiary publicznej ksigg wieczystych™. W drugiej grupie mozna zas wy-
mieni¢ najem oraz dzierzawe (w zw. z art. 678 i art. 694 k.c. oraz art. 1002
k.p.c.), uzyczenie (art. 710 k.c.), umowe o uregulowanie sposobu korzysta-

nia z rzeczy wspolnej (tzw. podziat quoad usum) i prawa z umowy timeshare®,

= Por. art. 5§ Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U.
z 2013 I., poz. 707 ze zm.; dalej: u.k.wh.).

3 Por. art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 1. 0 timeshare (Dz.U. Nr 230,
poz. 1370).

I3



14

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2016

w szczegOlnosci jesli prawa wynikajace z tych stosunkéw zostaly ujawnione
w ksiedze wieczystej (por. art. 16 ust. 2 pkt 1, 3 i 6 u.k.wh.), w wyniku cze-
go uzyskuja skutecznos¢ wzgledem praw nabytych przez czynnos$¢ praw-
na po ich ujawnieniu (art. 17 u.kwh.). Szczegdlny i samodzielny pod tym
wzgledem charakter majg z kolei uprawnienia do korzystania z ,mieszka-
nia”, czasowo przystugujace wspotwlascicielowi, ktéry wskutek zniesienia
wspotwlasnosci nie otrzymal gospodarstwa rolnego lub jego cz¢sci, lecz do
chwili tego zniesienia mieszkat w tym gospodarstwie (art. 218 § 11 2 k.c.),
malzonkowi i innym osobom bliskim spadkodawcy, ktére mieszkaly z nim
do dniajego $mierci (art. 923 § 1 k.c.), malzonkowi, jezeli prawo do miesz-
kania przystuguje drugiemu matzonkowi (art. 28" k.r.0.), a takze osobom
bliskim upadlego, ktére w dacie ogloszenia upadlosci zamieszkiwaly
w mieszkaniu znajdujacym si¢ w lokalu lub w budynku wchodzacym do
masy upadfosci w zakresie okreslonym przez s¢dziego komisarza (art. 75
ust. 2 pr.up.).

Osoba, ktorej przystuguje prawo skuteczne wobec wierzyciela, w celu
obrony przed skierowana przeciw niej egzekucja powinna podnies¢ w toku
postepowania egzekucyjnego — na pismie badz ustnie do protokotu (art. 760
§ 1 k.p.c.) — zarzut (twierdzenie) co do istnienia takiego prawa. Zarzut ten
podlega badaniu przez komornika, jednak wylacznie pod katem zweryfiko-
wania, czy w §wietle przytoczonych w tej mierze twierdzen osobie obj¢tej
egzekucja moze przystugiwac prawo skuteczne wobec wierzyciela. W razie
poczynienia co do tego negatywnych ustalei komornik powinien konty-
nuowac egzekucje. Natomiast w przeciwnym wypadku art. 791 § 3 k.p.c.
wymaga, by komornik wstrzymat si¢ wzgledem osoby objetej egzekucia
z dalszymi czynnosciami, pouczajac przy tym, ze w terminie tygodnia moze
wytoczy¢ powddztwo o pozbawienie w stosunku do niej tytutu wykonaw-

czego wykonalnosci. Przed tymi dziataniami komornik moze postarac si¢

4 Z brzmienia art. 791 § 3 k.p.c. wynika, Ze okreslona w tym przepisic obrona
przystuguje dtuznikowi, ktory ,twierdzi”.

5 Przyktadowo wedlug tych twierdzen osobie objetej egzekucja przystugiwaloby
prawo, ktore jest skuteczne wobec innego podmiotu niz wierzyciel.



Egzekucja obowiazku opréznienia lokalu...

uzyskac stanowisko wierzyciela co do twierdzen osoby objetej egzekucja,
ktore poszerzy materiat potrzebny do podjgcia wlasciwej decyzji. Na de-
cyzje te, bez wzgledu na jej tresé, przystuguje skarga na czynnosci komor-
nika (art. 767 § 1 k.p.c.), przy czym wierzyciel b¢dzie miat interes we wnie-
sieniu tej skargi w razie wstrzymania egzekucji, a osoba objeta egzekucja
—w przypadku kontynuowania czynnosci przez komornika.

Merytoryczna obrong przed egzekucja osobie, ktorej stuzy prawo sku-
teczne wobec wierzyciela, zapewnia natomiast powédztwo o pozbawienie
tytutu wykonawczego wykonalnosci (art. 791 § 3 k.p.c.). W mysl art. 791
§ 3 k.p.c. powédztwo to nalezy wytoczy¢ w terminie tygodnia, ktéry roz-
poczyna bieg od dnia otrzymania przez osob¢ objetg egzekucja poucze-
nia komornika o istnieniu mozliwosci podjecia obrony w ten sposéb. Jest
to termin prawa materialnego o charakterze prekluzyjnym'®, w zwiazku
z czym nie mozna ubiegac si¢ o jego przywrocenie, a spéznione powodztwo
podlega oddaleniu jako bezzasadne. Zaréwno jednak uplyw tego terminu,
jak 1 oddalenie powddztwa z powodu jego uptywu nie wylaczaja ewentual-
nej odpowiedzialnosci wierzyciela za przeprowadzenie egzekucji w stosun-
ku do osoby, ktéra nie byla obowiazana do opuszczenia lokalu ze wzgledu
na skuteczno$¢ przystugujacego jej prawa.

Powédztwo przewidziane w art. 791 § 3 k.p.c. jest typem powddz-
twa o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci, uregulowanego
w art. 840 k.p.c. Wobec tego nalezy je wytoczy¢ przed sad rzeczowo wiasci-
wy, w ktérego okregu prowadzona jest egzekucja (art. 843 § 1 k.p.c.). W po-
zwie powod ma réwniez obowiazek przytoczy¢ wszystkie zarzuty, ktore
w tym czasie mogt zglosi¢, pod rygorem utraty prawa korzystania z nich
w dalszym postgpowaniu (art. 843 § 2 k.p.c.). R6znica mi¢dzy zwyczajnym
powddztwem opozycyjnym polega na tym, ze w tym wypadku legitymacja

' Takie jest zgodne stanowisko piSmiennictwa; zob. H. Pietrzkowski, Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Ereciniskiego, t. 4, Warszawa 2012,
s. 159; M. Marciniak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 798; D. Zawistowski [w:] Kodeks...,
op. cit., s. 239; P. Telenga {w:]1 Kodeks..., op. cit., s. 1095; M. Siefiko [w:} Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2013, s. 1348;
K. Flaga-Gieruszyniska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1408.
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powoda nie opiera si¢ na tresci tytulu wykonawczego, poniewaz nie zostat
on w nim wymieniony, lecz ma swe Zrédlo w fakcie podjgcia wobec powoda
czynnosci egzekucyjnych na podstawie art. 791 § 1 lub 2 k.p.c., ktéry roz-
szerza pod wzgledem podmiotowym wykonalnos¢ tego tytulu”. Powo6dz-
two to ma takze szczeg6lna podstawe, poniewaz opiera si¢ na twierdzeniu
(zarzucie), ze powodowi stuzy skuteczne wobec wierzyciela prawo do wia-
dania rzecza. W ten spos6b powéd w istocie kwestionuje istnienie po jego
stronie obowiazku opréznienia lokalu na rzecz wierzyciela. Jest to pod-
stawa podobna do tej, ktéra zostata okreslona w art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c,,
z tym ze zaprzeczeniem nie jest tu objety obowigzek powoda stwierdzo-
ny w tytule egzekucyjnym, lecz wynikajacy bezposrednio z ustawy (art. 791
§ 1lub 2 k.p.c.). Zarzut ten moze by¢ przy tym swobodnie podnoszony tak-
ze w sytuacji, gdy podstawe egzekucji stanowi tytut egzekucyjny bedacy
orzeczeniem sagdu. Osoba obje¢ta egzekucja nie mogta bowiem bra¢ udziatu
w postepowaniu, w ktérym powstal ten tytul, skoro nie jest uwzglednio-
naw jego tresci, w zwiazku z czym weryfikowaniu podstaw wykonywanego
obowiazku nie stoi na przeszkodzie powaga rzeczy osadzonej ani zawistos¢
sporu. Nalezy natomiast przyjac, ze takie same sa w tym wypadku skutki
uwzglednienia powddztwa opozycyjnego. Osoba objeta egzekucja uzysku-
je bowiem wowczas podstawe do domagania si¢ umorzenia postgpowania
egzekucyjnego (art. 825 pkt 2 k.p.c.).

Wstrzymanie czynnos$ci przez komornika z uwagi na zarzut istnie-
nia prawa skutecznego wobec wierzyciela ma charakter tymczasowy i co
do zasady nie moze trwac dluzej niz miesiac (art. 791 § 5 k.p.c.). W tym
okresie osoba objeta egzekucja powinna — w ramach procesu o pozba-
wienie tytutu wykonawczego wykonalnosci — uzyskac zabezpieczenie,
polegajace na zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego (art. 755 pkt 3

k.p.c.). W przypadku nieudzielenia tego zabezpieczenia komornik jest

7 W podobny sposéb okresla si¢ legitymacje powoda do wytoczenia powddztwa opo-
zycyjnego w razie podjgcia przez komornika zawieszonego postgpowania egzeku-
cyjnego z udzialem spadkobiercéw dluznika (art. 819 § 1 k.p.c.), do czego nie jest
wymagane opatrzenie tytutu wykonawczego klauzula wykonalnosci przeciwko tym
spadkobiercom.
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obowigzany podja¢ wobec tej osoby dalsze czynnosci egzekucyjne nie-
zb¢dne do opréznienia lokalu. Tak samo komornik powinien réwniez

postapi¢ w razie upadku zabezpieczenia.

2.3. Obrona os6b objetych ochrona praw lokatorow

W mysl art. 791 § 3 k.p.c. mozliwos¢ prowadzenia egzekucji prze-
ciwko kazdemu, kto uzyskat wladanie nad rzecza po wszczgciu poste-
powania, w ktérym wydano tytul egzekucyjny, jak réwniez przeciwko
domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym prawa dtuz-
nika nie wylacza praw okreslonych przepisami o ochronie lokatoréw.
Tres¢ tego przepisu jest zrodtem wielu watpliwosci interpretacyjnych.
Nie jest w szczegoblnosci jasne, do ktérych konkretnie praw okreslo-
nych przepisami o ochronie praw lokatoréw odnosi si¢ ta regulacja.
Nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie jedynym prawem, ktére moze przystu-
giwac osobie obowiazanej do opréznienia lokalu na podstawie przepi-
s6w o ochronie praw lokatoréw, jest uprawnienie do otrzymania lokalu
socjalnego z zasobu wlasciwej gminy (art. 14 ust. 1 u.o.p.l). Rozstrzy-
gni¢cie w przedmiocie istnienia tego uprawnienia jest jednak podej-
mowane przez sad w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu, z czym
w razie pozytywnego przesadzenia tej kwestii taczy si¢ obligatoryjne
nakazanie wstrzymania wykonania opréznienia lokalu do czasu zloze-
nia przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego (art. 14
ust. 6 u.o.p.l.). Rozwiazanie to bylo zsynchronizowane z (obecnie uchy-
lonym™) art. 1046 § 3 k.p.c., ktéry wylaczat mozliwos¢ usuwania z lokalu
wraz z dhuznikiem os6éb nieobjetych tytulem wykonawczym w sytuacji,
gdy oproéznieniu podlegal lokal stuzacy zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych. Na gruncie tych unormowan podstawa do prowadzenia egzekucji

opréznienia lokalu przeciwko osobie, ktérej przystugiwato uprawnienie do

® Por. art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 224, poz. 1342).

7
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otrzymania lokalu socjalnego, wbrew jej woli mogla wobec tego powstac
wylacznie w postepowaniu sgdowym, w ktérym z kolei sad mial obowiazek
orzekania co do istnienia tego uprawnienia.

Sytuacja ta pod tym wzgledem ulegla zmianie w obecnym stanie praw-
nym. Osoby, ktérym przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjal-
nego, moga bowiem wbrew swej woli zosta¢ objete egzekucja prowadzona
przeciwko nim bez tytulu wykonawczego na podstawie regulacji ustanowio-
nej w art. 791 § 1 lub 2 k.p.c. W ten sposéb egzekucja w stosunku do tych
0s6b jest uruchamiana z pomini¢ciem etapu uzyskania tytutu egzekucyjnego
w postepowaniu sgdowym, w ktorym istnieje obowigzek wydania rozstrzyg-
niecia co do uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego i zarzadzenia
wstrzymania egzekucji w razie ustalenia, ze uprawnienie to przystuguje oso-
bie zobowigzanej do opréznienia lokalu. Przed tego rodzaju skutkami nadal
zabezpiecza art. 15 ust. I u.o.p.l.,, ktéry wymaga, by sad na wniosek powoda
wezwal do udzialu w sprawie w charakterze pozwanych osoby niewystepuja-
ce w sprawie, jezeli w razie uwzglednienia powédztwa moga by¢ one obowia-
zane do opréznienia lokalu. Mimo tej regulacji moze si¢ jednak zdarzy¢, ze na
podstawie art. 791 § 1 lub 2 k.p.c. egzekucja zostanie skierowana przeciwko
osobie, wobec ktérej — w razie objgcia jej wyrokiem nakazujacym opréznie-
nie lokalu — sad orzeklby o prawie do lokalu socjalnego i w zwiazku z tym na-
kazal wstrzymanie egzekucji do czasu zlozenia przez gming oferty zawarcia
umowy najmu tego lokalu. Nastapi to, jezeli w sprawie o opréznienie lokalu
nie zostanie zastosowany art. 15 ust. I u.o.p.l., jak réwniez w sytuacji, gdy na
podstawie art. 791 § 1 lub 2 k.p.c. egzekucja przeciwko tym osobom bedzie
skierowana w postgpowaniu, ktérego podstawe bedzie stanowic tytut wyko-
nawczy opierajacy si¢ na innym tytule egzekucyjnym anizeli orzeczenie na-
kazujace opréznienie lokalu (np. na postanowieniu o przysadzeniu, ugodzie
albo akcie notarialnym). W poprzednim stanie prawnym prawa os6b bedacych
w takiej sytuacji chronil art. 1046 § 3 k.p.c., ktéry wylaczal mozliwos¢ prowa-
dzenia egzekucji opréznienia lokalu mieszkalnego co do oséb niewymienio-
nych w tytule wykonawczym i w razie braku zgody tych os6b na opuszczenie

lokalu zmuszal wierzyciela do wystapienia przeciwko nim na droge sadowa.
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W swietle tych uwag nasuwa si¢ pytanie, czy standard ochrony praw
0s6b, wobec ktérych sad orzeklby o prawie do lokalu socjalnego w razie
objecia ich orzeczeniem o opréznieniu lokalu, ulegl pogorszeniu w zwiagz-
ku z uchyleniem art. 1046 § 3 k.p.c. i nowelizacja art. 791 k.p.c. Na takie
pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Nic nie wskazuje bowiem
na to, by prawodawrca, reformujac model wykonywania obowiazku opréz-
nienia lokalu, miat na celu pozbawienie tych os6b mozliwosci ubiegania si¢
o sadowe stwierdzenie prawa do lokalu socjalnego poltaczonego ze skut-
kiem wstrzymania egzekucji. Wrecz przeciwnie — istnieja podstawy, by
uwazac inaczej, poniewaz w tresci art. 791 § 3 k.p.c. wyraznie przewidziano,
ze nowe rozwigzania przyjete w § 11 2 tego przepisu verba legis nie wylacza-
ja praw okreslonych przepisami o ochronie lokatoréw. Swiadczy to o tym,
ze dotychczasowe prawa z zakresu ochrony praw lokatoréw powinny by¢
utrzymane réwniez pod rzadem obecnie obowiazujacych przepiséw™.

Przyjecie takiego kierunku wykladni nasuwa jednak kolejny problem.
Nie wiadomo bowiem, w jakim trybie osoba niewymieniona w tytule wy-
konawczym, ale objeta egzekucja na podstawie art. 791§ 1 lub 2 k.p.c., moze
realizowac prawo do orzeczenia przez sad o uprawnieniu do otrzymania lo-
kalu socjalnego i wstrzymania w zwiazku z tym egzekucji do czasu zlozenia
przez gming oferty zawarcia umowy najmu tego lokalu. Mozna uznaé, ze
w takiej sytuacji osoba ta w istocie powoluje si¢ na prawo (okreslone prze-
pisami o ochronie praw lokatoréw), ktére jest (czasowo) skuteczne wobec
wierzyciela. Otwieraloby to droge do bezposredniego stosowania regulacji
przewidzianej w art. 791 § 3 zd. 2 i § 5 k.p.c.® Ustanowiony w tych przepi-
sach tryb postgpowania nie jest jednak w pelni przystosowany do przypad-
ku, gdy osoba, przeciw ktérej kieruje si¢ egzekucja, twierdzi, ze przystuguje
jej prawo do rozstrzygnigcia przez sad o uprawnieniu do lokalu socjalne-
go i wstrzymania egzekucji. W takiej sytuacji prawo dtuznika nie prowa-

dzi bowiem do calkowitego obezwladnienia uprawnienia do prowadzenia

¥ Odmiennie: R. Drozd-Sweklej, Egzekucja na podstawie postanowienia o przysqdzeniu
wtasnosci, PPE 2011, nr 8—9, s. 39—41.
2> W ten sposéb, jak si¢ zdaje, D. Przyczyna, Zmiana..., op. cit., s. 119.
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egzekuciji, a jedynie ogranicza je w czasie (do chwili zlozenia przez gming
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego). Tego rodzaju twierdzenie
moze zatem stanowi¢ podstawe do wytoczenia powddztwa o ograniczenie (do
tego czasu) wykonalnosci tytulu wykonawczego, a nie o definitywne pozba-
wienie tej wykonalnosci, jak przewiduje to art. 791 § 3 zd. 2 k.p.c. Poza tym
wyrok w sprawie z powédztwa opozycyjnego wywotuje skutek wylacznie
w odniesieniu do zakwestionowanego w niej tytulu wykonawczego. Tym-
czasem sagdowe orzeczenie o istnieniu prawa do lokalu socjalnego oprécz
wstrzymania egzekucji aktualizuje takze po stronie gminy obowiazek za-
pewnienia takiego lokalu (art. 14 ust. 1 zd. 2 u.o.p.l.). Wynika z tego, ze
ograniczenie wykonalnosci tytulu wykonawczego powinno w istocie
zostaé poprzedzone prejudykatem, w ktérym sad ustali — ze skutkiem
w stosunku do gminy — istnienie prawa osoby obje¢tej egzekucja do lokalu
socjalnego, w wyniku czego wobec gminy powstanie obowiazek zloze-
nia oferty zawarcia umowy najmu takiego lokalu, co b¢dzie uzasadniato
wstrzymanie egzekucji (ograniczenie wykonalnosci) do czasu ztozenia
takiej oferty (art. 14 ust. 6 u.o.p.l). Osoba obj¢ta egzekucja, poszukujac
ochrony w tej sytuacji, powinna wi¢c wystapic z powédztwem o ustalenie
prawa do otrzymania lokalu socjalnego w zwiazku ze skierowaniem prze-
ciw niej egzekucji oraz o ograniczenie wykonalnosci tytulu wykonawcze-
go do czasu ztozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego®. Bierna legitymacja w takiej sprawie przysluguje wierzycie-
lowi, poniewaz powddztwo to stuzy powstrzymaniu prowadzonej przez
niego egzekucji. Mozna rozwazaé, czy w zakresie zadania ustalenia bier-
nie legitymowana nie powinna by¢ réwniez gmina wlasciwa ze wzgledu
na miejsce potozenia lokalu. Postgpowanie w sprawie z powédztwa opo-
zycyjnego w tym wycinku jest jednak niczym innym jak tylko odwrotno-

$cig postepowania w sprawie o opréznienie lokalu (procesem na opak®),

# Przy konstruowaniu takiego powédztwa nalezy pamigtac o przestrzeganiu warun-
kow, w jakich moze nastapi¢ kumulacja roszczen w jednym pozwie, ktére zostaly
okreslone w art. 191 k.p.c.

2 Por. blizej: E. Wengerek, Przeciwegzekucyjne powddztwa diuinika, Warszawa 1967,
s.311188.
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ze wzgledu na podjecie egzekucji bez tytutu wykonawczego i uprzed-
niego przeprowadzenia post¢powania przed sadem. Mozna wigc za-
lozy¢, ze prawa gminy w takim postgpowaniu w wystarczajacy sposob
zabezpieczy zachowanie trybu przewidzianego w art. 15 ust. 2 i 3 u.o.p.1.
z koniecznymi modyfikacjami®.

Przedstawiona propozycja nie jest wolna od wad, w szczegdlnosci zmu-
sza do niestandardowych (pozatekstowych) operacji interpretacyjnych,
lecz w braku lepszego rozwiazania nalezy za nig optowac. Do jej podsta-
wowych zalet zalicza si¢ to, ze gwarantuje realizacj¢ ochrony praw lo-
katoréw na dotychczasowym poziomie, co bylo celem nowelizacji. Po-
nadto w jej ramach w miare jednolicie ksztaltuje si¢ sposéb obrony oséb
nieuwzglednionych w tytule wykonawczym w przypadku skierowania
przeciwko nim egzekucji na podstawie art. 791 § 1 lub 2 k.p.c., bez zréz-
nicowania na to, czy podstawg tej obrony jest prawo okreslone w przepi-
sach o ochronie lokatoréw, czy inne prawo skuteczne wobec wierzyciela.
To z kolei pozwala na okreslenie w spos6b przejrzysty pozycji prawnej wierzy-
ciela w trakcie takiej egzekucji. Przyjecie tej koncepcji wymaga natomiast cze-
Sciowej rewizji ugruntowanego od jakiego$ czasu pogladu, zgodnie z ktérym
o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, z aktualizacja obowiazku za-
pewnienia tego lokalu przez gming i skutkiem wstrzymania egzekucji, sad moze
orzeka¢ tylko w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu (art. 14 ust. I
i 6 v.o.pl)* Wiaze si¢ to takze z odrzuceniem mozliwosci stosowania

w tym zakresie rozwigzan przewidzianych w art. 35 u.o.p.l. (wprost albo

3 Oznaczaloby to, ze w sprawie z takiego powddztwa osoby objetej egzekucja sad
z urz¢du powinien zawiadomié gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia
lokalu podlegajacego opréznieniu w celu umozliwienia jej wstapienia do sprawy, a do
udziatu gminy w tej sprawie stosowatoby si¢ odpowiednio przepisy o interwencji
ubocznej, z wyjatkiem art. 78, art. 79 zd. 2 i art. 83 k.p.c., przy czym gmina nie
musiataby wykazywac interesu prawnego, z tym ze jej przystapienie nastepowaloby
po stronie pozwanego, a nie powoda.

*# Por. np. uchwata SN z dnia 12.04.2001 r., IIT CZP 8/01, OSNC 2001/10/146,
w ktérej odrzucono w tej mierze mozliwos¢ stosowania art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c;
a takze uchwaly SN z dnia 6.07.2007 r., III CZP 61/07, OSNC 2008/7-8/88;
z dnia 22.05.2009 r., III CZP 24/09, OSNC 2010/1/14; R. Drozd-Sweklej,
op. cit., s. 39—40; M. Romarnska, O. Lesniak, op. cit., s. 1104; M. Mazurek, op. cit.,
s. 128, inaczej jednak: s. 129.
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per analogiam), przede wszystkim ze wzgledu na to, ze przepis ten ma wylacz-
nie charakter przejsciowy”, a wigc nie moze by¢ prototypem statej praktyki
w obecnym stanie prawnym.

Podstawy do podjecia obrony praw przewidzianych w przepisach
o ochronie lokatoréw, ktéra moze by¢ realizowana w sposéb uregulowany
w art. 791 § 315 k.p.c., powstaja w $cisle okreslonych okolicznosciach. W ten
spos6b moze broni¢ si¢ jedynie osoba, ktdra zostala obj¢ta egzekucja na pod-
stawie art. 791 § 1 lub 2 k.p.c., a wigc nie jest wymieniona w tytule wykonaw-
czym. W tej sytuacji nie ma natomiast znaczenia, na jakim tytule egzekucyj-
nym opiera si¢ tytul stanowiacy podstawe egzekucji. Poza tym rozwigzanie
to odnosi si¢ jedynie do os6b nalezacych do kregu lokatoréw w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l. Wobec tego nie mogg z niego korzysta¢ oso-
by, ktére zajmowaly lokal na podstawie prawa wlasnosci. Nalezy jednak
uwzglednié, ze w Swietle orzecznictwa status lokatora przystuguje oso-
bom, ktére same nie bg¢dac wiascicielami opréznianego lokalu, prawo
do jego zajmowania wywodza od wiasciciela. Osoby te sa objete ochrong
przewidziang w art. 14 u.0.p.1.*° Lokatorem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1
u.o.p.l. nie jest réwniez osoba, ktéra korzystata z lokalu bez jakiegokolwiek
tytulu prawnego. Przepis art. 24 u.o.p.l. stanowi wprawdzie, ze prawo do
lokalu socjalnego moze przystugiwac osobie, ktéra samowolnie zajeta lokal
i wobec ktorej sad nakazal opréznienie lokalu, jezeli byloby to w swietle
zasad wspolzycia spolecznego szczegdlnie usprawiedliwione, a w orzecz-
nictwie przyjeto, ze w takim wypadku shuzy takze powdédztwo o ustale-
nie uprawnienia do zawarcia z gming umowy o najem lokalu socjalnego?.
‘Wobec braku podstawy prawnej ustalenie to nie odnosi jednak skutku w sto-

sunku do wierzyciela prowadzacego egzekucje¢ opréznienia lokalu i nie

3 Zob. pkt 7.5 w pierwszej cz¢$ci artykutu.

* Do grupy takich oséb naleza np. maloletnie dzieci oraz zona wlasciciela loka-
lu mieszkalnego, ktéry utracil wlasno$¢ (por. orzeczenia SN z dnia 21.03.2006 .,
V CSK 185/05, OSNC 2006/12/208; z dnia 14.02.2008 r., II CSK 484/07,
LEX nr 496377; z dnia 21.12.2010 1., III CZP 109/10, OSNC 2011/9/94); por. takze
R. Drozd-Sweklej, op. cit., s. 39; M. Mazurek, op. cit., s. 127.

7 Zob. uzasadnienie do uchwaly SN z dnia 20.05.2005 r., III CZP 6/05, OSNC
2006/1/1; podobnie: M. Romariska, O. Lesniak, op. cit., s. 1102.



Egzekucja obowiazku opréznienia lokalu...

uzasadnia jej wstrzymania. Nalezy natomiast uznac, ze tylko w takiej sytu-
acji przepisy o ochronie lokatoréw sg Zrédlem praw, ktére moga ograniczaé
egzekucj¢ prowadzong na podstawie art. 791 § 1 lub 2 k.p.c.

W celu realizacji prawa wynikajacego z przepiséw o ochronie lokato-
réw osoba objeta egzekucja powinna podnies¢ zarzut (twierdzenie), ze
przystuguje jej prawo do ustalenia przez sad uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego ze skutkiem wstrzymania egzekucji opréznienia loka-
lu. W tym zakresie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepisy te rozrézniaja
podstawy ustalenia istnienia tego uprawnienia o charakterze obligatoryj-
nym? i fakultatywnym?. Nalezy konsekwentnie przyjac, ze w razie zglosze-
nia takiego zarzutu komornik powinien postgpowac w sposob okreslony
wart. 791 § 3 zd. 21 § 5 k.p.c., tj. najpierw wstrzymac si¢ z czynno$ciami
egzekucyjnymi wzgledem osoby, ktdra go zglosita, pouczajac, ze w termi-
nie tygodnia moze wytoczy¢ powddztwo o pozbawienie (ograniczenie)
w stosunku do niej tytulu wykonawczego wykonalnosci, a nast¢pnie po
uplywie miesiaca podja¢ czynnosci, gdyby postgpowanie egzekucyjne
nie zostalo zawieszone postanowieniem sadu o udzieleniu zabezpiecze-
nia. W przypadku uwzglednienia powédztwa i ograniczenia wykonalno-
$ci tytulu wykonawczego do czasu ztozenia przez gming osobie objetej
egzekucja oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego postgpowanie
egzekucyjne powinno zosta¢ zawieszone na wniosek dluznika (art. 820

k.p.c.). Rozstrzygniecie to jest bowiem réwnoznaczne ze wstrzymaniem

8 Zgodnie z art. 14 ust. 4 u.o.p.l. sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego wobec: kobiety w cigzy, maloletniego, niepetnosprawnego
w rozumieniu przepiséw ustawy o pomocy spolecznej lub ubezwlasnowolnionego
oraz sprawujacego nad taka osoba opieke i wspdlnie z nia zamieszkalego, obtoznie
chorych, emerytéw i rencistow spetniajacych kryteria do otrzymania §wiadczenia
z pomocy spolecznej, osoby majacej status bezrobotnego, osoby spelniajacej
przestanki okreslone przez rad¢ gminy w drodze uchwaly, chyba ze osoby te moga
zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany. Nalezy jednak pamigtaé, ze
przepis ten stosuje si¢ w odniesieniu do lokatoréw zajmujacych lokal na podstawie
stosunkéw nawigzanych tylko w niektérych sytuacjach; por. art. 14 ust. 7 v.o.p.l.
oraz przypis 100 w pierwszej cz¢sci artykutu.

2 W mysl art. 14. ust. 3 v.o.p.l. sad, badajac z urzedu, czy zachodzg przestanki do
otrzymania lokalu socjalnego, bierze w tym zakresie pod uwage dotychczasowy
spos6b korzystania z lokalu przez osoby obowigzane do jego opréznienia, a takze
uwzglednia ich szczegdlng sytuacje materialng i rodzinna.
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egzekucji (por. art. 14 ust. 6 u.o.p.L.). Zawieszone na tej podstawie post¢po-
wanie bedzie moglo zosta¢ podjete na wniosek wierzyciela po wykazaniu,
ze gmina zlozyka osobie objetej egzekucja oferte zawarcia umowy najmu lo-
kalu socjalnego. Czynnosci komornika z tego zakresu podlegaja nadzorowi
ze strony sadu (art. 759 § 2 k.p.c.), a takze przystuguje na nie skarga (art. 767
§ 1k.p.c.). Po podjeciu postgpowania nalezy je prowadzi¢ z uwzglednieniem
tego, ze w toku egzekucji osobie tej przystuguje prawo do lokalu socjalnego.

Przedstawione uwagi odnosza si¢ réwniez odpowiednio do sytuacji,
gdy egzekucja prowadzona na podstawie art. 791 § 1 lub 2 k.p.c. zostaje
skierowana przeciwko osobie, ktérej przystuguje uprawnienie do otrzy-
mania lokalu zamiennego (por. art. 10 ust. 4 iart. 11 ust. 419 u.o.p.l.). Wra-
zie ustalenia tego uprawnienia — podobnie jak uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego — sad ma obowiazek wstrzymac wykonanie opréznienia
lokalu do czasu zlozenia oferty zawarcia umowy o korzystanie z lokalu
zamiennego (arg. z art. 18 ust. 3 u.o.p.1.)’*. W tym zakresie trzeba jedynie
uwzglednic, ze obowiazek dostarczenia lokalu zamiennego spoczywa co
do zasady na wierzycielu, z kolei gmina jest nim obcigzana jedynie w dro-

dze wyjatku (por. art. 32 u.o.p.L).

3. Oplata egzekucyjna

W mysl art. 43 u.k.s.e. za prowadzenie egzekucji i inne czynnosci
wymienione w ustawie komornik pobiera oplaty egzekucyjne. Egzeku-
cja obowiazku opréznienia lokalu moze mie¢ zréznicowany przebieg,
a w jej ramach w Swietle regulacji przyjetej w art. 1046 § 1 k.p.c. wyste-
puja co najmniej dwa stadia. W pierwszym komornik wzywa dluznika
do dobrowolnego wykonania obowiazku w wyznaczonym stosownie do
okolicznosci terminie. W razie dobrowolnego zastosowania si¢ przez
dtuznika do wezwania komornik powinien ukonczy¢ post¢gpowanie eg-

zekucyjne, poniewaz egzekucja osiagnela swoj cel, badz tez umorzy¢

° Por. pkt 7.2 w pierwszej cz¢sci artykutu.
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to post¢gpowanie, jezeli wczesniej zazada tego wierzyciel (art. 825
pkt 1 k.p.c.). Drugie stadium rozpoczyna si¢ zas w sytuacji, gdy wyzna-
czony przez komornika termin uplynie bezskutecznie. Podczas tego
etapu komornik podejmuje wlasciwe czynnosci egzekucyjne, ktére
w zaleznosci od okolicznosci sa potrzebne do przeniesienia posiadania
lokalu na wierzyciela, doprowadzenia do opuszczenia lokalu przez dhuz-
nika oraz opréznienia lokalu z ruchomosci, do ktérych nie zglasza praw
wierzyciel.

Przepis art. 49a ust. 1 u.k.s.e. przewiduje, Ze za prowadzenie egzeku-
cji $wiadczen niepienieznych komornikowi przystuguje stala oplata eg-
zekucyjna. Do oplaty egzekucyjnej w przypadku wykonania obowiazku
opréznienia lokalu odnosi si¢ wprost jedynie art. 51 ust. 1 pkt 3 u.k.s.e.
Przepis ten przewiduje, ze komornik pobiera oplatg stala (w stawce
40% przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego) za opréznienie lokalu
z rzeczy lub oséb, z tym ze odre¢bna oplate pobiera si¢ od kazdej izby.
W art. 51 ust. 2 i 3 u.k.s.e. sprecyzowano przy tym, ze przy opréznia-
niu lokali mieszkalnych nie pobiera si¢ odr¢bnej optaty od pomieszczen
stanowiacych: przedpokoje, alkowy, korytarze, werandy, tazienki, spi-
zarnie, loggie i podobnych, a przy opréznianiu pomieszczen i lokali nie-
mieszkalnych, w szczegélnosci garazu, stajni, obory lub sklepu, pobiera
si¢ za kazde pomieszczenie oplate jak za izbe.

W przytoczonych przepisach stawka oplaty egzekucyjnej za oproz-
nienie lokalu nie zostalta zr6znicowana w zaleznosci od tego, jaki w oko-
licznosciach konkretnej sprawy byl przebieg tej egzekucji. Mimo to
w literaturze sa podejmowane préby zréznicowania wyktadni tych unor-
mowan pod tym katem. Zgloszono propozycje, by oplate stala okreslo-
ng w art. 51 ust. 1 u.k.s.e. komornik pobierat jedynie za wprowadzenie
wierzyciela w posiadanie i usunigcie ruchomosci, co jest réwnoznaczne
z przyznaniem komornikowi prawa do poboru tej optaty dopiero wtedy,
gdy nie powiedzie si¢ pierwszy etap egzekucji, obejmujacy wezwanie
dtuznika do dobrowolnego wykonania obowiazku w wyznaczonym ter-

minie. W tym ujgciu wysokos$¢ oplaty za czynnosci podjgte na tym etapie
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powinna zosta¢ okreslona w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym
na podstawie art. 60 u.k.s.e.’ Wedlug innego pogladu w egzekucji wydania
nieruchomosci obowiazuja dwie stale oplaty egzekucyjne: pierwsza opla-
ta, w wysokosci okreslonej w art. 56 u.k.s.c. (,,za egzekucje inng niz wymie-
niona w art. 44—55 u.k.s.e.”), nalezy si¢ od wniosku o wszczg¢cie egzekucji,
a druga, w wysokosci okreslonej w art. 51 u.k.s.e., przyshuguje za wprowa-
dzenie wierzyciela w posiadanie nieruchomosci wraz z usuni¢ciem z niej
ruchomosci niebedacych przedmiotem egzekucji. W tej propozycji, jezeli
wprowadzenie wierzyciela w posiadanie nieruchomosci nie jest potaczone
z usuni¢ciem z niej ruchomosci, komornik powinien pobra¢ drugg oplate
w wysokosci okreslonej w art. 54 u.k.s.e.

Wykl}adnia tych unormowan zajmowal si¢ réwniez Sad Najwyzszy, ktory
jednak doszedl do odmiennych wnioskéw, poniewaz przyjat, ze przewidzia-
naw art. 51 ust. 1 pkt 3 u.k.s.e. oplata stala uiszczona przez wierzyciela przy
skfadaniu wniosku o wszczgcie egzekucji opréznienia lokalu z rzeczy lub
0s6b nalezy si¢ komornikowi takze wéwczas, gdy dtuznik opréznitlokal po
wezwaniu go przez komornika do dobrowolnego dokonania tej czynnosci®.
Poglad ten, jak mozna zatozy¢, utrwalit si¢ w praktyce, a takze jest podzie-
lany przez cz¢$¢ pismiennictwa®. W jego uzasadnieniu mozna wskazac, ze
w art. 49a ust. 1 u.k.s.e. od uiszczenia przez wierzyciela oplaty statej zostata
uzalezniona mozliwo$¢ samego wszczecia egzekucji Swiadczen niepienigz-
nych, co dodatkowo zabezpiecza rygor zwrotu wniosku, ktéry nie zostal na-

lezycie optacony (por. art. 49a ust. 2 u.k.s.e.). Rozwigzanie to sprzeciwia sig¢

w

J. Jankowski {w:] Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego,

t. 3, Warszawa 2002, s. 377-378.

22 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Warszawa 2014,
s.358-359, 375-377.

3 Uchwala SN z dnia 14.12.2001 1., III CZP 74/01, OSNC 2002/10/117.

3 Por. np. postanowienia SO w Toruniu z dnia 24.09.2010 1., VIII CZ 404/10,
LEX nr 653717 1 SO w Szczecinie z dnia 22.11.2013 ., IT CZ 1381/13, LEX nr 1720339.

» ] S:Wieczkowski [w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, pod red.

J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s. 275; M. Krakowiak [w:] Kodeks postepowania

cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, t. 2, Warszawa 2013, s. 110T;

Z.Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot

2015, 8. 556; wezesniej takze: Z. Merchel, Opfaty egzekucyjne w sprawach eksmisyjnych,

PES 2001, nr 14, s. 64.
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pobieraniu oplaty stalej za egzekucje¢ obowigzku opréznienia lokalu na
jakimkolwiek dalszym etapie post¢gpowania, w ktérym podlega wykona-
niu tego rodzaju obowiazek.

Takie podejscie interpretacyjne nasuwato jednak watpliwosci natury
konstytucyjnej. Rozstrzygnat je Trybunal Konstytucyjny, ktéry w niedaw-
nym orzeczeniu*® stwierdzil, Ze art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 u.k.s.e. w zakre-
sie, w jakim nie przewidywal odr¢bnej stawki oplaty stalej za opréznienie
lokalu mieszkalnego z rzeczy i oséb w sytuacji, gdy dtuznik po wezwaniu
przez komornika dobrowolnie wykonat obowiazek w wyznaczonym ter-
minie, byt niezgodny z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytu-
cji. W uzasadnieniu tego stanowiska Trybunal Konstytucyjny zauwazyl,
ze zakwestionowana regulacja byta nieadekwatna do jej celéw, poniewaz
nie stawiata w korzystniejszej sytuacji dtuznikéw, ktérzy dobrowolnie wy-
konali obowigzek. Zdaniem Trybunalu ustalanie w tej sytuacji jednako-
wej oplaty egzekucyjnej oznacza réwne traktowanie pod wzgledem ma-
jatkowym podmiot6w, ktére nie maja wspolnej cechy istotnej, co swiadczy
o naruszeniu nie tylko zasady réwnosci, ale takze zasady proporcjonalnosci
ingerencji ustawodawczej w sfer¢ praw majatkowych dhuznika.

Wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego doszlto w istocie do
ujawnienia luki w przepisach prawnych. Obecnie brak jest w nich bo-
wiem bezposredniej podstawy do ustalania oplaty egzekucyjnej, jesli
dtuznik dobrowolnie wykonat obowiazek opréznienia lokalu w terminie
wyznaczonym przez komornika. Luki odkrywane w ten sposéb powinny
by¢ co do zasady usuwane w drodze interwencji legislacyjnej. Pozostaje
kwestig sporna, czy do czasu, kiedy to nastapi, moga by¢ one niwelo-
wane takze przez organy stosujace prawo?. W zwiazku z rozpatrywanym
przypadkiem nalezy co do tego udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Na jego
gruncie Trybunat Konstytucyjny nie zakwestionowal bowiem samego pra-

wa do pobierania oplaty egzekucyjnej, a jedynie jej stawke, z kolei w sprawach

3¢ Por. wyrok TK z 13.10.2015 1., P 3/14, OTK-A 2015/9/145.
77 Por. M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 319—320,
3651 419.
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bedacych aktualnie w toku musi istnie¢ mechanizm umozliwiajacy wy-
mierzenie tej oplaty. Mozna zaproponowacd, by postugiwac si¢ w tym celu
art. §6 u.k.s.e., ktory ustanawia oplate stala (w stawce 10% przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego za kazda rozpoczeta godzing czynnosci eg-
zekucyjnych) za egzekucje w odrebnie nieuregulowanych sytuacjach. Prze-
pis ten moze by¢ uwazany w tym zakresie za miarodajny ze wzgledu na swa
rezerwowa funkcje, ktéra wynika z samej jego tresci. Propozycja ta nie
rozstrzyga, jaka oplat¢ powinien uisci¢ wierzyciel od wniosku o wszczg-
cie egzekucji (art. 49a ust. 112 u.k.s.e.)’®. Komornik, ktory pobierze oplate
w wysokosci okreslonej w art. 51 ust. 1 pkt 3 u.k.s.e., musi liczy¢ si¢ z tym,
ze bedzie obowiazany do cze¢Sciowego jej zwrotu, jezeli dhuznik dobrowol-
nie wyda lokal. Podobna sytuacja ma miejsce, gdy wprowadzenie wierzy-
ciela w posiadanie nie wymaga opréznienia lokalu z rzeczy i oséb. Wtedy
bowiem komornikowi nalezy si¢ oplata stala przewidziana w art. 54 u.k.s.e.
(za wprowadzenie wierzyciela w posiadanie w przypadkach innych niz wy-

mienione w art. 51 u.k.s.e.)®.

#® Na potrzebg przebudowy zasad, ktére obecnie obowiazuja tej mierze, zwrécit
uwage TK w pkt 8 uzasadnienia do wyroku z 13.10.2015 ., P 3/14, OTK-A 2015/9/145.
3 A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., s. 376.



STRESZCZENIE Termin do zlozenia wniosku o zasadzenie
kosztow postepowania zabezpieczajacego
na podstawie przepisu art. 745 § 1 k.p.c.

Problematyka tytutowego zagadnienia nie zostata przez ustawodawce dotych-
czas poddana nowelizacyi pomimo wqtpliwosci interpretacyjnych zgtaszanych
w doktrynie, ktore nalezy podzielic. W zwiqzku 2 tym zagadnieniem powstaje
kilka kwestii szczegotowych, tj. dopuszczalnosti stosowania analogii odnosnie do
rozwazanego terminu, daty poczqtkowej jego biegu, samej jego dtugosct, dopusz-
czalnosci pouczenia podmiotow uprawnionych o dtugosci tego terminu (w tym
podmiotow, ktore miatyby tego dokonywac). W niniejszym opracowaniu autor-
ka podjeta probe ustosunkowania si¢ do tych zagadnien i przedstawienia wia-
snego stanowiska, niekiedy odmiennego od stanowiska orzecznictwa i doktryny,
m.in. odnosnie do podstaw stosowania analogii, a takse problemu pouczenia pod-
miotow uprawnionych do ztozenia wniosku o terminie do dokonania tej czynno-
sct. Ogolnze nalezy jednak ocenic, Ze przedstawione zagadnienie wymaga inter-
wencyi ustawodawcy w celu wyeliminowania istniejgcych nadal wqtpliwosci
interpretacyjnych.

SUMMARY Time-Limit for Filing a Request for the Award
of Costs of Proceedings to Secure a Claim under
Article 745 § 1 of the Civil Procedure Code

The issue presented in the heading has not been amended or updated by Polish
legislator although there have been reported doubts bow the doctrine should be
interpreted, and which one should share. With regard to this issue there arise
a few specific questions concerning the admissability of applying analogy to the
time-limit discussed herein, the starting point which the said time-limit runs
from, the length thereof, the admissability of informing the entitled persons/
/entities of the duration of that period of time (including the persons/entities
that would be expected to that). In this study it was made an attempt to com-
ment on that matter and to present the position, which is sometimes quite dif-
ferent from the stance presented in judicial decisions and in the doctrine, on it,



inter alia, on such points as the basis for application of analogy and the question of

informing persons/entities eligible for making such a request about the time-limit
provided for filing it. Generally, it should be noted that the issues and questions
presented berein require the interference of the legislator in order that any or all

of the doubts as to the interpretation be dispelled.



AGNIESZKA JURZEC-JASIECKA

Termin do ztozenia
wniosku o zasadzenie
kosztow postepowania
zabezpieczajacego

na podstawie przepisu
art. 745 § 1 k.p.c.

1. Wprowadzenie

Stronom postgpowania cywilnego stuzy prawo do uzyskania zwrotu
poniesionych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem postgpowania. Ana-
liza przepiséw regulujacych zagadnienia zwiazane z powyzsza proble-
matyka prowadzi do wniosku, ze jednym z elementéw konstrukcyjnych
tego prawa jest jego czasowe ograniczenie, gdyz osoba uprawniona do
domagania si¢ zwrotu kosztéw powinna zglosi¢ w tym zakresie wniosek
do odpowiedniego organu, ale w okreslonym w ustawie czasie. W prze-
ciwnym wypadku, jezeli sad nie ma obowiazku orzekania w tym zakre-
sie z urzedu, prawo do zadania zwrotu kosztéw wygasnie i nie bedzie
mozna go dochodzi¢ w innym post¢gpowaniu cywilnym. Podmiot pono-
szacy niezb¢dne koszty dokonania czynnosci w celu dochodzenia swoich

praw nie powinien mie¢ nieograniczonego terminu na zgloszenie zadania
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zwrotu tych kosztéw. Uzasadnione jest to przede wszystkim interesem
podmiotu zobowigzanego do ich zwrotu. Dtuznik nie moze bowiem
pozostawaé w stanie niepewnosci co do cigzacego na nim obowigzku
w aspekcie czasowym, takze odnosnie do kosztéw zwiazanych z wyko-

naniem zabezpieczenia.

2. Regulacja dotyczaca orzekania o kosztach

postepowania zabezpieczajacego

Zagadnienia zwigzane z kosztami postepowania zabezpieczajace-
go zostaly uregulowane w przepisie art. 745 k.p.c.’, ktéry stanowi, ze
o kosztach postgpowania zabezpieczajacego sad rozstrzyga w orzeczeniu
korniczacym postgpowanie w sprawie, a o kosztach post¢gpowania zabez-
pieczajacego pozniej powstalych rozstrzyga na wniosek strony sad, ktory
udzielit zabezpieczenia (§ 1). Jezeli postanowienie, w ktérym udzielono za-
bezpieczenia, zostalo wydane przed wszczgciem postgpowania w sprawie,
a uprawniony nie zachowat wyznaczonego mu terminu do jej wszczgcia,
obowiazany moze w terminie dwéch tygodni od uplywu tego terminu zto-
zy¢ wniosek o przyznanie mu kosztéw. W tym terminie wniosek taki moze
zglosi¢ uprawniony, jezeli nie wytoczyl sprawy dlatego, ze obowigzany za-
spokoil jego roszczenie (§ 2).

Z tresci przepisu wynika, ze zagadnienie terminu do zlozenia wnio-
sku o przyznanie zwrotu kosztéw postgpowania zabezpieczajacego zosta-
Yo uregulowane tylko w odniesieniu do kosztéw, ktére powstaly w zwiazku
z powotanym postgpowaniem, gdy nie doszto jeszcze w ogéle do wszczgcia
postgpowania rozpoznawczego (procesu, postgpowania nieprocesowego).
W obu przypadkach wskazanych w art. 745 § 2 k.p.c. jest to termin dwu-
tygodniowy. W przepisie § 1 art. 745 k.p.c. pomini¢to wigc zupelnie kwe-
sti¢ terminu do zlozenia przedmiotowego wniosku. Warto w tym miejscu

wskazac na pierwotne brzmienie powotanego przepisu. Do dnia 4 lutego

' Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2014 1., poz. 101 ze zm.; dalej: k.p.c.).
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2005 1. stanowit on, ze o kosztach postgpowania zabezpieczajacego sad roz-
strzyga w orzeczeniu koficzacym postgpowanie w sprawie. Na skutek nowe-
lizacji kodeksu® od dnia § lutego 2005 r. uzyskal on zacytowane powyzej
brzmienie. W uzasadnieniu projektu ustawy nie ma jednak ani jednego
stowa na temat motywo6w, ktérymi kierowat si¢ ustawodawca, dokonujac
takiej zmiany. Mozna si¢ tylko domysla¢, ze asumptem do jej dokonania
moglo by¢ orzecznictwo sadowe, jakie uksztattowalo si¢ na gruncie po-
wolanego przepisu w jego pierwotnym brzmieniu. Sad Najwyzszy bowiem
w uchwale z dnia 22 wrzesnia 1995 1. uznal, ze w sprawie, w ktorej na-
kaz zaplaty jest orzeczeniem konczacym postgpowanie, a zabezpieczenie
powddztwa na podstawie tego nakazu nastapito w drodze czynnosci ko-
mornika, o kosztach postgpowania zabezpieczajacego rozstrzyga sad na
wniosek powoda (art. 745 k.p.c.). Wuzasadnieniu wskazal, ze istnieje luka
w Kodeksie postepowania cywilnego, polegajaca na braku uregulowania
sposobu rozstrzygniecia o kosztach postgpowania zabezpieczajacego
w sytuacji, gdy nakaz zaplaty jest orzeczeniem konczacym postgpowa-
nie, a postgpowanie zabezpieczajace zostato przeprowadzone. Zarazem
ocenit, ze luke te nalezy wypelni¢ w drodze analogii, stosujac przepisy za-
wierajace hipotezy, ktére moglyby zosta¢ odniesione do stanéw faktycz-
nych wykazujacych dostateczne podobiefistwo do unormowanych. Te
przepisy, jesli chodzi o sprawe obecnie rozstrzygana, zawiera art. 745 § 1
i2zd. 2 k.p.c. Sad Najwyzszy uznal, ze analogicznie do nich trzeba przy-
ja¢, ze o obowiazku poniesienia kosztéw postepowania zabezpieczajace-
go w rozwazanym przypadku rozstrzyga sad, a nie komornik, na wniosek
powoda zgloszony w ciagu dwéch tygodni. W ocenie Sadu Najwyzszego
wniosek taki powinien by¢ ztozony w ciagu dwéch tygodni, liczonych od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia komornika ustalajacego wyso-
kos¢ kosztow zabezpieczenia poniesionych przez wierzyciela. W orze-

czeniu tym nie uzasadniono jednak przestanek przyjecia tego wlasnie

> Ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804).
3 IIT CZP 117/95, OSNC 1995/2/179.
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zdarzenia jako rozpoczynajacego bieg terminu do zlozenia wniosku
o zasagdzenie kosztéw postgpowania zabezpieczajacego.

Poglad ten podtrzymany zostal w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go*. Podobny poglad wyrazit on takze na gruncie nieobowiazujacego juz
art. 479" k.p.c’, stwierdzajac, ze wniosek wierzyciela o przyznanie kosz-
tow postgpowania zabezpieczajacego, powstalych w zwiazku z wykona-
niem zabezpieczenia uzyskanego na podstawie art. 479" k.p.c., obowia-
zujacego do dnia 2 maja 2012 r., powinien by¢ zlozony w terminie dwéch
tygodni od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia komornika o ustale-

niu tych kosztéw (art. 745 § 2 k.p.c. per analogiam)°.

3. Stanowiska wyrazane w literaturze co do terminu sktadania

wniosku o zasadzenie kosztow postepowania zabezpieczajacego

Takze w doktrynie zdaje si¢ przewazac stanowisko aprobujace po-

glad wyrazony przez Sad Najwyzszy w cytowanej uchwale.

3.I. Stanowisko aprobujace

7. Wozniak’ aprobuje stosowanie analogii z przepisu art. 745 § 2 k.p.c.
zd. 2 k.p.c., jednak nie zgadza si¢ ze stanowiskiem, w ktérego mysl

dwutygodniowy termin do ztozenia rozwazanego wniosku biegnie nie od

+ Por. wyroki z dnia 26.01.2001 ., IT CKN 366/00, Pr.Bank. 2001, nr 4, s. 20 oraz
z dnia 9.05.2002 1., IT CKN 639/00, LEX nr §5247.

5 Przepis ten zostat uchylony z dniem 3 maja 2012 r. Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 1.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2011 1. Nr 233, poz. 1381). Stanowil on, ze ,w sprawach o roszczenia pie-
ni¢zne albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych wyrok sadu pierwszej instancji
z chwilg wydania stanowi tytul zabezpieczenia, wykonalny bez nadawania mu klau-
zuli wykonalnosci. Kwota zasagdzona wyrokiem wraz z wymagalnymi odsetkami
stanowi sumg, ktérej ztozenie przez dtuznika do depozytu sadowego wystarczy do
zabezpieczenia. Jezeli wyrok zobowiazuje do wydania rzeczy zamiennych, do za-
bezpieczenia wystarczy ztozenie sumy réwnej wartosci przedmiotu sporu. Przepis
art. 492 § 2 stosuje si¢ odpowiednio”.

¢ Uchwala SN z dnia 14.11.2012 1., III CZP 70/12, OSNC 2013/4/46.

7 Z.Wozniak {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i egzeku-
cyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, Warszawa 2012, s. 66.
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uprawomocnienia si¢ nakazu, lecz od dnia ustalenia kosztéw wykonania
zabezpieczenia przez organ egzekucyjny. Uwaza, ze przyjecie stanowi-
ska prezentowanego przez Sad Najwyzszy nie jest uzasadnione trescia
powolanego przepisu. W tym zakresie dostrzega, ze stosowanie prze-
pisu procesowego w drodze analogii polega na uzywaniu okreslonego
rozwiazania (dyspozycji) do sytuacji procesowej (hipotezy) nieobjete;j
okreslonym przepisem. Podkresla jednak, ze stosowanie okreslonego
przepisuw drodze analogii nie moze prowadzi¢ do wypaczenia dyspozy-
cji przepisu, ktéry ma by¢ stosowany.

W pelni ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego zgadza si¢ Z. Knypl.
Stwierdza on, ze analogicznie do powotanego przepisu nalezy przyjac,
iz o obowigzku poniesienia kosztéw postepowania zabezpieczajacego
rozstrzyga sad, a nie komornik, na wniosek powoda zgloszony w ciagu
dwoch tygodni liczonych od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
komornika ustalajacego wysokos¢ kosztéw zabezpieczenia poniesio-
nych przez wierzyciela®.

Aprobujaco odnosnie do powyzszego stanowiska wypowiedzial si¢ tak-
ze A. Maczynski, ktory przychylit si¢ do pogladu o prekluzyjnym charak-
terze terminu do zgloszenia rozwazanego wniosku. Autor ten wskazal, ze
jest ono uzasadnione takze tym, iz mozliwo$¢ rozstrzygania o kosztach po-
stegpowania zabezpieczajacego powstatych po wydaniu orzeczenia koricza-
cego postgpowanie w sprawie ma charakter wyjatkowy?. Konieczny w tym
zakresie jest zawsze wniosek strony, takze tej, ktora nie byla reprezento-
wana przez radc¢ prawnego lub adwokata™. Autor ten uwaza, ze wymog
zlozenia rozwazanego wniosku wzmacnia tezg, ze warunkiem rozstrzy-
gania o kosztach postgpowania zabezpieczajacego powstatych po wyda-

niu orzeczenia koficzacego postepowanie w sprawie jest to, aby zostat on

8

Z. Knypl {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyj-

ne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 20053, s. 43.

o A. Maczyniski, Rozstrzyganie o kosztach postgpowania zabezpieczajqcego powstatych po wyda-
niu nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym, bedgcym orzeczeniem koriczqcym postgpowa-
nie w sprawie, PPE 2007, nr 12, 5. 84.

© Jhidem, s. 84—8s5.
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ztozony w terminie dwutygodniowym od daty uprawomocnienia si¢ powo-
fanego postanowienia komornika. Dalej wskazuje on, ze w rozwazanym przy-
padku chodzi o to, aby o kosztach postgpowania decydowat sad, ktory roz-
strzyga o meritum sprawy, gdyz w sposob najwlasciwszy oceni on celowos¢
i konieczno$¢ poniesienia tych kosztéw. Powyzsze prowadzi tego autora do
wniosku, ze istnienie zasady koncentracji kosztéw postgpowania nie pozwala
na przyjecie, ze wyjatek od niej dopuszczalby mozliwos¢ ztozenia rozwazane-

go wniosku w dowolnym terminie, nieb¢dacym terminem zawitym".

3.2. Poglady przeciwne

Wydaje si¢, ze powotanego stanowiska orzecznictwa nie aprobuje
M. Walasik. Autor ten, powolujac si¢ na pierwotne brzmienie art. 745
§ 1 k.p.c., a takze na stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w powota-
nej uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 1995 r. oraz na obecne
brzmienie wskazanego przepisu, ocenia, ze prawodawca nie zdecydowal
si¢ na obwarowanie jakimkolwiek terminem wniosku strony o zwrot ta-
kich kosztéw postgpowania, w odréznieniu od rozstrzygnigcia, ktére
podjat w tej mierze Sad Najwyzszy. Nast¢pnie wskazuje, ze jest to przy-
padek, gdy norma prawna wyartykulowana w tekscie prawnym w celu
uzupelnienia luki w prawie dostrzezonej w praktyce sadowej nie w pel-
ni odpowiada w swej tresci normie, ktéra w orzecznictwie przed zmiang
brzmienia przepiséw byla rekonstruowana przy wykorzystaniu analogii®.
Stanowisko tego autora jasno wynika ze stwierdzenia, iz ,nie brak jest
glosow, ze wniosek o przyznanie kosztéw postgpowania zabezpieczaja-
cego powinien w tym przypadku zostac ztozony w terminie dwéch tygo-
dni od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia komornika ustalajacego

ich wysokos¢”s.

" Jbidem,s. 85.

= M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 308—3009.

B Ibidem,s. 309, w przypisie nr 1112 — ze wskazaniem na stanowiska autoréw i orzecz-
nictwa majace aprobowac taki poglad, tj. A. Maczynskiego, T. Ereciniskiego,
D. Zawistowskiego, oraz uchwal¢ SN z dnia 14.11.2012 ., IIT CZP 70/12.
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Wydaje si¢, ze odmienne stanowisko odnosnie do rozwazanego za-
gadnienia zajmuje I. Gil, w ktérej ocenie w sytuacji, gdy nakaz zaplaty
uprawomocni si¢, zanim komornik ustali koszty postgpowania zabez-
pieczajacego, uprawniony po otrzymaniu postanowienia komornika
ustalajacego koszty postgpowania zabezpieczajacego powinien w termi-
nie siedmiu dni od jego dorgczenia wystapi¢ do sadu, ktéry wydat nakaz
zaplaty z wnioskiem o przywrécenie terminu do zlozenia wniosku wraz
z samym wnioskiem o zasadzenie kosztéw postepowania zabezpiecza-
jacego™. Ponadto powolana autorka stwierdza, ze w przypadku, gdy posta-
nowienie komornika ustalajace rozwazane koszty zostanie uprawnione-
mu dor¢czone przed uptywem dwéch tygodni od dnia dor¢czenia nakazu
zaplaty pozwanemu, to powdd, ktéry prowadzit postgpowanie zabezpie-
czajace na podstawie tego nakazu, powinien zglosi¢ wniosek o przyznanie
kosztéw przed jego uprawomocnieniem®.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze poglad judykatury dotyczy sytuacii,
gdy koszty powstaly po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia konczacego po-
stgpowanie w sprawie. Zatem w przypadku, gdy komornik ustali rozwaza-
ne koszty prawomocnym postanowieniem w toku post¢gpowania toczacego
si¢ po wniesieniu zarzutéw od nakazu zaplaty, a przed jego zakoniczeniem,
to wierzyciela w takim przypadku nie bedzie wigza¢ dwutygodniowy ter-
min do zlozenia wniosku o przyznanie zwrotu kosztéw postepowania za-
bezpieczajacego. Wtedy sad, orzekajac po rozpoznaniu zarzutéw od nakazu
zaplaty, zmieni orzeczenie w zakresie kosztéw postgpowania na podstawie
art. 496 k.p.c. Jednak wniosek taki bedzie musiat by¢ zlozony zaréw-

no przez stron¢ dzialajaca osobiscie, jak i przy pomocy profesjonalnego

“ Tak np. w: Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych,
spotecznych i gospodarczych. Materiaty konferencyjne Ogdolnopolskiego Zjazdu Katedr
Postepowania Cywilnego Szczecin—Niechorze 28—30.09.2007 ., pod red. H. Doleckiego,
K. Flagi-Gieruszyfiskiej, Warszawa 2009, s. 166 oraz w: Postgpowanie cywilne,
pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, Warszawa 2013, s. 611. W drugiej z powolanych
publikacji autorka powoluje si¢ na uchwale¢ SN z 1995 1., jednak w celu wskazania na
odmienne stanowisko orzecznictwa w tym zakresie.

5 1. Gil [w:} Postgpowanie cywilne, pod red. E. Marszalkowskiej-Krzes, Warszawa 2013,
S. 6II-0612.
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pelnomocnika, sad nie bedzie miat bowiem wiedzy na temat tresci powota-
nego postanowienia komornika.

StanowiskoI. Gilw zakresie dotyczacym terminu do ztoZeniarozwazane-
go wniosku po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia koriczacego postgpowanie
w sprawie jest wyraznie odmienne od powotanego pogladu orzecznictwa.
Nalezy wskazac¢ na praktycznie wystepujace w takim przypadku sytuacje,
a wigc przypadek, gdy (1) wniosek taki jest sktadany po uprawomocnie-
niu si¢ nakazu zaplaty, ale przed uplywem dwutygodniowego terminu od
uprawomocnienia si¢ powolanego postanowienia komornika, oraz gdy (2)
wniosek ten jest skladany po uprawomocnieniu si¢ nakazu zaplaty,
gdy uplynat takze powolany dwutygodniowy termin do jego zlozenia.
Odnosnie do pierwszej sytuacji rozwazany wniosek (o przywrdcenie ter-
minu do jego ztozenia) bylby bezprzedmiotowy, gdyz nie uchybiono by
terminowi do jego zlozenia. Stad wydaje si¢, ze powolane stanowisko
I. Gil odnosnie do skfadania wniosku o przywrécenie terminu dotyczy
tylko tej drugiej sytuacji. Nalezy jednak sadzi¢, ze uzasadniony sprzeciw
w tym zakresie budzi samo zastosowanie instytucji przywrécenia termi-
nu do dokonania czynnosci procesowej. Zgodnie z art. 168 § 1 k.p.c.: jezeli
strona nie dokonata w terminie czynnosci procesowej bez swojej winy,
sad na jej wniosek postanowi przywrécenie terminu. Jezeli bowiem na-
kaz zaplaty uprawomocni si¢, zanim komornik ustali koszty postgpowa-
nia zabezpieczajacego, to uprawniony po otrzymaniu postanowienia ko-
mornika ustalajacego koszty postgpowania zabezpieczajacego powinien
— zgodnie ze stanowiskiem Sagdu Najwyzszego — ztozy¢ w terminie dwéch
tygodni wniosek o zasadzenie kosztéw postgpowania zabezpieczajacego.
Brak tego postanowienia stanowi zatem przeszkod¢ do domagania sig
wspominanych kosztéw, a zatem uprawnionemu nie zaczyna biec termin
do ztozenia przedmiotowego wniosku. W zwiazku z tym wniosek o przy-
wrécenie terminu do jego zlozenia mégtby mie¢ zastosowanie tylko wte-
dy, gdy uprawniony uchybi terminowi liczonemu wedtug powolanego
stanowiska Sadu Najwyzszego od uprawomocnienia si¢ wspomnianego

postanowienia komornika.
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4. Zagadnienia szczegolowe

Poruszajac tytutowe zagadnienie, nalezy wskazaé, ze w rozwazanym
przypadku powstaje kilka szczegélowych kwestii, do ktorych trzeba
si¢ odnies¢. Chodzi tu o kwestie: dopuszczalnosci stosowania analogii
odnosnie do rozwazanego terminu, daty poczatkowej jego biegu, samej
jego dtugosci, dopuszczalnosci pouczenia — na podstawie art. § k.p.c.
— podmiotéw uprawnionych o dlugosci powyzszego terminu (w tym

podmiotéw, ktére miatyby dokonywac takiego pouczenia).

4.1. Dopuszczalnosé stosowania analogii do wniosku

o zasadzenie kosztow postepowania zabezpieczajacego

Podstawowym zagadnieniem, ktére pojawia si¢ przy sktadaniu roz-
wazanego wniosku, jest dopuszczalnos¢ stosowania w tym przypadku
analogii, przyjetej przez Sad Najwyzszy bez zadnych zastrzezen. Prima
facie wydaje sig, ze skoro ustawodawca pomimo nowelizacji art. 745 § 1
k.p.c. nie wprowadzit zmiany polegajacej na wskazaniu terminu, w kt6-
rym ten wniosek moze by¢ zlozony, to powyzsze moze dawa¢ podsta-
wy do wniosku, iz zaniechanie takie byto zamierzone™. Stawia si¢ zatem
zasadne pytanie o dopuszczalno$¢ stosowania analogii, tym bardziej ze
w rozwazanym przypadku chodzi o termin prekluzyjny”. Z drugiej strony

nalezy rozwazy¢, jezeli uznamy dopuszczalno$¢ stosowania analogii, jakie

¢ M. Walasik w tym zakresie zauwaza, ze ze wzgl¢du na nieregularnosc i nieuporzad-
kowanie dzialani zwiazanych z normowaniem w przepisach poszczegdlnych przy-
padkéw zastosowania analogii taka polityka prawodawcy nie moze przemawiac
przeciwko dopuszczalnos$ci postugiwania si¢ ta metodg na obszarze prawa pro-
cesowego cywilnego. Ponadto wskazuje, ze ,prawdopodobnie przez wzglad na to
wlasnie w naszej kulturze wyksztalcila si¢ kontrreguta metodologiczna, przy uzy-
ciu ktorej rozstrzyga si¢ kwestig, jakie znaczenia nalezy aczy¢ z brakiem reakcji
ustawodawcy na wystgpujace w orzecznictwie przypadki rekonstrukeji okreslonych
norm prawnych przy wykorzystaniu analogii. Przyjmuje si¢ mianowicie, ze w takiej
sytuacji bierng postawe prawodawcy nalezy raczej poczytywac za wyraz dorozumia-
nej akceptacji stanowiska, ktére utrwalilo si¢ w tej mierze w procesie stosowania
prawa procesowego cywilnego” (M. Walasik, op. czz., s. 381-382).

7 A. Maczynski, op. cit., s. 86.
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racje maja przemawia¢ za wprowadzaniem takiego terminu, gdyz nie moze
by¢ zadnych watpliwosci, ze w rozwazanej sytuacji Scieraja si¢ interesy ma-

jatkowe dwoch podmiotéw: uprawnionego oraz obowiazanego.

4.1.1. Cechy wnioskowania przez analogia legis

Cecha wyrézniajaca analogia legis jest to, ze jej podstawg jest zawsze
jakis konkretny przepis prawny lub tez grupa takich przepisow, ktére
musza zawsze zosta¢ wskazane we wnioskowaniu organu stosujgcego
prawo. Wskazuje si¢, ze w samym wnioskowaniu z analogia legis moz-
na wyr6znic trzy etapy, tj.: ustalenie, ze jakis fakt zostat unormowany
przez postanowienia prawa; ustalenie podobieristwa mi¢dzy tym fak-
tem a jakims innym faktem, do niego podobnym, ale przez zaden prze-
pis prawa nieunormowanym; ustalenie na podstawie stwierdzonego po-
dobienstwa takich samych czy podobnych skutkéw prawnych dla faktu
poréwnywanego, jakie sa przewidziane przez przepisy prawa dla fak-
tu, o ktéry chodzi na etapie pierwszym'. Ponadto w orzecznictwie
wskazuje sig, ze ,zastosowanie analogii nierozerwalnie taczy si¢ ze
stwierdzeniem istnienia luki w prawie, ktéra wystepuje, gdy sad roz-
poznaje takie stany faktyczne i stosunki spoleczne, ktére, mimo ze
nie sa prawnie indyferentne, nie zostaly objete bezposrednia regu-
lacja prawng, cho¢ wykazuja bardzo bliskie podobienstwo do tych,
ktore sa przedmiotem takiej regulacji. Taka wadliwos¢ podlega napra-
wieniu w drodze zastosowania do tych pominigtych przez prawo sytuacji
przepiséw najbardziej odpowiadajacych im w swojej tresci, zwlaszcza za$

w wymiarze celowosciowym (uwzglednienie ich ratio legis). Orzekanie na

8 J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 16. Autor ten etapy te wskazuje, charak-
teryzujac trzy wyréznione przez siebie grupy pogladéw dotyczacych wnioskowania
przez analogi¢; inna klasyfikacje powyzszych etapéw wnioskowania wskazuje Sad
Apelacyjny w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 22.12.2010 1., I ACa 715/10,
LEX nr 842880, tj. ustalenie, ze jaki$ fakt nie zostat unormowany przez przepisy
prawne, ustalenie, ze istnieje przepis prawny, ktéry reguluje sytuacje pod istotnymi
wzgledami podobne do faktu nieunormowanego, oraz powiazanie z faktem praw-
nym nieunormowanym podobnych lub takich samych konsekwencji prawnych co
z faktem bezposrednio uregulowanym przez przepisy prawne.
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podstawie analogii opiera si¢ na zalozeniu, ze zblizone pod wzgledem me-
rytorycznym w swojej tresci stosunki spoteczne powinny by¢ traktowane
przez prawo w spos6b podobny: Takie podejscie jest jedna z form realizacji
konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wobec prawa oraz stusznoscio-
wej reguly prawa rzymskiego wyrazonej w formule ubi eadem legis ratio, 1bi
eadem legis dispositio (»gdziekolwiek cel ustawy jest ten sam, dyspozycja po-

winna by¢ réwniez taka sama«)”

4.1.2. Zastrzezenia dotyczace stosowania analogii
w przypadku terminu do ztozenia wniosku

o zasadzenie kosztow postepowania

Nalezy wskazaé, ze wprowadzenie w drodze analogii terminu do
ztozenia rozwazanego wniosku moze by¢ takze postrzegane jako sto-
sowanie analogii ograniczajacej prawa strony. Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu uchwaly z dnia 21 stycznia 2009 r.*° uznal, ze w drodze analogii
lub wyktadni rozszerzajacej nie mozna ogranicza¢ praw procesowych stro-
ny, wprowadzajac nieistniejagce w ustawie ograniczenia, a jedng z podsta-
wowych gwarancji procesowych jest niedopuszczalnosé stosowania ta-
kich zabiegéw interpretacyjnych, ktére prowadza do ograniczenia tych
prawd®. Podobnie w przypadku rozwazanego terminu do ztozenia wnio-
sku wskutek analogicznego stosowania art. 745 § 2 zd. 2 k.p.c. docho-
dzi do wprowadzenia ograniczenia czasowego do dokonania czynnosci
procesowej, ktorego nie przewiduje ustawa. Jednak nie wydaje si¢, aby
mozna byto méwic o ograniczeniu prawa strony do ztozenia rozwazane-
go wniosku. Jak juz wskazano, w tym przypadku dochodzi do kolizji in-

teresOw uprawnionego i obowigzanego. Pierwszemu z nich stwarza si¢

1 Uzasadnienie uchwaly skfadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 3.12.1998 1., IIT CZP 38/98,
OSNC 1999/5/88. Uwzglednianie ratio legis — a nie samego tylko podobienstwa poréw-
nywanych faktéw — normy prawnej stanowi kryterium wyodre¢bnienia jednej z grup
pogladéw dotyczacych wnioskowania przez analogi¢ w klasyfikacji przyjetej przez
J. Nowackiego, op. cit., s. 21-37.

2 JII CZP 136/08, OSNC 2009/12/160.

= M. Walasik, op. cit., s. 358—359.
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bowiem prawo do otrzymania zwrotu poniesionych kosztéw postgpowa-
nia zabezpieczajacego, a wigc kwot wylozonych na dochodzenie swoich
prawnie chronionych intereséw. Obowiazany z kolei, mimo ze swoim za-
chowaniem doprowadzit do powstania takich kosztéw, nie moze pozosta-
wacé przez dhuzszy czas (nawet kilkuletni) w niepewnosci co do tego, czy
uprawniony zechce dochodzi¢ zwrotu tych kosztéw, ktore przeciez w przy-
padku postgpowania zabezpieczajacego takze moga by¢ wysokie.

W Kodeksie postgpowania cywilnego rozstrzyganie o kosztach ponie-
sionych przez strony dokonywane jest — co do zasady — w orzeczeniach,
ktore koricza postgpowanie w sprawie. Sad rozstrzygnig¢cia w tym przed-
miocie wydaje na wniosek lub z urzedu®. W przypadku gdy rozstrzygnie-
cie takie sad pominie, a miat obowigzek jego dokonania, strona ma jesz-
cze dwutygodniowy termin do ztozenia wniosku o uzupelnienie orzeczenia
w tym zakresie (art. 351 § 1 k.p.c.). Po tym terminie prawo strony do za-
dania zwrotu kosztow postgpowania wygasa, takze wtedy, gdy nie byla ona
reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika procesowego. Z roz-
wigzan dotyczacych zasad w tym zakresie wynika zatem, ze podmiot, kt6-
ry poni6st koszty dochodzenia lub obrony swoich praw; nie ma mozliwo-
$ci bezterminowego ich dochodzenia od podmiotu obowiazanego do ich
zwrotu. W zwiazku z tym wydaje si¢, Ze za niedopuszczalnoscia analogii
w rozwazanym przypadku nie powinno przemawia¢ pominigcie w art. 74§
§ 1 k.p.c. terminu do zlozenia wniosku o zwrot kosztéw postepowania za-
bezpieczajacego. Brak jest bowiem uzasadnionych argumentéw, ktére mo-

glyby przemawia¢ za uprzywilejowaniem uprawnionego, polegajacym na

2 Warto wskazac takze na czasowe ograniczenia dochodzenia zwrotu kosztéw przez
inne podmioty niz strony i uczestnicy postgpowania. Zgodnie z art. 92 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych zwrot wydatkéw, utraconego zarobku
lub dochodu, wynagrodzenia i kosztéw podrézy przyznaje si¢ na wniosek $wiad-
ka, bieglego lub tlumacza zlozony na pismie lub ustnie do protokotu rozprawy
(ust. 1); wniosek o przyznanie naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, sklada si¢ ust-
nie do protokotu lub na piSmie w terminie trzech dni od dnia zakoficzenia czynno-
$ci z udziatem osoby uprawnionej do tych naleznosci, a w przypadku osoby, o ktérej
mowa w art. 88 — z udziatem swiadka, ktéremu ona towarzyszyla (ust. 2); Swiadek, bie-
gly lub tlumacz powinni by¢ pouczeni o prawie i sposobie zgloszenia wniosku o zwrot
naleznosci oraz o skutkach niezachowania terminu wskazanego w ust. 2 (ust. 4).



Termin do zlozenia wniosku o zasadzenie kosztéw post¢powania...

bezterminowym dochodzeniu tych kosztéw, ktére nie r6znig si¢ przeciez
charakterem w poréwnaniu z kosztami procesu czy postepowania niepro-

cesowego.

4.2. Data poczatkowa biegu terminu do zfozenia wniosku

o przyznanie kosztow post¢epowania zabezpieczajacego

4.2.1. Krytyka stanowiska Sadu Najwyzszego

W literaturze zastrzezenia odnosnie do mozliwosci liczenia po-
czatkowej daty biegu terminu do zlozenia rozwazanego wniosku od
uprawomocnienia si¢ powolanego postanowienia komornika zglosit
Z. Wozniak. Jak juz wskazano, w jego ocenie propozycja liczenia na za-
sadzie analogicznego stosowania terminu z art. 745 § 2 k.p.c. prowadzi
do wypaczenia dyspozycji przepisu, ktéry ma by¢ zastosowany. Autor
ten wskazuje, ze z art. 745 § 2 k.p.c. wyraznie wynika, Ze momentem
poczatkowym, od ktérego nalezy liczy¢ termin do zlozenia wniosku,
jest dzien, w ktérym miato zosta¢ wytoczone powo6dztwo, a nie data
ustalenia kosztéw post¢gpowania zabezpieczajacego przez komornika.
Naste¢pnie zauwaza, ze w postgpowaniu zabezpieczajacym prowadzo-
nym przed wszcz¢ciem postepowania rozpoznawczego takze wysokos¢
kosztéw wymaga ustalenia i moze by¢ ona wiadoma pézniej niz w ciagu
dwoéch tygodni od uplywu terminu do wytoczenia powddztwa. Jednak
wierzyciel wniosek taki musi ztozy¢ w terminie zakreslonym w art. 745
§ 2 k.p.c., ktéry nawiazuje do okreslonej fazy postgpowania, a nie czyn-
nosci podejmowanych w postgpowaniu zabezpieczajacym. W ocenie
tego autora w przypadku z art. 745 § 1 k.p.c. analogiczng faza postgpo-
wania, powodujaca zbednos¢ dalszego prowadzenia post¢gpowania, jest
uprawomocnienie si¢ nakazu zaptaty. Swoje stanowisko opiera on na oce-

nie momentu, z ktérym dochodzi do zbg¢dnosci podejmowania czynnosci

3 7. Wozniak [w:} Kodeks..., op. cit., s. 67.
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w postepowaniu zabezpieczajacym, z jednej strony po uzyskaniu prawomoc-
nego nakazu zaplaty, a z drugiej — po zaspokojeniu roszczenia przez powo-
da*. Z. Wozniak zasadnie wskazuje, ze ustalenie r6znych dat poczatkowych
do zlozenia wniosku — do czego prowadzi akceptacja stanowiska Sadu Naj-
wyzszego — powoduje niedopuszczalne nieréwne traktowanie podmio-
tow z art. 745 § 11 art. 745 § 2 k.p.c.” Kontynuujac krytyke uchwaly z dnia
22 wrzesnia 1995 r., stwierdza, ze ,ewentualne pézniejsze ustalenie kosztéw
wykonania zabezpieczenia po uplywie 2-tygodniowego terminu liczonego
od uprawomocnienia si¢ nakazu zaplaty nie uniemozliwia rozstrzygania
o tych kosztach. Czym innym jest bowiem chwila, w ktérej ma by¢ ztozo-
ny wniosek o przyznanie kosztéw, a czym innym chwila, w ktérej sad ustala
wysokos¢ tych kosztéw, oraz chwila, w ktorej to rozstrzygnigcie jest wydawa-
ne. Ustalenie wysokosci kosztéw postepowania po uplywie 2-tygodniowego
terminu od uprawomocnienia si¢ nakazu nie pozbawia sadu mozliwosci
rozstrzygnigcia o tych kosztach™®. Zgodnie z art. 770 k.p.c. dluznik po-
winien zwréci¢ wierzycielowi koszty niezbedne do celowego przeprowa-
dzenia egzekucji. Koszty Sciaga si¢ wraz z egzekwowanym roszczeniem.

Koszt egzekucji ustala postanowieniem komornik, jezeli przeprowadzenie

* ,Zbedne staje si¢ zatem prowadzenie post¢powania zabezpieczajacego, tak jak
zbedne jest wytoczenie powédztwa w sytuacji opisanej w art. 745 § 2 zdanie drugie
k.p.c. Stad 2-tygodniowy termin do zlozenia wniosku winien by¢ liczony od dnia
uprawomocnienia si¢ nakazu (fazy powodujacej zbgdno$¢ prowadzenia postgpo-
wania zabezpieczajacego), tak jak jest liczony w przypadku wszcze¢cia postgpowa-
nia w przedmiocie wykonania zabezpieczenia i zb¢dnosci wytoczenia powddztwa”
- tak: Z. Wozniak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 67.

» 7 jednej strony wymaga si¢ od uprawnionego, ktéry uzyskal zabezpieczenie przed
wszczgciem postgpowania, aby ztozyl wniosek o przyznanie kosztéw postgpowania
zabezpieczajacego w terminie 2 tygodni od dnia, w ktérym powddztwo miato zostaé
wytoczone, niezaleznie od tego kiedy koszty wykonania zabezpieczenia zostana
ustalone, z drugiej za$ strony uprawnionemu, ktéry uzyskal zabezpieczenie na
podstawie nakazu zaplaty, daje si¢ mozliwos$¢ ztozenia wniosku w terminie 2 tygodni
(...) od dnia, w ktérym organ egzekucyjny ustalit koszty wykonania zabezpieczenia”
— tak: Z. Wozniak {w:] Kodeks..., op. cit., s. 67—68.

¢ Tak: Z. Wozniak [w:} Kodeks..., op. cit., s. 68. Zastrzezenia budzi jednak stanowisko
tego autora, ze ,nawet gdyby sad wydal rozstrzygnigcie, w ktérym nie objatby
wszystkich poniesionych przez strong kosztow (przykladowo dlatego, ze koszty
wykonania zabezpieczenia nie zostaly ustalone), mégltby wydaé orzeczenie
korygujace w trybie art. 108" k.p.c.”, gdyz ten ostatni przepis odnosi si¢ do kosztéw
sadowych, a nie kosztéw procesu, chyba Ze przyjmie si¢ mozliwos¢ analogicznego
stosowania tego przepisu do rozwazanego przypadku.
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egzekucji nalezy do niego. Norma wyrazona w tym przepisie znajdzie za-
stosowanie do rozpatrywanego przypadku na podstawie art. 743 § 1 k.p.c.,
ktéry stanowi, ze jezeli postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia podle-
ga wykonaniu w drodze egzekucji, do wykonania tego postanowienia sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym. Podstawe
do ustalenia przez sad tych kosztéw stanowi postanowienie wydane przez
komornika. Nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ ich ustalania we wltasnym za-
kresie przez sad, o ktérym mowa w art. 745 § 1 k.p.c. Skoro bowiem odno-
$nie do tego przypadku przewidziana jest odr¢bna droga ich ustalania, to
musi zosta¢ ona wyczerpana, aby osoba, ktdora poniosta koszty niezbed-
ne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony, mogta dochodzic¢ ich

Zwrotu.

4.2.2. Uszczegolowienie stanowiska przez

Sad Najwyzszy i préoba oceny

Poglad Sadu Najwyzszego w powolanej uchwale z 1995 r. zostal wy-
razony w sposéb bardzo ogélny, ograniczajacy si¢ do wskazania podo-
bienstwa sytuacji uzasadniajacego stosowanie analogii. Sad Najwyzszy
nast¢pnie w uzasadnieniu uchwaly z dnia 14 listopada 2012 r. stwier-
dzil, ze ,liczenie wspomnianego terminu od rzeczywistego uprawomoc-
nienia si¢ postanowienia komornika o ustaleniu kosztéw postgpowa-
nia zabezpieczajacego nie jest obcigzone ryzykiem utraty roszczenia
o zwrot tych kosztéw z powodu niezachowania terminu. Postanowie-
nie komornika ustalajace koszty postgpowania zabezpieczajacego ma
w sprawie o przyznanie tych kosztéw znaczenie prejudycjalne, jest
bowiem konieczne, aby sad mégt rozstrzygnac o zwrocie kosztéw po-
stgpowania zabezpieczajacego. Dopdki postanowienie komornika nie
stanie si¢ prawomocne, dop6ty sad nie moze rozstrzygnac o roszcze-
niu o zwrot kosztow postgpowania zabezpieczajacego. W razie zatem
ztozenia wniosku o przyznanie kosztéw postgpowania zabezpieczajace-

go przed uprawomocnieniem si¢ postanowienia komornika o ustaleniu
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ich wysokosci, nie zachodzi koniecznos¢ (...) oddalenia tego wniosku,
jako przedwczesnego, lecz sad powinien wstrzymac si¢ z rozpoznaniem
wniosku do chwili jego uprawomocnienia, co z reguly stwierdzi po zba-
daniu akt komorniczych. W razie natomiast powzig¢cia wiadomosci, ze
postanowienie komornika zostato zaskarzone, sad, stosujac art. 177 § 1
pkt 1w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c., moze zawiesi¢ post¢powanie w spra-
wie o przyznanie kosztéw postgpowania zabezpieczajacego, nie budzi
bowiem watpliwosci, ze postepowanie w sprawie ustalenia kosztéw po-
stgpowania zabezpieczajacego jest innym postgpowaniem cywilnym
w rozumieniu art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.””.

Przytoczone powyzej 7n extenso stanowisko Sadu Najwyzszego oraz rozréz-
nienie poczynione przez Z. Wozniaka®® wskazuja, ze przez wniosek, o ktorym
mowa w art. 745 § 1 k.p.c., nalezaloby rozumie¢ zadanie zasadzenia na rzecz
uprawnionego podmiotu kosztéw postgpowania zabezpieczajacego, jednak
bez koniecznosci wskazywania konkretnej kwoty, ktorej zada on z tego tytutu,
gdy nie zostalo jeszcze wydane postanowienie komornika o ustaleniu takich
kosztéw, nie wspominajac juz o jego prawomocnosci. W takiej sytuacji wnio-
sek powinien by¢ skladany w terminie dwéch tygodni od uprawomocnienia si¢
nakazu zaplaty. Do takiego wniosku mozna dojs¢ takze na podstawie uzasad-
nienia cytowanej uchwaly. Dopuszczajac bowiem mozliwos¢ zawieszenia po-
stgpowania wszczgtego takim wnioskiem ze wzgledu na brak prejudycjalnego
postanowienia komornika, nalezy przyja¢, ze wniosek taki moze by¢ zlozony
takze pomiedzy uprawomocnieniem si¢ nakazu zaplaty (w ktérym nie orzeczo-
no o tych kosztach) awydaniem powolanego postanowienia. W takim wypadku
termin do zlozenia wniosku przyjety przez Sad Najwyzszy w uchwale z 1995 1.
nalezaloby traktowa¢ jako moment koricowy do dokonania tej czynnosci,

tj. wskazania dnia, do ktérego uprawniony moze wystapic¢ z takim wnioskiem?.

7 Uchwala SN z dnia 14.11.2012 ., III CZP 70/12, OSNC 2013/4/46.

# Odnosnie do chwili, w ktérej ma by¢ ztozony wniosek, momentu, w ktérym sad
ustala wysokos$¢ kosztéw, oraz momentu, kiedy wydawane jest rozstrzygnigcie
w tym przedmiocie.

» Por. uchwata SN z dnia 2.12.2003 ., III CZP 90/03, OSNC 2005/2/21 oraz uchwata
SN z dnia 5.05.1988 r., III CZP 29/88, OSNC 1989/10/151 dotyczace liczenia
terminu do zlozenia zazalenia na postanowienia, o ktérych mowa w art. 795 k.p.c.
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Zatem uprawniony mogtby wystapic z przedmiotowym wnioskiem natych-
miast po uprawomocnieniu si¢ nakazu zaplaty, gdy czynnosci komornika
polegajace na wykonaniu zabezpieczenia nie zostaly jeszcze zakonczone.

W przypadku przyjecia takiej interpretacji przedmiotowy wniosek zbli-
zony bylby charakterem do wniosku o zasadzenie kosztéw procesu skla-
danego przez profesjonalnego pelnomocnika w toku procesu (art. 109 § 1
k.p.c.), na poczatkowym jego etapie, gdy strona z oczywistych wzgledéw
nie moze jeszcze wskazac, o zasadzenie jakiej kwoty konkretnie wnosi.
Oba powolane stanowiska jednak prowadza do tego, ze gdy wniosek taki
skladany jest przed ustaleniem kosztéw postgpowania zabezpieczajacego
przez komornika, a po uprawomocnieniu si¢ nakazu zaplaty, to powstaje
koniecznos¢ oczekiwania na powotany prejudykat.

Rozwiazaniu takiemu zarzuci¢ mozna to, ze wprowadza si¢ nim termin
do zlozenia samego wniosku o przyznanie kosztéw, gdy w chwili jego skia-
dania brak jest postanowienia komornika o ustaleniu kosztéw wykonania
zabezpieczenia, w zwiazku z czym zachodzi potrzeba oczekiwania na ten
wspomniany prejudykat. Wydawac¢ by si¢ moglo, ze jezeli ustawodawca
wskazuje na koniecznos¢ ztozenia wniosku o przyznanie kosztéw, to wnio-
skodawca powinien juz w tym momencie znac ich wysokos¢. Przyjmowanie,
ze w sprawie o charakterze ubocznym zachodzi koniecznos¢ zawieszenia
postepowania, powoduje, iz postepowanie, ktére powinno w zalozeniu
przebiec w sposé6b szybki i nieskomplikowany, przedtuza si¢ w oczeki-
waniu na wydanie powotanego prawomocnego postanowienia komornika.
Jednak taki jest skutek braku uregulowania wart. 745 § 1k.p.c. zasadniczych
kwestii majacych znaczenie zaréwno dla wierzyciela, jak i dla dluznika,
tj. przede wszystkim terminu, do ktdrego wniosek taki moze zosta¢ zlozony,
i momentu poczatkowego, od ktdrego ta czynnos¢ procesowa moze zostac do-

konana. W zwiazku z tym tworzenie na podstawie analogii norm prawnych

Z.Wozniak zasadnie takze wskazal, ze chwila, w ktérej wniosek winien by¢ ztozony,
tj. od ktorej rozpoczyna bieg termin do ztozenia wniosku, jest oznaczona okreslong
faza post¢gpowania — tak przykladowo w art. 109 i 351 § 1 k.p.c. Z. WoZniak
[w:} Kodeks..., op. cit., s. 68.
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dla rozwazanych zagadniefi powinno zmierza¢ do takiego uksztaltowania
tego postgpowania, aby zabezpieczone byly prawnie chronione interesy
wierzyciela oraz dtuznika.

Po poréwnaniu obu powolanych stanowisk wydaje si¢, ze prowadzg one
do tego samego rezultatu. Sad Najwyzszy wskazuje bowiem tylko moment
koricowy, do ktérego rozpatrywany wniosek nalezy zlozy¢, a Z. Wozniak
uzasadnia, od kiedy w ogéle taki wniosek moze by¢ zlozony. Mozna przy-
ja¢, ze oba stanowiska si¢ uzupelniaja, a zarzuty powotanego autora wyni-
kaja z braku precyzji w pogladzie sformulowanym przez Sad Najwyzszy
w uchwale z 1995 r. Sad Najwyzszy bowiem w tej uchwale przyjat, ze wnio-
sek wierzyciela powinien by¢ ztozony w ciagu dwdéch tygodni, liczonych od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia komornika ustalajacego wyso-
kos¢ kosztéw zabezpieczenia poniesionych przez wierzyciela. Jednak nie
wskazal, aby czynnos¢ taka byta mozliwa tylko w terminie dwutygodnio-
wym, tj. liczonym wylacznie od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
komornika. Z uchwaly z 2012 r. wynika, ze stanowisko Sagdu Najwyzszego
w przedmiocie terminu, w ktérym rozwazany wniosek ma by¢ zlozony, jest
z uplywem czasu uzupetniane o kolejne elementy z zastosowaniem ogol-

nych instytucji postgpowania cywilnego.

4.3. Okreslenie dlugosci terminu do zlozenia wniosku

o zasadzenie kosztow post¢powania zabezpieczajacego

4.3.1. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z 1995 r., a doty-
czace okreslenia dtugosci terminu do zlozenia wniosku o zwrot kosztéw
postepowania zabezpieczajacego, zostalo oparte takze na analogicznym
stosowaniu przepisu art. 745 § 2 k.p.c. Wynika z tego, Ze w rozwazanej sy-
tuacji jako podstawe analogii przyjeto norme¢ prawng wyrazong wyraznie
w powolanym przepisie takze odnosnie do dlugosci terminu. Stanowisko

to w tej kwestii (tj. analogicznego stosowania takiego samego terminu)
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nie zostato jednak uargumentowane, gdyz automatycznie przyjgto, ze
rozwazany wniosek ma by¢ ztozony w terminie dwéch tygodni, a wigc
tak samo jak w § 1 art. 745 k.p.c. O ile za uzasadnione nalezy uzna¢ po-
dobienstwo dotyczace rozwazanych sytuacji w zakresie organu upraw-
nionego do rozpoznania wniosku, o tyle odnosnie do analogicznego
stosowania do omawianego wniosku cze¢$ci normy prawnej dotyczacej
terminu z art. 745 § 2 k.p.c. sytuacja nie wydaje si¢ juz tak oczywista. Juz
sam stopien modyfikacji Zrodla stanowigcego podstawe do wnioskowa-
nia na podstawie analogii w zakresie zdarzenia, od ktérego termin do
ztozenia wniosku powinien biec, powoduje, ze w zakresie analogiczne-
go stosowania terminu z art. 745 § 2 k.p.c. podobienstwa sytuacji nie

mozna ujmowac w spos6b uproszczony.

4.3.2. Wlasne stanowisko

Przyjeta przez Sad Najwyzszy dlugos¢ rozwazanego terminu jest
uzasadniona, ale innymi wzgledami niz prosta analogia legis z powota-
nego powyzej przepisu. Wskazuje si¢ mianowicie, ze podstawa wnio-
skowania przez analogi¢ moga by¢ ,zasady” stanowigce jedynie wyraz
pewnych stalych preferencji szczegétowych, ktére mozna przypisaé
prawodawcy na podstawie wiedzy o tresci ,,zwyktych” norm prawnych®.
L. Leszczynski stwierdza, ze w takim przypadku rozumowanie przebiega
od stwierdzenia braku regulacji, przez ustalenie szczegétowych, powtarzal-
nych preferencji prawodawcy wyrazonych w przepisach, nast¢pnie przez
przyjecie zalozenia o ich konsekwentnym prezentowaniu oraz wyprowa-
dzenie z tych preferencji (do utworzenia dla potrzeb procesu decyzyjnego)
najpierw zasady, a nast¢pnie utworzenie na gruncie tej zasady normy, stano-

wigcej podstawe decyzji w procesie?’.

° L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa,
Zakamycze 2001, s. 252—253. Por. takze: M. Walasik, op. cit., s. 341-343 — autor
wskazuje inny przyktad rekonstruowania normy prawnej na takiej podstawie.

3 L. Leszczynski, op. cit., s. 252—253.
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Po uwzglednieniu powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w Kodeksie po-
stgpowania cywilnego wystepuje kilka sytuacji dotyczacych mozliwo-
$ci domagania si¢ zwrotu poniesionych kosztéw, a rozstrzygnigcie w tym
przedmiocie nie jest wydawane w orzeczeniu konczacym post¢gpowanie
w sprawie. Oparcie si¢ na przepisach zawierajacych takie normy jest uza-
sadnione ze wzgledu na podobienstwo wyraznie unormowanych sytuacji
do rozwazanej. Chodzi o przypadki zadania zwrotu kosztéw okreslone
W art. 194, 196 i 203 k.p.c. Z powotanych uregulowani wyraZnie wynika, ze
prawo strony do zgloszenia zadania zwrotu poniesionych kosztéw zostalo
ograniczone jednym terminem — dwutygodniowym. Taki sam termin przy-
jeto w obu sytuacjach uregulowanych w art. 745 § 2 k.p.c., a zatem zostat
on uznany przez ustawodawce za odpowiedni (preferowany) do zagwaran-
towania uczestnikom postgpowania cywilnego prawidlowe;j realizacji ich
praw procesowych. Tak samo rozwazany termin zostal okreslony w art. 351
§ 1 k.p.c., ktéry stanowi, ze strona moze w ciagu dwéch tygodni od oglosze-
nia wyroku, a gdy dor¢czenie wyroku nastepuje z urzedu — od jego dorecze-
nia, zglosi¢ wniosek o uzupelnienie wyroku, jezeli sad nie zamiescit w wyro-
ku dodatkowego orzeczenia, ktére wedtug przepiséw ustawy powinien byt
zamiesci¢ z urzgdu. W tym ostatnim chodzi m.in. o orzeczenie o kosztach
procesu, gdy strona dziala osobiscie bez adwokata, radcy prawnego lub
rzecznika patentowego, gdyz wtedy sad o takich kosztach orzeka z urz¢du
(art. 109 § 1k.p.c.)”>. Choc przepis art. 351 § 1 k.p.c. stanowi o wyroku, to po-
wolany termin znajdzie takze zastosowanie do orzeczenia o kosztach wyda-
nego w przypadku umorzenia post¢gpowania np. na skutek cofnigcia pozwu,
gdy pozwany bedzie jednoczesnie strona przegrywajaca (art. 108 § 1 k.p.c.
iart. 355 § 1k.p.c. wzw. z art. 361 k.p.c.).

Na tej podstawie mozna zatem odtworzy¢ preferencje prawodawcy

w zakresie okreslenia terminu do zlozenia wniosku w przypadku braku

2 W takim przypadku moze si¢ zdarzy¢, ze sad z urz¢du orzeknie o poniesionych przez
stron¢ kosztach postgpowania zabezpieczajacego, gdy zostang one ustalone
przed wydaniem orzeczenia koficzacego postgpowanie w sprawie, a strona wykaze, iz
takie koszty poniosta.
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rozstrzygania o roszczeniu zgloszonym w postgpowaniu gtéwnym.
Po zastosowaniu wskazanego wnioskowania na podstawie analogii z kon-
sekwentnych preferencji szczegélowych wydaje si¢, ze termin dwuty-
godniowy do zlozenia rozpatrywanego wniosku jest rzeczywiscie odpo-
wiedni. Whniosek taki uzyskuje si¢ jednak na innej podstawie od przyjete;j

przez Sad Najwyzszy w uchwale z 1995 r.

4-4. Dopuszczalnosé pouczen na podstawie art. 5 k.p.c.

Przyjmujac dopuszczalnos¢ ograniczenia terminem zlozenia wnio-
sku o zwrot kosztow postgpowania zabezpieczajacego, ktore powstaty
(zostaly ustalone) po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia konczacego po-
stgpowanie w sprawie, nalezy takze rozwazy¢ dopuszczalnos¢ pouczenia
strony o mozliwosci ztozenia takiego wniosku i terminie do dokonania
takiej czynnosci.

Zgodnie z przepisem art. 5 k.p.c. w razie uzasadnionej potrzeby sad
moze udzieli¢ stronom i uczestnikom post¢gpowania wyst¢pujacym
w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa niezbe¢dnych pouczen
co do czynnosci procesowych. Ponadto w mysl art. 212 § 2 k.p.c. w razie
uzasadnionej potrzeby przewodniczacy moze udzieli¢ stronom niezbed-
nych pouczen. Poza tym na gruncie przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego nalezy odrézni¢ sytuacje, kiedy pouczenia sa obowiazkowe
(np. art. 327§ 1, 357 § 2 k.p.c.), od sytuacji, gdy wystepuje tylko moznos¢
pouczenia, a wigc na podstawie art. 5 k.p.c. Podmiotem zobowigzanym
do dokonywania pouczen jest takze komornik sadowy?*. Niezaleznie jed-
nak od tego, na jakim podmiocie taki obowiazek miatby spoczywaé (komor-
niku sadowym czy sadzie), to podstawowa wydaje si¢ kwestia, czy podmiot

taki moze osobg¢ uprawniong do otrzymania pouczen pouczy¢ odnosnie do

» Tak np.: W. Stugiewicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 1997 r.,
II CKN 61/96, PS 1999, nr 1, s. 120; J. Swieczkowski, Zakres zastosowania art. 5 k.p.c.
w postepowaniu egzekucyjnym (zagadnienia wybrane), PPE 2003, nr 9—10, 5. 41.
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terminu do ztozenia wniosku o zwrot rozwazanych kosztéw. Ze sformulo-
wania przepiséw art. 5 i 212 § 2 k.p.c. nie wynika, czy sad moze pouczac
o terminie do dokonania czynnosci procesowej, gdy nie wynika on wyraz-
nie z tresci przepisu, a przyjmowany jest jednolicie w orzecznictwie. Wy-
daje si¢, ze mozliwos¢ takiego pouczenia nalezatoby odrzucié. Pouczenie
powinno sprowadzac si¢ do informowania o tresci obowiazujacych przepi-
sow, istocie wynikajacych z nich obowiazkow. Nie wydaje si¢ mozliwe, aby
sad lub komornik mégl dokonaé¢ rozwazanego pouczenia, gdyz pomimo
ze dzialanie takie stanowiloby pouczenie o czynnos$ciach procesowych, to
wskazania w tym zakresie wynikalyby z utrwalonego orzecznictwa, a nie
obowiazujacych przepiséw prawnych. Podmiot uprawniony do zlozenia
wniosku o zasadzenie kosztéw poniesionych w postgpowaniu zabezpiecza-
jacym nie otrzyma wiec ani od sadu, ani od komornika stosownego poucze-
nia w zakresie terminu do ztozenia wniosku o przyznanie kosztéw poste-
powania zabezpieczajacego powstalych po wydaniu orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie’+.

W tym kontekscie pojawia si¢ wigc zagadnienie, w jaki sposéb pod-
miot taki ma si¢ dowiedzie¢ o terminie do zlozenia rozwazanego wnio-
sku, a w szczegdlnosci o jego dlugosci i dacie poczatkowej jego biegu.
Problem ten wigze si¢ z szerszym zagadnieniem nalezytej dbatosci
strony o swoja sprawe¢. Bez watpienia aktywne uczestnictwo stron
w procesie zalezy od znajomos$ci prawa procesowego, a nieznajo-
mos$¢ obowiazujacych regul moze skutkowac jego przegraniem¥. Na
stronie ciaza ci¢zary procesowe, tj. powinnosci procesowe, ktérych niedo-
pehnienie skutkuje negatywnymi konsekwencjami dla uczestnika procesu,
ale juz nie dla strony przeciwnej*. Zasada dbatego dziatania przejawia si¢
m.in. w powinnosci zachowania terminéw do dokonania czynnosci

procesowych?. Jednoczesnie starajac si¢ stworzy¢ wzorzec starannego

3+ Inna kwestia jest to, ze w przypadku braku takiego pouczenia stron¢ moga spotkac
negatywne skutki w postaci oddalenia wniosku, o ktérym mowa w art. 745 § 1 k.p.c.

3 A. Lazarska, Nalezyta dbatosc o swojq sprawe w procesie cywilnym, PS 2009, nr §, s. 49.

3¢ Tbidem, s. 52.

37 Ibidem, s. §3—54.
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dziatania, wskazuje si¢, ze w takim przypadku chodzi o takie dzialania,
ktore kazdy dorosly i zapobiegliwy cztowiek podejmuje z wlasnej inicjaty-
wy w swoich zyciowych sprawach na podstawie wlasnych doswiadczen zy-
ciowych?. Jakkolwiek powyzsze uwagi odnosza si¢ do dzialania w procesie,
to brak jest podstaw, aby wzorca takiego nie stosowac takze w innych po-
stepowaniach uregulowanych w Kodeksie postepowania cywilnego, w tym
w postgpowaniu zapoczatkowanym wnioskiem z art. 745 § 1 k.p.c. Takze
bowiem w tego typu post¢powaniach bez watpienia zachodzi koniecz-
nos¢ przestrzegania wymagan dotyczacych czynnosci procesowej, a wigc
w szczegoblnosci zasady formalizmu procesowego, w tym terminu do doko-
nania takich czynnosci procesowych.

W tym kontekscie szczegdlnie uwidacznia si¢ praktyczne stosowa-
nie zasady ignorantia iuris nocet, w szczegélnosci odnosnie do obowiazku
znajomosci wykladni przepiséw prawa. W doktrynie oraz orzecznictwie
brak jest zgodnego stanowiska co do tego ostatniego zagadnienia. Z jed-
nej strony L. Morawski wskazuje, ze w mysl zasady ignorantia iuris nocet non
exculpat nieznajomos¢ prawa szkodzi, a wigc fakt, ze strona nie zna tresci
przepis6w prawa, nie stanowi zasadniczo okolicznosci usprawiedliwiaja-
cej. Autor ten podkresla takze, iz ,,zgodnie z powszechnie przyjmowanym
pogladem” powyzsza zasada ,odnosi si¢ réwniez do znajomosci prawi-
dlowej wyktadni przepisé6w prawnych; strona nie moze si¢ zatem zasad-
niczo usprawiedliwia¢ tym, ze nie znala prawidlowej interpretacji przepi-

s6w prawnych”. Odmienne stanowisko w tym zakresie zajmuje W. Lang.

3 Ibidem, s. 54; postanowienie SN z dnia 23.06.1981 1., IV PZ 35/81, LEX nr 8336;
uzasadnienie wyroku SN z dnia 24.04.2013 r., IV CSK 587/12, LEX nr 1365715.

» L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz, Toru 2002, s. 375—376, z po-
wotaniem si¢ na uchwale Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7.03.1995 ., W 9/94, OTK
1995/1/20, w ktérej uzasadnieniu organ ten stwierdzil, ze ,funkcjonowanie prawa (...)
opiera si¢ na zatozeniu, ze wszyscy adresaci obowiazujacej normy prawnej (...) znajg jej
wlasciwg tres¢ (tzw: fikcja powszechnej znajomosci prawa) i ze nikt nie moze uchyli¢ si¢
od ujemnych skutkéw naruszenia tej normy na tej podstawie, ze normy tej nie znat lub
rozumial ja opacznie (ignorantia iuris nocet)”. Jednak jednoczesnie Trybunat zaznaczyt, ze
»przy zalozeniu, ze powszechnie obowigzujaca wyktadnia ustaw ustalana przez Trybunat
Konstytucyjny niczego nie dodaje i niczego nie ujmuje z tresci obowiazujacych norm
prawnych, a jej moc wiazaca (...) odnosi si¢ takze do czasu przed podjgciem i oglosze-
niem w Dzienniku Ustaw stosownej uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego, okolicznos¢,
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Wedlug niego z punktu widzenia percepcji tekstu prawnego mozna wy-

r6zni¢ dwie podstawowe kategorie podmiotdw, tj. (1) osoby fizyczne nie-

majace wyksztalcenia prawniczego, niewykonujace zawodéw prawniczych,

niepehniace instytucjonalnych funkcji w procesie stosowania prawa oraz nie-

podejmujace dzialan wymagajacych znajomosci odpowiednich przepiséw

prawa, a takze (2) organy panstwowe, osoby prawne oraz osoby fizyczne ma-

jace wyksztalcenie prawnicze lub odgrywajace wyzej wymienione role+.

ze podmiot obowigzany do przestrzegania danej normy lub organ powotany do jej stoso-
wania kierowat si¢ w swoich zachowaniach czy czynnosciach konwencjonalnych, orze-
czeniach badz decyzjach rozumieniem tej normy niezgodnym z ogloszona pézniej wy-
ktadnia Trybunalu Konstytucyjnego, nie stanowi sama przez si¢ usprawiedliwienia tych
zachowan lub czynnosci. Z tego, iz co do rozumienia niektorych przepiséw moga
wystepowacé watpliwos$ci interpretacyjne, nie wynika generalne przyzwolenie na
dowolnos¢ interpretacyjna w odniesieniu do przepiséw ustaw nie poddanych wyktad-
ni Trybunatu Konstytucyjnego ani generalne przyzwolenie na taka dowolnos¢ przed
wydaniem i ogloszeniem stosownej uchwaly Trybunatu. To ogélne stwierdzenie nie
wylacza jednak tolerowania przez porzadek prawny pewnego marginesu rozbiez-
nosci interpretacyjnych w praktyce funkcjonowania prawa (w zachowaniach pod-
miotéw zobowiazanych do przestrzegania norm prawnych oraz w dzialaniach organéw
powolanych do ich stosowania) — ze wzgledu na inne warto$ci chronione przez ten po-
rzadek. Tak jak nie moze by¢ generalnego przyzwolenia na dowolno$¢ w interpretowaniu
ustaw, tak samo nie mozna generalnie wykluczy¢ pewnego »marginesu usprawie-
dliwienia« rozbieznosci interpretacyjnych ze wzgledu na szczegélne okolicznosci.
Skoro watpliwosci interpretacyjne zdarzaja si¢ cz¢sto w funkcjonowaniu prawa
(...) i'w zwiazku z tym wystepuja rozbieznosci interpretacyjne nawet mi¢dzy autoryte-
tami prawniczymi, to niemozliwe do spelnienia byloby wymaganie, aby wszyscy
w jednakowy sposob rozstrzygali wszystkie watpliwosci interpretacyjne. (...) Cho-
ciaz wigc nietrafna jest teza o obowigzywaniu wyktadni ustalonej w uchwale Trybunatu
Konstytucyjnego dopiero od momentu podjecia tej uchwaly czy jej ogloszenia w Dzien-
niku Ustaw, niewatpliwie moment podania wykfadni do wiadomosci adresatéw normy
prawnej — przez ogloszenie w Dzienniku Ustaw — moze by¢ cezura istotna w ocenie za-
chowan niezgodnych z ta wyktadnia. Mianowicie od momentu podania wyktadni Trybu-
natu do wiadomos$ci adresatéw normy prawnej postgpowanie niezgodne z treScig normy
ustalonej przez Trybunal musi zawsze spotykac si¢ z taka samg dezaprobatg ze strony
prawa, jak postgpowanie sprzeczne z ustawa. Natomiast postgpowanie niezgodne z tg
norma prawng w jej wlasciwym (prawidtowym) rozumieniu, ustalonym wiazaco przez
Trybunat Konstytucyjny, zrealizowane przy odmiennym rozumieniu tej normy
przed podjeciem stosownej uchwaty Trybunatu i podaniem jej do wiadomosci adre-
satéw normy musi podlegac ocenie bardziej ztozonej, a praktyczne konsekwencje praw-
ne takiego postepowania musza by¢ ustalane z uwzglednieniem takze innych okoliczno-
$ci”. Cho¢ powyzsze uwagi odnoszg si¢ do nieobowigzujacej juz instytucji powszechnie
obowiazujacej wykltadni ustaw ustalanej przez Trybunat Konstytucyjny, to wydaje sie,
ze w kontekscie niniejszego opracowania przytoczone uwagi mozna takze odnies¢ do
wyktadni dokonywanej przez Sad Najwyzszy.

W. Lang [w:} Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, pod red. S. Wron-
kowskiej, Krakéw 2003, s. 173.
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Przytoczone twierdzenie L. Morawskiego o powszechnej znajomosci tak-
ze wykladni przepiséw prawnych okresla jako przesadne*. W odniesieniu
do pierwszej kategorii wymienionych przez siebie podmiotéw wskazuje, ze
niezbedne jest przyjecie w ograniczonym zakresie wzruszalnego domnie-
mania pragmatycznej jasnosci prawa, przy czym domniemanie takie do-
tyczy tylko norm i zasad prawnych stanowiacych przedmiot podstawowej
wiedzy o prawie, ktéra tworza podstawowe informacje o nim, a bez tych
informacji osoby dorosle i poczytalne nie sa w stanie zy¢ we wspélczesnym
spoleczenstwie. Ponadto domniemanie takie nie obejmuje znajomosci re-
gul dekodowania norm z przepiséw prawnych+.

‘Wiarto jeszcze wskazac na ujmowanie powyzszej zasady w przypadku roz-
patrywania wniosku o przywrécenie terminu do dokonania czynnosci proce-
sowej przez profesjonalnego pelnomocnika procesowego. W orzecznictwie
wskazano, ze stanowisko, iz kazdy btad adwokata w stosowaniu i interpretacji
prawa procesowego oznacza jego wing, jest za daleko idace. Nie uwzglednia
bowiem subiektywnego elementu, nieodlacznego od pojecia winy, oraz po-
trzeby rozwazenia konkretnych okolicznosci danego wypadku®. K. Potrzo-
bowski wskazal, iz istnieja sytuacje, w ktoérych przy przestrzeganiu nalezytej
starannosci w czasie wykonywania zawodu adwokat moze popelnic btad pro-
cesowy tylko z tej przyczyny, ze przepis prawny nie jest jasny i moze by¢ r6z-
nie interpretowany, ze istnieje luka w prawie lub ze orzecznictwo sagdowe jest
rozbiezne i wymaga ujednolicenia w drodze uchwalenia zasady prawnej*.

Prezentacja powyzszych stanowisk jest konieczna, gdyz obrazuje

trudnosci w tym, jak nalezaloby potraktowac uchybienie terminowi

- Ibidem, s. 175.

+ Ibidem, s. 177, 180. Jesli chodzi o druga kategori¢ podmiotéw, autor ten wskazuje, ze
odnosi si¢ do niej zasada ignorantia iuris nocet excusat, obejmujaca swoim zakresem
prawidtowa wyktadni¢ relewantnych norm prawnych. Odnosi si¢ ona réwniez do
0s6b, ktére inicjuja postgpowanie administracyjne lub sadowe. Jednak w wypadku,
gdy wyktadnia danego przepisu prawnego jest sprawa sporng w orzecznictwie
sadowym lub doktrynie prawniczej, wystepuje usprawiedliwiona nieznajomo$¢
prawa (¢bidem, s. 181).

# Postanowienie SN z dnia 23.12.1970 1., II CZ 180/70, LEX nr 6843.

# K. Potrzobowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 23 grudnia 1970 r.,
11 CZ 180/70, Palestra 1972, nr 2, s. 92.
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do zlozenia wniosku z art. 745 § 1 k.p.c. Skoro bowiem nawet w przy-
padku podmiotéw profesjonalnie zajmujacych si¢ stosowaniem pra-
wa moze zasada ignorantia iuris nocet nie zawsze znajdzie zastosowanie
(cho¢ obecnie wydaje sig¢, ze przypadki takie beda naleze¢ do niezmier-
nie rzadkich), to sytuacje, w ktérej doszto do uchybienia terminu przez
podmiot niezajmujacy si¢ stosowaniem prawa, nalezaloby traktowac
mniej rygorystycznie. Co do zasady trudno byloby postawic osobie fi-
zycznej nalezacej do takiego kregu podmiotéw, sktadajacej na podsta-
wie art. 745 § 1 k.p.c. wniosek o przyznanie kosztéw postepowania za-
bezpieczajacego z razacym uchybieniem terminu sugerowanego przez
Sad Najwyzszy, zarzut, ze nie zachowata przedmiotowego terminu. Nie
wynika on bowiem w ogéle z ustawy, w doktrynie i orzecznictwie prze-
waza stanowisko o koniecznosci stosowania na zasadzie analogii termi-
nu dwutygodniowego. O ile nie powinno by¢ watpliwosci odnosnie do
powinnosci znajomosci takiej wykladni przez profesjonalnego peino-
mocnika procesowego, o tyle — opierajac si¢ w tym zakresie na przyto-
czonym pogladzie W. Langa — nalezy stwierdzic¢, ze znajomos¢ wyktadni
prawa i orzecznictwa sagdowego przez ,podmiot nieprofesjonalny” nie
jest juz tak oczywista. Nie wydaje si¢, aby osoba taka, decydujac si¢ na
wszczgcie postgpowania cywilnego, w tym postgpowania zabezpiecza-
jacego, byta zobowiazana do zapoznania si¢ z orzecznictwem i doktryna
dotyczacymi zagadnien, z jakimi potencjalnie moze zetkna¢ si¢ w toku
tegoz postgpowania. W takim przypadku na ,podmiot nieprofesjonal-
ny” naktada si¢ nadmierne obowiazki.

W rozwazanej sytuacji dochodzi zatem do tego, ze sad, nie mogac
pouczy¢ strony o terminie do ztozenia rozwazanego wniosku, oddali go
z powodu przekroczenia terminu do jego ztozenia. Watpliwe w takiej
sytuacji wydaje si¢ sktadanie nast¢pnie wniosku o przywrécenie rozwa-
zanego terminu, gdyz brak bylo obowiazku pouczenia, a wigc strona nie
moze broni¢ si¢ tym, ze uchybita terminowi, poniewaz sad nie pouczylt

jej w tym zakresie.
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5. Podsumowanie

Zagadnienie terminu do zlozenia wniosku o zasadzenie kosztéw
postgpowania zabezpieczajacego na podstawie przepisu art. 745 § 1
k.p.c., jak wynika z przedstawionych rozwazan, nadal wywoluje szereg
watpliwosci interpretacyjnych. W szczegdlnosci dotycza one zakresu
mozliwos$ci stosowania w drodze analogii terminu do ztozenia wniosku
o przyznanie kosztéw w postgpowaniu zabezpieczajacym, okreslone-
go w powyzszym przepisie, odnosnie do daty poczatkowej jego biegu,
dlugosci tego terminu, a takze dopuszczalno$ci pouczenia podmiotéw
uprawnionych o dlugosci tego terminu. Przedstawione zagadnienie,
wobec rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie, wymaga znowelizo-
wania art. 745 § 1 k.p.c. w taki sposéb, aby usunac istniejace obecnie luki
prawne. Positkowanie si¢ w tym zakresie analogia wydaje si¢ wystarcza-
jace, jednakze w przypadku, gdy chodzi o zagadnienia o tak zasadni-
czym znaczeniu dla uczestnikow post¢powania, nalezy postulowaé, aby
kwestie zwigzane z okresleniem daty poczatkowej biegu rozwazanego
terminu i samej jego dtugosci zostaly uregulowane w spos6b wyrazny

w kodeksie.
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STRESZCZENIE Rola samorzadu zawodowego komornikow
sadowych w demokratycznym panstwie prawnym

Samorzqd zawodowy, jako rodzajowa odmiana samorzqdu specjalnego, to instytu-
¢ja, ktora swe umocowanie Wywodzi 2 najwyzszego aktu prawodawczego, jakim
jest w Polsce Konstytucja. Swiadczy to o tym, iz jego pozycja ma fundamentalne
Znaczenie w funkcjonowaniu demokratycznego paristwa prawnego. Wypelniajgc
swe zadania, samorzqd zawodowy m.in. stoi na strazy deontologii zawodowej,
reprezentuje srodowisko zawodowe czy prowadzi sqdownictwo dyscyplinarne.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest wykazanie roli, jakq odgrywa w pan-
stwie samorzqd zawodowy komornikow sqgdowych. Chege wlasciwie zobrazowac
instytucje samorzqdu zawodowego, autor poczqtkowo wyjasnia istotg decentrali-
zacji wladzy publicznej, definiuge pojecie samorzqdu oraz przedstawia jego typo-
logie. W dalszej czesci artykutu autor dokonuge analizy funkcji oraz zadan samo-
rzqdu komorniczego, formutujgc zarazem postulaty de lege ferenda. Odnoszqc
stg krytycznie do niektorych regulacji dotyczqcych funkcjonowania samorzqdu ko-

morniczego, autor akcentugje potrzebe wzmocnienia jego pozycji w parstwie.

SUMMARY Role of the Judicial Officers’ Professional
Association in the Democratic State

The professional association, as a specific type of special association, shall mean the in-
stitution acting on the basis of the provisions of the most important legal act in Poland
— the Constitution. This means that its position is of great importance for the functio-
ning of the democratic state. While fulfilling its tasks, the professional association, in-
ter alia, upholds the professional deontology, represents the professional community or
conducts judicial disciplinary proceedings. The subject of the following study shall be
to identify the role played by the judicial officers’ professional association in the demo-
cratic state. In ovder to precisely illustrate the institution of the professional association,
the author first explains the core of the decentralisation of public power; then defines
the notion of association and presents its typology. In the next part of the article, the
author undertakes the analysis of functions and tasks assigned to the judicial officers’
association, by formulating de lege terendapostulates at the same time. By criticising
certain regulations concerning the operation of the judicial officers’ association, the au-
thor underlines the need for strengthening its position in the democratic state.



KAROL KOSINSKI

Rola samorzadu zawodowego
komornikéw sgdowych

w demokratycznym

panstwie prawnym

1. Wprowadzenie

Transformacja systemu politycznego, do ktérej doszto w Polsce na
przetomie lat 8o. i 9o. XX w., przyczynila si¢ do ponownego rozwoju
idei samorzadnosci. To wtasnie w tym okresie decydenci polityczni, ma-
jac w pamigci trudne doswiadczenia realnego socjalizmu, uswiadomi-
li sobie, ze przekraczanie granic etatyzmu i budowa centralistycznego
modelu administracji nie stuzy pafistwu oraz moze mie¢ wobec niego
dysfunkcjonalny charakter. Stusznie uznano takze, iz brak partycypacji
spolecznej w zyciu politycznym stanowi zarzewie kryzysu struktur pan-
stwowych. Alternatywa dla takiego zagrozenia byt rozwéj spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktérego fundamentem jest szeroko rozumiany sa-
morzad'.

Od momentu 6wczesnej transformacji do dzisiaj uksztaltowaly si¢
wlasciwie wszystkie formy samorzadu. Utworzono samorzad teryto-

rialny uczestniczacy w sprawowaniu wladzy publicznej, a konstytucyjna

' P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa 2012, s. 7.
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zasada stala si¢ decentralizacja wladzy publicznej, postrzegana jako je-
den z fundamentéw III Rzeczypospolitej. W filozofii demokratyczne-
go panstwa prawnego swe miejsce znalazly tez samorzady zawodowe.

Podstawg prawnoustrojowa istnienia w porzadku painstwowym Rze-
czypospolitej samorzadno$ci zawodowej zawodéw zaufania publicz-
nego jest art. 17 ust. 1 Konstytucji RP2. Ratio legis tego przepisu bylo
utworzenie samorzgdéw zawodowych jako zdecentralizowanego kom-
ponentu administracji publicznej, ktéremu powierzono rol¢ pomoc-
nicza w wykonywaniu wladztwa w celu realizacji zadan publicznych
zaré6wno dla czlonkéw samorzadéw, jako tzw. korporacji prawa pu-
blicznego, jak i dla dobra wszystkich obywateli, czyli szeroko pojetego
interesu publicznego’.

Przedmiotem niniejszego opracowania nie b¢dzie jednak zdefiniowa-
nie poje¢cia samorzadu zawodowego w szerokim tego stowa znaczeniu.
Swa analiz¢ zamierzam skoncentrowa¢ bowiem na wybranym samorza-
dzie zawodowym, ktérym jest samorzad komornikéw sadowych. Trzon
rozwazan zawartych w pracy skupia si¢ na funkcji, ktora petni samorzad
komorniczy bedacy jedna z form zdecentralizowanej administracji pu-
blicznej powolanej do wykonywania zadan padstwowych. Aby osiagnac
podstawowy cel pracy, nalezy zrealizowac szereg celow szczegétowych,
w tym przede wszystkim:

- uporzadkowac i zdefiniowac gléwne pojecia zwigzane z opracowywa-
nym tematem;

— przedstawic rys historyczny samorzadu komornikéw sadowych;

— wskazac funkcje i zadania samorzadu komornikéw sadowych;

— dokona¢ oceny obecnie obowiazujacych regulacji poswigconych samo-

rzadowi komorniczemu i sformulowac¢ wnioski de lege ferenda.

z Dz.U. Nr 78, poz. 483, dalej: Konstytucja RP.

3 J. Szymanski {w:] Samorzqd zawodowy w demokratycznym paristwie prawa. Materiaty
z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji
we wspotpracy z Mazowieckim Forum Samorzqdow Zawodiw Zaufania Publicznego,
Warszawa 2014, s. 221 n.
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Praca zostala oparta na r6znorodnym materiale Zrédtowym, w tym
przede wszystkim na aktach prawnych, literaturze przedmiotu, orzecz-
nictwie, wewng¢trznych aktach samorzadowych oraz spostrzezeniach

wlasnych.

2. Podstawowe pojecia

Fundamentalnym poje¢ciem, ktére z uwagi na przedmiot opracowa-
nia nalezy wytlumaczy¢, jest ,samorzad zawodowy”. Przy prébie jego
wyjasnienia nie wystarczy jednak samo podanie definicji, lecz koniecz-
ne jest przedstawienie istoty tej instytucji. W zwiazku z tym za punkt
wyjscia do dalszych rozwazan dotyczacych samorzadu zawodowego ko-

mornikéw sadowych przyjacé nalezy wyjasnienie istoty decentralizacji.

2.1. Decentralizacja

Na obecnym etapie rozwoju struktur panstwowych cala administra-
cja nie moze by¢ wykonywana tylko przez jeden podmiot, szczegdlnie
gdy ma ona by¢ wykonywana w sposéb prawidlowy. Zadania z tego za-
kresu realizowane sg przez wiele podmiotéw, ktére z uwagi na petnie-
nie podobnych funkcji tworza wspélny aparat administracyjny. Jest to
struktura organizacyjna zbudowana w spos6b niejednolity oraz we-
wnetrznie zréznicowany. Miedzy poszczeg6lnymi podmiotami wyste-
pujacymi w ramach tego aparatu zachodza réznorodne stosunki, kto-
re cz¢sto diametralnie si¢ od siebie r6znig, w zaleznosci od roli, jaka
maja odgrywac poszczegélne struktury w administrowaniu. Stosunki te
moga by¢ ksztaltowane na podstawie dwéch koncepcji budowy struk-
tury organizacyjnej administracji, a mianowicie: koncepcji centraliza-
cji i decentralizacji. Koncepcje te sa wobec siebie przeciwstawne, lecz
nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a wrecz uzupelniaja. Jak slusznie zauwaza
P. Raczka, nie ma obecnie administracji do kornca scentralizowanej

badz zdecentralizowanej. Procesy te bowiem przebiegaja w tym samym
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aparacie rownolegle, dotyczg jedynie ré6znych jego cze¢sci. Oceniajac za-
tem organizacj¢ administracji, mozemy méwic tylko o stopniach scen-
tralizowania czy zdecentralizowania*.

Jak uwaza J. Filipek, pojecie centralizacji nawigzuje do tresci i za-
kresu zaleznosci hierarchicznej, na ktorg skladajg si¢ zaleznos¢ oso-
bowa oraz stuzbowa. Pierwsza z nich (tj. zalezno$¢ osobowa) obejmuje
m.in. zalezno$¢ w zakresie decydowania o przyj¢ciu do stuzby, upowaz-
nienie w sprawie zawieszenia w urzgdowaniu, stosowanie srodkéw od-
powiedzialnosci stuzbowej, decydowanie w sprawach awansu, urlopéw
czy przeszeregowan placowych. Z kolei druga (tj. zaleznos¢ stuzbowa)
obejmuje upowaznienia do wydawania instrukcji i polecen stuzbowych,
wyznaczania kierunkéw dziatania i zadan organéw podporzadkowanych
w ramach stuzby’. Centralizacja zatem opiera si¢ na takim zorganizo-
waniu aparatu administracji, w ktérym organ nizszego stopnia jest hie-
rarchicznie podporzadkowany organowi stopnia wyzszego, a owa za-
leznos¢ podyktowana jest ustaleniami ustawowymi. Ponadto, co warte
podkreslenia, organy nizszego szczebla charakteryzuje brak samodziel-
nosci oraz uzaleznienie od organéw szczebla wyzszego®.

Z uwagi na przedmiot pracy o wiele istotniejsze jest jednak zjawisko
decentralizacji administracji. W doktrynie przyjmuje si¢, iz administra-
cj¢ zdecentralizowana znamionuje ustawowe domniemanie na rzecz sa-
modzielnosci i niezaleznos$ci jednostki zdecentralizowanej. Oznacza to
wyeliminowanie podporzadkowania hierarchicznego z ukladu stosun-
kéw z organami zwierzchnimi. Przez samodzielno$¢ rozumie¢ nalezy
sytuacje, w ktorej jednostka zdecentralizowana nie moze by¢ adresatem
instrukcji ani polecen stuzbowych. Przez niezaleznos¢ zas — sytuacje,
w ktorej jej decyzje nie moga by¢ uchylane lub zmieniane w trybie nad-

zoru. Domniemanie co do samodzielnosci i niezaleznosci potwierdza sig

+ P Raczka, Nadzor nad samorzqdem zawodowym, Torufi 1999, s. 111 n.

5 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne. Czes¢ I, Krakéw 1995, s 79 i n,;
por. tez: T. Rabska {w:] System prawa administracyjnego, t. 1, pod red. J. Starosciaka,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdanisk, s. 310.

¢ P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa—Poznan 2012, s. 30.
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w praktyce ustawowej w ten sposob, ze wszelkie srodki prawne, ktére
organ nadzoru moze zastosowad, sa w ustawie szczegétowo okreslone
i ustanawiaja wyjatek od zasady — wyjatek potwierdzajacy zasade. Srod-
ki prawne nadzoru nie moga by¢ w zaden sposéb interpretowane roz-
szerzajaco. Ponadto jakikolwiek nadzoér nad dziatalnoscia jednostki
zdecentralizowanej moze by¢ prowadzony tylko pod katem kryteriow
legalnosci’.

Jak uwaza E. Ochendowski, system administracji zdecentralizowanej
polega na tym, ze obok administracji rzadowej istnieje szereg innych pod-
miotéw, ktore wykonuja administracj¢ samodzielnie. Zalicza si¢ do nich
przede wszystkim zwigzki publicznoprawne, czyli samorzad. Sformulo-
wanie ,samorzad” stuzy¢ ma oznaczeniu pewnego sposobu administrowa-
nia, a mianowicie: administracji sprawowanej samodzielnie przez zwiazki
publicznoprawne. W publicystyce i jezyku potocznym uzywa si¢ okresle-
nia ,samorzad” dla nazwania samego podmiotu administrujacego®.

Jednym z zasadniczych podziatéw decentralizacji® jest wyszczegol-
nienie decentralizacji terytorialnej i rzeczowej. Decentralizacja teryto-
rialna polega na przeniesieniu zadan panstwa z centrum na poszczegol-
ne jednostki terytorialne, powotane do ich wykonywania na okreslonym
obszarze. O tworzeniu konkretnych podmiotéw zdecentralizowanych
decyduje podzial administracyjny, a nie rodzaj przekazywanych za-

dan. Celem tego rodzaju decentralizacji jest wykonywanie okreslonego

7 J. Filipek, op. cit., s. 80, zob. tez: J. Bo¢ [w:} Administracja publiczna, pod red. J. Bocia,

Wroctaw 2004, s. 185 i n.

E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torui 2002, s. 2271 n.

o W literaturze przedmiotu obok podziatlu decentralizacji na terytorialng
i rzeczows przeprowadzony jest jeszcze jeden zasadniczy podziat tego zjawiska: na
decentralizacj¢ w znaczeniu funkcjonalnym oraz ustrojowym. W znaczeniu funk-
cjonalnym pojecie decentralizacji jest uzywane na okreslenie wyznaczania przez
normy prawne organowi bedgcemu na nizszym szczeblu struktury organizacyjnej
pewnej swobody, samodzielnosci w realizowaniu zadan. W znaczeniu ustrojowym
istota decentralizacji polega na przekazaniu okreslonych zadan, ktére do tej pory
byly skupione w centrum, innym podmiotom zdolnym do ich skutecznej realizacji;
szerzej na ten temat — zob. P. Raczka, op. cit., s. 14 i n. oraz tegoz autora, Dziatalnos¢
prawodawcza samorzqdow zawodowych w Polsce, Toruii 2013, s. 29 i n., por. tez:
S. Piatek [w:} Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, pod red. Z. Rybic-
kiego i S. Pigtka, Warszawa 1988, s. 172.

8
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wycinka administracji przez jednostki o mniejszym zasiegu terytorial-
nym. Typowym przyktadem takiego rodzaju decentralizacji jest oczy-
wiscie samorzad terytorialny. Zdaniem P. Raczki: ,Decentralizacja rze-
czowg jest natomiast decentralizacja nie ukierunkowana na przekazanie
zadan o r6znorodnym charakterze podmiotom o zasi¢gu mniejszym niz
zasigg dziatania centrum, ale na przekazaniu pewnego stanowiacego
okreslong catos¢ wycinka administracji podmiotom, ktére gwarantuja
ich lepsze wykonanie. (...) Celem tego rodzaju decentralizacji jest prze-
kazanie podmiotom samodzielnym i niezaleznym wykonywania okre-
slonego rodzaju funkcji panstwa”. Przyktadem decentralizacji rzeczo-

wej sa niewatpliwie samorzady zawodowe™.

2.2. Samorzad zawodowy

Gdy chce si¢ wlasciwie zobrazowac pojecie samorzadu zawodowego,
w pierwszej kolejnosci niezbedne jest wyjasnienie pojecia ,samorzad”
i przedstawienie jego typologii.

Mimo iz funkcjonuje wiele definicji samorzadu uznawanych przez
przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego, na potrzebg¢ niniej-
szego opracowania postuz¢ si¢ ta zaproponowang przez T. Rabska, jako
ze definicja ta w mojej ocenie najpelniej oddaje istot¢ tego zjawiska. Ot6z
zdaniem autorki na pojecie samorzadu skladaja si¢ nast¢pujace elementy:
— wyodrebniona grupa spoleczna, okreslona przez prawo, ktérej czton-

kostwo powstaje z mocy prawa;

- majaca wlasna organizacje, ustalong w przepisach prawnych, o cha-
rakterze przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrola tej grupy spo-
lecznej, ktora ja wybrata;

— powolana do wykonywania zadan administracji panstwowej, w gra-
nicach przez prawo okreslonych, w sposéb samodzielny, w formach

wlasciwych dla administracji panstwowej;

©° P.Raczka, Nadzor.., op. cit.,s. 26 in.
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— organizacja samorzadu zbudowana jest na zasadzie decentralizacji;
dzialajac na podstawie prawa, pozostaje tylko pod nadzorem orga-
néw panstwowych;

— organy samorzadu, nie bedac organami administracji panstwowej,
wchodza jednakze w sklad jednolitego aparatu administracyjnego
jako catosci”.

Precyzujac pojecie samorzadu, mozemy stwierdzi¢, ze gdy podstawa
wyodrebnienia grupy spolecznej tworzacej samorzad jest zamieszka-
nie na wspélnym terenie, wowczas mamy samorzad terytorialny, zwany
tez komunalnym badZ powszechnym. Poza samorzadem terytorialnym
wyréznic nalezy jeszcze samorzad specjalny, w sktad ktérego wchodza:
samorzad zawodowy (jednoczacy grupy spoteczne wykonujace ten sam
zaw6d), samorzad gospodarczy (Yfaczacy ludzi o wspdlnych interesach
gospodarczych, prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza), samorzad wy-
znaniowy (faczacy ludzi wspdlnego wyznania religijnego) czy tez samo-
rzad narodowosciowy (faczacy ludzi przyznajacych si¢ do tej samej na-
rodowosci)™.

Pojeciem, ktére nalezatoby uscisli¢ i ktére ma istotne znaczenie
w kontekscie dalszych rozwazan, jest niewatpliwie pojecie samorzadu
zawodowego.

Ot6z, jak wczesniej zaznaczono, samorzad zawodowy jest jedna
z rodzajowych odmian samorzadu specjalnego. Mozna powiedzie¢, iz
samorzad zawodowy to organizacyjna forma zrzeszania si¢ obywateli,
uksztaltowana na zasadzie wi¢zi zawodowej, powstata celem reprezen-
towania ich interes6w wobec instytucji panstwa®.

Podstawg prawna do tworzenia samorzadéw zawodowych dla zawo-
dow okreslanych mianem zawod6w zaufania publicznego jest art. 17

ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi: ,, W drodze ustawy mozna tworzy¢

* T. Rabska, op. cit., s. 349—350.

2 E. Ochendowski, 0p. cit., s. 229.

5 H. Zigba-Zalucka, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji RP, M.Prawn. 2005,
nr 10, s. 493.
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samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufa-
nia publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych
zawod6w w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Z tresci powyzszej regulacji wynikaja zatem dwie podstawowe funk-
cje samorzadu zawodowego. Pierwsza z nich to reprezentowanie na ze-
wnatrz os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego, a wigc repre-
zentowanie tych os6b zaréwno wobec obywateli i ich organizacji, jak
i przed organami panstwa. Druga funkcja zas sprowadza si¢ do staran
o zapewnienie nalezytego wykonywania tych zawodéw, zawsze podej-
mowanych jednak w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny. Trybunat Konstytucyjny w swym orzecznictwie wyraza poglad, iz
w obecnych warunkach ustrojowych obie ze wskazanych funkc;ji sg jed-
nakowo wazne, gdyz w demokratycznym i pluralistycznym spoteczen-
stwie nie ma powodéw, aby ktérejkolwiek z nich przyznawac pierwszen-
stwo. Podkresla nadto, iz istota samorzadu wyraza si¢ w natozeniu na
niego obowiazku harmonijnego faczenia wymienionych funkcji.

Kiedy okresla si¢ charakter podmiotowy samorzadéw zawodowych
na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji, nalezy zauwazy¢, iz sa one orga-
nizacjami zrzeszajacymi osoby wykonujace zawody zaufania publiczne-
go. Samorzad taki zrzesza zatem osoby fizyczne wykonujace okreslong
dziatalnos$¢ zawodowa osobiscie, co wyklucza skupienie w ramach sa-
morzadu oséb prawnych?®.

W literaturze przedmiotu jako gltéwne cechy oséb wchodzacych
w skfad samorzadu zawodu zaufania publicznego najcz¢sciej wskazuje sig:
— posiadanie wysokich kwalifikacji zawodowych (zaréwno teoretycz-

nych, jak i praktycznych);

— samodzielnos¢ i niezalezno$¢é w wykonywaniu zawodu;
— intelektualny charakter czynnosci zawodowych;
— ochrong istotnych wartosci interesu spotecznego w wykonywaniu

zawodu (tzw. misja spoteczna zawodu);

“ Wyrok TK z dnia 22.05.2001 1., sygn. K 37/00, Dz.U. Nr 54, poz. §73.
H. Zi¢gba-Zatucka, op. cit., s. 493.
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— osobisty charakter stosunku ¥aczacego osobe wykonujaca taki zawod
z jej klientami, oparty na zaufaniu;

— wypracowanie przez dane Srodowisko zawodowe norm etycznych
czy deontologicznych, na podstawie ktérych wykonywane sa czyn-
nosci zawodowe’s.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, iz gléwnym celem, ktéry panstwo
chce osiagna¢ w zwiazku z powierzeniem swoich zadan samorzadowi,
jest efektywnos¢, zwiazana z uznaniem, ze cztonkowie samorzadu i jego
organy potrafig szybciej, skuteczniej i taniej niz organy pafnstwa wyko-
nywac przekazane im zadania publiczne”. ,Istota samorzadu zawodo-
wego jest udzielona mu przez ustawodawce samodzielnos$¢ w zakresie
organizacji wykonywania zawodu, okreslenia warunkéw jego wykony-

”18

wania oraz kontroli nalezytego wykonywania zawodu™®.

3. Samorzad komorniczy - rys historyczny

Proces ksztaltowania si¢ samorzadnosci komorniczej rozpoczat si¢
w Polsce na poczatku lat 8o. XX w. To wtasnie w tym okresie ruch samo-
rzadow zawodowych powoli si¢ odradzat. Korzystajac wéwczas z okazji,
jaka dalo powstanie Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowe-
go ,Solidarno$¢”, takze komornicy sadowi, wsréd ktorych ksztattowata
si¢ idea samorzadnosci, powolali do zycia samodzielng organizacj¢ za-
wodowa, majaca broni¢ ich intereséw i reprezentowac ich przed wtadza-
mi — Krajowa Komisj¢ Komornikéw Sagdowych. Jej pierwszym przewod-
niczacym zostat inicjator ruchu odnowy znanego jako ruch gorzowski
— Zdzistaw Pilkiewicz. W pazdzierniku 1980 r. w Gorzowie odbyl si¢
I Zjazd Komornikéw Sadowych™.

¢ P Raczka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornikow sqdowych, PPE 2006, nr 12,
s. 89, por. tez: K. Wojtczak [w:] Rola materialnego prawa administracyjnego a ochrona
praw jednostki, pod red. Z. Leoniskiego, Poznari 1998, s. 98.

7 M. Stahl, Samorzqd komornikow i jego zadania w zakresie gromadzenia i przechowywania
akt komorniczych. Zagadnienia administracyjnoprawne, NC 2008, nr 6/145/253, s. 21.

® J.Boé, op. cit., s. 64.

v I. Karpiuk-Suchecka, Samorzqdnos¢ komornicza 1981-2006, NC 2006, nr 8/110/218, s. 20.
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W 1981 r. IT Krajowy Zjazd Komornikéw Sadowych powotal Stowa-
rzyszenie Komornikéw Sadowych* oraz wylonil jego wladze. Pomimo iz
13 grudnia 1981 r. wprowadzony zostal stan wojenny, kt6ry na dlugo zawie-
sit dziatalnos¢ wielu 6wczesnie funkcjonujacych stowarzyszen, Stowarzy-
szenie Komornikéw Sadowych prowadzito dzialania zaré6wno organiza-
cyjne, jak i koncepcyjne. Ich owocem byto choéby czasopismo zawodowe
»Currenda”, ktére zreszta towarzyszy komornikom od poczatku ich drogi
do samorzadu zawodowego. Pierwszy numer pojawil si¢ w 1980 r. Poczat-
kowo ,,Currenda” ukazywala si¢ dwa razy w roku, a od 1994 r. do dzisiaj
(obecnie jako ,,Nowa Currenda”) funkcjonuje jako miesigcznik®.

Istotnym wydarzeniem na drodze do samorzadnosci komorniczej
bylo przyjecie w 1991 r. Stowarzyszenia Komornikéw Sadowych w po-
czet Migdzynarodowej Unii Komornikéw Sadowych z siedziba w Pary-
zu. Pozwolito to na zwigkszenie poziomu orientacji w modelach egze-
kucji w krajach Unii Europejskiej oraz opracowanie sprawdzonych pod
wzgledem skutecznos$ci rozwigzan prawnych?.

Realny proces zmian i dochodzenia do obecnie funkcjonujacego
modelu egzekucji rozpoczat si¢ 15 lutego 1994 r., kiedy stowarzyszenie
wystosowalto trescig dezyderatu nr 1 rewolucyjne propozycje zmian do-
tyczacych dziatalnosci komornikéw. Szly one w kierunku m.in. usamo-
dzielnienia si¢ komornika sadowego, zwolnienia go od administracyjne-
go zwierzchnictwa sadu i przejscia pod nadzér samorzadu zawodowego,
zwigkszenia liczby komornikéw, gwarancji petnego nadzoru judykacyj-
nego przez sad, praktyki i egzaminu pafnstwowego oraz permanentnych
szkolent komornikéw sadowych?.

Dzialalnos¢ stowarzyszenia miala zatem kluczowe znaczenie dla zdoby-

cia doswiadczenia w pracy samorzadowej. Co najwazniejsze, pozwolila na

N

o

Szczegblowe rozwazania na temat genezy, powstania i rozwoju Stowarzyszenia
Komornikéw Sadowych — zob. T. Banach, Samorzqd jako wspolny dom, NC 5/2012,
s. 6-19.

I. Karpiuk-Suchecka, op. ciz., s. 22.

Tbidem, s. 24.

Ibidem, s. 25.
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zjednoczenie calego srodowiska zawodowego, dajac Swiadomos¢ przy-
naleznosci do pewnej grupy, oraz wytworzyla poczucie solidarnosci.
Dzi¢ki zdobytemu doswiadczeniu udato si¢ w 1998 r. sprawnie powolaé
centralne i lokalne wladze samorzadowe — Krajowa Rad¢ Komornicza
i rady izb komorniczych — organizowa¢ nabér kandydatéw na komor-
nikéw, uczestniczy¢ w pracach legislacyjnych, prowadzi¢ doskonalenia
zawodowe czy tez dbac o etyke zawodowa™.

Obecna organizacj¢ i funkcjonowanie samorzadu zawodowego ko-
mornikéw sadowych okresla Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sadowych i egzekucji*, a w szczegé6lnosci jej rozdzial 11, zatytu-

Yowany Samorzqd komorniczy.

4. Funkcje i zadania samorzadu komornikow sadowych

Utworzenie samorzadu zawodowego przez Ustawe z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji jest niebagatelnym
osiagni¢ciem ruchu samorzadowego zapoczatkowanego w 1980 r. oraz
wyrazem zaufania ze strony panstwa. Zaufanie to przejawia si¢ przede
wszystkim w tym, iz panstwo poprzez proces decentralizacji przekazuje
samorzadowi szczegélnego rodzaju zadania publiczne. Charakter i ro-
dzaj przekazywanych zadan normowany jest przepisami ustawy, w tym
przypadku ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji*®.

W dalszej cz¢sci opracowania zamierzam wyodrebnic€ i przeanalizo-
wacd najistotniejsze z mego punktu widzenia zadania i funkcje samorzadu
komorniczego. Uwage skupie¢ takze na wykazaniu pewnego rodzaju nie-
dostatkéw w regulacjach prawnych dotyczacych zakresu przekazanych
samorzadowi przez ustawodawce kompetencji. W kilku przypadkach po-
staram si¢ zarazem sformutowac propozycje¢ zmian obowiazujacego stanu

prawnego, ktore w wigkszym stopniu uwzglednig istote decentralizacji.

*+ Jbidem,s. 26—27.
3 Dz.U. z 2015 1., poz. 790, t.j ze. zm. (dalej jako: u.k.s.e.).
¢ G. Pietrasik, Cele i priorytety samorzqdu komorniczego, NC 2006, nr 9/111/219, s. 22.
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Zanim jednak przejd¢ do szczegétowych rozwazan na temat funkcji
i zadan samorzadu, w pierwszej kolejnosci postaram si¢ odpowiedzieé
na podstawowe pytanie: dlaczego ustawodawca dla profesji komornika
sadowego zdecydowal si¢ na powolanie samorzadu zawodowego na pod-
stawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP?

Po pierwsze, ustawodawca, postugujac si¢ kryterium ,interesu pu-
blicznego”, ma pewng swobod¢ kreowania w drodze ustawy samorzadow,
ktérych istnienie zaspokaja potrzebe sprawowania pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem okreslonych zawodéw. Wynika to z tego, iz postu-
zenie si¢ przez ustawodawce pojeciem o tak nieprecyzyjnej tresci jest
dzialaniem zmierzajacym do osiagni¢cia pewnych celéw pragmatycz-
nych. Nie da si¢ bowiem przewidzie¢ wszelkich okolicznosci konkret-
nej sytuacji w ulegajacej ciaglym zmianom rzeczywistosci. Zatem pewna
doza ogdlnosci, w ktéra ustawodawca wyposaza cze$¢ pojeé prawnych,
powoduje, iz organ orzekajacy dysponuje wicksza swobodg w procesie
decyzyjnym. Pozwala to na uelastycznienie procesu stosowania prawa,
wymuszajac niejako kazdorazowe przeanalizowanie indywidualnego
przypadku oraz wszystkich towarzyszacych mu warunkéw i okolicz-
nosci”. Jednakze, jak stusznie podkresla W. J. Wolpiuk, owa swoboda
ustawodawcy moze by¢ ograniczona, zwlaszcza w przypadku, gdy za
istnieniem konkretnych samorzadéw zawodowych przemawiaja ustalo-
ne w Konstytucji zobowiazania ciagzace na panstwie. Zaliczy¢ nalezy do
nich przede wszystkim zobowiazania w zakresie ochrony zycia i zdro-
wia oraz bezpieczenistwa osobistego i prawnego obywateli. Konieczne
jest zatem istnienie samorzadéw zawodowych dla zawodéw zapewnia-
jacych bezpieczenistwo zdrowotne obywateli oraz profesjonalng obstuge
prawna w zakresie realizacji wolno$ci i praw jednostki ludzkiej*®. Zawod

komornika sadowego niewatpliwie jest zawodem wypelniajacym drugg

7 A. Wilczyniska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, PPH, nr 6/20009, s. 49.

# W. J. Wolpiuk [w:} Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna
reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 23.
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z ww. funkcji, wobec czego istnienie samorzadu zawodowego w przy-
padku tej profesji wydaje si¢ niekwestionowalne.

Po drugie, zaw6d komornika sagdowego z cala pewnoscig zaliczy¢
nalezy do zawodéw zaufania publicznego. Przemawiajg za tym takie
wzgledy, jak: posiadanie wysokich kwalifikacji zawodowych, koniecz-
nos¢ stosowania si¢ do norm deontologicznych czy realizowanie tzw.
misji spotecznej, znajdujacej odbicie w ochronie praw stron postgpowa-
nia egzekucyjnego. Jest to zawod, ktéremu powierza si¢ zadania o szcze-
golnym charakterze lub szczegélnej doniostosci, jesli wzia¢ pod uwage
troske o realizacje interesu nie tylko prywatnego, lecz takze publiczne-
go. Zatem utworzenie samorzadu zawodowego jest konieczne ze wzgle-
du na potrzebg sprawowania pieczy nad nalezytym jego wykonywaniem
z uwagi na interes publiczny i jego ochrone¢®.

Zakres przedmiotowy ,,pieczy” jest okreslony konstytucyjnym terminem
ynalezyte wykonywanie zawodu”. Méwi on, ze piecza zostaly objete te czyn-
nosci, ktore naleza do zakresu zadan realizowanych w ramach wykonywania
zawodu. Przestanka interesu publicznego na gruncie art. 17 ust. 1 Konstytucji
wyznacza cel i granice sprawowanej pieczy nad wykonywaniem zawodu’°.

Samorzad komorniczy, podobnie jak pozostale samorzady zawodowe,
wykonuje zadania majace na celu realizacj¢ funkcji okreslonych w art. 17
ust. 1 Konstytucji. Sprowadzaja si¢ one zaréwno do zadan o charakterze
publicznym, jak i do zadan majacych charakter wewnatrzorganizacyjny.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz ustawodawca w ustawie o komornikach
sadowych i egzekucji nie wykorzystat wzorcéw, ktére wystgpuja na grun-
cie innych ustaw korporacyjnych, i nie zawarl w niej przepisu okresla-
jacego w sposéb szczegélowy zadan i funkcji samorzadu komornicze-

go. Omoéwiony ponizej katalog kompetencyjny zostal wyprowadzony

2 Szerzej na temat komornika jako zawodu zaufania publicznego — zob. K. Lubinski
[w:1 W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksi¢ga pamiqtkowa ku czci Jana
Tredera, pod red. K. Lubisiskiego, Warszawa 2013, s. §4—73, zob. tez: K. Kosinski,
Komornik sqdowy jako zawdd zaufania publicznego, PPE, nr 11/2015, s. 40—54, wyrok
TK z dnia 3.12.2003 r., sygn. K §/02, nr 212, poz. 2077: ,(...) zawdd komornika jest
zawodem zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji”.

3 Wyrok TK z dnia 14.12.2010 1., sygn. K 20/08, Dz.U. Nr 244, poz. 1636.
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z doktrynalnych zalozen dotyczacych samorzadu zawodowego oraz re-

gulacji poswigconych danym organom.

4.1. Reglamentacja dziatalnosci komorniczej

Zapewnienie wlasciwego wykonywania zawodu w panstwie jest pod-
stawows funkcja samorzadéw zawodowych. Jest ona na tyle istotna,
na ile wykonywanie danego zawodu ma szczegélne znaczenie spolecz-
ne¥. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz to wlasnie w korporacjach zawodo-
wych ksztaltowane sg zasady uznawane w danym zawodzie za wartosci.
To samorzady zawodowe kreuja oraz dbajg o wizerunek profesjonalisty
wykonujacego swoj zawéd zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi i we
wskazanym przez panstwo obszarze. Zatem takze ci¢zar odpowiedzial-
nosci za poziom i jako§¢ uprawiania danej profesji spoczywa na wila-
dzach samorzadowych?.

Aczkolwiek aby samorzad zawodowy mégl by¢ w stu procentach od-
powiedzialny za dziatania badz zaniechania swych cztonkéw, niezbedne
jest wyposazenie go w podstawowy Srodek stuzacy realizacji tej funkcji,
a mianowicie: w mozliwo$¢ wydawania decyzji w przedmiocie stwier-
dzenia prawa do wykonywania zawodu.

Sama istota decentralizacji zaktada juz bowiem koniecznos¢ prze-
kazania samorzadowi zawodowemu kompetencji oraz zadan o cha-
rakterze stricte publicznym, w tym wladczych, sprawowanych wobec
wszystkich oséb wykonujacych okreslony zawéd zaufania publiczne-
go. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego do takich kompetencji zali-
czy¢ nalezy niewatpliwie decydowanie o prawie wykonywania okreslo-

nego zawodu®.

3 P Raczka {w:} Analiza i ocena ustawy komornikach sqdowych i egzekucji, pod red.
K. Lubinskiego, Sopot 2000, s. 224.

2 K. Pol, O samorzqdzie zawodowym zawodu zaufania publicznego, NC 2005, nr 3/90/198,
s. 78—79.

3 Wyrok TK z dnia 22.05.2001 r., sygn. K 37/00, Dz.U. Nr 54, poz. 573.
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Do nielicznych wyjatkéw w tym zakresie nalezy zaw6d komornika
sadowego’*. Artykul 11 ust. 1 u.k.s.e. stanowi, iz komornika powoluje
Minister Sprawiedliwosci na wniosek zainteresowanego, po zasi¢gnie-
ciu opinii rady wlasciwej izby komornicze;.

Wobec takiego stanu rzeczy mozna wysnuc wniosek, iz ustawodawca
przekazuje samorzadowi komorniczemu w kwestii powotania komor-
nika funkcj¢ wylacznie doradcza. Jego udziat w tej procedurze spro-
wadza si¢ jedynie do wyrazenia opinii o kandydacie. Tres¢ tej opinii
nie ma charakteru wiazacego. Jak zaznacza WSA w wyroku z dnia
23 sierpnia 2006 r., sygn. VI SA/Wa 2154/05: ,(...) opinie samorzadu
komorniczego sg jednym z dowodoéw oceny przydatnosci kandydata
do wykonywania zawodu komornika sadowego, nie sa jednak dla Mi-
nistra wiazace”.

Do takiego rozwiazania nalezy si¢ odnies¢ zdecydowanie krytycz-
nie. Pamig¢taé bowiem trzeba, iz kompetencje, by stwierdza¢ prawo do
wykonywania zawodu, w duzej mierze stanowia o randze samorzadu.
Juz sama tres¢ art. 17 ust. 1 méwi nam o ,sprawowaniu pieczy nad wla-
$ciwym wykonywaniem zawodu”. Jednakze do realizacji tego konstytu-
cyjnego celu warunkiem sine qua non jest wyposazenie go w kompetencje
wladcze w kwestii powolywania jego czlonkéw.

Wyrazam poglad, iz przekazanie kompetencji do powotania komor-
nika sadowego wylacznie Ministrowi Sprawiedliwo$ci jest wyrazem
zbyt daleko idacej ingerencji w autonomi¢ samorzgdu zawodowego oraz
jest niedostateczne w kontekscie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

Wydaje si¢ zatem, ze zasadne byloby zaproponowanie regulacji, kto-
raw znacznym stopniu zwigkszylaby pozycje samorzadu w procesie po-
wolania. Dla zrealizowania tego celu traftne byloby zastapienie przepisu
dotychczas obowiazujacego przepisem:

yArt. (...). 1. Komornika powotuje Minister Sprawiedliwosci w uzgod-

nieniu z rada wlasciwej izby komorniczej, na wniosek zainteresowanego”.

3 Tozsama regulacja wyst¢puje przy zawodzie notariusza, zob. art. 10 § 1 Ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz.U. z 2014 r., poz. 164, t.j.
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Regulacja taka, co wazne, nie pozbawiataby Ministra Sprawiedliwo-
§ci prawa uczestnictwa w procesie powolania, a dzigki wprowadzeniu
sproporcji” wzmocnilaby pozycj¢ samorzadu w tej procedurze.

Jak stusznie podkresla NSA w wyroku z dnia 16 lutego 1994 r., IT SA
1297/93: ,Nie powinna by¢ akceptowana w panstwie taka interpretacja
obowiazujacych przepiséw, ktéra dopuszcza nalozenie na organizacje
samorzadu zawodowego obowiazkéw w zakresie zapewnienia przez
jego czlonkéw poszanowania prawa i rzetelnosci wykonywanych za-
dan, a jednoczesnie pozbawia go realnego wplywu na to kto bedzie jego

cztonkiem”.

4.2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych srodowiska

Istotng funkcja samorzadu komorniczego jest prowadzenie dosko-
nalenia zawodowego. Pamig¢ta¢ bowiem trzeba, iz do ustawowego obo-
wiazku komornika nalezy podnoszenie kwalifikacji zawodowych¥. Od-
bywa si¢ to gléwnie dzigki organizowaniu przez rady izb* doskonalen
zawodowych komornikéw (szkolen, konferencji), na ktérych poruszane
sg istotne problemy egzekucji sadowej. Wykladowcami na takich szko-
leniach sg wybitni znawcy prawa egzekucyjnego, profesorowie postepo-
wania cywilnego, prawa administracyjnego, sedziowie oraz specjalisci
prawa podatkowego’. W doskonaleniach w zawodzie pomagaja ko-
mornikom dwa czasopisma zawodowe — ,Nowa Currenda” i ,,Przeglad
Prawa Egzekucyjnego”® — oraz publikacje ksiazkowe Currendy Sp. z o.o.
»~Nowa Currenda” odgrywa znaczaca rol¢ w informowaniu komornikéw

o biezacych sprawach, problemach prawnych oraz praktyce egzekucyjnej

3 Art. 16 ust. 1 u.k.s.e.

3 Organizowanie doskonalenia zawodowego komornikéw nalezy do zakresu dziatania
rad izb komorniczych, zob. art. 93 ust. 1 pkt 6 u.k.s.e.

77 1. Karpiuk-Suchecka, Sprawozdanie KRK za lata 2002—2004, NC 2006, nr 8/110/2018,
S. 37.

#® Wydawanie czasopisma zawodowego nalezy do zadan Krajowej Rady Komorniczej,
zob. art. 85 ust. 1 pkt 13.
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i sadowej, a takze przyczynia si¢ do integracji sSrodowiska komornikow
sadowych®. Kilka numeréw tego czasopisma, dzi¢ki staraniom Krajo-
wej Rady Komorniczej, zostalo wydanych w jezyku angielskim, fran-
cuskim i niemieckim, co spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem oraz
uznaniem komornikéw w ponad 50 krajach*°. Zaréwno ,Przeglad Pra-
wa Egzekucyjnego”, jak i ,Nowa Currenda” — poprzez prezentowanie
wysokiego poziomu materialéw — zyskaly zastuzona renome i obec-
nie w znacznym stopniu pomagaja komornikom w prawidtowym wy-
konywaniu ich dziatalnosci. Mozna zatem powiedziec, iz dziatalnos¢
wydawnicza stala si¢ niejako wizytowka samorzadu w zakresie dziatal-
nosci edukacyjnej. Opréocz dwoch wyzej wspomnianych periodykéw
wydawane sa liczne monografie, komentarze i zbiory orzeczen, ktére
czytane sa nie tylko przez komornikéw, lecz takze przez radcéw praw-
nych, adwokatéw oraz s¢dziéw. Dziedzing dotychczasowej dziatalno-
$ci wydawniczej jest réwniez opracowanie programéw komputerowych
dla kancelarii komorniczych i sadéw. Wydawnictwo zajmuje si¢ nadto
kompleksowym wdrazaniem technologii internetowych ulatwiajacych
komunikacj¢ mi¢dzy komornikami, samorzadem oraz organami admi-
nistracji#.

Elementem wyrézniajacym samorzad komorniczy na tle innych
samorzgadow jest niewatpliwie dziatalno$¢ Osrodka Naukowo-Szko-
leniowego dziatajacego przy Krajowej Radzie Komorniczej. Do jego
zadan nalezg m.in. prowadzenie prac badawczych w zakresie prawa
egzekucyjnego, opiniowanie projektow aktéw prawnych, zajmowanie
stanowisk w przedmiocie aktualnych probleméw z zakresu egzekucji
czy naukowe wspieranie dzialalnosci organéw samorzadu komorni-

czego+’.

3 1. Karpiuk-Suchecka, Sprawozdanie..., op. cit., s. 65.

4 Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji.
Wydanie V, Sopot 2015, s. 666.

1. Karpiuk-Suchecka, Sprawozdanie..., op. cit., s. 65—66.

+ Statut Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie Komorniczej, § 4,
www.komornik.pl.
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Ogot opisanych wyzej dzialan ma niebagatelne znaczenie dla podno-
szenia rangi zawodu oraz uczestniczy w tworzeniu prawidtowej prakty-

ki egzekucyjne;j.

4.3. Tworzenie i kultywowanie etyki zawodowej

Etyka (gr. ethos — ‘zwyczaj, obyczaj’) to nauka o moralnosci. Jej za-
daniem jest tworzenie uniwersalnych systeméw myslowych, ktére po-
zwalaja na wyprowadzenie z nich zasad moralnego postgpowania. Przez
moralno$¢ zas rozumie¢ nalezy pewien zespot regut postgpowania,
norm oraz wzorcow, ktére — najprosciej méwiac — okreslaja, co jest do-
bre, a co niewlasciwe®.

Swoistego rodzaju odmiang etyki jest etyka zawodowa. Wyraza si¢
ona poprzez zesp6l norm odpowiadajacych na pytanie, jak ze wzgledow
moralnych przedstawiciele danego zawodu powinni, a jak nie powinni
si¢ zachowywac+. Nazywana bywa takze deontologia zawodowg przez
wzglad na postrzeganie jej jako zbioru obowiazkéw wigzanych z nalezy-
tym etycznie wykonywaniem okreslonego zawodu®.

Tres¢ norm etycznych wyznaczana jest poprzez tres¢ roli spotecz-
nej przypisywanej osobie wykonujacej okreslony zawéd. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, iz artykulowanie zasad etycznych jest charakterystyczne
tylko dla niektérych zawodéw, zwlaszcza tych cieszacych si¢ szczegdl-
nym prestizem spolecznym. Do takich zawod6éw niewatpliwie nalezy
zaliczy¢ zawody zaufania publicznego+‘.

W przypadku tych zawodéw obowiazek spisania norm etycznych re-
gulowany jest przepisami prawa. Ustawy korporacyjne nakfadaja go na or-

gany samorzadéw zawodowych, a zarazem dajg im zadanie kontrolowania

# J. Piwowarski, Etyka w administracji i jej Zrodfa, Krakéw 2011, s. 182, zob. tez:
J. PYocka, Kultura zawodu, Toruni 2003, s. 98—99.

+ 1. Lazari-Pawlowska, Etyka. Pisma wybrane, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1992,
s. 84.

+ 1. Bogucka [w:} Etyka w administracji publicznej, pod red. 1. Boguckiej i T. Pie-
trzykowskiego, Warszawa 2012, s. 80.

+ P. Labaniec, Etyka — Etyka Zawodowa — Prawo, Prokurator 2002, nr 2, s. 24.
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ich przestrzegania przez cztonkéw samorzadu oraz wymierzania kar
dyscyplinarnych w sytuacji ich famania.

Wsréd zawodow, dla ktérych wprowadzony zostat obowiazek tego ro-
dzaju, jest zawéd komornika sadowego. W ustawie o komornikach sado-
wych i egzekucji ustawodawca zawarl legitymacj¢ dla Krajowej Rady Ko-
morniczej do opiniowania zasad etycznych” oraz zobowiazal komornikéw
do postgpowania zgodnie z nimi**. Korzystajac z uprawnienia do ,wyrazania
opinii w sprawach etyki zawodowe;j”*, Krajowa Rada Komornicza uchwa-
lita Kodeks Etyki Zawodowej°, ktdry jest podstawowym wyznacznikiem
etyki komornika sadowego. Regulacje w nim zawarte wynikaja z uniwersal-
nych norm etycznych oraz zasad etyki zawodowej prawnikéw przyjetych
w Unii Europejskiej i przystosowanych do zawodu komornika. Zgodnie
z nimi komornik obowiazany jest wykonywa¢ swe czynnosci wedlug naj-
lepszej woli i wiedzy, jak réwniez z nalezyta uczciwoscig i bezstronnoscia,
rzetelnoscia i sprawnoscia czuwac nad biegiem sprawy oraz informowac
klienta o jej postepach. Z zasad tych wynika takze obowiazek poglebiania
wiedzy prawniczej oraz zachowania tajemnicy zawodowej w imieniu wia-
snym i pracownikéw kancelarii. Stosunek komornika do kolegéw winien
by¢ oparty na zasadzie lojalnosci, wzajemnej zyczliwosci, szacunku oraz na
akceptowalnych w spoleczenstwie formach dobrego wychowania. Uchy-
bienie wzorcom etycznym stanowi naruszenie powagiigodnosci urzedu, za

ktére komornik odpowiada dyscyplinarnie na podstawie art. 71 u.k.s.e.”

4 Art. 85 ust. ru.k.s.e.

# Art. 16 ust. tu.k.s.e.

4 Istnieje watpliwos¢ co do tego, ze uprawnienie Krajowej Rady Komorniczej do
sWyrazania opinii w sprawach etyki zawodowej”, wynikajace z tresci art. 81 ust. 1
pkt 5 uk.s.e., moze stanowi¢ podstawe prawng do ustalania zasad etycznych badz
uchwalania aktéw normatywnych zawierajacych te zasady. Problem ten zostal
poruszony w referatach wygloszonych podczas konferencji naukowej ,Etyka
zawodowa komornika sagdowego”, ktéra odbyla si¢ 25.09.2015 r. w Warszawie.
Uwage zwrécono m.in. na watpliwosci zwiazane z legitymacja organéw samorzadu
zawodowego komornikéw sadowych do uchwalenia kodeksu etyki zawodowej
oraz — co wazne — na to, czy uchwalone w Kodeksie Etyki Zawodowej zasady moga
stanowi¢ podstawe do orzekania w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

s Uchwala Krajowej Rady Komorniczej z dnia 18.11.1998 1. (t.j. opublikowany uchwata
KRK nr 909/1V z dnia 8.02.2012 r.), dalej: Kodeks Etyki Zawodowej.

5 Przepisy: §1,§7,§ 14, § 10, § 21, § 4 Kodeksu Etyki Zawodowe;j.
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Kultywowanie etyki zawodowej jest niezwykle wazna funkcja samo-
rzadu, zwlaszcza samorzadu prawniczego. Zawody prawnicze musi
bowiem cechowaé wysoki poziom kultury. W przypadku regulacji do-
tyczacych etyki zawodu komornika sagdowego zasadne bytoby wyko-
rzystanie wzorcow, ktore funkcjonujg na gruncie innych ustaw kor-
poracyjnych dotyczacych zawodéw prawniczych. W mojej ocenie
postulowaé nalezaloby wprowadzenie podobnego rozwiazania jak
w przypadku zawodu adwokata badz radcy prawnego, zakladajacego
obowiazek wlaczenia etyki do ustawowych regulacji dotyczacych eg-
zaminu komorniczego’*. Byloby to o tyle istotne, o ile istniataby pew-
nos¢, iz dany kandydat na komornika ma wiasciwy poziom wiedzy
w temacie etyki tego zawodu.

W swietle regulacji zawartej w art. 2 Konstytucji RP: ,Rzeczpospo-
lita Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Panistwo prawne oznacza,
iz organy wladzy w swych dziataniach musza kierowac si¢ prawem®.
Komornik sadowy jest organem wladzy publicznej*#, a zasady jego dzia-
fania wynikaja z przepisow. Jesli wigc zatozyé, ze komornik w swych
dziataniach realizuje zadania stanowione prawem, zasadna jest kodyfi-
kacja norm etycznych tego zawodu, wyrazajaca si¢ w jezyku obowiaz-
kéw i zakazéw. Pozwala to realizowa¢ zadanie stabilizowania odpo-
wiedniego poziomu praktyki zawodowej poprzez wyznaczanie pewnego

rodzaju standardéw. Dzigki realizacji tego zadania samorzad przyczynia

2 Nowelizacja u.k.s.e. z dnia 24.05.2007 r., Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769, w tresci
art. 10 ust. 1 wprowadzila przepis o koniecznosci posiadania przez kandydata na ko-
mornikawyksztalcenia prawniczego, czym przesadzita o kwalifikowaniu komornika
jako zawodu stricte prawniczego. Stad zasadne jest wzorowanie si¢ na dotyczacych
zawod6w prawniczych regulacjach wynikajacych z innych ustaw korporacyjnych
jako rozwiazaniach sprawdzonych. Zob. art. 78d ust. 1 Ustawy z dnia 26 maja
1982 1. Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 2015 r. poz. 615, tj. ze zm., por. tez: art. 36.4
ust. 1 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. z 2016 r., poz. 233,
t.j. ze zm., o postrzeganiu komornika jako samodzielnego zawodu prawniczego — zob.
tez: G. Sikorski, Samorzqd zawodowy komornikdw sqdowych, NC nr 2/2012, s. 34—48.

55 Art. 7 Konstytucji RP.

s+ Zob.wyrok TK z dnia 3.12.2003 1., sygn. K 5/02, nr 212, poz. 2077: ,,(...) komornik jest
organem wladzy publicznej posiadajacym wlasne kompetencje”.
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si¢ do wzrostu prestizu zawodu oraz wplywa na budowg jego autorytetu

w spoteczenistwie, co w przypadku tej profesji ma ogromne znaczenie.

4.4. Nadzor samorzadu nad komornikami

Kolejnym tradycyjnym zadaniem samorzadu komorniczego jest czu-
wanie nad wlasciwym poziomem wykonywania zawodu poprzez spra-
wowanie nadzoru. Ustawodawca do tego zadania upowaznia Krajowg
Rade¢ Komornicza, ktéra sprawuje nadzér nad komornikami niezaleznie
od nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci i prezeséw
sadow®. Przedmiotami nadzoru sa: terminowos¢, rzetelnosc i skutecz-
nos$¢ postgpowania egzekucyjnego’®. Nadzor sprawowany jest przede
wszystkim przez komornikéw wizytatoréw, wyznaczanych sposréd ko-
mornikéw, ktérzy sa obowiazani dokonywac wizytacji w kancelariach
danego okregu’. Polecenia oraz wnioski z wizytacji stanowig dla Krajo-
wej Rady Komorniczej i rad izb komorniczych materiat do obowiazko-
wego, statego szkolenia komornikéw®.

Jako ze ustawa okreslita bardzo ogélnie zakres nadzoru, komornicy
wizytatorzy dzialaja na podstawie regulaminu wizytacji kancelarii ko-
morniczych zatwierdzonego uchwalami Krajowej Rady Komorniczej,
przewidujacego szczegétowe zasady prowadzenia wizytacji kancelarii
komorniczych®.

Nadzér samorzadowy nie moze wkracza¢ w sprawy zastrzezone dla
nadzoru judykacyjnego, stad ustawodawca upowaznia komornikow wizy-
tatoréw do wystapienia do sadu o wydanie zarzadzenia w trybie art. 759
§ 2 Kodeksu postepowania cywilnego® w przypadku stwierdzenia niepra-

widlowosci.

55 Art. 61 ust. 1u.k.s.e.

56 Art. 65 ust. 3 u.k.s.e.

57 Art. 65 ust. 2 u.k.s.e.

8 Art. 70 u.k.s.e.

9. Uchwata KRK z dnia 7.09.2011 1., nr 848/IV z p6zn. zm.
Dz.U. z 2014 1., poz. 101, t.j ze zm., dalej: k.p.c.
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4.5. Prawodawstwo wewnatrzsamorzadowe

Do istoty konstytucyjnej instytucji samorzadu zawodowego nalezy
okreslony przepisami ustawy zakres samodzielnosci prawodawczej.
Uprawnienia uchwalodawcze przewidziane przepisami ustawy o ko-
mornikach sadowych i egzekucji sg niewatpliwie wyrazem tej samo-
dzielnosci.

Unormowania tego typu stuza gtéwnie dookresleniu regulacji ustawo-
wych. Dzi¢ki mozliwosci stanowienia prawa samorzad moze np. wyzna-
cza¢ standardy prawidlowego i przede wszystkim etycznego wykonywa-
nia zawodu czy wypelnia¢ luki w regulacjach ustawowych dotyczacych
struktur samorzadowych®.

Nalezy jednak pamigtac, iz samodzielno$¢ prawodawcza moze by¢
urzeczywistniana wylacznie w granicach ustawowego porzadku praw-
nego, w zwiazku z czym i te przejawy dzialalnosci samorzadu zawodo-
wego sa poddawane kontroli organéw panstwowych. Z tak rozumiang
samodzielnoscia pozostaja w sprzecznosci takie dzialania normodaw-
cze samorzadu, ktére przekraczajg zakres upowaznien prawotworczych
i sa wykorzystywane do celé6w sprzecznych z interesem publicznym,
a zwlaszcza te, ktore zmierzaja do faktycznego derogowania przepisow

ustawowych®.

4.6. Reprezentowanie interesow zawodowych swoich cztonkow

Fundamentalne zadanie samorzadu zawodowego, ktérego umocowa-
nie wynika wprost z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, to reprezentowanie sro-
dowiska zawodowego. Organem samorzadu zawodowego komornikéw
sadowych, ktory wzgledem tej korporacji ma charakter przedstawicielski,

jest Krajowa Rada Komornicza®. Reprezentuje ona komornikéw z jedne;j

ot P. Raczka, Dziatalnosc.., op. cit., s. 13.
% Wyrok SN z dnia 13.05.1999 r., sygn. I11 SZ 1/99, LEX nr 37288.
% Art. 83 u.k.s.e.
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strony wobec innych organéw nalezacych do struktur panstwa, z drugiej
za$ — wobec spoleczenistwa.

Do form reprezentacji zaliczy¢ nalezy m.in. opiniowanie projektow
aktow prawnych dotyczacych srodowiska zawodowego, zajmowanie
stanowiska w sprawach istotnych dla korporacji, wspoétdziatanie z sej-
mem i senatem oraz organami administracji pafistwowej czy organiza-
cjami naukowo-technicznymi‘.

Dzi¢ki mozliwosci reprezentacji intereséw zawodowych wobec orga-
néw panstwa samorzad moze w wigkszym stopniu oddzialywac na in-
teresujace go rozstrzygni¢cia. Przez usytuowanie go jako ogniwa po-
sredniego ma mozliwos¢ tagodzenia bezposredniego wptywu struktur
panstwa na poszczegélne czynnosci zawodowe®.

Warto zauwazy¢, iz wedlug krytykéw samorzadéw zawodowych
gléwnym problemem, ktéry zarysowuje si¢ przy blizszym spojrzeniu
na ich funkcjonowanie, jest brak réwnowagi mi¢dzy zabezpieczeniem
interesu publicznego (funkcja ochronna) przy sprawowaniu pieczy nad
wykonywaniem zawod6w zaufania publicznego a partykularnymi inte-
resami os6b wykonujacych te zawody (funkcja reprezentacyjna). W licz-
nych przypadkach, jak twierdza przeciwnicy idei samorzadnosci, sa-
morzady nawet wtedy, gdy pelnig istotne funkcje publiczne, staja si¢
w coraz wigkszym zakresie instrumentem obrony grupowych interesow.
Sytuacja tego typu powoduje, iz w oczach opinii publicznej samorzady
sprzeniewierzaja si¢ swoim funkcjom publicznym®.

Z uwagi na powyzsze pozadane jest, aby samorzad komornikéw
sadowych, podobnie zreszta jak inne samorzady zawodowe, dokta-
dal wszelkich staran, zeby funkcji reprezentacyjnej nigdy nie czynié¢
funkcja nadrzedna. Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny w swym

orzecznictwie, obie funkcje konstytucyjne s jednakowo wazne, gdyz

% J. Smaz, Samorzqd zawodowy ingynierdw budownictwa jako samorzqd zawodu zaufania
publicznego, Lublin 2013, s. 199.

% P.Raczka [w:} Analiza..., s. 231.

¢ Szerzej na temat gloséw krytycznych w kwestii samorzadéw zawodowych — zob. J. Smaz,
op. cit., s. 287—290.
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w demokratycznym i pluralistycznym spoleczenstwie nie ma powodéw,

by ktérejkolwiek z nich przyznawac pierwszenistwo®.

4.7. Prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego

Zadaniem, ktére niewatpliwie nalezy do istoty kazdego samorzadu
zawodowego i nierozlacznie wiaze si¢ z jego misja, jest sprawowanie sa-
downictwa dyscyplinarnego®. Nie moze bowiem istnie¢ samorzad, kt6-
ry nie méglby sprawowacé pieczy nad respektowaniem zasad uczciwego,
rzetelnego i zgodnego z regutami etyki zawodowej postgpowania czlon-
kéw korporacji. Trudno nawet wyobrazié¢ sobie sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu bez podstawowych instrumentéw,
ktére temu stuza, a wewnatrzkorporacyjne postgpowanie to bez watpie-
nia gtéwny tego typu instrument®.

Z reguly ustawy korporacyjne pozostawiaja sadownictwo dyscypli-
narne w catoSci w kompetencjach samorzadu. Samorzad komorniczy
stanowi w tym przypadku wyjatek. Ustawodawca bowiem zdecydowat
si¢ na przekazanie sadownictwa dyscyplinarnego samorzadowi tyl-
ko w pierwszej instancji. Sprawy dyscyplinarne w pierwszej instancji
rozpoznaje zatem komisja dyscyplinarna, od jej orzeczen zas stronom
przystuguje odwotanie do sadu okrggowego wlasciwego wedlug siedziby
kancelarii obwinionego komornika®.

W mojej ocenie takiego rodzaju rozwiazanie uzna¢ nalezy za nie-
trafne. Jak wyzej zaznaczono, sadownictwo dyscyplinarne ma pelnié
konstytucyjna funkcj¢ w zakresie pieczy nad nalezytym wykonywa-

niem obowiazkéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

¢ Wyrok TK z dnia 22.05.2001 1., sygn. K 37/00, Dz.U. Nr 54, poz. 573.

TK w wyroku z dnia 8.12.1998 r., sygn. K 47/91, Dz.U. Nr 158, poz. 1043,
podnidst, ze realizacja normy zawartej w art. 17 ust. 1 Konstytucji nast¢puje przez
sokreslenie w przepisach prawa odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, ktéra tworzy
funkcje¢ ochronnaiw ten spos6b zapewnia cztonkom korporacji niezb¢dng swobodg
i niezalezno$¢ przy wykonywaniu zawodu”.

% J.Smaz, op. cit., s. 188-189.

7 Art. 75 ust. 1—2 u.k.s.e.
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Odebranie go samorzadowi komorniczemu, cho¢by w drugiej instancji,
znacznie ogranicza mozliwos¢ sprawowania pieczy w rozumieniu art. 17
ust. 1 Konstytucji.

Poza tym oczywiste jest, iz osoby zasiadajace w sktadach orzekaja-
cych powinny doskonale orientowac si¢ w problematyce dotyczacej
etosu zawodowego. Pozadane byloby zatem przekazanie kompetencji
w tym zakresie przedstawicielom tej samej profesji co obwiniony — czyli
komornikom. Nikt bowiem nie orientuje si¢ w problematyce srodowi-
ska zawodowego lepiej niz osoby z korporacji.

Rzecz jasna, najlepszym rozwiazaniem byloby péjscie za przykladem
uregulowan innych ustaw korporacyjnych i przekazanie procedury dys-
cyplinarnej w pelni samorzadowi komorniczemu. Jesli jednak zatozy¢,
iz zdaniem ustawodawcy sadownictwo dyscyplinarne w drugiej instancji
musi by¢ sprawowane przez organ panstwowy, nalezatoby postulowac
ewentualne zmiany przy uwzglednieniu tego modelu proceduralnego.
Wydaje si¢ zatem, ze korzystnym rozwigzaniem bytoby pozostawienie
sadownictwa dyscyplinarnego w drugiej instancji sagdom okregowym,
jednakze z obowiazkowym udzialem w sktadach orzekajacych przedsta-
wicieli samorzadu komorniczego.

Takiego rodzaju rozwiazanie pozwolitoby zachowaé stosowne wy-
mogi z art. 17 ust. I Konstytucji, a rownoczesnie zapewnitoby sprawnos¢
i transparentnosc¢ orzekania. Ponadto fakt zasiadania w jednym sktadzie
orzekajacym osob réznych profesji nie tylko pozwalalby zminimalizo-
wac ryzyko solidarnosci zawodowej, lecz takze dawatby mozliwos¢ wy-

miany doswiadczen mig¢dzy reprezentantami ré6znych zawodow”.

4.8. Inne zadania

Katalog wyzej oméwionych zadan i funkcji samorzadu komornicze-

go nie jest zamknigty. Samorzad realizuje takze wiele zadan majacych

7 P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec osob wykonujqcych prawnicze zawody
zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 308-309.

83



84

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2016

charakter techniczno-organizacyjny. Zaliczy¢ do nich nalezy prowadze-
nie rejestru komornikéw, asesoréw i aplikantow oraz rejestru kancelarii
iich siedzib. Uprawnienia w tym zakresie majg izby komornicze?.
Regulujac kwestie organizacji samorzadu oraz zakresu jego dzialania,
ustawodawca powierzyl mu takze zadania zwiazane bezposrednio z wy-
konywaniem zawodu komornika sagdowego. Przyktadem niewatpliwie
moze by¢ obowiazek budowania, wynajmowania i utrzymywania wspol-
nych pomieszczenn magazynowych i hal aukcyjnych oraz utrzymywania

cigzkiego sprz¢tu transportowego’.

5. Podsumowanie

Na zakoriczenie rozwazan na temat samorzgdu komorniczego pod-
kresli¢ nalezy, iz zakres przekazanych mu przez panstwo zadan pu-
blicznych zostat ograniczony do minimum, a co za tym idzie — zakres
mozliwosci sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
jest w kontekscie art. 17 ust. 1 niedostateczny. Przejawia si¢ to przede
wszystkim w przekazaniu na poziom panstwa niektérych kluczowych
dla samorzadéw zawodowych funkcji, co uznac nalezy za zupelnie nie-
zrozumiale. Konstytucyjna zasada subsydiarnosci wyrazona w preambu-
le zaktada bowiem, ze panstwo nie powinno wykonywac¢ tych zadan pu-
blicznych, ktére moga by¢ realizowane w sposéb bardziej czy nawet tak
samo efektywny przez wspdlnoty terytorialne lub zawodowe. Ustawo-
dawca, decydujac si¢ na utworzenie samorzgdu zawodowego, powinien
w mysl tej zasady przekaza¢ mu mozliwie jak najszerszy zakres zadan
publicznych, a dopiero w momencie niewywigzywania si¢ z obowiazkow
w sposOb wlasciwy zastosowac jako remedium ograniczenie zakresu po-
wierzonej mu pieczy.

Sadownictwo dyscyplinarne oraz wydawanie decyzji w przedmiocie pra-

wa do wykonywania zawodu sa fundamentalnymi i kluczowymi zadaniami

7 Art. 93 ust. ru.k.s.e.
73 Art. 85 ust. tu.k.s.e.
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kazdego samorzadu zawodowego. Regulacje ustawowe z nimi zwigzane
winny by¢ jak najblizsze idei samorzadu, a nie z nia sprzeczne. Stad za-
sadne jest postulowanie wzmocnienia pozycji samorzadu komornicze-
go w tym zakresie poprzez stosowne zmiany w przepisach. Owo umoc-
nienie pozycji leze¢ powinno nie tylko w gestii korporacji, lecz przede
wszystkim w interesie Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratycznego
panstwa prawnego.

Niewatpliwa wada regulacji ustawowej dotyczacej samorzadu ko-
morniczego jest rowniez brak przepisu okreslajacego zakres jego funk-
cjiizadan, co ma zastosowanie w innych ustawach korporacyjnych. Za-
sadne bytoby wi¢c wykorzystanie wzorcéw, ktére wystepuja na gruncie
innych analogicznych regulacji, i utworzenie przepisu precyzyjnie okre-
slajacego t¢ materie.

Mimo powyzszych uwag uznac nalezy, iz powotanie samorzadu zawo-
dowego komornikéw sadowych bylo cenng decyzja ustawodawcy. W ra-
mach przyznanych mu przez panstwo uprawniefi samorzad czuwa nad
sumiennym wykonywaniem zawodu przez komornikéw oraz aktywi-
zuje ich do ustawicznego ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, czym przyczynia si¢ do podnoszenia jakosci podejmowanych
czynnosci. Dziatania te sa podstawowymi determinantami funkcjono-
wania samorzadu zawodowego w demokratycznym panstwie prawnym,
w ktérym suwerenem whadzy jest naréd. A jak pisat E. Durkheim: ,Na-
r6d moze przetrwac tylko wtedy, kiedy miedzy paiistwem a obywatela-
mi istnieje wiele grup wtdérnych, ktére sa na tyle bliskie jednostkom, ze
wciagaja je w swoja sfere dzialania, wprowadzajac tym samym w ogdlny

strumien zycia spolecznego”’.

K. Durkheim, O podziale pracy spotecznej, Warszawa 1999, s. 38.
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ANDRZE]J TORBUS

Recenzja monografii, Etyka
zawodowa komornika sqdowego,

pod redakcja nauk.
A. Marciniaka, Currenda 2016

Monografia Etyka zawodowa komornika sqdowego pod redakcja
prof. Andrzeja Marciniaka to jedna z najnowszych publikacji Wydaw-
nictwa Currenda i Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej
Radzie Komorniczej. Niewatpliwie poza sporem pozostaje fakt, ze
urzeczywistnienie norm etyki zawodowej ma pierwszorz¢dne znacze-
nie dla ksztaltowania si¢ postawy komornikéw sadowych, ich rzetelno-
$ciitym samym oceny samorzadu komorniczego.

Monografia skfada si¢ z trzynastu rozdzialéw autorstwa zaréwno teo-
retykéw prawa, jak rowniez praktykéw. Rozdzialy tworza powigzane ze
soba, ale mimo wszystko autonomiczne cz¢sci, aczkolwiek niewyodreb-
nione w samym uktadzie redakcyjnym spisu tresci. Poprzedza je przed-
mowa autorstwa Marcina Borka i Rafata Fronczka, reprezentujacych
Krajowa Rad¢ Komornicza, oraz Andrzeja Marciniaka — Przewodni-
czacego Rady Naukowej ONS przy KRK. Na cz¢$¢ pierwsza dotycza-
ca zagadnien ogdlnych (zadan panistwa w ksztattowaniu postaw moral-
nych, pojecia etyki, w tym naturalnie etyki zawodowej) sktadajg sie:
rozdz. 1 Moralnosc. Paristwo. Prawo autorstwa Zbigniewa Raua; rozdz. 2

Etyka. Koncepcje. Formy. Uwagi krytyczne z perspektywy filozofii prawa
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autorstwa Tomasza Bekrychta; rozdz. 3 Funkcje i status kodeksow etyki za-
wodowej, ktorego autorem jest Pawel Labieniec. Cz¢$¢ druga odnosi si¢
do zagadnien o wigkszym stopniu szczegétowosci i tworzg ja nastgpu-
jace rozdzialy: rozdz. 4 Legitymacja organow samorzqdu komorniczego do
uchwalenia kodeksu etyki zawodowej, ktérego autorem jest Piotr Racz-
ka; rozdz. 5 Status deontologiczny komornika sqdowego jako funkcjonariu-
sza publicznego wykonujgcego zawod zaufania publicznego. Zagadnienia
wybrane autorstwa Grzegorza Lawnikowicza; rozdz. 6 Wptyw postano-
wien Konstytucji RP na ksztaftowanie tresci zasad etyki zawodu komornika
sqdowego autorstwa Mariusza Jabtosiskiego; rozdz. 7 Zasady i konkuren-
cja w stuzbie skutecznosci. Gtowne problemy etyki zawodowej komornika sq-
dowego autorstwa Pawla Skuczyiniskiego; rozdz. 8 Komornik sqdowy wo-
bec standardow rzetelnego postgpowania w sprawach cywilnych — wybrane
zagadnienia opracowany przez Kinge Flage-Gieruszynska i Aleksandre
Klich; rozdz. 9 Teoria etyki komorniczej wobec zatozen wspotczesnej etyki
dziatalnosci gospodarczej autorstwa Marcina Pieniazka; rozdz. 1o Zasady
uczciwej konkurencji zawodowej komornikow sqdowych autorstwa Toma-
sza Pilata; rozdz. 11 Etyka komornicza a prawo pracy autorstwa Jakuba
Steliny; rozdz. 12 Naruszenie zasad etyki zawodowej komornika sqdowego
jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w orzecznictwie Komisji
Dyscyplinarnej autorstwa Mariusza Markowskiego i rozdz. 13 Kodeks
etyki zawodowej komornika sqdowego w praktyce autorstwa Adama Lo-
zowskiego.

Koncept redakcyjny opiera si¢ na zatozeniu utrzymania réwnowagi
mi¢dzy zagadnieniami natury ogélnej i uniwersalnej, a kwestiami bez-
posrednio dotyczacymi etyki zawodowej komornikéw. Juz na wstepie
warto zaznaczy<¢, ze powyzsze zalozenie zostato zrealizowane z powo-
dzeniem. Niejednokrotnie autorzy opracowan zaawansowanych teore-
tycznie pomijaja zagadnienia praktyczne, a opracowania komentarzo-
we lub autorstwa praktykéw z koniecznosci nie s3 wolne od rezygnacji
zwazkich aspektéw dogmatycznych. W recenzowanej monografii udato

si¢ osiggnac réownowage mi¢dzy tymi dwoma tendencjami.



Recenzja monografii, Etyka zawodowa komornika sqdowego...

Na uwage zastuguje sp6jnos¢ i komplementarnosé kolejnych roz-
dziatéw, co powinno uczyni¢ zados$¢ oczekiwaniom Czytelnikéw.
Oceniana ksigzka nie jest zbiorem artykuléw zbieznych ze soba ze
wzgledu na znaczeniowo ogdlny, wspdlny temat, ale opracowaniem na-
tury monograficznej. Uktad tematyczny poszczegélnych rozdzialéw po-
zwala na zaznajomienie si¢ z poje¢ciem i istotg etyki zawodowej w ogdl-
nosci, a nast¢pnie ze specyfika zagadnien szczegétowych etyki zawodu
komornika, ktéry z mocy ustawy ma status funkcjonariusza publiczne-
go, organu pomocniczego sadu i jednoczesnie prowadzi dziatalnos$é na
wlasny rachunek. Ztozonos¢ sytuacji ustrojowej komornikéw sadowych
przeklada si¢ na nieoczywistoS¢ oceny etycznej czynnosci wykonywa-
nych w imieniu imperium wladzy panstwowej. Powinnos¢ wladczego
dziatania, sumiennego wykonywania nakazu wynikajacego z orzeczenia
sadu bywa ukierunkowana przeciwstawnie wobec débr samego dtuzni-
ka nacechowanych etycznie.

Monogratia Etyka zawodowa komornika sqdowego, pod redakcja
prof. A. Marciniaka, stanowi wazkie wydarzenie naukowe, ale, jak sa-
dze, nie jest to cel pierwszoplanowy Redaktora i Autoréw recenzowanej
monografii. Rozwazania dotyczace etyki zawodowej nie znajduja swo-
jej kulminacji w podkreslaniu wzniostosci zawartych w nich tez i suge-
stii. Ich celem jest wskazanie wartosci chronionych przez system prawa
i jednoczes$nie wzorca moralnego post¢gpowania komornika w konkret-
nej sytuacji. Na tym tle wazne jest wlasciwe zrozumienie normatywno-
$ci etyki zawodu komornika, ktéra nie wyznacza bezdusznego schema-
tu postgpowania, ale wskazuje na hierarchi¢ wartosci czy tez kryteria

ich wazenia w codziennej praktyce.
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