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STRESZCZENIE Najnowsze zmiany w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego o postepowaniu zabezpieczajacym

Ostatnia zmiana przepisow regulujgcych postgpowanie zabezpieczajqce
weszta w Zycie w dniu 1 stycznia 2015 r. Rachunek depozytowy sqdu zo-
stat w tych przepisach zastgpiony rachunkiem depozytowym Ministra Fi-
nansow. Istotna nowelizacja przepisow o postgpowaniu zabezpieczajqcym
jest obecnie przedmiotem prac parlamentarnych (druk segmowy nr 3078).
Ma ona utatwic uzyskanie kompensaty przez oftary przestepstw, jednak-
Ze prawidlowosc projektowanej regulacji budzi powaine wqtpliwosci.
Na postepowanie zabezpieczajqce bedzie rowniez miata wptyw duza no-
welizacja k.p.c., przewidziana w drukach nr 2678 i 3355. Niezbedne wy-
dajq si¢ takze dalsze zmiany w przepisach regulujgcych to postepowante.

SUMMARY The Newest Amendments to the Provisions
on the Proceedings to Secure Claims

The last amendment to the provisions regulating proceedings to secure cla-
ims came into effect on the 15t fanuary 2015. A court deposit account was
substituted in these provisions by a Minister of Finances deposit account.
A significant amendment is under deliberation of Parliament (Parliamen-
tary Paper no. 3078). It shall facilitate the obtainment of compensation by
victims of offenses, however the correctness of this projected regulation ra-
zses serious doubts. The proceedings to secure claims will be also affected by
the great amendment to the Code of Civil Procedure (drafts no. 2678 and
3355). It seems that further amendments to this regulation are needed.



MACIEJ MULINSKI

Najnowsze zmiany

w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego
O postepowaniu
zabezpieczajacym”

1. Uwagi ogoélne

Obecny ksztalt regulacji postgepowania zabezpieczajacego jest
w duzej mierze wynikiem nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
(dalej: k.p.c.) z dnia 2 lipca 2004 r.> Przepisy normujace to postgpowanie zo-
staly wéwczas wyodrebnione w czgsci II kodeksu. Obecna systematyka
k.p.c. niewatpliwie trafniej obrazuje funkcje petnione przez post¢gpowanie

zabezpieczajace, a zwlaszcza jego pomocnicza (stuzebna) rolg nie tylko wo-

1

Opracowanie niniejsze nie obejmuje zmian w zakresie zabezpieczenia roszczen
w postepowaniu karnym, wchodzacych w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Zmiany te,
wprowadzone dwoma ustawami nowelizujacymi Kodeks post¢gpowania karnego
(tj. ustawa z 27 wrzesnia 2013 1. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego
oraz niektdérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1247, oraz ustawa z 20 lutego 2015 .
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 396),
beda przedmiotem odrgbnej analizy w jednym z kolejnych numeréw ,Przegladu
Prawa Egzekucyjnego”. Pierwotna wersj¢ niniejszego artykulu opublikowano
w monografii: Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra ukazata si¢ nakladem
wydawnictwa Currendaw 2015 1.

Dokonanej ustawa z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).
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bec postgpowania egzekucyjnego, ale przede wszystkim — wobec postepo-
wania rozpoznawczego. Ulokowanie regulacji kodeksowej analizowanego
postegpowania pomi¢dzy rozpoznawaniem roszczen (cz¢$¢ I k.p.c.) aich eg-
zekucja (cz¢s¢ I1I) odpowiada réwniez charakterowi postgpowania zabez-
pieczajacego. Postgpowanie to bowiem w swoim typowym przebiegu skta-
da si¢ wlasnie z etapu rozpoznawczego oraz wykonawczego.

Nowelizacja z dnia 2 lipca 2004 1. byla przedmiotem wielu opracowan,
a przepisy nig wprowadzone analizowane sa m.in. w komentarzach do k.p.c.
Niemniej jednak niektore przyjete w niej rozwiazania nadal sa Zrédtem kon-
trowersji. Celowe wydaje si¢ zatem nawiazanie do tych regulacji i jednocze-
sne przedstawienie postulatéw de Jlege ferenda zmierzajacych do usuniecia
wskazanych kontrowersji. W analogicznym zakresie uwzglednione zostang
w dalszych rozwazaniach zmiany wprowadzone do cz¢sci II k.p.c. ustawg
z dnia 16 wrzesnia 2011 r.> Takze w tym wypadku kompleksowa analiza obo-
wiazujacej juz od wielu lat nowelizacji wydaje si¢ zbyteczna, a dalsze uwa-
gi, zawarte w punkcie § opracowania, ograniczaja si¢ do propozycji zmian
w przepisach normujacych postgpowanie zabezpieczajace. Przedstawienie
postulatéw de lege ferenda poprzedzi¢ jednak nalezy analiza najnowszych
zmian w przepisach regulujacych zabezpieczenie roszczen, a takze zmian

projektowanych, bedacych obecnie przedmiotem prac legislacyjnych.

2. Rachunek depozytowy Ministra Finansow

Z mocy art. 2 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 1. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw* znowelizowa-
no przepisy k.p.c. dotyczace rachunku depozytowego sadu poprzez zasta-
pienie go rachunkiem depozytowym Ministra Finanséw. Wbrew pozorom

wskazana zmiana nie ma jedynie charakteru porzadkujacego. Z uzasadnie-

3 Ustawazdnia16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).
+ Dz.U. z 2014 1. poz. 1626.
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nia projektu nowelizacji ustawy o finansach publicznych’ wynika jedno-
znacznie, ze zmierza ona do ograniczenia potrzeb pozyczkowych Skarbu
Panstwa poprzez zgromadzenie sSrodkéw — rozproszonych dotychczas na
rachunkach depozytowych sadéw (a takze rachunkach innych stationes fiscz)
— na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw z jednoczesnym upo-
waznieniem go do czasowego rozporzadzania tymi srodkami. Oczywiscie
podlegaja one zwrotowi i przekazaniu okreslonemu podmiotowi na do-
tychczasowych zasadach®.

Kwestia rozporzadzania Srodkami znajdujacymi si¢ na rachunkach de-
pozytowych Ministra Finanséw zostala uregulowana w art. §3a ustawy
o finansach publicznych, dodanym wskazana wyzej nowelizacja. Zgodnie
z ust. 2 tego artykutu Minister Finanséw jest upowazniony do czasowego
zarzagdzania, w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa oraz w zwiazku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Paristwa, srodkami pie-
ni¢znymi zgromadzonymi na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw
z obowiazkiem ich zwrotu na kazde zadanie wraz z naleznymi odsetkami.

Konsekwencja wprowadzenia powolanej regulacji jest radykalna
zmiana tresci art. 752 k.p.c. W brzmieniu obowiazujacym do korica 2014 1.
(tj. sprzed analizowanej nowelizacji) § 2 powolanego artykulu w zd. 1
stanowit, ze sum¢ ztozong na rachunek depozytowy sad umieszcza na
wydzielonym, oprocentowanym rachunku bankowym w wysokosci
oprocentowania udzielonego przez bank dla wktadéw wyptacanych na
kazde zadanie. Moca nowelizacji z dnia 26 wrzesnia 2014 r. przepis ten
zostal uchylony, a wszystkie sumy deponowane w ramach postgpowania
zabezpieczajacego skladane sa na rachunek depozytowy Ministra Fi-
nanséw. W tym wypadku przyjaé mozna, ze sytuacja osoby wplacajacej

okreslona kwote¢ na rachunek depozytowy w postgpowaniu zabezpie-

5 Druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 2509, uzasadnienie projektu, s. 1.

Analiza w zasadzie niezmienionych przepiséw, regulujacych wykorzystanie
rachunku depozytowego w post¢powaniu zabezpieczajacym (art. 736 § 4, 742 § 1
i4,751§ 4,752'§ 1,752* § 3 k.p.c.), wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
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czajacym’ nie pogorszyla si¢, a by¢ moze nawet poprawita®. Oprocen-
towanie Srodkow znajdujacych si¢ na rachunku depozytowym Ministra
Finanséw jest réwne stopie depozytowej NBP?, a wigc wyzsze od typo-
wego oprocentowania sum zgromadzonych na rachunku obejmujacym
srodki pieni¢zne wyplacane na kazde zadanie.

Jednakze — z tego samego powodu — za zmiang niekorzystna dla stro-
ny skladajacej okreslona sume na rachunek depozytowy uznac nalezy
uchylenie art. 752 § 2 zd. 2 k.p.c. Przepis ten stanowil, ze jezeli z okolicz-
nosci sprawy wynika, iz zabezpieczenie moze trwac dtuzej niz trzy mie-
siace, na wniosek obowigzanego nalezy umiesci¢ ztozone do depozytu
sumy w banku wskazanym przez obowigzanego na rachunku bankowym
oprocentowanym jak dla lokat terminowych. Podstawga do ,zalozenia”
tej suz generis lokaty byto postanowienie sagdu. Obecnie — niezaleznie od
spodziewanego okresu zdeponowania kwoty (w szczegélnosci sumy za-
bezpieczenia) — kwota wptacana w ramach postgpowania zabezpiecza-
jacego przekazywana jest na rachunek depozytowy Ministra Finanséw,
oprocentowany we wskazanej wyzej wysokosci. Przyjete w tym zakresie
rozwiagzanie budzi watpliwosci. Oprocentowanie lokat terminowych,
na ktére wskazywal uchylony art. 752 § 2 zd. 2 k.p.c., zdecydowanie
przewyzsza bowiem stope¢ depozytowa NBP. Jednakze o ewentual-
nej szkodzie w majatku obowigzanego’, wywolanej wskazana zmiang
art. 752 k.p.c., mozna by méwic¢ dopiero wowczas, gdy wysokos¢ stopy
depozytowej NBP bylaby nizsza od wysokosci inflacji. Obecnie sytuacja
taka nie wystepuje.

7 Najczgsciej osoba ta jest obowiazany, ale moze nig by¢ réwniez uprawniony

(por. art. 7391743 § 3k.p.c.).

Chockonsekwencja zastagpienia rachunkéw depozytowych sagdujednym rachunkiem

Ministra Finanséw moze by¢ dluzsze oczekiwanie na wyplate zdeponowanych

srodkow.

2 Wynika to z art. 83a ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Obecnie stopa
depozytowa NBP wynosi 0,5% (uchwata nr 1/2015 Rady Polityki Pieni¢znej
z 4.03.2015 1., Dz.Urz. NBP z 2015 r., poz. 2).

*° Analizowana regulacja moze takze dotyczy¢ uprawnionego (art. 739 § 1 k.p.c.).

8
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3. Kompensata dla ofiar przestepstw

Przedmiotem prac legislacyjnych w Sejmie jest obecnie senacki pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujace;j
ofiarom niektérych przestgpstw oraz ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego™. Przewiduje on daleko idace zmiany we wskazanej ustawie, re-
gulujacej dochodzenie od Skarbu Panstwa kompensaty za utracone zarob-
ki, koszty zwigzane z leczeniem i rehabilitacja, a takze koszty pogrzebu
w sytuacji, gdy srodkéw tych nie mozna uzyskaé z innego zrédla, w szcze-
golnosci od sprawcy przestepstwa (art. 3 i n. ustawy). Przy rozpoznawaniu
wniosku o przyznanie kompensaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy o po-
stgpowaniu nieprocesowym (art. 8 ust. 1 ustawy). Postgpowanie o kompen-
sat¢ jest wigc postgpowaniem nieprocesowym, uregulowanym — jak wie-
le innych, podobnych mu postgpowan — poza k.p.c. W postgpowaniu tym
moze zatem nastapi¢ zabezpieczenie dochodzonego roszczenia z zastoso-
waniem przepiséw cze¢sci IT k.p.c.

Analiza przepiséw ustawy, a takze projektowanych w niej zasadni-
czych zmian, wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Odnotowac
jednak nalezy zmiany, ktére maja zosta¢ wprowadzone w przepisach czg-
sci II k.p.c. I tak w projekcie przewidziana zostala nowelizacja art. 753
§ 1 k.p.c., zawierajacego katalog roszczen pieni¢znych podlegajacych za-
bezpieczeniu nowacyjnemu. W katalogu tym ma si¢ pojawi¢ roszczenie
o przyznanie panstwowej kompensaty przystugujacej ofiarom niektérych
czynéw zabronionych w cze¢sci na pokrycie niezbednych kosztéw lecze-
nia, rehabilitacji lub pogrzebu (projektowany art. 753" § 1 pkt 9 k.p.c.).
Zabezpieczenie w sprawie o kompensate bedzie moglo zosta¢ udzielone
na posiedzeniu niejawnym (projektowane brzmienie art. 753" § 2 k.p.c.).
Odstapienie od przewidzianej w tym przepisie reguly, zgodnie z ktéra sad
udziela zabezpieczenia po przeprowadzeniu rozprawy, ma niewatpliwie na

celu mozliwie najszybsze uzyskanie od Skarbu Parnistwa swiadczenia przez

" Druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 3078.

II
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osobe¢ uprawniona™ w ramach zabezpieczenia dochodzonego roszczenia.
W projekcie trafnie przyjeto, ze do szybkiego uzyskania kompensaty moze
postuzy¢ regulacja dotyczaca postgpowania zabezpieczajacego. Celowo za-
tem odstapiono od uregulowania tej kwestii w projekcie nowelizacji®.

W uzasadnieniu projektu przyjeto, ze instytucja zaliczki stanowic be-
dzie ,jeden ze sposobéw nowacyjnego zabezpieczenia roszczenia™ o przy-
znanie kompensaty, przystugujacego osobie uprawnionej od parnstwa. Jej
celem jest tymczasowe unormowanie stosunku prawnego pomigdzy Skar-
bem Panistwa a osoba uprawniona, przez przyznanie tej osobie cz¢sci na-
leznego jej roszczenia pieni¢znego, przeznaczonej na zaspokojenie doraz-
nych, uzasadnionych potrzeb”s.

Celowos¢ i zasadnos¢ wprowadzenia nowej kategorii roszczen pieni¢z-
nych zabezpieczanych nowacyjnie nie powinny budzic¢ zastrzezen. Dotyczy
to réwniez rozwigzania przewidujacego udzielenie zabezpieczenia kom-
pensaty na posiedzeniu niejawnym (@rgumentum a contrario z projektowane-
go brzmienia art. 753" § 2 k.p.c.). Réwnoczesnie jednak w projektowanym
brzmieniu art. 753" § 2 k.p.c. zabraklo dotychczasowych zdan 2 i 3. Trudno
ustalié, czy jest to zabieg zamierzony, czy tez wynik przeoczenia. Za ta dru-
ga ewentualnoscia przemawia okolicznos¢, ze projektodawca nie poruszyt
tej kwestii wuzasadnieniu nowelizacji. Niemniej jednak uchwalenie ustawy
w brzmieniu nadanym jej drukiem sejmowym nr 3078 z pewnoscia dopro-
wadzi do derogacji obecnego art. 753' § 2 zd. 2 i 3 k.p.c. W projekcie nowe-
lizacji jest bowiem wyraZnie mowa o tym, Ze art. 753" ,§ 2 i § 3 otrzymuja
brzmienie” wskazane w cudzystowie, w ktérym brakuje powotanych zdan.

Warto zatem przypomnied, ze art. 753" § 2 zd. 2 k.p.c. stanowi, ze odda-

lenie wniosku o udzielenie zabezpieczenia moze nastapi¢ na posiedzeniu

= Czyliofiar¢ badZ osobe jejnajblizsza (art. 2 pkt 3 ustawy o paiistwowej kompensacie).

5 Druk sejmowy nr 3078, uzasadnienie projektu, s. 12.

4 Sformulowanie to jest nie$ciste. Projekt zmierza bowiem do wprowadzenia nowego
roszczenia pieni¢znego zabezpieczanego nowacyjnie, sposéb za$ nowacyjnego
zabezpieczenia roszczenia pieni¢znego byl i pozostanie jeden: zobowiazanie
obowigzanego do zaplaty uprawnionemu jednorazowo albo okresowo okreslonej
sumy pieni¢znej (art. 753 § 1w zw. z art. 753' § 1 zn initio k.p.c.).

5 Druk sejmowy nr 3078, uzasadnienie projektu, s. 12 i n.
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niejawnym (dotyczy to oczywiscie sytuacji, w ktorych udzielenie zabezpie-
czenia poprzedzone jest obligatoryjng rozprawa). Dalsze obowiazywanie
tego unormowania wydaje si¢ w pelni uzasadnione, pozwala bowiem sado-
wi na oddalanie oczywiscie bezzasadnych wnioskéw o udzielenie zabezpie-
czenia bez koniecznosci przeprowadzania rozprawy®. Na postanowienie
oddalajace wniosek, wydane przez sad I instancji, przystuguje uprawnione-
mu zazalenie (art. 741 k.p.c.), trudno wigc méwi¢ o naruszeniu jego praw
procesowych we wskazanej sytuacji.

O ile rzeczywisty zamiar uchylenia przez projektodawcow art. 753" § 2
zd. 2 k.p.c. moze budzi¢ watpliwosci, o tyle niezamieszczenie w propono-
wanym brzmieniu art. 753" § 2 obecnego zd. 3 wydaje si¢ oczywistym prze-
oczeniem. Z art. 753' § 2 zd. 3 wynika dopuszczalnos¢ nowacyjnego zabez-
pieczenia roszczen pieni¢znych przeciwko Skarbowi Parnstwa. Przepis
ten ustanawia zarazem wyjatek od reguly przewidzianej w art. 749 k.p.c.,
zgodnie z ktora zabezpieczenie roszczen pieni¢znych przeciwko Skarbo-
wi Panistwa jest niedopuszczalne. Zakaz udzielania zabezpieczenia wynika
z przyjetego przez ustawodawce zalozenia, ze Skarb Panstwa jest zawsze
wyplacalny, a w konsekwencji nie moze wystapic sytuacja, w ktorej brak
zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapadfe-
go w sprawie orzeczenia (art. 730" § 2 k.p.c.). Ratio legis regulacji zawartej
wart. 749 k.p.c. traci jednak aktualno$¢ w przypadku zabezpieczenia nowa-
cyjnego. Z punktu widzenia tego ostatniego wyplacalno$¢ Skarbu Panstwa
pozostaje bez znaczenia, chodzi bowiem o mozliwie najszybsze dostarcze-
nie uprawnionemu okreslonych srodkéw pieni¢znych (w szczegdlnosci
— $rodkow utrzymania). Notabene taki jest wlasnie cel analizowanej zmiany,
a zatem rozszerzenie zakazu zabezpieczania roszczen pieni¢znych prze-
ciwko Skarbowi Panstwa na zabezpieczenie nowacyjne (poprzez uchyle-

nie art. 753" § 2 zd. 3 k.p.c.) pozostawaloby w oczywistej sprzecznosci z ce-

© Zob. w szczegblnosci: A. Jakubecki, Komentarz aktualizowany do art. 753(1)
Kodeksu postgpowania cywilnego, System Informacji Prawnej ,Lex” 2014, uwaga 4;
M. Mulisiski {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz do art. 730-1088,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2013, s. 89.
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lem projektowanej regulacji. Prowadzitoby do kolizji projektowanej normy
art. 753' § 1 pkt 9 k.p.c. z obowiazujaca normg art. 749 k.p.c. Kolizj¢ t¢ moz-
na by wprawdzie usunac za pomoca reguk: lex posterior derogat legi priori,
a takze lex specialis derogat legi generali, niemniej jednak uchwalenie projek-
towanej (jak nalezy sadzi¢ — omytkowo) zmiany doprowadziloby do nie-
dopuszczalnosci nowacyjnego zabezpieczenia innych roszczen pieni¢z-
nych przeciwko Skarbowi Panstwa (w szczegdlnosci — o wynagrodzenie
za prace).

Watpliwosci nie budzi juz natomiast projektowane brzmienie art. 753
§ 3 k.p.c., w mysl ktérego do zabezpieczenia roszczenia o kompensate nie
bedzie wymagane uprawdopodobnienie interesu prawnego przez upraw-
nionego. Warto w tym miejscu dodac, ze kwestia koniecznos$ci uprawdo-
podobnienia interesu prawnego jako podstawy nowacyjnego zabezpie-
czenia roszczen pieni¢znych wymienionych w art. 753" § 1 k.p.c. budzita
watpliwosci od chwili wprowadzenia regulacji zawartej w tym przepisie".
Biorac pod uwage krytyczne wypowiedzi przedstawicieli literatury® w tym
przedmiocie, ustawodawca — moca nowelizacji z dnia 16 wrzesnia 2011 1.
- przyjal, ze uprawdopodobnienie interesu prawnego nie jest wymagane
przy nowacyjnym zabezpieczeniu roszczen wynikajacych z deliktu, wska-
zanych w art. 753" § 1 pkt 1 k.p.c., a takZe roszczenia o wynagrodzenie za
praceg (art. 753" § 1 pkt 2 k.p.c.). Zmiana regulujacego t¢ kwestig¢ art. 753"
§ 31 dodanie roszczenia o kompensat¢ do katalogu roszczen zabezpiecza-
nych nowacyjnie jedynie na podstawie uprawdopodobnienia roszczenia
sa w pelni uzasadnione. Réwniez w tym wypadku interes prawny upraw-
nionego w uzyskaniu zabezpieczenia polega po prostu na pilnej potrzebie
uzyskania sSrodkéw utrzymania oraz srodkéw na pokrycie wydatkéw wy-

nikajacych z czynu zabronionego.

7 Regulacja ta zostala wprowadzona ustawa z 2 lipca 2004 r., wskazana w przypisie 1,
ktéra weszla w zycie 5.02.2005 1.

8 Zob. w szczegdlnosci: A. Jakubecki {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2012, s. 946.
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4. Wplyw nowelizacji zawartej w drukach nr 2678 oraz 3355

na ksztalt postepowania zabezpieczajacego

Fundamentalne zmiany w zakresie post¢powania cywilnego prze-
widziane zostaly w projekcie nowelizacji (druki nr 2678 i 3355)*. Ich
szczegétowa analiza wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.
We wskazanej nowelizacji nie przewidziano bowiem zmiany przepiséw
normujacych postgpowanie zabezpieczajace. Pamigtac jednak nalezy, ze
w postepowaniu zabezpieczajgcym znajduja odpowiednie zastosowanie
przepisy o procesie (na mocy art. 13 § 2 k.p.c.), przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym stosuje si¢ zas odpowiednio w ramach etapu wykonawczego
postepowania zabezpieczajacego (o ile oczywiscie wykonanie zabezpiecze-
nia nast¢puje ,w drodze egzekucji” —art. 743 § 1 k.p.c.). Warto zatem w syn-
tetycznym ujeciu wskazac, ktore sposrod najistotniejszych zmian przewi-
dzianych w tej nowelizacji moga znalez¢ zastosowanie w post¢powaniu
zabezpieczajacym.

I tak w szczegélnosci w postgpowaniu zabezpieczajacym znajda
zastosowanie przepisy szeroko wprowadzajace forme¢ elektroniczng
czynnosci procesowych (zaréwno tych dokonywanych przez uczest-
nikéw, jak i przez organy post¢gpowania). Strony post¢gpowania zabez-
pieczajacego beda mogly skorzysta¢ z mozliwosci wnoszenia pism
procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego po zlo-
zeniu o$wiadczenia o wyborze takiego sposobu skladania pism pro-
cesowych (art. 125 § 2" i 2* k.p.c.). Przyjac nalezy, ze wczesniejszy wy-
bor formy elektronicznej wnoszonych pism procesowych, dokonany
W postgpowaniu rozpoznawczym, bedzie dla stron wiazacy réwniez
w postgpowaniu zabezpieczajacym. W nowym brzmieniu art. 125 jest
bowiem mowa o wnoszeniu pism procesowych za posrednictwem

systemu teleinformatycznego ,w sprawie”, a zatem we wszystkich

¥ Druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 2678 oraz 3355. Prace nad ustawg nie zostaly
zakonczone. Po uchwaleniu przez Sejm ustawa zostala przekazana Prezydentowi
i Marszatkowi Senatu.
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prowadzonych jednoczesnie lub nast¢pujacych po sobie postgpowa-
niach shuzacych zalatwieniu okreslonej sprawy cywilnej. W konsekwencji,
jezeli postgpowanie zabezpieczajace bedzie pierwszym post¢gpowaniem
w danej sprawie i zostanie w nim dokonany przez stron¢ wybor elektro-
nicznej formy sktadanych pism procesowych, wyboér ten bedzie dla stro-
ny wigzacy réwniez w postgpowaniu rozpoznawczym, chyba ze strona
zlozy oswiadczenie o rezygnacji z tej drogi wnoszenia pism procesowych
(art. 125 § 2¢ k.p.c).

Konsekwencja wyboru elektronicznej drogi wnoszenia pism proceso-
wych bedzie réwniez dokonywanie — w stosunku do strony, ktéra takiego
wyboru dokonala — dorgczen za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego (art. 131" k.p.c. w nowym brzmieniu). Dor¢czenia elektroniczne beda
zatem réwniez dotyczyly postanowien i zarzadzen wydawanych w postepo-
waniu zabezpieczajacym.

Zastosowanie w postgpowaniu zabezpieczajacym znajda takze przepisy
dotyczace innych czynnosci dokonywanych przy uzyciu formy elektronicz-
nej. Warto réwniez sygnalizacyjnie wskaza¢ najistotniejsze z uchwalonych
zmian w postgpowaniu egzekucyjnym, ktére moga znalez¢ zastosowanie na
etapie wykonawczym post¢gpowania zabezpieczajacego.

I tak czynnosci zastrzezone dotychczas dla sadu bedzie mégt wykony-
wac referendarz sadowy (nowe brzmienie art. 759 § 1* k.p.c.). Podkresli¢
jednak nalezy, ze dotyczy¢ to bedzie wytacznie czynnosci podejmowanych
przy wykonaniu zabezpieczenia z odpowiednim zastosowaniem przepis6w
o postgpowaniu egzekucyjnym na podstawie art. 743 § 1 k.p.c. Czynnosci
decyzyjne na etapie rozpoznawczym postgpowania zabezpieczajacego po-
dejmowane beda — jak dotychczas — wylacznie przez sad. Referendarz nie
bedzie zatem mogt — w jakimkolwiek zakresie — orzekac¢ w przedmiocie za-
bezpieczenia.

Postgpowania zabezpieczajgcego nie obejmie réwniez fundamentalna
zmiana dotyczaca postgpowania egzekucyjnego, przewidziana w nowym
brzmieniu art. 797 § 1 k.p.c., zwalniajaca wierzyciela z obowiazku wska-

zywania sposobu egzekucji we wniosku o jej wszczecie. W postgpowa-
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niu zabezpieczajacym wskazanie sposobu egzekucji nadal bedzie jednym
z warunkéw formalnych wniosku o udzielenie zabezpieczenia (art. 736 § 1
pktik.p.c).

Przyja¢ nalezy, ze podobnie jak dotychczas w post¢powaniu zabezpie-
czajacym nie znajda zastosowania przepisy zmierzajace do wyjawienia
sktadnikéw majatku dhuznika, do ktérych mozna skierowac egzekucje. Sta-
tus obowigzanego w postgpowaniu zabezpieczajacym jest zdecydowanie
odmienny od statusu dluznika w postgpowaniu egzekucyjnym. W szcze-
g6lnosci w postgpowaniu zabezpieczajacym obowiazuje zasada minimalnej
uciazliwosci zabezpieczenia®. Brak jest zatem podstaw do tego, by po wej-
$ciu w zycie tej nowelizacji* komornik wzywal obowigzanego do zlozenia
wykazu majatku pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (nowo uchwalony
art. 8o1* § 1 k.p.c.). Uprawniony nie b¢dzie mégl réwniez zleci¢ komorni-
kowi poszukiwania majatku obowigzanego za wynagrodzeniem (art. o1
k.p.c).

W postgpowaniu zabezpieczajacym znajda natomiast zastosowanie prze-
widziane projektem zmiany dotyczace czynnosci egzekucyjnych podej-
mowanych w ramach poszczegélnych rodzajéw i sposobéw egzekucji (o ile
oczywiscie podjecie danej czynnosci jest aktualne na gruncie post¢gpowania
zabezpieczajacego). I tak tytulem przyktadu wskaza¢ mozna, ze w wypad-
kach, w ktérych moze nastapic¢ sprzedaz zajetej ruchomosci w ramach poste-
powania zabezpieczajgcego (art. 751 k.p.c.), sprzedaz ta bedzie mogla zostac

przeprowadzona w drodze licytacji elektronicznej (art. 879" i n. k.p.c.).

5. Postulaty de lege ferenda

Ta cz¢$¢ rozwazan poswigcona jest obecnym regulacjom, ktére

— W ocenie autora — wymagaja interwencji ustawodawcy.

* Blizej na ten temat: M. Mulinski, Zasada minimalnej uciqiliwosci zabezpieczenia,
M.Prawn. 2014, nr 6, s. 289 i n.

2 W zakresie wickszo$ci wprowadzanych zmian przewidziano dwunastomiesi¢czne
vacatio legis (art. 23 ustawy).
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I tak w literaturze i orzecznictwie Zrédlem watpliwosci pozosta-
je obecne brzmienie art. 730" § 3 k.p.c., statuujacego zasad¢ minimal-
nej uciazliwosci zabezpieczenia®. Ze wskazanego przepisu wynika, ze
przy wyborze sposobu zabezpieczenia sad uwzgledni interesy stron lub
uczestnikéw postepowania w takiej mierze, aby uprawnionemu zapewni¢
nalezyta ochron¢ prawna, a obowigzanego nie obcigzac¢ ponad potrzebe.
Istotny problem pojawia si¢ w sytuacji, gdy wskazany przez uprawnione-
go (we wniosku o udzielenie zabezpieczenia) sposéb zabezpieczenia jest
wyjatkowo dolegliwy dla obowiazanego badzZ tez wartos¢ mienia, do kto-
rego kierowane jest zabezpieczenie, jest niewspétmiernie wysoka w sto-
sunku do wartosci zabezpieczanego roszczenia. De lege lata nie jest jasne,
czy we wskazanej sytuacji wniosek o udzielenie zabezpieczenia moze by¢
oddalony przez sad ze wzgledu na naruszenie wskazywanej juz zasady mi-
nimalnej uciazliwosci zabezpieczenia. Z pewnoscia brak jest wowczas pod-
staw do zastosowania przez sad sposobu zabezpieczenia mniej uciazliwe-
go dla obowigzanego. Z art. 738 k.p.c. wynika bowiem jednoznacznie, ze
sad rozpoznaje wniosek o udzielenie zabezpieczenia w jego granicach, jest
zatem zwigzany sposobem zabezpieczenia wskazanym przez uprawnione-
go. Zarazem stosowanie zasady minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia
ogranicza si¢ de lege lata, nieco paradoksalnie, wlasnie do sposobu zabez-
pieczenia. Przepis art. 730" § 3 k.p.c. stanowi bowiem, ze przy wyborze spo-
sobu zabezpieczenia sad uwzgledni interesy stron lub uczestnikow poste-
powania w takiej mierze, aby uprawnionemu zapewnic nalezyta ochrong
prawna, a obowigzanego nie obciazac¢ ponad potrzebg. Tymczasem wybor
sposobu zabezpieczenia ogranicza si¢ do sytuacji, w ktérych uprawniony
wskazal kilka sposobéw zabezpieczenia badz tez zabezpieczenie moze by¢

orzeczone z urz¢du (art. 732 k.p.c.). Warto zatem postulowaé, by powotany

2 Zob. w szczegblnosci: A. Jakubecki [w} Kodeks..., op. cit., s. 908; Z. Wozniak
[w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komen-
tarz, pod red. J. Golaczynskiego, Warszawa 2012, s. 31 i n.; E. Stefaniiska {w:]} Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 11 (art. 506-1217), pod red. M. Manowskiej,
Warszawa 2011, s. 357; M. Mulinski, Zasada..., op. cit., s. 289 i n. Por. tez postanowie-
nie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 24.01.2013 1. (I ACZ 2179/12, System Informacji
Prawnej ,LEX”, nr 1267324).
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przepis wskazywal, ze ,orzekajac o zabezpieczeniu”, sad uwzglednia inte-
resy stron w opisany w nim sposob, co zapewni pelniejsza realizacj¢ zasady
minimalnej ucigzliwosci zabezpieczenia.

Kolejna istotna watpliwos¢ wiaze si¢ z obecnym brzmieniem art. 742
k.p.c. Wydaje sig, ze jego § 1 pozostaje w sprzecznosci z § 4. Z pierw-
szego z wymienionych przepiséw wynika, ze zabezpieczenie upada, jezeli
obowiazany zlozy sumg¢ zabezpieczenia na rachunek depozytowy Ministra
Finanséw. Natomiast art. 742 § 4 k.p.c. zawiera wskazanie, ze skutkiem
»z¥ozenia przez obowiazanego na rachunek depozytowy Ministra Finan-
sOw sumy wystarczajacej do zabezpieczenia” jest uchylenie zabezpieczenia
(przez sad). Wydaje sig¢, ze ta ostatnia regulacja pozostaje w sprzecznosci
z konstrukcja sumy zabezpieczenia, ktorg cechuje pewien automatyzm.
Z jednej strony obowigzany ma pewnos¢, ze w razie wplacenia sumy wska-
zanej w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia na rachunek depozy-
towy Ministra Finanséw zabezpieczenie utraci moc ex lege, z drugiej zas
uprawniony powinien mie¢ swoista ,gwarancj¢”, iz dopoki suma zabez-
pieczenia nie zostanie wplacona, zabezpieczenie pozostanie w mocy, a wy-
soko$¢ sumy wystarczajacej do zabezpieczenia nie bedzie przedmiotem
ponownej oceny sadu*. Takie rozwigzanie w pelni odpowiadatoby wskazy-
wanej juz istocie zasady minimalnej uciazliwosci zabezpieczenia.

De lege lata sprzecznos¢ pomigdzy art. 742 § 1 k.p.c. a § 4 tego artyku-
lu wyjasniana jest w ten sposob, ze uchylenie zabezpieczenia zast¢puje
jego upadek w sytuacji, gdy obowiazany zlozy! na rachunek depozytowy
Ministra Finanséw sume¢ wprawdzie nizsza od sumy zabezpieczenia, ale
— w ocenie sadu — suma ta ,wystarcza do zabezpieczenia”. Trafnos¢ takiej
wykladni, w Swietle niejasnego brzmienia art. 742 § 4 k.p.c., moze budzi¢

watpliwosci. Uzna¢ mozna, ze najwlasciwszym rozwigzaniem tego proble-

3 M. Muliniski [w:} Kodeks..., op. cit.,s. 54 1in.

4 Poza sytuacja, gdy obowigzany ztozy wniosek o uchylenie lub zmiang zabezpieczenia
(art. 742 § -3 k.p.c.).

3 Zob. A. Jakubecki {w:] Kodeks..., op. cit., s. 920; J. Jagieta [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Postgpowanie nieprocesowe, w razie zaginigcia lub zniszczenia akt, zabezpiecza-
Jace i egzekucyjne. Komentarz do artykutow 506-1088. Tom 111, pod red. K. Piaseckiego
i A. Marciniaka, Warszawa 2012, s. 598.
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mu byloby uchylenie art. 742 § 4, ktéry — jak si¢ wydaje — pomimo podej-
mowanych w doktrynie wysitkéw interpretacyjnych pozostaje w oczywi-
stej sprzecznosci z trescig art. 742 § 1zd. 2 k.p.c.

Kolejna watpliwos¢ zwigzana z obecnym brzmieniem przepisow cze-
sci IT k.p.c. zwiazana jest z trescig art. 743" w zw. z art. 743 § 2 k.p.c. Artykut
743" § 1 k.p.c. ustanawia regule, zgodnie z ktéra postanowienie o udziele-
niu zabezpieczenia wydane przeciwko osobie pozostajacej w zwiazku mat-
zenskim stanowi podstawe do podjecia czynnosci zwiazanych z wykona-
niem zabezpieczenia na mieniu wchodzacym w skfad majatku wspélnego.
Kolejne paragrafy tego artykulu reguluja obrong¢ matzonka obowiazanego
przeciwko wykonaniu zabezpieczenia na majatku wspélnym. Sposéb ure-
gulowania tej obrony — z wykorzystaniem post¢powania klauzulowego
(art. 743" § 4 k.p.c.) — budzi watpliwosci, czy obrona ta jest aktualna w sytuacji,
gdy zabezpieczenie jest kierowane do majatku wspdlnego obowigzanego
i jego matzonka z pomini¢ciem przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
(np. ustanawiana jest hipoteka na nieruchomosci nalezacej do majatku
wspolnego). Wydaje sig, ze wskazana luka powinna zosta¢ usunigta poprzez
odpowiednia modyfikacje tresci art. 743" k.p.c.

Zastrzezenia moze budzi¢ réwniez obecna tres¢ art. 744 § 2 k.p.c.’,
z ktérego wynika, ze zabezpieczenie upada, gdy zostalo udzielone przed
Wwszczgciem postgpowania, a uprawniony nie wystapil we wszcz¢tym po-
stepowaniu w sprawie o calo$¢ roszczenia lub tez wystapit o roszczenia
inne niz to, ktére zostalo zabezpieczone. Wystapienie przez uprawnionego
o cze$¢ zabezpieczonego roszczenia moze by¢ jednak wynikiem cze¢$cio-
wego spelnienia §wiadczenia przez obowigzanego, odmienno$¢ zas rosz-
czenia, z ktérym wystgpuje uprawniony we wszczynanym procesie, sta-
nowi¢ moze konsekwencj¢ umowy zawartej wczesniej migdzy stronami?.

Wydaje si¢ zatem, Ze w sytuacjach wymienionych w hipotezie art. 744 § 2

6 T. Erecinski[w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze.
Postgpowanie zabezpieczajqce, t. 3, pod. red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2012, s. 677;
A. Jakubecki [w:} Kodeks..., op. cit., s. 925; J. Jagieta, op. cit., s. 613; M. Mulinski
[w:1 Kodeks..., op. cit., s. 61.

7 W szczegdlnosci wchodzi tutaj w gr¢ odnowienie (art. 506 § 1 k.c.).



Najnowsze zmiany w przepisach...

k.p.c. rygoryzm zwiazany z upadkiem zabezpieczenia powinien zostac za-
stapiony mozliwoscia uchylenia zabezpieczenia przez sad.

Zwroécic réwniez nalezy uwage na sprzecznos¢ (a co najmniej — niesci-
stos¢), ktéra pojawila si¢ w przepisach regulujacych zabezpieczenie przez
zarzad przymusowy nad przedsi¢biorstwem obowiazanego lub jego go-
spodarstwem rolnym (badzZ ich cz¢scia)®®. Z jednej strony do wskazane-
go sposobu zabezpieczenia znajduje zastosowanie art. 748 k.p.c., w mysl
ktérego postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia wydane na posiedze-
niu niejawnym ,,dor¢cza si¢ réwniez obowigzanemu”. Z takiego sformu-
fowania mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze dor¢czenie to jest dokonywane
przez sad z urzedu. Z drugiej jednak strony kwestia ta zostata odmiennie
uregulowana w art. 740 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym jezeli ustanowiono
jako zabezpieczenie zarzad nad przedsigbiorstwem lub gospodarstwem
rolnym obowiazanego albo zakladem wchodzacym w skiad przedsigbior-
stwa lub jego czg¢scia albo czescia gospodarstwa rolnego obowigzanego,
doreczenia obowigzanemu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
dokonuje zarzadca ustanowiony przez sad. Jezeli obowiagzany odmawia
przyjecia postanowienia albo gdy zarzadca jest wprowadzony w zarzad
przez komornika, dor¢czenia postanowienia o zabezpieczeniu dokonuje
komornik.

Sprzeczno$¢ pomigdzy art. 740 § 3 a art. 748 k.p.c. ma dwojaki charak-
ter. Po pierwsze, nie jest jasne, czy doreczenia dokonuje sad orzekajacy
w przedmiocie zabezpieczenia, czy tez zarzadca (subsydiarnie — komor-
nik sagdowy). Po drugie, watpliwosci moze budzi¢ chwila dorg¢czenia — czy
odpis postanowienia jest dor¢czany po jego wydaniu, czy tez dopiero wraz
z przystapieniem do wykonania zabezpieczenia. Biorac pod uwagg ratio le-
g’s analizowanych regulacji, wyktadni¢ funkcjonalng i wzgledy celowoscio-
we, trzeba uznad, ze pierwszenstwo nalezy dac art. 740 § 3 k.p.c. Trzeba
zatem de lege ferenda opowiedzie¢ si¢ za usunigciem zawartego w art. 748

k.p.c. odestania do art. 747 pkt 6 k.p.c.

# J. Jagiela, op. cit., s. 591; M. Muliniski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 75.
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Ostatnia watpliwo$¢, na ktora warto wskazad, wiaze si¢ z zastosowa-
niem w postgpowaniu zabezpieczajacym instytucji tzw. sumy przymuso-
wej. Jak wynika z art. 756 k.p.c.”, uwzgledniajac wniosek o zabezpieczenie
przez uregulowanie stosunkéw na czas trwania post¢gpowania albo przez
uregulowanie sposob6w kontaktéw z dzieckiem, sad na wniosek upraw-
nionego moze w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia zagrozi¢
obowiazanemu nakazaniem zaplaty okreslonej sumy pieni¢znej na rzecz
uprawnionego, a w razie niewykonania postanowienia o zabezpieczeniu
— zobowiaza¢ obowiazanego do zaplaty owej kwoty. Nie negujac celowosci
wprowadzenia tej regulacji, dajacej szans¢ na wigksza skutecznos¢ zabez-
pieczenia roszczen niepieni¢znych zwiazanych z uregulowaniem stosun-
kéw pomigdzy okreslonymi osobami, wskazac¢ nalezy na niejasny charakter
sumy uiszczanej przez obowigzanego na rzecz uprawnionego, czyli wlasnie
sumy przymusowej. Ustawodawca nie rozstrzygnat bowiem, czy w razie
ustania zabezpieczenia (jego upadku badz uchylenia) wskazana suma zwra-
cana jest obowigzanemu, czy tez uprawniony zachowuje ja, co mogtoby wy-
nikac¢ z charakteru tej sumy, bedacej sui generis kara pieni¢zna naktadang
na obowiazanego. Nalezy zdecydowanie odrzuci¢ drugie ze wskazanych
rozwiazaf i opowiedzie¢ si¢ — we wskazanej sytuacji — za obowiazkiem
zwrotu sumy przymusowej obowigzanemu. Warto, aby i ta kwestia do-

czekala si¢ ustawowej regulacji.

29 M. Mulinski {w:} Kodeks..., op. cit., s. 100.






STRESZCZENIE Tytuly wykonawcze powstajace
w postepowaniu przed wojewodzka komisja do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych (cze¢s¢ 1)

Artykut zawiera omowienie problematyk: tytutow wykonawczych powstajqcych
w postgpowaniu przed wojewodzkq komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach me-
dycznych. W pierwszej kolenosci zostaty przedstawione zagadnienia przyblizajqce
przebieg postgpowania przed wojewodzkq komisjq. Nastgpnie autorka dokonata
rogroznienia tytutow wykonawczych, ktore mogg powstac w omawianym postgpo-
waniu. Dalsze rozwazania dotyczq zaswiadczenia wojewodzkie] komisji. Autorka
wskazuge jego elementy, sytuacye, w ktorych dochodzi do jego wystawienia, a takze
mozliwos¢ wydania dalszego i ponownego tytutu wykonawczego w postact wska-
2anego zaswiadczenia. Na kontec przedstawione zostaly zagadnienia dotyczqce pro-
pozycji odszkodowania i zadoscuczynienia, tj. sposobu powstania tego tytutu wyko-
nawczego, jego elementow oraz sytuacyi, w ktorych dochodz: do wydania dalszego
1 ponownego tytutu wykonawczego w postaci wymienionej propozycji.

SUMMARY Writs of Execution which Arise
in Proceeding Conducted by Committee
for Adjudication of Medical Events (Part 1)

This article is about writs of execution which arise in proceedings conducted by the
Committee for the Adjudication of Medical Events. First of all, the Author presen-
ted issues which show what proceedings before the Committee for the Adjudication
of Medical Events are like. Secondly, the Author made a contradistinction of writs
of execution which can arise in these proceedings. Then the Author considers the cer-
tificate which is issued by this Committee: the components of this certificate, the
sttuation in which it is issued and the possibility of issuing the writ of execution in
the form of this certificate. Finally, issues are presented regarding the proposed com-
pensation and amends: bow this writ of execution is created, the components of this
writ of execution and the situations in which this writ of execution 15 issued.



JUSTYNA SADOWSKA

Tytuly wykonawcze
powstajace w postepowaniu
przed wojewddzka komisja
do spraw orzekania

o zdarzeniach medycznych
(czes¢ 1)

1. Wprowadzenie

W przepisach art. 67 a—67 o u.p.p." zostalo uregulowane postgpowanie
przed wojewo6dzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
(dalej: wojewddzka komisja). Przedmiotem tego postepowania jest docho-
dzenie roszczen odszkodowawczych z tytulu tzw. zdarzenn medycznych.
Pod wzgledem przedmiotowym sprawa rozstrzygana przez wojewodzka
komisje dotyczy odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong czynem niedo-
zwolonym, a zatem stosunku prawnego regulowanego przez prawo cywilne.

W aspekcie podmiotowym strony tego stosunku prawnego sa sobie réwno-

't Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 159 ze zm.), dalej: u.p.p. Warto zauwazy¢, ze art. 67 o u.p.p.
odsyta do stosowania wyliczonych w nim enumeratywnie przepiséw ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks post¢powania cywilnego (t.j. z 2014 r., poz. 3 ze zm.),
dalej: k.p.c.
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rz¢dne. Nie mozna dostrzec jakiejkolwiek podleglosci prawnej pacjenta

wobec zaktadu leczniczego lub ubezpieczyciela ani podleglosci w kierun-

ku odwrotnym?®. W konsekwencji sprawa rozstrzygana przez wojewodzka

komisj¢ miesci si¢ w pojeciu sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym?,

jest to bowiem sprawa pomi¢dzy réwnorzednymi podmiotami regulowana

przez prawo cywilne+.

Postgpowanie przed wojewddzka komisja jest pozasadowym post¢po-

waniem cywilnym’, ktére toczy si¢ przed specjalnie powotanym organem

quasi-sadowym?®, tj. wojewodzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach

medycznych, i stanowi alternatywny wobec postgpowania sadowego spo-

s6b dochodzenia kompensacji tzw. szkéd medycznych.

2

3

J. Sadowska, Status prawny wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoleczny 2014, nr 2, s. 3.

Tak tez J. Mucha, Charakter prawny postgpowania przed wojewddzkq komisjq do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych {w:} Obszary akademickiej wiedzy naukowej, pod
red. M. Gwozdzickiej-Piotrowskiej, J. Wisniewskiego, P. Ziobrowskiego, Poznan
2012, S. 42, 48; J. Sadowska, op. cit., s. 83. Por. takze uzasadnienie projektu ustawy
z dnia 15.10.2010 r. 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3488, VI kadencji Sejmu RP, strona
internetowa Sejmu: http://www.sejm.gov.pl/).

Szerzej na temat pojecia ,sprawa cywilna” zob. W. Siedlecki {w:} W. Siedlecki,
Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 21-22; J. Gu-
dowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod red. T. Erecinskiego,
Warszawa 2012, s. 21-26; J. Bodio {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod
red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2012, s. 34—35; T. Zembrzuski {w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-366, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniew-
skiego, Warszawa 2013, s. 21-30; K. Gajda-Roszczynialska [w:} Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-729, pod red. A. Géry-Blaszczykowskiej, Warszawa
2013, s. 13—21; M. Manowska {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.
M. Manowskiej, Warszawa 2013, s. 30-36; H. Dolecki, Postgpowanie cywilne. Zarys
wyktadu, Warszawa 2013, s. 40; T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa
2013, s. 133; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zary-
sie, Warszawa 2014, s. 33—34; J. Lapierre [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre,
T. Misiuk—Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2014, s. 24—26;
A. Zielinski {w:1 Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielinskiego,
Warszawa 2014, s. 5—17; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywil-
nych, Warszawa 2014, s. 91—93.

J. Sadowska, op. cit., s. 3—5.

Ibidem,s.8—10.Podobnie, leczbez szerszego uzasadnienia, przyjmuja: D. Karkowska
(Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 496) oraz A. Przybycien, P. Szewczyk (Terra incognita, czyli o alternatywnym
sposobie kompensacji szkod medycznych, dodatek specjalny do Edukacji Prawniczej
2012, nr 1, s. IX1iXII).
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Postepowanie wskazane na wstepie jest dwuetapowe’. Celem pierwsze-
go etapu jest rozpoznanie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. Woje-
wodzka komisja w terminie 4 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku o ustalenie
zdarzenia medycznego powinna wyda¢ orzeczenie o zdarzeniu medycznym
albo o jego braku wraz z uzasadnieniem (art. 67j ust. 1 u.p.p.). Jezeli woje-
wodzka komisja uwzgledni wniosek, a zatem ustali istnienie zdarzenia me-
dycznego, nast¢puje drugi etap postgpowania, tj. procedura ugodowo-me-
diacyjna, pomi¢dzy podmiotem skladajacym wniosek a ubezpieczycielem
albo podmiotem leczniczym prowadzacym szpital®, zmierzajaca do ustalenia
wysokosci odszkodowania lub zados¢uczynienia (por. art. 67k u.p.p.). Tytuly
wykonawcze, bedace przedmiotem niniejszego opracowania, moga powstac

w ramach drugiego etapu postepowania przed wojewddzka komisja.
2. Rodzaje tytulow wykonawczych powstajacych
w postepowaniu przed wojewodzka komisja

W postepowaniu przed wojew6dzka komisja moga powsta¢ dwa rézne

tytuly wykonawcze, a mianowicie:

7 Por. D. Brzezifska-Grabarczyk, Zdarzenia medyczne [w:} Prawo o dziatalnosci leczni-
czej w praktyce. Przeksztatcenia zaktadow opieki zdrowotnej, pod red. D. Brzezinskiej-
-Grabarczyk, M. Narolskiego, Warszawa 2012, s. 155, 162.

Warto zauwazy¢, ze przedstawione dalej rozwiazania w zakresie, w jakim dotycza ubez-

pieczyciela, stosuje si¢ do podmiotu leczniczego prowadzacego szpital w przypadku:

I. wyczerpania sumy ubezpieczenia w odniesieniu do wszystkich zdarzeri medycz-
nych w szpitalu, ktérych skutki sg objete umowa ubezpieczenia lub niezawarcia
tej umowy przez podmiot leczniczy prowadzacy szpital;

2. wyplaty swiadczeni z tytulu zdarzed medycznych na podstawie art. 25 ust. 1e
pkt 1 u.d.l. (art. 67k ust. 10 u.p.p.), czyli zawarcia umowy ubezpieczenia z za-
stosowaniem tzw. zagregowanej franszyzy integralnej (por. I. Tatulifiska, Sporo
niejasnosci, Rynek Zdrowia 2012, nr 7-8, s. 49—51).

W tych wypadkach propozycje wyplaty okreslonych $wiadczed w razie wydania

orzeczenia ustalajacego zdarzenie medyczne bedzie zobowiazany przedstawié pod-

miot leczniczy prowadzacy szpital. Procedura ugodowo-mediacyjna wskazana wy-
zej znajdzie wigc zastosowanie w stosunku do tego podmiotu. Podmiot leczniczy
prowadzacy szpital bedzie réwniez zobowigzany do wyplaty swiadczen na rzecz
wnioskodawcy (por. M. Grego-Hoffmann, Odpowiedzialnosc podmiotow leczniczych

i personelu medycznego, Wroctaw 2013, s. 296).

Dalej autorka artykutu postuguje sig si¢ tylko pojgciem ,,ubezpieczyciel”, z wyjatkiem

wypadkoéw, gdy przybliza cechy podmiotu leczniczego prowadzacego szpital. Pojecie

subezpieczyciel” obejmuje jednak takze podmiot leczniczy prowadzacy szpital.
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1. zaswiadczenie, w ktorym wojewédzka komisja stwierdza zlozenie wnios-
ku o ustalenie zdarzenia medycznego, wysokos¢ odszkodowania lub za-
doscuczynienia oraz fakt nieprzedstawienia propozycji wysokosci na-
leznych swiadczen (art. 67k ust. 4 u.p.p.), oraz

2. propozycja odszkodowania i zado$¢uczynienia przedstawiona przez
ubezpieczyciela albo podmiot leczniczy prowadzacy szpital (art. 67k
ust. 8§ w zw. z art. 67k ust. 10 u.p.p.)’.

Wskazane przepisy art. 67k ust. 4 i 8 u.p.p. okreslajq expressis verbis
wymienione wyzej dokumenty jako tytuly wykonawcze. M.P. Ziemiak
podnosi jednak, ze z uwagi na odeslanie do stosowania przepiséw dzia-
tu IT tytutu I czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego nalezy
zastanowic si¢, czy ustawodawca nie mial na uwadze tytuléw egzeku-
cyjnych, nie za$ tytuléw wykonawczych. Przyjecie stanowiska, ze za-
swiadczenie wojewddzkiej komisji lub pismo zawierajace propozycje
odszkodowania i zado$¢uczynienia przedstawiona przez ubezpieczy-
ciela stanowia tytuly egzekucyjne, zdaniem wskazanego autora byloby
bardziej poprawne. Ponadto wprowadzatoby istotny element kontroli
sadowej nad postgpowaniami prowadzonymi przez wojewddzkie ko-
misje’. Przytoczonego pogladu nie mozna jednak zaakceptowac. Przepisy
art. 67k ust. 4 i 8 u.p.p. nazywaja bowiem wprost omawiane dokumenty ty-
tutami wykonawczymi. Trzeba zatem przyjaé, ze sa to tytuly wykonawcze,
poniewaz w u.p.p. uzyto powszechnie znanego i niebudzacego watpliwosci
terminu. Przepis art. 776 k.p.c. stanowi, ze podstawg egzekucji jest tytut
wykonawczy. Tytutem wykonawczym jest tytul egzekucyjny zaopatrzo-
ny w klauzule wykonalnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wyktadnia

literalna pojecia uzytego w art. 67k ust. 4 i 8 u.p.p. nie pozostawia zatem

o Por. M. Uliasz, Sprawy w postepowaniu klauzulowym — uwagi ogolne {w:} Komentarz
do spraw z zakresu post¢powania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego, pod red. J. Igna-
czewskiego, Warszawa 2013, s. 109; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit.,
S. 444.

©° M.P. Ziemiak, Postgpowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zda-
rzeniach medycznych. Wybrane aspekty [w:1 Kompensacja szkod wyniktych ze zdarzesi me-
dycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, pod red. E. Kowalewskiego,
Torun 2011, 5. 192-193.



Tytuly wykonawcze powstajace w postgpowaniu... (cz¢$¢ 1)

watpliwosci, jak nalezy je rozumiec. Trzeba wigc poprzestac na rezultacie
tego rodzaju wykfadni, inne bowiem jej rodzaje mozna stosowa¢ dopiero
wtedy, gdy rezultaty wykfadni literalnej nie sa zadowalajace", co w powyz-
szym przypadku nie ma miejsca. Omawiane dokumenty podlegaja zatem
wykonaniu bez nadania im klauzuli wykonalnosci”. Dotyczy to zaréwno
zaswiadczenia wojewodzkiej komisji®, jak i propozycji odszkodowania
i zado$¢uczynienia przedstawionej przez ubezpieczyciela.

Regulacje dotyczace tytuléw wykonawczych powstajacych w po-
stepowaniu przed wojewddzka komisja sa bardzo lakoniczne i przez
to budza wiele watpliwosci. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze ze
wzgledu na znaczne réznice zachodzace pomigdzy tymi tytutami tylko
niektére kwestie moga by¢ uogélnione, inne zas nalezy omowic oddziel-
nie w stosunku do poszczegélnych tytuléw wykonawczych. Podstawowa
réznica pomi¢dzy wskazanymi tytutami wykonawczymi polega na tym,
ze zaswiadczenie pochodzi od organu post¢gpowania — wojewddzkiej ko-
misji, a zatem podmiotu niezaleznego od stron. Propozycja odszkodo-
wania i zado§¢uczynienia pochodzi zas od ubezpieczyciela, a wigc od

jednej ze stron postgpowania, a mianowicie od dtuznika.

3. Zaswiadczenie wojewodzkiej komisji

A. Wystawienie zaswiadczenia

Zgodnie z art. 67k ust. 2 u.p.p. ubezpieczyciel za posrednictwem wo-
jewodzkiej komisji w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomie-

nia o bezskutecznym uplywie terminu do zlozenia umotywowanego

" Por. G. Maroxi, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 146, 147; J. Nowacki,
Z. Tabor, Wtgp do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 201.

= Stanowig zatem podstawg wszczgcia egzekucji przeciwko ubezpieczycielowi
(por. D. Karkowska, op. cit., s. 506).

3 Por. M. Grego-Hoffmann, op. cit., s. 295; D. Karkowska, op. cit., s. 506. Osoba, ktéra
uzyska zaswiadczenie, bedzie zatem mogla jeszcze tego samego dnia ztozy¢ wniosek
o wszczecie egzekucji przeciwko ubezpieczycielowi lub podmiotowi leczniczemu
prowadzacemu szpital (M.P. Ziemiak, op. cit., s. 186).
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wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo dor¢czenia orzeczenia
wojewddzkiej komisji o zdarzeniu medycznym wydanego w wyniku
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przedstawia pod-
miotowi sktadajacemu wniosek propozycj¢ odszkodowania i zados¢-
uczynienia. Propozycja nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna wyso-
kos¢ odszkodowania i zado$¢uczynienia okreslona w art. 67k ust. 7
u.p.p.Jezeliubezpieczyciel nie przedstawi we wskazanym wyzej termi-
nie propozycji odszkodowania i zado$¢uczynienia, obowigzany jest do
ich wyplaty w wysokosci okreslonej we wniosku', nie wyzszej jednak
niz okreslona w art. 67k ust. 7 u.p.p. (por. art. 67k ust. 3 u.p.p.). W ta-
kim wypadku wojewé6dzka komisja wystawia zaswiadczenie, w ktérym
stwierdza ztozenie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, wy-
sokos$¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia oraz fakt nieprzedsta-
wienia propozycji. Zaswiadczenie takie stanowi tytul wykonawczy?®.
Przepisy dziatu II tytulu I czgsci trzeciej Kodeksu postgpowania
cywilnego stosuje si¢ (por. art. 67k ust. 4 u.p.p.).

Zaswiadczenie wojewddzkiej komisji staje si¢ tytulem wykonaw-
czym z chwila jego wystawienia. Chwila wystawienia tego zaswiad-
czenia jest za$ chwila jego podpisania przez cztonkéw sktadu orzeka-
jacego. Wydaje si¢ przy tym, ze zaswiadczenie to powinni podpisac
wszyscy cztonkowie sktadu orzekajacego wojewddzkiej komisji bio-
racy udzial w rozpoznawaniu danej sprawy. Zgodnie bowiem z po-
wolanym wyzej art. 67k ust. 4 u.p.p. zaswiadczenie, o ktérym mowa,
wystawia wojewddzka komisja. Nie ma zatem uprawnienia do wysta-
wienia analizowanego zaswiadczenia zaden inny organ postgpowania

(np. przewodniczacy komisji).

4 Whniosek wszczynajacy postgpowanie przed wojewddzka komisja powinien bowiem
zawiera¢ m.in. propozycj¢ wysokosci odszkodowania i zado$cuczynienia, nie
wyzsza niz okreslona w art. 67k ust. 7 (por. art. 67d ust. 1 pkt 9 u.p.p.).

5 M.P. Ziemiak twierdzi, ze nadanie konkretnemu podmiotowi uprawnienia do
wystawiania tytuléw wykonawczych z pomini¢ciem procedury sadowej stanowi
swoiste uprzywilejowanie takiego podmiotu, a co za tym idzie, winno by¢
uzasadnione szczegélnymi wzgledami (op. czt., s. 187).
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B. Elementy zaswiadczenia

Przytoczony wyzej art. 67k ust. 4 u.p.p. wymienia trzy elementy za-
swiadczenia stanowiacego tytul wykonawczy: stwierdzenie ztozenia wnio-
sku o ustalenie zdarzenia medycznego, wysokos¢ odszkodowania lub za-
doscuczynienia oraz fakt nieprzedstawienia propozycji odszkodowania lub
zado$¢uczynienia. Wydaje si¢, ze zaswiadczenie to ma znaczenie tylko jako
podstawa egzekucji sadowej (tytut wykonawczy), nie pelni za$ zadnej innej
funkcji. W konsekwencji dwa sposréd wymienionych elementéw tego za-
$wiadczenia sg zbedne. W tytule wykonawczym zbedne jest zamieszcze-
nie informacji o zfozeniu wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego oraz
o fakcie nieprzedstawiania propozycji odszkodowania lub zado$¢uczynie-
nia®. Nie maja one bowiem zadnego znaczenia dla mozliwosci przymu-
sowego wykonania §wiadczenia okreslonego w analizowanym tu doku-
mencie. Informacje te moglyby by¢ zatem pomini¢te, wymaga to jednak
ingerencji ustawodawcy polegajacej na zmianie tresci art. 67k ust. 4 u.p.p.,
poniewaz w obowiazujacym stanie prawnym niezamieszczenie wymienio-
nych wyzej elementéw w zaswiadczeniu oznaczatoby naruszenie tego prze-
pisu. W konsekwencji taki dokument nie stanowilby tytutu wykonawczego
i nie podlegatby wykonaniu w drodze egzekucji sadowe;j.

Niezbedne jest zamieszczenie w omawianym zaswiadczeniu wysoko-
$ci odszkodowania lub zadosc¢uczynienia. Nalezy uznad, ze zamieszczenie
w zaswiadczeniu wysokosci odszkodowania lub zado§¢uczynienia jest row-

noznaczne z zasagdzeniem $wiadczenia pieni¢znego w wyroku sadowym?.

' Por. obligatoryjne i fakultatywne skfadniki tytutu egzekucyjnego, o ktérych pi-
sze H. Pietrzkowski [w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod
red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2012, s. 91-92; A. Marciniak, S¢dowe postgpowa-
nie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 166—167; Z. Szczurek [w:} Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 214; M. Muliniski
[w:} Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 730-1088, pod red.
J. Jankowskiego, Warszawa 2013, s. 210—211.

7 Wskazanie §wiadczenia, ktére ma byc¢ spelnione, jest zaliczane w literaturze przed-
miotu do obligatoryjnych skfadnikéw tytutu egzekucyjnego (por. H. Pietrzkowski
[w:] Kodeks..., op. cit., s. 91; A. Marciniak, Sgdowe..., 0p. cit., s. 166; Z. Szczurek, op. cit.,
s. 214; M. Mulisiski, 0p. ¢#t., s. 210), tym samym nalezy je zaliczy¢ do obligatoryjnych
sktadnikéw tytutu wykonawczego.

31



32

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 6/2015

Problematyka wysokosci $wiadczen naleznych wnioskodawcy zostanie
przedstawiona facznie dla obydwu tytutéw wykonawczych w dalszej czgsci
niniejszego opracowania (tj. w pkt 5). W tym miejscu nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w art. 67k ust. 3 u.p.p. uzyto spéjnika ,,i” pomiedzy wyrazami ,,od-
szkodowania” i ,zado$cuczynienia”. Wydaje si¢ jednak, ze we wskazanym
przepisie powinien znajdowac si¢ spojnik ,lub”, gdyz w zaswiadczeniu wo-
jewodzkiej komisji nie zawsze znajda si¢ te dwa rodzaje swiadczen, zalezy
to bowiem od tresci wniosku i okolicznosci danego wypadku.
Zaswiadczenie wojewddzkiej komisji stanowiace tytul wykonawczy po-
winno zawierac jeszcze kilka innych elementéw; o ktérych nie wspomniano
w art. 67k ust. 4 u.p.p. Sa to elementy konieczne w tym sensie, ze w razie
ich braku zaswiadczenie nie mogloby by¢ wykonane w drodze egzekucji sa-
dowej. Przede wszystkim zas w omawianym zaswiadczeniu powinni zostac

okresleni wierzyciel i duznik™.

C. Wydanie dalszego i ponownego tytulu wykonawczego

Problematyki wydania dalszego i ponownego tytutu wykonawczego nie
mozna om6wic facznie w stosunku do obydwu omawianych tytulow wyko-
nawczych ze wzgledu na znaczace réznice wystepujace mi¢dzy nimi w tym
zakresie. Z powyzszych wzgledéw zostanie ona zatem omoéwiona oddziel-
nie w stosunku do zaswiadczenia wojewddzkiej komisji oraz propozycji od-
szkodowania i zados¢uczynienia.

Z tresci przytoczonego wyzej art. 67k ust. 4 u.p.p. nalezy wyprowadzic¢
wniosek, ze zaswiadczenie podlega wystawieniu przez wojewddzka komi-
sj¢ w jednym egzemplarzu. Tytulem wykonawczym jest tylko oryginal za-

$wiadczenia i tylko on powinien zosta¢ dotaczony do wniosku o wszczecie

¥ Wymienienie wierzyciela i dluznika jest obligatoryjnym skladnikiem tytutu
wykonawczego (por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 91; A. Marciniak,
Sqdowe..., op. cit., s. 166; Z. Szczurek, op. cit., s. 214; M. Mulinski, op. cit., s. 210).
Problematyka dotyczaca okreslenia wierzyciela i diuznika zostanie omoéwiona
tacznie dla obydwu tytuléw wykonawczych w pkt 6 niniejszego opracowania.
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egzekucji. W razie potrzeby prowadzenia egzekucji na rzecz kilku os6b™ lub
przeciwko kilku osobom® albo z kilku skfadowych cz¢sci majatku tego same-
go dluznika zainteresowany wierzyciel moze wystapi¢ do wojewddzkiej ko-
misji o wydanie dalszego tytulu wykonawczego (art. 793 k.p.c. w zw: z art. 67k
ust. 4 zd. 3 u.p.p.). Przepis art. 793 k.p.c. ma bowiem zastosowanie do wszyst-
kich tytuléw wykonawczych, nie zas tylko do orzeczeni sadowych. Wojewodz-
ka komisja moze zatem w przedstawionej sytuacji wydac oprécz pierwszego
tytulu wykonawczego dalsze tytuly, oznaczajac cel, jakiemu maja stuzy¢, oraz
ich liczbe porzadkows (por. art. 793 k.p.c. w zw: z art. 67k ust. 4 zd. 3 u.p.p.).
Wydanie dalszych tytuléw wykonawczych nie jest jednak pozostawione swo-
bodnemu uznaniu wojewddzkiej komisji. Uzyte w art. 793 k.p.c. sformulowa-
nie ,moze wydawac¢” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze wojewodzka komisja
sjest obowiazana wydawac”, jezeli zachodza przestanki wskazane w powyz-
szym przepisie, a przyczyny wprowadzenia przepisu, nie przemawiaja przeciw-
ko podjeciu przewidzianej w nim decyzji*'.

Jezeli wierzyciel utraci** tytut wykonawczy, powinien wystapi¢ do wo-
jewddzkiej komisji o wydanie ponownego tytulu wykonawczego zamiast
utraconego (art. 794 k.p.c. w zw. z art. 67k ust. 4 zd. 3 u.p.p.). Wydanie po-

nownego tytulu wykonawczego moze nastapi¢ na mocy postanowienia

¥ Ze wskazanym wypadkiem mamy do czynienia w sytuacji, gdy egzekucja
prowadzona jest na rzecz kilku spadkobiercow. Wéowczas spadkobierca bedacy
petnomocnikiem reprezentujacym pozostatych spadkobiercéw w postgpowaniu
przed wojewddzka komisjg otrzymuje oryginat zaswiadczenia wydanego przez
wojewédzka komisje. Pozostali spadkobiercy moga natomiast wystapi¢ do
komisji o wydanie dalszych tytuléw wykonawczych we wskazanym trybie.

2 Nalezy jednak zauwazy¢, ze watpliwa jest mozliwos¢ prowadzenia egzekuciji przeciwko
kilku dtuznikom. Dtuznikiem bedzie co do zasady ubezpieczyciel, a wyjatkowo podmiot
leczniczy prowadzacy szpital (por. art. 67k u.p.p.). Egzekucja bedzie zatem skierowana
przeciwko ubezpieczycielowi, a w wypadkach wskazanych w art. 67k ust. 10 u.p.p.
— przeciwko podmiotowi leczniczemu prowadzacemu szpital.

2 Por. natle wydania dalszego tytulu wykonawczego przez sad A. Marciniak {w:} Kodeks

postepowania cywilnego, t. 3, Postepowanie nieprocesowe, zabezpieczajqce i egzekucyjne.

Komentarz do artykutow s06-1088, pod red. K. Piaseckiego, A. Marciniaka, Warszawa

2012, s. 8§02.

Utrata tytutu wykonawczego moze nastapic przez zagubienie go, kradziez, spalenie,

zalanie cieczg itp. (por. A. Marciniak, Sgdowe..., 0p. cit., s. 207; Z. Szczurek, op. cit.,

s. 315—316; M. Muliniski, op. cit., s. 310; D. Zawistowski [w:] Kodeks post¢powania

cywilnego, t. 4, Artykuly 730-1088, red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa

2014, S. 242, 243).
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wojewddzkiej komisji wydanego po przeprowadzeniu rozprawy. W poste-
powaniu tym wojewddzka komisja ogranicza si¢ do badania faktu utraty ty-
tutu wykonawczego®. Na ponownie wydanym tytule wykonawczym czyni
si¢ wzmianke o wydaniu go zamiast tytutu pierwotnego (art. 794 zd. 2 k.p.c.
w zw. z art. 67k ust. 4 zd. 3 u.p.p.).

Przepisy art. 7931794 k.p.c. maja zastosowanie w kazdym wypadku, gdy
zachodzi potrzeba prowadzenia egzekucji na rzecz kilku oséb lub przeciw-
ko kilku osobom albo z kilku sktfadowych cz¢sci majatku tego samego dhuz-
nika badZ w przypadku utraty tytulu wykonawczego (por. art. 793 i 794 k.p.c.
w zw. z art. 67k ust. 4 u.p.p.). Przepisy te stanowia o sadzie, lecz dotycza tak-
ze innych organéw wystawiajacych tytuly egzekucyjne, jak np. notariusza*.
Wprawdzie przepis art. 67 o u.p.p. nie wymienia enumeratywnie art. 793
i 794 k.p.c. jako majacych odpowiednie zastosowanie w postgpowaniu
przed wojewddzka komisja, wskazane przepisy znajduja jednak zasto-
sowanie do analizowanego tu tytutu wykonawczego, odsyta bowiem do
nich wprost art. 67k ust. 4 zd. 3 u.p.p., stanowiac o przepisach dziatu
IT tytuhlu I czgsci trzeciej Kodeksu postgpowania cywilnego (tj. art. 776
-795 k.p.c.), w ktérym art. 7931 794 k.p.c. zostaly zamieszczone.

4. Propozycja odszkodowania i zadosc¢uczynienia

A. Powstanie tytulu wykonawczego

W mysl art. 67k ust. 5 u.p.p., jezeli ubezpieczyciel w terminie okre-
Slonym w art. 67k ust. 1 u.p.p. przedstawi propozycj¢ odszkodowania
i zadoscuczynienia, podmiot sktadajacy wniosek w terminie 7 dni od
dnia otrzymania tej propozycji sktada ubezpieczycielowi, za posred-

nictwem wojewddzkiej komisji, oswiadczenie o jej przyjeciu albo od-

» Por. na tle wydania ponownego tytulu wykonawczego przez sad powszechny
postanowienie SN z 5.05.1967 r., I CZ 39/67, OSP 1968, Nr 6, poz. 119.

* Por. M. Uliasz, Sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci na rzecz nastepcy wierzyciela lub
przeciwko nastepcy dtuznika [w:} Komentarz..., op. cit.,s. 181.
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rzuceniu (por. art. 67k ust. 5 u.p.p.). Wraz z o§wiadczeniem o przyjeciu
propozycji ubezpieczyciela podmiot sktadajacy wniosek sklada takze
oSwiadczenie o zrzeczeniu sie wszelkich roszczen o odszkodowanie
i zado$¢uczynienie pieni¢zne za doznana krzywde, jakie moga wyni-
kac¢ ze zdarzen uznanych przez wojewédzka komisj¢ za zdarzenie me-
dyczne w zakresie szkéd, ktore ujawnily si¢ do dnia ztozenia wniosku
(art. 67k ust. 6 u.p.p.). W przypadku zlozenia oswiadczenia o przyjeciu
propozycji ubezpieczyciela i zrzeczeniu si¢ roszczen, o ktérych mowa
w art. 67k ust. 6 u.p.p., propozycja odszkodowania i zado$cuczynienia
przedstawiona przez ubezpieczyciela stanowi tytut wykonawczy*. Przepi-
sy dziatu II tytulu I czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego stosu-
je si¢ (por. 67k ust. 8 u.p.p.).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze w wypadku, gdy tytulem
wykonawczym jest propozycja odszkodowania i zados¢uczynienia przed-
stawiona przez ubezpieczyciela, dochodzi do sytuacji, w ktérej sam ubez-
pieczyciel przygotowuje dokument bedacy tytulem wykonawczym skiero-
wanym przeciwko sobie”. Nalezy przyznac, ze sytuacja ta jest rzeczywiscie
nietypowa, nie ma bowiem w polskim post¢gpowaniu cywilnym podobne;j
sytuacji, w ktérej dtuznik wystawiatby tytul wykonawczy przeciwko so-
bie. Nietypowosc tej sytuacji wywoluje wiele szczegétowych probleméw

» Przyjecie takiego rozwigzania ocenia si¢ w doktrynie krytycznie. Wskazuje
si¢, ze przyjecie propozycji ubezpieczyciela (wzglednie podmiotu leczniczego)
nie powinno zamyka¢ drogi sadowej do dochodzenia roszczen, ktére nie byly
przedmiotem postgpowania przed wojewddzka komisja. W zakresie, w jakim
szkoda nie zostala naprawiona, powinna zatem istnie¢ mozliwos¢ jej naprawienia
na zasadach ogélnych, tak aby zostata zapewniona petna alternatywnos¢ przyjetych
rozwiazan (E. Kowalewski, M. Sliwka, M. Watachowska , Kompensacja szkod wyniktych
z ,bledow medycznych”. Ocena projektowanych rozwiqzan prawnych, Prawo i Medycyna
2010, nr 4, s. 31; A. Wnek, K. Policha, Bfgd medyczny — nowy rezim odpowiedzialnosci
odszkodowawczej; nowe zasady ustalania odszkodowania i zadoscuczynienia w przypadku
zdarzen medycznych, Rozprawy Ubezpieczeniowe 2011, nr 2, s. 117).
M.P. Ziemiak wskazuje, ze lepszym rozwigzaniem byloby przyjecie koncepcji,
zgodnie z ktéra zlozenie propozycji $wiadczenia przez ubezpieczyciela oraz
jej akceptacja przez pacjenta oznaczataby zawarcie ugody, a jej wykonanie
nast¢powatoby w postgpowaniu egzekucyjnym po nadaniu jej klauzuli wykonalnosci
przez sad powszechny (M.P. Ziemiak, op. cit., s. 191).
7 E. Kowalewski, W.W. Mogilski, Istota i charakter ubezpieczenia pacjentow z tytutu
zdarzen medycznych, Prawo Asekuracyjne 2012, nr 2, s. 7; M.P. Ziemiak, op. cit., s. 189.
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prawnych. Kilka sposréd nich zostanie przedstawionych w najwigkszym
skrécie w dalszej cz¢sci niniejszego opracowania.

Nalezy zauwazy¢, ze podmiot sktadajacy wniosek musi ztozy¢ obydwa
wskazane wyzej oswiadczenia, aby doszto do skutecznego przyjecia propo-
zycji ubezpieczyciela. Gdyby bowiem zlozyl tylko oswiadczenie o przyjeciu
wskazanej wyzej propozycji, to czynnosc ta bylaby bezskuteczna, poniewaz
oswiadczenie o przyjeciu propozycji ubezpieczyciela musi by¢ potaczone
ze zrzeczeniem si¢ roszczen, o ktérych mowa w art. 67k ust. 6 u.p.p.

W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze omawiana propozycja
staje si¢ tytutem wykonawczym z chwilg zlozenia przez wnioskodawce
o$wiadczenia o jej przyjeciu i zrzeczeniu si¢ roszczen®. Poglad ten nalezy
podzieli¢, gdyz z przepiséw u.p.p. nie wynikaja zadne wskazéwki w kwestii
odmiennego okreslenia chwili powstania analizowanego tytulu wykonaw-
czego. Zgodnie z art. 61§ 1 zd. 1 k.c. oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozo-
ne innej osobie, jest ztozone z chwila, gdy doszto do niej w taki sposéb, ze
mogla zapoznac si¢ z jego trescia. W konsekwencji za chwilg przyjecia pro-
pozycji odszkodowania i zados¢uczynienia nalezy uzna¢ chwilg, w ktorej
oswiadczenia zlozone przez uprawnionego dotarly do adresata (ubezpie-
czyciela badZ podmiotu leczniczego) w taki sposéb, ze mégl on zapoznac
sie z ich trescia.

Przedstawiong przez ubezpieczyciela propozycje wysokosci swiadczen
wnioskodawca moze przyjac tylko w calosci albo w catosci odrzucié. Jezeli
bowiem propozycja odszkodowania i zado§¢uczynienia jest tytulem wyko-
nawczym, to przyj¢cie odmiennej interpretacji i dopuszczenie np. odrzu-
cenia przez wnioskodawce propozycji w czgsci oznaczatoby niemoznosé
okreslenia zakresu, w jakim stanowilaby ona tytul wykonawczy:.

Jak juz wskazano, podmiot skladajacy wniosek w terminie 7 dni od
dnia otrzymania propozycji ubezpieczyciela sktada ubezpieczycielowi za
posrednictwem wojewddzkiej komisji oswiadczenie o jej przyjeciu albo

odrzuceniu (art. 67k ust. 5 u.p.p.). Przepisy ustawy o prawach pacjenta

3 M.P. Ziemiak, op. cit., s. 190.
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i Rzeczniku Praw Pacjenta nie okreslaja jednak konsekwencji bezskutecz-
nego uplywu tego terminu ani nie wskazuja Zzadnych mechanizméw praw-
nych dostepnych w przypadku niezlozenia oswiadczenia®. Z uwagi jednak
na odestanie do odpowiedniego stosowania art. 167 k.p.c. nalezy przyjac, ze
zlozenie os§wiadczenia po uplywie siedmiodniowego terminu bedzie bez-
skuteczne (por. art. 167 k.p.c. w zw. z art. 67 o u.p.p.). Jezeli zatem wniosko-
dawca ztozy oswiadczenie po uplywie tego terminu, tytut wykonawczy nie

powstanie.

B. Elementy propozycji odszkodowania i zados¢uczynienia

Na wstepie nalezy podkreslic, ze powstaja powazne watpliwosci co do
sformulowania tresci omawianej propozycji odszkodowania i zados¢uczy-
nienia. Propozycj¢ t¢ bedzie bowiem sktadat ubezpieczyciel, czyli dluznik.
Powinien zatem oznaczy¢ we wskazanej propozycji samego siebie jako
dhuznika oraz pacjenta (spadkobiercéw zmarltego pacjenta) jako wierzy-
ciela. Oznaczenie to moze jednak by¢ niekompletne. Nieuczciwy dtuz-
nik moze bowiem, formutujac wskazana propozycj¢, wprowadzi¢ celowo
btad literowy w imieniu albo nazwisku wierzyciela lub btad literowy albo
inng niedoktadnos¢ w oznaczeniu samego siebie’. Jak si¢ wydaje, nie ma
mozliwosci bezposredniego przeciwdzialania takiemu wadliwemu ozna-
czeniu stron postgpowania. W konsekwencji taka propozycja bedzie nie-
wykonalna. Jest to istotny argument na rzecz tezy, ze tytul wykonawczy
powinien by¢ zawsze wystawiany przez podmiot niezalezny od strony,

aw szczegolnos$ci od dluznika?.

» M. Grego-Hoffmann, op. cit., s. 296; D. Karkowska, 0p. cit., s. 504.

3 Tym bardziej bledy te moga powstac przypadkowo.

3 W prawie polskim sa znane wypadki, gdy tytut egzekucyjny zostal wystawiony przez
wierzyciela. Chodzi mianowicie o bankowe tytuly egzekucyjne (art. 96—98 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 1376 ze zm.) oraz
o tytuly egzekucyjne wystawiane przez spéldzielcze kasy oszcz¢dnosciowo-kredytowe
(art. 29a ustawy z dnia 5 listopada 2009 1. 0 spéldzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych, t.j.Dz.U.z2013r., poz. 1450 ze zm.). W tych jednak wypadkach wierzyciele
sa zainteresowani poprawnym oznaczeniem wierzyciela i dhuznika, w przeciwnym razie
nie mogliby zrealizowac wystawionych przez siebie tytutéw egzekucyjnych.
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W przedstawionej wyzej sytuacji nie wchodzi w gre zastosowanie prze-
pis6w o sprostowaniu albo uzupelnieniu wyrokéw sagdowych (art. 350 i 351
k.p.c.), poniewaz podmiot zobowigzany do wystawienia tytutu wykonawcze-
go (dtuznik) nie jest organem post¢gpowania. Wystawienia prawidlowego ty-
tutu nie da si¢ réwniez wymusi¢ w inny spos6b na drodze sadowej, poniewaz
wierzyciel nie ma roszczenia o zozenie przez ubezpieczyciela propozycji od-
szkodowania i zados¢uczynienia. Zlozenie takiej propozycji zalezy catkowi-
cie od woli ubezpieczyciela.

Przepisy u.p.p. nie okreslaja terminu spelnienia swiadczenia® przez ubez-
pieczyciela. Wydaje si¢ jednak, ze termin ten moze by¢ okreslony w propozy-
¢ji odszkodowania i zado$¢uczynienia przez niego przedstawionej. Wowczas
swiadczenie powinno zosta¢ spetnione we wskazanym terminie. Powstaja na
tym tle szczeg6lne problemy — jezeli bowiem termin spelnienia swiadczenia
oznaczono by w tytule egzekucyjnym (np. w wyroku sadowym), to do chwi-
li nadejscia tego terminu tytulowi egzekucyjnemu nie moglaby zosta¢ nada-
na klauzula wykonalnosci. Omawiana propozycja zas staje si¢ tytutem wyko-
nawczym z chwilg zlozenia przez wnioskodawce oswiadczenia o jej przyjeciu
i zrzeczeniu si¢ roszczen, w rezultacie od tej chwili mozna prowadzi¢ egzeku-
cj¢, mimo Ze termin spetnienia $wiadczenia jeszcze nie nadszedk.

Jezeli natomiast termin spelnienia Swiadczenia nie zostanie okreslo-
ny w propozycji odszkodowania i zadoscuczynienia, swiadczenie podlega
spetnieniu z chwila, kiedy propozycja ta stanie si¢ tytutem wykonawczym,
a zatem z chwilg zlozenia przez uprawnionego wierzyciela oswiadczenia
o przyjeciu propozycji Swiadczen i zrzeczeniu sig roszczen, o ktérych mowa
wart. 67k ust. 6 u.p.p.

Jak zaznaczono, dopuszczalne wydaje si¢ zamieszczenie w omawianej

propozycji oznaczenia terminu, do ktérego ubezpieczyciel bgdzie obo-

2 Oznaczenie terminu spelnienia §wiadczenia uznawane jest za jeden z fakultatyw-
nych skltadnikéw tytulu egzekucyjnego (por. H. Pietrzkowski {w:} Kodeks..., op. cit.,
s.92; A. Marciniak, Sgdowe..., 0p. cit., s. 166; Z. Szczurek, op. cit., s. 214; M. Mulinski,
op. cit., s. 210).

» Nalezy jednak zauwazy¢, ze zbyt odlegly termin spetnienia §wiadczenia moze by¢
przyczyna nieprzyjecia propozycji przez wierzyciela.
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wiazany spelni¢ swiadczenie. Niedopuszczalne za$ sa inne zastrzezenia.
W szczegdlnosci niedopuszczalne wydaje si¢ zastrzezenie warunku?, pod
ktorym swiadczenie bedzie spetnione przez ubezpieczyciela.

Propozycja odszkodowania i zados¢uczynienia bedzie stanowita ty-
tul wykonawczy bez potrzeby nadania jej klauzuli wykonalnosci ani
czynienia na niej jakiejkolwiek innej wzmianki. Wierzyciel moze zatem
ztozy¢ komornikowi sgdowemu dokument zawierajacy propozycje¢ od-
szkodowania lub zados¢uczynienia, powotujac si¢ na to, ze stanowi on
tytul wykonawczy, mimo ze nie ztozyl oswiadczenia o przyjeciu omawia-
nej propozycji albo oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ wszelkich roszczen,
o ktérych mowa w art. 67k ust. 6 u.p.p., albo ztozyl te oswiadczenia po
uplywie siedmiodniowego terminu okreslonego w art. 67k ust. § u.p.p.
W tytule wykonawczym w postaci wskazanej propozycji nie zamieszcza
si¢ bowiem takze zadnej wzmianki o ztozeniu os§wiadczen przez wie-
rzyciela. Wydaje sig, ze komornik sadowy powinien potraktowac kaz-
dy ztozony (dotaczony do wniosku o wszczgcie egzekucji) dokument
propozycji odszkodowania i zados¢uczynienia jako tytul wykonawczy.
W przeciwnym razie dosztoby do naruszenia art. 804 k.p.c., ktory sta-
nowi, ze organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci
i wymagalnosci obowiazku objetego tytulem wykonawczym. Dluznik
(ubezpieczyciel sktadajacy propozycje¢) w celu obrony przed nieistnie-
jacym tytutem wykonawczym powinien zas wytoczy¢ powédztwo opo-
zycyjne z art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.¥ W takim przypadku (tj. gdy mamy do

czynienia z tytutem niezaopatrzonym w klauzule wykonalnosci) w zadaniu

34 Zastrzezeniewarunku, podktérymmoze nastapic spelnienie Swiadczenia, jestuznawane
za jeden z fakultatywnych skfadnikéw tytulu egzekucyjnego (por. H. Pietrzkowski
[w:1 Kodeks..., op. cit., s. 92; A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 166; Z. Szczurek, op. cit.,
s. 214; M. Mulinski, op. ¢it., s. 210). Wydaje si¢ jednak, ze w wypadku analizowanego
tytulu wykonawczego nie ma sytuacji, w ktorej warunek méglby by¢ zastrzezony.

» Mozliwos¢ zastosowania we wskazanej sytuacji art. 840 k.p.c. wynika z tresci
art. 840 k.p.c., zgodnie z ktérym, jezeli egzekucja prowadzona jest na podstawie
tytutu egzekucyjnego lub innego dokumentu, ktéremu nie nadaje si¢ klauzuli
wykonalnosci, do ochrony praw dtuznika stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 840
i 843 k.p.c. (Por. M. Uliasz, Przestanki materialnoprawne powodztwa opozycyjnego
[w:} Komentarz..., 0p. cit., s. 335, 336).
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pozwu wystarczajace bedzie oznaczenie samego tytutu wykonawczego.
Po uprawomocnieniu si¢ zas§ wyroku pozbawiajacego tytul wykonawczy
wykonalnosci dtuznik powinien skierowa¢ do komornika wniosek o umo-

rzenie post¢powania egzekucyjnego na podstawie art. 825 pkt 2 k.p.c.

C. Wydanie dalszego i ponownego tytulu wykonawczego

Problematyka wydania dalszego i ponownego tytulu wykonawczego
w postaci propozycji odszkodowania i zado§c¢uczynienia tylko w ogdlnych
zarysach przedstawia si¢ tak samo jak na tle oméwionego wyzej tytulu wyko-
nawczego w postaci zaswiadczenia wojewddzkiej komisji. Mianowicie takze
w wypadku analizowanego tu tytulu wykonawczego, jezeli wierzyciel”” chce
prowadzic¢ egzekucje z kilku skfadowych cz¢sci majatku tego samego dtuzni-
ka albo utracit tytul wykonawczy, nalezy zastosowa¢ odpowiednie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego, ktére reguluja mozliwos¢ uzyskania dal-
szego (art. 793 k.p.c. w zw. z art. 67k ust. 8§ u.p.p.) albo ponownego tytutu wy-
konawczego (art. 794 k.p.c. w zw. z art. 67k ust. § u.p.p.).

Powotane przepisy Kodeksu postepowania cywilnego zostaly jednak
pomyslane na wypadek, gdy tytut wykonawczy pochodzi od sagdu albo inne-
go podmiotu niezaleznego od stron postepowania. Ze wzgledu zas na spe-
cyfike tytutu wykonawczego w postaci propozycji odszkodowania i zado$¢-
uczynienia przedstawionej przez ubezpieczyciela powstaje problem, jak
zmusi¢ dtuznika, tj. ubezpieczyciela, do wystawienia przeciwko sobie dal-
szego albo ponownego tytutu wykonawczego, jezeli nie zrobi tego dobro-
wolnie. Wydaje si¢, ze we wskazanej sytuacji moga znaleZ¢ zastosowanie
art. 1050 albo 1050" k.p.c. dotyczace egzekucji Swiadczen niepieni¢znych,

tj. egzekucji wykonania czynnosci, ktérej inna osoba za dluznika wyko-

3¢ Jezeli natomiast mielibySmy do czynienia z tytutem wykonawczym zaopatrzonym
wklauzulg wykonalnosci, tow zagdaniu pozwunalezatoby oznaczy¢ tytutwykonawczy
poprzez wskazanie tytulu egzekucyjnego oraz podanie informacji o nadaniu
mu klauzuli wykonalnosci (M. Uliasz, Sprawy z powddztw przeciwegzekucyjnych
[w:} Komentarz..., op. cit., s. 315).

7 W sytuacji, gdy egzekucja jest prowadzona przez spadkobiercéw zmartego pacjen-
ta, dotyczy¢ bedzie to kilku wierzycieli.
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nac nie moze i ktérej wykonanie zalezy wylacznie od jego woli (egzekuciji
tzw. czynnosci niezastgpowalne;).

W pierwszej kolejnosci zatem wierzyciel powinien uzyskac tytul wy-
konawczy zobowiazujacy dtuznika do wykonania takiej czynnosci (wysta-
wienia dalszego albo ponownego tytulu wykonawczego). Powinien wigc
wytoczy¢ powédztwo przed sad powszechny o zobowiazanie dtuznika do
wystawienia takiego tytutu. Nalezy uznac, ze w przedstawionym wypadku
wierzyciel ma roszczenie o wydanie dalszego albo ponownego tytutu wyko-
nawczego, poniewaz tytul pierwotny juz istnieje. Nastepnie za$ na wniosek
i wedlug wyboru wierzyciela po wystuchaniu stron sad wyznaczy dtuzniko-
wi termin do wykonania czynnosci i zagrozi mu grzywna na wypadek bez-
skutecznosci tego wezwania albo nakazaniem zaplaty na rzecz wierzyciela
okreslonej sumy pieni¢znej za kazdy dzien zwloki w wykonaniu czynnosci.
Po bezskutecznym uplywie tego terminu sad na wniosek wierzyciela nalozy
na dhuznika grzywng¢ i jednoczesnie wyznaczy nowy termin do dokonania
czynnosci z zagrozeniem surowsza grzywna albo nakaze dtuznikowi zapla-
te na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pieni¢znej (art. 1050 i 1050" k.p.c.)®.

Nalezy przy tym uznacd, ze takze doprowadzenie do poprawnosci dal-
szego albo ponownego tytulu wykonawczego, jezeli jest on niezupelny
albo dotknigty bledami, moze nastapi¢ tylko w przedstawionej wyzej
drodze egzekucji czynnosci niezast¢gpowalnej. Jak juz bowiem zazna-
czono, w stosunku do dokumentu pochodzacego od podmiotu, ktéry
nie jest organem post¢powania, nie wchodzi w gre zastosowanie przepi-
sOw o sprostowaniu albo uzupelnieniu wyroku (art. 350 i 351 k.p.c.). Jest
to zatem droga dlugotrwala i pracochtonna, a w konsekwencji nalezy
zglosic postulat de lege ferenda pilnej nowelizacji przepiséw u.p.p. w tym

zakresie.

#® Szerzejna temat egzekucji czynno$ci niezastepowalnej por. I. Kunicki {w:] Kodeks...,
podred. K. Piaseckiego, A. Marciniaka, op. cit., s. 1488-1497; A. Marciniak, Sgdowe...,
op. cit., s. 395-397; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. c7t., s. 487—488.
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STRESZCZENIE Uprawnienia aplikanta komorniczego
— problemy praktyczne (czes¢ I)

Aplikanta komorniczego wielokrotnie upowaznia si¢ do dokonania czyn-
nosci w sprawie. Ma to istotny wymiar praktyczny, gdyz aplikanta ko-
morniczego zatrudnia komornik. Wiele jednak waqtpliwosci pojawia sig
odnosnie do zakresu umocowania aplikanta, a takze dopuszczalnosci do-
konywania niektorych czynnosci procesowych, np. wydania postanowienia
0 kosztach postepowania egzekucyjnego przez aplikanta komorniczego, gdy
komornik zleca asesorow: komorniczemu przeprowadzenie w sprawie eg-
zekucji i dokonanie czynnosci egzekucyjnych lub gdy upowaznia aplikan-
tow komorniczych do dokonania czynnosci egzekucyjnych niezbednych dla
prawidtowego postgpowania egzekucyjnego w sprawie. Istotne wqtpli-
wWosCi pojawiajq si¢ zarowno w zakresie, jak i sposobie umocowania apli-
kanta komorniczego do dokonywania okreslonych czynnosci, do ktorych
upowazniony jest asesor komorniczy, co ze wzgledu na brak uregulowa-
nia ustawowego zostanie wskazane take w Porownaniu z umocowaniem
innych aplikantow.

SUMMARY A Trainee Bailiff’s Powers — Practical Issues (Part 1)

A trainee bailiff is frequently appointed to perform procedural acts rela-
ted to a lawsuit. This is of practical significance since a trainee bailiff is
employed by a bailiff However, numerous doubts arise about the scope of
a trainee bailiff s authorization as well as the acceptability of the perfor-
mance by a trainee bailiff of certain procedural acts such as the delivery of
a decision on the costs of enforcement proceedings when a bailiff commis-
stons an assistant bailiff to perform debt enforcement proceedings in a law-
suit or the bailiff authorizes trainee bailiffs to perform the enforcement
acts necessary for proper enforcement proceedings in a lawsuit. There are
substantial doubts about both the scope and manner of the authorization of
a trainee bailtff for the performance of specific acts to which an assistant
bailiff is authorized. This question, due to the lack of statutory regulations,
will also be discussed in comparison to the authorization of other trainees.
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Uprawnienia aplikanta
komorniczego — problemy
praktyczne (czes¢ I)

1. Wprowadzenie

Aplikanta komorniczego wielokrotnie upowaznia si¢ do dokona-
nia czynno$ci w sprawie. Ma to istotny wymiar praktyczny, gdyz apli-
kanta komorniczego zatrudnia komornik. Ma on obowiazek zatrudnié
w okresie 3 lat co najmniej jednego aplikanta komorniczego. Aplikacja
komornicza trwa 2 lata i ma na celu zapoznanie aplikanta komornicze-
go z catoksztaltem pracy komornika, a aplikant komorniczy po uplywie
roku od dnia rozpoczegcia aplikacji komorniczej moze by¢ upowaznio-
ny przez komornika do samodzielnego wykonywania okreslonych czyn-
nosci egzekucyjnych, do ktérych upowazniony jest asesor komorniczy.
Watpliwosci czgsto powstaja w sytuacji, w ktorej np. postanowienie
o kosztach postgpowania egzekucyjnego zostaje wydane przez aplikan-
ta komorniczego, gdy komornik zleca asesorowi komorniczemu prze-
prowadzenie w sprawie egzekucji i dokonanie czynnosci egzekucyjnych
lub gdy upowaznia aplikantéw komorniczych do dokonania czynnosci
egzekucyjnych niezbednych dla prawidlowego post¢powania egzeku-
Cyjnego w sprawie.

Istotne watpliwosci pojawiaja si¢ zatem w zakresie i sposobie umo-

cowania aplikanta komorniczego do dokonywania okreslonych czynno-
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$ci, do ktérych upowazniony jest asesor komorniczy — czy sa to wszyst-
kie czynnosci, a jezeli tak, to czy czynnosci egzekucyjne lub czynnosci
postepowania egzekucyjnego, czy tylko okreslone czynnosci zindywi-
dualizowane przez komornika.

Problematyka istoty czynnos$ci procesowych byta w doktrynie przed-
miotem licznych wypowiedzi'. Najszerzej zagadnieniem tym zajat si¢
E. Waskowski, ktéry przyjmowal, ze czynnosci procesowe to ,,czynnosci
wszystkich os6b bioracych udziat w postgpowaniu (s¢dziow, stron, ich za-
stepcow, swiadkéw, bieglych, thumaczy, protokdlantéw; a takze komorni-
kow sadowych) wykonywane podczas postgpowania”. W ramach tak sze-
roko pojetych czynnosci procesowych wyréznit on ,,czynnosci procesowe
w Scistym znaczeniu tego stowa”, przez ktére ,nalezy rozumiec czynno-
$ci podmiotéw procesu, wykonywane przez nie w celu urzeczywistnienia
swych praw procesowych™. Od czynnosci procesowych nalezy niewatpli-
wie odrézni¢ zabiegi bedace czynno$ciami o charakterze faktycznym do-
konywane w ramach kompetencji, zmierzajace do zapewnienia stosowania
podlegajacych tej wyktadni przepiséw umozliwiajacych osiagnigcie wia-
sciwego celu, jak np. dorgczenia. Jest to dziatanie w okreslonym celu bez
wyraznej formy i jej skutkéw prawnych stuzace dostosowaniu okreslonej
sytuacji do stanu prawnego. Zabieg wiaze si¢ z ustaleniem wlasciwej pod-
stawy prawnej, zastosowaniem okreslonej normy*. Inaczej czynnosci sadu
dzieli W. Broniewicz, ktéry méwi o zabiegach procesowych, czynnosciach

badawczych i czynnosciach decyzyjnychs. Watpliwosci budzi zagadnie-

' E. Waskowski, Istota czynnosci procesowych, PPC 1937, nr 24, s. 737; S. Dalka,
Czynnosci procesowe stron w procesie cywilnym, Palestra 1975, nr 9, s. 47 i n;
J. Mokry, Czynnosci procesowe podmiotow dochodzqcych ochrony praw w postgpowaniu
cywilnym, Wroctaw 1993; Z. Swieboda, Czynnosci procesowe w sqdowym postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1990, s. 704; J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych
w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1973, s. 9 i inni.

* E. Waskowski, Istota czynnosci..., op. cit., s. 737.

3 E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 169.

+ 7. Swieboda, Czynnosci..., s. 55; J. Turek, Czynnosci dowodowe sqdu w procesie
cywilnym, Warszawa 2011, s. 27—-28; H. Dolecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu,
‘Warszawa 2007, s. 117-118.

5 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2001, s. 75.



Uprawnienia aplikanta komorniczego... (cz¢s$¢ 1) 45

nie dopuszczalnosci powierzenia aplikantowi komorniczemu czynno-
$ci dotyczacych postgpowania egzekucyjnego i skutkéw przekroczenia

uprawnien w tym zakresie.

2. Status aplikanta i asesora komorniczego
W poréwnaniu ze statusem komornika. Zakres

dopuszczalnych czynnosci aplikanta komorniczego

Komornik jest organem upowaznionym do przeprowadzenia poste-
powania egzekucyjnego i dokonywania egzekucji sadowej, powigzanym
z wladza sadownicza, lecz nieb¢dacym jej organem¢. Status komorni-
ka okreslany jest terminem ,funkcjonariusz publiczny”. Niektore aspek-
ty jego pracy sa jednak zblizone do sposobu dziatania os6b wykonujacych
wolny zawdd’. Komornik zaliczany jest do kategorii zawod6w zaufania pu-
blicznego, co decyduje o jego przynaleznosci do samorzadu zawodowego
i faczy si¢ z dodatkowymi prawami, ale i obowiazkami, szczegélnym spo-
sobem ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy powinnosciami
etycznymi. Podstawowa forma aktywnosci komornika jest wykonywanie
czynnosci egzekucyjnych; na podstawie odr¢bnych przepiséw moze by¢
takze uprawniony do podejmowania innych dziatan.

Jak stanowi art. 2 u.k.s.e., czynnosci egzekucyjne w sprawach cywil-
nych wykonuje wylacznie komornik, z zastrzezeniem wyjatkow przewi-
dzianych w innych ustawach®. Komornik wykonuje takze inne czynnosci

przekazane na podstawie odrebnych przepiséw®. Komornik petni czynno-

¢ Szerzejnatemat komornikaijego statusum.in. A. Baraniska, Status prawny komornika

sqdowego i mienia kancelarii komorniczej, PPE 2008, nr 1-2, s. 15 i n; A. Marciniak,

Zadania komornika sqdowego w polskim postepowaniu egzekucyjnym, PPE 2006,

nr 12, s. 21; S. Cieslak, Skutki procesowe niezachowania wymagan prawnych czynnosci

egzekucyjnych komornika sqdowego, PS 2003, nr 11-12, s. 106; A. Marciniak, Ustawa

0 komornikach sqdowych i egzekucji, Warszawa 2010, s. 211 in.

TK uznal komornika za ,szczegélny organ panstwowy” (TK w wyroku z dnia

20.01.2004 I., SK 26/03, Dz.U. Nr 11, poz. 101).

Szerzej na temat statusu prawnego komornika W. Tomalak, Status ustrojowy

7 procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014, s. 1271 1.

o K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sqdowego {w:} Analiza i ocena ustawy
0 komornikach sqdowych i egzekucji, red. K. Lubiniski, Sopot 2000, s. 7in.
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Sci osobiscie, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w przepisach prawa.
Jako podstawowy organ egzekucyjny™ w szczeg6lnosci ma powierzone wy-
konywanie orzeczen sadowych w sprawach o roszczenia pieni¢zne i niepie-
ni¢zne oraz o zabezpieczenie roszczen, wykonywanie innych tytuléw wy-
konawczych wydanych na podstawie odrebnych przepiséw oraz tytulow
egzekucyjnych, ktére zgodnie z odr¢bnymi przepisami podlegaja wyko-
naniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule wy-
konalnosci, sporzadzanie protokotu stanu faktycznego przed wszczgciem
procesu sagdowego lub przed wydaniem orzeczenia na zarzadzenie sadu lub
prokuratora”.

Komornik ma poza tym prawo dorg¢czania zawiadomien sadowych,
obwieszczen, protestow i zazalen oraz innych dokumentéw za potwier-
dzeniem odbioru i oznaczeniem daty, na wniosek organizatora licytacji
— sprawowania urzgdowego nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi li-
cytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty, weryfikowania
istnienia i tresci tytuléw wykonawczych wydanych w postgpowaniach
elektronicznych.

Jest szczegdlnego rodzaju organem panstwowym™. Co istotne z punk-
tu widzenia wykonywanych czynnosci, komornika i strony post¢gpowania
egzekucyjnego (wierzyciela i dluznika) nie faczy stosunek o charakterze
prywatnoprawnym, lecz stosunek publicznoprawny®. Komornik na wlasny
rachunek wykonuje czynnosci wymienione w art. 2 u.k.s.e. i nie jest przed-
sigbiorca. Przy wykonywaniu zadan zwigzanych z tymi czynnosciami ko-
mornik postuguje si¢ kancelaria, wylaczona ze struktur organizacyjnych
sadu, stanowigca jego prywatne biuro. Dopuszczalno$¢ wykonywania przez

komornika czynnosci urzegdowych poza stosunkiem pracy oznacza, ze wy-

** Wynika to z art. 758 1 769 § 1 k.p.c.

" Szerzej na temat czynnosci egzekucyjnych dokonywanych przez komornika A. Marci-
niak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 20009, s. 29 i n.

= Tak E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci
drugiej Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1998, s. 74; P. Pogonowski,
Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 133.

3 Uzasadnienie wyr. TK z dnia 20.01.2004 r., SK 26/03, OTK-A 2004, Nr 1, poz. 3.
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konuje on wolny zawéd™. Jest on takze pracodawca w stosunku do zatrud-
nionych przez siebie w kancelarii pracownikow?.

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji* wyraznie rozréznia dziatanie
asesoraiaplikanta komorniczego. Na stanowisko asesora komorniczego moze
zosta¢ powolana osoba odpowiadajaca wymogom okreslonym w art. 10 ust. 1
pkt1—9 uk.s.e. lub zart. 10 ust. 1 pkt 1—7 u.k.s.e., ktéra w okresie nie dtuzszym
niz 8 lat przed ztozeniem wniosku o powolanie na stanowisko asesora komor-
niczego pracowata co najmniej 5 lat na stanowisku referendarza sadowego*.

Kandydat na asesora komorniczego przedktada zaswiadczenie o niekaral-
nosci oraz o§wiadczenie, Ze nie jest prowadzone przeciwko niemu postepowa-
nie o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skar-
bowe. Asesora komorniczego powoluje prezes wlasciwego sadu apelacyjnego
na wniosek osoby zainteresowanej, po zasi¢gni¢ciu opinii rady wlasciwej izby
komorniczej®. Wlasciwa rada izby komorniczej przedstawia opini¢ w terminie
21 dni od dnia otrzymania wniosku. W opinii tej wskazuje komornika, ktéry
zatrudni asesora komorniczego. Komornik ma obowiazek zatrudnic w okresie
2 lat co najmniej jednego asesora komorniczego. Prezes whasciwego sadu ape-
lacyjnego moze zwolni¢ komornika z tego obowiazku po zasiggni¢ciu opinii
prezesa sadu rejonowego i rady wlasciwej izby komorniczej. Prezes wlasciwego
sadu apelacyjnego albo rada wiasciwej izby komorniczej moze zobowigzac ko-
mornika do zatrudnienia wskazanego asesora komorniczego.

Jak podkresla si¢ w doktrynie prawa, zasadniczo ustawa o komornikach sg-
dowych i egzekucji milczy na temat statusu prawnego asesora komornicze-
go". Asesor komorniczy na zlecenie komornika sagdowego przeprowadza

egzekucje w sprawie o swiadczenie pieni¢zne lub postepowanie w sprawie

“ J. Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji po nowelizacjach,
M.Prawn. 2002, nr 1, s. 12.

5 K. Lubinski, op. cit., s. 11.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach i egzekucji sadowej (t.j. Dz.U.

z 2011 1. Nr 231, poz. 1376).

7 Art. 32 ust. 1u.k.s.e.

A. Marciniak, Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 173.

9 P. Banasik, Komentarz do art.32 u.k.s.e. {w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi.
Komentarz, red. J. Swieczkowski, Warszawa 2012, s. 160.
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o zabezpieczenie roszczenia pieni¢znego (art. 33 ust. 1 u.k.s.e.). Zlecenie
powinno zosta¢ wystawione na pismie i okresla¢ sprawy lub czynnosci, do
ktorych przeprowadzenia asesor zostal upowazniony*. Natomiast asesor
komorniczy na zlecenie komornika sagdowego nie przeprowadza cato-
sciowo postepowania egzekucyjnego w sprawie o Swiadczenie pieni¢zne
lub postgpowania w sprawie o zabezpieczenie roszczenia pieni¢znego,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 u.k.s.e., a jedynie dokonuje okreslonych
czynnosci w innych sprawach (art. 33 ust. 2 u.k.s.e.).

Sprawy egzekucyjne oraz sprawy o zabezpieczenie roszczenia pie-
ni¢znego, ktérych przeprowadzenie komornik moze zleci¢ asesorowi
komorniczemu sg z mocy wskazanego przepisu ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji ograniczone kwotowo i rodzajowo. Ograniczenie
rodzajowe (sprawy o roszczenia pieni¢zne oraz sprawy o zabezpiecze-
nie roszczenia pieni¢znego, z wylaczeniem egzekucji z nieruchomosci)
i kwotowe do réwnowartosci stukrotnego przeci¢tnego wynagrodze-
nia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogta-
szanego przez Prezesa Gléwnego Urze¢du Statystycznego w Dzienni-
ku Urzgedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, zgodnie
z art. § ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczenn socjalnych”, ktérych przeprowadzenie komornik moze zle-
ci¢ asesorowi komorniczemu, reguluje bowiem expressis verbis art. 33 ust. 1
u.k.s.e. Poza zleceniem calosciowego przeprowadzenia egzekucji w spra-
wie o $wiadczenie pieni¢zne lub postepowania w sprawie o zabezpieczenie
roszczenia pieni¢znego, komornik sadowy moze ponadto zleci¢ asesoro-
wi komorniczemu dokonanie pewnych okreslonych czynnosci w innych
niz wymienione w art. 33 ust. 1 u.k.s.e. sprawach, z wylaczeniem czynnosci
enumeratywnie wyliczonych w art. 33 ust. 2 u.k.s.e.”? Zwrot ,okreslonych

PR . L
czynno$ci w innych sprawach”, uzyty przez ustawodawce w tresci art. 33

2 Z.Szczurek, Organy egzekucyjne i ich wtasciwosé {w:} Egzekucja sqgdowa w Polsce, Sopot
2007 S, 134.

* Dz.U. z 2015 1. poz. 111.

2 A. Marciniak, Komentarz do art. 33 u.k.s.e. {w:} idem, Ustawa o komornikach sqdowych
7 egzekucyi. Komentarz, Warszawa 20009, s. 179.
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ust. 2 u.k.s.e., 0znacza, iz chodzi tu o postgpowania egzekucyjne o roszcze-
nia inne niz wymienione w tresci art. 33 ust. 1 u.k.s.e., a zatem o czynnosci
w sprawach o egzekucj¢ roszczen niepieni¢znych, a takze sprawy o egze-
kucje¢ roszczen pieni¢znych lub sprawy o zabezpieczenie roszczenia pie-
ni¢znego, ktérych wartos$¢ przekracza kwot¢ wymieniona w art. 33 ust. I
u.k.s.e., nie mamy przy tym do czynienia z substytucja (funkcjonariusza
publicznego, jakim jest komornik sadowy), a jedynie z guasi-zleceniem (nie
jest to bowiem zlecenie w rozumieniu cywilnoprawnym, gdyz komornik sa-
dowy jest zaréwno pracodawca, jak i bezposrednim zwierzchnikiem ase-
sora komorniczego), dokonanym przez funkcjonariusza publicznego (ko-
mornika sadowego), ktére ma swoja podstawe w regulacji art. 33 ust. 11 2
u.k.s.e. Zlecenie to nie rodzi skutku w postaci uzyskania przez asesora ko-
morniczego statusu funkcjonariusza publicznego®. Opisane zlecenie, kto-
re powinno by¢ sporzadzone na piSmie, musi szczegétowo okreslac zakres
przedmiotowy nim objety. Zlecenie, o ktérym mowa zawsze ma charakter
jedynie tymczasowy, poniewaz wygasa ono ex Jege. Zlecenie moze réwniez
zosta¢ w kazdym czasie cofnigte przez komornika sadowego, jak réwniez
nie pozbawia ono komornika sadowego mozliwosci osobistego wlaczenia
si¢ w objete jego zakresem post¢gpowanie egzekucyjne lub zabezpieczaja-
ce lub okreslong nim czynnos¢, jak i ksztaltowania przezen ich przebie-
gu**. Zlecenie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 i 2 u.k.s.e., zgodnie z trescia
art. 33 ust. 3 u.k.s.e. co do zasady moze by¢ dokonane w jakiejkolwiek for-
mie, ustawodawca w ust. 3 wskazanego artykulu umiescil bowiem zwrot
»powinno by¢ sporzadzone na piSmie”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.k.s.e. czyn-
nosci egzekucyjne w sprawach cywilnych wykonuje wylacznie komornik,
z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w innych ustawach. Jak stanowi
art. 30 ust. 2 u.k.s.e., aplikant komorniczy po uplywie roku od dnia rozpo-
czgcia aplikacji komorniczej moze by¢ upowazniony przez komornika do

samodzielnego wykonywania okreslonych czynnosci egzekucyjnych, do

3 M. Jonderko, Kilka uwag na temat statusu prawnego asesora komorniczego, PPE 2009,
nr 4-5, s. 104.
2 M. Jonderko, 0p. cit., s. 108.
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ktérych upowazniony jest asesor komorniczy. Upowaznienie to wymaga
formy pisemnej i powinno by¢ okazane stronie na jej zadanie przed przy-
stapieniem do czynnosci. Natomiast asesorowi komorniczemu, zgodnie
z art. 33 ust. I u.k.s.e., komornik moze zleci¢ przeprowadzenie egzekucji
w sprawach o §wiadczenie pieni¢zne oraz w sprawach o zabezpieczenie
roszczenia pieni¢znego, w obu przypadkach o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty stanowiacej réwnowartos¢ stukrotnego przeci¢tnego wynagrodze-
nia miesi¢gcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, a nadto
zgodnie z ust. 2 komornik moze zleci¢ asesorowi komorniczemu dokona-
nie okreslonych czynnosci w innych sprawach, z wylgczeniem sprzedazy
oraz wydania wierzycielowi ruchomosci o warto$ci przekraczajacej kwo-
te, o ktorej mowa w ust. 1; wykonania opréznienia lokalu, pomieszcze-
nia, gruntu lub przedsi¢biorstwa; wykonania orzeczenia o zastosowaniu
srodkéw przymusu; ustalenia wysokosci kosztéw egzekucyjnych w spra-
wach o roszczenia niepieni¢zne oraz o roszczenia pieni¢zne przekraczaja-
ce kwotg, o ktorej mowa w ust. 1; sporzadzenia planu podzialu sumy uzy-
skanej z egzekucji, o ile suma ta przekracza kwote, o ktérej mowa w ust. 1;
wydawania decyzji i podpisywania dokumentéw dotyczacych depozytu.
Jest to zamknigty katalog czynnosci, a zarazem wyjatek od zasady osobiste-
go dziatania komornika®. Asesor komorniczy jest obecny przy czynnosciach
egzekucyjnych dokonywanych bezposrednio i osobiscie przez komorni-
ka sadowego, ale jedynie obserwuje podejmowane czynnosci albo pomaga
komornikowi w ich realizacji**. Moze tez przeprowadzac egzekucje (art. 33
ust. 1 u.k.s.e.) lub dokonywac okreslonych czynnosci (art. 33 ust. 2 uk.s.e.)
na podstawie zlecenia wystawionego przez komornika w zakresie wskaza-
nym wlasnie w art. 33 u.k.s.e. Na mocy art. 26 ustawy moze petni¢ funkcje za-
stepcy komornika, jesli komornik nie moze wypetnia¢ swoich obowiazkéw

z powodu przeszkéd prawnych lub faktycznych. Zawezenie czynnosci moz-

> P. Banasik, Komentarz do art. 33 u.k.s.e. {w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi.
Komentarz, red. J. Swieczkowski, Warszawa 2012, s. 162.

¢ A. Marciniak, Komentarz do art. 32 u.k.s.e. {w:} idem, Ustawa o komornikach sqdowych
7 egzekucyi. Komentarz, Warszawa 20009, s. 179.
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liwych do zlecenia asesorowi komorniczemu przez komornika jest wyrazem
zapatrywania ustawodawcy, ze w sprawach najbardziej skomplikowanych lub
o najwigkszej wartosci komornik powinien podejmowac czynnosci osobiscie
(z uwagi na brak odpowiedniego doswiadczenia asesora komorniczego)”.

Wskazujac natomiast na status prawny aplikanta komorniczego, odnies¢
nalezy si¢ do jego praw i obowiazkéw. Aplikacje prawnicze sa rodzajem spe-
cjalnego szkolenia majacego na celu przygotowanie mtodych prawnikéw do
wykonywania okreslonego zawodu — w tym przypadku komornika*®. W toku
nauki aplikant zaznajamia si¢ z praktycznym podejSciem w stosowaniu pra-
wa. W przypadku aplikantéw radcowskich i adwokackich nastepuje to po-
przez zastgpstwa procesowe w sadach — aplikanci zastgpuja okreslonego rad-
ce prawnego lub adwokata®.

Istotne znaczenie z punktu widzenia zakresuisposobu dziatania aplikanta
komorniczego ma celowos¢ zatrudnienia aplikanta w kancelarii komorniczej
wskazana w art. 29 u.k.s.e. Obowiazek zatrudnienia aplikanta komornicze-
go jest obowiazkiem prawnym, jednak nie ma charakteru bezwzglednego®.
Art. 29 ust. 3 ustawy o komornikach sadowych naktada na komornika sado-
wego obowiazek zatrudnienia w okresie 3 lat ,,co najmnie;j” jednego aplikanta
komorniczego, co oznacza, ze jest to dolna granica zakresu obowiazku spo-
czywajacego na komorniku sagdowym. Artykul 29 ust. 5 u.k.s.e. daje prezeso-
wi sadu apelacyjnego albo radzie wlasciwej izby komorniczej uprawnienie do
zobowigzania komornika do zatrudnienia wskazanego aplikanta, ksztaltujac
to uprawnienie w oderwaniu od tresci obowigzku spoczywajacego na komor-
niku, brakuje jednak wskazania formy zatrudnienia®. W literaturze zazwy-

czaj wyrazany jest poglad o koniecznosci zawarcia umowy o prace®.

7 P. Banasik, Komentarz do art. 33 u.k.s.e...., 0p. cit., s. 163.

M. Leszczynski, Komornik sgdowy — zawod bez przysztosci, EP 2014, nr 2, s. 11.
Szerzej J. Dabrowski, Czy Polskg czeka zalew wykwalifikowanych prawnikiw?,
EP 2013,nr3,s.8in.

A. Marciniak, Komentarz do art. 29 u.k.s.e. ..., 0p. cit., s. 153.

J. Jankowski, Komentarz do art. 29 u.k.s.e., Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi,
Warszawa 2000, s. 97.

Celowos$¢ regulacji nakazujacej komornikom zatrudnianie aplikantéw w trakcie od-
bywanej przez nich aplikacji komorniczej przemawia za pogladem o koniecznosci za-
trudniania ich na podstawie umowy o prac¢ — tak m.in. Z. Knypl, Z. Merchel, Nowy
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Uprawnienie do zobowigzania komornika do zatrudnienia wskazane-
go aplikanta komorniczego pozostaje w Scistym zwigzku z zasadami od-
bywania aplikacji komorniczych. Aplikacja komornicza prowadzona jest
w formie zaj¢¢ seminaryjnych oraz praktyk, ktére odbywaja si¢ w kancela-
rii komorniczej, w ktorej jest zatrudniony aplikant. Stad tez, by zapewnic
aplikantowi komorniczemu mozliwos¢ odbywania praktyk, zapoznania si¢
z caloksztattem pracy komornika®, na komornikéw natozono obowiazek
ich zatrudniania. Natomiast kompetencja do zobowiazania komornika do
zatrudnienia konkretnego aplikanta ma zapewni¢ wymuszenie realizacji
tego obowiazku. Obowiazujaca droga do uzyskania kwalifikacji zawodo-
wych komornikéw zostata uregulowana jako system aplikacji, egzaminéw
zawodowych oraz, w kolejnosci, odbycia praktyki na stanowisku asesora
komorniczego**. Taki sposéb ksztaltowania kadr komorniczych wyma-
ga zagwarantowania w obu etapach przygotowania zawodowego udzialu
w praktycznym wykonywaniu zawodu. Jest to tez forma wyjscia naprze-
ciw zainteresowaniu wyzszymi studiami prawniczymi i mozliwoscig za-
trudnienia absolwentéw tych studiéw®. Jedynym wiasciwym sposobem
uzyskania umieje¢tnosci praktycznych w tym specyficznym zawodzie jest
praktyka w kancelarii komorniczej. Z tego wzgledu niezbedne jest ustawo-
we zagwarantowanie mozliwosci zatrudnienia aplikanta i asesora w kon-
kretnej kancelarii komorniczej. Dbatos¢ o wlasciwe przygotowanie zawo-
dowe przysztych komornikéw nie moze by¢ wytacznym zadaniem panstwa,
lecz musi takze by¢ podzielona z czlonkami zawodowej korporacji*. Nie
mozna przy tym pozostawi¢ przyjmowania aplikantéw i asesoré6w komor-

niczych swobodnemu uznaniu samych komornikéw. Mogtoby bowiem do-

komentarz do ustawy o komornikach sqdowych 7 egzekucyi, Sopot 2011, s. 160; A. Marciniak,
Ustawa o komornikach..., s. 189; odmiennie M. Biezunski, P. Biezuniski, Ustawa o komorni-
kach sqdowych i egzekucji. Komentarz, komentarz do art. 29, LEX/el. 2010.

3 J. Jankowski, Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 98.

3 Z. Szczurek, Ustawowy obowigzek podnoszenia przez komornikiw sqdowych kwalifika-
¢ji zawodowych — ocena, propozycje [w:l Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych
7 egzekucyi, red. K. Lubinski, Sopot 2000, s. 88.

3 J. Jankowski, Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 97.

36 Z.Szczurek, Ustawowy obowigzek podnoszenia przez komornikow sqdowych..., s. 89.
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chodzi¢ do hermetyzacji zawodu, godzacej w konstytucyjnie gwarantowana
wolnos¢ wyboru zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji). Zaréwno aplikanci jak
i asesorzy komorniczy nie tylko ksztalca si¢ w trakcie zatrudnienia w kan-
celarii komorniczej, ale takze — jako pracownicy — wykonuja prace na rzecz
komornika, ktéry ich zatrudnia. Dla zapewnienia realizacji tego obowiaz-
ku zostatl wprowadzony mechanizm kierowania aplikantéw i asesoréw do
poszczegoblnych komornikéw przez wlasciwe rady komornicze oraz przez
prezes6w sadéw apelacyjnych.

Podstawowym aktem prawnym odnoszacym si¢ do praw i obowiaz-
kéw aplikantéw komorniczych jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sagdowych i egzekucji. Zgodnie z trescia art. 30 u.k.s.e.
aplikacja komornicza trwa 2 lata i ma na celu zapoznanie aplikanta ko-
morniczego z catoksztaltem pracy komornika. Komornik, u ktérego
aplikant odbywa praktyke, sporzadza co 12 miesi¢cy opini¢ o aplikan-
cie i niezwlocznie przekazuje ja wlasciwej radzie izby komorniczej i za-
poznaje z nig opiniowanego. Opini¢ t¢ dolacza si¢ do akt osobowych
aplikanta”. Aplikant komorniczy po uplywie roku od dnia rozpoczecia
aplikacji komorniczej moze by¢ upowazniony przez komornika do samo-
dzielnego wykonywania okreslonych czynnosci egzekucyjnych, do ktérych
upowazniony jest asesor komorniczy. Upowaznienie to wymaga formy pi-
semnej i powinno by¢ okazane stronie na jej zadanie przed przystapieniem
do czynnos$ci®®. Z powyzszego wynika zatem, ze aplikant komorniczy moze
zastgpowac komornika, cho¢ w ograniczonym zakresie.

Jak stanowi art. 29k u.k.s.e., do obowiazkéw aplikanta nalezy w szcze-
golnosci uczestniczenie w przewidzianych programem aplikacji zaj¢ciach
seminaryjnych oraz w praktykach, samodzielne poglebianie wiedzy praw-
niczej i praktycznych umiej¢tnosci niezb¢dnych do zajmowania stanowi-
ska komornika, przyst¢epowanie, w wyznaczonym terminie, do sprawdzia-
noéw wiedzy oraz kolokwiéw, przeprowadzanych w czasie aplikacji, a takze

do egzaminu komorniczego. Przepis art. 29k u.k.s.e. jedynie przykladowo

7 P. Banasik, Komentarz do art. 30 u.k.s.e...., op. cit., s. 158.
38 Ibidem.
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wymienia obowiazki aplikanta. Wskazane obowiazki wiazg si¢ z tym, ze
aplikacja komornicza ma zasadniczo stuzy¢ poglebianiu wiedzy i umiejet-
nosci praktycznych przez aplikanta komorniczego®, dlatego najistotniej-
sze jest uczestniczenie w zaj¢ciach seminaryjnych oraz w praktykach, ale
tez poglebianie wiedzy prawniczej i praktycznych umiej¢tnosci niezbed-
nych do zajmowania stanowiska komornika. Dodatkowo w trakcie odby-
wania praktyki u komornika aplikant przygotowuje projekty dokumentéw
sporzadzanych w poszczegélnych sprawach przez komornika sadowego.
Sa to zatem obowiazki dotyczace ksztalcenia i stosunku pracy w zwiazku
z zatrudnieniem w kancelarii komorniczej+.

Aplikant moze wykonywac niektére czynnosci egzekucyjne na pod-
stawie pisemnegoupowaznieniakomornika,cowynikawprostzregulacji
art. 30 ust. 2 u.k.s.e. Dominuje stanowisko, ze do poszczegdlnych
czynnosci wymagane jest kazdorazowo osobne upowaznienie*. Nie
budzi natomiast zadnych watpliwosci, iz aplikant nie moze by¢ upo-
wazniony do wykonywania czynnosci nieegzekucyjnych, do ktérych
upowazniony jest komornik wykonujacy takze inne czynnosci prze-
kazane na podstawie odr¢bnych przepiséw, m.in. przeprowadza spis
inwentarza i sporzadza (na zarzadzenie sagdu lub prokuratora) proto-
kot stanu faktycznego przed wszczgciem procesu sagdowego lub przed
wydaniem orzeczenia. Watpliwe jest jednak, czy aplikant moze do-
konywac¢ wszystkich czynnos$ci egzekucyjnych; niejasne jest réwniez,
jakich czynnosci moze dokonywaé na mocy dorozumianego upowaz-
nienia. Przede wszystkim art. 30 ust. 2. u.k.s.e. méwi o okreslonych
czynnosciach egzekucyjnych. Przyjac zatem nalezy, iz okreslone czyn-
nosci nie oznaczaja prowadzenia catej sprawy i poddawana jest w wat-
pliwos¢ dopuszczalnos¢ wyznaczenia aplikanta komorniczego na za-

stepce komornika+.

39 A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., s. 161.

4o Jbidem.

# Tak m.in. M. Biezunski, P. Biezunski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi.
Komentarz, Warszawa 2010, do art. 30, s. 87.

+ . Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Warszawa 2000, s. 99.
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Odnosnie do statusu aplikanta i asesora wypowiadal si¢ Sad Najwyz-
szy na gruncie regulacji przyjetych w prawie karnym. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, jakkolwiek stusznie w doktrynie nie przyznaje si¢ statusu
funkcjonariusza publicznego osobom nalezacym do personelu kancela-
rii, zatrudnionym przez komornika®, co dotyczy¢ musi takze asesora ko-
morniczego, to jednak asesor w zakresie swojego statusu prawnego nie
moze by¢ traktowany inaczej niz komornik w sytuacji, gdy peni obowiaz-
ki zastepcy komornika (art. 26 ust. 1 uk.s.e.). Podobnie w przypadku, kie-
dy przeprowadza egzekucje w ramach zleconych czynnosci na podstawie
art. 33 ust. 1 u.k.s.e. badz tez wykonuje okreslone czynnosci w ramach zlecenia,
o ktérym mowa wart. 33 ust. 2 u.k.s.e. Trudno jednak przyjac, ze asesor komor-
niczy wykonujacy we wskazanych przypadkach klasyczne czynnosci komor-
nicze ma status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3
k k., mimo ze brak takiego statusu skutkowatby niemoznoscia pociagnigcia go
do odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa, ktérych podmiotem moze by¢
tylko funkcjonariusz publiczny*. Zgodnie jednak z tym stwierdzeniem status
prawny asesora komorniczego okreslony zostal tylko w prawie karnym®.

W samej ustawie o komornikach sadowych i egzekucji niewiele jest re-

gulacji dotyczacych statusu prawnego asesora i aplikanta komorniczego;

# Tak A. Marek, Karnoprawne aspekty tajemnicy stuzbowej komornika sqdowego, PS 2001,
nri,s. 9—Io.

+ Tak w uzasadnieniu uchwaly SN z dnia 30.04.2003 r.,  KZP 12/03, OSNKW 2003,
nr 5—6, poz. 42.

# Tak Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 30 kwietnia 2003 r. I KZP
12/03, OSNKW 2003 nr §-6, poz. 42. Inaczej A. Marek, Karnoprawne..., op. cit., PS
2001, nr 1, s. 9—-10; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2010; M. Budyn-
-Kulik, Komentarz do art 115 k.k. {w:} M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztow-
ska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz praktyczny, red. M. Mozgawa, War-
szawa 2012, s. 274. Podobne stanowisko prezentuja J. Raglewski, Komentarz do
art. 115 k.k. {w:} G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, t. 1, do art. 1-116 k k.,
red. A. Zoll, Krakéw 2004, s. 1454 — w publikacjach tych zostalo przyjete, ze okreslo-
ny w tresci art. 115 § 13 k.k. katalog funkcjonariuszy publicznych jest wyczerpujacy
inie moze by¢ rozszerzajaco interpretowany, cho¢by nawet ustawa szczegdlna przy-
znawala im ochrong¢ przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych; o uznaniu da-
nej osoby za funkcjonariusza publicznego w ujeciu prawa karnego decyduje zatem
umieszczenie jej w katalogu wskazanym w dyspozycji wymienionego przepisu, a nie
zakres wykonywanej czynnosci, przy czym interpretacja rozszerzajaca jest niedo-
puszczalna w mysl zasady nullum crimen sine lege stricta.
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wskazany zostal jedynie zakres dopuszczalnych czynnosci egzekucyjnych,
ktoérych moga oni dokonywac. Zgodnie z art. 1 u.k.s.e. to komornik sadowy
jest funkcjonariuszem publicznym, a wigc zasadniczo asesor komorniczy
statusu takiego nie posiada. W ramach podejmowanych przez niego dziatan
mozliwe sa trzy sytuacje.

Po pierwsze, asesor lub aplikant komorniczy jest obecny przy czyn-
nosciach egzekucyjnych dokonywanych bezposrednio i osobiscie przez
komornika sgdowego — przy czym asesor komorniczy jedynie obserwuje
podejmowane czynnosci badz pomaga komornikowi w ich realizacji (cho-
ciazby przez spisywanie protokotu —art. o9 k.p.c.). W takiej sytuacji asesor
i aplikant sa albo obserwatorami czynnosci wykonywanych przez komorni-
ka, albo osobami stluzacymi pomoca komornikowi sadowemu — funkcjona-
riuszowi publicznemu. Stad tez, jako pracownicy kancelarii komorniczej,
nie nabeda szczegdlnego statusu, jakim jest status funkcjonariusza publicz-
nego — ten bowiem posiada komornik sadowy, jako osoba bezposrednio
wykonujaca czynnosci egzekucyjne (lub inne czynnosci przekazane mu na
podstawie odrebnych przepiséw). Aplikant komorniczy moze by¢ trakto-
wany jedynie jako pomocnik komornika.

Po drugie, asesor lub aplikant komorniczy przeprowadza egzekucje
(art. 33 ust. 1 uk.s.e.) lub dokonuje okreslonych czynnosci (art. 33 ust. 2
u.k.s.e.) na podstawie zlecenia wystawionego przez komornika w zakresie
ustalonym przez dyspozycj¢, wskazanego art. 33 u.k.s.e. W takim przypad-
ku asesor komorniczy lub aplikant réwniez nie nabywa (poza odpowiedzial-
noscig karnoprawna) statusu funkcjonariusza publicznego*®. Wspomniane
zlecenie do wykonania czynnosci ma charakter jedynie tymczasowy, ponie-
waz wygasa ono ex lege z chwila zakonczenia objetej jego zakresem czgsci

postepowania egzekucyjnego (wzglednie zabezpieczajacego) albo wykona-

+ Szerzej por. M. Jonderko, Kilka uwag na temat statusu prawnego asesora komorniczego,
PPE 2009, nr 4-5, s. 108, gdzie autor stwierdza, ze nie mamy do czynienia
z substytucja, a jedynie z gquasi-zleceniem (nie jest to bowiem zlecenie
w rozumieniu cywilnoprawnym, gdyz komornik jest zaréwno pracodawca, jak
i bezposrednim zwierzchnikiem asesora komorniczego) czy upowaznieniem
dokonanym przez funkcjonariusza publicznego.
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nia czynnosci okreslonej w art. 33 ust. 2 u.k.s.e. Bez watpienia takze udzie-
lone zlecenie w kazdym czasie moze zosta¢ odwotane i wowczas asesor ko-
morniczy traci legitymacje¢ do dalszego wykonywania go. Nadto czynnosci
objete zleceniem w kazdym czasie moga by¢ przejete do osobistego prze-
prowadzenia przez komornika sadowego lub zlecone innemu asesorowi ko-
morniczemu zatrudnionemu w kancelarii komornika. Skoro zatem ustawa
umozliwia niejako scedowanie cz¢s$ci uprawnien komornika na asesora ko-
morniczego, ale nadal czynnosci te dokonywane sa pod nadzoreminarzecz
komornika, ktéry, jak juz wspomniano, moze je w kazdym czasie przejac do
osobistego wykonania, to i w tym przypadku asesor komorniczy nie naby-
wa statusu funkcjonariusza publicznego.

Po trzecie, na mocy art. 26 ustawy asesor komorniczy moze petni¢ funk-
cj¢ zastepcy komornika, ktéry nie moze wypelnia¢ swoich obowiazkéw
z powodu przeszkéd prawnych lub faktycznych. Ta sytuacja wydaje si¢ naj-
bardziej przejrzysta, cho¢ wywoluje watpliwosci w judykaturze i juryspru-
dencji¥’. Zast¢pujacemu komornika sadowego asesorowi komorniczemu
przystuguja prawa i obowiazki komornika (art. 26 ust. 3 u.k.s.e.) — ma on
prawo wykonywac czynnosci egzekucyjne okreslone w art. 2 u.k.s.e., pono-
si odpowiedzialnos¢ jak komornik w zakresie czynnosci, ktére wykonywat
(art. 23 ust. 2 u.k.s.e.), stad tez, wyjatkowo, przez czas sprawowania funk-
cji zastgpcy jest funkcjonariuszem publicznym. Wypada przy tym przypo-
mnied, ze asesor komorniczy w takim przypadku nie dziala z upowaznienia
innego komornika sadowego, ale wyznacza go w drodze zarzadzenia prezes
wlasciwego sadu apelacyjnego. Jest to zatem klasyczne podstawienie (sub-
stytucja) jednej osoby w miejsce drugiej o takim samym statusie, a zatem
takich samych prawach, ale réwniez i obowiazkach (art. 63 u.k.s.e.).

Jak wynika z przepisu art. 79 ust. 1w zw. z art. 86 ust. 3u.k.s.e., asesor

komorniczy nie jest czlonkiem samorzadu komorniczego, nawet

4 Szerzej o zastgpstwie komornika por. G. Julke, Status zastgpcy komornika, Nowa
Currenda 2008, nr 2, s. 62 i n.; R. Kuznicki, Ustawa o komornikach sqdowych. Koszty
egzekucji. Komentarz, Wroctaw 1998, s. 48—49.
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w przypadku, gdy pelni funkcje zastgpcy komornika*®. Ma jedynie prawo
uczestniczy¢ (podobnie jak aplikant) w walnym zgromadzeniu komorni-
kéw izby komorniczej, ale bez udzialu w glosowaniu (art. 88 ust. 5 u.k.s.e.).

Ponadto, zgodnie z art. 26 ust. 2 u.k.s.e., jezeli komornik nie moze
petni¢ obowiazkéow z powodu przeszkéd prawnych lub faktycznych,
petnienie obowiazkow zleca si¢ zastgpcy komornika, ktérym moze
by¢ inny komornik lub asesor komorniczy. Wéwczas ograniczenia
z art. 33 u.k.s.e. nie maja zastosowania*.

Co do zasady (zgodnie z art. 2 ust 2 u.k.s.e.), komornik petni czynno-
$ci osobiscie, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w przepisach
prawa. W swietle tej regulacji komornikom powierza si¢ w szczegdlno-
$ci wykonywanie orzeczen sadowych w sprawach o roszczenia pieni¢z-
ne i niepieni¢zne oraz o zabezpieczenie roszczen, wykonywanie innych
tytuléw wykonawczych wydanych na podstawie odr¢bnych przepiséw
oraz tytuldow egzekucyjnych, ktére zgodnie z odr¢bnymi przepisami
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania
ich w klauzul¢ wykonalnosci, sporzadzanie protokotu stanu faktyczne-
go przed wszcz¢ciem procesu sgdowego lub przed wydaniem orzeczenia
na zarzadzenie sagdu badz prokuratora.

Poza czynnosciami egzekucyjnymi komornik ma prawo do dorgcza-
nia zawiadomien sadowych, obwieszczen, protestéw i zazalen oraz in-
nych dokumentéw za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty, a na
wniosek organizatora licytacji — do sprawowania urz¢gdowego nadzoru
nad dobrowolnymi publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej
lub najwyzszej oferty, czy weryfikowania istnienia i tresci tytutéw wy-
konawczych wydanych w post¢gpowaniach elektronicznych.

W zakres czynnosci, do ktérych upowazniony jest aplikant komorni-

czy, zgodnie z art. 30 ust. 2 u.k.s.e. wchodza tylko czynnosci egzekucyjne.

# Tak. m.in. G. Julke, Czlonkostwo asesora pelnigcego funkcje zastgpcy komornika
w organach samorzqdu komorniczego, Nowa Currenda 2008, nr 9, s. 35; A. Marciniak,
Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 182.

4 A. Marciniak, Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 140.
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Po uplywie roku od dnia rozpoczecia aplikacji komorniczej aplikant
moze zosta¢ upowazniony przez komornika do samodzielnego wy-
konywania okreslonych czynnosci egzekucyjnych, do ktérych upo-
wazniony jest asesor. Niewatpliwie istotne zalozenie ustawodawcy
stanowi art. 30 ust. 1 u.k.s.e., wedlug ktérego celem takiego rozwigzania
jest zapoznanie aplikanta komorniczego z catloksztaltem pracy komor-
nika. Ma to jednoczesnie zapewni¢ osiagnigcie celu aplikacji. Aplikant
komorniczy nie moze jednak dokonywac wszystkich czynnosci, nawet
jesli zostanie do tego umocowany przez swojego patrona. Ostatecznie
aplikant nie jest komornikiem, stad tez zakres czynnosci, ktére moze
podejmowac, musi by¢ z tego powodu ograniczony.

Upowaznienie aplikanta komorniczego do samodzielnego wyko-
nywania okreslonych czynnosci egzekucyjnych obejmuje czynnosci
niewylaczone przez ustawodawce na mocy art. 33 u.k.s.e. Jednakze
pozostaje watpliwe, czy aplikant na mocy pisemnego upowaznienia
moze zosta¢ upowazniony do przeprowadzenia egzekucji w calosci®.
Nie moze jednak wykonywa¢ na mocy upowaznienia samodzielnie
czynnosci nieegzekucyjnych wskazanych przede wszystkim w art. 2
ust. 3 pkt 3 i ust. 4. Regulacja przepisu art. 33 ust. 3 u.k.s.e. wyraZznie
stanowi o upowaznieniu do sprawy lub czynnosci. Mozna wigc
przyjac prima facie, ze aplikant komorniczy moze zosta¢ upowaznio-
ny do sprawy, pozostaje jednak watpliwe, czy do calej sprawy, Yacznie
z czynno$ciami wigzacymi si¢ z wydaniem przez komornika lub aseso-
ra czy aplikanta postanowienia celem zakonczenia post¢gpowania. Do-
puszczalnos¢ zlecenia asesorowi komorniczemu, jak i aplikantowi prze-
prowadzenia w calosci egzekucji lub dokonania okreslonych czynnosci
stanowi wyjatek od osobistego wykonywania czynnosci przez komorni-

ka. Komornik moze zatem zleci¢ asesorowi komorniczemu wykonanie

- A. Marciniak, Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 170 dopuszcza takg mozliwos$¢,
natomiast J. Jankowski, Ustawa..., op. cit., s. 98, przedstawia poglad, iz nie jest
to dopuszczalne wobec szczegélowego zakreslenia mozliwosci upowaznienia
aplikanta do wykonania okreslonych czynnosci egzekucyjnych.
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calej egzekucji swiadczen pieni¢znych z ruchomosci (art. 844—879 k.p.c.),
z wynagrodzenia za pracg (art. 880-888 k.p.c.), z rachunkéw bankowych
(art. 889—893*k.p.c.), z innych wierzytelnosci (art. 895—908 k.p.c.) i innych
praw majatkowych (art. 90o9—912 k.p.c.), z ograniczeniem do spraw, w kto-
rych wartos$¢ egzekwowanego $wiadczenia nie przekracza kwoty wskazanej
w art. 33 ust. I u.k.s.e.” Tym bardziej moze on zosta¢ upowazniony do do-
konania poszczegélnych czynnosci w tych sprawach’. Jednakze bezcelo-
we byloby réznicowanie aplikanta komorniczego, ktéry dopiero zdobywa
wiedzg praktyczna w zakresie caloksztaltu czynnosci dokonywanych w po-
stepowaniu egzekucyjnym, i asesora, ktory juz okreslong wiedz¢ zdobyl,
a jednoczesnie upowaznianie ich w tym samym zakresie. Zgodnie z art. 30
ust. 2 uk.s.e. dopuszczalne jest udzielenie aplikantowi takze upowaznienia do
samodzielnego wykonania okreslonych czynnosci egzekucyjnych. Apli-
kantowi komorniczemu uprawnienia wskazane w art. 33 u.k.s.e. przystuguja za-
tem jedynie w ograniczonym zakresie®. A contrario mozna z regulacji tej wy-
snuc wniosek, Ze nie moze on zosta¢ upowazniony przez komornika sadowego
do przeprowadzenia egzekucji w calosci w sprawach wymienionych w art. 33

ust. 1u.k.s.e., ajedynie do samodzielnego wykonywania okreslonych czynnosci.

3. Upowaznienie dla aplikanta komorniczego

i wyplywajacy z niego zakres uprawnien aplikanta

Mimo ze trudno doszukiwaé si¢ analogii migdzy aplikantami adwo-
kackimi, radcy prawnego, rzecznika patentowego, notariusza a aplikan-
tem komorniczym, przykladowo mozna wskaza¢ na zakres ich upraw-
nien i regulacji w tym przedmiocie.

Jednak najpierw nalezatoby przyblizy¢ forme¢ udzielanego upowaz-

nienia i wynikajace z tego konsekwencje. W swietle art. 33 ust. 1 ustawy

st A. Marciniak, Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 186.

2 Z.Knypl, Z. Merchel, J. Treder, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,
Sopot 2004, s. 136.

53 M. Jonderko, 0p. cit., s. 102.
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o komornikach sadowych i egzekucji komornik moze zleci¢ asesoro-
wi komorniczemu przeprowadzenie egzekucji w sprawach wskazanych
w tej regulacji. Natomiast jak stanowi art. 30 ust. 2 u.k.s.e., aplikant ko-
morniczy po uptywie roku od dnia rozpoczecia aplikacji komorniczej
moze by¢ upowazniony przez komornika do samodzielnego wykony-
wania okreslonych czynnosci egzekucyjnych, do ktérych upowazniony
jest asesor komorniczy. Upowaznienie to wymaga formy pisemnej i po-
winno by¢ okazane stronie na jej zadanie przed przystapieniem do czyn-
nosci. Nie jest to niewatpliwie substytucja, gdyz w wyniku udzielenia
tego rodzaju upowaznienia nawiazuje si¢ jedynie relacja z zastgpowanym
komornikiem, jest to wylacznie upowaznienie do dzialania w okreslonym
zakresie, a nie zabieg wigzacy si¢ z przekazaniem catosci kompetencji.

Rozréznienie pelnomocnictwa i upowaznienia w zasadzie dotyczy je-
dynie sfery semantycznej. Od strony praktycznej istotny jest zas zakres
czynnosci, do ktérych ,pelnomocnik” czy ,,0soba upowazniona” zosta-
li umocowani, a Scislej tres¢ oswiadczenia woli, ktérym ustanowio-
no pelnomocnika. Upowaznienie to instytucja szeroko rozumianego
prawa administracyjnego, ktéra umozliwia tzw. dekoncentracj¢ zadan
w ramach danej struktury organizacyjnej, a wi¢gc dekoncentracj¢ we-
wnetrzng oraz przeniesienie kompetencji poza strukturg organizacyjna
(tzw. dekoncentracje¢ zewngtrzna).

Udzielenie upowaznienia aplikantowi do zastepowania adwokata lub
radcy prawnego ma jedynie to znaczenie, ze aplikant dziata w imieniu
swojego patrona, nie nawigzuje si¢ jednak zaden stosunek pomigdzy
nim a strong, na rzecz ktorej dziala.

W zwiazku z brakiem jednolitych i jasnych kryteriow rozréznienia
pelnomocnictwa substytucyjnego oraz upowaznienia aplikanta do za-
stgpowania patrona pojecia te (blednie) w praktyce bywaja stosowa-
ne zamiennie. Podkresli¢ nalezy, ze — mimo pewnego podobienstwa
— w istocie s to odmienne instytucje prawne, rézne sa ich cele i skutki.

Aplikant komorniczy moze wykonywac niektére czynnosci egzeku-

cyjne na podstawie pisemnego upowaznienia komornika. Do poszcze-
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golnych czynnosci czy grupy wyraznie wskazanych czynnosci wyma-
gane jest kazdorazowo osobne upowaznienie’*. Aplikant nie moze
zosta¢ upowazniony do wykonywania czynnosci nieegzekucyjnych
(art. 2 u.k.s.e.). Jest to wyraz zapatrywania ustawodawcy, ze w sprawach
najbardziej skomplikowanych lub o najwi¢kszej wartosci komornik po-
winien podejmowac czynnosci osobiscie (z uwagi na brak odpowiednie-
go doswiadczenia aplikanta komorniczego). Moze by¢ to postrzegane
jako wyraz nieufnosci do komornika, przy zalozeniu, ze za dzialania
tego asesora komornik odpowiada jak za dziatania wlasne.

Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o komornikach sadowych i eg-
zekucji, ktory odczytywac nalezy w powiazaniu z unormowaniem zawar-
tym w ust. 1, czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych komornik jako
funkcjonariusz co do zasady petni osobiscie. Natomiast odnosnie do czyn-
nosci postgpowania egzekucyjnego ustawa nie zawiera uregulowania. Wy-
daje si¢ jednak, ze w tym wypadku winna decydowac forma podejmowane;j
czynnosci. Gdy ustawodawca zastrzegl dla danej czynnosci forme po-
stanowienia, jak w przypadku decyzji dotyczacej umorzenia lub za-
wieszenia postgpowania egzekucyjnego, ukarania grzywna czy ustale-
nia kosztow postepowania, to bezwzglednie czynnosci tej komornik
dokonuje osobiscies. W przypadku za$ czynnoS$ci postgpowania egze-
kucyjnego, ktorych podjgcie nie wymaga zachowania formy postanowie-
nia, wydaje si¢, ze dopuszczalne jest ich dokonanie przez zatrudnionych
na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy pracownikéw obstugujacych kancelari¢
komornicza. Winni oni jednak posiada¢ upowaznienie komornika do po-
dejmowania takich dziatan.

Ze wzgledu na szczegdlnego rodzaju zakres uprawnien wtadczych naj-
wigksze podobienstwo upowaznienia aplikanta komorniczego mozna

znalez¢ do zastgpstwa notarialnego (zast¢pujacego asesur¢ notarialna)’.

s+ Tak M. Biezusiski, P. Biezunski, Ustawa..., op. cit., do art. 30.

55 J. Swieczkowski, Potrzeba stosowania prawidfowej wyktadni przepisow zawierajgcych
zblizone pojecia na przykladzie postgpowania egzekucyjnego, PPE 2004, nr 5—6, s. 101.
¢ Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie

niektérych zawodéw, Dz.U. poz. 829, ktéra weszla w zycie 23 sierpnia 2013 1.
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Notariusz z jednej strony pelni funkcje urzednicze, z drugiej zas wyko-
nuje wolny zawdd z wszystkimi konsekwencjami, jakie to za soba niesie.
Zgodnie z trescig art. 1 § 2 ustawy Prawo o notariacie z dnia 14 lutego 1991 ./
w wypadkach okreslonych w ustawie czynnosci tych moze dokonywac
réwniez zast¢pca notarialny. Zostat on zdefiniowany przez ustawodaw-
c¢ jako osoba, ktoéra uzyskata pozytywny wynik z egzaminu notarialnego
i ztozyla slubowanie (art. 76 § 1 pr.not.). Zatrudnienie w kancelarii nota-
rialnej nast¢puje dopiero na podstawie ,wyznaczenia” zast¢pcy na to sta-
nowisko (art. 21 § 1 pr.not.). Wyznaczenie to moze mie¢ charakter blan-
kietowy, upowazniajac zstgpc¢ do dokonywania wszystkich rodzajéw
czynnosci notarialnych bez wyraznego w tym zakresie odr¢bnego tre-
§ciowego postanowienia, albo upowazniajac do sporzadzania wy-
szczegblnionych rodzajéw czynnosci badZ zastrzegajacych okreslone
wylaczenia dokonywania czynnosci urzedowych, jak np. wydania przed-
miotu depozytu, co nie jest czynnoscia notarialng (art. 107 § 1 zd. 2)®.
Upowaznienie dla aplikanta notarialnego zawiera art. 22a § 1 pr.not.”, wska-
zujacy, ze notariusz moze upowazni¢ aplikanta notarialnego objetego
jego patronatem do wykonywania czynnosci notarialnych okreslonych
w art. 79 pkt 2, 4, 7 i 8 pr.not., jezeli aplikant odbyl co najmniej 2 lata
i 6 miesiecy aplikacji oraz uzyskat pozytywny wynik z kolokwium. Zgod-
nie z art. 22a § 2 pr.not. upowaznienie jest udzielane w formie pisemnej na
czas okreslony i wskazuje czynnosci notarialne, do ktérych wykony-
wania aplikant zostal upowazniony. Jak wskazuje art. 22a § 3 pr.not.,
notariusz niezwlocznie zawiadamia prezesa rady wlasciwej izby notarial-
nej, Ministra Sprawiedliwosci oraz prezesa wlasciwego sadu apelacyjne-
go o udzieleniu upowaznienia, przesylajac jego kopi¢. Ponadto w swietle
art. 22a § 4 pr.not. notariusz ponosi odpowiedzialno$¢ za szkod¢ wyrza-

dzona przez aplikanta notarialnego przy wykonywaniu tych czynnosci

57 Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm.; dalej: pr.not.

8 A. Oleszko, Charakter oraz status prawny zastgpcy notarialnego, czes¢ I, NPN 2013,
nr 4, s. 16.

9 Ustawa — Prawo o notariacie z dnia 14 lutego 1991 r. (Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm.).
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notarialnych. Aktualnie aplikant notarialny juz podczas odbywania trzy-
ipotrocznej aplikacji jest obowigzany wykazac si¢ umiej¢tnoscia prak-
tycznego zastosowania zdobywanej wiedzy*°. Do jego obowiazkéw nale-
zy przeciez oprocz uczestnictwa w przewidzianych programem aplikaciji
zaj¢ciach seminaryjnych takze uczestnictwo w praktykach aplikacyjnych
oraz samodzielne poglebianie wiedzy prawniczej i praktycznych umiejet-
nosci niezb¢dnych do zajmowania stanowiska notariusza (art. 72c pkt 2
i pkt 3 pr.not.). Ustawodawca skonkretyzowal minimum wymagan wobec
aplikanta na poszczegélnych etapach odbywanej aplikacji w zakresie jego
umiejetnosci praktycznych, stanowiac, ze winien on sporzadzi¢ co naj-
mniej 70 projektow aktéw notarialnych i co najmniej po 14 projektow in-
nych czynnosci notarialnych, o ktérych mowa w art. 79 pkt 1a, 2, 4, 5, 7,
819 pr. not., przy czym aplikant notarialny ma sporzadzic co najmniej 50
projektéow aktéw notarialnych oraz co najmniej po 10 projektéw wska-
zanych innych czynnosci notarialnych przed uplywem 2 lat i 6 miesiecy
aplikacji (art. 71 § 11 pr.not.)*".

Dla aplikantéw notarialnych pragnacych szczegélnie rozwija¢ umie-
jetnosci praktycznego zastosowania zglebianej wiedzy prawniczej usta-
wodawca w art. 71 § 12 pr.not. wprowadza mozliwos¢ ubiegania si¢
o otrzymanie upowaznienia do wykonywania czynnosci notarialnych
okreslonych w art. 79 pkt 2, 4, 718 pr.not. (art. 22a § 1 pr.not.).

Troch¢ odmienna technike ustawodawca zastosowat do asesoréw nota-
rialnych. Asesorzy notarialni moga wykonywac wszystkie czynnosci nota-
rialne, jezeli notariusz nie moze czasowo petnic swoich obowiazkéw (urlop
wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie itp.) — art. 21 pr. not. Rozwigzanie to
jest optymalne, gdyz w sytuacji czasowej nieobecnosci notariusza, ale row-
niez wyznaczenia sobie krétszych godzin urz¢dowania niz godziny urzedo-
wania kancelarii notarialnej, wszelkie czynnosci (i to w pelnym zakresie)
na podstawie stosownego upowaznienia wykonuje asesor notarialny. W po-

réwnaniu z asesorem komorniczym rozwigzanie to ma zalety i wady. Oczy-

o R. Wrzecionek, Uzyskanie statusu zastgpcy notarialnego, NPN 2013, nr 3, s. 79.
6t Ibidem,s. 8o.
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wistg zaleta jest mozliwos$¢ dzialania w takim samym zakresie jak notariusz,
co nie wystepuje u asesora komorniczego, wada — niemozliwos¢ podjecia
samodzielnych czynnosci w trakcie urz¢gdowania notariusza®. Zakres dzia-
fania asesora komorniczego mozna zatem uzna¢ za kompromis, skoro na
podstawie udzielonego upowaznienia, cho¢ w ograniczonym zakresie, po-
dejmuje on czynnosci réwniez w trakcie urzgdowania komornika, a nie tyl-
ko w czasie jego nieobecnosci.

Konkludujac, udzielajac aplikantowi komorniczemu upowaznienia, ko-
mornik upowaznia go do zastgpowania go przy dokonywaniu okreslonych
czynnosci egzekucyjnych. Dokonuje on czynnosci w zastgpstwie zastgpo-
wanego, nie dziata na wlasny rachunek i odpowiedzialnos¢. Jest zalezny od
komornika i nie wchodzi we wszystkie kompetencje udzielajacego upowaz-
nienie. Konieczne jest zatem wyrazne pisemne upowaznienie do dokony-

wania danych czynnosci egzekucyjnych.

2 P. Banasik, Komentarz do art. 33 u.k.s.e...,s. 164.
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GRZEGORZ SIKORSKI

Recenzja monografii
Elektronizacja sqdowego
postepowania egzekucyjnego

w Polsce, pod red. nauk.
A. Marciniaka,

Currenda 2015

Recenzowana praca stanowi nowatorskie opracowanie poswi¢cone nie-
zwykle aktualnemu problemowi elektronizacji postgpowania egzekucyj-
nego w swietle projektowanych rozwiazan legislacyjnych w tej dziedzinie.
Nie ma watpliwosci, ze postgpowania prowadzone przed sadami, urzeda-
mi i innymi organami, w tym egzekucyjnymi, b¢da zmienia¢ swoj ksztalt
w zwiazku z rozwijajaca si¢ technologia. Informatyzacja ma przyspieszy¢
ich prowadzenie oraz zapewnic szybki przeplyw informacji pomig¢dzy pro-
wadzacym postgpowanie a podmiotami zainteresowanymi jego przebie-
giem, zwlaszcza wynikiem. W konsekwencji wplynie to na przyspieszenie
obrotu prawnego, czego wymaga wspotczesnos¢. W zakresie egzekucji do-
datkowo wazne jest polepszenie jej skutecznosci. Narzedzia informatycz-
ne zapewni¢ mogg osiagnigcie tych celow.

Ustawodawca polski sukcesywnie wprowadza narzedzia elektroniczne

w réznych postgpowaniach. Oprécz tego, ze systemy informatyczne juz
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dzi$ sa w powszechnym uzyciu organéw administracji, wymiaru sprawie-
dliwosci itp., stuzac usprawnieniu pracy biurowej wewnatrz tych instytu-
cji, to rowniez od kilku lat obserwujemy dziatania ustawowe zmierzajace
do zapewnienia komunikacji pomi¢dzy prowadzacym postgpowanie a jego
uczestnikiem (np. program Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych , Platnik”,
systemy umozliwiajace rejestracj¢ danych, w tym w Krajowym Rejestrze
Sadowym, mozliwos¢ sktadania pism w formie elektronicznej w post¢po-
waniu administracyjnym przewidziana przepisami Kodeksu post¢powania
administracyjnego).

Oczywiscie obrét elektroniczny niesie za sobg okreslone ryzyko, spro-
wadzajace si¢ przede wszystkim do niebezpieczenstwa utraty danych lub
umozliwienia dost¢gpu do informacji osobom nieuprawnionym. Proble-
mem jest réwniez przyzwyczajenie do, mozna nawet powiedziec, kilku-
wiekowej, tradycyjnej, pisemnej formy postgpowan, zwlaszcza sadowych.
Do niedawna byta ona zreszta zasada prawna nieznoszaca wyjatkow.

Stad recenzowane opracowanie nalezy oceni¢ pozytywnie juz chocby
z racji wyboru tematu. Konieczne jest, aby przed szerszym wprowadze-
niem przepiséw o elektronizacji w postgpowaniu egzekucyjnym ewentu-
alne problemy, ktére moga ujawnic si¢ po wejsciu w zycie tych rozwiazan,
juz teraz dyskutowad. Wazne jest tez, ze w przedmiocie wypowiadaja si¢
zaréwno teoretycy, jak i praktycy prawa egzekucyjnego.

Podkreslenia wymaga, ze w zakresie egzekucji sadowej proces elektro-
nizacji rozpoczaf si¢ juz w 2010 r." przez wprowadzenie przepiséw o elek-
tronicznym post¢gpowaniu upominawczym, ktore co prawda odnosi si¢ do
uzyskiwania elektronicznego tytulu wykonawczego, to jednak z uwagi na
integracj¢ systemow informatycznych sadu wydajacego nakazy i progra-
mow funkcjonujacych w kancelariach komorniczych stanowit pierwszy
etap elektronizacji postgpowania egzekucyjnego w Polsce. Za jego pomo-
ca mozliwe jest bowiem ztozenie elektronicznego wniosku egzekucyjnego.

Ta droga kontynuowana jest i dzis. Na uchwalenie oczekuje projekt usta-

' Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 26, poz. 156).
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wy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, ktory zaklada dalsze zmiany w dziedzinie elektronizacji sa-
dowego postgpowania egzekucyjnego (m.in. nadawanie klauzuli wykonal-
nosci elektronicznym tytulom egzekucyjnym, wydawanie zaswiadczenia
europejskiego tytulu egzekucyjnego tytutom elektronicznym, mozliwos¢
skfadania pism w drodze elektronicznej, elektroniczne zajgcie rachunku
bankowego, licytacja elektroniczna)’. Wlasnie tym zagadnieniom poswig-
cona jest omawiana monografia.

Recenzowana praca podzielona jest na 14 rozdzialéw, z ktérych kazdy
dotyczy odrebnego zagadnienia, zwigzanego z elektronizacjg egzekucji sa-
dowej. Opracowanie powstalo jako rezultat konferencji naukowej zorgani-
zowanej w Warszawie w dniu 24 pazdziernika 2014 r. przez Osrodek Na-
ukowo-Szkoleniowy dzialajacy przy Krajowej Radzie Komorniczej.

Rozdzial pierwszy, autorstwa prof. dr. hab. Andrzeja Grzegorza Har-
li (Uniwersytet Warszawski), traktuje o ogélnosystemowych uwarunkowa-
niach informatyzacji postgpowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych.
Autor zawart w nim krétki wstep, w ktérym okreslit miejsce sadowego po-
stegpowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych w polskim systemie prawa.
Wskazal nastepnie, ze organy egzekucyjne, zaréwno sad, jak i komornik sa-
dowy, s3 organami panstwa, przy czym ten ostatni jako osoba fizyczna jedno-
czesnie jest funkcjonariuszem publicznym. Egzekucja jest wigc postepowa-
niem prowadzonym przez organ pafistwa. Winna by¢ ona szybka i skuteczna,
zapewniajac realizacje stusznych intereséw uczestnikéw (stron)® z poszano-
waniem ich prywatno$ci w zakresie informacji ujawnianych w jej trakcie.
Te whasnie cele przyswiecaja wprowadzanym przepisom. Autor przytoczyt
bogata literatur¢ przedmiotu w odniesieniu do sprawnosci i skutecznosci
prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Wynika z tego wniosek, ze
ewentualna elektronizacja w tej dziedzinie te postulaty winna realizowac.

Rozdziat drugi Elektronizacja sqdowego postgpowania egzekucyjnego a pra-
wo do sqdu opracowal Wiestaw Grajdura, s¢dzia Sadu Okregowego w Tar-

> Druk sejmowy nr 2678.
3 Por. np. A. Mogilnicki, Ogdlne zasady prawa, Warszawa 1916, s. 16.
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nowie, naczelnik Wydziatu Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci. Prawo do sadu autor rozumie w dwojaki sposob. Po pierwsze, jest to
zasada konstytucyjna. Po drugie, stanowi je podmiotowe prawo jednostki*.
Jednym z przejawéw tego prawa jest mozliwos¢ wykonywania przystugu-
jacych praw w sadowym postepowaniu egzekucyjnym, ktére stuzy przede
wszystkim dochodzeniu roszczen cywilnoprawnych. Jest wigc prowadzone
w interesie wierzyciela, dla ktorego sprawnosc tego postgpowania wyraza-
jaca si¢ w szybkosci i skutecznosci nie jest bez znaczenia. Autor w dalszej
cze¢sci wywodu wskazuje, ze naturalng konsekwencja wprowadzenia elektro-
nizacji w zakresie postgpowania rozpoznawczego (elektroniczne postgpo-
wanie upominawcze) winno by¢ takze umozliwienie wierzycielowi sktada-
nia elektronicznego wniosku egzekucyjnego. W rozdziale oméwione zostaly
takze proponowane w projekcie noweli Kodeksu postgpowania cywilnego
(dalej: k.p.c.)’ zmiany w zakresie elektronicznego dor¢czania pism, licytacji
elektronicznej i elektronicznego zajgcia rachunku bankowego dluznika.
Rozdziak trzeci Wplyw informatyzacji na sprawnosc i efektywnosc sqdowego
postgpowania egzekucyjnego, opracowany przez prof. dr hab. Kinge Flage-
-Gieruszynska (Uniwersytet Szczeciniski), poswigcony zostal celom, ja-
kie spelnia¢ ma elektronizacja egzekucji. Autorka zwraca uwagg na to, ze
podnoszenie tytulowych ,parametréw” jest zadaniem panstwa. Realizo-
wane jest ono przez rézne rozwigzania instytucjonalne. Autorka wskazuje
np. na prawo wyboru komornika. Elektronizacja sadowego postgpowania
egzekucyjnego moze réwniez sprzyjac przyspieszeniu egzekucji i jej sku-
tecznosci. Autorka w sposob szczegétowy wskazuje, jakie rezultaty mozna
osiagnac, wprowadzajac narze¢dzia informatyczne do post¢gpowania, w tym
dotyczacego egzekucji prowadzonej w trybie sgdowym. Dotyczy to zaréw-
no systemu biurowego funkcjonujacego w kancelarii komornika zapew-
niajgcego uproszczenie wewnetrznych procedur, jak i ,wyjScia” tego syste-

mu poza biuro komornika. To zewng¢trzne funkcjonowanie informatyzacji

+ Szerzej na ten temat por. np. H. Pietrzkowski, Prawo do sqdu (wybrane zagadnienia),
PS1999, nrir-12,s. 5.
5 Druk sejmowy nr 2678.
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przejawiac si¢ moze w zbieraniu informacji odnoszacych si¢ do dluznika
i jego majatku, jak tez w wykonywaniu czynnosci stricte egzekucyjnych,
np. elektroniczne zajgcie rachunku bankowego dhuznika, elektroniczna li-
cytacja. Wymaga to oczywiscie okreslonych srodkéw technicznych, ktére
jednak sa juz dzi$ dost¢pne.

Rozdzial czwarty Zastosowanie technologii informacyjnych w sqdowym
postepowaniu  egzekucyjnym na tle prawnopordwnawczym, opracowany
przez dr. Roberta Kulskiego (Uniwersytet £.6dzki), rozpoczyna si¢ od
konkluzji, ze informatyzacja wkracza na grunt procedury cywilnej, a nie-
uniknione jest, Zze obejmie swoim zasi¢giem takze post¢gpowanie egze-
kucyjne, ktérego rola z punktu widzenia panstwa jest niezwykle istotna.
Autor oprécz stwierdzenia, ze dotychczas informatyzacja postgpowa-
nia egzekucyjnego ograniczyta si¢ jedynie do wprowadzenia oprogra-
mowania biurowego, wskazuje na doswiadczenia w tym zakresie w in-
nych panstwach. W Portugalii dziata system usprawniajacy dor¢czenia.
W Finlandii funkcjonuje system wspomagajacy zarzadzanie egzekucja
oraz dokonywanie analiz statystycznych w tym zakresie. Autor, opie-
rajac si¢ na zaletach systeméw informatycznych, konstatuje, ze winny
one przede wszystkim wspiera¢ komunikacj¢ oraz spelnia¢ funkcje za-
rzadzania sprawami. W pierwszym zakresie przekaz informacji winien
by¢ rozumiany szeroko. Za pomoca instrumentéw informatycznych
organ egzekucyjny winien zbiera¢ informacje niezb¢dne do skuteczne-
go prowadzenia postgpowania. Elektronizacja powinna tez objaé same
czynnosci egzekucyjne. Juz dzi§ w wielu krajach mozliwe jest ztozenie
elektronicznego wniosku egzekucyjnego (np. Niemcy, Austria, Wochy,
Finlandia, Turcja). Takze zajecie moze si¢ odby¢ za pomoca narze¢dzi in-
formatycznych (np. Portugalia, Holandia). Niektére systemy dopusz-
czaja elektroniczna licytacje (np. Wiochy, Niemcy, Wegry). W naszym
prawie przewidywane sa zmiany zbiezne z tymi doswiadczeniami. Za-
ktada je nowelizacja k.p.c.

Rozdziat piaty, autorstwa dr. Sandora Udvaryego (Uniwersytet Karoli

Gaspar w Budapeszcie), traktuje o elektronizacji postgpowania egzekucyj-
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nego na Wegrzech. Historia egzekucji sadowej na Wegrzech jest dtuga.
Pierwszy akt prawny odnoszacy si¢ do postgpowania egzekucyjnego po-
chodzi z 1881 r. Dzi$ jednak znaczenie ma ustawa z 1994 r. Na Wegrzech
mozliwe jest sktadanie wniosku egzekucyjnego w formie elektroniczne;j.
Réwniez pisma dorgczane sa w ten sposob. System zapytan do bankéw
odbywa si¢ w formie informatycznej. Zaj¢cie nieruchomosci, rachun-
ku bankowego takze dochodzi do skutku za posrednictwem systeméw
informatycznych. Prawo wegierskie dopuszcza réwniez elektroniczng
licytacjg ruchomosci. Autor opisuje w rozdziale poszczegélne systemy
umozliwiajace realizacj¢ tych czynnosci. Jak wynika z rozwazan autora,
Wegry w sposéb otwarty podchodza do informatyzacji sadowego poste-
powania egzekucyjnego.

Rozdzial sz6sty Dopuszczalnosé dokonywania czynnosci w postgpowaniu
egzekucyjnym w formie elektronicznej, opracowany zostat przez dr Joanne
Studzinska (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II). Rozdziat
poswigcony jest analizie pogladéw wyrazanych w literaturze na temat
dopuszczalnosci informatyzacji postgpowania egzekucyjnego. Autorka
wskazuje, ze do niedawna wykluczano taka mozliwos¢. Dopiero wpro-
wadzenie elektronicznego post¢gpowania upominawczego pokazato, ze
mozliwe jest elektroniczne zlozenie wniosku egzekucyjnego. To otwo-
rzylo droge do szerszego zastosowania instrumentéw elektronicznych
w egzekucji, ktora ustawodawca zamierza realizowad, jak wynika z pro-
jektu zmiany k.p.c.¢, co autorka ocenia pozytywnie.

Dorg¢czenia elektroniczne oraz wybrane aspekty informatyzacji sqdowego
postepowania egzekucyjnego to tytul rozdzialu siodmego, opracowanego
przez prof. zw. dr. hab. Jacka Golaczynskiego (Uniwersytet Wroctaw-
ski) i prof. dr. hab. Dariusza Szostka (Uniwersytet Opolski). W roz-
dziale wskazano na problem zwiazany z dor¢czeniami pism w postepo-
waniu egzekucyjnym. Komornik w trakcie egzekucji dokonuje wysytki

wielu pism, ktére w skali prowadzonej kancelarii powoduja olbrzymi

¢ Druk sejmowy nr 2678.
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obrét pocztowy. Elektronizacja dorgczen, a takze skladania wnioskow
egzekucyjnych uproscitaby cze¢s$¢é tego procesu. Zalecana jest przez
wladze unijne, jednak w Polsce wciaz budzi dos¢ istotne watpliwosci.
Przelamujac nieche¢¢ wyrazang tez w orzecznictwie, ustawodawca zde-
cydowat si¢ jednak zaingerowac ustawowo w t¢ materi¢. Przygotowany
projekt nowelizacji k.p.c. zaktada taka mozliwos¢, zgodnie ze wzorem
postegpowania administracyjnego. Autorzy omawiaja tez elektroniczne
zaj¢cie rachunku bankowego, przewidziane réwniez w projekcie nowe-
lizacji k.p.c.

Prof. zw. dr hab. Andrzej Marciniak (Uniwersytet £.6dzki) opra-
cowat rozdzial 6smy Elektroniczny tytut wykonawczy jako podstawa eg-
zekucji sqgdowej, ktory traktuje o elektronicznym tytule wykonawczym
wydanym w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Moze nim
by¢ nakaz zaptaty wydany w tym post¢powaniu, ale takze postanowie-
nie o zabezpieczeniu powddztwa, o zwrocie kosztow postgpowania,
o skazaniu na grzywne, ktére zapadng w ramach elektronicznego po-
stgpowania upominawczego. Wszystkie one maja postac elektronicz-
na. Tytulom tym takze w sposéb elektroniczny nadawana jest klauzula
wykonalnosci. Autor przypomina jednak, ze w okreslonych sytuacjach
nadanie klauzuli elektronicznemu tytulowi egzekucyjnemu nastapi
w sposéb tradycyjny (np. nadanie klauzuli przeciwko osobie niewymie-
nionej w tytule). Konsekwencja elektronicznej formy tytulu wykonaw-
czego wydanego w elektronicznym postgpowaniu upominawczym jest
mozliwos¢ ztozenia wniosku egzekucyjnego za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Autor omawia czynno$ci komornika zwigzane
z weryfikacja tytulu i odnotowaniem wniosku w systemie informatycz-
nym. Zwraca tez uwage na rozwigzania ustawowe zwiazane ze zbiegiem
egzekucji sadowej i administracyjnej, z ktorych sadowa prowadzona
jest na podstawie tytutu elektronicznego. Wskazuje to na fakt, ze usta-
wodawca dostrzega potrzebg calosciowej regulacji w zakresie elektro-
nicznego post¢powania upominawczego i jego dalszych konsekwencji

na etapie wykonywania tytutu. Na zakorniczenie rozdziatu autor oméwit
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takze projektowane zmiany w zakresie elektronizacji postgpowania egze-
kucyjnego.

Elektroniczny bankowy tytut wykonawczy to przedmiot rozwazan w rozdziale
dziewiatym, opracowanym przez dr. Zbigniewa Wozniaka (Uniwersytet Zie-
lonogo6rski). Autor opisuje dzieje bankowego tytulu egzekucyjnego, rozpoczyna-
jac od czaséw, w ktorych banki wystawia¢ mogly bankowe tytuly wykonawcze.
W skazuje na uprzywilejowanie bankéw w zakresie skracania drogi dochodzenia
przez nie roszczen. W nastepnej kolejnosci autor omawia projektowane zmiany
zwigzane z wprowadzeniem elektronicznego bankowego tytutu egzekucyjnego.
Zwraca uwage na zawezenie liczby sadéw uprawnionych do nadawania klauzuli
elektronicznym bankowym tytutom egzekucyjnym w poréwnaniu do tych, kto-
re dzi$ nadaja klauzulg tradycyjnym bankowym tytulom egzekucyjnym. Oma-
wia skfad sadu, wskazujac, ze projekt zaklada kompetencje referendarza do
nadawania klauzuli, a takze przedstawia tryb postgpowania oraz tres¢ elektro-
nicznego bankowego tytulu egzekucyjnego i oswiadczenia dhuznika o poddaniu
si¢ egzekucji, zakres kognicji sadu rozpoznajacego wniosek klauzulowy; czynno-
sci podejmowanych przez sad i organ egzekucyjny podejmujacy postepowanie
egzekucyjne na podstawie elektronicznego bankowego tytulu egzekucyjnego.
Obszerne i trafne uwagi autora potraktowac chyba jednak trzeba jako nieaktu-
alne. Najprawdopodobniej projektowane zmiany nie wejda w zycie po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego” kwestionujacego konstytucyjnosé bankowych ty-
tuléw egzekucyjnych. Moga byc¢ one jednak przydatne, jesli formutowane beda
nowe rozwigzania w tej dziedzinie.

Autorem rozdziatu dziesigtego Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego prowa-
dzonego na podstawie elektronicznego tytutu wykonawczego jest prof. dr hab. Jozef
Jagiela (Uniwersytet £.6dzki). Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego prze-
widziane w art. 820° k.p.c. ma chroni¢ dtuznika w sytuacji, w ktérej dopiero z za-
wiadomienia komornika dowiaduje si¢ o wydaniu wyroku zaocznego, nakazu
zaplaty, w tym wydanego w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym.

Przepis art. 820° k.p.c. odpowiada na potrzeby praktyki. Autor dokonuje wni-

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 1., P 45/12.
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kliwej i szczegbtowej analizy tego przepisu, odnoszac si¢ do zakresu przedmio-
towego jego zastosowania, a takze do granic podmiotowych przepisu. Omawia
tez poszczegolne przestanki zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na pod-
stawie art. 820 k.p.c., dostrzegajac problemy interpretacyjne, ktére si¢ z nimi
wiaza. Autor wiele uwagi poswiecit réwniez przyczynom podjecia postgpowania
zawieszonego na podstawie art. 820 k.p.c. Na zakoriczenie wskazano na sposo-
by obrony dtuznika przed egzekucja w razie skorzystania z instytucji zawieszenia
przewidzianej omawianym przepisem. Rozdziatjest bardzo dobrze opracowany
pod wzgledem warsztatowym i sposobu prowadzenia wywodu. W formie rozbu-
dowanego komentarza autor omawia przepis art. 8203 k.p.c., wychodzac cz¢sto
poza sam zakres wynikajacy z tego unormowania.

Prof. dr hab. Ireneusz Kunicki (Uniwersytet £.6dzki) opracowal roz-
dzial jedenasty Elektroniczna licytacja w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym.
Elektroniczna licytacja ruchomosci przewidziana jest w projekcie nowe-
li k.p.c. Po wprowadzeniu zmian licytacja bedzie mogta by¢ prowadzona
w formach dotychczasowych oraz elektronicznej. Ustawodawca pozosta-
wia wigc swobode w zakresie wyboru sposobu przeprowadzenia tej czyn-
nosci. Licytacji elektronicznej podlega¢ moga wszelkie przedmioty majat-
kowe, co do ktérych dopuszczalna jest licytacja prowadzona ,na starych
zasadach”. Do jej wdrozenia konieczny bedzie jednak wniosek wierzyciela,
bedacy réwniez przedmiotem wywodow. Autor omawia takze oddanie rze-
czy pod dozér. Dozorcg nie moze by¢ dtuznik. W tym zakresie powstaje
pytanie, na ktére autor odpowiada, czy wniosek o przeprowadzenie licy-
tacji elektronicznej nie stanowi istotnej przyczyny ustanowienia dozoru.
Autor omawia ponadto zagadnienia zwigzane z ogloszeniem o licytacji, jej
przebiegiem oraz przybiciem, ktére réwniez nast¢puja za pomoca syste-
mu teleinformatycznego. Nie uszed} uwagi autora takze problem skargi na
przybicie, ktéra mimo elektronicznego charakteru licytacji musi przybraé
pisemna forme skargi na czynnosci komornika.

Rozdzial dwunasty Elektroniczna egzekucja sqdowa z rachunku bankowe-
go opracowany zostal przez dr. Marcina Uliasza (s¢dzia Sadu Rejonowe-

go Lublin-Zach6d w Lublinie, Wydzial Prawa Cywilnego w Ministerstwie
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Sprawiedliwosci). Egzekucja z rachunku bankowego w mysl noweli k.p.c.?
ma by¢ w znaczacy sposob zelektronizowana. Wymiana pism pomigdzy ko-
mornikiem a bankiem ma odbywac si¢ za posrednictwem systemu telein-
formatycznego. Stad autor stawia tez¢ o elektronicznym charakterze egze-
kucji z rachunku bankowego, dostrzegajac jednak, ze nie mozna jej za taka
w pelni uznaé. Dlatego tez ostatecznie wskazuje na elektronizacj¢ egzeku-
cji z rachunku bankowego. Cz¢$¢ czynnosci bedzie bowiem musiata by¢
dokonywana w tradycyjny sposéb. Na zakonczenie rozdziatu autor wska-
zuje tez na techniczne aspekty elektronizacji egzekucji z rachunku banko-
wego, sprowadzajace si¢ do stworzenia systemu zapewniajacego realizacje
zamierzen ustawodawcy, i szczegélowo opisuje wprowadzane zmiany:

W rozdziale trzynastym Informatyczne instrumenty pozyskiwania infor-
macji przez komornika w postgpowaniu egzekucyjnym. Wybrane zagadnienia,
autorstwa Aleksandry Klich (Uniwersytet Szczeciniski), zajeto si¢ tymi
systemami informatycznymi, ktére moga by¢ przez komornika wykorzy-
stywane w zakresie zbierania danych potrzebnych do prowadzenia poste-
powania. Komornik sadowy ma mozliwos¢ pisemnego pozyskiwania infor-
macji o dtuzniku od niego samego, ale takze od osé6b trzecich (por. art. 2
ust. 5 ustawy o komornikach sadowych i egzekuciji i art. 761 k.p.c.). Tekst
odnosi si¢ jednak do zagadnien uzyskiwania takich danych za pomocy sys-
tem6w informatycznych. Autorka zwraca uwage na to, jak istotne jest szyb-
kie wejscie przez komornika sadowego w posiadanie informacji o dhuzni-
ku dla skutecznego prowadzenia post¢gpowania egzekucyjnego. Omawia
mozliwo$¢ wgladu komornika w dane zawarte w systemach prowadzonych
przez organy administracji, takie jak: CEPiK, E-CPD, PESEL, REGON,
CEIDG. Wskazuje na wspotpracg komornikéw sadowych w zakresie uzy-
skiwania informacji o rachunkach bankowych z Krajowg Izbg Rozliczenio-
w3 za posrednictwem systemu OGNIVO. Z baz danych organéw podatko-
wych (CRP KEP) organy egzekucyjne moga réwniez korzystad, uzyskujac

dane zgromadzone w ewidencjach skarbowych. Na zakonczenie autorka

8 Druk sejmowy 2678.
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wskazuje na mozliwos¢ pozyskania danych o dtuzniku za pomoca pozausta-
wowych rozwiazan elektronicznych, za posrednictwem Internetu, przez
zastosowanie metody skip tracing (debtor and fugitive recovery). Moze to by¢
wedtug autorki znakomity spos6b uzupetnienia danych o dluzniku, zwlasz-
cza o miejscu jego pobytu.

Publikacje koriczy rozdzial czternasty Praktyczne aspekty elektronicznej
wspotpracy wierzycieli z komornikami sqdowymi w postgpowaniu egzekucyjnym,
opracowany przez radc¢ prawnego Agnieszke¢ Kanarek (Konferencja
Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce). Autorka omawia elektroniczne
sposoby komunikacji pomigdzy wierzycielem a komornikiem sadowym
prowadzacym postgpowanie egzekucyjne. W sposob szczegétowy opisuje
wspotprace w ramach portalu Elektroniczne Postgpowanie Upominawcze.
Zwraca uwagg na informatyczng aktywnos¢ organéw egzekucyjnych, kto-
re w celu zapewnienia wymiany (udoste¢pnienia) wierzycielom informacji
o postgpowaniu tworzg wlasne aplikacje (eKomornik, Komornik Online).
Systemy te nie eliminuja jednak tradycyjnych form czynnosci postgpowania
egzekucyjnego (wyjatkiem jest ztozenie wniosku egzekucyjnego w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym), a zapewnic (utatwic) maja jedynie
pozyskiwanie przez wierzycieli danych o zaawansowaniu egzekucji. Autor-
ka omawia tez zalety post¢gpowania prowadzonego w duzej mierze w for-
mie elektronicznej na przyktadzie wniosku ztozonego w wyniku uzyskania
nakazu zaplaty w elektronicznym post¢powaniu upominawczym. Oprécz
czasu dla wierzyciela korzyscig jest réwniez zmniejszenie ponoszonych
wydatkéw. Autorka postuluje tez wprowadzenie centralnej bazy obejmuja-
cej sprawy egzekucyjne, z ktérych komornicy mogliby czerpac informacje
w celu eliminacji czasochtonnej procedury zwiazanej z pojawiajacymi si¢
w praktyce zbiegami egzekucj.

Na zakonczenie wskazad trzeba, ze recenzowana pozycja jest wazna dla
procesu elektronizacji postgpowania egzekucyjnego. Ma ona tez wplyw na
myslenie o informatyzacji sadéw. Pozwala na zapoznanie si¢ z dotychcza-
sowymi rozwigzaniami informatycznymi w tej dziedzinie, nie tylko zresz-

ta polskimi. Czytelnik moze si¢ réwniez dowiedziec¢ o wszystkich waznych
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projektowanych zmianach w zakresie elektronizacji sadowego postgpowa-
nia egzekucyjnego. Rozdzialy prawnoporéwnawcze pokazuja, ze w innych
krajach proces cyfryzacji postgpowania egzekucyjnego jest bardziej za-
awansowany. Nie trzeba si¢ wi¢c obawia¢ wkraczania instrument6w infor-
matycznych w tak — wydawaloby si¢ — sformalizowang dziedzing, jak wyda-
wanie i wykonywanie orzeczen sadowych.

Recenzowang pozycje trzeba oceni¢ niezwykle wysoko pod wzgledem
redakcyjnym, a takze warsztatowym. Jest to zastuga wszystkich autoréw,

ktorzy zajmuja si¢ omawiang tematyka zawodowo.
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