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STRESZCZENIE Najnowsze zmiany w przepisach Kodeksu 
postępowania cywilnego o postępowaniu zabezpieczającym

Ostatnia zmiana przepisów regulujących postępowanie zabezpieczające 
weszła w życie w dniu 1 stycznia 2015 r. Rachunek depozytowy sądu zo-
stał w tych przepisach zastąpiony rachunkiem depozytowym Ministra Fi-
nansów. Istotna nowelizacja przepisów o postępowaniu zabezpieczającym 
jest obecnie przedmiotem prac parlamentarnych (druk sejmowy nr 3078).  
Ma ona ułatwić uzyskanie kompensaty przez ofiary przestępstw, jednak-
że prawidłowość projektowanej regulacji budzi poważne wątpliwości.  
Na postępowanie zabezpieczające będzie również miała wpływ duża no-
welizacja k.p.c., przewidziana w drukach nr 2678 i 3355. Niezbędne wy-
dają się także dalsze zmiany w przepisach regulujących to postępowanie.

SUMMARY The Newest Amendments to the Provisions 
on the Proceedings to Secure Claims

The last amendment to the provisions regulating proceedings to secure cla-
ims came into effect on the 1st January 2015. A court deposit account was 
substituted in these provisions by a Minister of Finances deposit account. 
A significant amendment is under deliberation of Parliament (Parliamen-
tary Paper no. 3078). It shall facilitate the obtainment of compensation by 
victims of offenses, however the correctness of this projected regulation ra-
ises serious doubts. The proceedings to secure claims will be also affected by 
the great amendment to the Code of Civil Procedure (drafts no. 2678 and 
3355). It seems that further amendments to this regulation are needed.



Najnowsze zmiany  
w przepisach Kodeksu 
postępowania cywilnego 
o postępowaniu 
zabezpieczającym1

1. Uwagi ogólne

Obecny kształt regulacji postępowania zabezpieczającego jest 
w dużej mierze wynikiem nowelizacji Kodeksu postępowania cywilnego  
(dalej: k.p.c.) z dnia 2 lipca 2004 r.2 Przepisy normujące to postępowanie zo-
stały wówczas wyodrębnione w części II kodeksu. Obecna systematyka 
k.p.c. niewątpliwie trafniej obrazuje funkcje pełnione przez postępowanie 
zabezpieczające, a zwłaszcza jego pomocniczą (służebną) rolę nie tylko wo-

1	 Opracowanie niniejsze nie obejmuje zmian w zakresie zabezpieczenia roszczeń 
w postępowaniu karnym, wchodzących w życie z dniem 1 lipca 2015 r. Zmiany te, 
wprowadzone dwoma ustawami nowelizującymi Kodeks postępowania karnego  
(tj. ustawą z 27 września 2013 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego 
oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. poz. 1247, oraz ustawą z 20 lutego 2015 r. 
o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. poz. 396), 
będą przedmiotem odrębnej analizy w jednym z kolejnych numerów „Przeglądu 
Prawa Egzekucyjnego”. Pierwotną wersję niniejszego artykułu opublikowano  
w monografii: Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego, która ukazała się nakładem 
wydawnictwa Currenda w 2015 r.

2	 Dokonanej ustawą z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania 
cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).

MACIEJ MULIŃSKI
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bec postępowania egzekucyjnego, ale przede wszystkim – wobec postępo-
wania rozpoznawczego. Ulokowanie regulacji kodeksowej analizowanego 
postępowania pomiędzy rozpoznawaniem roszczeń (część I k.p.c.) a ich eg-
zekucją (część III) odpowiada również charakterowi postępowania zabez-
pieczającego. Postępowanie to bowiem w swoim typowym przebiegu skła-
da się właśnie z etapu rozpoznawczego oraz wykonawczego.

Nowelizacja z dnia 2 lipca 2004 r. była przedmiotem wielu opracowań, 
a przepisy nią wprowadzone analizowane są m.in. w komentarzach do k.p.c. 
Niemniej jednak niektóre przyjęte w niej rozwiązania nadal są źródłem kon-
trowersji. Celowe wydaje się zatem nawiązanie do tych regulacji i jednocze-
sne przedstawienie postulatów de lege ferenda zmierzających do usunięcia 
wskazanych kontrowersji. W analogicznym zakresie uwzględnione zostaną 
w dalszych rozważaniach zmiany wprowadzone do części II k.p.c. ustawą 
z dnia 16 września 2011 r.3 Także w tym wypadku kompleksowa analiza obo-
wiązującej już od wielu lat nowelizacji wydaje się zbyteczna, a dalsze uwa-
gi, zawarte w punkcie 5 opracowania, ograniczają się do propozycji zmian 
w przepisach normujących postępowanie zabezpieczające. Przedstawienie 
postulatów de lege ferenda poprzedzić jednak należy analizą najnowszych 
zmian w przepisach regulujących zabezpieczenie roszczeń, a także zmian 
projektowanych, będących obecnie przedmiotem prac legislacyjnych.

2. Rachunek depozytowy Ministra Finansów

Z mocy art. 2 ustawy z dnia 26 września 2014 r. o zmianie ustawy 
o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw4 znowelizowa-
no przepisy k.p.c. dotyczące rachunku depozytowego sądu poprzez zastą-
pienie go rachunkiem depozytowym Ministra Finansów. Wbrew pozorom 
wskazana zmiana nie ma jedynie charakteru porządkującego. Z uzasadnie-

3	 Ustawa z dnia 16 września 2011 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).

4	 Dz.U. z 2014 r. poz. 1626.
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nia projektu nowelizacji ustawy o finansach publicznych5 wynika jedno-
znacznie, że zmierza ona do ograniczenia potrzeb pożyczkowych Skarbu 
Państwa poprzez zgromadzenie środków – rozproszonych dotychczas na 
rachunkach depozytowych sądów (a także rachunkach innych stationes fisci) 
– na rachunkach depozytowych Ministra Finansów z jednoczesnym upo-
ważnieniem go do czasowego rozporządzania tymi środkami. Oczywiście 
podlegają one zwrotowi i przekazaniu określonemu podmiotowi na do-
tychczasowych zasadach6.

Kwestia rozporządzania środkami znajdującymi się na rachunkach de-
pozytowych Ministra Finansów została uregulowana w art. 83a ustawy 
o finansach publicznych, dodanym wskazaną wyżej nowelizacją. Zgodnie  
z ust. 2 tego artykułu Minister Finansów jest upoważniony do czasowego 
zarządzania, w celu sfinansowania potrzeb pożyczkowych budżetu pań-
stwa oraz w związku z zarządzaniem długiem Skarbu Państwa, środkami pie-
niężnymi zgromadzonymi na rachunkach depozytowych Ministra Finansów 
z obowiązkiem ich zwrotu na każde żądanie wraz z należnymi odsetkami. 

Konsekwencją wprowadzenia powołanej regulacji jest radykalna 
zmiana treści art. 752 k.p.c. W brzmieniu obowiązującym do końca 2014 r.  
(tj. sprzed analizowanej nowelizacji) § 2 powołanego artykułu w zd. 1 
stanowił, że sumę złożoną na rachunek depozytowy sąd umieszcza na 
wydzielonym, oprocentowanym rachunku bankowym w wysokości 
oprocentowania udzielonego przez bank dla wkładów wypłacanych na 
każde żądanie. Mocą nowelizacji z dnia 26 września 2014 r. przepis ten 
został uchylony, a wszystkie sumy deponowane w ramach postępowania 
zabezpieczającego składane są na rachunek depozytowy Ministra Fi-
nansów. W tym wypadku przyjąć można, że sytuacja osoby wpłacającej 
określoną kwotę na rachunek depozytowy w postępowaniu zabezpie-

5	 Druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 2509, uzasadnienie projektu, s. 1.
6	 Analiza w zasadzie niezmienionych przepisów, regulujących wykorzystanie 

rachunku depozytowego w postępowaniu zabezpieczającym (art. 736 § 4, 742 § 1  
i 4, 751 § 4, 7521 § 1, 7522 § 3 k.p.c.), wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
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czającym7 nie pogorszyła się, a być może nawet poprawiła8. Oprocen-
towanie środków znajdujących się na rachunku depozytowym Ministra 
Finansów jest równe stopie depozytowej NBP9, a więc wyższe od typo-
wego oprocentowania sum zgromadzonych na rachunku obejmującym 
środki pieniężne wypłacane na każde żądanie.

Jednakże – z tego samego powodu – za zmianę niekorzystną dla stro-
ny składającej określoną sumę na rachunek depozytowy uznać należy 
uchylenie art. 752 § 2 zd. 2 k.p.c. Przepis ten stanowił, że jeżeli z okolicz-
ności sprawy wynika, iż zabezpieczenie może trwać dłużej niż trzy mie-
siące, na wniosek obowiązanego należy umieścić złożone do depozytu 
sumy w banku wskazanym przez obowiązanego na rachunku bankowym 
oprocentowanym jak dla lokat terminowych. Podstawą do „założenia” 
tej sui generis lokaty było postanowienie sądu. Obecnie – niezależnie od 
spodziewanego okresu zdeponowania kwoty (w szczególności sumy za-
bezpieczenia) – kwota wpłacana w ramach postępowania zabezpiecza-
jącego przekazywana jest na rachunek depozytowy Ministra Finansów, 
oprocentowany we wskazanej wyżej wysokości. Przyjęte w tym zakresie 
rozwiązanie budzi wątpliwości. Oprocentowanie lokat terminowych, 
na które wskazywał uchylony art. 752 § 2 zd. 2 k.p.c., zdecydowanie 
przewyższa bowiem stopę depozytową NBP. Jednakże o ewentual-
nej szkodzie w majątku obowiązanego10, wywołanej wskazaną zmianą  
art. 752 k.p.c., można by mówić dopiero wówczas, gdy wysokość stopy 
depozytowej NBP byłaby niższa od wysokości inflacji. Obecnie sytuacja 
taka nie występuje.

7	 Najczęściej osobą tą jest obowiązany, ale może nią być również uprawniony  
(por. art. 739 i 743 § 3 k.p.c.).

8	 Choć konsekwencją zastąpienia rachunków depozytowych sądu jednym rachunkiem 
Ministra Finansów może być dłuższe oczekiwanie na wypłatę zdeponowanych 
środków.

9	 Wynika to z art. 83a ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Obecnie stopa 
depozytowa NBP wynosi 0,5% (uchwała nr 1/2015 Rady Polityki Pieniężnej 
z 4.03.2015 r., Dz.Urz. NBP z 2015 r., poz. 2). 

10	 Analizowana regulacja może także dotyczyć uprawnionego (art. 739 § 1 k.p.c.).
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3. Kompensata dla ofiar przestępstw

Przedmiotem prac legislacyjnych w Sejmie jest obecnie senacki pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o państwowej kompensacie przysługującej 
ofiarom niektórych przestępstw oraz ustawy – Kodeks postępowania 
cywilnego11. Przewiduje on daleko idące zmiany we wskazanej ustawie, re-
gulującej dochodzenie od Skarbu Państwa kompensaty za utracone zarob-
ki, koszty związane z leczeniem i rehabilitacją, a także koszty pogrzebu 
w sytuacji, gdy środków tych nie można uzyskać z innego źródła, w szcze-
gólności od sprawcy przestępstwa (art. 3 i n. ustawy). Przy rozpoznawaniu 
wniosku o przyznanie kompensaty stosuje się odpowiednio przepisy o po-
stępowaniu nieprocesowym (art. 8 ust. 1 ustawy). Postępowanie o kompen-
satę jest więc postępowaniem nieprocesowym, uregulowanym – jak wie-
le innych, podobnych mu postępowań – poza k.p.c. W postępowaniu tym 
może zatem nastąpić zabezpieczenie dochodzonego roszczenia z zastoso-
waniem przepisów części II k.p.c.

Analiza przepisów ustawy, a także projektowanych w niej zasadni-
czych zmian, wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Odnotować 
jednak należy zmiany, które mają zostać wprowadzone w przepisach czę-
ści II k.p.c. I tak w projekcie przewidziana została nowelizacja art. 7531  
§ 1 k.p.c., zawierającego katalog roszczeń pieniężnych podlegających za-
bezpieczeniu nowacyjnemu. W katalogu tym ma się pojawić roszczenie 
o przyznanie państwowej kompensaty przysługującej ofiarom niektórych 
czynów zabronionych w części na pokrycie niezbędnych kosztów lecze-
nia, rehabilitacji lub pogrzebu (projektowany art. 7531 § 1 pkt 9 k.p.c.).  
Zabezpieczenie w sprawie o kompensatę będzie mogło zostać udzielone 
na posiedzeniu niejawnym (projektowane brzmienie art. 7531 § 2 k.p.c.). 
Odstąpienie od przewidzianej w tym przepisie reguły, zgodnie z którą sąd 
udziela zabezpieczenia po przeprowadzeniu rozprawy, ma niewątpliwie na 
celu możliwie najszybsze uzyskanie od Skarbu Państwa świadczenia przez 

11	 Druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 3078.
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osobę uprawnioną12 w ramach zabezpieczenia dochodzonego roszczenia. 
W projekcie trafnie przyjęto, że do szybkiego uzyskania kompensaty może 
posłużyć regulacja dotycząca postępowania zabezpieczającego. Celowo za-
tem odstąpiono od uregulowania tej kwestii w projekcie nowelizacji13.

W uzasadnieniu projektu przyjęto, że instytucja zaliczki stanowić bę-
dzie „jeden ze sposobów nowacyjnego zabezpieczenia roszczenia14 o przy-
znanie kompensaty, przysługującego osobie uprawnionej od państwa. Jej 
celem jest tymczasowe unormowanie stosunku prawnego pomiędzy Skar-
bem Państwa a osobą uprawnioną, przez przyznanie tej osobie części na-
leżnego jej roszczenia pieniężnego, przeznaczonej na zaspokojenie doraź-
nych, uzasadnionych potrzeb”15.

Celowość i zasadność wprowadzenia nowej kategorii roszczeń pienięż-
nych zabezpieczanych nowacyjnie nie powinny budzić zastrzeżeń. Dotyczy 
to również rozwiązania przewidującego udzielenie zabezpieczenia kom-
pensaty na posiedzeniu niejawnym (argumentum a contrario z projektowane-
go brzmienia art. 7531 § 2 k.p.c.). Równocześnie jednak w projektowanym 
brzmieniu art. 7531 § 2 k.p.c. zabrakło dotychczasowych zdań 2 i 3. Trudno 
ustalić, czy jest to zabieg zamierzony, czy też wynik przeoczenia. Za tą dru-
gą ewentualnością przemawia okoliczność, że projektodawca nie poruszył 
tej kwestii w uzasadnieniu nowelizacji. Niemniej jednak uchwalenie ustawy 
w brzmieniu nadanym jej drukiem sejmowym nr 3078 z pewnością dopro-
wadzi do derogacji obecnego art. 7531 § 2 zd. 2 i 3 k.p.c. W projekcie nowe-
lizacji jest bowiem wyraźnie mowa o tym, że art. 7531 „§ 2 i § 3 otrzymują 
brzmienie” wskazane w cudzysłowie, w którym brakuje powołanych zdań.

Warto zatem przypomnieć, że art. 7531 § 2 zd. 2 k.p.c. stanowi, że odda-
lenie wniosku o udzielenie zabezpieczenia może nastąpić na posiedzeniu 

12	 Czyli ofiarę bądź osobę jej najbliższą (art. 2 pkt 3 ustawy o państwowej kompensacie).
13	 Druk sejmowy nr 3078, uzasadnienie projektu, s. 12.
14	 Sformułowanie to jest nieścisłe. Projekt zmierza bowiem do wprowadzenia nowego 

roszczenia pieniężnego zabezpieczanego nowacyjnie, sposób zaś nowacyjnego 
zabezpieczenia roszczenia pieniężnego był i pozostanie jeden: zobowiązanie 
obowiązanego do zapłaty uprawnionemu jednorazowo albo okresowo określonej 
sumy pieniężnej (art. 753 § 1 w zw. z art. 7531 § 1 in initio k.p.c.).

15	 Druk sejmowy nr 3078, uzasadnienie projektu, s. 12 i n.
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niejawnym (dotyczy to oczywiście sytuacji, w których udzielenie zabezpie-
czenia poprzedzone jest obligatoryjną rozprawą). Dalsze obowiązywanie 
tego unormowania wydaje się w pełni uzasadnione, pozwala bowiem sądo-
wi na oddalanie oczywiście bezzasadnych wniosków o udzielenie zabezpie-
czenia bez konieczności przeprowadzania rozprawy16. Na postanowienie 
oddalające wniosek, wydane przez sąd I instancji, przysługuje uprawnione-
mu zażalenie (art. 741 k.p.c.), trudno więc mówić o naruszeniu jego praw 
procesowych we wskazanej sytuacji.

O ile rzeczywisty zamiar uchylenia przez projektodawców art. 7531 § 2 
zd. 2 k.p.c. może budzić wątpliwości, o tyle niezamieszczenie w propono-
wanym brzmieniu art. 7531 § 2 obecnego zd. 3 wydaje się oczywistym prze-
oczeniem. Z art. 7531 § 2 zd. 3 wynika dopuszczalność nowacyjnego zabez-
pieczenia roszczeń pieniężnych przeciwko Skarbowi Państwa. Przepis 
ten ustanawia zarazem wyjątek od reguły przewidzianej w art. 749 k.p.c., 
zgodnie z którą zabezpieczenie roszczeń pieniężnych przeciwko Skarbo-
wi Państwa jest niedopuszczalne. Zakaz udzielania zabezpieczenia wynika 
z przyjętego przez ustawodawcę założenia, że Skarb Państwa jest zawsze 
wypłacalny, a w konsekwencji nie może wystąpić sytuacja, w której brak 
zabezpieczenia uniemożliwi lub poważnie utrudni wykonanie zapadłe-
go w sprawie orzeczenia (art. 7301 § 2 k.p.c.). Ratio legis regulacji zawartej  
w art. 749 k.p.c. traci jednak aktualność w przypadku zabezpieczenia nowa-
cyjnego. Z punktu widzenia tego ostatniego wypłacalność Skarbu Państwa 
pozostaje bez znaczenia, chodzi bowiem o możliwie najszybsze dostarcze-
nie uprawnionemu określonych środków pieniężnych (w szczególności  
– środków utrzymania). Notabene taki jest właśnie cel analizowanej zmiany, 
a zatem rozszerzenie zakazu zabezpieczania roszczeń pieniężnych prze-
ciwko Skarbowi Państwa na zabezpieczenie nowacyjne (poprzez uchyle-
nie art. 7531 § 2 zd. 3 k.p.c.) pozostawałoby w oczywistej sprzeczności z ce-

16	 Zob. w szczególności: A. Jakubecki, Komentarz aktualizowany do art. 753(1) 
Kodeksu postępowania cywilnego, System Informacji Prawnej „Lex” 2014, uwaga 4;  
M. Muliński [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 730–1088, 
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2013, s. 89.
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lem projektowanej regulacji. Prowadziłoby do kolizji projektowanej normy  
art. 7531 § 1 pkt 9 k.p.c. z obowiązującą normą art. 749 k.p.c. Kolizję tę moż-
na by wprawdzie usunąć za pomocą reguł: lex posterior derogat legi priori, 
a także lex specialis derogat legi generali, niemniej jednak uchwalenie projek-
towanej (jak należy sądzić – omyłkowo) zmiany doprowadziłoby do nie-
dopuszczalności nowacyjnego zabezpieczenia innych roszczeń pienięż-
nych przeciwko Skarbowi Państwa (w szczególności – o wynagrodzenie 
za pracę).

Wątpliwości nie budzi już natomiast projektowane brzmienie art. 7531 
§ 3 k.p.c., w myśl którego do zabezpieczenia roszczenia o kompensatę nie 
będzie wymagane uprawdopodobnienie interesu prawnego przez upraw-
nionego. Warto w tym miejscu dodać, że kwestia konieczności uprawdo-
podobnienia interesu prawnego jako podstawy nowacyjnego zabezpie-
czenia roszczeń pieniężnych wymienionych w art. 7531 § 1 k.p.c. budziła 
wątpliwości od chwili wprowadzenia regulacji zawartej w tym przepisie17. 
Biorąc pod uwagę krytyczne wypowiedzi przedstawicieli literatury18 w tym 
przedmiocie, ustawodawca – mocą nowelizacji z dnia 16 września 2011 r. 
– przyjął, że uprawdopodobnienie interesu prawnego nie jest wymagane 
przy nowacyjnym zabezpieczeniu roszczeń wynikających z deliktu, wska-
zanych w art. 7531 § 1 pkt 1 k.p.c., a także roszczenia o wynagrodzenie za 
pracę (art. 7531 § 1 pkt 2 k.p.c.). Zmiana regulującego tę kwestię art. 7531  
§ 3 i dodanie roszczenia o kompensatę do katalogu roszczeń zabezpiecza-
nych nowacyjnie jedynie na podstawie uprawdopodobnienia roszczenia 
są w pełni uzasadnione. Również w tym wypadku interes prawny upraw-
nionego w uzyskaniu zabezpieczenia polega po prostu na pilnej potrzebie 
uzyskania środków utrzymania oraz środków na pokrycie wydatków wy-
nikających z czynu zabronionego.

17	 Regulacja ta została wprowadzona ustawą z 2 lipca 2004 r., wskazaną w przypisie 1, 
która weszła w życie 5.02.2005 r. 

18	 Zob. w szczególności: A. Jakubecki [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, 
pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2012, s. 946.
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4. Wpływ nowelizacji zawartej w drukach nr 2678 oraz 3355
na kształt postępowania zabezpieczającego

Fundamentalne zmiany w zakresie postępowania cywilnego prze-
widziane zostały w projekcie nowelizacji (druki nr 2678 i 3355)19. Ich 
szczegółowa analiza wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania. 
We wskazanej nowelizacji nie przewidziano bowiem zmiany przepisów 
normujących postępowanie zabezpieczające. Pamiętać jednak należy, że 
w postępowaniu zabezpieczającym znajdują odpowiednie zastosowanie 
przepisy o procesie (na mocy art. 13 § 2 k.p.c.), przepisy o postępowaniu 
egzekucyjnym stosuje się zaś odpowiednio w ramach etapu wykonawczego 
postępowania zabezpieczającego (o ile oczywiście wykonanie zabezpiecze-
nia następuje „w drodze egzekucji” – art. 743 § 1 k.p.c.). Warto zatem w syn-
tetycznym ujęciu wskazać, które spośród najistotniejszych zmian przewi-
dzianych w tej nowelizacji mogą znaleźć zastosowanie w postępowaniu 
zabezpieczającym.

I tak w szczególności w postępowaniu zabezpieczającym znajdą 
zastosowanie przepisy szeroko wprowadzające formę elektroniczną 
czynności procesowych (zarówno tych dokonywanych przez uczest-
ników, jak i przez organy postępowania). Strony postępowania zabez-
pieczającego będą mogły skorzystać z możliwości wnoszenia pism 
procesowych za pośrednictwem systemu teleinformatycznego po zło-
żeniu oświadczenia o wyborze takiego sposobu składania pism pro-
cesowych (art. 125 § 21 i 24 k.p.c.). Przyjąć należy, że wcześniejszy wy-
bór formy elektronicznej wnoszonych pism procesowych, dokonany 
w postępowaniu rozpoznawczym, będzie dla stron wiążący również 
w postępowaniu zabezpieczającym. W nowym brzmieniu art. 125 jest 
bowiem mowa o wnoszeniu pism procesowych za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego „w sprawie”, a zatem we wszystkich  

19	 Druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 2678 oraz 3355. Prace nad ustawą nie zostały 
zakończone. Po uchwaleniu przez Sejm ustawa została przekazana Prezydentowi 
i Marszałkowi Senatu.
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prowadzonych jednocześnie lub następujących po sobie postępowa-
niach służących załatwieniu określonej sprawy cywilnej. W konsekwencji, 
jeżeli postępowanie zabezpieczające będzie pierwszym postępowaniem 
w danej sprawie i zostanie w nim dokonany przez stronę wybór elektro-
nicznej formy składanych pism procesowych, wybór ten będzie dla stro-
ny wiążący również w postępowaniu rozpoznawczym, chyba że strona 
złoży oświadczenie o rezygnacji z tej drogi wnoszenia pism procesowych  
(art. 125 § 24 k.p.c.).

Konsekwencją wyboru elektronicznej drogi wnoszenia pism proceso-
wych będzie również dokonywanie – w stosunku do strony, która takiego 
wyboru dokonała – doręczeń za pośrednictwem systemu teleinformatycz-
nego (art. 1311 k.p.c. w nowym brzmieniu). Doręczenia elektroniczne będą 
zatem również dotyczyły postanowień i zarządzeń wydawanych w postępo-
waniu zabezpieczającym.

Zastosowanie w postępowaniu zabezpieczającym znajdą także przepisy 
dotyczące innych czynności dokonywanych przy użyciu formy elektronicz-
nej. Warto również sygnalizacyjnie wskazać najistotniejsze z uchwalonych 
zmian w postępowaniu egzekucyjnym, które mogą znaleźć zastosowanie na 
etapie wykonawczym postępowania zabezpieczającego. 

I tak czynności zastrzeżone dotychczas dla sądu będzie mógł wykony-
wać referendarz sądowy (nowe brzmienie art. 759 § 11 k.p.c.). Podkreślić 
jednak należy, że dotyczyć to będzie wyłącznie czynności podejmowanych 
przy wykonaniu zabezpieczenia z odpowiednim zastosowaniem przepisów 
o postępowaniu egzekucyjnym na podstawie art. 743 § 1 k.p.c. Czynności 
decyzyjne na etapie rozpoznawczym postępowania zabezpieczającego po-
dejmowane będą – jak dotychczas – wyłącznie przez sąd. Referendarz nie 
będzie zatem mógł – w jakimkolwiek zakresie – orzekać w przedmiocie za-
bezpieczenia.

Postępowania zabezpieczającego nie obejmie również fundamentalna 
zmiana dotycząca postępowania egzekucyjnego, przewidziana w nowym 
brzmieniu art. 797 § 1 k.p.c., zwalniająca wierzyciela z obowiązku wska-
zywania sposobu egzekucji we wniosku o jej wszczęcie. W postępowa-
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niu zabezpieczającym wskazanie sposobu egzekucji nadal będzie jednym 
z warunków formalnych wniosku o udzielenie zabezpieczenia (art. 736 § 1  
pkt 1 k.p.c.).

Przyjąć należy, że podobnie jak dotychczas w postępowaniu zabezpie-
czającym nie znajdą zastosowania przepisy zmierzające do wyjawienia 
składników majątku dłużnika, do których można skierować egzekucję. Sta-
tus obowiązanego w postępowaniu zabezpieczającym jest zdecydowanie 
odmienny od statusu dłużnika w postępowaniu egzekucyjnym. W szcze-
gólności w postępowaniu zabezpieczającym obowiązuje zasada minimalnej 
uciążliwości zabezpieczenia20. Brak jest zatem podstaw do tego, by po wej-
ściu w życie tej nowelizacji21 komornik wzywał obowiązanego do złożenia 
wykazu majątku pod rygorem odpowiedzialności karnej (nowo uchwalony 
art. 8011 § 1 k.p.c.). Uprawniony nie będzie mógł również zlecić komorni-
kowi poszukiwania majątku obowiązanego za wynagrodzeniem (art. 8012 
k.p.c.). 

W postępowaniu zabezpieczającym znajdą natomiast zastosowanie prze-
widziane projektem zmiany dotyczące czynności egzekucyjnych podej-
mowanych w ramach poszczególnych rodzajów i sposobów egzekucji (o ile 
oczywiście podjęcie danej czynności jest aktualne na gruncie postępowania 
zabezpieczającego). I tak tytułem przykładu wskazać można, że w wypad-
kach, w których może nastąpić sprzedaż zajętej ruchomości w ramach postę-
powania zabezpieczającego (art. 751 k.p.c.), sprzedaż ta będzie mogła zostać 
przeprowadzona w drodze licytacji elektronicznej (art. 8791 i n. k.p.c.).

5. Postulaty de lege ferenda

Ta część rozważań poświęcona jest obecnym regulacjom, które  
– w ocenie autora – wymagają interwencji ustawodawcy.

20	 Bliżej na ten temat: M. Muliński, Zasada minimalnej uciążliwości zabezpieczenia, 
M.Prawn. 2014, nr 6, s. 289 i n.

21	 W zakresie większości wprowadzanych zmian przewidziano dwunastomiesięczne 
vacatio legis (art. 23 ustawy).
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I tak w literaturze i orzecznictwie źródłem wątpliwości pozosta-
je obecne brzmienie art. 7301 § 3 k.p.c., statuującego zasadę minimal-
nej uciążliwości zabezpieczenia22. Ze wskazanego przepisu wynika, że 
przy wyborze sposobu zabezpieczenia sąd uwzględni interesy stron lub 
uczestników postępowania w takiej mierze, aby uprawnionemu zapewnić 
należytą ochronę prawną, a obowiązanego nie obciążać ponad potrzebę. 
Istotny problem pojawia się w sytuacji, gdy wskazany przez uprawnione-
go (we wniosku o udzielenie zabezpieczenia) sposób zabezpieczenia jest 
wyjątkowo dolegliwy dla obowiązanego bądź też wartość mienia, do któ-
rego kierowane jest zabezpieczenie, jest niewspółmiernie wysoka w sto-
sunku do wartości zabezpieczanego roszczenia. De lege lata nie jest jasne, 
czy we wskazanej sytuacji wniosek o udzielenie zabezpieczenia może być 
oddalony przez sąd ze względu na naruszenie wskazywanej już zasady mi-
nimalnej uciążliwości zabezpieczenia. Z pewnością brak jest wówczas pod-
staw do zastosowania przez sąd sposobu zabezpieczenia mniej uciążliwe-
go dla obowiązanego. Z art. 738 k.p.c. wynika bowiem jednoznacznie, że 
sąd rozpoznaje wniosek o udzielenie zabezpieczenia w jego granicach, jest 
zatem związany sposobem zabezpieczenia wskazanym przez uprawnione-
go. Zarazem stosowanie zasady minimalnej uciążliwości zabezpieczenia 
ogranicza się de lege lata, nieco paradoksalnie, właśnie do sposobu zabez-
pieczenia. Przepis art. 7301 § 3 k.p.c. stanowi bowiem, że przy wyborze spo-
sobu zabezpieczenia sąd uwzględni interesy stron lub uczestników postę-
powania w takiej mierze, aby uprawnionemu zapewnić należytą ochronę 
prawną, a obowiązanego nie obciążać ponad potrzebę. Tymczasem wybór 
sposobu zabezpieczenia ogranicza się do sytuacji, w których uprawniony 
wskazał kilka sposobów zabezpieczenia bądź też zabezpieczenie może być 
orzeczone z urzędu (art. 732 k.p.c.). Warto zatem postulować, by powołany 

22	 Zob. w szczególności: A. Jakubecki [w] Kodeks…, op. cit., s. 908; Z. Woźniak  
[w:] Kodeks postępowania cywilnego. Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komen-
tarz, pod red. J. Gołaczyńskiego, Warszawa 2012, s. 31 i n.; E. Stefańska [w:] Kodeks 
postępowania cywilnego. Komentarz. Tom II (art. 506–1217), pod red. M. Manowskiej, 
Warszawa 2011, s. 357; M. Muliński, Zasada…, op. cit., s. 289 i n. Por. też postanowie-
nie Sądu Apelacyjnego w Krakowie z 24.01.2013 r. (I ACz 2179/12, System Informacji 
Prawnej „LEX”, nr 1267324).
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przepis wskazywał, że „orzekając o zabezpieczeniu”, sąd uwzględnia inte-
resy stron w opisany w nim sposób, co zapewni pełniejszą realizację zasady 
minimalnej uciążliwości zabezpieczenia. 

Kolejna istotna wątpliwość wiąże się z obecnym brzmieniem art. 742 
k.p.c. Wydaje się, że jego § 1 pozostaje w sprzeczności z § 423. Z pierw-
szego z wymienionych przepisów wynika, że zabezpieczenie upada, jeżeli 
obowiązany złoży sumę zabezpieczenia na rachunek depozytowy Ministra 
Finansów. Natomiast art. 742 § 4 k.p.c. zawiera wskazanie, że skutkiem 
„złożenia przez obowiązanego na rachunek depozytowy Ministra Finan-
sów sumy wystarczającej do zabezpieczenia” jest uchylenie zabezpieczenia 
(przez sąd). Wydaje się, że ta ostatnia regulacja pozostaje w sprzeczności 
z konstrukcją sumy zabezpieczenia, którą cechuje pewien automatyzm. 
Z jednej strony obowiązany ma pewność, że w razie wpłacenia sumy wska-
zanej w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia na rachunek depozy-
towy Ministra Finansów zabezpieczenie utraci moc ex lege, z drugiej zaś 
uprawniony powinien mieć swoistą „gwarancję”, iż dopóki suma zabez-
pieczenia nie zostanie wpłacona, zabezpieczenie pozostanie w mocy, a wy-
sokość sumy wystarczającej do zabezpieczenia nie będzie przedmiotem 
ponownej oceny sądu24. Takie rozwiązanie w pełni odpowiadałoby wskazy-
wanej już istocie zasady minimalnej uciążliwości zabezpieczenia. 

De lege lata sprzeczność pomiędzy art. 742 § 1 k.p.c. a § 4 tego artyku-
łu wyjaśniana jest w ten sposób, że uchylenie zabezpieczenia zastępuje 
jego upadek w sytuacji, gdy obowiązany złożył na rachunek depozytowy 
Ministra Finansów sumę wprawdzie niższą od sumy zabezpieczenia, ale  
– w ocenie sądu – suma ta „wystarcza do zabezpieczenia”25. Trafność takiej 
wykładni, w świetle niejasnego brzmienia art. 742 § 4 k.p.c., może budzić 
wątpliwości. Uznać można, że najwłaściwszym rozwiązaniem tego proble-

23	 M. Muliński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 54 i n.
24	 Poza sytuacją, gdy obowiązany złoży wniosek o uchylenie lub zmianę zabezpieczenia 

(art. 742 § 1–3 k.p.c.).
25	 Zob. A. Jakubecki [w:] Kodeks…, op. cit., s. 920; J. Jagieła [w:] Kodeks postępowania 

cywilnego. Postępowanie nieprocesowe, w razie zaginięcia lub zniszczenia akt, zabezpiecza-
jące i egzekucyjne. Komentarz do artykułów 506–1088. Tom III, pod red. K. Piaseckiego 
i A. Marciniaka, Warszawa 2012, s. 598.
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mu byłoby uchylenie art. 742 § 4, który – jak się wydaje – pomimo podej-
mowanych w doktrynie wysiłków interpretacyjnych pozostaje w oczywi-
stej sprzeczności z treścią art. 742 § 1 zd. 2 k.p.c.

Kolejna wątpliwość związana z obecnym brzmieniem przepisów czę-
ści II k.p.c. związana jest z treścią art. 7431 w zw. z art. 743 § 2 k.p.c. Artykuł 
7431 § 1 k.p.c. ustanawia regułę, zgodnie z którą postanowienie o udziele-
niu zabezpieczenia wydane przeciwko osobie pozostającej w związku mał-
żeńskim stanowi podstawę do podjęcia czynności związanych z wykona-
niem zabezpieczenia na mieniu wchodzącym w skład majątku wspólnego. 
Kolejne paragrafy tego artykułu regulują obronę małżonka obowiązanego 
przeciwko wykonaniu zabezpieczenia na majątku wspólnym. Sposób ure-
gulowania tej obrony – z wykorzystaniem postępowania klauzulowego  
(art. 7431 § 4 k.p.c.) – budzi wątpliwości, czy obrona ta jest aktualna w sytuacji, 
gdy zabezpieczenie jest kierowane do majątku wspólnego obowiązanego 
i jego małżonka z pominięciem przepisów o postępowaniu egzekucyjnym  
(np. ustanawiana jest hipoteka na nieruchomości należącej do majątku 
wspólnego). Wydaje się, że wskazana luka powinna zostać usunięta poprzez 
odpowiednią modyfikację treści art. 7431 k.p.c.

Zastrzeżenia może budzić również obecna treść art. 744 § 2 k.p.c.26, 
z którego wynika, że zabezpieczenie upada, gdy zostało udzielone przed 
wszczęciem postępowania, a uprawniony nie wystąpił we wszczętym po-
stępowaniu w sprawie o całość roszczenia lub też wystąpił o roszczenia 
inne niż to, które zostało zabezpieczone. Wystąpienie przez uprawnionego 
o część zabezpieczonego roszczenia może być jednak wynikiem częścio-
wego spełnienia świadczenia przez obowiązanego, odmienność zaś rosz-
czenia, z którym występuje uprawniony we wszczynanym procesie, sta-
nowić może konsekwencję umowy zawartej wcześniej między stronami27. 
Wydaje się zatem, że w sytuacjach wymienionych w hipotezie art. 744 § 2 

26	 T. Ereciński [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Postępowanie rozpoznawcze. 
Postępowanie zabezpieczające, t. 3, pod. red. T. Erecińskiego, Warszawa 2012, s. 677;  
A. Jakubecki [w:] Kodeks…, op. cit., s. 925; J. Jagieła, op. cit., s. 613; M. Muliński  
[w:] Kodeks…, op. cit., s. 61.

27	 W szczególności wchodzi tutaj w grę odnowienie (art. 506 § 1 k.c.).
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k.p.c. rygoryzm związany z upadkiem zabezpieczenia powinien zostać za-
stąpiony możliwością uchylenia zabezpieczenia przez sąd.

Zwrócić również należy uwagę na sprzeczność (a co najmniej – nieści-
słość), która pojawiła się w przepisach regulujących zabezpieczenie przez 
zarząd przymusowy nad przedsiębiorstwem obowiązanego lub jego go-
spodarstwem rolnym (bądź ich częścią)28. Z jednej strony do wskazane-
go sposobu zabezpieczenia znajduje zastosowanie art. 748 k.p.c., w myśl 
którego postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia wydane na posiedze-
niu niejawnym „doręcza się również obowiązanemu”. Z takiego sformu-
łowania można wyprowadzić wniosek, że doręczenie to jest dokonywane 
przez sąd z urzędu. Z drugiej jednak strony kwestia ta została odmiennie 
uregulowana w art. 740 § 3 k.p.c., zgodnie z którym jeżeli ustanowiono 
jako zabezpieczenie zarząd nad przedsiębiorstwem lub gospodarstwem 
rolnym obowiązanego albo zakładem wchodzącym w skład przedsiębior-
stwa lub jego częścią albo częścią gospodarstwa rolnego obowiązanego, 
doręczenia obowiązanemu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia 
dokonuje zarządca ustanowiony przez sąd. Jeżeli obowiązany odmawia 
przyjęcia postanowienia albo gdy zarządca jest wprowadzony w zarząd 
przez komornika, doręczenia postanowienia o zabezpieczeniu dokonuje 
komornik. 

Sprzeczność pomiędzy art. 740 § 3 a art. 748 k.p.c. ma dwojaki charak-
ter. Po pierwsze, nie jest jasne, czy doręczenia dokonuje sąd orzekający 
w przedmiocie zabezpieczenia, czy też zarządca (subsydiarnie – komor-
nik sądowy). Po drugie, wątpliwości może budzić chwila doręczenia – czy 
odpis postanowienia jest doręczany po jego wydaniu, czy też dopiero wraz 
z przystąpieniem do wykonania zabezpieczenia. Biorąc pod uwagę ratio le-
gis analizowanych regulacji, wykładnię funkcjonalną i względy celowościo-
we, trzeba uznać, że pierwszeństwo należy dać art. 740 § 3 k.p.c. Trzeba 
zatem de lege ferenda opowiedzieć się za usunięciem zawartego w art. 748 
k.p.c. odesłania do art. 747 pkt 6 k.p.c.

28	 J. Jagieła, op. cit., s. 591; M. Muliński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 75.
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Ostatnia wątpliwość, na którą warto wskazać, wiąże się z zastosowa-
niem w postępowaniu zabezpieczającym instytucji tzw. sumy przymuso-
wej. Jak wynika z art. 7562 k.p.c.29, uwzględniając wniosek o zabezpieczenie 
przez uregulowanie stosunków na czas trwania postępowania albo przez 
uregulowanie sposobów kontaktów z dzieckiem, sąd na wniosek upraw-
nionego może w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia zagrozić 
obowiązanemu nakazaniem zapłaty określonej sumy pieniężnej na rzecz 
uprawnionego, a w razie niewykonania postanowienia o zabezpieczeniu  
– zobowiązać obowiązanego do zapłaty owej kwoty. Nie negując celowości 
wprowadzenia tej regulacji, dającej szansę na większą skuteczność zabez-
pieczenia roszczeń niepieniężnych związanych z uregulowaniem stosun-
ków pomiędzy określonymi osobami, wskazać należy na niejasny charakter 
sumy uiszczanej przez obowiązanego na rzecz uprawnionego, czyli właśnie 
sumy przymusowej. Ustawodawca nie rozstrzygnął bowiem, czy w razie 
ustania zabezpieczenia (jego upadku bądź uchylenia) wskazana suma zwra-
cana jest obowiązanemu, czy też uprawniony zachowuje ją, co mogłoby wy-
nikać z charakteru tej sumy, będącej sui generis karą pieniężną nakładaną 
na obowiązanego. Należy zdecydowanie odrzucić drugie ze wskazanych 
rozwiązań i opowiedzieć się – we wskazanej sytuacji – za obowiązkiem 
zwrotu sumy przymusowej obowiązanemu. Warto, aby i ta kwestia do-
czekała się ustawowej regulacji.

29	 M. Muliński [w:] Kodeks…, op. cit., s. 100.





STRESZCZENIE Tytuły wykonawcze powstające 
w postępowaniu przed wojewódzką komisją do spraw 
orzekania o zdarzeniach medycznych (część 1)

Artykuł zawiera omówienie problematyki tytułów wykonawczych powstających 
w postępowaniu przed wojewódzką komisją do spraw orzekania o zdarzeniach me-
dycznych. W pierwszej kolejności zostały przedstawione zagadnienia przybliżające 
przebieg postępowania przed wojewódzką komisją. Następnie autorka dokonała 
rozróżnienia tytułów wykonawczych, które mogą powstać w omawianym postępo-
waniu. Dalsze rozważania dotyczą zaświadczenia wojewódzkiej komisji. Autorka 
wskazuje jego elementy, sytuacje, w których dochodzi do jego wystawienia, a także 
możliwość wydania dalszego i ponownego tytułu wykonawczego w postaci wska-
zanego zaświadczenia. Na koniec przedstawione zostały zagadnienia dotyczące pro-
pozycji odszkodowania i zadośćuczynienia, tj. sposobu powstania tego tytułu wyko-
nawczego, jego elementów oraz sytuacji, w których dochodzi do wydania dalszego 
i ponownego tytułu wykonawczego w postaci wymienionej propozycji.

SUMMARY Writs of Execution which Arise  
in Proceeding Conducted by Committee  
for Adjudication of Medical Events (Part 1)

This article is about writs of execution which arise in proceedings conducted by the 
Committee for the Adjudication of Medical Events. First of all, the Author presen-
ted issues which show what proceedings before the Committee for the Adjudication 
of Medical Events are like. Secondly, the Author made a contradistinction of writs 
of execution which can arise in these proceedings. Then the Author considers the cer-
tificate which is issued by this Committee: the components of this certificate, the 
situation in which it is issued and the possibility of issuing the writ of execution in 
the form of this certificate. Finally, issues are presented regarding the proposed com-
pensation and amends: how this writ of execution is created, the components of this 
writ of execution and the situations in which this writ of execution is issued. 



1. Wprowadzenie

W przepisach art. 67 a–67 o u.p.p.1 zostało uregulowane postępowanie 
przed wojewódzką komisją do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych 
(dalej: wojewódzka komisja). Przedmiotem tego postępowania jest docho-
dzenie roszczeń odszkodowawczych z tytułu tzw. zdarzeń medycznych. 
Pod względem przedmiotowym sprawa rozstrzygana przez wojewódzką 
komisję dotyczy odpowiedzialności za szkodę wyrządzoną czynem niedo-
zwolonym, a zatem stosunku prawnego regulowanego przez prawo cywilne. 
W aspekcie podmiotowym strony tego stosunku prawnego są sobie równo-

1	 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta 
(t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 159 ze zm.), dalej: u.p.p. Warto zauważyć, że art. 67 o u.p.p. 
odsyła do stosowania wyliczonych w nim enumeratywnie przepisów ustawy z dnia 
17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (t.j. z 2014 r., poz. 3 ze zm.), 
dalej: k.p.c.

JUSTYNA SADOWSKA

Tytuły wykonawcze 
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o zdarzeniach medycznych 
(część 1)
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rzędne. Nie można dostrzec jakiejkolwiek podległości prawnej pacjenta 
wobec zakładu leczniczego lub ubezpieczyciela ani podległości w kierun-
ku odwrotnym2. W konsekwencji sprawa rozstrzygana przez wojewódzką 
komisję mieści się w pojęciu sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym3, 
jest to bowiem sprawa pomiędzy równorzędnymi podmiotami regulowana 
przez prawo cywilne4.

Postępowanie przed wojewódzką komisją jest pozasądowym postępo-
waniem cywilnym5, które toczy się przed specjalnie powołanym organem 
quasi-sądowym6, tj. wojewódzką komisją do spraw orzekania o zdarzeniach 
medycznych, i stanowi alternatywny wobec postępowania sądowego spo-
sób dochodzenia kompensacji tzw. szkód medycznych.

2	 J. Sadowska, Status prawny wojewódzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach 
medycznych, Przegląd Prawniczy, Ekonomiczny i Społeczny 2014, nr 2, s. 3.

3	 Tak też J. Mucha, Charakter prawny postępowania przed wojewódzką komisją do spraw 
orzekania o zdarzeniach medycznych [w:] Obszary akademickiej wiedzy naukowej, pod 
red. M. Gwoździckiej-Piotrowskiej, J. Wiśniewskiego, P. Ziobrowskiego, Poznań 
2012, s. 42, 48; J. Sadowska, op. cit., s. 83. Por. także uzasadnienie projektu ustawy 
z dnia 15.10.2010 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta 
oraz niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 3488, VI kadencji Sejmu RP, strona 
internetowa Sejmu: http://www.sejm.gov.pl/).

4	 Szerzej na temat pojęcia „sprawa cywilna” zob. W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki,  
Z. Świeboda, Postępowanie cywilne. Zarys wykładu, Warszawa 2004, s. 21–22; J. Gu-
dowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod red. T. Erecińskiego, 
Warszawa 2012, s. 21–26; J. Bodio [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod 
red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2012, s. 34–35; T. Zembrzuski [w:] Kodeks postępo-
wania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1–366, pod red. H. Doleckiego, T. Wiśniew-
skiego, Warszawa 2013, s. 21–30; K. Gajda-Roszczynialska [w:] Kodeks postępowania 
cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1–729, pod red. A. Góry-Błaszczykowskiej, Warszawa 
2013, s. 13–21; M. Manowska [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. 
M. Manowskiej, Warszawa 2013, s. 30–36; H. Dolecki, Postępowanie cywilne. Zarys 
wykładu, Warszawa 2013, s. 40; T. Wiśniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 
2013, s. 133; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postępowanie cywilne w zary-
sie, Warszawa 2014, s. 33–34; J. Lapierre [w:] J. Jodłowski, Z. Resich, J. Lapierre,  
T. Misiuk–Jodłowska, K. Weitz, Postępowanie cywilne, Warszawa 2014, s. 24–26;  
A. Zieliński [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielińskiego, 
Warszawa 2014, s. 5–17; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sędziego w sprawach cywil-
nych, Warszawa 2014, s. 91–93.

5	  J. Sadowska, op. cit., s. 3–5.
6	 Ibidem, s. 8–10. Podobnie, lecz bez szerszego uzasadnienia, przyjmują: D. Karkowska 

(Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2012,  
s. 496) oraz A. Przybycień, P. Szewczyk (Terra incognita, czyli o alternatywnym 
sposobie kompensacji szkód medycznych, dodatek specjalny do Edukacji Prawniczej 
2012, nr 1, s. IX i XII).
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Postępowanie wskazane na wstępie jest dwuetapowe7. Celem pierwsze-
go etapu jest rozpoznanie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. Woje-
wódzka komisja w terminie 4 miesięcy od dnia złożenia wniosku o ustalenie 
zdarzenia medycznego powinna wydać orzeczenie o zdarzeniu medycznym 
albo o jego braku wraz z uzasadnieniem (art. 67j ust. 1 u.p.p.). Jeżeli woje-
wódzka komisja uwzględni wniosek, a zatem ustali istnienie zdarzenia me-
dycznego, następuje drugi etap postępowania, tj. procedura ugodowo-me-
diacyjna, pomiędzy podmiotem składającym wniosek a ubezpieczycielem 
albo podmiotem leczniczym prowadzącym szpital8, zmierzająca do ustalenia 
wysokości odszkodowania lub zadośćuczynienia (por. art. 67k u.p.p.). Tytuły 
wykonawcze, będące przedmiotem niniejszego opracowania, mogą powstać 
w ramach drugiego etapu postępowania przed wojewódzką komisją.

2. Rodzaje tytułów wykonawczych powstających 
w postępowaniu przed wojewódzką komisją

W postępowaniu przed wojewódzką komisją mogą powstać dwa różne 
tytuły wykonawcze, a mianowicie:

7	 Por. D. Brzezińska-Grabarczyk, Zdarzenia medyczne [w:] Prawo o działalności leczni-
czej w praktyce. Przekształcenia zakładów opieki zdrowotnej, pod red. D. Brzezińskiej-
-Grabarczyk, M. Narolskiego, Warszawa 2012, s. 155, 162.

8	 Warto zauważyć, że przedstawione dalej rozwiązania w zakresie, w jakim dotyczą ubez-
pieczyciela, stosuje się do podmiotu leczniczego prowadzącego szpital w przypadku:
1. 	 wyczerpania sumy ubezpieczenia w odniesieniu do wszystkich zdarzeń medycz-

nych w szpitalu, których skutki są objęte umową ubezpieczenia lub niezawarcia 
tej umowy przez podmiot leczniczy prowadzący szpital;

2. 	 wypłaty świadczeń z tytułu zdarzeń medycznych na podstawie art. 25 ust. 1e  
pkt 1 u.d.l. (art. 67k ust. 10 u.p.p.), czyli zawarcia umowy ubezpieczenia z za-
stosowaniem tzw. zagregowanej franszyzy integralnej (por. I. Tatulińska, Sporo 
niejasności, Rynek Zdrowia 2012, nr 7–8, s. 49–51).

	 W tych wypadkach propozycję wypłaty określonych świadczeń w razie wydania 
orzeczenia ustalającego zdarzenie medyczne będzie zobowiązany przedstawić pod-
miot leczniczy prowadzący szpital. Procedura ugodowo-mediacyjna wskazana wy-
żej znajdzie więc zastosowanie w stosunku do tego podmiotu. Podmiot leczniczy 
prowadzący szpital będzie również zobowiązany do wypłaty świadczeń na rzecz 
wnioskodawcy (por. M. Grego-Hoffmann, Odpowiedzialność podmiotów leczniczych 
i personelu medycznego, Wrocław 2013, s. 296).

	 Dalej autorka artykułu posługuje się się tylko pojęciem „ubezpieczyciel”, z wyjątkiem 
wypadków, gdy przybliża cechy podmiotu leczniczego prowadzącego szpital. Pojęcie 
„ubezpieczyciel” obejmuje jednak także podmiot leczniczy prowadzący szpital.
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1. 	 zaświadczenie, w którym wojewódzka komisja stwierdza złożenie wnios- 
ku o ustalenie zdarzenia medycznego, wysokość odszkodowania lub za-
dośćuczynienia oraz fakt nieprzedstawienia propozycji wysokości na-
leżnych świadczeń (art. 67k ust. 4 u.p.p.), oraz 

2. 	 propozycja odszkodowania i zadośćuczynienia przedstawiona przez 
ubezpieczyciela albo podmiot leczniczy prowadzący szpital (art. 67k 
ust. 8 w zw. z art. 67k ust. 10 u.p.p.)9.
Wskazane przepisy art. 67k ust. 4 i 8 u.p.p. określają expressis verbis 

wymienione wyżej dokumenty jako tytuły wykonawcze. M.P. Ziemiak 
podnosi jednak, że z uwagi na odesłanie do stosowania przepisów dzia-
łu II tytułu I części trzeciej Kodeksu postępowania cywilnego należy 
zastanowić się, czy ustawodawca nie miał na uwadze tytułów egzeku-
cyjnych, nie zaś tytułów wykonawczych. Przyjęcie stanowiska, że za-
świadczenie wojewódzkiej komisji lub pismo zawierające propozycję 
odszkodowania i zadośćuczynienia przedstawioną przez ubezpieczy-
ciela stanowią tytuły egzekucyjne, zdaniem wskazanego autora byłoby 
bardziej poprawne. Ponadto wprowadzałoby istotny element kontroli 
sądowej nad postępowaniami prowadzonymi przez wojewódzkie ko-
misje10. Przytoczonego poglądu nie można jednak zaakceptować. Przepisy 
art. 67k ust. 4 i 8 u.p.p. nazywają bowiem wprost omawiane dokumenty ty-
tułami wykonawczymi. Trzeba zatem przyjąć, że są to tytuły wykonawcze, 
ponieważ w u.p.p. użyto powszechnie znanego i niebudzącego wątpliwości 
terminu. Przepis art. 776 k.p.c. stanowi, że podstawą egzekucji jest tytuł 
wykonawczy. Tytułem wykonawczym jest tytuł egzekucyjny zaopatrzo-
ny w klauzulę wykonalności, chyba że ustawa stanowi inaczej. Wykładnia 
literalna pojęcia użytego w art. 67k ust. 4 i 8 u.p.p. nie pozostawia zatem 

9	 Por. M. Uliasz, Sprawy w postępowaniu klauzulowym – uwagi ogólne [w:] Komentarz 
do spraw z zakresu postępowania zabezpieczającego i egzekucyjnego, pod red. J. Igna-
czewskiego, Warszawa 2013, s. 109; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit.,  
s. 444. 

10	 M.P. Ziemiak, Postępowanie przed wojewódzkimi komisjami do spraw orzekania o zda-
rzeniach medycznych. Wybrane aspekty [w:] Kompensacja szkód wynikłych ze zdarzeń me-
dycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, pod red. E. Kowalewskiego, 
Toruń 2011, s. 192–193.
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wątpliwości, jak należy je rozumieć. Trzeba więc poprzestać na rezultacie 
tego rodzaju wykładni, inne bowiem jej rodzaje można stosować dopiero 
wtedy, gdy rezultaty wykładni literalnej nie są zadowalające11, co w powyż-
szym przypadku nie ma miejsca. Omawiane dokumenty podlegają zatem 
wykonaniu bez nadania im klauzuli wykonalności12. Dotyczy to zarówno 
zaświadczenia wojewódzkiej komisji13, jak i propozycji odszkodowania 
i zadośćuczynienia przedstawionej przez ubezpieczyciela.

Regulacje dotyczące tytułów wykonawczych powstających w po-
stępowaniu przed wojewódzką komisją są bardzo lakoniczne i przez 
to budzą wiele wątpliwości. Przede wszystkim należy zaznaczyć, że ze 
względu na znaczne różnice zachodzące pomiędzy tymi tytułami tylko 
niektóre kwestie mogą być uogólnione, inne zaś należy omówić oddziel-
nie w stosunku do poszczególnych tytułów wykonawczych. Podstawowa 
różnica pomiędzy wskazanymi tytułami wykonawczymi polega na tym, 
że zaświadczenie pochodzi od organu postępowania – wojewódzkiej ko-
misji, a zatem podmiotu niezależnego od stron. Propozycja odszkodo-
wania i zadośćuczynienia pochodzi zaś od ubezpieczyciela, a więc od 
jednej ze stron postępowania, a mianowicie od dłużnika.

3. Zaświadczenie wojewódzkiej komisji

A. Wystawienie zaświadczenia

Zgodnie z art. 67k ust. 2 u.p.p. ubezpieczyciel za pośrednictwem wo-
jewódzkiej komisji w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomie-
nia o bezskutecznym upływie terminu do złożenia umotywowanego  

11	 Por. G. Maroń, Wstęp do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 146, 147; J. Nowacki,  
Z. Tabor, Wstęp do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 201.

12	 Stanowią zatem podstawę wszczęcia egzekucji przeciwko ubezpieczycielowi  
(por. D. Karkowska, op. cit., s. 506).

13	 Por. M. Grego-Hoffmann, op. cit., s. 295; D. Karkowska, op. cit., s. 506. Osoba, która 
uzyska zaświadczenie, będzie zatem mogła jeszcze tego samego dnia złożyć wniosek 
o wszczęcie egzekucji przeciwko ubezpieczycielowi lub podmiotowi leczniczemu 
prowadzącemu szpital (M.P. Ziemiak, op. cit., s. 186).



30 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 6/2015

wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo doręczenia orzeczenia 
wojewódzkiej komisji o zdarzeniu medycznym wydanego w wyniku 
złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przedstawia pod-
miotowi składającemu wniosek propozycję odszkodowania i zadość-
uczynienia. Propozycja nie może być wyższa niż maksymalna wyso-
kość odszkodowania i zadośćuczynienia określona w art. 67k ust. 7 
u.p.p. Jeżeli ubezpieczyciel nie przedstawi we wskazanym wyżej termi-
nie propozycji odszkodowania i zadośćuczynienia, obowiązany jest do 
ich wypłaty w wysokości określonej we wniosku14, nie wyższej jednak 
niż określona w art. 67k ust. 7 u.p.p. (por. art. 67k ust. 3 u.p.p.). W ta-
kim wypadku wojewódzka komisja wystawia zaświadczenie, w którym 
stwierdza złożenie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, wy-
sokość odszkodowania lub zadośćuczynienia oraz fakt nieprzedsta-
wienia propozycji. Zaświadczenie takie stanowi tytuł wykonawczy15. 
Przepisy działu II tytułu I części trzeciej Kodeksu postępowania  
cywilnego stosuje się (por. art. 67k ust. 4 u.p.p.).

Zaświadczenie wojewódzkiej komisji staje się tytułem wykonaw-
czym z chwilą jego wystawienia. Chwilą wystawienia tego zaświad-
czenia jest zaś chwila jego podpisania przez członków składu orzeka-
jącego. Wydaje się przy tym, że zaświadczenie to powinni podpisać 
wszyscy członkowie składu orzekającego wojewódzkiej komisji bio-
rący udział w rozpoznawaniu danej sprawy. Zgodnie bowiem z po-
wołanym wyżej art. 67k ust. 4 u.p.p. zaświadczenie, o którym mowa, 
wystawia wojewódzka komisja. Nie ma zatem uprawnienia do wysta-
wienia analizowanego zaświadczenia żaden inny organ postępowania  
(np. przewodniczący komisji).

14	 Wniosek wszczynający postępowanie przed wojewódzką komisją powinien bowiem 
zawierać m.in. propozycję wysokości odszkodowania i zadośćuczynienia, nie 
wyższą niż określona w art. 67k ust. 7 (por. art. 67d ust. 1 pkt 9 u.p.p.).

15	 M.P. Ziemiak twierdzi, że nadanie konkretnemu podmiotowi uprawnienia do 
wystawiania tytułów wykonawczych z pominięciem procedury sądowej stanowi 
swoiste uprzywilejowanie takiego podmiotu, a co za tym idzie, winno być 
uzasadnione szczególnymi względami (op. cit., s. 187).
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B. Elementy zaświadczenia 

Przytoczony wyżej art. 67k ust. 4 u.p.p. wymienia trzy elementy za-
świadczenia stanowiącego tytuł wykonawczy: stwierdzenie złożenia wnio-
sku o ustalenie zdarzenia medycznego, wysokość odszkodowania lub za-
dośćuczynienia oraz fakt nieprzedstawienia propozycji odszkodowania lub 
zadośćuczynienia. Wydaje się, że zaświadczenie to ma znaczenie tylko jako 
podstawa egzekucji sądowej (tytuł wykonawczy), nie pełni zaś żadnej innej 
funkcji. W konsekwencji dwa spośród wymienionych elementów tego za-
świadczenia są zbędne. W tytule wykonawczym zbędne jest zamieszcze-
nie informacji o złożeniu wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego oraz 
o fakcie nieprzedstawiania propozycji odszkodowania lub zadośćuczynie-
nia16. Nie mają one bowiem żadnego znaczenia dla możliwości przymu-
sowego wykonania świadczenia określonego w analizowanym tu doku-
mencie. Informacje te mogłyby być zatem pominięte, wymaga to jednak 
ingerencji ustawodawcy polegającej na zmianie treści art. 67k ust. 4 u.p.p., 
ponieważ w obowiązującym stanie prawnym niezamieszczenie wymienio-
nych wyżej elementów w zaświadczeniu oznaczałoby naruszenie tego prze-
pisu. W konsekwencji taki dokument nie stanowiłby tytułu wykonawczego 
i nie podlegałby wykonaniu w drodze egzekucji sądowej.

Niezbędne jest zamieszczenie w omawianym zaświadczeniu wysoko-
ści odszkodowania lub zadośćuczynienia. Należy uznać, że zamieszczenie 
w zaświadczeniu wysokości odszkodowania lub zadośćuczynienia jest rów-
noznaczne z zasądzeniem świadczenia pieniężnego w wyroku sądowym17. 

16	 Por. obligatoryjne i fakultatywne składniki tytułu egzekucyjnego, o których pi-
sze H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod 
red. T. Erecińskiego, Warszawa 2012, s. 91–92; A. Marciniak, Sądowe postępowa-
nie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 166–167; Z. Szczurek [w:] Kodeks postępowa-
nia cywilnego. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 214; M. Muliński  
[w:] Kodeks postępowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 730–1088, pod red.  
J. Jankowskiego, Warszawa 2013, s. 210–211.

17	 Wskazanie świadczenia, które ma być spełnione, jest zaliczane w literaturze przed-
miotu do obligatoryjnych składników tytułu egzekucyjnego (por. H. Pietrzkowski 
[w:] Kodeks…, op. cit., s. 91; A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 166; Z. Szczurek, op. cit., 
s. 214; M. Muliński, op. cit., s. 210), tym samym należy je zaliczyć do obligatoryjnych 
składników tytułu wykonawczego.
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Problematyka wysokości świadczeń należnych wnioskodawcy zostanie 
przedstawiona łącznie dla obydwu tytułów wykonawczych w dalszej części 
niniejszego opracowania (tj. w pkt 5). W tym miejscu należy jednak zauwa-
żyć, że w art. 67k ust. 3 u.p.p. użyto spójnika „i” pomiędzy wyrazami „od-
szkodowania” i „zadośćuczynienia”. Wydaje się jednak, że we wskazanym 
przepisie powinien znajdować się spójnik „lub”, gdyż w zaświadczeniu wo-
jewódzkiej komisji nie zawsze znajdą się te dwa rodzaje świadczeń, zależy 
to bowiem od treści wniosku i okoliczności danego wypadku.

Zaświadczenie wojewódzkiej komisji stanowiące tytuł wykonawczy po-
winno zawierać jeszcze kilka innych elementów, o których nie wspomniano 
w art. 67k ust. 4 u.p.p. Są to elementy konieczne w tym sensie, że w razie 
ich braku zaświadczenie nie mogłoby być wykonane w drodze egzekucji są-
dowej. Przede wszystkim zaś w omawianym zaświadczeniu powinni zostać 
określeni wierzyciel i dłużnik18.

C. Wydanie dalszego i ponownego tytułu wykonawczego

Problematyki wydania dalszego i ponownego tytułu wykonawczego nie 
można omówić łącznie w stosunku do obydwu omawianych tytułów wyko-
nawczych ze względu na znaczące różnice występujące między nimi w tym 
zakresie. Z powyższych względów zostanie ona zatem omówiona oddziel-
nie w stosunku do zaświadczenia wojewódzkiej komisji oraz propozycji od-
szkodowania i zadośćuczynienia.

Z treści przytoczonego wyżej art. 67k ust. 4 u.p.p. należy wyprowadzić 
wniosek, że zaświadczenie podlega wystawieniu przez wojewódzką komi-
sję w jednym egzemplarzu. Tytułem wykonawczym jest tylko oryginał za-
świadczenia i tylko on powinien zostać dołączony do wniosku o wszczęcie 

18	 Wymienienie wierzyciela i dłużnika jest obligatoryjnym składnikiem tytułu 
wykonawczego (por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks…, op. cit., s. 91; A. Marciniak, 
Sądowe…, op. cit., s. 166; Z. Szczurek, op. cit., s. 214; M. Muliński, op. cit., s. 210). 
Problematyka dotycząca określenia wierzyciela i dłużnika zostanie omówiona 
łącznie dla obydwu tytułów wykonawczych w pkt 6 niniejszego opracowania.
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egzekucji. W razie potrzeby prowadzenia egzekucji na rzecz kilku osób19 lub 
przeciwko kilku osobom20 albo z kilku składowych części majątku tego same-
go dłużnika zainteresowany wierzyciel może wystąpić do wojewódzkiej ko-
misji o wydanie dalszego tytułu wykonawczego (art. 793 k.p.c. w zw. z art. 67k  
ust. 4 zd. 3 u.p.p.). Przepis art. 793 k.p.c. ma bowiem zastosowanie do wszyst-
kich tytułów wykonawczych, nie zaś tylko do orzeczeń sądowych. Wojewódz-
ka komisja może zatem w przedstawionej sytuacji wydać oprócz pierwszego 
tytułu wykonawczego dalsze tytuły, oznaczając cel, jakiemu mają służyć, oraz 
ich liczbę porządkową (por. art. 793 k.p.c. w zw. z art. 67k ust. 4 zd. 3 u.p.p.). 
Wydanie dalszych tytułów wykonawczych nie jest jednak pozostawione swo-
bodnemu uznaniu wojewódzkiej komisji. Użyte w art. 793 k.p.c. sformułowa-
nie „może wydawać” należy rozumieć w ten sposób, że wojewódzka komisja 
„jest obowiązana wydawać”, jeżeli zachodzą przesłanki wskazane w powyż-
szym przepisie, a przyczyny wprowadzenia przepisu, nie przemawiają przeciw-
ko podjęciu przewidzianej w nim decyzji21.

Jeżeli wierzyciel utraci22 tytuł wykonawczy, powinien wystąpić do wo-
jewódzkiej komisji o wydanie ponownego tytułu wykonawczego zamiast 
utraconego (art. 794 k.p.c. w zw. z art. 67k ust. 4 zd. 3 u.p.p.). Wydanie po-
nownego tytułu wykonawczego może nastąpić na mocy postanowienia 

19	 Ze wskazanym wypadkiem mamy do czynienia w sytuacji, gdy egzekucja 
prowadzona jest na rzecz kilku spadkobierców. Wówczas spadkobierca będący 
pełnomocnikiem reprezentującym pozostałych spadkobierców w postępowaniu 
przed wojewódzką komisją otrzymuje oryginał zaświadczenia wydanego przez 
wojewódzką komisję. Pozostali spadkobiercy mogą natomiast wystąpić do 
komisji o wydanie dalszych tytułów wykonawczych we wskazanym trybie.

20	 Należy jednak zauważyć, że wątpliwa jest możliwość prowadzenia egzekucji przeciwko 
kilku dłużnikom. Dłużnikiem będzie co do zasady ubezpieczyciel, a wyjątkowo podmiot 
leczniczy prowadzący szpital (por. art. 67k u.p.p.). Egzekucja będzie zatem skierowana 
przeciwko ubezpieczycielowi, a w wypadkach wskazanych w art. 67k ust. 10 u.p.p.  
– przeciwko podmiotowi leczniczemu prowadzącemu szpital.

21	 Por. na tle wydania dalszego tytułu wykonawczego przez sąd A. Marciniak [w:] Kodeks 
postępowania cywilnego, t. 3, Postępowanie nieprocesowe, zabezpieczające i egzekucyjne. 
Komentarz do artykułów 506–1088, pod red. K. Piaseckiego, A. Marciniaka, Warszawa 
2012, s. 802.

22	 Utrata tytułu wykonawczego może nastąpić przez zagubienie go, kradzież, spalenie, 
zalanie cieczą itp. (por. A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 207; Z. Szczurek, op. cit., 
s. 315–316; M. Muliński, op. cit., s. 310; D. Zawistowski [w:] Kodeks postępowania 
cywilnego, t. 4, Artykuły 730–1088, red. H. Doleckiego, T. Wiśniewskiego, Warszawa 
2014, s. 242, 243).
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wojewódzkiej komisji wydanego po przeprowadzeniu rozprawy. W postę-
powaniu tym wojewódzka komisja ogranicza się do badania faktu utraty ty-
tułu wykonawczego23. Na ponownie wydanym tytule wykonawczym czyni 
się wzmiankę o wydaniu go zamiast tytułu pierwotnego (art. 794 zd. 2 k.p.c. 
w zw. z art. 67k ust. 4 zd. 3 u.p.p.). 

Przepisy art. 793 i 794 k.p.c. mają zastosowanie w każdym wypadku, gdy 
zachodzi potrzeba prowadzenia egzekucji na rzecz kilku osób lub przeciw-
ko kilku osobom albo z kilku składowych części majątku tego samego dłuż-
nika bądź w przypadku utraty tytułu wykonawczego (por. art. 793 i 794 k.p.c. 
w zw. z art. 67k ust. 4 u.p.p.). Przepisy te stanowią o sądzie, lecz dotyczą tak-
że innych organów wystawiających tytuły egzekucyjne, jak np. notariusza24. 
Wprawdzie przepis art. 67 o u.p.p. nie wymienia enumeratywnie art. 793 
i 794 k.p.c. jako mających odpowiednie zastosowanie w postępowaniu 
przed wojewódzką komisją, wskazane przepisy znajdują jednak zasto-
sowanie do analizowanego tu tytułu wykonawczego, odsyła bowiem do 
nich wprost art. 67k ust. 4 zd. 3 u.p.p., stanowiąc o przepisach działu  
II tytułu I części trzeciej Kodeksu postępowania cywilnego (tj. art. 776– 
–795 k.p.c.), w którym art. 793 i 794 k.p.c. zostały zamieszczone.

4. Propozycja odszkodowania i zadośćuczynienia

A. Powstanie tytułu wykonawczego

W myśl art. 67k ust. 5 u.p.p., jeżeli ubezpieczyciel w terminie okre-
ślonym w art. 67k ust. 1 u.p.p. przedstawi propozycję odszkodowania 
i zadośćuczynienia, podmiot składający wniosek w terminie 7 dni od 
dnia otrzymania tej propozycji składa ubezpieczycielowi, za pośred-
nictwem wojewódzkiej komisji, oświadczenie o jej przyjęciu albo od-

23	 Por. na tle wydania ponownego tytułu wykonawczego przez sąd powszechny 
postanowienie SN z 5.05.1967 r., I CZ 39/67, OSP 1968, Nr 6, poz. 119.

24	 Por. M. Uliasz, Sprawy o nadanie klauzuli wykonalności na rzecz następcy wierzyciela lub 
przeciwko następcy dłużnika [w:] Komentarz…, op. cit., s. 181.
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rzuceniu (por. art. 67k ust. 5 u.p.p.). Wraz z oświadczeniem o przyjęciu 
propozycji  ubezpieczyciela podmiot składający wniosek składa także 
oświadczenie o zrzeczeniu się wszelkich roszczeń o odszkodowanie 
i zadośćuczynienie pieniężne za doznaną krzywdę, jakie mogą wyni-
kać ze zdarzeń uznanych przez wojewódzką komisję za zdarzenie me-
dyczne w zakresie szkód, które ujawniły się do dnia złożenia wniosku25  
(art. 67k ust. 6 u.p.p.). W przypadku złożenia oświadczenia o przyjęciu 
propozycji ubezpieczyciela i zrzeczeniu się roszczeń, o których mowa  
w art. 67k ust. 6 u.p.p., propozycja odszkodowania i zadośćuczynienia 
przedstawiona przez ubezpieczyciela stanowi tytuł wykonawczy26. Przepi-
sy działu II tytułu I części trzeciej Kodeksu postępowania cywilnego stosu-
je się (por. 67k ust. 8 u.p.p.). 

W literaturze przedmiotu wskazuje się, że w wypadku, gdy tytułem 
wykonawczym jest propozycja odszkodowania i zadośćuczynienia przed-
stawiona przez ubezpieczyciela, dochodzi do sytuacji, w której sam ubez-
pieczyciel przygotowuje dokument będący tytułem wykonawczym skiero-
wanym przeciwko sobie27. Należy przyznać, że sytuacja ta jest rzeczywiście 
nietypowa, nie ma bowiem w polskim postępowaniu cywilnym podobnej 
sytuacji, w której dłużnik wystawiałby tytuł wykonawczy przeciwko so-
bie. Nietypowość tej sytuacji wywołuje wiele szczegółowych problemów  

25	 Przyjęcie takiego rozwiązania ocenia się w doktrynie krytycznie. Wskazuje 
się, że przyjęcie propozycji ubezpieczyciela (względnie podmiotu leczniczego) 
nie powinno zamykać drogi sądowej do dochodzenia roszczeń, które nie były 
przedmiotem postępowania przed wojewódzką komisją. W zakresie, w jakim 
szkoda nie została naprawiona, powinna zatem istnieć możliwość jej naprawienia 
na zasadach ogólnych, tak aby została zapewniona pełna alternatywność przyjętych 
rozwiązań (E. Kowalewski, M. Śliwka, M. Wałachowska, Kompensacja szkód wynikłych 
z „błędów medycznych”. Ocena projektowanych rozwiązań prawnych, Prawo i Medycyna 
2010, nr 4, s. 31; A. Wnęk, K. Policha, Błąd medyczny – nowy reżim odpowiedzialności 
odszkodowawczej; nowe zasady ustalania odszkodowania i zadośćuczynienia w przypadku 
zdarzeń medycznych, Rozprawy Ubezpieczeniowe 2011, nr 2, s. 117).

26	 M.P. Ziemiak wskazuje, że lepszym rozwiązaniem byłoby przyjęcie koncepcji, 
zgodnie z którą złożenie propozycji świadczenia przez ubezpieczyciela oraz 
jej akceptacja przez pacjenta oznaczałaby zawarcie ugody, a jej wykonanie 
następowałoby w postępowaniu egzekucyjnym po nadaniu jej klauzuli wykonalności 
przez sąd powszechny (M.P. Ziemiak, op. cit., s. 191).

27	 E. Kowalewski, W.W. Mogilski, Istota i charakter ubezpieczenia pacjentów z tytułu 
zdarzeń medycznych, Prawo Asekuracyjne 2012, nr 2, s. 7; M.P. Ziemiak, op. cit., s. 189.
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prawnych. Kilka spośród nich zostanie przedstawionych w największym 
skrócie w dalszej części niniejszego opracowania.

Należy zauważyć, że podmiot składający wniosek musi złożyć obydwa 
wskazane wyżej oświadczenia, aby doszło do skutecznego przyjęcia propo-
zycji ubezpieczyciela. Gdyby bowiem złożył tylko oświadczenie o przyjęciu 
wskazanej wyżej propozycji, to czynność ta byłaby bezskuteczna, ponieważ 
oświadczenie o przyjęciu propozycji ubezpieczyciela musi być połączone 
ze zrzeczeniem się roszczeń, o których mowa w art. 67k ust. 6 u.p.p.

W literaturze przedmiotu wyrażono pogląd, że omawiana propozycja 
staje się tytułem wykonawczym z chwilą złożenia przez wnioskodawcę 
oświadczenia o jej przyjęciu i zrzeczeniu się roszczeń28. Pogląd ten należy 
podzielić, gdyż z przepisów u.p.p. nie wynikają żadne wskazówki w kwestii 
odmiennego określenia chwili powstania analizowanego tytułu wykonaw-
czego. Zgodnie z art. 61 § 1 zd. 1 k.c. oświadczenie woli, które ma być złożo-
ne innej osobie, jest złożone z chwilą, gdy doszło do niej w taki sposób, że 
mogła zapoznać się z jego treścią. W konsekwencji za chwilę przyjęcia pro-
pozycji odszkodowania i zadośćuczynienia należy uznać chwilę, w której 
oświadczenia złożone przez uprawnionego dotarły do adresata (ubezpie-
czyciela bądź podmiotu leczniczego) w taki sposób, że mógł on zapoznać 
się z ich treścią.

Przedstawioną przez ubezpieczyciela propozycję wysokości świadczeń 
wnioskodawca może przyjąć tylko w całości albo w całości odrzucić. Jeżeli 
bowiem propozycja odszkodowania i zadośćuczynienia jest tytułem wyko-
nawczym, to przyjęcie odmiennej interpretacji i dopuszczenie np. odrzu-
cenia przez wnioskodawcę propozycji w części oznaczałoby niemożność 
określenia zakresu, w jakim stanowiłaby ona tytuł wykonawczy.

Jak już wskazano, podmiot składający wniosek w terminie 7 dni od 
dnia otrzymania propozycji ubezpieczyciela składa ubezpieczycielowi za 
pośrednictwem wojewódzkiej komisji oświadczenie o jej przyjęciu albo 
odrzuceniu (art. 67k ust. 5 u.p.p.). Przepisy ustawy o prawach pacjenta 

28	 M.P. Ziemiak, op. cit., s. 190.
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i Rzeczniku Praw Pacjenta nie określają jednak konsekwencji bezskutecz-
nego upływu tego terminu ani nie wskazują żadnych mechanizmów praw-
nych dostępnych w przypadku niezłożenia oświadczenia29. Z uwagi jednak 
na odesłanie do odpowiedniego stosowania art. 167 k.p.c. należy przyjąć, że 
złożenie oświadczenia po upływie siedmiodniowego terminu będzie bez-
skuteczne (por. art. 167 k.p.c. w zw. z art. 67 o u.p.p.). Jeżeli zatem wniosko-
dawca złoży oświadczenie po upływie tego terminu, tytuł wykonawczy nie 
powstanie.

B. Elementy propozycji odszkodowania i zadośćuczynienia

Na wstępie należy podkreślić, że powstają poważne wątpliwości co do 
sformułowania treści omawianej propozycji odszkodowania i zadośćuczy-
nienia. Propozycję tę będzie bowiem składał ubezpieczyciel, czyli dłużnik. 
Powinien zatem oznaczyć we wskazanej propozycji samego siebie jako 
dłużnika oraz pacjenta (spadkobierców zmarłego pacjenta) jako wierzy-
ciela. Oznaczenie to może jednak być niekompletne. Nieuczciwy dłuż-
nik może bowiem, formułując wskazaną propozycję, wprowadzić celowo 
błąd literowy w imieniu albo nazwisku wierzyciela lub błąd literowy albo 
inną niedokładność w oznaczeniu samego siebie30. Jak się wydaje, nie ma 
możliwości bezpośredniego przeciwdziałania takiemu wadliwemu ozna-
czeniu stron postępowania. W konsekwencji taka propozycja będzie nie-
wykonalna. Jest to istotny argument na rzecz tezy, że tytuł wykonawczy 
powinien być zawsze wystawiany przez podmiot niezależny od strony, 
a w szczególności od dłużnika31.

29	 M. Grego-Hoffmann, op. cit., s. 296; D. Karkowska, op. cit., s. 504.
30	 Tym bardziej błędy te mogą powstać przypadkowo. 
31	 W prawie polskim są znane wypadki, gdy tytuł egzekucyjny został wystawiony przez 

wierzyciela. Chodzi mianowicie o bankowe tytuły egzekucyjne (art. 96–98 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.) oraz 
o tytuły egzekucyjne wystawiane przez spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe 
(art. 29a ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spółdzielczych kasach oszczędnościowo- 
-kredytowych, t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1450 ze zm.). W tych jednak wypadkach wierzyciele 
są zainteresowani poprawnym oznaczeniem wierzyciela i dłużnika, w przeciwnym razie 
nie mogliby zrealizować wystawionych przez siebie tytułów egzekucyjnych.
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W przedstawionej wyżej sytuacji nie wchodzi w grę zastosowanie prze-
pisów o sprostowaniu albo uzupełnieniu wyroków sądowych (art. 350 i 351 
k.p.c.), ponieważ podmiot zobowiązany do wystawienia tytułu wykonawcze-
go (dłużnik) nie jest organem postępowania. Wystawienia prawidłowego ty-
tułu nie da się również wymusić w inny sposób na drodze sądowej, ponieważ 
wierzyciel nie ma roszczenia o złożenie przez ubezpieczyciela propozycji od-
szkodowania i zadośćuczynienia. Złożenie takiej propozycji zależy całkowi-
cie od woli ubezpieczyciela. 

Przepisy u.p.p. nie określają terminu spełnienia świadczenia32 przez ubez-
pieczyciela. Wydaje się jednak, że termin ten może być określony w propozy-
cji odszkodowania i zadośćuczynienia przez niego przedstawionej33. Wówczas 
świadczenie powinno zostać spełnione we wskazanym terminie. Powstają na 
tym tle szczególne problemy – jeżeli bowiem termin spełnienia świadczenia 
oznaczono by w tytule egzekucyjnym (np. w wyroku sądowym), to do chwi-
li nadejścia tego terminu tytułowi egzekucyjnemu nie mogłaby zostać nada-
na klauzula wykonalności. Omawiana propozycja zaś staje się tytułem wyko-
nawczym z chwilą złożenia przez wnioskodawcę oświadczenia o jej przyjęciu 
i zrzeczeniu się roszczeń, w rezultacie od tej chwili można prowadzić egzeku-
cję, mimo że termin spełnienia świadczenia jeszcze nie nadszedł.

Jeżeli natomiast termin spełnienia świadczenia nie zostanie określo-
ny w propozycji odszkodowania i zadośćuczynienia, świadczenie podlega 
spełnieniu z chwilą, kiedy propozycja ta stanie się tytułem wykonawczym, 
a zatem z chwilą złożenia przez uprawnionego wierzyciela oświadczenia 
o przyjęciu propozycji świadczeń i zrzeczeniu się roszczeń, o których mowa  
w art. 67k ust. 6 u.p.p.

Jak zaznaczono, dopuszczalne wydaje się zamieszczenie w omawianej 
propozycji oznaczenia terminu, do którego ubezpieczyciel będzie obo-

32	 Oznaczenie terminu spełnienia świadczenia uznawane jest za jeden z fakultatyw-
nych składników tytułu egzekucyjnego (por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks…, op. cit.,  
s. 92; A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 166; Z. Szczurek, op. cit., s. 214; M. Muliński,  
op. cit., s. 210).

33	 Należy jednak zauważyć, że zbyt odległy termin spełnienia świadczenia może być 
przyczyną nieprzyjęcia propozycji przez wierzyciela.
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wiązany spełnić świadczenie. Niedopuszczalne zaś są inne zastrzeżenia. 
W szczególności niedopuszczalne wydaje się zastrzeżenie warunku34, pod 
którym świadczenie będzie spełnione przez ubezpieczyciela.

Propozycja odszkodowania i zadośćuczynienia będzie stanowiła ty-
tuł wykonawczy bez potrzeby nadania jej klauzuli wykonalności ani 
czynienia na niej jakiejkolwiek innej wzmianki. Wierzyciel może zatem 
złożyć komornikowi sądowemu dokument zawierający propozycję od-
szkodowania lub zadośćuczynienia, powołując się na to, że stanowi on 
tytuł wykonawczy, mimo że nie złożył oświadczenia o przyjęciu omawia-
nej propozycji albo oświadczenia o zrzeczeniu się wszelkich roszczeń, 
o których mowa w art. 67k ust. 6 u.p.p., albo złożył te oświadczenia po 
upływie siedmiodniowego terminu określonego w art. 67k ust. 5 u.p.p. 
W tytule wykonawczym w postaci wskazanej propozycji nie zamieszcza 
się bowiem także żadnej wzmianki o złożeniu oświadczeń przez wie-
rzyciela. Wydaje się, że komornik sądowy powinien potraktować każ-
dy złożony (dołączony do wniosku o wszczęcie egzekucji) dokument 
propozycji odszkodowania i zadośćuczynienia jako tytuł wykonawczy. 
W przeciwnym razie doszłoby do naruszenia art. 804 k.p.c., który sta-
nowi, że organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadności 
i wymagalności obowiązku objętego tytułem wykonawczym. Dłużnik 
(ubezpieczyciel składający propozycję) w celu obrony przed nieistnie-
jącym tytułem wykonawczym powinien zaś wytoczyć powództwo opo-
zycyjne z art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.35 W takim przypadku (tj. gdy mamy do 
czynienia z tytułem niezaopatrzonym w klauzulę wykonalności) w żądaniu 

34	 Zastrzeżenie warunku, pod którym może nastąpić spełnienie świadczenia, jest uznawane 
za jeden z fakultatywnych składników tytułu egzekucyjnego (por. H. Pietrzkowski  
[w:] Kodeks…, op. cit., s. 92; A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 166; Z. Szczurek, op. cit.,  
s. 214; M. Muliński, op. cit., s. 210). Wydaje się jednak, że w wypadku analizowanego 
tytułu wykonawczego nie ma sytuacji, w której warunek mógłby być zastrzeżony. 

35	 Możliwość zastosowania we wskazanej sytuacji art. 840 k.p.c. wynika z treści 
art. 8402 k.p.c., zgodnie z którym, jeżeli egzekucja prowadzona jest na podstawie 
tytułu egzekucyjnego lub innego dokumentu, któremu nie nadaje się klauzuli 
wykonalności, do ochrony praw dłużnika stosuje się odpowiednio przepisy art. 840 
i 843 k.p.c. (Por. M. Uliasz, Przesłanki materialnoprawne powództwa opozycyjnego  
[w:] Komentarz…, op. cit., s. 335, 336).
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pozwu wystarczające będzie oznaczenie samego tytułu wykonawczego36. 
Po uprawomocnieniu się zaś wyroku pozbawiającego tytuł wykonawczy 
wykonalności dłużnik powinien skierować do komornika wniosek o umo-
rzenie postępowania egzekucyjnego na podstawie art. 825 pkt 2 k.p.c.

C. Wydanie dalszego i ponownego tytułu wykonawczego 

Problematyka wydania dalszego i ponownego tytułu wykonawczego 
w postaci propozycji odszkodowania i zadośćuczynienia tylko w ogólnych 
zarysach przedstawia się tak samo jak na tle omówionego wyżej tytułu wyko-
nawczego w postaci zaświadczenia wojewódzkiej komisji. Mianowicie także 
w wypadku analizowanego tu tytułu wykonawczego, jeżeli wierzyciel37 chce 
prowadzić egzekucję z kilku składowych części majątku tego samego dłużni-
ka albo utracił tytuł wykonawczy, należy zastosować odpowiednie przepisy 
Kodeksu postępowania cywilnego, które regulują możliwość uzyskania dal-
szego (art. 793 k.p.c. w zw. z art. 67k ust. 8 u.p.p.) albo ponownego tytułu wy-
konawczego (art. 794 k.p.c. w zw. z art. 67k ust. 8 u.p.p.).

Powołane przepisy Kodeksu postępowania cywilnego zostały jednak 
pomyślane na wypadek, gdy tytuł wykonawczy pochodzi od sądu albo inne-
go podmiotu niezależnego od stron postępowania. Ze względu zaś na spe-
cyfikę tytułu wykonawczego w postaci propozycji odszkodowania i zadość-
uczynienia przedstawionej przez ubezpieczyciela powstaje problem, jak 
zmusić dłużnika, tj. ubezpieczyciela, do wystawienia przeciwko sobie dal-
szego albo ponownego tytułu wykonawczego, jeżeli nie zrobi tego dobro-
wolnie. Wydaje się, że we wskazanej sytuacji mogą znaleźć zastosowanie 
art. 1050 albo 10501 k.p.c. dotyczące egzekucji świadczeń niepieniężnych, 
tj. egzekucji wykonania czynności, której inna osoba za dłużnika wyko-

36	 Jeżeli natomiast mielibyśmy do czynienia z tytułem wykonawczym zaopatrzonym 
w klauzulę wykonalności, to w żądaniu pozwu należałoby oznaczyć tytuł wykonawczy 
poprzez wskazanie tytułu egzekucyjnego oraz podanie informacji o nadaniu 
mu klauzuli wykonalności (M. Uliasz, Sprawy z powództw przeciwegzekucyjnych  
[w:] Komentarz…, op. cit., s. 315).

37	 W sytuacji, gdy egzekucja jest prowadzona przez spadkobierców zmarłego pacjen-
ta, dotyczyć będzie to kilku wierzycieli. 
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nać nie może i której wykonanie zależy wyłącznie od jego woli (egzekucji  
tzw. czynności niezastępowalnej).

W pierwszej kolejności zatem wierzyciel powinien uzyskać tytuł wy-
konawczy zobowiązujący dłużnika do wykonania takiej czynności (wysta-
wienia dalszego albo ponownego tytułu wykonawczego). Powinien więc 
wytoczyć powództwo przed sąd powszechny o zobowiązanie dłużnika do 
wystawienia takiego tytułu. Należy uznać, że w przedstawionym wypadku 
wierzyciel ma roszczenie o wydanie dalszego albo ponownego tytułu wyko-
nawczego, ponieważ tytuł pierwotny już istnieje. Następnie zaś na wniosek 
i według wyboru wierzyciela po wysłuchaniu stron sąd wyznaczy dłużniko-
wi termin do wykonania czynności i zagrozi mu grzywną na wypadek bez-
skuteczności tego wezwania albo nakazaniem zapłaty na rzecz wierzyciela 
określonej sumy pieniężnej za każdy dzień zwłoki w wykonaniu czynności. 
Po bezskutecznym upływie tego terminu sąd na wniosek wierzyciela nałoży 
na dłużnika grzywnę i jednocześnie wyznaczy nowy termin do dokonania 
czynności z zagrożeniem surowszą grzywną albo nakaże dłużnikowi zapła-
tę na rzecz wierzyciela określonej sumy pieniężnej (art. 1050 i 10501 k.p.c.)38.

Należy przy tym uznać, że także doprowadzenie do poprawności dal-
szego albo ponownego tytułu wykonawczego, jeżeli jest on niezupełny 
albo dotknięty błędami, może nastąpić tylko w przedstawionej wyżej 
drodze egzekucji czynności niezastępowalnej. Jak już bowiem zazna-
czono, w stosunku do dokumentu pochodzącego od podmiotu, który 
nie jest organem postępowania, nie wchodzi w grę zastosowanie przepi-
sów o sprostowaniu albo uzupełnieniu wyroku (art. 350 i 351 k.p.c.). Jest 
to zatem droga długotrwała i pracochłonna, a w konsekwencji należy 
zgłosić postulat de lege ferenda pilnej nowelizacji przepisów u.p.p. w tym 
zakresie.

38	 Szerzej na temat egzekucji czynności niezastępowalnej por. I. Kunicki [w:] Kodeks…, 
pod red. K. Piaseckiego, A. Marciniaka, op. cit., s. 1488–1497; A. Marciniak, Sądowe…, 
op. cit., s. 395–397; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. 487–488.



STRESZCZENIE  Uprawnienia aplikanta komorniczego 
– problemy praktyczne (część I)

Aplikanta komorniczego wielokrotnie upoważnia się do dokonania czyn-
ności w sprawie. Ma to istotny wymiar praktyczny, gdyż aplikanta ko-
morniczego zatrudnia komornik. Wiele jednak wątpliwości pojawia się 
odnośnie do zakresu umocowania aplikanta, a także dopuszczalności do-
konywania niektórych czynności procesowych, np. wydania postanowienia 
o kosztach postępowania egzekucyjnego przez aplikanta komorniczego, gdy 
komornik zleca asesorowi komorniczemu przeprowadzenie w sprawie eg-
zekucji i dokonanie czynności egzekucyjnych lub gdy upoważnia aplikan-
tów komorniczych do dokonania czynności egzekucyjnych niezbędnych dla 
prawidłowego postępowania egzekucyjnego w sprawie. Istotne wątpli-
wości pojawiają się zarówno w zakresie, jak i sposobie umocowania apli-
kanta komorniczego do dokonywania określonych czynności, do których 
upoważniony jest asesor komorniczy, co ze względu na brak uregulowa-
nia ustawowego zostanie wskazane także w porównaniu z umocowaniem  
innych aplikantów.

SUMMARY A Trainee Bailiff’s Powers – Practical Issues (Part 1)

A trainee bailiff is frequently appointed to perform procedural acts rela-
ted to a lawsuit. This is of practical significance since a trainee bailiff is 
employed by a bailiff. However, numerous doubts arise about the scope of 
a trainee bailiff ’s authorization as well as the acceptability of the perfor-
mance by a trainee bailiff of certain procedural acts such as the delivery of 
a decision on the costs of enforcement proceedings when a bailiff commis-
sions an assistant bailiff to perform debt enforcement proceedings in a law-
suit or  the bailiff authorizes trainee bailiffs to perform the enforcement 
acts necessary for proper enforcement proceedings in a lawsuit.  There are 
substantial doubts about both the scope and manner of the authorization of 
a trainee bailiff for the performance of specific acts to which an assistant 
bailiff is authorized. This question, due to the lack of statutory regulations, 
will also be discussed in comparison to the authorization of other trainees.



Uprawnienia aplikanta 
komorniczego – problemy 
praktyczne (część I)

1. Wprowadzenie

 Aplikanta komorniczego wielokrotnie upoważnia się do dokona-
nia czynności w sprawie. Ma to istotny wymiar praktyczny, gdyż apli-
kanta komorniczego zatrudnia komornik. Ma on obowiązek zatrudnić 
w okresie 3 lat co najmniej jednego aplikanta komorniczego. Aplikacja 
komornicza trwa 2 lata i ma na celu zapoznanie aplikanta komornicze-
go z całokształtem pracy komornika, a aplikant komorniczy po upływie 
roku od dnia rozpoczęcia aplikacji komorniczej może być upoważnio-
ny przez komornika do samodzielnego wykonywania określonych czyn-
ności egzekucyjnych, do których upoważniony jest asesor komorniczy. 
Wątpliwości często powstają w sytuacji, w której np. postanowienie 
o kosztach postępowania egzekucyjnego zostaje wydane przez aplikan-
ta komorniczego, gdy komornik zleca asesorowi komorniczemu prze-
prowadzenie w sprawie egzekucji i dokonanie czynności egzekucyjnych 
lub gdy upoważnia aplikantów komorniczych do dokonania czynności 
egzekucyjnych niezbędnych dla prawidłowego postępowania egzeku-
cyjnego w sprawie. 

Istotne wątpliwości pojawiają się zatem w zakresie i sposobie umo-
cowania aplikanta komorniczego do dokonywania określonych czynno-

JOANNA STUDZIŃSKA
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ści, do których upoważniony jest asesor komorniczy – czy są to wszyst-
kie czynności, a jeżeli tak, to czy czynności egzekucyjne lub czynności 
postępowania egzekucyjnego, czy tylko określone czynności zindywi-
dualizowane przez komornika. 

Problematyka istoty czynności procesowych była w doktrynie przed-
miotem licznych wypowiedzi1. Najszerzej zagadnieniem tym zajął się  
E. Waśkowski, który przyjmował, że czynności procesowe to „czynności 
wszystkich osób biorących udział w postępowaniu (sędziów, stron, ich za-
stępców, świadków, biegłych, tłumaczy, protokólantów, a także komorni-
ków sądowych) wykonywane podczas postępowania”2. W ramach tak sze-
roko pojętych czynności procesowych wyróżnił on „czynności procesowe 
w ścisłym znaczeniu tego słowa”, przez które „należy rozumieć czynno-
ści podmiotów procesu, wykonywane przez nie w celu urzeczywistnienia 
swych praw procesowych”3. Od czynności procesowych należy niewątpli-
wie odróżnić zabiegi będące czynnościami o charakterze faktycznym do-
konywane w ramach kompetencji, zmierzające do zapewnienia stosowania 
podlegających tej wykładni przepisów umożliwiających osiągnięcie wła-
ściwego celu, jak np. doręczenia. Jest to działanie w określonym celu bez 
wyraźnej formy i jej skutków prawnych służące dostosowaniu określonej 
sytuacji do stanu prawnego. Zabieg wiąże się z ustaleniem właściwej pod-
stawy prawnej, zastosowaniem określonej normy4. Inaczej czynności sądu 
dzieli W. Broniewicz, który mówi o zabiegach procesowych, czynnościach 
badawczych i czynnościach decyzyjnych5. Wątpliwości budzi zagadnie-

1	 E. Waśkowski, Istota czynności procesowych, PPC 1937, nr 24, s. 737; S. Dalka, 
Czynności procesowe stron w procesie cywilnym, Palestra 1975, nr 9, s. 47 i n.;  
J. Mokry, Czynności procesowe podmiotów dochodzących ochrony praw w postępowaniu 
cywilnym, Wrocław 1993; Z. Świeboda, Czynności procesowe w sądowym postępowaniu 
cywilnym, Warszawa 1990, s. 704; J. Mokry, Odwołalność czynności procesowych 
w sądowym postępowaniu cywilnym, Warszawa 1973, s. 9 i inni.

2	 E. Waśkowski, Istota czynności…, op. cit., s. 737.
3	 E. Waśkowski, Podręcznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 169.
4	 Z. Świeboda, Czynności..., s. 55; J. Turek, Czynności dowodowe sądu w procesie 

cywilnym, Warszawa 2011, s. 27–28; H. Dolecki, Postępowanie cywilne. Zarys wykładu,  
Warszawa 2007, s. 117–118.

5	 W. Broniewicz, Postępowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2001, s. 75.
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nie dopuszczalności powierzenia aplikantowi komorniczemu czynno-
ści dotyczących postępowania egzekucyjnego i skutków przekroczenia 
uprawnień w tym zakresie.

2. Status aplikanta i asesora komorniczego 
w porównaniu ze statusem komornika. Zakres 
dopuszczalnych czynności aplikanta komorniczego 

Komornik jest organem upoważnionym do przeprowadzenia postę-
powania egzekucyjnego i dokonywania egzekucji sądowej, powiązanym 
z władzą sądowniczą, lecz niebędącym jej organem6. Status komorni-
ka określany jest terminem „funkcjonariusz publiczny”. Niektóre aspek-
ty jego pracy są jednak zbliżone do sposobu działania osób wykonujących 
wolny zawód7. Komornik zaliczany jest do kategorii zawodów zaufania pu-
blicznego, co decyduje o jego przynależności do samorządu zawodowego 
i łączy się z dodatkowymi prawami, ale i obowiązkami, szczególnym spo-
sobem ponoszenia odpowiedzialności dyscyplinarnej czy powinnościami 
etycznymi. Podstawową formą aktywności komornika jest wykonywanie 
czynności egzekucyjnych; na podstawie odrębnych przepisów może być 
także uprawniony do podejmowania innych działań.

Jak stanowi art. 2 u.k.s.e., czynności egzekucyjne w sprawach cywil-
nych wykonuje wyłącznie komornik, z zastrzeżeniem wyjątków przewi-
dzianych w innych ustawach8. Komornik wykonuje także inne czynności 
przekazane na podstawie odrębnych przepisów9. Komornik pełni czynno-

6	 Szerzej na temat komornika i jego statusu m.in. A. Barańska, Status prawny komornika 
sądowego i mienia kancelarii komorniczej, PPE 2008, nr 1–2, s. 15 i n; A. Marciniak, 
Zadania komornika sądowego w polskim postępowaniu egzekucyjnym, PPE 2006,  
nr 12, s. 21; S. Cieślak, Skutki procesowe niezachowania wymagań prawnych czynności 
egzekucyjnych komornika sądowego, PS 2003, nr 11–12, s. 106; A. Marciniak, Ustawa 
o komornikach sądowych i egzekucji, Warszawa 2010, s. 21 i in. 

7	 TK uznał komornika za „szczególny organ państwowy” (TK w wyroku z dnia 
20.01.2004 r., SK 26/03, Dz.U. Nr 11, poz. 101).

8	 Szerzej na temat statusu prawnego komornika W. Tomalak, Status ustrojowy 
i procesowy komornika sądowego, Warszawa 2014, s. 127 i n.

9	 K. Lubiński, Status publicznoprawny komornika sądowego [w:] Analiza i ocena ustawy 
o komornikach sądowych i egzekucji, red. K. Lubiński, Sopot 2000, s. 7 i n.
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ści osobiście, z wyjątkiem przypadków określonych w przepisach prawa. 
Jako podstawowy organ egzekucyjny10 w szczególności ma powierzone wy-
konywanie orzeczeń sądowych w sprawach o roszczenia pieniężne i niepie-
niężne oraz o zabezpieczenie roszczeń, wykonywanie innych tytułów wy-
konawczych wydanych na podstawie odrębnych przepisów oraz tytułów 
egzekucyjnych, które zgodnie z odrębnymi przepisami podlegają wyko-
naniu w drodze egzekucji sądowej bez zaopatrywania ich w klauzulę wy-
konalności, sporządzanie protokołu stanu faktycznego przed wszczęciem 
procesu sądowego lub przed wydaniem orzeczenia na zarządzenie sądu lub 
prokuratora11.

Komornik ma poza tym prawo doręczania zawiadomień sądowych, 
obwieszczeń, protestów i zażaleń oraz innych dokumentów za potwier-
dzeniem odbioru i oznaczeniem daty, na wniosek organizatora licytacji 
– sprawowania urzędowego nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi li-
cytacjami, z przybiciem najniższej lub najwyższej oferty, weryfikowania 
istnienia i treści tytułów wykonawczych wydanych w postępowaniach 
elektronicznych.

Jest szczególnego rodzaju organem państwowym12. Co istotne z punk-
tu widzenia wykonywanych czynności, komornika i strony postępowania 
egzekucyjnego (wierzyciela i dłużnika) nie łączy stosunek o charakterze 
prywatnoprawnym, lecz stosunek publicznoprawny13. Komornik na własny 
rachunek wykonuje czynności wymienione w art. 2 u.k.s.e. i nie jest przed-
siębiorcą. Przy wykonywaniu zadań związanych z tymi czynnościami ko-
mornik posługuje się kancelarią, wyłączoną ze struktur organizacyjnych 
sądu, stanowiącą jego prywatne biuro. Dopuszczalność wykonywania przez 
komornika czynności urzędowych poza stosunkiem pracy oznacza, że wy-

10	 Wynika to z art. 758 i 769 § 1 k.p.c.
11	 Szerzej na temat czynności egzekucyjnych dokonywanych przez komornika A. Marci-

niak, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2009, s. 29 i n. 
12	 Tak E. Wengerek, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz do części 

drugiej Kodeksu postępowania cywilnego, Warszawa 1998, s. 74; P. Pogonowski, 
Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 133.

13	 Uzasadnienie wyr. TK z dnia 20.01.2004 r., SK 26/03, OTK-A 2004, Nr 1, poz. 3.
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konuje on wolny zawód14. Jest on także pracodawcą w stosunku do zatrud-
nionych przez siebie w kancelarii pracowników15.

Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji16 wyraźnie rozróżnia działanie 
asesora i aplikanta komorniczego. Na stanowisko asesora komorniczego może 
zostać powołana osoba odpowiadająca wymogom określonym w art. 10 ust. 1 
pkt 1–9 u.k.s.e. lub z art. 10 ust. 1 pkt 1–7 u.k.s.e., która w okresie nie dłuższym 
niż 8 lat przed złożeniem wniosku o powołanie na stanowisko asesora komor-
niczego pracowała co najmniej 5 lat na stanowisku referendarza sądowego17.

Kandydat na asesora komorniczego przedkłada zaświadczenie o niekaral-
ności oraz oświadczenie, że nie jest prowadzone przeciwko niemu postępowa-
nie o przestępstwo ścigane z oskarżenia publicznego lub przestępstwo skar-
bowe. Asesora komorniczego powołuje prezes właściwego sądu apelacyjnego 
na wniosek osoby zainteresowanej, po zasięgnięciu opinii rady właściwej izby 
komorniczej18. Właściwa rada izby komorniczej przedstawia opinię w terminie 
21 dni od dnia otrzymania wniosku. W opinii tej wskazuje komornika, który 
zatrudni asesora komorniczego. Komornik ma obowiązek zatrudnić w okresie 
2 lat co najmniej jednego asesora komorniczego. Prezes właściwego sądu ape-
lacyjnego może zwolnić komornika z tego obowiązku po zasięgnięciu opinii 
prezesa sądu rejonowego i rady właściwej izby komorniczej. Prezes właściwego 
sądu apelacyjnego albo rada właściwej izby komorniczej może zobowiązać ko-
mornika do zatrudnienia wskazanego asesora komorniczego.

Jak podkreśla się w doktrynie prawa, zasadniczo ustawa o komornikach są-
dowych i egzekucji milczy na temat statusu prawnego asesora komornicze-
go19. Asesor komorniczy na zlecenie komornika sądowego przeprowadza 
egzekucję w sprawie o świadczenie pieniężne lub postępowanie w sprawie 

14	 J. Jankowski, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji po nowelizacjach, 
M.Prawn. 2002, nr 1, s. 12.

15	 K. Lubiński, op. cit., s. 11.
16	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach i egzekucji sądowej (t.j. Dz.U. 

z 2011 r. Nr 231, poz. 1376).
17	 Art. 32 ust. 1 u.k.s.e.
18	 A. Marciniak, Ustawa o komornikach…, op. cit., s. 173.
19	 P. Banasik, Komentarz do art.32 u.k.s.e. [w:] Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. 

Komentarz, red. J. Świeczkowski, Warszawa 2012, s. 160.
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o zabezpieczenie roszczenia pieniężnego (art. 33 ust. 1 u.k.s.e.). Zlecenie 
powinno zostać wystawione na piśmie i określać sprawy lub czynności, do 
których przeprowadzenia asesor został upoważniony20. Natomiast  asesor 
komorniczy na zlecenie komornika sądowego nie przeprowadza cało-
ściowo postępowania egzekucyjnego w sprawie o świadczenie pieniężne 
lub postępowania w sprawie o zabezpieczenie roszczenia pieniężnego, 
o których mowa w art. 33 ust. 1 u.k.s.e., a jedynie dokonuje określonych 
czynności w innych sprawach (art. 33 ust. 2 u.k.s.e.).

Sprawy egzekucyjne oraz sprawy o zabezpieczenie roszczenia pie-
niężnego, których przeprowadzenie komornik może zlecić asesorowi 
komorniczemu są z mocy wskazanego przepisu ustawy o komornikach 
sądowych i egzekucji ograniczone kwotowo i rodzajowo. Ograniczenie 
rodzajowe (sprawy o roszczenia pieniężne oraz sprawy o zabezpiecze-
nie roszczenia pieniężnego, z wyłączeniem egzekucji z nieruchomości) 
i kwotowe do równowartości stukrotnego przeciętnego wynagrodze-
nia miesięcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogła-
szanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienni-
ku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, zgodnie 
z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu 
świadczeń socjalnych21, których przeprowadzenie komornik może zle-
cić asesorowi komorniczemu, reguluje bowiem expressis verbis art. 33 ust. 1  
u.k.s.e. Poza zleceniem całościowego przeprowadzenia egzekucji w spra-
wie o świadczenie pieniężne lub postępowania w sprawie o zabezpieczenie 
roszczenia pieniężnego, komornik sądowy może ponadto zlecić asesoro-
wi komorniczemu dokonanie pewnych określonych czynności w innych 
niż wymienione w art. 33 ust. 1 u.k.s.e. sprawach, z wyłączeniem czynności 
enumeratywnie wyliczonych w art. 33 ust. 2 u.k.s.e.22 Zwrot „określonych 
czynności w innych sprawach”, użyty przez ustawodawcę w treści art. 33 

20	 Z. Szczurek, Organy egzekucyjne i ich właściwość [w:] Egzekucja sądowa w Polsce, Sopot 
2007 s, 134.

21	 Dz.U. z 2015 r. poz. 111.
22	 A. Marciniak, Komentarz do art. 33 u.k.s.e. [w:] idem, Ustawa o komornikach sądowych 

i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2009, s. 179.
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ust. 2 u.k.s.e., oznacza, iż chodzi tu o postępowania egzekucyjne o roszcze-
nia inne niż wymienione w treści art. 33 ust. 1 u.k.s.e., a zatem o czynności 
w sprawach o egzekucję roszczeń niepieniężnych, a także sprawy o egze-
kucję roszczeń pieniężnych lub sprawy o zabezpieczenie roszczenia pie-
niężnego, których wartość przekracza kwotę wymienioną w art. 33 ust. 1 
u.k.s.e., nie mamy przy tym do czynienia z substytucją (funkcjonariusza 
publicznego, jakim jest komornik sądowy), a jedynie z quasi-zleceniem (nie 
jest to bowiem zlecenie w rozumieniu cywilnoprawnym, gdyż komornik są-
dowy jest zarówno pracodawcą, jak i bezpośrednim zwierzchnikiem ase-
sora komorniczego), dokonanym przez funkcjonariusza publicznego (ko-
mornika sądowego), które ma swoją podstawę w regulacji art. 33 ust. 1 i 2 
u.k.s.e. Zlecenie to nie rodzi skutku w postaci uzyskania przez asesora ko-
morniczego statusu funkcjonariusza publicznego23. Opisane zlecenie, któ-
re powinno być sporządzone na piśmie, musi szczegółowo określać zakres 
przedmiotowy nim objęty. Zlecenie, o którym mowa zawsze ma charakter 
jedynie tymczasowy, ponieważ wygasa ono ex lege. Zlecenie może również 
zostać w każdym czasie cofnięte przez komornika sądowego, jak również 
nie pozbawia ono komornika sądowego możliwości osobistego włączenia 
się w objęte jego zakresem postępowanie egzekucyjne lub zabezpieczają-
ce lub określoną nim czynność, jak i kształtowania przezeń ich przebie-
gu24. Zlecenie, o którym mowa w art. 33 ust. 1 i 2 u.k.s.e., zgodnie z treścią  
art. 33 ust. 3 u.k.s.e. co do zasady może być dokonane w jakiejkolwiek for-
mie, ustawodawca w ust. 3 wskazanego artykułu umieścił bowiem zwrot 
„powinno być sporządzone na piśmie”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.k.s.e. czyn-
ności egzekucyjne w sprawach cywilnych wykonuje wyłącznie komornik, 
z zastrzeżeniem wyjątków przewidzianych w innych ustawach. Jak stanowi 
art. 30 ust. 2 u.k.s.e., aplikant komorniczy po upływie roku od dnia rozpo-
częcia aplikacji komorniczej może być upoważniony przez komornika do 
samodzielnego wykonywania określonych czynności egzekucyjnych, do 

23	 M. Jonderko, Kilka uwag na temat statusu prawnego asesora komorniczego, PPE 2009,  
nr 4–5, s. 104.

24	 M. Jonderko, op. cit., s. 108.
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których upoważniony jest asesor komorniczy. Upoważnienie to wymaga 
formy pisemnej i powinno być okazane stronie na jej żądanie przed przy-
stąpieniem do czynności. Natomiast asesorowi komorniczemu, zgodnie  
z art. 33 ust. 1 u.k.s.e., komornik może zlecić przeprowadzenie egzekucji 
w sprawach o świadczenie pieniężne oraz w sprawach o zabezpieczenie 
roszczenia pieniężnego, w obu przypadkach o wartości nieprzekraczającej 
kwoty stanowiącej równowartość stukrotnego przeciętnego wynagrodze-
nia miesięcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, a nadto 
zgodnie z ust. 2 komornik może zlecić asesorowi komorniczemu dokona-
nie określonych czynności w innych sprawach, z wyłączeniem sprzedaży 
oraz wydania wierzycielowi ruchomości o wartości przekraczającej kwo-
tę, o której mowa w ust. 1; wykonania opróżnienia lokalu, pomieszcze-
nia, gruntu lub przedsiębiorstwa; wykonania orzeczenia o zastosowaniu 
środków przymusu; ustalenia wysokości kosztów egzekucyjnych w spra-
wach o roszczenia niepieniężne oraz o roszczenia pieniężne przekraczają-
ce kwotę, o której mowa w ust. 1; sporządzenia planu podziału sumy uzy-
skanej z egzekucji, o ile suma ta przekracza kwotę, o której mowa w ust. 1;  
wydawania decyzji i podpisywania dokumentów dotyczących depozytu. 
Jest to zamknięty katalog czynności, a zarazem wyjątek od zasady osobiste-
go działania komornika25. Asesor komorniczy jest obecny przy czynnościach 
egzekucyjnych dokonywanych bezpośrednio i osobiście przez komorni-
ka sądowego, ale jedynie obserwuje podejmowane czynności albo pomaga 
komornikowi w ich realizacji26. Może też przeprowadzać egzekucję (art. 33 
ust. 1 u.k.s.e.) lub dokonywać określonych czynności (art. 33 ust. 2 u.k.s.e.) 
na podstawie zlecenia wystawionego przez komornika w zakresie wskaza-
nym właśnie w art. 33 u.k.s.e. Na mocy art. 26 ustawy może pełnić funkcję za-
stępcy komornika, jeśli komornik nie może wypełniać swoich obowiązków 
z powodu przeszkód prawnych lub faktycznych. Zawężenie czynności moż-

25	 P. Banasik, Komentarz do art. 33 u.k.s.e. [w:] Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. 
Komentarz, red. J. Świeczkowski, Warszawa 2012, s. 162.

26	 A. Marciniak, Komentarz do art. 32 u.k.s.e. [w:] idem, Ustawa o komornikach sądowych 
i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2009, s. 179.
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liwych do zlecenia asesorowi komorniczemu przez komornika jest wyrazem 
zapatrywania ustawodawcy, że w sprawach najbardziej skomplikowanych lub 
o największej wartości komornik powinien podejmować czynności osobiście 
(z uwagi na brak odpowiedniego doświadczenia asesora komorniczego)27. 

Wskazując natomiast na status prawny aplikanta komorniczego, odnieść 
należy się do jego praw i obowiązków. Aplikacje prawnicze są rodzajem spe-
cjalnego szkolenia mającego na celu przygotowanie młodych prawników do 
wykonywania określonego zawodu – w tym przypadku komornika28. W toku 
nauki aplikant zaznajamia się z praktycznym podejściem w stosowaniu pra-
wa. W przypadku aplikantów radcowskich i adwokackich następuje to po-
przez zastępstwa procesowe w sądach – aplikanci zastępują określonego rad-
cę prawnego lub adwokata29. 

Istotne znaczenie z punktu widzenia zakresu i sposobu działania aplikanta 
komorniczego ma celowość zatrudnienia aplikanta w kancelarii komorniczej 
wskazana w art. 29 u.k.s.e. Obowiązek zatrudnienia aplikanta komornicze-
go jest obowiązkiem prawnym, jednak nie ma charakteru bezwzględnego30.  
Art. 29 ust. 3 ustawy o komornikach sądowych nakłada na komornika sądo-
wego obowiązek zatrudnienia w okresie 3 lat „co najmniej” jednego aplikanta 
komorniczego, co oznacza, że jest to dolna granica zakresu obowiązku spo-
czywającego na komorniku sądowym. Artykuł 29 ust. 5 u.k.s.e. daje prezeso-
wi sądu apelacyjnego albo radzie właściwej izby komorniczej uprawnienie do 
zobowiązania komornika do zatrudnienia wskazanego aplikanta, kształtując 
to uprawnienie w oderwaniu od treści obowiązku spoczywającego na komor-
niku, brakuje jednak wskazania formy zatrudnienia31. W literaturze zazwy-
czaj wyrażany jest pogląd o konieczności zawarcia umowy o pracę32.

27	 P. Banasik, Komentarz do art. 33 u.k.s.e.…, op. cit., s. 163.
28	 M. Leszczyński, Komornik sądowy – zawód bez przyszłości, EP 2014, nr 2, s. 11.
29	 Szerzej J. Dąbrowski, Czy Polskę czeka zalew wykwalifikowanych prawników?,  

EP 2013, nr 3, s. 8 i n.
30	 A. Marciniak, Komentarz do art. 29 u.k.s.e. ..., op. cit., s. 153.
31	 J. Jankowski, Komentarz do art. 29 u.k.s.e., Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji, 

Warszawa 2000, s. 97.
32	 Celowość regulacji nakazującej komornikom zatrudnianie aplikantów w trakcie od-

bywanej przez nich aplikacji komorniczej przemawia za poglądem o konieczności za-
trudniania ich na podstawie umowy o pracę – tak m.in. Z. Knypl, Z. Merchel, Nowy 
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Uprawnienie do zobowiązania komornika do zatrudnienia wskazane-
go aplikanta komorniczego pozostaje w ścisłym związku z zasadami od-
bywania aplikacji komorniczych. Aplikacja komornicza prowadzona jest 
w formie zajęć seminaryjnych oraz praktyk, które odbywają się w kancela-
rii komorniczej, w której jest zatrudniony aplikant. Stąd też, by zapewnić 
aplikantowi komorniczemu możliwość odbywania praktyk, zapoznania się 
z całokształtem pracy komornika33, na komorników nałożono obowiązek 
ich zatrudniania. Natomiast kompetencja do zobowiązania komornika do 
zatrudnienia konkretnego aplikanta ma zapewnić wymuszenie realizacji 
tego obowiązku. Obowiązująca droga do uzyskania kwalifikacji zawodo-
wych komorników została uregulowana jako system aplikacji, egzaminów 
zawodowych oraz, w kolejności, odbycia praktyki na stanowisku asesora 
komorniczego34. Taki sposób kształtowania kadr komorniczych wyma-
ga zagwarantowania w obu etapach przygotowania zawodowego udziału 
w praktycznym wykonywaniu zawodu. Jest to też forma wyjścia naprze-
ciw zainteresowaniu wyższymi studiami prawniczymi  i możliwością za-
trudnienia absolwentów tych studiów35. Jedynym właściwym sposobem 
uzyskania umiejętności praktycznych w tym specyficznym zawodzie jest 
praktyka w kancelarii komorniczej. Z tego względu niezbędne jest ustawo-
we zagwarantowanie możliwości zatrudnienia aplikanta i asesora w kon-
kretnej kancelarii komorniczej. Dbałość o właściwe przygotowanie zawo-
dowe przyszłych komorników nie może być wyłącznym zadaniem państwa, 
lecz musi także być podzielona z członkami zawodowej korporacji36. Nie 
można przy tym pozostawić przyjmowania aplikantów i asesorów komor-
niczych swobodnemu uznaniu samych komorników. Mogłoby bowiem do-

komentarz do ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, Sopot 2011, s. 160; A. Marciniak, 
Ustawa o komornikach..., s. 189; odmiennie M. Bieżuński, P. Bieżuński, Ustawa o komorni-
kach sądowych i egzekucji. Komentarz, komentarz do art. 29, LEX/el. 2010.

33	 J. Jankowski, Ustawa o komornikach…, op. cit., s. 98.
34	 Z. Szczurek, Ustawowy obowiązek podnoszenia przez komorników sądowych kwalifika-

cji zawodowych – ocena, propozycje [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sądowych 
i egzekucji, red. K. Lubiński, Sopot 2000, s. 88.

35	 J. Jankowski, Ustawa o komornikach…, op. cit., s. 97. 
36	 Z. Szczurek, Ustawowy obowiązek podnoszenia przez komorników sądowych…, s. 89.
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chodzić do hermetyzacji zawodu, godzącej w konstytucyjnie gwarantowaną 
wolność wyboru zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji). Zarówno aplikanci jak 
i asesorzy komorniczy nie tylko kształcą się w trakcie zatrudnienia w kan-
celarii komorniczej, ale także – jako pracownicy – wykonują pracę na rzecz 
komornika, który ich zatrudnia. Dla zapewnienia realizacji tego obowiąz-
ku został wprowadzony mechanizm kierowania aplikantów i asesorów do 
poszczególnych komorników przez właściwe rady komornicze oraz przez 
prezesów sądów apelacyjnych.

Podstawowym aktem prawnym odnoszącym się do praw i obowiąz-
ków aplikantów komorniczych jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
o komornikach sądowych i egzekucji. Zgodnie z treścią art. 30 u.k.s.e. 
aplikacja komornicza trwa 2 lata i ma na celu zapoznanie aplikanta ko-
morniczego z całokształtem pracy komornika. Komornik, u którego 
aplikant odbywa praktykę, sporządza co 12 miesięcy opinię o aplikan-
cie i niezwłocznie przekazuje ją właściwej radzie izby komorniczej i za-
poznaje z nią opiniowanego. Opinię tę dołącza się do akt osobowych 
aplikanta37. Aplikant komorniczy po upływie roku od dnia rozpoczęcia 
aplikacji komorniczej może być upoważniony przez komornika do samo-
dzielnego wykonywania określonych czynności egzekucyjnych, do których 
upoważniony jest asesor komorniczy. Upoważnienie to wymaga formy pi-
semnej i powinno być okazane stronie na jej żądanie przed przystąpieniem 
do czynności38. Z powyższego wynika zatem, że aplikant komorniczy może 
zastępować komornika, choć w ograniczonym zakresie. 

Jak stanowi art. 29k u.k.s.e., do obowiązków aplikanta należy w szcze-
gólności uczestniczenie w przewidzianych programem aplikacji zajęciach 
seminaryjnych oraz w praktykach, samodzielne pogłębianie wiedzy praw-
niczej i praktycznych umiejętności niezbędnych do zajmowania stanowi-
ska komornika, przystępowanie, w wyznaczonym terminie, do sprawdzia-
nów wiedzy oraz kolokwiów, przeprowadzanych w czasie aplikacji, a także 
do egzaminu komorniczego. Przepis art. 29k u.k.s.e. jedynie przykładowo  

37	 P. Banasik, Komentarz do art. 30 u.k.s.e.…, op. cit., s. 158.
38	 Ibidem.
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wymienia obowiązki aplikanta. Wskazane obowiązki wiążą się z tym, że 
aplikacja komornicza ma zasadniczo służyć pogłębianiu wiedzy i umiejęt-
ności praktycznych przez aplikanta komorniczego39, dlatego najistotniej-
sze jest uczestniczenie w zajęciach seminaryjnych oraz w praktykach, ale 
też pogłębianie wiedzy prawniczej i praktycznych umiejętności niezbęd-
nych do zajmowania stanowiska komornika. Dodatkowo w trakcie odby-
wania praktyki u komornika aplikant przygotowuje projekty dokumentów 
sporządzanych w poszczególnych sprawach przez komornika sądowego.  
Są to zatem obowiązki dotyczące kształcenia i stosunku pracy w związku 
z zatrudnieniem w kancelarii komorniczej40.

Aplikant może wykonywać niektóre czynności egzekucyjne na pod-
stawie pisemnego upoważnienia komornika, co wynika wprost z regulacji  
art. 30 ust. 2 u.k.s.e. Dominuje stanowisko, że do poszczególnych 
czynności wymagane jest każdorazowo osobne upoważnienie41. Nie 
budzi natomiast żadnych wątpliwości, iż aplikant nie może być upo-
ważniony do wykonywania czynności nieegzekucyjnych, do których 
upoważniony jest  komornik wykonujący także inne czynności prze-
kazane na podstawie odrębnych przepisów, m.in. przeprowadza spis 
inwentarza i sporządza (na zarządzenie sądu lub prokuratora) proto-
kół stanu faktycznego przed wszczęciem procesu sądowego lub przed 
wydaniem orzeczenia. Wątpliwe jest jednak, czy aplikant może do-
konywać wszystkich czynności egzekucyjnych; niejasne jest również, 
jakich czynności może dokonywać na mocy dorozumianego upoważ-
nienia. Przede wszystkim art. 30 ust. 2. u.k.s.e. mówi o określonych 
czynnościach egzekucyjnych. Przyjąć zatem należy, iż określone czyn-
ności nie oznaczają prowadzenia całej sprawy i poddawana jest w wąt-
pliwość dopuszczalność wyznaczenia aplikanta komorniczego na za-
stępcę komornika42.

39	 A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., s. 161.
40	 Ibidem.
41	 Tak m.in. M. Bieżuński, P. Bieżuński, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. 

Komentarz, Warszawa 2010, do art. 30, s. 87.
42	 J. Jankowski, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 99.
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Odnośnie do statusu aplikanta i asesora wypowiadał się Sąd Najwyż-
szy na gruncie regulacji przyjętych w prawie karnym. Zdaniem Sądu Naj-
wyższego, jakkolwiek słusznie w doktrynie nie przyznaje się statusu 
funkcjonariusza publicznego osobom należącym do personelu kancela-
rii, zatrudnionym przez komornika43, co dotyczyć musi także asesora ko-
morniczego, to jednak asesor w zakresie swojego statusu prawnego nie 
może być traktowany inaczej niż komornik w sytuacji, gdy pełni obowiąz-
ki zastępcy komornika (art. 26 ust. 1 u.k.s.e.). Podobnie w przypadku, kie-
dy przeprowadza egzekucję w ramach zleconych czynności na podstawie  
art. 33 ust. 1 u.k.s.e. bądź też wykonuje określone czynności w ramach zlecenia, 
o którym mowa w art. 33 ust. 2 u.k.s.e. Trudno jednak przyjąć, że asesor komor-
niczy wykonujący we wskazanych przypadkach klasyczne czynności komor-
nicze ma status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 
k.k., mimo że brak takiego statusu skutkowałby niemożnością pociągnięcia go 
do odpowiedzialności karnej za przestępstwa, których podmiotem może być 
tylko funkcjonariusz publiczny44. Zgodnie jednak z tym stwierdzeniem status 
prawny asesora komorniczego określony został tylko w prawie karnym45.

W samej ustawie o komornikach sądowych i egzekucji  niewiele jest re-
gulacji dotyczących statusu prawnego asesora i aplikanta komorniczego; 

43	 Tak A. Marek, Karnoprawne aspekty tajemnicy służbowej komornika sądowego, PS 2001, 
nr 1, s. 9–10.

44	 Tak w uzasadnieniu uchwały SN z dnia 30.04.2003 r., I KZP 12/03, OSNKW 2003, 
nr 5–6, poz. 42.

45	 Tak Uchwała  Sądu Najwyższego – Izba Karna  z dnia 30 kwietnia 2003 r.  I KZP 
12/03, OSNKW 2003 nr 5–6, poz. 42. Inaczej A. Marek, Karnoprawne…, op. cit., PS 
2001, nr 1, s. 9–10; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2010; M. Budyń-
-Kulik, Komentarz do art 115 k.k. [w:] M. Mozgawa, M. Budyń-Kulik, P. Kozłow-
ska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz praktyczny, red. M. Mozgawa, War-
szawa 2012, s. 274. Podobne stanowisko prezentują J. Raglewski, Komentarz do  
art. 115 k.k. [w:] G. Bogdan, Z. Ćwiąkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,  
M. Szewczyk, W. Wróbel, A. Zoll, Kodeks karny. Część ogólna. Komentarz, t. 1, do art. 1–116 k.k., 
red. A. Zoll, Kraków 2004, s. 1454 – w publikacjach tych zostało przyjęte, że określo-
ny w treści art. 115 § 13 k.k. katalog funkcjonariuszy publicznych jest wyczerpujący 
i nie może być rozszerzająco interpretowany, choćby nawet ustawa szczególna przy-
znawała im ochronę przewidzianą dla funkcjonariuszy publicznych; o uznaniu da-
nej osoby za funkcjonariusza publicznego w ujęciu prawa karnego decyduje zatem 
umieszczenie jej w katalogu wskazanym w dyspozycji wymienionego przepisu, a nie 
zakres wykonywanej czynności, przy czym interpretacja rozszerzająca jest niedo-
puszczalna w myśl zasady nullum crimen sine lege stricta.
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wskazany został jedynie zakres dopuszczalnych czynności egzekucyjnych, 
których mogą oni dokonywać. Zgodnie z art. 1 u.k.s.e. to komornik sądowy 
jest funkcjonariuszem publicznym, a więc zasadniczo asesor komorniczy 
statusu takiego nie posiada. W ramach podejmowanych przez niego działań 
możliwe są trzy sytuacje.

Po pierwsze, asesor lub aplikant komorniczy jest obecny przy czyn-
nościach egzekucyjnych dokonywanych bezpośrednio i osobiście przez 
komornika sądowego – przy czym asesor komorniczy jedynie obserwuje 
podejmowane czynności bądź pomaga komornikowi w ich realizacji (cho-
ciażby przez spisywanie protokołu – art. 809 k.p.c.). W takiej sytuacji asesor 
i aplikant są albo obserwatorami czynności wykonywanych przez komorni-
ka, albo osobami służącymi pomocą komornikowi sądowemu – funkcjona-
riuszowi publicznemu. Stąd też, jako pracownicy kancelarii komorniczej, 
nie nabędą szczególnego statusu, jakim jest status funkcjonariusza publicz-
nego – ten bowiem posiada komornik sądowy, jako osoba bezpośrednio 
wykonująca czynności egzekucyjne (lub inne czynności przekazane mu na 
podstawie odrębnych przepisów). Aplikant komorniczy może być trakto-
wany jedynie jako pomocnik komornika.

Po drugie, asesor lub aplikant komorniczy przeprowadza egzekucję  
(art. 33 ust. 1 u.k.s.e.) lub dokonuje określonych czynności (art. 33 ust. 2 
u.k.s.e.) na podstawie zlecenia wystawionego przez komornika w zakresie 
ustalonym przez dyspozycję, wskazanego art. 33 u.k.s.e. W takim przypad-
ku asesor komorniczy lub aplikant również nie nabywa (poza odpowiedzial-
nością karnoprawną) statusu funkcjonariusza publicznego46. Wspomniane 
zlecenie do wykonania czynności ma charakter jedynie tymczasowy, ponie-
waż wygasa ono ex lege z chwilą zakończenia objętej jego zakresem części 
postępowania egzekucyjnego (względnie zabezpieczającego) albo wykona-

46	 Szerzej por. M. Jonderko, Kilka uwag na temat statusu prawnego asesora komorniczego, 
PPE 2009, nr 4–5, s. 108, gdzie autor stwierdza, że nie mamy do czynienia 
z substytucją, a jedynie z quasi-zleceniem (nie jest to bowiem zlecenie 
w rozumieniu cywilnoprawnym, gdyż komornik jest zarówno pracodawcą, jak 
i bezpośrednim zwierzchnikiem asesora komorniczego) czy upoważnieniem 
dokonanym przez funkcjonariusza publicznego. 
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nia czynności określonej w art. 33 ust. 2 u.k.s.e. Bez wątpienia także udzie-
lone zlecenie w każdym czasie może zostać odwołane i wówczas asesor ko-
morniczy traci legitymację do dalszego wykonywania go. Nadto czynności 
objęte zleceniem w każdym czasie mogą być przejęte do osobistego prze-
prowadzenia przez komornika sądowego lub zlecone innemu asesorowi ko-
morniczemu zatrudnionemu w kancelarii komornika. Skoro zatem ustawa 
umożliwia niejako scedowanie części uprawnień komornika na asesora ko-
morniczego, ale nadal czynności te dokonywane są pod nadzorem i na rzecz 
komornika, który, jak już wspomniano, może je w każdym czasie przejąć do 
osobistego wykonania, to i w tym przypadku asesor komorniczy nie naby-
wa statusu funkcjonariusza publicznego. 

Po trzecie, na mocy art. 26 ustawy asesor komorniczy może pełnić funk-
cję zastępcy komornika, który nie może wypełniać swoich obowiązków 
z powodu przeszkód prawnych lub faktycznych. Ta sytuacja wydaje się naj-
bardziej przejrzysta, choć wywołuje wątpliwości w judykaturze i juryspru-
dencji47. Zastępującemu komornika sądowego asesorowi komorniczemu 
przysługują prawa i obowiązki komornika (art. 26 ust. 3 u.k.s.e.) – ma on 
prawo wykonywać czynności egzekucyjne określone w art. 2 u.k.s.e., pono-
si odpowiedzialność jak komornik w zakresie czynności, które wykonywał 
(art. 23 ust. 2 u.k.s.e.), stąd też, wyjątkowo, przez czas sprawowania funk-
cji zastępcy jest funkcjonariuszem publicznym. Wypada przy tym przypo-
mnieć, że asesor komorniczy w takim przypadku nie działa z upoważnienia 
innego komornika sądowego, ale wyznacza go w drodze zarządzenia prezes 
właściwego sądu apelacyjnego. Jest to zatem klasyczne podstawienie (sub-
stytucja) jednej osoby w miejsce drugiej o takim samym statusie, a zatem 
takich samych prawach, ale również i obowiązkach (art. 63 u.k.s.e.).

Jak wynika z przepisu art. 79 ust. 1 w zw. z art. 86 ust. 3 u.k.s.e., asesor 
komorniczy nie jest członkiem samorządu komorniczego, nawet 

47	 Szerzej o zastępstwie komornika por. G. Julke, Status zastępcy komornika, Nowa 
Currenda 2008, nr 2, s. 62 i n.; R. Kuźnicki, Ustawa o komornikach sądowych. Koszty 
egzekucji. Komentarz, Wrocław 1998, s. 48–49.
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w przypadku, gdy pełni funkcję zastępcy komornika48. Ma jedynie prawo 
uczestniczyć (podobnie jak aplikant) w walnym zgromadzeniu komorni-
ków izby komorniczej, ale bez udziału w głosowaniu (art. 88 ust. 5 u.k.s.e.).

Ponadto, zgodnie z art. 26 ust. 2 u.k.s.e., jeżeli komornik nie może 
pełnić obowiązków z powodu przeszkód prawnych lub faktycznych, 
pełnienie obowiązków zleca się zastępcy komornika, którym może 
być inny komornik lub asesor komorniczy. Wówczas ograniczenia 
z art. 33 u.k.s.e. nie mają zastosowania49. 

Co do zasady (zgodnie z art. 2 ust 2 u.k.s.e.), komornik pełni czynno-
ści osobiście, z wyjątkiem przypadków określonych w przepisach 
prawa. W świetle tej regulacji komornikom powierza się w szczególno-
ści wykonywanie orzeczeń sądowych w sprawach o roszczenia pienięż-
ne i niepieniężne oraz o zabezpieczenie roszczeń, wykonywanie innych 
tytułów wykonawczych wydanych na podstawie odrębnych przepisów 
oraz tytułów egzekucyjnych, które zgodnie z odrębnymi przepisami 
podlegają wykonaniu w drodze egzekucji sądowej bez zaopatrywania 
ich w klauzulę wykonalności, sporządzanie protokołu stanu faktyczne-
go przed wszczęciem procesu sądowego lub przed wydaniem orzeczenia 
na zarządzenie sądu bądź prokuratora.

Poza czynnościami egzekucyjnymi komornik ma prawo do doręcza-
nia zawiadomień sądowych, obwieszczeń, protestów i zażaleń oraz in-
nych dokumentów za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty, a na 
wniosek organizatora licytacji – do sprawowania urzędowego nadzoru 
nad dobrowolnymi publicznymi licytacjami, z przybiciem najniższej 
lub najwyższej oferty, czy weryfikowania istnienia i treści tytułów wy-
konawczych wydanych w postępowaniach elektronicznych.

W zakres czynności, do których upoważniony jest aplikant komorni-
czy, zgodnie z art. 30 ust. 2 u.k.s.e. wchodzą tylko czynności egzekucyjne.  

48	 Tak. m.in. G. Julke, Członkostwo asesora pełniącego funkcję zastępcy komornika 
w organach samorządu komorniczego, Nowa Currenda 2008, nr 9, s. 35; A. Marciniak, 
Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 182.

49	 A. Marciniak, Ustawa o komornikach…, op. cit., s. 140. 
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Po upływie roku od dnia rozpoczęcia aplikacji komorniczej aplikant 
może zostać upoważniony przez komornika do samodzielnego wy-
konywania określonych czynności egzekucyjnych, do których upo-
ważniony jest asesor. Niewątpliwie istotne założenie ustawodawcy 
stanowi art. 30 ust. 1 u.k.s.e., według którego celem takiego rozwiązania 
jest zapoznanie aplikanta komorniczego z całokształtem pracy komor-
nika. Ma to jednocześnie zapewnić osiągnięcie celu aplikacji. Aplikant 
komorniczy nie może jednak dokonywać wszystkich czynności, nawet 
jeśli zostanie do tego umocowany przez swojego patrona. Ostatecznie 
aplikant nie jest komornikiem, stąd też zakres czynności, które może 
podejmować, musi być z tego powodu ograniczony.

Upoważnienie aplikanta komorniczego do samodzielnego wyko-
nywania określonych czynności egzekucyjnych obejmuje czynności 
niewyłączone przez ustawodawcę na mocy art. 33 u.k.s.e. Jednakże 
pozostaje wątpliwe, czy aplikant na mocy pisemnego upoważnienia 
może zostać upoważniony do przeprowadzenia egzekucji w całości50. 
Nie może jednak wykonywać na mocy upoważnienia samodzielnie 
czynności nieegzekucyjnych wskazanych przede wszystkim w art. 2  
ust. 3 pkt 3 i ust. 4. Regulacja przepisu art. 33 ust. 3 u.k.s.e. wyraźnie 
stanowi o upoważnieniu do sprawy lub czynności. Można więc 
przyjąć prima facie, że aplikant komorniczy może zostać upoważnio-
ny do sprawy, pozostaje jednak wątpliwe, czy do całej sprawy, łącznie 
z czynnościami wiążącymi się z wydaniem przez komornika lub aseso-
ra czy aplikanta postanowienia celem zakończenia postępowania. Do-
puszczalność zlecenia asesorowi komorniczemu, jak i aplikantowi prze-
prowadzenia w całości egzekucji lub dokonania określonych czynności 
stanowi wyjątek od osobistego wykonywania czynności przez komorni-
ka. Komornik może zatem zlecić asesorowi komorniczemu wykonanie  

50	 A. Marciniak, Ustawa o komornikach…, op. cit., s. 170 dopuszcza taką możliwość, 
natomiast J. Jankowski, Ustawa..., op. cit., s. 98, przedstawia pogląd, iż nie jest 
to dopuszczalne wobec szczegółowego zakreślenia możliwości upoważnienia 
aplikanta do wykonania określonych czynności egzekucyjnych.
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całej egzekucji świadczeń pieniężnych z ruchomości (art. 844–879 k.p.c.), 
z wynagrodzenia za pracę (art. 880–888 k.p.c.), z rachunków bankowych  
(art. 889–8934 k.p.c.), z innych wierzytelności (art. 895–908 k.p.c.) i innych 
praw majątkowych (art. 909–912 k.p.c.), z ograniczeniem do spraw, w któ-
rych wartość egzekwowanego świadczenia nie przekracza kwoty wskazanej  
w art. 33 ust. 1 u.k.s.e.51 Tym bardziej może on zostać upoważniony do do-
konania poszczególnych czynności w tych sprawach52. Jednakże bezcelo-
we byłoby różnicowanie aplikanta komorniczego, który dopiero zdobywa 
wiedzę praktyczną w zakresie całokształtu czynności dokonywanych w po-
stępowaniu egzekucyjnym, i asesora, który już określoną wiedzę zdobył, 
a jednocześnie upoważnianie ich w tym samym zakresie. Zgodnie z art. 30 
ust. 2 u.k.s.e. dopuszczalne jest udzielenie aplikantowi także upoważnienia do 
samodzielnego wykonania określonych czynności egzekucyjnych. Apli-
kantowi komorniczemu uprawnienia wskazane w art. 33 u.k.s.e. przysługują za-
tem jedynie w ograniczonym zakresie53. A contrario można z regulacji tej wy-
snuć wniosek, że nie może on zostać upoważniony przez komornika sądowego 
do przeprowadzenia egzekucji w całości w sprawach wymienionych w art. 33  
ust. 1 u.k.s.e., a jedynie do samodzielnego wykonywania określonych czynności. 

3. Upoważnienie dla aplikanta komorniczego 
i wypływający z niego zakres uprawnień aplikanta

Mimo że trudno doszukiwać się analogii między aplikantami adwo-
kackimi, radcy prawnego, rzecznika patentowego, notariusza a aplikan-
tem komorniczym, przykładowo można wskazać na zakres ich upraw-
nień i regulacji w tym przedmiocie.  

Jednak najpierw należałoby przybliżyć formę udzielanego upoważ-
nienia i wynikające z tego konsekwencje. W świetle art. 33 ust. 1 ustawy 

51	 A. Marciniak, Ustawa o komornikach..., op. cit., s. 186.
52	 Z. Knypl, Z. Merchel, J. Treder, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, 

Sopot 2004, s. 136.
53	 M. Jonderko, op. cit., s. 102. 
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o komornikach sądowych i egzekucji komornik może zlecić asesoro-
wi komorniczemu przeprowadzenie egzekucji w sprawach wskazanych 
w tej regulacji. Natomiast jak stanowi art. 30 ust. 2 u.k.s.e., aplikant ko-
morniczy po upływie roku od dnia rozpoczęcia aplikacji komorniczej 
może być upoważniony przez komornika do samodzielnego wykony-
wania określonych czynności egzekucyjnych, do których upoważniony 
jest asesor komorniczy. Upoważnienie to wymaga formy pisemnej i po-
winno być okazane stronie na jej żądanie przed przystąpieniem do czyn-
ności. Nie jest to niewątpliwie substytucja, gdyż w wyniku udzielenia 
tego rodzaju upoważnienia nawiązuje się jedynie relacja z zastępowanym 
komornikiem, jest to wyłącznie upoważnienie do działania w określonym 
zakresie, a nie zabieg wiążący się z przekazaniem całości kompetencji.

Rozróżnienie pełnomocnictwa i upoważnienia w zasadzie dotyczy je-
dynie sfery semantycznej. Od strony praktycznej istotny jest zaś zakres 
czynności, do których „pełnomocnik” czy „osoba upoważniona” zosta-
li umocowani, a ściślej treść oświadczenia woli, którym ustanowio-
no pełnomocnika. Upoważnienie to instytucja szeroko rozumianego 
prawa administracyjnego, która umożliwia tzw. dekoncentrację zadań 
w ramach danej struktury organizacyjnej, a więc dekoncentrację we-
wnętrzną oraz przeniesienie kompetencji poza strukturę organizacyjną  
(tzw. dekoncentrację zewnętrzną).

Udzielenie upoważnienia aplikantowi do zastępowania adwokata lub 
radcy prawnego ma jedynie to znaczenie, że aplikant działa w imieniu 
swojego patrona, nie nawiązuje się jednak żaden stosunek pomiędzy 
nim a stroną, na rzecz której działa. 

W związku z brakiem jednolitych i jasnych kryteriów rozróżnienia 
pełnomocnictwa substytucyjnego oraz upoważnienia aplikanta do za-
stępowania patrona pojęcia te (błędnie) w praktyce bywają stosowa-
ne zamiennie. Podkreślić należy, że – mimo pewnego podobieństwa  
– w istocie są to odmienne instytucje prawne, różne są ich cele i skutki.

Aplikant komorniczy może wykonywać niektóre czynności egzeku-
cyjne na podstawie pisemnego upoważnienia komornika. Do poszcze-
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gólnych czynności czy grupy wyraźnie wskazanych czynności wyma-
gane jest każdorazowo osobne upoważnienie54. Aplikant nie może 
zostać upoważniony do wykonywania czynności nieegzekucyjnych 
(art. 2 u.k.s.e.). Jest to wyraz zapatrywania ustawodawcy, że w sprawach 
najbardziej skomplikowanych lub o największej wartości komornik po-
winien podejmować czynności osobiście (z uwagi na brak odpowiednie-
go doświadczenia aplikanta komorniczego). Może być to postrzegane 
jako wyraz nieufności do komornika, przy założeniu, że za działania 
tego asesora komornik odpowiada jak za działania własne.

 Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o komornikach sądowych i eg-
zekucji, który odczytywać należy w powiązaniu z unormowaniem zawar-
tym w ust. 1, czynności egzekucyjne w sprawach cywilnych komornik jako 
funkcjonariusz co do zasady pełni osobiście. Natomiast odnośnie do czyn-
ności postępowania egzekucyjnego ustawa nie zawiera uregulowania. Wy-
daje się jednak, że w tym wypadku winna decydować forma podejmowanej 
czynności. Gdy ustawodawca zastrzegł dla danej czynności formę po-
stanowienia, jak w przypadku decyzji dotyczącej umorzenia lub za-
wieszenia postępowania egzekucyjnego, ukarania grzywną czy ustale-
nia kosztów postępowania, to bezwzględnie czynności tej komornik 
dokonuje osobiście55. W przypadku zaś czynności postępowania egze-
kucyjnego, których podjęcie nie wymaga zachowania formy postanowie-
nia, wydaje się, że dopuszczalne jest ich dokonanie przez zatrudnionych 
na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy pracowników obsługujących kancelarię 
komorniczą. Winni oni jednak posiadać upoważnienie komornika do po-
dejmowania takich działań.

Ze względu na szczególnego rodzaju zakres uprawnień władczych naj-
większe podobieństwo upoważnienia aplikanta komorniczego można 
znaleźć do zastępstwa notarialnego (zastępującego asesurę notarialną)56. 

54	 Tak M. Bieżuński, P. Bieżuński, Ustawa..., op. cit., do art. 30.
55	 J. Świeczkowski, Potrzeba stosowania prawidłowej wykładni przepisów zawierających 

zbliżone pojęcia na przykładzie postępowania egzekucyjnego, PPE 2004, nr 5–6, s. 101.
56	 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujących wykonywanie 

niektórych zawodów, Dz.U. poz. 829, która weszła w życie 23 sierpnia 2013 r. 
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Notariusz z jednej strony pełni funkcje urzędnicze, z drugiej zaś wyko-
nuje wolny zawód z wszystkimi konsekwencjami, jakie to za sobą niesie. 
Zgodnie z treścią art. 1 § 2 ustawy Prawo o notariacie z dnia 14 lutego 1991 r.57 
w wypadkach określonych w ustawie czynności tych może dokonywać 
również zastępca notarialny. Został on zdefiniowany przez ustawodaw-
cę jako osoba, która uzyskała pozytywny wynik z egzaminu notarialnego 
i złożyła ślubowanie (art. 76 § 1 pr.not.). Zatrudnienie w kancelarii nota-
rialnej następuje dopiero na podstawie „wyznaczenia” zastępcy na to sta-
nowisko (art. 21 § 1 pr.not.). Wyznaczenie to może mieć charakter blan-
kietowy, upoważniając zstępcę do dokonywania wszystkich rodzajów 
czynności notarialnych bez wyraźnego w tym zakresie odrębnego tre-
ściowego postanowienia, albo upoważniając do sporządzania wy-
szczególnionych rodzajów czynności bądź zastrzegających określone 
wyłączenia dokonywania czynności urzędowych, jak np. wydania przed-
miotu depozytu, co nie jest czynnością notarialną (art. 107 § 1 zd. 2)58.  
Upoważnienie dla aplikanta notarialnego zawiera  art. 22a § 1 pr.not.59, wska-
zujący, że notariusz może upoważnić aplikanta notarialnego objętego  
jego patronatem do wykonywania czynności notarialnych określonych 
w art. 79 pkt 2, 4, 7 i 8 pr.not., jeżeli aplikant odbył co najmniej 2 lata  
i 6 miesięcy aplikacji oraz uzyskał pozytywny wynik z kolokwium. Zgod-
nie z art. 22a § 2 pr.not. upoważnienie jest udzielane w formie pisemnej na 
czas określony i wskazuje czynności notarialne, do których wykony-
wania aplikant został upoważniony. Jak wskazuje art. 22a § 3 pr.not., 
notariusz niezwłocznie zawiadamia prezesa rady właściwej izby notarial-
nej, Ministra Sprawiedliwości oraz prezesa właściwego sądu apelacyjne-
go o udzieleniu upoważnienia, przesyłając jego kopię. Ponadto w świetle  
art. 22a § 4 pr.not. notariusz ponosi odpowiedzialność za szkodę wyrzą-
dzoną przez aplikanta notarialnego przy wykonywaniu tych czynności 

57	 Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm.; dalej: pr.not.
58	 A. Oleszko, Charakter oraz status prawny zastępcy notarialnego, część I, NPN 2013,  

nr 4, s. 16.
59	 Ustawa – Prawo o notariacie z dnia 14 lutego 1991 r. (Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm.).



64 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 6/2015

notarialnych. Aktualnie aplikant notarialny już podczas odbywania trzy-
ipółrocznej aplikacji jest obowiązany wykazać się umiejętnością prak-
tycznego zastosowania zdobywanej wiedzy60. Do jego obowiązków nale-
ży przecież oprócz uczestnictwa w przewidzianych programem aplikacji 
zajęciach seminaryjnych także uczestnictwo w praktykach aplikacyjnych 
oraz samodzielne pogłębianie wiedzy prawniczej i praktycznych umiejęt-
ności niezbędnych do zajmowania stanowiska notariusza (art. 72c pkt 2 
i pkt 3 pr.not.). Ustawodawca skonkretyzował minimum wymagań wobec 
aplikanta na poszczególnych etapach odbywanej aplikacji w zakresie jego 
umiejętności praktycznych, stanowiąc, że winien on sporządzić co naj-
mniej 70 projektów aktów notarialnych i co najmniej po 14 projektów in-
nych czynności notarialnych, o których mowa w art. 79 pkt 1a, 2, 4, 5, 7,  
8 i 9 pr. not., przy czym aplikant notarialny ma sporządzić co najmniej 50 
projektów aktów notarialnych oraz co najmniej po 10 projektów wska-
zanych innych czynności notarialnych przed upływem 2 lat i 6 miesięcy 
aplikacji (art. 71 § 11 pr.not.)61.

Dla aplikantów notarialnych pragnących szczególnie rozwijać umie-
jętności praktycznego zastosowania zgłębianej wiedzy prawniczej usta-
wodawca w art. 71 § 12 pr.not. wprowadza możliwość ubiegania się 
o otrzymanie upoważnienia do wykonywania czynności notarialnych 
określonych w art. 79 pkt 2, 4, 7 i 8 pr.not. (art. 22a § 1 pr.not.).

Trochę odmienną technikę ustawodawca zastosował do asesorów nota-
rialnych. Asesorzy notarialni mogą wykonywać wszystkie czynności nota-
rialne, jeżeli notariusz nie może czasowo pełnić swoich obowiązków (urlop 
wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie itp.) – art. 21 pr. not. Rozwiązanie to 
jest optymalne, gdyż w sytuacji czasowej nieobecności notariusza, ale rów-
nież wyznaczenia sobie krótszych godzin urzędowania niż godziny urzędo-
wania kancelarii notarialnej, wszelkie czynności (i to w pełnym zakresie) 
na podstawie stosownego upoważnienia wykonuje asesor notarialny. W po-
równaniu z asesorem komorniczym rozwiązanie to ma zalety i wady. Oczy-

60	 R. Wrzecionek, Uzyskanie statusu zastępcy notarialnego, NPN 2013, nr 3, s. 79.
61	 Ibidem, s. 80.
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wistą zaletą jest możliwość działania w takim samym zakresie jak notariusz, 
co nie występuje u asesora komorniczego, wadą – niemożliwość podjęcia 
samodzielnych czynności w trakcie urzędowania notariusza62. Zakres dzia-
łania asesora komorniczego można zatem uznać za kompromis, skoro na 
podstawie udzielonego upoważnienia, choć w ograniczonym zakresie, po-
dejmuje on czynności również w trakcie urzędowania komornika, a nie tyl-
ko w czasie jego nieobecności.

Konkludując, udzielając aplikantowi komorniczemu upoważnienia, ko-
mornik upoważnia go do zastępowania go przy dokonywaniu określonych 
czynności egzekucyjnych. Dokonuje on czynności w zastępstwie zastępo-
wanego, nie działa na własny rachunek i odpowiedzialność. Jest zależny od 
komornika i nie wchodzi we wszystkie kompetencje udzielającego upoważ-
nienie. Konieczne jest zatem wyraźne pisemne upoważnienie do dokony-
wania danych czynności egzekucyjnych. 

62	 P. Banasik, Komentarz do art. 33 u.k.s.e…, s. 164.



Recenzowana praca stanowi nowatorskie opracowanie poświęcone nie-
zwykle aktualnemu problemowi elektronizacji postępowania egzekucyj-
nego w świetle projektowanych rozwiązań legislacyjnych w tej dziedzinie. 
Nie ma wątpliwości, że postępowania prowadzone przed sądami, urzęda-
mi i innymi organami, w tym egzekucyjnymi, będą zmieniać swój kształt 
w związku z rozwijającą się technologią. Informatyzacja ma przyspieszyć 
ich prowadzenie oraz zapewnić szybki przepływ informacji pomiędzy pro-
wadzącym postępowanie a podmiotami zainteresowanymi jego przebie-
giem, zwłaszcza wynikiem. W konsekwencji wpłynie to na przyspieszenie 
obrotu prawnego, czego wymaga współczesność. W zakresie egzekucji do-
datkowo ważne jest polepszenie jej skuteczności. Narzędzia informatycz-
ne zapewnić mogą osiągnięcie tych celów. 

Ustawodawca polski sukcesywnie wprowadza narzędzia elektroniczne 
w różnych postępowaniach. Oprócz tego, że systemy informatyczne już 
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dziś są w powszechnym użyciu organów administracji, wymiaru sprawie-
dliwości itp., służąc usprawnieniu pracy biurowej wewnątrz tych instytu-
cji, to również od kilku lat obserwujemy działania ustawowe zmierzające 
do zapewnienia komunikacji pomiędzy prowadzącym postępowanie a jego 
uczestnikiem (np. program Zakładu Ubezpieczeń Społecznych „Płatnik”, 
systemy umożliwiające rejestrację danych, w tym w Krajowym Rejestrze 
Sądowym, możliwość składania pism w formie elektronicznej w postępo-
waniu administracyjnym przewidziana przepisami Kodeksu postępowania 
administracyjnego).

Oczywiście obrót elektroniczny niesie za sobą określone ryzyko, spro-
wadzające się przede wszystkim do niebezpieczeństwa utraty danych lub 
umożliwienia dostępu do informacji osobom nieuprawnionym. Proble-
mem jest również przyzwyczajenie do, można nawet powiedzieć, kilku-
wiekowej, tradycyjnej, pisemnej formy postępowań, zwłaszcza sądowych.  
Do niedawna była ona zresztą zasadą prawną nieznoszącą wyjątków.

Stąd recenzowane opracowanie należy ocenić pozytywnie już choćby 
z racji wyboru tematu. Konieczne jest, aby przed szerszym wprowadze-
niem przepisów o elektronizacji w postępowaniu egzekucyjnym ewentu-
alne problemy, które mogą ujawnić się po wejściu w życie tych rozwiązań, 
już teraz dyskutować. Ważne jest też, że w przedmiocie wypowiadają się 
zarówno teoretycy, jak i praktycy prawa egzekucyjnego.

Podkreślenia wymaga, że w zakresie egzekucji sądowej proces elektro-
nizacji rozpoczął się już w 2010 r.1 przez wprowadzenie przepisów o elek-
tronicznym postępowaniu upominawczym, które co prawda odnosi się do 
uzyskiwania elektronicznego tytułu wykonawczego, to jednak z uwagi na 
integrację systemów informatycznych sądu wydającego nakazy i progra-
mów funkcjonujących w kancelariach komorniczych stanowił pierwszy 
etap elektronizacji postępowania egzekucyjnego w Polsce. Za jego pomo-
cą możliwe jest bowiem złożenie elektronicznego wniosku egzekucyjnego. 
Ta droga kontynuowana jest i dziś. Na uchwalenie oczekuje projekt usta-

1	 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilne-
go oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 26, poz. 156).
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wy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw, który zakłada dalsze zmiany w dziedzinie elektronizacji są-
dowego postępowania egzekucyjnego (m.in. nadawanie klauzuli wykonal-
ności elektronicznym tytułom egzekucyjnym, wydawanie zaświadczenia 
europejskiego tytułu egzekucyjnego tytułom elektronicznym, możliwość 
składania pism w drodze elektronicznej, elektroniczne zajęcie rachunku 
bankowego, licytacja elektroniczna)2. Właśnie tym zagadnieniom poświę-
cona jest omawiana monografia.

Recenzowana praca podzielona jest na 14 rozdziałów, z których każdy 
dotyczy odrębnego zagadnienia, związanego z elektronizacją egzekucji są-
dowej. Opracowanie powstało jako rezultat konferencji naukowej zorgani-
zowanej w Warszawie w dniu 24 października 2014 r. przez Ośrodek Na-
ukowo-Szkoleniowy działający przy Krajowej Radzie Komorniczej. 

Rozdział pierwszy, autorstwa prof. dr. hab. Andrzeja Grzegorza Har-
li (Uniwersytet Warszawski), traktuje o ogólnosystemowych uwarunkowa-
niach informatyzacji postępowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych. 
Autor zawarł w nim krótki wstęp, w którym określił miejsce sądowego po-
stępowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych w polskim systemie prawa. 
Wskazał następnie, że organy egzekucyjne, zarówno sąd, jak i komornik są-
dowy, są organami państwa, przy czym ten ostatni jako osoba fizyczna jedno-
cześnie jest funkcjonariuszem publicznym. Egzekucja jest więc postępowa-
niem prowadzonym przez organ państwa. Winna być ona szybka i skuteczna, 
zapewniając realizację słusznych interesów uczestników (stron)3 z poszano-
waniem ich prywatności w zakresie informacji ujawnianych w jej trakcie.  
Te właśnie cele przyświecają wprowadzanym przepisom. Autor przytoczył 
bogatą literaturę przedmiotu w odniesieniu do sprawności i skuteczności 
prowadzonego postępowania egzekucyjnego. Wynika z tego wniosek, że 
ewentualna elektronizacja w tej dziedzinie te postulaty winna realizować.

Rozdział drugi Elektronizacja sądowego postępowania egzekucyjnego a pra-
wo do sądu opracował Wiesław Grajdura, sędzia Sądu Okręgowego w Tar-

2	 Druk sejmowy nr 2678.
3	 Por. np. A. Mogilnicki, Ogólne zasady prawa, Warszawa 1916, s. 16.
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nowie, naczelnik Wydziału Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedli-
wości. Prawo do sądu autor rozumie w dwojaki sposób. Po pierwsze, jest to 
zasada konstytucyjna. Po drugie, stanowi je podmiotowe prawo jednostki4. 
Jednym z przejawów tego prawa jest możliwość wykonywania przysługu-
jących praw w sądowym postępowaniu egzekucyjnym, które służy przede 
wszystkim dochodzeniu roszczeń cywilnoprawnych. Jest więc prowadzone 
w interesie wierzyciela, dla którego sprawność tego postępowania wyraża-
jąca się w szybkości i skuteczności nie jest bez znaczenia. Autor w dalszej 
części wywodu wskazuje, że naturalną konsekwencją wprowadzenia elektro-
nizacji w zakresie postępowania rozpoznawczego (elektroniczne postępo-
wanie upominawcze) winno być także umożliwienie wierzycielowi składa-
nia elektronicznego wniosku egzekucyjnego. W rozdziale omówione zostały 
także proponowane w projekcie noweli Kodeksu postępowania cywilnego 
(dalej: k.p.c.)5 zmiany w zakresie elektronicznego doręczania pism, licytacji 
elektronicznej i elektronicznego zajęcia rachunku bankowego dłużnika. 

Rozdział trzeci Wpływ informatyzacji na sprawność i efektywność sądowego 
postępowania egzekucyjnego, opracowany przez prof. dr hab. Kingę Flagę-
-Gieruszyńską (Uniwersytet Szczeciński), poświęcony został celom, ja-
kie spełniać ma elektronizacja egzekucji. Autorka zwraca uwagę na to, że 
podnoszenie tytułowych „parametrów” jest zadaniem państwa. Realizo-
wane jest ono przez różne rozwiązania instytucjonalne. Autorka wskazuje 
np. na prawo wyboru komornika. Elektronizacja sądowego postępowania 
egzekucyjnego może również sprzyjać przyspieszeniu egzekucji i jej sku-
teczności. Autorka w sposób szczegółowy wskazuje, jakie rezultaty można 
osiągnąć, wprowadzając narzędzia informatyczne do postępowania, w tym 
dotyczącego egzekucji prowadzonej w trybie sądowym. Dotyczy to zarów-
no systemu biurowego funkcjonującego w kancelarii komornika zapew-
niającego uproszczenie wewnętrznych procedur, jak i „wyjścia” tego syste-
mu poza biuro komornika. To zewnętrzne funkcjonowanie informatyzacji 

4	 Szerzej na ten temat por. np. H. Pietrzkowski, Prawo do sądu (wybrane zagadnienia), 
PS 1999, nr 11−12, s. 5.

5	 Druk sejmowy nr 2678.
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przejawiać się może w zbieraniu informacji odnoszących się do dłużnika 
i jego majątku, jak też w wykonywaniu czynności stricte egzekucyjnych,  
np. elektroniczne zajęcie rachunku bankowego dłużnika, elektroniczna li-
cytacja. Wymaga to oczywiście określonych środków technicznych, które 
jednak są już dziś dostępne.

Rozdział czwarty Zastosowanie technologii informacyjnych w sądowym 
postępowaniu egzekucyjnym na tle prawnoporównawczym, opracowany 
przez dr. Roberta Kulskiego (Uniwersytet Łódzki), rozpoczyna się od 
konkluzji, że informatyzacja wkracza na grunt procedury cywilnej, a nie-
uniknione jest, że obejmie swoim zasięgiem także postępowanie egze-
kucyjne, którego rola z punktu widzenia państwa jest niezwykle istotna. 
Autor oprócz stwierdzenia, że dotychczas informatyzacja postępowa-
nia egzekucyjnego ograniczyła się jedynie do wprowadzenia oprogra-
mowania biurowego, wskazuje na doświadczenia w tym zakresie w in-
nych państwach. W Portugalii działa system usprawniający doręczenia. 
W Finlandii funkcjonuje system wspomagający zarządzanie egzekucją 
oraz dokonywanie analiz statystycznych w tym zakresie. Autor, opie-
rając się na zaletach systemów informatycznych, konstatuje, że winny 
one przede wszystkim wspierać komunikację oraz spełniać funkcję za-
rządzania sprawami. W pierwszym zakresie przekaz informacji winien 
być rozumiany szeroko. Za pomocą instrumentów informatycznych 
organ egzekucyjny winien zbierać informacje niezbędne do skuteczne-
go prowadzenia postępowania. Elektronizacja powinna też objąć same 
czynności egzekucyjne. Już dziś w wielu krajach możliwe jest złożenie 
elektronicznego wniosku egzekucyjnego (np. Niemcy, Austria, Włochy, 
Finlandia, Turcja). Także zajęcie może się odbyć za pomocą narzędzi in-
formatycznych (np. Portugalia, Holandia). Niektóre systemy dopusz-
czają elektroniczną licytację (np. Włochy, Niemcy, Węgry). W naszym 
prawie przewidywane są zmiany zbieżne z tymi doświadczeniami. Za-
kłada je nowelizacja k.p.c.

Rozdział piąty, autorstwa dr. Sandora Udvaryego (Uniwersytet Károli 
Gáspár w Budapeszcie), traktuje o elektronizacji postępowania egzekucyj-
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nego na Węgrzech. Historia egzekucji sądowej na Węgrzech jest długa. 
Pierwszy akt prawny odnoszący się do postępowania egzekucyjnego po-
chodzi z 1881 r. Dziś jednak znaczenie ma ustawa z 1994 r. Na Węgrzech 
możliwe jest składanie wniosku egzekucyjnego w formie elektronicznej. 
Również pisma doręczane są w ten sposób. System zapytań do banków 
odbywa się w formie informatycznej. Zajęcie nieruchomości, rachun-
ku bankowego także dochodzi do skutku za pośrednictwem systemów 
informatycznych. Prawo węgierskie dopuszcza również elektroniczną 
licytację ruchomości. Autor opisuje w rozdziale poszczególne systemy 
umożliwiające realizację tych czynności. Jak wynika z rozważań autora, 
Węgry w sposób otwarty podchodzą do informatyzacji sądowego postę-
powania egzekucyjnego.

Rozdział szósty Dopuszczalność dokonywania czynności w postępowaniu 
egzekucyjnym w formie elektronicznej, opracowany został przez dr Joannę 
Studzińską (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawła II). Rozdział 
poświęcony jest analizie poglądów wyrażanych w literaturze na temat 
dopuszczalności informatyzacji postępowania egzekucyjnego. Autorka 
wskazuje, że do niedawna wykluczano taką możliwość. Dopiero wpro-
wadzenie elektronicznego postępowania upominawczego pokazało, że 
możliwe jest elektroniczne złożenie wniosku egzekucyjnego. To otwo-
rzyło drogę do szerszego zastosowania instrumentów elektronicznych 
w egzekucji, którą ustawodawca zamierza realizować, jak wynika z pro-
jektu zmiany k.p.c.6, co autorka ocenia pozytywnie.

Doręczenia elektroniczne oraz wybrane aspekty informatyzacji sądowego 
postępowania egzekucyjnego to tytuł rozdziału siódmego, opracowanego 
przez prof. zw. dr. hab. Jacka Gołaczyńskiego (Uniwersytet Wrocław-
ski) i prof. dr. hab. Dariusza Szostka (Uniwersytet Opolski). W roz-
dziale wskazano na problem związany z doręczeniami pism w postępo-
waniu egzekucyjnym. Komornik w trakcie egzekucji dokonuje wysyłki 
wielu pism, które w skali prowadzonej kancelarii powodują olbrzymi 

6	 Druk sejmowy nr 2678.
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obrót pocztowy. Elektronizacja doręczeń, a także składania wniosków 
egzekucyjnych uprościłaby część tego procesu. Zalecana jest przez 
władze unijne, jednak w Polsce wciąż budzi dość istotne wątpliwości. 
Przełamując niechęć wyrażaną też w orzecznictwie, ustawodawca zde-
cydował się jednak zaingerować ustawowo w tę materię. Przygotowany 
projekt nowelizacji k.p.c. zakłada taką możliwość, zgodnie ze wzorem 
postępowania administracyjnego. Autorzy omawiają też elektroniczne 
zajęcie rachunku bankowego, przewidziane również w projekcie nowe-
lizacji k.p.c. 

Prof. zw. dr hab. Andrzej Marciniak (Uniwersytet Łódzki) opra-
cował rozdział ósmy Elektroniczny tytuł wykonawczy jako podstawa eg-
zekucji sądowej, który traktuje o elektronicznym tytule wykonawczym 
wydanym w elektronicznym postępowaniu upominawczym. Może nim 
być nakaz zapłaty wydany w tym postępowaniu, ale także postanowie-
nie o zabezpieczeniu powództwa, o zwrocie kosztów postępowania, 
o skazaniu na grzywnę, które zapadną w ramach elektronicznego po-
stępowania upominawczego. Wszystkie one mają postać elektronicz-
ną. Tytułom tym także w sposób elektroniczny nadawana jest klauzula 
wykonalności. Autor przypomina jednak, że w określonych sytuacjach 
nadanie klauzuli elektronicznemu tytułowi egzekucyjnemu nastąpi 
w sposób tradycyjny (np. nadanie klauzuli przeciwko osobie niewymie-
nionej w tytule). Konsekwencją elektronicznej formy tytułu wykonaw-
czego wydanego w elektronicznym postępowaniu upominawczym jest 
możliwość złożenia wniosku egzekucyjnego za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego. Autor omawia czynności komornika związane 
z weryfikacją tytułu i odnotowaniem wniosku w systemie informatycz-
nym. Zwraca też uwagę na rozwiązania ustawowe związane ze zbiegiem 
egzekucji sądowej i administracyjnej, z których sądowa prowadzona 
jest na podstawie tytułu elektronicznego. Wskazuje to na fakt, że usta-
wodawca dostrzega potrzebę całościowej regulacji w zakresie elektro-
nicznego postępowania upominawczego i jego dalszych konsekwencji 
na etapie wykonywania tytułu. Na zakończenie rozdziału autor omówił 
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także projektowane zmiany w zakresie elektronizacji postępowania egze-
kucyjnego.

Elektroniczny bankowy tytuł wykonawczy to przedmiot rozważań w rozdziale 
dziewiątym, opracowanym przez dr. Zbigniewa Woźniaka (Uniwersytet Zie-
lonogórski). Autor opisuje dzieje bankowego tytułu egzekucyjnego, rozpoczyna-
jąc od czasów, w których banki wystawiać mogły bankowe tytuły wykonawcze. 
Wskazuje na uprzywilejowanie banków w zakresie skracania drogi dochodzenia 
przez nie roszczeń. W następnej kolejności autor omawia projektowane zmiany 
związane z wprowadzeniem elektronicznego bankowego tytułu egzekucyjnego. 
Zwraca uwagę na zawężenie liczby sądów uprawnionych do nadawania klauzuli 
elektronicznym bankowym tytułom egzekucyjnym w porównaniu do tych, któ-
re dziś nadają klauzulę tradycyjnym bankowym tytułom egzekucyjnym. Oma-
wia skład sądu, wskazując, że projekt zakłada kompetencję referendarza do 
nadawania klauzuli, a także przedstawia tryb postępowania oraz treść elektro-
nicznego bankowego tytułu egzekucyjnego i oświadczenia dłużnika o poddaniu 
się egzekucji, zakres kognicji sądu rozpoznającego wniosek klauzulowy, czynno-
ści podejmowanych przez sąd i organ egzekucyjny podejmujący postępowanie 
egzekucyjne na podstawie elektronicznego bankowego tytułu egzekucyjnego. 
Obszerne i trafne uwagi autora potraktować chyba jednak trzeba jako nieaktu-
alne. Najprawdopodobniej projektowane zmiany nie wejdą w życie po wyroku 
Trybunału Konstytucyjnego7 kwestionującego konstytucyjność bankowych ty-
tułów egzekucyjnych. Mogą być one jednak przydatne, jeśli formułowane będą 
nowe rozwiązania w tej dziedzinie.

Autorem rozdziału dziesiątego Zawieszenie postępowania egzekucyjnego prowa-
dzonego na podstawie elektronicznego tytułu wykonawczego jest prof. dr hab. Józef 
Jagieła (Uniwersytet Łódzki). Zawieszenie postępowania egzekucyjnego prze-
widziane w art. 8203 k.p.c. ma chronić dłużnika w sytuacji, w której dopiero z za-
wiadomienia komornika dowiaduje się o wydaniu wyroku zaocznego, nakazu 
zapłaty, w tym wydanego w elektronicznym postępowaniu upominawczym. 
Przepis art. 8203 k.p.c. odpowiada na potrzeby praktyki. Autor dokonuje wni-

7	 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r., P 45/12.
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kliwej i szczegółowej analizy tego przepisu, odnosząc się do zakresu przedmio-
towego jego zastosowania, a także do granic podmiotowych przepisu. Omawia 
też poszczególne przesłanki zawieszenia postępowania egzekucyjnego na pod-
stawie art. 8203 k.p.c., dostrzegając problemy interpretacyjne, które się z nimi 
wiążą. Autor wiele uwagi poświęcił również przyczynom podjęcia postępowania 
zawieszonego na podstawie art. 8203 k.p.c. Na zakończenie wskazano na sposo-
by obrony dłużnika przed egzekucją w razie skorzystania z instytucji zawieszenia 
przewidzianej omawianym przepisem. Rozdział jest bardzo dobrze opracowany 
pod względem warsztatowym i sposobu prowadzenia wywodu. W formie rozbu-
dowanego komentarza autor omawia przepis art. 8203 k.p.c., wychodząc często 
poza sam zakres wynikający z tego unormowania.

Prof. dr hab. Ireneusz Kunicki (Uniwersytet Łódzki) opracował roz-
dział jedenasty Elektroniczna licytacja w sądowym postępowaniu egzekucyjnym. 
Elektroniczna licytacja ruchomości przewidziana jest w projekcie nowe-
li k.p.c. Po wprowadzeniu zmian licytacja będzie mogła być prowadzona 
w formach dotychczasowych oraz elektronicznej. Ustawodawca pozosta-
wia więc swobodę w zakresie wyboru sposobu przeprowadzenia tej czyn-
ności. Licytacji elektronicznej podlegać mogą wszelkie przedmioty mająt-
kowe, co do których dopuszczalna jest licytacja prowadzona „na starych 
zasadach”. Do jej wdrożenia konieczny będzie jednak wniosek wierzyciela, 
będący również przedmiotem wywodów. Autor omawia także oddanie rze-
czy pod dozór. Dozorcą nie może być dłużnik. W tym zakresie powstaje 
pytanie, na które autor odpowiada, czy wniosek o przeprowadzenie licy-
tacji elektronicznej nie stanowi istotnej przyczyny ustanowienia dozoru. 
Autor omawia ponadto zagadnienia związane z ogłoszeniem o licytacji, jej 
przebiegiem oraz przybiciem, które również następują za pomocą syste-
mu teleinformatycznego. Nie uszedł uwagi autora także problem skargi na 
przybicie, która mimo elektronicznego charakteru licytacji musi przybrać 
pisemną formę skargi na czynności komornika.

Rozdział dwunasty Elektroniczna egzekucja sądowa z rachunku bankowe-
go opracowany został przez dr. Marcina Uliasza (sędzia Sądu Rejonowe-
go Lublin-Zachód w Lublinie, Wydział Prawa Cywilnego w Ministerstwie 
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Sprawiedliwości). Egzekucja z rachunku bankowego w myśl noweli k.p.c.8 
ma być w znaczący sposób zelektronizowana. Wymiana pism pomiędzy ko-
mornikiem a bankiem ma odbywać się za pośrednictwem systemu telein-
formatycznego. Stąd autor stawia tezę o elektronicznym charakterze egze-
kucji z rachunku bankowego, dostrzegając jednak, że nie można jej za taką 
w pełni uznać. Dlatego też ostatecznie wskazuje na elektronizację egzeku-
cji z rachunku bankowego. Część czynności będzie bowiem musiała być 
dokonywana w tradycyjny sposób. Na zakończenie rozdziału autor wska-
zuje też na techniczne aspekty elektronizacji egzekucji z rachunku banko-
wego, sprowadzające się do stworzenia systemu zapewniającego realizację 
zamierzeń ustawodawcy, i szczegółowo opisuje wprowadzane zmiany.

W rozdziale trzynastym Informatyczne instrumenty pozyskiwania infor-
macji przez komornika w postępowaniu egzekucyjnym. Wybrane zagadnienia, 
autorstwa Aleksandry Klich (Uniwersytet Szczeciński), zajęto się tymi 
systemami informatycznymi, które mogą być przez komornika wykorzy-
stywane w zakresie zbierania danych potrzebnych do prowadzenia postę-
powania. Komornik sądowy ma możliwość pisemnego pozyskiwania infor-
macji o dłużniku od niego samego, ale także od osób trzecich (por. art. 2 
ust. 5 ustawy o komornikach sądowych i egzekucji i art. 761 k.p.c.). Tekst 
odnosi się jednak do zagadnień uzyskiwania takich danych za pomocą sys-
temów informatycznych. Autorka zwraca uwagę na to, jak istotne jest szyb-
kie wejście przez komornika sądowego w posiadanie informacji o dłużni-
ku dla skutecznego prowadzenia postępowania egzekucyjnego. Omawia 
możliwość wglądu komornika w dane zawarte w systemach prowadzonych 
przez organy administracji, takie jak: CEPiK, E-CPD, PESEL, REGON, 
CEIDG. Wskazuje na współpracę komorników sądowych w zakresie uzy-
skiwania informacji o rachunkach bankowych z Krajową Izbą Rozliczenio-
wą za pośrednictwem systemu OGNIVO. Z baz danych organów podatko-
wych (CRP KEP) organy egzekucyjne mogą również korzystać, uzyskując 
dane zgromadzone w ewidencjach skarbowych. Na zakończenie autorka 

8	 Druk sejmowy 2678.
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wskazuje na możliwość pozyskania danych o dłużniku za pomocą pozausta-
wowych rozwiązań elektronicznych, za pośrednictwem Internetu, przez 
zastosowanie metody skip tracing (debtor and fugitive recovery). Może to być 
według autorki znakomity sposób uzupełnienia danych o dłużniku, zwłasz-
cza o miejscu jego pobytu.

Publikację kończy rozdział czternasty Praktyczne aspekty elektronicznej 
współpracy wierzycieli z komornikami sądowymi w postępowaniu egzekucyjnym, 
opracowany przez radcę prawnego Agnieszkę Kanarek (Konferencja 
Przedsiębiorstw Finansowych w Polsce). Autorka omawia elektroniczne 
sposoby komunikacji pomiędzy wierzycielem a komornikiem sądowym 
prowadzącym postępowanie egzekucyjne. W sposób szczegółowy opisuje 
współpracę w ramach portalu Elektroniczne Postępowanie Upominawcze. 
Zwraca uwagę na informatyczną aktywność organów egzekucyjnych, któ-
re w celu zapewnienia wymiany (udostępnienia) wierzycielom informacji 
o postępowaniu tworzą własne aplikacje (eKomornik, Komornik Online). 
Systemy te nie eliminują jednak tradycyjnych form czynności postępowania 
egzekucyjnego (wyjątkiem jest złożenie wniosku egzekucyjnego w elektro-
nicznym postępowaniu upominawczym), a zapewnić (ułatwić) mają jedynie 
pozyskiwanie przez wierzycieli danych o zaawansowaniu egzekucji. Autor-
ka omawia też zalety postępowania prowadzonego w dużej mierze w for-
mie elektronicznej na przykładzie wniosku złożonego w wyniku uzyskania 
nakazu zapłaty w elektronicznym postępowaniu upominawczym. Oprócz 
czasu dla wierzyciela korzyścią jest również zmniejszenie ponoszonych 
wydatków. Autorka postuluje też wprowadzenie centralnej bazy obejmują-
cej sprawy egzekucyjne, z których komornicy mogliby czerpać informacje 
w celu eliminacji czasochłonnej procedury związanej z pojawiającymi się 
w praktyce zbiegami egzekucji. 

Na zakończenie wskazać trzeba, że recenzowana pozycja jest ważna dla 
procesu elektronizacji postępowania egzekucyjnego. Ma ona też wpływ na 
myślenie o informatyzacji sądów. Pozwala na zapoznanie się z dotychcza-
sowymi rozwiązaniami informatycznymi w tej dziedzinie, nie tylko zresz-
tą polskimi. Czytelnik może się również dowiedzieć o wszystkich ważnych 
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projektowanych zmianach w zakresie elektronizacji sądowego postępowa-
nia egzekucyjnego. Rozdziały prawnoporównawcze pokazują, że w innych 
krajach proces cyfryzacji postępowania egzekucyjnego jest bardziej za-
awansowany. Nie trzeba się więc obawiać wkraczania instrumentów infor-
matycznych w tak – wydawałoby się – sformalizowaną dziedzinę, jak wyda-
wanie i wykonywanie orzeczeń sądowych. 

Recenzowaną pozycję trzeba ocenić niezwykle wysoko pod względem 
redakcyjnym, a także warsztatowym. Jest to zasługa wszystkich autorów, 
którzy zajmują się omawianą tematyką zawodowo. 
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