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STRESZCZENIE Wybrane ograniczenia egzekucji
z ruchomosci na podstawie art. 829 k.p.c. — czes¢ 2

Niniejszy artykut dotyczy problematyki wybranych ograniczen egzekucyi 2 ru-
chomosci na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego. Przedsta-
wWiono w nim usystematyzowany opis zakresu ograniczen (tego, jakie konkretnie
ruchomosci podlegajq wytqczeniu z egzekucyi) poprzez odwolanie sig do uzna-
nych regut wyktadni przepisow oraz dorobku doktryny i judykatury. Szczegolny
nacisk potozono na kwestie definicyjne. Ponadto zbadano nasuwajqce si¢ proble-
my praktyczne, ktore mogq wystqpic na gruncie okreslenia zakresu ograniczen
egzekucyi 2 poszczegolnych kategorii przedmiotow wymienionych w przepisie
art. 829 k.p.c. Odniesiono si¢ przy tym do kwestii wartosci prezentowanych przez
ustawodawce, ktore zdajq sig lezec u podstaw regulacyi.

Stowa kluczowe: postgpowanie egzekucyjne, ograniczenia egzekucyz, ubostwo,
ruchomosti

SUMMARY Selected Limitations to Debt Collection
from Real Properties Based on Art. 829
of the Civil Procedure Code — Part 2

This article discusses selected limitations to debt collection from real properties
based on the Civil Procedure Code. It presents the structured description of the
scope of limitations (which real properties are excluded from those enforcement
proceedings) by referring to acceptable legal interpretation rules, as well as the
achievements of the doctrine and judicature, including in particular definitions.
In addition, the article examines practical problems that can appear in the con-
text of the definition of the scope of limitations to debt collection from particular
categories of objects specified in Art. 829 of the Civil Procedure Code. It refers
to the question of values presented by the legislator;, which seem to constitute the
basis for the regulation.

Keywords: enforcement proceedings, limitations to debt collection, poverty, real
properties



URSZULA MOSZCZYNSKA

Wybrane ograniczenia
egzekucji z ruchomosci

na podstawie art. 829 k.p.c.
—cz€SC 2!

1. Narzedzia i inne przedmioty niezbe¢dne do osobistej
pracy zarobkowej dtuznika oraz surowce niezbe¢dne
dla niego do produkcji na okres jednego tygodnia

Stosownie do art. 829 pkt 4 k.p.c. nie podlegaja egzekucji narz¢dzia
i inne przedmioty niezbedne do osobistej pracy zarobkowej dtuznika
oraz surowce niezbe¢dne dla niego do produkcji na okres jednego tygo-
dnia, z wylaczeniem pojazdéw mechanicznych.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do wylaczenia z egze-
kucji narzedzi. W jezyku polskim stowem tym okresla si¢ ,urzadze-
nie umozliwiajace r¢czne wykonanie jakiej$ czynnosci lub pracy” oraz
»C0$ wykorzystywane w jakims celu” albo ,obslugiwany r¢ka czlowie-
ka przedmiot, za pomoca ktérego wykonuje si¢ okreslone dziatanie™.

Zbiér wytaczonych z egzekucji narzedzi oraz innych przedmiotéw

' Pierwsza czes$¢ artykutu: U. Moszczyriska, Wybrane ograniczenia egzekucji z ruchomo-
sci na podstawie art. 829 k.p.c. — czes¢ 1, PPE 2023, nr 4, s. 30—58.

> Stownik jezyka polskiego PWN [online:} www.sjp.pwn.pl (dostgp: 30.01.2023).

3 Wielki stownik jezyka polskiego PAN [online:} www.wsjp.pl (dostgp: 30.01.2023).
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zostal przez ustawodawce zawgzony poprzez sprecyzowanie, ze maja
one by¢ niezbedne do ,0sobistej pracy zarobkowej dtuznika”.

Opierajac si¢ na jezykowym sensie omawianego sformulowania, na-
lezy wskazad, ze ,osobista praca zarobkowa” to taka praca, ktéra jest
wykonywana samodzielnie i odplatnie*. Przymiotnik ,osobista” nalezy
tu bowiem rozumie¢ jako réwnoznaczny ze sformulowaniem ,polega-
jaca na bezposrednim uczestnictwie konkretnej osoby™, czyli niewy-
konywana za posrednictwem innych os6b. Z uwagi na wymég zarob-
kowego charakteru takiej aktywnosci, przepis art. 829 pkt 4 k.p.c. nie
dotyczy narzedzi i innych przedmiotéw niezbg¢dnych do pracy wykony-
wanej przykladowo w ramach wolontariatu badz bezplatnych praktyk.
W swietle pogladow przedstawianych w literaturze przedmiotu oma-
wiane sformulowanie obejmuje prace wykonywana w ramach stosunku
pracy (por. art. 2 k.p.), jak i osobiscie wykonywang dzialalnos¢ gospo-
darcza badz prac¢ $wiadczong na podstawie uméw cywilnoprawnych
(zlecenia, o swiadczenie ustug, o dzieto)®.

Zwazywszy na tak szerokie ujecie zakresu znaczeniowego wyrazenia
»osobista praca zarobkowa dtuznika”, nalezy rozwazy¢ stosunek art. 829
pkt 4 k.p.c. do art. 1061 § 1 k.p.c. Zgodnie z pierwszym zdaniem art. 1061
§ 1 k.p.c. dhuznik prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w formie przed-
sigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego, w razie gdy egzekucja zostanie
skierowana do rzeczy niezb¢dnej do prowadzenia tej dzialalnosci, moze
wystapic do sagdu o wylaczenie tej rzeczy spod zajecia, wskazujac we wnio-
sku sktadniki swego mienia, z ktérych jest mozliwe zaspokojenie rosz-

czenia wierzyciela w zamian za rzecz zwolniong. Wskazujac podstawowe

+ Tak tez: A. Koscidlek, Komentarz do art. 829 kodeksu postgpowania cywilnego [w:1 Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego, Warszawa 2022, Legalis/el.

s Wielki stownik..., op. cit.

¢ D. Olczak-Dabrowska, Komentarz do art. 829 kodeksu post¢gpowania cywilnego [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. 506—1217, pod red. T. Szancily,
Warszawa 2019, Legalis/el.; A. Marciniak, Komentarz do art. 829 Kodeksu postepowania
cywilnego [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 1V. Komentarz. Art. 730-1095", pod
red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, Legalis/el.; A. Wisniewski, Komentarz do art. 829
Kodeksu postepowania cywilnego [w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Tom I11. Komentarz.
Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, Legalis/el.
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ré6znice mi¢dzy wymienionymi przepisami, nalezy zauwazy¢, ze art. 829
pkt 4 k.p.c. dotyczy kazdej osoby wykonujacej ,,0sobiscie” pracg zarob-
kowa, a wigc osoby fizycznej. Artykut 1061 k.p.c. odnosi si¢ natomiast do
»dtuznika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w formie przedsi¢bior-
stwa lub gospodarstwa rolnego”, a wi¢c zaré6wno do oséb fizycznych, jak
i innych podmiotéw prawa. Po drugie, ograniczenie egzekucji w przepi-
sie art. 829 pkt 4 k.p.c. ma charakter obligatoryjny, zas w art. 1061 k.p.c.
mowa o ograniczeniu na wniosek dtuznika.

Wedlug F. Zedlera istnienie art. 1061 k.p.c. nie moze by¢ oboj¢tne dla
wykladni art. 829 pkt 4 k.p.c. Skoro rzeczy niezb¢dne do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w formie przedsigbiorstwa lub gospodarstwa
rolnego podlegaja wylaczeniu w trybie art. 1061 k.p.c., to art. 829 pkt 4
k.p.c. w zakresie wylaczenia spod egzekucji ,narzedzi i innych przed-
miotéw” moze mie¢ zastosowanie wyltacznie do tych przypadkéw, gdy
dtuznik nie prowadzi przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa. Odmienna
wyktadnia zakladataby istnienie sprzecznosci w przepisach k.p.c., a ta-
kie zalozenie jest niedopuszczalne. Tym samym, w ocenie F. Zedlera,
art. 829 pkt 4 k.p.c. moze mie¢ zastosowanie tylko w przypadku prowa-
dzenia egzekucji przeciwko pracownikowi najemnemu, ktéry wykonuje
swa prace wlasnymi narzedziami’. Réwniez wedlug A. Marciniaka na-
rz¢dziaiinne przedmioty niezb¢dne do prowadzenia dziatalnosci w for-
mie przedsi¢gbiorstwa lub gospodarstwa rolnego nie podlegaja wylacze-
niu z egzekucji z mocy art. 829 pkt 4 k.p.c. Mozna je wylaczy¢ jedynie
w trybie art. 1061 k.p.c.® Warto takze przytoczy¢ wypowiedz A. Ant-
kiewicza, ze ,na podstawie art. 1061 dluznik moze zada¢ wylaczenia
spod zaj¢cia rzeczy innych niz te, o ktérych stanowi art. 829 pkt 4 (...).
W sytuacji wigc np., kiedy dtuznik ma tylko jeden komputer (maszy-
ng, urzadzenie) i uzytkuje go (je) osobiscie, zastosowanie bedzie miat

przepis art. 829 pkt 4, a jesli dtuznik ma wigksza liczbe przedmiotéw

7 F.Zedler, Glosa do uchwaly SN z dnia 30 maja 1996 ., 111 CZP 56/96, OSP 1997/11/205,
Lex/el. Poglad ten jest podzielany przez A. Koscidtek, Komentarz do art. 829..., op. cit.
8 A. Marciniak, Komentarz do art. 829..., op. cit.
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tego samego rodzaju (np. kilka komputeréw) i cz¢sci z nich osobiscie
nie uzytkuje, lecz korzystaja z nich np. jego pracownicy, to te przedmio-
ty moga by¢ zwolnione spod egzekucji na mocy art. 10617. Dalej au-
tor ten uznaje za ,czytelne rozwiazanie” przyjecie zalozenia, ze przepis
art. 829 pkt 4 k.p.c. nie dotyczy zarejestrowanej dziatalnosci gospodar-
czej, aw takim przypadku stosuje si¢ wylacznie art. 1061 k.p.c. Zauwaza
jednak, ze wymagaloby to przelamania dominujacego w piSmiennictwie
i judykaturze stanowiska, iz art. 829 pkt 4 k.p.c. ma zastosowanie réw-
niez wobec dtuznika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza™.

Wydaje sig, ze poglad, zgodnie z ktérym art. 829 pkt 4 k.p.c. nie do-
tyczy dluznika wykonujacego dzialalnos¢ gospodarcza, nie jest upraw-
niony. Trudno znaleZ¢ racje przemawiajace za tym, aby ze wzgledu na
forme¢ zarobkowania dtuznik b¢dacy jednoosobowym przedsi¢biorca
(tzw. samozatrudniony) nie byl uwzgledniany przez t¢ norme, zwlasz-
cza ze aktualnie umowy o pracg sa w praktyce coraz cz¢sciej zastgpowa-
ne umowami typu B2B. Innym rozwiazaniem jest przyjecie, ze art. 829
pkt 4 k.p.c. dotyczy oséb fizycznych niezatrudniajacych innych oséb
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (wykonujacych dzia-
alnos¢ osobiscie i samodzielnie), zas art. 1061 k.p.c. 0séb fizycznych
zatrudniajacych inne osoby, a takze os6b prawnych i jednostek organi-
zacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyzna-
je zdolnos¢ prawna (por. art. 64 § 1" k.p.c.). Takie rozwiazanie wydaje sig
bardziej zrozumiate w $wietle zaloZenia racjonalnosci ustawodawcy.
W tym miejscu nalezy réwniez wskazaé¢ na wyst¢pujace w doktrynie
stanowisko, zgodnie z ktérym skoro w przepisie podano, ze chodzi
o osobistg prace dluznika, to przewidziane w nim wylaczenie nie obej-
muje narze¢dzi oraz pozostatych przedmiotéw niezbe¢dnych do pra-

cy wykonywanej przy pomocy os6b trzecich”. D. Olczak-Dabrowska

o A. Antkiewicz, Narzedzia i inne przedmioty niezbedne do osobistej pracy zarobkowej
dtuinika (art. 829 pkt 4 KPC) [w:} Metodyka pracy komornika sgdowego, pod red.
A. Marciniaka, M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, Lex/el.

1 Thidem.

. Jbidem.
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przedstawita poglad, zgodnie z ktérym jezeli osoba fizyczna prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, to przedmioty wykorzystywane w dziatalno-
Sci tego przedsi¢biorstwa przez jej pracownikéw podlegaja egzekucji
(autorka podala tu przyktad przedsi¢biorstwa transportowego i srod-
kow transportu). Inaczej, wedtug D. Olczak-Dabrowskiej, nalezy oce-
ni¢ dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong na malg skale wylacznie przez
dluznika niezatrudniajacego pracownikéw. Wowczas sprzety niezbedne
do jej wykonywania sa zwolnione spod egzekucji (np. wyposazenie salo-
nu fryzjerskiego, sklepu, warsztatu samochodowego)™.

Istotne jest przy tym, jaka prac¢ wykonuje dluznik w momencie za-
jecia egzekucyjnego, a nie to, ze z uwagi na swoj zawoéd méglby zarob-
kowaé w inny spos6b®. Organ egzekucyjny powinien zbadac, czy przed-
mioty, ktére wedlug twierdzen dtuznika sa przeznaczone do osobistej
pracy zarobkowej, w istocie stuza temu celowi. Warto tutaj postuzy¢ si¢
przykladem podanym przez K. Flage-Gieruszynska, ze dtuznik moze
mie¢ wyposazenie warsztatu stolarskiego, poniewaz jest majsterkowi-
czem, zas$ na co dzien wykonywac inny zawod. Wéwczas elementy tego
warsztatu podlegaja egzekucjit. Wedlug A. Antkiewicza jesli dtuznik
ma stalg prace i moze to potwierdzi¢ odpowiednim dokumentem (umo-
wa o prace, umowa cywilng lub zaswiadczeniem o prowadzeniu osobi-
$cie dziatalnos$ci gospodarczej) oraz o§wiadcza, ze konkretny przedmiot
(np. komputer, szlifierka, betoniarka) stuzy mu do wykonywania osobi-
stej pracy, nalezy przyjaé, ze jest on wylaczony z egzekucji®.

2 D. Olczak-Dabrowska, Komentarz do art. 829..., op. cit.

3 Uchwata SN z dnia 30 maja 1996 r., III CZP 56/96, Legalis nr 30022. Zob. tez:
J. Ignaczewski, M. Romanska, O. Dumnicka, Ograniczenia egzekucji {w:} idem,
Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis/el.

“ K. Flaga-Gieruszyriska, Komentarz do art. 8§29 Kodeksu post¢powania cywilnego {w:}
K. Flaga-Gieruszysiska, A. Zielifiski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, War-
szawa 2019, Legalis/el. Zob. takze A. Wisniewski, Komentarz do art. 829..., op. cit.;
A. Antkiewicz, Narze¢dzia..., op. cit.

5 A. Antkiewicz, Narzedzia..., op. cit. Poglad ten jest zbiezny z wyrazonym w orzecz-
nictwie stanowiskiem, ze ,uznanie, ktére przedmioty sa niezb¢dne dhuznikowi do
pelnienia stuzby lub wykonywania zawodu, zalezy przede wszystkim od zbadania
stosunkéw faktycznych, rozmiaréw i zakresu zawodu dluznika” (orzeczenie SN
z dnia 30 sierpnia 1937 r., C I 486/37, Lex nr 362097).
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Powstaje jednak pytanie, czy dla zastosowania ograniczenia z art. 829
pkt 4 k.p.c. konieczne jest, aby dtuznik wykonywat prace bezposrednio
w okresie poprzedzajacym dzien zajgcia egzekucyjnego. Innymi stowy,
jak oceni¢ sytuacje, w ktoérej dtuznik przyktadowo zawiesit dziatalnos¢
gospodarcza, jest zarejestrowany jako osoba bezrobotna, nie realizuje
zadnej umowy cywilnoprawnej, na podstawie ktérej Swiadczylby prace.
W ocenie autorki niniejszego artykutu konieczne jest uwzglednienie
w okolicznosciach konkretnego przypadku, czy brak aktywnosci zawo-
dowej ma charakter staly czy przejsciowy. Staly charakter oznacza tutaj,
ze istnieje pewnos¢, iz dtuznik nie wréci juz do wykonywania pracy, do
ktérej ma narzedzia i inne przedmioty, chociazby ze wzgledu na wyste-
pujaca niepelnosprawnosé (np. tokarz, ktéry w wyniku wypadku doznat
takiego urazu rak, ze nie jest juz zdolny do wykonywania tego zawodu).
Nalezy zauwazy¢, ze sensem omawianego przepisu jest nieodbieranie
dtuznikowi mozliwosci zarobkowania poprzez wlasna pracg. W konse-
kwencji, jesli z przyczyn przejSciowych dhuznik nie pracuje w okresie bez-
posrednio poprzedzajacym zaj¢cie komornicze, nie mozna odbiera¢ mu
mozliwosci uzyskiwania dochodu za pomoca narzedzi i innych przedmio-
tow w przysztosci, gdy ustanie przyczyna braku aktywnosci zawodowe;j.
W takim kontekscie tym istotniejsze znaczenie ma ustalenie, jakie kwalifi-
kacje zawodowe posiada dluznik i zarazem jaka prace ostatnio wykonywat.
Fakty te musza by¢ badane tacznie ze wzgl¢du na koniecznos¢ respekto-
wania interesu wierzyciela — regulg jest mozliwos¢ zajecia egzekucyjnego
przedmiotéw, za$ ograniczenia egzekucji sa wyjatkami. Rozstrzygnigcia
probleméw na gruncie ograniczen egzekucji musza odnosic si¢ do konkret-
nych okolicznosci, za$ organ egzekucyjny powinien unikac rozwazan zbyt
hipotetycznych. Nie ma wigc znaczenia, jakiego rodzaju prac¢ dluznik
potencjalnie moégtby wykonywad, a jedynie to, jak faktycznie zarobkowat
i do wykonywania jakiego rodzaju pracy realnie moze powrdcic.

Ze wzgledu na obecny w nowoczesnym spoleczenstwie stopien
skomplikowania podziatu pracy i sposob6w jej wykonywania nie wydaje si¢

celowe wyliczanie przykladéw tego, co moze by¢ narzedziem badz
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innym przedmiotem niezb¢dnym do osobistej zarobkowej pracy
dhuznika'. Truizmem jest przy tym powiedzenie, ze sformulowanie
sinne przedmioty” jest bardzo pojemne. Za aktualny nalezy uzna¢
poglad, zgodnie z ktérym omawiane ograniczenie egzekucji obejmu-
je rowniez literatur¢ fachowg zwiazana z zawodem dtuznika, a nawet
cala bibliotek¢ dziet poswigconych przedmiotowi, ktérym dtuznik
zawodowo si¢ zajmuje".

Istotniejsze wydaje si¢ wskazanie, co w zakres omawianych pojec
nie wchodzi. Mianowicie art. 829 pkt 4 k.p.c. nie obejmuje ubrania nie-
zbe¢dnego do pelnienia stuzby lub wykonywania zawodu, ze wzgledu
na fakt, ze ustawodawca wyodrebnil je w art. 829 pkt 1 k.p.c. W oma-
wianej kategorii nie mieszcza si¢ rowniez — verba legis — pojazdy me-
chaniczne. Stan prawny ulegt zmianie od dnia § lutego 20054 r. na pod-
stawie art. 1 pkt 129 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw™.
Wobec tego za nieaktualna nalezy uznac¢ uchwalt¢ Sadu Najwyzszego
z dnia 30 maja 1996 r. (III CZP 56/96)", w $wietle ktorej samochéd
osobowy, stanowiacy wlasnos¢ dluznika i wykorzystywany przez nie-
go do osobistej pracy zarobkowej w charakterze takséowkarza, moze
by¢ — stosownie do konkretnych okoliczno$ci — uznany za przedmiot
niepodlegajacy egzekucji. Uzasadnieniem wykluczenia pojazdow
mechanicznych z zakresu przedmiotéw wylaczonych z egzekucji jest
to, ze cz¢sto przedstawiaja one istotng wartos¢, a niekiedy stanowig
nawet jedyny warto$ciowy sktadnik majatku dluznika. W doktry-

nie wskazano, ze wylaczenie to jest podyktowane potrzeba ochrony

1 Czyniono to dawniej w doktrynie. Przyktadowo M. Allerhand wymieniat maszyn¢ do
szycia dla krawca, siekier¢ dla drwala, brzytwe dla fryzjera (M. Allerhand, Kodeks poste-
powania cywilnego. Czes¢ 2. Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce, Lwéw 1933, s. 159).

7 M. Allerhand, Kodeks..., op. cit., s. 160.

¥ Dz.U. Nr 172, poz. 1804.

9 Legalis nr 30022. Por. orzeczenie SN z dnia 3 czerwca 1953 1., I C 92/53, Legalis nr 181787,
zgodnie z ktérym zajeta w drodze egzekucji dorozka samochodowa nie jest przedmiotem
niezbe¢dnym do wykonywania zawodu szofera przez dtuznika, ktéry réwniez nie posiada-
jac wlasnego samochodu, ma petng mozno$¢ zarabia¢ na utrzymanie osobista praca.
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wierzycieli, gdyz pojazdy mechaniczne s sktadnikami majatkowymi,
ktére w dos¢ tatwy sposéb moga zostac spieni¢zone®.

Jesli chodzi o surowce niezbedne do produkcji w rozumieniu
art. 829 pkt 4 k.p.c., nalezy wskaza¢, ze chodzi tu o ,materialy naturalne
pochodzenia zwierz¢cego, roslinnego lub mineralnego, stuzace do wy-
twarzania jakich$ produktéw lub energii” (np. sukno u krawca). Przez
produkcje rozumie si¢ przy tym w jezyku polskim zaré6wno wytwarza-
nie towaréw oraz débr kultury, jak i ustug®. Ustawodawca nie sprecyzo-
wal charakteru produkcji, do ktérej majg stuzyc¢ surowce, a wigc chodzi
o kazdy jej rodzaj (np. produkcje rolna, roslinna, zwierzeca, artystyczna,
rzemieslnicza®). Warto wskazaé na syntetycznie sformulowany przez
A. Marciniaka poglad, ze jezeli osobista praca zarobkowa dtuznika nie
polega na produkcji, to nie podlegaja egzekucji narzedzia i inne przed-
mioty niezb¢dne do tej pracy. Jezeli natomiast ma ona charakter pro-
dukcyjny, egzekucji nie podlegaja dodatkowo surowce niezb¢dne dtuz-
nikowi do produkcji na okres tygodnia**. Przy tym nalezy zaznaczy¢, ze
okreslenie ilosci surowca niezbg¢dnej do produkcji na okres tygodnia

moze wymagac wiadomosci specjalnych.

> M. Uliasz, Komentarz do art. 829 kodeksu post¢powania cywilnego {w:} M. Uliasz,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, Legalis/el. W kontekscie
tak postrzeganego sensu przepisu art. 829 pkt 4 in fine k.p.c. nalezy nadmienid, ze
w doktrynie przedstawiany jest poglad, zgodnie z ktérym za przedmioty stuzace
do osobistej pracy zarobkowej dluznika moga zosta¢ uznane nieruchomosci,
zwlaszcza rolne, oraz statki wpisane do rejestru okretowego (M. Uliasz, Komentarz
do art. 829..., op. cit.; A. Marciniak, Komentarz do art. 829..., op. cit.; A. Wisniewski,
Komentarz do art. 829..., op. cit.; H. Ciepla, Komentarz do art. 829 kodeksu postgpowania
cywilnego {w:} Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuly 730-1088,
pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, Lex/el.; H. Pietrzkowski, Komentarz do
art. 829 kodeksu postgpowania cywilnego [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Tom V. Post¢powanie egzekucyjne, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2016, Lex/el.).
Nie oceniajac slusznosci tego stanowiska, co zreszta wykraczaloby poza ramy
niniejszego opracowania, nalezy zauwazyc, ze taka wyktadnia wydaje si¢ sprzeczna
z przedstawianym w literaturze przedmiotu uzasadnieniem wykluczenia pojazdéw
mechanicznych ze zbioru przedmiotéw niepodlegajacych egzekucji.

2 Stownik..., op. cit.; Wielki stownik...., op. cit.

2 Stownik..., op. cit.

3 Por. A. Wisniewski, Komentarz do art. 829..., op. cit.

* A. Marciniak, Ograniczenia egzekucji sqgdowej, £L.6dz 1986, s. 117.
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Analizujac spelnienie przestanki ,niezbgdnosci” na gruncie art. 829
pkt 4 k.p.c., nalezy wskaza¢, ze narze¢dzia i inne przedmioty niezb¢dne
do osobistej pracy zarobkowej dluznika oraz surowce niezb¢dne dla nie-
go do produkgji to takie, bez ktérych odpowiednio dalsze wykonywanie
pracy oraz prowadzenie produkcji przez okres tygodnia bytoby niemoz-
liwe albo powaznie utrudnione. W tym miejscu warto przedstawic spra-
we zakonczong postanowieniem Sgdu Okregowego w Toruniu z dnia
2 sierpnia 2013 1. (VIII Cz 445/13)». Zostata ona wszcze¢ta wskutek skar-
gi dtuznika na czynnos¢é komornika polegajaca na zajeciu komputera.
Dluznik podnosit, ze czynnos¢ ta jest sprzeczna z art. 829 pkt 4 k.p.c.
z uwagi na to, iz wymieniony przedmiot stanowi narz¢dzie niezbg¢dne
do jego osobistej pracy zarobkowej. Wskazal, ze pozostaje bez stalego
zatrudnienia, lecz utrzymuje si¢ z nieregularnych zlecen, polegajacych
na pisaniu m.in. artykuléw popularnonaukowych, dla ktérych jest nie-
zb¢dny dostep do Internetu oraz do materiatéw archiwalnych zgroma-
dzonych na twardym dysku. Sad pierwszej instancji oddalit skarge, gdyz
w jego ocenie przedmioty zaj¢te przez komornika nie byly niezbedne
do osobistej pracy zarobkowej dtuznika. Nie budzil watpliwosci sadu
fakt wykonywania okresowych zlecen przez dluznika. Sad wskazal, ze
w chwili dokonywania zaj¢cia komorniczego nie Yaczyta dluznika jaka-
kolwiek tego typu umowa z innym podmiotem. Ponadto pisanie arty-
kuléw popularnonaukowych moze — w ocenie sadu pierwszej instancji
— odbywac si¢ recznie, za$ przeniesienie ich do formy elektronicznej
inastepnie przestanie droga internetowa z uwagi na powszechny dostep
do tego typu urzadzen oraz sieci Internet moze nastapi¢ w r6znego ro-
dzaju punktach przeznaczonych do tego celu. Rozpoznajac zazalenie,
sad drugiej instancji wskazal, ze w okolicznosciach sprawy ,wrecz nie
do wyobrazenia” jest pisanie przez dluznika zleconych tekstow recz-
nie i przesytanie ich w takiej formie do wydawnictwa. Co najmniej po-

waznym utrudnieniem w wykonywaniu pracy dla dluznika byloby tez

5 Legalis nr 720002.
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korzystanie z komputera publicznego. Nalezy tu réwniez, w ocenie sadu
drugiej instancji, zwrécié¢ uwagg, ze osoba, ktéra wykonuje pracg na wia-
sny rachunek, sama jej poszukuje, a przy tym nie ma lepszego i szybsze-
go sposobu komunikowania si¢ niz droga elektroniczna. W tym sensie
dane narze¢dzie jest niezb¢dne do wykonywania pracy osobistej, réwniez
gdy stuzy do znalezienia takiej pracy (pozyskania zlecenl). Decydujace-
go znaczenia, wedtug sadu, nie moze mie¢ okolicznosé, ze dluznik nie
Swiadczy pracy w ramach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ani ze
w chwili zajgcia w toku egzekucji akurat nie wykonywat pracy na kom-
puterze. Nie wyklucza to bowiem potencjalnych mozliwosci zarobko-
wania dtuznika, skoro prac¢ na wlasny rachunek w obecnych realiach
cechuje niejednokrotnie wtasnie brak ciaglosci jej Swiadczenia.

Z rozumowaniem sadu drugiej instancji niewatpliwie nalezy si¢ zgo-
dzi¢. ,Niezbe¢dny” przedmiot to nie tylko taki, bez ktérego wykonywa-
nie pracy jest w ogéle niemozliwe, ale réwniez taki, bez ktérego jej wy-
konywanie jest na tyle utrudnione, ze wynagrodzenie za dziatanie badz
rezultat nie odzwierciedlatoby naktadu pracy i poswigconego czasu. In-
nymi stowy, jesli bez danego przedmiotu nastapitoby istotne wydluze-
nie i skomplikowanie procesu pracy, to dane narz¢dzie nalezy uznac za
niezbe¢dne. Podobnie nalezy ocenié sytuacj¢, w ktorej bez konkretne-
go przedmiotu praca bytaby mniej bezpieczna. Przyjecie innego stano-
wiska kldci si¢ z zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy — nie moze on
doprowadzac¢ za pomoca norm prawnych do sytuacji, w ktérej dtuznik
moze zarabia¢ jedynie teoretycznie, a de facto jego praca bylaby nieoplta-
calna albo niebezpieczna ze wzgledu na brak narze¢dzi i innych srodkéw
adekwatnych w aktualnych realiach spoleczno-gospodarczych. Nalezy
réwniez zwrocic¢ uwage, ze wspolczesnie niektére przedmioty maja cha-
rakter podstawowy dla prawidlowego funkcjonowania w toku codzien-
nosci, mimo ze jeszcze do niedawna byly postrzegane jako dobra luk-
susowe. Jednym z takich przedmiotéw jest komputer. Jesli dodatkowo
jest on wykorzystywany jako narzedzie pracy, nie sposéb uznac egzeku-

cji z tego przedmiotu za dopuszczalna.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na oceng, czy dane narze¢dzie (albo inny
przedmiot badz surowiec) jest niezb¢dne, nie ma wplywu jego wartos¢
majatkowa. Istotne na gruncie omawianego przepisu jest jedynie to, czy
przeznaczony jest on do osobistej zarobkowej pracy dtuznika badz jest
surowcem, z ktérego dluznik produkuje towary w okreslonej przez usta-
wodawcg ilosci. Moga w tym zakresie powsta¢ watpliwosci w sytuacji,
w ktorej dtuznik postuguje si¢ bardzo drogimi narz¢dziami (a hipote-
tycznie moglby uzywac ich tanszych odpowiednikéw). Sytuacja wydaje sie
jeszcze bardziej niejednoznaczna wéwczas, gdy brak jest innych war-
tosciowych skladnikéw majatku. Jako przyktad mozna podac sytuacje,
w ktoérej dluznik uzywa bardzo drogiego komputera o najwyzszych pa-
rametrach, przeznaczonego do wykonywania skomplikowanych zadan
w rozbudowanych programach o wysokich wymaganiach sprzg¢towych,
cho¢ do celéw zarobkowych potrzebna jest mu jedynie obstuga wyszu-
kiwarki internetowej i programu edytora tekstu. Nawet jednak w takiej
sytuacji brak jest podstaw prawnych dla przyjecia, ze przedmiot nie-
zbedny to przedmiot o przeci¢tnej wartosci. Abstrahujac od argumentu
o braku wymienionych podstaw?, nalezy zauwazy¢, ze aprobata takie-
go stanowiska niostaby za sobg kilka probleméw. Po pierwsze, dtuznik
musialby otrzymac badz naby¢ inny przedmiot — o przecig¢tnej wartosci.
Powstajg pytania m.in. o to, czy sam musialby go kupié¢ (co w sytuacji,
w ktorej nie miatby Srodkéw finansowych albo je miat, ale utrzymywat,
ze nie ma), czy w gr¢ wchodziloby inne rozwiazanie, w jakim terminie
dluznik powinien stac si¢ posiadaczem nowego przedmiotu, czy do za-
jecia mogloby dojs¢ od razu, czy dopiero po uzyskaniu tanszego odpo-
wiednika. Niewatpliwie powstatby tu dodatkowy obowiazek o niezna-
nej tresci i adresacie, nieprzewidziany przez ustawodawce. Po drugie,
w przypadku niektérych narzedzi uzywanie taniszego odpowiednika

mogloby wiazac si¢ z obnizeniem jakosci pracy. Konieczne bytoby wigc

26 Warto przy tym zauwazy¢, ze M. Allerhand wprost wskazal, iz nie mozna zadac,
by diluznik posiadajac drogi przedmiot, wymienil! go na mniej wartoSciowy
(M. Allerhand, Kodeks..., op. cit., s. 157).
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dokonanie juz na etapie zajgcia oceny, czy dany przedmiot jest czy nie
jest adekwatny do pracy zarobkowej dtuznika. Oznaczatoby to dodatko-
wy, nieuwzgledniony przez ustawodawce, obowiazek po stronie komor-
nika, zas przestanki tej oceny pozostawalyby nieznane. W konsekwen-
cji dosztoby do skomplikowania egzekucji i otwarcia kolejnego pola do

konfliktéw, co odbyloby si¢ kosztem sprawnosci postgpowania.

2. Przedmioty niezb¢dne do nauki

W doktrynie wskazano, ze przedmioty wymienione w art. 829
pkt 6 k.p.c. podlegaja wylaczeniu z egzekucji bez wzgledu na to, czy
dluznikiem jest osoba fizyczna, czy prawna”. Ze wzgledu na zakreslone
na wstgpie ramy niniejszego opracowania poruszana bedzie jednak tyl-
ko problematyka dotyczaca dtuznikéw bedacych osobami fizycznymi.

Ugruntowany jest poglad, ze przedmioty niezb¢dne do nauki to
zaréwno te przedmioty, ktére znajduja si¢ u dtuznika uczacego sig,
jak i przedmioty posiadane przez dluznika nauczajacego inne osoby.
W drugim przypadku mozna je w konkretnych stanach faktycznych
postrzegac rowniez jako narzedzia stuzace do osobistej pracy zarobko-
wej®. Ponadto w przepisie tym chodzi zaréwno o przedmioty stuzace
do nauki dtuznikowi, jak i czlonkom jego rodziny. Ten zastugujacy na
podzielenie poglad zostat przedstawiony w uchwale Sadu Najwyzsze-
go z dnia 29 pazdziernika 1968 r. (III CZP 90/68)* i jest powszechnie
aprobowany w doktrynie¥, niekiedy z trafnym zaakcentowaniem gra-

matycznej wyktadni przepisu art. 829 pkt 6 k.p.c.: ,w przepisie tym

27 M. Brulinska [w:} Wybrane zagadnienia egzekucji sqgdowej, pod red. J. Gotaczysiskiego,

Warszawa 2008, s. 169.

Tak m.in.: J. Ignaczewski, M. Romanska, O. Dumnicka, Ograniczenia..., op. cit.;

A. Koscidtek, Komentarz do art. 829..., op. cit.; A. Antkiewicz, Przedmioty niezbedne

do nauki (art. 829 pkt 6 KPC) {w:} Metodyka pracy komornika sqdowego, pod red.

A. Marciniaka, M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, Lex/el.

0 J. Ignaczewski, M. Romanska, O. Dumnicka, Ograniczenia..., op. cit.

3 Legalis nr 13712.

3 D. Olczak-Dabrowska, Komentarz do art. 829..., op. cit.; K. Flaga-Gieruszynska,
Komentarz do art. 829..., op. cit.; A. Wisniewski, Komentarz do art. 829..., op. cit.

28
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wylaczono od egzekucji przedmioty niezb¢dne do nauki bez okreslenia,
ze chodzi wylacznie o przedmioty stuzace do nauki dtuznikowi”>.

Przyktadami przedmiotéw niezbe¢dnych do nauki sa ksiazki, zeszyty,
mapy, zbiory okazéw, przybory szkolne, przyrzady naukowe. Naleza-
foby tu wymieni¢ réwniez przedmioty takie jak instrumenty muzyczne
czy inne ruchomosci zwiazane z ksztalceniem w specyficznych dziedzi-
nach. Majac na uwadze aktualne realia spoleczne, za przedmiot nie-
zb¢dny do nauki moze by¢ uznany takze np. komputer lub tablet.

W doktrynie wskazuje si¢, ze przedmioty takie podlegaja wylacze-
niu bez wzgledu na etap edukacji, na ktérym sa niezb¢dne. Powinny one by¢
zarazem adekwatne do poziomu nauki i stopnia rozwoju osoby uczacej si¢
— ocena niezbg¢dnosci danego przedmiotu zalezy od konkretnego przy-
padku’t. Przy tym wedlug A. Antkiewicza etap nauki obejmuje takze
doskonalenie zawodowe (np. w ramach studiéw podyplomowych lub
kurséw przysposabiajacych do zawodu, w tym do nowego zawodu),
lecz nie obejmuje przewodu doktorskiego — z uwagi na to, ze wykracza
to juz poza podstawowy poziom edukacji i sprowadza si¢ do waskiej spe-
cjalizacji®. W ocenie autorki niniejszego artykutu brakuje jednak podstaw
na gruncie art. 829 pkt 6 k.p.c. do wylaczenia przedmiotéw niezbednych
do nauki na etapie przewodu doktorskiego. Ustawodawca nie czyni tu bo-
wiem rozréznienia na przedmioty niezb¢dne do nauki na ,poziomie pod-
stawowym” oraz ,,zaawansowanym” (Jege non distinguente nec nostrum est di-
stinguere). Majac na uwadze, ze nauka — i to przez cale zycie — jest kluczows
kwestia dla rozwoju czlowieka®, a kazdy ma do niej konstytucyjnie zagwa-

rantowane prawo (art. 70 ust. I zd. 1 Konstytucji)¥, nalezy przyjac, ze

22 A. KoScidtek, Komentarz do art. 829..., op. cit.

3 M. Marciniak, Komentarz do art. 829..., op. cit.

3+ A. KoScidtek, Komentarz do art. 829..., op. cit.

5 A. Antkiewicz, Przedmioty..., op. cit.

36 Zob. np. Rezolucje Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji
iw szerszej perspektywie (2021-2030) (Dz.Urz. UE 2021/C 66/01).

7 Na marginesie warto odwolac si¢ do nast¢pujacego stanowiska Trybunatu Konsty-
tucyjnego: ,Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze prawo do nauki nalezy do podstawo-
wych praw jednostki we wspéiczesnym spoteczenstwie. Prawo to musi by¢ postrzegane
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wylaczenie z egzekucji ,przedmiotéw niezb¢dnych do nauki” na grun-
cie art. 829 pkt 6 k.p.c. nast¢puje niezaleznie od tego, na jakim etapie
edukacji znajduje si¢ osoba, ktéra z nich korzysta. Moze to by¢ zaréw-
no edukacja na etapie szkoly podstawowej, jak i w ramach uniwersytetu
trzeciego wieku.

Dla zastosowania art. 829 pkt 6 k.p.c. nie ma réwniez znaczenia war-
to$¢ przedmiotu niezb¢dnego do nauki, a jedynie to, jaka funkcj¢ pelni.
D. Olczak-Dabrowska trafnie skrytykowata w tym zakresie poglad E. We-
ngerka, ktory stwierdzil, ze fortepian wysoko cenionej marki (Bechstein)
nie jest przedmiotem niezb¢dnym cérce dtuzniczki do nauki gry na for-
tepianie na poziomie 7. klasy szkoly muzycznej, a mozna by go natomiast
uznac za niezb¢dny, gdyby czlonek rodziny dtuznika byt zaawansowany
w studiach muzycznych, stanowiacych jego gléwne wyksztalcenie®®.

O ile bez znaczenia pozostaje wartos¢ przedmiotu, o tyle konieczne
jest ustalenie, ze w istocie stuzy on do nauki. K. Flaga-Gieruszynska za-
sadnie nie zalicza do kategorii wylaczonych z egzekucji tych przedmio-
tow, ktore sa jedynie ozdoba i rozrywka, jako przyklad podajac markowy

fortepian, na ktérym domownicy graja okazjonalnie®.

3. Papiery osobiste i odznaczenia

Na podstawie art. 829 pkt 6 k.p.c. nie podlegaja egzekucji m.in. pa-
piery osobiste i odznaczenia. Odczytujac przepis w pierwszej kolejnosci

od strony jezykowej, nalezy wskazac, ze papiery ,0osobiste” to takie,

zaréwno w kategoriach dobra i wartos$ci indywidualnej, jak i waznego, podstawo-
wego dobra spolecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle jakimg
szczegblnym przywilejem wspotczesnego czlowieka, ale stanowi nieodzowny waru-
nek rozwoju spoteczenistwa i jednoczesnie pelnego uczestnictwa jednostki w zyciu
spolecznym. Powszechne ksztalcenie stalo si¢ najwazniejszym motorem rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego we wspélczesnym $wiecie” (wyrok TK z dnia 8 li-
stopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000/7/258).

D. Olczak-Dabrowska, Komentarz do art. 829..., op. cit. i powolana tam literatura.
Zob. takze uchwal¢ SN z dnia 29 pazdziernika 1968 r., III CZP 90/68, Legalis
nr 13712.

» K. Flaga-Gieruszyiiska, Komentarz do art. 829..., op. cit.
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ktére dotycza czyichs spraw rodzinnych i uczuciowych#*. ,,Odznacze-
niem” jest natomiast ,wyréznienie honorowe w postaci gwiazdy, krzy-
za lub medalu, nadawane przez wladze panistwowe, instytucje spoteczne
lub naukowe za wybitne osiagnigcia w jakiejs dziedzinie”*" albo ,,medal
lub inny podobny przedmiot, b¢dacy symbolem uznania dla zastug oso-
by, ktérej go przyznano™+.

Jako przyktady ,papieréow osobistych” wymienia si¢ w doktrynie ko-
respondencje¢ dtuznika lub czlonka jego rodziny, swiadectwa, dyplo-
my, legitymacje oraz wszelkie dokumenty osobiste zwigzane z rodzing
dtuznika (np. odziedziczone dokumenty majace wartos¢ historyczna)*.
Omawiane wylaczenie z egzekucji istnieje niezaleznie od wartosci histo-
rycznej, artystycznej, majatkowej czy naukowej objetych trescia przepi-
su przedmiotéw+¢. Nie sg natomiast wylaczone z egzekucji dokumenty
dotyczace stawnych ludzi nienalezacych do rodziny dtuznika, o wartosci
kolekcjonerskiej (np. rekopisy utworéw literackich, dokumenty z auto-
grafami stawnych os6b)#.

W literaturze wskazano, ze odznaczeniami w rozumieniu art. 829
pkt 5 k.p.c. sa ,wszelkiego rodzaju ordery i odznaczenia krajowe i zagra-
niczne oraz nagrody honorowe, naukowe, literackie i artystyczne przyznane
w postaci przedmiotéw ruchomych, jak np. plakietki, puchary; statuetki”®.
Uscislajac t¢ kwestig, nalezy zaznaczy¢, ze nie chodzi tu jednak o same na-
grody, a o ich symboliczne uj¢cie wlasnie w postaci odznaczenia jako przed-
miotu o charakterze symbolicznym. W tym sensie przykladowo nie dana
nagroda — jako przyznana kwota pieni¢zna — nie podlegataby egzekucji,

a medal bedacy symbolem uznania dla zastug osoby, ktérej go przyznano.

+o Wielki stownik..., op. cit.

+ Stownik..., op. cit.

2 Wielki stownik..., op. cit.

# A. Marciniak, Komentarz do art. 829..., op. cit.

+ A. Antkiewicz, Papiery osobiste (art. 829 pkt 6 KPC) [w:] Metodyka pracy komornika
sqdowego, pod red. A. Marciniaka, M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, Lex/el.

# D. Olczak-Dabrowska, Komentarz do art. 829..., op. cit.; A. Antkiewicz, Papiery...,
op. cit.; K. Flaga-Gieruszyniska, Komentarz do art. 829..., op. cit.

46 A. Marciniak, Komentarz do art. 829..., op. cit.
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Nalezy zauwazy¢, ze papiery osobiste i odznaczenia maja dla dtuzni-
ka najcze¢sciej wartos$¢ sentymentalng. Uzasadnia to wylaczenie ich spod
egzekucji, ktéra nie powinna narusza¢ uczu¢ dluznika, czy tez pro-
wadzi¢ do jego psychicznej degradacji. Istotne jest, aby egzekucja nie
pozbawita dtuznika takich przedmiotéw, z ktérymi zwiazany jest silny,
pozytywny tadunek emocjonalny, majacych charakter pamiagtkowy badz
istotny z punktu widzenia zycia wewnetrznego (duchowego, psychicz-
nego). Na gruncie postgpowania egzekucyjnego nie ma znaczenia war-
tos¢ majatkowa, jakga dane papiery osobiste albo odznaczenia ze sobg
niosg (np. statuetki ze zlota), wlasnie ze wzgledu na potozenie nacisku
na ich osobisty charakter lub — w przypadku odznaczen — na to, co ucie-
lesniaja (np. wyréznienie, docenienie, uznanie). Z tego samego wzgledu
przepis dotyczy jedynie przedmiotéw, ktore sa zwiagzane z osoba diuz-
nika lub osobami dla niego bliskimi, nie za$ takich, ktérymi dtuznik
handluje (np. jako antykwariusz) albo ktére kolekcjonuje. Ze wzgledu
na ochrong uczu¢ dtuznika nie podlegaja egzekucji zaréwno przedmio-
ty odnoszace si¢ bezposrednio do jego osoby, jak i takie, ktore dotycza
jego rodziny (w tym przodkéw) albo oséb, z ktérymi wiaza dtuznika sil-
ne uczucia (np. partnera badz partnerki, w tym zmarlych oséb, z kto-
rymi dluznik byl wezesniej w zwiazku formalnym albo nieformalnym,
przybranych dzieci). Podlegaja natomiast egzekucji odznaczenia posia-
dane przez dluznika z uwagi na ich wartos¢ historyczna, artystyczna,
kolekcjonerska itp., a niedotyczace jego osoby badz oséb, z ktérymi jest

zwigzany wi¢ziami uczuciowymi*®.

4. Przedmioty codziennego uzytku

Pod poj¢ciem ,przedmiotéw codziennego uzytku” — wylaczonych

z egzekucji na mocy art. 829 pkt 6 k.p.c. — nalezy rozumie¢ przedmioty

+ Por. A. Marciniak, Przedmiotowe ograniczenia egzekucji sqdowej ze wzgledow humani-
tarno-spotecznych, NP 1978, nr 2, s. 240.
# Por. K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 829..., op. cit.
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niemieszczace si¢ w zakresie poj¢cia ,niezbednych przedmiotéw urzadze-
nia domowego”, o ktérych mowa w art. 829 pkt rk.p.c.#, czy szerzej —sa to
przedmioty niezaliczone do zadnej z kategorii wymienionych w przepisach
art. 829 k.p.c., wykorzystywane w codziennym funkcjonowaniu.

Wedlug K. Flagi-Gieruszynskiej istotne znaczenie dla oceny, czy
dany przedmiot stuzy do codziennego uzytku w rozumieniu art. 829
pkt 6 k.p.c., ma sytuacja dtuznika i ,,okolicznosci towarzyszace”. W oce-
nie tej autorki z pewnos$cig nalezy wylaczy¢ z egzekucji te przedmio-
ty, ktére dla dtuznika maja istotna wartos¢ uzytkowa, zas korzysci z ich
sprzedazy dla wierzyciela bylyby znikome, z uwagi na ich niewielka
warto$¢ majatkows albo mozliwos¢ zbycia jedynie znacznie ponizej ich
wartosci. Jako przyktady K. Flaga-Gieruszynska podaje tu czarno-biaty
telewizor i starg wersalke’®. Wymaga zaznaczenia, ze rzeczy te moga zo-
sta¢ uznane za przedmioty codziennego uzytku w rozumieniu art. 829
pkt 6 k.p.c. pod warunkiem, Ze nie zostang uznane za niezbg¢dne przed-
mioty urzadzenia domowego.

W ocenie autorki tego artykulu ustawodawca formulujac tresé
art. 829 pkt 6 k.p.c., nie miat zamiaru wylaczenia z egzekucji jedynie
przedmiotéw o znikomej wartosci (w znaczeniu kwoty pieni¢znej, jaka
mozna uzyska¢ w zamian za dany przedmiot), a niezaleznie od tej war-
tosci miat na celu wylaczenie z egzekucji rowniez tych przedmiotéw,
ktorych nie sposéb sprzedaé za kwote, na ktora s wyceniane, a jedynie
znacznie ponizej ich wartosci (ze wzgledu np. na brak popytu na nie),
zas$ dla dluznika majacych zarazem znaczna wartos$¢ uzytkowa.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 867 § 2 k.p.c. ,cena wywolania
w pierwszym terminie licytacji publicznej wynosi trzy czwarte wartosci
szacunkowej. Jezeli licytacja w pierwszym terminie nie dojdzie do skut-
ku, zajete ruchomosci moga by¢ sprzedane w drugim terminie licytacyj-

nym. Cena wywotania w drugim terminie licytacyjnym wynosi potowe

# Tak tez m.in.: A. Marciniak, Komentarz do art. 829..., 0p. cit.; A. Koscidtek, Komentarz
do art. 829..., op. cit.
o K. Flaga-Gieruszyiiska, Komentarz do art. 829..., op. cit.
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wartosci szacunkowej. Sprzedaz licytacyjna nie moze nastapic za ceng¢
nizsza od ceny wywotania”. Wydaje si¢, ze uprawnione jest stwierdze-
nie, ze postuzenie si¢ w art. 829 pkt 6 k.p.c. sformutowaniem, iz przed-
mioty ,moga by¢ sprzedane tylko znacznie ponizej ich wartosci”, ozna-
cza, ze najprawdopodobniej nie zostang one sprzedane w pierwszym
terminie licytacji (za co najmniej trzy czwarte wartosci szacunkowej),
a —jesli w ogdle — to w drugim (za jedng druga wartosci szacunkowej).
Sprzedaz okreslonego przedmiotu za potowe jego wartosci szacunko-
wej oznacza bowiem niewgtpliwie sprzedaz ,znacznie” ponizej jego
wartos$ci. Taka konstatacja jest jednak niewystarczajaca do wylacze-
nia danego przedmiotu z egzekucji, gdyz konieczne jest jednoczesne
spetnienie drugiej przestanki — przedmiot musi mie¢ znaczna wartos¢
uzytkows dla dtuznika.

Ocena wartosci uzytkowej danego przedmiotu — rozumianej jako
suma uzytecznosci z konsumpcji danego dobra® badZ zdolnos¢ towa-
ru do zaspokajania potrzeb ludzkich® — powinna by¢ dokonywana
zuwzglednieniem stopnia zaspokojenia przez niego konkretnie zglasza-
nych potrzeb. W tym sensie dany przedmiot ma znaczna warto$¢ uzyt-
kowg wowczas, gdy w wysokim stopniu zaspokaja okreslone potrzeby.

Verba legis w art. 829 pkt 6 k.p.c. chodzi o przedmioty, ktére ,,dla dtuz-
nika maja znaczng warto$¢ uzytkowa”. W doktrynie wskazano jednak,
ze przedmioty te nie podlegaja egzekucji takze wtedy, gdy stuza czlon-
kom rodziny diluznika®. Stanowisko to wydaje si¢ uzasadnione, przy
czym w ocenie autorki niniejszego artykulu sformutowanie ,,cztonkéw
rodziny” nalezy rozumiec¢ tu szeroko — jako osoby, z ktérymi dtuznik

wspoélnie mieszka i z ktérymi tacza go silne wigzi uczuciowe.

' Encyklopedia PWN [online:} www.encyklopedia.pwn.pl (dostep: 30.01.2023).

52 B. Slusarczyk, S. Slusarczyk Podstawy mikro- i makroekonomii, Lublin 2011, s. 39.

3 H.Ciepta, Komentarzdoart.829 kodeksupostepowaniacywilnego [w:1Kodekspostepowania
cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuly 730-1088, pod red. T. Wisniewskiego,
Warszawa 2021, Lex/el. i powotana tam literatura oraz orzecznictwo.
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5. Przedmioty niezbedne ze wzgledu na niepelnosprawnosé

Ustawodawca nie zdefiniowal w k.p.c. poj¢cia ,niepelnosprawnos¢”.
Definicj¢ zawiera ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych’+. Jest
to podstawowy dla problematyki oséb z niepelnosprawnosciami akt
prawny, co uzasadnia si¢gniecie do definicji w nim zawartej réwniez na
potrzeby wykladni art. 829 pkt 9 k.p.c. Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy
o rehabilitacji zawodowej, ilekro¢ jest w niej mowa o niepelnospraw-
nosci, to oznacza to trwala lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania
r6l spotecznych z powodu stalego lub dtugotrwatego naruszenia spraw-
nosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.
Zgodnie z art. 3 ust. I tej ustawy ustala si¢ trzy stopnie niepelnospraw-
nosci (znaczny, umiarkowany oraz lekki), ktore stosuje si¢ do realizacji
celéw okreslonych ustawa.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie u.p.e.a. ustawodawca postuzyl si¢ in-
nym sformulowaniem, wylaczajac z egzekucji administracyjnej rzeczy
niezbedne ze wzgledu na utomnos¢ fizyczng zobowigzanego lub czlon-
kéw jego rodziny. W art. 829 pkt 9 k.p.c. postuzono si¢ jezykowo szer-
szym poje¢ciem — niewgtpliwie na plaszczyznie jezykowej chodzi w nim
réowniez o osoby z niepelnosprawnosciami ze wzgledu na problemy psy-
chiczne, a nie jedynie fizyczne.

Aby skorzystac z ograniczenia egzekucji, o ktérym mowa w art. 829
pkt 9 k.p.c., dtuznik (lub czlonek jego rodziny) moze, lecz nie musi le-
gitymowac si¢ stosownym orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci.
Wykorzystaniu na gruncie wymienionego przepisu k.p.c. podlega wy-
facznie definicja z art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej, a w niej
brak jest wymogu stwierdzenia niepelnosprawnosci stosownym orze-
czeniem. Definicja ta opisuje, czym powinien cechowac si¢ czlowiek,

aby stwierdzié, ze jest osobg z niepelnosprawnoscia, a nie odnosi si¢

¢ Tj.zdnia23lutego 20211. (Dz.U. 22021 1., poz. 573 ze zm.); dalej: ustawa o rehabilitacji
zawodowe;j.
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do kwestii formalnych (brak jest stwierdzenia, ze osoba z niepeino-
sprawnoscia to taka osoba, co do ktérej wydano stosowne orzeczenie
zgodnie z przepisami ustawy). Rowniez w samym art. 829 pkt 9 k.p.c.
brakuje sformulowania, azeby nie podlegaly egzekucji przedmioty nie-
zbedne ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ dtuznika (lub cztonka jego
rodziny) stwierdzong zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji za-
wodowej. Ustawodawca ograniczyl si¢ do wskazania, ze chodzi o przed-
mioty ,niezb¢dne ze wzgledu na niepetlnosprawnosc”, nie zamieszcza-
jac w tresci przepisu dodatkowych zastrzezen. Jednak nawet w sytuacji,
w ktorej doszlibySmy do wniosku, ze wyk}adnia j¢zykowa nakazuje przy-
jac, iz dtuznik powinien legitymowac si¢ orzeczeniem o stopniu niepel-
nosprawnosci aktualnym na dzien dokonywania zajgcia, taki rezultat
wykladni bylby nie do zaakceptowania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
w sytuacji, w ktérej dana osoba dotknigta bytaby istotnym naruszeniem
sprawnosci organizmu (np. osoba po amputacji nogi), jednak nie ubie-
gala si¢ o uzyskanie stosownego orzeczenia o stopniu niepetnosprawno-
$ci, musialaby przy takiej interpretacji zosta¢ — wbrew faktom — uzna-
na za w pelni sprawna. Konsekwencja tego bylby brak zastosowania
art. 829 pkt 9 k.p.c. w stosunku do wézka inwalidzkiego. Jest to nie do
pogodzenia z ratio legis przepisu oraz z podstawowymi warto$ciami przy-
pisywanymi ustawodawcy i powszechnie podzielanymi w spoteczenstwie.

Przedstawione zagadnienie nalezy odr6zni¢ od kwestii znaczenia
tresci orzeczenia o niepetnosprawnosci dla oceny, jakie przedmioty mu-
sza by¢ wylaczone z egzekucji. Zgodnie z art. 6b ust. 3 pkt § ustawy o re-
habilitacji zawodowej w orzeczeniu ustala si¢ m.in. niepelnosprawnos¢
albo stopien niepetlnosprawnosci oraz wskazania dotyczace w szczegdl-
nosci koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze oraz pomoce techniczne ulatwiajace funkcjonowanie da-
nej osoby. Wskazania te powinny stanowi¢ dla organu egzekucyjnego
punkt wyjscia dla oceny, czy dany przedmiot jest wylaczony z egzekucji.
Nie jest oczywiscie wykluczone uwzgl¢dnienie réwniez innych, niewy-

mienionych w orzeczeniu przedmiotdéw, o ile okaza si¢ one niezbe¢dne
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w rozumieniu art. 829 pkt 9 k.p.c. Przepis ten obejmuje w szczegélnosci
rzeczy nabyte z dofinansowaniem ze srodkéw publicznych (zwlaszcza
udzielonego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych)’, jednak w gr¢ moga wchodzi¢ réwniez inne przedmioty.

Jako przyktady przedmiotéw niezbednych ze wzgledu na niepetno-
sprawnos$¢ A. Adamczuk wymienia srodki techniczne umozliwiajace
wykonywanie pracy czy podejmowanie ksztalcenia — przedmioty orto-
pedyczne, sprzet rehabilitacyjny, pojazdy mechaniczne przystosowa-
ne do przewozenia os6b niepelnosprawnych, a takze inne przedmioty
niezb¢dne osobie niepelnosprawnej do wypetniania rél spotecznych,
bez ktérych ze wzgledu na niepetlnosprawnos¢ byltaby ona tej mozli-
wosci pozbawiona’‘.

Wskazane ograniczenie egzekucji ma na celu zapewnienie osobom
z niepelnosprawnosciami warunkéw do normalnego funkcjonowa-
nia w spoteczenstwie. Przy tym, w ocenie autorki niniejszego artyku-
tu, wzgledy humanitarne nakazuja uznac za przedmioty niezb¢dne ze
wzgledu na niepetnosprawnosc réwniez te rzeczy, ktére nie tylko umoz-
liwiaja danej osobie jakiekolwiek funkcjonowanie, ale i czynia je bez-
pieczniejszym czy bardziej komfortowym. Osoba z niepetnosprawno-
$cig musi mie¢ bowiem mozliwo$¢ jak najwigkszego, w miar¢ rozwoju
technologii i medycyny, zblizenia si¢ do sprawnosci przecig¢tnej osoby,
ktéra nie zostata dotknieta niepelnosprawnoscia. Za przedmioty nie-
bedace przedmiotami niezb¢dnymi mozna by zatem uznac jedynie te,
ktérych dtuznik badzZ czlonek jego rodziny aktualnie nie uzywa i z pew-
noscig mozna stwierdzié, ze nie beda mu potrzebne w dajacej si¢ prze-
widziec¢ przysztosci (z uwagi np. na trwala poprawe stanu zdrowia).

Nalezy zauwazy¢, ze réwniez w toku dyskusji nad projektem ustawy

wprowadzajacej wskazany przepis przedstawiono stanowisko, w swietle

5 A. Marciniak, Komentarz do art. 829..., op. cit. Autor przedstawia tutaj poglad oparty
na uzasadnieniu projektu ustawy.

¢ A. Adamczuk, Komentarz do art. 829 kodeksu postgpowania cywilnego [w:1 Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 11. Art. 506—1217, pod red. M. Manowskiej,
Warszawa 2015, Lex/el.
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ktérego omawiane ograniczenie egzekucji obejmuje takze przedmioty
niezbedne dla dtuznika do jego egzystencji oraz ulatwiajace mu zycie
i fagodzace skutki niepelnosprawnosci?.

Poza ramami niniejszych rozwazan pozostaje pytanie, czy za przed-
miot niezb¢dny ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ dtuznika lub czton-
kow jego rodziny mozna uznaé¢ nieruchomosé, z uwagi na to, ze zo-
stata ona specjalnie przystosowana ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
danej osoby. Nalezy jedynie zasygnalizowac, ze problem ten pojawil si¢
w orzecznictwie sadéw powszechnychs®.

Konieczne jest réwniez odniesienie si¢ do kwestii, kto jest ,czlon-
kiem rodziny” na gruncie art. 829 pkt 9 k.p.c. Ustawodawca nie zawarl
w k.p.c. definicji legalnej ,rodziny”, a przy tym w aktach prawnych,
w ktoérych definicja taka si¢ pojawia, moze by¢ ona uzyta jedynie na po-
trzeby ustawy, w ktdrej zostala sformutowana. Ponadto wyraz ,rodzi-
na” niewatpliwie jest wieloznaczny. Stowniki podaja, ze jest to ,wspdl-
nota ztozona — w tradycyjnej postaci — z rodzicéw oraz ich dzieci”s
albo ,maltzonkowie i ich dzieci; ogélniej tez: osoby zwiazane pokre-

wienstwem i powinowactwem”*°

. Jednak nie ulega watpliwosci, ze po-
dane definicje nie odzwierciedlaja pelnego stopnia zlozonosci pojecia
rodziny we wspétczesnym swiecie®. Co wigcej — nie obejmuja przykta-
dowo rodziny, jaka tworzg jedynie dwie osoby zwigzane we¢ztem mat-
zeniskim, ktére niewatpliwie jako rodzing postrzegamy®. Ze wzgledu
na brak adekwatnej definicji legalnej oraz niejednoznacznos¢ jezykowa
terminu ,rodzina” nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Marciniakiem, ze to wyste-

pujace w art. 829 pkt 9 k.p.c. pojecie ma szeroki zakres podmiotowy

57 Stanowisko Prezesa Rady Ministrow z 20 marca 2014 r. wobec poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, druk sejmowy nr 2014 Sejmu VII
kadencji [online:] www.senat.gov.pl (doste¢p: 30.11.2020).

8 Np. postanowienie SO w Gliwicach z dnia 4 wrze$nia 2018 r., ITI Cz 553/18, Legalis
nr 2034705.

9 Wielki stownik..., op. cit.

b0 Stownik..., op. cit.

¢t Zob. np. haslo ,rodzina” w Encyklopedii PWN [online:} www.encyklopedia.pwn.pl
(dostep: 30.01.2023).

% Por. art. 14 k.r.0.
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i obejmuje, obok matzonka, wszystkich krewnych i powinowatych, nie-
zaleznie od stopnia pokrewiefistwa i powinowactwa, a ponadto konku-
bentéw oraz ich dzieci, zwlaszcza wtedy, gdy rodzicéw bedacych kon-
kubentami — podobnie jak malzonkéw — taczy trwala wi¢z wspélnego
pozycia, a razem z dzie¢mi tworza oni wspélnote rodzinno-gospodarcza.
Ponadto wedlug tego autora za czlonkéw rodziny dtuznika nalezy uznac
dzieci, dla ktérych rodzina dtuznika jest rodzing zastepcza®. Do stanowi-
ska A. Marciniaka nalezy doda¢, ze brakuje podstaw prawnych do rézni-
cowania na gruncie art. 829 k.p.c. sytuacji konkubentéw réznej i tej samej
plci — w obu przypadkach tworza oni rodzing w rozumieniu wskazanego

przepisu, chociazby przez wzglad na tres¢ art. 32 Konstytucji®.

6. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania prowadza do konkluzji, ze zakres ograni-
czen egzekucji z ruchomosci jest stosunkowo szeroki. Oceniajac, kto-
re konkretnie przedmioty sa wylaczone z egzekucji, organ egzekucyjny
powinien mie¢ wzglad zaréwno na interes wierzyciela, jak i dtuznika.
Najistotniejsze wydaje si¢ stwierdzenie, ze egzekucja nie moze naruszac
samych podstaw egzystencji dtuznika ani prowadzi¢ do jego degradaciji
tak materialnej, jak i psychicznej. W sytuacjach watpliwych nalezy mieé
na uwadze nie tylko wyjatkowy charakter ograniczen egzekucji, ale i t¢
ich kluczowg funkcje.

% A. Marciniak, Ograniczenia..., op. cit., s. 110 oraz Komentarz do art. 829..., op. cit. Por.
poglad Z. Merchela, wedlug ktérego ,pod pojeciem cztonkéw rodziny nalezy ro-
zumie¢ osoby zwigzane z dluznikiem bliskim stopniem pokrewieristwa (malzonek,
dzieci, rodzice, rodzefistwo, wnuki) i pozostajacych na jego utrzymaniu oraz inne
osoby bliskie dluznikowi, pozostajace na jego faktycznym utrzymaniu i z nim za-
mieszkujace” (Z. Merchel, Ograniczenia przedmiotowe egze/euc]z [w:} Z. Merchel, Ru-
chomosc jako przedmiot egzekuc]z Postepowanie. Wzory pism i orzeczeri, Sopot 2006)

¢4 Zgodnie z art. 32 Konstytucji wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne (ust. 1). Nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny (ust. 2).
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STRESZCZENIE Dodatkowy opis i oszacowanie nieruchomosci
— problemy wybrane

Aktualnie moina zaobserwowac trend polegajgcy na skladaniu wnioskow
0 dodatkowy opis i oszacowanie przed wyznaczeniem terminu licytacji nieru-
chomosci. Whioski te skladane sq przez dtuinikow. Zagadnienia omowione
w niniefszym opracowaniu majq na celu przyblizenie praktycznych problemow
zwigzanych z rozpoznawaniem tego rodzaju wnioskow. Do najistotniejszych
kwestii w tym zakresie 2aliczyc mogna odpowiedzi na pytania: czy uplyw czasu
oraz zmiang wartosci nieruchomosci na rynku nalezy kwalifikowac jako istotng
zmiang w stante nieruchomosci? Czy dopuszczalne jest ztozenie wniosku o do-
datkowy opis i oszacowanie po prerwszej bezskutecznej licytacyi nieruchomosci?
W przypadku odpowiedzi twierdzqcej — i w zwiqzku 2 tym sporzqdzeniem do-
datkowego opisu 7 oszacowania — czy wyznacza sig pierwszq licytacye nierucho-
mosct, czy byc moze drugg? W opracowaniu poruszono rowniez tematykg zwiq-
2anq z kosztami dodatkowego opisu i oszacowanta.

Stowa kluczowe: egzekucja z nieruchomosct, dodatkowy opis i oszacowante,
opis i oszacowanie, licytacja nieruchomosci, zaliczka na dodatkowy opis i osza-
cowante

SUMMARY Additional Description and Estimation
of Real Estate — Selected Problems

A trend may be observed presently that involves submitting applications of an addr-
tional description and evaluation before setting a deadline for a real estate auction.
Such requests are submitted by debtors. Issues discussed in this study are aimed at
approximating practical problems relating to bandling such applications. The most
important issues include answers to the following questions: should a lapse of time
and change of value of real estate on the market be qualified as a major change of
real estate status? Is it admissible to submit an application for an additional descrip-
tion and estimation after the first ineffective auction of real estate? If the answer is
positive and, therefore, an additional description and estimation are prepared, is the
first or perbaps the second auction of real estate held? The article discusses also issues
relating to the cost of an additional description and estimation.

Keywords: enforcement against real estate, additional description and estima-
tion, description and estimation, real estate auction, advance on additional de-
scription and estimation



JOANNA SZACHTA

Dodatkowy opis
1 0szacowanie nieruchomosci

— problemy wybrane

1. Wstep

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu’, pojecie opisu i oszaco-
wania wystepuje w Kodeksie postgpowania cywilnego> w trzech znacze-
niach. Celem opisu i oszacowania jest doktadne opisanie nieruchomosci
poprzez okreslenie jej stanu faktycznego oraz prawnego, ktéry to stano-
wi podstawe do jej oszacowania, czyli ustalenia wartosci nieruchomo-
$ci3. Wartos¢ ta bedzie podstawa do ustalenia ceny wywotania nierucho-
mosci w toku licytacji+.

Przyjmuje si¢ powszechnie, ze egzekucja z nieruchomosci podzielona

jest na nastepujace stadia: zajecie, opis i oszacowanie, licytacja, przybicie

' A. Baranska {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz do art. 506—1088,
pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2000, s. 1024.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2021 I., poz. 1805 z pézn. zm.); dalej: k.p.c.

3 Por. J. Lopatowska-Rynkowska, Czynnosci sqdu w toku egzekucji z nieruchomosci,
Wroctaw 2007, s. 76.

+ M. Tyczka [w:} Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci 11
i IIT k.p.c., pod red. E. Wengerka, Warszawa 2009, wydanie uaktualnione pod red.
M. Romasskiej, s. 548; uchwata SN z dnia 22 maja 2013 r., IIT CZP 28/13, OSNC
2014/1/3.
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oraz przysadzenie wlasnosci’. Opis i oszacowanie funkcjonuje zatem jako
jeden z etapéw egzekucji z nieruchomosci. Egzekucja z nieruchomosci
wszczynana jest na wniosek wierzyciela (art. 923 k.p.c.). W kwestii obliga-
toryjnosci ztozenia wniosku o dokonanie opisu i oszacowania zarysowaly si¢
rézne koncepcje w doktrynie. Wedlug pierwszej koncepcji nie ma potrzeby
skfadania wniosku o opis i oszacowanie w przypadku egzekucji grzywien
i kar pieni¢znych orzeczonych w postgpowaniu cywilnym oraz kosztow sa-
dowych w sprawach cywilnych®. Drugie stanowisko zaklada, ze we wszyst-
kich sprawach wszczetych z urzedu na podstawie art. 796 § 2 i 3 k.p.c. nie
jest wymagany wniosek wierzyciela o sporzadzenie opisu i oszacowania’.
Odmiennie sadzi M. Krakowiak, wedlug ktérego wszczecie egzekucji
z urzedu nie nakfada na komornika sadowego obowiazku podejmowania
czynnosci z urz¢du®. Z uwagi na okolicznos¢, ze egzekucja z nieruchomosci
ma charakter wnioskowy, tj. wigkszos$¢ czynnosci organ egzekucyjny doko-
nuje na wniosek strony, nalezy przychyli¢ si¢ do opinii M. Krakowiaka.

Opis i oszacowanie funkcjonuje takze jako czynnos$¢ komornika sa-
dowego, ktéra podjeta zostaje w wyznaczonym przez organ egzekucyjny
terminie, o ktérym komornik oglasza publicznie oraz zawiadamia zna-
nych mu uczestnikow (art. 945 k.p.c.).

Opis i oszacowanie rozumie¢ nalezy réwniez jako wynik, rezultat okre-
slonego etapu egzekucji oraz czynnosci komornika sadowego, a zatem
jako finalny efekt opisu i oszacowania przyjmowanego jako etap egzekucji
oraz taiicuch wielu czynnosci podjetych przez komornika w tym zakresie,

tj. jako protokél opisu i oszacowania (art. 947 k.p.c., art. 950 k.p.c.).

5 Tak m.in. A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 2019, s. 399. Natomiast S. Brzeszczynska (Etapy egzekucji 2 nieruchomosci
[w:} Obrot nieruchomosciami w praktyce notarialnej, sadowej, egzekucyjnej, podatkowes
z wzorami umdéw, pod red. H. Cieptej, Warszawa 2018, Lex/el.) w miejsce przybicia
wskazuje podziat sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci.

Tak m.in. A. Karnicka-Kawczysiska, J. Kawczyniski, Egzekucja z nieruchomosci,
M.Prawn. 1999, nr 7, s. 54in.

7 W szczeg6lnosci: A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 406; J. Misztal-Konecka, Postg-
powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 479.
M. Krakowiak [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 11. Komentarz. Art. 730-1217,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, komentarz do art. 923, Legalis.
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Opis i oszacowanie w rozumieniu art. 951 k.p.c. nie obejmuje pierw-
szego z przedstawionych pojeé, czyli etapu egzekucji, lecz jedynie pod-

jeta czynnos¢ komornika, ktérej efektem jest sporzadzony protokéd.

2. Zlozenie wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie

2.1. Wnioskowy charakter czynnosci

Powyzej zakreslono rozbiezno$ci zwigzane z zagadnieniem, czy
dopuszczalne jest w pewnej kategorii spraw sporzadzenie przez or-
gan egzekucyjny opisu i oszacowania bez wniosku wierzyciela. Tema-
tyka ta budzi watpliwosci przedstawicieli doktryny. Nie wdajac si¢
w rozstrzyganie tego zagadnienia, nie jest to bowiem celem niniejsze-
go opracowania, wskazac¢ nalezy, ze w przypadku dodatkowego opisu
i oszacowania takich watpliwosci nie ma. Dodatkowy opis i oszacowa-
nie sporzadzany jest na wniosek strony post¢epowania egzekucyjnego
— wierzyciela lub dtuznika.

Zupelnie na marginesie warto przywotac poglad, ze w art. 951 k.p.c.
nie skonstruowano bezwzglednego zakazu wzgledem organu egzekucyj-
nego podejmowania decyzji o dodatkowym opisie i oszacowaniu*. Nie
znalaz! on jednak aprobaty w judykaturze oraz w piSmiennictwie.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 951 k.p.c., nie jest dopuszczalne spo-
rzadzenie przez komornika sadowego dodatkowego opisu i oszacowania
z urz¢du, nawet wowczas, gdy komornik wie, ze nastapily istotne zmiany
w stanie nieruchomosci. W takich przypadkach, jesli zmiany faktyczne
lub prawne, ktére zaszly po dokonaniu opisu i oszacowania, znajduja po-
twierdzenie w aktach sprawy, komornik sadowy po wywolaniu licytacji
podaje je do wiadomosci podmiotéw obecnych (art. 973 pkt 7 k.p.c.).

9 Por. A. Baranska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz do art. 506—1088,
pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2000, s 1024.

©° A. Damasiewicz [w:} Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz do zmian wprowadzo-
nych ustawgq z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, Lex/el. 2005, art. 951.
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Koniecznos¢ ztozenia wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie oce-
nia¢ nalezy pozytywnie. Post¢powanie egzekucyjne przenika bowiem
zasada dyspozycyjnosci, a zatem strony postgpowania powinny samo-
dzielnie zadba¢ o swoje interesy. Wierzyciel powinien by¢ zaintereso-
wany stanem nieruchomosci. Przeciez to od niego zalezy, jaka cena zo-
stanie uzyskana w wyniku przetargu. Negatywne zmiany, ktore zaszly
w stanie nieruchomosci po sporzadzeniu opisu i oszacowania (np. po-
zar budynku), skutkowa¢ moga brakiem zainteresowania nieruchomo-
$cig przez potencjalnych nabywcéw. Cena sprzedazy nieruchomosci ma
niebagatelne znaczenie réwniez dla dtuznika. Uzyskana w wyniku prze-
targu cena sprzedazy wplywa na wysokos¢ zaspokojenia roszczen wie-
rzyciela, co doprowadzi¢ moze do zaspokojenia roszczen wierzyciela

w calosci i zakonczenia post¢gpowania egzekucyjnego.

2.2. Fakultatywny charakter czynnosci

Podstawowy opis i oszacowanie, o ktérym mowa w art. 942 k.p.c,,
ma charakter obligatoryjny. Oznacza to, ze wniosek wierzyciela obliguje
komornika sadowego do dokonania opisu i oszacowania nieruchomosci
po uplywie terminu wyznaczonego dtuznikowi do zaplaty dtugu (art. 923
k.p.c.). Wniosek wierzyciela implikuje czynno$¢ komornika sagdowego.
Zatem w celu przystapienia do opisu i oszacowania konieczny jest wnio-
sek wierzyciela i bezskuteczny uptyw wyznaczonego przez komornika
terminu na zaptat¢ dtugu. W przypadku ziszczenia si¢ tych przestanek
komornik przystapi do opisu i oszacowania nieruchomosci.

Odmiennie ma si¢ rzecz w przypadku dodatkowego opisu i osza-
cowania. W celu ewentualnego przystapienia do dodatkowego opisu
i oszacowania warunkiem niezb¢dnym jest ztozenie przez wierzyciela
lub dtuznika wniosku o dokonanie przez komornika tej czynnosci. Ponad-
to z wniosku strony musi wynikac okoliczno$é, ze w stanie nieruchomosci
zaszly istotne zmiany, ktére pojawily si¢ pomiedzy sporzadzeniem pier-

wotnego opisu i oszacowania a terminem licytacji i spowodowaly znaczna
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dysproporcje¢ migdzy wartoscia szacunkowa nieruchomosci a wartoscia
rzeczywista”. Wahania cen sg natomiast zjawiskiem normalnym na ryn-
ku nieruchomosci, dlatego nie moga by¢ uzasadnieniem dodatkowego
opisu i oszacowania'.

Problematyczna jest kwestia okreslenia, jakie sytuacje nalezy kwa-
lifikowaé jako istotne zmiany w stanie nieruchomosci®. Brak defini-
cji legalnej oraz odmienne poglady sadownictwa i doktryny wplywaja
na problemy wystepujace w praktyce, a takze uzasadnienia wnioskow
sktadanych przez strony. Ponadto brak jednolitych kryteriéow oceny
tych istotnych zmian wplywa na odmiennos$¢ ocen tychze wnioskow
przez rézne organy egzekucyjne. Powoduje to réwniez liczne kompli-
kacje w zwiazku z mozliwym zaskarzeniem rozstrzygni¢cia komornika
sadowego i koniecznoscia ustosunkowania si¢ do tych zagadnien przez
sad. Wydaje si¢, ze zbyt dalekie jest stwierdzenie, iz sporzadzenie do-
datkowego opisu i oszacowania zalezy od uznania komornika sagdowe-
go't. Tego rodzaju teza jest niewatpliwie spowodowana nieprecyzyjnymi
przestankami do uwzglednienia wniosku o opis i oszacowanie. Komor-
nik uwzglednia wniosek strony, jesli spelnione zostang ustawowe wyma-
gania (zajdg istotne zmiany w stanie nieruchomosci). Z uwagi na oko-
liczno$¢, ze istotno$¢ zmian zalezy od oceny komornika, pojawia si¢
kwestia uznaniowos$ci decyzji komornika. Niemniej jednak oceny organu
egzekucyjnego, czy zaszly istotne zmiany, nie nalezy taczy¢ z uznaniowo-
$cig decyzji. Jesli istotne zmiany faktycznie zaszly, komornik jest zobo-
wigzany przystapi¢ do dodatkowego opisu i oszacowania®. Natomiast

w przypadku uznaniowosci decyzja ta — mimo ustalenia, ze zaszly istotne

" G. Julke, Zmiany w stanie nieruchomosci po sporzqdzeniu opisu i oszacowania nierucho-
mosci [w:} Egzekucja z nieruchomosci [w:} Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red.
Z.Szczurka, Sopot 2015, Lex/el.; G. Julke [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepo-
wanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Sopot 2003, s. 613.

= M. Uliasz, Egzekucja z utamkowej czesci nieruchomosci, Sopot 2021, s. 134.

3 Zagadnienie to zostanie oméwione ponizej.

4 P Gil [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-
-Krze$, 1. Gil, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 951, Nb. 4.

5 Por. M. Lochowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 506—1217.
Tom 11, pod red. T. Szancily, Warszawa 2019, komentarz do art. 951, Nb 5, Legalis.
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zmiany — bylaby zalezna od woli komornika, ktéry mégtby przystapic¢
do opisu i oszacowania lub tez nie. Zatem to owa ,istotno$¢” zmian wa-
runkuje dodatkowy opis i oszacowanie. Obowiazujaca regulacja (art. 951
k.p.c.) nie wskazuje w sposob jasny przestanek, ktérymi ma kierowac sig
organ egzekucyjny, a zatem ocena zaistnienia istotnych zmian bedzie
zawsze dokonywana ad casum; ponadto brakuje jednolitych narzedzi do
pomiaru zmian oraz ich istotnosci'.

Dodatkowy opis i oszacowanie ma charakter fakultatywny wzgle-
dem podstawowego opisu i oszacowania. Stanowi uzupelnienie opisu
i oszacowania dokonanego wczes$niej i warunkowany jest wystapieniem
istotnych zmian w stanie nieruchomosci”. Ponadto okolicznosé, czy
w ramach post¢gpowania egzekucyjnego w zakresie egzekucji z nierucho-
mosci dojdzie do sporzadzenia dodatkowego opisu i oszacowania okre-

Slonej nieruchomosci, zalezna jest od wniosku wierzyciela lub dtuznika.

2.3. Przestanka istotnych zmian w stanie nieruchomeosci

W orzecznictwie oraz w literaturze przedmiotu wyksztalcily si¢ dwie
koncepcje zmian w stanie nieruchomosci. Wybér jednej z tych koncep-
cji determinuje, czy wniosek powinien zosta¢ uwzgledniony przez organ
egzekucyjny, czy tez oddalony. W szczegdlnosci watpliwosci dotyczg
kwestii, czy uplyw czasu oraz zmiana cen na rynku nieruchomosci sta-
nowi wystarczajaca podstawe do dokonania dodatkowego opisu i osza-
cowania. Bardziej liberalne stanowisko sprowadza si¢ do stwierdzenia,
ze zmiany w stanie nieruchomosci oznaczaja zmiany rynkowej wartosci
nieruchomosci, niezaleznie od przyczyn tych zmian. Nie jest to jednak
ugruntowany poglad, bowiem niektérzy przyjmuja, ze sama zmiana cen

oraz uptyw czasu nie uzasadniaja dodatkowego opisu i oszacowania.

¢ Por. A. Stempniak, Dodatkowy opis i oszacowanie w toku egzekucji sqdowej z nierucho-
mosci, PPE 2008, nr 3—5, Czytelnia Currendy.

7 Por. A. Barariska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I1. Komentarz do art. 506-1088,
pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s 1037.
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Wigkszych probleméw nie stwarza natomiast kryterium istotnosci, kt6-
re oparte jest na istnieniu znaczacej réznicy pomigdzy wartoscia szacunko-
wa nieruchomosci a warto$cig realna™. Niemniej jednak organ egzekucyj-
ny oraz sad nie s3 w stanie ocenic, czy takowa réznica wystapita, bowiem
nie majg odpowiedniej wiedzy w tym zakresie. Jedynie przeprowadzenie
stosownej analizy przez bieglego sprzedazy podobnych nieruchomosci po-
zwoliloby ocenic rzeczywista réznic¢ mi¢dzy tymi warto§ciami.

Wedlug A. Baranskiej® do istotnych zmian zaliczy¢ nalezy np. znisz-
czenie cz¢Sci budowli w wyniku pozaru lub — wrecz przeciwnie — wznie-
sienie nowej budowli. M. Bruliniska®® wskazuje natomiast, ze istotne
zmiany to nie tylko zmiany fizyczne stanu nieruchomosci (ulepszenie
nieruchomosci czy jej zniszczenia), ale tez zmiana przeznaczenia nie-
ruchomosci. Za wazne moga by¢ réwniez uznane zmiany w stanie praw-
nym nieruchomosci, ktére sa dopuszczalne na gruncie art. 930 k.p.c.
(np. zmiana przeznaczenia gruntu). Za taka uznac nalezy zmiang prze-
znaczenia nieruchomosci, np. z jednorodzinnego domu mieszkalne-
go na pensjonat czy hotel”. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze
zmiany w stanie nieruchomosci moga mie¢ réwniez podloze spoleczno-
-gospodarcze o charakterze pozytywnym (m.in. powstanie lub znaczne
ulepszenie komunikacji, utworzenie bazy turystycznej) lub negatyw-
nym (np. likwidacja miejsc pracy)*. Zmiana przeznaczenia nierucho-
mosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, majaca
wplyw na wartos$¢ nieruchomosci, takze moze by¢ podstawa do sporza-

dzenia dodatkowego opisu i oszacowania®. Podobne stanowisko zaj¢ta

3

P. Biezunski, M. Biezunski, Egzekucja z nieruchomosci. Zagadnienia teorii i praktyki,

Warszawa 2008, s. 62; G. Julke {w:]} Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red.

Z. Szczurka, Sopot 2015, s. 768.

9 A. Baraniska [w:} Kodeks..., op. cit., s 1024.

> M. Brulinska [w:} Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, pod red. J. Gotaczysiskiego,
Warszawa 2008, s. 312.

2 G. Julke [w:] Kodeks..., op. cit., s. 613.

= Por. T. Zyznowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095",
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 951, Nb 3.

3 A. Adamczuk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 11. Art. 478-1217,

pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2021, s. 2903.
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K. Flaga-Gieruszynska, w ocenie ktérej kazda modyfikacja stanu praw-
nego i faktycznego jest istotng zmiana, w tym takze uwarunkowania do-
tyczace otoczenia nieruchomosci, lecz sam uptyw czasu nie moze by¢
kwalifikowany jako istotna zmiana w stanie nieruchomosci*. W zwiaz-
ku z aktualng sytuacja na rynku nieruchomosci warto zwréci¢ uwage na
stanowisko R. Kowalkowskiego®. W ocenie tego autora znaczna zmia-
na warto$ci nieruchomosci spowodowana inflacja moze uzasadniac spo-
rzadzenie dodatkowego opisu i oszacowania.

Warte podkreslenia sg takze poglady, w $lad za orzecznictwem Sadu
Najwyzszego®, ze istotne zmiany w stanie nieruchomosci powinny by¢
rozumiane w sposob szeroki — jako wszelkie zmiany warto$ci rynkowej
nieruchomosci, niezaleznie od przyczyn tychze wahan”. B. Dobrzan-
ski kategorycznie odmoéwit racji takiemu zapatrywaniu®®*. Podobnie
G. Julke, ktéry zasadnie charakteryzuje wahania cen jako zjawisko ty-
powe w gospodarce rynkowej, co powinno skutkowa¢ braniem tych
okolicznosci pod uwage przy dokonywaniu szacowania nieruchomo-
$ci*. W pelni trzeba zaaprobowac stanowisko Sadu Najwyzszego®,
iz ,nalezy przyjaé, ze art. 951 k.p.c., przewidujacy fakultatywna mozli-
woS¢ sporzadzenia dodatkowego opisu i oszacowania nieruchomosci,
ma zastosowanie tylko wtedy, gdy pomiedzy sporzadzeniem opisu
i oszacowania a terminem licytacyjnym nastapia istotne zmiany w sta-
nie nieruchomosci powodujace zdezaktualizowanie si¢ poprzedniego
opisu (np. zniszczenie nowej budowli). Sam uplyw czasu nie pociaga

za soba potrzeby dokonania dodatkowego opisu i oszacowania, jezeli

= K. Flaga-Gieruszynska, A. Klich {w:} Sgdowe postgpowanie egzekucyjne. Zasadnicze
kierunki zmian z 2016 roku, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2017, s. 229—230.

5 R. Kowalkowski, Opés i oszacowanie nieruchomosci, PES 1994, nr §,s. 69 i n.

¢ Postanowienie SN z dnia 23 kwietnia 1997 r., I CKN 639/97, Lex nr 1633882.

7 P Kuglarz {w:} I. Heropolitaniska, A. Tulodziecka, K. Hry¢kéw-Mycka, P. Ku-
glarz, Komentarz do przepisow KPC regulujqcych egzekucje 2 nieruchomosci, Legalis,
komentarz do art. 951, Nb 2.

8 B. Dobrzanski {w:} B. Dobrzarski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz I1, Warszawa 1969, s. 1254.

» @G. Julke [w:} Kodeks..., op. cit., s. 811.

3> Postanowienie SN z dnia 4 lutego1977 r., III CRN 239/76, OSNC 1977/11/217.

N
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nie wywolal on zmian w stanie nieruchomosci”. W zwiazku z tym pod-
noszony najcz¢sciej przez dtuznikéw argument dotyczacy uplywu cza-
su mi¢dzy opisem i oszacowaniem a terminem licytacji nie zasluguje na
aprobate¢. W celu uwzgledniania przez organ egzekucyjny wniosku o do-
datkowy opis i oszacowanie niezb¢dne jest wystapienie w stanie nieru-
chomosci zmian o znacznym rozmiarze (istotno$¢ zmian)*.

Istotne zmiany w stanie nieruchomos$ci powinny skutkowa¢ tym, ze
warto$¢ szacunkowa nieruchomosci rézni si¢ w znacznym stopniu od war-
tosci rzeczywistej”. Zmiana ta moze dotyczy¢ zaréwno zmniejszenia war-
tosci nieruchomosci, jak i jej zwigkszenia. Natomiast sama zmiana cen
rynkowych nieruchomosci nie powinna by¢ kwalifikowana w kategoriach
istotnych zmian w stanie nieruchomosci**. Jak trafnie wskazuje si¢ w dok-
trynie, zmiana cen na rynku nieruchomosci nie jest zwigzana ze zmiang sta-
nu nieruchomosci®. Jedynie istotne zmiany w stanie nieruchomosci moga
stanowi¢ podstawe do ztozenia wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie.

Nie ulega watpliwosci, ze wnioski o dodatkowy opis i oszacowanie
najcze¢sciej sktadane sg przez dluznikéw w celu wykorzystania instytucji
niezgodnie z jej przeznaczeniem, tj. jedynie w celu op6znienia sprzeda-
zy nieruchomosci w ramach przeprowadzonego przetargu, a co za tym
idzie — wydluzenia okresu korzystania z nieruchomosci przez dtuznika.
Czestg praktyka dtuznikéw jest wskazywanie, ze uplyneto juz 12 mie-
siecy od momentu sporzadzenia operatu szacunkowego nieruchomosci

do terminu licytacji (tj. powolywanie si¢ na tres¢ art. 156 ust. 3 u.g.n.*).

3 Podobnie: P. Borkowski [w:]} P. Borkowski, O. Le$niak, Egzekucja z nieruchomosci,
‘Warszawa 2016, s. 224.

22 Por. T. Ereciniski, H. Pietrzkowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Tom V. Postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2016, komentarz do art. 951, Lex/el.

3 Por. M. Brulinska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i eg-
zekucyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczysiskiego, Lex 2012, komentarz do art. 951.

3 Por. E. Jaceczko [w:l Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie egzekucyjne.
Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy). Komentarz, pod
red. O.M. Piaskowskiej, Warszawa 2022, s. 449.

3 Tak m.in. M. Malczyk [w:] System postepowania cywilnego. Tom 8. Postepowanie zabez-

pieczajqce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 1197.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2023 .,

poz. 344); dalej: u.g.n.
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Aspekt waznos$ci operatu szacunkowego sporzadzonego dla celéw po-
stgpowania egzekucyjnego stanowi¢ moze — z uwagi na swa obszernos¢
— przedmiot odr¢bnego opracowania naukowego. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze operat szacunkowy w wyniku sporzadzenia opisu i oszaco-
wania nieruchomosci zostaje juz ,skonsumowany”. Termin okreslony
w art. 156 ust. 3 u.g.n. dotyczy¢ moze jedynie (o ile w ogdle)¥” okresu
pomiedzy sporzadzeniem operatu szacunkowego przez bieglego a jego
wykorzystaniem przez komornika sadowego. Operat zostaje bowiem
wykorzystany przez organ egzekucyjny w przypadku sporzadzenia opi-
su i oszacowania. Zatem po dokonaniu tej czynnosci nie ma jakiegokol-
wiek znaczenia, jaki czas uptynal od momentu sporzadzenia tego ope-
ratu do terminu licytacji. Znaczenie ma jedynie opis i oszacowanie jako
czynnos¢ organu egzekucyjnego.

W przypadku argumentacji dtuznika opierajacej si¢ wytacznie na uply-
wie czasu pomigdzy sporzadzeniem opisu i oszacowania nieruchomosci
a terminem licytacji nalezy wzia¢ pod uwage réwniez dziatania dhuz-
nika, w szczegé6lnosci o charakterze obstrukcji procesowej. Moga one
polegac¢ na sktadaniu skarg na czynnosci komornika, ktére okazuja si¢
oczywiscie bezzasadne, czy tez wnioskow o wylaczenie organu egzeku-
cyjnego jedynie w celu wydtuzenia postgpowania egzekucyjnego mimo
braku jakichkolwiek do tego przestanek. W praktyce zdarzajg si¢ bo-
wiem wnioski o wytaczenie komornika sadowego bez zadnego uzasadnie-
nia stanowiska wnioskodawcy. Tego typu dzialania przekraczaja w spo-
s6b oczywisty normalng aktywno$¢ strony postgpowania i prowadza
do naduzycia prawa procesowego, a zatem do wykorzystywania upraw-
nien przewidzianych przez przepisy prawa niezgodnie z ich przezna-

czeniem. Celem tychze dzialan nie jest wszakze obrona praw dtuznika,

%7 W niniejszym opracowaniu nie przesadzam, czy art. 156 ust. 3 u.g.n. znajdzie w 0go-
le zastosowanie w postegpowaniu egzekucyjnym. Na ten temat m.in. A. Stempniak,
O zakresie kognicji sqdu egzekucyjnego zwiqzanej z operatem szacunkowym stuzqcym za
podstawe dokonywanego opisu i oszacowania nieruchomosci. Uwagi na tle wyroku Sqdu
Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2018 r. (II CSK 117/17), PPE 2019, nr 5, 5. 49 i n,;
A. Durda, Waznos¢ operatu szacunkowego w postepowaniu egzekucyjnym. Glosa do wyro-
ku SN z dnia 26 stycznia 2018 ., I1 CSK 117/17, OSP 2021/10/78.
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lecz wydluzenie postgpowania egzekucyjnego oraz odsunigcie w czasie
licytacji nieruchomosci.

Podkreslenia wymaga, ze stadium opisu i oszacowania sklada si¢
— facznie — z opisu i oszacowania, a nie samego tylko opisu, czy same-
go tylko oszacowania®. Opis i oszacowanie wystepuje facznie. Oszacowa-
nie jest wynikiem dokonanego opisu nieruchomosci. Podobnie rzecz ma si¢
w odniesieniu do dodatkowego opisu i oszacowania. Zmiana szacunko-
wej wartosci nieruchomosci jest wynikiem zmiany elementéw opisu,
azatem nie jest mozliwa zmiana samego oszacowania, bez zmiany opisu.

Z tych przyczyn wniosek o dodatkowy opis i oszacowanie powinien
wskazywac¢ na zmiany w stanie nieruchomosci o charakterze istotnym.
Zdarza sig, ze strony (najczesciej dtuznik) przedstawiaja wydruki oglo-
szen z portali sprzedazowych, wskazujac, ze ceny nieruchomosci sasied-
nich sa wyzsze. Podkresli¢ jednak nalezy, ze sa to ceny ogloszeniowe,
a nie ceny sprzedazy nieruchomosci, wi¢c ostateczna cena sprzedazy
moze znaczaco roznic si¢ od tej wskazywanej w ogloszeniu. Do wnio-
skow o dodatkowy opis i oszacowanie dolaczane sa czgsto réwniez
opinie prywatne okreslajace warto$S¢ oszacowania na wyzsza kwote
niz w sporzadzonym opisie i oszacowaniu. Opinia taka moze stanowi¢
podstawe do sporzadzenia dodatkowego opisu i oszacowania wylacz-
nie wtedy, gdy wynika z niej zmiana w stanie faktycznym lub prawnym
nieruchomos$ci®. Sama zmiana cen nieruchomosci, bez zmian w stanie
nieruchomosci, nie wplywa na okolicznos$¢ przychylenia si¢ organu eg-
zekucyjnego do wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie.

Tratne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Bialymstoku*, ktory wska-
zal, ze ,wartos¢ oszacowania ksztaltuje wylacznie poziom wyjsciowej
ceny sprzedazy nieruchomosci (ceny wywolania), zas jej faktyczna
wartos¢ jest weryfikowana w toku licytacji. Nie mozna zatem uznad,

ze oszacowanie nieruchomosci na wyzszym poziomie spowoduje, ze

#® Zob. E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1978, s. 218.

3 G. Julke [w:] Kodeks..., op. cit., s. 811.

+ Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 29 grudnia 2011 r., I ACa 617/11, Lex nr 1381331.
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w toku licytacji ostateczna cena sprzedazy bedzie wyzsza niz w przy-
padku rozpoczecia licytacji od kwoty nizszej”. Cena sprzedazy nieru-
chomosci w wyniku przetargu jest ostatecznie weryfikowana poprzez
zainteresowanie nieruchomoscia potencjalnych nabywcéw*'. Nierzad-
ko bywa tak, ze do pierwszej licytacji nikt nie przystapi, liczac na to,
iz odbedzie si¢ druga licytacja nieruchomosci i wéwczas cena sprze-
dazy bedzie nizsza. W sytuacji gdy podobng strategi¢ zastosuje kilka
podmiotéw, cena sprzedazy konkretnej nieruchomosci moze znacznie
przekroczy¢ ceng¢ wywotania podczas pierwszej licytacji. Ponadto na za-
chowania licytantéw ma wplyw réwniez sposob przeprowadzenia prze-
targu (sprawne przeprowadzenie licytacji przez komornika), aktywnos¢
innych uczestnikéw i rywalizacja mi¢dzy nimi. Podczas przetargu, ktéry
przeprowadzany jest szybko, znacznie tatwiej licytanci oferuja wyzsza
ceng¢ nabycia, poniewaz na ich decyzje wplywa nie tylko kalkulacja, ale
réwniez emocje. Tego rodzaju tendencje utrzymuja si¢ w przypadku licy-
tacji przeprowadzanych w formie tradycyjnej, co nie znajduje przeloze-
nia na przetarg w formie elektronicznej. Cena sprzedazy nieruchomosci
w toku przetargu nie jest oparta wylacznie na oszacowaniu nierucho-
mosci zawartym w protokole opisu i oszacowania. Ostatecznie cena jest
weryfikowana przez mechanizm rynkowy, w tym czynniki o charakterze
ekonomicznym (popyt, podaz). Dlatego tez oparcie wniosku o dodatko-
wy opis i oszacowanie jedynie na kryterium cenowym jest zatozeniem
nietrafnym i opis strony powinien podlegac¢ oddaleniu. Wahania cen na
rynku nieruchomosci w czasie prowadzenia egzekucji sa zjawiskiem na-

turalnym i nie sposéb ich wykluczy¢.

3. Zakres dodatkowego opisu i oszacowania

Regulacja dotyczaca dodatkowego opisu i oszacowania jest bardzo

lakoniczna, co przeklada si¢ na liczne problemy praktyczne. Jednym

# Uchwata SN z dnia 22 maja 2013 r., III CZP 19/13, OSNC 2013/11/124.
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znich jest ustalenie, co powinien zawiera¢ protokét dodatkowego opisu
1 0szacowania.

Z jednej strony dodatkowy opis i oszacowanie nie zast¢puje pierwot-
nego opisu i oszacowania, a jedynie uzupelnia jego tres¢ lub zmienia
w okreslonych pozycjach*. Wystepuje obok opisu i oszacowania i po-
winien by¢ odczytywany tacznie z tym pierwszym dokumentem. Zda-
niem M. Lochowskiego* dodatkowy opis i oszacowanie nie musi zawie-
rac¢ wszystkich elementéw okreslonych w art. 947 k.p.c., lecz jedynie te,
ktore ulegly zmianie.

Z drugiej strony przedstawiciele doktryny* wskazuja, ze dodatkowy
opis i oszacowanie powinien zawiera¢ wszystkie elementy podstawowe-
go opisu i oszacowania. Ponadto nalezy zawiadomi¢ strony oraz uczest-
nikéw postgpowania o terminie czynnosci. Wskazuje si¢, ze dopusz-
czalne jest pominigcie obwieszczenia o terminie opisu i oszacowania®.

Rozstrzygnigcie tego zagadnienia jest istotna kwestia, bowiem nie-
prawidtowe sporzadzenie protokotu moze skutkowac zarzutami stron
postgpowania egzekucyjnego, co doprowadzi do wydtuzenia postepo-
wania egzekucyjnego. Niewatpliwie trafne jest zapatrywanie, ze dodat-
kowy opis i oszacowanie powinien uzupetnia¢ pierwotny opis i osza-
cowanie. Niemniej z uwagi na wzgledy pragmatyczne, a takze brak
precyzyjnej regulacji w tym zakresie, nalezy przychyli¢ si¢ do drugie-
go z zaprezentowanych stanowisk. Na marginesie warto wskazac, ze

osoby zainteresowanie udzialem w licytacji mogg przeglada¢ w sadzie

'S

: 7. Swieboda, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej
kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 1994, s. 248. Podobnie: A. Stempniak,
Dodatkowy opis i oszacowanie..., op. cit.

# M. Lochowski [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 951, Nb 1, Legalis.

# Por. K. Flaga-Gieruszynska [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
pod red. A. Zielinskiego, K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2022, Legalis,
komentarz do art. 951, Nb §; T. Zyznowski [w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do
art. 951, Nb 4; H. Ciepla [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV.
Artykuty 730-1088, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, s. 757.

# S. Dalka [w:} S. Dalka, J. Rodziewicz, Postgpowanie zabezpieczdjqce i egzekucyjne.

Komentarz, Gdanisk 1994, s.293; J. L1p1nska Bzegly w postgpowaniu egzekucyjnym (cz¢s¢

trzecia). Zagadnienia szczegofowe, oszacowanie nieruchomosci i statku morskiego, PPE

2018, nr 2, Czytelnia Currendy:.
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protokot opisu i oszacowania (art. 953 § 1 pkt 5§ k.p.c.), a nie ,protokoly
opisu i oszacowania”. Ustawodawca postuguje si¢ pojeciem protokotu
opisu i oszacowania réwniez w odniesieniu do licytacji przeprowadzanej
w formie elektronicznej (art. 986+ § 5 k.p.c.). Z tych przyczyn dodat-
kowy opis i oszacowanie powinien zatem zawiera¢ wszystkie elemen-
ty pierwotnego opisu i oszacowania, czyli by¢ kompletny. Niewatpliwie
z punktu widzenia potencjalnych licytantéw zapoznawanie si¢ z taka

dokumentacja jest rowniez bardziej czytelne.

4. Termin na ztozenie wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie

Artykul 951 k.p.c. wskazuje jedynie, ze zmiany w stanie nieruchomo-
$ci maja zaj$¢ migdzy momentem sporzadzenia opisu i oszacowania a ter-
minem licytacji. Okres ten nalezy liczy¢ od daty uprawomocnienia sig
opisu i oszacowania do terminu licytacji. Ustawa nie precyzuje jednak,
do kiedy dopuszczalne jest ztozenie wniosku o sporzadzenie dodatko-
wego opisu i oszacowania. Kodeks postepowania cywilnego przewiduje
przeciez pierwsza licytacje nieruchomosci (art. 952, 952" k.p.c.), dru-
ga licytacje (art. 983 k.p.c.) oraz ponowng licytacj¢ nieruchomosci
(art. 970 k.p.c.). Okreslenie, do kiedy mozliwe jest ztozenie wniosku
o dodatkowy opis i oszacowanie, warunkuje to, czy w ogdle wniosek
ten zostanie merytorycznie rozpoznany, czy tez zostanie odrzucony
jako ztozony po terminie.

M. Lochowski* oraz M. Krakowiak# wskazali, ze po pierwszej bez-
skutecznej licytacji nie jest dopuszczalne ztozenie wniosku o dodatkowy
opis i oszacowanie, bowiem cena wywolania jest zwiazana z suma oszaco-
wania. W ocenie tych autoréw odmienne stanowisko skutkowaloby ogra-
niczeniem sprawnosci post¢gpowania egzekucyjnego. Ponadto M. Kra-

kowiak zwraca uwage na systematyke Kodeksu postgpowania cywilnego

+ M. Lochowski [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 951, Nb 4, Legalis.

4 M. Krakowiak [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Post¢powanie egzekucyjne.
Komentarz do art. 758-1088, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2011, komentarz do
art. 951, Legalis.
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i umiejscowienie art. 951 k.p.c. — po pierwotnym opisie i oszacowaniu
i przed pierwsza licytacja nieruchomosci. Stad tez — wedlug tego pogla-
du - po pierwszej bezskutecznej licytacji nie jest dopuszczalne ztozenie
wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie.

W Kodeksie postgpowania cywilnego nie przewidziano jednak kon-
cowej daty na ztozenie wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie*’. Na-
lezy pamigtad, ze egzekucja z nieruchomosci jest dtugotrwata i réwniez
po pierwszej licytacji moga pojawic si¢ istotne zmiany w stanie nieru-
chomosci. W przypadku zmian o charakterze pozytywnym (np. rozbu-
dowa) istnieje szansa, ze mechanizm przetargu spowoduje, iz ostatecz-
na cena zaoferowana przez licytanta b¢dzie odzwierciedlata poczynione
zmiany. Niemniej jednak, gdyby zaszly zmiany powodujace zmniejsze-
nie realnej wartosci nieruchomosci (np. zniszczenie budynku), prze-
prowadzenie licytacji i podanie do wiadomosci obecnych tej informacji
zgodnie z art. 973 pkt 7 k.p.c. skutkowa¢ moze tym, ze zaden z poten-
cjalnych licytantéw nie zdecyduje si¢ do niej przystapi¢. Zbyt wysoka
cena moze spowodowac znaczny spadek lub wre¢cz brak zainteresowa-
nia zakupem nieruchomosci. W nauce prawa zauwaza si¢, ze w takich
sytuacjach strony post¢epowania uprawnione do zlozenia wniosku o do-
datkowy opis i oszacowanie nie beda tym w ogéle zainteresowane. Od-
miennie b¢dzie, gdy zmiany majg charakter istotny, skutkujacy tym, ze
cena wywotlania jest dla potencjalnego kupujacego nieatrakcyjna. Wow-
czas zainteresowany dodatkowym opisem i oszacowaniem powinien
by¢ wierzyciel, ktéremu zalezy przeciez na sprzedazy nieruchomosci,
bowiem w przeciwnym razie doj$¢ moze do umorzenia post¢gpowania
egzekucyjnego w zakresie egzekucji z nieruchomosci. Dlatego tez do-
puszczalne jest zlozenie wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie réw-
niez po pierwszej licytacji nieruchomosci*. W przeciwnym razie nale-

zaloby z géry przyjaé, ze w pewnych sytuacjach sprzedaz nieruchomosci

# Por. J. Szachta, Zasada dyspozycyjnosci stron postgpowania egzekucyjnego, Sopot 2022,

s.397-398.
# Tak réwniez: M. Pietrzyk, Dodatkowy opis i oszacowanie, PPE 2021, nr 5, s. 8.
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bedzie wrecz niemozliwa, a wyznaczanie ponownej licytacji i generowa-
nie w ten sposéb kolejnych kosztéw — bezcelowe.

W przypadku ztozenia wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie juz
po wyznaczeniu terminu licytacji, licytacja ta — w razie przychylenia sig
komornika do wniosku — powinna zosta¢ zniesiona*®. Z uwagi jednak
na okoliczno$é, ze wnioski o sporzadzenie dodatkowego opisu i osza-
cowania sktadane sg cz¢sto przed terminem licytacji, moze si¢ zdarzyd,
iz komornik sadowy nie zdota rozpoznaé tego wniosku. W pelni nalezy
podzieli¢ stanowisko M. Pietrzyka, ktory trafnie wskazal, ze nierozpo-
znanie przez komornika wniosku nie skutkuje odwolaniem licytacji. Li-
cytacja moze zosta¢ przeprowadzona, lecz wéwczas sad moze wstrzy-
mac¢ si¢ z wydaniem postanowienia w przedmiocie przybicia (art. 988
k.p.c.)’". Gdyby uznad, iz w takich przypadkach licytacja nie moze si¢
odby¢, wnioski o dodatkowy opis i oszacowanie stanowityby metode¢
wydluzania postgpowania egzekucyjnego.

Przyjecie pogladu o dopuszczalnosci ztozenia wniosku o dodatko-
wy opis i oszacowanie po pierwszej licytacji nieruchomosci skutkuje
powstaniem naste¢pnego zagadnienia problemowego. Niezb¢dne jest
okreslenie, ktorg licytacje komornik powinien wyznaczy¢ po sporza-
dzeniu dodatkowego opisu i oszacowania, jesli odbyla si¢ juz pierwsza
licytacja nieruchomosci, do ktérej nikt nie przystapil. Zagadnienie to
zwiazane jest z ceng wywolania, ktéra podczas pierwszej licytacji wy-
nosi trzy czwarte sumy oszacowania, a na drugiej licytacji — dwie trze-
cie sumy oszacowania (art. 983 k.p.c.). Problematyczne moze okazac si¢
okreslenie, czy w takim przypadku nalezy wyznaczy¢ ponownie pierw-
sza licytacj¢ nieruchomosci czy druga licytacje nieruchomosci. Ponow-
na licytacja przewidziana zostata na wniosek wierzyciela w sytuacji upra-
womocnienia si¢ postanowienia stwierdzajacego wygasnigcie przybicia
(art. 970 k.p.c.). Skonstruowany zostal zatem szczegélny przypadek, kie-

dy wierzyciel moze zada¢ wyznaczenia ponowne;j licytacji nieruchomosci.

°° M. Tyczka {w:] Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne..., op. cit., s. 548.
st M. Pietrzyk, Dodatkowy..., op. cit., s. 15.
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Bezskutecznos¢ pierwszej licytacji nieruchomosci skutkuje wyznacze-
niem drugiej licytacji — na wniosek wierzyciela.

Watpliwosci moze budzi¢ okolicznos¢, ze w wyniku sporzadzenia do-
datkowego opisu i oszacowania dochodzi do ustalenia nowej sumy osza-
cowania nieruchomosci, a zatem inna kwota bedzie stanowita podstawe
do zdefiniowania ceny wywotania. Jest to z pewnos$cig problematyczne
zagadnienie. Niemniej trudno na podstawie obowigzujacych przepiséw,
w przypadku dodatkowego opisu i oszacowania, wyznacza¢ ponowng
pierwszalicytacj¢ nieruchomosci, bowiem zostata ona w sposéb wyczer-
pujacy uregulowana w ustawie. Ustawodawca w takim stanie rzeczy nie
przewidzial sytuacji, w ktérych mialoby dojs¢ do trzech terminéw licyta-
cji. Wrazie przyjecia, ze sporzadzenie dodatkowego opisu i oszacowania
skutkuje powrotem do terminu pierwszej licytacji, dosztoby w efekcie
do przeprowadzenia nawet trzech licytacji nieruchomosci. Wydaje sig
zatem, ze skoro egzekucja z nieruchomosci jest egzekucja o charakte-
rze etapowym, to ztozenie wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie po
pierwszej licytacji nieruchomosci nie cofa dokonanych wczesniej czyn-
nosci, a dodatkowy opis i oszacowanie ma charakter wyjatkowy. Zatem
po sporzadzeniu dodatkowego opisu i oszacowania wyznaczony zosta-
nie termin drugiej licytacji nieruchomosci (w razie ztozenia stosownego
wniosku w tym zakresie przez wierzyciela), a gdyby sad wydat postano-
wienie stwierdzajace wygasnigcie skutkéw przybicia — wyznaczona zo-
stanie ponowna licytacja (pierwsza lub druga), a podstawe do okreslenia
ceny wywolania stanowi¢ bedzie wartos¢ szacunkowa nieruchomosci

wskazana w nowym (dodatkowym) opisie i oszacowaniu.

5. Koszty zwiazane z dodatkowym opisem

i oszacowaniem nieruchomosci

Przychylenie si¢ komornika do uwzgledniania wniosku o dodatko-
wy opis i oszacowanie pociaga za sobg konieczno$¢ powotania bieglego,

ktory oszacuje nieruchomosé. Czynnos¢ ta wiaze si¢ z kosztami z tytutu
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wynagrodzenia oraz wydatkéw bieglego, a takze z kosztami zwiazanymi
z zawiadomieniem uczestnik6w postegpowania o terminie dodatkowego
opisu 1 oszacowania.

Koszty komornicze dziela si¢ na wydatki oraz oplaty komornicze
(art. 2 u.k.k.). Do katalogu wydatkow zaliczono m.in. naleznosci bie-
glych, koszty ogloszen, koszty uzyskiwania dokumentéw (art. 6 u.k.k.).
Jezeli strona wnosi o dokonanie czynnosci powodujacej wydatki, ko-
mornik uzalezni wykonanie tej czynnosci od uiszczenia zaliczki przez
stron¢ wnioskujaca.

Komornik wzywajac do uiszczenia zaliczki, powinien wskazaé pod-
miot do tego zobowiazany, czynnos¢ powodujaca wydatki, wysokos¢ za-
liczki oraz termin jej uiszczenia, a takze skutki nieuiszczenia zaliczki.

Jesli wniosek o dodatkowy opis i oszacowanie zostanie ztozony przez
dluznika, to komornik uwzgledniajac taki wniosek, powinien wezwac
dluznika do uiszczenia zaliczki na wynagrodzenie bieglego, ktéry po-
wolany zostanie w celu sporzadzenia operatu szacunkowego nieru-
chomosci oraz kosztéw korespondencji. Nie jest wéwczas prawidtows
praktyka wzywanie wierzyciela do uiszczenia zaliczki na ten cel, ponie-
waz nie wniést on o dokonanie tejze czynnosci, a zatem nie jest to pod-
miot zobowigzany do jej uiszczenia’.

Istotnym elementem wezwania jest pouczenie o skutkach niewy-
konania wezwania (nieuiszczenia zaliczki). Pod rozwage teoretycznie
mozna wziaé rygor zwrotu wniosku lub odmowy dokonania zawniosko-
wanej czynnosci.

Rygor zwrotu wniosku przewidziany zostal w sytuacji, gdy pismo pro-
cesowe nie moze otrzymac prawidtowego biegu wskutek niezachowania
warunkéw formalnych lub jezeli nie uiszczono naleznej optaty od tego
pisma (art. 130 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Koniecznosci uisz-

czenia zaliczki na wydatki nie nalezy utozsamiac z uiszczeniem naleznej

2 Por. R. Fronczek {w:} Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych {w:} Ustawa o ko-
mornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komor-
nika Sqdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, J. Swiecz-
kowskiego, Warszawa 2020, s. 1053.
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oplaty, o ktérej mowa w art. 130 § 1 k.p.c. Te kategorie trzeba traktowac
rozlacznie. Podobnie zreszta nie mozna stwierdzi¢, ze niedostosowanie si¢
do wezwania w przedmiocie zaliczki jest brakiem formalnym. Nieuisz-
czenie zaliczki na wydatki nie stanowi braku formalnego, a tym samym
nie moze by¢ podstawa do zwrotu wniosku na podstawie art. 130 k.p.c.
Bez cienia watpliwo$ci w postepowaniu egzekucyjnym zastosowanie
znajdzie art. 126 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., okreslajacy ogdlne wa-
runki pism procesowych. Z tej przyczyny brak podpisu pod wnioskiem
o dodatkowy opis i oszacowanie, a nast¢pnie nieusuni¢cie tego braku
formalnego w wyznaczonym terminie skutkuje zwrotem wniosku. Po-
dobnie bedzie, gdy egzekucje skierowano do kilku nieruchomosci dhuz-
nika, a ten skfada wniosek o dodatkowy opis i oszacowanie, nie wskazu-
jac nieruchomosci, ktérej wniosek dotyczy. Wowczas organ egzekucyjny
powinien najpierw wezwac dtuznika do uzupetnienia braku formalnego
wniosku poprzez wskazanie nieruchomosci, ktérej wniosek dotyczy,
pod rygorem zwrotu wniosku. Konsekwencja bezczynnosci strony w za-
kresie precyzyjnego okreslenia nieruchomosci bedzie zwrot wniosku.
Nieuiszczenie zaliczki na wydatki przez stron¢ wnioskujacg o spo-
rzadzenie dodatkowego opisu i oszacowania bedzie powodowa¢ odmo-
we dokonania zawnioskowanej czynnosci. Oznacza to, ze czynnos¢ nie
zostanie dokonana. Skoro stronie zakres§lono termin na uiszczenie za-
liczki oraz pouczono o skutkach jej nieuiszczenia, to nie jest celowe, po
uplywie tego terminu, wydawanie odr¢bnego postanowienia w tym za-
kresie. Bezskuteczny uplyw terminu na uiszczenie zaliczki przez dhuz-
nika skutkowa¢ powinien dalszym podejmowaniem czynnosci w spra-
wie, tj. uzgodnieniem z sadem terminu licytacji nieruchomosci. Strona,
ktéra wniosta o dodatkowy opis i oszacowanie, nie dostosowala si¢ do
wezwania organu egzekucyjnego, jednoczesnie godzac si¢ ze skutka-
mi swoich zaniechan. Natomiast w razie gdyby to wierzyciel ztozyl
wniosek o dodatkowy opis i oszacowanie i zaniechal uiszczenia zalicz-
ki na wydatki, nie bedzie mozliwe wyznaczenie terminu licytacji. Po

uplywie okresu okreslonego w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. postgpowanie
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egzekucyjne w zakresie egzekucji z nieruchomosci zostanie umorzone
z urzedu®. Wierzyciel moze réwniez cofnaé¢ w kazdym momencie wnio-
sek o dodatkowy opis i oszacowanie. Wowczas nalezy wyznaczy¢ ter-
min licytacji nieruchomosci (bez przeprowadzania dodatkowego opisu
1 0szacowania).

Nalezy zwréci¢ uwage na regulacje¢ zawarta w art. 130* k.p.c. Do po-
stepowania egzekucyjnego stosuje si¢ bowiem odpowiednio przepisy
o procesie (art. 13 § 2 k.p.c.)**. Zgodnie ze wskazana regulacja strona,
ktéra wnosi o podjecie czynnosci potaczonej z wydatkami, obowigzana
jest uisci¢ zaliczke na ich pokrycie w wysokos$ci i terminie oznaczonym
przez sad. Jesli zaliczka nie zostanie uiszczona, sad pominie czynnos¢
polaczona z wydatkami.

M. Uliaszs traktujac o art. 130* k.p.c., podnosi, ze wydluzenie ter-
minu na uiszczenie zaliczki zawarte w tym przepisie nie ma charakteru
systemowego, poniewaz przepis ten nie znajduje zastosowania w poste-
powaniu egzekucyjnym. W ocenie M. Uliasza, art. 7 ust. 4 zd. 2 u.k.k.
stanowi Jex specialis wobec art. 1304 § 2 k.p.c.

Nalezy zwrécic¢ uwagg, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 u.k.k. w przypad-
ku, gdy czynno$¢ komornika powoduje wydatki, komornik uzaleznia
dokonanie tej czynnosci od uiszczenia zaliczki przez strong, ktéra wnosi

o dokonanie czynnosci. Nieuiszczenie zaliczki w wyznaczonym terminie

3 Czy tez ulegnie umorzeniu z mocy samego prawa na podstawie art. 823 k.p.c. W spra-
wach wszczetych przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1311) zastosowanie znajduje art. 823 k.p.c.
(art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. — w sprawach wszczetych od dnia 8 wrzesnia 2016 r.). Na
podstawie art. 21 ww. ustawy decydujace znaczenie o zastosowaniu art. 823 k.p.c.
lub art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. ma data wszczgcia postgpowania egzekucyjnego (bez
znaczenia pozostaje data zastosowania okreslonego sposobu egzekucji). Tak tez np.
J. Niemiec, O koniecznosci dokonania dodatkowego opisu i oszacowania nieruchomosci
w zwigzku z trescig przepisu art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, PPE
2019, 0r 2, S. §7.

4 O odpowiednim stosowaniu patrz: J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepisiw
prawa, Studia z teorii prawa, Zakamycze 2003, s. 455 i n.

55 M. Uliasz [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, pod red.
J. Golaczyiiskiego, D. Szostka, Warszawa 2019, Legalis, art. 130+
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skutkowa¢ bedzie niedokonaniem czynnosci, o ktéra wnosila strona.
Zatem pomigdzy nieuiszczeniem zaliczki a niedokonaniem czynnosci
nalezy postawic znak réwnosci. Nalezy uznac, analogicznie jak uczynit
to M. Uliasz w odniesieniu do art. 7 ust. 4 u.k.k., ze art. 7 ust. 1 u.k.k. sta-
nowi lex specialis wzgledem art. 1304 § 5 k.p.c. Wart. 7 ust. ru.k.k. zostaly
przewidziane skutki nieuiszczenia zaliczki w celu dokonania czynnosci,
co do ktorej strona zlozyta wniosek o jej dokonanie.

Dlatego tez nie jest prawnie uzasadnione wzywanie wierzyciela do
uiszczenia zaliczki na wydatki zwigzane z dodatkowym opisem i osza-
cowaniem, w sytuacji, gdy to dtuznik zlozy wniosek o dokonanie tej
czynnosci, a zaliczki, pomimo wezwania, nie uiSci. Wowczas nie jest
podejmowana czynnos$é, o ktérg strona wnioskowata (nie podejmuje sie
czynnosci), a organ egzekucyjny podejmuje dalsze czynnosci stosownie
do etapu, na ktérym znajduje si¢ egzekucja z nieruchomosci. Oznacza
to, ze nieuiszczenie zaliczki na dodatkowy opis i oszacowanie w wyzna-
czonym terminie skutkowaé bedzie wyznaczeniem terminu licytacji
nieruchomosci. Ztozenie kolejnych wnioskow przez dtuznika o dokona-
nie dodatkowego opisu i oszacowania opartego na tych samych okolicz-
nosciach, uzna¢ nalezy za naduzycie prawa, bedacego formg obstrukc;ji

procesowe;j.

6. Podsumowanie

Problemy dotyczace dodatkowego opisu i oszacowania nieruchomo-
$ci niewatpliwie zwiazane sa z lakonicznoscia regulacji w tym zakresie.
Z uwagi na okoliczno$¢, ze instytucja ta jest coraz czgsciej stosowana,
w tym réwniez wylacznie w celu wydtuzenia post¢gpowania egzekucyjne-
go, a tym samym wydtuzenia wladania przez dluznika nieruchomoscia,
konieczne wydaje si¢ rozbudowanie tej regulacji. Ingerencja ustawo-
dawcy w tym zakresie jest nieunikniona, aby zapewni¢ sprawnos¢ po-
stepowania egzekucyjnego, a jednoczesnie zagwarantowac odpowied-

nig ochrong prawna stronom tego post¢powania.
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Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze nie jest sprawg prosta jednoznaczne
okreslenie istotnych zmian w stanie prawnym nieruchomosci. Trud-
nosci sprawia stworzenie definicji tego pojecia, co podkreslaja réwniez
rozbieznosci w orzecznictwie sagdow. Z cala pewnoscia sama przestanka
uplywu czasu od momentu sporzadzenia opisu i oszacowania do terminu
licytacji nie powinna stanowi¢ podstawy sporzadzenia dodatkowego opi-
su i oszacowania (podobnie zresztg uplyw terminu rocznego miedzy spo-
rzadzeniem operatu szacunkowego a terminem licytacji). W tym ostatnim
przypadku brakuje jakichkolwiek podstaw prawnych do takiego ogranicze-
nia ,waznosci” opisu i oszacowania. Egzekucja z nieruchomosci jest wie-
loetapowa, a jej sprawnos¢ jest uwarunkowana wnioskami stron post¢po-
wania egzekucyjnego. Ponadto post¢gpowanie egzekucyjne zawsze zalezne
jest od aktywnosci stron post¢powania egzekucyjnego, w tym skiadanych
przez strony skarg na czynnosci komornika. W przypadku nieuwzglednie-
nia skargi przez komornika akta przekazywane sa do sadu, a brak akt cze¢sto
skutecznie uniemozliwia dalsze podejmowanie przez komornika sadowego
czynnosci, w szczegolnosci w zakresie egzekucji z nieruchomoscis®.

Uptyw czasu od momentu opisu i oszacowania nieruchomosci do termi-
nu licytacji (pierwszej, drugiej) jest wpisany w egzekucje z nieruchomosci.
Brak wniosku wierzyciela o wyznaczenie terminu licytacji nieruchomosci
(w przypadku nieruchomosci okreslonych w art. 9521 k.p.c.) skutkuje
umorzeniem post¢powania egzekucyjnego w tym zakresie po uplywie
terminu okreslonego w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. (termin pétroczny) lub
art. 823 k.p.c. (termin roku). Przepis art. 823 k.p.c. zostat uchylony, jednak
znajduje zastosowanie w sprawach wszcze¢tych przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. W prze-
ciwnym razie ustawodawca przewidzialby obowiazek ztozenia wniosku

w krétszym terminie. Podobnie zreszta w odniesieniu do drugiej

3¢ O trudnosciach zwiazanych z rozpoznawaniem spraw w przypadku niedysponowa-
nia aktami: M. Rybicka-Pakuta {w:} Skarga na przewlektos¢ w postgpowaniu cywilnym,
karnym, sqdowoadministracyjnym i egzekucyjnym. Komentarz, pod red. J. Swieczkow-
skiego, M. Swieczkowskiej-Wéjcikowskiej, J. Szachty, Warszawa 2023, s. 321—328.
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licytacji nieruchomosci — wniosek ten moze zosta¢ ztozony po uptywie
dos¢ dlugiego okresu od pierwszej licytacji.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze pewne przyczyny faktyczne czy
prawne odnoszace si¢ do stanu nieruchomosci stanowi¢ moga — w razie
wniosku strony — podstawe do sporzadzenia dodatkowego opisu i oszacowa-
nia. Do nich zaliczy¢ mozna zniszczenie budynku, jego rozbudowe, zmiang
przeznaczenia nieruchomosci z budynku mieszkalnego na hotel.

Watpliwosci moga natomiast pojawic si¢ w sytuacji, gdy stan nierucho-
mosci nie ulegt zmianie, ale istotnym zmianom uleglo otoczenie nierucho-
mosci, co do ktérej skierowano egzekucje. Dotyczy to chociazby wprowa-
dzenia komunikacji na danym obszarze, budowe zakladéw pracy badz ich
likwidacje”. Tego rodzaju zmiany co prawda nie zachodza wprost w stanie
konkretnej nieruchomosci, ale maja wplyw na atrakcyjnos¢ nieruchomosci
zajetej. Wydaje sig, ze przetarg nieruchomosci — w przypadku zwigkszenia
atrakcyjnosci nieruchomosci — powinien zniwelowac réznice. Wobec aktu-
alnej tresci art. 951 k.p.c. i uzytego w nim poj¢cia zmian ,,w stanie nierucho-
mosci” uzna¢ nalezy, ze i w tym przypadku nie bedzie miat zastosowania
art. 951 k.p.c., poniewaz omawiane zmiany nie wystapily w stanie nieru-
chomosci, do ktérej skierowano egzekucje, a w nieruchomosciach sasia-
dujacych. Przyjecie pogladu, ze zmiany otoczenia nieruchomosci to zmia-
ny ,,w stanie nieruchomosci”, z ktérej prowadzona jest egzekucja, bytoby
sprzeczne z trescig art. 951 k.p.c. i skutkowaloby dowolnym rozpoznawa-
niem wnioskéw o sporzadzenie dodatkowego opisu i oszacowania. Zmiany
sasiedztwa nieruchomosci moga miec istotny wplyw na aktualna wartos¢
nieruchomosci, lecz nie s to zmiany w stanie nieruchomosci.

Odmiennie rzecz ma si¢ w przypadku, gdy zmienia si¢ dostep zajete;j
nieruchomosci do drogi publicznej. W opisie nieruchomosci wskazuje sig
spos6b dostgpu nieruchomosci gruntowej do drogi publicznej oraz dostep-

nos$¢ urzadzen infrastruktury technicznej®. Oszacowanie jest wynikiem

57 Por. M. Lochowski [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 951, Nb 2, Legalis.

# Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nierucho-
mosci (Dz.U. z 2016 1., poz. 1263).
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opisu, stad tez tego typu zmiany elementu opisu nieruchomosci moga
w istotny spos6b wplynac na jej oszacowanie.

Niemniej jednak zar6wno w doktrynie, jak i w judykaturze wskazuje si¢
sytuacje, gdy mozliwe jest sporzadzenie dodatkowego opisu i oszaco-
wania pomimo ze nie wystapily istotne zmiany w stanie nieruchomosci,
ajedynie zmienita si¢ jej warto$¢. Zmiane wartosci nieruchomosci uznaé
nalezy wyjatkowo za zmian¢ w stanie nieruchomosci, jezeli r6znica mie-
dzy warto$cig szacunkowg wskazang w opisie i oszacowaniu a wartoscig
aktualng bedzie znaczaca, a jednoczes$nie istnieje obawa, ze nie uda si¢
tych dysproporcji wyréwnac w drodze przetargu®. Jako przyktad wskazac
mozna wysokg inflacje wplywajaca w istotny sposéb na rynek nierucho-
mosci. Réwniez w tych kategoriach mozna niekiedy traktowa¢ zmiany,
ktore wystapity w nieruchomosciach sasiadujacych, bowiem moga one
wplywac na atrakcyjnos¢ miejsca. Wnioski stron o dokonanie dodatko-
wego opisu i oszacowania powinny by¢ odpowiednio uargumentowane,
bowiem instytucji tej nie nalezy stosowa¢ w spos6b dowolny. Sporzadze-
nie dodatkowego opisu i oszacowania wiaze si¢ z wydluzeniem egzekucji
z nieruchomosci, stad tez nie mozna doprowadzi¢ do tego, by stala si¢
ona narze¢dziem obstrukcji procesowej w rekach dluznikéw, ktérzy cheg
doprowadzi¢ poprzez podejmowane czynnosci do paralizu egzekucji.

Aktualnie brakuje rozwigzan prawnych, ktére wskazywalyby sposéb
dzialania organu egzekucyjnego w sytuacji, gdy dtuznik po sporzadzeniu
opisu i oszacowania dokonat zmian w stanie nieruchomosci o charak-
terze istotnym, zwi¢kszajacych jej wartos¢, a nast¢pnie ztozyl wniosek
o dodatkowy opis i oszacowanie®. Dziatanie dtuznika, ktéry posiada
srodki finansowe na dokonanie znaczacych zmian, a nie reguluje swo-
ich zobowiazafi wobec wierzycieli, nie zastuguje na aprobate¢. Ma ono na
celu — co do zasady — wydtuzenie postgpowania egzekucyjnego.

Nalezy mie¢ nawzgledzie, ze warto$¢ nieruchomosci okreslonaw opi-

sie i oszacowaniu stanowi wylagcznie warto$¢ bedaca podstawg ustalenia

9 G. Julke, Opis i oszacowanie nieruchomosci, PPE 2007, nr 6-8, s. 41.
¢ Na ten problem zwrdécit uwage juz A. Stempniak, Dodatkowy opis i oszacowane..., op. cit.
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ceny wywolania. Ostateczna weryfikacja ustalonej wartosci odbywa si¢
w wyniku przetargu nieruchomosci, a nieruchomos¢ jest warta wylacz-
nie tyle, ile podmiot na rynku zdecyduje si¢ w danym momencie za nig
zaplacic. Ustalona w ten sposéb wartos¢ nie oznacza wcale, ze inne nie-
ruchomosci w podobnej okolicy i o podobnym standardzie oraz wielko-

$ci zostang sprzedane na rynku za t¢ sama kwoteg.

dr Joanna Szachta, prawnik w kancelarii komorniczej; ORCID: 0000-0002-8042-8212
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STRESZCZENIE Nowy model i zasady rekrutacji na aplikacje
po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych — wybrane zagadnienia

W niniejszym artykule przeanalizowano wybrane przepisy prawne regulujqce
nowy model naboru na aplikacje komorniczq. Oceny obecnie obowigzujqcego sta-
nu prawnego dokonano z uwzglednieniem kryteriow porownawczych, w szcze-
golnosci w odniesieniu do zasad naboru na aplikacje radcowskq i adwokacky.
Autorka odnost si¢ do kluczowej zmiany wprowadzonej przez ustawodawce na
mocy art. 66 u.k.s. — okreslajqcej limit przyjec na aplikacje komorniczq. Jedno-
czesnie w ostatnich latach mozna dostrzec, Ze zainteresowanie kandydatow przy-
stapieniem do egzaminu wstepnego na aplikacje komorniczq z roku na rok male-
Je. W dalszej czesci opracowania przedstawiono ogolne zagadnienia odnoszqce sig
do przebiegu egzaminu wstgpnego, sktadu komisyi, a takze zasad rozwigzywania
pytan testowych na egzaminie wstgpnym na aplikacje komorniczq, ktore wraz
z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 22 marca 2018 1: 0 komornikach sqdowych ule-
gty zmianie. W artykule zaprezentowano istniejqce juz poglady doktryny, a tak-
Ze postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: egzamin wstgpny, limit przyjec przy naborze na aplikacje
komorniczq, rozwigzywante testu na egzaminie wstgpnym

SUMMARY New Model and Rules of Recruiting for
Apprenticeship after Amendments Introduced with the
Act of 22 March 2018 on Court Bailiffs — Selected Issues

This article analyses selected regulations that govern a new model of recruitment
for bailiff apprenticeship. The present legal status has been assessed taking into ac-
count comparative criteria, including but not limited to the rules of recruitment
for legal council and solicitor apprenticeships. The author refers to an essential
change introduced by the legislator under art. 66 of the Act on Court Bailiffs that
determines limits for candidates for bailiff apprenticeship. At the same time, it
can be observed annually that candidates are losing interest in taking an entry
examination for bailiff apprenticeship. The following part of the article presents



general issues that concern the conduct of an entry examination, the composition
of an examination board as well as rules of resolving test questions at the entry
examination for bailiff apprenticeship, which were changed upon the effective
date of the Act of 22 March 2018 on Court Bailiffs. The article presents already
existing opinions of the doctrine as well as de lege ferenda postulates.

Keywords: entry examination, limits for candidates for bailiff apprenticeship,
resolving a test at the entry examination



MARTA PAWLELOWSKA

Nowy model i zasady
rekrutacji na aplikacje

po zmianach wprowadzonych
ustawa z dnia 22 marca 2018 1.
o komornikach sadowych
—wybrane zagadnienia

1. Wprowadzenie

Praca w zawodzie komornika sagdowego bez watpienia wymaga od-
powiedniego przygotowania. Stad tez ustawodawca zdecydowat si¢ na
opracowanie konkretnego modelu zdobywania zawodu komornika sa-
dowego i tym samym wprowadzil zmiany w zakresie rekrutacji na apli-
kacje¢ komornicza,.

Jedna z najistotniejszych zmian wprowadzonych na mocy ustawy
z dnia 22 marca 2018 r." jest odejScie od utrwalonego na gruncie poprzed-

nio obowiazujacej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.> modelu komornika

* Ustawa o komornikach sagdowych z dnia 22 marca 2018 . (Dz.U. z 2018 r., poz. 771);
dalej: u.k.s.

> Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.
Nr 133, poz. 882); dalej: u.k.s.e. — uchylona.
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sadowego na rzecz koncepcji komornika sadowego jako funkcjonariu-
sza publicznego?, ktory wykonuje powierzone mu przez ustawe zadania
przede wszystkim osobiscie*.

Przepisy ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych,
ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., zdecydowanie zmienily
dotychczasowy ksztalt aplikacji komorniczej. Wsréd najwazniejszych
wprowadzonych przez ustawodawce¢ zmian nalezy wymienié: zasady
odbywania si¢ egzaminu wst¢pnego na aplikacj¢ komornicza oraz limit
przy naborze na aplikacj¢ komornicza. Ponadto rozszerzeniu ulegl cel
aplikacji, zwigkszono rol¢ Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratu-
ry w ksztatceniu aplikantéw komorniczych, wprowadzono do ich planu
szkolenia dzialania z zakresu sadownictwa powszechnego.

Celem niniejszego opracowania jest zwrécenie uwagi na obowigzu-
jacy obecnie model egzaminu wstepnego na aplikacje komornicza, kt6-
ry w wyniku reformy przeprowadzonej przez ustawodawce catkowicie

zmienil swéj dotychczasowy ksztatt.

3 Zgodnie z art. 2 u.k.s.: ,Komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym
przy sadzie rejonowym”. Nadanie komornikowi statusu funkcjonariusza publiczne-
go ma charakter funkcjonalny i pozostaje w zwiazku z realizacja wtadztwa publicz-
nego w zakresie powierzonych mu przez ustawe zadan w postaci przymusowego
wykonywania orzeczein sadowych w sprawach cywilnych. Egzekucja sadowa w spra-
wach cywilnych nalezy do funkcji pafstwa. Jest zatem aktem wladzy publicznej.
W zwiazku z tym nie moze by¢ przeprowadzona przez osoby prywatne, lecz przez
powolane do tego organy paristwowe, zwane organami egzekucyjnymi. Organem
takim, obok sadu rejonowego, jest komornik sadowy — jako szczegélnego rodzaju
funkcjonariusz publiczny, upowazniony przez panistwo do prowadzenia egzekucji
w sprawach cywilnych. Nadanie komornikowi statusu funkcjonariusza publicz-
nego niewatpliwie legitymizuje dopuszczalno$é stosowania przez niego Srodkéw
przymusu pafistwowego, ktére stanowia istotng ceche¢ egzekucji sadowej — zob.
A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, wyd. 6, War-
szawa 2014, s. 2I. Wiecej na temat statusu prawnego komornika zob. K. Lubiriski,
Status publicznoprawny komornika sqdowego [w:1 Analiza i ocena ustawy o komornikach
sqdowych i egzekucji, pod red. K. Lubisiskiego, Sopot 2000, s. 7—28.

+ Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.k.s.: ,Czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpie-
czajacym oraz inne ustawowe zadania komornik wykonuje osobiscie. W przypad-
kach przewidzianych w ustawach komornik moze zleci¢ wykonywanie okreslonych
czynnosci asesorowi komorniczemu, zwanemu dalej «asesorem». Zlecenie wykony-
wania tych czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu przygotowania do wykony-
wania zawodu komornika”.
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2. Nabor na aplikacje¢ komornicza

Podstawowa wprowadzong przez ustawodawce¢ zmiang jest ujedno-
licona terminologia, znana pozostalym zawodom prawniczym. W po-
przednio obowiazujacej u.k.s.e. poslugiwano si¢ terminem ,egzamin
konkursowy”. Obecnie okreslenie to zastapiono sformutowaniem ,eg-
zamin wstepny”. Zgodnie z art. 65 u.k.s. nabdr na aplikacj¢ przeprowa-
dza si¢ w drodze egzaminu wstgpnego, ktory ma charakter konkursu
i przeprowadzany jest corocznie przez komisje kwalifikacyjne specjal-
nie do tego powotane przez Ministra Sprawiedliwosci.

Zdaniem R. Reiwera’ art. 65 u.k.s. wyraza zasadg, ze dost¢p do ksztalce-
nia w zawodzie komornika odbywa si¢ na réwnych zasadach dla wszystkich.
Do egzaminu wst¢pnego moze przystapic kazdy, kto przedstawi swoje zglo-
szenie w terminie wskazanym w art. 68 ust. 1 pkt 1w zw. z art. 69 ust. 1u.k.s.
Termin zglaszania si¢ na egzamin wraz z wlasciwoscia miejscowa poszcze-
g6lnych komisji kwalifikacyjnych oraz adresami ich siedziby i wysokosciami
oplaty za udziat w egzaminie wstgpnym Minister Sprawiedliwosci udostep-
nia w Biuletynie Informacji Publicznej® do dnia 30 czerwca kazdego roku.

Termin egzaminu wst¢pnego powinien zostac ustalony w taki sposéb,
by mozliwe byto zachowanie ustawowych terminéw na przygotowanie py-
tan wraz z wykazem odpowiedzi, zebranie zgloszen, czy tez zawiadomie-
nie kandydatéw o zakwalifikowaniu ich do udzialu w egzaminie wstep-
nym na aplikacj¢ komornicza. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu’,
w momencie udost¢pniania ogloszenia musza by¢ réwniez powotane ko-
misje kwalifikacyjne i ustalona optata za udziat w egzaminie.

Termin ztozenia zgloszenia do przystapienia do egzaminu wstgpnego
reguluja przepisy art. 69 ust. 1 u.k.s. Organem, gdzie nast¢puje zgloszenie,

jest komisja kwalifikacyjna. Przewodniczacy komisji musi zweryfikowac,

5 R. Reiwer [w:] Ustawa o komornika sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.

Komentarz, pod red. R. Reiwera, wyd. 2, Warszawa 2021, s. 227.

Zob. {online:} https://www.gov.pl/web/bip (dostgp: 01.09.2022).

7 A. Grajewski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych
Komentarz, pod red. M. Simbierowicza, M. Switkowskiego, Warszawa 2018, s. 221.
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czy spetnione zostaly wszystkie warunki formalne okreslone w art. 68
ust. 2 u.k.s. Zgodnie z brzmieniem art. 69 ust. 1 u.k.s. kandydat powi-
nien ztozy¢ swoje zgloszenie do przystapienia do egzaminu wstgpnego
nie p6zniej niz 45 dni przed rozpocz¢ciem egzaminu. Co wazne, termin
zlozenia przez kandydata zgloszenia, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1
pkt 1 uk.s w zwigzku z art. 69 ust. 3 u.k.s, nie podlega przywréceniu
— jest terminem zawitym prawa materialnego.

Egzamin wstepny jest odplatny, co reguluja przepisy art. 70 u.k.s. Uisz-
czona przez kandydata oplata za udzial w egzaminie wst¢epnym, podobnie
jak w czasie poprzednio obowiazujacej u.k.s.e., stanowi dochéd budzetu
panstwa. Obowiazujaca obecnie u.k.s. nie precyzuje rachunku, na ktéry na-
lezy uiscic oplate, dlatego tez nalezy przyjac, ze winna ona byc¢ uiszczona na
rachunek Ministra Finanséw. W poprzednio obowiazujacym stanie praw-
nym kwestia ta byfa uregulowana przez ustawodawce w art. 29e. 1 u.k.s.e.
Zatem w ocenie autorki niniejszego artykutu nalezatoby de lege ferenda roz-
wazy¢ wprowadzenie zmian poprzez dodanie zapisu precyzujacego, na jaki
rachunek kandydat ma ui$ci¢ oplatg za udzial w egzaminie wstgpnym.

Udzial w egzaminie jest odplatny, ustawa nie przewiduje mozliwosci
zwolnienia z jej uiszczenia. Nieuiszczenie oplaty stanowi brak formal-
ny, ktéry podlega uzupelnieniu w terminie 7 dni zgodnie z art. 69 ust. 2
u.k.s. Jezeli braki nie zostana uzupelnione w tym terminie, zgloszenie
takiego kandydata pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Wysokos¢ oplaty za udzial w egzaminie wst¢gpnym Minister Sprawie-
dliwosci okresla w drodze rozporzadzenia. Gorna granicg oplaty stanowi
obowiazujace w chwili wydania rozporzadzenia minimalne wynagrodze-
nie za pracg. W 2020 r. wysokos¢ ptacy minimalne;j® wynosita 2 600,00 zt,
w 2021 r. minimalne wynagrodzenie za prac¢ wynosifo 2 §00,00 zt brut-

to?%, zas od dnia 1 stycznia 2022 r. wysokos$¢ ptacy minimalnej wynosila

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w2020 1. (Dz.U. z 2019 1., poz. 1778).

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzes$nia 2020 1. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w2021 1. (Dz.U. 22020 1., poz. 1596).
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3 010,00 zt brutto™. Wysokos¢ oplaty za egzamin wstgpny ustalono na
kwote 1 125,00 z}, podobnie zresztg jak w latach 2020 i 2021". W 2023 .
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia wynosi 3490,00 zt brutto™ i tak
Minister Sprawiedliwosci do dnia 30 czerwca okresli w Biuletynie Infor-
macji Publicznej wysoko$¢ oplaty za udziat w egzaminie wst¢gpnym oraz

numer rachunku bankowego, na ktéry nalezy uis¢ oplate.

2.1. Wymogi formalne zgloszenia
do przystapienia do egzaminu wst¢pnego

Szczegétowe warunki przystapienia do egzaminu wstgpnego ustawa
okresla w art. 68 ust. 2 u.k.s. Zgloszenie kandydata powinno zawierac¢:
— wniosek o dopuszczenie do egzaminu wst¢pnego;

- kwestionariusz osobowy.

W literaturze przedmiotu® wskazuje si¢, ze z uwagi na brak jedno-
litego wzoru, ktéry nie zostal okreslony przez ustawodawce, w tym za-
kresie nalezy odwolywac si¢ do Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji

° Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w2022 1. (Dz.U. z 2021 1, poz. 1690).

" Przed 2020 1. oplata za egzamin wst¢pny wynosita polowe minimalnego wynagro-
dzenia — w zeszlym roku resort sprawiedliwosci zwracal uwagg, ze jest to kwota za
wysoka. Ministerstwo Sprawiedliwosci wyliczylo, ze z analizy kosztéw przeprowa-
dzenia egzaminéw wstepnych na aplikacje adwokacka, radcowska, notarialng i ko-
mornicza w roku 2019 wynika, ze $redni koszt przeprowadzenia tych egzaminéw
w przeliczeniu na jednego zdajacego wyniést okoto 608,00 zt ($redni koszt w prze-
liczeniu na jedna osobe¢ zdajaca egzamin na aplikacj¢ adwokacka: 605,72 zt, na apli-
kacje radcowska: §48,19 z1, na aplikacje notarialna: 648,14 zt, natomiast na aplikacje
komornicza: 1860,25 zt). Calkowity koszt przeprowadzenia egzaminéw wst¢pnych
w 2019 1. wynidst prawie 3 972 000,00 zl. Natomiast z tytutu oplaty za egzamin
wstepny do budzetu panistwa wplynela kwota okoto 7 350 000,00 zt — zob. [online:}
https://www.prawo.pl/student/wysokosc-oplaty-za-egzamin-wstepny-na-aplikacje-
prawnicze-w-2021,499754.html (dostgp: 03.09.2022).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2022 1. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w2023 r. (Dz.U. z 2022 1., poz. 1952).

5 Z. Merchel {w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, pod red. G. Sikorskiego,
wyd. 1, Sopot 2019, s. 2§8.
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pracowniczej* w sprawie zakresu prowadzenia dokumentacji w spra-

wach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt

osobowych pracownika, wydanego na podstawie art. 298(1)" ustawy z dnia

26

czerwca 1974 1. — Kodeks pracy™. Zakres informacji, jakie nalezy umie-

$ci¢ w kwestionariuszu osobowym kandydata, okresla Minister Sprawie-

dliwosci w drodze rozporzadzenia wydanego do art. 87 pkt 3 u.k.s. i s3 nimi:

zyciorys;

kopia dokumentu potwierdzajacego ukonczenie wyzszych studiow
prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskanie tytulu magistra
lub zagranicznych studiéw prawniczych uznawanych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej albo zaswiadczenia o zdaniu egzaminu magister-
skiego. W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sadowych
ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie pewnych uprosz-
czefi dla chcacych przystapi¢ do egzaminu wstegpnego: dla ,uta-
twienia kandydatom spelnienia wymogéw formalnych zgloszenia
o przystapieniu do egzaminu wst¢pnego proponuje si¢ przyjecie
rozwiazania, polegajacego na tym, ze zamiast kopii dokumentu po-
twierdzajacego ukorniczenie wyzszych studiéw prawniczych w Rze-
czypospolitej Polskiej i uzyskanie tytulu magistra lub zagranicz-
nych studiéw prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej,
albo zaswiadczenia o zdaniu egzaminu magisterskiego, mozna zto-
zy¢ zaswiadczenie, z ktérego wynika, iz kandydat zdal wszystkie
egzaminy i odby} praktyki przewidziane w planie wyzszych stu-
diéw prawniczych oraz ma wyznaczony termin egzaminu magister-
skiego. Warunkiem zas dopuszczenia do egzaminu wst¢pnego ta-

kiego kandydata bedzie zlozenie przez niego w siedzibie komisji
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Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1o grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 1., poz. 2369).

Stusznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze delegacja sformutowana
w art. 298" k.p. adresowana jest do ministra wlasciwego do spraw pracy — obec-
nie jest to Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — tak M. Lekston [w:]
Kodeks pracy. Komentarz. Tom I1. Art. 114-304°, pod red. K.W. Baran, wyd. §, War-
szawa 2020, s. 1828.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 240); dalej: k.p.
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kwalifikacyjnej nie pdzniej niz 7 dni przed terminem egzaminu
wstepnego zastgpowanych dokumentow”7;

zaswiadczenie o posiadaniu zdolnosci psychicznej i fizycznej pozwala-
jacej na realizowanie obowiazkéw aplikanta komorniczego, zwanego
dalej ,aplikantem”, wydane przez lekarza medycyny pracy. Jak wska-
zuje si¢ w literaturze przedmiotu, do stluzby komorniczej® powin-
ny trafi¢ tylko osoby zdrowe psychicznie i o takim stanie zdrowia fi-
zycznego, ktéry pozwoli im wykonywac zadania przewidziane w art. 3
ust. 3 u.k.s.” Zdanie to, z odpowiednimi modyfikacjami, znajduje za-
stosowanie do aplikantéw komorniczych, przy czym nalezy pamigtad,

ze wykonywaniu stuzby komorniczej*® towarzyszy szczegélnie wysoki

Z uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sadowych, Sejm VIII kadencji,
druk sejmowy nr 1582.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. komornik sagdowy pozostaje w stosunku podlegtosci
stuzbowej z prezesem wiasciwego sadu rejonowego. Ustawodawca nie rozstrzyga
expressis verbis o prawnym charakterze tej regulacji. Analiza innych przepiséw
prawa, w ktérych ustawodawca odwoluje si¢ do stosunku podleglosci stuzbowe;j,
prowadzi jednak do wniosku, ze nie nalezy z tym wyrazeniem wigza¢ konkretnej
formy §wiadczenia pracy, cechujacej si¢ okreslonym rodzajem podporzadkowania,
ale z relacja wzajemnej nadrz¢dnosci i podleglosci, mogacej wystapi¢ w réznego
rodzaju stosunkach prawnych — tak K. Bomba, Konstytucyjne uwarunkowania pracy
komornika sqdowego, Warszawa 2020, s. 150—151.

Komornikom powierza si¢ nast¢pujace zadania:

1)wykonywanie orzeczen sagdowychwsprawachoroszczeniapieni¢zneiniepieni¢zne
oraz zabezpieczenie roszczefi, w tym europejskich nakazéw zabezpieczenia na
rachunku bankowym, z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks post¢gpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 1805
z pézn. zm.);

2) wykonywanie innych tytuléw wykonawczych oraz tytutéw egzekucyjnych, ktére
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzulg
wykonalnosci;

2a) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu srodka dowodowego oraz posta-
nowien nakazujacych wydanie srodka dowodowego w postgpowaniu w sprawach
wlasnosci intelektualnej;

3) wykonywanie postanowienn o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie spisu
inwentarza;

4) wykonywanie zadai okreslonych w innych ustawach.

Wigcej na ten temat: E. Staszewska, Charakter prawny stuzby komorniczej {w:} Anali-
za i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red.
A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 69—80; Idem, Quasi-pracownicze uprawnienia komornika
na gruncie ustawy o komornikach sqdowych [w:} Komornicy sqdowi i egzekucja w nowej rze-
czywistosci prawnej, pod red. R. Kulskiego, Sopot 2019, s. 17—20; por. takze M. Rylski,
Stosunek zatrudnienia komornika sqdowego. Zagadnienia konstrukcyjne i wybrane upraw-
nienia quasi- pracownicze, SOpot 2020, s. 34—58.
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poziom stresu®, ktéry nie powinien pojawiaé si¢ jeszcze na pierw-
szym etapie edukacji zawodowej o0séb aspirujacych do zdobycia za-
wodu komornika®>. W ocenie autorki niniejszego artykutlu wskazany
argument nie zastuguje na aprobate, gdyz kandydat — aplikant ko-
morniczy, przygotowujacy si¢ w przysztosci do zawodu komornika
sadowego, powinien mie¢ peten obraz pracy, jaka wykonuje komor-
nik i na jakie sytuacje ze strony dtuznika zostaje niekiedy narazony.
Praca komornika dos¢ czg¢sto, np. podczas zajecia ruchomosci, czy
chociazby eksmisji?, wiaze si¢ z duzym stresem, a emocje dluzni-
kéw moga stwarza¢ zagrozenie nie tylko dla nich samych, ale row-
niez dla komornika sadowego. Obserwacja takich sytuacji juz na
etapie przygotowania do zawodu pozwoli kandydatowi ubiegajace-
mu si¢ w przysztosci o stanowisko komornika na zyskanie pelne;j
swiadomosci, z jakim ryzkiem wiaze si¢ ta praca;

dowdd uiszczenia oplaty za udzial w egzaminie wstgpnym;

trzy zdj¢cia zgodne z wymaganiami obowiazujacymi przy wydawaniu
dowodoéw osobistych;

wskazanie adresu poczty elektronicznej kandydata do doreczen,
a w razie jego braku — o§wiadczenie o nieposiadaniu takiego adresu.
W przypadku wskazania przez kandydata adresu poczty elektronicz-
nej do czasu przeprowadzenia egzaminu wstepnego doreczen doko-
nuje si¢ za posrednictwem poczty elektronicznej na adres wskazany
przez kandydata. Kwesti¢ dorg¢czen za pomoca srodka komunikacji

elektronicznej reguluje art. 39" k.p.a.** stanowiacy, ze w przypadku
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M. Kraczla wskazuje, ze stres w ludzkim zyciu pojawia si¢ na réznych poziomach,
pochodzi z réznych Zrédel, przyjmuje rézne wymiary i stopnie nasilenia. W konse-
kwencji cztowiek nieustannie musi zmagac si¢ z konieczno$cia przystosowania si¢
do réznorodnych presji, jakich dos§wiadcza — M. Kraczla, Stres w pracy menedzera,
Warszawa 2018, s. 80.

R. Reiwer [w:] Ustawa o komornika sqdowych..., op. cit., s. 284.

Z. Knypl wskazuje, ze eksmisja r6zni si¢ zasadniczo od egzekucji innych swiadczen,
poniewaz dotyka samych podstaw egzystencji cztowieka — zob. Z. Knypl, Eksmisja.
Prawo i praktyka, Sopot 20009, s. 7.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2022 1., poz. 2000, 2185); dalej: k.p.a.
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dorgczenia w sposéb, o ktérym mowa w art. 39 § 1, pisma dorgcza si¢

stronie lub innemu uczestnikowi post¢gpowania na:

1) adres do dorg¢czen elektronicznych wpisany do bazy adresow elek-
tronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. 0 dorgczeniach elektronicznych, zwanej dalej ,baza adre-
sow elektronicznych”, aw przypadku pelnomocnika — na adres do
doreczen elektronicznych wskazany w podaniu, albo

2) adres do dorg¢czen elektronicznych powiazany z kwalifikowang
ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego, za pomocg
ktorej wniesiono podanie, jezeli adres do dorgczen elektronicz-
nych strony lub innego uczestnika post¢gpowania nie zostat wpi-
sany do bazy adreséw elektronicznych”. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r.>° uznal, ze ,organ
jest obowiazany dorgczac pisma za pomoca srodkéw komunika-
cji elektronicznej, gdy o to wystapita strona oraz gdy organ poin-

formowat o tym strong lub uczestnika post¢gpowania (art. 46 § 4

Prawodawca w art. 39' § 1 k.p.a. w restrykcyjny sposéb okreslit ramy wykorzysta-
nia przez organy administracji publicznej instytucji dorg¢czen pism z wykorzysta-
niem $rodkéw komunikacji elektronicznej. W ten sposéb moga by¢ dorgczane
— oile tylko spelnione sa przestanki z art. 39" § 1-1a k.p.a. — wszelkie pisma
w postepowaniu administracyjnym, ktére sa adresowane do dowolnego
uczestnika tego post¢powania. Ta forma dor¢czania pism moze by¢ wykorzysty-
wana wylacznie w sytuacji, gdy adresat pisma (strona post¢gpowania lub dowolny jego
uczestnik) ztozyl podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczna
skrzynke podawcza organu administracji publicznej, wystapit do organu administra-
cji publicznej o dokonywanie doreczenl pism za pomocg $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej, zgod¢ na dorg¢czenie mu pism za pomocg $Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej, jak réwniez wtedy, gdy adresat pisma wyrazit zgod¢ na dor¢czanie mu pism
w formie dokumentu elektronicznego w innych okreslonych przez ten organ kate-
goriach spraw indywidualnych, zatatwianych przez ten organ. Dla skorzystania z tej
formy dorgczeni wymagana jest zatem zgoda adresata. Zgoda ta moze by¢ wyrazona
bezposrednio i wprost, jak réwniez w sposéb posredni. Nalezy przy tym pami¢tacd,
iz zgoda ta moze by¢ wyrazona zaréwno z wlasnej inicjatywy adresata, tj. w sytuacji,
gdy adresat sam o to wystapi, jak i jej uzyskanie moze by¢ inicjowane przez organ
administracji publicznej poprzez odpowiednie wystapienie do adresata (wezwanie).
Co wigcej, organ ten jest uprawniony wystapi¢ do adresata o wyrazenie stalej zgody
na takie dorgczanie pism w postgpowaniu administracyjnym, tj. zgody na dorgczanie
pism w formie dokumentu elektronicznego w innych okreslonych przez ten organ ka-
tegoriach spraw indywidualnych, zalatwianych przez ten organ — zob. P. Wajda, Arzy-
kut39" KPA, pod red. M. Wierzbowskiego, wyd. 30, Legalis 2021 (dostep: 18.09.2022).

¢ Wyrok NSA z dnia 21 lipca 2017 1., I OSK 2629/15, Legalis nr 1657868.
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pkt 1), a ten wyrazil zgod¢ na taka forme¢ dorgczania”. Takie do-
reczenie nalezy uznac za skuteczne w chwili, kiedy kandydat po-
twierdzi jego odbiér. W przypadku braku potwierdzenia odbioru
kierowanej do kandydata korespondencji dorgczenie uznaje si¢
za skuteczne z uptywem 14 dni od dnia wyslania korespondencji.
Jak wskazuje si¢ w doktrynie, juz na etapie prac legislacyjnych
Minister Cyfryzacji zwracal uwage na problemy zwiazane z do-
reczeniem korespondencji na adres poczty elektronicznej, gdyz
nie zapewnia ona potwierdzenia odbioru, ktére stanowitoby od-
powiednik instytucji urzgdowego potwierdzenia odbioru w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne”. Przyje-
cie takiego rozwiazania, tj. domniemania dor¢czenia, bedzie sta-
wialo kandydatéw korzystajacych z poczty elektronicznej w mniej
korzystnej sytuacji w stosunku do 0séb korzystajacych z dorgczen
przez operatora pocztowego. Projektodawcy wyjasnili, ze zmiana
ma na celu przyspieszenie i usprawnienie procedury, a wskazanie
adresu elektronicznego nie jest obligatoryjne?;

aktualna informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego;

oswiadczenie, ze nie jest przeciwko kandydatowi prowadzone poste-

powanie o przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego® lub prze-

stepstwa skarbowe;

o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych

w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia egzaminu wstgpnego.
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Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2023 r., poz. §7.)

A. Grajewski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit., s. 223.

Ze wzgledu na tryb Scigania dzielimy przestepstwa na przestgpstwa $cigane z oskar-
zenia publicznego (publicznoskargowe) i przestepstwa Scigane z oskarzenia prywat-
nego (prywatnoskargowe). Wigkszo$¢ przestgpstw ma charakter publicznoskargo-
wy, tzn. ich §ciganiem zajmuje si¢ oskarzyciel publiczny (z reguly jest nim proku-
rator), dziatajacy w imieniu pafistwa. Prowadzi on post¢gpowanie przygotowawcze,
sporzadza akt oskarzenia i wykonuje czynnosci oskarzyciela przed sadem — zob.
L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2019, wyd. 21, s. 64. Do przestepstw Sciganych
z oskarzenia publicznego nalezy zaliczy¢: zgwalcenie, zabéjstwo, kradziez, rozbdj,
przywlaszczenie, czy tez w szczegblnych przypadkach — oszustwo.
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Zgodnie z art. 4 pkt 11 RODO?* ,zgoda” osoby, ktérej dane dotycza,
oznacza dobrowolne, konkretne, swiadome i jednoznaczne okazanie
woli, jakim osoba, ktérej dane dotycza, w formie oswiadczenia lub wy-
raznego dzialania potwierdzajacego przyzwala na przetwarzanie jej da-

nych osobowych?'.

3. Limity przyjec na aplikacje komornicza

W odréznieniu od poprzednio obowigzujacego stanu prawnego ustawo-

dawca, formulujac zasady i tryb odbywania aplikacji komorniczej, postu-

zyl si¢ szczeg6lng konstrukcja. Ot6z przy naborze na aplikacj¢ obowiazu-

je limit przyjeé, co jest calkowicie nowym rozwigzaniem wprowadzonym

na mocy u.k.s. Takie rozwiazanie nie zostalo zastosowane do pozostalych

korporacji prawniczych, gdyz ani w ustawie o radcach prawnych®, o ad-

wokaturze®, ani w ustawie o notariacie** tego nie przewidziano. Nalezy

zauwazy¢, ze podobne rozwiazanie zostalo wprowadzone przez usta-

wodawcg tylko przy naborze na aplikacj¢ sedziowska i prokuratorska?.

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 1. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych); dalej: RODO.
Zgoda na przetwarzanie danych osobowych moze zosta¢ udzielona albo jako zgoda
wyrazna, albo jako o§wiadczenie, albo poprzez wyrazne dziatanie potwierdzajace.
Kazda zgoda, niezaleznie od sposobu jej wyrazenia, bedzie w polskich warunkach
spelniata definicj¢ o§wiadczenia woli. Stad o$wiadczenie woli, zawierajace zgodg
na przetwarzanie danych osobowych, podlega wyktadni z uwzgle¢dnieniem stanu
istniejacego w chwili jego ztozenia. Ustalajac znaczenie o$wiadczenia woli, nalezy
uwzglednia¢ mi¢dzy innymi okoliczno$ci, w ktérych zostato ztozone, zasady wspét-
zycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje. Zgoda powinna by¢ udzielona dobrowol-
nie. W nauce prawa wymaog ten rozumie si¢ w ten sposéb, ze o dobrowolnosci zgody
mozemy méwié tylko wtedy, gdy jej wyrazenie lub odmowa nie majg zadnego wply-
wu na inne uprawnienia danej osoby — zob. P. Litwinski, Artykut 4 RODO, pod red.
P. Litwiniskiego, wyd. 1, Legalis 2021 (dostep: 18.09.2022).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 1166); dalej: u.r.p.
Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2022 ., poz. 1184,
1268); dalej: u.p.a.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1799);
dalej: u.p.n.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
(t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 217); dalej: u.k.s.s.p.
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Tozsame regulacja w zakresie naboré6w do wymienionych zawodéw praw-

niczych zostata przez ustawodawce okreslona w art. 17 ust. 1 u.k.s.s.p.’

3.1. Okreslenie limitu i podziatu

na poszczegolne izby komornicze

Limit przyje¢é na aplikacj¢ komornicza w danym roku okresla Mini-
ster Sprawiedliwosci w terminie do dnia 1 kwietnia kazdego roku. Przy
naborze na aplikacj¢ komorniczg obowiazuje $cisty limit miejsc, ktérego
wskaznik okresla art. 66 ust. 2 u.k.s. — limit nie moze przekroczy¢ 15%
ogotu liczby komornikéw na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, w kto-
rym oglaszany jest nabor na egzamin wstepny. Ustalajac limit miejsc, Mi-
nister Sprawiedliwos$ci zobowiazany jest do zasi¢gnigcia opinii Krajowej
Rady Komorniczej. Co istotne, Minister nie tylko okresla limit przyjec
na aplikacj¢ komornicza w danym roku dla catego kraju, ale réwniez li-
mit miejsc na aplikacj¢ z podzialem na poszczegélne izby. Przy okresleniu
takiego limitu Minister Sprawiedliwosci musi uwzglednic liczb¢ komor-
nikéw w danej izbie oraz stopien obciazenia pracg komornikow, ktorzy
pelnia stuzbe na obszarach poszczegélnych izb. Minister Sprawiedliwosci
nie wydaje w tym zakresie decyzji administracyjnej, lecz czyni to w for-
mie zarzadzenia. Informacj¢ o limicie z rozbiciem na poszczegdlne izby
zamieszcza si¢ bez zbe¢dnej zwloki na stronie internetowej Ministra Spra-
wiedliwosci oraz udostgpnia w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Zgodnie z art. 66 ust. 5 u.k.s. w przypadku gdy na ostatnie miejsce w ra-
mach limitu przyje¢ w danej izbie wniosek o wpis na list¢ aplikantéw zto-
zyla wigcej niz jedna osoba, ktéra uzyskata t¢ sama liczbg punktéw z eg-

zaminu wstepnego, limit przyjec ulega zwigkszeniu o liczbeg tych oséb.

3¢ Minister Sprawiedliwosci oglasza, w drodze zarzadzenia, w zalezno$ci od potrzeb
kadrowych sadéw i prokuratury, nabér na aplikacje sedziowska i aplikacje prokura-
torska oraz aplikacje sedziowska i aplikacj¢ prokuratorska, prowadzone w formie
aplikacji uzupetniajacych, i jednoczesnie wyznacza limity przyjec¢ na te aplikacje.
Wyznaczajac limity przyjec na aplikacje sedziowska i aplikacje prokuratorska, pro-
wadzong w formie aplikacji uzupelniajacej, Minister Sprawiedliwo$ci zasi¢ga opinii
Prokuratora Krajowego.
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Dla przykladu limit przyje¢ na aplikacje komornicza w roku 20217
wynosit 295 miejsc z rozbiciem na poszczegélne izby komornicze: Izba
Komornicza w Bialtymstoku — 16 miejsc, Izba Komornicza w Gdansku
- 36 miejsc, Izba Komornicza w Katowicach — 42 miejsca, Izba Komor-
niczaw Krakowie — 28 miejsc, Izba Komornicza w Lublinie — 23 miejsca,
Izba Komornicza w Lodzi — 29 miejsc, Izba Komornicza w Poznaniu
— 25 miejsc, Izba Komornicza w Rzeszowie — 13 miejsc, Izba Komorni-
cza w Szczecinie — 17 miejsc, Izba Komornicza w Warszawie — 34 miej-
sca, Izba Komornicza we Wroctawiu — 32 miejsca.

Z kolej limit przyje¢ na aplikacj¢ komornicza w roku 20223 wynidst
317 miejsc, z nast¢pujacym podzialem na poszczegdlne izby komorni-
cze: Izba Komornicza w Bialymstoku — 18 miejsc, Izba Komornicza
w Gdansku — 38 miejsc, Izba Komornicza w Katowicach — 42 miejsca,
Izba Komornicza w Krakowie — 32 miejsca, Izba Komornicza w Lubli-
nie — 26 miejsc, Izba Komornicza w f.odzi — 33 miejsca, Izba Komorni-
cza w Poznaniu — 27 miejsc, Izba Komornicza w Rzeszowie — 14 miejsc,
Izba Komornicza w Szczecinie — 18 miejsc, Izba Komornicza w Warsza-
wie — 35 miejsc, Izba Komornicza we Wroctawiu — 34 miejsca®.

Minister Sprawiedliwos$ci po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Ko-
morniczej ustalit limit przyje¢ na aplikacje komornicza w 2023 r. na
333 miejsc*° z podzialem na poszczegdlne izby komornicze: Izba Ko-
mornicza w Bialymstoku — 18 miejsc, Izba Komornicza w Gdansku
— 40 miejsc, Izba Komornicza w Katowicach — 44 miejsca, Izba Komor-
niczaw Krakowie — 34 miejsca, Izba Komornicza w Lublinie — 28 miejsc,

Izba Komornicza w Lodzi — 34 miejsca, Izba Komornicza w Poznaniu

77 Zob. [online:} https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ogloszenie-o-ustaleniu-limitu-
przyjec-przy-naborze-na-aplikacje-komornicza-na-rok-2021 (dostep: 24.09.2022).

3 Zob. [online:} https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ogloszenie-o-ustaleniu-limitu-
przyjec-przy-naborze-na-aplikacje-komornicza-na-rok-2022 (doste¢p: 24.09.2022).

3 Limit miejsc na aplikacje s¢dziowska i prokuratorska w 2022 r. to: 170 miejsc na
aplikacje sedziowska i 70 na aplikacj¢ prokuratorskg — zob. Zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie naboru na aplikacj¢ s¢dziowska
i prokuratorska w 2022 roku (Dz.Urz. MS z 2022 1., poz. 126).

+ Zob. [online:] https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ogloszenie-o-ustaleniu-limitu-
przyjec-przy-naborze-na-aplikacje-komornicza-na-rok-2023 (dostep: 28.03.2023).
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— 29 miejsc, Izba Komornicza w Rzeszowie — 15 miejsc, Izba Komorni-
czaw Szczecinie — 20 miejsc, Izba Komornicza w Warszawie — 36 miejsc,
Izba Komornicza we Wroctawiu — 35 miejsc.

Wedtug stanu na dzien 19 sierpnia 2022 r. wnioski o dopuszczenie do
egzaminu wst¢pnego na aplikacje komornicza zlozylo okolo 170 kan-
dydatéw, w 2021 1. ch¢tnych do przystapienia do egzaminu wstgpnego
byto 176 0séb, z ktérych 114 zdalo egzamin wstepny, co stanowi 64,8%
(w 2020 r. zdawalnos$¢ wyniosta 84,8%)+'.

Do konca czerwca 2021 r. funkcjonowalo w Polsce 2198 kancelarii ko-
morniczych. Od wielu lat zauwazalna jest tendencja do stalego zwigkszania si¢
liczby komornikéw sagdowych, Srednio o okolo 100 0séb rocznie. Jedno-
czesnie liczba spraw egzekucyjnych za lata 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020
pozostaje na zblizonym poziomie*. Czynniki te sklonily ustawodawce do
przyjecia rozwiazan pozwalajacych na limitowanie dostgpu do pierwszego

etapu edukacji w stuzbie komorniczej poprzez egzamin wstgpny*.

4 Zob. {online:} https://www.rp.pl/aplikacje-i-egzaminy/art37099711-w-sobote-egzaminy-
na-aplikacje-prawnicze-najwiecej-chetnych-na-radcowska?fbclid=IwAR2jY73aSs0RYtk
usUdb YexqfUH TxXc7x9QsaMz4Fs4KxCyj-fyKdFV VF30 (dostep: 24.09.2022).

# Z praktycznego punktu widzenia wigkszo$¢ spraw kierowanych przez wierzycieli
to wnioski egzekucyjne, ktére byly uprzednio prowadzone i zostaly zakoriczone
wskutek umorzenia wobec bezskutecznosci postgpowania. Inicjujac wszczgcie
takiego postgpowania, wierzyciel dazy jedynie do przerwania biegu przedawnienia.
Ot6z do dnia 21 sierpnia 2019 r. komornik przy wszczgciu egzekucji nie badal, czy
dochodzone przez wierzyciela roszczenie ulega przedawnieniu. Z kolei gdy roszczenie
uleglo przedawnieniu, a dtuznik chcial uchyli¢ si¢ od jego zaplaty, duznik musiat
woéwczas wytoczy¢ przeciwko wierzycielowi powédztwo o pozbawienie wykonalnosci
tytutu wykonawczego, tzw. powédztwo przeciwegzekucyjne. Po zmianie przepiséw,
ktore zostaly wprowadzone ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1., poz. 1104),
od dnia 21 sierpnia 2019 r., jesli z tresci tytulu wykonawczego wynika wprost, ze
termin dochodzonego roszczenia ulegl przedawnieniu, wierzyciel ma obowigzek
dotaczy¢ do wniosku o wszczegcie egzekucji dokument, z ktérego wynika, ze bieg
przedawnienia zostal przerwany. Jezeli wierzyciel nie przedstawi komornikowi
takiego dokumentu — komornik odméwi wszczgcia egzekucji w tym zakresie.
Zgodnie z uchwala SN z dnia 26 kwietnia 2022 r., IIT CZP 91/22: ,W przypadku
odmowy wszczecia egzekucji na podstawie art. 804 § 2 k.p.c. z uwagi na oczywisty
uplyw terminu przedawnienia roszczenia wynikajacego z tytulu wykonawczego,
gdy wierzyciel nie przedtozyt dokumentu, o ktérym mowa w art. 797 § 11 k.p.c.,
komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela oplaty stosunkowej
wwysokosci 10% egzekwowanego §wiadczenia na podstawie art. 30 zdanie pierwsze
Ustawy z dnia 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych”.

# R. Reiwer {w:] Ustawa o komornika sqdowych..., op. cit., s. 278.
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Jak wynika z powyzszych rozwazan, inicjatywa wprowadzona przez
ustawodawce oraz obecnie obowiazujacy system finansowania egzeku-
cji** spowodowaly, ze aplikacja komornicza nie cieszy si¢ duzym zainte-

resowaniem.

4. Przebieg i zakres egzaminu wstepnego

Egzamin wste¢pny na aplikacje¢ komornicza przeprowadzany jest raz
w roku w terminie ustalonym przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze
egzaminu panstwowego. W tym celu, zgodnie z art. 78 ust. 1 u.k.s., Mi-
nister Sprawiedliwos$ci jest obowiazany powola¢ komisje kwalifikacyjne
w drodze zarzadzenia.

Na gruncie poprzednio obowiazujacej u.k.s.e. Minister Sprawiedli-
wosci byl obowigzany do powolania co najmniej na 2 lata jednego zespo-
tu do przygotowania zestawu pytan, zaréwno na egzamin konkursowy
na aplikacj¢ komornicza, jak i zadan na egzamin komorniczy.

Wraz z wejsciem w zycie aktualnie obowiazujacej u.k.s. rozdzielo-
ne zostaly zadania z zakresu przeprowadzenia egzaminu wst¢pnego na
aplikacje¢ komornicza i egzaminu zawodowego przez wyodrebnienie ko-
misji, ktére sa wlasciwe w sprawach danego egzaminu. Dokonanie tego
rozréznienia umozliwia zwrécenie szczegdlnej uwagi na wyraznie od-
mienny charakter i cel obu egzaminow*.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. Minister Sprawiedliwosci powotuje w dro-
dze zarzadzenia przed kazdym egzaminem wstepnym zesp6t do przygo-
towania pytan testowych (art. 73 ust. 1 u.k.s.). W sktad zespotu wchodzi
5 0s6b, w tym 3 przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz 2 ko-
mornikéw wskazanych przez Krajowa Rad¢ Komornicza, ktérzy swo-

ja wiedza i doswiadczeniem dajg r¢kojmi¢ prawidtowego i rzetelnego

+ Wigcej na ten temat: A. Marciniak [w:} Koszty komornicze. Zbior studiow, pod red.
A. Marciniaka, Sopot 2022, Czytelnia Currendy.

+ A. Klich, Aplikacja komornicza wedtug nowej ustawy o komornikach sqdowych {w:}
Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych,
pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 310.
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przygotowania egzaminu wst¢pnego. Wobec czlonkéw zespotu, ktérzy
sa przedstawicielami Ministra Sprawiedliwosci, nie ma specjalnych wy-
magan zawartych w u.k.s. Ustawa okresla jednak, by czlonkowie wska-
zani przez Krajowa Rad¢ Komornicza posiadali co najmniej 5-letni staz
na stanowisku komornika. Nie moga oni by¢ karani dyscyplinarnie
w ciagu ostatnich 5 lat oraz nie moze toczy¢ si¢ wobec nich postgpowa-
nie dyscyplinarne.

Krajowa Rada Komornicza, na uzasadniony wniosek Ministra Spra-
wiedliwosci, wskazuje kolejnych kandydatéw (art. 73 ust. 4 u.k.s.). Re-
gulacja ta podkresla wzmocnienie pozycji Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie doboru kandydatéw wskazanych przez Krajowa Rade Ko-
mornicza. Nalezy zgodzic¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez A. Klich*,
ze podstawowym kryterium skorzystania z powyzszych uprawnien
przez Ministra Sprawiedliwosci powinno by¢ niespelnienie wymogéw
przez kandydatéw przedstawionych przez Krajowa Rad¢ Komornicza,
jednakze biorac pod uwage ogdlnikowosc tego przepisu, a takze niedo-
okreslony status ,uzasadnionego wniosku”, istnieje bardzo duze praw-
dopodobienstwo nadmiernego korzystania z uprawnien przyznanych
Ministrowi Sprawiedliwosci w zakresie wzywania samorzadu komorni-
czego do wskazywania kolejnych kandydatéw do zespotu opracowujace-
go pytania do egzaminu wst¢pnego.

Przewodniczacego oraz zast¢pce przewodniczacego zespotu do przy-
gotowania pytan testowych wyznacza Minister Sprawiedliwos$ci zgod-
nie z dyspozycja art. 73 ust. § u.k.s. sposréd swoich przedstawicieli.
W pracach komisji zespolu moga uczestniczy¢ inne osoby, ktére zostaly
wyznaczone przez Ministra Sprawiedliwosci. W literaturze przedmio-
tu¥’ wskazuje sig, ze rol¢ takich os6b nalezy postrzegac jako doradzanie
i pomoc w kwestiach szczegétowych, wykraczajacych poza zakres wie-

dzy i specjalizacj¢ cztonkéw komisji.

4 JTbidem,s. 312.
+ R. Reiwer {w:] Ustawa o komornika sqdowych..., op. cit., s. 290.

78



Nowy model i zasady rekrutacji na aplikacj¢ po zmianach...

W art. 73 ust. 8 uk.s. przewidziano calkowity zakaz korzystania
przez osoby uczestniczace w posiedzeniach zespotu urzadzen stuzacych
do przekazu, czy tez odbioru informacji, z wyjatkiem tych, ktére zosta-
ly udostegpnione przez wlasciwy departament Ministerstwa Sprawiedli-
wosciw ramach obstugi administracyjno-biurowej. Celem tego przepisu
jest zapewnienie zabezpieczenia pytan testowych przed ich ujawnie-
niem osobom nieuprawnionym.

Dostrzegalna jest takze wzmocniona rola Dyrektora Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, ktéry zgodnie z art. 75 ust. 3
u.k.s. zostal uprawniony do zglaszania zespotowi przygotowujacemu
zestaw pytan testowych propozycji pytan wraz z wykazem prawidto-
wych odpowiedzi.

4.1. Sktad i zadania komisji kwalifikacyjnej

Zgodnie z art. 79 ust. 1u.k.s. od dnia 1 stycznia 2019 r. w skad komisji
kwalifikacyjnej wchodzi:

— 4 przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci;

— 2 przedstawicieli wskazanych przez Krajowa Rade Komornicza;

— 1 pracownik naukowy, naukowo-dydaktyczny lub dydaktyczny z wy-
dziatlu prawa w szkole wyzszej w Rzeczypospolitej Polskiej lub Pol-
skiej Akademii Nauk, posiadajacy co najmniej stopiet naukowy dok-
tora habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych.

Ich wiedza, podobnie jak do§wiadczenie oraz autorytet, powinny da-
wac rekojmi¢ prawidtowego przebiegu egzaminu wstgpnego. Co wazne,
i 0 czym stanowi art. 79 ust. 2 u.k.s., przedstawiciele zar6wno ministra,
jak i nauki nie moga by¢ komornikami. W odréznieniu od poprzednio
obowiazujacych przepisow zawartych w art. 29b ust. u.k.s.e., ktére nie
okreslaly zadnych wymagan dotyczacych kwalifikacji kandydatéw, propo-
nuje si¢, aby Krajowa Rada Komornicza wskazywata kandydatéw, ktorzy
posiadaja co najmniej 5-letni staz stuzby na stanowisku komornika oraz wo-

bec ktérych nie toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne. Takie rozwigzanie
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wydaje si¢ sluszne, gdyz komornicy z dtuzszym stazem stuzby*® posiada-
ja nie tylko doswiadczenie teoretyczne, ale i praktyczne. Sktad 7-osobo-
wej komisji kwalifikacyjnej powotywany jest na 2-letnig kadencje.

Przewodniczacego komisji oraz jego zast¢pc¢ wyznacza Minister
Sprawiedliwos$ci sposréd swoich przedstawicieli. Do zadan komisji na-
lezy w szczegdlnosci:

— przeprowadzenie egzaminu wstepnego od etapu weryfikacji zgloszen
na egzamin wstepny;

— zawiadomienie kandydatéw o terminie oraz miejscu przeprowadze-
nia egzaminu wstepnego;

— odebranie pytan testowych;

— czuwanie nad prawidlowym przebiegiem egzaminu wstepnego;

— sprawdzanie testow;

— ogloszenie wynikéw egzaminu wst¢pnego.

Zgodnie z art. 79 ust. 7 u.k.s. zaréwno przewodniczacemu komisji,
zastgpcy przewodniczacego, jak i pozostalym cztonkom komisji kwali-
tikacyjnej przystuguje zwrot kosztéw podrézy i noclegéw, na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jedno-

stce sfery budzetowej z tytutu podrézy sluzbowej na obszarze kraju.

# W czasie obowigzywania u.k.s.e. komornik na wlasny rachunek wykonywat czyn-
no$ci wchodzace w zakres jego ustawowych zadan, prowadzac samodzielng dzia-
falno$¢ w ramach indywidualnej kancelarii komorniczej. Z dniem 1 stycznia 2019 r.
komornik, w ramach pelnionej stuzby, organizuje indywidualng kancelari¢ komor-
nicza, w ktérej samodzielnie i niezaleznie wykonuje zadania powierzone mu przez
ustawe pod nadzorem wlasciwego prezesa sagdu rejonowego. Co najwazniejsze, do-
piero z dniem ztozenia §lubowania, o ktérym mowa w art. 17 u.k.s., nawigzuje sig
stosunek podlegtosci stuzbowej komornika wobec prezesa sadu rejonowego, o kt6-
rym mowa w art. 17 ust. 6 u.k.s. Stusznie zwraca uwage na problem E. Staszewska,
wskazujac, ze z jednej strony komornik ma ,petni¢ stuzbg”, ,pozostawaé w pod-
leglosci shuzbowej wobec prezesa sadu rejonowego”, podczas gdy z drugiej strony
powinien organizowac kancelari¢, w ktérej ma mie¢ mozliwos¢ ,samodzielnego
i niezaleznego wykonywania zadant” — zob. E. Staszewska, Charakter prawny stuzby
komorniczej..., op. cit., s. 72. Z kolei za§ M. Rylski wskazuje na brak spéjnosci ter-
minologicznej, ktérg postuguje si¢ ustawodawca. Otéz stosunek zatrudnienia ko-
mornika sadowego ma charakter wylacznie stuzbowy, dlatego postugiwanie sig
przez ustawodawce zwrotem ,czas pracy”, charakterystycznym dla stosunku pracy,
nie odpowiada wi¢zi prawnej, w jakiej pozostaje komornik ze stuzbodawca — tak
M. Rylski, Stosunek zatrudnienia..., op. cit., s. 64.
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Problematyka ta zostata szczegétowo uregulowana Rozporzadzeniem Mi-
nistra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 r.#» w sprawie na-
leznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowe;j.

Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia, po zasi¢gnigciu
opinii Krajowej Rady Komorniczej, okresla wysokos¢ wynagrodzenia
za udzial w pracach komisji przewodniczacego, zast¢pcy przewodnicza-
cego oraz cztonkéw komisji kwalifikacyjnej niebedacych pracownikami
administracji rzadowe;.

Koszty przeprowadzenia egzaminu wstgpnego, jak réwniez wydatki
zwiazane z dziatalnoscig komisji kwalifikacyjnej pokrywane sa przez rady
wlasciwych izb komorniczych ze sSrodkéw pochodzacych z czgsci budze-
tu panstwa, ktére pozostaja w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, prze-

kazanych na zadania zlecone, o ktérych mowa w art. 79 ust. 9 u.k.s.

5. Zasady, rozwigzywanie i sprawdzanie

testu na egzaminie wst¢pnym

Egzamin wst¢pny odbywa si¢ w obecnosci co najmniej 3 cztonkéw
komisji kwalifikacyjnej. We wszystkich komisjach egzaminacyjnych eg-
zamin jest przeprowadzany w tym samym dniu oraz o tej samej godzinie.

Przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej wyznacza miejsce oraz go-
dziny rejestracji kandydatéw na aplikacj¢ komornicza.

Podobnie jak w czasie obowiazywania u.k.s.e. nieobecnos¢ kandyda-
ta podczas egzaminu wstgpnego badzZ stawienie si¢ na egzamin wstgpny
po jego rozpoczeciu bez wzgledu na powdd, zgodnie z art. 83 ust. 2 u.k.s.
uwaza si¢ za odstapienie od egzaminu wstgpnego. Tak wigc kandydat,
ktéry spézni si¢ na egzamin wstepny, nie zostanie dopuszczony do roz-

wigzywania pytan testowych.

+ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U.
Z 2013 I., pOz. 167).
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Kandydaci zdajacy egzamin nie moga korzysta¢ z zadnych tekstéw
aktéw prawnych, orzecznictwa, komentarzy, zabronione jest réwniez
korzystanie z innej pomocy oraz posiadanie podczas egzaminu wstep-
nego urzadzen stuzacych do przekazu badz odbioru informacji.

Zaréwno z przepiséw obecnie obowiazujacej u.k.s., jak i uchylonej
u.k.s.e. nie wynika zakaz wnoszenia na sal¢ zywnosci i napojow. Wydaje sie,
ze powinny one znajdowac si¢ w nienaruszonych opakowaniach i nie
przekraczaé niewielkich ilosci®°.

Kandydat, ktéry zostat zakwalifikowany do egzaminu wst¢pnego, ma
prawo do nieobecnosci w pracy z zachowaniem pelnego prawa do wy-
nagrodzenia, o czym stanowi art. 82 u.k.s. Wskazane rozwiazanie za-
warte jest takze w innych ustawach regulujacych zawody prawnicze, tj.
w art. 78 ¢ ust. 2 u.p.a., czy w art. 34 ust. 4 u.r.p. Pracodawca nie ma
prawnej mozliwosci odméwienia kandydatowi zwolnienia od obowiaz-
ku $wiadczenia pracy w dniu egzaminu wstepnego. Aby kandydat mégt
uzyska¢ zwolnienie od pracy w dniu egzaminu wst¢pnego z zachowa-
niem prawa do wynagrodzenia, winien przedstawi¢ pracodawcy zawia-

domienie, o ktérym mowa w art. 72 u.k.s.

5.1. Przestanki i skutki wykluczenia z egzaminu

Artykul 83 ust. 4 u.k.s. okresla katalog przestanek, na podstawie ktérych
przewodniczacy komisji egzaminacyjnej moze wykluczy¢ kandydata przyste-
pujacego do egzaminu wstgpnego na aplikacje¢ komornicza. Moze to nastapic
wobec kandydata, ktéry podczas egzaminu naruszyt nast¢pujace reguly:

— korzystal z pomocy innej osoby;

— postugiwal si¢ niedozwolonymi materiatami badZ posiadat niedo-
zwolone urzadzenia;

— pomagal pozostalym kandydatom lub

— winny spos6b zaklécal przebieg egzaminu wstepnego.

Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi, wyd. s,
Sopot 2015, 5. 293.

82



Nowy model i zasady rekrutacji na aplikacj¢ po zmianach...

Wykluczenie kandydata jest wytacznie uprawnieniem przewodnicza-
cego komisji badZ zast¢pcy przewodniczacego, jesli ten bytby nieobecny
podczas przeprowadzanego egzaminu. Wykluczenie z egzaminu ma for-
mg¢ postanowienia, ktére wydawane jest przez przewodniczacego badz
jego zastepce. Na postanowienia nie przystuguje zaden srodek zaskar-
zenia. Jak slusznie wskazuje Z. Merchel”, wykluczenie kandydata winno
by¢ odnotowane w protokole z przebiegu egzaminu wst¢pnego oraz na
egzemplarzu zestawu pytan testowych i karcie odpowiedzi kandydata.
Automatycznym skutkiem wydania przez przewodniczacego komisji
kwalifikacyjnej postanowienia o wykluczeniu kandydata jest uchwata

o negatywnym wyniku egzaminu wst¢pnego.

5.2. Forma oraz kryteria, jakie powinien spelnia¢ test

egzaminu wstepnego na aplikacje komornicza

Zgodnie z art. 84 ust. 1 u.k.s.’> egzamin wst¢pny polega na rozwiaza-
niu testu jednokrotnego wyboru. Test sklada si¢ z 150 pytan z trzema
propozycjami odpowiedzi dla kazdego pytania oraz z karty odpowiedzi.
Pozytywny wynik egzaminu wstepnego otrzymuje kandydat, ktéry uzy-
skal z testu co najmniej 100 punktéw. Jednakze, bioragc pod uwage limit
przyjec na aplikacje, uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu wstep-
nego nie gwarantuje jeszcze przyj¢cia na aplikacj¢ komornicza.

Kandydat moze wybrac tylko jedng prawidtowa odpowiedz z trzech
propozycji (A, B lub C), ktéra nalezy zaznaczy¢ na karcie odpowiedzi.
Punkty przyznawane sa wylacznie za prawidlowa odpowiedz; nie ma
mozliwo$ci uznania odpowiedzi cz¢sciowo prawidtowej badz czescio-
wo nieprawidlowe;j.

Calkowitym novum, jakie wprowadzono na mocy u.k.s., jest dyspozy-
cja zawartaw art. 84 ust. 3 u.k.s., zgodnie z ktora zmiana zakreslonej od-

powiedzi na karcie odpowiedzi jest catkowicie niedozwolona. Tozsama

st Z. Merchel {w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit., s. 289.
2 Tj.Dz.U. z2023 1., poz. 590 z pdzn. zm.
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regulacja obowiazuje takze podczas rozwiazywania testéw na egzami-
nie wstgpnym w innych zawodach prawniczych’. Zgodnie z trescig art.
84 ust. 4 u.k.s. wylaczna podstawa ustalenia wynikéw egzaminu wstep-
nego sa odpowiedzi naniesione na kart¢ odpowiedzis*. W poprzednio
obowiazujacym stanie prawnym istniata mozliwos$¢ zmiany odpowiedzi.
Obecnie za$ zakreslenie wigcej niz jednej odpowiedzi przy danym pyta-
niu skutkuje uznaniem tej odpowiedzi za nieprawidtowa.

Pytania testowe powinny zawiera¢ wyrazenia ustawowe, ktore
wprost odwotluja si¢ do zapiséw wynikajacych z ustawy. Pytania muszg
by¢ stormulowane w sposéb jasny, precyzyjny i niebudzacy watpliwosci.
Tres¢ pytan na egzaminie wst¢pnym nie moze wprowadzac kandydatéw
w blad. Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 czerwca
2017 r.¥ wskazal, Ze pytanie na egzaminie wst¢pnym powinno zostaé za-
dane w sposéb ogélny oraz nawigzywac wprost do tresci odpowiednich
przepiséw prawnych. W innym przypadku byloby to sprzeczne z regu-
fami testu jednokrotnego wyboru. W judykaturze utrwalone zostato
stanowisko, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest, by w pytaniach te-
stowych pojawialy si¢ zagadnienia prawne, co do ktérych zar6wno dok-
tryna, jak i orzecznictwo nie doszly do wspdlnych wnioskéw®.

Co istotne, prawidlowos¢ odpowiedzi w tescie ocenia si¢ wedtug
stanu prawnego obowiazujacego na dzien egzaminu wstgpnego. Zatem
komisja kwalifikacyjna nie jest zwiazana propozycja odpowiedzi, ktére
zostaly zaproponowane przez zesp6t powolany do opracowania pytan

na egzamin wstepny.

3 Por. art. 33° ust. 1b u.p.n. oraz art. 75 ust. 1b u.p.a.

¢ Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 2§ maja 2011 r., VI SA/Wa 319/11, Legalis
nr 376058.

5 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2017 r., VI SA/Wa 418/17, Legalis
nr 1674675.

¢ Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 maja 2009 1., VI SA/Wa 297/09, Legalis
nr218504; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 1., VI SA/Wa 2511/10,
Legalis nr 366149.

84



Nowy model i zasady rekrutacji na aplikacj¢ po zmianach...

6. Protokol z przebiegu egzaminu wste¢pnego

oraz uchwala w przedmiocie wyniku egzaminu

Po zakonczonym egzaminie wst¢pnym komisja kwalifikacyjna nie-
zwlocznie?” sporzadza protokél z przebiegu tego egzaminu. Protokét
podpisuja tylko czlonkowie, ktérzy faktycznie brali udziat w przepro-
wadzeniu egzaminu. Kazdemu z czlonkéw komisji przystuguje prawo do
zglaszania uwag do protokotu, zaré6wno w formie pisemnej, jak i ustne;.

Przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej, zgodnie z art. 85 ust. 2 u.k.s.,
dorg¢cza Ministrowi Sprawiedliwosci w terminie 7 dni poswiadczony za
zgodnos¢ z oryginatem odpis protokotu.

Komisja kwalifikacyjna, zgodnie z art. 86 ust. 1 u.k.s., podejmu-
je w formie uchwaly decyzj¢ o wyniku egzaminu wst¢pnego. Uchwale
dotacza si¢ do akt osobowych kandydata i nastepnie jej poswiadczony
zgodnie z oryginatem odpis zostaje przedstawiony kandydatowi, Mini-
strowi Sprawiedliwosci, Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej, a takze
radzie wlasciwej izby komorniczej.

Od uchwaly komisji kwalifikacyjnej przystuguje kandydatowi odwo-
fanie do Ministra Sprawiedliwo$ci w terminie 14 dni od dnia dorg¢cze-
nia uchwaly o wyniku egzaminu wst¢pnego. Minister Sprawiedliwosci
rozstrzyga odwolanie w formie decyzji administracyjnej, ktéra podle-
ga dalszemu zaskarzeniu na ogélnych zasadach wyrazonych w ustawie
p.p-s.a.’® Nalezy przyjaé, ze odwotanie od uchwaly komisji kwalifikacyj-
nej, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2 u.k.s., stanowi odwotanie, o ktérym
mowa w art. 127 § 1 k.p.a. Co istotne, w wypadku zlozenia odwoltania
od uchwaty komisji kwalifikacyjnej, mimo iz w ustawie brak jakichkol-

wiek wzmianek na ten temat, oczywiste wydaje si¢, by w aktach znalazt si¢

7 W $wietle art. 12 § 2 k.p.a., zgodnie z pogladem wyrazonym przez J. Malanowskiego,
niezwloczne zatatwienie sprawy moze oznaczac termin jednodniowy, jezeli sprawa
nie wymaga przeprowadzenia postgpowania dowodowego — zob. J. Malanowski {w:}
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. R. Hausera, M. Wierz-
bowskiego, Warszawa 2021, wyd. 7, Legalis (dost¢p: 16.12.2022).

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administra-
cyjoymi (t.j. Dz.U. z 2023 ., poz. 259); dalej: p.p.s.a.
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dokument potwierdzajacy, czy odwolanie zostalo wniesione w usta-
wowym terminie. Jezeli odwolanie zostalo wystane tradycyjnie droga
pocztowa, konieczne jest zalaczenie koperty wraz z data nadania, na-
tomiast w razie ztozenia odwolania bezposrednio w siedzibie wtasciwej
rady izby komorniczej — potwierdzenie w postaci np. prezentaty z dopi-
skiem, ze odwolanie zostato ztozone osobiscie oraz z podpisem pracow-
nika przyjmujacego dokumenty:

W przypadku gdy w trakcie rozpatrywania odwolania od uchwaty zo-
stanie stwierdzony btad rachunkowy, wéwczas Minister Sprawiedliwo-
$ci uchyli taka uchwalg i przekaze ja do ponownego rozpoznania przez
komisje¢ kwalifikacyjna. Zastosowanie znajdzie tutaj art. 138 § 2 k.p.a,,
zgodnie z ktérym organ odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje¢
w calosci i przekazac¢ ja do ponownego rozpatrzenia organowi pierw-
szej instancji, jesli stwierdzi, ze decyzja ta zostala wydana z narusze-
niem przepisow. Jezeli dojdzie do oczywistej omylki pisarskiej badz ra-
chunkowej w podj¢tej uchwale o wyniku egzaminu wst¢pnego, wéwczas
Minister Sprawiedliwosci odsyta ja w celu sprostowania przez komisj¢
kwalifikacyjna.

O wynikach egzaminu wstgpnego na aplikacj¢ Minister Sprawiedli-
wosci zawiadamia rady izb komorniczych oraz udostgpnia te wyniki
w Biuletynie Informacji Publicznej, podajac z imienia i nazwiska osoby,
ktore uzyskaly pozytywny wynik egzaminu wst¢pnego, wraz ze wskaza-

niem imion rodzicéw.

7. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna sformulowaé wnioski,
ze jedna z podstawowych zmian, jakie zostaly wprowadzone na mocy
u.k.s., jest ujednolicenie terminologii, w wyniku czego dokonany zostal
podzial na egzamin wste¢pny i zawodowy.

W odniesieniu do ogélnych przepiséw regulujacych kwesti¢ egzaminu

wstepnego nalezy wskazad, ze powazne watpliwosci budzi wprowadzony
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przez ustawodawce limit przyje¢ na aplikacj¢ komornicza, ktéry nie
jest znany w pozostalych zawodach prawniczych. Otéz ani w ustawie
o radcach prawnych, ani w ustawie — Prawo o adwokaturze nie ma
analogicznych rozwiazan. W ocenie autora niniejszego opracowania
zmiana ta jest catkowicie niezrozumiata, bowiem z uwagi na obec-
nie obowiazujacy system finansowania egzekucji sadowej oraz ryzy-
ko utraty zdrowia, aplikacja komornicza nie przyciaga juz tak wielu
kandydatow jak kiedys.

Na uwagg zastuguje réwniez kwestia zwigkszonych uprawnien Mi-
nistra Sprawiedliwosci oraz Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury, zar6wno w zakresie powotywania i odwolywania czton-
kéw komisji kwalifikacyjnej, jak i w zakresie przygotowywania pytan
testowych.

Jednoczesnie, analizujac powyzsze zagadnienia, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na istotng zmiang¢ w zakresie rozwiazywania zadan testowych. Otz
przed zakresleniem wiasciwej odpowiedzi na karcie kandydat musi si¢
bowiem dobrze zastanowic, gdyz niedozwolona jest zmiana odpowiedzi
— jakiekolwiek przekreslenie skutkuje utrata punktéw.

Zaudany zabieg legislacyjny nalezy natomiast uznac utatwienie moz-
liwosci spetnienia warunkéw formalnych niezbednych do ztozenia zgto-
szenia o przystapieniu do egzaminu wstgpnego. Ustawodawca dopuscit
bowiem takie rozwiazanie, aby etap dokonywania zgloszenia nie byt
rownoznaczny z koniecznoscia sktadania przez kandydata kopii doku-
mentéw potwierdzajacych ukoniczenie studiéw wyzszych prawniczych.
Prawodawca daje w takiej sytuacji mozliwos¢ ztozenia zastgpczego za-
swiadczenia, z ktérego wynika, ze dana osoba zdala wszystkie egzami-
ny oraz odbyta wszystkie praktyki, ktére zostaly przewidziane w planie
studiow wyzszych. Zatem rozwiazanie takie pozwala, by osoby, ktére
maja wyznaczony termin obrony pracy magisterskiej w péZniejszym ter-
minie, mialy mozliwos¢ dokonania takiego zgloszenia.

Uwzgledniajac dotychczasowy rozwdj i postep techniczny, nalezy dzia-

ania ustawodawcy w zakresie rozwiazan pozwalajacych na dokonywanie
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dorgczen za posrednictwem poczty elektronicznej, uznaé¢ za prawi-
dlowe, poniewaz w znaczacy sposéb wplywaja na przyspieszenie oraz

usprawnienie oméwionych w niniejszym opracowaniu procedur.

Marta Pawlowska, uczestniczka prawniczego seminarium doktorskiego w Aka-
demii Leona Kozminskiego w Warszawie, prawnik w kancelarii komorniczej;
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STRESZCZENIE Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2022 r.,
VI SA/Wa1196/22

W glosie poddano analizie wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2022 r. (VI SA/Wa 1196/22), w ktorym doko-
nano wykladni zwezajqcej art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o komornikach sqdowych,
tj. nadano normie wyrazonej w tym przepisie wezsze znaczente, niz wynika to
z wyktadni jezykowej. Autor niniejszej glosy nie zgadza si¢ z czesciq argumen-
tow przytoczonych w uzasadnieniu przedmiotowego orzeczenia, przemawiajq-
cych za dokonang wykladnig, jednakze rozstrzygniecie uznage za sprawiedliwe.
Szczegolny akcent kladzie na dyrektywg interpretacyjng wykladni w zgodzie
2 Konstytucjqg RP

Stowa kluczowe: komornik sqdowy, decyzja o odwotaniu komornika, wy-
kladnia przepisow prawa, umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
2asada proporcjonalnosci reakcji paristwa na naruszenie obowigzku prawnego

SUMMARY Gloss to the Judgment of the Provincial
Administrative Court in Warsaw of August 9, 2022,
VI SA/Wa1196/22

The gloss analyses the judgment of the Provincial Administrative Court in War-
saw of August 9, 2022 (VI SA/Wa 1196/22), in which Article 19(D)(4) of the
Act on bailiffs was applied, i.e. a narrowing interpretation, i.e. the norm was
grven expressed in this provision bas a narrower meaning than it results from
the linguistic interpretation. The author of the gloss does not agree with some
of the arguments cited in the justification of the ruling in favor of the inter-
pretation, bowever, he considers the decisions to be fair. The author put special
emphasis on the interpretation directive in accordance with the Constitution

of the Republic of Poland.

Keywords: court bailiff, decision to dismiss the bailiff, interpretation of legal
provisions, civil liability insurance contract, the principle of proportionality of
the state’ response to a breach of a legal obligation



CEZARY PAWEE WALDZINSKI

Glosa do wyroku
Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego

w Warszawie z dnia 9 sierpnia

2022 1., VI SA/Wa 1196/22"

1. Wprowadzenie

W glosowanym wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie dokonano wyktadni art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sadowych?, wedle ktérego Minister
Sprawiedliwosci z urzedu odwotuje, w drodze decyzji, komornika
z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik nie zawarl umowy ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie z przepisami wyko-
nawczymi wydanymi na podstawie art. 37 ust. 4 u.k.s. lub utracit to
ubezpieczenie z zawinionych przez siebie przyczyn. Zdaniem WSA
w Warszawie wyktadnia j¢zykowa tego przepisu nie daje jednoznacz-
nych rezultatéw. Sad odwolujac si¢ do pozostalych rodzajow wy-

ktadni oraz tresci art. 7a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

' Legalis nr 1116970.
> Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2022 r,,
poz. 2224 ze zm.); dalej: u.k.s.
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postepowania administracyjnego’, wyrazit zapatrywanie, ze sankcja
przewidziana w tym przepisie dotyczy braku aktualnej umowy ubezpie-
czenia odpowiedzialnos$ci cywilnej komornika, a nie zdarzen sprzed lat,
zwlaszcza w sytuacji, gdy nie stanowi podstawy odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej komornika.

Warto opatrzy¢ komentarzem przedmiotowy wyrok, dokonano
w nim bowiem wykladni zawe¢zajacej, tj. nadano normie wyrazonej
wart. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s. wezsze znaczenie, niz wynika to z wykladni j¢-
zykowej, co moze by¢ odczytywane jako wkroczenie w materi¢ zastrze-
zona wylacznie dla ustawodawcy.

Opracowana przez WSA w Warszawie argumentacja ma swoje mocne
i stabe strony, ktére zostaly szczegétowo oméwione w niniejszej glosie.
Najpierw nalezy przytoczy¢ stan faktyczny bedacy podstawa wydania

komentowanego orzeczenia.

2. Stan faktyczny

W czerwcu 2021 r., w ramach nadzoru, zostala przeprowadzona
pierwsza cze$¢ kontroli okresowej kancelarii jednego z komornikéw
sadowych za okres od dnia 6 czerwca 2019 r. Podczas tej kontroli ko-
mornik przedstawil polisy ubezpieczeniowe odpowiedzialnosci cywil-
nej i zawodowej za okres od dnia 31 grudnia 2019 r. do dnia 30 grudnia
2020 r. i za okres od dnia 31 grudnia 2020 r. do dnia 30 grudnia 2021 1.
Kontrolowany komornik nie okazat jednak polisy ubezpieczeniowej za
okres od dnia 6 czerwca 2019 r. do dnia 30 grudnia 2019 r. W tym okresie
nie zawar} on bowiem obowiazkowej umowy ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej.

Konsekwencja powyzszego zaniechania bylo wszczecie z urzg¢du
w dniu 12 sierpnia 2021 r. przez Ministra Sprawiedliwosci postepowania

administracyjnego w przedmiocie odwolania komornika z zajmowanego

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2022 1., poz. 2000 ze zm.); dalej: k.p.a.
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stanowiska z uwagi na brak zawarcia obowigzkowej umowy ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej od dnia 6 czerwca 2019 1. do dnia 30 grud-
nia 2019 r., zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi na podsta-
wie art. 37 ust. 4 u.k.s. Podstawe¢ prawna wszcz¢cia przedmiotowego
postgpowania stanowit art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s., a podstawe faktyczna
— tres¢ protokotu kontroli okresowej komornika z dnia 30 czerwca 2021 1.

Nastepnie decyzja z pazdziernika 2021 r. Minister Sprawiedliwosci
odwolal komornika ze stanowiska. W cze$ci merytorycznej uzasadnie-
nia decyzji organ wskazal, ze komornik uzyskal w dniu 6 czerwca 2019 r.
prawo do wykonywania czynnos$ci okreslonych w art. 3 u.k.s. (w tym
dniu zlozyt slubowanie przed Prezesem Sadu Apelacyjnego w K.) i od
tego dnia ubezpieczeniem powinna by¢ obje¢ta odpowiedzialnos¢ cywil-
na komornika. Jednoczesnie organ wskazal — wbhrew twierdzeniom ko-
mornika — ze w 2019 1. komornik ten przyjmowat sprawy egzekucyjne
i podejmowal w nich okreslone czynnosci, co wynika z protokotu kon-
troli okresowej z dnia 30 czerwca 2021.

ZYozony przez komornika wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
nie przynidst pozadanego rezultatu. Decyzja z lutego 2022 r. Minister
Sprawiedliwos$ci utrzymat w mocy decyzj¢ z pazdziernika 2021 r. W uza-
sadnieniu podtrzymat dotychczasowg argumentacj¢ i odniést si¢ do po-
danych po raz pierwszy we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
okolicznosci, ktére z uwagi na omawiane w niniejszej glosie zagadnienia
nie wymagaja przytoczenia.

W skardze na powyzsza decyzje, skierowanej do WSA w Warszawie,
skarzacy zarzucit naruszenie przepis6w postgpowania, tj. art. 7 k.p.a.
i art. 7a k.p.a., poprzez ich niezastosowanie, jak i prawa materialnego,
tj. art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s., poprzez bl¢dna jego wyktadnig, a w rezulta-
cie niewlasciwe zastosowanie.

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzacy wnidst o uchylenie obu decy-
zjiizasagdzenie od organu na rzecz skarzacego zwrotu kosztéw postepo-
wania, w tym kosztéw zast¢pstwa adwokackiego, wedtug norm prawem

przepisanych.
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W odpowiedzi na skarge Minister Sprawiedliwosci wnidst o jej odda-

lenie, podtrzymujac stanowisko zajete w zaskarzonej decyzji.

3. Stanowisko Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie i jego ocena

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 26 lipca 2022 r. przedmiotowej sprawy uchylit zaskar-
zong decyzje, uznajac, ze nie byto podstaw do prowadzenia postgpowa-
nia administracyjnego, a takze uchylil decyzj¢ pierwszoinstancyjng oraz
umorzyl postgpowanie administracyjne.

W ocenie WSA w Warszawie wykladnia jezykowa art. 19 ust. 1
pkt 4 u.k.s. nie daje jednoznacznych rezultatéw. Sad, odwolujac si¢ do
wykladni pozajezykowych oraz tresci art. 7a k.p.a., ktéry — jak pod-
kreslono w uzasadnieniu orzeczenia — dla rozstrzygnigcia sprawy miat
istotne znaczenie, doszed} do wniosku, ze sankcja przewidziana w tym
przepisie dotyczy braku aktualnej umowy ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej komornika, a nie zdarzen sprzed lat, zwlaszcza w sytuacji
gdy nie stanowi podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej komor-
nika, jak to miato miejsce w rozpoznawanej sprawie.

Glosowany wyrok nalezy oceni¢ cz¢Sciowo krytycznie. Nie wszyst-
kie bowiem argumenty przytoczone w tym orzeczeniu co do wyktadni
art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s. sa trafne, cho¢ wydane w sprawie rozstrzygnie-
cie nalezy uzna¢ za sprawiedliwe. Czysto formalna i literalna wyktad-
nia tego przepisu prowadzi bowiem do absurdu i jest sprzeczna z art. 2
iart. 65 ust. 1w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.4, o czym nizej. W pierwszej kolejnosci nalezy
jednak przytoczy¢ regulacje prawne zawarte w ustawach zwyktych, kto-
re w niniejszej sprawie znalazly zastosowanie, tj. art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s.

iart.7a§1k.p.a.

+ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78
poz. 483 ze zm. i spr.); dalej: Konstytucja RP.
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Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s. Minister Sprawiedliwosci z urzedu
odwotuje, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska, jeze-
li komornik nie zawart umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 37
ust. 4 u.k.s. lub utracit to ubezpieczenie z zawinionych przez siebie przyczyn.

W swietle art. 7a § 1 k.p.a., jezeli przedmiotem postgpowania admi-
nistracyjnego jest natozenie na stron¢ obowiazku badz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do
tresci normy prawnej, watpliwosci te sa rozstrzygane na korzys¢ strony,
chyba ze sprzeciwiaja si¢ temu sporne interesy stron albo interesy oséb
trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni wplyw.

Analiza uzasadnienia glosowanego wyroku wskazuje, ze rozstrzygnie-
cie WSA w Warszawie oparto na dwéch podstawowych argumentach:

I. wystgpowaniu watpliwosci interpretacyjnych co do zakresu stosowa-
nia art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s. w czasie (w odniesieniu do zdarzen z prze-
szlo$ci)s oraz

2. zasadzie in dubio pro libertate, ujgtej w art. 7a § 1 k.p.a.

Kazdy z tych argumentéw wymaga osobnego rozpatrzenia, przy
czym na poczatku nalezy odnies¢ si¢ do zasady wyrazonej w art. 7a k.p.a.,
ktéra — zdaniem WSA w Warszawie — miata dla rozstrzygnigcia sprawy
istotne znaczenie.

W rozpatrywanej sprawie zasada przyjaznej interpretacji przepisow
nie powinna mie¢ w ogole zastosowania. Zasada ta doznaje bowiem
w niektérych sytuacjach ograniczenia, czego zdaje si¢ nie dostrzegt
WSA w Warszawie. Juz bowiem z tresci samego przepisu art. 7a § 2
ust. 2 k.p.a. wynika wprost, ze zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢
strony nie stosuje si¢ w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zolnie-
rzy zawodowych. Nalezy przy tym wskazaé, ze bezsprzecznie pojecie

»funkcjonariusz” uzyte w tresci tego przepisu obejmuje swoim zakresem

5 Zdaniem WSA w Warszawie istnieja watpliwosci, czy w hipotezie normy tego
przepisu mieszcza si¢ sytuacje, gdy komornik w okresie pelnienia stuzby, przez
pewien czas, nie by} obj¢ty ubezpieczeniem, jednakze w dniu kontroli posiadat
umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;.
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znaczeniowym komornika sadowego. Funkcjonariuszem w rozumieniu
tego przepisu jest funkcjonariusz publiczny, a komornik sadowy jest takim
podmiotem, co wprost wynika z tresci art. 2 ust. 1 u.k.s. Nie ulega réwniez
watpliwosci, ze sprawa rozstrzygnigta zaskarzong do WSA w Warszawie
decyzja miesci si¢ w pojeciu spraw osobowych komornika sadowego. Spra-
wami osobowymi sg sprawy dotyczace statusu prawnego konkretnej osoby,
jako osoby $wiadczgacej prace lub pelniacej stuzbe w okreslonej formacii,
jednostce organizacyjnejitp. W odniesieniu do komornika sgdowego spra-
wami osobowymi w rozumieniu tego przepisu sa m.in. sprawy zwigzane
z przeniesieniem komornika na jego wniosek do innego rewiru, czy tez od-
wotaniem komornika z zajmowanego stanowiska.

Odnoszac si¢ do watpliwosci interpretacyjnych art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s.
wskazanych w glosowanym orzeczeniu, w pierwszej kolejnosci nalezy prze-
analizowa¢ jego wykladni¢ jezykowa. Oczywiste jest bowiem, ze proces
myslowy zmierzajacy do ustalenia wlasciwego znaczenia (sensu) danego
przepisu trzeba rozpocza¢ od uwzglednienia wskazéwek jezykowych’. Wy-
kladnia ta polega na ustaleniu znaczenia i zakresu wyrazen tekstu prawne-
go ze wzgledu na jezyk, w ktorym zostaly sformulowane®.

Z literalnego brzmienia art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s. nalezy wyprowadzic¢
dwie podstawowe konkluzje. Po pierwsze, brzmienie komentowanego
przepisu zdaje si¢ wskazywac, ze odpowiedzialnos¢ komornika z tytutu
niezawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej, zgodnie
z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 37 ust. 4 u.k.s.,

zostala oparta na zasadzie ryzyka. Jest to odpowiedzialnos¢ bezwzgledna

P.M. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Lex/el.
2022, komentarz do art. 7a k.p.a., teza 13.

Zob. wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2023 r., I OSK 377/22, Legalis nr 2881444 i wyrok
WSA w Gdarisku z dnia 23 lutego 2023 1., II SA/Gd 676/22, Legalis nr 2894502,
a takze L. Leszczynski, Stosowanie i wykladnia prawa administracyjnego {w:} System
Prawa Administracyjnego. Wyktadnia w prawie administracyjnym, pod red. R. Hausera,
Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 4, Warszawa 2015, s. 46.

Zob. wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2009 r., IT OSK 33/09, Legalis nr 213091,
a takze S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003,
s. 83 in. oraz Witep do prawoznawstwa, pod red. T. Chauvin, T. Staweckiego, P. Win-
czorka, Warszawa 2009, s. 239 i n.

-
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(absolutna), oderwana od kwestii winy, co wynika z redakcji tego prze-
pisu. W tresci art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s. (W jednym zdaniu) uregulowano
bowiem dwie samodzielne i niezalezne od siebie przestanki obligujace
Ministra Sprawiedliwosci do wydania decyzji odwolujacej komorni-
ka z zajmowanego stanowiska, przy czym tylko druga z nich, tj. utrata
ubezpieczenia, zostala powigzana z wing poprzez uzycie zwrotu ,,.z zawi-
nionych przez siebie przyczyn”. Przestanki odwolania komornika z zaj-
mowanego stanowiska uj¢te w komentowanym przepisie przedstawiaja si¢
zatem naste¢pujaco:

I. niezawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie

z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 37 ust. 4 u.k.s.;
2. utrata ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z zawinionych

przez siebie przyczyn.

O powyzszym swiadcza dwie kwestie: uzycie spéjnika ,lub” pomig-
dzy wskazanymi wyzej przestankami, co oznacza, ze przestanki te moga
zachodzi¢ alternatywnie, oraz brak przecinka po wyrazeniu ,utracit to
ubezpieczenie”, co oznacza z kolei, ze wyrazenie ,,z zawinionych przez
siebie przyczyn” odnosi si¢ wylacznie do utraty ubezpieczenia, nie zas
do obu przestanek.

Zatem stosujac tylko dyrektywy wykladni jezykowej, nalezy uznad,
ze jedynie przy stwierdzeniu utraty przez komornika ubezpieczenia
organ ma obowiazek ustali¢, jakie byly tego przyczyny i czy komornik
ponosi za to wing. Zwrotu ,z zawinionych przez siebie przyczyn” lub
podobnego nie uzyto przy konstrukcji pierwszej przeslanki zawartej
w art. 19 ust. I pkt 4 u.k.s., co — z uwagi na umieszczenie tych dwéch sa-
modzielnych przestanek w jednym zdaniu — daje podstawy do uznania,
ze odpowiedzialnos¢ komornika z tytutu niezawarcia umowy ubezpiecze-
nia ma charakter obiektywny, tj. zostala oparta na zasadzie ryzyka. Wina
zostala przyporzadkowana wylacznie do drugiej przestanki ujetej w tym
samym przepisie. Gdyby wing¢ przypisa¢ do obu przestanek, to fragment
»Z zawinionych przez siebie przyczyn” okazalby si¢ zbe¢dny, a taka wyktad-

nia stoi w sprzecznosci z regula interpretacji literalnej, ktora zakazuje
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wyktadni per non est (nie wolno przepisow prawnych interpretowac tak,
aby pewne ich fragmenty okazywaly si¢ zb¢dne).

Po drugie, wyktadnia jezykowa tego przepisu wskazuje jednoznacz-
nie, ze odnosi si¢ on do calego okresu pelnienia stuzby przez komorni-
ka w trakcie obowigzywania ustawy wprowadzajacej t¢ sankcje®. Przepis
ten nie wskazuje bowiem, jak dtugo ma trwac naruszenie tego obowiaz-
ku (jeden dzien czy kilka miesigcy) oraz czy dotyczy on wylacznie braku
aktualnej umowy ubezpieczenia (w dniu kontroli), czy tez okreséw po-
przedzajacych kontrole. Nie sposéb przy tym zaakceptowac stanowiska
zawartego w glosowanym wyroku, ze ustawodawca w omawianym prze-
pisie uzyt zwrotu ,nie zawarl” w czasie terazniejszym, nie zas przeszlym,
co — w ocenie WSA w Warszawie — przemawia za tym, iz hipoteza nor-
my objete sa aktualne umowy ubezpieczenia, a nie zdarzenia przeszle
(historyczne). Zwrot ,nie zwarl” uzyty w komentowanym przepisie jest
w czasie przeszlym. Gdyby ustawodawca chcial zawezic¢ stosowanie tego
przepisu do zdarzen terazniejszych — istniejacych, trwajacych w chwili
kontroli, z pewnoscig uzytby zwrotu w czasie terazniejszym, typu ,,nie po-
siada”, ewentualnie ,nie posiada w trakcie kontroli”. W konsekwencji nie
sposob twierdzi¢ — postugujac si¢ tylko dyrektywami wyktadni jezykowej
— ze sankcja obligatoryjnego odwolania komornika z zajmowanego stano-
wiska dotyczy wylacznie braku aktualnej umowy ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej. Literalne brzmienie tego przepisu wskazuje, ze jesli
nawet pomi¢dzy kolejnymi umowami ubezpieczenia pojawi si¢ chociazby
jeden dzien przerwy, komornik sadowy powinien by¢ odwotany ze stano-
wiska, przy czym — z oczywistych wzgledow — przepisu tego nie powinno si¢
stosowac do zdarzen sprzed wejScia w zycie aktualnej ustawy o komorni-
kach sadowych, tj. zdarzen sprzed dnia 1 stycznia 2019 1.

Niezasadny jest takze poglad wyrazony w glosowanym wyroku wskazu-

jacy, ze stosowanie sankcji w postaci odwotania komornika z zajmowanego

9 To jest od chwili ztozenia wobec prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego slubowania,
jesli zdarzenie to nastapito w okresie obowigzywania nowej ustawy, do jego odwoltania
lub wygasnigcia powolania z mocy prawa.
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stanowiska do stanéw faktycznych z przesztosci oznaczatoby de facto
dziatanie prawa wstecz bez ograniczen czasowych. Zasada niedziatania
prawa wstecz oznacza, ze skutki zdarzen prawnych nalezy ocenia¢ na
podstawie ustawy, ktéra obowiazywala w czasie, gdy zdarzenie juz za-
szto. Nowa ustawa nie powinna zatem zmienia¢ ocen skutkéw prawnych
zdarzen, ktére powstaly w okresie obowiazywania dawnego prawa (za-
sada tempus regit actum)°. Ustawa o komornikach sadowych obowiazuje
od dnia 1 stycznia 2019 r., za§ w ustalonym w sprawie stanie faktycznym
komornik nie posiadal umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej w okresie od dnia 6 czerwca 2019 r. do dnia 30 grudnia 2019 r., a wigc
zdarzenie, za ktére poniést on odpowiedzialnosé, nastapito w czasie
obowiazywania aktualnej ustawy. Zastosowana zatem przez Ministra
Sprawiedliwosci interpretacja komentowanego przepisu nie narusza za-
kazu dziatania prawa wstecz.

Podsumowujac t¢ cz¢$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze wykladnia je-
zykowa art. 19 ust. 1 pkt 4 u.k.s. prowadzi do jasnych, jednoznacznych re-
zultatéw interpretacyjnych. Przedstawione wyzej wyniki wyktadni jezyko-
wej nie wytrzymuja jednak konfrontacji z wynikami wyktadni systemowej,
funkcjonalnej i celowosciowej. Inaczej rzecz ujmujac — wyniki wykladni
komentowanego przepisu, uwzgledniajace wylacznie reguly wyktadni jgzy-
kowej, nie sa mozliwe do zaakceptowania z kilku zauwazonych przez Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie przyczyn, ktére wymagaja roz-
wini¢cia w dalszej czesci niniejszej glosy. Szczegdlny akcent nalezy polozy¢
na dyrektywe interpretacyjna wykladni w zgodzie z Konstytucja RP.

Po pierwsze, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zazna-
czyl, ze niedopelnienie cigzacego na komorniku obowiazku w zakre-
sie zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej moze
by¢ spowodowane okoliczno$ciami niezawinionymi przez komornika.
Wszystkie zatem zdarzenia losowe, w tym majace znamiona sity wyz-

szej, nie powinny by¢ objete hipoteza normy komentowanego przepisu

° Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2020 r., IV SA/Wa 1757/20, Legalis
nr 2559477,
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(np. niedopelnienie obowiazku ubezpieczenia z uwagi na pobyt komor-
nika w szpitalu w zwiazku z wypadkiem komunikacyjnym). Powyzsza
oczywista konstatacja, zawarta w cz¢Sci merytorycznej uzasadnienia
glosowanego wyroku, wynika z wartosci konstytucyjnych, ktére musza
by¢ urzeczywistniane w ustawodawstwie zwyklym, jak i aktach stosowa-
nia prawa. Oderwanie odpowiedzialnos$ci ponoszonej przez komornika,
w zwiazku z niezawarciem umowy, od jego winy jest nie do pomyslenia
w Swietle wartosci honorowanych w demokratycznym panstwie praw-
nym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, jak i celu
oraz funkcji omawianej instytucji.

Odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska za dzialania lub
zaniechania podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej, uregulo-
wane w art. 19 ust. 1 pkt 3—4 1 § 2 u.k.s., nalezy wiazac¢ z odpowiedzial-
noscig represyjna. W sankcji przewidzianej w tym przepisie istnieje ele-
ment represji, cho¢ sankcja ta — z uwagi na cel tej instytucji — powinna
pelni¢ przede wszystkim funkcj¢ prewencyjno-ochronng (zabezpieczaja-
ca). Wina jest za$ nieodfacznym atrybutem odpowiedzialnosci o charak-
terze represyjnym. Nie sposob zatem zakladaé, ze zastosowanie srodka
prawnego przewidzianego w komentowanym przepisie powinno nastgpic
w sytuacjach, gdy komornikowi nie mozna przypisa¢ winy. Jest to nie do
zaakceptowania na gruncie podstawowych zalozeni prawa represyjnego
wypracowanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W wyro-
ku z dnia 1 lipca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny, powotujac si¢ na wcze-
$niejsze orzecznictwo, wyrazil zapatrywanie, ze w wypadku gdy kara
(sankcja) ma charakter represyjny (,karny” sensu largo) w postgpowaniu
prowadzacym do jej wymierzenia powinny by¢ uwzglednione pewne gwa-
rancje ochrony interesu osoby podlegajacej ukaraniu. W szczegélnosci
naktadanie tych kar nie moze by¢ oderwane od winy". Ponadto w litera-
turze przedmiotu wskazuje si¢, ze w panistwie prawnym kazda odpowie-

dzialnos¢ oparta wylacznie na kryteriach obiektywnych, bez odniesienia

" Wyrok TK z dnia 1 lipca 2014 1., SK 6/12, Legalis nr 981748.
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do swiadomosci uczestnika, ktory podlega tej odpowiedzialnosci, naru-
szataby godnos$¢ osoby ludzkiej w rozumieniu art. 30 Konstytucji RP™.

Po drugie, sankcja przewidziana w komentowanym przepisie nie jest
stosowana po to, by wymusi¢ na komorniku okreslona zmian¢ zachowa-
nia, tak jak kary wymierzane w postgpowaniu dyscyplinarnym (poza kara
wydalenia ze stuzby komorniczej). GIéwnym celem tej instytucji nie jest
zatem ukaranie komornika za naruszenie prawa, ale uniknig¢cie powstania
potencjalnych negatywnych skutkéw dalszego pelnienia stuzby przez ko-
mornika. Ukaranie komornika jest niejako skutkiem ubocznym, imma-
nentnie zwiazanym z zastosowanym Srodkiem prawnym o charakterze
prewencyjno-ochronnym. Ponadto odpowiedzialno$¢ komornika wska-
zanaw art. 19 ust. I pkt 3—4 1§ 2 u.k.s. za dziatania lub zaniechania podle-
gajace ujemnej kwalifikacji normatywnej jest odpowiedzialnoscia ,wiecz-
na”, niezawierajaca norm przedawnienia. Ustawodawca dla tej instytucji
nie przewidzial terminu przedawnienia, tak jak to uczynit przy odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, co takze nalezy oceni¢ krytycznie®.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto zwréci¢ uwage na zasade
proporcjonalnosci reakcji panstwa na naruszenie obowiazku prawnego,
wynikajaca z zasady panistwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP. Swoboda ustawodawcy w okreslaniu sankcji za naruszenie prawa nie
jest nieograniczona. Konstytucja RP wymaga od prawodawcy przestrze-
gania podstawowych zasad polskiego systemu konstytucyjnego na czele
z zasadg parnistwa prawnego. Ustawodawca, okreslajac sankcj¢ za narusze-
nie prawa, w szczegélnosci musi respektowac zasad¢ réwnosci, jak row-
niez zasad¢ proporcjonalnosci ingerencji. Nie moze wigc stosowac sank-
cji oczywiscie nieadekwatnych lub nieracjonalnych albo niewspétmiernie

dolegliwych, oderwanych od stopnia nagannosci zachowania jednostki'.

= K. Mamak, Konstytucyjne wyznaczniki postgpowania represyjnego {w:} Post¢powanie
karne a inne postepowania represyjne, pod red. P. Czarneckiego, Warszawa 2016, s. 8.

3 C. Waldziniski, Odwotanie komornika sqdowego z zajmowanego stanowiska w wyniku
niedoboru finansowego. Postulaty wobec praktyki, M.Prawn. 2021, nr 22, s. 1199 i n.

4 Zob. postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2022 r.,  NSW 3/22, Legalis nr 2834557
iwyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2013 r., P 26/11, Legalis nr 740114.
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Przedmiotowa sankcja:

1. charakteryzuje si¢ wysokim stopniem dolegliwosci, bowiem dotyczy
odwolania z zajmowanego stanowiska komornika, a wigc pozbawie-
nia go mozliwosci wykonywania tego zawodu;

2. ma zautomatyzowany charakter, czyli jest stosowana bez wzgledu na
okolicznosci niedopetnienia obowiazku;

3. jest stosowana bez wzgledu na skutki zaniechania ubezpieczenia (tj.
czy w wyniku braku stosownego ubezpieczenia Skarb Panstwa po-
ni6st odpowiedzialnosc);

4. nie podlega miarkowaniu, tj. nie ma mozliwosci uwzglednienia przez
organ zréznicowanych stanéw faktycznych, a zatem nie ma mozliwo-
$ci réznicowania odpowiedzialnosci w konkretnej sprawie.
Kumulacja tych cech powoduje, ze przedmiotowa sankcja staje si¢

zbyt represyjna, a przez to niezgodna z konstytucyjnym zakazem nad-

miernej ingerencji. Jest ona nieadekwatna, bowiem nie jest konieczna
do osiagniecia celu, jaki przyswiecat ustawodawcy w natozeniu na ko-
mornikéw obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno-
$ci cywilnej. Posiadanie przez komornika umowy ubezpieczenia ma stu-
zy¢ ograniczeniu odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
za dzialania komornika lub ich brak. Zmotywowaniu komornikéw do
zawierania umoéw, jak trafnie wskazano w glosowanym wyroku, ma stu-
zy¢ w pierwszej kolejnosci odpowiednia kontrola, a w dalszej dopiero
adekwatna sankcja. Osiagnigciu tego celu moze stuzyc tagodniejsze roz-
wigzanie, np. w sytuacji braku umowy ubezpieczenia w dniu kontroli bg-
dzie to odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna potaczona ze zobowigzaniem
komornika do niezwlocznego zawarcia takiej umowy, zas w sytuacji
braku umowy we wczesniejszym okresie — wylacznie odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna, w ramach ktérej mozna wymierzy¢ kary: poczawszy od
upomnienia do wydalenia ze stuzby.

Wskazaé takze nalezy, ze Konstytucja RP, gwarantujac wolnos¢ wy-
boru i wykonywania zawodu, zapewnia ochron¢ zaré6wno na etapie po-

dejmowania pracy, jak i p6Zniejszego jej wykonywania. W orzecznictwie
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Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sig, ze art. 65 ust. 1 Konstytucji
RP nakazuje ustawodawcy zapewni¢ mozliwos¢ wyboru zawodu i miej-
sca pracy oraz mozliwos¢ wykonywania zawodu w sposéb wolny od ze-
wngetrznej ingerencji, w mozliwie najszerszym zakresie”. Cztowiek po-
winien mie¢ zatem swobod¢ (wolnos$¢) co do wyboru i kontynuowania
wybranej aktywnosci zawodowej'¢. Wszelkie za$ ograniczenia od tej zasa-
dy musza uwzgledniac kryteria okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
(tj. wymogi przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto).
Komentowany przepis, z uwagi na wyzej przytoczone juz okolicznosci,
nie spelnia takze testu proporcjonalnosci wynikajacego z art. 31 ust. 3

Konstytucji RP, a dok}adniej wymogu niezbg¢dnosci i proporcjonalnosci.

4. Podsumowanie

Przedstawiona analiza kaze skierowa¢ przede wszystkim ostrze
krytyki w stosunku do ustawodawcy, ktéry tworzac i wprowadzajac
do systemu regulacje prawne majace represyjny charakter, musi dzia-
fa¢ w ramach przyznanego mu luzu decyzyjnego wyznaczonego przez
system aksjologiczny Konstytucji RP. Minimalne, progowe kryteria
takich regulacji prawnych zostaly wypracowane w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego. Sankcja w postaci pozbawienia mozliwosci
dalszego wykonywania zawodu (w niniejszej sprawie komornika), za
dzialania lub zaniechania naruszajace normy prawne, nie moze by¢ ode-
rwana od kwestii winy, a takze musi by¢ zgodna z zasada proporcjonal-
nosci. Ustawodawca tworzac komentowany przepis, zdaje si¢ zapomnial
o powyzszych kryteriach. Sankcja odwotania komornika z zajmowane-

go stanowiska — jak trafnie wskazano w glosowanym wyroku — powinna

5 Zob. wyrok TK z dnia 19 marca 2000 r., K 32/00, Legalis nr 49668; wyrok TK z dnia
16 grudnia 2020 r., SK 46/19, Legalis nr 2506121; wyrok TK z dnia 7 lutego 2018 .,
K 39/15, Legalis nr 1713762; wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2011 1., K 19/08, Legalis nr 315453.

1 A. Sobczyk, K. Kulig, Komentarz do art. 65 Konstytucji RP (teza 25) [w:} Konstytucja
RP Tom I. Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016,
Legalis/el.
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znajdowac zastosowanie tylko w sytuacjach dokonywania przez komor-
nika najpowazniejszych naruszen prawa.

W konsekwencji w rozpatrywanej sprawie Wojewdédzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie mogt wybraé tylko jedno z dwéch rozwiazan, tj.
dokona¢ wyktadni zawezajacej komentowanego przepisu w duchu war-
tosci konstytucyjnych, ewentualnie — wystapic¢ z pytaniem prawnym do
Trybunalu Konstytucyjnego. Wybral on pierwsze z wyzej wskazanych
rozwiazan, uznajac, ze dokonana przezen wykladnia miesci si¢ w zakre-
sie kompetencji organéw stosujacych prawo (sadow). W zwiazku z pod-
noszonymi w przedmiotowej glosie kwestiami — zdaniem autora glosy
— drugie rozwigzanie bytoby wlasciwsze, bowiem pozwolitoby wyelimi-
nowac z systemu prawnego wadliwa norme. Przepis art. 19 ust. 1 pkt 4
u.k.s. przez to, ze przewiduje obowiazek odwotania komornika za nieza-
warcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej bez wzgledu
na skutki i okolicznosci niedopelnienia tego obowiazku, jest sprzeczny
z art. 21 art. 65 ust. 1'w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Na zakonczenie wypada przywota¢ fragment zdania odr¢bnego co
do pkt 2 wyroku Sagdu Okregowego w Czestochowie z dnia 8 kwietnia
2019 1., odnoszacy si¢ do wykladni przepiséw prawa. Wyrazono w nim
oczywisty, niemniej wart przytoczenia poglad: ,Prawa nie wyklada si¢
tylko literalnie, gdyby tak bylo, to sedziowie byliby zbedni. Rozstrzy-
gni¢cie musi by¢ zgodne z prawem rozumianym jako system zasad
i przepiséw. Formalizm w tej przestrzeni (...) nie jest wlasciwa metoda
wyktadni w optyce podstawowego celu procesu, jakim jest poszukiwa-
nie sprawiedliwego rozstrzygnigcia sprawy””. A takie rozstrzygnigcie

w przedmiotowej sprawie niewatpliwie zapadio.

dr Cezary Puwet Waldzirisks, adiunkt w Akademii Nauk Stosowanych w Lomszy,
sedzia Sqdu Okregowego w Lomzy; ORCID: 0000-0003-4371-9691

7 Zdanie odr¢bne sedziego M. Przysuchy co do pkt 2 w wyroku SO w Cze¢stochowie
z dnia 8 kwietnia 2019 r., IV Ua 5/19, Legalis nr 2257010.
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