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STRESZCZENIE Dodatkowy opis i oszacowanie w praktyce

W opracowaniu dokonano analizy problemow zwigzanych z rozpatrywaniem
wnioskow o dodatkowy opis i oszacowanie. Whioski takie bardzo cz¢sto sq wy-
korzystywane do utrudniania (przeciggania w czasie) postepowania egzeku-
cyjnego z nieruchomosci. Zawarte w opracowaniu praktyczne uwagi na temat
procedury rozpatrywania tego typu wnioskow majq — zdaniem autora — stuzyc
2apewnieniu sprawnosci postgpowania egzekucyjnego bez szkody dla stusznie
chronionych interesow stron.

Stowa kluczowe: dodatkowy opis i oszacowanie nieruchomosci

SUMMARY Additional Description and Estimation in Practice

The study analyses problems relating to the examination of applications for an addi-
tonal description and estimation. Such applications are usually used to hinder (delay)
enforcement proceedings against real estate. Practical comments included in the study
on the procedure of handling such applications are aimed, according to the author;
at providing the efficiency of enforcement proceedings, without prejudice to rightly
protected rights of parties.

Keywords: additional description and estimation of real estate



MATEUSZ PIETRZYK

Dodatkowy opis

1 oszacowanie w praktyce

Regulacja dotyczaca dodatkowego opisu i oszacowania jest lakonicz-
na. Zawiera si¢ w jednym przepisie — w art. 951 k.p.c. Wokot stosowania
tak zwigzlej, jednozdaniowej normy powstato jednak wiele kontrower-
sji. Pomimo to watpliwosci sadéw i komornikéw sadowych dotyczace
dodatkowego opisu i oszacowania rzadko stanowily przedmiot rozwa-
zan doktryny oraz sadéw wyzszych instancji. W przesztosci wyjasnio-
no, iz na postanowienie oddalajace skarge na czynnos$¢ komornika,
polegajaca na oddaleniu wniosku o sporzadzenie dodatkowego opisu
i oszacowania (art. 951 k.p.c.), zazalenie nie przystuguje’. Jest to jedna
z niewielu kwestii, ktéra na tle wyktadni art. 951 k.p.c. nie budzi obec-
nie rozbieznosci. Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego jest trafne.
Przyczynito si¢ jednak do tego, ze inne problemy narastajace w zwiazku
ze stosowaniem art. 951 k.p.c. sa rozstrzygane sprzecznie na najnizszym
szczeblu sadownictwa powszechnego. Réwniez wypowiedzi doktryny
prawniczej sa niejednolite.

W praktyce wniosek o dodatkowy opis i oszacowanie jest czgsto jed-
nym ze Srodkéw, ktérym postuguja si¢ dtuznicy w celu zahamowania po-

stepowania egzekucyjnego z nieruchomosci. Wniosek o ponowny opis
34 Yy

' Uchwala SN z dnia 22 maja 2013 r., III CZP 19/13, Lex nr 1391404; uchwata SN
z dnia 28 maja 2013 1., ITIT CZP 28/13, Lex nr 1316051.
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i oszacowanie nie stuzy do uzupelnienia zarzutéw, ktére strony mogty
podnies¢ w ramach zaskarzenia opisu i oszacowania. Jezeli strona poste-
powania egzekucyjnego nie podniosta zarzutéw w skardze na czynnos¢
komornika sadowego lub zazaleniu na postanowienie sadu w przedmio-
cie skargi na opis i oszacowanie, to podlegaja one prekluzji i nie moga
by¢ zglaszane skutecznie w pézniejszym terminie. Wniosek o ponowny
opis i oszacowanie nie jest rowniez srodkiem procesowym, w ktérym
strona niezadowolona z rozstrzygnigcia zarzutéw skargi na czynnos¢
opisu i oszacowania nieruchomosci moze zglosi¢ je ponownie. Celem
tego wniosku jest uaktualnienie opisu i oszacowania nieruchomosci po
uwzglednieniu ré6znorakich zmian.

Whniosek o dodatkowy opis i oszacowanie winien zosta¢ ztozony do
komornika sadowego. Jesli wniosek zostanie ztozony do sadu, sad jest
zobowiazany przekazac go zarzadzeniem komornikowi sadowemu, po-
lecajac rozpatrzenie wniosku (art. 800 k.p.c.). Ustawodawca wykluczylt
mozliwos$¢ sporzadzenia dodatkowego opisu i oszacowania z urzedu®.
Budzito to watpliwosci na tle stosowania art. 951 k.p.c. w jego pierwot-
nym brzmieniu. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw? wprowa-
dzita zmiany w tym zakresie. WyraZnie zastrzezono, ze dodatkowy opis
i oszacowanie nast¢puje wylacznie na wniosek dluznika i wierzyciela.
Oznacza to, ze instytucja dodatkowego opisu i oszacowania nie moze
by¢ stosowana przez komornikéw sadowych jako remedium na oczy-
wiste wady prawomocnego opisu i oszacowania. Zdarza si¢, zwlaszcza
przy biernosci stron, ze powazne mankamenty opisu i oszacowania
nie zostaly ujawnione, a termin na ztozenie skargi na opis i szacowa-

nie uplynal. Jesli wady sa na tyle istotne, ze nalezy je wyeliminowad,

> Tak tez: J. Derlatka, Wartos¢ nieruchomosci jako przedmiot opinii rzeczoznawcy majqtko-
wego oraz uwagi na tle wyroku Sqdu Najwyzszego z 26 stycznia 2018 roku, I1 CSK 117/17,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego 2019, nr 105, s. 41-60; M. Lochowski
[w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. s06—1217, pod red. T. Szan-
cily, Warszawa 2019, s. 1107.

3 Dz.U. z2004 1. Nr172, poz. 1804.
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prawidtowa reakcja bedzie zwrécenie si¢ do sadu przez organ egzeku-
cyjny lub strony o podjgcie czynnosci w ramach nadzoru nad egzekucja
(art. 759 § 2 k.p.c.), a nie przystapienie przez komornika sadowego do
dodatkowego opisu i oszacowania z wlasnej inicjatywy w celu usunigcia
dostrzezonych uchybien. W ramach nadzoru nad egzekucja sad moze
wyeliminowa¢ prawomocny opis i oszacowanie, jesli zaistnieje taka ko-
niecznos$¢. Zachowanie zasady legalizmu dziatania komornika sadowe-
go nie pozwala na kontynuowanie postgpowania egzekucyjnego z nie-
ruchomosci na podstawie oczywiscie wadliwego opisu i oszacowania.
Mozliwos$¢ wzruszenia prawomocnych czynnosci komornika sagdowego
w trybie art. 759 § 2 k.p.c. jest akceptowana w orzecznictwie*. Taka dro-
ga konwalidacji blednego opisu i oszacowania istnieje do okreslonego
momentu. Egzekucja z nieruchomosci charakteryzuje si¢ etapowoscia,
czego konsekwencja jest prekluzja zarzutéw dotyczacych wczesniej-
szych etapéw postgpowania. Sad odmoéwi przybicia z powodu narusze-
nia przepis6w postgpowania w toku licytacji, jezeli uchybienia te mogly
mie¢ istotny wptyw na wynik przetargu (art. 991 § 1 k.p.c.). W orzecz-
nictwie sporna jest kwestia, jakie zarzuty moga by¢ podstawa wniosku
o odmowe przybicia oraz ewentualnego zazalenia na przybicies. Sad
Najwyzszy z jednej strony przyjmowal, ze wyliczenie przyczyn odmowy
przybicia nalezy traktowac jako przyktadowe, a zatem podstawa odmo-
wy przybicia moga by¢ takze wadliwosci postgpowania powstale w cza-
sie przed licytacja’. Z drugiej strony prezentowany byl poglad, ze prze-
widziana w art. 997 k.p.c. podstawa zazalenia na postanowienie sadu co
do przybicia ogranicza si¢ do naruszenia przepis6w na etapie zawiado-

mienia o licytacji, toku jej prowadzenia i samego przybicia, natomiast

+ Uchwala SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., III CZP 16/07, OSNC 2008/6/58; postano-
wienie SN z dnia 10 sierpnia 2018 r., IIT CZP 28/18, Lex nr 2531316; postanowienie
SO w Gliwicach z dnia 15 lutego 2017 1., III Cz 2243/16, Lex nr 2343615.

5 Sporne poglady na ten temat przedstawit Sad Okregowy w Kaliszu w uzasadnieniu

postanowienia z dnia 15 grudnia 2015 r., IT Cz 777/15, Lex nr 1994760.

Postanowienie SN z dnia 3 pazdziernika 1997 r., I CKN 265/97, Lex nr 1227467;

postanowienie SN z dnia 17 grudnia 1998 r., II CKN 2/98, Lex nr 1214422;

postanowienie SN z dnia 15 lutego 2000 r., III CKN 999/99, Lex nr §30726.
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nie odnosi si¢ do wczesniejszych faz postgpowania egzekucyjnego’.
Nalezy jednak zalozy¢, ze najpowazniejsze uchybienia przy sporzadze-
niu opisu i oszacowania (faktyczne oszacowanie innej nieruchomosci
anizeli stanowiacej przedmiot egzekucji, pominigcie przy oszacowaniu
istniejacych obiektéw budowlanych) b¢eda mogly zosta¢ wyeliminowane
najpézniej na skutek zazalenia na postanowienie o przybiciu. W razie
niezaskarzenia postanowienie o przybiciu za cen¢ wynikajaca z opisu
oszacowania nabiera waloru prawomocnosci.

W doktrynie prezentowane sg sprzeczne poglady dotyczace konco-
wego terminu, do ktérego mozliwe jest zgloszenie wniosku o dodatko-
wy opis i oszacowanie. Cz¢$¢ doktryny stoi na stanowisku, ze zlozenie
takiego wniosku jest mozliwe wylacznie do pierwszego terminu licyta-
cji®, cz¢$¢ natomiast przyjmuje, iz nie jest wykluczone zgloszenie wnio-
sku o dodatkowy opis i oszacowanie réwniez mi¢dzy pierwszym a dru-
gim terminem licytacji®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z drugim z przedstawionych
pogladow. W niektérych przypadkach mi¢dzy pierwszym a drugim ter-
minem licytacji uplywa znaczna ilos¢ czasu™. Drugi termin licytacji jest
warunkowany wnioskiem wierzyciela, wniesieniem przez niego zaliczki.
Niewykluczony jest réwniez wniosek wierzyciela o zawieszenie poste-
powania egzekucyjnego z nieruchomosci po nieskutecznym pierwszym
terminie licytacji. To sprawia, ze nie mozna si¢ zgodzi¢, iz wniosek o do-
datkowy opis i oszacowanie jest dopuszczalny tylko do pierwszego ter-
minu licytacji, zwlaszcza ze art. 951 k.p.c. wyraZznie tego nie przesadza.
Wskazuje jedynie, ze chodzi o zmiany w stanie nieruchomosci mi¢dzy

sporzadzeniem opisu i oszacowania a terminem licytacyjnym. Poglad

7 Postanowienie SN z dnia 11 lutego 2000 r., III CKN 1072/99, Lex nr 4o114;
postanowienie SN z dnia 6 maja 2005 r., II CK 30/04, Lex nr 1511023.

8 Tak: M. Lochowski {w:] Kodeks..., op. cit., s. 1107; M. Krakowiak [w:]} Kodeks
postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz do art. 7131217, pod red. J. Jankowskiego,
‘Warszawa 2019, s. 1041.

9 Tak: A. Adamczuk [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. 478—1217,
pod red. M. Manowskiej, Lex 2021, s. 1305.

° Zob.]. Niemiec, O koniecznosci dokonania dodatkowego opisu i oszacowania nieruchomosci
w zwiqzku z tresciq przepisu art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, PPE
2019, Nf 2, S. 45—062.
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odbierajacy prawo do zgloszenia wniosku o dodatkowy opis i oszaco-
wanie arbitralnie r6znicuje sytuacj¢ dluznika (wtasciciela nieruchomo-
$ci), w zaleznosci od etapu, na jakim znajduje si¢ postgpowanie egze-
kucyjne, co moze powodowac naruszenie konstytucyjnie chronionego
prawa wlasnosci. Dluznik ma ograniczony wptyw na tempo i sprawnos¢
postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci, natomiast na tenden-
cj¢ na rynku nieruchomosci w ogéle nie ma wplywu. Brak mozliwosci
zgloszenia przez dluznika wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie po
pierwszym nieskutecznym terminie licytacji naruszalby prawo dluznika
do spieni¢zenia nieruchomosci zgodnie z zasadami uczciwego obrotu.
Kwestionowany poglad jest réwniez nielogiczny — uptyw czasu mig¢dzy
opisem i oszacowaniem a drugim terminem licytacji jest dtuzszy niz do
czasu pierwszego terminu licytacji, co zwigksza mozliwos¢ zaistnienia
sytuacji z art. 951 k.p.c., skutkujacych koniecznoscia przystapienia do
dodatkowego opisu i oszacowania. Tym bardziej nalezy dopusci¢ moz-
liwos¢ zgloszenia wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie. Nie zawsze
zaoferowanie nieruchomosci na publicznej licytacji bedzie niwelowa-
Yo ryzyko zwiazane ze zmiang wartosci nieruchomosci. W przypadku
drugiej bezskutecznej licytacji uprawnionym wskazanym w art. 984 § 1
k.p.c. bedzie przystugiwalo prawo przejecia nieruchomosci za 2/3 sumy
oszacowania. Przy braku mozliwosci ztozenia wniosku z art. 951 k.p.c.
przed drugim terminem licytacji suma oszacowania moze nie odzwier-
ciedla¢ aktualnej warto$ci nieruchomosci. Takie stanowisko powoduje
niedostrzegane i dotychczas dokladniej nieanalizowane w doktrynie
problemy. Zastanowienia wymaga, czy uwzglednienie wniosku o dodatko-
Wy opis i 0szacowanie po pierwszym, bezskutecznym terminie licytacji po-
woduje powrdt postgpowania egzekucyjnego do etapu opisu i oszacowania,
skutkujacy koniecznoscia ponownego wyznaczenia pierwszego terminu li-
cytacji z nowo okreslona suma oszacowania i ceng wywotania. Zdaniem au-
tora niniejszego artykutu taka ewentualnos¢ nalezy odrzuci¢. Zaden prze-
pis prawa nie przewiduje upadku skutecznego terminu licytacji. Oznacza

to, ze w razie dodatkowego opisu i oszacowania, po pierwszym terminie
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licytacji nalezy wyznaczy¢ drugi termin licytacji z uwzgl¢ednieniem sumy
oszacowania oznaczonej w wyniku dodatkowego opisu i oszacowania.
Nie jest przy tym wykluczona sytuacja, ze wskutek znacznego wzro-
stu wartosci nieruchomosci cena wywotania na drugim terminie licyta-
cji bedzie wyzsza anizeli na pierwszym. Wyjasnienia wymaga réwniez
kwestia, czy ma znaczenie dla rozpoznania wniosku o dodatkowy opis
i oszacowanie czas, w ktérym zaistnialo zdarzenie powodujace zmiang
warto$ci nieruchomosci, czy w sytuacji, w ktorej do wzrostu wartosci
nieruchomosci doszto przed pierwszym terminem licytacji, a wniosek
o dodatkowy opis i oszacowanie nie zostal ztozony, uprawnieni mogg
powolac si¢ na przedmiotowg okoliczno$¢ przed drugim terminem licy-
tacji? Na tak postawione pytania nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. In-
stytucja dodatkowego opisu i oszacowania sluzy ustaleniu aktualnego
stanu i wartosci nieruchomosci, co zapobiega ryzyku zbycia nierucho-
mosci za cen¢ nierynkowa, jak rowniez w przypadku spadku wartosci
nieruchomosci zwigksza zainteresowanie wsréd potencjalnych nabyw-
céw. Inny poglad powodowaltby wiele probleméw praktycznych przy
uwzglednieniu, ze do zmiany warto$ci nieruchomosci moze dochodzi¢
na skutek proceséw rozciagnig¢tych w czasie. Powyzsze stanowisko na-
lezy zmodyfikowa¢ w przypadku, gdy wniosek o wszczgcie nowej eg-
zekucji zlozono w terminie trzech lat od daty umorzenia postgpowa-
nia, w ktérym dokonano opisu i oszacowania nieruchomosci, a dluznik
i wierzyciel nie zlozyli wniosku o dokonanie nowego opisu i oszacowa-
nia (art. 948 § 1" k.p.c.). Ustawa zakresla dluznikowi termin dwutygo-
dniowy od daty dor¢czenia mu wezwania do zaplaty na ztozenie wnio-
sku o dokonanie opisu i oszacowania. Jesli wniosek nie zostanie ztozony
przez dtuznika, wydaje sig, iz nie moze on powotac si¢ na istotne zmiany

w stanie nieruchomosci powstate do czasu uplywu terminu z art. 948

§rk.p.cr

" Tres¢ art. 948 § 1" k.p.c. jest kontrowersyjna. W praktyce obliguje komornikéw sa-
dowych do prowadzenia postgpowan egzekucyjnych na podstawie oczywiscie zdez-
aktualizowanych oszacowan nieruchomosci bez prawa podejmowania czynnosci
zmierzajacych do naprawy tego stanu.

10
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Rozpoznajac wniosek o ponowny opis i oszacowanie nieruchomosci,
komornik sadowy oraz sad zajmujacy si¢ ewentualna skarga na decyzj¢
komornika sadowego nie beda dysponowaé zupelna pewnoscia, iz twier-
dzenia wniosku wskazujacego na istotny wzrost lub zmniejszenie war-
tosci nieruchomosci si¢ potwierdza. We wniosku pomini¢te moga by¢
dodatkowe okolicznosci, ktére wplywaja na wartos¢ nieruchomosci.
Dotyczy to przede wszystkim zmiany wartosci nieruchomosci wskutek
wahan poziomu cen na rynku. Nie mozna wykluczy¢, ze mimo uwzgled-
nienia wniosku o ponowny opis i oszacowanie, okaze si¢, iz wbrew jego
twierdzeniom, nie nastapil istotny wzrost wartosci nieruchomosci, lecz
jej spadek. Nie stanowi to jednak przeszkody w sporzadzeniu protoko-
lu opisu i oszacowania z uwzglednieniem operatu szacunkowego wska-
zujacego na taki fakt. Decyzja o przystapieniu do dodatkowego opisu
i oszacowania przesadza o tym, ze organ egzekucyjny powinien bazowaé
na zaktualizowanym opisie i oszacowaniu.

W doktrynie i orzecznictwie utrwalit si¢ poglad, ze przez ,zmiany
w stanie nieruchomosci”, o jakich mowa w art. 951 k.p.c., trzeba rozu-
mie¢ zmiany rynkowej wartosci nieruchomosci, niezaleznie od tego,
z jakich przyczyn wynikaja. Moga to by¢ zmiany w stanie fizycznym
nieruchomosci (na przykiad budowa nowego obiektu budowlanego lub
pozar wczes$niej istniejacego), w stanie prawnym (na przyklad zmiana
przeznaczenia nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego), zmiany w stosunkach spoteczno-gospodarczych
zwiazanych z miejscem polozenia nieruchomosci (skomunikowanie
nieruchomosci z centrum miasta, inwestycje dotyczace przebiegu au-
tostrady)” oraz zmiany wskutek wahania cen na rynku wywolanych
przez rézne czynniki’. W starszym orzecznictwie przyjmowano, ze sam
uplyw czasu nie pociaga za soba potrzeby dokonania dodatkowego opi-

su i oszacowania, jezeli nie wywolat on zmian w stanie nieruchomosci™.

2 M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1041.

3 Stanowisko doktryny prawniczej w tym zakresie przedstawit J. Niemiec, op. czt.,
S. 45—62.

4 Postanowienie SN z dnia 4 lutego 1977 r., IIT CRN 239/76, Lex nr 2124.
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W pézniejszym orzecznictwie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zmiana ko-
niunktury na rynku nieruchomosci zwiazana z uplywem czasu moze
stanowi¢ zmiang¢ stanu nieruchomos$ci w rozumieniu art. 951 k.p.c.”
Nie nalezy taczy¢ tej kwestii z aktualnoscia operatu szacunkowego. Sad
Najwyzszy uznal, iz operat szacunkowy sporzadzony na potrzeby poste-
powania egzekucyjnego z nieruchomosci winien by¢ aktualny w rozu-
mieniu art. 156 ustawy o gospodarce nieruchomosciami*® w chwili do-
konania czynnosci opisu i oszacowania (tj. podpisania protokotu opisu
i oszacowania — art. 947 k.p.c.). Wplyw czynnikéw mogacych rzutowac
na aktualnos$¢ opisu i oszacowania po jego sporzadzeniu, a przed ter-
minem licytacyjnym, jest unormowany w art. 951 k.p.c., a art. 156 ust.
31 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie znajduje w tym przy-
padku zastosowania”. W post¢powaniu egzekucyjnym z nieruchomo-
$ci nie ma potrzeby dokonania potwierdzenia aktualnosci operatu sza-
cunkowego po uplywie 12 miesi¢cy przewidzianych przez art. 156 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami®. Spotykane niekiedy dziatania
z urz¢du komornikéw sadowych, ktérzy ponawiaja opis i oszacowanie
po uplywie rocznego terminu od sporzadzenia operatu szacunkowego
z powolaniem na zmiang okolicznosci (art. 359 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.), sa bledne. Okreslone czynnosci nalezy podja¢ wylacznie
w razie wplywu wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie. Niezlozenie
wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie, mimo zaistnienia przestanek
z art. 951 k.p.c., zwalnia organ egzekucyjny z podejmowania dzialan
z urz¢du. Po wywolaniu licytacji komornik sadowy ma jednak obowiazek
podac¢ do wiadomosci obecnych wynikajace z akt zmiany w stanie faktycz-

nym i prawnym nieruchomosci, jezeli zaszly po jej opisie i oszacowaniu

5 Postanowienie SN z dnia 23 kwietnia 1998 r., I CKIN 639/97, Lex nr 50629.

© Dz.U. z 2020 r., poz. 1990.

Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2018 r., IT CSK 117/17, Lex nr 2439113.

Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2018 r., IIT CSK 116/18, Lex nr 2584113;
postanowienie SO w Kaliszu z dnia 15 maja 2018 r., IT Cz 193/18, Lex nr 2501528;
inaczej T. Demendecki, Ograniczenia egzekucji z nieruchomosci stuzqcej zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dtuinika w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
z dnia 14 maja 2020 r., Nieruchomosci@ 2020, nr 4/20, s. 38—56.

o 3
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(art. 973 pkt 7 k.p.c.). Wniosek o ponowny opis i oszacowanie powi-
nien zawiera¢ przytoczenie okolicznosci wskazujacych na istotng zmia-
n¢ w stanie nieruchomosci. Ci¢zar udowodnienia, ze nastapily istotne
zmiany w stanie nieruchomosci mi¢dzy sporzadzeniem opisu i oszaco-
wania a terminem licytacyjnym spoczywa na stronie zglaszajacej wnio-
sek. Wnioski bazujace na okolicznosciach dotyczacych zmian faktycz-
nych w stanie nieruchomosci oraz zmian prawnych sa stosunkowo
rzadkie, zresztg ich ocena zwykle nie przysparza probleméw dla orga-
néw egzekucyjnych oraz sadéw. Sytuacje dotyczace powstania budyn-
ku na oszacowanej juz nieruchomosci, jego zawalenia, rozbiérki i tym
podobne sa sporadyczne. Niewielkie remonty nieruchomosci z reguly
nie powoduja koniecznosci uwzglednienia wniosku o dodatkowy opis
i oszacowanie. Najczesciej we wnioskach dtuznicy powotuja si¢ na zmia-
n¢ koniunktury na rynku, powodujaca istotny wzrost ceny nieruchomo-
$ci. Fakt wzrostu cen rynkowych analogicznych i poréwnywalnych do
zajetej nieruchomosci nie jest wiedza notoryjna, zwlaszcza jesli wezmie
si¢ pod uwagge zindywidualizowane czynniki wplywajace naruch cen nie-
ruchomosci. Ze wzgledu na dynamiczna sytuacj¢ na rynku nieruchomo-
$ciibrak stabilizacji cen wnioski tego typu moga przysparzac trudnosci
przy ich analizie. Sad Najwyzszy zastrzeg!, ze wniosek o dokonanie do-
datkowego oszacowania w razie braku fizycznych zmian w stanie nieru-
chomosci musi zosta¢ odpowiednio uzasadniony, przytacza¢ konkret-
ne dane wskazujace na wzrost cen nieruchomosci danego rodzaju, przy
czym wzrost ten powinien stanowic istotng réznic¢. Whnioski, ktére
nie przedstawiajq takiej analizy, winny zostac¢ zasadniczo oddalone. Bar-
dzo czg¢sto dtuznicy na poparcie wniosku przedktadaja prywatne ope-
raty szacunkowe wskazujace na inng wartos¢ nieruchomosci, anizeli ta
ustalona w prawomocnym opisie i oszacowaniu. Przedstawienie takie-
go operatu szacunkowego nie przesadza o uwzglednieniu wniosku o do-

datkowy opis i oszacowanie. Przed decyzja w tym przedmiocie nalezy

9 Postanowienie SN z dnia 23 kwietnia 1997 r., I CKN 639/97, Lex nr 1633882.
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zbadad, jakie transakcje zostaly przyjete przez rzeczoznawce jako baza
do wyceny zajetej nieruchomosci i czy sa to transakcje aktualniejsze od
tych z operatu szacunkowego sporzadzonego na zlecenie komornika sa-
dowego na potrzeby opisu i oszacowania, czy nie doszto do manipulacji
probka reprezentatywna. Istnieje domniemanie, ze w okresie rocznym,
o ktérym mowa w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, ustalona w operacie warto$¢ pozostaje aktualna®°. Jesli termin rocz-
ny uplynat, a przed terminem licytacji zfozono wniosek o dodatkowy
opis i oszacowanie, stosunkowo prostym sposobem na ustalenie, czy
wniosek jest zasadny, bedzie zwrécenie si¢ o potwierdzenie aktualno-
$ci operatu szacunkowego w trybie art. 156 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego
przez rzeczoznawce bedzie uzasadnia¢ oddalenie wniosku, zas odmowa
potwierdzenia wskaze na jego zasadnos¢. Sytuacja skomplikuje sig, jesli
w chwili rozpatrywania wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie upty-
nal juz termin 24 miesi¢cy od dnia sporzadzenia operatu szacunkowe-
go. W takim wypadku rzeczoznawca majatkowy nie ma mozliwosci po-
twierdzenia aktualnos$ci operatu szacunkowego w trybie art. 156 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nie skutkuje to jednak auto-
matyczng potrzeba uwzglednienia wniosku o dodatkowy opis i osza-
cowanie. Uwzglednienie takiego wniosku wymaga, aby w stanie nie-
ruchomosci doszlo do istotnych zmian. Jesli nie bylo istotnych wahan
cen nieruchomosci podobnych na rynku, nie ma podstaw do uwzgled-
nienia wniosku jedynie z tego powodu, ze nie mozna potwierdzi¢ ak-
tualnosci operatu szacunkowego. W przypadku gdy wniosek o dodat-
kowy opis i oszacowanie zostanie umotywowany zgodnie z wymogami
przedstawionymi w wyzej cytowanym orzeczeniu Sadu Najwyzszego
i nie bedzie bezzasadny w spos6b oczywisty, moze si¢ okazad, iz do jego
rozstrzygnigcia bedzie wymagane odwolanie si¢ do wiedzy specjalnej

i powotanie biegtego (art. 813 § 1 k.p.c.). Ustalenie, czy doszio do zmiany

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 sierpnia 2008 r., II SA/G1 223/08, Lex nr 565985;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 czerwca 2018 1., II SA/Kr 628/18, Lex nr 2521401.
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warto$ci nieruchomosci na skutek zmiany tendencji na rynku nierucho-
mosci wymaga odpowiednich kompetencji, poniewaz ani organ egzeku-
cyjny, ani sad nie dysponuje wiedza pozwalajaca na stwierdzenie, czy
warto$¢ nieruchomosci ulegla zmianie wskutek wzrostu albo spadku
cen nieruchomosci na rynku. Brak mozliwosci potwierdzenia aktualno-
$ci operatu szacunkowego w trybie art. 156 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie stoi na przeszkodzie w ustaleniu przez bieglego
stanu rynku i wskazaniu, jak ksztaltowaly si¢ ceny nieruchomosci po-
dobnych od chwili opisu i oszacowania przedmiotowej nieruchomosci.
Na podstawie ustalonej procentowej wartosci wzrostu badz spadku cen
na rynku komornik sadowy bedzie miat mozliwos¢ oceny, czy doszto do
zaistnienia przeslanek z art. 951 k.p.c.

Jako wnioski o dodatkowy opis i oszacowanie nie powinny by¢ trak-
towane zarzuty zawarte przede wszystkim w skargach na czynnosci ko-
mornika dotyczace przygotowania licytacji, wskazujace na wzrost wartosci
nieruchomosci. Zarzuty takie pojawiaja si¢ w skargach na obwieszczenie
o licytacji. W sytuacjach nadzwyczajnych, kiedy nie ma watpliwosci, ze
doszlo do zmiany wartosci nieruchomosci, a dtuznik podnosi w skargach
zarzuty w przedmiocie zmiany warto$ci nieruchomosci i nie jest reprezen-
towany przez profesjonalnego pelnomocnika, nalezy dopusci¢ mozliwos¢
pouczenia dtuznika o prawie zgloszenia wniosku o dodatkowy opis i osza-
cowanie. Zgloszenie wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie tuz przed
terminem licytacji i brak mozliwosci jego rozpatrzenia przed przetargiem
nie skutkuje konieczno$cia odwolania licytacji. Bardzo czg¢sto wnioski
o dodatkowy opis i oszacowanie zmierzaja do uniemozliwienia licytacji ze
szkodg dla wierzycieli. Sad dysponuje mozliwoscig wstrzymania wydania
postanowienia co do udzielenia przybicia. Jakkolwiek wart. 988 § 2 k.p.c.
wyraznie przewidziano mozliwo$¢ wstrzymania wydania postanowienia
co do przybicia tylko na wypadek nierozpatrzenia skarg i zazalen, tym
niemniej nalezy dopusci¢ réwniez taka ewentualnos¢ w przypadku nie-
rozpoznanego wniosku o ponowny opis i oszacowanie. Takie rozwia-

zanie zagwarantuje sprawnos¢ post¢powania i nie b¢dzie powodowato
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dodatkowych kosztéw zwiazanych z przygotowaniem licytacji. W prze-
ciwnym wypadku powtarzajace si¢ przed terminami licytacji wnioski
o dodatkowy opis i oszacowanie skutecznie moglyby utrudnic¢ (wstrzy-
mywac) postgpowanie egzekucyjne z nieruchomosci. Z drugiej strony
taka sytuacja nie odbiera stronom prawa do skorzystania z instytucji
dodatkowego opisu i oszacowania. W praktyce mozna si¢ spodziewac,
iz wnioski zastugujace na uwzglednienie b¢da nieliczne. Jesli jednak ko-
mornik sgdowy zdecyduje si¢ uwzgledni¢ wniosek po przeprowadzeniu
skutecznej licytacji, bedzie to podstawa do odmowy przybicia. Wydanie
postanowienia przez sad w tym przedmiocie moze nastapi¢ na posie-
dzeniu niejawnym?®.

Artykut 951 k.p.c. nie daje wyraznych wskazowek, jaka zmiang stanu
nieruchomosci nalezy traktowac jako istotna, w szczegélnosci brak jest
procentowego okreslenia zmiany wartosci nieruchomosci, ktéra spowo-
duje koniecznos¢ przystapienia do dodatkowego opisu i oszacowania.
Takie sformulowanie przepisu pozostawia ocen¢ tej kwestii organowi
egzekucyjnemu oraz sadowi nadzorujacemu post¢gpowanie egzekucyjne
z nieruchomosci. Powstaje zatem ryzyko nier6wnego traktowania stron
postepowan egzekucyjnych, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwagg, iz
przy rozstrzyganiu w przedmiocie wnioskéw o dodatkowy opis i osza-
cowanie na szczeblu sadéw rejonowych nie mozna liczy¢ na ujednolice-
nie orzecznictwa. Oceniajac wniosek o dodatkowy opis i oszacowanie,
nalezy uwzgledni¢ procentows zmiang wartosci nieruchomosci w od-
niesieniu do jej wartosci. Nie powinno si¢ sugerowac jedynie wartoscia
wzrostu albo spadku ceny nieruchomosci. Przy nieruchomosci oszaco-
wanej na wiele milion6éw zltotych nawet kilkuprocentowa zmiana warto-
$ci nieruchomosci, wywotana zmiana poziomu cen, spowoduje wzrost
albo spadek, ktéry méglby si¢ wydawac istotny. Z perspektywy wartosci
nieruchomosci jest jednak pomijalny. Mechanizm sprzedazy licytacyj-

nej ogranicza przy tym znaczenie sumy oszacowania.

2 Postanowienie SN z dnia 12 marca 1999 r.,  CKN 1317/98, Lex nr 36477.
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Niewatpliwie ocena wniosku o dodatkowy opis i oszacowanie w nie-
ktérych przypadkach moze si¢ okaza¢ trudna i wymagajaca szczego-
fowej analizy przedlozonych do wniosku dokumentéw, jak réwniez
odwotlania si¢ do opinii bieglego rzeczoznawcy. Duza cz¢s¢ tego typu
wnioskow jest jednak sktadana wylacznie w celu przeciagania w czasie
postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci. Efektywnos¢ i spraw-
nos¢ egzekucji sadowej z nieruchomosci wymaga zdecydowanych reak-
cji w przypadku wnioskéw oczywiscie bezzasadnych. Nie nalezy nato-
miast lekcewazy¢ wnioskéw szczegélowo umotywowanych, zwlaszcza
przy ograniczeniach wynikajacych z braku wiadomosci specjalnych

u komornika sagdowego i sadu nadzorujacego egzekucje.
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STRESZCZENIE Skarga na przewleklos¢
postepowania w sprawie nadania tytulowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci

Opracowante podejmuge tematyke dopuszczalnosci skargi na przewleklosc po-
stepowania w sprawie nadania tytutow: egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci
oraz wlasciwosci sqdu do rozpoznania przedmiotowey skargi. Po wejsciu w 2y-
cle ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki powstat bowiem spor co do
tego, czy skarga ta dotyczyc moze wylqcznie postepowania glownego w sprawie
a nastgpnie postgpowania egzekucyjnego, czy tez rowniez postepowania klauzu-
lowego. Autor przedstawia stanowisko doktryny i orzecznictwa w tym przed-
miocie na przestrzent lat, wskazujqc na kierunek jego ewolucyi i uwzgledniajqc
najnowszq uchwale 7 sedziow SN w tej sprawte, wydang w grudniu 2019 roku.
Ostatecznie, opowiada sig za stanowiskiem o dopuszczalnosci skargi na przewle-
klosc postepowania klauzulowego = uwagi na koniecznos¢ dochowania standar-
dow wynikajqcych z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W drugiej cze-
§ct opracowania rozwazane jest zagadnienie wiasciwosci sqdu do rozpoznania
skargi w postgpowaniu klauzulowym. Autor odrzuca koncepcje, zgodnie 2 ktorg
ustalenie sqdu wlasciwego nastgpuje w oparciu o ogolne zasady instancyjnoscs,
a skarga zawsze rozpoznawana jest przez sqd przetozony nad sqdem, ktoremu
zarzuca si¢ przewleklosc i staje na stanowisku, Ze wiasciwym do rozpoznania
skargi bedzie zawsze sqd okregowy wlasciwy dla siedziby sqdu, ktory prowadz:
postepowania klauzulowe.

Stowa kluczowe: postgpowante klauzulowe, skarga na przewlektosc postgpo-
wania, klauzula wykonalnosci

SUMMARY Complaint about Excessive Duration
of Proceedings in a Case for Granting an
Enforcement Clause to a Writ of Execution

The study concerns the issues of admissibility of a complaint about the excessive
duration of proceedings in a case for granting an enforcement clause to a writ of
execution and the competence of a court for examining the complaint. After the



effective date of the Act on a complaint about the violation of a right of a party
to have a case examined in court proceedings without undue delay, a dispute has
arose whether such a complaint may concern only the main proceedings in a case,
and next the enforcement proceedings, or also the clause proceedings. The author
presents the opinion of doctrine and judicature in this matter from a number of
years, indicating the direction of its evolution and taking into account the latest
Resolution of 7 fudges of the Supreme Court in this regard, issued in December
2019. Finally, the author shares the opinion of admissibility of a complaint about
the excessive duration of clause proceedings, due to the necessity to maintain stan-
dards that result from the European Convention on Human Rights. In the second
part of the article, the issue of court competence is analysed to examine a compla-
int in clause proceedings. The author rejects the opinion that a competent court is
determined based on general rules of instance, and a complaint is always exami-
ned by a court superior to a court that is accused of excessive proceedings and is
of the opinion that a regional court competent for the seat of the court where the
clause proceedings are pending will be always competent to examine a complaint.

Keywords: clause proceedings, complaint about excessive duration of proce-
edings, enforcement clause



PRZEMYSEAW JADEOWSKI

Skarga na przewlektos¢
postepowania w sprawie
nadania tytulowi
egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci

1. Dopuszczalnosé skargi

Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (zwana powszech-
nie ,skarga na przewlektos¢ postgpowania”) zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego dnia 17 wrzesnia 2004 r., kiedy weszta
w zycie ustawa z dnia 17 czerwca 2004 1. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w post¢gpowaniu sagdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki'. Ustawa ta stanowi¢ miala realizacj¢ wynikajacego

z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka systemowego

' Akt ten byl wielokrotnie nowelizowany, réwniez w jego zakresie przedmiotowym.
Obecnie nosi nazwe ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 75 ze zm.); dalej: ustawa o skardze.
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problemu braku odpowiedniego srodka?, o ktérym mowa w art. 13 Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzo-
nej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie Protokota-
mi nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Protokotem nr 23.

Zasadniczym celem regulacji skargi na przewleklos¢ postgpowania
byta ochrona uregulowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1
EKPC prawa do sadu, konkretnie za$ tego aspektu owego prawa, ktory
przewiduje rozsadne ramy trwania postgpowania sadowego i przeciw-
dziata jego nadmiernemu rozciagni¢ciu w czasie*. Skarga zostata wigc
pomyslana jako narze¢dzie zapewniajace wlasciwa sprawnos¢ postepo-
wania sadowego jako calosci, nie zas poszczegdlnych czynnosci w tym
postgpowaniu, albowiem prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) lub w rozsadnym terminie
(art. 6 ust. 1 EKPC) odnosi si¢ do rozpoznania ,sprawy”, nie zas podje-
cia konkretnej czynnosci w sprawie’.

Powyzsze ograniczenie konstrukcyjne skargi sprawito, ze juz od sa-
mego poczatku funkcjonowania ustawy kwestia sporng bylo to, czy
w skardze na przewleklo$¢ postepowania zarzuci¢ mozna przewlektosé
postgpowania klauzulowego. Stanowi to element szerszej dyskusji od-
noszgcej si¢ do odrebnosci postgpowania klauzulowego. W doktrynie
brakuje bowiem jednolitosci co do traktowania post¢gpowania klau-

zulowego — badz to jako etapu postgpowania egzekucyjnego, badz to

z Jakkolwiek w polskiej wersji jezykowej Konwencji wystepuje pojecie srodka odwo-
fawczego (za wersja niemiecka), nie sposéb uznac tego thumaczenia za poprawne.
Angielski termin remedy oznacza bowiem ,$rodek zaradczy”, bez wzgledu na to, czy
ma on natur¢ odwolawcza. I tak tez pojgcie to jest rozumiane w piSmiennictwie
okotokonwencyjnym. Zob. D. Shelton, Remedies in international human rights law,
Oxford 2000, s. §5.

3 Dz.U. z1993 1. Nr 61, poz. 284; dalej: EKPC.

+ M. Romarnska, Skarga na przewlektos¢ postepowania sqdowego i przygotowawczego
[w:1 Pozainstancyjne srodki ochrony prawnej. Komentarz, pod red. M. Romanskiej,
Warszawa 2013, s. 152.

5 Szczegblowe rozwazania na temat tego, czym jest i do czego stuzy (a nade wszystko
— czym nie jest i do czego nie stuzy) skarga na przewlektos¢ postepowania — zob.
P. Jadlowski, Naruszenie przez sqd terminu instrukcyjnego w postgpowaniu cywilnym
Jako podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Paristwa, IPP TBSP UJ 2017,
nr 10, s. 172—174.
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postgpowania autonomicznego, badz tez elementu postgpowania roz-
poznawczego. Jakkolwiek ostatni z zaprezentowanych pogladéw wy-
razony w literaturze przedwojennej® zostal dos¢ powszechnie skryty-
kowany we wspoélczesnej doktrynie procesu cywilnego?, to w dalszym
ciggu nie ma pelnej zgody w zakresie traktowania postgpowania klau-
zulowego — albo autonomicznie, albo tez jako czg¢sci postgpowania eg-
zekucyjnego sensu largo. Za pierwszym (wspotczesnie dominujacym) ze
wskazanych pogladéw opowiadajg si¢ J. Jankowski®, I. Gil oraz P. Gil°
oraz M. Mulifiski'®, przeciwnie zdaje si¢ twierdzic J. Turek™, a w starszej
literaturze — W. Siedlecki™.

Spor ten zostal powyzej pokrétce zarysowany (nie jest ambicja autora
proba rozstrzygania tegoz sporu w niniejszym opracowaniu) z uwagi na
jego znaczenie dla zagadnienia dopuszczalnosci skargi na przewlektos¢
postepowania. Jesli bowiem postepowanie klauzulowe stanowi autono-
miczne — odrgbne od procesu z jednej strony, a od egzekucji z drugiej
— postgpowanie cywilne, nalezy uzna¢ odr¢bnos¢ ,sprawy klauzulowej”
jako przedmiotu potencjalnej skargi na przewleklos¢ post¢gpowania.
W takim wypadku prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki obejmowac b¢dzie réwniez prawo, by w taki sposéb rozpoznana
zostala sprawa w postepowaniu klauzulowym. Jesli jednak postepowa-
nie klauzulowe ma by¢ jedynie pewnym etapem post¢powania — roz-

poznawczego albo egzekucyjnego, albo tez zadnego z nich — ale nie

6

Zob. F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajqcego,

Warszawa 1934, s. 79, ktéry post¢gpowanie klauzulowe uznawat za przedtuzenie pro-

cesu przygotowujace egzekucje, ale niebgdace czgscia egzekucji, co uzasadniat tym,

ze z faktu pozyskania przez wierzyciela klauzuli wykonalno$ci nie wynika przeciez
obowiazek prowadzenia egzekucji.

7 Patrz zwlaszcza: J. Jankowski, Przebieg postepowania egzekucyjnego, upadfosciowego
i ukladowego. Struktura postgpowan w ujeciu dynamicznym, Zakamycze 1999, s. 23;
M. Mulinski, Postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egzeku-
cyjnemu, Warszawa 2005, s. 8—9.

8 J. Jankowski, Przebieg.., op. cit., s. 24—25.

o 1. Gil, P. Gil, Postepowanie klauzulowe, Warszawa 2007, s. 28—30.

©° M. Muliniski, Postgpowante..., op. cit., s. 20.

" J. Turek, Czynnosci klauzulowe, Warszawa 2014, s. 25.

= W. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, Warszawa 1967, s. 471.
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stanowi¢ odr¢bnej sprawy cywilnej, to skarga na przewlektos¢ postepo-
wania w zakresie, w ktérym dotyczytaby nadania tytutowi egzekucyjne-
mu klauzuli wykonalnosci, stanowitaby prébe zaskarzenia przewlektosci
nie tyle postgpowania, co konkretnej czynnosci w tym postgpowaniu,
a co za tym idzie — bylaby niedopuszczalna.

Dopuszczalnos¢ skargi na przewleklos¢ postgpowania klauzulowe-
go wielokrotnie byta przedmiotem rozpoznania przez Sad Najwyzszy
i — paradoksalnie — poglady na to zagadnienie byly znacznie bardziej
niejednolite niz wynikatoby to ze sporu (zdaje sig, ze coraz bardziej hi-
storycznego) o charakter postgpowania klauzulowego.

W pierwszych latach po wejSciu w zycie ustawy nie budzito wigkszych
watpliwosci w orzecznictwie, ze skarga na przewleklos¢ postgpowania
moze obejmowac przewleklos¢ postgpowania klauzulowego. W postano-
wieniu z dnia 18 lutego 2005 r.” Sad Najwyzszy rozstrzygat zagadnienie
wlasciwosci sadu do rozpoznania owej skargi (ta kwestia bedzie jeszcze
przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu), przyjmujac za a prio-
ri oczywiste (i nie argumentujac szerzej w tym kierunku), Ze jest ona do-
puszczalna. Stanowito to wyraz pojawiajacej si¢ w tym czasie tendencji
do mozliwie najszerszego pojmowania zakresu przedmiotowego ustawy
i ulatwiania stronom dochodzenia roszczen okreslonych w ustawie™.

Na mocy przytoczonego wyzej postanowienia z dnia 18 lutego 2005 r.
przyjeto dopuszczalnosé skargi na przewleklos¢ postgpowania klau-
zulowego, a takze przesadzono, ze wlasciwy do ich rozpoznania be-
dzie wylacznie sad okregowy. To zas sprawito, ze na prézno poszukiwaé
orzecznictwa SN z kolejnych lat, ktére odnositoby si¢ do wskazanego
zagadnienia. Nastepnym orzeczeniem tego sadu dotyczacym omawia-
nej kwestii byto postanowienie z dnia 4 listopada 2014 1. Sad Najwyz-

szy przyjat w nim poglad przeciwny do uprzednio wyrazanego i wskazal,

3 III SPP 30/05, OSNP 2005/17/278.

4 Patrz w tym zakresie: uchwata SN z dnia 18 stycznia 2005 r., III SPP 113/04, OSNP
2005/9/134 oraz postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2005 r., ITI SPP 107/05, OSNP
2006/1-2/32.

5 IIT SPP 233/14, niepubl.
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ze nie przysluguje skarga na przewleklos¢ postgpowania przed sadem
apelacyjnym w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci wyrokowi
wydanemu przez ten sad.

Zagadnienie dopuszczalnosci skargi na przewleklos¢ postgpowania
klauzulowego stato si¢ przedmiotem dwdéch pytan prawnych zadanych
przez sady okregowe postanowieniami: z dnia 15 lutego 2016 r. oraz
z dnia 8 czerwca 2016 r. Na tle rozpoznawania tych kwestii prawnych
ujawnil si¢ wyrazny konflikt w zakresie omawianego zagadnienia w sa-
mym Sadzie Najwyzszym.

Na pierwsze ze wskazanych pytan prawnych o tresci: ,Czy dopusz-
czalna jest skarga na przewleklos¢ postgpowania wniesiona po uprawo-
mocnieniu si¢ wydanego przez Sad Rejonowy nakazu zaplaty w poste-
powaniu upominawczym, ktérej przedmiotem jest zwloka w nadaniu
nakazowi klauzuli wykonalnosci?” Sad Najwyzszy udzielit odpowiedzi
w uchwale z dnia 4 sierpnia 2016 r.”, jednoznacznie wykluczajac taka
mozliwos¢. W uzasadnieniu swojego stanowiska SN wskazal przede
wszystkim na literalna tres¢ art. § ust. 11 ust. 3 ustawy o skardze, zauwa-
zajac, ze postepowanie klauzulowe nie stanowi elementu postgpowania
rozpoznawczego (istnieje bowiem bogate orzecznictwo SN w przed-
miocie niedopuszczalnos$ci zlozenia skargi na przewleklos¢ postepowa-
nia po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia"), a zatem nie miesci si¢ w zakre-
sie art. § ust. I ustawy o skardze, nie jest réwniez cz¢$cig postgpowania
egzekucyjnego, przez co nie miesci si¢ tez w zakresie art. § ust. 3 ustawy
o skardze (dla uzasadnienia tego ostatniego pogladu SN wskazat réwniez
na argument odnoszacy si¢ do tresci art. 4 ust. 4 ustawy o skardze, o kt6-
rym b¢dzie mowa ponizej). Ponadto SN podal, ze post¢powanie klauzulo-
we nie stanowi postgpowania, w ktérym sprawowany jest wymiar sprawie-
dliwosci (czemu trudno de lege lata zaprzeczy¢, skoro art. 781 § 1" k.p.c.

w obecnym brzmieniu przewiduje niemalze nieograniczong kognicje

¢ Uchwata SN z dnia 4 sierpnia 2016 1., III SPZP 1/16, OSNP 2017/5/63.

7 Patrz w tym zakresie np.: postanowienia SN z dnia 27 stycznia 2005 r., SPK 4/053,
niepubl. i SPK 5/05, niepubl.; postanowienie SN z dnia 27 lipca 2005 r., III SPP
127/05, niepubl. i wiele innych.
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referendarza sadowego w post¢gpowaniu klauzulowym, a z art. 2 § 2 usta-
wy z dnia 27 lipca 2001 1. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych'® wy-
nika w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze referendarze sadowi wykonu-
ja zadania sadéw niebg¢dace sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci),
a co za tym idzie — w ogéle nie miesci si¢ w kategorii sprawy z art. 4§
Konstytucji RP i art. 6 Konwencji.

Gdy Sad Najwyzszy udzielal wyzej przytoczonej odpowiedzi, zareje-
strowane bylo juz w repertorium SPZP drugie pytanie prawne o bardzo
zblizonym brzmieniu, wystosowane przez Sad Okregowy w Warszawie:
»,Czy na etapie rozpoznania wniosku o nadanie wyrokowi klauzuli wy-
konalnosci dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki?”. Postanowieniem z dnia
18 stycznia 2017 r." Sad Najwyzszy odmoéwit udzielenia odpowiedzi na
to pytanie prawne, powotujac si¢ na zmiang ustawy o skardze, ktérej do-
konano po zadaniu przez SO w Warszawie pytania, a przed rozpozna-
niem sprawy w Sadzie Najwyzszym. Niemniej jednak w uzasadnieniu
postanowienia SN przedstawil obszerne uwagi polemizujace z uzasad-
nieniem uchwaly w sprawie II1 SPZP 1/16.

Pretekstem do ich poczynienia okazala si¢ nowelizacja ustawy
o skardze dokonana w art. 6 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw?°. Z uzasadnienia omawianego postanowienia z dnia 18 stycznia
2017 r. wynika, ze zasadnicza wage Sad Najwyzszy przyktadal do dodania
ust. 3 do art. 1 ustawy o skardze, ktory przewiduje, Ze: przepisy ustawy
[o skardze — przyp. aut.] stosuje si¢ zgodnie ze standardami wynikajacy-
mi z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.* Wskazal bowiem, ze:

ydodanie w art. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. ust. 3, akcentujacego

Tj.Dz.U. z2020 ., poz. 2072 ze zm.

¥ Postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2017 r., III SPZP 2/16, OSNP 2018/4//55.
> Dz.U. z 2016 1. poz. 2103.

* Dz.U. z1993 ., poz. 284 z p6zn. zm.
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koniecznos¢ dokonywania wyktadni przepiséw ustawy zgodnie ze stan-
dardami wynikajacymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., moze
powodowac, ze stosowanie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia
2016 1., IIT SPZP 1/16 (Lex nr 2086136) stanie si¢ kontrowersyjne”>.
Trudno bezkrytycznie przyjac zapatrywanie, ze dodanie do art. 1 usta-
wy o skardze ust¢pu 3 stanowilo zasadnicza przyczyn¢ zmiany stano-
wiska przez Sad Najwyzszy. Nawet bowiem bez tej normy najzupelniej
oczywiste bylo to, ze ustaweg o skardze nalezy stosowac z uwzglednie-
niem norm i standardéw Konwencji (majacej zreszta przeciez pierw-
szefistwo przed przepisami ustawy), czemu wyraz dawano juz we wcze-
$niejszym orzecznictwie i co wynika w sposéb niebudzacy watpliwosci
z tresci art. 91 ust. 2 Konstytucji RP. Z tego tez wzgledu przyjac¢ nalezy,
ze uzasadnienie postanowienia w omawianej sprawie stanowi raczej po-
lemike z tezami uchwaty w sprawie 111 SPZP 1/16 niz ich uaktualnienie.
Dla uzasadnienia stanowiska o dopuszczalnosci skargi na przewle-
ktos¢ postgpowania klauzulowego Sad Najwyzszy przywolal orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, przede wszystkim
za$ wyrok z dnia 4 kwietnia 2000 r.* Zauwazyl, ze w orzecznictwie Try-
bunalu sprawa cywilna rozumiana jest jako catoksztatt dziatalnosci orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, poczawszy od zainicjowania postgpowania,
a skonczywszy na efektywnej realizacji prawa podmiotowego. Tym samym,
z konwencyjnego punktu widzenia nie ma znaczenia podzial na postgpo-
wania rozpoznawcze, klauzulowe, czy egzekucyjne, bowiem wszystkie one
stanowia kolejne etapy zalatwiania tej samej sprawy cywilnej i razem (nie
za$ kazde z osobna) objete s3 ochrong Konwencji*. Niezaleznie od tego

Sad Najwyzszy wskazal, ze przyjecie autonomicznosci post¢powania

2 Cytowane juz postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2017 r., IIT SPZP 2/16.

3 Por. np. postanowienia SN: z dnia 8 marca2005r., III SPP 34/05, OSNP 2005/20/327;
z dnia 3 czerwca 2005 r., IIT SPP 109/05; z dnia 6 stycznia 2006 r., OSNP 2006/1-2/33;
IIT SPP 156/05, OSNP 2006/23-24/374 i 111 SPP 154/05, OSNP 2006/21-22/342;
z dnia 27 czerwca 2008 r., ITI CZP 25/08, OSNC 2009/9/127 i wiele innych.

* Dewicka przeciwko Polsce, skarga nr 38670/97.

3 Wyrok z dnia 8 grudnia 2009 r., Kucharczyk przeciwko Polsce, skarga nr 3464/06.
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klauzulowego réwniez przemawia za dopuszczalnoscia skargi na prze-
wleklos¢ postgpowania w tymze. Wskazal, ze stanowi post¢gpowanie
glowne (w sprawie), w ktérym sad orzeka o dopuszczalnosci wykonania
w drodze egzekucji sadowej Swiadczenia stwierdzonego w okreslonym
akcie. Podsumowujac, SN stwierdzil, ze zaréwno wzgledy systemowe,
jak i praktyczne przesadzaja, iz skarga na przewleklos¢ postgpowania
klauzulowego podlega merytorycznemu rozpoznaniu.

Wskazane rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie zo-
staly usuni¢te do czasu zmian dokonanych w SN na mocy ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym®¢. Zgodnie z art. 26 § 1 wskazane;j
ustawy sprawy ze skargi na przewleklos¢ postgpowania przed sadami
powszechnymiiSadem Najwyzszym znalazly si¢ w zakresie wlasciwosci
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Wiazato sig¢ to z cal-
kowita zmiana kadrowa, jesli chodzi o osoby orzekajace w przedmio-
cie skarg na przewleklos¢ postgpowania, wczesniej rozpoznawanych
w Izbie Karnej, Izbie Cywilnej oraz Izbie Pracy, Ubezpieczen Spolecz-
nych i Spraw Publicznych, i musialo skutkowa¢ powrotem do zagadnie-
nia skargi na przewlektos¢ post¢gpowania klauzulowego.

Stalo si¢ to ostatecznie dnia 13 grudnia 2018 r., gdy trzyosobowy skfad
Sadu Najwyzszego orzekajacy w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych zadat sktadowi siedmiu sedziéw pytanie prawne: ,,Czy w sprawie
o nadanie klauzuli wykonalnosci dopuszczalna jest skarga na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sagdo-
wym bez nieuzasadnionej zwloki (art. 781" k.p.c. w zwiazku z art. 1 ust. 3
oraz art. 2 ust. I ustawy z dnia 17 czerwca 2004 1. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy; t.j. Dz.U. z 2018 r,, poz. 75)"*.

W uchwale z dnia 19 grudnia 2019 roku®® Sad Najwyzszy w skladzie

siedmiu s¢dziéw przyjat, ze w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci

* Tj.Dz.U. z2021 1., poz. 151 ze zm.
7 Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2018 r., | NSP 41/18, niepubl., dost¢pne w Bazie
Orzeczen SN, www.sn.pl

# Uchwata SN z dnia 19 grudnia 2019 r.,  NSPZP 1/18, OSNKN 2020/3/18.
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dopuszczalne jest wniesienie skargi na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki.
Argumentacja przytoczona dla uzasadnienia uchwaly w duzej czgsci
pokrywa si¢ z uzasadnieniem cytowanego postanowienia w sprawie
IIT SPZP 2/16. Sad Najwyzszy wskazal, ze dla stwierdzenia dopuszczal-
nosci skargi na przewleklos¢ postgpowania klauzulowego irrelewantny
jest sposéb rozstrzygniecia sporu o charakter postgpowania klauzu-
lowego (cho¢ wypowiedzial si¢ w przedmiocie uznania go za element
postegpowania egzekucyjnego, uczynil to jednak niekonsekwentnie,
o czym ponizej). Wymogi zgodnosci ustawy o skardze z Konwencja na-
kazuja bowiem przyjac, ze calos¢ postgpowania cywilnego stanowi jed-
nos¢, ktéra ma stuzy¢ faktycznej realizacji prawa podmiotowego i wy-
Iaczenie ktéregokolwiek z jego etapow z zakresu rozpoznania skargi na
przewleklos¢ postgpowania statoby w sprzecznosci z art. 13 Konwencji.
Konkludujac, Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze sprawa o nadanie
klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu miesci si¢ w pojeciu
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sado-
wego W rozumieniu art. 2 ust. I ustawy o skardze.

W tym miejscu nalezy jeszcze zaznaczy¢, iz dnia 19 lipca 2019 r.
w Dzienniku Ustaw RP (poz. 1349) opublikowany zostal ,wyrok” Try-
bunatu Konstytucyjnego® stwierdzajacy, ze ,art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
I7 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nad-
zorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (Dz.U. z 2018 r., poz. 75) w zakresie, w jakim nie dotyczy
postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu wydane-
mu w sprawie prowadzonej w trybie ustawy z dnia 17 listopada 1964 .
— Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1360 ze zm.),
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

» SK 14/18.
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Polskiej”. Wobec okolicznosci, ze w wydaniu przedmiotowego aktu bra-
1y udzial dwie osoby, ktére nie zostaly skutecznie powotane na stanowi-
sko sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, orzeczenie to nalezy uznac za
nieakt, ktéry nie moze wywolywac skutkéw prawnych?°, co oczywiscie
w zaden sposdb nie przeszkadza w uwzglednieniu przy rozpatrywaniu
spornego zagadnienia zawartych w uzasadnieniu tego dokumentu argu-
mentow. Dla poparcia swojego stanowiska skfad orzekajacy wskazal, ze
ograniczenie prawa do sadu moze nastapic jedynie w drodze absolutne-
go wyjatku, z poszanowaniem art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Wobec tego
ewentualne wylaczenie postgpowania klauzulowego z zakresu rozpozna-
nia skargi na przewlektos¢ musiatoby mie¢ bezposrednia podstawe usta-
wowg spetniajaca standardy okreslonosci, czego w omawianej sytuacji nie
zachowano. Ponadto celem uczynienia ochrony prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki rzeczywistym, nie za$ fasadowym,
istnieje koniecznos¢, aby na wszystkich etapach postgpowania mozliwe
bylo zakwestionowanie sprawnosci postgpowania w drodze skargi.
Konkludujac, mozna stwierdzi¢, iz zagadnienie dopuszczalnosci
skargi na przewleklos¢ postgpowania w sprawie nadania tytutowi egze-
kucyjnemu klauzuli wykonalnos$ci zostalo w ostatnim czasie — rzec moz-
na ,wreszcie”, zwazywszy ze ustawa o skardze obchodzila juz pi¢tna-
stolecie swego obowigzywania — rozstrzygni¢te na korzys¢ stanowiska
o dopuszczalnosci skargi. Jest to realizacja podnoszonego od dtuzszego
czasu postulatu doktryny?®, ktéra wskazywala na nieuzasadnione ogra-
niczenie zakresu przedmiotowego skargi. Z punktu widzenia przepisow
ustawy o skardze skarga na przewlektos¢ post¢powania klauzulowego
stanowic bedzie skarge na przewleklosc¢ ,innej sprawy dotyczacej wyko-

nania orzeczenia”® (art. 2 ust. 1 ustawy o skardze 7 fine).

3° Zob. European Commission of Democracy Through Law, Opinion on amendments
to the act of 25 June 2015 on the Constitutional Tribunal of Polad, Venice 2016, s. 21-22
(pp. 121-125); M.J. Zielinski, Teoretycznoprawne aspekty stwierdzenia przez Sejm RP braku
mocy prawnej wyboru sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, PS 2017, nr 10, s. 18-19.

3 A. Lazarska, Dopuszczalnos¢ skargi na przewlektos¢ postepowania klauzulowego, PPE
2017, nr 5, S. 48.

# Patrz cytowana juz uchwata SN w sprawie I NSPZP 1/18.
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Rozstrzygnigcie to nalezy oceni¢ pozytywnie. Odmowa dochodzenia
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postegpo-
waniu klauzulowym wynikala — jak si¢ wydaje — z traktowania owego
postepowania w kategoriach sprawy wpadkowej, niedotyczacej istoty
sporu. To podejscie nie uwzgledniato jednak zasadniczego zagadnienia.
W przeciwienstwie do typowych postgpowan wpadkowych, ktére nie
maja charakteru fundamentalnego dla efektywnej realizacji prawa pod-
miotowego, postepowanie klauzulowe jest nieodzownym elementem
realizacji prawa do sadu, rozumianego nie tylko jako prawo rozstrzy-
gni¢cia przedstawionej sagdowi sprawy, ale rowniez prawo do realizacji
wydanego orzeczenia®. Wobec powyzszego nie spos6b zatem nie wyra-
zi¢ zadowolenia ze — zdaje si¢, iz obecnie juz utrwalonego — sposobu

rozstrzygni¢cia wskazanego sporu.

2. Whasciwos¢ sadu

Skoro rozstrzygnigto juz, ze w postgpowaniu klauzulowym dopusz-
czalna jest skarga na przewleklos¢ postgpowania, konieczne jest jeszcze
rozpatrzenie kwestii wlasciwosci funkcjonalnej sadu do jej rozpoznania.
Watpliwosé w tym zakresie wynika z tego, ze — jak juz wskazano powyzej
— skarge te zakwalifikowac nalezy do kategorii skarg, ktrych przedmio-
tem jest przewlektos¢ innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia.

Ogolna zasada okreslajaca wlasciwos¢ sadu rozpoznajacego skarge na
przewlektos¢ postepowania jest tawyrazona w art. 4 ust. 1 ustawy o skar-
dze. Zgodnie z przytoczonym przepisem sadem wiasciwym do rozpo-
znania skargi jest sad przelozony nad sadem, przed ktérym toczy si¢
postepowanie. Zasada ta stanowi wynik zalozenia, ze sad bezposrednio
nadrze¢dny stanowi¢ bedzie organ najbardziej kompetentny do rozpo-

znania sprawy, aby z jednej strony nie naruszy¢ zasady nemo iudex in causa

% M. Jablofiski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa cztowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykta-
du, Warszawa 2010, s. 133.
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sua’*, z drugiej zas — nie doprowadza¢ do nadmiernej koncentracji skarg
na zbyt wysokim poziomie w strukturze wymiaru sprawiedliwosci, co
mogloby powodowac¢ nadmierne rozciagnigcie w czasie post¢gpowania
ze skargi na przewlektos¢.

Istnieja jednak pewne wyjatki od tej zasady. Z punktu widzenia przed-
miotu niniejszego opracowania najistotniejszy z nich zawarty jest w art. 4
ust. 4 ustawy o skardze. Przepis ten stanowi, ze sadem wlasciwym do roz-
poznania skargi dotyczacej przewlektosci postepowania egzekucyjnego
lub innego post¢powania dotyczacego wykonania orzeczenia sadowego
jest sad okregowy, w ktérego okregu prowadzona jest egzekucja lub wyko-
nywane sa inne czynnosci, a gdy egzekucja lub inne postgpowanie doty-
czace wykonania orzeczenia sadowego prowadzone jest w dwu lub wigcej
okregach — sad, w okregu ktérego dokonano pierwszej czynnosci.

Zdawac by si¢ moglo, ze jest to regulacja niebudzaca watpliwosci ani
w zakresie wykladni, ani stojacej za nig aksjologii. Jako ze organem egze-
kucyjnym jest z zasady sad rejonowy lub dziatajacy przy nim komornik
sadowy (art. 758 k.p.c.), whasciwy do rozpoznania skargi na przewlektos¢
postegpowania egzekucyjnego bedzie sad nadrzedny nad wskazanym,
a wi¢c sad okregowy. Zasadnicze zagadnienie wylania si¢ jednak w sytu-
acji rozwazenia kompetencji poszczegélnych sadéw do nadawania klau-
zuli wykonalnosci, gdyz te nie sg przeciez wydawane wylacznie przez
sady rejonowe.

Sady inne niz rejonowe wlasciwe sg do prowadzenia postgpowania
klauzulowego w sytuacji wniosku o nadanie klauzuli deklaratywnej

badz konstytutywnej* orzeczeniu sadu okregowego, sadu apelacyjnego

3 Oczywiscie zasada ta dozna uszczerbku w sytuacji rozpoznawania skargi na prze-
wleklos¢ postepowania przed SN lub NSA, a to z uwagi na brak sadu nadrz¢dne-
g0, ktéry bylby wladny do rozpoznania skargi (ustawodawca nie zdecydowat si¢ na
wzajemne rozstrzyganie skarg na przewleklo$¢ postgpowania przed NSA przez SN
i odwrotnie), jak réwniez sytuacja okreslona w art. 4 ust. 1b ustawy (w tym zakre-
sie trudno doprawdy o racjonalne wyttumaczenie, dlaczego do rozpoznania skarg
w nim okres$lonych nie jest wlasciwy SN).

3 Podziat klauzul wykonalnosci na deklaratywne i konstytutywne wraz z zakresem
przedmiotowym kazdego z nich przyjmuj¢ za M. Mulifiskim, Postgpowanie..., op. cit.,
passim.
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lub tez orzeczeniu Sadu Najwyzszego w sprawach, w ktérych wlasci-
wy w pierwszej instancji byl sad okregowy. W takim bowiem przypad-
ku wlasciwy do nadania klauzuli wykonalnosci jest — co do zasady — sad
okregowy (sad pierwszej instancji), a sad apelacyjny — dopdki znajduja
si¢ w nim akta (art. 781 § 1 k.p.c.).

W takiej sytuacji proste zastosowanie regulacji art. 4 ust. 4 ustawy
o skardze moze prowadzi¢ do watpliwych rezultatéw, w ktérych to sad
okregowy bedzie rozpoznawac skarge na przewleklo$é postepowania
przed tym samym sadem okr¢gowym badz przed nadrz¢dnym nad nim
sadem apelacyjnym. O ile pierwsza ze wskazanych sytuacji nie bedzie
zupelnie wyjatkowa, a to z uwagi na sygnalizowany juz w przypisie 32.
problem rozpoznawania niektérych skarg na przewlektosé postgpowa-
nia przez sady, ktérym przewleklos¢ si¢ zarzuca¥, o tyle zupelnie nie-
znana w innych przypadkach konstrukcja bedzie rozpoznawanie przez
sad okregowy skargi na przewleklos¢ postgpowania klauzulowego to-
czacego si¢ przed sadem apelacyjnym.

Pomimo tych oczywistych watpliwosci, w przywolywanym juz wyzej
postanowieniu wydanym w sprawie 111 SPP 30/05 Sad Najwyzszy wska-
zal, ze sad okregowy, w ktorego okregu ma by¢ prowadzona egzekucja,
jest wylacznie wlasciwy do rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepo-
wania o nadanie klauzuli wykonalno$ci orzeczeniu sagdowemu, réwniez
wtedy, gdy przedmiotem skargi jest przebieg postepowania przed sadem
okregowym lub apelacyjnym. W uzasadnieniu postanowienia SN przy-
jat (odmiennie niz czyni to obecnie), ze postgpowanie w sprawie nadania
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu stanowi element poste-
powania egzekucyjnego. Tym samym peine zastosowanie znajduje zasa-
da wyrazona w art. 4 ust. 5 ustawy o skardze, brak jest bowiem jakiej-
kolwiek podstawy prawnej, w oparciu o ktérg Sad Najwyzszy mialby

podejmowac jakiekolwiek czynnosci na skutek skargi na przewleklos¢

3 Poza wskazanymi tam sytuacjami sad okregowy bedzie wlasciwy do rozpoznania
skargi na przewleklos¢ postepowania przed sadem okr¢gowym — sadem peniten-
cjarnym. Patrz w tym zakresie postanowienie SA w Krakowie z dnia 12 pazdziernika
2010 1., I1 S 24/10, niepubl.
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postegpowania egzekucyjnego, bez wzgledu na to, przed jakim organem
by si¢ ono toczyto.

Polemike z powyzszym pogladem w dos¢ szerokim zakresie podjat
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu cytowanej juz uchwaly z dnia 19 grudnia
2019 1. Jakkolwiek zagadnienie wlasciwosci sadu do rozpoznania skar-
gi na przewlektos¢ postgpowania klauzulowego nie byto bezposrednio
przedmiotem pytania prawnego, to Sad Najwyzszy przyjal, ze istnieje
koniecznos¢ wypowiedzi takze i w tej kwestii. Wskazal przy tym, ze
przepis art. 4 ust. 4 ustawy o skardze odnosi si¢ wylacznie do postepo-
wania egzekucyjnego sensu stricte, a wigc postgpowania, ktore toczy si¢
przed sadem rejonowym — sadem egzekucyjnym lub komornikiem sa-
dowym (art. 758 § 1 k.p.c.). Regulacja ta nie ma jednak zastosowania
dla postgpowania klauzulowego, gdyz prowadzitoby to do trudnych do
zaakceptowania rezultatow, gdzie sad nizszego rz¢du nie tylko rozpo-
znawalby skarge na przewlektos¢ postgpowania przed sadem wyzszego
rzg¢du, ale wrg¢cz miat mozliwos¢ wydania sadowi wyzszego rz¢du wiaza-
cych zalecen (art. 12 ust. 3 ustawy o skardze).

Oceniajac powyzsze stanowisko, nie sposéb nie zauwazy¢ sprzecznosci
w argumentacji zaprezentowanej przez Sad Najwyzszy. Przy ocenie dopusz-
czalnosci skargi na przewleklos¢ postgpowania klauzulowego?” wskazano
jednoznacznie, ze sprawa o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egze-
kucyjnemu miesci si¢ w pojeciu sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sadowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o skardze
(co pozwolito SN uzna¢ dopuszczalnos¢ skargi). W dalszej czgsci uzasad-
nienia*, przy ocenie zastosowania art. 4 ust. 4 ustawy, wskazano, ze poste-
powanie o nadanie klauzuli wykonalnosci nie miesci si¢ zatem w pojeciu
postepowania egzekucyjnego lub innego postgpowania dotyczacego wyko-
nania orzeczenia sadowego w rozumieniu art. 4 ust. 4 u.s.p.p.

Tymczasem wskaza¢ nalezy, ze pojgcie sprawy egzekucyjnej lub innej

dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (art. 2 ust. 1 ustawy o skardze)

7 Pkt 14 in fine rozwazaini prawnych omawianej uchwaty.
3 Pkt 17, akapit 3 rozwazai prawnych omawianej uchwaly.
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oraz pojecie postgpowania egzekucyjnego lub innego postgpowania do-
tyczacego wykonania orzeczenia sadowego (art. 4 ust. 4 ustawy o skar-
dze) sa poj¢ciami tozsamymi. Nie sposéb przyjac, ze jakiekolwiek po-
stgpowanie moze miesci¢ si¢ w pierwszej kategorii, jednoczesnie nie
mieszczac si¢ w drugiej. Wskaza¢ przy tym trzeba, ze irrelewantne be-
dzie, czy postgpowanie klauzulowe stanowi post¢gpowanie egzekucyjne
(jak przyjat SN w przytoczonym postanowieniu z dnia 18 lutego 2005 r.),
czy inne postepowanie dotyczace wykonania orzeczenia (jak przyjat SN
w przytoczonej uchwale z dnia 19 grudnia 2019 r.), jako Ze art. 4 ust. 4
ustawy o skardze dotyczy tak postgpowania egzekucyjnego, jak i mutatis
mutandis innych post¢gpowan wykonawczych.

Doceniajac wage argumentéw odnoszacych si¢ do struktury sadow-
nictwa, nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze nie moga one mie¢ przesa-
dzajacego znaczenia. Nie da si¢ bowiem z ogélnych zasad dotyczacych
struktury sadownictwa powszechnego wywies¢ kompetencji danego
sadu do orzekania w konkretnej sprawie. Wiasciwos¢ sadu jest bowiem
materia z wylacznos$cia drogi ustawowej (art. 176 ust. 2 Konstytucji RP),
co oznacza, ze regulacja wlasciwosci wynika¢ musi z przepiséw rangi
ustawowej®, nie za$ z ogélnych zasad okreslajacych strukture sadow-
nictwa. Tre$¢ art. 4 ust. 4 ustawy nie budzi zas watpliwosci, ze w poste-
powaniach dotyczacych wykonania orzeczenia (a postgpowanie klauzu-
lowe do nich nalezy, co stusznie zreszta w omawianej uchwale przyjat SN)
wlasciwosc¢ do rozstrzygania skargi na przewlektos¢é postgpowania przy-
znana jest sadowi okregowemu, bez wzgledu na to, ktéremu sadowi za-
rzucana jest przewleklos¢.

W tym miejscu nalezy jeszcze wskazad, ze regulacja ta nie stanowi za-
sadniczego wylomu w zakresie instancyjnej struktury wymiaru sprawie-
dliwosci. Poglad przeciwny wynika — jak si¢ zdaje — z pojmowania skar-

gi na przewleklos¢ postgpowania w kategoriach specyficznego srodka

3 B. Banaszak, Uwagi 0 zgodnosci z konstytucjq znowelizowanego prawa o ustroju sqdow
powszechnych, PS 2012, nr 3, s. 75.
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zaskarzenia*°, ktory — jesli nie jest dewolutywny — powinien przynaj-
mniej nie przenosi¢ rozpoznania do sadu nizszej instancji. Tymczasem,
jak trafnie wskazuje M. Krakowiak*, skarga na przewleklos¢ poste-
powania w ogole nie miesci si¢ w kategorii Srodkéw zaskarzenia, lecz
jest wystepujacym niejako z boku postgpowania procesowym srodkiem
stwierdzenia stanu przewleklosci post¢gpowania. Jej rozpoznanie nie
stanowi cze$ci procedowania co do sprawy (jak ma to miejsce w przy-
padku zaréwno zwyczajnych, jak i nadzwyczajnych srodkéw zaskarze-
nia), lecz odr¢gbne postgpowanie skargowe, do ktérego jedynie odpo-
wiednio stosuje si¢ przepisy o zazaleniu (art. 8 ust. 2 ustawy o skardze).

Uwzglednienie takiego kontekstu sprawia, ze znacznie mniej watpli-
wosci budzi fakt rozpoznawania skargi na przewlektos¢ post¢gpowania
przed sadem apelacyjnym przez sad okr¢gowy. Skoro bowiem post¢po-
wanie skargowe nie jest cz¢$cig postgpowania w sprawie, a odr¢bna pro-
cedura, ktéra ma ocenic bieg postgpowania gtéwnego, nie ma potrzeby;,
aby oceny tej dokonywat sad instancyjnie nadrz¢dny nad sadem proce-
dujacym w sprawie, tak samo jak nie ma potrzeby, aby sad instancyjnie
nadrze¢dny rozpoznawal sprawy z art. 417 k.c. i 417" k.c., ktére dotycza
dzialalnos$ci wymiaru sprawiedliwosci, a ktdre rozpoznaje wlasciwy sad
okregowy (art. 17 pkt 44 k.p.c.) bez wzgledu na to, jakiego sadu dziatanie
doprowadzito do szkody.

Do wyjasnienia pozostaje jeszcze jedna kwestia, a mianowicie ta do-
tyczaca wlasciwosci miejscowej do rozpoznania skargi na przewleklos¢
postgpowania klauzulowego. Artykul 4 ust. 4 ustawy o skardze przewi-
duje bowiem, ze wlasciwy jest sad okregowy, w ktérego okregu prowa-
dzona jest egzekucja lub wykonywane sg inne czynnosci. Powstaje wigc
pytanie, ktoéry sad okregowy bedzie wlasciwy do rozpoznania skargi
— czy ten, ktéry w toku postepowania instancyjnego bytby wlasciwy do

4 Zob. np. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 292—293,
ktéry umieszcza skarge w rozdziale dotyczacym Srodkéw zaskarzenia, czy tez
A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2003, s. 136.

# M. Krakowiak, Charakter prawny skargi o stwierdzenie przewlekfosci postepowania cy-
wilnego, M.Prawn. 2007, nr 15, Legalis.
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dokonywania czynnosci w sprawie (albo jako sad pierwszej, albo tez
drugiej instancji), czy tez sad, w okregu ktérego toczy si¢ postgpowanie
klauzulowe, a wigc méwiac wprost — ktéry w obszarze swojej wtasciwo-
$ci ma miejsce, gdzie znajduje si¢ budynek sadu prowadzacego postepo-
wanie klauzulowe.

Opowiedzie¢ si¢ nalezy za drugim z zaprezentowanych stanowisk.
Artykul 4 ust. 4, przewidujac jako podstawe wlasciwosci wskazanie
okregu sadu, w ktérym wykonywane sa czynnos$ci, w sposéb oczywisty
odnidst si¢ do kryterium geograficznego. Tym samym mozliwa jest sy-
tuacja, gdy skarge na przewleklos¢ postgpowania klauzulowego przed
sadem apelacyjnym rozpoznawac bedzie inny sad okregowy anizeli ten,
ktéry rozpoznawal sprawe co do istoty w pierwszej instancji. Wlasci-
wym punktem odniesienia bedzie bowiem nie to, ktory sad okregowy
rozpoznawal wczesniej sprawe, ale to, w obszarze ktérego sadu okre-
gowego dokonywane sg czynnosci dotyczace wykonania orzeczenia
— innymi slowy: w obszarze ktérego sadu okregowego potozony jest sad
apelacyjny prowadzacy postgpowanie klauzulowe. Co wigcej, hipote-
tycznie (a do 2019 r. — jak najbardziej realnie*’) mozliwe jest, ze skarge
na przewleklo$¢ postepowania sagdu okregowego bedzie rozpoznawat
inny sad okregowy, o ile siedziba tego pierwszego znajdowac si¢ bedzie

w obszarze wlasciwosci drugiego.

3. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze wywody, wskaza¢ nalezy, ze w postgpo-
waniu o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu przy-
stuguje skarga na przewlektos¢ postgpowania. Stanowi ono bowiem
postgpowanie obejmujace inng sprawe dotyczaca wykonania orzecze-

nia (art. 2 ust. 1 zn fine ustawy o skardze). Konstatacja ta odnosi sig

4 Sad Okregowy dla Warszawy-Pragi do 2019 r. mial bowiem siedzib¢ w budynku przy
al. Solidarnosci 127 w Warszawie, a wigc w obszarze wlasciwosci innego sadu okrego-
wego — Sadu Okregowego w Warszawie.
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do postgpowania klauzulowego w sprawie nadania zaréwno klauzuli
deklaratywnej, jak i konstytutywnej. Skarga wniesiona po wydaniu pra-
womocnego orzeczenia w sprawie, ale przed nadaniem mu klauzuli wy-
konalnosci nie podlega wigc odrzuceniu na podstawie art. 9 ust. 2 usta-
wy o skardze, jesli dotyczy przewleklosci postepowania w przedmiocie
nadania klauzuli wykonalnosci.

Wlasciwy funkcjonalnie do rozpoznania skargi na przewleklos¢ po-
stgpowania klauzulowego jest zawsze sad okregowy, bez wzgledu na to,
jaki sad powszechny miat si¢ dopuscic przewlektosci w tym postepowa-
niu. Podstawg ustalenia wlasciwosci sadu jest bowiem — wobec faktu, ze
postgpowanie klauzulowe jest innym postgpowaniem dotyczacym wy-
konania orzeczenia — art. 4 ust. 4 ustawy o skardze, nie za$ art. 4 ust. 1
tej ustawy. Wlasciwos¢ miejscowa sadu okreslana jest w oparciu o kryte-
rium geograficzne. A zatem wlasciwy jest ten sad okrggowy, w obszarze
ktérego znajduje si¢ siedziba sagdu obarczonego zarzutem przewleklosci

postepowania.
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SUMMARY Some Peculiarities Regarding the Execution
of Court Decisions: Legislative Review

The compulsory execution of court decisions takes place on the basis of a special
Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”. However; enforcement proceed-
ings for some categories of decisions can be carried out with certain peculiarities.

These peculiarities regarding the execution of such court decisions take place in

accordance with the Laws of Ukraine “On Enforcement Proceedings”, “On Bodies

and Persons Carrying out the Compulsory Execution of Court Decisions and De-
cisions of Other Bodlies”, “On State Guarantees Regarding the Execution of Court

Decisions” and “On the Execution of Decisions and Application of the Practice of

the European Court of Human Rights”.

These peculiarities are based on:

1) the execution procedure: a) decisions of national courts on collection from
the accounts of debtors — state bodies, state enterprises and legal entities of
state ownership, which are financed exclusively from the state budget funds;
b) decisions of the European Court of Human Rights — on collection from the
state budget in favour of the claimant of compensation, expressed as a certain
amount of money;

2) bodies that execute them or are involved in such an execution: a) bodies that
provide treasury services of budgetary funds (abbreviated as state treasury
bodies); b) a representative body (a body responsible for ensuring the represen-
tation of Ukraine in the European Court of Human Rights and coordinating
the execution of its decisions);

3) persons executing court decisions: a) a state executor; b) a private executor:

Despite the peculiarities regarding the procedure for the execution of this type of

decisions, which significantly differs from the procedure for the compulsory ex-

ecution of other court decisions, there are also peculiarities regarding execution by
the state executor and the private executor:

Thus, a state executor bas the right to execute all court decisions without excep-

tion, and a private executor bas the right to limit the types of court decisions and

their number.

Another distinctive feature of such court decisions is that the guilty official of

a state body or a state enterprise bears responsibility: civil, criminal or adminis-

trative.



For example, the bodies of the state treasury have the right to recover from such
an official, using a reverse demand (recourse) procedure, the funds paid to the cla-
imant from the state budget by filing a statement of claim with the court. This is
called compensation for damage caused to the state as a result of illegal actions or
inaction on the part of an official, which constitutes civil liability.

Thus, this scientific article outlines some of the features of the execution of court
decisions, based on a review of legislative acts.

Keywords: compulsory execution, execution of a court decision, a claimant,
a debtor; a state executor; a private executor, bodies that provide treasury services
of budgetary funds (abbreviated as state treasury bodies), a representative body
(@ bodly responsible for ensuring the representation of Ukraine in the European
Court of Human Rights and coordinating the execution of its decisions)

STRESZCZENIE Wlasciwosci egzekwowania
postanowien sadowych: przeglad legislacyjny

Przymusowe wykonanie postanowien sqdu ma miejsce na podstawie specjal-
nej ukrairiskiej ustawy ,o postepowaniach wykonawczych”. Postepowania
wykonawcze dla pewnych kategorii decyzji mogq byc jednak przeprowadza-
ne z pewnymi szczegolnymi wlasciwosciami. lakie szczegolne cechy dotyczg
wykonania postanowien sqdowych, ktore sq opisane w ukrairiskich ustawach
»0 postepowaniach wykonawcezych”, 0 organach i osobach przeprowadza-
Jacych przymusowq egzekucje postanowien sqdowych i postanowien innych
organow’, ,,0 gwarancjach panstwowych dotyczqcych wykonania decyzji sq-
dowych” oraz ,,0 wykonaniu decyzji i stosowantu praktyki Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka’.
Takie szczegolne wlasciwosci opierajq sig na:
1) procedurze wykonawczej: @) decyzji sqdow krajowych o egzekucyi z rachun-
kow dtuinikow — organow panstwowych, przedsi¢hiorstw panstwowych
7 050b prawnych bedgcych wiasnoscig panstwa, ktore sq finansowane wylgcz-
nie 2 funduszy z budzetu panstwa; b) decyzji Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowicka — w sprawie egzekucyi z budzetu parstwa na rzecz powodow
0 odszkodowante, wyrazonych jako pewna kwota pieni¢dzy;



2) organy, ktore wykonujq postanowienia i uczestniczq w takiej egzekucyi,
to: a) organy, ktore swiadczq obstuge skarbowq funduszy budzetowych
(w skrocie organy skarbu paristwa); organy reprezentacyjne (organ od-
powtedzialny za zapewnienie reprezentacyi Ukrainy przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka i koordynujqcy wykonanie jego postano-
wien);

3) osoby wykonujgce postanowienia sqdu: a) komornik paristwowy; b) komor-
nik prywatny. Pomimo szczegolnych wiasciwosci dotyczqcych procedury wy-
konywania tego typu postanowten, ktore rozniq sig¢ zasadniczo od procedu-
ry przymusowej egzekucji innych postanowien sqdowych, wystepujq takze
szczegolne wiasciwosci egzekucyi przez komornika paristwowego i komorni-
ka prywatnego.

Przyktadowo, komornik panstwowy ma prawo egzekwowania wszystkich

postanowien sqdu bez wyjqtku, natomiast komornikow: prywatnemu przy-

stuguje prawo do egzekwowania ograniczonych typow postanowien sqdo-
wych i ich liczby.

Inng wyrozniajqcq cechq takich postanowien sqdowych jest to, ze winny urzed-

nik organu parstwowego lub przedsighiorstwa paristwowego ponosi odpow:e-

dzialnosc cywilng, karng i administracyjng.

Na przyktad, organy skarbu panstwa majq prawo odzyskiwania od takiego

urzednika, korzystajgc z procedury regresu, fundusze zaptacone powodowi

2 budzetu paristwa przez ztozenie pozwu w sqdzie. Okresla sig to jako wyna-

grodzenie za szkody spowodowane w majqtku panstwowym na skutek nie-

legalnych dziatan lub zaniechania ze strony urzednika, co stanowi odpowie-
dzialnosc cywilng.

Tym samym artykut naukowy opisuje pewne cechy egzekwowania postanowien

sqdowych w oparciu o przeglad aktow legislacyjnych.

Stowa kluczowe: egzekucja przymusowa, wykonanie postanowienia sq-
dowego, powod, dtuznik, komornik panstwowy, komornik prywatny, organy
Swiadczqce obstuge skarbowq funduszy budzetowych (w skrocie organy skarbu
paristwa), organ reprezentacyjny (organ odpowiedzialny za zapewnienie pred-
stawictelstwa Ukrainy przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka i ko-
ordynujqcy wykonanie jego postanowier)



SVETLANA BELIKOVA

Some Peculiarities
Regarding the Execution
of Court Decisions:
Legislative Review

There are several basic laws in the legislation of Ukraine according
to which the execution of court decisions is carried out. These include
the following laws: “On Enforcement Proceedings” dated June 02, 2016,
“On Bodies and Persons Carrying out the Compulsory Execution of
Court Decisions and Decisions of Other Bodies” — June 02, 2016, “On
State Guarantees Regarding the Execution of Judgments” — June o5,
2012 and “On the Execution of Judgments and Application of the Prac-
tice of the European Court of Human Rights” — February 23, 2006.

The same laws regulate the peculiarities regarding the execution of
certain categories of court decisions. It is these features that will be dis-
cussed in this scientific article.

The compulsory enforcement of decisions, according to Art. § of
the Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings™ is assigned to the

bodies of the state executive service (state executors) and in individual

' Ob ispolnitelnom proizvodstve: Zakon Ukrainy {On Enforcement Proceedings:
Law of Ukrainel]. (2016). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gow.
ua/laws/show/1404-19 {in Ukrainian].
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cases provided for by this Law — to private executors. The legal status and

organization of the activities of state and private executors are established

by the Law of Ukraine “On Bodies and Persons Carrying out the Compul-
sory Execution of Court Decisions and Decisions of Other Bodies”.

The Law of Ukraine “On Bodies and Persons Carrying out the Com-
pulsory Execution of Court Decisions and Decisions of Other Bodies”
clearly regulates the categories of persons to whom state and private ex-
ecutors belong, as well as their legal status. In accordance with Art. 7 of
this Law, state executors are the heads of state executive service bodies,
their deputies, chief state executors, senior state executors and state
executors of state executive service bodies. A state executor is a repre-
sentative of the authorities, acts on behalf of the state and is under its
protection, and is authorized by the state to carry out activities for the
compulsory enforcement of decisions in the manner prescribed by law.
According to their legal status, state executors are civil servants.

A private executor, on the contrary, is a subject of independent pro-
fessional activity, but authorized by the state to carry out activities for
the compulsory enforcement of decisions in the manner prescribed by
law, as defined by Art. 16 of the same Law. State and private executors
carry out the execution of decisions of courts and other bodies (their
officials), as indicated in Art. 3 of the Law of Ukraine “On Enforcement
Proceedings”, on the basis of which executive documents are issued,
namely:

1) writs of execution, decisions of the arbitration court, decisions of
international commercial arbitration, decisions of foreign courts;
1.1) court orders;

2) court decisions on civil, economic and administrative cases, cases of

administrative offenses, criminal proceedings;

* Pro orhany ta osib, yaki zdiisniuiut prymusove vykonannia sudovykh rishen
i rishen inshykh orhaniv: Zakon Ukrainy {On Bodies and Persons Carrying out the
Compulsory Execution of Court Decisions and Decisions of Other Bodies: Law of
Ukraine]. (2016). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.govua/laws/
show/1403-19#Text [in Ukrainian].

44



Some Peculiarities Regarding the Execution...

3) executive inscriptions of notaries;

4) certificates of labour dispute commissions issued on the basis of the
relevant decisions of such commissions;

5) decisions of state executors on the collection of the enforcement fee,
decisions of state executors or private executors on the collection
of the costs of enforcement proceedings and on the imposition of
a fine, decisions of private executors on the collection of the main
remuneration;

6) decisions of bodies (officials) authorized to consider cases of admin-
istrative offenses;

7) decisions of other state bodies and decisions of the National Bank of
Ukraine;

8) decisions of the European Court of Human Rights, taking into ac-
count the specifics provided for by the Law of Ukraine “On the Exe-
cution of Decisions and Application of the Practice of the European
Court of Human Rights”, as well as decisions of other international
jurisdictional bodies in cases stipulated by an international treaty of
Ukraine;

9) decisions (resolutions) of the subjects of state financial monitoring
(their authorized officials), if their execution is entrusted by law to the
bodies and persons carrying out the compulsory execution of decisions.
At the same time, the Law of Ukraine “On Enforcement Proceed-

ings” introduced many restrictions on the execution of enforcement
documents by state and private executors. Therefore, this Law signifi-
cantly restricts the activities of private executors, since, in accordance
with Art. 5 of this Law, they are not entitled to carry out the compulsory
execution of such decisions as:

1) decisions on the removal and transfer of a child, the establishment of
a meeting with a child or the removal of obstacles in a meeting with
a child;

2) decisions on which the debtor is the state, state bodies, the National

Bank of Ukraine, local self-government bodies, and their officials,
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state and communal enterprises, institutions, organizations, legal en-

tities of which the state share in the authorized capital exceeds 25%,

and/or which are financed exclusively at the expense of the state or

local budget;
3) decisions according to which the debtor is a legal entity of which the
compulsory sale of property is prohibited in accordance with the law;
4) decisions on which the claimant is the state or state bodies;
5) decisions of administrative courts and decisions of the European

Court of Human Rights;

6) decisions providing for the commission of actions in relation to state
or communal property;

7) decisions on the eviction and resettlement of individuals (citizens);

8) decisions on which the debtors are children or individuals (citizens)
recognized as legally incompetent or whose civil capacity is limited;

9) decisions on the confiscation of property;

10)decisions the execution of which is attributed by this Law directly to the
powers of other bodies that are not compulsory execution bodies.

In addition to the above restrictions, the current legislation establishes
certain restrictions for a private executor who has just started his private
activity (Part 2 of Art. § of the Law). Thus, during the first year of engaging
in the activities of a private executor, a private executor cannot compul-
sorily enforce decisions on which the amount of the claimant is twenty or
more million hryvnia or an equivalent amount in foreign currency.

The legislation provides for other restrictions for a private executor.
For example, a private executor has the right to return a writ of execu-
tion to a claimant without accepting it for execution if, at the time of
his submission of an application for the compulsory execution of the
decision, the number of executive documents on decisions to collect
periodic payments, wages, debts of individuals (citizens) for the pay-
ment of housing and communal services, and reinstatement at work ac-
counts for more than 20% of the total number of executive documents

that are in his possession (Part 3 of Art. § of the Law).
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In addition to the specified restrictions in relation to certain catego-
ries of executive documents, the legislator introduced general restric-
tions on the compulsory execution and enforcement of decisions that
apply to both state and private executors.

Therefore, according to Part 4 of Art. 5 of the Law of Ukraine “On
Enforcement Proceedings”, executors cannot execute decisions if:

1) the debtor or claimant is the executor himself, persons close to him,

and also persons connected to him.
Persons close to the executor are persons who live with him, are con-
nected by a shared life and have mutual rights and obligations with the
performer (including persons who live together, but are not married),
as well as, regardless of the specified conditions — the husband, wife,
father, mother, stepfather, stepmother, son, daughter, stepson, step-
daughter, brother, sister, grandfather, grandmother, great-grandfather,
great-grandmother, grandson, granddaughter, great-grandson, great-
granddaughter, son-in-law, daughter-in-law, father-in-law, mother-in-
law; adoptive parent or adopted child, guardian or curator, and a per-
son under the guardianship or custody of the executor.

Within the meaning of this Law, connected persons are legal entities

and/or individuals the relationship between which may affect the

conditions or results of their activities or the activities of the per-
sons they represent, taking into account the following criteria:

— the executor directly and/or indirectly (through related parties)
owns the corporate rights of alegal entity that is a party to the en-
forcement proceedings or, together with a legal (individual) per-
son that is a party to the executive proceedings, holds the corpo-
rate rights of any legal entity;

— the executor has the right and/or authority to appoint (elect) the sole
executive body or the collegial composition of the executive body/
/composition of the supervisory board of these legal entities. Direct
or indirect participation of the state in legal entities is not a basis for

the recognition of such legal entities as connected persons;
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2) adebtor or arecoverer is a person who is in an employment relation-
ship with such an executor;

3) the executor or a person close to him who is in labour relations with
the executor has a real or potential conflict of interest;

4) the amount of recovery under the executive document, taking into
account the amounts under the executive documents that are already
being executed by the private executor, exceeds the minimum of the
insured amount under the civil liability insurance contract of this
private executor.

Upon confirmation of any of the listed cases, at the request of the
recoverer, the executive document can be transferred from one pri-
vate executor to another private executor or to the corresponding
body of the state executive service, or from the body of the state ex-
ecutive service to a private executive. The executor issues a resolution
on the transfer, as well as acceptance for the execution of the execu-
tive document.

At the same time, the current legislation on enforcement proceed-
ings allows the implementation of decisions by other bodies and insti-
tutions that are not bodies of the compulsory execution of decisions.

For example, there are several categories of decisions that are sub-
ject to enforcement and according to Art. 6 of the Law of Ukraine “On
Enforcement Proceedings” they can be executed by other bodies and
institutions:

1) decisions on the collection of property and funds are executed by the
tax authorities, and decisions on the collection of funds — by banks
and other financial institutions;

2) decisions on the collection of funds from state bodies, state and local
budgets or budgetary institutions are executed by bodies providing
treasury services of budgetary funds.

Today, a large number of decisions, including judicial ones, are ex-
ecuted by bodies that provide treasury services of budgetary funds. It is

on the activities of these bodies that we focus our attention.
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The peculiarities regarding the execution of court decisions by
bodies providing treasury services of budgetary funds (abbreviated
as state treasury bodies) are regulated by a special law — the Law of
Ukraine “On State Guarantees Regarding the Execution of Court
Decisions”. According to Art. 3 of this Law, the bodies of the state
treasury carry out the execution of court decisions on the recovery
of funds, the debtor of which is a state body — within the limits of
the corresponding budgetary allocations, by writing off funds from
the accounts of such a state body, and if this state body does not have
budgetary assignments — at the expense of funds provided under the
budget program for the execution of court decisions.

The procedure for the appeal of court decisions for execution by this
body occurs in accordance with the Law of Ukraine “On Enforcement
Proceedings”, namely, the terms of filing an application for the execu-
tion of the court decision and the form of the application itself, and in
fact the procedure for the execution of decisions itself, that is, the in-
disputable write-off of funds from budget account debtors — according
to the Law of Ukraine “On State Guarantees Regarding the Execution
of Court Decisions”.

For example, the recoverer, together with the application, sub-
mits to the state treasury body the documents and information nec-
essary for the transfer of funds, according to the list approved by the
Cabinet of Ministers of Ukraine. The transfer of funds to the recov-
erer is carried out within three months of the date of receipt by this
body of the documents and information necessary for the execution
of the decision.

At the same time, the recoverer has an option to appeal the execu-
tion of the court decision: either to the body providing treasury ser-
vices of budgetary funds — if the debtor is a state body (for example, the
city council, pre-trial investigation body) or to the state executor — if
the debtor is a state enterprise or a state-owned legal entity (for exam-

ple, a state forestry enterprise).
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According to Art. 4 of the Law of Ukraine “On State Guarantees Re-
garding the Execution of Court Decisions™, if a court decision on the
recovery of funds from a state enterprise or legal entity by the state ex-
ecutor has not been executed within six months of the date of the de-
cision to open enforcement proceedings, then its execution is carried
out at the expense of funds provided by the budget program to ensure
the execution of court decisions. For this purpose, the state executor,
within ten days of the date of establishing the fact of the existence of
grounds for returning the executive document to the recoverer (for ex-
ample, due to the lack of funds and property from the debtor), through
the head of the state executive service body, submits to the central ex-
ecutive body that implements state policy in the field of treasury ser-
vices of budgetary funds, the documents and information necessary for
transferring funds to a claimant by a court decision. The state executor
notifies the recoverer of such a decision in writing.

Having received a court decision from the state executor together
with the relevant documents, the state treasury bodies execute it with-
in three months. If certain documents or information are insufficient
for such a payment, then the budget funds indicated for payment to
the recoverer are transferred to the corresponding account of the state
executive service body, and only after that are they transferred to the
recoverer within ten days. The main condition for the execution of this
type of decision is that a state enterprise or legal entity recognized as
adebtor by a court decision must, within ten days of the date of transfer
of funds, open accounts with the state treasury and make settlements
only from these accounts. The exception for the implementation of the
provisions of this legal norm are banks in which 100% or a part (share)

of the authorized capital belongs to the state.

3 Pro harantii derzhavy shchodo vykonannia sudovykh rishen: Zakon Ukrainy {On
State Guarantees Regarding the Execution of Court Decisions: Law of Ukrainel.
(2012). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.govua/laws/show/4901-
17#Text [in Ukrainian].
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When executing this category of executive documents, there are
sometimes cases of the untimely transfer of funds to the recoverer. In the
event that the state treasury body has not transferred funds within three
months of a court decision, then the claimant is paid compensation to
the amount of 3% per annum of the unpaid amount from the funds pro-
vided in the budget program to ensure the execution of court decisions,
as provided for in Art. 5 of the abovementioned Law. Such compensation
is calculated and paid by the state treasury body if the debtor is a state
body, and if the debtor is a state enterprise or legal entity, it is calculated
by the state executor, and paid by the state treasury body:

We focus on the losses incurred by the state in the execution of such
decisions. Thus, if the debtor is a state body, a state enterprise or a legal
entity of a state form of ownership, which is financed from the state
budget, then the state incurs losses after the transfer of state funds to
the recoverer. In this regard, the legislator enacted civil liability for
damages to the state budget.

Art. 6 of this Law provides for a legal norm according to which funds
paid by the state from a court decision are considered to be losses of the
state budget. In this regard, an official of a state body, state enterprise
or legal entity, whose actions have led to losses in the state budget, is
liable in accordance with the law. In order to recover such losses, the
state treasury body applies to the court with a statement of claim for
compensation for losses incurred to the state budget.

If a criminal offense is established in the actions of an official of
a state body or a state enterprise and there is a conviction by a court
against this official, the state treasury body has the right to make a claim
(recourse) to such a person for full compensation for losses caused to
the state budget. For this, the state treasury bodies, after the execution
of such a court decision, conduct an official investigation into the guilty
officials of these debtor bodies. Based on the results of the official in-
vestigation, the state treasury bodies may, within a month, apply to the

court with a statement of claim for compensation for these losses. If the
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losses caused to the state budget are the result of the joint actions or
inaction of several officials, such persons shall bear joint responsibility.

The Law of Ukraine “On State Guarantees Regarding the Execution
of Court Decisions” also provides for certain peculiarities regarding the
execution of court decisions on obligations to perform actions in rela-
tion to the property of a debtor which is a state body, a state enterprise
or a legal entity. According to Art. 7 of this Law, the execution of such
court decisions is carried out in the manner prescribed by the Law of
Ukraine “On Enforcement Proceedings”. If the court decision is not
executed within two months of the date of the decision to open the en-
forcement proceedings, then the state executor is obliged to apply to
the court with an application to change the method and procedure for
the execution of this decision.

The subsequent law — the Law of Ukraine “On the Execution of Deci-
sions and Application of the Practice of the European Court of Human
Rights”* regulates relations that arise in connection with the obligation
of the state to execute the decision of the European Court of Human
Rights (Court) in cases against Ukraine with the need to eliminate the
reasons for Ukraine’s violation of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms and the protocols thereto,
with the introduction of European human rights standards into Ukrain-
ian legal proceedings and administrative practice, as well as with the
creation of prerequisites for reducing the number of applications to the
European Court of Human Rights against Ukraine.

The decisions of the Court are executed by the bodies of the state ex-
ecutive service together with the bodies that provide treasury services
of budgetary funds (abbreviated as state treasury bodies).

Thus, according to Art. 7 of this Law, the representative body (the

body responsible for ensuring the representation of Ukraine in the

+ Pro vykonannia rishen ta zastosuvannia praktyky Yevropeiskoho sudu z prav liud-
yny: Zakon Ukrainy [On the Execution of Decisions and Application of the Practice
of the European Court of Human Rights: Law of Ukraine]. (2006). zakon.rada.gov.
ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3477-15# Text [in Ukrainian}].
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European Court of Human Rights and coordinating the execution of its
decisions), within ten days of the date of receipt of the notification of
the Court regarding the receipt of its decision as final, sends documents
to the state executive service. They are: the original text and translation
of the operative part of the final decision of the court in the case against
Ukraine, which recognized a violation of the Convention; the original
text and translation of the operative part of the final judgment of the
court on just satisfaction in the case against Ukraine; the original text
and translation of the judgment of the Court on a friendly settlement in
the case against Ukraine; the original text and translation of the judg-
ment of the Court approving the terms of a unilateral declaration in the
case against Ukraine.

Having received such a decision, the state executive service, within
ten days of the date of its receipt and the documents attached to it,
opens enforcement proceedings.

Payment to the claimant of compensation must be made within
three months of the date of receipt of the decision of the final status or
within the period provided for in this decision. In case of a violation of
the deadline for the execution of such a decision, a penalty is charged
on the amount of compensation. Furthermore, within one month of the
date of the opening of enforcement proceedings by a court decision,
the representative body sends to the state treasury a resolution on the
opening of enforcement proceedings and attaches the relevant docu-
ments to it. The body of the state treasury, within ro days of the date of
receipt of the documents, writes off the funds to the bank account of
the claimant, and if such funds are absent, transfers the funds received
from the corresponding budget program of the state budget of Ukraine
to the deposit account of the state executive service. The procedure for
keeping funds in the deposit account of the State Enforcement Service
is determined by the Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”.

Confirmation of the write-off of compensation by the state treasury

body, as well as confirmation of the fulfillment of all the requirements of
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the operative part of the final decision of the Court in the case against

Ukraine, are the basis for the state executive service to end the enforce-

ment proceedings. The State Executive Service, within three days, sends

to the representative body its resolution on the end of the enforcement
proceedings and confirmation of the withdrawal of funds from the state
account. At this stage, the enforcement proceedings end.

At the same time, the Law of Ukraine “On the Execution of Judg-
ments and Application of the Practice of the European Court of Hu-
man Rights”; in addition to the compulsory execution of the Court’s
decision on the payment of compensation, establishes additional indi-
vidual and general measures.

According to Art. 10 of this Law, in order to ensure the restoration of
the violated rights of the claimant, the following additional individual
measures are taken:

a) the restoration as far as possible of the previous legal status that the
claimant had for the violation of the Convention (Restitutio in inte-
grum);

b) other measures provided for in the decision of the European Court
of Human Rights.

The restoration of the previous legal status of the claimant is carried
out by:

a) are-examination of the case by the court, including the reopening of
the proceedings;

b) a re-examination of the case by the administrative body of
Ukraine.

Art. 13 of this Law provides for general measures. They are adopted
with the aim of: ensuring compliance by the state with the provisions
of the Convention, the violation of which was established by the deci-
sion of the Court; ensuring the elimination of shortcomings of a sys-
temic nature that underlie the violation found by the Court; elimi-
nating the grounds for the submission to the Court of applications

against Ukraine caused by a problem that has already been the subject
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of consideration in the Court. Such measures are also those aimed at

eliminating the systemic problem indicated in the court’s decision, and

its root cause, namely:

a) amendments to the current legislation and the practice of its appli-
cation;

b) changes in administrative practice;

c) providing legal expertise regarding draft laws;

d) providing professional training in the study of the Convention and
the practice of the Court by prosecutors, lawyers, law enforcement
officials, immigration officials, as well as employees of other catego-
ries associated with law enforcement and with the maintenance of
people in conditions of imprisonment;

e) other measures which are determined, subject to supervision by the
Committee of Ministers of the Council of Europe — by the respond-
ent state in accordance with the decision of the Court in order to en-
sure the elimination of deficiencies of a systemic nature, terminating
the violations of the Convention caused by these shortcomings, and
ensuring maximum redress for the consequences of those violations.
This Law, in Art. 16, also provides for liability for the non-execution

or improper execution of the decision of the European Court of Human

Rights. Therefore, if, in the event of the non-execution or improper ex-

ecution of the Court’s decision, the officials, whose powers include this

execution, are to blame, then they bear administrative, civil or criminal
responsibility provided for by the laws of Ukraine.

It should be noted that the Law of Ukraine “On State Guarantees
Regarding the Execution of Court Decisions” was adopted as a result
of the execution of the decision of the European Court of Human
Rights in the case “Yuriy Nikolaevich Ivanov v. Ukraine™, dated Janu-

ary 15, 2010.

5 Yurii Mykolaiovych Ivanov proty Ukrainy: Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav
liudyny { Yuriy Nikolaevich Ivanov v. Ukraine: Decision of the European Court of
Human Rights]. (2010). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/974_479#Text [in Ukrainian}.
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Conclusion

This article provides a review of legislative acts related to some pe-
culiarities regarding the execution of a certain type of court decisions.

The relevance of the legislative review is determined by the follow-
ing peculiarities:

1) by the type of court decisions — decisions by which funds are col-
lected from the state budget;

2) the bodies and persons who execute such decisions or are involved in
their execution - bodies that provide treasury services of budgetary
funds, representative bodies, state executors and private executors;

3) the procedure for the execution of these decisions — in the form of an
indisputable write-off of funds from the debtor’s bank accounts;

4) only a state body, a state enterprise or a state-owned legal entity is
a debtor in such decisions;

5) the onset of civil, criminal or administrative liability for the guilty
officials of the debtor — a state body, a state enterprise or a state-
owned legal entity.

The main laws that regulate the peculiarities regarding the execution
of such decisions are the Laws of Ukraine: “On Enforcement Proceed-
ings”, “On Bodies and Persons Carrying out the Compulsory Execution
of Court Decisions and Decisions of Other Bodies”, “On State Guar-
antees Regarding the Execution of Court Decisions” and “On the Ex-
ecution of Decisions and Application of the Practice of the European
Court of Human Rights”.

This legislative review on the implementation of court decisions re-
garding budgetary funds can be useful for application in the practical
work of state executors, bodies of the state executive service, as well as

in the activities of judges who consider such categories of cases.



STRESZCZENIE Z problematyki skutkow zbycia
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu po jego
zajeciu w postepowaniu egzekucyjnym. Rozwazania na
kanwie zagadnienia prawnego w sprawie III CZP 13/20

W przedstawionym Sqdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnieniu
prawnym w sprawie 111 CZP 13/20) chodzito o problem, czy osobie nabywa-
Jacej od dtuznika spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego po
jego zajeciu w postepowaniu egzekucyjnym przystuguje skuteczne roszczenie
windykacyjne przeciwko osobie, ktora zawarta umowe sprzedazy tego prawa
2 nabywcq licytacyjnym, legitymujqcym si¢ formalnie prawomocnym postano-
wientem o przysqdzeniu, w sytuacyi gdy brak bylo podstawy do stwierdzenia
prawomocnosci tego orzeczenia, nastgpnie uchylonego, zas dla lokalu nie zatozo-
no kstggi wieczystej. W postanowieniu z dnia 18 lutego 2021 r: (I11 CZP 13/20)
Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty w trybie art. 390 § 1 k.p.c. Warto
Jest jednak omowic chociazby ogolnie, w tym aspekcie i zakreste, problematyke
skutkow zbycia spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu po jego zajeciu
W postgpowaniu egzekucyjnym.

Stowa kluczowe: zajgcie spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
w postepowantu egzekucyjnym, roszczente windykacyjne, nabywea licytacyjny,
postanowiente o przysqdzeniu, prawomocnosc postanowienia

SUMMARY Considerations on the Basis of a Legal Issue
in the Case III CZP 13/20. From the Issue of the Effects
of the Sale of the Cooperative Ownership Right to The
Premises After Its Seizure in Execution Proceedings

In the legal issue brought to the Supreme Court (LI CZP 13/20), the question
was posed whether a person purchasing from a debtor the cooperative ownership
right to the residential premises after its seizure in enforcement proceedings is en-
titled to an effective debt recovery claim against a person who entered into a con-
tract for the sale of this right with an auction buyer holding formally a legally



valid adjudication decision in a situation where there was no basis for declaring
the validity of this decision, which was then revoked, and no land and mortgage
register was established for the premises. In the decision of 18 February 2021,
II1 CZP 13/20, the Supreme Court refused to pass a resolution on this mat-
ter pursuant to Article 390 paragraph 2 of the Polish Code of Civil Procedure.
It is worth discussing, at least in general terms, in this aspect and scope, the issue
of the effects of the sale of the cooperative ownership right to the premises after
1ts serzure in execution proceedings.

Keywords: seizure of the cooperative ownership right to the premises in execu-
tion proceedings, debt recovery claim, auction buyer, adjudication decision, va-
lidity of the decision
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do lokalu po jego

zajeciu w postepowaniu
egzekucyjnym. Rozwazania
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IIT1 CZP 13/20

1. Wprowadzenie

Dnia 31 stycznia 2020 r. w trybie art. 390 § 1 k.p.c. wplyn¢lo do
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego zagadnienie prawne przedstawione
przez Sad Okregowy w Gdarsku, ktére brzmiato nast¢pujaco: ,Czy
osobie nabywajacej od dluznika wlasnosciowe spotdzielcze prawo do

lokalu mieszkalnego po jego zajeciu w postgpowaniu egzekucyjnym
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przystuguje skuteczne roszczenie windykacyjne przeciwko osobie, kto-
ra zawarla umowg sprzedazy tego prawa z nabywca licytacyjnym, legity-
mujacym si¢ formalnie prawomocnym postanowieniem o przysadzeniu,
w sytuacji gdy brak byto podstawy do stwierdzenia prawomocnosci tego
orzeczenia, ktére zostalo nast¢pnie uchylone, zas dla lokalu nie zalozo-
no ksiggi wieczystej?”.

Postanowieniem z dnia 18 lutego 2021 r.* Sad Najwyzszy odmoéwit
podjecia uchwaly w tej sprawie. Przedstawiona kwestia jest jednak bar-
dzo wazna zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widze-
nia. Tre$¢ postanowienia Sadu Najwyzszego nie zwalnia nauki od pod-
jecia proby analizy tej sprawy ze styku prawa cywilnego materialnego
i procesowego (egzekucyjnego). W niniejszym opracowaniu oméwiono
problematyke prawng dotyczaca przedstawionego zagadnienia.

Istot¢ tego problemu prawnego mozna zobrazowac przyktadowym
stanem faktycznym: dluznik A, ktéremu przystuguje spotdzielcze wha-
snosciowe prawo do lokalu mieszkalnego potozonego w X, po zajeciu
tego lokalu w postgpowaniu egzekucyjnym zbywa to prawo osobie B.
Jednoczesnie w toku postgpowania egzekucyjnego sad dokonuje przysa-
dzenia tego ograniczonego prawa rzeczowego na rzecz osoby C (nabyw-
cy licytacyjnego, ktory zaoferowat najwyzsza cen¢ nabycia). Nast¢pnie
sad na wniosek C wydaje mu odpis postanowienia o przysadzeniu ze
stwierdzeniem jego prawomocnosci (cho¢ w rzeczywistosci orzecze-
nie to nie bylo prawomocne), po czym C, legitymujac si¢ tym orzecze-
niem, sprzedaje umowa notarialng to prawo osobie D (bedacej w do-
brejwierze, dziatajacej w zaufaniu do prawomocnego orzeczenia sadu).
Lokal zostaje wydany D. Po pewnym czasie sad uchyla stwierdzenie
prawomocnosci przysadzenia. Dla prawa do tego lokalu nie byta pro-
wadzona ksigga wieczysta. W kontekscie nakreslonej sytuacji powstaje
pytanie, czy prawo do lokalu nalezy do B (i dlatego to on moze si¢ doma-

ga¢ wydania tego lokalu od D), czy tez nalezy ono do D, w konsekwencji

' Postanowienie SN z dnia 18 lutego 2021 ., III CZP 13/20, niepubl.
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czego B nie jest legitymowany do realizowania roszczenia windykacyj-

nego w stosunku do D.

2. Watpliwosci sadu odwolawczego

Jak zauwazy! sad odwolawczy, w stanie faktycznym sprawy, na kan-
wie ktérej pojawilo si¢ to zagadnienie prawne, widoczny jest konflikt
interesow. Z jednej strony osoba, ktéra nabyta od dtuznika spétdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu po jego zajeciu w postgpowaniu egzeku-
cyjnym, z drugiej strony osoba, ktéra w dobrej wierze zawarla z nabywcg
licytacyjnym umoweg sprzedazy tego ograniczonego prawa rzeczowego
po wydaniu postanowienia o jego przysadzeniu i stwierdzeniu prawo-
mocnosci tego orzeczenia w sytuacji, gdy stwierdzenie jego prawomoc-
nosci byto wadliwe. Zatem obok interesu nabywcy, na ktérego dtuznik
przeniést prawo po jego egzekucyjnym zajgciu, wystgpuje interes osoby,
ktéra zawarka umowge nabycia tego prawa w usprawiedliwionym przeko-
naniu, ze przysluguje ono zbywcy, opartym na dokumencie urzgdowym
potwierdzajacym nabycie prawa na skutek licytacji w postgpowaniu eg-
zekucyjnym oraz zaswiadczeniu sp6tdzielni mieszkaniowe;j.

Sad ten nie mial pewnosci, czy w sprawie nalezaloby przyjaé, ze na
skutek dziatania zasady, iz nikt nie jest wladny przenie$¢ na inng osobe
wigcej praw, niz mu przystuguje (nemo plus iuris in alium transferre potest
quam ipse babet), osoba, ktora w dobrej wierze nabyta od nabywcy licy-
tacyjnego spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, nie nabywa sku-
tecznie tego prawa, mimo dzialania na podstawie postanowienia o jego
przysadzeniu formalnie zaopatrzonego we wzmianke¢ o stwierdzeniu
prawomocnosci oraz mimo przymiotu posiadacza po stronie zbywrcy,
wobec nastgpczego uchylenia wskazanego orzeczenia i niezalozenia
dla tego prawa ksiggi wieczystej. Sad zauwazyl, iz odstgpstwa od zasady;,
ze skuteczne nabycie moze nastapic jedynie od uprawnionego i tylko
w zakresie przystugujacych mu uprawnien,, wynikaja przede wszystkim

z ochrony dobrej wiary usprawiedliwionej okolicznosciami konkretnej
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sprawy oraz usuni¢ciem niepewnosci w transakcjach cywilnoprawnych.
Ochrona dobrej wiary i pewnosci obrotu w zatozeniu ustawodawcy uzy-
skuja pierwszenstwo, na co wskazuje wiele stosownych regulacji praw-
nych. Ponadto sad podal, ze zalozenie ksiggi wieczystej dla spétdziel-
czego wlasnosSciowego prawa do lokalu ma charakter fakultatywny>.
Z kolei legitymowanie si¢ przez nabywcg licytacyjnego postanowieniem
o przysadzeniu na jego rzecz przedmiotowego prawa ze stwierdzeniem
prawomocnosci przemawia za uznaniem, ze kolejny nabywca mégl po-
zostawac w zaufaniu do tresci orzeczenia sadowego, z ktérego wynika-
Yo, ze potencjalny zbywca jest osoba uprawniong na skutek uzyskania
prawa do lokalu w ramach post¢powania egzekucyjnego. Ustawodawca
udziela pelniejszej ochrony nabywcom licytacyjnym oraz osobom uzy-
skujacym prawa w postgpowaniu egzekucyjnym, ktére dzialaja w dobrej
wierze. Jako dodatkowy argument przemawiajacy za udzieleniem ochro-
ny prawnej nabywcy w dobrej wierze sad odwolawczy uznat odptatnos¢
czynnosci prawnej i wzgledy aksjologiczne. W jego ocenie udzielenie
ochrony prawnej roszczeniu windykacyjnemu w mysl zasady, ze tylko
ten moze przenies¢ prawo, komu ono przystuguje, staloby w sprzeczno-
$ci z niejednokrotnie wyrazang wolg ustawodawcy, aby chroni¢ nabyw-
cow dziatajacych w dobrej wierze, zwlaszcza przy odplatnych czynno-

$ciach prawnych, jak i realizowac postulat pewnosci obrotu.

3. Stanowisko autora w kwestii problemu poruszonego

w zagadnieniu prawnym w sprawie III CZP 13/20

I. Zajecie nieruchomosci (tak samo spotdzielczego wlasnosciowego

prawa do lokalu jako ograniczonego prawa rzeczowego’) nie ogranicza

* W myslart. 1 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 . o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j.
Dz.U. z 2019 r., poz. 2204, dalej: ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece, u.k.w.h.)
ksiegi wieczyste moga by¢ takze prowadzone w celu ustalenia stanu prawnego
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

3 Zgodnie z art. 177 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkanio-
wych (t.j. Dz.U. z 2020 r, poz. 1465) do egzekucji ze spétdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zwyklej egzekucji z nieruchomosci.
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wlasciciela (podmiotu, ktéremu przystuguje spétdzielcze wiasno-
sciowe prawo do lokalu) w mozliwos$ci rozporzadzania* — w znacze-
niu przyjetym w art. 930 § 1 k.p.c. — ta nieruchomoscia (tym pra-
wem). W konsekwencji rozporzadzenie takie jest wazne (prowadzi do
przejscia prawa ze zbywajacego na nabywce). Sad Najwyzszy na przyktad
w wyroku z dnia 3 lutego 1998 r.’ wyjasnit, ze art. 930 § 1 k.p.c. nie pod-
waza waznos$ci umowy przeniesienia wlasnosci zajgtej nieruchomosci
mie¢dzy dtuznikiem a nabywca, lecz powoduje bezskuteczno$¢ tej umo-
wy w stosunku do wierzycieli, ktérzy wszczeli egzekucje. Procesows
konsekwencja bezskutecznosci umowy jest mozliwos¢ dalszego prowa-
dzenia egzekucji ze zbytej nieruchomosci, tak jakby jej zbycie nie mia-
fo miejsca. Wierzyciel, na rzecz ktérego nieruchomos¢ zostata zaj¢ta,
moze zaspokoi¢ swoja wierzytelnos¢ ze sprzedanej nieruchomosci, tak
jakby nieruchomos¢ ta nalezata w dalszym ciagu do majatku jego dhuz-
nika, bez wzgledu na zmian¢ wtasciciela. Z uwagi na to, ze mechanizm
ochronny wynikajacy z art. 930 § 1 k.p.c. stanowi jeden z podstawowych
skutkéw zajecia egzekucyjnego, jego dzialanie warunkowane jest sku-
tecznoS$cig zaj¢cia nieruchomosci, tak wobec dluznika, jak i nabywcy

nieruchomosci. W tym kontekscie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia

Ustawa nie wprowadza zadnych odre¢bnych, szczegdlnych rozwigzan wlasci-
wych wylacznie dla egzekucji ze spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
(zob. A. Marciniak, Post¢powanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019,
s. 428). Egzekucja bedzie przebiega¢ — stosownie do etapéw tego postepowania —
od zajecia prawa do lokalu (art. 923 i n. k.p.c.), dokonania jego opisu i oszacowania
(art. 942 i n. k.p.c.), przez jego sprzedaz licytacyjna (art. 952 i n. k.p.c.), do przysa-
dzenia prawa na rzecz nabywcy — licytanta (art. 998 i n. k.p.c.). Tak trafnie: A. Doli-
wa, Komentarz do ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych {w:} A. Doliwa, Prawo miesz-
kaniowe. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 17 ustawy o sp6ldzielniach
mieszkaniowych, Nb 2. Dlatego uwagi zawarte w tym ustgpie dotyczace skutkéw
zaj¢cia nieruchomosci maja odpowiednie zastosowanie do zajecia spétdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu.

+ Na tre$¢ prawa wlasnosci i spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu sktada
si¢ m.in. uprawnienie do rozporzadzania tymi prawami (¢us disponends).

5 Wyrok SN z dnia 3 lutego 1998 r., I CKN 403/97, OSP 1998/11/196, z teza: ,Zbycie
zajetej nieruchomosciipdzniejsze jej obciazenie hipoteka (ustawowa, przymusowa)
pozostaje bez wplywu na dalszy bieg egzekucji (art. 930 § 1 k.p.c.) i wylacza
pokrzywdzenie wierzyciela w rozumieniu art. 527 § 1 k.c.”.
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7 lutego 2008 r.5 wskazano, ze przy braku wpisu w ksigdze wieczystej oraz

wiedzy o wszczeciu egzekucji po stronie nabywcy zbycie nieruchomosci,

do ktérej skierowano egzekucje¢, pozostanie skuteczne w tym znaczeniu, iz
nabywca moze zasadnie bronic si¢ przed podejmowanymi czynnosciami eg-

zekucyjnymi w drodze powddztwa przeciwegzekucyjnego (art. 841 k.p.c.).

Wynika to z faktu, iz w odniesieniu do nabywcy nieruchomos¢ nie bedzie

skutecznie zaj¢ta z uwagi na brak wzmianki w ksigdze wieczystej o wszczeciu

egzekucji wskutek chociazby nieprawomocnego jej wykreslenia.
Pojecie rozporzadzenia nieruchomoscia, o ktérym mowa w art. 930

§ 1 k.p.c., nalezy rozumie¢ wasko, czyli jako przeniesienie wlasnosci

(badz innego prawa), natomiast czynnos$ci polegajace na obcigzeniu

jakimkolwiek ograniczonym prawem rzeczowym (np. hipoteka) lub

prawem osobistym (np. stuzebnos$cia osobista) zostaly uregulowane

w art. 930 § 3 k.p.c. W nauce i judykaturze zgodnie przyjmuje sig, ze:

— zmiana spowodowana orzeczeniem sadu na skutek podzialu majatku
wspolnego, dziatu spadku lub zniesienia wspéiwlasnosci nieruchomo-
$ci nie ma charakteru rozporzadzenia nieruchomos$cig w rozumieniu
art. 930 k.p.c. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 1977 r.7);

— przepis art. 930 k.p.c. nie ma zastosowania do nieruchomosci, kté-
rej jednym ze wspotwlascicieli byt dtuznik, a ktéra orzeczeniem sadu
znoszacym wspotwlasnos¢ przyznana zostata na wylaczna wlasnosé
wspotwiascicielowi niebedacemu dluznikiem, chociazby orzeczenie
sadowe wydane zostalo w uwzglednieniu zgodnego wniosku uczest-
nikéw postgpowania po zajeciu tej nieruchomosci (uchwata Sadu

Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1980 r.%).

Wyrok SN z dnia 7 lutego 2008 1., V CSK 426/07, Lex nr 457789. Tezy tego judykatu
brzmig nast¢pujaco: ,1. Wierzyciel, na rzecz ktérego nieruchomos$é zostala
zajgta, moze zaspokoié si¢ ze sprzedanej nieruchomosci tak, jakby nieruchomos¢
ta nalezata w dalszym ciaggu do majatku jego dtuznika, bez wzgledu na zmiang
wlasciciela. 2. Poniewaz dziatanie mechanizmu ochronnego wynikajacego z art. 930
§ 1 k.p.c. stanowi jeden z podstawowych skutkéw egzekucyjnego zajecia, przyjaé
nalezy, ze jego dzialanie warunkowane jest skutecznoscia zajgcia nieruchomosci,
tak wobec dtuznika, jak i nabywcy nieruchomosci”.

7 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 1977 r., I CR 409/77, OSNCP 1979/1-2/6.

8 Uchwata SN z dnia 19 grudnia 1980 1., III CZP 65/80, OSNCP 1981/6/100.
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Nalezy zgodzic¢ si¢ z M. Lochowskim?, ze dokonujac analizy tego po-
jecia, nie mozna poprzestac tylko na jego wyktadni jezykowej. Réwnie
istotne jest uwzglednienie roli tego przepisu, jaka odgrywa w obrocie
prawnym. Ma on przede wszystkim chroni¢ wierzyciela przed pokrzyw-
dzeniem go przez dluznika. Dlatego termin ,rozporzadzenie” nale-
zy interpretowac szerzej i obja¢ nim takze zmiany w stanie prawnym
nieruchomosci powstate na skutek wyroku sadowego zastepujacego
o$wiadczenie woli dtuznika rozporzadzajacego wlasnoscig nierucho-
mosci. Dotyczy to zaréwno wyroku sadu stwierdzajacego obowiazek
zawarcia umowy przyrzeczonej, jak réwniez zmiany stanu prawnego
nieruchomosci zwigzanej z zawarciem umowy, kiedy wyrok sadu za-
stapit jedynie o$wiadczenie woli dluznika (art. 64 k.c.), a do zawarcia
umowy niezb¢dne byto oddzielne ztozenie odpowiedniego oswiadcze-
nia woli przez druga strong (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia
2017 1.°). Z tego tez wzgledu nabycie wlasnosci nieruchomosci na mocy
wyroku sadowego wydanego w trybie art. 231 § 1 k.c., po zaj¢ciu nieru-
chomosci w postgpowaniu egzekucyjnym, nie ma wplywu na dalszy bieg
tego postgpowania, gdyz powinno by¢ traktowane na réwni z rozporza-
dzeniem nieruchomoscig (art. 930 § 1 k.p.c.). Osoba, ktéra w taki spo-
sOb nabyla wlasnos¢ nieruchomosci po jej zajeciu, nie moze skutecznie
domagac si¢ zwolnienia nieruchomosci od egzekucji w drodze powddz-
twa przeciwegzekucyjnego z art. 841 § 1 k.p.c. Prawa tej osoby nie zo-
staly bowiem naruszone, skoro egzekucja z nieruchomosci prowadzona
jest zgodnie z przepisami prawa, w tym na podstawie art. 930 § 1 k.p.c.,
ktéry zawiera postanowienia dotyczace pozycji nabywcy nieruchomosci
w toku post¢powania egzekucyjnego (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z dnia 10 marca 1994 r.").

A zatem z mocy regulacji zawartej w przepisie art. 930 k.p.c. rozporza-

dzenie nieruchomoscia (jak tez spotdzielczym wiasnosciowym prawem

9 M. Lochowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1—-1217, pod red.
T. Szancity, Warszawa 2019, komentarz do art. 930 k.p.c., Nb 2.

° Wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2017 1., V CSK 2/17, OSP 2018/10/99.

" Wyrok SAw Lodzi z dnia 10 marca 1994 r., I ACr 56/94, Lex nr 9193.
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do lokalu) po jej zajeciu nie jest zakazane, jednak w zadnym stopniu nie
wplywa na bieg postgpowania egzekucyjnego. Tym samym, nabywca
nieruchomosci (spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu) zaje-
tej w toku egzekucji musi liczy¢ si¢ z tym, ze egzekucja skierowana do
nieruchomosci (ograniczonego prawa rzeczowego), ktora stala si¢ jego
wlasnoscia (ktérego to prawa stal si¢ on podmiotem), bedzie trwac na-
dal. Nabywcy nie przystuguja zadne srodki obrony jako osobie trzeciej
w postepowaniu egzekucyjnym, moze on jedynie uczestniczyé w egze-
kucji réwniez jako dluznik i korzystaé z tych uprawnien, ktére dluznik
posiada w tym post¢powaniu. Postgpowanie egzekucyjne do tego stop-
nia nie réznicuje statusu zbywcy i nabywcy zajetej nieruchomosci, ze
wszelkie czynnosci egzekucyjne sa tak samo skuteczne w stosunku do
obu tych podmiotéw. Zbycie zaj¢tej nieruchomosci (ograniczonego pra-
wa rzeczowego) nie oznacza, ze strona post¢powania przestaje by¢ pier-
wotny dtuznik, przeciwko ktéremu wszcz¢to postgpowanie ™.

2. Jesli zas chodzi o kwesti¢ przysadzenia wlasnosci (przysadzenie
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu), to takie nabycie wla-
snosci (spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu) w trybie poste-
powania egzekucyjnego jest zaliczane do cywilnoprawnych sposobéw
nabycia tych praw podmiotowych. Jest to przy tym nabycie pierwotne.
Wedlug art. 999 § 1 zd. 1 k.p.c. prawomocne postanowienie o przysadze-
niu wlasnos$ci przenosi wlasnosé nieruchomosci na nabywece i jest tytu-
lem do ujawnienia prawa nabywcy w ksiedze wieczystej. Postanowienie
o przysadzeniu wlasnosci ma charakter konstytutywny (ksztaltujacy),
gdyz przenosi wlasnos¢ nieruchomosci na nabywceg, a nie tylko stwier-
dza to przeniesienie, oraz powoduje utrat¢ wiasnosci przez dotychcza-
sowego wlasciciela. PrzejSciu prawa wlasnosci nie stoja na przeszkodzie
prawa os6b trzecich, jezeli nie zostaly zgloszone i wykazane stosownie
do art. 953 § 1 pkt 6 k.p.c. Na tym etapie postgpowania egzekucyjnego

nie ma znaczenia, czy w ksigdze wieczystej w charakterze wlasciciela

2 Tak np. K. Flaga-Gieruszyiiska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zielinskiego, Warszawa 2019, komentarz do art. 999 k.p.c., Nb 2.
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wpisany byt dtuznik czy osoba trzecia oraz czy ewentualnie nabywca po-
zostawal w zlej wierze. Nabywca nie musi bowiem wykazywa¢ nastgpstwa
prawnego po osobie wpisanej w ksiedze wieczystej jako whasciciel. Pra-
womocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci stanowi dla nabywcy
tytut wlasnosci nieruchomosci®. Do sprzedazy licytacyjnej nie maja za-
stosowania przepisy Kodeksu cywilnego o umowie sprzedazy, a jedyna
mozliwos¢ uchylenia si¢ od skutkéw przetargu to niewykonanie warun-
kéw licytacyjnych'. Jak zauwaza si¢ w piSmiennictwie, cz¢s¢ § 1 art. 999
k.p.c., zgodnie z ktérym postanowienie o przysadzeniu wlasnosci jest ty-
tulem do ujawnienia na rzecz nabywcy prawa wlasnosci przez wpis w ksie-
dze wieczystej lub przez ztozenie dokumentu do zbioru, nie ma zadnego
normatywnego znaczenia. Wobec faktu, ze nabywca staje si¢ wlascicie-
lem na podstawie prawomocnego postanowienia o przysadzeniu wlasno-
$ci, od tego momentu ksi¢ga wieczysta ujawniajaca inng osobg¢ jako wha-
$ciciela nieruchomosci jest po prostu niezgodna z rzeczywistym stanem
prawnym®. Ustawodawca pozostawit takie brzmienie przepisu w celu
uniknigcia ewentualnych bledéw przy jego wykltadni, majac na uwadze,
ze w Swietle Kodeksu post¢gpowania cywilnego z 1932 r. wlasnos¢ nieru-
chomosci przenosilo juz nieprawomocne postanowienie o przybiciu, nie-
dajace jednak podstawy do ujawnienia tego prawa w ksiedze wieczystej*.

3. Stwierdzenia prawomocnosci orzeczenia dokonuje sad na wniosek

stron dajac postanowienie”. Stwierdzenia tego nie mozna traktowad
Y, wydajac p g

3 Zob. M. Krakowiak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I1. Komentarz. Art. 730—
—1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, komentarz do art. 999 k.p.c., Nb 3.

4+ Zob. S. Dalka {w:1S. Dalka, J. Rodziewicz, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.
Komentarz, Gdanisk 1994, s. 327, Nb 2.

5 Zob. M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 999 k.p.c., Nb 4.

Zob. B. Dobrzanski {w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red.

Z. Resicha, W. Siedleckiego, Warszawa 1976, s. 1297-1298.

7 Zob. A. Géra-Blaszczykowska, Postanowienia sqdu pierwszej instancji w procesie cy-
wilnym, Warszawa 2002, s. 163; A. Go6ra-Blaszczykowska [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Tom 1A. Komentarz. Art. 1-424", pod red. A. Géry-Blaszczykowskiej,
‘Warszawa 2020, komentarz do art. 365 k.p.c., Nb 3; wyrok SN z dnia 26 wrzesnia
1996 1., ITI CKU 3/96, OSNC 1997/2/22; postanowienie SN z dnia 21 grudnia 1965 .,
I CZ 101/65, OSNCP 1966/10/169; uchwata SN z dnia 18 czerwca 1966 r., III CZP
48166, OSNCP 1967/2/19.
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jako techniczng wzmianke, tylko jako czynnos¢, ktéra musi by¢ podjeta
w spos6b przewidziany dla czynnosci sadowych, tj. w postaci postano-
wienia®. Stwierdzenie prawomocnosci ma wylacznie deklaratywny
charakter. Koniecznos¢ wydania postanowienia w przedmiocie stwier-
dzenia prawomocnosci wynika chociazby z unormowania tej instytucji
w Kodeksie postgpowania cywilnego™. Jezeli ,upadnie” prawomocnos¢
orzeczenia (art. 363 k.p.c.), sad powinien uchyli¢ z urzedu wydane przez
siebie postanowienie stwierdzajace prawomocno$¢ z powodu zmia-
ny okolicznosci sprawy (art. 359 k.p.c.) *°. Zdaniem I. Kunickiego sad
stwierdzajacy prawomocnos¢ jest zwigzany wydanym postanowieniem
(art. 332 w zw. z art. 361 oraz 358 k.p.c.). Nie moze zatem, co do zasady;,
postanowienia tego uchyli¢, zmieni¢ ani wydac kolejnego w tej samej
kwestii. Postanowienie stwierdzajace prawomocno$¢ moze by¢ uchylo-
ne albo zmienione przez sad, ktory je wydat, tylko na podstawie art. 359
§ 1 k.p.c., a zatem jedynie w razie zmiany okolicznosci sprawy”.
Prawomocnos¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci nast¢puje:
1) w razie jego niezaskarzenia — z uplywem tygodniowego terminu do
jego zaskarzenia, liczonego od daty jego dor¢czenia uczestnikom poste-
powania (art. 394 § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.); 2) w razie zaskarzenia
— z chwilg wydania przez sad I instancji w innym skfadzie postanowie-
nia oddalajacego zazalenie (od dnia 7 listopada 2019 r. jest to zazale-

nie poziome — art. 394" § 1 pkt 5) **. Dla skutecznego wykazania przed

1 Zob. uchwata SN z dnia 18 czerwca 1966 r., IIT CZP 48/66, OSNCP 1967/2/19.

9 Zob. postanowienie SN z dnia 21 grudnia 1965 1., I CZ 101/65, OSNCP 1966/10/169.
20 Jbidem.

2 Zob. I Kunicki {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1. Komentarz do art. 205'-424",
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019, komentarz do art. 364 k.p.c., Nb 17.

Na gruncie poprzedniego stanu prawnego, w uchwale SN z dnia 18 czerwca 1966 r.
(ITI CZP 48/66, OSNCP 1967/2/19), uznano, ze: ,Na stwierdzenie prawomocno-
$ci orzeczenia (art. 364 k.p.c.) przystuguje zazalenie”. W jej uzasadnieniu wska-
zano, ze postanowienie stwierdzajace prawomocnos¢ orzeczenia nie moze by¢
zaliczone do postanowiesi koniczacych postepowanie w sprawie. Skoro zas$ nie zo-
stato ono wymienione réwniez wéréd enumeratywnie wyliczonych innych postano-
wien, na ktére kodeks dopuszcza zazalenie, to nalezy dojs¢ do wniosku, ze przepis
art. 394 k.p.c. nie reguluje omawianego problemu i dlatego przy jego gramatycznej
wyktadni brak jest podstaw do zaskarzenia tego postanowienia. Z drugiej strony
waga tego postanowienia czyni niemozliwa do przyjecia teze, zeby nie moglo ono

22
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sadami prawomocnego charakteru postanowienia o przysadzeniu wita-
snosci nabywca musi legitymowac si¢ postanowieniem stwierdzajacym
owa prawomocnos¢, wydanym na wniosek nabywcy w trybie art. 364
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.”» Z chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia
o przysadzeniu wlasnosci nabywca staje si¢ wlascicielem nieruchomo-
sci. Od tego momentu przechodza na niego wszelkie zwigzane z tym
prawem uprawnienia i obowigzki.

Sad Najwyzszy uznaje w swoim orzecznictwie, ze orzeczenie sg-
dowe nie uzyskuje waloru prawomocnosci, jesli stwierdzenie pra-
womocnosci nastapito w sposéb wadliwy (sprzeczny z przepisa-
mi post¢powania). Tak przyjat m.in. w wyroku z dnia 5 lipca 2002 r.¢
Wywiddt, iz nie mozna zaaprobowac pogladu zaktadajacego, ze orzecze-
nie sadu staje si¢ prawomocne, jezeli t¢ prawomocnos¢ sad stwierdzit
w sposob wadliwy, w sytuacji gdy nie rozpoczal w ogéle biegu termin do
zlozenia Srodka odwolawczego. Poglad ten nie znajduje réwniez pod-
stawy w art. 363 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym orzeczenie sadu staje sig
prawomocne, jezeli nie przystuguje co do niego srodek odwotawczy
lub inny srodek zaskarzenia. Tre$¢ tego przepisu pozwala stwierdzid,
ze warunkiem prawomocnosci orzeczenia jest to, aby nie moglo by¢ ono
zaskarzone w drodze zwyklych srodkéw przewidzianych w toku instan-
¢ji, przy czym niemozno$¢ zaskarzenia jest wynikiem badz to uregulowan,
w mysl ktérych pewne orzeczenia nie moga by¢ zaskarzone (np. wyroki
sadu kasacyjnego), badz to uplywu terminu wyznaczonego do wniesienia
srodka zaskarzenia. Jesli w sprawie nie uptynat termin do wniesienia $rod-

ka odwolawczego, gdyz na skutek niedokonania wylozenia postanowienia

podlegac korekturze w trybie Srodka zaskarzenia. Wobec powyzszego nalezy dojs¢
do wniosku, ze istnieje luka w prawie, ktdra trzeba wypetni¢ w drodze analogii. Ze
wzgledu na istote i cel, najbardziej zblizona do instytucji stwierdzenia prawomoc-
nosci jest instytucja klauzuli wykonalnosci. Na postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnosci, wedlug wyraznego przepisu ustawy, przystuguje zazalenie (art. 795 § 1).
Analogiczna zasadg nalezy takze przyja¢ w stosunku do postanowienia stwierdzaja-
cego prawomocnos$¢ orzeczenia.

3 A. Szymarniska-Grodzka [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 11. Art.
§06—1217, pod red. T. Szancily, Warszawa 2019, komentarz do art. 999 k.p.c., Nb 4.

* Wyrok SN z dnia 5 lipca 2002 r., III CKN 657/00, OSP 2004/2/18, z glosa F. Zedlera.
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w sekretariacie sadu nie rozpoczal biegu termin do zaskarzenia, to
orzeczenie nie byto prawomocne w dacie sporzadzenia czynnosci praw-
nej (umowy sprzedazy) i tego waloru nie uzyskato na skutek wadliwe-
go stwierdzenia prawomocnosci orzeczenia przez sad (s¢dziego-komi-
sarza). W konsekwencji, w swietle art. 58 § 1 k.c. okreslona czynnos¢
prawna (umowa*) jest niewazna.

W tezie 1 wyroku Sagdu Najwyzszego z dnia 4 marca 2008 r.*® uzna-
no, ze: ,Orzeczenie sadowe nie uzyskuje waloru prawomocnosci, jezeli
stwierdzenie prawomocnosci nastapito wadliwie. Oznacza to, ze w razie
wadliwego stwierdzenia prawomocnosci orzeczenia, ktére nie stalo si¢
prawomocne, stwierdzenie, iz nie stato si¢ ono prawomocne, moze na-
stapi¢ w toku innego postgpowania cywilnego”. Jak stwierdzono w jego
uzasadnieniu, taki poglad, zaaprobowany w doktrynie, wyrazono w wy-
roku Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2002 r.”” Poglad ten, z argumen-
tacja przytoczong w tym wlasnie orzeczeniu, Sad Najwyzszy podzielit,
uznajac, iz nie moze budzic¢ watpliwosci, ze z uwagi na charakter same-
go postanowienia o stwierdzeniu prawomocnosci nie prowadzi ono do
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, w sytuacji gdy brak ku temu podstaw
prawnych. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2017 .28
uznano, ze wadliwe stwierdzenie prawomocnos$ci nie ma w rezultacie
zadnego znaczenia prawnego, i to z dwéch powodéw. Po pierwsze, wa-

dliwe postanowienie o stwierdzeniu prawomocnosci nie ma charakteru

» W realiach tamtej sprawy za kwesti¢ rozstrzygajaca SN uznal stwierdzenie, czy po-
stanowienie s¢dziego-komisarza zezwalajace syndykowi na sprzedaz prawa uzytko-
wania wieczystego gruntéw i prawa wlasnosci posadowionych na nich budynkéw
byto prawomocne w dniu sporzadzenia umowy sprzedazy. Istnienie w chwili zawar-
cia umowy sprzedazy prawomocnego postanowienia s¢dziego-komisarza zezwala-
jacego na sprzedaz wyzej wymienionych praw, z wolnej r¢ki, stanowito w ocenie SN
conditio furis skutecznos$ci umowy; w razie za$ niespelnienia tej przestanki zawarta
mi¢dzy pozwanymi umowa jest niewazna (art. 58 § 1 k.c.).

¢ Wyrok SN z dnia 4 marca 2008 r., IV CSK 465/07, Lex nr 376399.

77 Wyrok SN z dnia 5 lipca 2002 r., IIT CKN 657/00, OSP 2004/2/18.

8 Uchwala SN z dnia 14 czerwca 2017 1., SNO 16/17, Lex nr 2321901.

9 Nie zgadza si¢ z tym I. Kunicki (zob. I. Kunicki [w:} Kodeks postepowania cywilnego.
Tom II. Komentarz do art. 205'-424", pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2019,
komentarz do art. 365 k.p.c., Nb 8.
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konstytutywnego, w zwigzku z czym mimo istnienia takiego postano-
wienia orzeczenie, ktérego dotyczy, nie zyskuje waloru prawomocno-
sci. Po wtére, wadliwe stwierdzenie prawomocnosci nie przeklada si¢
na niepoprawnos¢ samego orzeczenia, do ktérego si¢ odnosi.

Takie stanowisko zdecydowanie przewaza takze w doktrynie (tak:
F. Zedler, P. Grzegorczyk, A. Jakubecki, G. Kochan, E. Rudkowska-
-Zabczyk, P. Rodziewicz, K. Flaga-Gieruszyniska, A. Goéra-Blaszczy-
kowska i P. Telenga®*°). Réwniez zdaniem M. Manowskiej** wydanie po-
stanowienia o stwierdzeniu prawomocnosci nie ma wplywu na uprawo-
mochnienie si¢ orzeczenia, ale w obrocie stwarza jego domniemanie. Sad
rozpoznajacy dopuszczalnosé skargi o wznowienie postgpowania, czy
tez wniosku o przywrécenie terminu do wniesienia srodka zaskarzenia,
samodzielnie ustala kwesti¢ prawomocnosci i w konsekwencji moze
dojs¢ do wniosku, ze orzeczenie sadowe nie uzyskato waloru prawomoc-
nosci. M. Manowska odwotala si¢ tutaj do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 31 stycznia 2019 r.* przyjmujacego, iz w razie wadliwego stwier-
dzenia prawomocnos$ci orzeczenia, ktére nie stalo si¢ prawomocne,
uznanie, iz nie stalo si¢ ono prawomocne, moze nastapi¢ w toku innego
postepowania cywilnego.

Innego zdania jest chyba jedynie I. Kunicki, ktéry uwaza, ze zapa-

trywanie Sadu Najwyzszego wyrazone w przywolywanych juz wyrokach

3 Zob. F. Zedler, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia § lipca 2002 r., 111 CKN 657/00,
OSP 2004/2/79; P. Grzegorczyk [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I1.
Postgpowanie rozpoznawcze, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, komentarz do
art. 364 k.p.c., pkt 7; A. Jakubecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I.
Art. 1-366, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2013, komentarz do
art. 364 k.p.c., pkt 6; G. Kochan [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I.
Art. 1—505%, pod red. T. Szancily, Warszawa 2019, komentarz do art. 364 k.p.c., Nb 6;
E. Rudkowska-Zabczyk, P. Rodziewicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. E. Marszatkowskiej-Krze$, komentarz do art. 364 k.p.c., pkt 6; K. Flaga-
-Gieruszyriska [w:} Kodeks..., pod red. A. Zielinskiego, op. cit., komentarz do art. 364 k.p.c.,
Nb s5; A. Gora-Blaszczykowska {w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 365 k.p.c.,
Nb 7; P. Telenga [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz do art. 1-729, pod
red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2019, komentarz do art. 364 k.p.c.

3 Zob. M. Manowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1—477",
pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2021, komentarz do art. 364 k.p.c., pkt 1.

2 Wyrok SN z dnia 31 stycznia 2019 r., V CSK 626/17, Lex nr 2617335. Tak tez np. F. Zedler,
Glosa..., op. cit.; P. Grzegorczyk [w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 364 k.p.c., pkt 7.
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z dnia § lipca 2002 r. (III CKN 657/00) oraz z dnia 4 marca 2008 r.
(IV CSK 465/07) byloby trafne, gdyby nie moc wiazaca prawomocnego
postanowienia stwierdzajacego prawomocnos¢. Na skutek mocy wiaza-
cej tego postanowienia kazdy organ postgpowania musi przyjac, ze orze-
czenie, ktérego prawomocnos¢ stwierdzono, jest prawomocne i nie moze
tej kwestii bada¢ ponownie. W ocenie I. Kunickiego prawomocne po-
stanowienie stwierdzajace prawomocnos¢ wigze wszystkie organy poste-
powania (art. 365 k.p.c.) co do tego, ze dane orzeczenie jest prawomocne.
Organ nie moze zatem badac tej kwestii w innym postgpowaniu. W isto-
cie bowiem wlasnie to prawomocnos$¢ podlega stwierdzeniu w postano-
wieniu sadu, aby moglo by¢ ono poddane kontroli instancyjnej i wigza-
Yo wszystkie organy post¢powan. Jezeli przyjmiemy brak mocy wiazacej
postanowienia stwierdzajacego prawomocnos$¢ i w konsekwencji do-
puszczalnos$¢ badania prawomocnosci orzeczenia w kazdym innym po-
stepowaniu, to stwierdzenie prawomocnos$ci w postanowieniu sgdu nie
ma znaczenia prawnego, a tym samym pozbawione jest sensu®. Réwniez
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2004 r.3* przyjeto,
ze jezeli po wadliwie stwierdzonej prawomocnosci wyroku rozwodowe-
go jeden z matzonkow zawart nowy zwigzek malzeniski, a obie strony no-
wego zwiazku o tej wadliwosci nie wiedzialy, apelacja od wyroku w cze-
$ci orzekajacej rozwdd staje si¢ niedopuszczalna. I. Kunicki uwaza przy
tym, ze orzeczenie uzyskuje prawomocnosc¢ z chwila i w sposéb okreslony
w art. 363 k.p.c. Jezeli prawomocnos¢ nie zostata stwierdzona w trybie
art. 364 k.p.c., nie oznacza to, ze dane orzeczenie jest nieprawomocne.
Kwesti¢ t¢ moze bada¢ sad w postgpowaniu, w ktérym strona powoluje
si¢ na orzeczenie i je ztozyta. Sad moze réwniez zazadac od strony przed-
stawienia stwierdzenia prawomocnosci takiego orzeczenia dokonanego
w trybie art. 364 k.p.c. Sad nie jest bowiem (na ogéh) w stanie stwierdzic¢

prawomocnosci bez zazadania akt sprawy, w ktorej wydano orzeczenie®.

3 Zob. I. Kunicki [w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 365 k.p.c., Nb 8.
3+ Uchwala SN z dnia 28 pazdziernika 2004 r., III CZP 56/04, OSNC 2005/10/170.
3 Zob. I. Kunicki [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 364 k.p.c., Nb 9.
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Tak jak wigkszos¢ doktryny autor niniejszej glosy uznaje, ze skoro
stwierdzenie prawomocnosci ma wylacznie deklaratywny charakter,
to nieprawidlowe stwierdzenie prawomocnosci nie ma wplywu na
rzeczywista dat¢ uprawomocnienia si¢ orzeczenia, w szczegoélnosci
wadliwe stwierdzenie prawomocnosci nie skutkuje uzyskaniem tego
przymiotu przez orzeczenie, ktéremu cecha tanie przystuguje zgodnie
z art. 363 k.p.c. Postanowienie o stwierdzeniu prawomocnosci
orzeczenia nie wiaze innych sadoéw i w razie watpliwosci sady te
sq uprawnione do samodzielnej oceny tego zagadnienia, tudziez
do obalenia domniemania prawomocnosci orzeczenia wynikajacego ze
stwierdzenia jego prawomocnos$ci. Z pogladem tym nie kidci si¢ sta-
nowisko Sadu Najwyzszego zajgte w wymienionej wyzej uchwale z dnia
28 pazdziernika 2004 r. (III CZP 56/04) i skadinad trafne, ale ktérego nie
powinno przenosic si¢ bezkrytycznie na inny grunt niz czynnos$¢ prawna
zawarcia malzenstwa. Uznano bowiem, ze rozwiedziony maltzonek, kto-
ry w dobrej wierze zawart nowy zwiazek malzenski i powziat nastep-
nie wiadomos¢, iz orzeczenie rozwodu nie uprawomocnito sig, jest
w takiej samej sytuacji jak pozostajacy juz w nowym zwiazku matzo-
nek, ktory dowiaduje si¢, ze jego uznany za zmartego wspétmatzonek
zyje. W obu przypadkach zachodzi odmiennos¢ rodzajowa przyczyn,
ale skutek kazdej z nich jest taki sam i wyraza si¢ przekonaniem, ze
przeszkoda zawarcia nowego zwigzku malzenskiego nie istnieje. Skoro
zatem w obu przypadkach zachodzi zbiezno$¢ w sferze motywacyjnej
matzonkéw wstepujacych w nowe zwiazki malzenskie, to zbieznos¢ ta
powinna si¢ takze rozciaga¢ na skutki wynikajace z ujawnienia si¢ mat-
zonka uznanego za zmarlego lub dowiedzenia si¢, ze wyrok rozwodowy
si¢ nie uprawomocnit. Pozwala to odnies¢ si¢ zaréwno do panujacej w sys-
temie prawnym zasady ochrony malzenistwa, jak i do regul wynikajacych
z art. 55 § 2 k.r.o.*, przyjmujac ich stosowanie w drodze analogii, ale z ogra-

niczeniem do zachowania trwalosci tylko drugiego zwiazku malzenskiego.

3¢ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekusczy (t.j. Dz. U. z 2020 r,,
poz. 1359).
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4. Powyzsza analiza byta niezbg¢dna dla dokonania oceny prawnej sy-
tuacji, gdy dtuznik zbywa innej osobie nalezace do niego spétdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, ktére nie bylo ujawnio-
ne w ksiedze wieczystej, po jego zaj¢ciu w postgpowaniu egzekucyjnym.
Nastepnie nabyweca licytacyjny, legitymujacy si¢ formalnie prawomoc-
nym postanowieniem o przysadzeniu, w sytuacji, gdy brak bylo podsta-
wy do stwierdzenia prawomocnosci tego orzeczenia, ktére zostalo na-
stepnie uchylone, zbywa to prawo odplatnie jeszcze innej osobie. Ot6z
uznaé nalezy, ze dochodzi wéwczas do skutecznego nabycia tego pra-
wa przez nabywce na podstawie umowy z egzekwowanym diuznikiem,
ktéry dokonal czynnos$ci rozporzadzajacej po zaj¢ciu nieruchomosci
(spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu). Nie przeszkadza to
jednak dalszemu prowadzeniu egzekucji z tego prawa na rzecz wierzy-
ciela. Nie dochodzi natomiast do skutecznego nabycia tego prawa przez
nabywce na podstawie umowy zawartej z nabywca licytacyjnym, ktory
w chwili zawierania umowy legitymowal si¢ prawomocnym postanowie-
niem o przysadzeniu wlasnosci, jesli nie bylo podstaw do stwierdzenia
prawomocnosci tego orzeczenia. Taka umowa jest niewazna (niesku-
teczna), gdyz zbywca nie legitymowat si¢ tytutem prawnym do rozpo-
rzadzania tym prawem. Przeniesienie prawa dokonane na podstawie
umowy stanowi pochodne nabycie prawa podmiotowego polegajace na
uzyskaniu prawa podmiotowego od poprzednika prawnego, ktéry ma
wole przeniesienia prawa na inny podmiot. Przestanka nabycia pochod-
nego jest istnienie tego prawa u zbywcy. Zbywca nie moze przenies¢ na
nastgpce prawnego prawa o szerszej treSci niz mu przystuguje, jak tez
nie moze przenie$¢ samego prawa, ktorego nie byl podmiotem (zemo
plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet). Rozporzadzenie rze-
czg przez podmiot niebg¢dacy wlascicielem lub niemajacy prawa do roz-
porzadzania cudza rzecza nie moze doprowadzi¢ do nabycia wlasnosci
przez inng osobe¢. Ustawodaweca tylko wyjatkowo dopuszcza nabycie pra-
wa podmiotowego od osoby nieuprawnionej do rozporzadzania tym pra-

wem. Wyjatki od zasady nemo plus iuris (obowiazujacej w prawie polskim,

74



Z problematyki skutkéw zbycia spétdzielczego wlasnosciowego...

ale jedynie w formie niepisanej’) dotycza nabycia prawa podmioto-
wego w dobrej wierze, mimo braku tego prawa po stronie zbywcy?.
W odniesieniu do rzeczy ruchomych wspomniane wyjatki zawarte zosta-
ly m.in. w art. 169 k.c., w odniesieniu do nieruchomosci — w przepisach
art. 5—9 u.k.wh. Za M. Pyziak-Szafnicka nalezy przyjac, iz poza sytuacja-
mi, w ktérych ustawodawca wyjatkowo dopuszcza przeniesienie prawa
przez osobe¢ niebedaca uprawniong do rozporzadzania nim, nie moze
dojs¢ do takiego przeniesienia, zas proby rozszerzenia katalogu wyjat-
kow prowadza do zachwiania bezpieczenstwa obrotu prawnego®.
W pierwszym przypadku nie ma zastosowania zasada nemo plus iu-
ris odnoszaca si¢ do nabycia pochodnego, gdyz zbywca (rozporzadza-
jacy) jest osoba uprawniong do rozporzadzenia prawem. Zaj¢cie prawa
nie pozbawia go statusu ,uprawnionego do rozporzadzenia”. W dru-
gim przypadku, gdy zbywajacy nie jest uprawniony do rozporzadzania
prawem, nie maja zastosowania przepisy dotyczace ochrony nabywcy
w dobrej wierze, zwlaszcza art. 169 k.c. oraz art. 5—9 u.k.wh. Pierw-

szy z przepis6w nie moze by¢ zastosowany, gdyz odnosi si¢ do nabycia

7 W piSmiennictwie zauwaza si¢, ze podstawe¢ do wywnioskowania normy prawnej
wyrazajacej ogolng zasade, zgodnie z ktora w braku szczeg6lnego upowaznienia nie
mozna skutecznie rozporzadzaé cudzym prawem w drodze czynnosci prawnej, sta-
nowig nie tylko i nie tyle ,tradycja i duch porzadku prawnego (zob. np. wyroki SN
z dnia 18 grudnia 1996 1., I CKN 27/96, OSNC 1997/4/43 oraz z dnia 24 stycznia
2002 1., IIT CKN 405/99, OSNC 2002/11/142), lecz uregulowania szczegélne umoz-
liwiajace jedynie w okreslonych wypadkach nabycie prawa od osoby nieuprawnionej
do rozporzadzenia (zob. np.: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne.
Zarys czesci 0golnej, Warszawa 2018, s. 171; K. Stefaniuk, Niewaznos¢ umowy o przenie-
stenie wlasnosci nieruchomosci zawartej przez osobg niebedgcq wlascicielem {w:1 Wspot-
czesne problemy prawa bandlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor dr hab.
Marii Pogniak-Niedzielskiej, pod red. A. Kidyby, R. Skubisza, Krakéw 2007, s. 339;
M. Pyziak-Szafnicka {w:} System prawa prywatnego. Tom I. Prawo cywilne — cze¢s¢ ogol-
na, pod red. M. Safjana, Warszawa 2012, s. 862, 869). Z kolei zdaniem A. Bieranow-
skiego dla uzasadnienia wyréznienia w prawie cywilnym tej zasady nie ma potrzeby
odwotywania si¢ do tradycji i ducha porzadku prawnego czy wnioskowania « con-
trario z art. 169 k.c. — wystarczy siegnac do definicji wlasnosci (art. 140 k.c.) oraz
istoty i sensu rozporzadzenia (zob. A. Bieranowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom I1. Wtasnosc i inne prawa rzeczowe (art. 126—352), pod red. M. Frasa, M. Habdas,
Warszawa 2018, komentarz do art. 169 k.c., pkt 1).

Zob. np. Z. Radwaiiski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2019,
s. 101; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., op. cit., s. 171-173; A. Kawalko,
H. Witczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, Warszawa 2014, s. 66—67.

3 Tak trafnie M. Pyziak-Szafnicka [w:] System..., op. cit., s. 869.
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rzeczy ruchomej od osoby nieuprawnionej do rozporzadzania nia.
Tymczasem spéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu jest ograni-
czonym prawem rzeczowym obciazajacym calyg nieruchomos¢ spél-
dzielcza. Taka jest bowiem generalna konstrukcja ograniczonych praw
rzeczowych, ktére obciazaja zawsze calg rzecz. Obcigzeniu tym pra-
wem podlega prawo wlasnos$ci nieruchomosci — gruntu wraz z budynka-
mi i innymi urzadzeniami stanowiacymi cz¢sci skladowe gruntu. Tres¢
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu sprowadza si¢ do ko-
rzystania z oznaczonego, przydzielonego lokalu*°. Z kolei art. 5 u.k.w.h.
dotyczy os6b trzecich w dobrej wierze dziatajacych w zaufaniu do tresci
wpisow w ksiedze wieczystej i dokonujacych odplatnej czynnosci praw-
nej z osobg uprawniong do rozporzadzenia prawem wedtug tresci ksiegi
wieczystej, w rzeczywistosci jednak niebg¢dacej podmiotem tego prawa.
Przepis ten nie moze mie¢ zastosowania, takze per analogiam, do nabyw-
cy prawa wlasnosci, czy tez spotdzielczego whasnosciowego prawa do
lokalu, dla ktérych to praw nie byla zalozona ksigga wieczysta. Przepisy
ustanawiajace wyjatki od zasady nemo plus iuris in alium transferre potest
quam ipse habet rzadzacej pochodnym nabyciem praw podmiotowych
winny by¢ wykladane $cisle (exceptiones non sunt extendendae). Nie maja
tu takze w sposob oczywisty zastosowania inne przepisy Kodeksu cy-
wilnego chroniace dobra wiar¢ os6b trzecich (np. art. 83 § 2, art. 92 § 2,
art. 192 § 2, art. 224-228, art. 231 § 1, art. 292, art. 310, art. §12, art. 515,
art. 885, art. 886, art. 918 § 2, art. 1028).

Wiarto jeszcze zaznaczy¢, iz w nauce uznaje si¢, ze r¢kojmia wiary
publicznej ksiag wieczystych nie odnosi si¢ do nabycia w postgpowa-
niu egzekucyjnym#*. Chodzi tu o wazne i skuteczne nabycie wlasnosci
(ograniczonego prawa rzeczowego) dokonujace si¢ w toku postgpowa-
nia egzekucyjnego. Warunkiem dzialania r¢kojmi jest wszak dokonanie
czynnosci prawnej zmierzajacej do przeniesienia prawa mi¢dzy osoba

wpisang do ksiggi wieczystej a nabywca wlasnosci lub innego prawa.

40 Zob. E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2018, s. 266.
# Tak np. M. Krakowiak [w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 999 k.p.c., Nb 7.
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Rekojmia nie obejmuje dlatego zmian stanu prawnego, ktére nast¢pu-
ja jako skutek innych zdarzen niz czynnosci prawne. Takimi zdarzenia-
mi moga by¢ m.in. uptyw terminu zasiedzenia, przemilczenie, sprzedaz
egzekucyjna®. Ponadto r¢kojmia nie chroni nabycia pewnego majat-
ku jako catosci w drodze sukcesji generalnej. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 22 wrzesnia 1997 r.# wskazal, ze r¢kojmia wiary publicznej ksiag
wieczystych nie ma zastosowania, gdy nabycie wlasnosci nieruchomo-
$ci nastepuje w toku postepowania egzekucyjnego. Wylgczenie dzia-
ania rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych w przypadku naby-
cia wlasnosci w postgpowaniu egzekucyjnym oznacza, ze skutecznosé
nabycia nie moze podlega¢ ocenie wedtug kryteriow przewidzianych
wart. 6—9 u.k.wh. W szczegélnosci nie wystepuje potrzeba badania, czy
osoba nabywajaca wlasnos¢ nieruchomosci dopetnita aktow starannosci
polegajacych na zapoznaniu si¢ z trescia ksiggi wieczystej, a takze czy
dzialala w ztej (dobrej) wierze. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, w miejsce
przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wchodza przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego normujace egzekucj¢ z nieruchomo-
$ci, aw szczegdlnosci art. 998-1003 k.p.c. Okreslaja one skutki nabycia
wlasnosci w wyniku uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadze-
niu wlasnosci, takze gdy chodzi o wygasnigcie (lub dalsze trwanie) praw
ciazacych na nieruchomosci. Osoba bioraca udzial w licytacji dziala
w zaufaniu do organéw reprezentujacych autorytet panstwa. Licytacja
odbywa si¢ publicznie i pod nadzorem s¢dziego (art. 972 k.p.c.). Przepi-
sy Kodeksu postepowania cywilnego zawieraja reguty, ktérym podlega
sprzedaz licytacyjna (art. 973 i n. k.p.c.). Ustawa przewiduje tez uprosz-
czony sposéb zaskarzania czynnos$ci komornika podejmowanych w toku
licytacji (art. 986 k.p.c.). Skarge na czynnosci komornika moga ztozy¢
zaréwno uczestnicy post¢gpowania (art. 922 k.p.c.), jak i inne osoby maja-

ce interes prawny w zaskarzeniu. Interes prawny danej osoby wyraza sig

+ Zob. tez orzeczenie SN z dnia 25 lutego 1963 r., IIT CR 177/62, OSNCP 1964/2/36.
# Wyrok SN z dnia 22 wrzesnia 1997 r., II CKN 730/97, OSP 1998/7-8/139, z glosa
aprobujaca A. Oleszki.
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w tym, ze czynno$¢ moze wplynac na jej prawa. Ponadto po zamknigciu
przetargu sad w osobie se¢dziego, pod ktérego nadzorem odbywa si¢ li-
cytacja, wydaje na posiedzeniu jawnym postanowienie co do przybicia
na rzecz licytanta oferujacego najwyzsza ceng, po wystuchaniu zaréw-
no tego licytanta, jak i obecnych uczestnikéw (art. 987 k.p.c.). Na po-
stanowienie sagdu co do przybicia przysluguje zazalenie. Podobnie jak
w przypadku skargi na czynnosci komornika prowadzacego licytacje,
krag podmiotéw uprawnionych do zlozenia zazalenia nie zostat wyraz-
nie okreslony. Legitymacj¢ posiadaja uczestnicy postepowania, a takze
osoby majace interes prawny w uzyskaniu uchylenia lub zmiany wydane-
go postanowienia. Po uprawomocnieniu si¢ przybicia i wykonaniu przez
nabywce warunkow licytacyjnych sad wydaje postanowienie o przysa-
dzeniu wlasnosci (art. 998 § 1 k.p.c.). Na postanowienie to przystuguje
zazalenie. Na kazdym etapie sprzedazy nieruchomosci w postgpowaniu
egzekucyjnym istnieje zatem mozliwos¢ skorzystania przez osoby ma-
jace interes prawny z przewidzianych ustawa srodkéw zaskarzenia. Na-
tomiast interes prawny w zaskarzeniu przejawia si¢ w tym, ze dokonana
czynnos$¢ moze wplynac na prawa danej osoby*.

Osoba trzecia, nabywajac od dtuznika prawo po jego skutecznym za-
jeciu w postepowaniu egzekucyjnym, czyni to niejako na swoje ryzyko.
Cho¢ nabywa ona prawo od zbywcy (przy zalozeniu, ze zostaly spetnione
wymogi waznosci i skutecznosci czynnosci rozporzadzajacej tym pra-
wem), to jednak musi sig¢ liczy¢ z konsekwencjami zaspokojenia wierzy-
ciela w egzekucji z tego prawa. Zbycie prawa dokonane po jego zajeciu
nie unicestwia prowadzonej egzekucji. Gdyby takie zaje¢cie dtuznik za-
tait (z uwagi na brak ksiggi wieczystej nie byloby ono ujawnione w ksig-
dze wieczystej i o zaje¢ciu nie mozna by si¢ dowiedzie¢ z tresci ksiggi
wieczystej), dtuznik ponosi wobec nabywcy odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza wrezimie przepis6w o czynach niedozwolonych. Gdyby nato-

miast zaj¢cie bylo nieskuteczne, osobie trzeciej przystuguje powédztwo

+ Tak tez M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 999 k.p.c., Nb 7.
Autor odwoluje si¢ do tego wtasnie judykatu SN.
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z art. 841 k.p.c. Z kolei jesli chodzi o nabywce spéldzielczego wlasno-
Sciowego prawa na podstawie umowy zawartej w oparciu 0 prawomoc-
ne postanowienie o przysadzeniu, w sytuacji gdy w péZniejszym czasie
prawomocnos$¢ tego postanowienia jako wadliwie stwierdzona zosta-
fa uchylona, uzna¢ trzeba, ze wadliwe stwierdzenie tej prawomocno-
$ci (nastgpnie uchylone) oznacza niewazno$é, czy tez nieskutecznoscé+
umowy zawartej na podstawie postanowienia o przysadzeniu z ,takim”
stwierdzeniem prawomocno$ci. Nieuprawnione jest zatem przyjecie,
iz okolicznos¢, ze nie bylo podstawy do stwierdzenia prawomocnosci
orzeczenia o przysadzeniu, ktdre zostato nast¢pnie uchylone, uzasadnia
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Parnistwa z tytutu bezpraw-
nego dziatania organéw wladzy sadowniczej (art. 417 k.c.), ale pozosta-
je bez wplywu na waznos¢ umowy zbycia zawartej w oparciu o posta-
nowienie o przysadzeniu z wadliwym stwierdzeniem prawomocnosci.
Wskazane wczesniej przepisy Kodeksu cywilnego przewidujace ochro-
n¢ 0s6b w dobrej wierze, zwlaszcza tych nabywajacych odplatnie pra-
wo podmiotowe, nie maja w tym przypadku zastosowania, i to takze

per analogiam. Sam fakt, ze osoba D byta w dobrej wierze, wobec braku

# W nauce i judykaturze nie ma zgody co do tego, czy zawarta przez nieuprawnionego
umowa rozporzadzajaca prawem jest niewazna, czy tez nieskuteczna. Za niewazno-
$cig opowiada si¢ np. K. Stefaniuk, Niewaznosc..., s. 339 in.; J. Ignatowicz, Prawo rze-
czowe, Warszawa 1998, s. 100. W doktrynie przeciwko niewazno$ci wypowiedzieli
si¢ np. B. Jelonek-Jarco, Rekojmia wiary publicznej ksiqg wieczystych, Warszawa 1996,
s. 196 i n.; M. Gutowski, Glosa do uchwaty Sqdu najwyzszego z dnia 21 marca 2013 r.,
11T CZP 8/13, PiP 2015, nr 2, s. 131 i n. Tylko za ,bezskuteczno$cia” wypowiada si¢
dos¢ konsekwentnie Sad Najwyzszy (zob. np. wyroki SN z dnia 18 grudnia 1996 r.,
I CKN 27/96, OSNC 1997/4/43; z dnia § pazdziernika 2000 r., IT CKN 750/99, Lex
nr 51801; z dnia 24 stycznia 2002 r., IIT CKN 405/99, OSNC 2002/11/142; z dnia
22 maja 2002 1., I CKN 237/00, Lex nr 55084; z dnia 3 listopada 2010 1., V CSK
148/10, Lex nr 787017); tak tez: S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga
druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2001, s. 111-112; E. Gniewek, Kodeks
cywilny. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze 2001,
komentarz do art. 169 k.c., pkt 1; A. Bieranowski [w:} Kodeks..., op. cit., komentarz
do art. 169 k.c., pkt 1. Zob. tez Z. Radwaiiski [w:] System prawa prywatnego. Tom 2.
Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, pod red. Z. Radwariskiego, Warszawa 2008, s. 188. Nie-
jednoznaczne jest w tym wzgledzie stanowisko M. Pyziak-Szaftnickiej [w:] System...,
op. cit., s. 869—870. Autorka zdecydowanie jednak przyjmuje — wbrew stanowisku
Sadu Najwyzszego — ze w paristwie prawa obowigzuje zakaz zbywania cudzych rze-
czy, czy szerzej — rozporzadzania cudzymi prawami, czego dostateczng podstawe
stanowi art. 64 ust. 2 Konstytucji RP.
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regulacji szczegdlnej zezwalajacej na zastosowanie w takim przypadku
wyjatku od zasady nemo plus iuris, jest niewystarczajacy dla uznania, ze
to wlasnie jej, a nie B, przystuguje spétdzielcze whasnosciowe prawo do
lokalu. Sprzeciwia si¢ temu zakaz zbywania cudzych rzeczy, czy szerzej
- rozporzadzania cudzymi prawami, ktérego dostateczna podstawe sta-
nowi art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, a takze wzglad na zasad¢ ochrony
wlasnosci. Zakaz ten wymaga Scistej wykladni przepis6w ustanawiaja-
cych wyjatki od zasady nemo plus iuris, a to w celu przeciwdziatania za-
chwianiu bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Tam, gdzie ustawodawca chciat chroni¢ dobra wiar¢ nabywcy, wy-
raznie to okreslit w przepisach rangi ustawowej. Ponadto nalezy mie¢
na wzgledzie, ze dobra wiara nie wywotuje samodzielnych skutkéw
prawnych i jest tylko jedna z przestanek nabycia prawa (np. na gruncie
art. 169 k.c., czy art. 5—9 u.k.wh.). Niejednokrotnie réwniez wtasciciel
dziala w dobrej wierze, powierzajac rzecz innej osobie, ktora nastep-
nie w sposob nieuprawniony nia rozporzadza*’. Podobnie nalezy oce-
ni¢ kwesti¢ odplatnosci/nieodplatnosci czynnosci prawnej, w opar-
ciu o ktérg dochodzi do nabycia prawa od osoby nieuprawnionej do
rozporzadzania. W pismiennictwie wskazuje si¢, iz wyjatki od zasady
nemo plus iuris sankcjonowane sg po pierwsze gwarancja pewnosci ob-
rotu prawnego (porzadku prawnego). Pewno$¢ ta ma si¢ przyczyniac
do zwigkszenia liczby zawieranych transakcji, a w konsekwencji do
ogoblnego rozwoju gospodarczego. Ponadto badanie prawa poprzedni-
kow jest w wielu przypadkach problematyczne, czy wrecz niemozliwe.
Po drugie wyjatki od zasady nemo plus iuris sankcjonowane sg potrzeba

ochrony nabywcy w dobrej wierze#’. Argumenty podniesione przez Sad

4 Tak trafnie A. Szpunar na gruncie art. 169 k.c. (zob. A. Szpunar, Nabycie wtasnosci
ruchomosci od nieuprawnionego, Krakéw 1998, s. 57-58).

47 Zob. np. J. Majorowicz {w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, pod red. Z. Resicha, War-
szawa 1972, s. 464—465; M. Kepisiski, J. Kepinski {w:] Kodeks cywilny. Tom 1. Komen-
tarz. Art. 1-449", pod red. M. Gutowskiego, Warszawa 2016, komentarz do art. 169
k.c.,, Nb 3, s. 828; J. Bieluk [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. M. Zatluckiego,
‘Warszawa 2020, komentarz do art. 169 k.c., Nb 1, s. 432; R. Morek [w:} Kodeks cywil-
ny. Komentarz. Tom I. Przepisy wprowadzajqce. Czes¢ ogolna. Wiasnosc i inne prawa rze-
czowe, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2013, komentarz do art. 169 k.c., Nb 4, s. 997;
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Z problematyki skutkéw zbycia spétdzielczego wlasnosciowego...

Okregowy w Gdansku w uzasadnieniu omawianego zagadnienia praw-
nego uzasadniaja co najwyzej przyjecie konstrukeji luki aksjologiczne;,
a wigc braku regulacji, ktéra uwaza si¢ za stuszna i pozadana, co jednak-
ze nie uprawnia do zastosowania analogii legis. Taka luka moze by¢ wy-
petniona tylko w drodze odpowiedniego dziatania ustawodawcy, a nie
w drodze wykladni prawa. Analogia legis stuzy wypelnieniu jedynie luk
konstrukcyjnych (tetyczych).

4. Konkluzja

W konsekwencji powyzszych rozwazan uprawniona jawi si¢ konsta-
tacja, ze osobie nabywajacej od dluznika spétdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego po jego zajeciu w postgpowaniu egze-
kucyjnym przystuguje skuteczne roszczenie windykacyjne*® przeciwko
osobie, ktéra zawarta umowg sprzedazy tego prawa z nabywca licyta-
cyjnym, legitymujacym si¢ formalnie prawomocnym postanowieniem
o przysadzeniu, w sytuacji gdy brak bylo podstawy do stwierdzenia pra-
womocnosci tego orzeczenia, nast¢pnie uchylonego, zas dla lokalu nie
zalozono ksiggi wieczystej. Nie moze by¢ inaczej, skoro zajecie prawa
nie podwaza waznosci umowy rozporzadzajacej tym prawem zawartej
mie¢dzy dtuznikiem a nabywca, lecz powoduje bezskuteczno$¢ tej umo-

wy w stosunku do wierzycieli, ktérzy wszcze¢li egzekucje. Nabycie przez

M. Wilke, Nabycie wtasnosci rzeczy ruchomej na podstawie umowy z 0sobq nieuprawnio-
nq, Warszawa—Poznan-Torun 1980, s. 134; A. Gola, Nabycie wlasnosci ruchomosci od
nieuprawnionego, Warszawa 1982, s. 37—-38; A. Szpunar, Nabycie..., op. cit., s. 54—60;
E. Gniewek, Prawo..., 0p. cit., Warszawa 2018, s. 114; A. Bieranowski [w:] Kodeks...,
op. cit., komentarz do art. 169 k.c., pkt 2; wyroki SN z dnia 15 listopada 2002 r., V CKN
1340/00, OSNC 2004/2/28 oraz z dnia 24 lipca 2008 ., IV CSK 182/08, OSNC 2009/
1ZD-A/21.

# Roszczenie windykacyjne, bedace elementem ochrony prawa wlasnosci, mozna
okresli¢ jako: a) roszczenie o wydanie rzeczy, b) wyplywajace z prawa wlasnosci.
Brak ktérejkolwiek z tych cech powoduje, ze roszczenie nie ma charakteru rosz-
czenia windykacyjnego. W szczegélnosci sam fakt, ze przedmiotem roszczenia jest
wydanie rzeczy, nie nadaje mu charakteru roszczenia windykacyjnego, albowiem
prawo domagania si¢ wydania rzeczy moze wyptywac z réznych stosunkéw, zarow-
no rzeczowych (np. z uzytkowania, uzytkowania wieczystego), jak i obligacyjnych
(np. umowy najmu, dzierzawy) — zob. np. J. Ignatowicz, Prawo..., op. cit., s. 157.
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nabywce licytacyjnego jest za$ nieskuteczne, jako naruszajace zakaz
rozporzadzania cudzymi prawami. Jak juz wspomniano, sam fakt pozo-
stawania D w dobrej wierze, wobec braku regulacji szczegélnej zezwa-
lajacej na zastosowanie w takim przypadku wyjatku od zasady nemo plus
turis, stanowi przeszkode dla uznania D za podmiot, ktéry nabyl waznie

i skutecznie prawo do lokalu.
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