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STRESZCZENIE Czy ulega przedawnieniu oplata
egzekucyjna ustalona przez komornika prawomocnym
postanowieniem wydanym w oparciu o art. 770 k.p.c.?

W niniejszym artykule omowiono kwestig czy ulegajq przedawnieniu — a jesli
tak, to w jakim terminie — naleznosci komornika sqdowego z tytutu oplat egze-
kucyjnych, stwierdzone prawomocnym postanowieniem wydanym przez komor-
nika na podstawie art. 770 k.p.c. Bezposrednim powodem napisania niniejszego
opracowania bylo zagadnienie prawne przedstawione niedawno do rozstrzy-
gnigcia Sqdowi Najwyzszemu, ktore dotyczyto wlasnie tej kwestir. Nie trzeba
chyba nikogo przekonywac, Ze problem ten, chocby z uwagi na liczbe prowadzo-
nych w Polsce postepowant egzekucyjnych, ma istotne znaczente, nie tylko teore-
tyczne, ale tez praktyczne, zarowno dla komornikow, jak i stron postepowania
egzekucyjnego, zwtaszcza dla dluznikow.

Stowa kluczowe: oplata egzekucyjna, komornik, przedawniente, postanowie-
nte o ustaleniu kosztow postepowania egzekucyjnego

SUMMARY Does an Execution Fee Determined
by the Bailiff Under a Final Decision Pursuant
to art. 770 of the Code of Civil Procedure
Become Invalid by Lapse of Time?

The issue discussed in this article refers to the question whether the bailiffs rece-
tvables due to execution fees established by a final decision issued by him pursuant
to art. 770 of the Code of Civil Procedure become invalid due to lapse of time, and
1f s0, on what date. The direct reason for writing the article was a legal issue sub-
mitted for resolution to the Supreme Court, which concerns precisely this issue.
There is probably no need to convince anyone that this issue, if only because of the
number of execution proceedings conducted in Poland, matters not only in theory,
but above all in practice, and not only for bailiffs, but also for the parties of execu-
tion proceedings, debtors in particular.

Keywords: execution fee, bailiff, becoming invalid by lapse of time, decision on
determining the costs of the execution proceedings



GRZEGORZ WOLAK

Czy ulega przedawnieniu
oplata egzekucyjna
ustalona przez komornika
prawomocnym
postanowieniem wydanym
w oparciu o art. 770 k.p.c.?

1. Wprowadzenie

Egzekucja kosztow niezbednych do celowego przeprowadzenia eg-
zekucji jest dopuszczalna po wydaniu przez komornika sgdowego po-
stanowienia o ich ustaleniu, co powinno mie¢ miejsce w postepowaniu
egzekucyjnym, ktorego przeprowadzeniem koszty te zostaly wywotane.

W mysl art. 770 § 11 2 k.p.c. dhuznik zwraca wierzycielowi koszty nie-
zbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji. Koszty te Sciaga si¢
wraz z egzekwowanym $wiadczeniem. Koszty postgpowania egzekucyj-
nego ustala postanowieniem komornik wraz z ukoficzeniem postgpowa-
nia egzekucyjnego, jezeli przeprowadzenie egzekucji nalezy do komor-

nika. Z art. 770" k.p.c. wynika z kolei, ze prawomocne postanowienie
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komornika, przyznajace zwrot kosztéow postgpowania egzekucyjnego,
podlega wykonaniu bez zaopatrywania go w klauzul¢ wykonalnosci.
W celu pobrania oplat egzekucyjnych, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych, w postanowieniu w przed-
miocie kosztéw komorniczych komornik oznacza ich wysokos¢ z rozbi-
ciem na poszczegodlne rodzaje oplat i wydatkéw oraz wskazuje, do jakiej
wysokosci i przez kogo zostaly uiszczone, a w razie koniecznosci wska-
zuje osobeg, ktdra one obcigzaja. W postanowieniu o pobraniu kosztéw
komorniczych zawiera si¢ wezwanie strony, aby ui$cita nalezne koszty
komornicze w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia postanowienia pod
rygorem wszcze¢cia egzekucji’. Uzasadnienie postanowienia w przedmio-
cie kosztéw komorniczych obejmuje szczegétowe wyliczenie powstalych
kosztéw komorniczych wraz z dokladnym okresleniem sposobu ich obli-
czenia, okreslenie czynnosci lub zdarzen bedacych podstawa ich ustalenia
oraz wskazanie podstawy prawnej (art. 3 ust. 2 ustawy o kosztach komor-
niczych). Prawomocne postanowienie zawierajace wezwanie do uiszczenia
kosztéw komorniczych podlega wykonaniu bez zaopatrywania go w klau-
zule wykonalnosci. Za egzekucj¢ kosztow komorniczych nie pobiera sig
opfaty egzekucyjnej (art. 4 ustawy o kosztach komorniczych). Do wykona-
nia prawomocnego orzeczenia o kosztach tego postepowania uprawniony
jest komornik, ktéry wydal postanowienie®.

W niniejszym opracowaniu zostanie oméwiona kwestia czy ulegaja
przedawnieniu — a jesli tak, to w jakim terminie — naleznosci komornika
sadowego z tytulu oplat egzekucyjnych stwierdzone prawomocnym po-
stanowieniem wydanym przez komornika na podstawie art. 770 k.p.c. Nie-
rzadko dopiero po kilku latach, czy nawet jeszcze pdzniej, od daty prawomoc-
nosci takiego postanowienia udaje si¢ komornikowi wyegzekwowac (Sciagnac)

oplate egzekucyjna z majatku dtuznika. Czy mozna przyjmowac, ze nastgpuje

' Dz.U. z 2018 1., poz. 770; dalej: ustawa o kosztach komorniczych. Réwniez art. 49
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji stanowil, ze komornik wydaje posta-
nowienie, w ktérym wzywa dtuznika do uiszczenia naleznosci z tego tytulu w termi-
nie 7 dni od dnia dorg¢czenia postanowienia.

> Tak trafnie SN wuchwale z dnia 1o marcazo17r., IIT CZP 107/16, OSNC 2017/10/113.
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to w niejednym przypadku bezprawnie, gdyz naleznos¢ ta jest wowczas
przedawniona (po uplywie terminu przedawnienia)? Prima facie mozliwych
wydaje si¢ kilka rozwigzan tego problemu prawnego. Po pierwsze, mozna
przyjmowac, ze oplata egzekucyjna ustalona przez komornika nie przedaw-
nia si¢, przede wszystkim dlatego, iz zaden przepis ustawy o kosztach ko-
morniczych, w tym ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sado-
wych’, tego nie przewiduje. Stan prawny w tym zakresie przedstawiat si¢
zreszta tak samo na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji*. Mozliwe jest jednak
stanowisko przeciwne, zgodnie z ktérym oplata ta przedawnia si¢ — analo-
gicznie do tego, jak przedawniaja si¢ koszty sadowe nalezne Skarbowi Pari-
stwa w postepowaniu cywilnym, czy tez analogicznie do tego, jak przedaw-
niaja si¢ zobowiazania podatkowe. Przy czym mozna przyjaé, iz termin
tego przedawnienia wynosi 3 lata (jak w sytuacji przedawnienia nalezno-
$ci Skarbu Panistwa tytutu kosztéw sadowych) badz 5 lat (jak w przypad-
ku zobowiazan podatkowych), badz tez 6 lat, jesli zastosowac per analogiam
art. 125 § 1 k.c. przewidujacy, ze roszczenie stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu lub innego organu powoltanego do rozpoznawania
spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak réwniez
roszczenie stwierdzone ugoda zawartg przed sagdem albo sagdem polu-
bownym albo ugodg zawartg przed mediatorem i zatwierdzong przez
sad przedawnia si¢ z uplywem 6 lat. Jezeli stwierdzone w ten spos6b
roszczenie obejmuje swiadczenia okresowe, roszczenie o $wiadczenie

okresowe nalezne w przysztosci przedawnia si¢ z uplywem 3 lat’.

3 Dz.U z2018r, poz. 771.

+ Dz.U. z 2017 1., poz. 1277, 1343, 1452 1 1910 oraz z 2018 1., poz. 398.

5 W pi$miennictwie mozna napotkad zapatrywanie, ze wydane przez komornika
postanowienie w przedmiocie kosztéw, ktére uprawomocnito si¢ wskutek jego
niezaskarzenia lub wskutek oddalenia przez sad skargi na czynnosci komornika
(gdy o kosztach orzekal komornik), jest tytutem wykonawczym bez potrzeby
zaopatrywania go w klauzule wykonalnos$ci. Skoro jest to roszczenie komornika do
dluznika o zwrot kosztéw, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem powolanego
do tego organu, nalezaloby przyjaé, iz ulega ono przedawnieniu na zasadach
okreslonych w art. 125 k.c. Z uwagi na powyzsze, za zasadne uznaje si¢ stwierdzenie,
iz koszty egzekucji komorniczej, ustalone na mocy prawomocnego postanowienia
okreslajacego ich wysokosé, przedawniaja si¢ z uplywem lat szesciu (poprzednio:
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Sad Okregowy w Kielcach, ktéry przedstawit do rozstrzygnigcia
Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne®, wskazal, ze do oplat eg-
zekucyjnych nie znajduja zastosowania przepisy Kodeksu cywilnego
o przedawnieniu (art. 117 i nast.), bo oplaty te maja charakter naleznosci
publicznoprawnych. W ocenie Sadu Okregowego sam publicznoprawny
charakter tych oplat nie uzasadnia stanowiska, ze si¢ one nie przedawniaja.
Jako argument sad ten podniést, iz zobowigzania podatkowe ulegajg
5-letniemu przedawnieniu, a Ordynacj¢ podatkowg z dnia 29 sierpnia
1997 r.7 stosuje si¢ do wielu innych naleznosci, np. oplat paszporto-
wych. Zdaniem Sadu Okre¢gowego przepisow Ordynacji podatkowej
o przedawnieniu zobowiazan podatkowych nie mozna jednak wprost
zastosowac do opltat komorniczych, bo te Sciagane sa na podstawie Ko-
deksu postgpowania cywilnego, czyli prawa prywatnego. Sad ten przy-
chylit si¢ do stanowiska, ze oplata egzekucyjna jest zblizona do oplat

sadowych, a te przedawniaja si¢ po 3 latach.

2. Uwagi ogolne o przedawnieniu

Przedawnienie jest — obok prekluzji, przemilczenia i zasiedzenia
— jedng z instytucji tzw. dawno$ci w prawie cywilnym, tj. instytucji wia-
zacych skutki prawne z uptywem czasu®. Jest ono ponadto instytucja pra-
wa cywilnego, ktorej funkcjonowanie wymaga szczegdlnego uzasadnienia.
Okazuje si¢ bowiem, ze porzadek prawny, ktérego zasadniczym celem jest
ochrona praw podmiotowych, w tym przypadku solidaryzuje si¢ z osobg

nieuprawniong, a mianowicie z dtuznikiem uchylajacym si¢ od spelnienia

lat dziesi¢ciu) — tak A. Sznajder; zob.: www.kancelariasznajder.pl/index.php/
aktualnosci/2-uncategorised/26-koszty-komornicze-egzekucja-radca-adwokat-
rzeszow (dostep: 16.07.2013).

Zob. postanowienie Sadu Okregowego w Kielcach z dnia 11 pazdziernika 2019 .,
IT Ca 744/19 (sprawa ta ma w Sadzie Najwyzszym sygnaturg akt IIT CZP 84/19).
Tj. z dnia 25 kwietnia 2019 . (Dz.U. z 2019 1., poz. 900).

Zob. np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej,
Warszawa 2018, s. 447 i n.; B. Kordasiewicz {w:} System Prawa Prywatnego. Tom I1.
Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, pod red. Z. Radwanskiego, Warszawa 2008, s. 565in.;
Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, Warszawa 2019, s. 373 i n.

-
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naleznego wierzycielowi §wiadczenia®. Sposréd argumentéw uzasadniaja-
cych przedawnienie na plan pierwszy wysuwaja si¢ trudnosci dowodowe
pojawiajace si¢, gdy roszczenie jest dochodzone po wielu latach od jego po-
wstania; chodzi przy tym zaréwno o klopoty z udokumentowaniem dlugu
przez wierzyciela, jak i niemozliwo$¢ skutecznej obrony ze strony dtuznika.
Po drugie, fakt niedochodzenia prawa przez dlugi czas z reguly wskazuje
na to, ze uprawniony godzi si¢ z jego utrata. W tej sytuacji ostateczne wy-
jasnienie stanu prawnego poprzez zastosowanie terminéw przedawnienia
nie wydaje si¢ az tak krzywdzgce. Pewnos¢ prawa jest tu warto$cia cen-
niejsza™. Wszystkie te racje odpadaja natomiast, gdy po pierwsze, w czasie
biegu terminu przedawnienia strona nie zachowuje si¢ biernie, lecz prze-
ciwnie — podejmuje pewne dziatania dotyczace prawa, a zatem jezeli wie-
rzyciel czyni kroki w kierunku dochodzenia roszczenia, nie mozna dtuzej
twierdzi¢, ze nie zalezy mu na nim; po drugie — gdy strony pertraktuja ze
soba, wtedy brak dowodéw przestaje by¢ grozny; poza tym tak dtugo jak
zobowiazany utrzymuje uprawnionego w przekonaniu, ze szanuje jego pra-
wo i ma zamiar uczyni¢ mu zados$¢, tak dtugo biernosci uprawnionego nie

mozna traktowac jako rezygnacji z tego, co mu przystuguje”.

3. Przedmiot przedawnienia w Kodeksie

cywilnym (prawie cywilnym)

W mysl art. 117 § 1 k.c., z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych
w ustawie, roszczenia majatkowe ulegaja przedawnieniu. Po upltywie
terminu przedawnienia osoba, przeciwko ktérej przystuguje roszcze-
nie, moze uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka si¢ ko-

rzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie si¢ zarzutu

9 Zob. S. Wojcik, Zagadnienia etyczne przedawnienia roszczen [w:} Ksigga pamiqtkowa ku
czei J. Ignatowicza, Lublin 1988, s. 141 i n.; M. Pyziak-Szafnicka, Przerwanie biegu
przedawnienia przez uznanie, Rejent 1993, nr 9, s. 28.

©© Zob. S. Wojcik, Zagadnienia..., op. cit., s. 143; M. Pyziak-Szafnicka, Przerwane...,
op. cit., s. 28—29 oraz Uznanie dfugu, Warszawa 1996, s. 191-192.

w Jbidem.
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przedawnienia przed uplywem terminu jest niewazne (§ 2). Roszczenie

przedawnione nie wygasa w odréznieniu od prawa podmiotowego, ktérego

realizacja ograniczona jest w czasie terminem zawitym (prekluzyjnym).

Z dniem 9 lipca 2018 r. weszta w zycie nowelizacja przepisé6w Kodek-

su cywilnego traktujacych o przedawnieniu. Dotyczyta ona czterech

gléwnych zagadnien:

po pierwsze: dtugos¢ zasadniczego (ogélnego) terminu przedawnie-
nia skrécono z 10 lat do 6 lat (zmiana art. 118 i 125 § 1 k.c.);

po drugie: zmodyfikowano bieg terminéw przedawnienia wynosza-
cych co najmniej 2 lata (zmiana art. 118 k.c.);

po trzecie: wprowadzono zasadg, zgodnie z ktéra uplyw terminu
przedawnienia roszczenia przyslugujacego przeciwko konsumento-
wi nalezy uwzgledniaé z urze¢du (art. 117 § 2" k.c.”);

po czwarte: stworzono sagdowi mozliwos¢ nieuwzglednienia uptywu ter-
minu przedawnienia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumen-
towi (art. 117" k.c.).

W pismiennictwie z zakresu prawa cywilnego zgodnie przyjmuje si¢, ze

przedawnieniu podlegaja wylacznie cywilnoprawne roszczenia majatkowe®.

»Roszczenie” to uprawnienie polegajace na mozliwosci domagania si¢ od

indywidualnie okreslonej osoby (lub grupy indywidualnie okreslonych

0s6b) pewnego zachowania. Istnienie roszczenia jest wigc konsekwencja

12

10

Przepis art. 117 § 2" k.c. stanowi, ze po uplywie terminu przedawnienia nie mozna
domagac si¢ zaspokojenia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi.
Nalezy podzieli¢ stanowisko doktryny, zgodnie z ktérym, mimo niefortunnego
sformulowania przepisu, zakres regulacji ustawowej nie wykracza poza przywréce-
nie w odniesieniu do roszczen przeciwko konsumentowi znanej pierwotnej wersji
Kodeksu cywilnego zasady uwzgledniania uptywu przedawnienia z urz¢du. Pomimo
ustawowego lapsusu ustawodawcy w istocie chodzito o niemozno$¢ dochodzenia
przedawnionego roszczenia. Oznacza to, ze nadal mozliwe jest dokonanie potrace-
nia roszczenia znajdujacego podstawe w wierzytelnosci przystugujacej przeciwko
konsumentowi (zob. art. 498 i 502 k.c.), choéby roszczenie to bylo juz przedawnione.
Nadal mozliwe jest tez podnoszenie exceptio non adimpleti contractus (art. 488 § 2 k.c.).
W obecnym art. 117 § 2" k.c. zamiast poprawnego i obowigzujacego do 1990 r.
sformulowania o niemoznos$ci dochodzenia roszczenia, uzyto zwrotu o niemozno-
$ci zaspokojenia roszczenia (tak trafnie B. Kordasiewicz [w:] System Prawa Prywat-
nego..., op. cit., s. 718).

Dla poréwnania w prawie pracy przedawniajg si¢ zaréwno roszczenia majatkowe,
jak i niemajatkowe (art. 291 § 1 k.p.).
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nalozenia przez norme¢ prawna na konkretnego adresata lub grup¢ konkret-

nych adresatéw obowiazku jakiegos postgpowania wzgledem innej osoby

(dziatania lub zaniechania odnoszacego si¢ do spraw czy intereséw tej oso-

by). Roszczenia wystgpuja przede wszystkim w stosunkach zobowiazanio-

wych, ale moga takze powstawa¢ w wyniku naruszenia przez jakas osobe¢

prawa bezwzglednego (np. rzeczowego) lub prawnie chronionej sytuacji

faktycznej (posiadania) innej osoby. Majatkowy charakter roszczenia uwa-

runkowany jest interesem ekonomicznym uprawnionego, przy czym moze

to by¢ interes bezposredni lub posredni'.

Nie ulegaja dlatego przedawnieniu:

inne niz roszczenia normatywne w postaci praw podmiotowych
z zakresu prawa cywilnego — uprawnienia bezposrednie (np. art. 140
k.c), ksztaltujace (np. art. 395, 491 k.c.”), uprawnienia do zadania
uksztaltowania stosunku prawnego przez sad (np. art. 357", 358'§ 3,
art. 388 k.c.”) oraz zarzuty (np. art. 488 § 2 k.c.);

. roszczenia niemajatkowe, np. wynikajace z naruszenia débr osobi-

stych (art. 24 § 1 zd. 11 2 k.c.), czy istniejace w stosunkach prawnoro-
dzinnych;

roszczenia niemajace charakteru cywilnoprawnego, lecz istnieja-
ce w stosunkach prawnych ksztaltowanych przez normy nalezace do
innych dziedzin prawa, np. roszczenia procesowe. Zauwaza si¢, nie
bez racji, ze od roszczenia w znaczeniu materialnoprawnym nalezy

odrézni¢ tzw. roszczenia procesowe, na ktére sktadaja si¢ zgloszone

Zob. S. Grzybowski {w:] System Prawa Cywilnego. Tom I. Czes¢ 0golna, pod red. S. Grzy-
bowskiego, Ossolineum 1985, s. 233—-234, 236—239; M. Romanowski, Podziaf praw
podmiotowych na majqtkowe i niemajqtkowe, PiP 2006, nr 3, s. 36; M. Pyziak-Szaftnicka
[w:1 System Prawa Prywatnego. Tom I. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, pod red. M. Safjana,
Warszawa 2012, s. 821.

Zob.wyrok SN z dnia12 pazdziernika2016r., I CSK14/16, Lex nr 2142552, wktérym
uznano, ze nie ulega przedawnieniu przewidziane w art. 491 § 1 k.c. uprawnienie do
odstapienia od umowy wzajemne;.

Zob. wyrok SN z dnia 8 stycznia 2010 r., IV CSK 273/09, Lex nr 558660, z teza:
»Roszczenie o rozwiazanie przez sad umowy przekazania gospodarstwa rolnego
nastepcy nie jest odpowiednikiem podmiotowego prawa do zadania od nastgpcy
okreslonego zachowania si¢. Nalezy je uznac za tzw. roszczenie procesowe, do
ktdrego nie majg zastosowania przepisy o przedawnieniu roszczen”.

II
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w procesie zadanie i uzasadniajace je okolicznosci faktyczne. Podstawa
roszczenia procesowego moze by¢, ale nie musi, roszczenie materialno-
prawne. Tylko roszczenia materialnoprawne, a nie procesowe, ulegaja
przedawnieniu. Z tego wzgledu nie moze by¢ mowy o przedawnieniu
roszczen o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa, gdyz sa one roszczeniami w znaczeniu procesowym'. Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze roszczenia niemajace charakteru cywilnoprawne-
go nie mogg podlega¢ przedawnieniu wedtug innych przepiséw. Takim
przepisem jest np. art. 116 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych®; przepisy Kodeksu cywilnego o przedaw-

nieniu mozna w tym przypadku stosowac per analogiam;

. roszczenia majatkowe, co do ktérych przedawnienie zostalo wyla-

czone z mocy ustawy (przepiséw szczegélnych). Wyjatki te sa dwo-
jakiego rodzaju. Po pierwsze, roszczenia majatkowe bywaja niekiedy
ograniczone terminem zawitym (terminem powodujacym wygasnie-
cie roszczenia, ktérego uptyw uwzgledniany jest przez sad z urzedu;
np. art. 344 § 2 k.c, art. 347 § 2 k.c.). Po drugie, niektére roszczenia
majatkowe nie sa poddane zadnym ujemnym skutkom uplywu czasu.
Zatem ich dochodzenie mozliwe jest w kazdym czasie. Sg to: 1) rosz-
czenia windykacyjne i negatoryjne dotyczace nieruchomosci (art. 223
§ 1 k.c.); 2) roszczenia windykacyjne i negatoryjne dotyczace rzeczy wpi-
sanych do krajowego rejestru utraconych débr kultury (art. 223 § 4 k.c.);
3) roszczenie o zniesienie wspotwlasnosci z art. 220 k.c., art. 223 § 1 k.c ;
4) roszczenie o ustanowienie stuzebnosci przesyhu, przewidziane w art. 305

§ 1 k.c.; 5) roszczenie wiasciciela gruntu, na ktérym wzniesiono budynek

]

%

3
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Zob. wyrok SN z dnia 27 sierpnia 1976 r., IT CR 288/76, OSNCP 1977/5-6/91 z teza:
»Zadanie ustalenia niewazno$ci umowy nie ulega przedawnieniu”.

Tj. Dz.U. z 2019, poz. 785 ze zm. (dalej: u.k.s.c.).

W nauce stusznie podnosi si¢ jednak, ze prawo do zadania zniesienia wspétwlasnosci
nie jest roszczeniem w $cistym znaczeniu. Dlatego przepis art. 223 k.c. nalezy uznaé
za wadliwie sformulowany.

Zob. uchwala SN z dnia 20 lutego 2013 r., III CZP r1o1/12, OSNC 2013/7-8/88
(,Roszczenie o ustanowienie stuzebnosci przesytu przewidziane w art. 3052 § 1 k.c.
nie ulega przedawnieniu”).
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lub inne urzadzenie o wartosci przenoszacej znacznie warto$¢ zajgtej na

ten cel dziatki, o nabycie przez posiadacza wlasnosci dziatki za odpo-

wiednim wynagrodzeniem (art. 231 § 2 k.c.)*".

P. Machnikowski nie bez racji zauwaza, ze w praktyce raczej nie wy-
stepuje trudnos¢ w zakwalifikowaniu terminu ograniczajacego prawo
podmiotowe jako terminu przedawnienia, gdyz ustawodawca konse-
kwentnie postuguje si¢ zwrotem ,roszczenie przedawnia si¢”, gdy wpro-
wadza pojecie przedawnienia, oraz nie uzywa okreslenia ,przedawnia
si¢”, gdy wprowadzany termin odnosi si¢ do innych uprawnien niz rosz-

czenia lub odnosi si¢ do roszczenia, ale jest terminem zawitym?.

4. Charakter stosunku prawnego laczacego komornika

i strony post¢epowania egzekucyjnego

Dla odpowiedzi na pytanie o to, czy mozliwe jest przyjmowanie kon-
strukcji przedawnienia oplaty egzekucyjnej ustalonej przez komornika
w postgpowaniu egzekucyjnym wedtug zasad okreslonych w Kodeksie
cywilnym, istotne znaczenie ma odpowiedZ na dwa inne pytania. Pierw-
sze dotyczy tego, czy relacje wystepujace miedzy komornikiem a strona-
mi postegpowania egzekucyjnego sa poddane cywilnoprawnej metodzie
regulacji stosunkéw opartej na autonomii woli stron oraz réwnorzed-
nosci podmiotéw; drugie pytanie dotyczy tego, czy oplata egzekucyjna
jest swiadczeniem o cywilnoprawnej naturze, czy tez wprost przeciwnie
— jest daning publicznoprawna. Zagadnienia te pozostaja ze sobg w Sci-
stym zwigzku.

Niniejsze rozwazania nalezy rozpocza¢ od przypomnienia brzmienia

art. 2 ustawy o komornikach sadowych:

» Tak trafnie SN w uchwale z dnia 16 maja 2019 r., IIT CZP 109/18, Lex nr 2656253,
z teza: ,Roszczenie wlasciciela gruntu, na ktérym wzniesiono budynek lub inne
urzadzenie o warto$ci przenoszacej znacznie warto$¢ zajetej na ten cel dziatki,
o nabycie przez posiadacza wlasnosci dzialtki za odpowiednim wynagrodzeniem
(art. 231 § 2 k.c.) nie ulega przedawnieniu”.

2 P. Machnikowski [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machni-
kowskiego, Warszawa 2017, s. 300.
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ust. 1: komornik jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym
przy sadzie rejonowym;

ust. 2: komornik podlega nadzorowi sadu oraz nadzorowi odpowie-
dzialnemu prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziala, zwanego
dalej ,,prezesem wlasciwego sadu rejonowego”;

ust. 3: komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wy-
miaru sprawiedliwosci oraz interesem publicznym.

Komornik jest zatem funkcjonariuszem publicznym, ktéry przy wy-

konywaniu swoich zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwos$ci

oraz interesem publicznym®. Zawéd komornika sadowego nalezy przy

tym do zawodé6w zaufania publicznegot. Warto odnotowac w tym miejscu

stanowisko odnoszace si¢ do cech i elementéw statusu komornika wyra-

zone w uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia

2003 1.” Wskazano w nim kluczowe z ustrojowego punktu widzenia cechy

komornika, takie jak:

I)

wystegpowanie w roli ,szczegélnego rodzaju organu panstwowego”,

drugiego obok sadu rejonowego organu egzekucyjnego, o okreslo-

nych scisle kompetencjach i wlasciwosci miejscowej; przy czym do-
piero przypisanie komornikowi roli organu pafistwowego byto pod-
stawg dekodowania dalszych wlasciwosci, takich jak:

— posiadanie kompetencji wladczych zar6wno w stosunku do uczest-
nikéw postgpowania egzekucyjnego, jak i innych podmiotéw
(np. organéw administracji publicznej, bankéw) w zakresie pozy-
skiwania informacji niezb¢dnych dla sprawnego i efektywnego

prowadzenia postgpowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego;

3 Jednym z kryteriéw odrézniania norm prawa prywatnego i publicznego jest rodzaj

24

25

14

chronionego interesu. Prawo prywatne chroni interesy poszczegélnych jednostek
(podmiotéw), zas prawo publiczne interes publiczny (zbiorowy). Jak wskazywat
prawnik rzymski Ulpian: Publicum ius est, quod ad statum rei Romanae spectat; privatum,
quod ad singulorum utilitatem: sunt enim quaedam publice utilia, quaedam privatim.

Tak np. wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, OTK-A 2003/9/98 oraz z dnia
14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67; A. Marciniak, Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 23.

Zob. wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, OTK-A 2003/9/98.
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— mozliwo$¢ naktadania kar w celu podporzadkowania opornych
os6b i instytucji decyzjom komornika zmierzajacym do wykona-
nia ustawowych zadan;

— podporzadkowanie komornikéw nadzorowi judykacyjnemu sadu
i nadzorowi prezesa sadu rejonowego, przy ktorym dzialaja, przy
jednoczesnym wyodr¢bnieniu komornikéw ze struktury wiadzy
sadowniczej;

— powolywanie na podstawie decyzji organu wladzy publicznej — mi-
nistra sprawiedliwosci;

— poshlugiwanie si¢ pieczecia urzgdowa z godtem Rzeczypospolitej Pol-
skiej, co w spos6b symboliczny wyraza publiczny status komornika®.

W pismiennictwie i judykaturze od dawna zgodnie zwraca si¢ uwage

na to, ze komornika nie aczy ze stronami post¢powan zaden stosu-
nek prywatnoprawny, np. umowa zlecenie (jak w przypadku adwoka-
t6w czy radcéw prawnych), ale wylacznie publicznoprawny, zwiazany
z przyznanymi komornikowi uprawnieniami jako organowi wladzy
publicznej. Na taki charakter ustrojowy komornika w polskim systemie
prawnym zwracano uwagg juz w okresie mi¢dzywojennym?, zas w aktual-
nej literaturze na takim stanowisku stoja np. A. Marciniak i R. Reiwer®. Po-
glad ten jest w pelni aktualny na gruncie obowigzujacego stanu prawnego.

Takiego samego zdania jest tez Sad Najwyzszy, ktéry w uchwale z dnia

22 pazdziernika 2002 r.* uznat, iz decydujace o statusie komornika jest to,
ze ustawa powierza mu — jako funkcjonariuszowi publicznemu — realizacje¢
okreslonych zadan parnstwa, m.in. w zakresie wykonywania orzeczen sado-
wych. Forma i sposéb realizacji tych zadan uregulowane sa w normach o cha-
rakterze publicznoprawnym. Komornik, realizujac na podstawie tych prze-

piséw zadania powierzone mu przez ustawg, dziala jako organ pozostajacy

% Zob. tez A. Marciniak, Ustawa..., 0p. cit., s. 22—23.

7 S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Czes¢ druga. Postepowanie
egzekucyjne i zabezpieczajqce, Krakéw 1933, s. 131-132.

3 A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., s. 23; R. Reiwer, Komentarz do art. 2 ustawy o komor-
nikach sqdowych, nb 2 {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, Legalis.

9 Zob.uchwala SN z dnia 22 pazdziernika 2002 r., III CZP 65/02, OSNC 2003/7-8/100.
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wobec stron postepowania w stosunku nadrz¢dnosci, a nie réwnorze¢dno-
$ci. Funkcje i zadania komornika oraz jego pozycja jako organu egzekucyj-
nego nie ulegly zmianie w wyniku nowelizacji ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji, a zatem na status prawny komornika jako funkcjonariusza
publicznego realizujacego okreslone zadania panstwa nie wplywa fakt, ze
obecnie wykonuje on czynnosci na rachunek wlasny, nie bedac pracowni-
kiem sadu (art. 3a ustawy po zmianie, poprzednio art. 611 art. 62 ustawy o ko-
mornikach sadowych i egzekucji). Takie zdefiniowanie statusu komornika
ma oczywiscie istotne znaczenie dla okreslenia charakteru stosunku praw-
nego, ktéry powstaje mi¢dzy komornikiem jako organem egzekucyjnym
a wierzycielem jako uczestnikiem postgpowania egzekucyjnego. Stosunek
ten jest w calosci regulowany normami o charakterze publicznoprawnym
(przepisy o post¢gpowaniu egzekucyjnym zawarte w Kodeksie postepo-
wania cywilnego, przepisy ustawy o komornikach dotyczace kosztow
egzekucji komorniczej). Obejmuje on relacje mi¢dzy organem postgpowa-
nia a jego strona, ktdre nie sa relacjami podmiotéw réwnorzednych. Komor-
nik, dziakajac jako organ egzekucyjny realizujacy konkretne funkcje panstwa,
nie wchodzi z uczestnikami tego postgpowania w stosunki zobowiazaniowe
(cywilnoprawne). W konsekwencji Sad Najwyzszy uznal, ze w postgpowaniu
egzekucyjnym (zmierzajacym do wykonania zabezpieczenia) stosunek, jaki
zachodzi mi¢dzy wierzycielem, na ktérego wniosek wszczeto to postgpowa-
nie, a komornikiem, ktéry je prowadzi jako organ egzekucyjny, jest stosun-
kiem o charakterze publicznoprawnym.

Jak slusznie zwraca uwage A. Marciniak, przyznanie komornikowi
statusu funkcjonariusza publicznego legitymizuje stosowanie przez nie-
go przymusu egzekucyjnego®. Trudno byloby wszak przyjmowac i twier-
dzi¢, ze komornik sadowy, jako przedstawiciel guasi-wolnego zawodu, nawet
zaliczanego do zawodéw zaufania publicznego®, bylby dostatecznie ustrojo-

wo umocowany do stosowania np. przymusu wobec dtuznika, szczegélnie

3 A. Marciniak, Ustawa..., 0p. cit., s. 21.

3 K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sqdowego [w:1 W poszuki-
waniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksi¢ga pamiqtkowa ku czci fana Tredera, pod red.
K. Lubinskiego, Warszawa 2013, s. 29 i n.

16
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w najbardziej drastycznych formach (np. przeszukanie dluznika, przymu-
sowe otwarcie pomieszczeni, eksmisja). Tylko przyjecie, ze komornikowi
przystuguje status funkcjonariusza publicznego — organu wiadzy publicz-
nej (art. 3 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji), a czynno-
sci egzekucyjne podejmowane sa w ramach stuzby publicznej, pozwala
wlasciwie systemowo powiazac zadania powierzone komornikom z kon-
stytucyjnymi warunkami wykonywania wladzy publicznej*. Publiczno-
prawny status komornika sagdowego dlatego nie pozwala uznawaé go za
przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej®.
Komornik jako organ wykonujacy wtadze¢ publiczng pozostaje jednak
poza ramami aparatu administracyjnego panstwa. Nie jest on tez orga-
nem wymiaru sprawiedliwosci. Funkcjonuje poza strukturg organizacyj-
ng sadow rejonowych (komornicy jedynie przy nich dzialaja). Zaréwno
przepisy Konstytucji RP, ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
jak tez ustawy o komornikach sadowych nie czynia z komornikéw sado-
wych takich organéw. Majac na wzgledzie powiazania (zwiazki) komor-
nika z dziatalnoscig wymiaru sprawiedliwosci nalezy jednak przyjaé, ze

komornik jest pomocniczym organem wymiaru sprawiedliwosci*.

5. Charakter oplaty egzekucyjnej

W przywolanej juz wczesniej uchwale z dnia 22 pazdziernika 2002 r.» Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze jednym z elementéw stosunku o charakterze pu-
blicznoprawnym zachodzacym migdzy wierzycielem, na ktérego wniosek

wszczgto to postgpowanie, a komornikiem, ktory je prowadzi jako organ

2 R. Reiwer, Komentarz do art. 2 ustawy..., op. cit., nb 4, Legalis.

» Tak np. K. Lubisiski, Status publicznoprawny komornika sqdowego {w:1 Analiza i ocena
ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, pod red. K. Lubisskiego, Sopot 2000 's. 7in,;
M. Kalinowski, Status podatkowoprawny komornika sqdowego, PPE 2006, nr 12,
s. 37 1 n.; A. Baranska, Status prawny komornika sqdowego i mienia kancelarii komor-
niczej, PPE 2008, nr 1-2, s. 15 i n.; Z. Knypl, Z. Merchel, Ustawa o komornikach sq-
dowych i egzekucyi. Komentarz, Sopot 2008, s. 11-16, 40 i n.; A. Marciniak, Ustawa...,
op. cit., s. 27; R. Reiwer, Komentarz do art. 2 ustawy..., op. cit., nb 12, Legalis.

3 K. Lubinski, Status..., op. cit., s. 16; A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., s. 26.

3 Zob.uchwala SN z dnia 22 pazdziernika 2002 r., ITI CZP 65/02, OSNC 2003/7-8/100.
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egzekucyjny, jest ponoszenie kosztéw zwigzanych z dokonywaniem czyn-
nosci egzekucyjnych. Komornik za prowadzenie egzekucji i inne czynnosci
wymienione w ustawie pobiera oplaty egzekucyjne (art. 43 ustawy). Opla-
ta egzekucyjna jest naleznoscia przymusowa, okreslong co do wysokosci,
sposobu ustalania i pobierania przez zawarte w ustawie normy o charakte-
rze publicznoprawnym. Ustawa okresla takze podmioty zobowiazane do
uiszczenia oplat egzekucyjnych oraz skutki ich nieuiszczenia (art. 45 ust. 4
i ust. § w poprzednim brzmieniu, obecnie — art. 45 ust. 7 i ust. 8 ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji). Oplaty egzekucyjne sa naleznoscig
o charakterze publicznoprawnym, czyli rodzajem ,daniny publicznej”. Nie
zmienia tego fakt, ze sa one pobierane przez komornika ani to, ze przycho-
dy z oplat egzekucyjnych przeznaczone s na pokrywanie kosztow dziatalno-
$ci egzekucyjnej komornika (art. 35 ustawy o komornikach sadowych i egzeku-
cji). Przeznaczenie srodkéw uzyskanych z oplat egzekucyjnych to ustawowo
okreslony sposéb rozdysponowania tych srodk6éw i nie mozna w tym poszuki-
wac znaczenia rozstrzygajacego o charakterze prawnym opfat. Takie znacze-
nie rozstrzygajace ma to, ze oplaty sa uiszczane z tytutu prowadzenia egzekucji
(wykonania zabezpieczenia), awigc z tytutu i w ramach realizacji zadan publicz-
nych paristwa; zadania te powierzono do wykonania organowi egzekucyjnemu
— komornikowi, bedacemu funkcjonariuszem publicznym. Zadanie uiszczenia
oplaty kierowane przez komornika do obcigzonego (z mocy ustawy) obowiaz-
kiem jej poniesienia stanowi zatem realizacj¢ uprawnienia o charakterze pu-
blicznoprawnym, a nie prywatnoprawnym, bo takowy mi¢dzy komornikiem
a strong postgpowania egzekucyjnego nie istnieje.

Sad Najwyzszy wywiodt tez dalej, ze zdarzenie, na ktérym komornik
opiera zadanie zasadzenia kwoty pieni¢znej tytulem nieuiszczonej opla-
ty egzekucyjnej, czyli wykonanie zabezpieczenia, nie rodzi mig¢dzy ko-
mornikiem a wierzycielem stosunku cywilnoprawnego. Konsekwencja
tego zdarzenia jest jedynie obowiazek wierzyciela uregulowania naleznej

optaty publicznoprawnej. Nie jest to obowiazek wynikajacy ze stosunku

3¢ Tak tez uzasadnienie uchwaly SN z dnia 18 lipca 2000 1., IIT CZP 23/00, OSP
2002/3/36.

18



Czy ulega przedawnieniu oplata egzekucyjna ustalona...

zobowiazaniowego, taki bowiem mi¢dzy komornikiem a strong postgpo-
wania egzekucyjnego nie zachodzi. Powstaly na tle zdarzenia prawnego
w postaci wykonania zabezpieczenia stosunek ma wi¢c charakter publicz-
noprawny, a nie cywilnoprawny. Dlatego sprawa z powédztwa komorni-
ka przeciwko wierzycielowi o zaplat¢ nieuiszczonej oplaty egzekucyjnej
za wykonanie zabezpieczenia nie jest sprawa cywilnag w rozumieniu art. 1
k.p.c., a zatem droga sadowa jest w niej niedopuszczalna.

Réwniez w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 lutego 2011 1.7 Sad Najwyzszy
prawidtowo uznal, ze oplaty egzekucyjne maja charakter naleznosci publicz-
noprawnych. Uprawnienie komornika do ich pobrania nie jest wigc roszcze-
niem w rozumieniu art. 117 § 1 k.c. Do oplat tych nie maja zatem zastoso-
wania przepisy o przedawnieniu roszczen. W uzasadnieniu tego orzeczenia
mozemy przeczytac: ,Fakt zatem, ze Sad Okregowy przy rozpoznaniu ape-
lacji powodéw nie rozwazal blizej zarzutu przedawnienia «roszczenia» wyeg-
zekwowanego przez pozwanego w zaden sposob nie mégt wplynac¢ na oceng
zasadnosci powédztwa i przemawiac za uwzglednieniem apelacji powodow”.

Orzeczenia te zostaly wprawdzie wydane pod rzadami nieobowiazujace;j
juz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, ale zachowuja swoja aktu-
alnosc, jesli idzie o charakter oplaty egzekucyjne;.

Jak zauwaza R. Reiwer, na tle ustawy o komornikach sadowych i egzeku-
cji, zwlaszcza po jej nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 1.
o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw®® i dodaniu art. 3a, ktdry stwierdzal, ze komornik na
wlasny rachunek wykonuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 2, i nie jest
przedsi¢gbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
— Prawo dzialalnosci gospodarczej, w orzecznictwie Trybunalu Konstytu-
cyjnego pojawily si¢ wypowiedzi o ,prywatyzacji” zawodu komornika, a ko-

mornika okreslano mianem ,guasi-przedsigbiorcy”. Po skresleniu w art. 3a

37 Zob. wyrok SN z dnia 3 lutego 2011 1., I CNP 36/10, Lex nr 1324351.

# Dz.U. Nr 130, poz. 1452.

3 Zob. wyroki TK: z dnia 3 grudnia 2003 ., K5/02, OTK-A 2003/9/98, z dnia 20 stycz-
nia 2004 1., SK 26/03, OTK-A 2004/1/3 i oraz z dnia 13 grudnia 2011 r., SK 44/09,
OTK-A 2011/10/117.
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ustawy o komornikach sadowych i egzekucji stéw ,i nie jest przedsi¢biorca
W rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialal-
nosci gospodarczej” mogly u niejednej osoby pojawic si¢ pewne watpliwo-
$ci, czy aby komornik nie ma statusu podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, przedsi¢biorcy*. Ponadto coraz powazniej zastanawiano si¢
nad charakterem oplaty egzekucyjnej — czy nadal jest daning publiczng. Za-
réwno Sad Najwyzszy*, jak i Trybunat Konstytucyjny+ uznaja, ze jest ona
daning publiczna. Racj¢ przyznac trzeba temu autorowi, gdy stwierdza, ze
na tle obecnej ustawy o komornikach sadowych przyjecie, iz komornicy
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, wzglednie wykonuja wolny, czy quasi-
-wolny zaw6d prawniczy, nie znajduje podstaw®. Zreszta w czasie obowia-
zywania poprzedniej ustawy réwniez nie byto podstaw do takiego okresla-
nia statusu komornikéw sadowych.

W mysl art. 149 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych oplata egzeku-
cyjna stanowi niepodatkowa naleznos$¢ budzetows o charakterze pu-
blicznoprawnym pobierang za czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
pkt 112, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosz-
tach komorniczych#. Uzyskane oplaty egzekucyjne, po potraceniu wyna-
grodzenia prowizyjnego komornika, stanowig dochéd budzetu panstwa
i podlegaja przekazaniu na rachunek, o ktérym mowa w art. 196 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych*, urzedu skarbo-

wego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii, w terminie do 5. dnia

+ Zob. K. Lubinski, Status..., op. cit., s. 37-38; Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do
ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Warszawa 2015, s. 67.

# Zob. np. uchwata SN z dnia 18 lipca 2000 r., III CZP 23/00, OSP 2002/3/36;
uchwata SN z dnia 22 pazdziernika 2002 r., III CZP 65/02, OSNC 2003/7-8/100;
uchwata SN z dnia 16 grudnia 2005 r., III CZP 115/05, OSNC 2006/12/196; uchwa-
fa SN z dnia 20 kwietnia 2006 r., III CZP 20/06, OSNC 2007/2/25; wyrok SN
z dnia 3 lutego 2011 1., I CNP 36/10, Lex nr 1324351.

+ W uzasadnieniu wyroku TK z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5/67
stwierdzono, ze ,oplaty i zaliczki uzyskiwane przez komornika w ostatecznym
rozrachunku stanowig element dochodu komornika (guasi-wynagrodzenie), ktore
podlega ochronie na podstawie art. 64 ust. 2 Konstytucji”.

4 Zob. R. Reiwer, Komentarz do art. 2 ustawy..., op. cit., nb 12, Legalis.

# Tj. Dz.U. z 2019, poz. 2363.

# Tj.Dz.U. z 2019, poz. 869.
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miesigca kalendarzowego nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym zostaly
uzyskane (ust. 2).
Stosownie do kolejnych ustgpéw tego przepisu:

— ust. 3: przez uzyskane oplaty egzekucyjnej rozumie si¢ oplaty faktycz-
nie pobrane lub Sciagni¢te na podstawie przepiséw ustawy z dnia
28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych;

— ust. 4: organem pierwszej instancji wlasciwym do wydawania decy-
zji w przedmiocie oplat egzekucyjnych podlegajacych przekazaniu
zgodnie z ust. 2 jest naczelnik urz¢du skarbowego wlasciwy ze wzgle-
du na siedzibe kancelarii;

— ust. 5: komornik jest obowiazany ztozyc¢ do urzedu skarbowego, o kto-
rym mowa w ust. 2, miesi¢czng informacj¢ o uzyskanych optatach eg-
zekucyjnych oraz oplatach egzekucyjnych podlegajacych przekaza-
niu zgodnie z ust. 2, w terminie do 10. dnia miesiaca kalendarzowego
nast¢pujacego po miesiacu, w ktérym zostaly uzyskane; informacja
ta stanowi dowéd ksiggowy;

— ust. 6: w przypadku uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu skutku-
jacego koniecznoscig zwrotu catosci lub cz¢sci uzyskanej oplaty
egzekucyjnej, proporcjonalna cz¢$¢ przekazanej oplaty egzekucyj-
nej stanowi nadplate w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa*S;

— ust. 7: minister sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wika-
$ciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wzor informacji o uzyskanych optatach egzekucyjnych oraz
oplatach egzekucyjnych podlegajacych przekazaniu zgodnie z ust. 2,
majac na uwadze zapewnienie kompletnosci tej informacji oraz moz-
liwos¢ werytfikacji prawidlowosci przekazywania oplat egzekucyj-
nych podlegajacych przekazaniu zgodnie z ust. 2.

Przepis art. 150 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze komornikowi za pet-

niong stuzbe przystuguje wynagrodzenie prowizyjne, proporcjonalne do

# Dz.U. z 2017 1., poz. 201 z pézZn. zm.
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wysokosci uzyskanych optat egzekucyjnych. W ust¢pie 2 tego przepisu
szczegotowo okreslono wysokos¢ wynagrodzenia prowizyjnego. Wy-
nagrodzenie prowizyjne komornik potraca bezposrednio z uzyskanych
oplat egzekucyjnych (art. 150 ust. 3 tej ustawy). Komornik przekazuje
nalezne mu wynagrodzenie prowizyjne na odr¢bny rachunek bankowy
stuzacy pokryciu kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej najpézniej w termi-
nie, o ktérym mowa w art. 149 ust. 2 (ust. 4).

Jak stanowi art. 152 ust. 1, koszty dziatalnosci egzekucyjnej komorni-
ka obejmuja;: 1) koszty osobowe i rzeczowe ponoszone w zwiazku z pro-
wadzong dziatalnoscia egzekucyjna; 2) koszty ochrony zaj¢tego mienia
oraz ubezpieczenia mienia kancelarii i wlasnego ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej; 3) koszty przejazdéw w miejscowosci bedacej
siedziba komornika, obrotu pieni¢znego oraz przewozu drobnych ru-
chomosci niewymagajacych transportu specjalistycznego; 4) koszty ko-
respondencji inne niz koszty dor¢czenia korespondencji w toku prowa-
dzonego postgpowania, o ktérych mowa w art. 6 pkt 8 ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych; 5) obowiazkowe optaty na
samorzad komorniczy ponoszone zgodnie z przepisami ustawy; 6) inne
koszty niezb¢dne do wykonywania czynnosci egzekucyjnych oraz czyn-
nosci przewidzianych przepisami ustawy, jezeli nie sa pokrywane w ra-
mach wydatkéw gotéwkowych w toku egzekucji, ktérych zwrot nalezy
si¢ komornikowi na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach
komorniczych. Koszty dziatalnosci egzekucyjnej komornik pokry-
wa z wynagrodzenia prowizyjnego oraz optat komorniczych innych
niz oplaty egzekucyjne (ust. 2).

Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze zar6wno na gruncie po-
przedniego stanu prawnego, jak i obecnego, przedstawionego powyzej,
ustawodawca polski opar} funkcjonowanie kancelarii komorniczych na
dochodach uzyskiwanych z podejmowanych czynnosci egzekucyjnych.
Tym dochodem sa wlasnie oplaty egzekucyjne. Finansowanie to nie do-
tyczy jedynie wynagrodzenia komornika, czy tez zakupu materiatéw biu-

rowych, lecz obejmuje koszty obstugi calej kancelarii, tj. koszty osobowe
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oraz koszty rzeczowe. Z uzyskanych oplat egzekucyjnych w jednych po-
stgpowaniach komornik musi sfinansowac réwniez koszty prowadzenia
innych postgpowan, ktére okaza si¢ bezskuteczne, a ktére nierzadko
wiaza si¢ ze znacznym nakladem pracy, w tym dokonywaniem czynnosci

terenowych, i cechuja si¢ duzym stopniem skomplikowania.

6. Problem przedawnienia oplaty egzekucyjnej

I. Majac na uwadze przedstawiony wyzej publicznoprawny charakter
stosunku prawnego taczacego komornika i strony postgpowania egze-
kucyjnego oraz charakter optaty egzekucyjnej jako daniny publiczne;,
nalezy, zdaniem autora niniejszego artykulu, udzieli¢ negatywnej odpo-
wiedzi na pytanie o to, czy ulegaja przedawnieniu wedlug regul okre-
slonych w Kodeksie cywilnym naleznosci komornika z tytulu oplat eg-
zekucyjnych stwierdzone prawomocnym postanowieniem wydanym
przez komornika na podstawie art. 770 k.p.c. Prawo komornika do
oplaty egzekucyjnej nie ma charakteru cywilnoprawnego, a zwlaszcza
nie jest cywilnoprawnym roszczeniem majatkowym. Przeciwnie — jest
ono prawem istniejacym w stosunkach prawnych ksztattowanych przez
normy nalezace do innej niz prawo cywilne materialne dziedziny (gake-
zi) prawa, tj. prawa publicznego. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie mo-
globy ono podlegac¢ przedawnieniu wedtug regut okreslonych w innych
przepisach niz przepisy Kodeksu cywilnego. Takie przepisy jednak nie
istnieja, nie ma takze o tym mowy w ustawie o kosztach komorniczych.
Zatem trudno to uznac za przeoczenie ustawodawcy. Punktem wyjscia
w procesie wyktadni przepiséw prawnych jest przeciez zalozenie o ra-
cjonalnosci ustawodawcy, takze systemowe;j.

2. Dla porzadku rzeczy trzeba jednak w tym miejscu rozwazy¢, czy
do oplaty egzekucyjnej nie ma zastosowania per analogiam np. przepis
art. 116 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (za taka mozli-
woscia opowiedzial si¢ Sad Okregowy w Kielcach, wystepujac z pytaniem

prawnym do Sadu Najwyzszego). Stosownie do tego przepisu roszczenie
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Skarbu Panstwa o uiszczenie kosztéw sadowych przedawnia si¢ z uply-
wem 3 lat, liczac od dnia, w ktérym nastapito prawomocne zakonczenie
sprawy. Przepis ten jest przepisem szczegélnym wobec art. 118 k.c. ¥,
a tym samym takze wobec art. 125 k.c. Zaréwno regulacja z art. 116 u.k.s.c.,
jak i z art. 125 k.c. podyktowana jest powaga przywiazywana przez po-
rzadek prawny do prawomocnych orzeczeih wydawanych przez powo-
fane do tego organy. Stwierdzenie roszczenia w takim orzeczeniu musi
by¢ traktowane jako usuwajace wszelkg niepewnos¢ co do zasadnosci
tego roszczenia.

Koszty sadowe obejmuja oplaty (potocznie nazywane oplatami sado-
wymi) i wydatki. Pojecie oplaty zastapito poprzednio obowiazujace po-
jecie wpisu. Oplaty sadowe zasilaja budzet panstwa, stanowigc dochod
budzetowy. W razie zwolnienia od kosztéw sadowych — ustawowego lub
przyznanego przez sad, catkowitego lub cz¢sciowego — oplaty kredytuje
Skarb Panstwa. Rozliczenie ze Skarbem Panstwa nast¢puje na zasadach
okreslonych w art. 113 u.k.s.c.®* W pismiennictwie nie ma jednolitych za-
patrywan dotyczacych charakteru prawnego prawa do zadania przez Skarb
Panstwa kosztéw sadowych. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, mi¢dzy
strong skladajacg pismo podlegajace oplacie a Skarbem Paristwa — sagdem na-
wiazuje si¢ w zakresie kosztéw sadowych stosunek administracyjnoprawny.
Regulacja zawarta w art. 116 u.k.s.c. jest unormowaniem szczeg6lnym
w stosunku do art. 117-125 k.c. Roszczenie Skarbu Paristwa o uiszczenie
kosztéw sagdowych ma bowiem niewatpliwie charakter publicznoprawny*.
Zwolennicy drugiego zapatrywania uwazaja, ze stosunek prawny laczacy
Skarb Panstwa (sad) oraz strony post¢gpowania cywilnego jest stosunkiem
cywilnoprawnym, a w konsekwencji prawo Skarbu Panstwa o uiszczenie

kosztéw sadowych uznaje si¢ za roszczenie cywilnoprawne, do ktérego

47 Zob. uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 1994 r., III CZP 136/94, OSNC 1995/2/38.

# Zob. K. Gonera, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, War-
szawa 2011, komentarz do art. 2 u.k.s.c., pkt 3.

49 Tak tez K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych..., op. cit., komentarz do art. 116 u.k.s.c.,
pkt 2; P. Feliga [w:] Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, pod
red. P. Feligi, Warszawa 2019, komentarz do art. 116 u.k.s.c., pkt 3.
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—jezeli brak przepiséw szczegdlnych — zastosowanie maja przepisy Kodek-
su cywilnego dotyczace przedawnienia. Zwolennicy tego pogladu, do kté-
rych mozna zaliczy¢ A. Zielinskiego i K. Flage-Gieruszynska’, sa zdania,
ze roszczenie dotyczace kosztow sadowych, jakie przystuguje Skarbowi
Panstwa — konkretnemu sadowi, powstaje mi¢gdzy podmiotami postgpo-
wania cywilnego (sad — strona lub strony) w zwiazku z prowadzona sprawg
cywilna, co przesadza o cywilnoprawnym charakterze tego roszczenia’.
Roszczenie Skarbu Panstwa o uiszczenie kosztéw sadowych ma, zdaniem
autora niniejszego artykutu, charakter publicznoprawny®. Nie sposéb przyjac,
ze roszczenie to wynika ze stosunku réwnorzednych podmiotéw w ramach
przystugujacej im autonomii woli. Skarb Panstwa oraz strony post¢powania
cywilnego nie sa polaczone zadnym stosunkiem cywilnoprawnym (prywat-
noprawnym). Takze przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, zwlaszcza te
regulujace postgpowanie egzekucyjne, trudno uznaé za przepisy prawa pry-
watnego. Do przedawnienia roszczen Skarbu Panstwa o uiszczenie kosztow sa-
dowych jedynie w zakresie nieuregulowanym per analogiam legis zastosowanie
znaleZ¢é moga, przepisy Kodeksu cywilnego o przedawnieniu, np. art. 123 k.c.

regulujacy przerwe przedawnienia®. W pismiennictwie wyrazony jest nawet

s Zob. K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych.
Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do art. 116 u.k.s.c., nb 2.

' Tak tez SO w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2016 1., XXVI GC 45/15, Lex
nr 2503420.

> Tak tez K. Gonera, Ustawa o kosztach sqdowych..., op. cit., komentarz do art. 116 u.k.s.c.,
pkt 2; P. Feliga [w:} Ustawa o kosztach sqdowych..., op. cit., komentarz do art. 116 u.k.s.c.,
pkt 3.

3 Takze SO w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2016 r., XXVI GC 45/15, Lex
nr 2503420 stwierdzit, iz nawet podzielenie pogladu, ze roszczenie Skarbu Paristwa
z tytulu kosztéw sadowych jest roszczeniem publicznoprawnym, nie stoi na prze-
szkodzie zastosowaniu do tych roszczen ogélnych przepiséw dotyczacych przedaw-
nienia, a w tym odnoszacych si¢ do przerwania biegu przedawnienia. W ocenie SO,
w $wietle obecnie obowiazujacych przepiséw, nie ma zadnego uzasadnienia dla po-
zbawienia Skarbu Parfistwa mozliwosci przerwania biegu przedawnienia jego rosz-
czen z tytuhu nieuiszczonych kosztéw sadowych, a tym samym stawiania tego szcze-
goblnego podmiotu w sytuacji innej, mniej korzystnej niz ma to miejsce w odniesieniu
do pozostalych uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego. Jak zauwazyt dalej SO, pozwa-
ny Skarb Panistwa — Prezes Sadu Okr¢gowego w Warszawie ztozyl wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci orzeczeniu, ktére stato si¢ prawomocne w dniu jego wydania
(tj. 14 kwietnia 2010 r.) w dniu 20 marca 2013 r., czyli przed uptywem biegu terminu
przedawnienia. Poglad, ze ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci tytu-
fowi egzekucyjnemu przerywa bieg przedawnienia jest dominujacy w judykaturze

“

“w

“w
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jeszcze bardziej rygorystyczny poglad, zgodnie z ktérym do przedawnie-
nia roszczen Skarbu Panstwa o uiszczenie kosztéw sadowych nie stosuje sig
w ogole przepiséw Kodeksu cywilnego o przedawnieniu’.

Skoro racjonalny systemowo ustawodawca przewidzial dla innych nalez-
nosci publicznoprawnych ich przedawnienie — po pierwsze w art. 116 u.k.s.c.
(co do kosztow sadowych) oraz po drugie w art. 70 § 1 Ordynacji podat-
kowej (co do zobowiazan podatkowych) — a nie przewidzial go w przepi-
sach odnoszacych si¢ do oplat egzekucyjnych naleznych komornikowi, to
z faktu tego wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze intencja ustawodawcy bylo,
aby oplaty egzekucyjne nie podlegaly przedawnieniu. Nie ma tez podstaw
do przyjmowania, ze nieuregulowanie przedawnienia oplaty egzekucyjnej
swiadczy o luce tetycznej, ktéra wymagalaby wypelnienia poprzez analogie
legis. Nie wydaje si¢, aby np. mozna byto méwic o takim podobienstwie wy-
stepujacym mie¢dzy oplatami sadowymi i wydatkami postgpowania cywil-
nego poniesionymi tymczasowo przez Skarb Panstwa w jego toku a opta-
tami egzekucyjnymi naleznymi komornikowi sadowemu, aby uprawnione
byto si¢ganie per analogiam do normy zawartej w art. 116 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych i w konsekwencji przyjmowanie, ze opla-
ta egzekucyjna przedawnia si¢ w terminie 3 lat od daty uprawomocnienia
si¢ postanowienia wydanego w oparciu o art. 770 k.p.c. Tymczasem dla
stosowania analogii /egss konieczne jest z jednej strony wykazanie podo-
bienstwa stanu faktycznego, a z drugiej celu normy (ubi eadem legis ratio ibi
eadem legis dispositio). Tylko jesli sytuacja bedaca przedmiotem oceny pod
wieloma wzgledami jest podobna do sytuacji przedstawionej w hipotezie
normy prawnej, a cel normy uzasadnia przypuszczenie, ze sytuacja beda-

ca przedmiotem oceny bylaby unormowana w sposéb analogiczny, organ

i zyskal powszechng aprobate (wyrok SN z dnia 12 stycznia 2012 r., IT CSK 203/11,
Lex nr 1125087; wyrok SN z dnia 5 listopada 2004 r., IT CK 478/03, Lex nr 359477;
wyrok SN z dnia 17 grudnia 2004 r., II CK 276/04, Lex nr 284135). W konsekwencji
SO stwierdzit, ze bieg przedawnienia zostal wéwczas przerwany. Nie doszto wigc do
przedawnienia roszczenia, co oznacza, ze powodztwo przeciwegzekucyjne oparte na
tej podstawie jest niezasadne.

s+ K. Gonera, Ustawa o kosztach sqdowych..., op. cit., komentarz do art. 116 u.k.s.c., pkt 2;
P. Feliga [w:] Ustawa o kosztach sqdowych..., op. cit., komentarz do art. 116 u.k.s.c., pkt 3.
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rozstrzygajacy sprawe stosuje dyspozycje i sankcj¢ normy regulujacej sytu-
acj¢ podobna®. Tym bardziej, zdaniem autora niniejszego artykutu, nie ma
podstaw do si¢gania per analogiam legis do normy z art. 125 k.c.

W tym kontekscie trzeba tez doda¢, ze na gruncie ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji w judykaturze Sadu Najwyzszego ugruntowa-
ny byt poglad, iz wzajemne relacje mi¢dzy przepisami tej ustawy a prze-
pisami Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych powinny by¢ interpretowane jako stosunek mig-
dzy normami szczeg6lnymi a ogélnymi (zob. uchwaly Sadu Najwyzsze-
go: z dnia 4 czerwca 2001 1.%, z dnia 25 lipca 2002 r.¥, z dnia 18 paz-
dziernika 2001 r.5%, z dnia 15 maja 2013 r.5%). Przepisy ustawy o kosztach
komorniczych obejmuja catosciowo problematyke kosztéw postgpowa-
nia egzekucyjnego. Artykul 1 tej ustawy stanowi, ze okresla ona wyso-
kos¢ kosztéw komorniczych i zasady ich ponoszenia oraz tryb postgpo-
wania w sprawach dotyczacych tych kosztow®. Jak si¢ wydaje, przepisy
te stanowia regulacj¢ w pelni autonomiczna i odr¢bna w stosunku do
przepiséw ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, jesli cho-
dzi o te kwestie, w tym takze o problem przedawnienia oplat egzekucyj-
nych. Dlatego przy stosowaniu tych przepiséw nie nalezy odwolywac
si¢ do uregulowan tego przedmiotu zawartych w ustawie o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, o ile w ustawie o kosztach komorni-
czych brak odestania do tej wlasnie ustawy. Dla poréwnania, w art. 45
ust. § ustawy o kosztach komorniczych ustawodawca przewidzial, ze do
wniosku o zwolnienie od kosztéw komorniczych oraz jego rozpozna-

nia stosuje si¢ odpowiednio przepisy tytutu IV ustawy z dnia 28 lipca

5 Zob. G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o paristwie i pra-
wie, Lublin 2003, s. 201-202.

56 Uchwala SN z dnia 4 czerwca 2001 r., III CZP 23/01, OSNC 2002/1/2.

57 Uchwala SN z dnia 24 lipca 2002 r., III CZP 45/02, OSNC 2003/4/47.

8 Uchwatla SN z dnia 18 pazdziernika 2001 r., IIT CZP 50/01, OSNC 2002/5/59.

9 Uchwala SN z dnia 15 maja 2013 r. ITII CZP 20/13, OSNC 2013/12/137.

Art. 1 uk.s.c. stanowi, ze: ,Ustawa okresla zasady i tryb pobierania kosztéw sado-

wych w sprawach cywilnych, zasady ich zwrotu, wysoko$¢ optat sadowych w spra-

wach cywilnych, zasady zwalniania od kosztéw sagdowych oraz umarzania, rozktada-

nia na raty i odraczania terminu zaplaty naleznosci sadowych”.
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2005 1. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Brak jednak w tej
ustawie przepisu stanowiacego, ze do przedawnienia kosztéw komor-
niczych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Jak juz wczesniej wspo-
mniano, trudno uznad, ze jest to wynik przeoczenia ustawodawcy, ktory
chcial, by optaty egzekucyjne podlegaly przedawnieniu. W zakresie tej
oceny niczego nie zmienia fakt, ze problematyka ta unormowana zosta-
Ya w ustawie przy odpowiednim wykorzystaniu tych samych pojec oraz
instytucji, ktérymi postuguje si¢ ustawa o kosztach sagdowych (a takze
Kodeks postgpowania cywilnego), tj. oplaty, wydatki, wartos¢ egze-
kwowanego roszczenia, zwolnienie od kosztéw sadowych przez sad lub
Z MOCy ustawy.

3. Przepisy o przedawnieniu winny by¢, co do zasady, wyktadane
$cisle. Ich stosowanie prowadzi bowiem w konsekwencji do odmowy
udzielenia ochrony prawom podmiotowym z zakresu prawa cywilnego
(roszczeniom) badZ prawom regulowanym przez inne gal¢zie systemu
prawa niz prawo cywilne. W tym kontekscie zasadne bedzie wskaza-
nie, ze akceptacja pogladu, iz oplata egzekucyjna przedawnia si¢ np. po
uplywie 3 lat od uprawomocnienia si¢ postanowienia wydanego w try-
bie art. 770 k.p.c. (enalogia ex art. 116 u.k.s.c.), bytaby tez réwnoznaczna
z pozbawieniem komornikéw istotnego Zrédta funkcjonowania kance-
larii komorniczych. Brak jest tez przepiséw, ktére obligowalyby komor-
nika do wydania postanowienia o umorzeniu post¢gpowania egzekucyj-
nego w zakresie ustalonej oplaty egzekucyjnej wobec jej przedawnienia.

4. Przedstawione na wstepie argumenty, ktore uzasadniac majg insty-
tucje¢ przedawnienia, nie sa aktualne w przypadku naleznosci komorni-
ka sadowego, jaka jest optata egzekucyjna. Wszak trudno tu wskazac na
brak zainteresowania wierzyciela (komornika) w realizowaniu swojego
prawa, na godzenie si¢ przez niego z jego utrata, czy tez na trudnosci
dowodowe zwigzane z uplywem czasu, a dotyczace wykazania istnie-
nia prawa podmiotowego. W praktyce przeciez to brak majatku dhuz-

nika sprawia, ze komornik nie moze zaspokoié roszczenia o nalezng mu
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oplate egzekucyjna ustalong prawomocnym postanowieniem. Wreszcie
pewnym argumentem na rzecz nieprzedawnialnosci oplat egzekucyj-
nych jest ten odnoszacy si¢ do kwestii, ze skoro do wykonania prawo-
mocnego orzeczenia o kosztach postgpowania egzekucyjnego upraw-
niony jest komornik, ktéry wydal postanowienie o ustaleniu wysokosci
tej oplaty, to oznacza to w pewnym sensie, ze oplaty egzekucyjne, az
do ich pelnego zaspokojenia, sa w stanie ciaglej (permanentnej) egze-
kucji. A to z kolei prowadzi do wniosku, ze nie rozpoczyna si¢ bieg ich

przedawnienia.

7. Konkluzja

Cho¢ kwestia ta moze by¢ uznana za sporna i niejasna, duzo wigcej
argument6w przemawia, zdaniem autora niniejszego artykutu, na rzecz
tezy, iz naleznosci komornika sadowego z tytutu optat egzekucyjnych,
stwierdzone prawomocnym postanowieniem wydanym przez komor-
nika na podstawie art. 770 k.p.c., nie przedawniaja si¢ wedlug regut
przewidzianych w Kodeksie cywilnym odnosnie do roszczen majat-
kowych. Wszak oplata egzekucyjna nie jest cywilnoprawnym roszcze-
niem majatkowym. O jej przedawnieniu nie stanowi ustawa o kosztach
komorniczych. Nie przedawnia si¢ ona takze wedlug regut przewidzia-
nych w przepisach innych ustaw szczegélnych, w tym ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych i Ordynacji podatkowej, stosowanych
per analogiam. Jak si¢ wydaje, brakuje podstaw, aby sigga¢ w tym zakresie
po analogie Jegis.
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STRESZCZENIE Zastepstwo komornika

Ustawa z dnia 22 marca 2018 . 0 komornikach sqdowych wprowadzita szcze-
gotowe uregulowania odnoszqce sig do nieobecnosci komornika sqdowego oraz
jego zastgpstwa. Autorka podejmuje probe dokonania egzegezy norm prawnych
wynikajqcych z ustawy o komornikach sqdowych, nie ograniczajqc si¢ jedynie do
interpretacyi przepisow rozdziatu 4 tej ustawy, ale siggajqc do uregulowan znaj-
dujqcych sig w calej ustawie oraz przechodzqc od wyktadni jezykowey, przez sys-
temowgq, funkcjonalng, do historycznej, poddajqc tak uzyskane wyniki wykladni
ocente na gruncie prawa Ronstytucyjnego.

SUMMARY Bailiff’s Replacement

The Act Dated 22" of March 2018 on bailiffs introduced detailed regulations
concerning the absence of bailiffs and their deputies. The author attempts to exege
the legal norms resulting from the Act on bailiffs, not limiting berself to the inter-
pretation of the provisions of Chapter 4 of this Act, but reaching for the regula-
tions contained in the entire Act and moving from linguistic, through systemic,
Sfunctional and bistorical interpretation, subjecting the results of such interpreta-
tion to evaluation on the basis of constitutional law.

Keywords: judicial enforcement, bailiff, deputy bailiff, absence of bailiff, bailiffs

replacement



JOANNA BIERNACKA

Zastepstwo komornika

Dla Kolegow z Rady Izby Komorniczej w Szczecinie

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych' wprowa-
dzita istotne uregulowania odnoszace si¢ do nieobecnosci komornika sa-
dowego oraz jego zast¢pstwa. Regulacje te w odniesieniu do ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji* cechuje nie tylko
uszczegotowienie dotychczasowych rozwiazan, ale réwniez wprowadzenie
istotnych zmian dotyczacych podmiotéw bioracych udzial w wyznaczeniu
zastgpcy oraz kregu podmiotéw uprawnionych do zastgpowania komorni-
ka. Powierzchowne zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami rozdziatu 4 ustawy
o komornikach sgdowych moze prowadzi¢ do wniosku, ze zmiany w zakre-
sie zastgpstwa komornika sa nieznaczne, jednakze szczegétowa wykladnia
tych przepiséw pozwala zinterpretowaé normy prawne ksztaltujace zupel-
nie nowe regulacje tego zagadnienia, ukazujace jednoczesnie aksjologie usta-
wodawcy, ktora przyswiecata wprowadzeniu calej ustawy i — jak zostanie to
wykazane w niniejszym opracowaniu — nie pozostata bez wplywu na uregulo-
wanie kwestii zastgpstwa komornika. Autorka podejmuje prébe dokonania
egzegezy norm prawnych wynikajacych z ustawy o komornikach sadowych,
nie ograniczajac si¢ jedynie do interpretacji przepiséw rozdziatu 4 tej ustawy,

ale siggajac do uregulowan zawartych w calej ustawie oraz przechodzac od

' Dz.U. z 20181, poz. 771 ze zm.; dalej: u.k.s.
> Tj.Dz.U. z2018r, poz. 1309.
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wyktadni jezykowej, przez systemowa, funkcjonalna, do historycznej, podda-
jac tak uzyskane wyniki wyktadni ocenie na gruncie prawa konstytucyjnego.

Stosownie do art. 43 ustawy o komornikach sadowych, jezeli komornik nie
moze wykonywa¢ obowiazkéw z powodu przeszkéd prawnych lub faktycznych,
wyznacza si¢ zast¢pce komornika. Celem wprowadzenia regulacji dotyczacych
zastgpowania komornika, ktéry nie moze wykonywac swoich obowiazkow; jest
zapewnienie obywatelom dost¢pu do organu egzekucyjnego. W uzasadnieniu
do projektu ustawy o komornikach sadowych z dnia 24 maja 2017 1? wskazano,
ze wprowadzenie nowego modelu okreslajacego zasady usprawiedliwiania nie-
obecnosci komornika oraz sprawowania zastgpstw za nieobecnego komorni-
ka zwiazane jest z przywréceniem znaczenia zasadzie ustrojowej, iz komornik
sadowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym
i pod administracyjnym nadzorem prezesa tego sadu. Nie ma watpliwosci, ze
dziatalnos$¢ komornika, polegajaca w przewazajacej mierze na wykonywaniu
orzeczen sadowych i opierajaca si¢ na stosowaniu przepiséw Czesci trzeciej
Kodeksu postgpowania cywilnego, stanowi przedtuzenie dziatalnosci wladzy
sadowniczej, a co za tym idzie — dost¢p do komornika sadowego powinien by¢
postrzegany w kategoriach dostgpu obywatela do sadu. W konsekwencji mu-
sza wigc istnie¢ wlaSciwe gwarancje ustrojowe majace na celu zapewnienie,
ze komornik w sposéb rzetelny bedzie wykonywat swoje obowiazki. Jednym
z podstawowych sposobéw zagwarantowania powyzszego jest zapewnienie, ze
komornik bedzie dokonywat czynnosci urzgdowych w godzinach pracy kan-
celarii, a wszystkie przypadki nieobecnosci na shuzbie pozostawac beda pod
kontrolg prezesa sadu rejonowego, przy ktorym dziata komornik¢*. Tak za-
kreslony cel wprowadzenia zmian ustawowych znajduje réwniez uzasadnie-
nie w pogladach doktryny. Zauwazy¢ nalezy, ze zasada sprawnej egzekucji sa-

dowej postrzegana jest jako element efektywnego wymiaru sprawiedliwoscy’.

3 Druk sejmowy nr 1582, zrédto: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1582
(dostep: 23.06.2019).

+ Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 1582, Zrédlo: http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1582 (doste¢p: 23.06.2019).

5 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona Protokotaminr3,5i8 orazuzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.), dalej: EKPC; J. Derlatka,
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Wykonanie orzeczenia uznaje si¢ za integralng cz¢s¢ procesu w rozumieniu
art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPCS. Z tego tez wzgledu jednostka, ktéra uzyskata wyrok
sadowy; ma wyplywajace z art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC prawo do zadania jego wy-
konania, tj. prawo do egzekucji (right to its enforcement)’. Powyzszy cel, jaki po-
stawit sobie ustawodawca, nie moze zosta¢ osiggnicty poprzez zapewnienie
obecnosci w kancelarii komorniczej wylacznie pracownikéw kancelarii, ale
bedzie zrealizowany jedynie w sytuacji, gdy kazdego dnia zaistnieje mozliwos¢
nawigzania kontaktu z komornikiem i podejmowania przez niego decyzji we

wszystkich toczacych si¢ sprawach.

1. Przestanki wyznaczenia zast¢pcy komornika

Ustawodawca nie wprowadzil jednolitego trybu wyznaczania zast¢pcy
komornika, uzalezniajac spos6b jego wyznaczenia od przyczyn uzasadnia-
jacych wyznaczenie zastgpcy. Pomimo iz w toku prac legislacyjnych w ko-
misji sejmowej ustawodawca zrezygnowal z podziatu zast¢pstw na dtugo-
terminowe i krétkoterminowe, to niewatpliwie wyrézni¢ mozna dwie
grupy przestanek wyznaczenia zast¢pcy. Pierwsza z nich jest odwotanie ko-
mornika z zajmowanego stanowiska, wygasni¢cie powolania na stanowisko
komornika z mocy prawa, przeniesienie komornika albo zawieszenie ko-
mornika w czynnosciach, natomiast druga — inne nieobecnosci komornika.
Pierwsza grupe uzupehic nalezy réwniez o sytuacj¢ odsuni¢cia komornika
przez prezesa sadu rejonowego od wykonywania czynnosci, albowiem zgod-
nie z art. 22 ust. 3 ustawy o komornikach sagdowych do komornika odsunig¢te-
go od wykonywania czynnosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy o komorniku
zawieszonym w czynnosciach. Przestanki z pierwszej grupy determinowac
beda wyznaczenie zastgpcy przez prezesa sadu apelacyjnego na podstawie

art. 45 ustawy o komornikach sadowych, zwane w pierwotnym projekcie

Zasada sprawnej egzekucyi sqdowej jako element efektywnego wymiaru sprawiedliwosci,

Zeszyty Naukowe KUL 2017, nr 3 (239), s. 119—138.

Uzasadnienie wyroku TK z dnia 27 maja 2008 1., P 59/07, OTK-A 2008/4/64.

7 P. Hofmanski, A. Wrébel {w:1 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, t. 1, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2010, s. 266—274.

6
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ydhugoterminowym zast¢pstwem”, za$ z drugiej skutkowa¢ beda wyznacze-

niem zastepcy przez prezesa sagdu rejonowego na podstawie art. 43 tej ustawy”.

I.I. Przestanki wyznaczenia zast¢pcy krotkoterminowego

Do innych przyczyn nieobecnosci wymienionych w art. 43 ust. I usta-
wy o komornikach sagdowych, uzasadniajacych wyznaczenie zastepcy, usta-
wodaweca zaliczyt niemozno$¢ wykonywania obowigzkow z powodu wypo-
czynku, choroby albo innej usprawiedliwionej nieobecnosci. Regulacja ta
funkcjonalnie zwigzana jest z przyznaniem komornikowi guasi-pracowni-
czego statusu w zakresie przystugujacych mu uprawnient do wypoczynku.
W art. 41 ust. 1 ustawy o komornikach sagdowych nalozono na prezesa
wlasciwego sadu rejonowego obowiazek prowadzenia wykazu stuzbo-
wego komornika, w ktérym odnotowuje si¢ dni, kiedy komornik byt
nieobecny, ze wskazaniem przyczyn nieobecnosci. Do wykazu zala-
cza si¢ dowody usprawiedliwiajace nieobecnos¢ komornika. Ustawo-
dawca przesadzil réwniez, ze komornikowi przysluguje uprawnienie
do nieobecnosci na analogicznych zasadach i w wymiarze jak to przystugu-
jace pracownikowi w zwiazku z usprawiedliwiona nieobecnoscia w pracy,
a takze, ze w zakresie sposobu i przyczyn usprawiedliwiania nieobecnosci
komornika stosuje si¢ odpowiednio przepisy wykonawcze wydane na pod-
stawie art. 298 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Przepisy
wykonawcze obecnie zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Po-
lityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedli-
wiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od
pracy?. Pomimo iz komornik nie jest pracownikiem w rozumieniu Ko-
deksu pracy, to przepisy prawa pracy w zakresie usprawiedliwiania nie-

obecnosci stosuje si¢ tu odpowiednio™.

8 Zrédto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12292407/katalog/12393254#12393254
(dostep: 23.06.2019).

o Tj.Dz.U. z 20141, poz. 1632.

©° M. Klonowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, Warszawa 2019, pod red. R. Reiwera (art. 41, Nb 2).
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W swietle powotanego rozporzadzenia powodami usprawiedliwiaja-
cymi nieobecnos¢ w pracy sa:

1) chorobakomornika;

2) konieczno$¢ sprawowania osobistej opieki nad zdrowym dzieckiem
do lat 8 z powodu nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, klubu
dziecigcego, przedszkola lub szkoly, do ktérych dziecko uczgszcza;

3a) choroba niani lub dziennego opiekuna;

4) wezwanie komornika do osobistego stawienia si¢, wystosowane
przez organ wlasciwy w sprawach powszechnego obowiazku obro-
ny, organ administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego, sad,
prokurature, policj¢ lub organ prowadzacy postgpowanie w spra-
wach o wykroczenia — w charakterze strony lub swiadka w poste¢po-
waniu prowadzonym przed tymi organami;

5) odbycie podrézy stuzbowejw godzinach nocnych, zakonczonejw ta-
kim czasie, ze do rozpoczgcia pracy nie uptyne¢lo 8 godzin, w warun-
kach uniemozliwiajacych odpoczynek nocny;

6) wezwanie komornika w celu wykonywania czynnosci biegtego w po-
stgpowaniu administracyjnym, karnym przygotowawczym, sado-
wym, przy czym laczny wymiar zwolnied z tego tytulu nie moze
przekraczaé 6 dni w ciagu roku kalendarzowego;

7) wzigcie udziatlu w posiedzeniu komisji pojednawczej w charakterze
czlonka tej komisji;

8) przeprowadzenie obowiagzkowych badan lekarskich i szczepien
ochronnych przewidzianych przepisami o zwalczaniu choréb za-
kaznych, o zwalczaniu gruzlicy oraz o zwalczaniu choréb wene-
rycznych;

9) wezwanie w charakterze swiadka w postgpowaniu kontrolnym pro-
wadzonym przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli i powotanego do udzialu
w tym postgpowaniu w charakterze specjalisty;

10) na czas niezb¢dny do uczestniczenia w dzialaniach ratowniczych i do
wypoczynku koniecznego po ich zakoriczeniu, a takze — w wymia-

rze nieprzekraczajacym lacznie 6 dni w ciagu roku kalendarzowego
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— na szkolenie pozarnicze, w odniesieniu do komornika be¢dacego
czlonkiem ochotniczej strazy pozarnej;

na czas niezb¢dny do uczestniczenia w akcji ratowniczej i do wypo-
czynku koniecznego po jej zakonczeniu, w odniesieniu do komorni-
ka bedacego ratownikiem Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ra-

tunkowego;

11a) bedacego cztonkiem doraznym Panstwowej Komisji Badania Wy-

padkow Kolejowych, ujetym na liScie ministra wlasciwego do
spraw transportu, na czas wyznaczenia przez przewodniczacego
Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych do udziatu

W postepowaniu;

1b) bedacego czlonkiem ochotniczej druzyny ratowniczej dzialajacej

15)

16)

36

w brzegowej stacji ratowniczej Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ra-
townictwa ,Stuzba SAR” — na czas niezb¢dny do uczestniczenia
w akcji ratowniczej i do wypoczynku koniecznego po jej zakoncze-
niu oraz na czas udzialu w szkoleniach organizowanych przez Mor-
ska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa;

na czas wykonywania obowiazku $wiadczen osobistych, w trybie
i na warunkach przewidzianych w odr¢bnych przepisach;

na czas oznaczony przez stacj¢ krwiodawstwa w celu oddania krwi,
jak réwniez komornika bedacego krwiodawca na czas niezbedny do
przeprowadzenia zaleconych przez stacj¢ krwiodawstwa okreso-
wych badan lekarskich, jezeli nie moga one by¢ wykonane w czasie
wolnym od pracy;

w celu przeprowadzenia zaje¢ dydaktycznych w szkole zawodowej,
w szkole wyzszej, w placéwce naukowej albo w jednostce badawczo-
-rozwojowej oraz na kursie zawodowym; taczny wymiar zwolnien
z tego tytulu nie moze przekraczaé 6 godzin w tygodniu lub 24 go-
dzin w miesiacu;

w wymiarze 2 dni — w razie §lubu komornika lub urodzenia si¢ jego
dziecka albo zgonu i pogrzebu matzonka komornika lub jego dziec-

ka, ojca, matki, ojczyma lub macochyj;
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17) 1 dzied — w razie §lubu dziecka komornika albo zgonu i pogrzebu
jego siostry, brata, tesSciowej, tescia, babki, dziadka, a takze innej
osoby pozostajacej na utrzymaniu komornika lub pod jego bezpo-
srednia opieka.

Ponadto komornik ma prawo do wypoczynku. Ustawodawca w od-
niesieniu do komornika sadowego nie postuguje si¢ poj¢ciem urlopu
wypoczynkowego, jak w art. 152 Kodeksu pracy, ale terminem ,prawo
do wypoczynku”. Stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy o komornikach sa-
dowych komornikowi przysluguje uprawnienie do wypoczynku w wy-
miarze 26 dni w roku. Przepisy art. 152, art. 154, art. 155’-155?, art. 158,
art. 161, art. 162 i art. 164—167 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy” stosuje si¢ odpowiednio, o ile nie s3 one sprzeczne z przepisami
regulujacymi pelnienie stuzby przez komornika.

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 1 ustawy o komornikach sagdowych czas
pracy komornika jest okreslony wymiarem jego zadan. Jest to regula-
cjaidentyczna jak ta dotyczaca s¢dziow, zawarta w art. 83 ustawy Prawo
o ustroju sadow powszechnych™. Rozwiazanie takie jest uzasadnione, zwa-
zywszy na podobny charakter zadan s¢dziego i komornika, polegajacych na
samodzielnym dokonywaniu okreslonych prawem czynnosci procesowych
i daleko idaca ustrojowa niezalezno$¢. Oznacza to, ze podobnie jak w przy-
padku s¢dziow;, w odniesieniu do komornikéw nie przewiduje si¢ mozli-
wosci precyzyjnego okreslenia liczby zadan, np. w wymiarze miesi¢cznym
(tzw. pensum). Pracy komornika nie mozna $cisle wymierzy¢ w jednostkach
czasu, a sam komornik nie ma, co do zasady, obowiazku przepracowania
okreslonej liczby dni w tygodniu ani obowigzku rozpoczynania i kofczenia

pracy w wyznaczonych godzinach®.

" Tj.Dz.U. z 2019 ., poz. 1040 ze zm.; dalej: k.p.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2019 1.,
poz. 52 ze zm.).

5 Por. K. Gonera {w:1 Prawo o ustroju sqdow powszechnych, pod red. A. Goérskiego,
Warszawa 2013 (art. 83, Nb 2).
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2. Wyznaczenie zast¢pcy komornika

przez prezesa sadu rejonowego

Zgodnie z art. 43 ust. T ustawy o komornikach sadowych w przypadku
niemoznosci wykonywania obowiazkéw z powodu wypoczynku, choro-
by albo innej usprawiedliwionej nieobecnosci, prezes wlasciwego sadu
rejonowego — na wniosek komornika zawierajacy wskazanie przyczy-
ny nieobecnosci, jej okresu oraz osoby zastepcy — wyznacza, w drodze
zarzadzenia, zastgpce komornika. O wyznaczeniu zast¢pcy komorni-
ka prezes wlasciwego sadu rejonowego zawiadamia za posrednictwem
poczty elektronicznej radg wlasciwej izby komorniczej, przesytajac ko-
pi¢ wniosku komornika wraz z zatacznikami. W przypadku, o ktérym
mowa w ust. I, zast¢pca komornika moze by¢: inny komornik albo ase-
sor zatrudniony w kancelarii nieobecnego komornika, ktéry przepra-
cowal na stanowisku asesora co najmniej 2 lata — jezeli wyrazil zgode
na pelnienie obowiazkéw zastgpcy komornika w okresie przewidywane;j
nieobecnosci.

Ustawodawca powierzyl prezesowi sadu rejonowego nadzér nad nie-
obecnosciami komornika oraz kompetencj¢ do wyznaczania zastgpcy
komornika. Wyznaczenie zast¢pcy nast¢puje w drodze zarzadzenia.
Prezesowi sadu w tym zakresie nie zostaly przyznane uprawnienia pra-
codawcy, a relacja migdzy komornikiem a prezesem sadu nie przybiera
stosunku pracownik — pracodawca. Prezes sadu nie jest uprawniony do
ustalania planu urlopéw wypoczynkowych, czy tez wydawania komorni-
kowi wiazacych poleceit w zakresie dysponowania przez niego prawem
do wypoczynku. Komornik sam moze zdecydowac, czy chce korzystaé
z wypoczynku, kiedy i przez jaki czas. Komornik nie skfada wniosku
o urlop, lecz wniosek o wyznaczenie zastgpcy, informujac jedynie pre-
zesa sadu o przyczynach nieobecnosci. W przyznaniu prezesowi sadu
kompetencji do wyznaczenia zast¢pcy komornika nie mozna dopatry-
wac si¢ stworzenia przez ustawodawce mig¢dzy prezesem sadu a tym

zastgpca komornika relacji pracowniczej. Przyznanie organowi sadu
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kompetencji do wyznaczenia zast¢pcy komornika wiaze si¢ z charak-
terem czynnosci egzekucyjnych, ktére z natury rzeczy ingeruja w sfe-
r¢ praw i wolnosci obywateli. Skoro uprawnionym do podejmowania
czynnosci egzekucyjnych jest komornik, do ktérego wierzyciel zlozyt
wniosek wszczynajacy post¢powanie egzekucyjne, to przeniesienie
uprawnien do podejmowania tych czynnosci na inny podmiot musi by¢
szczegotowo uregulowane na poziomie ustawowym. O ile wigc sama de-
cyzja o skorzystaniu z wypoczynku lub zwolnienia lekarskiego nalezy do
komornika, o tyle wyznaczenie zastgpcy wymaga wydania zarzadzenia
przez organ sadu, przy ktérym komornik dziala, dajac w ten sposéb za-
stepcy legitymacje do podejmowania czynnosci egzekucyjnych w spra-

wach prowadzonych przez zastgpowanego komornika.

2.1. Zaste¢pca krotkoterminowy

Zastepca moze by¢ inny komornik prowadzacy kancelari¢ przy tym
samym lub innym sadzie, nawet z obszaru innego sadu apelacyjnego™.
Przedstawiciele doktryny kluczowe znaczenie przypisuja konsensusowi
zastepcey i zastgpowanego komornika, uznajac, ze skoro zastepca wyrazit
zgode na wykonywanie obowiazkéw zastgpcy komornika, ktéry prowa-
dzi kancelari¢ na obszarze innej apelacji, to prezes sadu rejonowego nie
moze negowac tego konsensusu. Odmienne stanowisko prezentowane
na gruncie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji argumentowano
zakresem terytorialnym kompetencji prezesa sadu apelacyjnego™. Pierw-
sza koncepcja wydaje si¢ jednak stuszna. Uzupelniajac argumentacje za do-
puszczalnoscia wyznaczenia zastgpcy spoza wlasciwosci sadu rejonowego,

a nawet sadu apelacyjnego, nalezy wskaza¢, ze uprawnienia komornika nie

4 G. Julke, Status zastgpcy komornika, NC 2008, nr 2, s. 64.

5 Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red.
M. Klonowskiego, R. Reiwera, Warszawa 2019 (art. 43, Nb 3).

1 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2014
(art. 26, Nb 3); A. Durda, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji, Warszawa 2016,
S. 166.
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maja ograniczenia terytorialnego. Komornik wlasciwy jest do podejmowa-
nia czynnosci egzekucyjnych na terenie calego kraju. Nie przeciwstawia sig
temu oczywiscie prawo wyboru komornika, ktére zgodnie z art. 10 usta-
wy o komornikach sagdowych przystuguje wylacznie na terenie wlasciwo-
$ci sadu apelacyjnego, gdzie komornik ma swoja kancelari¢. Nie ogranicza
to jednak w zaden sposéb terytorialnego zakresu uprawnieri komornika do
podejmowania czynnosci egzekucyjnych. Komornik swoje uprawnienia za-
chowuje w calym kraju, wobec czego nie ma przeszkdd, aby zajal np. wierzy-
telno$¢ dtuznika u podmiotu majacego siedzibe w miejscowosci polozonej
na terenie innego sadu apelacyjnego. Uprawnienia komornika do podejmo-
wania czynnosci na terenie catego kraju potwierdzaja takze: art. 763% k.p.c.
art. 775" k.p.c. art. 844 § 2 k.p.c., art. 921§ 2 k.p.c., art. 1081 § 1 k.p.c.
Zastepca komornika moze by¢ réwniez asesor zatrudniony w kance-
larii nieobecnego komornika, ktéry przepracowat na tym stanowisku co
najmniej 2 lata. Takiemu asesorowi przystuguja wowczas prawa i obowiaz-
ki komornika, bez ograniczen w zakresie dokonywania czynnosci egzeku-
cyjnych. Wprowadzenie cenzusu stazu dla asesoréw, ktérzy mieli petni¢
funkcj¢ zastgpcy komornika, oceni¢ nalezy pozytywnie. Niewatpliwie za-
stepca komornika powinien by¢ inny komornik lub osoba posiadajaca kwa-
lifikacje pozwalajace petni¢ funkcj¢ komornika. Zmiana ta odpowiada zatem
warunkom stawianym kandydatom na komornikéw sadowych w art. 11 ust. 1
pkt 10 ustawy o komornikach. Bardziej watpliwe jest ograniczenie mozli-
wosci wyznaczenia na zastgpce asesora zatrudnionego w innej kancelarii.
W doktrynie podnoszono, ze asesor zatrudniony u zastgpowanego ko-
mornika jest zaznajomiony z funkcjonowaniem kancelarii, jak réwniez nie
podlega stuzbowo innemu komornikowi, co moze prowadzi¢ do praktycz-
nych komplikacji”. Argument ten nie jest jednak przekonujacy. Jezeli pra-
codawca asesora wyraza zgode, aby ten petnil funkcj¢ zastgpcy komornika,

i udziela mu na ten czas np. urlopu wypoczynkowego lub bezptatnego, to

7 M. Karcz-Kaczmarek, Ksztattowanie sig statusu prawnego zastepcy komornika sqdowego.
Zagadnienia wybrane [w:] W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego, pod red.
K. Lubinskiego, Warszawa 2013, s. 79—80.
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zagrozenie nienalezytego wykonywania obowiazkow zastepcy przez takie-
go asesora jest znikome. Wydaje si¢ wigc, ze wprowadzenie dodatkowego
ograniczenia, iz asesor musi by¢ zatrudniony w kancelarii zastgpowanego
komornika, nie bylo niezbedne, a w praktyce moze utrudni¢ znalezienie
zastgpcy na czas nieobecnosci komornika.

Nie mozna réwniez uznac za stuszne ograniczenia do 60 dni w roku
kalendarzowym okresu, w jakim komornik moze by¢ zastgpowany przez
asesora. Nierzadko podnoszong kwestia, rzekomo uzasadniajaca wprowa-
dzenie art. 43 ust. 3 ustawy o komornikach, byl argument o komorniku za-
stepowanym przez ponad 200 dni przez asesor6w™. Argument ten stracit
jednak na aktualnosci wraz z ograniczeniem mozliwosci korzystania przez
komornika z wypoczynku do 26 lub 36 dni w roku. Obecnie poprzez za-
stepstwo komornika nie jest mozliwe przerzucenie ci¢zaru prowadzenia
kancelarii komorniczej na asesora. Natomiast moze si¢ zdarzy¢ wyjatko-
wa sytuacja, w ktorej komornik nie bedzie mégl pelnic swoich obowiazkéw
przez okres dtuzszy niz 60 dni, np. z powodu dhugotrwatej choroby, pobytu
w szpitalu. Wéwczas bytoby wrecz wskazane powierzenie obowiazkow za-
stepcy asesorowi zatrudnionemu w kancelarii zastgpowanego komornika,
posiadajacemu 2-letni staz na stanowisku komornika. Skoro sytuacje takie
moga wystapi¢ w obecnym stanie prawnym wyjatkowo, to wyeliminowanie

takiej mozliwosci wydaje si¢ zbedne.

2.2. Odmowa wyznaczenia zaste¢pcy

Prezes sadu rejonowego ma prawo odméwi¢ wyznaczenia zastgpcy w sy-
tuacjach okreslonych w art. 43 ust. 5 ustawy o komornikach sadowych. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze przepisy art. 43 ust. 51 6 stanowia wyjatki od zasady
wyznaczania zast¢pcy na wniosek komornika, wobec czego nie moga one by¢
interpretowane rozszerzajaco. Prezesowi sadu przyznano kompetencje nad-

zoru nad prawem do wypoczynku oraz nieobecnosciami z innych przyczyn.

® M. Klonowski [w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit. (art. 39, Nb 1).
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Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy o komornikach prezes wlasciwego
sadu rejonowego odmawia wyznaczenia zast¢pcy komornika w przy-
padku wyczerpania przez komornika przystugujacego mu uprawnienia
do wypoczynku lub gdy nieobecnos¢ jest nieusprawiedliwiona. W dok-
trynie pojawit si¢ poglad, ze prezes sadu rejonowego ma prawo odmo-
wi¢ wyznaczenia zast¢pcy z innych przyczyn niz wskazane w art. 43
ust. § ustawy o komornikach sadowych. Wynika¢ ma to po pierwsze
z faktu, ze prezes sadu rejonowego odpowiada za nalezyte funkcjonowa-
nie kancelarii komorniczych na obszarze podleglego mu sgdu®. Nie wy-
jasniono jednak, w jaki sposéb wyznaczenie zast¢pcy miatoby wplynac na
nienalezyte funkcjonowanie kancelarii, skoro pod nieobecnos¢ komornika
w kancelarii pozostanie osoba odpowiedzialna za jej prawidtowe dzialanie.
Po drugie, za taka interpretacja przemawiac miat szczeg6lny charakter sto-
sunku stuzbowego migdzy komornikiem a prezesem sadu, przy ktérym
dziala komornik. Nie bez znaczenia jest tutaj okolicznos¢, ze art. 39 ust. 1
zd. 2 ustawy o komornikach sadowych nakazuje stosowa¢ odpowiednio
art. 161 k.p., art. 164 k.p., jak réwniez art. 167 k.p. Skoro pierwszy z nich
zawiera ogélna dyrektywe, by uwzglednia¢ oczekiwania komornika co do
terminu planowanego wypoczynku, dwa kolejne pozwalaja zas przesunac
zaplanowany termin, a nawet odwota¢ komornika z wypoczynku, nalezy
przyjaé, ze prezes wlasciwego sadu rejonowego w szczegélnych okolicz-
nosciach podyktowanych wlasciwym funkcjonowaniem kancelarii moze
odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku o wyznaczenie zastgpcy w okreslonym
przez komornika terminie.

Takie zapatrywanie wynika z twierdzenia, ze stosunek stuzbowy
mi¢dzy komornikiem a prezesem sadu ma quasi-pracowniczy charakter.
Poglad ten jest jednak jurydycznie niepoprawny, poniewaz mimo istot-
nego nadzoru ze strony organu administracji sadowej, komornika z pre-

zesem sadu nie taczy stosunek pracowniczy*. Nie przemawiaja za takim

M. Klonowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit. (art. 43, Nb 7).
o Zrédto: https://legislacja.rcl.govpl/docs//2/12292407/12393281/1239328 4/dokument287935.pdf
(dostep: 23.06.2019).
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podejsciem réwniez powolane juz wczesniej przepisy Kodeksu pracy.
Odestanie do stosowania przepiséw Kodeksu pracy zawarte jest w art. 39
ustawy o komornikach sadowych, przyznajacym komornikowi prawo
do wypoczynku. Adresatem normy prawnej wynikajacej z tego przepi-
su jest komornik, a nie prezes sadu rejonowego. To komornik powinien
uwzgledni¢ w planach urlopowych potrzeby kancelarii i zabezpieczy¢
jej funkcjonowanie, a w razie potrzeby wyznaczy¢ inny termin wypo-
czynku lub go przerwaé. Tak moze si¢ zdarzy¢ w przypadku prowadze-
nia w kancelarii kontroli lub wizytacji, jezeli obecnos¢ komornika jest
konieczna. Obowiazek powrotu komornika z wypoczynku powstanie
w sytuacji, kiedy wyznaczony zast¢pca nie bedzie mégt dtuzej pelnic funkcji
zastepey, np. z powodu choroby, zawieszenia go w czynnosciach. Wowczas
komornik ma prawo wystapic¢ o zmiang osoby zastepcy, ale jesli np. nie znaj-
dzie kandydata na zast¢pce, bedzie zobowiazany przerwaé¢ wypoczynek.
Z art. 39 ust. I zd. 2 ustawy o komornikach sadowych nie mozna natomiast
wyprowadzi¢ wniosku, ze prezes sadu rejonowego ma prawo wplywac na
korzystanie przez komornika z wypoczynku poprzez odmowe wyznacze-
nia zastgpcy. Gdyby racjonalny ustawodawca chcial przyznaé prezesowi
sadu rejonowego taka kompetencjeg, to wskazalby na to wprost w przepi-
sach regulujacych nieobecnos¢ komornika, a nie jego zastgpstwo.
Prezesowi sadu rejonowego przystuguje jeszcze jedno szczegdl-
ne uprawnienie odmowy wyznaczenia zast¢pcy. Zgodnie z art. 43 ust. 6
ustawy o komornikach sadowych, w przypadku gdy wskazany przez ko-
mornika zast¢pca nie spetnia wymogoéw, o ktérych mowa w ust. 2, pre-
zes wlasciwego sadu rejonowego wyraza sprzeciw wobec osoby zastepcy,
o czym niezwlocznie informuje zainteresowanego komornika i jego za-
stepce, wskazujac jednoczesnie osobe zastepcy wedtug wlasnego uznania
sposréd komornikéw dziatajacych w tym samym rewirze. Jezeli w tym sa-
mym rewirze nie ma komornika, ktéry moze petni¢ obowiazki zast¢pcy
komornika, prezes wlasciwego sadu rejonowego informuje o tym fakcie
prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, ktéry wskazuje zastgpce komor-

nika z obszaru sadu okrggowego, w ktérym dziata komornik.
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Szczegodlna sytuacja wyrazenia sprzeciwu nastapi wowczas, gdy ko-
mornik wskaze na zastgpce osobe¢ niebedacg komornikiem lub asesorem
komorniczym, ktéry przepracowal na tym stanowisku ponad 2 lataijest
zatrudniony w kancelarii zastgpowanego komornika, badzZ nie zataczy
zgody zastgpcy. W takim przypadku prezes sadu rejonowego wyznacza
wedlug wlasnego uznania zast¢pce sposréd komornikéw dziatajacych
w tym samym rewirze. Jezeli w tym samym rewirze nie ma komornika,
ktory moze pelni¢ obowigzki zastepcy komornika, prezes wlasciwego
sadu rejonowego informuje o tym fakcie prezesa wlasciwego sadu apela-
cyjnego, ktéry wskazuje zastepce komornika z obszaru sagdu okregowe-
go, w ktérym dziala komornik. Regulacja ta potwierdza niejako wcze-
$niej postawiong teze, ze prezes sagdu rejonowego nie moze sprzeciwic¢
si¢ wyznaczeniu zastgpcy, jezeli uzna wypoczynek komornika za nie-
uzasadniony. Komornik moze w kazdej chwili zglosi¢ prezesowi sadu
korzystanie z przystugujacego mu prawa do wypoczynku, wskazujac na
swojego zastepce ktéregokolwiek z komornikéw i nie zataczajac jego
zgody. W konsekwencji zastosowanie znajdzie tryb okreslony w art. 43
ust. 6 ustawy o komornikach sadowych, co oznacza, ze prezes sadu be-
dzie obowiazany wyrazic¢ sprzeciw i wyznaczy¢ na zast¢pce innego ko-
mornika, nie ma natomiast kompetencji odmowy ,udzielenia prawa do
wypoczynku” poprzez odmoweg wyznaczenia zast¢pcy. Wykladnia tego
przepisu jasno wskazuje, ze musi doj$¢ do wyznaczenia zastgpcy w kaz-
dej sytuacji, gdy komornik zglosi, ze z przyczyn faktycznych lub praw-

nych nie moze petnic¢ swoich obowiazkéw.

3. Wyznaczenie zast¢pcy komornika przez

prezesa sadu apelacyjnego

Stosownie do art. 45 ust. 1 u.k.s., w przypadku odwotania komorni-
ka z zajmowanego stanowiska, wygasni¢cia powolania na stanowisko
komornika z mocy prawa, przeniesienia komornika albo zawieszenia

komornika w czynnos$ciach, zast¢pce komornika wyznacza, w drodze
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zarzadzenia, prezes wlasciwego sadu apelacyjnego na wniosek rady wta-
sciwej izby komorniczej. We wniosku wskazuje si¢ osob¢ kandydata na

zastgpce komornika i przyczyny zastgpstwa.

3.1. Zaste¢pca dlugoterminowy

Zgodnie z art. 45 ust. 2 u.k.s., w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,
zastepcg komornika moze by¢ wylacznie inny komornik. Natomiast
w ust. 5 uregulowano, iz w przypadku niezlozenia przez rad¢ wlasciwej
izby komorniczej wniosku o wyznaczenie zast¢pcy komornika w ter-
minie 7 dni od dnia zaistnienia podstaw jego wyznaczenia okreslonych
w ust. 1, prezes wlasciwego sadu apelacyjnego wyznacza zast¢pce ko-
mornika sposréd cztonkéw rady wlasciwej izby komornicze;.

Artykut 45 u.k.s. kreuje instytucj¢ zast¢pcy dlugoterminowego. Cha-
rakter tego zastgpstwa jest nieco odmienny od zastgpstwa uregulowa-
nego w art. 43. Przepis art. 45 u.k.s. znajdzie zastosowanie do sytuacji,
w ktérej stanowisko komornika zostato zwolnione i w kancelarii nie
urze¢duje zaden komornik oraz w sytuacji, gdy ze wzgledu na zawiesze-
nie komornika w czynnosciach, dobro wymiaru sprawiedliwosci wy-
maga odsuni¢cia zawieszonego komornika od wplywu na biezaca sytu-
acj¢ kancelarii komorniczej. Poza przypadkiem wyznaczenia zast¢pcy
w zwigzku z zawieszeniem komornika w czynnosciach, zastgpca usta-
nowiony w spos6b przewidziany w art. 45 ust. 1 u.k.s. ma — zgodnie
z art. 48 ust. 3 u.k.s. — status kuratora kancelarii*.

Zmianie wobec trybu z art. 43 ust. 1 u.k.s. ulegt réwniez tryb wyznacza-
nia zastgpcy. Zastgpca wyznaczany jest na wniosek rady izby komorniczej,
a nie zastgpowanego komornika, za$ organem wyznaczajacym jest prezes
wlasciwego sadu apelacyjnego, a nie prezes sadu rejonowego. Rowniez krag
uprawnionych do bycia zastgpcami zostat przez ustawodawce ograniczony

do grupy komornikéw, z wylaczeniem asesoréw komorniczych.

= M. Klonowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit. (art. 45, Nb 1).
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Procedura wyznaczania zast¢pcy rozpoczyna si¢ od zawiadomienia pre-
zesa sadu apelacyjnego o zdarzeniu uzasadniajacym wyznaczenie zast¢pcy.
W przypadku otrzymania informacji o odwolaniu komornika z zajmowa-
nego stanowiska, wygasni¢ciu powotania na stanowisko komornika z mocy
prawa, przeniesieniu komornika albo zawieszeniu komornika w czynno-
$ciach, rada izby komorniczej powinna zwrécic si¢ do prezesa sadu apela-
cyjnego z wnioskiem o wyznaczenie zastepcy, wskazujac kandydata na to
stanowisko i przyczyny zastgpstwa.

Rada izby komorniczej ma prawo wskazac osobe zastepcy wylacznie sposréd
komornikéw sadowych. Moze to by¢ dowolny komornik majacy kancelari¢ przy
dowolnym sadzie w kraju. W doktrynie zasadnicze zastrzezenia budzi sytuacja,
w ktorej obowiazki zwiazane z zast¢pstwem nakfadane sa na komornika przez
prezesa sadu apelacyjnego, ktéremu ten komornik stuzbowo nie podlega. Wy-
daje si¢ jednak, Ze istotne znaczenie ma wylacznie fakt, iz aktu wyznaczenia za-
stepcy dokonuje prezes wlasciwego sadu na podleglym mu obszarze pokrywaja-
cym si¢ z rewirem zastgpowanego komornika. Jezeli wigc kandydat na zastgpce
wyrazi zgode na pehnienie funkcji zastepcy komornika majacego siedzibg na
terenie innego sadu apelacyjnego, to decydujace znaczenie ma jego zgoda i fakt
wyznaczenia go do pelnienia funkcji zast¢pcy przez whasciwego miejscowo pre-
zesa sadu apelacyjnego®. Najczgsciej jednak rada izby komorniczej poszukiwac
bedzie kandydatéw sposréd komornikéw majacych kancelarig przy tym samym
sadzie rejonowym, przy ktérym dziatat zastgpowany komornik.

Jezeli wniosek Zozony przez rad¢ wlasciwej izby komorniczej nie zawiera wy-
maganych elementéw; podlega on uzupehieniu w sposob przewidziany w art. 64
§ 2 k.p.a.» Nalezy jednak pami¢tac, ze nieztozenie wniosku badz tez nieuzupelnie-
nie go w terminie 7 dni od zaistnienia przyczyn uzasadniajacych wyznaczenie za-
stepcy moze skutkowac zastosowaniem trybu przewidzianego w art. 45 ust. §u.k.s.*

Wskazanie w formie uchwaly kandydata na zastgpce nie jest dla prezesa

sadu apelacyjnego wiazace. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca postuguje si¢

22 M. Klonowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych..., op. cit. (art. 43, Nb 3).

» Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2018 1., p0z. 2096 ze zm.).

2 M. Klonowski {w:} Ustawa 0 komornikach sqdowych..., op. cit. (art. 45, Nb 1).
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sformutowaniem ,kandydat na to stanowisko”. Rada izby komorniczej nie ma
wigc ustawowego uprawnienia do wskazania osoby zastepcy; a jedynie kandydata
na zast¢pee. Taka konstrukeja jest zrozumiata ze wzgledu na pozycjg ustrojowa
prezesa sadu apelacyjnego, ktérego rola w nadzorze nad komornikami nie moze
sprowadzac si¢ jedynie do podpisania zarzadzenia o wyznaczeniu zast¢pcy wska-
zanego przez radg izby komorniczej. Jezeli w ocenie prezesa sadu apelacyjnego
wskazany kandydat nie daje r¢kojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw za-
stepcy lub nie spetnia ustawowych warunkéw, to moze on odméwic jego wyzna-

czenia, zadajac przedstawienia innego kandydata.

3.2. Wysluchanie i zgoda kandydata na zastepce

Wydaje si¢ oczywiste, ze wskazanie kandydata na stanowisko zastepcy musi
poprzedzic jego wystuchanie i uzyskanie zgody na pelnienie tej funkcji. Uzyska-
nie zgody kandydata na bycie zastepca jest obligatoryjnym skutkiem wyktadni
art. 45 ust. 2 uk.s. w zw z art. 43 ust. 2 uk.s. W art. 43 ust. 2 u.k.s. wskazano, ze
zastepca komornika moze by¢ inny komornik albo asesor zatrudniony w kance-
larii nieobecnego komornika, ktéry przepracowat na stanowisku asesora co naj-
mniej 2 lata — jezeli wyrazit zgode na pelnienie obowiazkéw zastepcy komornika
w okresie przewidywanej nieobecnosci. Artykut 45 ust. 2 uk.s., ktory stanowi,
iz w przypadku okreslonym w ust. 1 zast¢pca komornika moze by¢ wylacznie
inny komornik, ma charakter zawezajacy krag podmiotowy okreslony w art. 43
ust. 2 uk.s. W innej sytuacji zbedne byloby uzycie stowa ,wylacznie”. Artykut 45
ust. 2 u.k.s. nalezy zatem rozumie¢ w ten sposob, ze zast¢pca nie moze by¢ ase-
sor, a jedynie komornik, jezeli wyrazit zgode na petnienie obowigzkow zastep-
cy. Taka wykladnia wynika réwniez z analizy prac sejmowych, w trakcie kto-
rych wskazano, ze ,,tryb okreslony w art. 45 ust. 1 stanowi lex speczalis do trybu

okreslonego w art. 43 ust. 1, dla sytuacji okreslonych w tym przepisie™.

5 Wobec takiej konstatacji wykreslono z art. 43 ust. I zastrzezenie art. 45 ust. 1; pod-
komisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o komornikach
sadowych (druk nr 1582) oraz rzadowego projektu ustawy o kosztach komorniczych
(druk nr 1581); zrédlo: http://wwwsejm.govpl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?uni-
d=86452B42C9DAADBDCr1258191003D9F74 (dostep: 23.06.2019).
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Konieczno$¢ uzyskania zgody wynika réwniez z faktu ustrojowego
oznaczenia siedziby komornika przy okreslonym sadzie rejonowym (art. 2
ust. 1 u.k.s.) oraz organizacji indywidualnej kancelarii komorniczej (art. 7
ust. 1 u.k.s.) jako miejsca pracy w rozumieniu art. 65 ust. 1 Konstytucji RP*.
Ponadto, skoro postgpowanie o wyznaczenie zast¢pcy ma charakter admi-
nistracyjny i jak si¢ shusznie wskazuje — w jego toku nalezy stosowac odpo-
wiednio przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, to brak pod-
staw do zaniechania stosowania zasady czynnego udzialu stron wyrazonej
w art. 10 k.p.a. Komornik, ktérego rada izby komorniczej chciataby wska-
za¢ na kandydata na zast¢pcg komornika, powinien zosta¢ zawiadomiony
o posiedzeniu rady oraz propozycji przedstawienia jego kandydatury na
stanowisko zastepcy. Ponadto rada musi umozliwi¢ mu wypowiedzenie si¢
na temat jego kandydatury, a przede wszystkim odebrac¢ od niego zgode¢ na
pelnienie funkcji zastgpcy. W toku wystuchania komornika powinno zosta¢
ustalone, czy wyznaczenie go na zast¢pce w innej kancelarii nie utrudni ani
nie uniemozliwi mu nalezytego wykonywania czynnosci w jego kancela-
rii, a w szczegdlnosci, czy potencjalny kandydat dysponuje mozliwoscia-
mi technicznymi i organizacyjnymi*” pozwalajacymi mu pelni¢ funkcje za-
stepcy. Konieczne jest réwniez zbadanie, czy nie istnieja inne, szczegélne
okoliczno$ci uniemozliwiajagce wyznaczenie komornika na zastepce innego
komornika, a w szczeg6lnosci, czy komornik jest w ciazy lub opiekuje si¢
dzieckiem do ukoriczenia przez nie 4. roku zycia, co czyni niemozliwym
delegowanie takiego komornika poza stale miejsce jego pracy®. Za wystu-
chaniem komornika przemawia réwniez argument historyczny, albowiem
art. 27 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji przewidywal taki wla-

snie obowiazek (wystuchania komornika).

¢ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 1. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

7 Posiadanie $rodka transportu pozwalajacego dotrze¢ do kancelarii zast¢gpowanego
komornika, zatrudnienie pracownikéw mogacych wykonywac¢ biezace czynnosci
w kancelarii zast¢pujacego komornika w czasie jego nieobecnosci spowodowanej
wyjazdem do kancelarii komornika zast¢gpowanego, w szczegdlnosci zatrudnianie
asesoréow mogacych w tym czasie zast¢epowac nieobecnego komornika.

# Art. 178 Kodeksu pracy.

48



Zastepstwo komornika

Skoro komornika powoluje si¢ na jego wniosek do petnienia funkcji przy
okreslonym sadzie rejonowym, a ustawodawca powierza mu organizacje¢
wlasnej, indywidualnej kancelarii komorniczej, to powierzenie wykonywa-
nia zadan zaste¢pcy innego komornika, w innej kancelarii komorniczej, wy-
maga zgody kandydata na zast¢pcg. Wskazanie przez radg izby komorni-
czej kandydata na zaste¢pce, ktory nie wyrazit zgody na pelnienie tej funkcji,
narusza art. 65 ust. 1 Konstytucji i powinno skutkowaé odmowg powotania
przez prezesa sadu apelacyjnego takiej osoby na stanowisko zast¢pcy. Nie
ulega tez watpliwosci, ze prezes sadu apelacyjnego nie jest pracodawca ko-
mornika i cho¢ sprawuje nad nim nadzor, to nie istnieje mi¢dzy komorni-
kiem a prezesem sadu apelacyjnego podlegtos¢ stuzbowa, chociazby taka
jak w przypadku prezesa sadu rejonowego®.

W zarzadzeniu o wyznaczeniu zast¢pcy komornika wskazuje si¢ osobe
zastgpcy oraz czas, na jaki zostat on wyznaczony, lub Zze wyznaczono go
na czas nieokreslony. Zarzadzenie takie powinno zawiera¢ uzasadnienie.
O wyznaczeniu zastgpcy komornika prezes wlasciwego sadu apelacyjnego
zawiadamia ministra sprawiedliwos$ci oraz prezesa wlasciwego sadu rejo-
nowego, dorgczajac odpis zarzadzenia o wyznaczeniu zastgpcy komornika.
Taka konstrukcja art. 47 ust. 2 u.k.s. potwierdza potrzeb¢ odpowiedniego
stosowania przepis6w Kodeksu postgpowania administracyjnego w pro-
cedurze powolania zastepcy. W przeciwnym razie okazaloby sie, ze oso-
ba powolana na zastepce oraz zawieszony komornik nie sg zawiadamiani
o wydaniu zarzadzenia. Jako strony postgpowania w przedmiocie wyzna-
czenia zast¢pcy majg natomiast obowiazek otrzymac zarzadzenie®. Za-
rzadzenie o wyznaczeniu zastgpcy nie moze wywrze¢ skutkow przed jego
dorg¢czeniem osobie zast¢pcy. Nie jest dopuszczalna sytuacja, w ktorej
zastgpca wyznaczany jest z dniem przypadajacym przed dniem wydania
decyzji albo z dniem jej wydania, zas zarzadzenie otrzymuje listownie po

kilku dniach.

» Art. 2 ust. 2iart. 17 ust. 6 u.k.s.
’° Art. 109 k.p.a.
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3.3. Zaskarzenie zarzadzenia o wyznaczeniu zastepcy

W doktrynie podnosi si¢ kwestig, ze zarzadzenie o wyznaczeniu zastep-
cy nie podlega zaskarzeniu. M. Klonowski wskazuje, ze zarzadzenie o wy-
znaczeniu zastgpcy stanowi czynnos¢ stuzbowa w ramach sprawowanego
nad komornikami nadzoru administracyjnego. Wobec tego nie przystuguje
od tego zarzadzenia ani odwolanie, ani skarga do sagdu administracyjnego.
Jedyna mozliwoscig wzruszenia zarzadzenia o wyznaczeniu zastgpcy wy-
danego przez prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego jest sprzeciw ministra
sprawiedliwosci wyrazony w spos6b przewidziany w art. 47 ust. 3 u.k.s.*
Z kolei M. Simbierowicz zauwaza, iz ,,z uwagi na to, ze zarzadzenie to ma
charakter organizacyjny, wynikajacy z uprawnien nadzorczych prezesa wla-
sciwego sadu apelacyjnego (art. 182 pkt 7 u.k.s.), nie przystuguje na nie za-
den srodek odwotawczy*”.

Z powyzszymi pogladami nie mozna si¢ jednak zgodzi¢. Zarzadze-
nie o wyznaczeniu zast¢pcy w sposéb niewatpliwy odnosi si¢ do praw
i obowiazkéw zaré6wno zastgpowanego komornika, jak tez wyznaczane-
go zastepcey. Zarzadzenie to ingeruje w ustawowo uregulowang sytuacje
prawng komornika oraz jego konstytucyjne prawa i obowigzki. Nakta-
da na komornika szereg powinnosci zwiazanych z kierowaniem drugg
kancelaria, podejmowaniem czynnosci egzekucyjnych w sprawach pro-
wadzonych w tej kancelarii, wykonywaniem uprawnien pracodawcy wo-
bec zatrudnianych tam pracownikéw. Sytuacja taka niesie ze soba moz-
liwo$¢ pozyskiwania dochodéw, ale wigze si¢ réwniez z koniecznoscia
poniesienia kosztow dzialalnosci kancelarii, jezeli pobrane oplaty nie
wystarcza na ich pokrycie. Niewatpliwie zarzadzenie to reguluje za-
tem prawa i obowiazki komornika wyznaczone na zastgpce. Nie prze-
konuje argument, iz zarzadzenie to jest wydawane w ramach nadzoru

administracyjnego, albowiem nie jest ono czynnoscia, o ktérej mowa

3 M. Klonowski {w:] Ustawa 0 komornikach sqdowych..., op. cit. (art. 45, Nb 1).

2 B. Falkowski, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych [w:} Ustawa o komornikach sqdo-
wych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. M. Klonowskiego, R. Reiwera,
Warszawa 2019 (art. 45, Nb 2).
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w art. 168 u.k.s., czyli czynnoScia z zakresu nadzoru administracyjne-
go. Jezeli chcie¢ sklasyfikowac t¢ czynnos¢ w ramach uprawnien preze-
sa sadu apelacyjnego, to bylaby ona osobna, swoista kompetencja przy-
znang przez ustawodawce w art. 45 ust. 1 u.k.s. W art. 182 pkt 7 u.k.s.
ustawodawca wskazuje na uprawnienie nadzorcze, ale wylacznie w tym
sensie, ze podejmowane jest ono przez organ nadzoru administracyjne-
go. Ponadto w art. 47 ust. 3 u.k.s. przewidziano, iz od sprzeciwu ministra
sprawiedliwo$ci nie przysluguje odwolanie, wobec czego wydaje sig, ze
ustawodawca przyjal, iz czynno$ci w ramach wyznaczenia zastepcy sa
zaskarzalne. Gdyby ustawodawca opowiedzial si¢ za koncepcja catkowi-
tego wylaczenia tych czynnosci spod kontroli sgdowoadministracyjnej,
to zastrzezenie o braku odwotania od sprzeciwu byloby zb¢dne.

W tym miejscu nalezy réwniez uwzglednic¢ stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktory zajmowat si¢ sprawg zaskarzalnosci posta-
nowienia o wyznaczeniu zastgpcy”. Sad ten uznal za istotne rozwazenie,
czy to zarzadzenie jest aktem z zakresu administracji publicznej dotycza-
cym uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, o kto-
rym mowaw art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.**, a takze, czy ma ono w istocie tylko or-
ganizacyjny charakter, skoro jego wydanie wymaga spelnienia ustawowych
przestanek (art. 26 ust. 1 oraz art. 277 ust. 1, a takze art. 15a ust. 1c w zwiazku
z art. 152 ust. T u.k.s.e.). Naczelny Sad Administracyjny, uchylajac postano-
wienie sadu pierwszej instancji odrzucajace skarge na zarzadzenie o wyzna-
czeniu zastegpcy, wskazal, ze Wojewddzki Sad Administracyjny nie rozwa-
zyt, jakie znaczenie ma przedmiotowe zarzadzenie dla prawnie chronionej
sfery czynnosci zawodowych skarzacego jako komornika, a takze nie od-
ni6st si¢ do konstytucyjnego prawa do sadu.

Przedmiotem skargi do sadu administracyjnego na podstawie art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. moga by¢ akty lub czynnosci, ktére nie maja charak-

teru decyzji lub postanowienia (te bowiem sa zaskarzalne na podstawie

3 Postanowienie NSA z dnia 12 lipca 2018 1., IT GSK 1219/18, niepubl.
3+ Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami administra-
cyjonymi (Dz.U. z 2019 1., poz. 2325).
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art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a.), s3 podejmowane w sprawach indywidual-
nych (akty o charakterze ogélnym zostaly wymienione w art. 3 § 2 pkt 5
i 6 p.p.s.a.), musza mie¢ charakter publicznoprawny i dotyczy¢ upraw-
nien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisu prawa¥. Elementy powyz-
sze okreslane sa jako ,konstytuujace pojecie aktu lub czynnosci z art. 3 § 2
pkt 47 Wszystkie te przestanki spetnia zarzadzenie prezesa sadu apelacyj-

nego o wyznaczeniu zast¢pcy komornika.

3.4. Sprzeciw wobec zarzadzenia o wyznaczeniu zast¢pcy

W art. 47 ust. 3 u.k.s. uregulowano, iz z waznych powodéw, majac na
wzgledzie interes publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwos$ci, minister
sprawiedliwosci w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,
o ktérym mowa w ust. 2, moze wnie$¢ sprzeciw co do osoby zastepcy.
Sprzeciw zawiera uzasadnienie. Od sprzeciwu nie przystuguje odwolanie.

Rozwigzanie to miato umozIliwi¢ ministrowi sprawiedliwosci wply-
wanie na dobér zastgpcoéw?. Okazalo si¢ ono jednak rozwigzaniem dys-
funkcyjnym, albowiem z uwagi na struktur¢ organizacyjng Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w ciagu 7 dni od dnia otrzymania zarzadzenia nie jest ono
w stanie trafi¢ nawet do referenta i zosta¢ poddane jakiejkolwiek analizie.
Wobec powyzszego przepis ten w praktyce nie bedzie miat zadnego zna-
czenia. Przyznanie ministrowi sprawiedliwosci kompetencji do zgloszenia
sprzeciwu jest nietrafne réwniez z tego powodu, iz w art. 46 u.k.s. przy-
znano mu kompetencj¢ do zmiany osoby zastepcy. O ile sprzeciw moze
zosta¢ wyrazony w ciggu 7 dni i tylko z waznych powodoéw, a przy tym ma
miec¢ na wzgledzie interes publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci oraz

zawiera¢ uzasadnienie, o tyle zmiana zastgpcy moze nastapi¢ w kazdym

3 Postanowienie NSA z dnia 28 listopada 2005 r., I OSK 1756/06, niepubl.

3¢ J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2008,
s. 31-32; B. Adamiak, Z problematyki wtasciwosci sqdow administracyjnych, Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2006, nr 2, s. 9; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 20 wrzes$nia 2006 r., IT SA/OI 456/06, niepubl.

77 Podobna kompetencja przewidziana jest w art. 9o u.k.s.
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czasie, bez uzasadnienia, jedynie z waznych powodéw. Przyznanie mini-
strowi sprawiedliwosci dyskrecjonalnej wiadzy zmiany zast¢pcy nie wyla-
cza mozliwosci zmiany zarzadzenia o wyznaczeniu zast¢pcy przez same-
go prezesa sagdu apelacyjnego®. Skoro prezes sadu apelacyjnego wyznacza
zastepcg, to moze réwniez uchyli¢ swoje zarzadzenie (jezeli ustanie przy-
czyna wyznaczenia zast¢pcy) oraz je zmienic, powolujac innego zastepce.
Kompetencja ministra sprawiedliwo$ci przewidziana w art. 46 u.k.s. two-
rzy dodatkowa norme¢ kompetencyjna, niewplywajaca jednakze na ogélne

uprawnienia prezesa sadu apelacyjnego w tym zakresie.

3.5. Zastepstwo zastepujacego komornika

Szczegdlnie dtugotrwale zastgpstwo moze si¢ wigzaé¢ z konieczno-
$cig korzystania przez zast¢pc¢ komornika z prawa do wypoczynku,
czy tez z inng usprawiedliwiong nieobecnoscia. W ocenie ministerstwa
sprawiedliwosci w sytuacji, kiedy zast¢pujacy komornik nie moze pel-
ni¢ swoich obowiazkéw, powinien zglosi¢ ten fakt prezesowi sadu re-
jonowego, przy ktérym dziata, aby sad ten wyznaczyt zastgpce w jego
kancelarii w trybie art. 43 ust. 1 u.k.s., oraz prezesowi sagdu apelacyjnego,
ktory zmienia zarzadzenie o wyznaczeniu zastepcy komornika zastepo-
wanego w trybie art. 45 ust. 1 u.k.s. Powstaje jednak pytanie o tryb zmia-
ny zastepcey przez prezesa sgdu apelacyjnego w przypadku np. 2-dniowej
nieobecnosci zastepcy. Wydaje sie, ze nie jest do obronienia stosowa-
nie w tej sytuacji trybu z art. 45 ust. 1 u.k.s. W takim wypadku zast¢pca
komornika powinien zglosi¢ prezesowi sadu apelacyjnego, ze nie moze
wykonywac swoich obowigzkéw jako zast¢gpca komornika i wnies¢
0 wyznaczenie na czas swojej nieobecnosci innego zastgpcy; a tym
moglby by¢ tylko komornik, ktéry wyrazit zgode na pelnienie obowiaz-
kow zastgpcy przez ten okres. Zastosowanie miatby tu tryb okreslony

w art. 43 u.k.s., z tym ze organem wyznaczajacym zast¢pce bylby prezes

3 Takie stanowisko zajeto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w piSmie z dnia 2 sierpnia
2019 1., DWOIiP-1V.454.44.2019.
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sadu apelacyjnego. Mozna réwniez przyjac inng koncepcje, wedle kto-
rej tryby te si¢ nie facza. Komornik wyznaczony na zast¢pc¢ zgodnie
z art. 45 ust. 1 u.k.s., z mocy wydanego zarzadzenia wchodzi w prawa
i obowiazki komornika zastgpowanego. Jezeli natomiast nie moze cza-
sowo petni¢ swoich obowiazkéw, zglasza to wylacznie prezesowi sadu
rejonowego, ktory wyznacza na jego wniosek zastgpce w trybie art. 43
ust. 1 u.k.s. Jest to wéwczas ,zastepca zastepujacego komornika”, a nie
np. komornika zawieszonego. Udziat prezesa sadu apelacyjnego w pro-
cedurze wyznaczenia takiego zastepcy jest zbyteczny. W takiej sytuacji
dopuscié¢ nalezy mozliwos¢, aby jeden komornik, prowadzacy wlasng
kancelari¢ oraz kancelari¢ zastgpowanego komornika, mégt mie¢ osob-
nych zastgpcow w kazdej z kancelarii. Bedzie to konieczne, jezeli za-
stepuje komornika majacego kancelari¢ w okregu innego sadu. Takim
zastepcg zastepujacego komornika méglby by¢ réwniez asesor zatrud-

niony w kancelarii, w ktérej wyznaczono zastgpcg.

3.6. Odpowiedzialnos¢ za odmowe
podje¢cia obowiazkow zastepcy

W trakcie prac legislacyjnych zmianie ulegl zakres odpowiedzialno-
$ci komornika w zwiazku z niepodjeciem obowigzkéw zastepcy komor-
nika. W pierwotnej wersji projektu ustawy o komornikach sagdowych
komornik miat ponosi¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za naruszenie
zasad okreslonych w art. 38, regulujacych zglaszanie nieobecnosci i wy-
znaczanie zast¢pstw®. W obecnie obowiazujacym art. 222 pkt 10 u.k.s.
komornik odpowiada dyscyplinarnie za nast¢pujace zawinione dzialania
lub zaniechania (przewinienia dyscyplinarne): za odmowg podjecia obo-
wiazkow zastgpcy komornika w przypadkach, o ktérych mowa w art. 43
ust. 6 i art. 45 ust. 5 u.k.s. W ten sposéb ustawodawca w pelni sSwiadomie

zdecydowal si¢ ograniczy¢ odpowiedzialnos¢ osoby zast¢pcy komornika

39 Art. 121 ust. 1 pkt 10 w projekcie ustawy o komornikach sagdowych z dnia 22 listopada
2016 1.
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w zwiazku z odmowa podjgcia przez niego czynnosci wytacznie do art. 43
ust. 6 oraz art. 45 ust. 5 u.k.s., czyli wyznaczenia przez prezesa sadu rejono-
wego zastepcy sposréd komornikéw dziatajacych przy danym sadzie oraz
wyznaczenia zastepcy przez prezesa sadu apelacyjnego sposréd cztonkow
rady izby komorniczej. S to dwie sytuacje, w ktérych objecie funkcji za-
stepcy komornika jest obligatoryjne i zagrozone sankcja dyscyplinarna.
Nie mozna natomiast zmusi¢ komornika do wyrazenia zgody na zastepo-
wanie innego komornika w trybie art. 43 ust. 1 lub art. 45 ust. 1 u.k.s., ani
tym bardziej wyznaczy¢ go na zastgpce wbrew jego woli lub przy jego wy-
raznym sprzeciwie. W takiej sytuacji odmowa podjecia przez niego obo-
wigzkow zastepcy nie bedzie wigzala si¢ z jakakolwiek odpowiedzialno$cia.
Skoro bowiem przepis szczeg6lny wskazuje na odpowiedzialnosé za taka
odmowe tylko w dwéch przypadkach, to przepisy odnoszace si¢ do poste-
powania dyscyplinarnego, jako postgpowania guasi-karnego, nie moga by¢
interpretowane rozszerzajaco.

Nalezy natomiast zgodzi¢ si¢ ze zglaszanymi w trakcie prac legislacyj-
nych uwagami Krajowej Rady Komorniczej, zgodnie z ktérymi ,art. 45
ust. 5 jest dowodem, ze nie znaleziono wlasciwego rozwiazania wyznacza-
nia zast¢pstw komornikéw, w szczegélnosci zastgpstw w kancelariach,
ktore przynosza straty. Siggni¢to do kary dla cztonkéw organéw samo-
rzadu komorniczego, w sytuacji gdy rada nie bedzie w stanie wskazac
osoby zastepcy. Nalezy poszukiwaé rozwigzania, w ktérym komornik,
ktory zastepuje komornika, bedzie miat gwarancje, ze nie bedzie musiat
pokrywac z wlasnego majatku kosztow dziatania kancelarii zast¢gpowa-

nego komornika”+.

+ Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o komorni-
kach sadowych (druk nr 1582) oraz rzagdowego projektu ustawy o kosztach komor-
niczych (druk nr 1581); Zrédio: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.
xsp?unid=86452B42C9DAADBDCr258191003D9F74 (dostep: 23.06.2019).

55



Kompleksowy
zbior przepisow

opracowany specjalnie dla komornikéw
i kancelarii komorniczych

Nie zwlekaj i odwiedz
strone Wydawnictwa Currenda

www.sklep.currenda.pl




SUMMARY Arbitral Award as an Enforceable Document

This paper analyses the main aspects of the arbitral award as an enforceable do-
cument in Lithuanian arbitration law. The paper seeks to identify the practical
problems which arise in the application of Lithuanian arbitration law related to
the enforcement of national and foreign arbitral awards.

The first part of the paper deals with the general legal provisions of the two re-
gimes of the enforcement of arbitral awards: (1) enforcement of national arbitral
awards; (2) enforcement of foreign arbitral awards. In each case, if the award
7s not voluntarily executed, the parties inevitably face the jurisdiction of the na-
tional courts since according to Lithuanian arbitration law, national and rec-
ognised foreign arbitral awards are not enforceable instruments but enforceable
documents which require a separate procedure during which a national court
issues an enforceable instrument — a writ of execution.

The second part of the paper deals with specific problems in relation to the issu-
ance of a writ of execution on the basis of national and foreign arbitral awards.
The said problematic aspects are related to jurisdictional questions, and the right
to appeal a national court ruling to issue or not to issue a writ of execution. Lastly,
this paper explores the idea of regarding the arbitral award as an enforceable
instrument, and provides final conclusions and solutions to the given problems.

Keywords: arbitration law, arbitral award, enforceable document, enforce-
ment procedure

STRESZCZENIE Orzeczenie arbitrazowe
jako dokument egzekwowalny

W artykule przeanalizowano glowne aspekty orzeczenia arbitrazowego jako
dokumentu egzekwowalnego w litewskim prawie o postepowaniach arbitrazo-
wych. Artykut stanowi probe okreslenia praktycznych problemow, ktore wyni-
kajq w zastosowaniu litewskich przepisow o arbitrazu i sq zwigzane z egzekwo-
waniem krajowych i zagranicznych wyrokow sqdow arbitrazowych.

Pierwsza czes¢ artykutu jest poswigcona ogolnym przepisom prawnym dwoch
rezimow wykonywania orzeczen arbitrazowych: 1. wykonante krajowych



orzeczen arbitrazowych; 2. wykonanie zagranicznych wyrokow arbitrazo-
wych. W kazdym z przypadkow, jesli orzeczenie nie zostaje wykonane dobro-
wolnie, strony stajq wobec kontecznosci egzekucyi przed sqdami krajowymi,
poniewaz zgodnie z litewskim przepisami arbitrazowymi krajowe i uznane
zagraniczne orzeczenia sqdow arbitrazowych nie sq egzekwowalnymi instru-
mentami, ale jedynie egzekwowalnymi dokumentami, ktore wymagajq dodat-
kowej procedury, w toku ktorej sqd krajowy wydaje wykonalny instrument,
1. tytut egzekucyjny.

W drugiej czesci artykutu przeanalizowano okreslone problemy zwigqzane
2 wystawianiem tytutu egzekucyjnego na podstawie krajowych i zagranicz-
nych orzeczen arbitrazowych. Takie problematyczne aspekty sq zwigzane 2 kwe-
stiami _jurysdykcji oraz prawem do odwotania do sqdu krajowego o wydanie
lub niewydanie tytutu egzekucyjnego. Ostatnia cz¢s¢ artykut omawia pomyst,
aby traktowac orzeczenia arbitrazowe jak instrument egzekwowalny i zawiera
ostateczne wnioski i rozwigzania przedstawionych problemow.

Stowa kluczowe: prawo arbitrazowe, orzeczenie arbitrazowe, egzekwowalny
dokument, postgpowante egzekucyjne



JURGIS BARTKUS

Arbitral Award as an
Enforceable Document

1. Introduction

As it is correctly noted by a distinguished judge Richard A. Posner:
“the effectiveness of arbitration depends on the enforceability of arbitrators’

91

awards”. And even though Lithuanian courts and case law consider the
mandatory enforcement of arbitral awards as an u/tima ratio measure?,
according to a survey by Queen Mary University of London, in more
than 75% of arbitration proceedings, the non-prevailing party volun-
tarily complies with the arbitral award’. There is no doubt that the legal
framework of the mandatory enforcement of arbitral awards plays an
important role in the effectiveness of arbitration and its appeal to the
business community as an alternative dispute resolution method.

This paper seeks to analyse the legal framework of the enforceabil-
ity of arbitral awards in the Republic of Lithuania while concentrating

on the concept of an arbitral award as an enforceable document based

R.A. Posner, How Judges Think, Harvard University Press, 2010, p. 5.

Ruling of the Court of Appeal of the Republic of Lithuania of 29" October 2013 in
Civil Case No. 2T-57/2013.

3 Queen Mary University of London. 2008 Corporate Attitudes: Recognition and Enforce-
ment of Foreign Awards. 2008. Available online: http://www.arbitration.qmul.ac.uk/
research/2008/.
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on which (in order to conduct enforcement actions) enforceable in-
struments are issued by national courts of the Republic of Lithuania.
The first part of the paper analyses the general provisions of Lithuanian
arbitration law regarding the enforceability of national and foreign arbi-
tral awards. The second part concentrates on the practical aspects and
issues related to the arbitral award as an enforceable document. These
practical issues are related to jurisdictional issues, and right to appeal
rulings to issue a specific enforceable instrument — a writ of execution,
and explore the idea to establish the arbitral award as an enforceable in-
strument in order to avoid the inevitable interference of national courts
in the enforcement procedure of arbitral awards.

In both parts of the paper, the legal sources used include: provisions
of Lithuanian arbitration law, namely the Republic of Lithuania Law on
Commercial Arbitration (hereinafter LCA)* and the Republic of Lithu-
ania Civil Procedure Code (hereinafter CPC)s, case law of the Supreme
Court of the Republic of Lithuania (hereinafter Supreme Court),
the Court of Appeal of the Republic of Lithuania (hereinafter Court
of Appeal), other courts and various papers and works of Lithuanian
and foreign legal doctrine.

The issues regarding the enforcement of arbitral awards in Lithuania
have been analysed in the past by various authors, including A. Sekstelo®,
co-authors V. Visinskis and D. Ambrasiené’, co-authors V. Mikelénas,
V. Nekrosius, E. Zemlyté®, and others. However, it is important to note
that the legal framework of the arbitral award as an enforceable docu-

ment, which is discussed in this paper, has not been analysed subsequent

+ Republic of Lithuania Law on Commercial Arbitration, Official Gazette, 2 May
1995, No. 39—961.

5 Republic of Lithuania Civil Procedure Code, Official Gazette, 6™ April 2002,

No. 36-1340.

V. Visinskis, D. Ambrasiené, Teismo vykdomyjy dokumenty isvdavimo tvarka. Vilnius:

Jurisprudencija, 2008 2(104).

7 A. Sekstelo, Arbitrazo teismo sprendimo vykdymo problemos — ar reikalingi vykdomieji
rastai? Vilnius: Justitia (79), 2014.

8 V. Mikelénas, V. NekroSius, E. Zemlyté, Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo
istatymo komentaras. Vilnius: Registry centras, 2016.
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to the amendments made in 2017 of the LCA provisions related to the
enforcement of arbitral awards. Moreover, certain practical issues and
their possible solutions analysed in this paper were not touched upon in

previous works regarding the enforceability of arbitral awards.

2. General provisions regarding the enforceability

of arbitral awards in Lithuanian arbitration law

Lithuanian arbitration law sets out two legal regimes regarding the en-
forcement of arbitral awards: (1) enforcement of national arbitral awards
and (2) enforcement of foreign arbitral awards. Thus, before moving to
a detailed analysis of problematic aspects related to the arbitral award as
an enforceable document, it is firstly necessary to discuss and overview

the general rules related to these two regimes of enforceability.

2.1. General provisions regarding
the enforceability of national arbitral awards

The main law which regulates the enforceability of national arbitral
awards is the LCA. More precisely, Art. 41 of the LCA specifically deals
with the enforceability of arbitral awards which were issued by the arbi-
tral tribunal seated in the Republic of Lithuania.

Art. 41(4) of the LCA provides that the arbitral award is an enforceable
document, which shall be enforced as of the moment of it taking effect? in
accordance with the procedure laid down by the CPC. It is important to
note that Lithuanian enforcement law distinguishes two types of docu-
ments: (1) enforceable document (or document subject to enforcement) and

(2) enforceable instrument. An enforceable document is a document on the

o Art. 41(1) of the LCA provides that the arbitral award shall take effect and be bind-
ing upon the parties from the moment it is issued. The moment at which the ar-
bitral award is issued is specified in Art. 41(2) of the LCA, which provides that an
arbitral award shall be deemed issued as of the day stated in the arbitral award.
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basis of which an enforceable instrument is issued. In accordance with
the abovementioned Art. 41(4) of the LCA, Art. 584(1)(1) of the CPC pro-
vides that national arbitral awards are enforceable documents. An enforce-
able instrument is a document which is issued on the basis of an enforce-
able document and based on which a bailiff enforces an arbitral award
in accordance with the procedure laid down in the CPC. Accordingly,
Art. 586(1) of the CPC imperatively provides that the ground for carrying
out the enforcement is an enforceable instrument. Moreover, a document
shall be considered as an enforceable instrument only if it is indicated in
the non-exhaustive" list of enforceable instruments (Art. §87 of the CPC)™.

Art. 41(4) of the LCA provides that if an award issued by the arbi-
tral tribunal seated in the Republic of Lithuania is not voluntarily en-
forced, upon the request of one of the parties, the district court of the
seat of the arbitral tribunal shall issue a specific enforceable instrument
— a writ of execution. A writ of execution is a special and probably the
most important enforceable instrument, which is issued not only on
the basis of an arbitral award but also national court judgments, deci-
sions and rulings (Art. 587(1)(1) of the CPC). At this point, it is impor-
tant to note that the procedure of issuance of a writ of execution is only
a formality since the district court of the seat of arbitration only con-
ducts a formal review of the arbitral award so that a valid and enforce-
able award is presented to the bailiff. Accordingly, the last sentence of
Art. 41(4) provides that the request to issue a writ of execution shall be
resolved not in an oral but in a more expedient written procedure.

Art. 41(5) of the LCA provides three instances when the district court

can refuse to issue a writ of execution: (1) the information provided is

° E. Lauzikas, V. Mikelénas, N. Nekrosius, Civilinio Proceso Teisé I1 tomas. Vilnius: Jus-
titia, 2005, P. 497.

" Ruling of the Supreme Court of the Republic of Lithuania of 24™ May 2011, in Civil
Case No. 3K-3-250/2011.

V. Visinskis, E. Stauskiené, Teismo isduodami vykdomieji dokumentai. Vilnius: Juris-
prudencija, 2007 11(101), p. 60.

5 A. Sekstelo, Arbitrago teismo sprendimo vykdymo problemos — ar reikalingi vykdomieji
rastai? Vilnius: Justitia (79), 2014, p. 80.
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not sufficient enough to determine the binding content of the writ of
execution and it cannot be repealed during the written procedure of is-
suance of the writ of execution; (2) the arbitral award is annulled; (3) the
grounds set out in Art. 646(6) of the CPC exist+. In accordance with
Lithuanian arbitration law provisions and legal doctrine, a writ of ex-
ecution should also not be issued when the following conditions are not
met: (1) the arbitral award must be binding upon the parties; (2) the re-
quest to issue a writ of execution must be made by a party of the arbitral
proceedings or its successor's 6.

Art. 41(6) of the LCA establishes the ability to file a separate appeal
against a district court ruling in cases when the district court refuses to
issue a writ of execution. Lastly, Art. 41(7) of the LCA provides that a writ
of execution can only be issued if a period of five years has not expired

from the moment the arbitral award becomes binding to the parties.

2.2. General provisions regarding
the enforceability of foreign arbitral awards

Since the general provisions regarding the enforcement of national ar-
bitral awards were discussed above, this section will briefly overview the
main provisions regarding the enforcement of foreign arbitral awards.

In contrast to national arbitral awards, in order to enforce a foreign
arbitral award, the award firstly has to be recognised by the Court of

Appeal. Only after a foreign arbitral award is recognised can it give rise

'+ Art. 646(6) of the CPC provides that an enforceable instrument can only be issued
if a five-year period from the moment the judgment (or in this case — arbitral award)
becomes binding has not expired.

5 Supreme Court jurisprudence clearly establishes the possibility to request the issu-
ance of awrit of execution also for the successors of parties, for example, see Ruling
of the Supreme Court of the Republic of Lithuania of 27" October 2016 in Civil
Case No. 3K-3-381-915/2016.

¢ Legal doctrine also includes a third condition — the judgment (or the arbitral award
in the case of arbitration) must be enforceable, see: V. Visinskis, D. Ambrasiené,
Teismo vykdomyjy dokumenty isvdavimo tvarka. Vilnius: Jurisprudencija, 2008 2(104),
p- 46. However, in the case of an arbitral award, this condition is satisfied since ac-
cording to Art. 41(4) of the LCA, an arbitral award is an enforceable document.
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to legal effects in the Republic of Lithuania, obtain res judicata status
and be enforced”. Both the recognition and enforcement of foreign
arbitral awards are regulated by LCA and CPC provisions. Moreover,
since the Republic of Lithuania ratified the 1958 New York Convention
on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (here-
inafter New York Convention) on January 17" 1995, an arbitral award
made in any state which is a party to the New York Convention shall
be recognised and enforced in the Republic of Lithuania in accordance
with the provisions of the New York Convention (Art. 51 of the LCA
and Art. 810(6) of the CPC).

Any party seeking to recognise and enforce a foreign arbitral award
shall file an application to the specific court — the Court of Appeal®
(Art. 51(2) of the LCA). The Court of Appeal issues an order in rela-
tion to the recognition and enforcement of the foreign arbitral award.
The Court of Appeal can refuse to recognise a foreign arbitral award
only if the grounds set out in Art. V of the New York Convention ex-
ist*°. The order of the Court of Appeal may be appealed to the Supreme
Court within 30 days of its issue date (Art. 51(3) of the LCA). Upon an
order concerning the recognition or recognition and enforcement of
a foreign arbitral award taking effect, the foreign arbitral award shall
become an enforceable document and shall be enforced in accordance with
the procedure established by the CPC (Art. 51(4) of the CPC).

Therefore, as with national arbitral awards, recognised foreign arbi-

tral awards are enforceable documents and in the event that the award is

7 Ruling of the Supreme Court of the Republic of Lithuania of 15% June 2017 in Civil

Case No. 3K-3-267-611/2017.

Resolution No. 1-760 of the Seimas of the Republic of Lithuania regarding the Rat-

ification of the 1958 New York Convention on the Recognition and Enforcement of

Foreign Arbitral Awards.

 The application shall be accompanied by the original copy of the arbitral award
requested to be recognised or recognised and enforced and of the original arbitra-
tion agreement or duly certified copies thereof. If the arbitral award or arbitration
agreement is not made in the official language of the State, the applying party shall
supply a duly certified translation thereof into such a language.

2> Ruling of the Court of Appeal of the Republic of Lithuania of 16 September 2013
in Civil Case No. 2T-64/2013.
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not voluntarily enforced, the party or its successor may file a request to
the Court of Appeal to issue a writ of execution based on which a bailiff

enforces the recognised foreign arbitral award (Art. 774 of the CPC)>".

3. Practical issues related to the arbitral

award as an enforceable document

After an analysis of the general provisions of Lithuanian arbitration
law, the next part of this paper will focus on various issues which have
arisen, and to some extent still arise in practice while applying the rules
regarding the issuance of a writ of execution for the mandatory enforce-
ment of national and foreign arbitral awards in the Republic of Lithuania.
The next section is divided into three parts, each dealing with a specific

practical issue related to the arbitral award as an enforceable document.

3.1. Jurisdictional issues related to requests to issue a writ

of execution on the basis of a national arbitral award

As discussed above with regards to national arbitral awards, Art. 41(4)
of the LCA specifically provides that the district court of the place of the
arbitral tribunal is competent to hear requests for the issuance of a writ of
execution. While at first sight the matter regarding the competent court
is resolved by the LCA, this issue is not always so clear and has even been
subject to contradicting the case law of Lithuanian courts.

Directly following the reform of the LCA in 2012, Art. 41 did not spe-
cifically indicate which court (district, regional, Court of Appeal, ezc.) has
competence over these requests. This led to a divide within case law. Some
courts argued that district courts should hear such requests since the law
does not specifically provide for any special court to hear them and the

general provisions regarding the issuance of a writ of execution based

2 V. Mikelénas, V. Nekrosius, E. Zemlyte, Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo
istatymo komentaras. Vilnius: Registry centras, 2016, p. 191.
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on a national court judgment provide that the court of I instance** shall
hear such requests (Art. 646(1) of the CPC)*. In other rulings, the courts
argued that Vilnius Regional Court has jurisdiction in this matter*. This
divergence of views adopted by the courts led to legal uncertainty and ini-
tially caused the refusal to hear requests to issue a writ of execution be-
cause of a lack of jurisdiction®. This consequent situation was eloquently
described by legal doctrine as a pzng-pong of jurisdiction* and it was obvious
that legislature was needed to fill this legal gap in the LCA.

In 2017, the Lithuanian Parliament (Seimas) amended Art. 41(4) of the
LCA and provided that the district courts of the place of arbitration have
jurisdiction over requests to issue a writ of execution. The explanatory
note of the said amendment explains that the rationale behind it was that
it is more practically (geographically) convenient for parties to apply to the
district courts than to Vilnius Regional Court”. However, legal doctrine
gave a different point of view on this matter. For example, some of the au-
thors believed that Vilnius Regional Court should be the competent court
to hear these requests since (1) Vilnius Regional Court has competence to
decide on various issues related to arbitration proceedings, such as assis-

tance in collecting evidence, the enforcement of interim measures, ezc*® and

22 Court of I instance refers to district courts. Art. 26 provides “A// civil cases shall be
beard by district courts as the first instance courts, except for cases indicated in Articles 27,
28 below”.

3 Ruling of Vilnius Regional Court of 4™ April 2013 in Civil Case No. 2-3953-560/2013;
Ruling of Vilnius Regional Court of 29" February 2016 in Civil Case No. 2-4076-
577/2016.

2+ Ruling of the Court of Appeal of the Republic of Lithuania of 11" September 2014
in Civil Case No. 2-1374/2014.

» Ruling of Vilnius Regional Court of 29™ February 2016 in Civil Case No. 2-4076-
577/2016.

% A. Sekstelo, Arbitrazo teismo sprendimo vykdymo problemos — ar reikalingi vykdomieji
rastar? Vilnius: Justitia (79), 2014, p. 81.

7 Explanatory note No. XIIP-3551 of the Projects of Law on the Amendment of the
Republic of Lithuania Civil Procedure Code, Law on the Amendment of Art. 41 and
50 of the Republic of Lithuania Law on Commercial Arbitration No. I-1271, Law on
the Amendment of Art. 3.183 of the Republic of Lithuania Civil Code, Law on the
Amendment of Art. 15 and 19 of the Republic of Lithuania Law on the Prosecutor's
Office.

3 Art. 9, 14, 16, 17, 2§, 27, 36, 38 of the LCA.
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(2) Vilnius Regional Court issues writs of execution to enforce orders of the
arbitral tribunal on the application of interim measures (Art. 25(2) of the
LCA)>. In this regard, Art. 774 of the CPC, which provides that the com-
petent court to hear requests to issue a writ of execution to enforce a for-
eign arbitral award is the Court of Appeal, seems to be preferable since the
Court of Appeal directly deals with various other issues concerning foreign
arbitral awards. Additionally, the given rationale that it is more practically
convenient for applicants to apply to the district court of the place of arbi-
tration can also be questioned because most of the arbitration proceedings
are held in Vilnius, while the most important and solid permanent arbitra-
tion institution in Lithuania is Vilnius Court of Commercial Arbitration®.

Therefore, as explained above, the reason to choose district courts as
competent courts to hear requests to issue a writ of execution to enforce
a national arbitral award can be questioned since the judges of Vilnius Re-
gional Court have more experience in dealing with matters of arbitration
law and most of the arbitration proceedings are held in Vilnius. However,
despite the position of the Legislature on this issue, it is self-evident that
by amending Art. 41(4) of the LCA, the Seimas eliminated the legislative
gap and brought legal certainty to the enforcement procedure of national

arbitral awards.

3.2. Appeal against a ruling to issue a writ of execution

on the basis of national and foreign arbitral awards

The CPC establishes a so-called extraordinary appeal®, which pro-
vides the possibility to appeal and review the rulings of the court of I in-

stance by separate appeal to the appellate court (Art. 334(1) of the CPC).

2 V. Mikelénas, V. Nekrosius, E. Zemlyté, Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo
istatumo komentaras. Vilnius: Registry centras, 2016, p. 14I-142.

3 V. NekroSius, Vilniaus komercinio arbitrazo teismas: faktai ir skaiciai. Vilnius: Justitia,
Arbitrazas: teorija ir praktika, 2015, p. 85.

# In contrast to an extraordinary appeal, an ordinary appeal is an appeal of final
decisions issued to the appellate court. E. Lauzikas, V. Mikelénas, V. Nekrosius,
Civilinio Proceso Teisé 11 tomas. Vilnius: Justitia, 2005, p. 308.
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Accordingly, with regard to the enforcement of national arbitral awards,
Art. 41(6) of the LCA establishes the possibility to file a separate appeal
against a ruling of the court of I instance only when the court of I in-
stance refuses to issue a writ of execution. Interestingly, with regard to
foreign arbitral awards, a ruling of the Court of Appeal regarding a re-
quest to issue a writ of execution cannot be appealed by a separate ap-
peal since the Court of Appeal is the final appellate court in the judicial
system of the Republic of Lithuania. Therefore, the only possibility to
review a ruling of the Court of Appeal is to submit a cassation appeal to
the Supreme Court. Even though the abovementioned provisions are at
first sight clear and unambiguous, this still causes some practical issues,
which are discussed below.

Firstly, before the amendment of 2017, Art. 41(6) of the LCA was si-
lent on the possibility to appeal the rulings of a court. As with the above-
mentioned jurisdictional issues, this caused different interpretations
by various courts. Some courts held the position that rulings regard-
ing the issuance of a writ of execution are not subject to appeal at all*.
Other courts allowed parties to submit a separate appeal against a court
ruling regarding the issuance of a writ of execution®. It is evident that
the latter position is more equitable. A ruling not to issue a writ of ex-
ecution practically means that the arbitral award is annulled because it
can no longer be mandatorily enforced*, therefore, not to allow an ap-
peal in this situation negatively impacts the effectiveness of arbitration.
Accordingly; in this regard, amendments of the LCA made by the Seimas
in 2017 establishing the right to appeal these rulings were very welcome.

As it is indicated above, the Legislature narrowed down the right to

appeal rulings to include only instances when the court refuses to issue

# Ruling of Kaunas Regional Court of 19 October 2016 in Civil Case No. 25-2280-
343/2016.

» Ruling of the Court of Appeal of the Republic of Lithuania of 11" September 2014
in Civil Case No. 2-1374/2014.

3 V. Visinskis, D. Ambrasiené, Teismo vykdomyjy dokumenty isvdavimo tvarka. Vilnius:
Jurisprudencija, 2008 2(104), p. 44-.
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a writ of execution. The rationale behind this amendment is that the
procedure of issuance of a writ of execution is not the arbitral award
annulment procedure” and a court only formally reviews the validity of
the award and issues a writ of execution which contains the verbatim
resolution of an arbitral award (Art. 648(1)(4) of the CPC)%*. In this re-
gard, the exhaustive list of instances provided in Art. 41(5) of the LCA
regarding when the court can refuse to issue a writ of execution is also
in line with the essence of the enforcement procedure of arbitral awards
and limits a court’s right to unduly refuse to issue a writ of execution.

However, despite the abovementioned amendments of the LCA
since 2017, some Lithuanian courts, while disregarding Art. 41(6), still
allowed an appeal in cases when a writ of execution was issued. For ex-
ample, the District Court of Vilnius in a ruling of 2™ June 2017 issued
a writ of execution and indicated that “the ruling can be appealed by sepa-
rate appeal within 7 days to Vilnius Regional Court”. The latter case law is
not only contrary to the LCA provisions, but also causes undue burden
regarding the legitimate expectations of the parties to enforce the arbi-
tral award.

Secondly, with regard to foreign arbitral awards, Art. 774 of the CPC
provides that a writ of execution to enforce a recognised foreign arbi-
tral award is issued by the Court of Appeal. Since the Court of Appeal
is the highest appeal court of the Republic of Lithuania, it seems that
technically the only possibility for a party to appeal the ruling of the
Court of Appeal is to file a cassation appeal to the Supreme Court. Ac-

cording to Lithuanian civil procedure law, cassation is not considered

3 Explanatory note No. XIIP-3551 of the Projects of Law on the Amendment of the
Republic of Lithuania Civil Procedure Code, Law on the Amendment of Art. 41 and
50 of the Republic of Lithuania Law on Commercial Arbitration No. I-1271, Law on
the Amendment of Art. 3.183 of the Republic of Lithuania Civil Code, Law on the
Amendment of Art. 15 and 19 of the Republic of Lithuania Law on the Prosecutor’s
Office.

3 Ruling of the Supreme Court of the Republic of Lithuania of 28" May 2014 in Civil
Case No. 3K-3-316/2014.

% Ruling of Vilnius Regional Court of 9 February 2018 in Civil Case No. 2S-557-
614/2018.

69



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 5/2020

to be the same as the appeal process and differs greatly. For example,
the cassation process is only allowed for matters related to law and not
for the facts of a case®. Moreover, according to Art. 340(2) of the CPC,
a party wishing to file a cassation appeal must establish the grounds for
cassation, which would practically be very difficult to show since the
proceedings of the issuance of a writ of execution are very technical and
formal. Additionally, in contrast to national arbitral awards, a cassation
appeal could be lodged not only against a Court of Appeal ruling not to
issue a writ of execution, but also in instances when a writ of execution
is issued, however, as it is mentioned above, the ability to appeal the
ruling to issue the writ of execution only causes the inefficiency of the
whole procedure of enforcement of the arbitral award. Thus, one might
argue that the present regulation is even contrary to the constitutional
right to appeal which is established for all persons by the Constitutional
Court of the Republic of Lithuania®, since the CPC, or any other law
for that matter, does not provide for the appellate court to review a rul-
ing regarding the issuance of a writ of execution to enforce a recognised
foreign arbitral award.

However, to some extent, these potential problems seem to be more
relevant in theory than in practice since (1) due to the experience of
the Court of Appeal in dealing with arbitration law matters, and the
competent judges, the margin of error in the issuance of a writ of ex-
ecution is rather small and (2) a writ of execution can be issued only
after a foreign arbitral award is recognised by the Court of Appeal,
and accordingly, the procedure of recognition ensures that the arbitral
award is subject to the enforcement procedure. Despite the latter, in

the future Lithuanian courts may have to deal with practical problems

3 V. Valancius et. al., Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso komentaras. 111 dalis
Teismy sprendimy ir nutarciy teisétumo ir pagristumo kontrolés formos bei nagrinéjimo
ypatumai. Vilnius: Justitia, 2005, p. 367.

» Resolution No. KT9-N3/2019 of the Constitutional Court of the Republic of Lith-
uania of 1 March 2019 in Case No. 1/2018 Regarding the Constitutionality of Art. 306
Part 3 of the Republic of Lithuania Civil Procedure Code.
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related to the right to appeal rulings regarding the issuance of a writ of

execution based on a foreign arbitral award.

3.3. Arbitral award as an enforceable instrument

Another important practical aspect of the enforcement of arbitral
awards is the idea that Lithuanian arbitration law should consider the
arbitral award not as an enforceable document but as an enforceable in-
strument. The adoption of the latter idea would make the arbitral award
subject to a mandatory enforcement procedure without the issuance of
awrit of execution by a national court. The main reasons supporting the
arbitral award as an enforceable instrument are provided below.

Firstly, as it is explained above, the issuance of a writ of execution is
quite a formal procedure, which requires only a verification of whether
the arbitral award is binding and can be enforced. However, as can be
seen in some of the case law provided above (see parts 2.1. and 2.2.),
some courts overcomplicate the whole issuance procedure. Moreover,
the procedure of issuance of a writ of execution in some instances might
take even up to three months since it is common that courts allow the
other party to submit an answer to a request to issue a writ of execution,
and parties often exercise their right to appeal rulings regarding the is-
suance of a writ of execution*°.

Secondly, one of the reasons for parties to agree to arbitrate their dis-
putes is to avoid the national courts and the possible disadvantages that
national court procedures bring*. However, when the award is not vol-
untarily executed, the parties inevitably face the jurisdiction of national
courts in order to mandatorily enforce the award. This interference of
the national courts in the arbitral awards enforcement procedure is to

some extent reminiscent of Jan Paulsson’s quote that “the great paradox

s A. Sektelo, Arbitrazo teismo sprendimo vykdymo problemos — ar reikalingi vykdomieji
rastai? Vilnius: Justitia (79), 2014, p. 81.

# J.D. Lew, L.A. Mistelis, S.M. Kroll, Comparative International Commercial Arbitra-
tion. Kluwer Law International, 2003, p. 5—9.
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of arbitration is that it seeks the cooperation of the very public authorities from
which it wants to free itself’+. Since, as it is explained above, the said co-
operation can also have a negative impact by extending and overcompli-
cating the whole enforcement procedure, an imminent encounter with
the national courts in arbitration proceedings may to some extent deter
the parties (especially in an international context) from choosing arbi-
tration as an alternative dispute resolution method. Therefore, one of
the possible solutions in this regard is to establish the arbitral award as
an enforceable instrument, which would reduce the influence of nation-
al courts in the arbitral awards enforcement procedure.

Thirdly, the initial project of the LCA in 2010 was based on the idea
that an arbitral award should be regarded as an enforceable instru-
ment®. Even though it was not supported by the Seimas, some authors
to this day support these initial LCA project provisions*. Moreover,
interestingly enough, the legal basis to support the idea of the arbitral
award as an enforceable instrument exists in Lithuanian arbitration law.
Contrary to Art. 51(4) of the LCA, Art. 813(4) of the CPC provides that
arecognised foreign arbitral award is an enforceable instrument. Although
this provision should be considered as a technical mistake#, in the re-
cently published Court of Appeal case law review on commercial arbi-
tration, the Court of Appeal explicitly mentions that a recognised for-

eign arbitral award is an enforceable instrument*S.

+ J. Paulsson, Arbitration in Three Dimensions. LSE Law, Society and Economy
Working Papers 2/2010 London School of Economics and Political Science, Law
Department, 2010, p. 2. Available online: https://papers.sstn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=1§36093.

# Project of the Law on the Amendment of the Republic of Lithuania Law on Com-
mercial Arbitration No. XIP-1985.

4 A, Sektelo, Arbitrazo teismo sprendimo vykdymo problemos — ar reikalingi vykdomieji
rastaz? Vilnius: Justitia (79), 2014.

+ Either way, the LCA is considered to be Jex specialis with regard to the CPC as /lex
generalis, and the principle of lex specialis derogat lex generalis should be applicable in
this case.

# Court of Appeals of the Republic of Lithuania. Review of Commercial Arbitration.
2019, p. 96. Available online: https://www.apeliacinis.lt/doclib/6cwmbmnjstw4bqw-
knzpz347r5rkhnryg.
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Fourthly, there is no justifiable reason not to regard an arbitral
award as an enforceable instrument. Some authors provide possible
rationale for this and argue that certain documents cannot be regard-
ed as enforceable instruments since an award contains confidential
information about commercial secrets or a private individual and/or
their family life+. It is important to note that during the enforcement
proceedings, a bailiff is bound by the general arbitration law princi-
ples of confidentiality (Art. 8(3) of the LCA) and, therefore, would not
be able to disclose any information related to the arbitral proceed-
ings, including details of the arbitral award which would be the basis
for carrying out the enforcement procedure. It seems that the only
reason for the present regulation is to ensure, assist and support the
bailiff’s actions in the enforcement procedure since a formal review of
the arbitral award as a binding document has already been made by the
national courts. Either way, the advantages of establishing the arbitral
award as an enforceable instrument outweigh any value or rationale
that the present LCA regulation tries to ensure.

To conclude, even though there are several reasons to regard the
arbitral award as an enforceable instrument, the main need for this
stems from the legal uncertainty which is brought about by the insuf-
ficient application of the LCA and CPC provisions by some Lithu-
anian courts. Thus, the legal framework of the LCA and CPC ought to
be considered as positive. The need to adopt this idea might become
irrelevant if national courts stuck to the essence of the procedure of
issuance of a writ of execution and did not try to make it a long-lasting
and complex process more reminiscent of the arbitral award annul-
ment procedure than of a formal review of the binding effect of a na-

tional or foreign arbitral award.

+ V. Visinskis, E. Stauskiené, Teismo isduodami vykdomieji dokumentai. Vilnius: Juris-
prudencija, 2007, p. 60.
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4. Conclusions

Lithuanian arbitration law establishes two different regimes of the en-
forcement of national and foreign arbitral awards. However, if the award
is not voluntarily enforced, the parties inevitably face the jurisdiction of
national courts (in cases of national arbitral awards — the district courts of
the place of arbitration, and in cases of foreign arbitral awards — the Court
of Appeal) since both national and foreign arbitral awards are enforceable
documents on the basis of which an enforceable instrument — a writ of exe-
cution has to be issued in order for a bailiff to carry out an enforcement.

Even though the rationale behind the amendment made in 2017,
which established the district court of the place of arbitration (and not
Vilnius Regional Court) as a competent court to hear requests to issue
a writ of execution, can be questioned, the said amendment brought le-
gal certainty to the procedure of issuance of a writ of execution and the
whole enforcement procedure of national arbitral awards.

The LCA provisions related to the right to appeal aruling not to issue
awrit of execution to enforce anational arbitral award are very welcome
and are in accordance with the whole essence of the procedure of issu-
ance of a writ of execution. However, certain case law shows that even
to this day some courts tend to ignore the said LCA provisions. As to
foreign arbitral awards, some practical problems may arise in the future
related to the inability to appeal rulings of the Court of Appeal to issue
or not a writ of execution based on a foreign arbitral award.

There are many reasons which support the idea to regard the arbi-
tral award not as an enforceable document but as an enforceable instru-
ment. However, establishing the arbitral award as an enforceable instru-
ment might be unnecessary if national courts apply the LCA and CPC
provisions in accordance with the essence of the procedure to issue
a writ of execution, and not overcomplicate or unnecessarily extend the
whole procedure, which only causes an undue burden on the effective-

ness of arbitration as an alternative dispute resolution method.
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879", 879° i 913 Kodleksu postgpowania cywilnego dotyczqce sprzedazy ruchomo-
sci  elektronicznej licytacji ruchomosci w sqdowym wyjawieniu majqtlu oraz
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Sprzedaz licytacyjna
ruchomosci, licytacja
elektroniczna

i wyjawienie majatku.
Komentarz do art. 867, 8792, 8§79°
1913 k.p.c. zmodyfikowanych

ustawa z dnia 22 marca 2018 r.

o komornikach sadowych

‘Wprowadzenie

1. Odestanie. Uwagi ogdlne na temat modyfikacji przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego' dokonanych przez art. 261 u.k.s.” oraz uwagi
do przepiséw wprowadzajacych te przepisy (art. 298 u.k.s.) zostaly za-
mieszczone w komentarzu do zmienionych art. 346 i 759 k.p.c., opubli-

kowanym w ,Przegladzie Prawa Egzekucyjnego” nr 6 z 2019 r.3

' Ustawa z 17 listopada 1964 r. (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 1460 ze zm.); dalej: k.p.c.

> Ustawa z 22 marca 2018 . o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 121 ze zm.).

3 1. Kunicki, Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci i nadzor judykacyjny nad ko-
mornikiem sqdowym. Komentarz do art. 346 i 759 Kodeksu postgpowania cywilnego zmodyfi-
kowanych ustawq z 22 marca 2018 r. 0 komornikach sqdowych, PPE 2019, nr 6, s. 48—70.
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Niniejszy komentarz stanowi w pewnym sensie kontynuacj¢ opraco-
wania wskazanego wyzej, a zatem nie zostata w nim przytoczona poczat-
kowa czgs$¢ art. 261 u.k.s., a jedynie zamieszczono oznaczenie poszcze-
goélnych punktéw tego artykutu, zawierajacych tres¢ zmodyfikowanych
przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego. Nie zostaly rowniez przy-
toczone uwagi ogélne na temat przepiséw wprowadzajacych komento-

wane przepisy, a zatem na temat art. 298 u.k.s.

25) w art. 867:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Zajete ruchomosci, niesprzedane wedtug przepiséw poprzedza-
jacych, z wylaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 866', komornik
sprzedaje w drodze licytacji publiczne;j”.,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Obwieszczenie o licytacji komornik dor¢cza dluznikowi najp6z-
niej na tydzien przed rozpoczgciem licytacji. W przypadkach okreslo-
nych w art. 864 § 2 obwieszczenie to dorgcza si¢ dtuznikowi przed roz-
poczeciem licytacji”.

c) uchylasi¢ § 41i5;

I. Uwagi ogolne

1. Zakres zmian. Moca art. 261 pkt 25 u.k.s. zmieniono w art. 8§67
k.p.c. przepisy § 113 (lit. aib) i uchylono § 4 i 5 (lit. ¢). Pozostawiono zas
bez zmian § 1'-2 tego artykutu.

2. Czasowy zakres zastosowania. Wskazane wyzej zmiany maja
zastosowanie, jezeli zaj¢cie rzeczy nastapilo w dniu 2 stycznia 2019 r.
albo w dniach nast¢pnych (art. 298 ust. 2 u.k.s.). Nie ma za$ znaczenia,

w szczegolnosci dzien ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji.



Sprzedaz licytacyjna ruchomosci, licytacja elektroniczna...

I1. Uwagi do zmienionego § 1

3. Istota zmiany. Zmiana § 1 polega na dodaniu w jego tresci stéw
»Z Wylaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 866". Tym samym
wylaczono dopuszczalno$¢ sprzedazy licytacyjnej ruchomosci, ktérych
sprzedaz wymaga zezwolenia*.

Przepis art. 867 § 1 k.p.c. ma zastosowanie takze przy licytacji elektro-
nicznej ruchomosci (art. 879" k.p.c.)s, a zatem takze ta forma sprzedazy
ruchomosci, ktérych sprzedaz wymaga zezwolenia, jest niedopuszczalna.

4. Skutki zmiany. W dotychczasowym stanie prawnym kazda rzecz
ruchoma podlegata ostatecznie sprzedazy licytacyjnej. Gdy sprzedaz
licytacyjna nie doszta do skutku, postgpowanie egzekucyjne co do tej
rzeczy podlegato umorzeniu z urzedu na podstawie art. 875 § 4 albo
art. 877 k.p.c.

Niedopuszczalnos¢ sprzedazy licytacyjnej powoduje, ze jezeli rzecz,
ktorej sprzedaz wymaga zezwolenia nie zostanie sprzedana w trybie

art. 866" k.p.c.%, to nie ma bezposredniej podstawy do umorzenia

+ Por. takze M. Klonowski [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach ko-
morniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 842; M. Drabik {w:}
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. s06-1217, t. I1, pod red. T. Szancilo,
Legalis, art. 867, nb §5; M. Lewandowski [w:} Komentarz do ustawy o komornikach sq-
dowych {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks
Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-
Wojcikowskiej, J. Swieczkowskiego, Lex, teza 4 do art. 261 pkt 25 u.k.s.; H. Pie-
trzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywz/nycb
Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian, pod red. T. Zembrzuskiego, Lex, teza 3 do art. 867 k.p.c. Natomiast zdaniem
S. Cieslaka, takze dotychczas (przed 1 stycznia 2019 r.) konieczno$é posiadania od-
powiedniego zezwolenia na sprzedaz ruchomosci wykluczata sprzedaz takich ru-
chomosci w trybie licytacji publicznej (S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz/Art. 730-1217, t. 11, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, s. 673).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w razie trafno$ci tego stanowiska analizowana zmiana
art. 867 § 1 k.p.c. bylaby zbedna. W konsekwencji nalezy uznaé, ze dotychczas
sprzedaz w drodze licytacji ruchomosci, ktérych sprzedaz wymaga zezwolenia byta
dopuszczalna, jednakze tylko osobom, ktére posiadaly stosowne zezwolenie.

5 Por. I. Kunicki, Elektroniczna licytacja ruchomosci w sqdowym postepowaniu egzekucyj-

nym. Komentarz, Warszawa 2019, s. 31.

Wzajemny stosunek poszczegdlnych rodzajow sprzedazy ruchomosci w sadowym

postepowaniu egzekucyjnym nie zostal uregulowany wprost. Nie zostat takze wy-

czerpujaco wyjasniony przez nauke, a jego poszczegélne aspekty budza nadal duze
kontrowersje (por. S. Cieslak, op. ct., s. 673 i powolana tam literatura).
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postepowania egzekucyjnego z tej rzeczy. Jak si¢ wydaje, zastosowanie
moze znaleZ¢ tylko art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.

5. Ogolna ocena zmiany i postulat de lege ferenda. Zmiana art. 867
§ 1 k.p.c. nie budzi w zasadzie zastrzezen, wobec obecnego ksztaltu li-
cytacji publicznej — dostgpnej dla nieograniczonego kr¢gu podmiotéw.
Nalezy jednak zaproponowac de lege ferenda rozwazenie wprowadze-
nia licytacji publicznej dostepnej dla oznaczonego kregu podmiotéw
— np. podmiotéw posiadajacych zezwolenie na obrét rzeczami danego
rodzaju. W obowiazujacym stanie prawnym niesprzedanie ruchomosci
w trybie art. 866" k.p.c. moze bowiem wynikac z tego, ze komornik nie
jest w stanie dotrze¢ do podmiotéw posiadajacych zezwolenie, a zatem
nie wiedzg one o mozliwosci nabycia rzeczy. Ponadto licytacja zweryfi-

kowalaby ceng¢ nabycia rzeczy, gdy podmiotéw takich jest kilka.

II1. Uwagi do zmienionego § 3

6. Istota zmian. Zmiana § 3 zd. 1 polega na zmianie terminu, jaki
musi uptynac¢ od dorg¢czenia dluznikowi obwieszczenia o licytacji do
chwili tej licytacji. Natomiast w § 3 zd. 2 zmieniono stowo ,zawiadomie-
nie” na ,obwieszczenie”.

7. Zmiana terminu. Wydluzenie terminu z trzech dni do tygodnia,
po uplywie ktérego mozna przeprowadzi¢ licytacje, oznacza z jed-
nej strony urealnienie mozliwosci obrony dtuznika, a w szczegélnosci
zréwnanie z terminem do wniesienia skargi na czynnos$¢ komornika’.
Z drugiej jednak strony oznacza przedtuzenie post¢gpowania egzekucyj-
nego, w sytuacji gdy dtuznik wie na ogét o zajeciu rzeczy z wielu innych
zdarzen, a zatem musi takze spodziewac si¢ wyznaczenia licytacji.

8. Obwieszczenie zamiast zawiadomienia. Dotychczas w art. 8§67
§ 3 zd. 2 k.p.c. bylo uzyte sformutowanie ,zawiadomienie to”, mimo ze

w zdaniu poprzednim nie bylo mowy o zadnym zawiadomieniu. Trafnie

7 Por. M. Klonowski, op. cit., s. 842—843; M. Lewandowski, op. cit., teza 6 do art. 261
pkt 25 uk.s.
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zatem zmieniono to sformulowanie na sformulowanie ,,obwieszczenie to”.
Alternatywnie mozna bylo usuna¢ ze zd. 2 zaimek ,to” i pozostawi¢ do-
reczenie zawiadomienia, ale opisaé, o jakie zawiadomienie chodzi.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obecnie dorgczeniu dtuznikowi podlega
tylko obwieszczenie o licytacji. Dotychczas bowiem w wypadku rzeczy
okreslonych w art. 864 § 2 k.p.c. dor¢czeniu dhuznikowi podlegato ob-
wieszczenie o licytacji (art. 867 § 1" zd. ostatnie k.p.c.) oraz zawiadomie-
nie o licytacji (art. 867 § 3 k.p.c.).

9. Pozostawienie niedorobki legislacyjnej. Warto zauwazyd, ze
przy okazji zmian w art. 867 k.p.c. nie usuni¢to wadliwosci legislacyj-
nej polegajacej na uregulowaniu dwa razy w réznych przepisach (art. 867
§ 1' zd. ostatnie i § 3 k.p.c.) kwestii dor¢czenia dtuznikowi obwieszcze-

nia o licytacji.

IV. Uwagi na temat uchylenia § 4i5

10. Istota uchylenia. Uchylone § 4 i § komentowanego artykutu re-
gulowaly sprzedaz komisowa rzeczy ruchomych. Ich uchylenie spowo-
dowalo zatem, ze sprzedaz ta stala si¢ niedopuszczalna. Jednakze uchy-
lenie tych przepiséw ma zastosowanie tylko do egzekucji wszczetych
w dniu 2 stycznia 2019 r. albo w dniach nast¢pnych (art. 298 ust. 2 u.k.s.).
Sprzedaz komisowa moze zatem by¢ zastosowana takze obecnie do rze-
czy zajg¢tych przed dniem 2 stycznia 2019 r.

11. Ogoélna ocena uchylenia. Uchylenie art. 867 § 4 i 5 k.p.c. nalezy

w pelni zaaprobowac, poniewaz przepisy te byly Zrédlem patologii®.

26) art. 879 otrzymuje brzmienie:
»Art. 8797 § 1. Komornik dokonuje sprzedazy w drodze licytacji elektro-
nicznej na wniosek wierzyciela ztozony po dokonaniu zajecia. Jezeli rucho-

mos¢ zostala zajeta na zaspokojenie kilku wierzytelnosci dochodzonych

8 Por. takze M. Klonowski, 0p. cit., s. 843; M. Lewandowski, op. cit., teza 9 do art. 261
pkt 25 u.k.s.
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w réznych postgpowaniach, o trybie sprzedazy ruchomosci decyduje wie-
rzyciel, na ktérego wniosek nastapilo pierwsze zajecie.

§ 2. W razie zlozenia wniosku komornik oddaje zajete ruchomosci, co do
ktorych zajecie uprawomocnito si¢, pod dozér innej osobie niz dtuznik, chyba
ze dluznik daje r¢kojmig nalezytego sprawowania dozoru albo dozor taki zo-
stal juz ustanowiony, albo ruchomos¢ zostala zZtozona do depozytu sadowego
lub oddana na przechowanie wlasciwej instytucji. Przepisu art. 855 § 1* nie sto-
suje sie. W przypadku odebrania dozoru, poczatek licytacji nie moze przypa-

dac wczesniej niz po uptywie dwdch tygodni od dnia odebrania dozoru”.

I. Uwagi ogolne

1. Istota zmiany art. 879*k.p.c. Artykul ten zostat gruntownie prze-
budowany moca art. 261 pkt 26 u.k.s. W szczegdélnosci jego dotychcza-
sowa tres¢ podzielono na dwa paragrafy. Okreslono takze:

1) poczagtkowa chwil¢ dopuszczalnosci ztozenia wniosku o sprzedaz
rzeczy w drodze licytacji elektronicznej (§ 1 zd. 1);

2) spos6b decydowania o formie licytacji, gdy ruchomos¢ zaj¢to na za-
spokojenie kilku wierzytelnosci dochodzonych w réznych postepo-
waniach (§ 1 zd. 2);

3) problematyke dozoru nad rzecza w licytacji elektronicznej (§ 2).

2. Czasowy zakres zastosowania. Przepisy art. 879* k.p.c. w nowym
brzmieniu maja zastosowanie, jezeli rzecz poddana licytacji elektronicznej
zostala zaje¢ta w dniu 2 stycznia 2019 1. albo w dniach nast¢pnych (art. 298
ust. 2 u.k.s.). Do rzeczy zaj¢tych wezesniej, a poddanych licytacji elektro-

nicznej, zastosowanie ma art. 879> k.p.c. w dotychczasowym brzmieniu.

IL. Uwagido § 1

A. Poczatkowa chwila zlozenia wniosku (zd. 1)
3. Istota § 1 zd. 1. W przepisie art. 879* § 1 zd. 1 k.p.c. pozostawiono

zasade¢ przeprowadzenia licytacji elektronicznej na wniosek wierzyciela.
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Wprowadzono jednak wyrazna regulacje¢ chwili, od ktdrej wniosek taki
moze by¢ ztozony.

4. Przedmiotowy zakres zastosowania. Przepis art. 879> § 1
zd. 1 k.p.c. ma zastosowanie tylko do pierwszej licytacji. Druga licyta-
cja moze by¢ bowiem wyznaczona na wniosek wierzyciela ztozony po
otrzymaniu zawiadomienia o niedojsciu licytacji do skutku (art. 875
§ 1k.p.c.). Dotyczy to zaréwno licytacji tradycyjnej, jak i elektronicznej
(w zw. z art. 879" k.p.c.)’.

5. Zbednosé regulacji. Przed wejsciem w zycie komentowanej zmiany
art. 879 § 1 zd. 2 k.p.c. chwila ta nie byta okreslona przez prawo. W kon-
sekwencji, formalnie rzecz biorac, wniosek ten mozna bylo ztozy¢ juz ra-
zem z wnioskiem o wszcz¢cie egzekucji z ruchomosci®. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze w zasadzie byta to mozliwos¢ pozorna, gdyz we wniosku nalezy
oznaczy¢ rzecz, ktorej dotyczy zadanie sprzedazy w drodze licytacji elek-

tronicznej”. Oznaczenie takie jest zas mozliwe dopiero po zajeciu rzeczy.

B. Wielos¢ wierzycieli (zd. 2)

6. Istota § 1 zd. 2. W art. 879* § 1 k.p.c. dodano zdanie 2 reguluja-
ce czg¢Sciowo kwestig, ktory wierzyciel, sposrod kilku wierzycieli egze-
kwujacych, decyduje o zastosowaniu licytacji elektroniczne;j.

7. Zaspokojenie naleznosci w réznych postgpowaniach. Mimo nieja-
snosci tego sformutowania nalezy uznac, ze chodzi o zbieg egzekucji — zaréw-
no sadowej i administracyjnej, jak réwniez egzekucji sadowych. Tylko bowiem
w tych wypadkach naleznosci bylyby zaspokajane w réznych postgpowaniach®.

o Por. 1. Kunicki, Elektroniczna licytacja w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym [w:]
Elektronizacja sqdowego postgpowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka,
Sopot 2015, s. 265; idem, Elektroniczna..., Komentarz..., s. 55.

' Tak tez przyjatem w pracach: I. Kunicki, Elektroniczna licytacja..., s. 264; idem, Elek-
troniczna..., Komentars..., s. 83—84. Tak samo A. Macuga, Licytacja publiczna ruchomo-
$ci w toku egzekucyi sqdowej, Sopot 2017, s. 77; M.M. Florczak, Sprzedaz ruchomosci
w drodze licytacji elektronicznej, Sopot 2018, s. 37; Z. Merchel [w:} Ustawa o komorni-
kach sqdowych. Komentarz, pod red. G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 817; H. Pietrzkow-
ski, op. cit., teza 4 do art. 8792 k.p.c.

" Por. I. Kunicki, Elektroniczna..., Komentarz..., s. 91.

2 1. Kunicki, Elektroniczna..., Komentarz..., s. 67.
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Natomiast, gdy ten sam komornik dokonuje kolejnego zaj¢cia rzeczy
na zaspokojenie naleznosci innego wierzyciela (art. 851 k.p.c.) dokonuje
tego w tym samym post¢powaniu®. W takim wypadku nie zostalo uregu-
lowane, ktory z wierzycieli decyduje o zastosowaniu danej formy licytacji
ruchomosci. Na zasadach ogélnych musi zatem mie¢ zastosowanie zasa-
da prior tempore potior iure, a zatem o przeprowadzeniu licytacji elektro-
nicznej decyduje ten z wierzycieli, ktory jako pierwszy ztozy wniosek™.

8. Decyzja o formie licytacji w razie zbiegu egzekucji. Samo ogra-
niczenie mozliwosci ztozenia wniosku przez jednego tylko wierzyciela
budzi zastrzezenia przy zalozeniu, ze licytacja elektroniczna pozwoli
uzyskac wyzsza ceng sprzedazy. Licytacja elektroniczna ma wprawdzie
takze wad¢ w postaci znacznie dluzszego czasu jej trwania. Wydaje si¢
jednak, ze nalezalo pozostawi¢ dotychczasowe uregulowanie, ktére po-
zwalato skutecznie zada¢ wyznaczenia licytacji elektronicznej przez
ktoregokolwiek wierzyciela, w wypadku ich wielo$ci. Tym bardziej, ze
dotychczasowe rozwiazanie pozostanie w razie wieloSci wierzycieli,
poza wypadkami zbiegu egzekucji (por. wyzej teza 7).

9. Wadliwos¢ sformulowania. Sformulowanie ,,na ktérego wniosek
nastapilo pierwsze zajgcie” jest co najmniej nieprecyzyjne, gdyz zajecie
nie nastepuje na wniosek wierzyciela, lecz z urzedu, a jedynie na sku-
tek zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji badz o wyegzekwowanie

oznaczonego $wiadczenia®. Nalezy jeszcze dodaé, ze egzekucja moze

3 Kwestii tych nie rozrézniaja M. Klonowski i R. Rewier, formulujac wypowiedzi,
jakby art. 879 § 1 zd. 2 k.p.c. miat zastosowanie w kazdym wypadku wielosci wie-
rzycieli egzekwujacych ([w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach ko-
morniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 844), a zatem np.
przylaczonych do danego post¢gpowania na podstawie art. 851 k.p.c. (podobnie
M. Drabik, op. cit., art. 879%, nb 3 i M. Michalska-Marciniak {w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, t. IV, Warszawa 2020, s. 854).
Stanowisko to pozbawia znaczenia prawnego analizowane sformufowanie, uzyte
wart. 879> § zd. 1 2 k.p.c., ,dochodzonych w réznych post¢powaniach”, a w konse-
kwencji nie moze by¢ zaaprobowane.

Niezrozumiale jest zas stanowisko Z. Merchla, ktéry rozréznia sytuacje prowadzenia
egzekucji z danej rzeczy przez kilku wierzycieli w jednym i w kilku postgpowaniach,
ale skutki tych sytuacji ujmuje jednakowo (0p. cit., s. 818).

'+ Szerzej na ten temat 1. Kunicki, Elektroniczna..., Komentarz...,s. 66—68.

5 Tego rodzaju sformutowania wniosku egzekucyjnego autor niniejszego komentarza
traktuje jako synonimiczne.
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by¢ wszczgta nie tylko na wniosek, lecz takze na zadanie (polecenie)
uprawnionego organu oraz z urz¢du (por. art. 796 § 2i 3 k.p.c.).

10. Przedmiotowy zakres zastosowania. Nalezy uznad, ze art. §79”
§ 1 zd. 2 k.p.c. ma zastosowanie zar6wno do pierwszej, jak i drugiej licy-
tacji elektronicznej. W konsekwencji takze druga licytacja elektronicz-
na moze by¢ przeprowadzona w razie zbiegu egzekucji tylko na wniosek

wierzyciela ,na ktérego wniosek nastapito pierwsze zajecie”.

IIL. Uwagido § 2

11. Istota uregulowania § 2. W przepisach tego paragrafu uregulo-
wano w sposéb szczegdlny problematyke dozoru nad zajgta rzecza w ra-
zie ztozenia wniosku o jej sprzedaz w drodze licytacji elektroniczne;.
Komornik moze juz wczesniej, przy zajgciu rzeczy, odebra¢ dluznikowi
dozér nad ta rzecza na podstawie art. 855 § 1 zd. 2 k.p.c., jezeli spetnione
sa przestanki okreslone w tym przepisie™.

12. Zmiana zakresu obligatoryjnosci. W razie skutecznego zloze-
nia wniosku o przeprowadzenie licytacji elektronicznej, odebranie rze-
czy dluznikowi jest wzglednie obligatoryjne. To znaczy, co do zasady,
ze komornik powinien odda¢ rzecz pod dozér innej osobie niz dtuznik,
chyba ze zachodza okolicznosci wymienione w art. 879> § 2 zd. 1 k.p.c.
Oznacza to zlagodzenie przestanek odebrania dozoru dluznikowi.
W dotychczasowym stanie prawnym (stosowanym jeszcze do rzeczy
zajetych przed dniem 2 stycznia 2019 r.) odebranie rzeczy dtuznikowi
i oddanie jej pod dozér osobie trzeciej bylo bezwzglednie obligatoryjne.

Jezeli rzecz zaj¢to u innej osoby niz dhuznik przepis art. 879°§ 2 k.p.c.
nie ma zastosowania.

13. Uprawomocnienie si¢ zaj¢cia. Przez poj¢cie to nalezy rozumie¢

sytuacje, gdy zajecie danej rzeczy nie moze by¢ uchylone” w nast¢pstwie

¢ Tak tez M. Klonowski i R. Reiwer, op. cit., s. 845.
7 Nalezy uznad, ze rozstrzygnigcie skargi polegajace na zmianie zaj¢cia okreslonej
rzeczy nie wchodzi w gre.
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rozpoznania skargi na czynnosci komornika. Chodzi zatem o wypad-
ki, gdy skargi na zaj¢cie nie wniesiono w ustawowym terminie, badz tez
wniesiong skarge sad (referendarz sadowy) odrzucit albo oddalit i posta-
nowienie to uprawomocnilo sie.

14. Rekojmia nalezytego sprawowania dozoru. Kwestig, czy dtuz-
nik daje t¢ rekojmie, komornik moze oceni¢ przede wszystkim na pod-
stawie dotychczasowego zachowania tego dtuznika. W konsekwencji
jest to mozliwe przede wszystkim, gdy komornik prowadzil juz przeciw-
ko dtuznikowi postgpowanie egzekucyjne albo w danym postepowaniu
zajat juz wezesniej inne rzeczy ruchome dtuznika.

15. Niestosowanie art. 855 § 1° k.p.c. Niestosowanie tego przepisu
oznacza, ze komornik nie ma obowiazku zawiadomienia sadu o odebra-
niu dtuznikowi dozoru na podstawie art. 879> § 2 k.p.c.

16. Przesunigcie terminu licytacji. Przepis art. 8797 § 2 zd. ostatnie
k.p.c. nakazuje rozpoczgcie licytacji elektronicznej nie wczesniej niz po
uplywie dwéch tygodni od dnia odebrania dozoru. Przepis ten ma za-
stosowanie tylko w razie odebrania dozoru w trybie art. 879> § 2 k.p.c.,
a zatem z powodu skutecznego zlozenia wniosku o przeprowadzenie li-
cytacji elektronicznej®. Natomiast art. 855 k.p.c. nie przewiduje podob-
nego rozwiazania.

Rozwiazanie to budzi zastrzezenia, gdyz nieprawidlowosci w ode-
braniu dtuznikowi wladztwa nad rzecza nie maja wplywu na dopuszczal-
nos¢ licytacji elektronicznej.

17. Zmiana dozorcy. Zdanie ostatnie w komentowanym § 2 jest nieja-
sne w kwestii, czy chodzi o odebranie dozoru tylko dtuznikowi, czy kaz-
dorazowemu dozorcy, a zatem takze dozorcy ustanowionemu po ode-
braniu dozoru dtuznikowi. Wczesniejsze zdania tego paragrafu dotycza

tylko odebrania dozoru dtuznikowi. Nalezy zatem uznad, ze réwniez

# Por. M. Klonowski i R. Reiwer, op. cit., s. 845 oraz M. Lewandowski, op. cit., teza 5 do
art. 261 pkt 26 u.k.s.

¥ Odmiennie M. Klonowski i R. Reiwer, zdaniem ktérych przesunigcie terminu roz-
poczecia licytacji elektronicznej ma zastosowanie w kazdym wypadku odebrania
dozoru, a zatem takze w trybie art. 855 k.p.c. (0p. ct., s. 845).
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art. 879* § 2 zd. ostatnie k.p.c. ma zastosowanie tylko w razie odebrania
dozoru dhtuznikowi. Jezeli bowiem chodzi o zmiang¢ dozorcy juz wcze-
$niej ustanowionego, to art. 860 k.p.c. uzywa sformulowania ,zwolni¢
dozorcg i ustanowic innego”, nie stanowi zas$ o odebraniu dozoru.

18. Luka w prawie. W komentowanym artykule nie ma uregulowania
w kwestii, jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy nikt nie zechce przyja¢ do-
zoru nad rzecza poddanag licytacji elektronicznej. W szczegélnosci zas po-
wstaja watpliwosci, czy licytacja elektroniczna jest wéwczas dopuszczalna,
tj. mimo pozostawienia dozoru dtuznikowi, gdy brak jest podstaw, okre-

slonych w art. 879 § 2 zd. 1 k.p.c., pozostawienia dozoru temu dhuznikowi.

27) wart. 879° § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Komornik wyznacza termin rozpoczgcia i zakonczenia licytacji
elektronicznej w taki sposdb, aby czas jej trwania wynosit co najmniej sie-
dem dni, a jej zakoriczenie przypadato w godzinach urz¢dowania sadu rejo-
nowego, przy ktérym dziata komornik. W przypadku ruchomosci wymie-

nionych w art. 864 § 2 czas trwania licytacji wynosi co najmniej dwa dni”.

1. Istota uregulowania. Zmiana art. 879° § 2 k.p.c. polega na doda-
niu w jego tresci zdania ostatniego. Skrécono tym samym do dwéch dni
minimalny czas trwania licytacji elektronicznej, jezeli jej przedmiotem
sa rzeczy wymienione w art. 864 § 2 k.p.c.

2. Czasowy zakres zastosowania. Dodane zdanie ostatnie do § 2
ma zastosowanie, jezeli rzecz wymieniona w art. 864 § 2 k.p.c., podda-
na licytacji elektronicznej, zostata zaj¢ta w dniu 2 stycznia 2019 r. albo
w dniach naste¢pnych (art. 298 ust. 2 u.k.s.).

3. Maksymalny okres trwania. Nalezy zaznaczy¢, ze w art. §79° § 2
zd. ostatnie k.p.c. zostal okreslony tylko minimalny czas trwania licyta-
cji elektronicznej. Moze zatem by¢ wyznaczony dtuzszy czas jej trwania,
gdyz maksymalny czas trwania licytacji elektronicznej, zaréwno rzeczy
wymienionych, jak i niewymienionych w art. 864 § 2 k.p.c., nie zostat

okreslony.
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Co do zasady, granica wyznaczenia maksymalnego czasu trwania licyta-
cji elektronicznej jest niebezpieczenstwo uznania przez sad, ze doszlo
do przewleklosci postgpowania*. Jednakze w wypadku rzeczy wymie-
nionych w art. 864 § 2 k.p.c. nalezy jeszcze zwr6cic¢ uwagg, aby w nastep-
stwie wyznaczenia zbyt dlugiego okresu licytacji elektronicznej rzeczy
nie ulegly zepsuciu, a w wypadku inwentarza zywego, aby nie wzrosty
znaczgco koszty jego utrzymania®.

4. O dopuszczalnosci licytacji elektronicznej rzeczy wymienio-
nych w art. 864 § 2 k.p.c. — de lege ferenda. Po raz kolejny* nalezy
podnies¢ zastrzezenia co do celowosci sprzedazy w drodze licytacji
elektronicznej rzeczy wymienionych w art. 864 § 2 k.p.c. Rzeczy, kt6-
re rzeczywiscie sa rzeczami ulegajacymi fatwo zepsuciu, ulegna bowiem
zepsuciu przed ich sprzedaniem w tej drodze z powodu dtugotrwalosci
procedury licytacji elektronicznej, zwiazanej nie tylko z czasem trwania
samej licytacji, lecz takze z dtugotrwaloscia jej wyznaczania®. Ograni-
czenie minimalnego czasu trwania licytacji elektronicznej do dwéch dni
nic tu nie zmienia.

Podobnie jest z inwentarzem zywym, gdy dtuznik odmoéwil zgody
na przyjecie go pod dozér. Dluzszy czas trwania licytacji elektronicz-
nej i dlugotrwalos$¢ procedury jej wyznaczania generuje wicksze koszty
utrzymania zwierzat.

5. Postulowane uprawnienia komornika. W swietle powyzszych
uwag (por. tez¢ 4) komornik powinien mie¢ (uregulowana expressis ver-
bis) mozliwos¢ odmowy przeprowadzenia licytacji rzeczy wymienio-

nych w art. 864 § 2 k.p.c. w formie elektronicznej, zwlaszcza jezeli juz

o 1. Kunicki, Elektroniczna... [w:} Elektronizacja..., s. 279; idem, Elektroniczna..., Komen-
tarz..., s. 118.

2 Por. I. Kunicki, Elektroniczna..., Komentarz..., s. 119; M. Lewandowski, op. cit., teza 3
do art. 261 pkt 27 u.k.s.

22 Por. I. Kunicki, Elektroniczna... [w:} Elektronizacja..., s. 263; idem, Elektroniczna...,
Komentarz..., s. 25.

» Por. np. art. 8792 § 2 zd. ostatnie k.p.c., ktéry zakazuje rozpoczgcia licytacji elektro-
nicznej przed uptywem dwéch tygodni od dnia odebrania dozoru. Podobnego przepi-
su nie ma w wypadku licytacji tradycyjnej, mimo ze trwa ona najwyzej kilka godzin.
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prima facie widzi, ze wierzyciel ztozyt wniosek w celu szykanowania
dtuznika (doprowadzenia do zepsucia rzeczy, podwyzszenia kosztéw
utrzymania zwierzat). Zastosowanie bowiem przewidzianego w art. §o1
§ 2 k.p.c. wezwania do uzasadnienia wniosku jedynie pogorszy sytuacje
— przedtuzy procedurg licytacyjna.

Jak zaznaczono, komornik powinien mie¢ mozliwos¢ odmowy prze-
prowadzania licytacji elektronicznej rzeczy wymienionych w art. 864
§ 2 k.p.c. tylko dlatego, ze moga one ulec zepsuciu w nastgpstwie jej
przeprowadzenia albo nastapi podwyzszenie kosztéw utrzymania zwie-
rzat. Jezeli bowiem nawet przyjmiemy, ze komornik moze oddali¢ taki
wniosek na podstawie art. 8o1 § 3 k.p.c., to przestanki jego zastosowa-
nia sa bardzo ocenne, a procedura zastosowania dtugotrwata (por. np.

uprzednie wezwanie wnioskodawcy do uzasadnienia wniosku — art. 8or

§2k.p.c)).

28) wart. 913:

a) po §1dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

»§ 1. Dhuznik sktada wykaz, o ktérym mowa w § 1, pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, o czym
sad poucza go przed odebraniem wykazu”,

b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$§ 3. Komornik poucza wierzyciela wystepujacego w sprawie bez ad-
wokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokurato-
rii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o prawie i sposobie ztozenia
wniosku o wyjawienie majatku dluznika, o ktérym mowa w § 1. Réwno-
czes$nie z pouczeniem wierzyciela komornik poucza dtuznika wystepu-
jacego w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego
lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o skutkach
wyjawienia majatku, w szczegélnosci o tresci art. §5 pkt 3 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2017 r.

poz. 700, 1089 i 1133 oraz z 2018 1. poz. 398 i 650)”.
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I. Uwagi wspolne

1. Zakres zmian art. 913 k.p.c. Mocg art. 261 pkt 28 u.k.s. w art. 913
k.p.c. dodano § 1" i 3. Pozostaly za$ bez zmian § 11 2 tego artykutu.

2. Czasowy zakres zastosowania. Dodane przepisy § 1" i 3 maja
zastosowanie od dnia ich wejscia w zycie (1 stycznia 2019 r. — art. 306
in principio u.k.s.), takze do postgpowan niezakoniczonych przed tym
dniem (art. 298 ust. 1 u.k.s.). Chodzi tu przy tym o postgpowanie eg-
zekucyjne w ogélnosci, w ktérym wszczeto postgpowanie o wyjawienie

majatku, nie za$ tylko o post¢gpowanie o wyjawienie majatku.

I1. Uwagi do dodanego § 1*

3. Istota § 1°. W przepisie tym uregulowano sankcj¢ za ztozenie fat-
szywego wykazu majatku. Sankcja ta zostata wskazana przez odestanie
do sankcji karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia™.

4. Wadliwos$¢ zamieszczenia. Komentowany przepis § 1' zo-
stal zamieszczony w niewlasciwym miejscu. Powinien on znalez¢ sig
w art. 915 k.p.c., ktéry dotyczy zlozenia (odebrania) wykazu majatku,
nie zas§ w art. 913 k.p.c.”, ktory dotyczy zadania wierzyciela nakazania
dluznikowi ztozenia wykazu majatku.

5. Podstawa odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnos¢ za zlozenie fal-

szywego o$wiadczenia jest uregulowana w art. 233 § 6 k.k.”¢

2 Zdaniem J. Urbana dodany przepis § 11 ten jest zbedny (Iw:] Ustawa o komornikach
sqdowych. Komentarz, pod red. G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 822). Por. takze uwagi
A. Antkiewicza [w:} Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych {w:} Ustawa o komor-
nikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika
Sqdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, J. Swieczkowskie-
2o, Lex, teza 1 do art. 261 pkt 28 u.k.s. (w zakresie art. 913 § 11 k.p.c.). Natomiast
zdaniem J. May dopiero dzi¢ki temu rozwiazaniu mozliwe jest pociagni¢cie dtuznika
do odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ([w:} Kodeks poste-
powania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeni w postepo-
waniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, pod red. T. Zembrzuskiego,
Lex, teza 21 do art. 913 k.p.c.).

Tak tez J. Urban, op. cit., s. 821-822; A. Antkiewicz, ap. cit., teza 2 do art. 261 pkt 28 u.k.s.
(w zakresie art. 913 § 11 k.p.C.).

¢ Ustawa z 6 czerwca 1997 1. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 1950 ze zm.).

2
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6. Pouczenie. Warunkiem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fal-

szywego oswiadczenia jest pouczenie przez sad o tej odpowiedzialnosci.

II1. Uwagi do dodanego § 3

7. Wadliwo$¢ zamieszczenia. Dodany przepis art. 913 § 3 k.p.c. jest
zamieszczony w niewlasciwym miejscu?”. Mianowicie jest on zamiesz-
czony w przepisach o sgdowym wyjawieniu majatku, w ktérym to poste-
powaniu komornik w zasadzie nie bierze udziatu. Ponadto, sugerowane
— przez zamieszczenie komentowanego przepisu, pouczenie wierzyciela
o mozliwosci ztozenia wniosku o wyjawienie majatku w toku postepo-
wania o wyjawienie majatku wydaje si¢ co najmniej zb¢dne. Przepis ten,
o ile w ogéle jest potrzebny, powinien by¢ zamieszczony w przepisach
ogdlnych o egzekucji, a zatem np. w art. 8o1 k.p.c.”®

8. Chwila pouczenia wierzyciela. W komentowanym paragrafie nie
uregulowano kwestii, w jakiej chwili komornik powinien pouczy¢ wie-
rzyciela o moznosci* i sposobie zlozenia wniosku o wyjawienie ma-
jatku. Nalezy uznaé, ze komornik powinien pouczy¢ wierzyciela, gdy
stwierdzi, ze zachodza przestanki ztozeniawniosku o wyjawienie majat-
ku okreslone w art. 913 § 1 albo § 2 k.p.c.>° Najp6Zniej zas pouczenie to
powinno by¢ dokonane, gdy bezskuteczne okazaly si¢ czynnosci pod-
jete przez komornika z urzedu, majace na celu ustalenie majatku dluz-
nika, a zatem przy wystuchaniu wierzyciela, o ktérym mowa w art. o1

§ 4zd. 1k.p.c”

7 Por. takze J. Urban, op. cit., s. 822—823.

Podobnie A. Antkiewicz, ktéry jednak przyjmuje zamieszczenie tego pouczenia np.

w art. 805 k.p.c. (0p. cit., teza 5 do art. 261 pkt 28 u.k.s.(w zakresie art. 913 § 3 k.p.c.).

2 W komentowanym paragrafie uzyto wadliwie stowa ,prawo”. Szerzej na temat roz-
réznienia praw i mozno$ci W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2016, S. 142—143.

3> Podobnie A. Antkiewicz, 0p. cit., teza 4 do art. 261 pkt 28 u.k.s. (w zakresie art. 913
§ 3 k.p.co).

3 Podobnie M. Krakowiak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz/Art. 730—
-1217, t. I, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, s. 940.
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9. Moznos¢ (tzw. prawo) ztozenia wniosku. Moznos$¢ ta pokrywa
si¢ z przestankami wyjawienia majatku (art. 913 § 11 2 k.p.c.)®.

10. Sposéb ztozenia wniosku. Pouczenie o sposobie ztozenia wnio-
sku powinno obejmowacé w szczegélnosci: form¢ wniosku, konieczne
elementy tresci wniosku, sad wlasciwy, liczba egzemplarzy wniosku, za-
aczniki oraz wysokos¢ oplaty sadowej od wniosku®.

11. Chwila pouczenia dtuznika. Komentowany § 3 stanowi expressis
verbis, ze pouczenie dluznika powinno nastapi¢ réwnoczesnie z poucze-
niem wierzyciela.

12. Skutki wyjawienia majatku. Niejasne jest, o czym komornik po-
winien pouczy¢ dluznika w ramach pouczenia ,,0 skutkach wyjawienia
majatku”. Jezeli bowiem dluznik wyjawi majatek, to jedynym skutkiem
tej czynnosci jest jawnos¢ majatku dla wierzyciela, czyli moznos¢ skie-
rowania do tego majatku egzekucji¥. Pouczenie o tym wydaje si¢ jednak
zb¢dne. Nakazu tego pouczenia nie mozna za$ interpretowac contra le-
gem, a zatem przez pojecie ,,skutki wyjawienia majatku” nie mozna rozu-

mie¢ skutkéw odmowy wyjawienia majatku.

2 Podobnie J. Urban (op. cit., s. 823) oraz A. Antkiewicz, op. cit., teza 2 do art. 261
pkt 28 u.k.s. (w zakresie art. 913 § 3 k.p.c.), ktérzy jednak wskazuja tylko art. 913
§ 1 k.p.c. Nalezy za$ zaznaczy¢, ze komornik moze dokonywa¢ analizowanego po-
uczenia wierzyciela w okresie pomigdzy wszczgciem postgpowania egzekucyjnego,
a wszczgciem egzekucji, o ktérym mowa w art. 913 § 2 k.p.c., gdy nie dokonat zajecia
zadnego sk}adnika majatku dtuznika.

3 Podobnie Krakowiak, op. c7t., s. 940-941, J. Urban, 0p. cit., s. 823 oraz A. Antkiewicz,
op. cit., teza 2 do art. 261 pkt 28 u.k.s. (w zakresie art. 913 § 3 k.p.c.).

3+ Niezrozumiale sg zatem uwagi J. Urbana, kt6éry dopuszcza pouczenie wierzyciela
wecze$niej niz dtuznika, a ponadto dopuszcza pouczenie, mimo ze komornik nie
miat jeszcze okazji do stwierdzenia, czy zachodza przestanki wyjawienia majatku
(0p. cit., s. 822—823)

» M. Krakowiak bezpodstawnie utozsamia obowiazek pouczenia o skutkach wyja-
wienia majatku z pouczeniem o skutkach postanowienia sadu nakazujacego wy-
jawienie majtku (0p. ct., s. 941). Wyjawienie majatku przez dtuznika jest bowiem
dopiero jednym ze skutkéw postanowienia sadu nakazujacego wyjawienie majatku.
Bledna jest takze wypowiedzZ J. Urbana, ze komornik powinien pouczy¢ dluznika
o tresci art. 913 § 1 in principio k.p.c. (op. cit., s. 823). W szczegblnosci zas A. Antkie-
wicz, wprost przyjmuje, ze komornik nie ma obowiazku pouczenia o przestankach
wyjawienia majatku [teza 3 do art. 261 pkt 28 u.k.s. (w zakresie art. 913 § 3 k.p.c.)l.
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13. Pouczenie o tresci art. 55 pkt 3 u. KRS3¢. Wedltug tego przepisu
do rejestru dtuznikéw niewyplacalnych wpisuje si¢ z urzedu dtuznikéw;,
ktérzy zostali zobowiazani do wyjawienia majatku w trybie przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu egzekucyjnym. Na-
lezy zaznaczy¢, ze art. 55 pkt 3 u. KRS zostanie uchylony z dniem 1 grud-
nia 2020 r. (na podstawie art. 1 pkt 30 ustawy z 26.01.2018 r. 0 zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U., poz. 398 ze zm.).

3¢ Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1500, 1655, 1798 oraz z 2020 r., poz. 288.).
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