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STRESZCZENIE Skutki zajecia udzialéw w spolce z o.o0.
w postepowaniu egzekucyjnym a mozliwosé wykonywania
uprawnien korporacyjnych przez wierzyciela oraz dtuznika

W artykule przedstawiono wplyw egzekucyjnego zajecia udzialow w spot-
ce 2 ograniczonq odpowiedzialnosciq na sytuacje prawng wspolnika-dtuzni-
ka, wierzyciela oraz spotki. W szczegotowy sposob zostaty opisane dominujgce
w doktrynie, a takse orzecznictwie poglady dotyczqce mozliwosci wykonywa-
nia przez dtuinika oraz wierzyciela uprawnien majqtkowych i korporacyjnych
2 zajetych udzialow w toku prowadzonej egzekucyi. Autor przedstawit rowniez
wlasne stanowisko w poruszanych kwestiach. Ponadto w artykule zostaty omo-
wione przestanki ustanowienia zarzqdcy udziatow w spolee z o.0. oraz zakres
jego kompetencyi. Autor odniost sig takze do skutkow zwigzanych z ustawowym
odestaniem w zakresie wykonywania zarzqdu do przepisow k.p.c. o zarzqdzie
sprawowanym w toku egzekucyi z nieruchomosci.

Stowa kluczowe: egzekucja sqdowa, zajecie udziatu w spotce, spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, uprawnienia korporacyjne wspolnika, uprawnienia
majqtkowe wspolnika, zarzqdca udziatow

SUMMARY Results of Attachment of Shares in

a Limited Company (sp. z 0.0.) in Enforcement
Proceedings and the Ability to Execute
Corporate Rights by a Creditor or Debtor

The article presents the impact of attachment of shares in a limited company on
a legal situation of a partner-debtor; creditor and the company. Opinions, which
dominate in the doctrine, concerning the performance by a debtor and a cred;-
tor of their property and corporate rights under the attached shares in the course
of pending enforcement, have been described in detail. The author also expresses
his own opinion on the issues discussed. Moreover; the prerequisites for applica-
tion of an administrator of shares in a limited company as well as the scope of his
competence bave been discussed in this article. As far as carrying out administra-
tion is concerned, the author also expresses bis view on the results of the statutory
application of the Civil Procedure Code regulations concerning administration
performed in the course of enforcement against immovable property.

Keywords: court enforcement, attachment of shares in a company, limited compa-
ny, corporate rights of a partner, property rights of a partner, administrator of shares



SEAWOMIR BIELSKI

Skutki zajecia udzialow

w spolce z o.0.

W postepowaniu
egzekucyjnym a mozliwos¢
wykonywania uprawnien
korporacyjnych przez
wierzyciela oraz dtuznika

I. Wprowadzenie

Skutki prawne, wynikajace z zaj¢cia udziatéw w spétce z 0.0. w ramach
toczacego si¢ postgpowania egzekucyjnego, pomimo licznych wypowiedzi
doktryny, orzecznictwa oraz uszczegéltowienia przepiséw dotyczacych tej
materii przez ustawodawce, wcigz wywotuja wiele watpliwosci interpre-
tacyjnych. Najwigcej z nich odnosi si¢ do mozliwosci wykonywania przez
wierzyciela uprawnien korporacyjnych w spélce z 0.0. na mocy dokonanego
zajecia udzialéw dhuznika (art. 910°§ 1 k.p.c.). Inny istotny problem doty-
czy zakresu normy prawnej wynikajacej z przepisu art. 910 § 1 pkt 1 k.p.c.,
awiec czy po dokonaniu zaj¢cia, dhuznik-wspdlnik moze wykonywac jakie-

kolwiek uprawnienia udzialowe. W niniejszym artykule oméwiono skutki
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prawne zaj¢cia udzialéw w spolce z o.0. wynikajace dla spotki, wspdlnika-
-dtuznika oraz wierzyciela w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym.

Przed nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego, dokonana usta-
wa z dnia 2 lipca 2004r.’", do egzekucji z udzialu w spélce z o.0. stosowano
przepisy dziatu I'V k.p.c? zatytulowanego ,,Egzekucja z innych wierzytelno-
$ci i innych praw majatkowych”. Wiazalo si¢ to z trescig przepisu art. 909
k.p.c., zgodnie z ktérym przepisy o egzekucji z wierzytelnosci stosuje si¢
odpowiednio do egzekucji z innych praw majatkowych, czyli mi¢dzy in-
nymi do egzekucji z udzialu w spétce z 0.0.3 Od dnia § lutego 2005 r., na
mocy powolanej powyzej nowelizacji, do egzekucji z udzialu zastosowanie
znajdujg przepisy art. 909—912 k.p.c. dziatu I'Va: ,Egzekucja z innych praw
majatkowych”. Natomiast na mocy odestania z art. 9og k.p.c. przepisy o eg-
zekucji z wierzytelnosci stosuje si¢ wylacznie odpowiednio, jezeli przepisy
o egzekucji z innych praw majatkowych nie stanowia inaczej.

Definicja udzialu przedstawiana jest w doktrynie gléwnie w dwdéch
znaczeniach: jako czes¢ kapitatu zakladowego o okreslonej wartosci pie-
ni¢znej* oraz ogdt praw i obowiazkéw wspolnika wynikajacych ze stosun-
ku spolkis. Pierwsza z przedstawionych definicji wiaze si¢ z kapitalowym
charakterem sp6tki. Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 2 Kodeksu spétek handlo-
wych® spotka z o.0., obok spétki akceyjnej, jest zaliczana do tzw: spétek kapitato-
wych, w ktorych podstawowego znaczenia, z punktu widzenia zatozonego celu,

nabiera zgromadzenie kapitatu w odpowiedniej wysokosci. Udzial w podanym

' Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804).

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 1. — Kodeks post¢powania cywilnego (Dz.U. z 1964 .
Nr 43, poz. 296 ze zm.).

3 S. Cieslak, Egzekucja sqdowa z innych praw majqtkowych po nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego z dnia 2 lipca 2004 1., PPE 2004, nr 7—-9, s. 7-8.

+ A. Koch [{w:} Prawo spotek bandlowych. Podrecznik akademicki, pod red. A. Koch,
J. Napieraly, Warszawa 2013, s. 297.

5 A. Herbet, Obrot udziatami w spotce z 0.0., Warszawa 2002, s. 9; A. Kidyba, Spotka
z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz, Warszawa 1999, s. 222; K. Kruczalak,
Prawo handlowe. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 159; J.A. Strzepka, E. Zieliriska
[w:1 Kodeks spotek bandlowych. Komentarz, t. 1, pod red. J. A. Strzgpki, Warszawa 2005,

S. 457.
¢ Dalej: k.s.h.
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powyzej rozumieniu stanowi odpowiednik nominalnej, tj. zadeklarowanej przez

wsp6lnika w umowie lub akcie zalozycielskim spéiki z 0.0., wartosci wkladu na

kapitat zaktadowy spétki’. Natomiast zgodnie z druga definicja prawo udziato-
we jest wynikajacym z umowy spotki ztozonym prawem podmiotowym, przy-
shugujacym wspélnikowi, ktére warunkuje cztonkostwo w spélee®.

W ramach uprawnieni udziatowych wspoélnika w doktrynie wyrdznia si¢
tradycyjnie prawa majatkowe oraz prawa korporacyjne, zwane inaczej or-
ganizacyjnymi. Podstawowym kryterium, wedtug ktérego réznicuje si¢ po-
wyzsze uprawnienia, jest typowy interes, ktory realizuja?’.

Do praw majatkowych zalicza si¢ mi¢dzy innymi:

— prawo do udziatu w zysku wynikajacym z rocznego sprawozdania finanso-
wego 1 przeznaczonego do podziatu uchwata zgromadzenia wspdlnikéw
(art. 191 k.s.h.);

— prawo do udziatu w majatku spétki pozostalym po przeprowadzeniu po-
stgpowania likwidacyjnego (art. 286 k.s.h.);

— prawo do wynagrodzenia za umorzony udziat (art. 199 § 2 k.s.h.);

— prawo pierwszefnstwa w objeciu nowo utworzonych udzialéw w przy-
padku podwyzszenia kapitatu zakltadowego spotki (art. 258 k.s.h.).
Natomiast wéréd praw korporacyjnych wyréznia sie w szczegélnosci:

— prawo do uczestniczenia i glosowania podczas zgromadzenia wspdlni-
kéw (art. 242 k.s.h.);

— prawo zaskarzania uchwal wsp6lnikéw (art. 250 k.s.h. orazart. 252 § 1k.s.h.);

— prawo do zadania zwolania nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw
(art. 236 k.s.h.);

— prawo do zadania powolania przez sad bieglego rewidenta w celu zbada-
nia rachunkowosci oraz dzialalnosci spotki (art. 223 k.s.h.);

— prawo do indywidualnej kontroli dziatalnosci sp6ki (art. 212 k.s.h.);

— prawo zadania wylaczenia wspélnika ze spotki (art. 266 k.s.h.);

— prawo zadania rozwiagzania spotki (art. 271 k.s.h.);

7 A. Szajkowski, Prawo spitek handlowych, Warszawa 2000, s. 278.
8 P. Zdanikowski, Prawo udziatowe w spifce z 0.0., Warszawa 2011, s. 139.
9 Z.Radwariski, Prawo cywilne — cz¢s¢ 0ogolna, Warszawa 20009, s. 95.
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— prawo do wytoczenia powédztwa odszkodowawczego na rzecz spotki

— actio pro socio (art. 295 k.s.h.).

W tym miejscu nalezy wspomnied, iz pojawiaja si¢ w literaturze glo-
sy uznajace przedstawiony podzial uprawnien za niesluszny i niezgodny
z rzeczywistym stanem rzeczy, gdyz, co do zasady, wszystkie uprawnie-
nia wynikajace z udzialu jako prawa majatkowego maja réwniez charak-
ter majatkowy, w tym takze wyrdzniane uprawnienia korporacyjne™.
Jednakze w niniejszym opracowaniu omawiane zagadnienia zostang przed-

stawione przy uzyciu tradycyjnej nomenklatury:.

2. Wplyw zajecia udziatow
na pozycje prawna wspolnika-dtuznika i spotki

Egzekucyjne zajgcie udziatéw w spétce z o.0., uregulowane w przepisach
art. 9o9—9r12 k.p.c., pociaga za soba istotne implikacje w sferze praw i obo-
wiazkéw wspdlnika-dtuznika oraz spétki. Zgodnie z przepisem art. 910
§ 1 k.p.c., w celu przeprowadzenia egzekucji z przystugujacego dtuznikowi
udzialu w spétce z o.0., komornik w pierwszej kolejnosci dokonuje zajgcia
tego udziatu. Funkcja zajgcia jest umozliwienie organowi egzekucyjnemu
pozyskania z przedmiotu egzekucji sumy pieni¢znej, z ktorej bedzie mégh
by¢ zaspokojony wierzyciel, poprzez realizacj¢ wierzytelnosci pieni¢znej
lub zbycie prawa (art. 911° § 1 k.p.c.). W tym celu komornik zawiadomi
dhuznika, ze nie wolno mu rozporzadzac, obcigzac ani realizowac zajg¢tego
prawa, jak réwniez nie wolno mu pobiera¢ zadnego swiadczenia przystugu-
jacego z zajetego prawa (910 § 1 pkt 1 k.p.c.). Odnoszac si¢ do tresci prze-
pisu art. 910 § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy zwréci¢ uwage na niesp6jnosc jezykows
ustawodawcy, gdyz w zakresie poj¢cia rozporzadzenia udziatem zawiera si¢
réwniez uprawnienie do jego obciazenia, natomiast pobieranie swiadczen

z udziatu jest niczym innym jak realizacja zajgtego prawa.

*° A. Herbet, Obrot udziatami..., op. cit., s. 21; A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, Krakéw 2004, s. 23; P. Zdanikowski, Prawo udziatowe..., op. cit., s. 157.

" M. Rzoinica, Wykonywanie uprawnien z udziatow w spotce z ograniczong odpowiedzialno-
Sciq zajetych w drodze egzekucji komorniczej, Rejent 2011, nr 5, s. 108.
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O zajeciu udziatu komornik zawiadamia takze spétke (art. 91’ k.p.c.)
oraz wzywa ja, aby nie realizowata wynikajacego z zajg¢tego prawa obo-
wiazku wobec dtuznika oraz aby wszelkie swiadczenia pieni¢zne, zwia-
zane z zajetym udziatem, przekazywata komornikowi lub na rachunek
depozytowy Ministra Finanséw. Skutek zajecia udzialu wspélnika na-
stapi z chwilg skutecznego dor¢czenia zawiadomienia spélce. Jezeli za-
wiadomienie o zaj¢ciu zostalo dorg¢czone dluznikowi wezesniej, skutki
zaj¢cia powstaja wobec dluznika z chwila dor¢czenia mu zawiadomie-
nia o zajeciu. Natomiast w przypadku, gdy dtuznik badz inne osoby, do
ktérych skierowane zostalo zawiadomienie o zaj¢ciu, wiedzieli o zajeciu
weczesniej, skutki zajecia powstang wobec tych osé6b z chwila powzigcia
wiedzy na temat zaj¢cia udziatu (art. 910 § 211 4 k.p.c.)™

Ponadto sadowy organ egzekucyjny wzywa spotke, by w terminie tygo-
dnia zlozyla oswiadczenie, czy inne osoby roszcza sobie pretensje do zaje-
cia prawa, czy i w jakim sadzie lub przed jakim organem toczy lub toczyla
si¢ sprawa o zajgte prawo, czy oraz o jakie roszczenie skierowana jest egze-
kucja do zajetego prawa (art. 910 § 1 pkt 2 k.p.c.). Z kolei w mysl przepisu
art. 91 k.p.c. o zaje¢ciu udziatu wspélnika organ egzekucyjny zawiada-
mia takze sad rejestrowy.

W literaturze przedmiotu skutki zaj¢cia wynikajace z przepisu art. 910
§ 1 k.p.c. podzielono na skutki odnoszace si¢ do dhuznika-wspélnika sp6t-
ki z 0.0. oraz do sp6tkis. Do pierwszej grupy zalicza si¢ przede wszystkim
utrate przez dluznika mozliwosci rozporzadzania zajetymi udziatami oraz
wynikajacymi z nich roszczeniami, a takze niemoznos¢ odbierania przez
dhuznika Swiadczen, na ktére opiewaja te roszczenia™. Oznacza to, iz
wspolnik od chwili zajecia nie moze odbiera¢ swiadczen przystugujacych
mu z tytutu posiadanych udzialéw w spélce, w szczegélnosci dywidendy

przypadajacej na udzial. Ponadto, z mocy samego zaj¢cia, dtuznikowi nie

= K. Flaga-Gieruszysiska [w:] Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zielinskiego, K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2017, s. 1574.
3 J.Jodtowski, Egzekucja = udziatdw w spotce z ograniczong odpowiedzialnosciq, Palestra

1937, nr 8-9, s. 754.
4 Uchwata SN z dnia 14 wrze$nia 2005 1., ITI CZP 57/05, OSNC 2006/7-8/116.
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wolno rozporzadzaé posiadanymi udziatami, bez wzgledu na to, czy doko-
nywane byloby to pod tytulem odplatnym (np. sprzedaz), czy pod tytutem
darmym (np. darowizna). Opisany powyzej zakaz rozporzadzania zajetym
udzialem oraz zwiazanymi z nim roszczeniami majatkowymi obejmuje
réwniez niemoznos¢ jego obcigzenia. W tym miejscu nalezy dodatkowo
wspomnied, iz naruszenie przez dtuznika powyzszych zakazéw nie powo-
duje niewaznosci bezwzglednej dokonanej czynno$ci. W mysl przepisu
art. 885 k.p.c. w zw. z art. 909 i 902 k.p.c., sankcja za powyzsze naruszenia
jest niewazno$¢ wzgledna, ktéra odnosi si¢ do wierzyciela egzekwujacego
oraz, jak przyjmuje si¢ w doktrynie® i orzecznictwie', do organu egzekucyj-
nego i dluznika. Bezskuteczno$¢ czynnosci rozporzadzajacych wobec wie-
rzyciela umozliwia dalsza egzekucj¢ z udziatu bez koniecznosci wytaczania
powodztwa w trybie skargi paulianskiej, czy tez uzyskiwania klauzuli wy-
konalnosci przeciwko nabywcy". Ponadto dokonanie okreslonej czynnosci
wbrew zakazowi wywoluje okreslone skutki w sferze prawnej egzekwowa-
nego dtuznika. Chodzi tutaj w szczegdlnosci o mozliwos¢ pociagnigcia go
do odpowiedzialnosci z tytutu czynu niedozwolonego (art. 415 i n. k.c.)*®
oraz odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo z przepisu art. 300 § 2 k.k™.
Przedstawione skutki zajecia, mimo iz ograniczaja w znacznym stopniu
przystugujace dluznikowi uprawnienia z tytulu posiadanego udziatu, to
jednak nie stwarzaja przestanek do uznania, ze zaj¢cie prowadzi do utraty
przez dotychczasowego wspoélnika jego pozycji prawnej wzgledem spotki.
W sferze praw dtuznika zajecie skutkuje jedynie powstaniem obowiazku

okreslonego zaniechania, polegajacego na nieodbieraniu swiadczen oraz na

5 E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1998,

S. 405.

Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 23 sierpnia 2012 r., I ACa 593/12,

Legalis nr 547920.

7 J.Jodlowski, Egzekucja z udzialow..., op. cit., s. 754, R. Niski, Zajecie udziatu dtuznika
w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig, PS 2002, nr §, s. 89.

8 A. Herbet, Obrot udziatami..., op. cit., s. 379.

v Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).

* A, Nadobnik, Skutki zajecia udziatu w spitce z ograniczong odpowiedzialnosciq
w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, PPC 2015, nr 4, s. 536.
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niezbywaniu i nieobciazaniu udziatu®. Dhuznik przez caly czas trwania po-
stgpowania egzekucyjnego nadal pozostaje udzialowcem w spétce z 0.0.”
Gléwnym celem ograniczenia uprawnief udzialowych jest wylaczenie
mozliwosci przeciwdziatania przez wspélnika w uzyskaniu srodkéw na za-
spokojenie wierzyciela w toku egzekucji.

Ponadto w literaturze zwraca si¢ uwage na dodatkowy skutek zajecia
udzialu, polegajacy na pozbawieniu dtuznika mozliwosci wykonywania
nie tylko uprawnien majatkowych, lecz réwniez korporacyjnych®. Zgod-
nie z trescig art. 910 § 1 pkt 1 k.p.c. dtuznik na mocy zajecia pozbawiony
jest mi¢dzy innymi mozliwosci realizowania zajgtego prawa. W zwiazku
z tym, przy braku jakiegokolwiek rozréznienia przez ustawodawce praw
udzialowych, do ktérych mialby zastosowanie powyzszy zakaz, cz¢s¢
autoréw przyjmuje, iz odnosi si¢ on do wszelkich uprawnienn wynikaja-
cych z udziatu*. Oznacza to, iz od momentu zaj¢cia dtuznikowi nie wolno
wykonywac ani uprawnien majatkowych, ani tez korporacyjnych pod rygo-
rem bezskutecznos$ci wzglednej w stosunku do wierzyciela.

Odmienne stanowisko w tym wzgledzie zajat Sad Najwyzszy w wyro-
ku z dnia 19 grudnia 20131.%, zgodnie z ktérym wylaczenia mozliwosci
realizacji przez wspdlnika-dtuznika uprawnieni korporacyjnych z zaje-
tych udziatéw nie mozna upatrywaé¢ w wynikajacym z przepisu art. 910
§ 1 pkt 1 k.p.c. zakazie realizacji przez dtuznika zaj¢tego prawa. Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze zakaz na mocy przepisu art. 910 § 1 pkt 1 k.p.c. do-
tyczy wylacznie praw majatkowych wynikajacych z udzialu, natomiast
uprawnienia korporacyjne nadal moga by¢ wykonywane przez dluznika.
Uwzglednia to réwniez funkcj¢ postepowania egzekucyjnego ukierunko-

wanego zasadniczo, w odniesieniu do zaj¢cia udziatéw w spétce z o. o.,

*  G. Radzicka, J. Stankowski, Dochodzenie roszczeri w drodze egzekucyi sqdowej, Poznai
2000, 8. 120.

2 E. Gabryelska, Egzekucja z udziatow w spofce z ograniczong odpowiedzialnosciq
(z orzecznictwem SN), Bielsko-Biata 1997, s. 47.

» K. Falkiewicz, R. Kwasnicki, Skutki zajecia udziatu spotki z o.0. — polemika, PPH
2004, 115, S. §3.

2 Thidem.

% Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 ., IT CSK 150/13, Legalis nr 819269.
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na realizacj¢ interesu majatkowego wierzyciela. Ponadto SN stwier-
dzil, iz wykonywania praw korporacyjnych przez wspélnika-dtuznika
nie mozna w kazdym przypadku traktowac jako zachowan negatyw-
nie wplywajacych na mozliwos¢ zaspokojenia si¢ wierzyciela z zajgtych
udzialéw (np. wykonywanie przez wspdlnika-dtuznika prawa kontroli
w spolce). Nalezy przy tym pokresli¢, ze ochronie interesu wierzyciela
przed ewentualnymi negatywnymi implikacjami, jakie moga ujawnic sie¢
w zwigzku z wykonywaniem przez wspdélnika-dtuznika uprawnien
o charakterze korporacyjnym, stuzy uprawnienie wierzyciela do podej-
mowania dziatan zmierzajacych do zachowania prawa (art. 910> § 17 fine
k.p.c.) oraz mozliwos¢ sadowego powotania zarzadcy (art. 910°§ 2 k.p.c).

Zaprezentowane powyzej stanowisko Sadu Najwyzszego znajduje
aprobat¢ w orzecznictwie*® oraz wsréd przedstawicieli doktryny”, gdzie
ograniczenie dluznika na mocy zaj¢cia udzialu sprowadza si¢ wylacznie do
wszelkich czynnosci dyspozycyjnych. W wyniku zajecia wsp6lnik-dtuznik
nie zostaje pozbawiony prawa kontynuowania lub podejmowania czynno-
$ci majacych na celu zachowanie lub zrealizowanie zaj¢tego prawa. Ponad-
to dtuznik nie przestaje by¢ podmiotem istniejacego stosunku prawnego
poprzez zajecie przystugujacych mu udziatéw. Zakres jego uprawnien zo-
staje ograniczony tylko ramami interesu wierzyciela.

Biorgc pod uwage przedstawione argumenty, nalezy opowiedziec si¢ za
stanowiskiem, zgodnie z ktérym wspoélnik-dtuznik w nast¢pstwie dokona-
nego zajecia udzialu zostaje pozbawiony mozliwosci wykonywania praw

korporacyjnych oraz majatkowych®. Zgodnie z podstawowa dyrektywa

*% Wyrok SAw Szczecinie z dnia 20 marca 2014 r., I Aca 46/14.

7 E.Zielinska, J. A. Strz¢pka [w:1 Kodeks spotek handlowych..., op. cit., s. 376; M. Ro$niak-
-Marczuk {w:} Kodeks Postepowania Cywilnego. Postgpowanie egzekucyjne. Komentarz,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2011, s. 903; R. Niski, Zajecie udziatu..., op. cit.,
s. 89; T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Kodeks Spotek Handlowych. Komentarz, t. 2,
Warszawa 2011, s. 147.

A. Rychlewska, M. Hotel [w:1 Aktualne problemy sqdowego postepowania egzekucyjnego,
pod red. M. Romariskiej, K. Koziary, Krakéw 2014, s. 132; A. Szajkowski, M. Tarska
[w:1 Kodeks spotek bandlowych. Komentarz do artykutiw 151-300, t. 2, pod. red. S. Solty-
sifiskiego, Warszawa 2014, s. 328; K. Falkiewicz, R. Kwasnicki, Skutk: zajecia..., op. cit.,
s. 53; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 329.

28
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wyktadni przepiséw prawa nie nalezy wprowadzac rozréznien tam, gdzie nie
czyni ich ustawodawca (lege non distinguente). Natomiast literalne brzmienie
przepisu art. 910 § 1 pkt 1 k.p.c. wprost wskazuje, iz zakazem wykonywania
praw z zajetego udziatu objete sa wszelkie uprawnienia wspélnika-dtuzni-
ka. Oznacza to, iz dtuznikowi nie wolno rozporzadzaé ani realizowac za-
jetego prawa w catosci, gdyz ustawodawca w przepisie art. 910 § 1 pkt 1
k.p.c. nie dokonuje wyszczegdlnienia uprawnien udzialowych objetych za-
kazem wykonywania przez dtuznika. Powyzsza interpretacj¢ mozna odnies¢
takze do uprawnien zachowawczych, o ktérych mowa w art. 910* § 1 k.p.c.
in fine. Rowniez w tym przepisie ustawodawca nie dokonal rozréznienia
zakresu przyznanych wierzycielowi uprawnien z tytutlu zajecia udziaty,
wskazujac jedynie, iz musza one stuzy¢ zachowaniu prawa. Majac na uwa-
dze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie przepisu art. 910> § 1 k.p.c.
in fine dopuscit mozliwos¢ wykonywania przez wierzyciela wszelkich, za-
réwno majatkowych, jak i korporacyjnych, uprawnien wspdlnika-dtuznika
w spotce z 0.0., o ile stuza one zachowaniu prawa*. Reasumujac powyzsze roz-
wazania, nalezy wywnioskowac, iz ustanowiony przez ustawodawce w przepisie
art. 910 § 1 pkt 1 k.p.c. jednoznaczny zakaz realizowania przez dhuznika za-
jetego prawa udzialowego obejmuje wszelkie uprawnienia wspdlnika-dhuz-
nika z tytulu posiadanego udzialu. Natomiast pozbawienie wspdlnika-
-dtuznika mozliwosci wykonywania praw udziatowych w zwiazku z doko-
nanym zaj¢ciem udziatu nie powoduje ich przejscia na wierzyciela, gdyz
powolany przepis odnosi si¢ wylacznie do dtuznika. Uprawnienie wie-
rzyciela do bezposredniego wykonywania praw udzialowych swoje umo-
cowanie znajduje jedynie w tresci przepisu art. 910 § 1 k.p.c.

Jezeli chodzi o skutki zajgcia odnoszace si¢ do spolki, zajecie skut-
kuje przede wszystkim obowiazkiem udzielenia komornikowi zada-
nych informacji w terminie tygodnia od dnia otrzymania zaj¢cia oraz
powstrzymania si¢ przez nig od spelniania jakichkolwiek swiadczen na-

leznych dtuznikowi z tytutu posiadanego udzialu w spéice z 0.0. (art. 910

»  Wyrok SN z dnia 30 stycznia 2009 r., II CSK 355/08, Legalis nr 141186.
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§ 1 pkt 21 3 k.p.c.). Nieztozenie oswiadczenia przez spotke skutkowac
bedzie natozeniem grzywny przez organ egzekucyjny w wysokosci do
2000 zl na pracownikéw spétki odpowiedzialnych za udzielenie infor-
macji, a w razie braku takiego pracownika lub niemoznosci jego usta-
lenia — na cztonka zarzadu spotki (art. 896 § 112 w zw. z art. 902 w zw.
z art. 909 k.p.c.)®*. Zakaz spetnienia §wiadczenia na rzecz dluznika, w mys]
przepisu art. 911+ k.p.c., nalezy odnosi¢ do wszelkich wierzytelnosci i rosz-
czen przystugujacych dluznikowi z tytulu zajetego prawa, nawet jezeli po-
wstaly po zaj¢ciu®’. Ponadto spétka, w ktérej udzialy posiada egzekwowany
dhuznik, po otrzymaniu zajecia zobowiazana jest do przekazywania wszel-
kich §wiadczen pieni¢znych z tytutu zajgtego prawa komornikowi lub na
rachunek depozytowy Ministra Finanséw (art. 910 § 1 pkt 2 k.p.c.). Nato-
miast wykonanie zajgtego swiadczenia do rak wspdlnika nie wywotuje skut-
ku zwalniajacego wobec wierzyciela egzekwujacego, lecz koniecznosé po-
wtérnego swiadczenia na rzecz organu egzekucyjnego®. Z kolei ztamanie
przez spotke powyzszych zakazéw moze powodowac jej odpowiedzialnos¢é
odszkodowawcza w stosunku do wierzyciela egzekwujacego (art. 886 § 3

W ZW. Z art. 902 w zw. z art. 909 k.p.c.).

3. Uprawnienia majatkowe wierzyciela

na tle przepisu art. 910* § 1 k.p.c.

Przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego, do egzekucji z udzialu w spélce z o.0., zgodnie art. 9o9
k.p.c., mialy zastosowanie przepisy o egzekucji z innych wierzytelnosci
iinnych praw majatkowych (art. §95—912 k.p.c.). Natomiast na mocy ode-
stania zawartego w przepisie art. 9oz k.p.c., do skutkéw zajecia udziatu

w spolce z 0.0. nalezato stosowac m.in. przepis art. 887 k.p.c. Z jego tresci

3 M. Ro$niak-Marczuk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 11, pod red.
J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 840.

3 A. Adamczuk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 11, pod red.
M. Manowskiej, Warszawa 2015 s. 775.

22 E.Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce..., op. cit., s. 438.
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wynikalo, iz z mocy samego zaj¢cia wierzyciel mégl wykonywac wszel-
kie prawa i roszczenia dtuznika. W zwigzku z tym cz¢$¢ przedstawicie-
li doktryny stata na stanowisku, iz wierzyciel na gruncie powyzszego
przepisu byt uprawniony do wykonywania wszelkich uprawnien dluz-
nika-wspélnika wynikajacych z zajecia udzialu w spéice z 0.0.% Z kolei
pozostala cz¢s¢ doktryny opowiadala si¢ za przyjeciem, iz wierzyciel jest
uprawniony wytacznie do wykonywania uprawnien majatkowych wynika-
jacych z zajetego udziatu’*. Drugi z wymienionych pogladéw byl reprezento-
wany réwniez w orzecznictwie sadowym?. W celu rozwiazania zaistniatego
sporu ustawodawca, na mocy powolanej wyzej nowelizacji, postanowil m.in.
doprecyzowa¢ przepisy w zakresie przyznanych wierzycielowi uprawnien
z tytulu zajecia udzialu w spélce z o.0. Przepis art. 887 k.p.c., powodujacy
w przeszlosci znaczne rozbieznosci interpretacyjne, nie znajduje obecnie za-
stosowania. W aktualnym stanie prawnym zakres przystugujacych wierzycie-
lowi uprawnien zostal uregulowany oddzielnie w przepisie art. 910> k.p.c.

W mysl przepisu art. 910* § 1k.p.c. wierzyciel moze wykonywac wszelkie
uprawnienia majatkowe dhuznika, wynikajace z zajgtego prawa, ktore sa nie-
zbedne do zaspokojenia wierzyciela w drodze egzekucji. W zwiazku z po-
wyzszym, w celu prawidlowego okreslenia przystugujacych wierzycielowi
praw z tytutu zajecia, konieczne jest zdefiniowanie sformulowania ,,upraw-
nienia majatkowe wspélnika”, gdyz w zakresie tego pojecia ustawodawca
przyznal wierzycielowi pelng mozliwos¢ wykonywania praw udziatowych
dhuznika.

Tradycyjny podzial uprawnieii — wynikajacych z udzialu, wyréznia-
ny w doktrynie prawa handlowego — zostal przyjety réwniez w odniesie-
niu do prawa cywilnego procesowego w zakresie uprawnien majatko-

wych dtuznika, o ktérych mowa w art. 910” k.p.c. Potwierdza to Sad Najwyzszy

3 A. Herbet, Obrot udziatami w spotce z 0.0., Warszawa 2002, s. 385; A. Szajkowski
[w:1 Kodeks spotek handlowych. Komentarz do art. 151-300, pod red. S. Soltysisiskiego,
A. Szajkowskiego, A. Szumanskiego, J. Szwai, t. 2, Warszawa 2002, s. 284.

3 M. Krajewska, Zajecie udziatu w spotce z 0.0. w praktyce sqdow rejestrowych, PPH 2005,
nr 2, s. 35; R. Niski, Zajecie udziatu..., op. cit., s. 78; T. Wisniewski, Udziat w spotce
2 ograniczong odpowiedzialnosciq jako przedmiot egzekucji, Rejent 1994, nr 2, s. 93.

3 Uchwala SN z dnia 14 wrze$nia 2005 1., IIT CZP 57/05, OSNC 2006/7-8/116.
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w jednym ze swoich orzeczen, zgodnie z ktérym przewidziane w przepisie
art. 910” k.p.c. rozréznienie na uprawnienia majatkowe, ktérych dotyczy
§ 1, oraz inne uprawnienia, ktérych dotyczy § 2, moze mie¢ sens w odnie-
sieniu do wynikajacych ze stosunku cztonkostwa w spétce z 0.0 uprawnien
wspolnika tylko wtedy, gdy rozréznienie to utozsami si¢ z przedstawio-
nym wyzej tradycyjnym podziatem na prawa wspdélnika zwane majatkowy-
mi (objete § 1) oraz prawa wspélnika zwane korporacyjnymi (objete § 2)*.
Réwniez w literaturze przyjmuje si¢ powyzszy podzial, przyznajac wierzy-
cielowi prawo do wykonywania konkretnych uprawnien dtuznika-wspolni-
kaw zaleznosci od tego, czy zaliczane sa one do uprawnien korporacyjnych,
czy majatkowych?. Niektorzy autorzy wskazuja, iz kryterium wyodrebnia-
nia kategorii uprawniefi majatkowych na tle przepisu art. 910* k.p.c. nie
stanowi — jak to ma miejsce przy ocenie charakteru samego zajgtego pra-
wa — typowy interes chroniony na jego podstawie, lecz to, czy w rezultacie
wykonania danego uprawniania nast¢puje przysporzenie na rzecz dhuznika
egzekwowanego®.

Jednakze czg$¢ autoréw sprzeciwia si¢ stosowaniu powyzszego rozroz-
nienia na tle przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego, twierdzac ze
podzial praw udziatowych na uprawnienia korporacyjne i majatkowe, przyje-
ty w doktrynie prawa handlowego, nie powinien by¢ automatycznie utozsa-
miany z podzialem na prawa majatkowe oraz niemajatkowe w rozumieniu
Kodeksu postgpowania cywilnego®. W doktrynie prawa handlowego wy-
réznia si¢ takie uprawnienia korporacyjne wspélnika, ktére w rozumieniu
Kodeksu postgpowania cywilnego maja charakter majatkowy, np. prawo

zgdania rozwigzania sp6tki z o.0. przez sad*. Ponadto, zaréwno uprawnienia

3¢ Ibidem.

7 A. Herbet [w:] System prawa prywatnego. Prawo spotek handlowych, t. 17A, pod red.
S. Soltysinskiego, Warszawa 2010, s. 328—329; M. Ro$niak-Marczuk {w:] Kodeks Po-
stepowania Cywilnego. Post¢powanie egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Jankowskie-
go, Warszawa 2011, s. 909 i n.

#  A. Herbet {w:], System prawa..., op. cit., s. 328—329.

» K. Falkiewicz, R. Kwasnicki, Skutki zajecia..., op. cit., s. 5I.

4 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 29 grudnia 1993 r., I Acz 1120/93, OSA
1996/10/55/47.
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korporacyjne, jak i stricte majatkowe stuza ochronie intereséw majatko-
wych wspdlnika, a co za tym idzie — maja charakter praw majatkowych.
Biorac pod uwage przedstawione wyzej argumenty, nalezatoby zgo-
dzi¢ si¢ ze stanowiskiem, w mysl ktérego przyjety w doktrynie prawa
handlowego podzial praw udziatowych powinno si¢ uwzglednia¢ row-
niez na tle przepisé6w Kodeksu post¢gpowania cywilnego w zakresie eg-
zekucji z udzialu w spélce z 0.0. W zwiagzku z tym mozliwos¢ wykony-
wania przez wierzyciela ,uprawnien majatkowych” z zajetego udzialu
nalezy odnie$¢ wylacznie do takich praw majatkowych, jak prawo do
dywidendy, czy prawo udzialu w majatku sp6tki pozostatym po przepro-
wadzeniu post¢gpowania likwidacyjnego. Natomiast w zakresie omawia-
nego poje¢cia nie miesci si¢ mozliwos¢ wykonywania przez wierzyciela

uprawnien korporacyjnych.

4. Uprawnienia zachowawcze wierzyciela

na tle przepisu art. 910* § 1 k.p.c.

Kolejnym uprawnieniem wierzyciela wynikajacym z tytulu zajgcia
udzialu w spélce z o.0., w mysl przepisu art. 910* § 1 k.p.c., jest moz-
liwos¢ podejmowania wszelkich dziatan, ktore sa niezb¢dne do zacho-
wania zaj¢tego prawa — tzw. uprawnienia zachowawcze. Podobnie jak
w przypadku uprawnien majatkowych, w celu prawidtowego wskazania
zakresu przystugujacych wierzycielowi uprawnien zachowawczych nie-
zbe¢dne jest skonkretyzowanie tego pojecia.

W nauce prawa sformutowanie ,uprawnienia zachowawcze” odnosi si¢
do dzialani podejmowanych przez wierzyciela celem ochrony zajetego pra-
wa w sytuacji, gdy zachodzi uzasadniona obawa wygasnigcia prawa lub utra-
ty przez prawo jego rzeczywistej wartosci*'. Podobne stanowisko przyjmuje
obecnie Sad Najwyzszy, zgodnie z ktérym na podstawie przepisu art. 910°

§ 1 k.p.c. wierzycielowi przystuguje prawo do podejmowania czynnosci

#  P.Telenga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego,
Warszawa 2008, s. 1308.
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zachowawczych w kazdej sytuacji, w ktorej istnieje uzasadniona obawa wy-
gasniecia zajetego prawa lub zmniejszenia jego wartosci w stopniu unie-
mozliwiajacym zaspokojenie*’. Ponadto w orzecznictwie® wyrazony zostat
poglad, ze zestawienie ze soba kompetencji wierzyciela do wykonywania
uprawnien majatkowych dluznika wynikajacych z zajgtego prawa (art. 910*
§ 14n principio k.p.c.) oraz kompetencji do podejmowania wszelkich dziatan
niezb¢dnych do zachowania prawa (art. 910* § 1 7% fine k.p.c.) powoduje, ze
pomiedzy nimi zachodza zasadnicze réznice. O ile bowiem pierwsza kom-
petencj¢ ustawodawca wyraznie wigze z udziatem, wskazujac, ze wierzyciel
moze wykonywa¢ jedynie uprawnienia majatkowe dluznika wynikajace
z zajgtego prawa, o tyle w przypadku czynnosci zachowawczych w zaden
spos6b nie odwoluje si¢ do uprawnien wynikajacych z zajgtego prawa, a je-
dynie stwierdza, ze wierzyciel moze podejmowac wszelkie dziatania zmie-
rzajace do zachowania prawa. Natomiast ochrona wierzyciela wynikajaca
z powolanego powyzej przepisu odnosi si¢ nie tylko do negatywnych dzia-
Yari podejmowanych przez dtuznika, lecz réwniez innych oséb, np. pozosta-
lych wspélnikéw: Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wspolnicy,
podejmujac uchwale, powinni liczy¢ si¢ z tym, ze udzialy w spélce sa zajete
imusza mie¢ nauwadze réwniez interes osoby, na rzecz ktorej zajecie nasta-
pito*t. Oznacza to, ze wierzyciel jest uprawniony m.in. do wytoczenia po-
wodztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaly zgromadzenia wspélnikéw
w odniesieniu do kazdego przypadku zagrozenia mozliwosci zaspokojenia
si¢ wierzyciela z zajgtego prawa, bez wzgledu na to, czy negatywne skutki
dla mozliwosci zaspokojenia si¢ wierzyciela z zajgtego prawa wynikaja bez-
posrednio z tresci uchwaly, czy tez maja jedynie charakter posredni®.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego prezentowane bylo réwniez od-
mienne stanowisko, zgodnie z ktérym wierzyciel na podstawie przepisu

art. 910°§ 1 k.p.c. w nastepstwie zajecia udzialéw dhuznika w spélce z o.o.

#  Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r., IT CSK 151/13, Legalis nr 819270.
#  Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r., I CSK 150/13, Legalis nr 819269.

#  Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2015 1., I CSK 311/14, Legalis, nr 1331158.
#  Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r., IT CSK 151/13, Legalis nr 819270.
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nie moze wykonywac uprawnien wspdlnika okreslanych tradycyjnie
mianem praw korporacyjnych. Jako przyczyn¢ uzasadniajaca wylacze-
nie mozliwosci wykonywania przez wierzyciela uprawnien korporacyjnych
z tytutu zaje¢cia udzialéw dluznika Sad Najwyzszy wskazywal m.in. koniecz-
nos¢ ochrony interesé6w wspolnikéw spétki, zar6wno dluznika, ktérego
udzialy zostaly zajete, jak i pozostalych*.

Z kolei w doktrynie przyjmuje si¢, ze w zakresie czynnosci zacho-
wawczych, o ktérych mowa w art. 910* § 1 k.p.c., miesci si¢ mozliwos¢
wykonywania przez wierzyciela uprawnien korporacyjnych dtuznika
wylacznie w celu zachowania zajetego prawa*’. Natomiast niektorzy spo-
$§réd autoréw wskazuja, ze wierzyciel na podstawie przepisu art. 910*§ 2
k.p.c. moze wykonywac niecierpiace zwtoki uprawnienia korporacyjne ko-
nieczne do zachowania prawa, jezeli dhuznik albo inna uprawniona osoba,
taka jak zastawnik, ich nie wykonuje#. Warunkiem niezbednym do sku-
tecznego skorzystania przez wierzyciela z uprawnien zachowawczych jest
wykazanie istnienia zwiazku mi¢dzy zaskarzana czynnoscia a negatywnymi
skutkami uniemozliwiajacymi lub utrudniajacymi zaspokojenie si¢ z zaje-
tego udziatu.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy przyjac, iz uzasadnione wy-
daje si¢ twierdzenie, ze czynno$ci zachowawcze, o ktérych mowa w tresci
przepisu art. 910* § 1 k.p.c. in fine, obejmuja swoim zakresem wszelkie czyn-
nosci faktyczne i prawne zmierzajace do ochrony zajgtego prawa w sytuacji,
gdy zachodzi uzasadniona obawa wygasni¢cia prawa lub utraty przez pra-

WO jego rzeczywistej warto$ci®®. W zwiazku tym wierzyciel na podstawie

46 Uchwata SN z dnia 14 wrze$nia 20054 1., IIT CZP 57/05, OSNC 2006/7-8/116.

47 Ibidem.

# A, Rachwal [w:] System prawa bandlowego. Prawo spotek handlowych, pod red. S. Wiody-
ki, Warszawa 2012, s. 763; N. Kobylka, A. Peczyk, Skutki zajecia udziatow w spotee z o.0.
— wykonywanie przez wierzyciela uprawnien korporacyjnych na podstawie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, PPH 2007, nr 3, s. 15; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek..., ap. cit., s. 329.

4 P. Biezunski, Egzekucja z udziatow w spotce z 0.0. — skutki zajgcia, PS 2008, nr 11, s. 34.

° M. Zukiel, A. Sobolewska, Zarzqdca udziatow w spétee z o.0. w postgpowaniu egzeku-
cyjnym, MoP 2012, nr. 6, s. 307; T. Czech, Obrona wierzyciela przed ,,rozwodnieniem”
zajetych udziatdw w spotee z 0.0., Glosa 2010, nr 4, s. 15; wyrok SN z dnia 19 grudnia
2013 r., IT CSK 151/13, Legalis nr 819270.
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przepisu art. 910%§ 1 k.p.c. i fine moze wykonywac wszelkie uprawnienia
korporacyjne dluznika, o ile shuza one zachowaniu zajetego udziatu, np. przy-
stuguje mu prawo do wytoczenia powédztwa o stwierdzenie niewaznosci albo
o uchylenie uchwaly zgromadzenia wsp6lnikéw, z ktérej wynikaja negatywne
skutki ograniczajace mozliwos¢ jego zaspokojenia’™. Ponadto jest uprawnio-
ny do udziatu i glosowania na zgromadzeniach wspélnikéw. W tym miejscu
nalezy jednak zwrécic uwage, ze udziat wierzyciela w zgromadzeniach wspdl-
nikéw oraz mozliwos¢ glosowania odnosi si¢ jedynie do przypadkéw, w kto-
rych poddana pod glosowanie uchwala mogtaby mie¢ wplyw na istnienie jego
prawa”. Jako przyklad mozna powota¢ uchwale w sprawie nieodptatnego
umorzenia zaj¢tego udziatu. Natomiast w pozostatym zakresie prawo glosu
moze wykonywac wylacznie ustanowiony przez sad zarzadca.

Z kolei w sytuacji zaskarzenia przez wierzyciela uchwaly zgromadzenia
wspolnikéw; do sadu nalezy ustalenie w kazdym rozpatrywanym przypad-
ku, czy wykonywane przez wierzyciela uprawnienia rzeczywiscie mieszcza
si¢ w zakresie uprawnien zachowawczych. W judykaturzes oraz doktrynie’
przyjmuje sig, iz przepis art. 910* § 1 k.p.c., bedacy przepisem szczegélnym
w stosunku do przepisu art. 250 k.s.h., stanowi samodzielng podstawg legi-
tymacji procesowej do zaskarzania wszelkich uchwal, ktére zar6wno w spo-

sOb bezposredni, jak i posredni negatywnie oddziatuja na zajety udziat.

5. Powolanie zarzadcy w celu realizacji innych uprawnien dtuznika

W mysl przepisu art. 910° § 2 k.p.c., w przypadku koniecznosci wy-

konywania innych uprawnien niz majatkowe lub zachowawcze, sad na

' Wyrok SN z dnia 30 stycznia 2009 r., II CSK 355/08, OSN-ZD 2009/4/100.

2 M. Pniewski, M. Wedrychowski, Legitymacja wierzyciela akcjonariusza do zaskariania
uchwat walnego zgromadzenia, MoP 2012, nr 20, dodatek, s. 20—22; M. Rodzynkiewicz,
Kodeks spotek bandlowych. Komentarz, Warszawa 2005, s. 301; wyrok SN z dnia 30 stycznia
2009 1., IT CSK 355/08, OSN-ZD 2009/4/100; w stosunku do spétki akceyjnej: uchwata
SN z dnia 25 listopada 2011 r., ITI CZP 64/11, OSNC 2012/6/67.

$5 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r., II CSK 151/13, Legalis nr 819270; wyrok SA
w Szczecinie z dnia 4 lipca 2014 1., I Aca 764/13.

st J. Szwaja [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, pod red. A. Soltysisiskiego,
A. Szajkowskiego, A. Szumanskiego, J. Szwai, Warszawa 2013, s 1428.
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wniosek dluznika, wierzyciela lub sam z urz¢du ustanawia zarzadcg.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego powolanie przez sad za-
rzadcy powinno nastapic jedynie w sytuacji, gdy samodzielne wykony-
wanie przez wspolnika-dtuznika uprawnien korporacyjnych, wynikaja-
cych z zajetych udzialéw, pociaga za soba uzasadnione zagrozenie dla
realizacji celu prowadzonej egzekucji, tj. zaspokojenia wierzyciela eg-
zekwujacego”. Z kolei w literaturze wskazuje si¢, iz ustanowienie zarzadcy
udzialéw w spéice z 0.0. nie wymaga ustalenia, ze dtuznik wykonuje swoje
uprawnienia nieprawidlowo; wystarczy, ze zachodzi potrzeba wykonywa-
nia przez wierzyciela innych niz prawa majatkowe uprawnien lub dokona-
nia innych czynnosci niz czynnosci zachowawcze’. Elementem wsp6lnym
przedstawionych powyzej stanowisk jest twierdzenie, ze dtuznik, az do
momentu ustanowienia zarzadcy, jest uprawniony do wykonywania praw
korporacyjnych jako wspédlnik spétki z 0.0.57

Jednakze biorac pod uwage tres¢ przepisu art. 910* § 2 k.p.c., nie
spos6b zgodzic si¢ z zaprezentowanym powyzej pogladem, iz dluznik-
-wspo6lnik traci przystugujace mu uprawnienia dopiero w momencie
powolania zarzadcy. Zgodnie z przedstawionym w niniejszym artykule
stanowiskiem na temat skutkow zaj¢cia udziatéw, wynikajacym z lite-
ralnego brzmienia przepisu art. 910 § 1 pkt 1 k.p.c., dtuznik-wspélnik
zostaje pozbawiony wszelkich uprawnien przystugujacych mu z tytulu
posiadanych udziatéw od chwili ich zajg¢cia przez komornika. Jedno-
cze$nie nalezy zaznaczy¢, ze wykonywanie uprawnien korporacyjnych
nie przechodzi na wierzyciela, gdyz brak ku temu podstawy norma-
tywnej. Na mocy dokonanego zaj¢cia udzialu wierzyciel moze wyko-

nywaé w pelni uprawnienia majatkowe, a organizacyjne jedynie w celu

5 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r., IT CSK 151/13, Legalis nr 819270.

¢ M. Rzonca, Wykonywanie uprawnien z udziatow..., op. cit., s. 117; M. Zukiel, A. Sobo-
lewska, Zarzqdca udziatow..., op. cit., s. 307.

7 B. Draniewicz, Skutki zajecia udziatu w spotee z 0.0. w postgpowaniu egzekucyjnym w sferze
uprawnieri korporacyjnych — wybrane aspekty praktyczne, MoP 2006, nr 11, s. 620; N. Ko-
bytka, A. Peczyk, Skutk: zajecia udziatow..., op. cit., s. 15; Wyrok SA z dnia 3 lipca 2014 r.,
1 ACa 138/14, Legalis nr 1242073; wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r., I CSK 150/13, Legalis
nr 819269; wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 1., II CSK 151/13, Legalis nr 819270.
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zachowania prawa. Uprawnienia korporacyjne z zajgtego udzialu moze
wykonywac wytacznie powolany przez sad zarzadca.

Zgodnie z przepisem art. 910” § 2 k.p.c. do zarzadcy powolane-
go w celu wykonywania uprawnien korporacyjnych z zajgtego udziatu
maja zastosowanie odpowiednio przepisy o zarzadzie nieruchomoscia
w toku egzekucji (art. 931—941 k.p.c.). Majac na uwadze tres¢ przepisu
art. 931 § 1 k.p.c. z zw. przepisem art. 910* § 2 k.p.c., nalezy stwierdzi¢,
iz sad w pierwszej kolejnosci powinien powola¢ dtuznika na zarzadce
zajetego udziatu. Od chwili ustanowienia dluznika przez sad zarzadca,
zakres wykonywanych przez niego uprawnien korporacyjnych wyznacza
przepis art. 935 k.p.c w zw. z art. 910” § 2 k.p.c. Oznacza to, iz w przy-
padku zajeciu udziatu przez komornika, dtuznik nie jest uprawniony do
wykonywania uprawnien korporacyjnych jako wlasciciel udziatu, lecz wy-
facznie jako powotany przez sad zarzadca. W przypadku niewywiazywa-
nia si¢ z ustawowych obowiazkéw zarzadcy, sad na wniosek wierzyciela
lub z urzedu moze odebra¢ dluznikowi sprawowanie zarzadu i powolaé
do pelnienia tej funkcji inny podmiot (art. 931 § 2 k.p.c. w zw. z art. 910°
§ 2 k.p.c.). W tym miejscu nalezy zwrdcic uwagg, ze rowniez dhuznik jest
uprawniony do zlozenia wniosku o zmiang zarzadcy. Powyzsze upraw-
nienie nalezy wigza¢ z okoliczno$cia, iz dtuznik, dzialajac jako zarzadca
zajetego udziatu, ponosi odpowiedzialnos¢ za szkod¢ wyrzadzong niena-
lezytym wykonywaniem obowiazkéw (art. 938 § 1 k.p.c. w zw. z art. 910°
§ 2 k.p.c.). Natomiast w celu zwolnienia si¢ z powyzszej odpowiedzial-
nosci dtuznik powinien ztozy¢ do sadu wniosek o zmiang zarzadcy. Tak
okreslona sytuacja prawna dtuznika zabezpiecza w sposéb wystarczajacy
interes majatkowy wierzyciela, przy jednoczesnym pozostawieniu dtuzni-
kowi mozliwo$ci wykonywania uprawnien korporacyjnych.

Za przedstawiong powyzej interpretacja przemawia nie tylko tres¢ prze-
pisu art. 910 § 1 pkt 1 k.p.c., lecz réwniez przepis art. 910 § 2 k.p.c., w mysl
ktérego wniosek o powolanie zarzadcy moze zlozy¢ takze dhuznik-wspol-
nik. Przyjecie wbhrew tresci przepisu art. 910 § 1 pkt 1k.p.c., Ze dtuznik od

chwili zajecia udzialu jest dalej uprawniony do wykonywania uprawnien
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korporacyjnych jako wspélnik, powodowaloby, iz uprawnienie do ztozenia
przez dluznika wniosku o powotlanie zarzadcy nalezaloby uzna¢ za zbedne.
Watpliwe jest bowiem zaistnienie sytuacji, w ktorej dhuznik, uprawniony do
wykonywania uprawnien korporacyjnych jako wspdlnik, ztozylby do sadu
wniosek o powolanie go jako zarzadcy. Oznaczaloby to w rezultacie natoze-
nie na niego odpowiedzialnosci za prawidlowe sprawowanie zarzadu zajgtym
udzialem oraz ograniczenie przystugujacych mu praw wylacznie do wskaza-
nych przez przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego uprawnien zarzad-
cy nieruchomosci. Ponadto pozbawienie dtuznika wykonywania upraw-
nieri korporacyjnych jako wspélnika od chwili zajecia udzialow w sp. z o.o.
W znacznym stopniu ogranicza mozliwos¢ negatywnego oddzialywania na
prawo wierzyciela do zaspokojenia si¢ z zajetego prawa majatkowego.

W celu prawidtowego okreslenia uprawnien zarzadcy niezbgdne po-
zostaje ustalenie zakresu sformulowania zawartego w przepisie art. 910*
§ 2k.p.c. — ,inne uprawnienia wynikajace z zaj¢tego prawa”. W judykatu-
rze prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym w zakresie upraw-
nient zarzadcy miesci si¢ mozliwos¢ wykonywania wszelkich niemajat-
kowych praw dluznikas®. Ponadto Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze
wykonywanie przez zarzadceg uprawnien dluznika nie doznaje ograniczenia
w zwigzku z réwnoczesnym podjeciem identycznych srodkéw prawnych
przez wierzyciela w zakresie uprawnien zachowawczych. Uzasadnieniem
powyzszego twierdzenia jest ré6zna podstawa prawna umocowania wierzy-
ciela oraz zarzadcy do wykonywania uprawnien korporacyjnych dtuznika.
Wierzyciel uzyskuje to uprawnienie ex /ege (z mocy zaj¢cia), natomiast za-
rzadca dziata w ramach uprawnien korporacyjnych przystugujacych dtuz-
nikowi, z ograniczeniem wynikajacym z przepisow o zarzadzie w egzekucji
z nieruchomosci. Powyzszy skutek wiaze si¢ z surogacyjna pozycja zarzad-
cy, ktoéry od chwili ustanowienia przejmuje mozliwo$¢ wykonywania praw

korporacyjnych wynikajacych z zajetego udzialu®. Zarzadca na podstawie

8 Uchwata SN z dnia 24 listopada 2011 r., IIT CZP 64/11, OSNC 2012/6/67.
59 Ibidem; wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r., II CSK 151/13, Legalis nr 819270; wyrok
SA z dnia 20 marca 2014 1.,  ACa 46/14, Legalis nr 1213548.
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przyznanych mu kompetencji nie dziala na rzecz dtuznika czy wierzyciela,
lecz w imieniu wlasnym®.

W doktrynie prezentowane jest rowniez odmienne stanowisko dotyczace
mozliwosci jednoczesnego wykonywania uprawnien z zajetych udzialow przez
wierzyciela i zarzadcg. Niektorzy autorzy twierdza, iz z chwilg ustanowienia
zarzadcy, wierzyciel zostaje pozbawiony mozliwosci wykonywania jakichkol-
wiek praw zwiazanych z zajetym udzialem®. Oznacza to, ze od momentu obje-
cia zarzadu, to wlasnie zarzadca staje si¢ wylacznie uprawniony do wykonywa-
nia w zast¢pstwie dhuznika wszelkich praw majatkowych oraz korporacyjnych.
Jako argument przemawiajacy za prezentowanym stanowiskiem powoluje si¢
przepis art. 910 § 2 k.p.c., ktéry nakazuje do zarzadcy stosowac odpowiednio
przepisy o zarzadzie w egzekucji z nieruchomosci, dotyczace przede wszyst-
kim uprawnieni o charakterze majatkowym. Ponadto podziat kompetencji po-
mi¢dzy zarzadcg a wierzyciela prowadzilby do znacznych trudnosci w ustale-
niu, jaki podmiot jest uprawniony do dokonania okreslonej czynnosci.

Majac powyzsze na uwadze, nalezatoby jednak opowiedzie¢ si¢ za stanowi-
skiem przedstawionym przez Sad Najwyzszy. Zgodnie z trescig przepisu art. 910>
§ 2 k.p.c. brakuje normatywnej podstawy do uznania, iz uprawnienia wierzycie-
la z tytulu zajecia udziatu w spélce z 0.0. doznajg jakiegokolwiek ograniczenia
w zwigzku z powolaniem zarzadcy. Wierzyciel na mocy zajecia udziahu uprawnio-
ny jest wylacznie do wykonywania uprawnient majatkowych oraz czynnosci za-
chowawczych. Natomiast zarzadcy w zakresie pojecia innych uprawnien wynika-
jacych z zajetego prawa przystuguja wszelkie uprawnienia korporacyjne dtuznika.

6. Podsumowanie

W wyniku uchwalonej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 2 lipca 2004 r. nastapito migdzy innymi uszczeg6élowienie przepiséw

dotyczacych sposobu prowadzenia egzekucji z udzialéw w spétce z o.o.

% N. Kobyltka, A. Peczyk, Skutki zajecia udziatow..., op. cit., s. 16-17; Z. Swieboda,
Postgpowanie upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2003, s. 21.
o M. Zukiel, A. Sobolewska, Zarzqdca udziatow..., op. cit., s. 308
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Mimo to jednak aktualny pozostaje problem wskazania zakresu przy-
znanych wierzycielowi uprawnien z tytulu zajecia udziatéw oraz moz-
liwosci wykonywania przez dtuznika-wspélnika uprawnien korporacyj-
nych po dokonanym zaj¢ciu. Podsumowujac rozwazania przedstawione
w niniejszym artykule, nalezy stwierdzi¢, iz wierzycielowi na mocy do-
konanego zajg¢cia udziatu przysluguja kompetencje do wykonywania
uprawnien majatkowych dhuznika (przepis art. 910* § 1 k.p.c.). Ponadto
jest on uprawniony do wykonywania wszelkich czynnosci zachowaw-
czych, w tym o charakterze korporacyjnym, o ile stuzg zachowaniu zaje-
tego prawa. Natomiast w przypadku koniecznosci realizacji innych praw
dluznika, sad z urzedu badz na wniosek wierzyciela lub dtuznika powola
zarzadcg (przepis art. 910*§ 2 k.p.c.). Jednoczesnie nalezy stwierdzid,
iz dluznik, zgodnie z przepisem art. 910 § 1 pkt 1 k.p.c., w chwili do-
konania zajecia udzialu zostaje pozbawiony mozliwosci wykonywania
uprawnien zaréwno majatkowych, jak i korporacyjnych. Jedynie w mo-
mencie powolania go przez sad jako zarzadcy zajetego udziatu staje si¢
on ponownie uprawniony do wykonywania praw korporacyjnych, lecz
w zakresie ograniczonym ramami sprawowanego zarzadu. Tak uregulo-
wana sytuacja prawna wierzyciela oraz dluznika pozwala w pelni pogo-
dzi¢ przeciwstawne interesy wierzyciela egzekwujacego oraz dtuznika-
-wspolnika, przy jednoczesnym zabezpieczeniu funkcjonowania spotki

jako osoby trzeciej w postgpowaniu egzekucyjnym.
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STRESZCZENIE Pelnomocnictwo procesowe
a system teleinformatyczny obstugujacy
elektroniczne postepowanie upominawcze

W artykule autor charakteryzuje problematyke sporzqdzania petnomocnic-
twa w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym w znaczeniu rozporzqdzenia eIDAS, rozwijajgc tg te-
matyke o sens i znaczente elektronicznego postgpowania upominawczego, opis
procedury sktadania wnioskow i oswiadczen w postgpowaniu egzekucyjnym
2a posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujqcego elektroniczne
postepowante upominawcze, pojecie petnomocnictwa w elektronicznym poste-
powaniu upominawezym, oraz w postepowaniu egzekucyjnym. Autor porusza
rowniez problematyke rownowaznosci oswiadczen woli zlozonych w formie
elektronicznej i pisemnej, rownowaznosci podpisu elektronicznego z podpisem
wlasnorgcznym, jak rowniez sporzqdzania pism procesowych w formie elek-
tronicznej, oraz elektronicznego poswiadczania odpisu dokumentu przez pro-
fesjonalnego petnomocnika.

Stowa kluczowe: rozporzqdzenie eIDAS, elektroniczne postgpowanie upomi-
nawczge, pefnomocnictwo, system teleinformatyczny

SUMMARY Power of Attorney in Relation to ICT
System Serving the Purpose of Electronic
Writ-of-payment Proceedings

The author of this articles describes the problems related to drawing up a Power
of Attorney in the form of an electronic document signed with a qualified elec-
tronic signature as understood by the eIDAS Regulation. Moreover; the article
elaborates on the sense and meaning of an electronic writ of payment proceedings,
1t describes the procedure of filing applications and statements in enforcement pro-
ceedings with the use of an ICT system serving the purpose of electronic writ of
payment proceedings, as well as the notion of a Power of Attorney in electronic
writ of payment proceedings and in enforcement proceedings. Further; the author
touches upon the issues of equivalent legal effect of statements of will made in an



electronic or written form, equivalent legal effect of an electronic signature and
a bandwritten signature, as well as drawing up procedural writs in an electronic
form and electronic certification of a document copy by a professional Attorney.

Keywords: e]DAS Regulation, electronic writ of payment proceedings, Power
of Attorney, iCT system



ARTURPYTEL

Pelnomocnictwo procesowe
a system teleinformatyczny
obstugujacy elektroniczne
postepowanie upominawcze

1. Wstep

Czasy, w ktorych zyjemy, odznaczaja si¢ niezwykta dynamika zmian za-
réwno spolecznych, jak i technologicznych, wywierajacych takze wplyw
na zmiang regulacji prawnych’. Elektronika w réznych postaciach i za
pomoca réznych instrumentéw wkracza niemal we wszystkie obszary
prawa. Opanowuje ona sfer¢ uméw, forme¢ czynnosci cywilnoprawnych,
wlacza si¢ takze w obszary procedur sadowych?.

W zwiazku z rozwojem elektronicznych technik komunikowania si¢ na
odleglos¢ (w szczegdlnosci internetu i poczty elektronicznej) powstata po-
trzeba prawnego uregulowania zagadnieri dotyczacych skladania oswiad-

czeni woli za pomocg tych srodkéw, zwhaszcza ze srodki te w coraz wigkszym

' A. Bieliiski, Forma elektroniczna czynnosci prawnej — realna nowos¢ czy jedynie formalne
usankcjonowanie dotychczas wypracowanych rozwiqzan?, Prawo Mediéw Elektronicznych
2016, nr 2, s. 7, Legalis.

* K. Piasecki, System dowodow i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 2012, Lex nr 170164.
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stopniu konkuruja z rozwigzaniami tradycyjnymi®. Szczegélnie jest to do-
strzegalne na plaszczyznie postgpowania egzekucyjnego.

Istota elektronicznego postgpowania upominawczego jest maksymal-
ne uproszczenie rozpoznawania roszczen i zapewnienie ta droga stronie
sprawnego uzyskania tytutu egzekucyjnego, a nast¢pnie tytulu wykonaw-
czego. Co wazne, regula jest, iz w postgpowaniu tym nie dotacza si¢ odpi-
sOw pisma, zalacznikéw i pelnomocnictwa.

Wierzyciel, ktéry dysponuje tytulem wykonawczym wydanym w elek-
tronicznym post¢gpowaniu upominawczym (art. 783 § 4 Kodeksu poste-
powania cywilnego*), moze zlozy¢ wniosek o wszczecie egzekucji za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego elektroniczne
postepowanie upominawcze (art. 797 § 2 k.p.c.). Réwniez na potrze-
by postgpowania egzekucyjnego wprowadzono zasade, zgodnie z ktdra
w postgpowaniu tym nie dolacza si¢ odpiséw pisma, zalacznikéw i pel-
nomocnictwa ani jego uwierzytelnionego odpisu (art. 126 § 3' k.p.c.), lecz
pelnomocnik powoda powinien si¢ powotac na pelnomocnictwo.

Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2011 1.,
IIT CZP 66/11, pelnomocnik wierzyciela, sktadajacy do komornika za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego, obstugujacego elektronicz-
ne postgpowanie upominawcze, wniosek o wszczecie egzekucji na pod-
stawie tytulu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 797 § 2 w zwiazku
z art. 783 § 4 k.p.c., ma obowiazek wykaza¢ swoje umocowanie w spo-
s6b okreslony w art. 89 § 1 i art. 126 § 3 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c’
Tres¢ przedmiotowej uchwaly powoduje zar6wno dla komornikéw sa-
dowych, jak i wierzycieli oraz ich pelnomocnikéw powazne trudnosci

zwigzane z obowiazkiem przedkladania ,papierowych” pelnomocnictw

3 Patrz: J. Golaczyniski, Wplyw rozporzqdzenia eIDAS na polskie prawo prywatne. Wybrane za-
gadnienia {w:} Media elektroniczne. Wipotczesne problemy prawne, pod red. K. Flagi-Gieruszyni-
skiej, J. Golaczyniskiego i D. Szostka, Warszawa 2016, s. 3. Zob. tez: A. Bielifiski, op. cz.

+ Tj.Dz.U. z2018r, poz. 155 ze zm.; dalej: k.p.c.

5 Uchwala SN z dnia 30.11.2011 1., III CZP 66/11, OSNC 2012/6/72/41, www.sn.pl,
Biul. SN 2011, nr 11, Legalis; IIT CZP 74/11, OSNC 2012/4/50/61, www.sn.pl, Biul.
SN 2011, nr 11, OSG 2013/6/24/8, Legalis; IIT CZP 66/11, OSNC 2012/6/72/41, www.
sn.pl, Biul. SN 2011, nr 11, Legalis.
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(strata czasu okolo 3 dni) oraz koniecznos$cia wzywania ww. 0s6b przez ko-
mornikéw sadowych do uzupetniania brakéw wniosku w tym zakresie (stra-
ta czasu okoto 14 dni).

W opinii autora rozwiazaniem powyzszego problemu moze by¢ wpro-
wadzenie do systemu teleinformatycznego, obslugujacego elektroniczne
postgpowanie upominawcze, narz¢dzi informatycznych (umozliwiajacych
dodawanie zalacznikéw), za posrednictwem ktérych pelnomocnik wie-
rzyciela bedzie mogl przesta¢ pelnomocnictwo lub jego odpis (opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym w znaczeniu rozporzadzenia
eIDASS przekonwertowany skan pelnomocnictwa do postaci elektronicz-
nej lub dokument elektroniczny) wraz z wnioskiem egzekucyjnym oraz ty-

tutem wykonawczym wybranemu przez siebie komornikowi sadowemu.

2. Sens i znaczenie elektronicznego post¢powania

upominawczego

Elektroniczne postgpowanie upominawcze, umozliwiajace wykorzy-
stanie w post¢gpowaniu cywilnym elektronicznych technik komunikacji
i przetwarzania danych powszechnie uzywanych w zyciu spolecznym,
zostalo wprowadzone do Kodeksu postepowania cywilnego ustawa
z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw?’.

Stanowi ono postgpowanie odrebne, bedace pierwszym najbardziej zin-
formatyzowanym postgpowaniem cywilnym. Obejmuje bowiem wnoszenie
w formie elektronicznej pism procesowych przez powoda i przez pozwanego
takultatywnie, dor¢czenia elektroniczne, wydawanie orzeczen przez sad w for-

mie elektronicznej, w dodatku bez prowadzenia papierowych akt sadowych.

6

Tj.Dz.U. UE. L. z 2014 1. Nr 257, poz. 73 ze zm. Rozporzadzenie dalej cytowane jako
eIDAS. Wprowadza ono m.in. inne rodzaje podpiséw elektronicznych oraz inne ich
skutki niz wczesniejsza dyrektywa 1999/93/WE oraz uchwalona na jej podstawie
polska ustawa o podpisie elektronicznym z 18.9.2001 1.

7 Tj. Dz.U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156; Uchwata SN z dnia 30.11.2011 1., III CZP 66/11,
OSNC 2012/6/ 72/ 41.
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Umozliwia takze nadanie klauzuli wykonalnosci w formie elektroniczneji zto-
zenie przez wierzyciela wniosku do komornika sadowego o wszczgcie egzeku-
cji w formie elektronicznej®.

Istota elektronicznego postgpowania upominawczego jest maksymalne
uproszczenie rozpoznawania roszczefi i ta droga zapewnienie stronie szyb-
kiego uzyskania tytulu egzekucyjnego, a nast¢pnie tytulu wykonawczego®.
Stad tez wprowadzono zasadg, ze w post¢gpowaniu tym nie dotacza si¢ od-
pis6w pisma, zalacznikéw i pelnomocnictwa — art. 126 § 3'k.p.c.”® Celem
elektronicznego postepowania upominawczego jest takze przyspieszenie
przebiegu postepowania, odcigzenie sadéw oraz zmniejszenie kosztéw po-
stepowania. Niewatpliwa zaleta automatycznego przygotowywania danych
oraz elektronicznego obrotu prawnego jest szybsza komunikacja mi¢dzy
sadem a uczestnikami post¢powania™.

Albowiem nakaz zaplaty, wydany w elektronicznym post¢gpowaniu
upominawczym, pozostaje w elektronicznych aktach sprawy. Postac
elektroniczng ma réwniez klauzula wykonalnosci, w ktora tytut egze-
kucyjny jest zaopatrywany z urz¢du™. Powodowi nie dorgcza si¢ oryginatu
elektronicznego tytutu wykonawczego”. Powod ma jednak, za posrednic-

twem systemu teleinformatycznego, podobnie jak sady oraz komornicy,

8 J. Golaczyiiski, D. Szostek, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz [w:} Informa-
tyzacja postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Gotaczynskiego i D. Szostka,
Warszawa 2016, Legalis.

o A. Mejka, Glosa do uchwaly SN z dnia 30 listopada 2011 ., 111 CZP 74/11, 2012, Lex
nr 155870.

t© Uzasadnienie projektu noweli z dnia 9 stycznia 2009 r. — Sejm RP VI kadencji,
druk sejmowy nr 859; J. Bodio, Komentarz do art. 126 Kodeksu postepowania cywilnego
[w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz do art. 1—729, wyd. 7, pod red.
A. Jakubeckiego, 2017, Lex nr §24011.

" B. Sujecki, Das elektronische Mabnverfahren, Tubingen, 2008, s. 188; A. Harast, Elek-
troniczne postgpowanie upominawcze (sqdowe) w wybranych parstwach Unii Europej-
skiej, M.Prawn. 2009, nr 20, s. 1087, Legalis.

2 Art. 782 § 2 k.p.c., art. 783 § 4 k.p.c., § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie czynnos$ci sagdu zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci
elektronicznym tytutom egzekucyjnym oraz sposobu przechowywania i postugiwa-
nia si¢ elektronicznymi tytutami wykonawczymi (Dz.U. z 2016 r., poz. 1739).

3 Par. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21.10.16 r. w sprawie czynno-
$ci sagdu zwiazanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci elektronicznym tytutom
egzekucyjnym oraz sposobu przechowywania i postugiwania si¢ elektronicznymi
tytutami wykonawczymi (Dz.U. z 2016 ., poz. 1739).
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dostep do elektronicznego repozytorium, w ktérym tytul wykonaw-
czy jest przechowywany. Naturalng konsekwencja takiego stanu rze-
czy jest danie wierzycielowi mozliwosci prawnych do ztozenia wniosku
o wszczecie egzekucji na podstawie tytulu wykonawczego, o ktérym
mowa w art. 783 § 4 k.p.c., takze za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego™.

Na potrzeby elektronicznego postgpowania upominawczego
w art. 68 zdanie drugie i w art. 89 § 1 zdanie czwarte w zwiazku z art. 126
§ 3" k.p.c. wylaczony zostal obowiazek wykazywania dokumentem
swojego umocowania przez osoby dokonujace czynnosci proceso-
wych jako przedstawiciele ustawowi, organy lub osoby wymienione
wart. 67 k.p.c., a takze jako pelnomocnicy procesowi. Zastapit go obo-
wiazek wskazania, a wigc wyjasnienia podstawy swojego umocowania,
gdy wynika ono z pelnomocnictwa, a takze podanie daty jego udziele-
nia, zakresu oraz okolicznosci wymienionych w art. 87 k.p.c.”

Odstapienie od wymagania udokumentowania umocowania na rzecz
obowiazku wskazania jego podstawy uzasadnione zostalo w projekcie
ustawy potrzeba szybkiego wydania orzeczenia i powszechna prakty-
ka przedstawiania przez pelnomocnikéw uwierzytelnionych przez nich
odpiséw pelnomocnictw, a takze komplikacjami, jakie wiazalyby si¢
z koniecznoscig przekazywania dokumentéw papierowych w postepo-

waniu pozbawionym tradycyjnych akt™.

3. Procedura skladania wnioskow i oswiadczen w post¢gpowaniu
egzekucyjnym za posrednictwem systemu teleinformatycznego

obslugujacego elektroniczne post¢gpowanie upominawcze

Ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-

nia cywilnego oraz niektdrych innych ustaw; wprowadzajaca elektroniczne

“ A. Mejka, op. cit.
5 Uchwata SN z dnia 30.11.2011 1., ITI CZP 66/11, OSNC 2012/6/72/ 41.
¢ Por. Sejm RP VI kadencji, druk sejmowy nr 859.
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postepowanie upominawcze, dokonana zostala zmiana art. 797
k.p.c., polegajaca na dodaniu do jego tresci § 2—57. W efekcie art. 797
§ 2 k.p.c. w obecnym brzmieniu zezwala na ztozenie wniosku o wszcze-
cie egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego wskazanego w art. 783
§ 4 k.p.c. takze za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstu-
gujacego elektroniczne postgpowanie upominawcze™.

Norma opisana w art. 797 § 2 k.p.c. zawiera ustawowy wyjatek od za-
sady, iz wnioski i o§wiadczenia w post¢gpowaniu egzekucyjnym sa skla-
dane na pi$mie badz ustnie do protokotu. Z kolei, jezeli dokonano wy-
boru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
wnioski i o§wiadczenia sktada si¢ wylacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego (art. 760 § 1k.p.c.). Zgodnie z ta wyjatkowa regula-
cja dopuszczalna jest, chociaz w ograniczonym przedmiotowo zakresie,
droga elektroniczna, tj. sposéb inicjowania post¢gpowania egzekucyjne-
go za pomocg szczeg6towo tu okreslonego systemu teleinformatyczne-
go obslugujacego elektroniczne postgpowanie upominawcze™.

ZYozenie do komornika wniosku o wszczecie egzekucji zgodnie
zart. 797 § 2 k.p.c. jest uprawnieniem, a nie obowiazkiem wierzyciela za-
mierzajacego zainicjowaé egzekucj¢. Decyzja w tej materii uzalezniona
jest od spodziewanych korzysci, ktore wierzyciel ocenia samodzielnie®.

Mozna by sadzi¢, iz wyb6r formy kwalifikowanej wniosku o wszczecie
egzekucji powinien przyspieszy¢ termin podjgcia pierwszej czynnosci.
W rzeczywistosci tak si¢ jednak nie dzieje, albowiem w przypadku gdy
wniosek egzekucyjny skladany jest za posrednictwem systemu teleinfor-

matycznego obslugujacego elektroniczne post¢gpowanie upominawcze, nie

7 A. Stangret-Smoczyniska, B. Pekalski, Komentarz do art. 797 Kodeksu postepowania cy-
wilnego [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.
Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, 2012, Lex nr 127721.

8 D. Zawistowski, Komentarz do art. 760 Kodeksu postgpowania cywilnego [w:1 Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V. Artykuty 730-1088, wyd. 2, pod red.
H. Doleckiego i T. Wisniewskiego, 2014, Lex nr 170994.

© A. Stangret-Smoczynska, B. Pekalski, Komentarz do art. 797 Kodeksu post¢powania
cywilnego [w:} Kodeks...., op. cit.

20 Jbidem.
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istnieje techniczna mozliwos¢ ztozenia réwniez ta droga pelnomocnictwa
w formie przewidzianej przepisami prawa. Rodzi to po stronie pelnomoc-
nika wierzyciela obowiazek przedktadania ,papierowych” pelnomocnictw;,
a po stronie komornika konieczno$¢ wzywania pelnomocnika do uzupet-
nienia brakéw wniosku w tym zakresie.

Wybér drogi elektronicznej w postgpowaniu rozpoznawczym (art. 125
§ 2'k.p.c.) nie rozciaga si¢ na postgpowanie egzekucyjne — wierzyciel moze,
lecz nie musi zdecydowac si¢ na zlozenie wniosku o wszczecie egzekuciji
za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 760 § 1 k.p.c.). Wy-
bér drogi elektronicznej jest definitywny i oznacza, ze wierzyciel bedzie
dokonywat czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym wylacznie za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego®. Nalezy odnotowac, ze w doktry-
nie dostrzegalny jest réwniez odmienny poglad, wedlug ktérego termin
»sprawa” oznacza caly tok czynnos$ci zmierzajacych do zabezpieczenia,
rozpoznania i wyegzekwowania dochodzonego roszczenia. Wedlug tego
podejscia, jezeli powdd ztozy oswiadczenie o wyborze wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznego (i go nie odwola) np. w po-
stgpowaniu rozpoznawczym, to jest nim zwigzany takze w post¢gpowaniu
egzekucyjnym®.

Jak wynika z powyzszego, wymogi formalne elektronicznego wniosku
egzekucyjnego warunkuje ksztalt systemu teleinformatycznego, za ktérego
posrednictwem wniosek ten jest skfadany. Tres¢ wniosku elektronicznego
daleko rézni si¢ od tresci wniosku skfadanego w formie pisemnej. Jednak
nie oznacza to, ze dla wnioskow sktadanych w obu postaciach (tj. pisemnej
i elektronicznej) nie ma wspolnych wymogéw formalnych®.

Whiosek o wszczecie egzekucji ztozony komornikowi za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego, obstugujacego elektroniczne po-

stepowanie upominawcze w trybie art. 797 § 2 k.p.c., wywoluje wszelkie

* O. Marcewicz, Komentarz do art. 797 Kodeksu postgpowania cywilnego [w:1 Kodeks poste-
powania cywilnego. Tom 11. Komentarz do art. 730-1217, wyd. 7, pod red. A. Jakubeckie-
go, 2017, Lex nr 10534.

2 J. Gotaczynski, D. Szostek, Kodeks..., op. cit.

3 A. Mejka, op. cit.
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skutki prawne, jakie ustawa wiaze z wniesieniem wniosku o wszczecie eg-
zekucji w postaci pisma procesowego do organu egzekucyjnego. Komornik
tak ztozony wniosek musi traktowac jako pismo procesowe w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego. W szczegélnosci w przypad-
ku, gdy wniosek ma braki formalne, komornik winien wezwa¢ wniosko-
dawce do usunigcia takich brakéw; stosujac zasady okreslone wart. 130 § 1

wzw. zart. 13§ 2 k.p.c.*

4. Pelnomocnictwo w elektronicznym
postgpowaniu upominawczym a pelnomocnictwo

w postepowaniu egzekucyjnym

4.1. Pojecie pelnomocnictwa

Pelnomocnictwo procesowe stanowi o§wiadczenie woli zawierajace
umocowanie pelnomocnika do dokonywania czynnosci procesowych
i materialnoprawnych, okreslonych w art. 91 k.p.c.»

Pelnomocnictwo procesowe upowaznia do dzialania w imieniu mo-
codawcy w calym dwuinstancyjnym postgpowaniu rozpoznawczym oraz
zabezpieczajacym i egzekucyjnym®. Tak wigc pelnomocnictwo proce-
sowe zfozone w postgpowaniu rozpoznawczym jest skuteczne w poste-
powaniu egzekucyjnym?®. Jezeli zatem petnomocnik dziatal w postepo-
waniu rozpoznawczym na podstawie pelnomocnictwa procesowego,
moze on stosownie do art. 91 pkt 2 k.p.c. reprezentowac wierzyciela

réwniez w postepowaniu egzekucyjnym?.

# A. Stangret-Smoczyiiska, B. Pekalski, Komentarz do art. 797 Kodeksu postgpowania cy-
wilnego [w:} Kodeks...., op. cit.

= S. Sottysinski, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 marca 2006 r., 111 CZP 14/06 oraz do po-
stanowienia SN z dnia 9 marca 2006 r., I CZ 8/06, OSP 2006/12/141, Lex nr §7333.

¢ H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywil-
nych, 2014, Lex nr 240159.

7 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 08.02.2017 1., I SA/O1 927/16, Lex nr 2237134.

# 7. Szczurek, Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych. Czes¢ ogolna, Sopot 2005, Lex
nr §3208.
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Pelnomocnictwo procesowe obowiazuje w granicach okreslonych
w art. 91 k.p.c. wtedy, gdy osoby uczestniczace w akcie umocowania zlozyly
oswiadczenie o udzieleniu i przyjeciu pelnomocnictwa bez oznaczenia jego
zakresu®. Zakres, czas trwania i skutki umocowania ocenia si¢ wedhug tre-
$ci pelnomocnictwa oraz przepis6w prawa cywilnego (art. 92 k.p.c.)®.

»Udzielenie pelnomocnictwa” to termin technicznoprawny, oznaczaja-
cy czynno$¢ prawng, w sktad ktérej wehodzi oswiadczenie woli mocodawcy
zmierzajace do wywolania skutku cywilnoprawnego w postaci nawigzania
mi¢dzy reprezentowanym i pelnomocnikiem stosunku pelnomocnictwa’.

Samo udzielenie pelnomocnictwa nie jest réwnoznaczne z jego pi-
semnym udokumentowaniem. Poj¢cie pelnomocnictwa z jednej strony
oznacza bowiem pochodzace od mocodawcy umocowanie pelnomocni-
ka do dziatania w jego imieniu, z drugiej zas — dokument stwierdzajacy
to umocowanie. Udzielenie pelnomocnictwa (rozumianego jako umoco-
wanie) moze nastapi¢ w dowolnej formie — ustnej lub pisemnej. Wymo-
giem skutecznosci aktu udzielenia pelnomocnictwa i w konsekwencji
podejmowania czynnosci procesowych przez pelnomocnika w imieniu
mocodawcy jest wykazanie przed sadem tego umocowania odpowied-
nim dokumentem?.

W mysl art. 89 § 1 k.p.c. pelnomocnik obowiazany jest, przy pierw-
szej czynnos$ci procesowej, dotaczy¢ do akt sprawy peltnomocnictwo (ro-
zumiane jako dokument potwierdzajacy umocowanie) z podpisem moco-
dawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa. W rezultacie uznaje sig, ze
dokument pelnomocnictwa i jego wydanie nie maja znaczenia konstytu-

tywnego, gdyz taki charakter posiada samo udzielenie umocowania®.

2 H. Ciepta, Komentarz do art. 91 Kodeksu postgpowania cywilnego [w:1 Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-366, wyd. 7, pod red. K. Piaseckiego, Warsza-
wa 2016, Legalis.

30 Z. Merchel, Ruchomos¢ jako przedmiot egzekucji. Postgpowanie. Wzory pism i orzeczen,
Sopot 2006, Lex nr 58756.

3 M. Smyk, Pefnomocnictwo wedtug kodeksu cywilnego, 2010, Lex nr 109199.

32 Postanowienie SN z dnia 08.12.2016 r., IT PZ 23/16, Lex nr 2202496.

3 Por. postanowienie SN z dnia 09.03.2006 1., I CZ 8/06, OSP 2006/12/141; wyrok SN
zdnia1r.12.2006r.,1 PK124/06, Monitor Prawa Pracy 2007, nr §, poz. 256 i orzecze-
nia tam powolane.
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Dokument pelnomocnictwa jest niezb¢dnym dowodem potwierdzaja-
cym istnienie umocowania pelnomocnika do dzialania w imieniu strony.
Dow6d ten nie podlega zastgpieniu zadnym innym $rodkiem dowodo-
wym, gdyz wobec sadu i strony przeciwnej za petnomocnika dziatajacego
z wlasciwym umocowaniem moze uchodzi¢ tylko osoba, ktéra wykazala
swe umocowanie odpowiednim dokumentem pelnomocnictwa’.

Pojawia si¢ jednak pytanie, co jezeli — biorac pod uwage zmiany dokona-
ne w zakresie szeroko rozumianej ,informatyzacji postegpowania cywilnego”
— pelnomocnictwo zostanie udzielone pelnomocnikowi wylacznie w formie
elektronicznego dokumentu opatrzonego kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym w znaczeniu rozporzadzenia eIDAS i w jaki spos6b pelnomocnik
moze wprowadzi¢ takie pelnomocnictwo do postgpowania egzekucyjnego,
korzystajac z systemu teleinformatycznego obshugujacego elektroniczne po-

stepowanie upominawcze?

4.2. Pelnomocnictwo w elektronicznym

postepowaniu upominawczym

Istota elektronicznego post¢gpowania upominawczego polega na szyb-
kim wydaniu orzeczenia. W zwigzku z tym na potrzeby tego postepowania
zmienione zostaty art. 89 § 1 k.p.c., art. 126 k.p.c. 1128 k.p.c. przez wpro-
wadzenie zasady, ze w postgpowaniu tym nie dolacza si¢ odpisow pi-
sma, zalagcznikéw i pelnomocnictwa® ani jego uwierzytelnionego odpisu
(zob. art. 126 § 3" k.p.c.), lecz pelnomocnik powoda powinien si¢ powo-
a¢ na pelnomocnictwo®.

Zgodnie z art. 89 § 1 k.p.c., powolujac si¢ na pelnomocnictwo, na-

lezy wskazac jego datg, zakres oraz okolicznosci wymienione w art. 87

34 Postanowienie SN z dnia 24.10.2013 r., IV CZ 73/13, Lex nr 1389014; por. postano-
wienia SN z dnia 10.07.2003 1., III CZP 54/03, PiP 2004, nr 4, poz. 33 oraz z dnia
23.03.2006 1., II CZ 11/06, Lex nr 196611.

3 H. Pietrzkowski, op. cit.

3¢ P.Telenga, Komentarz do art. 89 Kodeksu postepowania cywilnego [w:1 Kodeks postgpowa-
nia cywilnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-729, wyd. 7, pod red. A. Jakubeckiego, 2017,
Lex nr 524011.
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k.p.c., czyli w przypadku zawodowych pelnomocnikéw okolicznosci,
o ktérych mowa w powolanym artykule, przyktadowo fakt bycia adwo-
katem?.

Pelnomocnictwo musi istnie¢ w chwili dokonania pierwszej czyn-
nosci procesowej*. Okolicznosé, ze postgpowanie sagdowe toczy sig
jako elektroniczne post¢powanie upominawcze, nie zwalnia z ko-
nieczno$ci sporzgdzenia pelnomocnictwa procesowego dla zawodo-
wego petlnomocnika na podstawie zasad wlasciwych dla tradycyjnego

postepowania®.

4.3. Pelnomocnictwo w postepowaniu egzekucyjnym

Whiosek o wszczgcie egzekucji za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego, obslugujacego elektroniczne postepowanie upominawcze,
moze by¢ ztozony takze przez pelnomocnika powoda w elektronicznym
postegpowaniu upominawczym, jezeli pow6d dzialal w postgpowaniu
rozpoznawczym zastapiony przez pelnomocnika#.

Wylaczenie obowiazku dofaczenia pelnomocnictwa do pisma pro-
cesowego, o ktérym mowa w art. 126 § 3' k.p.c., dotyczy tylko elek-
tronicznego postgpowania upominawczego*. W rezultacie, zgodnie
z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2011 r., ITI CZP 66/11,
pelnomocnik wierzyciela — sktadajacy do komornika sagdowego za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego elektronicz-
ne post¢powanie upominawcze wniosek o wszczecie egzekucji na pod-

stawie tytulu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 797 § 2 w zwiazku

w
A

L. Gozdziaszek, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, Warszawa 2014, Lex nr 213838.

I. Wiszniewska, K. Wiszniewski, Pefnomocnictwo procesowe w sprawach cywilnych.

Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych i kazus, 2014, Legalis.

» L. Gozdziaszek, op. cit.

4 A. Stangret-Smoczynska, B. Pekalski, Komentarz do art. 797 Kodeksu post¢powania cy-
wilnego [w:] Kodeks ..., op. cit.

# M. Jedrzejewska, K. Weitz, Komentarz do art. 126 Kodeksu postepowania cywilnego {w:}

Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. 5,

pod red. T. Erecinskiego, 2016, Lex nr 10412.

w
So

39



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 5/2018

z art. 783 § 4 k.p.c. — ma obowiazek wykazac¢ swoje umocowanie w spo-
s6b okreslony w art. 89 § 1iart. 126 § 3 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.#*

Dotaczenie do pisma procesowego dokumentu pelnomocnictwa lub
jego wierzytelnego odpisu jest w mysl art. 126 § 3 k.p.c. warunkiem formal-
nym, wobec czego, w razie niezachowania tego warunku, nalezy wezwac
do jego uzupelnienia w okreslonym terminie, stosownie do art. 130 k.p.c.
To z kolei powoduje zaréwno dla komornikéw, jak i wierzycieli oraz ich
pelnomocnikéw, powazne trudnosci zwigzane z obowigzkiem przedkla-
dania ,papierowych” pelnomocnictw oraz koniecznoscia wzywania przez
komornika sadowego do uzupelnienia brakéw wniosku w tym zakresie.
W przekonaniu autora realizacja powyzszych warunkéw prowadzi do ob-
strukcji postgpowania egzekucyjnego oraz wytworzenia po stronie komor-
nika sadowego zbgdnego obowiazku wzywania pelnomocnika wierzyciela
do uzupelnienia braku wniosku egzekucyjnego poprzez przedtozenie ,pa-
pierowego” dokumentu pelnomocnictwa.

Odnotowania wymaga fakt, iz w doktrynie wyrazono odmienne od po-
wyzszego zapatrywanie. Zgodnie nim, przy skfadaniu wniosku o wszczecie
egzekucji za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
elektroniczne postgpowanie upominawcze na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. maja
zastosowanie przepisy dotyczace elektronicznego postgpowania upominaw-
czego, w tym art. 89 § 1 k.p.c. zdanie czwarte oraz art. 126 § 3" k.p.c. Dzieje si¢
tak, albowiem postgpowanie egzekucyjne jest kontynuacja rozpoznawczego
postegpowania elektronicznego i wszczyna si¢ je w taki sam sposdb.

Wystarczy wigc powolanie si¢ na udzielone pelnomocnictwo oraz wska-
zanie podstaw umocowania przez organy, przedstawiciela ustawowego i 0so-
by wymienione w art. 67 k.p.c., nie jest natomiast konieczne przedtozenie

pelnomocnictwa ani odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego*+.

# Uchwata SN z dnia 30.11.2011 1, ITI CZP 66/11, OSNC 2012/6/72/41, www.sn.pl, Biul.
SN 2011, nr 11, Legalis; IIT CZP 74/11, OSNC 2012/4/50/61, www.sn.pl, Biul. SN 2011,
nr 11, OSG 2013/6/24/8, Legalis; IIT CZP 66/11, OSNC 2012/6/72/41, www.sn.pl, Biul.
SN 2011, nr 11, Legalis.

# Postanowienie SN z dnia 28.05.2013 1., V CZ 159/12, Lex nr 1360365.

+ S, Wojdyt, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 listopada 2011 ., II CZP 74/11 oraz uchwaty SN
2 dnia 30 listopada 2011 1., 111 CZP 66/11, 2013, Lex nr 171622.

40



Pelnomocnictwo procesowe a system teleinformatyczny...

5. Oswiadczenie woli w formie elektronicznej

jest rownowazne formie pisemne;j

Oswiadczenie woli jest podstawowym instrumentem prawnym ksztalto-
wania przez podmioty prawa cywilnego ich sytuacji prawnej. Ma charakter
czynnosci konwencjonalnej, ktérej tres¢, wyrazona materialnym substratem
znaku (mowa, gestem, impulsem elektronicznym), ustalana jest na podstawie
okreslonych regul znaczeniowych®. Nie jest istotne, czy oswiadczenie woli
sktadane jest migdzy obecnymi (w warunkach komunikacji bezposredniej)
czy tez za posrednictwem innych oséb lub urzadzen przesytajacych daneS.

Artykut 60 Kodeksu cywilnego* wyraza zasad¢ swobody formy
oswiadczenia woli, wedle ktérej wola osoby — skierowana na wywotanie
zamierzonego skutku prawnego zwiazanego z dokonywana czynnoscia
prawng — moze by¢ uzewng¢trzniona w kazdy dowolny sposéb, ujawnia-
jacy ja tak, ze staje si¢ dostatecznie zrozumiata dla adresata. W konse-
kwencji ujawnienie woli osoby dokonujacej czynnos$ci prawnej moze na-
stapic¢ takze w sposéb dorozumiany, przez jakiekolwiek zachowanie si¢
uzewngtrzniajace t¢ wole w sposob obiektywnie zrozumialy, ktére wyraza
wole wywoltania skutkéw prawnych, objetych trescig czynnosci prawnej*.

Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym wzbo-
gacita pierwotne brzmienie tego przepisu o mozliwo$¢ ujawnienia woli
w postaci elektronicznej*. Dookreslenie to nie bylo jednak konieczne,
poniewaz termin ,kazde zachowanie” obejmuje takze postugiwanie si¢
srodkami komunikacji elektronicznej®.

Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej moze by¢
skladane za pomoca réznych narzedzi sieciowych, przede wszyst-

kim stron WW W, poczty elektronicznej (e-mail) oraz IRC i podobnych

+ J. Grykiel, Komentarz do art. 60 Kodeksu cywilnego [w:1 Kodeks cywilny. Tom 1. Komen-
tarz. Art. 1-449", pod red. M. Gutowskiego, Warszawa 2016, Legalis.

6 IThidem.

+ Tj. Dz.U. z 2017 1., poz. 459 ze zm.; dalej: k.c.

8 Wyrok SN z dnia 22.02.2017 1., IV CSK 179/16, Lex nr 2271465.

# T.j. Dz.U. z 2013 ., poz. 262 ze zm.; dalej jako: PodEIU.; A. Bielifiski, op. cit.

o K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 16, 2017, Legalis.

&
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narze¢dzi umozliwiajacych komunikacje¢ (przekazywanie tekstu) mi¢dzy
komputeramiw czasie zblizonym do rzeczywistego. Przesylanie oswiad-
czefi woli w postaci elektronicznej mozliwe jest rowniez przy uzyciu te-
lefonéw komérkowychs.

Jeszcze przed wejsciem w zycie zmian do Kodeksu cywilnego i Ko-
deksu postgpowania cywilnego (8 wrzesnia 2016 r.) zostala uchwa-
lona ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej,
ktora zasadniczo weszla w zycie 7 pazdziernika 2016 r. Jak zostalo to
ujete w uzasadnieniu do projektu ustawy, jej celem jest koniecznos¢
dostosowania prawa krajowego do nowych uwarunkowan — przede
wszystkim wydanie przepiséw w odniesieniu do kwestii wskazanych
przez rozporzadzenie eIDAS jako pozostajace w kompetencji paniistw
cztonkowskich oraz dokonanie koniecznych do prawidlowej realiza-
cji rozporzadzenia eIDAS zmian w aktach rangi ustawowej. Ustawa
ta uchyla réwniez ustawe¢ o podpisie elektronicznym z dnia 18 wrze-
$nia 2001 1., usuwajac jednoczesnie istniejace w krajowych przepi-
sach odwolania do ustawy o podpisie elektronicznym, dostosowujac
terminologi¢ oraz wprowadzajac niezb¢dne odwotania do rozporza-
dzenia eIDAS.

Uwzgledniajac i doceniajac wzrost praktycznego wykorzystania oraz
ewidentne zalety elektronicznych przekazéw informacji, ustawodawca
zréwnowazyl oswiadczenie woli ztozone w postaci elektronicznej, opa-
trzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym w znaczeniu rozpo-
rzadzenia eIDAS, z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;j.
Nowelizacja Kodeksu cywilnego, uchylenie art. 78 § 2 k.c. i wprowadze-
nie nowego art. 78" k.c., zazegnuje spér w doktrynie dotyczacy uzna-

nia formy elektronicznej za odrebng od formy pisemnej, aczkolwiek

1 P. Machnikowski, Komentarz do art. 61 Kodeksu cywilnego {w:} Kodeks cywilny. Komen-
tarz, wyd. 7, pod red. E. Gniewka i P. Machnikowskiego, Warszawa 2016, Legalis.

52 Uzasadnienie do projektu ustawy, online: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/
CBF701B39F7062C8C1257FF10026989D/%24File/713.pdf [dostgp: 08.07.2017];
A. Bieliniski, op. cit.

3 M. Giaro, Cywilnoprawne pojecie pisemnosci w spoteczeistwie informacyjnym, PiP 2009,
z.10,8.341in.
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réwnowazng forme czynnosci prawnej, a takze jest odpowiedzia na re-
gulacje rozporzadzenia eIDAS.

Zaréwno w dotychczasowym ujgciu, a tym bardziej nowym, zwia-
zanym m.in. z regulacja art. 25 rozporzadzenia eIDAS, formy pisemna
oraz elektroniczna moga by¢ stosowane zamiennie®. Przy zastrzezeniu
formy pisemnej nie ma przeciwwskazan, aby strony dokonaly czynno-
$ci prawnych, w tym zawarly umowe, sktadajac wlasnorgczne podpisy
pod oswiadczeniem woli albo kwalifikowane podpisy elektroniczne’.

Kwalifikowany podpis elektroniczny w znaczeniu rozporzadzenia
eIDAS stanowi dowdd tego, ze zostat on zlozony przez osobg okre-
slong w tym certyfikacie jako skladajaca podpis elektroniczny. Nie
mozna si¢ przy tym powolywac na to, ze podpis odpowiadajacy tym
kryteriom nie zostal ztozony za pomoca bezpiecznych urzadzen i da-
nych, podlegajacych wylacznej kontroli osoby sktadajacej podpis elek-
troniczny®’.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w potocznym rozumieniu okreslenie
sforma elektroniczna” odnosi si¢ do kazdej elektronicznej postaci in-
formacji, w tym oswiadczen woli®®. W ujeciu prawnym pojecie to ma
scisle zdefiniowane znaczenie i dla jego dochowania musza bys spet-
nione przestanki art. 78" k.c. W takim tez znaczeniu nalezy rozumie¢
sforme elektroniczng” w znowelizowanym art. 245 k.p.c., zgodnie
z ktérym dokument prywatny sporzadzony w formie pisemnej albo
elektronicznej stanowi dowadd tego, ze osoba, ktéra go podpisala, zto-
zyta oswiadczenie zawarte w dokumencie®.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz pelnomocnictwo

moze by¢ udzielone pelnomocnikowi réwniez w formie elektronicznego

s+ J. Golaczyniski, D. Szostek, Kodeks cywilny..., op. cit.

5 Por. W. Kocot, Wptyw Internetu na prawo umow, Warszawa 2004, s. 3511 n.

56 J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks cywilny..., op. cit.

57 J. Strzebinczyk, Komentarz do art. 78" Kodeksu cywilnego [w:} Kodeks cywilny. Komen-
tarz, wyd. 7, pod red. E. Gniewka i P. Machnikowskiego, Warszawa 2016, Legalis.

8 D. Szostek, Czynnos¢ prawna a srodki komunikacji elektronicznej, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakéw 2004, s. 224 i n.

9 J. Gotaczyiiski, D. Szostek, Kodeks cywilny..., op. cit.
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dokumentu opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym w zna-
czeniu rozporzadzenia eIDAS. Co wigcej, takie pelnomocnictwo (o$wiadcze-
nie woli w formie elektronicznej ze skutkami réwnowaznymi formie pisemnej)
moze by¢ skutecznie Ztozone takze przez osobg niemogaca pisac, lecz mogaca
czytac. Najczgsciej nieumiejetnosc pisania — przy zachowaniu umiejgtnosci czy-
tania — nie jest powigzana z pétanalfabetyzmem, lecz z utrata rak, ich bezwtadem
itd. Czgsto osoba niepotrafiaca pisa¢ (rgcznie), ale mogaca czytac, bez problemu
moze ztozy¢ bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany waznym kwalifiko-

wanym certyfikatem®.

6. Podpis elektroniczny réwnowazny w skutkach
podpisowiwilasnorecznemu

Poczawszy od 1 lipca 2016 r. obowiazuje Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfika-
cji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicz-
nych na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe nr 1999/93//WE®.
Bezpieczny podpis elektroniczny zostal wprowadzony do polskiego prawa
ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, ktdra byta im-
plementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/93/WE
z13 grudnia 1999 r. w sprawie wspélnotowych ram w zakresie podpiséw elek-
tronicznych®. Dyrektywa ta zostaje uchylona rozporzadzeniem eIDAS.
Co za tym idzie, z dniem 1 lipca 2016 1. nalezy stosowa¢ przepisy rozporza-
dzenia. W konsekwencji, pomimo brzmienia art. 78" k.c., dla zachowania
formy elektronicznej nalezy opatrzy¢ oswiadczenie woli kwalifikowanym
podpisem elektronicznym w znaczeniu rozporzadzenia eIDAS, a nie bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym waznym kwalifikowa-

nym certyfikatem w znaczeniu PodEIU®.

b Ihidem.

* Zob. tez: A. Bielinski, op. cit.

% Tj.Dz.Urz. UE Lz 2000 1., Nr13, s. 12 ze zm.

% J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks cywilny..., op. cit.

N
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Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny
podpisowi wlasnorgcznemu. Jest to istotna zmiana w stosunku do dotych-
czasowej regulacji wynikajacej z art. § ust. 2 PodEIU, zgodnie z kt6ra zréwna-
ne byly dane w postaci elektronicznej z dokumentami podpisanymi wlasno-
recznie, a nie skutki podpiséw®. Konsekwencja réwnowaznosci w skutkach
podpisu wlasnorecznego oraz kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest
prawna mozliwosc¢ zastgpowania jednego drugim. Od 1 lipca 2016 r. wszedzie
tam, gdzie wymagany jest podpis wlasnoreczny (niezaleznie czy jako element
zachowania formy czynno$ci prawnej, czy jako czynnos$¢ procesowa badz
faktyczna), jest dopuszczalne oraz skuteczne, jezeli przepisy szczegdlne tego
nie wykluczaja, sktadanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ale co
istotne — takze odwrotnie, tj. tam, gdzie obecnie jest wymagany kwalifikowa-
ny podpis elektroniczny, mozna skutecznie sktadac, jezeli przepis szczegélny
nie stanowi inaczej, podpis wlasnor¢czny®.

Powyzsze sprawia, ze pelnomocnictwo moze by¢ udzielone pelnomoc-
nikowi w formie elektronicznego dokumentu opatrzonego kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym w znaczeniu rozporzadzenia eIDAS oraz,
co réwnie istotne, ze tak otrzymany dokument pelnomocnik moze dodat-
kowo opatrzy¢ wlasnym kwalifikowanym podpisem elektronicznym w zna-
czeniu rozporzadzenia eIDAS.

W opinii autora tak sporzadzone pelnomocnictwo (w postaci elektro-
nicznego dokumentu opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym w znaczeniu rozporzadzenia eIDAS) stanowi dokument peino-
mocnictwa zréwnany co do skutkéw prawnych, jakie wywoluje dokument

pelnomocnictwa podpisany wlasnorecznie.

7. Pismo procesowe w formie elektronicznej

Realna mozliwos¢ wnoszenia pism procesowych droga elektronicz-

na pojawila si¢ wraz ze zmiang przeprowadzona na mocy ustawy z dnia

%+ A. Bielinski, op. czt.
% J. Gotaczyniski, D. Szostek, Kodeks cywilny..., op. cit.
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9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw®. Artykulk 1 pkt 13 tej ustawy wprowadzit
bowiem do Kodeksu postgpowania cywilnego art. 505* § 1, nakladajacy
na powoda obowiazek wnoszenia pism procesowych droga elektroniczna
w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym®. Ustawa z dnia 10 lipca
2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw dokonala kolejnej istotnej zmiany
w drodze do dalszej informatyzacji postgpowania cywilnego, czyli wprowa-
dzenie rozwigzania prawnego i technicznego umozliwiajacego wnoszenie
pism procesowych w kazdym postepowaniu cywilnym®.

Artykul 125 § 2' k.p.c. dodany zostat ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 1. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
a obecne brzmienie uzyskat na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw z dniem 8 wrzesnia 2016 r. Wynika z niego, ze — je-
zeli przepis szczegdlny tak stanowi albo dokonano takiego wyboru — pisma
procesowe sg wnoszone za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Mozliwe sa zatem dwie sytuacje, w ktorych pismo procesowe powinno by¢
wniesione za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Po pierwsze,
moze tego wymagac przepis szczegoélny (por. art. 505" § 1 k.p.c.). Po dru-
gie, mozliwe jest dokonanie przez podmiot wnoszacy wyboru wnosze-
nia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Oswiadczenie o wyborze wnoszenia pism procesowych za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego sktada si¢ za posrednictwem tego
systemu. Jest ono wiazace tylko w stosunku do osoby, ktéra je ztozyla.

Rezygnacja z wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem

% Dz.U. Nr 26, poz. 156 z pézn. zm.

¢ A. Koscidtek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sqdowym postepowaniu cywilnym,
2012, Lex nr 142230.

8 S. Cieslak, Forma czynnosci [w:} Postgpowanie rozpoznawcze, pod red. K. Markiewicza
i A. Torbusa, s. 155 i n.; J. Golaczyniski, Model informatyzacji [w:1 Postgpowanie rozpo-
znawcze, pod red. K. Markiewicza i A. Torbusa, s. 391 i n.; K. Markiewicz, Informa-
tyzacja {w:] Postgpowanie rozpoznawcze, pod red. K. Markiewicza i A. Torbusa, s. 403
in.;J. Golaczynski, D. Szostek, Kodeks cywilny..., op. cit.
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systemu teleinformatycznego moze by¢ dokonana réwniez tylko za po-
srednictwem tego systemu®.

Jak wynika z powyzszego, poczawszy od dnia 8§ wrzesnia 2016 r. dro-
ga wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego jest
dostgpna w kazdym innym post¢powaniu niz elektroniczne postgpo-
wanie upominawcze, o ile osoba wnoszaca dane pismo dokona wyboru
wnoszenia pism wlasnie w ten sposéb. Nalezy jednak podkreslic, ze
w okresie 3 lat od wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 10 lipca 2015 r.,
tj. do 8 wrzesnia 2019 r., dokonanie wyboru wnoszenia pism proceso-
wych za posrednictwem systemu teleinformatycznego obslugujacego
postepowanie sadowe oraz dalsze wnoszenie tych pism za posrednic-
twem tego systemu bedzie dopuszczalne tylko wowczas, jezeli ze wzgle-
déw technicznych, lezacych po stronie sadu, bedzie to mozliwe™.

Z uwagi na istniejace juz teraz techniczne i prawne mozliwosci kiero-
wania wniosk6éw o wszczecie egzekucji do komornikéw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obshlugujacego elektroniczne postgpowa-
nie upominawcze, nalezy zglosi¢ postulat jego udoskonalenia i modyfika-
cji w kierunku mozliwosci kierowania do komornikéw za jego posrednic-
twem (poza tytulami wykonawczymi i wnioskami egzekucyjnymi) réwniez
pelnomocnictw oraz ich odpiséw opatrzonych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym w znaczeniu rozporzadzenia eIDAS.

Zaproponowane przez autora rozwiagzanie powinno w sposob zasad-
niczy usprawnic i przyspieszy¢ postgpowanie egzekucyjne z uwagi na
wyeliminowanie koniecznos$ci kazdorazowego wzywania petnomocni-
ka wierzyciela do uzupelnienia braku wniosku egzekucyjnego poprzez

przedtozenie pelnomocnictwa lub jego odpisu w formie ,,papierowe;j”.

% A. Zalesinska, Wplyw informatyzacji na zalozenia konstrukcyjne procesu cywilnego,
Warszawa 2016, s. 144—150; Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postgpo-
wanie rozgpoznawcze, wyd. 5, pod red. T. Ereciniskiego, 2016, Lex nr 10412.

7° Art. 20 ustawy z 10.7.2015 I. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1311 ze
zm.); E. Marszatkowska-Krze$, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 18,
2017, Legalis.
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8. Elektroniczne poswiadczanie odpisu dokumentu

przez profesjonalnego pelnomocnika

Wprowadzenie wymogu zataczenia odpisu pelnomocnictwa oznacza natoze-
nie na strong (jej pelnomocnika) obowiazku o charakterze formalnym, ktérego
naruszenie skutkuje zastosowaniem art. 130 k.p.c.” Strona, od ktérej zazadano
przediozenia oryginalu dokumentu, moze si¢ od tego zwolnic¢, przedstawiajac
zamiast oryginahu jego odpis, ktérego zgodnos¢ z oryginalem zostata poswiad-
czona przez notariusza albo przez wystgpujacego w sprawie pelnomocnika stro-
ny bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub radca
Prokuratorii Generalnej RP™.

Przepis art. 129 § 2' k.p.c. daje profesjonalnemu pelnomocnikowi moz-
liwos¢ elektronicznego poswiadczenia odpisu dokumentu?. Elektroniczne
poswiadczenie odpisu dokumentu przez wystepujacego w sprawie pelno-
mocnika strony bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem paten-
towym lub radca Prokuratorii Generalnej RP naste¢puje z chwila wprowadze-
nia przez tego pelnomocnika dokumentu do systemu teleinformatycznego
(art. 129 § 2" k.p.c.)™.

Zdaniem Sadu Najwyzszego unormowana w art. 129 § 2 k.p.c. kom-
petencja adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego, radcy Pro-
kuratorii Generalnej RP do uwierzytelniania dokumentéw nie obej-
muje swym zakresem uwierzytelniania pelnomocnictwa. Odnosnie do
pelnomocnictwa taka kompetencja wynika bezposrednio z art. 89 § 1 k.p.c.”

W opinii Sadu przepis art. 89 § 1 upowaznia do uwierzytelniania zaréwno

7 M. Sorysz, Komentarz do art. 126 Kodeksu postepowania cywilnego {w:} Kodeks postgpo-
wania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-729, pod red. A. G6ry-Blaszczykowskiej,
Warszawa 2015, Legalis.

72 E. Marszatkowska-Krzes, op. cit.

7 J. Bodio, Komentarz do art. 129 Kodeksu post¢powania cywilnego [w:} Kodeks post¢powa-
nia cywilnego. Tom I. Komentarz do art. 1-729, wyd. 7, pod red. A. Jakubeckiego, 2017,
Lex nr 524011.

™ J. Gotaczynski, Komentarz do art. 129 k.p.c. [w:] Informatyzacja postepowania cywilne-
go. Komentarz, pod red. J. Golaczysiskiego i D. Szostka, Warszawa 2016, s. 151.

s 1. Wolwiak, Czy dalszy petnomocnik moze uwierzytelnic odpis petnomocnictwa podstawo-
wego?, PPC 2013, nr 4, s. §42.
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petlnomocnictwa podstawowego, jak i dalszego’. Nalezy jednakowoz
zwrécié uwage, iz 8 wrze$nia 2016 r. to wlasnie do art. 129 k.p.c. dodano
§ 2' (elektroniczne poswiadczenie odpisu dokumentu przez wystepuja-
cego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg praw-
nym, rzecznikiem patentowym lub radcg Prokuratorii Generalnej RP na-
stepuje z chwilag wprowadzenia przez tego pelnomocnika dokumentu do
systemu teleinformatycznego), a takze § 5 (delegacja dla Ministra Spra-
wiedliwosci). Na podstawie tej delegacji Minister Sprawiedliwosci wydat
rozporzadzenie z dnia § wrzesnia 2016 r. w sprawie formatéw, w jakich
odpisy pism, dokumentéw i pelnomocnictw moga by¢ poswiadczone
elektronicznie?’.

Wedtug § 1 tego rozporzadzenia odpis pisma, dokumentu lub pelno-
mocnictwa moze by¢ poswiadczony elektronicznie w formacie:

a) PDF - jezeli pismo, dokument lub pelnomocnictwo maja postac pa-
pierowa albo gdy z przyczyn technicznych nie jest mozliwe sporzadze-
nie poswiadczenia majacego postac elektroniczng w formacie XML;

b) XML - jezeli pismo lub pelnomocnictwo maja postac elektroniczna.
Wymienieni wyzej profesjonalni pelnomocnicy dzigki mozliwosci prze-

sylania odpiséw dokumentéw za posrednictwem systemu teleinforma-

tycznego moga poswiadczy¢ odpis dokumentu tradycyjnego powstalego

w wyniku przekonwertowania go do postaci elektronicznej lub tez doku-

mentu elektronicznego’.

Jezeli strona przedklada zamiast oryginatu dokumentu kserokopi¢
nieposwiadczong za zgodno$¢ z oryginatem, to nie jest to dokument
prywatny. Cecha dokumentu prywatnego jest bowiem podpis wlasno-
reczny lub elektroniczny, a po wejSciu w zycie rozporzadzenia eIDAS

— kwalifikowany podpis elektroniczny jako réwnowazny podpisowi

¢ Postanowienie SN z dnia 06.02.2013 1., V CZ 165/12, Legalis; H. Cieplta, Komentarz
do art. 89 Kodeksu postgpowania cywilnego [w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Tom L.
Komentarz. Art. 1-366, wyd. 7, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2016, Legalis.

77 'Tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 1415; A. Zielifiski, Komentarz do art. 129 Kodeksu post¢powania
cywilnego {w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 9, pod red. A. Zielifi-
skiego, Warszawa 2017, Legalis.

7 A. Zielinski, Komentarz do art. 129..., op. cit.

49



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 5/2018

wlasnorgcznemu. Co wigcej, poswiadczenie przez profesjonalnego pet-
nomocnika odpisu dokumentu prywatnego korzysta zdomniemania nie
tylko autentycznosci, ale takze domniemania zgodnosci z prawda tego,
co zostalo w nim urzedowo stwierdzone’.

Powyzsze sprawia, ze profesjonalny pelnomocnik korzysta obecnie
zkompetencji do elektronicznego poswiadczenia pelnomocnictwa otrzy-
manego zaré6wno w formie tradycyjnej, ,papierowe;j”, po jego uprzednim
przekonwertowaniu do postaci elektronicznego dokumentu (PDF), jak

réwniez pelnomocnictwa w formie elektronicznej (XML).

9. Podsumowanie

Spopularyzowanie Internetu spowodowalo, ze przestal on by¢ wy-
lacznie sieciag komputerowa w czysto informatycznym znaczeniu,
a stal si¢ takze zjawiskiem spolecznym i kulturowym, tworzac nowg
rzeczywisto$¢ — cyberprzestrzen, stanowiac jednoczesnie fundament
spoleczernistwa informacyjnego®®.

Prawo prébuje nadazy¢ za modyfikacjami zwigzanymi z rozwojem
internetu. Na calym Swiecie trwaja prace nad zmianami legislacyjnymi
wprowadzajacymi cyberprzestrzen do dyskursu prawniczego. Wydaje
si¢, ze do zmian tych dojrzato takze samo spoteczenistwo, do tej pory
bardzo mocno przywiazane do formy pisemnej w klasycznej postaci,
tj. z wykorzystaniem podpisu wlasnorecznego®.

Omoéwione w niniejszym artykule zmiany legislacyjne spowodowa-
ne m.in. licznymi nowelizacjami Kodeksu postgpowania cywilnego,

nowelizacja Kodeksu cywilnego dokonana ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.

79 Wyrok SA w Krakowie z dnia 07.04.2016 1., I ACa 1822/15, Lex nr 2052596.

8o F. Clapka, Internet jako wyzwanie dla wspotczesnych systemdw prawnych {w:} Ksi¢ga pa-
miqtkowa z okazji dziesigciolecia Centrum Badari Problemow Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej i studenckiego kota naukowego — Blok Prawa Komputerowe-
g0, pod red. E. Galewskiej i S. Koteckiej, Wroctaw 2012, s. 472—473.

8 Jak stusznie zauwaza M. Giaro, ujecie pisemnosci w klasycznej postaci nie sprawdza
si¢ w spoleczesistwie informacyjnym, ignoruje bowiem wplyw nowoczesnych tech-
nologii na stosunki. Zob. tez: A. Bieliniski, op. cit.
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o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw®, ktéra wyraznie wprowadza
forme elektroniczna do polskiego prawa prywatnego, wplywem roz-
porzadzenia eIDAS oraz ustawy z § wrzesnia 2016 r. o ustugach za-
ufania oraz identyfikacji elektronicznej®, sprawily, iz zasadne i poza-
dane jest sformutowanie postulatu bezzwlocznego wprowadzenia do
systemu teleinformatycznego obstugujacego elektroniczne postepo-
wanie upominawcze narz¢dzi informatycznych, za posrednictwem
ktérych pelnomocnik wierzyciela bedzie mégt przesta¢ komornikowi
sadowemu nie tylko wniosek egzekucyjny oraz tytul wykonawczy, ale
réwniez pelnomocnictwo w postaci elektronicznej opatrzone kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym w znaczeniu rozporzadzenia
eIDAS lub jego elektronicznie poswiadczony opis.

Obecne rozwiazania informatyczne systemu teleinformatycznego
obslugujacego elektroniczne postgpowanie upominawcze nie sa wy-
starczajace, albowiem umozliwiaja wytacznie skladanie za ich posred-
nictwem wnioskéw o wszczecie egzekucji. Nie stuza natomiast dokony-
waniu innych waznych czynnosci, jak chociazby uzupelnianie brakéw
formalnych, zozenie komornikowi dokumentu pelnomocnictwa w po-
staci elektronicznej opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym w znaczeniu rozporzgdzenia eIDAS lub jego elektronicznie
poswiadczonego opisu.

Nalezy zgodzic¢ si¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym
w uchwale z dnia 30 listopada 2011 r., IIT CZP 66/11, w cz¢sci, ktdra
stanowi, ze pelnomocnik wierzyciela, skfadajacy do komornika za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego obslugujacego elektronicz-
ne post¢powanie upominawcze wniosek o wszczecie egzekucji na pod-
stawie tytulu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 797 § 2 w zwiazku
z art. 783 § 4 k.p.c., ma obowiazek wykazac¢ swoje umocowanie. Nalezy

jednak pamigtad, ze od czasu jej wydania zasadniczej zmianie ulegl stan

82 Dz. U. z 2015 1., poz. 1311.
% Tj. Dz.U. poz. 1579.
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prawny dotyczacy poruszanej w niej materii oraz analizowanych zagad-
nien, np. art. 126 § 3iart. 89 § 1 k.p.c.

Oméwiona w niniejszym artykule problematyka powinna by¢ dla
ustawodawcy sygnatem, ze jedynie wprowadzenie do systemu telein-
formatycznego, obstugujacego elektroniczne post¢gpowanie upomi-
nawcze, narz¢dzi informatycznych umozliwiajacych pelnomocnikowi
przestanie komornikowi nie tylko wniosku egzekucyjnego oraz tytutu
wykonawczego, ale réwniez pelnomocnictwa w postaci elektronicznej
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym w znaczeniu
rozporzadzenia eIDAS lub jego elektronicznie poswiadczonego odpi-
su oraz stanowienie niebudzacych watpliwosci przepiséw dotyczacych
elektronicznego postgpowania upominawczego pozwoli na unikniecie
watpliwosci interpretacyjnych w podobnych sytuacjach, jak réwniez

usprawni i przyspieszy przebieg calego postgpowania egzekucyjnego.
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STRESZCZENIE Konstytucyjnos¢ rozszerzenia kompetencji
referendarza sadowego w post¢powaniu egzekucyjnym

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 1. 2naczq-
co rozszerzyla kompetencje referendarza sqdowego w postgpowaniu egzekucyj-
nym. Referendarz sqdowy zyskat 0golng kompetencje do dokonywania czynnosci
w postgpowaniu egzekucyjnym, z wyjqtkami preewidzianymi w ustawie. Au-
tor analizuje zakres konstytucyjnosci tych zmian w swietle wytgcznosci sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci przez sqdy oraz prawa do rozpatrzenia spra-
wy przez sqd.

Stowa kluczowe: referendarz sqdowy, konstytucyjnosc, nadzor judykacyjny

SUMMARY Constitutionality of the Extension of the
Jurisdiction of the Court Clerk in Execution Proceedings

The amendment of 2015 to the Polish Civil Procedure Code introduced a major
extension of court clerk competences in the execution proceedings. Court clerk
guained general ability to do court acts in the execution proceedings with exceptions
mentioned in a statue. The author makes an analysis of a constitutionality of this
extension in the light of exclusiveness of courts administration of justice and right
to a bearing of bis case before a court.

Keywords: court clerk, constitutionality, judicial supervision



SZYMON SNIADY

Konstytucyjnos¢
rozszerzenia kompetenciji
referendarza sadowego

W postepowaniu

egzekucyjnym

1. Wstep

Ustawa z dnia 1o lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw” do-
data przepis § 1" w art. 759 k.p.c., na gruncie ktérego referendarz sado-
wy uzyskat kompetencje do wykonywania czynnosci zastrzezonych dla
sadu w postgpowaniu egzekucyjnym, z wylaczeniem stosowania $rod-
kéw przymusu, orzekania o $ciagni¢ciu naleznosci od nabywcy w toku
egzekucji z ruchomosci, stwierdzenia wygasni¢cia skutkéw przybicia
i utraty r¢kojmi, spraw o egzekucje¢ swiadczen niepieni¢znych (poza wy-
daniem rzeczy ruchomej), spraw o egzekucj¢ przez zarzad przymusowy
oraz spraw o egzekucj¢ przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodar-

stwa rolnego. Z kolei przedmiotowa nowela w zakresie postgpowania

* Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 ze zm.).
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klauzulowego zmienila brzmienie art. 781 § 1" k.p.c. w ten sposéb, ze re-
ferendarz uzyskal ogélne uprawnienie do dokonywania czynnosci w spra-
wach o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutom egzekucyjnym, o ktérych
mowa w art. 777 § 1 k.p.c. Rozszerzono zatem kompetencje referendarza
o wydawanie tzw. konstytutywnych klauzul wykonalnosci, czyli klauzul
na rzecz lub przeciwko osobie niewymienionej w tytule egzekucyjnym?®.

Analizujac kolejne juz rozszerzenie uprawnien procesowych, w ktére wy-
posazany jest referendarz sadowy, nalezy zwréci¢ uwage na ogélny cel wpro-
wadzenia nowelizacja k.p.c. z dnia 21 sierpnia 1997 r.3 tego organu do polskiej
procedury cywilnej. Referendarz sagdowy mial by¢ odpowiedzia na rekomen-
dacje Komitetu Ministréw Rady Europy*, podkreslajaca rosnaca liczbe spraw
prowadzonych przez sady. Akt ten, jako jeden ze sposobéw rozwiazania problemu
sprzetadowania” sadéw natlokiem spraw; postulowal ograniczenie liczby zadan
sedziéw zawodowych i powierzenie wykonywania tych czynnosci innym or-
ganom, bedacym ,poza wymiarem sprawiedliwosci™. Zatem juz z samej tre-
sci rekomendacji Komitetu Ministréw wprost wynikalo, iz przekazywane
— innym niz s¢dziowie organom, niestanowiacym wymiaru sprawiedliwosci
— maja by¢ jedynie zadania ,pozasadowe”, nie zas$ wszystkie czynnosci wyko-
nywane do tej pory w sagdach przez sedziéw.

Rozwazajac konstytucyjnos$¢ ostatniego rozszerzenia kompetencji
referendarskich, nalezy mie¢ w szczegé6lnosci na uwadze tresé art. 175

ust. 1 Konstytucji RP¢. Stosownie do tresci tego przepisu sprawowanie

* Zob. tez: S. Sniady, Referendarz sqdowy w postgpowaniu egzebucyjnym na gruncie nowe-
lizacji k.p.c. z dnia 10 lipca 2015 roku (Dz.U. z 2015 1. poz. 1311), PPE 2016, nr 3,5. 39 i n.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych, Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
oraz ustawy o prokuraturze (Dz.U. z 1997 1. Nr 117, poz. 752).

+  Recommendation No. R (86) 12 Of The Committee Of Ministers to member states concern-
ing measures to prevent and reduce the excessive workload in the courts, dostep: https://
rm.coe.int/09000016804f7b86. Dostep: orkload in the courts.

5 K. Markiewicz, Skarga na postanowienie referendarza sqdowego {w:} System Prawa Pro-

cesowego Cywilnego, pod red. T. Erecinskiego, t. 3: Srodki zaskarzenia, cz. 1, pod red.

J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 514.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez

Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyje¢ta przez Naréd w referen-

dum konstytucyjnym w dniu 2§ maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypo-

spolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. N1 78, poz. 483 ze zm.).
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wymiaru sprawiedliwosci zostato zastrzezone wylacznie dla sadéw, co
prowadzi do prostego wniosku, ze wykonywanie czynnosci zaliczanych
do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nie moze wchodzi¢ w zakres
kompetencji referendarzy sadowych. Uregulowanie to znajduje swoje
odzwierciedlenie w art. 2 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych’ (dalej: p.u.s.p.), wyznaczajacym najszersza granic¢ uprawnien do
dziatania w procesie przez referendarza i stanowiacego, ze organ ten
moze wykonywac zadania z zakresu ochrony prawnej, jednak inne niz
wymiar sprawiedliwosci.

Przywolany przepis art. 175 ust. 1 Konstytucji RP koresponduje z tre-
$cig art. 2 § 2a p.u.s.p., zgodnie z ktérg zadania z zakresu ochrony praw-
nej, inne niz wymiar sprawiedliwosci, moga wykonywac se¢dziowie, ale
jedynie wtedy, gdy ich wykonywanie przez referendarzy sadowych (lub
asesorow) nie jest mozliwe. Przepis ten jednoczesnie stanowi nie tylko
realizacj¢ postulatu poszerzania uprawnien procesowych referendarzy
sadowych, ale réwniez ogélna dyrektywe dotyczaca sposobu podzialu
pracy w sadach, zgodnie z ktéra s¢dziowie maja w miar¢ mozliwosci
nie zajmowac si¢ zadaniami, ktére moga by¢ wykonywane przez refe-
rendarzy. Realizacj¢ tego postulatu wida¢ w sadach rejonowych, gdzie
w wydziatach, w ktérych podejmowane czynnosci, co do zasady, nie na-
leza do kategorii wymiaru sprawiedliwosci, czyli Krajowego Rejestru
Sadowego, ksigg wieczystych i rejestru zastaw6w, stosownie do art. 22a
§ 2 p.u.s.p. sa zatrudniani jedynie referendarze sadowi, zas zgodnie
z art. 11 § 2a p.u.s.p. powinni by¢ oni réwniez przewodniczacymi tych
wydzialow. Powyzsze rozwiazanie jest slusznym krokiem w kierunku
zniesienia problemu przewleklosci postepowan sadowych.

Konstytucyjnos¢ przekazywania uprawnien sadéw niesagdowemu orga-
nowi w postaci referendarza sadowego musi by¢ ponadto badana w kon-
tekscie stypizowanego w art. 45 § 1 Konstytucji RP prawa do sadu, stosow-

nie do ktérego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz.U.
2018 1., poz. 23).
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sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstron-
ny i niezawisly sad, oraz art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej zakazujacego

zamykania sagdowej drogi dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

2. Ochrona prawna a sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci

iprawo do sadu

Dla zdefiniowania mozliwie najszerszego, zgodnego z konstytucyj-
nym uregulowaniem, zakresu kompetencji referendarza sadowego ko-
nieczne jest prawidlowe rozdzielenie zakres6w poj¢¢ wymiaru sprawie-
dliwosci i ochrony prawnej. Pojecia te, mimo ich wazkiego znaczenia,
nie maja swojej definicji legalne;.

W sensie podmiotowym wymiar sprawiedliwosci oznacza wylacz-
ng wlasciwos¢ organéw sadowych. W doktrynie przewaza jednak po-
glad, iz pojecie to nalezy rozumie¢ przede wszystkim przedmiotowo?,
za$ ten przedmiotowy zakres materialnie definiuje art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP, na gruncie ktérego sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
jest rozstrzyganiem ,spraw”, czyli sporéw o prawo?. K. Lubisiski pojecie
wymiaru sprawiedliwos$ci definiuje podmiotowo i przedmiotowo jako
imperatywna dziatalnos$¢ sadéw, polegajaca na wymierzaniu kar badz
rozstrzyganiu konfliktéw prawnych lub spraw niekonfliktowych w sfe-
rze konstytucyjnych wolnosci lub praw cztowieka™. A.M. Arkuszewska
przez wymiar sprawiedliwosci rozumie fragment dziatalnosci sadéw po-
legajacy na rozstrzyganiu sporéw". Trybunal Konstytucyjny w orzecze-
niu z dnia 13 marca 1996 r.”* zaznaczyl, Ze rozumienie poj¢cia wymiaru

sprawiedliwosci nie jest jednolite w doktrynie. Trybunal Konstytucyjny

8 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97, Lex nr 34619.

o M. Masternak-Kubiak, Komentarz do art. 177 [w:1 Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, pod red. M. Haczkowskiej, Warszawa 2014, Lex.

° P. Raczynski, Referendarz sqdowy w postepowaniu egzekucyjnym {wl: W poszukiwa-
niu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Jana Tredera, pod red.
K. Lubisniskiego, Warszawa 2013, s. 216.

" A.M. Arkuszewska, Referendarz sqdowy — status i uprawnienia, R.Pr. 2006, nr 5, s. 78.

2 Orzeczenie TK z dnia 13 marca 1996 r., K 11/95, Lex nr 25711.
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w powolywanym orzeczeniu przyjal, iz wymiar sprawiedliwosci stanowi
jedna z zasadniczych funkcji kazdego panstwa, polegajaca na konkrety-
zowaniu i urzeczywistnianiu ustanowionych, wzglednie uznanych przez
panistwo ustaw i norm prawnych w poszczegélnych przypadkach, droga
specjalnych post¢gpowan organéw panstwowych do tych czynnosci powo-
fanych. W pézniejszym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny wymiar
sprawiedliwosci definiowal jako dziatalnos¢ parnistwa polegajaca na sadze-
niu, rozumianym jako wigzace rozstrzyganie sporéw o prawo, w ktorych
przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny podmiot podobny?®.
Jednak zaréwno w pismiennictwie™, jak i w orzecznictwie podno-
si si¢, iz monopol sadéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci nie
oznacza, ze wszelkie sprawy dotyczace sytuacji prawnej jednostki mu-
szg by¢ rozstrzygane wylacznie przez sady, przy czym dla zachowania
stypizowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa do sadu niezbg¢dne
jest uruchomienie post¢gpowania kontrolnego przed sadem, zapewnia-
jacego kontrole¢ sadowa rozstrzygnigcia organu quasi-sadowego'. Zgod-
nie z tym pogladem sady, sprawujac kontrol¢ nad orzecznictwem orga-
néw quasi-sadowych, niebedacych organami wymiaru sprawiedliwosci,
umozliwiaja realizacj¢ podstawowego interesu wymiaru sprawiedliwo-
$ci zwigzanego z dazeniem do szybkiego rozstrzygnigcia sprawy®.
Definiujac natomiast pojecie ochrony prawnej, nalezy podkreslié,
iz mozna je rozumie¢ zar6wno w ujeciu sensu stricto, jak i w ujeciu sen-
su largo. W szerokim rozumieniu ochrona prawna oznacza dzialalnos¢

wyspecjalizowanych organéw podejmowana w celu ochrony prawa'.

3 Por. np. wyrok TK z dnia 13 marca 2012 1., P 39/10, Lex nr 1122064; wyrok TK
z dnia 1 grudnia 2008 ., P §4/07, Lex nr 1122064; wyrok TK z dnia 10 maja 2000 r.,
K 21/99, Lex nr 40330.

4 M. Masternak-Kubiak, op. c7t.; M. Horodniczy, Glosa do wyroku TK z dnia 12 maja
20117, P 38/08, GSP-Prz.Orz. 2012/3/161-170.

5 Por. wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97, Lex nr 34619.

Por. wyrok TK z dnia 1 grudnia 2008 r., P 54/07, Lex nr 465092.

7 Por. wyrok TK z dnia 13 czerwca 2006 1., SK §4/04, Lex nr 197889.

K. Lubinski, Pojecia wymiaru sprawiedliwosci w swietle Konstytucji RP i standardow

migdzynarodowych [w:1 Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora

Tadeusza Erecitiskiego, pod red. J. Gudowskiego i K. Weitza, Warszawa 2011, s. 2856.
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Zaliczy¢ do niej mozna zatem rozstrzyganie sporow o prawo, dziatal-
nos¢ pojednawczg oraz opiniodawczg, kontrole oraz obstuge prawna®.
Z powyzszego wynika wigc, iz ochrona prawna sensu largo w ujgciu, w ja-
kim obejmuje dzialalno$¢ sadéw polegajaca na sadzeniu, czyli rozstrzy-
ganiu sporé6w o prawo, stanowi sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.
Ochrona prawna w szerokim rozumieniu jest zatem kategoria o wigk-
szym zakresie pojeciowym niz wymiar sprawiedliwos$ci, gdyz poza po-
wyzszym obejmuje takze inne czynnosci niz sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci®.

Z kolei ochrona prawna sensu stricto stanowi t¢ dzialalnosé sadow,
ktora jest przedsigbrana w celu ochrony prawnej, ale nie jest jednocze-
$nie sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Rozdziat tych dwéch
kategorii nie jest jednolity; réwniez prawodawstwo nie zawiera zad-
nego wymienienia czynnosci zaliczanych do jednej i drugiej grupy za-
dan bedacych w kompetencjach sadéw. M. Jedrzejewska, jako sprawy
nienalezace do wymiaru sprawiedliwo$ci, wskazuje te czynnosci wyko-
nywane przez sady, ktére jedynie formalnie sg rozstrzygane meryto-
rycznie, a ktére w istocie nie zawieraja elementéw decyzyjnosci w ich
podejmowaniu. Autorka zalicza do nich np. czynnosci z post¢gpowania
nieprocesowego czy tez wyliczanie kosztéw procesu, o ile rozstrzyganie
powstalych w ich zakresie spraw konfliktowych pozostanie wylacznie
w kompetencjach sadéw™.

Nalezy zatem przyjaé, iz aby zapewnic realizacj¢ zasad konstytucyj-
nych, referendarz sadowy moze wykonywaé zadania z zakresu ochro-
ny prawnej rozumianej jako ten element dzialalnosci sadéw, ktéry nie
jest sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Innymi stowy, referen-

darz uprawniony jest do wykonywania zadan sadéw niepolegajacych na

9 P. Rylski, Pozycja ustrojowa referendarza sqdowego w postgpowaniu cywilnym, Prawo
w Dzialaniu 2011, nr 10, s. 160.

2 T. Ereciniski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Ustawa
o0 Krajowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, wyd. 2, pod red. J. Gudowskiego, War-
szawa 20009, S. 35.

2 M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres ograniczenia obowigzkiw sedziego, PS 1995, nr 1,
S.32-33.
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sadzeniu®, przy czym przekazanie spraw do kompetencji referendarza
sadowego nie moze narusza¢ prawa do sadu w rozumieniu art. 4§ ust. 1

Konstytucji.

3. Charakter uprawnien referendarza sadowego
w postepowaniu klauzulowym oraz post¢gpowaniach

dotyczacych zaswiadczen, stwierdzenia wykonalnosci ENZ,
wyciagow z art. 795"-7957 k.p.c.

Aby ustali¢, czy dane czynnosci przekazane referendarzom sadowym
naleza do wymiaru sprawiedliwosci czy tez znajduja si¢ poza jego zakre-
sem pojeciowym, nalezy wzia¢ pod uwage ich cel. Podstawowa funkcja po-
stepowania klauzulowego jest ustalenie, czy dany tytut egzekucyjny spelnia
wymagania zawarte w przepisach ustawy, oraz stwierdzenie, czy tytul ten
ze wzgledu na swojg tres¢ nadaje si¢ do wykonania w drodze egzekucji sado-
wej. W tym zakresie nie podlega badaniu i kontroli sama tres¢ tytulu egze-
kucyjnego oraz wynikajace z niego prawa i obowiazki stron, a postanowienia
o nadaniu klauzuli maja charakter deklaratoryjny. Zatem nalezy przyjac, ze
podejmowane przez referendarzy czynnosci w postgpowaniu klauzulowym
stanowig ochrong prawna, nie za$ wymierzanie sprawiedliwosci.

Jednak w wypadkach przewidzianych w art. 778", 779, 780, 787, 788,
789 k.p.c. mozliwe jest nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko pod-
miotom niewskazanym w tytule egzekucyjnym, czy tez z przedmioto-
wym ograniczeniem odpowiedzialnosci wynikajacej z tytulu, ktére nie
zostalo zawarte w samym tytule egzekucyjnym. Ponadto mozliwe jest
nadanie klauzuli tytutowi egzekucyjnemu, ktérego wykonanie jest uza-

leznione od pewnego zdarzenia*. W powyzszych sytuacjach mamy do

2 T. Erecifiski, J. Gudowski, J. Iwulski, op. cit., s. 595.

3 H. Pietrzkowski, Komentarz do art. 781 {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz. Tom V. Post¢powanie egzekucyjne, wyd. 5, pod red. T. Ereciniskiego,
Warszawa 2016, Lex.

2 M. Muliniski, Komentarz do Dziatu 11. Tytuly egzekucyjne i klauzula wykonalnosci [w:]
Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I1. Komentarz. Art. 730—-1217, pod red. J. Jankow-
skiego, Warszawa 2015, Legalis.
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czynienia z tzw. klauzulami o charakterze konstytutywnym, ktére sta-
nowa wyjatek od podstawowej funkcji postgpowania klauzulowego.
W przypadku postgpowania dotyczacego klauzul tego rodzaju docho-
dzi do zbadania zagadnienn materialnoprawnych, jednak badanie to ma
charakter nieskomplikowany i jest dokonywane wylacznie na podstawie
dowodu z dokumentu urz¢gdowego lub prywatnego z podpisem urze¢do-
wo poswiadczonym (wyjatkowo w sytuacjach trudnosci z uzyskaniem
dokumentu dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu z przestucha-
nia nabywcy przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego stosownie do
art. 789" k.p.c.).

Podkreslenia wymaga réwniez, iz post¢gpowanie klauzulowe w zad-
nym wypadku nie jest kontynuacja postgpowania rozpoznawczego i nie
dochodzi w nim do rozstrzygania sporéw. W szczegélnosci, stosownie
do tresci art. 8o4 k.p.c., w postgpowaniu tym sad zar6wno pierwszej,
jak i drugiej instancji nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wy-
magalno$ci obowigzku objetego tytutem wykonawczym?, a dtuznik nie
jest nawet zawiadamiany o toczacym si¢ postepowaniu, az do momen-
tu dokonania dorg¢czenia mu zawiadomienia o wszcz¢ciu egzekuciji juz
we wlasciwym postepowaniu egzekucyjnym. Tak ograniczona kognicja
sadu w tym postgpowaniu oznacza, iz w istocie nie mamy do czynienia
w nim z sagdzeniem, czyli z wymierzaniem sprawiedliwosci.

Analogiczny charakter maja postepowania w sprawie wydawania za-
swiadczen europejskiego tytulu egzekucyjnego, dotyczacych orzeczenia
wydanego w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen,
dotyczacych orzeczen, ugéd i innych tytuléw egzekucyjnych w sprawach
cywilnych i handlowych, dotyczacych orzeczen obejmujacych srodki
ochrony w sprawach cywilnych, stwierdzenia wykonalnosci europejskie-
go nakazu zaplaty oraz wydania wyciagéw z orzeczen, ugéd i innych ty-
tuléw egzekucyjnych w sprawach alimentacyjnych. Wydanie powyzszych

orzeczen uzaleznione jest jedynie od spelnienia warunkéw okreslonych

% Postanowienie SN z dnia 24 sierpnia 1973 r., I1 PZ 34/73, Lex nr 7295.
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w poszczegodlnych rozporzadzeniach unijnych, wigc réwniez w tym wy-
padku dochodzi w zasadzie jedynie do wykonania czynnosci technicznej,

nie za$ rozstrzygania sporu i wymierzania sprawiedliwosci.

4. Wlasciwe postepowanie egzekucyjne i postepowanie podziatlowe

Przechodzac za$ do analizy charakteru czynnosci wykonywanych
przez sady we wlasciwym postgpowaniu egzekucyjnym i postepowaniu
podzialowym, za W. Broniewiczem nalezy zaznaczy¢, iz postgpowanie
to sluzy przymusowemu wykonywaniu orzeczen sadowych i innych ak-
tow*®. Sprawy egzekucyjne to zatem sprawy, w ktérych organy egzeku-
cyjne podejmuja czynnosci egzekucyjne bezposrednio zmierzajace do
przymusowego wyegzekwowania obowiazkow objetych trescia tytuléw
wykonawczych oraz takich tytutéw, ktére podlegaja wykonaniu bez po-

trzeby nadawania klauzuli wykonalnosci.

4.1. Czynnosci egzekucyjne

Co do zasady, udzial sadu w postgpowaniu egzekucyjnym ma cha-
rakter akcesoryjny, jako Ze stosownie do tresci art. 759 § 1 k.p.c. zasada
W tym postgpowaniu jest wykonywanie czynnosci egzekucyjnych przez
komornikéw sadowych. Czynnosci egzekucyjne sadu, czyli czynnosci
sadu jako organu egzekucyjnego, ograniczaja si¢ do niektérych czynno-
$ci'w ramach egzekucji §wiadczen pieni¢znych z nieruchomosci oraz jej
utamkowej czgsci, uzytkowania wieczystego oraz ze statkéw morskich,
a takze uproszczonej egzekucji z nieruchomosci (ustanowienia zarzad-
cy — art. 931 k.p.c., nadzér nad przebiegiem licytacji — art. 972 k.p.c.,
wydawania postanowienia co do przybicia na rzecz licytanta, ktory za-
ofiarowal najwyzsza cen¢ — art. 987 k.p.c., wydawania postanowienia

o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci — art. 998 k.p.c., wydawania

6 'W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Post¢powanie cywilne w zarysie, wyd. 11,
Warszawa 2014, s. 23.
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postanowienia o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci lub o odmowie
przysadzenia z jednoczesnym zwrotem akt komornikowi — art. 1013°
§ 213 k.p.c., wydawanie polecenia komornikowi prowadzenia dalszej
egzekucji wedlug przepis6w o egzekucji z nieruchomosci — art. 1013°
§ 4 k.p.c.) oraz innych czynnosci egzekucyjnych, jak np. ustanowienie
kuratora lub zarzadcy (art. 802 k.p.c., art. 818 § 1 k.p.c., art. 908 § 1
k.p.c., art. 928 k.p.c.), wydanie przedmiotu zabezpieczenia (art. 8§07
§ 1 k.p.c), czy tez wydanie pienigdzy z rachunku depozytowego
(art. 852 § 2 k.p.c.). Ponadto sad wykonuje czynnosci egzekucyjne, od
ktérych moca art. 759 § 1" k.p.c. referendarz sadowy zostat wylaczony,
tj. czynnosci w egzekucji przez zarzad przymusowy (art. 1064'-1064"
k.p.c.); w egzekucji przez sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa
rolnego (art. 106441064 k.p.c.) oraz niektérych czynnosci w egze-
kucji swiadczen niepieni¢znych, z tym ze referendarz moze wykony-
wac czynnos$ci w egzekucji $wiadczenia w postaci wydania rzeczy ru-
chomej””. Podobnie w kompetencji sadu jako organu egzekucyjnego
jest postgpowanie o wyjawienie majatku, ktére co prawda moze by¢
prowadzone przez referendarza sadowego, ale z wytaczeniem stosowa-
nia przez niego srodkéw przymusu (art. 915 i n. k.p.c.).

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz czynnosci egzekucyjne stano-
wia zadania z grupy ochrony prawnej, niebedacej sprawowaniem wy-
miaru sprawiedliwosci. Czynnosci te z zatozenia maja doprowadzi¢ do
wykonania (egzekucji) §wiadczenia wynikajacego z tytutu wykonaw-
czego. Podczas ich przeprowadzania nie rozpoznaje si¢ zatem sporéw
o prawo, za$ dzialania podejmowane przez organy egzekucyjne nie za-
wieraja w istocie czynnika decyzyjnego, gdyz sprowadzaja si¢ w zasa-
dzie do wykonywania przepisow. Podkreslenia wymaga, iz ewentualne
spory o prawo, ktére moga pojawiac si¢ przy przeprowadzaniu czyn-
nosci egzekucyjnych, sa rozstrzygane na skutek wniesienia przez za-

interesowane podmioty powédztw przeciwegzekucyjnych. O tym, ze

77 Por. S. Cieslak, Komentarz do art. 759 {w:1 Kodeks Postgpowania Cywilnego. Komentarz.
T II. Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, Legalis.
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czynnosci egzekucyjne nie naleza do zadan wymiaru sprawiedliwosci,
$wiadczy ponadto, iz zgodnie z art. 759 § 1 k.p.c. naleza one, co do za-
sady, do kompetencji komornikéw sadowych, a wigc niebedacych sa-

dem organ6éw ochrony prawne;j.

4.2. Pozostale czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym

Poza powyzszym, sad w postepowaniu egzekucyjnym wykonuje
CZynnosci procesowe oraz Czynnosci zwigzane ze sprawowaniem ju-
dykacyjnego nadzoru nad jego przebiegiem; zaré6wno w ramach zarza-
dzen wydawanych z urz¢du na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., jak i w dro-
dze czynnosci procesowych. Do ww. grup nalezy m.in. wydawanie
zarzadzen o zwrocie wniosku o wszczecie egzekucji, postanowienie
w przedmiocie zawieszenia lub umorzenia post¢gpowania egzekucyjne-
go, czy tez rozpoznawanie szczegélnych srodkow zaskarzenia w poste-
powaniu egzekucyjnym w postaci skarg na czynnosci komornika oraz
rozpoznawania zarzutéw przeciwko planowi podzialu sumy uzyskanej
z egzekucji, skarg na plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji przez
zarzad przymusowy, zazalefi na postanowienia sadu i skarg na posta-
nowienia referendarza sagdowego. Od rozpoznawania zazalen referen-
darz wylaczony jest mocg przepiséw o postepowaniu zazaleniowym,
zgodnie z ktérymi Srodek ten rozpatrywany jest przez s¢dziéw w sa-
dzie okregowym (art. 367 § 11§ 2 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c. w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c.), zas od orzekania w przedmiocie skarg na postano-
wienie referendarza referendarz wylaczony jest mocg art. 767% k.p.c.,
gdyz skarge t¢ rozpoznaje sad w sktadzie jednego s¢dziego, dziatajac
jako sad drugiej instancji. Referendarz ponadto nie moze rozstrzygac
w przedmiocie skargi na plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji
przez zarzad przymusowy, gdyz moca art. 759 § 1* pkt 5 k.p.c. zostal
on wylaczony od wykonywania wszelkich czynnosci w zakresie spraw

o egzekucje przez zarzad przymusowy.
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Stusznie podnosza J. Misztal-Konecka® i S. Cieslak®, ze pojecie
czynnosci uzyte w art. 759 § 1' k.p.c. nie moze by¢ utozsamiane z okre-
§leniem ,czynnosci egzekucyjne”. Nie sposéb podzieli¢ odmienne-
go pogladu, poniewaz uznajac racjonalnos¢ ustawodawcy, nie mozna
przypisywac takiego samego znaczenia dwém odmiennym sformu-
fowaniom uzytym w tym samym artykule, tj. ,czynnosciom” z § 1’
i ,czynnosciom egzekucyjnym” z § 1 art. 759 k.p.c.** Powyzsza kon-
statacja prowadzi¢ musi do przyjecia, iz referendarze sadowi zostali
wyposazeni w kompetencje do wykonywania w postgpowaniu egzeku-
cyjnym wszelkich czynnosci zastrzezonych dla sadow, z wylaczeniem
tych wskazanych expressis verbis w art. 759 § 1" k.p.c. Wyposazenie refe-
rendarzy sadowych w kompetencje do rozpoznawania srodka zaskar-
zenia na czynnosci komornika potwierdza takze tres¢ art. 986 k.p.c.,
zgodnie z ktérg referendarz sadowy nadzorujacy licytacj¢ rozstrzyga
skarge na czynnosci komornika sagdowego w toku licytacji. Z kolei wy-
liczenie wylaczen z art. 759 § 1" k.p.c. nalezy traktowac jako wyczerpu-
jace; jednak poziom ich skonkretyzowania jest r6zny i nalezy uznac, ze
- przyktadowo — skoro referendarz sgdowy nie jest uprawniony do sto-
sowania Srodkéw przymusu, to réwniez nie jest wladny rozpoznawaé
skargi na postanowienia komornika o ukaraniu grzywna, gdyz istotg
rozstrzygnigcia takiej skargi jest orzeczenie, czy dany podmiot bedzie
musial wykona¢ wskazany Srodek przymusu®.

Ocena, czy czynnosci procesowe, do ktérych w postgpowaniu egzeku-

cyjnym zostat upowazniony referendarz sadowy, mieszcza si¢ w granicach

N

§ J. Misztal-Konecka, Kompetencje referendarza sqdowego w cywilnym postepowaniu egze-
kucyjnym a wymierzanie sprawiedliwosci, MoP 2017, nr 8, s. 434.

2 §S. Cieslak, op. cit.

3 Odmiennie: H. Pietrzkowski, Komentarz do art. 759 {w:1 Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz. Tom V. Postgpowanie egzekucyjne, wyd. 5, pod red. T. Erecinskiego,
Warszawa 2016, Lex; tenze, Komentarz do art. 47" [w:} Kodeks post¢powania cywilnego.
Komentarz. Tom 1. Postgpowanie rozpoznawcze, wyd. 5, pod red. T. Erecifiskiego, War-
szawa 2016, Lex.

3 Tak tez: L. Zamojski, Zakres czynnosci referendarza sqdowego w postgpowaniu egzeku-

cyjnym i klauzulowym po zmianach Kodeksu postepowania cywilnego dokonanych na mocy

ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., PPE 2017, nr 3, s. 49.
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ochrony prawnej spoza wymiaru sprawiedliwosci, czy tez wchodza w za-
kres tego wymiaru, jest juz znacznie bardziej skomplikowana z uwagi
na niejednolity ich charakter. Najwigcej kontrowersji budzi¢ musi upo-
waznienie referendarza do rozpoznawania srodkéw zaskarzenia w po-
staci skarg na czynnosci komornika sadowego oraz zarzutéw od planu
podziatu sumy uzyskanej z egzekucji.

Zarzuty przeciwko planowi podziatu stuza podmiotowi, ktéry zostat
pominigty w planie badZ zostat zaspokojony w mniejszym stopniu, niz
powinien poprzez naruszenie zasady pierwszenstwa i proporcjonalnosci
lub ujgciu w podziale wierzytelnosci, ktore nie powinny by¢ uwzglednio-
ne lub powinny by¢ uwzglednione w mniejszym zakresie. W tym srod-
ku zaskarzenia nie mozna skutecznie podnosi¢ zarzutéw dotyczacych
istnienia prawa objetego planem podziatu (art. 1028 § 2 k.p.c.), za$ na
postanowienie sadu w przedmiocie rozpoznania zarzutéw przystuguje
zazalenie (art. 1028 § 3 k.p.c.).

Z powyzszego wynika wigc, iz rozpoznajac ten srodek zaskarzenia,
sad czy tez referendarz sadowy nie bada merytorycznie wierzytelnosci
i praw, ktérych ten podziat dotyczy, a kognicja sadu ogranicza si¢ do ana-
lizy aspektéw formalnych, w szczegdlnosci tych odnoszacych si¢ do ko-
lejnosci i stopnia zaspokojenia®. Rozstrzygnigcie sadu na gruncie tego
postgpowania nie zawiera elementéw decyzyjnosci w ich podejmowa-
niu, nie mozna zatem zaliczy¢ rozpoznania tego srodka zaskarzenia do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. W celu zas podwazenia zasad-
nosci, wysokosci lub istnienia innych praw uwzglednionych w planie
podzialu dtuznik moze skorzystac z innego srodka prawnego w posta-
ci powddztwa przeciwegzekucyjnego, a inny zainteresowany podmiot
z powo6dztwa o ustalenie nieistnienia prawa (art. 189 k.p.c.).

Skarga na czynnosci komornika jest natomiast srodkiem stuzacym
weryfikacji czynnosci komornika sadowego pod wzgledem ich zgodno-

$ci z przepisami dotyczacymi post¢gpowania, przy czym nie mozna za

2 K. Flaga-Gieruszyniska, Komentarz do art. 1028 {w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, wyd. 9, pod red. A. Zielifiskiego, Warszawa 2017, Legalis.
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jej pomoca ,domagac si¢ uchylenia badZ zmiany czynnosci egzekucyj-
nej komornika, dokonanej zgodnie z przepisami post¢gpowania egzeku-
cyjnego, jezeli czynnos¢ taka narusza prawa materialne stron lub oséb

3%

trzecich®”. Srodek ten ma bardzo szeroki zakres i dotyczy wlasciwie
wszystkich czynnos$ci (oraz zaniechan) komornika, z wyjatkami wyni-
kajacymi expressis verbis z art. 767 § 1 k.p.c. (zarzadzenie komornika
o wezwaniu do usunigcia brakéw pisma, zawiadomienie o terminie czynno-
$ci oraz na uiszczenie przez komornika podatku od towaréw i ustug), art. 870
§ 1 k.p.c. (przybicie ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu), wprowa-
dzenia innego srodka zaskarzenia (zarzuty przeciwko planowi podziatu sumy
uzyskanej z egzekucji) lub tez z , faktycznej bezskutecznosci skargi wynikaja-
cej z charakteru czynnos$ci komornika, ktérych skutkéw nie sposéb usunac¢”
(np. bezpodstawnego przeszukania)*.

Zakres kognicji sadu w rozpoznawaniu skargi na czynnosci komornika
obejmuje jednak nie tylko kontrol¢ zgodnosci z prawem zaskarzonej czyn-
nosci egzekucyjnej (lub jej zaniechania), ale stosownie do tresci art. 759 § 2
k.p.c. pozwala na wyjscie poza granice skargi i usunigcie spostrzezonych
uchybien¥. Po rozpoznaniu skargi sad lub referendarz, w przypadku uznania
jej za zasadna, ma mozliwo$¢ uchylenia czynnosci komornika, a dodatkowo
polecenia wykonania innej czynnosci lub tez samodzielnego wykonania pra-
widlowej czynnosci®*. Wydaje si¢ zatem, ze réwniez rozpoznajac t¢ skarge,
sad lub referendarz sadowy wykonuje czynnosci z zakresu ochrony prawnej,
niezaliczanej do wymiaru sprawiedliwosci. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, iz
rozpoznajac taka skarge, referendarz sadowy orzeka w przedmiocie, ktory
nalezy do kompetencji innego niesadowego organu w postaci wlasnie komor-
nika sadowego, a ktéry na mocy nowego brzmienia art. 767 § 5 k.p.c. moze

dokonac autoremedury skarzonej czynnosci, uwzgledniajac skarge w calosci.

3 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 235.

3 K. Flaga-Gieruszyiiska, Komentarz do art. 767 [w:} Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, wyd. 9, pod red. A. Zielifiskiego, Warszawa 2017, Legalis.

3 D. Olczak-Dabrowska, Skarga na czynnosci komornika — efektywny instrument nadzoru
Judykacyjnego czy narzedzie blokowania egzekucyi przez diuznikow?, Warszawa 2014, s. 28.

% M. Sladkowski, Skarga na czynnosci komornika w praktyce sqdowej, MoP 2014, nr 18, 5. 987.
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Poprzez przyznanie referendarzom kompetencji do orzekania w spra-
wie skarg na niektére czynnosci komornika ograniczona zostata jednak
sadowa kontrola czynnosci komornika jako organu egzekucyjnego. Sto-
sownie do art. 7673 k.p.c. skarga na postanowienie referendarza sadowe-
go przystuguje na postanowienia w przypadkach, w ktérych na postano-
wienie sadu przystuguje zazalenie, zas zgodnie z trescig art. 767* § 1 k.p.c.
zazalenie na postanowienie sadu przystuguje w wypadkach wskazanych
w ustawie. Z powyzszego wynika zatem, iz postanowienia referendarza
sadowego w postgpowaniu egzekucyjnym zaskarzalne sa jedynie wtedy,
gdy przewiduje to art. 394 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. lub jest to
przewidziane w przepisach szczegélnych (np. art. 1028 § 3k.p.c.). Braku-
je jednak ogélnego przepisu dopuszczajacego zaskarzanie postanowien
sadu pierwszej instancji wydanych na skutek rozpoznania skargi na czyn-
nosci komornika sadowego. Zatem postanowienie to moze by¢ zaskarzal-
ne jedynie w sytuacjach, w ktérych bedzie postanowieniem konczacym
postepowanie, w tym réwniez zamykajacym samodzielna, zasadnicza
cz¢$¢ postgpowania egzekucyjnego® (art. 394 § 1 7n principio k.p.c.), lub
bedzie ono wydane po rozpoznaniu skargi w przedmiocie zwrotu wnio-
sku o wszczecie egzekucji (art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.), sprostowania posta-
nowienia komornika (art. 394 § 1 pkt 8 k.p.c.), kosztéw post¢gpowania
(art. 770 k.p.c.), zawieszenia lub umorzenia post¢gpowania egzekucyjne-
go (art. 828 k.p.c.), ograniczenia egzekucji (art. 839 § 2 k.p.c.), wydatkéw
i wynagrodzenia dozorcy (art. 859 k.p.c.), udzielenia przybicia w przy-
padku licytacji ruchomosci (art. 870 § 2 k.p.c.), wydzielenia cz¢sci nie-
ruchomosci (art. 946 § 2k.p.c.), zwiazanej z opisem i oszacowaniem nie-
ruchomosci (art. 950 k.p.c.). Zaskarzalne bedzie takze postanowienie
w przedmiocie skargi na postanowienie komornika o ukaraniu grzywna
(art. 768 k.p.c.), jednak — jak wyzej wskazano — rozstrzygnigcie tej skar-

gi pozostaje poza kognicja referendarza sadowego. Dochodzi wigc do

77 H. Pietrzkowski, Komentarz do art. 767+ [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Tom V. Postgpowanie egzekucyjne, wyd. 5, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa
2016, Lex.
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sytuacji, w ktdrej inne niz wyzej wskazane czynnosci komornika sagdo-
wego, w przypadku ich zaskarzenia, moga by¢ rozpoznane przez niesa-
dowy organ w postaci referendarza sadowego, co w konsekwencji zamy-
ka droge do rozpoznania takiej sprawy przez sad powszechny.
Ograniczenie sadowej kontroli czynnosci komornikéw na skutek do-
puszczenia referendarzy do rozstrzygania w przedmiocie skarg nie sta-
nowi jednak ograniczenia prawa do sadu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji. Nalezy podkresli¢, ze niezaskarzalne rozstrzygnigcia, wydane po
rozpoznaniu skargi na czynnos¢ komornika, jak np. oddalajace skarge na
czynnos$¢ komornika polegajaca na zajeciu ruchomosci’® lub $wiadczen
emerytalno-rentowych?®, czy tez oddalajace skarge na oddalenie wniosku
o sporzadzenie dodatkowego opisu i oszacowania*® lub na czynnosc¢ ko-
mornika w toku licytacji nieruchomosci, czy w zakresie zadania uchyle-
nia zajgcia wynagrodzenia za pracg*, dotycza czynnosci incydentalnych
w postepowaniu egzekucyjnym, a w zadnym razie nie obejmuja postano-
wieni konczacych postepowanie czy tez koniczacych istotng cze¢$¢ poste-
powania (jak np. opis i oszacowanie lub przybicie w przypadku licytacji
ruchomosci) lub tez obcigzajacych uczestnikow postgpowania kosztami.
Wydaje si¢ zatem, Ze te post¢powania incydentalne nie sg ,sprawa”
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, gdyz nie polegaja na rozstrzyga-
niu sporéw o prawo, a ich prawidtowos¢ moze by¢ badana i sanowana na
podstawie art. 759 § 2 k.p.c. przez sad w przypadku zaskarzenia innego

postanowienia koniczacego postgpowanie egzekucyjne.
5. Podsumowanie

Omawiana w artykule nowelizacja, istotnie rozszerzajaca kompe-

tencje referendarza sadowego, jest powaznym krokiem w rozwinigciu

8

Uchwala SN z dnia 15 wrze$nia 1995 r., III CZP 110/95, Lex nr 9236.

9 Uchwata SN z dnia 6 listopada 2008 1., ITI CZP 106/08, Lex nr 460255.

4 Uchwala SN z dnia 22 maja 2013 r., IIT CZP 28/131 II1 CZP 19/13, Lex nr 1316051, Lex
nr 1391404.

# Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2007 r., IIT CZP 135/06, Lex nr 272469.
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uprawnien z zakresu ochrony prawnej na organy spoza wymiaru spra-
wiedliwosci. Szczegdlnie rewolucyjng zmiana jest wyposazenie orga-
nu niesgdowego w mozliwo$¢ rozpoznawania szczegélnych srodkéw
zaskarzenia, w tym dopuszczenie do ich rozpoznawania w sytuacjach,
w ktorych orzeczenie po jego rozpoznaniu staje si¢ prawomocne. Majac
jednak na uwadze charakter post¢gpowania egzekucyjnego, zaréwno wla-
$ciwego, podzialowego, jak i klauzulowego, stwierdzi¢ nalezy, iz sprawy
prowadzone w tych postgpowaniach nie stanowia wymiaru sprawiedli-
wosci, jako ze nie sa wigzacym rozpoznawaniem sporéw o prawo, ale
srodkiem wyegzekwowania prawa wynikajacego z tytulu wykonawcze-
go. Ograniczenie zaskarzania czynno$ci komorniczych i postanowien
referendarza wydanych na skutek rozpoznania skarg na te czynnosci nie
pociaga za sobg ograniczenia prawa do sadu, jako ze nie dotycza tych
czynnosci, ktére koncza postepowanie i mogg by¢ poprawiane na pod-
stawie art. 759 § 2 k.p.c. Majac powyzsze na uwadze, nalezy oceni¢ no-
welizacje¢ k.p.c. ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw w ramach rozszerzenia kompetencji referendarza za konsty-
tucyjna w zakresie zachowania sadowego wymiaru sprawiedliwosci oraz

prawa do sadu.
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STRESZCZENIE Prawne podstawy pobierania oplaty
stosunkowej na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy

o komornikach sadowych i egzekucji po wejsciu
w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 28 czerwca 2017 1., P 63/14

Analiza przedstawiona w opracowaniu koncentruge si¢ na problematyce cha-
rakteru i skutkow prawnych wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sposobie
ustalenia zasadnosci pobrania od kwot wptaconych przez dtuznika bezposrednio
komornikowi optaty stosunkowej. Ocente poddany zostat zakres rozstrzygni¢cia
Trybunatu Konstytucyjnego, a takze podjeta zostata proba zweryfikowania za-
sadnosci pobierania przez komornikow optat stosunkowych na podstawie art. 49
ust. 1 2d. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 Romornikach sqdowych i egzekucy:.

Stowa kluczowe: wyrok zakresowy, komornik sqdowy, pobieranie oplaty sto-
sunkowej, uprawniony do pobierania oplaty egzekucyjnej

SUMMARY Legal Basis for Charging Proportional

Fee under Art. 49 Paragraph 1 of the Act on Judicial
Enforcement Officers and Enforcement Proceedings,
after the Judgement of the Constitutional Tribunal
Dated 28 of June 2017, P 63/14, Came into Force

The analysis presented in this article concentrates on the issues related to the cha-
racter and legal effects of the Constitutional Tribunal Judgement concerning the
method and reasons bebind charging the proportional fee from any amounts paid
by the debtor directly to the Judicial Officer: The scope of the Constitutional Tri-
bunal decision is subject to assessment, moreover an effort is made to verify the
reasons for charging proportional fees by Fudicial Officers under Art. 49, para-
graph 1 sentence 1 of the Act of 29" of August 1997 on Judicial Enforcement
Officers and Enforcement Proceedings.

Keywords: limited judgement, judicial officer; charging proportional fee, enti-
tlement to charging enforcement fee



MARIUSZ JABLONSKI

Prawne podstawy pobierania
oplaty stosunkowej

na podstawie art. 49 ust. I
ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji po
wejsciu w zycie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 czerwca 2017 1.,

P 63/14"

1. Tresé art. 49 ust. 1 ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji* w spra-
wach o egzekucje Swiadczeni pieni¢znych komornik pobiera od dhuznika opla-

te stosunkowa w wysokosci 15% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia,

' Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2017 1., P 63/14 (t.j. Dz.U. z 2017 ., poz. 1343).
> Dalej: uk.s.e.
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jednak nie nizszej niz 1/10 i nie wyzszej niz trzydziestokrotna wysokos¢
przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego. Jednakze w przypadku wy-
egzekwowania swiadczenia wskutek skierowania egzekucji do wierzy-
telnosci z rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace, swiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego, jak réwniez wyplacanych na podstawie
przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zasitku
dla bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego, stypendium oraz dodatku
szkoleniowego, komornik pobiera od dluznika oplate stosunkowa w wy-
sokosci 8% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia, jednak nie nizszej
niz 1/20 i nie wyzszej niz dziesi¢ciokrotna wysokos¢ przecie¢tnego wyna-

grodzenia miesi¢cznego.

2. Charakter i istota wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 1., P 63/14

1. Dnia 28 czerwca 2017 r. Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu
w trybie art. 92ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji
i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016,
poz.2072),naposiedzeniu niejawnym orzekl, ze art. 49 ust. 1 zd. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sadowych i egzekucji’ w zakre-
sie, w jakim przewiduje pobranie od kwot wplaconych przez dtuznika
bezposrednio komornikowi oplaty stosunkowej w wysokosci 15% war-
tosci wyegzekwowanego $wiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/10 i nie
wyzszej niz trzydziestokrotna wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego, jest niezgodny z zasada poprawnej legislacji wywodzona
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja) oraz
jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Tres¢ sentencji wyroku Trybu-
natlu Konstytucyjnego wydanego w dniu 28 czerwca 2017 r. zostata opu-
blikowana w Dzienniku Ustaw dnia 7 lipca 2017 r., poz. 1343. W dniu

nast¢pnym orzeczenie TK weszlo w zycie.

3 Tj.Dz.U. z2016 1. poz. 1138 i 2261 oraz Dz.U. z 2017 1., poz. 85.
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2. Przedmiotowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jest wyrokiem za-
kresowym, a wigc takim, w ktérym dochodzi do rozstrzygnigcia o konsty-
tucyjnosci normy (norm) wynikajacej z jednostek redakcyjnych przepiséw;
ich fragmentéw lub bedacych tylko ich czgscia — oznaczonych ,przedmio-
towo, podmiotowo lub temporalnie™. Mianem orzeczen zakresowych
okresla si¢ wigc te wyroki, w ktérych TK za zgodny lub niezgodny z Kon-
stytucja RP uznaje okreslony przepis (norme rekonstruowana z tego prze-
pisu) nie w calosci, ale tylko w pewnym zakresie (w odniesieniu do okreslo-
nych stanéw faktycznych, czy tez okreslonych podmiotéw)s.

3. Istota wyroku zakresowego sprowadza si¢ do tego, ze Trybunat Kon-
stytucyjny, wydajac swe rozstrzygniecie, dokonuje ingerencji bezposrednio
w tres¢ normatywna, ale bez zmiany brzmienia przepisu ustawy. Nie docho-
dzi wigc do usunigcia konkretnego stowa, pojecia czy jednostki redakcyjne;j
badanego przepisu. Przepis ten pozostaje w systemie prawa i w dalszym ciagu
ma charakter powszechnie obowiazujacy. Dochodzi natomiast do wyelimi-
nowania — w przypadku stwierdzenia niekonstytucyjnosci — tresci norma-
tywnej rekonstruowanej z tego przepisu. W konsekwencji wyrok zakresowy
nie eliminuje zaskarzonych przepiséw z porzadku prawnego, lecz jedynie
delegalizuje takie ich stosowanie, ktdre jest sprzeczne z postanowieniami
Konstytucji RP. Postluzenie si¢ przez Trybunat tzw. zakresowa formula wy-
roku powoduje tez najczesciej eliminacje tylko jednej sposréd norm dajacych
si¢ na gruncie danego przepisu zrekonstruowac. W takich wypadkach utrata
mocy obowiazujacej, jako skutek orzeczenia TK, nie dotyka calego przepisu,
ktory nadal, w dotychczasowym brzmieniu, cho¢ o zmodyfikowanej tresci,
pozostaje elementem (jednostka redakcyjna) ustawy.

4. Nastepstwem wyroku zakresowego — tak samo jak w przypadku in-

nych wyrokow, w ktérych TK orzeka o niekonstytucyjnosci — jest utrata

+ M. Jackowski, Nastepstwa wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w procesie sqgdowego sto-
sowania prawa, Warszawa 2016, s. 305-300.

5 Por. np. wyroki zakresowe TK: z dnia 11 pazdziernika 2006 r., P 3/06; z dnia 1 grud-
nia 2009 r., K 4/08; z dnia 17 lipca 2007 ., P 19/04; z dnia 31 stycznia 2001 1. P 4/99;
z dnia 3 czerwca 2008 1., K 42/07 — wszystkie opublikowane na stronie www.trybu-
nal.gov.pl.
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mocy obowiazujacej zakwestionowanego przepisu wlasnie w okreslo-
nym normatywnie zakresie. Mozna przypuszczad, ze tak jak to mia-
Yo miejsce w przeszlosci, Trybunal zdecydowat si¢ na wydanie wyroku
zakresowego w przedmiotowej sprawie, aby w mozliwie najmniejszym
stopniu dokona¢ destrukcji systemu prawnego i aby zachowac plynnosé
stosowania prawa, takze natychmiast po wyroku Trybunatu, i aby do-
prowadzi¢ w ten sposéb do osiggnigcia stanu konstytucyjnosci. Mozna
miec jednak uzasadnione watpliwosci, czy skutek taki w przedmiotowej
sprawie udalo si¢ Trybunatowi osiagnac.

5. Trybunat Konstytucyjny przyjmowat juz w swym dotychczasowym
orzecznictwie, ze okreslony przepis moze by¢ niezgodny z Konstytucja
w zakresie obejmujacym tylko cz¢s¢ sytuacji faktycznych, do ktérych
zgodnie ze swa trescig ma zastosowanie, co wi¢cej — ,zdaniem Trybuna-
tu Konstytucyjnego nie jest wykluczone stwierdzenie, iz kryterium de-
cydujacym o zakresie niezgodnosci okreslonego przepisu z konstytucja
bedzie pewien moment czasowy”®.

6. W zasadzie kazdy wyrok zakresowy budzi pewne problemy in-
terpretacyjne, i to nie tylko w odniesieniu do stosowania wykladni je-
zykowej, ale réwniez systemowej. Z tego tez powodu w literaturze
przedmiotu podkresla si¢, ze prawidtowe ,odczytanie” tresci wyro-
ku zakresowego wiaze si¢ z obowiazkiem Trybunalu Konstytucyjnego
mozliwie precyzyjnego sformutowania w uzasadnieniu ,wskazéwki co
do tego, jaka norma zostata uchylona, a nawet wlasnej oceny co do skut-
kéw takiej zmiany normatywne;j”’.

7. Wyjasnienia, wskazéwki i kierunki ,odczytania” orzeczenia Trybu-
nalu Konstytucyjnego maja stuzy¢ odpowiedniej interpretacji wydane-

go wyroku, cho¢ jak si¢ podkresla: ,,Ciezar prawidlowej implementacji

6

Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 1., P 4/99 z odwotaniem si¢ m.in. do wyroku z dnia
5 stycznia 1998 r., P 2/97 — opublikowane na stronie www.trybunal.gov.pl.

7 M. Jackowski, 0p. cit., s. 307; por. takze: M. Wiacek, Pytanie prawne sqdu do Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 376—377; A. Kustra, Wyroki zakresowe Trybunatu
Konstytucyjnego, Przeglad Sejmowy 2011, nr 4, s. 50 i n.; M. Florczak-Wator, Orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 89, 103—112.
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orzeczen zakresowych spoczywa jednak przede wszystkim na sadach.
(...) Dlatego w przypadkach, w ktérych orzeczenie TK nie jest jedno-
znaczne, powinny kierowac si¢ nie wyktadnia jezykowa sentencji, ale
przede wszystkim wyktadnia funkcjonalna, dazac do wykonania wyro-
ku TK i jak najbardziej pelnego przywrécenia stanu konstytucyjnosci

w systemie prawa”®.

3. Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

28 czerwca 2017 1., P 63/14, w zakresie pobierania przez
komornikéow sadowych oplaty stosunkowej na podstawie

art. 49 ust. 1 zd. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

1. W odniesieniu do analizowanej sprawy Trybunal Konstytucyjny nie
orzekt o niekonstytucyjnosci tresci art. 49 ust. 1 u.k.s.e. Trybunat Konsty-
tucyjny zajat si¢ tylko jedna norma wynikajaca z tresci art. 49 ust. 1 zd. 1.
W konsekwencji wyrok TK nie dotyczy stwierdzenia niekonstytucyjnosci
calosci tresci art. 49 ust. 1 u.k.s.e., ale tylko konkretnej normy okreslonej
we wskazanym w wyroku zakresie.

2. Trybunat Konstytucyjny w swym wyroku zakresowym nie badat
konstytucyjnosci art. 49 ust. 1 zd. 2 u.k.s.e. Oznacza to, ze nie doszlo
do zakwestionowania konstytucyjnosci art. 49 ust. 1 zd. 2: ,Jednakze
w przypadku wyegzekwowania §wiadczenia wskutek skierowania egze-
kucji do wierzytelnosci z rachunku bankowego, wynagrodzenia za pra-
cg¢, Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, jak réwniez wyptacanych
na podstawie przepis6w o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zasitku dla bezrobotnych,dodatku aktywizacyjnego, stypendium
oraz dodatku szkoleniowego, komornik pobiera od dtuznika oplate
stosunkowa w wysokosci 8% wartosci wyegzekwowanego swiadczenia,
jednak nie nizszej niz 1/20 i nie wyzszej niz dziesi¢ciokrotna wysokos¢

przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢gcznego”. W zakresie wyznaczonym

8 M. Jackowski, op. cit., s 307.
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przez tres¢ tego przepisu normy sa w dalszym ciagu obowiazujace i sta-
nowia podstawe do pobierania oplat przez komornika sadowego na za-
sadach i w wysokosci tam wskazanej. Wyrok TK z dnia28 czerwca 2017 1.
nie dotyczy tej cz¢sci przepisu art. 49 ust. 1 u.k.s.e.

3. Analiza w zakresie zdefiniowania skutkéw wyroku w odniesieniu
do tresci art. 49 ust. 1 zd. 1 u.k.s.e. wymaga si¢gni¢cia do uzasadnienia
wyroku TK, ktéry wyjasnia istote i przestanki rozstrzygnigcia. Cho¢
wbrew utartej praktyce, w przedmiotowym wyroku TK nie zamiesz-
czono na koncu uzasadnienia zdefiniowania tzw. skutkéw prawnych
wydania wyroku — pominig¢cie to w istotny sposéb komplikuje sytu-
acje ijest swoistego rodzaju ,putapka” w zwiazku z wydaniem wyroku
zakresowego — to wydaje si¢, ze przestanki wskazane we wczesniej-
szej czgsSci uzasadnienia mogg by¢ uznane za wystarczajace z punktu
widzenia odpowiedniego wyjasnienia pojawiajacych si¢ probleméw
interpretacyjnych. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze definitywne roz-
strzygnigcie kwestii spornych, ktérych pojawienie si¢ jest pewne,
bedzie finalnie mozliwe dopiero w nast¢pstwie przysztej praktyki
orzeczniczej sadow.

4. Z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie wynika, ze:
— tre$c art. 49 ust. I zd. 1 pozostaje w mocy, a stwierdzenie niekonsty-

tucyjnosci normy wynikajacej ze zbadanego przepisu w zaskarzonym

zakresie nie powoduje utraty przez t¢ regulacje mocy obowiazujace;j;

— wyrok powinien spowodowac zmian¢ w stosowaniu zaskarzone-
go przepisu, polegajaca na wyeliminowaniu takiej mozliwosci jego
interpretacji, ktéra jest niezgodna z Konstytucja, a wigc: pobrania
przez komornika sadowego od kwot wptaconych przez dtuznika bez-
posrednio komornikowi oplaty stosunkowej w wysokosci 15% warto-
$ci wyegzekwowanego Swiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/10 i nie
wyzszej niz trzydziestokrotna wysoko$¢ przeci¢tnego wynagrodze-
nia miesi¢cznego.

5. Nie budzi watpliwosci to, ze w przedmiotowym wyroku zakreso-

wym Trybunat Konstytucyjny dokonat oceny sposobu zachowania si¢
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dluznika i komornika sadowego naliczajacego i pobierajacego oplate

stosunkowg z punktu widzenia konstytucyjnych zasad zaufania i réwno-

$ci. Kryteria, ktorymi kierowal si¢ Trybunat, to:

— zdefiniowanie i ocena sposobu zachowania si¢ dtuznika;

— zdefiniowanie zakresu czynnosci, ktére podjal komornik w zakresie
skutecznego wyegzekwowania dochodzonej naleznosci;

— poréwnanie sytuacji dluznika spelniajacego Swiadczenie bezposred-
nio do rak wierzyciela z punktu widzenia oplaty stosunkowej, ktorg
moze pobra¢ komornik sgdowy, z sytuacja dluznika wplacajacego
kwote dochodzonej naleznos$ci bezposrednio komornikowi.

6. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie dochodzi do zdefinio-
wania, kiedy (w jakim czasie) mozemy méwi¢ o marginalizacji kosztow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci egzekucyjnej. Jednoczesnie
jednak — uwzgledniajac, iz jest to wyrok zakresowy i przepis w dalszym
ciagu obowiazuje — nalezy przyjac, ze istota, zakres i charakter czyn-
nosci podjetych przez komornika sagdowego maja zasadnicze znaczenie
dla oceny mozliwosci pobrania przez niego oplaty stosunkowej, o ktorej
mowaw art. 49 ust. 1 zd. 1 u.k.s.e.

7. W mysl stanowiska Trybunatu, oplata w wysokosci okreslonej w tresci
art. 49 ust. 1 zd. 1 u.k.s.e. nie moze by¢ pobierana w sytuacji ,dobrowolnego
uregulowania zobowiazania” przez dtuznika, bo w takim przypadku ,,dtuz-
nika spotyka «kara finansowa» za to, ze utatwit komornikowi przeprowa-
dzenie egzekucji i pozwolit zaoszczedzi¢ zwigzane z nig koszty”. Trybunal
dokonat wigc pewnego zdefiniowania sytuacji, w ktérej po stronie komor-
nika sagdowego nie powstaja koszty zwiazane z konkretna egzekucja albo
koszty takie s marginalne, od sytuacji, w ktérej komornik sadowy wyka-
zuje, ze zakres i charakter czynnosci, ktére podjal w ramach konkretnej eg-
zekucji, wigza si¢ z istotnym zaangazowaniem organizacyjnym (osobowym
i rzeczowym), aw konsekwencji finansowym.

8. Wywdd Trybunatu Konstytucyjnego pomija w zasadzie kwesti¢ usta-
wowego modelu finansowania funkcjonowania prowadzonych przez

komornikéw sadowych kancelarii komorniczych i braku partycypacji
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w tym zakresie Srodkéwbudzetowych Skarbu Panstwa. Pominigta zo-
stata wigc kwestia zdolnosci do funkcjonowania sprawnego systemu eg-
zekucji sadowej w sytuacji ustawowego definiowania statusu komornika
sagdowego, w konsekwencji de facto pozaustawowego zidentyfikowania
go jako instytucji ,straszaka”, a wi¢c instytucji, ktérej aktywizacja przez
wierzyciela prowadzi do ,,dobrowolnego” spelnienia swiadczenia przez
dtuznika. Przypisywanie takiej roli komornikom sagdowym musiatoby
si¢ wigza¢ z budzetowym wsparciem ich dziatalnosci, bo tylko wtedy
byloby mozliwe trwale zorganizowanie i wypelnianie zadan (obowiaz-
kéw) ustawowych przez organ egzekucji sadowej. Trudno wigc uznad
za racjonalne twierdzenie, iz dtuznik nie zdaje sobie sprawy z konse-
kwencji wydania przez sad orzeczenia i jego uprawomocnienia, w tre-
sci ktorego stwierdza si¢ istnienie okreslonej wierzytelnosci, ktéra ma
zostaé przekazana (uiszczona) na rzecz wierzyciela. Teza o dobrowol-
nosci wplaty jest wigc juz tylko ,nieco” prawdziwa wtedy, gdy bezpo-
srednio po uprawomocnieniu dluznik rzeczywiscie wplaca naleznosé
na rece wierzyciela, w pelni natomiast, gdy dtuznik uznaje dtug bez ko-
niecznosci wydania takiego wyroku. Warto w tym zakresie odwotac si¢
jeszcze do innego orzeczenia, w ktérym TK stwierdza, ze: ,Prawo do
sadu nalezy rozpatrywac nie tylko w perspektywie mozliwosci wydania
konkretnego rozstrzygnigcia (...), ale takze w mozliwosci jego egzeku-
cji. Brak takiej mozliwosci czyni prawo do sadu iluzorycznym. Zada-
niem ustawodawcy jest stworzenie takiej normatywnej sytuacji, w kto-
rej zapewnione bedzie nie tylko prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy (wyroku), ale mozliwosci jego wykonania”. Wynika z niego, ze
zasada (nakaz) wykonania wyroku sadowego jest jednym z fundamen-
talnych elementow tresci konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP) i — co oczywiste — cze¢scia skladowa demokratycznego

panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), a takze — co najwazniejsze

o Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, opublikowany na stronie www.trybunal.gov.pl.
** Natentematzob. szerzej: E. Morawska, Klauzula paristwa prawnego w Konstytucji RP
na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Toruni 2003, s. 2711 n.
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— jest wladczym rozstrzygnigciem konkretnego sporu prawnego. W sytu-
acji wydania prawomocnego wyroku, w ktérym sad, dzialajac w granicach
przyznanego imperium, rozstrzyga konkretny spér, trudno méwic o dobro-
wolnosci, bo rozstrzygnigcie takie staje si¢ klasycznym pozaugodowym,
wladczym wkroczeniem w sfer¢ wolnosci i praw jednostki. Nawet w razie
wydania takiego wyroku, ale jeszcze przed wszczg¢ciem postgpowania eg-
zekucyjnego, jezeli dluznik sam na r¢ce wierzyciela przekaze naleznosé,
to nie poniesie on jakichkolwiek kosztéw, w szczegdlnosci optat stosun-
kowych, ktére moze pobra¢ komornik sadowy. Zatozenie, zgodnie z kt6-
rym ,,dobrowolnos¢” wplaty ma miejsce po uzyskaniu przez dtuznika
informacji o wszcz¢ciu postgpowania egzekucyjnego, jest wigc pewnego
rodzaju eufemizmem. Generalne przyjecie takiego modelu oznaczatoby;,
ze zamiast instytucji komornika sadowego, o wiele lepszym rozwiaza-
niem byloby stworzenie urz¢du mediatora, ktory przekonywalby dtuzni-
ka do spelnienia swiadczenia, i bez znaczenia byloby, kiedy to si¢ stanie.
Finansowanie takiego urze¢du ze srodkéw budzetu panstwa ,zapewnia-
foby” gwarancje¢ jego trwania i dazenia do ,dobrowolnego” spelnienia
Swiadczenia przez dtuznika.

9. Niezaleznie od powyzszych uwag, fundamentalne jest jednak
wskazanie na to, ze Trybunat dostrzega istotny element, jakim jest okres
podjecia przez dtuznika dzialan, ktérych efektem staje si¢ spelnienie
(wplacenie) naleznosci bezposrednio komornikowi sadowemu: ,Nalezy
jednak bra¢ pod uwagg, ze zachowanie dluznika, polegajace na dokona-
niu wplaty do rak komornika, jest typowg reakcja na otrzymanie od ko-
mornika zawiadomienia o wszczeciu egzekucji”.

10. Po wejsciu w zycie przedmiotowego wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego konieczne staje si¢ jego respektowanie w praktyce funkcjonowa-
nia organu egzekucji sadowej, jakim jest komornik sadowy", ktérego fun-
damentalny obowiazek to dziatanie na podstawie i w granicach prawa

powszechnie obowiazujacego (art. 7 Konstytucji). Zgodnie z trescia

* Zob.wyrok TK z dnia14 grudnia 2010 1., K20/08, www.trybunal.gov.pl.
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art.1uk.s.e., komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym dzia-

fajacym przysadzie rejonowym®™.

11. Biorac pod uwage dotychczasowe i bardzo wielowatkowe orzecznic-

two, mozna stworzy¢ opisowa definicj¢ obejmujaca nast¢pujace elementy

skladowe, ktére pozwalaja na stwierdzenie, ze komornik sgdowy jest:

szczeg6lnego rodzaju organem panstwowym (pomocniczym organem wy-
miaru sprawiedliwo$ci) powolywanym przez Ministra Sprawiedliwo$ci®;
wyposazony we wladcze kompetencje zaré6wno wobec innych oséb,
jak réwniez wobec innych instytucji publicznych;

uprawniony do nakladaniakar;

podlegly sadowi, cho¢ nie stanowi organu wladzy sadowniczej;
podleglynadzorowi sprawowanemu przez wlasciwego prezesasadu re-
jonowego (tj. sadu, przy ktérym dziata)'+;

funkcjonariuszem, ktéry poza stosunkiem zatrudnienia prowadzi
swoja dziatalno$¢ (prowadzenie kancelarii na wlasny rachunek) w ode-
rwaniu od zasady budzetowego zwiazania ze Skarbem Panistwa’;

organem, ktérego kompetencje wymagajg pozostawania w okreslonych
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Zob. szerzej: A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,
Warszawa 2009; Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych
7 egzekucyi, Sopot 2013, s. 8-26.

»(...) jest organem panstwa powotanym do wykonywania orzeczeni sadowych w dro-
dze przymusowej egzekucji Swiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych, a takze wy-
konywania innych czynnosci okreslonych w ustawach, posiadajacym — w ramach
wykonywania swoich zadan — wladcze kompetencje wobec innych podmiotéw sto-
sunkéw prawnych. (...) Funkcjonowanie urz¢gdu komornika opiera si¢ na oczywistym
zalozeniu, ze nie wszyscy dtuznicy spelnia dobrowolnie i we wlasciwym czasie obo-
wiazki ustalone w wyroku sgdowym. Dlatego konieczne jest stworzenie instytucji
dysponujacej srodkami przymusu w celu zapewnienia postuszefstwa orzeczeniom
sadu. Z zasady paristwa prawnego wynika, ze przymusu tego nie moga stosowac sami
wierzyciele, ale tylko instytucja wladzy publicznej” — fragment wyroku TK z dnia
3 grudnia 2003 r., K §/02, www. trybunal.gov.pl.

»(...) komornicy sadowi s3 organami pafistwa powotanymi do wykonywania orzeczefi sado-
wych w drodze przymusowej egzekucji Swiadczen pienie¢znych i niepieni¢znych, a takze
wykonywania innych czynnos$ci okreslonych w ustawach, posiadajacymi wladcze kompe-
tencje wobec innych podmiotéw stosunkéw prawnych, a dla wykonywania swoich zadan
posiadajacymi srodki osobowe i rzeczowe w postaci kancelarii komorniczych” — fragment
postanowienia TK z dnia 30 sierpnia 2011 r., SK 1/10, www. trybunal.gov.pl.

Art. 3a uk.s.e. jest wyrazem swoistej prywatyzacji zawodu komornika w zakresie
dotyczacym finansowania jego dziatalno$ci oraz jego wynagradzania — por. wyroki
TK z: dnia 17 maja 2005 1., P 6/04; z dnia 24 lutego 2009 r., SK 34/07, www. trybunal.
gov.pl.
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relacjach z innymi uczestnikami postgpowania egzekucyjnego przy
jednoczesnym zastrzezeniu, ze relacje te maja charakter publiczno-
prawny, a nie prywatny'®;

osobg wykonujaca zawé6d zaufania publicznego”;

wyposazony przez panstwo w okreslone wladcze kompetencje za-
rowno wobec oséb (art. 761 i art. 764 k.p.c.), jak i wobec innych in-
stytucji publicznych (art. 761 i art. 765 k.p.c.);

powolywany (klasyczna procedura administracyjna) przez Ministra
Sprawiedliwosci (art. 11 ust. 1 u.k.s.e.);

organem legitymujacym swoje dzialania przez uzywanie pieczeci
urzgdowej z godlem panstwa (art. 4 u.k.s.e.).

12. Powyzsza charakterystyka nie pozostawia watpliwosci, ze komornik sado-

wy, cho¢ nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, na plaszczyznie rozwiazan usta-

wowych uzyskuje status organu wladzy publicznej, ktérej funkcje i zadania wyko-

nuje bezposrednio (lub przy udziale ustawowo zdefiniowanych oséb) i w zakresie

swojego dzialania wyposazony jest w mozliwos¢ stosowania srodkéw przymusu.

Szczegdlny (kodeksowy) jest zakres i charakter jego ochrony (prawnokarnej),

jak i odpowiedzialnosci za wyrzadzenie szkody. Do komornika sadowego — co

wprost stwierdzil Trybunat Konstytucyjny — stosuje si¢ bezposrednio rezim od-

powiedzialnosci wynikajacy z tresci art. 77 ust. 1 Konstytucji®.

»(...) komornika oraz strony postgpowania egzekucyjnego (wierzyciela i dtuznika)
nie aczy stosunek o charakterze prywatnoprawnym, ale o charakterze publiczno-
prawnym. To, ze egzekwowane przez komornika §wiadczenia maja z reguly charak-
ter cywilnoprawny, nie oznacza, ze egzekucja tych swiadczen ma taki sam charakter.
Zgodnie z zasada pafistwa prawnego przymusowe wykonywanie wyrokéw w spra-
wach cywilnych nie odbywa si¢ w drodze osobistych dziatan wierzyciela ani oséb,
ktérym zleca on wykonanie konkretnego wyroku. Z uwagi na przyjete we wspot-
czesnym panstwie prawnym zalozenie, iz stosowanie Srodkéw przymusu stanowi
w zasadzie monopol pafstwa, przymusowa egzekucja wyrokéw sagdowych odbywa
si¢ w drodze dziatari organéw paristwa, ktére nie sg podejmowane na zlecenie wie-
rzyciela, ale w ramach wlasnych, przyznanych im przez pafdstwo uprawnien” — frag-
ment wyroku TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, www. trybunal.gov.pl.

W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzal, ze zawéd
komornika nalezy zaliczy¢ do kategorii zawod6w zaufania publicznego (zob. wyrok
TK z dnia3 grudnia2003r.,K§/02 oraz wyrok TK z dnia11 maja20071.,K 2/07 — opu-
blikowane www.trybunal.gov.pl).

»(...) komornik z pewnos$cig wykonuje funkcje publiczne, co szkody przezen wyrza-
dzone lokuje w zasi¢gu regulacji art. 77 ust. 1 Konstytucji (...) Zasadzie legalizmu
nie odpowiada sytuacja, gdy odpowiedzialno$¢ za bezprawne zachowania osoby
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13. Komornik sadowy, majac na wzgledzie powyzsza charakterystyke,
musi dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Dysponujac wladztwem,
dzialajac w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, wkraczajac w sfer¢ gwa-
rantowanych konstytucyjnie wolnosciipraw, musi dziata¢ zgodnie z kon-
stytucyjna zasada praworzadnosci. Zakaz domniemywania kompetencji
jest konsekwencjg respektowania konstytucyjnej zasady praworzadno-
$ci. Istota pafnstwa prawnego jest bowiem fakt, ze wszelka dziatalnos¢
wladzy publicznej oparta jest na wyrazZnie przewidzianej normie kompe-
tencyjnej. Zasada legalizmu wiaze si¢ poza tym z zasada zaufania obywa-
teli do paristwa, z zasada bezpieczenstwa prawnego i ,przewidywalnosci
zachowan wladzy publicznej”™. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie:

»Zgodnie z powszechnie przyjetym w doktrynie prawa i w orzecznic-
twie TK rozumieniem sformutowanej przez Konstytucj¢ w art. 7 zasa-
dy legalizmu, kompetencja kazdego organu wladzy publicznej powinna
opierac si¢ nawyraznie sformulowanym przepisie prawnym. Oznacza to,
ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno$¢ wladcza wymaga pod-
staw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do
dzialania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez organy pafstwo-
we nie jest wyrazem arbitralnos$ci ich dziatania, lecz wynikiem realiza-
cji przekazanych im uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych
uprawnienl pozbawione sa za$ legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla decy-
zji samowolnych ani tez nadmiernego marginesu swobody w dziatalno-

$ci organu wladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych

dziakajacejjak (jako, za) organ wladzy publicznej, i to — co kluczowe — prowadzacej t¢
dziatalnosé nawlasny rachunek (jak to ma miejsce wwypadku komornika) —jest wyta-
czona w pewnym zakresie, przy jednoczesnym zachowaniu samej zasady odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej Paristwa za takiez dziatanie wiadzy publicznej, ucie-
lesniajace si¢ w zachowaniach komornika naruszajacych prawo. Sytuacja, w ktérej
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez komornika (dziatajacego na wlasny
rachunek) w wyniku jego bezprawnego i niezgodnego ze standardami konstytucyj-
nymi prowadzenia egzekucji, w ostatecznym rozrachunku zostalyby przerzucone na
Paristwo jako takie — nie jest wigc zgodna z art. 77 ust. 1 Konstytucji, wyrazajacym
gwarancj¢ alokacji ryzyka za dziatanie Paistwa zgodne z zasadg art. 7 Konstytucji”
— fragment wyroku TK z dnia 20 stycznia 2004 1., SK 26/03, www.trybunal.gov.pl.
9 M. Wiacek, op. cit., s. 249.
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przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania®. Przepis art. 7
Konstytucji RP stanowiacy, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa zawiera norme zakazujaca domniemywania kompetencji
takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wia-
dzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej,
wskazujac jednoczesnie na koniecznos¢ wykazania przez organ istnienia
normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania oraz na niedopusz-
czalnos§¢ poprzestawania tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dzia-
fania w normach zawierajacych jego kompetencje ogélne (postanowienie
7 sedziéw SN z 18 stycznia 2005 1., WK 22/04, OSNKW 2005/3/29)™.

14. Nie ma jednak mowy o domniemywaniu kompetencji w sytuacji,
w ktoérej komornik sadowy dziala na podstawie i w granicach prawa,
majac na wzgledzie wydane przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenie
w sprawie P 63/14. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu do swojego
orzeczenia wyraznie podkreslit, ze ,forma (spos6b) szeroko rozumia-
nego zakonczenia egzekucji przez komornika (ukonczenie postgpowa-
nia lub umorzenie) nie powinna by¢ relewantna dla wysokosci pobieranej
oplaty egzekucyjnej, jezeli jej naliczenie jest skutkiem spetnienia swiadcze-
nia przez dtuznika zgodnie z trescia tytulu wykonawczego”, polegajacego
»na dokonaniu wplaty do rak komornika” w nastepstwie typowej reakcji
yna otrzymanie od komornika zawiadomienia o wszczeciu egzekucji”.
Ponadto zestawienie tresci art. 49 ust. 1 z ust. 2 u.k.s.e. pozwolito Trybu-
nalowi na stwierdzenie, iz ,obowiazujace zasady pobierania oplaty egze-
kucyjnej, przewidziane w art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze oraz art. 49 ust. 2
zdanie pierwsze u.k.s.e., r6znicuja sytuacj¢ podmiotéw podobnych, czy-
li dtuznikéw spetniajacych — po wszczeciu postgpowania egzekucyjnego
- Swiadczenie zgodnie z trescia tytulu wykonawczego, w zaleznosci od
tego, czy swiadczg oni przez dokonanie wplaty komornikowi, czy tez

spelniaja sSwiadczenie bezposrednio wierzycielowi”.

> B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57
2 Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012, IT GSK 1365/10, www.nsa.gov.pl.
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15. Jednoczesnie odpowiednie odczytywanie orzeczenia Trybuna-
lu Konstytucyjnego wymaga uwzglednienia faktu, ze w praktyce TK
nie zakwestionowal obowigzywania w ogéle tresci art. 49 ust. 1 zd. 1
u.k.s.e., a jedynie tej jej normy, ktéra legitymizowata pobieranie oplaty
stosunkowej w wysokosci wskazanej w tresci tego przepisu w sytuacji
taktycznej, w ktorej dtuznik wptaca komornikowi sadowemu bezpo-
srednio kwoty tytulem egzekwowanego swiadczenia.

16. Nie budzi watpliwosci to, ze skutkiem omawianego orzeczenia
TK jest brak podstawy prawnej umozliwiajacej komornikowi sadowemu
pobieranie oplaty stosunkowej w wysokosci okreslonej w art. 49 ust. I
zd. 1 w sytuacji, w ktorej dtuznik po otrzymaniu informacji o wszczg¢ciu
postepowania egzekucyjnego sam dokonuje wplaty na rachunek ko-
mornika (badZ w jego kancelarii) w calo$ci zaspokajajacej dochodzone
roszczenie. Nalezy w tym zakresie jeszcze raz podkresli¢, ze Trybunat
w swym uzasadnieniu zauwaza, iz: ,Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze
zachowanie dtuznika, polegajace na dokonaniu wplaty do rak komor-
nika, jest typowa reakcja na otrzymanie od komornika zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji. Poza tym, nawet gdy dluznik zdaje sobie sprawe,
ze moze $wiadczy¢ do rak wierzyciela i w zwiazku z tym ponies¢ nizsza
oplate egzekucyjna, w wielu wypadkach jego interes przemawiat bedzie
za dokonaniem wplaty komornikowi. Tylko zaptata catosci Swiadczenia
do rak komornika skutkuje niezwlocznym ukonczeniem postgpowania
egzekucyjnego (art. 816 k.p.c.)”. W takiej wlasnie sytuacji — reakcji na
informacj¢ o wszczgciu postgpowania egzekucyjnego — zastosowanie
ma konstatacja Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktéra: ,Jezeli ko-
mornik otrzymat nalezne §wiadczenie w calo$ci, powinien niezwlocz-
nie zakonczy¢ postepowanie egzekucyjne”. Jednoczesnie pobieranie w ta-
kiej sytuacji optaty stosunkowej w wysokosci okreslonej w tresci art. 49
ust. 1 zd. 1 u.k.s.e. jest — zgodnie z tym, co stwierdzit Trybunat — nie-
konstytucyjne w zwiazku z naruszeniem zasad prawidtowej legislacji
(art. 2 Konstytucji) oraz z niekonstytucyjnym zréznicowaniem sytu-

acji prawnej dluznika spelniajacego swiadczenie bezposrednio na r¢ce
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wierzyciela i dtuznika spelniajacego go na r¢ce komornika (art. 32 Kon-
stytucji). Sytuacja ta dotyczy wigc takiego stanu faktycznego, w ramach
ktérego dluznik po wszcze¢ciu postgpowania egzekucyjnego przez ko-
mornika sadowego i otrzymaniu stosownego postanowienia, nie bedac
adresatem innych czynnosci egzekucyjnych zainicjowanych przez ko-
mornika sadowego, decyduje si¢ na uiszczenie okreslonej kwoty docho-
dzonej tytulem egzekucyjnym bezposrednio na r¢ce (rachunek) komor-
nika sadowego. Wtedy tez dochodzi do spelnienia kolejnej przestanki,
na ktéra powoluje si¢ w swoim orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny, czyli
tzw. marginalizacji kosztéw postgpowania egzekucyjnego: ,,(...) ewentualne
koszty zwiazane z przyje¢ciem przez komornika Swiadczenia pieni¢znego sg
marginalne. Zarazem utrzymaniu dobrych relacji mi¢dzy dtuznikiem a wie-
rzycielem nie szkodzi dokonanie przez tego pierwszego wplaty naleznego
swiadczenia komornikowi. Takie dzialanie jest korzystne dla wierzyciela,
albowiem nie musi on wyst¢powac z wnioskiem o umorzenie zainicjowane-
go postepowania egzekucyjnego. Poza tym (...) zachowanie dtuznika, pole-
gajace na spetnieniu swiadczenia do rak komornika, jest typowa reakcja na
otrzymanie zawiadomienia o wszczgciu egzekucji. Trudno zatem doszuki-
wac si¢ obiektywnych przyczyn, dla ktérych ustawodawca moégtby uznac za
zasadne premiowanie spelnienia Swiadczenia do rak wierzyciela, a juz nie
do rak komornika”.

17. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2017 r., bedac
wyrokiem zakresowym, nie oznacza, ze tres¢ art. 49 ust. 1 zd. I prze-
staje w ogéle obowigzywac. Przepis nadal obowiazuje, poza normg
uznang przez Trybunal za niekonstytucyjna. Oznacza to, ze komornik
sadowy jest w dalszym ciagu uprawniony do pobierania oplaty stosun-
kowej w wysokosci 15% wartosci wyegzekwowanego swiadczenia, jed-
nak nie nizszej niz 1/10 i nie wyzszej niz trzydziestokrotna wysokos¢
przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego, w kazdym przypadku, w kto-
rym jej skuteczne przeprowadzenie jest wynikiem jego dziatan faktycznych
(tj. czynnosci niemajacych charakteru czynnosci wylacznie informacyj-

nych, w wyniku ktérych dochodzi bez zbg¢dnej zwloki do wplaty przez
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dhuznika dochodzonej naleznosci bezposrednio do komornika sadowego).
18. Odmienne zapatrywanie na t¢ kwesti¢ prowadziloby do uznania,

ze funkcjonowanie i obowiazki komornika sadowego moglyby niepropor-

cjonalnie wzmocnic¢ pozycje¢ dtuznika w poréwnaniu z pozycja komornika.

Jak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny, ,zasada sprawnej egzekucji nie jest

tu dostatecznym uzasadnieniem. Wydaje si¢, ze nadmiernym obciazeniem

komornika jest traktowanie jego obowiazkéw wylacznie w kategoriach

«zobowigzania rezultatu», pomijajac zupelnie staranno$¢ dziatania, ktére

z przyczyn niezaleznych od komornika okazalo si¢ jednak nieskuteczne”.

W innym wyroku® Trybunat stwierdzil, ze ,przyznanie wierzycielowi pra-

wa domagania si¢ od komornika podejmowania réznego rodzaju dziatan

bez zadnej «odpowiedzialnosci» finansowej wydaje si¢ istotne”. Te sama za-
sade nalezy odnies¢ do relacji komornik sadowy — dtuznik.

19. Majac na wzgledzie powyzsze, w praktyce stosowania przepisu art. 49
ust. 1 zd. 1 komornik sagdowy nie b¢dzie uprawniony do pobrania optaty wwy-
sokosci tam wskazanej tylko wtedy, gdy spetnione sa nastepujace przestanki:
— dochodzi do bezposredniej wplaty przez dluznika komornikowi do-

chodzonej naleznosci;

- kwota wplacona bezposrednio przez dluznika komornikowi ma
charakter ,dobrowolny” w tym znaczeniu, ze jej dokonanie naste-
puje bezzwlocznie w wyniku powzigcia przez dtuznika informacji
o wszczeciu przez komornika postgpowania egzekucyjnego, a wigc
bezposrednio po przeprowadzeniu przez komornika tzw. czynnosci
informacyjnych, poprzedzajacych wlasciwe czynnosci egzekucyjne.
20. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ,,czynnosci podej-

mowane w postgpowaniu egzekucyjnym obejmuja, wyodrebnione w doktry-

nie, przy uwzglednieniu swoistych cech i funkgji, jakie realizuja w tym poste-
powaniu, dwie kategorie: czynnosci egzekucyjne i czynnosci postgpowania
egzekucyjnego. W przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego normujacych

postepowanie egzekucyjne ani w zamieszczonych w ustawie o komornikach

22 Por. wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 1., K 5/02, www.trybunal.gov.pl.
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sadowych i egzekucji, nie zostalo wyjasnione rozumienie tych pojec, a ma ono
znaczenie dla skonkretyzowania czynnosci, ktore komornik, co do zasady
uprawniony i zobowiazany do osobistego ich wykonywania, moze zlecic¢ ase-
sorowi lub przekaza¢ aplikantowi, na podstawie upowaznienia. W doktrynie
podejmowane byly liczne préby zdefiniowania pojecia «czynnosci egzeku-
cyjne», ktére doprowadzily do wypracowania cech tego rodzaju aktywnosci,
prowadzacych do konkluzji, ze czynnoscia egzekucyjna jest kazde okreslone
co do czasu, formy, miejsca i tresci dziatanie (faktyczne i prawne) powotanego
do tego organu, na podstawie przyznanych mu wladczych uprawnien, dla za-
spokojenia wierzyciela, podejmowane w stosunku do oséb podlegajacych eg-
zekucji, wyrdzniajace si¢ stosowaniem srodkéw przymusu, podjete w toczacej
si¢ egzekucji sadowej, Scisle z nig zwigzane i wywolujace skutki w jej ramach.
Czynnosci postgpowania egzekucyjnego to dzialania organu egzekucyjnego
podejmowane przed wszczeciem egzekucii lub poza nia, majace na celu za-
pewnienie prawidlowej formy wniosku o przeprowadzenie egzekucji, zadanie
zlozenia wyjasnien, wystuchanie stron, podjecie decyzji w formie postanowien
w przedmiocie zawieszenia, umorzenia post¢powania, ustalenia kosztéw po-
stgpowania egzekucyjnego, dziatania zwigzane ze zbiegiem egzekucji admini-
stracyjnej i sadowej, dotyczace ztozenia uzyskanego w egzekucji przedmiotu
swiadczenia do depozytu sadowego lub na rachunek depozytowy sadu, podej-
mowane przez sad dziatania nadzorcze nad czynnosciami komornika. Stano-
wig one niezb¢dne uzupelnienie czynnosci egzekucyjnych, poniewaz w po-
sredni sposb umozliwiajg doprowadzenie egzekucji do zamierzonego celu.
Dziatania uczestnikéw postepowania uznawane sg za czynnosci procesowe”.

21. Dla wlasciwego odczytania pojecia dobrowolnosci spelnienia
swiadczenia przez dtuznika konieczne jest zdefiniowanie okresu ,do-
browolnego” spelnienia swiadczenia. Zainicjowanie post¢powania
egzekucyjnego nast¢puje poprzez zlozenie do komornika wniosku
o wszczecie egzekucji wraz z tytutem wykonawczym. Komornik bada,

czy wniosek spelnia warunki wymagane dla pism procesowych (art. 126

3 Uchwala SN z dnia 6 czerwca 2014 r., III CZP 26/14, www.sn.gov.pl.
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k.p.c.). W przypadku niestwierdzenia uchybien komornik wszczyna eg-
zekucje. Zgodnie zdyspozycjaart. §ork.p.c., jezeliwierzyciel albo sad za-
rzadzajacy z urzedu przeprowadzenie egzekucji badZ uprawniony organ
zadajacy przeprowadzenia egzekucji nie wskaze majatku pozwalajace-
go na zaspokojenie §wiadczenia, komornik wzywa dtuznika do zlozenia
wykazu majatku lub innych wyjasnien niezb¢dnych do przeprowadze-
nia egzekucji. Jezeli taki majatek zostanie we wniosku wskazany, ko-
mornik wszczynajac post¢gpowanie, dokona jednoczesnie stosownych
zajeC. Jezeli brak jest wskazan, komornik wyznacza dtuznikowi termin
do zlozenia wykazu majatku lub innych wyjasniesi. Termin ten najcze-
$ciej wynosi 7 dni od daty dor¢czenia dtuznikowi wezwania. Po uplywie
tego terminu komornik czeka na powr6t potwierdzenia odbioru. Jeze-
li wykaz majatku i wyjasnienia dtuznika nie pozwalaja na ustalenie ma-
jatku wystarczajacego na zaspokojenie $wiadczenia lub tez termin ten
uplynie bezskutecznie, komornik na wniosek wierzyciela przystepuje
do poszukiwania majatku dtuznika. Realnie, od daty wszczgcia postgpo-
wania do dnia, w ktérym komornik przeprowadza poszukiwanie majat-
ku dtuznika, mija okolo 3 tygodni. Podj¢cie przez komornika dziatan po
tym okresie, w sytuacji w ktérej dtuznik milczy, a istnieje dowdd (zwrot-
ka) potwierdzajacy, ze odebral on postanowienie komornika sadowego,
musi skutkowaé przyjeciem, ze nie mozna juz méwic o ,dobrowolnym”
spetnieniu §wiadczenia przez dluznika, nawet jezeli po podjeciu kolej-
nych czynnosci przez komornika sadowego, swiadczenie takie nast¢puje
bezposrednio na jego ,rece” (rachunek). W takiej sytuacji mamy bowiem
do czynienia z nastgpstwem — w najpelniejszym z mozliwych — wladczego
dzialania oraz aktywizacja czynno$ci komornika sadowego, ktore nie maja
charakteru informacyjnego (jak np. uzyskanie przez komornika infor-
macji niezb¢dnych do prowadzenia egzekucji zgodnie z trescig art. 761
k.p.c. — bezplatne CEPIK), o ile w ogdle taki charakter — na tle wskaza-
nej wyzej charakterystyki czynnosci podejmowanych w ramach poste-
powania egzekucyjnego ze wzgledu na jego charakter i czas inicjowania

- moznaim nada¢. W takim tez uje¢ciu czynnosci te nie sprowadzaja si¢
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do praktyki naliczania oplaty stosunkowej wptacanej bezposrednio po
otrzymaniu przez dtuznika wezwania do zaplaty egzekwowanego swiad-
czenia na konto komornika sadowego lub bezposrednio w kancelarii
komorniczej. Warto w tym zakresie przywotac zdefiniowana w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego* zasadg, zgodnie z ktéra dtuznik nie jest
zobowiazany ,,do ponoszenia kosztéw powstatych przed efektywna eg-
zekucja w zwiazku z wnioskiem wierzyciela o poszukiwanie majatku.
Obciazenie dluznika optatag moze mie¢ miejsce w sytuacji skierowania
egzekucji do majatku odnalezionego przez komornika”.

22. Komornik sadowy ma wigc prawo do pobierania oplaty stosunko-
wej na podstawie art. 49 ust. 1 zd. 1 w kazdej sytuacji, w ktorej wyegze-
kwowanie naleznosci jest konsekwencja jego czynnosci wykraczajacych
poza dziatania o charakterze czynnosci informacyjnych adresowanych
bezposrednio do dluznika. W sytuacji, w ktérej komornik wykazuje, ze
czynnosci takie zostaly podjete (w jakim zakresie konieczne bylo jego
zaangazowanie oraz zorganizowanej przez niego kancelarii w prowa-
dzenie postgpowania egzekucyjnego), stosowanie oplaty w wysokosci
zdefiniowanej w tresci art. 49 ust. 1 zd. 1 moze mie¢ miejsce, z jednoczesnym
uwzglednieniem mozliwosci jej miarkowania na podstawie art. 49 ust. 7-10.
W tym zakresie nalezy pamigtac, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 8 maja 2006 r.” nie stwierdzit niekonstytucyjnosci samej instytucji
sagdowego miarkowania, sformulowal jednak wazne tezy. Stwierdzi! mia-
nowicie, ze ,w intencji ustawodawcy przepis ten miat na celu zapobiega-
nie ustalaniu bardzo wysokich optat stosunkowych w sytuacjach, gdy
wyegzekwowanie roszczenia znacznej wartosci (determinujace bardzo
wysoka oplate stosunkowa) jest czynnoscia prosta, tania i malo czaso-
chlonna. Ustawodawca bral zwlaszcza pod uwage praktyke egzekwo-
wania dlugéw zakladéw opieki zdrowotnej”. Dalej — co najistotniejsze
— Trybunal podkreslit, Ze zastosowanie tego przepisu ma miejsce wte-

dy, ,gdy mechanizm «zwykly», regulowany przez art. 49 ust. 1 uk.s.e.,

2 Uchwata SN z dnia 18 pazdziernika 2013 r., IIT CZP 57/13, www.sn.gov.pl.
3 Wyrok TK z dnia 8 maja 2006 r., P 18/05, www.trybunal.gov.pl.
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prowadzilby do wyliczenia oplaty komorniczej w wygérowanej wysokosci
(wypadek «szczegélnie uzasadniony» wymagajacy miarkowania)”.

23. Majac tez na wzgledzie tres¢ omawianego tutaj uzasadnienia Try-
bunatu Konstytucyjnego i przywotanie zasady réwnosci w odniesieniu
do poréwnania sytuacji dtuznika §wiadczacego bezposrednio do rak
wierzyciela i dtuznika wplacajacego dochodzong naleznos¢ bezposred-
nio komornikowi sadowemu, nie mozna wykluczy¢, ze w orzecznictwie
sadowym dojdzie do uznania, iz komornik sagdowy ma prawo do pobie-
rania w takiej sytuacji — w odniesieniu do kazdego swiadczenia, a wigc
i ,dobrowolnego” — oplaty stosunkowej w wysokosci 5%. Zaréwno ko-
mornik sadowy, jak i sad orzekajacy bedzie miat w tym zakresie na wzgle-
dzie tres¢ art. 43 u.k.s.e. Mowa tam o tym, ze za prowadzenie egzekucji
iinne czynno$ci wymienione w ustawie komornik pobiera oplaty egze-
kucyjne. Nie budzi wigc watpliwosci, ze komornik jest uprawniony do
pobierania oplaty egzekucyjnej za samo prowadzenie egzekucji. W sy-
tuacji, w ktérej dochodzi do wszczgcia egzekucji, mamy juz do czynie-
nia z prowadzeniem egzekucji. Do jej prowadzenia konieczne jest
istnienie zorganizowanego systemu organow egzekucji sadowej oraz
czytelnych zasad umozliwiajacych jej finansowanie. Nie mozna wigc
wykluczy¢, ze w zakresie aktualnej regulacji, w ktorej stwierdza sig,
ze komornik na wlasny rachunek wykonuje czynnosci (art. 3a u.k.s.e.)
wskazane w art. 2 ustawy, komornikowi sgdowemu bedzie zasadzana
oplata w wysokosci 5%. W innym przypadku mozliwa jest sytuacja
wystepowania przez komornikéw wobec Skarbu Panistwa z roszcze-
niem w zwigzku z brakiem zdefiniowania wysokosci oplaty pobie-
ranej w odniesieniu do tej kategorii dluznikéw, ktérzy powolujac si¢
na orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, beda wplacac¢ naleznosci
bezposrednio do komornika. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze nowy
projekt ustawy o kosztach komorniczych?® wyraznie réznicuje wyso-

kos¢ pobieranych optat w zaleznosci od terminu, w ktérym zostala ona

¢ Rzadowy projekt ustawy o kosztach komorniczych, druk sejmowy nr 1581 z dnia 24 maja
2017 1.
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wplacona bezposrednio do komornika sadowego. Zgodnie z tre-
$cig art. 27 ust. 1 projektu: ,Jezeli dtuznik na poczet egzekwowanego
swiadczenia wptaca kwot¢ komornikowi, w tym na rachunek bankowy
komornika, komornik $ciaga od dtuznika oplat¢ stosunkowa w wyso-
kosci 5% wartosci wyegzekwowanego w ten sposéb swiadczenia. Jezeli
dluznik dokona tej wplaty w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu
zawiadomienia o wszczg¢ciu egzekucji, komornik $ciaga od dtuznika
oplate stosunkowa w wysokosci 3% wartosci wyegzekwowanego w ten
sposob swiadczenia”. Przepis taki w dniu dzisiejszym nie obowiazuje.

Nie moze by¢ wigc brany pod uwage jako podstawa naliczania i pobie-

rania oplaty stosunkowe;j.

24. Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkreslic, ze
uczynienie z komornika sgdowego tzw. straszaka systemowego, bez jed-
noczesnego zabezpieczenia mu, jako funkcjonariuszowi publicznemu,
odpowiedniej rekompensaty skutkéw wyroku Trybunatlu Konstytucyj-
nego z dnia 28 czerwca 2017 1., moze prowadzi¢ do dwojakiego rodzaju
konsekwencji:

— bardzo szybko pewna cz¢$¢ komornikéw sadowych zaprzestanie pro-
wadzenia kancelarii i zrezygnuje ze stuzby. Trudno sobie wyobrazié,
ze prowadzenie dzialalnosci, ktéra nie bedzie wigzata si¢ z mozliwo-
$cig pobierania oplaty stosunkowej, pozostanie racjonalne z finanso-
wego punktu widzenia;

— interpretacja zakladajaca, ze niezaleznie od zakresu i charakteru
czynnosci, ktére podjat komornik sadowy, nie moze on pobrac oplaty
stosunkowej na podstawie art. 49 ust. 1 zd. 1 u.k.s.e., bedzie de facto elimi-
nowac racjonalnos¢ wyboru przez komornika sadowego srodkéw mniej

uciazliwych dla dtuznika w zakresie egzekwowanej naleznosci.

4. Konkluzje

1. W odniesieniu do analizowanej sprawy Trybunal Konstytucyjny

nie orzek! o niekonstytucyjnosci tresci art. 49 ust. 1 u.k.s.e. Trybunat
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Konstytucyjny zajat si¢ tylko jedna norma wynikajaca z tresci art. 49
ust. 1 zd. 1 u.k.s.e. W konsekwencji wyrok TK nie dotyczy stwierdzenia
niekonstytucyjnosci calosci tresci art. 49 ust. 1 u.k.s.e., ale tylko kon-
kretnej normy okreslonej we wskazanym w wyroku zakresie, tzn. tresci
art. 49 ust. 1 zd. 1 ustawy:

2. Trybunat Konstytucyjny w swym wyroku zakresowym nie badal
konstytucyjnosci art. 49 ust. 1 zd. 2 u.k.s.e. Oznacza to, ze nie doszio
do zakwestionowania konstytucyjnosci art. 49 ust. 1 zd. 2 o brzmie-
niu: ,Jednakze w przypadku wyegzekwowania $wiadczenia wskutek
skierowania egzekucji do wierzytelnosci z rachunku bankowego, wy-
nagrodzenia za prace, Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, jak
rowniez wyplacanych na podstawie przepiséw o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, zasitku dla bezrobotnych, dodatku
aktywizacyjnego, stypendium oraz dodatku szkoleniowego, komor-
nik pobiera od diluznika oplate stosunkowg w wysokosci 8% warto-
$ci wyegzekwowanego Swiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/20 i nie
wyzszej niz dziesi¢ciokrotna wysokos¢ przecigtnego wynagrodze-
nia miesi¢cznego”. W zakresie wyznaczonym przez tres¢ tego prze-
pisu normy sa w dalszym ciggu obowiazujace i stanowia podstawe
do pobierania oplaty stosunkowej przez komornika sadowego na za-
sadach i w wysokosci tam wskazanej. Wyrok TK z dnia 28 czerwca
2017 r. nie dotyczy tej czg¢sci przepisu art. 49 ust. 1 u.k.s.e.

3. Po wejsciu w zycie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego koniecz-
ne staje si¢ jego respektowanie w praktyce funkcjonowania organu eg-
zekucji sadowej, jakim jest komornik sadowy, ktérego fundamentalny
obowiazek to dziatanie na podstawie i w granicach prawa powszechnie
obowiazujacego (art. 7 Konstytucji).

4. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r., be-
dac wyrokiem zakresowym, nie oznacza, ze tresc art. 49 ust. 1 zd. 1 prze-
staje w ogole obowigzywaé. Obowiazuje w dalszym ciagu, poza norma
uznang za niekonstytucyjna. Oznacza to, ze komornik sadowy nadal jest

uprawniony do pobierania oplaty stosunkowej w wysokosci 15% wartosci
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wyegzekwowanego swiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/10 i nie wyzszej
niz trzydziestokrotna wysokos¢ przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcz-
nego, w kazdym przypadku, w ktérym skuteczne przeprowadzenie po-
stgpowania egzekucyjnego i wyegzekwowanie dochodzonej naleznosci
jest wynikiem jego dzialan faktycznych (tj. czynnosci niemajacych cha-
rakteru czynnosci wylacznie informacyjnych, w wyniku ktérych docho-
dzi do wplaty przez dtuznika dochodzonej naleznosci bezposrednio do
komornika sgdowego).

5. Majac tez na wzgledzie tre$¢ uzasadnienia Trybunatu Konstytucyj-
nego i przywolanie zasady réwnos$ci w odniesieniu do poréwnania sytu-
acji dtuznika swiadczacego naleznos$¢ bezposrednio do rak wierzyciela
i dtuznika wptacajacego ja bezposrednio komornikowi sgdowemu, nie
mozna wykluczy¢, ze w orzecznictwie sadowym dojdzie do uznania, iz
komornik sadowy ma prawo do pobierania — w sytuacji wplacania mu
przez dluznika kwot bezposrednio, a wigc tzw. Swiadczenia dobrowol-
nego — oplaty stosunkowej w wysokosci 5%. Zaré6wno komornik sado-
wy, jak i sad orzekajacy bedzie miat w tym zakresie na wzgledzie tres¢
art. 43 u.k.s.e. Mowa tam o tym, ze za prowadzenie egzekucji i inne
czynnosci wymienione w ustawie komornik pobiera oplaty egzekucyj-
ne. Nie budzi wigc watpliwosci, ze komornik jest uprawniony do po-
bierania oplaty egzekucyjnej za samo prowadzenie egzekucji. W sytu-
acji, w ktorej dochodzi do wszczgcia egzekucji, mamy juz do czynienia
z prowadzeniem egzekucji. Do jej prowadzenia konieczne jest istnienie
zorganizowanego systemu organéw egzekucji sadowej oraz czytelnych
zasad umozliwiajacych jej finansowanie. Co wigcej, przyjecie, ze komor-
nik w takiej sytuacji nie moze pobra¢ w ogéle oplaty, prowadzitoby do

zaprzeczenia racjonalnosci regulacji art. 49 ust. 2 u.k.s.e.
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