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STRESZCZENIE Rozliczenie kosztow
egzekucji w nastepstwie rozwiazania ich zbiegu

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono istote zbiegu egzekucyi oraz okre-
slono przypadki wystgpowania takich zbiegow. Zwrocono przy tym uwage
na dokonane w ostatnich latach zmiany przepisow regulujgcych zbieg egzeku-
¢ji oraz nieaktualnosc niektorych wypowiedzi doktrynalnych i judykacyjnych
w tym zakresie. W drugiej czesci artykutu omowiono sposoby rozwigzania
zbiegu egzekucyi sqdowej i administracyjnej wraz zasadami rozliczenia kosz-
tow zbiegajqcych sig egzekucyi w nastgpstwie rozwiqzania ich zbiegu. Trzecia
czesC artykutu poswigcona jest rozwigzaniu zbiegu egzekucyi sqgdowych oraz
rozliczeniu kosztow przez komornikow sqdowych w nastgpstwie rozwiqza-
nia takich zbiegow. W tym zakresie przedstawione zostaly szczegotowo czyn-
nosct komornika sqdowego przed przekazaniem sprawy egzekucyjnej innemu
komornikowt, wlasciwemu do egzekucyi w nastgpstwie rozwiqzania zbiegu,
dotyczqce w szczegolnosci rozliczenia kosztow egzekucyi przez sporzqdzenie
odpowtiedniego postanowienia, zwrocenia wierzycielowi pozostatosci niewy-
korzystanej zaliczki, odnotowania na tytule wykonawczym wysokosc dotych-
czasowych kosztow egzekucyjnych oraz odnotowania na tytule wykonaw-
czym, w jakim zakresie roszczente wierzyciela zostato zaspokojone.

Stowa kluczowe: egzekucja sqdowa, egzekucja administracyjna, zbieg egzeku-
¢ji, koszty egzekucyi, komornik sqdowy

SUMMARY The Settlement of Enforcement Costs
Following the Resolution of an Enforcement Joinder

In the first part of the article the author discusses the essence of the joinder of en-
forcement proceedings, and describes the instances where such a joinder may occur:
Attention is paid to the changes in provisions adopted in recent years regulat-
ing the joinder of enforcement proceedings — the author underlines that there are
now doctrinal opinions and judicial statements related to the topic which are no
longer valid. The second part of the article focuses on methods of the resolution of
the joinder of judicial and administrative enforcement proceedings, including the



rules related to the settlement of the costs of such enforcement proceedings follow-
ing the resolution of the joinder thereof. The third part of the article discusses the
resolution of the joinder of judicial enforcement proceedings and the settlement of
costs by judicial officers following the resolution of such a joinder: Here, the article
presents in detail all the actions undertaken by the judicial officer before transfer-
ring the enforcement case to another judicial officer; competent to conduct enforce-
ment proceedings following the resolution of the joinder; concerning in particular
the settlement of enforcement costs by drawing up a relevant decision, returning
the remaining advance payment to a creditor; making a note on the enforcement
title regarding the amount of existing enforcement costs and making a note on the
enforcement title saying to what extent the creditor’s claim has been satisfied.

Keywords: judicial enforcement proceedings, administrative enforcement pro-
ceedings, joinder of enforcement proceedings, enforcement costs, judicial officer
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Rozliczenie kosztéw
egzekucji w nastepstwie
rozwigzania ich zbiegu'

1. Uwagi ogolne

Wedlug przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego zbieg egzekucii to:
a) skierowanie do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego egzekucji ad-

ministracyjnej i egzekucji sadowej (art. 773 § 1, 891 k.p.c.);

b) skierowanie do tej samej rzeczy wierzytelnosci lub prawa kilku egze-

kucji sadowych (art. 773'§ 1 k.p.c.).

Zbieg egzekucji jest aktualny tylko przy egzekucji swiadczen pienigz-
nych. Nie mozna méwi¢ o zbiegu egzekucji, gdy do tej samej rzeczy ru-
chomej jeden z organéw egzekucyjnych skierowat egzekucje swiadczen
pieni¢znych, drugi natomiast — egzekucj¢ Swiadczen niepieni¢znych.
W takim wypadku nalezy prowadzi¢ egzekucj¢ swiadczen niepienigz-
nych, a los egzekucji Swiadczen pieni¢znych bedzie zaleze¢ od charakteru
egzekucji swiadczen niepieni¢znych. Jezeli ta ostatnia zmierzala do wy-
dania rzeczy innej osobie, egzekucj¢ Swiadczen pieni¢znych z tej rzeczy
prowadzi si¢ nadal (por. art. 848 k.p.c.), a osoba, ktérej wydano rucho-

mosci, moze podjac obrong przeciwko egzekucji $wiadczen pienigznych.

' Pierwotna wersj¢ niniejszego artykulu opublikowano w monografii Zasady
dochodzenia kosztow egzekucji sqdowej, pod red. A. Marciniaka, ktéra ukazata si¢
w 2016 r. nakltadem wydawnictwa Currenda.
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Jezeli natomiast egzekucja administracyjna Swiadczen niepieni¢znych
prowadzona byla w celu zniszczenia ruchomosci (np. z przyczyn sani-
tarnych), to wéwczas egzekucja sadowa Swiadczen pieni¢znych z tych
ruchomosci podlega umorzeniu®. Przedstawione stanowisko znajduje
uzasadnienie w odmiennosci celéw egzekucji swiadczen pieni¢znych
i egzekucji Swiadczen niepieni¢znych, co wyklucza mozliwos¢ facznego
ich prowadzenia przez ten sam organ egzekucyjny.

Co sig tyczy zbiegu egzekucji sadowych, nalezy podkresli¢, ze zbieg
taki moze by¢ wylacznie wynikiem skierowania kilku egzekucji sado-
wych do tego samego sktadnika majatku dtuznika przez r6znych komor-
nikéw. Nie bedzie zatem zbiegu egzekucji sadowych w przypadku:

a) nowego zaj¢cia danej ruchomosci przez tego samego komornika na
zaspokojenie innej wierzytelnosci (art. 851 k.p.c.);

b) skierowania do zaj¢tego wynagrodzenia za pracg, rachunku ban-
kowego albo innej wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego
przez tego samego komornika jeszcze innej egzekucji (art. 881 § 3
pkt 2 k.p.c.; art. 882 §1 pkt 3 k.p.c.; art. 889 §1 pkt 1 k.p.c.; art. 896
§2 pkt 2 k.p.c.);

c) skierowania do zaj¢tej nieruchomosci kolejnej egzekucji przez tego
samego komornika, czyli przylaczenia si¢ kolejnego wierzyciela do
wszczetego wezesniej postepowania (art. 927 k.p.c.).

Zalozeniem prawa egzekucyjnego jest niedopuszczalno$¢ prowa-
dzenia egzekucji z tego samego skladnika majatku dtuznika przez
kilka organéw egzekucyjnych. Egzekucje naleznosci kilku wierzycie-
li z danego skladnika majatku dluznika moze prowadzié¢ tylko jeden
organ egzekucyjny. Z tych wzgledow przepisy prawa egzekucyjnego
przewiduja eliminacje¢ zbiegu egzekucji przez przejgcie zbiegajacych
si¢ egzekucji do dalszego }acznego ich prowadzenia przez jeden or-
gan egzekucyjny. Przejecie takie moze nastgpi¢ aktualnie na mocy

ustawy (np. art. 773 § 2 i 3 k.p.c.) albo na mocy orzeczenia sgdowego

> Por. F. Zedler, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Tom 11, Torui
1995, s. 65—66.
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(np. art. 773 § 1 k.p.c.), a od 8 wrzesnia 2016 r. — wylacznie na mocy
ustawy (zob. art. 773 k.p.c.)’.

Przepisy o zbiegu egzekucji byly w ostatnich latach przedmiotem kilku no-
welizacji, w wyniku czego pewne orzeczenia i wypowiedzi literatury w tym za-
kresie nabraly znaczenia historycznego. Nalezy tu przede wszystkim zwrécic
uwage na nowelizacje art. 773 § 1 k.p.c., dokonang ustawa z 16 wrzesnia 2011 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381), ktéra rozstrzygneta kontrowersyjny pro-
blem, czy w wyniku zbiegu egzekucji organ egzekucyjny prowadzi facznie obie
egzekucje w calosci, czy tez tylko z rzeczy lub prawa majatkowego, co do kt6-
rego nastapit zbieg. Wedhug aktualnego brzmienia tego przepisu, stracita na ak-
tualnosci uchwata SN z 24 lutego 2010 r., III CZP 133/09¢, w ktérej przyjeto, ze
organ egzekucyjny, wskazany przez sad na podstawie art. 773 § 1 k.p.c., prowa-
dzi facznie obie egzekucje w calosci. Juz w postanowieniu z 20 grudnia 2011 r,
ITI CZP 46/2017, SN stwierdzil, ze ustawodawca w znowelizowanym (ustawg
z 16 wrzesnia 2011 1) art. 773 § 1 k.p.c. wskazal jednoznacznie, ze w przypadku
zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej do tej samej rzeczy lub prawa ma-
jatkowego rozstrzygniecie o facznym prowadzeniu egzekucji przez jeden organ
ogranicza si¢ jedynie do tej rzeczy lub prawa majatkowego, do ktdrego nastapit
zbieg. Stanowisko to zostalo utrwalone wwyniku ostatniej nowelizacji przepis6w
o zbiegu egzekucji, dokonanej ustawa z 1o lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny; ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U. z2015 1, poz. 1311 ze zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 1.

2. Rozwiazanie zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej

Wedlug stanu prawnego sprzed 8 wrzesnia 2016 r. rozwigzanie to nastepu-

je w zasadzie mocg postanowienia sadu rejonowego (referendarza sadowego),

3 W zwiazku z nowelizacja art. 773 k.p.c., dokonana ustawg z 10 lipca 2015 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1311 ze zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 .

+ OSNC 2010, nr 7-8, poz. 111.

5 OSNC 2012/C, poz. 62.
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w ktérego okregu wszczeto egzekucje. Sad ten decyduje, ktéry organ eg-
zekucyjny — sadowy czy administracyjny — ma dalej prowadzi¢ facznie
zbiegajace si¢ egzekucje w trybie wlasciwym dla danego organu (art. 773
§ 1 k.p.c. i art. 62 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji®,
a przy rachunku bankowym — art. 981 k.p.c.). Wyjatkowo rozwiazanie
tego zbiegu nast¢puje moca ustawy:

a) jezeli egzekucje sa prowadzone w celu zrealizowania zastawu reje-
strowego lub skarbowego; wéwczas faczne prowadzenie egzekucji
przejmuje organ egzekwujacy nalezno$¢ korzystajaca z pierwszen-
stwa zaspokojenia (art. 773 § 2 k.p.c.);

b) jezeli egzekucja sadowa jest prowadzona na podstawie elektronicz-
nego tytulu wykonawczego (art. 783 § 4 k.p.c.); wowczas taczne pro-
wadzenie egzekucji przejmuje komornik sadowy (art. 773 § 2" k.p.c.);

c) jezeli egzekucja administracyjna prowadzona jest na podstawie jednoli-
tego tytulu wykonawczego panstwa cztonkowskiego albo zagranicznego
tytulu wykonawczego, okreslonych w przepisach ustawy z 11 pazdzier-
nika 2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw; nalezno-
$ci celnych i innych naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2013 1., poz. 1289);
wowczas faczne prowadzenie zbiegajacych si¢ egzekucji przejmuje ad-
ministracyjny organ egzekucyjny (art. 773 § 2 k.p.c.);

d) w przypadku wystapienia dalszych zbiegéw egzekucji do tej samej
rzeczy lub prawa majatkowego taczne prowadzenie egzekucji przej-
muje organ egzekucyjny wyznaczony przy pierwszym zbiegu egzeku-
cji (art. 773 § 3 k.p.c.).

Od 8 wrzesnia 2016 r. rozwiazanie zbiegu egzekucji sadowej i admini-
stracyjnej nast¢puje wylacznie na mocy ustawy. Zgodnie bowiem z no-
wym brzemieniem art. 773 § 1 k.p.c’, w przypadku zbiegu egzekucji
sadowej i administracyjnej do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego

egzekucje do tej rzeczy albo prawa majatkowego prowadzi facznie ten

¢ Chodzi o ustawe z 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 1619 ze zm.) — dalej: u.p.c.a.
7 Ustalonym ustawa nowelizujaca wymieniong w przyp. 2.
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sadowy badZ administracyjny organ egzekucyjny, ktéry jako pierw-

szy dokonat zajecia, a w razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa

— organ egzekucyjny, ktory dokonal zajgcia na poczet naleznosci

w wyzszej kwocie. Z kolei wedlug nowego brzmienia art. 773 § 2 k.p.c,,

w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej, prowadzonej na pod-

stawie jednolitego tytutu wykonawczego panstwa czlonkowskiego Unii

Europejskiej albo zagranicznego tytulu wykonawczego, okreslonych w usta-

wie z dnia 11 pazdziernika 2013 . 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu po-

datkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2013 1,

poz. 1289 oraz z 2015 ., poz. 211) i egzekucji sadowej — egzekucje do tej rzeczy

albo prawa majatkowego prowadzi facznie administracyjny organ egzekucyjny.

W tych wypadkach sad albo referendarz sadowy nie wydaje zadnego
postanowienia rozstrzygajacego, ktory organ egzekucyjny ma prowa-
dzi¢ dalej zbiegajace si¢ egzekucje.

Rozliczenie kosztéw zwigzanych z rozwigzaniem zbiegu tych egze-
kucji, ktory powstal przed dniem 8 wrzesnia 2016 r., reguluja obecnie
bezposrednio dwa przepisy:

a) art. 773 § 2> k.p.c., wedlug ktérego jezeli sad lub referendarz sadowy
postanowi, ze obie egzekucje ma prowadzi¢ tacznie administracyjny
organ egzekucyjny, komornik przed przekazaniem akt administra-
cyjnemu organowi egzekucyjnemu rozliczy koszty egzekucji, zwréci
wierzycielowi pozostatosci niewykorzystanej zaliczki i odnotuje na
tytule wykonawczym wysokos¢ dotychczasowych kosztow egzekucji

oraz w jakim zakresie roszczenie wierzyciela zostato zaspokojone?;

Unormowanie zawarte w art. 773 § 2” k.p.c. jest czg¢Sciowo powtérzeniem regulacji
wystepujacej w § 34 nieobowiazujacego juz cz¢Sciowo rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwo$ci z 9 marca 1968 r. w sprawie czynno$ci komornikéw (Dz.U. 21968 1. Nr 10,
poz. 52 ze zm.), wedtug ktérego jezeli faczne prowadzenie egzekucji administracyjnej
i sadowej przypadlo administracyjnemu organowi egzekucyjnemu, komornik powi-
nien zakresli¢ sprawe¢ w repertorium i przed przekazaniem akt administracyjnemu
organowi egzekucyjnemu dokonac rozliczenia pobranych w danej sprawie sum, zwré-
ci¢ wierzycielowi pozostatos¢ niewykorzystanej zaliczki i odnotowac na tytule wyko-
nawczym wysoko$¢ dotychczasowych kosztow egzekucyjnych oraz w jakim zakresie
roszczenie wierzyciela zostalo zaspokojone. Zaznaczmy, ze przepis ten obowigzywat
na tle stanu prawnego, gdy rozwiazanie zbiegu egzekucji sadowej i egzekucji admini-
stracyjnej nastgpowalo tylko na mocy postanowienia sadu.

II
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b) art. 774 k.p.c., wedtug ktérego organ, ktory przejat dalsze taczne pro-
wadzenie egzekucji administracyjnej i sadowej, postanowi w trybie
dla niego wlasciwym réwniez o kosztach czynnosci egzekucyjnych
dokonanych przez drugi organ egzekucyjny przed postanowieniem
sadu, chociazby czynnosci te nie zostaly utrzymane w mocy.

Ad a. Przepis ten dotyczy przejecia zbiegajacych si¢ egzekucji do
facznego ich prowadzenia przez administracyjny organ egzekucyjny
na mocy postanowienia sadu lub referendarza sadowego. W zwiazku
z tym powstaje pytanie, czy art. 773 § 2* k.p.c. ma zastosowanie ré6w-
niez w przypadku, gdy zbiegajace si¢ egzekucje przejmuje administra-
cyjny organ egzekucyjny z mocy ustawy, co dotyczy rozwigzania zbiegu
na mocy art. 773 § 2, art. 773 § 2™ i art. 773 § 3 k.p.c. W przepisach tych
mowa jest bowiem o ¥acznym prowadzeniu egzekucji przez ,przejecie”,
natomiast w art. 773 § 2’k.p.c. — o ,przekazaniu akt” administracyjnemu
organowi egzekucyjnemu w nast¢pstwie postanowienia sadu (referen-
darza sadowego) rozstrzygajacego zbieg egzekucji.

Sadzi¢ wypada, ze w aktualnym stanie prawnym regulacja zawarta
w art. 773 § 2> k.p.c. dotyczy zaréwno przejgcia zbiegajacych si¢ egze-
kucji przez administracyjny organ egzekucyjny z mocy ustawy, jak i na
mocy postanowienia sadu (referendarza sadowego). Z ,przejeciem eg-
zekucji” aczy si¢ bowiem obowiazek ,przekazania akt”. Prawidlowo
zredagowany przepis art. 773 § 2> k.p.c. powinien swoja hipoteza obej-
mowac te dwa wypadki i w zwiazku z tym rozpoczynad si¢ od zwrotu,
ze: ,Jezeli obie egzekucje ma prowadzi¢ tacznie administracyjny organ
egzekucyjny, komornik powinien {...}”.

O kwestii rozliczenia kosztéw egzekucji w obu tych wypadkach be-
dzie mowa przy omawianiu rozliczenia kosztéw zbiegajacych si¢ egze-
kucji sadowych.

Ad b. Nie ulega watpliwosci, ze przepis ten dotyczy przejecia zbiega-
jacych si¢ egzekucji do facznego ich prowadzenia przez komornika sagdo-
wego albo administracyjny organ egzekucyjny. Powstaje natomiast pro-

blem, czy art. 774 k.p.c. dotyczy przejecia zbiegajacych si¢ egzekucji tylko
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na mocy postanowienia sadu (referendarza sadowego), czy tez takze na
mocy ustawy. Chodzi w szczegélnosci o to, czy w trybie tego przepisu
organ, ktéry przejal faczne prowadzenie egzekucji administracyjneji sa-
dowej, stanowi o kosztach czynnosci egzekucyjnych dokonanych przez
drugi organ egzekucyjny tylko w przypadku tego przejecia na mocy
postanowienia sadu, czy tez w sytuacji przejecia egzekucji do taczne-
go prowadzenia z mocy ustawy. Problem ten jest nast¢pstwem faktu, ze
przepis art. 774 k.p.c. obowigzuje od 1 stycznia 1965 r. i nie ulegl zmia-
nie, mimo kilku zmian art. 773 k.p.c., polegajacych na ustawowej moz-
liwo$ci rozwiazania zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej, przy
ktorej sad nie wydaje postanowienia o wyznaczeniu organu do ¥acznego
prowadzenia zbiegajacych si¢ egzekucji.

W literaturze i orzecznictwie wyrazono opinig¢, ze przepis art. 774
k.p.c. ma zastosowanie nie tylko do egzekucji przejetych do acznego
prowadzenia na mocy art. 773 § 1 k.p.c., ale do wszystkich wypadkow
przejecia egzekucji okreslonych w art. 773 k.p.c., co dotyczy réwniez eg-
zekucji przejetych do tacznego prowadzenia na mocy ustawy?; chodzi
tu o wypadki okreslone w art. 773 § 2, art. 773 § 2™ i art. 773 § 3 k.p.c.
Opinia ta nie zostata zakwestionowana. W rezultacie wypada ostatecz-
nie uwazac, ze przepis art. 774 k.p.c. ma zastosowanie przy przejeciu
zbiegajacych si¢ egzekucji do lacznego ich prowadzenia zaré6wno na
mocy postanowienia sadu, jak i na mocy ustawy. W konsekwencji nalezy
przyjmowac w szczeg6lnosci, ze w postanowieniu wydanym na podsta-
wie art. 774 k.p.c. organ przejmujacy zbiegajace si¢ egzekucje do tacz-
nego prowadzenia powinien réwniez uwzglednic te koszty czynnosci
egzekucyjnych, ktore wiaza si¢ z dalszymi zbiegami egzekucji (art. 773
§ 3 k.p.c.), a wigc kosztami czynnosci egzekucyjnych podjetych przez
kolejny organ egzekucyjny, po wydaniu przez sad postanowienia w try-

bie art. 773 § 1 k.p.c. przy pierwszym zbiegu.

9 A. Marciniak, Zbieg egzekucyi i zabezpieczenia roszczen w postgpowaniu cywilnym, PPE
2003, nr 910, s. 8 oraz uzasadnienie wyroku WSA w Lublinie z 12 grudnia 2007 r.,
I SA/Lu 431/07, LEX, nr §00987.
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Jezeli zatem dalsze prowadzenie egzekucji nalezy do komornika sado-
wego, wydaje on réwniez zgodnie z art. 770 k.p.c. postanowienie o kosz-
tach czynnosci egzekucyjnych dokonanych przez administracyjny organ
egzekucyjny. Jesli natomiast dalsze prowadzenie zbiegajacych si¢ egzeku-
cji nalezy do administracyjnego organu egzekucyjnego, organ ten, zgodnie
z art. 64 u.p.e.a., ustala réwniez koszty czynnosci egzekucyjnych dokona-
nych przez komornika.

Ogdlnie mozna zatem stwierdzi¢, ze organ egzekucyjny przejmujacy
do tacznego prowadzenia egzekucj¢ sadowa i administracyjng ustala w try-
bie dla niego wlasciwym koszty obu egzekucji — zaréwno koszty wlasnych
czynnosci, jak i czynno$ci dokonanych juz wczesniej w egzekucji przejete;.

Nalezy przy tym podkreslié, ze celem art. 774 k.p.c. jest zabezpiecze-
nie kosztéw powstalych w postgpowaniu poprzedzajacym rozstrzygniecie
sadu o tacznym prowadzeniu egzekucji sadowej i administracyjnej, ktére
w wyniku postanowienia sadu zostato przekazane innemu organowi egze-
kucyjnemu*. Obecnie b¢dzie to dotyczy¢ réwniez kosztéw poprzedzaja-
cych przejecie egzekucji sadowej i administracyjnej do facznego ich prowa-
dzenia jednemu z organéw egzekucyjnych na mocy ustawy. O kosztach tych
orzeka organ, ktéry przejat tacznie prowadzenie obu egzekucji. Jak pisze
E. Wengerek, jest rzecza oczywista, ze organ przejmujacy powinien sto-
sowac do kosztéw czynnosci dokonanych przez organ, od ktérego przejat
prowadzenie egzekucji, przepisy o kosztach obowiazujacych w postepowa-
niu, w jakim zostaly one dokonane™.

Na tym tle pojawia si¢ szczegdlny problem kilkakrotnego obcigzenia
dluznika kosztami na rzecz obu organéw egzekucyjnych w razie dalsze-
go, facznego prowadzenia zbiegajacych si¢ egzekucji przez komornika sa-
dowego. Juz na gruncie stanu prawnego obowiazujacego przed wejsciem

W Zycie ustawy z 10 wrze$nia 2003 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu

° Por. E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa
1972, S. 114.
" Jbhidem, s.114 in.
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egzekucyjnym w administracji”? powstala watpliwos¢ sprowadzajaca si¢ do
pytania, czy obciazenie dhuznika kosztami czynnosci egzekucyjnych podje-
tych w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji uzasadnia obciazenie
go pelnymi kosztami egzekucji sadowej, w wysokosci okreslonej w art. 49
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji® i na zasadach z art. 59 ust. 1 tej
ustawy, co do roszczenia objetego administracyjnym tytulem wykonaw-
czym, po przekazaniu komornikowi sadowemu dalszej egzekucji tego
roszczenia na podstawie art. 773 § 1 k.p.c. Problem ten pozostaje aktualny,
mimo kolejnych zmian art. 49 i uchylenia art. §9 u.k.s.e.

W odpowiedzi na tak postawione pytanie Sad Najwyzszy w uchwale
z 22 pazdziernika 2002 r., IIT CZP 61/2002", przyjal, ze komornik, ktéry
na podstawie art. 773 k.p.c. przejat dalsze prowadzenie egzekucji swiad-
czenia pieni¢znego, stwierdzonego administracyjnym tytulem wykonaw-
czym, pobiera od dtuznika — na zasadach okreslonych wart. 59 ust. ru.k.s.e.
— cala oplate egzekucyjna w wysokosci przewidzianej w art. 49 tej usta-
wy. W uzasadnieniu powyzszej uchwaly Sad Najwyzszy podzielit stanowi-
sko, ze pobranie pelnej optaty od wyegzekwowanej kwoty moze nasuwac
zastrzezenia w sytuacji, gdy komornik nie prowadzil calej egzekucji od
poczatku (skoro egzekucja administracyjna byla juz wszczeta), a opatami
za czynnosci dokonane w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym
dhuznik zostal juz obciazony. Rodzi si¢ bowiem pytanie, czy stuszne jest
obcigzanie dtuznika w takiej sytuacji takze oplatg pobierang przy wszcze-
ciu egzekucji. Rozwazanie tej kwestii musi jednak pozostaé w sferze uwag
de lege ferenda. Powinnos$cia Sadu Najwyzszego jest dokonywanie wyktad-
ni przepisow, majacych zastosowanie w sprawie nawet wowczas, gdy
moga budzi¢ watpliwosci co do stusznosci przyjetych rozwigzan. Anali-
za treSci art. 45 ust. 1, art. 49 i 59 ust. 1 u.k.s.e., w brzmieniu obowigzu-

jacym w dacie wydania przez komornika zaskarzonego postanowienia

2 Dz.U.z2003 . Nr 193, poz. 1884. Ustawa ta weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2004 r.

3 Chodzi o ustawg z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U.
Z 2015 I., pOZ. 790 z€ zm.).

“ OSNC 2003, nr 7-8, poz. 99.
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(a takze w dacie wydania postanowienia przez sad pierwszej instancji),
nie pozwala na inng wyktadni¢ niz przedstawiona w uchwale. Sad Naj-
wyzszy podniést takze, ze ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji
nie zawiera zadnych rozwiazan, ktére moglyby stanowic¢ podstawe do
rozdzielenia pobieranej przez komornika oplaty i odliczania oplat juz
obciazajacych dtuznika w zwigzku z dokonaniem czynnosci przez admi-
nistracyjny organ egzekucyjny. Nawet zatem gdyby podaé¢ w watpliwos¢
stuszno$¢ przyjetego w ustawie rozwigzania, to i tak nie istnieje metoda
rozdzielenia oplaty pobieranej przez komornika.

W krytycznej glosie do tej uchwaty S. Dalka podniést, ze nie ma prze-
szkéd, aby w opisanej sytuacji przy ustalaniu kosztéw komornik dokonat
potracenia oplaty egzekucyjnej, pobranej wczesniej z tytutu wszczgtej
juz egzekucji administracyjnej”. Trzeba stwierdzic, ze poglad ten spotkat
si¢ z krytycznym przyjeciem w pismienniwie™, zastlugujacym na aprobate.
Stanowisko S. Dalki nie miato w obowigzujacym woéwczas stanie praw-
nym (i nie ma dalej) zadnego uzasadnienia normatywnego.

Wypada przy tym odnotowac wystepujacy w krytycznych uwagach do
stanowiska S. Dalki poglad, wedtug ktérego po nowelizacji ustawy o po-
stgpowaniu egzekucyjnym w administracji, dokonanej ustawg z 10 wrze-
$nia 2003 r. (ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2004 r.”), do ustalania kosz-
tow egzekucji przez komornika sadowego w wypadku, o jakim mowa
w art. 774 w zw. z art. 773 k.p.c., nalezy stosowac zasady okreslone w art. 64¢
§ 9, 111 12 u.p.e.a. Wedlug tych zasad, jezeli czynnosci egzekucyjne doko-
nane zostaly przez kilka organéw egzekucyjnych, uzyskane w egzekucji
srodki pieni¢zne rozdziela si¢ mi¢dzy te organy w proporcji odpowiadaja-
cej stosunkowi wyegzekwowanych przez nie kwot do kwot wyegzekwowa-
nych w calym postgpowaniu egzekucyjnym. Na uzasadnienie tego pogladu

przytoczone zostato postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 marca 2004 r.,

5 Por. S. Dalka, Glosa do uchwaty SN z 22 pagdziernika 200z r., 111 CZP 61/02, PPE 2003,
nr 6, s. 88.

' Por. K. Kamiriska-Kaczmarek, Koszty postgpowania egzekucyjnego przy zbiegu egzekucyi
sqdowej i administracyjnej, PPE 2010, nr 6, s. 40.

7 Zob. przyp. 12.
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ITII CZP 6/2004", wedlug ktérego rozstrzygajac po dniu 1 stycznia 2004 r.,
na podstawie art. 774 k.p.c. w zwiazku z art. 773 k.p.c. o kosztach tacznej eg-
zekucji, komornik, orzekajac o oplatach naleznych od dtuznika administra-
cyjnemu organowi egzekucyjnemu na podstawie art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a.,
stosuje przepisy art. 64¢ § 9, 111 12 tej ustawy™.

Trudno znalez¢ w tej uchwale poparcie dla stanowiska zajetego przez
K. Kaminska-Kaczmarek. Teza wymienionego postanowienia dotyczy zupel-
nie innej kwestii, a mianowicie — zagadnienia intertemporalnego, zwigzanego
ze wspomniang nowelizacjg ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji. Poza tym postanowienie to dotyczy orzeczenia komornika o kosztach
czynnosci egzekucyjnych, dokonanych przez administracyjny organ egzeku-
cyjny przed przejeciem egzekucji administracyjnej przez komornika sadowe-
go do Iacznego prowadzenia z egzekucja sadowa. Wymienione zas przepisy
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji odnosza si¢ do admi-
nistracyjnego postepowania egzekucyjnego. Ich zastosowanie do sadowego
postepowania egzekucyjnego, w drodze analogii, byloby mozliwe, gdyby na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego oraz ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji nie mozna bylo wyprowadzi¢ zasad ustalania wy-
sokosci i zwrotu kosztéw tacznej egzekuciji prowadzonej przez komornika.

W tym zakresie trzeba natomiast przyja¢ niebudzace watpliwosci na-
stepujace zatozenie wstepne. Skoro wedlug art. 773 k.p.c. dalsze taczne pro-
wadzenie zbiegajacych si¢ egzekucji prowadzi komornik w trybie dla niego
wlasciwym, do kosztéw tego postepowania stosuje si¢ przepisy o kosztach
egzekucji sadowej, zawarte w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji,
tak jak to wynika wyraznie z art. 774 k.p.c. W rezultacie komornik pobie-
ra wedlug tej ustawy koszty zaré6wno od naleznosci administracyjnej, jak
i sadowej. Zgodnie zatem z art. 43 u.k.s.e. komornik pobiera od dtuznika,
oprécz oplat z wczesniejszego postgpowania egzekucyjnego administra-
cyjnego, takze optate stosunkowa (15% lub 8%) od wszystkich egzekwowa-

nych naleznosci, z ograniczeniami przewidzianymi w art. 49 u.k.s.e.

¥ BSN 2004, nr 7, s. 11.
¥ Por. K. Kaminska-Kaczmarek, Koszty postgpowania..., op. cit. s. 45 in.
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Dnia 8 wrzesnia 2016 r. weszla w zycie ustawa z 10 lipca 2015 . 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw™, ktéra znowelizowala réwniez niektére przepi-
sy dotyczace rozliczenia kosztéw egzekucji w nast¢pstwie rozwigzania ich
zbiegu. Wedlug tych nowych przepiséw; jezeli faczne prowadzenie zbiega-
jacych si¢ egzekucji nalezy do administracyjnego organu egzekucyjnego,
rozliczenie kosztéw reguluja bezposrednio nast¢pujace przepisy:

a) art.773*§ 11§ 2 pkt 1 k.p.c., wedtug ktérych po uprawomocnieniu si¢
czynnosci zawiadomienia stron, uczestnikéw post¢powania i admi-
nistracyjnego organu egzekucyjnego o zachodzacej podstawie prze-
kazania egzekucji sadowej administracyjnemu organowi egzekucyj-
nemu, komornik sporzadza i przesyta administracyjnemu organowi
egzekucyjnemu odpis tytulu wykonawczego, z oznaczeniem celu,
ktéremu ma sluzy¢, wysokosci dotychczasowych kosztéw powsta-
tych w egzekucji oraz zakresu, w jakim roszczenie wierzyciela zostato
zaspokojone;

b) art.773*§ 4 k.p.c., wedtug ktérego komornik zwraca wierzycielowi nie-
wykorzystang zaliczke, przekazuje administracyjnemu organowi egze-
kucyjnemu wyegzekwowane kwoty, uzyskane wskutek zaj¢cia rzeczy
albo prawa majatkowego, do ktérego nastapil zbieg, ktore nie zostaly
wydane wierzycielowi przed sporzadzeniem zawiadomienia, o ktérym
mowaw art. 773> § 1 k.p.c.

Jezeli natomiast wedtug tych nowych przepiséw aczne prowadzenie
egzekucji nalezy do sadowego organu egzekucyjnego, rozliczenie kosz-
téw egzekucji nastgpowac bedzie na podstawie:

a) art. 62b § 1 u.p.e.a., wedlug ktérego administracyjny organ egzeku-
cyjny sporzadza i przekazuje sadowemu organowi egzekucyjnemu od-
pisy tytulu wykonawczego, z oznaczeniem celu, ktéremu ma stuzy¢,
dokumentu zajgcia oraz innych dokumentéw niezb¢dnych do prawi-

dlowego przeprowadzenia egzekucji, a ponadto zwraca wierzycielowi

2 Zob. przyp. 2.
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niewykorzystana zaliczke oraz przekazuje sadowemu organowi egze-
kucyjnemu kwoty uzyskane wskutek zajecia rzeczy albo prawa majat-
kowego, do ktérych nastapit zbieg egzekucji administracyjnej i sado-
wej, w przypadku gdy kwoty te nie zostaly wyplacone wierzycielowi
przed przekazaniem sadowemu organowi egzekucyjnemu wymienio-
nych odpisow;

b) art. 62b § 1 u.p.e.a., wedtug ktérego administracyjny organ egzeku-
cyjny opatruje odpis tytulu wykonawczego adnotacja o wysokosci
naleznych kosztéw egzekucyjnych powstatych w postgpowaniu egze-
kucyjnym, w ktérym powstal zbieg, oraz zakresie, w jakim naleznos¢
zostala zaspokojona;

o) art. 774 § 1 k.p.c., wedlug ktérego sadowy organ egzekucyjny, kt6-
ry przejal prowadzenie tacznie egzekucji sadowej i administracyjnej,
postanowi w trybie dla niego wtasciwym réwniez o kosztach powsta-
tych w egzekucji, ktérej dotyczyt zbieg.

W swietle tego ostatniego przepisu pozostaje nadal aktualna teza, ze ko-
mornik, ktéry na podstawie art. 773 k.p.c. przejat dalsze prowadzenie egze-
kucji swiadczenia pieni¢znego, stwierdzonego administracyjnym tytutem
wykonawczym, pobiera od dluznika na zasadach okreslonych w ustawie
o komornikach sadowych i egzekucji cala optate¢ egzekucyjna w wysokosci
przewidzianej w art. 49 tej ustawy. Dotyczy to zaréwno naleznosci admini-
stracyjnej, jak i sadowej (cywilnej). Ponadto komornik pobiera od dluznika
narzecz wierzyciela administracyjnego koszty uiszczone przez niego wcze-

$niej w egzekucyjnym postgpowaniu administracyjnym.

3. Rozwiazanie zbiegu egzekucji sadowych

Rozwiazanie to nast¢puje moca ustawy. Podstawowe znaczenie ma
w tym zakresie przepis art. 773" § 1 k.p.c. (nie ulegt zmianie po 8 wrze-
$nia 2016 r.) stanowiacy, ze zbiegajace si¢ egzekucje sadowe prowadzi
dalej facznie komornik wlasciwy wedtug przepiséw Kodeksu postepo-

wania cywilnego. Jezeli zaden z komornikéw nie jest wlasciwy wedtug
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tych przepiséw, komornik, ktéry pézniej wszczat egzekucje, niezwlocz-
nie przekazuje spraw¢ komornikowi, ktéry pierwszy wszczat egzeku-
cj¢, o czym zawiadamia wierzyciela. Taka sama zasada obowiazuje przy
zbiegu egzekucji sadowych do nieruchomosci polozonej w okregu kilku
sadow (zob. art. 921 § 2 k.p.c.). Jedynie przy egzekucji swiadczen ali-
mentacyjnych z wynagrodzenia za prac¢ zbiegajace si¢ egzekucje sado-
we prowadzi dalej facznie komornik ogélnej wlasciwosci dluznika, je-
zeli wskutek dalszych zajg¢ suma uzyskana ze wszystkich egzekucji nie
wystarcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli (art. 1081 § 2 k.p.c.).
Problematyke rozliczenia kosztéw w nast¢pstwie rozwigzania zbiegu
egzekucji sadowych reguluje obecnie art. 773" § 3 k.p.c., wedlug ktérego
przekazujac sprawe, komornik obowiazany jest rozliczy¢ koszty egzekucii.
Etymologia stowa ,rozliczy¢” wskazuje, ze chodzi w nim o dokonanie
rozrachunku z kims, zatatwieniu z kims sprawy finansowej, porachowa-
niu si¢ z kims, rozliczenie kogos z powierzonych pienigdzy*. W intere-
sujacym nas zakresie egzekucji Swiadczen pieni¢znych rozliczenie kosztow
egzekucji moze zatem dotyczy¢ relacji pomig¢dzy komornikiem przekazuja-
cym sprawe a wierzycielem. W drodze analogii nalezy w tym zakresie stoso-
wac obecnie przepis art. 773 § 2* k.p.c., obowiazujacy komornika przy prze-
kazaniu akt administracyjnemu organowi egzekucyjnemu?, a od 8 wrzesnia
2016 r. — przytoczony wyzej nowy przepis art. 773* § 2 i 4 k.p.c. Mozna za-
tem przyjac, ze rozliczenie kosztéw zbiegajacych si¢ egzekucji, o ktérym
mowaw art. 773 § 2> k.p.c. (aod 8 wrzesnia 2016 r. —wart. 773§ 2i 4 k.p.c.),
bedzie miec¢ zastosowanie przy przekazaniu sprawy egzekucyjnej przez
komornika sagdowego administracyjnemu organowi egzekucyjnemu, jak
i innemu komornikowi sadowemu. W jednym i drugim wypadku przed
przekazaniem sprawy egzekucyjnej komornik powinien:
1) rozliczy¢ koszty egzekucji przez sporzadzenie odpowiedniego posta-

nowienia;

* Zob. Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. 3, R-Z, Warszawa 1981, s. 97.
2 Przepis ten zostal uchylony z dniem 8 wrzesnia 2016 r. na mocy ustawy wymienionej
W przyp. 2.
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2) zwrécic wierzycielowi pozostatosci niewykorzystanej zaliczki;

3) odnotowaé na tytule wykonawczym wysokos¢ dotychczasowych
kosztow egzekucyjnych;

4) odnotowac na tytule wykonawczym, w jakim zakresie roszczenie
wierzyciela zostato zaspokojone.

Ad 1. Chodzi tu o wydanie postanowienia przewidzianego w art. 770
k.p.c., ustalajacego koszty egzekucji przeprowadzonej przez komornika
przekazujacego sprawe innemu komornikowi.

Ad 2. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze zaliczk¢ na pokrycie wydat-
kéw gotéwkowych komornika, poniesionych w toku egzekucji (art. 39
i 40 u.k.s.e.). Przepisem dotyczacym rozliczenia zaliczki, ktéry w tym
wypadku bedzie mieé zastosowanie, jest przepis art. 41 tej ustawy, doty-
czacy zasad rozliczenia zaliczki. Przepis ten w ust. 2 obejmuje swoja hi-
poteza réwniez ,wczesniejsze ukonczenie postgpowania”. Przez ukon-
czenie to mozna rozmie¢ rowniez:

1) wydanie postanowienia sadu (referendarza sadowego) o przekazaniu
zbiegajacych si¢ egzekucji sadowej i administracyjnej do tacznego
prowadzenia egzekucji administracyjnemu organowi egzekucyjne-
mu; postanowienie to na mocy art. 360 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. staje
si¢ natychmiast skuteczne z chwilg wydania;

2) przejecie z mocy ustawy do tacznego prowadzenia zbiegajacych sie
egzekucji sadowych przez jednego komornika.

W jednym i drugim przypadku mamy bowiem do czynienia z ukosi-
czeniem postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika,
ktére na skutek zbiegu przejmuje do dalszego facznego prowadzenia ad-
ministracyjny organ egzekucyjny lub inny komornik.

Jezeli przed takim ukorficzeniem post¢gpowania:

1) komornik nie dokonal czynnosci, na ktére pobral zaliczke, powi-
nien zwrdéci¢ calg zaliczke stronie lub innemu uczestnikowi, ktory
ja uiscik;

2) komornik dokonal czynnosci, na ktére pobrat zaliczke, zwrotowi

podlega tylko ta cz¢$¢ zaliczki, ktdora nie zostata wykorzystana;
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3) komornik dokonal czynnosci, na ktére wydatkowat catos¢ zaliczki,
wowczas kwestia jej zwrotu jest bezprzedmiotowa.

Na tym tle pojawia si¢ problem zwrotu zaliczki udzielonej komorniko-
wi na poczet wynagrodzenia bieglego (np. bieglego powolanego do osza-
cowania zajetej rzeczy), jezeli przez zbiegiem egzekucji biegly nie ztozyt
jeszcze opinii. Wydaje si¢, ze w takim wypadku komornik przekazujacy
sprawe do lacznego prowadzenia nie zwraca wierzycielowi zaliczki na po-
krycie wynagrodzenia bieglego, lecz sume t¢ przekazuje organowi egze-
kucyjnemu, ktéry prowadzi¢ ma tacznie zbiegajace si¢ egzekucje.

Nieco inny problem dotyczy wydatkéw gotéwkowych komornika
przekraczajacych uiszczong zaliczkg. W zasadzie wydatki takie Sciaga
si¢ (egzekwuje si¢) wraz z egzekwowanym roszczeniem (art. 770 k.p.c.)
od dluznika. Jezeli egzekucja okaze si¢ bezskuteczna, wymieniona
cze¢$¢ wydatkéw obcigza wierzyciela (art. 42 ust. 2 u.k.s.e.). Nie doty-
czy to wydatkéw okreslonych w art. 8 ust. 11 tej ustawy, ktére na mocy
wymienionego przepisu obciazaja zawsze wierzyciela. W takim bowiem
przypadku obowiazuje zasada, ze wymienione wydatki Sciaga organ eg-
zekucyjny, ktéry przejmuje sprawe do facznego prowadzenia wraz z eg-
zekwowanym roszczeniem (art. 770 k.p.c.), a po ich $ciagnigciu powi-
nien przekazac t¢ kwot¢ komornikowi, ktéry przekazal mu sprawe do
Yacznego prowadzenia. W tym przypadku komornik przekazujacy spra-
we innemu komornikowi lub administracyjnemu organowi egzekucyj-
nemu nie moze samodzielnie egzekwowac tych wydatkéw. Nie mozna
zastosowaé wowczas wyjatkowych przepisow art. 42 ust. 2 w zw. z art. 49
ust. 3 u.k.s.e., pozwalajacych na samodzielne egzekwowanie poniesio-
nych przez komornika wydatkow, gdyz wedtug tych przepiséw dopusz-
czalnos¢ taka jest mozliwa w razie bezskutecznosci egzekucji.

W analizowanym w tym miejscu przypadku nie mozna natomiast
mowic o bezskutecznosci egzekucji. Jest ona bowiem dalej prowadzona
przez innego komornika.

Na zakonczenie uwag dotyczacych rozliczenia kosztéw egzekucji

w nast¢pstwie rozwigzania zbiegu egzekucji sadowych wypada poruszy¢
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problem zasad egzekwowania oplaty za odnalezienie majatku dtuznika

w przypadku przekazania sprawy egzekucyjnej innemu komornikowi,

na mocy art. 773" k.p.c., w nast¢pstwie zbiegu egzekucji sadowych.

Zarysowany problem powstaje na tle nast¢pujacego stanu faktyczne-
go. Komornik prowadzacy postgpowanie egzekucyjne odnalazt na wnio-
sek wierzyciela, zgtoszony w trybie art. 797" k.p.c. (uchylonego z dniem
8 wrzesnia 2016 r.), majatek dtuznika. Nast¢pnie komornik wydat posta-
nowienie ustalajace wysoko$¢ oplaty z tytulu odnalezienia majatku dhuz-
nika. W dalszym toku prowadzonego postgpowania egzekucyjnego doszto
do zbiegu egzekucji sadowych, w wyniku czego komornik ten przekazal
sprawe egzekucyjng do dalszego prowadzenia innemu komornikowi, wia-
sciwemu wedhug art. 773" k.p.c. W rezultacie tego wymaga rozstrzygnigcia
kwestia, czy egzekucj¢ wymienionej naleznosci prowadzi:

a) samodzielnie komornik, ktéry na mocy art. 53a u.k.s.e. wydat prawo-
mocne postanowienie o ustaleniu wysokosci oplaty za odnalezienie
majatku dtuznika;

b) czy tez komornik, ktéremu na skutek zbiegu egzekucji przekazano
sprawe egzekucyjna do dalszego prowadzenia na mocy art. 773" k.p.c.
W razie uznania, ze prowadzenie egzekucji nalezy do komornika, ktére-

mu przekazano sprawe egzekucyjng do dalszego prowadzenia, rozwazenia

wymaga, czy komornik ten prowadzi egzekucj¢ wymienionej naleznosci:

a) z urzeduy;

b) czy tez niezbedny jest do tego odr¢bny wniosek komornika, ktéry
wydal prawomocne postanowienie o ustaleniu wysokosci oplaty za
odnalezienie majatku dluznika.

Nalezy takze rozwazy¢, czy komornik, ktéry wydat takie postanowie-
nie, moze ztozy¢ wniosek do innego komornika o wszczgcie egzekucji
oplaty wymienionej w tym postanowieniu, korzystajac z prawa wyboru
komornika przewidzianego w art. § u.k.s.e.

Przystepujac do rozwazenia zarysowanych probleméw, nalezy na wste-
pie przypomnied, ze wedlug art. 773" k.p.c. eliminacja (rozwigzanie) zbiegu

egzekucji sadowych do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego nast¢puje
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przez przejecie zbiegajacych si¢ egzekucji do dalszego ¥acznego ich pro-
wadzenia przez jednego komornika. W tym celu jeden z komornikéw
przekazuje pozostajaca w zbiegu sprawe egzekucyjng drugiemu komor-
nikowi, wlasciwemu wedlug przepiséw Kodeksu postgpowania cywil-
nego, albo komornikowi, ktéry pierwszy wszczat egzekucje¢ pozostaja-
ca w zbiegu. Przekazujac sprawe, komornik obowiazany jest, zgodnie
zart. 773" § 3k.p.c., rozliczy¢ koszty egzekucji. Jak juz zaznaczono, przez
rozliczenie to nalezy rozumie¢ wydanie postanowienia przewidzianego
w art. 770 k.p.c., ustalajacego koszty egzekucji przeprowadzonej przez
komornika przekazujacego sprawe¢ innemu komornikowi na skutek
zbiegu egzekucji. Chodzi tutaj o koszty egzekucji powstale do chwili jej
zbiegu z inng egzekucja. Koszty te na zasadach ogélnych beda Sciggane
od dtuznika wraz z egzekwowanym roszczeniem przez komornika pro-
wadzacego dalsza (faczna) egzekucje.

Jezeli zatem w sprawie egzekucyjnej podlegajacej — na skutek zbie-
gu egzekucji — przekazaniu innemu komornikowi doszto do odnalezie-
nia majatku dtuznika, komornik prowadzacy t¢ sprawe powinien wydac
w trybie art. 773" § 3 w zw. z art. 770 k.p.c. postanowienie ustalajace wy-
sokos¢ tych kosztéw wedltug zasad okreslonych w art. 53a u.k.s.e. W po-
stanowieniu tym nalezy wskaza¢ wysokos¢ oplaty stalej, pobranej od
wierzyciela na podstawie art. §3a ust. 1 u.k.s.e., ktora dluznik powinien
mu zwréci¢ na mocy art. 770 k.p.c., oraz wysokos¢ drugiej czesci opta-
ty za odnalezienie majatku dtuznika naleznej komornikowi, ktéry tego
dokonat (art. §3a ust. 2 u.k.s.e.). Komornik prowadzacy dalej zbiegajace
si¢ egzekucje jest whasciwy do $ciagnigcia wymienionych kosztéw wraz
z egzekwowanym roszczeniem. Do ich $ciagnigcia nie jest potrzebny
wniosek wierzyciela co do pierwszej cz¢sci oplaty i komornika co do
drugiej cz¢sci oplaty, gdyz Sciagnigcie tych kosztéw egzekucji od dhuz-
nika wraz z egzekwowanym roszczeniem nast¢puje z urz¢du. Podstawa
egzekucji kosztéw egzekucji jest prawomocne postanowienie komorni-
ka w przedmiocie tych kosztéw, bez zaopatrywania go w klauzule wyko-

nalnosci (art. 770" k.p.c.). Jezeli natomiast postgpowanie egzekucyjne
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obejmujace dwie zbiegajace si¢ egzekucje zostato w calosci umorzone
na wniosek wierzycieli albo na podstawie art. 823 k.p.c.”, wowczas ko-
mornik, ktéremu przystuguje druga cz¢s¢ oplaty za odnalezienie majat-
ku dluznika, moze co do tej optaty wyda¢ postanowienie wymienione
w art. 49 ust. 3 u.k.s.e. i przystapic do jego wykonania w drodze egzeku-
cji w wyzej opisany sposob. Tak samo bedzie w przypadku umorzenia
wymienionego post¢gpowania z podanych przyczyn w cz¢sci obejmuja-

cej egzekucje przekazana do dalszego (facznego) prowadzenia.

3 QObecnie art. 824 paragraf 1 pkt 4 k.p.c.
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STRESZCZENIE Dopuszczalnos¢ skargi na
przewleklos¢ postepowania klauzulowego

Nakaz rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jest integralng czesciq
ustrojowej zasady rzetelnego procesu, ktora zobowigzugje ustawodawee do na-
lezytego uksztattowania sytemu wymiaru sprawiedliwosci w aspekcie instytu-
cjonalnym i procesowym oraz zapewnienia jego efektywnego funkcjonowanta.
Konstytucja RP gwarantuje expressis verbis prawo do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwlok: (art. 45 ust. 1), podobnie stanowi art. 6 Konwencji
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosct, ktory przewiduje, Ze kaz-
dy ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy w rozsqdnym terminie.

Skutecznym srodkiem ochrony praw wierzyciela przed przewlekloscig postgpo-
wania mozge byc jedynie skarga na przewlekfosc. Uznante, ze skarga na przewle-
klos¢ postgpowania w postgpowaniu klauzulowym jest niedopuszczalna, moze
naruszac art. 6 ust. 1 Konwencyi o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP

Z tych wzgledow nalezy postulowac takg wykladni¢ art. 2 ust. 1 i art. § ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 1., zgodnie 2 ktorg postgpowanie klauzulowe mie-
sci sig w kategorii sprawy egzekucyjnej. Pojeciu . sprawa egzekucyjna”na gruncie
art. 2 ust. 1 ustawy nalezy nadac szerokie, autonomiczne rozumiente, jako spraw
tqczqceych sig z egzekucyq, w tym sensie, Ze bez uzyskania tytutu wykonawczego
ne jest mozliwe wszczecie egzekucy. Do tej kategorii niewgtpliwie nalezy zali-
)¢ sprawy o nadanie klauzuli wykonalnoscs.

Dos¢ kategoryczne stanowisko Sqdu Najwyzszego, utrwalone uchwaly z dnia
4 sterpnia 2016 r. w sprawie 111 SPZP 1/16, ktore wyklucza takq dopuszczal-
nos¢, moze skutkowac niestety kolejnymi skargami kierowanymi przez obywate-
li na polskie sqdy do Strasburga.

Stowa kluczowe: skarga na przewlektos¢ postgpowania klauzulowego, rzetel-
ny proces, rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki



SUMMARY Admissibility of Complaints Against the
Excessive Length of Enforcement-Warrant Proceedings

The regulation to hear a case without undue delay constitutes an integral part of
the right to a fair trial, which imposes an obligation on the legislator to adequate-
Uy structure the justice system, both in terms of its institutional aspects and with
regard to proceedings, and to ensure its effective functioning The Polish Consti-
tution guarantees expressis verbis the right to a public hearing of a case without
undue delay (Article 45 section 1), similarly to Article 6 of the European Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, which
states that everyone s entitled to a fair and public hearing within a reasonable
time. The creditor’ rights against excessive length may be effectively protected
only by way of a complaint against the excessive length of proceedings. Recognis-
ing that such a complaint against the excessive length of enforcement-warrant
proceedings is inadmissible may infringe Article 6 section 1 of the European Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and
Article 45 section 1 of the Polish Constitution.

For the reasons specified above, Article 2 section 1 and Article § section 1 of the
Act of 17 Fune 2004 have to follow the interpretation that enforcement-war-
rant proceedings fall under the category of enforcement cases. The notion of an
‘enforcement case” under Article 2 section 1 of that Act shall be interpreted in
broader terms, guaranteeing its autonomy, defining it as a case connected with
the enforcement procedure in such a way that without enforceable title the en-
forcement procedure cannot be instigated. Thus, cases related to appending the
enforcement clause shall be included in that category. However; the Supreme
Court expressly excluded such admissibility in its resolution of 4 August 2016
concerning the case 111 SPZP 1/16, and that may regrettably result in further
complaints lodged by citizens against the Polish courts to Strasbourg.

Keywords: complaint against the excessive length of enforcement-warrant pro-
ceedings, fair trial, hearing of a case without undue delay



ANETA LAZARSKA

Dopuszczalnos¢ skargi
na przewlekto$¢ postepowania

klauzulowego

1. Wprowadzenie

Nakaz rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jest inte-
gralng cz¢scia ustrojowej zasady rzetelnego procesu, ktéra zobowiazuje
ustawodawce do nalezytego uksztaltowania sytemu wymiaru sprawie-
dliwosci w aspekcie instytucjonalnym i procesowym oraz zapewnie-
nia jego efektywnego funkcjonowania’. Konstytucja RP gwarantuje
expressis verbis prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
(art. 45 ust. 1), podobnie stanowi art. 6 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci?, ktory przewiduje, ze kazdy ma prawo
do rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie (reasonable time). Pra-
wo cywilne procesowe powinno wyposazac sad w instrumenty procesowe
pozwalajace urzeczywistni¢ konstytucyjna i konwencyjna ide¢ rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie.

Elementem skfadowym rzetelnego procesu jest nie tylko prawo dostgpu do

sadu, do zaskarzenia orzeczenia, lecz takze prawo do wykonania orzeczenia’.

' A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 386 i n.

> Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 1., poz. 284 ze zm.; dalej: EKPC.

3 Ibidem,s. 307 1n.
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‘Trybunat strasburski wskazuje, ze prawo do sadu byltoby iluzoryczne, gdy-
by system prawny zezwalal na pozostawienie wigzacego prawnie orzecze-
nia niewykonanym ze szkoda dla jednej ze stron*. Zawieszenie wykonania
wyroku musi by¢ przedmiotem efektywnej kontroli sadowej, a niedostatek
srodkéw finansowych nie usprawiedliwia niewykonania wyroku sadowego’.

Wykonanie wyroku wydanego przez jakikolwiek sad musi by¢ postrze-
gane jako integralna cz¢s¢ ,procesu” dla celéw art. 6 EKPC. Skutecznos¢
i efektywnosc¢ tego postgpowania niewatpliwie przyczyniaja si¢ do urzeczy-
wistnienia gwarancji prawa do rzetelnego procesu®.

Stopniowo takze w polskiej doktrynie i judykaturze zaczyna si¢ utrwa-
la¢ przekonanie, ze elementem rzetelnego procesu jest réwniez gwarancja
wykonania wyroku’. Prawo do wykonania wyroku nie jest wprawdzie wy-
razone expressis verbis w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, niemniej positkujac
si¢ wykladnia strasburska oraz odwolujac si¢ do wzgledéw celowosciowych
i aksjologicznych nalezy uznac, ze takze wykonanie wyroku jest czgscia
prawa do rzetelnego procesu. Rzetelny proces ma bowiem zapewni¢ efek-
tywna ochron¢ prawng. Bez wykonania orzeczenia gwarancja efektywnej
ochrony prawnej jest iluzoryczna. Tak wigc jak z prawa do rzetelnego pro-
cesu zostalo wywiedzione prawo dost¢pu do sadu, tak przyja¢ mozna, ze
jego czescia jest tez prawo do wykonania orzeczenia. Nalezy zaakcentowac
szczegdlne znaczenie gwarancji efektywnej egzekucji, poniewaz w istocie
bez wykonania orzeczenia rzetelny proces traci swoj sens.

Na ten aspekt prawa do rzetelnego procesu zwrécit uwage Trybunat

Konstytucyjny, uznajac, ze art. 1046 § 4 k.p.c. jest niezgodny z art. 2, art. 45

+ Wyrok ETPC z dnia 19.03.1997 r. w sprawie 18357/91 Hornsby v. Grecja, LEX
nr 79913.

5 Wyrok ETPC z dnia 12.07.2005 r. w sprawie 36220/97 Okyay i inni v. Turcja, LEX

nr 154372; wyrok ETPC z dnia 11.11.2005 1. w sprawie 66289/01 Ganenko v. Ukraina,

LEX nr 166854; wyrok ETPC z dnia 3.08.2000 r. w sprawie 22671/93 G.L. v. Wochy,

LEX nr 76742; wyrok ETPC z dnia 29.06.2004 r. w sprawie §6849/00 Piven

v. Ukraina, LEX nr 380267.

Wyrok ETPC z dnia 15.01.2009 r. w sprawie 33509/04 Burdov v. Rosja, LEX

nr 478216; wyrok ETPC z dnia 6.03.2003 r. w sprawie 41510/98 Jasiiniené v. Litwa,

LEX nr 79465.

7 A.YLazarska, op. cit.,s. 307 in.
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ust. I, art. 64 ust. 11 art. 31 ust. 3 oraz art. 71 ust. I Konstytucji RP w zakresie,
w jakim dotyczy wykonania obowiazku opréznienia lokalu mieszkalnego
orzeczonego wyrokiem sgdowym z powodu zn¢cania si¢ nad rodzing®.

Prawo do sadu — zdaniem Trybunalu — nalezy rozpatrywac nie tylko
w perspektywie mozliwosci wydania konkretnego rozstrzygniecia, lecz
takze mozliwosci jego egzekucji. Zadaniem ustawodawcy jest stworzenie
takiej normatywnej sytuacji, w ktorej bedzie zapewnione zar6wno prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (wyroku), jak i mozliwos¢ jego wy-
konania’. Z tych powodéw Trybunal Konstytucyjny zakwestionowat regu-
lacjg art. 1046 § 4 k.p.c. ze wzgledu na jej nietransparentno$¢. Uniemozli-
wiala ona zakoniczenie post¢powania egzekucyjnego w rozsadnym terminie
i pozbawiala ofiary przemocy domowej gwarancji ochrony. Trybunat Kon-
stytucyjny podkreslit réwniez znaczenie skutecznej egzekucji, uznajac,
ze zadanie uiszczenia oplaty egzekucyjnej w zwiazku z rygorem dotycza-
cym ewentualnego niezastosowania si¢ do niego w postaci zwrotu wnio-
sku moze powodowac bezskuteczno$¢ w zakresie realizacji prawa do sadu
w sprawie, w ktorej zapadl juz wyrok sadowy podlegajacy wykonaniu.

Prawo do sadu nalezy zatem rozpatrywac nie tylko w perspektywie moz-
liwosci wydania konkretnego rozstrzygnigcia, lecz takze jego wykonania.
Jest ono iluzoryczne, gdy nie ma mozliwosci egzekucji*. Dostep do egzeku-
¢ji jest wigc elementem realizacji prawa do sadu oraz prawa ochrony wlasnosci
wierzyciela egzekwujacego. W postepowaniu egzekucyjnym chodzi bowiem
o realizacj¢ zar6wno prawa do sadu wierzyciela, jak i praw dluznika, ktéry
moze kwestionowac stuszno$¢ lub zgodno$¢ z prawem egzekucji.

Zdarza sig, ze znaczenie efektywnej egzekucji jest jednak marginali-
zowane, gdy tymczasem gwarancja szybkiego wykonania orzeczenia jest
kwintesencja sprawiedliwosci. Kazdy poszukujacy ochrony na drodze sa-

dowej utozsamia sprawiedliwo$¢ rozstrzygnigcia z konkretnym efektem,

8 Wryrok TK z dnia 4.11.2010 1., K19/06, OTK-A 2010/9/96.

2 Wyrok TK z dnia 27.05.2008 1., P 59/07, OTK-A 2008/4/64.

*° Wyrok TK z dnia 24.02.2003 1., K 28/02, OTK-A 2003/2/13.

' P. Pogonowski [w:] System prawa bandlowego, t. 7, Postgpowanie sqdowe w sprawach
gospodarczych, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2007, s. 345.
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jaki przynosi mu wydanie orzeczenia. Jesli strona wygra proces, ale nie moze
uzyskac zaspokojenia od dhuznika, idea sprawiedliwosci traci swoj sens. Wyrok
~papierowy”, ktérego nie mozna wykona¢, nie daje niczego poza satysfakcja.
Sprawiedliwo$¢ ma bowiem jedynie wéwczas sens, jezeli prawo zapisane w wy-
roku zyskuje form¢ materialna w postaci zasadzonej sumy czy spelnienia przez
dhuznika zadanego od niego swiadczenia. Dlatego prawo do wykonania wyro-
ku jest immanentna, konieczng cz¢scig skfadowa rzetelnego procesu.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze gwarancje wynikajace z art. 6 ust. 1
EKPC i art. 45 ust. 1 Konstytucji — w szczeg6lnosci rozpatrzenie sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki — musza by¢ spelnione we wszystkich fazach
postgpowania sadowego, a takze po jego zakonczeniu. Oznacza to, ze gwa-
rancja konwencyjna rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki odno-

si si¢ tak do postepowania rozpoznawczego, jak wykonawczego.

2. Skarga na przewleklosé postepowania jako srodek
przeciwdzialajacy naruszeniu prawa strony do

rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa stro-
ny do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnio-
nej zwloki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 z p6Zn. zm.)”* w wykonaniu wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka” wprowadzono do polskie-
go systemu prawnego skarge na przewleklos¢ postgpowania. Zgodnie
z art. 1 ust. I i 2 ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpozna-
wania skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-

nionej zwloki zostato naruszone na skutek dzialania lub bezczynnosci

2 Ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.
Nr 61, poz. 498) dotychczasowa ustawa otrzymata tytut ,,0 skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki”; dalej: ustawa o skardze strony na przewleklos¢ postepowania.

3 Wyrok ETPC z dnia 26.10.2000 r. w sprawie 30210/96 Kudfa v. Polska, LEX nr 42804;
M.A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczeri 2012, s. 1286 1 n.
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sadu lub prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie
przygotowawcze. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio, gdy na sku-
tek dzialania lub bezczynnosci sadu albo komornika sagdowego doszlo
do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i zakoficzenia bez nie-
uzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej
wykonania orzeczenia sadowego.

Ustawa ta odnosi si¢ réwniez do postgpowania cywilnego i obejmuje
zaréwno post¢powanie rozpoznawcze, jak i egzekucyjne. Sad, uwzgled-
niajac skarge na przewleklos¢, moze zaleci¢ podjgcie czynnosci przez
sad rozpoznajacy sprawe lub komornika, jak tez przyzna¢ odpowied-
nie odszkodowanie. Uwzglednienie skargi nie wylacza mozliwosci do-
chodzenia w osobnym post¢gpowaniu naprawienia szkody wyniklej ze
stwierdzonej przewleklosci, wigc strona, ktora nie wnioslta skargi, moze
dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci postgpowania
po prawomocnym zakoficzeniu post¢gpowania co do istoty sprawy.

Skarga na przewlektos¢ postgpowania petni funkcje srodka dyscypli-
nujacego sad badz komornika w celu zapewnienia sprawnosci postgpo-
wania. Przede wszystkim jest to jednak mechanizm gwarantujacy reali-
zacj¢ jednego z elementéw rzetelnego procesu, jakim jest rozpoznanie
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Skoro obowiazkiem panstwa jest
zorganizowanie systemu wymiaru sprawiedliwosci w taki sposéb, aby
sprawy byly rozpatrywane bez zb¢dnej zwloki, to naruszenie tego prawa
stanowi wyraz dysfunkcji pafistwa i niedopelnienia przez nie cigzacego
na nim obowiazku. Dopuszczanie przez panstwo do tego, ze w poste-
powaniu w danej sprawie zostato naruszone konstytucyjne i konwen-
cyjne prawo strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki, stanowi podstawe do zadania od panstwa wyplacenia rekompensaty

pieni¢znej, stanowiacej rodzaj zados¢éuczynienia za doznana krzywde'.

4 J. Skorupka [w:} Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki. Komentarz, pod red. J. Skorupki, Warszawa 2010, s. 44; P. Gérecki,
S. Stachowiak, P. Wilifiski, Skarga na przewleklos¢ postgpowania przygotowawczego
7 sqdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 114-115; P. Feliga, Skarga o stwierdzenie prze-
wlektosci postepowania egzekucyjnego. Europejski Trybunat Praw Czlowieka a sqdy krajowe
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Panstwo przyjelo odpowiedzialnos¢ za tok i prawidtowosé sadowego
postgpowania cywilnego i egzekucyjnego.

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustro-
ju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zy-
cie 6 stycznia 2017 r.%, dokonala nowelizacji ustawy o skardze strony
na przewlektos¢ postepowania. Zgodnie z art. 1 ust. 3 przepisy ustawy
stosuje si¢ zgodnie ze standardami wynikajacymi z Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. Stosownie za$ do art. 2 ust. 1 i 2 strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktorego skarga doty-
czy, nastapilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki. Moze tak by¢ w sytuacji gdy postgpowanie zmierza-
jace do wydania rozstrzygnigcia koficzacego postgpowanie w sprawie
trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci fak-
tycznych i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zalatwienia spra-
wy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego
(przewlektos¢ postepowania). W celu stwierdzenia, czy w sprawie do-
szto do przewleklosci postepowania, nalezy w szczegélnosci ocenid ter-
minowos$¢ i prawidlowos$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wyda-
nia rozstrzygni¢cia koficzacego postgpowanie w sprawie albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego poste-
powanie przygotowawcze w celu zakoniczenia post¢gpowania przygoto-
wawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sadowego
w celu przeprowadzenia i zakoficzenia sprawy egzekucyjnej albo innej
sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego. Dokonujac tej oce-
ny, uwzglednia si¢ Yaczny dotychczasowy czas postgpowania od jego

wszczgcia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim

— podobienstwa i ronice w pogladach (cz.1), PPE 2012, nr 3-6, s. 37 i n.; idem, Weztowe
problemy nadmiernej dfugosci cywilnego postepowania egzekucyjnego na tle judykatury
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, PPE 2010, nr 10, s. 35;
M. Krakowiak, Skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania egzekucyjnego, PPE
2005, nr 1-6, s. 22—23; K. Gonera, Przewleklos¢ postgpowania w sprawach cywilnych,
PS 2004, nr 11, 5. 14-15.

5 Dz.U. z2016 1., poz. 2103.
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etapie zostala ona wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycz-
nej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnigtych w niej zagadnien oraz zachowanie si¢ stron, a w szcze-

golnosci strony, ktéra zarzucita przewlektosé postgpowania.

3. Dopuszczalnos¢ skargi na przewleklos¢ w postepowaniu

klauzulowym wedle stanowiska judykatury i doktryny

Ze wzgledu na poczynione rozwazania dotyczace znaczenia wyko-
nania wyroku jako gwarancji rzetelnego postepowania wydawac by sie
moglo, ze dopuszczalnos¢ skargi na przewlektos¢ postepowania klauzu-
lowego nie powinna budzi¢ watpliwosci. W doktrynie zreszta nie rodzi
wigkszych kontrowersji dopuszczalnos¢ skargi na przewlektos¢ poste-
powania zaréwno na etapie post¢gpowania rozpoznawczego, jak i egze-
kucyjnego oraz klauzulowego®. Z orzecznictwa stasburskiego réwniez
wynika, ze do dlugosci postgpowania objetego art. 6 EKPC wlicza si¢ po-
stepowanie klauzulowe. W wyroku z 4 kwietnia 2000 r. Dewicka przeciwko
Polsce (skarga nr 38670/97) Europejski Trybunal Praw Cztowieka stwierdzil,
ze dla celow art. 6 ust. 1 EKPC zakoriczenie fazy gtléwnej postgpowania nie
zawsze oznacza rozstrzygniecie o prawie cywilnym w rozumieniu tego prze-
pisu. Decyduje o tym moment, w ktérym dochodzone prawo staje si¢ rze-
czywiscie skuteczne, a wigc kiedy roszczenie cywilne jest rzeczywiscie za-
spokojone. Innymi stowy; do zakoniczenia postepowania w rozumieniu art. 6
ust. 1 EKPC dochodzi w sytuacji realnego, a nie iluzorycznego zaspokoje-
nia roszczen uprawnionego'.

Trafnie wskazuje P. Feliga, odwotujac si¢ do orzecznictwa strasburskie-
go, ze badajac dlugos¢ postgpowania sadowego, nalezy réwniez uwzgled-
ni¢ postepowanie klauzulowe. Dopiero bowiem przeprowadzenie poste-

powania klauzulowego umozliwia wszczecie postgpowania egzekucyjnego,

1 P Feliga, Skarga..., op. cit., s. 37 i n.; M. Krakowiak, op. cit., s. 22—23.
7 Wyrok ETPCz z dnia 4.04.2000 r. Dewicka przeciwko Polsce, skarga nr 38670/97,
Legalis.
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w ktérym nastapi merytoryczne rozstrzygni¢cie o prawach i obowiazkach
stron cywilnego postgpowania sgdowego jako catosci®®.

W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze uchybienie terminowi do nadania
klauzuli wykonalnosci moze by¢ kwalifikowane w kategoriach naruszenia
prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie oraz uzasadnia¢
skarge na przewleklos¢ postgpowania*. Wskazuje si¢, ze postgpowa-
nie o nadanie klauzuli wykonalnosci jest postgpowaniem egzekucyjnym
w szerokim znaczeniu, ktére z pewnoscia mozna tez zakwalifikowac jako
postgpowanie dotyczace wykonania orzeczenia sagdowego. W konse-
kwencji dlugie oczekiwanie na rozpoznanie wniosku o nadanie klauzu-
li wykonalno$ci moze uzasadnia¢ wniesienie skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w post¢powaniu sadowym bez nieuzasad-
nionej zwloki*".

Dodatkowo, jak podkreslit Europejski Trybunat Praw Czlowieka, cho¢
przy badaniu przewlekltosci postgpowania cywilnego nie jest celowe wy-
réznienie w jego przebiegu rodzajéw postgpowan nast¢pujacych po sobie
(np. proces, postgpowanie klauzulowe, postgpowanie egzekucyjne), to nie
jest zakazane badanie dtugosci poszczegdlnych postgpowari skfadajacych si¢
na cale postgpowanie cywilne, co uzaleznia si¢ od przedmiotu skargi i stanu
sprawy®. Tym bardziej ze — jak wskazano — prawo do wykonania orzeczenia
jest traktowane jako element skfadowy rzetelnego postepowania®.

W judykaturze wykluczono jednak mozliwos$¢ skutecznej ochrony
praw wierzyciela przed przewlekloscia na etapie postgpowania klauzu-

lowego. Poczatkowo zostat wyrazony poglad, ze skarga na przewleklos¢

8 P. Feliga, Weztowe problemy ..., op. cit., s. 37.

© Art. 6 EKPC; por. wyrok ETPCz z dnia 4.04.2000 r. w sprawie nr 38670/97, Dewicka
przeciwko Polsce.

2 A. Marciniak, Komentarz do art. 781" KPC, t. 3, pod red. K.Piaseckiego i A. Marci-
niaka, 2015, Legalis.

2 M. Mulinski [w:} Komentarz do art. 781 KPC, t. 2, pod red. Jankowskiego 2015, Legalis.

2 Wyrok ETPCz z dnia 21.01.2003 r., Kucharczyk przeciwko Polsce, nr 3464/06,
Legalis.

3 Omoéwienie orzecznictwa strasburskiego: M.A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat
Praw Czlowieka. Wybor orzeczeri 1999—2004, Zakamycze 2005, s. 716; P. Feliga,
Weztowe problemy..., op. cit., s. 37; idem, Skarga..., op. cit., s. 49.
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postgpowania wniesiona po uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu drugiej
instancji jest niedopuszczalna, co dotyczy oczywiscie takze skargi, kto-
rej przedmiotem jest zwloka w nadaniu wyrokowi klauzuli wykonalno-
sci**. Sad Najwyzszy zréwnal czynnosé, jaka jest nadanie klauzuli wykonal-
nosci, z innymi czynnosciami, jak np. rozpoznanie wniosku o dor¢czenie
wyroku sadu drugiej instancji wraz z uzasadnieniem, i stwierdzil, ze sg
to czynnosci wykonywane juz po rozstrzygnieciu sprawy. Sad Najwyzszy
powolal si¢ na art. § ust. 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie praw strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygo-
towawczym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sado-
wym bez nieuzasadnionej zwloki, z ktérego wynika, ze skarge wnosi si¢
w toku postgpowania w sprawie. Natomiast nadanie klauzuli wykonalno-
$ci nastepuje po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. Sad Najwyzszy do-
konat tez wyktadni pojecia sprawy egzekucyjnej, ktérej wynikiem byto
uznanie, ze post¢powanie w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci nie
miesci si¢ w jego zakresie. Zatem takze z art. 2 ust. 1 ustawy nie mozna
wywies¢, aby postgpowanie klauzulowe miescito si¢ w granicach poste-
powania egzekucyjnego. W zwiazku z powyzszym wniesienie skargi na
przewlekto$¢ postepowania w omawianym przypadku jest niedopusz-
czalne. Takie stanowisko prezentowato w slad za Sadem Najwyzszym
réowniez orzecznictwo sadow apelacyjnych?.

‘W uchwale z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie 111 SPZP 1/16*° Sad Najwyz-
szy podtrzymal dotychczasowa argumentacje, stwierdzajac, ze niedopusz-
czalna jest skarga na przewlektos¢ postgpowania, ktorej przedmiot stanowi
zwloka w nadaniu klauzuli wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zapla-
ty wydanemu przez sad rejonowy w postgpowaniu upominawczym (art. 373
k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c. oraz art. § ust. 2 i art. 5 ust. I ustawy o skar-

dze strony na przewleklo$¢ postgpowania. Wynika to w gléwnej mierze

%+ Postanowienie SN z dnia 4.11.2014 r., ITT SPP 223/14, LEX nr 1551349.

% Por.: postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28.01.2016 1., I § 366/15,
niepubl.

6 Zob.: www.sn.pl.
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z samej istoty skargi na przewleklosé, ktéra z zalozenia jest srodkiem
prawnym majacym dyscyplinowac (,przymuszac”) organy procesowe do
sprawnego (w miar¢ szybkiego) prowadzenia post¢powania. Z tej przy-
czyny skarge na przewleklos¢ mozna wnies¢ tylko ,w toku” postepo-
wania (w jego trakcie), nigdy zas ,poza tokiem” postgpowania. Zgod-
nie natomiast z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 2004 1. o skardze
strony na przewleklos¢ postgpowania skarga, w ktorej kwestionuje
si¢ sprawno$¢ postgpowania cywilnego, moze odnosi¢ si¢ albo do
fazy rozpoznawczej (w ramach ktérej sad orzeka co do istoty sporu),
albo fazy egzekucyjnej (czyli postgpowania, ktére jest prowadzone
bezposrednio w celu ,przymusowego” wykonania przez dluznikéw
orzeczen sgdowych).

Zdaniem Sadu Najwyzszego post¢powanie klauzulowe ma spe-
cyficzny charakter, autonomiczny zaréwno w stosunku do postepo-
wania rozpoznawczego, jak i egzekucyjnego. Nie jest ono ani poste-
powaniem rozpoznawczym (konczy si¢ z chwila wydania przez sad
orzeczenia zamykajacego sprawe¢ w danej instancji — w przypadku na-
kazu zapltaty wydanego w postgpowaniu upominawczym jest to dzien,
w ktérym nakaz stat si¢ prawomocny, a wigc pierwszy dzien przypa-
dajacy po bezskutecznym uplywie terminu do wniesienia sprzeciwu
od nakazu zaplaty przez stron¢ pozwang), ani postepowaniem egze-
kucyjnym (wszczynane jest dopiero na odrebne zadanie wierzyciela,
przy czym warunkiem koniecznym wszczgcia tego postgpowania jest
okazanie organowi egzekucyjnemu przez wierzyciela tytutu wyko-
nawczego, czyli tytulu egzekucyjnego, np. prawomocnego orzecze-
nia sagdowego, zaopatrzonego w klauzul¢ wykonalnosci).

Postgpowanie klauzulowe wedlug Sadu Najwyzszego jest zatem
swoistym etapem posrednim mig¢dzy postgpowaniem rozpoznaw-
czym a postgpowaniem egzekucyjnym. Nie ma ono jednak charakteru
»innego postgpowania dotyczacego wykonania orzeczenia sagdowego”.
W tym wypadku chodzi bowiem o takie post¢gpowanie, ktére stano-

wi surogat egzekucji sadowej. Tymczasem postgpowanie klauzulowe
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samo w sobie nie prowadzi do wykonania orzeczenia sadowego, gdyz
wierzyciel dysponujacy tytutem wykonawczym nie musi angazowac
organéw wladzy publicznej. W tej sytuacji skarga na przewlektos¢
dotyczaca czynnosci sadu podejmowanych w przedmiocie rozpo-
znania wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci jest skarga wniesio-
na ,poza tokiem” postgpowania (rozpoznawczego i egzekucyjnego)
w rozumieniu przepis6w ustawy o skardze strony na przewleklos¢
postepowania. Tym samym jest skarga niedopuszczalna z mocy pra-
wa. W ocenie Sadu Najwyzszego strona niezadowolona ze sposobu
prowadzenia czynnosci w postepowaniu klauzulowym moze ewentu-
alnie skorzystac z innych srodkéw ochrony prawnej (np. moze kiero-
wac odpowiednie skargi w trybie przewidzianym w Prawie o ustroju
sadow powszechnych).

Wskutek kolejnego zagadnienia prawnego, ktére wplyneto do
Sadu Najwyzszego w czerwcu 2016 r., SN w postanowieniu z 18 stycz-
nia 2017 r. w sprawie III SPZP 2/16” podkreslit, ze Ustawa z dnia
30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie
6 stycznia 2017 r.”*, dokonata nowelizacji ustawy o skardze strony na
przewlektos¢é postgpowania. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o skardze
strony na przewleklo$¢ postgpowania przepisy ustawy stosuje sig
zgodnie ze standardami wynikajacymi z Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. To odestanie nakazuje nada¢ wykladni konwencyj-
nej pierwszorze¢dne znaczenie, dlatego nalezatoby uznac, ze poste-
powanie o nadanie klauzuli wykonalnosci jest objete badaniem sadu
w aspekcie przewlektosci postepowania i ma ono charakter post¢po-

wania gléwnego (w sprawie).

77 Zob.: www.sn.pl.
*# Dz.U. z 2016 1., poz. 2103.
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4. Charakter post¢powania klauzulowego

Celem postgpowania klauzulowego jest przede wszystkim stwier-
dzenie wykonalnosci tytulu egzekucyjnego®. Nie mozna zgodzi¢ si¢
z argumentacja, ze wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci jest jedynie
czynnos$cig wykonywang po rozstrzygnieciu sprawy. Wydaje sie, ze takie
stanowisko wynika z blednego zalozenia, iz postgpowanie klauzulowe jest
jedynie etapem posrednim i zarazem technicznym mi¢dzy postgpowaniem
rozpoznawczym a postgpowaniem egzekucyjnym. W judykaturze oraz
doktrynie powszechny jest poglad przeciwny, ze powyzszy wniosek daje
poczatek autonomicznemu postepowaniu klauzulowemu.

Takie stanowisko potwierdza uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 9 listo-
pada 1994 1. o sygn. akt III CZP 143/94*°, w ktérej stwierdzono, ze poste-
powanie klauzulowe ma charakter autonomiczny w stosunku do postgpo-
wania rozpoznawczego oraz egzekucyjnego. Stanowi stadium posrednie
mi¢dzy post¢gpowaniem rozpoznawczym a wykonawczym. W zwiagzku
z powyzszym mozna okresli¢ je jako postgpowanie przygotowawcze w sto-
sunku do wlasciwego postepowania egzekucyjnego, a wydana w jego toku
klauzula wykonalnosci wyraza stwierdzenie sadu, ze tytul uprawnia do eg-
zekucji oraz w razie potrzeby oznacza jej zakres*. Postanowienie w przed-
miocie nadania klauzuli wykonalnosci doprowadza zatem do konca jedy-
nie okreslony fragment sprawy, nie konczac jej jako catosci poddanej pod
0sad”. Do tych postanowien nie ma zastosowania art. 795 k.p.c., poniewaz
dotyczy postanowienn wydanych przez sad pierwszej instancji. Postgpowa-
nie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu
prowadzone przez sad drugiej instancji jest zatem post¢gpowaniem jedno-

instancyjnym.

» H. Madrzak, Zakres kognicji sqdu w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci
w trybie art. 787 k.p.c., SC 1975, t. XX V-XXXI, s. 153 i n.

° OSNC 1995/3/46.

' Uchwata SN z dnia 9.11.1994 1., I1T CZP 143/94.

> Por. uchwala SN z dnia 9.11.1994 1., ITI CZP 143/94, OSNC 1995/3/46.
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W najnowszej zas doktrynie przyjmuje si¢, ze postgpowanie klauzu-
lowe ma autonomiczny i samodzielny charakter®. Wczesniej wyrazano
poglady, ze postgpowanie klauzulowe jest jedynie stadium posrednim mig-
dzy procesem jurysdykcyjnym a wykonawczym?*. Wedtug Trybunatu Kon-
stytucyjnego post¢powanie zwigzane z nadaniem tytutowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalnosci ma charakter autonomiczny zaré6wno w stosunku
do postgpowania rozpoznawczego, jak i do wlasciwego postepowania eg-
zekucyjnego (ktérego celem jest przymusowe wyegzekwowanie swiadcze-
nia). Kodeks normuje wlasciwos¢ w zakresie nadania klauzuli wykonalno-
$ci tytutom egzekucyjnym i nakazuje sadowi niezwloczne (nie pdzniej niz
w ciagu trzech dni od zlozenia) rozpoznanie wniosku o jej nadanie. Przewi-
duje ponadto nadanie klauzuli wykonalnosci z urz¢du. Zgodnie z poglada-
mi doktryny klauzula wykonalnosci to deklaratywne postanowienie sadu
stwierdzajace, ze przedstawiony przez wierzyciela dokument spelnia usta-
wowe kryteria przewidziane dla tytulu egzekucyjnego, wobec czego do-
puszczalne jest wszczgcie wlasciwego postgpowania egzekucyjnego®.

Ze wspomnianej juz uchwaly wynika, ze postgpowanie klauzulowe ma
samodzielny, autonomiczny charakter. Nie nalezy ono bowiem ani do po-
stepowania rozpoznawczego, ani do postgpowania egzekucyjnego. Wobec
tego nalezy przyjac, ze stanowi ono odrebne postepowanie, ktdre zostaje
zainicjowane poprzez wniesienie wniosku o nadanie klauzuli i trwa do cza-
su jego rozpoznania. Postepowanie klauzulowe ma na celu przede wszyst-
kim ustalenie, czy dane orzeczenie spelnia wymagania proceduralne, za-
warte w przepisach ustawy dla okreslonego rodzaju tytulu egzekucyjnego,
oraz stwierdzenie, czy jego postanowienia nadaja si¢ do wykonania w dro-

dze egzekucji sadowej. Z faktu jednak, ze postgpowanie klauzulowe ma

33 M. Marciniak, Glosa do postanowienia SN z 11 sierpnia 2005 r, III CNP 4/05, OSP
20006, nr 7-8, poz. 9o; M. Madrzak, op. cit., s. 151; M. Mulisiski, Postgpowanie o nada-
nie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. I;
F. Zedler, Zakres rozpoznania sprawy przed sqdem w postgpowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika (art. 787 k.p.c), NP 1978, nr 5, s. 422.

3+ M. Waligérski, Polskie prawo procesowe. Dynamika procesu (Postgpowanie), Warszawa
19438, s. 20.

3 Wyrok TK z dnia 4.09.2006, P 2/06, OTK-A 2006/8/98.
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autonomiczny charakter na gruncie Kodeksu post¢gpowania cywilnego, nie
mozna wywodzi¢, iz pozostaje ono poza zakresem skargi na przewleklos¢

postepowania.

5. Prokonstytucyjna wykladnia art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 5

ust. I ustawy o skardze strony na przewleklosc¢ postepowania

Wydaje si¢, ze stanowisko wyrazone w judykaturze’ wykluczajace do-
puszczalnos¢ skargi na przewleklos¢ nie do konca uwzglednito wazne racje
aksjologiczne oraz potrzebe prokonstytucyjnej wykfadni art. 2 ust. 1 w zw.
zart. 5 ust. 1ustawy o skardze strony na przewlektos¢ postgpowania. Przy-
toczone wczesniej orzecznictwo strasburskie przemawialoby jednakowoz
za dopuszczalnoscig wniesienia skargi na przewleklo$¢ réwniez w poste-
powaniu klauzulowym. Poza tym taki odmienny kierunek wyk}adni przepi-
sOw ustawy sygnalizuje réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
18 stycznia 2017 1. w sprawie 111 SPZP 2/16%7, odwotujac si¢ wlasnie do ar-
gumentéw natury aksjologicznej i prokonwencyjne;.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o skardze strony na przewlektos¢ po-
stgpowania strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastapilo naruszenie jej prawa do rozpoznania spra-
wy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postgpowanie zmierzajace do wyda-
nia rozstrzygniecia koficzacego postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to
konieczne do wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych
albo dluzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowego (przewleklos¢ postgpowania).
Powstaje zatem pytanie, w ktorej kategorii miesci si¢ sprawa o nadanie
klauzuli wykonalno$ci w rozumieniu przywolanego przepisu, tj. czy celem
postepowania klauzulowego jest wydanie rozstrzygnigcia konczacego po-
stepowanie, czy zmierza ono do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej

dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego.

3¢ Uchwata SN z dnia 4.08.2016 r., II1 SPZP 1/16.
77 Zob.: www.sn.pl.
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W postanowieniu z dnia 4 listopada 2014 r. o sygn. akt III SPP 223/14
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze samo postgpowanie o nadanie wyrokowi sadu
klauzuli wykonalnosci nie moze by¢ identyfikowane ze sprawg egzekucyj-
na, gdyz jest jedynie czynnoscia faczaca si¢ z egzekucja w tym sensie, iz
bez uzyskania tytutu wykonawczego nie jest mozliwe wszczgcie egzekucii.
Natomiast przez sprawe egzekucyjna nalezy rozumie¢ materi¢ zalatwiana
w postepowaniu egzekucyjnym, czyli przymusowe wykonanie okreslonego
obowiazku, do czego nie moze doprowadzi¢ samo nadanie klauzuli wyko-
nalnosci, bez wszczgcia egzekucji w okreslonym przepisami trybie.

Odmienne stanowisko zasygnalizowal Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 18 stycznia 2017 1. w sprawie 111 SPZP 2/16%, uznajac, ze postepowa-
nie o nadanie klauzuli wykonalnosci jest postgpowaniem gléwnym (w spra-
wie), w ktérym sad orzeka o dopuszczalno$ci wykonania w drodze egzeku-
cji Swiadczenia stwierdzonego w tytule egzekucyjnym.

Wydaje sig, ze postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci nie jest
jednak najwazniejszym post¢powaniem w sprawie. Ma ono charakter po-
mostowy pomig¢dzy postepowaniem, ktérego celem jest wydanie orzecze-
nia konczacego spdr, rozstrzygajacego o prawach i obowiazkach stron,
a postgpowaniem egzekucyjnym majacym na celu przymusowe wykonanie
orzeczenia. Samo tez uznanie post¢gpowania klauzulowego za postgpowa-
nie autonomiczne na gruncie postgpowania cywilnego nie oznacza, ze be-
dzie ono mialo charakter postgpowania gléwnego w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy o skardze strony na przewleklo$¢ postepowania.

Dokonujgc autonomicznej wykladni art. 2 ust. 1 ustawy o skardze strony na
przewleklos¢ postepowania, nalezy uznac, ze postgpowanie klauzulowe miesci
si¢ natomiast w kategorii sprawy egzekucyjnej. Pojeciu , sprawa egzekucyjna” na-
lezy nada¢ szerokie rozumienie, jako spraw faczacych si¢ z egzekucja, w tym sen-
sie, ze bez uzyskania tytulu wykonawczego nie jest mozliwe wszczecie egzeku-

cji. Podobne poglady byly réwniez wyrazane w doktrynie®. Wynika to z faktu,

33 Zob.: www.sn.pl.
39 Tak np. M. Muliniski twierdzi, ze postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci
jest postepowaniem egzekucyjnym w szerokim znaczeniu, z pewnoscig mozna je
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ze rozumienie ,sprawy egzekucyjnej” na gruncie art. 2 ust. 1 ustawy o skardze
strony na przewleklo$¢ postgpowania nie musi by¢ utozsamiane z kategorig
sprawy egzekucyjnej na gruncie postepowania cywilnego, tj. art. 758 k.p.c.
Przeciwnie, kategoria ta powinna by¢ wyktadana koherentnie z art. 6 ust. 1
EKPC. Skoro za$ orzecznictwo strasburskie wyodre¢bnia dwa stadia po-
stepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego, Scisle powigzane, to nalezy
uznad, ze postgpowanie klauzulowe jako warunek sine qua non egzekucji jest
jej integralna czgscia. Jego celem jest bowiem umozliwienie przymusowego
wykonania orzeczenia. Bez uzyskania tytulu wykonawczego nie jest mozliwe
wszczecie postgpowania egzekucyjnego. I wlasnie w tym sensie postgpowa-

nie klauzulowe stanowi integralna cz¢s¢ postgpowania egzekucyjnego.

6. Efektywnos¢ postepowania klauzulowego

Postepowanie klauzulowe jest wazng instytucja dla wierzycieli, ponie-
waz dopiero uzyskanie tytutu warunkuje mozliwos¢ wszczecia egzekucii.
Bez klauzuli wykonalnosci wyrok sadu ma jedynie papierowy charakter.
Ustawodawca nie bez przyczyny zakreslil trzydniowy termin do rozpozna-
nia przez sad wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci zgodnie z art. 781"
k.p.c. Uzyskanie przez wierzyciela w odpowiednim terminie klauzuli wyko-
nalnosci moze tez decydowac o efektywnosci egzekucji oraz utrzymaniu
i wykorzystaniu w egzekucji skutkéw udzielonego wczesniej zabezpiecze-
nia. Z tych wzgledéw zastrzezono jeden z najkrétszych terminéw w Ko-
deksie postgpowania cywilnego na rozpatrzenie tego wniosku.

W wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 lipca 2015 r.
w sprawie Rutkowscy i inni przeciwko Polsce Trybunal krytycznie odnidst
si¢ do tzw. fragmentaryzacji postgpowania stosowanej w Polsce. Byla to

konsekwencja stosowania przez sady polskie niekorzystnej interpretacji

tez zakwalifikowac jako postgpowanie dotyczace wykonania orzeczenia sadowego
(M. Mulinski {w:} Komentarz do art. 781" KPC T. I, pod red. Jankowskiego, 2015,
Legalis), Podobnie zdaje si¢ uwaza¢ M. Krakowiak, op. cit., s. 25. Stwierdza, ze
zakresemustawy objete jest sgdowe postgpowanie egzekucyjne, w tym post¢gpowanie
o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci.
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sformulowania ,w toku postgpowania w sprawie”. Zgodnie ze stanowiskiem
sadow oceng skargi na przewleklos¢ nalezalo ograniczy¢ do okresu nastepuja-
cego po wejsciu w zycie ustawy — chyba ze dotychczasowa zwloka nadal trwa
w tym dniu — oraz do instancji, przed ktéra aktualnie toczy si¢ sprawa, z pomi-
ni¢ciem wczesniejszych instancji. Dopiero uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
20 marca 2013 1. o sygn. akt ITI SPZP 1/13* zmienita ten kierunek wykfadni.
Uznanie zas, ze skarga na przewleklosc jest dopuszczalna jedynie w toku po-
stgpowania i egzekucji, a nie w stadium de facto posrednim, jakim jest postepo-
wanie klauzulowe, prowadzitoby w istocie do fragmentaryzacji postgpowania.
W doktrynie funkcjonuje réwniez stanowisko, ze samo uchybienie
terminowi przez sad wydajacy postanowienie w przedmiocie klauzu-
li wykonalnosci nie stanowi podstawy do wniesienia zazalenia w trybie
art. 795 k.p.c. Jednak razace przedluzenie terminu rozpoznawania wnio-
sku o klauzule¢ wykonalnosci moze uzasadnia¢ wniesienie skargi na pod-
stawie ustawy o skardze strony na przewleklo$¢ postgpowania z dnia
17 czerwca 2014 r. Natomiast wedtug innych pogladéw zawinione naru-
szenie art. 781" k.p.c. przez s¢dziego moze stanowi¢ podstawe do odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego, przy czym wierzyciel moze zlozy¢
skarge w tej sprawie w trybie nadzoru, a takze — w skrajnych przypadkach
— skorzysta¢ z uprawnien do odszkodowania wynikajacych z Ustawy z dnia
17 czerwca 2004 I. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratora i post¢gpowaniu sadowym bez uzasadnionej zwloki'.
W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2014 1. 0 sygn.
akt IIT SPP 223/14* sad powolat si¢ na inne instrumenty prawne przystu-
gujace stronie w dochodzeniu jej prawa do nadania klauzuli wykonalnosci
orzeczeniu sadu, tj. w trybie skargi administracyjnej — art. 37 ustawy Prawo

o ustroju sgdéw powszechnych.

4 OSNP 2013/23-24/292.

# K. Flaga-Gieruszynska {w:} Komentarz do art. 781" KPC, pod red. A. Zielisiskiego,
2017, wyd. 9, Legalis.

+# LEX nr 1551349.
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Jednak mimo mozliwosci wniesienia skargi administracyjnej trzeba
wskazac, ze srodek ten nie spelnia swojej funkcji w postgpowaniu klauzu-
lowym. Nalezy zauwazy¢, ze regulacja skargi administracyjnej znajduje si¢
w ustawie Prawo o ustroju sadow powszechnych, tj. w akcie prawnym, ktéry
reguluje organizacj¢ pracy sadéw oraz wewngtrznego ich urzedowania.

Ponadto art. 37 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych wskazuje,
ze prezes sadu w ramach wewngtrznego nadzoru administracyjnego bada
sprawnos¢ postgpowania w poszczegolnych sprawach. Jest to bardzo ogol-
ne sformufowanie. Jezeli uzna¢, ze zwloka w rozpoznaniu wniosku o nada-
nie klauzuli wykonalno$ci miesci si¢ w powyzszym zakresie, nalezaloby takze
przyjaé, iz jest to czynno$¢ mieszczaca si¢ w ramach dziatalnosci admini-
stracyjnej sagdu. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem. Zgodnie
z art. 8 przedmiotowej ustawy dziatalno$¢ administracyjna sadéw polega na:
1) zapewnieniu odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych

oraz majatkowych funkcjonowania sadu i wykonywania przez sad za-

dan, o ktérych mowawart. 1§21 3;

2) zapewnieniu wlasciwego toku wewne¢trznego urz¢dowania sadu, bez-
posrednio zwiazanego z wykonywaniem przez sad zadan, o ktérych
mowawart. 1§213.

Rozpoznanie za$ wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci jest czynnoscig
saduiw zadnym razie nie stanowi ona dzialalnosci administracyjnej sadu. Oce-
na zas, ze postgpowanie klauzulowe jest ,poza tokiem” postepowania, pomi-
ja autonomiczne znaczenie pojecia sprawy w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC,
zgodnie z ktérym chwile zakoriczenia sadowego postgpowania cywilnego de-

terminuje moment realnego urzeczywistnienia praw i obowiazkéw skarzacego.

7. Ocena rzetelnosci odmowy dopuszczalnosci skargi

na przewleklosé w postepowaniu klauzulowym

Uznanie, ze skarga na przewlektos¢ postgpowania w postgpowaniu klau-
zulowym jest niedopuszczalna, moze naruszac art. 6 ust. 1 EKPC, ktéry

stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
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jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad usta-
nowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o cha-
rakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciwko niemu sprawie karnej.

Takie stanowisko narusza¢ moze réwniez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad. Istotna w tym kontekscie jest wyktadnia historyczna. Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu w wyroku z dnia 7 lipca 2015 r.
w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce# zwrdcil uwage na niewydol-
nos¢ polskiego systemu sadownictwa w zakresie funkcjonowania ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. Trybunal konsekwentnie sprzeciwial si¢ tzw: fragmentaryzacji
postepowania. Sad rozpoznajacy skarge wniesiona na podstawie ustawy o skar-
dze strony na przewleklos¢ postgpowania powinien uwzglednic catos¢ postepo-
wania na wszystkich jego etapach, w tym w post¢gpowaniu klauzulowym.

Trybunal wielokrotnie powtarza w swoim orzecznictwie, ze prawo do
rzetelnego postgpowania odgrywa na tyle wazna role¢ w demokratycznym
spofeczenstwie, iz jakakolwiek restryktywna wyktadnia art. 6 ust. 1 w tym
zakresie nie moze by¢ zaakceptowana.

Ocena, czy postgpowanie byto rzetelne (sprawiedliwe), dokonywana jest
na tle analizy caloksztattu postgpowania w sprawie cywilnej. Zakres gwa-
rancji do ,,rozsadnego terminu postgpowania” obejmuje wszystkie sprawy, do
ktorych odnosi si¢ art. 6 ust. 1, wigc sprawy karne i cywilne w rozumieniu, ja-
kie nadalo im orzecznictwo strasburskie. Celem omawianej tu gwarancji jest
zapewnienie ochrony wszystkich stron postgpowania sadowego przed eks-
cesywnymi op6znieniami proceduralnymi (excessive procedural delays)¥. Funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci musi przebiega¢ bez nadmiernych

op6znien, ktére moglyby zagrazac jego efektywnosci i wiarygodnosci#.

# Wyrok ETPCz z dnia 7.07.2015 r. Rutkowscy i inni p. Polsce, LEX nr 72287/10.

+ Zob. np. wyrok ETPCz z dnia 19.04.1993 r. w sprawie Kraska p. Szwajcarii, Legalis.
# Zob. wyrok ETPCz z dnia 10.11.1969 r. w sprawie Stogmiiller p. Austrii, § 5 — The Law.
46 Zob. wyrok ETPCz z dnia 24.10.1989 1. w sprawie H. p. Francji, § 58.
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W wyroku z dnia 7 lipca 2015 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w Strasburgu uznal, ze Srodki dost¢pne dla skarzacego na poziomie kra-
jowym umozliwiajace wniesienie skargi na przewleklos¢ postepowania sa
yskuteczne” w rozumieniu art. 13 EKPC, jezeli mozna z nich skorzystac
albo w celu usprawnienia postgpowania przed sadami krajowymi, albo
przyznania stronie odpowiedniego zado$¢uczynienia w zwigzku z zaistnia-
I3 juz zwloka®.

Wobec powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze skorzystanie z mozliwosci wnie-
sienia skargi administracyjnej na zwlok¢ w nadaniu klauzuli wykonalnosci
nie wydaje si¢ Srodkiem spelniajacym powyzsze kryteria. Skutecznym srod-
kiem ochrony praw wierzyciela przed przewlekloscia postgpowania moze
by¢ jedynie skarga na przewleklos¢. Dos¢ kategoryczne jednak stanowisko
Sadu Najwyzszego, utrwalone uchwalg z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
ITI SPZP 1/164, wyklucza jednak taka dopuszczalnosé, przez co prawa wie-
rzyciela pozbawione s efektywnej ochrony w post¢powaniu klauzulowym.
Moze to w przysztosci skutkowac niestety kolejnymi skargami kierowany-

mi przez obywateli na polskie sady do Strasburga.

4 Wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2015 r. Rutkowscy i inni p. Polsce, LEX nr 72287/10.
# Zob.: www.sn.pl.



STRESZCZENIE Wezwanie dluznika do zaplaty dlugu
na podstawie przepisu art. 923 k.p.c. i czynnosci
z tym zwiazane (zagadnienia wybrane)

Zgodnie z przepisem art. 923 k.p.c. na skutek wniosku wierzyciela o wszczgcie
egzekucyi 2 nieruchomosci komornik wzywa dfuznika do zaptaty dhugu w ciqgu
dwach tygodni pod rygorem przystqpienia do opisu i oszacowania. W niniejszym
artykule dokonana zostata analiza tresci przepisu art. 923 k.p.c. Ustalono cha-
rakter terminu zakreslonego dla dfuznika do zaptaty dtugu. Zostat tez dokladnie
opisany i przedstawiony moment dokonania zajecia nieruchomosci w stosunku
do dtuznika oraz 0sob trzecich. Wskazane zostaly rowniez sposoby doreczenia we-
zwania dtuznikowi do zaptaty dbugu w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym.
W prezentowanym artykule omowiony zostat takze art. 626+ § 1 k.p.c., ktory
stanowt, Ze wniosek o wpis do ksiggi wieczystej ostrzezenia o wszczgciu egzekucy:
Jest skladany za posrednictwem sytemu teleinformatycznego, a takze skutk: tak
2tozonego wniosku o wpis ostrzezenta.

Stowa kluczowe: egzekucja z nieruchomosci, wezwanie do zaplaty dtugu, za-
Jecite nieruchomosci, termin do zaptaty dtugu, doreczente dtuznikow: wezwania

SUMMARY The Call for Payment of Debt in Accordance
with Article 923 of the Code of Civil Procedure and
any Actions Related Thereto (Selected Issues)

Under Article 923 of the Code of Civil Procedure, following the creditors motion
for the instigation of enforcement proceedings on immovable property, a judicial
officer bereby calls upon a debtor for the payment of their debts within a period
of two weeks, under pain of initiating an assessment and estimation of the prop-
erty. The following publication focuses on an analysis of Article 923 of the Code
of Civil Procedure. The character of a period given to a debtor for the payment
of their debts bas been determined. The author describes and presents in detail the
moment of undertaking the seizure of immovable property in relation to a debtor
and any third persons. What bas also been indicated are the methods of delivery of
the call for payment to a debtor in judicial enforcement proceedings. The author



also provides an analysis of Article 626’ § 1 of the Code of Civil Procedure, which
states that a motion for the entry to the land and mortgage register of a warning
notice on the instigation of enforcement proceedings shall be submitted using the
teleinformatic system, as well as describing the consequences of such a motion for
the entry of a warning notice.

Keywords: enforcement proceedings on immovable property, call on debt pay-

ment, seizure of immovable property, due date for payment of debt, delivery of
call to debtor



AGNIESZKA KONIECZNA

Wezwanie dhuznika do zaplaty
dtugu na podstawie przepisu
art. 923 k.p.c.1czynnosci

Z tym zwiazane

(zagadnienia wybrane)

1. Wprowadzenie

Wezwanie dtuznika do zaptaty dtugu stanowi najistotniejszy element
zajecia w toku egzekucji z nieruchomosci. Jest to pierwsza czynnos¢
komornika w toku tej egzekucji, ktora w swej istocie nie ogranicza si¢
do samego wezwania dtuznika do zaplaty, lecz obejmuje kilka dalszych
czynnosci faktycznych, takich jak: zlozenie wniosku o wpis w ksiedze
wieczystej, dor¢czenia zawiadomienia o wszczgciu egzekucji osobom
trzecim. W sytuacji niemoznosci dor¢czenia zawiadomienia o dokona-
nym zaj¢ciu nieruchomosci sad ustanawia dla tych os6b kuratora. Wia-

$nie te zagadnienia b¢da przedmiotem artykutu.

2. Tres¢ wezwania

Po ztozeniu przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji z nierucho-

mosci spelniajacego wymogi formalne i wystarczajaco konkretyzujacego
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nieruchomos$¢, do ktérej ma zostaé skierowana egzekucja, komornik
—zgodnie z przepisem art. 923 k.p.c. — dokonuje zaj¢cia nieruchomosci,
kierujac do dtuznika wezwanie do zaplaty naleznosci w ciaggu dwéch
tygodni pod rygorem przystapienia do opisu i oszacowania. Wezwa-
nie do zaplaty winno okresla¢ wierzyciela, dluznika, przedmiot egze-
kucji, tytul wykonawczy oraz wartos¢ wynikajacego z niego roszcze-
nia, ktére bedzie egzekwowane. Istotnym elementem kierowanego
do dluznika wezwania do zaptaty dtugu jest pouczenie go o rygorze
przystapienia do opisu i oszacowania nieruchomosci po uplywie
dwutygodniowego terminu do zaptaty dlugu’. Termin ten rozpoczy-
na swoj bieg od daty otrzymania przesytki, a $cisle od daty potwier-
dzenia jej odbioru®.

Wedlug przepisu art. 985 § 11 § 2 k.p.c. jezeli po drugiej licytacji
zaden z wierzycieli nie przejat nieruchomosci na wlasnos¢, postepo-
wanie egzekucyjne umarza si¢ i nowa egzekucja z tej nieruchomo-
$ci moze by¢ wszczeta dopiero po uplywie szesciu miesi¢cy od daty
drugiej licytacji. Jezeli wniosek o wszczecie nowej egzekucji ztozono
przed uptywem trzech lat od daty drugiej licytacji, komornik dokona
nowego opisu i oszacowania tylko na wniosek wierzyciela lub dtuzni-
ka. Dluznik moze zlozy¢ taki wniosek przed uptywem dwéch tygodni
od daty ponownego dor¢czenia mu wezwania do zaplaty, o czym na-
lezy pouczy¢ go przy dor¢czeniu wezwania do zaplaty dlugu. Dlate-
go tez w takim stanie faktycznym komornik winien wezwac¢ dtuznika
do zaptaty dtugu pod rygorem przystgpienia do czynnos$ci zwigzanych
zwyznaczeniem licytacji nieruchomosci, pouczajac jednoczes$nie stro-
ny o mozliwos$ci ztozenia wniosku o dokonanie nowego opisu i osza-

cowania’.

v J. Swieczkowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. Z. Szczurka,
Sopot 2013, s. 738.

> T. Zyznowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Marciniaka,
K. Piaseckiego, t. 3, Warszawa 2015, s. 697.

3 G. Julke {w:} Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2015,
s. 677-678.
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3. Termin do uregulowania zaleglosci

Dwutygodniowy termin do uregulowania zaleglosci wskazany w we-
zwaniu dtuznika do zaplaty dlugu w egzekucji z nieruchomosci — jak
wskazuje P. Borkowski — jest terminem ustawowym. Nie podlega on
zatem przedtuzeniu ani przywréceniu. Wyznaczony jest ponadto do
dokonania okreslonej czynno$ci materialnoprawnej, tj. zaplaty dtugu
przez dluznika. Autor zauwaza jednakze dalej, ze przekroczenie tego
terminu nie spowoduje zadnych skutkéw w sferze prawa materialnego,
gdyz dtuznik moze w trakcie calego postepowania egzekucyjnego, tj. do
sprzedazy nieruchomosci na licytacji, dokona¢ zaptaty dtugu+. Uchybie-
nie temu terminowi spowoduje tylko skutki procesowe, wowczas ko-
mornik przystapi do opisu i oszacowania nieruchomosci dtuznika.

Jezeli dtuznik wezwany do spelnienia swiadczenia przez komornika
w trybie przepisu art. 923 k.p.c. zaplaci dlug w wyznaczonym, dwutygo-
dniowym terminie do rak komornika, post¢gpowanie egzekucyjne z nie-
ruchomosci zostanie umorzone z urzedu. Stosownie bowiem do tresci
przepisu art. 981 k.p.c. oraz zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego wy-
razonym w postanowieniu z dnia 9 sierpnia 2000 r., I CKN 761/00¢,
dluznik wezwany do zaptaty dtugu przez komornika w trybie przepisu
art. 923 k.p.c. ma mozliwos¢ zapobiezenia sprzedazy licytacyjnej tylko
do zamknigcia przetargu’. Nalezy uznad, ze jest to termin koncowy dla
dluznika, ktéry przez zaptate dtugu i kosztéw postepowania moze spo-
wodowa¢ umorzenie egzekucji z nieruchomosci®. W doktrynie przyj-
muje si¢, ze uiszczona suma powinna wystarczy¢ na splate wszystkich

wierzycieli oraz pokrycie kosztéw egzekucji. W sumie tej natomiast nie

+ P. Borkowski, Egzekucja z nieruchomosci, Warszawa 2016, s. 98.

5 H. Pietrzkowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Erecin-
skiego, t. 5, Warszawa 2016, s. §92.

¢ LEX nr 43427.

7 J. Swieczkowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i eg-
zekucyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 739.

8 K. Flaga-Gieruszysiska {w:} Kodeks postepowania cywilnego, pod red. A. Zielisiskiego,
Warszawa 2006, s. 1033.
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sa brane pod uwage ujete w opisie i oszacowaniu zgloszone badz wpisa-
ne do ksiegi wieczystej prawa cigzace na nieruchomosci, gdyz ich zaspo-
kojenie zalezy od skutecznie przeprowadzonejlicytacji nieruchomosci®.

Brak stosownych uregulowan co do momentu zaptaty dtugu przez dhuz-
nika daje mozliwos¢ zaplaty dlugu zaréwno przy pierwszej licytacji z nie-
ruchomosci, przy drugiej licytacji z nieruchomosci, jak i w sytuacji prowa-
dzenia ponownej licytacji na skutek prawomocnego wygasnigcia przybicia
(art. 970 k.p.c.) lub odmowy udzielenia przybicia (art. 992 k.p.c.)*.

Termin wskazany w przepisie art. 923 k.p.c. nie ma charakteru ter-
minu procesowego w $cistym tego slowa znaczeniu, gdyz nie powoduje
bezskutecznosci czynnosci dokonanej po jego uplywie”. Nalezy zatem
uznad, ze jest to termin o charakterze szczegélnym®™.

Zaplata dlugu moze by¢ dokonana nie tylko przez dtuznika, lecz tak-
ze przez osobg trzecia bezposrednio do wierzyciela badZz do komorni-
ka. W przypadku zaptaty naleznosci w egzekucji z nieruchomosci bez-
posrednio do rak wierzyciela — aby doszlo do umorzenia postgpowania
egzekucyjnego — niezbe¢dne jest potwierdzenie przez wierzyciela wobec
komornika otrzymania zaplaty dtugu, ewentualnie — zgodnie z przepisem
art. 825 pkt 1 k.p.c. — ztozenie wniosku przez wierzyciela o umorzenie po-
stgpowania egzekucyjnego. Przedstawienie przez dtuznika wystawionego
przez wierzyciela pokwitowania odbioru kwoty spowoduje jednakze tyl-
ko wstrzymanie si¢ przez komornika z czynno$ciami na podstawie prze-
pisu art. 822 k.p.c.? W przypadku sporu co do sptaty dtugu do rak wie-
rzyciela dhuznik moze wystapic¢ na podstawie przepisu art. 840 § 1 pkt 2

k.p.c. zpowédztwem o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci.

9 E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 1998, s. 570; tak-
ze: H. Ciepta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. H. Doleckie-
go, T. Wisniewskiego, Warszawa 2011.

° P. Klecha, M. Jarocha-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci — praktyczny komentarz,
Sopot 2016, s. 85.

' A. Baranska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego,

t. 3, Warszawa 2002, s. 985.

H. Pietrzkowski {w:] Kodeks..., op. cit., s. 592.

P. Klecha, M. Jarocha-Wasowska, op. cit., s. 84.
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4. Wezwanie do zaplaty w uproszczonej

egzekucji z nieruchomosci

Wedlug przepisu art. 1013* § 1 k.p.c. w przypadku uproszczonej eg-
zekucji z nieruchomosci komornik na wniosek wierzyciela niezwlocz-
nie po zaje¢ciu dokona opisu i oszacowania nieruchomosci na podstawie
wartosci okreslonej przez bieglego. Z tresci cytowanego przepisu wyni-
ka, ze przy uproszczonej egzekucji z nieruchomosci brak jest ograniczen
czasowych co do chwili dokonania opisu i oszacowania nieruchomosci.
Przepis art. 1013 § 3 k.p.c. stanowi, Ze jezeli w toku opisu okaze sig, iz
nieruchomos¢ nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 1013" k.p.c.,
dalsze postgpowanie egzekucyjne toczy si¢ w trybie zwyklym, czyli we-
dlug przepiséw dziatu széstego (art. 921-1013 k.p.c.). Przepis ten nie na-
kazuje bowiem zakreslenia dtuznikowi dwutygodniowego terminu do za-
platy dlugu, tak jak jest to wskazane w przepisie art. 923 k.p.c. Przepis
art. 1013' § 2 k.p.c. stanowi, ze przepisy dziatu niniejszego, tj. o uprosz-
czonej egzekucji z nieruchomosci, stosuje si¢ takze do cz¢sci nierucho-
mosci wydzielonych do sprzedazy w trybie art. 946 k.p.c., jezeli cz¢s¢ wy-
dzielona jest nieruchomoscia wymieniona w § 1 art. 1013" k.p.c. Réwniez
w uproszczonej egzekucji sadowej z nieruchomosci przepis art. 923 k.p.c.
bedzie miat odpowiednie zastosowanie. Wobec tego komornik, dokonu-
jac zajecia niezabudowanej nieruchomosci gruntowej lub nieruchomo-
$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub uzytkowym, co do ktérego
w chwili zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji z nieruchomosci nie do-
konano zawiadomienia o zakoriczeniu budowy, obowigzany jest zatem we-
zwaé dluznika, aby zaplacit dlug w ciagu dwéch tygodni od daty dor¢czenia
wezwania komornika. Nalezy wigc wezwac dtuznika do zaplaty réwniez
pod rygorem niezwlocznego przystapienia do opisu i oszacowania™.

W literaturze wyrazone zostalo jednak stanowisko, ze przepis art. 1013

§ 1 k.p.c. nie reguluje czynnosci zajgcia nieruchomosci, a tylko nadmienia,

* O.Dumnicka, Uproszczona egzekucja z nieruchomosci (wybrane zagadnienia), PPE 2005,
nr10-12, s. 91I.
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iz komornik ,niezwtocznie po zaj¢ciu dokona opisu i oszacowania nie-
ruchomosci”. W stosunku do zaj¢cia nieruchomosci w trybie zwyktym
- zgodnie z przepisem art. 923 k.p.c. — czynnos¢ ta przebiega z mody-
tikacja opierajaca si¢ na tym, ze do opisu i oszacowania przystepuje si¢
od razu po wystaniu do dluznika wezwania do zaptaty dtugu. Komornik,
dokonujac zaje¢cia niezabudowanej nieruchomosci gruntowej lub nieru-
chomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub uzytkowym, co do
ktorego w chwili zlozenia wniosku o wszczgcie egzekucji z nierucho-
mosci nie dokonano zawiadomienia o zakonczeniu budowy, obowiaza-
ny jest wezwac dtuznika do zaptaty dtugu w terminie dwéch tygodni od

dorg¢czenia mu wezwania®.

5. Doreczenie wezwania i chwila zaje¢cia nieruchomosci

Zgodnie z przepisem art. 925 k.p.c. zaj¢cie nieruchomosci jest doko-
nane:

1) wstosunku do dtuznika — z chwilg dorg¢czenia mu wezwania do zapta-
ty dtugu;

2) w stosunku do dluznika, ktéremu nie dor¢czono wezwania, oraz
w stosunku do 0séb trzecich — z chwilg dokonania wpisu w ksigdze
wieczystej lub zlozenia wniosku przez komornika do zbioru doku-
mentow;

3) jednakze w stosunku do kazdego, kto wiedzial o wszczgciu egzekucii,
skutki zaje¢cia powstaja z chwila, gdy o wszczeciu egzekucji powziat
wiadomos¢, chociazby wezwanie nie zostato jeszcze dluznikowi wy-
stane ani wpis w ksigdze wieczystej nie byt jeszcze dokonany™®.
Doktadne okreslenie momentu zajg¢cia nieruchomosci jest bardzo

istotne z uwagi na skutki, ktére pociaga za soba w sferze prawnej dtuz-

nika i w odniesieniu do zabezpieczenia praw wierzyciela. Mozliwos¢ za-

spokojenia si¢ wierzyciela zalezy od tego, czy i kiedy zostanie dokonane

5 H. Pietrzkowski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 626.
' A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 342.
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zajecie”. Dluznicy w egzekucji sadowej czgsto probuja uniknaé przymu-

sowego zaspokojenia wierzyciela ze swego majatku, zbywajac poszcze-

golne jego czg¢sci. Najistotniejszym momentem zajg¢cia nieruchomosci

w stosunku do dtuznika jest zatem chwila dor¢czenia mu wezwania do

zaplaty egzekwowanej naleznosci. Za chwil¢ dor¢czenia wezwania nale-

zy przyja¢ moment, gdy doszto ono do adresata w taki spos6b, ze mogh
on si¢ zapoznac z jego trescia®®. Jezeli jednak w chwili dor¢czenia dtuz-
nikowi wezwania komorniczego do zaplaty dtugu wie on, ze wszczeto
przeciwko niemu egzekucj¢ z nieruchomosci, skutek zajecia powstaje
wczesniej — z chwila powzigcia tej wiadomosci. Jezeli ze strony dtuz-
nika brak jest takiej wiedzy, skutek zaj¢cia nieruchomosci nastgpuje

w momencie dor¢czenia mu wezwania do zaptaty dtugu, mimo ze wpis

o wszczeciu egzekucji nie zostal jeszcze ujawniony w ksigdze wieczystej

ani wniosek taki nie wplynal jeszcze do sadu®.

W doktrynie wyréznia si¢ cztery teorie w zakresie skfadania oswiad-
czefh woli*:

- teori¢ oswiadczenia, wedlug ktérej oswiadczenie jest ztozone z chwi-
la przejawu woli przez skladajacego oswiadczenie, np. z chwilg napi-
sania listu;

- teori¢ wystania, wedlug ktorej o zlozeniu oswiadczenia decyduje
chwila wyslania os§wiadczenia, np. z chwilg wystania listu;

— teori¢ dorgczenia, wedlug ktérej miarodajna jest chwila dorgczenia
oswiadczenia, np. z chwilg dorgczenia listu przez operatora pocztowego;

— teoria zapoznania si¢, wedlug ktorej oswiadczenie zostaje zlozone
dopiero z chwilg zapoznania si¢ przez adresata z trescig osSwiadcze-
nia, np. z chwilg przeczytania listu.

W polskim systemie prawnym funkcjonuje teoria dor¢czenia, wyra-

zona w przepisie art. 61 k.c. Stanowi on, ze oSwiadczenie woli, ktore

3

P. Borkowski, op. cit., s. 102.

G. Julke [w:} Egzekucja..., op. cit., s. 680.

P. Borkowski, op. cit., s. 109.

2 A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1979, s. 2621 n.

>3

°
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ma by¢ zlozone innej osobie, zostaje ztozone z chwila, gdy doszto do
niej w taki sposob, iz mogla zapoznac si¢ z jego tresciag. Adresat musi
mie¢ zatem stworzone takie warunki, aby miatl mozliwos¢ zapoznania
si¢ z trescia kierowanego do niego pisma.

Dorg¢czenie dluznikowi wezwania do zaptaty dlugu w egzekucji z nie-
ruchomosci nast¢puje w spos6b przewidziany w przepisach art. 131-139
k.p.c. Pierwszym sposobem jest dor¢czenie dluznikowi wezwania bez-
posrednio do jego rak (art. 133 § 1 k.p.c.) lub jego przedstawicielowi usta-
wowemu (tzw. doreczenie wlasciwe). Wezwanie skierowane do dtuznika
bedacego osoba prawng dorecza si¢ organowi uprawnionemu do repre-
zentowania jej przed sadem lub do rak pracownika upowaznionego do
odbioru pism?.

Przepis art. 138 k.p.c. przewiduje takze zast¢pczy sposéb dorecze-
nia dtuznikowi wezwania do zaplaty dtugu, gdy dorg¢czajacy nie zastanie
adresata w mieszkaniu. Moze wéwczas dorgczy¢ pismo dorostemu do-
mownikowi, a gdyby go nie byto — administracji domu, dozorcy domu
lub soltysowi, jezeli osoby te nie sa przeciwnikami adresata w sprawie
i podjely si¢ oddania mu pisma. Mozliwe jest takze dokonanie dorgcze-
nia przez operatora pocztowego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopa-
da 2012 r. — Prawo pocztowe®, osoby zatrudnione w sadzie, komornika
lub sgdowg stuzbe dor¢czeniowy (art. 131 k.p.c.).

Nastepnym pelnoprawnym i normalnym rodzajem dorgczenia jest
doreczenie przez awizo. Przy tym sposobie prawidtowo awizowana
korespondencja jest traktowana jako dorgczona adresatowi i wywolu-
je skutki jak doreczenie wlasciwe i dor¢czenie zastgpcze. Nie wyste-
puje jednak fikcja dorg¢czenia, mimo ze przesyltka nie zostata dorg¢czo-
na, lecz wystepuja takie skutki, jakby doszto do dorgczenia wezwania
do zaptaty dlugu. Aby dorgczenie przez awizo bylo skuteczne, przepis
art. 139 § 1 k.p.c. i Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia

12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegélowego trybu i sposobu

2 Jbidem, s. 109.
> Dz.U. z 2016 1., poz. 1113 ze zm.
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dore¢czenia pism sadowych w postgpowaniu cywilnym? naktadaja jed-
nak pewne obostrzenia. Dorg¢czenie takie jest bowiem mozliwe, gdy
brak jest mozliwosci dorg¢czenia bezposredniego lub dorgczenia za-
stepczego. O skutecznosci dorgczenia przez awizo mozna méwic jedy-
nie wowczas, gdy postepowanie komornika i listonosza uregulowane
w przepisach o tym sposobie dorgczenia bylo uzasadniane zaistniatymi
okolicznosciami*.

W praktyce niektérych sadow oraz niektérych komornikéw przyjeto,
ze doreczenie przez awizo nie jest skutecznym dorgczeniem pierwszej
korespondencji w sprawie®. W judykaturze i piSmiennictwie dominu-
je jednak zapatrywanie o mozliwosci skutecznego doreczenia pierw-
szej korespondencji w sprawie na podstawie przepisu art. 139 § 1 k.p.c.”®
Stanowisko takie zajat takze Trybunal Konstytucyjny.

Odmienny poglad co do sposobu dorg¢czenia dtuznikowi wezwania
do zaplaty dlugu w egzekucji z nieruchomosci reprezentuje K. Korzan,
ktory twierdzi, ze do dor¢czenia dtuznikowi wezwania dochodzi w mo-
mencie nadania wezwania w placéwce pocztowej. Autor ten powotuje
si¢ przy tym na przepisy art. 165 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.”® Z pogla-
dem tym jednak trudno si¢ zgodzi¢, gdyz nie znajduje on uzasadnienia
w tre$ci wymienionego przepisu. Tres¢ art. 165 § 1 k.p.c. odnosi si¢ do
skutkéw wniesienia pisma procesowego przez strong, nie za$ do skut-
kéw czynno$ci procesowych organu egzekucyjnego. Ponadto brak jest
podstaw do stosowania tresci art. 165 § 2 k.p.c. w omawianym zakre-
sie, gdyz kwestia dorgczen wezwania dluznika do zaptaty dtugu w sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym zostata uregulowana trescia przepisu

art. 925 k.p.c.

» Tj.Dz.U. z 2015 ., poz. 1222 ze. zm.

2+ Postanowienie SN z dnia 3.07.2008 r., IV CZ 51/08, LEX nr 447673.

» P. Borkowski, p. cit., s. 111.

Postanowienie SN z dnia 8.12.2010 r., III CZP 105/10, LEX nr 694257.

77 Wyrok TK z dnia 15.10.2002 ., SK 6/02, Dz.U. Nr 178, poz. 1486.

K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 302.
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W doktrynie przyjeto, ze zaplata naleznos$ci przez dluznika nie jest
czynnos$cig wymagajaca osobistego dziatania dluznikaiw zwiazku z tym
dokonanie dorg¢czenia dtuznikowi wezwania do zaplaty dlugu w egze-
kucji z nieruchomosci mozna dokona¢ do rak ustanowionego przez
dtuznika pelnomocnika.

Definitywnym momentem zaj¢cia nieruchomosci, skutecznym wo-
bec dtuznika oraz oséb trzecich, jest chwila dokonania wpisu w ksig-
dze wieczystej o wszczgciu egzekucji lub zlozenia wniosku do zbioru
dokumentéw. Niezwlocznie po wplynieciu wniosku komornika o wpis
w dziale trzecim ksiggi wieczystej umieszczana jest wzmianka o wniosku,
ktéra ma charakter informacyjny. Ostrzega ona osoby przegladajace tres¢
ksiegi wieczystej o fakcie ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji z nieru-
chomosci.

W stosunku do 0s6b trzecich, a wigc innych niz dtuznik egzekwowany,
oraz w stosunku do samego dtuznika, ktéremu nie dor¢czono wezwania,
wpis w ksiedze wieczystej o wszczgciu egzekucji z nieruchomosci ma co
do zasady moc od chwili ztozenia wniosku o jego dokonanie.

Obecnie — zgodnie z trescig art. 626* § 1 k.p.c. — notariusz, komornik
oraz naczelnik urz¢du skarbowego dziatajacy jako administracyjny organ
egzekucyjny sktadaja wniosek o wpis wylacznie za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego. Wniosek opatruje si¢ kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym. Natomiast § 2 wymienionego artykulu informuje,
ze do wniosku, o ktérym mowa w § 1, dotacza si¢ dokumenty stanowia-
ce podstawe wpisu w ksiedze wieczystej, jezeli zostaly one sporzadzone
w postaci elektronicznej. Na podstawie powotanych przepiséw wniosek
o wpis do ksiegi wieczystej ostrzezenia jest sktadany za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, w zwiazku z czym wzmianka o wpisie do
ksiggi wieczystej bedzie miata zawsze miejsce wczesniej niz zawiado-
mienie dluznika o zajgciu. Z chwila zlozenia wniosku o wpis ostrzeze-
nia w ksigdze wieczystej nast¢puje uwidocznienie wzmianki w ksigdze
wieczystej, w zwigzku z tym dluznik moze wprawdzie zby¢ nierucho-

mos¢, z tym ze zbycie nie bedzie miato wptywu na dalsze postgpowanie



Wezwanie dluznika do zaptaty dlugu na podstawie...

egzekucyjne — jest ono bezskuteczne z punktu widzenia postgpowania
egzekucyjnego, chociaz wazne, a nabywca nie bedzie korzystat z ochro-
ny nabywcy w dobrej wierze. W tym zakresie nalezy wskazac¢ przepis
art. 930 § 1 k.p.c., ktéry stanowi, ze rozporzadzenie nieruchomoscia
po jej zajeciu nie ma wplywu na dalsze postgpowanie. Nabywca moze
uczestniczy¢ w postepowaniu w charakterze dluznika. W kazdym ra-
zie czynnosci egzekucyjne sa wazne zaré6wno w stosunku do dluznika,
jak i w stosunku do nabywcy. Podsumowujac, uwidocznienie wzmian-
ki w ksigdze wieczystej o wszczgciu egzekucji uniemozliwia dtuznikowi
zbycie nieruchomosci w taki sposéb, ze udaremnia prowadzenie z niej
egzekucji, przez co wierzyciel bylby pozbawiony zaspokojenia.

Dorgczenia mozna dokona¢ w miejscu zamieszkania, w miejscu pra-
cy dtuznika badz tam, gdzie zastanie si¢ adresata (art. 135 k.p.c.). Kazdy
z wyzej wymienionych sposobéw dorgczenia jest réwnorzedny i wywola
skutek w postaci zaj¢cia nieruchomosci®.

Zgodnie z przepisem art. 802 k.p.c. sad ustanowi na wniosek wierzy-
ciela kuratora dla dluznika, jezeli miejsce pobytu nie jest znane. Wie-
rzyciel sktadajacy wniosek o ustanowienie kuratora musi okolicznos¢
t¢ uprawdopodobnié. W praktyce uzasadnieniem tym be¢da na ogél nie-
skuteczne préby dorgczenia dluznikowi korespondencji na adres zna-
ny wierzycielowi, stosowany w postepowaniu, w ktérym wydano tytul
wykonawczy. Wierzyciel moze takze powotac si¢ na akta egzekucyjne.
Sad podejmie decyzje, czy korespondencja wystana przez komornika do
dluznika na wskazany przez wierzyciela adres, ktéra zostala zwrécona
z adnotacja, ze dtuznik nie zamieszkuje pod wskazanym adresem, jest
wystarczajacg przestanka do ustanowienia kuratora.

Szczegdlne restrykcje do ustanowienia kuratora w toku post¢gpowa-
nia egzekucyjnego z nieruchomosci zawiera przepis art. 928 k.p.c., kto-
ry stanowi, ze w celu dopilnowania praw osoby, ktérej miejsce pobytu

nie jest znane i ktérej z powodu nieobecnosci nie mozna dokonywac

» Q. Julke, Dorgczenia w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, PPE 2004, nr 5-6, 5. 35—82.
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doreczen, sad na wniosek komornika ustanowi kuratora do zast¢powania
osoby nieobecnej. Kurator bedzie wykonywat swe czynnosci takze w inte-
resie innych oséb, ktérym w dalszym toku postgpowania dor¢czenia nie
beda mogly by¢ dokonane. Kurator moze jednak reprezentowaé réwno-
czesnie tylko osoby, ktérych interesy nie sg sprzeczne. Artykul 928 k.p.c.
jest przepisem szczegélnym wobec przepisu art. §o2 k.p.c.’> W trybie
wyzej wspomnianego przepisu art. 928 k.p.c. nie mozna ustanowic kura-
tora dla dluznika, ktérego miejsce pobytu nie jest znane. Dla dluznika
kuratora ustanawia si¢ na podstawie przepisu art. 8§02 k.p.c., natomiast
dla jego spadkobiercéw — w trybie art. 819 § 2 k.p.c. Zgodnie z trescia
art. 928 k.p.c. kurator moze reprezentowac interesy nie tylko uczestni-
kow postepowania, lecz takze kazdej osoby, ktorej trzeba bedzie dore-
czy¢ zawiadomienie o dokonanej w toku egzekucji czynnosci lub doko-
nac¢ innego dor¢czenia®. Kuratora dla osoby, ktérej miejsce pobytu nie
jest znane, ustanawia sad mocg postanowienia®.

Jezeli dluznik ustanowi pelnomocnika do reprezentowania go w po-
stgpowaniu egzekucyjnym — zgodnie z przepisem art. 133 § 3 k.p.c. — do-
reczen nalezy dokonywac do rak tego pelnomocnika. Zawiadomienie
o wszcze¢ciu egzekucji z nieruchomosci oraz wezwanie dtuznika do za-
ptaty dlugu w egzekucji z nieruchomosci moze zosta¢ dor¢czone pel-
nomocnikowi jednak jedynie wtedy, gdy komornik dokonat dor¢czenia
dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, realizujac inne spo-
soby egzekucji, i w zwigzku z tym dtuznik dowiedzial si¢ o toczacym si¢
postepowaniu egzekucyjnym oraz udzielit pelnomocnictwa procesowe-
go. Brak jest przeciwwskazan, aby tak ustanowionemu pelnomocnikowi
dokona¢ dor¢czenia wezwania dtuznika do zaptaty dtugu pod rygorem
przystapienia do opisu i oszacowania zaj¢tej nieruchomosci®. Kodeks

postgpowania cywilnego nie przewiduje w zakresie ustanowienia przez

3°° M. Krakowiak [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie egzekucyjne. Komen-
tarz, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2011, s. 1107.

1 J. Swieczkowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 760.

22 M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1107.

Z. Szczurek [w:} Kodeks..., pod red. Z. Szczurka, op. cit., s. 678.
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dluznika pelnomocnika zadnych restrykcji. Obowiagzkowe osobiste
podjecie dzialan przez dluznika jest niezbedne w sytuacji przeprowa-
dzenia badan lekarskich lub ustalenia tozsamosci.

Kontynuujac rozwazania dotyczace tresci przepisu art. 925 § 2 k.p.c., na-
lezy stwierdzi¢, ze w stosunku do kazdego, kto wiedziat o wszczgciu egze-
kucji, skutki zajgcia powstaja z chwila, gdy o wszczgciu egzekucji powziat
wiadomos¢, chociazby wezwanie nie zostato jeszcze dtuznikowi wystane
ani wpis w ksigdze wieczystej nie byl jeszcze dokonany. Jak zauwazyt Sad
Apelacyjny w Gdanisku w wyroku z dnia § czerwca 2013 r., V ACa 277/13%,
na gruncie przepisu art. 925 § 2 k.p.c. ,powzi¢cie wiadomosci” nalezy rozu-
miec¢ jako faktyczne pozyskanie danej wiedzy. Brak jest podstaw, aby w tym
wypadku siegac do konstrukeji ,niedochowania nalezytej starannosci”.

Przepis art. 925 k.p.c. wskazuje, ze zaj¢cie nieruchomosci moze na-
stapi¢ w réznym czasie w stosunku do dtuznika i innych oséb. Zasad-
nicze znaczenie ma moment, kiedy kazda z tych oséb (takze dtuznik)
dowiedziala si¢ o wszczgciu egzekucji, niezaleznie od tego, z jakie-
go zrédta powzigta t¢ wiadomos¢ (art. 925 § 2 k.p.c.). Dokonanie wpi-
su o wszczeciu egzekucji w ksigdze wieczystej (zlozenie wniosku do
zbioru dokumentéw) stanowi ostateczny termin zaj¢cia nieruchomo-
$ci w stosunku do wszystkich, jesli wczesniej nie uzyskali wiedzy o tym
zdarzeniu. W stosunku do dtuznika zajecie bedzie skuteczne z chwilg
doreczenia mu wezwania do zaptaty dtugu, chyba ze dorgczenie nasta-
pito pdzniej niz wpis lub uzyskanie wiedzy o wszczgciu egzekucji z in-
nego zrédta — wedtug wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2009 r.,
IT CSK 651/08%. Bez znaczenia jest fakt, skad dana osoba powzig¢ta wia-
domos¢ o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci. Najwazniejsze jest
samo powzig¢cie widomosci o wszczgciu egzekucji jako pierwszy mo-
ment powstania skutkéw zaj¢cia nieruchomosci.

Rozwiazanie zawarte w przepisie art. 925 § 2 k.p.c. usuwa zagrozenie

podjecia przez dhuznika czynnosci zmierzajacych do usunigcia przedmiotu

3 LEX nr 1369305.
3 LEX nr 511997.
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egzekucji, tj. zbycia nieruchomosci w okresie pomi¢dzy powzigciem
wiadomosci o wszczgciu egzekucji z nieruchomosci a dorgczeniem
dtuznikowi wezwania do zaptaty dtugu w egzekucji z nieruchomosci lub
dokonaniem wpisu w ksigdze wieczystej.

Przepis art. 925 § 3 k.p.c. stanowi, ze o dokonanym zaj¢ciu komor-
nik zawiadamia wierzyciela. Obecnie zgodnie z przepisem art. 626* § 1
k.p.c. wniosek o wpis do ksiggi wieczystej ostrzezenia o wszczgciu eg-
zekucji jest sktadany za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
W wyniku zlozenia wniosku o wpis ostrzezenia za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego nastapi rozbiezno$¢ w czasie, a wigc skutki
zajecia dla dluznika powstang péZniej niz wzmianka o wpisie, chyba ze
dluznik wczesniej dowiedzial si¢ o zajeciu. W zwiazku z tym wzmian-
ka o wpisie do ksiggi wieczystej zawsze begdzie miata miejsce wczesniej
niz zawiadomienie dtuznika o zaj¢ciu. Konkludujac, chwila dokonania
wzmianki w systemie teleinformatycznym jest chwila, od ktérej na-
stepuja skutki zajecia dla dtuznika. Na skutek wprowadzenia art. 626+
§ 1 k.p.c. zachodza rozbieznosci pomigdzy art. 925 k.p.c. a przepisem
art. 626+ § 1 k.p.c. dotyczacym momentu zaj¢cia nieruchomosci w sto-
sunku do dtuznika oraz oséb trzecich, a takze wierzyciela. Jednakze
wprowadzony przepis daje wigksza ochrong wierzycielowi.

Wedlug R. Kowalkowskiego zwrot ,,0 dokonanym zaj¢ciu” uzyty
przez ustawodawce w art. 925 § 3 k.p.c. uwidacznia powiazanie tego
przepisu z § 1 tegoz artykulu. Wskazuje na to art. 925 § 2 k.p.c., ktéry
stanowi, ze w stosunku do kazdego, kto wiedzial o wszcze¢ciu egzekucii,
skutki zajgcia powstajg z chwila, gdy o wszczg¢ciu powzial wiadomosé,
chociazby wezwanie nie zostalo jeszcze dtuznikowi wystane ani wpis
w ksigdze wieczystej nie byt jeszcze dokonany, a zatem zaj¢cie dokonu-
je si¢ bez udziatu komornika. Autor ten twierdzi, ze nie mozna wyklu-
czy¢ sytuacji, w ktorej dtuznik badzZ osoba trzecia uzyskaja informacje
o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci od komornika jeszcze przed do-
konaniem przez niego czynnosci opisanej w § 1 art. 924 k.p.c. W tym

przypadku przyjac¢ nalezy, ze komornik dokona czynnosci, tj. wezwie
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dluznika do zaplaty dlugu w egzekucji z nieruchomosci i jednoczesnie
ztozy wniosek w trybie art. 924 k.p.c., dtuznik jednakze przed dorecze-
niem wyzej wymienionego wezwania do zaplaty dtugu zapozna sig z tre-

$cig wskazanych czynnosci, np. przegladajac akta egzekucyjne’.

6. Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, wezwanie do zaplaty wy-
woluje donioste skutki dla dluznika, takie jak obowiazek zaptaty dtugu
pod rygorem przystapienia do opisu i oszacowania. Wezwanie do zapta-
ty dtugu wywoluje skutki takze wzgledem wierzyciela, ktérego prawa sg
zabezpieczone (dtuznik nie moze zby¢ majatku), jak réwniez oséb trze-
cich, ktére w drodze powddztwa moga zada¢ zwolnienia zaj¢tej nieru-
chomosci spod egzekucji, jezeli skierowanie do niej egzekucji narusza
ich prawa. W tym zakresie szczegélne znaczenie ma dokonanie wpisu
ostrzezenia w ksigdze wieczystej. Wpis w ksiedze wieczystej informuje
o wszczetej egzekucji z nieruchomosci, a takze o przylaczeniu si¢ ko-
lejnych wierzycieli do toczacej si¢ egzekucji. Wpisy te odgrywaja role
ostrzezenia o prowadzonej egzekucji z nieruchomosci, posrednio infor-
muja réwniez o wielkosci zadtuzenia, ktére wynika z prowadzonej egze-
kucji. Wpisy te umozliwiaja takze wierzycielowi skorzystanie z prawa do

ochrony wynikajacej z przepisu art. 930 k.p.c.’

3¢ R. Kowalkowski, Egzekucja z nieruchomosci, Sopot 1994, s. 173.
7 P. Klecha, M. Jarocha-Wasowska, op. cit., s. 71.
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STRESZCZENIE Zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej
przedipo 8 wrzesnia 2016 r. — porownanie

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego dokonana na mocy ustawy
2 dnia 10 lipca 2015 r., ktora weszta w 2ycie w dniu 8 wrzesnia 2016 r, wprowa-
dzita m.in. liczne zmiany w czesci trzeciej, dotyczqcej postepowania egzekucyy-
nego. W niniefszym opracowaniu uwage ograniczono do zmian w zakresie po-
stepowanta egzekucyjnego dotyczqcych rozstrzygnigcia zbiegu egzekucyi sqdowej
1 administracyjnej. W ich wyniku odstgpiono od sqdowego modelu rozstrzygania
0 zbiegu egzekucyi sgdowej i administracyjnej, wprowadzajqc model ustawowy.

Stowa kluczowe: zbieg egzekucyz, postgpowanie egzekucyjne, nowelizacja

SUMMARY Joinder of Judicial and Administrative
Enforcement Before and After 8th of
September 2016 — Comparison

Due to the amendment of the Code of Civil Procedure effected by the act from
10" of Fuly 2015, which came into force on 8" of September 2016, changes were
introduced among the others in the third part regarding the enforcement proceed-
ings. In this elaboration, attention was limited to the changes in the enforcement
proceedings pertaining to the settlement of the joinder of judicial and administra-
tive enforcement. As a result of those changes legislator withdrew from the judi-
cial model of the settlement of joinder of judicial and administrative enforcement
through the introduction of the statutory model.

Keywords: joinder of enforcement, enforcement proceedings, amendment
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Zbieg egzekucji sadowej
i administracyjnej przed
1po 8 wrzesnia 2010 T.

— porownanie

1. Wprowadzenie

Na mocy ustawy nowelizujacej Kodeks postgpowania cywilnego
z dnia 10 lipca 2015 r." z dniem 8 wrzesnia 2016 r. dokonana zostala zna-
czaca zmiana dotyczaca sposobu rozstrzygania zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej. Rodzi ona doniosle konsekwencje dla dalszego toku
postgpowan egzekucyjnych, w ramach ktérych nastapit zbieg. Zgodnie
z art. 2I ust. 4 ustawy przewidziana regulacja dotyczaca zbiegu egzeku-
cji znajdzie zastosowanie do zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej,
ktory nastapit po jej wejsciu w zycie’. W uzasadnieniu rzadowego projek-
tu ww. zmiany stusznie stwierdzono, ze dotychczasowe przepisy dotycza-
ce rozstrzygania o zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej sa nadmier-

nie rozbudowane i rodzg watpliwosci interpretacyjne. Wskazano réwniez,

' Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 z p6Zn. zm.

* J. Olszanowski, Zbieg egzekucji w sqdowym i administracyjnym postepowaniu egzekucyj-
nym, Warszawa 20160, s. §T.

3 S. Cieslak, Komentarz do art. 773 k.p.c. [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom II.
Komentarz. Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 219.
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ze koniecznos¢ kazdorazowego rozstrzygania o zbiegu przez sad lub refe-
rendarza sagdowego i dalsze czynnosci z tym zwiazane znacznie op6Zniajg
postepowania egzekucyjne. Kolejnym mankamentem, na ktory si¢ powola-
no, uzasadniajac wprowadzenie zmian, bylo to, ze w chwili powstania zbie-
gu zachodzila koniecznos¢ wstrzymania czynnosci egzekucyjnych przez
obydwa organy egzekucyjne.

Z powyzszych wzgledéw w celu zapewnienia sprawnosci i efektywnosci
egzekucji zaproponowano wprowadzenie ustawowego, jednolitego mode-
lu rozstrzygania o zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej*. Spowodo-
walo to, ze w obecnym stanie prawnym nie jest konieczna ingerencja sadu
w toku postepowania egzekucyjnego. Tym samym odstgpiono od dwéch
sposobow eliminowania zbiegu egzekucji, ktére byly przewidziane przez
ustawodawstwo polskie przed dniem 8 wrzesnia 2016 r. Pierwszym z nich
bylo rozstrzygnigcie przez sad o organie wltadnym do dalszego prowadze-
nia egzekucji. Drugim zas bylo przesadzenie tej kwestii przez przepis usta-
wy bez potrzeby wydawania decyzji procesowe;j’.

Posréd aktualnych rozwiazan dotyczacych sposobu rozstrzygnigcia
zbiegu egzekucji przyjeta powszechnie zasada jest niedopuszczalnosé pro-
wadzenia egzekucji z tego samego przedmiotu lub prawa przez dwa organy
egzekucyjne lub wigcej®. Przyst¢pujac do zdefiniowania pojecia zbiegu eg-
zekucji, nalezy przytoczy¢ wyrok WSA w Gdansku z dnia z dnia 8 wrzesnia
2015 1. iwyrok WSA we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2009 r., zgodnie z kt6-
rymi zbieg egzekucji to sytuacja odnoszaca si¢ do konkretnego, tego same-
go podmiotu oraz przedmiotu, rzeczy lub prawa, do ktérego skierowano

egzekucje w trybie sadowym i administracyjnym’. W zwiazku z powyzszym

+ Uzasadnienie rzagdowego projektu o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2678,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?n r=2678.

o J. Jagiela, Zbieg egzekucji przez zarzqd przymusowy albo sprzedaz przedsighiorstwa lub

gospodarstwa rolnego z innymi sposobami egzekucyi sqdowej, PPE 2006, nr 1-3, s. 6.

A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, s. 271; J. Olszanowskl op. cit.,

s. 142; Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2015, s. 281.

7 Wyrok WSA z siedziba w Gdarisku z dnia 8 wrzesnia 2015 ., I SA/Gd 713/15, Legalis
nr 1338689; wyrok WSA z siedziba we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2009 1., I SA/Wr
1047/09, Legalis nr 214571.
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egzekucja sadowa i administracyjna maja by¢ prowadzone przeciwko temu
samemu dtuznikowi® w celu wyegzekwowania swiadczenia pieni¢znego’.
Przytoczy¢ nalezy takze stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w uchwale
z dnia 25 czerwca 1997 r., zgodnie z ktérym zbieg egzekucji administracyj-
nej i sadowej do tej samej rzeczy nie zachodzi, jezeli administracyjny organ
egzekucyjny i komornik prowadza egzekucje przeciwko réznym dhluzni-
kom™. W tym miejscu wskaza¢ ponadto nalezy tres¢ art. 773 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego™, ktory stanowi, ze ze zbiegiem egzekucji sagdowej
i administracyjnej mamy do czynienia wéwczas, gdy do tej samej rzeczy lub
prawa majatkowego zostanie skierowana egzekucja sadowa i administracyj-
na. Przestanki decydujace o wystapieniu zbiegu, wynikajace wprost z wy-
ktadni jezykowej przywotanego wyzej przepisu, nie budza watpliwosci.
Postgpowanie egzekucyjne moze by¢ prowadzone na mocy przepiséw
Kodeksu postgpowania cywilnego, kiedy to mamy do czynienia z sado-
wym postgpowaniem egzekucyjnym, a takze na podstawie ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji? (administracyjne post¢gpowanie
egzekucyjne). W obydwu wymienionych postgpowaniach egzekucyjnych
podmioty, ktére je prowadzg, moga podejmowac czynnosci w stosunku do
tej samej rzeczy lub prawa. W zwiazku z powyzszym doj$¢ moze do zbie-
gu egzekucji. Dzieje si¢ tak m.in. wéwczas, gdy jeden z wierzycieli swoje
uprawnienia bedzie realizowal droga egzekucji administracyjnej, a inny
— droga egzekucji sadowejs. Jak wiemy, w przypadku zbiegu egzeku-

cji skierowanych przez réznych wierzycieli do tej samej rzeczy lub

8 M. Brulifiska, Zbieg egzekucji i zabezpieczenia roszczen [w:} Metodyka pracy komornika

sqdowego, pod red. A. Marciniaka, M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 405.
Odmiennie: M. Walasik, Zbieg egzekucji sqdowej i administracyjnej prowadzonych
przeciwko roznym dtuznikom, PPC 2012, nr 2, s. 324-325.

o J. Jagiela, Komentarz do art. 773 k.p.c. {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. T. III.
Komentarz. Art. 7301088 (wersja elektroniczna), pod red. K. Piaseckiego, Warszawa
2015, pkt I. 1 (dostep z Legalis: 3.12.2016 r.); A. Marciniak, op. cit., s. 270.

° Uchwata SN z dnia 25.06.1997 ., IIT CZP 29/97, Legalis nr 31380.

" Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. z 1964 r.
Nr 43, poz. 296; t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1822; dalej: k.p.c.

= Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
Dz.U. 21966 r. Nr 24, poz. 151; t.j. Dz.U. 2 2016 r., poz. 599; dalej: u.p.e.a.

3 G. Sikorski, Egzekucja z rachunkow bankowych, Sopot 2006, s. 100.
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prawa majatkowego egzekucje prowadzi¢ moze tylko jeden organ egzeku-
cyjny. Dlatego tez powstala koniecznos¢ stworzenia norm pozwalajacych
na eliminacj¢ zbiegu egzekucji poprzez przejecie dalszego ich prowadzenia
przez jeden organ egzekucyjny. Jest to kluczowe dla zagwarantowania pra-
widlowego biegu postgpowania egzekucyjnego, jak réwniez tego, by egze-
kucja prowadzona byta skutecznie, jednakze z uwzglednieniem praw, ktére
przystuguja stronom.

Podsumowujac, posréd przestanek decydujacych o zaistnieniu zbiegu
egzekucji sadowej i administracyjnej wymieni¢ mozemy: wystapienie prze-
stanki tozsamosci przedmiotowej i podmiotowej, a takze fakt, ze obie
z ww. egzekucji sa w toku i tocza si¢ w odmiennych trybach. Jak podkreslit
M. Koroblowski, zbieg musi mie¢ charakter rzeczywisty, a nie potencjalny®.
Oznacza to, jak wskazywane jest w orzecznictwie, ze zbieg egzekucji sado-
wej i administracyjnej nie nast¢puje w wyniku samego zamiaru zastosowania

srodkow egzekucyjnych, lecz dopiero w wyniku ich zastosowania®®.

2. Rozstrzyganie zbiegu egzekucji sadowej

iadministracyjnej przed 8 wrzesnia 2016 r.

Jak juz wspomniano wyzej, w uprzednim stanie prawnym obowiazy-
wal sadowy model rozstrzygania o zbiegu egzekucji sadowej i admini-
stracyjnej, ktérego kluczowym elementem byta koniecznos¢ wlaczenia
sadu rozstrzygajacego ww. zbieg egzekucji w postgpowanie egzekucyjne.
Warte podkreslenia jest to, ze dzialanie sadu w tym zakresie nie zmie-
rzato bezposrednio do realizacji tytutu wykonawczego, ale do rozstrzyg-

ni¢cia kwestii ubocznej, i miato charakter wpadkowy®".

'+ H. Pietrzykowski, Komentarz do art. 773 k.p.c. [w:} Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. Tom V. Postgpowanie egzekucyjne, pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa
2016, s. 135.

5 M. Koroblowski, Zbieg egzekucji sqgdowej i administracyjnej, PS 2015, nr 6, s. 75.

' Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24.05.2016 r., II FSK 1138/14, LEX nr 2082790;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 20.12.2007 r., V SA/Wa 2355/07, LEX nr 494012.

7 K. Koziara, Orzeczenie sqdu w przedmiocie zbiegu egzekucji sqdowej i administracyjnej,
PPE 2015, nr 9, s. 8; J. Olszanowski, op. cit., s. 51.
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Przed nowelizacja zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej eliminowany
byl przez przejecie zbiegajacych si¢ egzekucji w celu dalszego ich prowadzenia
przez jeden organ egzekucyjny. Przejecie to nastgpowalo na mocy orzeczenia
sadowego, gdzie jako przyklad nalezy wskazac art. 773 § 1 k.p.c. Jednakze przed
8 wrzesnia 2016 r. w okreslonych przez ustawodawce przypadkach przejecie
moglo réwniez nastapi¢ z mocy ustawy, jak dzialo si¢ to w sytuacjach przewi-
dzianych przez art. 773 § 2, 2', 2, 3 i art. 773'k.p.c.”® W przypadku zbiegu egze-
kucji administracyjnej i sadowej co do tej samej rzeczy lub prawa majatkowe-
go zaréwno administracyjny, jak i sadowy organ egzekucyjny wstrzymywaly
czynnosci egzekucyjne na wniosek wierzyciela, dhuznika lub z urz¢du. W dal-
szej kolejnosci przekazywaly one akta tych postgpowan sadowi rejonowemu,
w ktorego okregu znajdowata si¢ siedziba tego z organéw egzekucyjnych, kto-
ry pierwszy wszczat postgpowanie, w celu rozstrzygnigcia, ktéry z nich (or-
gan sadowy czy administracyjny) ma dalej prowadzi¢ tacznie egzekucje w try-
bie dla niego wlasciwym®. Do czasu wydania postanowienia w przedmiocie
dalszego prowadzenia egzekucji wstrzymaniu ulegaly wszelkie czynnosci eg-
zekucyjne w obu trybach egzekucji, przy czym nie oznaczalo to zawieszenia
postepowania egzekucyjnego, lecz tylko niedokonywanie dalszych czynnosci
egzekucyjnych po ujawnieniu zbiegu egzekucji**. Przed nowelizacja przyjete
bylo, ze w sytuacji zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej — co do zasady
— rozstrzygnigcie wydawat sad rejonowy lub referendarz sadowy dziatajacy przy
tym sadzie. Postanowienie w przedmiocie zbiegu wydawane bylo w terminie
14 dni, jednakze ustawodawca nie sprecyzowat poczatku biegu tego termi-

nu, ktéry miat charakter jedynie instrukcyjny. Jak wiemy, przekroczenie

¥ M. Krakowiak, Zbieg egzekucji sqdowej i administracyjnej po nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego z 10.07.2015 7., PS 2016, nr 1, s. 91.

v D. Zawistowski, Komentarz do art. 773 k.p.c. {w:}1 Kodeks post¢powania cywilnego.
Komentarz. Tom IV. Artykuly 730-1088, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego,
Warszawa 2014, s. 188.

o K. Flaga-Gieruszyniska, Komentarz do art. 773 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, pod red. A. Zielifiskiego, K. Flagi-Gieruszyriskiej, Warszawa 2016, s. 1369;
E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 20009, s. 156; Egzeku-
¢ja sgdowa..., pod red. Z. Szczurka, op. cit., s. 282.

= S. Cieslak, Komentarz... [w:} Kodeks..., pod red. J. Jankowskiego, op. cit., s. 218;
M. Koroblowski, op. cit., s. 78.
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terminu instrukcyjnego nie powoduje braku skutecznosci czynnosci proce-
sowej”. Niewskazanie w art. 773 k.p.c. momentu poczatkowego biegu tego
terminu stanowifo istotny mankament modelu sadowego rozstrzygania
o zbiegu, ktéry negatywnie wptywal na usprawnienie post¢powania eg-
zekucyjnego®. Sad, wydajac postanowienie w przedmiocie zbiegu, brat
pod uwage stan kazdego z postepowan egzekucyjnych, a w przypadku
gdy znajdowaly si¢ one na takim samym stopniu zaawansowania, pod
uwage brana byla wysokos¢ egzekwowanych naleznosci i ich zaspoko-
jenia. Rownoczesnie sad postanawial, ktére z czynnosci egzekucyjnych
pozostaja w mocy. Jednakze nieutrzymanie niektérych z czynnosci eg-
zekucyjnych w mocy nie stanowilo przeszkody do orzeczenia o kosz-
tach tych czynnosci przez organ egzekucyjny, ktéry przejat dalsze tacz-
ne prowadzenie egzekucji*.

W uprzednim stanie prawnym, odmiennie niz obecnie, uregulowana
byta sytuacja, gdy na podstawie jednego tytulu wykonawczego sadowy organ
egzekucyjny prowadzit egzekucje z dwdéch lub wigcej rzeczy lub praw ma-
jatkowych, a zbieg dotyczy? tylko niektdrych z nich, natomiast do tacznego
prowadzenia egzekucji zostat wyznaczony organ administracyjny. W takich
sytuacjach dla sprawy przekazanej temu organowi wydawalo si¢ z urzedu
dalszy tytut wykonawczy, zaznaczajac w nim, ze stanowi on podstawe do
dalszego prowadzenia egzekucji przez administracyjny organ egzekucyj-
ny”. Rozwiazanie to oceniano negatywnie, wskazujac m.in. na watpliwo-
sci dotyczace odstapienia przez ustawodawce od wyjatkowego charakteru
instrumentu procesowego uregulowanego w art. 793 k.p.c., ktory to prze-
pis powinien by¢ stosowany jedynie na uzasadniony wniosek wierzyciela

w celu ochrony jego interesu*’. Ponadto watpliwosci budzilo réwniez to,

N
N

M. Brulifiska, Zbieg... {w:} Metodyka pracy..., pod red. A. Marciniaka, M. Michalskiej-
-Marciniak, op. cit., s. 407.

3 S. Cieslak, Komentarz... {w:} Kodeks..., pod red. J. Jankowskiego, op. cit., s. 218.

4 Tbidem.

= 1. Gil, Postgpowanie egzekucyjne{w:} Postgpowanie cywilne, podred. E. Marszatkowskiej-
-Krzes, Warszawa 2013, s. 670.

M. Dylag, J. Zi¢tara, Kilka uwag o nowelizacji art. 773 k.p.c. ustawq 2 dnia 16 wrzesnia
2011 7., PPE 2011, nr 8§—09, 5. 94.
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ktéry sad miat wydac dalszy tytut wykonawczy, w sytuacji gdy pochodzit on

od innego sadu niz ten, ktéry rozstrzygat o zbiegu egzekucji*.

3. Zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej po nowelizacji

Od dnia 8 wrze$nia 2016 r., tj. od dnia wejscia w zycie nowelizacji,
ustawodawca odszed! od obowiazujacych wczesniej regut, zgodnie
z ktérymi w wypadku wystapienia zbiegu egzekucji organy egzekucyjne
zobowiazane byly wstrzymac czynnosci egzekucyjne i przekazac sadowi
akta postgpowania egzekucyjnego. Wprowadzona nowelizacja zmiana
jest skutkiem przyjecia przez ustawodawce ustawowego sposobu roz-
strzygania o zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej. GIéwnym po-
wodem przemawiajacym za wprowadzeniem takiego rozwiazania bylo
to, ze rozstrzygnigcie o zbiegu z mocy ustawy nast¢powac¢ ma obec-
nie niezwlocznie. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze konsekwencja
zmian dokonanych w Kodeksie postgpowania cywilnego, dotyczacych
zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej, jest rtéwniez zmiana art. 62
u.p.e.a., bedacego odpowiednikiem art. 773 k.p.c. w administracyjnym
postgpowaniu egzekucyjnym?.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 773 § 1 k.p.c. w przypadku zbie-
gu egzekucji sadowej i administracyjnej do tej samej rzeczy albo prawa
majatkowego egzekucje do tej rzeczy albo prawa majatkowego prowadzic¢
bedzie tacznie ten sadowy albo administracyjny organ egzekucyjny, ktory
jako pierwszy dokonal zaj¢cia, a w razie niemoznosci ustalenia tego pierw-
szenstwa — organ egzekucyjny, ktéry dokonal zajecia na poczet naleznosci
w kwocie wyzszej. W zwiazku z powyzszym wyeliminowana zostala przez
ustawodawce konieczno$¢ angazowania sadu w rozstrzygnigcie dotycza-
ce zbiegu egzekucji i podejmowania przez niego dalszych czynnosci z tym

zwigzanych. Z drugiej jednak strony przepisem tym utrzymano zasadg,

77 M. Krakowiak, 0p. cit., s. 91.
# H. Pietrzykowski, Komentarz... {w:} Kodeks..., pod red. T. Erecinskiego, op. cit.,
s. 135.
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wedlug ktorej zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej powoduje, ze
organ egzekucyjny, ktéremu dalsze prowadzenie egzekucji w stosun-
ku do konkretnej rzeczy albo prawa majatkowego w wyniku rozstrzyg-
nig¢cia zbiegu nie zostalo powierzone, wladny jest dalej prowadzi¢ eg-
zekucj¢ z pozostalych, nieobjetych zbiegiem egzekucji skfadnikow
majatku dtuznika®. Aktualne zatem pozostaja mankamenty zwigzane
z rozbiciem postgpowania egzekucyjnego na dwa postepowania lub
wigcej, w ktorych sa podejmowane czynnos$ci zmierzajace do wyegze-
kwowania naleznosci wynikajacej z tego samego tytutu wykonawcze-
go’°. W pismiennictwie krytycznie ustosunkowano si¢ do utrzymania
ww. zasady?".

Przechodzac do obowiazujacego w obecnym stanie prawnym zaka-
zu wstrzymania czynnosci egzekucyjnych wskutek zbiegu egzekucji
w odniesieniu do komornika, wskaza¢ nalezy na istotny wyjatek. Ot6z
w literaturze przyjmuje si¢, ze mimo iz aktualnie przepisy nie przewi-
duja wstrzymania czynnosci egzekucyjnych, to nie mozna z tego wy-
prowadzaé wniosku, ze sadowy organ egzekucyjny po uzyskaniu wia-
domosci o zbiegu moze przekaza¢ wierzycielowi jakakolwiek kwote
na poczet dochodzonej naleznosci. Dzieje si¢ natomiast przeciwnie,
tj. w wypadku dokonania takiej czynnosci komornik naraza si¢ na od-
powiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec wierzyciela publicznopraw-
nego, na ktérego rzecz prowadzona jest egzekucja administracyjna,
i na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Zakaz wyplat na rzecz wierzycie-
la odnosi si¢ wylacznie do kwot uzyskanych z egzekucji skierowanej do
tej rzeczy albo prawa majatkowego, co do ktdrej nastapil zbieg, i obo-

wiazuje do czasu faktycznego przejecia egzekucji administracyjnej do

0 J. Olszanowski, op. cit., s. 190.

s M. Uliasz, Komentarz do art. 773 k.p.c. [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
pod red. J. Golaczydiskiego, D. Szostka, Warszawa 2016, s. 405; K. Kaminska-
-Krawczyk, Koszty postepowania egzekucyjnego przy zbiegu egzekucji sqdowej
7 administracyjnej, PPE 2010, nr 6, s. 37.

31 Kwestig t¢ ocenit krytycznie m.in.: J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu post¢powania
cywilnego 2 10 lipca 2015 r. w zakresie post¢powania egzekucyjnego, PPE 2016, nr 8, s. 15;
M. Krakowiak, op. cit., s. 92.
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tacznego jej prowadzenia z egzekucja sadowa. Z kolei kwoty, ktére zo-
staty uzyskane z egzekucji skierowanej do innych sktadnikéw majatko-
wych dluznika, moga by¢ wyptacane na ogélnych zasadach?.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie zawsze zbieg egzekucji sadowej
i administracyjnej rodzi koniecznosc¢ rozstrzygniecia zbiegu, tj. wskazania,
ktory organ jest wlasciwy do dalszego tacznego prowadzenia obu egzeku-
¢ji®. Odstepstwa od wspomnianej zasady rozstrzygania zbiegu egzekucji sa-
dowej i administracyjnej na podstawie art. 773 § 1 k.p.c. i art. 62 §{ 1u.p.c.a.
sg wprost przewidziane w niektérych przepisach Kodeksu postgpowania
cywilnego. Omawiajac wspomniane wyjatki, nalezy zacza¢ od ujecia przez
ustawodawce kwestii rozwiazania zbiegu egzekucji sadowej oraz administra-
cyjnej prowadzonej na podstawie jednolitego tytulu wykonawczego panstwa
cztonkowskiego UE albo zagranicznego tytulu wykonawczego okreslone-
go w ustawie o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw; naleznosci
celnych i innych naleznosci pieni¢znych’* do tej samej rzeczy lub prawa ma-
jatkowego. W takim wypadku egzekucje¢ prowadzi facznie administracyjny
organ egzekucyjny. Ponadto — zgodnie z trescia art. 773 § 6 k.p.c. — w razie
kolejnego zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do tej samej rzeczy
lub prawa majatkowego egzekucje administracyjng przejmuje sadowy or-
gan egzekucyjny, ktéry prowadzi facznie egzekucje w wyniku pierwsze-
go zbiegu. Przepis ten jest odpowiednikiem art. 773 § 3 k.p.c., ktéry obo-
wiazywal przed wejSciem w zycie nowelizacji i ma na celu przyspieszenie
iuproszczenie postgpowania egzekucyjnego, zwalnia bowiem z obowiaz-
ku wdrozenia procedury opisanej w art. 773 § 1 k.p.c.¥ Kolejne odstep-

stwa od zasady, ze zbieg egzekucji rodzi potrzebe dalszego prowadzenia

2 O. Marcewicz, Komentarz do art. 773 k.p.c. [w:]1 Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania cywilnego (wersja elektorniczna), pod red. A. Jakubeckiego, LEX/
el. 2016, pkt 6 (dostep z LEX: 3.12.2016 1.); M. Uliasz, Komentarz... {w:} Kodeks
postgpowania..., pod red. J. Golaczynskiego, D. Szostka, op. cit., s. 410—411.

» M. Uliasz, Komentarz... {w:} Kodeks postepowania..., pod red. J. Gotaczysskiego,
D. Szostka, op. cit., s. 406.

3 Dz.U. poz. 1289 oraz z 201§ 1., poz. 211.

3 M. Romanska, Komentarz do art. 773 k.p.c. [w:1 M. Romarnska, O. Lesniak, Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 2016, pkt 8 (dostep z Legalis:
3.12.2016 1.); E. Wengerek, op. cit., s. 160.
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Yacznie obu egzekucji, przewidziano w przepisach méwiacych o egzekucji
z wynagrodzenia za pracg (art. 882'k.p.c.), egzekucji z rachunku bankowe-
go (art. 891 k.p.c.) oraz egzekucji z innych wierzytelnosci (art. 896 § 1 pkt 3
k.p.c)®*. Wskazano w nich, ze koniecznos$¢ rozstrzygnigcia, ktéry organ
ma dalej prowadzi¢ egzekucj¢ w przypadku zaistnienia zbiegu, zachodzi¢
bedzie tylko wowczas, gdy zajeta wierzytelnos¢ nie wystarcza na pokrycie
wszystkich egzekwowanych naleznosci?.

Jezeli zachodzi potrzeba przekazania egzekucji sadowej administracyj-
nemu organowi egzekucyjnemu, ktéry jest wlasciwy do tacznego prowadze-
nia obu egzekucji, konieczne jest wykonanie przez komornika obowiazkow
okreslonych w art. 7732k.p.c. Komornik zobowiazany jest m.in. do sporza-
dzeniai przestania administracyjnemu organowi egzekucyjnemu odpisu ty-
tutu wykonawczego®® z oznaczeniem celu, ktéremu ma stuzy¢, wysokosci
dotychczasowych kosztéw powstalych w egzekucji oraz zakresu, w jakim
roszczenie wierzyciela zostalo zaspokojone. W razie zaniechania wykona-
nia ww. obowiazkéw stronom i administracyjnemu organowi egzekucyjne-
mu przystuguje skarga na czynnosci komornika. Analogiczne rozwiazanie
przyjeto w art. 62b i n. u.p.e.a., ktére okreslaja obowiazki administracyjne-
go organu egzekucyjnego w razie przekazania egzekucji do dalszego tacz-
nego prowadzenia sgdowemu organowi egzekucyjnemu. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 63a u.p.e.a. obecnie do-
r¢czenia odpiséw dokumentéw w przypadku wystapienia zbiegu egzekucji
pomi¢dzy administracyjnym organem egzekucyjnym a komornikiem sado-
wym dokonuje si¢ z uzyciem srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W sytuacji gdy wlasciwy do tacznego prowadzenia egzekucji jest komor-

nik sadowy, prowadzi on facznie obie egzekucje w trybie dla niego wlasciwym,

3 M. Uliasz, Komentarz... [w:} Kodeks post¢powania..., pod red. J. Golaczysiskiego,
D. Szostka, 0p. cit., s. 406.

7 B. Sadowska, J. Sadowska, Nowelizacja Kodeksu post¢powania cywilnego — zagadnienia
wybrane. Wyniki prac Ogolnopolskiej Konferencji Naukowo-Szkoleniowej dla Komornikow
Sqdowych, Karpacz, 13—15 czerwea 2016 1., PPE 2016, nr 10, 5. 75.

3 Tymsamym odstapiono odkoniecznosciwystawieniadalszego tytulu wykonawczego
w razie przejecia egzekucji przez administracyjny organ egzekucyjny.
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tj. wedhlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego (art. 773 § 5 k.p.c.).
W tym samym trybie komornik postanawia o kosztach egzekucji powsta-

tych w egzekucji, ktérej dotyczyl zbieg (art. 774 k.p.c.).

4. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace zbiegu egzekucji sadowej i ad-
ministracyjnej przed i po 8 wrzesnia 2016 r., wskaza¢ nalezy na istotne
réznice miedzy tymi dwoma regulacjami, pytania, ktére nasuwajg si¢
przy ich poréwnywaniu, a takze na korzysci plynace z wprowadzenia
zmian w tej materii.

Przede wszystkim warty podkreslenia jest fakt, ze obecna regulacja
nie przewiduje, tak jak czynit to wczesniej art. 773 § 2'k.p.c., ze w przy-
padku, wktorym egzekucja sadowa prowadzona jest na podstawie tytutu
wykonawczego, o ktérym mowa w art. 784 § 4 k.p.c., faczne prowadze-
nie egzekucji przejmuje komornik. W tym miejscu nalezy przypomnie¢
uzasadnienie projektu ustawy o zmianie Kodeksu postgpowania cywil-
nego i niektérych innych ustaw, w ktérym uzasadniono wprowadze-
nie rozwigzania zawartego w § 2’ koniecznoscig ograniczenia liczby
podmiotéw majacych dostep do systemu teleinformatycznego z pra-
wem ingerencji w dane zawarte w tym systemie przez odnotowywanie
wszczecia egzekucii i jej zakonczenia oraz jej wyniku. W uzasadnieniu
podkreslono, ze nie jest celowe przelamywanie zalozenia, ze elektro-
niczny tytul wykonawczy istnieje tylko jako zapis w systemie teleinfor-
matycznym jedynie na potrzeby umozliwienia prowadzenia obydwu
egzekucji przez administracyjne organy egzekucyjne — w razie ewentual-
nego rozstrzygniecia zbiegu egzekucii na ich korzysé+. Odejscie od tej reguly

w obecnym stanie prawnym wzbudzito watpliwosci J. Olszanowskiego, ktéry

» S. Cieslak, Komentarz... {w:} Kodeks..., pod red. J. Jankowskiego, op. cit., s. 219.

+° Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 859, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nst/wgdruku/8s9.
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zauwazyl, ze sytuacja faktyczna w zakresie dostepu do ww. systemu przez
poszczegodlne organy egzekucyjne nie zmienifa si¢ i moze to powodowac po-
wstawanie w praktyce probleméw w zakresie prowadzenia egzekucji przez
administracyjne organy egzekucyjne*. Odmienne stanowisko zaprezento-
wat M. Uliasz, ktéry zaznaczyl, Ze zmiany dotyczace podstawy przekazania
egzekucji sadowej do jej facznego prowadzenia administracyjnemu organo-
wi egzekucyjnemu i zwiazane z tym obowiazki komornika (art. 773* k.p.c.)
spowodowaly; iz argumenty z wyzej przytoczonego uzasadnienia rzadowego
projektu o zmianie Kodeksu post¢powania cywilnego utracily znaczenie*.
Kolejna kwestia, ktéra budzi watpliwosci przy analizowaniu nowej regu-
lacji, jest brzmienie przepisu § 1 art. 773 k.p.c. Watpliwos¢ nasuwa si¢ przy
sformulowaniu, ze w razie niemozno$ci ustalenia pierwszenistwa zajecia
w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej egzekucje pro-
wadzi organ, ktéry dokonal zajecia na poczet naleznosci w kwocie wyzszej.
W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, kto powinien i w jaki sposéb decydowac
o tym, czy w sprawie doszto do niemoznosci ustalenia pierwszenstwa zajecia,
w wyniku czego nalezy poréwnac wysokos¢ zajetych naleznosci. Brak moz-
nosci ustalenia pierwszenistwa ma miejsce w sytuacji, kiedy dokonano jedno-
czesnie zajecia tej samej rzeczy lub prawa majatkowego, przy czym nastapito
to poprzez dor¢czenie w sposéb tradycyjny (dorgczenie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego lub przy uzyciu srodkéw komunikacji elektro-
nicznej nie budzi watpliwosci, poniewaz w tym wypadku mozliwe jest do-
kladne ustalenie daty i godziny dorgczenia)®. Wydaje si¢, ze organy egzeku-
cyjne w przypadku wystapienia zbiegu egzekucji powinny zasiega¢ nawzajem
usiebie potrzebnych informacji, aby w sposéb obiektywny+ ustalic, czy moz-
liwe jest rozstrzygniecie zbiegu poprzez weryfikacje kolejnosci zajec lub czy

konieczne bgdzie zastosowanie drugiej z przestanek rozstrzygnigcia zbiegu.

# J. Olszanowski, op. cit., s. 209.

4 M. Uliasz, Komentarz... {w:} Kodeks postgpowania..., pod red. J. Golaczynskiego,
D. Szostka, op. cit., s. 409—410.

4 Ibidem.

# O.Marcewicz, Komentarz...{w:} Komentarz aktualizowany...,pod red. A. Jakubeckiego,
op. cit., pkt 4.
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Analizujac art. 773 § 1, nalezy zwréci¢ réwniez uwage na sformulowa-
nie ,dokonanie zajecia naleznosci w kwocie wyzszej”. Jak trafnie zauwazyl
J. Olszanowski, w tym miejscu pojawia si¢ pytanie o rozumienie desygna-
tu pojecia ,kwota naleznosci”, na ktérej poczet dokonane zostanie zajecie
prawa lub rzeczy przystugujacej dtuznikowi®. Mozliwe jest przyjecie trzech
rozwigzan w tym wzgledzie. Po pierwsze, przez pojgcie kwoty naleznosci
rozumie¢ mozemy tylko nalezno$¢ gtéwna. Po drugie, istnieje mozliwos¢
ustalenia wysokosci egzekwowanej naleznosci poprzez ustalenie wysoko-
$ci naleznosci gtéwnej, do ktdrej doliczymy odsetki i koszty procesu. Po
trzecie, mozna wzia¢ pod uwage naleznosc gléwna, odsetki, koszty procesu
ikoszty egzekucji. Przy tak sformulowanym przepisie art. 773 k.p.c. naleza-
Yoby si¢ sktonic¢ ku stosowaniu trzeciej z podanych mozliwosci*.

Wprowadzenie ustawowego rozstrzygni¢cia o zbiegu egzekucji sado-
wej i administracyjnej nalezy oceni¢ pozytywnie. Podstawowg kwestia
przemawiajaca za tg teza jest fakt niewstrzymywania w obecnym stanie
prawnym czynnosci egzekucyjnych w przypadku zbiegu*. Kontroli sadu
podlega jedynie naruszenie przez organy egzekucyjne regut postgpowania
przewidzianych przy rozwiazywaniu zbiegu*’. Pozwala to na przyspiesze-
nie post¢gpowania. W uprzednim stanie prawnym rozstrzygni¢cie zbiegu
byto znacznie wydluzone z uwagi na kazdorazowa koniecznos¢ rozstrzyg-
ni¢cia ww. zbiegu przez sad lub referendarza sadowego, a zwiazane z tym
dalsze czynnosci sadowe wplywaly na przewleklos¢ postepowania egzeku-

cyjnego, a takze znacznie op6znialy prace sagdow*. Jak stusznie zauwazyt

# J. Olszanowski, op. cit., s. 183.

46 Tak tez: O. Marcewicz, Komentarz... {w:} Komentarz aktualizowany..., pod red. A. Jaku-
beckiego, op. cit., pkt 4 — ,Wymaga to zsumowania kwot swiadczefi gtéwnych, Swiad-
czefi ubocznych, w tym odsetek i kosztéw oraz kosztéw postgpowan egzekucyjnych
wedtug stanu z daty dokonania zajecia”.

4 Pozytywnie ten aspekt nowelizacji ocenit takze: A. Antkiewicz, Zmiany w postgpo-
waniu egzekucyjnym w rzqdowym projekcie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
zawartym w druku nr 2678 Sejmu VII kadencji, PPE 2015, nr 5, s. 46.

# J. Jankowski, op. cit., s. 19.

# Uzasadnienie rzadowego projektu o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
— Kodeks post¢powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
nr 2678, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?n r=2678.
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J. Olszanowski, uprzednia regulacja dotyczaca zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej skutkowata m.in. zwigkszeniem liczby postgpowan
zbiegowych, a takze angazowala strony w dodatkowe czynnosci zwiazane
z koniecznoscia wystawiania dalszych tytutéw wykonawczych°. Pomocny
dla usprawnienia rozstrzygnigcia zbiegu po nowelizacji ma by¢ art. 773 § 4
k.p.c., ktéry naktada na strony lub uczestnikéw postepowania obowiazek
zawiadomienia sadowego organu egzekucyjnego o zbiegu egzekucji do tej
samej rzeczy lub prawa majatkowego, przy czym obowiazani sa oni wskazac
dat¢ dokonania kazdego zaj¢cia i wysokosci naleznosci, na ktérych poczet
kazde zajecie zostalo dokonane. Unormowanie to ma poméc organom eg-
zekucyjnym przy rozstrzyganiu mi¢dzy soba zbiegu egzekucji na podstawie
dwoch przestanek wskazanych w art. 773 § 1 k.p.c. (pierwszenistwo zajecia,
zajecie na poczet naleznosci w kwocie wyzszej). Z drugiej jednak strony,
jak podkreslit to A. Antkiewicz, natozenie takiego obowiazku na dtuzni-
kéw moze by¢ malo skuteczne, z uwagi na fakt, ze w duzej mierze nie in-
teresujq si¢ oni ani przebiegiem postgpowan egzekucyjnych, ani tym, kto-
ry z organéw egzekucyjnych przejmie egzekucje z konkretnej rzeczy lub
prawa majatkowego do dalszego prowadzenia®. Warte podkreslenia jest
takze to, Ze zaniechanie realizacji obowiazku informacyjnego przez stron¢
albo uczestnika skutkuje zobowigzaniem jej przez komornika do podania
niezb¢dnych informacji w wyznaczonym terminie pod rygorem grzywny
(art. 7611 762 k.p.c.)’>. Ponadto obowigzek zawiadomienia organu egzeku-
cyjnego o zbiegu pod rygorem odpowiedzialnosci za szkodg przewiduja

przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

o J. Olszanowski, 0p. cit., s. 179.

51 A. Antkiewicz, op. cit., s. 44—45.

2 K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 773 k.p.c. [w:} Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, pod red. A. Zielinskiego, K. Flagi-Gieruszyniskiej, Warszawa 2017,
S. 1372.



ALEKSANDRA KLICH

2JLgzekucja sadowa

z nieruchomosci.
Podstawowe kierunki
zmian” — sprawozdanie

z ogolnopolskiej konferencji
naukowej, Bialystok,

14 pazdziernika 2016 r.

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku odbyla si¢ Ogélnopolska Konferencja Naukowa pt. ,Eg-
zekucja sagdowa z nieruchomosci. Podstawowe kierunki zmian”. Or-
ganizatorami tego wydarzenia byli: Izba Komornicza w Bialymstoku,
Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej
oraz Wydzial Prawa UwB. Ewa Dubaniewicz — Przewodniczaca Rady
Izby Komorniczej w Bialymstoku, Komornik Sadowy przy Sadzie Re-
jonowym w Bialymstoku — przywitala wszystkich gosci, dzigkujac jed-
noczesnie przedstawicielom nauki za przyjecie zaproszenia do udzialu
w konferencji, ze szczegélnym uwzglednieniem prof. dr. hab. Andrzeja
Marciniaka za wsparcie udzielone w trakcie przygotowywania progra-

mu konferencji. Podzigkowania skierowane zostaly réwniez do wladz
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Wydzialu Prawa UwB za mozliwo$¢é wspélpracy i otwartos¢é w zakresie
realizacji kolejny raz wspoélnej inicjatywy naukowej oraz do przedstawi-
cieli innych samorzadéw prawniczych.

W konferencji udzial wzigli m.in.: prezes Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku — SSA Bogustaw Dobrowolski, sedziowie Sadu Okre-
gowego i Sadu Rejonowego, czlonkowie Krajowej Rady Komorni-
czej, a takze dziekan Okre¢gowej Rady Adwokackiej w Bialymstoku
— adw. dr Agnieszka Zemke-Gorecka, jak réwniez liczna grupa radcow
prawnych. Jak podkreslita Przewodniczaca Rady Izby Komorniczej
w Bialymstoku, obecnos¢ przedstawicieli zar6wno samorzadu komor-
niczego, jak i innych samorzadéw prawniczych swiadczy o tym, ze te-
matyka konferencji cieszy si¢ zainteresowaniem nie tylko wsréd ko-
mornikéw sadowych. Po przedstawieniu referentéw bioracych udziat
w konferencji Przewodniczaca podkreslita, ze ostatnie zmiany legisla-
cyjne budza wiele watpliwosci co do zakresu ich stosowania w przy-
padku egzekucji z nieruchomosci. Wskazano, ze ta sytuacja powoduje
niepewnos$¢ dtuznikéw i wierzycieli co do ich potozenia w zakresie pro-
wadzonej egzekucji. Wyrazono nadziej¢, ze watpliwosci te uda si¢ wyja-
$ni¢ w trakcie konferencji. Nast¢pnie glos zabrala prodziekan Wydziatu
Prawa ds. Nauki — dr hab. prof. UwB Ewa Guzik-Makaruk, ktéra powi-
tala w imieniu dziekana Wydzialu Prawa wszystkich uczestnikéw kon-
terencji, wyrazajac wdzigcznos¢ Przewodniczacej Rady Izby Komorni-
czej w Bialymstoku za podj¢ta inicjatywe i trud wlozony w organizacj¢
wydarzenia.

Moderatorem pierwszego panelu dyskusyjnego byt prof. dr hab. Andrzej
Marciniak z Uniwersytetu L.6dzkiego. W tej czesci konferencji glos zabrali
przedstawiciele bialostockiego osrodka akademickiego: prof. dr hab. Sta-
nistaw Prutis oraz dr hab. Jerzy Bieluk, a takze dr hab. prof. US Kinga Fla-
ga-Gieruszynska z Uniwersytetu Szczecinskiego.

Jako pierwszy glos zabral prof. S. Prutis, ktory wyglosit referat po-
swiecony ograniczeniom w obrocie prawnym nieruchomosciami rolny-

mi. Referat ten mial charakter wprowadzajacy w ogélna problematyke
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poruszana podczas konferencji. W trakcie wystapienia odniesiono si¢
zaréwno do kwestii prawnych, jak i ekonomicznych. Podkreslono, ze
instrumenty o ksztaltowaniu ustroju rolnego moga by¢ analizowane
w réznych przekrojach czasowych, przestrzennych, ale wspétczesnie
sprowadza si¢ to do ksztaltowania ustroju rolnego. Podzielajac poglad
prof. Stelmachowskiego, referent podkreslit, ze ustréj rolny nalezy trak-
towac jako sktadnik szerszego pojecia ustroju spoteczno-gospodarcze-
go, przede wszystkim z tego wzgledu, ze oddzialywanie na ustrdj rolny
moze si¢ odbywac réznorako. Zdaniem referenta na co dzien oddzialy-
wanie na ustréj rolny odbywa si¢ na poziomie oddzialywania na regulacje
prawng obrotu nieruchomosciami rolnymi. Méwiac o ograniczeniach,
zwrocit uwage zaréwno na ograniczenia podmiotowe, jak i przedmio-
towe w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi. Dokonano réwniez
oceny przedmiotowych ograniczen z punku widzenia okresu, z ktérego
pochodza, funkcji, ktére maja spetnic i ich konstrukcji.

W trakcie wystapienia prelegent dokonal szczegélowej analizy
i oméwienia problematyki ograniczefi w obrocie prawnym nieruchomo-
$ciami rolnymi z historycznego punktu widzenia, wychodzac od okre-
su PRL, przez lata 9go. XX wieku, po czasy wspotczesne. Wskazano, ze
w czasach PRL istnialy zasadniczo trzy kategorie ograniczen, tj. ustrgj
rolny przebudowala reforma rolna i osadnictwo na Ziemiach Odzyska-
nych. Podkreslono réwniez, ze 2003 rok byt szczegdlnie istotny, przede
wszystkim ze wzgledu na wejScie w zycie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego’. W opinii referenta z obecnego punktu widzenia kodeksowy
model ograniczen funkcjonowat réwniez w systemach prawnych panstw
Europy Zachodniej. Wskazano, ze dla tych wszystkich ograniczen istot-
ne bylo to, iz w sposéb jasny i prosty okreslona byla sankcja za ich na-
ruszenie. W opinii referenta z punktu widzenia polskiego systemu
prawnego lata 1991-2003 byty czasem, w ktérym uksztaltowana zosta-

fa specjalna machina obrotu nieruchomosciami rolnymi stanowiagcymi

' Ustawa z 11 kwietnia 2003 1. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 2052), dalej: u.k.u.r.
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wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Wyrazono poglad, zgodnie z ktérym byto to
pewnego rodzaju nieporozumienie, co mialo zapobiec nabywaniu ziemi
rolniczej przez cudzoziemcéw. Referent odnidst si¢ w swoim wystapieniu
do kwestii zwigzanych z ostatnimi nowelizacjami w zakresie obrotu nie-
ruchomosciami rolnymi, zwracajac uwage na fundamentalne akty prawne
uchwalone obecnie, ksztaltujace okreslone reguly z tym zwiazane.
Nastepnie glos zabral prof. J. Bieluk, ktory wyglosit referat pt. Wplyw
ograniczen w obrocie prawnym nieruchomosciami rolnymi na egzekucje sqdowq
z nieruchomosci. Na wstepie podkreslono, ze ostatnio ogromnie wzrosto
ryzyko obrotu nieruchomosciami rolnymi. Dostrzezono, ze 30 kwietnia
2016 r., w zwiazku z uchwaleniem ustawy z 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzy-
maniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa?, weszly w zZycie przepisy dotyczace zmian w obrocie prawnym grun-
tami rolnymi w Polsce. W opinii referenta najwazniejsza zasada jest to,
ze nabycie nieruchomosci rolnych moze nastapi¢ wytacznie przez rolnika
lub za zgoda Agencji Nieruchomosci Rolnej, po spetnieniu wielu wymo-
gow, ktére omowione zostaty w dalszej cz¢sci wystapienia. Podkreslono,
ze od tej zasady jest niewiele wyjatkow, a spetnienie wymogow stojacych
przed dang osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza jest utrudnione.
Odnoszac rozwazania do sytuacji komornikéw sagdowych, zaakcentowano
rozszerzenie poj¢cia nabycia nieruchomosci rolnych na wszelkie czynno-
$ci i zdarzenia prawne prowadzace do zmiany wiasciciela nieruchomosci
rolnej. Wyrazono réwniez poglad, zgodnie z ktérym nabyciem stato sig
dziedziczenie, zasiedzenie, nabycie w drodze post¢powania egzekucyj-
nego, jak tez przeksztalcenie sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia
w spotke akcyjna. Kolejna dostrzezong przez referenta zmiang majaca
istotne znaczenie jest prawo pierwokupu i wykupu Agencji Nierucho-
mosci Rolnej w stosunku do udziatéw. W opinii prof. J. Bieluka rozwia-

zanie to jest zdumiewajace z tego wzgledu, ze taczy si¢ ono z sankcja

* Ustawa z 14 kwietnia 2016 1. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 585), dalej: u.w.s.n.
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niewaznos$ci sprzedazy. Podkreslono, ze w wyniku nowelizacji przepi-
sOw o zbyciu nieruchomosci rolnych de facto tworzy si¢ nowa kategoria
spolek, tj. posiadajacych nieruchomosci rolne powyzej 3 tys. m*. W roz-
wazaniach podj¢to réwniez problematyke zakazu zbycia i przekazania
posiadania nieruchomosci rolnych. Odniesiono si¢ w sposéb szczegol-
ny do brzmienia art. 9 u.k.u.r., podkreslajac w tym miejscu zagadnie-
nie niewaznosci czynnosci prawnej. Wskazano, ze zgodnie z postano-
wieniami ustawodawcy, nabycie nieruchomosci rolnej, udzialu badz
cz¢sci udzialu we wspotwlasnosci nieruchomosci rolnej, nabycie akcji
i udziatéw w spéice prawa handlowego bedacej wlascicielem nierucho-
mosci rolnej dokonane niezgodnie z przepisami ustawy jest niewazne.
Zwrécono réwniez uwage na to, ze niewazne jest takze zbycie albo od-
danie w posiadanie nieruchomosci rolnej bez zgody sadu. Zdaniem
prof. J. Bieluka zakaz zbywania i oddawania w posiadanie laczy si¢
z ciekawa konsekwencja, np. w zakresie agroturystyki. Zaakcento-
wal on, ze rozszerzono poj¢cie nabycia nieruchomosci rolnej. W tym
miejscu odwotano si¢ takze do brzmienia fundamentalnych przepiséw
w tym zakresie.

W dalszej cz¢sci wystapienia zwrécono uwage na mozliwos¢ naby-
cia nieruchomosci rolnej m.in. w drodze egzekucji. Referent zwrdcit
uwage uczestnikow na to, ze analizujac poszczegdlne etapy egzekucji
z nieruchomosci, mozliwe jest pojawienie si¢ pytania o to, na ktérym
etapie pojawiajg si¢ ograniczenia w zakresie nabywania nieruchomosci
rolnych. W opinii referenta mamy do czynienia ze sporem mi¢dzy wigk-
szo$cig sadow w Polsce a Ministerstwem Rolnictwa, ktére twierdzi, ze
od poczatku, tj. od pierwszego stadium post¢powania, nalezy stoso-
wac te przepisy. Dostrzezono réwniez, ze nie wprowadzono zadnych
przepisow przejsciowych, podkreslajac jednoczesnie, iz wigkszos¢ sa-
déw i komornikéw wychodzi z zatozenia, ze obecne przepisy nie moga
miec zastosowania do post¢gpowan wszczetych i niezakonczonych przed
30 kwietnia 2016 r. Analizujac egzekucj¢ z nieruchomosci rolnych,

z uwzglednieniem przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,

85



86

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 5/2017

prof. J. Bieluk zwrécil uwage na zasadg¢ nabycia nieruchomosci rolnej
przez rolnika indywidualnego. Podkreslono w tym miejscu, ze nabycie
nieruchomosci w toku egzekucji mozliwe jest wylacznie przez rolnika
indywidualnego lub za zgoda prezesa Agencji Nieruchomosci Rolne;j.
W opinii referenta konieczne stanie si¢ uzupelnienie tresci obwiesz-
czenia o licytacji. Jak wczesniej zaakcentowano, nabycie nieruchomosci
moze by¢ dokonane réwniez za zgoda prezesa ANR. Podkreslono, ze
w takim przypadku istnieja dwa tryby tej zgody, tj. nabycie nieruchomo-
$ci rolnej moze nastapi¢ na wniosek zbywcy, jak i osoby fizycznej zamie-
rzajacej utworzy¢ gospodarstwo rodzinne. Wyrazono poglad, zgodnie
z ktérym ustawodawca w sposéb interesujacy okreslit warunki dotycza-
ce zbywcy, jak bowiem podkreslono, konieczne jest wykazanie, ze nie
byto mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej przez rolnika indywidu-
alnego, jak i przez podmioty wskazane w art. 2a ust. 3 u.k.r. Zaakcen-
towano, ze chodzi o wykazanie nie braku woli, ale braku mozliwosci
nabycia. W rozwazaniach konczacych wystapienie referent odniést si¢
do pojecia rolnika indywidualnego, dostrzegajac w tym zakresie wa-
runki przypisania przez ustawodawce w art. 6 u.k.r. osobie fizycznej
statusu rolnika indywidualnego. Odniesiono si¢ réwniez do wyjatkow
podmiotowych od zasady nabycia nieruchomosci rolnej przez rolnika
indywidualnego, w tym miejscu nawiazujac do takich zagadnien, jak
zgoda prezesa Agencji na nabycie nieruchomosci rolnej, a takze zawia-
domienie Agencji o nabyciu, czy tez prawo wykupu.

Jako ostatnia w tej cz¢sci konferencji glos zabrata dr hab. prof. US
K. Flaga-Gieruszynska, ktéra oméwita zagadnienie zwiazane z nowymi
zasadami opisu i oszacowania oraz licytacji nieruchomosci w egzeku-
cji sadowej. W trakcie wystapienia odniesiono si¢ do poszczegélnych
znowelizowanych przepiséw ustawy procesowej. W pierwszej kolejno-
sci odwotano si¢ do art. 948 § 1 k.p.c., ktory, zdaniem referentki, budzi
watpliwosci interpretacyjnie z tego wzgledu, ze ustawodawca postugu-
je si¢ sformutowaniem ,biegly uprawniony do szacowania”. Referent-

ka zwrdcita uwage na dwa stanowiska interpretacyjne w tej kwestii,
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wskazujac, ze z jednej strony moze to by¢ biegly sadowy, z drugiej zas
— nie ma takiej koniecznosci, kluczowe jej zdaniem jest bowiem posiada-
nie uprawnien na podstawie odrebnych przepiséw. W tym miejscu przy-
wolano m.in. ustaw¢ o gospodarce nieruchomosciami’. Wyrazono poglad,
zgodnie z ktérym optymalnym rozwigzaniem jest to, ze dany podmiot 13-
czy te dwa statusy, tj. biegltego sadowego i rzeczoznawcy majatkowego.
W tej czesci wystgpienia referentka, zwracajac takze uwage na pod-
stawowa kwesti¢ zwigzang z terminem sporzadzenia opinii, zaakcento-
wala obowigzek spoczywajacy na komornikach sadowych w jego okre-
Sleniu. W opinii prof. K. Flagi-Gieruszynskiej termin wyznaczony przez
komornikéw sadowych nie powinien by¢ podporzadkowany jedynie
art. 6 k.p.c., w ktorym ustawodawca okreslit postulat szybkiego poste-
powania, ale i temu, co w rzeczywistosci jest przedmiotem operatu (opi-
nii). Odwolujac si¢ do stanowiska judykatury, zwrécono uwage na to, ze
w sytuacji wyznaczenia zbyt krétkiego terminu przez komornika sado-
wego, biegly ma prawo odméwi¢ wykonania operatu. Istotne znaczenie
w opinii referentki ma wyrok SN z § lutego 2016 1.4, zgodnie z ktérym
podstawowym sposobem wykonywania operatu szacunkowego jest operat,
ktéry odnosi si¢ do przecigtnych cen sprzedazy podobnych nieruchomosci
w tej samej okolicy. Zaakcentowano, ze Sad Najwyzszy wskazat istotne po-
wigzanie pomig¢dzy przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami
a przepisami o egzekucji z nieruchomosci. Referentka wyrazita poglad,
zgodnie z ktérym, jezeli bedg istnialy watpliwosci co do prawidlowosci
wykonania operatu, to istotne znaczenie bedzie miala tres¢ przywolane-
go w trakcie wystapienia orzeczenia. Stanowczo podkreslono réwniez,
ze to komornik sadowy jest podmiotem ustalajacym sumg¢ oszacowania,
biegly zas jest jedynie jego pomocnikiem. W opinii prelegentki nie na-
lezy traktowac tego operatu jako bezwzglednie wiazacego, mozliwe jest
bowiem w granicach rozsadku skorzystanie z pewnych modyfikacji. Pod-

kreslono takze, ze jednym ze stawianych w orzecznictwie zarzutéw do

3 Tj.Dz.U. z2016 1., poz. 2147.
+ Wyrok SN z 5 lutego 2016 r., IV CSK 232/15, Legalis, nr 1471883.
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sadow powszechnych jest to, iz bezkrytycznie podchodzi si¢ do opi-
nii bieglych, czego wyrazem jest niejednokrotne przepisywanie calych
zdan z opinii, bez poddawania ich krytyce co do logiki, zasadnosci i kry-
teriow, ktérych nie mozna zastosowaé, nie majac wiadomosci specjal-
nych. Referentka zaakcentowala, ze stanowisko judykatury dotyczy
przede wszystkim sadow, ale nie wylacza to mozliwosci odpowiedniego
zastosowania ich tresci do komornikéw sadowych.

Odnoszac sie do zmian w ustawie procesowej, wskazano na znowe-
lizowane brzmienie art. 948 § 1 k.p.c., w ktérym ustawodawca odrywa
przeslanki terminowe mozliwosci stworzenia nowego opisu i oszaco-
wania od kwestii licytacji, rozszerzajac t¢ mozliwo$¢ na inne przypad-
ki. W efekcie — zdaniem referentki — mozliwe jest stosowanie tego
rozwigzania w kazdym przypadku, gdy postgpowanie zostalo umo-
rzone niezaleznie od przestanek jego umorzenia. Wskazano takze, iz
w celu utatwienia obliczania trzyletniego terminu ustawodawca postu-
guje si¢ data umorzenia post¢gpowania, w trakcie ktérego dokonano
pierwotnego opisu. Podkreslono, iz interpretujac ten termin, nalezy
uznaé, ze skoro umorzenie jest zaskarzalne, a nast¢pnie — wydane po-
stanowienie réwniez jest zaskarzalne, to ten termin nalezy liczy¢ nie
od daty wydania postanowienia o umorzeniu, lecz od daty jego upra-
womocnienia.

W dalszej czg¢$ci wystapienia zwrécono takze uwage na to, ze kon-
sekwencja wprowadzonych zmian legislacyjnych jest upowaznienie
Ministra Sprawiedliwosci do szczegétowego okreslenia sposobu prze-
prowadzania opisu i oszacowania nieruchomosci. Zwrécono uwage
na opublikowane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 sierp-
nia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu przeprowadzenia opisu
i oszacowania nieruchomosci’, zawierajace wiele konstrukcji powie-
lonych z rozporzadzenia o czynnosciach komornikéw sadowych, przy

jednoczesnym uregulowaniu nowych kwestii. Odnoszac si¢ do tego

5 Dz.U. z2016 1., poz. 1263.
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rozporzadzenia, referentka podkreslita, ze uwzgledniajac udzial bie-
glego, prawodawca odmiennie traktuje opis i oszacowanie. Wskazano,
ze w przypadku opisu regula jest to, iz komornik sadowy powinien go
dokona¢ samodzielnie, wyjatkowo zas, jesli napotka przeszkody, moze
korzysta¢ z pomocy bieglego. W opinii pregelentki, dotyczy to niety-
powych sytuacji, gdy wchodzac na nieruchomos¢, komornik sadowy nie
jest merytorycznie przygotowany do oceny stanu czy tez przeznaczenia
(np. konstrukcji budowli i wymaga to wiadomosci specjalnych). Pod-
kreslono jednak, ze to komornik sagdowy ostatecznie decyduje o tym,
czy ta przeszkoda wystepuje. Kontynuujac rozwazania w tym zakresie,
wskazano, ze w celu opisu nieruchomosci komornik musi przeprowa-
dzi¢ jej ogledziny, co wiaze si¢ z tym, ze opis nie jest przeprowadzany
»zza biurka”, przy uzyciu mniej lub bardziej szczegétowej dokumenta-
cji. Zaakcentowano koniecznos¢ ustalenia z urz¢du wszystkich faktow
majacych znaczenie dla parametréw decydujacych o potozeniu nieru-
chomosci. Zwrécono réwniez uwage na to, ze w literaturze przedmiotu
pojawia si¢ niebezpieczny element dotyczacy tego, co powinien usta-
li¢ komornik. Wyrazono poglad, zgodnie z ktérym sa to sformutowa-
nia niebezpieczne, np. w zakresie perspektyw rozwojowych. Referentka
jednoznacznie wskazala, ze zawierajacy w sposob wyczerpujacy elemen-
ty obligatoryjne opis powinien uwzglednia¢ dwie podstawowe kwestie,
co dotyczy zar6wno informacji o tym, czy dana nieruchomos¢ jest wpi-
sana do rejestru zabytkow, jak i gminnej ewidencji zabytkéw, jak row-
niez w sytuacji, gdy istnieje plan zagospodarowania przestrzennego, ko-
nieczne jest odniesienie si¢ do niego. W przypadku braku owego planu,
zdaniem referentki, niezb¢dne jest zwrécenie uwagi na jego brak i ewen-
tualne odniesienie si¢ do dokumentéw planistycznych. Fundamentalne
znaczenie, w opinii referentki, ma réwniez okreslenie sposobu doste-
pu nieruchomosci gruntowej do drogi publicznej, a takze dostgpnos¢
urzadzen, infrastruktury technicznej, w nawiazaniu do pdzniejszego
zagospodarowania nieruchomosci. Prelegentka wskazala na koniecz-

nos¢ odniesienia si¢ do rygoréw prawa budowlanego, z czym wiaza si¢
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m.in. informacje o elementach konstrukcyjnych, jakosci wyposazenia,
materiale budowlanym itp. Konkludujac rozwazania w tym zakresie, pod-
kreslono, ze w kazdym przypadku powiazanym z aspektem prawnym ko-
nieczne jest podanie Zrédia o stwierdzonych prawach i obciazeniach.

W dalszej czg$ci wystapienia zwrécono uwage na to, Ze nowego wy-
miaru nabiera przepis dotyczacy nieruchomosci rolnych, z czym wiaze
si¢ wiele zagrozen. Wskazano, ze w przypadku nieruchomosci rolnych
niezbe¢dne jest zwrécenie szczegélnej uwagi w sytuacji, gdy sa one sto-
sunkowo mate. Przedstawiono wnioski dotyczace wylaczen przedmio-
towych dotyczacych nieruchomosci rolnych petnigcych funkcje drog
publicznych, akcentujac, ze w takim przypadku w opisie powinna zna-
lez¢ si¢ odpowiednia informacja. Wedtug referentki w opisie powinna
zostac rowniez uwzgledniona okolicznos¢ dotyczaca tego, ze dana gru-
pa nieruchomosci stanowi catos¢ gospodarcza, cho¢ — jak podkreslita
— calos¢ gospodarcza jest poj¢ciem niedookreslonym. Z tego tez wzgle-
du w opisie powinno by¢ uzasadnienie, dlaczego w konkretnym przy-
padku komornicy uznali, ze jest to calos¢ gospodarcza. Moze by¢ to
np. kwestia techniczna dotyczaca zasad produkcji, ale tez kwestia orga-
nizacyjna czy ekonomiczna.

Analizujac zmiany dotyczace ksiag wieczystych, dostrzezono de-
likatng zmian¢ w odniesieniu do poprzednich przepiséw, wskazu-
jac na konieczno$¢ sprostowania danych nieodnoszacych si¢ do stanu
prawnego. Zdaniem referentki sa to tzw. dane techniczne, odnosza-
ce si¢ np. do liczby kondygnacji. Dostrzezono przewidziang w takich
sytuacjach procedure, uregulowang w art. 27 ustawy z 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece®. Zwrécono uwage na to, ze zgod-
nie z tymi postanowieniami, sprostowanie moze by¢ dokonane takze
z urzgdu, wskutek bezposredniego sprawdzenia danych w bazie danych
katastru nieruchomosci lub zawiadomienia jednostki prowadzacej kataster

nieruchomosci przez sad prowadzacy ksigge wieczysta. W opinii referentki

¢ Tj.Dz.U. z 2016 r., poz. 790.
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zalozenie to przesadza o dostosowaniu przepisow do wspélczesnej kon-
strukcji prostowania danych w ksi¢gdze wieczystej. W rozwazaniach
podsumowujacych zwrécono réwniez uwage na kwesti¢ zwiagzana z obo-
wiazkiem podatkowym. W tym miejscu wskazano, ze jesli na dtuzniku
spoczywa obowiazek podatkowy, to niezbe¢dne jest podanie dwéch war-
tosci — uwzgledniajaca i niezawierajaca VAT.

Konkludujac swe rozwazania, prof. K. Flaga-Gieruszyniska wskaza-
la, ze idea zmian w zakresie sporzadzania opisu oraz oszacowania nie-
ruchomosci jest poszerzenie kompetencji komornika i referendarza
sadowego. Wspdlne, zdaniem referentki, dla tych zmian jest to, aby sad
nie dokonywal czynnosci, ktére przez projektodawce zostaly uznane za
niebedace wymiarem sprawiedliwosci. Dostrzegajac brzmienie art. 948
k.p.c., podkreslono, ze ustawodawca zachowal caly tryb, pozostawiajac
go bez zmian poza tym, ze dotychczasowe czynnosci wykonywane przez
sad sa dokonywane przez referendarza sadowego. Uwzgledniajac postulat
zart. 6 k.p.c., poddano pod rozwazenie kwestig, jak szybko komornik po-
winien uzyska¢ informacj¢ o uprawomocnieniu postanowienia o przybi-
ciu. Dostrzezono, ze de lege ferenda jest to konsekwentna zmiana. Przed-
stawiono dwa poglady; zgodnie z pierwszym komornik sam ma si¢ tego
dowiedziec¢, a wedtug drugiego pogladu — obowiazek ten spoczywa na sa-
dzie. Jak podkreslono, to praktyka pokaze, w jaki sposob kazdy z sadow
wypracuje swoj wlasny model dzialania. Wezwanie do uiszczenia ceny na-
bycia nie wymaga wydania postanowienia przez komornika.

Po przerwie w drugim panelu dyskusyjnym moderowanym przez
dr hab. prof. US K. Flage-Gieruszynska glos zabrali: dr hab. Andrzej
Harla z Uniwersytetu Warszawskiego, dr Marta Rgkawek-Pachwicewicz
z Wyzszej Szkoly Administracji Publicznej im. St. Staszica w Biatymsto-
ku, a takze dr Arkadiusz Bielinski z Uniwersytetu w Bialymstoku.

Problematyka trybéw egzekucji sadowej z nieruchomosci stala si¢
przedmiotem pierwszego wystapienia w tej cz¢s$ci konferencji. Prof.
A. Harla dokonal analizy poréwnawczej egzekucji zwyktej i uprosz-

czonej z nieruchomosci. Celem bylo przedstawienie ogélnych refleks;ji
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w zakresie egzekucji uproszczonej pod katem sprawnosci i przyspiesze-
nia postgpowania. Na wstepie podkreslono, ze tryb uproszczonej egze-
kucji zostal wprowadzony do ustawy procesowej w 2004 r. W rozwa-
zaniach wst¢pnych odwolano si¢ zaré6wno do pogladéw przedstawicieli
doktryny prawa cywilnego procesowego, jak i do zalozen projektodaw-
cy. Zwrécono uwage na to, ze fakt, iz jakie§ rozwiazanie jest szybsze
i prostsze, nie oznacza, ze be¢dzie bardziej efektywne. Odniesiono si¢
w sposéb szczegéltowy do motywéw ustawodawczych, wskazujac na
proponowane wowczas wyréznienie uproszczonej egzekucji z nieru-
chomosci jako jednego ze sposobow. Podkreslono takze, ze kwestia ta
byta wprowadzona do Kodeksu post¢powania cywilnego w ramach szer-
szej noweli. W tej cze$ci wystapienia zwrécono réwniez uwage na to, ze
okreslony przez ustawodawce w art. 1013' § 3 k.p.c. zakres przedmio-
towy zostat ustalony w sposéb wadliwy, mowa bowiem o odpowiednim
stosowaniu przepiséw dzialu poprzedzajacego w sprawach nieuregu-
lowanych, a zdaniem referenta powinno by¢ uzyte przez ustawodawce
sformutowanie ,w kwestiach nieuregulowanych”.

Nastepnie przedmiotem wystapienia staly si¢ odmiennosci proce-
dury uproszczonej od zwyktej. W pierwszej kolejnosci wskazano, ze
w kazdej egzekucji swiadczenia pieni¢znego wystepuje pigé etapow,
swoistych ogniw, tj.: wszczecie egzekucji, zajgcie rzeczy lub prawa,
sprzedaz zaj¢tej rzeczy lub prawa (ew. Sciggnigcie wierzytelnosci), wy-
danie wierzycielowi sumy uzyskanej ze sprzedazy, a takze zakoncze-
nie postepowania egzekucyjnego. Wedtug referenta wystepuja one
zaréwno w zwyklej, jak i w uproszczonej egzekucji z nieruchomosci.
Zrédtem pierwszego problemu stato si¢ brzmienie art. 1013* k.p.c., co
zwigzane jest z proba odpowiedzi na pytanie, czy egzekucj¢ uprosz-
czong wszczyna si¢ ,automatycznie”, czy na wniosek wierzyciela. Pod-
kreslono, ze zaréwno wsréd przedstawicieli doktryny, jak i praktyki
przewaza glos, zgodnie z ktérym ma to by¢ dziatanie automatyczne,
podczas gdy, zdaniem referenta, powinien by¢ ztozony wyrazny wnio-

sek wierzyciela.
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Zwrécono uwage na art. 1012* § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym komornik
na wniosek wierzyciela niezwlocznie po zaj¢ciu dokona opisu i oszaco-
wania nieruchomosci na podstawie wartosci okreslonej przez bieglego.
Przywolano takze brzmienie § 2 wskazanego przepisu, zgodnie z kto-
rym, dokonujac zaj¢cia, komornik, w miar¢ moznosci, zabezpieczy bu-
dynek lub lokal przed mozliwoscia objecia go we wladanie przez dtuz-
nika lub osoby trzecie. Ta sytuacja nie jest w przekonaniu referenta
korzystna dla komornikéw. Podkreslono, ze jezeli w toku opisu okaze
si¢, iz nieruchomos$¢ nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 1o13’
k.p.c., dalsze postgpowanie egzekucyjne toczy si¢ w trybie przepiséw
dzialu poprzedzajacego. Idea przewodnia egzekucji uproszczone;j jest,
wedlug referenta, oparta na zatozeniu, zgodnie z ktérym nalezy odejs¢
od egzekucji z nieruchomosci zwyklej, przez co stosowane powinny by¢
reguly egzekucji z rzeczy ruchomej, poniewaz te uregulowania sa krot-
sze i prostsze. Nie wglebiajac si¢ w szczegoly w zakresie mozliwosci
dokonywania tzw. sprzedazy z wolnej r¢ki, zwrécono uwage, ze ma to
nastapi¢ po uplywie 14 dni od dnia opisu i oszacowania, ale nie dtuzej
niz w terminie miesigca od dnia zakorniczenia opisu i oszacowania. Zaak-
centowano, ze w razie stwierdzenia naruszenia przepiséw o oszacowa-
niu i cenie minimalnej sprzedazy, sad odmawia przysadzenia wlasnosci
i zwraca akta komornikowi, ktéry ponownie przeprowadza postgpowa-
nie. Przedmiotem dalszej cz¢s$ci wystapienia byta problematyka sprze-
dazy w drodze licytaciji.

Odnoszac si¢ do kryteriéw oceny zwigzanych ze sprawnoscig i szyb-
koscig postgpowania, wyrazona w art. 6 k.p.c., wskazano, ze w kon-
tek$cie uproszczonej egzekucji z nieruchomosci istotne znaczenie ma
sprawnos$¢ postepowania. W opinii referenta to postgpowanie moze
by¢ bardziej krétkotrwate, ale przy zatozeniu, ze wszystko jest pra-
widlowo przygotowane. Dostrzezono réwniez to, ze przepisy o eg-
zekucji uproszczonej wskazuja, iz zostaly natozone inne obowiazki
na komornika. De lege ferenda wskazano, ze aby mozna bylo stoso-

wacé egzekucj¢ uproszczona do kazdej nieruchomosci, niezbg¢dne
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jest ztozenie wniosku przez wierzyciela. W uwagach podsumowujacych
wystapienie odniesiono si¢ tez do kwestii finansowania egzekucji, jak
réwniez dokonano analizy poréwnawczej zmian legislacyjnych w tym
zakresie. W konkluzji wskazano, ze komornik sadowy obecnie dziata na
wlasne ryzyko finansowe.

Kolejny referat, wygloszony przez dr M. Re¢kawek-Pachwicewicz,
poswigcony byl elektronicznym ksiggom wieczystym z punktu widze-
nia ich ogélnej charakterystyki oraz podstawowych probleméw prak-
tycznych. Gléwnym celem referatu byto ukazanie zmian w systemie
ksiag wieczystych w Polsce oraz w post¢gpowaniu wieczystoksiggowym
w ciagu ostatnich kilku lat, ktére mialy istotny wplyw na czynnosci
egzekucyjne z nieruchomosci. Tematyka referatu zostata rozszerzona
i wykraczata poza post¢gpowanie wieczystoksiegowe dotyczace kwestii
zwiazanych z problemami terminologicznymi, powstatymi wokoél ksiag
wieczystych, tj. ,ksiega wieczysta”, ,nowa ksigga wieczysta”, ,elektro-
nicznaksi¢ga wieczysta” czy ,teleinformatyczna ksi¢ga wieczysta”, wraz
z pojeciami towarzyszacymi (np. ,centralna baza danych”). Dostrzezono
mnogos¢ tych terminéw i poje¢ synonimicznych. Zdaniem referentki
istotne jest okreslenie ich charakteru, niektére bowiem z nich sa ter-
minami prawnymi, a cz¢S¢ pozbawiona jest charakteru legalnego, gdyz
sg one terminami czysto technicznymi. Odnoszac si¢ w pierwszej kolej-
nosci do zagadnienia podstawowych zasad prowadzenia elektronicznej
ksiggi wieczystej (EKW), referentka podkreslifa, ze do zrozumienia ko-
lejnych etap6éw reformy ksigg wieczystych niezbedne jest rozpoczecie
rozwazan od ogélnego celu ksigg wieczystych i charakteru prowadzenia
tego rejestru. Zdaniem referentki ksigge wieczysta prowadzi si¢ w celu
ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, co jest zwiazane z zapewnie-
niem bezpieczenistwa obrotu prawnego poprzez ujawnienie ustalonego
stanu prawnego nieruchomosci. Cel ten w opinii referentki determinu-
je skutki wpiséw dokonywanych w ksiggach.

W trakcie rozwazan wstgpnych wskazano, ze w Polsce jedynym praw-

nym rejestrem gruntéw z calym szeregiem zabezpieczen prawnych jest
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ksiega wieczysta prowadzona przez sady, ktora jest jednoczesnie re-

jestrem sadowym. W opinii referentki nie ma legalnej definicji pojgc

sksiega wieczysta” czy tez ,rejestr sadowy”. Przytoczone zostaly defini-

cje majace swe Zrédto w stanowisku judykatury, zgodnie z ktérym ksig-

ga wieczysta — jako urzgdowy rejestr — stanowi srodek ujawniania praw

bezwzglednych. Ujawnienie prawa stwarza mozliwos¢ uzyskania infor-

macji o jego istnieniu’. Referentka w trakcie wystapienia podzielita po-

glad R. Zdziennickiego, zgodnie z ktérym ksi¢gi wieczyste w Polsce, ze

wzgledu na szczegdlny charakter prawny, opieraja si¢ na kilku podsta-

wowych, niezmiennych zasadach i domniemaniach:

na zasadzie niezawistosci (ksi¢gi wieczyste prowadzone sa przez wia-
dze sadownicza);

na zasadzie (wzglednej) powszechnosci, zgodnie z ktérg ksiggi wie-
czyste powinny by¢ zaktadane dla wszystkich nieruchomosci;

na zasadzie intabulacji, ktdra polega na tym, ze sad dokonuje wpisu
do ksiggi wieczystej, a nie tylko rejestracji dokumentow;

na zasadzie deklaratywnego charakteru wpisu;

na zasadzie jawnosci (formalnej), zgodnie z ktéra kazdy, kto zna nu-
mer ksiggi wieczystej, moze bezplatnie przegladac ksigge wieczysta
za posrednictwem systemu teleinformatycznego;

na domniemaniu wiarygodnosci ksiag wieczystych (zasad¢ jawnosci
materialnej), zgodnie z ktorym prawo jawne z ksiggi wieczystej jest
wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym;

na zasadzie r¢kojmi wiary publicznej ksiag wieczystych, zgodnie z ktéra
w razie niezgodnosci mi¢dzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnio-
nym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym, tres¢ ksiegi
rozstrzyga na korzys¢ tego, kto przez czynnos¢ prawna z osoba upraw-
niong wedtug tresci ksiggi nabyt wkasnos¢ lub inne prawo rzeczowe.

Referentka z cata stanowczosciag podkreslita, ze od 2003 1. ksiggi wie-

czyste poddawane s3 intensywnemu procesowi przemian legislacyjnych,

7

Wyrok SN z 24 kwietnia 2013 ., IV CSK 596/12, Legalis, nr 741811.
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co stuzy zwigkszeniu bezpieczeristwa obrotu nieruchomosciami czy tez
bezpiecznemu ustanawianiu ograniczonych praw rzeczowych, zwlasz-
cza hipotek. Dostrzezono wzrastajaca role ksiag wieczystych w sku-
tecznym egzekwowaniu wierzytelnosci w drodze egzekucji komorniczej
z nieruchomosci. Referentka zaobserwowala i szczegélowo omowita
dwojaki kierunek procesu zmian, tj. informatyzacj¢ ksiag wieczystych
i sformalizowanie post¢gpowania wieczystoksiggowego, podkreslajac, ze
dzigki tym zmianom najpelniej realizowana zasada jest zasada jawnosci
formalnej i materialnej ksiag wieczystych.

W dalszej czesci wystapienia referentka przedstawita w sposéb szcze-
gotowy problematyke zasady jawnosci formalnej i rozwigzan prawnych
stuzacych jej realizacji, przy jednoczesnym oméwieniu kwestii zwigza-
nych z systemem teleinformatycznym. W tym zakresie szczegdlnie inte-
resujace byly rozwazania dotyczace legislacyjnej zmiany terminologicznej,
w wyniku ktdrej zmieniono pojecie ksiggi wieczystej prowadzonej w sys-
temie informatycznym na ksigge wieczysta prowadzona w systemie tele-
informatycznym. Jak podkreslono, zmiana ta obowiazuje od dnia 1 lipca
2016 r.* W trakcie referatu odniesiono si¢ takze do problematyki zwigza-
nej ze zmianami w formie prowadzenia ksig¢gi wieczystej w kontekscie jej
tresci i struktury. W tym miejscu, odwolujac si¢ do stanowiska judykatury,
wskazano, ze zaktadanie i prowadzenie ksiag wieczystych w systemie in-
formatycznym jest, zgodnie z art. 25" u.k.wh., tylko jedna z technicznych
form zapisu orzeczeni sadowych odnoszacych si¢ do stanu prawnego nie-
ruchomosci?. W sposob przejrzysty zaprezentowana zostata kwestia doty-

czaca systemow i podsysteméw teleinformatycznej ksiggi wieczystej.

8 Zmiana terminologiczna zostata dokonana w wyniku przyjecia dwéch ustaw, tj.: ustawy

z dnia 10 lipca 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311) i ustawy z dnia
17 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury, ustawy — Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw; ustawy o administracji podat-
kowej oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz. 394).
9 Postanowienie SN z 24 wrze$nia 2010 1., [V CSK 82/10, Lex, nr 885028.
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Referentka, analizujac w dalszej kolejnosci problematyke zasady jaw-
nosci formalnej, przy uwzglednieniu rozwiazan prawnych, przedstawila
szczegotowo problematyke centralnej bazy danych ksiag wieczystych,
zwracajac przy tym uwage, ze migracja ksiag wieczystych do central-
nej bazy danych ksiag wieczystych trwala w latach 2006—2014. Ponad-
to przedmiotem wystapienia byla problematyka Centralnej Informacji
Ksiag Wieczystych, ze szczegélnym zaakcentowaniem mozliwosci uzy-
skania okreslonych dokumentéw, np. odpisu zwyktego i zupetlnego KW,
wyciagu czy zaswiadczenia o zamknigciu ksiggi wieczystej. W opinii refe-
rentki ustalenie, czy numer ksiegi wieczystej jest dang osobowa, a w kon-
sekwencji — jego przetwarzanie podlega ograniczeniom wynikajacym
m.in. z ustawy o ochronie danych osobowych, wymaga dokonania analizy
regulacji dotyczacych ksiag wieczystych oraz istniejacych uwarunkowan
w tym zakresie. Prezentacj¢ zasady jawnosci ksiag wieczystych i rozwia-
zan prawnych stuzacych jej realizacji zakonczyly rozwazania zwigzane
z ochrona danych osobowych w kontekscie ksiag wieczystych: ich prowa-
dzenia, udostgpniania, a przede wszystkim — jawnosci.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia samorzadu komorniczego
mialy rozwazania referentki, ktérych celem bylo ukazanie probleméw
praktycznych zwigzanych z realizacja zasady jawnosci formalnej, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem egzekucji z nieruchomosci. W tym zakre-
sie, powolujac si¢ na stanowisko judykatury, przedstawiono podstawowe
problemy praktyczne zwigzane z realizacja zasady jawnos$ci formalnej,
ze szczegblnym uwzglednieniem egzekucji z nieruchomosci. Referent-
ka zwrécila uwage na to, ze zgodnie z art. 36 ust. 8 pkt 7 u.k.wh., jezeli
jest to niezbe¢dne do realizacji zadan ustawowych, o zgod¢ do Ministra
Sprawiedliwos$ci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie
ksiag wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych moga
wystapi¢ m.in. komornicy sadowi. W tym zakresie odniesiono si¢ do
dostepu przedstawicieli samorzadu komorniczego do centralnej bazy
danych ksiag wieczystych, wyszukiwania numeréw ksiag wieczystych, jak

réwniez do postanowien ustawy procesowej majacych istotne znaczenie
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z punktu widzenia omawianego zagadnienia. W uwagach podsumowu-
jacych przywolano stanowisko judykatury, majace fundamentalne zna-
czenie dla rozstrzygnigcia wskazywanych w trakcie wystapienia proble-
moéw praktycznych zwigzanych z realizacja zasady jawnosci formalnej,
zwlaszcza z uwzglednieniem egzekucji z nieruchomosci. W konklu-
zjach referentka zwrdcita uwage na kolejne wyzwania zwigzane z proce-
sem informatyzacji, wskazujac w tym miejscu na Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosci, problematyke digitalizacji akt ksiag wie-
czystych, jak réwniez na niezbednos¢ ustalenia udostgpnienia CIK'W
kolejnym podmiotom ze szczeg6lnym uwzglednieniem tego, ktérym
podmiotom i wedlug jakich kryteriéw.

Jako trzeci glos zabrat dr A. Bieliniski, wygltaszajac referat pt. Wszcze-
cie egzekucji sqdowej z nieruchomosci za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujgcego postepowanie sqdowe. Wprowadzajac uczestnikéw
w podejmowang problematyke, w pierwszej kolejnosci referent zwré-
cit uwage na to, ze ustawodawca przewidziat trzy lata od chwili wejscia
w zycie przepiséw na to, aby system teleinformatyczny obstugujacy po-
stepowanie sadowe powstal i zaczal funkcjonowaé. Odnoszac si¢ do
postgpowania egzekucyjnego, zwrécono uwage na brzmienie art. 760
k.p.c., wskazujac przy tym, ze podobnie jak w postgpowaniu rozpo-
znawczym, przewiduje, iz oprécz tradycyjnej formy sktadania wnioskow
i o$wiadczen ustawodawca przewidziat taka mozliwos¢ za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego. Zwrécono uwagg na to, ze mozli-
wos$¢ sktadania wnioskéw i oswiadczen w postgpowaniu egzekucyjnym
za posrednictwem systemu teleinformatycznego istnieje w dwéch sytu-
acjach, tj. gdy przepis szczegélny tak stanowi badz dokonano wyboru
wnoszenia pism procesowych z wykorzystaniem nowoczesnych rozwia-
zan technologicznych. Uwzgledniajac brzmienie art. 9 § 1 k.p.c., referent
zwrécil uwage na zawartg w nim swoistg definicj¢ systemu teleinforma-
tycznego, ktérym jest system predystynowany do tego, aby obstugiwaé
postgpowanie sadowe. Stusznie zwrécono uwage na to, ze ustawodawca

nie wypowiedziat si¢ w sposéb jednoznaczny, ze ma to by¢ jeden system.
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Zaakcentowano, ze kwestia zwigzana z dedykowanym systemem tele-
informatycznym dotyczy wszystkich rodzajow postgpowania sadowego,
tj. rozpoznawczego, zabezpieczajacego i egzekucyjnego. Dostrzezono
w tym miejscu, ze majg si¢ pojawic¢ systemy z zatozenia funkcjonujace
w ramach post¢gpowania egzekucyjnego. W tym miejscu dr A. Bielinski
zwrocit uwage stuchaczy na kwestie¢ zwigzang z obligatoryjnym wyko-
rzystaniem systemu teleinformatycznego, jako przyklad podajac regula-
cje dotyczace elektronicznej licytacji ruchomosci.

W dalszej cz¢sci wystapienia poruszona zostala problematyka sze-
roko pojmowanego post¢powania klauzulowego. Referent podkreslit
obligatoryjnos¢ dorgczenia tytutu wykonawczego w oryginale na etapie
wszczecia egzekucji sadowej. Wyrazono poglad, zgodnie z ktérym nie
stwarza to problemu, o ile tytulem wykonawczym jest tytut elektronicz-
ny, tj. nakaz zaplaty wydany w elektronicznym post¢powaniu upomi-
nawczym, opatrzony klauzulg wykonalnos$ci. Problematyczna, zdaniem
referenta, jest sytuacja, w ktérej mamy do czynienia z klasycznym tytu-
fem wykonawczym, przy jednoczesnym wyborze wnoszenia pism i skla-
dania oswiadczenn za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
W opinii dr. A. Bielinskiego w takim przypadku wniosek begdzie mégh
trafi¢ do sadu w postaci klasycznej. Podkreslono, ze nie jest dopuszczal-
ne dokonanie transformacji klasycznego tytutu wykonawczego na po-
sta¢ elektroniczna. Naste¢pnie, odwolujac si¢ do brzmienia art. 796 § 1
k.p.c., wskazano, ze wniosek o wszczg¢cie egzekucji sktada si¢ stosownie
do wlasciwosci sadowi lub komornikowi. W opinii referenta konieczne
stato si¢ w tym miejscu rozwazenie kwestii dotyczacej wymogoéw wnio-
sku. Zwrécono uwagg na to, ze jezeli podstawa egzekucji jest tytul wyko-
nawczy, o ktérym mowa w art. 783 § 4, do wniosku o wszczg¢cie egzekucji
lub zadania przeprowadzenia egzekucji z urzgdu dotacza si¢ dokument
uzyskany z systemu teleinformatycznego, umozliwiajacy organowi eg-
zekucyjnemu weryfikacje istnienia i tresci tego tytulu, a w przypadku
ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji za posrednictwem systemu te-

leinformatycznego wskazuje si¢ tytul wykonawczy. Zdaniem referenta
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w takiej sytuacji jest mozliwe uzyskanie dokumentu weryfikacyjnego
albo we wniosku jedynie wskazuje sig, ze taki tytut wykonawczy znajdu-
je si¢ w tym systemie.

W trakcie wystapienia zwrécono uwage na rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie czynnosci Krajowej Rady
Komorniczej umozliwiajacych komornikom prowadzenie egzekucji na
podstawie elektronicznego tytulu wykonawczego oraz czynnosci ko-
mornika dokonywanych za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go w postgpowaniu egzekucyjnym™. Szczegélnie podkreslono brzmienie
§ 6 tego rozporzadzenia, uwypuklajac, ze w przypadku niezlozenia za
posrednictwem systemu teleinformatycznego wniosku o wszczecie eg-
zekucji na podstawie elektronicznego tytulu wykonawczego, komornik
zobowiazany jest do dokonania dwéch czynnosci, tj. podania w systemie
teleinformatycznym sygnatury akt sprawy egzekucyjnej i danych dotycza-
cych egzekwowanej wierzytelnos$ci, jak réwniez sprawdzenie w systemie
zgodnosci dokumentu weryfikacyjnego z elektronicznym tytulem wy-
konawczym. Oméwiono procedurg zwiazang z przypadkami, w ktérych
wystepuje brak zgodnosci dokumentu weryfikacyjnego z elektronicznym
tytutem wykonawczym. Referent zwrécit uwage na to, ze w takiej sytu-
acji ustawodawca nalozyl na komornika obowiazek sporzadzenia adnota-
cji okreslonej tresci, przy jednoczesnym zamieszczeniu jej na dokumencie
weryfikacyjnym i opatrzeniu jej wlasnor¢cznym czytelnym podpisem, pie-
czecig urzedowa komornika oraz data, w ktérej nazwa miesiaca jest wpisa-
na slownie. W trakcie wystapienia referent zwrdcil takze uwage na rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
i cech umozliwiajacych weryfikacje istnienia i tresci pisma w systemie tele-
informatycznym obslugujacym postgpowanie sadowe™.

Przedmiotem wystapienia obj¢ta byla réwniez kwestia kwalifikowa-
nego podpisu elektronicznego. W tym miejscu odwolano si¢ do brzmie-

nia art. 816" k.p.c., zgodnie z ktérym dane w postaci elektronicznej

*° Dz.U. z2016 1., poz. 1417.
" Dz.U z 20161, poz. 1422.
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wytworzone w wyniku czynnosci komornika wymienionych w art. 797
§ 4 i art. 816 § 2 k.p.c. opatrywane sa kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym. Referent zwrécit takze uwage na ustawe z 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej?, stanowiaca implemen-
tacj¢ rozporzadzenia eIDAS, ktore weszlo w zycie 1 lipca 2016 r. Podkre-
slono, ze bezpieczny podpis elektroniczny zostat zastapiony podpisem
kwalifikowanym. W konkluzjach swojego wystapienia referent odniést
si¢ do problematyki postgpowania wieczystoksiegowego, a takze tzw. ko-
munikacji elektronicznej z sadem wieczystoksiggowym.

Po wystapieniu dr. A. Bieliniskiego glos w dyskusji zabral prof. A. Mar-
ciniak, zwracajac uwage¢ na niezbednos¢ podjecia préby udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie o to, czy egzekucja uproszczona i zwykla sa sposobem eg-
zekucji, czy tez sa to dwa tryby egzekucji z nieruchomosci. Zdaniem prof.
A. Marciniaka odpowiedz ta umozliwi dokonanie oceny, ktére z dwéch
stanowisk jest trafne. Wyrazono poglad, zgodnie z ktérym, przyjmujac,
ze uproszczona egzekucja jest sposobem, to w sytuacji ztozenia przez wie-
rzyciela wniosku o zastosowanie tego sposobu, przy jednoczesnym stwier-
dzeniu komornika, ze wskazana nieruchomos¢ nie jest obj¢ta zakresem
przedmiotowym art. ror3' k.p.c., w takim wypadku komornik wedlug
ogolnych zasad powinien taki wniosek oddali¢. Jednoczesnie wskazano,
ze przyjmujac, iz egzekucja uproszczona to nowy tryb egzekucji z nieru-
chomosci, woéwczas komornik bedzie musiat zastosowacé taki tryb, jaki
uwaza za stosowny; nie ma — zdaniem prof. A. Marciniaka — oddalenia
tego wniosku, tylko stosuje wlasciwy tryb. Zaakcentowano, ze w litera-
turze przedmiotu dostrzegalna jest wypowiedz, iz sposéb jest pojeciem
wlasciwym dla prawa egzekucyjnego, a tryb — pojeciem charakterystycz-
nym dla postgpowania rozpoznawczego. Dostrzezono, ze w przepisach
o egzekucji uproszczonej ustawodawca w trzech miejscach postuguje sie
pojeciem trybu. W opinii referenta kwestia zasadnicza jest to, czy jest to

sposdb, czy tez tryb. Wyrazono poglad, zgodnie z ktérym uproszczona

* Dz.U. z 2016 1., poz. 1579.
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egzekucja z nieruchomosci jest nowym trybem egzekucji swiadczen
pieni¢znych z nieruchomosci oraz moze by¢ prowadzona w dwéch kie-
runkach. Podkreslono, ze stosujac w drodze analogii art. 2011202 k.p.c.,
ktére narzucaja sadowi obowigzek prowadzenia postgpowania w trybie
wlasciwym, ta sama zasada obowiazuje w post¢gpowaniu egzekucyjnym.
Jezeli wierzyciel ztozy wniosek o wszczecie egzekucji z okreslonej nie-
ruchomosci, to konieczne jest zbadanie i okreslenie trybu, w jakim pro-
wadzona bedzie egzekucja. Zdaniem dyskutanta zastosowanie wlasci-
wego trybu jest obowiazkiem komornika i moze on na kazdym etapie
tego postgpowania ten tryb zmieni¢. Wyrazono poglad, zgodnie z kt6-
rym o trybie nie decyduje wierzyciel, a zawsze komornik sadowy. Podsu-
mowujac, wskazano, ze to komornik sgdowy powinien na poczatku, po
analizie wniosku o wszczgcie egzekucji, wydac zarzadzenie co do trybu.

Trzeci, ostatni panel dyskusyjny moderowany byl przez dr hab. prof.
US Andrzeja Torbusa z Uniwersytetu Slaskiego. Udziat w tej czesci kon-
ferencji wzigli: dr hab. prof. UL J6zef Jagieta z Uniwersytetu L.odzkiego,
dr Anna Kosciétek z Uniwersytetu Rzeszowskiego, a takze dr hab. prof.
US Andrzej Torbus.

Problematyka oplat sadowych od wniosku o wpis w ksigdze wie-
czystej stata si¢ przedmiotem wystapienia prof. J. Jagiely. Nie byla to
jednak problematyka oplat sadowych w ogdlnosci. W pierwszej kolej-
nosci oméwiono i przedstawiono zagadnienia ogélne dotyczace optat
w postgpowaniu wieczystoksiggowym. Zwrécono uwage na dwie pod-
stawowe kwestie. Po pierwsze, wskazano, ze gdy chodzi o optaty sado-
we w postgpowaniu wieczystoksiggowym, to nalezy zwréci¢ uwage na
art. 511" k.p.c., ktéry zawiera regulacj¢ odmienng od art. 130 § 11 n. k.p.c.
Nadto zaakcentowano kwesti¢ podmiotéw uprawnionych do sklada-
nia wniosku o wpis w ksiedze wieczystej, akcentujac swoistg odreb-
nos¢ w tym zakresie od zasad ogélnych zwiazanych z postgpowaniem
nieprocesowym. Referent podkreslil, ze przepisy ustawy procesowej
przewiduja znacznie ograniczony krag wnioskodawcow w postgpowa-

niu wieczystoksiggowym, jak tez ograniczony krag uczestnikéw tego
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postgpowania. Wskazano, ze odstgpstwem od tej reguly jest mozliwos¢
wniesienia wniosku w post¢gpowaniu wieczystoksiggowym przez inne
podmioty, wsréd ktérych jest m.in. komornik sadowy uprawniony do
sktadania wnioskéw o dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej. W tym
miejscu odwolano si¢ do podstawowych przepis6w bedacych przejawem
tego uprawnienia, w ktére wyposazony jest komornik sadowy, zwracajac
uwage m.in. na art. 924 k.p.c., art. 927 k.p.c. i art. §97-898 k.p.c. W tym
miejscu podkreslono sytuacj¢ prawng komornika wnoszacego wniosek
o wpis w ksigdze wieczystej, akcentujac, ze wedtug powszechnie przyje-
tego pogladu zaré6wno w orzecznictwie, jak i literaturze komornik sagdo-
wy nie jest wnioskodawcg w tym wypadku, aczkolwiek dziata w imieniu
i na rzecz wierzyciela. Wskazano takze, ze w takiej sytuacji komornik
nie jest réwniez pelnomocnikiem czy przedstawicielem ustawowym
wierzyciela, jest bowiem wylacznie osoba posredniczaca pomiedzy wie-
rzycielem a sadem wieczystoksiggowym.

Odnoszac swe rozwazania do zasad pobierania oplaty sadowej
w przypadku wniosku sktadanego przez komornika, referent przywo-
fat brzmienie art. 40a u.k.s.e., podkreslajac, ze w tej regulacji usunigto
wczesniej wystepujace watpliwosci dotyczace pobierania i uiszczania
oplaty przez komornika od wierzyciela. W tym zakresie ustawodawca,
wedlug referenta, usunat watpliwosci, zgodnie z ktérymi obowiazany
do uiszczenia oplaty jest komornik, ale nie jest on obcigzony ta oplata.
W konsekwencji obowiazek uiszczenia oplaty spoczywa na komorniku,
ale obcigzany jest wierzyciel. W tej regulacji usunigta zostala réwniez
watpliwos¢ co do zasad pobierania tej optaty. Wskazano, ze komornik
pobiera od wierzyciela optat¢ sadowa od skladanego w postepowaniu
egzekucyjnym wniosku o wpis w ksigdze wieczystej i wskazuje w tym
wniosku wysokos$¢ pobranej oplaty sadowej. Analizujac kwesti¢ uisz-
czenia i nieuiszczenia przez wierzyciela oplaty sadowej od wniosku
o wpis w ksiedze wieczystej, zwrécono uwage na brzmienie art. 40a
ust. 1 zdanie drugie, zgodnie z ktérym komornik uzaleznia ztozenie

wniosku o wpis w ksiedze wieczystej od uprzedniego uiszczenia przez
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wierzyciela naleznej optaty sadowej, a pobrang optat¢ sadowa komornik
przekazuje wlasciwemu sagdowi rejonowemu. W tym miejscu referent
wskazal, ze oplata sadowa pobierana przez komornika od wierzyciela
nie stanowi kosztow egzekucji, jak rowniez nie jest zaliczka na wydatki
komornika. Wyrazono poglad, zgodnie z ktérym optata sadowa pobie-
rana przez komornika od wierzyciela na poczet oplaty naleznej sadowi
rejonowemu prowadzacemu ksigge wieczysta o wpis, ktéry ma nastapic,
nie jest warunkiem formalnym ani fiskalnym wniosku o wszcze¢cie egze-
kucji. Pomijajac kwesti¢ pozycji komornika w calym systemie, referent
zwrocit uwage na skutki nieuiszczenia przez wierzyciela na wezwanie
komornika optaty sadowej od wniosku o wpis w ksiedze wieczystej. Do-
strzezono, ze z jednej strony komornik pobiera optate sadowa, dalej zas
uzaleznia ztozenie wniosku o wpis w ksiedze wieczystej od uprzedniego
uiszczenia przez wierzyciela oplaty sadowej. Zdaniem referenta regu-
lacja ta wskazuje jednoznacznie, ze komornik sagdowy pobiera opfate,
co prowadzi¢ moze do watpliwosci w zakresie tego, czy w razie nieuisz-
czenia oplaty przez wierzyciela komornik ma mozliwos¢ $ciagnigcia tej
oplaty od wierzyciela. Po przeprowadzeniu szczegétowej analizy w tym
zakresie prof. J. Jagieta doszed} do wniosku, Ze nie ma mozliwosci przy-
musowego $ciagni¢cia optaty od wierzyciela, ktéry jej nie uiscit. W dal-
szej czgsci skoncentrowano si¢ na skutkach nieuiszczenia naleznej opla-
ty przez wierzyciela.

Nastepnie referent poruszyt kwestie zwolnienia od kosztéw sado-
wych w postepowaniu egzekucyjnym i od kosztéw sadowych w poste-
powaniu wieczystoksiggowym. Rozwazania w tym zakresie rozpoczeto
od przytoczenia przepisu majacego fundamentalne znaczenie w tym za-
kresie, tj. art. 40a ust. 2 u.k.s.e. Zdaniem prof. Jagiely przepis ten ma
na uwadze wypadki zwolnienia od kosztéw sadowych wierzyciela, ale
z mocy postanowienia sadu, tylko w postgpowaniu wieczystoksiggo-
wym. Przepis ten w tym zakresie nawiazuje do art. 106 u.k.s.c., prze-
widujacego zwolnienie od kosztéw sadowych w postgpowaniu wieczy-

stoksieggowym. Uwzgledniajac aktualny stan prawny, w opinii referenta
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wierzyciel powinien uzyskac zwolnienie od kosztéw sadowych w poste-
powaniu wieczystoksiegowym przed zlozeniem wniosku o wszczecie
egzekucji albo — jezeli ztozyl juz taki wniosek i zostat wezwany przez
komornika do uiszczenia oplaty — powinien ztozy¢ wniosek do sadu cy-
wilnego o zwolnienie od kosztéw sadowych i nast¢pnie przedtozy¢ po-
stanowienie o zwolnieniu komornikowi, ktéry wystapi o wpis w ksie-
dze wieczystej. W opinii referenta przywolany przepis prowokuje do
dostrzezenia problemu zwigzanego z tym, co nalezy zrobi¢ w sytuacji,
gdy wierzyciel korzysta ze zwolnienia od kosztéw w postepowaniu egze-
kucyjnym. Nie wchodzac w szczegotly, referent przedstawit stanowisko,
zgodnie z ktérym zwolnienie od kosztéw postepowania egzekucyjnego
nie rozciaga si¢ na postgpowanie wieczystoksiggowe. Dostrzegl przy tym
regulacje prawne przewidujace zwolnienie od kosztéw z mocy ustawy nie
tylko w postgpowaniu egzekucyjnym, ale w ogdlnosci konkretnych pod-
miotéw (np. wierzyciela dochodzacego roszczen alimentacyjnych, Skar-
bu Panstwa czy prokuratora). W tym miejscu zwrécono takze uwage na
szczegoblna sytuacj¢ prawng pracownika, ktoéry jest zwolniony od kosztéw
sadowych, ale od powddztwa, tzn. w procesie. Oznacza to, ze zwolnienie
takie nie rozciaga si¢ na inne postgpowanie. Pracownik t¢ oplat¢ musi
wnies¢. W tym miejscu wskazano, ze zwolnienie od kosztéw sadowych
przyznane w postgpowaniu rozpoznawczym rozciaga si¢ na postgpowa-
nie egzekucyjne, ale na postepowanie wieczystoksiegowe — juz nie.
Kolejny poruszony w trakcie wystgpienia problem dotyczyl oplaty
od wykreslenia wpisu w ksiedze wieczystej o wszczeciu egzekuciji. We-
dlug referenta mozliwe jest przyjecie zatozenia, ze wpisem podlegaja-
cym oplacie jest rowniez wykreslenie. W zwiazku z tym wskazano na
istniejace poglady, zgodnie z ktérymi skoro zadana jest od wierzyciela
optata od wpisu, to jezeli mamy do czynienia z wnioskiem o wykresle-
nie, mozliwe jest zazadanie od wierzyciela uiszczenia oplaty. Dostrze-
zono, ze poglad ten spotkat si¢ z krytyka, ktérej Zrédlem byt przede
wszystkim brak podstaw do takiego zachowania. Wskazano, ze ko-

mornik sktada wniosek o wykreslenie w konkretnych przypadkach,
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np. w razie umorzenia post¢powania egzekucyjnego, co wylacza moz-
liwos¢ zadania oplaty zaréwno od wierzyciela, jak i od dtuznika. Refe-
rent przychyli} si¢ do tego stanowiska, zwracajac jednoczesnie uwagg
stuchaczy na odmienny poglad, ktéry jest dostrzegalny takze w prakty-
ce. Wskazal w tym miejscu, iz zwolennicy tego stanowiska uznaja, ze je-
zeli wykreslenie jest wpisem, to mozliwe jest zagdanie oplaty juz na etapie
wszczecia egzekucji. Referent wyrazit poglad, zgodnie z ktérym nie jest
to mozliwe z tego wzgledu, ze uprawnienie do zadania oplaty aktuali-
zuje si¢ na konkretnym etapie w zwigzku z dokonywaniem okreslonych
czynnosci uznanych za pewne. W uwagach podsumowujacych odniesio-
no si¢ do kwestii wysokosci oplat i zasad ich uiszczania, odwotujac si¢
w tym miejscu do postanowien ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych. Ponownie zaakcentowano, ze komornik sadowy ma obowia-
zek uiszczenia oplaty od wniosku o wpis w ksiedze wieczystej, ale nie
jest zobowigzany do jej ponoszenia. Jednym z ostatnich zagadnien po-
ruszonych w trakcie wystapienia byla kwestia skutkéw nieuiszczenia
przez komornika oplaty sadowej od wniosku o wpis w ksiedze wieczy-
stej. Zwrdécono uwagg na to, ze formularz elektroniczny wymaga do za-
inicjowania wypelniania szesciu okreslonych moduléw. Zaznaczono, ze
cho¢ komornik wypelni wszystkie moduly, ale pobierze zbyt niskg opta-
t¢ albo wskaze, iz wierzyciel korzysta ze zwolnienia, bedzie mogla wy-
stapi¢ sytuacja nieuiszczenia przez komornika oplaty sadowej. W opinii
referenta jest to spowodowane przede wszystkim faktem, ze system nie
weryfikuje prawdziwosci tego modutu, a na dalszym etapie organ proce-
sowy stwierdzi, ze oplata si¢ nalezy. W takiej sytuacji b¢dziemy mie¢ do
czynienia z wezwaniem wierzyciela do uiszczenia naleznej oplaty. Referent
szczeg6towo oméwit t¢ procedure, zwracajac uwage na to, ze komor-
nik sadowy jest wylacznie zawiadomiony w systemie o tym, iz wierzyciel
moze ui$ci¢ oplate w oznaczonym terminie. Niewatpliwie przedstawio-
ne w tej cze¢sci konferencji tezy spotkaly si¢ z zywym zainteresowaniem
uczestnikow, co mozna bylo zaobserwowac zaréwno w trakcie panelu

dyskusyjnego, jak i podczas rozméw kuluarowych.
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Nastepnie glos zabrata dr A. Kosciétek, wyglaszajac referat pt. Elek-
tronizacja dorgczen i zawiadomien w postgpowaniu wieczystoksiggowym. Na
wstepie referentka podkreslita, ze mozliwos¢ elektronicznego dokony-
wania dore¢czeni oraz zawiadomien w tym postepowaniu wprowadzona
zostala przede wszystkim na mocy ustawy z 15 stycznia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw®. W opinii referentki ustawa ta stwarza podstawy realizacji pierw-
szego etapu dalszej informatyzacji postgpowania wieczystoksiggowego.
Zwrbécono uwage na to, ze gléwnym celem wprowadzanych zmian jest
zapewnienie latwiejszego i szybszego dost¢pu do sadu, a takze uspraw-
nienie postgpowania wieczystoksiggowego poprzez wykorzystanie sys-
temu teleinformatycznego oraz dalsze zwigkszenie bezpieczenstwa ob-
rotu nieruchomosciami.

W pierwszej kolejnosci zostala przeanalizowana i oméwiona w spo-
s6b syntetyczny problematyka relacji zachodzacej pomiedzy art. 626
§ 1° oraz 626* § 4 k.p.c. a przepisami ogélnymi o dorgczeniach elek-
tronicznych. Podkreslono, ze przepisy ujete w tresci art. 626 § 1°
oraz 626* § 4 k.p.c., jako uregulowania wyjatkowe, wylaczaja stosowa-
nie w postgpowaniu wieczystoksiggowym unormowan dotyczacych
dore¢czen elektronicznych wynikajacych z przepiséw ogdlnych. Nadto
w opinii referentki przepisy ujete w tresci art. 626" § 1* oraz 626+ § 4
k.p.c. nie wplywaja na sytuacj¢ procesowa podmiotéw zobowiazanych
do korzystania z elektronicznego post¢gpowania wieczystoksi¢gowego,
wzgledem ktérych zachodzi obowiazek dokonywania dorgczen elektro-
nicznych na podstawie art. 131" § 1 k.p.c. W dalszej kolejnosci odwotano
si¢ do tresci art. 131" k.p.c., zgodnie z ktérym sad dokonuje dorgczen
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, jezeli adresat wnidst
pismo za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo dokonat
wyboru wnoszenia pism za posrednictwem tego systemu. Z kolei adre-

sat, ktory dokonat wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu

5 Dz.U. z2015 1., poz. 218.
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teleinformatycznego, moze zrezygnowac z dorg¢czenia elektronicz-
nego. W tym miejscu podkreslono szczegdlnie istotne aspekty zwiaza-
ne z mozliwo$cia wykorzystywania elektronicznej komunikacji z orga-
nem sadowym. Zwrécono uwage na obligatoryjnosc¢ i fakultatywnos¢
dokonywania dor¢czen elektronicznych. W kwestii pierwszej, tj. obo-
wiazku dokonywania dorg¢czen elektronicznych, wskazano, ze droga
elektroniczna jest obligatoryjna, zawsze gdy istnieje obowiazek wno-
szenia pism procesowych wylacznie za posrednictwem systemu telein-
formatycznego. Odnoszac si¢ za$ do fakultatywnego charakteru drogi
elektronicznej, podkreslono, ze mozliwe jest jej wykorzystanie nieza-
leznie od sposobu zlozenia pisma (tradycyjnie czy tez elektronicznie),
gdy dokonano uprzedniego wyboru elektronicznego wnoszenia pism.
Zaakcentowano w tym miejscu szczegdlnie istotng cech¢ oswiadcze-
nia o wyborze sposobu wnoszenia i dor¢czania pism procesowych,
tj. jego odwolalnos¢. Nast¢pnie referentka szczegétowo przeanalizo-
wala problematyke obligatoryjnej drogi elektronicznej w postgpowaniu
wieczystoksiegowym, odwolujac si¢ w tym miejscu do fundamentalnych
przepis6w ustawy procesowej, tj. art. 924 § 1-2 k.p.c., art. 927 § 2 k.p.c.,
art. 897 § 1 k.p.c., a takze art. §98 k.p.c.

W dalszej cz¢sci wystapienia, podsumowujac dotychczasowe rozwa-
zania, dr A. Koscidtek podkreslita, ze w komornik sadowy zostat zobli-
gowany do wykorzystania systemu teleinformatycznego w konkretnych
celach, wsréd ktérych wskazano: a) ztozenie wniosku o wpis o wszcze-
ciu egzekucji w trybie art. 924 § 1 k.p.c.; b) ztozenie wniosku o wpis
o przytaczeniu si¢ wierzyciela do egzekucji w trybie art. 927 § 2 k.p.c;
¢) ztozenie wniosku o wykreslenie wpisu o wszczegciu egzekucji w trybie
art. 924 § 2 k.p.c.; d) ztozenie wniosku o wpis o zaje¢ciu wierzytelnosci,
ktorej zabezpieczenie jest ujawnione przez wpis w ksigdze wieczystej
w trybie 897 § 1 k.p.c.; w opinii referentki w tym zakresie komornik ma
takze prawo odebra¢ dtuznikowi dokumenty potrzebne do tego wpisu
i ztozy¢ wniosek o wpis na rzecz dhuznika oraz o jednoczesne ujawnienie

zajgcia, o czym wspomina art. 898 k.p.c. Zgodnie z wyrazonym w tym
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miejscu pogladem, skutkiem ztozenia pisma za posrednictwem systemu
teleinformatycznego przez komornika bedzie dokonywanie wzgledem
niego dorgczen elektronicznych, a dorgczenia te majg charakter bez-
wzgledny. Szczegdlnie istotne znaczenie mialy rozwazania referentki
odnoszace si¢ do zasad dor¢czen elektronicznych. W pierwszej kolej-
nosci wskazano, ze dorgczenie pisma za posrednictwem systemu tele-
informatycznego nast¢puje przez umieszczenie tego pisma w systemie
teleinformatycznym, w sposéb umozliwiajacy uzytkownikowi zapozna-
nie si¢ z jego trescia za posrednictwem konta. Podkreslono réwniez, ze
odbidr pisma nast¢puje przez pierwsze uwierzytelnienie uzytkownika
na koncie po umieszczeniu dorg¢czanego pisma w systemie teleinforma-
tycznym obstugujacym postgpowanie sadowe, chyba ze zapoznanie si¢
z trescia pisma nie byto mozliwe z przyczyn zwigzanych bezposrednio
z funkcjonowaniem tego systemu. Referentka zwrécita uwage na to, ze
w razie braku uwierzytelnienia przez okreslony czas, dor¢czenie elek-
troniczne uznaje si¢ za skuteczne po uplywie 14 dni od daty umiesz-
czenia pisma w systemie teleinformatycznym, po odebraniu zas pisma,
aw przypadku nieodebrania pisma — po uplywie 14 dni od daty umiesz-
czenia pisma w systemie teleinformatycznym, na koncie uzytkownika
jest umieszczane automatycznie elektroniczne potwierdzenie odbioru
korespondencji. Jak zaznaczono, pismo uznaje si¢ za dor¢gczone w chwili
wskazanej w tym potwierdzeniu. W opinii referentki do doreczen elek-
tronicznych nie stosuje si¢ przepisu art. 134 § 1 k.p.c. Podkreslita ona, ze
przed uwierzytelnieniem uzytkownika na koncie poucza si¢ uzytkowni-
ka o sposobie i skutkach dokonywania dor¢czen elektronicznych.

W uwagach podsumowujacych referentka podjeta problematyke
takultatywnosci drogi elektronicznej w postgpowaniu wieczystoksig-
gowym. W tym miejscu zaakcentowano, ze przepisy o postepowaniu
wieczystoksiggowym nie przewiduja ani obowiazku, ani mozliwosci
przesytania pism procesowych w ramach elektronicznego postgpowa-
nia wieczystoksiggowego przez inne podmioty niz notariusz, komor-

nik sadowy i naczelnik urz¢du skarbowego. Pisma wnoszone w toku
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postgpowania wieczystoksiggowego przez inne podmioty sporzadzane
sa wedlug regut tradycyjnych. Wyrazono poglad, zgodnie z ktérym ko-
respondencja skierowana w elektronicznym post¢powaniu wieczystok-
siggowym do jego uczestnikéw jest dorg¢czana droga tradycyjna. Refe-
rentka dostrzegla jednak jedyny wyjatek od tej zasady, ktéry wystepuje
w odniesieniu do stron czynnosci notarialnej, ktére moga w akcie nota-
rialnym dokumentujacym t¢ czynnos¢ zazadac dorgczenia na konto za-
fozone w systemie teleinformatycznym elektronicznego post¢gpowania
wieczystoksiggowego (art. 626" § 1> k.p.c.).

Ostatni referat pt. Egzekucja sqdowa z nieruchomosci a inne sposoby eg-
zekucji swiadczen pienigznych zostal wygloszony przez dr. hab. prof. US
A. Torbusa. Fundamentalne znaczenie dla tego wystapienia miata no-
welizacja art. 797 k.p.c. Z tego wzgledu w pierwszej kolejnosci refe-
rent zwrocit uwage na brzmienie tego przepisu do 7 wrzesnia 2016 r.
i po tym czasie. Zaakcentowano, ze w poprzednim stanie prawnym
we wniosku lub zadaniu przeprowadzenia egzekucji z urz¢du nalezato
wskaza¢ Swiadczenie, ktére mialo by¢ spelnione, oraz sposéb egzeku-
cji. Zdecydowanie podkreslono, ze najwazniejszym skutkiem noweli-
zacji w tym zakresie jest brak koniecznosci wskazywania we wniosku
lub zadaniu o przeprowadzenie egzekucji sposobu egzekucji. Refe-
rent zwrécil uwage réwniez na to, ze zgodnie z art. 799 k.p.c., wniosek
o wszczecie egzekucji lub zadanie przeprowadzenia egzekucji z urzedu
umozliwia prowadzenie egzekucji wedlug wszystkich dopuszczalnych
sposobow, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Zaakcentowano
w sposdb szczegdlny, ze skierowanie egzekucji do nieruchomosci dtuz-
nika oraz sktadnikéw jego majatku, do ktérych przepisy o egzekucji
z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio, jest mozliwe tylko na wnio-
sek wierzyciela. Podkreslono takze, ze wierzyciel zostal upowazniony
do wskazania wybranego przez siebie sposobu lub sposobéw egzekucji.
Jednoczesnie zaznaczono, ze na organie egzekucyjnym ciazy obowia-
zek stosowania sposobu egzekucji najmniej uciazliwego dla dluznika.

Obowiazek cigzacy na komorniku sadowym co do stosowania sposobu
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egzekucji zostal zaakcentowany w sposob szczegélny. W kontekscie
tych rozwazan przywotano brzmienie art. 23 u.k.s.e.”#, zgodnie z ktérym
komornik jest obowiazany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez
niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
czynnosci, a jego zastgpca ponosi odpowiedzialnos¢ jak komornik
w zakresie czynnosci, ktére wykonywal.

Referent odniést si¢ w trakcie wystapienia réwniez do kwestii za-
liczki na wydatki, przywotujac w tym miejscu brzmienie art. 40 u.k.s.e.
Zwrécono uwage na uprawnienie komornika do zadania zaliczki od
strony lub innego uczestnika post¢gpowania, ktéry wniést o dokonanie
czynnosci, uzalezniajac czynno$¢ od jej uiszczenia. Jednoczesnie za-
sygnalizowano, iz uchylony zostat art. 823 k.p.c., zgodnie z ktérym do
8 wrzesnia 2016 r. postgpowanie egzekucyjne umarzato si¢ z mocy same-
go prawa, jezeli wierzyciel w ciggu roku nie dokonat czynnosci potrzeb-
nej do dalszego prowadzenia post¢powania lub nie zazadal podjecia
zawieszonego postgpowania. Szczegélnie interesujace byly rozwaza-
nia dotyczace wyjasniefi dtuznika. Wskazano, ze jezeli wierzyciel albo
sad zarzadzajacy z urze¢du przeprowadzenie egzekucji badZ uprawnio-
ny organ zadajacy przeprowadzenia egzekucji nie wskaze majatku po-
zwalajacego na zaspokojenie §swiadczenia, komornik wzywa dtuznika do
ztozenia wykazu majatku lub innych wyjasnien niezbednych do prze-
prowadzenia egzekucji (art. 8o1 k.p.c.).

W uwagach podsumowujacych wystapienie odniesiono si¢ tez do
aktualnego brzmienia art. 847 k.p.c., jak réwniez do kwestii sprzeda-
zy z wolnej r¢ki. W tym zakresie podkreslono, ze sprzedaz zajgtych ru-
chomosci nie moze nastapi¢ wczesniej niz po uplywie dwéch tygodni
od dnia uprawomocnienia si¢ zajgcia. Odwolano si¢ réwniez do proble-
matyki skargi na czynno$¢ (zaniechanie czynnosci) komornika. Szcze-
golnie intersujace byly ostatnie rozwazania dotyczace zakupu walu-

ty. W tym miejscu podkreslono, ze jezeli tytut wykonawczy obejmuje

“ Tj.Dz.U. z 2016 1., poz. 1138.
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swiadczenie pieni¢zne w walucie obcej, organ egzekucyjny przelicza
zasadzong kwot¢ na walute polska wedlug kursu sredniego oglaszane-
go przez NBP na dzien sporzadzenia planu podziatu, a jezeli planu nie
sporzadzono — na dzied wyplaty kwoty wierzycielowi. Jednocze$nie
zwrécono uwage na to, ze zasada ta nie ma zastosowania, jezeli z tytu-
tu wykonawczego wynika, iz Swiadczenie pieni¢zne podlega spelnie-
niu wylacznie w walucie obcej, w takim bowiem przypadku organ eg-
zekucyjny nabywa t¢ walut¢ w banku.

Uroczystego zamkniecia konferencji dokonat prof. Andrzej Torbus.
W trakcie spotkania przedstawiciele siedmiu osrodkéw akademickich
wyglosilitacznie dziewigé interesujacych z punktu widzenia praktyki re-
feratow. Zagadnienie egzekucji sadowej z nieruchomosci jest niezmier-
nie aktualne z punktu widzenia zachodzacych przemian legislacyjnych,
zmierzajacych z jednej strony do poszerzenia kompetencji komornikéw
sadowych, z drugiej zas§ — do wprowadzenia mechanizméw zmierzaja-
cych do usprawnienia i przyspieszenia postgpowania egzekucyjnego.
Szczegdlnie interesujaca i budzaca liczne watpliwosci jest kwestia zwia-
zana z egzekucja z nieruchomosci rolnych czy tez nowymi zasadami
opisu i oszacowania nieruchomosci w toku egzekucji komorniczej, co

spotkatlo si¢ z zywym zainteresowaniem uczestnikéw konferencji.



ienia Na abonament
' na adres ma

rket'mg@currenda.p\

Cena kata\ogowa:

Monografia zawiera
pog’feb'\one analizy
odnoszace sie do
wne aspektow medycznych
zaburzen psych'\cznych,
aprzede wszystkim
_ szczegolnie waznych
oW prawnych

z zaburz
psych‘icznymi

Aspekty medyczne i pra

a Flaga-Gieruszyﬁska
problem

le}

Beata KarakiewicZ

Aleksandra Klich dotykajacych osoby
z zaburzen'\am'\
psych'\cznym'\ o réznym

redakcja naukowa
charakterze i stopniu.

Wszystkie pub\'\kac]e
\Nydawn'\ctwa Currenda
mozna ZamOoOwicC
od adresem:
\Nww.sk\ep.curre

,

nda.p!






___x_________________________________________________________________________________

ZAMOWIENIE SUBSKRYPCJI
CZASOPISM | PUBLIKACJI
KSIAZKOWYCH

Dokonaj subskrypcji na publikacje ksigzkowe lub czasopisma Wydawnictwa Currenda
poswiecone komornikom sagdowym i postepowaniu egzekucyjnemu. Ptatnosc¢ za poszczegoélne
numery realizowana jest na podstawie faktury dotgczonej do kazdej przesyiki.

Przesytki zostang przestane na adres podany przez Ciebie w sekcji ,Dane zamawiajacego”.
Cena wszystkich publikacji i czasopism w subskrypcji jest 0 25% nizsza!

NOWA PRZEGLAD PRAWA PUBLIKACJE
CURRENDA EGZEKUCYJNEGO KSIAZKOWE
Czasopismo $rodowiska Jedyne w Polsce czasopismo Aktualne przepisy, komentarze i monografie
O komorniczego — od komornikéw, O poswiecone w catosci naukowe zwigzane z postepowaniem
dla komornikéow zagadnieniom egzekucji sagdowej O egzekucyjnym trafiaja w pierwszej kolejnosci
do Naszych Subskrybentdw.
36,99 PLN brutto 36,99 PLN brutto
Cena katalogowa: 49,00 PLN Cena katalogowa: 69,00 PLN Rabat: 25% i darmowa wysytka!
DANE ZAMAWIAJACEGO
IMIE NAZWISKO
L | L 1
PELNA NAZWA FIRMY ADRES DO WYSYkKI

NUMER IDENTYFIKACJI PODATKOWEJ

TELEFON KONTAKTOWY ADRES E-MAIL

DATA | PODPIS PIECZEC

WARUNKI ZAMOWIENIA WYDAN | SUBSKRYPCJI

W abonamencie adresat nie ponosi kosztow wysytki.
Abonament oznacza subskrypcje na wszystkie numery czasopisma w danym roku.

Aby dokona¢ zamoéwienia, przeslij podpisany skan wypetnionego drukowanymi literami formularza.

Zamoéwienia mozna skfada¢ droga mailowa na adres marketing@currenda.pl
lub na adres Wydawnictwa Currenda.



ent prosim
market'mg@curre

Cena katalogowa:

owana

na . publikacja adres

homOSC| jest do praktykow
poste;povvan'\a

egzekucy)nego,

1. Kkomornikow

sadovvych, radcow

prawnych, adwokatow

i sgdow oraz innych 0sOP

Swigzanych 2awodowo

z egzekucja (oszczen

p'\en'\e’zr\ych.

Elektronicz
licytacja ruc

tkie pub\'\kaqe

Wszys
Currenda

V\/ydawn'\ctwa
mozna Z7amOoOwiC
od adresem:

www.sk\ep.currenda.p\






Przeglad Prawa Egzekucyjnego

NR 5/2017

e
||N3 CURRENDA

WSPIERAMY PROFESJONALISTOW

al. Niepodlegtosci 703A
81-853 Sopot

tel.: +48 58 550 38 75

faks: +48 58 712 90 65

e-mail: marketing@currenda.pl
www.currenda.pl/przeglad
www.sklep.currenda.pl

Naktad PPE: 730 egz.

Cena: 69 zt



