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STRESZCZENIE Egzekucja obowiazku
oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych — czgs¢ 1

W artykule podjeto problematyke egzekucji obowiqzku oproznienia lokalu stu-
2qcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych (art. 1046 k.p.c). W pierwszes
czesci wyjasniono w nim pojecie lokalu, ktory jest objety w takim przypadku
obowigzkiem opronienia, a takse przedstawiono sposoby oznaczania tego obo-
wiqzku w tytulach wykonawczych, jego mozliwe podstawy prawne oraz ich
wplyw na przebieg postgpowania egzekucyjnego. W ramach omowienia przebie-
gu tego postepowania wyodrebniono sytuacje, gdy dtuznik ma prawo do otrzy-
mania lokalu socjalnego albo zamiennego, gdy takie prawo mu nie przystuguje,
Jjak rowntzez gdy jest pozbawiony prawa do tymczasowego pomieszczenia.

SUMMARY Enforcement of the Obligation to Vacate
Premises Fulfilling Housing Needs — Part 1

The paper discusses the problem of enforcing the obligation to vacate premises
Sfulfilling housing needs (Article 1046 of the Code of Civil Procedure). In the first
part, it explains the notion of premises which are required to be vacated, and it
presents the ways in which the obligation to vacate is specified in the enforcement
titles, its possible legal basis and the influence of enforcement titles on the course
of enforcement proceedings. Within the framework of these proceedings, certain
situations bave been divided: where a debtor has the right to be granted social
premises, or other replaceable premises, if a debtor does not have such a right,
or when he is deprived of the right to temporary premises.



MARCIN WALASIK

Egzekucja obowigzku
oproznienia lokalu
stuzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych
—CzeSC I

1. Wprowadzenie

Przepisy regulujace sadowsa egzekucje obowigzku polegajacego na
opréznieniu lokalu, w ktérym sa zaspokajane potrzeby mieszkaniowe,
byly w ostatnich latach kilkukrotnie nowelizowane. Na stan prawny,
ktéry obecnie obowigzuje w tej dziedzinie, wplyw mialo takze orzecz-
nictwo Trybunalu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 4 listopada 2010 r.!
Trybunat orzekt bowiem, ze art. 1046 § 4 k.p.c. w brzmieniu obowiazu-
jacym od dnia § lutego 2005 r.> byl niezgodny m.in. z art. 45 ust. 1 oraz
z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a ponadto w zakresie,
w jakim dotyczyt wykonania obowiazku opréznienia lokalu mieszkalne-
go orzeczonego wyrokiem sagdowym z powodu zn¢cania si¢ nad rodzina,

byt niezgodny takze z art. 71 ust. 1 Konstytucji. Przepis art. 1046 § 4 k.p.c.

' Wyrok TK z dnia 4.11.2010 1., K19/06, OTK-A 2010/9/96.
> Por. art. 1 pkt 194 lit. b Ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).
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stanowil wowczas, ze wykonujac obowiazek opréznienia lokalu stuzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika na podstawie tytulu wy-
konawczego, z ktérego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub
zamiennego, komornik miat obowigzek wstrzymac si¢ z dokonaniem czynnosci
do czasu, gdy gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie lub gdy dtuznik znajdzie
takie pomieszczenie. Uwzgledniajac wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
Trybunat Konstytucyjny podzielit poglad, ze zakwestionowany przepis unie-
mozliwia zakonczenie sprawy o opréznienie lokalu mieszkalnego w rozsadnym
terminie, poniewaz na jego podstawie komornik ma obowiazek wstrzymania
czynnosci egzekucyjnych na niedajacy si¢ przewidzie¢ czas, w zwiazku z czym
nie jest w stanie wykona¢ prawomocnego wyroku sadowego, co jest sprzeczne
z zasada prawa do sadu wyrazona w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Ponadto Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze w wyniku wstrzymania wykonania wyroku nakazu-
jacego opréznienie lokalu wiasciciel lub podmiot innych praw majatkowych nie
moze korzystac z lokalu i pobiera¢ pozytkéw; jak réwniez jest powaznie ograni-
czony w mozliwosci dysponowania lokalem, ma natomiast obowiazek optaca¢
podatki i ponosic inne obciazenia publiczno- i prywatnoprawne dotyczace loka-
lu oraz wykonywac czynnosci zwigzane z jego utrzymaniem w nalezytym stanie.
W ocenie Trybunatu taka sytuacja powodowata nieproporcjonalne roztozenie
cigzaru ochrony osob eksmitowanych przed bezdomnoscia, ograniczajac istote
prawa whasciciela lub podmiotu innych praw do lokalu, podlegajacych ochronie
na podstawie art. 64 ust. 1 Konstytucji, w sposob niezgodny z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny postanowit réwniez odroczyc¢
termin utraty mocy obowiazujacej przez art. 1046 § 4 k.p.c. o 12 miesiecy.
Przepisy, ktére po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego mialy na nowo
regulowa zasady prowadzenia egzekucji obowiazku polegajacego na
opréznieniu lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, byly
wprowadzane w dwoch etapach. Najpierw ze skutkiem od dnia 16 listopa-

da 2011 1. zmianie ulegla tres¢ art. 1046 k.p.c., w ktérym uchylono § 2, § 3,

3 Por. art. 2 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 224, poz. 1342).
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§ 41§ 6-8,zkolei § 4, § 51§ 11 tego przepisu otrzymaly nowe brzmie-
nie, a takze uzupelniono go o § 5*. Nastepnie nowelizacji zostal poddany
réwniez art. 791 k.p.c., ktéry w obecnej postaci obowiazuje od dnia 3 maja
2013 r.* Przepis ten po uchyleniu art. 1046 § 3 k.p.c. — w odréznieniu od
poprzedniego stanu prawnego — znajduje zastosowanie takze do egzeku-
cji obowiazku opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych. Obie wymienione regulacje wspdlnie z niektérymi przepisami
o ochronie lokatoréw zawartymi w odre¢bnej ustawie’ oraz w rozporzadze-
niu wykonawczym wydanym na podstawie art. 1046 § 11 k.p.c.° wyznaczaja
szczeg6lny rezim postgpowania, w ktérym jest przymusowo realizowany
tego rodzaju obowiazek.

Ogodlne spojrzenie na te zmiany pozwala stwierdzi¢, ze za ich posrednic-
twem prawodawca, kierujac si¢ wskazaniami udzielonymi przez Trybunat
Konstytucyjny, dazyl do wzmocnienia efektywnosci egzekucji obowigzku
polegajacego na opréznieniu lokalu, w ktérym sa zaspokajane potrzeby
mieszkaniowe. Odbylo si¢ to kosztem uszczuplenia — w poréwnaniu z po-
przednim stanem prawnym — zakresu uprawnien przystugujacych osobom,
na ktérych spoczywa tego rodzaju obowiazek. Jest to rezultat odmienne-
go wywazenia konstytucyjnych zasad i wartosci, ktére pozostaja ze soba
w kolizji w przypadku prowadzenia egzekucji majacej za przedmiot takie
swiadczenie. Pod ochrong Konstytucji pozostaja bowiem nie tylko wias-
nos$¢ i inne prawa majatkowe (por. art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1), lecz tak-
ze godnos¢ czlowieka, ktéra w takiej sytuacji narazona jest na uszczerbek.
Poszanowanie godnosci nalezy zas do obowiazkéw wtadz publicznych

(art. 30), tak samo jak prowadzenie polityki sprzyjajacej zaspokojeniu

+ W postgpowaniach wszczgtych ,,po” tym dniu; por. art. 9 ust. 1iart. 1 pkt 85 Ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).

5 Zob. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 150; dalej:

uw.o.p.l).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2011 1. w sprawie szcze-

gbtowego trybu postgpowania w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia

albo o wydanie nieruchomosci (Dz.U. z 2012 1., poz. 11; dalej: r.tr.op.lok.).
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potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdélnosci przeciwdzialanie
bezdomnosci, wspieranie rozwoju budownictwa socjalnego oraz popie-
ranie dzialan obywateli zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania
(art. 75 ust. 1). Znowelizowane przepisy korzystaja z domniemania zgodno-
$ci z obowigzujacym w tej mierze standardem konstytucyjnym. Przy doko-
nywaniu ich wyktadni nalezy jednak kazdorazowo miec¢ na wzgle¢dzie prze-
ciwstawny charakter relacji, w jakiej pozostaja poszczegdlne elementy tego

standardu.

2. Pojecie lokalu sluzacego zaspokojeniu

potrzeb mieszkaniowych

Przepis art. 1046 k.p.c. normuje w sposéb ogélny egzekucj¢ obowiaz-
ku polegajacego na wydaniu nieruchomosci lub statku albo opréznieniu
pomieszczenia. W przepisie tym przewidziano takze odr¢bna regulacje
w odniesieniu do egzekucji obowiazku opréznienia, ktérego przedmio-
tem jest lokal stuzacy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika
(por. § 4-5"). Stosowanie tych regulacji jest uzaleznione od ustalenia,
czy lokal, ktérego opréznienia domaga si¢ wierzyciel, stuzy zaspokaja-
niu takich potrzeb. W zwigzku z tym nalezy wyjasni¢, w jakiej sytuacji
mozna przyjaé, ze okreslony lokal pelni takg funkcje.

Pojecie lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
nie zostalo zdefiniowane w przepisach. Znaczenie, w jakim zostato ono
uzyte w art. 1046 § 4 k.p.c., trzeba wobec tego zrekonstruowa¢ w dro-
dze wykladni. W tym celu nalezy najpierw zwrdcic¢ uwagg, ze w przepi-
sach z zakresu postgpowania cywilnego wystepuje kilka wyrazen, ktérych
sens prawny moze zosta¢ uznany za podobny. Prawodawca postuguje si¢
mianowicie pojeciem ,pomieszczenie” (por. np. art. 320, art. 791 § 11i 2,
art. 814 § 1, art. 861, art. 931 § 4, art. 999 § 1, art. 1046 § 11 art. 1115
§ 4 k.p.c), ,lokal” (por. np. art. 144 § 2, art. 945 § 2 i art. 1013* § 2 k.p.c),
w tym ,lokal mieszkalny” (por. art. 505" pkt 2, art. 753" § 1 pkt 4 k.p.c))
albo ,lokal uzytkowy” (por. art. 753" § 1 pkt 4 i art. 761§ 2 k.p.c), ,budynek
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mieszkalny lub uzytkowy” (por. art. 1013' § 1 k.p.c.), a takze ,mieszkanie”
(por. art. 135 § 1, art. 138 § 1, art. 139 § 1, art. 756, art. 761 § 1, art. 814 § 1
i2 oraz art. 1115 § 4 k.p.c.). Wprowadzenie w art. 1046 § 4 k.p.c., mimo
istnienia tego typu zréznicowanej terminologii, poj¢cia lokalu stuzace-
go zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych wskazuje, ze prawodawca za-
mierzal nada¢ mu w tym kontekscie samodzielng tres¢, ktéra nie moze
by¢ w tej sytuacji utozsamiana ze znaczeniem takich wyrazen jak ,po-
mieszczenie” lub ,lokal mieszkalny” (,mieszkanie”).

Przez potrzebe mieszkaniows nalezy rozumiec potrzebe miejsca,
w ktérym czlowiek moze przebywaé w sposéb staly i zorganizowac
w nim gléwny osrodek swoich zyciowych spraw, niezbednych do egzy-
stencji i obejmujacych podstawowe z tego punktu widzenia czynnosci
W postaci przygotowywania i spozywania positkow, utrzymywania higie-
ny osobistej, wypoczynku i snu’. Jest to jedna z elementarnych potrzeb
bytowych cztowieka, ktéra umozliwia mu funkcjonowanie w ramach spote-
czenstwa w sposéb godny i odpowiadajacy aktualnym stosunkom cywiliza-
cyjnym. Czlowiek, ktory jest pozbawiony miejsca nadajacego si¢ do zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych, staje si¢ osoba bezdomna, w obiegowym
znaczeniu tego okreslenia®. Przeciwdzialanie pojmowanej takze w ten spo-
s6b bezdomnosci nalezy do konstytucyjnych zadan wladzy publicznej’.

Potrzeby mieszkaniowe cztowieka mozna probowac zaspokaja¢ w roz-
nych miejscach. Ustanowiony w art. 1046 k.p.c. szczegélny tryb prowa-
dzenia egzekucji ma zastosowanie w sytuacji, gdy wykonywany obowiazek

ciazy na osobie zaspokajajacej potrzeby mieszkaniowe w miejscu, ktérym

7 Por. R. Drozd-Sweklej, Wydanie lokalu nabytego w drodze egzekucji z nieruchomo-
sci przez dtuinika i osoby wywodzgce prawo do jego zajmowania od diuinika w trybie
art. 1046 1 791 § 1 k.p.c., PPE 2008, nr 10-12, 5. 82.

Na gruncie Ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2015 .,
poz. 163; dalej: u.p.s.) definicja os6b bezdomnych obejmuje osoby niezamieszkujace
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i miesz-
kaniowym zasobie gminy i niezameldowane na pobyt staly w rozumieniu przepiséw
o ewidencji ludnosci, a takze osoby niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym i za-
meldowane na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie maja mozliwosci zamieszkania
(por. art. 6 pkt 8 u.p.s.).

o Por. pkt1.
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jest — verba legis — lokal. Pojecie lokalu jest obecnie w odmienny sposéb de-
finiowane w kilku aktach prawnych™. Zasi¢g tych definicji ogranicza sig
jednak do konkretnych ustaw, w zwiazku z czym nie moga by¢ one trak-
towane jako miarodajne przy ustalaniu znaczenia tego pojecia w przepi-
sach z zakresu egzekucji sadowej. W jezyku ogdlnym stowo ,lokal” moz-
na odnosi¢ do wydzielonej w trwaly sposob, w obre¢bie budowli albo innej
konstrukgcji, izby lub zespolu izb, ktére sg przystosowane do pobytu w nich
ludzi w sposéb ciagly. Poza zakresem znaczeniowym tego terminu pozo-
staja zas wydzielone w ten sposéb izby lub ich zespoty, ktérych faktyczne
przeznaczenie jest inne anizeli ciggly pobyt ludzi, cho¢by nawet stanowily
one w sensie prawnym odrebne nieruchomosci lokalowe albo cz¢sci skla-
dowe takich nieruchomosci”. Takie bowiem elementy budowli okresla sig
zazwyczaj bardziej ogélnym pojeciem ,pomieszczen”, do ktérego prawo-
dawca — majac taka mozliwos¢ — wyraznie nie odwolat si¢ w tym wypadku.
Pomieszczenia tego rodzaju moga by¢ faktycznie wykorzystywane przykta-
dowo do: przechowywania przedmiotéw (np. piwnice, schowki, suszarnie,
garaze, komorki, szopy, drwalki, stodoly, magazyny, hale produkcyjne), ho-
dowania zwierzat (np. stajnie, obory, chlewy, kurniki), utrzymywania urza-
dzen potrzebnych do obstugi budynku (np. kottownie, hydrofornie, szyby
wentylacyjne) czy komunikacji w ramach budynku (np. klatki schodowe,
korytarze, windy).

Przyjmujac, ze pojecie lokalu zostato uzyte w art. 1046 § 4 k.p.c. w ta-
kim autonomicznym pod wzgledem jezykowym sensie, za lokal stuzacy za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych w rozumieniu tego przepisu nalezy
uwazaé trwale wydzielona, w obrebie budowli lub innej konstrukcji, izbg
albo zespot izb przeznaczonych na ciagly pobyt ludzi, w ktérych dtuznik

przebywa w sposéb staly, majac w nich urzadzony gtéwny osrodek swoich

© Por. art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 1. 0 wlasnosci lokali (t.j. Dz.U. z 2000 1.
Nr 80, poz. 903 ze zm.; dalej: u.wl); art. 2 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spét-
dzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 1222 ze zm.; dalej: u.s.m.); art. 2 ust. 1
pkt 4 w.o.p.l;art. 2 ust. 5§ Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin
iinnych os6b w nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz.U. Nr 183, poz. 1354).

" Mozliwos¢ taka przewiduje art. 2 ust. 11 4 u.w.l. i art. 2 ust. 1 u.s.m.
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zyciowych spraw. Zgodnie z uj¢ciem kodeksowym przy kwalifikowaniu
okreslonego pomieszczenia jako lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych wszystkie wymienione elementy powinny wystapi¢
facznie. Do kategorii tej nie mozna wobec tego zaliczy¢ niebedacych lo-
kalami w podanym znaczeniu miejsc (np. namiotéw), a takze pomieszczen
(wyzej wymienionych) w zakresie, w jakim z uwagi na brak przystosowa-
nia do ciaglego pobytu ludzi nie da si¢ w nich zaspokaja¢ potrzeb mieszka-
niowych™. Poza tg kategoria pozostaja takze lokale obejmujace pomiesz-
czenia, w ktorych dtuznik lub inna osoba w istocie nie zaspokajaja swoich
potrzeb mieszkaniowych takze wéwczas, gdy sa to lokale przeznaczone na
cele mieszkalne®” (mieszkania'4) albo lokale, do ktérych stosuje si¢ przepisy
o ochronie praw lokatoréw lub o lokalach mieszkalnych (np. lokale bedace
pracownia tworcy stuzaca do prowadzenia dzialalnosci w dziedzinie kultu-
ry i sztuki®).

Z kolei za lokal stuzacy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych w rozu-
mieniu art. 1046 § 4 k.p.c. nalezy uwazac kazdy lokal, w ktérym dtuznik
przebywa w sposéb staly i w ktérym faktycznie zorganizowal gléwny osro-
dek swoich zyciowych spraw, bez wzgledu na to, jakie jest prawne przezna-
czenie tego lokalu. W szczegdlnosci nie musi on by¢ lokalem mieszkalnym
(mieszkaniem), moze natomiast by¢ lokalem o innym przeznaczeniu, pod

warunkiem ze stwarza mozliwos¢ cigglego pobytu ludzi (np. takim jak lokal

= Zwrécit na to uwage SN w uzasadnieniu uchwaly z dnia 9.02.2007 r., III CZP
157/06, OSNC 2008/1/3, w ktérej zauwazyl, ze okreslona w art. 1046 § 4 k.p.c.
gwarancja tymczasowego pomieszczenia prowadzilaby wtedy do zapewnienia
wyzszego standardu zamieszkania niz dotychczasowy. Osobom znajdujacym si¢
w takiej sytuacji nalezy si¢ natomiast pomoc spoteczna z uwagi na ich bezdomnos¢
(art. 7 pkt 3 u.p.s.). Odmiennie R. Drozd-Sweklej, Wydanie..., op. cit., s. 83, R. Drozd-
-Sweklej, Egzekucja na podstawie postanowienia o przysqdzeniu wlasnosci, PPE 2011,
nr 8-9, s. 20, ktérej zdaniem lokalem stuzacym zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych dluznika jest miejsce, gdzie s one zaspokajane.

5 Por. art. 2 ust. 112 u.wl.

+ Pojecie to jest zdefiniowane w § 3 pkt 9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 ze zm.), ktory stanowi, ze
nalezy przez to rozumiec zesp6t pomieszczeni mieszkalnych i pomocniczych, maja-
cy odrebne wejscie, wydzielony statymi przegrodami budowlanymi, umozliwiajacy
staly pobyt ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego.

5 Por. art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.p.l. i art. 2 ust. 2 u.s.m.
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uslugowy, handlowy, uzytkowy' lub rekreacyjny”). Nie ma réwniez pod-
staw do ograniczania w tym wypadku pojecia lokalu wylacznie do grupy
lokali w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw. Brak jest bowiem
powigzania zaréwno funkcjonalnego, jak i normatywnego migdzy art. 1046
§ 4-5" k.p.c. a regulacjami zawartymi w tej ustawie. W przepisach z zakre-
su egzekucji ustanowiono srodki majace przeciwdziata¢ bezdomnosci i gwa-
rantowac poszanowanie godnosci czlowieka, w ktdra godzi eksmisja z miej-
sca faktycznego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych prowadzona bez
zapewnienia schronienia (,donikad”). Z kolei regulacja dotyczaca ochrony
praw lokatoréw ma na celu okreslenie zasad i form ochrony praw oséb, kto-
re uzywaja lokalu na podstawie innego tytulu prawnego niz wasnosc¢ (art. 1
iart. 2 ust. 1 pkt 1 w.o.p.l.). Wziaé trzeba réwniez pod uwagg, ze w art. 1046
§ 4 k.p.c. nie zostalo ustanowione osobne odestanie do przepiséw ,,0 ochro-
nie lokatoréw”, w odréznieniu przykladowo od art. 791 § 3 k.p.c.” Uzasadnio-
ny jest wigc wniosek, ze lokalem w rozumieniu tego przepisu — pod warun-
kiem ze dtuznik faktycznie zaspokaja w nim swoje potrzeby mieszkaniowe
— moze by¢ takze pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwalego pobytu
0s6b, w tym znajdujace si¢ w budynkach internatéw, burs, pensjonatéw, ho-
teli, doméw wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do celéw
turystycznych lub wypoczynkowych®, jak réwniez lokal zajmowany na pod-
stawie prawa wlasnosci (por. art. 2 ust. 1 pkt 1 u.0.p.l.) albo bez tytulu praw-

nego, a takze tymczasowe pomieszczenie (art. 2 ust. I pkt 5a u.o.p.1.>°)*.

Por. Z. Wozniak {w:} Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, pod red. J. Golaczyn-

skiego, Warszawa 2008, s. 387.

7 Por. uchwala SN z dnia 9.02.2007 1., III CZP 157/06, OSNC 2008/1/3, w ktorej

za taki lokal zostala uznana altana posadowiona na terenie rodzinnych ogrédkéw

dziatkowych.

Por. takze art. 6 pkt 8 u.p.s.

¥ Odmiennie I. Gil {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Post¢powanie egzekucyjne
7 zabezpieczajqce. Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, Warszawa 2012, s. 769;
A. Adamczuk [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manow-
skiej, Warszawa 2013, s. 1580.

> Pomieszczenie to spelnia bowiem kryteria trwalego wyodrebnienia izby albo ze-
spotu izb oraz przeznaczenia na ciagly pobyt ludzi. Odmiennie A. Adamczuk
[w:} Kodeks..., op. cit., s. 1580.

2 W przypadkach wymienionych jako dwa ostatnie dhuznikowi w razie wykonywania obo-

wiazku opréznienia lokalu nie bedzie jednak przystugiwato prawo do tymczasowego
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Lokale stuzace do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych moga miec
zréznicowany status prawny. Nie ma to jednak wplywu na kwalifikacje lo-
kalu jako stuzacego zaspokojeniu takich potrzeb, poniewaz decyduje o tym
kryterium funkcjonalne, ktérym jest faktyczny sposéb korzystania z lokalu
przez dtuznika. Tego rodzaju lokale moga w zwiazku z tym stanowi¢ przed-
miot odr¢bnej wlasno$ci* lub spétdzielczych praw do lokalu (Iokatorskie-
go albo wlasnosciowego), w tym praw do domu jednorodzinnego®, a tak-
ze czesci sktadowe nieruchomosci ze wzgledu na usytuowanie w budynku
(jedno- albo wielorodzinnym) trwale zwiazanym z gruntem albo bedacym
przedmiotem odrebnej wlasnosci*, a nawet stanowic elementy wchodzace
w sktad innych konstrukeji anizeli budynki trwale zwiazane z gruntem?.

Nie ma réwniez przeszkdd, by za lokal stuzacy zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych (@ maiori ad minus) uznac cz¢s¢ trwale wyodrebnionego lo-
kalu (np. jeden pokéj lub wigcej pokoi w lokalu wieloizbowym), jezeli jest ona
taktycznie w ten sposéb wykorzystywana przez dtuznika*. Z kolei odwrot-
nie nalezy takze przyjac, ze lokalem stuzacym zaspokojeniu takich potrzeb

nie jest ta cz¢$¢ samodzielnego lokalu albo cz¢s¢ budynkowa lub gruntowa

pomieszczenia (art. 25d pkt 11 3 u.o.p.l), znajdzie natomiast zastosowanie art. 1046
§s5 kp.c
2 Art. 2 ust. tu.w.l. w zw. z art. 46 k.c.
% Por. art. 2 ust. 1-3, art. 9 i art. 17> u.s.m.
> Np. uzytkownika wieczystego gruntu (por. art. 235 § 1 k.c.) albo dzialkowca
uprawnionego do korzystania z dzialki w rodzinnym ogrodzie dziatkowym
(por. art. 30 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. 0 rodzinnych
ogrodach dziatkowych, Dz.U. z 2014 1., poz. 40 ze zm.).
5 Wtedy jednak beda one mialy posta¢ ruchomosci, ktérych obowigzek wydania
co do zasady podlega wykonaniu na podstawie art. 1041 k.p.c. Aczkolwiek jesli
taka ruchomo$¢ obejmie pomieszczenie, w ktérym duznik faktycznie zaspokaja
swoje potrzeby mieszkaniowe (pomieszczenie stanowigce np. domek letniskowy,
unieruchomionaprzyczepg¢kempingowa, kontenermieszkalny), towéwczaswystapia
podstawy do egzekwowania obowiazkujego opréznieniaw trybie art. 1046 § 4 k.p.c.,
tym bardziej ze korzystanie z tych ruchomosci musi si¢ zawsze taczy¢ z zajmowaniem
pasa gruntu, na ktérym sg one (nietrwale) posadowione. Por. takze uchwata SN
zdnia14.12.1988 r., ITI CZP 85/88, OSNCP 1989/4/51, w ktérej przyjeto, ze egzekucja
opréznienia pomieszczenia moze w ogdle nie dotyczy¢ zadnej nieruchomosci
(np. pomieszczenia na statku, w pojezdzie, przeno$nym kiosku, baraku).
B. Dobrzanski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red.
Z. Resicha, W. Siedleckiego, Warszawa 1969, s. 1335; 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, A. Marciniaka, Warszawa 2012,
s. 1472; A. Adamczuk [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1580.
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nieruchomosci, ktéra dtuznik wykorzystuje na inne cele niz mieszkanio-
we (np. handlowe, ustugowe, produkcyjne, rekreacyjne”). W takiej sytu-
acji przewidziane w przepisach ograniczenia w mozliwosci wykonywania
obowigzku polegajacego na opréznieniu lokalu stuzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dotycza wylacznie czesci faktycznie uzytkowa-
nej przez dluznika w ten sposob, natomiast egzekucja w zakresie, w jakim
obejmuje pozostate cz¢sci budynku lub gruntu znajdujacego si¢ na nie-

ruchomosci, powinna by¢ prowadzona bez tych ograniczen.

3. Sposob okreslenia obowiazku w tytule wykonawczym

Czynnos$¢, ktérej dotyczy obowiazek realizowany na podstawie
art. 1046 k.p.c., jest réznie okreslana zaréwno w przepisach prawnych,
jak i w praktyce obrotu. Stosowana w tym zakresie terminologia obej-
muje co najmniej kilka réwnoznacznych wyrazen. Popularnie wyko-
nanie tego rodzaju obowiazku okresla si¢ mianem eksmisji®*, termin
ten ma jednak do pewnego stopnia zabarwienie potoczne (zargonowe),
mimo ze czasem prawodawca posluguje si¢ nim takze w jezyku tekstow
prawnych (por. np. art. 58 § 2 k.r.o., art. 567° k.p.c., art. 13 ust. 2 u.o.p.L*).
Szeroko upowszechniong nazwg na okreslnie przedmiotu tego obowiazku
w odniesieniu do lokalu jest ,,opréznienie”, poniewaz stosunkowo najcze-
$ciej wystepuje onaw przepisach (por. np. art. 320, art. 791§ 11 2,art. 999 § 1

iart. 1064 k.p.c., art. 14 ust. 11§, art. 15 ust. 11 2, art. 16, art. 17, art. 19a

7 Taki spos6b zagospodarowania nieruchomosci moze przyktadowo wystapic, jezeli
dtuznik prowadzi hotel albo inny podobny zaklad, a na nieruchomosci, niezaleznie
od cz¢sSci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, urzadzi
takze cz¢$¢ mieszkalng (por. w tym zakresie art. 75 ust. 2 Ustawy z dnia 28 lutego
2003 1. Prawo upadiosciowe, t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 233 ze zm.; dalej jako: pr.up.).
Z. Knypl, Eksmisja a prawa czlowieka, Sopot 2015.
» Zob. réwniez: art. 26 ust. 2 Ustawy z dnia 18 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 790; dalej: u.k.s.c.); art. 25 Ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 1. Nr 116,
poz. 1203 ze zm.); § 4 ust. 1 pkt 2, § 1511 § 152 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci komornikéw (Dz.U. Nr 10, poz. 52 ze zm.).

28
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ust. 2 pkt 112 u.0.p.l iart. 27 pkt 11 u.k.s.c.°), w szczeg6lnosci zostata uzy-
ta w art. 1046 § 11 4 k.p.c., ktéry normuje sposéb prowadzenia egzeku-
cji tego obowiazku. Sposréd innych sformutowan opisujacych czynnosci
z tego zakresu mozna jeszcze wymieni¢ terminy ,wydanie” (por. art. 624
zd. 21 3 w obecnym brzmieniu® i art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.) albo ,wprowa-
dzenie w posiadanie” (por. art. 999 § 11i art. 1046 § 1 k.p.c. oraz art. 174
ust. 1 pr.up.) oraz rzadziej spotykane ,odebranie” (art. 23 i art. 931 § 4 k.p.c.)
i,,0puszczenie”. Z kolei w praktyce sadowej cz¢sto zdarza si¢, ze w senten-
cjach orzeczen, zazwyczaj w Slad za takim oznaczeniem zadania w pozwie,
stwierdza si¢ w tej mierze istnienie po stronie oséb pozwanych obowiazku
wydania, opuszczenia i zarazem opréznienia okreslonego lokalu®.

Dla realizacji obowiazku dotyczacego lokalu stuzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dluznika nie ma znaczenia sposéb jego werbali-
zacji w tytule wykonawczym. Wykonanie tego rodzaju obowiazku powin-
no polega¢ na catkowitym odebraniu wladztwa nad lokalem dluznikowi,
przekazaniu tego wladztwa wierzycielowi oraz opréznieniu lokalu z ru-
chomosci nienalezacych do wierzyciela (art. 1046 § 9 k.p.c.), chyba ze ty-
tut wykonawczy zawiera w tej mierze jakie$ wyrazne ograniczenia. Rodzaj
i zakres czynnosci, ktére nalezy w tym celu podja¢, w kazdym przypadku
jest uzalezniony od okolicznos$ci konkretnej sprawy?*. Kwestie te powinny
zostac ustalone przez komornika podczas wystuchania dluznika, ktére na-
lezy przeprowadzic¢ jeszcze przed dor¢czeniem wezwania do dobrowolne-
go wykonania obowiazku (por. § 6 ust. 11 2 r.tr.op.lok.). W ramach tego wy-
stuchania komornik bada zarazem, czy pomieszczenie objete egzekucija jest
—w rozumieniu art. 1046 § 4 k.p.c. — lokalem, w ktérym dhuznik faktycznie

zaspokaja swoje potrzeby mieszkaniowe.

° Por. takze: art. 33 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 790 ze zm.; dalej: u.k.s.e.).

3 Por. przypis 44.

# Por.art.72§1pkt7bk.k.iart.1rraust.1Ustawyzdnia29lipca2005r. 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015 ., poz. 1390; dalej: u.p.p.r.).

3 Por. wzory podane przez R. Drozd-Sweklej, Wydanie..., op. cit., s. 88.

3 A. Baranska, Pojecie ,,wydania nieruchomosci” w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym,
PPE 2014, nr 1-2,s. 49 1 §2.
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Nie ma podstaw do réznicowania w tym wypadku rodzaju i zakresu
czynnosci egzekucyjnych komornika w zaleznosci od tego, za pomoca ja-
kiego zwrotu obowiazek cigzacy na dluzniku zostat okreslony w tytule
wykonawczym badz jaki by} sposéb ujecia tego obowiazku w przepisach
prawnych. W szczegdlnosci za nieuprawnione nalezy uznaé, rozpowszech-
niajace si¢ ostatnio, proby separowania znaczen albo wrecz przeciwstawia-
nia sobie pojec ,,opréznienie pomieszczenia” (lokalu) oraz ,wprowadzenie
w posiadanie” i ,wydanie nieruchomosci”*. Takie podejscie jest niewtasci-
wym uproszczeniem, poniewaz pomija petny kontekst normatywny, w ja-
kim funkcjonuja przepisy zawierajace te wyrazenia, a takze nie uwzglednia
racji natury historycznej, jak réwniez utrwalonej praktyki obrotu.

Najpierw nalezy zwréci¢ uwage, ze w samym art. 1046 § 1 k.p.c. ogét
réznorodnych czynnosci potrzebnych do wykonania obowiazku wydania
nieruchomosci lub statku albo opréznienia pomieszczenia zostat opisany
jako ,wprowadzenie wierzyciela w posiadanie”. To sformutowanie uzyte
w tym przepisie odnosi si¢ w réwnej mierze do obowiazku wydania nie-
ruchomosci, jak tez opréznienia pomieszczenia. Nie mozna w tej sytuacji
rzeczowo twierdzi¢, ze tytuly wykonawcze stanowiace podstawe do wpro-
wadzenia wierzyciela w posiadanie nie uprawniaja do przeprowadzenia
egzekucji opréznienia pomieszczenia, skoro przez wprowadzenie w posia-
danie w rozumieniu art. 1046 § 1 k.p.c. jest przymusowo realizowany takze
tego rodzaju obowigzek.

Z kolei wprowadzenie w posiadanie, o ile nic innego nie wynika z tresci
tytulu wykonawczego, polega na przekazaniu rzeczy lub jej okreslonej cze-

$ci w samodzielne wladanie wierzyciela, nieograniczone w zaden sposéb

5 G. Julke, Glosa do uchwaty SN z dnia 10 lutego 2006 r., I1I CZP 127/05, Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2007, nr 3, s. 96-97.

3¢ P. Cieciura, Wydanie a opriznienie lokalu — rozwazania na tle art. 777 § 1 pkt 4 oraz
art. 1046 k.p.c., PPE 2011, nr 2, s. 19 i n.; M. Mazurek, ,, W/yddm'e nieruchomosci” jako
obowiqzek, ktorego moze dotyczyc aswmdczeme 0 poddaniu sig egzekucyi (art. 777 § 1 pkt 4
k.p.c), oraz granice podmiotowe egzekucyi dopu:zczczlne] w zwiqzku ze zfoZeniem takiego
oSwiadczenia, PS 2015, nr 3, s. 114-118; wczes$niej w pewnym stopniu podobnie:
K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 323; Z. Swieboda, Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego.
Cz¢s¢ druga. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2004, S. 419, UW. 7.
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faktycznym wladztwem sprawowanym przez dluznika. Egzekucja na pod-
stawie art. 1046 § 1 k.p.c. jest bowiem prowadzona wtedy, gdy wierzycie-
lowi przystuguje uprawnienie do catkowitego przejecia wladztwa nad nie-
ruchomoscia lub pomieszczeniem, ktére wyklucza istnienie jakichkolwiek
form wspétposiadania sprawowanego przez dluznika’”. W przeciwnym ra-
zie przeprowadzenie egzekucji polega na realizacji tzw. czynnosci zastgpo-
walnych albo niezast¢powalnych badz obowiazku zaniechania czynnosci
lub nieprzeszkadzania czynnosci wierzyciela, ktére odnosza si¢ do stosun-
kéw zwiazanych ze wspolnym korzystaniem z rzeczy (wspélposiadaniem)?
i podlegaja wykonaniu w zupelnie inny sposéb (por. art. 10491051 k.p.c.).
Poza tym wprowadzenie w posiadanie musi by¢ potaczone z usuni¢ciem ru-
chomosci znajdujacych si¢ na nieruchomosci lub w pomieszczeniu i odda-
niem ich dtuznikowi lub dorostemu domownikowi dtuznika albo dozorcy
na przechowanie®. Funkcjonalny zwiazek tej czynnosci z egzekucja obo-
wiazku wydania nieruchomosci, jak tez opréznienia lokalu, w sposéb nader
jednoznaczny wynika z regulacji przyjetej w art. 1046 § 9 k.p.c., zgodnie
z ktéra przy prowadzeniu egzekucji komornik powinien usuna¢ takie ru-
chomosci. Odstegpstwo od tej regulty mozna dopuscic wylacznie wtedy, gdy
tytul wykonawczy zawiera w tym zakresie jakies ograniczenia.

Sposobu prowadzenia egzekucji na podstawie art. 1046 § 1 k.p.c. nie
mozna natomiast réznicowa¢ wylacznie z uwagi na brak pelnej zgod-
nosci semantycznej mi¢dzy wyrazeniami ,wydanie” oraz ,opréznienie”.
Termin ,wydanie” zostal bowiem uzyty w tym przepisie w znaczeniu
prawnym, ktére w odniesieniu do rzeczy oznacza tyle co ,przenies¢ po-

siadanie” (por. np. art. 222 § 1, art. 461 § 1, art. 535 § 1, art. 662 § 1 k.c.,

7 Por. Z. Wozniak [w:} Wybrane..., op. cit., s. 383; R. Drozd-Sweklej, Wydanie..., op. cit.,
s. 78—=79; R. Drozd-Sweklej, Egzekucja..., op. cit., s. 29; 1. Kunicki, Zmiany w regulacji
prawnej skutkow przysqdzenia wlasnosci nieruchomosci wprowadzone ustawq z 16 wrzes-
nia 2011 1., PPC 2012, nr 1, 5. 72—73; A. Barafiska, op. cit., s. 52.

3 E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972,
s. 632.

3 Z. Merchel, Postepowanie z ruchomosciami usunigtymi z pomieszczenia w czasie egzekucji
w celu jego oproznienia, PES 1997, nr 28, s. 40.

4 Por. A. Baranska, op. cit., s. 48.
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azwlaszcza art. 348 k.c.). W tym sensie nie da si¢ wigc wyda¢ nieruchomo-
$ci wierzycielowi, pozostawiajac ja jednoczesnie w jakimkolwiek whadaniu
dhuznika. Wynika z tego, ze wydanie nieruchomosci musi by¢ zawsze po-
Yaczone z fizycznym opuszczeniem jej przez dhuznika, niezaleznie od tego,
czy na nieruchomosci znajduja si¢ jakies pomieszczenia, czy tez nierucho-
mos¢ (gruntowa) w ogole ich nie obejmuje*. Przy takim podejsciu wyko-
nanie obowiazku opréznienia pomieszczenia nie jest odrebnym sposobem
egzekucji, a jedynie stanowi podtyp egzekucji wydania nieruchomosci,
ograniczony do jej Scisle okreslonej czg¢sci* (pomieszczenia)®. Tym nalezy
thumaczy¢ unormowanie w art. 1046 § 1 k.p.c. zakresu jego zastosowania za
pomoca odwolania nie tylko do obowigzku wydania nieruchomosci, lecz
takze do opréznienia pomieszczenia. Zdarzajace si¢ przypadki rozchwia-

nia terminologii w tej mierze+* sa natomiast raczej dowodem na obnizanie

# Wtensposébzagadnienie tozostatouregulowane wadministracyjnym postgpowaniu
egzekucyjnym. Zgodnie bowiem z art. 141 § 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 1619 ze
zm.): jezeli egzekwowany jest obowiazek wydania nieruchomosci albo opréznienia
lokalu mieszkalnego lub uzytkowego albo innego pomieszczenia, stosuje si¢ Srodek
egzekucyjny prowadzacy do odebrania zobowiazanemu nieruchomosci albo
usuni¢cia zobowigzanego z zajmowanego lokalu lub pomieszczenia w celu wydania
tej nieruchomosci lub opréznionego lokalu (pomieszczenia) wierzycielowi. Z kolei
w mysl art. 144 tej ustawy egzekucja takiego obowiazku obejmuje wezwanie oséb
przebywajacych na nieruchomosci lub lokalu (pomieszczeniu) do jego opuszczenia,
z zagrozeniem zastosowania przymusu bezposredniego, a w razie oporu podejmuje
si¢ odpowiednie kroki w celu zastosowania takiego przymusu.

4 Podobnie Z. Wozniak [w:} Wybrane..., op. cit., s. 382; R. Drozd-Sweklej, Egzekucja...,
op. cit., s. 28; 1. Kunicki, Zmiany..., op. cit., s. 72—73; 1. Kunicki [w:] Kodeks..., op. cit.,
S. 1469.

# Mozna réwniez twierdzié, ze ten sposéb egzekucji nalezy stosowaé takze do
pomieszczen usytuowanych w ruchomosciach, ktére nie sa trwale zwiazane
z nieruchomoscia gruntowsa, przez co nie zaliczaja si¢ do jej czesci skladowych
(por. przypis 25).

# Przykltadowo w art. 19a ust. 2 pkt 1 u.o.p.l. prawodawca postuzyt si¢ pojeciem
opréznienia i zarazem wydania lokalu, z kolei w art. 33 ust. 2 pkt 2 u.k.s.e. poje-
cie opréznienia odniést nie tylko do lokalu i pomieszczenia, lecz takze do — ver-
ba legis — gruntu i przedsi¢biorstwa. Co do stosowania — w kontekscie tych uwag
— obiegowego terminu ,eksmisja” zob. przypis 29. Odnosnie do braku konsekwencji
przy wprowadzeniu w art. 999 § 1 k.p.c. obok wyrazenia ,wprowadzenie w posia-
danie nieruchomosci” takze zwrotu ,opréznienie znajdujacych si¢ na tej nierucho-
mosci pomieszczen” por. R. Drozd-Sweklej, Egzekucja..., op. cit., s. 34—35 1 42—44;
I. Kunicki, Zmiany..., op. cit., s. 70 i n. W tym opacznym kierunku zmierza takze
ostatnia nowelizacja art. 624 k.p.c. (por. art. 2 pkt 57 Ustawy z dnia 10 lipca 2015
r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
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si¢ kompetencji prawodawcy z zakresu jezyka prawnego anizeli wyrazem
przemyslanej budowy nowych normatywnych znaczen zastanych wyrazen.

Potwierdzeniem tej tezy jest — w zasadzie utrwalone od lat — stanowi-
sko nauki i praktyki co do relacji, w jakiej pozostaja do siebie pojecia wy-
dania nieruchomosci i opréznienia pomieszczenia. Jeszcze pod rzadem
art. 817 (833) § 1 d.k.p.c., ktéry w warstwie slownej mial niemalze takie
samo brzmienie jak art. 1046 § 1 k.p.c., byl wyrazany poglad, ze wpro-
wadzenie wierzyciela w posiadanie wymaga usunigcia z nieruchomosci
0s6b, ktore ja zajmuja (dtuznika, cztonkéw jego rodziny i domownikow)+.
Takie rozumienie tych regulacji utrzymalo si¢ réwniez po wejsciu w zycie
art. 1046 § 1 k.p.c.#%, a takze zostalo uzupelnione wskazaniem, ze przepis
ten nalezy stosowac nie tylko wtedy, gdy w tytule wykonawczym mowa jest
wprost o wydaniu lub opréznieniu, lecz takze wowczas, gdy w tytule zostat
stwierdzony obowiazek o tozsamej tresci’.

Réwniez w judykaturze w podobny sposéb podchodzi si¢ do tych kwe-
stii. Szerzej problem ten rozwazal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 grud-
nia 1988 r.#%, w ktorej stwierdzil, ze prawidtowa egzekucja tytutu nakazuja-
cego wydanie nieruchomosci moze ¥aczy¢ si¢ z koniecznoscia opréznienia
znajdujgcych sie na niej budynkéw (tj. pomieszczent w tych budynkach),

z kolei opréznienie pomieszczenia (lokalu) moze niekiedy by¢ tylko

oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1311), ttumaczona rzekomym zapewnie-
niem jednolitosci regulacji dotyczacych orzeczen nakazujacych wydanie nieru-
chomosci lub opréznienie pomieszczeni, w zwiazku z ostatnimi nowelizacjami
art. (szc]) 792 k.p.c. iart. 999 k.p.c. (por. uzasadnienie projektu tej ustawy, druk sej-
mowy VII kadencji nr 2678, s. 15).

4 M. Allerhand, Kodeks post¢powania cywilnego. Czes¢ druga. Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne, Lwéw b.r.w, s. 585; M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne.
Dynamika procesu (postgpowanie), Warszawa 1948, s. 180-181; W. Miszewski, Proces
cywilny w zarysie. Czes¢ druga, 1.6dz 1948, s. 283.

46 B. Dobrzanski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1337.

4 W ten sposéb mozna rozumie¢ stanowisko cz¢sto wyrazane w piSmiennictwie;
por. B. Dobrzariski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1334; . Jankowski [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, t. 3, Warszawa 2002, s. 375;
R. Drozd-Sweklej, Egzekucja..., op. cit., s. 18; 1. Kunicki [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1468;
H. Ciepta [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. H. Doleckiego,
T. Wisniewskiego, t. 4, Warszawa 2014, s. 748.

# Uchwala SN z dnia 14.12.1988 r., I1I 85/88, OSNCP 1989/4/51.
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fragmentem szerszej egzekucji, a niekiedy wylacznym jej przedmiotem,
w zwiazku z czym jezeli tytul wykonawczy nakazuje dtuznikowi wydanie
budynku lub nieruchomosci obejmujacej budynek, nalezy przyjaé, ze w po-
jeciu ,wydanie” miesci si¢ pojecie ,opréznienie” jako element prawidtowe-
go wydania, wobec czego przez pojecie wydania rzeczy rozumie¢ nalezy,
ze chodzi o calg rzecz i w zakresie umozliwiajacym odbierajacemu pelng
nig dyspozycj¢. Zblizone stanowisko zajat Sad Najwyzszy réwniez w in-
nych orzeczeniach, zauwazajac przyktadowo, ze zaspokojenie wierzycie-
la (whasciciela) dochodzacego wydania nieruchomosci nast¢puje z chwilg
usunigcia z pomieszczen 0s6b i rzeczy, ktére przeszkadzaja catkowitemu
objeciu tych pomieszczen przez wierzyciela®, badz przyjmujac w okolicz-
nosciach sprawy, ze cel egzekucji prowadzonej na podstawie tytulu wyko-
nawczego obejmujgcego wydanie ,,domku” polegal na opréznieniu tego
pomieszczenia z osoby dluznika oraz znajdujacych si¢ tam innych oséb
i ruchomoscis.

Do odmiennych wnioskéw w tej mierze nie moze prowadzié tres¢ prze-
piséw art. 511 art. 54 u.k.s.e., w ktérych w sposéb odrebny okreslono wy-
sokos¢ oplaty egzekucyjnej w zaleznosci od tego, czy egzekucja objela
wprowadzenie w posiadanie nieruchomosci i usunigcie z niej ruchomosci,
opréznienie lokalu z rzeczy i 0s6b (z rozréznieniem na lokale mieszkal-
ne oraz pomieszczenia i lokale niemieszkalne) albo inne przypadki wpro-
wadzenia w posiadanie. Regulacje te uwzgledniaja bowiem, ze czynno-
$ci w ramach postgpowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie
art. 1046 § 1 k.p.c. moga by¢ zréznicowane pod wzgledem swego charak-
teru, zakresu, niezbednego nakladu pracy i czasochtonnosci, co uzasadnia
ustanowienie odmiennych regut ustalania rozmiaru oplaty egzekucyjnej po-
bieranej przez komornika za ich dokonanie. Przepisy te natomiast nie stoja na

przeszkodzie w traktowaniu opréznienia lokalu z 0séb i rzeczy jako mozliwego

49 Por. uchwata SN z dnia 20.06.2000 r., III CZP 16/00, OSNC 2000/12/217.

o Por. uchwata SN z dnia 9.02.2007 r., III CZP 157/06, OSNC 2008/1/3; aprobujaco
M. Romanska, O. Le$niak, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz,
‘Warszawa 2013, S. 1100.
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etapu lub podetapu egzekucji majacej na celu wydanie nieruchomosci
i wprowadzenie wierzyciela w jej posiadanies’. Wskazuje na to brzmienie
art. st ust. 1 pkt 1u.k.s.e., wktérym przewidziano oplat¢ za wprowadze-
nie w posiadanie nieruchomosci i usuni¢cie z niej ruchomosci, zastrzega-
jac jednoczesnie, ze w przypadku przedsi¢biorstw handlowych i przemy-
stowych optate pobiera si¢ od kazdej izby skladajacej si¢ na pomieszczenie
przedsi¢biorstwa, a wigc w istocie za opréznienie tych pomieszczeni obej-
mujace przynajmniej usunigcie ruchomosci.

W konkluzji tych uwag nalezy stwierdzi¢, ze prowadzac egzekucje na
podstawie art. 1046 § 1 k.p.c. w odniesieniu do lokalu shuzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych, bez wzgledu na sposéb sfomutowania obowiazku
dhuznika w tytule wykonawczym, komornik powinien wprowadzi¢ wierzy-
cielaw posiadanie lokalu, doprowadzi¢ do opuszczenia lokalu przez dtuznika
oraz opré6znic lokal z ruchomosci, do ktorych nie zglasza praw wierzyciel,

chyba ze tytut wykonawczy zawiera co do tego wyrazne ograniczenia.

4. Rodzaje tytulow wykonawczych stanowiacych
podstawe egzekucji

Obowiazek opréznienia przez dluznika lokalu stuzacego zaspokoje-
niu potrzeb mieszkaniowych moze by¢ egzekwowany na podstawie ty-
tuléw wykonawczych zréznicowanych pod wzgledem rodzaju, w szcze-
golnosci co do ich elementu, ktérym jest tytul egzekucyjny. W obecnym
stanie prawnym nie obowiazuja w tej mierze zadne wylaczenia, wyraz-
nie ustanowione w przepisach badz wynikajace z nich jedynie w spo-
sOb posredni. W tej sytuacji kazdego rodzaju tytul wykonawczy moze
uprawnia¢ do prowadzenia egzekucji przeciwko dluznikowi zajmujace-

mu lokal stuzacy do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowychs.

' Odmiennie P. Cieciura, op. czt., s. 22—23; M. Mazurek, op. cit., s. 116-117.

2 Z. Wozniak [w:} Wybrane..., op. cit., s. 382; P. Gil [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, pod red. E. Marszalkowskiej-Krze$, Legalis 2015, art. 1046, uw. 10;
A. Adamczuk [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1581.
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Do grupy tych tytuléw naleza przede wszystkim orzeczenia sadow
panstwowych (art. 777 § 1 k.p.c.). Kategoria orzeczen sadowych obej-
muje wyroki, ktére sa wydawane w procesie w sprawach o opréznienie
lokalu mieszkalnego (o eksmisj¢), w tym wyroki w sprawach o rozwéd
i separacje, ktore ze wzgledu na szczegélng podstawe (art. 58 § 2 takze
w zw. z art. 61° § 1 k.r.0o.) moga zawiera¢ na zadanie jednego z matzon-
kéw réwniez nakaz eksmisji drugiego z nich ze wspélnie zajmowanego
mieszkania. Do kategorii orzeczen sadowych naleza takze postanowie-
nia, ktére zapadaja w postgpowaniu nieprocesowym. W postepowaniu
tym sad moze orzec o obowigzku opréznienia lokalu sluzacego zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych w sprawach o zniesienie wspéiwta-
snosci (art. 624 k.p.c. w obecnym brzmieniu®), o dzial spadku (art. 688
k.p.c.) oraz podzial majatku wspdlnego po ustaniu matzenskiej wspélno-
$ci majatkowej (art. 567 § 3 k.p.c.). Przeszkody do wydania takiego rozstrzy-
gniecia nie nalezy upatrywac w tym, ze przepis art. 624 k.p.c. upowaznia sad
jedynie do orzekania co do wydania rzeczy lub jej cz¢sci. Regulacje t¢ moz-
na bowiem uwazac za potwierdzajaca tezg, ze stosowane przez prawodawce
pojecie wydania rzeczy zawiera w swym znaczeniu takze obowiazek opusz-
czenia pomieszczenia przez dluznika i opréznienia tego pomieszczenia
z ruchomosci**. W postgpowaniu nieprocesowym sad orzeka o tego rodza-
ju obowiazku takze w sprawach przeciwko osobom stosujacym przemoc
w rodzinie (art. 11a ust. 1-3 u.p.p.r.) oraz moze orzec w sprawie o okreslenie
sposobu korzystania ze wspdlnej rzeczy lub prawa, wtedy jednak postano-
wienie musi zawiera¢ w tym przedmiocie osobne rozstrzygnigcie, z kto-

rego bedzie wynikalo, jakie zachowanie dluznik powinien podjaé¢ w tym

53 Por. przypis 44.

s+ Takie stanowisko na gruncie wykltadni obecnej tresci art. 624 k.p.c. zajat SN
(por. uchwata z dnia 24.09.2003 ., I11 CZP 56/03, OSNC 2004/11/172, wraz z po-
wolanym tam wcze$niejszym orzecznictwem), stwierdzajac, ze w sprawie o podziat
majatku wspdlnego po ustaniu wspélnosci majatkowej matzeniskiej, w ktérego sktad
wchodzi prawo najmu lokalu mieszkalnego, sad, przyznajac w wyniku podziatu to
prawo jednemu z bylych malzonkéw i nakazujac drugiemu wydanie lokalu, stosuje
przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw ustanowione na wypadek wydania wy-
roku nakazujacego opréznienie lokalu, w tym orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia.
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zakresie®. Teoretycznie mozliwos¢ wydania takiego orzeczenia w odnie-
sieniu do matzonka na zadanie drugiego z nich istnieje takze w sprawach
o separacj¢ na zgodny wniosek rozpoznawanych w postgpowaniu niepro-
cesowym (art. 567" k.p.c.), w ktérych znajduje zastosowanie art. 58 § 2 k.r.o.
(wzw. zart. 68 § 1k.r.0.).

Postanowieniem, na podstawie ktérego moze by¢ prowadzona egzeku-
cja obowiazku oproéznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych, jest takze postanowienie o przysadzeniu wlasnos$ci nierucho-
mosci obejmujacej lokal wykorzystywany w ten sposéb. W mysl art. 999 § 1
zd. 2 k.p.c. postanowienie takie jest tytulem wykonawczym do wprowadze-
nia nabywcy w posiadanie nieruchomosci i opréznienia znajdujacych si¢
na niej pomieszczen. Orzeczeniom majacym taki przedmiot z mocy prawa
przystuguje wobec tego przymiot wykonalnosci, ktéry odnosi si¢ do szero-
ko rozumianego obowiazku wydania nieruchomosci i zarazem opréznienia
usytuowanych na niej pomieszczen, w tym lokali, w ktorych zaspokajane sa
potrzeby mieszkaniowe’’, bez wzgledu na to¥, czy orzeczenia te zawieraja
w tym zakresie wyrazne rozstrzygnigcie®. Tytulem do przymusowej reali-
zacji tego rodzaju obowiazku moga by¢ takze postanowienia o przysadze-
niu udzialu we wspétwlasnosci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego
oraz spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, poniewaz do egze-
kucji z tych praw stosuje si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji z nierucho-

mosci (art. 1004 k.p.c., art. 17 u.s.m.). Podobnie nalezy podejs¢ do kwestii

5 W uchwale z dnia 28.09.1963 1., IIT Co 33/62, OSNC 1964/2/22, SN wyrazil poglad,
ze sad powinien z urz¢du zobowigzaé wspétwlasciciela wladajacego cze$cia
rzeczy, ktéra w wyniku okreSlenia sposobu korzystania z niej przypada innemu
wspotwlascicielowi (najczgsciej temu, ktory jest pozbawiony posiadania), aby wydat
te cze¢$¢ rzeczy uprawnionemu.

6 Por. R. Drozd-Sweklej, Egzekucja..., op. cit.,s. 32 in.

57 Por. z uwzgl¢dnieniem zmian w stanie prawnym uwagi w uchwatach SN z dnia

26.06.2002 1., IIT CZP 38/02, OSNC 2003/7-8/97 i z dnia 10.02.2006 r., III CZP

127/05, OSNC 2007/1/2.

W § 202 rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urz¢dowania sadéw

powszechnych (Dz.U. poz. 2316; dalej: r.u.s.p.) Minister Sprawiedliwosci przewidziat

jednak, wykraczajac poza podstawg kompetencyjng do ustanowienia przepiséw
tego rozporzadzenia (por. postanowienie TK z dnia 9.05.2012 r., P 2/11, OTK-A

2012/5/56), ze w postanowieniu o przysadzeniu wlasnos$ci sad powinien stwierdzic,

iz po stronie dtuznika istnieje obowiazek wydania nieruchomosci nabywecy.
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wykonalno$ci postanowienia o ogloszeniu upadlosci oraz postanowienia
o powolaniu syndyka. Zgodnie z art. 174 ust. 1 pr.up. tego rodzaju postano-
wienia stanowig podstawe do wprowadzenia syndyka w posiadanie majatku
upadlego, na ktérym spoczywa obowiazek wskazania i wydania calego swe-
go majatku syndykowi (art. 57 ust. 1 pr.up.), co obejmuje takze wchodzacy
w sklad tego majatku lokal, w ktérym upadty zaspokaja potrzeby mieszka-
niowe (argument z art. 75 ust. 2 pr.up.)®. Stanowi to konsekwencje tego, ze
z chwila ogloszenia upadtosci upadly traci z mocy prawa uprawnienie do
korzystania z mienia nalezacego do masy upadlosci (art. 75 ust. 1 p.u.).
Obok orzeczen w postgpowaniu prowadzonym przed sadem powszech-
nym powstaja takze tytuly egzekucyjne w postaci ugdd sadowych. Réwniez
na podstawie tego rodzaju ugéd moze by¢ prowadzona egzekucja obowigz-
ku polegajacego na opréznieniu lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych. W aktualnym stanie prawnym nie zostaly bowiem w tej
mierze przewidziane zadne ograniczenia w odréznieniu od podobnych
regulacji, ktore niegdys byly przewidziane w naszym prawie, lecz utraci-
Iy moc obowiazujaca®. Podstawe do prowadzenia takiej egzekucji moga
przy tym stanowic ugody zawarte w sprawach rozpatrywanych w procesie,
jak réwniez w postgpowaniu nieprocesowym, jezeli do przedmiotu rozpo-
znania w tych sprawach nalezy rozstrzygnigcie kwestii mozliwosci korzy-
stania z lokalu, ktory stuzy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.
Obowiazek opréznienia lokalu wykorzystywanego w ten spos6b moze
by¢ stwierdzony takze w tytutach egzekucyjnych, ktére nie powstaty w po-
stepowaniu przed sgdem panstwowym. W skiad tej grupy wchodzg tytu-
ly egzekucyjne zréznicowane pod wzgledem swego charakteru. Wsrod
nich nalezy wymie¢ ugody zawarte przed mediatorem (art. 185" § 1 k.p.c.)
oraz przed sadem polubownym, a takze wyroki wydane przez ten sad

59 Por. uchwata SN z dnia 22.05.2009 r., ITII CZP 24/09, OSNC 2010/1/14.

6o Zob. art. 37 ust. 2 (a nast¢pnie art. 40 ust. 2 i art. 45 ust. 2) Ustawy z dnia 1o kwietnia
1974 1. Prawo lokalowe (t.j. Dz.U. z 1987 r. Nr 30, poz. 165 ze zm.; dalej: pr. lok.);
przewidziano w nich zakaz obejmowania przedmiotem ugody sadowej obowiazku
opréznienia lokalu, ktérego najem zawigzal si¢ na podstawie decyzji administracyj-
nej o przydziale; por. F. Sporek, Sytuacja prawna lokatorow w postgpowaniu eksmisyjnym,
PPE 2003, nr 9-10, 5. 91-92.
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(art. 1214 § 2 k.p.c.), poniewaz co do obowiazku opréznienia lokalu stuzace-
go zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dopuszczalne jest zawarcie ugo-
dy sadowej (art. 10 zd. 2 i art. 1157 k.p.c.). Do grupy tych tytuléw zalicza sig
réwniez akt notarialny, w ktérym dtuznik poddat si¢ egzekucji®. W mysl
art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. taki akt notarialny moze stac si¢ tytutem egzekucyj-
nym takze wtedy, gdy obejmuje obowiazek wydania rzeczy indywidualnie
oznaczonej. Pojecie tego rodzaju rzeczy odnosi si¢ réwniez do lokali shuza-
cych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, niezaleznie od tego, jaki jest
ich status prawny, w szczegdlnosci czy stanowia one przedmiot odre¢bnej
whasnosci, czy tez sa elementem innej rzeczy. Swiadczy o tym stanowisko
prawodawcy — ostatecznie zdecydowal si¢ on, by wyeliminowac termin ,lo-
kal™®* z katalogu przedmiotéw, ktorych obowiazek wydania moégt zostac
objety oswiadczeniem o poddaniu si¢ egzekucji skfadanym przez dluznika
w akcie notarialnym na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.%, katalog ten nie
byl bowiem wyczerpujacy i przez to mial jedynie przykladowy charakter®+.
Stanowiska co do dopuszczalnosci prowadzenia na podstawie aktu nota-
rialnego egzekucji obowiazku obejmujacego opréznienie lokalu nie podwa-
za to, ze W tym przepisie poprzestano na okresleniu tego obowiazku jako
polegajacego na wydaniu rzeczy. Okreslenie to — tak samo jak na gruncie
art. 624 k.p.c. w obecnym brzmieniu® — nalezy bowiem odnosi¢ takze do
obowiazku obejmujacego opuszczenie przez dluznika pomieszczenn sta-
nowiacych element wydawanej rzeczy oraz opréznienie tych pomieszczen
z ruchomosci®. W ten sposéb przepis ten byt interpretowany przez prawo-
dawce, ktéry w nieobowigzujacym art. 37 ust. 2 (a nast¢pnie art. 40 ust. 2

iart. 45 ust. 2) pr. lok. przewidywal, ze przedmiotem aktu notarialnego nie

¢t Por. M. Walasik, Poddanie si¢ egzekucji aktem notarialnym, Warszawa 2008, s. 212—214.

Jak réwniez wyrazenia ,nieruchomos¢” i ,statek wpisany do rejestru”.

% Zob. art. 1 pkt 81 lit. a tiret 2 Ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego i innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381), ktéra
weszta w zycie w dniu 3 maja 2012 1.

%4 Por. M. Walasik, Poddanie si¢ egzekucji aktem..., op. cit., s. 47 1 207-209 wraz z dalsza
literatura.

% Por. przypis 44.

¢ Por. M. Walasik, Poddanie si¢ egzekucji aktem..., op. cit., s. 212—213; odmiennie
P. Cieciura, 0p. cit., s. 21 i n.; M. Mazurek, op. czt., s. 1151 n.
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moze by¢ obowiazek opréznienia lokalu, jezeli jego najem zawiazat si¢ na
podstawie decyzji o przydziale. Jest jasne, ze regulacja ta bytaby catkowicie
niepotrzebna, gdyby w ogdle nie istniata prawna mozliwos¢ prowadzenia
na podstawie aktu notarialnego egzekucji obowiazku opréznienia loka-
lu. Identyczne pod tym wzgledem stanowisko zajmuje posrednio w swym
orzecznictwie réwniez Sad Najwyzszy®. Za potwierdzajaca taki kieru-
nek wyktadni trzeba réwniez uzna¢ zmiang polegajaca na wprowadzeniu
w art. 19a ust. 2 pkt 1 u.0.p.l. mozliwosci poddania si¢ egzekucji w akcie
notarialnym co do obowiazku opréznienia i wydania lokalu zajmowanego
przez najemce¢ na podstawie umowy najmu okazjonalnego. Akt notarial-
ny obejmujacy oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekuciji, ktore jest skfadane
w takich okolicznosciach, nalezy bowiem uznaé za podtyp tego tytutu eg-
zekucyjnego w postaci, jaka moze on uzyska¢ w przypadku zastosowania
art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.®®

Oproécz tego podstawe egzekucji obowiazku opréznienia lokalu stuza-
cego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych moga stanowic orzeczenia sa-
doéw panstw obcych, rozstrzygnigcia innych organéw panstw obcych oraz
ugody zawarte przed sadami i innymi organami tych panstw lub przez nie
zatwierdzone — po stwierdzeniu ich wykonalnosci przez sad polski w dro-
dze nadania klauzuli wykonalnosci (art. 1150, art. 11514, art. 1152 i art. 1151
§ 1 k.p.c)), jak réwniez bez takiego stwierdzenia, gdy idzie o orzeczenia sa-
dow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i pochodzacych z tych
panstw ug6d oraz dokumentéw urzedowych okreslonych w art. 1153 k.p.c.
W odniesieniu do orzeczen sadéw panstw obcych i rozstrzygni¢c innych

organéw tych parstw, stajacych si¢ tytulami wykonawczymi dopiero po

¢ Por. uchwal¢ z dnia 20.06.2000 r., III CZP 16/00, OSNC 2000/12/217, w ktérej
przyjeto, ze komornik, prowadzac egzekucj¢ na podstawie aktu notarialnego,
w ktérym sprzedawca nieruchomosci poddal si¢ egzekucji co do jej wydania, ma
obowiazek usungé z tejnieruchomoscitakze malzonkasprzedawcyreprezentujacego
jego prawa, przy czym w $wietle stanu faktycznego ustalonego w sprawie budynek
mieszkalny opisany w akcie skladal si¢ z czterech izb i byl przeznaczony do
zamieszkania w nim jednej rodziny.

Szerzej M. Walasik, Poddanie si¢ egzekucji przez najemce okazjonalnego, Rejent 2011,
nr3,s.971103-104.
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stwierdzeniu ich wykonalnosci, nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze stwier-
dzenie to nie moze nastapic, jezeli obowigzek opréznienia lokalu bedzie
miat zwigzek z prawem rzeczowym, posiadaniem, najmem, dzierzawa lub
innym stosunkiem dotyczacym uzywania nieruchomosci potozonej w Pol-
sce. Wykonalnos¢ takich orzeczen i rozstrzygni¢¢ nie podlega bowiem
stwierdzeniu, jezeli zostaly one wydane w sprawie, ktéra nalezy do wylacz-
nej jurysdykcji sadéw polskich (art. 1146 § 1 pkt 2 w zw. z art. 1150 i art. 11514
k.p.c.). Tytuly obejmujace obowiazki odnoszace si¢ do takich nieruchomo-
$ci nalezy natomiast kwalifikowac jako wydane w sprawach, w ktérych zo-
stata ustanowiona wytaczna jurysdykcja sadéw polskich (por. art. 1103* § 1

i2,art. 1107' i art. 1110" k.p.c.).

5. Podstawa prawna obowiazku stwierdzonego

w tytule wykonawczym

Przepisy regulujace egzekucj¢ opréznienia lokalu stuzacego zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych nalezy stosowac bez wzgledu na to,
jaka jest podstawa prawna obowiazku stwierdzonego w tytule wyko-
nawczym®, pod warunkiem ze w sprawie zachodzi dopuszczalnos¢ drogi
egzekucji sadowej (art. 824 § 1 pkt 1 k.p.c.). Trzeba zaznaczy¢, ze droga ta
jest wytaczona m.in. w odniesieniu do lokali, ktére pozostaja w dyspozycji
Agencji Mienia Wojskowego, poniewaz obowiazek opréznienia takiego lo-
kalu, jak réwniez miejsca w internacie albo kwaterze internatowej zamiesz-
kiwanej przez zolnierza, podlega wykonaniu w trybie przepiséw o poste-

powaniu egzekucyjnym w administracji’®. Nie podlega réwniez wykonaniu

% B. Dobrzafiski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1335; E. Wengerek, Postgpowanie..., op. cit.,
s. 6311 633; J. Jankowski {w:] Kodeks..., op. cit., s. 376; 1. Kunicki [w:] Kodeks..., op. cit.,
s. 1467-1468; M. Krakowiak [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. J. Jankowskiego, t. 2, Warszawa 2013, s. 1091.

7° Por. art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 746), z zastrzezeniem ust. 3
tego przepisu dotyczacego os6b, ktérym przystuguje uprawnienie do otrzymania
lokalu socjalnego, przy czym nie jest jasne, czy przywrécenie wzgledem tych oséb
dopuszczalnosci drogi sadowej odnosi si¢ jedynie do etapu uzyskania podstawy
egzekucji, czy takze do trybu prowadzenia tej egzekucji. Zob. réwniez Z. Leonski
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w ramach egzekucji sadowej (por. art. 181a k.k.w;) obowiazek opuszczenia
lokalu orzeczony tytulem srodka karnego (art. 39 pkt 2e k.k.), srodka zasto-
sowanego w zwigzku z zawieszeniem wykonania kary (art. 72 § 1 pkt 7b k.k.)
albo srodka zapobiegawczego (art. 275a k.p.k.). Z kolei w sytuacji, gdy eg-
zekucja nalezy do komornika sadowego, do stosowania trybu okreslonego
w art. 1046 k.p.c. wystarczajace jest ustalenie, ze egzekwowany obowiazek
polega na opréznieniu lokalu, w ktérym sa zaspokajane potrzeby mieszka-
niowe. Podstawe prawng takiego obowiazku moga stanowi¢ stosunki rze-
czowe, obligacyjne lub prawnorodzinne, a takze majace samodzielna natu-
re.

Obowiazek opréznienia lokalu ma charakter rzeczowy, jezeli jego re-
alizacji domaga si¢ wierzyciel, powolujac si¢ na prawo wilasnosci (art. 222
§ 1 k.c.), w tym uzyskane w wyniku zniesienia wspoélwlasnosci, dziatu spad-
ku lub podziatu majatku wspélnego, jak réwniez na uzytkowanie wieczyste
(art. 233 k.c.) albo ograniczone prawo rzeczowe (art. 251 k.c.), w tym sp6}-
dzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu (art. 172 ust. 1 zd. 2 u.s.m.), stu-
zebnos¢ osobistg mieszkania (por. art. 301 i art. 302 k.c.) i uprawnienie
wspotwlasciciela, ktéry w wyniku zniesienia wspotwiasnosci nie otrzymat
gospodarstwa rolnego lub jego czesci, lecz do chwili tego zniesienia miesz-
kat w tym gospodarstwie (art. 218 § 11 2 k.c.). Podstawe w prawie rzeczo-
wym ma takze obowiazek przywrécenia stanu poprzedniego w zwiazku
z samowolnym naruszeniem posiadania (art. 344 § 1 k.c.). W okreslonych
okolicznosciach trescig tego obowigzku moze by¢ réwniez przywrécenie
posiadania polegajace na opréznieniu lokalu, ktory jest wykorzystywany
w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Tego rodzaju obowiazek ma z kolei charakter obligacyjny, gdy jego Zr6-
dlem jest stosunek zobowigzaniowy. Zazwyczaj jest nim okreslona umo-
wa regulujaca korzystanie z lokalu jako rzeczy badz jej czesci. Wsrod

tych uméw nalezy wymieni¢ najem oraz uzyczenie, w ktérych obowiazek

[w:l Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, pod red. R. Hausera,
A. Skoczylasa, Warszawa 2014, s. §73 — wskazane sa tam inne przypadki, w tym
przyklad ostatecznej decyzji o wywlaszczeniu.
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opréznienia lokalu moze powsta¢ zaré6wno w zwiazku z ich zawarciem
(art. 659 § 11 art. 710 k.c.), gdy dochodzi do tzw. immisji najemcy albo bio-
racego w uzyczenie, jak i na skutek zakonczenia tych uméw (art. 675 § 1
iart. 718 § 1 k.c.), kiedy to osoby te podlegaja tzw. eksmisji”. Takimi umo-
wami sa rowniez dozywocie (art. 908 § 1 k.c.), umowa o ustanowienie spot-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu (art. 9 ust. 1 u.s.m.) oraz umowa,
na podstawie ktdérej wspétuprawniony uzyskuje uprawnienie do wy-
facznego korzystania z okreslonej czg¢sci rzeczy bedacej przedmiotem
wspoélnego prawa (tzw. podzial quoad usum). Poza tym podstawe obliga-
cyjnag ma obowiazek opréznienia lokalu, jezeli shuzy wykonaniu roszcze-
nia odszkodowawczego, ktére moze by¢ realizowane takze przez przy-
wrocenie stanu poprzedniego (art. 363 § rk.c.).

Obowiazek opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych moze taczy¢ si¢ réwniez z ustaniem stosunku prawnorodzinne-
go. W mysl bowiem art. 28" k.r.o.: jezeli prawo do mieszkania przystugu-
je jednemu matzonkowi, drugi malzonek jest uprawniony do korzystania
z tego mieszkania w celu zaspokojenia potrzeb rodziny. Istnienie tego
uprawnienia jest wobec tego $cisle powiazane z trwaniem malzefstwa.
W ramach stosunkéw prawnorodzinnych podstawa do opuszczenia lokalu
moze réwniez powstac po stronie wspélnie zajmujacego mieszkanie, ktory
swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czy-
ni szczegodlnie ucigzliwym dla czlonkéw rodziny wspélne zamieszkiwanie.
Podstawe do wystapienia z takim zgdaniem stanowi art. 11a ust. I u.p.p.r.

Z kolei samodzielne prawo do korzystania z mieszkania, ktérym to po-
jeciem mozna obejmowac takze lokal stuzacy zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych, przewidziane zostato w art. 923 § 1 k.c. Wedhug tej regulacji
malzonek i inne osoby bliskie spadkodawcy, ktére mieszkaly z nim do dnia
jego $mierci, sg uprawnione do korzystania w ciagu trzech miesi¢cy od
otwarcia spadku z mieszkania i urzagdzenia domowego w zakresie dotych-

czasowym. Szczegoblne podstawy do orzeczenia opréznienia lokalu zostaty

7 J. Jankowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 376.
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takze ustanowione w art. 13 u.o.p.l. W mysl tego przepisu: jezeli lokator wy-
kracza w spos6b razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu,
czyniac uciazliwym korzystanie z innych lokali w budynku, inny lokator
lub whasciciel innego lokalu w tym budynku moze wytoczy¢ powédztwo
o rozwiazanie przez sad stosunku prawnego uprawniajacego do uzywania
lokalu i nakazanie jego opréznienia (ust. 1). Poza tym na gruncie tego prze-
pisu takze wspotlokator jest uprawniony do wytoczenia powédztwa o na-
kazanie przez sad eksmisji matzonka, rozwiedzionego matzonka lub inne-
go wspollokatora tego samego lokalu, jezeli ten swoim razaco nagannym
postepowaniem uniemozliwia wspélne zamieszkiwanie (ust. 2). Podobnej
tresci unormowanie, lecz o zakresie zastosowania ograniczonym wylacznie

do postgpowania w sprawie o rozwod, zawiera takze art. 58 § 2 k.r.o.”

6. Wplyw podstawy obowiazku stwierdzonego w tytule

wykonawczym na przebieg post¢gpowania egzekucyjnego

W niektoérych sytuacjach okolicznosci nalezace do podstawy obo-
wiagzku stwierdzonego w tytule egzekucyjnym moga mie¢ wplyw na
przebieg egzekucji opréznienia lokalu sluzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych. Niekiedy bowiem przepisy regulujace t¢ egzekucje
odnosza si¢ wprost albo posrednio do tego rodzaju okolicznosci. Dla
wykonania obowigzku opréznienia lokalu ma znacznie to, czy dluzni-
kowi przystuguje prawo do tymczasowego pomieszczenia, gdyz w prze-
ciwnym wypadku komornik powinien usunaé¢ go do noclegowni, schro-

niska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe (art. 1046

72 Por. réwniez art. 2§ Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o zakwa-
terowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.). W jego mysl w stosunku do 0s6b zajmujacych lokal
mieszkalny bedacy w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na podstawie
umowy najmu, ktére wykraczaja w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko porzad-
kowi domowemu, czyniac ucigzliwym korzystanie z innych lokali, dyrektor oddzia-
tu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, za wypowiedzeniem, rozwigzu-
je umowe najmu, a w przypadku nieopuszczenia lokalu po okresie wypowiedzenia
wystepuje do sadu o pozbawienie prawa zajmowania tego lokalu i eksmisje.
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§ 5" k.p.c.). Zgodnie natomiast z art. 25d u.o.p.l. prawo do tymczaso-
wego pomieszczenia nie przysluguje dluznikowi, jezeli: z tytulu wyko-
nawczego wynika, ze nakazanie opréznienia lokalu zostato orzeczone
z powodu stosowania przemocy w rodzinie lub z powodu razacego lub
uporczywego wykraczania przeciwko porzadkowi domowemu albo nie-
wlasciwego zachowania czyniacego uciazliwym korzystanie z innych lo-
kali w budynku albo ze dtuznik dokonat zaj¢cia opréznionego lokalu bez
tytutu prawnego; dtuznik zostal zobowiagzany do opréznienia lokalu zaj-
mowanego na podstawie umowy najmu okazjonalnego, ktérej zawarcie
zostalo zgloszone naczelnikowi urzedu skarbowego przez wlasciciela
lokalu bedacego osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie wynajmowania lokali (por. art. 19e u.o.p.l.) albo dtuznik
zostal zobowigzany do opréznienia tymczasowego pomieszczenia.

Z kolei w art. 16 u.o.p.l. przewidziano, ze wyrokéw sadowych nakazuja-
cych opréznienie lokalu nie wykonuje si¢ w okresie od 1 listopada do 31 mar-
caroku nast¢pnego wlacznie, jezeli osobie eksmitowanej nie wskazano loka-
lu, do ktérego ma nastapic¢ przekwaterowanie. Przepis ten stuzy wytacznie
ochronie lokatoréw, w zwiazku z czym nie znajduje zastosowania w sytuacji,
gdy obowiazek opréznienia lokalu spoczywa na osobie, ktéra korzystata z lo-
kalu na podstawie prawa wlasnosci (por. art. 2 ust. 1 pkt 1 v.0.p.l) albo bez
jakiegokolwiek tytulu prawnego?, co wynika takze bezposrednio z art. 17
ust. 1 w.o.p.l. 7n fine, w ktérym ponadto uchyla si¢ ochrone ustanowiong
wart. 16 u.o.p.l.,, gdy powodem opréznienia lokalu jest stosowanie przemocy
w rodzinie lub wykraczanie w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko po-
rzadkowi domowemu albo niewlasciwe zachowanie czyniace uciazliwym ko-
rzystanie z innych lokali w budynku. Tego rodzaju ochrona nie przystuguje
takze osobie zajmujacej lokal na podstawie umowy najmu okazjonalnego, je-
zeli jego wiascicielem jest osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospo-
darczejw zakresie wynajmowania lokali, ktéra dokonala zgloszenia zawarcia

umowy naczelnikowi urzedu skarbowego (por. art. 19e u.o.p.1).

73 Por. zwlaszcza uchwata SN z dnia 20.05.2005 r., III CZP 6/05, OSNC 2006/1/1.
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Wymienione okoliczno$ci, ze wzgledu na ich znaczenie dla przebiegu
egzekucji, powinny zostac ustalone przez komornika przed przysta-
pieniem do wykonania obowigzku opréznienia lokalu stuzacego za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Wigzace si¢ z tym problemy
zostaly czgSciowo rozwiazane w przepisach. Zgodnie z art. 17 ust. 2
u.o.p.l.: nakazujac opréznienie lokalu z powodoéw, o ktérych mowa
w ust. I tego przepisu, sad ma obowiazek w wyroku wskazac te po-
wody. W takiej sytuacji okolicznosci te bedzie mozna ustali¢ prima
vista na podstawie samej tresci tytutu wykonawczego. Zakres unor-
mowania przyjetego w art. 17 ust. 2 u.o.p.l. jest jednak ograniczony.
W swietle tresci tego przepisu odnosi si¢ on jedynie do przypadkéw,
gdy nakazanie opréznienia lokalu nast¢puje w wyroku, a takze nie
wymaga wskazania przyczyny tego opréznienia, jezeli jest ono orze-
kane wobec osoby uzywajacej lokalu na podstawie prawa wlasnosci
albo umowy najmu okazjonalnego badz zajmujacej tymczasowe po-
mieszczenie, co réwniez ma wpltyw na przebieg egzekucji. Mozna
jednak przyjaé, ze art. 17 ust. 2 u.o.p.l. stanowi czastkowe potwier-
dzenie ogélnej zasady, na mocy ktérej kazda istotna dla egzekucji
okolicznos¢ powinna zosta¢ wymieniona w tresci tytutlu egzeku-
cyjnego, jezeli byta ona przedmiotem badania na etapie powstawa-
nia tego tytulu’. Przy takim podejsciu istnieja podstawy do tego,
by wzmianke¢ o okolicznosciach majacych wplyw na przebieg egze-
kucji opréznienia lokalu zamieszcza¢ nie tylko w wyrokach stwier-
dzajacych taki obowigzek, lecz takze w innych tytutach egzekucyj-
nych, zaréwno sadowych (tj. postanowieniach, zwlaszcza wydanych
na podstawie art. 11a u.p.p.r., oraz ugodach zawartych przed sagdem),
jak i pozasagdowych (ugodach zawartych przed mediatorem albo sa-
dem polubownym, wyrokach sagdu polubownego oraz aktach notarial-

nych obejmujacych o§wiadczenie dtuznika o poddaniu si¢ egzekucji).

™ Jejwyrazem jest .réwniei § 150 Lus.p., stgnowiaLcy, ze je?eli W orzeczeniu zasqd;ono
naleznos¢, ktorej ze wzgledu na jej rodzaj przystuguje pierwszenstwo egzekucji, sad
wymienia w sentencji orzeczenia takze rodzaj naleznosci.
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Do grupy tych okolicznosci — obok tego, ze powodem opréznienia
lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie lub wykraczanie w spo-
sob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu albo
niewlasciwe zachowanie czyniace uciazliwym korzystanie z innych
lokali w budynku badz zaj¢cie lokalu bez tytulu prawnego — nalezy
zaliczy¢ takze korzystanie z lokalu na podstawie prawa wlasnosci
albo umowy najmu okazjonalnego, ktérej zawarcie zostato zgloszone
naczelnikowi urz¢du skarbowego przez wlasciciela lokalu bedacego
osoba fizyczna, nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wynajmowania lokali, a takze fakt zajmowania tymczasowego po-
mieszczenia.

W razie braku mozliwos$ci stwierdzenia tych okolicznos$ci na podsta-
wie tresci tytulu wykonawczego ustalenia co do nich muszg zostac poczy-
nione w postgpowaniu egzekucyjnym w inny sposéb”. Do tego celu moze
zostaé wykorzystane wystuchanie dtuznika, ktére komornik ma obowia-
zek przeprowadzi¢ przed wezwaniem do dobrowolnego wykonania tytu-
ha (por. § 6 ust. 11 2 r.tr.op.lok.). Wyjasnien co do tych okolicznosci ko-
mornik moze réwniez zazada¢ od wierzyciela, a takze innych podmiotéw
i organdéw, ktoére sa w posiadaniu informacji niezb¢dnych w tym zakre-
sie do prowadzenia egzekucji (art. 761 § 1 k.p.c.). Jezeli w postgpowaniu
egzekucyjnym nie uda si¢ poczyni¢ ustalen co do tych okolicznosci, co
w szczeg6lnosci moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy podstawe egzeku-
cji stanowi tytut pochodzacy z zagranicy, komornik powinien kierowac
si¢ zalozeniem, ze opréznienie lokalu nie moze by¢ wykonywane w okre-
sie od 1 listopada do 31 marca roku nast¢pnego, a dtuznikowi przystugu-
je prawo do tymczasowego pomieszczenia. Ci¢zar zadbania o wykazanie
okolicznosci, ktére wylaczaja zastosowanie art. 16 u.o.p.l. i art. 1046 § 4
k.p.c., spoczywa bowiem na wierzycielu, poniewaz to w jego interesie lezy,

by wykonanie obowigzku opréznienia lokalu moglo nastapi¢ w okresie

75 Nie dotyczy to jedynie okoliczno$ci wymienionych w art. 25d pkt 1 uv.o.p.l,
poniewaz, jak wskazuje na to brzmienie tego przepisu, musza one wynikac z tytutu
wykonawczego.
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ustawowego moratorium lub z pomini¢ciem trybu zapewnienia dtuzni-

kowi tymczasowego pomieszczenia.

7. Mozliwe zréoznicowanie przebiegu postepowania egzekucyjnego

7.1. Czynnosci wstepne

Przepis art. 1046 § 1 k.p.c. wskazuje, ze przystepujac do egzekucji
obowiazku polegajacego na opréznieniu lokalu, komornik powinien
najpierw wezwac dtuznika do dobrowolnego wykonania tego obowiaz-
ku w wyznaczonym stosownie do okolicznosci terminie. Czynnosci te
komornik musi jednak poprzedzi¢ poczynieniem szczegétowych usta-
len co do okolicznosci, od ktérych zostat uzalezniony dalszy przebieg
postepowania, w razie gdyby dtuznik nie wykonal obowigzku w tym
terminie. Obowiazkiem komornika jest wobec tego stwierdzic¢, czy lo-
kal podlegajacy opréznieniu stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych dluznika albo innych oséb niewymienionych w tytule wykonaw-
czym, lecz objgtych na wniosek wierzyciela egzekucja na podstawie
art. 791 § 1 lub 2 k.p.c.’* Poza tym komornik powinien okresli¢, czy
dtuznikowi przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego lub zamien-
nego, a w razie braku tego uprawnienia zbada¢, czy dtuznik jest osoba
uprawniong do korzystania z tymczasowego pomieszczenia. Dokona-
ne przez komornika w tej mierze ustalenia umozliwia podjecie decy-
zji co do tego, ktora z trzech wchodzacych w rachube Sciezek bedzie
wlasciwa do przeprowadzenia dalszego postepowania. Przebieg tego
postepowania jest bowiem inny, jezeli dtuznikowi przystuguje prawo
do lokalu socjalnego albo zamiennego, gdy mu takie prawo nie przy-
stuguje, a takze jesli jest on pozbawiony prawa do tymczasowego po-

mieszczenia.

76 Por. pkt 1w drugiej cz¢sci artykutu.
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7.2. Egzekucja na podstawie tytulu wykonawczego ustalajacego
prawo dtuznika do lokalu socjalnego albo zamiennego

Tytul stanowiacy podstawe egzekucji moze obejmowac orzeczenie
o uprawnieniu dtuznika do otrzymania lokalu socjalnego. Wykonalnos¢
takiego tytutu ulega wtedy wstrzymaniu do czasu ztozenia dtuznikowi
przez wlasciwa gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego
(por. art. 14 ust. 6 u.o.p.l.). Brak jest regulacji, ktéra podobny skutek
przewidywataby w odniesieniu do sytuacji, gdy sad nakazat opréznienie
lokalu, ustalajac, ze lokatorowi przystuguje uprawnienie do otrzyma-
nia lokalu zamiennego (np. na podstawie art. 10 ust. 4 i art. IT ust. 41 9
u.o.p.l). Nalezy jednak przyjaé, ze réwniez w takim wypadku sad po-
winien wstrzyma¢ wykonanie opréznienia lokalu do czasu zapewnie-
nia dtuznikowi lokalu zamiennego przez obowigzany do tego podmiot.
Posrednio potwierdza to tres¢ art. 18 ust. 3 u.o.p.l,, w ktérym okreslo-
no, na kim spoczywa obowiazek uiszczania czynszu albo innych optat
za uzywanie lokalu, jezeli sad orzekt o wstrzymaniu opréznienia loka-
lu do czasu dostarczenia osobie uprawnionej nie tylko lokalu socjalnego,
lecz takze lokalu zamiennego.

Wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu nalezy traktowac w ka-
tegoriach zdarzenia, od ktérego zostato uzaleznione wykonanie tytulu
egzekucyjnego w rozumieniu art. 786 § 1 k.p.c.” Tego rodzaju tytul moze
zosta¢ zaopatrzony w klauzul¢ wykonalnosci po przedstawieniu przez
wierzyciela dowodu — w formie dokumentu urz¢dowego lub prywatnego
z podpisem urzgdowo poswiadczonym — ktéry wskazuje, ze zdarzenie to
miato miejsce. Dow6d ten powinien zazwyczaj potwierdzac, ze gmina zlo-
zyla dluznikowi ofert¢ zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego albo za-
miennego (W zw. z art. 32 u.o.p.l) albo wierzyciel udostepnit dtuznikowi

lokal zamienny. W ramach post¢powania o nadanie klauzuli wykonalnosci

77 M. Mulisiski, Postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytulowi
egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 188; M. Romarnska, O. Lesniak, op. cit., s. 1104;
wyrok SN z dnia 23.11.2012 1., I CSK 292/12, LEX nr 1274945.
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sad ogranicza si¢ w tym zakresie do ustalenia, czy wierzyciel przedstawit
w odpowiedniej formie dowdd zdarzenia, od ktérego zalezy wykonanie ty-
tutu egzekucyjnego. Przedmiot badania w tym post¢gpowaniu nie obejmu-
je natomiast oceny skutecznosci czynnosci podjetych w celu zapewnienia
dhuznikowi lokalu socjalnego albo zamiennego, w szczeg6lnosci sad nie jest
umocowany do rozstrzygania, czy zaofiarowane dtuznikowi pomieszczenia
spetniaja kryteria dla tego typu lokali okreslone przez ustawe (por. art. 2
pkt 51 6 u.0.p.l.)®. Tego rodzaju spér ma bowiem charakter merytoryczny,
a rozstrzygnigcie go wymaga weryfikacji zdarzenia, ktore — wskutek jego
wykazania przez wierzyciela za pomoca dowodu w odpowiedniej formie
— stanowi podstawe nadania klauzuli wykonalnosci. Srodkiem obrony, kt6-
ry w takiej sytuacji stuzy dluznikowi do obrony przed egzekucja, jest po-
wodztwo opozycyjne oparte na podstawach przewidzianych w art. 840
§ 1 pkt 1 k.p.c.”? W drodze tego powddztwa dhuznik powinien domagac si¢
ograniczenia wykonalnosci tytutu wykonawczego do czasu ztozenia przez
gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego albo zamiennego
albo dostarczenia przez wierzyciela lokalu zamiennego, wobec twierdzenia
(zarzutu), ze mimo nadania klauzuli wykonalnosci dtuznikowi nie zaofero-
wano lokalu, do ktérego faktycznie moglby si¢ przeniesé. Powédztwo to
nalezy kierowa¢ przeciwko wierzycielowi. Sad powinien jednak z urzedu
zawiadomié gmine¢ wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podle-
gajacego opréznieniu w celu umozliwienia jej wstapienia do udziatu w spra-
wie po stronie pozwanego na prawach interwenienta ubocznego (art. 15 ust.
213 w.0.p.l per analogiam), jezeli spoczywa na niej obowiazek dostarcze-
nia lokalu dluznikowi, prawomocne uwzglednienie powédztwa wywota
bowiem skutek ponownej aktualizacji tego obowiazku.

Uwagi te maja znaczenie dla ustalenia przebiegu egzekucji na pod-

stawie tytulu wykonawczego okreslajacego prawo dtuznika do lokalu

7 Odmiennie D. Przyczyna, Ochrona 0sob eksmitowanych przed bezdomnosciq w swietle
obowiqzujqcych przepisow, PPE 2014, nr 11-12, s. 20.

7 Por. M. Mulinski, op. cit., s. 189; 1. Kunicki [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1473; A. Adamczuk
[w:} Kodeks..., op. cit., s. 1584.
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socjalnego albo zamiennego. Wynika z nich bowiem, ze wniosek o wszcze-
cie egzekucji w takiej sytuacji moze by¢ zlozony dopiero po uzyskaniu
przez wierzyciela klauzuli wykonalnosci. Po nadaniu klauzuli wykonalno-
$ci komornik nie jest za$ uprawniony do badania zasadno$ci obowiazku
stwierdzonego w tytule wykonawczym (art. 804 k.p.c.), co oznacza, ze po-
winien przystapic¢ do jego realizacji. Czynnosci komornika podejmowane
w tym celu moga zosta¢ zahamowane, jezeli dtuznik, ktéry przeczy, by sku-
tecznie zaofiarowano mu mozliwo$¢ zaj¢cia lokalu socjalnego albo zamien-
nego, uzyska zabezpieczenie wytoczonego na podstawie tego zarzutu po-
wobdztwa opozycyjnego poprzez zawieszenie postgpowania egzekucyjnego
(art. 755 § 1 pkt 3 k.p.c.). W przeciwnym razie komornik nie ma podstaw do
wstrzymywania si¢ z tego powodu z czynnosciami egzekucyjnymi.
Modelowo egzekucja na podstawie tytulu wykonawczego okreslajace-
go prawo dluznika do lokalu socjalnego albo zamiennego powinna prze-
biegac¢ w ten sposdb, ze komornik przeniesie dhuznika do lokalu, ktéry mu
przystuguje. Warunkiem tego jest jednak, by dluznik uzyskal tytut praw-
ny do zajmowania takiego lokalu, co komornik powinien zweryfikowac.
Zaréwno bowiem lokale socjalne, jak i lokale zamienne moga by¢ udo-
stegpniane uprawnionym osobom wylacznie na podstawie umowy zawar-
tej z podmiotami, ktére sa uprawnione do dysponowania nimi (art. 22
i n. v.o.p.l.). Nalezy natomiast podzieli¢ poglad, ze dtuznik nie moze zosta¢
nakloniony do przyjecia ztozonej mu oferty zawarcia umowy najmu, a przenie-
sienie go przy uzyciu srodkéw przymusu do zaoferowanego lokalu socjalnego,
zanim zamanifestuje on wolg zawarcia umowy, byloby réwnoznaczne ze spowo-
dowaniem zaj¢cia lokalu bez tytutu prawnego®, dluznika nie mozna bowiem
zmusic¢ do tego, by korzystat z udostgpnianych mu form pomocy spolecz-
nej, w zwiazku z czym nieskorzystanie przez niego ze zfozonej mu oferty

nie moze stanowic¢ przeszkody do wykonania opréznienia lokalu®.

8¢ Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 23.11.2012 1., I CSK 292/12, LEX nr 1274945;
M. Romanska, O. Les$niak, op. cit., s. 1105.

8 Por. odpowiednio uzasadnienie uchwaly SN z dnia 13.12.2011 1., III CZP 48/11,
OSNC 2012/5/57.

37



38

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 5/2016

Powstaje jednak pytanie, jaki powinien by¢ prawidlowy przebieg egze-
kucji na podstawie tytulu wykonawczego okreslajacego prawo dtuznika do
lokalu socjalnego albo zamiennego, w razie gdy dtuznik nie zawart umowy
umozliwiajacej korzystanie z takiego lokalu. Nalezy przyjac, ze w takiej sytu-
acji dhuznikowi nie przystuguje prawo do objecia tymczasowego pomieszcze-
nia. W swietle bowiem art. 25¢ u.o.p.l. umowe najmu takiego pomieszczenia
zawiera si¢ wylgcznie z osoba, wobec ktérej wszczeto egzekucje na podsta-
wie tytulu wykonawczego stwierdzajacego obowiazek opréznienia lokalu
stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, jednak — co nalezy wy-
eksponowac — bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego (podobnie
art. 1046 § 4 k.p.c.). Dluznika, ktéry nie zawart umowy co do korzystania
z lokalu socjalnego albo zamiennego, mimo ze tytutl wykonawczy ustala
prawo do otrzymania takiego lokalu, nalezy uwazac za osobg, ktéra rezyg-
nuje z przyznanych jej w tym zakresie uprawnien. Taki dtuznik powinien
W tej sytuacji zostac usuni¢ty przez komornika do noclegowni, schroniska
lub innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe wskazanej przez gmi-
n¢ wlasciwg ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréz-
nieniu (art. 1046 § 5" k.p.c.)®. Wtedy jednak opréznienie lokalu nie moze
nastapi¢ w okresie od 1 listopada do 31 marca roku nast¢pnego wlacznie
(art. 16 u.0.p.l.), poniewaz osoba eksmitowana nie jest przekwaterowy-

wana do wskazanego jej lokalu.

7.3. Egzekucja w razie braku prawa dluznika do lokalu

socjalnego albo zamiennego

Prawodawca odr¢bnie uregulowat egzekucje obowiazku opréznie-

nia lokalu, jezeli z tytulu wykonawczego nie wynika prawo dtuznika do

2. Odmiennie I. Kunicki [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1172, ktérego zdaniem jezeli z tytutu
wykonawczego wynika prawo dluznika do lokalu socjalnego albo zamiennego,
eksmisja moze nastapi¢ tylko do lokalu socjalnego albo zamiennego; podobnie
Z. Kaypl, Eksmisja..., op. cit., s. 106. Niejasno D. Przyczyna, Ochrona..., op. cit., s. 20,
ktory wskazuje, ze w takiej sytuacji eksmisja powinna nastapi¢ do tymczasowego
pomieszczenia lub noclegowni.
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lokalu socjalnego albo zamiennego. Obejmuje to zaréwno sytuacje, gdy
tytul wyraznie stwierdza, ze dtuznikowi nie przystuguje uprawnienie do
otrzymania lokalu socjalnego, jak i takie, gdy nie zawiera w tej mierze
zadnego wyrzeczenia. Obowiazek orzekania o prawie do lokalu socjal-
nego obowiazuje wylacznie w postepowaniu sadowym, w ktérym sad
rozpoznaje spraw¢ o oproznienie lokalu przez osob¢ majaca status lo-
katora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l. (por. art. 14 ust. 1 u.o.p.1.).
Rozstrzygnigcia w przedmiocie lokalu socjalnego nie zawieraja wobec
tego orzeczenia wydane przeciwko innym osobom (np. wobec obecne-
go albo bylego wtasciciela lokalu), w innych post¢gpowaniach sadowych
anizeli dotyczacych opréznienia lokalu (np. w toku egzekucji, w ktorej
zapada orzeczenie co do przysadzenia®), tytuly egzekucyjne niebedace
orzeczeniami (np. ugody sadowe), jak tez wydawane poza postgpowaniem
sagdowym (np. ugody zawarte przed mediatorem albo sadem polubownym,
wyroki takiego sadu albo akty notarialne).

W mysl art. 1046 § 4 zd. 1 k.p.c. w takiej sytuacji komornik ma obo-
wiazek usunaé dhuznika do innego lokalu lub pomieszczenia, do ktérego
dhuznikowi przyshuguje tytut prawny i w ktérym moze on zamieszkac, przy
czym jest to warunkowane spetnieniem obu tych przestanek facznie. Usta-
len w tym zakresie komornik dokonuje za pomocg dost¢pnych srodkéw,
w szczegblnosci moze na te okolicznosci wystucha¢ dtuznika. Wedtug § 2
ust. 1 r.tr.op.lok. czynnosci zmierzajgce w tym celu powinny zosta¢ podje-
te dopiero po uplywie terminu okreslonego w wezwaniu dtuznika do do-
browolnego wykonania obowiazku, co jednak nie jest rozwigzaniem zbyt
pragmatycznym i moze negatywnie wplynac na sprawnos$¢ egzekuciji. Prze-
pis art. 1046 § 4 zd. 1 k.p.c. nie wyjasnia, jakie wymagania techniczne ma
spetniac lokal lub pomieszczenie, do ktérych dtuznik moze zostac usunig-
ty w takich okolicznosciach. Nalezy przyjac, ze powinny to by¢ pomiesz-

czenia nadajace si¢ do zamieszkania o standardzie nie gorszym anizeli

8 Por. wyrok SN z dnia 19.11.2009 r., IV CSK 238/09, OSNC 2010/5/80; R. Drozd-
-Sweklej, Egzekucja..., op. cit.,s. 40;]. Mucha, Egzekucja ze spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu a prawo do lokalu socjalnego, PPE 2014, nr 3—4, s. 16—17.
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przewidziany w art. 2 ust. 1 pkt 5au.o.p.l. dla tymczasowych pomieszczen®.
Dtuznik nie powinien bowiem tracic¢ prawa do tymczasowego pomieszcze-
nia jedynie ze wzgledu na to, ze dysponuje tytulem prawnym do pomiesz-
czenia niebgdacego lokalem, w ktérym jest mozliwy pobyt ludzi. W takie;
sytuacji opréznienie lokalu nie jest dopuszczalne w okresie od 1 listopada
do 31 marca roku nast¢pnego wlacznie, jezeli dtuznik nie be¢dzie przenosit
si¢ do lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.p.L., w tym lokalu socjalne-
go albo zamiennego (por. art. 2 ust. 1 pkt §i 6 u.o.p.l), lecz do innego typu
pomieszczenia (art. 16 u.o.p.l), z wylaczeniem jednak sytuacji, o ktérych
mowa w art. 17 u.o.p.l., oraz przypadku, gdy dtuznik jest lub byl wiascicie-
lem lokalu, w zwiazku z czym nie korzysta z praw z zakresu ochrony loka-
toréw (art. 2 ust. 1 pkt 1u.o.p.L).

W braku mozliwosci przekwaterowania dtuznika do lokalu lub po-
mieszczenia, do ktérego przystuguje mu tytut prawny, komornik powi-
nien wstrzymac si¢ z czynnosciami egzekucyjnymi do momentu wskaza-
nia tymczasowego pomieszczenia. Pomieszczenie odpowiadajace takim
wymogom pod wzgledem zaréwno technicznym®, jak i prawnym® moze
by¢ wskazane przez wierzyciela, dhuznika albo osobg trzecig (art. 1046 § 5
k.p.c.), a takze przez gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia lo-
kalu podlegajacego opréznieniu na wniosek wystosowany przez komornika

(art. 1046 § 3 zd. 2 k.p.c.). Na skutek tego wskazania dhuznikowi zostaje

84 By¢ moze jedynie z wylaczeniem warunku dotyczacego miejsca polozenia
pomieszczenia (w tej samej lub pobliskiej miejscowos$ci, w ktdrej dotychczas
zamieszkiwaly osoby przekwaterowywane).

W myslart. 2 ust. 1 pkt 5au.o.p.l. przez tymczasowe pomieszczenie nalezy rozumiec
pomieszczenie nadajace si¢ do zamieszkania, majace dostep do zZrédta zaopatrze-
nia w wodg i do ustepu, chociazby te urzadzenia znajdowaly si¢ poza budynkiem,
oswietlenie naturalne i elektryczne, mozliwos¢ ogrzewania, niezawilgocone prze-
grody budowlane oraz dajace mozliwo$¢ zainstalowania urzadzenia do gotowania
positkéw, zapewniajace co najmniej 5 m* powierzchni mieszkalnej na jedng osobe
iw miar¢ moznosci znajdujace si¢ w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, w ktorej
dotychczas zamieszkiwaly osoby przekwaterowywane.

Zgodnie z art. 25b u.o.p.l. z tymczasowego pomieszczenia mozna korzysta¢ na
podstawie umowy najmu zawartej na czas oznaczony, nie krétszy niz miesiac i nie
dluzszy niz sze$¢ miesigcy, za stawke czynszu, ktéra nie moze przekraczaé polowy
stawki najnizszego czynszu obowiazujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym
(por. art. 23 ust. 4 w zw. z art. 25e u.o.p.L.).
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stworzona mozliwos¢ przeniesienia si¢ w ramach egzekucji do tymcza-
sowego pomieszczenia, przy czym w wypadku, gdy wskazania tego doko-
nal wierzyciel, dtuznik albo osoba trzecia, komornik powinien uprzednio
zweryfikowad, czy zostaly spelnione warunki okreslone przez ustawe dla
tymczasowego pomieszczenia. Podjete w tej mierze czynnosci komornika
podlegaja nadzorowi sadu z urzedu (art. 759 § 2 k.p.c.) i moga by¢ zakwe-
stionowane w drodze skargi (art. 767 § 1 k.p.c.)".

Jest zasada, ze w razie wskazania tymczasowego pomieszczenia dtuz-
nik, wobec ktérego kieruje si¢ egzekucja opréznienia lokalu, powinien
zosta¢ do niego przeniesiony. Dtuznik moze jednak zajaé tymczasowe po-
mieszczenie wylgcznie na podstawie umowy, ktorag w przypadku pomiesz-
czen nalezacych do zasobu gminy jest umowa najmu (por. art. 25b i art. 25¢
u.0.p.l.). Wskazanie tymczasowego pomieszczenia dhuznikowi mozna wo-
bec tego traktowaé w kategoriach oferty nawigzania z nim stosunku praw-
nego, ktory bedzie stanowit tytut do korzystania z tego pomieszczenia.
Nalezy podzieli¢ poglad, ze dtuznika nie mozna zmusi¢ do tego, by korzy-
stat z udostgpnianej mu w ten sposéb formy pomocy spotecznej, w zwiaz-
ku z czym nieskorzystanie przez niego ze ztozonej mu oferty zapewnienia
tymczasowego pomieszczenia nie jest przeszkoda do wykonania obowiaz-
ku opréznienia lokalu®. Oznacza to, ze w razie odmowy zawarcia umowy
uprawniajacej do zajecia tymczasowego pomieszczenia dluznik powinien
zostac usunigty z lokalu do noclegowni, schroniska lub innej placéwki za-

pewniajacej miejsca noclegowe wskazanej przez gmine®. W ten sposéb

8 Z.Knypl{w:1Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.
Komentarz, pod kier. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 1065 i 1069; M. Romariska,
O. Lesniak, op. cit., s. 1106.

8 Por. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 13.12.2011 1., III CZP 48/11, OSNC 2012/5/57,
anast¢pnie D. Przyczyna, Ochrona..., op. cit., s. 21.

% Odmienne, jak si¢ zdaje, zalozenie przyjal Minister Sprawiedliwos$ci, ktéry w § 3
ust. 1 r.tr.op.lok. przewidzial, ze o wskazaniu tymczasowego pomieszczenia lub po-
mieszczenia odpowiadajacego wymogom tymczasowego pomieszczenia komornik
zawiadamia strony, wskazujac w zawiadomieniu termin usuni¢cia do niego dtuz-
nika, co nie uwzgl¢dnia sytuacji, ze z uwagi na brak tytutu prawnego po stronie
dtuznika jego usunigcie do tego pomieszczenia nie b¢dzie mozliwe. Podobnie for-
mulujg swe stanowisko: A. Adamczuk {w:} Kodeks..., op. cit., s. 1584; M. Krakowiak
[w:} Kodeks..., op. cit., s. 1098; Z. Knypl, Eksmisja..., op. cit., s. 125.
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wylaczona zostaje mozliwos¢ podejmowania przez dtuznikéw instrumen-
talnych dzialan majacych na celu jedynie to, by odsunac¢ w czasie moment
objecia lokalu przez wierzyciela. Dhuznik jest réwniez usuwany do noc-
legowni, schroniska lub innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe
wskazanej przez gming, jezeli w okresie szeSciu miesi¢cy gmina na wniosek
komornika nie wskazata tymczasowego pomieszczenia, do ktérego moglo-
by nastapic przekwaterowanie, albo lokum odpowiadajace wymogom tego
pomieszczenia nie zostalo wskazane przez wierzyciela, dtuznika lub osobe
trzecig (art. 1046 § s k.p.c.).

Wykonanie obowiazku opréznienia lokalu, w ktérego wyniku dtuznik zo-
stanie przeniesiony do tymczasowego pomieszczenia albo do noclegowni,
schroniska lub innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe wskazanej
przez wlasciwa gming, nie moze nastapi¢ w okresie od 1 listopada do 31 marca
roku nast¢pnego wlacznie, poniewaz tego rodzaju miejsca nie moga by¢ trak-
towane jako lokale w rozumieniu art. 16 u.0.p.1.?° Od tej reguly istnieja jed-
nak wyjatki. Moze si¢ bowiem okazaé, ze pomieszczenie wskazane dhuzni-
kowi jako tymczasowe w rzeczywistosci bedzie spetniato kryteria techniczne
przewidziane dla lokalu, chociazby socjalnego, a termin, na ktéry zostata
zawarta umowa o korzystanie z tego pomieszczenia, uplynie po zakoricze-
niu okresu ochronnego. Wtedy to odpadnie podstawa do stosowania art. 16
u.o.p.l. i wstrzymywania egzekucji w tym okresie. Poza tym nalezy uwzgled-
ni¢, ze ochrona ustanowiona w tym przepisie sg objeci wytacznie lokatorzy,
a do grupy os6b majacych taki status nie zalicza si¢ dtuznik, ktéry ma obowia-
zek opréznic lokal jako whasciciel albo byly wiasciciel (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.L).
Taki dhuznik moze by¢ wobec tego usuniety z lokalu do tymczasowego po-
mieszczenia albo noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniaja-

cej miejsca noclegowe takze w okresie od 1 listopada do 31 marca.

9° Por. I. Kunicki {w:} Kodeks..., op. cit., s. 1476; A. Adamczuk {w:} Kodeks..., op. cit.,
s. 1583; Z. Knypl [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1071-1072; M. Romanska, O. Lesniak,
op. cit.,s. 1107; H. Ciepla{w:] Kodeks..., op. cit.,s. 756; odmiennie w przypadku eksmisji
do tymczasowego pomieszczenia M. Krakowiak [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1100, ktéry
powotuje si¢ na to, ze tymczasowe pomieszczenie zasadniczo odpowiada w swych
warunkach lokalowi socjalnemu.
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W kontekscie stosowania art. 16 u.o.p.l. trzeba jeszcze rozwazy¢, czy
skuteczne jest wskazanie tymczasowego pomieszczenia z oferta zawar-
cia umowy o korzystanie z niego przez czas oznaczony, ktory uplynie
w okresie moratorium. Takiej praktyki nie mozna podwazaé, zwlaszcza
gdy dtuznikowi zostal zaproponowany maksymalny albo bliski mak-
symalnemu okres trwania umowy (np. 6 albo § miesigcy). Watpliwosci
wzbudzi¢ powinno jednak zadanie wykonania obowiazku opréznienia
lokalu na krétko przed rozpoczgciem moratorium w sytuacji, gdy tym-
czasowe pomieszczenie jest udost¢pniane dtuznikowi na minimalny
albo bliski minimalnemu okres (np. 1 albo 2 miesi¢cy). Moze to swiad-
czy¢ — zwlaszcza jezeli pomieszczenie zostato wskazane przez wierzy-
ciela albo osobg trzecig — o prébie obejscia art. 16 u.o.p.l. Wziac trzeba
bowiem pod uwagg, ze dtuznikowi obowiagzanemu do opréznienia tym-
czasowego pomieszczenia nie przystuguje prawo do kolejnego takiego
pomieszczenia (art. 25d pkt 3 u.o.p.l.), a obowiazek ten moze by¢ wobec
niego wykonany bez czasowego ograniczenia przewidzianego w art. 16
u.o.p.l. (W zw. z art. 25e u.o.p.l.). Nalezy przyjac, ze przytoczone unor-
mowania stosuje si¢ per analogiam takze w odniesieniu do umowy o ko-
rzystanie z pomieszczen odpowiadajacych wymogom tymczasowego
pomieszczenia, ktére zostaly wskazane przez inne podmioty anizeli
gmina®”. Nie ma bowiem podstaw do kwalifikowania w taki szczegol-
ny sposéb stosunkéw prawnych dotyczacych pomieszczen wykorzysty-
wanych jako tymczasowe pomieszczenia jedynie w sytuacji, gdy sa one

udostegpniane przez gming.

7.4. Egzekucja w razie braku prawa dtuznika

do tymczasowego pomieszczenia

Dluznik, ktéry nie jest uprawniony do lokalu socjalnego albo za-

miennego, moze by¢ réwnoczesnie pozbawiony mozliwosci korzystania

o Podobnie, jak si¢ zdaje, A. Adamczuk [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1583-1584. Inaczej
M. Krakowiak {w:} Kodeks..., op. cit., s. 1095.
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z tymczasowego pomieszczenia. Okolicznosci, w ktérych ma to miej-
sce, zostaly okreslone w art. 25§d u.o.p.l. Okolicznosci te nie zawsze mu-
szg by¢ stwierdzone w tytule wykonawczym??, w zwiazku z tym w razie
istnienia w tym zakresie watpliwosci ci¢zar ich wykazania w postgpowaniu
egzekucyjnym spoczywa na wierzycielu”. Jezeli komornik ustali, ze dtuzni-
kowi nie przystuguje prawo do tymczasowego pomieszczenia, to eksmisja
powinna nastapi¢ do noclegowni, schroniska lub innej placéwki zapewnia-
jacej miejsca noclegowe wskazanej na wniosek komornika przez gming wla-
$ciwg ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu.
Wobec dluznika, ktéremu nie przystuguje prawo do tymczasowego po-
mieszczenia, obowiazek opréznienia lokalu moze zosta¢ wykonany takze
w okresie od 1 listopada do 31 marca nast¢gpnego roku wlacznie, kiedy to
obowiazuje zakaz przewidziany w art. 16 u.o.p.1.9* W stosunku do dhuz-
nikéw nalezacych do tej grupy, ktérzy zostali wskazani w art. 25d pkt 1
uw.o.p.l, stosowanie tego moratorium zostalo bezposrednio wylaczone
art. 17 ust. 1 u.o.p.l. W odniesieniu zas do os6b zajmujacych lokal na pod-
stawie umowy najmu okazjonalnego, ktérej zawarcie zostalo zgloszone
naczelnikowi urz¢du skarbowego przez wilasciciela lokalu bedacego oso-
ba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej w zakresie wynajmo-
wania lokali (art. 25d pkt 2 u.0.p.L.), wynika to z pominigcia art. 16 u.o.p.L
w katalogu przepis6éw, ktore znajduja zastosowanie do tego rodzaju uméw
(por. art. 19¢ u.0.p.l.). Prawodawca zatozyl, ze w takiej sytuacji w przypadku
realizacji obowiazku opréznienia lokalu dhuznik bedzie mégh zamieszkac
w lokalu, ktéry w tym celu wskazal (art. 19a ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 u.o-
.p-1). Z kolei w przypadku wykonania obowiazku opréznienia tymczaso-
wego pomieszczenia (art. 25d pkt 3 u.o.p.l.) stanowi to konsekwencj¢ braku
odestania do odpowiedniego stosowania art. 16 u.o.p.l. w przepisie art. 25e

u.0.p.L, ktéry okresla rezim umowy najmu tego typu pomieszczen.

92 Z wyjatkiem przewidzianym w art. 25d pkt 1 u.o.p.L
9% Por. pkt 6.
9 Odmiennie A. Adamczuk [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1584.
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7.5. Kwestia stosowania art. 35 u.o.p.l.

W pismiennictwie podzielily si¢ stanowiska co do tego, czy i w jakim
zakresie w egzekucji opréznienia lokalu sluzacego zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych znajduje zastosowanie art. 35 u.o.p.l. Przepis
ten w ust. 4, 5 1 6 stanowi, ze jezeli w toku postgpowania egzekucyj-
nego okaze si¢, iz obowiazkiem opréznienia lokalu objeta jest osoba,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 u.o.p.l.,, komornik albo administracyjny
organ egzekucyjny powinien zawiadomic ja, Ze moze wystapic¢ z po-
woédztwem o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego w terminie
szeSciu miesigcy, zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne i zawiadomié
o tym prokuratora. Z kolei w razie wytoczenia tego powéodztwa sad
ma obowiazek nakazac¢ wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do
czasu zakonczenia prowadzonego post¢gpowania. Postgpowanie egze-
kucyjne zas nalezy podja¢ z urzedu, jezeli w terminie szesciu miesig-
cy od jego zawieszenia komornikowi lub administracyjnemu organo-
wi egzekucyjnemu nie zostanie przedlozony nakaz sadu obejmujacy
wstrzymanie opréznienia lokalu.

Czgsto jest wyrazany poglad, Ze przytoczone unormowania powin-
ny by¢ stosowane w kazdym przypadku egzekucji opréznienia lokalu
stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, jezeli z tytulu wy-
konawczego nie wynika uprawnienie osoby obje¢tej egzekucja do loka-
lu socjalnego badz gdy tytut wprawdzie stwierdza, ze uprawnienie to
nie przysluguje, natomiast okolicznosci sprawy ulegly w tym zakresie
zmianie po powstaniu tytutu egzekucyjnego?. Wedlug przeciwnego sta-
nowiska art. 35 u.o.p.l. jest jedynie przepisem intertemporalnym, ktory

odnosi si¢ do sytuacji os6b spelniajacych okreslone w art. 14 ust. 4 u.o.p.l.

% Por. np. M. Mulisiski, Czy w toku egze/euc]z prowadzone] na podstawie art. 1046 k.p.c.
mozna usungc z nieruchomosci osoby niewymienione w tytule wykonawczym, PPE 2003,
nr 4-5, s. §8—59; H. Pietrzkowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod
red. T. Erecinskiego, t. 4, Warszawa 2012, s. 700; 1. Kunicki {w:} Kodeks..., op. cit.,
s. 1474-1475; M. Krakowiak {w:} Kodeks..., op. cit., s. 1091-1092; D. Przyczyna,
Ochrona..., op. cit., s. 21—22.
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kryteria przyznania uprawnienia do lokalu socjalnego, jezeli przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy, tj. przed 10 lipca 2001 r., zostaly one objete
orzeczeniem sadowym albo ostateczna decyzja administracyjna nakazuja-
ca oproznienie lokalu, ktére do chwili wejscia w zycie ustawy nie zostaly
wykonane. W tym ujeciu regulacja ta ma stuzy¢ zapewnieniu identyczne-
go poziomu ochrony osobom znajdujacym si¢ w takiej samej sytuacji, bez
wzgledu na chwilg, w ktdrej zostalo stwierdzone istnienie po ich stronie
obowiazku opréznienia lokalu®®.

Sposréd tych konkurujacych pogladéw nalezy opowiedziec si¢ za dru-
gim z nich. Przepis art. 35 u.o.p.l. ma charakter przejsciowy, a jego wylacz-
nym celem jest unormowanie w sposéb nienaruszajacy standardéw kon-
stytucyjnych sytuacji os6b, wobec ktérych przed wejsciem w zycie ustawy
o ochronie praw lokatoréw stwierdzono i do tej pory nie wykonano obo-
wiazku opréznienia lokalu, a co do ktérych sad w postgpowaniu prowa-
dzonym po zmianie przepis6w nie moglby orzec o braku uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego (art. 14 ust. 4 u.0.p.L.)””. Chwila, w ktérej obo-
wiazek ten zostat ustalony przez sad albo organ administracyjny, nie jest
bowiem istotna pod wzgledem réznicowania w przypadku oséb objetych

ochrong praw lokatoréw mozliwosci korzystania z uprawnienia do lokalu

9 M. Nazar, Ochrona praw lokatordw. Cz. 1I, M.Prawn. 2001, nr 20, S. 1013—-1014;
L. Myczkowski {w:]1 A. Gola, L. Myczkowski, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki
mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 153; A. Adamczuk [w:] Kodeks..., op. cit.,
s. 1582; M. Romarniska, O. Lesniak, op. cit., s. 525 i 1103-1105; J. Mucha, op. cit., s. 22,
przyp. 20; K. Zdun-Zaleska, Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 187; M. Mazurek,
op. cit., s. 128; wyrok SN z dnia 26.11.2004 1., V CA 1/04, LEX nr 503242.

Podstawy do przyjecia tej regulacji okreslit TK w wyroku z dnia 4.04.2001 r.,
K11/00, OTK 2001/3/54, w ktérym art. 2 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 zmianie
ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 122,
poz. 1317) w zw. z art. 37 Ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. 0 najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. 21998 r. Nr 120, poz. 787 ze zm.) w zakresie,
w jakim umozliwiat wszczgcie lub prowadzenie egzekucji wobec o0séb, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych,
w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 powolanej ustawy z 15 grudnia 2000 r.,
a w stosunku do ktérych prawomocnym wyrokiem zapadtym przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy orzeczono obowiazek opréznienia lokalu mieszkalnego objgtego
na podstawie tytutlu prawnego, zostal uznany za niezgodny z art. 30 i art. 71 ust. I
Konstytucji.

9
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socjalnego i wstrzymania egzekucji. Na ograniczony w ten sposéb zakres
zastosowania art. 35 u.o.p.l. wskazuje nie tylko pierwszy ustep tego przepi-
su, z ktérym wszystkie nastgpne ustgpy pozostaja w Scistym zwiazku®, lecz
takze jego lokata, poniewaz zostal on zamieszczony w rozdziale 5 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, ktéry obejmuje zmiany w przepisach obowia-
zujacych, przepisy przejsciowe i koncowe?. Wyjscie poza czasowe granice
zastosowania tej regulacji mogloby nastapic wylacznie przy wykorzystaniu
wnioskowania per analogiam. Wnioskowanie to trudno jednak uznac za
uprawnione, przede wszystkim ze wzgledu na bardzo wyjatkowy charak-
ter przepisu majacego stanowic jego podstawe, na co sktadajg si¢ przykta-
dowo pominigcie udzialu wierzyciela w procesie o orzeczenie o upraw-
nieniu do lokalu socjalnego, zwolnienie dtuznika od optat sadowych
w takim procesie czy koniecznos$¢ zawieszenia z urz¢du postgpowania eg-
zekucyjnego i zawiadomienia o tym prokuratora (por. odpowiednio art. 35
ust. 2, 31 4 pkt 213 u.0.p.l). Nalezy takze uwzglednic, ze zastosowanie
art. 14 ust. 4 u.o.p.l. jest nader ograniczone w aktualnym stanie praw-
nym'°, co oznacza, ze prawodawca dopuszcza mozliwos¢ przeprowadze-
nia egzekucji wobec os6b okreslnych w tym przepisie bez obligatoryjnego
zapewnienia im prawa do lokalu socjalnego, a ewentualnie z fakultatyw-
nym ustaleniem tego prawa, albo przy zastosowaniu ogélnego trybu
udostgpnienia tymczasowego pomieszczenia, ktory jest uregulowany

wart. 1046 § 415 k.p.c. oraz art. 25ain. u.o.p.l.

9% Nalezy zauwazy¢, ze ust. 2 odwoluje si¢ do ust. 1, ust. 3i 4 pkt 1 do ust. 2, a ust. § do
ust. 4 pkt 1.

9 Na ,jednorazowy” charakter trybu post¢powania okreslonego w art. 35 u.o.p.l.
zwrécit SN uwage w uchwale z dnia 6.07.2007 r., III CZP 61/07, OSNC
2008/7-8/88.

°° Przepisu tego nie stosuje si¢ bowiem do oséb, ktére utracily tytut prawny do lokalu
niewchodzacego w skfad publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem oséb,
ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku prawnego nawia-
zanego ze spéldzielnia mieszkaniowsa albo z towarzystwem budownictwa spolecz-
nego (art. 14 ust. 7 u.o.p.l.), jezeli umowa o uzywanie lokalu mieszkalnego zostala
zawarta po dniu 31 grudnia 2004 r. (por. art. 4 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. Nr 281,
poz. 2783 ze zm.).

”
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STRESZCZENIE Malzonek dtuznika jako osoba trzecia
legitymowana do wytoczenia powoédztwa o zwolnienie
zaj¢tego przedmiotu od egzekucji sadowej

Niniejszy artykut dotyczy legitymacyi czynnej matzonka dtuznika do wytocze-
nia powodztwa o zwolnienie zajetego przedmiotu od egzekucyi sgdowej, zwane-
go rowniez powodztwem opozycyjnym czy interwencyjnym. Artykut stanowi
probe uzyskania odpowiedzi na pytante, czy — a jezeli tak, to kiedy i dlaczego
— matzonek dtuznika moze skutecznie wniesc pozew opozycyjny. Wychodzqc od
opisu prgciu roznych sytuacyi, w ktorych tenze matzonek dtuznika moze si¢ zna-
lezc, autorka celowo ogranicza swojq analize wylgcznie do jednej z nich. Mia-
nowicte chodzi o przypadek, kiedy nastgpuje skierowanie egzekucji do majqtku
osobistego mationka dtuznika, gdy tytut wykonawczy wydany jest przeciwko
duznikowi, lecz wierzyciel dysponuje klauzuly wykonalnosci wydang prze-
ciwko matzonkowi tego dtuznika. W doktrynie i judykaturze mozna wyroznic
dwa przeciwstawne stanowiska, ktore dotyczq przyznania omawianemu pod-
miotowi statusu osoby trzeciej w rozumieniu prepisu art. 841 k.p.c. W artyku-
le kolejno przytaczane sq argumenty zwolennikow obydwu koncepcyz, niekiedy
uzupetnione komentarzami autorks, ktora ostatecznie przyznaje racje zwolen-
nikom teoris, zgodnie z ktorg z chwily nadania klauzuli wykonalnosci matzo-
nek diuznika staje sig dfuznikiem egzekwowanym i z tego powodu przystuguje
mu wylgcznie obrona za pomocq srodkow przewidzianych dla takiego diuznika
w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym. Chodzi wigc w szczegolnosci o moz-
nos¢ skutecznego ztozenia przez niego wniosku o umorzenie postgpowania egze-
kucyjnego na podstawie art. 825 pkt 3 k.p.c., nie zas o powodztwo z art. 841 k.p.c.
Warto wspomniec, ze w artykule zwrdcono uwage na jedno interesujqce zagad-
niente. Mianowicie dotyczy ono tego, Ze relacje osobiste czy tez rodzinne tgczqce
dtuznika z podmiotem legitymowanym czynnie z art. 841 k.p.c. nie pozbawiajq
tego ostatniego statusu prawnego osoby trzeciej. Osobg trzecig moze byc osoba
bliska czy tez najblizsza dla diuznika.



SUMMARY The Debtor’s Spouse as a Third Person
Entitled to Bring Proceedings to Release
a Seized Object from Judicial Enforcement

The following paper concerns a debtor’ spouse standing to bring proceedings to
release a seized object from judicial enforcement, known also as an adverse claim
or interpleader claim. The paper attempts to answer the question whether — and,
if so, when and why — a debtor’ spouse may effectively bring an adverse claim.
Starting with a description of five different circumstances in which a debtor’
spouse may be found, the author deliberately decides to analyse only one of them.
Namely, this is the situation when the enforcement proceedings are directed at the
personal property of a debtor’ spouse when the enforcement title is issued against
the debtor; but a creditor is entitled to issue an enforcement order against a debtor’s
spouse. In the doctrine and jurisprudence there are two opposing standpoints re-
lated to granting the above-mentioned entity the status of a third person in the
meaning of Article 841 of the Code of Civil Procedure. The paper consecutively
discusses the arguments raised by supporters of both concepts, sometimes with the
author’s comments attached. In the end, the author supports the theory accord-
ing to which once the enforcement order is issued, a debtor’ spouse becomes an
enforcement debtor; hence s/be is entitled to use the protection measures specified
in the provisions on enforcement proceedings for that type of debtor: In particular,
1t refers to the possibility to effectively submit a motion to discontinue enforce-
ment proceedings on the basis of Article 825 point 3 of the Code of Civil Pro-
cedure, and not to bring proceedings under Article 841 of the Code of Civil
Procedure. 1t is worth mentioning that the paper presents one interesting issue.
By saying that the personal or family relationships existing between a debtor and
an entity baving a standing to bring proceedings under Article 841 of the Code
of Civil Procedure do not deprive that entity of the legal status of a third person.
A third person may be a relative or the closest relative of a debtor:
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Malkzonek dtuznika jako

osoba trzecia legitymowana
do wytoczenia powodztwa
o zwolnienie zajetego
przedmiotu od egzekucji
sadowe;

Powédztwo o zwolnienie zajgtego przedmiotu od egzekucji sadowej,
zwane réwniez powodztwem interwencyjnym lub ekscydencyjnym, zo-
stato uregulowane w przepisie art. 841 Kodeksu postgpowania cywilne-
go', zgodnie z ktérego § 1 osoba trzecia moze w drodze powédztwa zadac
zwolnienia zajetego przedmiotu od egzekucji, jezeli skierowanie do nie-
go egzekucji narusza jej prawa. Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze omawia-
na instytucja nie shuzy podwazeniu ani istnienia tytulu wykonawczego, ani
sposobu prowadzenia egzekucji. Wedtug opinio communis przyjmuje sig, ze
przeciwko czynnosciom, ktore — pomimo dokonania ich zgodnie z prze-
pisami prawa egzekucyjnego — spowodowaly naruszenie praw osoby trze-
ciej, moze ona skutecznie reagowac wlasnie w drodze powddztwa o zwol-

nienie zajgtego przedmiotu od egzekucji sadowej. Uwzglednienie pozwu

' Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego, t.j. Dz.U.
Z 2014 I., pOz. 101 ze zm., dalej: k.p.c.
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interwencyjnego skutkuje ustanowieniem zakazu prowadzenia konkretnej
egzekucji w odniesieniu do $cisle okreslonego przedmiotu, ktérego on do-
tyczy, oraz uchyleniem skutkéw procesowych zajecia’. Przy uwzglednieniu
powyzszego nalezy zauwazy¢, ze ten Srodek prawny nie ma charakteru pre-
wencyjnego’. Ratio legis omawianej instytucji ma znaczenie dla okreslenia
kregu podmiotéw legitymowanych do wytoczenia powddztwa z art. 841
k.p.c., a w konsekwencji — dla okreslenia uprawnionych do brania udzialu
w postepowaniach zainicjowanych wniesieniem pozw6w o zwolnienie zaj¢-
tego przedmiotu od egzekucji sadowej*.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze przy wprowadzaniu instytucji powodztwa
zasadniczo uregulowanej w przepisie art. 841 k.p.c. wola ustawodawcy bylo
uprzywilejowanie w ten spos6b osoby generalnie niebedacej strong postepo-
wania egzekucyjnego czy tez podmiotu niewymienionego w tytule egzeku-
cyjnymy’. Zatem legitymowanym czynnie nie jest dtuznik wymieniony w tytu-
le wykonawczym. Réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 pazdziernika
1995 r.° stwierdzil, Ze osobg trzecia w rozumieniu art. 841 § 1 k.p.c. nie jest
osoba, przeciwko ktorej jako dtuznikowi skierowana zostala egzekucja.

Wydaje sig, ze przejscie do meritum powinno zosta¢ poprzedzone

zwréceniem uwagi na praktyczne zastosowanie omawianego Srodka

> F. Zedler, Powodztwo o zwolnienie od egzekucji, Warszawa 1973, s. 35.

3 K. Flaga-Gieruszyfiska [w:] Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zielinskiego, wyd. 7, Warszawa 2014, s. 1490.

+ D. Zawistowski {w:} Kodeks post¢powania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Gotaczynskiego, Warszawa 2012, s. 426.

5 Tak chociazby: S. Kozik [w:]1 Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod kier. Z. Szczurka, wyd. 4, Sopot 2013,
s. 495; H. Pietrzkowski {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Post¢powanie
egzekucyjne, pod red. T. Erecinskiego, t. 4, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 295;
A. Rézalska, Powddztwa przeciwegzekucyjne jako srodki obrony merytorycznej dfuznika.
Powddztwo ekscydencyjne, PES 1996, nr 28, s. 65; M. Uliasz, Kodeks post¢powania
cywilnego. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 1240; Z. Szczurek [w:} Egzekucja
sqdowa w Polsce, pod kier. Z. Szczurka, Sopot 2007, s. 325; F. Zedler, Powddztwo...,
op. cit., s. §3—57; zob. takze: wyrok SA w Gdarisku z dnia 7.04.1994 r., I ACr 142/94,
OSA 1994/6/31.

¢ Uchwata SN z dnia 17.10.1995 r., IIT CZP 143/95, OSNC 1996/2/24; zob.
M. Litwiniska, Komentarz do uchwaty Sqdu Najwyzszego =z dnia 17 paidziernika 1995 r.,
IIT CZP 143/95, PPH 1996, nr 9, s. 42—44 oraz K. Lubinski, Glosa do uchwaty Sqdu
Najwyzszego z 17.10.1995 ., I1I CZP 143/95, Palestra 1996, nr 11-12, s. 209—210.
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prawnego oraz podkresleniem, jak daleko idgce mogg by¢ konsekwen-
cje zajgcia stanowiska, czy w danym stanie faktycznym konkretnemu
podmiotowi przyzna¢ legitymacj¢ do wniesienia pozwu ekscydencyj-
nego, czy jednak pozbawic¢ go takiej moznosci. Najcze¢sciej w prakty-
ce powodztwo interwencyjne stosuje si¢ w przypadku wszczecia egze-
kucji z ruchomosci, ktérej pierwszy etap stanowi ich zajecie. Zgodnie
z art. 845 k.p.c. ruchomos¢ moze by¢ zajeta, jesli znajduje si¢ we wlada-
niu dtuznika lub wierzyciela, jezeli tenze skierowal do niej egzekucje.
Z kolei jezeli ruchomos¢ znajduje si¢ we wladaniu osoby trzeciej, zaj¢-
cie jest dopuszczalne, gdy osoba ta wyrazi na to zgodg albo przyzna, ze
ruchomos$¢ stanowi wlasnos¢ dtuznika, oraz w wypadkach wskazanych
w ustawie. Szczegélna regulacja dotyczy egzekucji swiadczen alimenta-
cyjnych. W ich przypadku komornik moze zajac rzecz ruchoma bedaca
we wladaniu osoby zamieszkujacej z dtuznikiem, i to pomimo braku jej
zgody, chyba ze przedstawi ona dow6d wlasnosci rzeczy, ktéra ma zo-
sta¢ zajeta’. Powyzsze doskonale obrazuje, ze zajgcie ruchomosci naleza-
cej do osoby trzeciej wcale nie jest zjawiskiem wyjatkowym. Jednak do dzi$
wywoluje ono pewne zdziwienie wsréd ludzi niezajmujacych si¢ prawem na
co dzien, zwlaszcza jezeli niemile w ten sposéb zaskoczona zostaje osoba
bliska dtuznikowi.

W niniejszym artykule autorka zmierza do znalezienia odpowiedzi
na pytanie, czy — a jezeli tak, to kiedy i dlaczego — malzonek dluznika®
moze skutecznie wytoczyé powddztwo o zwolnienie zaj¢tego przedmio-
tu od egzekucji sadowej. Uzyskana odpowiedZ ma znaczenie praktyczne
chociazby z tego wzgledu, ze powddztwa przeciwegzekucyjne niekiedy
stanowig ,ostateczng lini¢ obrony” podmiotéw, ktérych w $cisle okre-

slonej sytuacji nie powinien taczy¢ wezet egzekucyjny?.

J. Misztal-Konecka, Egzekucja z utamkowej czesci ruchomosci, SP KUL 2012, nr 1,
s. 80-81.

Nalezy zaznaczy¢, ze za kazdym razem, gdy autorka w dalszej cz¢sci pracy postuguje
si¢ terminem ,dluznik”, chodzi jej o osob¢ bedaca wspétmatzonkiem podmiotu,
ktérego sytuacj¢ prawna omawia, a nie o kazdego mozliwego dtuznika.

o P. Pogonowski, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 184.
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Analiz¢ legitymacji czynnej malzonka dluznika do wytoczenia po-
wodztwa interwencyjnego nalezy rozpoczaé od wyrdznienia pigciu
glownych sytuacji, w ktérych ten malzonek moze si¢ znalez¢ i w kto-
rych dochodzi do:

1. skierowania egzekucji do majatku wspélnego matzonkéw lub do
majatku osobistego kazdego z malzonkéw w sytuacji, w ktorej tytut
wykonawczy wydany jest przeciwko obydwojgu malzonkom jako
dhuznikom, w tym jako dluznikom solidarnym;

2. skierowania egzekucji do majatku osobistego malzonka dtuznika
w sytuacji, w ktorej tytul wykonawczy wydany jest przeciwko dluzni-
kowi, a wierzyciel nie dysponuje klauzulg wykonalno$ci wydana prze-
ciwko matzonkowi dtuznika;

3. skierowania egzekucji do majatku wspélnego malzonkéw w sytuacji,
w ktorej tytul wykonawczy wydany jest przeciwko dtuznikowi, a wie-
rzyciel nie dysponuje klauzulg wykonalnosci wydana przeciwko mat-
zonkowi dtuznika;

4. skierowania egzekucji do majatku osobistego malzonka dluznika
w sytuacji, w ktérej tytul wykonawczy wydany jest przeciwko dtuzni-
kowi, lecz wierzyciel dysponuje klauzula wykonalno$ci wydana prze-
ciwko malzonkowi dluznika;

5. skierowania egzekucji do majatku wspélnego malzonkéw w sytuacji,
w ktorej tytul wykonawczy wydany jest przeciwko dluznikowi, lecz
wierzyciel dysponuje klauzulg wykonalnosci wydana przeciwko mat-
zonkowi dtuznika.

W tym miejscu nalezy zastrzec, ze czym innym jest dopuszczal-
nos¢ zajgcia przez komornika okreslonego przedmiotu, a czym innym
— odpowiedzialnos¢ majatkiem wspolnym za dhugi tylko jednego z mak-
zonkéw. Wynika to z tego, ze istnieja skiadniki nalezace do wspélnosci
majatkowej malzenskiej, z ktérych zazwyczaj korzysta matzonek dtuzni-
ka, a ktérych zajecie jest dopuszczalne. Sg one enumeratywnie wymienio-
ne w przepisie art. 776" k.p.c. Chodzi wigc o wynagrodzenie za prac¢ dtuz-

nika lub uzyskane przez niego dochody z prowadzenia innej dziatalnosci
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zarobkowej czy tez korzysci uzyskane z jego praw autorskich i praw po-
krewnych, praw wlasnosci przemystowej oraz innych praw tworcy. Ich za-
jecie jest dopuszczalne o tyle, o ile wierzyciel dysponuje tytulem wykonaw-
czym wystawionym przeciwko dhuznikowi, bez wzgledu na to, czy uzyskat
on klauzul¢ wykonalnosci przeciwko matzonkowi tego dtuznika™.

Autorka pozwala sobie ograniczy¢ analiz¢ sytuacji, w ktérych moze sig
znalez¢ malzonek dhuznika, do oméwienia przede wszystkim jednej z nich.
Mianowicie chodzi o przypadek, kiedy nast¢puje skierowanie egzekucji
do majatku osobistego podmiotu, ktérego dotyczy niniejszy artykut, gdy
tytul wykonawczy wydany jest przeciwko dtuznikowi, lecz wierzyciel dys-
ponuje klauzulg wykonalno$ci wydang przeciwko malzonkowi tego dtuz-
nika. Mowa wigc o sytuacji opisanej w punkcie 4. Uscislajac: rozwazania
dotyczy¢ beda moznosci przyznania statusu osoby trzeciej w rozumieniu
art. 841 k.p.c. podmiotowi znajdujacemu si¢ w wyzej oméwionej sytuaciji.
W doktrynie i judykaturze mozna wyrézni¢ dwa przeciwstawne stanowi-
ska, ktére dotycza poruszonego zagadnienia.

Zwolennicy pierwszego z nich przyznaja matzonkowi dtuznika status osoby
trzeciej w rozumieniu art. 841 k.p.c. Jeden z argument6éw przemawiajacych za
stusznoscia zajgtego stanowiska zaczerpnig¢to z wyst¢pujacego na gruncie pra-
wa cywilnego materialnego odréznienia pojecia dhugu od pojecia odpowiedzial-
nosci. Zgodnie z tym pogladem: jezeli odpowiedzialnos¢ matzonka dtuznika
zostala ograniczona do okreslonych skfadnikéw majatkowych, tj. skfadnikéw
wchodzacych w sktad majatku wspélnego, to w odniesieniu do swojego majat-
ku osobistego jest on osobg trzecia wzgledem wierzyciela i dtuznika (wsp6t-
malzonka). Analizujac omawiang sytuacje poprzez pryzmat jego odpowiedzial-
nosci majatkiem osobistym, zwolennicy zauwazaja, ze malzonek ten nie jest
dhuznikiem. Nie jest nim nawet pomimo uzyskania przez wierzyciela przeciw-

ko niemu klauzuli wykonalnosci chociazby w trybie art. 787 k.p.c.”

*° H. Pietrzkowski [w:] Kodeks poste¢powania cywilnego..., op. cit., s. 94, 298-299;
zob. takze: uchwata SN z dnia 30.06.1987 r., III CZP 41/86, OSNC 1988/1/3.

n J. Ciszewski, Niektore zagadnienia odpowiedzialnosci mationkdw za zobowiqzania
zaciggnigte w czasie trwania wspolnosci ustawowej (art. 41 k.r.0.), PES 1997, nr 27, 5. 9;
J. Krajewski, Procesowa ochrona praw matzonka przed egzekucjq prowadzong przeciwko
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Kolejny podnoszony przez zwolennikow tego pogladu argument odno-
si si¢ do brzmienia przepisu art. 804 k.p.c., ktory wyraza zasad¢ niebadania
przez organ egzekucyjny zasadnosci oraz wymagalnos$ci obowiazku objete-
go tytulem wykonawczym. Podzial kompetencji pomig¢dzy z jednej strony
sad jako organ orzekajacy; a z drugiej — jako organ egzekucyjny wylacza moz-
nos¢ badania przez ten ostatni zarzutéw o charakterze materialnoprawnym®.
Wedlug tej zasady zwolennicy formuluja wniosek o niemoznosci badania przez
organ egzekucyjny prawa wlasnosci dhuznika wzgledem zajetego przedmiotu
i niemoznosci okreslenia, do jakiej masy majatkowej przedmiot ten wchodzi.
Ze wzgledu na powyzsze podnosza oni, ze konieczne jest zagwarantowanie mal-
zonkowi dtuznika moznosci skorzystania z instytucji prawnej powddztwa eks-
cydencyjnego. W ich ocenie tylko sad rozpoznajacy powodztwo interwencyjne
wiadny jest rozstrzygnac kwestig, czy dtuznikowi przystuguje prawo wlasnosci
wzgledem zaj¢tego przedmiotu oraz czy zajety w drodze egzekucji przedmiot,
do ktérego prawo rosci sobie osoba trzecia, objety jest wspdlnoscia majatkows
malzenska®. Wedhug tych zwolennikéw tylko rygoryzm i system gwarancji to-
WarzyszaCy postepowaniu rozpoznawczemu zainicjowanemu pozwem inter-
wencyjnym stanowi nalezyta forme¢ ochrony praw matzonka dtuznika, w ktérej
dochodzi do zlikwidowania sporu co do przynaleznosci zajetego przedmio-
tu do okreslonej masy majatkowej. W zwiazku z tym nie do zaakceptowania
jest rozstrzyganie tego typu kwestii przez komornika czy tez — ewentualnie
— przez sad rozpoznajacy skarge na czynnosci komornika. Rozstrzygnigcie
sadu wydane w zwiazku z rozpoznaniem powddztwa z art. 841 k.p.c. wywoluje
nie tylko skutki z art. 365 § 1k.p.c., lecz takze te z art. 366 k.p.c.*¢

Jej wspotmationkowi [w:l Ksiega pamiqtkowa ku czci Kamila Stefki, Wroctaw 1967,
S.160—101.

= Tak tez: A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, wyd. 2, Warszawa 2013,
s. 290; O. Marcewicz {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Jakubeckiego, wyd. 5, Warszawa 2012, s. II11.

3 O. Marcewicz, op. cit., s. 1111; por. F. Zedler, Powddztwo..., op. cit., s. 60—61.

+ M. Romariska, O. Les$niak, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2013, s. 784; R. Kulski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom
II1. Postgpowanie nieprocesowe, w razie zagini¢cia lub zniszczenia akt, zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz do artykutow 506-1088, pod red. K. Piaseckiego
iA. Marciniaka, t. 3, wyd. 5, Warszawa 2012, s. 990.
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Ponadto za zasadnoscia prezentowanego stanowiska ma przemawiac
brzmienie przepisu art. 891* § 2 k.p.c., na mocy ktérego matzonkowi dtuz-
nika przyznane jest uprawnienie do wniesienia powédztwa o zwolnienie od
egzekucji zajetych srodkéw znajdujacych si¢ na rachunku wspélnym dtuzni-
ka i jego matzonka. W powyzszej sytuacji — uznawanej przez zwolennikow
niejako za analogiczna do tej, ktérej dotyczy niniejszy artykul — ustawodawca
wprost przyznaje moznosc¢ skorzystania przez malzonka dtuznika z instytu-
cji powodztwa interwencyjnego. W zwigzku z tym zaznaczaja oni, ze w ta-
kich okoliczno$ciach ustawodawca nie uposazyt go w moznos¢ skutecznego
zlozenia wniosku z art. 825 pkt 3 k.p.c.”

Kolejny argument za przyznaniem matzonkowi dtuznika praw powo-
da w postgpowaniu wszcze¢tym na skutek wniesienia pozwu o zwolnie-
nie zajetego przedmiotu od egzekucji sadowej dotyczy celu, ktéremu
stuzy koncepcja istnienia wspolnosci majatkowej matzenskiej. Otoz jest
ona ustanowiona na potrzeby rodziny, a nie w trosce o zagwarantowa-
nie wierzycielowi w jak najszerszym zakresie moznosci zaspokojenia
dochodzonych wierzytelnosci. W zwiazku z powyzszym wierzyciel nie
powinien odnosi¢ tak daleko idacych korzysci wynikajacych z faktu, ze
wspolnosé majatkowa malzenska jest wspélnoscia ustawowg ™.

W konsekwencji zwolennicy pierwszego stanowiska przyznaja status praw-
ny osoby trzeciej matzonkowi dtuznika w przypadku skierowania egzekucji do
sktadnikéw wchodzacych w skiad jego majatku osobistego, i to pomimo dyspo-
nowania przez wierzyciela tytutem wykonawczym zaopatrzonym w klauzule wy-
konalnosci nadang w trybie art. 787 k.p.c. lub art. 787 k.p.c.” Nalezy zauwazy¢, ze
poglad ten byt akceptowany w starszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego™.

5 M. Romariska, O. Le$niak, op. cit., s. 787.

1 Ibidem, s. 784; R. Kulski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 990.

7 Zob. takze: H. Madrzak, Przymusowe zaspokojenie wierzyciela = tytutu dtugu jednego
z matzonkow, Warszawa 1977, s. 132—136; A. Napiorkowski, Powddztwo ekscydencyjne
mationka dfuinika, Palestra 1973, z. 6, s. 6-11; G. Tracz, Przestanki wytoczenia
powddztwa ekscydencyjnego, PS 1996, nr 7-8, s. 92—93; J. Winiarz, Matzeriskie stosunki
majqtkowe, Warszawa 1967, s. 96-105.

1 Zob. chociazby: postanowienie SN z dnia16.01.1968 1., I PZ 1/68, OSP 1968/11/241;
uzasadnienie postanowienia SN z dnia 7.01.1969 r., II CZ 208/68, OSNC
1969/9/164; postanowienie SN z dnia 11.06.1969 r., IT CZ 61/69, OSNC 1970/4/65;
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Powracajac do brzmienia artykulu 8o4 k.p.c., nalezy podkresli¢, ze
przepis ten wprowadza wyrazng réznic¢ mi¢dzy postgpowaniem roz-
poznawczym a egzekucyjnym. Jej konsekwencja jest niemoznos¢ po-
stugiwania si¢ kryteriami materialnoprawnymi przy okreslaniu, kto jest
strong postgpowania egzekucyjnego”. W ocenie autorki poglad zapre-
zentowany jako pierwszy jest bledny, a to chociazby z tego wzgledu, ze
bazuje na niewtasciwym zalozeniu, polegajacym na tym, iz dopuszczal-
ne jest okreslanie statusu osoby trzeciej w rozumieniu art. 841 k.p.c. po-
przez nawiazywanie do konstrukcji prawnych wyste¢pujacych na gruncie
prawa cywilnego materialnego. Nie mozna postugiwac si¢ kryteria-
mi materialnoprawnymi do rozstrzygania, kto moze by¢ osoba trzecia
w rozumieniu art. 841 k.p.c., lecz nalezy stosowaé wylacznie zasady pro-
ceduralne, a $cislej w tym przypadku — sama tres¢ tytulu wykonawcze-
go?°. Nadto trzeba zauwazy¢, ze w ogéle inne jest rozumienie pojecia
osoby trzeciej na gruncie prawa cywilnego materialnego, a zupetnie inne
na gruncie prawa cywilnego procesowego. Nie istnieje legalna definicja
tego pojecia. Wynika to z tego, ze ré6zne ustawy w zaleznosci od insty-
tucji przyjmuja odmienne znaczenia poj¢cia ,0soba trzecia”. Z tego tez
wzgledu na potrzeby interpretacji tego wyrazenia uzywa si¢ wyktadni
celowosciowe;.

Zwolennicy drugiego pogladu ujmuja osobg trzecia, postugujac si¢
kryteriami stricte formalnymi. Podkreslaja, ze z chwilg nadania klau-
zuli wykonalno$ci matzonek dluznika staje si¢ dtuznikiem egzekwowa-
nym. Z tego tez wzgledu przystuguje mu obrona przy uzyciu srodkéw
przewidzianych dla takiego dluznika w przepisach o postgpowaniu eg-
zekucyjnym. Chodzi w szczegélnosci o moznosé skutecznego zloze-

nia przez niego wniosku o umorzenie postgpowania egzekucyjnego na

postanowienie SN z dnia 3.07.1970 r., I PZ 31/70, LEX nr 6757; postanowienie SN
z dnia 2.12.1970 1., II CZ 122/70, OSNCP 1971/6/112; uzasadnienie wyroku SN z dnia
24.03.1972 1., I CR 35/72, OSNC 1972/10/179.

v F. Zedler, Powodztwo matzonka diuznika o zwolnienie spod egzekucyi, PiP 1968, nr 12,
s. 1017.

. A. Stangret-Smoczynska {w:} Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, pod red.
J. Gotaczyniskiego, Warszawa 2008, s. 189.
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podstawie art. 825 pkt 3 k.p.c.” Gdy egzekucj¢ skierowano do sklad-
nikéw majatku osobistego malzonka dluznika i — zgodnie z klauzulg
wykonalnosci — odpowiada on tylko majatkiem wspélnym, zachodzi
oczywista sprzeczno$¢ prowadzonej egzekucji z trescia tytulu wy-
konawczego®. Tez¢ t¢ dopelnia stwierdzenie M. Litwiniskiej*, zgod-
nie z ktérym w omawianym przypadku chodzi o tzw. niezgodnos¢
przedmiotowsa, stanowiaca podstaw¢ wniosku o umorzenie egze-
kucji. Polega ona na tym, ze egzekucja zostala wszcz¢ta nie do tych
przedmiotéw, do ktérych zgodnie z tytutem wykonawczym powinna
zostac¢ przeprowadzona. Uscislajac: skoro zgodnie z tytulem wyko-
nawczym opatrzonym klauzula z art. 787 k.p.c. egzekucja mogla by¢
skierowana do skfadnikéw majatku wspélnego matzonkéw, to brak
byto podstaw jej skierowania do skfadnikéw majatku osobistego mat-
zonka dtuznika. Nadto trzeba zwrécic jeszcze uwage na trafne spo-
strzezenie Sagdu Najwyzszego zawarte w uzasadnieniu uchwatly z dnia
7 lutego 1968 r.*4, zgodnie z ktérym nielogiczne byloby zZadanie od sadu
zwolnienia przedmiotu od egzekucji, jezeli egzekucja ta, jako niedo-
puszczalna, podlega umorzeniu. Wyrok uwzgledniajacy takie zadanie
zawieralby sprzecznosé, gdyz zwalnialby przedmiot od czynnosci eg-
zekucyjnej, do ktérej nie powinno dojsc.

W tym miejscu warto przytoczy¢ polemike¢ H. Pietrzkowskiego®
z pierwszym zaprezentowanym pogladem. W szczegélnosci trzeba
zwroci¢ uwage na argument, zgodnie z ktérym przyznanie w takiej sytu-
acji matzonkowi dluznika statusu osoby trzeciej niebezpiecznie zrow-
nuje go z osobami nieb¢dacymi uczestnikami postgpowania egzekucyj-

nego. Sytuacji, w ktérej znajduja si¢ te podmioty, nie mozna traktowac

= Tak chociazby: F. Zedler, Pwddztwo o zwolnienie..., op. cit., s. 58.

22 A.Adamczuk [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, podred. M. Manowskiej,
wyd. 2, Warszawa 2013, s. §55.

3 M. Litwiniska, op. cit., s. 44.

24 Uchwala SN z dnia 7.02.1968 r., III CZP 89/67, OSNC 1969/1/2; zob. takze:
E. Wengerek, F. Zedler, Glosa do uchwaty SN z dnia 7 lutego 1968 r., 111 CZP 89/67,
OSP 1970, nr §, poz. 93.

5 H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 302.
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analogicznie. O ile bowiem matzonek dluznika jako dtuznik egzekwo-
wany moze skorzystac¢ z wniosku o umorzenie postepowania egzekucyj-
nego, o tyle osoba trzecia pozbawiona jest juz takiej moznosci. Z tego
wzgledu ustawodawca przewidzial dla takiej osoby trzeciej moznos¢
wytoczenia powodztwa o zwolnienie zaj¢tego przedmiotu od egzekucji
sadowej. Teza ta zaklada, ze malzonek dtuznika z chwila nadania klauzuli
wykonalnosci staje si¢ dluznikiem egzekwowanym i z tej racji nie przystu-
guje mu legitymacja do wytoczenia powddztwa interwencyjnego.

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze przy okreslaniu pod-
miotéw legitymowanych do wytoczenia powédztwa o zwolnienie zaje-
tego przedmiotu od egzekucji sadowej nie bierze si¢ pod uwage stosun-
ku taczacego osobg trzecia w rozumieniu art. 841 k.p.c. z dtuznikiem?.
Osoba trzeciag moze by¢ osoba bliska czy tez najblizsza dla dluznika. Rela-
cje osobiste lub rodzinne taczace dtuznika z podmiotem legitymowanym
czynnie z art. 841 k.p.c. nie pozbawiajg tego ostatniego statusu prawnego
osoby trzeciej. W doktrynie i judykaturze zauwazono, ze osobg ta mogg
by¢ m.in. siostra dtuznika”, jego ojciec®® oraz dziadek®. Jesli przeniesie
si¢ te rozwazania na grunt sytuacji prawnej malzonka dluznika, nalezy
zauwazy¢, ze sama relacja faczaca go z jego matzonkiem nie przesadza
o niedopuszczalnosci skorzystania przez niego z omawianej instytu-
cji prawnej. Skoro inne osoby bliskie dtuznikowi moga skutecznie wy-
toczy¢ powodztwo z art. 841 k.p.c., przez sam fakt bycia malzonkiem
dtuznika nie traci si¢ moznosci skorzystania z tej instytucji.

Utrata przez matzonka dtuznika uprawnienia do wytoczenia powo6dz-
twa ekscydencyjnego, tj. utrata statusu osoby trzeciej, nast¢puje z chwi-

la nadania przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci. Jak stwierdza Sad

T. Zyznowski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. H. Doleckiego

i'T. Wisniewskiego, t. 4, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 368; R. Kulsk i {w:} Kodeks..., op. cit., s. 988.

7 Orzeczenie SN z dnia 8.12.1951 1., C 1191/51, PiP 1952, nr 8—9, s. 364.

8 A. Rézalska, op. cit., s. 80; J. Lukaszewicz, Sprawy o zwolnienie od egzekucji majqcej
zaspokoic roszczenia alimentacyjne, NP 1954, nr 10, s. 74—76.

9 Uchwala SN z dnia 14.02.1955 r., I CO 83/54, OSNCK 1955/3/52.
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Najwyzszy w sentencji postanowienia z dnia 13 czerwca 2001 1.%°, z chwi-
la nadania przeciwko matzonkowi dtuznika klauzuli wykonalnosci zgodnie
z art. 787 k.p.c. przestaje on by¢ osobg trzeciag w rozumieniu art. 841 k.p.c.
Zatem w sytuacji, gdy w wyniku przeprowadzanej egzekucji nastapi zaje-
cie przedmiotu nalezacego do majatku osobistego matzonka dtuznika, przy
dodatkowym zatozeniu, ze sad nie nadal klauzuli wykonalno$ci wobec mal-
zonka dtuznika na podstawie art. 787 k.p.c. lub art. 787" k.p.c., przyshuguje
mu powddztwo ekscydencyjne.

Po uwzglednieniu powyzszego nalezy sprecyzowad, ze osobie bliskiej
dhuznikowi, w tym malzonkowi dtuznika, przystuguje status osoby trzeciej
o tyle, o ile zajecie przedmiotu osoby trzeciej bylo dopuszczalne i prawidlo-
we w S§wietle przepiséw regulujacych postgpowanie egzekucyjne. Jak autor-
ka wspominala na wste¢pie niniejszego artykulu, zajecie jest dopuszczalne,
jezeli np. dana rzecz ruchoma znajduje si¢ we wladaniu dluznika. Chodzi
wigc o sytuacje, w ktorych zajecie jest ,prawnie dopuszczalne”. Omawia-
na instytucja bedzie miata zastosowanie réwniez w przypadkach, w kt6-
rych w chwili zaje¢cia dtuznik posiadat przedmiot nalezacy do swojej
siostry, brata czy matzonka i niezgodnie z prawda twierdzi on, ze 6w

przedmiot nalezy do niego.

3> Postanowienie SN z dnia 13.06.2001 1., II CKN 498/00, LEX nr §264s5.

3 Jak pisat A. Marciniak; zob. A. Marciniak, op. cit., s. 290—291; zob. takze:
K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1986, s. 221.
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STRESZCZENIE Znaczenie informacji

o obciazeniu ruchomoscilub zbywalnych praw
majatkowych zastawem skarbowym w sadowym
postepowaniu egzekucyjnym — uwagi praktyczne

Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego przewidujq, Ze jezeli w toku egzekucyi
20stanie ujawnione, iz na zajetym przedmiocie, wierzytelnosci lub prawie usta-
nowiony zostat zastaw rejestrowy, komornzk powinien zawiadomic niezwiocz-
nie 0 zajeciu zastawnika zastawu rejestrowego. Prowadzqc egzekucye o swiad-
czente przekraczajqce 20 tys. zt, komornik jest dodatkowo obowigzany uzyskac
2 centralnej informacyi o zastawach rejestrowych dane o tym, czy dtuznik jest
zastawcq zastawu rejestrowego oraz kto jest zastawnikiem. W przypadku
uzyskania informacji pozytywnej, komornik ma obowiqzek niezwlocznie za-
wiadomic zastawnika zastawu rejestrowego o wszczeciu egzekucyi 2 pred-
miotu obcigzonego tego rodzaju zastawem. Przepisy o postgpowaniu cywilnym
ant Zadne inne nie przewidujq jednak analogicznych unormowan dotyczqcych
zastawu skarbowego, zabezpieczajqcego przede wszystkim naleznosci podat-
kowe. Rozwigzanie to stanowi przeoczenie ze strony ustawodawcy powodujq-
ce, Ze fakt zabezpieczenia zastawniczego naleznosci publicznoprawnych moze
20stac w postgpowaniu egzekucyjnym zupetnie pominiety.

W zwigzku z powyzszym nalezy postulowac wprowadzenie do Kodeksu po-
stgpowania cywilnego przepisu nakazujgcego komornikow: uzyskiwante
2 Rejestru Zastawow Skarbowych informacji o ewentualnym obcigzeniu
2astawem skarbowym rzeczy lub prawa, stanowiqcych przedmiot egzekucji
sqdowej. W przypadku zas ustalenia pozytywnego komornik powinien byc zo-
bowiqzany do zawiadomienia zastawnika skarbowego o wszczeciu egzekucyi
ze skladnikow majqtkowych obcigzonych zastawem skarbowym. Jednoczesnie
uzasadniony wydaje si¢ postulat wprowadzenia do obowigzujqcego porzqdku
prawnego przepisu wytqczajqcego obowiqzek ponoszenia przez komornika opla-
ty za wydanie wypisu 2 Rejestru Zastawow Skarbowych.



SUMMARY The Importance of Information on
Encumbering Movable Assets or Transferable
Property Rights with a Fiscal Pledge in Court
Enforcement Proceedings — Practical Comments

The provisions of the Code of Civil Procedure state that if enforcement proce-
edings reveal that a registered pledge has been established on a seized property, re-
cetvables or rights, the judicial officer shall immediately notify the pledgee of the
registered pledge about such a seizure. While undertaking the execution of benefit
payments exceeding the amount of 20 thousand Polish zloty, the judicial officer
shall be additionally obliged to obtain information from the central database on
registered pledges pertaining to whether the debtor is the pledger of the registered
pledge and who is the pledgee. Upon receiving positive information, the judicial
officer shall be obliged to immediately notify the pledgee of the registered pledge
about the instituting of enforcement proceedings against the pledge object. Neither
the provisions on ctvil proceedings nor any other provisions of law foresee any
analogical regulations concerning a fiscal pledge, securing tax liabilities in parti-
cular: The above solution shall be regarded as a legislative omission resulting in
the conclusion that a pledge established on public law liabilities may be simply be
omitted during enforcement proceedings.

Taking the above into consideration, it is important to suggest the introduction to
the Code of Civil Procedure of a provision imposing on the judicial officer an ob-
ligation to obtain from the Register of Fiscal Pledges information about possibly
encumbering an object or a right, constituting the object of court enforcement pro-
ceedings, with a fiscal pledge. If the outcome is positive, the judicial officer shall
be obliged to notify the fiscal pledgee about instituting the execution of benefit
payments from the property components encumbered with a fiscal pledge. At the
same time, it is deemed justified to introduce to the applicable legislation a provi-
ston excluding the obligation of the judicial officer to pay a fee for obtaining an
abstract from the Register of Fiscal Pledges.



PIOTRCZERSKI

Znaczenie informacji

o obciazeniu ruchomosci

lub zbywalnych praw
majatkowych zastawem
skarbowym w sadowym
postepowaniu egzekucyjnym

— uwagi praktyczne

I

Zgodnie z trescig art. 805" § 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego, zwanej dalej: k.p.c., jezeli w toku
egzekucji zostanie ujawnione, ze na zaj¢tym przedmiocie, wierzytelno-
$ci lub prawie ustanowiony byl zastaw rejestrowy, komornik powinien
niezwlocznie zawiadomié o zajgciu zastawnika zastawu rejestrowego’.
W cytowanym przepisie chodzi o instytucj¢ zastawu rejestrowego unor-
mowang przede wszystkim w przepisach Ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r.

o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, zwanej dalej: u.z.r.r.z.> Z kolei

' Tj.Dz.U. z 2014, poz. 101 ze zm.

> Tj.Dz.U. z2009 r. Nr 67, poz. 569 ze zm.; zob. H. Pietrzkowski [w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz. Postgpowanie egzekucyjne, t. 4, pod red. T. Ereciniskiego,
Warszawa 2012, s. 202.
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— jak przewiduje art. 805" § 2 k.p.c. — prowadzac egzekucj¢ o Swiadczenie
przekraczajace 20 tys. z}, komornik jest dodatkowo obowiazany uzyskac
z centralnej informacji o zastawach rejestrowych dane o tym, czy dhuznik
jest zastawca zastawu rejestrowego oraz kto jest zastawnikiem. W przy-
padku uzyskania informacji pozytywnej o istnieniu zabezpieczenia komor-
nik powinien niezwlocznie zawiadomic zastawnika zastawu rejestrowego
o wszczeciu egzekucji z przedmiotu obcigzonego tego rodzaju prawem.

Jak wynika z brzmienia art. 12 ust. 1 u.z.r.r.z., w razie ustanowienia za-
stawu rejestrowego na pojezdzie mechanicznym podlegajacym rejestracji
zastaw ten zostaje réwniez odnotowany w dowodzie rejestracyjnym po-
jazdw’. Dlatego — zgodnie z trescig art. 805" § 3 k.p.c. — jezeli skierowano
egzekucje do pojazdu mechanicznego, a dtuznik nie wydat dowodu reje-
stracyjnego zaj¢tego pojazdu, komornik jest obowiazany uzyskac z cen-
tralnej informacji o zastawach rejestrowych informacje, czy zajety pojazd
nie jest obcigzony zastawem rejestrowym. W razie stwierdzenia, ze za-
jety pojazd mechaniczny jest obciagzony zastawem rejestrowym, komor-
nik powinien niezwlocznie zawiadomic¢ zastawnika zastawu rejestrowego
o wszczeciu egzekucji.

Konsekwencja wskazanych wyzej obowiazkéw komornika jest unor-
mowanie art. 805" § 4 k.p.c. Zgodnie z jego trescia sprzedaz ruchomosci,
wierzytelnosci i praw obcigzonych zastawem rejestrowym moze nastgpi¢
nie wczesniej niz po uptywie tygodnia od dnia zawiadomienia zastawnika.
Celem cytowanego przepisu jest umozliwienie zastawnikowi rejestrowemu
zgloszenia jego roszczen do zaspokojenia w egzekucji z przedmiotu zasta-

Wu rejestrowego wszcz¢tej na rzecz innego wierzyciela*.

3 Zob. takze: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 czerwca 2004 r.
w sprawie trybu dokonywania w dowodach rejestracyjnych pojazdéw mechanicz-
nych adnotacji o ustanowieniu zastawu rejestrowego, Dz.U. Nr 145, poz. 1542.

+ Zob. R. Kowalkowski[w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce
7 egzekucyjne. Komentarz, pod kier. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 382, a takze R. Kulski
[w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Tom II1. Komentarz do art. 730-1088, pod red.
A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Komentarz do art. 805" k.p.c., Legalis 2016; por. takze:
art. 1034 k.p.c.
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W przepisach Kodeksu postepowania cywilnego zabraklo natomiast
uregulowan analogicznych do zawartych w art. 805", ktére odnosilyby si¢
do instytucji zastawu skarbowego, uregulowanej przede wszystkim w prze-
pisach art. 411 n. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
zwanej dalej: o.p.’ Dlatego niniejsza publikacja ma na celu zwrécenie uwa-
gi na problemy praktyczne wynikajace z braku w Kodeksie postgpowania
cywilnego przepiséw okreslajacych obowiazki organu egzekucyjnego do-
tyczgce ustalania faktu obcigzenia ruchomosci i praw majatkowych zasta-

wem skarbowym.

II

Zadaniem zastawu skarbowego jest przede wszystkim zabezpiecze-
nie naleznosci podatkowych przystugujacych Skarbowi Panstwa lub jed-
nostkom samorzadu terytorialnego poprzez obcigzenie rzeczy rucho-
mych i zbywalnych praw majatkowych, ktérych wartos¢ jednostkowa
w dniu, gdy ustanowiono zabezpieczenie, wynosi co najmniej 12 400 z4°.
Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym do korica 2016 r. zastaw tego
rodzaju powstaje z chwila wpisania go do rejestru zastawéw skarbowych
prowadzonego przez naczelnika urzedu skarbowego. Jednoczesnie mini-
ster wlasciwy do spraw finanséw publicznych prowadzi Centralny Rejestr
Zastawow Skarbowych’. Obydwa rodzaje rejestru zastawéw skarbowych
dzialaja na zasadach okreslonych w akcie wykonawczym, ktérym jest Roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie rejestru

zastawow skarbowych oraz Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych®.

s Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm. Zob. ponadto: art. 49b Ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych, t.j. Dz.U. z 2011 1. Nr 127, poz. 721 ze zm., a takze art. 27
Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych,
t.j. Dz.U. z 2015 ., poz. 12I ze zm.

Zob. Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2015 1. w sprawie
wysokosci kwoty wymienionej w art. 41 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,
Monitor Polski 2015, poz. 722.

7 Zob. art. 42 § 1iart. 43 0.p.

Dz.U. Nr 240, poz. 2068 ze zm.
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Z kolei wlasciwy organ prowadzacy rejestr, na wniosek zainteresowanego, wy-
daje wypis z rejestru zastawéw skarbowych zawierajacy informacje o obciaze-
niu rzeczy lub prawa zastawem skarbowym oraz wysokosci zabezpieczonego
zastawem skarbowym zobowiazania podatkowego lub zaleglosci podatkowe;.

Zgodnie ze zmianami w Ordynacji podatkowej, ktore beda obowiazy-
wac od 1 stycznia 2017 r., wpisy zastawow skarbowych dokonywane beda
w ujednoliconym rejestrze publicznym, zwanym Rejestrem Zastawéw
Skarbowych, prowadzonym w systemie teleinformatycznym?. Dzi¢ki temu
ostatniemu rozwigzaniu rejestr zastaw6w stanie si¢ dostgpny w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urz¢du obstugujacego organ
prowadzacy rejestr™. Przepisy obowiazujace od 1 stycznia 2017 r. przewi-
duja tez mozliwos¢ uzyskiwania przez zainteresowanych wypiséw z Reje-
stru Zastaw6w Skarbowych wydawanych przez naczelnikow urzedow skar-
bowych, a takze zapewnienie dost¢pu do rejestru organom egzekucyjnym
w zakresie niezb¢dnym do wykonywania ich ustawowych zadan i na zasa-
dach okreslonych w przepisach wykonawczych™.

Powyzsze zmiany w Ordynacji podatkowej nie przewiduja jednak obo-
wiazku uzyskiwania przez komornikéw informacji o obcigzeniu przedmio-
tu egzekucji zastawem skarbowym. Obowiazek, o ktérym mowa, nie bedzie
tez wynikal od 1 stycznia 2017 . z przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego ani Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 komornikach sadowych i egze-
kucji, zwanej dalej: u.k.s.e.”” Jednoczesnie za niebudzacy watpliwosci nalezy
uznad poglad, ze zastaw skarbowy nie miesci si¢ w pojeciu zastawu rejestro-
wego, dlatego przepisy méwiace o zastawie rejestrowym nie moga znalez¢

chociazby tylko odpowiedniego zastosowania do zastawu skarbowego®.

9 Zob. Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 1., poz. 1649.

© Zob. art. 46d ust. 1 o.p. wedlug stanu prawnego obowiazujacego od dnia 1 stycznia
2017 1.

" Zob. art. 46¢, art. 46e oraz art. 46f o.p. wedtug stanu prawnego obowiazujacego od
dnia 1 stycznia 2017 r.; por. tez: art. 761 k.p.c.

= Tj.Dz.U. z 2015 1., poz. 790 ze zm.; zob. tez: art. 2 u.k.s.e.

5 Zob. szerzej: P. Czerski, Zastaw skarbowy jako forma zabezpieczenia naleznosci
podatkowych, Krakow 2004, s. 43 1 44.
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W szczegblnosci do zastawu skarbowego nie moga by¢ stosowane — wspo-
mniane na wst¢pie 1 odnoszace si¢ wprost do zastawu rejestrowego — unor-
mowania art. 805" k.p.c., nakazujace komornikowi ustalanie istnienia za-
bezpieczenia zastawniczego obciazajacego przedmiot egzekucji oraz
zawiadamianie zastawnika o wszczgciu egzekucji z przedmiotu zastawu.
W rezultacie uzyskanie przez komornika informacji o obciazeniu przed-
miotu egzekucji zastawem skarbowym ma obecnie i od 1 stycznia 2017 r.
nadal mie¢ be¢dzie charakter wylacznie fakultatywny. Z kolei wydanie do-
kumentu urzgdowego w postaci wypisu z Rejestru Zastaw6éw Skarbowych
przypuszczalnie bedzie, podobnie jak dotychczas, co do zasady uzaleznio-
ne od uiszczenia oplaty zasilajacej budzet pafistwa, co raczej nie zacheci ko-
mornikéw do pozyskiwania tego rodzaju wypisow'.

Tymczasem fakt zabezpieczenia naleznosci publicznoprawnej zasta-
wem skarbowym powinien mie¢ w toku egzekucji sadowej daleko idace
implikacje. W przepisie art. 1025 k.p.c. ustawodawca okreslit bowiem ko-
lejnos¢ zaspokojenia naleznosci przypadajacych od zobowiazanego w trak-
cie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji. Naleznosci podatkowe zaspokajane
sa z reguly w siédmej z kategorii wskazanych w art. 1025 § 1 k.p.c.: ,nalez-
nosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy dziatu 111 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. — Ordynacja podatkowa (...)”. Jednakze w przypadku zabezpiecze-
nia wspomnianych naleznosci zastawem skarbowym powinny one zostac
zaspokojone w kategorii wyzszej, tj. piatej: ,naleznosci zabezpieczone
hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym i zastawem skarbowym albo
korzystajace z ustawowego pierwszenstwa oraz prawa, ktére cigzyly na
nieruchomosci przed dokonaniem w ksi¢dze wieczystej wpisu o wszczeciu
egzekucji lub przed ztozeniem do zbioru dokumentéw wniosku o dokona-
nie takiego wpisu”.

Naleznosci publicznoprawne, w tym podatkowe, sg z reguly zaspokajane

przymusowo w trybie przewidzianym w Ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.

4 Zob. art. 46¢ § 41§ 5 0.p. wedlug stanu prawnego obowiazujacego od dnia 1 stycznia
2017 1.; stosowne akty wykonawcze precyzujace obowigzek uiszczania oplat za
wydanie wypisow z Rejestru Zastawéw Skarbowych nie zostaly jeszcze wydane.
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o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zwanej dalej: u.p.e.a.”
Moga by¢ one jednak na zasadzie wyjatku realizowane takze w trybie eg-
zekucji sadowej, np. w wyniku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej
oraz dalszego prowadzenia przez komornika obu egzekucji facznie™®. Wow-
czas zwykle nie pojawiaja si¢ zadne problemy zwiazane z uzyskaniem
przez komornika wiedzy na temat zabezpieczenia egzekwowanych na-
leznosci publicznoprawnych zastawem skarbowym. Podstawe do egze-
kwowania przez komornika tych naleznosci stanowi bowiem w opisy-
wanym przypadku administracyjny tytul wykonawczy. Z kolei przepis
art. 27 § 1 pkt 4 u.p.e.a. jednoznacznie nakazuje, aby administracyjny
tytul wykonawczy zawieral m.in. informacj¢ dotyczaca zabezpiecze-
nia naleznosci pieni¢znej przez ustanowienie zastawu skarbowego.
Jednakze inaczej sytuacja wyglada wéwczas, gdy zastawnik skarbo-
wy nie jest tzw. wierzycielem egzekwujacym i nie ma w sgdowym po-
stgpowaniu egzekucyjnym statusu strony. Dzieje si¢ tak wtedy, kiedy
nastepuje zajecie ruchomosci lub prawa obciagzonego zastawem skarbo-
wym wylacznie w wyniku egzekucji prowadzonej z wniosku wierzycie-
la innego niz zastawnik skarbowy. Takim wierzycielem egzekwujacym
moze by¢ np. wierzyciel prywatnoprawny, dysponujacy tytutem wyko-
nawczym w postaci zaopatrzonego w klauzul¢ wykonalnosci wyroku
sadowego. Wobec braku wsréd przepiséw Kodeksu postgpowania cy-
wilnego unormowania nakazujacego komornikowi ustalenie, czy zajety
przedmiot jest obcigzony zastawem skarbowym, okolicznos¢ istnienia
tego rodzaju zabezpieczenia moze zosta¢ w toku egzekucji zupelnie po-
mini¢ta. Komornik moze bowiem w ogéle nie uzyskac, bo nie ma takie-
go obowiazku, wiedzy o obcigzeniu zajetego przedmiotu zastawem skar-
bowym. Wiedzy takiej moze zreszta nie mie¢ nawet dluznik, przeciwko

ktéremu prowadzona jest egzekucja sadowa, jesli jest wytacznie zastawca

5 Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1619 ze zm.

© Zob. art. 773 k.p.c. z uwzglednieniem zmiany stanu prawnego od dnia 8 wrzes$nia
2016 r., wynikajacej z Ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2015 1., poz. 1311.
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skarbowym, nieponoszacym odpowiedzialno$ci osobistej za naleznos¢
zabezpieczong zastawem skarbowym (dluznikiem rzeczowym). Sytu-
acja tego rodzaju pojawia si¢, gdy okreslony podmiot nabywa rzecz lub
prawo obcigzone zastawem skarbowym od innego podmiotu, ktérego
naleznosci (np. podatkowe) zostaly zabezpieczone wczesniej tego typu
zastawem. Zastaw skarbowy jest bowiem skuteczny wobec kazdorazo-
wego wlasciciela przedmiotu zastawu”. W zwiazku z tym w zasadzie bez
znaczenia dla istnienia zastawu skarbowego pozostaje fakt, czy nabyw-
ca wie o istnieniu omawianego zabezpieczenia na nabywanej rzeczy lub
prawie majatkowym.

Jest oczywiste, ze wierzyciel publicznoprawny, jako zastawnik skar-
bowy, powinien mie¢ mozliwo$¢ zaspokojenia swej naleznosci z ceny
uzyskanej ze zbycia przedmiotu tego zabezpieczenia. Z kolei jezeli za-
spokojenie to ma si¢ odby¢ w trybie egzekucji sadowej, wowczas powin-
no uwzgledniaé tres¢ powolanego wyzej przepisu art. 1025 k.p.c., okres-
lajaca kolejnos¢ zaspokojenia zabezpieczonej zastawniczo naleznosci
publicznoprawnej™. Wprawdzie zgodnie z trescig art. 1027 k.p.c. o spo-
rzadzeniu planu podziatlu kwoty uzyskanej w toku egzekucji zawiadamia
si¢ takze osoby biorace udziat w podziale, umozliwiajac im tym samym
whniesienie zarzutéw przeciwko planowi podziatu, jednakze rozwiazanie to
moze okazac si¢ niewystarczajace do ochrony praw zastawnika skarbowe-
go®. W przypadku egzekucji sadowej prowadzonej z wniosku wierzyciela
prywatnoprawnego naleznosci zabezpieczone zastawem skarbowym moga
bowiem, jak wyzej zaznaczono, nie zosta¢ w ogdle ujawnione przed orga-
nem egzekucyjnym. Warto przy tym podkreslic, ze podzial kwoty uzyska-
nej z egzekucji odbywa si¢ juz po zbyciu rzeczy lub prawa bedacego przed-
miotem egzekucji. Z kolei nabycie egzekucyjne ma charakter pierwotny,

co oznacza, ze nabywca ruchomosci lub prawa w trybie egzekucji sadowe;j

7 Zob. art. 46 § 1 0.p. wedlug stanu prawnego obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2017 1.

8 Zob. ponadto: art. 1026 k.p.c.

9 Zob. takze: art. 1030 oraz 1034 k.p.c., a takze szerzej: A. Bararniska [w:} Kodeks
postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz. Art. 730-1088, pod red. J. Jankowskiego,
Warszawa 2013, 5. 1070-1072.
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nabywa je bez zadnych obcigzen*. Zbycie egzekucyjne przedmiotu za-
stawu skarbowego powoduje zatem wygasnigcie tego zabezpieczenia.
Wobec braku wiedzy o prowadzonej egzekucji sadowej skutek, o kto-
rym mowa, moze wystapi¢ nawet zupetnie poza Swiadomoscia zastaw-

nika skarbowego.

I1I

Przeprowadzona wyzej analiza prowadzi do wniosku, ze brak jest
obecnie i od dnia 1 stycznia 2017 r. nadal brak bedzie w przepisach Ko-
deksu postgpowania cywilnego unormowan obligujacych komornika do
badania, czy przedmiot, do ktérego skierowano egzekucj¢ sadowa, jest
obciazony zastawem skarbowym, i zawiadamiania zastawnika skarbo-
wego o wszcze¢ciu egzekucji z przedmiotu zabezpieczenia. Rozwigzanie
to stanowi wyrazne przeoczenie ze strony ustawodawcy, naktadajacego
przeciez na komornika wspomniane obowiazki w odniesieniu do zasta-
wu rejestrowego, a wigc instytucji zblizonej pod wzgl¢dem konstrukcji
normatywnej i funkcji do zastawu skarbowego. W konsekwencji w wy-
padku przeprowadzenia egzekucji sadowej z przedmiotu obcigzonego
zastawem skarbowym — inaczej, niz to si¢ dzieje w sytuacji zastawu reje-
strowego — zabezpieczenie zastawnicze naleznosci publicznoprawnych
moze si¢ okazac iluzoryczne.

W zwiazku z powyzszym nalezy postulowaé wprowadzenie do Ko-
deksu postgpowania cywilnego przepisu nakazujacego komornikowi
uzyskiwanie z Rejestru Zastawow Skarbowych informacji o ewentual-
nym obcigzeniu zastawem skarbowym rzeczy lub prawa stanowiacych
przedmiot egzekucji sadowej. W przypadku zas ustalenia pozytywne-
go komornik powinien by¢ zobowiazany do zawiadomienia zastawni-
ka skarbowego o wszczeciu egzekucji ze skfadnikéw majatkowych ob-

cigzonych zastawem skarbowym. Tego rodzaju obowiazek powinien

2 Zob. przede wszystkim art. 879 k.p.c.
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dotyczy¢ przynajmniej rzeczy lub praw o okreslonej, szacunkowej war-
to$ci minimalnej. Jak juz bowiem wspomniano wyzej, przedmiotem za-
stawu skarbowego moga si¢ sta¢ wylacznie rzeczy lub prawa, ktérych
wartos$¢ jednostkowa w dniu, gdy ustanowiono zabezpieczenie, wyno-
si co najmniej 12 400 zl. Jednoczesnie uzasadniony wydaje si¢ postulat
wprowadzenia do obowiazujacego porzadku prawnego przepisu wyla-
czajacego obowigzek ponoszenia przez komornika oplaty za wydanie
wypisu z Rejestru Zastaw6éw Skarbowych, stanowiacej dochéd budzetu
pafistwa. Za postulatem tym przemawia fakt, ze zastaw skarbowy za-

bezpiecza naleznosci o charakterze publicznoprawnym.
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ALEKSANDRA KLICH

Etyka zawodowa komornika
sadowego — sprawozdanie

z ogolnopolskiej konferencji
naukowej, Warszawa,

2§ wrzesnia 2015 T.

W dniu 25 wrzesnia 2015 . w Warszawie odbyla si¢ Ogdlnopolska
Konferencja Naukowa pt. Etyka zawodowa komornika sqdowego, ktorej
organizatorem byt Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Ra-
dzie Komorniczej. Zostala ona objeta patronatem honorowym Ministra
Sprawiedliwos$ci. Uroczystego otwarcia dokonat Marcin Borek — dyrek-
tor Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie Komorni-
czej. Przywital on wszystkich uczestnikéw konferencji, przedstawicieli
nauki, samorzadéw zawodowych, w tym samorzadu komorniczego,
a takze wymiaru sprawiedliwosci, w szczeg6lnosci Rafata Fronczka (pre-
zesa Krajowej Rady Komorniczej), prof. dr. hab. Andrzeja Marciniaka
(przewodniczacego Rady Naukowej Osrodka Naukowo-Szkoleniowego
przy Krajowej Radzie Komorniczej), notariusza Mariusza Bialec-
kiego (prezesa Krajowej Rady Notarialnej), radcg¢ prawnego Zbigniewa
Pawlaka (wiceprezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych) oraz dr. Rafa-
a Reiwera (zastepce dyrektora Departamentu Sadow, Analiz i Organi-

zacji Wymiaru Sprawiedliwosci). Odczytany zostat tez list od Ministra
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Sprawiedliwosci dr. Borysa Budki, ktéry ze wzgledu na inne zobowiaza-
nia zawodowe nie mégt wzia¢ czynnego udzialu w konferencji. Zazna-
czyljednak, ze jej tematyka zwigzana jest z zagadnieniami istotnymi dla
wymiaru sprawiedliwosci.

Naste¢pnie glos zabrat prezes Krajowej Rady Komorniczej R. Fron-
czek, ktory podkreslit, ze etyka zawodowa stanowi konkretyzacje¢ ogél-
nie uznawanych norm moralnych. Dostrzegt takze trudny zwiazek
prawa z moralnoscia w aspekcie praktycznego wykonywania zawodu
komornika, wskazujac, ze relacja ta jest szczegélnie trudna, w praktyce
dochodzi bowiem do ingerencji w sfer¢ praw majatkowych, ale i w sfe-
r¢ prywatng dluznika. Prezes Krajowej Rady Komorniczej zwrécil uwa-
ge na to, ze zasady deontologii zawodu komornika uregulowane zosta-
ly w Kodeksie Etyki Zawodowej Komornika Sadowego’, ktory zostal
uchwalony w 1999 r. i — co istotne — przez ponad 12 lat nie by} zmieniany:.
Podkreslit tez, ze w ostatnich latach doszto do istotnych zmian w zakresie
wykonywania zawodu komornika, wywolanych licznymi zmianami w usta-
wie o komornikach sadowych i egzekucji’, jak réwniez w innych przepisach
regulujacych funkcjonowanie zawodu i odnoszacych si¢ do statusu komor-
nika sadowego. W zwiazku z pojawiajaca si¢ stopniowo konkurencja, ktora
zdaniem R. Fronczka w pelni zaistniata od 2008 r., Krajowa Rada Komorni-
cza postanowita w 2012 . doprecyzowac¢ standardy etyczne pozwalajace na
zabezpieczenie uczciwos$ci konkurencji, zaznaczajac jednoczesnie funkcjo-
nalng role¢ przepiséw deontologicznych. Zdaniem prezesa Krajowej Rady
Komorniczej dokfadna ocena tego, czy regulacje te przystaja do obecnej
rzeczywistosci, spetniajac jednoczesnie swoja funkcje, i czy powinny by¢
wprowadzone ewentualne zmiany odnoszace si¢ do zasad wykonywania
zawodu komornika, mozliwa bedzie podczas obrad w trakcie tegorocz-

nej konferencji. Wyrazajac zarazem nadziejg, ze wewnatrzsrodowiskowa

' Zalacznik do uchwaly Krajowej Rady Komorniczej nr 909/IV z dnia 8 lutego
2012 r. — Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego; dalej: KEZKS;
https://www.komornik.pl/wp-content/uploads/2o15/05/kezktj.pdf (dostep: 15.01.2015).

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U.
z 2014 1., poz. 790); dalej: u.k.s.e.
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dyskusja wywolana konferencja bedzie miata ogromne znaczenie, zyczyl on
wszystkim uczestnikom owocnych obrad i merytorycznych dyskusji.

Przed rozpoczeciem wlasciwej czg¢sci merytorycznej konferencji glos
zabral takze dr R. Reiwer. Nawiazal do art. 16 ust. 1 u.k.s.e., podkreslajac
duze znaczenie tej regulacji, wymaga ona bowiem od komornika jednoczes-
nie dzialania zgodnego ze slubowaniem, z litera prawa i w poszanowaniu
zasad deontologicznych. Zwrécit on uwage na to, ze etyka ma bardzo Scis-
1y zwiazek z wykladnia prawa — w razie pojawiajacych si¢ watpliwosci nie
moze by¢ ona dokonywana w sposéb, ktéry mozna okresli¢ mianem ,nie-
ludzkiego”. Nie moze tez prowadzi¢ do obnizenia autorytetu wymiaru
sprawiedliwosci i samorzadu komornikéw. R. Reiwer zaznaczyl réwniez, ze
zaw6d komornika powinien by¢ wykonywany w sposéb przyzwoity i naj-
blizszy literze prawa.

Moderatorem pierwszego panelu dyskusyjnego byl prof. dr hab. Jakub
Stelina (dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskie-
go). W tej czesci konferencji udzial wzigli przedstawiciele Uniwersytetu
Y.odzkiego, tj. prof. dr hab. Zbigniew Rau, dr Tomasz Bekrycht (w zast¢p-
stwie za prof. dr. hab. Marka Zirk-Sadowskiego), a takze dr Pawet La-
bieniec. Przedmiotem obrad w tej czgsci konferencji byly zagadnienia
o charakterze ogélnym i wprowadzajacym, zadaniem referentéw byto zas
ukazanie kontekstu, w jakim nast¢puje zwigzek migdzy prawem a moral-
noscig w wykonywaniu zawodu komornika sadowego.

Pierwsze wystapienie, pt. Moralnosc. Paristwo. Prawo, wyglosil prof. dr hab.
Z. Rau, ktéry na samym wstepie podkreslit, ze komornik sadowy dziata-
jacy jako funkcjonariusz publiczny — w przypadku rzetelnego dokonywa-
nia czynnosci — nie bedzie si¢ narazal na naruszenie przepiséw prawa.
Zdaniem referenta nie oznacza to jednak, ze komornik nie bedzie si¢ na-
razal na sankcj¢ spoteczna, nie zawsze bowiem dziatanie zgodne z litera
prawa bedzie korespondowalo z zasada moralnosci. Podkreslit takze, ze
relacja migdzy pojegciami ,moralnos¢”, ,pafnstwo” i ,prawo” zajmuje
najt¢zsze umysly naszej cywilizacji, dlatego zasadne jest odwolanie si¢ do

podstawowego dialogu i koncepcji Platona oraz pojecia sprawiedliwosci.
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Istotna cz¢$¢ przedstawianych rozwazan stanowita problematyka sprawie-
dliwosci, jako kolejnego czynnika majacego duze znaczenie w relacji wska-
zanych poje¢. Ponadto prof. Z. Rau wskazal na waznos¢ tradycji chrzesci-
janskiej w ksztaltowaniu relacji moralnosci, pafnstwa i prawa. Zwrdcil tez
uwage na dominujace nurty moralnego, politycznego oraz prawniczego
myslenia, przyjmujace te zalozenia, zgodnie z ktérymi instytucje i zasady
wspolnego zycia i egzystencji w spoleczenistwie wynikaja z zasad moralnych.
Najstarszym, ale nadal obecnym, nurtem jest to, co zdaniem prelegenta na-
zywane jest klasycznym republikanizmem, ktéry mozna wyprowadzi¢ od
pewnych zalozen Arystotelesa. Podkreslit on réwniez, ze koncepcyjnym
punktem wyjscia jest przyjecie, ze celem panstwa nie powinno by¢ tylko za-
pewnienie biologicznego przezycia, ale tez zagwarantowanie dobrego zycia,
tj. w okreslonej kondycji moralnej, w ktérej mozliwe jest moralne doskona-
lenie si¢. Referent zwrdcit takze uwage na tradycje teologii chrzescijariskiej,
odwotlujac si¢ do najbardziej kompleksowej refleks;ji scisle chrzescijaniskiej
wynikajacej z nauki $w. Tomasza z Akwinu. Prof. Z. Rau odni6st si¢ do wy-
ksztalconej przez tego uczonego definicji prawa w ujgciu prawno-panstwo-
wym, zgodnie z ktéra prawem jest rozporzadzenie rozumu, majace na celu
dobro wspélne, promulgowane przez tego, kto ma piecz¢ nad wspélnota.
W celu przyblizenia i rozjasnienia przytoczonej definicji poddat on analizie
podstawowe zalozenia stanowiace fundamenty nauki §w. Tomasza z Akwinu.

W dalszej czesci wystapienia prelegent podkreslit, ze na tle oméwio-
nych tradycji republikanizmu, liberalizmu i tomizmu mozliwe jest wytonie-
nie idei podporzadkowania panstwa, wladzy i prawa substancjalnej moral-
nos$ci. Odnidst si¢ on takze do kwestii moralnosci i duzego znaczenia tego
zagadnienia dla podejmowanych rozwazan. Wskazal réwniez, ze podsta-
wowe prawo, jakim jest zasada praworzadnosci, opiera si¢ na podstawowe;j
moralnosci. W rozwazaniach koniczacych wystapienie prof. Z. Rau oméwik
historyczne aspekty rozwoju wskazanych teorii w Polsce, zwracajac uwagg
na to, ze we wspotczesnej Konstytucji RP mozliwe jest odnalezienie w wie-
lu miejscach odwotan nakazujacych patrze¢ poza liter¢ prawa w kierunku

zasad stusznosci i dobra, tj. moralnosci.
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Nastepny referat, wygloszony przez dr. T. Bekrychta, oparty byt przede
wszystkim na relacji pojec¢ ,etyka”, ,koncepcje”, ,forma”, przy jednoczes-
nym uwzgl¢dnieniu moralnosci, a takze sumienia. Charakter wprowadza-
jacy mialy rozwazania odnoszace si¢ do koncepcji etyki w ujeciu greckim,
zgodnie z ktdra etyka zajmuje si¢ wypracowaniem pewnego katalogu cech
charakteru dobrego czlowieka, a nie dziataniem. Nast¢pnie przedstawione
zostaly gléwne tezy gloszone przez Arystotelesa — m.in. ta, ze osoba, kt6-
ra posiadta cnoty, nie potrzebuje zadnych kodekséw ani regut, aby dzialtac
stusznie i moralnie. Referent zwrdcit szczegdlng uwage na zagadnienie etyki
sytuacyjnej, podkreslajac, ze to, co w danym przypadku jest moralnie stusz-
ne, jest tak trudne, zréznicowane i skomplikowane, ze prowokuje niejed-
nokrotnie do dokonywania nieadekwatnej symplifikacji w momencie proé-
by dopasowania procesu decyzyjnego do danej reguly.

Prelegent podkreslil, ze stowo ,,moralnos$¢” nie byto zbyt popularne,
pojawiato si¢ bowiem jako pewne techniczne pojgcie. Wedtug niego ma
to zwiazek z tym, ze istnieje moralno$¢ powiazana z czyms, co jest nazwa-
ne obiektywna shusznoscia stanu rzeczy. Zdaniem dr. T. Bekrychta do tego,
aby pojawita si¢ moralnos¢, potrzebne sa dwa elementy, tj. sumienie oraz
emocje, takie jak oburzenie i poczucie winy. Zauwazyt on, zZe nie jest moz-
liwe méwienie o moralnosci bez istnienia tych dwéch czynnikéw, zaklada
ona bowiem pewien element wewngetrznej postawy. Zdaniem referenta
istotne jest nie tylko dziatanie zgodnie z regulami, wazne sa takze cechy
charakteru podmiotu dziatajacego. Podkreslit on, ze dwojakos¢ moralno-
$ci jest wypadkowa wypracowania tego, co z jednej strony bylo postawa,
az drugiej — cnota. Jawi si¢ ona jako przymus, pewien imperatyw, ktory sta-
je sie przyczyna kolejnych rozwazar, tj. uzasadnienia moralnosci (co jest jej
zrédlem oraz jaka jest i czy w ogdle istnieje obiektywna tres¢ powinnosci).
Prelegent dostrzegt, ze opiera si¢ ono na prébie odpowiedzi na dwa pyta-
nia, tj. co jest zrédtem ciazacej na nas moralnosci oraz jaka jest obiektyw-
na tres¢ owej powinnosci i czy w ogole istnieje cos takiego. Zwrdcit uwage
na najistotniejsze nurty, ktére byty podkreslane w literaturze przedmiotu.

W pierwszej kolejnosci odwolal si¢ do ujecia tradycjonalistycznego, zgodnie
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z ktérym uzasadnieniem obiektywnej tresci moralnosci jest Bog, jawia-
cy si¢ jako Absolut. Zdaniem referenta ujgcie to jest stuszne, bo istnieje
pewien autorytet, w postaci ideologii doktryny czy jakiegos absolutu, co
zwalnia nas z dalszego poszukiwania tego, co moralnie stuszne. Podkres-
lit on, ze koncepcja ta byla akceptowana bardzo dtugo — az do momen-
tu swoistego odczarowania Swiata, tj. do oswiecenia, kiedy tradycja ta
si¢ zdeprecjonowala. Referent zauwazyt, Ze nauka mocno wspierata mysl
abstrakcyjna, dlatego pojawily si¢ inne koncepcje uzasadnienia moralno-
$ci oraz treSci w rozumieniu obiektywnej tresci (tzw. intersubiektywna
komunikowalnos¢). Odnidst si¢ réwniez do Kantowskiego ujgcia koncep-
cji rozumu oraz koncepcji uzasadnienia dobra ogétu (tj. szeroko rozumia-
nego utylitaryzmu). Dr T. Bekrycht podkreslit, Zze wspétczesnie modna
jest etyka dyskursu, tj. popularny obecnie nurt zaktadajacy ustalanie norm
powinno$ciowych w drodze pewnego porozumienia. Koncepcja ta ocenio-
na zostata jako bardzo popularna i atrakcyjna z etycznego punktu widzenia.
Prelegent zaznaczyl, ze dobrym narz¢dziem uzasadniania wspélczesnej
etyki normatywnej sa nurty filozofii niemieckiej, ktérego przedstawiciele
przez ostanie 200 lat prébuja wypracowac aparat pojgciowy, a takze filo-
zofii analitycznej. W konkluzjach wystapienia odniést si¢ on tez do pojeé
wartos$ci oraz hierarchii wartosci.

Ostatatnie w tej sesji bylo wystapienie dr. P. Labiefica, poswigcone funk-
cjom i statusowi kodeksow etyki zawodowej. W pierwszej kolejnosci
zwrdcit on uwagg na to, ze wspolczesnie wzorem do ich tworzenia sg te,
ktore pochodzg ze Stanéw Zjednoczonych, charakterystyczne dla ame-
rykanskiego prawa precedensowego. Na gruncie europejskich rozwia-
zan status kodeksow etycznych uzalezniony jest od tego, czy katalog Zr6-
det prawa ma charakter otwarty, czy zamknigty. Przenoszac rozwazania
na grunt prawa polskiego, referent podkreslit, ze zaré6wno w doktrynie,
jak i w orzecznictwie brak jest jednolitej koncepcji tego, czym sa kodeksy i jaki
jest ich formalny status. Zwrécit on takze uwage na to, ze dziatalnos¢ legisla-
cyjna réwniez nie ma jednolitego charakteru. Wyr6zni cztery typy kodekséw

funkcjonujacych w polskim obrocie prawnym: a) wydawane przez organy
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wladzy publicznej na podstawie upowaznienia ustawowego (np. Zbior
Zasad Etyki Zawodowej Prokuratoréw); b) wydawane przez organy samo-
rzadu zawodowego na podstawie szczegotowego upowaznienia ustawowe-
go (np. Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, jak tez Kodeks
Etyki Radcy Prawnego); c) wydawane przez organy samorzadu zawodowe-
go wylacznie na podstawie przepisow okreslajacych ogélnie kompeten-
cje takiego organu (np. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego);
d) opracowane bez upowaznienia ustawowego przez organizacje skupiaja-
ce na zasadzie dobrowolnosci osoby wykonujace dany zawéd (np. w przy-
padku zawod6w nieposiadajacych ustawy regulujacej zasady wykonywania
zawodu, np. kodeks zawodu psychologa).

Referent podkreslil, ze prawodawca w przypadku trzech pierwszych
rodzajow kodeksow postuguje si¢ niekonsekwentnie terminologia, co wyra-
za si¢ w rozbieznosciach dotyczacych upowazniania w ogdlnych przepisach
kompetencyjnych odpowiednich organéw czy samorzadéw do tworzenia
zbioréw zasad etycznych. W celu zobrazowania tego problemu przyktado-
WO zwrécono uwage m.in. na sytuacje, w ktérych prawodawca, przyznajac
kompetencje¢ do tworzenia takich kodekséw, upowaznia niektére samorzady
do: a) uchwalania takich zasad (np. w przypadku radcéw prawnych, lekarzy,
weterynarzy, pielggniarek i poloznych, rzecznikéw patentowych, bieglych
rewidentéw); b) ustalania owych zasad (np. adwokaci) czy c) ich kodyfiko-
wania. Zdaniem prelegenta niejednolitos¢ terminologii wskazuje na brak
jednorodnej koncepcji przyswiecajacej tworzeniu tego rodzaju zbioréw za-
sad etycznych. Podkreslit on, Ze te niejasnosci wywolaly pewne watpliwosci,
ktore staly si¢ przedmiotem rozstrzygniec zaréwno Trybunatu Konstytucyj-
nego, jak i Sadu Najwyzszego, co zapoczatkowalo dyskusje¢ nad znaczeniem
kodeksow etyki zawodowej. Z tego tez wzgledu w dalszej czg¢sci wystapienia
przedstawione zostaly wyniki analizy orzecznictwa w tym zakresie.

W pierwszej kolejnosci dr P. Labieniec odniést si¢ do Kodeksu Etyki
Lekarskiej (dalej: KEL), ktéry zostat znowelizowany poprzez wprowadze-
nie zakazu uczestniczenia w praktyce lekarskiej w niektérych zabiegach.

Odnosito si¢ to gléwnie do przeprowadzania aborcji, co w tamtym okresie
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—jak réwniez wspotczesnie — byto przedmiotem spolecznie ozywionej dys-
kusji. Zdaniem prelegenta na marginesie tego sporu pojawil si¢ problem,
czym jest kodeks etyki zawodowej i czy za jego pomoca mozna zmieniaé
prawo, poniewaz Kodeks Etyki Lekarskiej zabronit wykonywania aborcji
lekarzom takze w takich sytuacjach, w ktérych w 6wczesnym stanie praw-
nym przepisy na to zezwalaly (chodzilo o obowiazujaca wéwczas Ustawe
z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cia-
zy?). Kodeks zostal wéwczas zaskarzony przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory miat orzec, czy Kodeks Ety-
ki Lekarskiej jest zgodny z przepisami prawa. Najistotniejszy byt bowiem
problem, czy KEL uchwalony przez organ samorzadu zawodowego moze
zmieniac przepisy ustawy. Trybunat Konstytucyjny wydal w tej sprawie po-
stanowienie z dnia 7 pazdziernika 1992 .4, w ktérym uznal, Ze przedmio-
tem jego oceny nie moze by¢ sama norma etyczna, ale jedynie norma praw-
na, ktéra norma etyczna dookresla. Referent podkreslit, ze w uzasadnieniu
Trybunal Konstytucyjny podniést, iz zakwestionowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich normy zawarte w Kodeksie Etyki Lekarskiej maja
charakter norm deontologicznych, a nie norm nalezacych do zakresu
administracji panstwowej, tj. norm prawnych. Zdaniem Trybunalu stano-
wienie norm deontologicznych nie nalezy do wlasciwosci organéw pan-
stwa. Prelegent zauwazyl, ze to orzeczenie wraz ze zdaniami odr¢bnymi
zgloszonymi przez czterech s¢dziéw i ich uzasadnieniami stanowily zacza-
tek polemiki o istote kodeksow etycznych i ich formalny status. Referent
zwrocit takze uwage na stanowisko sedziego Trybunalu Konstytucyjnego
Czestawa Bakalarskiego, ktérego zdaniem ustawodawca, powierzajac Kra-
jowemu Zjazdowi Lekarzy uchwalenie zasad etyki i deontologii lekarskiej,
dat wprawdzie swobod¢ w ich ustaleniu, z zastrzezeniem jednak, ze beda
one zgodne z obowigzujacym prawem. Jesli zatem kodeks etyczny zabrania
tego, na co ustawa zezwala, taka kolizja powinna by¢ przez Trybunal roz-

strzygnicta. Prelegent podkreslit, ze réwniez w innych zdaniach odr¢bnych

3 Dz.U. 21956 r. Nr 12, poz. 61.
+ Postanowienie TK z dnia 7.10.1992 ., U. 1/92.
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podnoszono, iz organ samorzadu zawodowego wykonuje zadania z zakresu
administracji publicznej i normy, ktére wydaje, powinny by¢ zgodne z ak-
tami prawnymi wyzszego rzedu, w efekcie czego moga by¢ badane przez
Trybunal Konstytucyjny. Konsekwencja tego orzeczenia Trybunatu, kt6-
ry de facto odméwil merytorycznego badania zgodnosci z ustawami Ko-
deksu Etyki Lekarskiej, byt nastepny wniosek (takze Rzecznika Praw
Obywatelskich) o dokonanie powszechnie wiazacej wykladni przepiséw
ustawy o izbach lekarskich w zakresie ustalenia, czy dopuszczalne jest dys-
cyplinarne karanie lekarzy za zachowania sprzeczne z Kodeksem Etyki Le-
karskiej, ale mieszczace si¢ w granicach uprawnien wynikajacych z przepi-
s6w ustawy. W marcu 1993 r. podjat uchwale, w ktorej zajat stanowisko, ze
nie nalezy rozumie¢ przepisu przewidujacego odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng lekarzy za naruszenie zasad etyki zawodowej w taki sposéb, ze do-
puszcza on karanie dyscyplinarne lekarza za zachowania sprzeczne z KEL,
ale mieszczace si¢ w granicach uprawnien wynikajacych z przepiséw usta-
wy. Mimo utraty mocy wiazacej tej uchwaly wraz z wejsciem w zycie Kon-
stytucji RP pozostala ona pewnym stanowiskiem w dyskursie o status
formalny kodeksow etyki zawodowe;.

Referent dostrzegt, ze Konstytucja RP wprowadzita nowy element do
dyskursu dotyczacego znaczenia zbioréw zasad etyki zawodowej poprzez
okreslenie w art. 87 katalogu Zrédel prawa powszechnie obowiazujace-
go, wsrod ktérych nie ma uchwat organéw samorzadu zawodowego. Nie
mozna zatem traktowac tych uchwal (a takze kodekséw) jako Zrodet pra-
wa ani elementéw systemu prawnego. Jednak — jak zauwazyl dr P. Labie-
niec — w 2007 r. Trybunat Konstytucyjny ponownie stanat przed zagadnie-
niem orzekania o zgodnosci z aktami prawnymi wyzszej rangi Kodeksu
Etyki Lekarskiej na skutek skargi konstytucyjnej wniesionej przez Zofi¢
Szychowska dotyczacej zasad przeprowadzania dos§wiadczen medycznych
nad pacjentami i zgodnosci z Konstytucja art. 52 KEL. W kwietniu 2008 r.

wydany zostal wyrok o charakterze zakresowym’, w ktérym Trybunat

5 Wyrok TK z dnia 23.04.2008 1., SK 16/07.
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Konstytucyjny orzekl, ze art. 52 KEL jest niezgodny z przepisami Konsty-
tucji RP w takim zakresie, w jakim zakazuje zgodnych z prawda i uzasadnio-
nych ochrong interesu publicznego wypowiedzi publicznych na temat dzia-
falnosci zawodowej innego lekarza. Trybunal w uzasadnieniu uznal, ze KEL
jest aktem normatywnym i jako taki podlega jego ocenie pod katem zgodno-
sci z Konstytucja, czego konsekwencja jest teza, ze kodeks etyczny wydany
przez organ samorzadu w formie uchwaly jest czescig porzadku prawnego.
W wystapieniu prelegent dostrzegl takze to, ze réwniez w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego pojawia si¢ problem formalnego statusu kodeksow
etyki zawodowej. Zwrdcil on uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
6 listopada 2014 r.° dotyczacy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy
prawnego, w ktérym Sad stwierdzil, ze organy samorzadu radcéw praw-
nych nie byly uprawnione do ustanowienia obowiazku brania udzialu
w szkoleniach zawodowych, brzmienie art. 23 ust. 2 Kodeksu Etyki Rad-
cow Prawnych nalezy bowiem postrzega¢ jako ewidentne, pozbawione
podstawy ustawowej rozszerzenie katalogu powinnosci ciagzacych na rad-
cach prawnych. Przedmiotowe orzeczenie Sadu Najwyzszego stalo si¢
podstawa do rozwazan podsumowujacych wystapienie, w ktorych referent
odni6st si¢ takze do problematyki norm deontologicznych zawodu komor-
nika sadowego. Jak podkreslit, ustawa o komornikach sadowych i egzeku-
cji nie zawiera szczegétowego przepisu upowazniajacego organ samorzadu
zawodowego do wydania kodeksu etyki zawodowej. Dostrzegt on istnienie
ogolnego przepisu odnoszacego si¢ do tego, ze organy samorzadu jedynie
wypowiadaja si¢ na temat etyki zawodowej. W swietle przytoczonego orze-
czenia Sadu Najwyzszego mozliwe jest stwierdzenie, ze tym bardziej Sad
nie uznaltby, Ze norma zawarta w art. 85 ust. 1 pkt 5 u.k.s.e. jest jednoczes-
nie kompetencja do wydania kodeksu etyki zawodowej. Prelegent, prze-
wrotnie stawiajac pytanie o to, jakie funkcje pelni kodeks etyki zawodowe;j,
skoro formalnie nie istnieje, wskazal na kilka podstawowych, a zarazem

fundamentalnych rél, jakie odgrywa taki kodeks. Wyréznil m.in. funkcje:

¢ Wyrok SN z dnia 6.11.2014 ., SDI 32/14.

83



84

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 5/2016

orzecznicza, edukacyjna, integracyjna, gwarancyjna, a takze funkcje zwia-
zang z budowga dobrego wizerunku zawodu. Zdaniem referenta nie nalezy
bagatelizowac tych funkcji, nawet wtedy, gdy stwierdzone zostanie, ze ko-
deks etyki zawodowej nie jest czg¢sScia systemu prawa ani nie obowiazuje tak
jak akty prawa powszechnie obowiazujacego.

W nast¢pnej cz¢sci konferencji, moderowanej przez dr hab. Anng
Machnikowska, prof. UG (Uniwersytet Gdanski), gtos zabrali dr Pawel
Skuczynski (Uniwersytet Warszawski) oraz dr hab. Grzegorz Lawniko-
wicz (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej).

Jako pierwszy wypowiedzial si¢ dr P. Skuczynski, ktory wyglosil re-
ferat poswigcony giéwnym problemom etyki zawodowej komornika
sadowego. W pierwszej kolejnosci odniést si¢ on do funkcji kodeksow
etyki zawodowej, zwracajac uwage na historyczne uksztaltowanie ich
znaczenia. Referent podkreslil, Ze sa pewne grupy zawodowe z bardzo
wyraznie uformowanym etosem zawodowym, powolujace si¢ na silnie
wyksztalcone tradycje w zakresie deontologii, co jednoznacznie elimi-
nuje konieczno$¢ tworzenia kodeksow etyki zawodowej, a jezeli juz sa
one przygotowywane — pelnia funkcj¢ integracyjna i wzmacniajaca po-
szczegblne grupy zawodowe. Nadto prelegent wskazal, ze z uwagi na
zmniejszajacg si¢ liczbe grup silnie zintegrowanych, cechujacych si¢
okreslonym systemem wartosci, historycznie funkcja kodekséw etyki
zawodowej zaczeta si¢ zmieniaé w I1 pot. XX w. Zdaniem dr. P. Skuczyn-
skiego spowodowane to byto tym, ze integracja spoleczna wokét pew-
nych wartosci, bezposrednich kontaktéw spolecznosci zawodowej sys-
tematycznie przestawala funkcjonowac. Podkreslit on, ze kodeksy etyki
zawodowej maja aktualnie na celu wyeksplikowanie za pomoca kategorii
etycznych czy moralnych pewnych funkcji zawodowych. W wyniku tego
procesu — zdaniem referenta — przy tworzeniu tych kodeksow, a takze
przy formutowaniu konkretnych postanowien coraz mocniej akcentu-
je si¢ role zawodowa odgrywana przez przedstawicieli okreslonej grupy
zawodowej, powierzone im zadania, ich status wobec spoteczenistwa czy

podzial pracy, co ma by¢ pézniej przetozone na obowiazki o charakterze
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moralnym. Prelegent zwrécil tez uwage na to, Ze w momencie tworze-
nia kodeks6w etyki zawodowej istotne jest jak najprecyzyjniejsze ziden-
tyfikowanie norm zawodowych wraz z wyraznym wskazaniem i wyszu-
kaniem problemoéw, ktére w wykonywaniu konkretnej roli zawodowe;j
moga si¢ pojawic.

Nastepnie referent podkreslil, Ze w ostatnim czasie dostrzegalny jest
proces zachodzacych zmian, zwlaszcza w grupach zawodowych ksztal-
tujacych swa tozsamos$é, a zarazem przechodzacych od publiczno-
prawnego statusu do bycia grupa zawodowa samorzadu wykonujacego
okreslony zaw6d w formach prywatnoprawnych. Zwrécil on uwage na
aktualne funkcje kodeksow etyki zawodowej, ktore stajg si¢ instrumen-
tem ksztaltowania tozsamosci grupy zawodowej, a takze reagowania na
biezace problemy zwiazane z niedoprecyzowaniem pewnych rozstrzy-
gnie¢ w przepisach prawa, wynikajacych z niekonsekwencji ustawo-
dawcy w wyprowadzaniu rozwigzan prawnych dotyczacych konkretnej
grupy zawodowej. Uzasadnieniem takiego stanowiska sg liczne zmiany
kodeksow etyki zawodowej przez te grupy zawodowe, w ktérych do-
strzegalna jest niekonsekwencja ustawodawcy w tym zakresie. Odno-
szac rozwazania do statusu uprawnien czy tez sposobu zorganizowania
zawodu komornika, referent zwrécil uwage na zmiany w zakresie przej-
$cia do prywatnoprawnych form jego wykonywania, a takze dotyczace
prawa wyboru komornika przez wierzyciela, Swiadczace o zmianie sta-
tusu tego pierwszego. Reasumujac t¢ cz¢$¢ wystapienia, dr P. Skuczyn-
ski podkreslit, ze nie powinno si¢ ba¢ otwarcia dyskusji o tym, czy nie
nalezaloby podda¢ Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sadowego
dalszym rewizjom w konfrontacji z pewnymi pojawiajacymi si¢ prak-
tycznymi problemami.

Kolejnym zagadnieniem, ktére stalo si¢ przedmiotem wystapienia, byta
kwestia wartosci. Tytutem wprowadzenia prelegent podkreslit, ze kazdy
kodeks etyki zawodowej wskazuje wiele istotnych dla danego zawodu war-
tosci, co wyraza si¢ niejednokrotnie w tworzeniu licznych, a zarazem istot-

nych deklaracji dotyczacych staranno$ci czy sumiennosci wykonywania
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danego zawodu, a takze poszanowania godnosci jego wykonywania. S to
zdaniem referenta tradycyjne pojecia wystepujace w kodeksach etyki za-
wodowe;j. Przenoszac te rozwazania na zawod komornika sadowego, do-
strzegl on kilka konkurencyjnych w stosunku do siebie wartosci, ktére
nalezy tez skonfrontowa¢ z oczekiwaniami spotecznymi, w duzej mie-
rze opierajacymi si¢ na specyficznym rozumieniu dominujacej zasady
sprawiedliwos$ci postgpowania egzekucyjnego. Prelegent podkreslit, ze
obecnie komornik sadowy traktowany jest jako podmiot wykonujacy
imperium panstwa, jako ostatni etap post¢gpowania cywilnego, z czym
wiazg si¢ oczekiwania, iz skoro postepowanie sagdowe i orzeczenie sadu
powinny by¢ sprawiedliwe, to takze etap egzekucyjny, jako etap wyko-
nawczy, jest postrzegany w tych kategoriach. Z drugiej strony dostrzeglt
on réowniez sytuacje, w ktérych istotnymi wartosciami sg skutecznosé
i sprawnos¢ postgpowania egzekucyjnego, co wyraza si¢ w oczekiwaniu,
aby wykonanie merytorycznego rozstrzygnigcia sadu bylo skuteczne
i sprawnie przeprowadzone. Szczeg6lng uwage zwrécono na brzmie-
nie § 8§ KEZKS, zgodnie z ktérym komornik jest zobowiazany trosz-
czy¢ si¢ o sprawnos¢ podejmowanych czynnosci egzekucyjnych, co jest
doprecyzowane jako przestrzeganie poszczegélnych terminéw czy tez
kontrolowanie przebiegu wykonywanych i podejmowanych czynnosci.
Nakierowanie na skutecznosc¢ czy sprawnos¢ egzekucji jako pewna pod-
stawowa warto$¢ zawodu spowodowaly zdaniem referenta problemy
i rozwiazania, ktére nastapily pézniej. Prelegent dostrzegt, ze w trakcie
powszechnej dyskusji o niskiej skutecznosci egzekucji zdecydowano sig
wprowadzié rozwigzania opierajace si¢ na odejsciu od tzw. zasady rewi-
rowosci, co wyraza si¢ w prawie wyboru komornika przez wierzyciela,
ktére w zalozeniu miato doprowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ mechani-
zmoéw stuzacych poprawie skutecznosci, a wywotato nowe trudnosci,
w pierwszej kolejnosci zwiazane z konkurencja, ale takze z relacjami do
stron postgpowania. Referent podkreslil, ze pojawily si¢ problemy nie
tyle z niska skutecznoscia, ile z pewnym przekroczeniem granic przez

drugg strong¢ postgpowania. Dr P. Skuczyniski podkreslit, ze w niewielkim
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stopniu wyeksponowany jest legalizm jako warto$¢ toczacej si¢ dysku-
sji, a wlasnie obok sprawiedliwosciowego podejscia i podejscia z per-
spektywy skutecznosci legalizm i to, ze jako organ egzekucyjny komor-
nik sadowy dziala na podstawie i w granicach przepiséw, powoduje,
iz zakres jego dyskrecjonalnosci jest niewielki. Wedtug referenta nie jest
on za duzy, co nie pozostawia przestrzeni do wywazania sprawiedliwo-
$ci ze skuteczno$cia albo nadmiernymi oczekiwaniami w stosunku do
komornikéw sadowych. De lege ferenda prelegent zaakcentowal zasad-
nos¢ potozenia wigkszego nacisku na to zagadnienie w odniesieniu do
konstrukcji kodeksu, bo z jednej strony bytoby istotnym rozwigzaniem,
z drugiej za$ strony — stanowitoby punkt wyjscia do dalszej dyskusji
w tym temacie. Referent odnidst si¢ takze do kwestii statusu komor-
nika sadowego, podkreslajac, ze aktualnie mamy do czynienia z orga-
nem oraz z wykonywaniem imperium i mimo pewnych dyskusji tocza-
cych si¢ na poczatku XXI w. przesadzone jest, ze relacja do wierzyciela
i dluznika ma charakter stosunku publicznoprawnego. Jest on bardzo
istotny, wplywa bowiem na to, w jaki sposéb bedzie mozliwe prowadze-
nie dalszych rozwazan o problemie relacji do stron. Ponadto prelegent
dostrzegt zagadnienie prowadzenia kancelarii komorniczych na wlasny
rachunek, co jest elementem potréjnego statusu, ktory spowodowat, ze
mozna méwic¢ o konkurencji, a najgorsze przy tym jest to, ze ten problem
jest niedostrzegany przez przepisy prawa.

W rozwazaniach konczacych wystapienie dr P. Skuczynski zwrécit
uwage na zagadnienia relacji ze stronami, a takze konkurencyjnosci. Do-
strzegt on niebezpieczenstwo, wynikajace z tresci kodeksu etyki zawo-
dowej, w kwestii uznawania relacji z wierzycielem jako kontaktu z pew-
nego rodzaju klientem. Wedtug referenta jest to naturalne i oczywiste,
ale kodeks etyki zawodowej postuguje si¢ w co najmniej dwéch miejscach
pojeciem klienta, majac na mysli wierzyciela, przyjmuje zatem tym sa-
mym optyke typowa dla zawodow tzw. klientocentrycznych. Konsekwen-
cja moze by¢ to, ze druga strona postgpowania jest dtuznik i realizacja

interes6w wierzyciela nie moze odbywac si¢ w sposéb naruszajacy te sfere
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dluznika, ktéra nie moze by¢ naruszona w postgpowaniu egzekucyjnym.
Zdaniem dr. P. Skuczynskiego ten stosunek nie moze by¢ ksztaltowany
w taki sposob, gdy mowi si¢ o stronach postgpowania. Z drugiej strony
prelegent zwrécit uwage na to, ze w kodeksie etyki zawodowej niewiele
mozna uregulowac¢ w tym zakresie, bo juz samo wskazanie, iz te czynnosci
powinny by¢ dokonywane z poszanowaniem godnosci dhuznika i empatia
do niego, jest jego zdaniem pigkna deklaracja, ktérej doprecyzowanie nie
jest mozliwe. Podkreslit on, ze powinna mie¢ miejsce pewna konsekwen-
cja w zakresie postugiwania si¢ terminologia w kodeksie etyki zawodowej
i de lege ferenda powinno nastapic ostateczne przesadzenie, iz nie mamy do
czynienia z klientem.

Ostatnim poruszonym zagadnieniem byla nieuczciwa konkurencja. Po-
dobnie jak w przypadku klienta — zdaniem referenta — jest to sytuacja, w kto-
rej kodeks etyki zawodowej odnosi si¢ do bytéw, ktérych teoretycznie nie
ma, tak jak bowiem teoretycznie nie ma klienta, a jest strona postgpowania,
tak teoretycznie nie ma rynku ustug komorniczych, wigc nie ma i konku-
rencji. Dostrzegt on, ze do powstania konkurencji niezb¢dny jest rynek, na
ktérym oferowane s okreslone ushugi. Zdaniem dr. P. Skuczyniskiego jest to
pewien problem, ktéry moze si¢ pojawi¢ w przyszlosci, w sytuacji bowiem,
w ktorej kodeks etyki zawodowej przyjmuje na siebie funkcj¢ regulowania
zagadnien konkurencji i wskazywania przypadkéw nieuczciwej konkuren-
cji, nalezy uznad, ze jest to otwarte przyznanie, iz mamy do czynienia z ryn-
kiem. Konczac wystapienie, prelegent postuzyt si¢ przykladem kodeksu
etyki zawodowej notariuszy, ktéry zawieral analogiczne postanowienia,
przez co stal si¢ on podstawa badania przez prezesa Urz¢du Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw i wykreslono z niego pewne regulacje. Sformu-
fowana zostata konkluzja, zgodnie z ktéra ksztaltowanie granic zachowan
rynkowych i nieuczciwej konkurencji bedzie poddane kontroli ze strony
urze¢du regulacyjnego.

Nastepnie referat pt. Status deontologiczny komornika sqdowego jako funk-
cjonariusza publicznego wyglosit dr hab. G. Lawnikowicz. W pierwszej kolej-

nosci, zwracajac uwagg na to, ze komornik sadowy jest funkcjonariuszem
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publicznym, podkreslit on, ze ma to znaczenie z punktu widzenia
deontologii zawodowej, wszystkie bowiem powinnosci deontologiczne
komornika stuza realizacji jego zadan jako funkcjonariusza publiczne-
go wykonujacego zawdd zaufania publicznego. Ustalenie statusu deon-
tologicznego komornika sadowego wymaga podj¢cia kompleksowych,
interdyscyplinarnych badan. Referent zaznaczyl, ze status ten wynika
z przepisow ustawy o komornikach sadowych i egzekucji. Norma usta-
wowa — jego zdaniem — ma charakter deontologiczny wtedy, gdy swiado-
mie implementowano jg do kodeksu etyki zawodowej, ale i wtedy, gdy ta
implementacja nie nastapila — zar6wno gdy byta zb¢dna, jak i niemozli-
wa ze wzgledu na brak kodeksu. O deontologicznym charakterze normy
ustawowej decyduje jej deontologiczna tres¢. Naruszenie tej normy jest
réownolegle zagrozone sankcja prawng i sankcja deontologiczna w po-
stgpowaniu dyscyplinarnym. Normy wynikajace z ustawy sa rozwijane
przez przepisy kodeksu etyki zawodowej. Kodeks Etyki Zawodowej
Komornika Saqdowego nie zostal zdaniem prof. G. Lawnikowicza wyda-
ny na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

Odnoszac si¢ do mocy wiazacej poszczegoélnych zasad deontologicz-
nych, referent wskazal, ze kazdorazowo okresla ja relacja migdzy tymi
zasadami a normami ustawowymi. Zatem jezeli przyjmuje sig, ze usta-
wa operuje nakazem, to po stronie deontologicznej nie mozna odpo-
wiadaé zakazem, natomiast jezeli ustawodawca pozostawia pewna sfere
dozwolenia, niedoregulowania, to jest to pole do dzialania dla ustawo-
dawcy deontologicznego, wyrazajace si¢ w swoistej jego wolnosci. Pre-
legent, podejmujac prébe jej zdefiniowania, odniést si¢ do dwéch histo-
rycznie istotnych pogladéw. Wedlug Monteskiusza wolno$¢ to moznosé
czynienia tego, na co zezwalaja nam ustawy. Wolnos¢ zgodnie z drugim
pogladem, tj. Benjamina Constanta, rozumiana jest jako moznos¢ czy-
nienia tego, czego ustawy nam nie zabraniaja. Referent, przychylajac si¢
do drugiego z zaprezentowanych stanowisk, podkreslit, ze sfera wolno-
$ci wyznaczona jest przez realizacj¢ warunku niesprzecznosci. To, co jego

zdaniem stanowi ustawodawca deontologiczny, nie moze by¢ sprzeczne
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z normami ustawowymi. Kodeksy etyczne poszczegélnych grup zawo-
dowych wydawane sa na podstawie wyraznych upowaznieni ustawowych.
Z tego tez wzgledu wyrazony zostal postulat de lege ferenda, zgodnie z kt6-
rym w interesie komornikéw powinno by¢é wprowadzenie do ustawy o ko-
mornikach sadowych i egzekucji wyraznego upowaznienia dla Krajowej
Rady Komorniczej do wydania kodeksu etyki zawodowej. W odczuciu
referenta w aktualnym brzmieniu ustawy nie ma wyraznego upowaznie-
nia, wydanie za$ kodeksu w oparciu o nie poprawitoby pozycj¢ samorza-
du, postawiloby komornikéw na réwni z innymi osobami wykonujacymi
zawody prawnicze, a takze polepszytoby deontologiczna marke profesji.
Odnoszac si¢ w dalszej cz¢sci wystapienia do roli przewinienia dys-
cyplinarnego, prelegent podkresli, ze zagadnienie to jest bardzo wazne,
gdyz materialne tresci faczace si¢ z pojgciem przewinienia na gruncie
aktow prawnych, ktére wskazuja ogélne podstawy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, stuza okresleniu minimum deontologicznego. Zwraca-
jac uwage na brzmienie art. 71u.k.s.e., stwierdziton, ze przepis ten statu-
uje podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika, aczkolwiek
prezentuje si¢ niekorzystnie na tle analogicznych regulacji adresowa-
nych do przedstawicieli pozostatych zawodowych grup prawniczych,
ktore pozwalaja na jasna identyfikacj¢ pojecia przewinienia, a takze na
wyréznienie w jego ramach przewinienia stuzbowego oraz przewinienia
godnosci urzedu. Zdaniem referenta nie jest mozliwe dokonanie takie-
go wyréznieniaw przypadku art. 71 u.k.s.e., przepis ten jest bowiem nie-
precyzyjnyinie formuluje jednoznacznie przewinienia dyscyplinarnego.
Wyrazit on poglad, zgodnie z ktérym szes¢ stanéw faktycznych wymie-
nionych w art. 71 pkt 1-6 u.k.s.e., tj.: a) naruszenie powagi i godnosci
urzedu; b) razaca obraza przepiséw prawa; ¢) niewykonanie polecen po-
wizytacyjnych; d) wydatkowanie srodkéw podlegajacych dokumentacji
na dzialalnos¢ razaco niezgodna z ich przeznaczeniem; e) podejmowa-
nie czynnosci z nieuzasadniona zwloka; f) naruszenie wlasciwosci okre-
slonej w art. 8 u.k.s.e., swiadczy¢ moze o tym, Ze s one réwnowazne,

co zdaniem prof. G. Lawnikowicza jest nieprawidlowe. Podkreslit on,
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ze jedyna racjonalna wyktadnia tej regulacji polega na uznaniu, ze razaca
obraza przepis6w prawa miesci si¢ w ogdlniejszym pojeciu naruszenia
powagi godnosci urze¢du, a stany szczegétowe wskazane w art. 71 pkt 3-6
u.k.s.e. sa wyrazem razacej obrazy przepiséw prawa i tym samym naru-
szenia powagi i godnosci urz¢du. Najogélniejszymi pojeciami sa zatem
naruszenie powagi i godnosci urzedu, a z drugiej strony razaca obraza
przepisow prawa, ktéra mozna by uznac za przejaw lub wyraz przewi-
nienia zawodowego czy tez stuzbowego. Zdaniem referenta w wyniku
tej interpretacji mozna doj$¢ do wniosku, ze istnieja z jednej strony na-
ruszenia powagi godnosci urz¢du, a z drugiej — przewinienia stuzbowe.
Istotne jest ustalenie takze tego, w jaki spos6b powinna by¢ traktowana
owa obraza przepiséw prawa, aby byta podstawa odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. W zakresie proby zdefiniowania razacej obrazy przepisow
prawa przedstawiony zostat poglad wyrazony w literaturze przedmio-
tu, zgodnie z ktérym ustawodawca zbyt pochopnie ograniczyt odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng wylacznie do niej. Referent, negujac t¢ inter-
pretacj¢, uznal, ze kazde naruszenie przepisow przez komornika jest
potencjalng podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, o ile iz concreto
stanowi naruszenie powagi godnosci urz¢du. Wskazany zostal tez wyja-
tek od tej zasady, zgodnie z ktérym komornik ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng tylko za razaca obraze¢ przepisow, o ile doszto do nich
w zwiazku z wykonywanymi przez niego czynnosciami. Wowczas — zda-
niem prelegenta — norma ta ma charakter normy specjalnej. Podkreslit
on, ze przepisy statuujace podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
stanowig minimum wzoru deontologicznego.

Analizujac wybrane powinnosci komornika, referent odnidst si¢ réw-
niez do brzmienia dwéch przepiséw, tj. art. 14 ust. 2 u.k.s.e., zawieraja-
cego tres¢ roty slubowania skladanej przez komornika, i art. 16 ust. 1
u.k.s.e. Z kazdego z tych przepiséw mozliwe jest wyprowadzenie trzech
powinnosci o charakterze deontologicznym. Z art. 14 u.k.s.e. wyni-
kaja obowiazki: wypelniania obowiazkéw zgodnie z prawem i sumie-

niem, dochowania tajemnicy prawnie chronionej, a takze kierowania si¢
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zasadami uczciwosci, godnosci i honoru. Z art. 16 u.k.s.e. wynikaja za$
obowiazki: post¢gpowania zgodnie z przepisami prawa, postgpowania
zgodnie ze zlozonym slubowaniem i zasadami etyki zawodowej oraz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Przepis art. 16 rozszerza zakres
obowiazkéw wynikajacych ze slubowania. Komornik bedacy funkcjo-
nariuszem publicznym ma postgpowac zgodnie z przepisami prawa,
w przypadku zas sfery stuzbowej winien on godzi¢ prawo i moralnos¢.
W konkluzjach wystapienia prelegent wyrazil poglad, zgodnie z ktérym
w interesie korporacji komorniczej winno by¢ przywrécenie wymogu
posiadania nieskazitelnego charakteru, nie za$ jedynie nieposzlakowa-
nej opinii.

Moderatorem trzeciego panelu byl prof. Z. Rau. W tej cz¢sci konfe-
rencji glos zabrali: Tomasz Pitat (wiceprezes Krajowej Rady Komorni-
czej), dr Marcin Pienigzek (Krakowska Akademia im. Frycza Modrzew-
skiego), prof. Anna Machnikowska, a takze prof. Jakub Stelina.

Pierwsze wystapienie w tym panelu poswig¢cone byto zasadom uczci-
wej konkurencji zawodowej komornikéw sadowych. W tej cze¢sci konfe-
rencji T. Pitat w pierwszej kolejnosci odniést si¢ do watkéw historycz-
nych i uznal, ze szukajac poczatkéw wspétzawodnictwa mi¢dzy ludZmi,
mozna przyjaé, iz jedna z przyczyn rozpadu wspolnoty pierwotnej byta
naturalna skfonno$c¢ jednostek ponadprzeci¢tnych do szybszego i prost-
szego osiagania celéw wspdlnych, ktéra w istocie motywowata i do dzis
inspiruje do zaspokajania potrzeb indywidualnych. Zdaniem referenta
proces wspélzawodnictwa jest poczatkiem szeroko rozumianej konku-
rencji. Pochylajac si¢ nad zagadnieniem konkurencji zawodowej takze
w odniesieniu do zawodu komornika sagdowego, dostrzegt, ze w zna-
czeniu socjologicznym jest ona relacja spoteczna, u ktérej podstaw lezy
naturalna potrzeba wspélzawodnictwa podejmowana w celu realizacji
okreslonych intereséw, w sensie normatywnym za$ — stanowi emana-
cj¢ podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Z ekonomicznego punk-
tu widzenia konkurencja przedstawiona zostala jako czynnik petniacy

funkcj¢ dynamizujaca, a zarazem bedacy regulatorem wolnego rynku,
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na ktérym dzialaja przedstawiciele i podmioty handlu i uslug. Zdaniem
T. Pitata konkurencja podlegata i w dalszym ciagu podlega licznym za-
grozeniom, wyrazajacym si¢ w probie catkowitej jej eliminacji czy ogra-
niczenia lub prowadzenia w spos6b niedozwolony. Dostrzegt on tez, ze
w panstwie prawnym w celu ochrony wolnego rynku przyjeto mechani-
zmy prawne eliminujace niektdre praktyki ograniczajace wolnos¢ kon-
kurencji. Za jeden z takich mechanizméw referent uznal Kodeks Ety-
ki Zawodowej Komornika Sagdowego, bedacy zbiorem podstawowych
regul deontologicznych, ale i egzemplifikacji niektérych czynéw nie-
etycznych, tj. zaprzeczajacych walorowi zaufania publicznego przyzna-
nego zawodowi komornika sadowego przez ustawe.

W dalszej czesci wystapienia prelegent odnidst si¢ do Kodeksu Etyki
ZawodowejKomornikaSagdowego, uchwalonegow1993r.,ktéry zawierat
zbiér norm zachowania, ale takze stanowilistotny element identyfikuja-
cy komornika sadowego jako funkcjonariusza publicznego i przedstawi-
ciela na nowo zdefiniowanego zawodu prawniczego. Referent podkre-
slit, ze geneza i ksztalt kodeksu zwigzany jest z ustawa o komornikach
sadowych i egzekucji w brzmieniu z tamtego okresu. Zdaniem referen-
ta wplyw na pojecie konkurencji zawodowej komornika ma jego status,
podlegajacy swoistej hybrydyzacji, tj. nieustannym wysitkom ustawo-
dawcy polegajacym na taczeniu coraz szerszych dziatalnosci publiczno-
prawnych z wolna dziatalnoscia prowadzona we wlasnym imieniu i na
wlasny rezultat. Status komornika jako pomocniczego organu wymia-
ru sprawiedliwosci stale si¢ zmienia, co wida¢ — zdaniem prelegenta
— szczegolnie w terytorialnym zakresie podejmowania czynnosci.

T. Pitat odniést si¢ tez do pojecia rewiru komorniczego, a takze do
mozliwosci wyboru komornika. Wyrazone zostalo stanowisko, zgodnie
zktérym wolno$¢ wyboru komornika nie jest tozsama z wolnoscia wyko-
nywania zawodu komornika wedtug wlasnego uznaniainie oznacza kon-
kurencyjnosci w znaczeniu ekonomicznym, umozliwia bowiem jedynie
quasi-rywalizacj¢ migdzy dwoma komornikami. Proces ten ma swoisty

charakter oraz odbywa si¢ wedtug norm prawa i zgodnie z zasadami
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deontologii zawodowej. W tej czesSci wystapienia referent zwrécil uwa-
ge na historyczne zmiany w zakresie mozliwosci wykonywania zawodu
komornika w odniesieniu do wolnosci jego wyboru. Zwrécit tez uwage
na regulacj¢ prawng statuujaca prawo do wyboru komornika, a w szcze-
golnosci na znowelizowane w 2015 r. postanowienia dotyczace zasad
odmowy wszczynania egzekucji. Wskazal na art. 8 ust. 8 pkt 2 uk.s.e.,
zgodnie z ktérym komornik wybrany przez wierzyciela odmawia jed-
nak wszczegcia egzekucji, wykonania postanowienia o udzieleniu zabez-
pieczenia lub podjgcia innych czynnosci wchodzacych w zakres jego
ustawowych zadan, jezeli w zakresie prowadzonych przez niego egze-
kucji zaleglos¢ przekracza sze$¢ miesigey, a takze gdy wplyw wszyst-
kich spraw w danym roku przekroczyt 5000, a skutecznos¢ w zakresie
prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim nie prze-
kroczyta 35%, wptyw zas wszystkich spraw w danym roku przekroczylt
10 000. Zdaniem prelegenta kolejne nowelizacje doprowadzity do po-
trzeby zmiany standardéw etycznych, a samorzad komorniczy, podkres-
lajac funkcjonalna rol¢ kodeksu etyki, z jednej strony formuluje normy
etyczne, z drugiej stoi w sposéb naturalny na strazy ich przestrzega-
nia. Realizacja tych potrzeb byta nowelizacja Kodeksu Etyki Zawodo-
wej Komornika Sagdowego z 2012 r., co wyrazato si¢ we wprowadzeniu
czwartego rozdziatu, dotyczacego zasad uczciwej konkurencji. U pod-
staw jej definicji legta koniecznos¢ wieloptaszczyznowego okreslenia
tego zagadnienia, a w dalszych rozwazaniach cenny okazat si¢ doro-
bek prawodawstwa unijnego. Referent przeanalizowat sytuacje wierzy-
ciela, dysponujacego uprawnieniem do wyboru komornika sadowego.
Zdaniem T. Pitata skutki przepisé6w uwalniajacych wybér komornika to:
postepujacy spadek efektywnosci, koncentracja, a takze rozwarstwie-
nie i polaryzacja kancelarii komorniczych. Dostrzegt on tez zjawisko
skupiania bardzo duzej liczby spraw przez stosunkowo niski odsetek
procentowy kancelarii komorniczych. Prelegent wyrazil stanowisko,
zgodnie z ktérym zmiany wprowadzone w 2015 r. maja na celu przywro-

cenie wlasciwego stanu konkurencyjnosci zawodu komornika.
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Zdaniem T. Pitata poje¢cie konkurencji w optyce komornika jest
widziane odmiennie, co wynika ze zwiazania go przepisami ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji, a takze Kodeksu Etyki Zawodo-
wej Komornika Sadowego. Istotng cz¢sScia rozwazan bylo przyblizenie
tresci § 26 KEZKS, w ktérym zawarta zostata otwarta egzemplifika-
cja negatywnych zachowan budzacych watpliwosci co do etycznosci
zachowan komornikéw sadowych. Referent, odnoszac si¢ do brzmie-
nia tej normy, wymienit te czyny, ktére postrzegane by¢ moga w kate-
goriach nieuczciwej konkurencji zawodowej, tj.: a) wplywanie w spo-
s6b bezposredni lub posredni na wybér komornika dokonywany przez
wierzycieli; b) zabieganie o wierzycieli w kazdy sposéb, z wytaczeniem
podnoszenia sprawnosci, szybkosci i rzetelnosci prowadzonych po-
stepowan egzekucyjnych; c) ustalanie kosztow zastgpstwa procesowe-
go w postgpowaniu egzekucyjnym w spos6b sprzeczny z przepisami
prawa; d) w warunkach skierowania egzekucji do tego samego sklad-
nika majatku dtuznika przez dwéch lub wigcej komornikéw nieprze-
kazywanie lub przekazywanie z nieuzasadnionym opéznieniem spraw
egzekucyjnych komornikowi wlasciwemu do dalszego prowadzenia
postgpowania lub naklaniania wierzycieli do skladania wnioskéw
o umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego w celu pozyskania oplat
stosunkowych; d) korzystanie z ustug posrednikow, ktérzy zawodowo
badz w innej formie zjednujg dla komornika wierzycieli; e) dokonywa-
nie wszelkiej identyfikacji komornika odbiegajacej od przeci¢tnie sto-
sowanej przez innych komornikéw, majacej na celu ograniczenie pra-
wa wierzyciela do wyboru komornika; f) stosowanie reklamy, w tym
osobistej, w jakiejkolwiek postaci; g) inspirowanie lub redagowanie
przez komornika relacji medialnych z przeprowadzonych przez siebie
lub innych komornikéw czynnosci stuzbowych.

W tej czesci wystapienia prelegent odnidst si¢ takze do kontrower-
syjnego w ostatnim czasie zagadnienia zwigzanego z problematyka prawa
podatkowego, odnoszacego si¢ do ustalenia statusu komornika sadowego

w zakresie zaliczenia go do kategorii pfatnikéw podatku VAT. Rozwazyl on
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réwniez wplyw nalozonego na komornikow sadowych obowiazku optaca-
nia podatku VAT na proces szeroko rozumianej konkurencji.

Nastepnie dr M. Pieniazek wyglosit referat pt. Etyka biznesu w kontek-
scie etyki komorniczej. Punktem wyjscia rozwazan byt § 1 ust. 1 KEZKS,
zgodnie z ktérym zasady etyki zawodowej komornika sadowego wy-
nikaja z uniwersalnych norm etycznych oraz zasad etyki zawodowe;j
prawnikéw przyjetych w Unii Europejskiej i przystosowanych do za-
wodu komornika. Zdaniem referenta etyka komornicza jest pewnym
szczegblnym przypadkiem etyki prawniczej w ogéle. Spostrzezenie
to pozwala méwi¢ o specyficznym usytuowaniu etyki komorniczej
na tle ogdlnego zagadnienia dialektu etyki komorniczej i etyki dzia-
falnosci gospodarczej. W pierwszej kolejnosci prelegent przyblizyt
tzw. kwestie pojeciowe, zwigzane z podejmowana préba zdefiniowania
pojecia ,etyka”. Jego zdaniem, méwiac o etyce, nalezy odwotywac si¢ do
pewne;j teorii moralnosci. Zagadnienie to jest istotne, istnieje bowiem
mozliwo$¢ zdefiniowania etyki zawodowej jako pewnego szczegdlnego
zastosowania moralnosci ogélnospotecznej czy tez wartosci ogélnospo-
fecznych w specyfice wykonywania zawodu komornika. Referent pod-
dal w watpliwos¢ te teorig, podkreslajac, ze r6znorodnos¢ etyk zawo-
dowych, cz¢sto przeciwstawnych wobec siebie (np. etyka dziatalnosci
gospodarczej i etyka prawnicza), wynika z tego, ze trudno jest przesa-
dzi¢ jednoznacznie istnienie jednorodnej hierarchii wartosci, poniewaz
spoleczenstwo akceptuje rézne hierarchie powigzane z zasadami wyko-
nywania poszczegolnych zawod6éw zaufania publicznego. Zdaniem pre-
legenta moralno$¢ ma ze swojej natury wewnetrznie konfliktowy cha-
rakter, co pozwala na odréznienie jej od prawa. Etyki zawodowe maja
odmiennie scharakteryzowane hierarchie wartosci, a spoleczenstwo ak-
ceptuje istnienie konfliktowych hierarchii warto$ci ré6znych zawodow
prawniczych. Zdaniem dr. M. Pieniazka nie jest mozliwe zbudowanie
jednolitej etyki zawod6éw prawniczych, co zwiazane jest takze z tym, ze
istnieje diametralna r6znica mi¢dzy zatozeniami etyki prawniczej i ety-

ki dziatalnosci gospodarczej. Podkreslit on, ze wartoscia fundamentalng
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w etyce dzialalnosci gospodarczej jest osiaganie zysku i pomnazanie
débr. Prébujac odpowiedzieé na pytanie, czy wartos¢ ta stanowi row-
niez fundament dla etyki zawodéw prawniczych, referent dostrzegl, ze
jest to uzaleznione od tego, czy i w jakim stopniu dana etyka jest po-
wigzana ze sferg publicznoprawng. Zwrécit on uwage na istnienie etyk
zawodowych $cisle powiazanych ze sfera publicznoprawna, w ktérych
widaé sprzeczno$é mig¢dzy etyka dzialalnosci gospodarczeji etyka zawo-
déw prawniczych, odwotujac si¢ do poszczegdlnych zawodow (sedzidw,
prokuratordéw, stuzby cywilnej, radcowskiej, adwokackiej i notarialne;j).

W dalszej cze¢sSci wystapienia prelegent odwotat si¢ do brzmienia
§ 9 KEZKS, zgodnie z ktérym komornik dziala w interesie wierzycie-
la, zachowujac wymogi dotyczace ochrony dluznika i lojalnosci wobec
wymiaru sprawiedliwosci.

Nadto komornik nie moze usprawiedliwia¢ naruszenia zasad etyki
i godnosci zawodu w prowadzonych czynnosciach powolaniem si¢ na
poczynione przez uczestnika post¢gpowania sugestie. Prelegent rozwa-
zal, skad si¢ bierze negatywny spoteczny odbiér etyki komorniczej, kto-
ry moze by¢ uwarunkowany odbiorem tego, czym jest etyka dziatalnosci
gospodarczej. Podkreslit on, ze najszerzej w Swiadomosci istnieje dos¢
archaiczna wersja koncepcji etyki dziatalnosci gospodarczej. Odwolujac
si¢ do problematyki etyki biznesu, przedstawit analiz¢ historyczna tego
zagadnienia. Szczegdlne miejsce w rozwazaniach poswigcono srednio-
wiecznemu pogladowi dotyczacemu dziatalnosci gospodarczej, prezen-
towanemu przez $w. Tomasza, wedlug ktérego rzeczy maja raz na zawsze
pewna przesadzona, ustalong wartos¢. Oznacza to, ze warto$¢ umowna,
inna niz obiektywna, jest czyms$ w rodzaju niemoralnej spekulacji. Re-
ferent podkreslit, ze w tzw. mysleniu nieteologicznym doszto do rady-
kalnej zmiany w zakresie postrzegania etyki biznesu, co miato miejsce
w latach 70. XX w.

Prelegent zwrécit uwage na wspolczesnie fundamentalne pojecia doty-
czace etyki biznesu, wsréd ktorych wskazal m.in.: spoleczng odpowiedzial-

nos¢ biznesu (ang. corporate social responsibility — CSR), tj. odpowiedzialnos¢

97



98

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 5/2016

korporacji rozumianej jako przedsi¢biorstwo, a nie jako grupa oséb
tworzacych np. samorzad zawodowy, zréwnowazony rozwoj, tzw. wla-
czenie spoleczne (ang. social inclusion) czy powszechnie uzywane pojecie
interesariuszy, wyrazajace obserwacje, ze przedsi¢gbiorca wchodzi w in-
terakcje z ré6znymi krggami podmiotéw i przyczynia si¢ tym samym do
kreowania pewnego dobrostanu. Wskazat on takze na swoiste pegknigcie
mi¢dzy etyka prawnicza a tymi elementami etyki biznesu, ktére pojawiaja
si¢ w etyce komorniczej w praktyce. Zdaniem referenta ten niekonfron-
tacyjny model etyki dziatalnos$ci gospodarczej moze stanowié¢ narzedzie
eliminacji pozornego p¢knigcia. Przedstawil on dwa teoretyczne pojgcia
zaczerpni¢te z niemieckiej filozofii przetomu XIX i XX w. Pierwszym
z nich bylo pojecie osoby zbiorowej rozumianej jako pewna wspélnota
nakierowana na grupowe uchwycenie pewnych wartosci, drugim — poje-
cie pola swiadomosci aksjologicznej, pewny zmyst wartosci. W konklu-
zjach prelegent podkreslit, ze polaczenie tych poje¢ pozwala na uzyska-
nie instrumentarium natury teoretycznej stuzace do budowy koncepcji
etyki komorniczej usytuowanej na pograniczu etyki dziatalnosci gospo-
darczej i etyki zawodowej komornika.

Zagadnienie szybkosci postgpowania egzekucyjnego w kontek-
$cie etyki zawodu komornika sadowego przedstawione zostalo przez
prof. A. Machnikowska, ktéra na wstepie podkreslita, ze punktem wyj-
$cia rozwazann moze by¢ hasto: ,oto dluznik jest zawsze krok przed
wierzycielem”. Referentka podkreslita, ze deontologia ujmuje kwesti¢
szybkosci w czterech zasadniczych obszarach, wsréd ktérych wskazata:
a) wzorzec sprawnego post¢powania, zarzadzania jakoscig postgpowa-
nia egzekucyjnego przez komornika, w ktérym szybkos¢ pojmowana
jest jako odpowiednie tempo, przez co ma pierwszorz¢dne znaczenie;
b) odpowiedzialnos¢ z tego tytulu, ze w pewnych momentach stan-
dard szybkosci nie zostal spelniony, co wynikato z nieodpowiedniego
tempa dokonywania czynnosci; wedtug prelegentki ten obszar aktu-
alnie wzbudza najwicksze zainteresowanie; ¢) szybkos$¢ postgpowania

dyscyplinarnego, nieodpowiednie bowiem tempo przynosi pierwotnie
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nieplanowane, ale i bardzo istotne skutki, dla samego za$ postrzegania
szybkos$ci postepowania egzekucyjnego przynosi istotne nastepstwa do-
tyczace ewentualnego wzrostu poziomu ryzyka co do ograniczenia auto-
nomii korporacji komornikéw; d) tempo rozpoznawania spraw; w tym
miejscu zwrécono uwage na to, ze ewentualne uchybienia staly si¢ jed-
nym z miernikéw do ograniczenia po stronie komornikéw prawa przyje-
cia kolejnych spraw (jest to tzw. miernik zaleglosci, decydujacy o moz-
nosci przyjecia kolejnej sprawy).

Szczegotowe rozwazania referentka rozpoczeta od analizy pierwsze-
go ze wskazanych obszaréw, odnoszac go do sytuacji, w ktérych stan-
dardy wykonywania zawodu komornika charakteryzuja sposéb pro-
wadzenia post¢powania i tworza wzorzec jego sprawnosci. Zdaniem
prelegentki w tym wzorcu istotna jest kwestia szybkosci. Nie jest ona
jedynym elementem sprawnosci, mimo ze wspotczesnie zdominowata
ona wyobrazenie tego, czym jest sprawno$¢. Wedtug prof. A. Machni-
kowskiej szybko$¢ musi funkcjonowac z innymi pojgciami pojawiajacy-
mi si¢ na poziomie ustawy czy Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika
Sadowego, m.in. z pojeciem rzetelnosci. Szybkos¢ jako element wzorca
postegpowania odnosi si¢ do umiej¢tnego zarzadzania nia, tempem po-
stgpowania, co wymaga od komornika aktywnosci, kreatywnosci, od-
powiedniego stopnia niezaleznosci i samodzielnosci oceny sytuacji, jak
réwniez samodzielnosci w podejmowaniu decyzji. Referentka dostrze-
gla, ze rola kodeksu etycznego w tym obszarze sprowadza si¢ nie tylko
do inspirowania komornika, lecz takze do spajania jego predyspozyciji,
umiej¢tnosci technicznych oraz odpowiednich obszaréw wiedzy.

Przechodzac do analizy drugiego obszaru, wspoétczesnie naglosnio-
nego medialnie, prelegentka podkreslita, ze obecnie mamy do czynienia
z narastajacg liczbg przypadkow, gdy tempo prowadzenia postgpowania
jest nieodpowiednie (dziatania sg zbyt opieszale badz — & contrario — tempo
ich podejmowania jest zbyt szybkie). Odwotata si¢ w tym miejscu row-
niez do zagadnien zwiazanych z moralnoscia. Zwrécila tez uwage na

sytuacje¢, w ktorej doszlo juz do szkody i nieuprawnionego naruszenia
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standardu szybkosci postgpowania, co jej zdaniem wigze si¢ z trzecig
sfera, tj. postgpowania dyscyplinarnego.

Analizujac sposob, w jaki kodeks etyki komornikéw traktuje kwe-
sti¢ szybkosci, referentka uznata za zasadne przywolanie odpowied-
nich postanowien, jak tez zwrécenie uwagi na to, w jakim otoczeniu one
funkcjonuja. Wsréd dodatkowych uwarunkowan, ktére powinny by¢
elementem stuzacym do dokonania odpowiedniej oceny w tym zakre-
sie, wskazala zmiany gospodarcze, coraz bardziej skomplikowane zasa-
dy obrotu mieniem, zmiany spoteczne, takze w srodowisku komorni-
kéw, czy relatywizacje pewnych pojec. Dostrzegla ona réwniez zmiang
wzorca postgpowania po stronie zaréwno wierzycieli, jak i dtuznikéw.
Odnoszac rozwazania do przepiséw prawnych, podkreslita, Ze mimo
iz ustawodawca zmierza do zwigkszenia efektywnosci i sprawnosci po-
stgpowania egzekucyjnego, to cz¢s¢ rozwiazan funkcjonujacych w Ko-
deksie postgpowania cywilnego w dalszym ciagu nie sprzyja sprawnosci
postegpowania. Zdaniem prelegentki nie jest do konca rozstrzygnigte,
jakiej idei postepowanie egzekucyjne stuzy. Dostrzegla ona, ze aktualnie
jest ono ostatnim stadium prawa do sadu, ale z drugiej strony w dalszym
ciagu istnieja glosy oceniajace przepisy Kodeksu post¢gpowania cywilne-
go jako takie, ktore de facto stuza ochronie dtuznika, a nie wierzyciela.
Zaakcentowala ona poglad, zgodnie z ktérym w tej kwestii nadal ist-
nieja spory wsréd przedstawicieli doktryny. Konkludujac rozwazania,
referentka podkreslita, ze w Kodeksie Etyki Zawodowej Komornikéw
Sadowych slowo ,,szybkos¢” pojawia si¢ jedynie w § 24 1 § 26, ktére od-
noszg si¢ do zasad uczciwej konkurencji. Zwrdcita ona uwagg na to, ze
pojecie szybkosci nie znajduje si¢ nigdzie indziej, ale kryje si¢ pod inny-
mi hastami. Odwotlata si¢ do brzmienia § 7 KEZKS, zgodnie z ktérym
komornik powinien wykonywac czynnosci zawodowe wedtug najlep-
szej woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia i bezstronnoscia, rzetelnoscia
i sprawnoscia. Prelegentka zwrécila szczegélng uwage na dwa pojecia
- ,rzetelnos$¢” oraz ,najlepsza wola i wiedza”. Nadto dostrzegta rozwi-

ni¢cie w kodeksie etyki pojecia sprawnosci w taki sposéb, ze przypisuje
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si¢ mu pot¢zne znaczenie. Odwotata si¢ tez do brzmienia § 8, w kto-
rym sprecyzowane zostaly przykltady, w jakich okolicznos$ciach nalezy
zachowaé sprawnos$¢, co wyraza si¢ przede wszystkim w konieczno-
Sci przestrzegania wyznaczonych terminéw czynnosci i przyjmowania
interesantow, a takze w kontrolowaniu przebiegu i wynikéw czynno-
$ci. Podsumowujac swoje wystapienie, referentka wyrazita stanowisko,
zgodnie z ktérym nie zmienialaby postanowien Kodeksu Etyki Zawo-
dowej Komornika Sadowego w kwestii szybkosci. Wyrazila jednak po-
stulat dobrego rozpoznania oraz oméwienia na przyktadzie realnych,
licznych konfliktéw kwestii szybkosci, co ma si¢ przyczyni¢ do wyko-
rzystania potencjatu odzwierciedlanego w aktualnym brzmieniu Ko-
deksu Etyki Zawodowej Komornikéw Sadowych.

Ostatni referat, zamykajacy merytoryczng cz¢$¢ obrad, wyglosit
prof. J. Stelina. Wystapienie to poswigcone zostato zagadnieniom etycz-
nym w stosunkach pracy. Na wstepie prelegent podkreslit, ze komor-
nicy nie wykonuja swoich zadan samodzielnie, ale korzystaja z pomocy
personelu pomocniczego, co przesadza o tym, ze wystgpuja w obrocie
prawnym jako podmioty zatrudniajace. Z tego wzgledu kwestie doty-
czace etyki w zatrudnieniu dotycza takze ich. Zdaniem referenta Ko-
deks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego nie uwzglednia wprost
zagadniefi zwiazanych ze stosunkiem pracy. J. Stelina wskazat na dwa
aspekty w kwestiach etycznych w stosunkach zatrudnienia, do ktérych
nalezy odnies¢ prawo pracy, jak tez na konieczno$¢ dokonania oceny
zachowan podmiotéw prawa pracy z punktu widzenia zagadnien etycz-
nych. Rozwazania dotyczyly réwniez okreslenia zwiazku zachodzacego
mi¢dzy prawem pracy a etyka, co jest fragmentem szerszego zagadnienia
zwiazkow migdzy prawem a etyka, moralnoscia. Referent podkreslit, ze
ma to walor wieloplaszczyznowy, dotyczy bowiem relacji migdzy dwoma
systemami normatywnymi, tj. systemem prawnym i systemem moralnym.
Prof. J. Stelina dostrzeg!, Ze mimo iz w obu wskazanych systemach na-
rzedziem oddzialywania na cztonkéw danej spolecznosci sa normy po-

strzegane jako dyrektywy pozadanego post¢gpowania, to ich charakter
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jest odmienny. Dokonujac rozréznienia systemu prawnego i systemu
moralnego, wskazal, ze tym pierwszym jest zbiér dyrektyw sankcjo-
nowanych przymusem panstwowym, systemem moralnym okreslit zas
zbiér dyrektyw postgpowania, ktére maja uzasadnienie przede wszyst-
kim aksjologiczne, co przesadza o tym, ze sa one zwigzane z wyznawa-
nym w okreslonej spolecznosci systemem wartosci.

W dalszej cz¢sci wystapienia prelegent podkreslit, ze zwigzek mi¢dzy
prawem a moralnoscia mozna sprowadzi¢ do kwestii oceny, czy tres¢
norm prawnych jest zgodna z normami okreslonej moralnosci. W tym
miejscu wyréznit on dwa nurty doktryn moralnych, tj. perfekcjoni-
styczny (dotyczacy ocen moralnych jakiegos post¢gpowania pod katem
okreslonego wzorca doskonatosci czlowieka) oraz solidarnosciowy (do-
tyczacy ocen post¢powania w kontekscie relacji danej osoby z innymi
cztonkami spotecznosci). Rozwazajac oba nurty, referent postawil teze,
zgodnie z ktdérg rozwazanie styku prawa i moralnosci koncentruje si¢
przede wszystkim na doktrynach solidarnosciowych. Wynika to z fak-
tu, ze przedmiotem norm prawnych sg przede wszystkim zachowania
ludzi wzgledem siebie, kierowane do nich nakazy lub zakazy umozliwia-
ja zas$ wykreowanie zachodzacych mi¢dzy nimi relacji.

Poddajac analizie relacje zachodzace mi¢dzy prawem pracy a sys-
temami etycznymi, prelegent dostrzegt bardzo wyrazne odniesienia
prawa pracy do systeméw etycznych. Jego zdaniem wspélczesnie po-
dejmowane préby w zakresie poszukiwania uwarunkowan etycznych
w stosunkach pracy najcz¢sciej sprowadzaja si¢ do odwotania si¢ do
oceny postaw podmiotu zatrudniajacego. Dziatanie to wydaje si¢ jak
najbardziej zasadne z punktu widzenia nie tylko faktycznej, lecz tak-
ze prawnej przewagi pracodawcy nad osobami wykonujacymi na jego
rzecz pracg. Zdaniem prof. J. Steliny stabsza pozycja pracownika wobec
przetozonych w wigkszym stopniu naraza go na sytuacje niepozadane
ze wzgledow moralnych i etycznych. Analizujac szczegélowo uregu-
lowania prawa pracy uwzgledniajace kwestie natury etycznej i moral-

nej, referent zwrocil uwage na regulacje zapobiegajace naduzyciom
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zwigzanym z nieetycznym zachowaniem pracodawcow. Odwolujac si¢
do przepisow zawartych w Kodeksie pracy’, wskazal na brzmienie przepi-
s6w, ktérym — zdaniem prelegenta — nadano wysoka range podstawowych
zasad tej galezi prawa. Podkreslit tez tres¢ art. 11* k.p., zgodnie z ktérym
pracownicy maja réwne prawa z tytulu jednakowego wypelniania takich
samych obowiazkéw, co dotyczy w szczegblnosci réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Zwrdcit réwniez uwage na brzmienie
art. 108 k.p., w ktérego Swietle niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskry-
minacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze
wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religi¢, narodowosé, prze-
konania polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wy-
znanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze cza-
su pracy. Referent wyrazit poglad, zgodnie z ktérym zasady te powinny by¢
stosowane do innych niz stosunek pracy stosunkéw zatrudnienia w takim
zakresie, w jakim Kodeks pracy ma do nich zastosowanie. Odnoszac si¢
w dalszej cz¢sci wystapienia do regulacji stanowiacych konkretyzacj¢ pra-
wa wspélnotowego w obszarze réwnouprawnienia i zakazu dyskryminacji,
prelegent zwrécil uwage na przepisy zawarte w Kodeksie pracy w czesci za-
tytulowanej Rowne traktowanie w zatrudnieniu (art. 18218 k.p.), w ktérych
sformulowane zostaly: zasada niedyskryminowania w zatrudnieniu, kwe-
stie zwigzane z naruszeniem zasady réwnego traktowania, postanowienia
dotyczace réwnego traktowania w zakresie wynagradzania, skutki narusze-
nia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu oraz ochrona pracownika
korzystajacego z tej zasady. W trakcie wystapienia omowione zostaly wska-
zane grupy przepis6w z wyraznym zaakcentowaniem kwestii dotyczacej
przewidzianych w polskim prawie pracy srodkéw ochrony prawnej przed
dyskryminacja. Zagadnienie to uzupelnione zostalo o rozwazania dotycza-
ce przeciwdzialania zachowaniom nieetycznym i obowiazku pracodawcy,

zeby zapobiegac¢ mobbingowi (art. 94° k.p.).

7 Tj.Dz.U. z 2014 1., poz. 1502; dalej: k.p.
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Rozwazajac zagadnienia zwigzane z relacjami prawa pracy do norm
etycznych, referent odwolat si¢ takze do zawodu komornika sadowego
oraz obowiazujacych go podstawowych zasad etyki zawodowej. Jego zda-
niem Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego w postanowieniach
ogolnych okresla najwazniejsze zasady etyki, ktére wynikaja z uniwersalnych
norm etycznych oraz zasad etyki prawnikéw przyjetych w Unii Europejskiej
i dostosowanych do zawodu komornika. Prof. J. Stelina podkreslit, ze Kodeks
Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego nie odnosi si¢ wprost do zagadnien
zwiazanych z jego statusem jako pracodawcy, co nie oznacza, ze dotyczace go
relacje zatrudnienia pozostaja poza zasi¢giem oddzialywania kodeksu. Z tego
tez wzgledu wwystapieniu odniést si¢ on do postanowien wyrazajacych ogol-
ne obowiazki etyczne, ktére moga by¢ powiazane z wykonywaniem przez
komornika uprawnien wzgledem zatrudnionego przez niego personelu. Re-
terent zwrécit uwage na § 1 ust. 2 KEZKS. Jego zdaniem komornik narusza
zasady etyki zawodowej takze w sytuacji, kiedy nie przestrzega wzgledem
zatrudnionych przez siebie pracownikéw przepiséw prawa pracy. Dotyczy
to zar6wno wypelniania obowiazk6éw pracodawcy; jak i stosowania prawidto-
wych podstaw zatrudniania. Prelegent podkreslit tez postanowienia kodek-
su etyki bezposrednio nawiazujace do relacji komornika z jego pracownika-
mi, tj. § 5, zgodnie z ktérym kazdy komornik obowigzany jest wspétdziatac
w strzezeniu powagi i godnosci zawodu, broni¢ jego tozsamosci i wlasciwego
mu systemu przekonan. Jest rowniez uprawniony do zwrécenia w taktow-
nej formie uwagi koledze i pracownikowi naruszajacemu zasady etyki zawo-
dowej, przy drastycznym zas naruszeniu zasad etycznych winien wystapi¢
o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego. W uwagach podsumowujacych
wystapienie odniesiono si¢ tez do idei spolecznej odpowiedzialnosci bizne-
su, ktéra pozostaje w szeroko pojmowanym nurcie zagadnien etycznych. Re-
terent zwrdcit uwage na koncepcje pracodawcy spolecznie odpowiedzialne-
go, tj. takiego, ktéremu wizja zysku nie przestania dobra innych, co zostato
rozszerzone w kontekscie zawodu komornika sadowego.

Z pewnoscia konferencja naukowa poswigcona kwestiom etyki dzia-

falnosci komornika sadowego stanowita odpowiedz na biezace potrzeby
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samorzadu komorniczego wynikajace z toczacej si¢ wsréd przedstawi-
cieli praktykéw, jak rowniez przedstawicieli doktryny dyskusji zwia-
zanej z aktualnymi problemami z zasadami wykonywania zawodu
komornika. Nalezy dostrzec, ze udziat w tym wydarzeniu wzig¢li przed-
stawiciele zar6wno samorzadu komorniczego, jak i swiata nauki. Dys-
kusja ta z pewnoscia przyczynila si¢ do zmiany optyki w zakresie obo-
wiazujacych przepiséw deontologicznych oraz koniecznosci ich rewizji
w celu umocnienia etycznych aspektéw wykonywania zawodu przez ko-

mornikéw sagdowych.
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