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STRESZCZENIE  Egzekucja obowiązku  
opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu 
potrzeb mieszkaniowych – część 1

W artykule podjęto problematykę egzekucji obowiązku opróżnienia lokalu słu-
żącego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych (art. 1046 k.p.c.). W pierwszej 
części wyjaśniono w nim pojęcie lokalu, który jest objęty w takim przypadku 
obowiązkiem opróżnienia, a także przedstawiono sposoby oznaczania tego obo-
wiązku w tytułach wykonawczych, jego możliwe podstawy prawne oraz ich 
wpływ na przebieg postępowania egzekucyjnego. W ramach omówienia przebie-
gu tego postępowania wyodrębniono sytuacje, gdy dłużnik ma prawo do otrzy-
mania lokalu socjalnego albo zamiennego, gdy takie prawo mu nie przysługuje, 
jak również gdy jest pozbawiony prawa do tymczasowego pomieszczenia. 

SUMMARY Enforcement of the Obligation to Vacate 
Premises Fulfilling Housing Needs – Part 1

The paper discusses the problem of enforcing the obligation to vacate premises 
fulfilling housing needs (Article 1046 of the Code of Civil Procedure). In the first 
part, it explains the notion of premises which are required to be vacated, and it 
presents the ways in which the obligation to vacate is specified in the enforcement 
titles, its possible legal basis and the influence of enforcement titles on the course 
of enforcement proceedings. Within the framework of these proceedings, certain 
situations have been divided; where a debtor has the right to be granted social 
premises, or other replaceable premises, if a debtor does not have such a right,  
or when he is deprived of the right to temporary premises. 



Egzekucja obowiązku 
opróżnienia lokalu 
służącego zaspokojeniu 
potrzeb mieszkaniowych  
– część 1

1. Wprowadzenie

Przepisy regulujące sądową egzekucję obowiązku polegającego na 
opróżnieniu lokalu, w którym są zaspokajane potrzeby mieszkaniowe, 
były w ostatnich latach kilkukrotnie nowelizowane. Na stan prawny, 
który obecnie obowiązuje w tej dziedzinie, wpływ miało także orzecz-
nictwo Trybunału Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 4 listopada 2010 r.1  
Trybunał orzekł bowiem, że art. 1046 § 4 k.p.c. w brzmieniu obowiązu-
jącym od dnia 5 lutego 2005 r.2 był niezgodny m.in. z art. 45 ust. 1 oraz 
z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a ponadto w zakresie, 
w jakim dotyczył wykonania obowiązku opróżnienia lokalu mieszkalne-
go orzeczonego wyrokiem sądowym z powodu znęcania się nad rodziną, 
był niezgodny także z art. 71 ust. 1 Konstytucji. Przepis art. 1046 § 4 k.p.c. 

1	 Wyrok TK z dnia 4.11.2010 r., K 19/06, OTK-A 2010/9/96.
2	 Por. art. 1 pkt 194 lit. b Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy – Kodeks 

postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).

MARCIN WALASIK
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stanowił wówczas, że wykonując obowiązek opróżnienia lokalu służącego 
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dłużnika na podstawie tytułu wy-
konawczego, z którego nie wynika prawo dłużnika do lokalu socjalnego lub 
zamiennego, komornik miał obowiązek wstrzymać się z dokonaniem czynności 
do czasu, gdy gmina wskaże tymczasowe pomieszczenie lub gdy dłużnik znajdzie 
takie pomieszczenie. Uwzględniając wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, 
Trybunał Konstytucyjny podzielił pogląd, że zakwestionowany przepis unie-
możliwia zakończenie sprawy o opróżnienie lokalu mieszkalnego w rozsądnym 
terminie, ponieważ na jego podstawie komornik ma obowiązek wstrzymania 
czynności egzekucyjnych na niedający się przewidzieć czas, w związku z czym 
nie jest w stanie wykonać prawomocnego wyroku sądowego, co jest sprzeczne 
z zasadą prawa do sądu wyrażoną w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Ponadto Trybunał 
Konstytucyjny stwierdził, że w wyniku wstrzymania wykonania wyroku nakazu-
jącego opróżnienie lokalu właściciel lub podmiot innych praw majątkowych nie 
może korzystać z lokalu i pobierać pożytków, jak również jest poważnie ograni-
czony w możliwości dysponowania lokalem, ma natomiast obowiązek opłacać 
podatki i ponosić inne obciążenia publiczno- i prywatnoprawne dotyczące loka-
lu oraz wykonywać czynności związane z jego utrzymaniem w należytym stanie. 
W ocenie Trybunału taka sytuacja powodowała nieproporcjonalne rozłożenie 
ciężaru ochrony osób eksmitowanych przed bezdomnością, ograniczając istotę 
prawa właściciela lub podmiotu innych praw do lokalu, podlegających ochronie 
na podstawie art. 64 ust. 1 Konstytucji, w sposób niezgodny z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. W wyroku tym Trybunał Konstytucyjny postanowił również odroczyć 
termin utraty mocy obowiązującej przez art. 1046 § 4 k.p.c. o 12 miesięcy.

Przepisy, które po wyroku Trybunału Konstytucyjnego miały na nowo 
regulować zasady prowadzenia egzekucji obowiązku polegającego na 
opróżnieniu lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, były 
wprowadzane w dwóch etapach. Najpierw ze skutkiem od dnia 16 listopa-
da 2011 r.3 zmianie uległa treść art. 1046 k.p.c., w którym uchylono § 2, § 3,  

3	 Por. art. 2 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw 
lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz 
ustawy – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. Nr 224, poz. 1342).
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§ 41 i § 6–8, z kolei § 4, § 5 i § 11 tego przepisu otrzymały nowe brzmie-
nie, a także uzupełniono go o § 51. Następnie nowelizacji został poddany 
również art. 791 k.p.c., który w obecnej postaci obowiązuje od dnia 3 maja 
2013 r.4 Przepis ten po uchyleniu art. 1046 § 3 k.p.c. – w odróżnieniu od 
poprzedniego stanu prawnego – znajduje zastosowanie także do egzeku-
cji obowiązku opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych. Obie wymienione regulacje wspólnie z niektórymi przepisami 
o ochronie lokatorów zawartymi w odrębnej ustawie5 oraz w rozporządze-
niu wykonawczym wydanym na podstawie art. 1046 § 11 k.p.c.6 wyznaczają 
szczególny reżim postępowania, w którym jest przymusowo realizowany 
tego rodzaju obowiązek.

Ogólne spojrzenie na te zmiany pozwala stwierdzić, że za ich pośrednic-
twem prawodawca, kierując się wskazaniami udzielonymi przez Trybunał 
Konstytucyjny, dążył do wzmocnienia efektywności egzekucji obowiązku 
polegającego na opróżnieniu lokalu, w którym są zaspokajane potrzeby 
mieszkaniowe. Odbyło się to kosztem uszczuplenia – w porównaniu z po-
przednim stanem prawnym – zakresu uprawnień przysługujących osobom, 
na których spoczywa tego rodzaju obowiązek. Jest to rezultat odmienne-
go wyważenia konstytucyjnych zasad i wartości, które pozostają ze sobą 
w kolizji w przypadku prowadzenia egzekucji mającej za przedmiot takie 
świadczenie. Pod ochroną Konstytucji pozostają bowiem nie tylko włas- 
ność i inne prawa majątkowe (por. art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1), lecz tak-
że godność człowieka, która w takiej sytuacji narażona jest na uszczerbek.  
Poszanowanie godności należy zaś do obowiązków władz publicznych  
(art. 30), tak samo jak prowadzenie polityki sprzyjającej zaspokojeniu  

4	 W postępowaniach wszczętych „po” tym dniu; por. art. 9 ust. 1 i art. 1 pkt 85 Ustawy 
z dnia 16 września 2011 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).

5	 Zob. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym 
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 150; dalej: 
u.o.p.l.).

6	 Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie szcze-
gółowego trybu postępowania w sprawach o opróżnienie lokalu lub pomieszczenia 
albo o wydanie nieruchomości (Dz.U. z 2012 r., poz. 11; dalej: r.tr.op.lok.).
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potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczególności przeciwdziałanie 
bezdomności, wspieranie rozwoju budownictwa socjalnego oraz popie-
ranie działań obywateli zmierzających do uzyskania własnego mieszkania  
(art. 75 ust. 1). Znowelizowane przepisy korzystają z domniemania zgodno-
ści z obowiązującym w tej mierze standardem konstytucyjnym. Przy doko-
nywaniu ich wykładni należy jednak każdorazowo mieć na względzie prze-
ciwstawny charakter relacji, w jakiej pozostają poszczególne elementy tego 
standardu.   

2. Pojęcie lokalu służącego zaspokojeniu 
potrzeb mieszkaniowych

Przepis art. 1046 k.p.c. normuje w sposób ogólny egzekucję obowiąz-
ku polegającego na wydaniu nieruchomości lub statku albo opróżnieniu 
pomieszczenia. W przepisie tym przewidziano także odrębną regulację 
w odniesieniu do egzekucji obowiązku opróżnienia, którego przedmio-
tem jest lokal służący zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dłużnika 
(por. § 4–51). Stosowanie tych regulacji jest uzależnione od ustalenia, 
czy lokal, którego opróżnienia domaga się wierzyciel, służy zaspokaja-
niu takich potrzeb. W związku z tym należy wyjaśnić, w jakiej sytuacji 
można przyjąć, że określony lokal pełni taką funkcję. 

Pojęcie lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych 
nie zostało zdefiniowane w przepisach. Znaczenie, w jakim zostało ono 
użyte w art. 1046 § 4 k.p.c., trzeba wobec tego zrekonstruować w dro-
dze wykładni. W tym celu należy najpierw zwrócić uwagę, że w przepi-
sach z zakresu postępowania cywilnego występuje kilka wyrażeń, których 
sens prawny może zostać uznany za podobny. Prawodawca posługuje się 
mianowicie pojęciem „pomieszczenie” (por. np. art. 320, art. 791 § 1 i 2,  
art. 814 § 1, art. 861, art. 931 § 4, art. 999 § 1, art. 1046 § 1 i art. 1115  
§ 4 k.p.c.), „lokal” (por. np. art. 144 § 2, art. 945 § 2 i art. 10132 § 2 k.p.c.), 
w tym „lokal mieszkalny” (por. art. 5051 pkt 2, art. 7531 § 1 pkt 4 k.p.c.) 
albo „lokal użytkowy” (por. art. 7531 § 1 pkt 4 i art. 761 § 2 k.p.c.), „budynek 
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mieszkalny lub użytkowy” (por. art. 10131 § 1 k.p.c.), a także „mieszkanie”  
(por. art. 135 § 1, art. 138 § 1, art. 139 § 1, art. 756, art. 761 § 1, art. 814 § 1 
i 2 oraz art. 1115 § 4 k.p.c.). Wprowadzenie w art. 1046 § 4 k.p.c., mimo 
istnienia tego typu zróżnicowanej terminologii, pojęcia lokalu służące-
go zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych wskazuje, że prawodawca za-
mierzał nadać mu w tym kontekście samodzielną treść, która nie może 
być w tej sytuacji utożsamiana ze znaczeniem takich wyrażeń jak „po-
mieszczenie” lub „lokal mieszkalny” („mieszkanie”).

Przez potrzebę mieszkaniową należy rozumieć potrzebę miejsca, 
w którym człowiek może przebywać w sposób stały i zorganizować 
w nim główny ośrodek swoich życiowych spraw, niezbędnych do egzy-
stencji i obejmujących podstawowe z tego punktu widzenia czynności 
w postaci przygotowywania i spożywania posiłków, utrzymywania higie-
ny osobistej, wypoczynku i snu7. Jest to jedna z elementarnych potrzeb 
bytowych człowieka, która umożliwia mu funkcjonowanie w ramach społe-
czeństwa w sposób godny i odpowiadający aktualnym stosunkom cywiliza-
cyjnym. Człowiek, który jest pozbawiony miejsca nadającego się do zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych, staje się osobą bezdomną, w obiegowym 
znaczeniu tego określenia8. Przeciwdziałanie pojmowanej także w ten spo-
sób bezdomności należy do konstytucyjnych zadań władzy publicznej9. 

Potrzeby mieszkaniowe człowieka można próbować zaspokajać w róż-
nych miejscach. Ustanowiony w art. 1046 k.p.c. szczególny tryb prowa-
dzenia egzekucji ma zastosowanie w sytuacji, gdy wykonywany obowiązek 
ciąży na osobie zaspokajającej potrzeby mieszkaniowe w miejscu, którym  

7	 Por. R. Drozd-Sweklej, Wydanie lokalu nabytego w drodze egzekucji z nieruchomo-
ści przez dłużnika i osoby wywodzące prawo do jego zajmowania od dłużnika w trybie  
art. 1046 i 791 § 1 k.p.c., PPE 2008, nr 10–12, s. 82.

8	 Na gruncie Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r., 
poz. 163; dalej: u.p.s.) definicja osób bezdomnych obejmuje osoby niezamieszkujące 
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów i miesz-
kaniowym zasobie gminy i niezameldowane na pobyt stały w rozumieniu przepisów 
o ewidencji ludności, a także osoby niezamieszkujące w lokalu mieszkalnym i za-
meldowane na pobyt stały w lokalu, w którym nie mają możliwości zamieszkania 
(por. art. 6 pkt 8 u.p.s.).

9	 Por. pkt 1.
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jest – verba legis – lokal. Pojęcie lokalu jest obecnie w odmienny sposób de-
finiowane w kilku aktach prawnych10. Zasięg tych definicji ogranicza się 
jednak do konkretnych ustaw, w związku z czym nie mogą być one trak-
towane jako miarodajne przy ustalaniu znaczenia tego pojęcia w przepi-
sach z zakresu egzekucji sądowej. W języku ogólnym słowo „lokal” moż-
na odnosić do wydzielonej w trwały sposób, w obrębie budowli albo innej 
konstrukcji, izby lub zespołu izb, które są przystosowane do pobytu w nich 
ludzi w sposób ciągły. Poza zakresem znaczeniowym tego terminu pozo-
stają zaś wydzielone w ten sposób izby lub ich zespoły, których faktyczne 
przeznaczenie jest inne aniżeli ciągły pobyt ludzi, choćby nawet stanowiły 
one w sensie prawnym odrębne nieruchomości lokalowe albo części skła-
dowe takich nieruchomości11. Takie bowiem elementy budowli określa się 
zazwyczaj bardziej ogólnym pojęciem „pomieszczeń”, do którego prawo-
dawca – mając taką możliwość – wyraźnie nie odwołał się w tym wypadku. 
Pomieszczenia tego rodzaju mogą być faktycznie wykorzystywane przykła-
dowo do: przechowywania przedmiotów (np. piwnice, schowki, suszarnie, 
garaże, komórki, szopy, drwalki, stodoły, magazyny, hale produkcyjne), ho-
dowania zwierząt (np. stajnie, obory, chlewy, kurniki), utrzymywania urzą-
dzeń potrzebnych do obsługi budynku (np. kotłownie, hydrofornie, szyby 
wentylacyjne) czy komunikacji w ramach budynku (np. klatki schodowe, 
korytarze, windy). 

Przyjmując, że pojęcie lokalu zostało użyte w art. 1046 § 4 k.p.c. w ta-
kim autonomicznym pod względem językowym sensie, za lokal służący za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych w rozumieniu tego przepisu należy 
uważać trwale wydzieloną, w obrębie budowli lub innej konstrukcji, izbę 
albo zespół izb przeznaczonych na ciągły pobyt ludzi, w których dłużnik 
przebywa w sposób stały, mając w nich urządzony główny ośrodek swoich  

10	 Por. art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lokali (t.j. Dz.U. z 2000 r.  
Nr 80, poz. 903 ze zm.; dalej: u.w.l.); art. 2 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spół-
dzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1222 ze zm.; dalej: u.s.m.); art. 2 ust. 1 
pkt 4 u.o.p.l.; art. 2 ust. 5 Ustawy z dnia 8 września 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin 
i innych osób w nabywaniu własnego mieszkania (Dz.U. Nr 183, poz. 1354).

11	 Możliwość taką przewiduje art. 2 ust. 1 i 4 u.w.l. i art. 2 ust. 1 u.s.m.
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życiowych spraw. Zgodnie z ujęciem kodeksowym przy kwalifikowaniu 
określonego pomieszczenia jako lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb 
mieszkaniowych wszystkie wymienione elementy powinny wystąpić  
łącznie. Do kategorii tej nie można wobec tego zaliczyć niebędących lo-
kalami w podanym znaczeniu miejsc (np. namiotów), a także pomieszczeń 
(wyżej wymienionych) w zakresie, w jakim z uwagi na brak przystosowa-
nia do ciągłego pobytu ludzi nie da się w nich zaspokajać potrzeb mieszka-
niowych12. Poza tą kategorią pozostają także lokale obejmujące pomiesz-
czenia, w których dłużnik lub inna osoba w istocie nie zaspokajają swoich 
potrzeb mieszkaniowych także wówczas, gdy są to lokale przeznaczone na 
cele mieszkalne13 (mieszkania14) albo lokale, do których stosuje się przepisy 
o ochronie praw lokatorów lub o lokalach mieszkalnych (np. lokale będące 
pracownią twórcy służącą do prowadzenia działalności w dziedzinie kultu-
ry i sztuki15).

Z kolei za lokal służący zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych w rozu-
mieniu art. 1046 § 4 k.p.c. należy uważać każdy lokal, w którym dłużnik 
przebywa w sposób stały i w którym faktycznie zorganizował główny ośro-
dek swoich życiowych spraw, bez względu na to, jakie jest prawne przezna-
czenie tego lokalu. W szczególności nie musi on być lokalem mieszkalnym 
(mieszkaniem), może natomiast być lokalem o innym przeznaczeniu, pod 
warunkiem że stwarza możliwość ciągłego pobytu ludzi (np. takim jak lokal 

12	 Zwrócił na to uwagę SN w uzasadnieniu uchwały z dnia 9.02.2007 r., III CZP 
157/06, OSNC 2008/1/3, w której zauważył, że określona w art. 1046 § 4 k.p.c.  
gwarancja tymczasowego pomieszczenia prowadziłaby wtedy do zapewnienia 
wyższego standardu zamieszkania niż dotychczasowy. Osobom znajdującym się 
w takiej sytuacji należy się natomiast pomoc społeczna z uwagi na ich bezdomność  
(art. 7 pkt 3 u.p.s.). Odmiennie R. Drozd-Sweklej, Wydanie…, op. cit., s. 83, R. Drozd-
-Sweklej, Egzekucja na podstawie postanowienia o przysądzeniu własności, PPE 2011,  
nr 8–9, s. 20, której zdaniem lokalem służącym zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych dłużnika jest miejsce, gdzie są one zaspokajane.

13	 Por. art. 2 ust. 1 i 2 u.w.l. 
14	 Pojęcie to jest zdefiniowane w § 3 pkt 9 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury 

z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpo-
wiadać budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 ze zm.), który stanowi, że 
należy przez to rozumieć zespół pomieszczeń mieszkalnych i pomocniczych, mają-
cy odrębne wejście, wydzielony stałymi przegrodami budowlanymi, umożliwiający 
stały pobyt ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego.

15	 Por. art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.p.l. i art. 2 ust. 2 u.s.m.
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usługowy, handlowy, użytkowy16 lub rekreacyjny17). Nie ma również pod-
staw do ograniczania w tym wypadku pojęcia lokalu wyłącznie do grupy 
lokali w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatorów. Brak jest bowiem 
powiązania zarówno funkcjonalnego, jak i normatywnego między art. 1046 
§ 4–51 k.p.c. a regulacjami zawartymi w tej ustawie. W przepisach z zakre-
su egzekucji ustanowiono środki mające przeciwdziałać bezdomności i gwa-
rantować poszanowanie godności człowieka, w którą godzi eksmisja z miej-
sca faktycznego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych prowadzona bez 
zapewnienia schronienia („donikąd”). Z kolei regulacja dotycząca ochrony 
praw lokatorów ma na celu określenie zasad i form ochrony praw osób, któ-
re używają lokalu na podstawie innego tytułu prawnego niż własność (art. 1  
i art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l.). Wziąć trzeba również pod uwagę, że w art. 1046  
§ 4 k.p.c. nie zostało ustanowione osobne odesłanie do przepisów „o ochro-
nie lokatorów”, w odróżnieniu przykładowo od art. 791 § 3 k.p.c.18 Uzasadnio-
ny jest więc wniosek, że lokalem w rozumieniu tego przepisu – pod warun-
kiem że dłużnik faktycznie zaspokaja w nim swoje potrzeby mieszkaniowe 
– może być także pomieszczenie przeznaczone do krótkotrwałego pobytu 
osób, w tym znajdujące się w budynkach internatów, burs, pensjonatów, ho-
teli, domów wypoczynkowych lub w innych budynkach służących do celów 
turystycznych lub wypoczynkowych19, jak również lokal zajmowany na pod-
stawie prawa własności (por. art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l.) albo bez tytułu praw-
nego, a także tymczasowe pomieszczenie (art. 2 ust. 1 pkt 5a u.o.p.l.20)21.

16	 Por. Z. Woźniak [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji sądowej, pod red. J. Gołaczyń-
skiego, Warszawa 2008, s. 387.

17	 Por. uchwała SN z dnia 9.02.2007 r., III CZP 157/06, OSNC 2008/1/3, w której 
za taki lokal została uznana altana posadowiona na terenie rodzinnych ogródków 
działkowych.

18	 Por. także art. 6 pkt 8 u.p.s.
19	 Odmiennie I. Gil [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Postępowanie egzekucyjne 

i zabezpieczające. Komentarz, pod red. J. Gołaczyńskiego, Warszawa 2012, s. 769;  
A. Adamczuk [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manow-
skiej, Warszawa 2013, s. 1580.

20	 Pomieszczenie to spełnia bowiem kryteria trwałego wyodrębnienia izby albo ze-
społu izb oraz przeznaczenia na ciągły pobyt ludzi. Odmiennie A. Adamczuk  
[w:] Kodeks…, op. cit., s. 1580.

21	 W przypadkach wymienionych jako dwa ostatnie dłużnikowi w razie wykonywania obo-
wiązku opróżnienia lokalu nie będzie jednak przysługiwało prawo do tymczasowego  
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Lokale służące do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mogą mieć 
zróżnicowany status prawny. Nie ma to jednak wpływu na kwalifikację lo-
kalu jako służącego zaspokojeniu takich potrzeb, ponieważ decyduje o tym 
kryterium funkcjonalne, którym jest faktyczny sposób korzystania z lokalu 
przez dłużnika. Tego rodzaju lokale mogą w związku z tym stanowić przed-
miot odrębnej własności22 lub spółdzielczych praw do lokalu (lokatorskie-
go albo własnościowego), w tym praw do domu jednorodzinnego23, a tak-
że części składowe nieruchomości ze względu na usytuowanie w budynku 
(jedno- albo wielorodzinnym) trwale związanym z gruntem albo będącym 
przedmiotem odrębnej własności24, a nawet stanowić elementy wchodzące 
w skład innych konstrukcji aniżeli budynki trwale związane z gruntem25.

Nie ma również przeszkód, by za lokal służący zaspokojeniu potrzeb 
mieszkaniowych (a maiori ad minus) uznać część trwale wyodrębnionego lo-
kalu (np. jeden pokój lub więcej pokoi w lokalu wieloizbowym), jeżeli jest ona 
faktycznie w ten sposób wykorzystywana przez dłużnika26. Z kolei odwrot-
nie należy także przyjąć, że lokalem służącym zaspokojeniu takich potrzeb 
nie jest ta część samodzielnego lokalu albo część budynkowa lub gruntowa  

pomieszczenia (art. 25d pkt 1 i 3 u.o.p.l.), znajdzie natomiast zastosowanie art. 1046  
§ 51 k.p.c.

22	 Art. 2 ust. 1 u.w.l. w zw. z art. 46 k.c.
23	 Por. art. 2 ust. 1–3, art. 9 i art. 172 u.s.m.
24	 Np. użytkownika wieczystego gruntu (por. art. 235 § 1 k.c.) albo działkowca 

uprawnionego do korzystania z działki w rodzinnym ogrodzie działkowym  
(por. art. 30 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych 
ogrodach działkowych, Dz.U. z 2014 r., poz. 40 ze zm.).

25	 Wtedy jednak będą one miały postać ruchomości, których obowiązek wydania 
co do zasady podlega wykonaniu na podstawie art. 1041 k.p.c. Aczkolwiek jeśli 
taka ruchomość obejmie pomieszczenie, w którym dłużnik faktycznie zaspokaja 
swoje potrzeby mieszkaniowe (pomieszczenie stanowiące np. domek letniskowy, 
unieruchomioną przyczepę kempingową, kontener mieszkalny), to wówczas wystąpią 
podstawy do egzekwowania obowiązku jego opróżnienia w trybie art. 1046 § 4 k.p.c., 
tym bardziej że korzystanie z tych ruchomości musi się zawsze łączyć z zajmowaniem 
pasa gruntu, na którym są one (nietrwale) posadowione. Por. także uchwała SN 
z dnia 14.12.1988 r., III CZP 85/88, OSNCP 1989/4/51, w której przyjęto, że egzekucja 
opróżnienia pomieszczenia może w ogóle nie dotyczyć żadnej nieruchomości  
(np. pomieszczenia na statku, w pojeździe, przenośnym kiosku, baraku).

26	 B. Dobrzański [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red.  
Z. Resicha, W. Siedleckiego, Warszawa 1969, s. 1335; I. Kunicki [w:] Kodeks postępowania 
cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, A. Marciniaka, Warszawa 2012,  
s. 1472; A. Adamczuk [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1580.
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nieruchomości, którą dłużnik wykorzystuje na inne cele niż mieszkanio-
we (np. handlowe, usługowe, produkcyjne, rekreacyjne27). W takiej sytu-
acji przewidziane w przepisach ograniczenia w możliwości wykonywania 
obowiązku polegającego na opróżnieniu lokalu służącego zaspokojeniu 
potrzeb mieszkaniowych dotyczą wyłącznie części faktycznie użytkowa-
nej przez dłużnika w ten sposób, natomiast egzekucja w zakresie, w jakim 
obejmuje pozostałe części budynku lub gruntu znajdującego się na nie-
ruchomości, powinna być prowadzona bez tych ograniczeń. 

3. Sposób określenia obowiązku w tytule wykonawczym

Czynność, której dotyczy obowiązek realizowany na podstawie  
art. 1046 k.p.c., jest różnie określana zarówno w przepisach prawnych, 
jak i w praktyce obrotu. Stosowana w tym zakresie terminologia obej-
muje co najmniej kilka równoznacznych wyrażeń. Popularnie wyko-
nanie tego rodzaju obowiązku określa się mianem eksmisji28, termin 
ten ma jednak do pewnego stopnia zabarwienie potoczne (żargonowe),  
mimo że czasem prawodawca posługuje się nim także w języku tekstów 
prawnych (por. np. art. 58 § 2 k.r.o., art. 5675 k.p.c., art. 13 ust. 2 u.o.p.l.29). 
Szeroko upowszechnioną nazwą na określnie przedmiotu tego obowiązku 
w odniesieniu do lokalu jest „opróżnienie”, ponieważ stosunkowo najczę-
ściej występuje ona w przepisach (por. np. art. 320, art. 791 § 1 i 2, art. 999 § 1  
i art. 106412 k.p.c., art. 14 ust. 1 i 5, art. 15 ust. 1 i 2, art. 16, art. 17, art. 19a 

27	 Taki sposób zagospodarowania nieruchomości może przykładowo wystąpić, jeżeli 
dłużnik prowadzi hotel albo inny podobny zakład, a na nieruchomości, niezależnie 
od części wykorzystywanej do prowadzenia działalności gospodarczej, urządzi 
także część mieszkalną (por. w tym zakresie art. 75 ust. 2 Ustawy z dnia 28 lutego 
2003 r. Prawo upadłościowe, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.; dalej jako: pr.up.).

28	 Z. Knypl, Eksmisja a prawa człowieka, Sopot 2015.
29	 Zob. również: art. 26 ust. 2 Ustawy z dnia 18 lipca 2005 r. o kosztach sądowych 

w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 790; dalej: u.k.s.c.); art. 25 Ustawy 
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 116,  
poz. 1203 ze zm.); § 4 ust. 1 pkt 2, § 151 i § 152 Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości 
z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynności komorników (Dz.U. Nr 10, poz. 52 ze zm.).
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ust. 2 pkt 1 i 2 u.o.p.l. i art. 27 pkt 11 u.k.s.c.30), w szczególności została uży-
ta w art. 1046 § 1 i 4 k.p.c., który normuje sposób prowadzenia egzeku-
cji tego obowiązku. Spośród innych sformułowań opisujących czynności 
z tego zakresu można jeszcze wymienić terminy „wydanie” (por. art. 624  
zd. 2 i 3 w obecnym brzmieniu31 i art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.) albo „wprowa-
dzenie w posiadanie” (por. art. 999 § 1 i art. 1046 § 1 k.p.c. oraz art. 174  
ust. 1 pr.up.) oraz rzadziej spotykane „odebranie” (art. 23 i art. 931 § 4 k.p.c.) 
i „opuszczenie”32. Z kolei w praktyce sądowej często zdarza się, że w senten-
cjach orzeczeń, zazwyczaj w ślad za takim oznaczeniem żądania w pozwie, 
stwierdza się w tej mierze istnienie po stronie osób pozwanych obowiązku 
wydania, opuszczenia i zarazem opróżnienia określonego lokalu33. 

Dla realizacji obowiązku dotyczącego lokalu służącego zaspokojeniu 
potrzeb mieszkaniowych dłużnika nie ma znaczenia sposób jego werbali-
zacji w tytule wykonawczym. Wykonanie tego rodzaju obowiązku powin-
no polegać na całkowitym odebraniu władztwa nad lokalem dłużnikowi, 
przekazaniu  tego władztwa  wierzycielowi oraz opróżnieniu lokalu z ru-
chomości nienależących do wierzyciela (art. 1046 § 9 k.p.c.), chyba że ty-
tuł wykonawczy zawiera w tej mierze jakieś wyraźne ograniczenia. Rodzaj 
i zakres czynności, które należy w tym celu podjąć, w każdym przypadku 
jest uzależniony od okoliczności konkretnej sprawy34. Kwestie te powinny 
zostać ustalone przez komornika podczas wysłuchania dłużnika, które na-
leży przeprowadzić jeszcze przed doręczeniem wezwania do dobrowolne-
go wykonania obowiązku (por. § 6 ust. 1 i 2 r.tr.op.lok.). W ramach tego wy-
słuchania komornik bada zarazem, czy pomieszczenie objęte egzekucją jest 
– w rozumieniu art. 1046 § 4 k.p.c. – lokalem, w którym dłużnik faktycznie 
zaspokaja swoje potrzeby mieszkaniowe.

30	 Por. także: art. 33 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach 
sądowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 790 ze zm.; dalej: u.k.s.e.).

31	 Por. przypis 44.
32	 Por. art. 72 § 1 pkt 7b k.k. i art. 11a ust. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390; dalej: u.p.p.r.).
33	 Por. wzory podane przez R. Drozd-Sweklej, Wydanie…, op. cit., s. 88.
34	 A. Barańska, Pojęcie „wydania nieruchomości” w sądowym postępowaniu egzekucyjnym, 

PPE 2014, nr 1–2, s. 49 i 52.
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Nie ma podstaw do różnicowania w tym wypadku rodzaju i zakresu 
czynności egzekucyjnych komornika w zależności od tego, za pomocą ja-
kiego zwrotu obowiązek ciążący na dłużniku został określony w tytule 
wykonawczym bądź jaki był sposób ujęcia tego obowiązku w przepisach 
prawnych. W szczególności za nieuprawnione należy uznać, rozpowszech-
niające się ostatnio, próby separowania znaczeń albo wręcz przeciwstawia-
nia sobie pojęć „opróżnienie pomieszczenia” (lokalu) oraz „wprowadzenie 
w posiadanie”35 i „wydanie nieruchomości”36. Takie podejście jest niewłaści-
wym uproszczeniem, ponieważ pomija pełny kontekst normatywny, w ja-
kim funkcjonują przepisy zawierające te wyrażenia, a także nie uwzględnia 
racji natury historycznej, jak również utrwalonej praktyki obrotu.

Najpierw należy zwrócić uwagę, że w samym art. 1046 § 1 k.p.c. ogół 
różnorodnych czynności potrzebnych do wykonania obowiązku wydania 
nieruchomości lub statku albo opróżnienia pomieszczenia został opisany 
jako „wprowadzenie wierzyciela w posiadanie”. To sformułowanie użyte 
w tym przepisie odnosi się w równej mierze do obowiązku wydania nie-
ruchomości, jak też opróżnienia pomieszczenia. Nie można w tej sytuacji 
rzeczowo twierdzić, że tytuły wykonawcze stanowiące podstawę do wpro-
wadzenia wierzyciela w posiadanie nie uprawniają do przeprowadzenia  
egzekucji opróżnienia pomieszczenia, skoro przez wprowadzenie w posia-
danie w rozumieniu art. 1046 § 1 k.p.c. jest przymusowo realizowany także 
tego rodzaju obowiązek. 

Z kolei wprowadzenie w posiadanie, o ile nic innego nie wynika z treści 
tytułu wykonawczego, polega na przekazaniu rzeczy lub jej określonej czę-
ści w samodzielne władanie wierzyciela, nieograniczone w żaden sposób 

35	 G. Julke, Glosa do uchwały SN z dnia 10 lutego 2006 r., III CZP 127/05, Gdańskie Studia 
Prawnicze – Przegląd Orzecznictwa 2007, nr 3, s. 96–97.

36	 P. Cieciura, Wydanie a opróżnienie lokalu – rozważania na tle art. 777 § 1 pkt 4 oraz 
art. 1046 k.p.c., PPE 2011, nr 2, s. 19 i n.; M. Mazurek, „Wydanie nieruchomości” jako 
obowiązek, którego może dotyczyć oświadczenie o poddaniu się egzekucji (art. 777 § 1 pkt 4 
k.p.c.), oraz granice podmiotowe egzekucji dopuszczalnej w związku ze złożeniem takiego 
oświadczenia, PS 2015, nr 3, s. 114–118; wcześniej w pewnym stopniu podobnie:  
K. Korzan, Sądowe postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne w sprawach cywilnych, 
Warszawa 1986, s. 323; Z. Świeboda, Komentarz do Kodeksu postępowania cywilnego. 
Część druga. Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne, Warszawa 2004, s. 419, uw. 7.



17Egzekucja obowiązku opróżnienia lokalu…

faktycznym władztwem sprawowanym przez dłużnika. Egzekucja na pod-
stawie art. 1046 § 1 k.p.c. jest bowiem prowadzona wtedy, gdy wierzycie-
lowi przysługuje uprawnienie do całkowitego przejęcia władztwa nad nie-
ruchomością lub pomieszczeniem, które wyklucza istnienie jakichkolwiek 
form współposiadania sprawowanego przez dłużnika37. W przeciwnym ra-
zie przeprowadzenie egzekucji polega na realizacji tzw. czynności zastępo-
walnych albo niezastępowalnych bądź obowiązku zaniechania czynności 
lub nieprzeszkadzania czynności wierzyciela, które odnoszą się do stosun-
ków związanych ze wspólnym korzystaniem z rzeczy (współposiadaniem)38 
i podlegają wykonaniu w zupełnie inny sposób (por. art. 1049–10511 k.p.c.). 
Poza tym wprowadzenie w posiadanie musi być połączone z usunięciem ru-
chomości znajdujących się na nieruchomości lub w pomieszczeniu i odda-
niem ich dłużnikowi lub dorosłemu domownikowi dłużnika albo dozorcy 
na przechowanie39. Funkcjonalny związek tej czynności z egzekucją obo-
wiązku wydania nieruchomości, jak też opróżnienia lokalu, w sposób nader 
jednoznaczny wynika z regulacji przyjętej w art. 1046 § 9 k.p.c., zgodnie 
z którą przy prowadzeniu egzekucji komornik powinien usunąć takie ru-
chomości. Odstępstwo od tej reguły można dopuścić wyłącznie wtedy, gdy 
tytuł wykonawczy zawiera w tym zakresie jakieś ograniczenia.

Sposobu prowadzenia egzekucji na podstawie art. 1046 § 1 k.p.c. nie 
można natomiast różnicować wyłącznie z uwagi na brak pełnej zgod-
ności semantycznej między wyrażeniami „wydanie” oraz „opróżnienie”. 
Termin „wydanie” został bowiem użyty w tym przepisie w znaczeniu 
prawnym, które w odniesieniu do rzeczy oznacza tyle co „przenieść po-
siadanie”40 (por. np. art. 222 § 1, art. 461 § 1, art. 535 § 1, art. 662 § 1 k.c., 

37	 Por. Z. Woźniak [w:] Wybrane…, op. cit., s. 383; R. Drozd-Sweklej, Wydanie…, op. cit., 
s. 78–79; R. Drozd-Sweklej, Egzekucja…, op. cit., s. 29; I. Kunicki, Zmiany w regulacji 
prawnej skutków przysądzenia własności nieruchomości wprowadzone ustawą z 16 wrześ- 
nia 2011 r., PPC 2012, nr 1, s. 72–73; A. Barańska, op. cit., s. 52. 

38	 E. Wengerek, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972, 
s. 632.

39	 Z. Merchel, Postępowanie z ruchomościami usuniętymi z pomieszczenia w czasie egzekucji 
w celu jego opróżnienia, PES 1997, nr 28, s. 40.

40	 Por. A. Barańska, op. cit., s. 48.
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a zwłaszcza art. 348 k.c.). W tym sensie nie da się więc wydać nieruchomo-
ści wierzycielowi, pozostawiając ją jednocześnie w jakimkolwiek władaniu 
dłużnika. Wynika z tego, że wydanie nieruchomości musi być zawsze po-
łączone z fizycznym opuszczeniem jej przez dłużnika, niezależnie od tego, 
czy na nieruchomości znajdują się jakieś pomieszczenia, czy też nierucho-
mość (gruntowa) w ogóle ich nie obejmuje41. Przy takim podejściu wyko-
nanie obowiązku opróżnienia pomieszczenia nie jest odrębnym sposobem 
egzekucji, a jedynie stanowi podtyp egzekucji wydania nieruchomości, 
ograniczony do jej ściśle określonej części42 (pomieszczenia)43. Tym należy 
tłumaczyć unormowanie w art. 1046 § 1 k.p.c. zakresu jego zastosowania za 
pomocą odwołania nie tylko do obowiązku wydania nieruchomości, lecz 
także do opróżnienia pomieszczenia. Zdarzające się przypadki rozchwia-
nia terminologii w tej mierze44 są natomiast raczej dowodem na obniżanie 

41	 W ten sposób zagadnienie to zostało uregulowane w administracyjnym postępowaniu 
egzekucyjnym. Zgodnie bowiem z art. 141 § 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze 
zm.): jeżeli egzekwowany jest obowiązek wydania nieruchomości albo opróżnienia 
lokalu mieszkalnego lub użytkowego albo innego pomieszczenia, stosuje się środek 
egzekucyjny prowadzący do odebrania zobowiązanemu nieruchomości albo 
usunięcia zobowiązanego z zajmowanego lokalu lub pomieszczenia w celu wydania 
tej nieruchomości lub opróżnionego lokalu (pomieszczenia) wierzycielowi. Z kolei 
w myśl art. 144 tej ustawy egzekucja takiego obowiązku obejmuje wezwanie osób 
przebywających na nieruchomości lub lokalu (pomieszczeniu) do jego opuszczenia, 
z zagrożeniem zastosowania przymusu bezpośredniego, a w razie oporu podejmuje 
się odpowiednie kroki w celu zastosowania takiego przymusu.

42	 Podobnie Z. Woźniak [w:] Wybrane…, op. cit., s. 382; R. Drozd-Sweklej, Egzekucja…, 
op. cit., s. 28; I. Kunicki, Zmiany…, op. cit., s. 72–73; I. Kunicki [w:] Kodeks…, op. cit.,  
s. 1469.

43	 Można również twierdzić, że ten sposób egzekucji należy stosować także do 
pomieszczeń usytuowanych w ruchomościach, które nie są trwale związane 
z nieruchomością gruntową, przez co nie zaliczają się do jej części składowych  
(por. przypis 25).

44	 Przykładowo w art. 19a ust. 2 pkt 1 u.o.p.l. prawodawca posłużył się pojęciem 
opróżnienia i zarazem wydania lokalu, z kolei w art. 33 ust. 2 pkt 2 u.k.s.e. poję-
cie opróżnienia odniósł nie tylko do lokalu i pomieszczenia, lecz także do – ver-
ba legis – gruntu i przedsiębiorstwa. Co do stosowania – w kontekście tych uwag  
– obiegowego terminu „eksmisja” zob. przypis 29. Odnośnie do braku konsekwencji 
przy wprowadzeniu w art. 999 § 1 k.p.c. obok wyrażenia „wprowadzenie w posia-
danie nieruchomości” także zwrotu „opróżnienie znajdujących się na tej nierucho-
mości pomieszczeń” por. R. Drozd-Sweklej, Egzekucja…, op. cit., s. 34–35 i 42–44;  
I. Kunicki, Zmiany…, op. cit., s. 70 i n. W tym opacznym kierunku zmierza także 
ostatnia nowelizacja art. 624 k.p.c. (por. art. 2 pkt 57 Ustawy z dnia 10 lipca 2015 
r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
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się kompetencji prawodawcy z zakresu języka prawnego aniżeli wyrazem 
przemyślanej budowy nowych normatywnych znaczeń zastanych wyrażeń.

Potwierdzeniem tej tezy jest – w zasadzie utrwalone od lat – stanowi-
sko nauki i praktyki co do relacji, w jakiej pozostają do siebie pojęcia wy-
dania nieruchomości i opróżnienia pomieszczenia. Jeszcze pod rządem  
art. 817 (833) § 1 d.k.p.c., który w warstwie słownej miał niemalże takie 
samo brzmienie jak art. 1046 § 1 k.p.c., był wyrażany pogląd, że wpro-
wadzenie wierzyciela w posiadanie wymaga usunięcia z nieruchomości 
osób, które ją zajmują (dłużnika, członków jego rodziny i domowników)45. 
Takie rozumienie tych regulacji utrzymało się również po wejściu w życie 
art. 1046 § 1 k.p.c.46, a także zostało uzupełnione wskazaniem, że przepis 
ten należy stosować nie tylko wtedy, gdy w tytule wykonawczym mowa jest 
wprost o wydaniu lub opróżnieniu, lecz także wówczas, gdy w tytule został 
stwierdzony obowiązek o tożsamej treści47. 

Również w judykaturze w podobny sposób podchodzi się do tych kwe-
stii. Szerzej problem ten rozważał Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 14 grud-
nia 1988 r.48, w której stwierdził, że prawidłowa egzekucja tytułu nakazują-
cego wydanie nieruchomości może łączyć się z koniecznością opróżnienia 
znajdujących się na niej budynków (tj. pomieszczeń w tych budynkach), 
z kolei opróżnienie pomieszczenia (lokalu) może niekiedy być tylko 

oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. poz. 1311), tłumaczona rzekomym zapewnie-
niem jednolitości regulacji dotyczących orzeczeń nakazujących wydanie nieru-
chomości lub opróżnienie pomieszczeń, w związku z ostatnimi nowelizacjami  
art. (sic!) 792 k.p.c. i art. 999 k.p.c. (por. uzasadnienie projektu tej ustawy, druk sej-
mowy VII kadencji nr 2678, s. 15). 

45	 M. Allerhand, Kodeks postępowania cywilnego. Część druga. Postępowanie zabezpieczające 
i egzekucyjne, Lwów b.r.w., s. 585; M. Waligórski, Polskie prawo procesowe cywilne. 
Dynamika procesu (postępowanie), Warszawa 1948, s. 180–181; W. Miszewski, Proces 
cywilny w zarysie. Część druga, Łódź 1948, s. 283.

46	 B. Dobrzański [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1337.
47	 W ten sposób można rozumieć stanowisko często wyrażane w piśmiennictwie;  

por. B. Dobrzański [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1334; J. Jankowski [w:] Kodeks postępowania 
cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, t. 3, Warszawa 2002, s. 375;  
R. Drozd-Sweklej, Egzekucja…, op. cit., s. 18; I. Kunicki [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1468; 
H. Ciepła [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. H. Doleckiego,  
T. Wiśniewskiego, t. 4, Warszawa 2014, s. 748.

48	 Uchwała SN z dnia 14.12.1988 r., III 85/88, OSNCP 1989/4/51.
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fragmentem szerszej egzekucji, a niekiedy wyłącznym jej przedmiotem, 
w związku z czym jeżeli tytuł wykonawczy nakazuje dłużnikowi wydanie 
budynku lub nieruchomości obejmującej budynek, należy przyjąć, że w po-
jęciu „wydanie” mieści się pojęcie „opróżnienie” jako element prawidłowe-
go wydania, wobec czego przez pojęcie wydania rzeczy rozumieć należy, 
że chodzi o całą rzecz i w zakresie umożliwiającym odbierającemu pełną 
nią dyspozycję. Zbliżone stanowisko zajął Sąd Najwyższy również w in-
nych orzeczeniach, zauważając przykładowo, że zaspokojenie wierzycie-
la (właściciela) dochodzącego wydania nieruchomości następuje z chwilą 
usunięcia z pomieszczeń osób i rzeczy, które przeszkadzają całkowitemu 
objęciu tych pomieszczeń przez wierzyciela49, bądź przyjmując w okolicz-
nościach sprawy, że cel egzekucji prowadzonej na podstawie tytułu wyko-
nawczego obejmującego wydanie „domku” polegał na opróżnieniu tego 
pomieszczenia z osoby dłużnika oraz znajdujących się tam innych osób 
i ruchomości50. 

Do odmiennych wniosków w tej mierze nie może prowadzić treść prze-
pisów art. 51 i art. 54 u.k.s.e., w których w sposób odrębny określono wy-
sokość opłaty egzekucyjnej w zależności od tego, czy egzekucja objęła 
wprowadzenie w posiadanie nieruchomości i usunięcie z niej ruchomości, 
opróżnienie lokalu z rzeczy i osób (z rozróżnieniem na lokale mieszkal-
ne oraz pomieszczenia i lokale niemieszkalne) albo inne przypadki wpro-
wadzenia w posiadanie. Regulacje te uwzględniają bowiem, że czynno-
ści w ramach postępowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie  
art. 1046 § 1 k.p.c. mogą być zróżnicowane pod względem swego charak-
teru, zakresu, niezbędnego nakładu pracy i czasochłonności, co uzasadnia 
ustanowienie odmiennych reguł ustalania rozmiaru opłaty egzekucyjnej po-
bieranej przez komornika za ich dokonanie. Przepisy te natomiast nie stoją na 
przeszkodzie w traktowaniu opróżnienia lokalu z osób i rzeczy jako możliwego  

49	 Por. uchwała SN z dnia 20.06.2000 r., III CZP 16/00, OSNC 2000/12/217.
50	 Por. uchwała SN z dnia 9.02.2007 r., III CZP 157/06, OSNC 2008/1/3; aprobująco 

M. Romańska, O. Leśniak, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz, 
Warszawa 2013, s. 1100.
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etapu lub podetapu egzekucji mającej na celu wydanie nieruchomości 
i wprowadzenie wierzyciela w jej posiadanie51. Wskazuje na to brzmienie 
art. 51 ust. 1 pkt 1 u.k.s.e., w którym przewidziano opłatę za wprowadze-
nie w posiadanie nieruchomości i usunięcie z niej ruchomości, zastrzega-
jąc jednocześnie, że w przypadku przedsiębiorstw handlowych i przemy-
słowych opłatę pobiera się od każdej izby składającej się na pomieszczenie 
przedsiębiorstwa, a więc w istocie za opróżnienie tych pomieszczeń obej-
mujące przynajmniej usunięcie ruchomości.

W konkluzji tych uwag należy stwierdzić, że prowadząc egzekucję na 
podstawie art. 1046 § 1 k.p.c. w odniesieniu do lokalu służącego zaspokojeniu 
potrzeb mieszkaniowych, bez względu na sposób sfomułowania obowiązku 
dłużnika w tytule wykonawczym, komornik powinien wprowadzić wierzy-
ciela w posiadanie lokalu, doprowadzić do opuszczenia lokalu przez dłużnika 
oraz opróżnić lokal z ruchomości, do których nie zgłasza praw wierzyciel, 
chyba że tytuł wykonawczy zawiera co do tego wyraźne ograniczenia.

4. Rodzaje tytułów wykonawczych stanowiących  
podstawę egzekucji

Obowiązek opróżnienia przez dłużnika lokalu służącego zaspokoje-
niu potrzeb mieszkaniowych może być egzekwowany na podstawie ty-
tułów wykonawczych zróżnicowanych pod względem rodzaju, w szcze-
gólności co do ich elementu, którym jest tytuł egzekucyjny. W obecnym 
stanie prawnym nie obowiązują w tej mierze żadne wyłączenia, wyraź-
nie ustanowione w przepisach bądź wynikające z nich jedynie w spo-
sób pośredni. W tej sytuacji każdego rodzaju tytuł wykonawczy może 
uprawniać do prowadzenia egzekucji przeciwko dłużnikowi zajmujące-
mu lokal służący do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych52.

51	 Odmiennie P. Cieciura, op. cit., s. 22–23; M. Mazurek, op. cit., s. 116–117.
52	 Z. Woźniak [w:] Wybrane…, op. cit., s. 382; P. Gil [w:] Kodeks postępowania cywilnego. 

Komentarz, pod red. E. Marszałkowskiej-Krześ, Legalis 2015, art. 1046, uw. 10;  
A. Adamczuk [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1581.



22 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 5/2016

Do grupy tych tytułów należą przede wszystkim orzeczenia sądów 
państwowych (art. 777 § 1 k.p.c.). Kategoria orzeczeń sądowych obej-
muje wyroki, które są wydawane w procesie w sprawach o opróżnienie 
lokalu mieszkalnego (o eksmisję), w tym wyroki w sprawach o rozwód 
i separację, które ze względu na szczególną podstawę (art. 58 § 2 także 
w zw. z art. 613 § 1 k.r.o.) mogą zawierać na żądanie jednego z małżon-
ków również nakaz eksmisji drugiego z nich ze wspólnie zajmowanego 
mieszkania. Do kategorii orzeczeń sądowych należą także postanowie-
nia, które zapadają w postępowaniu nieprocesowym. W postępowaniu 
tym sąd może orzec o obowiązku opróżnienia lokalu służącego zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych w sprawach o zniesienie współwła-
sności (art. 624 k.p.c. w obecnym brzmieniu53), o dział spadku (art. 688 
k.p.c.) oraz podział majątku wspólnego po ustaniu małżeńskiej wspólno-
ści majątkowej (art. 567 § 3 k.p.c.). Przeszkody do wydania takiego rozstrzy-
gnięcia nie należy upatrywać w tym, że przepis art. 624 k.p.c. upoważnia sąd 
jedynie do orzekania co do wydania rzeczy lub jej części. Regulację tę moż-
na bowiem uważać za potwierdzającą tezę, że stosowane przez prawodawcę 
pojęcie wydania rzeczy zawiera w swym znaczeniu także obowiązek opusz-
czenia pomieszczenia przez dłużnika i opróżnienia tego pomieszczenia 
z ruchomości54. W postępowaniu nieprocesowym sąd orzeka o tego rodza-
ju obowiązku także w sprawach przeciwko osobom stosującym przemoc 
w rodzinie (art. 11a ust. 1–3 u.p.p.r.) oraz może orzec w sprawie o określenie 
sposobu korzystania ze wspólnej rzeczy lub prawa, wtedy jednak postano-
wienie musi zawierać w tym przedmiocie osobne rozstrzygnięcie, z któ-
rego będzie wynikało, jakie zachowanie dłużnik powinien podjąć w tym  

53	 Por. przypis 44.
54	 Takie stanowisko na gruncie wykładni obecnej treści art. 624 k.p.c. zajął SN  

(por. uchwała z dnia 24.09.2003 r., III CZP 56/03, OSNC 2004/11/172, wraz z po-
wołanym tam wcześniejszym orzecznictwem),  stwierdzając, że w sprawie o podział 
majątku wspólnego po ustaniu wspólności majątkowej małżeńskiej, w którego skład 
wchodzi prawo najmu lokalu mieszkalnego, sąd, przyznając w wyniku podziału to 
prawo jednemu z byłych małżonków i nakazując drugiemu wydanie lokalu, stosuje 
przepisy ustawy o ochronie praw lokatorów ustanowione na wypadek wydania wy-
roku nakazującego opróżnienie lokalu, w tym orzeka o uprawnieniu do otrzymania 
lokalu socjalnego bądź o braku takiego uprawnienia.
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zakresie55. Teoretycznie możliwość wydania takiego orzeczenia w odnie-
sieniu do małżonka na żądanie drugiego z nich istnieje także w sprawach 
o separację na zgodny wniosek rozpoznawanych w postępowaniu niepro-
cesowym (art. 5671 k.p.c.), w których znajduje zastosowanie art. 58 § 2 k.r.o. 
(w zw. z art. 613 § 1 k.r.o.).

Postanowieniem, na podstawie którego może być prowadzona egzeku-
cja obowiązku opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych, jest także postanowienie o przysądzeniu własności nierucho-
mości obejmującej lokal wykorzystywany w ten sposób. W myśl art. 999 § 1 
zd. 2 k.p.c. postanowienie takie jest tytułem wykonawczym do wprowadze-
nia nabywcy w posiadanie nieruchomości i opróżnienia znajdujących się 
na niej pomieszczeń. Orzeczeniom mającym taki przedmiot z mocy prawa 
przysługuje wobec tego przymiot wykonalności, który odnosi się do szero-
ko rozumianego obowiązku wydania nieruchomości i zarazem opróżnienia 
usytuowanych na niej pomieszczeń, w tym lokali, w których zaspokajane są 
potrzeby mieszkaniowe56, bez względu na to57, czy orzeczenia te zawierają 
w tym zakresie wyraźne rozstrzygnięcie58. Tytułem do przymusowej reali-
zacji tego rodzaju obowiązku mogą być także postanowienia o przysądze-
niu udziału we współwłasności nieruchomości, użytkowania wieczystego 
oraz spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu, ponieważ do egze-
kucji z tych praw stosuje się odpowiednio przepisy o egzekucji z nierucho-
mości (art. 1004 k.p.c., art. 1713 u.s.m.). Podobnie należy podejść do kwestii 

55	 W uchwale z dnia 28.09.1963 r., III Co 33/62, OSNC 1964/2/22, SN wyraził pogląd, 
że sąd powinien z urzędu zobowiązać współwłaściciela władającego częścią 
rzeczy, która w wyniku określenia sposobu korzystania z niej przypada innemu 
współwłaścicielowi (najczęściej temu, który jest pozbawiony posiadania), aby wydał 
tę część rzeczy uprawnionemu.

56	 Por. R. Drozd-Sweklej, Egzekucja…, op. cit., s. 32 i n.
57	 Por. z uwzględnieniem zmian w stanie prawnym uwagi w uchwałach SN z dnia 

26.06.2002 r., III CZP 38/02, OSNC 2003/7–8/97 i z dnia 10.02.2006 r., III CZP 
127/05, OSNC 2007/1/2.

58	 W § 202 rozporządzenia z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzędowania sądów 
powszechnych ( Dz.U. poz. 2316; dalej: r.u.s.p.) Minister Sprawiedliwości przewidział 
jednak, wykraczając poza podstawę kompetencyjną do ustanowienia przepisów 
tego rozporządzenia (por. postanowienie TK z dnia 9.05.2012 r., P 2/11, OTK-A 
2012/5/56), że w postanowieniu o przysądzeniu własności sąd powinien stwierdzić, 
iż po stronie dłużnika istnieje obowiązek wydania nieruchomości nabywcy.
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wykonalności postanowienia o ogłoszeniu upadłości oraz postanowienia 
o powołaniu syndyka. Zgodnie z art. 174 ust. 1 pr.up. tego rodzaju postano-
wienia stanowią podstawę do wprowadzenia syndyka w posiadanie majątku 
upadłego, na którym spoczywa obowiązek wskazania i wydania całego swe-
go majątku syndykowi (art. 57 ust. 1 pr.up.), co obejmuje także wchodzący 
w skład tego majątku lokal, w którym upadły zaspokaja potrzeby mieszka-
niowe (argument z art. 75 ust. 2 pr.up.)59. Stanowi to konsekwencję tego, że 
z chwilą ogłoszenia upadłości upadły traci z mocy prawa uprawnienie do 
korzystania z mienia należącego do masy upadłości (art. 75 ust. 1 p.u.).

Obok orzeczeń w postępowaniu prowadzonym przed sądem powszech-
nym powstają także tytuły egzekucyjne w postaci ugód sądowych. Również 
na podstawie tego rodzaju ugód może być prowadzona egzekucja obowiąz-
ku polegającego na opróżnieniu lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb 
mieszkaniowych. W aktualnym stanie prawnym nie zostały bowiem w tej 
mierze przewidziane żadne ograniczenia w odróżnieniu od podobnych 
regulacji, które niegdyś były przewidziane w naszym prawie, lecz utraci-
ły moc obowiązującą60. Podstawę do prowadzenia takiej egzekucji mogą 
przy tym stanowić ugody zawarte w sprawach rozpatrywanych w procesie,  
jak również w postępowaniu nieprocesowym, jeżeli do przedmiotu rozpo-
znania w tych sprawach należy rozstrzygnięcie kwestii możliwości korzy-
stania z lokalu, który służy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. 

Obowiązek opróżnienia lokalu wykorzystywanego w ten sposób może 
być stwierdzony także w tytułach egzekucyjnych, które nie powstały w po-
stępowaniu przed sądem państwowym. W skład tej grupy wchodzą tytu-
ły egzekucyjne zróżnicowane pod względem swego charakteru. Wśród 
nich należy wymieć ugody zawarte przed mediatorem (art. 18515 § 1 k.p.c.) 
oraz przed sądem polubownym, a także wyroki wydane przez ten sąd  

59	 Por. uchwała SN z dnia 22.05.2009 r., III CZP 24/09, OSNC 2010/1/14.
60	 Zob. art. 37 ust. 2 (a następnie art. 40 ust. 2 i art. 45 ust. 2) Ustawy z dnia 10 kwietnia 

1974 r. Prawo lokalowe (t.j. Dz.U. z 1987 r. Nr 30, poz. 165 ze zm.; dalej: pr. lok.); 
przewidziano w nich zakaz obejmowania przedmiotem ugody sądowej obowiązku 
opróżnienia lokalu, którego najem zawiązał się na podstawie decyzji administracyj-
nej o przydziale; por. F. Sporek, Sytuacja prawna lokatorów w postępowaniu eksmisyjnym, 
PPE 2003, nr 9–10, s. 91–92.
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(art. 1214 § 2 k.p.c.), ponieważ co do obowiązku opróżnienia lokalu służące-
go zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dopuszczalne jest zawarcie ugo-
dy sądowej (art. 10 zd. 2 i art. 1157 k.p.c.). Do grupy tych tytułów zalicza się 
również akt notarialny, w którym dłużnik poddał się egzekucji61. W myśl 
art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. taki akt notarialny może stać się tytułem egzekucyj-
nym także wtedy, gdy obejmuje obowiązek wydania rzeczy indywidualnie 
oznaczonej. Pojęcie tego rodzaju rzeczy odnosi się również do lokali służą-
cych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, niezależnie od tego, jaki jest 
ich status prawny, w szczególności czy stanowią one przedmiot odrębnej 
własności, czy też są elementem innej rzeczy. Świadczy o tym stanowisko 
prawodawcy – ostatecznie zdecydował się on, by wyeliminować termin „lo-
kal”62 z katalogu przedmiotów, których obowiązek wydania mógł zostać 
objęty oświadczeniem o poddaniu się egzekucji składanym przez dłużnika 
w akcie notarialnym na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.63, katalog ten nie 
był bowiem wyczerpujący i przez to miał jedynie przykładowy charakter64. 
Stanowiska co do dopuszczalności prowadzenia na podstawie aktu nota-
rialnego egzekucji obowiązku obejmującego opróżnienie lokalu nie podwa-
ża to, że w tym przepisie poprzestano na określeniu tego obowiązku jako 
polegającego na wydaniu rzeczy. Określenie to – tak samo jak na gruncie 
art. 624 k.p.c. w obecnym brzmieniu65 – należy bowiem odnosić także do 
obowiązku obejmującego opuszczenie przez dłużnika pomieszczeń sta-
nowiących element wydawanej rzeczy oraz opróżnienie tych pomieszczeń 
z ruchomości66. W ten sposób przepis ten był interpretowany przez prawo-
dawcę, który w nieobowiązującym art. 37 ust. 2 (a następnie art. 40 ust. 2 
i art. 45 ust. 2) pr. lok. przewidywał, że przedmiotem aktu notarialnego nie 

61	 Por. M. Walasik, Poddanie się egzekucji aktem notarialnym, Warszawa 2008, s. 212–214.
62	 Jak również wyrażenia „nieruchomość” i „statek wpisany do rejestru”.
63	 Zob. art. 1 pkt 81 lit. a tiret 2 Ustawy z dnia 16 września 2011 r. o zmianie ustawy 

– Kodeks postępowania cywilnego i innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381), która 
weszła w życie w dniu 3 maja 2012 r. 

64	 Por. M. Walasik, Poddanie się egzekucji aktem…, op. cit., s. 47 i 207–209 wraz z dalszą 
literaturą.

65	 Por. przypis 44.
66	 Por. M. Walasik, Poddanie się egzekucji aktem…, op. cit., s. 212–213; odmiennie  

P. Cieciura, op. cit., s. 21 i n.; M. Mazurek, op. cit., s. 115 i n.
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może być obowiązek opróżnienia lokalu, jeżeli jego najem zawiązał się na 
podstawie decyzji o przydziale. Jest jasne, że regulacja ta byłaby całkowicie 
niepotrzebna, gdyby w ogóle nie istniała prawna możliwość prowadzenia 
na podstawie aktu notarialnego egzekucji obowiązku opróżnienia loka-
lu. Identyczne pod tym względem stanowisko zajmuje pośrednio w swym 
orzecznictwie również Sąd Najwyższy67. Za potwierdzającą taki kieru-
nek wykładni trzeba również uznać zmianę polegającą na wprowadzeniu  
w art. 19a ust. 2 pkt 1 u.o.p.l. możliwości poddania się egzekucji w akcie 
notarialnym co do obowiązku opróżnienia i wydania lokalu zajmowanego 
przez najemcę na podstawie umowy najmu okazjonalnego. Akt notarial-
ny obejmujący oświadczenie o poddaniu się egzekucji, które jest składane 
w takich okolicznościach, należy bowiem uznać za podtyp tego tytułu eg-
zekucyjnego w postaci, jaką może on uzyskać w przypadku zastosowania 
art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.68

Oprócz tego podstawę egzekucji obowiązku opróżnienia lokalu służą-
cego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych mogą stanowić orzeczenia są-
dów państw obcych, rozstrzygnięcia innych organów państw obcych oraz 
ugody zawarte przed sądami i innymi organami tych państw lub przez nie 
zatwierdzone – po stwierdzeniu ich wykonalności przez sąd polski w dro-
dze nadania klauzuli wykonalności (art. 1150, art. 11514, art. 1152 i art. 1151  
§ 1 k.p.c.), jak również bez takiego stwierdzenia, gdy idzie o orzeczenia są-
dów państw członkowskich Unii Europejskiej i pochodzących z tych 
państw ugód oraz dokumentów urzędowych określonych w art. 115314 k.p.c. 
W odniesieniu do orzeczeń sądów państw obcych i rozstrzygnięć innych 
organów tych państw, stających się tytułami wykonawczymi dopiero po  

67	 Por. uchwałę z dnia 20.06.2000 r., III CZP 16/00, OSNC 2000/12/217, w której 
przyjęto, że komornik, prowadząc egzekucję na podstawie aktu notarialnego, 
w którym sprzedawca nieruchomości poddał się egzekucji co do jej wydania, ma 
obowiązek usunąć z tej nieruchomości także małżonka sprzedawcy reprezentującego 
jego prawa, przy czym w świetle stanu faktycznego ustalonego w sprawie budynek 
mieszkalny opisany w akcie składał się z czterech izb i był przeznaczony do 
zamieszkania w nim jednej rodziny.

68	 Szerzej M. Walasik, Poddanie się egzekucji przez najemcę okazjonalnego, Rejent 2011,  
nr 3, s. 97 i 103–104.
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stwierdzeniu ich wykonalności, należy jednak wziąć pod uwagę, że stwier-
dzenie to nie może nastąpić, jeżeli obowiązek opróżnienia lokalu będzie 
miał związek z prawem rzeczowym, posiadaniem, najmem, dzierżawą lub 
innym stosunkiem dotyczącym używania nieruchomości położonej w Pol-
sce. Wykonalność takich orzeczeń i rozstrzygnięć nie podlega bowiem 
stwierdzeniu, jeżeli zostały one wydane w sprawie, która należy do wyłącz-
nej jurysdykcji sądów polskich (art. 1146 § 1 pkt 2 w zw. z art. 1150 i art. 11514 
k.p.c.). Tytuły obejmujące obowiązki odnoszące się do takich nieruchomo-
ści należy natomiast kwalifikować jako wydane w sprawach, w których zo-
stała ustanowiona wyłączna jurysdykcja sądów polskich (por. art. 11038 § 1 
i 2, art. 11071 i art. 11101 k.p.c.).

5. Podstawa prawna obowiązku stwierdzonego  
w tytule wykonawczym

Przepisy regulujące egzekucję opróżnienia lokalu służącego zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych należy stosować bez względu na to, 
jaka jest podstawa prawna obowiązku stwierdzonego w tytule wyko-
nawczym69, pod warunkiem że w sprawie zachodzi dopuszczalność drogi 
egzekucji sądowej (art. 824 § 1 pkt 1 k.p.c.). Trzeba zaznaczyć, że droga ta 
jest wyłączona m.in. w odniesieniu do lokali, które pozostają w dyspozycji 
Agencji Mienia Wojskowego, ponieważ obowiązek opróżnienia takiego lo-
kalu, jak również miejsca w internacie albo kwaterze internatowej zamiesz-
kiwanej przez żołnierza, podlega wykonaniu w trybie przepisów o postę-
powaniu egzekucyjnym w administracji70. Nie podlega również wykonaniu 

69	 B. Dobrzański [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1335; E. Wengerek, Postępowanie…, op. cit.,  
s. 631 i 633; J. Jankowski [w:] Kodeks…, op. cit., s. 376; I. Kunicki [w:] Kodeks…, op. cit.,  
s. 1467–1468; M. Krakowiak [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz,  
pod red. J. Jankowskiego, t. 2, Warszawa 2013, s. 1091.

70	 Por. art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 746), z zastrzeżeniem ust. 3 
tego przepisu dotyczącego osób, którym przysługuje uprawnienie do otrzymania 
lokalu socjalnego, przy czym nie jest jasne, czy przywrócenie względem tych osób 
dopuszczalności drogi sądowej odnosi się jedynie do etapu uzyskania podstawy 
egzekucji, czy także do trybu prowadzenia tej egzekucji. Zob. również Z. Leoński 
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w ramach egzekucji sądowej (por. art. 181a k.k.w.) obowiązek opuszczenia 
lokalu orzeczony tytułem środka karnego (art. 39 pkt 2e k.k.), środka zasto-
sowanego w związku z zawieszeniem wykonania kary (art. 72 § 1 pkt 7b k.k.) 
albo środka zapobiegawczego (art. 275a k.p.k.). Z kolei w sytuacji, gdy eg-
zekucja należy do komornika sądowego, do stosowania trybu określonego 
w art. 1046 k.p.c. wystarczające jest ustalenie, że egzekwowany obowiązek 
polega na opróżnieniu lokalu, w którym są zaspokajane potrzeby mieszka-
niowe. Podstawę prawną takiego obowiązku mogą stanowić stosunki rze-
czowe, obligacyjne lub prawnorodzinne, a także mające samodzielną natu-
rę. 

Obowiązek opróżnienia lokalu ma charakter rzeczowy, jeżeli jego re-
alizacji domaga się wierzyciel, powołując się na prawo własności (art. 222  
§ 1 k.c.), w tym uzyskane w wyniku zniesienia współwłasności, działu spad-
ku lub podziału majątku wspólnego, jak również na użytkowanie wieczyste  
(art. 233 k.c.) albo ograniczone prawo rzeczowe (art. 251 k.c.), w tym spół-
dzielcze własnościowe prawo do lokalu (art. 172 ust. 1 zd. 2 u.s.m.), słu-
żebność osobistą mieszkania (por. art. 301 i art. 302 k.c.) i uprawnienie 
współwłaściciela, który w wyniku zniesienia współwłasności nie otrzymał 
gospodarstwa rolnego lub jego części, lecz do chwili tego zniesienia miesz-
kał w tym gospodarstwie (art. 218 § 1 i 2 k.c.). Podstawę w prawie rzeczo-
wym ma także obowiązek przywrócenia stanu poprzedniego w związku 
z samowolnym naruszeniem posiadania (art. 344 § 1 k.c.). W określonych 
okolicznościach treścią tego obowiązku może być również przywrócenie 
posiadania polegające na opróżnieniu lokalu, który jest wykorzystywany 
w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. 

Tego rodzaju obowiązek ma z kolei charakter obligacyjny, gdy jego źró-
dłem jest stosunek zobowiązaniowy. Zazwyczaj jest nim określona umo-
wa regulująca korzystanie z lokalu jako rzeczy bądź jej części. Wśród 
tych umów należy wymienić najem oraz użyczenie, w których obowiązek  

[w:] Postępowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, pod red. R. Hausera,  
A. Skoczylasa, Warszawa 2014, s. 573 – wskazane są tam inne przypadki, w tym 
przykład ostatecznej decyzji o wywłaszczeniu.
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opróżnienia lokalu może powstać zarówno w związku z ich zawarciem  
(art. 659 § 1 i art. 710 k.c.), gdy dochodzi do tzw. immisji najemcy albo bio-
rącego w użyczenie, jak i na skutek zakończenia tych umów (art. 675 § 1  
i art. 718 § 1 k.c.), kiedy to osoby te podlegają tzw. eksmisji71. Takimi umo-
wami są również dożywocie (art. 908 § 1 k.c.), umowa o ustanowienie spół-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu (art. 9 ust. 1 u.s.m.) oraz umowa, 
na podstawie której współuprawniony uzyskuje uprawnienie do wy-
łącznego korzystania z określonej części rzeczy będącej przedmiotem 
wspólnego prawa (tzw. podział quoad usum). Poza tym podstawę obliga-
cyjną ma obowiązek opróżnienia lokalu, jeżeli służy wykonaniu roszcze-
nia odszkodowawczego, które może być realizowane także przez przy-
wrócenie stanu poprzedniego (art. 363 § 1 k.c.).

Obowiązek opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych może łączyć się również z ustaniem stosunku prawnorodzinne-
go. W myśl bowiem art. 281 k.r.o.: jeżeli prawo do mieszkania przysługu-
je jednemu małżonkowi, drugi małżonek jest uprawniony do korzystania 
z tego mieszkania w celu zaspokojenia potrzeb rodziny. Istnienie tego 
uprawnienia jest wobec tego ściśle powiązane z trwaniem małżeństwa. 
W ramach stosunków prawnorodzinnych podstawa do opuszczenia lokalu 
może również powstać po stronie wspólnie zajmującego mieszkanie, który 
swoim zachowaniem polegającym na stosowaniu przemocy w rodzinie czy-
ni szczególnie uciążliwym dla członków rodziny wspólne zamieszkiwanie. 
Podstawę do wystąpienia z takim żądaniem stanowi art. 11a ust. 1 u.p.p.r.

Z kolei samodzielne prawo do korzystania z mieszkania, którym to po-
jęciem można obejmować także lokal służący zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych, przewidziane zostało w art. 923 § 1 k.c. Według tej regulacji 
małżonek i inne osoby bliskie spadkodawcy, które mieszkały z nim do dnia 
jego śmierci, są uprawnione do korzystania w ciągu trzech miesięcy od 
otwarcia spadku z mieszkania i urządzenia domowego w zakresie dotych-
czasowym. Szczególne podstawy do orzeczenia opróżnienia lokalu zostały 

71	 J. Jankowski [w:] Kodeks…, op. cit., s. 376.
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także ustanowione w art. 13 u.o.p.l. W myśl tego przepisu: jeżeli lokator wy-
kracza w sposób rażący lub uporczywy przeciwko porządkowi domowemu, 
czyniąc uciążliwym korzystanie z innych lokali w budynku, inny lokator 
lub właściciel innego lokalu w tym budynku może wytoczyć powództwo 
o rozwiązanie przez sąd stosunku prawnego uprawniającego do używania 
lokalu i nakazanie jego opróżnienia (ust. 1). Poza tym na gruncie tego prze-
pisu także współlokator jest uprawniony do wytoczenia powództwa o na-
kazanie przez sąd eksmisji małżonka, rozwiedzionego małżonka lub inne-
go współlokatora tego samego lokalu, jeżeli ten swoim rażąco nagannym 
postępowaniem uniemożliwia wspólne zamieszkiwanie (ust. 2). Podobnej 
treści unormowanie, lecz o zakresie zastosowania ograniczonym wyłącznie 
do postępowania w sprawie o rozwód, zawiera także art. 58 § 2 k.r.o.72

6. Wpływ podstawy obowiązku stwierdzonego w tytule 
wykonawczym na przebieg postępowania egzekucyjnego

W niektórych sytuacjach okoliczności należące do podstawy obo-
wiązku stwierdzonego w tytule egzekucyjnym mogą mieć wpływ na 
przebieg egzekucji opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb 
mieszkaniowych. Niekiedy bowiem przepisy regulujące tę egzekucję 
odnoszą się wprost albo pośrednio do tego rodzaju okoliczności. Dla 
wykonania obowiązku opróżnienia lokalu ma znacznie to, czy dłużni-
kowi przysługuje prawo do tymczasowego pomieszczenia, gdyż w prze-
ciwnym wypadku komornik powinien usunąć go do noclegowni, schro-
niska lub innej placówki zapewniającej miejsca noclegowe (art. 1046  

72	 Por. również art. 25 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwa-
terowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.). W jego myśl w stosunku do osób zajmujących lokal 
mieszkalny będący w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na podstawie 
umowy najmu, które wykraczają w sposób rażący lub uporczywy przeciwko porząd-
kowi domowemu, czyniąc uciążliwym korzystanie z innych lokali, dyrektor oddzia-
łu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, za wypowiedzeniem, rozwiązu-
je umowę najmu, a w przypadku nieopuszczenia lokalu po okresie wypowiedzenia 
występuje do sądu o pozbawienie prawa zajmowania tego lokalu i eksmisję.
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§ 51 k.p.c.). Zgodnie natomiast z art. 25d u.o.p.l. prawo do tymczaso-
wego pomieszczenia nie przysługuje dłużnikowi, jeżeli: z tytułu wyko-
nawczego wynika, że nakazanie opróżnienia lokalu zostało orzeczone 
z powodu stosowania przemocy w rodzinie lub z powodu rażącego lub 
uporczywego wykraczania przeciwko porządkowi domowemu albo nie-
właściwego zachowania czyniącego uciążliwym korzystanie z innych lo-
kali w budynku albo że dłużnik dokonał zajęcia opróżnionego lokalu bez 
tytułu prawnego; dłużnik został zobowiązany do opróżnienia lokalu zaj-
mowanego na podstawie umowy najmu okazjonalnego, której zawarcie 
zostało zgłoszone naczelnikowi urzędu skarbowego przez właściciela 
lokalu będącego osobą fizyczną nieprowadzącą działalności gospodar-
czej w zakresie wynajmowania lokali (por. art. 19e u.o.p.l.) albo dłużnik 
został zobowiązany do opróżnienia tymczasowego pomieszczenia.

Z kolei w art. 16 u.o.p.l. przewidziano, że wyroków sądowych nakazują-
cych opróżnienie lokalu nie wykonuje się w okresie od 1 listopada do 31 mar-
ca roku następnego włącznie, jeżeli osobie eksmitowanej nie wskazano loka-
lu, do którego ma nastąpić przekwaterowanie. Przepis ten służy wyłącznie 
ochronie lokatorów, w związku z czym nie znajduje zastosowania w sytuacji, 
gdy obowiązek opróżnienia lokalu spoczywa na osobie, która korzystała z lo-
kalu na podstawie prawa własności (por. art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l.) albo bez 
jakiegokolwiek tytułu prawnego73, co wynika także bezpośrednio z art. 17  
ust. 1 u.o.p.l. in fine, w którym ponadto uchyla się ochronę ustanowioną  
w art. 16 u.o.p.l., gdy powodem opróżnienia lokalu jest stosowanie przemocy 
w rodzinie lub wykraczanie w sposób rażący lub uporczywy przeciwko po-
rządkowi domowemu albo niewłaściwe zachowanie czyniące uciążliwym ko-
rzystanie z innych lokali w budynku. Tego rodzaju ochrona nie przysługuje 
także osobie zajmującej lokal na podstawie umowy najmu okazjonalnego, je-
żeli jego właścicielem jest osoba fizyczna nieprowadząca działalności gospo-
darczej w zakresie wynajmowania lokali, która dokonała zgłoszenia zawarcia 
umowy naczelnikowi urzędu skarbowego (por. art. 19e u.o.p.l.).

73	 Por. zwłaszcza uchwała SN z dnia 20.05.2005 r., III CZP 6/05, OSNC 2006/1/1.
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Wymienione okoliczności, ze względu na ich znaczenie dla przebiegu  
egzekucji, powinny zostać ustalone przez komornika przed przystą-
pieniem do wykonania obowiązku opróżnienia lokalu służącego za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Wiążące się z tym problemy 
zostały częściowo rozwiązane w przepisach. Zgodnie z art. 17 ust. 2 
u.o.p.l.: nakazując opróżnienie lokalu z powodów, o których mowa 
w ust. 1 tego przepisu, sąd ma obowiązek w wyroku wskazać te po-
wody. W takiej sytuacji okoliczności te będzie można ustalić prima 
vista na podstawie samej treści tytułu wykonawczego. Zakres unor-
mowania przyjętego w art. 17 ust. 2 u.o.p.l. jest jednak ograniczony. 
W świetle treści tego przepisu odnosi się on jedynie do przypadków, 
gdy nakazanie opróżnienia lokalu następuje w wyroku, a także nie 
wymaga wskazania przyczyny tego opróżnienia, jeżeli jest ono orze-
kane wobec osoby używającej lokalu na podstawie prawa własności 
albo umowy najmu okazjonalnego bądź zajmującej tymczasowe po-
mieszczenie, co również ma wpływ na przebieg egzekucji. Można 
jednak przyjąć, że art. 17 ust. 2 u.o.p.l. stanowi cząstkowe potwier-
dzenie ogólnej zasady, na mocy której każda istotna dla egzekucji 
okoliczność powinna zostać wymieniona w treści tytułu egzeku-
cyjnego, jeżeli była ona przedmiotem badania na etapie powstawa-
nia tego tytułu74. Przy takim podejściu istnieją podstawy do tego, 
by wzmiankę o okolicznościach mających wpływ na przebieg egze-
kucji opróżnienia lokalu zamieszczać nie tylko w wyrokach stwier-
dzających taki obowiązek, lecz także w innych tytułach egzekucyj-
nych, zarówno sądowych (tj. postanowieniach, zwłaszcza wydanych 
na podstawie art. 11a u.p.p.r., oraz ugodach zawartych przed sądem),  
jak i pozasądowych (ugodach zawartych przed mediatorem albo są-
dem polubownym, wyrokach sądu polubownego oraz aktach notarial-
nych obejmujących oświadczenie dłużnika o poddaniu się egzekucji).  

74	 Jej wyrazem jest również § 150 r.u.s.p., stanowiący, że jeżeli w orzeczeniu zasądzono 
należność, której ze względu na jej rodzaj przysługuje pierwszeństwo egzekucji, sąd 
wymienia w sentencji orzeczenia także rodzaj należności.
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Do grupy tych okoliczności – obok tego, że powodem opróżnienia 
lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie lub wykraczanie w spo-
sób rażący lub uporczywy przeciwko porządkowi domowemu albo 
niewłaściwe zachowanie czyniące uciążliwym korzystanie z innych 
lokali w budynku bądź zajęcie lokalu bez tytułu prawnego – należy 
zaliczyć także korzystanie z lokalu na podstawie prawa własności 
albo umowy najmu okazjonalnego, której zawarcie zostało zgłoszone 
naczelnikowi urzędu skarbowego przez właściciela lokalu będącego 
osobą fizyczną, nieprowadzącą działalności gospodarczej w zakresie 
wynajmowania lokali, a także fakt zajmowania tymczasowego po-
mieszczenia.

W razie braku możliwości stwierdzenia tych okoliczności na podsta-
wie treści tytułu wykonawczego ustalenia co do nich muszą zostać poczy-
nione w postępowaniu egzekucyjnym w inny sposób75. Do tego celu może 
zostać wykorzystane wysłuchanie dłużnika, które komornik ma obowią-
zek przeprowadzić przed wezwaniem do dobrowolnego wykonania tytu-
łu (por. § 6 ust. 1 i 2 r.tr.op.lok.). Wyjaśnień co do tych okoliczności ko-
mornik może również zażądać od wierzyciela, a także innych podmiotów 
i organów, które są w posiadaniu informacji niezbędnych w tym zakre-
sie do prowadzenia egzekucji (art. 761 § 1 k.p.c.). Jeżeli w postępowaniu 
egzekucyjnym nie uda się poczynić ustaleń co do tych okoliczności, co 
w szczególności może mieć miejsce w przypadku, gdy podstawę egzeku-
cji stanowi tytuł pochodzący z zagranicy, komornik powinien kierować 
się założeniem, że opróżnienie lokalu nie może być wykonywane w okre-
sie od 1 listopada do 31 marca roku następnego, a dłużnikowi przysługu-
je prawo do tymczasowego pomieszczenia. Ciężar zadbania o wykazanie 
okoliczności, które wyłączają zastosowanie art. 16 u.o.p.l. i art. 1046 § 4 
k.p.c., spoczywa bowiem na wierzycielu, ponieważ to w jego interesie leży, 
by wykonanie obowiązku opróżnienia lokalu mogło nastąpić w okresie 

75	 Nie dotyczy to jedynie okoliczności wymienionych w art. 25d pkt 1 u.o.p.l., 
ponieważ, jak wskazuje na to brzmienie tego przepisu, muszą one wynikać z tytułu 
wykonawczego.
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ustawowego moratorium lub z pominięciem trybu zapewnienia dłużni-
kowi tymczasowego pomieszczenia.

7. Możliwe zróżnicowanie przebiegu postępowania egzekucyjnego

7.1. Czynności wstępne

Przepis art. 1046 § 1 k.p.c. wskazuje, że przystępując do egzekucji 
obowiązku polegającego na opróżnieniu lokalu, komornik powinien 
najpierw wezwać dłużnika do dobrowolnego wykonania tego obowiąz-
ku w wyznaczonym stosownie do okoliczności terminie. Czynności te 
komornik musi jednak poprzedzić poczynieniem szczegółowych usta-
leń co do okoliczności, od których został uzależniony dalszy przebieg 
postępowania, w razie gdyby dłużnik nie wykonał obowiązku w tym 
terminie. Obowiązkiem komornika jest wobec tego stwierdzić, czy lo-
kal podlegający opróżnieniu służy zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych dłużnika albo innych osób niewymienionych w tytule wykonaw-
czym, lecz objętych na wniosek wierzyciela egzekucją na podstawie 
art. 791 § 1 lub 2 k.p.c.76 Poza tym komornik powinien określić, czy 
dłużnikowi przysługuje uprawnienie do lokalu socjalnego lub zamien-
nego, a w razie braku tego uprawnienia zbadać, czy dłużnik jest osobą 
uprawnioną do korzystania z tymczasowego pomieszczenia. Dokona-
ne przez komornika w tej mierze ustalenia umożliwią podjęcie decy-
zji co do tego, która z trzech wchodzących w rachubę ścieżek będzie 
właściwa do przeprowadzenia dalszego postępowania. Przebieg tego 
postępowania jest bowiem inny, jeżeli dłużnikowi przysługuje prawo 
do lokalu socjalnego albo zamiennego, gdy mu takie prawo nie przy-
sługuje, a także jeśli jest on pozbawiony prawa do tymczasowego po-
mieszczenia.

76	  Por. pkt  1 w drugiej części artykułu.
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7.2. Egzekucja na podstawie tytułu wykonawczego ustalającego 
prawo dłużnika do lokalu socjalnego albo zamiennego

Tytuł stanowiący podstawę egzekucji może obejmować orzeczenie 
o uprawnieniu dłużnika do otrzymania lokalu socjalnego. Wykonalność 
takiego tytułu ulega wtedy wstrzymaniu do czasu złożenia dłużnikowi 
przez właściwą gminę oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego 
(por. art. 14 ust. 6 u.o.p.l.). Brak jest regulacji, która podobny skutek 
przewidywałaby w odniesieniu do sytuacji, gdy sąd nakazał opróżnienie 
lokalu, ustalając, że lokatorowi przysługuje uprawnienie do otrzyma-
nia lokalu zamiennego (np. na podstawie art. 10 ust. 4 i art. 11 ust. 4 i 9  
u.o.p.l.). Należy jednak przyjąć, że również w takim wypadku sąd po-
winien wstrzymać wykonanie opróżnienia lokalu do czasu zapewnie-
nia dłużnikowi lokalu zamiennego przez obowiązany do tego podmiot. 
Pośrednio potwierdza to treść art. 18 ust. 3 u.o.p.l., w którym określo-
no, na kim spoczywa obowiązek uiszczania czynszu albo innych opłat 
za używanie lokalu, jeżeli sąd orzekł o wstrzymaniu opróżnienia loka-
lu do czasu dostarczenia osobie uprawnionej nie tylko lokalu socjalnego,  
lecz także lokalu zamiennego.

Wstrzymanie wykonania opróżnienia lokalu należy traktować w ka-
tegoriach zdarzenia, od którego zostało uzależnione wykonanie tytułu 
egzekucyjnego w rozumieniu art. 786 § 1 k.p.c.77 Tego rodzaju tytuł może 
zostać zaopatrzony w klauzulę wykonalności po przedstawieniu przez 
wierzyciela dowodu – w formie dokumentu urzędowego lub prywatnego 
z podpisem urzędowo poświadczonym – który wskazuje, że zdarzenie to 
miało miejsce. Dowód ten powinien zazwyczaj potwierdzać, że gmina zło-
żyła dłużnikowi ofertę zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego albo za-
miennego (w zw. z art. 32 u.o.p.l.) albo wierzyciel udostępnił dłużnikowi 
lokal zamienny. W ramach postępowania o nadanie klauzuli wykonalności 

77	 M. Muliński, Postępowanie o nadanie klauzuli wykonalności krajowemu tytułowi 
egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 188; M. Romańska, O. Leśniak, op. cit., s. 1104; 
wyrok SN z dnia 23.11.2012 r., I CSK 292/12, LEX nr 1274945.
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sąd ogranicza się w tym zakresie do ustalenia, czy wierzyciel przedstawił 
w odpowiedniej formie dowód zdarzenia, od którego zależy wykonanie ty-
tułu egzekucyjnego. Przedmiot badania w tym postępowaniu nie obejmu-
je natomiast oceny skuteczności czynności podjętych w celu zapewnienia 
dłużnikowi lokalu socjalnego albo zamiennego, w szczególności sąd nie jest 
umocowany do rozstrzygania, czy zaofiarowane dłużnikowi pomieszczenia 
spełniają kryteria dla tego typu lokali określone przez ustawę (por. art. 2 
pkt 5 i 6 u.o.p.l.)78. Tego rodzaju spór ma bowiem charakter merytoryczny, 
a rozstrzygnięcie go wymaga weryfikacji zdarzenia, które – wskutek jego 
wykazania przez wierzyciela za pomocą dowodu w odpowiedniej formie  
– stanowi podstawę nadania klauzuli wykonalności. Środkiem obrony, któ-
ry w takiej sytuacji służy dłużnikowi do obrony przed egzekucją, jest po-
wództwo opozycyjne oparte na podstawach przewidzianych w art. 840  
§ 1 pkt 1 k.p.c.79 W drodze tego powództwa dłużnik powinien domagać się 
ograniczenia wykonalności tytułu wykonawczego do czasu złożenia przez 
gminę oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego albo zamiennego 
albo dostarczenia przez wierzyciela lokalu zamiennego, wobec twierdzenia 
(zarzutu), że mimo nadania klauzuli wykonalności dłużnikowi nie zaofero-
wano lokalu, do którego faktycznie mógłby się przenieść. Powództwo to 
należy kierować przeciwko wierzycielowi. Sąd powinien jednak z urzędu 
zawiadomić gminę właściwą ze względu na miejsce położenia lokalu podle-
gającego opróżnieniu w celu umożliwienia jej wstąpienia do udziału w spra-
wie po stronie pozwanego na prawach interwenienta ubocznego (art. 15 ust. 
2 i 3 u.o.p.l. per analogiam), jeżeli spoczywa na niej obowiązek dostarcze-
nia lokalu dłużnikowi, prawomocne uwzględnienie powództwa wywoła 
bowiem skutek ponownej aktualizacji tego obowiązku. 

Uwagi te mają znaczenie dla ustalenia przebiegu egzekucji na pod-
stawie tytułu wykonawczego określającego prawo dłużnika do lokalu  

78	 Odmiennie D. Przyczyna, Ochrona osób eksmitowanych przed bezdomnością w świetle 
obowiązujących przepisów, PPE 2014, nr 11–12, s. 20.

79	 Por. M. Muliński, op. cit., s. 189; I. Kunicki [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1473; A. Adamczuk 
[w:] Kodeks…, op. cit., s. 1584.
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socjalnego albo zamiennego. Wynika z nich bowiem, że wniosek o wszczę-
cie egzekucji w takiej sytuacji może być złożony dopiero po uzyskaniu 
przez wierzyciela klauzuli wykonalności. Po nadaniu klauzuli wykonalno-
ści komornik nie jest zaś uprawniony do badania zasadności obowiązku 
stwierdzonego w tytule wykonawczym (art. 804 k.p.c.), co oznacza, że po-
winien przystąpić do jego realizacji. Czynności komornika podejmowane 
w tym celu mogą zostać zahamowane, jeżeli dłużnik, który przeczy, by sku-
tecznie zaofiarowano mu możliwość zajęcia lokalu socjalnego albo zamien-
nego, uzyska zabezpieczenie wytoczonego na podstawie tego zarzutu po-
wództwa opozycyjnego poprzez zawieszenie postępowania egzekucyjnego 
(art. 755 § 1 pkt 3 k.p.c.). W przeciwnym razie komornik nie ma podstaw do 
wstrzymywania się z tego powodu z czynnościami egzekucyjnymi.

Modelowo egzekucja na podstawie tytułu wykonawczego określające-
go prawo dłużnika do lokalu socjalnego albo zamiennego powinna prze-
biegać w ten sposób, że komornik przeniesie dłużnika do lokalu, który mu 
przysługuje. Warunkiem tego jest jednak, by dłużnik uzyskał tytuł praw-
ny do zajmowania takiego lokalu, co komornik powinien zweryfikować.  
Zarówno bowiem lokale socjalne, jak i lokale zamienne mogą być udo-
stępniane uprawnionym osobom wyłącznie na podstawie umowy zawar-
tej z podmiotami, które są uprawnione do dysponowania nimi (art. 22  
i n. u.o.p.l.). Należy natomiast podzielić pogląd, że dłużnik nie może zostać 
nakłoniony do przyjęcia złożonej mu oferty zawarcia umowy najmu, a przenie-
sienie go przy użyciu środków przymusu do zaoferowanego lokalu socjalnego, 
zanim zamanifestuje on wolę zawarcia umowy, byłoby równoznaczne ze spowo-
dowaniem zajęcia lokalu bez tytułu prawnego80, dłużnika nie można bowiem 
zmusić do tego, by korzystał z udostępnianych mu form pomocy społecz-
nej, w związku z czym nieskorzystanie przez niego ze złożonej mu oferty 
nie może stanowić przeszkody do wykonania opróżnienia lokalu81.

80	 Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 23.11.2012 r., I CSK 292/12, LEX nr 1274945;  
M. Romańska, O. Leśniak, op. cit., s. 1105.

81	 Por. odpowiednio uzasadnienie uchwały SN z dnia 13.12.2011 r., III CZP 48/11, 
OSNC 2012/5/57.
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Powstaje jednak pytanie, jaki powinien być prawidłowy przebieg egze-
kucji na podstawie tytułu wykonawczego określającego prawo dłużnika do 
lokalu socjalnego albo zamiennego, w razie gdy dłużnik nie zawarł umowy 
umożliwiającej korzystanie z takiego lokalu. Należy przyjąć, że w takiej sytu-
acji dłużnikowi nie przysługuje prawo do objęcia tymczasowego pomieszcze-
nia. W świetle bowiem art. 25c u.o.p.l. umowę najmu takiego pomieszczenia 
zawiera się wyłącznie z osobą, wobec której wszczęto egzekucję na podsta-
wie tytułu wykonawczego stwierdzającego obowiązek opróżnienia lokalu 
służącego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, jednak – co należy wy-
eksponować – bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego (podobnie 
art. 1046 § 4 k.p.c.). Dłużnika, który nie zawarł umowy co do korzystania 
z lokalu socjalnego albo zamiennego, mimo że tytuł wykonawczy ustala 
prawo do otrzymania takiego lokalu, należy uważać za osobę, która rezyg- 
nuje z przyznanych jej w tym zakresie uprawnień. Taki dłużnik powinien 
w tej sytuacji zostać usunięty przez komornika do noclegowni, schroniska 
lub innej placówki zapewniającej miejsca noclegowe wskazanej przez gmi-
nę właściwą ze względu na miejsce położenia lokalu podlegającego opróż-
nieniu (art. 1046 § 51 k.p.c.)82. Wtedy jednak opróżnienie lokalu nie może 
nastąpić w okresie od 1 listopada do 31 marca roku następnego włącznie 
(art. 16 u.o.p.l.), ponieważ osoba eksmitowana nie jest przekwaterowy-
wana do wskazanego jej lokalu.

7.3. Egzekucja w razie braku prawa dłużnika do lokalu  
socjalnego albo zamiennego

Prawodawca odrębnie uregulował egzekucję obowiązku opróżnie-
nia lokalu, jeżeli z tytułu wykonawczego nie wynika prawo dłużnika do 

82	 Odmiennie I. Kunicki [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1172, którego zdaniem jeżeli z tytułu 
wykonawczego wynika prawo dłużnika do lokalu socjalnego albo zamiennego, 
eksmisja może nastąpić tylko do lokalu socjalnego albo zamiennego; podobnie  
Z. Knypl, Eksmisja…, op. cit., s. 106. Niejasno D. Przyczyna, Ochrona…, op. cit., s. 20, 
który wskazuje, że w takiej sytuacji eksmisja powinna nastąpić do tymczasowego 
pomieszczenia lub noclegowni.
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lokalu socjalnego albo zamiennego. Obejmuje to zarówno sytuacje, gdy 
tytuł wyraźnie stwierdza, że dłużnikowi nie przysługuje uprawnienie do 
otrzymania lokalu socjalnego, jak i takie, gdy nie zawiera w tej mierze 
żadnego wyrzeczenia. Obowiązek orzekania o prawie do lokalu socjal-
nego obowiązuje wyłącznie w postępowaniu sądowym, w którym sąd 
rozpoznaje sprawę o opróżnienie lokalu przez osobę mającą status lo-
katora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l. (por. art. 14 ust. 1 u.o.p.l.). 
Rozstrzygnięcia w przedmiocie lokalu socjalnego nie zawierają wobec 
tego orzeczenia wydane przeciwko innym osobom (np. wobec obecne-
go albo byłego właściciela lokalu), w innych postępowaniach sądowych 
aniżeli dotyczących opróżnienia lokalu (np. w toku egzekucji, w której 
zapada orzeczenie co do przysądzenia83), tytuły egzekucyjne niebędące 
orzeczeniami (np. ugody sądowe), jak też wydawane poza postępowaniem 
sądowym (np. ugody zawarte przed mediatorem albo sądem polubownym, 
wyroki takiego sądu albo akty notarialne). 

W myśl art. 1046 § 4 zd. 1 k.p.c. w takiej sytuacji komornik ma obo-
wiązek usunąć dłużnika do innego lokalu lub pomieszczenia, do którego 
dłużnikowi przysługuje tytuł prawny i w którym może on zamieszkać, przy 
czym jest to warunkowane spełnieniem obu tych przesłanek łącznie. Usta-
leń w tym zakresie komornik dokonuje za pomocą dostępnych środków, 
w szczególności może na te okoliczności wysłuchać dłużnika. Według § 2 
ust. 1 r.tr.op.lok. czynności zmierzające w tym celu powinny zostać podję-
te dopiero po upływie terminu określonego w wezwaniu dłużnika do do-
browolnego wykonania obowiązku, co jednak nie jest rozwiązaniem zbyt 
pragmatycznym i może negatywnie wpłynąć na sprawność egzekucji. Prze-
pis art. 1046 § 4 zd. 1 k.p.c. nie wyjaśnia, jakie wymagania techniczne ma 
spełniać lokal lub pomieszczenie, do których dłużnik może zostać usunię-
ty w takich okolicznościach. Należy przyjąć, że powinny to być pomiesz-
czenia nadające się do zamieszkania o standardzie nie gorszym aniżeli  

83	 Por. wyrok SN z dnia 19.11.2009 r., IV CSK 238/09, OSNC 2010/5/80; R. Drozd- 
-Sweklej, Egzekucja…, op. cit., s. 40; J. Mucha, Egzekucja ze spółdzielczego własnościowego 
prawa do lokalu a prawo do lokalu socjalnego, PPE 2014, nr 3–4, s. 16–17.
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przewidziany w art. 2 ust. 1 pkt 5a u.o.p.l. dla tymczasowych pomieszczeń84. 
Dłużnik nie powinien bowiem tracić prawa do tymczasowego pomieszcze-
nia jedynie ze względu na to, że dysponuje tytułem prawnym do pomiesz-
czenia niebędącego lokalem, w którym jest możliwy pobyt ludzi. W takiej 
sytuacji opróżnienie lokalu nie jest dopuszczalne w okresie od 1 listopada 
do 31 marca roku następnego włącznie, jeżeli dłużnik nie będzie przenosił 
się do lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.p.l., w tym lokalu socjalne-
go albo zamiennego (por. art. 2 ust. 1 pkt 5 i 6 u.o.p.l.), lecz do innego typu 
pomieszczenia (art. 16 u.o.p.l.), z wyłączeniem jednak sytuacji, o których 
mowa w art. 17 u.o.p.l., oraz przypadku, gdy dłużnik jest lub był właścicie-
lem lokalu, w związku z czym nie korzysta z praw z zakresu ochrony loka-
torów (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l.). 

W braku możliwości przekwaterowania dłużnika do lokalu lub po-
mieszczenia, do którego przysługuje mu tytuł prawny, komornik powi-
nien wstrzymać się z czynnościami egzekucyjnymi do momentu wskaza-
nia tymczasowego pomieszczenia. Pomieszczenie odpowiadające takim 
wymogom pod względem zarówno technicznym85, jak i prawnym86 może 
być wskazane przez wierzyciela, dłużnika albo osobę trzecią (art. 1046 § 5 
k.p.c.), a także przez gminę właściwą ze względu na miejsce położenia lo-
kalu podlegającego opróżnieniu na wniosek wystosowany przez komornika  
(art. 1046 § 3 zd. 2 k.p.c.). Na skutek tego wskazania dłużnikowi zostaje 

84	 Być może jedynie z wyłączeniem warunku dotyczącego miejsca położenia 
pomieszczenia (w tej samej lub pobliskiej miejscowości, w której dotychczas 
zamieszkiwały osoby przekwaterowywane).

85	 W myśl art. 2 ust. 1 pkt 5a u.o.p.l. przez tymczasowe pomieszczenie należy rozumieć 
pomieszczenie nadające się do zamieszkania, mające dostęp do źródła zaopatrze-
nia w wodę i do ustępu, chociażby te urządzenia znajdowały się poza budynkiem, 
oświetlenie naturalne i elektryczne, możliwość ogrzewania, niezawilgocone prze-
grody budowlane oraz dające możliwość zainstalowania urządzenia do gotowania 
posiłków, zapewniające co najmniej 5 m2 powierzchni mieszkalnej na jedną osobę 
i w miarę możności znajdujące się w tej samej lub pobliskiej miejscowości, w której 
dotychczas zamieszkiwały osoby przekwaterowywane.

86	 Zgodnie z art. 25b u.o.p.l. z tymczasowego pomieszczenia można korzystać na 
podstawie umowy najmu zawartej na czas oznaczony, nie krótszy niż miesiąc i nie 
dłuższy niż sześć miesięcy, za stawkę czynszu, która nie może przekraczać połowy 
stawki najniższego czynszu obowiązującego w gminnym zasobie mieszkaniowym 
(por. art. 23 ust. 4 w zw. z art. 25e u.o.p.l.).
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stworzona możliwość przeniesienia się w ramach egzekucji do tymcza-
sowego pomieszczenia, przy czym w wypadku, gdy wskazania tego doko-
nał wierzyciel, dłużnik albo osoba trzecia, komornik powinien uprzednio 
zweryfikować, czy zostały spełnione warunki określone przez ustawę dla 
tymczasowego pomieszczenia. Podjęte w tej mierze czynności komornika 
podlegają nadzorowi sądu z urzędu (art. 759 § 2 k.p.c.) i mogą być zakwe-
stionowane w drodze skargi (art. 767 § 1 k.p.c.)87. 

Jest zasadą, że w razie wskazania tymczasowego pomieszczenia dłuż-
nik, wobec którego kieruje się egzekucja opróżnienia lokalu, powinien 
zostać do niego przeniesiony. Dłużnik może jednak zająć tymczasowe po-
mieszczenie wyłącznie na podstawie umowy, którą w przypadku pomiesz-
czeń należących do zasobu gminy jest umowa najmu (por. art. 25b i art. 25c  
u.o.p.l.). Wskazanie tymczasowego pomieszczenia dłużnikowi można wo-
bec tego traktować w kategoriach oferty nawiązania z nim stosunku praw-
nego, który będzie stanowił tytuł do korzystania z tego pomieszczenia. 
Należy podzielić pogląd, że dłużnika nie można zmusić do tego, by korzy-
stał z udostępnianej mu w ten sposób formy pomocy społecznej, w związ-
ku z czym nieskorzystanie przez niego ze złożonej mu oferty zapewnienia 
tymczasowego pomieszczenia nie jest przeszkodą do wykonania obowiąz-
ku opróżnienia lokalu88. Oznacza to, że w razie odmowy zawarcia umowy 
uprawniającej do zajęcia tymczasowego pomieszczenia dłużnik powinien 
zostać usunięty z lokalu do noclegowni, schroniska lub innej placówki za-
pewniającej miejsca noclegowe wskazanej przez gminę89. W ten sposób 

87	 Z. Knypl [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. 
Komentarz, pod kier. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 1065 i 1069; M. Romańska,  
O. Leśniak, op. cit., s. 1106.

88	 Por. uzasadnienie uchwały SN z dnia 13.12.2011 r., III CZP 48/11, OSNC 2012/5/57, 
a następnie D. Przyczyna, Ochrona…, op. cit., s. 21.

89	 Odmienne, jak się zdaje, założenie przyjął Minister Sprawiedliwości, który w § 3 
ust. 1 r.tr.op.lok. przewidział, że o wskazaniu tymczasowego pomieszczenia lub po-
mieszczenia odpowiadającego wymogom tymczasowego pomieszczenia komornik 
zawiadamia strony, wskazując w zawiadomieniu termin usunięcia do niego dłuż-
nika, co nie uwzględnia sytuacji, że z uwagi na brak tytułu prawnego po stronie 
dłużnika jego usunięcie do tego pomieszczenia nie będzie możliwe. Podobnie for-
mułują swe stanowisko: A. Adamczuk [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1584; M. Krakowiak  
[w:] Kodeks…, op. cit., s. 1098; Z. Knypl, Eksmisja…, op. cit., s. 125.
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wyłączona zostaje możliwość podejmowania przez dłużników instrumen-
talnych działań mających na celu jedynie to, by odsunąć w czasie moment 
objęcia lokalu przez wierzyciela. Dłużnik jest również usuwany do noc-
legowni, schroniska lub innej placówki zapewniającej miejsca noclegowe 
wskazanej przez gminę, jeżeli w okresie sześciu miesięcy gmina na wniosek 
komornika nie wskazała tymczasowego pomieszczenia, do którego mogło-
by nastąpić przekwaterowanie, albo lokum odpowiadające wymogom tego 
pomieszczenia nie zostało wskazane przez wierzyciela, dłużnika lub osobę 
trzecią (art. 1046 § 5 k.p.c.).

Wykonanie obowiązku opróżnienia lokalu, w którego wyniku dłużnik zo-
stanie przeniesiony do tymczasowego pomieszczenia albo do noclegowni, 
schroniska lub innej placówki zapewniającej miejsca noclegowe wskazanej 
przez właściwą gminę, nie może nastąpić w okresie od 1 listopada do 31 marca 
roku następnego włącznie, ponieważ tego rodzaju miejsca nie mogą być trak-
towane jako lokale w rozumieniu art. 16 u.o.p.l.90 Od tej reguły istnieją jed-
nak wyjątki. Może się bowiem okazać, że pomieszczenie wskazane dłużni-
kowi jako tymczasowe w rzeczywistości będzie spełniało kryteria techniczne 
przewidziane dla lokalu, chociażby socjalnego, a termin, na który została 
zawarta umowa o korzystanie z tego pomieszczenia, upłynie po zakończe-
niu okresu ochronnego. Wtedy to odpadnie podstawa do stosowania art. 16  
u.o.p.l. i wstrzymywania egzekucji w tym okresie. Poza tym należy uwzględ-
nić, że ochroną ustanowioną w tym przepisie są objęci wyłącznie lokatorzy, 
a do grupy osób mających taki status nie zalicza się dłużnik, który ma obowią-
zek opróżnić lokal jako właściciel albo były właściciel (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l.). 
Taki dłużnik może być wobec tego usunięty z lokalu do tymczasowego po-
mieszczenia albo noclegowni, schroniska lub innej placówki zapewniają- 
cej miejsca noclegowe także w okresie od 1 listopada do 31 marca. 

90	 Por. I. Kunicki [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1476; A. Adamczuk [w:] Kodeks…, op. cit.,  
s. 1583; Z. Knypl [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1071–1072; M. Romańska, O. Leśniak,  
op. cit., s. 1107; H. Ciepła [w:] Kodeks…, op. cit., s. 756; odmiennie w przypadku eksmisji 
do tymczasowego pomieszczenia M. Krakowiak [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1100, który 
powołuje się na to, że tymczasowe pomieszczenie zasadniczo odpowiada w swych 
warunkach lokalowi socjalnemu. 
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W kontekście stosowania art. 16 u.o.p.l. trzeba jeszcze rozważyć, czy 
skuteczne jest wskazanie tymczasowego pomieszczenia z ofertą zawar-
cia umowy o korzystanie z niego przez czas oznaczony, który upłynie 
w okresie moratorium. Takiej praktyki nie można podważać, zwłaszcza 
gdy dłużnikowi został zaproponowany maksymalny albo bliski mak-
symalnemu okres trwania umowy (np. 6 albo 5 miesięcy). Wątpliwości 
wzbudzić powinno jednak żądanie wykonania obowiązku opróżnienia 
lokalu na krótko przed rozpoczęciem moratorium w sytuacji, gdy tym-
czasowe pomieszczenie jest udostępniane dłużnikowi na minimalny 
albo bliski minimalnemu okres (np. 1 albo 2 miesięcy). Może to świad-
czyć – zwłaszcza jeżeli pomieszczenie zostało wskazane przez wierzy-
ciela albo osobę trzecią – o próbie obejścia art. 16 u.o.p.l. Wziąć trzeba 
bowiem pod uwagę, że dłużnikowi obowiązanemu do opróżnienia tym-
czasowego pomieszczenia nie przysługuje prawo do kolejnego takiego 
pomieszczenia (art. 25d pkt 3 u.o.p.l.), a obowiązek ten może być wobec 
niego wykonany bez czasowego ograniczenia przewidzianego w art. 16 
u.o.p.l. (w zw. z art. 25e u.o.p.l.). Należy przyjąć, że przytoczone unor-
mowania stosuje się per analogiam także w odniesieniu do umowy o ko-
rzystanie z pomieszczeń odpowiadających wymogom tymczasowego 
pomieszczenia, które zostały wskazane przez inne podmioty aniżeli 
gmina91. Nie ma bowiem podstaw do kwalifikowania w taki szczegól-
ny sposób stosunków prawnych dotyczących pomieszczeń wykorzysty-
wanych jako tymczasowe pomieszczenia jedynie w sytuacji, gdy są one 
udostępniane przez gminę. 

 

7.4. Egzekucja w razie braku prawa dłużnika 
do tymczasowego pomieszczenia 

Dłużnik, który nie jest uprawniony do lokalu socjalnego albo za-
miennego, może być równocześnie pozbawiony możliwości korzystania 

91	 Podobnie, jak się zdaje, A. Adamczuk [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1583–1584. Inaczej  
M. Krakowiak [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1095. 
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z tymczasowego pomieszczenia. Okoliczności, w których ma to miej-
sce, zostały określone w art. 25d u.o.p.l. Okoliczności te nie zawsze mu-
szą być stwierdzone w tytule wykonawczym92, w związku z tym w razie 
istnienia w tym zakresie wątpliwości ciężar ich wykazania w postępowaniu 
egzekucyjnym spoczywa na wierzycielu93. Jeżeli komornik ustali, że dłużni-
kowi nie przysługuje prawo do tymczasowego pomieszczenia, to eksmisja 
powinna nastąpić do noclegowni, schroniska lub innej placówki zapewnia-
jącej miejsca noclegowe wskazanej na wniosek komornika przez gminę wła-
ściwą ze względu na miejsce położenia lokalu podlegającego opróżnieniu.

Wobec dłużnika, któremu nie przysługuje prawo do tymczasowego po-
mieszczenia, obowiązek opróżnienia lokalu może zostać wykonany także 
w okresie od 1 listopada do 31 marca następnego roku włącznie, kiedy to 
obowiązuje zakaz przewidziany w art. 16 u.o.p.l.94 W stosunku do dłuż-
ników należących do tej grupy, którzy zostali wskazani w art. 25d pkt 1  
u.o.p.l., stosowanie tego moratorium zostało bezpośrednio wyłączone  
art. 17 ust. 1 u.o.p.l. W odniesieniu zaś do osób zajmujących lokal na pod-
stawie umowy najmu okazjonalnego, której zawarcie zostało zgłoszone 
naczelnikowi urzędu skarbowego przez właściciela lokalu będącego oso-
bą fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej w zakresie wynajmo-
wania lokali (art. 25d pkt 2 u.o.p.l.), wynika to z pominięcia art. 16 u.o.p.l. 
w katalogu przepisów, które znajdują zastosowanie do tego rodzaju umów 
(por. art. 19e u.o.p.l.). Prawodawca założył, że w takiej sytuacji w przypadku 
realizacji obowiązku opróżnienia lokalu dłużnik będzie mógł zamieszkać 
w lokalu, który w tym celu wskazał (art. 19a ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 u.o-
.p.l.). Z kolei w przypadku wykonania obowiązku opróżnienia tymczaso-
wego pomieszczenia (art. 25d pkt 3 u.o.p.l.) stanowi to konsekwencję braku 
odesłania do odpowiedniego stosowania art. 16 u.o.p.l. w przepisie art. 25e 
u.o.p.l., który określa reżim umowy najmu tego typu pomieszczeń.

92	 Z wyjątkiem przewidzianym w art. 25d pkt 1 u.o.p.l.
93	 Por. pkt 6.
94	 Odmiennie A. Adamczuk [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1584.



45Egzekucja obowiązku opróżnienia lokalu…

7.5. Kwestia stosowania art. 35 u.o.p.l. 

W piśmiennictwie podzieliły się stanowiska co do tego, czy i w jakim 
zakresie w egzekucji opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych znajduje zastosowanie art. 35 u.o.p.l. Przepis 
ten w ust. 4, 5 i 6 stanowi, że jeżeli w toku postępowania egzekucyj-
nego okaże się, iż obowiązkiem opróżnienia lokalu objęta jest osoba, 
o której mowa w art. 14 ust. 4 u.o.p.l., komornik albo administracyjny 
organ egzekucyjny powinien zawiadomić ją, że może wystąpić z po-
wództwem o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego w terminie 
sześciu miesięcy, zawiesić postępowanie egzekucyjne i zawiadomić 
o tym prokuratora. Z kolei w razie wytoczenia tego powództwa sąd 
ma obowiązek nakazać wstrzymanie wykonania opróżnienia lokalu do 
czasu zakończenia prowadzonego postępowania. Postępowanie egze-
kucyjne zaś należy podjąć z urzędu, jeżeli w terminie sześciu miesię-
cy od jego zawieszenia komornikowi lub administracyjnemu organo-
wi egzekucyjnemu nie zostanie przedłożony nakaz sądu obejmujący 
wstrzymanie opróżnienia lokalu.

Często jest wyrażany pogląd, że przytoczone unormowania powin-
ny być stosowane w każdym przypadku egzekucji opróżnienia lokalu 
służącego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, jeżeli z tytułu wy-
konawczego nie wynika uprawnienie osoby objętej egzekucją do loka-
lu socjalnego bądź gdy tytuł wprawdzie stwierdza, że uprawnienie to 
nie przysługuje, natomiast okoliczności sprawy uległy w tym zakresie 
zmianie po powstaniu tytułu egzekucyjnego95. Według przeciwnego sta-
nowiska art. 35 u.o.p.l. jest jedynie przepisem intertemporalnym, który 
odnosi się do sytuacji osób spełniających określone w art. 14 ust. 4 u.o.p.l.  

95	 Por. np. M. Muliński, Czy w toku egzekucji prowadzonej na podstawie art. 1046 k.p.c. 
można usunąć z nieruchomości osoby niewymienione w tytule wykonawczym, PPE 2003, 
nr 4–5, s. 58–59; H. Pietrzkowski, Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod 
red. T. Erecińskiego, t. 4, Warszawa 2012, s. 700; I. Kunicki [w:] Kodeks…, op. cit.,  
s. 1474–1475; M. Krakowiak [w:] Kodeks…, op. cit., s. 1091–1092; D. Przyczyna, 
Ochrona…, op. cit., s. 21–22.
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kryteria przyznania uprawnienia do lokalu socjalnego, jeżeli przed dniem 
wejścia w życie tej ustawy, tj. przed 10 lipca 2001 r., zostały one objęte 
orzeczeniem sądowym albo ostateczną decyzją administracyjną nakazują-
cą opróżnienie lokalu, które do chwili wejścia w życie ustawy nie zostały 
wykonane. W tym ujęciu regulacja ta ma służyć zapewnieniu identyczne-
go poziomu ochrony osobom znajdującym się w takiej samej sytuacji, bez 
względu na chwilę, w której zostało stwierdzone istnienie po ich stronie 
obowiązku opróżnienia lokalu96.

Spośród tych konkurujących poglądów należy opowiedzieć się za dru-
gim z nich. Przepis art. 35 u.o.p.l. ma charakter przejściowy, a jego wyłącz-
nym celem jest unormowanie w sposób nienaruszający standardów kon-
stytucyjnych sytuacji osób, wobec których przed wejściem w życie ustawy 
o ochronie praw lokatorów stwierdzono i do tej pory nie wykonano obo-
wiązku opróżnienia lokalu, a co do których sąd w postępowaniu prowa-
dzonym po zmianie przepisów nie mógłby orzec o braku uprawnienia do 
otrzymania lokalu socjalnego (art. 14 ust. 4 u.o.p.l.)97. Chwila, w której obo-
wiązek ten został ustalony przez sąd albo organ administracyjny, nie jest 
bowiem istotna pod względem różnicowania w przypadku osób objętych 
ochroną praw lokatorów możliwości korzystania z uprawnienia do lokalu 

96	 M. Nazar, Ochrona praw lokatorów. Cz. II, M.Prawn. 2001, nr 20, s. 1013–1014; 
L. Myczkowski [w:] A. Gola, L. Myczkowski, Ochrona praw lokatorów. Dodatki 
mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 153; A. Adamczuk [w:] Kodeks…, op. cit., 
s. 1582; M. Romańska, O. Leśniak, op. cit., s. 525 i 1103–1105; J. Mucha, op. cit., s. 22, 
przyp. 20; K. Zdun-Załęska, Ustawa o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie 
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 187; M. Mazurek, 
op. cit., s. 128; wyrok SN z dnia 26.11.2004 r., V CA 1/04, LEX nr 503242.

97	 Podstawy do przyjęcia tej regulacji określił TK w wyroku z dnia 4.04.2001 r.,  
K 11/00, OTK 2001/3/54, w którym art. 2 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zmianie 
ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 122, 
poz. 1317) w zw. z art. 37 Ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych 
i dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 ze zm.) w zakresie, 
w jakim umożliwiał wszczęcie lub prowadzenie egzekucji wobec osób, o których 
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych, 
w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 powołanej ustawy z 15 grudnia 2000 r., 
a w stosunku do których prawomocnym wyrokiem zapadłym przed dniem wejścia 
w życie tej ustawy orzeczono obowiązek opróżnienia lokalu mieszkalnego objętego 
na podstawie tytułu prawnego, został uznany za niezgodny z art. 30 i art. 71 ust. 1 
Konstytucji.
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socjalnego i wstrzymania egzekucji. Na ograniczony w ten sposób zakres 
zastosowania art. 35 u.o.p.l. wskazuje nie tylko pierwszy ustęp tego przepi-
su, z którym wszystkie następne ustępy pozostają w ścisłym związku98, lecz 
także jego lokata, ponieważ został on zamieszczony w rozdziale 5 ustawy 
o ochronie praw lokatorów, który obejmuje zmiany w przepisach obowią-
zujących, przepisy przejściowe i końcowe99. Wyjście poza czasowe granice 
zastosowania tej regulacji mogłoby nastąpić wyłącznie przy wykorzystaniu 
wnioskowania per analogiam. Wnioskowanie to trudno jednak uznać za 
uprawnione, przede wszystkim ze względu na bardzo wyjątkowy charak-
ter przepisu mającego stanowić jego podstawę, na co składają się przykła-
dowo pominięcie udziału wierzyciela w procesie o orzeczenie o upraw-
nieniu do lokalu socjalnego, zwolnienie dłużnika od opłat sądowych 
w takim procesie czy konieczność zawieszenia z urzędu postępowania eg-
zekucyjnego i zawiadomienia o tym prokuratora (por. odpowiednio art. 35  
ust. 2, 3 i 4 pkt 2 i 3 u.o.p.l.). Należy także uwzględnić, że zastosowanie  
art. 14 ust. 4 u.o.p.l. jest nader ograniczone w aktualnym stanie praw-
nym100, co oznacza, że prawodawca dopuszcza możliwość przeprowadze-
nia egzekucji wobec osób określnych w tym przepisie bez obligatoryjnego 
zapewnienia im prawa do lokalu socjalnego, a ewentualnie z fakultatyw-
nym ustaleniem tego prawa, albo przy zastosowaniu ogólnego trybu 
udostępnienia tymczasowego pomieszczenia, który jest uregulowany  
w art. 1046 § 4 i 5 k.p.c. oraz art. 25a i n. u.o.p.l.

98	 Należy zauważyć, że ust. 2 odwołuje się do ust. 1, ust. 3 i 4 pkt 1 do ust. 2, a ust. 5 do 
ust. 4 pkt 1. 

99	 Na „jednorazowy” charakter trybu postępowania określonego w art. 35 u.o.p.l. 
zwrócił SN uwagę w uchwale z dnia 6.07.2007 r., III CZP 61/07, OSNC  
2008/7–8/88.

100	 Przepisu tego nie stosuje się bowiem do osób, które utraciły tytuł prawny do lokalu 
niewchodzącego w skład publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjątkiem osób, 
które były uprawnione do używania lokalu na podstawie stosunku prawnego nawią-
zanego ze spółdzielnią mieszkaniową albo z towarzystwem budownictwa społecz-
nego (art. 14 ust. 7 u.o.p.l.), jeżeli umowa o używanie lokalu mieszkalnego została 
zawarta po dniu 31 grudnia 2004 r. (por. art. 4 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.  
o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy 
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektórych ustaw, Dz.U. Nr 281,  
poz. 2783 ze zm.).
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STRESZCZENIE  Małżonek dłużnika jako osoba trzecia 
legitymowana do wytoczenia powództwa o zwolnienie 
zajętego przedmiotu od egzekucji sądowej

Niniejszy artykuł dotyczy legitymacji czynnej małżonka dłużnika do wytocze-
nia powództwa o zwolnienie zajętego przedmiotu od egzekucji sądowej, zwane-
go również powództwem opozycyjnym czy interwencyjnym. Artykuł stanowi 
próbę uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy – a jeżeli tak, to kiedy i dlaczego 
– małżonek dłużnika może skutecznie wnieść pozew opozycyjny. Wychodząc od 
opisu pięciu różnych sytuacji, w których tenże małżonek dłużnika może się zna-
leźć, autorka celowo ogranicza swoją analizę wyłącznie do jednej z nich. Mia-
nowicie chodzi o przypadek, kiedy następuje skierowanie egzekucji do majątku 
osobistego małżonka dłużnika, gdy tytuł wykonawczy wydany jest przeciwko 
dłużnikowi, lecz wierzyciel dysponuje klauzulą wykonalności wydaną prze-
ciwko małżonkowi tego dłużnika. W doktrynie i judykaturze można wyróżnić 
dwa przeciwstawne stanowiska, które dotyczą przyznania omawianemu pod-
miotowi statusu osoby trzeciej w rozumieniu przepisu art. 841 k.p.c. W artyku-
le kolejno przytaczane są argumenty zwolenników obydwu koncepcji, niekiedy 
uzupełnione komentarzami autorki, która ostatecznie przyznaje rację zwolen-
nikom teorii, zgodnie z którą z chwilą nadania klauzuli wykonalności małżo-
nek dłużnika staje się dłużnikiem egzekwowanym i z tego powodu przysługuje 
mu wyłącznie obrona za pomocą środków przewidzianych dla takiego dłużnika 
w przepisach o postępowaniu egzekucyjnym. Chodzi więc w szczególności o moż-
ność skutecznego złożenia przez niego wniosku o umorzenie postępowania egze-
kucyjnego na podstawie art. 825 pkt 3 k.p.c., nie zaś o powództwo z art. 841 k.p.c. 
Warto wspomnieć, że w artykule zwrócono uwagę na jedno interesujące zagad-
nienie. Mianowicie dotyczy ono tego, że relacje osobiste czy też rodzinne łączące 
dłużnika z podmiotem legitymowanym czynnie z art. 841 k.p.c. nie pozbawiają 
tego ostatniego statusu prawnego osoby trzeciej.  Osobą trzecią może być osoba 
bliska czy też najbliższa dla dłużnika.
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SUMMARY The Debtor’s Spouse as a Third Person 
Entitled to Bring Proceedings to Release 
a Seized Object from Judicial Enforcement

The following paper concerns a debtor’s spouse standing to bring proceedings to 
release a seized object from judicial enforcement, known also as an adverse claim 
or interpleader claim. The paper attempts to answer the question whether – and, 
if so, when and why – a debtor’s spouse may effectively bring an adverse claim. 
Starting with a description of five different circumstances in which a debtor’s 
spouse may be found, the author deliberately decides to analyse only one of them. 
Namely, this is the situation when the enforcement proceedings are directed at the 
personal property of a debtor’s spouse when the enforcement title is issued against 
the debtor, but a creditor is entitled to issue an enforcement order against a debtor’s 
spouse. In the doctrine and jurisprudence there are two opposing standpoints re-
lated to granting the above-mentioned entity the status of a third person in the 
meaning of Article 841 of the Code of Civil Procedure. The paper consecutively 
discusses the arguments raised by supporters of both concepts, sometimes with the 
author’s comments attached. In the end, the author supports the theory accord-
ing to which once the enforcement order is issued, a debtor’s spouse becomes an 
enforcement debtor, hence s/he is entitled to use the protection measures specified 
in the provisions on enforcement proceedings for that type of debtor. In particular,  
it refers to the possibility to effectively submit a motion to discontinue enforce-
ment proceedings on the basis of Article 825 point 3 of the Code of Civil Pro-
cedure, and not to bring proceedings under Article 841 of the Code of Civil 
Procedure. It is worth mentioning that the paper presents one interesting issue.  
By saying that the personal or family relationships existing between a debtor and 
an entity having a standing to bring proceedings under Article 841 of the Code 
of Civil Procedure do not deprive that entity of the legal status of a third person. 
A third person may be a relative or the closest relative of a debtor. 



Małżonek dłużnika jako 
osoba trzecia legitymowana 
do wytoczenia powództwa 
o zwolnienie zajętego 
przedmiotu od egzekucji 
sądowej

Powództwo o zwolnienie zajętego przedmiotu od egzekucji sądowej, 
zwane również powództwem interwencyjnym lub ekscydencyjnym, zo-
stało uregulowane w przepisie art. 841 Kodeksu postępowania cywilne-
go1, zgodnie z którego § 1 osoba trzecia może w drodze powództwa żądać 
zwolnienia zajętego przedmiotu od egzekucji, jeżeli skierowanie do nie-
go egzekucji narusza jej prawa. Na wstępie trzeba zauważyć, że omawia-
na instytucja nie służy podważeniu ani istnienia tytułu wykonawczego, ani 
sposobu prowadzenia egzekucji. Według opinio communis przyjmuje się, że 
przeciwko czynnościom, które – pomimo dokonania ich zgodnie z prze-
pisami prawa egzekucyjnego – spowodowały naruszenie praw osoby trze-
ciej, może ona skutecznie reagować właśnie w drodze powództwa o zwol-
nienie zajętego przedmiotu od egzekucji sądowej. Uwzględnienie pozwu 

1	 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego, t.j. Dz.U. 
z 2014 r., poz. 101 ze zm., dalej: k.p.c.

KINGA DRÓŻDŻ
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interwencyjnego skutkuje ustanowieniem zakazu prowadzenia konkretnej 
egzekucji w odniesieniu do ściśle określonego przedmiotu, którego on do-
tyczy, oraz uchyleniem skutków procesowych zajęcia2. Przy uwzględnieniu 
powyższego należy zauważyć, że ten środek prawny nie ma charakteru pre-
wencyjnego3. Ratio legis omawianej instytucji ma znaczenie dla określenia 
kręgu podmiotów legitymowanych do wytoczenia powództwa z art. 841 
k.p.c., a w konsekwencji – dla określenia uprawnionych do brania udziału 
w postępowaniach zainicjowanych wniesieniem pozwów o zwolnienie zaję-
tego przedmiotu od egzekucji sądowej4.   

Powszechnie przyjmuje się, że przy wprowadzaniu instytucji powództwa 
zasadniczo uregulowanej w przepisie art. 841 k.p.c. wolą ustawodawcy było 
uprzywilejowanie w ten sposób osoby generalnie niebędącej stroną postępo-
wania egzekucyjnego czy też podmiotu niewymienionego w tytule egzeku-
cyjnym5. Zatem legitymowanym czynnie nie jest dłużnik wymieniony w tytu-
le wykonawczym. Również Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 17 października 
1995 r.6 stwierdził, że osobą trzecią w rozumieniu art. 841 § 1 k.p.c. nie jest 
osoba, przeciwko której jako dłużnikowi skierowana została egzekucja.

Wydaje się, że przejście do meritum powinno zostać poprzedzone 
zwróceniem uwagi na praktyczne zastosowanie omawianego środka 

2	  F. Zedler, Powództwo o zwolnienie od egzekucji, Warszawa 1973, s. 35.
3	 K. Flaga-Gieruszyńska [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. 

A. Zielińskiego, wyd. 7, Warszawa 2014, s. 1490.
4	 D. Zawistowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Postępowanie zabezpieczające 

i egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Gołaczyńskiego, Warszawa 2012, s. 426.
5	 Tak chociażby: S. Kozik [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Postępowanie 

zabezpieczające i  egzekucyjne. Komentarz, pod kier. Z. Szczurka, wyd. 4, Sopot 2013, 
s. 495; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. Postępowanie 
egzekucyjne, pod red. T. Erecińskiego, t. 4, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 295;  
A. Różalska, Powództwa przeciwegzekucyjne jako środki obrony merytorycznej dłużnika. 
Powództwo ekscydencyjne, PES 1996, nr 28, s. 65; M. Uliasz, Kodeks postępowania 
cywilnego. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 1240; Z. Szczurek [w:] Egzekucja 
sądowa w Polsce, pod kier. Z.  Szczurka, Sopot 2007, s. 325; F. Zedler, Powództwo…, 
op. cit., s. 53–57; zob. także: wyrok SA w Gdańsku z dnia 7.04.1994 r., I ACr 142/94, 
OSA 1994/6/31.

6	 Uchwała SN z dnia 17.10.1995 r., III CZP 143/95, OSNC 1996/2/24; zob.  
M. Litwińska, Komentarz do uchwały Sądu Najwyższego z dnia 17 października 1995 r., 
III CZP 143/95, PPH 1996, nr 9, s. 42–44 oraz K. Lubiński, Glosa do uchwały Sądu 
Najwyższego z 17.10.1995 r., III CZP 143/95, Palestra 1996, nr 11–12, s. 209–210.
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prawnego oraz podkreśleniem, jak daleko idące mogą być konsekwen-
cje zajęcia stanowiska, czy w danym stanie faktycznym konkretnemu 
podmiotowi przyznać legitymację do wniesienia pozwu ekscydencyj-
nego, czy jednak pozbawić go takiej możności. Najczęściej w prakty-
ce powództwo interwencyjne stosuje się w przypadku wszczęcia egze-
kucji z ruchomości, której pierwszy etap stanowi ich zajęcie. Zgodnie 
z art. 845 k.p.c. ruchomość może być zajęta, jeśli znajduje się we włada-
niu dłużnika lub wierzyciela, jeżeli tenże skierował do niej egzekucję. 
Z kolei jeżeli ruchomość znajduje się we władaniu osoby trzeciej, zaję-
cie jest dopuszczalne, gdy osoba ta wyrazi na to zgodę albo przyzna, że 
ruchomość stanowi własność dłużnika, oraz w wypadkach wskazanych 
w ustawie. Szczególna regulacja dotyczy egzekucji świadczeń alimenta-
cyjnych. W ich przypadku komornik może zająć rzecz ruchomą będącą 
we władaniu osoby zamieszkującej z dłużnikiem, i to pomimo braku jej 
zgody, chyba że przedstawi ona dowód własności rzeczy, która ma zo-
stać zajęta7. Powyższe doskonale obrazuje, że zajęcie ruchomości należą-
cej do osoby trzeciej wcale nie jest zjawiskiem wyjątkowym. Jednak do dziś 
wywołuje ono pewne zdziwienie wśród ludzi niezajmujących się prawem na 
co dzień, zwłaszcza jeżeli niemile w ten sposób zaskoczona zostaje osoba 
bliska dłużnikowi.

W niniejszym artykule autorka zmierza do znalezienia odpowiedzi 
na pytanie, czy – a jeżeli tak, to kiedy i dlaczego – małżonek dłużnika8 
może skutecznie wytoczyć powództwo o zwolnienie zajętego przedmio-
tu od egzekucji sądowej. Uzyskana odpowiedź ma znaczenie praktyczne 
chociażby z tego względu, że powództwa przeciwegzekucyjne niekiedy 
stanowią „ostateczną linię obrony” podmiotów, których w ściśle okre-
ślonej sytuacji nie powinien łączyć węzeł egzekucyjny9. 

7	 J. Misztal-Konecka, Egzekucja z ułamkowej części ruchomości, SP KUL 2012, nr 1,  
s. 80–81.

8	 Należy zaznaczyć, że za każdym razem, gdy autorka w dalszej części pracy posługuje 
się terminem „dłużnik”, chodzi jej o osobę będącą współmałżonkiem podmiotu, 
którego sytuację prawną omawia, a nie o każdego możliwego dłużnika.

9	 P. Pogonowski, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 184.
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Analizę legitymacji czynnej małżonka dłużnika do wytoczenia po-
wództwa interwencyjnego należy rozpocząć od wyróżnienia pięciu 
głównych sytuacji, w których ten małżonek może się znaleźć i w któ-
rych dochodzi do:
1. 	 skierowania egzekucji do majątku wspólnego małżonków lub do 

majątku osobistego każdego z małżonków w sytuacji, w której tytuł  
wykonawczy wydany jest przeciwko obydwojgu małżonkom jako 
dłużnikom, w tym jako dłużnikom solidarnym;

2. 	skierowania egzekucji do majątku osobistego małżonka dłużnika 
w sytuacji, w której tytuł wykonawczy wydany jest przeciwko dłużni-
kowi, a wierzyciel nie dysponuje klauzulą wykonalności wydaną prze-
ciwko małżonkowi dłużnika;

3. 	 skierowania egzekucji do majątku wspólnego małżonków w sytuacji, 
w której tytuł wykonawczy wydany jest przeciwko dłużnikowi, a wie-
rzyciel nie dysponuje klauzulą wykonalności wydaną przeciwko mał-
żonkowi dłużnika;

4. 	skierowania egzekucji do majątku osobistego małżonka dłużnika 
w sytuacji, w której tytuł wykonawczy wydany jest przeciwko dłużni-
kowi, lecz wierzyciel dysponuje klauzulą wykonalności wydaną prze-
ciwko małżonkowi dłużnika;

5. 	 skierowania egzekucji do majątku wspólnego małżonków w sytuacji, 
w której tytuł wykonawczy wydany jest przeciwko dłużnikowi, lecz 
wierzyciel dysponuje klauzulą wykonalności wydaną przeciwko mał-
żonkowi dłużnika.
W tym miejscu należy zastrzec, że czym innym jest dopuszczal-

ność zajęcia przez komornika określonego przedmiotu, a czym innym  
– odpowiedzialność majątkiem wspólnym za długi tylko jednego z mał-
żonków. Wynika to z tego, że istnieją składniki należące do wspólności 
majątkowej małżeńskiej, z których zazwyczaj korzysta małżonek dłużni-
ka, a których zajęcie jest dopuszczalne. Są one enumeratywnie wymienio-
ne w przepisie art. 7761 k.p.c. Chodzi więc o wynagrodzenie za pracę dłuż-
nika lub uzyskane przez niego dochody z prowadzenia innej działalności  
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zarobkowej czy też korzyści uzyskane z jego praw autorskich i praw po-
krewnych, praw własności przemysłowej oraz innych praw twórcy. Ich za-
jęcie jest dopuszczalne o tyle, o ile wierzyciel dysponuje tytułem wykonaw-
czym wystawionym przeciwko dłużnikowi, bez względu na to, czy uzyskał 
on klauzulę wykonalności przeciwko małżonkowi tego dłużnika10.

Autorka pozwala sobie ograniczyć analizę sytuacji, w których może się 
znaleźć małżonek dłużnika, do omówienia przede wszystkim jednej z nich. 
Mianowicie chodzi o przypadek, kiedy następuje skierowanie egzekucji 
do majątku osobistego podmiotu, którego dotyczy niniejszy artykuł, gdy 
tytuł wykonawczy wydany jest przeciwko dłużnikowi, lecz wierzyciel dys-
ponuje klauzulą wykonalności wydaną przeciwko małżonkowi tego dłuż-
nika. Mowa więc o sytuacji opisanej w punkcie 4. Uściślając: rozważania 
dotyczyć będą możności przyznania statusu osoby trzeciej w rozumieniu 
art. 841 k.p.c. podmiotowi znajdującemu się w wyżej omówionej sytuacji. 
W doktrynie i judykaturze można wyróżnić dwa przeciwstawne stanowi-
ska, które dotyczą poruszonego zagadnienia.

Zwolennicy pierwszego z nich przyznają małżonkowi dłużnika status osoby 
trzeciej w rozumieniu art. 841 k.p.c. Jeden z argumentów przemawiających za 
słusznością zajętego stanowiska zaczerpnięto z występującego na gruncie pra-
wa cywilnego materialnego odróżnienia pojęcia długu od pojęcia odpowiedzial-
ności. Zgodnie z tym poglądem: jeżeli odpowiedzialność małżonka dłużnika 
została ograniczona do określonych składników majątkowych, tj. składników 
wchodzących w skład majątku wspólnego, to w odniesieniu do swojego mająt-
ku osobistego jest on osobą trzecią względem wierzyciela i dłużnika (współ-
małżonka). Analizując omawianą sytuację poprzez pryzmat jego odpowiedzial-
ności majątkiem osobistym, zwolennicy zauważają, że małżonek ten nie jest 
dłużnikiem. Nie jest nim nawet pomimo uzyskania przez wierzyciela przeciw-
ko niemu klauzuli wykonalności chociażby w trybie art. 787 k.p.c.11

10	 H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego…, op. cit., s. 94, 298–299;  
zob. także: uchwała SN z dnia 30.06.1987 r., III CZP 41/86, OSNC 1988/1/3.

11	 J. Ciszewski, Niektóre zagadnienia odpowiedzialności małżonków za zobowiązania 
zaciągnięte w czasie trwania wspólności ustawowej (art. 41 k.r.o.), PES 1997, nr 27, s. 9;  
J. Krajewski, Procesowa ochrona praw małżonka przed egzekucją prowadzoną przeciwko 
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Kolejny podnoszony przez zwolenników tego poglądu argument odno-
si się do brzmienia przepisu art. 804 k.p.c., który wyraża zasadę niebadania 
przez organ egzekucyjny zasadności oraz wymagalności obowiązku objęte-
go tytułem wykonawczym. Podział kompetencji pomiędzy z  jednej strony 
sąd jako organ orzekający, a z drugiej – jako organ egzekucyjny wyłącza moż-
ność badania przez ten ostatni zarzutów o charakterze materialnoprawnym12.  
Według tej zasady zwolennicy formułują wniosek o niemożności badania przez 
organ egzekucyjny prawa własności dłużnika względem zajętego przedmiotu 
i niemożności określenia, do jakiej masy majątkowej przedmiot ten wchodzi.  
Ze względu na powyższe podnoszą oni, że konieczne jest zagwarantowanie mał-
żonkowi dłużnika możności skorzystania z instytucji prawnej powództwa eks-
cydencyjnego. W ich ocenie tylko sąd rozpoznający powództwo interwencyjne 
władny jest rozstrzygnąć kwestię, czy dłużnikowi przysługuje prawo własności 
względem zajętego przedmiotu oraz czy zajęty w drodze egzekucji przedmiot, 
do którego prawo rości sobie osoba trzecia, objęty jest wspólnością majątkową 
małżeńską13. Według tych zwolenników tylko rygoryzm i system gwarancji to-
warzyszący postępowaniu rozpoznawczemu zainicjowanemu pozwem inter-
wencyjnym stanowi należytą formę ochrony praw małżonka dłużnika, w której 
dochodzi do zlikwidowania sporu co do przynależności zajętego przedmio-
tu do określonej masy majątkowej. W związku z tym nie do zaakceptowania 
jest rozstrzyganie tego typu kwestii przez komornika czy też – ewentualnie  
– przez sąd rozpoznający skargę na czynności komornika. Rozstrzygnięcie 
sądu wydane w związku z rozpoznaniem powództwa z art. 841 k.p.c. wywołuje 
nie tylko skutki z art. 365 § 1 k.p.c., lecz także te z art. 366 k.p.c.14

jej współmałżonkowi [w:] Księga pamiątkowa ku czci Kamila Stefki, Wrocław 1967,  
s. 160–161.

12	 Tak też: A. Marciniak, Sądowe postępowanie egzekucyjne, wyd. 2, Warszawa 2013, 
s.  290; O. Marcewicz [w:]  Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red.  
A. Jakubeckiego, wyd. 5, Warszawa 2012, s. 1111.

13	 O. Marcewicz, op. cit., s. 1111; por. F. Zedler, Powództwo…, op. cit., s. 60–61.
14	 M. Romańska, O.  Leśniak, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz, 

wyd. 2, Warszawa 2013, s. 784; R. Kulski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Tom 
III. Postępowanie nieprocesowe, w razie zaginięcia lub zniszczenia akt, zabezpieczające 
i egzekucyjne. Komentarz do artykułów 506–1088,  pod red. K.  Piaseckiego 
i A. Marciniaka, t. 3, wyd. 5, Warszawa 2012, s. 990.
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Ponadto za zasadnością prezentowanego stanowiska ma przemawiać 
brzmienie przepisu art. 8912 § 2 k.p.c., na mocy którego małżonkowi dłuż-
nika przyznane jest uprawnienie do wniesienia powództwa o zwolnienie od 
egzekucji zajętych środków znajdujących się na rachunku wspólnym dłużni-
ka i jego małżonka. W powyższej sytuacji – uznawanej przez zwolenników 
niejako za analogiczną do tej, której dotyczy niniejszy artykuł – ustawodawca 
wprost przyznaje możność skorzystania przez małżonka dłużnika z instytu-
cji powództwa interwencyjnego. W związku z tym zaznaczają oni, że w ta-
kich okolicznościach ustawodawca nie uposażył go w możność skutecznego 
złożenia wniosku z art. 825 pkt 3 k.p.c.15    

Kolejny argument za przyznaniem małżonkowi dłużnika praw powo-
da w postępowaniu wszczętym na skutek wniesienia pozwu o zwolnie-
nie zajętego przedmiotu od egzekucji sądowej dotyczy celu, któremu 
służy koncepcja istnienia wspólności majątkowej małżeńskiej. Otóż jest 
ona ustanowiona na potrzeby rodziny, a nie w trosce o zagwarantowa-
nie wierzycielowi w jak najszerszym zakresie możności zaspokojenia 
dochodzonych wierzytelności. W związku z powyższym wierzyciel nie 
powinien odnosić tak daleko idących korzyści wynikających z faktu, że 
wspólność majątkowa małżeńska jest wspólnością ustawową16.

W konsekwencji zwolennicy pierwszego stanowiska przyznają status praw-
ny osoby trzeciej małżonkowi dłużnika w przypadku skierowania egzekucji do 
składników wchodzących w skład jego majątku osobistego, i to pomimo dyspo-
nowania przez wierzyciela tytułem wykonawczym zaopatrzonym w klauzulę wy-
konalności nadaną w trybie art. 787 k.p.c. lub art. 7871 k.p.c.17 Należy zauważyć, że 
pogląd ten był akceptowany w starszym orzecznictwie Sądu Najwyższego18.

15	 M. Romańska, O. Leśniak, op. cit., s. 787.
16	 Ibidem, s. 784; R. Kulski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 990.
17	 Zob. także: H. Mądrzak, Przymusowe zaspokojenie wierzyciela z tytułu długu jednego 

z małżonków, Warszawa 1977, s. 132–136; A. Napiórkowski, Powództwo ekscydencyjne 
małżonka dłużnika, Palestra 1973, z. 6, s. 6–11; G.  Tracz, Przesłanki wytoczenia 
powództwa ekscydencyjnego, PS 1996, nr 7–8, s. 92–93; J. Winiarz, Małżeńskie stosunki 
majątkowe, Warszawa 1967, s. 96–105.

18	 Zob. chociażby: postanowienie SN z dnia 16.01.1968 r., II PZ 1/68, OSP 1968/11/241; 
uzasadnienie postanowienia SN z dnia 7.01.1969 r.,  II CZ 208/68, OSNC 
1969/9/164; postanowienie SN z dnia 11.06.1969 r., II CZ 61/69, OSNC 1970/4/65; 
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Powracając do brzmienia artykułu 804 k.p.c., należy podkreślić, że 
przepis ten wprowadza wyraźną różnicę między postępowaniem roz-
poznawczym a egzekucyjnym. Jej konsekwencją jest niemożność po-
sługiwania się kryteriami materialnoprawnymi przy określaniu, kto jest 
stroną postępowania egzekucyjnego19. W ocenie autorki pogląd zapre-
zentowany jako pierwszy jest błędny, a to chociażby z tego względu, że 
bazuje na niewłaściwym założeniu, polegającym na tym, iż dopuszczal-
ne jest określanie statusu osoby trzeciej w rozumieniu art. 841 k.p.c. po-
przez nawiązywanie do konstrukcji prawnych występujących na gruncie 
prawa cywilnego materialnego. Nie można posługiwać się kryteria-
mi materialnoprawnymi do rozstrzygania, kto może być osobą trzecią 
w rozumieniu art. 841 k.p.c., lecz należy stosować wyłącznie zasady pro-
ceduralne, a ściślej w tym przypadku – samą treść tytułu wykonawcze-
go20. Nadto trzeba zauważyć, że w ogóle inne jest rozumienie pojęcia 
osoby trzeciej na gruncie prawa cywilnego materialnego, a zupełnie inne 
na gruncie prawa cywilnego procesowego. Nie istnieje legalna definicja 
tego pojęcia. Wynika to z tego, że różne ustawy w zależności od insty-
tucji przyjmują odmienne znaczenia pojęcia „osoba trzecia”. Z tego też 
względu na potrzeby interpretacji tego wyrażenia używa się wykładni 
celowościowej.

Zwolennicy drugiego poglądu ujmują osobę trzecią, posługując się 
kryteriami stricte formalnymi. Podkreślają, że z chwilą nadania klau-
zuli wykonalności małżonek dłużnika staje się dłużnikiem egzekwowa-
nym. Z tego też względu przysługuje mu obrona przy użyciu środków 
przewidzianych dla takiego dłużnika w przepisach o postępowaniu eg-
zekucyjnym. Chodzi w szczególności o możność skutecznego złoże-
nia przez niego wniosku o umorzenie postępowania egzekucyjnego na 

postanowienie SN z dnia 3.07.1970 r., I PZ 31/70, LEX nr 6757; postanowienie SN 
z dnia 2.12.1970 r., II CZ 122/70, OSNCP 1971/6/112; uzasadnienie wyroku SN z dnia 
24.03.1972 r., I CR 35/72, OSNC 1972/10/179.

19	 F. Zedler, Powództwo małżonka dłużnika o zwolnienie spod egzekucji, PiP 1968, nr 12,  
s. 1017.

20	 A. Stangret-Smoczyńska [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji sądowej, pod red.  
J. Gołaczyńskiego, Warszawa 2008, s. 189.
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podstawie art. 825 pkt 3 k.p.c.21 Gdy egzekucję skierowano do skład-
ników majątku osobistego małżonka dłużnika i – zgodnie z klauzulą 
wykonalności – odpowiada on tylko majątkiem wspólnym, zachodzi 
oczywista sprzeczność prowadzonej egzekucji z  treścią tytułu wy-
konawczego22. Tezę tę dopełnia stwierdzenie M. Litwińskiej23, zgod-
nie z  którym w  omawianym przypadku chodzi o tzw. niezgodność 
przedmiotową, stanowiącą podstawę wniosku o umorzenie egze-
kucji. Polega ona na tym, że egzekucja została wszczęta nie do tych 
przedmiotów, do których zgodnie z tytułem wykonawczym powinna 
zostać przeprowadzona. Uściślając: skoro zgodnie z tytułem wyko-
nawczym opatrzonym klauzulą z  art. 787 k.p.c. egzekucja mogła być 
skierowana do składników majątku wspólnego małżonków, to brak 
było podstaw jej skierowania do składników majątku osobistego mał-
żonka dłużnika. Nadto trzeba zwrócić jeszcze uwagę na trafne spo-
strzeżenie Sądu Najwyższego zawarte w uzasadnieniu uchwały z dnia  
7 lutego 1968 r.24, zgodnie z którym nielogiczne byłoby żądanie od sądu 
zwolnienia przedmiotu od egzekucji, jeżeli egzekucja ta, jako niedo-
puszczalna, podlega umorzeniu. Wyrok uwzględniający takie żądanie 
zawierałby sprzeczność, gdyż zwalniałby przedmiot od czynności eg-
zekucyjnej, do której nie powinno dojść.   

W tym miejscu warto przytoczyć polemikę H. Pietrzkowskiego25 
z pierwszym zaprezentowanym poglądem. W szczególności trzeba 
zwrócić uwagę na argument, zgodnie z którym przyznanie w takiej sytu-
acji małżonkowi dłużnika statusu osoby trzeciej niebezpiecznie zrów-
nuje go z osobami niebędącymi uczestnikami postępowania egzekucyj-
nego. Sytuacji, w której znajdują się te podmioty, nie można traktować 

21	 Tak chociażby: F. Zedler, Pwództwo o zwolnienie..., op. cit., s. 58.
22	 A. Adamczuk [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, 

wyd. 2, Warszawa 2013, s. 555.
23	 M. Litwińska, op. cit., s. 44.
24	 Uchwała SN z dnia 7.02.1968 r., III CZP 89/67, OSNC 1969/1/2; zob. także: 

E. Wengerek, F. Zedler, Glosa do uchwały SN z dnia 7 lutego 1968 r., III CZP 89/67, 
OSP 1970, nr 5, poz. 93.

25	 H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego…, op. cit., s. 302.
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analogicznie. O ile bowiem małżonek dłużnika jako dłużnik egzekwo-
wany może skorzystać z wniosku o umorzenie postępowania egzekucyj-
nego, o tyle osoba trzecia pozbawiona jest już takiej możności. Z tego 
względu ustawodawca przewidział dla takiej osoby trzeciej możność 
wytoczenia powództwa o zwolnienie zajętego przedmiotu od egzekucji 
sądowej. Teza ta zakłada, że małżonek dłużnika z chwilą nadania klauzuli 
wykonalności staje się dłużnikiem egzekwowanym i z tej racji nie przysłu-
guje mu legitymacja do wytoczenia powództwa interwencyjnego.

Na marginesie należy zwrócić uwagę na to, że przy określaniu pod-
miotów legitymowanych do wytoczenia powództwa o zwolnienie zaję-
tego przedmiotu od egzekucji sądowej nie bierze się pod uwagę stosun-
ku łączącego osobę trzecią w rozumieniu art. 841 k.p.c. z dłużnikiem26. 
Osobą trzecią może być osoba bliska czy też najbliższa dla dłużnika. Rela-
cje osobiste lub rodzinne łączące dłużnika z podmiotem legitymowanym 
czynnie z art. 841 k.p.c. nie pozbawiają tego ostatniego statusu prawnego 
osoby trzeciej. W  doktrynie i judykaturze zauważono, że osobą tą mogą 
być m.in. siostra dłużnika27, jego ojciec28 oraz dziadek29. Jeśli przeniesie 
się te rozważania na grunt sytuacji prawnej małżonka dłużnika, należy 
zauważyć, że sama relacja łącząca go z jego małżonkiem nie przesądza 
o  niedopuszczalności skorzystania przez niego z omawianej instytu-
cji prawnej. Skoro inne osoby bliskie dłużnikowi mogą skutecznie wy-
toczyć powództwo z art. 841 k.p.c., przez sam fakt bycia małżonkiem 
dłużnika nie traci się możności skorzystania z tej instytucji.

Utrata przez małżonka dłużnika uprawnienia do wytoczenia powódz-
twa ekscydencyjnego, tj. utrata statusu osoby trzeciej, następuje z chwi-
lą nadania przeciwko niemu klauzuli wykonalności. Jak stwierdza Sąd 

26	 T. Żyznowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. H. Doleckiego  
i T. Wiśniewskiego, t. 4, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 368; R. Kulsk i [w:] Kodeks..., op. cit., s. 988.

27	 Orzeczenie SN z dnia 8.12.1951 r., C 1191/51, PiP 1952, nr 8–9, s. 364.
28	 A. Różalska, op. cit., s. 80; J. Łukaszewicz, Sprawy o zwolnienie od egzekucji mającej 

zaspokoić roszczenia alimentacyjne, NP 1954, nr 10, s. 74–76.
29	 Uchwała SN z dnia 14.02.1955 r., I CO 83/54, OSNCK 1955/3/52.
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Najwyższy w sentencji postanowienia z dnia 13 czerwca 2001 r.30, z chwi-
lą nadania przeciwko małżonkowi dłużnika klauzuli wykonalności zgodnie 
z art. 787 k.p.c. przestaje on być osobą trzecią w rozumieniu art. 841 k.p.c. 
Zatem w sytuacji, gdy w wyniku przeprowadzanej egzekucji nastąpi zaję-
cie przedmiotu należącego do majątku osobistego małżonka dłużnika, przy 
dodatkowym założeniu, że sąd nie nadał klauzuli wykonalności wobec mał-
żonka dłużnika na podstawie art. 787 k.p.c. lub art. 7871 k.p.c., przysługuje 
mu powództwo ekscydencyjne.

Po uwzględnieniu powyższego należy sprecyzować, że osobie bliskiej 
dłużnikowi, w tym małżonkowi dłużnika, przysługuje status osoby trzeciej 
o tyle, o ile zajęcie przedmiotu osoby trzeciej było dopuszczalne i prawidło-
we w świetle przepisów regulujących postępowanie egzekucyjne. Jak autor-
ka wspominała na wstępie niniejszego artykułu, zajęcie jest dopuszczalne, 
jeżeli np. dana rzecz ruchoma znajduje się we władaniu dłużnika. Chodzi 
więc o sytuacje, w których zajęcie jest „prawnie dopuszczalne”31. Omawia-
na instytucja będzie miała zastosowanie również w przypadkach, w któ-
rych w chwili zajęcia dłużnik posiadał przedmiot należący do swojej 
siostry, brata czy małżonka i niezgodnie z prawdą twierdzi on, że ów 
przedmiot należy do niego.

30	 Postanowienie SN z dnia 13.06.2001 r., II CKN 498/00, LEX nr 52645.
31	 Jak pisał A. Marciniak; zob. A. Marciniak, op. cit., s.  290 –291; zob. także:  

K. Korzan, Sądowe postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne w sprawach cywilnych, 
Warszawa 1986, s. 221.
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SUMMARY The Importance of Information on 
Encumbering Movable Assets or Transferable 
Property Rights with a Fiscal Pledge in Court 
Enforcement Proceedings – Practical Comments

The provisions of the Code of Civil Procedure state that if enforcement proce-
edings reveal that a registered pledge has been established on a seized property, re-
ceivables or rights, the judicial officer shall immediately notify the pledgee of the 
registered pledge about such a seizure. While undertaking the execution of benefit 
payments exceeding the amount of 20 thousand Polish zloty, the judicial officer 
shall be additionally obliged to obtain information from the central database on 
registered pledges pertaining to whether the debtor is the pledger of the registered 
pledge and who is the pledgee. Upon receiving positive information, the judicial 
officer shall be obliged to immediately notify the pledgee of the registered pledge 
about the instituting of enforcement proceedings against the pledge object. Neither 
the provisions on civil proceedings nor any other provisions of law foresee any 
analogical regulations concerning a fiscal pledge, securing tax liabilities in parti-
cular. The above solution shall be regarded as a legislative omission resulting in 
the conclusion that a pledge established on public law liabilities may be simply be 
omitted during enforcement proceedings.
Taking the above into consideration, it is important to suggest the introduction to 
the Code of Civil Procedure of a provision imposing on the judicial officer an ob-
ligation to obtain from the Register of Fiscal Pledges information about possibly 
encumbering an object or a right, constituting the object of court enforcement pro-
ceedings, with a fiscal pledge. If the outcome is positive, the judicial officer shall 
be obliged to notify the fiscal pledgee about instituting the execution of benefit 
payments from the property components encumbered with a fiscal pledge. At the 
same time, it is deemed justified to introduce to the applicable legislation a provi-
sion excluding the obligation of the judicial officer to pay a fee for obtaining an 
abstract from the Register of Fiscal Pledges.
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I

Zgodnie z treścią art. 8051 § 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.  
– Kodeks postępowania cywilnego, zwanej dalej: k.p.c., jeżeli w toku 
egzekucji zostanie ujawnione, że na zajętym przedmiocie, wierzytelno-
ści lub prawie ustanowiony był zastaw rejestrowy, komornik powinien 
niezwłocznie zawiadomić o zajęciu zastawnika zastawu rejestrowego1. 
W cytowanym przepisie chodzi o instytucję zastawu rejestrowego unor-
mowaną przede wszystkim w przepisach Ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. 
o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów, zwanej dalej: u.z.r.r.z.2 Z kolei 

1	 T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.
2	 T.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 67, poz. 569 ze zm.; zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postępowania 

cywilnego. Komentarz. Postępowanie egzekucyjne, t. 4, pod red. T. Erecińskiego,  
Warszawa 2012, s. 202.

PIOTR CZERSKI
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– jak przewiduje art. 8051 § 2 k.p.c. – prowadząc egzekucję o świadczenie 
przekraczające 20 tys. zł, komornik jest dodatkowo obowiązany uzyskać 
z centralnej informacji o zastawach rejestrowych dane o tym, czy dłużnik 
jest zastawcą zastawu rejestrowego oraz kto jest zastawnikiem. W przy-
padku uzyskania informacji pozytywnej o istnieniu zabezpieczenia komor-
nik powinien niezwłocznie zawiadomić zastawnika zastawu rejestrowego 
o wszczęciu egzekucji z przedmiotu obciążonego tego rodzaju prawem.

Jak wynika z brzmienia art. 12 ust. 1 u.z.r.r.z., w razie ustanowienia za-
stawu rejestrowego na pojeździe mechanicznym podlegającym rejestracji 
zastaw ten zostaje również odnotowany w dowodzie rejestracyjnym po-
jazdu3. Dlatego – zgodnie z treścią art. 8051 § 3 k.p.c. – jeżeli skierowano 
egzekucję do pojazdu mechanicznego, a dłużnik nie wydał dowodu reje-
stracyjnego zajętego pojazdu, komornik jest obowiązany uzyskać z cen-
tralnej informacji o zastawach rejestrowych informację, czy zajęty pojazd 
nie jest obciążony zastawem rejestrowym. W razie stwierdzenia, że za-
jęty pojazd mechaniczny jest obciążony zastawem rejestrowym, komor-
nik powinien niezwłocznie zawiadomić zastawnika zastawu rejestrowego 
o wszczęciu egzekucji.

Konsekwencją wskazanych wyżej obowiązków komornika jest unor-
mowanie art. 8051 § 4 k.p.c. Zgodnie z jego treścią sprzedaż ruchomości, 
wierzytelności i praw obciążonych zastawem rejestrowym może nastąpić 
nie wcześniej niż po upływie tygodnia od dnia zawiadomienia zastawnika. 
Celem cytowanego przepisu jest umożliwienie zastawnikowi rejestrowemu 
zgłoszenia jego roszczeń do zaspokojenia w egzekucji z przedmiotu zasta-
wu rejestrowego wszczętej na rzecz innego wierzyciela4.

3	 Zob. także: Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 czerwca 2004 r. 
w sprawie trybu dokonywania w dowodach rejestracyjnych pojazdów mechanicz-
nych adnotacji o ustanowieniu zastawu rejestrowego, Dz.U. Nr 145, poz. 1542.

4	 Zob. R. Kowalkowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Postępowanie zabezpieczające 
i egzekucyjne. Komentarz, pod kier. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 382, a także R. Kulski 
[w:] Kodeks postępowania cywilnego. Tom III. Komentarz do art. 730–1088, pod red.  
A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Komentarz do art. 8051 k.p.c., Legalis 2016; por. także: 
art. 1034 k.p.c.
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W przepisach Kodeksu postępowania cywilnego zabrakło natomiast 
uregulowań analogicznych do zawartych w art. 8051, które odnosiłyby się 
do instytucji zastawu skarbowego, uregulowanej przede wszystkim w prze-
pisach art. 41 i n. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, 
zwanej dalej: o.p.5 Dlatego niniejsza publikacja ma na celu zwrócenie uwa-
gi na problemy praktyczne wynikające z braku w Kodeksie postępowania 
cywilnego przepisów określających obowiązki organu egzekucyjnego do-
tyczące ustalania faktu obciążenia ruchomości i praw majątkowych zasta-
wem skarbowym.

II

Zadaniem zastawu skarbowego jest przede wszystkim zabezpiecze-
nie należności podatkowych przysługujących Skarbowi Państwa lub jed-
nostkom samorządu terytorialnego poprzez obciążenie rzeczy rucho-
mych i zbywalnych praw majątkowych, których wartość jednostkowa 
w dniu, gdy ustanowiono zabezpieczenie, wynosi co najmniej 12 400 zł6. 
Zgodnie ze stanem prawnym obowiązującym do końca 2016 r. zastaw tego 
rodzaju powstaje z chwilą wpisania go do rejestru zastawów skarbowych 
prowadzonego przez naczelnika urzędu skarbowego. Jednocześnie mini-
ster właściwy do spraw finansów publicznych prowadzi Centralny Rejestr 
Zastawów Skarbowych7. Obydwa rodzaje rejestru zastawów skarbowych 
działają na zasadach określonych w akcie wykonawczym, którym jest Roz-
porządzenie Ministra Finansów z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie rejestru 
zastawów skarbowych oraz Centralnego Rejestru Zastawów Skarbowych8. 

5	 T.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm. Zob. ponadto: art. 49b Ustawy z dnia  
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych, t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm., a także art. 27  
Ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych,  
t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.

6	 Zob. Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie 
wysokości kwoty wymienionej w art. 41 § 1 ustawy – Ordynacja podatkowa, 
Monitor Polski 2015, poz. 722. 

7	 Zob. art. 42 § 1 i art. 43 o.p.
8	 Dz.U. Nr 240, poz. 2068 ze zm.
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Z kolei właściwy organ prowadzący rejestr, na wniosek zainteresowanego, wy-
daje wypis z rejestru zastawów skarbowych zawierający informacje o obciąże-
niu rzeczy lub prawa zastawem skarbowym oraz wysokości zabezpieczonego 
zastawem skarbowym zobowiązania podatkowego lub zaległości podatkowej.

Zgodnie ze zmianami w Ordynacji podatkowej, które będą obowiązy-
wać od 1 stycznia 2017 r., wpisy zastawów skarbowych dokonywane będą 
w ujednoliconym rejestrze publicznym, zwanym Rejestrem Zastawów 
Skarbowych, prowadzonym w systemie teleinformatycznym9. Dzięki temu 
ostatniemu rozwiązaniu rejestr zastawów stanie się dostępny w Biuletynie 
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego organ 
prowadzący rejestr10. Przepisy obowiązujące od 1 stycznia 2017 r. przewi-
dują też możliwość uzyskiwania przez zainteresowanych wypisów z Reje-
stru Zastawów Skarbowych wydawanych przez naczelników urzędów skar-
bowych, a także zapewnienie dostępu do rejestru organom egzekucyjnym 
w zakresie niezbędnym do wykonywania ich ustawowych zadań i na zasa-
dach określonych w przepisach wykonawczych11.

Powyższe zmiany w Ordynacji podatkowej nie przewidują jednak obo-
wiązku uzyskiwania przez komorników informacji o obciążeniu przedmio-
tu egzekucji zastawem skarbowym. Obowiązek, o którym mowa, nie będzie 
też wynikał od 1 stycznia 2017 r. z przepisów Kodeksu postępowania cywil-
nego ani Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egze-
kucji, zwanej dalej: u.k.s.e.12 Jednocześnie za niebudzący wątpliwości należy 
uznać pogląd, że zastaw skarbowy nie mieści się w pojęciu zastawu rejestro-
wego, dlatego przepisy mówiące o zastawie rejestrowym nie mogą znaleźć 
chociażby tylko odpowiedniego zastosowania do zastawu skarbowego13.  

9	 Zob. Ustawa z dnia 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa 
oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 1649.

10	 Zob. art. 46d ust. 1 o.p. według stanu prawnego obowiązującego od dnia 1 stycznia 
2017 r. 

11	 Zob. art. 46c, art. 46e oraz art. 46f o.p. według stanu prawnego obowiązującego od 
dnia 1 stycznia 2017 r.; por. też: art. 761 k.p.c.

12	 T.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 790 ze zm.; zob. też: art. 2 u.k.s.e.
13	 Zob. szerzej: P. Czerski, Zastaw skarbowy jako forma zabezpieczenia należności 

podatkowych, Kraków 2004, s. 43 i 44.
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W szczególności do zastawu skarbowego nie mogą być stosowane – wspo-
mniane na wstępie i odnoszące się wprost do zastawu rejestrowego – unor-
mowania art. 8051 k.p.c., nakazujące komornikowi ustalanie istnienia za-
bezpieczenia zastawniczego obciążającego przedmiot egzekucji oraz 
zawiadamianie zastawnika o wszczęciu egzekucji z przedmiotu zastawu. 
W rezultacie uzyskanie przez komornika informacji o obciążeniu przed-
miotu egzekucji zastawem skarbowym ma obecnie i od 1 stycznia 2017 r. 
nadal mieć będzie charakter wyłącznie fakultatywny. Z kolei wydanie do-
kumentu urzędowego w postaci wypisu z Rejestru Zastawów Skarbowych 
przypuszczalnie będzie, podobnie jak dotychczas, co do zasady uzależnio-
ne od uiszczenia opłaty zasilającej budżet państwa, co raczej nie zachęci ko-
morników do pozyskiwania tego rodzaju wypisów14.

Tymczasem fakt zabezpieczenia należności publicznoprawnej zasta-
wem skarbowym powinien mieć w toku egzekucji sądowej daleko idące 
implikacje. W przepisie art. 1025 k.p.c. ustawodawca określił bowiem ko-
lejność zaspokojenia należności przypadających od zobowiązanego w trak-
cie podziału sumy uzyskanej z egzekucji. Należności podatkowe zaspokajane 
są z reguły w siódmej z kategorii wskazanych w art. 1025 § 1 k.p.c.: „należ-
ności, do których stosuje się przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia  
1997 r. – Ordynacja podatkowa (…)”. Jednakże w przypadku zabezpiecze-
nia wspomnianych należności zastawem skarbowym powinny one zostać 
zaspokojone w kategorii wyższej, tj. piątej: „należności zabezpieczone  
hipoteką, zastawem, zastawem rejestrowym i zastawem skarbowym albo 
korzystające z ustawowego pierwszeństwa oraz prawa, które ciążyły na  
nieruchomości przed dokonaniem w księdze wieczystej wpisu o wszczęciu 
egzekucji lub przed złożeniem do zbioru dokumentów wniosku o dokona-
nie takiego wpisu”.

Należności publicznoprawne, w tym podatkowe, są z reguły zaspokajane 
przymusowo w trybie przewidzianym w Ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.  

14	  Zob. art. 46c § 4 i § 5 o.p. według stanu prawnego obowiązującego od dnia 1 stycznia 
2017 r.; stosowne akty wykonawcze precyzujące obowiązek uiszczania opłat za 
wydanie wypisów z Rejestru Zastawów Skarbowych nie zostały jeszcze wydane.
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o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, zwanej dalej: u.p.e.a.15 
Mogą być one jednak na zasadzie wyjątku realizowane także w trybie eg-
zekucji sądowej, np. w wyniku zbiegu egzekucji sądowej i administracyjnej 
oraz dalszego prowadzenia przez komornika obu egzekucji łącznie16. Wów-
czas zwykle nie pojawiają się żadne problemy związane z uzyskaniem 
przez komornika wiedzy na temat zabezpieczenia egzekwowanych na-
leżności publicznoprawnych zastawem skarbowym. Podstawę do egze-
kwowania przez komornika tych należności stanowi bowiem w opisy-
wanym przypadku administracyjny tytuł wykonawczy. Z kolei przepis 
art. 27 § 1 pkt 4 u.p.e.a. jednoznacznie nakazuje, aby administracyjny 
tytuł wykonawczy zawierał m.in. informację dotyczącą zabezpiecze-
nia należności pieniężnej przez ustanowienie zastawu skarbowego.

Jednakże inaczej sytuacja wygląda wówczas, gdy zastawnik skarbo-
wy nie jest tzw. wierzycielem egzekwującym i nie ma w sądowym po-
stępowaniu egzekucyjnym statusu strony. Dzieje się tak wtedy, kiedy 
następuje zajęcie ruchomości lub prawa obciążonego zastawem skarbo-
wym wyłącznie w wyniku egzekucji prowadzonej z wniosku wierzycie-
la innego niż zastawnik skarbowy. Takim wierzycielem egzekwującym 
może być np. wierzyciel prywatnoprawny, dysponujący tytułem wyko-
nawczym w postaci zaopatrzonego w klauzulę wykonalności wyroku 
sądowego. Wobec braku wśród przepisów Kodeksu postępowania cy-
wilnego unormowania nakazującego komornikowi ustalenie, czy zajęty 
przedmiot jest obciążony zastawem skarbowym, okoliczność istnienia 
tego rodzaju zabezpieczenia może zostać w toku egzekucji zupełnie po-
minięta. Komornik może bowiem w ogóle nie uzyskać, bo nie ma takie-
go obowiązku, wiedzy o obciążeniu zajętego przedmiotu zastawem skar-
bowym. Wiedzy takiej może zresztą nie mieć nawet dłużnik, przeciwko 
któremu prowadzona jest egzekucja sądowa, jeśli jest wyłącznie zastawcą  

15	  T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.
16	  Zob. art. 773 k.p.c. z uwzględnieniem zmiany stanu prawnego od dnia 8 września 

2016 r., wynikającej z Ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks 
cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, 

Dz.U. z 2015 r., poz. 1311.
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skarbowym, nieponoszącym odpowiedzialności osobistej za należność 
zabezpieczoną zastawem skarbowym (dłużnikiem rzeczowym). Sytu-
acja tego rodzaju pojawia się, gdy określony podmiot nabywa rzecz lub 
prawo obciążone zastawem skarbowym od innego podmiotu, którego 
należności (np. podatkowe) zostały zabezpieczone wcześniej tego typu 
zastawem. Zastaw skarbowy jest bowiem skuteczny wobec każdorazo-
wego właściciela przedmiotu zastawu17. W związku z tym w zasadzie bez 
znaczenia dla istnienia zastawu skarbowego pozostaje fakt, czy nabyw-
ca wie o istnieniu omawianego zabezpieczenia na nabywanej rzeczy lub 
prawie majątkowym.

Jest oczywiste, że wierzyciel publicznoprawny, jako zastawnik skar-
bowy, powinien mieć możliwość zaspokojenia swej należności z ceny 
uzyskanej ze zbycia przedmiotu tego zabezpieczenia. Z kolei jeżeli za-
spokojenie to ma się odbyć w trybie egzekucji sądowej, wówczas powin-
no uwzględniać treść powołanego wyżej przepisu art. 1025 k.p.c., okreś- 
lającą kolejność zaspokojenia zabezpieczonej zastawniczo należności 
publicznoprawnej18. Wprawdzie zgodnie z treścią art. 1027 k.p.c. o spo-
rządzeniu planu podziału kwoty uzyskanej w toku egzekucji zawiadamia 
się także osoby biorące udział w podziale, umożliwiając im tym samym 
wniesienie zarzutów przeciwko planowi podziału, jednakże rozwiązanie to 
może okazać się niewystarczające do ochrony praw zastawnika skarbowe-
go19. W przypadku egzekucji sądowej prowadzonej z wniosku wierzyciela 
prywatnoprawnego należności zabezpieczone zastawem skarbowym mogą 
bowiem, jak wyżej zaznaczono, nie zostać w ogóle ujawnione przed orga-
nem egzekucyjnym. Warto przy tym podkreślić, że podział kwoty uzyska-
nej z egzekucji odbywa się już po zbyciu rzeczy lub prawa będącego przed-
miotem egzekucji. Z kolei nabycie egzekucyjne ma charakter pierwotny, 
co oznacza, że nabywca ruchomości lub prawa w trybie egzekucji sądowej  

17	 Zob. art. 46 § 1 o.p. według stanu prawnego obowiązującego od dnia 1 stycznia 2017 r.
18	 Zob. ponadto: art. 1026 k.p.c.
19	 Zob. także: art. 1030 oraz 1034 k.p.c., a także szerzej: A. Barańska [w:] Kodeks 

postępowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 730–1088, pod red. J. Jankowskiego, 
Warszawa 2013, s. 1070–1072.
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nabywa je bez żadnych obciążeń20. Zbycie egzekucyjne przedmiotu za-
stawu skarbowego powoduje zatem wygaśnięcie tego zabezpieczenia. 
Wobec braku wiedzy o prowadzonej egzekucji sądowej skutek, o któ-
rym mowa, może wystąpić nawet zupełnie poza świadomością zastaw-
nika skarbowego.

III

Przeprowadzona wyżej analiza prowadzi do wniosku, że brak jest 
obecnie i od dnia 1 stycznia 2017 r. nadal brak będzie w przepisach Ko-
deksu postępowania cywilnego unormowań obligujących komornika do 
badania, czy przedmiot, do którego skierowano egzekucję sądową, jest 
obciążony zastawem skarbowym, i zawiadamiania zastawnika skarbo-
wego o wszczęciu egzekucji z przedmiotu zabezpieczenia. Rozwiązanie 
to stanowi wyraźne przeoczenie ze strony ustawodawcy, nakładającego 
przecież na komornika wspomniane obowiązki w odniesieniu do zasta-
wu rejestrowego, a więc instytucji zbliżonej pod względem konstrukcji 
normatywnej i funkcji do zastawu skarbowego. W konsekwencji w wy-
padku przeprowadzenia egzekucji sądowej z przedmiotu obciążonego 
zastawem skarbowym – inaczej, niż to się dzieje w sytuacji zastawu reje-
strowego – zabezpieczenie zastawnicze należności publicznoprawnych 
może się okazać iluzoryczne.

W związku z powyższym należy postulować wprowadzenie do Ko-
deksu postępowania cywilnego przepisu nakazującego komornikowi 
uzyskiwanie z Rejestru Zastawów Skarbowych informacji o ewentual-
nym obciążeniu zastawem skarbowym rzeczy lub prawa stanowiących 
przedmiot egzekucji sądowej. W przypadku zaś ustalenia pozytywne-
go komornik powinien być zobowiązany do zawiadomienia zastawni-
ka skarbowego o wszczęciu egzekucji ze składników majątkowych ob-
ciążonych zastawem skarbowym. Tego rodzaju obowiązek powinien  

20	 Zob. przede wszystkim art. 879 k.p.c.
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dotyczyć przynajmniej rzeczy lub praw o określonej, szacunkowej war-
tości minimalnej. Jak już bowiem wspomniano wyżej, przedmiotem za-
stawu skarbowego mogą się stać wyłącznie rzeczy lub prawa, których 
wartość jednostkowa w dniu, gdy ustanowiono zabezpieczenie, wyno-
si co najmniej 12 400 zł. Jednocześnie uzasadniony wydaje się postulat 
wprowadzenia do obowiązującego porządku prawnego przepisu wyłą-
czającego obowiązek ponoszenia przez komornika opłaty za wydanie 
wypisu z Rejestru Zastawów Skarbowych, stanowiącej dochód budżetu 
państwa. Za postulatem tym przemawia fakt, że zastaw skarbowy za-
bezpiecza należności o charakterze publicznoprawnym.



Etyka zawodowa komornika 
sądowego – sprawozdanie 
z ogólnopolskiej konferencji 
naukowej, Warszawa, 
25 września 2015 r.

W dniu 25 września 2015 r. w Warszawie odbyła się Ogólnopolska 
Konferencja Naukowa pt. Etyka zawodowa komornika sądowego, której 
organizatorem był Ośrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Ra-
dzie Komorniczej. Została ona objęta patronatem honorowym Ministra 
Sprawiedliwości. Uroczystego otwarcia dokonał Marcin Borek – dyrek-
tor Ośrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie Komorni-
czej. Przywitał on wszystkich uczestników konferencji, przedstawicieli  
nauki, samorządów zawodowych, w tym samorządu komorniczego, 
a także wymiaru sprawiedliwości, w szczególności Rafała Fronczka (pre-
zesa Krajowej Rady Komorniczej), prof. dr. hab. Andrzeja Marciniaka 
(przewodniczącego Rady Naukowej Ośrodka Naukowo-Szkoleniowego  
przy Krajowej Radzie Komorniczej), notariusza Mariusza Białec- 
kiego (prezesa Krajowej Rady Notarialnej), radcę prawnego Zbigniewa 
Pawlaka (wiceprezesa Krajowej Rady Radców Prawnych) oraz dr. Rafa-
ła Reiwera (zastępcę dyrektora Departamentu Sądów, Analiz i Organi-
zacji Wymiaru Sprawiedliwości). Odczytany został też list od Ministra  

ALEKSANDRA KLICH
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Sprawiedliwości dr. Borysa Budki, który ze względu na inne zobowiąza-
nia zawodowe nie mógł wziąć czynnego udziału w konferencji. Zazna-
czył jednak, że jej tematyka związana jest z zagadnieniami istotnymi dla 
wymiaru sprawiedliwości. 

Następnie głos zabrał prezes Krajowej Rady Komorniczej R. Fron-
czek, który podkreślił, że etyka zawodowa stanowi konkretyzację ogól-
nie uznawanych norm moralnych. Dostrzegł także trudny związek 
prawa z moralnością w aspekcie praktycznego wykonywania zawodu 
komornika, wskazując, że relacja ta jest szczególnie trudna, w praktyce 
dochodzi bowiem do ingerencji w sferę praw majątkowych, ale i w sfe-
rę prywatną dłużnika. Prezes Krajowej Rady Komorniczej zwrócił uwa-
gę na to, że zasady deontologii zawodu komornika uregulowane zosta-
ły w Kodeksie Etyki Zawodowej Komornika Sądowego1, który został 
uchwalony w 1999 r. i – co istotne – przez ponad 12 lat nie był zmieniany. 
Podkreślił też, że w ostatnich latach doszło do istotnych zmian w zakresie 
wykonywania zawodu komornika, wywołanych licznymi zmianami w usta-
wie o komornikach sądowych i egzekucji2, jak również w innych przepisach 
regulujących funkcjonowanie zawodu i odnoszących się do statusu komor-
nika sądowego. W związku z pojawiającą się stopniowo konkurencją, która 
zdaniem R. Fronczka w pełni zaistniała od 2008 r., Krajowa Rada Komorni-
cza postanowiła w 2012 r. doprecyzować standardy etyczne pozwalające na 
zabezpieczenie uczciwości konkurencji, zaznaczając jednocześnie funkcjo-
nalną rolę przepisów deontologicznych. Zdaniem prezesa Krajowej Rady 
Komorniczej dokładna ocena tego, czy regulacje te przystają do obecnej 
rzeczywistości, spełniając jednocześnie swoją funkcję, i czy powinny być 
wprowadzone ewentualne zmiany odnoszące się do zasad wykonywania 
zawodu komornika, możliwa będzie podczas obrad w trakcie tegorocz-
nej konferencji. Wyrażając zarazem nadzieję, że wewnątrzśrodowiskowa  

1	 Załącznik do uchwały Krajowej Rady Komorniczej nr 909/IV z dnia 8 lutego  
2012 r. – Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sądowego; dalej: KEZKS;  
https://www.komornik.pl/wp-content/uploads/2015/05/kezktj.pdf (dostęp: 15.01.2015).

2	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji (t.j. Dz.U. 
z 2015 r., poz. 790); dalej: u.k.s.e.
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dyskusja wywołana konferencją będzie miała ogromne znaczenie, życzył on 
wszystkim uczestnikom owocnych obrad i merytorycznych dyskusji. 

Przed rozpoczęciem właściwej części merytorycznej konferencji głos 
zabrał także dr R. Reiwer. Nawiązał do art. 16 ust. 1 u.k.s.e., podkreślając 
duże znaczenie tej regulacji, wymaga ona bowiem od komornika jednocześ- 
nie działania zgodnego ze ślubowaniem, z literą prawa i w poszanowaniu 
zasad deontologicznych. Zwrócił on uwagę na to, że etyka ma bardzo ścis- 
ły związek z wykładnią prawa – w razie pojawiających się wątpliwości nie 
może być ona dokonywana w sposób, który można określić mianem „nie-
ludzkiego”. Nie może też prowadzić do obniżenia autorytetu wymiaru 
sprawiedliwości i samorządu komorników. R. Reiwer zaznaczył również, że 
zawód komornika powinien być wykonywany w sposób przyzwoity i naj-
bliższy literze prawa. 

Moderatorem pierwszego panelu dyskusyjnego był prof. dr hab. Jakub 
Stelina (dziekan Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdańskie-
go). W tej części konferencji udział wzięli przedstawiciele Uniwersytetu 
Łódzkiego, tj. prof. dr hab. Zbigniew Rau, dr Tomasz Bekrycht (w zastęp-
stwie za prof. dr. hab. Marka Zirk-Sadowskiego), a także dr Paweł Ła-
bieniec. Przedmiotem obrad w tej części konferencji były zagadnienia 
o charakterze ogólnym i wprowadzającym, zadaniem referentów było zaś 
ukazanie kontekstu, w jakim następuje związek między prawem a moral-
nością w wykonywaniu zawodu komornika sądowego.

Pierwsze wystąpienie, pt. Moralność. Państwo. Prawo, wygłosił prof. dr hab.  
Z. Rau, który na samym wstępie podkreślił, że komornik sądowy działa-
jący jako funkcjonariusz publiczny – w przypadku rzetelnego dokonywa-
nia czynności – nie będzie się narażał na naruszenie przepisów prawa. 
Zdaniem referenta nie oznacza to jednak, że komornik nie będzie się na-
rażał na sankcję społeczną, nie zawsze bowiem działanie zgodne z literą 
prawa będzie korespondowało z zasadą moralności. Podkreślił także, że 
relacja między pojęciami „moralność”, „państwo” i „prawo” zajmuje 
najtęższe umysły naszej cywilizacji, dlatego zasadne jest odwołanie się do 
podstawowego dialogu i koncepcji Platona oraz pojęcia sprawiedliwości.  



77Etyka zawodowa komornika sądowego – sprawozdanie…

Istotną część przedstawianych rozważań stanowiła problematyka sprawie-
dliwości, jako kolejnego czynnika mającego duże znaczenie w relacji wska-
zanych pojęć. Ponadto prof. Z. Rau wskazał na ważność tradycji chrześci-
jańskiej w kształtowaniu relacji moralności, państwa i prawa. Zwrócił też 
uwagę na dominujące nurty moralnego, politycznego oraz prawniczego 
myślenia, przyjmujące te założenia, zgodnie z którymi instytucje i zasady 
wspólnego życia i egzystencji w społeczeństwie wynikają z zasad moralnych. 
Najstarszym, ale nadal obecnym, nurtem jest to, co zdaniem prelegenta na-
zywane jest klasycznym republikanizmem, który można wyprowadzić od 
pewnych założeń Arystotelesa. Podkreślił on również, że koncepcyjnym 
punktem wyjścia jest przyjęcie, że celem państwa nie powinno być tylko za-
pewnienie biologicznego przeżycia, ale też zagwarantowanie dobrego życia, 
tj. w określonej kondycji moralnej, w której możliwe jest moralne doskona-
lenie się. Referent zwrócił także uwagę na tradycję teologii chrześcijańskiej, 
odwołując się do najbardziej kompleksowej refleksji ściśle chrześcijańskiej 
wynikającej z nauki św. Tomasza z Akwinu. Prof. Z. Rau odniósł się do wy-
kształconej przez tego uczonego definicji prawa w ujęciu prawno-państwo-
wym, zgodnie z którą prawem jest rozporządzenie rozumu, mające na celu 
dobro wspólne, promulgowane przez tego, kto ma pieczę nad wspólnotą. 
W celu przybliżenia i rozjaśnienia przytoczonej definicji poddał on analizie 
podstawowe założenia stanowiące fundamenty nauki św. Tomasza z Akwinu. 

W dalszej części wystąpienia prelegent podkreślił, że na tle omówio-
nych tradycji republikanizmu, liberalizmu i tomizmu możliwe jest wyłonie-
nie idei podporządkowania państwa, władzy i prawa substancjalnej moral-
ności. Odniósł się on także do kwestii moralności i dużego znaczenia tego 
zagadnienia dla podejmowanych rozważań. Wskazał również, że podsta-
wowe prawo, jakim jest zasada praworządności, opiera się na podstawowej 
moralności. W rozważaniach kończących wystąpienie prof. Z. Rau omówił 
historyczne aspekty rozwoju wskazanych teorii w Polsce, zwracając uwagę 
na to, że we współczesnej Konstytucji RP możliwe jest odnalezienie w wie-
lu miejscach odwołań nakazujących patrzeć poza literę prawa w kierunku 
zasad słuszności i dobra, tj. moralności. 
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Następny referat, wygłoszony przez dr. T. Bekrychta, oparty był przede 
wszystkim na relacji pojęć „etyka”, „koncepcje”, „forma”, przy jednoczes- 
nym uwzględnieniu moralności, a także sumienia. Charakter wprowadza-
jący miały rozważania odnoszące się do koncepcji etyki w ujęciu greckim, 
zgodnie z którą etyka zajmuje się wypracowaniem pewnego katalogu cech 
charakteru dobrego człowieka, a nie działaniem. Następnie przedstawione 
zostały główne tezy głoszone przez Arystotelesa – m.in. ta, że osoba, któ-
ra posiadła cnoty, nie potrzebuje żadnych kodeksów ani reguł, aby działać 
słusznie i moralnie. Referent zwrócił szczególną uwagę na zagadnienie etyki 
sytuacyjnej, podkreślając, że to, co w danym przypadku jest moralnie słusz-
ne, jest tak trudne, zróżnicowane i skomplikowane, że prowokuje niejed-
nokrotnie do dokonywania nieadekwatnej symplifikacji w momencie pró-
by dopasowania procesu decyzyjnego do danej reguły. 

Prelegent podkreślił, że słowo „moralność” nie było zbyt popularne, 
pojawiało się bowiem jako pewne techniczne pojęcie. Według niego ma 
to związek z tym, że istnieje moralność powiązana z czymś, co jest nazwa-
ne obiektywną słusznością stanu rzeczy. Zdaniem dr. T. Bekrychta do tego, 
aby pojawiła się moralność, potrzebne są dwa elementy, tj. sumienie oraz 
emocje, takie jak oburzenie i poczucie winy. Zauważył on, że nie jest moż-
liwe mówienie o moralności bez istnienia tych dwóch czynników, zakłada 
ona bowiem pewien element wewnętrznej postawy. Zdaniem referenta 
istotne jest nie tylko działanie zgodnie z regułami, ważne są także cechy 
charakteru podmiotu działającego. Podkreślił on, że dwojakość moralno-
ści jest wypadkową wypracowania tego, co z jednej strony było postawą, 
a z drugiej – cnotą. Jawi się ona jako przymus, pewien imperatyw, który sta-
je się przyczyną kolejnych rozważań, tj. uzasadnienia moralności (co jest jej 
źródłem oraz jaka jest i czy w ogóle istnieje obiektywna treść powinności). 
Prelegent dostrzegł, że opiera się ono na próbie odpowiedzi na dwa pyta-
nia, tj. co jest źródłem ciążącej na nas moralności oraz jaka jest obiektyw-
na treść owej powinności i czy w ogóle istnieje coś takiego. Zwrócił uwagę 
na najistotniejsze nurty, które były podkreślane w literaturze przedmiotu. 
W pierwszej kolejności odwołał się do ujęcia tradycjonalistycznego, zgodnie  
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z którym uzasadnieniem obiektywnej treści moralności jest Bóg, jawią-
cy się jako Absolut. Zdaniem referenta ujęcie to jest słuszne, bo istnieje 
pewien autorytet, w postaci ideologii doktryny czy jakiegoś absolutu, co 
zwalnia nas z dalszego poszukiwania tego, co moralnie słuszne. Podkreś- 
lił on, że koncepcja ta była akceptowana bardzo długo – aż do momen-
tu swoistego odczarowania świata, tj. do oświecenia, kiedy tradycja ta 
się zdeprecjonowała. Referent zauważył, że nauka mocno wspierała myśl 
abstrakcyjną, dlatego pojawiły się inne koncepcje uzasadnienia moralno-
ści oraz treści w rozumieniu obiektywnej treści (tzw. intersubiektywna 
komunikowalność). Odniósł się również do Kantowskiego ujęcia koncep-
cji rozumu oraz koncepcji uzasadnienia dobra ogółu (tj. szeroko rozumia-
nego utylitaryzmu). Dr T. Bekrycht podkreślił, że współcześnie modna 
jest etyka dyskursu, tj. popularny obecnie nurt zakładający ustalanie norm 
powinnościowych w drodze pewnego porozumienia. Koncepcja ta ocenio-
na została jako bardzo popularna i atrakcyjna z etycznego punktu widzenia.  
Prelegent zaznaczył, że dobrym narzędziem uzasadniania współczesnej 
etyki normatywnej są nurty filozofii niemieckiej, którego przedstawiciele 
przez ostanie 200 lat próbują wypracować aparat pojęciowy, a także filo-
zofii analitycznej. W konkluzjach wystąpienia odniósł się on też do pojęć 
wartości oraz hierarchii wartości. 

Ostatatnie w tej sesji było wystąpienie dr. P. Łabieńca, poświęcone funk-
cjom i statusowi kodeksów etyki zawodowej. W pierwszej kolejności 
zwrócił on uwagę na to, że współcześnie wzorem do ich tworzenia są te, 
które pochodzą ze Stanów Zjednoczonych, charakterystyczne dla ame-
rykańskiego prawa precedensowego. Na gruncie europejskich rozwią-
zań status kodeksów etycznych uzależniony jest od tego, czy katalog źró-
deł prawa ma charakter otwarty, czy zamknięty. Przenosząc rozważania 
na grunt prawa polskiego, referent podkreślił, że zarówno w doktrynie,  
jak i w orzecznictwie brak jest jednolitej koncepcji tego, czym są kodeksy i jaki 
jest ich formalny status. Zwrócił on także uwagę na to, że działalność legisla-
cyjna również nie ma jednolitego charakteru. Wyróżnił cztery typy kodeksów 
funkcjonujących w polskim obrocie prawnym: a) wydawane przez organy  
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władzy publicznej na podstawie upoważnienia ustawowego (np. Zbiór  
Zasad Etyki Zawodowej Prokuratorów); b) wydawane przez organy samo-
rządu zawodowego na podstawie szczegółowego upoważnienia ustawowe-
go (np. Zbiór Zasad Etyki Adwokackiej i Godności Zawodu, jak też Kodeks 
Etyki Radcy Prawnego); c) wydawane przez organy samorządu zawodowe-
go wyłącznie na podstawie przepisów określających ogólnie kompeten-
cje takiego organu (np. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sądowego);  
d) opracowane bez upoważnienia ustawowego przez organizacje skupiają-
ce na zasadzie dobrowolności osoby wykonujące dany zawód (np. w przy-
padku zawodów nieposiadających ustawy regulującej zasady wykonywania  
zawodu, np. kodeks zawodu psychologa). 

Referent podkreślił, że prawodawca w przypadku trzech pierwszych  
rodzajów kodeksów posługuje się niekonsekwentnie terminologią, co wyra-
ża się w rozbieżnościach dotyczących upoważniania w ogólnych przepisach 
kompetencyjnych odpowiednich organów czy samorządów do tworzenia 
zbiorów zasad etycznych. W celu zobrazowania tego problemu przykłado-
wo zwrócono uwagę m.in. na sytuacje, w których prawodawca, przyznając 
kompetencję do tworzenia takich kodeksów, upoważnia niektóre samorządy 
do: a) uchwalania takich zasad (np. w przypadku radców prawnych, lekarzy,  
weterynarzy, pielęgniarek i położnych, rzeczników patentowych, biegłych 
rewidentów); b) ustalania owych zasad (np. adwokaci) czy c) ich kodyfiko-
wania. Zdaniem prelegenta niejednolitość terminologii wskazuje na brak 
jednorodnej koncepcji przyświecającej tworzeniu tego rodzaju zbiorów za-
sad etycznych. Podkreślił on, że te niejasności wywołały pewne wątpliwości, 
które stały się przedmiotem rozstrzygnięć zarówno Trybunału Konstytucyj-
nego, jak i Sądu Najwyższego, co zapoczątkowało dyskusję nad znaczeniem 
kodeksów etyki zawodowej. Z tego też względu w dalszej części wystąpienia 
przedstawione zostały wyniki analizy orzecznictwa w tym zakresie.

W pierwszej kolejności dr P. Łabieniec odniósł się do Kodeksu Etyki 
Lekarskiej (dalej: KEL), który został znowelizowany poprzez wprowadze-
nie zakazu uczestniczenia w praktyce lekarskiej w niektórych zabiegach. 
Odnosiło się to głównie do przeprowadzania aborcji, co w tamtym okresie 
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– jak również współcześnie – było przedmiotem społecznie ożywionej dys-
kusji. Zdaniem prelegenta na marginesie tego sporu pojawił się problem, 
czym jest kodeks etyki zawodowej i czy za jego pomocą można zmieniać 
prawo, ponieważ Kodeks Etyki Lekarskiej zabronił wykonywania aborcji 
lekarzom także w takich sytuacjach, w których w ówczesnym stanie praw-
nym przepisy na to zezwalały (chodziło o obowiązującą wówczas Ustawę 
z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalności przerywania cią-
ży3). Kodeks został wówczas zaskarżony przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich do Trybunału Konstytucyjnego, który miał orzec, czy Kodeks Ety-
ki Lekarskiej jest zgodny z przepisami prawa. Najistotniejszy był bowiem 
problem, czy KEL uchwalony przez organ samorządu zawodowego może 
zmieniać przepisy ustawy. Trybunał Konstytucyjny wydał w tej sprawie po-
stanowienie z dnia 7 października 1992 r.4, w którym uznał, że przedmio-
tem jego oceny nie może być sama norma etyczna, ale jedynie norma praw-
na, którą norma etyczna dookreśla. Referent podkreślił, że w uzasadnieniu 
Trybunał Konstytucyjny podniósł, iż zakwestionowane przez Rzecznika 
Praw Obywatelskich normy zawarte w Kodeksie Etyki Lekarskiej mają 
charakter norm deontologicznych, a nie norm należących do zakresu  
administracji państwowej, tj. norm prawnych. Zdaniem Trybunału stano-
wienie norm deontologicznych nie należy do właściwości organów pań-
stwa. Prelegent zauważył, że to orzeczenie wraz ze zdaniami odrębnymi 
zgłoszonymi przez czterech sędziów i ich uzasadnieniami stanowiły zaczą-
tek polemiki o istotę kodeksów etycznych i ich formalny status. Referent 
zwrócił także uwagę na stanowisko sędziego Trybunału Konstytucyjnego 
Czesława Bakalarskiego, którego zdaniem ustawodawca, powierzając Kra-
jowemu Zjazdowi Lekarzy uchwalenie zasad etyki i deontologii lekarskiej, 
dał wprawdzie swobodę w ich ustaleniu, z zastrzeżeniem jednak, że będą 
one zgodne z obowiązującym prawem. Jeśli zatem kodeks etyczny zabrania 
tego, na co ustawa zezwala, taka kolizja powinna być przez Trybunał roz-
strzygnięta. Prelegent podkreślił, że również w innych zdaniach odrębnych  

3	 Dz.U. z 1956 r. Nr 12, poz. 61.
4	 Postanowienie TK z dnia 7.10.1992 r., U. 1/92.
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podnoszono, iż organ samorządu zawodowego wykonuje zadania z zakresu 
administracji publicznej i normy, które wydaje, powinny być zgodne z ak-
tami prawnymi wyższego rzędu, w efekcie czego mogą być badane przez 
Trybunał Konstytucyjny. Konsekwencją tego orzeczenia Trybunału, któ-
ry de facto odmówił merytorycznego badania zgodności z ustawami Ko-
deksu Etyki Lekarskiej, był następny wniosek (także Rzecznika Praw  
Obywatelskich) o dokonanie powszechnie wiążącej wykładni przepisów 
ustawy o izbach lekarskich w zakresie ustalenia, czy dopuszczalne jest dys-
cyplinarne karanie lekarzy za zachowania sprzeczne z Kodeksem Etyki Le-
karskiej, ale mieszczące się w granicach uprawnień wynikających z przepi-
sów ustawy. W marcu 1993 r. podjął uchwałę, w której zajął stanowisko, że 
nie należy rozumieć przepisu przewidującego odpowiedzialność dyscypli-
narną lekarzy za naruszenie zasad etyki zawodowej w taki sposób, że do-
puszcza on karanie dyscyplinarne lekarza za zachowania sprzeczne z KEL, 
ale mieszczące się w granicach uprawnień wynikających z przepisów usta-
wy. Mimo utraty mocy wiążącej tej uchwały wraz z wejściem w życie Kon-
stytucji RP pozostała ona pewnym stanowiskiem w dyskursie o status  
formalny kodeksów etyki zawodowej.

Referent dostrzegł, że Konstytucja RP wprowadziła nowy element do 
dyskursu dotyczącego znaczenia zbiorów zasad etyki zawodowej poprzez 
określenie w art. 87 katalogu źródeł prawa powszechnie obowiązujące-
go, wśród których nie ma uchwał organów samorządu zawodowego. Nie 
można zatem traktować tych uchwał (a także kodeksów) jako źródeł pra-
wa ani elementów systemu prawnego. Jednak – jak zauważył dr P. Łabie-
niec – w 2007 r. Trybunał Konstytucyjny ponownie stanął przed zagadnie-
niem orzekania o zgodności z aktami prawnymi wyższej rangi Kodeksu 
Etyki Lekarskiej na skutek skargi konstytucyjnej wniesionej przez Zofię 
Szychowską dotyczącej zasad przeprowadzania doświadczeń medycznych 
nad pacjentami i zgodności z Konstytucją art. 52 KEL. W kwietniu 2008 r.  
wydany został wyrok o charakterze zakresowym5, w którym Trybunał  

5	  Wyrok TK z dnia 23.04.2008 r., SK 16/07.
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Konstytucyjny orzekł, że art. 52 KEL jest niezgodny z przepisami Konsty-
tucji RP w takim zakresie, w jakim zakazuje zgodnych z prawdą i uzasadnio-
nych ochroną interesu publicznego wypowiedzi publicznych na temat dzia-
łalności zawodowej innego lekarza. Trybunał w uzasadnieniu uznał, że KEL 
jest aktem normatywnym i jako taki podlega jego ocenie pod kątem zgodno-
ści z Konstytucją, czego konsekwencją jest teza, że kodeks etyczny wydany 
przez organ samorządu w formie uchwały jest częścią porządku prawnego. 

W wystąpieniu prelegent dostrzegł także to, że również w orzecznic-
twie Sądu Najwyższego pojawia się problem formalnego statusu kodeksów 
etyki zawodowej. Zwrócił on uwagę na wyrok Sądu Najwyższego z dnia  
6 listopada 2014 r.6 dotyczący odpowiedzialności dyscyplinarnej radcy  
prawnego, w którym Sąd stwierdził, że organy samorządu radców praw-
nych nie były uprawnione do ustanowienia obowiązku brania udziału 
w szkoleniach zawodowych, brzmienie art. 23 ust. 2 Kodeksu Etyki Rad-
ców Prawnych należy bowiem postrzegać jako ewidentne, pozbawione 
podstawy ustawowej rozszerzenie katalogu powinności ciążących na rad-
cach prawnych. Przedmiotowe orzeczenie Sądu Najwyższego stało się 
podstawą do rozważań podsumowujących wystąpienie, w których referent 
odniósł się także do problematyki norm deontologicznych zawodu komor-
nika sądowego. Jak podkreślił, ustawa o komornikach sądowych i egzeku-
cji nie zawiera szczegółowego przepisu upoważniającego organ samorządu 
zawodowego do wydania kodeksu etyki zawodowej. Dostrzegł on istnienie 
ogólnego przepisu odnoszącego się do tego, że organy samorządu jedynie 
wypowiadają się na temat etyki zawodowej. W świetle przytoczonego orze-
czenia Sądu Najwyższego możliwe jest stwierdzenie, że tym bardziej Sąd 
nie uznałby, że norma zawarta w art. 85 ust. 1 pkt 5 u.k.s.e. jest jednocześ- 
nie kompetencją do wydania kodeksu etyki zawodowej. Prelegent, prze-
wrotnie stawiając pytanie o to, jakie funkcje pełni kodeks etyki zawodowej, 
skoro formalnie nie istnieje, wskazał na kilka podstawowych, a zarazem 
fundamentalnych ról, jakie odgrywa taki kodeks. Wyróżnił m.in. funkcje: 

6	 Wyrok SN z dnia 6.11.2014 r., SDI 32/14. 
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orzeczniczą, edukacyjną, integracyjną, gwarancyjną, a także funkcję zwią-
zaną z budową dobrego wizerunku zawodu. Zdaniem referenta nie należy 
bagatelizować tych funkcji, nawet wtedy, gdy stwierdzone zostanie, że ko-
deks etyki zawodowej nie jest częścią systemu prawa ani nie obowiązuje tak 
jak akty prawa powszechnie obowiązującego. 

W następnej części konferencji, moderowanej przez dr hab. Annę 
Machnikowską, prof. UG (Uniwersytet Gdański), głos zabrali dr Paweł 
Skuczyński (Uniwersytet Warszawski) oraz dr hab. Grzegorz Ławniko-
wicz (Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej). 

Jako pierwszy wypowiedział się dr P. Skuczyński, który wygłosił re-
ferat poświęcony głównym problemom etyki zawodowej komornika 
sądowego. W pierwszej kolejności odniósł się on do funkcji kodeksów 
etyki zawodowej, zwracając uwagę na historyczne ukształtowanie ich 
znaczenia. Referent podkreślił, że są pewne grupy zawodowe z bardzo 
wyraźnie uformowanym etosem zawodowym, powołujące się na silnie 
wykształcone tradycje w zakresie deontologii, co jednoznacznie elimi-
nuje konieczność tworzenia kodeksów etyki zawodowej, a jeżeli już są 
one przygotowywane – pełnią funkcję integracyjną i wzmacniającą po-
szczególne grupy zawodowe. Nadto prelegent wskazał, że z uwagi na 
zmniejszającą się liczbę grup silnie zintegrowanych, cechujących się 
określonym systemem wartości, historycznie funkcja kodeksów etyki 
zawodowej zaczęła się zmieniać w II poł. XX w. Zdaniem dr. P. Skuczyń-
skiego spowodowane to było tym, że integracja społeczna wokół pew-
nych wartości, bezpośrednich kontaktów społeczności zawodowej sys-
tematycznie przestawała funkcjonować. Podkreślił on, że kodeksy etyki 
zawodowej mają aktualnie na celu wyeksplikowanie za pomocą kategorii 
etycznych czy moralnych pewnych funkcji zawodowych. W wyniku tego 
procesu – zdaniem referenta – przy tworzeniu tych kodeksów, a także 
przy formułowaniu konkretnych postanowień coraz mocniej akcentu-
je się rolę zawodową odgrywaną przez przedstawicieli określonej grupy 
zawodowej, powierzone im zadania, ich status wobec społeczeństwa czy 
podział pracy, co ma być później przełożone na obowiązki o charakterze 
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moralnym. Prelegent zwrócił też uwagę na to, że w momencie tworze-
nia kodeksów etyki zawodowej istotne jest jak najprecyzyjniejsze ziden-
tyfikowanie norm zawodowych wraz z wyraźnym wskazaniem i wyszu-
kaniem problemów, które w wykonywaniu konkretnej roli zawodowej 
mogą się pojawić. 

Następnie referent podkreślił, że w ostatnim czasie dostrzegalny jest 
proces zachodzących zmian, zwłaszcza w grupach zawodowych kształ-
tujących swą tożsamość, a zarazem przechodzących od publiczno-
prawnego statusu do bycia grupą zawodową samorządu wykonującego 
określony zawód w formach prywatnoprawnych. Zwrócił on uwagę na 
aktualne funkcje kodeksów etyki zawodowej, które stają się instrumen-
tem kształtowania tożsamości grupy zawodowej, a także reagowania na 
bieżące problemy związane z niedoprecyzowaniem pewnych rozstrzy-
gnięć w przepisach prawa, wynikających z niekonsekwencji ustawo-
dawcy w wyprowadzaniu rozwiązań prawnych dotyczących konkretnej 
grupy zawodowej. Uzasadnieniem takiego stanowiska są liczne zmiany 
kodeksów etyki zawodowej przez te grupy zawodowe, w których do-
strzegalna jest niekonsekwencja ustawodawcy w tym zakresie. Odno-
sząc rozważania do statusu uprawnień czy też sposobu zorganizowania 
zawodu komornika, referent zwrócił uwagę na zmiany w zakresie przej-
ścia do prywatnoprawnych form jego wykonywania, a także dotyczące 
prawa wyboru komornika przez wierzyciela, świadczące o zmianie sta-
tusu tego pierwszego. Reasumując tę część wystąpienia, dr P. Skuczyń-
ski podkreślił, że nie powinno się bać otwarcia dyskusji o tym, czy nie 
należałoby poddać Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sądowego 
dalszym rewizjom w konfrontacji z pewnymi pojawiającymi się prak-
tycznymi problemami. 

Kolejnym zagadnieniem, które stało się przedmiotem wystąpienia, była 
kwestia wartości. Tytułem wprowadzenia prelegent podkreślił, że każdy 
kodeks etyki zawodowej wskazuje wiele istotnych dla danego zawodu war-
tości, co wyraża się niejednokrotnie w tworzeniu licznych, a zarazem istot-
nych deklaracji dotyczących staranności czy sumienności wykonywania 



86 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 5/2016

danego zawodu, a także poszanowania godności jego wykonywania. Są to 
zdaniem referenta tradycyjne pojęcia występujące w kodeksach etyki za-
wodowej. Przenosząc te rozważania na zawód komornika sądowego, do-
strzegł on kilka konkurencyjnych w stosunku do siebie wartości, które 
należy też skonfrontować z oczekiwaniami społecznymi, w dużej mie-
rze opierającymi się na specyficznym rozumieniu dominującej zasady 
sprawiedliwości postępowania egzekucyjnego. Prelegent podkreślił, że 
obecnie komornik sądowy traktowany jest jako podmiot wykonujący 
imperium państwa, jako ostatni etap postępowania cywilnego, z czym 
wiążą się oczekiwania, iż skoro postępowanie sądowe i orzeczenie sądu 
powinny być sprawiedliwe, to także etap egzekucyjny, jako etap wyko-
nawczy, jest postrzegany w tych kategoriach. Z drugiej strony dostrzegł 
on również sytuacje, w których istotnymi wartościami są skuteczność 
i sprawność postępowania egzekucyjnego, co wyraża się w oczekiwaniu, 
aby wykonanie merytorycznego rozstrzygnięcia sądu było skuteczne 
i sprawnie przeprowadzone. Szczególną uwagę zwrócono na brzmie-
nie § 8 KEZKS, zgodnie z którym komornik jest zobowiązany trosz-
czyć się o sprawność podejmowanych czynności egzekucyjnych, co jest 
doprecyzowane jako przestrzeganie poszczególnych terminów czy też 
kontrolowanie przebiegu wykonywanych i podejmowanych czynności. 
Nakierowanie na skuteczność czy sprawność egzekucji jako pewną pod-
stawową wartość zawodu spowodowały zdaniem referenta problemy 
i rozwiązania, które nastąpiły później. Prelegent dostrzegł, że w trakcie 
powszechnej dyskusji o niskiej skuteczności egzekucji zdecydowano się 
wprowadzić rozwiązania opierające się na odejściu od tzw. zasady rewi-
rowości, co wyraża się w prawie wyboru komornika przez wierzyciela, 
które w założeniu miało doprowadzić do wykształcenia się mechani-
zmów służących poprawie skuteczności, a wywołało nowe trudności, 
w pierwszej kolejności związane z konkurencją, ale także z relacjami do 
stron postępowania. Referent podkreślił, że pojawiły się problemy nie 
tyle z niską skutecznością, ile z pewnym przekroczeniem granic przez 
drugą stronę postępowania. Dr P. Skuczyński podkreślił, że w niewielkim 
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stopniu wyeksponowany jest legalizm jako wartość toczącej się dysku-
sji, a właśnie obok sprawiedliwościowego podejścia i podejścia z per-
spektywy skuteczności legalizm i to, że jako organ egzekucyjny komor-
nik sądowy działa na podstawie i w granicach przepisów, powoduje,  
iż zakres jego dyskrecjonalności jest niewielki. Według referenta nie jest 
on za duży, co nie pozostawia przestrzeni do wyważania sprawiedliwo-
ści ze skutecznością albo nadmiernymi oczekiwaniami w stosunku do 
komorników sądowych. De lege ferenda prelegent zaakcentował zasad-
ność położenia większego nacisku na to zagadnienie w odniesieniu do 
konstrukcji kodeksu, bo z jednej strony byłoby istotnym rozwiązaniem, 
z drugiej zaś strony – stanowiłoby punkt wyjścia do dalszej dyskusji 
w tym temacie. Referent odniósł się także do kwestii statusu komor-
nika sądowego, podkreślając, że aktualnie mamy do czynienia z orga-
nem oraz z wykonywaniem imperium i mimo pewnych dyskusji toczą-
cych się na początku XXI w. przesądzone jest, że relacja do wierzyciela 
i dłużnika ma charakter stosunku publicznoprawnego. Jest on bardzo 
istotny, wpływa bowiem na to, w jaki sposób będzie możliwe prowadze-
nie dalszych rozważań o problemie relacji do stron. Ponadto prelegent 
dostrzegł zagadnienie prowadzenia kancelarii komorniczych na własny 
rachunek, co jest elementem potrójnego statusu, który spowodował, że 
można mówić o konkurencji, a najgorsze przy tym jest to, że ten problem  
jest niedostrzegany przez przepisy prawa. 

W rozważaniach kończących wystąpienie dr P. Skuczyński zwrócił 
uwagę na zagadnienia relacji ze stronami, a także konkurencyjności. Do-
strzegł on niebezpieczeństwo, wynikające z treści kodeksu etyki zawo-
dowej, w kwestii uznawania relacji z wierzycielem jako kontaktu z pew-
nego rodzaju klientem. Według referenta jest to naturalne i oczywiste, 
ale kodeks etyki zawodowej posługuje się w co najmniej dwóch miejscach 
pojęciem klienta, mając na myśli wierzyciela, przyjmuje zatem tym sa-
mym optykę typową dla zawodów tzw. klientocentrycznych. Konsekwen-
cją może być to, że drugą stroną postępowania jest dłużnik i realizacja  
interesów wierzyciela nie może odbywać się w sposób naruszający tę sferę  
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dłużnika, która nie może być naruszona w postępowaniu egzekucyjnym. 
Zdaniem dr. P. Skuczyńskiego ten stosunek nie może być kształtowany 
w taki sposób, gdy mówi się o stronach postępowania. Z drugiej strony 
prelegent zwrócił uwagę na to, że w kodeksie etyki zawodowej niewiele 
można uregulować w tym zakresie, bo już samo wskazanie, iż te czynności 
powinny być dokonywane z poszanowaniem godności dłużnika i empatią 
do niego, jest jego zdaniem piękną deklaracją, której doprecyzowanie nie 
jest możliwe. Podkreślił on, że powinna mieć miejsce pewna konsekwen-
cja w zakresie posługiwania się terminologią w kodeksie etyki zawodowej  
i de lege ferenda powinno nastąpić ostateczne przesądzenie, iż nie mamy do 
czynienia z klientem. 

Ostatnim poruszonym zagadnieniem była nieuczciwa konkurencja. Po-
dobnie jak w przypadku klienta – zdaniem referenta – jest to sytuacja, w któ-
rej kodeks etyki zawodowej odnosi się do bytów, których teoretycznie nie 
ma, tak jak bowiem teoretycznie nie ma klienta, a jest strona postępowania, 
tak teoretycznie nie ma rynku usług komorniczych, więc nie ma i konku-
rencji. Dostrzegł on, że do powstania konkurencji niezbędny jest rynek, na 
którym oferowane są określone usługi. Zdaniem dr. P. Skuczyńskiego jest to 
pewien problem, który może się pojawić w przyszłości, w sytuacji bowiem, 
w której kodeks etyki zawodowej przyjmuje na siebie funkcję regulowania 
zagadnień konkurencji i wskazywania przypadków nieuczciwej konkuren-
cji, należy uznać, że jest to otwarte przyznanie, iż mamy do czynienia z ryn-
kiem. Kończąc wystąpienie, prelegent posłużył się przykładem kodeksu 
etyki zawodowej notariuszy, który zawierał analogiczne postanowienia, 
przez co stał się on podstawą badania przez prezesa Urzędu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentów i wykreślono z niego pewne regulacje. Sformu-
łowana została konkluzja, zgodnie z którą kształtowanie granic zachowań 
rynkowych i nieuczciwej konkurencji będzie poddane kontroli ze strony 
urzędu regulacyjnego. 

Następnie referat pt. Status deontologiczny komornika sądowego jako funk-
cjonariusza publicznego wygłosił dr hab. G. Ławnikowicz. W pierwszej kolej-
ności, zwracając uwagę na to, że komornik sądowy jest funkcjonariuszem 
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publicznym, podkreślił on, że ma to znaczenie z punktu widzenia  
deontologii zawodowej, wszystkie bowiem powinności deontologiczne 
komornika służą realizacji jego zadań jako funkcjonariusza publiczne-
go wykonującego zawód zaufania publicznego. Ustalenie statusu deon-
tologicznego komornika sądowego wymaga podjęcia kompleksowych, 
interdyscyplinarnych badań. Referent zaznaczył, że status ten wynika 
z przepisów ustawy o komornikach sądowych i egzekucji. Norma usta-
wowa – jego zdaniem – ma charakter deontologiczny wtedy, gdy świado-
mie implementowano ją do kodeksu etyki zawodowej, ale i wtedy, gdy ta 
implementacja nie nastąpiła – zarówno gdy była zbędna, jak i niemożli-
wa ze względu na brak kodeksu. O deontologicznym charakterze normy 
ustawowej decyduje jej deontologiczna treść. Naruszenie tej normy jest 
równolegle zagrożone sankcją prawną i sankcją deontologiczną w po-
stępowaniu dyscyplinarnym. Normy wynikające z ustawy są rozwijane 
przez przepisy kodeksu etyki zawodowej. Kodeks Etyki Zawodowej  
Komornika Sądowego nie został zdaniem prof. G. Ławnikowicza wyda-
ny na podstawie wyraźnego upoważnienia ustawowego. 

Odnosząc się do mocy wiążącej poszczególnych zasad deontologicz-
nych, referent wskazał, że każdorazowo określa ją relacja między tymi 
zasadami a normami ustawowymi. Zatem jeżeli przyjmuje się, że usta-
wa operuje nakazem, to po stronie deontologicznej nie można odpo-
wiadać zakazem, natomiast jeżeli ustawodawca pozostawia pewną sferę 
dozwolenia, niedoregulowania, to jest to pole do działania dla ustawo-
dawcy deontologicznego, wyrażające się w swoistej jego wolności. Pre-
legent, podejmując próbę jej zdefiniowania, odniósł się do dwóch histo-
rycznie istotnych poglądów. Według Monteskiusza wolność to możność 
czynienia tego, na co zezwalają nam ustawy. Wolność zgodnie z drugim 
poglądem, tj. Benjamina Constanta, rozumiana jest jako możność czy-
nienia tego, czego ustawy nam nie zabraniają. Referent, przychylając się 
do drugiego z zaprezentowanych stanowisk, podkreślił, że sfera wolno-
ści wyznaczona jest przez realizację warunku niesprzeczności. To, co jego 
zdaniem stanowi ustawodawca deontologiczny, nie może być sprzeczne  
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z normami ustawowymi. Kodeksy etyczne poszczególnych grup zawo-
dowych wydawane są na podstawie wyraźnych upoważnień ustawowych. 
Z tego też względu wyrażony został postulat de lege ferenda, zgodnie z któ-
rym w interesie komorników powinno być wprowadzenie do ustawy o ko-
mornikach sądowych i egzekucji wyraźnego upoważnienia dla Krajowej 
Rady Komorniczej do wydania kodeksu etyki zawodowej. W odczuciu 
referenta w aktualnym brzmieniu ustawy nie ma wyraźnego upoważnie-
nia, wydanie zaś kodeksu w oparciu o nie poprawiłoby pozycję samorzą-
du, postawiłoby komorników na równi z innymi osobami wykonującymi 
zawody prawnicze, a także polepszyłoby deontologiczną markę profesji. 

Odnosząc się w dalszej części wystąpienia do roli przewinienia dys-
cyplinarnego, prelegent podkreślił, że zagadnienie to jest bardzo ważne, 
gdyż materialne treści łączące się z pojęciem przewinienia na gruncie 
aktów prawnych, które wskazują ogólne podstawy odpowiedzialności 
dyscyplinarnej, służą określeniu minimum deontologicznego. Zwraca-
jąc uwagę na brzmienie art. 71 u.k.s.e., stwierdził on, że przepis ten statu-
uje podstawę odpowiedzialności dyscyplinarnej komornika, aczkolwiek 
prezentuje się niekorzystnie na tle analogicznych regulacji adresowa-
nych do przedstawicieli pozostałych zawodowych grup prawniczych, 
które pozwalają na jasną identyfikację pojęcia przewinienia, a także na 
wyróżnienie w jego ramach przewinienia służbowego oraz przewinienia 
godności urzędu. Zdaniem referenta nie jest możliwe dokonanie takie-
go wyróżnienia w przypadku art. 71 u.k.s.e., przepis ten jest bowiem nie-
precyzyjny i nie formułuje jednoznacznie przewinienia dyscyplinarnego. 
Wyraził on pogląd, zgodnie z którym sześć stanów faktycznych wymie-
nionych w art. 71 pkt 1–6 u.k.s.e., tj.: a) naruszenie powagi i godności 
urzędu; b) rażąca obraza przepisów prawa; c) niewykonanie poleceń po-
wizytacyjnych; d) wydatkowanie środków podlegających dokumentacji 
na działalność rażąco niezgodną z ich przeznaczeniem; e) podejmowa-
nie czynności z nieuzasadnioną zwłoką; f) naruszenie właściwości okre-
ślonej w art. 8 u.k.s.e., świadczyć może o tym, że są one równoważne, 
co zdaniem prof. G. Ławnikowicza jest nieprawidłowe. Podkreślił on,  
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że jedyna racjonalna wykładnia tej regulacji polega na uznaniu, że rażąca 
obraza przepisów prawa mieści się w ogólniejszym pojęciu naruszenia 
powagi godności urzędu, a stany szczegółowe wskazane w art. 71 pkt 3–6 
u.k.s.e. są wyrazem rażącej obrazy przepisów prawa i tym samym naru-
szenia powagi i godności urzędu. Najogólniejszymi pojęciami są zatem 
naruszenie powagi i godności urzędu, a z drugiej strony rażąca obraza 
przepisów prawa, którą można by uznać za przejaw lub wyraz przewi-
nienia zawodowego czy też służbowego. Zdaniem referenta w wyniku 
tej interpretacji można dojść do wniosku, że istnieją z jednej strony na-
ruszenia powagi godności urzędu, a z drugiej – przewinienia służbowe. 
Istotne jest ustalenie także tego, w jaki sposób powinna być traktowana 
owa obraza przepisów prawa, aby była podstawą odpowiedzialności dys-
cyplinarnej. W zakresie próby zdefiniowania rażącej obrazy przepisów 
prawa przedstawiony został pogląd wyrażony w literaturze przedmio-
tu, zgodnie z którym ustawodawca zbyt pochopnie ograniczył odpowie-
dzialność dyscyplinarną wyłącznie do niej. Referent, negując tę inter-
pretację, uznał, że każde naruszenie przepisów przez komornika jest 
potencjalną podstawą odpowiedzialności dyscyplinarnej, o ile in concreto 
stanowi naruszenie powagi godności urzędu. Wskazany został też wyją-
tek od tej zasady, zgodnie z którym komornik ponosi odpowiedzialność 
dyscyplinarną tylko za rażącą obrazę przepisów, o ile doszło do nich 
w związku z wykonywanymi przez niego czynnościami. Wówczas – zda-
niem prelegenta – norma ta ma charakter normy specjalnej. Podkreślił 
on, że przepisy statuujące podstawę odpowiedzialności dyscyplinarnej 
stanowią minimum wzoru deontologicznego. 

Analizując wybrane powinności komornika, referent odniósł się rów-
nież do brzmienia dwóch przepisów, tj. art. 14 ust. 2 u.k.s.e., zawierają-
cego treść roty ślubowania składanej przez komornika, i art. 16 ust. 1 
u.k.s.e. Z każdego z tych przepisów możliwe jest wyprowadzenie trzech 
powinności o charakterze deontologicznym. Z art. 14 u.k.s.e. wyni-
kają obowiązki: wypełniania obowiązków zgodnie z prawem i sumie-
niem, dochowania tajemnicy prawnie chronionej, a także kierowania się  
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zasadami uczciwości, godności i honoru. Z art. 16 u.k.s.e. wynikają zaś 
obowiązki: postępowania zgodnie z przepisami prawa, postępowania 
zgodnie ze złożonym ślubowaniem i zasadami etyki zawodowej oraz 
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Przepis art. 16 rozszerza zakres 
obowiązków wynikających ze ślubowania. Komornik będący funkcjo-
nariuszem publicznym ma postępować zgodnie z przepisami prawa, 
w przypadku zaś sfery służbowej winien on godzić prawo i moralność. 
W konkluzjach wystąpienia prelegent wyraził pogląd, zgodnie z którym 
w interesie korporacji komorniczej winno być przywrócenie wymogu 
posiadania nieskazitelnego charakteru, nie zaś jedynie nieposzlakowa-
nej opinii. 

Moderatorem trzeciego panelu był prof. Z. Rau. W tej części konfe-
rencji głos zabrali: Tomasz Piłat (wiceprezes Krajowej Rady Komorni-
czej), dr Marcin Pieniążek (Krakowska Akademia im. Frycza Modrzew-
skiego), prof. Anna Machnikowska, a także prof. Jakub Stelina. 

Pierwsze wystąpienie w tym panelu poświęcone było zasadom uczci-
wej konkurencji zawodowej komorników sądowych. W tej części konfe-
rencji T. Piłat w pierwszej kolejności odniósł się do wątków historycz-
nych i uznał, że szukając początków współzawodnictwa między ludźmi, 
można przyjąć, iż jedną z przyczyn rozpadu wspólnoty pierwotnej była 
naturalna skłonność jednostek ponadprzeciętnych do szybszego i prost-
szego osiągania celów wspólnych, która w istocie motywowała i do dziś 
inspiruje do zaspokajania potrzeb indywidualnych. Zdaniem referenta 
proces współzawodnictwa jest początkiem szeroko rozumianej konku-
rencji. Pochylając się nad zagadnieniem konkurencji zawodowej także 
w odniesieniu do zawodu komornika sądowego, dostrzegł, że w zna-
czeniu socjologicznym jest ona relacją społeczną, u której podstaw leży 
naturalna potrzeba współzawodnictwa podejmowana w celu realizacji 
określonych interesów, w sensie normatywnym zaś – stanowi emana-
cję podstawowych praw i wolności człowieka. Z ekonomicznego punk-
tu widzenia konkurencja przedstawiona została jako czynnik pełniący 
funkcję dynamizującą, a zarazem będący regulatorem wolnego rynku, 
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na którym działają przedstawiciele i podmioty handlu i usług. Zdaniem 
T. Piłata konkurencja podlegała i w dalszym ciągu podlega licznym za-
grożeniom, wyrażającym się w próbie całkowitej jej eliminacji czy ogra-
niczenia lub prowadzenia w sposób niedozwolony. Dostrzegł on też, że 
w państwie prawnym w celu ochrony wolnego rynku przyjęto mechani-
zmy prawne eliminujące niektóre praktyki ograniczające wolność kon-
kurencji. Za jeden z takich mechanizmów referent uznał Kodeks Ety-
ki Zawodowej Komornika Sądowego, będący zbiorem podstawowych 
reguł deontologicznych, ale i egzemplifikacji niektórych czynów nie-
etycznych, tj. zaprzeczających walorowi zaufania publicznego przyzna-
nego zawodowi komornika sądowego przez ustawę.

W dalszej części wystąpienia prelegent odniósł się do Kodeksu Etyki 
Zawodowej Komornika Sądowego, uchwalonego w 1993 r., który zawierał 
zbiór norm zachowania, ale także stanowił istotny element identyfikują-
cy komornika sądowego jako funkcjonariusza publicznego i przedstawi-
ciela na nowo zdefiniowanego zawodu prawniczego. Referent podkre-
ślił, że geneza i kształt kodeksu związany jest z ustawą o komornikach 
sądowych i egzekucji w brzmieniu z tamtego okresu. Zdaniem referen-
ta wpływ na pojęcie konkurencji zawodowej komornika ma jego status, 
podlegający swoistej hybrydyzacji, tj. nieustannym wysiłkom ustawo-
dawcy polegającym na łączeniu coraz szerszych działalności publiczno-
prawnych z wolną działalnością prowadzoną we własnym imieniu i na 
własny rezultat. Status komornika jako pomocniczego organu wymia-
ru sprawiedliwości stale się zmienia, co widać – zdaniem prelegenta  
– szczególnie w terytorialnym zakresie podejmowania czynności. 

T. Piłat odniósł się też do pojęcia rewiru komorniczego, a także do 
możliwości wyboru komornika. Wyrażone zostało stanowisko, zgodnie 
z którym wolność wyboru komornika nie jest tożsama z wolnością wyko-
nywania zawodu komornika według własnego uznania i nie oznacza kon-
kurencyjności w znaczeniu ekonomicznym, umożliwia bowiem jedynie 
quasi-rywalizację między dwoma komornikami. Proces ten ma swoisty 
charakter oraz odbywa się według norm prawa i zgodnie z zasadami  
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deontologii zawodowej. W tej części wystąpienia referent zwrócił uwa-
gę na historyczne zmiany w zakresie możliwości wykonywania zawodu 
komornika w odniesieniu do wolności jego wyboru. Zwrócił też uwagę 
na regulację prawną statuującą prawo do wyboru komornika, a w szcze-
gólności na znowelizowane w 2015 r. postanowienia dotyczące zasad 
odmowy wszczynania egzekucji. Wskazał na art. 8 ust. 8 pkt 2 u.k.s.e., 
zgodnie z którym komornik wybrany przez wierzyciela odmawia jed-
nak wszczęcia egzekucji, wykonania postanowienia o udzieleniu zabez-
pieczenia lub podjęcia innych czynności wchodzących w zakres jego 
ustawowych zadań, jeżeli w zakresie prowadzonych przez niego egze-
kucji zaległość przekracza sześć miesięcy, a także gdy wpływ wszyst-
kich spraw w danym roku przekroczył 5000, a skuteczność w zakresie 
prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim nie prze-
kroczyła 35%, wpływ zaś wszystkich spraw w danym roku przekroczył  
10 000. Zdaniem prelegenta kolejne nowelizacje doprowadziły do po-
trzeby zmiany standardów etycznych, a samorząd komorniczy, podkreś- 
lając funkcjonalną rolę kodeksu etyki, z jednej strony formułuje normy 
etyczne, z drugiej stoi w sposób naturalny na straży ich przestrzega-
nia. Realizacją tych potrzeb była nowelizacja Kodeksu Etyki Zawodo-
wej Komornika Sądowego z 2012 r., co wyrażało się we wprowadzeniu 
czwartego rozdziału, dotyczącego zasad uczciwej konkurencji. U pod-
staw jej definicji legła konieczność wielopłaszczyznowego określenia 
tego zagadnienia, a w dalszych rozważaniach cenny okazał się doro-
bek prawodawstwa unijnego. Referent przeanalizował sytuację wierzy-
ciela, dysponującego uprawnieniem do wyboru komornika sądowego.  
Zdaniem T. Piłata skutki przepisów uwalniających wybór komornika to: 
postępujący spadek efektywności, koncentracja, a także rozwarstwie-
nie i polaryzacja kancelarii komorniczych. Dostrzegł on też zjawisko 
skupiania bardzo dużej liczby spraw przez stosunkowo niski odsetek  
procentowy kancelarii komorniczych. Prelegent wyraził stanowisko, 
zgodnie z którym zmiany wprowadzone w 2015 r. mają na celu przywró-
cenie właściwego stanu konkurencyjności zawodu komornika. 
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Zdaniem T. Piłata pojęcie konkurencji w optyce komornika jest  
widziane odmiennie, co wynika ze związania go przepisami ustawy 
o komornikach sądowych i egzekucji, a także Kodeksu Etyki Zawodo-
wej Komornika Sądowego. Istotną częścią rozważań było przybliżenie 
treści § 26 KEZKS, w którym zawarta została otwarta egzemplifika-
cja negatywnych zachowań budzących wątpliwości co do etyczności 
zachowań komorników sądowych. Referent, odnosząc się do brzmie-
nia tej normy, wymienił te czyny, które postrzegane być mogą w kate-
goriach nieuczciwej konkurencji zawodowej, tj.: a) wpływanie w spo-
sób bezpośredni lub pośredni na wybór komornika dokonywany przez 
wierzycieli; b) zabieganie o wierzycieli w każdy sposób, z wyłączeniem 
podnoszenia sprawności, szybkości i rzetelności prowadzonych po-
stępowań egzekucyjnych; c) ustalanie kosztów zastępstwa procesowe-
go w postępowaniu egzekucyjnym w sposób sprzeczny z przepisami  
prawa; d) w warunkach skierowania egzekucji do tego samego skład-
nika majątku dłużnika przez dwóch lub więcej komorników nieprze-
kazywanie lub przekazywanie z nieuzasadnionym opóźnieniem spraw 
egzekucyjnych komornikowi właściwemu do dalszego prowadzenia 
postępowania lub nakłaniania wierzycieli do składania wniosków 
o umorzenie postępowania egzekucyjnego w celu pozyskania opłat 
stosunkowych; d) korzystanie z usług pośredników, którzy zawodowo 
bądź w innej formie zjednują dla komornika wierzycieli; e) dokonywa-
nie wszelkiej identyfikacji komornika odbiegającej od przeciętnie sto-
sowanej przez innych komorników, mającej na celu ograniczenie pra-
wa wierzyciela do wyboru komornika; f) stosowanie reklamy, w tym 
osobistej, w jakiejkolwiek postaci; g) inspirowanie lub redagowanie 
przez komornika relacji medialnych z przeprowadzonych przez siebie 
lub innych komorników czynności służbowych. 

W tej części wystąpienia prelegent odniósł się także do kontrower-
syjnego w ostatnim czasie zagadnienia związanego z problematyką prawa 
podatkowego, odnoszącego się do ustalenia statusu komornika sądowego 
w zakresie zaliczenia go do kategorii płatników podatku VAT. Rozważył on 
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również wpływ nałożonego na komorników sądowych obowiązku opłaca-
nia podatku VAT na proces szeroko rozumianej konkurencji. 

Następnie dr M. Pieniążek wygłosił referat pt. Etyka biznesu w kontek-
ście etyki komorniczej. Punktem wyjścia rozważań był § 1 ust. 1 KEZKS, 
zgodnie z którym zasady etyki zawodowej komornika sądowego wy-
nikają z uniwersalnych norm etycznych oraz zasad etyki zawodowej 
prawników przyjętych w Unii Europejskiej i przystosowanych do za-
wodu komornika. Zdaniem referenta etyka komornicza jest pewnym 
szczególnym przypadkiem etyki prawniczej w ogóle. Spostrzeżenie 
to pozwala mówić o specyficznym usytuowaniu etyki komorniczej 
na tle ogólnego zagadnienia dialektu etyki komorniczej i etyki dzia-
łalności gospodarczej. W pierwszej kolejności prelegent przybliżył  
tzw. kwestie pojęciowe, związane z podejmowaną próbą zdefiniowania 
pojęcia „etyka”. Jego zdaniem, mówiąc o etyce, należy odwoływać się do 
pewnej teorii moralności. Zagadnienie to jest istotne, istnieje bowiem 
możliwość zdefiniowania etyki zawodowej jako pewnego szczególnego 
zastosowania moralności ogólnospołecznej czy też wartości ogólnospo-
łecznych w specyfice wykonywania zawodu komornika. Referent pod-
dał w wątpliwość tę teorię, podkreślając, że różnorodność etyk zawo-
dowych, często przeciwstawnych wobec siebie (np. etyka działalności 
gospodarczej i etyka prawnicza), wynika z tego, że trudno jest przesą-
dzić jednoznacznie istnienie jednorodnej hierarchii wartości, ponieważ 
społeczeństwo akceptuje różne hierarchie powiązane z zasadami wyko-
nywania poszczególnych zawodów zaufania publicznego. Zdaniem pre-
legenta moralność ma ze swojej natury wewnętrznie konfliktowy cha-
rakter, co pozwala na odróżnienie jej od prawa. Etyki zawodowe mają 
odmiennie scharakteryzowane hierarchie wartości, a społeczeństwo ak-
ceptuje istnienie konfliktowych hierarchii wartości różnych zawodów 
prawniczych. Zdaniem dr. M. Pieniążka nie jest możliwe zbudowanie 
jednolitej etyki zawodów prawniczych, co związane jest także z tym, że 
istnieje diametralna różnica między założeniami etyki prawniczej i ety-
ki działalności gospodarczej. Podkreślił on, że wartością fundamentalną  
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w etyce działalności gospodarczej jest osiąganie zysku i pomnażanie 
dóbr. Próbując odpowiedzieć na pytanie, czy wartość ta stanowi rów-
nież fundament dla etyki zawodów prawniczych, referent dostrzegł, że 
jest to uzależnione od tego, czy i w jakim stopniu dana etyka jest po-
wiązana ze sferą publicznoprawną. Zwrócił on uwagę na istnienie etyk 
zawodowych ściśle powiązanych ze sferą publicznoprawną, w których 
widać sprzeczność między etyką działalności gospodarczej i etyką zawo-
dów prawniczych, odwołując się do poszczególnych zawodów (sędziów, 
prokuratorów, służby cywilnej, radcowskiej, adwokackiej i notarialnej). 

W dalszej części wystąpienia prelegent odwołał się do brzmienia  
§ 9 KEZKS, zgodnie z którym komornik działa w interesie wierzycie-
la, zachowując wymogi dotyczące ochrony dłużnika i lojalności wobec  
wymiaru sprawiedliwości.

Nadto komornik nie może usprawiedliwiać naruszenia zasad etyki 
i godności zawodu w prowadzonych czynnościach powołaniem się na 
poczynione przez uczestnika postępowania sugestie. Prelegent rozwa-
żał, skąd się bierze negatywny społeczny odbiór etyki komorniczej, któ-
ry może być uwarunkowany odbiorem tego, czym jest etyka działalności 
gospodarczej. Podkreślił on, że najszerzej w świadomości istnieje dość 
archaiczna wersja koncepcji etyki działalności gospodarczej. Odwołując 
się do problematyki etyki biznesu, przedstawił analizę historyczną tego 
zagadnienia. Szczególne miejsce w rozważaniach poświęcono średnio-
wiecznemu poglądowi dotyczącemu działalności gospodarczej, prezen-
towanemu przez św. Tomasza, według którego rzeczy mają raz na zawsze 
pewną przesądzoną, ustaloną wartość. Oznacza to, że wartość umowna, 
inna niż obiektywna, jest czymś w rodzaju niemoralnej spekulacji. Re-
ferent podkreślił, że w tzw. myśleniu nieteologicznym doszło do rady-
kalnej zmiany w zakresie postrzegania etyki biznesu, co miało miejsce 
w latach 70. XX w. 

Prelegent zwrócił uwagę na współcześnie fundamentalne pojęcia doty-
czące etyki biznesu, wśród których wskazał m.in.: społeczną odpowiedzial-
ność biznesu (ang. corporate social responsibility – CSR), tj. odpowiedzialność 
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korporacji rozumianej jako przedsiębiorstwo, a nie jako grupa osób 
tworzących np. samorząd zawodowy, zrównoważony rozwój, tzw. włą-
czenie społeczne (ang. social inclusion) czy powszechnie używane pojęcie 
interesariuszy, wyrażające obserwację, że przedsiębiorca wchodzi w in-
terakcje z różnymi kręgami podmiotów i przyczynia się tym samym do 
kreowania pewnego dobrostanu. Wskazał on także na swoiste pęknięcie 
między etyką prawniczą a tymi elementami etyki biznesu, które pojawiają 
się w etyce komorniczej w praktyce. Zdaniem referenta ten niekonfron-
tacyjny model etyki działalności gospodarczej może stanowić narzędzie 
eliminacji pozornego pęknięcia. Przedstawił on dwa teoretyczne pojęcia 
zaczerpnięte z niemieckiej filozofii przełomu XIX i XX w. Pierwszym 
z nich było pojęcie osoby zbiorowej rozumianej jako pewna wspólnota 
nakierowana na grupowe uchwycenie pewnych wartości, drugim – poję-
cie pola świadomości aksjologicznej, pewny zmysł wartości. W konklu-
zjach prelegent podkreślił, że połączenie tych pojęć pozwala na uzyska-
nie instrumentarium natury teoretycznej służące do budowy koncepcji 
etyki komorniczej usytuowanej na pograniczu etyki działalności gospo-
darczej i etyki zawodowej komornika. 

Zagadnienie szybkości postępowania egzekucyjnego w kontek-
ście etyki zawodu komornika sądowego przedstawione zostało przez  
prof. A. Machnikowską, która na wstępie podkreśliła, że punktem wyj-
ścia rozważań może być hasło: „oto dłużnik jest zawsze krok przed 
wierzycielem”. Referentka podkreśliła, że deontologia ujmuje kwestię 
szybkości w czterech zasadniczych obszarach, wśród których wskazała: 
a) wzorzec sprawnego postępowania, zarządzania jakością postępowa-
nia egzekucyjnego przez komornika, w którym szybkość pojmowana 
jest jako odpowiednie tempo, przez co ma pierwszorzędne znaczenie; 
b) odpowiedzialność z tego tytułu, że w pewnych momentach stan-
dard szybkości nie został spełniony, co wynikało z nieodpowiedniego 
tempa dokonywania czynności; według prelegentki ten obszar aktu-
alnie wzbudza największe zainteresowanie; c) szybkość postępowania 
dyscyplinarnego, nieodpowiednie bowiem tempo przynosi pierwotnie  
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nieplanowane, ale i bardzo istotne skutki, dla samego zaś postrzegania 
szybkości postępowania egzekucyjnego przynosi istotne następstwa do-
tyczące ewentualnego wzrostu poziomu ryzyka co do ograniczenia auto-
nomii korporacji komorników; d) tempo rozpoznawania spraw; w tym 
miejscu zwrócono uwagę na to, że ewentualne uchybienia stały się jed-
nym z mierników do ograniczenia po stronie komorników prawa przyję-
cia kolejnych spraw (jest to tzw. miernik zaległości, decydujący o moż-
ności przyjęcia kolejnej sprawy). 

Szczegółowe rozważania referentka rozpoczęła od analizy pierwsze-
go ze wskazanych obszarów, odnosząc go do sytuacji, w których stan-
dardy wykonywania zawodu komornika charakteryzują sposób pro-
wadzenia postępowania i tworzą wzorzec jego sprawności. Zdaniem 
prelegentki w tym wzorcu istotna jest kwestia szybkości. Nie jest ona 
jedynym elementem sprawności, mimo że współcześnie zdominowała 
ona wyobrażenie tego, czym jest sprawność. Według prof. A. Machni-
kowskiej szybkość musi funkcjonować z innymi pojęciami pojawiający-
mi się na poziomie ustawy czy Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika 
Sądowego, m.in. z pojęciem rzetelności. Szybkość jako element wzorca 
postępowania odnosi się do umiejętnego zarządzania nią, tempem po-
stępowania, co wymaga od komornika aktywności, kreatywności, od-
powiedniego stopnia niezależności i samodzielności oceny sytuacji, jak 
również samodzielności w podejmowaniu decyzji. Referentka dostrze-
gła, że rola kodeksu etycznego w tym obszarze sprowadza się nie tylko 
do inspirowania komornika, lecz także do spajania jego predyspozycji, 
umiejętności technicznych oraz odpowiednich obszarów wiedzy. 

Przechodząc do analizy drugiego obszaru, współcześnie nagłośnio-
nego medialnie, prelegentka podkreśliła, że obecnie mamy do czynienia 
z narastającą liczbą przypadków, gdy tempo prowadzenia postępowania 
jest nieodpowiednie (działania są zbyt opieszałe bądź – a contrario – tempo  
ich podejmowania jest zbyt szybkie). Odwołała się w tym miejscu rów-
nież do zagadnień związanych z moralnością. Zwróciła też uwagę na 
sytuację, w której doszło już do szkody i nieuprawnionego naruszenia 
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standardu szybkości postępowania, co jej zdaniem wiąże się z trzecią 
sferą, tj. postępowania dyscyplinarnego. 

Analizując sposób, w jaki kodeks etyki komorników traktuje kwe-
stię szybkości, referentka uznała za zasadne przywołanie odpowied-
nich postanowień, jak też zwrócenie uwagi na to, w jakim otoczeniu one 
funkcjonują. Wśród dodatkowych uwarunkowań, które powinny być 
elementem służącym do dokonania odpowiedniej oceny w tym zakre-
sie, wskazała zmiany gospodarcze, coraz bardziej skomplikowane zasa-
dy obrotu mieniem, zmiany społeczne, także w środowisku komorni-
ków, czy relatywizację pewnych pojęć. Dostrzegła ona również zmianę 
wzorca postępowania po stronie zarówno wierzycieli, jak i dłużników. 
Odnosząc rozważania do przepisów prawnych, podkreśliła, że mimo 
iż ustawodawca zmierza do zwiększenia efektywności i sprawności po-
stępowania egzekucyjnego, to część rozwiązań funkcjonujących w Ko-
deksie postępowania cywilnego w dalszym ciągu nie sprzyja sprawności 
postępowania. Zdaniem prelegentki nie jest do końca rozstrzygnięte, 
jakiej idei postępowanie egzekucyjne służy. Dostrzegła ona, że aktualnie 
jest ono ostatnim stadium prawa do sądu, ale z drugiej strony w dalszym 
ciągu istnieją głosy oceniające przepisy Kodeksu postępowania cywilne-
go jako takie, które de facto służą ochronie dłużnika, a nie wierzyciela. 
Zaakcentowała ona pogląd, zgodnie z którym w tej kwestii nadal ist-
nieją spory wśród przedstawicieli doktryny. Konkludując rozważania, 
referentka podkreśliła, że w Kodeksie Etyki Zawodowej Komorników 
Sądowych słowo „szybkość” pojawia się jedynie w § 24 i § 26, które od-
noszą się do zasad uczciwej konkurencji. Zwróciła ona uwagę na to, że 
pojęcie szybkości nie znajduje się nigdzie indziej, ale kryje się pod inny-
mi hasłami. Odwołała się do brzmienia § 7 KEZKS, zgodnie z którym 
komornik powinien wykonywać czynności zawodowe według najlep-
szej woli i wiedzy, z należytą uczciwością i bezstronnością, rzetelnością 
i sprawnością. Prelegentka zwróciła szczególną uwagę na dwa pojęcia 
– „rzetelność” oraz „najlepsza wola i wiedza”. Nadto dostrzegła rozwi-
nięcie w kodeksie etyki pojęcia sprawności w taki sposób, że przypisuje 
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się mu potężne znaczenie. Odwołała się też do brzmienia § 8, w któ-
rym sprecyzowane zostały przykłady, w jakich okolicznościach należy 
zachować sprawność, co wyraża się przede wszystkim w konieczno-
ści przestrzegania wyznaczonych terminów czynności i przyjmowania  
interesantów, a także w kontrolowaniu przebiegu i wyników czynno-
ści. Podsumowując swoje wystąpienie, referentka wyraziła stanowisko, 
zgodnie z którym nie zmieniałaby postanowień Kodeksu Etyki Zawo-
dowej Komornika Sądowego w kwestii szybkości. Wyraziła jednak po-
stulat dobrego rozpoznania oraz omówienia na przykładzie realnych, 
licznych konfliktów kwestii szybkości, co ma się przyczynić do wyko-
rzystania potencjału odzwierciedlanego w aktualnym brzmieniu Ko-
deksu Etyki Zawodowej Komorników Sądowych. 

Ostatni referat, zamykający merytoryczną część obrad, wygłosił  
prof. J. Stelina. Wystąpienie to poświęcone zostało zagadnieniom etycz-
nym w stosunkach pracy. Na wstępie prelegent podkreślił, że komor-
nicy nie wykonują swoich zadań samodzielnie, ale korzystają z pomocy 
personelu pomocniczego, co przesądza o tym, że występują w obrocie 
prawnym jako podmioty zatrudniające. Z tego względu kwestie doty-
czące etyki w zatrudnieniu dotyczą także ich. Zdaniem referenta Ko-
deks Etyki Zawodowej Komornika Sądowego nie uwzględnia wprost 
zagadnień związanych ze stosunkiem pracy. J. Stelina wskazał na dwa 
aspekty w kwestiach etycznych w stosunkach zatrudnienia, do których 
należy odnieść prawo pracy, jak też na konieczność dokonania oceny 
zachowań podmiotów prawa pracy z punktu widzenia zagadnień etycz-
nych. Rozważania dotyczyły również określenia związku zachodzącego 
między prawem pracy a etyką, co jest fragmentem szerszego zagadnienia 
związków między prawem a etyką, moralnością. Referent podkreślił, że 
ma to walor wielopłaszczyznowy, dotyczy bowiem relacji między dwoma 
systemami normatywnymi, tj. systemem prawnym i systemem moralnym. 
Prof. J. Stelina dostrzegł, że mimo iż w obu wskazanych systemach na-
rzędziem oddziaływania na członków danej społeczności są normy po-
strzegane jako dyrektywy pożądanego postępowania, to ich charakter  
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jest odmienny. Dokonując rozróżnienia systemu prawnego i systemu 
moralnego, wskazał, że tym pierwszym jest zbiór dyrektyw sankcjo-
nowanych przymusem państwowym, systemem moralnym określił zaś 
zbiór dyrektyw postępowania, które mają uzasadnienie przede wszyst-
kim aksjologiczne, co przesądza o tym, że są one związane z wyznawa-
nym w określonej społeczności systemem wartości. 

W dalszej części wystąpienia prelegent podkreślił, że związek między 
prawem a moralnością można sprowadzić do kwestii oceny, czy treść 
norm prawnych jest zgodna z normami określonej moralności. W tym 
miejscu wyróżnił on dwa nurty doktryn moralnych, tj. perfekcjoni-
styczny (dotyczący ocen moralnych jakiegoś postępowania pod kątem 
określonego wzorca doskonałości człowieka) oraz solidarnościowy (do-
tyczący ocen postępowania w kontekście relacji danej osoby z innymi 
członkami społeczności). Rozważając oba nurty, referent postawił tezę, 
zgodnie z którą rozważanie styku prawa i moralności koncentruje się 
przede wszystkim na doktrynach solidarnościowych. Wynika to z fak-
tu, że przedmiotem norm prawnych są przede wszystkim zachowania 
ludzi względem siebie, kierowane do nich nakazy lub zakazy umożliwia-
ją zaś wykreowanie zachodzących między nimi relacji.

Poddając analizie relacje zachodzące między prawem pracy a sys-
temami etycznymi, prelegent dostrzegł bardzo wyraźne odniesienia 
prawa pracy do systemów etycznych. Jego zdaniem współcześnie po-
dejmowane próby w zakresie poszukiwania uwarunkowań etycznych 
w stosunkach pracy najczęściej sprowadzają się do odwołania się do 
oceny postaw podmiotu zatrudniającego. Działanie to wydaje się jak 
najbardziej zasadne z punktu widzenia nie tylko faktycznej, lecz tak-
że prawnej przewagi pracodawcy nad osobami wykonującymi na jego 
rzecz pracę. Zdaniem prof. J. Steliny słabsza pozycja pracownika wobec 
przełożonych w większym stopniu naraża go na sytuacje niepożądane 
ze względów moralnych i etycznych. Analizując szczegółowo uregu-
lowania prawa pracy uwzględniające kwestie natury etycznej i moral-
nej, referent zwrócił uwagę na regulacje zapobiegające nadużyciom  
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związanym z nieetycznym zachowaniem pracodawców. Odwołując się 
do przepisów zawartych w Kodeksie pracy7, wskazał na brzmienie przepi-
sów, którym – zdaniem prelegenta – nadano wysoką rangę podstawowych 
zasad tej gałęzi prawa. Podkreślił też treść art. 112 k.p., zgodnie z którym 
pracownicy mają równe prawa z tytułu jednakowego wypełniania takich 
samych obowiązków, co dotyczy w szczególności równego traktowania 
mężczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Zwrócił również uwagę na brzmienie  
art. 113 k.p., w którego świetle niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskry-
minacja w zatrudnieniu, bezpośrednia lub pośrednia, w szczególności ze 
względu na płeć, wiek, niepełnosprawność, rasę, religię, narodowość, prze-
konania polityczne, przynależność związkową, pochodzenie etniczne, wy-
znanie, orientację seksualną, a także ze względu na zatrudnienie na czas 
określony lub nieokreślony albo w pełnym lub w niepełnym wymiarze cza-
su pracy. Referent wyraził pogląd, zgodnie z którym zasady te powinny być 
stosowane do innych niż stosunek pracy stosunków zatrudnienia w takim 
zakresie, w jakim Kodeks pracy ma do nich zastosowanie. Odnosząc się 
w dalszej części wystąpienia do regulacji stanowiących konkretyzację pra-
wa wspólnotowego w obszarze równouprawnienia i zakazu dyskryminacji, 
prelegent zwrócił uwagę na przepisy zawarte w Kodeksie pracy w części za-
tytułowanej Równe traktowanie w zatrudnieniu (art. 183a–183e k.p.), w których 
sformułowane zostały: zasada niedyskryminowania w zatrudnieniu, kwe-
stie związane z naruszeniem zasady równego traktowania, postanowienia 
dotyczące równego traktowania w zakresie wynagradzania, skutki narusze-
nia zasady równego traktowania w zatrudnieniu oraz ochrona pracownika 
korzystającego z tej zasady. W trakcie wystąpienia omówione zostały wska-
zane grupy przepisów z wyraźnym zaakcentowaniem kwestii dotyczącej 
przewidzianych w polskim prawie pracy środków ochrony prawnej przed 
dyskryminacją. Zagadnienie to uzupełnione zostało o rozważania dotyczą-
ce przeciwdziałania zachowaniom nieetycznym i obowiązku pracodawcy, 
żeby zapobiegać mobbingowi (art. 943 k.p.).

7	 T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502; dalej: k.p.
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Rozważając zagadnienia związane z relacjami prawa pracy do norm 
etycznych, referent odwołał się także do zawodu komornika sądowego 
oraz obowiązujących go podstawowych zasad etyki zawodowej. Jego zda-
niem Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sądowego w postanowieniach 
ogólnych określa najważniejsze zasady etyki, które wynikają z uniwersalnych 
norm etycznych oraz zasad etyki prawników przyjętych w Unii Europejskiej 
i dostosowanych do zawodu komornika. Prof. J. Stelina podkreślił, że Kodeks 
Etyki Zawodowej Komornika Sądowego nie odnosi się wprost do zagadnień 
związanych z jego statusem jako pracodawcy, co nie oznacza, że dotyczące go 
relacje zatrudnienia pozostają poza zasięgiem oddziaływania kodeksu. Z tego 
też względu w wystąpieniu odniósł się on do postanowień wyrażających ogól-
ne obowiązki etyczne, które mogą być powiązane z wykonywaniem przez 
komornika uprawnień względem zatrudnionego przez niego personelu. Re-
ferent zwrócił uwagę na § 1 ust. 2 KEZKS. Jego zdaniem komornik narusza 
zasady etyki zawodowej także w sytuacji, kiedy nie przestrzega względem 
zatrudnionych przez siebie pracowników przepisów prawa pracy. Dotyczy 
to zarówno wypełniania obowiązków pracodawcy, jak i stosowania prawidło-
wych podstaw zatrudniania. Prelegent podkreślił też postanowienia kodek-
su etyki bezpośrednio nawiązujące do relacji komornika z jego pracownika-
mi, tj. § 5, zgodnie z którym każdy komornik obowiązany jest współdziałać 
w strzeżeniu powagi i godności zawodu, bronić jego tożsamości i właściwego 
mu systemu przekonań. Jest również uprawniony do zwrócenia w taktow-
nej formie uwagi koledze i pracownikowi naruszającemu zasady etyki zawo-
dowej, przy drastycznym zaś naruszeniu zasad etycznych winien wystąpić 
o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego. W uwagach podsumowujących 
wystąpienie odniesiono się też do idei społecznej odpowiedzialności bizne-
su, która pozostaje w szeroko pojmowanym nurcie zagadnień etycznych. Re-
ferent zwrócił uwagę na koncepcję pracodawcy społecznie odpowiedzialne-
go, tj. takiego, któremu wizja zysku nie przesłania dobra innych, co zostało 
rozszerzone w kontekście zawodu komornika sądowego. 

Z pewnością konferencja naukowa poświęcona kwestiom etyki dzia-
łalności komornika sądowego stanowiła odpowiedź na bieżące potrzeby  
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samorządu komorniczego wynikające z toczącej się wśród przedstawi-
cieli praktyków, jak również przedstawicieli doktryny dyskusji zwią-
zanej z aktualnymi problemami z zasadami wykonywania zawodu 
komornika. Należy dostrzec, że udział w tym wydarzeniu wzięli przed-
stawiciele zarówno samorządu komorniczego, jak i świata nauki. Dys-
kusja ta z pewnością przyczyniła się do zmiany optyki w zakresie obo-
wiązujących przepisów deontologicznych oraz konieczności ich rewizji 
w celu umocnienia etycznych aspektów wykonywania zawodu przez ko-
morników sądowych. 
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