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Konstytucyjne standardy
prawnej regulacji
systemu finansowania
egzekucji komorniczej

1. Wprowadzenie

W 2013 r. profesor Andrzej Marciniak przeanalizowal zagadnienie kosztoéw
egzekucji sadowej przez pryzmat orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego'.
Analiza ta objeta wyroki wydane w latach 2003-2009. Od ostatniej z tych dat
Trybunal Konstytucyjny wydat zaledwie kilka orzeczen, ktérych przedmio-
tem byta ocena przepiséw normujacych koszty egzekucyjne. To mogtoby su-
gerowad, ze niniejsze opracowanie mozna by skonstruowac w ten sposéb, aby
jego punktem wyjsécia byla analiza przeprowadzona przez profesora Andrzeja
Marciniaka, uzupelniona jedynie uwagami na temat kolejnych wyrokéw zapa-
dlych w sprawach dotyczacych kosztéw egzekucyjnych.

Takie podejscie bytoby jednak niewtasciwe ze wzgledu na to, Zze w 2019 r. wraz

z wejsciem w zycie ustawy o komornikach sagdowych? oraz ustawy o kosztach

' A. Marciniak, Koszty egzekucji sgdowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (2003-2009)
[w:] W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksigga pamigtkowa ku czci Jana Tredera,
pod red. K. Lubinskiego, Warszawa 2013, s. 479-528.

2 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. 2 2024 r., poz. 1458 ze zm.).
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komorniczych?, z ktoérych pierwsza normuje jedynie pewne aspekty systemu
finansowania egzekucji, druga za$ zawiera unormowania dotyczace kosztow
komorniczych, w tym réwniez optat komorniczych, ulegt zmianie charak-
ter normatywny oplat egzekucyjnych. Na mocy tych ustaw oplaty te zostaly
wprost uznane przez ustawodawce za niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym, dodajmy - o do$¢ nieokreslonym charakte-
rze'. To powoduje istotne implikacje dla oceny dotychczasowego orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego oplat egzekucyjnych. W zmienio-
nym stanie prawnym jedynie cze$¢ tych wyrokéw zachowata swoja aktual-

no$¢, zas pozostalym nalezy odmowic takiego waloru.

2. Charakter prawny optaty egzekucyjnej w swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i jego wplyw
na zasady stanowienia przepisow regulujacych te optaty

W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2018 r. charakter
oplaty egzekucyjnej nie byl uregulowany normatywnie. To z orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego oraz Sagdu Najwyzszego wynikalo, ze jest to dani-
na publiczna. Przy tym Trybunal Konstytucyjny — w zaleznosci od kontekstu
oraz charakteru sprawy - raz podkreslat publicznoprawny charakter tej opta-
ty, innym za$ razem wskazywal, ze jest to wynagrodzenie uzyskiwane przez
komornika sadowego w zwigzku z piastowaniem przez niego funkcji. W kon-
sekwencji, wraz z kolejnymi wyrokami Trybunalu Konstytucyjnego, oplaty
egzekucyjne z daniny publicznej przeksztalcily sie w wynagrodzenie za efek-
tywna prace komornika®.

W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym Trybunal Konstytucyjny
kilkakrotnie wypowiadat si¢ w kwestii charakteru prawnego optat egzeku-
cyjnych. Jednak najbardziej dogtebna analiza zostata przeprowadzona w wy-

roku o sygnaturze SK 4/10°. Trybunal stwierdzil, ze oplaty egzekucyjne sg

> Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 377).

* Por. M. Kalinowski, Charakter prawny i funkcje optat egzekucyjnych [w:] Koszty komorni-
cze. Zbior studiow, pod red. A Marciniaka, Sopot 2022, s. 53-61.

> Wyrok TK z dnia 16 czerwca 2009 r., SK 5/09, OTK 6A/2009/84.

¢ Wyrok TK z dnia 30 kwietnia 2012 r., SK 4/10, OTK ZU 6A/2012/42.
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$wiadczeniami publicznoprawnymi, uiszczanymi przymusowo z tytutu pro-
wadzonej w konkretnej sprawie egzekucji. Komornik nie moze odstapi¢ od ich
pobrania, ani tez uméwic si¢ co do ich wysokosci w konkretnej sprawie. Jako
$wiadczenia publicznoprawne sg one zaliczane do danin publicznych.

W przywotanym wyroku Trybunat wyrazil tez poglad, ze zgodnie z doktry-
ng prawa finansowego optata publiczna, bedac odplatnym $wiadczeniem pie-
nieznym ponoszonym przymusowo, jest zwigzana ze $§wiadczeniem wzajem-
nym ze strony podmiotu publicznego. Co do zasady, oplate egzekucyjng uiszcza
diuznik, poniewaz egzekucja komornicza jest spowodowana odmowa wykona-
nia cigzacych na nim obowiazkéw. Stanowi ona obcigzenie finansowe dla dtuz-
nika, w zaleznosci od woli ustawodawcy w wysoko$ci statej lub stosunkowej do
warto$ci egzekwowanego $wiadczenia. Z jednej strony jest ona swoistym wyna-
grodzeniem za prowadzenie egzekucji, z drugiej za$ pelni funkcje prewencyj-
ng, aby dluznik mial swiadomos¢, ze brak dobrowolnego wykonania tytulu
egzekucyjnego wiaze sie dodatkowo, poza przymusowym spelnieniem orze-
czonego $wiadczenia, z kosztami postepowania egzekucyjnego.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wysokos$¢ optat publiczno-
prawnych jest kalkulowana w réznorodny sposob, w zaleznosci od rodzaju
oplaty. Kryterium ustalania wysokosci oplaty publicznoprawnej nie jest co do
zasady wartos$¢ konkretnych czynnoséci czy §wiadczen, ktdre podlegaja oplacie.
W pewnych okolicznosciach optaty moga by¢ nizsze niz wartos¢ uzyskanego
$wiadczenia. Mozliwa jest réwniez sytuacja odwrotna, gdy oplata przewyzsza
koszt §wiadczen. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze oplata egzekucyjna ma charak-
ter mieszany. Z jednej strony ma wszelkie cechy optat publicznych, z drugiej
jednak ustawodawca zdecydowal o powigzaniu jej wysokosci z okolicznoscia-
mi konkretnej sprawy, w ktdrej oplata ta zostaje ustalona przez komornika.
Normatywne uregulowanie wysokosci tych optat opiera si¢ na zalozeniach
szacunkowych. Odwolujac sie do swojego wczesniejszego orzecznictwa’,
Trybunal wskazal, iz ustawa o komornikach nie zaktada, ze kazde postepo-

wanie egzekucyjne musi przynosi¢ komornikowi zysk. Nie gwarantuje nawet

7 W tym do wyrokéw z dnia: 3 grudnia 2003 ., K 5/02, OTK ZU 9A/2003/98; 14 maja 2009 r.,
K 21/08, OTK ZU 5A/2009/67.
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zbilansowania si¢ wpltywow i wydatkéow w kazdym jednostkowym wypadku.
Poglad, ze oplaty egzekucyjne ustalane s3 w sposéb niezwiazany z rzeczywi-
stymi kosztami konkretnego postepowania egzekucyjnego i majg charakter
daniny publicznoprawnej, zachowuje aktualno$¢ mimo postulatéw jak najsci-
Slejszego powigzania wysokosci naleznej komornikowi optaty z efektywnoscia
egzekucji. W konsekwencji komornikowi przypada dochéd albo obciaza go
strata, nie mozna wigc oczekiwa¢ wyeliminowania ryzyka zwigzanego z dzia-
talno$cig na wtasny rachunek.

Z przywolanego wyzej wyroku Trybunalu Konstytucyjnego oraz z cytowa-
nego w nim orzecznictwa wynika zatem wyraznie, ze TK traktuje oplate egze-
kucyjng jako oplate publiczna, a przynajmniej w trakcie analizy jej charakteru
TK wielokrotnie nawigzuje do optat publicznych.

Trybunal Konstytucyjny rozwazat tez, czy oplaty egzekucyjne nie sa po-
datkami. Uznal on jednak, ze w ujeciu konstytucyjnym oplaty egzekucyjne
nie majg charakteru podatkowego. Jak wskazal TK w wyroku z dnia 13 lipca
2011 r.8, cechg charakterystyczna odrézniajaca oplate od podatku jest jej od-
platnos¢. Podatek jako danina nieodptatna nie wiaze si¢ z zadnym bezposred-
nim $wiadczeniem wzajemnym na rzecz podatnika, natomiast oplaty pobie-
rane s3 w zwigzku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami organéw
panstwowych lub samorzadowych. Stanowig one swoistg zaplate za uzyska-
nie zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa
publicznego’. Obowigzek uiszczenia optaty publicznej powstaje przy tym bez
wzgledu na to, czy osoby, na ktérych on ciazy, same zadaly podjecia okreslo-
nych czynnosci przez organy publicznoprawne, czy tez do korzystania z okre-
slonych ustug zostaty prawnie zobowigzane'®.

Jak zauwazyt Trybunal Konstytucyjny, z cecha odptatnosci optat taczy sie
niewatpliwie zagadnienie ekwiwalentnosci $wiadczenia wzajemnego, wyni-

kajace z charakteru czynno$ci podmiotéw publicznoprawnych. Precyzyjne

8  Wyrok TK z dnia 13 lipca 2011 r., K 10/09, OTK ZU 6A/2011/56.

°  Zob. wyroki TK z dnia: 10 grudnia 2002 r., P 6/02, OTK ZU 7A/2002/91; 17 stycznia 2006 r.,
U 6/04, OTK ZU 1A/2006/3; 8 grudnia 2009 r., K 7/08, OTK ZU 11A/2009/166.

1 Por. np. J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz
2007, s. 13-15.
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okreslenie kosztow takich czynnosci (ustug) bywa czesto niemozliwe lub trud-
ne do okreslenia, tym bardziej ze ustalajac wysoko$¢ oplat publicznych, bie-
rze si¢ pod uwage takze niepoliczalne czynniki, takie jak potrzeba sprawnego
dziatania organu publicznego, czy dazenie do zapewnienia powszechnego do-
stepu do informacji i dokumentéw. Z tego tez wzgledu najczesciej wysokosé
oplat publicznych wigzana jest z poziomem przypuszczalnych wydatkéw na
dane czynnosci urzedowe, jednak bez dokonywania ich $cistych kalkulacji.
Nie jest to jednak regula. W odniesieniu do niektérych czynnosci organéw
publicznych podczas okredlania stawki optaty $wiadomie nie bierze si¢ pod
uwage wysokosci zwigzanych z nimi wydatkéw, ksztaltujac optate bez odnie-
sienia lub w luznym nawiazaniu do tych wydatkéw. Dlatego tez optaty moga
charakteryzowac sie ekwiwalentnoscig $wiadczen indywidualnego i publicz-
nego. W takim wypadku warto$¢ $wiadczenia administracyjnego odpowiada
wysokosci pobranej oplaty, ktéra wykazuje wtedy cechy ceny. Nie jest to jed-
nak jedyna posta¢ opfaty. Optata moze bowiem mie¢ takze charakter ,,mie-
szany”: w czesci odpowiadac wartosci §wiadczenia podmiotu publicznopraw-
nego, a w pozostalej czesci przewyzszac te warto$¢ — moze zatem w pewnych
sytuacjach wykazywac cechy podatku'.

Trybunal Konstytucyjny analizowal réwniez charakter prawa komornika
do oplaty egzekucyjnej. Juz w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r."* TK stwierdzil,
ze komornik prowadzi swoja dziatalno$¢ zawodowa na wiasny rachunek (art.
3a ustawy o komornikach sadowych i egzekucji), cho¢ nie jest przedsigbiorca
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej. Formuta ,wykonywanie
czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ustawy, na wlasny rachunek” winna by¢
rozumiana zgodnie z duchem reformy wprowadzonej przez ustawe nowelizu-
jaca z 2001 r. jako wyraz ,,prywatyzacji” zawodu komornika. ,,Prywatyzacja”
ta dotyczy finansowania dzialalnosci komornika i co za tym idzie - jego wy-
nagradzania. Jeszcze dobitniej t¢ ceche oplat egzekucyjnych Trybunat Konsty-
tucyjny podkreslit w wyroku z dnia 16 czerwca 2009 r."

" Wyrok TK z dnia 9 wrzesnia 2004 r., K 2/03, OTK ZU 8A/2004/83.
12 K 5/02, OTK 9/A/2003/98.
3 SK 26/03, OTK 1A/2004/3.
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Jak juz wskazano, w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym charak-
ter oplaty egzekucyjnej nie byl uregulowany normatywnie. To z orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego wynikalo, Ze jest to dani-
na publiczna. Przy tym Trybunal Konstytucyjny — w zaleznosci od kontekstu
oraz charakteru sprawy — raz podkreslal publicznoprawny charakter tej optaty,
innym za$ razem wskazywal, ze jest to wynagrodzenie uzyskiwane w zwigzku
z piastowaniem funkcji komornika sagdowego. Jak stwierdzil Trybunal, oplaty
egzekucyjne z daniny publicznej przeksztalcity sie w wynagrodzenie za efek-
tywna pracg komornika'.

Obecnie art. 149 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych wprost normuje
jej charakter prawny. Zgodnie z tym przepisem oplata egzekucyjna stanowi
niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym pobie-
rang za czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a, na zasadach okre-
slonych w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych. Zgodnie
natomiast z art. 150 ust. 1 tej ustawy komornikowi za pelniong stuzbe przy-
sluguje wynagrodzenie prowizyjne, proporcjonalne do wysokosci uzyska-
nych optat egzekucyjnych. Wynika stad, ze zagadnienie oplat egzekucyjnych
oraz wynagrodzenia komornika zostaly calkowicie oddzielone i plasujg si¢ na
dwdch réznych plaszczyznach: publicznoprawnej oraz prywatnoprawne;.

Normatywne uznanie oplaty egzekucyjnej za danine publiczng pociaga za
sobg konieczno$¢ spojrzenia na nig przez pryzmat innych unormowan kon-
stytucyjnych niz te, ktére bylty uwzgledniane przez Trybunal Konstytucyjny
w procesie analizy jej charakteru prawnego. Sam zwrot ,,niepodatkowa nalez-
no$¢ budzetowa” nie ma swojej ogolnej i uniwersalnej definicji obowigzujacej
w calym systemie prawnym. Pojawil si¢ on po raz pierwszy w polskim systemie
prawa finanséw publicznych w chwili wejscia w zycie Ordynacji podatkowe;j®.
Przepis art. 3 pkt 8 tego aktu stanowi, ze pod tym pojgciem rozumie si¢ niebe-
dace podatkami i oplatami naleznosci stanowigce dochdd budzetu panstwa lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgce ze stosunkéw publicz-

noprawnych. Przywotana wyzej definicja niepodatkowej naleznosci budzetowej

" Wyrok TK z dnia 16 czerwca 2009 r., SK 5/09, OTK6A/2009/84.
15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.).
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jest bardzo szeroka - jest nig bowiem kazda naleznos¢, ktéra charakteryzuje sie

nastepujacymi cechami:

1) nie jest podatkiem, ani tez oplata;

2) stanowi docho6d budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

3) wynika ze stosunkéw publicznoprawnych.

Jednakze, jak wynika ze zdania wstepnego art. 3 wskazanego aktu, jest to
definicja skonstruowana jedynie dla celéow tego aktu prawnego, co sugeruje
uzyty zwrot: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o..."

Jak wskazano wyzej, Trybunat Konstytucyjny uznawal w przesztosci optate
egzekucyjna za oplate publiczng. Jednakze art. 149 ust. 1 ustawy o komorni-
kach sadowych nie pozwala na dalsze jej uznawanie za optate publiczng. Takze
w $wietle cech definicyjnych oplat publicznych oplacie egzekucyjnej nalezy
odmowi¢ takiego charakteru prawnego. Jest ona pobierana za ustugi publicz-
ne, a nie za ustugi organu panstwowego lub samorzadowego. W dodatku jest
ona pobierana przez panstwo, podczas gdy ustugi publiczne sg swiadczone
przez inny podmiot niz podmiot panstwowy lub samorzagdowy. Tym samym,
jak sie wydaje, przepis art. 149 ust. 1 ustawy o komornikach sagdowych odcho-
dzi od kwalifikacji oplat egzekucyjnych jako optat administracyjnych.

Wynikajaca z art. 149 ust. 1 ustawy o komornikach sagdowych kwalifikacja
oplat egzekucyjnych powoduje, ze nalezy je zaliczy¢ do ogélniejszej kategorii
danin publicznych. To natomiast kaze spojrze¢ na nie przez pryzmat zasad sta-
nowienia danin publicznych oraz wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego od-
noszacych si¢ do tych zasad. Wobec tego nalezy w pierwszej kolejnosci zauwa-
zy¢, ze znajduja do nich zastosowanie art. 84 i 217 Konstytucji RP. Ten ostatni
przepis stanowi, ze: ,Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okre-
$lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a tak-
ze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. Wynika z niego zasada ustawowe-

go nakladania danin publicznych, ktéra Trybunal Konstytucyjny zajmowat sie
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wielokrotnie w swoim orzecznictwie's, a ktore to orzecznictwo mozna obecnie
w pelni odnies¢ do opfat egzekucyjnych.

W orzecznictwie dotyczacym danin publicznych Trybunal uznat przede
wszystkim, ze ,wyliczenie (...) zawarte [w art. 217 Konstytucji] nalezy rozu-
mie¢ jako nakaz uregulowania ustawg wszystkich istotnych elementéw sto-
sunku daninowego, do ktérych zaliczajg si¢ m.in.: okreslenie podmiotu oraz
przedmiotu opodatkowania, stawek podatkowych, zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku. Trybunat
Konstytucyjny podkreslat réwniez, iz wyliczenie to nie ma charakteru wyczer-
pujacego, co oznacza, ze wszystkie istotne elementy stosunku daninowego po-
winny by¢ uregulowane bezposrednio w ustawie, za§ do unormowania w dro-
dze rozporzadzenia moga zosta¢ przekazane tylko te sprawy, ktére nie maja
istotnego znaczenia dla konstrukcji danej daniny™".

Niemniej, analizujac art. 217 Konstytucji, Trybunat zwracal uwage na rozroz-
nienie miedzy daninami publicznymi o charakterze podatkowym i niepodatko-
wym. Jego zdaniem ma ono istotne znaczenie dla okreslenia standardéw prawo-
dawczych dotyczacych unormowan zwigzanych z prawem daninowym. Przyjat
on w swoim orzecznictwie, ze w odniesieniu do optat o charakterze niepodat-
kowym przekazaniu do uregulowania w drodze rozporzadzenia moze podle-
gac szerszy zakres spraw niz w wypadku podatkéw. W wyrokach U 4/98'® oraz
K 10/09" Trybunat uznal, Ze okreslenie w rozporzadzeniu stawki oplaty jest do-
puszczalne. Zastrzegt jednak, ze w takich wypadkach delegacje do ustanowienia
stawek daniny w akcie podwykonawczym muszg by¢ dostatecznie szczegdétowe
i precyzyjne. Przede wszystkim powinny one wskazywa¢ minimalny i maksy-
malny poziom stawek oraz wyznacza¢ kryteria przedmiotowe, ktére ogranicza-

lyby wlasciwego ministra w ksztaltowaniu wysokosci opfat.

16" Por. np. wyroki z dnia: 13 lipca 2011 r., K 10/09, OTK ZU 6/A/2011/56; 19 lipca 2011 r., P 9/09,
OTK ZU 6A/2011/59; 10 grudnia 2002 r., P 6/02, OTK ZU 7A/2002/91; 6 marca 2002 r., P 7/00,
OTK ZU 2A/2002/13; 16 czerwca 1998 r., U 9/97, OTK ZU 4/1998/51; 1 wrze$nia 1998 r.,
U 1/98, OTK ZU 5/1998/63; 9 lutego 1999 r., U 4/98, OTK ZU 1/1999/4; 8 grudnia 2009 r.,
K 7/08, OTK ZU 11A/2009/166.

17" Por. wyrok z dnia 6 marca 2002 r., P 7/00, OTK ZU 2/A/2002/13.

'8 Wyrok TK z dnia 9 lutego 1999 1., U 4/99, OTK ZU 1/1999/4.

¥ Wyrok TK z dnia 13 lipca 2011 r., K 10/09, OTK ZU 6A/2011/56.
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3. Materialna tres¢ przepisow normujacych optaty egzekucyjne
w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2018 r. w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego pojawilo sie kilka orzeczen odnoszacych sie do
tresci przepisdw normujacych optaty egzekucyjne. Jednak uznanie tych oplat
za niepodatkowe naleznos$ci budzetowe spowodowalo, ze przepisy te mozna
obecnie oceniac przez pryzmat innych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktorych TK badal konstytucyjnos¢ tego typu nalezno$ci.

Obowigzek daninowy ma swoje oparcie w Konstytucji RP. Stad tez, jak
wskazywal wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny, ustawodawca dysponuje
daleko idaca swoboda ksztaltowania systemu daninowego®. Jednakze swobo-
da ksztaltowania materialnych tresci tego prawa nie jest absolutna. W $wietle
art. 217 Konstytucji ustawodawca moze naklada¢ podatki, inne daniny pu-
bliczne, okresla¢ podmioty, przedmioty opodatkowania i stawki podatkowe,
a takze zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwol-
nionych od podatkéw. Ta ingerencja panstwa w prawa majatkowe podmiotéw
poddanych daninom publicznym jest rozpatrywana nie w kategorii ograni-
czen korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw (w tym prawa do ochrony
wlasnosci), ale w plaszczyznie relacji miedzy konstytucyjnymi obowigzkami
podmiotéw prawa a ochrong wartosci konstytucyjnych. Trybunal wyprowa-
dzal te ograniczenia gtéwnie z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
w szczegblnosci ze zwigzanej z nig zasady poprawnej legislacji, z zasady wy-
facznos$ci ustawy w ujeciu art. 217, a takze z zasad réwnosci i sprawiedliwosci
spolecznej. Sq one podstawa konstruowania ograniczen o charakterze formal-
nym (proceduralnym) oraz o charakterze materialnym. Ksztaltujac tres¢ pra-
wa daninowego, w tym réwniez przepisoéw normujacych oplaty egzekucyijne,
ustawodawca jest w konsekwencji zobowiazany do respektowania zasady row-

nos$ci obywateli wobec prawa, czy tez sprawiedliwosci spoteczne;j.

0 Por np. wyroki z dnia: 3 listopada 1998 r., K 12/98, OTK ZU 6/1998/98; 5 stycznia 1999 r.,
K 27/98, OTK ZU 1/1999/1, ktére odnosza sie wprawdzie do ksztaltowania tresci prawa po-
datkowego, niemniej odnoszg si¢ one réwniez do innych danin publicznych.
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Jednakze miary merytorycznej oceny tre$ci prawa daninowego nie s3 jed-
nolite dla wszystkich typéw danin publicznych. Inne beda si¢ odnosily do po-
datkow, ktore sg swiadczeniami nieodptatnymi, inne zas do oplat publicznych
badz niepodatkowych naleznosci budzetowych, w tym réwniez do oplat egze-
kucyjnych.

W swoich orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny wypowiadal sie kilka-
krotnie co do materialnej tresci przepiséw normujacych oplaty egzekucyj-
ne. Wprawdzie czes¢ z nich odnosila sie do opltat egzekucyjnych pobieranych
w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym, jednak w obecnym stanie
prawnym mozna je odnie$¢ réwniez do oplat pobieranych w sadowym poste-
powaniu egzekucyjnym.

We wspomnianym wyzej orzecznictwie mozna doszukac sie takich wypo-
wiedzi, w ktérych Trybunal wskazuje, jakie rozwigzania ustawodawcze moga
zosta¢ uznane za niebudzace watpliwosci, oraz takich, w ktérych wyznacza
pewne granice, a ich przekroczenie przez ustawodawce nie moze zosta¢ zaak-
ceptowane z prawnokonstytucyjnego punktu widzenia.

Wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny wskazywal, ze nie moze budzi¢ wat-
pliwosci prawnokonstytucyjnych sama zasada pobierania oplaty stosunkowej
(sztywny procent wartosci egzekwowanego $wiadczenia), ani tez sposob jej
ustalania i wysoko$ci*'. Jak bowiem stwierdzit TK w wyroku z dnia 28 czerwca
2016 r.** w sprawie oplaty egzekucyjnej ustalonej w postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji, ,nie budzi watpliwos$ci konstytucyjnych dopuszczalnos¢
stosowania stawek stosunkowych (procentowych) jako jednej z metod okre-
$lania wysokosci danin publicznych, takze optat. W tym sposobie okreslania
wysokosci danin publicznych, uwzgledniajac obiektywny wymiar danej opta-
ty, co do zasady nie bierze si¢ pod uwage sytuacji indywidualnego podmiotu,
ktory te oplaty uiszcza. Stawki stosunkowe sg obcigzeniem proporcjonalnym
do wysokosci konkretnej kwoty podlegajacej egzekucji, a wiec na przyklad (...)
zalegto$ci podatkowych. Tak okreslona wysokos¢ oplaty egzekucyjnej moze

2 Wyrok z dnia: 17 maja 2005, P 6/04, OTK ZU 5A/2005/50; 8 maja 2006 r., P 18/05, OTK
ZU 5A/2006/53.
2 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2016 r., SK 31/14, OTK ZU A/2016/51.
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nie by¢ w pelni adekwatna do nakladu pracy organu egzekucyjnego i stopnia
skutecznosci jego dziatan w konkretnej egzekucji. Jest to jednak sytuacja kon-
stytucyjnie dopuszczalna. W tym zakresie ustawodawca ma bowiem znaczna
swobode regulacyjna. Z samej tez istoty oplat wynika, ze nie zawsze wiaza si¢
one z ekwiwalentnym $wiadczeniem podmiotu publicznego”

W tym samym wyroku Trybunal przyznal tez, ze ,,swoboda ustawodaw-
cy okreslania wysokosci oplat nie jest jednak nieograniczona. Problematyka
wysokosci optat w egzekucji jest bowiem nierozerwalnie zwigzana z zapew-
nieniem wlasciwej rownowagi miedzy interesem panstwa, polegajacym na
otrzymaniu zwrotu wydatkow za przeprowadzone postgpowanie egzekucyjne,
a ochrong podmiotéw przed nadmiernym fiskalizmem panstwa. Bez watpie-
nia wysokos¢ i zasady pobierania tych oplat powinny by¢ uksztalttowane w taki
sposdb, aby zapewni¢ finansowanie aparatu egzekucyjnego. Funkcja fiskalna
oplat w egzekucji powinna polega¢ na uzyskaniu cze$ciowego przynajmniej
- w wypadku egzekucji administracyjnej — zwrotu kosztéw funkcjonowania
tego aparatu. Istotne jest jednak zachowanie przez ustawodawce racjonalnej za-
lezno$ci miedzy wysokoscia optat w egzekucji a czynnosciami organdéw, za pod-
jecie ktorych oplaty te zostaly naliczone. W przeciwnym razie rola tych oplat
sprowadza si¢ do swoistej kary z tytulu niewykonania okreslonego obowiazku,
co jest niespojne z podstawowym celem postepowania egzekucyjnego, za ktory
nalezy uzna¢ wykonanie przez dtuznika cigzacego na nim obowiazku”.

Trybunat Konstytucyjny wskazal ponadto, ze brak okreslenia gornej grani-
cy oplaty, o ktérej mowa w art. 64 § 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji, oraz oplaty manipulacyjnej powoduje, ze w pewnych wa-
runkach (w wypadku naleznosci o znacznej wartosci) nastepuje catkowite wrecz
zerwanie zwiazku miedzy $wiadczeniem organu egzekucyjnego a wysokoscia
ponoszonych za dokonanie tych czynnosci optat. Oplaty te nie s3 wtedy forma
zryczaltowanego wynagrodzenia organu prowadzacego egzekucje za podejmo-
wane czynnosci, ale z perspektywy dluznika stajg si¢ jedynie dodatkowg sank-
cja pieni¢zng. Mechanizm ustalania oplaty stosunkowej z wyznaczong gorna jej
granicg chroni przed tego typu sytuacjami. Warto$¢ wyznaczona kwotowo za-

kresla bowiem maksymalny pufap optaty i dzieki temu limituje kwote okreslong
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procentowo przed jej nadmierng wysokoscig. W konsekwencji TK orzekt, ze
przepis ustanawiajacy oplate egzekucyjng w zakresie, w jakim nie okresla mak-
symalnej wysokosci oplaty za dokonane czynnosci egzekucyjne, jest niezgodny
z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasadg zakazu nadmiernej ingerencji w zwiaz-
kuz art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji. Uznal tez, Ze taki przepis jest niezgodny ze
wskazanymi wyzej wzorcami konstytucyjnymi, jesli nie przewiduje mozliwosci
obnizenia oplaty w razie umorzenia postepowania z uwagi na dobrowolng za-
plate egzekwowanej naleznosci po dokonaniu czynnosci egzekucyjnych®.

Z przepisu art. 2 Konstytucji jest rowniez wyprowadzana zasada poprawnej
legislacji. Ten wzorzec kontroli zostal kilkakrotnie wykorzystany przez Try-
bunal Konstytucyjny dla oceny konstytucyjnosci art. 49 nieobowigzujacej juz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji*’.

Taki wzorzec kontroli zostal zastosowany m.in. w wyroku z dnia 17 maja
2005 r.», w ktérym Trybunal orzekl, ze art. 49 zd. 1 uk.s.e. w brzmieniu
obowigzujacym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 24 wrzeénia 2004 r.
o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego jest zgodny z art. 2 Konstytucji, natomiast
art. 49 zd. 2 i 3 w zw. z art. 45 ust. 2 u.k.s.e., w brzmieniu obowigzujagcym do
wejscia w zycie tej samej ustawy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP.

Oceniany przez Trybunat Konstytucyjny przepis stanowil, ze cata optata
stosunkowa wynosi 15% warto$ci egzekwowanego $wiadczenia, jednak nie
moze by¢ nizsza niz 1/10 i wyzsza niz trzydziestokrotna wysoko$¢ progno-
zowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej. Oplate t¢ komornik pobieral réwniez w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela zlozony przed uply-
wem roku od dnia otrzymania wniosku o wszczgcie egzekucji. Z kolei przepis
art. 45 ust. 2 uw.k.s.e. przewidywal, ze za dokonang egzekucje¢ swiadczen pie-
nieznych komornik pobiera od dluznika oplat¢ stosunkowa w wysokosci

15% wartosci ,wyegzekwowanego roszczenia’.

# Wyrok z dnia 28 czerwca 2016 r., SK 31/14, OTK ZU A/2016/51.
# Dz.U.z 1997 r. Nr 133, poz. 882 ze zm.
* P 6/04, OTK ZU A/2005/5/50.
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Zdaniem Trybunalu uznane za niezgodne z Konstytucja przepisy ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji naruszaly wynikajaca z art. 2 Konstytu-
cji zasade przyzwoitej legislacji: po pierwsze ze wzgledu na nieracjonalnos¢
zamieszczenia w jednym akcie prawym regulacji odmiennie ksztattujacych
zagadnienie kosztéw postepowania egzekucyjnego, a po drugie ze wzgledu na
nieadekwatnos¢ rozwigzan ustawodawczych w stosunku do zaktadanych celéw
regulacji. Uzasadniajac swoje stanowisko, TK wskazal, ze racjonalnos$¢ stano-
wi jedng ze skladowych zasad przyzwoitej legislacji. Stwierdzenie to oparte jest
na zalozeniu, ze podstawa kazdego systemu norm prawnych jest fikcja prawna
racjonalnosci prawodawcy, stanowigca zawsze punkt wyjscia dla kontroli kon-
stytucyjno$ci prawa. Racjonalnos¢ ustawodawcy implikuje z kolei racjonalizm
stanowionego prawa, ktéry w rezultacie musi zosta¢ uznany za sktadowa przy-
zwoitej legislacji. Legislacja nieracjonalna nie moze by¢ w demokratycznym
panstwie prawa uznana za ,,przyzwoitg’, choc¢by nawet spetniata wszelkie for-
malne kryteria poprawnosci. Racjonalizm stanowionego prawa wymaga nie
tylko poprawnej jezykowo i logicznie redakcji poszczegdlnych przepisow, lecz
takze logicznej poprawnosci i spdjnosci calego aktu prawnego. Dalej Trybu-
nal Konstytucyjny wyjasnil, Ze przy ocenie kazdej regulacji obejmujacej kilka
przepiséw albo przy badaniu réznych norm prawnych zawartych w jednym
akcie prawnym konieczne jest rozwazenie, czy te regulacje i unormowania po-
zostajg ze sobg spojne i logicznie powigzane.

Zdaniem Trybunalu spoéjnosci takiej nie wykazywaly wskazane wyzej
przepisy. Jak stwierdzil on w uzasadnieniu powotanego wyzej wyroku, przepis
art. 45 ust. 2 u.k.s.e. wigzal wysoko$¢ oplaty stosunkowej z wartoscig realnie
wyegzekwowanego $wiadczenia. Przepis art. 49 u.k.s.e. pozwalal natomiast
na pobranie oplaty stosunkowej liczonej od wartosci egzekwowanego $swiad-
czenia rowniez w wypadku, gdy komornik nie dokonat skutecznej egzekucji.
Oznacza to, ze w pewnych okolicznosciach oplata stosunkowa nie stanowi
swoistego ,wynagrodzenia” za trud wlozony przez komornika w odzyskanie
konkretnej wierzytelnosci, lecz staje si¢ swoistg premig, nalezng komorniko-
wi nawet w przypadku jego bezczynnosci zwigzanej z wnioskiem wierzyciela

o umorzenie postepowania egzekucyjnego. Tym samym wystepuje logiczna
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sprzeczno$¢ pomiedzy tymi przepisami, z ktorych jeden zakladal, ze optata
jest nalezna za trud wlozony przez komornika w wyegzekwowanie konkretnej
wierzytelnosci, drugi zas pozwalal na pobranie oplaty mimo braku aktywno-
$ci komornika zmierzajacej do wyegzekwowania wierzytelnosci.

Do kwestii nielogicznosci i niekonsekwencji, a zatem nieracjonalnosci
przywolanych przepiséw, Trybunal Konstytucyjny powrécil w wyroku z dnia
8 maja 2006 1. Przedmiotem dokonywanej przez TK oceny staf si¢ art. 49 ust. 1
zd. 3 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji w brzmieniu nadanym
w drodze nowelizacji dokonanej w 2004 r. W jej wyniku zostata utrzymana
dotychczasowa tres¢ tego przepis, a dodatkowo rozciggnieto wynikajaca z nie-
go zasade na umorzenie postepowania ex lege z powodu niedokonania przez
wierzyciela w ciggu roku czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia po-
stepowania lub braku Zadania podjgcia zawieszonego postepowania. Roéwniez
w tej sprawie Trybunal uznal, ze art. 49 ust. 1 zd. 3 wskazanej ustawy jest prze-
pisem dysfunkcjonalnym.

Jak wskazal TK w przywotanym wyroku, ustawodawca ma wprawdzie kom-
petencje do kreowania wyjatkéow od przyjmowanych w aktach tej samej rangi
zasad, w tym zasad wynagradzania komornikéw, niemniej wyjatki te musza
zawsze miec racjonalne, zgodne z aksjologia konstytucyjng uzasadnienie i po-
zostawa¢ w proporcji do celéw stawianych przez ustawodawce. Jednak brak
jest racjonalnego uzasadnienia dla przewidzianego w art. 49 zd. 2 i 3 uks.e.
wyjatku nakazujacego obciazenie calg optata egzekucyjna tylko jednej katego-
rii dtuznikoéw, tj. dtuznikdéw, ktoérzy dobrowolnie i zgodnie z interesem wierzy-
ciela spelnili swoje $wiadczenia, w nastepstwie czego doszlo do umorzenia po-
stepowania egzekucyjnego. Jezeli natomiast zdarzy sig, ze pozostali diuznicy
s3 obcigzeni oplatg egzekucyjng proporcjonalnie do wyegzekwowanych kwot,
widac¢ szczegdlnie razaca nieréwnos¢ traktowania.

Ponadto, jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w przywolanym juz wyroku
z dnia 17 maja 2005 r., nieadekwatnos¢ tresci art. 49 zd. 2 i 3 ustawy o komor-

nikach sagdowych i egzekucji oraz zaktadanych celéw regulacji polegata na tym,

% P 18/05, OTK 5A/2006/53.
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ze celem nowelizacji ustawy z 2001 r. byto podniesienie skutecznosci i efek-
tywnosci egzekucji sadowej, tymczasem rozwigzania przyjete w art. 49 zd. 2
i 3 ustawy nie motywowaly komornikéw do nalezytej aktywnosci, gdyz optata
stosunkowa mogta by¢ przez nich pobrana w razie bezskutecznosci egzeku-
¢ji w wyniku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzycie-
la. Ponadto przepisy te nie motywowatly, a wrecz zniechecaly dtuznikéw do
dobrowolnego regulowania zobowigzan. Ustanawialy one réwniez ,,swoistg
sankcje” nakladang na dluznikéw, ktérzy - cho¢ z opdznieniem — wywigzali sie
jednak dobrowolnie ze swoich zobowigzan®.

Z punktu widzenia zasady poprawnej legislacji byl réwniez oceniany
art. 45 ust. 4 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji. W wyroku TK z dnia
27 lutego 2007 r.*® zostal on uznany za nieodpowiadajacy temu standardowi.

Przepis art. 45 ust. 3 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji prze-
widywal, ze wszczgcie postgpowania o dokonanie zabezpieczenia roszczenia
pieni¢znego uzaleznione jest od uiszczenia przez wierzyciela oplaty stosunko-
wej w okreslonej w nim wysokosci. Przepis ten na mocy art. 45 ust. 4 usta-
wy mial zastosowanie ,takze do zabezpieczenia roszczen pienieznych Skar-
bu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, nie wyltaczajac egzekucji
prowadzonej na polecenie sadu albo prokuratora”. Brzmienie tego ostatnie-
go przepisu mogto sugerowa¢, ze sad lub prokurator powinni uisci¢ oplate
egzekucyjna rowniez w zwigzku ze zlozeniem polecenia wszczgcia egzeku-
cji. Takie zresztg znaczenie tego przepisu przyjat Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 29 wrzednia 2005 r., III CZP 61/05%. Stad tez, mimo iz wykfadnia
systemowa i logiczna mogta prowadzi¢ do odmiennego wniosku, Trybunat
w swoich rozwazaniach przyjal, ze przepis art. 45 ust. 4 dotyczy réwniez po-
stepowania egzekucyjnego. Wobec tego, odwotujac si¢ do swojego poprzed-
niego orzecznictwa, TK wskazal, ze o ile inni wierzyciele nie uiszczajg opfat
egzekucyjnych, o tyle na mocy tego przepisu bytaby zobowiazana do tego

jedna kategoria wierzycieli wymienionych w badanym przepisie. Stad tez TK

7 Jednak TK nie dostrzegl rzeczywistego celu tej regulacji, jakim bylo przyznanie komorni-
kom opfaty, gdy wskutek ich dziatan dtuznik spetnit §$wiadczenie wprost do rak wierzyciela.

» Wyrok TK z dnia 27 lutego 2007 r., P 22/06, OTK ZU 2A/2007/12.

»¥ OSNC 2006/7-8/118.
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uznal, Ze taka regulacja jest nielogiczna i niespdjna, a tym samym narusza

zasade poprawnej legislacji.

4. Miarkowanie wysokosci optat egzekucyjnych
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

Instytucja miarkowania wysokosci optat egzekucyjnych przez sady zostata
po raz pierwszy wprowadzona do polskiego ustawodawstwa na mocy ustawy
z dnia 24 wrze$nia 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egze-
kucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®’. Regulowat
ja stosunkowo lakonicznie sformulowany art. 49 ust. 2 tego aktu. Na mocy
ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i eg-
zekugji oraz niektérych innych ustaw® zostala zniesiona mozliwos¢ miarko-
wania oplat egzekucyjnych. Jednak ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji przywrdcita instytucje miarko-
wania do systemu prawnego. Wskutek dokonanej nowelizacji w art. 49 usta-
wy o komornikach sagdowych i egzekucji pojawily si¢ trzy nowe ustepy, ktore
w sposob bardziej szczegélowy niz w 2004 r. regulowaly instytucje miarkowa-
nia oplaty egzekucyjnej.

Obecnie instytucja miarkowania jest uregulowana w art. 48 ustawy o kosz-
tach komorniczych.

Warto tez podkresli¢, Ze instytucja miarkowania byla czterokrotnie przed-
miotem kontroli konstytucyjne;j.

Po raz pierwszy zagadnienie miarkowania przez sad wysokosci opla-
ty egzekucyjnej byto analizowane przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 8 maja 2006 r.** Orzeczenie to zapadlo na tle unormowania zawartego
art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji, ktore przyznato sado-
wi ,w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych” mozliwo$¢ zmniejszenia optaty

egzekucyjnej ustalonej przez komornika w zgodzie z art. 49 ust. 1 ustawy.

3 Dz.U. 22004 r. Nr 236, poz. 2356.
' Dz.U. 22007 r. Nr 112, poz. 769 ze zm.
2 P 18/05, OTK 5A/2006/53.
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Sad przedstawiajacy Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne doty-
czace wskazanego przepisu powzial watpliwos¢ co do jego zgodnosci z art. 2
oraz z art. 84 i 217 Konstytucji. Zdaniem sadu brak dostatecznej precyzji przy
oznaczaniu przypadkoéw ingerencji sadu i réownocze$nie zaniechanie wskaza-
nia jakichkolwiek kryteriéw zmniejszania optaty stosunkowej wynikajg z fak-
tu pominiecia przez ustawodawce okreslenia procedury, w ramach ktorej sad
moglby dokonac¢ owego zmniejszenia.

Trybunal Konstytucyjny uznat ten przepis za zgodny z Konstytucja. Uza-
sadniajac swoje rozstrzygniecie, stwierdzil, ze mechanizm pozwalajacy sadowi
na miarkowanie §wiadczenia dtuznika nie jest mechanizmem nadzwyczajnym
w polskim systemie prawnym. Nie rézni si¢ on istotnie od mechanizméw sto-
sowanych na gruncie prawa zobowigzan (np. art. 440 k.c.). Wskazal tez, ze
mechanizm ten nie jest obcy prawu daninowemu oraz ustawodawstwu socjal-
nemu. Te ostatnie regulacje przyznaja organom administracji kompetencje do
umarzania ,,ze wzgledu na wazny interes podatnika” lub w ,,uzasadnionych
przypadkach” naleznosci o charakterze publicznoprawnym. Trybunat Konsty-
tucyjny wskazal tez, ze nie jest niezgodne z art. 2 Konstytucji postugiwanie si¢
przez ustawodawce zwrotami niedookreslonymi, nawet blankietowymi, bo-
wiem moze to by¢ konieczne dla skutecznego stosowania prawa daninowego.
Z reguly nie jest mozliwe aprioryczne ustalenie beneficjentéw i sytuacji, w kto-
rych korzysta¢ oni beda z umorzen i ulg w daninach i optatach publicznych.
W konsekwencji TK doszed! do wniosku, ze art. 49 ust. 2 ustawy o komorni-
kach nie narusza standardu rzetelnej legislacji i nie moze by¢ uznany per se
za nieproporcjonalny lub nieracjonalny srodek polityki legislacyjnej panstwa.

Trybunal Konstytucyjny zauwazyl jednak, ze istnieje ryzyko arbitralnego
stosowania art. 49 ust. 2 ustawy z naruszeniem w szczeg6lnosci zasady row-
nosci dtuznikow, polegajacego na faworyzowaniu niektérych grup dtuznikéw
(np. szpitali publicznych) tylko ze wzgledu na ich cechy podmiotowe. Jak bo-
wiem stwierdzil TK, ,,nieuzasadnione i zbyt ochocze sigganie po ten nadzwy-
czajny instrument moze przyczynia¢ si¢ do ostabienia skutecznosci i jakosci
egzekucji. Posrednio moze tez ostabi¢ konkurencyjno$¢ gospodarki i wptynaé

negatywnie na rynek pracy”.
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Ponownie art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach sagdowych w brzmieniu obo-
wigzujacym od dnia 13 listopada 2004 r. byl przedmiotem kontroli w wyroku
z dnia 30 kwietnia 2012 r.** Podobnie jak w analizowanej powyzej sprawie
jednym ze wzorcow kontroli zakwestionowanej normy uprawniajacej sad do
zmniejszenia wysoko$ci oplaty egzekucyjnej byt art. 2 Konstytucji. Trybunat
przypomnial, Ze w poprzednim wyroku P 18/05 wskazywal na mozliwos$¢ po-
nownej kontroli art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji
z punktu widzenia tego wzorca w $wietle uksztattowanej praktyki sadowe;j,
ktéra wykazywalaby cechy arbitralno$ci. Skoro jednak - jak zauwazyl Trybu-
nal - skarzacy nie przytoczyt przykladéw orzeczen, z ktérych by wynikalo, ze
art. 49 ust. 2 ustawy nadawana jest niekonstytucyjna tres¢, a jednoczesnie w jego
sprawie sady miarkujace wysokos¢ oplaty egzekucyjnej wykazaly, ze byta ona
nadmierna, to uznal on, ze orzekanie o zgodnosci z zasadg panstwa prawa wy-
wodzong z art. 2 Konstytucji jest zbedne i umorzyt postepowanie w tym zakre-
sie. Zakwestionowany przepis zostal jednak zbadany z punktu widzenia innych
wzorcow kontroli, tj. art. 64 ust. 2 Konstytucji w zwigzku z zasadg sprawiedli-
wosci spolecznej wywodzong z art. 2 Konstytucji. Trybunat stwierdzil, ze brak
w tresci art. 49 ust. 2 ustawy kryteriow obnizania wysokosci oplaty egzekucyjnej
nie oznacza, ze sagdowi w tym zakresie przystuguje swoboda orzekania. Skoro
bowiem przepis ten pozwala na korygowanie nieproporcjonalnie wygérowa-
nych oplat egzekucyjnych, to kryteria obnizania tych optat powinny by¢ tozsa-
me z kryteriami ich ustalania zawartymi w art. 49 ust. 1 ustawy.

W przywotanym wyzej wyroku Trybunal Konstytucyjny stwierdzil tez, ze
skoro opfate egzekucyjna ustala komornik i on réwniez moze ja egzekwowaé
bez potrzeby zaopatrywania postanowienia o kosztach w klauzule wykonal-
nosci, to uzasadnione jest wprowadzenie kontroli sadu obejmujacej mozli-
wos¢ skorygowania wysokosci oplaty egzekucyjnej. Komornik dziata bowiem
przy sadzie rejonowym oraz podlega nadzorowi prezesa tego sadu. Dlatego
tez nie mozna zasadnie wskazywa¢, ze obnizenie przez sad ustalonej oplaty

egzekucyjnej naruszylo ochrone jego konstytucyjnych praw majatkowych.

3 SK 4/10, OTK ZU 4A/2012/42.
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Ochrona praw majatkowych wynikajaca z art. 64 ust. 2 Konstytucji nie moze
by¢ bowiem rozumiana jako zagwarantowanie okreslonego poziomu docho-
dow albo tez wyeliminowanie ryzyka ponoszenia strat z tytulu wykonywania
czynnosci egzekucyjnych przez komornika. Jednocze$nie w przywotanym wy-
roku Trybunal stwierdzil, ze: ,, Kompetencja w zakresie miarkowania opfaty
egzekucyjnej nie jest zasada, ktéra umozliwia ograniczenie wysokosci oplaty
egzekucyjnej w kazdej sprawie. Znajduje natomiast zastosowanie w sytuacjach
wyjatkowych, szczegélnie uzasadnionych. Jest to wigc mechanizm przeciw-
dzialania naduzyciom prawa, polegajacym na ustalaniu przez komornika
wygorowanej oplaty, ktéra w razacy sposéb odbiega od zasad okreslonych
w art. 49 ust. 1 zd. 2 ustawy o komornikach. Dotyczy to w szczegélnosdci wyso-
kosci oplaty egzekucyjnej w postepowaniu, ktore nie wymagato od komornika
znacznego nakladu pracy ani nie bylo czasochlonne”

W analizowanym wyroku Trybunat Konstytucyjny uznat réwniez, ze art. 49
ust. 2 ustawy nie narusza zasady sprawiedliwoéci proceduralnej, poniewaz o tym
mozna byloby moéwi¢ dopiero wéwczas, gdyby ustawodawca, zezwalajac na ar-
bitralne zmniejszanie oplat egzekucyjnych w kazdej sprawie, doprowadzit do
sytuacji, w ktérej komornik co do zasady ponosilby straty z tytutu prowadzonej
dzialalnosci. Tymczasem przepis ten nie zawiera tego rodzaju regulacji, gdyz nie
przewiduje anulowania oplaty egzekucyjnej, a jedynie umozliwia jej zmniejsze-
nie, za$ poza oplatg egzekucyjng komornikowi przystuguje zwrot okreslonych
w art. 39 ust. 2 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji wydatkéw gotéwko-
wych poniesionych w toku egzekucji.

Po raz trzeci art. 49 ust. 2 ustawy w brzmieniu obowigzujacym od dnia
13 listopada 2004 r. zostal poddany kontroli Trybunalu w wyroku z dnia 20 li-
stopada 2012 r., w sprawie SK 34/09*, w ktérym zostat on uznany za zgodny
z art. 64 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 2 tego aktu. W sprawie tej kwestiono-
wano zaréwno upowaznienie sagdu do obnizenia wysokosci oplaty egzekucyj-
nej ustalonej przez komornika, jak tez zasady ustalania tej optaty bedace jed-

noczes$nie kryteriami jej obnizania, nakazujace uwzglednienie poniesionych

* Wyrok TK z dnia 20 listopada 2012 r., SK 34/09, OTK ZU 10A/2012/122.
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przez komornika wydatkéw, nakladu jego pracy oraz wartosci wyegzekwowa-
nej czesci $wiadczenia.

Z uwagi na niedopuszczalno$¢ orzekania w zakresie juz rozstrzyganym
przez Trybunal, w przywolanej sprawie zbadany zostal jedynie zarzut niezgod-
nosci tresci normatywnej nadanej przez praktyke sadows art. 49 ust. 2 ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji w brzmieniu obowiazujagcym od dnia
13 listopada 2004 r. z art. 64 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 2 tego aktu. Po
zbadaniu danych dotyczacych stosowania w praktyce instytucji miarkowania
Trybunal nie dopatrzyt si¢ arbitralnosci w korzystaniu z niej, cho¢ ustalil, ze
na 2730 orzeczen sadowych dotyczacych zmniejszenia oplat egzekucyjnych,
wydanych w sprawach, w ktérych dluznikiem byt zaklad opieki zdrowotnej,
obnizenie tej oplaty nastapilo w 1461 orzeczeniach, a wiec w 53,52% spraw.

W koncu zagadnienie miarkowania bylo przedmiotem rozstrzygniecia
Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r., K 1/11%.
W tej sprawie przedmiotem kontroli byt przepis art. 49 w brzmieniu nadanym
ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji*.

W inicjujagcym te sprawe wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytu-
cyjnego zostal postawiony zarzut niezgodnos$ci z Konstytucja art. 49 ust. 9
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji w zakresie, w jakim nie przy-
znaje komornikowi prawa do $rodka odwolawczego od postanowienia sadu
obnizajacego oplate egzekucyjna, oraz art. 49 ust. 10 tej ustawy ze wzgledu na
to, ze ogranicza on ochrone praw majatkowych komornika z uwagi na interes
majatkowy dluznika, ze wzgledu na niespelnianie przez niego przestanki nie-
zbednosci, oraz ze wzgledu na to, ze zawiera on rozwigzanie nieadekwatne do
zaktadanego celu regulacji.

Trybunal Konstytucyjny uznal oba te zarzuty za niezasadne. Odnoszac si¢
do pierwszego z nich, stwierdzil, Zze komornik sgdowy ma prawo do wypowie-
dzenia si¢ w kwestii nieistnienia przestanek do obnizenia oplaty egzekucyj-

nej w ramach postepowania w przedmiocie skargi na czynnosci komornika.

» Wyrok TK z dnia 29 stycznia 2013 ., K 1/11, OTK ZU 1A/2013/6.
3¢ Dz.U. 22010 r. Nr 40, poz. 228.
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Ponadto w ramach tego postepowania sad moze uzna¢ za zasadne wystucha-
nie komornika na wskazane wyzej okolicznosci lub tez zazada¢ od niego do-
datkowych wyjasnien. Uznal zatem, ze komornik ma wystarczajace mozliwo-
$ci uzasadnienia wysokosci ustalonej przez siebie oplaty egzekucyjnej, a co
za tym idzie - przedstawienia okolicznosci przemawiajacych przeciwko jej
obnizeniu. Powolujac si¢ na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Trybunat Kon-
stytucyjny wskazat tez, ze ustawodawca nie ma obowigzku zapewnienia ko-
mornikowi prawa wystuchania przez sad w takim zakresie, w jakim prawo to
przystuguje stronom postepowania. W koncu wskazal, ze z przywolanego we
wniosku wzorca kontroli, tj. art. 45 ust. 1 Konstytucji w zw. z jej art. 78, ktdre
to przepisy sg usytuowane w rozdziale zatytutowanym ,Wolnosci, prawa i obo-
wiazki czlowieka i obywatela”, nie mozna wyprowadzi¢ §rodka ochrony kon-
stytucyjnych praw i wolnoséci komornika sadowego. Jest on bowiem organem
panstwa powotanym do wykonywania orzeczen sadowych w drodze przymu-
sowej egzekucji $wiadczen pieni¢znych i niepienieznych. Ponadto dochodem
komornika jest jedynie nadwyzka opfat nad kosztami. Stad tez na etapie kory-
gowania przez sad wysokosci oplaty egzekucyjnej komornikowi nie przystu-
guje prawo do sadu jako $rodek ochrony prawa do osiggania dochodu z tytutu
prowadzonej dziatalnosci egzekucyjnej.

Jak wskazano wyzej, instytucja miarkowania optat egzekucyjnych zostala
utrzymana w ustawie o kosztach komorniczych. Ze wzgledu na to, ze obec-
nie oplata egzekucyjna stanowi doch6d panstwa, nie za§ doch6d komor-
nika sagdowego, tym bardziej nie bedzie mozna jej kwestionowaé. W obec-
nym stanie prawnym tatwo bowiem mozna znalez¢ dla niej umocowanie
w art. 217 Konstytucji.

Warto jednak podkresli¢, ze wprawdzie przepisy regulujace miarkowanie
oplat egzekucyjnych nie wykazuja niezgodnosci z zasadami konstytucyjnymi,
to przepisy Konstytucji powinny w wielu przypadkach stana¢ na przeszko-
dzie w ich stosowaniu. Wnika to stad, Ze stoja one w sprzecznosci z Traktatem

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”, a konkretnie z art. 107 i nast. tego aktu.

7 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zostata opublikowa-

naw Dz.Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 1., s. 47.
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Przepis art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stano-
wi: ,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszel-
ka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zakldca lub grozi zakldceniem kon-
kurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkeji nie-
ktérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Czlonkowskimi”

Miarkowanie oplaty egzekucyjnej prowadzi do jej obnizenia w stosunku do
kwoty wynikajacej z ustawy. Ze wzgledu na to, Ze oplata egzekucyjna stanowi
dochoéd panstwa, obnizenie oplaty jest formg ulgi uzyskanej kosztem zaso-
béw publicznych. Jesli taka ulge uzyska przedsigbiorca, bedzie ona uznana za
niezgodng ze wskazanym przepisem art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej®. Gdyby panstwo czlonkowskie chciato udzieli¢ takiej
pomocy przedsigbiorcy, to na mocy kolejnych przepiséw traktatu musiatoby
wystapi¢ o udzielenie na nig zgody przez Komisj¢ Europejska. Wprawdzie
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014, uznajace niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®,
umozliwia rzagdom panstw UE w pewnych wypadkach udzielanie przedsie-
biorcom pomocy publicznej bez koniecznosci wystepowania o uprzednia zgo-
de do Komisji Europejskiej, jednak nie przewiduje ono mozliwosci udziela-
nia pomocy indywidualnej, tj. w drodze decyzji indywidualnej lub orzeczenia
sadu w indywidualnej sprawie.

W konsekwencji, w wypadkach, w ktérych o obnizenie oplat egzekucyjnych
wystepowaliby przedsiebiorcy, sady powinny odmawia¢ im udzielenia takiej
ulgi, kierujac sie¢ wyrazong w art. 91 Konstytucji norma, zgodnie z ktéra umo-
wa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

Owa niezgodnos¢ przepiséw normujacych instytucje miarkowania oplat

egzekucyjnych z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

3% Zob. wiecej na ten temat: M. Kalinowski, Pomoc paristwa dla przedsigbiorcéw w prawie Unii
Europejskiej a podatki bezposrednie, Torun 2016, s. 21 i nast.
% Dz.Urz. UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r,, s. 1.
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moze zosta¢ rowniez potwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny, do ktérego
kognicji nalezy tez orzekanie w sprawach zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagatla uprzedniej zgo-

dy wyrazonej w ustawie.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze ze wzgledu na zalicze-
nie oplat egzekucyjnych do kategorii danin publicznych, beda do nich wprost
znajdowaly zastosowanie regulacje zawarte w art. 84 i 217 Konstytucji, w tym
zasada powszechnosci oraz zasada ich ustawowego nakltadania.

W Konstytucji RP brak jest unormowan odnoszacych sie do szczegétowych
zasad finansowania egzekucji sadowej. Tych zasad mozna jedynie poszukiwaé
w wypowiedziach Trybunatu Konstytucyjnego. Wynika z nich, ze przy two-
rzeniu przepiséw normujacych koszty egzekucji sadowej ustawodawca powi-
nien przestrzega¢ standardéw konstytucyjnych.

Po pierwsze, oplaty egzekucyjne muszg by¢ stanowione w drodze ustaw,
cho¢ mozliwosé¢ powierzenia aktom podustawowym unormowania pewnych
elementéw ich konstrukcji jest wigksza niz w wypadku podatkéw. Przy ich
ksztaltowaniu ustawodawca korzysta ze stosunkowo szerokiego marginesu
swobody, np. poprzez podjecie decyzji o ustanowieniu optat stosunkowych
(liczone s3 one wowczas od wartosci egzekwowanego lub wyegzekwowanego
$wiadczenia). Jednak optaty egzekucyjne powinny by¢ ksztaltowane w taki
sposob, by nie stanowily rodzaju sankcji z tytulu niewywiazania si¢ przez
dluznika z cigzacych na nim zobowigzan. Jednocze$nie ich konstrukeja po-
winna by¢ taka, aby zacheca¢ dtuznikéw do dobrowolnego wykonania zo-
bowigzan. Przepisy normujace oplaty egzekucyjne powinny respektowac
zasade rownosci dtuznikéw, co oznacza niedopuszczalnos¢ faworyzowania
ktérejkolwiek grupy tylko ze wzgledu na cechy podmiotowe. Realizujac te
zasade, nalezy wzig¢ pod uwage, ze interesu majatkowego osoby prawnej
prawa publicznego nie mozna utozsamiac z interesem publicznym. W tym
kontek$cie majatek Skarbu Panstwa nie moze podlega¢ szerszej ochronie

anizeli majatek komornika.
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Nalezy takze zauwazy¢, ze przepisy normujace instytucje miarkowania
oplat egzekucyjnych nie wzbudzily w dotychczasowym orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego watpliwosci dotyczacych ich zgodnosci z zasadami
konstytucyjnymi. Maja one jednak istotng wade polegajaca na niezgodnosci
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co powinno stanowi¢ w cze-

$ci przypadkow przeszkode dla ich stosowania.

STRESZCZENIE Konstytucyjne standardy prawnej regulacji
systemu finansowania egzekucji komorniczej

Przedmiotem artykutu jest analiza konstytucyjnych standardow prawnej regulacji systemu fi-
nansowania egzekugcji komorniczej. W celu ich ustalenia zostato poddane badaniu orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego, ktére miato niewatpliwie wptyw na ksztatt przepiséw normu-
jacych ten system. Przedmiotem analiz staty sie wyroki dotyczace charakteru prawnego opfat
egzekucyjnych, materialnej tresci przepiséw normujacych te optaty, w szczegdlnosci zas ich
poprawnosci legislacyjnej, a takze miarkowanie ich wysokosci przez sady. Przeprowadzona
analiza pozwolita na sformutowanie wielu dyrektyw wynikajgcych z Orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ktorymi powinien kierowac sie ustawodawca przy tworzeniu przepisow
sktadajacych sie na system finansowania egzekucji sgdowej.

Stowa kluczowe: koszty egzekucyjne, opfaty egzekucyjne, Konstytucja, egzekucja sadowa,
komornik sgdowy, Trybunat Konstytucyjny
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Sadowa kontrola
postanowien komornika
sgdowego w przedmiocie
kosztow egzekucji

1. Uwagi wprowadzajace

Postepowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika sgdowego
wiaze si¢ z podejmowaniem czynnosci egzekucyjnych majacych spowodo-
wacé realizacje normy zachowania wyznaczonego w tytule wykonawczym,
co z kolei bedzie prowadzi¢ do zaspokojenia §wiadczenia wierzyciela. Jesli
bowiem nie dojdzie do podporzadkowania si¢ nalozonemu norma prawna
obowiazkowi okreslonego zachowania sig, czyli do dobrowolnego spetnienia
$wiadczenia, aktualna stanie si¢ koniecznos¢ przymusowego — w drodze eg-
zekucji sagdowej — urzeczywistnia normy indywidualno-konkretnej. W tym
wypadku bedzie to norma prawa cywilnego materialnego ustalona i urze-
czywistniona w sgdowym postepowaniu cywilnym rozpoznawczym.

Nie zawsze jednak wykonywana przez komornika egzekucja doprowadzi
do osiagniecia takiego celu. Niemniej w kazdym wypadku prowadzenia przez

komornika postepowania egzekucyjnego, skoro zostalo ono zainicjowane
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przede wszystkim przez wierzyciela zlozeniem wniosku o wszczecie egzekucji
(art. 796 § 1 k.p.c.)', zostanie ono zakoniczone odpowiednia decyzja tego organu.

Jednoczesnie komornik wraz z ukoficzeniem postgpowania egzekucyjnego
ustala jego koszty w wydanym przez siebie orzeczeniu (art. 770 § 2 k.p.c.), na-
tomiast w zwiazku z trescig przepisu szczegdlnego — art. 816 § 3 k.p.c. - w sy-
tuacji gdy ukonczenie postepowania egzekucyjnego nastepuje w inny sposéb
niz przez umorzenie, komornik stwierdza to postanowieniem, rozstrzygajac
o kosztach. Wydane orzeczenie w przedmiocie kosztéw postepowania egze-
kucyjnego bedzie podlegalo ocenie przez sad. Sadowa kontrola wydanego
przez komornika postanowienia co do kosztow postepowania egzekucyjnego
staje si¢ mozliwa w razie zlozenia przez jego uczestnika §rodka zaskarzenia.
Na czynnosci komornika przysluguje bowiem skarga do sadu rejonowego,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej (art. 767 § 1 k.p.c.), co nie dotyczy oczy-
widcie postanowienia rozstrzygajacego o kosztach postepowania egzekucyj-
nego. Skarge moze przy tym zlozy¢ strona lub inna osoba, ktdrej prawa zo-
staly przez czynnosci lub zaniechanie komornika naruszone badz zagrozone
(art. 767 § 2 k.p.c.). Nalezy jeszcze dodac, ze skarga na czynnos¢ komornika
powinna czyni¢ zado§¢ wymaganiom pisma procesowego oraz okresla¢ za-
skarzong czynno$¢, jak réwniez wniosek o zmiang lub uchylenie postanowie-
nia dotyczacego w tym wypadku kosztéw postepowania egzekucyjnego wraz
z uzasadnieniem (art. 767 § 3 k.p.c.).

Istotne bedzie podkreslenie, ze skarge wnosi si¢ do komornika, ktéry do-
konat zaskarzonej czynnosci, gdyz staje si¢ on zobowigzany do sporzadzenia
uzasadnienia zaskarzonej czynno$ci w terminie trzech dni od dnia otrzyma-
nia skargi, o ile nie zostalo ono juz sporzadzone. Przekazuje uzasadnienie
wraz ze skargg i aktami sprawy do wlasciwego sadu, o ile nie uwzgledni skargi
w calosci (art. 767 § 5 zd. 1 k.p.c.). W zwiazku z koniecznoscia podjecia przez
komornika decyzji o kosztach postgpowania egzekucyjnego w postaci orze-

czenia ustalajacego te koszty, uzasadnienie postanowienia nastapi z urzedu

Poza przewidziang jeszcze dopuszczalnoscig zadania przeprowadzenia egzekucji z urze-
du przez sad pierwszej instancji, ktéry rozpoznawal sprawe, gdy moze by¢ ona wszczeta
z urzedu (art. 796 § 2 k.p.c.), jak réwniez mozliwo$cig zgloszenia zadania przez uprawnio-
ny organ (art. 796 § 3 k.p.c.).
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(art. 766" § 2 k.p.c.). Jednoczesnie dodatkowe wymagania co do tresci posta-
nowienia ustalajacego koszty postepowania egzekucyjnego wprowadza ustawa
o kosztach komorniczych®. Komornik oznacza wysokos¢ kosztow z rozbiciem
na poszczegdlne rodzaje oplat i wydatkéw oraz wskazuje, do jakiej wysoko-
$ci i przez kogo zostaly uiszczone, a w razie koniecznosci wskazuje osobe,
ktérg one obcigzajg. W postanowieniu o pobraniu kosztéw komorniczych
zawiera si¢ wezwanie strony, aby uiscita nalezne koszty komornicze w termi-
nie siedmiu dni od dnia dor¢czenia postanowienia pod rygorem wszczecia
egzekucji (art. 3 ust 1 u.kk.). W zakresie wymagan co do uzasadnienia tego
postanowienia znajduje si¢ powinnos$¢ zamieszczenia szczegélowego wylicze-
nia powstatych kosztéw wraz z dokltadnym okresleniem sposobu ich oblicze-
nia, okresleniem czynnosci lub zdarzen stanowiacych podstawe ich ustalenia
wraz ze wskazaniem podstawy prawnej (art. 3 ust 2 u.k.k.). Warto doda¢, ze
koszty egzekucji powinny by¢ ustalone w postepowaniu, w ktérym powstaty’.
Réwniez w tym postgpowaniu powinny by¢ one wyegzekwowane, wobec cze-
go nie jest dopuszczalne ich egzekwowanie w innym postgpowaniu, ktérego
przedmiotem bylaby tylko egzekucja kosztow*.

Skarge na czynnosci komornika wnosi sie w terminie tygodniowym od dnia
zawiadomienia o dokonaniu czynnosci strony lub osoby, ktérej prawo zostalo
przez czynno$¢ komornika naruszone badz zagrozone, co przy uwzglednieniu
tresci art. 357 § 22 k.p.c. i w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. sprowadza si¢ do dore-
czenia odpisu postanowienia z uzasadnieniem.

Przedstawione uregulowanie Kodeksu postepowania cywilnego zwia-
zane z prowadzong przez komornika egzekucja i wydanym orzeczeniem

o kosztach bedzie przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule.

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 377);
dalej: uk.k.

J. Jagiela, Zasady egzekwowania kosztow postepowania egzekucyjnego ustalonych przez ko-
mornika sgdowego, PS 2015, nr 5, s. 28; J. Jagieta [w:] Zasady dochodzenia kosztow egzekucji
sgdowej, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 21; S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Tom II. Komentarz Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, S. Cie$laka, War-
szawa 2024, komentarz do art. 770, nb 26; M. Drabik [w:] Kodeks postepowania cywilnego
Komentarz. Tom II. Art. 429-1217, pod red. T. Szancily, Warszawa 2023, komentarz do
art. 770, nb 4.

* . Jagieta [w:] Zasady dochodzenia kosztow..., op. cit., s. 21.

3
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Istotnym elementem w sferze ochrony praw stron postgpowania egzekucyj-
nego, a nawet jego uczestnikdw, czy osdb trzecich, staje si¢ dopuszczalnos¢
zbadania zasadnosci i prawidlowosci podjetej przez ten organ egzekucyjny de-
cyzji odnos$nie do ustalonych kosztow. Wprowadzenie dla uczestnikow egze-
kucji mozliwosci zainicjowania sgdowego postepowania zwigzanego z ocena
kosztow egzekucyjnych jest przede wszystkim jednym z czynnikéw dostepu
stron do sadu. Nie budzi bowiem watpliwosci koniecznos$¢ zagwarantowania
stronom prawa do sadu takze na etapie egzekucji prowadzonej dla zaspokoje-
nia $wiadczenia zawartego w tytule wykonawczym.

Zakres wprowadzonej ochrony prawa do sadu w sferze obcigzenia uczest-
nika postgpowania egzekucyjnego kosztami stanie si¢ zatem przedmiotem
analizy zawartej w niniejszym opracowaniu. Podstawa czynnosci badawczych
bedzie metoda dogmatyczna oparta na obowiazujacych przepisach prawa za-
mieszczonych w Kodeksie postepowania cywilnego, ustawie o komornikach

sadowych i ustawie o kosztach komorniczych.

2. Rozpoznanie skargi na czynnosci komornika
przez referendarza sadowego

Przekazanie skargi na postanowienie o kosztach wydane przez komornika
aktualizuje nakaz przeprowadzenia przez sad postepowania co do jej rozpo-
znania. Sad rozpoznaje skarge w terminie tygodniowym od dnia jej wplywu
do sadu lub po uzupelnieniu brakéw formalnych skargi (art. 7672 § 1 k.p.c.)

W tym wypadku mozliwe bedzie przeprowadzenie postepowania co do
rozpoznania skargi takze przez referendarza sadowego zgodnie z wprowadzo-
nym upowaznieniem do dokonania takich czynnodci, czego podstawe stanowi
art. 759 § 1 k.p.c. Stosownie do tresci wskazanego przepisu czynnosci zastrzezo-
ne dla sadu moga by¢ wykonywane przez referendarza sgdowego, z wyjatkiem
tych, ktére wymieniono w art. 759 § 1' pkt 1-6 k.p.c. Przy czym wobec tresci

art. 2 § 2 Prawa o ustroju sadéw powszechnych® oraz § 44 ust. 2 Regulaminu

5

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.,j. Dz.U. 2 2024 r.,
poz. 334).
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urzedowania sagdow powszechnych® sprawy, ktére moga by¢ rozpoznane przez
referendarzy sadowych, powinny by¢ przydzielane wylacznie referendarzom
sadowym, chyba ze wplyw spraw wymaga ich przydzielania takze sedziom.
Mozna zatem przyjac¢ zalozenie, ze skarga zostanie rozpoznana przez referen-
darza sadowego w sadzie wlasciwym ze wzgledu na siedzibe kancelarii komor-
nika (art. 767 § 1 zd. 3 k.p.c.), o ile nie zostanie ona odrzucona wobec wniesie-
nia jej po uplywie przepisowego terminu, nieoptacenia badz nieuzupetnienia
w terminie jej brakéw formalnych albo z uwagi na jej niedopuszczalnos¢ z in-
nych przyczyn (art. 767° § 1 zd. 1 k.p.c.). Nie bedzie to réwnoznaczne z wy-
faczeniem sadowej kontroli postanowienia komornika dotyczacego kosztow
postepowania egzekucyjnego. Zastosowanie znajdzie wéwczas uregulowanie
zawarte w art. 759 § 2 k.p.c., ktére naklada na sad obowigzek wydania zarza-
dzenia zmierzajacego do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz
usuwajacego spostrzezone uchybienia (art. 767° § 2 k.p.c.).

Z uwagi jednak na mozliwo$¢ wydania takiego zarzadzenia w kazdym
przypadku, nawet poza sytuacja odrzucenia skargi na postanowienie o kosz-
tach postepowania egzekucyjnego, nalezy instytucje te — jako sadowg kontrole
orzeczenia o kosztach postepowania egzekucyjnego - przedstawic¢ odrebnie.
Przeprowadzenie postgpowania co do rozpoznania skargi nastepuje w skladzie
jednoosobowym (art. 47 § 1 k.p.c.), przy czym referendarz sgdowy w zakresie
powierzonych mu czynnosci ma, zaleznie od rodzaju podejmowanej czynno-
$ci, prawa i obowiazki sadu albo przewodniczacego (art. 47" zd. 2 k.p.c.). Bez
wzgledu na tre$¢ rozstrzygniecia — oddalenie skargi, zmiana postanowienia
komornika lub uchylenie wydanego przez niego postanowienia - jak réwniez
wobec odrzucenia skargi’, na postanowienie referendarza sadowego bedzie
przystugiwat §rodek zaskarzenia: skarga na orzeczenie referendarza sagdowe-

go. Skarga na orzeczenie referendarza sagdowego przystuguje bowiem w tych

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedo-

wania sagdow powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 867).

A co w zwigzku z tredcig art. 767° § 1 k.p.c. bedzie mialo miejsce z uwagi na wniesienie
skargi po uptywie przepisanego terminu, na jej nieopfacenie lub wobec niedopuszczalnosci
wniesienia skargi z innych przyczyn albo w nastepstwie nieuzupelnienia jej brakow w wy-
znaczonym terminie.
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przypadkach, w ktérych na postanowienie sadu przystugiwaloby zazalenie
(art. 3982 § 1 wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.)®. Na postanowienie sagdu w przedmiocie
kosztéw postepowania egzekucyjnego przystuguje zazalenie stronom, komor-
nikowi oraz innej osobie, ktorej to postanowienie dotyczy (art. 770 § 5 k.p.c.).
Zatem przystuguje takze skarga na orzeczenie referendarza sadowego wydane
w nastepstwie rozpoznania skargi na postanowienie komornika co do kosztéw
postepowania egzekucyjnego (art. 398§ 1 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

Skarge wnosi si¢ do sadu, w ktérym referendarz sadowy wydat zaskarzone
orzeczenie, w terminie tygodnia od dnia jego doreczenia. Z uwagi na przepis
szczegblny obowiazujacy w postepowaniu egzekucyjnym orzeczenie referen-
darza sagdowego, co do ktorego przystuguje skarga, zostanie doreczone z uza-
sadnieniem sporzadzonym z urzedu. Sad uzasadnia bowiem z urzedu wydane
na posiedzeniu niejawnym postanowienie i dorgcza je wraz z uzasadnieniem,
gdy stronie przystuguje $rodek zaskarzenia, chyba ze przepis szczegdlny sta-
nowi inaczej (art. 766' § 1 k.p.c.). Nalezy tylko zaznaczy¢, ze ustawodawca
wprowadzit w tym wypadku odmienng regute od postanowienia zawartego
w sgdowym postepowaniu rozpoznawczym (art. 357 § 2'k.p.c.).

Przepis szczegdlny - art. 767** § 1 k.p.c. — stanowi zas$, ze wniesienie skar-
gi na postanowienie referendarza sadowego nie powoduje utraty mocy za-
skarzonego postanowienia, podczas gdy zgodnie z ogélnym postanowieniem
art. 3982 § 3 k.p.c. w przypadku wniesienia skargi orzeczenie referendarza
sadowego traci moc.

Sad rozpoznaje wowczas skarge w sktadzie jednego sedziego jako sad drugiej
instancji. Po rozpoznaniu skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia zaskarzone
postanowienie, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu (art. 767* § 3 k.p.c.).
Odpowiednie stosowanie przepiséw o zazaleniu wraz z dalszym odwolaniem
do przepiséw o postgpowaniu apelacyjnym (art. 385, 386 k.p.c. w zw. z art. 397
§ 3 k.p.c.) prowadzi do konkluzji o dopuszczalnosci wydania przez sad rejo-

nowy - dzialajacy jako sad drugiej instancji - takze postanowienia o zmianie

W przypadku skargi na orzeczenie referendarza sagdowego znajdzie zastosowanie art. 398
k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c. Skarga bedzie przystugiwaé w tych wypadkach, w ktérych na
postanowienie sadu przystugiwaloby zazalenie (art. 398%§ 1 k.p.c.) - zob. . Szachta, Zasa-
da dyspozycyjnosci stron postepowania egzekucyjnego, Sopot 2022, s. 573.
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rozstrzygniecia referendarza sadowego, ktore bedzie uchyleniem zaskarzonego
orzeczenia. Zreszta sad uchyli réwniez postanowienie referendarza sadowego
o odrzuceniu skargi na czynnosci komornika w przypadku uznania zasadnosci
wniesionego Srodka zaskarzenia’. Wypada jednak zaznaczy¢, ze uwzglednienie
skargi na orzeczenie referendarza sagdowego, ktdre zawiera merytoryczne roz-
poznanie skargi na czynnosci komornika, powinno prowadzi¢ do zmiany za-
skarzonego orzeczenia poprzez wydanie prawidlowego rozstrzygniecia mery-
torycznego w przedmiocie skargi na czynnosci komornika, a nie do uchylenia
tego orzeczenia'’.

W postanowieniu z dnia 6 czerwca 2018 r."' Sad Najwyzszy podkredlil, ze
w postepowaniu egzekucyjnym skarga na czynno$ci komornika nie jest §rod-
kiem anulacyjnym, lecz pelni funkcje zazalenia na postanowienie sadu i regu-
Ia jest jej reformatoryjny charakter. Orzeczenie sagdu wydane w wyniku roz-
poznania $rodka zaskarzenia powinno zatem zastapi¢ dotychczasowe wadliwe
rozstrzygnigcie, co do ktdrego skarge wniesiono, bo zalozeniem jest elimina-
cja z obrotu prawnego negatywnie ocenionego orzeczenia referendarza sado-
wego. Te same zasady dotycza skargi na orzeczenie referendarza sagdowego,
ktérego przedmiotem jest rozstrzygniecie formalne o dopuszczalnosci skargi
na czynnos$ci komornika. Sagd w przypadku stwierdzenia braku podstaw do
odrzucenia skargi na czynno$ci komornika powinien przesadzi¢ te kwestie
i orzekajac reformatoryjnie, zmieni¢ orzeczenie odrzucajace skarge przez jego
uchylenie. Zmiana orzeczenia w ten sposdb, ze sad nie odrzuca skargi, przesa-
dza o jej dopuszczalnosci, ktéra nie podlega ponownemu badaniu przez refe-
rendarza w zakresie objetym uchylonym orzeczeniem.

Nalezy tylko zaznaczy¢, ze ustawodawca przewidzial dopuszczalnos¢ wy-

dania postanowienia o uchyleniu orzeczenia referendarza sadowego, a nawet

°  Wydanie takiego orzeczenia kwalifikuje si¢ jako zamiane zaskarzonego postanowienia re-

ferendarza sadowego bedacego orzeczeniem reformatoryjnym, ktére jest w tym wypadku
podobne do wydanego na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c. postano-
wienia o zmianie zaskarzonego postanowienia poprzez jego uchylenie w ramach postepo-
wania zazaleniowego — zob. A. Jaworski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red P. Rylskiego, Legalis/el. 2024, komentarz do art. 767, nb 15.

10" A. Jaworski [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 767%, nb 17.

"' III CZP 7/18, OSNC-ZD 2019/3/33, Lex nr 2499766.
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powinno$¢ sadu uchylenia takiego orzeczenia, w postepowaniu o nadanie
klauzuli wykonalnosci z przekazaniem wniosku do ponownego rozpoznania
(art. 795§ 2' wzw. z § 3 k.p.c.).

3. Rozpoznanie skargi na czynnosci komornika przez sad

W przypadku wniesienia skargi na postanowienie komornika w przedmio-
cie kosztow postepowania egzekucyjnego, gdy nie bedzie wyznaczony referen-
darz sadowy do jej rozpoznania, orzeczenie co do skargi wyda sad w sktadzie
jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

Nie ma w razie rozpoznawania skargi na czynno$ci komornika uregulo-
wania co do rozstrzygnigcia wydawanego przez sad ani przepisu wprowa-
dzajacego odpowiednie stosowanie regulacji Kodeksu postepowania cywil-
nego z czesci dotyczacej wydania orzeczenia w wyniku przeprowadzonego
postepowania zazaleniowego. Przepis art. 13 § 2 k.p.c. odnosi si¢ do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw o procesie do innego rodzaju postepowan.
W ramach procesu ustawodawca uregulowal natomiast odrgbnie postepo-
wanie zazaleniowe, cho¢ w zakresie nieuregulowanym wprowadzil z kolei
analogie ustawowa poprzez odpowiednie stosowanie przepiséw o poste-
powaniu apelacyjnym (art. 397 § 3 k.p.c.). Niemniej zasadne bedzie w tym
wypadku wprowadzenie instytucji obowigzujacej w zakresie wyktadni tre-
$ci przepisow w ramach regut wyktadni logicznej: analogii legis. Przy czym
wobec wydania przez komornika orzeczenia zawierajacego rozstrzygniecie
o kosztach analogia bedzie si¢ wigzala z odpowiednim zastosowaniem prze-
piséw art. 385 i 386 k.p.c., cho¢ wypadnie zaznaczy¢, ze nie bedzie to réwno-
znaczne z wprowadzeniem tych przepiséw do zastosowania przy zaskarze-
niu innych czynnos$ci komornika, zwlaszcza odnoszacych sie do czynnosci
egzekucyjnych w ich podstawowym rozumieniu. Zatem sad oddali skarge,
uchyli zaskarzone postanowienie do ponownego wydania postanowienia

przez komornika badz zmieni zaskarzone orzeczenie'?, przy odpowiednim

2 W przypadku wniesienia skargi na czynnos$ci komornika w przedmiocie orzeczenia o kosz-
tach egzekucji uwaza sig, Ze postanowienie sadu powinno dotyczy¢ zmiany zaskarzonego
orzeczenia, a nie jego uchylenia, czego podstawa jest szybko$¢ i ekonomia postepowania
egzekucyjnego — zob. A. Cudak, Skarga na czynnosci komornika, Sopot 2015, s. 169-170.
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zastosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego: art. 385, 386
§1,2,4kp.c’

Ustawodawca przewiduje jednoczesnie dopuszczalno$¢ zainicjowania
przez podmiot legitymowany postepowania w przedmiocie kontroli prawidto-
wosci i zasadno$ci wydanego przez sad orzeczenia co do rozpoznania skargi.
Na postanowienie sagdu w przedmiocie kosztow postepowania egzekucyjnego
przystuguje bowiem zazalenie stronom, komornikowi oraz innej osobie, kto-

rej to postanowienie dotyczy (art. 770 § 5 k.p.c.).

4, Postepowanie zazaleniowe i ze skargi na orzeczenie
referendarza sadowego

Wydanie orzeczenia co do wniesionej skargi na postanowienie komor-
nika w przedmiocie kosztéw postgpowania egzekucyjnego aktualizuje
wiec kompetencje stron tego postepowania, jak i osoby, ktorej postanowie-
nie sadu dotyczy, do zainicjowania postgpowania zazaleniowego (art. 767*
§ 1 k.p.c.), skoro dopuszczalnos¢ wniesienia takiego $rodka zaskarzenia
wprowadza Kodeks postepowania cywilnego w art. 770 § 5 k.p.c."* Ustawo-
dawca zawart ponadto upowaznienie dla komornika odnos$nie do zainicjo-
wania postepowania zazaleniowego.

Zazalenie wnosi si¢ do sadu, ktory wydal zaskarzone orzeczenie (art. 369
§1kp.c.wzw. zart. 395§ 1 k.p.c. wzw. z art. 397 § 3 k.p.c. wzw. z art. 13
§ 2 k.p.c.). Termin do wniesienia zazalenia wynosi tydzien od dnia do-
reczenia postanowienia z uzasadnieniem, w tym takze w przypadku, gdy

doreczenie to nastapito z urzedu, co w razie postgpowania egzekucyjnego

3 Postanowienie uwzgledniajace skarge moze by¢ postanowieniem uchylajagcym lub zmie-
niajacym zaskarzong czynnos¢, nakazujacym komornikowi podjecie okreslonej czynnosci
(zaniechanej) albo umarzajacym postepowanie egzekucyjne — zob. R. Kulski [w:] Sgdo-
we postepowanie egzekucyjne. Nowe wyzwania i perspektywy, pod red. J. Jagiely, Warszawa
2020, s. 92.

W doktrynie uznano, ze kazde postanowienie sadu I instancji w przedmiocie kosztow eg-
zekucji jest zaskarzalne zazaleniem do sadu II instancji. Nie ma znaczenia, czy postanowie-
nie to zostalo wydane na skutek skargi na czynnosci komornika, czy sad po raz pierwszy
orzekt o kosztach egzekucji w danym postepowaniu - zob. I. Kunicki [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095', pod red. A. Marciniaka, Warszawa
2020, komentarz do art. 770, nb 77.

14
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i postanowienia wydanego na posiedzeniu niejawnym zostalo wprowadzo-
ne jako regufa (art. 766' § 1 k.p.c.).

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 wrzesnia 2016 r."® przyjal natomiast, ze
wydane po rozpoznaniu skargi na czynnosci komornika orzeczenie sadu rejo-
nowego, w ktérym rozstrzygniecie sprowadza si¢ tylko do uchylenia zaskarzo-
nej czynnosci i przekazania sprawy komornikowi do ponownego rozpoznania,
nie zawiera substratu zaskarzenia. Na postanowienie sagdu uchylajace postano-
wienie komornika o ustaleniu wysokosci oplaty egzekucyjnej i przekazujace
sprawe do ponownego rozpoznania komornikowi nie przystuguje zazalenie's.

Ustawa przewiduje rozpoznanie zazalenia przez sad, ktory wydal zaskarzo-
ne postanowienie w sktadzie trzech sedziow. Orzeka on, stosownie do art. 767*
§ 1' zd. 1 k.p.c, jako sad drugiej instancji.'” Przy czym wobec decyzji usta-
wodawcy o rozpoznaniu zazalenia przez sad, ktéry wydal zaskarzone posta-
nowienie, cho¢ orzekajacy jako sad drugiej instancji (art. 767* § 1' zd. 1 kp.c.),
to znajdzie w tym momencie zastosowanie takze regulacja zawarta w art. 395
§ 1 kp.c. W zwiazku z tym sad pierwszej instancji, ktéry wydat zaskarzone posta-
nowienie, odrzuci zazalenie, jesli bedzie ono sp6znione lub z mocy prawa niedo-
puszczalne (w skladzie jednego sedziego). Nie bedzie juz natomiast podstaw do
zastosowania art. 394" § 1' k.p.c. odnosnie do tego, ze sad, ktéry wydat zaskar-

zone postanowienie, odrzuca w skladzie jednego sedziego zazalenie sp6znione,

5 MI CZP 37/16, OSNC 2019/5/51.

16 Sad Najwyzszy wskazal w uchwale z dnia 14 wrze$nia 2016 r. (III CZP 37/16), ze sad rejo-
nowy, rozpoznajac skarge na czynnoséci komornika, dziata jako sad pierwszej instancji, dla-
tego brak jest podstaw do odpowiedniego stosowania przepisow art. 386 k.p.c. Zatem sad
rejonowy powinien uwzgledni¢ zasady, ktore obowiazuja w odniesieniu do wyrokowania
sadu pierwszej instancji, a sposob rozstrzygniecia dostosowa¢ do rodzaju kwestionowanej
czynnosci komornika. Uwzglednienie skargi powinno wiec prowadzi¢ do wydania orzecze-
nia zawierajacego rozstrzygniecie o wadliwej czynnoéci komornika i ewentualnej potrzebie
dokonania w jej miejsce nowej prawidtowej czynnosci. Rozstrzygniecie takie moze polega¢
na uchyleniu zaskarzonej czynnosci, na jej zmianie lub na nakazaniu komornikowi podjecia
czynnosci w sposéb prawidtowy. Samo uchylenie zakwestionowanej czynnoéci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, bez rownoczesnego nakazania komornikowi dokonania
czynno$ci w sposob prawidlowy, jedynie odracza zbadanie istoty sprawy, nie zawiera nato-
miast ostatecznego rozstrzygniecia, ktére moze by¢ zaskarzone zazaleniem.

7 'W przedmiocie postepowania zazaleniowego po dokonaniu kolejnej zmiany Kodeksu po-
stepowania cywilnego ustawa z dnia 9 marca 2023 r. - zob. J. Derlatka, Ewolucja przepisow
o zazaleniu w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym a dewolutywny paradygmat postepo-
wania zazaleniowego, PPE 2023, nr 3, s. 25-55.
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nieoplacone lub z innych przyczyn niedopuszczalne, jak rowniez zazalenie,
ktérego brakow strona nie usuneta w wyznaczonym terminie.

Skoro bedzie to postanowienie sadu pierwszej instancji (o odrzuceniu
zazalenia jako niedopuszczalnego, a wydanego na podstawie tresci art. 395
§ 1 k.p.c.), to na wydane postanowienie bedzie przystugiwato z kolei zazalenie
na podstawie art. 394" § 1 pkt 12 k.p.c. Wéwczas bedzie ono jednak podlega-
fo rozpoznaniu przez sad pierwszej instancji, ktory bedzie orzekat w skladzie
trzyosobowym (art. 394§ 1% k.p.c.). Tym samym dalsze zazalenie na posta-
nowienie o odrzuceniu zazalenia, w razie zaistnienia takich podstaw'®, bedzie
odrzucone takze w skladzie jednego sedziego (art. 394" § 1' k.p.c.)"”.

W obu przypadkach prowadzonego postepowania co do rozpoznania skar-
gi na czynnosci komornika przez sad i referendarza sagdowego wystepuje do-
puszczalno$¢ uznania zasadnosci zarzutéw zawartych w srodku zaskarzenia.
Referendarz sagdowy, ktdry wydal zaskarzone orzeczenie, jest zatem upowaz-
niony do podjecia decyzji o zasadnosci skargi zlozonej na jego orzeczenie, je-
zeli skarga jest oczywiscie uzasadniona. Chociaz watpliwe staje si¢ wprowa-
dzenie jako podstawy podjecia przez referendarza sagdowego takiej decyzji
art. 398 § 4 k.p.c. wprowadzonego do tresci art. 767> § 2 k.p.c. Nalezaloby
przypomnie¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 398* § 4 k.p.c. referendarz sadowy
moze postanowieniem stwierdzi¢ zasadno$¢ skargi i w miare potrzeby wyda¢
ponowne orzeczenie, jesli skarga jest oczywiscie uzasadniona (w terminie ty-
godnia od dnia wniesienia skargi). Na ponowne orzeczenie stuzy skarga na
zasadach ogolnych, ale w przypadku jego zaskarzenia przepisu o stwierdze-
niu zasadno$ci skargi i mozliwoéci wydania kolejnego orzeczenia juz si¢ nie
stosuje. Uregulowanie to jest jednak dostosowane do art. 398* § 3 k.p.c. co

do utraty mocy zaskarzonego postanowienia referendarza sgdowego w razie

'8 To znaczy wtedy, gdy bedzie ono spdznione, nieoptacone lub z innych przyczyn niedopusz-
czalne, a takze gdy nie zostang uzupelnione braki formalne zazalenia lub gdy nie bedzie
uiszczona od niego oplata — art. 394§ 1' k.p.c.

Wypada zaznaczy¢, ze w ramach analizy dopuszczalnosci wniesienia zazalenia na po-
stanowienie wydane przez sad drugiej instancji wskazano na mozliwo$¢ zaskarzenia po-
stanowienia wydanego przez sad drugiej instancji zgodnie z uregulowaniem art. 394’
k.p.c. - zob. I. Kunicki, Dopuszczalnos¢ w postepowaniu egzekucyjnym srodka zaskarzenia
nieuregulowanego expressis verbis w przepisach prawa egzekucyjnego, Europejski Przeglad
Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych 2023, nr 4, s. 39.
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wyniesienia skargi na wydane przez niego postanowienie. Jednak w przypad-
ku postgpowania egzekucyjnego wniesienie skargi na postanowienie referen-
darza sagdowego nie powoduje utraty mocy zaskarzonego postanowienia.

Z tego wzgledu wlasciwe byloby wprowadzenie do art. 767** § 2 k.p.c. tre-
$ci, ktorg przewidzial ustawodawca w brzmieniu art. 398% § 2 k.p.c. Ten ostat-
ni przepis stanowi, ze w razie wniesienia skargi na postanowienie referendarza
sagdowego wydane na podstawie instytucji zawartej w art. 395 § 2 k.p.c. po-
nowne wydanie postanowienia na tej podstawie przez referendarza sadowego
nie jest juz dopuszczalne®.

W przypadku wniesienia zazalenia na postanowienie sadu, ktéry rozpo-
znal skarge na orzeczenie komornika co do kosztéw postepowania egzeku-
cyjnego, sad ten jest upowazniony do uchylenia zaskarzonego postanowienia
i rozpoznania sprawy na nowo, gdy zazalenie zarzuca niewaznos$¢ postepowa-
nia lub jest oczywiscie uzasadnione (art. 395 § 2 k.p.c.).

W ramach podsumowania tej czesci nalezy stwierdzié, ze wystepuje roz-
nica odnoszaca si¢ do postgpowania w przedmiocie oceny zarzutu strony co
do prawidlowosci, czy zasadnosci postanowienia komornika zawierajgce-
go rozstrzygniecie o kosztach postgpowania egzekucyjnego w zaleznosci od
jej rozpoznania przez sad lub referendarza sadowego. Wobec wprowadzenia
przez ustawodawce mozliwo$ci wniesienia zazalenia na postanowienie sagdu
wydane w nastepstwie rozpoznania skargi na orzeczenie komornika dotyczace
kosztow egzekucji, dopuszcza on réwniez postepowanie przed sadem drugiej
instancji. Rozpoznanie $rodka zaskarzenia i wydanie orzeczenia zawierajace-
go rozstrzygniecie odnoszace si¢ do zarzutdéw strony zawartych w skardze na
czynnos$ci komornika bez wzgledu na wydanie postanowienia przez referen-
darza sadowego, czy sad w osobie sedziego umozliwia zainicjowanie dalsze-
go postepowania, ktore bedzie postgpowaniem przed sadem drugiej instancji.
Cho¢ w pierwszym przypadku postepowanie zainicjowane skarga na orzecze-

nie referendarza sagdowego prowadzi sad rejonowy jako sad drugiej instancji

» Zgodnie z art. 395 § 2 k.p.c. w przypadku, gdy zazalenie zarzuca niewazno$¢ postepowania
lub jest oczywiscie uzasadnione, sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, moze uchyli¢
zaskarzone postanowienie i w miare potrzeby sprawe rozpoznaé na nowo. Od ponownie
wydanego postanowienia przystuguja srodki odwolawcze na zasadach ogélnych.
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i wydaje rozstrzygniecie w skladzie jednoosobowym, a w drugim przypadku
- zainicjowanym zazaleniem - w skladzie trzyosobowym.

Jesli przyjmie sig, ze kolegialnos¢ skladu jest wigksza gwarancja prawidlowo-
$ci wydanego rozstrzygniecia, to rozbieznos¢ taka nie powinna mie¢ miejsca.

Nalezy jeszcze doda¢, ze nie jest wykluczone rozpoznanie zazalenia przez
sad drugiej instancji, ktérym bedzie sad okregowy. Zgodnie z art. 394"
§ 3k.p.c. wzw. z art. 767* § 1! k.p.c., gdy w sadzie pierwszej instancji nie moz-
na utworzy¢ skfadu do rozpoznania zazalenia, bedzie je rozpoznawal sad dru-
giej instancji. Nie wskazano jednak, gdzie nalezy zakresli¢ granice braku takiej
mozliwosci. Wobec tresci zacytowanego przepisu powinien to by¢ sedzia orze-
kajacy w sadzie pierwszej instancji bez wzgledu na wydzial, w ktérym orzeka.
Ale juz trudniej jest zdecydowac o wyznaczeniu granicy niemoznosci utwo-
rzenia skladu, jesli chodzi o czasowg nieobecnos¢ sedziego. Decyzje co do bra-
ku mozliwosci utworzenia skfadu pozostawiono sadowi rejonowemu z uwagi
na wylaczenie dopuszczalnosci badania tej okolicznosci przez sad drugiej in-
stancji (art. 394" § 3 zd. 2 k.p.c.).

Zazalenie moze by¢ rozpoznane przez sad okregowy jako sad drugiej in-
stancji takze w razie przekazania tego zazalenia do rozpoznania temu sagdowi
na podstawie art. 767* § 1° k.p.c., gdy przemawia za tym waga zaskarzonego
orzeczenia lub jego precedensowy charakter. Lecz tutaj sad drugiej instancji
w razie stwierdzenia braku podstaw do rozpoznania zazalenia zwraca sprawe
sadowi wlasciwemu. Wypada podkresli¢, ze zazalenie, mimo wagi zaskarzone-
go orzeczenia lub jego precedensowego charakteru, bedzie rozpoznane w skla-
dzie jednego sedziego (art. 767* § 1*k.p.c.).

Nalezy jeszcze dodac, ze w sytuacji gdy przy rozpoznawaniu sprawy w s3-
dzie rejonowym powstaje zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci,
sad ten moze przekazac sprawe do rozpoznania sadowi okregowemu (art. 18
§ 1 zd. 1 k.p.c.). Przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe
sad okregowy moze jednak odmoéwié przyjecia sprawy do rozpoznania i zwré-
ci¢ ja sadowi rejonowemu, jezeli uzna, ze powazne watpliwo$ci nie zacho-
dza. Postanowienie zapada w skladzie trzech sedziéw i wymaga uzasadnienia
(art. 18 §2zd. 1i2 k.p.c.).
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Aktualizuje si¢ w tym momencie potrzeba dokonania oceny zasadnosci
podjecia przez prawodawce decyzji regulujacej przypadek wystapienia sytuacji
odnoszacej si¢ do wagi zaskarzonego orzeczenia lub jego precedensowego cha-
rakteru, gdy rozpoznanie zazalenia i wydanie rozstrzygniecia przez sklad trzech
sedzidw w sadzie rejonowym zostaje zastapione orzeczeniem wydanym przez
jednego sedziego w sadzie okregowym, gdy tymczasem art. 367'§ 3 k.p.c. w zw.
zart. 397 § 3 k.p.c. przewiduje, Ze prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie spra-
wy w sadzie drugiej instancji w skladzie trzech sedzidw, jezeli uzna to za wskaza-
ne ze wzgledu na szczegolna zawito$¢ lub precedensowy charakter sprawy.

Wobec tego wypada zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna sytuacje uregulowana
w Kodeksie postgpowania cywilnego wprowadzajacg istotne zréznicowanie mig-
dzy prowadzeniem postepowania przez sad i referendarza sadowego. Rozpozna-
nie skargi na orzeczenie referendarza sgdowego wobec rozstrzygniecia przez niego
skargi na postanowienie komornika w przedmiocie kosztéw postepowania egze-
kucyjnego nastepuje przez sad rejonowy w skladzie jednego sedziego dziatajacego
jako sad drugiej instancji (art. 767** § 3 k.p.c.)*, podczas gdy wydanie orzeczenia
przez sad rejonowy, ktéry rozstrzygnat skarge na takie postanowienie komornika,
powoduje rozpoznanie zazalenia przez sad rejonowy dziatajacy jako sad drugiej
instancji w skladzie trzech sedziéw (art. 767* § 1' zd. 1 k.p.c.). Jednoczes$nie wy-
taczona jest mozliwo$¢ wydania rozstrzygniecia przez sad okregowy w sytuacji
wydania orzeczenia przez referendarza sgdowego mimo wagi zaskarzonego orze-

czenia lub jego precedensowego charakteru z uwagi na tres¢ art. 767* § 1*k.p.c.

5. Kontrola czynnosci komornika na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.

Sadowa kontrola postanowienia w przedmiocie kosztow postepowania eg-
zekucyjnego moze by¢ dokonana takze w ramach instytucji wydawania przez

sad zarzadzen tzw. nadzorczych na podstawie tresci art. 759 § 2 k.p.c.

I Przepis art. 767** § 2 k.p.c. wprowadza regulacje odnoszaca sie do autokorekty orzeczenia
przez referendarza sadowego z odwolaniem si¢ do treéci art. 398% § 4 k.p.c., cho¢ postano-
wienie tego przepisu wigze si¢ z utrata mocy orzeczenia referendarza sadowego, podczas
gdy wniesienie skargi na orzeczenie referendarza sgdowego w postepowaniu egzekucyj-
nym nie powoduje utraty mocy tego orzeczenia (art. 767°* § 2 k.p.c.) — zob. wiecej A. Sadza,
Zmiany w przepisach o skardze na orzeczenie referendarza sgdowego wprowadzone noweli-
zacjg KPC z 9.3.2023 1., M.Prawn. 2024, nr 4, s. 207-209.
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Wydaje sie, ze nalezatoby rozwazania co do sadowej kontroli postanowie-
nia komornika o kosztach postepowania egzekucyjnego rozpoczaé wlasnie
od tej instytucji. Stosowanie przez sad upowaznienia do wydania zarzadzen
obejmuje bowiem takze orzeczenie co do kosztoéw postepowania egzekucyjne-
go w zwiazku z wszczgciem postgpowania ze skargi na czynnosci komornika.
Obszar sytuacji pozwalajacych na wydanie takiego zarzadzenia jest znacznie
szerszy i wykracza juz poza przypadek odrzucenia skargi na postanowienie
w przedmiocie kosztéw postepowania egzekucyjnego (art. 767° § 2 k.p.c.).

Zaznacza si¢ w doktrynie i judykaturze, ze nadzér ten umozliwia korekte
wadliwych czynnosci poprzez ich uchylenie lub zmiane, wzglednie dokona-
nie ich w prawidlowy sposéb. Pozadany efekt moze by¢ osiagniety za pomoca
zréznicowanych $rodkéw prawnych w postaci zazalenia, skargi na czynnosci
komornika, zarzutéw przeciwko planowi podziatu, jak réwniez bez inicjatywy
zainteresowanego podmiotu, gdy nastgpuje to w drodze wydawanych przez
sad z urzedu zarzadzen®.

W pogladzie wyrazonym w nauce prawa stwierdzono, ze wydanie przez
sad z urzedu zarzadzenia na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. moze nastg-
pi¢ w przypadku rozpoznawania przez sad skargi na czynnosci komornika
badz podejmowania okreslonej czynnosci, takiej jak ustanowienie kuratora
(art. 802 k.p.c. ), rozstrzyganie o zabezpieczeniu (art. 807 k.p.c.), lub tez w sy-
tuacji gdy komornik dokonuje czynnosci egzekucyjnych na polecenie sadu jako
organu egzekucyjnego (art. 1051 § 3 art. 1057, art. 1089 § 2 k.p.c. ). Nadzor
ten nie moze jednak narusza¢ prawomocnosci poszczegolnych czynnosci egze-

kucyjnych, jak chociazby przybicie**. Dla wprowadzenia zakresu uprawnienia

22 T. Zembrzuski [w:] Prawa wierzyciela i ochrona dtuznika w egzekucji sgdowej. Teoria i prak-
tyka, pod red. H. Bednorz-Godyn, A. Marciniaka, Warszawa 2022, s 11-12.

Jak réwniez podaje, ze beda to wszystkie wypadki, w ktérych sad uzyskal informacje
o uchybieniach i nieprawidtowosciach w czynno$ciach komornika. Bedzie to nastepstwem
inicjatywy stron postepowania egzekucyjnego, uczestnikéw tego postepowania, osob trze-
cich, czy organéw sprawujacych nadzor administracyjny nad komornikiem (prezesa sadu
rejonowego, przy ktorym dziata komornik) — zob. E. Wengerek, Postepowanie zabezpiecza-
jgce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej Kodeksu postepowania cywilnego, t. 1, War-
szawa 1994 s. 98-99.

E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne..., op. cit., s. 99; W Siedlecki [w:]
Kodeks postepowania cywilnego Komentarz, t. 2, pod. red. Z. Resicha, W. Siedleckiego, War-
szawa 1976, s. 1082; A. Cudak, Skarga..., op. cit., s. 26-27, ktory wskazuje, ze zarzadzenia

23
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sadu do wydania zarzadzen na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. dokonano nawet
podzialu czynnosci orzekania komornika na dwie grupy. Pierwsza grupa obej-
muje czynnosci egzekucyjne wykonalne po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia
komornika. Nie mozna wiec uchyla¢ takich postanowien po ich uprawomoc-
nieniu si¢, co dotyczy takze postanowienia o kosztach. Nie mozna réwniez
uchyla¢ czynnosci konczacych egzekucje po jej uprawomocnieniu sig, jak
choc¢by postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Przepis
art. 759 § 2 k.p.c. upowaznia sad do wydawania zarzadzen jedynie w toku eg-
zekucji. Nie ma zatem podstaw do sprawowania takiego nadzoru poza ramami
czasowymi postepowania egzekucyjnego®.

Z kolei czynnodci egzekucyjne, ktore sa skuteczne bez uprawomocniania,
moga by¢ zmieniane w trybie art. 759 § 2 k.p.c. bez wzgledu na to, czy zo-
staly zaskarzone, co odnosi si¢ np. do postanowienia o powolaniu bieglego,
czy postanowienia o zawieszeniu postepowania®®. Zaznaczono, Ze niemoznos¢
wzruszenia prawomocnego orzeczenia nie oznacza niemoznosci podejmo-
wania dziatan nadzorczych. Dzialania takie nie mogg jednak polega¢ na me-
chanicznym uchylaniu czynnosci. Sad, sprawujac nadzor judykacyjny, winien
kierowac si¢ potrzeba zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji, a nie uni-

cestwiania skutkéw wywotanych czynno$ciami komornika®.

sadu nie powinny dotyczy¢ przeprowadzonych w egzekucji czynno$ci w sferze uprawnien
materialnych; sagd moze natomiast ingerowaé w zakresie czynnosci realizowanych z na-
ruszeniami formalnymi. Takze Z. Swieboda, Czynnosci nadzorcze sgdu w trybie art. 759
§ 2 KPC, Palestra 1977, nr 2, s. 33, stwierdzil, ze art. 759 § 2 k.p.c. nie znajdzie zastosowa-
nia w sytuacji, w ktorej z prawomocna czynnoécig komornika wigze si¢ powstanie skut-
koéw materialnoprawnych. Sad nie moze uchyla¢ postanowien komornika, ktorych skutek
prawny nastepuje po prawomocnosci. Jak réwniez A. Andruszkiewicz, Zakres obowigzy-
wania art. 759 § 2 KPC w odniesieniu do prawomocnych postanowieri komornika koriczg-
cych postgpowanie egzekucyjne, PPE 2018, nr 9, s. 10. Zas$ J. Swieczkowski, Ograniczenie
nadzoru sqdu nad czynnosciami komornika w trybie art. 759 § 2 k.p.c. a odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza komornika, Gdanskie Studia Prawnicze 2012, nr 3, s. 61, wskazal na nie-
dopuszczalno$¢ wydania zarzadzenia na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. co do zwrotu kwot
wyplaconych wierzycielom.
E Zedler, Nadzor sqdu nad czynnosciami komornika na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., Nowe
Prawo 1975, nr 7-8, s. 994; H. Pietrzkowski, Nadzér nad czynnosciami komornika po
zmianach wprowadzonych ustawq z 22.03.2018 r. o komornikach sgdowych, PS 2019, nr 6,
s. 40-41.
% F. Zedler, Nadzér..., op. cit., s. 994.
77 G. Julke, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2007 r., IIl CZP 16/07, PPE
2008, nr 1-2,s. 115.

25
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Trzeba zaznaczy¢, ze w przypadku wydawania przez sad zarzadzenia w try-
bie art. 759 § 2 k.p.c. sadowa kontrola prowadzona jest niezaleznie od zasad-
nosci zarzutéw podniesionych w skardze®. Przepis ten pozwala na wyjscie
przez sad poza granice skargi i zarzutéw podniesionych w skardze®. Kontro-
la taka bedzie zreszta przeprowadzona nawet w razie odrzucenia skargi na
czynnos$ci komornika, a obejmuje to takze przypadki, gdy nikt nie zamierzat
wnosi¢ skargi na czynno$¢ komornika, a postanowienie o kosztach egzekuciji
sie uprawomocnifo. Uzasadnione staje si¢ wobec tego szersze przedstawienie
dziatan sagdu na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.

W nauce prawa podano, ze uruchomienie z urzedu procedury z art. 759
§ 2 k.p.c. nastepuje, gdy sad rozpoznaje skarge na czynnosci komornika albo
gdy sad egzekucyjny zostanie powiadomiony przez odpowiednie jednostki
prawne powolane do sprawowania nadzoru administracyjnego o okoliczno-
$ciach stanowiacych podstawe do wszczecia procedury z art. 759 § 2 k.p.c.®

Przy czym istotne bedzie przesledzenie zmian tresci przepisu art. 759
§ 2 k.p.c. oraz przepisu art. 767 k.p.c. Pierwotne brzmienie art. 759 § 2 k.p.c.
bylo nastepujace: ,,Sad moze z urzedu wydawaé komornikowi zarzadzenia
zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz usuwac
spostrzezone uchybienia™!. Tre$¢ przepisu zmieniono ustawg z dnia 22 marca
2018 r.** i w miejsce wyrazow ,,sad moze z urzedu wydawac” wprowadzono
wyrazenie ,,s3d wydaje z urzedu™” oraz dodano nowy § 3: ,Sad moze zobo-
wigza¢ komornika do skladania sprawozdan z czynnosci podjetych w wyni-
ku zarzadzen, o ktérych mowa w § 2”. Z kolei ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.**

dodano do Kodeksu postgpowania cywilnego art. 767° o tresci: ,,Jezeli skarge

# A. Cudak, Skarga..., op. cit., s. 26.

» Ibidem, s. 147; R. Kulski [w:] Sgdowe postepowanie..., op. cit., s. 92.

% A.G. Harla [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach
komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 194.

31 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296).

2 Dz.U.z2018 ., poz. 771.

» Jak podkre§lono w nauce prawa, wprowadzenie sformulowania ,,z urzedu” jest zbed-

ne w sytuacji, gdy kazdy organ postepowania cywilnego powinien dziata¢ z urzedu, jesli

w przepisie nie okreslono, z czyjej inicjatywy powinien on podja¢ dziatania - zob. I. Kunic-

ki, Uchylenie rygoru..., op. cit., s. 24.

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. 22004 r. Nr 172, poz. 1804).
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wniesiono po terminie albo nie uzupetniono w terminie jej brakéw, sad od-
rzuca skarge, chyba ze uzna, iz zachodzi podstawa do podjgcia czynnosci na
podstawie art. 759 § 2. Na postanowienie sadu o odrzuceniu skargi stuzy za-
zalenie”. Wobec zmiany dokonanej ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r.** prawo-
dawca nadal przepisowi nastepujacg tres¢: ,Sad odrzuca skarge wniesiong po
uplywie przepisanego terminu, nieoptacong lub z innych przyczyn niedopusz-
czalng, jak réwniez skarge, ktorej brakow nie uzupelniono w terminie, chyba
ze uzna, iz zachodzg podstawy do podjecia czynnosci na podstawie art. 759 § 2.
Na postanowienie sagdu o odrzuceniu skargi stuzy zazalenie” W wyniku ko-
lejnej zmiany dokonanej ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.** dodano § 2. Zgodnie
z brzmieniem tego artykulu sad odrzuca skarge wniesiona po uptywie prze-
pisanego terminu, nieoptacong lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak
réwniez skarge, ktorej brakow nie uzupetniono w terminie. Na postanowienie
sadu o odrzuceniu skargi stuzy zazalenie (art. 767° § 1). Przepis art. 759 § 2
stosuje sie odpowiednio (art. 767° § 2).

Szczegélne znaczenie przypisuje si¢ natomiast zmianie wprowadzonej
ustawg z dnia 22 marca 2018 r., gdy zamiast wyrazenia ,,s3d moze z urzedu
wydawa¢” wprowadzono stowa ,,sad wydaje z urzedu” Uznano wéwczas w na-
uce prawa, ze ustawodawca zastgpil powinnos$¢ wydania zarzadzenia w trybie
art. 759 § 2 k.p.c. obowiazkiem podejmowania przez sad odpowiednich dziatan?’.
Do tej chwili sad nie byt zobligowany do wydawania komornikowi zarzadzen,
natomiast taki ustawowy obowigzek zostal wprowadzony wlasnie ustawg z dnia
22 marca 2018 r.*® Wykreowano wobec sadu stanowczy obowigzek reagowania
na nieprawidtowosci w prowadzonym przez komornika postepowaniu egze-

kucyjnym®. Zasadno$¢ wprowadzenia takiej zmiany zostala zakwestionowana

> Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw

(Dz.U. 22011 r. Nr 233, poz. 1381).

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. 22015 r,, poz. 1311).

7 H. Pietrzkowski, Nadzor..., op. cit., s. 150.

3 Ibidem, s. 151.

¥ R. Reiwer [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komen-
tarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 474.
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w nauce prawa®. Nalezy podkresli¢, ze sad, dzialajac na podstawie art. 759
§ 2 k.p.c., nie moze narusza¢ praw stron i uczestnikdw postepowania ani za-
stepowac stron postepowania egzekucyjnego w zglaszaniu wnioskéw niezbed-
nych do dokonania danej czynnosci. Nie powinien takze zastgpowac strony
w zaskarzeniu orzeczenia, skoro ma ona mozliwo$¢ zadbania o ochrone wta-
snego interesu, z czego nie skorzystala. Nadzér judykacyjny powinien przy
tym zmierza¢ do ochrony intereséw wszystkich uczestnikéw postepowania*’.

Wydanie zarzadzenia bedzie zatem mie¢ miejsce w razie braku skargi na
czynnosci komornika i zlozenia jedynie pisma z wnioskiem o wydanie przez
sad zarzadzenia zmierzajacego do zapewnienia nalezytego wykonania egzeku-
cji oraz usunigcia spostrzezonego uchybienia.

Ustawodawca wprowadza w tym wypadku dziatanie sadu z urzedu, ale na-
wet przy tak wyznaczonej kompetencji do dokonania czynnosci nie jest wy-
kluczona aktywno$¢ strony, ktora chce wskaza¢ sadowi na koniecznos¢ wyda-
nia takiego zarzadzenia.

Wydanie przez sad zarzadzenia nastapi wigc przy braku skargi badz pisma
strony, przy podejmowaniu czynnosci w sytuacji rozpoznawania skargi na
inng czynnos¢ komornika, w razie prowadzenia nadzoru nad czynno$ciami
komornika, czy rozpoznawania zazalenia na postanowienie o nadaniu klauzu-
li wykonalno$ci. Wydanie zarzadzenia moze by¢ réwniez nastepstwem decyzji
podjetych w ramach kontroli rewiru przez prezesa sadu.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. sad korzysta natomiast z uprawnien przewidzia-
nych wart. 759 § 2 k.p.c. w toku postgpowania ze skargi w znacznie szerszym
obszarze. Powinien wig¢c bada¢ z urzedu prawidlowosc¢ takze innych nieza-
skarzonych czynnosci w trybie nadzoru z art. 759 § 2 k.p.c. W razie gdy zosta-
nie dostrzezone uchybienie, zawiera on w postanowieniu o zasadnosci skargi
rozstrzygniecie nie tylko co do tej skargi, lecz rowniez w zakresie zarzadzen

z art. 759 § 2 k.p.c.*? Wydanie zarzadzenia w trybie tego przepisu ma miejsce

40 1. Kunicki, Uchylenie rygoru..., op. cit., s. 24.

1 G. Wolak, O dopuszczalnosci zmiany w trybie art. 759 § 2 k.p.c. prawomocnego postanowie-
nia komornika sgdowego, PPE 2019, nr 3, s. 28; J. Bodio, Nadzor nad komornikami sgdowy-
mi i ich czynnosciami, Sopot 2023, s. 83.

42 R. Kulski [w:] Sgdowe postepowanie..., op. cit., s. 96.
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takze w przypadku odrzucenia skargi. Dzialania w zakresie nadzoru obejmuja
wobec tego sytuacje, ktora wystepuje po bezskutecznym uplywie terminu do
whiesienia skargi, ale nawet przy takim zakresie uprawnienia sagdu uznaje sie,
ze aktywnos¢ sadu w zadnym wypadku nie moze prowadzi¢ do uchylenia
prawomocnych postanowien komornika®.

Dodano, ze obowigzywanie normy wyprowadzonej z art. 759 § 2 k.p.c. nie
oznacza dopuszczalnosci podwazenia wszystkich czynnosci egzekucyjnych.
Aktywnos$¢ sadu zostala wzmocniona jedynie w zakresie, w jakim podejmu-
je on dzialania z urzedu mozliwe ze wzgledu na etap sprawy egzekucyjnej*.
Przy czym maja to by¢ czynnosci egzekucyjne komornika, ktére zostaly do-
konane z naruszeniem przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym. Aczkol-
wiek nie kazda taka czynno$¢ bedzie wymagala usuniecia - beda to jedynie
te czynnosci, ktorych pozostawienie mogloby stanowi¢ przeszkode w nale-
zytym wykonaniu egzekucji®.

Wobec powyzszego przy uwzglednieniu celu nadzoru judykacyjnego za-
sadne stalo sie twierdzenie, Ze nie moze by¢ on realizowany w drodze zarza-
dzen zastepujgcych wnioski stron niezbednych do dokonania okreslonej czyn-
nosci egzekucyjnej. Nie moga one pozostawa¢ w sprzeczno$ci z wnioskami
stron, gdy decyzja co do podjecia okreslonej czynnosci egzekucyjnej nalezy
z mocy ustawy wylacznie do strony. Tym samym przedmiotem zarzadzen wy-
dawanych na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. moga by¢ tylko takie czynnosci, kto-
re komornik moze wykonac¢ z urz¢du, badz czynnosci, ktérych nie podjat on

mimo zgloszenia przez strong wniosku*.

B Ibidem.

“ T. Zembrzuski [w:] Sgdowe postepowanie egzekucyjne Nowe wyzwania i perspektywy, pod.
red. J. Jagiely Warszawa 2020, s. 152. Cho¢ wypowiedziano zdanie, ze zgodnie z art. 759
§ 2 k.p.c., w brzmieniu nadanym ustawa o komornikach sagdowych, sad z urzedu wyda
je komornikowi zarzadzenia. Obowiazek ten o charakterze stalego nadzoru judykacyjnego
sprawowany jest niezaleznie od inicjatywy samych stron podejmowanej w ramach skargi
- zob. R. Reiwer [w:] Prawa wierzyciela i ochrona dtuznika w egzekucji sgdowej. Teoria
i praktyka, pod red. H. Bednorz-Godyn, A. Marciniaka, Warszawa 2022, s. 168.

4 H. Pietrzkowski, Nadzor..., op. cit., s. 38.

¢ H. Pietrzkowski [w:] Postepowanie egzekucyjne. Artykuty 758-1095", pod. red. T. Ercinskie-
go, M. Dziurdy, Warszawa 2025, s. 47-48.
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W nauce prawa wielokrotnie podkreslano, ze zbyt szeroki nadzoér nad czyn-
nosciami egzekucyjnymi godzi w obowiazujaca w postepowaniu egzekucyjnym
zasade dyspozycyjnosci. Tymczasem dzialania podjete na podstawie art. 759
§ 2 k.p.c. powinny by¢ odzwierciedleniem zasady dyspozycyjnosci, wobec czego
powinny sie cechowa¢ nie tylko dopuszczalnoscia, ale przede wszystkim celo-
woscig, ktora ma doprowadzi¢ do nalezytego wykonania egzekucji®®.

Te ogdlne uwagi odnoszace si¢ do instytucji nadzoru nad czynnosciami ko-
mornika wypada teraz przenie$¢ na plaszczyzne orzeczenia organu egzekucyj-
nego co do kosztow egzekucji sadowej. Zgodnie z art. 770 § 2 k.p.c. komornik
ustala postanowieniem koszty postepowania egzekucyjnego wraz z ukoncze-
niem tego postepowania. Wobec podjecia takiej decyzji pojawia si¢ rozbiez-
nos$¢ w kwestii dopuszczalnosci podjecia dziatan nadzorczych przez sad co do
niezaskarzonego orzeczenia o kosztach.

W przedmiocie sadowej kontroli postanowienia komornika dotyczacego
kosztow postepowania egzekucyjnego najwiecej kontrowersji nadal wywoluje
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2007 r.*” Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze tres¢ art. 759 § 2 k.p.c., z ktorej wynika uprawnienie do wydawania
z urzedu komornikowi zarzadzen zmierzajacych do zapewnienia nalezy-
tego wykonania egzekucji oraz usuwania spostrzezonych uchybien, jest na
tyle pojemna i ogdlna, Ze nie wylacza ona mozliwosci ingerencji przez sad
- z urzedu - w tre$¢ prawomocnego postanowienia komornika ustalajace-
go wysokos¢ oplaty egzekucyjnej. W motywach znalazto si¢ zdanie, ze pra-
womocne postanowienie komornika nie korzysta ze wszystkich atrybutéw
prawomocnosci, ktore zostaly przyznane orzeczeniom sadu. Argumentem
za dopuszczalnoscig zmiany prawomocnego postanowienia komornika bylo

odniesienie si¢ do przedmiotu tego orzeczenia, ktérym bylo ustalenie oplaty

¥ A. Cudak, Skarga..., op. cit., s. 27; T. Zembrzuski [w:] Sgdowe postgpowanie..., op. cit.,
s. 154; A. Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom. IV. Komentarz. Art. 730-1095",
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, komentarz do art. 759, nb 13; A. Marciniak, Nad-
z6r judykacyjny nad czynnosciami komornika, PPE 2006, nr 11, s. 18; M. Dziewulska, Nad-
z0r z urzedu nad czynnosciami komornika sgdowego na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., War-
szawa 2025, s. 237; H. Pietrzkowski [w:] Postepowanie egzekucyjne..., op. cit., s. 47-48.

“ H. Pietrzkowski [w:] Postgpowanie egzekucyjne..., op. cit., s. 47-48; J. Bodio, Nadzor...,
op. cit., s. 84.

# III CZP 16/07, OSNC 2008/6/58, Lex nr 276924.
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egzekucyjnej, czyli oplaty naleznej samemu komornikowi za dokonanie okre-
slonych czynnosci egzekucyjnych®.

W uchwale z dnia 26 pazdziernika 2016 r' Sad Najwyzszy przyjal,
ze art. 759 § 2 k.p.c. nie stanowi podstawy do obnizenia przez sad z urzedu
prawidtowo ustalonych oplat egzekucyjnych. W uzasadnieniu SN odwotat sie¢
do uchwatly z dnia 19 kwietnia 2007 r. (III CZP 16/07), zaznaczajgc, ze
przyjecie dopuszczalno$ci zmiany prawomocnego postanowienia o kosz-
tach postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. odno-
sifo si¢ do postanowienia komornika, ktére ustalato te koszty w sposéb

nieprawidlowy.

% Nalezy zaznaczy¢, ze w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2005 r., V. CK 642/04, Legalis
nr 97253, SN uznal, ze niezasadna bylaby ingerencja sadu w postanowienie komornika
o kosztach postepowania na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., skoro zadna ze stron go nie za-
skarzyla, wskutek czego stalo sie ono prawomocne. Dokonanie takiej ingerencji przez sad
naruszaloby jedna z fundamentalnych zasad postepowania cywilnego, w tym postepowa-
nia egzekucyjnego, a mianowicie zasade dyspozycyjnosci, wobec ktdrej przepis art. 759
§ 2 k.p.c. ma charakter wyjatku, za§ wyjatkéw nie nalezy rozszerzac.

W zbiorze argumentacji przemawiajacych za niedopuszczalnoscia prowadzenia nadzo-
ru odnosnie do prawomocnych czynnosci komornika znalazlo si¢ takze sformulowanie
o wprowadzeniu w art. 759 § 2 k.p.c. pojecia ,,czynnosci egzekucyjne”, co wobec rozréznie-
nia okreslen ,,czynno$¢ egzekucyjna” oraz ,,czynno$¢ komornika” nie obejmuje prawomoc-
nego postanowienia dotyczacego wysokosci oplaty egzekucyjnej. Zakres ingerencji sadu
w postepowanie prowadzone przez komornika zalezy tez od tego, czy czynno$¢ dokonana
przez niego jest prawomocna. Granice do zastosowania nadzoru judykacyjnego wyznacza
kazdorazowo prawomocno$¢ postanowienia komornika — zob. M. Rzewuski, Dopuszczal-
nos¢ zmiany przez sqd prawomocnego postanowienia komornika wadliwie ustalajgcego wy-
sokos¢ oplaty egzekucyjnej — glosa - III CZP 16/07, M.Prawn. 2010, nr 6, s. 346-347.

W zwiazku z wyrazonymi watpliwo$ciami co do objgcia nadzorem czynnosci procesowych
komornika w nauce prawa istnieje poglad o niezasadnosci tezy ograniczajacej czynnosci
egzekucyjne do czynnosci wiazacych sie ze stosowaniem $rodkéw przymusu, zmierzajg-
cych do realizacji celu egzekucji, bowiem spowodowatoby to wylaczenie okreslonych czyn-
nosci komorniczych spod nadzoru judykacyjnego sadu wykonywanego na podstawie art. 759
§ 2 k.p.c. Przepis dotyczy nadzoru nad czynnosciami komornika podejmowanymi w poste-
powaniu egzekucyjnym bez zamieszczenia w nim wyrazenia prowadzacego do ograniczenia
tego zakresu do czynnosci okreslonych w § 1 art. 759 k.p.c. — zob. A. Olas, Pojecie czynnosci
egzekucyjnych w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym - cz. 1, PPC 2023, nr 3, s. 455.
Wyznaczenie nadzoru sadu w tym wypadku nastgpilo jednak w odniesieniu do kryterium
funkcjonalnego, z uwagi na potrzebe zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz
usuniecia spostrzezonych uchybien. Wobec czego nalezy uznaé, ze nadzor ten obejmuje
nie tylko czynnosci egzekucyjne, ale i czynnosci procesowe dokonywane przez komornika
w ramach postepowania egzekucyjnego w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla osia-
gniecia celu egzekucji. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze nadzorowi podlegaja czynnosci po
zakonczeniu egzekucji, jak rozstrzygniecie o kosztach zakonczonego lub umorzonego po-
stepowania. A. Olas, Pojecie czynnosci..., op. cit., s. 456.

1 III CZP 63/16, OSNC 2017/7-8/77.
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W wydanym dnia 10 sierpnia 2018 r. postanowieniu>* Sad Najwyzszy wska-
zal, Ze sad moze na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. z urzedu zmieni¢ prawo-
mocne postanowienie komornika, ktérym wadliwie ustalono wysokos¢ opta-
ty egzekucyjnej. Uprawomocnienie si¢ postanowienia komornika sagdowego
w przedmiocie kosztéw postepowania egzekucyjnego i jego wykonanie nie
uniemozliwia zmiany tego postanowienia przez sad z urzedu na podstawie
art. 759 § 2 k.p.c.”® Sad Najwyzszy w uzasadnieniu zaznaczyl, ze okolicznos¢
wykonania orzeczenia komornika sagdowego nie moze stanowic¢ przeszkody
do zastosowania art. 759 § 2 k.p.c., gdyz jest to kwestia wtérna z punktu wi-
dzenia kompetencji sagdu sprawujacego nadzoér nad komornikiem sagdowym.

Wiasdciwa zatem bedzie jeszcze prezentacja pogladéw nauki prawa odno-
szacych si¢ do obszaru dzialania sadu w ramach instytucji zawartej w art. 759
§ 2 k.p.c. Ocena ta zostala przedstawiona zaréwno przed wydaniem przez Sad
Najwyzszy uchwaty z dnia 19 kwietnia 2007 r., jak i po tej decyzji, a wigzala si¢
z mozliwoscig podjecia czynnosci nadzorczych przez sad co do prawomocnego
postanowienia o kosztach postepowania egzekucyjnego. W doktrynie zwro-
cono przede wszystkim uwage na niebezpieczenstwo rozszerzenia uprawnien
sadu na podstawie tresci art. 759 § 2 k.p.c. Podstawowym i uniwersalnym spo-
sobem korygowania uchybien pojawiajacych sie w toku egzekucji jest bowiem
skarga na czynnosci komornika. To strony tego postepowania w celu ochrony
ich interesu powinny zlozy¢ prawem przewidziany $rodek zaskarzenia. Nie
mozna deprecjonowac znaczenia skargi na czynnos$¢ komornika. Niedopusz-
czalnos$¢ zmiany przez sad prawomocnego postanowienia komornika, wadli-
wie ustalajacego wysokos$¢ oplaty egzekucyjnej, wynika z ustawy o komor-
nikach sadowych, ktdra zawiera podstawy odpowiedzialnosci komornika za

szkode wyrzadzong przy wykonywaniu powierzonych mu czynnosci*.

2 TII CZP 28/18, OSNC-ZD 2019/3/45.

> Sad ma obowiazek skorygowa¢ wadliwe orzeczenie o kosztach postepowania egzekucyj-
nego i nie moze by¢ przeszkoda do podjecia takiej decyzji - zgodnie z treécig art. 759 § 2
k.p.c. - argument, ze korygowanie prawomocnych formalnie rozstrzygnie¢ narusza po-
rzadek prawny, ani tez argument wskazujacy na zasade dyspozycyjnoéci w postepowaniu
egzekucyjnym. Zob. P. Grzegorczyk, Granice nadzoru judykacyjnego sprawowanego nad ko-
mornikiem w trybie art. 759 § 2 k.p.c., Palestra 2007, nr 9-10, s. 289-290.

K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, War-
szawa 1986, s. 177.
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Mozliwo$¢ uchylania lub zmiany czynnosci komornika w trybie art. 759
§ 2 k.p.c. po uplywie terminu do wniesienia skargi na czynnos$ci komornika
budzi powazne zastrzezenia. Z przepisu art. 767 k.p.c. wynika dopuszczalnos¢
zaskarzenia kazdej czynnosci komornika oraz jej zaniechania, dlatego kon-
trola sadu nad czynno$ciami komornika sprawowana jest przede wszystkim
w ramach rozpoznawania skargi na czynnos$ci komornika, za$ przepis art. 759
§ 2 k.p.c. w zakresie tej kontroli ma charakter wyjatkowy?.

Jeszcze mocniej zostala podkreslona konieczno$¢ wylaczenia spod zakresu
uprawnien sadu do wydania zarzadzen nadzorczych prawomocnych postanowien
komornika przez A. Marciniaka®. Przy czym postanowienia niekonczace poste-
powania egzekucyjnego moga by¢ uchylane i zmieniane wskutek zmiany okolicz-
nosci sprawy albo wydania ich na podstawie aktu normatywnego uznanego przez
Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja RP, ratyfikowang umowa
miedzynarodowg lub ustawg (art. 359 k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 kp.c. )™

Z kolei wsrdd gtosow wypowiadajacych sie pozytywnie o tezie Sadu Naj-
wyzszego zamieszczonej w uchwale z dnia 19 kwietnia 2007 r. (III CZP 16/07)
znajdujemy akceptacje twierdzenia o niekorzystaniu przez prawomocne po-
stanowienie komornika ze wszystkich atrybutéw prawomocnosci, ktore zosta-
ly przyznane orzeczeniom sadu. Przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio
do innych rodzajéw postepowan unormowanych w k.p.c., jesli przepisy szcze-
gélne nie stanowig inaczej (art. 13 § 2 k.p.c.). Przepisem szczegélnym wzgle-

dem art. 365 k.p.c.’® ma by¢ wlasnie art. 759 § 2 k.p.c. Wobec tego nalezy da¢

%> A. Marciniak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 759, nb 13. Zob. takze A. Marciniak, Nadzor...,
op. cit., s. 18.

¢ A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2019, s. 111.

7 Ibidem, s. 112.

¥ W tekscie jest wskazany art. 366 k.p.c., ale chodziloby w tym wypadku o prawomocnos¢
tzw. materialng — pozytywna.
Wypada w tym miejscu wskazaé, Ze w nauce prawa przedstawiono zdanie odmienne.
A. Andruszkiewicz, Zakres..., op. cit., s. 16, twierdzi, ze w postepowaniu egzekucyjnym
odpowiednie zastosowanie — w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. - znajduje art. 365 k.p.c.
Z kolei SN w uchwale (7) z dnia 21 stycznia 1986 r., III CZP 63/85, OSNC 1986/9/131, Lex
nr 3170, stwierdzil, ze przepis art. 365 k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie do tych decyzji
merytorycznych komornika, ktére podejmuje on w formie postanowienia. Do takich de-
cyzji zalicza si¢ postanowienie o ustaleniu kosztéw egzekucji (art. 770 k.p.c.). Wobec czego
niezaskarzenie przez zainteresowang strone tego postanowienia ma ten skutek, Ze orzeczenie
to korzysta z atrybutow, o ktorych mowa w art. 365 k.p.c. SN przyjal obowigzywanie tych
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prymat zasadzie legalnosci dziatan komornika, a to przemawia za mozliwoscia
ingerencji w prawomocne postanowienie komornika, w tym takze o kosztach
postepowania egzekucyjnego®.

Roéwniez jedna z ostatnich wypowiedzi doktryny zawiera stwierdzenie, ze w chwi-
li obecnej wlasciwe i uzasadnione jest sprawowanie nadzoru wobec czynnosci ko-
mornika, ktdre zostaly zakonczone prawomocnym postanowieniem, co bedzie do-
tyczylo uchylenia czynnoéci zakonczonych postanowieniami, ktére jednak nie
konczg postgpowania egzekucyjnego, tak jak ma to miejsce w przypadku bled-
nego ustalenia oplaty w postanowieniu, ktdre nie zostalo zaskarzone®.

Z kolei Sad Okregowy w Gdansku uznal za dopuszczalne dokonanie zmiany
wysokosci oplaty w sytuacji, gdy byta ona w sposéb nieuzasadniony zawyzona,
mimo iz zostala prawidlowo wyliczona przez komornika. Podstawg tej decy-
zji bylo stwierdzenie, ze kontrola legalnosci dziatania komornika w przypad-
ku ustalania wysokosci oplaty egzekucyjnej jest szczegdlnie uzasadniona i nie
moze by¢ pozostawiona wylacznie kontroli stron postepowania egzekucyjnego,
lecz musi podlega¢ nadzorowi judykacyjnemu. Kontrola legalnosci sprawowana
przez sad na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. powinna by¢ rozumiana szeroko®'.

W glosie do orzeczenia podkres§lono natomiast konieczno$¢ wyznaczenia
granicy podjecia przez sad decyzji w ramach instytucji miarkowania oplaty
egzekucyjnej poprzez wykonywanie nadzoru nad czynno$ciami komorni-
ka. Zamieszczona w tej instytucji — jako jej fundament - zasada stuszno$ci
w miarkowaniu oplaty egzekucyjnej nie pozwala na traktowanie prawidlowo
obliczonej przez komornika optaty egzekucyjnej za uchybienie, dajac sado-
wi uprawnienie do obnizenia takiej oplaty przy braku prawidlowo zlozonego

wniosku o miarkowanie®.

skutkow réwniez co do postanowienia komornika o ustaleniu kosztow egzekucji, w ktorym
wadliwie okreslit on wyzszg wysokos$¢ oplaty za dokonang czynnosc.

" G. Wolak, O dopuszczalnosci zmiany..., op. cit., s. 26-27 .

% 1. Gil [w:] Komornicy sgdowi wobec wezwati wspélczesnosci. Ksiega jubileuszowa z okazji
XX-lecia Samorzgdu Komorniczego w Apelacji Szczeciniskiej, pod red. K. Flagi-Gieruszyn-
skiej, T. Szybalskiego, Sopot 2025, s. 79-80.

¢ Postanowienie SO w Gdansku z dnia 12 kwietnia 2013 r., IIT Cz 308/13, OSP 2015/1/1, Lex

nr 1723739.

L. Zamojski, Glosa do postanowienia Sgdu Okregowego w Gdarsku z 12 kwietnia 2013 .,

IIT Cz 308/13, OSP 2015, nr 1, poz. 1, s. 12-15.
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W wypowiedziach doktryny podkreslono zreszta, ze zmiana oplaty egze-
kucyjnej nie zmierza do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji. Wat-
pliwe jest nawet stwierdzenie, Ze ustalona wysokos$¢ oplaty moze stanowi¢
spostrzezone uchybienie. Tymczasem usunieciu w ramach nadzoru podlegaja
jedynie takie uchybienia, ktore sg wynikiem wadliwego zastosowania przepi-
sOw procesowych®.

W przypadku natomiast, gdy sad rozpoznaje wniosek o obnizenie wysoko-
$ci oplaty egzekucyjnej, powinien w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy oplata eg-
zekucyjna zostala przez komornika prawidfowo naliczona. W razie stwierdze-
nia uchybien formalnych w tym zakresie sagd powinien podjaé czynnosci na
podstawie art. 759 § 2 k.p.c., a nastepnie dopiero rozpozna¢ wniosek o obnize-
nie wysokosci oplaty. Podobnie powinien postapi¢ sad w przypadku, gdy zto-
zono wniosek o obnizenie wysokosci oplaty i jednocze$nie zaskarzono posta-
nowienie o ustaleniu kosztéw skargg na czynnoséci komornika. Sad nie moze
obnizy¢ wysokosci oplaty egzekucyjnej, dzialajac w trybie art. 759 § 2 k.p.c.,
skoro wydane przez niego zarzadzenia muszg zmierza¢ do zapewnienia nale-
zytego wykonania egzekucji badz usuwac spostrzezone uchybienia®. Prawi-
dlowe ustalenie przez komornika wysokosci optaty sagdowej nie moze by¢ wiec
zakwestionowane przez sad na podstawie postanowienia z art. 759 § 2 k.p.c.®®

W ramach podsumowania tej czegsci analizy pozostaje jedynie wskazanie na ist-
nienie znacznych rozbieznosci w interpretacji tresci art. 759 § 2 k.p.c. dla wyznacze-
nia plaszczyzny dziatania sadu. Wlasciwe bedzie zwrécenie uwagi na to, ze zgodnos¢
udaje sie uzyskac tylko co do tezy o wyznaczeniu granicy dla wydawania zarzadzen

przez prawomocnos¢ orzeczenia konczacego postepowanie egzekucyjne®.

7. Studzinska [w:] A. Kosciotek, J. Studzinska, Koszty komornicze. Aspekty praktyczne, So-
pot 2024, s. 150.

P. Biezunski, Miarkowanie wysokosci oplaty egzekucyjnej, M.Prawn. 2013, nr 2, s. 108.

6 Ibidem, s. 108-109.

M. Dziewulska, Nadzor z urzedu..., op. cit., s. 287; H. Pietrzkowski [w:] Postepowanie egze-
kucyjne..., op. cit., komentarz do art. 759, uw. 7; J. Brodka, Analiza uprawnie# i wzajemnej
relacji organéw nadzorczych nad komornikiem sqgdowych oraz charakter jego odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej — zarys problemu, PPE 2023, nr 7, uw. 2.1.; H. Pietrzkowski, Nadzér...,
op. cit., s. 39; G. Wolak, O dopuszczalnosci zmiany..., op. cit., s. 26; E. Zedler, Nadzor...,
op. cit., s. 984; Z. Swieboda, Czynnosci nadzorcze..., op. cit., s. 33; W. Siedlecki [w:] Kodeks
postepowania..., op. cit., s. 1082.
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Jesli jednak wydane zostalo przez sad zarzadzenie odno$nie do postano-
wienia w podmiocie kosztéw postepowania egzekucyjnego z powolaniem sig¢
na kompetencje wprowadzona w art. 759 § 2 k.p.c., to powstanie potrzeba od-
powiedzi na pytanie o dopuszczalnos¢ zaskarzenia takiego orzeczenia.

W tredci art. 759 § 2 k.p.c. nie ma zadnego sformulowania, ktére odnositoby si¢
do mozliwosci zainicjowania postepowania zazaleniowego co do wydanego przez
sad postanowienia. Z istoty regulacji majacej na celu usuwanie uchybien komornika,
czy zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji wynikatoby, ze ustawodawca nie
przewiduje zaskarzenia tego postanowienia. Nalezy si¢ wiec zgodzi¢ z twierdzeniem,
ze postanowienie takie nie podlega zaskarzeniu jako zarzadzenie zmierzajace do za-
pewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz usuwajace spostrzezone uchybie-
nia. Inaczej natomiast przedstawia si¢ ta sytuacja w przypadku wydania postanowie-
nia, ktdre rozstrzyga w przedmiocie kosztéw postepowania egzekucyjnego, skoro na
takie postanowienie sadu przystuguje zazalenie (art. 770 § 5 k.p.c.).

Dopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia na postanowienie sadu uchylajace
w trybie nadzoru nad egzekucja decyzje komornika przewidzial Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 18 pazdziernika 2023 r.” Podmiotem uprawnionym do zaskar-
zenia takiego postanowienia jest — obok stron postepowania egzekucyjnego i ko-
mornika — osoba, ktdra wykonujac obowigzki komornika, wydata postanowienie
o ustaleniu kosztéw postgpowania egzekucyjnego, a nastepnie przestata zajmo-
wac to stanowisko, co nastgpito z mocy prawa ze wzgledu na rezygnacje z petnie-
nia obowigzkéw komornika sagdowego. Jest bowiem obecnie ten podmiot (jako
podejmujacy te decyzje) inng osoba, ktérej to postanowienie dotyczy, skoro od-
nosi si¢ do niej wprost taka decyzja procesowa, co wplywa na jej sfere prawna.
Odmiennym natomiast zagadaniem bedzie istnienie stanu pokrzywdzenia tym
konkretnym orzeczeniem, czyli tzw. gravamen.

W doktrynie twierdzi si¢, ze zarzadzenia nadzorcze sagdu z art. 759 § 2 k.p.c. w za-
sadzie nie podlegaja zaskarzeniu zazaleniem. Dopiero na czynnos¢, ktorej komornik
dokonal na zarzadzenie sagdu wydane w trybie art. 759 § 2 k.p.c., bedzie przystugi-

wala skarga na czynnosci komornika. Tylko wyjatkowo dopuszcza si¢ zazalenie na

¢ TII CZP 4/23, OSNC 2024/4/35, Lex nr 3615775.
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postanowienie sadu wydane w trybie art. 759 § 2 k.p.c. w przypadku postano-
wienia sgdu o zawieszeniu lub umorzeniu postepowania®.

O ile jednak przyjmuje si¢ dopuszczalnos¢ wniesienia zazalenia na postanowie-
nie sadu wydane na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. w przypadku rozpoznawania skargi
na postanowienie komornika w przedmiocie kosztéw postepowania egzekucyjne-
go, ktdre rozpoznaje ten sad jako sad drugiej instancji w skladzie trzyosobowym
(art. 767*$§ 1'kp.c. ), to juz nie ma podstaw do dopuszczalnosci wydania takiego orze-
czenia przez sad drugiej instancji, ktry rozstrzyga o zasadnosci zazalenia wniesionego
od postanowienia sadu pierwszej instancji, uznajac je za niezasadne, przy jednoczesnej
woli wydania odmiennego postanowienia opartego na tresci art. 759 § 2 k.p.c.”’

Nie budzi watpliwosci kompetencja sadu odwotawczego — sadu okregowego, czy
sadu rejonowego orzekajacego jako sad drugiej instancji — do dokonywania czyn-
nosci w sprawach egzekucyjnych, lecz ich podstawy nie stanowi art. 759 § 2 k.p.c.,
ale regulacje dotyczace kognicji sadu odwotawczego”. Przepis art. 759 § 2 k.p.c. jest
bowiem adresowany do sadéw egzekucyjnych, ktérymi s sady rejonowe. Przepis
ten zamieszczono w dziale poswieconym organom egzekucyjnym, ich wasciwosci
i regulacji postepowania egzekucyjnego w ogolnosci. Nakazuje to przyjac, ze przepis
ten nie powinien by¢ stosowany przez sady drugiej instancji rozpoznajace zazalenie
w postepowaniu egzekucyjnym”'. Takie stwierdzenie znalazlo si¢ w uchwale Sadu

Najwyzszego z dnia 20 maja 2003 r. co do braku w ogole przedmiotu zaskarzenia’.

G. Wolak, O dopuszczalnosci zmiany..., op. cit., s. 9; P. Lewandowska, Nadzér judykacyjny
jako forma kontroli sgdu nad komornikiem. Ograniczenia podejmowania przez sqd czynno-
sci nadzorczych w trybie art. 759 § 2 k.p.c., PPE 2017, nr 9, uw. 8.

A. Sadza, Granice kompetencji sgdu rozpoznajgcego skarge na postanowienie referendarza sgdowego
w postepowaniu egzekucyjnym a nadzér judykacyjny z art. 759 § 2 k.p.c., PS 2020, nr 4, s. 85.

70 A. Cudak, Skarga..., op. cit., s. 28.; ]. Misztal-Konecka, Czy nadzér nad komornikiem w try-
bie art. 759 § 2 k.p.c. zawsze sprawuje sqd rejonowy, przy ktorym dziata komornik?, PPC
2018 nr 3, s. 377; uchwata SN z dnia 20 maja 2003 r., III CZP 24/03, OSNC 2004/3/35.

D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego Komentarz. Tom. IV. Artykuly 730-1088,
pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2014, komentarz do art. 759, nb 6.
Z tego wzgledu budzi zastrzezenia odmienny poglad prezentowany przez SN w uzasadnie-
niu postanowienia z dnia 22 marca 2007 r., ITII CZP 2/07, Lex nr 272471.

7> TII CZP 24/03, OSNC 2004/3/35 - SN podzielif stanowisko doktryny, dodajac, ze wyni-
ki wykladni systemowej przemawiajg za jego trafnoscia. Przepis art. 759 § 2 k.p.c. znaj-
duje si¢ bowiem w dziale Kodeksu postepowania cywilnego, ktory zostat zatytutowany
»Organy egzekucyjne, ich wlasciwoé¢ i postepowanie w ogdlnosci”. Umieszczony za$
w tym samym dziale art. 758 k.p.c. okre$la organy egzekucyjne, stanowigc, iZ s3 nimi
komornicy i sagdy rejonowe.

69

71
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Nalezy zatem doda¢, ze sad drugiej instancji nie ma kompetencji do wy-
dania postanowienia, ktére w zwigzku z rozpoznaniem zazalenia na postano-
wienie sagdu pierwszej instancji co do zakonczenia postepowania egzekucyjne-
go bedzie zawieralo zarzadzenie o uchyleniu niezaskarzonego postanowienia
o kosztach postepowania egzekucyjnego.

Nie bedzie tez uprawniony do wydania takiego zarzadzenia sad rejonowy,
ktéry rozpoznaje skarge na orzeczenie referendarza sagdowego, skoro nie powi-
nien mie¢ szerszej kompetencji niz sad okregowy, ktdry orzekalby w przedmio-
cie zazalenia na postanowienie sagdu w ramach dewolutywnego modelu poste-

powania odwotawczego™.

6. Wnioski koncowe

Dalsze wzmacnianie nadzoru prowadzonego z urzedu nalezy oceni¢ nega-
tywnie. Wielokrotnie zwracano w nauce prawa uwage na to, ze regulacja zawarta
w art. 759 § 2 kp.c. jest anachroniczna. Nie przystaje ona do obecnych realiow
egzekucji sadowej’. Trzeba co prawda podkredli¢, ze art. 759 § 2 k.p.c. statuuje
prawo, a jednoczesnie obowiazek sadu czuwania nad nalezytym prowadzeniem
egzekucji, co w przypadku wezesnego wykrycia i usuniecia wadliwosci umozliwi
uniknigcie ich powielania, jak réwniez zapobiezenie powaznym, a nawet niekiedy
nieusuwalnym juz skutkom” (gdyby miato to nastapi¢ w ramach skargi). Nadzoér
nad czynnosciami komornika dokonywany na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. nie
moze jednak dotyczy¢ wszystkich czynnosci, gdyz prowadziloby to do catkowite-

go wyeliminowania srodkéw zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym?”.

7 A. Sadza, Granice..., op. cit., s. 88.

™ A. Cudak [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy o kosztach ko-
morniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 562, 565.

J. Misztal-Konecka, Czy nadzor nad komornikiem..., op. cit., s. 376.

J. Bodio, Nadzér..., op. cit., s. 88. Z tego tez wzgledu - jak podnosi si¢ w nauce prawa
- kontrola sadu nad czynnosciami komornika sprawowana jest przede wszystkim w ra-
mach rozpoznawania skargi na czynnoéci komornika, podczas gdy art. 759 § 2 k.p.c. w za-
kresie takiej kontroli ma charakter wyjatkowy. Zob. A. Marciniak, O koniecznosci nowe-
go ksztaltu nadzoru judykacyjnego nad czynnosciami komornika, M.Prawn. 2025, nr 4,
s. 246; A. Marciniak [w:] Kodeks postepowania..., op. cit., komentarz do art. 759, nb 13.
K. Korzan, Sgdowe postgpowanie..., op. cit., s. 177 podnosil za$, ze nie mozna deprecjono-
wac znaczenia skargi na czynno$¢ komornika wprowadzonej w art. 767 k.p.c.
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Pomimo trwajacej juz kilkanascie lat intensywnej dyskusji co do zakresu stoso-
waniaart. 759 § 2k.p.c. jako podstawy ingerencji sadu w prowadzone postepowanie
egzekucyjne przez komornika, ustawodawca nadal nie podjat decyzji o catoscio-
wym, odregbnym uregulowaniu takiego postepowania, natomiast wprowadzajac do
art. 759 k.p.c. nowy paragraf 3, spowodowat pojawienie si¢ kolejnych watpliwosci,
ktore wywoluje réwniez czynno$¢ komornika w postaci orzeczenia o ustaleniu
kosztéw postepowania egzekucyjnego. Skoro jednak takiej nowelizacji ustawo-
dawca nie przewiduje, to powinien przynajmniej dookresli¢ obszar dzialania sadu
w oparciu o kompetencje zawarta w art. 759 § 2 k.p.c. Przy czym nieodzowne
byloby zdecydowanie o dalszym postepowaniu w przypadku wydawania przez
sad zarzadzen nadzorczych. Aktualizuje si¢ bowiem w tym momencie potrzeba
zaznaczenia granic postepowania odwolawczego od wydanego przez sad posta-
nowienia. Zasadne staje si¢ wyznaczenie zakresu zwigzania sadu wydanym przez
siebie zarzadzeniem, zwlaszcza z uwagi na zwigzanie komornika ocena prawna
zawarta w wydanym zarzadzeniu, podczas gdy nie ma zadnego uregulowania
ustawodawcy co do wylaczenia sedziego, ktéry rozpoznaje skarge na czynnosci
komornika, podjeta w nastepstwie wydanego zarzadzenia nadzorczego”.

Dalsze uwagi krytyczne odnoszg sie do postepowania wigzacego si¢ z rozpozna-
niem $rodka zaskarzenia co do postanowienia wydanego w przedmiocie nadzoru
nad czynno$ciami komornika dotyczacymi kosztéw postepowania egzekucyjnego.
Istotna jest roznica, gdy chodzi o postepowanie zainicjowane skarga na orzeczenie re-
ferendarza sadowego i postanowienie sagdu. Odnosza si¢ one nie tylko do sktadu sadu
orzekajacego jako sadu drugiej instancji, ale tez do tresci rozstrzygnigcia zawartego
w brzmieniu przepisu co do utrzymania badz zmiany postanowienia referendarza
sadowego i przepisow art. 386, 386 k.p.c. wzw. zart. 397 § 3kp.c.iart. 13§ 2kp.c.

w razie wydania orzeczenia przez sad rejonowy jako sad drugiej instancji.

77 Zob. w tym przedmiocie A. Olas, Czy w postepowaniu egzekucyjnym sqd jest zwigzany wydanym
przez siebie uprzednio w trybie art. 759 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego rozstrzygnieciem nadzor-
czym?, PPC 2022, nr 2, s. 393-407. W podsumowaniu rozwazan nad tym zagadnieniem autor pod-
nosi, ze zmiana oceny prawnej w zakresie kwestii rozstrzygnietej w uprzednio wydanym w trybie
art. 759 § 2 kp.c. postanowieniu nadzorczym nie uzasadnia odstapienia od zasady zwigzania sadu
wydanym postanowieniem, co nie pozwala na jego zmiane, uchylenie badz faktyczne pozbawienie
skutkéw prawnych przez wydanie kolejnego rozstrzygniecia nadzorczego opartego na odmiennej
od poprzedniej ocenie prawnej skutkujacej sprzecznym z uprzednim rozstrzygnieciem co do kie-
runku i tresci czynnoéci egzekucyjnych nakazanych komornikowi sgdowemu (Ibiderm, s. 404).
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Zasadnie wiec zgloszono w nauce postulat usunigcia z systemu prawa egzeku-
cyjnego urzedowego nadzoru sadowego nad czynnosciami komornika przez uchy-
lenie przepisow art. 759 § 2 k.p.c. iart. 767° § 2 k.p.c. W ten sposéb sad bedzie mogt
sprawowa¢ nadzor judykacyjny nad czynnosciami komornika w zasadzie za pomo-
ca wlasciwych dla postepowania egzekucyjnego szczegdlnych srodkéw zaskarzenia
i stosownie do obowiazujacej w tym postepowaniu zasady dyspozycyjnosci’®.

Nie ma natomiast az tak duzych kontrowersji w przypadku nadzoru sadu nad
postanowieniem komornika dotyczacym kosztéw postepowania egzekucyjnego,
ktory jest realizowany w ramach postepowania zainicjowanego wniesieniem skargi
na czynnosci komornika. W tym wypadku najwigksze watpliwosci odnosza si¢ do
roznic dotyczacych toku postegpowania rozpoznawczego, ktore wiazg sie z postepo-
waniem prowadzonym przez referendarza sadowego i wydanym przez niego orze-
czeniem. Ocena prawidfowosci i zasadnosci wydanego przez referendarza sadowego
orzeczenia w przedmiocie kosztéw postepowania egzekucyjnego jest dokonywana
przez sad rejonowy, ktéry rozpoznaje skarge jako sad drugiej instancji, ale w skla-
dzie jednego s¢dziego, podczas gdy zazalenie na postanowienie sadu w przedmiocie
kosztéw postepowania egzekucyjnego jest rozpoznawane przez sad rejonowy, ktory
orzeka jako sad drugiej instancji, ale w sktadzie trzyosobowym.

Z kolei bez wzgledu na tok postepowania odnoszacego si¢ do postanowienia ko-
mornika o kosztach postepowania egzekucyjnego w nastepstwie ztozonej skargi nie
da sie zaakceptowac decyzji ustawodawcy o wprowadzeniu w art. 767 § 6 zd. 1 k.p.c.
mozliwoéci — w razie uwzglednienia skargi — obcigzenia komornika kosztami po-
stepowania wywolanego skarga w przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia
prawa przez komornika™. Regulacja ta narusza bowiem podstawowe reguly systemu

postepowania egzekucyjnego®.

8 A. Marciniak, O koniecznosci..., op. cit., s. 251.

7 Co do pojecia oczywistego naruszenia prawa zob. J. Derlatka, Obcigzenie komornika kosztami
postepowania wywolanego skargg na podstawie art. 767 § 6 k.p.c., PiP 2023, nr 1, s. 101-103.

80 1. Misztal-Konecka, Legitymacja komornika do wnoszenia zazalenia w sgdowym postepowa-
niu egzekucyjnym [w:] Srodki zaskarzenia w sgdowym postgpowaniu egzekucyjnym. Zbiér
studiéw, pod red. J. Misztal-Koneckiej, Sopot 2017, s. 108. Zob. réwniez uwagi M. Lewan-
dowskiego, Mozliwos¢ obcigzenia komornika kosztami postgpowania skargowego — wybrane
zagadnienia na tle wyktadni art. 767 § 6 k.p.c., PPE 2020, nr 3, s. 21 i nast.
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STRESZCZENIE Sadowa kontrola postanowien komornika
sagdowego w przedmiocie kosztow egzekucji

Komornik wraz z ukorczeniem postepowania egzekucyjnego wydaje postanowienie o usta-
leniu kosztow egzekucji. Na te czynnos¢ przystuguje srodek zaskarzenia w postaci skargi, co
prowadzi do zainicjowania postepowania sgdowego. Prawidtowos¢ i zasadnos¢ podjetej przez
komornika decyzji podlega ocenie przez sad w ramach rozpoznania skargi przez referenda-
rza sgdowego lub sedziego. O ile tok takiego postepowania rozpoznawczego prowadzonego
przez sad czy referendarza sgdowego nie bedzie sie réznit, to znaczne odmiennosci wigzg sie
juz z przeprowadzeniem dalszego postepowania zainicjowanego skargg na orzeczenie re-
ferendarza lub zazaleniem na postanowienie sadu. Rozpoznanie zazalenia nastepuje w skia-
dzie trzyosobowym, podczas gdy skarge rozpoznaje jeden sedzia. W przypadku wydanego
w pierwszej instancji postanowienia, gdy jego waga lub precedensowy charakter za tym prze-
mawiajg, zazalenie moze byc rozpoznane przez sad okregowy.

Niezaleznie od prowadzenia oceny prawidtowosci i zasadnosci decyzji komornika co do kosz-
téw egzekucji mogg one podlegac¢ takiej ocenie rowniez w ramach instytucji wydawania
przez sad zarzadzen nadzorczych w trybie art. 759 § 2 k.p.c. Zakres kompetencji referendarza
sadoweqo, czy tez sedziego wydajacego orzeczenie z nakazem odpowiedniego zachowania
komornika nie jest $cisle wyznaczony przepisami Kodeksu postepowania cywilnego, bedac
tematem polemiki naukowej, przy jednoczesnym wydaniu rozbieznych orzeczen przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie kontroli postanowienia komornika o kosztach postepowania egzeku-
cyjnego na kazdej z tych ptaszczyzn regulacji ustawowej jest przedmiotem analizy przeprowa-
dzonej w niniejszym opracowaniu.

Stowa kluczowe: komornik, nadzér nad komornikiem, egzekucja sadowa, koszty egzekudjj,
skarga na czynnosci komornika, nadzér sagdowy

ABSTRACT Judicial Review of Judicial Officer’s Decisions on Enforcement Costs
dr hab. Ireneusz Wolwiak, Institute of Law, Faculty of Law and Administration,
University of Silesia in Katowice; ORCID: 0000-0002-6894-058X

With completion of the enforcement proceedings, the bailiff issues a decision determining the costs
of enforcement. This action may be appealed against in the form of a complaint, leading to the ini-
tiation of court proceedings. The correctness and justification of the decision made by the bailiff is
subject to assessment by the court, as part of the examination of the complaint conducted either by
a court registrar or by a judge. While the course of such proceedings will not differ, there will be sig-
nificant differences in the conduct of further proceedings initiated by a complaint against a ruling of
aregistrar or an appeal against a court decision.

The appeal is examined by a three-judge panel, while the complaint is examined by a single judge.
In the case of a first-instance decision, if its importance or precedent-setting nature warrants, the
appeal may be considered by the district court. Regardless of the assessment of the correctness and
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validity of the bailiff's decision regarding the costs of enforcement, they may also be subject to such
assessment within the framework of the institution of the court issuing supervisory orders pursuant
to Article 759 § 2 of the Code of Civil Procedure. The scope of competences of a court registrar or
a judge issuing a ruling ordering the appropriate conduct of a bailiff is not strictly defined by the
provisions of the Code of Civil Procedure, being the subject of scientific polemics, while the Supreme
Court has issued divergent rulings. The issue of controlling the bailiff's decision on the costs of en-
forcement proceedings at each of these levels of statutory requlation became the subject of the anal-
ysis contained in the study.

Keywords: bailiff, supervision over bailiff, judicial execution, costs of enforcement, appeal against
a court enforcement officer’s actions, judicial supervision
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Wierzyciel prowadzacy
egzekucje a wierzyciel

przylaczajacy sie
do egzekucji

1. Wprowadzenie. Zagadnienia terminologiczne

O wierzycielu badz wierzycielach prowadzacych egzekucje stanowig prze-
pisy art. 952' § 3 k.p.c., art. 1025 § 1 pkt 9 k.p.c., art. 1064° § 1 k.p.c.!, o przy-
aczeniu si¢ wierzyciela do egzekucji — przepisy art. 927 § 2 k.p.c., art. 930
§ 1 k.p.c., art. 1064'* § 1 k.p.c.?, natomiast o przylaczeniu si¢ wierzyciela do
postepowania egzekucyjnego — art. 927 § 1 k.p.c. Wylania si¢ zatem kwestia
rozumienia tych poje¢ oraz relacji zachodzacej migdzy wierzycielem prowa-
dzacym egzekucje i wierzycielem przytaczajacym sie do egzekucji, w szczegol-
nosci zakresu uprawnien wierzyciela prowadzacego egzekucje i przylaczajace-

go sie do egzekucji.

Przepis art. 952' § 3 k.p.c. stanowi o prowadzeniu egzekucji przez kilku wierzycieli,
art. 1025 § 1 pkt 9 k.p.c. - o wierzycielach, ktérzy prowadzili egzekucje, zas art. 1064°
§ 1 k.p.c. - o wierzycielu dotychczas prowadzacym egzekucje.

Przepis art. 927 § 2 k.p.c. stanowi o przylaczeniu sie wierzyciela do egzekucji, art. 930
§ 1 kp.c. - o przylaczeniu sie kolejnych wierzycieli do egzekucji, art. 10642 § 1 k.p.c.
- o innych wierzycielach mogacych przylaczy¢ sie do egzekucji.
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Przyblizenie zarysowanego problemu wymaga jednak poprzedzenia uwa-
gami o charakterze terminologicznym. Nie wchodzac w szczegdtowa analize
problematyki prowadzenia egzekucji, nalezy stwierdzi¢, ze wbrew literalnej
tresci art. 952' § 3 k.p.c., art. 1025 § 1 pkt 9 k.p.c. oraz art. 1064° § 1 k.p.c.
stanowigcych o prowadzeniu egzekucji przez wierzyciela badz wierzycieli, eg-
zekucje wszczyna i prowadzi organ egzekucyjny na rzecz wierzyciela w celu
zaspokojenia jego roszczenia’, a nie wierzyciel’. Ustawodawca we wskaza-
nych wyzej przepisach postuzyt sie zatem skrétem myslowym jako zwigztym
i prostszym w uzyciu, i takie tez sformulowanie bedzie uzywane w niniejszym
opracowaniu, przy uwzglednieniu poczynionego zastrzezenia.

Z kolei przylaczenie si¢ do egzekucji, o ktérym stanowig przepisy art. 927
§ 2 kp.c,,art. 930 § 1 k.p.c. oraz art. 1064 § 1 k.p.c., w istocie nie jest ,,przy-
faczeniem si¢ do egzekucji” przez samego wierzyciela, lecz ,,przylaczeniem
wierzyciela do egzekucji”. Dlatego tez w dalszej czesci opracowania co do za-
sady postuzono si¢ zwrotem o ,,przylaczeniu do egzekucji’, a nie ustawowym
o »przylaczeniu si¢ do egzekucji’, chociaz pojecia te niekiedy ze wzgledow re-
dakcyjnych s3 uzywane zamiennie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przylacze-
nie wierzyciela nastepuje do postepowania egzekucyjnego, w ramach ktorego
prowadzona jest egzekucja, a nie do egzekucji w $cistym tego stowa znacze-
niu, rozumianej jako stosowanie przez organy egzekucyjne srodkéw przymu-
su w celu uzyskania od dluznika §wiadczenia naleznego wierzycielowi ustalo-
nego w tytule wykonawczym?®. Stad tez wlasciwe jest sformutowanie zawarte
wart. 927 § 1 k.p.c. stanowigcym o przylaczeniu wierzyciela do postepowania
egzekucyjnego, a nie w art. 927 § 2 k.p.c,, art. 930 § 1 k.p.c. oraz art. 1064'*
§ 1 k.p.c. stanowigcych o przylaczeniu si¢ do egzekucji. Wydaje si¢, ze ustawo-
dawca, postugujac si¢ we wskazanych przepisach zwrotem o przylaczeniu sie

wierzyciela do egzekucji, uczynit to dla podkreslenia jednosci postgpowania

> 'W. Grajdura, Przylgczenie sie wierzyciela do egzekucji z nieruchomosci, PS 2008, nr 11-12,

s. 83.

Wiecej na temat wszczecia egzekucji zob. A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne
w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 273 i nast.

W kwestii wzajemnego stosunku poje¢ ,,postepowanie egzekucyjne” i ,egzekucja” zob.:
W. Broniewicz, Postgpowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1980, nr 8,
s. 48; A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 22 i nast.
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egzekucyjnego powstalego z polaczenia odrebnych postepowan egzekucyj-
nych i jednosci objetej nimi egzekucji skierowanej do tej samej nieruchomo-
$ci®. Zwrot ,przylaczenie si¢ do egzekucji” wskazuje ponadto posrednio na
wszczecie egzekucji z nieruchomosci jako moment poczatkowy, od ktérego
kolejny wierzyciel moze by¢ przylaczony do toczacego sie postepowania egze-
kucyjnego’. Zatem dla uproszczenia oraz podkreslenia momentu poczatkowe-
go, od ktérego moze nastgpi¢ przylaczenie kolejnego wierzyciela do egzekucji,
w niniejszym opracowaniu postuzono si¢ terminem ,,przylaczenie do egzeku-

¢ji’, a nie terminem ,,przylaczenie do postepowania egzekucyjnego”

2, Charakter egzekucji

Przylaczenie wierzyciela do egzekucji pozostaje w $cistym zwigzku z sin-
gularnym charakterem egzekucji sadowej $wiadczen pieni¢znych. Wprawdzie
zgodnie z art. 803 k.p.c. egzekucja moze by¢ prowadzona ze wszystkich czesci
majatku dluznika, jednak przedmiotem egzekucji nie moze by¢ caly majatek
diuznika obejmujacy ogdt przystugujacych mu praw majatkowych lub jego
cze$¢, np. spadek (art. 779 k.p.c.), lecz poszczegolne sktadniki tego majatku®.
Wyijatkiem jest egzekucja przez zarzad przymusowy albo sprzedaz przedsie-
biorstwa lub gospodarstwa rolnego, ktora obejmuje swoim zakresem lacz-
nie zespot skltadnikéw majatkowych i niemajatkowych wchodzacych w sktad

przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego dtuznika’.

¢ Co do tozsamosci egzekucji z tej samej nieruchomosci zob. uzasadnienie do projektu usta-
wy z dnia 9 marca 2023 r., o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 614), druk sejmowy Sejmu IX kadencji nr 2650
uw. 108(a).

M. Tyczka [w:] Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, t. 2, pod red. E. Wengerka,
Warszawa 1994, s. 213; T. Zyznowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4,
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, s. 1072; M. Lochowski [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. T. Szancily, Warszawa 2023, s. 1373.

W kwestii singularnego charakteru egzekucji sagdowej zob. A. Marciniak, Sgdowe...,
op. cit., s. 34. Jako najbardziej zblizona do egzekucji uniwersalnej, tj. obejmujacej caly ma-
jatek dtuznika, wskazuje sie upadto$¢ dtuznika obejmujaca likwidacje majatku upadtego
(art. 306 i nast. ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe, t.j. Dz.U. z 2024 .,
poz. 794 ze zm.; dalej: pr. upadt.).

Okreslenie przedsigbiorstwa zawiera przepis art. 55! k.c., a gospodarstwa rolnego — przepis
art. 55°k.c.
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Singularny charakter egzekucji nie stoi jednak na przeszkodzie prowadze-
niu w ramach jednego postgpowania egzekucyjnego kilku egzekucji z ré6znych
skladnikéw majatkowych tego samego diuznika'®. Mozliwo$¢ prowadzenia
kilku egzekucji sgdowych z tego samego skladnika majatku dluznika elimi-
nuja bowiem przepisy o zbiegu egzekucji (sadowych, sadowej i administracyj-
nej), o polaczeniu postgpowan egzekucyjnych, a w jego ramach o przylaczeniu
kolejnego wierzyciela do toczacej si¢ juz egzekucji''. Kazda z tych instytucji
dotyczy jednak skierowania egzekucji do tego samego skladnika majatku
dluznika, ale w innym stanie faktycznym'. Przylaczenie wierzyciela do egze-
kucji jest zatem jednym ze sposobdw eliminacji prowadzenia kilku egzekucji
$wiadczen pienieznych z tej samej rzeczy lub prawa. Instytucja ta nie wchodzi
w rachube w przypadku skierowania do tej samej rzeczy lub prawa majatko-
wego egzekucji swiadczenia pienieznego i niepieni¢znego albo kilku egzekucji
swiadczen niepienieznych z tych samych przyczyn, z ktérych nie moze miec¢
miejsca zbieg egzekucji swiadczen pienieznych i niepieni¢znych oraz egzeku-
cji $wiadczen niepienigznych. Zatem w razie skierowania do tej samej rzeczy
lub prawa majatkowego dtuznika egzekucji $wiadczenia pieni¢znego i niepie-
nieznego nalezy prowadzi¢ egzekucje¢ $wiadczenia niepienieznego, natomiast
los egzekucji $wiadczenia pienieznego bedzie zalezal od charakteru egzekucji
$wiadczenia niepieni¢znego®’. Z kolei w przypadku skierowania do tej samej
rzeczy lub prawa majatkowego egzekucji kilku §wiadczen niepieni¢znych, pro-
blem ich dalszego prowadzenia powinien by¢ rozwigzany wedlug wlasciwych

przepiséw prawa materialnego poza postegpowaniem egzekucyjnym'.

Singularny charakter egzekucji jest przejawem obowiazujacej w sadowym postepowaniu

egzekucyjnym zasady, Ze z tego samego skladnika majatku dtuznika (przedmiotu) moze

by¢ prowadzona tylko jedna egzekucja.

Wiecej na temat polaczenia postepowan egzekucyjnych zob. J. Jagieta, Polgczenie kilku sg-

dowych postepowar egzekucyjnych toczgcych sie co do nieruchomosci. Zagadnienia wybrane,

PPE 2024, nr 2, s. 44 i nast.

2" Co do poszczegdlnych przypadkéw polaczenia postepowan egzekucyjnych z nieruchomo-
$ci zob. J. Jagiela, Polgczenie..., op. cit., s. 44 i nast.

3 Por. A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 294-295.

Por. E Zedler, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, t. 2, Torun 1995,

s. 65.
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3. Przylaczenie wierzyciela do egzekucji

Wypowiedzi przedstawicieli doktryny o przylaczeniu wierzyciela do egze-
kucji dotycza zasadniczo egzekucji $wiadczen pienigznych z nieruchomosci.
Instytucja ta jest na 0ogot pomijana w przypadku egzekucji z innego prawa ma-
jatkowego diuznika (z ruchomosci, wierzytelnosci, praw majatkowych). Wy-
nika to zapewne z faktu, ze o przyfaczeniu wierzyciela do egzekucji stanowia
wylacznie przepisy regulujace postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci.
W zwigzku z tym niekiedy przyjmuje sig, ze przylaczenie do egzekucji jest cha-
rakterystyczne niemal wylacznie dla egzekucji z nieruchomosci, gdyz insty-
tucja ta nie wystepuje przy innych sposobach egzekucji $wiadczen pienieznych,
z wyjatkiem egzekucji przez zarzad przymusowy”. Z tego tez wzgledu podaje sie
w watpliwo$¢, czy konstrukcja przylaczenia wierzyciela do egzekucji ma
w ogdle racje bytu w przypadku innych sposobdw egzekucji. Wskazuje sie,
ze miedzy przylaczeniem kolejnego wierzyciela do egzekucji z nieruchomosci
(art. 927 k.p.c.) a innymi sposobami egzekucji istnieje podstawowa rdéznica
- w przypadku tych drugich mamy do czynienia z tyloma postepowaniami
egzekucyjnymi, ile zostato ztozonych wnioskéw o wszczecie egzekucji. W kaz-
dym z tych postepowan zachodzi wigc koniecznos$¢ dokonania zajecia, co sta-
nowi pierwsza czynnos¢ egzekucyjna, i jest oczywiste, ze zajecie realizowane
bedzie w ramach danego postepowania tylko w interesie i na rzecz wierzyciela,
ktdry to postepowanie zainicjowal. Przy egzekucji z nieruchomosci natomiast
toczy¢ sie moze tylko jedno postepowanie egzekucyjne i jedna egzekucja.
To za$ oznacza, ze mozliwe jest tylko jedno zajecie, ktére bedzie skuteczne
w takim samym stopniu dla wierzyciela inicjujacego postepowanie egzekucyj-
ne, jak i dla kazdego, kto do tego postepowania si¢ przytaczyt lub przylaczy'.

Poglad ten nie wydaje si¢ uzasadniony przede wszystkim ze wzgledu na
wskazany wyzej singularny charakter egzekucji sadowej, z ktorego wynika, ze
z jednego skfadnika majatku dtuznika moze by¢ prowadzona tylko jedna egze-

kucja. Nalezy podkresli¢, ze zasada jednej egzekucji sadowej z jednego sktadnika

' 'W. Grajdura, Przylgczenie ..., op. cit., s. 74. Podobnie T. Zembrzuski, Przylgczenie si¢ wie-
rzyciela do egzekucji sgdowej z nieruchomosci, PPE 2024, nr 1, s. 36.
¢ 'W. Grajdura, Przylgczenie..., op. cit., s. 84-85.
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majatku dtuznika obowigzuje zasadniczo w odniesieniu do wszystkich sposobow
egzekucji $wiadczen pieni¢znych, nie tylko w przypadku egzekucji z nieruchomo-
$ciipraw, do ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowied-
nio". Odmienny moze by¢ jedynie sposéb przytaczenia tego wierzyciela do tocza-
cej sie juz egzekucji, o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci opracowania.
Przylaczenie do egzekucji dotyczy egzekucji w znaczeniu przedmioto-
wym, rozumianej jako egzekucja skierowana do tego samego skladnika majat-
ku dluznika'®. Pod wzgledem podmiotowym, w razie przylaczenia kolejnego
wierzyciela do egzekucji, prowadzone jest bowiem tyle postepowan egzeku-
cyjnych, a w ich ramach egzekucji, ilu wierzycieli dysponujacych tytutami wy-
konawczymi skierowalo egzekucje do tej samej rzeczy (prawa), przy czym los
tych postepowan w odniesieniu do poszczegdlnych wierzycieli moze by¢ réz-
ny". Jak podkresla A.W. Bartz, mimo polaczenia kazde z tych postepowan za-
chowuje jednak swdj byt samoistny, moze zatem kazde dla siebie niezaleznie

od innych postgpowan by¢ zawieszone lub umorzone®.

17 Na przylaczenie do egzekucji dalszych wierzycieli w przypadku innych sposobéw egze-
kucji wskazuje m.in.: E. Zedler, Zaspokojenie wierzytelnosci banku w podziale sumy uzy-
skanej w egzekucji, Pr.Bank. 1995, nr 2, s. 76; E. Jaceczko [w:] Kodeks postgpowania cywil-
nego, Komentarz, pod red. O.M. Piaskowskiej, Lex/el 2024 r., s. 1083; A. Adamczuk [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2021,
t. 2,s. 1251. Na przylaczenie sie do egzekucji w przypadku egzekucji z ruchomosci wskazu-
ja wprost: I. Wolwiak [w:] Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, pod red. P. Rylskie-
go (cz. 3 pod red. A. Olasia), Legalis/el. 2024, uw. 8 do art. 851; I. Gil [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz aktualizowany, pod red. E. Marszalkowskiej-Krzes, Legalis/el.
2024, uw. 2 do art. 951. Na mozliwos$¢ przylaczenia wierzyciela do egzekucji w przypadku
sposobow egzekucji innych niz z nieruchomosci zdaje sie wskazywa¢ réwniez wypowiedz
A. Marciniaka, Sgdowe..., op. cit., s. 133. Autor ten, wskazujac ograniczenia uprawnien
wierzycieli egzekwujacych w postepowaniu egzekucyjnym, zaznacza, ze niedopuszczalne
jest zadanie przez wierzyciela przystepujacego do egzekucji powtérzenia czynnosci juz do-
konanych (art. 927 k.p.c.), natomiast zgodnie z art. 851 k.p.c. wierzyciel, na rzecz ktérego
dokonano nowego zajecia ruchomosci uprzednio zajetej na rzecz innego wierzyciela, moze
zadac sprawdzenia zajetej ruchomosci na podstawie protokotu.

8 Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiot egzekucji jest niekiedy ujmowany takze jako $wiadczenie,

ktore jest egzekwowane. Mowiac inaczej — jako to, co jest egzekwowane, a nie to, do czego

egzekucja jest skierowana. Zob. np. art. 763 § 3 k.p.c., aczkolwiek zasadniczo pod pojeciem

»przedmiot egzekucji” rozumie sie rzecz lub prawo, do ktérego skierowana jest egzekucja.

M. Bociaga, Zbycie nieruchomosci w toku postepowania egzekucyjnego, M.Prawn. 2007,

nr 15, s. 870.

AW. Bartz [w:] Kodeks postepowania cywilnego: zbior aktualnych pytan prawnych, roz-

strzygnietych przez Komitet Redakcyjny ,Polskiego Procesu Cywilnego”, oprac. J.J. Litauer,

W. Swiecicki, £.6dz, 1949, s. 392.
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Pomimo licznych wypowiedzi dotyczacych problematyki przytaczenia wie-
rzyciela do egzekucji $wiadczen pienieznych z nieruchomosci niektére kwestie
nadal budza watpliwosci, co jest przedmiotem rozbieznych stanowisk doktry-
ny, badz nie zostaly dotychczas dostrzezone, chociaz moga nasuwac watpliwo-
$ci. Watpliwosci te sa aktualne takze w przypadku przylaczenia do egzekucji
prowadzonej w inny sposéb (z innych sktadnikéw majatkowych dtuznika), nie
tylko z nieruchomosci. Dalsze uwagi beda jednak dotyczyly zasadniczo przy-
taczenia wierzyciela do egzekucji z nieruchomosci, z zastrzezeniem ich aktual-
nosci takze w przypadku innych sposobow egzekucji, dlatego tez przylaczenie
wierzyciela w przypadku innych sposobow egzekucji §wiadczen pieni¢znych
przyblizone zostanie o tyle, o ile wykazuje odmiennos¢.

Podstawowym zagadnieniem wytaniajacym sie w zwiazku z przylaczeniem
wierzyciela do egzekucji jest sposob przytaczenia (art. 927 § 2 k.p.c., art. 930
§ 1 k.p.c.,art. 1064 § 1 k.p.c.). Juz na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze wbrew se-
mantycznemu rozumieniu zwrotu ,,przylaczenie si¢ wierzyciela do egzekucji’,
to nie wierzyciel przytacza si¢ do egzekucji, dokonujac czynnosci przylaczenia
do egzekucji, lecz przytaczenie przewidziane jest wprost we wskazanych prze-
pisach ustawy (wymienionych wyzej), bez okreslenia podmiotu dokonujacego
przylaczenia i sposobu przylaczenia. W zwiagzku z tym w doktrynie istnie-
je zapatrywanie, ze przylaczenie kolejnego wierzyciela do egzekucji nastepu-
je na jego wniosek nawet wtedy, gdy o to nie wnosi. W ostatnim przypadku
wskazuje sig, ze jako wniosek o przylaczenie do egzekucji nalezy traktowac
wniosek o wszczecie egzekucji*'. Ze stanowiska tego wynika, ze przylaczenia do
egzekucji nie dokonuje jednak wierzyciel, lecz organ egzekucyjny na wniosek
wierzyciela, z czym tez trudno si¢ zgodzi¢. Wedlug obowiazujacej w postepo-
waniu cywilnym, a zatem takze w postepowaniu egzekucyjnym ogolnej zasady
inicjatywy procesowej organow procesowych i egzekucyjnych, czynnosci proce-

sowe i egzekucyjne w postepowaniu egzekucyjnym niezbedne do zapewnienia

21 H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, pod red. T. Erecin-
skiego, Warszawa 2016, s. 601; H. Ciepla [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 4, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, s. 715; P. Gil [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, Legalis/el. 2023, uw. 2 do art. 927;
E. Jaceczko [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1037.
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jego wlasciwego przebiegu podejmowane sa przez organy egzekucyjne
z urzgdu®. Czynnosci egzekucyjne dokonywane sg zatem przez organ egze-
kucyjny na wniosek uczestnikéw postgpowania tylko wtedy, gdy przepis szcze-
golny tak stanowi®. Zaden za$ z przepiséw, w ktérym przewidziano ,,przy-
taczenie si¢ wierzyciela do egzekucji” (art. 927 § 2 k.p.c., art. 930 § 1 k.p.c.,
art. 1064 § 1 k.p.c.) nie przewiduje, aby czynnos¢ ta byta dokonywana przez
organ egzekucyjny na wniosek wierzyciela. Z konstatacji tej nie wynika jed-
nak sposob ,,przylaczenia si¢” kolejnego wierzyciela do egzekucji. W dok-
trynie mozna natomiast odnotowa¢ dwa stanowiska. Wedlug jednego przy-
aczenie kolejnego wierzyciela do toczacej si¢ egzekucji nastepuje z mocy
prawa*, na skutek skierowanego do dluznika przez organ egzekucyjny we-
zwania do zaplaty”®. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze w razie wydania
przez organ egzekucyjny w takim przypadku postanowienia o przylaczeniu
wierzyciela do egzekucji, postanowienie to ma charakter deklaratywny?.
Wedlug drugiego zapatrywania przytaczenia kolejnego wierzyciela do egze-
kucji dokonuje komornik z urzedu®, wydajac zatem z urzedu postanowienie
w tej kwestii. Wedlug zblizonego stanowiska, jezeli kolejny wierzyciel nie
zglosi wniosku o przylaczenie go do egzekucji, to mimo to komornik powi-

nien dokonac¢ przylaczenia z urzedu®.

> W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2023,

s. 91; A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 60.

W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie..., op. cit., s. 107.

# T. Zyznowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1072; M. Lochowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1374;
A. Czarna [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego (cz. 3 pod
red. A. Olasia), Legalis/el. 2023, uw. 1 do art. 927.

B. Kolodziejczyk, Przylgczenie sie wierzyciela do postepowania egzekucyjnego z nierucho-
mosci w trybie art. 927 KPC, M.Prawn. 2006, nr 4, s. 178.

26 M. Lochowski [w:] Kodeks..., s. 1374.

M. Krakowiak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. J. Jankow-
skiego, S. Cieslaka, Warszawa 2024, s. 1071; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2024, s. 2043.

M. Tyczka [w:] Postgpowanie..., op. cit., s. 213; O. Marcewicz [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2017, s. 443. Zaréwno
M. Tyczka, jak i O. Marcewicz postuguja si¢ jednak pojeciem ,,polaczenie’, a nie ,,przyla-
czenie’, jak stanowi art. 927 k.p.c. W kwestii relacji poje¢ ,,polaczenie postepowan egze-
kucyjnych” i ,,przylaczenie do egzekucji” zob.: B. Kolodziejczyk, Przylgczenie..., op. cit.,
s. 175; J. Jagiela, Polgczenie kilku sgdowych postepowan egzekucyjnych toczgcych sig do nie-
ruchomosci. Zagadnienia wybrane, PPE 2024, nr 2, s. 45 i nast.
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Niejasne w tej kwestii jest stanowisko T. Zembrzuskiego, ktorego zdaniem
przylaczenie si¢ kolejnego wierzyciela do egzekucji nastepuje z urzedu, przy
czym wniosek tegoz wierzyciela o wszczecie egzekucji z nieruchomosci zfo-
zony po zajeciu tejze nieruchomosci powinien by¢ kazdorazowo traktowany
— niezaleznie od brzmienia zZgdania i intencji wnioskodawcy - jako wniosek
o przyfaczenie sie do egzekucji. Dalej jednak Autor ten dodaje, ze skutek przy-
laczenia nastepuje z mocy ustawy, gdyz postuzenie si¢ sformutowaniem ,,przy-
tacza sie do postgpowania” nie zaktada jakiejkolwiek uznaniowosci ani mozli-
wosci dokonania oceny ze strony organu egzekucyjnego®.

Sposrod wskazanych wyzej zapatrywan trafne wydaje sie to drugie — o przy-
taczeniu kolejnego wierzyciela do juz toczacej sie egzekucji przez komornika
z urzedu. Komornik powinien przylaczy¢ do egzekucji kolejnego wierzyciela
mocg postanowienia wydanego z urzedu, niezaleznie od wniosku tegoz wie-
rzyciela o przylaczenie®. Rozwigzanie to wynika ze wspomnianej juz zasady
inicjatywy procesowej organow procesowych i egzekucyjnych, nakladajacej na
organ egzekucyjny dokonanie czynnosci procesowych i egzekucyjnych z urze-
du, jezeli przepis szczegélny nie przewiduje dokonania czynnosci wytacznie
na wniosek uczestnika. Zlozony przez wierzyciela wniosek o przylaczenie do
egzekucji bedzie stanowil jedynie wyraz zapatrywania tegoz wierzyciela o po-
trzebie przylaczenia go do toczacej si¢ juz egzekucji, ktory nie ma charakteru
konstytutywnego, czyli dokonanie przylaczenia jest uwarunkowane jego zto-
zeniem’'. Tym niemniej, w razie bezzasadnosci wniosku, komornik nie moze
pozostawi¢ go bez rozpoznania - powinien wniosek taki oddali¢.

Z tresci art. 927 § 2 k.p.c. oraz art. 930 § 1 k.p.c. wynika, ze przylaczenie
kolejnych wierzycieli do toczacej sie juz egzekucji z tej samej nieruchomosci

moze nastapi¢ po wszczeciu pierwszej egzekucji. Z przepisoéw tych nie wynika

¥ T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 37-38. Podobnie M. Tyczka [w:] Postgpowanie...,
op. cit., s. 213, ktérego zdaniem, jezeli wierzyciel nie zglosi sam odpowiedniego wniosku,
polaczenie z urzedu powinien zarzadzi¢ komornik.

* Poglad ten znajduje odzwierciedlenie w wypowiedzi M. Tyczki [w:] Postgpowanie...,
op. cit., s. 213 1 O. Marcewicz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 443, ktorych zdaniem, jezeli wierzy-
ciel nie ztozy wniosku o polaczenie postepowania (jak juz wspomniano - chodzi o przyla-
czenie do egzekucji), polaczenie powinien zarzadzi¢ z urzedu komornik.

31 Zob. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie..., op. cit., s. 107.
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natomiast, czy przylaczenie kolejnego wierzyciela do egzekucji powinno na-
stapi¢ bezposrednio po zlozeniu przez niego wniosku o wszczecie egzekucji na
etapie poczatkowym wiasciwego stadium egzekucyjnego®, tj. przed wszczeg-
ciem egzekucji, czy dopiero po dokonaniu weryfikacji tego wniosku pod
wzgledem formalnym, dopuszczalnosci i zasadnosci oraz dokonaniu zajecia
nieruchomosci, tj. wezwania dluznika do zaptaty w terminie dwdch tygodni
pod rygorem przystapienia do opisu i oszacowania oraz zlozeniu do wlasciwe-
go sadu prowadzacego ksiege wieczysta wniosku o wpis o przytaczeniu wie-
rzyciela do egzekucji lub o zlozenie wniosku do zbioru dokumentow™.
Przylaczenie kolejnego wierzyciela do wszczetej egzekucji z nieruchomosci
moze nastgpic, jak okresla T. Zembrzuski, dopiero po przejsciu postepowa-
nia wszczgtego przez tego wierzyciela przez faze majaca na celu zweryfiko-
wanie ewentualnych przeszkéd uniemozliwiajacych dokonywanie czynnosci
egzekucyjnych*. Gdyby bowiem przyja¢, ze przytaczenie powinno nastapic
po ztozeniu wniosku o wszczecie egzekucji, a przed dokonaniem wspomnia-
nej weryfikacji, powstatby problem dopuszczalno$ci udzialu tego wierzycie-
la w toczacej si¢ egzekucji zainicjowanej przez pierwszego wierzyciela. Na-
lezaloby zatem uznad, ze wierzyciel ten bytby uprawniony do uczestniczenia
w postepowaniu egzekucyjnym — dokonywania czynnosci procesowych® i skta-
dania o$wiadczen we wszczetym wczesniej postegpowaniu. Powstalby jednak

problem skutecznosci tych czynnosci i o§wiadczen oraz czynno$ci dokonanych

2 W kwestii stadium poczatkowego postepowania egzekucyjnego zob. J. Jankowski, Przebieg
postepowania egzekucyjnego, upadtosciowego i ukladowego. Struktura postepowarn w ujeciu
dynamicznym, Zakamycze 1999, s. 62 i nast.

Kwestia przylaczenia do egzekucji kolejnego wierzyciela ksztaltuje sie odmiennie w przy-
padku egzekucji przez zarzad przymusowy albo przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub go-
spodarstwa rolnego. W tych przypadkach nie ma bowiem mozliwosci wszczecia egzekucji
z nieruchomosci wchodzacej w skiad przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego, gdy zo-
stala juz wszczeta egzekucja jednym z tych sposobdw.

T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 37.

Czynnosci uczestnikow postepowania egzekucyjnego majg zawsze charakter czynnosci
procesowych, nie sg czynno$ciami egzekucyjnymi, gdyz tych dokonuje wylacznie organ
egzekucyjny. Zob.: H. Madrzak, Czynnosci egzekucyjne (analiza pojecia), PES 1994, nr 8,
s. 106 i nast.; E Zedler, Czynnosci egzekucyjne a czynnosci procesowe (wybrane zagadnienia)
[w:] Symbolae Andreae Marciniak Dedicatae. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Andrzejowi Marciniakowi, pod red. . Jagiety, R. Kulskiego, Warszawa 2022, s. 157; W. Bro-
niewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie..., op. cit., s. 102; A. Marciniak, Sgdowe...,
op. cit., s. 139.
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przez organ egzekucyjny na wniosek przylaczonego wierzyciela, jezeli wnio-
sek o wszczecie egzekucji wierzyciela przytaczonego zostatby zwrdcony albo
postepowanie zostaloby umorzone, tj. nie dosztoby na podstawie tego wnio-
sku do wszczecia egzekucji. Okolicznosci te nakazuja zatem traktowac poste-
powanie egzekucyjne wszczete przez ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji
przez kolejnego wierzyciela do chwili weryfikacji tego wniosku jako postepo-
wanie samodzielne i odrebne od juz toczacego si¢, w ramach ktérego zostata
wszczeta egzekucja. To za$ oznacza, ze kolejny wierzyciel, ktory ztozyl wnio-
sek o wszczecie egzekucji z nieruchomosci, nie moze uczestniczy¢ w postepo-
waniu wszczgtym z inicjatywy pierwszego wierzyciela. Przylaczenia kolejnego
wierzyciela do wszczetej wezesniej egzekucji moze dokona¢ organ egzekucyj-
ny z urzedu po weryfikacji z pozytywnym wynikiem wniosku o wszczecie eg-
zekucji zlozonego przez tegoz wierzyciela.

Podobnie ksztaltuje si¢ problematyka przylaczenia kolejnego wierzycie-
la do egzekucji w przypadku innych sposobow egzekucji $wiadczen pieniez-
nych niz z nieruchomosci, z t jednak réznica, ze niekiedy sam ustawodawca
przesadzil sposéb przylaczenia. W przypadku egzekucji z ruchomosci sposéb
ten zostal okreslony w art. 851 zd. 1 k.p.c., natomiast z innych wierzytelno$ci
zwigzanych z posiadaniem dokumentu — w art. 901 § 1 k.p.c., ktdry stosuje sie
odpowiednio takze do egzekucji z innych praw majatkowych (art. 909 k.p.c.).
Jezeli zatem zajete ruchomosci majg by¢ zajete na zaspokojenie innych jeszcze
wierzytelnosci, komornik dokona nowego zajgcia przez zaznaczenie w proto-
kole pierwszego zajecia. Podobnie bedzie w przypadku wierzytelno$ci zwigza-
nych z posiadaniem dokumentu - nastgpnych zaje¢ komornik dokonuje tak-
ze przez zaznaczenie zajecia w protokole pierwszego zajecia. Oznacza to, ze
rowniez w tych przypadkach przylaczenie kolejnego wierzyciela do egzekucji
nastepuje wraz z dokonaniem zajecia rzeczy (art. 851 zd. 1 k.p.c.) lub wierzy-
telnosci (art. 901 § 1 k.p.c.) na jego rzecz. Dokonanie zajecia na rzecz kolej-
nego wierzyciela poprzez zaznaczenie w protokole pierwszego zajecia stanowi
zatem jednoczes$nie przylaczenie tego wierzyciela do toczacej sie juz egzekucji
z ruchomosci, wierzytelnosci i prawa. Skutek ten (przylaczenia) nastapi jednak

tylko wtedy, gdy wniosek o wszczecie egzekucji z ruchomodci, wierzytelnodci
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lub praw zostanie zlozony do komornika, ktory wszczat egzekucje na rzecz
pierwszego wierzyciela. Nie nastgpi natomiast, gdy wniosek o wszczecie eg-
zekugji z ruchomosci, wierzytelnosci lub prawa zostanie ztozony do innego
komornika. Wowczas na skutek wszczecia egzekucji przez innego komornika
(zajecia) nastapi zbieg egzekucji sadowych podlegajacy rozwigzaniu z mocy
prawa na podstawie art. 773" k.p.c.

Wydaje sig, ze rozwigzanie przewidziane w przepisach o egzekucji z wierzy-
telnosci zwigzanych z posiadaniem dokumentu (art. 901 § 1 k.p.c.), ze wzgledu
na podobienstwo sytuacji oraz brak odmiennych regulacji, nalezy stosowac
w drodze analogii takze w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prace,
z rachunkéw bankowych i innych wierzytelnoséci niezwigzanych z posiada-
niem dokumentu. Réwniez w tych przypadkach przytaczenie kolejnego wie-
rzyciela do egzekucji wszczetej wezesniej powinno nastapic przez zaznaczenie
zajecia w protokole pierwszego zajgcia.

Przylaczenie kolejnego wierzyciela do egzekucji moze nastapic takze w cza-
sie zawieszenia postepowania egzekucyjnego oraz wstrzymania przez komor-
nika albo sad rejonowy dokonania czynnosci w toczacym si¢ postepowaniu’®.
Wierzyciel ten nie moze jednak zada¢ powtdrzenia dokonanych juz czynnosci,
natomiast czynnosci, ktérych w zwigzku z przylaczeniem kolejnego wierzy-
ciela powinien dokona¢ komornik, bedg rézne w zaleznosci od tego, czy za-
wieszenie postepowania albo wstrzymanie czynnosci dotyczy wylacznie jed-
nego wierzyciela, czy postepowania egzekucyjnego w calosci. W pierwszym
przypadku komornik nie powinien podejmowac zawieszonego postepowa-
nia egzekucyjnego, lecz prowadzi¢ egzekucje na rzecz wierzyciela, ktéry zo-
stal przylaczony do egzekucji z uwzglednieniem czynnosci juz dokonanych
w zawieszonym postepowaniu. Nalezy podkresli¢, ze postepowanie egzeku-
cyjne bedzie wowczas prowadzone pod wzgledem podmiotowym na rzecz
wierzyciela, ktory zostal przytaczony do egzekucji nie od poczatku, lecz w dal-

szym ciagu, poczawszy od etapu, na jakim zostalo zawieszone postgpowanie

% J. Korzonek, Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce. Czes¢ druga Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, t. 2, Krakéw 1934, s. 934-935; J. Swieczkowski [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka,
Sopot 2017, s. 737; B. Kolodziejczyk, Przylgczenie..., op. cit., s. 178.
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prowadzone na rzecz pierwszego wierzyciela. W drugim przypadku komornik
powinien natomiast podja¢ zawieszone postepowanie egzekucyjne, a w razie
wstrzymania dokonania dalszych czynnosci, czynnosci dokonane w postepo-
waniu toczacym sie na skutek przylaczenia do egzekucji kolejnego wierzyciela
beda skuteczne takze wobec pierwszego wierzyciela, czyli jedna egzekucja pod
wzgledem przedmiotowym bedzie prowadzona zaréwno na rzecz wierzyciela
pierwszego, jak i przylaczonego.

Przylaczenie kolejnego wierzyciela przez organ egzekucyjny nastepuje tyl-
ko do egzekucji skierowanej do tej samej rzeczy lub prawa nalezacych do dtuz-
nika. Nie ma miejsca w przypadku skierowania przez kolejnego wierzyciela
wniosku o wszczecie egzekucji do tego samego komornika, ale do innej rzeczy
lub prawa. Jezeli kolejny wierzyciel skieruje egzekucje tylko do niektérych rze-
czy lub praw, ktore zostaly zajete na rzecz pierwszego wierzyciela, przytaczenie
nastapi do egzekucji z tych rzeczy lub praw, ktore zostaly zajete na rzecz pierw-
szego wierzyciela, natomiast do rzeczy lub praw zajetych na rzecz pierwszego
wierzyciela nieobjetych wnioskiem o wszczecie egzekucji kolejnego wierzy-
ciela egzekucja bedzie prowadzona odrebnie (jako samodzielna). Przytaczenie
kolejnego wierzyciela do egzekucji z danej rzeczy lub prawa nie stoi bowiem
na przeszkodzie prowadzeniu odrebnej egzekucji przez tego samego komorni-
ka z innych rzeczy lub praw na rzecz kazdego z wierzycieli’’.

Przedstawione rozwigzanie jest jednak cz¢sciowo nieaktualne, jezeli kolej-
ny wierzyciel we wniosku o wszczgcie egzekucji nie wskaze majatku dluzni-
ka, do ktérego ma by¢ skierowana egzekucja. W takim przypadku komornik
zgodnie z art. 801 § 1 k.p.c. z urzedu ustala majatek dluznika i kieruje egzeku-
cje wedlug wszystkich dopuszczalnych sposobdéw, z wyjatkiem egzekucji z nie-
ruchomosci oraz praw, do ktérych przepisy o egzekucji z nieruchomosci sto-
suje si¢ odpowiednio. Oznacza to, ze kolejny wierzyciel aby zosta¢ przytaczony
do toczacej si¢ juz egzekucji z nieruchomosci, musi zlozy¢ wniosek o wszczg-

cie egzekucji z tej nieruchomosci. Przyfaczenia nie moze dokona¢ komornik

37 ]. Swieczkowski, Przylgczenie sig¢ wierzyciela do toczgcej sig egzekucji z nieruchomosci, PPE
2005, nr 7-9, s. 29 i nast; T. Zembrzuski, Przylgczenie..., s. 39; M. Lochowski [w:] Ko-
deks..., op. cit., s. 1374.
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z urzedu na podstawie art. 801 § 1 k.p.c. na podstawie samego wniosku kolej-
nego wierzyciela o wszczecie egzekucji, jezeli wierzyciel ten we wniosku nie
skierowal egzekucji do tej nieruchomosci.

Jako moment koncowy, do ktérego moze nastapi¢ przytaczenie kolejnego
wierzyciela do egzekucji z nieruchomosci, przyjmuje si¢ uprawomocnienie si¢
postanowienia o przysadzeniu wlasnosci albo o umorzeniu postepowania eg-
zekucyjnego w calo$ci®. Moment ten ksztaltuje si¢ odmiennie w przypadku
egzekucji z ruchomodci, wierzytelnodci i innych praw majatkowych. Raczej
nie budzi watpliwosci, ze w przypadku egzekucji z ruchomosci bedzie to pra-
womocne udzielenie przybicia na rzecz nabywcy. Watpliwo$ci nasuwaja si¢
natomiast w przypadku egzekucji z wierzytelnodci i innych praw majatko-
wych. Wydaje si¢, ze momentem tym bedzie realizacja zajetej wierzytelnosci
lub innego prawa, czyli przekazanie srodkow z zajetej wierzytelnosci lub inne-
go prawa majatkowego komornikowi, a jezeli zajdzie potrzeba sporzadzenia
planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji - zfozenie uzyskanych srodkéw na

rachunek depozytowy Ministra Finansow.

4, Status prawny wierzyciela przylaczonego do egzekucji

Z obowigzujgcych uregulowan dotyczacych przylaczenia wierzyciela do
egzekucji wszczetej na rzecz innego wierzyciela wynika rozréznienie na wie-
rzycieli prowadzacych egzekucje (art. 952' § 3 k.p.c., art. 1025 § 1 pkt 9 kp.c,
art. 1064°$ 1 k.p.c.) oraz na przylaczajacych si¢ do egzekucji (art. 927 § 2 kp.c,
art. 930 § 1 k.p.c., art. 1064"* § 1 k.p.c.), badz tez do postepowania egzekucyj-
nego (art. 927 § 1 k.p.c.). Oznacza to, ze mamy do czynienia w jednej egzeku-

¢ji pod wzgledem przedmiotowym z wystepowaniem wielosci wierzycieli®.

% M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego, cz. 2, Lwow 1933, s. 325; M. Tyczka [w:] Poste-
powanie..., op. cit., s. 213; Z. Swieboda, Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego. Czgsé
druga. Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 2004, s. 311; J. Swieczkowski [w:]
Kodeks..., op. cit., s. 737; B. Kolodziejczyk, Przylgczenie..., op. cit., s. 177; T. Zembrzuski, Przy-
tgczenie..., op. cit., s. 39. Odmiennie w okresie przedwojennym, tj., ze z chwila prawomocnego
udzielenia przybicia. Zob.: E Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabez-
pieczajgcego, Warszawa 1934, s. 162; S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks postgpowania cywilnego,
cz. 2, Krakéw 1933, s. 360; J. Korzonek, Postgpowanie. .., op. cit., s. 934.

J. Jankowski, Uczestnicy sgdowego postgpowania egzekucyjnego w egzekucji skierowanej do
nieruchomosci, PPE 2004, nr 1-2, s. 12.
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Przypadek ten wykazuje podobienstwo do wspoéluczestnictwa w procesie
(art. 72-74 k.p.c.) i jako taki jest niekiedy okreslany w doktrynie, z zastrze-
zeniem, ze przepisOw o wspoéltuczestnictwie procesowym poza pewnymi wy-
jatkami nie stosuje si¢*” albo jako wspdtuczestnictwo szczegélnego rodzaju,
czy wspoétudzial lub wspotwystepowanie wierzycieli w egzekucji o charakterze
nastepczym, wynikajace z niedopuszczalnosci prowadzenia odrebnej egze-
kucji z nieruchomosci*'. W zwigzku z tym wierzycielowi przylaczajacemu sie
do egzekucji nadaje si¢ status wierzyciela wspotegzekwujacego®, tym samym
wierzycielom prowadzacym egzekucje i przylaczonym do egzekucji - status
wierzycieli wspotegzekwujacych®.

Pomijajac rdéznice terminologiczne, ktére maja znaczenie zdecydowanie
drugorzedne, czy mamy do czynienia ze wspétuczestnictwem, wspotuczest-
nictwem szczegdlnego rodzaju, czy tez wspotwystepowaniem wierzycieli, nie
budzi raczej watpliwosci, ze z perspektywy podmiotowej kazdy z wierzycie-
li jest wierzycielem, na rzecz ktérego prowadzona jest jedna egzekucja pod
wzgledem przedmiotowym, czyli wierzycielem egzekwujacym. Jak twierdzi
T. Zembrzuski, mamy tu do czynienia z sytuacjg bedacg odpowiednikiem na-
stepczej podmiotowej kumulacji roszczen*, ktora — nalezy doda¢ — pojeciowo
pokrywa sie ze wspotuczestnictwem formalnym®. Zatem ilekro¢ w przepi-
sach prawa egzekucyjnego jest mowa o wierzycielu egzekwujacym, np. art. 984
§ 1 kp.c., art. 1030 k.p.c., art. 1036 k.p.c., badz o wierzycielu prowadzacym
egzekucje, np. art. 952' § 3 k.p.c,, art. 1025 § 1 pkt 9 k.p.c., przepisy te maja
na wzgledzie kazdego wierzyciela, na rzecz ktérego prowadzona jest egzeku-

cja, takze przylaczonego do egzekucji wszczetej na rzecz innego wierzyciela.

% A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 134.

#T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 33-34. Podobnie 1. Wolwiak, Charakter wspot-
udziatu wierzycieli w egzekucji z nieruchomosci, M.Prawn. 2022, nr 14, s. 730 i nast.

2 S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks..., op. cit., s. 360; B. Kolodziejczyk, Przylgczenie..., op. cit.,

s. 177.

T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 35.

“ Ibidem, s. 35 oraz 39.

4 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie..., op. cit., s. 236. Odmiennie I. Wol-
wiak, Charakter..., op. cit., s. 731, ktérego zdaniem wspotudziat wierzycieli przytaczonych
do egzekucji nie jest przypadkiem podobnym do wspdtuczestnictwa formalnego, pomimo
ze kazdy z wierzycieli dochodzi zaspokojenia $wiadczenia pienieznego, co upodabnia do
siebie roszczenia zawarte w tytule wykonawczym.
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Mozna wigc zaryzykowac twierdzenie, Ze status wierzyciela prowadzacego eg-
zekucje (art. 952' § 3 k.p.c., art. 1025 § 1 pkt 9 k.p.c., art. 1064°$ 1 k.p.c.),
przylaczonego do egzekucji (art. 927 § 2 k.p.c., art. 930 § 1 k.p.c.) oraz do po-
stepowania egzekucyjnego (art. 927 § 1 k.p.c.) w postgpowaniu egzekucyjnym
jest zasadniczo tozsamy. Postuzenie sie przez ustawodawce pojeciem wierzy-
ciela prowadzacego egzekucje (art. 952' § 3 k.p.c., art. 1025 § 1 pkt 9 k.p.c.,
art. 1064°$§ 1 k.p.c.), przylaczajacego si¢ do egzekucji (art. 927 § 2 k.p.c.,
art. 930 § 1 k.p.c., art. 1064"* § 1 k.p.c.) oraz do postepowania egzekucyjnego
(art. 927 § 1 k.p.c.) stuzy jedynie wskazaniu wierzyciela, na wniosek ktérego
zostala wszczeta egzekucja, i wierzyciela, ktéry zostal przylaczony do wszcze-
tej juz egzekucji, oraz momentu poczatkowego, na jakim etapie wszczetego
postepowania egzekucyjnego przylaczenie kolejnego wierzyciela moze nasta-
pi¢ (po wszczeciu egzekucji). Zroéznicowanie to pozostaje natomiast bez wply-
wu na ich status prawny w prowadzonej egzekucji, gdyz kazdy z wierzycie-
li zajmuje stanowisko réwnorzedne, ma mozliwos¢ samodzielnego dzialania
w sposob niezalezny od dzialania innych wierzycieli*, zas czynnosci egzeku-
cyjne dokonane przed przylaczeniem kolejnego wierzyciela do egzekucji wia-
73 takze tego wierzyciela, o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci opracowania.
Status prawny wierzyciela prowadzacego egzekucje i przytaczonego do egzeku-
cji jako wierzycieli egzekwujacych w przypadku egzekucji z nieruchomosci zostat
okreslony w art. 927 § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem wierzyciel, ktory zostat
przytaczony do egzekucji, ma te same prawa co pierwszy wierzyciel z wylacze-
niem mozliwosci zadania powtdrzenia czynnosci juz dokonanych. W przypadku
przylaczenia w toku egzekucji z ruchomosci wierzycielowi przystuguje dodatkowe
uprawnienie zadania, aby komornik sprawdzil ruchomosci zajete na podstawie
protokotu (art. 851 k.p.c.). Brak jest natomiast podobnych uregulowan w przy-
padku przylaczenia kolejnego wierzyciela do egzekucji prowadzonej w inny spo-
sob. W zwigzku z tym uregulowanie zawarte w art. 927 § 1 k.p.c. nalezy stosowa¢
odpowiednio takze w przypadku przylaczenia kolejnego wierzyciela do egzekucji

prowadzonych w inny sposéb, o ile przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2000 r., I CKN 797/00, Lex nr 1223698; T. Zembrzuski,
Przylgczenie..., op. cit., s. 35.
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Pomimo zréwnania w dawnym Kodeksie postgpowania cywilnego (art. 659-
-668 wedlug t.j. z dnia 20 lipca 1050 r.)¥, jak i w obecnie obowiazujacym Ko-
deksie postepowania cywilnego (art. 927 § 1 k.p.c.) praw wierzyciela, na wnio-
sek ktorego zostala wszczeta egzekucja, i wierzyciela do niej przytaczonego,
w doktrynie mozna jednak odnotowac stanowisko, wedtug ktérego wylacz-
nym dysponentem postepowania egzekucyjnego jest nadal wierzyciel ini-
cjujacy to postepowanie, nie jest nim natomiast wierzyciel przylaczony do
egzekucji. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze wyznaczenie drugiej licytacji
(art. 983 k.p.c.) moze nastapic tylko na wniosek tego wierzyciela, na wniosek kto-
rego zostala wszczeta egzekucja (egzekwujacego); nie moze nastapic ani z urze-
du, ani na wniosek wierzyciela przytaczonego do egzekucji (art. 927 k.p.c.)®.
Poglad ten nie wydaje si¢ uzasadniony w $wietle jednoznacznej tresci art. 927
§ 1 k.p.c., zgodnie z ktérym wierzyciel przytaczajacy sie do postepowania egze-
kucyjnego z nieruchomosci ma takie same prawa co pierwszy wierzyciel, i jed-
noczesnego braku regulacji szczegdlnej wylaczajacej stosowanie tego przepisu
w odniesieniu do wniosku o wyznaczenie drugiej licytacji®.

Lakoniczna tres¢ art. 927 § 1 k.p.c. nie daje jednak wystarczajacych pod-
staw do okreslenia relacji miedzy wierzycielem, na wniosek ktérego zostata
wszczeta egzekucja, i wierzycielem przytaczonym do egzekucji w zakresie
mozliwosci dokonywania przez tych wierzycieli czynno$ci i ich skutecznosci
w ramach prowadzonej egzekucji, czy jak si¢ niekiedy okresla - wspotudzia-
tu w egzekucji wszystkich wierzycieli®. Zatem ze wzgledu na brak odpo-
wiednich uregulowan w prawie egzekucyjnym, niezaleznie od réznic termi-

nologicznych co do charakteru wspotudziatu wierzycieli, o ktorych mowa

¥ Kodeks postepowania cywilnego powstaly z wlaczenia prawa o sadowym postepowaniu

egzekucyjnym z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (Dz.U. Nr 93, poz. 803) do Kodeksu postepo-
wania cywilnego z dnia 29 listopada 1930 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 651 ze zm.), t.j. Dz.U. z 1950
r. Nr 43, poz. 394; dalej: d.k.p.c.

7. Swieboda, Komentarz..., op. cit., s. 363; B. Dobrzanski [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, t. 2, pod red. Z. Resicha, W. Siedleckiego, Warszawa 1976, s. 1305.
Stanowisko, o ktérym mowa w razie jego akceptacji, byloby aktualne takze w przypadku
przylaczenia sie do egzekucji w ramach innych sposobéw egzekucji $wiadczen pienieznych
(z ruchomoéci, z wierzytelnosci i innych praw majatkowych).

4 Tak m.in. M. Tyczka [w:] Postepowanie..., op. cit., s. 292; G. Julke, Egzekucja z nieruchomo-
sci, Sopot 2006, s. 250; H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 677.

%0 1. Wolwiak, Charakter..., op. cit., s. 730.
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(wierzycieli egzekwujacych), wskazuje si¢ na stosowanie na zasadzie art. 13
§ 2 k.p.c. niektorych przepisow o wspdtuczestnictwie, w tym rowniez o wspot-
uczestnictwie jednolitym®, a mianowicie przepiséw o dzialaniu w imieniu
wlasnym i samodzielnym popieraniu sprawy (art. 73 § 1 k.p.c., art. 74 k.p.c.)*?,
o zasadach skuteczno$ci czynnosci wspdtuczestnikow dzialajagcych wo-
bec niedzialajacych (art. 73 § 2 k.p.c.) i o dzialaniu przez jednego wspol-
uczestnika w imieniu innego wspoluczestnika w charakterze pelnomocnika
(87 § 1 k.p.c.)” Podkredla si¢ przy tym, ze stosowanie tych przepiséw jest
trudniejsze z uwagi na nieduzy zakres podobienstw sytuacji uregulowanej
przy wspoluczestnictwie w procesie do wspétudziatu kilku wierzycieli w eg-
zekucji, co wymaga znacznej modyfikacji przepiséw o wspoluczestnictwie.
Whaczajac zas$ do wspotudziatu wierzycieli w egzekucji element rozciggnigcia
skutkow dziatania jednego z nich na pozostalych, wspoétdziatanie wierzycieli
w toczacym sie postepowaniu egzekucyjnym, staje si¢ w istocie bliskie wspot-
uczestnictwu materialnemu, i to jednolitemu. W zwigzku z tym przyjmuje sie,
ze czynno$ci procesowe wspotuczestnikow dzialajacych - przy tym rodza-
ju wspotwystepowania w sprawie — sg skuteczne wobec pozostalych wspot-
uczestnikow (art. 73 § 2 k.p.c.)’

Odestanie do odpowiedniego stosowania niektérych przepiséw o wspol-
uczestnictwie, wskazujace na zréwnanie sytuacji prawnej wierzyciela, na rzecz
ktorego zostala wszczeta egzekucja z wierzycielem przytaczonym do egzekucji, nie
odzwierciedla jednak w pelni relacji miedzy tymi wierzycielami, zwlaszcza co do
mozliwo$ci samodzielnego dokonywania czynnosci i ich skutkdw. Stad tez kwestia
ta, mimo licznych wypowiedzi dotyczacych przylaczenia wierzyciela do egzekucji
z nieruchomosci na podstawie art. 927 k.p.c., wymaga poglebionej analizy.

Jak juz wczesniej wspomniano, w $wietle art. 927 § 1 k.p.c. wierzyciel, na
rzecz ktérego zostala wszczeta egzekucja, i wierzyciel przylaczony do egze-

kucji, jako wierzyciele egzekwujacy maja te same prawa, z tym ze wierzyciel,

U Ibidem, s. 731.

32 Tres¢ zbiezng z przepisami art. 73 i 74 k.p.c. zawieraly przepisy art. 70-71 (art. 64 i 65 po
ogloszeniu t.j. z 1950 r.); dalej: d.k.p.c.

> A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 134.

* 1. Wolwiak, Charakter..., op. cit., s. 731.
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ktory zostal przylaczony do egzekucji, nie moze zada¢ powtdrzenia czynnosci
dokonanych przed przytaczeniem®. Wierzyciel, ktory zostat przytaczony do
egzekucji, zostaje zatem ograniczony w mozliwosci dokonywania czynnosci
etapem postepowania, na jakim przystapil, oraz biegiem termindéw?s. Méwiac
inaczej, wierzyciel ten wstepuje do postepowania na takim etapie, na jakim sie
ono znajduje w chwili przylaczenia™.

Blizszego okreslenia relacji zachodzacych miedzy wierzycielem, na rzez
ktorego zostata wszczeta egzekucja, a wierzycielem przytaczonym do egze-
kucji dokonat jeszcze na gruncie dawnego Kodeksu postepowania cywilnego
(art. 659, art. 968 wedlug t.j. z dnia 20 lipca 1950 r.) W.A. Bartz. Wedlug tego
autora:

1) kazdy z wierzycieli moze niezaleznie od innych wierzycieli, jednak tylko
w imieniu wlasnym:

a) zglasza¢ wszelkiego rodzaju wnioski, a w szczegdlnosci takze wnioski
zmierzajace do rozwoju postgpowania, jak tez wnioski o zawieszenie
badz umorzenie postepowania;

b) cofa¢ wnioski przez siebie zlozone, jednak dopoéty, dopoki wniosek
nie spowodowal jakiejkolwiek dzialalnosci komornika, przychylnej do
wniosku;

2) czynnodci egzekucyjne, rozwijajace postepowanie, sa skuteczne nie tylko
wobec wierzyciela, na ktérego wniosek zostaly dokonane, lecz takze wobec
wszystkich innych wierzycieli, ktérzy nie zglosili takiego wniosku;

3) zawieszenie lub umorzenie postepowania zarzadzone z przyczyn odnosza-
cych sie do niektorych wierzycieli nie ma skutku wobec innych wierzycieli,
moze jednak spowodowa¢ zaniechanie czynnosci egzekucyjnej, ktorej ci
wierzyciele zazadali, jezeli wniosek o zawieszenie lub umorzenie postepo-
wania wplynal lub zawieszenie lub umorzenie postgpowania zarzadzono
z urzedu, zanim komornik przystapil do spelnienia zadanej czynnosci eg-

zekucyjnej*®.

5 B. Dobrzanski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1268.

> T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 35; M. Lochowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1374.
*7]. Korzonek, Postgpowanie..., op. cit., s. 933.

% W.A. Bartz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 394.
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Pozbawienie wierzyciela przylaczonego do egzekucji mozliwosci zadania
powtorzenia czynno$ci oznacza pozbawienie go mozliwosci zlozenia wnio-
sku o dokonanie tych czynnosci, ktore zostaly juz dokonane, a ktére sa wo-
bec niego skuteczne®, albo mogty by¢ dokonane w normalnym toku egzekucji
przed jego przylaczeniem, a nie zostaly dokonane. Wierzyciel przytaczony do
egzekucji nie moze zatem zadaé powtdrzenia opisu i oszacowania nierucho-
mosci dokonanego przed przylaczeniem, czy wyznaczenia kolejnej licytacji®.
W doktrynie przyjmuje si¢, ze wierzyciel przylaczony do egzekucji nie moze
zadac opisu i oszacowania takze wtedy, gdy od opisu i oszacowania nierucho-
mo$ci odstapiono na podstawie art. 948 § 1' k.p.c. w przypadku ponownej eg-
zekucji z nieruchomodci, tj. gdy od dnia opisu i oszacowania minat mniej niz
rok, a w okresie tym nie zaszly zmiany w stanie nieruchomosci®. Wierzyciel
przylaczony nie moze réwniez zaskarzy¢ czynnoséci dokonanych przed przyta-
czeniem, jezeli uplynat juz termin do ich zaskarzenia. Moze natomiast zaskar-
zy¢ czynnosci dokonane przed przylaczeniem, gdy nie uplynal jeszcze termin
do ich zaskarzenia, ktére go dotycza®. Nie moze jednak zaskarzy¢ czynnosci
dotyczacych wylacznie innego wierzyciela, np. co do zawieszenia albo umo-
rzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek tego wierzyciela.

Skoro wierzyciel, na wniosek ktorego zostata wszczeta egzekucja, i wierzy-
ciel do niej przylaczony maja te same prawa, kazdy z nich moze samodzielnie
popiera¢ sprawe®, moze samodzielnie zglasza¢ wszelkie wnioski i o§wiadcze-
nia niezaleznie od stanowiska innego wierzyciela®, moze dziala¢ bez potrze-
by uzyskania zgody pozostalych wierzycieli. Czynnosci przez niego dokonane
sa skuteczne wobec wierzyciela niedzialajacego, co wywodzi si¢ badz z odpo-

wiedniego stosowania na zasadzie art. 13 § 2 przepiséw art. 73 i 74 k.p.c.,

** . Korzonek, Postgpowanie..., op. cit., s. 933; M. Lochowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1374.

B. Kotodziejczyk, Przylgczenie..., op. cit., s. 177.

' Ibidem.

62 Zob. J. Swieczkowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 738; B. Kolodziejczyk, Przylgczenie...,
op. cit., s. 177.

¢ 1. Wolwiak, Charakter..., op. cit., s. 731.

¢ Postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2000 r., I CKN 797/00, Lex nr 1223698; B. Dobrzanski
[w:] Kodeks..., op. cit., s. 1268; M. Tyczka [w:] E. Wengerek, Postgpowanie..., op. cit., s. 214.

% A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 134; 1. Wolwiak, Charakter..., op. cit., s. 731.
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badz z jednosci egzekucji skierowanej do tej samej nieruchomosci®. Zasada
ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Odstepstwa od niej, wprawdzie
nieliczne, idg w dwoch kierunkach, a mianowicie koniecznosci wspoétdziata-
nia, jezeli nie wszystkich, to przynajmniej kilku wierzycieli, badz skutecznosci
czynnosci dokonanej z urzedu albo na wniosek jednego wierzyciela tylko wo-
bec tego wierzyciela.

Z pierwszg sytuacja mamy do czynienia w przypadku egzekucji z lokalu
mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem miesz-
kalnym, ktore stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Potrzeba wspot-
dzialania wierzycieli zachodzi w przypadku skladania wniosku o wyznacze-
nie licytacji takiej nieruchomodci, jezeli wysokos$¢ egzekwowanej naleznosci
gléwnej wnioskodawcy jest nizsza niz réwnowarto$¢ jednej dwudziestej czesci
sumy oszacowania. Wniosek o wszczecie egzekucji moze by¢ ztozony wowczas
przez wierzycieli, ktorych taczna wysokos¢ egzekwowanych naleznosci gtow-
nych stanowi co najmniej rownowartos¢ jednej dwudziestej sumy oszacowa-
nia (art. 952' § 3 k.p.c.). Wspoldzialanie wszystkich wierzycieli wymagane jest
réwniez w przypadku wyrazenia zgody na dokonanie czynnosci przekraczaja-
cej zakres zwyklego zarzadu przez zarzadce w toku egzekucji z nieruchomosci
(art. 935§ 3 k.p.c.) oraz wyrazenia zgody na ponowng sprzedaz przedsigbior-
stwa lub gospodarstwa rolnego dtuznika z wolnej reki (art. 1064% § 1 k.p.c.).

Druga sytuacja, tj. ograniczenie skutecznos$ci czynnoséci wylacznie do jed-
nego z wierzycieli, ma miejsce w razie ztozenia wniosku o zawieszenie lub
umorzenie postepowania egzekucyjnego z przyczyn dotyczacych tylko tego
wierzyciela®”. Wynika to z samoistnosci prowadzonych postepowan egzeku-
cyjnych pod wzgledem podmiotowym, a w ich ramach egzekucji, tj. odreb-
nie na rzecz kazdego z wierzycieli®®, chociaz w ramach jednego postgpowania

egzekucyjnego i jednej egzekucji pod wzgledem przedmiotowym. Pomimo

6 T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 36.

¢ Takze czynno$¢ dokonana przez organ egzekucyjny (komornika) z urzedu moze by¢ sku-
teczna wylacznie w odniesieniu do jednego lub niektorych wierzycieli, np. umorzenie
lub zawieszenie postepowania, jezeli przyczyna dotyczy wylacznie tego/tych wierzycieli,
np. w razie utraty zdolnosci procesowej i braku przedstawiciela ustawowego, smierci strony.

% Por. M. Bociaga, Zbycie nieruchomosci..., op. cit., s. 870.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025

87



88

Jozef Jagieta

to czynnosci dokonane na wniosek jednego wierzyciela, oczywiscie inne niz
zawieszenie lub umorzenie postepowania egzekucyjnego z przyczyn dotycza-
cych tego wierzyciela, beda skuteczne wobec pozostatych wierzycieli, np. do-
konanie opisu i oszacowania nieruchomosci na wniosek jednego z wierzycieli,
nastepnie zawieszonego albo umorzonego na jego wniosek. Wéwczas nie za-
chodzi potrzeba ztozenia ponownego wniosku w tym przedmiocie przez inne-
go wierzyciela, na rzecz ktérego nadal bedzie prowadzona egzekucja®. Jak juz
byla mowa, wierzyciel, ktéry zostal przytaczony do toczacego sie postepowa-
nia egzekucyjnego, moze wnosi¢ $rodki zaskarzenia w przypadkach prawem
przewidzianych w terminach otwartych do ich wniesienia™.

Wydaje sie, ze wierzyciel przytaczony do egzekucji nie moze jednak za-
da¢ przywrécenia (skutecznie zlozy¢ wniosku o przywrdcenie) terminu do
dokonania czynnos$ci, ktéra mogta by¢ dokonana przed przystapieniem,
a nie zostala dokonana, oraz do wniesienia srodka zaskarzenia, jezeli termin
do jego wniesienia uplynat przed przylaczeniem. Wynika to z przewidzianej
w art. 927 k.p.c. niedopuszczalnosci zadania powtdrzenia czynnosci juz do-
konanych i tym samym dokonania czynnosci, ktére mogly by¢, a nie zostaly
dokonane przed przylaczeniem. Poniewaz wierzyciel przylaczony do egzeku-
¢ji nie moze zadaé powtorzenia czynnosci ani dokona¢ czynnosci, ktéra mo-
gla by¢ dokonana przed przytaczeniem, w tym wniesienia srodka zaskarzenia,
tym samym nie moze zada¢ przywrdcenia terminu do jej dokonania i wniesie-
nia §rodka zaskarzenia na czynnos$¢ dokonang przed przylaczeniem.

Wierzyciel, w tym przylaczony do egzekucji zgodnie z obowiazujaca w po-
stepowaniu cywilnym oraz w postepowaniu egzekucyjnym zasada odwotal-
nosci czynnosci procesowych, zasadniczo moze cofna¢ wniosek o dokonanie
czynnosci oraz wniesiony srodek zaskarzenia bez zgody pozostatych wierzy-

cieli”'. Wedtug zapatrywan doktryny cofnigcia wniosku moze dokona¢ dopoty,

® W.A. Bartz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 392.

7 Zob. J. Swieczkowski, Kodeks. .., op. cit., s. 738; B. Kolodziejczyk, Przylgczenie..., op. cit., s. 177.

' W postepowaniu egzekucyjnym nie wchodzi w rachube cofniecie wniosku o wszczecie eg-
zekucji — nie stosuje sie przepisu art. 203 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. o cofnieciu powodz-
twa. Wierzyciel moze natomiast ztozy¢ wniosek o umorzenie postepowania egzekucyjnego
na podstawie art. art. 825 pkt 1 k.p.c. bez zgody pozostatych wierzycieli i dtuznika. Zob.
A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 44.
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dopoki komornik lub sad nie dokonal czynno$ci uwzgledniajacej wniosek’.
Poglad ten wypada uzupelni¢ stwierdzeniem, ze cofnigcia wniosku moze do-
kona¢ raczej do chwili rozstrzygnigcia wniosku, i to prawomocnego, a wiec
réwniez w sposdb negatywny (nieuwzgledniajacy), czyli zwrdcenia, odrzuce-
nia albo oddalenia wniosku. Nie mozna bowiem wykluczy¢ dopuszczalnosci
cofniecia wniosku o dokonanie czynnosci takze po jego rozstrzygnieciu, przed
uprawomocnieniem sie rozstrzygniecia.

Kwestia skuteczno$ci cofniecia wniosku przez wierzyciela zastuguje jednak
na poglebiong analize. Wydaje si¢ bowiem, Ze cofniecie wniosku nie w kaz-
dym przypadku wywota zamierzony skutek w postaci zaniechania dokonania
przez organ egzekucyjny czynnos$ci zadanej we wniosku. W pierwszej kolej-
nosci wypada poddac¢ analizie cofnigcie wniosku o dokonanie czynnosci innej
niz $rodek zaskarzenia. Posrod tych czynnosci nalezy zas rozrézni¢ przypadki,
gdy cofnigcie dotyczy czynnosci, ktéra powinna by¢ dokonana przez komor-
nika albo sad z urzedu, a zostal zgloszony wniosek o jej dokonanie, oraz gdy
czynnos$¢ moze by¢ dokonana wyltacznie na wniosek wierzyciela.

Wydaje sie, ze w pierwszym przypadku cofnigcie wniosku nie odniesienie
skutku i organ egzekucyjny mimo cofniecia go przez wierzyciela dokona czyn-
nosci, jezeli z obowigzujacych przepiséw bedzie wynikal obowigzek dokona-
nia tej czynnosci. Przeszkoda do dokonania czynnosci nie bedzie tez zlozenie
przez wnioskodawce lub innego wierzyciela, po cofnigciu wniosku, wniosku
o zawieszenie lub umorzenie postepowania z przyczyn dotyczacych tego wie-
rzyciela albo zawieszenie lub umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu
z przyczyn dotyczacych tylko jednego lub niektérych wierzycieli. Zawieszenie
lub umorzenie postepowania egzekucyjnego wywota skutek w stosunku do tego
wierzyciela lub wierzycieli, ktérych dotyczy, nie spowoduje natomiast wstrzy-
mania postepowania egzekucyjnego w caloéci, a zatem organ egzekucyjny powi-
nien dokona¢ czynnosci, ktdrej dotyczyt wniosek, i kontynuowa¢ postepowanie

egzekucyjne. W przeciwnym razie, tj. braku podstaw do dokonania czynnosci,

72 M. Tyczka [w:] Postepowanie..., op. cit., s. 214; B. Kolodziejczyk, Przylgczenie..., op. cit.,
s. 177. Podobnie W.A. Bartz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 394, gdy komornik dokonal czynno$ci
»przychylnej do wniosku”.
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organ egzekucyjny nie moze czynnosci dokonac, ale nie dlatego, Ze nastapilto
cofniecie wniosku, ale ze wzgledu na brak podstawy prawnej do dokonania
tej czynnos$ci. Wydaje sie ze w takim przypadku, dla uniknigcia nieporozu-
mien i niejasnosci, organ egzekucyjny powinien wniosek raczej oddali¢ jako
bezzasadny, a nie umarzaé postepowanie w przedmiocie tego wniosku, a juz
w szczegdlnosci pozostawi¢ go bez rozpoznania.

Bardziej zlozona jest sytuacja, gdy czynno$¢ moze by¢ dokonana przez
organ egzekucyjny wylacznie na wniosek wierzyciela. Na pierwszy rzut oka
wydaje sie, ze wniosek moze by¢ cofniety bez zgody organu egzekucyjnego
i pozostalych wierzycieli do chwili jego rozstrzygnigcia. Skutkiem cofnigcia
wniosku bedzie woéwczas niedokonanie czynnosci. Problem pojawia sie jed-
nak, gdy ustawa przewiduje termin na wystgpienie z wnioskiem o dokonanie
czynnosci, np. wniosek o opis i oszacowanie nieruchomodci, czy wyznacze-
nie terminu drugiej licytacji (art. 983 k.p.c.), do dokonania ktdrej wystarczy
wniosek jednego wierzyciela ze skutkiem dla pozostalych. Gdyby w takim
przypadku uzna¢ cofnigcie wniosku za skuteczne, czynnos$¢ nie bylaby do-
konana, co mogloby pociagna¢ za sobg szkode dla pozostatych wierzycieli.
Przede wszystkim mogloby uniemozliwi¢ nadanie dalszego biegu egzekucji,
a w konsekwencji mogtoby prowadzi¢ do pozbawienia mozliwosci zaspoko-
jenia pozostalych wierzycieli. Wierzyciele ci, chcac zapobiec takiej sytuacji ze
wzgledu na tzw. ostrozno$¢ procesows, byliby zmuszeni ztozy¢ wniosek o do-
konanie tej czynno$ci w przewidzianym dla nich terminie, albo samodzielnie,
albo Iacznie. To za$ pozostawaloby w sprzecznoséci z przyjmowana powszech-
nie zasadg, ze czynnosci jednego z wierzycieli s3 skuteczne wobec pozosta-
tych”, z wyjatkiem tych czynnosci, ktére odnosza skutek tylko w odniesieniu
do wnioskodawcy, np. zawieszenie albo umorzenie postepowania egzekucyj-
nego na wniosek. W zwiazku z tym, dokonujac oceny skutecznosci cofniecia
wniosku przez wierzyciela o dokonanie czynnosci, ktéra moze by¢ dokona-

na wylgcznie na wniosek, nalezy mie¢ na uwadze, czy jest to czynnos$¢ - jak

7 Zob. A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 134; B. Kolodziejczyk, Przylgczenie..., s. 177.
1. Wolwiak, Charakter..., op. cit., s. 731; T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 36.
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sie okresla w doktrynie — ,,rozwijajaca postepowanie”*, czyli nadajaca dalszy
bieg egzekucji w celu jej zakonczenia i w konsekwencji zaspokojenia pozo-
stalych wierzycieli (niebgdacych wnioskodawcg). Cofnigcie wniosku o doko-
nanie czynnosci, ktéra moze by¢ dokonana wylacznie na wniosek, moze by¢
zatem uznane przez organ egzekucyjny (czyli skuteczne) o tyle, o ile nie be-
dzie szkodzilo pozostalym wierzycielom. Rozwigzanie to nalezy przyjaé tak-
ze wtedy, gdy wierzyciel zlozyt wniosek o dokonanie czynnosci, ktéra moze
by¢ dokonana wylacznie na wniosek, a nastepnie przed jej dokonaniem zlozy
wniosek o zawieszenie lub umorzenie postepowania egzekucyjnego. W takim
przypadku cofnigcie wniosku i wniosek o zawieszenie albo umorzenie poste-
powania egzekucyjnego nalezy ocenic¢ z punktu widzenia, czy jest to czynnos¢
»rozwijajaca postepowanie” albo - jak okresla A.W. Bartz — ,,przynosi korzy$¢é
innym wierzycielom niedzialajacym”. Jezeli odpowiedz na powyzsze bylaby
twierdzaca, to organ egzekucyjny powinien cofnigcie wniosku o dokonanie
czynnosci oraz wniosek o zawieszenie albo umorzenie postgpowania uznac za
bezskuteczne i kontynuowa¢ postepowanie.

Problemoéw nie nasuwa cofnigcie przez wierzyciela wniesionego przez nie-
go $rodka zaskarzenia przed jego prawomocnym rozpoznaniem. Cofniety $ro-
dek nie wywotla skutkéw prawnych, tj. nie zostanie rozpoznany, w zwigzku
z czym postepowanie egzekucyjne, w ramach ktérego zostal wniesiony, bedzie
prowadzone w dalszym ciagu tak, jak gdyby w ogdle nie zostal wniesiony. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, Ze cofna¢ wniesiony $rodek zaskarzenia moze
tylko ten z wierzycieli, ktéry go wnidst, nie moze go cofnaé inny z wierzycie-
li. Jezeli $rodek zaskarzenia zostal wniesiony tacznie przez kilku wierzycieli,
wowczas jego cofniecia rdwniez moga skutecznie dokonac facznie wierzyciele,
ktorzy go wniesli.

Analizujagc relacje miedzy wierzycielem, na wniosek ktdrego nastapi-

o wszczgcie egzekucji (zajecie nieruchomosci), a wierzycielem, ktéry zostat

7 W.A. Bartz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 394; M. Tyczka [w:] Postepowanie..., op. cit., s. 214;
I. Wolwiak, Charakter..., op. cit., s. 732; B. Kotodziejczyk, Przylgczenie..., op. cit., s. 177;
R. Flejszar, M. Malczyk [w:] System Postgpowania Cywilnego. Tom 8. Postepowanie zabez-
pieczajgce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 1151.

7> W.A. Bartz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 394.
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przylaczony do wszczetej egzekucji, nie sposob pomina¢ problematyki wezwa-
nia dluznika do zaptaty dlugu ustalonego w tytule wykonawczym wierzycie-
la przylaczonego. Kwestia ta wprawdzie nie dotyczy wprost relacji pomigdzy
wierzycielem, na wniosek ktorego egzekucja zostala wszczeta, i przylaczone-
go, jest jednak brana pod uwage przy ustalaniu chwili, od ktérej nalezy do-
kona¢ przylaczenia kolejnego wierzyciela do wszczetej egzekucji. Na tym tle,
na gruncie egzekucji z nieruchomosci wylonita si¢ bowiem rozbieznosé¢ zapa-
trywan takze po dodaniu § 2 w art. 927 § 2 k.p.c.”® Zgodnie z tym przepisem,
w przypadku skierowania egzekucji do nieruchomosci po wczesniejszym jej
zajeciu na rzecz innego wierzyciela, komornik sklada do sadu wtasciwego do
prowadzenia ksiegi wieczystej wniosek o przylaczeniu si¢ wierzyciela do eg-
zekucji lub o zlozenie wniosku do zbioru dokumentéw stanowigcego element
zajecia nieruchomosci. Wedlug jednego stanowiska, jak si¢ wydaje dominuja-
cego, komornik mimo juz dokonanego zajecia nieruchomosci na rzecz pierw-
szego wierzyciela, w razie zgloszenia przez kolejnego wierzyciela wniosku
o wszczecie egzekucji z tej samej nieruchomosci, powinien wezwaé dtuznika
do zaptaty dtugu”. Jak bowiem zauwazono, Kodeks postepowania cywilnego
nie przewiduje ogélnego zajecia przedmiotu objetego egzekucja majgcego stu-
zy¢ wszystkim wierzycielom, ktérzy juz popieraja lub pdzniej beda popieraé
egzekucje z tego przedmiotu. Zajecie danego przedmiotu jest skuteczne tylko
w stosunku do tych wierzytelnosci, do ktérych go dokonano, gdyz jest zawsze
indywidualne. Z tego wzgledu, jezeli po zajeciu nieruchomosci na rzecz pierw-
szej naleznosci dalszy wierzyciel w celu $ciagnigcia innej nalezno$ci skieru-

je egzekucje do tej samej nieruchomosci, zajecie tej nieruchomosci na rzecz

76 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw Dz.U. z 2015 r., poz. 218 ze zm.). Problem ten nie wystepuje
w przypadku przylaczenia kolejnego wierzyciela do egzekucji z ruchomosci, wierzytelnosci
lub innych praw majatkowych. Jak juz bowiem byta mowa, w tych przypadkach przytacze-
nie kolejnych wierzycieli nastepuje poprzez dokonanie ponownego zajecia, polegajacego
na zaznaczeniu w protokole pierwszego zajecia na rzecz wierzycieli, ktorzy zostaja w ten
sposéb przylaczeni do egzekucji (art. 851 k.p.c., art. 901 § 1 k.p.c.).

Tak m.in. E. Kruszelnicki, Zarys..., op. cit., s. 162; M. Tyczka [w:] Postepowanie..., op. cit.,
s. 213; WA. Bartz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 390; ]. Swieczkowski, Przylgczenie..., op. cit., s. 25
i cytowana tam literatura przedmiotu; B. Kolodziejczyk, Przylgczenie..., op. cit., s. 178;
M. Lochowski [w ] Kodeks..., op. cit., s. 1374.
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innej wierzytelnosci musi by¢ dokonane ponownie’. Juz chociazby z tej przy-
czyny trudno zaakceptowac poglad odmienny, jakoby nie zachodzita potrzeba
wezwania dluznika do zaptaty dtugu naleznego wierzycielowi przylaczonemu
do egzekucji”®. Zwolennicy tego kierunku reprezentowanego w aktualnym sta-
nie prawnym podajg na jego uzasadnienie dwa argumenty. Pierwszy z nich
wywodzg z jednosci egzekucji sgdowej $wiadczen pienigznych z nieruchomo-
$ci, ktorej skutkiem jest niedopuszczalno$¢ ponownego wszczecia egzekucji
z tej samej nieruchomos$ci, drugi za$ z rozumowania a contrario wyprowa-
dzanego z art. 927 § 2 k.p.c. Przyjmuja bowiem, ze skoro ustawa nakazuje
wprost ujawnienie w ksiedze wieczystej przylaczenia kolejnego wierzycie-
la do egzekucji (drugi element aktu zajecia), to a contarario nie nakazuje
ponawiania wezwania dtuznika do uregulowania naleznosci (pierwszy ele-
ment aktu zajecia), zwlaszcza ze dzialanie to miato miejsce na tle pierwszej
wierzytelnosci®. Przyjecie tego zapatrywania moze budzi¢ watpliwosci, czy
przylaczenie kolejnego wierzyciela do egzekucji nastepuje z chwilg zlozenia
przez niego wniosku o wszczecie egzekucji, czy pdzniej, po dokonaniu wery-
fikacji wniosku pod wzgledem formalnym, dopuszczalnosci i zasadnos$ci®,
a jezeli pozniej, to w jakiej chwili.

Wskazana wyzej argumentacja, majgca przemawia¢ na rzecz pogladu
o braku podstaw do wezwania dluznika do zaplaty dtugu w zwiazku ze zgto-
szeniem wniosku o wszczecie egzekucji przez kolejnego wierzyciela, wydaje
sie malo przekonujaca w $wietle indywidualnego charakteru prowadzonego
postepowania i w jego ramach egzekucji pod wzgledem podmiotowym. Ko-
mornik w kazdym przypadku przytaczenia kolejnego wierzyciela do egzekucji
juz wszczetej na rzecz innego wierzyciela powinien zatem wezwac dtuznika do

zaplaty naleznosci dochodzonej przez wierzyciela przylaczonego.

8 'W.A. Bartz [w:] Kodeks..., op. cit., s. 390, a za nim J. Jankowski, Uczestnicy..., s. 84.

7 Stanowisko to w obecnym stanie prawnym reprezentuja m.in. W. Grajdura, Przylgczenie...,
op. cit., s. 80 i nast. Autor wprawdzie wypowiada si¢ o niedopuszczalnosci ponownego zaje-
cia nieruchomosci, twierdzi jednak, Ze jest oczywiste, iz wezwanie dtuznika do zaptaty sta-
nowi jeden z dwdch elementéw sktadowych zajecia nieruchomosci. Por tez T. Zembrzuski,
Przylgczenie..., op. cit., s. 43 oraz 47.

T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 47.

8t Ibidem, s. 37.
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5. Podsumowanie

Przylaczenie sie kolejnego wierzyciela do egzekucji, a $cislej ,,przylaczenie
kolejnego wierzyciela do egzekucji’, jest przejawem singularnego charakte-
ru egzekucji sadowej®. Oznacza to, ze z jednego skladnika majatku dtuznika
pod wzgledem przedmiotowym moze by¢ prowadzone jedno postepowanie
egzekucyjne, a w jego ramach jedna egzekucja sadowa. Przylaczenie wierzy-
ciela do egzekugji jest, obok pofaczenia odrebnych postepowan egzekucyjnych
(art. 921 § 2 k.p.c.) i zbiegu egzekucji sgdowych (art. 773" k.p.c.), sposobem
elimanacji rownoczesnego prowadzenia kilku egzekucji z tej samej rzeczy lub
prawa dluznika. Wbrew istniejacym pogladom® przylaczenie wierzyciela do
egzekucji wszczetej wezesniej na wniosek innego wierzyciela jest aktualne nie
tylko w toku egzekucji z nieruchomosci i praw, do ktérych przepisy o egzeku-
¢ji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio, ale réwniez w przypadku egze-
kucji z ruchomosci wierzytelnosci i innych praw majatkowych, z tym ze od-
mienny jest sposob przylaczenia.

Status prawny wierzyciela przylaczonego do egzekucji i pierwszego wierzy-
ciela, na wniosek ktdrego zostala wszczeta egzekucja, jest zasadniczo tozsamy.
Stad tez okresla si¢ ich jako wierzycieli wspdtegzekwujacych®. Wierzyciel przy-
taczony do toczacej sie egzekucji ma te same prawa co wierzyciel, z inicjatywy
ktérego zostala wszczeta egzekucja — pierwszy wierzyciel: moze samodzielnie
sktada¢ wnioski i o§wiadczenia, niezaleznie od stanowiska pierwszego wierzy-
ciela®, a czynnosci przez niego dokonane sg skuteczne takze w stosunku do
pierwszego wierzyciela, chyba ze co innego wynika z przepisu prawa albo cha-
rakteru danej czynnosci, np. zawieszenie albo umorzenie postepowania egze-
kucyjnego na wniosek jest skuteczne wylacznie wobec wnioskodawcy. Z tego
wzgledu nie mozna uzna¢, aby wylacznym dysponentem postepowania egze-

kucyjnego byt wierzyciel, z inicjatywy ktdrego zostala wszczeta egzekucja przez

82 A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 34. Wyjatkiem jest egzekucja przez zarzad przymusowy
oraz sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego dtuznika.

8 'W. Grajdura, Przylgczenie..., op. cit., s. 74; T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 36.

8 T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 35.

8 Postanowienie SN z dnia 9 sierpnia 2000 r., I CKN 797/00, Lex nr 1223698.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025



Wierzyciel prowadzacy egzekucje a wierzyciel przylaczajacy sie do egzekucji

organ egzekucyjny. Mozliwo$¢ dzialania wierzyciela, ktory zastal przylaczony
do egzekucji, jest ograniczona jedynie etapem postgpowania, na jakim zostat
on przylaczony®. Wierzyciel ten nie moze zatem zada¢ powtérzenia czynno-
$ci dokonanych oraz tych, ktére mogly by¢ dokonane, a nie zostaly dokonane
przed jego przylaczeniem. Nalezy podkresli¢, ze nie jest powtérzeniem doko-
nanych czynnosci w toku egzekucji z ruchomosci sprawdzenie zajetych ru-
chomosci, ktére maja by¢ zajete na zaspokojenie innej jeszcze wierzytelnosci
(art. 851 k.p.c.).

STRESZCZENIE Wierzyciel prowadzacy egzekucje
a wierzyciel przytaczajacy sie do egzekug;ji

Przedmiotem opracowania jest analiza relacji pomiedzy wierzycielem prowadzacym egze-
kucje i przytaczonym do egzekucji. Punktem wyjscia sg uregulowania dotyczace przytacze-
nia kolejnego wierzyciela do toczacej sie juz egzekucji sadowej z nieruchomosci oraz innych
prawa majatkowych, w szczegdlnosci ruchomosci i wierzytelnosci. Nastepnie zostaty przed-
stawione skutki przytaczenia wierzyciela do egzekudji jako jednego ze sposobow eliminacji
prowadzenia kilku egzekucji z tego samego sktadnika majatku dtuznika.

Zasadnicze rozwazania dotyczg statusu prawnego wierzyciela, na wniosek ktérego zostata
wszczeta egzekucja i wierzyciela przytaczonego do egzekudji, jako wierzycieli wspotegze-
kwujacych. Jak wynika z dokonanych ustalen, na gruncie obowiazujacego stanu prawne-
go, wierzyciel przytaczony do toczacej sie egzekucji ma te same prawa co wierzyciel, na
whiosek ktérego zostata wszczeta egzekucja. Moze samodzielnie sktada¢ wnioski i oswiad-
czenia, niezaleznie od stanowiska wierzyciela inicjujgcego postepowanie, ktére wywotuja
skutki takze w stosunku do pierwszego wierzyciela, chyba ze co innego wynika z przepisu
prawa albo charakteru danej czynnosci.

Stowa kluczowe: wierzyciel prowadzacy egzekucje, wierzyciel przytaczajacy sie do eg-
zekudji, wspotuczestnictwo wierzycieli, wierzyciel egzekwujacy, status prawny wierzyciela
egzekwujacego

ABSTRACT The Creditor Conducting Enforcement

and the Creditor Joining Enforcement Proceedings

dr hab. Jozef Jagieta, professor at the University of t6dZ, Department of Civil Procedure 1],
Faculty of Law and Administration, University of t 6dz; ORCID: 0000-0001-9103-5185

The subject of this studly is an analysis of the relationship between the creditor conducting the en-
forcement and the creditor joining the enforcement proceedings. The starting point is the legal

8 T. Zembrzuski, Przylgczenie..., op. cit., s. 35
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framework governing the accession of an additional creditor to pending judicial enforcement pro-
ceedings against real property and other property rights, in particular movables and receivables.
Subsequently, the consequences of a creditor joining the enforcement as a means of eliminating
multiple enforcement proceedings against the same asset of the debtor are presented.

The considerations focus on the legal status of the creditor at whose request enforcement was initi-
ated and the creditor joining the enforcement, as creditors participating in enforcement. As follows
from the findings, under the applicable legal framework the creditor joining the pending enforce-
ment has the same legal position as the creditor at whose request the enforcement was initiated. He
may independently submit motions and statements, regardless of the position of the creditor initi-
ating the proceedings, which produce legal effects also regarding the first creditor, unless otherwise
provided by law or by the nature of the given act.

Keywords: creditor conducting enforcement, creditor joining the enforcement, co-participation of
creditors, enforcing creditor, legal status of the enforcing creditor
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Wybrane uwagi na temat
obwieszczen o licytacji
nieruchomosci: czas
ogladania nieruchomosci
i termin doreczenia
obwieszczenia w trybie
art. 954 k.p.c.

1. Wstep

Egzekucja sadowa z nieruchomosci jest jednym z najbardziej skompliko-
wanych sposobéw egzekucji, ktorej relewantnym etapem jest licytacja. Li-
cytacja stanowi trzecie stadium egzekucji sadowej z nieruchomosci i stu-
zy sprzedazy zajetej juz nieruchomosci albo jej czesci wydzielonej przez
komornika'. Prawidlowe obwieszczenie o wyznaczonej licytacji jest wa-
runkiem niezbednym dla sprzedazy nieruchomosci. Sposéb dokonania
obwieszczenia oraz zawarte w nim informacje moga mie¢ wplyw na za-

interesowanie udzialem w licytacji. Zasadne wydaje si¢ zatem omoéwienie

' A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 409.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025 99



100

Janusz Nowak

pewnych kwestii zwigzanych z obwieszczeniem o licytacji, w odniesieniu
do ktorych w pismiennictwie prawniczym mozna dostrzec rozbiezne sta-
nowiska. Chodzi w szczegdlnosci o kwestie zwigzane z wymienianym w ob-
wieszczeniu czasem ogladania nieruchomosci oraz z terminem doreczenia

obwieszczenia o licytacji.

2. Czas ogladania nieruchomosci

Stosownie do art. 953 § 1 pkt 5 k.p.c.> w obwieszczeniu o licytacji komornik
powinien wymieni¢ czas, w ktérym w ciggu dwoch tygodni przed licytacja
bedzie mozna ogladaé nieruchomos$é. W doktrynie mozna zauwazy¢ roz-
biezne interpretacje wskazanego przepisu. Zdaniem. P. Jadlowskiego czas,
w ktérym wolno bedzie oglada¢ nieruchomos¢, nie moze by¢ odleglejszy
niz dwa tygodnie przed terminem licytacji. Ponadto, zdaniem tego autora,
z tresci art. 953 § 1 pkt 5 k.p.c. nie wynika termin maksymalny, a wiec ogla-
danie nieruchomosci zasadniczo moze mie¢ miejsce rowniez i w dniu licy-
tacji’. Zdaniem P. Klechy i M. Jaroch-Wasowskiej czas na ogladanie nieru-
chomosci przez zainteresowanych musi natomiast wynosi¢ co najmniej dwa
tygodnie i przypada¢ na okres przed licytacja*. Podobny poglad wyrazila
H. Ciepla, zdaniem ktérej komornik w obwieszczeniu powinien podac czas
na ogladanie nieruchomosci, wynoszacy co najmniej dwa tygodnie i przypa-
dajacy na okres przed licytacja, ale niekoniecznie bezposrednio przed nig’.
Réwniez R. Flejszar wyrazil poglad, ze czas przeznaczony na ogladanie po-
winien wynosi¢ co najmniej dwa tygodnie, ktére nie musza bezposrednio
poprzedzac licytacji, natomiast w poszczegoélnych dniach nalezy wskaza¢ go-

dziny, w ktérych bedzie mozna ogladaé nieruchomosc®.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 1., poz. 1568);
dalej: k.p.c.

P. Jadlowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego,
A. Olasia, wyd. 3, Warszawa 2024, Legalis/el., komentarz do art. 953 k.p.c., nb 12.

P. Klecha, M. Jaroch-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci - praktyczny komentarz. Model
wspélpracy sgdéw, komornikow i urzedow skarbowych, Sopot 2016, s. 164.

H. Ciepta [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod red. T. Widniewskiego,
Warszawa 2021, Lex/el., komentarz do art. 953 k.p.c., pkt 3.

R. Flejszar [w:] System Postgpowania Cywilnego. Tom. 8. Postgpowanie zabezpieczajgce i eg-
zekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 1207-1208.
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W ocenie autora niniejszego opracowania za bledny nalezy uzna¢ poglad,
ze czas przeznaczony na ogladanie musi wynosi¢ co najmniej dwa tygodnie,
a w poszczegolnych dniach nalezy wskaza¢ godziny, w ktérych bedzie mozna
oglada¢ nieruchomos$¢’. Termin powinien bowiem miescic¢ si¢ w dwdch tygo-
dniach, ale nie jest to réwnoznaczne z tym, zZe musi on wynosi¢ cale dwa tygo-
dnie badz, Ze w kazdym dniu w ciggu dwoch tygodni zainteresowani powinni
mie¢ mozliwo$¢ ogladania nieruchomosci. Za trafny nalezy natomiast uzna¢
przedstawiony wyzej poglad P. Jadtowskiego, ze z tresci art. 953 § 1 pkt 5 k.p.c.
nie wynika termin maksymalny®.

Relewantne jest, ze z brzmienia wskazanego przepisu jednoznacznie
i w sposob czytelny wynika, iZ mozliwo$¢ ogladania nieruchomosci przed li-
cytacja nie dotyczy catych dwoch tygodni przed licytacja, lecz czasu w trakcie
tych dwoch tygodni. Przy czym przez uzyte w przepisie sformulowanie ,,czas”
nalezy rozumie¢ pewien okres, ktory bedzie miescil si¢ w dwdch tygodniach
poprzedzajacych licytacje. W praktyce egzekucyjnej mozna spotkaé sie ze
sformulowaniami w tresci obwieszczen typu: ,,Nieruchomos$¢ mozna oglada¢
w ciggu dwoch tygodni przed licytacjq”. Takie sformufowanie nie zawsze be-
dzie prawidlowe. Okres, w ktérym mozliwe bedzie ogladanie nieruchomosci,
powinien miesci¢ si¢ w ramach tych dwoch tygodni przed licytacja. Nie musi
on jednak obejmowac catych dwoch tygodni, cho¢ w niektérych postepowa-
niach moze tak by¢. Nalezy bowiem wyjasnic, ze istotne znaczenie dla wyzna-
czenia okresu ogladania nieruchomosci ma charakter, funkcja i sposéb korzy-
stania z tejze nieruchomosci.

W sprzedazy niezabudowanych dzialek uzycie przytoczonego sformuto-
wania nie powinno prowadzi¢ do dalszych komplikacji sprawy. Wydaje sie,
ze w pelni dopuszczalne jest wyznaczenie przy tego typu nieruchomosciach
okresu ogladania nieruchomosci obejmujacego cale dwa tygodnie. Bledne
bytoby to jednak w przypadku np. lokaléw mieszkalnych, czy nieruchomo-

$ci gruntowych zabudowanych lokalami mieszkalnymi zajmowanymi przez

7 Ibidem; H. Ciepla [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 953 k.p.c., pkt 3.; P. Klecha,
M. Jaroch-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci..., op. cit., s. 164.
8 P Jadlowski [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 953 k.p.c., nb 12.
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diuznika. Z tak sformulowanego obwieszczenia nie wynikaloby bowiem, ze
z czasu ogladania nieruchomosci wyltaczone sg np. godziny nocne. Ponad-
to oznaczaloby to, ze dluznik bedacy zarzadca nieruchomosci powinien ja
w kazdej chwili udost¢pnia¢ do ogladania osobom zainteresowanym w trakcie
dwdch tygodni przed licytacja. Ogladanie nieruchomosci nie moze ograniczaé
normalnej aktywnosci zyciowej dtuznika, a w szczeg6lnosci nie moze mu unie-
mozliwi¢ aktywnosci zawodowej, ktora przewaznie wigze sie z opuszczeniem
licytowanego domu lub mieszkania. Nie powinno to réwniez prowadzi¢ do
sparalizowania Zycia rodzinnego diuznika badz uniemozliwi¢ mu opuszczanie
nieruchomosci w innym celu. Z tej perspektywy zasadnie ustawodawca wska-
zal na ,,czas w trakcie dwdch tygodni’, a nie na ,dwa tygodnie”. Konieczne jest
wiec okreslenie tego czasu z uwzglednieniem charakteru nieruchomosci i spo-
sobu korzystania z niej. Przykladowo w egzekucji z nieruchomosci stuzacych
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika konieczne wydaje si¢ wskaza-
nie konkretnego dnia lub dni w ciagu tych dwdch tygodni, wraz z podaniem
konkretnych ram czasowych, tj. godziny, od ktérej bedzie mozna ogladac nieru-
chomos¢, i godziny, do ktorej bedzie to mozliwe®. Uwaga ta jest zasadna réwniez
dlatego, ze udostgpnienie nieruchomosci do ogladania jest obowigzkiem osoby
zarzadzajacej nieruchomoscia. Zatem gdyby potencjalny diuznik nie udostepnit
osobie zainteresowanej obejrzenia licytowanej nieruchomosci, np. mieszkania,
w godzinach nocnych, to stanowitoby to naruszenie obowigzkéw. Nalezy zatem
uznad, ze co do zasady termin ogladania nieruchomosci moze, ale nie musi,
obejmowac cale dwa tygodnie przed licytacja, aczkolwiek jego okreslenie po-
winno uwzgledniac ustalony w trakcie opisu i oszacowania sposob korzystania
z nieruchomodci. Za btedng praktyke nalezy za$ uzna¢ wyznaczanie jako ter-
minu ogladania nieruchomosci wykorzystywanych w celach mieszkaniowych
calych dwdch tygodni poprzedzajacych licytacje.

Dopuszczalne wydaje si¢ natomiast zawarcie w obwieszczeniu wskazania,

ze poza ustalonym czasie ogladania nieruchomos$ci mozliwe jest rdwniez jej

Stusznie wskazuje si¢ przy tym, ze komornik musi stworzy¢ warunki dla oséb zaintere-
sowanych, aby mogty zapoznac sie¢ z przedmiotem licytacji i przejrze¢ akta postepowania
- zob. K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.
K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Zielinskiego, wyd. 11, Warszawa 2022, s. 1905.
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obejrzenie w ciggu dwoch tygodni przed licytacja w innym terminie, ustalo-
nym uprzednio z komornikiem. W takiej sytuacji osoby, ktdre z jakiegos po-
wodu nie mogly tego zrobi¢ we wskazanym czasie, beda mialy te mozliwos¢
po ustaleniu innego terminu z komornikiem. Przy czym komornik powinien
skonsultowa¢ z diuznikiem ten dodatkowy termin, tak aby uwzglednial on
sytuacje zyciowg diuznika.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sprzeczne z trescig art. 953 § 1 ust. 5 k.p.c. sa
pojawiajace si¢ w praktyce sformutowania typu: ,Nieruchomos$¢ mozna ogla-
da¢ w ciagu dwdch tygodni przed licytacja po uprzednim ustaleniu terminu
z komornikiem”. Taka informacja nie wskazuje bowiem czasu, w ktérym wol-
no bedzie oglada¢ nieruchomos¢. Nie ulega watpliwosci, ze w praktyce w pelni
uzasadnione jest uwzglednienie w obwieszczeniu mozliwosci obejrzenia nieru-
chomos$ci w innym terminie niz podany, chociazby ze wzgledu na ewentualnos¢
wystapienia roznych nieprzewidzianych sytuacji losowych, a przy tym nie jest to
sprzeczne z trescig art. 953 § 1 ust. 5 k.p.c. Jednak niewymienienie w obwiesz-
czeniu zadnego terminu narusza juz regulacje z art. 953 § 1 ust. 5 k.p.c., wprost
naktadajacg na komornika obowigzek wskazania konkretnego czasu, w ktérym
mozliwe bedzie ogladanie nieruchomosci.

Zasadne jest zatem, aby czas, w ktérym mozna oglada¢ nieruchomos¢,
zostal podany wedlug wzorca: ,Nieruchomo$¢ mozna oglada¢ w dniu
03.03.2025 r. w godzinach od 12:00 do 14:00 lub w innym terminie uprzed-
nio ustalonym z komornikiem w ciaggu dwdch tygodni przed licytacjg™°. Tego
typu sformulowanie zawiera precyzyjne okredlenie czasu, w ktérym mozliwe
jest ogladanie nieruchomosci, a przy tym uwzglednia mozliwos¢ ogladania
nieruchomos$ci w innym terminie w przypadku wystapienia nieprzewidzia-

nych sytuacji losowych.

3. Konsekwencje braku mozliwosci obejrzenia nieruchomosci

Wobec powyzszych rozwazan warto takze rozpatrzy¢, jaki wplyw na prze-

bieg licytacji bedzie mial brak faktycznej mozliwosci obejrzenia nieruchomosci

1 Daty i godziny podano wylacznie w celach przyktadowych.
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w okresie poprzedzajacym licytacje. Zasadniczym celem obwieszczenia o licy-
tacji jest poinformowanie wszystkich zainteresowanych jej nabyciem o licytacji.
Tres¢ art. 953 § 1 pkt 1 k.p.c. wskazuje, ze celem obwieszczenia jest roéwniez
jednoznaczne okreslenie przedmiotu licytacji oraz jego stanu. Jest to takze ratio
legis art. 953 § 1 pkt 1 k.p.c. Nalezy zatem uzna¢, ze umozliwienie zapoznania si¢
z faktycznym stanem nieruchomosci ma istotny wptyw na przebieg wyznaczo-
nej licytacji. Jesli zatem dojdzie do sytuacji, w ktorej osoby zainteresowane zaku-
pem nieruchomosci nie beda mialy faktycznej mozliwosci zapoznania sie z jej
stanem, to wowczas mozna mowic o tym, ze nie zostaly spelnione warunki
licytacji. Podobnie by byto, gdyby inne informacje zawarte w obwieszczeniu
o licytacji zostaly biednie podane. Przykladowo, w przypadku wymienienia
w obwieszczeniu bfednej kwoty sumy oszacowania i ceny wywolania, licytacja
nie powinna doj$¢ do skutku. Bfedne podanie tych kwot, tak jak uniemozli-
wienie obejrzenia nieruchomosci, moze bowiem wplyna¢ na zainteresowanie
licytacja, a w konsekwencji na cen¢ nabycia. W takiej sytuacji komornik po-
winien rozwazy¢ uchylenie wyznaczonego terminu licytacji w trybie art. 359
§ 1 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 kp.c,, a nastepnie ewentualnie ponownie wy-
znaczy¢ nowy termin licytacji. Relewantne wydaje si¢ jednak odniesienie tej
kwestii do rzeczywistego przebiegu postepowania. Przyktadowo, jesli lokal nie
zostanie udostepniony do ogladania, ale tez nie bedzie che¢tnych do jego obej-
rzenia, to watpliwe jest, czy ma to w ogdle wptyw na dalszy przebieg egzekucji.
W takiej bowiem sytuacji brak udostepnienia lokalu nie wplynie na zainte-
resowanie licytacjg i jej wynik. Za istotny dla rozpatrzenia tego zagadnienia
nalezy zatem uzna¢ potencjalny skutek nieudostepnienia lokalu do ogladania.

W konsekwencji nieudostepnienie przez dtuznika nieruchomosci do obej-
rzenia przed licytacja moze stanowi¢ podstawe do ewentualnego odjecia dluz-
nikowi zarzadu nad nieruchomoscia w trybie art. 931 § 2 k.p.c. Nalezy bowiem
uznad, ze w ramach prawidlowego sprawowania zarzadu nad nieruchomoscia
miesci si¢ dokonywanie przez zarzadce czynnosci niezbednych dla przebiegu
egzekucji z nieruchomosci. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie w odniesie-
niu do lokalu mieszkalnego i nieruchomosci zabudowanych. W przypadku

nieogrodzonej i niezabudowanej dzialki w praktyce istnieje wzgledna tatwos¢
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zapoznania si¢ z jej stanem fizycznym. Zasadny wydaje si¢ réwniez poglad,
ze jesli zarzadca nieruchomosci nie wypelni obowigzkow w zakresie umozli-
wienia ogladania nieruchomosci, a w szczegolnosci gdy bedzie to utrudniat,

zastosowanie powinien znalez¢ art. 938 k.p.c."

4. Termin doreczenia obwieszczenia o licytacji uczestnikom
postepowania egzekucyjnego

Stosownie do art. 954 pkt 1 k.p.c. obwieszczenie o licytacji dorecza sie
wszystkim uczestnikom postepowania. Ponadto, zgodnie z art. 954 pkt. 2 k.p.c.,
obwieszczenie o licytacji dorecza si¢ rowniez organowi gminy, urzedowi skar-
bowemu miejsca polozenia nieruchomosci oraz organom ubezpieczen spo-
tecznych, z wezwaniem, aby najpdzniej w terminie licytacji zglosily zestawie-
nie podatkéw i innych danin publicznych naleznych do dnia licytacji. Zasadne
wydaje sie wiec rozwazenie, w jakim terminie powinno nastapi¢ to doreczenie.
W doktrynie wyodrebnily si¢ trzy poglady na ten temat'’. Pierwszy z nich za-
ktada, ze do doreczen obwieszczenia nalezy per analogiam stosowaé termin
z art. 955 k.p.c.”” Drugi z pogladéw oparty jest na przekonaniu, ze obwieszczenie
powinno by¢ doreczane najpdzniej na tydzien przed licytacja, co ma by¢ konse-
kwencjg zastosowania art. 149 § 2 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c."* Trzeci poglad
zaklada, ze doreczenie powinno nastgpi¢ w takim terminie, by spetnito swoj cel,
czyli gdy zawiadamiane podmioty beda mogly dokona¢ czynnosci przewidzia-
nych w przepisie”. W ocenie autora niniejszej publikacji rozstrzygajace w tej
kwestii okazalo si¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym do-
reczenie obwieszczenia dotyczacego licytacji powinno nastapi¢ z takim

wyprzedzeniem, aby uczestnicy postepowania oraz organy wymienione

R. Flejszar [w:] System Postgpowania Cywilnego..., op. cit., s. 1208.

Zob. A. Baranska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego,
t. 2, Warszawa 1997, s. 1049.

Zob. M. Tyczka [w:] Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. E. Wenger-
ka, Warszawa 1972, s. 528.

E Zedler, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Torun 1994-1995, s. 264
[za:] A. Baranska [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1049.

Z. Swieboda, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do drugiej czgsci Ko-
deksu postepowania cywilnego, Warszawa 1994, s. 252 [za:] A. Baranska [w:] Kodeks...,
op. cit., s. 1049.
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w art. 954 k.p.c. mogly skorzysta¢ z otrzymanej wiadomosci oraz dokona¢
czynnosci przewidzianych w przepisie'.

Warto jednak odnies¢ sie do wskazanych przez A. Baranska'’, a nastepnie
m.in. przez P. Kuglarza'®, argumentéw przemawiajacych za odmiennym stano-
wiskiem. Zdaniem P. Kuglarza sg trzy argumenty przemawiajace za przyjeciem
stanowiska o obowiazku doreczenia zawiadomienia o licytacji na dwa tygodnie
przed jej terminem. Po pierwsze, przy wyznaczaniu opisu i oszacowania nie-
ruchomosci komornik réwniez zawiadamia uczestnikéw oraz dokonuje ogto-
szenia obwieszczenia; dla obu tych czynnosci przewidziany jest taki sam dwu-
tygodniowy termin. Drugim argumentem jest to, Ze na podstawie art. 953 § 1
pkt 5 k.p.c. kazdy, tym bardziej podmiot zainteresowany przebiegiem egzekucji,
powinien mie¢ dwa tygodnie na zapoznanie si¢ z nieruchomoscia i nie moz-
na pozbawiac stron tej mozliwosci. Trzecim argumentem przemawiajacym za
dwutygodniowym terminem jest to, ze na pytanie o termin realizacji obowiaz-
ku okreslonego w art. 954 k.p.c. odpowiedzi nalezy szuka¢ w przepisach poste-
powania egzekucyjnego, a nie postgpowania procesowego, poniewaz sprzyja to
stworzeniu jednolitej konstrukeji postepowania egzekucyjnego®.

W ocenie autora niniejszego opracowania nalezy krytycznie odnies¢ sie do
tego pogladu, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze wskazane przez P. Kuglarza ar-
gumenty uzasadniajg uznanie dwutygodniowego terminu za przejaw dobrej
praktyki po stronie komornika i nalezaloby stosowac si¢ do tego terminu.

W przypadku pierwszego argumentu dotyczacego zawiadomienia o opi-
sie i oszacowaniu w trybie art. 945 § 3 k.p.c. nalezy zaznaczy¢, ze opis i osza-
cowanie to odrgbne etapy postepowania. Fakt, ze ustawodawca przewidzial
dwutygodniowy termin przy obwieszczaniu o opisie i oszacowaniu wcale nie

implikuje tego, iz podobny termin znajdzie zastosowanie przy obwieszczeniu

16 Zob. postanowienie SN - Izba Cywilna z dnia 29 lipca 1998 r., II CKN 864/97, Legalis
nr 358665.

17 Zob. A. Baranska [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1049.

'8 P. Kuglarz [w:] I. Heropolitanska, A. Tulodziecka, K. Hry¢kéow-Mycka, P. Kuglarz, Usta-

wa o ksiegach wieczystych i hipotece oraz przepisy zwigzane. Komentarz, wyd. 5, Warszawa

2021, Legalis/el., komentarz do art. 954 k.p.c., nb 3.

Ibidem. Wczesniej na podobnym stanowisku staneta A. Baranska [w:] Kodeks..., op. cit.,

s. 1049.
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o licytacji. Obwieszczenie o licytacji ma bowiem odmienny charakter od
obwieszczenia o opisie i oszacowaniu. Ponadto, gdyby termin z art. 945
§ 3 k.p.c. rzeczywidcie mial odnosic si¢ do obwieszczen o licytacji, to zbedne
bytoby okresdlenie terminu obwieszczenia w art. 955 k.p.c. Warto przy tym
zaznaczyé, ze termin z art. 945 § 3 k.p.c. dotyczy réwniez obwieszczen doko-
nywanych w budynku sagdu oraz na stronie internetowej Krajowej Rady Ko-
morniczej, czyli tak jak stanowi art. 955 k.p.c. Regulacja zawarta w art. 945
§ 3 k.p.c. nie okresla zatem terminu obwieszczenn dokonywanych w trybie
art. 954 pkt. 1 k.p.c., a co najwyzej moze by¢ wskazéwka, w jakim terminie
najbardziej zasadne byloby dokonanie obwieszczenia.

Podobnie nie sposdb zgodzi¢ si¢ z drugim argumentem, poniewaz art. 953
§ 1 pkt 5 k.p.c. nie odnosi si¢ do oséb zainteresowanych egzekucja, lecz do
0s0b zainteresowanych udziatem w licytacji. Osoby zainteresowane aktywnym
uczestnictwem w licytacji s3 o niej informowane w trybie art. 955 § 1 k.p.c.,
a uczestnicy egzekucji z nieruchomosci sg informowani o jej przebiegu w trak-
cie jej trwania. Powinni oni by¢ powiadomieni o terminie ukonczenia proto-
kotu opisu i oszacowania, w czym moga uczestniczy¢. Niezrozumiale jest wiec
twierdzenie, ze dotyczy ich regulacja z art. 953 § 1 pkt 5 k.p.c. Dodatkowo nie
ma przeciwskazan, aby strony postepowania zapoznaly si¢ z trescig protokotu
opisu i oszacowania znacznie wczesniej, np. w ramach dokonywania wgladu
do akt postepowania badz przy ukonczeniu protokotu opisu i oszacowania,
o czym réwniez s3 odpowiednio wcze$niej zawiadamiane.

Podobnie trzeci argument sugerujacy, ze terminu doreczenia obwieszcze-
nia nalezy szuka¢ w przepisach postepowania egzekucyjnego, a nie postepo-
wania procesowego, poniewaz sprzyja to stworzeniu jednolitej konstrukcji
postepowania®, nie wskazuje wprost na istnienie dwutygodniowego termi-
nu. Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu, ze obwieszczenie, o ktérym mowa
w art. 954 pkt. 2 k.p.c., musi zosta¢ dokonane w dwutygodniowym terminie.
Niemniej nalezy uzna¢, ze wskazane byloby doreczenie obwieszczenia w tym

terminie. Przedstawiony przez P. Kuglarza poglad wydaje si¢ bowiem w pelni

% P. Kuglarz [w:] I. Heropolitanska, A. Tutodziecka, K. Hry¢kow-Mycka, P. Kuglarz, Ustawa
o ksiegach wieczystych..., op. cit., komentarz do art. 954 k.p.c., nb 3.
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uzasadniony jako postulat de lege lata. Jest to jednak bardziej kwestia dobrej
praktyki niz obowigzku wynikajacego z przepiséw badz norm logicznie wy-
wodzonych z wykladni innych przepiséw. Stusznie wiec wskazal Sad Najwyz-
szy, ze doreczenie obwieszczenia dotyczacego licytacji powinno nastapic z ta-
kim wyprzedzeniem, aby uczestnicy postegpowania oraz organy wymienione
w art. 954 k.p.c. mogly skorzysta¢ z otrzymanej wiadomosci oraz dokona¢
czynnosci przewidzianych w tym przepisie’’. Ocena skutecznosci i prawidto-
wosci doreczenia wyrazana jest w okoliczno$ciach konkretnego postepowa-
nia*. Termin powiadomienia powinien zatem dawac rzeczywista mozliwos¢
reakcji stron postepowania na otrzymane obwieszczenie, co wydaje si¢ by¢
zgodne z funkcjg tego przepisu. Celem dorgczenia obwieszczenia o licytacji
uczestnikom postepowania jest zabezpieczenie ich intereséw przez umozli-
wienie im ewentualnego uczestnictwa w licytacji, a w przypadku organéw ad-
ministracji publicznej celem jest danie mozliwosci zgloszenia roszczen, o kto-
rych mowa w omawianym przepisie”. W praktyce dor¢czenie obwieszczenia
w trybie art. 954 k.p.c. nawet na kilka dni przed licytacja nie bedzie wigc stano-
wilo naruszenia przewidzianej w tymze przepisie normy, jesli da to podmioto-
wi otrzymujgcemu obwieszczenie rzeczywistg mozliwos¢ skorzystania z otrzy-
mania obwieszczenia. Termin dokonania dorg¢czenia obwieszczenia w trybie
art. 954 k.p.c. nie jest wiec okreslony przepisami prawa, lecz praktyczng funk-
Cja, jaka ma spelniad, tj. informowaniem okreslonych podmiotéw o licytacji
w celu ewentualnego podjecia stosownych dziatan. Zachowanie tego terminu
nalezy wigc weryfikowa¢ na przykladzie konkretnych spraw i doreczen doko-
nanych w okreslonych terminach. W efekcie czego, jesli dorgczenie to zosta-
nie dokonane na kilka dni przed licytacja, to ten termin zostanie zachowany
w zaleznosci od ogdlnego kontekstu sprawy. Jesli przykladowo organ gminy

otrzyma obwieszczenie na kilka dni przed licytacja, ale z uwagi chociazby

! Zob. postanowienie SN - Izba Cywilna z dnia 29 lipca 1998 r., II CKN 864/97, Legalis
nr 358665.

2 T. Zyznowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Art. 730-1095", pod
red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, s. 1128.

# M. Krakowiak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 730-1217, pod
red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 1046.
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na dni ustawowo wolne od pracy nie bedzie mozliwe podjecie zadnych dzia-
tan, to organ ten nie zostanie wlasciwie powiadomiony o licytacji. W innym
przypadku, gdy np. organ otrzyma obwieszczenie na kilka dni przed licytacja,
a obiektywnie bedzie mial mozliwos¢ podjecia stosownych dziatan, to nalezy
uznad, ze prawidlowo doreczono mu obwieszczenie o licytacji. Stusznie przy
tym wskazuje sie, ze gdy doreczenie nie nastapi lub zostanie dokonane niepra-
widlowo, sad ktéry prowadzi nadzoér nad egzekucja z nieruchomosci, badajac
akta sprawy przed licytacja lub rozpoznajac skarge na czynnos¢ komornika,
moze zgodnie z art. 991 § 2 k.p.c. odmoéwic¢ przybicia**. Wobec powyzszego
zasadny jest poglad, ze regulacja ta wymaga konkretyzacji i wprowadzenia sta-
tego terminu w celu wytaczenia watpliwosci komornika, ktéry kazdorazowo
powinien bada¢ termin zawiadomienia o licytacji w warunkach konkretnej
sprawy, nie majac przy tym zrddet do ustalenia indywidualnie czasu koniecz-

nego dla reakcji na obwieszczenie podmiotéw okreslonych w tejze normie®.

5. Postulat de lege ferenda

W ocenie autora niniejszego opracowania stuszne byloby jednoznaczne
okreslenie terminu dorg¢czenia obwieszczenia o licytacji*®. W obecnym stanie
prawnym weryfikacja tego, czy doreczenie zostalo dokonane z zachowaniem
prawidlowego terminu, moze bowiem nieraz okaza¢ si¢ dla sadu nader pro-
blematyczna. Konieczne jest bowiem odniesienie terminu doreczenia do fak-
tycznych mozliwosci zapoznana si¢ z jego trescig. Naraza to wigc te kwestie
na zbytnig uznaniowos¢ sadu i ewentualne rozbieznosci w ocenie mozliwo-
$ci zapoznania si¢ z obwieszczeniem. W ocenie jednego sadu doreczenie tego
obwieszczenia na trzy dni robocze przed licytacja moze by¢ bowiem wystar-
czajace, tymczasem zdaniem innego sadu konieczny moze si¢ okaza¢ diuzszy
termin. Za uzasadnione nalezy wiec uzna¢ dokonanie takiej zmiany w stanie
prawnym, na mocy ktorej jednoznacznie okreslono by termin, w ktérym po-

winno nastgpi¢ doreczenie.

24

P. Klecha, M. Jaroch-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci..., op. cit., s. 169.

» A, Szymanska-Grodzka [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 506-1217,
pod red. T. Szancily, Warszawa 2023, Legalis/el., komentarz do art. 954 k.p.c., nb 3.

5 Ibidem.
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W nawigzaniu do przytoczonych juz pogladéow P. Kuglarza, dotyczacych
doreczenia zawiadomienia o licytacji na dwa tygodnie przed jej terminem?,
warto podnie$¢ postulat de lege ferenda jednoznacznego okreslenia terminu
doreczenia obwieszczenia w taki sposob, by wynosil on wtasnie dwa tygodnie.
Podniesione przez P. Kuglarza argumenty za uznaniem, iz termin ten obec-
nie wynosi dwa tygodnie, nie znajduja odzwierciedlenia w aktualnym stanie
prawnym. Niemniej zdaniem autora niniejszej publikacji argumenty te s3 na
tyle zasadne, aby ustawodawca, dokonujac ewentualnych zmian, postuzyt sie
wlagnie tym dwutygodniowym terminem i w tredci art. 954 k.p.c. w miejsce
sformutowania: ,,Obwieszczenie o licytacji dorecza sig: ........ ” wprowadzono
sformutowanie: ,,Obwieszczenie o licytacji w terminie 2 tygodni przed licyta-
cja dorecza sie: ........ .

Zmiana w tresci art. 954 k.p.c. umozliwitaby wzglednie proste okreslenie,
czy obwieszczenie doreczone na podstawie tego przepisu zostalo dokonane

odpowiednio wczesnie.

6. Podsumowanie

Prawidlowos$¢ dokonania obwieszczenia o licytacji z nieruchomosci ma
istotny wplyw na mozliwos¢ przeprowadzenia tej licytacji. W niniejszym
opracowaniu autor poczynit kilka uwag dotyczacych zagadnien praktycznych
zwigzanych z dokonywaniem obwieszczen o licytacji nieruchomosci oraz
z sama licytacja. W szczegolnos$ci konieczne jest precyzyjne okreslenie czasu
ogladania nieruchomosci w trakcie dwoch tygodni poprzedzajacych licytacje.
Czas ten powinien uwzglednia¢ zaréwno aktywnos¢ zyciowa dluznika, jak
i faktyczng mozliwo$¢ udostepnienia nieruchomosci do ogladania. Nie po-
winien on zwlaszcza obejmowa¢ godzin nocnych, co mogloby wiaza¢ si¢ ze
szczegdlnymi utrudnieniami dla dtuznika w przypadku nieruchomosci stuza-
cych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, gdyby w tych godzinach zgodnie
z obwieszczeniem stawily si¢ na miejscu nieruchomosci osoby zainteresowane

jej obejrzeniem.

¥ P. Kuglarz [w:] I. Heropolitaiska, A. Tutodziecka, K. Hry¢kéw-Mycka, P. Kuglarz, Ustawa
o ksiggach wieczystych..., op. cit., komentarz do art. 954 k.p.c., nb 3.
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W niniejszym opracowaniu odniesiono si¢ rowniez do watpliwosci doty-
czacych terminu dorgczenia obwieszczenia w trybie art. 954 k.p.c. W obecnym
stanie prawnym prawidlowo$¢ dokonania tego doreczenia nie jest uzaleznio-
na od $cisle okreslonego w ustawie terminu, lecz od zapewnienia rzeczywistej
mozliwo$¢ reakcji przed licytacja na otrzymane obwieszczenie. W ocenie au-
tora zasadne wydaje sie jednak podniesienie w tym zakresie postulatu de lege
ferenda precyzyjnego okreslenia tego terminu, co mogloby ulatwi¢ ocene, czy
doreczenie zostalo prawidlowo dokonane. Zdaniem autora najbardziej uza-
sadnione wydaje sie¢ by¢ w tym zakresie wprowadzenie przez ustawodawce

dwutygodniowego terminu doreczenia obwieszczenia w trybie art. 954 k.p.c.

STRESZCZENIE Wybrane uwagi na temat obwieszczen
o licytacji nieruchomosci: czas ogladania nieruchomosci
i termin doreczenia obwieszczenia w trybie art. 954 k.p.c.

W artykule oméwiono wybrane zagadnienia praktyczne zwigzane z dokonywaniem obwie-
szczen o licytacji nieruchomosci, w szczegdlnosci kwestie okreslenia czasu ogladania nieru-
chomosci przed licytacja. Odniesiono sie rowniez do kwestii dotyczacych terminu doreczenia
obwieszczenia w trybie art. 954 k.p.c. Przedstawiono takze postulat de lege ferenda.

Stowa kluczowe: obwieszczenie o licytacji, godziny ogladania nieruchomosci, doreczenie ob-
wieszczenia, nieruchomosd, licytacja z nieruchomosci, egzekucja z nieruchomosci

ABSTRACT Selected Notes on Immovables Auction Announcements:
Immovables Viewing Time and Deadline for Delivering Announcement
Pursuant to Article 954 of the Code of Civil Procedure

dr Janusz Nowak, judicial officer; ORCID: 0000-0002-1320-8914

The article discusses selected practical issues related to the announcement of property auctions,
particularly the matter of arranging viewings before the auction. It also addresses issues concerning
the deadline for publishing the announcement in accordance with Article 954 of the Civil Procedure
Code. It also presents a proposal de lege ferenda.
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Czynnosci asesora
komorniczego a granice
jego dyskrecjonalnosci

w sagdowym postepowaniu
egzekucyjnym. Perspektywa
teoretycznoprawna

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest odpowiedZ na pytanie, czy zakres
kompetencji asesora komorniczego w sadowym postepowaniu egzekucyjnym
pozwala analizowa¢ podjete przez niego czynnosci jako element procesu sto-
sowania prawa. W przypadku odpowiedzi twierdzacej jest to o tyle istotne,
ze wigze si¢ z ustaleniem zakresu swobody decyzyjnej asesora jako podmio-
tu stosujacego prawo. Sformulowane pytanie wynika bezposrednio z niejed-
noznacznego statusu asesora komorniczego okreslonego przez ustawodawce

w ustawie o komornikach sagdowych' (w tym funkcjonujacymi w dyskursie

! Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. 2 2018 r., poz. 771 ze zm.);
dalej: uk.s.
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prawniczym okresleniami ,pomocnik komornika™, tymczasowy prakty-
kant, podmiot decyzyjny przeprowadzajacy egzekucje w ograniczonym za-
kresie, cztonek samorzadu komorniczego z ograniczonymi uprawnieniami).
Calosciows interpretacje statusu czynnosci asesora utrudnia funkcjonujaca
w przepisach norma kompetencyjna® wskazujaca, ze wszystkie czynnosci zle-
cone asesorowi komorniczemu maja na celu przygotowanie go do wykonywa-
nia zawodu komornika®*.

Przepisy ustawy o komornikach sagdowych juz na wstepie redukuja pozycje
asesora komorniczego do roli ,,praktykanta™, ktérego status tylko w waskim za-
kresie wpisuje si¢ w etymologie terminu ,,asesor”. W doktrynie réwniez przed-
stawiane sg poglady, ktore ostabiajg pozycje asesora komorniczego, wskazujac,
ze nie stanowi on odrebnego zawodu, a asesura jest jedynie etapem ksztalcenia®.
Na gruncie obecnych regulacji kompetencje asesora komorniczego zostaly zna-
czaco ograniczone w stosunku do tych, ktére ustawodawca przyznal asesorom
komorniczym w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji z 1997 r.”

Wprowadzone ustawg z 2018 r.* przepisy regulujace instytucje asesora ko-
morniczego poglebity obawy srodowiska i wiekszosci przedstawicieli doktry-
ny co do jednoznacznej pozycji i roli asesora komorniczego w postepowaniu
egzekucyjnym’. Okreslenia kompetencji analizowanego podmiotu nie ula-

twial réwniez fakt, ze w systemie prawa przez ponad 6 lat (od wejscia w zycie

Zob. P. Dzienis, M. Klonowski, Ustawa o komornikach sgdowych [w:] Ustawa o komorni-

kach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warsza-

wa 2021, Legalis/el., komentarz do art. 138 u.k.s., uwaga 1.

Wigcej na temat normy kompetencyjnej zob. Z. Ziembinski, Kompetencja i norma kompe-

tencyjna, RPEiS 1969, z. 4, s. 23-41. Por. tez S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii

prawa, Poznan 2001, s. 104 i nast.

* Art. 3ust. 2 uks.

Ibidem: W przypadkach przewidzianych w ustawach komornik moze zleci¢ wykonywa-

nie okreslonych czynnosci asesorowi komorniczemu, zwanemu dalej «asesorem». Zlecenie

wykonywania tych czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu przygotowania do wykony-

wania zawodu komornika”

R. Reiwer [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komen-

tarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2021, Legalis/el., komentarz do art. 131 w.k.s., uwaga 4.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 1997 r.
Nr 133, poz. 882 ze zm.).

8 Dz.U.z2018r., poz. 771 ze zm.

Zob. K. Lakoma, Status asesora komorniczego w Swietle przepisow ustawy z dnia 22 marca

2018 r. 0 komornikach sgdowych, Dodatek Naukowy Currenda 2018, nr 2, Legalis/el.
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ustawy o komornikach sadowych) pozostawiono dwa rezimy prawne ase-
sury komorniczej. Pierwotnie w ustawie o komornikach sagdowych asesura
komornicza zostata uksztaltowana jako przejsciowy etap w drodze do sta-
nowiska komornika'®. Utrzymano jednoczes$nie w mocy status asesury nie-
ograniczonej czasowo okreslony przepisami ,starego prawa’''. Wskazany
dualizm zostal ujednolicony dopiero w 2025 roku. Ustawg z dnia 25 czerw-
ca 2025 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych'? uchylony zostat
art. 131 ust. 2 u.k.s.”

Kompetencje asesoréw komorniczych wskazane w obu przywotanych
ustawach (z 1997 r. oraz z 2018 r.) zostaly ujednolicone i wprowadzono
zamkniety ich katalog wyrazajacy sie w tresci art. 138 u.k.s. w zw. art. 287
§2uks

W opracowaniu przedstawiony zostal problem badawczy, ktéry dotyczy
odpowiedzi na pytanie, czy czynnosci asesora dokonywane w ramach udzie-
lonego upowazniania (zlecone w ograniczonym zakresie, jedynie w celu
szkoleniowym) wypelniaja znamiona stosowania prawa przez asesora ko-
morniczego i w jakim ksztalcie? Tak postawiony problem badawczy stanowit
podstawe do sformulowania dwoch gtéwnych hipotez: 1) asesor komorniczy
jest podmiotem stosujacym prawo; 2) asesor komorniczy jest podmiotem
o ograniczonej dyskrecjonalnosci w ramach zleconych czynnosci.

W przygotowaniu niniejszego artykulu wykorzystano metode teore-
tycznoprawna oraz dogmatyczno-prawng. Analizie poddano obowigzujaca
ustawe o komornikach sagdowych, ustawe o komornikach sagdowych i egzekucji
2 1997 r. oraz wybrane przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Postuzono sie

réwniez metoda prawnoporéwnawcza tam, gdzie wystepuje odwotlanie sie

Art. 131 ust. 2 uks.: ,,Asesura komornicza trwa nie dluzej niz 6 lat od dnia pierwszego
powolania na stanowisko asesora”

Art. 294 u.k.s.: ,W stosunku do 0sob zatrudnionych w dniu wejécia w Zycie niniejszej usta-
wy na stanowisku asesora przepisu art. 144 ust. 1 pkt 5 nie stosuje si¢”

Dz.U. 2025, poz. 1018. Ustawa weszta w zycie 12 sierpnia 2025 roku.

Zob. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych.

»Zlecenia udzielone asesorom na podstawie dotychczasowych przepiséw pozostaja w mocy
po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy w zakresie, w jakim nie sg sprzeczne z art. 138
iart. 139
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do instytucji asesora uregulowanej pierwotnie w ustawie o komornikach
sadowych i egzekucji. Analiz¢ badanej instytucji poprzedzil przeglad wybra-
nych orzeczen, w szczego6lnosci sadéw najwyzszych instancji'>

Poza rozwazaniami niniejszego artykuly pozostawiono czynnosci asesora
komorniczego dzialajacego w zastepstwie komornika z uwagi na inny zakres

jego kompetencji i role w postepowaniu egzekucyjnym*.

2. Przeglad literatury przedmiotowej

Przedstawiona problematyka nie stanowila dotychczas przedmiotu
opracowania naukowego, a poruszone w niniejszym artykule zagadnie-
nia byly jedynie sygnalizowane w literaturze przedmiotu, w szczegélnosci
na gruncie obowigzywania ustawy z 1997 r."” Do aktualnych opracowan
mozemy zaliczy¢ publikacje naukowa odnoszaca si¢ do pozycji asesora
komorniczego'®, ktora ukazata si¢ w 2022 r., oraz jeden artykul naukowy
z 2018 r.” w tym przedmiocie. Nalezy rowniez wspomnie¢ o trzech ko-
mentarzach do ustawy o komornikach sagdowych?, z ktérych tylko jeden
zawiera rozbudowang interpretacje art. 138 u.k.s. (komentarz pod redak-
cja naukowa R. Reiwera).

W opinii autora niniejszego opracowania we wskazanym wyzej zesta-
wieniu brakuje prezentacji tego zagadnienia w szerszej perspektywie, wla-

$ciwej ujeciom teoretycznoprawnym, co stara si¢ uczynic autor.

15 Zob. pkt 3.3.

Art. 43 ust. 4 uk.s.: \W zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3, aseso-
rowi pelnigcemu funkcje zastepcy komornika przystuguja prawa i obowiazki komornika”

17 Zob. J. Studzinska, Uprawnienia aplikanta komorniczego — problemy praktyczne (czes¢ I)
- Suplement, PPE 2016, nr 13, Legalis/el.; J. Studzinska, Uprawnienia aplikanta komornicze-
go — problemy praktyczne (czes¢ 1I) - Suplement, PPE 2016, nr 13, Legalis/el.

Zob. A. Marciniak, Pozycja asesora komorniczego w prawie polskim, pod red. A. Marcinia-
ka, Sopot 2022.

Zob. K. Lakoma, Status asesora komorniczego..., op. cit., passim.

Zob. R. Reiwer [w:] Ustawa..., op. cit.; ]. Gotaczynski, D. Szostek, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw, pod red. J. Golaczynskiego, D. Szostka, Warszawa
2019, Legalis/el.; R. Drembkowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, pod red. R. Drembkowskiego, Warszawa 2024, Legalis/el.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025



Czynnosci asesora komorniczego a granice jego dyskrecjonalnosci...

3. Status asesora komorniczego - pojecie, regulacje ustawowe
i orzecznictwo

3.1. Asesor komorniczy - znaczenie terminu

Pojecie asesora jest znane w nauce prawa w kontekscie funkcji (stanowiska
w zawodach prawniczych). Obecnie najczedciej uzywanym terminem w jezy-
ku prawa (prawnym i prawniczym) jest pojecie asesora sagdowego i nikt ak-
tualnie nie podaje w watpliwo$¢ zakresu kompetencji asesora sadowego jako
podmiotu stosujgcego prawo*.

Etymologia slowa ,asesor” ma bogatg tradycje historyczng i rézne zna-
czenia. Pierwotnie pojecie to — jak wskazuje w swojej rozprawie doktorskiej
M. Rycek - ,,zaczerpnieto od tacinskiego czasownika assideo, -ere, -sedi, -ses-
sum (ad sideo), co mozna ttumaczy¢ jako: siedzie¢ przy kims, razem z kims za-
siada¢, towarzyszy¢, asystowac sedziemu, by¢ obecnym przy czynnosci praw-
nej, sprawowac urzad wspodlpracy, pomocnik urzedowy, zasiada¢ w sadzie,
siedzie¢ przy kims§”**.

W wigkszosci ttumaczen mozemy pojecie to utozsamiac z osobg, ktéra po-
maga, doradza w podjeciu decyzji osobie o szerszych kompetencjach. Juz w cza-
sach starozytnych instytucja asesora byla laczona z osobg prawnika o wysokich
kwalifikacjach, majacego znaczny wptyw na proces stosowania prawa. W pra-
wie rzymskim byta to osoba pomagajaca sedziemu spojrze¢ na spér holistycz-
nie i podjac obiektywna decyzje*’. W Corpus Iuris Civilis instytucja asesora zo-
stala uregulowana na tyle szczegélowo, ze jednoznacznie mozna stwierdzic, iz

jest to prawnik o wysokich kwalifikacjach, odznaczajacy si¢ wiedzg i madroscia,

21 Art. 2§ la ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.): ,W sadach rejonowych zadania z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci wykonuja takze asesorzy sadowi”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze instytucja
asesora sadowego ulegta na przestrzeni lat wielu zmianom - od osoby, ktéra pelni czynno-
$ci niezwigzane z orzekaniem, do statusu zblizonego do sedziego. Zob. ]. Bodio, Instytucja
asesora sgdowego, Studia Iuridica Lublinensia 2010, nr 13, s. 88.

Zob. M. Rycek, Asesor w prawie kanonicznym, rozprawa doktorska, Katolicki Uniwersytet
Lubelski im. Jana Pawta II, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Instytut
Prawa Kanonicznego, Lublin 2023, s. 12 [online:] https://bip.kul.lublin.pl/files/1658/bip/
awanse/dr/2024/rycek/rycek_m-_-_rozprawa_doktorska.pdf (dostep: 30.10.2024).

> Ibidem, s. 15.
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ktéra winien wspomdc organ decyzyjny (sedziego) i wykorzysta¢ w procesie
stosowania prawa celem zabezpieczenia sprawiedliwego procesu.

Pojecie asesora znane jest rowniez w literaturze narodowej za sprawa epo-
pei Pan Tadeusz, czyli ostatni zajazd na Litwie Adama Mickiewicza, gdzie Ase-
sor przedstawiany jest jako urzednik, funkcjonariusz stosujacy prawo. Swiad-
czy o tym m.in. nastepujacy fragment:

~Wtem Asesor nadbiegal, krzyczac: Areszt klade

W imie Imperatorskiej Mosci; oddaj szpade,

Panie Hrabio, bo wezwe wojskowej pomocy”™?.

Nie bedzie zatem zadnym naduzyciem stwierdzenie, Ze najczesciej stowo to
utozsamiane jest z osobg o szerokich kompetencjach, bogatym doswiadczeniu
i madroéci, przy czym bez znaczenia jest, czy osoba ta wykonuje swoja prace
jako urzednik, doradca badz inny podmiot stosujacy prawo*. Zebrane uwagi
wskazuja, ze z funkcja asesora taczone sg wszechstronne kompetencje w pra-
wie, ktére powinny zosta¢ odpowiednio wykorzystane rdwniez w sadowym

postepowaniu egzekucyjnym.

3.2. Asesor komorniczy - regulacje ustawowe

Obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 r. ustawa o komornikach sagdowych
nie definiuje pojecia asesora komorniczego. Brakuje tez regulacji dotyczacej
jego statusu normatywnego. Obecnie instytucja asesora komorniczego okre-
$lana jest jako tymczasowy etap w drodze do zawodu komornika?. Przepi-
sy obecnej ustawy o komornikach sadowych w sposéb znaczny ograniczyty
kompetencje asesora komorniczego w stosunku do tych, ktére ustawodawca
przyznat asesorom w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji z 1997 r.%,

gdzie po raz pierwszy pojawily sie regulacje dotyczacego tego podmiotu.

2 Ibidem, s. 21.

% Zob. A. Mickiewicz, Pan Tadeusz, czyli ostatni zajazd na Litwie. Ksigga Osma ,Zajazd’,
wers 662-664 [online:] https://wolnelektury.pl/katalog/lektura/pan-tadeusz.html (dostep:
30.10.2024).

% Zob. M. Rycek, Asesor..., op. cit., passim.

¥ Zob. art. 131 ust. 2 u.k.s.: , Asesura komornicza trwa nie dluzej niz 6 lat od dnia pierwszego
powolania na stanowisko asesora”

# Dz.U. 21997 r. Nr 133, poz. 882 ze zm.
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We weczesniejszych aktach normatywnych regulujacych egzekucje sadowa

w Polsce (w XX w.)? w ogdle nie wspominano o instytucji asesora komorni-

czego. Osoby aplikujace na stanowisko komornika musiaty odby¢ praktyke

komornicza® i mialy status praktykanta komorniczego.

W latach obowigzywania ustawy z 1997 r. (lata 1997-2018) nie brakowato
tez sporéw co do samego statusu asesora komorniczego. Znalazlo to odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w uchwatach Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego’.

Uzasadnienie obecnie obowigzujacej ustawy o komornikach sadowych?,
poza ogdlnym odwotaniem sie¢ do niespojnosci ustawy z 1997 r. i jej dezaktu-
alizacji, zawiera przestanki uzasadniajace zmiany w instytucji asesora komor-
niczego, ktére mozna przedstawi¢ co najmniej w trzech postaciach:

1) asesura komornicza pierwotnie miata by¢ przejsciowym etapem w drodze
do zawodu komornika sagdowego;

2) zlecenie wykonania okreslonych czynnosci asesorowi ,jest dopuszczalne
jedynie w celu przygotowania do wykonywania zawodu komornika’, nie
moze ,wyrecza¢” komornika w osobistym wykonywaniu czynnosci;

3) asesor komorniczy ma by¢ ,,praktykantem-pomocnikiem” w kancelarii ko-
mornika.

Na bazie tych warunkéw ustawodawca przeformulowal model asesury
komorniczej, i pierwotnie wprowadzil jej czasowy wymiar. W uzasadnieniu
projektu do ustawy mozemy przeczytaé, ze: ,Dotychczas obowigzujace roz-
wigzania - zgodnie z ktérymi asesor komorniczy mdgt wykonywa¢ swoje
obowigzki bezterminowo - nie daja si¢ w Zaden sposéb pogodzi¢ z zasada
osobistego podejmowania czynnosci przez komornikéw. Nalezy nadmienic,

ze to wlasnie dotychczasowe regulacje w tym zakresie byly jedna z przyczyn,

¥ Zob.: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 1 grudnia 1932 r. o komornikach

(Dz.U. 2 1932 r. Nr 107, poz. 886); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grud-
nia 1960 r. o komornikach (Dz.U. z 1961 r. Nr 13, poz. 66).

% Ibidem, rozdzial II.

31 Zob. pkt 3.3.

> Zob. Rzadowy projekt ustawy o komornikach sagdowych, Druk nr 1582 cz. I, uzasadnie-
nie, s. 1 [online:] https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6B64358 A67B78ECFC-
125813000443C7E/%24File/1582-1.pdf (dostep: 30.10.2024).
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ktére umozliwily powstanie patologii w postaci tzw. hurtowni komorniczych.
Nowe rozwigzania powinny i$¢ w kierunku, w ktérym asesor komorniczy be-
dzie pomocnikiem komornika, niejako czeladnikiem, a nie bedzie go wyreczat
w wiekszosci prowadzonych postepowan’.

Szczegodlnie kontrowersyjna w pierwszych latach obowigzywania usta-
wy regulacja dotyczaca tzw. czasowej asesury*, wynikata z faktu, ze w roku
2025 mijal okres szescioletniej asesury dla tych oséb, ktére nabyly ,,uprawnie-
nia” asesora w 2019 roku, tj. na podstawie ustawy z dnia 22 marca 2018 roku
o komornikach sagdowych®. Osoby ,,praktykujace komorniczo” po zdanym
egzaminie zawodowym zostaly postawione w sytuacji, ktéra ,,zmuszala” ich
do wnioskowania o powotanie na stanowisko komornika w $cisle okreslonym
czasie lub rezygnacji z zawodu komornika. Ustawodawca dopiero po ponad
6 latach obowigzywania ustawy z dnia 22 marca 2018 roku uznal wskazang
regulacje jako niesprawiedliwg, wskazujac, ze ,,Podwojny rezim statusu aseso-
ra stanowi niezrozumiale uprzywilejowanie jednych asesoréw wobec innych.
Asesorzy powolani pod rzadami nowej ustawy, jezeli nie zdecyduja si¢ na
wystgpienie o powolanie ich na stanowisko komornika, stracg status asesora
i przystugujace im ustawowe kompetencje samodzielnego podejmowania nie-
ktérych czynnosci egzekucyjnych”. Dzialania ustawodawcy ostatecznie dopro-

wadzily do uchylenia kontrowersyjnego przepisu™®.

3.3. Status asesora komorniczego w orzecznictwie SN i NSA

W dotychczasowej praktyce orzeczniczej sady zajmowaly si¢ w wigkszo-

$ci rozpoznawanych spraw instytucja asesora komorniczego pod katem

¥ Ibidem, s. 28.

3 Zob. P. Szymaniak, Problem przyszlych komornikow. Wkrotce wygasng ich uprawnienia, a no-
wych przepiséw wcigz brak, Rzeczpospolita z dn. 11.10.2024 [online:] https://www.rp.pl/
zawody-prawnicze/art41278621-problem-przyszlych-komornikow (dostep: 30.10.2024);
T. Ciechonski, Asesorzy komorniczy przestang byé zmuszani do otwierania wlasnych kancela-
rii?, Gazeta Prawna z dn. 18.06.2024 [online:] https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/
artykuly/9528651,asesorzy-komorniczy-przestana-byc-zmuszani-do (dostep: 30.10.2024).
Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy o komornikach sagdowych (obecnie uchylony): ,,Asesura
komornicza trwa nie dtuzej niz 6 lat od dnia pierwszego powolania na stanowisko asesora”
Zob. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych.
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jego statusu, postgpowania konkursowego, cztonkostwa w samorzadzie
oraz odwolaniem ze stanowiska z uwagi na osiagnigcie wieku emerytalne-
go. Podkregli¢ tu nalezy znaczenie orzeczen Sadu Najwyzszego i Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, w ktorych problematyka ta zajmowala central-
ne miejsce, a ktore mialy wplyw na stosowanie prawa. Jednym z pierwszych
orzeczen SN, w ktérym zaprezentowano teze, ze asesor komorniczy nie jest
funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 kk., ale
w okreslonych sytuacjach przystuguje mu status funkcjonariusza publiczne-
go, byla uchwala z dnia 30 kwietnia 2003 r., I KZP 12/03*. W pdzniejszym
orzecznictwie znalazlo to m.in. potwierdzenie w wyroku SN - Izba Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych z dnia 19 wrzeénia 2017 r.,
IT PK 222/16, w ktérym jednoczes$nie zwrécono uwage na rezimy odpowie-
dzialnosci za dzialania podejmowane w postepowaniu egzekucyjnym?.
Naczelny Sad Administracyjny, analizujac obowiazek zatrudnienia asesora
przez komornika poza formg zatrudnienia (umowa o pracg), zwrocil uwage
na wymiar czasu pracy, wskazujac, ze niewystarczajace jest ,wywiazywanie sie

z obowigzkow” w sytuacji, kiedy asesor jest zatrudniony na 1/20 etatu™®.

W uchwale wprost wskazano, ze: ,,Asesor komorniczy nie jest funkcjonariuszem publicz-
nym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k,, jednakze przyja¢ nalezy, ze ma on status funk-
cjonariusza publicznego w rozumieniu tego przepisu, gdy pelni zlecone mu obowigzki za-
stepcy komornika na podstawie art. 26 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.), badZ prowadzi czynnosci egzeku-
cyjne zlecone mu przez komornika w trybie art. 33 tej ustawy”. Zob. uchwala SN z dnia
30 kwietnia 2003 r., I KZP 12/03, Legalis nr 56459.
»Nalezy jednak pamieta¢, ze samo stwierdzenie, ze asesor komorniczy posiada status funk-
cjonariusza publicznego w czasie wykonywania czynnosci egzekucyjnych na podstawie
art. 33 u.k.s.e. nie wystarczy jeszcze do ustalenia, ze ponosi on samodzielng i wylaczna
odpowiedzialno$¢ za dzialania podejmowane w ramach postepowania egzekucyjnego,
a odpowiedzialno$¢ komornika zlecajgcego mu czynnosci na podstawie art. 33 u.k.s.e. jest
w tym zakresie wylaczona”. Zob. wyrok SN z dnia 19 wrze$nia 2017 r., IT PK 222/16, Legalis
nr 1715325.
¥ Wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2019 r. IT GSK 506/19, Legalis nr 2248023: ,,Ponadto na-
lezy podkresli¢, ze z uwagi na wskazane w art. 33 KomSEgzU szczegdlne uprawnienia
przystugujace asesorowi komorniczemu przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych, ko-
niecznym staje si¢ aby relacje taczace komornika i asesora komorniczego oparte byly na
zasadach wynikajacych z przepiséw prawa pracy a wigc aby byly to relacje pracodawca—
—pracownik. (...) Z calg pewnoscia uméw zlecenia nie mozna byto uzna¢ za umowy o pra-
ce, a umowa na 1/20 etatu, czyli w wymiarze 8 godzin tygodniowo nie daje mozliwosci wy-
wigzywania si¢ z obowigzkow natozonych przez ustawodawce na asesora komorniczego”
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O braku réwnowaznosci obowigzkow asesora i komornika oraz moz-
liwosci swobodnego ksztaltowania udzielonego upowaznienia w zakre-
sie dokonywania okreslonych czynnos$ci wypowiedzial si¢ NSA w wyroku
22018 r., w ktérym wskazal, ze: ,Wykonywanie przez asesora komornicze-
go w ograniczonym przedmiotowo zakresie konkretnych czynnosci egze-
kucyjnych, o ktérych stanowi art. 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sadowych i egzekugcji (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1309
ze zm.) w czasie urzedowania komornika sagdowego i na jego zlecenie, nie
oznacza jeszcze istnienia rownowazno$ci wigzacych sie z tym obowiazkow
z obowiagzkami komornika sagdowego, ktéry zatrudniajac asesora komor-
niczego, moze udzieli¢ mu upowaznienia do dzialania w jego imieniu, lecz
nie musi, co ma i t¢ konsekwencje - ze niezaleznie od ograniczen przed-
miotowych - nie pozostaje réwniez bez wplywu na zdobywane w ten spo-
sob doswiadczenia i praktyke™. Stanowisko to NSA podtrzymatl rowniez
w wyroku z 2021 r.*', wskazujac, ze ,wykonywanie przez asesora komor-
niczego w ograniczonym przedmiotowo zakresie konkretnych czynnosci
egzekucyjnych w czasie urzedowania komornika sagdowego i na jego zlece-
nie nie oznacza jeszcze istnienia rOwnowaznosci wigzacych sie z tym obo-
wigzkéw z obowigzkami komornika sagdowego, ktory zatrudniajgc asesora
komorniczego, moze udzieli¢ mu upowaznienia do dzialania w jego imie-
niu, lecz nie musi”.

W sprawie dyskryminacji asesora z uwagi na wiek i odwotanie go z tej
jego
status z komornikiem sagdowym, zaliczajac asesora do funkcjonariusza

przyczyny ze stanowiska NSA wskazal na ,,co do istoty tozsamy”*

panstwowego o ustawowo okreslonym statusie stuzbowym®. Sad jedno-
znacznie zajal stanowisko, zgodnie z ktérym odwotanie z funkcji aseso-

ra jedynie z powodu wieku stanowi przejaw bezposredniej dyskryminacji

4 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2018 r., IT GSK 878/18, Legalis nr 1830984.

1 'Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r.,  GSK 928/18, Legalis nr 2577916.

2 ,Stad nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze status obu wskazanych podmiotéw prawa — w za-
kresie istotnym dla oceny spornego zagadnienia dyskryminacji - jest co do istoty tozsamy,
co ma znaczenie w rozpoznawanej sprawie”. Zob. wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2022 r.,
IT GSK 296/22, Legalis nr 2779548.

* Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2022 r., IT GSK 296/22, Legalis nr 2779548.
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i jest sprzeczne z zasada niedyskryminacji ze wzgledu na wiek jako jedna
z podstawowych zasad Unii Europejskiej*.

Przytoczone orzeczenia pokazujg, ze nie ma jednolitego stanowiska co do
statusu asesora, zwlaszcza ze analiza taka wymagala odniesienia do nowego
i starego prawa (ustawa z 2018 r. oraz z 1997 r.) z uwagi na funkcjonowanie do
2025 roku w systemie egzekucji sadowej asesoréw w obu rezimach prawnych.
Zauwazalne jest to, Ze sady dostrzegaja w tej instytucji cechy charakterystycz-
ne dla zawodéw zaufania publicznego® i tacza z nim wazng rolg oraz kompe-

tencje do stosowania prawa.

4. Czynnosci asesora komorniczego jako przejaw kompetencji
w procesie stosowania prawa

4.1. Czynnosci asesora komorniczego - uwagi ogoine

Mozna stwierdzi¢, ze czynno$ci podejmowane przez asesora komorniczego
odbywaja si¢ w ramach procesu stosowania prawa, szczegolnie jezeli przyjmie-
my proceduralny model stosowania prawa jako najlepiej opisujacy analize sado-
wego postepowania egzekucyjnego®. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwo$¢
analizowania czynnosci asesora komorniczego jako czynnosci, ktdre majg miejsce
w postepowaniu egzekucyjnym jako odrebnym procesie stosowania prawa, a nie

ostatniej fazie wyodrebnianej w ramach modelu decyzyjnego stosowania prawa®.

#,Skoro ustawodawca zdecydowat o funkcjonowaniu instytucji asesora komorniczego, usta-

wowo okreslajac zasady pelnienia tej stuzby, to w rezultacie tej decyzji zachodzi koniecz-
no$¢ uwzgledniania wszystkich konsekwencji wynikajacych ze stuzbowego statusu asesora
komorniczego, w tym ograniczen w zakresie dopuszczalnej ingerencji w tres¢ tego statu-
su, ktore sprzeciwiajg si¢ naruszeniu zakazu niedyskryminacji”. Zob. wyrok NSA z dnia
6 kwietnia 2022 r., IT GSK 296/22, Legalis nr 2779548.

»Koniecznos¢ zastosowania wzorca wlasciwego dla innych zawodéw zaufania publicznego
dla oceny istoty statusu stuzbowego asesora komorniczego wynika z przydanego aseso-
rom uprawnienia do dokonywania czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpie-
czajacym, co jest zastrzezone dla funkcjonariuszy panstwowych o ustawowo okreslonym
statusie stuzbowym” Zob. wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2022 r.,, II GSK 296/22, Legalis
nr 2779548.

Wiecej o procesowym modelu stosowania prawa zob. J. Wréblewski, Zarys procesowego
modelu sgdowego stosowania prawa [w:] Jerzy Wroblewski. Pisma wybrane, wybor i wstep
M. Zirk-Sadowski, Warszawa 2015, s. 334 i nast.

Zob. L. Leszczynski, Model decyzyjny procesu stosowania prawa [w:] A. Korybski, L. Lesz-
czynski, Stanowienie i stosowanie prawa. Elementy teorii, Warszawa 2015, s. 147 i nast.
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Czynnosci, do ktorych upowazniony moze zostac asesor, mieszcza si¢ w kate-
gorii czynnoéci postepowania egzekucyjnego®, z tym zastrzezeniem, Ze nie s3 to
wprost i za kazdym razem czynnosci egzekucyjne utozsamiane z tymi, do podej-
mowania ktorych kompetencje ma komornik®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w niniejszym opracowaniu przyjeto utrwalone
w doktrynie i orzecznictwie odrdznianie poje¢ ,,czynno$ci postepowania
egzekucyjnego” i ,,czynnosci egzekucyjne”. Drugie ze wskazanych pojec za-
kresowo jest pojeciem wezszym - czynnosci egzekucyjne stanowig bowiem
element sklfadowy czynnosci postepowania egzekucyjnego™.

Przyjeta konsekwencja terminologiczna pozwala stwierdzi¢, ze wyklad-
nia art. 3 ust. 2 u.k.s.>! oraz uzyty zwrot ,zleci¢ wykonywanie okreslonych
czynnosci asesorowi komorniczemu” wskazuje, ze chodzi o czynnosci aseso-
ra, ktére maja miejsce w postepowaniu egzekucyjnym. Powoduje to, Ze s3 to
nie tylko czynnosci egzekucyjne, ale réwniez te, ktore poprzedzajg wlasciwe
wszczecie egzekucji’® (np. wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych,

zarzadzenie o zwrocie wniosku®?).

* Na temat czynnosci postepowania egzekucyjnego zob. A. Marciniak, Sgdowe postepowanie

egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 124 i nast., ]. Studzinska, Uprawnienia aplikanta komorni-
czego — problemy praktyczne (czes¢ II)..., op. cit., pkt 2.

Zob. A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 124 i nast. Na temat czynnosci egzekucyjnych por.:
J. Derlatka, Postepowanie egzekucyjne [w:] Postepowanie cywilne, pod red. M. Rzewuskiego,
Warszawa 2022, s. 552; T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepo-
wanie egzekucyjne, pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa 2012 s. 23; J. Studzinska, Uprawnie-
nia aplikanta komorniczego - problemy praktyczne (czes¢ II)..., op. cit., pkt 2.

0 Ibidem.

1, Czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym oraz inne ustawowe zada-
nia komornik wykonuje osobiscie. W przypadkach przewidzianych w ustawach komor-
nik moze zleci¢ wykonywanie okreslonych czynnosci asesorowi komorniczemu, zwanemu
dalej «asesorem». Zlecenie wykonywania tych czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu
przygotowania do wykonywania zawodu komornika”.

Jak juz wczesniej wspomniano, w opracowaniu przyjeto utrwalone juz od dawna w doktry-
nie odréznianie pojecia postgpowania egzekucyjnego od pojecia egzekucji, ktére ma wez-
szy zakres znaczeniowy i mieéci sie w zakresie terminu ,,postepowanie egzekucyjne”. Zob.
W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020,
s. 586.

Zob. ]. Studzinska, Uprawnienia aplikanta komorniczego - problemy praktyczne (czes¢I). ..,
op. cit., pkt 2.
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4.2, Zakres czynnosci asesora komorniczego

Podstawowy katalog czynnosci, do ktérych moze zosta¢ upowazniony ase-
sor, ma charakter zamknigtego wykazu zawartego w tresci art. 138 u.k.s. oraz
wyznaczonego przez zakres udzielonego zlecenia®. Nie wszystkie z tych czynnosci
majg charakter decyzyjny, te zas, ktore maja taki status, mozna rozpatrywac pod
katem okreslonego poziomu dyskrecjonalno$ci®.

Po pierwsze, katalog czynnosci, do ktérych moze zosta¢ upowazniony asesor,
zostal ograniczony przez tres¢ art. 138 u.k.s. Wykladnia tego przepisu pozwala
wyodrebni¢ ponizsze grupy czynnosci:

1) czynnodci, o ktérych mowa wart. 98 ust. 1-3 u.k.s. (np. analiza i kontrola stanu
spraw prowadzonych, sporzadzanie projektéw pism, w tym zarzadzen, posta-
nowien, uzasadnien zaskarzonych czynnosci, czy wzywanie do uzupelnienia
brakéw formalnych);

2) wybrane czynnosci egzekucyjne sprowadzajace si¢ do prowadzenia egzekucji;

3) czynnosci asesora poza kancelarig;

4) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzenia spisu
inwentarza;

5) doreczenia;

6) protokot stanu faktycznego;

7) nadzér nad publicznymi licytacjami.

Po drugie, kompetencja asesora do podejmowania tych czynnosci jest uzalez-
niona od zakresu udzielonego zlecenia przez komornika. Przy czym przyjmuje sie,
ze nie chodzi o zlecenie jako umowe cywilnoprawna, tylko o rodzaj upowaznienia
do dziatania charakterystyczny dla kompetencji w prawie*. Pojecie kompetenciji
i normy kompetencyjnej, ktdra okresla tu mozliwe granice dzialania, jest podsta-

w3 do interpretacji zlecenia udzielonego asesorowi””. Nalezy odrézni¢ zlecenie do

*Art. 139 ust. 1 uks.: ,Zlecenie, o ktérym mowa w art. 138 ust. 1, komornik wystawia na

pi$mie i okresla w nim sygnature sprawy, ktérej zlecenie dotyczy”

Wiecej na ten temat w pkt. 5.

Zob. P. Dzienis, M. Klonowski, Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz..., op. cit.,
komentarz do art. 139 uwaga 7.

Zob. Z. Ziembinski, Kompetencja i norma kompetencyjna..., op. cit., passim. Por. L. Blasz-
czak, O kompetencji (prawnej) stron i metodzie dokonywania czynnosci procesowych w sgdo-
wym postepowaniu cywilnym, Wroclawskie Studia Erasmiana. Rozprawa o metodzie pra-
wa i polityki 2014, nr 8 [online:] https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/64492/
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wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 138 ust. 1 u.k.s., oraz zlecenie do
wykonywania innych czynnosci, tj. okreslonych w ust. 3 i 4 art. 138 u.k.s. Udzie-
lone zlecenie przez pryzmat art. 139 u.k.s.*® moze obejmowa¢ upowaznienie do
dokonywania czynnosci, o ktérych mowa wart. 138 ust. 1 u.k.s., i w tym przypad-
ku powinno mie¢ forme pisemng ze wskazaniem sygnatury sprawy, w ktorej
asesor moze podejmowac czynnosci. W stosunku do innych czynnosci, tj. ure-
gulowanych w art. 138 ust. 3 14 u.k.s., zlecenie powinno mie¢ forme¢ pisemnag
i okresla¢ zakres czynnosci, do ktérych moze by¢ upowazniony asesor.

W przypadku upowaznienia do wykonywania postanowien o zabezpiecze-
niu spadku lub sporzadzenia spisu inwentarza moze to by¢ upowaznienie do
przeprowadzenia calego postepowania. Podobnie mozna méwic, jezeli chodzi o:
1) doreczenie korespondencji na zlecenie sadu albo wniosek powoda zobo-

wigzanego przez sad (art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s.);

2) podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu

zamieszkania adresata (art. 3 ust. 4 pkt la u.k.s.);

3) sporzadzanie protokotu stanu faktycznego (art. 3 ust. 4 pkt 2 u.k.s.);
4) sprawowanie urzegdowego nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi li-

cytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty (art. 3 ust. 4

pkt 3 u.k.s.)*.

4.3. Opis czynnosci asesora komorniczego

Podstawowg funkcja sadowego postepowania egzekucyjnego jest wyko-
nywanie orzeczen sadowych o roszczenia pieni¢zne i niepieni¢zne, z tym ze
te pierwsze stanowia przedmiot wigkszosci postegpowan prowadzonych przez
komornikéw sadowych w Polsce.

Pierwsza grupa czynnosci, do ktérych asesor moze zosta¢ upowazniony,

dotyczy czynnosci analizy, kontroli, projektowania i uzupetniania brakow

PDF/05_Blaszczak_L_ O_kompetencji_prawnej_stron_i_metodze_dokonywania_czyn-
nosci_procesowych_w_sadowym_postepowaniu_cywilnym.pdf (dostep: 31.10.2024).

Art. 139 ust. 1 wks.: ,,Zlecenie, o ktérym mowa w art. 138 ust. 1, komornik wystawia na
pi$mie i okresla w nim sygnature sprawy, ktorej zlecenie dotyczy. 2. Zlecenie do wykonywa-
nia innych czynnosci wystawia sie na pismie i okresla w nim zakres czynnosci, do ktérych
asesor zostal upowazniony”.

* Ibidem.
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(art. 98 ust. 1-3 u.k.s.). Jest to jedno z podstawowych zadan, ktére moze wy-
konywac¢ asesor w ramach zlecenia. Upowaznienie do przeprowadzenia wska-
zanych czynno$ci moze zosta¢ réwniez udzielone aplikantowi®. Jako przyklad
mozna poda¢ czynnosci kontroli i analizy spraw prowadzonych w kancelarii,
bez wzgledu na to, jakiego rodzaju i sposobu egzekucji dotycza. Do grupy tej
naleza réwniez projekty pism sporzadzanych przez asesora (np. postanowie-
nia, zarzadzenia, odpowiedzi na skarge, zaswiadczenia). Czynnosci asesora
w tej grupie nie maja cech i elementéw identyfikujacych proces stosowania
prawa (brakuje przymiotu decyzyjnosci). Analiza stanu faktycznego sprawy
i referowanie tego stanu komornikowi nie spelnia tego wymagania. Dyskusyj-
ny moze okazac si¢ status czynnosci asesora w postaci wezwania do uzupel-
nienia wniosku, czy do uiszczenia zaliczek niezbednych do prowadzenia spra-
wy, skoro czynnosci te s3 objete sankcja w postaci np. niepodjecia czynnosci
i zwrotu wniosku®. Stanowig tym samym okreslony etap stosowania prawa
(faza przeddecyzyjna)®.

Druga grupa zleconych czynnosci, o ktérych stanowi art. 138 u.k.s., do-
tyczy sensu stricto prowadzenia egzekucji w ramach danego postepowania.
W praktyce, jezeli zlecenie w tym zakresie zostalo udzielone asesorowi, to
podejmuje on czynnosci zwigzane ze wszczgciem egzekucji (zawiadomienie
o wszczgciu egzekucji i dokonanie pierwszej czynnosci, np. zajecie rachunku
bankowego) oraz dalsze czynno$ci, az do momentu wyegzekwowania catego
roszczenia, jego umorzenia lub zakonczenia w inny sposob. Czynnosci w tej
grupie mieszcza si¢ w modelu procesu stosowania prawa, z tym jednak za-
strzezeniem, ze proces decyzyjny w tej grupie jest ograniczony i nie obejmu-
je »fazy decyzyjnej’, tj. postanowien konczacych postepowanie w sprawie®
(np. postanowienie o umorzeniu na podstawie art. 824 k.p.c. i art. 825 k.p.c.)
i o kosztach postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 770 § 2 k.p.c.,

ktére ustala komornik wraz z ukonczeniem postepowania. Juz wykladnia

% Art. 98 ust. 1 pkt 1-3 u.k.s.

o Art. 22 ust. 3i4 ukk.

62 Zob. L. Leszczynski, Model decyzyjny..., op. cit., s. 137 i nast.

8 Przy czym chodzi tu o zakonczenie postepowania egzekucyjnego w calo$ci - zob. art. 138
ust. 2 pkt 6 wk.s.
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literalna art. 138 ust. 2 u.k.s. pokazuje, ze z zakresu kompetencji asesora usta-
wodawca wylaczyl orzekanie o kosztach, ktorych przedmiotem jest ustalenie
oplaty egzekucyjnej. Nie zostal on jednak pozbawiony mozliwosci ustalenia
oplaty za przeprowadzenie innego postepowania albo dokonanie innych czyn-
nosci. Nalezy zatem przyja¢, ze ustalenie kosztéw postepowania, obejmujg-
cych wydatki gotowkowe® w toku prowadzonej egzekucji, wchodzi w ustawo-
wy zakres kompetencji asesora.

W przypadku trzeciej grupy czynnosci ustawodawca ograniczyt kompeten-
cje asesora w podejmowaniu czynnosci terenowych do ustalenia, czy dtuznik
mieszka lub prowadzi dzialalno$¢ pod wskazanym adresem i czy pod wska-
zanym adresem znajduje si¢ majatek dluznika. Dodatkowo asesor moze w ra-
mach czynnosci odbywajacych si¢ poza kancelarig wystucha¢ dtuznika i zada¢
zlozenia wykazu majatku i wyjasnien w trybie art. 761 k.p.c.

Najwiecej kontrowersji spowodowaly zmiany dotyczace czynnosci asesora
odbywajacych si¢ poza kancelarig w zwiazku z zajeciem ruchomosci. W prak-
tyce sprowadzajg si¢ one do wpisania ruchomosci do protokolu zajecia bez
oznaczenia jej wartosci oraz mozliwosci odebrania dozoru, co powoduje, ze
czynnosci asesora sg mato efektywne i wymagaja ,,powtoérzenia” przez komor-
nika. Fakt, ze asesor komorniczy zostal w catosci pozbawiony mozliwosci uzy-
cia §rodkéw przymusu i stosowania art. 814 k.p.c. (otworzenie pomieszczen
i przeszukanie) powoduje, ze zlecanie asesorowi przeprowadzenia czynnosci
odbywajacych si¢ poza kancelarig uzyskalo status pozornych i nieefektyw-
nych. Komornicy zasadniczo nie zlecajg tych czynnosci asesorom komorni-
czym, a te zlecone maja znikomy wplyw na poprawe skutecznosci i szybkosci
prowadzonych postepowan.

Prowadzenie czynno$ci w sprawach o zabezpieczenie spadku i spis inwen-
tarza to czwarta grupa czynnosci, ktéra moze zostac zlecona asesorowi i do-
tyczy wszystkich czynnosci podejmowanych w tych postgpowaniach. Ustawo-

dawca odszedt od dotychczasowych ograniczen, a obecne regulacje® w tym

¢ Katalog wydatkow reguluje art. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych
(Dz.U. 22018 ., poz. 770 ze zm.).
¢ Zob. art. 138 ust. 4 u.k.s. w zw. z art. 3 ust. 3 pkt 3 u.k.s.
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zakresie pozwalaja stwierdzi¢, ze asesor moze prowadzi¢ wszystkie czynnosci
w tych postepowaniach, mimo ze sprawy tego rodzaju, zwlaszcza w przypadku
spisu inwentarza, s3 skomplikowane, a skutki przeprowadzonych czynnosci
maja wplyw na finansowa odpowiedzialno$¢ spadkobiercow zmartego.

Czynno$ci dorgczen uregulowane w art. 3 ust. 4 pkt. 1 u.k.s. jako kolejna gru-
pa zadan, ktdre mogg zostac zlecone asesorowi, nie wymagaja od niego specjali-
stycznych kompetencji, skoro moze je réwniez wykona¢ pracownik zatrudniony
w kancelarii komorniczej* bez wzgledu na stanowisko, zakres obowiazkéw, czy
staz pracy, a samo wykonanie takich czynnosci nie jest analizowane z perspek-
tywy stosowania prawa. Zastrzec przy tym nalezy, ze przeprowadzenie takiego
doreczenia jest konieczne do kontynuowania postepowania sagdowego®. Jedno-
cze$nie mozna domniemywa¢, ze postepujaca informatyzacja, ktdrej obecnie
przejawem jest wdrazanie doreczen elektronicznych®, spowoduje, ze przepisy te
beda mialy coraz mniejsze znaczenie w praktyce ich stosowania.

Ostatnie dwie grupy czynnosci, tj. protokot stanu faktycznego oraz nadzor
nad urzedowymi licytacjami stanowia instytucje, ktére w pracy komornika
czy asesora naleza do wyjatkéw. Taki stan rzeczy potwierdza brak wnioskéw

o przeprowadzenie tych czynnosci w kancelariach komorniczych®.

5. Dyskrecjonalnos¢ dziatan asesora komorniczego
W procesie stosowania prawa

5.1. Uwagi ogélne
Pojecie dyskrecjonalnosci jest jednym z podstawowych zagadnien zwigza-
nych z procesami decyzyjnymi w prawie. Termin ten najczesciej jest taczo-

ny z wladzg administracyjna” lub odnoszony do sadowego stosowania prawa

6 Zob. art. 153 ust. la u.k.s.

& Zob.art. 139' § 2 k.p.c.

6 Zob. ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1045).

Autor niniejszego artykulu wskazuje, ze przez kilka lat jego pracy w kancelarii komorniczej
brak byto wniosku o przeprowadzenie takich czynno$ci.

Zob. A. Kotowski, Dyskrecjonalnosé¢ wladzy administracyjnej — proba nowego ujecia, Kryty-
ka Prawa, t. 6, s. 51-77.
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i ,wladzy sedziowskiej””!. Wskaza¢ réwniez nalezy na te poglady, ktore wig-
23 dyskrecjonalnos¢ z teoria luzéw decyzyjnych’, czy tego, co w koncepcji
R. Dworkina okresla si¢ ,,swobodnym uznaniem””’. Wtasnie z tym ostatnim
znaczeniem w niniejszym opracowaniu utozsamiane jest pojecie dyskrecjo-
nalnosci w procesach stosowania prawa i za R. Dworkinem wskazano, ze ,,swo-
bodne uznanie, tak jak otwor w donacie, nie istnieje inaczej niz jako wolny ob-
szar otoczony pasem ograniczen”’*. Takie rozumienie cze$ciowo wpisuje sie
w szerokie znaczenie tego pojecia, odnoszace si¢ do ,,réznych przejawow swo-

75

body decyzyjnej podmiotéw stosujacych prawo

5.2. Uwagi szczego6towe

Jezeli przyjmiemy, co zostalo wykazane na wstepie niniejszego opracowa-
nia, ze czynnosci asesora (wybrane) mozemy analizowac z perspektywy proce-
su stosowania prawa, to okreslony poziom dyskrecjonalnosci jest ich naturalna
konsekwencja’®, zwlaszcza ze dyskrecjonalno$¢ asesora spelnia ogdlne zaloze-

nia dyskrecjonalnosci wladzy””. W przypadku czynnosci asesora i granic jego

' Zob. B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnos¢ sedziowska. Studium teoretycznoprawne, Torun
2004, passim.
2 Zob. K. Ziemski, M. Jedrzejczak, Pojecie dyskrecjonalnosci a pojecie luzow decyzyjnych [w:]
K. Ziemski, M. Jedrzejczak, Dyskrecjonalnos¢ w prawie administracyjnym, Poznan 2015, s. 14.
3 Zob. R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, przel. T. Kowalski, Warszawa 2021, s. 76.
Ibidem, s. 77. Jako przyktad R. Dworkin przedstawia ,swobodne uznanie sierzanta podle-
gajacego rozkazom swoich przetozonych badz dziatacza sportowego lub sedziego zawodow
sportowych, ktory jest zwigzany regutami gry albo regulaminem danych zawodow”™.
> Zob. W. Drziedziak, O dyskrecjonalnosci administracji publicznej w procesach stosowania
prawa, Studia Iuridica Lublinensia 2017, t. XXVI, nr 3, s. 26. Por. tez K. Ziemski, M. Je-
drzejczak, Pojecie dyskrecjonalnosci a pojecie luzow decyzyjnych..., op. cit., s. 13-14.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ tez, ze: ,,O rzeczywistym ksztalcie kompetencji dys-
krecjonalnych decyduja w pierwszej kolejnosci dwa czynniki: prawo i postawa oséb dys-
ponujacych ta wladza. (...) Nieprzekraczalne granice wladzy dyskrecjonalnej, cho¢ czesto
nieostre i ptynne, wytycza przede wszystkim ustawodawca (zaopatrzony takze w upraw-
nienia dyskrecjonalne). Muszg to by¢ granice sensowne, mozliwie przejrzyste, szanowane
przez tych, ktdrzy zobligowani sg do ich respektowania”. Zob. Z. Duniewska, Wladza dys-
krecjonalna administracji publicznej a sytuacja prawna jednostki — kilka refleksji [w:] Admi-
nistracja publiczna pod rzgdami prawa. Ksiega pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof.
zw. dra hab. Adama Blasia, pod red. J. Korczaka, Wroctaw 2016, s. 101 [online:] https://
repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/82608/edition/79090/wladza-dyskrecjona-
Ina-administracji-publicznej-a-sytuacja-prawna-jednostki-kilka-refleksji-duniewska-zof
ia (dostep: 3.11.2024).
Zob. A. Kotowski, Dyskrecjonalnos¢ wladzy..., op. cit., s. 60: ,Dyskrecjonalno$¢ wladzy Iaczy sie
wiec z nastepujacymi elementami: 1. Rodzajem podmiotu decyzyjnego. 2. Umocowaniem
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swobody decyzyjnej mozemy méwic¢ o dyskrecjonalnosci ukrytej”™ oraz ,,ogra-
niczonej swobodzie decyzyjnej””. Laczenie swobody decyzyjnej asesora z jego
czynno$ciami, ktére wykonuje w celach szkoleniowych (z zalozenia ustawodaw-
cy), nie przekresla ich statusu jako czynnosci stosowania prawa, zwlaszcza w od-
niesieniu do tych, ktére wywierajg okreslone skutki prawne (np. wezwanie do
uzupelnienia wniosku, zajecie wynagrodzenia za prace, zawieszenie postepowa-
nia, stosowanie sposobu egzekucji najmniej ucigzliwego dla dluznika).

Zakres umocowania asesora komorniczego jest w pierwszej kolejnosci
tym elementem, ktory pozwala stwierdzi¢, czy w danej sprawie asesor jest
podmiotem, ktéry stosuje prawo. Bez zlecenia komornika asesor nie moze
podjac zadnej czynnosci, do ktdrej bylby upowazniony z mocy samego sta-
tusu asesora®. Zakres zlecenia moze by¢ rézny i nie w kazdej sprawie komor-
nik musi upowazni¢ asesora do podejmowania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 138 uwk.s. W przypadku udzielonego zlecenia jego zakres nie musi
obejmowac upowaznienia do dokonywania wszystkich czynnosci, o ktérych
mowa w art. 138 u.k.s. To, w jakim wymiarze umocowanie zostanie asesorowi
udzielone, zalezy od decyzji komornika sadowego i luzu decyzyjnego, ktérym
komornik dysponuje w tym zakresie. Komornik sagdowy, ktéry zatrudnia ase-
sora, ma wiedzg, jakimi umiejetnosciami dysponuje zatrudniony, np. w zakre-
sie stosowania prawa, posiadanej wiedzy, czy doswiadczenia w pracy na tym
stanowisku, i moze odpowiednio ksztaltowac zakres udzielonego zlecenia. In-
nymi umiejetnosciami w zakresie stosowania prawa i dos§wiadczeniem bedzie
legitymowat si¢ asesor dopiero rozpoczynajacy ,,praktyke egzekucyjng’, a inne
beda kompetencje takiej osoby po kilku latach pracy na tym stanowisku. Usta-
wodawca stworzyt taki stan prawny, w ktérym w kancelariach komornika
pracujg asesorzy ,starego prawa’, ktorzy legitymuja si¢ ponaddwudziestolet-

nim stazem pracy na tym stanowisku, oraz asesorzy ,nowego prawa’ dopiero

podmiotu decyzyjnego (jego legitymacja do podejmowania decyzji). 3. Procesem podej-

mowania decyzji, przede wszystkim w aspekcie jej transparentnosci. 4. Wtérnie: z trescia

decyzji, co oznacza, czy jej skutek pozostaje w istocie zgodny z deklarowanym celem”.

Zob. W. Dziedziak, O dyskrecjonalnosci administracji..., op. cit., s. 28.

7 Zob. R. Dworkin, Biorgc prawa..., op. cit., s. 79.

8 Zob. P. Dzienis, M. Klonowski, Ustawa o komornikach sgdowych. Komentarz..., op. cit.,
komentarz do art. 138, uwaga 5.
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rozpoczynajacy prace. Niewatpliwie staz pracy oraz praktyka w stosowaniu
prawa ma wplyw na umiejetnosci asesora szczegélnie w zakresie wykonywa-
nia czynnosci egzekucyjnych i prowadzenia egzekucji w sprawach, o ktérych
mowa w art. 138 ust. 1 pkt. 2 u.k.s.

Interpretacja przepisu art. 139 u.k.s. daje podstawy do twierdzenia, ze do-
piero otrzymane zlecenie od komornika i jego zakres jest tym dokumentem,
ktdéry przyznaje kompetencje do stosowania prawa. Powstaje rowniez pytanie,
czy upowaznienie to daje umocowanie do odpowiedniego stosowania klau-
zul generalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 wk.s.*, a ktérych obecnos¢
moze wplywa¢ na poziom swobody decyzyjnej podmiotu stosujacego prawo.
Szczegdtowe uzupelnienie powyzszych klauzul znajdziemy w art. 799 k.p.c.,
ktory wprowadza pojecie sposobu egzekucji najmniej uciazliwej dla dtuzni-
ka. Oznacza to, Ze na komornika, a w tym przypadku asesora komorniczego
zostal nalozony obowiazek ,wazenia” dokonywanych czynnosci z perspekty-
wy stosowania sposobu egzekucji najmniej ucigzliwej (np. wyboér miedzy za-
jeciem wynagrodzenia za pracg a zajeciem rachunku bankowego, czy innych
wierzytelnosci lub zastosowanie wszystkich sposobéw jednoczesnie). Mdowiac
o dyskrecjonalnosci asesora jako swobodzie decydowania, nie nalezy zapomi-
na¢ o ograniczeniu tej swobody przez udzielone zlecenie komornika lub roz-
patrywaniu tego problemu w szerszej perspektywie zwigzanej z podlegloscia
stuzbowa. W tym znaczeniu wszystkie czynnosci asesora podlegaja kontro-
li komornika zblizonej do quasi kierownictwa wewnetrznego w ramach tzw.
podtypu kierowniczego stosowania prawa®. Cze$¢ z tych czynnosci, zwlaszcza
o charakterze decyzyjnym (np. postanowienie, zarzadzenie, zajecie), moze by¢
poddana kontroli w trybie skargi na czynnosci komornika i w tym zakresie

art. 767 k.p.c. wymaga odpowiedniego stosowania.

81 Instytucja klauzuli generalnej w ustawie o komornikach sadowych jest obecna w szcze-

golnosci w postaci klauzuli ,,interesu publicznego” oraz ,dobra wymiaru sprawiedliwo$ci”.
W pierwszej kolejnosci te klauzule s kierowane do komornika sadowego jako organu eg-
zekucyjnego, co wprost wynika z art. 2 ust. 3 u.k.s. Nie wyklucza to ich stosowania przez
asesora komorniczego w szczegolnosci w sprawach pienigznych, w ktérych zostat upowaz-
niony do prowadzenia egzekucji.

Zob. L. Leszczynski, Typy stosowania prawa [w:] A. Korybski, L. Leszczynski, Stanowie-
nie..., op. cit., s. 121.
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6. Wnioski

Przedstawiona w ramach niniejszego opracowania analiza tematu i poczy-
nione uwagi pozwalaja:

1) potwierdzi¢ w czgsci hipoteze pierwsza, poniewaz tylko wybrane czynno-
$ci asesora oraz udzielone upowaznienie do ich dokonywania stanowi pod-
stawe do analizy ich z perspektywy stosowania prawa;

2) przyja¢ w calosci hipoteze drugg, co wynika z faktu, ze ograniczenie dys-
krecjonalno$ci asesora jest konsekwencja jego statusu w sgdowym poste-
powaniu egzekucyjnym; zakres dyskrecjonalnosci zalezy tu od wykonywa-
nych zadan i zleconych czynnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze w obecnych realiach model czasowej
i ograniczonej kompetencyjnie asesury si¢ nie sprawdza. Jako przyklad moz-
na wskaza¢ coraz mniejsze zainteresowanie zawodem komornika sagdowego®.
Aktualna pozycja asesora komorniczego jako ,praktykanta—pomocnika” jest
efektem ograniczonych kompetencji asesora analizowanych przez pryzmat
katalogu czynnosci, do ktérych moze zosta¢ upowazniony.

Docelowy status asesora jako samodzielnego zawodu prawniczego wyod-
rebnionego w strukturze sagdowego postepowania egzekucyjnego oraz moz-
liwo$¢ nawigzania trwalej wspolpracy z komornikiem sgdowym, moze wy-
znaczy¢ nowy model asesury pozadany w przysziosci w celu prowadzenia
sprawnego, skutecznego i rzetelnego postepowania egzekucyjnego.

Podana w niniejszym opracowaniu w watpliwo$¢ mozliwos¢ Iaczenia swo-
body decyzyjnej z czynnosciami asesora komorniczego, ktéry wykonuje je
w celach szkoleniowych, nie przekresla statusu czesci z tych czynnosci jako
czynnosci stosowania prawa. Zakres umocowania asesora komorniczego jest
w pierwszej kolejnosci tym elementem, ktéry pozwala stwierdzi¢, czy w da-

nej sprawie asesor jest podmiotem, ktéry posiada kompetencje do stosowania

8 W roku 2024 w skali kraju do egzaminu na aplikacje komornicza przystapito: 107 osob,
zdalo: 78 (zdawalno$¢ na poziomie 72,9%) Zob. [online:] https://www.gov.pl/web/spra-
wiedliwosc/wstepne-wyniki-egzaminow-na-aplikacje-prawnicze-w-2024-roku (dostep:
10.10.2024). W roku 2025 do egzaminu komorniczego przystapito: 84 oséb, zdato 52 (zda-
walnos¢ na poziomie 61,9%), [online] Wstepne wyniki egzaminéw na aplikacje prawnicze
w 2025 r. - Ministerstwo Sprawiedliwosci - Portal Gov.pl (dostep: 04.10.2025).
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prawa. Sam status asesora komorniczego nie stanowi przestanki pozwalajacej
traktowa¢ za kazdym razem takiej osoby jako osoby stosujacej prawo.

W realiach analizowanych przepiséw trudno moéwic o praktycznym przy-
gotowaniu do zawodu komornika, kiedy katalog czynnosci asesora zostal
ograniczony do enumeratywnie wskazanych zadan. Taki model instytucji nie
przyczynia sie do traktowania asesora jako ,,zawodowo atrakcyjnego” specja-
listy zatrudnionego w kancelarii komornika.

Interwencja ustawodawcy co najmniej w doprecyzowaniu kompetencji
i statusu asesora (jako zawodu prawniczego) jest niezbedna, tym bardziej ze
ustawodawca nie zagwarantowal wszystkim asesorom mozliwosci powolania
na stanowiska komornika sagdowego, dopuszczajac decyzje odmowna z przy-

czyn od asesora niezaleznych®.

STRESZCZENIE Czynnosci asesora komorniczego a granice
jego dyskrecjonalnosci w sadowym postepowaniu
egzekucyjnym. Perspektywa teoretycznoprawna

W artykule przeprowadzono analize statusu asesora komorniczego i czynnosci dokonywanych
przez asesora w postepowaniu egzekucyjnym jako odrebnym procesie stosowania prawa. Sfor-
mutowano nastepujacy problem badawczy: czy czynnosci asesora komorniczego dokonywane
w ramach udzielonego zlecenia wypetniajg znamiona stosowania prawa przez asesora?
OdpowiedZ na powyzsze pytanie stanowig dwie hipotezy badawcze. Pierwsza: asesor komorni-
czy jest podmiotem stosujacym prawo. Druga: asesor komorniczy jest podmiotem o ograniczo-
nej dyskrecjonalnosci w ramach zleconych czynnosci. Asesor komorniczy jako podmiot stosujacy
prawo (w ramach udzielonego zlecenia) i wyposazony w okreslonych sytuacjach w kompetencje
dyskrecjonalne moze, po doprecyzowaniu przez ustawodawce jego pozydji, realnie wspomaoc
komornika sadowego w wykonywaniu powierzonych mu zadan w zakresie sprawnej, skutecznej
i rzetelnej egzekudcji sagdowej w Polsce.

We wnioskach przedstawiono postulat zmiany dotychczasowej pozycji asesora komorniczego
7 ,0graniczonego w kompetendjach praktykanta — pomocnika“do roli wyodrebnionego zawodu
prawniczego — asesora komorniczego, ktérego przedstawiciele wykonujg w sgdowym postepo-
waniu egzekucyjnym ustawowo okreslone czynnosci.

Stowa kluczowe: asesor komorniczy, czynnosci asesora komorniczego, egzekucja sadowa,
dyskrecjonalnos¢, stosowanie prawa

8 Zob. art. 12 ust. 2 uw.k.s. Przestanki odmowy w postaci braku celowosci utworzenia nowej
kancelarii w rewirze wskazanym przez asesora lub wystarczajacej liczby komornikéw w ta-
kim rewirze pozostaly w dyskrecjonalnej wladzy Ministra Sprawiedliwosci.
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ABSTRACT The Activities of an Assistant Bailiff and the Limits

of His Discretion in Judicial Enforcement Proceedings:

A Theoretical and Legal Perspective

dr Piotr Szczekocki, Department of IT Law and Legal Professions, Institute

of Legal Sciences, Maria Curie-Sktodowska University in Lublin; ORCID: 0000-0001-5756-3611

The article presents an analysis of the legal status of a court enforcement trainee (assistant bailiff)
and the activities performed by such a trainee in enforcement proceedings, treated as a distinct pro-
cess of law application. The following research problem was formulated: do the actions performed
by a court enforcement trainee under an authorization granted to them fulfil the criteria of law ap-
plication by the trainee?

The answer to this question is based on two research hypotheses. The first hypothesis assumes that
the enforcementtrainee is an entity applying the law. The second posits that the enforcement trainee
acts as an entity with limited discretion within the framework of delegated activities. The enforce-
ment trainee, as an entity applying the law (within the scope of the authorization granted) and
equipped in certain situations with discretionary powers, may — once the legislator has defined the
scope of their powers — effectively support the judicial enforcement officer (bailiff) in performing the
tasks entrusted to them, thereby contributing to the efficient, effective and reliable execution of judii-
cial enforcement in Poland.

The conclusions propose a shift from the current position of the enforcement trainee as a ‘limit-
ed-in-competence apprentice or assistant” towards recognizing the role of an independent legal
profession whose representatives perform specific statutory functions within judicial enforcement
proceedings.

Keywords: court enforcement trainee (assistant bailiff), activities of the enforcement trainee,
Jjudicial enforcement, discretion, law application
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Charakter prawny dozoru
nad ruchomosciami

1. Uwagi wstepne

Charakterystyka czynno$ci prawnej ustanowienia dozoru, a takze sto-
sunku prawnego laczacego komornika sagdowego i dozorce stanowi zlozony
problem. W doktrynie i orzecznictwie dominujace jest stanowisko uznaja-
ce czynno$¢ powotania dozorcy za pewnego rodzaju quasi'-umowe zawartg
miedzy komornikiem sagdowym i dozorcg zajetych ruchomosci®. Jednoczednie
wskazuje sig, ze dozdr powstaje na mocy aktu wladczego sagdowego organu
egzekucyjnego, ktérego skutkiem jest natozenie na dozorce obowigzkdw zwia-
zanych z pelniong przez niego funkcja. Juz pobiezna analiza powyzszego po-
gladu sklania jednak do stwierdzenia, Ze odwotywanie si¢ w kwestii dozoru
do stosunkéw cywilnoprawnych (zawartych cho¢by w drodze quasi-umowy)

i jednoczesne przyjecie, ze czynnos$¢ prawna komornika ustanawiajaca dozor

! Stowo quasi- stanowi poczatkowa czastke dotaczang do wyrazu dla zaznaczenia nieby-

cia w pelni tym, co nazywa lub okresla ten wyraz, albo dla zaznaczenia stwarzania pozo-
réw bycia czyms$ lub jakim$ - zob. [online:] https://dobryslownik.pl/slowo/quasi/90529/
(dostep: 20.06.2025).

> Zob.: wyrok SN z dnia 27 lipca 2010 r., II CSK 121/10, niepubl., Lex nr 1298068; wyrok SA
w Poznaniu z dnia 30 marca 2021 r., I ACa 900/20, niepubl., Lex nr 3171059; T. Zal Egze-
kucja z ruchomosci, rozprawa doktorska, Poznan 2013, s. 150; U. Moszczyniska, Odebranie
dtuznikowi dozoru nad ruchomosciami - zagadnienia wybrane, NC 2021, nr 4, s. 26-27;
por. J. Napierata [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 7. Prawo zobowigza# - czgs¢ szczego-
towa, pod red. ]. Rajskiego, Warszawa 2018, s. 1008-1009.
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jest aktem wladczym, pozostaja w wewnetrznej sprzecznosci. Co za tym idzie,
stanowisko to wymaga poglebionej rewizji.

W doktrynie wystepuje rowniez poglad mniejszosciowy catkowicie odrzu-
cajacy konsensualny charakter dozoru i uznajacy jego ustanowienie za jed-
nostronng czynnos$¢ prawng komornika sgdowego, ktorej dokonanie skutkuje
nalozeniem na dozorc¢ obowiazkéw wskazanych w art. 856 i 862 k.p.c.’ Nazy-
wajgc czynnos$¢ powolania dozorcy przez komornika aktem wladczym, przed-
stawiciele tego nurtu utrzymuja jednak réwnolegle, Ze do ustanowienia dozo-
ru wymagana jest zgoda samego dozorcy*. Ten fakt jest za$ nie do pogodzenia
z postulowanym przez propagatorow tego stanowiska wiadczym charakterem
czynnosci sadowego organu egzekucyjnego.

Watpliwosci odnosnie do charakteru prawnego czynnosci ustanowienia do-
zoru bezpos$rednio rzutujg na problematyke stosunku prawnego faczacego ko-
mornika i dozorce. W orzecznictwie narostym na gruncie stosowania przepiséw
o dozorze dostrzega sie wyjatkowy charakter prawny instytucji dozoru, kwali-
fikujac dozér jako szczegdlny stosunek prawny faczacy komornika i dozorcg®.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest krytyczna analiza stanowisk
w przedmiocie charakteru prawnego czynno$ci powolania dozorcy oraz,
niejako w $lad za poczynionymi na tym gruncie ustaleniami, podjecie pré-
by odpowiedzi na pytanie o charakter prawny dozoru. Wskazane zostang
réwniez konsekwencje, jakie wlasciwa kwalifikacja niesie dla praktyczne-
go stosowania instytucji dozoru, w szczegdlnos$ci w zakresie dopuszczalno-
$ci pomocniczego odwolywania si¢ do przepiséw o umowie przechowania
(art. 835 i nast. k.c.) oraz podlegania przez dozorce¢ odpowiedzialnosci od-

szkodowawczej ex contractu.

3

A. Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warszawa 2022, s. 119-120; wyrok SR w Kamiennej
Gorze z dnia 30 listopada 2016 r., I C 433/16, niepubl., Lex nr 2171334; wyrok WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim z dnia 18 lutego 2016 r., II SA/Go 697/15, niepubl., Lex nr 2007313
- uwagi na gruncie u.p.e.a., mogace jednak znalez¢ zastosowanie z powodu analogicznej
konstrukeji instytucji dozoru.

A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 122.

> Wyrok SA w Warszawie z dnia 31 maja 2017 r., I ACa 2256/15, niepubl., Lex nr 2659121,
w ktérym blednie przyjeto, ze dozér ustanowiony jest w drodze zarzadzenia komorni-
ka, podczas gdy wlasciwg forma jest postanowienie. Kwestia ta zostanie poddane analizie
w dalszej czeéci niniejszego opracowania.
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2. Dozor jako stosunek cywilnoprawny

Do oceny charakteru prawnego instytucji dozoru nad ruchomosciami klu-
czowe jest uprzednie dokonanie klasyfikacji czynnosci prawnej powolania
dozorcy, ktérej stronami niewatpliwie s3 komornik sadowy oraz dozorca®.
Co nalezy podkresli¢, czynno$¢ ta ma miejsce zaréwno w przypadku po-
zostawienia zajetych ruchomosci we wladaniu osoby, u ktérej je zajeto, jak
i wowczas, gdy sa one oddane pod dozdr innej osobie. Komornik jest bowiem
kazdorazowo obowigzany do doreczenia dozorcy odpisu protokotu zajecia ru-
chomosci, wystawiajac w jego tresci postanowienie o ustanowieniu dozorcy’
lub wydajac w tym przedmiocie osobne postanowienie®. Jednoczesnie zajete
ruchomosci powinny zosta¢ wydane dozorcy. Z momentem przejecia wladz-
twa nad ruchomosciami aktualizujg si¢ obowiazki podmiotu wyznaczonego
jako dozorca ruchomosci i rozpoczyna si¢ dozoér®. Co jednak istotne, zgod-
nie z powszechnie przyjmowanym pogladem komornik przed ustanowieniem
dozorcy jest obowiazany uzyska¢ jego zgode'. To wlasnie z tego faktu moze
wywodzi¢ sie stanowisko przyjmujace, ze stosunek prawny powstajacy migdzy

komornikiem a dozorca w istocie stanowi swego rodzaju umowe''.

Z wyjatkiem sytuacji, w ktdrej komornik sadowy przejmuje pod osobisty dozoér drobne
ruchomosci nalezace do diuznika (art. 855 § 1* k.p.c.). Warto zaznaczy¢, ze w takim przy-
padku komornika sagdowego nalezy wbrew tresci art. 855 § 1 zd. 4 k.p.c. uznac za dozorce
zajetych ruchomo$ci. Dozorcg jest bowiem kazdy adresat obowiazkoéw zwigzanych z do-
zorem. W przypadku przejecia ruchomosci pod dozér przez komornika, dozor powstaje
wyjatkowo na mocy jednostronnej czynnosci prawnej — aktu wladczego komornika, ktory
postanowieniem odbiera dozér nad ruchomosciami dotychczasowemu dozorcy, jednocze-
$nie ustanawiajac siebie dozorca tych przedmiotow.

Woweczas zgodnie z art. 766" § 2 k.p.c. nie jest konieczne sporzadzenie uzasadnienia posta-

nowienia. Wiecej na ten temat: A. Mazur, Czynnosci komornika sgdowego w postgpowaniu

egzekucyjnym, Warszawa 2022, s. 49.

Por. A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 120.

Ibidem, s. 130 — uwagi dotyczg chwili ustania dozoru, jednak mozna je z powodzeniem

zastosowa¢ do powstania dozoru. Tak wiec dozorca jest obcigzony obowiazkami wynikaja-

cymi ze sprawowanej funkcji przez caly okres sprawowania wladztwa nad zajetymi rucho-
mosciami.

10 Tak m.in. I. Wolwiak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, cz. 111, pod red.
P. Rylskiego, A. Olasia, Warszawa 2024, Legalis/el., komentarz do art. 855 k.p.c., uw. 3
(dostep: 20.06.2025); K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, pod red. K. Flagi-Gieruszynskej, A. Zielinskiego, wyd. 12, Warszawa 2024, Legalis/el.,
komentarz do art. 855 k.p.c., nb. 5 (dostep: 20.06.2025); T. Zal Egzekucja..., op. cit., s. 145;
A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 122.

' Zob. przypis nr 2.
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Istniejg bowiem podstawy by uznad, ze przy ustanowieniu dozoru docho-
dzi do wymiany zgodnych oswiadczen woli komornika i dozorcy, zmierzaja-
cych do wywolania skutkéw prawnych okreslonych expressis verbis w ustawie.
Dozorca zobowigzuje si¢ wszakze przechowywac zajete ruchomosci z taka sta-
rannoscig, aby nie stracily na wartoéci i odda¢ je na wezwanie uprawnione-
go podmiotu, a takze zawiadomi¢ komornika o zamierzonej zmianie miejsca
przechowania ruchomosci (art. 856 k.p.c.). Jezeli rzecz oddana pod dozér oso-
bie nieuprawnionej do korzystania z niej przynosi dochdéd, dozorca obowiaza-
ny jest rowniez po ustaniu dozoru ztozy¢ komornikowi rachunek z dochodéw
(art. 862 § 1 k.p.c.). Z uprawnien dozorcy przystugujacych z uwagi na sprawo-
wang funkcje nalezy za$§ wskaza¢ na prawo do zwrotu wydatkéw zwigzanych
z przechowywaniem oraz wynagrodzenia za dozér odpowiednio do poniesio-
nych trudéw'? (art. 858 § 1 k.p.c.), a takze prawo do zwyktego uzywania zaj¢-
tych ruchomosci na zasadach okreslonych w art. 861 k.p.c.

Weryfikacje prawidlowosci powyzszego pogladu nalezy rozpoczac od na-
kreslenia podstawowych cech czynnosci prawnej, jaka jest zawarcie umowy.
W pi$miennictwie wskazuje si¢, ze do zawarcia umowy dochodzi w rezultacie
ztozenia zgodnych oswiadczen woli przez co najmniej dwie strony zmierza-
jace do wywolania ustalonych w tresci umowy skutkéw prawnych®. Warto
w tym miejscu wspomnie¢ o powszechnie przyjmowanym podziale uméw
na umowy konsensualne, a wiec wywolujace skutek prawny w chwili ztoze-
nia zgodnych o$wiadczen woli, oraz na umowy realne, ktére do powstania
skutkéw prawnych oprécz ztozonego oswiadczenia woli wymagaja dokonania

innej lub innych dodatkowych czynnosci'.

12 Z wylaczeniem dluznika, czlonkéw jego rodziny wspolnie z nim mieszkajacych oraz osoby
trzeciej, u ktorej rzecz zajeto (art. 858 k.p.c.).

A. Brzozowski [w:] Zobowigzania. Czgs¢ ogdlna, pod red. A. Brzozowskiego, J. Jastrzebskie-
go, M. Kalinskiego, E. Skowronskiej-Bocian, Warszawa 2024, s. 143. O$wiadczenie woli de-
finiowane jest jako ,,zewnetrzny przejaw wewnetrznej decyzji (czyli powziecia woli) wywo-
tania okreslonych skutkéw prawnych” - tak: S. Grzybowski [w:] System Prawa Cywilnego.
Tom I. Czg$¢ ogélna, pod red. W. Czachorskiego, S. Grzybowskiego, Warszawa—Wroctaw
1985, 5. 481.

' J. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci prawne. Komentarz do art. 56-81 KC, wyd. 1, Warsza-

wa 2010, Legalis/el., komentarz do art. 56 k.c., nb. 22 (dostep: 20.06.2025).

13
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Majac powyzsze na uwadze, mozna by przyja¢, ze dozér stanowi umowe
realng, wymagajaca do wywolania skutkéw prawnych:

1) zgodnych oswiadczen woli komornika oraz osoby obejmujacej funkcje do-

ZOICy oraz
2) przekazania dozorcy faktycznego wladztwa nad zajetymi ruchomosciami®.

Powyzszy wniosek nalezy jednak uzna¢ za nieuzasadniony. W pismiennic-
twie wyrazono poglad, jakoby uznanie dozoru za umowe bylo niedopuszczalne
z uwagi na fakt, ze komornik jest, co do zasady, obowiazany pozostawi¢ zajete
ruchomosci pod dozorem osoby, u ktérej je zajat (art. 855§ 1 k.p.c.), za$ oddanie
ich pod dozér innej osobie jest mozliwe wylacznie w przypadku zaistnienia ku
temu waznych przyczyn. Z powyzszego wywiedziono, ze ustawowe ogranicze-
nie mozliwosci wyboru osoby, ktérej komornik moze powierzy¢ dozér, pozosta-
je w sprzecznosci z konsensusem bedacym podstawa zobowigzan umownych'.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawowe ograniczenia podmiotowe i przedmioto-
we w zakresie zawierania umoéw sg dostrzegalne w licznych regulacjach, m.in.
w przypadku zamoéwien publicznych', dlatego tez nie wydaje sig, aby ten fakt
mogl samoistnie stuzy¢ jako argument wykluczajacy mozliwo$¢ uznania dozoru
za stosunek cywilnoprawny, powstajacy w drodze zawarcia umowy.

Istnieja jednak inne okolicznosci, ktore stanowia podstawe dla zaprzeczenia
tezy o cywilnoprawnym charakterze dozoru. W szczegdlnosci zaliczy¢ nalezy
do nich wiadczg pozycj¢ komornika sagdowego jako organu prowadzacego po-
stepowanie, forme powotania dozorcy, jaka jest obligatoryjnie postanowienie,
a takze mozliwo$¢ jednostronnego ksztaltowania sposobu sprawowania do-
zoru przez komornika w drodze nadzoru poprzez odebranie dozoru w przy-
padku zaistnienia waznych przyczyn, czy tez mozliwos¢ wyrazenia sprzeciwu
wzgledem zamierzonej zmiany miejsca przechowywania ruchomosci. Zagad-
nienia te zostang poddane pogtebionej analizie w czgsci niniejszego opraco-

wania dotyczacej dozoru jako stosunku publicznoprawnego.

15 Zob. przypis nr 9.

16 Por. T. Zal, Egzekucja..., op. cit., s. 150, na ktorego powotuje sie rowniez A. Hrycaj, Egzeku-
¢a..., op. cit., s. 122, przypis 69.

17 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1320 z pdin. zm.).
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w orzecznictwie wyrazono poglad,
jakoby w przypadku oddania ruchomosci pod dozér osobie uprawnionej do
otrzymania wynagrodzenia za sprawowanie tej funkcji, zasadne mogto by¢ za-
warcie przez komornika z t3 osobg umowy cywilnoprawnej przechowania lub
skladu'®. Stanowiska tego nie mozna uznac za prawidlowe. Jak bowiem zazna-
czono wczesniej, obowiazki dozorcy wynikajg wprost z przepisow k.p.c., za$ za-
réwno komornik, jak i dozorca nie majg mozliwosci modyfikacji ich zakresu.
Tymczasem powinnosci wynikajace z umowy skfadu (przedsiebiorcy sktadowe-
go), a takze umowy przechowania (przechowawcy) znaczaco réznia sie wzgle-
dem obowigzkéw obcigzajacych dozorce”. Ustawowa regulacja dozoru, cho¢
w pewnym zakresie niespelniajaca wymogoéw przejrzystosci, w sposob zupelny
ksztaltuje te instytucje. Z tych wzgledéw rowniez obecny w pismiennictwie po-
glad, ze konsekwencja ustanowienia dozoru bylo zawarcie w sposéb dorozumia-
ny umowy przechowania majacej charakter uboczny?, nie jest uzasadniony.

Nie istnieja rowniez podstawy uzasadniajace zawarcie jakiejkolwiek umowy
cywilnoprawnej niejako ,,obok” ustanowienia dozoru w celu ustalenia wynagro-
dzenia dozorcy. Wynagrodzenie to komornik przyznaje bowiem w formie po-
stanowienia, po ustaniu dozoru, majac na uwadze kwestie wlasciwosci (rodzaj,
wartos¢) i liczbe ruchomosci, czas trwania dozoru, a takze warunki dozoru,
na ktére sklada si¢ zakres czynnosci wymaganych do zapewnienia utrzymania
wartosci zajetych rzeczy*. Co warto zaznaczy¢, dozorca moze zlozy¢ wniosek
o przyznanie mu zaliczki na poczet pokrycia kosztéw niezbednych do prawi-

diowego wykonywania obowiazkéw, obejmujacych wynagrodzenie dozorcy

18 Postanowienie SA w Lodzi z dnia 3 kwietnia 2011 r., I ACa 89/12, niepubl., Lex nr 2163983.

¥ Zob. np. J. Gérecki [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. W. Borysiaka, wyd. 33, War-
szawa 2024, Legalis/el., komentarz do art. 835 k.c., uw. 1 (dostep: 20.06.2025), w ktérym
wskazuje sie réwniez, ze elementéw przechowania mozna sie doszuka¢ w dozorze nad ru-
chomosciami.

» W doktrynie wyrazono poglad, jakoby dozér stanowil zrédlo stosunku przechowania ma-
jacego charakter uboczny - zob. T.P. Antoszek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIL
Art. 627-1088, pod red. M. Gutowskiego, wyd. 3, Warszawa 2022, Legalis/el., komentarz
do art. 835 k.c., nb. 3 (dostep: 20.06.2025).

21 Przyjmuje sie w tym zakresie pomocnicze stosowanie § 68 nieobowiazujacego juz Rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci komorni-
kéw (Dz.U. z 1968 r. Nr 10, poz. 52 z pdzn. zm.). Por. M. Drabik [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 506-1217, pod red. T. Szancily, Warszawa 2023, Legalis/el.,
komentarz do art. 858 k.p.c., uw. 4 (dostep: 25.06.2025).
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i wydatki zwigzane ze sprawowaniem funkcji, juz od momentu powstania do-
zoru. W doktrynie dostrzega si¢ celowos¢ i przydatnos¢ ustalenia wysokosci
prognozowanych kosztéw dozoru juz w chwili oddawania ruchomosci w do-
z0r*. Tej kwestii nalezy przyznac istotne znaczenie, gdyz wierzyciel powinien
mie¢ swiadomos¢ szacunkowej wysokosci zardwno planowanych wydatkéow,
jak 1 wynagrodzenia dozorcy. Wiedza ta jest takze niezbedna dla komornika
w $wietle art. 855 § 1 zd. 5 k.p.c. — jesli bowiem koszty dozoru bylyby nie-
wspolmiernie wysokie w stosunku do ich wartosci, wowczas komornik nie
moze odebra¢ ruchomosci osobie wtadajacej nimi w chwili zajecia nawet
w przypadku wystapienia waznych przyczyn, co ma zapobiegaé generowaniu
nadmiernych wydatkéw.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nie sposdb uzna¢ dozoru za sto-
sunek cywilnoprawny wynikajacy z zawarcia umowy miedzy komornikiem
a dozorca. Nie jest réwniez uzasadnione zawieranie umow cywilnoprawnych
przechowania lub skladu w przypadku zaistnienia okolicznosci uzasadniaja-
cych oddanie zajetych ruchomosci w dozor - zaréwno jako substytutéw usta-

nowienia dozoru, jak réwniez jako swoistego uzupelnienia dozoru.

3. Dozor jako stosunek publicznoprawny

Pojecie aktu wladczego jest nierozerwalnie zwigzane z prawem publicznym.
Najczesciej o tego rodzaju czynnosciach prawnych jest mowa na gruncie pra-
wa administracyjnego, gdzie charakteryzuje si¢ akty wladcze jako akty majace
moc obowigzujaca, mozliwa do zrealizowania w drodze stosowania przez or-
gany panstwa przymusu®. Cecha wladczosci sprowadza si¢ do jednostronnego
i imperatywnego charakteru danego aktu. Organ wydajacy akt wladczy ksztal-

tuje bowiem odgdrnie i niezaleznie od woli sytuacje¢ prawng adresata tego aktu®.

22 S. Cieslak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 730-1217, pod
red. J. Jankowskiego, S. Cieslaka, Warszawa 2024, Legalis/el., komentarz do art. 858 k.p.c.,
uw. 2 (dostep: 25.06.2025).

E. Iserzon, Moc obowigzujgca aktu administracyjnego i domniemanie jego waznosci, RPEiS
1965, nr 27, z. 1, s. 56.

L. Staniszewska, O wladztwie w polskim prawie administracyjnym [w:] Profesor Stanistaw
Kasznica - skazany na zapomnienie i okrywany na nowo dla nauki polskiej, pod red. M. Bla-
chuckiego, L. Staniszewskiej, Warszawa 2024, s. 180.

23
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To wlasnie cecha wladczosci stanowi wyrdznik miedzy stosunkami publicz-
noprawnymi, w ktorych dochodzi do dzialania w sferze imperium, a cywil-
noprawnymi, majacymi charakter konsensualny. Przyjmuje sie, ze komornik
sadowy, sprawujac swoja funkcje, realizuje cele objete obszarem dzialania
panstwa. Jest organem monokratycznym, funkcjonariuszem publicznym dzia-
tajacym przy sadzie rejonowym, wyposazonym przez panstwo w prawo stoso-
wania przymusu w celu realizacji tytuléw wykonawczych. Organ egzekucyjny
pelni wiec funkcje publicznoprawng, wykonujac swoje czynnosci w sferze im-
perium®, co moze przemawia¢ za wladczym charakterem czynnosci ustano-
wienia dozorcy, w nastepstwie czego miedzy komornikiem sagdowym a dozor-
c3 powstaje stosunek publicznoprawny.

Sposréd czynnosdci komornika sgdowego mozna na podstawie kryterium
ich charakteru wyrdzni¢ za A. Marciniakiem czynnosci o charakterze decy-
zyjnym, podejmowane w postaci orzeczenia, oraz czynnosci wykonawcze
- manualne®. Powolanie dozorcy ruchomosci niewatpliwie nalezy zakwali-
fikowa¢ do czynnosci orzeczniczych organu egzekucyjnego. Prawidlowa for-
me tej czynnosci komornika stanowi zas kazdorazowo postanowienie?’, mimo
cze$ciowego braku regulacji w tym zakresie, co nie pozostaje bez znaczenia
w kwestii oceny charakteru prawnego dozoru.

W przypadku pozostawienia ruchomosci pod dozorem osoby, u ktorej je
zajeto, literalne brzmienie art. 855 § 1 k.p.c. naktada na komornika wylacznie
obowiazek doreczenia dozorcy protokolu zajecia®. Brakuje w przepisie jakie-

gokolwiek odniesienia do formy czynnosci powolania tej osoby na stanowisko

»  Por. W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014, s. 23-27.
¢ A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023,
s. 141.

77 H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie egzekucyj-
ne. Artykuly 758-1095', wyd. 6, pod red. M. Dziurdy, T. Erecinskiego, Warszawa 2025,
s. 574-575; M. Drabik [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 855 k.p.c., nb 3; S. Cieslak
[w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 855 k.p.c., nb 6 wraz z powolanym tam pismien-
nictwem; A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 120.

Warto wspomnie¢, ze dozorcy nalezy doreczy¢ odpis protokotu, bowiem oryginal komor-
nik ma obowiazek zalaczy¢ do akt sprawy zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad pro-
wadzenia biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komor-
niczych (t,j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1256).

28
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dozorcy. Jednocze$nie ustawodawca wyraznie wskazal na forme postanowie-
nia w odniesieniu do sytuacji odebrania dozoru, zgodnie zart. 855§ 1-1' k.p.c.,
czynno$¢ ta nastepuje w drodze postanowienia, ktorego uzasadnienie zawiera
w szczegolnosci wskazanie przyczyn odebrania dozoru.

Poprzestanie na wykladni jezykowej art. 855 § 1' k.p.c. mogtoby wiec skila-
nia¢ ku wnioskowi, ze w przypadku pozostawienia ruchomosci we wladaniu
osoby, u ktorej je zajeto, nie ma koniecznosci sporzadzenia przez komornika
postanowienia, za$ organ egzekucyjny moze poprzesta¢ na doreczeniu dozorcy
protokotu zajecia. Optyka zmienia si¢ jednak diametralnie przy zastosowaniu
wykladni funkcjonalnej”. Trudno bowiem uznac, azeby okolicznos¢ doreczenia
dozorcy protokotu zajecia legitymizowala dozorce do sprawowania funkcji. Do-
reczenie dozorcy zajetych ruchomosci protokolu zajecia stanowi bowiem wy-
tacznie nastepstwo faktu, ze dana osoba zostala ustanowiona dozorcg™.

Wprowadzajac do k.p.c. art. 855 § 1' k.p.c., ustawodawca nie mial na celu
okreslenia odmiennej niz sporzadzenie protokotu formy czynnosci komorni-
ka w przypadku odebrania dozoru. Wydaje sie, ze zatozeniem lezacym u pod-
staw nowelizacji art. 855 k.p.c. bylo wylacznie podkreslenie, ze prawidtows for-
ma tej czynnosci jest postanowienie®, a ponadto zobowigzanie komornika do
sporzadzenia uzasadnienia postanowienia i wyjasnienia w tym uzasadnieniu
przyczyn odebrania dozoru®. Co za tym idzie, zaréwno w przypadku odebra-

nia dozoru, jak i przy pozostawieniu ruchomosci we wladaniu dotychczasowego

#  Za trafny nalezy bowiem uznac poglad M. Zielinskiego, ktéry przyjmuje koniecznos¢ sie-

gniecia w toku interpretacji przepiséw po funkcjonalne dyrektywy wyktadni nawet w przy-
padku jezykowej jednoznacznosci uzytych przez prawodawce zwrotow — zob. M. Zieliniski,
Wyktadnia prawa. Zasady - reguly - wskazowki, Warszawa 2017, s. 301, nb 667.

3 H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., op. cit., s. 574-575; A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 120.
Odmiennie: Z. Merchel [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce
i egzekucyjne. Komentarz, wyd. 3, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2005, Lex/el., komentarz do
art. 855, uw. 4 (dostep: 3.07.2025); M. Uliasz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Poste-
powanie zabezpieczajqgce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. ]. Gotaczynskiego, Warszawa
2012, s. 458.

3t Por. M. Drabik [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 506-1217,
pod red. T. Szancily, Warszawa 2019, Legalis/el; komentarz do art. 855 k.p.c., nb 8 (dostep:
24.06.2025). Gléwnym motywem stojacym za dodaniem § 1' byto ,wykluczenie sytuacji,
w ktérych mogloby dochodzi¢ do bezzasadnego odjecia dozoru” - zob. uzasadnienie rza-
dowego projektu ustawy o komornikach sagdowych, druk sejmowy nr 1582 (wptyw do Sej-
mu: 24.05.2017).

2 A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 124.
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posiadacza, komornik powinien wyda¢ postanowienie. W pismiennictwie
dopuszcza sie sytuacje, w ktdrej protokol zajecia wyslawia postanowienie
w przedmiocie ustanowienia danej osoby dozorca. Jesli jednak nie zawarto
w nim takiego aktu, wowczas celem ustanowienia dozorcy za konieczne nale-
zy uzna¢ wydanie osobnego postanowienia®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto zauwazy¢, ze zarGwno pozy-
cja ustrojowa komornika sagdowego jako organu egzekucyjnego, jak i forma
powotania dozorcy, jaka jest wydanie postanowienia, moga przemawiac za
uznaniem, ze dozdr powstaje na skutek aktu wladczego komornika. Poglad
taki zostal zaaprobowany przez wiekszo$¢ orzecznictwa® oraz poparty przez
doktryne®. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze jednoczesnie powszechnie przyjmu-
je sie, iz mozliwo$¢ wydania przez komornika postanowienia w przedmiocie
powotania dozorcy uzalezniona jest od uzyskania zgody dozorcy na przyjecie
tej funkcji. Powstaje wigc pytanie, czy mozna méwi¢ w kontekscie czynnosci
ustanowienia dozoru o akcie wtadczym, skoro organ wydajacy ten akt w isto-
cie nie moze jednostronnie nalozy¢ obowigzkéw na adresata tego aktu. Co za
tym idzie, istnieja podstawy, by stwierdzi¢, ze czynno$¢ komornika w postaci
powotania dozorcy nie spetnia konstytutywnych cech przypisywanych aktom
wladczym?®. Wobec koniecznosci uzyskania zgody dozorcy na oddanie mu
ruchomosci pod dozoér, nie sposéb bowiem moéwic¢ o jednostronnym, wiad-
czym dzialaniu komornika sadowego. Nalezy wiec uznad, ze stosunek praw-
ny powstajacy miedzy komornikiem a dozorca nie ma charakteru wytacznie
publicznoprawnego. Réwnie bezpodstawne byloby jednak przyjecie, ze organ
egzekucyjny wyposazony w przewidziane ustawg $rodki wladcze i stosujacy
je w celu zapewnienia wlasciwego wykonywania przez dozorce powierzonej

mu funkgji, a takze mogacy dokona¢ w sposob jednostronny zmiany dozorcy

33

Zob. przypis nr 8.

Zob. szeroko cytowane przez komentatoréw: wyrok SN z dnia 7 lutego 2019 r., II CSK 764/17,
niepubl., Lex nr 2617948; wyrok SR w Kamiennej Gorze z dnia 30 listopada 2016 r., I C
433/16, niepubl., Lex nr 2171334; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 lutego
2016 r., I SA/Go 697/15, niepubl., Lex nr 2007313 - komentarze na gruncie u.p.e.a., mogace
jednak znalez¢ zastosowanie z uwagi na analogiczng konstrukgje instytucji dozoru.

* A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 119-120.

% Zob. przypisy 15 16.
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w razie zaistnienia waznych przyczyn, zawiera z osobg sprawujaca dozdér umo-
we”, co skutkuje powstaniem stosunku cywilnoprawnego. W swietle powyz-
szego prawidtowa kwalifikacja dozoru wymaga siegniecia po kategori¢ inng

niz powyzsze, do ktorej t¢ instytucje mozna by przyporzadkowac.

4, Dozor jako szczegolny, cywilnoprocesowy stosunek prawny

Zlozony charakter prawny czynno$ci powolania dozorcy, a co za tym idzie
- réwniez samej instytucji dozoru nad ruchomosciami, dostrzegany jest za-
réwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie. Jak juz wskazano, najbardziej roz-
powszechniony poglad stanowi, ze czynno$¢ ustanowienia dozoru zaledwie
przypomina quasi-umowe, taczy bowiem cechy wladcze i konsensualne, wy-
kraczajac poza ramy stosunku cywilnoprawnego, czy tez publicznoprawne-
go®*. Co za tym idzie, kwalifikacji zaréwno charakteru prawnego czynnosci
powotania dozorcy, jak i samej instytucji dozoru nalezy dokona¢ w sposéb
odmienny, odwolujac si¢ do pojecia czynnosci procesowe;.

Problematyka czynnosci procesowych, bedaca przedmiotem nieustannej
dyskusji w doktrynie, wykracza poza ramy niniejszego opracowania®. Pomi-
mo licznych sporéw definicyjnych*® aktualnie przyjmuje sie, ze do cech deter-
minujacych czynnosci procesowe nalezy zaliczy¢ dokonanie danej czynnosci
w celu wywotania skutku w konkretnym postepowaniu, a takze uregulowanie
tej czynnos$ci przez prawo procesowe cywilne*'. Przenoszac powyzsze uwa-
gi na grunt instytucji dozoru, mozna bez wiekszych watpliwosci zakwalifiko-
wacé akt powotania dozorcy jako czynno$¢ procesowa. Ustanowienie dozoru
ma bowiem miejsce w ramach konkretnego postepowania (lub postepowan

prowadzonych wzgledem tego samego dtuznika), zas podstawa dokonania tej

7 Por. wyrok SN z dnia 7 lutego 2019 r., IT CSK 764/17, niepubl., Lex nr 2617948.

% Wyrok SA w Warszawie z dnia 31 maja 2017 r., I ACa 2256/15, niepubl., Lex nr 2659121.
* Wiecej na temat czynnosci procesowych zob.: W. Siedlecki, Czynnosci procesowe, PiP 1951,
z. 11, 5. 696 i nast.; . Mokry, Czynnosci procesowe podmiotéw dochodzgcych ochrony praw
w postepowaniu cywilnym, Wroctaw 1993, s. 48 i nast.

R. Kulski, Umowy procesowe w postepowaniu cywilnym, Krakow 2006, Lex/el., rozdz. 2.1
(dostep: 11.10.2025).

P. Rylski, Czynnosci procesowe a czynnosci cywilnoprawne - zarys problematyki, PiP 2023,
z. 6, s. 85-86.
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czynnosci zostala wprost przewidziana w art. 855 i nast. k.p.c. Zaliczenie po-
wolania dozorcy w poczet czynnosci procesowych implikuje za$ w sposob na-
turalny uznanie dozoru za cywilnoprocesowy stosunek prawny. Jak wskazuje
W. Berutowicz, cywilnoprocesowe stosunki prawne sg to ,,stosunki spoleczne,
ktére zachodza pomiedzy podmiotami postgpowania cywilnego ze wzgledu na
ich wspolprzyczynianie sie do osiggnigcia celu postepowania cywilnego w da-
nej sprawie, a przez uregulowanie ich przepisami prawa procesowego nadaja
przebiegowi postepowania charakter zorganizowany”*. Dozér nad zajetymi
ruchomo$ciami niewatpliwie stanowi stosunek miedzy podmiotami postepo-
wania cywilnego (egzekucyjnego) — komornikiem i dozorcg, ukierunkowany
na zapewnienie realizacji celu postgpowania, ktérego tres¢ statuuje k.p.c., a co
za tym idzie, spelnia kryteria definicyjne do uznania go za cywilnoprocesowy
stosunek prawny*. Dwojaki, wladczo-konsensualny charakter czynnosci po-
wolania dozorcy wymaga jednak podkreslenia wyjatkowosci stosunku praw-
nego stanowigcego jej nastepstwo. Zasadne wydaje si¢ wigc okreslenie tej rela-
cji jako szczegdlny, cywilnoprocesowy stosunek prawny.

Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, ze uwagi dotyczace stosunkow
cywilnoprocesowych nalezy stosowa¢ odpowiednio, majac na wzgledzie istotne
réznice migdzy postegpowaniem rozpoznawczym w trybie procesowym a poste-
powaniem wykonawczym, jakim jest sgdowe postepowanie egzekucyjne. Chcac
postuzy¢ sie celem okreslenia stosunku prawnego faczacego komornika i do-
zorce w sposob najbardziej precyzyjny, nalezaloby uzy¢ zwrotu ,,szczegélny, cy-
wilnoegzekucyjny stosunek prawny”. Jedynie wowczas zakres znaczeniowy za-
stosowanego sformulowania jest zgodny z jego desygnatem. W pismiennictwie
podnosi sie jednak, ze stosunki powstajace w ramach postepowania wykonaw-
czego wchodza w zakres stosunkow cywilnoprocesowych*, dlatego tez istnieja

podstawy, by pozosta¢ przy ogélnym, szeroko przyjetym nazewnictwie.

2 W. Berutowicz, O pojeciu cywilnoprocesowego stosunku prawnego [w:] Ksiega pamigtkowa
ku czci prof. dra Witolda Swidy, pod red. J. Fiemy, W. Gutekunsta, S. Huberta, Warszawa
1969, s. 314.

# Nalezy w tym konteksécie nadmieni¢, ze kryterium podmiotowe w kwestii czynno$ci proce-
sowej — a co za tym idzie réwniez stosunku procesowego — zostalo w aktualnej literaturze
przedmiotu zakwestionowane. Zob. P. Rylski, Czynnosci..., op. cit., s. 86-87.

“ W. Berutowicz, Cywilnoprocesowe stosunki prawne, PiP 1971, z. 3-4, s. 587.
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Na podstawie powyzszych ustalen dozor nalezy uzna¢ za szczegdlny, cywil-
noprocesowy stosunek prawny*, co niesie za soba daleko idace skutki, w szcze-
golnosci w zakresie znaczenia zgody dla skutecznosci czynnosci ustanowienia
dozoru, dopuszczalnosci odpowiedniego stosowania do dozoru przepiséw
Kodeksu cywilnego o umowie przechowania, a takze w kwestii rodzaju odpo-

wiedzialnosci dozorcy za nieprawidlowe wykonywanie funkgji.

5. Konsekwencje uznania dozoru za szczegoéiny,
cywilnoprocesowy stosunek prawny

Analize skutkdéw uznania dozoru za szczegdlny, cywilnoprocesowy stosu-
nek prawny nalezy rozpocza¢ od weryfikacji kwestii zgody dozorcy na przyje-
cie funkcji. W stosunkach zobowigzaniowych do zawarcia umowy konieczne
jest ztozenie przez strony zgodnych oswiadczen woli. Uznajac zatem dozor za
stosunek cywilnoprawny, w przypadku braku zgody dozorcy na sprawowa-
nie funkcji nalezaloby stwierdzi¢, ze do zawarcia umowy nie doszto. Tymcza-
sem uznanie dozoru jako stosunku publicznoprawnego powstajacego w na-
stepstwie aktu wladczego komornika implikowaloby jednostronny charakter
czynnosci prawnej komornika, a zatem brak byloby uzasadnienia dla koniecz-
nosci uzyskania zgody dozorcy na sprawowanie funkeji. W takim przypadku
dozorca méglby zosta¢ ustanowiony wbrew jego woli, za§ wobec skutecznosci
postanowien komornika (w tym postanowienia o powotaniu dozorcy) w mo-
mencie ich wydania* dozorca zostalby obcigzony obowigzkami wynikajacy-
mi ze sprawowanej funkcji do czasu ustania dozoru. Powyzsze watpliwosci
rozwigzuje zakwalifikowanie dozoru jako szczegélnego, cywilnoprocesowego
stosunku prawnego.

Na dozor skladaja si¢ korelaty obowiazkéw i uprawnien zaréwno organu
egzekucyjnego, jak i samego dozorcy. W zakresie powstania dozoru komornik
sadowy obowiazany jest uzyskac¢ zgode dozorcy, a w przypadku udzielenia tej

zgody dysponuje uprawnieniem do ustanowienia dozorcy. Zaznaczy¢ nalezy

# Ibidem, s. 590.
% Pod warunkiem przekazania faktycznego wiadztwa nad ruchomo$ciami dozorcy - zob.
przypis 9.
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przy tym, ze komornik nie jest owa zgoda zwiazany i moze mimo jej udzie-
lenia powierzy¢ dozér innej osobie. Dozorca uprawniony jest zas do ztozenia
o$wiadczenia woli w przedmiocie wyrazenia zgody na objecie funkcji dozorcy
- przyjecie roli osoby sprawujacej dozor oraz przejecie wladztwa nad zajetymi
ruchomosciami skutkuje powstaniem po stronie dozorcy obowigzku nalezy-
tego sprawowania dozoru®.

Co do zasady postanowienia komornika sg skuteczne z chwilg ich wydania
(art. 360 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Konieczne jest jednak podkreslenie, ze
z uwagi na szczegdlny, wladczo-konsensualny charakter czynnosci powotania
dozorcy, w przypadku jej dokonania z pomini¢ciem jednego z elementéw kon-
stytutywnych, a wiec uzyskania zgody dozorcy lub przekazania posiadania ru-
chomosci, wadliwe ustanowienie dozorcy nie wywoluje skutkéw prawnych?.
Nasuwa si¢ jednak w tym kontekscie pytanie o dopuszczalno$¢ nastepczego
wyrazenia zgody przez osobe wskazang w postanowieniu jako ustanowiony
dozorca. Istnieja podstawy, by sktoni¢ sie ku stwierdzeniu, ze nastepcze przyje-
cie funkcji dozorcy jest dopuszczalne®. Zasadne jest jednak w tym kontekscie
zaakcentowanie powstajacego po stronie komornika sagdowego ryzyka odpo-
wiedzialnos$ci za nienalezyte sprawowanie dozoru (a dokladniej — uchybienie
przepisom proceduralnym w zakresie powotania dozorcy) w przypadku, gdy-
by zajete ruchomosci wskutek bezskutecznego powolania dozorcy, a w konse-
kwencji niepodjecia obowigzkéw zwigzanych z dozorem, stracily na wartosci
lub zostaly zbyte badz zniszczone.

W doktrynie i orzecznictwie kwalifikacja dozoru pod wzgledem charak-
teru prawnego powoduje daleko idace konsekwencje w kontek$cie sporu od-
nosnie do dopuszczalnosci uzupelniajacego stosowania do dozoru przepiséw

o umowie przechowania (art. 835 i nast. k.c.). Przewazajacy poglad dopuszcza

¥ Wiecej na temat obowigzkéw dozorcy zob. K. Gora, Zapewnienie nalezytego dozoru nad ru-
chomosciami zajetymi w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, PPE 2025, nr 2, s. 182-191.
Nalezyte sprawowanie dozoru w przypadku dozorcy sprowadza si¢ do wykonywania obo-
wigzkow okreslonych w art. 856 oraz 862 k.p.c.

Przeciwnie, jak si¢ wydaje, T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania w procesie cywilnym,
Warszawa 2017, s. 179 wraz z powolanym tam pismiennictwem. Autor ten wskazuje, ze do
chwili ujawnienia wadliwo$ci czynnosci prawnej wywotuje ona skutki procesowe.

4 Wadliwa czynno$¢ procesowa podlega bowiem konwalidacji - zob. ibidem, s. 180.
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odpowiednie stosowanie tych regulacji*’, jednak najnowsze glosy doktryny
zdaja si¢ odchodzi¢ od tego zapatrywania’ i argumenty w nich podnoszone
wydaja si¢ by¢ trafne. Podstawe do odpowiedniego stosowania innych prze-
pisow kazdorazowo stanowi bowiem zawarte w tresci aktu prawnego odesta-
nie. Odestania stosuje si¢ w technice prawodawczej w celu osiggnigcia skro-
towosci tekstu lub zapewnienia spdjnosci regulowanych instytucji prawnych
(§ 156 ust. 1 z.t.p.”*). W zalezno$ci za$ od zamierzonego celu zastosowania ode-
stania w przepisie odsylajacym powinien by¢ jednoznacznie wskazany przepis
lub przepisy prawne, do ktdérych sie odsyla, lub zakres spraw, dla ktérych na-
stepuje odestanie wraz z jednoznacznym wskazaniem przepisu lub przepiséw
prawnych, do ktdrych si¢ odsyta (§ 156 ust. 2 i 3 z.t.p.). Zgodnie z § 156 ust.
4 z7.t.p., jezeli dang instytucje prawna reguluje si¢ calo$ciowo (co ma miejsce
w przypadku instytucji dozoru nad zajetymi ruchomosciami), a wyczerpuja-
ce wymienienie przepiséw prawnych, do ktdérych si¢ odsyta, nie jest mozli-
we, mozna wyjatkowo odesta¢ do przepiséw okreslonych przedmiotowo, o ile
przepisy te dadza si¢ w sposdb niewatpliwy wydzieli¢ sposrod innych. Przepis
odsylajacy formuluje sie wowczas w postaci: ,,Do ..... (okreslenie instytucji)
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ..... (przedmiotowe okreslenie przepiséw)”.

Analizujac zawarte w k.p.c. regulacje dotyczace dozoru nad ruchomos$ciami,
nie sposob jednak odnalez¢ jakiegokolwiek odestania — przepisy k.c. dotyczace
umowy przechowania nie zostaly wskazane w sposéb konkretny, nie okreslono
réwniez odestania przedmiotowego. Brak bowiem w przepisach k.p.c. stwierdze-
nia, jakoby do dozoru stosowalo si¢ odpowiednio przepisy o umowie przecho-

wania z Kodeksu cywilnego. Twierdzenia o dopuszczalnosci odpowiedniego

0 Tak m.in.: I. Gil [w:] System Postepowania Cywilnego. Tom 8. Postepowanie zabezpieczajgce
i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 910, nb 79; M. Michal-
ska-Marciniak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095,
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, Legalis/el., komentarz do art. 856 k.p.c., nb 2
(dostep: 3.07.2025); K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 856
k.p.c., nb 1; I. Wolwiak [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 856 k.p.c., uw. 1 (dostep:
3.07.2025); S. Cieslak [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 856 k.p.c., nb. 1.

T. Zal, Egzekucja..., op. cit., s.150; A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 121; tak réwniez E. Ze-
dler, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, t. 3, Torun 1995, s. 32.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 283).
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zastosowania regulacji k.c. nie majg wigc jakiegokolwiek umocowania w tre-
$ci przepisow. Za trafny nalezy wiec uzna¢ poglad podnoszacy niedopusz-
czalno$¢ siegania po regulacje konstytuujace umowe przechowania w sposéb
odpowiedni®’. Majac powyzsze na uwadze i poszukujac podstawy do ewentu-
alnego zastosowania art. 835 i nast. k.c. do instytucji dozoru, nalezy rozpatrzy¢
réwniez mozliwo$¢ siegniecia po te przepisy per analogiam.

Wykladnia z analogii legis stanowi jedna z funkcjonalnych dyrektyw wy-
kfadni. Za jej pomoca w toku interpretacji przepiséw bada sie, czy istnieje
podstawa do pomocniczego zastosowania regulacji normujacych podobny
stan faktyczny>*. Mozliwos¢ positkowania si¢ przepisami materialnoprawnymi
przy dokonywaniu czynnosci procesowych (takich jak ustanowienie dozoru),
czy tez ustalaniu zakresu stosunkow cywilnoprocesowych (do ktérych zaliczo-
no dozor) budzi istotne watpliwosci, ktérych omdéwienie wykracza poza ramy
niniejszego opracowania. W doktrynie aktualna pozostaje — jak sie wydaje
trafna - teza o autonomii proceduralnej, zgodnie z ktérg przepisy statuuja-
ce postepowanie cywilne cechuje samodzielnos¢ i autonomicznos¢ wzgledem
przepiséw materialnych®. Niezaleznie od powyzszego warto jednak podkre-
§li¢, ze nawet w razie przyjecia pogladu przeciwnego, analogia legis mogla-
by znalez¢ zastosowanie wylacznie w sytuacji stwierdzenia wystgpienia luki
w prawie®®. W przypadku dozoru nad ruchomos$ciami nalezatoby zatem po-
szukiwac luk extra legem badz tez intra legem, a wigc kolejno stanu, w ktérym
dana kwestia nie zostala przez ustawodawce uregulowana wcale lub w ktérym
regulacja ta zostala dokonana w sposob zbyt ogélny, wymagajacy uzupetnie-
nia lub doprecyzowania®. Tymczasem brakuje podstaw do stwierdzenia, ze

przepisy statuujace instytucje dozorcy zawieraja jakiekolwiek luki. Wyrazono

3 Zob. A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 121.

S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 86.

Wiecej na ten temat zob.: P. Rylski, Czynnosci..., op. cit., s. 81; T. Wisniewski, Przebieg pro-
cesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 25.

Por.: M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 259; S. Prze-
woznik, Zupetnos¢ systemu prawa. Analogia legis jako metoda uzupelniania luk w prawie,
Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy 2022, nr 1(30), s. 77.

Por. A. Lazarska, Proces sgdowego wymierzania sprawiedliwosci, Warszawa 2025, Lex/el.,
rozdz. XIII, cz. 2 (dostep: 10.07.2025).
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w nich bowiem wprost zaréwno obowigzki komornika zwigzane z dozorem
(art. 855 i nast. k.p.c.), uprawnienia i powinnosci dozorcy wraz z zakresleniem
oczekiwanej od niego starannosci (art. 856 § 1 k.p.c.), jak i wytaczeniem odpo-
wiedzialnosci (art. 857 § 1 k.p.c.). Nie sposob wskaza¢ jakichkolwiek regulacji
k.c. z zakresu umowy przechowania, ktdrych zastosowanie byloby konieczne
celem wypelniania luk lub usuniecia watpliwosci, jakie nasuwa sformulowanie
przepiséw o dozorze ruchomosci. Co za tym idzie, stosowanie do dozoru per
analogiam regulacji o umowie przechowania nalezy uznac za niedopuszczalne™.

Inny skutek uznania dozoru za szczegélny, cywilnoprocesowy stosunek
prawny dotyczy plaszczyzny odpowiedzialnosci dozorcy za nieprawidlowe
wykonywanie funkeji. W doktrynie i orzecznictwie dostrzegalny jest wyrazny
spor w tej kwestii. Z reguly poglady postulujace konsensualny, cywilnopraw-
ny charakter stosunku prawnego laczacego komornika sadowego z dozorca
postuluja réwniez mozliwo$¢ pociagnigcia dozorcy do odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej na podstawie art. 471 k.c. (ex contractu)®. Spotka¢ mozna row-
niez glosy dostrzegajace element wladczy w dziataniu komornika, a mimo to
dopuszczajace odpowiedzialno$¢ kontraktowa dozorcy®. Dostrzegalne jest
réwniez stanowisko odrzucajgce taka ewentualno$¢, ograniczajace rezim od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej dozorcy wylacznie do odpowiedzialnosci
ex delicto (art. 415 k.c.)®". Kwerenda literatury przedmiotowej i orzecznic-
twa sklania ku stwierdzeniu, Zze dominujacy jest poglad dopuszczajacy odpo-

wiedzialno$¢ kontraktowa dozorcy®. Tematyka odpowiedzialnosci dozorcy

% Por. M. Walasik, Analogia..., op. cit., s. 353; A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 121-122,

gdzie jednak Autorka wywodzi przyczyny niedopuszczalnosci z braku ,,elementu konsty-

tuujgcego stosunek prawny na gruncie prawa cywilnego, a mianowicie zgodnego oswiad-

czenia woli stron ewentualnej umowy”; T. Zal, Egzekucja..., op. cit., s. 148.

Tak m.in. w szeroko cytowanym wyroku SN z dnia 27 lipca 2010 r., IT CSK 121/10, niepubl.,

Lex nr 1298068, w ktorym powotano si¢ réwniez na wyrok SN z dnia 26 kwietnia 1966 r.,

I CR 312/63, OSNC 1966/12/221 z glosa aprobujaca E. Wengerka, NP 1967, nr 5, s. 647;

J. Napierata [w:] Prawo..., op. cit., s. 1009.

€ Zob. np. I. Wolwiak [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 856 k.p.c., uw. 6, 12.

' T. Zal, Egzekucja..., op. cit., s. 150; wyrok SN z dnia 7 lutego 2019 r., II CSK 764/17, nie-
publ, Lex nr 2617948; A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 125-126.

¢ Tak m.in.: uchwata SN z dnia 28 kwietnia 1980 r., VI KZP 1/80, OSNKW 1980/5-6/42;
wyrok SN z dnia 27 lipca 2010 r., II CSK 121/10, niepubl., Lex nr 1298068; wyrok SN z dnia
26 kwietnia 1966 r., I CR 312/63, OSNC 1966/12/221 z glosa aprobujaca E. Wengerka, NP
1967, nr 5, s. 647; wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 marca 2021 r., I ACa 900/20, niepubl.,
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za nalezyte sprawowanie dozoru byla przedmiotem poglebionej analizy w ak-
tualnym pismiennictwie®. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze stwierdzenie, iz dozor
nie powstaje w drodze umowy, a komornika i dozorcy nie faczy stosunek cy-
wilnoprawny, stanowi jeden z kluczowych argumentéw uzasadniajacych nie-
dopuszczalnos¢ tgczenia obowigzku naprawienia szkody przez dozorce z zasa-
dami odpowiedzialnosci kontraktowej dozorcy. Istotne znaczenie ma réwniez
fakt bezzasadnosci stosowania do dozoru przepiséw o umowie przechowania
odpowiednio lub per analogiam. W $wietle powyzszych ustalen, zwlaszcza
w odniesieniu do szczegdlnego charakteru prawnego dozoru, nie sposéb méowi¢
o odpowiedzialno$ci kontraktowej dozorcy i powolywac si¢ na art. 471 k.c. jako
podstawe dochodzenia od dozorcy odszkodowania. O odpowiedzialnodci od-

szkodowawczej dozorcy mozna méwic¢ wylacznie w rezimie deliktowym.

6. Podsumowanie

Analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu prowadzi do wniosku,
ze dotychczas pojawiajace si¢ w doktrynie i orzecznictwie poglady odno$nie
do charakteru prawnego dozoru nad ruchomosciami budza watpliwosci i wy-
magaja pewnych uscislen i uzupetnien.

Z jednej strony nie mozna przeoczy¢ faktu, ze dozér wykazuje cechy stosun-
ku cywilnoprawnego, w szczegélnosci z uwagi na wymog uzyskania zgody do-
zorcy celem jego skutecznego powotania. Przestanka ta moze sugerowac obec-
no$¢ elementu konsensualnego, charakterystycznego dla prawa zobowigzan.
Niemniej inne cechy tej instytucji, takie jak forma powotania dozorcy (posta-
nowienie komornika), a takze wladcza pozycja komornika sadowego jako orga-
nu wlasciwego do prowadzenia egzekucji z ruchomosci i wynikajace z tego jed-
nostronne uprawnienia nadzorcze komornika wzgledem dozorcy przecza tezie

o obowigzywaniu mi¢dzy komornikiem i dozorcg stosunku cywilnoprawnego.

Lex nr 3171059; wyrok SO w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika 2021 r., I C 207/19, niepubl.,

Lex nr 3693873; postanowienie SO w Suwalkach z dnia 29 listopada 2016 r., I Ca 468/16,

niepubl,, Lex nr 2208435; wyrok SR w Gdyni z dnia 6 marca 2018 r., I C 1660/16, nie-

publ., Lex nr 2501655; wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2014 r., I OSK 165/13, niepubl., Lex

nr 2135415. Odmiennie: A. Hrycaj, Egzekucja..., op. cit., s. 126-127; T. Zal, Egzekucja...,

op. cit., s. 150; wyrok SN z dnia 7 lutego 2019 r., IT CSK 764/17, niepubl., Lex nr 2617948.
8 Zob. K. Gora, Zapewnienie..., op. cit., s. 191-198 i wskazane tam pis$miennictwo.
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Uznanie dozoru za stosunek publicznoprawny - efekt aktu wiadczego
komornika réwniez nie pozostaje wolny od wewnetrznych niespojnosci.
W szczegdlnosci wymog uzyskania zgody dozorcy przed jego ustanowie-
niem stoi w sprzecznosci z podstawowsa cecha aktu wladczego, a wigc jego
jednostronnym i imperatywnym charakterem. Skoro komornik nie moze
skutecznie natozy¢ obowigzkéw na dozorce bez jego zgody, to trudno mé-
wi¢ o powstaniu w nastepstwie powotania dozorcy typowego stosunku pu-
blicznoprawnego.

W $wietle powyzszych zastrzezen dozér nalezy uznaé za szczegélny, cy-
wilnoprocesowy stosunek prawny, jako stosunek zachodzacy miedzy uczest-
nikami postgpowania cywilnego - komornikiem i dozorca - i stuzacy reali-
zacji celu postepowania egzekucyjnego, jakim jest skuteczne zaspokojenie
wierzyciela. Stosunek ten nawigzywany jest w drodze czynno$ci prawnej
(procesowej) komornika sagdowego, do skutecznosci ktdrej konieczne jest
nie tylko wyrazenie zgody przez dozorcg, jak rowniez wydanie mu zajetych
ruchomosci. Z chwilg spetnienia tych przestanek powstaje szczegdlny stosu-
nek prawny, ktory faczy komornika i dozorce do czasu ustania dozoru.

Taka kwalifikacja pozostaje w zgodzie z hybrydowym charakterem insty-
tucji dozoru, w ktdrej obecne s3 zaréwno elementy wladcze, jak i konsensual-
ne. Powoduje ona réwniez istotne skutki pozwalajace udzieli¢ odpowiedzi na
rozbiezno$ci powstale w piSmiennictwie i orzecznictwie dotyczacym dozoru.

Po pierwsze, zgoda dozorcy staje si¢ warunkiem wywotania skutkow
prawnych czynnosci powotania dozorcy przez komornika, a zatem problem
pogodzenia wladczego charakteru dzialann komornika z nieodlacznie zwia-
zang z prawem zobowigzan kwestig wyrazenia zgody na dokonanie czynno-
$ci staje sie nieaktualny. Po drugie, odrzucenie cywilnoprawnego charakteru
stosunku prawnego miedzy komornikiem a dozorcg prowadzi do dalszego
uzasadnienia braku mozliwosci stosowania do dozoru przepiséw o umowie
przechowania. Wyklucza to réwniez stosowanie do dozorcy przepiséw o od-
powiedzialno$ci kontraktowej w zwiazku z wyrzadzeniem szkody przy wyko-
nywaniu funkgji (art. 471 k.c.) i przesadza o wylacznie deliktowym charakte-

rze ewentualnej jego odpowiedzialnosci (art. 415 k.c.).
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Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze ustanowienie dozoru nastepuje
w drodze czynnosci procesowej, ktorej rezultatem jest powstanie szczegdlne-
go cywilnoprocesowego stosunku prawnego miedzy komornikiem sagdowym
a dozorca. Przyjecie takiej kwalifikacji pozwala nie tylko wykluczy¢ wszelkie
kwalifikacje posrednie czynnosci inicjujacej dozér (jak np. okreslenie ,,quasi-
-umowa’, czy ,,akt wladczy za zgoda”), jak rowniez rozwigzuje dotychczasowe
watpliwosci zwigzane z odpowiednim stosowaniem przepiséw k.c., czy tez od-
powiedzialnoscig kontraktowg dozorcy.

W kwestii uwag de lege ferenda podkreslenia wymaga konieczno$¢ regu-
lacji kwestii formy ustanowienia dozoru w przypadku pozostawienia rucho-
mosci we wladaniu osoby, u ktoérej je zajeto. Obecnie bowiem forma posta-
nowienia jest wyraznie wystowiona jedynie w przypadku odebrania dozoru
(art. 855 § 1' k.p.c.). Za kolejng luke w przepisach o dozorze nalezy uzna¢
pominiecie wyraznego wystowienia koniecznosci uzyskania zgody dozorcy na
przyjecie funkcji. Ta powinnos¢ po stronie sadowego organu egzekucyjnego
jest co prawda jednomyslnie przyjmowana w pismiennictwie, jednak obecny
ksztalt regulacji nie spelnia postulatu przejrzystosci. Uzupelnienia przepiséw

w tym zakresie zapewnilyby formalne uprzagdkowanie wspomnianych kwestii.

STRESZCZENIE Charakter prawny dozoru nad ruchomosciami

Opracowanie zawiera analize charakteru prawnego czynnosci powotania dozorcy oraz samej
instytucji dozoru nad zajetymi ruchomosciami w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym. Kry-
tycznie odniesiono sie do obecnych w doktrynie i orzecznictwie stanowisk, ktére kwalifiku-
jg czynnos¢ ustanowienia dozoru jako quasi-umowe lub akt wiadczy komornika sadowego.
Zwrdcono uwage na wewnetrzne sprzecznosci tych koncepcji wynikajace z jednoczesnego
odwotywania sie do elementéow konsensualnych (wymdég zgody dozorcy) i imperatywnych
(jednostronnos¢ dziatania komornika). Podjeto takze prébe okreslenia charakteru prawnego
dozoru, postulujgc uznanie go za szczegdlny, cywilnoprocesowy stosunek prawny, ktéry po-
wstaje w wyniku czynnosci procesowej komornika, wymagajacej uprzedniej zgody dozorcy
oraz faktycznego wydania mu zajetych ruchomosci. Omadwiono réwniez istotne konsekwen-
Cje przyjecia takiej kwalifikacji — w szczegdlnosci wykluczenie mozliwosci odpowiedniego lub
analogicznego stosowania przepisow Kodeksu cywilnego o umowie przechowania (art. 835
i nast. k.c) oraz uznanie, ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza dozorcy za nienalezyte wy-
konywanie obowigzkdw ma wyfacznie charakter deliktowy, a nie kontraktowy. Sformutowano
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takze postulaty de lege ferenda, w ktorych wskazano na potrzebe jednoznacznego uregulowa-
nia formy ustanowienia dozoru oraz obowigzku uzyskania zgody dozorcy, co przyczynitoby sie
do wiekszej przejrzystosci i spdjnosci regulacji ustawowych.

Stowa kluczowe: dozdr, charakter prawny, umowa, akt wiadczy, cywilnoprocesowy stosu-
nek prawny, umowa przechowania

ABSTRACT The Legal Nature of Custody over Movable Property
Krzysztof Géra, PhD student at the Doctoral School of Social Sciences,
Adam Mickiewicz University in Poznary; ORCID: 0009-0000-2236-9229

The paper presents an analysis of the legal nature of the act of appointing a custodian and of the
institution of custody over seized movable property within judicial enforcement proceedings. It offers
a critical examination of the positions found in legal doctrine and case law which classify the act of
establishing custody as a quasi-contract or as an act of authority performed by the court enforce-
ment officer (bailiff). Attention is drawn to the internal inconsistencies of these concepts, which result
from the simultaneous reference to both consensual elements (the requirement of the custodian’s
consent) and imperative elements (the unilateral nature of the bailiff's act). The paper also attempts
to define the legal nature of custody, proposing its recognition as a specific procedural relationship
under civil procedure law, arising from a procedural act of the bailiff, which requires the custodian’s
prior consent and the actual transfer of the seized movable property to them. The paper further
discusses the significant legal consequences of adopting such a classification — particularly the ex-
clusion of the possibility of applying, either directly or by analogy, the provisions of the Civil Code
concerning contracts of mandate or deposit. (Articles 835 et seq. of the Civil Code). It is also argued
that the custodianss liability forimproper performance of duties should be regarded as tortious rather
than contractual. The author formulates several de lege ferenda postulates, emphasizing the need
for a clear statutory requlation of the form in which custody is established and the requirement of
obtaining the custodian’s consent. Such clarification would contribute to greater transparency and
coherence of the statutory framework governing judicial enforcement proceedings.

Keywords: custody, legal nature, contract, act of authority, civil-procedural relationship, contract
of deposit
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Enforcement Seizure
of Cryptocurrency Using
Bitcoin as an Example

1. Introduction

Cryptocurrencies, including bitcoin and other types of virtual currency,
should be classified as virtual assets', and their increasingly widespread use
in social life raises the question of which provisions of civil procedural law
should apply to the seizure of such assets. In principle, due to the wording of
Article 140 of the Civil Code, it is not possible to speak of ownership rights
to cryptocurrencies, but cryptocurrencies are undoubtedly traded: they are
transferable as a result of a legal transaction, exchangeable for other goods,
including tangible assets, and can also be used to settle liabilities. Cryptocur-
rencies, therefore, like other virtual assets, are transferable property rights and,
as a rule, constitute relative subjective rights. This raises the problem of the
seizure of virtual money and cryptocurrencies in court enforcement proceed-
ings. Despite the fact that virtual currencies have been in circulation for a long
time, no separate provisions on the judicial enforcement of virtual assets have
been introduced into the Code of Civil Procedure. As a result, it is necessary

to consider which of the currently applicable legal regulations apply to the

! The definition of virtual assets is presented in O. Nowicki, Zajecie prawa do korzystania

z domeny internetowej i prawa do strony internetowej, PPE 2024, No. 4, pp. 114-115.
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enforcement of cryptocurrencies. This study will be limited to an analysis of
the seizure of cryptocurrencies (virtual currencies) in the form of bitcoin,
which has so far been the subject of only a cursory analysis in the literature.
Moreover, previous analyses of the possibility of enforcement against a cryp-
tocurrency using the example of bitcoin have become outdated with the intro-
duction of the legal definition of a virtual currency. As J. Kiszka rightly points
out, every cryptocurrency is a virtual currency, but not every virtual currency is
a cryptocurrency, as there may be virtual currencies that do not use blockchain
technology” and related cryptographic methods to record transactions’, whereas
bitcoin meets the conditions for being considered a virtual currency, which also
changes the view of its legal nature, as will be discussed in this paper.

The subject matter covered by the title of the article requires, first of all, a techni-
cal and legal explanation of the concepts of virtual currency, cryptoasset, cryptocur-
rency, and bitcoin. This is important in view of the possibility of applying the relevant

regulations concerning enforcement, including seizure, to these components.

2. Discussion of the concepts
2.1 Virtual currency

Virtual currency has a statutory definition set out in Article 2(2)(26) of the
Act of March 1, 2018, on counteracting money laundering and terrorist financ-
ing (hereinafter: the Anti-Money Laundering Act)*, according to which a virtual
currency is understood as a digital representation of value that is not:

a) alegal tender issued by the National Bank of Poland, foreign central banks

or other public administration bodies;

> Literally, blockchain refers to a chain of blocks of information. It is a technology used to

store and transmit information about transactions made on the Internet.

J. Kiszka, Obrét walutami wirtualnymi — regulacja zasad i problemy opodatkowania, at:

https://isp-modzelewski.pl/serwis/obrot-walutami-wirtualnymi-regulacja-zasad-i-problemy-

opodatkowania/ (accessed on February 18, 2025).

* Le. Journal of Laws of 2025, item 644; hereinafter: the Anti-Money Laundering Act. The
Act entered into force on July 13, 2018. It is also worth quoting the definition proposed by
the European Banking Authority, which recognizes that virtual “currencies” are a digital
representation of value, not issued by a central bank or public authority, not necessarily
linked to the currency of a specific country, but recognized by natural and legal persons as
a means of payment. They can be transferred, stored, or traded electronically (see https://
nbp.pl/uwazaj-na-kryptowaluty; accessed on October 12, 2025).
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b) an international unit of account established by an international organiza-
tion and accepted by individual countries belonging to or cooperating with
that organization;

c) electronic money within the meaning of the Act of August 19, 2011, on
payment services;

d) a financial instrument within the meaning of the Act of July 29, 2005, on
trading in financial instruments;

e) a bill of exchange or check
- and is convertible in economic transactions into legal tender and accep-

ted as a medium of exchange, and may also be stored or transferred electroni-

cally or traded electronically’. This definition is based on a negative list indi-
cating what does not meet the conditions for recognition as a virtual currency.

Until the entry into force of the Anti-Money Laundering Act, cryptocurren-

cies, including bitcoin, were not classified as virtual currencies or other finan-

cial instruments, but the trading and mining (production) of cryptocurrencies

were considered permissible, and thus they were considered to be tradable®.

2.2 Cryptoasset

The situation of this concept changed after the introduction of the legal
definition of cryptoassets in Article 3(1)(5) of Regulation (EU) 2023/1114 of
May 31, 2023, on markets in cryptoassets and amending Regulations (EU) No.
1093/2010 and (EU) No. 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU)
2019/19377. According to this provision, a cryptoasset means a digital represen-

tation of value or rights that can be transferred and stored electronically using

* 'This definition is also referred to in Article 5a(33a) of the Act of July 26, 1991, on personal

income tax (i.e. Journal of Laws of 2022, item 2647, as amended).

These issues were explained by the Minister of Finance on the basis of an analysis of the

provisions of the Act of July 27, 2002 - Foreign Exchange Law, the Act of September 12,

2002, on Electronic Payment Instruments, the Act of July 19, 2011, on Payment Services,

the Act of July 29, 2005, on Trading in Financial Instruments - see the letter from the Mi-

nister of Finance to the Marshal of the Senate of June 28, 2013, ref. FN/FN-7/0602/WOS/4-

3/2013/RD-67616/2013.

7 Official Journal of the European Union L 150 of 2023, p. 40, as amended. The material
scope of the Regulation does not cover, inter alia, decentralized cryptocurrency exchanges,
digital art and collectibles (NFT crypto-assets with unique characteristics), or activities
treating crypto-assets as financial instruments.

6
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distributed ledger technology or similar technology®. From the moment the

Regulation entered into force, cryptocurrency was considered a type of cryp-

toasset. The aforementioned interpretation of a cryptoasset has been expressly
adopted by the Act of 7 November 2025 on the Crypto-Asset Market’, which

aims to align Polish law with the provisions of European Union regulations'’.

2.3 Cryptocurrency

The very concept of cryptocurrency'' has not been explicitly defined in Pol-

ish legislation'?, and the definition of virtual currency is insufficient to fully

8

The Regulation distinguishes three categories of crypto-assets: asset-referenced tokens
(ART), e-money tokens (EMT), and crypto-assets other than asset-referenced tokens or
e-money tokens. Recitals 2, 3, and 41 of the Regulation also refer to the definition of cryp-
toasset. Pursuant to Recital 41, it also applies to algorithmic stable cryptocurrencies (so-
called stablecoins), that aim to maintain a stable value in relation to an official currency, or
in relation to one or several assets, via protocols, that provide for the increase or decrease in
the supply of such crypto-assets in response to changes in demand. Examples of stablecoins
include USDT (Tether), USDC (USD Coin), DAI, and PYUSD (PayPal USD).

The Act on the Crypto-Asset Market was adopted by the Parliament of the Republic of
Poland on 7 November 2025. The Act had not entered into force because of veto of the
President of the Republic of Poland. The text adopted by the Parliament is available at
https://orka.sejm.gov.pl/opiniel0.nsf/nazwa/1424_u/$file/1424_u.pdf (accessed on
23 November, 2025).

The Act on the Crypto-Asset Market is intended to implement Regulation (EU)
2023/1114 of the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 on mar-
kets in crypto-assets and amending Regulations (EU) No 1093/2010 and (EU) No
1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU) 2019/1937 (Official Journal of the
European Union L 150 of 09.06.2023, p. 40; Official Journal of the European Union L
2023/2869 of 20 December, 2023; Official Journal of the European Union L 2024/90275
of 02 May 2024; and Official Journal of the European Union L 2024/90658 of 30 Octo-
ber, 2024), as well as Regulation (EU) 2023/1113 of the European Parliament and of the
Council of 31 May 2023 on information accompanying transfers of funds and certain
crypto-assets and amending Directive (EU) 2015/849 (Official Journal of the European
Union L 150 of 09 June, 2023, p. 1).

The name comes from a combination of cryptography and currency - from https://
academy.binance.com/pl/start-here?utm_campaign=googleadsxacademy&utm_source-
=googleadwords_int&utm_medium=cpc&ref=HDYAHEES&gad_source=1&gclid=E-
ATalIQobChMI_7-8vtelhAMV_SwGAB1aCwTFEAAYAyAAEgI4X_ D_BwE (accessed
on 18 February, 2025).

The National Bank of Poland (NBP) indicates that cryptocurrencies, virtual “currencies”
and digital “currencies” are not “electronic money” within the meaning of the law. They
are a digital representation of a value agreed upon by their users, which is not issued or
guaranteed by any central bank in the world (e.g. the Polish zloty is issued by the Natio-
nal Bank of Poland). A virtual “currency” is used as an imitation of money if the two par-
ties to the transaction so agree (see https://nbp.pl/uwazaj-na-kryptowaluty/ - accessed
on October 12, 2025).
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reflect its legal nature, especially since not every virtual currency will be a cryp-
tocurrency®. Satoshi Nakamoto, the creator of Bitcoin, defines cryptocurrency
as a distributed accounting system, independent of central banks, based on cryp-
tography, storing information about holdings in contractual units, with holdings
linked to individual nodes in the system (“wallets”) in such a way that control
over a given cryptocurrency wallet is held exclusively by the holder of the corre-
sponding private key, and it is impossible to spend the same unit twice'.

The concept of cryptocurrency is also explained on the websites of cryp-
tocurrency exchanges. For example, the Binance exchange indicates that the
name cryptocurrency refers to a decentralized digital currency that uses cryp-
tography to ensure security, can operate independently of intermediaries
such as banks or payment processing companies, and its decentralized na-
ture facilitates peer-to-peer (P2P) transactions directly between individu-
als, whereby instead of physical wallets and bank accounts, people access
their cryptocurrencies through unique crypto wallets or crypto exchang-
es'>. The Plus500 exchange indicates that cryptocurrencies (Crypto) are
virtual currencies that typically use a decentralized network and enable se-
cure commercial transactions'®. The ZondaCrypto exchange indicates that
cryptocurrency is a virtual, digital asset that uses blockchain technology to
record and store transactions'’.

In light of the above definitions of legal virtual currency and cryptocur-

rency as defined by cryptocurrency exchanges, cryptocurrency under civil

@

A detailed analysis of cryptocurrency as a virtual currency is provided by P. Budner in
the article: Zjawisko kryptowalut w prawie polskim, Mtody Jurysta 2021, No. 1, Journal of
Students and Doctoral Students of the Faculty of Law and Administration of the Cardinal
Stefan Wyszynski University, pp. 29-34.

See Satoshi Nakamoto: Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System at: https://bitcoin.
org/bitcoin.pdf.

https://academy.binance.com/pl/articles/what-is-a-cryptocurrency (accessed: February 18,2025).
1o https://www.plus500.com/pl-fr/trading/cryptocurrencies?id=134463&tags=g_sr%2B16450615089_
cpi%2BPolandSearchDSA_cp%2B133461103385_agi%2BGeneral DSA_agn%2B_ks%2Bd-
$a-19959388920_tid%2B_mt%2Bc_de%2Bg nt%2B_ext%2B9067400_loc%2BUURL&R&gad_sou
rce=1&gclid=EATaIQobChMI9uTktINm1hAMVHjwGABOBTWAHEAAYASA AEg]39PD_BwE
(accessed: 18.02.2025).
https://zondacrypto.com/pl/akademia/kryptowaluty-przewodnik-dla-poczatkujacych-
czym-sa-kryptowaluty (accessed on 18 February, 2025).
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law should be understood as property within the meaning of Article 44 of the
Civil Code'®, which meets the following characteristics:

1. it is intangible, as it exists in the digital world and is based on a specific
cryptographic code, and therefore is not a thing within the meaning of Ar-
ticle 45 of the Civil Code;

it is based on decentralized blockchain technology;

it is stored and transferable electronically;

it is economic in nature as a digital representation of value;

it can be used to redeem liabilities;

it is exchangeable for legal tender;

it is traded as a medium of exchange for other tangible and intangible goods;

S A T D o

it can be traded electronically.

Cryptocurrency is therefore a transferable property right' and, at the same
time, a relative subjective right, as it is not subject to ownership rights under
Article 140 of the Civil Code, since it is not a thing within the meaning of
Article 45 of the Civil Code. Transactions using cryptocurrency involve the
transfer of resources from one address to another and are confirmed by pub-
lication in the blockchain. The transfer of cryptocurrency resources requires
the transaction to be signed with a private key. The recipient then uses the cor-

responding public key to verify the signature and confirm the transaction®.

2.4 Bitcoin

Bitcoin (abbreviated as BTC or XBT) is a special type of cryptocurrency, but
first, a general note should be made, as the term “bitcoin” has two meanings. Writ-

ten with a lowercase letter, “bitcoin” refers to individual units of cryptocurrency,

18 This was also confirmed by the Supreme Administrative Court in its judgment of March 6,
2018, II FSK 488/16, Legalis.

Similarly, J. Dabrowska, Charakter prawny bitcoin, Cztowiek w Cyberprzestrzeni 2017, No. 1,
p. 58 — quoted from P. Budner, Zjawisko kryptowalut..., p. 35. It is worth adding that, pur-
suant to Article 17(1)(11) and (1)(g) of the Personal Income Tax Act, income from the sale
of virtual currency is also considered income from capital. This confirms the thesis that
cryptocurrency, including bitcoin, is a transferable property right.

L. Lantz, D. Cawrey, Blockchain. Przewodnik po technologii taticucha blokow. Kryptowaluty,
inteligentne kontrakty i aplikacje rozproszone, translated by M. Machnik, published by He-
lion S.A., Gliwice 2023, p. 38.

19

20
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while “Bitcoin” with a capital letter refers to the protocol on which the decen-
tralized network operates, connecting computers around the world to form
a blockchain that stores a fully transparent record of all approved transactions
made using bitcoins since the system began operating in early 2009*'. The Bit-
coin network uses public and private key cryptography* to conduct trans-
actions and prove their authenticity, with private keys used to digitally sign
Bitcoin transactions, proving that the owner of the Bitcoin address is also the
owner of the bitcoin used and is authorized to use it. Public keys are used in
Bitcoin solely to generate addresses, and an address is a compressed version
of a public key, making it easier to read, while a Bitcoin address is a value that
can be given publicly to anyone, usually when asking them to send bitcoins.
In this way, it works similarly to an email address®.

A blockchain address is a unique identifier for a user to send and receive as-
sets, somewhat similar to a bank account when making a transfer. This address
consists of a fixed number of alphanumeric characters generated from a pair:
a public key and a private key. Transferring a bitcoin belonging to an autho-
rized user involves proving ownership of the corresponding private key and
sending the asset to another address with the correct digital signature. This is
a simple operation usually performed using a cryptocurrency wallet, which is
represented as sending a transaction involving smart contracts*.

Bitcoin is therefore commonly considered to be a cryptocurrency that oper-
ates independently of banks and governments, based on peer-to-peer software
and cryptography, introduced in 2009 by a person or group of people under
the pseudonym Satoshi Nakamoto as a peer-to-peer electronic cash system,
whereby the name Bitcoin also refers to the open-source node software (Bit-
coin Core) that forms a peer-to-peer computer network (Bitcoin Network)>.

Bitcoin as a unit of value is divisible, which means that it is possible to own

See S. Barta, R.P. Murphy, Zrozumiec Bitcoina. Techniczny i ekonomiczny przewodnik po kryp-
towalutach, translated by R. Trabski, Fijorr Publishing, 1st edition, Wroctaw 2018, p. 21.

A private key is a random 256-bit number, represented in hexadecimal format.

L. Lantz, D. Cawrey, Blockchain. Przewodnik ..., p. 36.

R. Lapag, Jak bezpiecznie i bez pospiechu wejs¢ w swiat kryptowalut, 2023, p. 201.

See https://bitcoin.pl/manifest-satoshi-nakamoto (accessed: February 18, 2025).
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a fractional amount of bitcoin, but not less than 0.00000001 bitcoin (1 bit)%.
A bitcoin is divided into 100 million cryptocents called satoshi®.

There are several positions in the doctrine on the legal status of bitcoin,
which can also be applied to other cryptocurrencies.

K. Zacharzewski assumes that, in the light of civil law, bitcoin is a rela-
tive subjective right and, as a transferable property right, constitutes an asset
within the meaning of Article 44 of the Civil Code, similar in nature to a de-
materialized financial instrument and an identification mark confirming the
obligation to perform with a function other than money as a measure of value,
acquired primarily by so-called “miners”. At the same time, the author points
out that bitcoin, as a relative subjective right, cannot be the subject of own-
ership in the technical and legal sense and can only enter the property of the
entitled person as a claim?.

J. Kudta points out that bitcoin is not material in nature, therefore it is not
a thing within the meaning of Article 45 of the Civil Code; it is an intangible
asset and is the subject of sale, and thus has an economic nature. In view of the
above, this author distinguishes the private key as the most important element
of bitcoin, due to the fact that it allows for the disposal of bitcoin®.

J. Szewczyk, on the other hand, focuses on the economic and digital aspects
of bitcoin, but does not consider it to be an element of normative reality, only
an element of the factual sphere, and thus indicates that it is not a thing or
a material object, nor is it a right, but a good in itself, which may be the subject

of certain rights, but does not constitute an asset™.

26

Cf. S. Barta, R.P. Murphy, Zrozumie¢ Bitcoina. Techniczny..., p. 117.

M. Grzybkowski, S. Bentyn, Kryptowaluty, Poznan 2018, p. 197.

K. Zacharzewski, Bitcoin jako przedmiot stosunkéw prawa prywatnego, M.Prawn. 2014,
No. 21, p. 1133. See also K. Zacharzewski, Praktyczne znaczenie bitcoina na wybranych
obszarach prawa prywatnego, M.Prawn. 2015, No. 4, p. 187-195; K. Zacharzewski, Obrot
walutami cyfrowymi w rezimie obrotu instrumentami finansowymi, PS 2017, No. 11-12,
p. 140-152.

J. Kudta, Bitcoin i inne kryptowaluty (wirtualne mierniki wartosci) jako przedmiot procesu
i egzekucji, PPC 2018, No. 3, pp. 18-19. The author points out that the sale of bitcoin is per-
mitted by Article 555 of the Civil Code, applied directly or by analogy.

J. Szewczyk, O cywilnoprawnych aspektach bitcoina (cz.2), M.Prawn. 2018, No. 6, pp. 304-307.

27
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The doctrine also includes statements according to which bitcoin is an
independent object of performance and indirectly forms part of the assets of
the bitcoin holder'. The assets of such an entity will include the ownership of the
physical medium on which the private key is located or a claim against the hosting
entity for reading and using the private key®. In the latter case, it is pointed out
that, at the same time, the same bitcoins may (indirectly) become part of the assets
of both the hosting provider and “their owner”. In the case of the hosting provid-
er, they will be stored on servers or data carriers to which it has the ownership
rights. In the case of the economic owner, the bitcoins will become part of
their assets through a claim®. It must be agreed that an attempt to construct
a concept in which bitcoin would be an asset independent of the medium on
which the private key is located would lead to contradictions in the legal sys-
tem. In such a situation, it would be possible for one entity to be entitled to the
bitcoins themselves and another entity to be entitled to the medium on which
the private key is located, which would consequently prevent the holder from
disposing of the bitcoins®. This key is necessary to use bitcoins. However, the-
oretically, such a situation cannot be ruled out.

The positions presented above should be considered partially outdated in
light of the current legal situation. It is obvious that bitcoin is not traditional
or digital (electronic) money?, but is a cryptocurrency that has characteristics
allowing it to be considered a virtual currency under the Anti-Money Laun-
dering Act. Bitcoin is acceptable as a medium of exchange® and in economic
practice is used to settle liabilities. Bitcoin is used in contracts as a means of
payment and as an object of sale and exchange. Bitcoin is convertible into legal

means of payment”, including fiat money, electronic money, or other virtual

' M. Michna, Bitcoin jako przedmiot stosunkéw cywilnoprawnych, Legalis, 2018, issue 1,

Chapter III, p. 4.

In the rest of this paper, this claim will be referred to as the right to cryptocurrency.

3 M. Michna, Bitcoin..., p. 4.

3 Ibid.

» The fundamental difference is that traditional (fiat) money and digital money have an issu-
er in the form of a central bank.

% See also J. Kudla, Bitcoin ..., pp. 17-19.

7 Bitcoin can be exchanged for another cryptocurrency, goods, or money.

32
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currencies, including cryptocurrencies. Bitcoin has a specific value and, pur-
suant to Article 358' § 2 of the Civil Code, a measure of value other than mon-
ey, and therefore meets the condition that a digital representation of value can
be stored or transferred electronically or can be traded electronically. Further-
more, bitcoin can be stored either on a computer or private medium or in the
cloud (on a server) — in an account on a so-called cryptocurrency exchange®,
which will be discussed below. Bitcoin itself is a measure of value that can be
used to pay for a thing or a right, transfer its ownership or possession (de-
pending on the concept adopted), or sell it for a specific price, which is done
by using a private key or transferring its content to a third party. Bitcoin is also
divisible, i.e. it is possible to own a fractional part of a bitcoin, which corre-
sponds to that part of the value of the bitcoin. Bitcoin is therefore an asset, as
property, a relative subjective right, and a transferable property right, and may
therefore be subject to seizure. Bitcoin does not constitute a property right
under Article 140 of the Civil Code because it has no material substrate, but it
is property within the meaning of Article 44 of the Civil Code and is an inde-
pendent asset whose use depends on the possession of a private key, or more

precisely, the medium (including a virtual one) on which that key is located.

2.5 Disposal and storage of bitcoin

The following are relevant for the analysis of the enforcement seizure of
bitcoin: the mechanism of transactions in the Bitcoin network (blockchain)
based on the use of private and public keys, and the issue of bitcoin storage.

As M. Michna rightly points out, completing a transaction requires the use
of a private key, which is essentially a private (secret) password for authorizing
transactions and confirming ownership of cryptocurrency®. Using this key,
the bitcoin debtor authorizes the transaction — as a result, the appropriate amount
of bitcoins is debited from the debtor’s bitcoin account and credited to the recipi-
ent. This key takes the form of a file that can be stored either on a physical medi-

um (hard drive, memory card, USB flash drive), in an application, or on a server

3 This account is also called a bitcoin account.
¥ M. Michna, Bitcoin..., Legalis, 2018, 1st edition, Chapter III, p. 3.
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specializing in storing Internet users’ data (the so-called cloud), or possibly

with the help of a cryptocurrency exchange. Alternatively, it can take the form

of a string of alphanumeric characters written on a piece of paper or a met-
al plate. The use of the key is therefore a necessary condition for completing

a transaction. Each unit of bitcoin, including fractions, owned by a given en-

tity is therefore assigned a private key, which can be stored in a wallet. These

wallets are divided into:

- so-called cold wallets, which refer to hardware (hardware wallets) on which
private keys are stored offline and which offer the highest level of security —
most often these are computers or specialized devices resembling portable
hard drives, metal plates with the private key written on them, and paper
wallets, which usually come down to a piece of paper; in other words, they
are physical data carriers, both electronic and traditional®’;

- so-called hot wallets, which are online programs and applications, includ-
ing mobile applications for phones or tablets (mobile wallets), computer
programs (desktop wallets), and web browser extensions (browser wallets);

- non-custodial wallets managed directly by the private key holder;

— custodial wallets managed by a third party, e.g. a cryptocurrency exchange, which
manages the private keys stored in the wallet of a given entity on its behalf.
Therefore, cryptocurrency, including bitcoin, is stored in a wallet, most of-

ten on a so-called cryptocurrency exchange, i.e. with the help of a third party

conducting business activities providing services in the field of virtual curren-
cies, on a private computer, or on another medium using appropriate IT soft-
ware*!. It should be emphasized that in the case of non-custodial wallets, both
cold and hot, the cryptocurrency holder stores their private keys themselves

and has full access to them and the ability to dispose of them.

It cannot be ruled out that the holder or owner of the medium will be another entity. Such
a situation will occur, for example, in the case of statutory marital community property
or other types of joint ownership, where the joint property would include the medium on
which the key is stored.

The mechanism of the software is described, for example, on the website https://bitcoin.
org/pl/jak-to-dziala. It consists of generating a private key for the account, used to autho-
rize transactions and dispose of bitcoins stored in the account, and a public key, which is
used to create a Bitcoin address and verify the account holder’s signature.

41
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A cryptocurrency exchange is essentially a website through which regis-
tered users can place offers to buy or sell cryptocurrencies for fiat currencies.
An obligation arises between the cryptocurrency exchange and the bitcoin
holder, under which the bitcoin holder is entitled to use the services of the en-
trepreneur, in particular to store data on servers (in a hosting account) and to
read it, and the entity providing hosting services (hosting provider) is obliged
to store the data, ensure its security, and refrain from using the stored data,
whereby the service may be provided for a fee or free of charge. Exchanges are
divided into fiat-crypto* and crypto-crypto®, as well as centralized (CEX) and
decentralized (DEX). Centralized exchanges are characterized by the fact that
there is only one intermediary - the exchange owner — who stores all data and
registers orders, enabling transactions between exchange users. In this case,
exchange users deposit funds in the form of money or cryptocurrencies into
their accounts, and all transactions take place through the exchange’s internal
system. Each user has their own public key, which allows them to be individ-
ualized and recognized. The essence of a centralized exchange is that the ex-
change owner stores the private keys to cryptocurrencies and disposes of them
after receiving the appropriate instruction from the user. As indicated, who
the owner of bitcoin is in the Bitcoin network at a given moment is determined
by who controls the address where the bitcoins are located*. Accounts on such
exchanges are similar to a bank account agreement, where the bank stores the
account holder’s funds, but the bank is the owner of the money, and the ac-
count holder can instruct the bank to carry out monetary settlements and has
a claim against the bank for the payment of all or part of the funds. The nature
of the agreement with a centralized exchange is similar to that of a bank ac-
count agreement, and therefore it is a bilateral, causal, consensual legal trans-
action and contains the characteristics of an irregular deposit agreement (Ar-
ticle 845 of the Civil Code), a contract of mandate (Article 734 of the Civil

42 Exchanges that allow traditional currencies to be exchanged for cryptocurrencies and vice
versa.

# Exchanges that allow one cryptocurrency to be exchanged for another type of cryptocur-
rency.

# Similarly, S. Barta, R.P. Murphy, Zrozumie( Bitcoina. Techniczny..., p. 69.
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Code) and unnamed contracts for the provision of services (Article 750 of the
Civil Code). Similar to a bank account, an agreement concluded with a cryp-
tocurrency exchange creates a civil law relationship of an obligatory nature,
which arises when the exchange accepts funds in fiat currency and cryptocur-
rency from the user for safekeeping under an obligation of restitution®.

Without going into technical details, it should be noted that decentralized
exchanges are characterized by the fact that transactions take place through
the use of bitcoin holders’ own wallets, on which private keys to their crypto-
currencies are stored, and the operation of such wallets is based on the block-
chain system.

Importantly, the Anti-Money Laundering Act, in Article 2(1)(12), defines,
as one of the obligated institutions, entities conducting business activities
providing services in the field of virtual currencies in the area of exchange
between virtual currencies and means of payment, exchange between virtual
currencies, intermediation in the exchange referred to in points a or b, and the
maintenance of accounts referred to in paragraph 2(17)(e), i.e. an electron-
ic collection of identification data enabling authorized persons to use virtual
currency units, including the execution of exchange transactions*. These en-
tities are subject to the obligation being entered in the relevant register. This
regulation will apply to the cryptocurrency exchanges referred to above.

Given the nature of transactions carried out using bitcoin and the impor-
tance of possessing a private key, without which it is impossible to dispose of
bitcoin, for the purposes of further analysis, it will be important to distinguish
between the seizure of bitcoin deposited on a cryptocurrency exchange, where
the private key is held by that exchange, and the seizure of bitcoin whose private
key is held by the bitcoin holder in digital form (a key stored on a data carrier)

or in the form of an object (a code stored on a metal plate or piece of paper).

*J. Gotaczynski, Komentarz do art. 725 KC [in:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek,
P. Machnikowski (eds.), 11" edition, Warsaw 2023, Legalis.

4 These entities are required to be entered in the relevant register in accordance with Chapter
11a of the Anti-Money Laundering Act. The register is published on the website https://
www.slaskie.kas.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=73ffde9b-0123-4594-8a94-a4d-
458218386&groupld=3559133 (accessed on October 12, 2025) and includes both natural
persons conducting business activity and commercial law companies.
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3. Seizure procedure

Moving on to the analysis of the seizure of bitcoin as part of the enforce-
ment of monetary claims, it should be noted that the prevailing view in legal
doctrine is that the provisions on the enforcement of other property rights
(Article 909 of the Code of Civil Procedure and subsequent articles) should
be applied to the enforcement of bitcoin*’. However, as noted earlier, the pos-
sibility of enforcement against other claims (Articles 895-908 of the Code of
Civil Procedure) and even against remuneration for work (Articles 880-888 of
the Code of Civil Procedure) cannot be ruled out. Regardless of whether bit-
coin is considered a virtual currency, the possibility of applying provisions
on enforcement against a bank account (Articles 889-893(3) of the Code of
Civil Procedure) should be excluded, due to the fact that, currently, no bank
or credit union maintains accounts dedicated to cryptocurrencies*. The pos-
sibility of applying the provisions on the enforcement of monetary claims in
foreign currency should also be excluded, due to the content of Article 2(1)
(10) of the Act of July 27, 2002 - Foreign Exchange Law®. This provision states
that foreign currencies are monetary signs (banknotes and coins) that are le-
gal tender outside the country, as well as those withdrawn from circulation
but subject to exchange, and convertible settlement units used in international
settlements, in particular the settlement unit of the International Monetary

Fund (SDR). Bitcoin and other cryptocurrencies do not meet these conditions.

¥ See, for example, J. Kudta, Bitcoin ..., p. 23; M. Marcinkowska, Egzekucja komornicza z kryp-
towalut, PPH 2021, No. 6, p. 15.

* Tt should be noted that Alior Bank S.A. has recently introduced the possibility of conc-
luding contracts for difference (CFDs) on Bitcoin and Ethereum, although this does not
involve the purchase of the cryptocurrencies themselves (see https://www.aliorbank.pl/
biuro-maklerskie/forex/kryptowaluty.html). Revolut, on the other hand, offers the possi-
bility of buying and selling cryptocurrencies directly in the application, but does not pro-
vide individual wallets. Cryptocurrencies are stored in a virtual account that combines hot
and cold wallets. This is where private cryptocurrency keys are stored (see https://help.re-
volut.com/pl-PL/help/wealth/cryptocurrencies/transferring-cryptocurrencies/do-i-have-
-an-individual-cryptocurrency-wallet/). At the moment, there is no typical bank account
used for trading cryptocurrencies. However, in the future, if banks or credit unions operate
cryptocurrency accounts used for storage and purchase, it would be reasonable to apply the
provisions on enforcement from a bank account.

% T.e. Journal of Laws of 2024, item 1131, as amended.
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Currently, the possibility of paying remuneration for work in the form of
bitcoin cannot be ruled out, especially in view of its status as a virtual cur-
rency”. In such a case, enforcement will therefore concern unpaid remunera-
tion for work or other benefits arising from the employment relationship. The
method and procedure for seizing remuneration for work in bitcoin will be
governed by the provisions of Article 880 et seq. of the Code of Civil Proce-
dure concerning the seizure of remuneration for work paid in cash. The pro-
cedure for seizing remuneration for work has been described in the literature
and is not in doubt, therefore it does not require further discussion in this
study’'. However, it is worth emphasizing that after the seizure of remunera-
tion, the employer should transfer the bitcoin to the address indicated by the
creditor or bailiff, i.e. the cryptocurrency wallet address.

Moving on to the main part of the discussion, two situations of enforce-
ment against cryptocurrency (bitcoin) should be distinguished. The first will
occur when the debtor stores the cryptocurrency in a custodial wallet, i.e. with
an intermediary, e.g. on a cryptocurrency exchange, and the second when the
cryptocurrency is stored directly by the debtor, i.e. using a non-custodial wal-
let, whether cold or hot.

In the first situation, the application of the provisions on enforcement of
other claims (Articles 895-908 of the Code of Civil Procedure) is supported by
the fact that the debtor (the holder of bitcoin) has a claim against the crypto-

currency exchange in the form of a cryptocurrency right>®. Pursuant to Article

0 The issue of payment of remuneration in bitcoins was described in detail by B. Tomanek,
Wyptata wynagrodzenia w wirtualnej walucie bitcoin, Monitor Prawa Pracy 2017, No. 11,
p- 582 et seq.

R. Niski, Zajecie wynagrodzenia za prace - wybrane zagadnienia, PE 16(52), p. 72 et seq.;
M. Liskowski, Zakres przedmiotowy wynagrodzenia za prace podlegajgcego zajeciu w sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym, Studia Iuridica Toruniensia, Vol. XXI, p. 220 et seq.

There is an agreement between the cryptocurrency exchange and its user, under which
mutual rights and obligations of the parties arise. The framework conditions of the agre-
ements are regulated by Articles 75 and 82 of Regulation (EU) 2023/1114 of the European
Parliament and of the Council of May 31, 2023, on markets in cryptoassets and amending
Regulations (EU) No. 1093/2010 and (EU) No. 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and
(EU) 2019/1937 (O] EU L of 2023 No. 150, p. 40, as amended). In addition, Chapter 3 of
this Regulation, i.e. Articles 75-82, imposes a number of obligations on cryptocurrency
exchanges aimed at ensuring the protection of customers (cryptocurrency holders), inclu-
ding information obligations. As follows from Article 75(1), cryptoasset service providers

51
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895§ 1 sentence 1 of the Code of Civil Procedure, enforcement is carried out
by a bailiff of the court of general jurisdiction of the debtor, or, if there are no
grounds for determining such jurisdiction, by a bailiff of the court of gener-
al jurisdiction of the person liable to the debtor. The provision of Article 895
§ 1 sentence 2 of the Code of Civil Procedure does not apply in this case, as it
is not possible to determine the location of the subject of the performance or
right. Even if it were assumed that the place where the bitcoin is located is the
seat of the cryptocurrency exchange, the provision of Article 895 § 1 sentence
1 in fine of the Code of Civil Procedure would still apply. The seizure itself
should take place in accordance with Article 896 of the Code of Civil Proce-
dure, and the entire amount payable to the debtor, including future claims, is
subject to seizure. It is of great importance to notify the debtor that he is not
allowed to receive any payment for his bitcoin or dispose of the seized claim
and the security established for it (Article 896 § 1(1) of the Code of Civil Pro-
cedure) and to request the debtor of the claim (the cryptocurrency exchange)
not to pay the benefit due from it to the debtor, but to submit it to the bailift
or to the deposit account of the Minister of Finance (Article 896 § 1 point 2 of
the Code of Civil Procedure). Pursuant to Article 900 § 1 sentence 1 of the
Civil Code, seizure is effected upon delivery of a summons to the debtor of

the seized claim, whereby delivery should be made in writing to the address of

who provide the storage and administration of cryptoassets on behalf of customers shall
enter into a contract with their customers to define their obligations and scope of liability,
which shall include at least the following elements: a) the identity of the parties to the con-
tract; b) the nature of the cryptoasset service provided and its description; ¢) the custody
policy; d) the means of communication between the cryptoasset service provider and the
client, including the client authentication system; e) a description of the security systems
used by the cryptoasset service provider; f) fees, costs, and charges levied by the crypto-
asset service provider; g) the applicable law. However, in accordance with Article 82(1),
cryptoasset service providers who provide cryptoasset transfer services on behalf of clients
shall enter into a contract with their clients to define their obligations and scope of liability,
which shall include at least the following elements: a) the identity of the parties to the con-
tract; b) a description of the terms and conditions of the transfer service; c) a description
of the security systems used by the cryptoasset service provider; d) the fees charged by the
cryptoasset service provider; e) the applicable law. Community law therefore imposes on
entities involved in the storage and trading of cryptoassets essential provisions (essentialia
negotii) that must be included in contracts concluded with clients.

When seizing assets, the bailiff must summon the debtor to make the statements referred
to in Article 886 § 2 points 1 and 2 of the Code of Civil Procedure.

53
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the registered office of the entity operating the cryptocurrency exchange, i.e.
the address of business activity of a natural person according to the data from
the CEIDG register or the address of the registered office of a commercial law
company. General regulations on the service of documents (Article 13 § 2 of the
Code of Civil Procedure in conjunction with Article 131 et seq. of the Code of Civ-
il Procedure) shall apply to notifications. The debtor of the claim (cryptocurrency
exchange) should, within one week, submit a statement as to whether the debtor
being enforced against is a user of the exchange and has funds in bitcoin and in what
amount (Article 896 § 2 of the Code of Civil Procedure). If the answer is positive,
the seizure shall be deemed effective, and the exchange shall transfer the funds to
the Bitcoin address (account address on the cryptocurrency exchange or wallet) in-
dicated by the creditor or bailiff, or the bailiff shall sell the seized bitcoin as a claim
in accordance with Article 904" of the Code of Civil Procedure. It should be noted
that the provision of Article 901 of the Code of Civil Procedure does not apply in this
case due to the debtor’s (bitcoin holder’s) lack of a document confirming the claim.
In the second situation, i.e. storing bitcoin, or more precisely, a private key, in
a non-custodial wallet, it seems most appropriate to conduct enforcement pro-
ceedings based on the provisions on enforcement of other property rights*. This
statement is justified primarily because, following the introduction of the defini-
tion of virtual currency and the definition of cryptoasset into Polish law, the legal
status of cryptocurrency in the form of bitcoin has changed under EU law, and
doubts as to whether it can be classified as part of the debtor’s assets have been
dispelled. The legal nature of bitcoin, as described above, indicates that bitcoin is
both a measure of value and property, is divisible, and is used to perform (redeem)
obligations. Since bitcoin can be disposed of and used to pay for goods or rights,
it should be considered that bitcoin constitutes another property right under the
Civil Code. Moreover, the application of the provisions on enforcement of other
property rights is also indicated by EU law, which regulates the storage and trad-

ing of cryptoassets, including bitcoin®. At the same time, these provisions are

* See also M. Marcinkowska, Egzekucja..., p. 15.

> Chapter 3 of Regulation (EU) 2023/1114 of May 31, 2023, on cryptoasset markets and
amending Regulations (EU) No. 1093/2010 and (EU) No. 1095/2010 and Directives
2013/36/EU and (EU) 2019/1937.
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the most universal, as they can be applied both to cryptocurrency stored on

a physical and virtual medium, and in the case of its storage directly by the

debtor or through an intermediary, e.g. a cryptocurrency exchange. The sei-

zure of bitcoin should therefore take place on the basis of Article 909 et seq.
of the Code of Civil Procedure®. The seizure of such a right by a bailiff takes
place on the basis of Article 910 § 1 of the Code of Civil Procedure through:

- notifying the debtor that they are not allowed to dispose of, encumber or
exercise the seized right, nor are they allowed to collect any benefits arising
from the seized right;

- notifying the person who is bound by the seized right with an obligation to-
wards the debtor of the nature of the enforced benefits, if the enforcement
concerns the benefits referred to in Article 773 § 2! of the Code of Civil
Procedure;

- notifying the person who is liable to the debtor under the seized right not to
perform that obligation towards the debtor, but to pay the monetary benefits
resulting from the right to the bailiff or to the deposit account of the Min-
ister of Finance, and summoning that person to submit a statement within
one week regarding whether other persons have claims to the seized right,
whether and in which court or before which authority a case concerning the
seized right is or was pending, as well as whether and for what claim the en-
forcement of the seized right is directed;

- summoning the person who is liable to the debtor under the seized right
to pay, in the event of concurrent judicial and administrative enforcement,
where the payment is insufficient to cover all the enforced claims, to the judi-
cial or administrative enforcement authority which first seized the right, and
if it is impossible to determine this priority - to the authority that made the
seizure for the higher amount, or to the judicial enforcement authority - if
the enforcement concerns the benefits referred to in Article 773 § 2! of the
Code of Civil Procedure, and immediately notifying the competent enforce-

ment authorities of the concurrence of enforcement, indicating the date of

> With regard to the bailift’s powers, Article 895 of the Code of Civil Procedure shall apply,
as described above.
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delivery of the notices of seizure made by those authorities and the amount

of the receivables for which the seizures were made, and in the case referred

to in Article 773 § 2' of the Code of Civil Procedure - also the nature of the
enforced benefits.

If the bitcoin (private key) is stored on a cryptocurrency exchange, the sei-
zure is effective upon delivery of the notice to the entity operating the ex-
change (Article 910 § 2 sentence 1 of the Code of Civil Procedure), unless
the notice of seizure has been delivered to the debtor earlier, in which case
the effects of the seizure arise for the debtor upon delivery of the notice of
seizure to the debtor (Article 910 § 2 sentence 2 of the Code of Civil Proce-
dure). If the private key is stored on a private medium, the seizure is effective
upon delivery of the notice to the debtor (Article 910 § 3 of the Code of Civil
Procedure). Pursuant to Article 910 § 4 of the Code of Civil Procedure, the
effects of seizure in relation to anyone who knew about the commencement
of enforcement proceedings arise at the moment when they became aware of
the commencement of enforcement proceedings, even if the notice of seizure
was not delivered. The seizure gives the creditor the possibility to exercise all
of the debtor’s property rights arising from the seized right, necessary to satis-
ty the creditor through enforcement and to preserve the right (Article 910(2)
§ 1 of the Code of Civil Procedure). The creditor therefore becomes entitled
to request the private code and obtains the possibility and right to use it to
dispose of the bitcoin and transfer it to their bitcoin account or sell it, provid-
ed that its value is determined on the basis of Article 910(4) § 2 of the Code
of Civil Procedure. The scope of the seizure is determined by Article 911(4)
of the Code of Civil Procedure, according to which the seizure of a right also
covers all claims and entitlements of the debtor arising from the seized right,
even if they arose after the seizure, although in the case of bitcoin it is difficult
to determine what these claims might be. The claim to which the debtor is
entitled is a claim for payment, or more precisely, for the transfer of bitcoin to
the creditor’s designated cryptocurrency account (wallet) or exchange for fiat
currency. The claim could theoretically be a demand for payment in bitcoin

through the execution of a previous transaction, but due to the nature of the
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blockchain system and the execution of payments in real time, such a deferred
payment is unlikely. For these reasons, in the case of bitcoin, this provision is
more theoretical than practical.

A special situation arises when the private key is stored by the debtor on
a USB flash drive or other physical digital media and this media remains in
their possession. In such a case, the provisions on the enforcement of mov-
able property, i.e. the provisions of Article 844 of the Code of Civil Proce-
dure, should be applied”. As a rule, enforcement against movable property is
carried out by the bailift of the debtor’s general jurisdiction, and if the debtor
does not have a place of residence, registered office or branch in the territory
of the Republic of Poland, the bailiff of the court in whose district the movable
property is located is competent to carry out the enforcement. The creditor
has the option of choosing another bailiff in accordance with Article 10(1) of
the Act of March 22, 2018, on court bailiffs; however, after seizing the movable
property, the selected bailift shall notify the bailiff acting at the district court in
whose district the movable property is located at the time of seizure, by send-
ing a copy of the movable property seizure report (Article 844 § 3 of the Code
of Civil Procedure).

Pursuant to Article 845 § 1 of the Code of Civil Procedure, the bailift pro-
ceeds with the enforcement of movable property by seizing it. The bailiff seizes
the property by entering it in the seizure report (Article 847 § 1 of the Code
of Civil Procedure). The bailiff draws up a report on the seizure of movable
property, the elements of which are specified in detail in Article 809 of the
Code of Civil Procedure, Article 847 of the Code of Civil Procedure, and Ar-
ticle 853 § 1 of the Code of Civil Procedure. These provisions stipulate that
the report should include the place and time of the action, the names and

surnames of the parties and other persons participating in the action, a report

7 A. Hrycaj points out that, as an intangible asset, bitcoin is not subject to enforcement aga-
inst movable property, as it is not a thing (see A. Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warsaw
2022, pp. 57-58), with which one must agree. However, this study omits aspects of the se-
izure of the medium on which the private key to bitcoin is stored, which is used to dispose
of bitcoin. In this case, it is reasonable to consider the possibility of seizing the storage me-
dium on which such a key is located - as movable property (e.g. a USB flash drive, external
hard drive), as mentioned above.
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on the course of the action, the entry of the movable property in the seizure
report, an estimate of the seized movable property, conclusions and statements
of those present, a mention of the reading of the report, the signatures of those
present or a mention of the reason for the absence of a signature, and the bai-
liff’s signature. The moment of seizure is the moment when the bailiff signs
the seizure report in which the seized movable property is entered. It should
be noted that it is mandatory to record the seizure of movable property using
an image and sound recording device®. In the case under analysis, the bailift
should enter the brand, model, year of manufacture, and other parameters of
the digital content carrier in the seizure report, and when estimating its value,
determine the value of the seized bitcoin whose private key is stored on the
carrier. It should be noted here that due to the value of one bitcoin (approx. PLN
421,328.71%%), Article 853 § 4 in fine of the Code of Civil Procedure will almost
always apply, which states that if the value of the seized movable property, as
assessed by the bailiff, exceeds PLN 25,000, the bailiff shall call upon an expert
to assess its value. If the bailiff knows the amount of bitcoin held by the debtor,
he may request an expert to issue an opinion prior to the seizure and base the
valuation of the movable property on that opinion. If, however, the amount of
bitcoin held is not known to the bailiff, it may not be possible for the bailiff to
estimate the value of the seized movable property during the seizure, or it may
be necessary to call in an expert due to the provision of Article 853 § 4 in fine
of the Code of Civil Procedure. In such a case, after the expert has prepared an
opinion, the bailiff, pursuant to Article 853 § 5 of the Code of Civil Procedure,
shall estimate the value of the seized movable property by way of a decision.
After completing the seizure of the movable property and drawing up the
report, the bailiff, in accordance with the provisions of Article 847 § 1 sentence
2 of the Code of Civil Procedure, is obliged to deliver a copy of this report to
the debtor and co-owners of the seized movable property and to the creditor,

if he was not present at the seizure. A copy of the report is not delivered to

8 Detailed regulations can be found in the Regulation of the Minister of Justice of December
14, 2018, on the recording of images and sound from the course of a court enforcement
officer’s activities (Journal of Laws 2018, item 2449).

** Data as of October 12, 2025.
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a creditor present at the seizure. The bailiff places a mark on the seized mov-
able property in the form of a digital content carrier, indicating the seizure
(Article 854 of the Code of Civil Procedure). The effect of the seizure is not
to deprive the debtor of the ownership of the seized movable property, but
that any disposal of the movable property after its seizure has no effect on
the further course of the proceedings, and enforcement proceedings against
the seized movable property may be continued against the purchaser of the
property, as provided for in Article 848 of the Code of Civil Procedure. At
this point, it is worth noting that in the case of the seizure of a medium con-
taining a Bitcoin private key, it is advisable to apply Article 855 § 1 sentence
2 of the Code of Civil Procedure and place the seized medium under the su-
pervision of another person, who could be the creditor. Placing the medium
under supervision would involve transferring possession of the item to the
supervisor. The withdrawal of supervision pursuant to Article 855§ 1(1) of
the Code of Civil Procedure takes place by way of a decision, the justification
for which indicates the reasons for the withdrawal of supervision. Although
Article 848 of the Civil Procedure Code protects the creditor, the debtor’s
disposal of the bitcoin would probably prevent further enforcement due to
the inability to identify the buyer of the bitcoin. In this situation, there are
clearly important reasons for revoking the debtor’s custody, as failure to do
so would allow the debtor to use the private code and dispose of the bitcoin,
thereby nullifying the effects of the seizure and enforcement. However, the
most optimal solution would be for the bailiff to take personal custody of
the seized medium and store it in the bailiff’’s office (Article 855 § 1(4) of the
Code of Civil Procedure), or to deposit it with the court (Article 855 § 2 of
the Code of Civil Procedure). This is justified by the characteristics of such
a medium, i.e. the possibility of uncontrolled use of the private key by an
unauthorized entity or debtor in order to obtain benefits from the transfer
of bitcoin so as to prevent enforcement, or even by the creditor in order to

obtain benefits greater than the enforced claim.
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4. Summary

The increasingly widespread use of cryptoassets in economic transactions
requires a definition of the legal nature of these assets. In the absence of pro-
cedural provisions directly relating to virtual assets, and in the absence of
comprehensive regulation of the cryptocurrency market®, solutions should
be sought in the current law. It is worth noting the proposals submitted to the
Minister of Finance by the National Council of Bailiffs® as part of its com-
ments on the draft law on the cryptoasset market. As a rule, the position of the
National Council of Bailiffs should be approved, namely that under the cur-
rent legal framework there are no provisions that would allow for the enforce-
ment of cryptoassets, similar to the regulations provided for the enforcement
of financial instruments or documents incorporating specific property rights,
and that it is necessary to introduce such provisions without delay. Some cryp-
toassets may, of course, be considered financial instruments, in particular if
they are of an investment nature (e.g. equity tokens entitling the holder to
profit, tokens relating to virtual artworks), in which case the provisions on
the seizure of financial instruments may apply. However, it should be noted
that it cannot be considered that the exclusive feature of cryptocurrencies is
their investment nature, which can also be attributed to fiat currencies. Cryp-
tocurrencies are primarily a measure of value and a means of payment, which
is why there are currently ways to enforce cryptocurrencies under applicable
law, although this is difficult due to the inability to easily determine whether
the debtor holds such property rights.

% The government’s draft bill on the cryptoasset market was submitted to the Parliament on June
26,2025 (print No. 1424), but it does not provide for the introduction of regulations concerning
the enforcement of cryptoassets or cryptocurrencies. The final text of the Act adopted by the
Sejm on 7 November 2025 and submitted for signature to the President likewise does not pro-
vide for the introduction of specific regulations concerning enforcement against any cryp-
to-assets. The proposed Act only proposed new exemptions from enforcement, extending
the provisions of Article 829 of the Code of Civil Procedure. See also footnote nb 9.

61 See the letter from the KRK dated August 26, 2024, ref. KRK/VII1/704/24. In this letter, the
KRK presented a draft of specific provisions that should be introduced into the Code of Ci-
vil Procedure in order to enable the effective enforcement of cryptoassets and the taking of
appropriate measures by the bailiff to determine the existence of such assets in the debtor’s
estate and the possibility of searching the debtor’s premises and the debtor’s storage devices
on which means of access to the debtor’s cryptoassets may be stored.
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Comparing the provisions on various methods of enforcement provided
for in the Code of Civil Procedure, in the context of the concepts of cryptocur-
rency and bitcoin under substantive law, the application of a given method of
enforcement depends on how the debtor stores their private key. If the debtor
(cryptocurrency holder) uses the services of an intermediary, e.g. a crypto-
currency exchange, and maintains a dedicated account or custodial wallet
on such an exchange, it will be reasonable to apply the provisions on the en-
forcement of other claims, given that the debtor has a claim against the cryp-
tocurrency exchange. In the case of non-custodial wallets, the provisions on
enforcement against other property rights will be most widely applicable.
This is justified by the recognition of cryptocurrency (Bitcoin) as a property
right, and the universality of the provision of Article 909 of the Code of Civil
Procedure allows for enforcement against cryptocurrency despite the lack of
explicit regulation. At the same time, this enforcement corresponds to the
needs of practice, regardless of whether the cryptocurrency is held directly
by the debtor in a so-called cold wallet or a so-called hot wallet. However,
in a situation where the debtor being enforced against stores Bitcoin keys on
physical data carriers, i.e. a USB flash drive, a hard drive, or as a record of
characters on a piece of paper or metal plate, the provisions on enforcement
against movable property will apply. In the future, the application of provi-
sions on enforcement against bank accounts and remuneration for work will
also not be excluded.

Taking into account the specific conditions of storage and the nature of
cryptocurrency, as well as the difficulties in effectively enforcing cryptoas-
sets as such, regulations directly referring to this type of virtual property
should be introduced. The introduction of regulations corresponding to
today’s economic needs is possible, as evidenced by the increasingly wide-
spread interference in the rights and obligations of participants in electronic
trading, an example of which is the attempt to regulate the cryptoasset mar-
ket through EU law.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025



Enforcement Seizure of Cryptocurrency Using Bitcoin as an Example

ABSTRACT Enforcement Seizure of Cryptocurrency
Using Bitcoin as an Example

This article is devoted to the issue of cryptocurrency seizure, using Bitcoin as an example. First,
the article analyzes the legal nature of virtual currencies, cryptocurrencies, and Bitcoin, taking
into account their technical aspects and their disposability. Particular attention is paid to the
methods of storing cryptocurrency, which have a direct impact on the legal regulations that
can be applied in the area of enforcement. Next, the possibilities of enforcing bitcoin on the
basis of the applicable regulations, including the provisions on the enforcement of claims (Arti-
cles 895 to 908(1) of the Code of Civil Procedure) and other property rights (Articles 909 to 912
of the Code of Civil Procedure).

Keywords: virtual currency, cryptoasset, cryptocurrency, blockchain, bitcoin, seizure, judicial
enforcement, judicial enforcement proceedings, property law, virtual assets, digital assets

STRESZCZENIE Zajecie egzekucyjne kryptowaluty na przyktadzie bitcoina
Oliwer Nowicki, adwokat; ORCID: 0009-0001-9681-4273

Niniejszy artykut poswiecony jest problematyce zajecia kryptowaluty na przyktadzie bitcoina. W pier-
wszej kolejnosci w artykule przeprowadzono analize charakteru prawnego walut wirtualnych, kryp-
towalut i bitcoina z uwzglednieniem ich aspektéw technicznych iich rozporzqdzalnosci. Szczegdlng
uwage potozono na sposoby przechowywania kryptowaluty, ktdre rzutujq bezposrednio na mozli-
we do zastosowania requlacje prawne w zakresie egzekucji. Nastepnie przeanalizowano mozliwos-
ci prowadzenia egzekudji z bitcoina na podstawie obowiqzujgcych uregulowar, w tym przepiséw
o egzekucjiz wierzytelnosci (art. 895 k.p.c.do art. 908’ k p.c)) oraz innych praw majqtkowych (art. 909
kpcdoart. 912kp.c).

Stowa kluczowe: waluta wirtualna, krytpoaktywo, kryptowaluta, blockchain, bitcoin, zajecie,
egzekucja sqdowa, sqdowe postepowanie egzekucyjne, prawo majqtkowe, wirtualne sktadniki
majqtkowve, cyfrowe sktadniki majqtkowe
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Naruszenie dobr osobistych
przez komornika sadowego
przy wykonywaniu
czynnosci urzedowych

1. Wprowadzenie

Komornik sadowy w toku postepowania egzekucyjnego lub zabezpiecza-
jacego ma status organu wladzy publicznej', wobec czego dziala na podstawie
i w granicach prawa, korzysta z ochrony prawnej przed nieuzasadnionymi na-
ciskami i wplywami na jego czynnosci urzedowe. Czynnosci komornika podje-
te w toku postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego, cho¢ bardzo czesto
ingerujace gleboko nie tylko w prawo wlasnosci (rzeczowe) uczestnikéw poste-
powania, ale réwniez w sfere zycia prywatnego i rodzinnego oraz débr osobi-
stych uczestnikéw postepowania, nie muszg by¢ czynnosciami bezprawnymi.
Cho¢ ustawodawca nie przewidzial immunitetu komornika, w tym uchylajace-
go odpowiedzialno$¢ karng badz cywilng za naduzycie wolnosci stowa, na wzér

immunitetu adwokackiego®, radcowskiego® czy prokuratorskiego®, nie sposob

' Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2023 .,
poz. 590 z pézn. zm.).

Art. 8 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1184
z pozn. zm.).

Art. 11 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1166).
Art. 137 § 4 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2022 r,,
poz. 1247 z pézn. zm.).
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uzna¢, ze ustawodawca nie gwarantuje komornikowi sadowemu swobody wy-
powiedzi przy wykonywaniu przez niego czynnosci urzedowych. Wyznaczenie
granic wolno$ci wypowiedzi komornika sadowego przy wykonywaniu przez
niego czynnosci urzedowych w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-
cym wymaga wywazenia dwoch prawnie chronionych débr - dobra osobistego
uczestnika postepowania oraz skutecznosci wykonywania orzeczen sagdowych.
Nalezy zauwazy¢, ze zasada sprawnej egzekucji sadowej postrzegana jest jako
element efektywnego wymiaru sprawiedliwo$ci’. Wykonanie orzeczenia uznaje
sie za integralng czes$¢ procesu w rozumieniu art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPCS. Z tego
tez wzgledu jednostka, ktora uzyskata wyrok sadowy, ma wywodzone z art. 6
ust. 1 zd. 1 EKPC prawo do Zadania jego wykonania, tj. prawo do egzekucji
(right to its enforcement)’.

W niniejszym artykule podjeto probe spojrzenia na problem wolnosci wy-
powiedzi — stowa i pisma - komornika sagdowego przy wykonywaniu czynnosci
urzedowych z réznych perspektyw. Spojrzenie na przedstawiony problem za-
réwno w kontekscie przepisow prawa oraz praktyki ich stosowania, ukazujace
jednoczesnie perspektywe, czyje dobro zostalo naruszone, jak tez komornika,
ktéry dopuscit si¢ takiego naruszenia, powinno umozliwi¢ podjecie proby wy-
znaczenia granic wolnosci wypowiedzi komornika sagdowego przy wykonywa-

niu przez niego czynnosci urzedowych.

2. Prawne gwarancje ochrony doébr osobistych

2.1. Ochrona débr osobistych na gruncie Kodeksu cywilnego

Komornik sagdowy, dokonujac czynnosci egzekucyjnych, moze naruszy¢ dobra

osobiste strony postgpowania, uczestnika niebedacego strong, ich pelnomocnika,

> Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie

dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.); J. Derlatka, Zasada sprawnej
egzekucji sgdowej jako element efektywnego wymiaru sprawiedliwosci, Zeszyty Naukowe
KUL 60 (2017), nr 3 (239), s. 119-138.

¢ TK w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 maja 2008 r., P 59/07, OTK-A 2008/4/64.

P. Hofmanski, A. Wrébel [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i podstawowych Wolnosci.

Tom I. Komentarz do artykutéow 1-18, pod red. L. Garlickego, Warszawa 2010, s. 266-274.
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a takze osoby trzeciej nieuczestniczacej w postepowaniu, ale np. obecnej przy
czynnos$ci. Osobom tym przystuguje ochrona prawna przewidziana w przepi-
sach Kodeksu cywilnego® i Kodeksu karnego’, a takze wynikajace z tej ochro-
ny roszczenia.

Dobrami osobistymi sg powszechnie uznane w spoleczenstwie wartosci
niemajatkowe zwigzane $cisle z osobg cztowieka i bedace przejawami godno-
$ci osoby ludzkiej, obejmujace przede wszystkim integralnos¢ fizyczng i psy-
chiczng oraz indywidualno$¢ czlowieka'. Powyzsza definicja wyraza obiek-
tywny charakter dobr osobistych. Przystuguja one kazdemu cztowiekowi, bez
wzgledu na jego indywidualng zdolno$¢ przezywania wilasnej godnosci i od-
czuwania jej naruszen. Z drugiej strony obiektywne ujecie débr osobistych
zaklada réwng ich miare, zatem o naruszeniu dobra osobistego nalezy roz-
strzyga¢, majac na uwadze spofeczng oceng okreslonego zachowania, a nie in-
dywidualne odczucia osoby nim dotknigtej. Ma to znaczenie zwlaszcza w od-
niesieniu do takich débr, jak czes¢, czy prywatnos¢!.

Jednym z dobr osobistych wymienionych wart. 23 k.c. jest czes¢. Wystepuja
dwa aspekty czci, tj. cze$¢ wewnetrzna (zwigzana z poczuciem wiasnej godno-
$ci, wartosci) oraz cze$¢ zewnetrzna (zwigzana z opinig i ocenami dokonywa-
nymi przez inne osoby). Naruszenie czci wewnetrznej to zniewaga, a narusze-
nie czci zewnetrznej — zniestawienie. Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie
niejednokrotnie podkreslal istotne znaczenie czci'?. Zaliczenie omawianego
dobra do najwazniejszych dobr osobistych wynika z faktu, Ze stanowi ono
warto$¢ wlasciwg kazdej jednostce ludzkiej, obejmujaca wszystkie dziedziny
jej zycia osobistego, zawodowego i spotecznego. Naruszenie czci i godnosci

czlowieka moze nastapi¢ zardwno przez pomdwienie o ujemne postgpowanie

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610); dalej: k.c.

° Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z pdzn. zm.);

dalej: k.k.

P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machnikowskiego,

Warszawa 2021, art. 23, nb 1.

Szeroki przeglad definicji dokonany zostal przez M. Pazdana [w:] System Prawa Prywatnego.

Tom I. Prawo cywilne - czes¢ ogélna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2012, s. 1233 i nast.

"2 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 1971 r., II CR 455/71, OSNC 1972/4/77; wyrok SN z dnia
2 lutego 2011 r., II CSK 398/10, OSNC 2011/11/125.
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w zyciu osobistym i rodzinnym, jak i przez zarzucenie niewlasciwego postgpo-
wania w zyciu zawodowym, naruszajacego dobre imie danej osoby i mogacego
narazi¢ ja na utrat¢ zaufania potrzebnego do wykonywania zawodu lub innej
dzialalnosci”. Kryterium oceny, czy nastapito naruszenie czci, ma charakter
obiektywny, chodzi bowiem o reakcje, jaka wywoluje w spoteczenstwie zda-
rzenie stanowigce podstawe zgdania ochrony'.

Ochrona doébr osobistych w jej sferze niemajatkowej zostata uregulowana
przepisami art. 23 i 24 k.c. Nalezy podkresli¢, ze rozpoznajac sprawe w przed-
miocie ochrony débr osobistych, sad powinien w pierwszej kolejnosci ustalic,
czy doszto do naruszenia dobra osobistego, a dopiero w przypadku pozytyw-
nej odpowiedzi ustali¢, czy dzialanie pozwanego bylo bezprawne. Zagrozenie
za$ lub naruszenie dobra osobistego zostanie uznane za bezprawne, jezeli jest
ono sprzeczne z szeroko rozumianym porzadkiem prawnym. Ponadto naru-
szenie to musi by¢ obiektywne, tzn. w ocenie spoteczenstwa musi wywotywac
negatywne odczucia'®. Przepis art. 24 § 1 k.c. rozktada ciezar dowodu w ten
sposob, ze na powoda naktada obowigzek udowodnienia, iz pozwany naruszyt
jego dobra osobiste, za$ na pozwanym cigzy obowigzek udowodnienia, Ze jego
dzialanie naruszajace dobra osobiste powoda nie bylo bezprawne.

Wyjasnic¢ nalezy, ze ochrona przystuguje jedynie przed bezprawnym zagro-
zeniem lub naruszeniem dobra osobistego. Przepis art. 24 k.c. nie wymaga, by
naruszenie bylo zawinione. Jednak nie kazde zagrozenie lub naruszenie dobra
osobistego uzasadnia jego ochrong. W razie wystapienia okolicznosci wyla-
czajacych bezprawnos¢ zagrozenia lub naruszenia dobra osobistego ochrona
nie przystuguje. O bezprawnosci decyduje zatem wylacznie kryterium obiek-
tywne. Zagrozenie naruszenia lub naruszenie dobra osobistego zostanie uzna-
ne za bezprawne, jezeli jest ono sprzeczne z szeroko rozumianym porzadkiem
prawnym, a wigc z normami prawnymi lub regutami post¢powania wyni-

kajacymi z zasad wspoélzycia spolecznego. Bezprawnos$¢ naruszenia dobra

3 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 1971 r., I CR 455/71, OSNCP 1972/4/77; wyrok SN
z dnia 8 pazdziernika 1987 r., II CR 269/87, OSNCP 1989/4/66.

" Wyroki SN z dnia: 17 wrzeénia 2004 r., V CK 69/04, Lex nr 197661; 19 maja 2004 r. I CK
636/03, Lex nr 188474.

> Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2001 r., V. CKN 195/01, OSA w Kat. i SO 2002/4/44.
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osobistego — dobrego imienia wylaczy¢ moze jedynie podawanie informacji
prawdziwych, o ile sprawca dzialal w obronie uzasadnionego interesu. Jesli
podawal wiadomosci fatszywe lub jesli zachodzi brak uzasadnionego interesu,
naruszenie dobr osobistych bedzie bezprawne's.

Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze dzialanie w imieniu i na rzecz
okreslonej jednostki, jak tez dzialanie w charakterze organu osoby prawnej lub
w charakterze funkcjonariusza publicznego nie eliminuje automatycznie odpo-
wiedzialnosci osoby fizycznej, ktéra dopuscila si¢ naruszenia dobra osobistego
innej osoby'’. Sad Najwyzszy'®, rozpoznajac sprawe przeciwko pracownikowi
administracji publicznej o naruszenie débr osobistych w uzasadnieniu wyda-
wanych przez tego pracownika decyzji administracyjnych, wskazal, ze istotne
znaczenie z punktu widzenia roszczen o ochrone dobr osobistych przez funk-
cjonariusza publicznego w wydanej przez niego decyzji i jej uzasadnieniu ma
przede wszystkim kwestia bezprawnosci (wylaczenia bezprawnosci) dziatania
funkcjonariusza publicznego. Zasadno$¢ merytoryczna decyzji nie podlegala
badaniu w postgpowaniu o naruszenie dobr osobistych, a fakt ich uchylania lub
zmieniania w wyniku kontroli instancyjnej nie $wiadczy o bezprawnosci dzia-
tania funkcjonariusza. Oceniajagc wylaczenie bezprawnosci, nalezy bra¢ pod
uwage takie okolicznosci, jak dziatanie funkcjonariusza w ramach kompetencji,
na okreslonej podstawie prawnej oraz w celu urzedowym. Sg to bowiem prze-
stanki istotne dla wylaczenia bezprawnosci dziatania funkcjonariusza publicz-
nego, nie znaczy to jednak, ze wystarczajace. Dzialanie w ramach tak okreslonej
»legalnosci” nie wylacza, automatycznie i w kazdym wypadku, bezprawnosci
dzialania funkcjonariusza. Niemozliwo$¢ ingerowania sadu w sama decyzje ad-
ministracyjng i jej podstawy merytoryczne nie musi oznaczaé catkowitego po-

zbawienia osoby, ktdrej ona dotyczy, ochrony przewidzianej w art. 23 i 24 k.c."”

' Wyrok SA w Katowicach z dnia 2 kwietnia 2014 r., I ACa 1199/13, niepubl.

7 Wyroki SN z dnia: 6 grudnia 1972 r,, I PR 352/72, OSNC 1973/6/115; 28 listopada 1980 r,
IV CR 475/80, OSNC 1981/9/170; 11 pazdziernika 1983 r., II CR 292/83, PS 1992/1/43; wyrok
SA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2014 r., VI ACa 828/13 [online:] http://orzeczenia.ms.gov.pl
(dostep: 26.01.2025).

8 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2002 r., I CKN 167/01, Lex nr 75353.

' Wyroki SN z dnia: 6 grudnia 1972 1., II CR 370/72, OSNC 1973/7-8/141; 19 pazdziernika 2000 r.,
IIT CKN 866/98, OSNC 2001/4/61.
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Jezeli motywacja takiej decyzji narusza dobra osobiste zainteresowanego, wy-
kracza poza niezbedne ramy, zawiera niewlasciwe pod wzgledem formy oceny
dotyczace wlasciwosci lub postepowania danej osoby lub postuguje si¢ sformu-
fowaniami godzacymi w chronione dobra osobiste, to moze doj$¢ do zniwecze-
nia podstawy wyltaczenia bezprawnosci dziatania, wynikajacej ze wskazanych
juz zasadniczych przestanek o charakterze formalnym?®.

Doda¢ wypada, ze ochrona débr osobistych przystuguje nie tylko osobom
fizycznym, ale zgodnie z art. 43 k.c. przepisy o ochronie débr osobistych 0séb
fizycznych stosuje sie odpowiednio do 0séb prawnych*. Wedlug przyjetej
w orzecznictwie definicji dobra osobiste os6b prawnych to wartodci niema-
jatkowe, dzieki ktorym osoba prawna moze funkcjonowa¢ zgodnie ze swoim
zakresem dzialania®’. Dobre imi¢ osoby prawnej (reputacja, goodwill, renoma,
dobra stawa) jest odpowiednikiem czci osoby fizycznej. Osobie prawnej nie
przystuguje czes¢ wewnetrzna (godnos¢ osobista), ochronie prawnej podle-
ga natomiast dobre imi¢*. Dzialaniem naruszajacym dobre imi¢ osoby praw-
nej jest publikacja materialéw powodujacych pogorszenie wizerunku osoby
prawnej i narazajacych ja na utrate zaufania®* lub podwazajacych jej wiarygod-
no$¢®. Osobom prawnym przystuguja takze dobra osobiste w postaci tajem-
nicy korespondencji, nietykalnodci pomieszczen, w ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢ osoby prawnej, jej nazwa i prawo do prywatnosci, cho¢ w orzecz-
nictwie wyrazano sprzeciw wobec przypisaniu osobom prawnym dobra oso-
bistego w postaci prawa do prywatnosci®.

Czynnosci egzekucyjne prowadzone wobec 0s6b prawnych, w tym w na-

lezacych do nich pomieszczeniach, narusza¢ moga dobra osobiste tych osoéb,

20

J. Sadomski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, W. Borysiaka, Warszawa

2023, art. 24, nb 107.

2 Uchwata SN z dnia 3 pazdziernika 2023 r., III CZP 22/23, Biul.SN 2023/10/8.

2 Wyroki SN z dnia: 14 listopada 1986 r., II CR 295/86, OSNCP 1988/2-3/40; 17 lipca
2008 r., II CSK 111/08, Wspdlnota 2009, nr 7, s. 30; 5 kwietnia 2013 r., ITII CSK 198/12,
OSNC 2013/12/141.

# Wyroki SN z dnia: 26 pazdziernika 2006 r., I CSK 169/06, Legalis nr 161060; 11 stycznia
2007 r., II CSK 392/06, OSP 2009/5/55.

2 Wyrok SN z dnia 17 lipca 2008 r., IT CSK 111/08, Wspdlnota 2009, nr 7, s. 30.

» Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2012 r., I CSK 790/10, M.Prawn. 2013, nr 5, s. 270.

% Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 lutego 2014 ., V ACa 690/13, Lex nr 1448537.
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np. ich dobre imig, zaufanie kontrahentéw, u ktérych dokonywane s3 zajg-
cia wierzytelnosci, zaufanie klientéw dokonujacych zakupéw w trakcie pro-
wadzenia czynnosci egzekucyjnych, nietykalno$¢ pomieszczen, tajemnice
przedsiebiorstwa. Podejmowanie takich czynnosci moze stanowi¢ podstawe
faktyczng powddztwa o ochrong débr osobistych skierowanego przez osobe

prawng wobec komornika sagdowego.

2.2, Ochrona débr osobistych na gruncie Kodeksu karnego

Ochrona débr osobistych przewidziana w przepisach Kodeksu karnego
realizowana jest gtéwnie przez penalizacje zniestawienia (art. 212 k.k.) oraz
zniewagi (art. 216 k.k.). Poméwienie polega na podnoszeniu lub rozgtaszaniu
zarzutu. Dla bytu przestepstwa zniestawienia nie wystarczy sam fakt, ze okre-
$lone twierdzenia sg niepochlebne, lecz niezbednym elementem jest to, aby na-
ruszaly one cze$¢ pomdwionego, godzac w jego dobre imie”’. Zwazywszy wigc
na to, ze zniestawienie jest przestepstwem godzacym w dobre imie cztowieka,
nalezy przyja¢, iz w istocie chodzi o rozglaszanie takich zarzutéw, ktére moga
uksztaltowac¢ ujemna, a w szczegdlnosci ponizajaca opini¢ o pokrzywdzonym
w danym $rodowisku, a nie za$§ o doprowadzenie do zaprzestania otaczania
go szacunkiem przez okre$long grupe spoleczng. Charakter przestepstwa
zniestawienia nie jest wiec uzalezniony od tego, czy pokrzywdzony cieszy sie
dobra stawa u innych oséb. Omawiana czynno$¢ sprawcza moze by¢ zatem
dokonana takze przez rozpowszechnienie ponizajacych zarzutéw wobec danej
osoby w §rodowisku, w ktérym osoba ta nie byta w ogéle znana, wigc Srodowi-
sko to nie mialo o niej zadnej opinii — ani dobrej, ani ztej*.

Zniewazenie penalizowane w art. 216 k.k. jest natomiast czynem narusza-
jacym cze$¢ czlowieka, a zwlaszcza jego godnos¢ osobistg — stanowi wyraz
pogardy dla drugiego cztowieka®. Istotnym kryterium dla rozréznienia znie-
stawienia od zniewagi bedzie przede wszystkim ocena zachowania sprawcy.

W przypadku zniestawienia sprawca dokonuje pomawiajacej wypowiedzi

¥ Wyrok SN z dnia 29 listopada 1937 1., 3 K 737/34, Zb.Orz. SN 1938/6/142.

% Por. W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga: ochrona czci i godnosci osobistej czlowieka
w polskim prawie karnym - zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 35.

¥ Ibidem, s. 174.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025

193



194

Joanna Biernacka

zawierajacej tre$¢ bedaca zracjonalizowanym zarzutem odnoszacym sie¢ do
postepowania lub wlasciwosci pokrzywdzonego, podczas gdy zniewaga pole-
ga na zachowaniu obrazliwym, obelzywym lub o$mieszajacym dla pokrzyw-
dzonego, ktére nie musi pozostawaé w skonkretyzowanej, zracjonalizowanej
formie, tzn. moze wyrazac si¢ np. przez gest lub wizerunek™.

Co istotne, karalnego zniewazenia nie stanowi zachowanie adwokatéw, radcow
prawnych, prokuratoréw i innych grup oséb w zakresie, w jakim osoby te objete s3
immunitetem materialnym lub formalnym®". Jak trafnie zauwaza si¢ w doktrynie,
zniewaga, w przeciwienstwie do znieslawienia, nie moze by¢ usprawiedliwiana
dzialaniami prawnymi. Oznacza to, ze ani dzialanie w ramach przystugujacych
jednostce uprawnien (np. sporzadzenie wywiadu srodowiskowego zawierajace-
go zniewazajace tresci), ani tez dzialanie zwigzane z wykonywaniem obowiaz-
kéw prawnych (np. obrazliwe dla pokrzywdzonego zeznania §wiadka) nie uza-

sadniaja wylaczenia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 216 k.k.*

2.3. Dyscyplinarna ochrona débr osobistych

Podmiot, ktorego dobra osobiste zostaly naruszone przez komornika sg-
dowego, moze dopatrywac si¢ w takim dziataniu komornika réwniez przewi-
nienia dyscyplinarnego. Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdo-
wych®, przewidujac odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng komornika, w art. 222
wskazala katalog zawinionych dzialan lub zaniechan, za ktére komornik odpo-
wiada dyscyplinarnie. Juz w art. 222 pkt 1 u.k.s. wskazano, ze komornik odpo-
wiada za naruszenie powagi lub godnosci urzedu albo inne uchybienie zasadom
etyki zawodowej, a w pkt 11 za inng niz wymienione w pkt 1-10 razacg lub

uporczywa obraze przepisow prawa.

* Postanowienie SN z dnia 7 maja 2008 r., III KK 234/07, OSNK 2008/9/69; wyrok SA
w Warszawie z dnia 26 lutego 2018 r., VI ACa 1576/16, Legalis nr 1852320; a takze B. Kunicka-
-Michalska [w:] B. Kunicka-Michalska, . Wojciechowska, Przestgpstwa przeciwko wolnosci,
wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajowosci oraz czci i nietykalnosci
cielesnej, Warszawa 2001, s. 246 i nast.

3 Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Tom I. Komentarz do artykutow 117-221, pod red. M. Krélikowskiego,

R. Zawlockiego, Warszawa 2023, art. 216, nb 17169.

J. Wojciechowski [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz do artykutéw 117-221,

pod red. A. Waska, R. Zawltockiego, Warszawa 2011, art. 216, nb 48.

3 Dz.U. 22023 r, poz. 1691; dalej: uk.s.
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Naruszenie powagi lub godnos$ci urzedu komornika sadowego stanowia
wszelkie zachowania komornika w stuzbie lub poza stuzbg, ktére z punktu
widzenia kryteriow spoleczno-etycznych nalezy oceni¢ jako nieetyczne, nie-
moralne, gorszace, czy nieodpowiednie, a zarazem przynoszace ujme petnio-
nemu przez niego urzedowi*.

»Powaga” i ,,godnos¢” urzedu komornika sagdowego stanowig przymioty ko-
mornika jako funkcjonariusza publicznego, bedacego czg¢$cig wymiaru sprawie-
dliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawowanie urzedu z godnoscig oznacza
sprawowanie go zgodnie z okre§lonym standardem zachowania, wynikajacym
z zawartych w przepisach prawa zakazéw i nakazoéw, ktdre dla innych oséb nie
s3 obowigzujace, ale réwniez z nieskodyfikowanych regut, obyczajow, ktore tacz-
nie — w odniesieniu do osoby pelniacej dang funkcje publiczna badz sprawujacej
urzad - formuluja wymagania wyzsze od wymagan stawianych przecigtnemu
obywatelowi i tworzace rodzaj wzorca postepowania, ktérym kierowa¢ sie po-
winna konkretna osoba pelnigca funkcje publiczng i ktéry ma by¢ podstawa
autorytetu reprezentowanej przez t¢ osobe instytucji®.

W § 6 Kodeksu etyki zawodowej komornika sagdowego®® wskazano, ze komor-
nik powinien wykonywa¢ czynnosci zawodowe wedtug najlepszej woli, wiedzy,
w sposob bezstronny, ze szczegdélnym poszanowaniem praw i godnosci stron

podejmowanych czynnosci, uczestnikéw postepowania oraz podwtadnych.

3. Czynnosci urzedowe komornika a dobra osobiste

Specyfika pracy komornika sagdowego zaklada stosowanie przymusu pan-
stwowego. Komornik podejmuje czynnosci zmierzajace do wykonania tytulu
wykonawczego w sytuacji, gdy dluznik nie wykonat go dobrowolnie. W istote
pracy komornika wpisana jest koniecznos¢ przetamania oporu dluznika i zmu-

szenia go do wykonania obowigzku stwierdzonego tytulem wykonawczym.

** Wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 marca 2021 r., II AKa 195/20, Lex nr 3164470.

» B. Falkowski [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sgdowych [w:] Ustawa o komorni-
kach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. M. Simbierowicza,
M. Switkowskiego, Lex/el. 2023, art. 222, pkt 3; wyrok SN z dnia 27 lipca 2016 r., SDI 6/16,
OSNKW 2016/11/73.

% Zatacznik do uchwaly nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia 6 wrzesnia 2016 r. ze zm.
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Jednoczesnie komornik osobiscie nie stosuje srodkéw przymusu bezposred-
niego. Ustawodawca oczekuje od komornika, zZe podejmie on przewidziane
przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego $rodki zmierzajace do wykona-
nia obowiazku dtuznika stwierdzonego tytutem wykonawczym, ale jednocze-
$nie nie zapewnia mu mozliwos$ci osobistego zastosowania §rodkéw przymu-
su bezposredniego w sytuacji czynnego oporu dluznika przed np. zajeciem
ruchomosci (art. 845 § 1 k.p.c.), otwarcia i przeszukania osoby i pomieszczen
(art. 814 k.p.c.), odebrania dozoru ruchomosci (art. 855 k.p.c.). Warto zazna-
czy¢, ze w doktrynie postepowania cywilnego wskazuje sie¢ na uprawnienia
komornika do zastosowania przymusu bezposredniego, co pozornie moze po-
zostawaé w sprzecznosci z literalnym brzmieniem przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego”. Sad Najwyzszy*® wyrazil poglad, Ze na wniosek wierzy-
ciela, umocowanego w trybie art. 1049 k.p.c. do wykonania czynnosci na koszt
dluznika, sad moze na podstawie art. 1051 § 3 k.p.c. poleci¢ komornikowi
usunigcie oporu diuznika przeszkadzajacego tej czynnosci. Jednak przyjmu-
je sie, ze powyzsze stanowisko jest wynikiem skrétu myslowego, bowiem po-
przez zastosowanie przymusu bezposredniego przez komornika rozumie sie
w tym przypadku wezwanie pomocy odpowiednich organéw*. Majac na uwa-
dze cel udzielenia pomocy organowi egzekucyjnemu, jakim jest przewaznie
usuniecie oporu, w doktrynie przyjmuje si¢ za zasadne stosowanie przymusu
bezposredniego nie tylko wobec diuznika, ale takze wobec innych oséb, kto-
re utrudniaja lub uniemozliwiaja dokonanie czynnosci egzekucyjnych przez
komornika®. Interakcje miedzy komornikiem a dtuznikiem sg nieunikniona
czescig egzekucji, za$ jej przymusowy charakter powoduje, Ze ma ona réwniez
podloze emocjonalne. Brak mozliwosci stosowania srodkéw przymusu bez-

posredniego przez komornika ulatwia eskalowanie zachowan agresywnych.

7 W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014, s. 141.

% Uchwala SN z dnia 5 listopada 1986 r., III CZP 79/86, OSNC 1987/12/191.

¥ A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2013, s. 96; M. Pru-
sek, Problematyka srodkéw przymusu bezposredniego w swietle konstytucyjnego wymogu regula-
cji ustawowej (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Czes¢ II, Przeglad Policyjny 2017, nr 1, s. 117.

D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod red. H. Doleckie-
go, T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, s. 167; takze: Z. Szczurek [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. Z Szczurka,
Sopot 2013, s. 150-151.
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W sytuacji poczucia zagrozenia i zwigzanego z tym stresu moze doj$¢ do zda-

rzenia, ktdre strona czynnosci bedzie probowata wykorzysta¢ przeciwko ko-

mornikowi prowadzacemu jego postepowanie albo jego pracownikom, zarzu-
cajac im wlasnie naruszenie dobr osobistych.

Cho¢ nie sposdb okresli¢ zamknietego katalogu czynnosci komornika sa-
dowego mogacych narusza¢ dobra osobiste, wyrdznia si¢ przede wszystkim
nastepujace grupy:

1) czynnosci egzekucyjne potencjalnie naruszajace cze$¢ lub dobre imie
- zajecia rzeczy i praw (w tym ruchomosci, wierzytelnosci, wynagrodzenia),
w ktérych okresla si¢ kogo$ dtuznikiem, a wskazujac tytul wykonawczy i cha-
rakter dochodzonych naleznosci, udostgpnia trzeciodtuznikowi informacje
m.in. o niewykonywaniu obowigzku alimentacyjnego, karalno$ci; w wyniku
tych czynnosci dochodzi do uzewnetrznienia, czyli przekazania osobie trze-
ciej informacji mogacych postawi¢ dtuznika w niekorzystnym s$wietle, po-
zbawi¢ go dobrego imienia i renomy, w szczegdlnosci ujawnic¢ jako osobe,
ktora nie reguluje terminowo swoich zobowigzan, nie fozy na utrzymanie
swoich dzieci, zostala prawomocnie skazana wyrokiem karnym na grzywne;

2) czynnosci egzekucyjne potencjalnie naruszajace prywatnos$¢, mir domowy,
nietykalno$¢ cielesng — czynnosci w miejscu zamieszkania diuznika, eksmi-
sje, przeszukanie pomieszczen, schowkdw, odziezy, odebranie dozoru, sprze-
daz; przedmiotem tych czynnosci czesto bedzie rzecz znajdujaca si¢ w po-
siadaniu dluznika, rzadziej sam dluznik; podejmowane przez komornika
dziatania wkrocza w sfere nie tylko praw majatkowych dtuznika (wlasnos¢),
ale takze débr osobistych diuznika, ktéry bedzie zmuszony poddac si¢ tym
czynno$ciom; w zwigzku z niekorzystnymi przezyciami do$wiadczanymi
przy ich przeprowadzaniu moga by¢ odbierane przez dluznika jako narusza-
jace jego dobra osobiste;

3) czynnosci komornika niebedace czynnosciami egzekucyjnymi, np. zwigzane
z odpowiedzig na skargi, wnioski i pisma stron — narusza¢ mogg czes¢ i dobre
imie, ale tym roznig si¢ od wcze$niej wymienionych, Ze nie s3 podejmowa-
ne bezposrednio w celu wykonania tytulu wykonawczego, ale s3 obowigz-

kiem komornika aktualizowanym w wyniku dzialan strony postgpowania,
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np. wniesieniem przez strong¢ skargi na przewlekloé¢, skargi na czynnos¢

komornika, skargi administracyjnej lub skargi dyscyplinarnej; potrzeba

wyodrebnienia tej grupy uzasadniona jest inng podstawa prawng mogaca
wylaczaé bezprawnos¢ naruszenia dobr osobistych, a takze dodatkowymi
kryteriami oceny zachowania komornika (prawem do obrony).

W przypadku czynnosci egzekucyjnych (zmierzajacych bezposrednio do
wykonania tresci tytulu wykonawczego), ktérych charakterystyczng cechg jest
stosowanie przymusu panstwowego, zakres wolnosci stowa komornika sadowego
bedzie szerszy niz w przypadku czynnosci postepowania egzekucyjnego. Czynno-
$ci egzekucyjne, co do zasady, cechuje znaczna dynamika, koniecznos¢ ich spraw-
nego podejmowania, przy ewentualnosci przetamania oporu dtuznika lub oséb
trzecich. Jezeli cel egzekucji i charakter tych czynno$ci tego wymaga, nie bedzie
bezprawne naruszenie dobr osobistych przy dokonywaniu takich czynnosci. Nie
mozna doszukiwac si¢ bezprawnosci nawet wowczas, gdy czynnosci egzekucyj-
ne dokonywane w granicach ustawowych uprawnien komornika cechuje sta-
nowczos¢, a ingerencja w dobra osobiste jest znaczaca (np. przeszukanie osoby
i rzeczy, wydalenie z miejsca czynno$ci, odebranie dozoru). W przypadku czyn-
nosci postepowania egzekucyjnego ich ocena pod katem naruszenia débr osobi-
stych i bezprawnosci takiego naruszenia musi zosta¢ dokonana z uwzglednie-
niem momentu ich podjecia oraz zachowania umiaru i taktu.

Komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy
sadzie rejonowym, powotanym na to stanowisko przez Ministra Sprawiedli-
wosci. Z powolaniem tym wigze si¢ domniemanie nieskazitelnego charakteru
komornika, wynikajace z przestanek jego powolania i szczeg6lnych wymagan
stawianych osobom pelnigcym te funkcje publiczng (art. 11 u.k.s.). Komor-
nik w toku postgpowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego dziata jako or-
gan wladzy publicznej, na podstawie i w granicach prawa, korzysta z ochrony
prawnej przed nieuzasadnionymi naciskami i wptywami na jego czynnosci
urzedowe. Czynnosci komornika podjete w toku postepowania egzekucyjne-
go i zabezpieczajacego, cho¢ bardzo cz¢sto ingerujace glteboko nie tylko w pra-
wo wlasnosci (rzeczowe) uczestnikow postepowania, ale rowniez w sfere zycia

prywatnego i rodzinnego oraz débr osobistych uczestnikéw postepowania,
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nie beda czynno$ciami bezprawnymi. Wiele przepiséw prawa stanowigcych
upowaznienia ustawowe dla komornika do takiej ingerencji wytaczy bezpraw-
nos¢ naruszen praw podmiotowych (np. art. 762, 764, 801 § 2 i 3, 814, 855
§ 11,869 k.p.c.).

Oceny dzialan komornika nalezy dokonywa¢, biorac pod uwage role ko-
mornika w wymiarze sprawiedliwo$ci oraz wyprowadzajgc z ustawy o komor-
nikach sagdowych domniemanie jego nieskazitelnego charakteru, dziatania
w interesie publicznym oraz kierowania si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci.
Skoro sporzadzone w toku postepowania przez komornika dokumenty sg do-
kumentami urzgdowymi, co do zasady za prawdziwe nalezy uznac¢ stwierdze-
nia komornika jako funkcjonariusza publicznego zawarte w sporzadzonych
przez niego dokumentach urzedowych (np. protokoty, sprawozdania, odpo-
wiedzi)*'. Komornik nie musi zatem udowadnia¢ prawdziwosci zawartych
w nich stwierdzen, zas z uwagi na urzedowy charakter czynnosci komornika
nie beda one bezprawne. To powdd musi wykaza¢, ze dokument sporzadzony
przez komornika narusza dobra osobiste powoda. Jezeli to naruszenie mia-
toby wynika¢ z nieprawdziwosci twierdzen komornika zawartych w tych do-
kumentach, to dodatkowo powdd musiatby obali¢ domniemanie zgodnosci
z prawda tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone*. Komornik nato-
miast powinien wykaza¢, ze naruszenie to nie byto bezprawne.

Nie moze umkna¢ uwadze fakt, ze pozew o naruszenie débr osobistych
przez komornika zostaje zlozony niekiedy jednoczesnie z wnioskiem o wyla-
czenie komornika od prowadzonego postgpowania, podobnie jak ma to miej-
sce w przypadku pozwdéw i wnioskéw skfadanych wobec sedzidw prowadza-
cych postepowania sadowe®.

Dzialania komornika oddalajacego wniosek wierzyciela na podstawie
art. 801 § 3 k.p.c. nalezy uznac za dokonane zgodnie z prawem, co wylacza bez-
prawnos¢ dzialania komornika i jego odpowiedzialno$¢. Komornik ustawowo

uprawniony jest do oceny wnioskow wierzyciela. Postanowienie komornika

4 Art. 244 k.p.c. w zw. z art. 252 k.p.c.; wyrok SN z dnia 14 grudnia 2022 r., II CSKP 812/22,
Lex nr 3456255.

2 Wyrok SO w Koszalinie z dnia 23 listopada 2022 r., I C 25/22, Lex nr 3503208.

# Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2023 r., II AKo 174/22, Lex nr 3459483.
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o oddaleniu wniosku oraz ewentualna odpowiedz na skarge dodatkowo uza-
sadniajaca podjeta decyzje stanowia oswiadczenie komornika majace odpo-
wiednig tres¢ i forme. Jest to zatem dokument urzedowy sporzadzony przez
komornika jako funkcjonariusza publicznego w toku prowadzonego postepo-
wania, w wykonaniu obowigzku ustawowego albo w odpowiedzi na zobowia-
zanie sadu, w postepowaniu toczacym si¢ przed tym sagdem. Nawet uwzgled-
nienie skargi na czynnos$¢ komornika i odmienna ocena przez sad wnioskéw
wierzyciela nie powodujg automatycznie bezprawnosci pierwotnie dokonanej
przez komornika oceny. Jezeli ocena ta wsparta zostala odpowiednig podsta-
wa faktyczng i rzeczowo uzasadniona, a celem dzialania komornika nie byto
naruszenie dobr osobistych wierzyciela, ale ochrona interesu publicznego,
czy obrona wlasnego interesu w procedurze skargowej, to postepowanie takie
nie bedzie bezprawne*.

Udzielajac odpowiedzi na skarge, komornik zobligowany jest nie tylko
uzasadni¢ dokonang czynnos¢ albo wyjasni¢ przyczyny zaniechania, ale row-
niez odnies¢ sie do podnoszonych w skardze zarzutéw. Odpowiedz na skarge
oraz udzielone wyjasnienia powinny mozliwie obiektywnie przedstawia¢ stan
taktyczny i dokonywac oceny wnioskéw, oswiadczen i twierdzen stron w ko-
niecznym zakresie. Skarga na czynno$¢ komornika stanowi subiektywny opis
przebiegu postepowania przedstawiony przez skarzacego, za$ odpowiedz na
taka skarge, czy uzasadnienie dokonanej czynnosci lub zaniechania mogg no-
si¢ znamiona subiektywnej oceny komornika. Dodatkowo ocena ta moze by¢
determinowana zachowaniem strony, trescig skargi i podniesionych w niej za-
rzutéw. Komornik zachowuje prawo oceny postepowania dluznika i jesli jest
to niezbedne do udzielenia odpowiedzi na skarge, moze ja zamiesci¢ w tre-
$ci skargi. W orzecznictwie uznano, ze z uwagi na prowokacyjne zachowa-
nie dluznika uzycie przez komornika (i jego pracownikéw) sformutowan ,,jest
pan bezczelny” oraz stwierdzenia jego arogancji i agresji nie ma cech bezpraw-
nosci. Przy ocenie bezprawnosci uwzgledni¢ nalezy kontekst sytuacyjny oraz

obrone wlasnego interesu komornika w procedurze skargowej zainicjowanej

# Wyrok SO w Koszalinie z dnia 23 listopada 2022 r., I C 25/22, Lex nr 3503208.
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przez powoda, wskazujac, ze dzialanie, ktore nie wykracza poza zakres rze-
czowej, cho¢ subiektywnej odpowiedzi na stawiane zarzuty, nie ma charakteru
bezprawnego®.

Nie mozna uznac¢ za bezprawne udostepnienia danych osobowych dtuz-
nika, takich jak imie, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL oraz in-
formacji o wysokosci jego zadluzenia trzeciodtuznikom, jak tez dokonywania
zaje¢ nieistniejacych wierzytelnosci*. Dzialanie komornika przekazujacego
takie dane okreslonym podmiotom jest zgodne z prawem, w tym z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych?. Stosownie do art. 760* k.p.c. or-
gan egzekucyjny, dokonujac zaj¢cia majatku dtuznika albo zadajac udzielenia
informacji, o ktérych mowa w art. 761 § 1%, jest obowigzany poda¢ numer PE-
SEL, NIP lub REGON dluznika, ktérego ta czynnosc¢ dotyczy, jezeli numery te
zostaly dluznikowi nadane, a w razie koniecznosci takze inne dane niezbedne
do identyfikacji jego tozsamosci.

Organ egzekucyjny w zwigzku z czynno$ciami podjetymi w toku prowa-
dzonego postepowania egzekucyjnego przekazuje innym podmiotom dane
osobowe dtuznika, na co ten nie wyrazit uprzednio zgody. Dochodzi zatem do
naruszenia dobra osobistego dluznika w postaci prawa do prywatnosci, w kto-
rym zawiera si¢ prawo do ochrony danych osobowych. Przekazanie okreslo-
nych danych osobowych dtuznika trzeciodtuznikom zajetej wierzytelnosci nie
moze by¢ jednak oceniane jako bezprawne. Nastepuje ono bowiem w zwigzku
z czynno$ciami prowadzonymi przez komornika, ktérego obowigzkiem jest
dzialanie zgodnie z wnioskami wierzyciela, a celem samego postepowania jest
uzyskanie zaspokojenia przez wierzyciela. Przede wszystkim przymusowa eg-
zekucja roszczenia stwierdzonego tytulem wykonawczym jest konieczna wte-
dy, gdy dtuznik pomimo istniejacego tytutu uchyla si¢ od dobrowolnego spel-
nienia §wiadczenia na rzecz wierzyciela. W zajeciach musza by¢ podane dane
osobowe dluznika pozwalajace na jego identyfikacje. Zakres udostgpnianych

danych osobowych musi by¢ na tyle szeroki, aby mozliwe bylo ustalenie ponad

* Wyrok SO w Krakowie z dnia 20 marca 2018 r., I C 2121/16; wyrok SA w Krakowie z dnia
18 grudnia 2019 r., I ACa 1334/18 [online:] http://orzeczenia.ms.gov.pl (dostep: 26.01.2025).

¢ Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 stycznia 2013 ., I ACa 774/12, Lex nr 1271828.

# DOLiS/DEC- 609/13 [online:] https://archiwum.giodo.gov.pl/file/4707 (dostep: 26.01.2025).
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wszelka watpliwos¢, ze zachodzi tozsamos$¢ dtuznika jako podmiotu, ktéremu
przystuguje zajmowana wierzytelnos¢. W przeciwnym razie istniataby obawa
zajecia wierzytelnosci przystugujacej w rzeczywistosci innej osobie. W zajeciu
musiata by¢ tez wskazana wysokos¢ egzekwowanego zadluzenia, gdyz do ta-
kiej kwoty nastepowalo zajecie wierzytelnosci. Dzialania komornika dokonu-
jacego zajecia praw przystugujacych dtuznikowi sg celowe z punktu widzenia
prowadzonego postepowania egzekucyjnego i znajdujg oparcie w obowigzu-
jacych przepisach. Komornik dziala w takiej sytuacji w ramach przyznanych
mu kompetencji, nie wykraczajac poza cel i niezbedny zakres postepowania,
ktdre dla zapewnienia skutecznosci egzekucji musi by¢ prowadzone sprawnie.

Komornik sgdowy nie tylko w godzinach urzedowania kancelarii, ale réw-
niez w czasie wolnym od pracy narazony jest na kontakt ze stronami poste-
powania. Strony te niekiedy w sytuacjach Zycia codziennego, zupelnie nie-
zwiazanych z funkcjonowaniem kancelarii i pracg zawodowa, jak np. zebrania
rodzicow w szkole dziecka, wizyta u lekarza czy w kosciele, obiad w restau-
racji, oczekuja od komornika wystuchania i odpowiedzi na pytania zwigzane
z prowadzonym przez niego postepowaniem.

Przestepstwo zniewagi, stypizowane w tresci art. 216 § 1 kk., polega na
zniewazeniu innej osoby w jej obecnosci albo chocby pod jej nieobecnosé,
lecz publicznie lub w zamiarze, by zniewaga do osoby tej dotarta. Czynnosé¢
sprawcza zawiera si¢ w ,,zniewazeniu” innej osoby, czyli w takim zachowaniu,
ktére w mysl ogdlnie przyjetych norm obyczajowych jest obelzywe i wyraza
pogarde w stosunku do innej osoby, godzac w jej czes¢, a zwlaszcza naruszajac
jej godnos¢ osobisty. Podkresli¢ zarazem wypada, ze cze$c i jej ochrona przy-
stuguja kazdemu czlowiekowi - niezaleznie od jego faktycznych wlasciwosci,
czy podejmowanych dzialan.

Zwroécenie sie przez komornika do dluznika stowami, w ktérych zawiera si¢
zardwno pogarda wobec jego osoby, jak tez obiektywnie obelzywe okreslenie
go, narusza godnos¢ osobista dtuznika, a tym samym stanowi zniewage. Znie-
wazenie dokonane w obecnosci wylacznie pokrzywdzonego, bedacego jedy-
nym odbiorcg zniewagi, wyklucza przyjecie, ze zniewazenie to stanowi zara-

zem pomoéwienie w rozumieniu art. 212 § 1 k.k.
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Sad uznajac, ze zniewazanie dluznika przez komornika wyczerpuje zna-
miona czynu z art. 216 § 1 k.k., moze jednak wzia¢ pod uwage postegpowanie
diuznika, w tym jego zachowanie w toku postepowania egzekucyjnego. Jezeli
sad przyjmie, ze zniewage wywolalo wczesniejsze wyzywajace zachowanie sie
pokrzywdzonego w rozumieniu art. 216 § 3 k.k., odstapi od wymierzenia ko-
mornikowi kary. Takim wyzywajacym zachowaniem moze by¢ nie tylko znie-
wazenie komornika, ale takze impertynenckie nagabywanie go, w szczegélno-
$ci w obecnosci jego dzieci.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze zgodnie z art. 1 § 2 k.k. nie stanowi w ogdle
przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoleczna szkodliwos¢ jest znikoma.
Z tresci art. 115 § 2 k.k. wynika, ze przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwo-
$ci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmia-
ry wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popelnienia czynu,
wage naruszonych przez sprawce obowiazkow, jak tez posta¢ zamiaru, moty-
wacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

Taka sytuacja moze wystapic, jezeli z okoliczno$ci sprawy wynika, ze do
zniewazenia dluznika dochodzi w odpowiedzi na naprzykrzanie si¢ dtuzni-
ka i jego wyzywajace zachowanie pod wplywem alkoholu, w miejscach pu-
blicznych, bez jego reakcji na prosby komornika o zaniechanie takich dziatan
albo pomimo préb wycofania si¢ komornika z miejsca kontaktu z dtuznikiem.
Zniewazajaca odpowiedz komornika wynikajaca np. z faktu, ze w przesztosci
dluznik wielokrotnie skladal na komornika bezpodstawne skargi, czy zacze-
pial komornika w miejscach publicznych, w obecnosci jego rodziny i oséb
trzecich, jest naganna i obiektywnie naruszajaca godnos¢ osobista pokrzyw-
dzonego. Jezeli zostala uzyta w odpowiedzi na zachowanie dluznika, a nie
w odpowiedzi na uprzejmy zwrot powitalny oraz grzecznosciowe zaintereso-
wanie dtuznika samopoczuciem komornika, moze by¢ oceniona jako czyn,

ktorego spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma*.

% Wyrok SR w Bielsku Podlaskim z dnia 28 lipca 2017 r., Il K 80/17 [online:] http://orzeczenia.
ms.gov.pl/content/$N/150505100001006_II_K_000080_2017_Uz_2017-07-28_001 (dostep:
26.01.2025).
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4, Wytaczenie bezprawnosci i karalnosci dziatan komornika

Zadsadniczo nalezy przyjaé, ze czynnosci egzekucyjne dokonywane przez
komornika sgdowego w toku postepowania zabezpieczajacego lub egzekucyj-
nego moga by¢ uznane przez strony postepowania (najczesciej dtuznika) za
naruszajace jego dobra osobiste. Jak juz wspomniano, w postepowaniu egze-
kucyjnym i zabezpieczajacym bedzie dochodzito do naruszenia dobrego imie-
nia, czci, prywatnosci, miru domowego, nietykalnosci cielesnej, poniewaz jest
to wpisane w specyfike pracy komornika sadowego.

Nie oznacza to jednak, ze czynnosci organu egzekucyjnego sa bezpraw-
ne - pokrzywdzonemu przystuguja oméwione roszczenia cywilnoprawne oraz
ochrona prawnokarna. Nie ma watpliwosci, ze zgodne z prawem czynnosci egze-
kucyjne nie beda skutkowaty bezprawnym naruszeniem débr osobistych. Przeka-
zanie przez komornika okreslonych danych osobowych diuznika innym podmio-
tom (wskazanym z imienia i nazwiska albo nazwy) nie moze by¢ oceniane jako
bezprawne, poniewaz nastepuje ono w zwigzku z czynno$ciami prowadzonymi
przez komornika, ktdrego obowigzkiem jest dzialanie zgodnie z wnioskami wie-
rzyciela, a celem samego postepowania jest uzyskanie zaspokojenia przez wierzy-
ciela®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze przy ocenie naruszenia dobr osobistych
bezprawno$¢ nalezy rozumiec szeroko™. Nie kazde zatem dziatanie komornika s3-
dowego w toku postepowania egzekucyjnego a limine wylaczy bezprawnos¢ jego
dziatan. Roszczenie o naruszenie dobr osobistych moze okaza¢ sie uzasadnione,
jezeli komornik sadowy przy wykonywaniu zgodnych z prawem czynnosci eg-
zekucyjnych nie zachowa umiaru, taktu lub wykroczy poza rzeczowa potrzebe®'.
Stad tez powddztwa przeciwko komornikom sagdowym o naruszenie dobr osobi-
stych oraz prywatne akty oskarzenia o zniestawienie lub zniewage strony poste-

powania sg przedmiotem rozpoznania przez sady powszechne, ktore ad casum

* Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 stycznia 2013 ., I ACa 774/12, Lex nr 1271828.

0 S. Dmowski [w:] Komentarz do Kodeksu Cywilnego. Ksigga pierwsza. Czgs¢ ogolna, pod red.
S. Dmowskiego, S. Rudnickiego, Warszawa 2009, s. 113; M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny.
Tom 1. Komentarz do art. 1-449', pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2020, art. 23
k.c., Legalis/el.

' 'Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2002 r., I CKN 167/01, Lex nr 75353; wyrok SA w Katowicach
z dnia 17 grudnia 2013 r., V ACa 503/13 [online:] https://orzeczenia.katowice.sa.gov.pl
(dostep: 26.01.2025).
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muszg dokona¢ oceny zachowania komornika sagdowego (jego pracownikow)
i wyznaczy¢ nienormatywng granice taktu, umiaru i rzeczowej potrzeby, okresla-
jac w ten sposdb, czy konkretne zachowanie w realiach rozpoznawanej sprawy
byto bezprawne, czy tez miescilo si¢ w porzadku prawnym.

Wykonywanie zawodu komornika sadowego ingeruje w zycie prywatne
stron postepowania oraz ich prawa podmiotowe, takie jak np. prawo wiasnosci,
prawo do prywatnosci. Niektdre czynnosci komornika z samej swojej natury moga
narusza¢ dobra osobiste stron. Czynnosci te, mimo iz naruszajgce dobra osobiste
stron postepowania, nie beda mialy charakteru bezprawnego. Wobec powyzszego
nie bedzie mozliwe pociagniecie komornika do odpowiedzialnodci cywilnej z ty-
tulu podjecia przez niego czynnosci przewidzianych przepisami Kodeksu poste-
powania cywilnego czy ustawy o komornikach sagdowych. Ujemna ocena poste-
powania osoby dokonana przez komornika w granicach ustawowej kompetencji,
gdyby nawet nie byla w konkretnych okoliczno$ciach dostatecznie zweryfikowa-
na lub usprawiedliwiona (np. przez bledna oceng pewnych faktéw lub ze wzgle-
du na brak pelnego materiatu faktycznego), nie jest oceng bezprawna. Nie jest
tez bezprawne zawarcie w pi$mie komornika ocen mieszczacych si¢ w dozwo-
lonych prawem granicach i pozostajacych w rzeczywistym zwigzku z zakresem
i celem dziatania komornika wydajacego postanowienie wraz z uzasadnieniem.
Uzasadniajac swoje decyzje, np. postanowienie o odebraniu dozoru, oddalenie
wniosku wierzyciela z powodu szykanowania dluznika, czy tez odpowiadajac na
skargi, komornik nie moze jednak przekroczy¢ rzeczowej potrzeby. Uzyte przez
komornika sformutowania powinny cechowac si¢ umiarem i rzeczowoscia, przy
czym moga one by¢ jednoznaczne, stanowcze i pozostawac w opozycji do stano-
wiska strony postgpowania. Jedynie wowczas, gdy motywacja wydanego przez
komornika rozstrzygniecia narusza dobra osobiste zainteresowanego, wykracza
poza niezbedne ramy, zawiera niewlasciwe pod wzgledem formy oceny dotycza-
ce wlasciwosci lub postegpowania danej osoby lub postuguje sie sformulowaniami
godzacymi w chronione dobra osobiste, to moze dojs¢ do zniweczenia podstawy

wylaczenia bezprawnosci dzialania®.

2 Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2024 r., I CSK 6900/22, Lex nr 3654996.
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Nie mozna réwniez uzna¢ za dopuszczalne pociagniecia komornika do
odpowiedzialno$ci karnej za znieslawienie lub zniewage, jesli dzialania te
s3 podejmowane w ramach kontratypu obowigzku. Wykonywanie przez ko-
mornika jego ustawowych zadan wyltacza odpowiedzialno$¢ karng za dziata-
nia wchodzace w zakres jego obowigzkow. Nie bedzie wigc zniestawieniem
wyslanie do pracodawcy zawiadomienia o zajeciu wynagrodzenia dluznika,
w ktérym to zawiadomieniu strona zostanie oznaczona jako ,dluznik’, zas
pracodawca bedzie mogt dowiedziec si¢ z tego zawiadomienia, w jakiej wy-
sokosci i wobec kogo dlug posiada jego pracownik, a takze jaki ten dlug ma
charakter (np. grzywna, $wiadczenie alimentacyjne, dlug wobec bytego pra-
codawcy). Nie bedzie stanowito zniewagi ani zniestawienia okreslenie strony
diuznikiem, ustalenie, Ze ztozonym wnioskiem wierzyciel szykanuje dtuznika
(art. 801 § 21 3 k.p.c.), czy stwierdzenie, ze postawa dluznika egzekwowanego
(np. utrudnianie zajecia, ukrywanie przedmiotéw mogacych stanowi¢ przed-
miot zajecia egzekucyjnego, obawa przed zniszczeniem lub uszkodzeniem za-
jetych przedmiotéw) stanowito podstawe odebrania dozoru®.

Bez znaczenia dla powyzej przedstawionej oceny pozostaje fakt pdzniejsze-
go uchylenia lub zmiany czynnos$ci komornika w drodze nadzoru jurysdyk-
cyjnego, jezeli dokonana przez komornika czynnos$¢ wsparta zostata wlasciwg
podstawg faktyczna, nawet jesli ostatecznie zostala inaczej oceniona przez sad.
Wiele przepiséw prawa stanowiacych upowaznienia ustawowe dla komorni-
ka do takiej ingerencji wylaczy bezprawno$¢ naruszen praw podmiotowych
(np. art. 762, 764, 801 § 2 i 3, 814, 855 § 1%, 869 k.p.c.). Komornik, podobnie
jak sedzia, moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ cywilng na podstawie art. 24 k.c.
za bezprawne naruszenie dobr osobistych strony w toku czynnosci egzeku-
cyjnych. Konieczng przestanka odpowiedzialnosci komornika lub s¢dziego na
podstawie art. 24 k.c. jest bezprawno$¢ dziatania lub zaniechania naruszajace-
go dobro osobiste przy wykonywaniu wtadzy publiczne;j.

Przestanka bezprawnosci musi by¢ rozumiana w sposob wlasciwy dla pra-

wa cywilnego, ale musi réwniez uwzglednia¢ specyfike dziatania wymiaru

L. Gil [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod. red. E. Marszatkowskiej-Krzes,
Warszawa 2023, art. 855, nb 3.
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sprawiedliwosci i czynnosci egzekucyjnych komornika. Bezprawne jest kazde
dzialanie sprzeczne z normami prawnymi, a w szerokim ujgciu takze z porzad-
kiem prawnym i zasadami wspodlzycia spolecznego. Zakres i sposéb dziatania
komornika, a wigc takze granice dopuszczalnego wkroczenia przez komorni-
ka w sfere dobr osobistych stron postepowania, s3 wyznaczone przez przepi-
sy prawa procesowego wlasciwe dla danego rodzaju postepowania oraz rodzaj
tego postepowania, a takze konkretne sytuacje powstajace w toku tych postepo-
wan. Bezprawno$¢, a wigc niezgodno$¢ z prawem, czynnosci komornika w toku
postepowania musi wynikac z jego oczywistych, razacych bledéw w zakresie
stosowania przepiséw procesowych lub stanowi¢ dzialanie wykraczajace w spo-
sob oczywisty i niepodlegajacy dyskusji poza te przepisy. Komornik w kazdej
sprawie musi zapewni¢ sprawnos¢ przebiegu postepowania i mie¢ na wzgledzie
interesy wszystkich jego uczestnikow, kierujac si¢ dobrem wymiaru sprawiedli-
wodci i interesem publicznym (art. 2 ust. 3 u.k.s.), a nie interesem jednej ze stron
postepowania®. Nie kazde dzialanie komornika w toku postepowania, ktére na-
rusza dobra osobiste strony, jest bezprawne w rozumieniu art. 24 k.c., zwlaszcza
ze przyjecie odpowiedzialno$ci komornika jako zasady nie moze, zwazywszy
na cele wymiaru sprawiedliwosci, prowadzi¢ do obciazenia go obawg przed po-
dejmowaniem czynnosci procesowych i ,wizjg” odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, karnej lub cywilnoprawnej, bo to oznaczatoby pozbawienie go niezaleznosci
i swobody sprawowania funkgji publicznej. Sprawa o ochrone débr osobistych
nie moze bowiem stuzy¢ interesom nielojalnej strony postepowania i zaburza¢
toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego™. Zu-
pelnie inng kwestig jest to, czy czynnosci podjete przez komornika s wadliwe,
czy nie. Jednakze nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze dopdki komornik wyko-
nuje swoje obowiazki w ramach przystugujacych mu uprawnien, dopédty jego
dzialania majg legalny charakter. Ewentualne uchybienia w tym zakresie powin-
ny by¢ eliminowane np. w postaci skierowania sprawy na droge postepowania

sadowego, wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

> Wyrok SA w Lodzi z dnia 28 kwietnia 2015r., I ACa 1012/14, niepubl.
> Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 listopada 2016 r., V ACa 946/15, Lex nr 2196128.
¢ Wyrok SN z dnia 23 lutego 2022r., IT CSKP 232/22, OSNC 2023/1/7.
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5. Ochrona débr osobistych strony a wytaczenie komornika

Nie moze umkna¢ uwadze fakt, ze pozew o naruszenie dobr osobistych przez
komornika moze zosta¢ ztozony niekiedy jednocze$nie z wnioskiem o wylaczenie
komornika od prowadzonego postgpowania, podobnie jak ma to miejsce w przy-
padku pozwéw i wnioskow sktadanych wobec sedziéw prowadzacych postgpowa-
nia sadowe”. Sytuacja taka wymaga oceny przez sad, czy pozew nie zostat zfozo-
ny wylacznie w celu uzasadnienia wniosku o wylaczenie komornika. Z drugiej
strony, sam wniosek o wylaczenie powinien zosta¢ rozpoznany z uwzglednie-
niem mozliwosci ztozenia przez strone¢ powoddztwa oczywiscie bezzasadnego.

Uzasadnieniem takiego wniosku mialby by¢ fakt toczacego si¢ postepowa-
nia pomiedzy strona postepowania egzekucyjnego a komornikiem. Takie po-
stepowanie mogloby wywota¢ uzasadniong watpliwo$¢ co do bezstronnosci
komornika w prowadzonej sprawie egzekucyjnej. Podobne dzialania podej-
mowane s3 rowniez w odniesieniu do sedziéw. Przepisy o wylaczeniu sedziego
z mocy art. 763* § 7 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio do wytaczenia komornika.

Cho¢ w orzecznictwie przyjeto, ze sedzia rozpoznajacy sprawe z udziatem
strony, z ktérg pozostaje w sporze sagdowym w innej sprawie, powinien zlozy¢
wniosek o wylaczenie®, to rozpoznajac wniosek o wyltaczenie sedziego, sad
powinien przede wszystkim zwrdci¢ uwage, czy korzystajac z przystugujace-
go jej uprawnienia strona nie dazy raczej do utrudnienia postepowania niz
do usuniecia rzeczywistego zagrozenia jej procesowych intereséw*. Poglad
ten znajdzie zastosowanie réwniez w odniesieniu do wniosku o wylaczenie
komornika sagdowego®. Nie powinno zatem automatycznie uzasadnia¢ wnio-
sku o wylaczenie komornika wyrazenie przez niego pogladu co do prawa i fak-
tow przy wyjasnianiu stronom czynnosci organu egzekucyjnego lub udzielaniu

pouczen, jak réwniez dokonywaniu w postepowaniu czynnosci egzekucyjnych

7 Wyrok SO w Koszalinie z dnia 23 listopada 2022 r., 1 C 25/22, Lex nr 3503208; postanowienie
SA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2023 r., II AKo 174/22, Lex nr 3459483.

% Postanowienie SN z dnia 21 wrze$nia 2022 r., INO 69/22, Lex nr 3488106; wyrok SN z dnia
19 kwietnia 2012 r., IV CSK 441/11, Lex nr 1215061.

> Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2021 r., I DI 3/21, Lex nr 3316864; postanowienie SA
w Krakowie z dnia 10 stycznia 2023 r., II AKo 174/22, Lex nr 3459483.

@ Art. 763*§ 7 k.p.c.
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i czynnosci postepowania egzekucyjnego, znajdujacych uzasadnienie w prze-
pisach prawa i stanie sprawy, nawet jezeli strona uwaza, ze dzialania te mogly

bezprawnie naruszac jej dobra osobiste.

6. Ochrona débr osobistych petnomocnika strony

W praktyce prawa pojawia si¢ rowniez problem formutowanych przeciwko
komornikom zarzutéw bezprawnego naruszenia tajemnicy zawodowej komor-
nika, a takze naruszenia débr osobistych radcy prawnego lub adwokata wyste-
pujacego w charakterze pelnomocnika strony z tytutu skierowanego przez ko-
mornika do organéw samorzadu zawodowego zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przez pelnomocnika deliktu dyscyplinarnego w zwiazku z tocza-
cym si¢ postepowaniem. W toku postepowania prowadzonego przez komorni-
ka moze doj$¢ do ujawnienia w dziataniach pelnomocnika strony tego postepo-
wania zachowania mogacego narusza¢ zasady etyki zawodowej radcy prawnego
lub adwokata, stanowigc tym samym delikt dyscyplinarny. Jezeli komornik, kie-
rujac sie dobrem prowadzonego postepowania oraz dobrem wymiaru sprawie-
dliwo$ci i interesem publicznym (art. 2 ust. 3 u.k.s.), uzna za uzasadnione zawia-
domienie organdéw samorzadu zawodowego radcéw prawnych albo adwokatéw
o postepowaniu czlonka takiego samorzadu zawodowego, wéwczas moze doko-
na¢ takiego zawiadomienia, nie narazajac sie na zarzut naruszenia tajemnicy za-
wodowej i dobr osobistych pelnomocnika. W orzeczeniu dotyczacym zawiado-
mienia skierowanego przez sedziego przeciwko adwokatowi wskazano, ze co do
zasady ztozenie organowi samorzadu adwokackiego zawiadomienia o nieetycz-
nym zachowaniu jego czlonka nie jest zachowaniem bezprawnym. Jest ono bo-
wiem zrédlem nie tylko urzedowej, ale i spotecznej powinnosci. W tej sytuacji
zaakceptowac nalezy poglad, ze jedynie celowe i sSwiadome zlozenie falszywego
zawiadomienia o niepopetnionym przez powoda czynie nieetycznym mogloby
naruszac jego dobra osobiste. W judykaturze zgodnie podkresla sie, ze zawiado-
mienie zaréwno o przestepstwie, jak i czynie nieetycznym popelnionym przez

czlonka korporacji zawodowej mieszczg si¢ w granicach prawa®’.

1 Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 listopada 2016 ., V ACa 946/15, Lex nr 2196128.
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7. Podsumowanie

Komornik sagdowy korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okreslo-
nych przepisami prawa i rzeczowa potrzeba. Cho¢ ustawodawca nie przyznat
mu immunitetu materialnego, to ochrona prawna komornika w tym zakresie
pozostaje podobna do ochrony prawnej sedziego, z ta jednak réznica, ze komor-
nikowi nie przystuguje immunitet formalny®>. Komornik moze ponie$¢ odpo-
wiedzialno$¢ cywilng za naduzycie wolnosci stowa naruszajace dobra osobiste
tylko wowczas, gdy naruszenie to nie bedzie wynikiem realizacji ustawowych
zadan komornika, w sposdb oczywisty i razacy naruszy przepisy prawa lub
w sposob znaczacy wykroczy poza granice rzeczowej potrzeby. Informacje po-
zyskane przez komornika w toku postegpowania moga by¢ wykorzystane wy-
tacznie do celéw, dla ktérych zostaly pozyskane®.

Wobec braku immunitetu materialnego podobnego do immunitetu radcy
prawnego, adwokata, czy prokuratora komornik moze zosta¢ oskarzony o prze-
stepstwo zniestawienia lub zniewagi. Postepowanie karne z oskarzenia prywat-
nego bedzie moglo si¢ toczy¢ bez dodatkowego zezwolenia na pociaggnigcie do
odpowiedzialnosci karnej (odmiennie niz w przypadku sedziego). Jednakze
w powyzszym zakresie komornik bedzie mégt powota¢ si¢ na dziatanie w ramach
uprawnien i obowiagzkéw, co stanowi kontratyp, a zatem okolicznos¢ wylaczaja-
ca bezprawnos¢ czynu mimo formalnego zrealizowania znamion przestgpstwa®.
Biorac pod uwagg specyfike pracy komornika, sytuacje pozywania lub oskarzenia
komornika oraz potencjalna mozliwos¢ naduzywania przez strony pozwéw o na-
ruszenie dobr osobistych w celu wptywania na czynnosci urzedowe komornika,
w tym wylaczenia komornika od prowadzenia postgpowania, ustawodawca po-
winien rozwazy¢ przyznanie komornikom w omawianym zakresie immunitetu

materialnego na wzér immunitetu radcowskiego i adwokackiego.

¢ R. Mikosz, Granice wolnosci wypowiedzi sedziego (Limits on the judges freedom of expression)

[w:] Granice wolnosci wypowiedzi przedstawicieli zawodow prawniczych, pod red. A. Bilgoraj-
skiego, Warszawa 2015, s. 81.

J. Swieczkowski, Granice wolnosci wypowiedzi komornika sgdowego [w:] Granice wolnosci
wypowiedzi przedstawicieli zawodéw prawniczych, pod red. A. Bilgorajskiego, Warszawa
2015,5.97.

L. Gierula, Kontratyp dziatania w granicach szczegdlnych uprawnie i obowigzkéw, Palestra
2013, nr 58, s. 85-89.
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STRESZCZENIE Naruszenie débr osobistych przez komornika
sadowego przy wykonywaniu czynnosci urzedowych

Czynnosci komornika podjete w toku postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego, choc
bardzo czesto ingerujgce gteboko nie tylko w prawo wiasnosci (rzeczowe) uczestnikdw po-
stepowania, ale rowniez w sfere zycia prywatnego i rodzinnego oraz débr osobistych uczest-
nikdw postepowania, nie muszg by¢ czynnosciami bezprawnymi. Ustawodawca gwarantuje
komornikowi sgdowemu swobode wypowiedzi przy wykonywaniu przez niego czynnosci
urzedowych. Wyznaczenie granic wolnosci wypowiedzi komornika sagdowego przy wykony-
waniu przez niego czynnosci urzedowych w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-
cym wymaga wywazenia dwoch prawnie chronionych dobr — dobra osobistego uczestnika
postepowania oraz skutecznosci wykonywania orzeczer sagdowych. W niniejszym artykule
podjeto probe spojrzenia z réznych perspektyw na problem wolnosci wypowiedzi — stowa
i pisma — komornika sadowego przy wykonywaniu czynnosci urzedowych. Omaéwiono aspek-
ty ochrony dobra osobistego strony, uczestnika postepowania lub osoby trzeciej w kontek-
$cie naruszenia tych dobr przez komornika sgdowego oraz wskazano takze przystugujace tym
podmiotom uprawnienia i sposoby ich realizacji. Przedstawiono réwniez srodki ochrony, jakie
moze podjac komornik sadowy w zwiazku z wysunieciem wobec niego takich roszczen. Opra-
cowanie stanowi probe wyznaczenia granic wolnosci wypowiedzi komornika sgdowego przy
wykonywaniu przez niego czynnosci urzedowych.

Stowa kluczowe: komornik sadowy, wolno$¢ stowa, dobra osobiste, naruszenie, czynnosci
urzedowe

ABSTRACT Infringement of Personal Interests by
a Judicial Officer in the Performance of Official Activities
Joanna Biernacka, judicial officer; ORCID 0000-0003-4018-3262

The actions of a judicial officer undertaken in the course of enforcement and security proceedings,
although very often deeply interfering not only with the ownership rights (ownership) of the parti-
cipants in the proceedings, but also with the private and family life and personal rights of the par-
ticipants in the proceedings, do not have to be illegal actions. The legislator guarantees the judicial
officer freedom of expression when performing his official duties. Determining the limits of a judi-
cial officer’s freedom of expression when performing his official duties in enforcement and security
proceedings requires balancing two legally protected goods - the personal rights of a participant
in the proceedings and the effectiveness of the enforcement of court decisions. This article at-
tempts to look at the problem of freedom of expression — speech and writing — of a judicial officer
when performing official activities from various perspectives. The protection of the personal rights of
aparty, a participant in the proceedings or a third party whose legally protected personal rights may
be violated by a judicial officer, as well as their rights and the manner of their implementation will be
discussed. It also presents the protection measures that a judicial officer can take in connection
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with such claims being made against him. The article is an attempt to determine the limits of
ajudicial officer’s freedom of expression when performing his official duties.

Keywords: judicial officer, freedom of expression, personal rights, infringement, official activities
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Instytucja komornika
sadowego i prowadzenie
postepowan egzekucyjnych
w Polsce i w wybranych
krajach europejskich - ujecie
prawnoporownawcze

1. Komornik w Polsce i w wybranych krajach
europejskich - uwagi ogodlne

Egzekucja naleznosci na przestrzeni lat ulegala wielu przeobrazeniom. Do
chwili obecnej powstalo wiele sposobow jej przeprowadzania. Aktualnie na
gruncie rodzimego prawa nastgpito sporo przemian politycznych i gospodar-
czych. W efekcie tych zmian na rynku pojawily si¢ instytucje zwigzane z dzialal-
noscig finansowg i kredytowg. Co za tym idzie, wzrosto réwniez zapotrzebowa-
nie na zapewnienie ochrony intereséw wierzyciela poprzez mozliwo$¢ egzekucji
naleznosci. Zauwazalny jest wzrost zainteresowania obywateli tg dziedzing, jak
réwniez wypowiedzi, czy orzeczen Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyj-
nego na temat postepowania egzekucyjnego w ramach postepowania cywilnego.

Niniejszy artykul ma na celu ukazanie podstaw funkcjonowania instytucji

komornika sadowego w Polsce oraz poréwnanie tych zagadnien z systemami
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innych krajéw europejskich, w ktorych egzekucja przybiera rézne formy.
Przedstawiono podstawowe rdznice postepowan egzekucyjnych w omawia-
nych krajach oraz zaprezentowano réznorodno$¢ organéw egzekucyjnych. Na
koniec podj¢to dywagacje na temat mozliwosci implementacji zmian zaczerp-
nietych z innych porzagdkéw prawnych do polskich uregulowan. Do przyjrze-
nia sie temu zagadnieniu wykorzystano monografi¢ autorstwa W. Tomalaka
pt. Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego (Warszawa 2014). Autor
ten analizuje od podstaw postepowanie egzekucyjne oraz prowadzi rozwaza-
nia, czy istniejacy w Polsce organ komornika sadowego jest najefektywniejsza
instytucja egzekucyjna. Ponadto poréwnanie tego zagadnienia z informacjami
zgromadzonymi w postaci elektronicznej w ramach projektu europejskiego
»European Judical Enforcement” (EJE), ktdrego Polska jest uczestnikiem, po-
winno przynie$¢ zamierzony rezultat, a mianowicie pozwoli¢ na ustalenie, czy
system egzekucji w Polsce jest optymalny i daje wymierne korzysci dla ogétu
windykacji naleznosci.

Egzekucja w innych krajach europejskich przybiera rézne postaci ze wzgle-
du na ich organizacj¢ oraz forme¢ dzialania organéw egzekucyjnych. W ni-
niejszym poréwnaniu zaprezentowano system: organéw administracyjnych,
organéw sgdowo-administracyjnych, sadowego wykonywania orzeczen, sagdo-
wo-komorniczy, komorniczy'. Burzliwe losy Polski na arenie migdzynarodo-
wej sprawily, ze rodzime ustawodawstwo znajdowalo si¢ niejednokrotnie pod
wplywem panstw zaborczych. Dzigki temu udalo si¢ jednak wzbogaci¢ zakres
legislacyjny dotyczacy egzekucji’. Nastepnie, po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, znaczenia nabraly réwniez systemy przyjete w innych krajach

wspdlnotowych.

' K. Lubinski, Systemy organéw egzekucyjnych w sprawach cywilnych i handlowych
w patistwach cztonkowskich Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji
komornika sgdowego [w:] Komornicy jako organy egzekucyjne w nowych warunkach
ustrojowych. Poszukiwanie optymalnych rozwigzan, pod red. K. Korzana, PES (wydanie
specjalne) 1994, nr 8, s. 76.

T. Erecinski, Organy egzekucji sgdowej na tle prawno poréwnawczym, Zeszyty Naukowe
Instytutu Badania Prawa Sadowego 1987, nr 27/28, 5. 77.

2
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2, Status komornika i egzekucja w Czechach

Pierwsza z omawianych grup stanowia panstwa, w ktorych egzekucja przy-
biera forme¢ sagdowego wykonywania orzeczen. Mowa tutaj o Republice Cze-
skiej oraz Wtoszech. W Czechach to sad prowadzi postepowanie egzekucyj-
ne, za$ komornik (soudni exekutor) piastuje urzad egzekucyjny, prowadzac,
podobnie jak w Polsce, dzialalno$¢ na wlasny rachunek’. Mamy tutaj jednak
do czynienia z pewng roznicg wzgledem polskiego systemu prawnego, a mia-
nowicie wszelkie czynnosci egzekucyjne uwaza si¢ za czynnosci sadu, a nie
komornika. Inaczej niz w Polsce, komornik ma tez kompetencje zwigzane
z udzielaniem pomocy prawnej, niezaleznie od strony, czy to dltuznikowi, czy
wierzycielowi. Komornik czeski ma réwniez uprawnienia do prowadzenia de-
pozytu rzeczy ruchomych, w tym takze pienigedzy oraz dokumentéw*. Zesta-
wiajac to z przepisami obowigzujacymi w Polsce, to nie komornik, a sad pro-
wadzi depozyt, do ktdrego moga by¢ sktadane przedmioty sporu lub - jak to
bywa najczesciej — kwoty pieniezne, ktére nie moga by¢ wyplacone stronie po-
stepowania na konkretnym jego etapie. Komornik czeski przy wykonywaniu
swoich obowigzkow zwigzany jest przepisami Konstytucji Republiki Czeskiej
oraz ustawami. Na stanowisko komornika Minister Sprawiedliwo$ci mianuje
osobe sposrdd zgloszen. Podobnie jak w Polsce, zawdd ten obwarowany jest
pewnymi wymogami, ktére nalezy spetni¢, aby moc zosta¢ powotanym na sta-
nowisko komornika. Sg to m.in. posiadanie obywatelstwa czeskiego, peinej
zdolnosci do czynnosci prawnych, ukonczone studia prawnicze oraz - inaczej
niz w Polsce - odbycie trzyletniej praktyki w kancelarii komorniczej’. Po uzy-
skaniu wpisu na liste komornikéw, z chwilg mianowania, osoba taka staje si¢

czlonkiem Izby Komorniczej (Exekutorska Komora Ceské Republiky), do

> Czeska ustawa nr 120 z dnia 28 lutego 2001 r. o komornikach sadowych i czynnoéciach

egzekucyjnych (ustrdj egzekucyjny) i o zmianie innych ustaw. Pelna tres¢ ustawy na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-120 (dostep: 3.10.2025).
*  Z.Knypl, Czeski komornik, Nowa Currenda 2009, nr 13, s. 75-76.
W $wietle polskiej ustawy o komornikach sadowych kandydat na stanowisko komornika
powinien spetni¢ wymogi zawarte w art. 11 przywolanej ustawy, a wiec podobne do
wymogow czeskich, jednakze ponad wymogi przyjete w Czechach, w Polsce nalezy
uzyskaé pozytywny wynik egzaminu wstepnego na aplikacje komorniczg, odby¢ dwuletnig
praktyke w kancelarii, ztozy¢ egzamin komorniczy oraz przepracowaé okres minimum
dwdch kolejnych lat w charakterze asesora komorniczego.
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ktorej przynaleza wszyscy komornicy. Podobnie jak w Polsce, komornik po-
nosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za niezgodne z prawem dzialanie.
Wiaze go Zawodowy Kodeks Etyki, ktdrego przepisy ustala Izba Komorni-
cza. Organem nadrz¢dnym nad komornikami w Czechach jest Minister Spra-
wiedliwosci, jednak nadzoér bezposredni sprawowany jest przez prezesa wila-
$ciwego sadu, przy ktérym komornik prowadzi kancelarie. Izba Komornicza
posiada kompetencje do delegowania jednego z cztonkéw w celu weryfikacji
prawidlowosci funkcjonowania biurowosci kancelarii®. Takie same kompeten-
cje przyznane zostaly na mocy polskiej ustawy, z t3 jednak réznica, ze w Polsce
to Krajowa Rada Komornicza jako organ centralny samorzadu wyznacza na
wniosek wlasciwej izby komornikéw-wizytatoréw, ktérzy dokonuja wizytacji
kancelarii’. Kancelaria winna mie$ci¢ si¢ w miejscowosci, w ktorej siedzibe ma
sad rejonowy, ktory zostal wskazany w akcie mianowania komornika. Urza-
dzenie biura poza ta miejscowoscia wymaga zgody Izby.

Egzekucja jest wszczynana na wniosek strony, za$ podstawa egzekucji jest
tytul wykonawczy z poswiadczeniem wykonalnosci. Wierzyciel ma prawo wy-
boru, czy kieruje wniosek do sadu, czy do komornika sadowego. Komornik
w terminie 15 dni od zarejestrowania wniosku egzekucyjnego zwraca si¢ do
sadu o wyrazenie zgody na wszczecie egzekucji i o wydanie nakazu egzeku-
cji. Sad egzekucyjny w przypadku zachowania wymogéw formalnych udziela
zgody w terminie 15 dni®. Na osobie komornika spoczywa decyzja o sposo-
bach przeprowadzenia egzekucji. Moze ona zosta¢ skierowana — podobnie jak
w prawie polskim - do ruchomo$ci, wynagrodzenia za prace, nieruchomo-
$ci. Komornik moze zada¢ od organéw administracji panstwowej oraz wielu
innych podmiotéw, réwniez os6b fizycznych, udzielenia informacji niezbed-
nych do prawidtowego prowadzenia egzekucji. Analogicznie jak w Polsce,
czeski komornik od dokonanych czynnosci pobiera oplaty egzekucyjne oraz
przystuguje mu zwrot wydatkéw gotéwkowych poniesionych w toku poste-

powania, przy czym cze$¢ kosztow niektorych czynnosci w Czechach moze

¢ W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014, s. 187.

Patrz art. 190 ustawy o komornikach sadowych z dnia 22 marca 2018 r.
8 Zob. [online:] https://e-justice.europa.eu/52/PL/how_to_enforce_a_court_decision?CZECH_
REPUBLIC&member=1 (dostep: 3.10.2025).

7
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by¢ ustalona poprzez porozumienie organu egzekucyjnego ze strong’. Wy-
nagrodzenie komornika czeskiego wynosi 15% wyegzekwowanej kwoty, nie
mniej niz 3000 CZK). Co ciekawe, przy wyzszych kwotach roszczenia obni-
za si¢ stawka procentowa oplaty. Przepisy czeskiej ustawy o komornikach sa-
dowych obliguja komornika do zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej. W Polsce odpowiednikiem jest przywotywane wczesniej
rozporzadzenie Ministra Finanséw. Komornik za przewinienia lub niedopel-
nienie obowigzkéw moze odpowiada¢ dyscyplinarnie, co czesto skutkuje karg
dyscyplinarng w postaci upomnienia, grzywna, a nawet wydaleniem z urzedu.
Réwniez i tutaj dostrzec mozna znaczace podobienstwo do polskiej ustawy
o komornikach sadowych, ktéra w art. 222 zawiera katalog przewinien dys-
cyplinarnych, a w art. 224 wymienia kary dyscyplinarne. W polskiej ustawie
o komornikach sagdowych uprawnienia dyscyplinarne wzgledem komornikéw
przystuguja rowniez Prezesowi Sadu Rejonowego, Prezesowi Sadu Apelacyj-
nego, Radzie Izby Komorniczej, Krajowej Radzie Komorniczej oraz Ministro-
wi Sprawiedliwo$ci. Polska ustawa przewiduje obostrzenia réwniez wobec

aplikantow oraz asesoréw komorniczych.

3. Egzekucja naleznosci we Wloszech

We wloskim systemie prawnym nie istnieje stricte pojecie ,,komornik” Eg-
zekucja prowadzona jest przez sad pierwszej instancji. Czynnosci egzekucyjne
wykonuje wyznaczony urzednik sadowy, ktéremu przyznaje sie kompetencje
takie jak komornikowi winnych systemach prawnych. Organem wystepujacym
obok urzednika jest sedzia egzekucyjny'. Egzekucja w prawie wloskim uregu-
lowana jest w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 483 i nast.)"". Niezbedny
do prowadzenia egzekucji jest tytul wykonawczy, w ktorym zostalo okreslone
roszczenie. Tytul musi by¢ opatrzony w klauzulg wykonalnosci, ktoérg nada-

je sekretarz sadowy. Przed nadaniem klauzuli tytul wykonawczy badany jest

9

W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 189.

10 Z. Knypl, Status prawny komornika wloskiego, Currenda. Dodatek specjalny: Egzekucja
sadowa na $wiecie, Sopot 1995, s. 275.

I Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 Nr 43,

poz. 296 ze zm.).
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pod wzgledem wymogoéw formalnych. Wierzyciel poza wymaganym tytulem
wykonawczym, przed wszczeciem postgpowania, winien doreczy¢ dluznikowi
dokument, w ktérym wzywa go do dobrowolnego uregulowania naleznosci
(tzw. precetto). Jest to formalne wezwanie dluznika do spelnienia $wiadcze-
nia. Minimalny termin wynosi dziesig¢ dni'?. Powszechna forma egzekucji jest
egzekucja $wiadczen pienieznych, gdzie dokonuje sie zajecia majatku rucho-
mego dluznika. Majatek ten nastepnie ulega sprzedazy licytacyjnej, po czym
kwota uzyskana z egzekucji trafia do rak wierzyciela. Istnieje takze mozliwos¢
zajecia pieniedzy i przekazania ich wierzycielowi. We wloskim postepowaniu
egzekucyjnym pojawia si¢ instytucja wywtaszczenia, ktéra ma na celu odebra-
nie dluznikowi przedmiotu i przekazanie go wierzycielowi. Zobowigzanym do
wydania rzeczy lub spelnienia §$wiadczenia na rzecz wierzyciela moze by¢ row-
niez osoba trzecia, zwigzana z dtuznikiem umowa. Ten rodzaj egzekucji pro-
wadzony jest przez sedziego egzekucyjnego'. Z tozsamym rodzajem postgpo-
wania mamy do czynienia w polskich przepisach, kiedy to m.in. pracodawca,
czy organ emerytalno-rentowy, staje sie swoistego rodzaju trzeciodtuznikiem,
ktory winien spelni¢ nalezne dtuznikowi $wiadczenie za posrednictwem ko-
mornika sgdowego do rak wierzyciela. Wloski ustawodawca w nowelizacji
Kodeksu postgpowania cywilnego z 2006 r. przyznal komornikowi réwniez
uprawnienie zadania zlozenia o$§wiadczenia o stanie majatkowym diuznika,
z uwzglednieniem aktywow oraz wierzytelno$ci wobec oséb trzecich. Komor-
nik jako urzednik sadowy wykonuje przy tej czynnosci sprawozdanie. Podob-
nie jak w polskim systemie prawnym, wtoski urzednik sadowy ma mozliwos¢
sprawdzenia majatku dtuznika oraz jego dochodéw poprzez dokonanie zapy-
tan do wiasciwych urzedow™. Jezeli w celu zaspokojenia naleznosci wierzy-
ciela w postegpowaniu dokonano zajecia ruchomosci, sprzedaz moze nastapi¢

poprzez licytacje lub w inny sposéb - bez koniecznosci prowadzenia licytacji.

12 Wigcej o egzekucji w prawie wloskim zob. [online:] http://www.europe-eje.eu/pl/fiches-
thematiques/pays/italie, E-notatka nr 3 (dostep: 3.10.2025).

13 J. Swieca, Egzekucja i dochodzenie roszczeri na arenie migdzynarodowej. Praktyczny
poradnik, Bydgoszcz 2010, s. 107.

' Tzw. dichiarazione patrimoniale, zob wiecej [online:] http://www.europe-eje.eu/pl/fiche-
thematique/notatka-3-egzekucja-ruchomosci (dostep: 3.10.2025).
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Podobnie rzecz wyglada ze sprzedazg nieruchomosci. Rozwiagzania wystepu-
jace we Wloszech pokrywaja si¢ z przepisami obowiazujacymi w Polsce, gdyz
podobnie mamy do czynienia z licytacja ruchomosci lub sprzedaza z wolnej
reki. Licytacje nieruchomosci nadzoruje wyznaczony do tego celu sedzia, za$

wszelkie skargi w toku postepowania rozpatrywane sg przez sad.

4. Egzekucja w Hiszpanii

System bazujacy na sadowym wykonywaniu orzeczen funkcjonuje takze
w Hiszpanii. Sedziowie majg kompetencje do orzekania oraz wykonywania
orzeczen'. Hiszpanska konstytucja w art. 117 § 3 stanowi, Ze umocowanie
do prowadzenia egzekucji posiadaja sedziowie i sady. Wtasciwym sadem do
prowadzenia egzekucji jest sad pierwszej instancji'’. Prowadzenie egzekucji
powierza si¢ wyznaczonemu do tego celu urzednikowi sadowemu (agente) lub
sekretarzowi sagdowemu, ktory jest zwiazany poleceniami sedziego. Urzedni-
cy sa uprawnieni do ustalania majatku oraz stosowania sposobdw egzekucji.
Zgodnie z trescig ustawy zasadniczej sad w wykonywaniu orzeczenia moze
zadac udzielenia pomocy od instytucji i organéw do tego uprawnionych'. Jest
to swoista analogia do przepiséw polskiego Kodeksu postepowania cywilne-
go, tj. art. 761 § 1', odno$nie do udzielenia informacji od uczestnikéw poste-
powania, a takze instytucji publicznych. W Hiszpanii nie jest znane pojecie
komornika sagdowego - nie figuruje w grupie zawodéw prawniczych. W jego
charakterze dziala urzednik, jednak nie dokonuje on czynnosci egzekucyj-
nych, ale jest odpowiedzialny za doreczanie korespondencji stronom oraz za-
jecia rzeczy ruchomych dluznika. Postepowanie egzekucyjne inicjuje wniosek
wierzyciela wraz z tytulem wykonawczym, poprzedzony jednak wezwaniem

dtuznika do dobrowolnego spelnienia $wiadczenia, ktére moze nastapi¢

W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 192.

Dzial VI Konstytucji Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r. (w oryginale: La Constitucién
Espanola), pelna tre$¢ na: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania2011.html#_
ftn11 (dostep: 3.10.2025).

Zob. [online:] https://e-justice.europa.eu/52/PL/how_to_enforce_a_court_decision?
SPAIN&member=1 (dostep: 3.10.2025).

18 Zob. [online:] http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania2011.html#_ftn11 (dostep:
3.10.2025).
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do rak wierzyciela lub na rachunek sadu. Po uplywie terminu na dokonanie
zaplaty przed wszczeciem egzekucji (dluznik ma na spelnienie $wiadczenia
20 dni) nastepuje wlasciwe wszczgcie postepowania, w ktérym - analogicz-
nie do Polski - mamy do czynienia ze sposobami wymienionymi w rodzime;
ustawie o komornikach sadowych i egzekucji. Wniosek skiada si¢ do sadu,
ktéry wydal orzeczenie podlegajace wykonaniu. Sedzia wydaje postanowienie
o dopuszczalnosci egzekucji. Nastepnie sekretarz sadowy zarzadza zastosowa-
nie konkretnych $rodkéw egzekucji wobec dtuznika. W hiszpanskim postepo-
waniu egzekucyjnym wobec zajetych skladnikéw majatku dluznika mogg zo-
sta¢ zastosowane zabezpieczenia'®. A zatem w kolejnym kraju mozna dostrzec
istotne podobienistwa do systemu egzekucyjnego funkcjonujacego w Polsce,
gdzie komornik m.in. na wniosek wierzyciela moze dokona¢ zmiany dozoru
zajetych ruchomosci dtuznika, w sytuacji gdy ten nie udostepnia ruchomosci
na wezwanie organu egzekucyjnego. Hiszpanski system opiera si¢ jednak na
stricte sadowym sposobie prowadzenia egzekucji. W hiszpanskim postepowa-
niu egzekucyjnym, podobnie jak w Polsce, strony moga by¢ reprezentowane
przez pelnomocnikéw. Hiszpanski ustawodawca wprowadzit przymus adwo-
kacki zaréwno dla diuznika, jak i dla wierzyciela w postepowaniu egzekucyj-
nym, kiedy warto$¢ przedmiotu sporu przekracza okreslong kwote.

Jak wynika z powyzszego, system sadowego wykonywania orzeczen nie jest
do konca spdjny w omdwionych krajach. Mozna zauwazy¢ podobienstwa do
polskiego postepowania egzekucyjnego. System sagdowy opiera si¢ na dominu-
jacej pozycji sadu w postepowaniu. Komornik, jesli taki wystepuje (a najczesciej
wskazywany jest urzednik sadowy), podlega dyspozycjom wydawanym przez
sad. Odmiennie ksztaltuje si¢ ta kwestia w polskim systemie prawnym, gdzie
komornik prowadzi wlasng kancelari¢ i dziata na wlasny rachunek (w obecnym
stanie prawnym komornik odprowadza odpowiedni procent wynagrodzenia na

rzecz Skarbu Panstwa). Komornik nie jest zwigzany stosunkiem pracy z sadem,

¥ 'W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 192-193. Organ egzekucyjny ma prawo odebra¢
dtuznikowi zajete ruchomosci, dokona¢ wpisu w rejestrze nieruchomosci, wstrzymac
wyplate zyskow z tytutu posiadanych papieréw wartosciowych.

2 Zob. [online:] https://e-justice.europa.eu/52/PL/how_to_enforce_a_court_decision?
SPAIN&member=1 (dostep: 3.10.2025).
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przy ktorym dziata. Podlega jedynie okresowej kontroli sadu rejonowego. Podo-

bienstwem jest jedynie wykonywanie dziatalnosci na wlasny rachunek.

5. Pozycja ustrojowa komornika w Niemczech

Przechodzac do kolejnego z systemow - sagdowo-komorniczego — nalezy
zauwazy¢, ze w tym porzadku prawnym dokonywanie czynnosci egzekucyj-
nych nalezy do komornika oraz do sadu, ktéremu przyznano niektére kompe-
tencje. Ich zakres okreslajg ustawy.

Niemcy to kraj, w ktérym egzekucja nalezy wylacznie do organéw panstwo-
wych, a mianowicie do komornika sagdowego (Gerichtsvollzieher), sadu egzeku-
cyjnego (Vollstreckungsgericht), sadu procesowego (Prozessgericht) oraz Urze-
du Ksiag Wieczystych (Grundbuchamt). Przeprowadzenie egzekucji nalezy do
komornika, z zastrzezeniem, ze w niektérych wypadkach egzekucja moze by¢
prowadzona wylacznie przez sad. Wierzyciel, sktadajac wniosek wraz z tytulem
wykonawczym, decyduje o sposobach egzekucji*!. Przepisy dotyczace egzekucji
w prawie niemieckim reguluje ustawa o postepowaniu sadowym w procesie
cywilnym?*. Komornik sagdowy jest pracownikiem sadu zatrudnionym przez
prezesa wlasciwego sadu rejonowego. W Niemczech nie istnieje zgromadze-
nie komornikéw w formie lokalnej (tj. izba komornicza). Komornicy jako
urzednicy panstwowi przynaleza do Niemieckiego Stowarzyszenia Komorni-
kow, ktore z kolei jest czlonkiem Niemieckiego Stowarzyszenia Urzednikéw
Panstwowych. Przepisy normujace zawod komornika zawarte s3 w rozporza-
dzeniu o czynno$ciach komornikéw — Gerichtsvollzieher Geschiftsanweisung
(GVGA)?, instrukcji dla komornikéw - Gerichtsvollzieherordnung (GVO)*,
natomiast o przepisach egzekucyjnych traktuje wspomniany Kodeks poste-

powania cywilnego. Inaczej niz w Polsce, mianowania komornika dokonuje

*! E. Warzocha, Niemiecki system organow egzekucji sgdowej, Currenda. Dodatek specjalny:
Egzekucja sadowa na $wiecie, Sopot 1995, s. 176.

Ustawa z dnia 30 stycznia 1877 r. Zivilprozessordnung (ZPO) z pdzn. zmianami, pelny
tekst ustawy w przekladzie na jezyk angielski [online:] http://www.gesetze-im-internet.de/
englisch_zpo/englisch_zpo.html (dostep: 3.10.2025).

Tekst rozporzadzenia w jezyku niemieckim [online:] https://www.gesetze-bayern.de/
Content/Document/GVGA/true (dostep: 0.10.2025).

Tekst instrukcji w jezyku niemieckim [online:] https://www.berlin.de/sen/justiz/
vorschriften/app/files/380538/gerichtvollzieherordnung.pdf (dostep: 3.10.2025).
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przewodniczacy sktadu sedziowskiego Wyzszego Sadu Krajowego. Komornik
pobiera stale wynagrodzenie za prace, a ponadto uzyskuje okreslona czes¢ z opfat
egzekucyjnych®. Funkcje nadzorczg nad pracg komornika sprawuje wyznaczony
do tego sedzia sadu rejonowego, ktéry kontroluje m.in. sprawnos$¢ dziatania kan-
celarii, terminowo$¢ oraz prawidlowos¢ dokonywanych czynnosci. W niemiec-
kim porzadku prawnym nie wystepuje pojecie odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej komornika jako urzednika stuzby publicznej*. Interesujgcym zagadnieniem
jest fakt, ze wierzyciel nie musi odszukiwa¢ komornika wlasciwego miejscowo.
Whiosek moze zosta¢ ztozony do punktu, ktéry koordynuje prace komornikéw,
i stamtad zostaje skierowany zgodnie z wlasciwoscig®.

Egzekucja w Niemczech oparta jest na przepisach niemieckiego Kodeksu po-
stepowania cywilnego (Zivilprozessordnung - ZPO). Egzekucja moze by¢ pro-
wadzona poprzez zajecie ruchomosci, zajecie szeroko pojetych wierzytelnosci
nieruchomosci. Podobnie jak w polskiej procedurze cywilnej, niemiecka ustawa
w art. 811 ZPO wymienia katalog rzeczy wylaczonych spod zajecia. Niemiecka
ustawa przewiduje rowniez kwotowe ograniczenie egzekucji z wynagrodzenia za
prace (art. 850 ZPO). Uprawnieniem komornika wynikajacym z prowadzonego
postepowania jest umozliwienie ratalnej sptaty zobowigzania®.

Zaglebiajac si¢ w analize przepisow niemieckiej ustawy, mozna zauwazyc, ze
regulacje te nie roznig si¢ zasadniczo od unormowan zawartych w polskim poste-

powaniu, dopiero przepisy szczegétowe wprowadzaja pewne roznice.

6. Komornik i postepowanie egzekucyjne w prawie austriackim

Ciekawa komparatystyke w odniesieniu do funkcjonowania polskiego wymia-

ru egzekucji z uwagi na walor historyczny powinno przynies¢ zaprezentowanie

25

Wiecej zob. Z. Knypl, Status komornika sgdowego w Niemczech, Currenda. Dodatek
specjalny: Egzekucja sadowa na $wiecie, Sopot 1995, s. 182.

J. Derlatka, Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,Nowy status prawny
komornika sgdowego” Lodz 26-27 stycznia 2018 r., Nowa Currenda 2018, nr 4, Czytelnia
Currendy (dostep: 3.10.2025).

A. Huras, Uwagi na temat systemu egzekucji sgdowej w Niemczech i mozliwosci jego
wykorzystania w prawie polskim, Currenda. Dodatek specjalny: Egzekucja sadowa na
$wiecie, Sopot 1995, s. 205.

Zob. [online:] https://e-justice.europa.eu/52/PL/how_to_enforce_a_court_decision?
GERMANY &member=1 (dostep: 3.10.2025).
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systemu egzekucyjnego w Austrii. Egzekucje w Austrii reguluje ustawa z dnia
27 maja 1896 r. o postepowaniu egzekucyjnym (Exekutionsordnung). Jej wstep-
na cze$¢ traktuje o przepisach ogolnych, przede wszystkim o kwestiach uzyska-
nia tytulu wykonawczego, nastgpnie wszczecia i prowadzenia egzekucji. Dal-
sze przepisy odnoszg si¢ do mozliwosci zaskarzenia czynnosci egzekucyjnych.
W kolejnych czesciach ustawy zebrano przepisy w zakresie przeprowadzania
egzekucji z dopuszczalnych sposobéw oraz m.in. licytacji®. Warto zaznaczy¢,
ze w polskim porzadku prawnym przepisy Dzialu IV Kodeksu postepowania
cywilnego z 1964 r. w wiekszosci sa odzwierciedleniem austriackiej kodyfika-
cji. Istnieje jednak podstawowa rdznica — austriacki komornik jest etatowym
pracownikiem sadu, podobnie jak referendarz. Komornicy austriaccy nie pro-
wadza indywidualnej praktyki w postaci kancelarii komorniczej. W zleconych
postepowaniach egzekucyjnych sktadajg sprawozdania sagdowi, przy ktérym
dzialajg. Wlasciwos¢ miejscowa prowadzenia egzekucji pieni¢znej okresla sie
na podstawie miejsca zamieszkania dluznika. Wniosek inicjujacy postepowa-
nie egzekucyjne wierzyciel sklada na urzedowym formularzu do wlasciwego
sadu rejonowego (Bezirksgericht), w obszarze ktérego zamieszkuje dluznik.
Sad wydaje zgode na przeprowadzenie egzekucji. Jezeli we wniosku nie zo-
staly okreslone sposoby egzekucji, to egzekucje prowadzi si¢ z urzedu z do-
puszczalnych sposobow. Jesli jednak wierzyciel kieruje egzekucje w stosun-
ku do osoby fizycznej, to zazwyczaj egzekucja dotyczy¢ bedzie ruchomosci
badz wynagrodzenia za pracg, natomiast w przypadku przedsiebiorcy egzeku-
cja przybiera forme egzekucji z ruchomosci i wykazu majatku. Podobnie jak
w polskim systemie prawnym, egzekucje wszczyna si¢ na wniosek wierzyciela
na podstawie tytulu wykonawczego zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci.
Istotne jest posiadanie przez wierzyciela niemalze pelnych danych identyfi-
kacyjnych dtuznika celem zainicjowania postepowania oraz weryfikacji przez
organ egzekucyjny potencjalnego miejsca zatrudnienia dluznika. Wierzyciel
po ztozeniu wniosku egzekucyjnego jest biernym uczestnikiem postepowania

egzekucyjnego. Dopiero w przypadku bezskutecznos$ci prowadzonej egzekucji

* Pelna tre§¢ ustawy [online:] https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=
Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001700 (dostep: 3.10.2025).
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wzywa sie wierzyciela do podania innego sposobu egzekucji, o ktérym po-
wzial wiedze, lub do pokrycia dodatkowych niezbednych kosztéw. Ciekawie
prezentuje si¢ instytucja zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym. Duzni-
kowi, w stosunku do ktérego zostala wydana zgoda na przeprowadzenie eg-
zekucji, przystuguje skarga do sadu odwolawczego (iibergeordnetes Landesge-
richt), sktadana za posrednictwem sadu, ktéry wydal przedmiotowg zgode,
w terminie 14 dni. Z kolei na same czynnosci egzekucyjne lub w przypadku
splaty dobrowolnej w toku postepowania przystuguje sprzeciw do sadu, ktéry
wydal zgode na prowadzenie egzekucji. W tym wypadku termin réwniez wy-
nosi 14 dni. Co ciekawe, tak jak w polskim Kodeksie postepowania cywilne-
go, w austriackiej procedurze istnieja przestanki do wytaczenia spod egzekucji
i relatywnie pokrywaja si¢ z art. 829 k.p.c.”

Podsumowujac uwagi dotyczace egzekucji naleznosci w Austrii, z pelna
odpowiedzialnoscia nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na zasztosci historyczne,
tj. m.in. dlugie pozostawanie pod panowaniem monarchii habsburskiej na
przetomie wiekéw XIX i XX, cze$¢ przepiséw austriackiej procedury zostata
zaczerpnieta do polskiego porzadku prawnego®'. Rozwigzania przyjete w Au-
strii znalazly swo6j odpowiednik w przepisach krajowych, np. sagdowo-egze-
kucyjnego prowadzenia postepowan, czy funkcjonowania komornikéw sado-

wych jako etatowych pracownikow sadow.

7. Komornik sadowy i egzekucja we Francji

Istnieje takze system komorniczego wykonywania tytuléw egzekucyjnych,
zblizony do tego wystepujacego w Polsce. System francuski ustanawia komor-
nika jako samodzielny organ, ktéry dokonuje czynnosci zleconych przez wie-
rzyciela na wlasny rachunek. Sad spelnia tutaj jedynie funkcje nadzorcze, kon-
troluje prawidtowos¢ czynnosci.

Instytucja komornika najszerzej rozwineta si¢ we Francji i stad wiele krajow

zapozyczalo pewne rozwigzania, aby udoskonali¢ swoje systemy egzekucyjne.

% Zob. [online:] https://e-justice.europa.eu/52/PL/how_to_enforce_a_court_decision?
AUSTRIA&member=1 (dostep: 3.10.2025).
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Komornik we Francji (huissiers de justice) wykonuje swoja dziatalnos$¢ w for-
mie wolnego zawodu, jest przedsi¢biorca dzialajacym na wiasny rachunek.
Francuski komornik usytuowany zostat w hierarchii jako zasadniczy organ eg-
zekucyjny, ktéremu przyznano szerokie kompetencje. Nie jest jednak umiej-
scowiony w strukturach wymiaru sprawiedliwo$ci. Niemniej posiada swoiste
umocowanie od panstwa do realizowania tresci tytutéw wykonawczych. In-
teresujaca wydaje si¢ kwestia obejmowania kancelarii, bowiem komornik ku-
puje cala kancelarie wraz z aktami spraw. W $wietle uregulowan francuskich
moze wystapi¢ do Ministra Sprawiedliwosci o wykonywanie dodatkowego za-
jecia®. Egzekucja prowadzona jest na podstawie przepisow francuskiej ustawy
w sprawie cywilnego postepowania egzekucyjnego (UCPE)”. Oprécz komor-
nika duze znaczenie odgrywa sedzia egzekucyjny, ktéry posiada kompeten-
cje do rozpoznawania spraw egzekucyjnych oraz uczestniczy w egzekucji jako
nadzorujacy postgpowanie. Posiada uprawnienia do rozstrzygania skarg na
czynnos$ci komornika w catej rozciaglosci postgpowania®.

Zgodnie z francuskimi regulacjami komornik jest organem niezaleznym,
pelni swoja funkcje w ramach wolnego zawodu. Mozna przypisywa¢ mu jed-
nak pewne cechy funkcjonariusza publicznego reprezentujacego wladze pu-
bliczng. Wobec sprawowanego urzedu obowigzuje go kodeks zachowania
w ramach pelnionej funkcji. Komornika powotuje minister sprawiedliwosci.
Samorzad komorniczy sklada sie z kilku szczebli: z izby departamentu, izby
regionalnej oraz krajowej’.

Komornik sadowy wykonuje swoja funkcje, prowadzac kancelarie. Moze
wigza¢ sie wspolpraca z innymi kancelariami lub wrecz tworzy¢ typ spotki,

prowadzac jedng wspdlng kancelari¢ wraz z innymi komornikami.

2 Rozporzadzenie z dnia 2 listopada 1945 r. (D. 1945, L. 311); W. Olichwier, Egzekucja
komornicza a dzialalnos¢ gospodarcza, Nowa Currenda. Dodatek Naukowy 2016, nr 1,
Czytelnia Currendy (dostep: 3.10.2025).

Ustawa nr 91-650 z dnia 6 lipca 1991 r. w sprawie cywilnego postepowania egzekucyjnego.,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000172847/ (dostep: 3.10.2025).

A. Marciniak, Sedzia egzekucyjny we Francji, Currenda. Dodatek specjalny: Egzekucja
sagdowa na $wiecie, Sopot 1995, s. 76.

Wiecej o samorzadzie komorniczym we Francji zob. W. Tomalak, Status ustrojowy...,
op. cit., s. 196-197.
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Komornik we Francji, podobnie jak w innych porzadkach prawnych, jest
uprawniony do egzekucji naleznosci objetych tytutem wykonawczym przed-
fozonym przez wierzyciela. Istnieje réwniez pojecie konkurencji w ramach
zawodu komornika, gdyz wierzyciel ma prawo wyboru komornika spo$réd
dziatajagcych w obrebie danego sadu. Odpowiada to polskiemu przepisowi
art. 10 ustawy o komornikach sagdowych z 2018 r., a we wcze$niejszym porzad-
ku prawnym - art. 8 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z 1997 r.,
gdzie wierzyciel ma prawo wyboru komornika, do ktérego sklada wniosek eg-
zekucyjny, z wylaczeniem skierowania egzekucji do nieruchomosci dtuznika.
We Francji komornik niewtasciwy ze wzgledu na okreg sadu przekaze sprawy
komornikowi wlasciwemu®. Co do zasady, komornik sadowy we Francji pro-
wadzi egzekucje w tozsamy sposob jak komornik polski. Réznica procedu-
ralna pojawia si¢ w przypadku wszczecia egzekucji z nieruchomodci, kiedy to
strona winna by¢ reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika.

Francuski ustawodawca przewiduje takze inny rodzaj komornikéw, tzw.
komornikéw audiencyjnych, ktorzy sa odpowiedzialni za obstuge sadéw. Maja
uprawnienia do wywolywania spraw, czy doreczania pism stronom. Komorni-
cy tacy wybierani sg raz do roku sposréd komornikéw danego okregu®.

Komornik we Francji, podobnie jak w pozostalych porzadkach prawnych,
ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng z tytulu zawinionego dzialania lub
zaniechania w trakcie postepowania egzekucyjnego. Obejmuje go réwniez od-
powiedzialnos¢ karna w sytuacji dopuszczenia si¢ niektérych czynéw. Wobec
komornika moga zosta¢ zastosowane kary w postaci upomnienia, nagany, cza-
sowego zakazu wykonywania funkcji, az po wydalenie z zawodu®. W zakresie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornik francuski, w zwigzku z tym,
ze wykonuje swoja prace w ramach wolnego zawodu, ponosi odpowiedzial-

nos¢ odszkodowawcza, w ktdrej wspotuczestniczy Skarb Panstwa®.

36

K. Lubinski, Systemy organéw egzekucyjnych..., op. cit., s. 96-97.

7 Ibidem, s. 98.

% Z. Knypl, Egzekucja na Swiecie. Komornik francuski, Currenda. Dodatek specjalny:
Egzekucja sagdowa na $wiecie, Sopot 1995, s. 54.

¥ ]. Derlatka, Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej..., op. cit., Czytelnia

Currendy.
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Wynagrodzenie komornika francuskiego uregulowane zostalo w dekrecie
nr 2016-230 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie taryf prawnikéw oraz funduszu
na dostgp do prawa i sprawiedliwosci®’ i w rozporzadzeniu z dnia 26 lutego
2016 r. ustalajgcym wynagrodzenie organéw egzekucyjnych*'. W aktach tych

wyszczegdlniono oplaty za konkretng czynno$¢ egzekucyjna*.

8. Status komornika w Belgii

Belgijski komornik sagdowy posiada status funkcjonariusza publicznego
wykonujacego wolny zaw6d w ramach prowadzonej na wlasny rachunek dzia-
talnosci gospodarczej. Podobnie jak w Polsce, otwiera kancelarie, ktéra pod-
lega nadzorowi sedziego egzekucyjnego. Istotne jest takze polaczenie pozycji
urzednika panstwowego z indywidualnym charakterem prowadzonej dziatal-
nosci na wlasny rachunek, jak ma to miejsce w Polsce, z tym ze w polskiej
nomenklaturze komornik jest funkcjonariuszem publicznym. Komornikowi
belgijskiemu udzielono kompetencji wystegpowania w sprawach karnych, jed-
nak nie wkracza on w uprawnienia innych organéw do egzekwowania w tych
sprawach. Jego funkcja w tym zakresie ogranicza si¢ gtéwnie do dorgczania
zawiadomien stronom i uczestnikom postepowania. Mianowania komorni-
ka dokonuje Krél sposrdd zgloszonych kandydatéw na stanowisko, zas$ w ra-

mach samorzadu komorniczego dziala Krajowa Izba Komornikéw. Komornik

0 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032115195¢init=true&page=1&que

ry=D%C3%A9cret+n%C2%B0+2016-230+du+26+{%C3%A9vrier+2016&searchField=A

LL&tab_selection=all (dostep: 3.10.2025).

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032115547%isSuggest=true (dostep:

3.10.2025).

W rozporzadzeniu ustalono m.in., Ze oplata za wszczecie postepowania wynosi 4,29 euro,

w przypadku gdy kwota roszczenia wynosi mniej niz 76 euro. Natomiast gdy kwota jest

wyzsza, wysokos¢ oplaty jest proporcjonalna do kwoty roszczenia, ale nie moze przekracza¢

268,13 euro; komornik pobiera kwote 6,42 euro za kazdg rate wplacong przez diuznika,

z wyjatkiem salda zadluzenia, ktore nie uprawnia do pobrania tej kwoty; oplaty te nie moga

jednak przekracza¢ kwoty 33 euro w ramach tej samej sprawy.

Oplaty egzekucyjne za poszczegdlne sposoby egzekucji prezentuja si¢ nastepujaco:

- zajecie rachunku bankowego: 129,64 euro po opodatkowaniu;

- zajecie 1 sprzedaz ruchomosci: 114,21 euro po opodatkowaniu (stata stawka, koszty
podrozy i podatek zryczattowany);

- zajecie pojazdu poprzez o$wiadczenie ztozone w prefekturze: 124,50 euro po
opodatkowaniu;

- wezwanie do zaplaty roéwnowazne z zajeciem nieruchomosci: 178,55 euro po
opodatkowaniu.

4
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w ramach pelnionego zawodu wykonuje okreslone zadania zlecone przez sad.
Jego podstawowym zadaniem jest wykonywanie tytuléw wykonawczych, a po-
nadto komornik uprawniony jest do sporzadzania protokotu stanu faktyczne-
go i prowadzenia zarzadu tymczasowego. Przyznano mu takze kompetencje
do prowadzenia mediacji w celu odzyskania naleznosci*’. Kontrole kancelarii
komorniczych w Belgii prowadza sedziowie egzekucyjni na podstawie odreb-
nych przepisow*.

Komornik sadowy wszczyna egzekucje na wyrazny wniosek wierzyciela po
przedtozeniu tytutu wykonawczego. Przed dokonaniem czynnosci egzekucyj-
nych wzywa dluznika do dobrowolnego uiszczenia naleznosci okreslonej w ty-
tule wykonawczym oraz na podstawie wniosku. W wypadku braku zaptaty
wydawany jest nakaz dokonania zajgcia ruchomosci badz nieruchomosci, kto-
re w pozniejszym etapie postepowania podlegaja sprzedazy. Komornik w sytu-
acji, gdy egzekucje prowadzi wigcej wierzycieli, sporzadza plan podziatu sumy
uzyskanej z egzekucji ze sprzedazy. Podobnie rzecz ma si¢ wzgledem zajetych
wierzytelnosci, czy wynagrodzenia za prace. Nadzoér nad komornikiem spra-
wuje sad rejonowy, przy ktérym dziala kancelaria. Sedzia egzekucyjny czuwa
nad prawidlowoscig przebiegu egzekucji oraz rozpatruje ewentualne skargi na
czynnosci komornika. Tak wigc jest to lustrzana sytuacja wzgledem polskie-
go systemu prawnego. Komornik w Belgii w ramach wykonywanego zawodu
jako funkcjonariusz publiczny moze skorzysta¢ z pomocy organéw policji lub
$lusarza, w sytuacji gdy napotyka przeszkody w prawidlowym prowadzeniu
postepowania. Podlega takze odpowiedzialno$ci w ramach pelnionej funkgji.
Chodzi tutaj o odpowiedzialnos¢ cywilng, dyscyplinarng oraz karng®. W za-
kresie prowadzonych czynnoéci komornik odpowiada przed wyznaczonym
sedzig egzekucyjnym, za$§ w kwestii naruszenia etyki zawodowej ponosi od-

powiedzialno$¢ przed Okregowa Izba Komornikéw oraz przed prokuraturg.

# W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 200. Wigcej o kompetencjach komornika
[online:]  http://www.europe-eje.eu/pl/fiche-thematique/notatka-2-organy-egzekucyjne-
oraz-wlasciwosc#footnote-9412-2-backlink (dostep: 3.10.2025).

“W. Olichwier, Egzekucja komornicza..., op. cit., Czytelnia Currendy.

# Osobie pokrzywdzonej przystuguje skarga na czynnosci komornika sktadana do Rady
Okregowej Izby Komorniczej, ktdra moze ukara¢ komornika, mimo ze nie jest organem
dyscyplinarnym.
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Przepisy belgijskie przewiduja podobne do polskich sposoby egzekucji w ra-

mach postepowania®.

9. Komornik holenderski

Wskazujac pozycje prawng komornika w Holandii, nalezy zauwazy¢, ze
jest on uwazany za przedsiebiorce, ktéry dziata na wlasny rachunek. Ma moz-
liwo$¢ otworzenia poza kancelarig placowki pomocniczej, nawet w okregu
innego sadu. Jednakze musi uzyska¢ zezwolenie na rozszerzenie dziatalnosci
réwniez w tamtym okregu®’.

Komornik powolywany jest na mocy dekretu krolewskiego, za posrednic-
twem ministra sprawiedliwo$ci. W akcie mianowania zawarte jest miejsce wy-
konywania zawodu, ktére jest docelowym miejscem prowadzenia kancelarii.
Zwierzchnikiem komornikéw jest minister sprawiedliwosci, za$ sami komorni-
cy s zgromadzeni w Stowarzyszeniu Komornikéw, do ktdrego przynalezg takze
urzednicy sadowi i pracownicy wymiaru sprawiedliwosci. Celem Stowarzysze-
nia jest okreslenie oraz czuwanie nad przepisami Kodeksu etyki zawodowej.

W zakresie zadan komornika sagdowego lezy doreczanie zawiadomien s3-
dowych, wykonywanie czynnosci egzekucyjnych poprzez zajecia ruchomo-
$ci, przeprowadzanie eksmisji. Przepisy regulujace dziatalnos$¢ komornikéw
sagdowych w Holandii zawiera ustawa o komornikach sagdowych*. Komornik
holenderski uzyskal mozliwo$¢ podejmowania dodatkowego zatrudnienia,
jednak nie moze wplywac to na wykonywanie przez niego obowigzkow za-
wodowych®. Wszczecie egzekucji nastgpuje na wniosek wierzyciela przed-
ktadajacego tytul wykonawczy, ktory nalezy doreczy¢ osobie zobowigzanej.
Do komornika nalezy decyzja o sposobie przeprowadzenia egzekucji. Mamy

tutaj do czynienia z analogicznymi sposobami wymienianymi w polskim

% Wiecej o sposobach egzekucji w prawie belgijskim [online:] http://www.europe-eje.eu/pl/

fiches-thematiques/pays/ belgique (dostep: 3.10.2025).

M. Stowik, Komornicy sgdowi i wykonywanie tytutow egzekucyjnych w Holandii, Nowa
Currenda 2008, nr 2, s. 50.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2001 r. o komornikach sagdowych (data wejscia w zycie:
15lipca 2001 r.), pelna tres¢ ustawy: https://wetten.overheid.nl/BWBR0012197/2025-01-01
(dostep: 3.10.2025).

# Wiecej zob. W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 204-205.
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porzadku prawnym, tj. egzekucja z ruchomosci, wynagrodzenia za prace, ra-
chunku bankowego, nieruchomosci, czy papieréw warto$ciowych. W prawie
holenderskim réznicg jest fakt przeprowadzania sprzedazy licytacyjnej nieru-
chomosci przez notariusza, a nie jak to ma miejsce w Polsce — w ramach licy-
tacji prowadzonej przez komornika pod nadzorem s¢dziego. Komornik w ra-
mach wykonywanych czynnosci pobiera optaty egzekucyjne, ktore podobnie
jak w $wietle polskiej ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji sg state,
za$ koszty egzekucji moga podlega¢ negocjacjom, stad tez prawo holenderskie
przewiduje pewien rodzaj konkurencji migdzy komornikami.

Podobnie jak w pozostatych porzadkach prawnych, holenderski komornik
sadowy podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione dzialanie lub
zaniechanie dokonania czynnosci. Postepowanie dyscyplinarne w Holandii
przybiera posta¢ dwuinstancyjng, przed Izbg Komorniczg oraz Sadem Apela-
cyjnym w Amsterdamie. Kary dyscyplinarne pokrywaja sie z katalogiem kar

innych omawianych krajow™.

10. Komornik w Luksemburgu

Dopetniajac opis statusu komornika w krajach zachodnioeuropejskich, na-
lezy wspomnie¢ takze o Luksemburgu, gdzie kandydat na urzad komornika
wystepuje z wnioskiem o powotanie do ministra sprawiedliwo$ci. Aktu mia-
nowania dokonuje Wielki Ksigze, ktory wskazuje miejsce powotania (rewir).
Komornik sagdowy staje si¢ czlonkiem izby komorniczej majacej siedzibe
w Luksemburgu®'. Wielki Ksigze wydaje zarzadzenia, w ktérych okresla licz-
be komornikéw przypadajacych na dany rewir®. Komornik posiada kompe-
tencje do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego majacego na celu eg-
zekwowanie nalezno$ci na podstawie tytutu wykonawczego przedtozonego

przez wierzyciela oraz sporzadzania protokotéw stanu faktycznego (nawet

0 Ibidem, s. 206.

1 Luksemburska ustawa z 1990 r. o komornikach sadowych reguluje przepisy dotyczace
wykonywania zawodu komornika sadowego, poczawszy od mianowania, do rezygnacji
z pelnionej funkcji. Zawiera takze katalog kar dyscyplinarnych.

Dla przykladu w samym miescie Luksemburg siedzibe ma 17 komornikéw sagdowych, za$
w dystrykcie Diekirch sa 2 kancelarie.
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na wniosek 0séb trzecich). W sytuacji razacych zaniedban w wykonywaniu
swojego urzedu, na wniosek prokuratora krajowego i opinii izby komorniczej,
komornik moze zosta¢ usuniety z zawodu. W wiekszosci krajéw komornik sa-
dowy wylaczony jest ze spraw, w ktorych strong postgpowania jest osoba z nim
spokrewniona, jednak wylaczone stosowanie tego zapisu ma miejsce w sytu-
acji egzekwowania, kiedy taka osoba jest wierzycielem w sprawie. Nadzor nad
dzialalno$cig kancelarii w zakresie prawidlowos$ci prowadzenia postgpowania
oraz w zakresie finansowym sprawuje wydzial cywilny sadu rejonowego, przy
ktérym dziala komornik, za§ odmiennie niz ma to miejsce w innych syste-
mach prawnych - do kontroli nad komornikiem wiacza si¢ takze prokurator
krajowy sprawujacy nadzér dyscyplinarny nad przestrzeganiem rozporzadzen
dotyczacych zawodu. Postepowanie dyscyplinarne wobec osoby komornika
sadowego, inaczej niz w innych porzadkach prawnych, odbywa si¢ przed sa-
dem rejonowym, przy ktérym dziala komornik. Réwniez ten sam sad wymie-
rza kary dyscyplinarne®.

Co interesujace, przepisy dotyczace postepowania egzekucyjnego w Luk-

semburgu zostaly zaczerpniete z systemu austriackiego.

11. Egzekucja na Wegrzech

Krajem, ktéry réwniez wymaga spojrzenia na pozycje komornika w struk-
turze zawodow prawniczych, sa Wegry, gdzie komornik sagdowy jest domi-
nujacym organem egzekucyjnym. Jego status zostal uregulowany w ustawie
o egzekucji sgdowej>*. W systemie wegierskim obok komornikéw sadowych
swoje funkcje sprawuja takze komornicy wojewddzcy, ktérzy posiadaja sta-
tus urzednikdéw panstwowych - inaczej niz komornicy sadowi. Niektore
czynnosci egzekucyjne zostaly natomiast zastrzezone dla zawodu notariu-
sza. Komornika sgdowego mianuje minister sprawiedliwosci. Akt mianowa-
nia wskazuje obszar dziatania komornika przy wlasciwym sadzie. Komor-

nik zobowigzany jest do dzialania zgodnego z literg obowiazujacego prawa,

3 W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 209.
> Ustawa Nr LIII z 1994 r. o egzekucji sadowej, pelna tre$¢ na: https://net.jogtarhu/
jogszabaly?docid=99400053.tv (dostep: 3.10.2025).
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w sposob niepodwazajacy zaufania publicznego. Pelniac swoja funkeje, ko-
mornik nie moze podejmowac dodatkowej dzialalnosci zarobkowe;j*. Komor-
nik podlegty jest izbie komorniczej i posiada uprawnienia do prowadzenia
egzekucji i dorgczania korespondencji na zlecenie sadu. Uprawnienie komor-
nika rozciaga si¢ na egzekucje¢ $wiadczen pienigznych okreslonych tytutem
wykonawczym poprzez prowadzenie egzekucji z wynagrodzenia za prace,
rachunku bankowego lub innych $wiadczen przystugujacych osobie dtuzni-
ka. Egzekucja z ruchomosci przybiera pewna nowatorska forme - poprzez li-
cytacje online, za$ licytacja nieruchomosci odbywa sie w tradycyjny sposéb,
jako publiczna. Podobnie jak w Polsce, komornik sgdowy w razie utrudniania
prowadzenia egzekucji moze skorzysta¢ z pomocy organdéw prewencyjnych,
jak réwniez ma prawo uzyskiwaé niezbedne informacje do celowego prowa-
dzenia egzekucji od organdéw i instytucji. Nadzor nad dziatalnoscig komorni-
kéw sprawuje minister sprawiedliwosci, ktéremu przyznano uprawnienie do
odwotania komornika z urzedu; minister nadzoruje réwniez izby komornicze.
Blizszy nadzér dzialalnosci kancelarii komorniczych prowadzi prezes wtasci-
wego sadu, ktory do kontroli delegowa¢ moze pracownikéw nizszych szcze-
bli. W ramach pelnionej funkcji komornik sadowy, podobnie jak w innych
omawianych porzadkach prawnych, ponosi odpowiedzialno$¢ za zawinione
dzialanie lub zaniechanie, a odpowiedzialnos¢ ta rozciaga si¢ na caly maja-
tek. Komornik uprawniony jest do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej. Nieco inaczej ksztaltuja si¢ kompetencje komornikéw
ustanowionych przy sadzie stolecznym lub w miastach wojewodzkich, ktérzy
mianowani sg przez prezesa wlasciwego sadu. Faktem jest, ze muszg oni po-
siada¢ kwalifikacje do pelnienia funkcji samodzielnego komornika sagdowego.
Jednak zakres ich dzialania ogranicza si¢ do prowadzenia postepowan w spra-
wach o egzekucje kosztéw postepowania. Odmiennie ksztaltuje sie takze od-
powiedzialno$¢ odszkodowawcza tego rodzaju komornikéw, gdyz pelng od-

powiedzialnos$¢ ponosi w tym wypadku skarb panstwa’.

> Nie stosuje sie wzgledem stanowiska nauczyciela akademickiego, czy w odniesieniu do
dziatalno$ci publicystyczne;.
% W. Tomalak, Status ustrojowy..., op. cit., s. 210 i nast.
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12. Pozycja ustrojowa komornika w Rosji

Dla kontrastu warto przedstawi¢ instytucje komornika sgdowego w Rosji,
ktory jest powotywany jako urzednik panstwowy, a jego dziatalnos¢ finanso-
wana jest z budzetu panstwa®. Komornicy rosyjscy, w zaleznosci od pelnionej
tunkcji, zajmujg si¢ zaprowadzeniem porzadku w sadzie, przy ktérym dzialaja,
oraz wykonujg orzeczenia sgdowe. W literaturze z zakresu prawa egzekucyjnego
mozna znalez¢ rowniez informacje o komornikach wojskowych. Pelniac po-
wierzone im zadania, s3 umundurowani, noszg okreslony ubiér oraz odznaki.
W rosyjskim porzadku prawnym zawdd komornika sagdowego jest w znacznym
stopniu sformalizowany - komornikom przyznaje si¢ nawet stopnie stuzbowe.
Na czele komornikéw rosyjskich wyrdznia si¢ Szef Federacyjnej Stuzby Ko-
mornikow, ktéry powolywany jest przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Sam
prezydent réwniez ustala zasady powolywania komornikéw. Podobnie do za-
chodnioeuropejskich izb komorniczych, w Rosji znane sg terytorialne jednost-
ki organizacyjne samorzadu komorniczego, ktére z kolei dzielg si¢ na oddzia-
ly stuzby komorniczej. Odpowiedzialne sg one za porzadek w sadach oraz za
wykonywanie orzeczen. Komornik egzekwujacy moze zada¢ od instytucji czy
bankéw udzielenia informacji niezbednych do prowadzenia postgpowania. Od-
powiedzialno$¢ komornika sgdowego ksztaltuje si¢ podobnie jak w krajach za-
chodniej Europy, z tym ze skargi na jego dziatalno$¢ kieruje sie do zwierzch-
nika lub do sadu, przy czym skarga do jednego z wymienionych organéw nie
wyklucza ztozenia drugiej. Jesli chodzi o wynagrodzenie komornika sadowego
w Rosji, to pobiera on od panstwa uposazenie adekwatne do petnionej funkcji,
przeznaczane na prowadzenie dzialalnosci. Za wyegzekwowanie roszczenia ob-

jetego tytulem wykonawczym komornikowi przystuguje premia.

13. Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze pozycja ko-

mornika sagdowego w krajach europejskich w wigkszosci jest unormowana

7 Wiecej zob. N. Woloch, Komornicy na Biatorusi i w Rosji, Nowa Currenda 2009, nr 8, s. 53.
8 Z.Knypl, Komornicy w Rosji, Nowa Currenda 2007, nr 11, s. 63.
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podobnie. Istnieja oczywiscie rozbieznoséci z uwagi na przyjety system egze-
kucji. Gtéwnie réznice widoczne s3 w sposobie powolywania na urzad, na-
tomiast kompetencje komornikéw w znacznej czesci pokrywaja sie ze soba.
Rézne systemy wykonywania orzeczen sprawiaja, ze komornik jako organ eg-
zekucyjny bardzo czesto jest organem podrzednym sadu, przy ktérym dzia-
fa, jest zwigzany jego decyzjami i ma obowigzek wykonywac jego polecenia.
Generalng zasadg jest jednak wspoéltpraca z sgdem w zakresie prowadzonego
postepowania. Polskie usytuowanie komornika jako samodzielnego organu
egzekucyjnego jest wobec przytoczonych przykladéw najkorzystniejszym roz-
wigzaniem, gdyz komornik prowadzi dziatalnos$¢ niezaleznie od sadu. Sad je-
dynie spetnia funkcje nadzorcze nad jego dziatalno$cia oraz uczestniczy w po-
stepowaniu egzekucyjnym z nieruchomosci.

W Polsce, w swietle aktualnych przepisow, wykluczono podlegtos¢ etatowa
komornika wzgledem sadu. Jest to stuszne rozwiazanie z uwagi na otwarcie
dostepu do zawodow prawniczych i liczbe powstajacych kancelarii. Niemniej
z wiedzy autora niniejszego artykutu wynika, ze obecnie w srodowisku stycha¢
rozbiezne glosy: niektorzy opowiadajg sie za rozwojem aktualnej formy pro-
wadzenia indywidualnych kancelarii, inni - za powrotem do ,,upafistwowie-
nia” zawodu komornika. Powyzsze kwestie wymagaja szerszego przyjrzenia
sie problemowi przez wladze samorzadowe oraz analizy wspdlnie z przedsta-
wicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci. Autor chcialby jedynie zasygnalizo-
wag, Ze argument upanstwowienia komornikéw jest o tyle istotny, iz w $rodo-
wisku stycha¢ glosy, ze czg¢§¢ kancelarii funkcjonuje na granicy optacalnosci
lub ponizej progu egzystencjalnego. Co prawda, jest to niewielki procent
z okoto 2500 kancelarii komorniczych istniejacych w Polsce. Istnieja réwniez
kancelarie, ktore ze wzgledu na niewielki wptyw spraw funkcjonuja jednoosobo-
wo badz zatrudniajg znikoma liczbe pracownikéw. Z drugiej za$ strony sytuacja
ta spowodowana zostala wspomnianym wyzej otwarciem dostgpu do zawodu
komornika sagdowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o komorni-
kach sadowych. Funkcjonowanie mnogosci kancelarii komorniczych jest jednak
o tyle korzystne, Ze na rynku wierzytelnosci w ciggu roku obracane sg miliony

spraw, co daje wierzycielowi mozliwo$¢ kierowania wnioskéw egzekucyjnych
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do dowolnej liczby kancelarii. Nie wiadomo, jak miatoby to wyglada¢ przy
ponownym upanstwowieniu zawodu komornika sadowego. Czy po powrocie
do systemu sadowo-egzekucyjnego w Polsce organy egzekucyjne bylyby w sta-
nie przetworzy¢ narastajacg liczbe spraw? Na pewno upanstwowienie zawodu
komornika musiatoby wigza¢ si¢ z koniecznoscig drastycznego zmniejszenia
liczby komornikdw, poniewaz sady nie bylyby w stanie przyjac obecnie istnie-
jacej liczby funkcjonariuszy z catym ich zapleczem, nie méwiac juz o kwestiach
archiwizacyjnych, czy zapewnieniu wynagrodzenia. Druga strong takiego kro-
ku przypuszczalnie byloby znaczne spowolnienie procesu egzekucji i zmniej-
szenie skuteczno$ci prowadzonych spraw. Obecnie palacym do rozwigzania
problemem jest liczba mozliwych spraw do przyjecia przez dang kancelarie.
Statystyki pokazuja, ze istniejg w kraju kancelarie, w ktorych wplyw jest kilku-
jesli nie kilkunastokrotnie wyzszy niz w pozostatych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze pozostawienie aktualnie obowiazujacego spo-
sobu prowadzenia kancelarii jest jednak optymalnym rozwigzaniem dla rynku
egzekucji w Polsce.

W rozmaitych analizowanych porzadkach egzekucyjnych w Europie do-
strzec mozna interesujace rozwigzania wplywajace na plynnos¢ i skutecznosé
prowadzonych postepowan. Jednym z nich jest licytacja przeprowadzana
online na Wegrzech. Licytacja w takiej formie wprowadzona zostata réwniez
w polskim porzadku prawnym. Wiadomo juz, ze dzigki zaimplementowa-
niu tej procedury w Polsce usprawniony zostal proces wyznaczania licytacji,
w szczegdlnosci z nieruchomosci. Elektronizacja postgpowan egzekucyjnych
ma stuzy¢ przyspieszeniu i zwiekszeniu sprawnosci prowadzonej egzekucji.
Bardzo korzystnym rozwiagzaniem zastosowanym w polskim postepowaniu
egzekucyjnym jest prowadzenie przez komornika indywidualnej kancela-
rii i na wlasny rachunek, gdyz komornik ponosi ryzyko odpowiedzialnosci
za swoje czynnosci lub zaniechania. Determinuje to zapewne po$wigcenie
wiekszej uwagi na wykonywane obowigzki oraz nadzér zwierzchni nad za-
trudnionymi w kancelarii asesorami oraz aplikantami. Sadowi zas pozosta-
wiono mozliwo$¢ kontroli postgpowan egzekucyjnych w ramach procedury

skargi na czynno$¢ komornika, nadzoru przewidzianego w art. 759 Kodeksu
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postepowania cywilnego, czy tez w ramach okresowych kontroli kancelarii
komornika. Polski ustawodawca staje si¢ coraz bardziej nowoczesny, wpro-
wadzajac nowatorskie rozwiagzania do postepowania egzekucyjnego, jak m.in.
system e-sagdu uruchomiony 1 stycznia 2010 r., dzieki ktéremu uproszczono
oraz skrdcono czas uzyskania tytutu wykonawczego o zaplate naleznosci. Dla-
tego wspomniane rozwigzanie licytacji online jest nader ciekawym zagadnie-
niem i godnym dalszego rozwoju réwniez w polskim postepowaniu egzeku-
cyjnym. Znaczna cze$¢ rozwigzan wzorowana jest na wspomnianym systemie
elektronicznego postepowania upominawczego. Podobnie czes¢ nowelizacji
postepowania egzekucyjnego ma na celu odcigzenie sadu od udzialu w po-
stepowaniu. Zatem bioragc pod uwage uwarunkowania historyczne, proble-
my polityczne i gospodarcze, z jakimi przez dziesigtki lat zmagala si¢ Polska,
obecnie mamy do czynienia z unowoczesnieniem systemu egzekucji. Dzig-
ki zapozyczeniom z innych europejskich porzadkéw prawnych polskie usta-
wodawstwo ma mozliwos$¢ ciaglego rozwoju i dostosowania si¢ do potrzeb
obywateli. Istotny wplyw na to mialy zapewne ustawodawstwa innych panstw
europejskich, nie wylaczajac z tego kregu réwniez ustawodawstwa majacego
znaczenie historyczne. Rozwdj postepowania egzekucyjnego w Polsce konty-
nuowany jest dzigki powszechnej elektronizacji, szczegélnie w zakresie pro-
wadzenia akt elektronicznych, elektronicznego wysylania zapytan i zajec,
licytacji elektronicznych, usprawnienia korespondencji z podmiotami uczest-
niczacymi w postepowaniach egzekucyjnych przez wprowadzenie e-doreczen
lub przesytek hybrydowych.

Stwierdzi¢ nalezy, Ze instytucja komornika sadowego - czy to w Polsce, czy
w Europie - ulegala wielu przeobrazeniom na przestrzeni lat. Swiadczy o tym
chociazby nieustanne dostosowywanie przepisow do potrzeb obywatela. Po
dokonaniu analizy powyzszych porzadkéw prawnych mozna stwierdzié, ze
polski system egzekucji na chwile obecng jest optymalny. Wcigz wymagane
jest jednak wprowadzanie nowych rozwigzan i technologii do postepowania

egzekucyjnego.
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STRESZCZENIE Instytucja komornika sagdowego i prowadzenie
postepowan egzekucyjnych w Polsce i w wybranych krajach
europejskich - ujecie prawnoporéwnawcze

W artykule przedstawiono pozycje ustrojowa komornika sagdowego w Polsce na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji oraz aktual-
nej ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych. Podstawowym celem opraco-
wania jest poréwnanie statusu komornika sagdowego w Polsce wzgledem wybranych krajow
europejskich. W tekscie znajduija sie odniesienia do roznych form prowadzenia egzekudji oraz
kompetencji komornika sagdowego. Poréwnano procedury powotania, prowadzenia kancela-
rii komorniczej i sposoby finansowania. Wyodrebniono kilka krajow europejskich, w ktérych
funkcjonuje egzekucja naleznosci. W poszczegdlnych sekcjach scharakteryzowano instytucje
komornika sgdowego i uwarunkowania postepowan egzekucyjnych w danym paristwie oraz
odniesiono sie do statusu komornika sgdowego w Polsce. W zakonczeniu podsumowano za-
prezentowane rozwazania oraz dokonano proby wyliczenia elementéw, ktére mogtyby byc
wprowadzone do polskiego systemu egzekucji sadowe).

Stowa kluczowe: system prawny, postepowanie egzekucyjne, komornik sagdowy, komornik
w Europie, komparatystyka, egzekucja w Europie

ABSTRACT The Institution of the Judicial Enforcement Officer and
the Conduct of Enforcement Proceedings in Poland and Selected
European Countries — A Comparative Law Perspective

Konrad Przywara, judicial officer; ORCID: 0009-0002-5123-3608

The article presents the institutional and legal position of the judicial enforcement officer in Poland
based on the provisions of the Act of 29 August 1997 on Judicial Enforcement Officers and Enforce-
ment Proceedings, as well as the current Act of 22 March 2018 on Judicial Enforcement Officers. The
primary objective of this study is to compare the legal status of judicial enforcement officers in Poland
with their counterparts in selected European countries. The text contains references to various forms
of enforcement procedures and the competences of judicial enforcement officers. The procedures for
appointment, management of enforcement offices, and sources of financing are compared. Sever-
al European countries where enforcement of claims is institutionalised are identified and analysed.
Each section characterises the institution of the judicial enforcement officer and the legal and pro-
cedural framework of enforcement proceedings in the respective states, with reference to the Polish
model. The conclusion presents analytical considerations and a comparative summary of elements
that could be implemented within the Polish system of judicial enforcement.

Keywords: legal system, enforcement proceedings, bailiff, judicial enforcement officer
in Europe, comparative study, judicial enforcement in Europe
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Teza: Zlozenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko
zmartemu dluznikowi moze stanowi¢ oczywiscie niecelowe wszczecie
postepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy z dnia 28 lutego
2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 377).

1. Wprowadzenie

Na poczatku 2019 r. weszly w Zycie przepisy wdrazajace zatozenia reformy
egzekucji sgdowej. Zgodnie z zamierzeniem prawodawcy materia stanowigca
przedmiot przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sado-
wychiegzekucji' zostalarozdzielona na trzy akty prawne?®. Przepisy regulujace
zagadnienia ustrojowe egzekucji sadowej zostaly ujete w tresci ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych’; zagadnienia dotyczace zasad
prowadzenia egzekucji — w tresci znowelizowanych przepiséw Kodeksu po-

stepowania cywilnego; natomiast zagadnienia dotyczace kosztow egzekucji

' Dz.U.z2016r., poz. 1138 ze zm,; dalej: u.ks.e.

Uzasadnienie do projektu ustawy o kosztach komorniczych, VIII kadencja, druk sejmowy
nr 1581, s. 1.

> Dz.U.z2024r, poz. 1458; dalej: u.k.s.
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i postepowania egzekucyjnego — w tresci przepiséw ustawy z dnia 28 lutego
2018 r. o kosztach komorniczych*.

Wejscie w zycie przepisow ostatniej z wymienionych ustaw zmodyfiko-
walo dotychczasowe reguly ponoszenia optat egzekucyjnych przez wierzy-
ciela. Wspomniane zmiany objely m.in. materi¢ stanowiacg dotychczasowy
przedmiot regulacji art. 49 ust. 4 u.k.s.e. Zgodnie ze wskazanym przepisem
wierzyciel ponosil optaty, o ktérych mowa w art. 49 ust. 112 u.k.s.e., w przy-
padku niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego. Do tresci przy-
toczonej regulacji nawigzuje art. 30 obecnie obowiazujacej ustawy o kosztach
komorniczych, zgodnie z ktérym w razie oczywiscie niecelowego wszczecia
postepowania egzekucyjnego lub wskazania we wniosku o wszczecie egze-
kucji osoby niebedacej dluznikiem, komornik wydaje postanowienie o po-
braniu od wierzyciela oplaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego
swiadczenia.

Podstawowa réznica miedzy trescig uchylonego art. 49 ust. 4 u.k.s.e. a obec-
nie obowigzujacym brzmieniem art. 30 u.k.k. polega na poprzedzeniu przez
ustawodawce — w tresci nowo ustanowionego przepisu — zwrotu ,,niecelo-
we wszczecie postepowania egzekucyjnego” kwantyfikatorem ,,oczywiste”.
Takie sformulowanie tresci tego przepisu doprowadzilo do powstania spo-
réw w orzecznictwie dotyczacych tego, w jakich przypadkach mozna mowic¢
0 ,oczywiscie niecelowym wszczgciu postepowania egzekucyjnego”. Jeden
z istotnych problemoéw zwigzanych z wykladnig art. 30 u.k.k. rozstrzygnat
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 5 kwietnia 2024 r.°, uznajac, ze zlozenie
przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko zmartemu dtuz-
nikowi moze stanowi¢ oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egze-
kucyjnego.

W opinii autora niniejszej glosy stanowisko SN zastuguje na aprobate. Glo-
sowana uchwata jednoznacznie opowiada si¢ za zerwaniem z prezentowanym

we wczesniejszym orzecznictwie pogladem zmierzajacym do obiektywizacji

* Dz.U.z2024r, poz. 377; dalej: uk k.
> III CZP 6/23, OSNC 2024/10/96.
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pojecia oczywistej niecelowosci wszczecia postegpowania egzekucyjnego®. Sad
Najwyzszy w tresci komentowanej uchwaly poczynil takze stuszne rozwazania
z perspektywy publicznoprawnego charakteru oplaty komorniczej jako nie-
podatkowej naleznosci budzetowej i wynikajacej stad potrzeby ,,$ciesniajacej”
wykfadni art. 30 uk.k.

Przyjecie przez SN uchwaly prezentujacej odmienny poglad prowadzilo-
by do utrwalenia istniejacych dotychczas rozbieznosci w orzecznictwie s3-
dow powszechnych, a takze do dalszej akceptacji pogladu odnoszacego sie do
obiektywnego charakteru pojecia oczywistej niecelowosci. Takie stanowisko
z samej swej istoty prowadziloby do zaburzenia przyjetej przez ustawodawce
kwalifikowanej formy ,,niecelowosci’, w konsekwencji pozostajac w sprzecz-
nosci z zakazem wykladni per non est. Poza tym stanowisko to ignorowato-
by koniecznos¢ zastosowania w odniesieniu do wyktadni art. 30 u.k.k. zasady

in dubio pro libertate, doprowadzajac do pokrzywdzenia czesci wierzycieli.

2, Stan faktyczny

W omawianej sprawie wierzyciel w dniu 25 lipca 2022 r. zlozyl wniosek
do komornika sadowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego. W toku
postepowania komornik ustalil, ze dtuznik zmart 24 grudnia 2016 r. W tym
stanie rzeczy postanowieniem z dnia 30 sierpnia 2022 r. komornik sagdowy
— dzialajac na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. - umorzyl postepowanie eg-
zekucyjne i z uwagi na oczywiscie niecelowe wszczgcie postepowania obcigzyt
wierzyciela kosztami postepowania na zasadzie art. 30 u.k.k.

Wierzyciel — nie zgadzajac si¢ z przytoczonym rozstrzygnieciem — wnidst
skarge na czynnosci komornika. Zaskarzonemu postanowieniu zarzucif na-
ruszenie art. 30 u.k.k. poprzez jego bledna wyktadnig¢ i zastosowanie skut-
kujace przyjeciem, ze wszczgcie postgpowania egzekucyjnego po $mierci
dluznika stanowi oczywiscie niecelowe wszczecie egzekucji, uzasadniajace

obcigzenie wierzyciela optata stosunkows. Wierzyciel sformulowat takze

¢ Por. M. Lewandowski, Umorzenie postepowania egzekucyjnego a koszty komornicze [w:]

Umorzenie sgdowego postgpowania egzekucyjnego. Podstawy i skutki, pod red. A. Harli, So-
pot 2022, s. 194-202.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025

243



244

Mateusz Muszynski

wniosek ewentualny — na wypadek nieuwzglednienia zarzutu odnoszacego si¢
do naruszenia art. 30 u.k.k. - o obnizenie oplaty egzekucyjnej na podstawie
art. 48 ust. 1 uk.k.

Referendarz sgdowy w Sadzie Rejonowym w Przasnyszu postanowieniem
z dnia 20 pazdziernika 2022 r. oddalit skarge wierzyciela wraz z wnioskiem
ewentualnym o obnizenie oplaty egzekucyjnej. W uzasadnieniu swojego roz-
strzygniecia SR powolal si¢ na stanowisko SN przedstawione w uchwale z dnia
27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22, w ktérym SN opowiedzial si¢ m.in. za
obiektywizacja pojecia ,oczywista niecelowos¢”, o ktérej mowa w art. 30 u.k.k.
Sad nie znalazl takze podstaw do obnizenia oplaty stosunkowej z uwagi na to,
ze w stanie faktycznym sprawy nie wystapity szczegélne okolicznosci odno-
szace si¢ do naktadu pracy komornika, ktore w konsekwencji uzasadniatyby
uwzglednienie skargi w tym zakresie.

W tej sytuacji wierzyciel wnidsl skarge na orzeczenie referendarza sado-
wego. Z uwagi na to, ze Sad Rejonowy w Przasnyszu powzial watpliwosci
co do tego, czy w przypadku zlozenia przez wierzyciela wniosku o wszczg-
cie postepowania egzekucyjnego po $mierci dluznika zachodzi podstawa do
pobrania przez komornika od wierzyciela optaty stosunkowej, o ktérej mowa
w art. 30 uw.kk., zdecydowat si¢ przedstawi¢ ten problem do rozstrzygniecia

SN na podstawie art. 390 k.p.c.

3. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze za przyjeciem stanowiska, zgodnie z ktérym
zlozenie przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego przeciwko zmartemu dluz-
nikowi mogloby stanowi¢ oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania eg-
zekucyjnego w rozumieniu art. 30 uk.k., przemawia juz literalna wykladnia
wspomnianego przepisu. Sad stusznie zwrdcit uwage na fakt, ze ustawodaw-
ca w tredci art. 30 u.k.k. postanowit postuzy¢ sie kwantyfikatorem ,,0czy-
wista niecelowo$¢”, charakterystycznym dla klauzul generalnych, w ktérych
zastosowanie okreslonego przepisu jest $cisle uzaleznione od okoliczno-
$ci konkretnej sprawy. To - zdaniem sadu - przesadzilo o bezzasadnosci

stosowania w odniesieniu do art. 30 u.k.k. wykfadni rozszerzajacej zakresu

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025



Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2024 r., III CZP 6/23

jego stosowania, skoro ma w efekcie prowadzi¢ do nalozenia na wierzycieli
oplat o charakterze publicznoprawnym.

Sad zasadnie przeprowadzil takze - zasygnalizowana na wstepie ni-
niejszej glosy - analiz¢ pordwnawczg brzmienia art. 30 u.k.k. oraz art. 49
ust. 4 u.k.s.e. Rezultatem tak przeprowadzonej analizy jest wyprowadze-
nie przez sad wniosku, ze pojecie oczywistej niecelowosci nalezy wigzac ze
zlozeniem przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego, mimo ze nie mogt on
doprowadzi¢ do zrealizowania obowiazku objetego tytulem wykonawczym,
o czym wierzyciel przed zlozeniem wniosku wiedziat lub gdyby nie dzialat
niedbale, mogl si¢ dowiedzie¢. Sad podkreslit rowniez w tym kontekscie, ze
pod pojeciem niecelowosci nalezy rozumiec¢ takze egzekucj¢ niedopusz-
czalng juz w dacie wszczecia postepowania.

Za zaprezentowanym powyzej stanowiskiem — w ocenie SN - przemawia
cel ustawodawcy zaprezentowany w uzasadnieniu do projektu ustawy o kosz-
tach komorniczych. W przytoczonym projekcie podkreslono bowiem sank-
cyjny charakter oplaty stosunkowej pobieranej od wierzyciela za oczywiscie
zbedne uruchomienie postepowania egzekucyjnego i wygenerowanie zwia-
zanych z tym kosztéw. Z tego wynika natomiast, ze ,,oczywista niecelowos¢
wszczecia postegpowania egzekucyjnego’, objawiajaca sie brakiem zachowania
przez wierzyciela nalezytej staranno$ci, nalezy odnosi¢ do sytuacji, gdy dla
kazdego przecietnego uczestnika obrotu gospodarczego jest oczywiste, ze na-
lezy podja¢ przed zlozeniem wniosku egzekucyjnego czynnosci weryfikuja-
ce zdolnosé¢ sadowa dtuznika, a wierzyciel tego nie czyni. Przed sagdami na-
tomiast powinno zosta¢ postawione zadanie wypracowania odpowiedniego
wzorca staranno$ci, uwzgledniajacego przy tym takie czynniki, jak np. specy-
fika postepowania egzekucyjnego, cechy wierzyciela, odstep czasowy miedzy
zakonczeniem postepowania rozpoznawczego a ztozeniem wniosku o wszczg-
cie egzekucji oraz zakres wiedzy wierzyciela o osobie dluznika.

W tym miejscu SN zwrdcil uwage, ze przyjecie stanowiska, iz wierzyciel,
ktory zlozyt wniosek egzekucyjny w dobrej wierze i z zachowaniem nalezytej
staranno$ci, mogltby zosta¢ obcigzony optata, o ktoérej mowa w art. 30 u.k.k.,

byloby niezgodne z aksjologia postepowania egzekucyjnego. Sad slusznie

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025

245



246

Mateusz Muszynski

zauwazyl, ze ,,u podstaw aksjologii egzekucji sgdowej lezy bowiem koniecz-
no$¢ ochrony praw wierzyciela, ktéry nie uzyskat od dluznika $§wiadczenia,
mimo ze zostalo ono stwierdzone tytutem wykonawczym” W zwiazku z tym
art. 30 u.k.k. nie powinien by¢ wyktadany w sposéb rozszerzajacy.

Sad Najwyzszy odniost sie takze do niedopuszczalnosci obiektywizacji poje-
cia ,oczywista niecelowo$¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego”. Wskazal,
ze stanowisko przeciwne prowadziloby do sprzecznosci z publicznoprawnym
charakterem optat komorniczych, koniecznoscia ,,$cie$niajacej” wykladni art.
30 u.k.k. oraz funkcja optaty egzekucyjnej jako swoistego wynagrodzenia za
prowadzenie egzekucji, spelniajacego role prewencyjng i motywacyjng wobec
dluznika, ktéra ma mu uswiadamia¢, ze brak dobrowolnego wykonania tytutu
wykonawczego bedzie skutkowal nalozeniem na niego dodatkowych kosztow.

W ten sposob SN doszedt do wniosku, ze obiektywizacja pojecia oczywistej
niecelowo$ci prowadzilaby do obcigzenia optata wierzyciela, ktéry w dacie zto-
zenia wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego upewnit sie, ze dluz-
nik zyje, a do $mierci doszlo migdzy datg ztozenia wniosku a jego wptywem
do komornika. Sgd zwrécit takze uwage, ze z reguly dokonywanie badania,
czy dluznik zachowat zdolnos¢ sadowa, jest zbedne. Kazdorazowa weryfikacja
przez wierzyciela zdolnosci sagdowej dtuznika stataby bowiem w sprzecznosci
z efektywno$cig i sprawnoscig egzekucji, ktora co do zasady wymaga szybkie-
go ztozenia wniosku egzekucyjnego. Sad uznal wobec tego, ze o ile wierzyciel
powinien liczy¢ sie z ryzykiem $mierci dtuznika, o tyle opisany powyzej stan

rzeczy bylby sprzeczny z celami egzekucji.

4. Dotychczasowe orzecznictwo

Sad Najwyzszy juz we wczesniejszych judykatach rozwazal, czy w razie zto-
zenia przez wierzyciela wniosku o wszczecie postgpowania egzekucyjnego po
$mierci diuznika zachodzi podstawa do pobrania od wierzyciela opfaty sto-
sunkowej, o ktorej mowa w art. 30 u.k.k. Za najistotniejszg dla dalszych rozwa-
zan nalezy uzna¢ uchwale SN z dnia 27 stycznia 2022 r., IIT CZP 36/227.

7 OSNC 2022/9/86.

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2025



Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2024 r., III CZP 6/23

We wskazanej uchwale SN jednoznacznie opowiedzial si¢ za zerwaniem
ze stanowiskiem utrwalonym na gruncie dotychczas obowigzujacego art. 49
ust. 4 w zw. z art. 49 ust. 2 uk.s.e.b, zgodnie z ktérym przepis ten nie stano-
wil podstawy pobrania przez komornika oplaty egzekucyjnej od wierzycie-
la w przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego ze wzgledu na brak
zdolno$ci sagdowej dtuznika (por. art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.), ktéry istniat w mo-
mencie zlozenia wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego’. Odejscie
od wczesniejszego stanowiska nie wynikalo jednak wytacznie z istotnej zmia-
ny stanu prawnego, ale takze ze zmiany zapatrywania SN na dopuszczalnos¢
dokonywania oceny postepowania niedopuszczalnego z perspektywy jego ce-
lowosci. Zgodnie ze stanowiskiem SN wyrazonym w uchwale z dnia 27 stycz-
nia 2022 r. postgpowanie takie nie tylko moze podlega¢ ocenie pod katem
jego celowosci, ale powinno by¢ z zalozenia uznawane za niecelowe, skoro nie
moze prowadzi¢ do realizacji celu postepowania egzekucyjnego™.

Uchwata SN z dnia 27 stycznia 2022 r. byla szeroko krytykowana w dok-

trynie''. Powodem takiego stanu rzeczy bylo aprioryczne zaliczenie przez SN

§ Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze odmienne stanowisko odnoszace si¢ do charakteru

zwrotu ,,oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego” zostalo wyrazone
w uchwale z dnia 28 stycznia 2022 r. (III CZP 21/22) w kontekscie dopuszczalnosci przyje-
cia art. 30 wk.k. jako podstawy pobrania przez komornika sagdowego optaty egzekucyjnej
od wierzyciela w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 824
§ 1 pkt 2 k.p.c. ze wzgledu na zlozenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie postepowa-
nia egzekucyjnego po ogloszeniu upadtosci diuznika. Pomimo to, ze orzeczenie to zostato
wydane zaledwie dzien pozniej po orzeczeniu w sprawie III CZP 36/22, SN opowiedziat si¢
w jego uzasadnieniu za subiektywna wyktadnig ,oczywistej niecelowosci’, odnoszacej sie
do konieczno$ci ustalenia, czy wierzyciel wiedziat o okolicznosciach prowadzacych do nie-
celowosci postepowania i czy przy zachowaniu regul nalezytej staranno$ci mogt im zapo-
biec. Majac to na uwadze, nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladami formulowanymi przez nie-
ktérych przedstawicieli doktryny po wydaniu uchwaly w sprawie IIT CZP 36/22, zgodnie
z ktorymi uchwata ta miataby zakonczy¢ wszelkie watpliwoéci interpretacyjne stanowiace
przedmiot glosowanej uchwaly (tak np. A. Koscidtek, J. Studzinska, Optaty komornicze [w:]
A. Kosciolek, J. Studzinska, Koszty komornicze. Aspekty praktyczne, Sopot 2023, Legalis/el.
oraz M. Dziewulska, Oczywista niecelowos¢ wszczecia postepowania egzekucyjnego w przy-
padku zgonu dluznika przed wszczeciem tego postepowania, PPE 2022, nr 6, Legalis/el.

° Por. m.in. uchwata SN z dnia 17 grudnia 2010 r., IIT CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/10.

K. Flaga-Gieruszynska, Egzekucja sgdowa w sprawach cywilnych. Aspekty praktyczne, Sopot

2023, s. 81.

Glosy krytyczne wobec wspomnianej uchwaly wydali m.in.: J. Brodka, Zlozenie wniosku

o wszczecie egzekucji po Smierci dluznika jako przyktad oczywiscie niecelowego wszczecia

postepowania egzekucyjnego. Glosa do uchwaly SN z 27.01.2022 r. (III CZP 36/22), Palestra

2024, nr 1, s. 90-102; P. Blus, P. Stawicki, Optata egzekucyjna w przypadku zlozenia wniosku
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kazdego przypadku wszczecia postepowania egzekucyjnego przeciwko nie-
zyjacemu w tej dacie dluznikowi jako oczywiscie niecelowego w rozumieniu
art. 30 w.kk."”” W ocenie SN literalne brzmienie art. 30 u.k.k. nie wskazuje na
potrzebe odwolania si¢ przy jego wykladni do intencji lub wiedzy wierzyciela.
Przepis ten ma - zdaniem sadu - akcentowa¢ brak mozliwo$ci doprowadzenia
do realizacji celéw postepowania oraz pewnos¢ takiej kwalifikacji. Weryfika-
cja tak rozumianej niecelowosci miata odbywac si¢ na chwile zlozenia wnio-
sku, niezaleznie od tego, czy stanowiace jej przyczyne okolicznosci byty w tym
momencie znane, czy tez ujawnily si¢ dopiero na kolejnych etapach procedo-

wania wniosku egzekucyjnego.

5. Ocena stanowiska Sqdu Najwyzszego przedstawionego
w glosowanej uchwale

Argumentacja uj¢ta w glosowanej uchwale SN — mimo jej niewatpliwej stusz-
nosci — wymaga w niektorych aspektach rozwiniecia. W pierwszej kolejnosci na-
lezy pochyli¢ sie nad bezzasadnos$cig wyktadni rozszerzajacej zakresu stosowania
art. 30 uk k., a w konsekwencji nad zakazem stosowania wykladni per non est.

Zakaz wykladni per non est to dyrektywa wykladni jezykowej, zgodnie
z ktérg nie mozna interpretowad przepiséw prawnych w sposéb prowadzacy
do uznania, ze niektore ich fragmenty badz cate przepisy sa zbedne. Dyrekty-
wa ta ma swoje zrodto w przekonaniu, Ze racjonalny ustawodawca nie postu-

guje si¢ niepotrzebnymi wyrazeniami i zwrotami w tekstach prawnych®.

o0 wszczecie egzekucji po $mierci dluznika. Glosa do uchwaty SN z dnia 27 stycznia 2022 r.,
III CZP 36/22, PPE 2023, nr 3, s. 90-106; M. Krakowiak, Whniosek o wszczecie egzekucji
przeciwko niezyjgcemu dluznikowi a oplata egzekucyjna nalezna komornikowi sgdowemu
- glosa - III CZP 36/22, M.Prawn., 2022, nr 17, s. 922. Krytyczne stanowisko zajmowali
takze: M. Uliasz [w:] R. Fronczek, W. Grajdura, M. Uliasz, Komentarz do ustawy o kosz-
tach komorniczych [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-
-Wojcikowskiej, J. Swieczkowskiego, Warszawa 2024, art. 30; O. Marcewicz-Kochnio [w:]
A. Mendrek, J. Derlatka, O. Marcewicz-Kochnio, A. Banaszewska, M. Malczyk, M. Ko-
stwinski, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Sopot 2022, art. 30.

Por. A. Kosciolek, J. Studzinska, Koszty komornicze. Aspekty praktyczne, Sopot 2023, Lega-
lis/el.

M. Krzeminski, O. Pogorzelski, Zakaz wykladni per non est [w:] Argumenty i rozumowa-
nia prawnicze w konstytucyjnym panstwie prawa: komentarz, pod red. M. Florczak-Wator,
A. Grabowskiego, Krakéw 2020, s. 556.
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Cho¢ w tresci uzasadnienia komentowanego orzeczenia SN nie odniost sie
wprost do przytoczonej wczesniej dyrektywy wykladni, to jego rozwazania
bezposrednio do niej nawiazuja. Sad stusznie bowiem wskazuje, Ze nalezy
odrzuci¢ rezultat wykfadni art. 30 uk.k., w wyniku ktérego sankcja okreslo-
na w tym przepisie niejako ,,odrywa si¢” od oceny zachowania wierzyciela.
O ile w dalszej czesci uzasadnienia sad trafnie wskazuje, ze rezultat wykladni
w przytoczonym ksztalcie prowadzi do braku uwzglednienia koniecznosci do-
konywania $cie$niajacej interpretacji art. 30 u.k k., a takze publicznoprawnego
charakteru oplaty stosunkowej i funkcji, ktérg w zamierzeniu ustawodawcy
ma ona realizowa¢ w przypadkach, o ktérych mowa we wspomnianym prze-
pisie, tak z calg pewnoscig — do sformutowanego w ten sposéb katalogu zarzu-
tow — mozna dolaczy¢ naruszenie zakazu wykladni per non est. Bezposrednia
konsekwencja rozwazan poczynionych przez SN w tresci glosowanego orze-
czenia jest bowiem konieczno$¢ uznania, ze ustawodawca nieprzypadkowo
poprzedzil zwrot ,,niecelowe wszczgcie postegpowania egzekucyjnego” kwan-
tyfikatorem ,,oczywiscie”. Dodanie tak sformulowanej przestanki wskazuje na
uzupelnienie procesu badania niecelowo$ci wszczecia postepowania egzeku-
cyjnego o element ocenny, ktérego przedmiotem jest zachowanie wierzyciela
jako strony tego postepowania'*.

Odmienne stanowisko doprowadzitoby do marginalizacji znaczenia wspo-
mnianej przestanki. Proces decyzyjny, w ktéorym komornik sagdowy byltby obo-
wiazany do uznania, ze ztozenie przez wierzyciela wniosku o wszczgcie egzeku-
cji przeciwko zmartemu diuznikowi stanowi w kazdym przypadku oczywiscie
niecelowe wszczecie postegpowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 u.k k.,
bytby bowiem calkowicie pozbawiony charakteru ocennego, ktéry w tym kon-
kretnym przypadku zostalby zastgpiony daleko idacym automatyzmem.

Odnoszac si¢ do zagadnien zwigzanych z bezzasadnoscia rozszerzajacej
wykfadni art. 30 uk.k., SN stusznie zakwalifikowal oplat¢ komorniczg jako

niepodatkowsg nalezno$¢ o charakterze publicznoprawnym, pobierang za

' J. Brodka, Zfozenie wniosku o wszczecie egzekucji..., op. cit., s. 90-102; podobnie: P. Blus,
P. Stawicki, Oplata egzekucyjna w przypadku zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji po
Smierci dtuznika. Glosa do uchwaty SN z 27.01.2022 r., III CZP 36/22, PPE 2023, nr 3, s. 98.
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czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a u.k.s. Taka kwalifikacja
oplat komorniczych wynika z zasygnalizowanej na wstepie reformy egzekucji
sadowej. Na gruncie u.k.s.e oplata egzekucyjna stanowita bowiem przychod
nalezny komornikowi'. Ten stan rzeczy zmienit art. 149 ust. 1 u.ks., zgod-
nie z ktérym oplata egzekucyjna stanowi niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa
o charakterze publicznoprawnym pobierang za czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a, na zasadach okreslonych w u.k.k.

Majac na uwadze okreslony w ten sposéb charakter prawny oplat egzeku-
cyjnych, nalezy uzna¢ za dalece nieuprawnione stanowisko, zgodnie z kto-
rym obiektywne rozumienie pojecia ,oczywista niecelowos$¢” miatoby znalez¢
uzasadnienie w braku przepisu prawnego wyrazajacego obowiazek ustalenia
przez wierzyciela, czy dluznik ma zdolno$¢ sadows. Milczenie ustawodaw-
cy nie upowaznia bowiem interpretatora do tak jednoznacznie negatywne-
go uksztaltowania sytuacji prawnej wierzyciela. Uznajac oplate egzekucyjna
za niepodatkowg nalezno$¢ budzetows, przepis art. 30 u.k.k. nalezy wykta-
dac z zastosowaniem wyktadni in dubio pro libertate, ktéra — w analizowanym
kontekscie — zawiera w sobie dwie elementarne dyrektywy interpretacyjne:
1) nakaz $cistego stosowania wszelkich rozszerzen zastosowania oplat egzeku-
cyjnych; 2) nakaz rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na rzecz braku
istnienia obowigzku'®.

Ponadto - jak stusznie wskazuje SN w glosowanym orzeczeniu - egzeku-
cja stanowi forme udzielenia wierzycielowi publicznoprawnego wsparcia przy
dochodzeniu naleznych mu od dluznika §wiadczen cywilnoprawnych. Autor
glosy podziela poglad wyrazony w komentowanej uchwale, zgodnie z ktérym
konieczno$¢ ochrony praw wierzyciela lezy u podstaw aksjologii egzekucji sa-
dowej, z ktorg to aksjologia wykladnia art. 30 u.k.k. nie powinna pozostawa¢
w sprzeczno$ci. Wierzyciel dysponuje takze stosunkowo skapym katalogiem
srodkéw, z ktérych moze skorzystaé, aby zweryfikowa¢ fakt, czy jego dluznik

posiada zdolno$¢ prawna'”. Rezultat wspomnianej weryfikacji jest jednoczesnie

* Por. m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 wrzesnia 2021 r., I SA/Po 377/21, Lex
nr 3247861.

16 J. Brodka, Ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji..., op. cit., s. 90-102.

7 Ibidem.
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narazony na ryzyko szybkiej dezaktualizacji. Smier¢ czlowieka — z samej swej
istoty — jest bowiem zdarzeniem naglym, ktérego zaistnienia - co do zasady
- nie mozna przewidziec.

Celem przyjecia omawianego rozwigzania w obecnie obowiazujacej u.k.k.
— podobnie jak w przypadku art. 49 ust. 4 u.k.s.e. — bylo zmobilizowanie wie-
rzyciela do niewszczynania postepowania egzekucyjnego bez nalezytego ro-
zeznania lub jedynie w takim celu, aby negatywnie wptywa¢ na jakiekolwiek
sfery dziatalnosci zyciowej dtuznika'®.

Stad - w ocenie autora niniejszej glosy — nalezy podzieli¢ stanowisko SN,
ktéry opowiedzial si¢ w glosowanym orzeczeniu za przyjeciem subiektyw-
nego modelu obcigzenia wierzyciela optatg stosunkowa w przypadku zaist-
nienia oczywistej niecelowo$ci wszczecia postegpowania egzekucyjnego. De-
cydujace znaczenie w procesie oceny, czy w konkretnym stanie faktycznym
zachodzi sytuacja ,,oczywiscie niecelowego wszczecia postepowania egzeku-
cyjnego” ma bowiem stan wiedzy wierzyciela o dtuzniku na dzien ztozenia
wniosku o wszczgcie postepowania egzekucyjnego, a ponadto obiektywne
mozliwosci wierzyciela pozyskania tej wiedzy. Wobec tego organy egzeku-
cyjne — poprzez stosowanie art. 30 u.k.k. - powinny ocenia¢ dziatanie wie-
rzycieli przez pryzmat ich nalezytej starannosci przy okresleniu osoby dtuz-
nika, na co wskazuje sam prawodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy
o kosztach komorniczych?. Dalszy etap oceny powinna natomiast stanowi¢
ocena ,,oczywistosci” niecelowosci wszczecia postepowania egzekucyjnego
przez pryzmat okolicznosci, jakie towarzyszyly zlozeniu wniosku o wszcze-

cie postepowania egzekucyjnego.

18 K. Flaga-Gieruszynska, Egzekucja sgdowa w sprawach cywilnych. Aspekty praktyczne, Sopot
2023, passim.

Uzasadnienie do projektu ustawy o kosztach komorniczych, VIII kadencja, druk sejmowy
nr 1581, s. 10. W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem R. Stubuszewskie-
go, zgodnie z ktérym ,,jesli wéréd postepowan egzekucyjnych wyréznimy postepowania
wszczete celowo, to wszystkie inne postepowania egzekucyjne z logicznej konieczno$¢ na-
lezy uzna¢ za wszczete niecelowo (...). Skoro tak, to nie mozna twierdzi¢, ze ocena celo-
wosci prowadzenia postepowania egzekucyjnego mozliwa jest wylacznie, gdy mamy do
czynienia z postepowaniem egzekucyjnym, w ktérym egzekucja jest dopuszczalna” - zob.
R. Stabuszewski, Obcigzenie wierzyciela oplatg stosunkowg w przypadku zlozenia wniosku
o0 wszczecie egzekucji co do osoby zmartej, M.Prawn. 2024, nr 7, s. 436-441.

19
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Stanowisko przeciwne do przedstawionego w glosowanej uchwale dopro-
wadziloby takze do trudnego do pogodzenia z aksjologia postepowania eg-
zekucyjnego braku zréznicowania pozycji osob fizycznych, nieprowadzacych
dzialalno$ci profesjonalnej, ktére wniosly wniosek egzekucyjny przeciwko
zmarlemu dluznikowi oraz podmiotéw profesjonalnych, ktére dokonaty ana-
logicznej czynnosci. Przyjecie stanowiska zajetego przez SN w glosowanej
uchwale pozwala organowi egzekucyjnemu oceni¢, czy z uwagi na charakte-
rystyke wierzyciela, a w szczego6lnosci stan jego wiedzy o dtuzniku, mozna na
niego natozy¢ oplate, o ktérej mowa w art. 30 u.k.k. W przypadku negatywne-
go rezultatu takich rozwazan organ egzekucyjny — uwzgledniajac ograniczenia
podmiotowe okreslone w art. 29 ust. 5 uk.k. - moze nalozy¢ na wierzyciela
oplate stala w wysokosci 150 ztotych na podstawie art. 29 ust. 4 u.k.k. W przy-
padku przyjecia, ze obiektywizacja ,,oczywistej niedopuszczalnosci” jest praw-
nie dopuszczalna, komornik sagdowy nie moéglby dokona¢ wyboru miedzy
wspomnianymi oplatami.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze podobny do polskiego model obcigzenia
wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego przyjeto w wielu panistwach
europejskich, np. w prawie francuskim (por. art. L111-8 Code des Procédures
Civiles d’Excécution®), prawie niemieckim (por. § 788 ust. 4 Zivilprozessord-
nung*') oraz prawie wloskim (por. art. 95 w zw. z art. 96 wloskiego Codice
di Procedura Civile**). W kazdym z przytoczonych przypadkéw ustawodawca
odwotluje si¢ bezposrednio do subiektywnego modelu oceny dopuszczalnosci
obciazenia wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego, przyjmujac za
warunek konieczny wykazanie przez organ egzekucyjny dzialania przez wie-
rzyciela w zlej wierze lub z razagcym niedbalstwem (por. m.in. art. 96 Codice
di Procedura Civile), badz tez — podobnie jak w prawie polskim - wykazanie,
ze czynnosci podjete przez wierzyciela nie byly celowe (por. m.in. art. L111-8

Code des Procédures Civiles d’Excécution).

2 Décret n° 2012-783 de 30 mai 2012 relatif a la partie réglementaire du Code des Procédures
Civiles d‘’Exécution.

1 Zivilprozessordnung vom 5.12.2005 (BGBI. I S. 3202; 2006 I S. 431; 2007 I S. 1781).
22 Regio decreto 28 ottobre 1940, n° 1443 Codice di Procedura Civile (040U1443).
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6. Podsumowanie

Glosowana uchwala SN zastuguje na aprobate ze wzgledu na rozwazenie
problemu dopuszczalnosci obiektywizacji pojecia ,,oczywista niecelowos¢
wszczecia postegpowania egzekucyjnego’, co bylo przedmiotem duzych roz-
bieznosci w dotychczasowym orzecznictwie sadéw powszechnych. Stanowi-
sko zajete przez SN w komentowanym orzeczeniu stanowi takze istotng odpo-
wiedz na glosy doktryny odnoszace si¢ do stanowiska wyrazonego przez SN
w uchwale z dnia 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22. Sad Najwyzszy stusznie
podzielit bowiem w duzej czgséci podnoszone dotychczas watpliwosci dotycza-
ce zgodnosci stanowiska zajetego w sprawie III CZP 36/22 z publicznopraw-
nym charakterem oplaty egzekucyjnej i wynikajacym z niego nakazem stoso-
wania wykladni in dubio pro libertate, a takze prawidlowosci apriorycznego
zaliczania kazdego przypadku wszczgcia postepowania egzekucyjnego wobec
zmarlego dluznika jako oczywiscie niecelowego w rozumieniu art. 30 u.k.k.
Nalezy réwniez doceni¢ perspektywiczne podejscie SN na plaszczyznie ak-
sjologicznej — stanowisko zajete przez Sad przyczynia si¢ bowiem do znacznie
lepszego rozdziatu cigzaréw procesowych migdzy stronami postepowania eg-
zekucyjnego oraz komornikiem sagdowym jako organem egzekucyjnym, niz
mozna byltoby to zaobserwowaé w kontekscie uchwaty SN z dnia 27 stycznia
2022 r.”, zapewniajac w ten sposdb szerszg i sprawiedliwszg ochrong intere-

sow wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym.

STRESZCZENIE Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 5 kwietnia 2024 ., lll CZP 6/23

Wejscie w zycie przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych zmo-
dyfikowato dotychczasowe reguty ponoszenia optat egzekucyjnych przez wierzyciela. Zmiana
przepisow spowodowata powstanie sporu o zakres znaczeniowy zwrotu ,0czywiscie niecelo-
we wszczecie postepowania egzekucyjnego”uzytego przez ustawodawce w tresciart. 30 ukk.
Autor glosy rozwaza ten problem na kanwie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia
2024, IlCZP 6/23.W przytoczonym judykacie SN uznat, ze ztozenie przez wierzyciela wniosku

# Podobnie J. Brodka, Zlozenie wniosku o wszczecie egzekucji..., op. cit., s. 90-102.
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0 wszczecie egzekudji przeciwko zmartemu dtuznikowi moze stanowic¢ oczywiscie niecelowe
wszczecie postepowania egzekucyjnego. W opinii autora glosy stanowisko SN zastugiwato na
aprobate. Glosator wyraZnie zgodzit sie z pogladem wyrazonym przez SN zrywajacym z pre-
zentowanym we wczesniejszym orzecznictwie zapatrywaniem zmierzajacym do obiektywiza-
Cji pojecia oczywistej niecelowosci wszczecia postepowania egzekucyjnego. Ponadto w tresci
glosy rozwinieto zagadnienie wykfadni in dubio pro libertate oraz zakazu wyktadni per non est
w kontekscie analizowanego zagadnienia. W koricowej czesci glosy poczyniono rozwazania

prawnoporownawcze.

Stowa kluczowe: postepowanie egzekucyjne, niecelowe wszczecie egzekudji, wierzyciel,
koszty komornicze, optaty egzekucyjne
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ifications to the existing rules governing the allocation of enforcement costs to the creditor. The leg-
islative amendment gave rise to a legal dispute concerning the semantic scope of the expression
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Uliasz M. [w:] R. Fronczek, W. Grajdura, M. Uliasz, Komentarz do ustawy o kosztach ko-
morniczych [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Ko-

deks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-
-Wojcikowskiej, J. Swieczkowskiego, Warszawa 2024.
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