PRZEGLAD
PRAWA
EGZEKUCYJNEGO






Przeglad Prawa
Egzekucyjnego



PRZEGLAD PRAWA EGZEKUCYJNEGO
Miesigcznik

KOMITET REDAKCYJNY:

REDAKTORNACZELNY
Prof. dr hab. Stawomir Cieslak

REDAKTORZY TEMATYCZNI
Prof. dr hab. Janusz Jankowski — prawo post¢gpowania egzekucyjnego
Dr Tomasz Banach — prawo dotyczace ustroju samorzadu komorniczego

REDAKTORPROWADZACYIJEZYKOWY
Mgr Magdalena Ruzicka — jezyk polski

SEKRETARZ REDAKC]JI

Mgr Magdalena Ruzicka

RADA NAUKOWA

PRZEWODNICZACY

Prof. dr hab. Janusz Jankowski

CZLONKOWIE

Dr Tomasz Banach Dr Rafal byszczek

Dr Anna Baraniska Prof. dr hab. Vytautas Nekrosius
Dr Elena Borisova Prof. Joan Picé i Junoy

Prof. dr Laura Ervo Prof. dr Alvaro Pérez Ragone
Prof. dr hab. Svetlana Fursa Prof. Ricardo Sichel

Prof. dr Yevhen Fursa Dr John Sorabji

Prof. Viktéria Harsagi Dr Mariusz Sorysz

Prof. dr hab. Andrzej Jakubecki Dr hab. Dmitriy Toumanov
Prof. dr Johann Kindl Dr hab. Vladimir Yarkov

Prof. UL dr hab. Michat Krakowiak

LISTA RECENZENTOW CZASOPISMA

Prof. Natalie Fricero

Prof. UWr dr hab. Izabella Gil

Prof. ASzWoj dr hab. Agnieszka Géra-Blaszczykowska
Prof. UAM dr hab. Andrzej Jarocha

Prof. UR dr hab. Anna Kosciétek

Prof. UG dr hab. Anna Machnikowska

Prof. dr hab. Elwira Marszatkowska-Krzes

Zgodnie z wykazem MEIiN z dnia 1.12.2021 . dotyczacym czasopism naukowych
i recenzowanych materialéw z konferencji mi¢dzynarodowych PPE znajduje si¢

na li§cie czasopism punktowanych z wynikiem 20 punktéw.

Wersja pierwotna czasopisma jest wersja drukowana.

Redakcja nie zwraca niezaméwionych tekstéw oraz zastrzega sobie prawo do skracania tekstow.
Uprzejmie informujemy, ze przestanie tekstu artykulu czy opracowania na adres redakcji wiaze si¢ ze
zgoda na jego ewentualne opublikowanie na famach czasopisma i przeniesieniem na wydawnictwo
przyshugujacych do niego praw autorskich. W przypadku zaistnienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych
przeniesienie praw autorskich do tekstu na wydawce, autor zobowigzany jest niezwlocznie powiadomic
o tym fakcie redakcj¢. Redakcja zastrzega sobie takze prawo do dokonywania w nadestanych tekstach
skrotéw, poprawek stylistycznych, jezykowych i interpunkcyjnych, wprowadzania srédtytutéw, a takze
innych zmian, niemajacych jednak wplywu na ich zawarto$¢ merytoryczna. Tezy zawarte w artykutach

stanowig wyraz pogladéw autoréw i nie musza odzwierciedla¢ pogladéw Redakcji.

Naktad 500 egz.
Sopot 2022

© Copyright by
Currenda Spétka z o.o.

ISSN 1731-030X

Currenda Sp. z o.0.

al. Niepodleglosci 703A, 81-853 Sopot

e-mail redakcji: ppe@currenda.pl

Sekretarz redakcji: Magdalena Ruzicka

Kontakt mailowy do red. prowadzacego: magdalena.ruzicka@currenda.pl
tel.: 664 962 310; 58 550 38 75

www.sklep.currenda.pl; www.czytelnia.currenda.pl
www.przegladprawaegzekucyjnego.pl



W NUMERZE:

27

51

ARTYKULY

Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu
ugody zawartej przed mediatorem i postanowienia
o stwierdzeniu wykonalnosci wyroku sadu

polubownego lub ugody przed nim zawartej
Justification of a Decision to Approve an Arrangement

Before a Mediator and a Decision to Confirm the Enforceability
of an Arbitration Court or an Arrangement Made Before it

dr Piotr Stawicki, adiunkt w Katedrze Negocjacji i Mediacji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. fana Pawta 11,
referendarz sqdowy w Sqdzie Rejonowym Lublin-Zachod w Lublinze

Poszukiwanie przez komornika sagdowego
aktualnego adresu zamieszkania pozwanego na
podstawie art. 3b Ustawy o komornikach sadowych

The Process of Determining the Current Address of Residence
of the Defendant by the Bailiff Pursuant to Art. 3b
of the Act on Court Bailiffs

Joanna Lipiriska, doktorantka w Katedrze Post¢powania

Cywilnego 11 WPiA Uniwersytetu Y.odzkiego

Dore¢czenie komornicze jako nieegzekucyjna
czynnos¢ komornikow sadowych

Judicial Service of Correspondence as

a Non-Enforcement Activity of Court Enforcement Officers

Pawet Czyszkowski, doktorant w Instytucie Nauk Administracyjnych,
Zaktad Publicznego Prawa Gospodarczego
WPALE Uniwersytetu Wroctawskiego



Sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji

elektronicznej — analiza nowelizacji
Disposal of Real Estate in an Electronic Auction
— the Analysis of the Amendment

Martyna Gimlewicz, studentka V roku prawa
Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego



STRESZCZENIE Uzasadnienie postanowienia

o zatwierdzeniu ugody zawartej przed mediatorem

i postanowienia o stwierdzeniu wykonalnosci wyroku
sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej

Uzasadniente postanowien stanowt szczegolny aspekt dziatalnosci sqdow w po-
stepowaniu cywilnym, w tym w postgpowaniu egzekucyjnym. Aktualnie obo-
wiqzuje zasada sporzqdzania uzasadnienia jedynie na wniosek strony, od czego
zostat wprowadzony wyjqtek wlasnie w postgpowaniu egzekucyjnym, w kto-
rym postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sqd uzasadnia z urzedu,
gdy stronie przystuguje srodek zaskarzenia, chyba Ze przepis szczegolny stanowi
tnaczej. Szczegolne zasady wprowadzono takze w postgpowaniu klauzulowym.
Roznorodnosc tytutow wykonawczych przewidzianych w przepisach polskie-
8o postepowania egzekucyjnego czyni zasadnym pytanie o zakres zastosowania
regulacji o charakterze ogolnym do tytutow szczegolnych w postaci tytutow
wykonawczych powstatych w postepowaniach mediacyjnym i arbitrazowym.
Przedmiotem niniejszego artykutu jest ocena regulacji dotyczqcej uzasadniania
orzeczen wydawanych w postgpowaniu klauzulowym w kontekscie art. 79.4° § 2
13 k.p.c. oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie o zakres zastosowania powotane-
go preepisu w postepowaniu o zatwierdzente ugody mediacyjnej oraz stwierdze-
nie wykonalnosci wyroku sqdu arbitrazowego lub ugody przed nim zawartej.
W pierwszej czesci opracowania przedstawiono ogolne zatozenia sporzqdzania
uzasadnien w postgpowantu klauzulowym. W kolejnych punktach analizie pod-
dano zasady sporzqdzania uzasadnien postanowien w przedmiocie zatwierdze-
nia ugody zawartej przed mediatorem i postanowien w przedmiocie stwierdze-
nia wykonalnosci wyroku sqdu polubownego i ugody przed nim zawartej.

Stowa kluczowe: mediacja, arbitraz, klauzula wykonalnosci, postgpowanie
klauzulowe, uzasadnienie orzeczen sqdowych



SUMMARY Justification of a Decision to Approve an
Arrangement Before a Mediator and a Decision
to Confirm the Enforceability of an Arbitration
Court or an Arrangement Made Before it

A justification for decisions is a special aspect of courts’ activity in civil proceed-

ings, including enforcement proceedings. At present, the rule applies that a jus-

tification is prepared only upon request of a party, to which an exception has
been introduced in enforcement proceedings, in which a decision issued in camera
hearing is justified by a court ex officio, where a party is entitled to an appeal
measure, unless a special regulation provides for otherwise. Special rules have

been also introduced in clause proceedings. The variety of enforcement titles pro-

vided for in regulations of Polish enforcement proceedings makes it reasonable

to ask about the application of general regulations to special titles, in the form

of enforcement titles that originate in mediation and arbitration proceedings.

This article includes the assessment of a regulation that concerns the justifica-

tion of judgments issued in clause proceedings, in the context of art. 7947 § 2 and
3 Codle of Civil Proceedings and responding to a question about the scope of apply-

ing the above-mentioned regulation to proceedings for the approval of a media-

tion arrangement and confirming the enforceability of a judgement of an arbitra-

tion court or an arrangement made before .

The first part of the article presents general assumptions for preparing a justifica-

tion in clause proceedings. In the following points, rules of preparing justifica-

tions have been analysed for decisions that concern the approval of an arrange-

ment made before a mediator and judgments on confirming the enforceability of
a judgement of an arbitration court and an arrangement made before it.

Keywords: mediation, arbitration, enforceability clause, clause proceedings,
Justification of court decisions



PIOTR SEAWICKI

Uzasadnienie postanowienia

o zatwierdzeniu ugody
zawartej przed mediatorem

i postanowienia o stwierdzeniu
wykonalnosci wyroku sadu
polubownego lub ugody przed

nim zawartej

1. Wprowadzenie

Uzasadnienie orzeczenia jest waznym elementem towarzyszacym po-
dejmowaniu decyzji procesowych i realizuje niezwykle istotng funkcje
informacyjna’. O ile uprzednio uzasadnieniu z urzedu podlegaly orzecze-
nia wydawane na posiedzeniu niejawnym, to ustawa z dnia 4 lipca 2019 .

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
wy postep ywiineg Y

* Trafnie wskazuje si¢, ze uzasadnienie stanowi wypadkows realizacji obowiazku
proceduralnego z jednej strony oraz spotecznie i kulturowo ugruntowanej potrzeby
wskazywania motyw6w wladczych decyzji. Zob. I. Rzucidto-Grochowska, Strategie
i techniki formutowania uzasadnien orzeczen sqdowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 2017, z. 2, s. 59.
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innych ustaw> wprowadzono zasad¢ sporzadzania uzasadnienia jedynie
na wniosek strony. Wyjatek od tej reguly zostal wprowadzony w ramach
postepowania egzekucyjnego, zgodnie bowiem z art. 766" § 1 k.p.c.? po-
stanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia z urz¢du,
gdy stronie przystuguje srodek zaskarzenia, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej.

Niewatpliwie postepowanie klauzulowe jest S$ciSle powigzane
z postgpowaniem egzekucyjnym, o czym Swiadczy jego uregulowanie
(art. 776—795 k.p.c.) w Czesci trzeciej Kodeksu postgpowania cywilne-
go: ,Postepowanie egzekucyjne”. Trafnie podnosi si¢ jednak jego auto-
nomig¢ jako pomostu faczacego postgpowanie rozpoznawcze i wlasciwe
postegpowanie egzekucyjnet. Efektem tego jest wprowadzanie pew-
nych rozwiazan prawnych odnoszacych si¢ wylacznie do postgpowania
o nadanie klauzuli wykonalnosci, czego przejawem jest art. 794> k.p.c.,
ktéry dotyczy zasad dorgczania orzeczen wydawanych w postgpowaniu
klauzulowym i sporzadzania ich uzasadnienia.

Podkreslenia wymaga takze réznorodnos¢ orzeczen wydawanych
w zakresie klauzuli wykonalnosci. O ile ogdlna regulacja znajduje si¢
w art. 783 k.p.c., to w przepisach szczegélnych zawarte sa odrebne za-
sady procedowania w przedmiocie wniosku o nadanie klauzuli wykonal-
nosci. Dotyczy to migedzy innymi tytutéw wydanych w postepowaniach
mediacyjnym i arbitrazowym, co widoczne jest chociazby w stosowa-
nym nazewnictwie dotyczacym tych postgpowan: zatwierdzenie ugo-
dy zawartej przed mediatorem oraz stwierdzenie wykonalnosci wyroku
sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej. R6znice zwigzane sg

takze z odmienng kognicja sadu oceniajacego zasadnos¢ wniosku.

> Dz.U. z2019r, poz. 1469 ze zm.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2021 1., poz. 1805 ze zm.); dalej: k.p.c.

+ Zob. uzasadnienie postanowienia SO w Szczecinie z dnia 12 wrze$nia 2013 r.,

IT Cz 652/13, Legalis nr 2186396.
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Przedmiotem niniejszego artykulu jest ocena regulacji dotycza-
cej uzasadniania orzeczen wydawanych w post¢gpowaniu klauzulowym
w kontekscie art. 794> § 21 3 k.p.c. oraz udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie o zakres zastosowania powolanego przepisu do postgpowania o za-
twierdzenie ugody mediacyjnej oraz stwierdzenie wykonalnosci wyroku

sadu arbitrazowego lub ugody przed nim zawartej.

2. Ogolne zasady sporzadzania i doreczania uzasadnienia

postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci

Przepisy regulujace sporzadzenie i dor¢czenie uzasadnienia postano-
wienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci weszty w zZycie dnia 1o kwietnia
2014 r.° Zgodnie z art. 794> § 2 k.p.c. w razie wydania postanowienia
o nadaniu klauzuli wykonalno$ci w spos6b okreslony w art. 783 § 3 albo
3" k.p.c. uzasadnienie postanowienia sporzadza si¢ i dor¢cza wierzycie-
lowi na jego wniosek zgloszony w terminie tygodniowym od dnia wyda-
nia mu tytulu wykonawczego albo dorg¢czenia zawiadomienia o utwo-
rzeniu tytutlu wykonawczego w systemie teleinformatycznym. Dtuznik
moze zada¢ sporzadzenia uzasadnienia postanowienia o nadaniu klau-
zuli wykonalnosci i dorgczenia postanowienia z uzasadnieniem w ter-
minie tygodniowym od dnia dor¢czenia mu zawiadomienia o wszczgciu
egzekucji. Jezeli postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci zosta-
fo wydane bez spisywania odr¢bnej sentencji, dtuznikowi dorgcza sig
wylacznie uzasadnienie postanowienia (art. 794> § 3 k.p.c.).

Podkresli¢ nalezy, ze omawiany przepis wprowadza szczegélne regu-
lacje dotyczace uzasadniania postanowien o nadaniu klauzuli wykonal-
nosci, przyjmujac odr¢bne zasady dla wierzyciela i dtuznika. Dyspozy-
cjaart. 794§ 2 k.p.c. dotyczy sporzadzenia uzasadnienia postanowienia

o nadaniu klauzuli wykonalnosci wierzycielowi, zas § 3 powotanego

5 O wyroku arbitrazowym na tle prawa litewskiego zob. J. Bartkus, Arbitral Award as
an Enforceable Document, PPE 2020, nr 5, s. 591in.

Na mocy ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 293).
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przepisu — dluznikowi. Zwraca uwage niekonsekwencja terminologicz-
na zastosowana przez ustawodawce. Trudno bowiem uzasadni¢ zrézni-
cowanie w zakresie wniosku wierzyciela o sporzadzenie i dorgczenie
uzasadnienia, od zadania dluznika sporzadzenia uzasadnienia i jego
dor¢czenia. Prawidlowa wykladnia powinna sprowadzac si¢ do kwali-
fikowania tego zadania — niezaleznie od tego, ktéry uczestnik poste-
powania klauzulowego go ztozyl — jako wniosku’. Niekonsekwencja ta
jest zauwazalna w réznych przepisach Kodeksu postepowania cywil-
nego, w tym egzekucyjnego, gdzie kompetencja do zadania okreslone-
go zachowania moze przystugiwac sadowi pierwszej instancji (art. 796
§ 2 k.p.c.), uprawnionemu organowi (art. 796 § 3 k.p.c.), organowi eg-
zekucyjnemu (art. 761 § 1-1' k.p.c.), administracyjnemu organowi egze-
kucyjnemu (art. 774 § 2 k.p.c.), Policji (art. 765 § 1" zd. 2 k.p.c.), stronie
(art. 763 § 1 k.p.c.), wierzycielowi (art. 760" k.p.c.). W postepowaniu
klauzulowym uprawnienie to przystuguje wierzycielowi w zakresie za-
dania wydania przez wlasciwy organ panstwowy zaswiadczenia lub do-
kumentu (art. 785 k.p.c.).

Wydaje sig, ze kompetencja do ,,zadania” powinna przystugiwac jedynie
organom sagdowym, egzekucyjnym, czy administracyjnym, nie zas uczest-
nikom postgpowania sgdowego. W konsekwencji jako terminologicz-
nie bledne nalezy uzna¢ rozréznienie wskazane w art. 794> § 21 3 k.p.c,,
przyjmujac jako kryterium dyferencjacji jedynie przestank¢ podmiotowa.
Uczestnikami postgpowania klauzulowego sa zaréwno wierzyciel, jak
i dtuznik, czego nie zmienia czasowe ograniczenie mozliwosci brania
udzialu w tym postepowaniu przez dtuznika, przejawiajace si¢ przy-
ktadowo w fakcie dor¢czania postanowient wydanych na posiedzeniach
niejawnych w postgpowaniu klauzulowym wylacznie wierzycielowi
(art. 794> § 1 k.p.c.). Znajduje to takze potwierdzenie w tresci art. 796

i 797 k.p.c., w ktérych wyraznie rozrézniono wniosek o wszczecie

7 Zob. art. 125 § T k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze
w postgpowaniu egzekucyjnym wnioski mogg by¢ skladane, wedlug wyboru
sktadajacego, na piSmie lub ustnie do protokotu (art. 760 § 1 zd. 1 k.p.c.).

10
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egzekucjii zadanie przeprowadzenia egzekucji, przy czym kompetencja
do zadania zostata przyznana sadowi pierwszej instancji, komornikowi
i uprawnionemu organowi (art. 796 § 213 k.p.c.).

Zgodnie z art. 794*§ 2 k.p.c. w razie wydania postanowienia o nadaniu
klauzuli wykonalno$ciw sposob okreslony wart. 783§ 3 albo 3" k.p.c. uzasad-
nienie postanowienia sporzadza si¢ i dorgcza wierzycielowi na jego wniosek
zgloszony w terminie tygodniowym od dnia wydania mu tytulu wykonaw-
czego albo dorgczenia zawiadomienia o utworzeniu tytutu wykonawczego
w systemie teleinformatycznym. Dyspozycja powotanego przepisu dotyczy
postanowien o nadaniu klauzuli wykonalnosci, ktére wydawane sa bez spi-
sywania odrebnej sentencji, co obejmuje jedynie tytuly egzekucyjne w po-
staci orzeczen sadu, ugéd zawartych przed sadem, jak i orzeczen referenda-
rza sagdowego. W zaleznosci od formy tytulu egzekucyjnego sporzadzenie
tytulu wykonawczego polega¢ bedzie na umieszczeniu na tytule egzekucyj-
nym klauzuli wykonalnosci i opatrzenie jej podpisem s¢dziego albo refe-
rendarza sadowego w przypadku tytuléw tradycyjnych lub przez umiesz-
czenie klauzuli wykonalnosci w systemie teleinformatycznym i opatrzenie
jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym s¢dziego albo referendarza
sadowego w przypadku tytuléw elektronicznych.

W przypadku pozostalych tytuléw wykonawczych wydawanych wie-
rzycielowi zasadniczo zastosowanie znajdzie art. 766" § 1 k.p.c., zgod-
nie z ktérym postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad
uzasadnia z urz¢du®, gdy stronie przystuguje srodek zaskarzenia, chyba

ze przepis szczegblny stanowi inaczej’. Takim przepisem szczegélnym

8 Namarginesie nalezy wskazaé, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jednoznacznie

wskazuje si¢, iz $rodek zaskarzenia wniesiony mimo niezgloszenia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia podlega odrzuceniu, nawet gdy sad nieprawidlowo
z urze¢du sporzadzit uzasadnienie i dorgczyl je stronie postgpowania. Zob. uchwate
SN z dnia 20 sierpnia 2021 1., III CZP 59/20, Legalis nr 2601414; zob. takze
uzasadnienie uchwaly SN z dnia 2 lipca 2021 1., IIT CZP 38/20, Legalis nr 2590935
iuzasadnienie uchwaly SN z dnia 28 maja 2021 1., III CZP 26/20, Legalis nr 2580134.
Nalezy podkreslié, ze nie dotyczy to postgpowania egzekucyjnego, bowiem art. 766
k.p.c. stanowi przepis szczeg6lny w stosunku do art. 357 § 2' k.p.c.

9 W doktrynie krytycznie oceniono przedmiotowa regulacje. Zob. G. Kamienski,
Roznice w uzasadnianiu postanowien wydanych na posiedzeniu niejawnym na zasadach
o0gdlnych i w postepowaniu egzekucyjnym, PPE 2021, nr 3, s. 43—47.

II
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jest wlasnie art. 794> § 2 k.p.c., ktéry — jak wskazano wyzej — wprowa-
dza procedurg uzasadnienia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonal-
nosci na wniosek wierzyciela jedynie w zakresie orzeczen wydawanych
bez sporzadzenia odrebnej sentencji. Na marginesie nalezy zaznaczy¢,
iz w art. 766' § 1 k.p.c. jest mowa o tym, ze z urz¢du sporzadza si¢ uza-
sadnienie jedynie wowczas, gdy stronie przystuguje srodek zaskarzenia.
W konsekwencji uznac nalezy, ze sad klauzulowy nie sporzadza uzasadnie-
nia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci z urze¢du, ktére w ca-
Yosci uwzglednia wniosek wierzyciela, bowiem w takiej sytuacji brak jest
interesu prawnego wierzyciela do jego zaskarzenia (brak tzw. gravamen).

We wszystkich opisanych sytuacjach sad — w przypadku sporzadze-
nia uzasadnienia — dorgcza je z urz¢du wierzycielowi. W odniesieniu
do postanowieni o nadaniu klauzuli wykonalnosci tytutom egzekucyj-
nym, wydawanym bez spisywania odr¢bnej sentencji, beda one dorg-
czone wierzycielowi w trybie art. 794>§ 2 k.p.c. po ich sporzadzeniu,
przy czym dorg¢czeniu podlegac bedzie jedynie uzasadnienie, co wyni-
ka expressis verbis z powolanego przepisu”. Mozna zalozy¢, ze ograni-
czenie obowiazku dorgczenia jedynie do uzasadnienia postanowienia
zwiazane jest z tym, iz postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci
ma uproszczong forme, bowiem dotyczy postanowienia sporzagdzonego
bez spisywania odr¢bnej sentencji, ktore przyjmie postaé pieczeci lub
wydruku zawierajacego tres¢ klauzuli wykonalnosci i ewentualnie do-
datkowego orzeczenia w przedmiocie kosztéw postgpowania klauzulo-
wego™. Druga grupa postanowien o nadaniu klauzuli wykonalnosci beda
postanowienia, co do ktérych nie ma zastosowania uproszczona for-

ma wylaczajaca obowiazek spisania odrebnej sentencji, co zasadniczo

©° Zob. szerzej: Piotr Stawicki [w:] Pawet Stawicki, Piotr Stawicki, Postgpowanie
klauzulowe. Art. 776-795 k.p.c. Komentarz, Warszawa 2020, s. 361-36 4.

" Odmienna regulacja zostala zawarta w art. 398> § 2 k.p.c., w ktérym jest mowa
o dorg¢czeniu postanowienia z uzasadnieniem.

' Potwierdza to takze tres¢ art. 794> § 3 k.p.c., w ktérym ustawodawca rozréznia
dorgczenie postanowienia z uzasadnieniem i dor¢czenie wylacznie uzasadnienia
postanowienia, w tym drugim przypadku dotyczy to postanowieri o nadaniu
klauzuli wykonalno$ci wydanych bez spisywania odr¢bnej sentencji.
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dotyczy¢ bedzie postanowienn wydanych w przedmiocie tzw. konstytu-
tywnych tytutéw wykonawczych. Jak wskazano wyzej, podstawa sporza-
dzenia uzasadnienia z urz¢du bedzie art. 766" § 1 k.p.c. Zauwazy¢ nalezy,
ze w powotanym przepisie jest jedynie mowa o uzasadnieniu postano-
wienia, a nie o jego dor¢czeniu. Wydaje sig, iz regulacje t¢ nalezy odczy-
tywa¢ w ten sposob, ze przewiduje ona nie tylko obowiazek sporzadze-
nia uzasadnienia, ale takze jego doreczenia z urzedu®. Biorgc pod uwage
wzgledy natury systemowej, w szczegélnosci interpretacj¢ art. 766
§ 1 k.p.c. wkontekscie tresciart. 794> § 2 k.p.c., sporzadzone uzasadnie-
nie podlega dor¢czeniu wylacznie wierzycielowi.

W art. 794 § 3 k.p.c. zawarto reguly sporzadzenia i dor¢czenia uza-
sadnienia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci dtuznikowi.
Dhuznik moze zadaé sporzadzenia uzasadnienia postanowienia o nada-
niu klauzuli wykonalnosci i dor¢czenia postanowienia z uzasadnie-
niem w terminie tygodniowym od dnia dor¢czenia mu zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji. Jezeli postanowienie o nadaniu klauzuli wyko-
nalnosci zostato wydane bez spisywania odr¢bnej sentencji, dtuzniko-
wi dorgcza si¢ wylacznie uzasadnienie postanowienia. Najistotniejsza
odmienno$¢ w poréwnaniu z sytuacjg prawna wierzyciela stanowi re-
gulacja odr¢bnego terminu na zaskarzenie decyzji sadu klauzulowego™.
Z uwagi na fakt, ze, co do zasady, dtuznikowi nie dorgcza si¢ postano-
wienn o nadaniu klauzuli wykonalnosci, za$ tytul wykonawczy pozo-
staje w dyspozycji wierzyciela, mozliwos¢ zaskarzenia przez dtuznika
orzeczen powstatych w postepowaniu klauzulowym zostata faktycznie
przesunig¢ta na etap postgpowania egzekucyjnego. Potwierdza to za-
réwno dopuszczalnosé zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia

i dor¢czenie postanowienia z uzasadnieniem (lub samego uzasadnienia)

3 Szeroka argumentacj¢ w tym zakresie przedstawit A. Sadza, Skarga na postanowienie
referendarza sqdowego w postgpowaniu egzekucyjnym w Swietle nowelizacji k.p.c.
dokonanej ustawq z dnia 4 lipca 2019 ., M.Prawn. 2020, nr 15, 5. 792—794.

4 Zob. uzasadnienie postanowienia SO w Elblagu z dnia 22 wrzesnia 2015 r., I Cz
590/15, Legalis nr 2005680 oraz postanowienia SO w Gliwicach z dnia 29 wrzes$nia
2015 r., III Cz 1089/15, Legalis nr 2036624.
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w terminie tygodniowym od dorg¢czenia zawiadomienia o wszczgciu
egzekucji, jak i ksztalt przepiséw o wszczgciu egzekucji i pierwszych
czynnosci egzekucyjnych podejmowanych przez komornika sadowego.
Obejmuje to w szczegé6lnosci dorgczenie dluznikowi zawiadomienia
o wszczgciu egzekucji — przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej — z po-
daniem tresci tytutlu wykonawczego oraz z pouczeniem o mozliwosci,
terminie i sposobie wniesienia §rodka zaskarzenia na postanowienie
o nadaniu klauzuli wykonalno$ci wraz ze sporzagdzonym przez organ eg-
zekucyjny odpisem tytutu wykonawczego albo zweryfikowanego przez
komornika dokumentu odpowiadajacego elektronicznemu tytulowi
wykonawczemu®. Taka regulacja uzasadnia z jednej strony twierdzenie,
ze przepisy o dorgczeniach w postegpowaniu klauzulowym ograniczaja
dluznikowi moznos¢ realizacji prawa do obrony swoich praw tylko do
etapu postgpowania przed sadem drugiej instancji'®, z drugiej strony
stanowia probe zbilansowania intereséw wierzyciela zmierzajacych do
zaspokojenia stwierdzonej tytulem wykonawczym naleznosci, przewi-
dujac mozliwos¢ kontroli instancyjnej decyzji procesowych podejmo-
wanych zaréwno na etapie postgpowania klauzulowego, jak i wlasciwe-

go postepowania egzekucyjnego.

3. Sporzadzanie i doreczanie uzasadnien w postepowaniu

o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem

Przechodzac do oceny zagadnienia sporzadzania i dorg¢czania uza-
sadnien w przedmiocie zatwierdzenia ugody zawartej przed mediato-
rem, wskaza¢ nalezy, ze zastosowania nie znajdzie art. 794§ 2 k.p.c.,
bowiem w jego tresci jest mowa jedynie o postanowieniach o nadaniu
klauzuli wykonalnosci w spos6b okreslony w art. 783 § 313" k.p.c., a za-

tem takich, ktére sa sporzadzane bez spisywania odr¢bnej sentencji.

5 Zob. wszczegélnosci art. 8o5 § 1 zd. 1 k.p.c.
¢ Zob. uzasadnienie postanowienia SO w Lublinie z dnia § lutego 2015 ., II Ca 937/14,
Legalis nr 1213935.
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Nie budzi watpliwosci, Ze postanowienie o zatwierdzeniu ugody media-
cyjnej, chociazby polegajace na nadaniu tej ugodzie klauzuli wykonalno-
$ci”, nie jest postanowieniem, o ktérym mowa w art. 783 § 3 lub 3" k.p.c.
Dotyczy to bowiem jedynie orzeczen sadu lub ugéd przed nim zawar-
tych, a takze orzeczen referendarza sadowego™.

Analogicznie nalezy przyja¢ w odniesieniu do art. 794> § 3 k.p.c., kt6-
ry dotyczy sytuacji prawnej dtuznika. Watpliwosci nie budzi brak mozli-
wosci zastosowania zdania 2 powotanego przepisu, ktéry dotyczy jedynie
postanowien, ktore zostaly wydane bez spisywania odrebnej sentencji.
Jak wskazano wyzej, postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia ugody
mediacyjnej nie nalezy do tej kategorii, co jednoznacznie przesadza o wy-
Taczeniu stosowania powolanego przepisu. Wydaje sie, ze brak takze pod-
staw do zastosowania opisanej regulacji w zakresie dyspozycji wynikajacej
ze zdania 1 art. 794> § 3 k.p.c. Przemawia za tym wyk}adnia systemowa, bo-
wiem przepisy regulujace charakter prawny ugody mediacyjnej i procedure
jej zatwierdzenia zostaly zamieszczone w Czg¢sci pierwszej Kodeksu poste-
powania cywilnego. Dodatkowo konsekwentne odczytanie przepiséw do-
tyczacych ugody mediacyjnej jako tytulu wykonawczego, w szczegélnosci
odstgpienie od ogdlnych zasad postepowania klauzulowego w zakresie do-
reczenia postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ugody zawartej przed
mediatorem, przemawia za stosowaniem przepiséw ogolnych takze w tym za-
kresie. Zasadniczo bowiem tytul egzekucyjny, czy wykonawczy jest doreczany
wylacznie wierzycielowi, za$ podstawe wszczecia egzekucji stanowi niepra-
womocny tytut wykonawczy, bowiem uprawomocnienie si¢ postanowienia
o nadaniu klauzuli wykonalnosci nastapi najcz¢sciej juz w toku wszczgtego
postepowania egzekucyjnego. Do dorgczen postanowien w przedmiocie ugo-
dy mediacyjnej zastosowanie znajdzie art. 357 k.p.c., za$ klauzula wykonalno-
$ci powinna by¢ nadana temu tytutowi dopiero po uprawomocnieniu si¢ po-

stanowienia w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci®.

7 Art. 183 § 2 k.p.c.

® Art.777§1pkt1irk.p.c.

9 Zob. P. Stawicki, Dor¢czenia tytutiw wykonawczych powstatych w postgpowaniu media-
cyjnym i arbitrazowym, Kwartalnik ADR. Arbitraz i Mediacja 2021, nr 4, s. 27.
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W tym miejscu pojawia si¢ pytanie o dopuszczalnos$¢ zastosowania
art. 766" k.p.c. do postanowient wydanych w przedmiocie zatwierdzenia
ugody zawartej przed mediatorem. Jak wskazano wyzej, regulacja po-
stgpowania w tym zakresie znajduje si¢ w przepisach Czg¢sci pierwszej
Kodeksu postgpowania cywilnego: ,Postgpowanie rozpoznawcze”, a nie
w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym. Dotyczy to szczegdlnie
art. 183"+ k.p.c., ktéry nie reguluje odrebnej procedury sporzadzania i do-
reczania uzasadnienia. Wydaje si¢, ze wyktadnia systemowa przemawia
za wylaczeniem stosowania w tym przypadku art. 766" k.p.c.>° Regulacja
procedury zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem znajduje si¢
w Czesci pierwszej Kodeksu postgpowania cywilnego, a zatem zastoso-
wanie znajda przepisy ogélne o sporzadzaniu uzasadnien postanowien,
a mianowicie art. 357 k.p.c. Niezaleznie zatem od tego, czy postanowie-
nie w przedmiocie zatwierdzenia ugody mediacyjnej zostanie wydane
na posiedzeniu jawnym, czy niejawnym, sad sporzadzi jego uzasadnie-
nie jedynie na wniosek wierzyciela lub dtuznika, przy czym termin tygo-
dniowy na ztozenie wniosku rozpocznie si¢ od dnia ogloszenia postano-
wienia na posiedzeniu jawnym? lub od dnia dorg¢czenia postanowienia

wydanego na posiedzeniu niejawnym?™.

4. Sporzadzanie i doreczanie uzasadnien
W post¢gpowaniu o stwierdzenie wykonalnosci wyroku

sadu arbitrazowego lub ugody przed nim zawartej

Przepisy dotyczace postgpowania w przedmiocie stwierdzenia wyko-
nalnosci wyroku sadu arbitrazowego lub ugody przed nim zawartej zosta-
ly zamieszczone w Czgsci piatej Kodeksu postgpowania cywilnego, przy
czym nie reguluja one w sposob szczeg6lny zasad sporzadzania i dorgcza-

nia uzasadnien postanowieft wydawanych w opisanym przedmiocie.

> Podobnie w odniesieniu do zastosowania przepiséw o dor¢czeniach tytuléw wyko-
nawczych zob. Ibidem, s. 26-27.

* Art. 357§ 1k.p.c.

2 Art. 357§ 2' k.p.c.
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Analogicznie jak w przypadku rozwazan na temat dopuszczalnosci
zastosowania art. 794”§ 213 k.p.c. oraz art. 766" k.p.c. do tytuléw wyko-
nawczych powstalych w post¢gpowaniu mediacyjnym, opowiedziec si¢
nalezy przeciwko stosowaniu powolanych przepiséw do sporzadza-
nia i dorgczania uzasadnieni postanowien w przedmiocie stwierdzenia
wykonalnosci. Wykladnia systemowa, w szczegdlnosci umiejscowie-
nie przepiséw o postepowaniu przed sadem polubownym w ostatniej
Czesci Kodeksu postepowania cywilnego oraz odpowiednie stosowa-
nie przepis6w o postepowaniu apelacyjnym?, prowadzg do wniosku,
ze przepisy Czesci trzeciej Kodeksu postgpowania cywilnego, zaréwno
w zakresie postgpowania klauzulowego, jak i egzekucyjnego, nie znajda
zastosowania.

Zasady postgpowania w przedmiocie stwierdzenia wykonalnosci wy-
roku arbitrazowego i ugody arbitrazowej sa nieco odmienne w zalezno-
$ci od przedmiotu tego post¢gpowania, a mianowicie ustawodawca roz-
réznia przedmiotowe tytuly na podstawie miejsca wydania orzeczenia
arbitrazowego lub miejsca zawarcia ugody. Do wyroku sadu arbitrazo-
wego i ugody przed nim zawartej powstatych na terenie Rzeczypospo-
litej Polskiej zasadniczo zastosowanie ma art. 1214 k.p.c., za$ do przed-
miotowych tytutéw powstalych za granica — art. 1215 k.p.c.

W odniesieniu do zasad sporzadzania i dor¢czania uzasadnien wyro-
kow i ugdd arbitrazowych wydanych w Polsce wskazac nalezy, ze zgod-
nie z art. 1213' § 2 k.p.c. do postgpowania o uznanie albo stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawar-
tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o apelacji. Nakazuje to poszukiwaé
podstawy prawnej w przepisach dotyczacych postgpowania apelacyjne-
go. Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie uzasadniania postanowien kon-
czacych postgpowanie apelacyjne reguluje art. 387 k.p.c. Podkreslenia
wymaga jednak, ze mowa w nim o sadzie drugiej instancji, zas sad apela-

cyjny orzekajacy w przedmiocie wniosku o stwierdzenie wykonalnosci

3 Art.1213' § 2 kop.c.
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bedzie orzekat jako sad pierwszej instancji. W konsekwencji zastosowa-
nie znajda zasady wynikajace z art. 331 § 1 k.p.c. stosowanego na podsta-
wie art. 391 § 1 zd. 1 w zw. z art. 1213" § 2 k.p.c., a zatem postanowienie
w przedmiocie stwierdzenia wykonalnosci z pisemnym uzasadnieniem
dorgcza si¢ tylko tej stronie, ktéra zglosita wniosek o dorg¢czenie po-
stanowienia z uzasadnieniem. Biorac pod uwage, ze postanowienie
w przedmiocie stwierdzenia wykonalno$ci zostanie dor¢czone z urzedu
w trybie art. 327 § 3w zw. z art. 391 § 1 zd. 1 w zw. z art. 1213 § 2 k.p.c.*,
termin tygodniowy na zlozenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia li-
czy si¢ od dnia dorgczenia wyroku®. Zastosowanie znajdzie takze art.
329 wzw. z art. 391 § 1 zd. 1w zw. z art. 1213" k.p.c.

W przypadku postgpowania w przedmiocie stwierdzenia wyko-
nalnosci wyroku sadu arbitrazowego wydanego za granica lub ugody
zawartej przed sadem polubownym za granica zasada jest przeprowa-
dzenie rozprawy®. Prima facie, wydaje si¢ zasadne odpowiednie stoso-
wanie przepis6w o sporzadzeniu i dor¢czeniu wyroku z uzasadnieniem,
w szczegolnosci art. 331 § 1w zw. z art. 391 § 1 zd. 1 W zw. z art. 1213’
§ 2 k.p.c.”” Oznaczaloby to, ze sad sporzadzi uzasadnienie na wniosek
wierzyciela lub dtuznika zgloszony w terminie tygodnia od dnia oglo-
szenia postanowienia, ktére zostanie dor¢czone wraz z postanowieniem
tylko tej stronie, ktdra taki wniosek zglosita. W tym miejscu zastanowié
si¢ jednak nalezy, czy uczestnikom post¢gpowania w przedmiocie stwier-
dzenia wykonalnosci zagranicznego wyroku sadu arbitrazowego lub
zagranicznej ugody przed nim zawartej w ogble przystuguje uprawnie-

nie do zadania sporzadzenia uzasadnienia. Sad apelacyjny rozpoznajacy

2 P, Stawicki, Dor¢czenia..., op. cit., s. 29.

» Art. 328 § 2w zw. z art. 301 § 1 zd. 1w zw. z art. 1213" § 2 k.p.c.

6 Zob. art. 1215 § 1 k.p.c.

77 P.Stawicki, Dorgczenia..., op. cit., s. 29. Na marginesie nalezy wskazaé, ze mylace moga
by¢ rozwazania zawarte w przedmiotowej publikacji odno$nie do dor¢czenia posta-
nowienia wydanego w przedmiocie zazalenia przez sad drugiej instancji, bowiem na
postanowienie w przedmiocie stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu arbitrazo-
wego lub ugody przed nim zawartej powstatych za granicg — od dnia 1 stycznia 2016 1.
— zazalenie nie przystuguje.
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sprawe w tym przedmiocie dziala jako sad pierwszej instancji, za$ od
tego postanowienia przystuguje skarga kasacyjna®®. Jednoznacznie przyj-
muje si¢, ze od dnia 1 stycznia 2016 ., wraz z wejSciem w Zycie ustawy z dnia
10 wrzesnia 2015 I. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wspieraniem
polubownych metod rozwiazywania sporéw*, zmieniono zasady zaskarze-
nia przedmiotowego postanowienia w ten sposob, iz przystuguje od niego
jedynie skarga kasacyjna, a nie zazalenie*. Wobec powyzszego sad orze-
ka jako sad pierwszej instancji, za§ przedmiotowe orzeczenie jest prawo-
mocne z chwilg ogloszenia. Pojawia si¢ jednak problem, czy podlega ono
uzasadnieniu, skoro nie podlega zaskarzeniu na podstawie zwyczajnych
srodkéw zaskarzenia. Zagadnienie to jest o tyle problematyczne, ze sys-
tem procesowego prawa cywilnego nie przewiduje sytuacji, w ktorej wyrok
bylby prawomocny z chwilg jego ogloszenia lub wydania. Stad odpowied-
nie zastosowanie art. 327 i nast. k.p.c. do postanowienia o stwierdzenie
wykonalnosci zagranicznego wyroku sadu polubownego lub zagranicznej
ugody przed nim zawartej, ktére z chwilg ogloszenia staje si¢ prawomoc-
ne, moze budzi¢ watpliwosci. Wydaje si¢ jednak, ze odpowiednie stoso-
wanie wskazanych przepiséw na mocy art. 391 § 1 zd. 1 w zw. z art. 1213
§ 2 k.p.c. przemawia za koniecznoscia sporzadzenia uzasadnienia postano-
wienia o stwierdzeniu wykonalnosci zagranicznego tytutu powstalego w po-
stepowaniu arbitrazowym. Z jednej strony nie ma podstaw do stosowania

art. 357 k.p.c., w ktérym jest wyraznie mowa o tym, ze uzasadnia si¢ jedynie

® Art. 1215 § 3k.p.c.

» Dz.U. z 2015 1., poz. 1595.

3 Zob. R. Morek, A. Budniak-Rogala {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, Warszawa 2021, uwagi do art. 1215, pkt 14.2;
S. Sottysik {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego,
‘Warszawa 2021, uwagi do art. 1215, pkt 11; A. Jakubecki [w:] Kodeks postgpowania cy-
wilnego. Komentarz. Art. 1096-1217, t. 5, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021,
s. 574—575; M. Uliasz {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1096-1217,
t. 5, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, uwagi do art. 1215, pkt I.5; K. Gérski
[w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217, t. 2, pod red. T. Szan-
city, Warszawa 2019, uwagi do art. 1215, pkt 3; T. Strumitto [w:]} Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Art. 730-1217, t. 2, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019,
uwagi do art. 1215, pkt I1.4; T. Ereciniski {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), t. 6, pod red.
T. Erecinskiego, Warszawa 2017, s. 1032.
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postanowienia podlegajace zaskarzeniu. W konsekwencji fakt, czy posta-
nowienie, do ktérego stosuje si¢ przepisy o wyroku, podlega zaskarzeniu
zwyczajnymi Srodkami zaskarzenia, nie ma znaczenia. Z drugiej strony
art. 328 k.p.c. jest podstawa odrzucenia wniosku o sporzadzenie uzasadnie-
nia, ktory jest niedopuszczalny. Nie sposéb jednak uznad, ze — biorac pod
uwage przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego — taki wniosek dotycza-
cy postanowienia o stwierdzeniu wykonalnosci, wydanego na podstawie
art. 1215 k.p.c., mozna kwalifikowa¢ jako niedopuszczalny. W konsekwencji
nalezy wskaza¢, ze sad sporzadza uzasadnienie omawianego postanowienia
w trybie i na zasadach opisanych w art. 327-331 k.p.c., ktére bedg mialy za-
stosowanie na zasadzie art. 391 § 1 zd. 1 w zw. z art. 1213 § 2 k.p.c.?* W tym
miejscu mozna postulowac de lege ferenda wprowadzenie wyraznych uregu-
lowan dotyczacych procedury sporzadzania i dorgczania uzasadnien posta-
nowien wydawanych w tzw. postgpowaniach postarbitrazowych na ksztalt
art. 794 k.p.c. uregulowanego w przepisach postgpowania klauzulowego.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze réznica bedzie sprowadzala sig
jedynie do zagadnienia dorgczenia odpisu postanowienia — z urzedu
w przypadku postanowieri dotyczacych krajowych tytuléw powstalych
w postepowaniu arbitrazowym i na wniosek w przypadku zagranicznych.
Sporzadzenie uzasadnienia orzeczei w przedmiocie stwierdzenia wyko-
nalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej bedzie
odbywalo si¢ na takich samych zasadach, niezaleznie od miejsca pocho-

dzenia wyroku arbitrazowego lub ugody arbitrazowej, a wigc na wniosek.

5. Podsumowanie

Przepisy dotyczace postgpowania o nadanie klauzuli wykonalnosci zo-

staly uregulowane w Cz¢sci trzeciej Kodeksu postgpowania cywilnego,

» Na marginesie nalezy wskazaé, ze nawet przy przyjeciu pogladu o niedopuszczal-
nosci sporzadzenia uzasadnienia z uwagi na fakt braku przystugiwania od niego
zwyczajnych §rodkéw zaskarzenia, SN przy rozpoznaniu skargi kasacyjnej méglby
zazadad sporzadzenia uzasadnienia w trybie art. 92 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 1.
o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 1904).
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jednakze réznorodnos¢ tytuléw wykonawczych funkcjonujacych
w obrocie prawnym powoduje koniecznos¢ oceny zakresu zastosowania
przedmiotowych przepiséw do poszczegdlnych tytutéw. Przykladem
szczegblnych tytuléw wykonawczych sa tytuly powstate w toku poste-
powan mediacyjnego i arbitrazowego, ktére wyréznia nie tylko charak-
ter prawny, ale takze umiejscowienie regulacji ich dotyczacych, réwniez
w zakresie statusu tytutu wykonawczego, w innych cz¢sciach Kodeksu
postepowania cywilnego.

Ogodlne przepisy zwigzane ze sporzadzaniem i dor¢czaniem uza-
sadnienia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci zawarte sg
w art. 794> § 213 k.p.c., jednak z uwagi na specytike tytutéw wykonaw-
czych w postaci ugody mediacyjnej oraz wyroku sadu arbitrazowego
i ugody przed nim zawartej powotane przepisy nie beda mialy zastoso-
wania. Wylaczenie to dotyczy takze art. 766" k.p.c., ktoéry zawarty jest
w og6lnych przepisach postgpowania egzekucyjnego.

Do postgpowania o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem
znajda zastosowanie przepisy ogélne o sporzadzaniu uzasadnien posta-
nowien, a mianowicie art. 357 k.p.c. Niezaleznie zatem od tego, czy po-
stanowienie w przedmiocie zatwierdzenia ugody mediacyjnej zostanie
wydane na posiedzeniu jawnym, czy niejawnym, sad sporzadzi jego uza-
sadnienie jedynie na wniosek wierzyciela lub dluznika.

Podobna konstatacj¢ wobec braku zastosowania przepiséw o poste-
powaniu klauzulowym i egzekucyjnym nalezy odnies¢ do tytutéw wy-
konawczych powstalych w postgpowaniu przed sagdem polubownym.
Zaréwno w przypadku zagranicznych, jak i polskich tytuléw wydanych
w postegpowaniu arbitrazowym podstawa prawna dorgczenia postano-
wienia o stwierdzeniu wykonalnosci z uzasadnieniem bedzie art. 331
§ 1w zw. z art. 391 § 1 zd. 1w zw. z art. 1213" k.p.c., a zatem uzasadnienie
postanowienia dor¢cza si¢ tylko tej stronie, ktora zglosita wniosek o do-

r¢czenie postanowienia z uzasadnieniem.
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STRESZCZENIE Poszukiwanie przez komornika sadowego
aktualnego adresu zamieszkania pozwanego na
podstawie art. 3b Ustawy o komornikach sadowych

W niniejszym opracowaniu omowiono tematyke zwiqzang z poszukiwa-
niem przez komornika aktualnego adresu zamieszkania pozwanego. Wska-
zano, kiedy powod moze ztozyc wniosek o podjecie czynnosci zmierzajqcych
do poszukiwania aktualnego adresu zamieszkania pozwanego oraz jakie
warunki musi spelniac taki wniosek. Przedstawiono mozliwe rozwiqza-
nia zakoriczenia czynnosci poszukiwania aktualnego adresu zamieszkania
pozwanego przez komornika i wskazano dalsze kroki, jakie musi podjqc
powod w zaleznosci od zakoriczenia czynnosci komorniczych. Poczyniono
rowniez uwagi o charakterze de lege terenda dotyczqce m.in. mozliwosci
skonstruowania otwartego katalogu podmiotow, do ktorych komornik moze
sig zwrocic w celu uzyskania niezbednych informacji o aktualnym adresie
2amieszkania pozwanego, a takze sposobow umozliwiajqcych komornikom
sqdowym ustalenie aktualnego adresu pozwanego.

Niniejszy artykut zostat opracowany na podstawie obowiqzujgcych regula-
¢ji prawnych zawartych w ustawie 0 Komornikach sqdowych, w szczegolnosci
w art. 36. Wykorzystano przy tym dotychczasowe pismiennictwo, a takze prakty-
kg kancelarii adwokackiej, w ktorej autorka jest zatrudniona.

Stowa kluczowe: poszukiwanie aktualnego adresu zamieszkania pozwanego,
aktualny adres pozwanego, doreczenie komornicze

SUMMARY The Process of Determining the Current
Address of Residence of the Defendant by the Bailiff
Pursuant to Art. 3b of the Act on Court Bailiff's

This article discussed in detail the process of determining the current address of
residence of the defendant by the bailiff It was explained when it is possible to
submit an application for measures aiming at determining the current address of
residence of the defendant and what requirements should be met by such applica-
tion. One presented the possible results of the process of determining the current



address of residence by the bailiff and indicated the further steps to be taken by the
plaintiff; depending on the outcome of the bailiff s activity.

Comments of a de lege ferenda nature were also made among other on the con-
sideration of the possibility of constructing an open catalogue of entities to which
the bailiff may turn in order to obtain the necessary information about the cur-
rent address of residence of the defendant as well as ways to enable bailiffs to de-
termine the current address of the defendant.

This article bas been developed on the basis of the applicable legal regulations
contained in the Act on Court Bailiffs, in particular in Art. 3b. At the same time,
the previous literature was used, as well as the achievements of the law firm in
which the author is employed.

Keywords: determining the current address of residence of the defendant, cur-
rent address of the defendant, service by bailiff



JOANNA LIPINSKA

Poszukiwanie przez
komornika sadowego
aktualnego adresu
zamieszkania pozwanego
na podstawie art. 3b ustawy
o komornikach sadowych

1. Wprowadzenie

Dnia 7 listopada 2019 r. wszedt w zycie art. 139" k.p.c., ktory zostat
dodany na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw’. Przepis ten re-
guluje zagadnienie tzw. dor¢czenia komorniczego. Jak stanowi § 1 tego
artykutu, jezeli pozwany mimo powtérzenia zawiadomienia zgodnie
z art. 139 § 1 k.p.c. zd. 2 nie odebral pozwu lub innego pisma proceso-
wego wywotujacego potrzebe podjecia obrony jego praw, a w sprawie nie
dorgczono mu wczesniej zadnego pisma w sposob przewidziany w ar-
tykulach poprzedzajacych i nie ma zastosowania art. 139 § 2—-3" k.p.c.
lub inny przepis szczegdlny przewidujacy skutek dorgczenia, przewod-

niczacy zawiadamia o tym powoda, przesylajac mu odpis pisma dla

* Tj.Dz.U. z 2019 r., poz. 1469; dalej ZmKPCig.
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pozwanego, jednoczesnie zobowiazujac do dorg¢czenia tego pisma po-
zwanemu za posrednictwem komornika. Z kolei zgodnie z art. 139"
§ 2 k.p.c. pow6d w terminie dwéch miesiecy od dnia dorgczenia mu zo-
bowigzania w przedmiocie dor¢czenia pisma za posrednictwem komor-
nika sktada do akt potwierdzenie dorgczenia pisma pozwanemu za po-
srednictwem komornika albo zwraca pismo i wskazuje aktualny adres
pozwanego lub dowéd, ze pozwany przebywa pod adresem wskazanym
w pozwie. Po bezskutecznym uplywie terminu zastosowanie znajduje
przepis art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz powéd moze wykonac zo-
bowiazanie sagdu w trojaki sposéb. Pierwszym z mozliwych rozwiazan
jest podjecie proby dorgczenia pisma za posrednictwem komornika
sadowego. Ponadto pow6d moze wykonac¢ zobowigzanie sadu albo
poprzez wskazanie aktualnego adresu zamieszkania pozwanego, albo
poprzez przedstawienie dowodu, iz pozwany przebywa pod adresem
wskazanym w pozwie*. W celu umozliwienia powodowi wykonania zo-
bowiazania sadu poprzez przedstawienie aktualnego adresu zamiesz-
kania adresata, w interesujacym nas przypadku — pozwanego, wprowa-
dzono mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem do komornika sadowego
o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu
zamieszkania adresata na podstawie art. 3b ustawy z dnia 22 marca

2018 r. 0 komornikach sadowych’.

> Por. L. Zamojski, Dorg¢czenie pozwanemu pierwszego pisma procesowego wywotujqcego
potrzebe obrony na podstawie art. 139(1) k.p.c., MPH 2019, nr 3, s. 18; P. Rylski,
O nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawq z dnia 4 lipca 2019 7., Palestra
2019, nr 11-12, S. 22-23; J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego
mocq ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. (cz. I — Przepisy ogolne; Wtasciwosc sqdu; Sktad sqdu;
Whytgczenie sedziego; Pisma procesowe i dor¢czenia; Posiedzenia sqdowe; Pozew), M. Prawn.
2019, nr 18, s. 982; A. Tomaszek, Nowe zasady postgpowania po nowelizacji procedury
cywilnej, M.Prawn. 2019, nr 19, s. 1038—1039; P. Stawicki, P. Stawicki, Dor¢czenia pism
za posrednictwem komornika sqdowego w postepowaniu zabezpieczajqcym, klauzulowym
7 egzekucyjnym, PS 2020, nr 11-12, s. 77; M. Switkowski, Nowe zasady dor¢czania pism
procesowych po reformie postgpowania cywilnego z lipca 2019 r., Lex/el 2019 (dostep:
20.08.2021); P. Rodziewicz, Art. 139" k.p.c. {w:]1 Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes, Legalis 2021 (dostep: 20.08.2021).

3 Tj.Dz.Uzz2o021r, poz. 850; dalej: uk.s.
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2. Whniosek o podje¢cie czynnosci zmierzajacych

do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata

Instytucja poszukiwania przez komornika aktualnego adresu za-
mieszkania adresata uregulowana jest w art. 3b ustawy z dnia 22 marca
2018 r. 0 komornikach sadowych. Regulacja okreslona w art. 3b u.k.s., po-
dobnie jak art. 139" k.p.c., zostala wprowadzona na mocy ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw. Mozna przyjaé, iz instytucja podjecia przez
komornika czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu za-
mieszkania adresata okreslona w art. 3b u.k.s. stanowi uzupelnienie regu-
lacji zawartej w art. 139" § 1 k.p.c., tworzac tym samym spdjng procedure,
ktorej celem jest skuteczne dorgczenie pierwszego pisma wywotujacego
potrzebe¢ obrony praw strony przeciwnej, w tym pozwanego.

Nalezy zauwazy¢, ze instytucja poszukiwania przez komornika ak-
tualnego adresu zamieszkania pozwanego wdrazana jest po spetnieniu
dwoch przestanek. Pierwsza z nich jest zlozenie przez powoda wnio-
sku o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adre-
su zamieszkania adresata, natomiast druga — nieskuteczna préba dore-
czenia pozwanemu przez komornika pisma procesowego wywolujacego
potrzebe obrony praw pozwanego na podstawie art. 139" k.p.c. w zw.
z art. 3 ust. 4 pktru.k.s.

Odnoszac si¢ do pierwszej przestanki, podkresli¢ nalezy, ze skoro
instytucja podjgcia czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego
adresu zamieszkania pozwanego podejmowana jest przez komornika
sadowego wylacznie na wniosek podmiotu zlecajacego, to @ contrario
brakuje regulacji umozliwiajacej podjecie przez komornika tej czynno-
$ci z urzgdu*. Wniosek o poszukiwanie aktualnego adresu zamieszkania
pozwanego winien spetni¢ wymagania okreslone w art. 126 k.p.c. oraz

musi by¢ optacony. Zgodnie z art. 41 § 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018 1.

+ 1. Wolwiak, Art. 139" Dorgczenie pism pozwanemu przez powoda {w:1 Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego, Legalis 2021 (dost¢p: 20.08.2021).
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o kosztach komorniczych’ optate statg od wniosku o podjgcie czynno-
$ci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata
pobiera si¢ w wysokosci 40 zlotych. Niezaleznie od wskazanej oplaty
komornikowi sagdowemu przystuguje na zasadach ogélnych zwrot wy-
datkéw poniesionych podczas czynnosci zmierzajacych do ustalenia ak-
tualnego adresu pozwanego. Komornik moze doliczyé kwoty wydatkéw,
jakimi sa m.in.: oplata za dorg¢czenie korespondencji, koszty uzyskania
dokumentéw lub informacji niezbednych do prowadzenia postgpowa-
nia, np. ZUS, CEPIK. Doda¢ nalezy, ze powdd zwolniony od kosztéw
sadowych jest rowniez zwolniony od ponoszenia kosztéw zwigzanych
z dorgczeniem komorniczym. Wydaje si¢, iz wniosek o poszukiwanie
aktualnego adresu zamieszkania pozwanego miesci si¢ w zakresie poje-
cia kosztéow zwigzanych z dor¢czeniem komorniczym. Woéwczas kosz-
ty te pokrywa tymczasowo sad, przy ktorym dziata komornik. Stanowi
o tym § 96 ust. 1b rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regu-
lamin urz¢dowania sadéw powszechnych®, ktéry wszedl w zycie dnia
9 pazdziernika 2020 r. Do wniosku o poszukiwanie aktualnego adresu
zamieszkania pozwanego powdd nie musi zalaczac¢ odpisu pisma prze-
znaczonego dla pozwanego, gdyz komornik na tym etapie czynnosci nie
dokonuje dor¢czenia pisma.

Whiosek o poszukiwanie aktualnego adresu zamieszkania pozwane-
go pow6d wnosi do komornika, ktéry uprzednio dokonywat préby dore-
czenia pisma pozwanemu. Wynika to z literalnej wyktadni przepisu art.
3b u.k.s. stanowiacego, ze w przypadku zwrotu przez komornika pisma
procesowego wywotujacego potrzebe¢ obrony praw pozwanego podmiot
zlecajacy, tj. powod, moze wystapi¢ do tego komornika z wnioskiem
o poszukiwanie aktualnego adresu zamieszkania pozwanego.

Komornik wzywa podmiot zlecajacy do usunigcia brakéw formalnych
wniosku lub braku fiskalnego w terminie siedmiu dni od dorgczenia

zobowiazania pod rygorem zwrotu wniosku. Jesli wniosek nie zawiera

5 Tj.Dz.U. z 20211, poz. 210.
¢ Dz.U.z2019 1., poz. 1141.
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brakéw lub zostaly one uzupelnione w terminie, komornik przechodzi
do czynnosci poszukiwania aktualnego adresu zamieszkania pozwane-
go. Ustawodawca nie wskazuje jednak terminu, w jakim komornik od
momentu otrzymania wniosku ma podja¢ czynnosci. Termin zostal na-
tomiast sprecyzowany w zakresie zlecenia dor¢czenia pierwszego pi-
sma wywolujacego potrzeb¢ obrony praw pozwanego. Zgodnie z art. 3a
ust. 1 u.k.s. komornik sgdowy dokonuje czynno$ci doreczenia w ter-
minie 14 dni od otrzymania zlecenia. Nalezy zatem uznac, iz termin
14 dni trzeba zastosowaé réwniez wobec wniosku sktadanego na
podstawie art. 3b u.k.s., analogicznie jak przy wniosku na podstawie
art. 3a u.k.s. W literaturze przedmiotowej’ podkresla si¢ ponadto, iz
termin 14 dni od dnia otrzymania zlecenia do dokonania przez komor-
nika sadowego dorgczenia jest terminem instrukcyjnym. Wobec tego
dore¢czenie pisma pozwanemu po uplywie tego terminu jest skuteczne.
Przyja¢ zatem mozna, iz powyzsze uwagi, dotyczace terminu do podje-
cia przez komornika czynnosci dorgczenia pisma, sg aktualne réwniez
w odniesieniu do podj¢cia czynnosci poszukiwania aktualnego adresu
zamieszkania pozwanego.

Druga przestanka umozliwiajaca wystapienie do komornika z wnio-
skiem o podjgcie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego ad-
resu zamieszkania adresata jest uprzednia nieskuteczna préba dorecze-
nia pozwanemu przez komornika pisma procesowego wywolujacego
potrzebe¢ obrony praw pozwanego z uwagi na ustalenie przez komor-
nika, iz pozwany pod wskazanym adresem nie zamieszkuje lub mimo
podjetych dziatan nie mozna bylo tej okolicznosci ustali¢. W uzasadnie-
niu wniosku o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualne-
go adresu zamieszkania powinna znalez¢ si¢ informacja o nieskutecz-
nej prébie dorgczenia korespondencji za posrednictwem komornika

pod adres wskazany we wniosku o dor¢czenie pozwu za posrednictwem

7 M. Uliasz, Art. 3a. Dorgczenie osobiste przez komornika {w:} Ustawa o komornikach
sqdowych. Komentarz, pod red. J. Gotaczyiniskiego, D. Szostka, Legalis 2019 (dostep:
20.08.2021).
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komornika. Protokét komornika potwierdzajacy nieskuteczna probe
dorgczenia pozwu winien stanowi¢ zalacznik do wniosku na podsta-
wie art. 3b u.k.s. Jednakze brak dolagczenia do wniosku o poszukiwania
aktualnego adresu zamieszkania protokotu, o ktérym mowa wyzej, nie
powinien by¢ traktowany jako brak formalny uniemozliwiajacy nadanie
sprawie biegu, gdyz wniosek na podstawie art. 3b u.k.s. kierowany jest
do komornika, ktéry uprzednio dokonywal préby dorg¢czenia pozwu
i posiada informacje o nieskutecznej probie dorg¢czenia korespondenc;ji

oraz przyczynach nieskutecznos$ci dorgczenia.

3. Ustalenie przez komornika aktualnego adresu
zamieszkania pozwanego podczas proby doreczenia

pisma pod adres wskazany w pozwie

Ustawodawca nie uregulowal sytuacji, w ktérej komornik podczas
ustalania, czy pozwany zamieszkuje pod adresem wskazanym w po-
zwie, powezmie wiedz¢ o nowym adresie zamieszkania pozwanego.
Z art. 3a ust. 2 zd. 3 u.k.s. wynika, iz komornik sadowy tres¢ dokona-
nych ustaleri wciaga do protokotu, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio
art. 809 k.p.c. Przepis art. 809 k.p.c. zawiera enumeratywny katalog
elementow, ktore musi zawierac taki protokét. Jednym z tych elemen-
téw jest sprawozdanie z przebiegu czynnosci (art. 809 pkt 3 k.p.c.).
Wydaje si¢, ze komornik winien zatem zamies$ci¢ w protokole takze
adnotacj¢ o uzyskaniu informacji o innym adresie pozwanego, kto-
ra powziat podczas czynnosci dorgczenia pisma pod adres wskazany
w pozwie (art. 3a u.k.s. w zw. z art. §o9 k.p.c.). Skoro informacja w tym
przedmiocie znajduje si¢ w protokole dorgczenia, pow6d réwniez uzy-
skuje wiedz¢ o ewentualnym nowym adresie zamieszkania pozwanego.
W zwiazku z tym powstaje problem, jakie nast¢pne kroki powinien
wykonaé powdd.

M. Uliasz twierdzi, ze w takim przypadku pow6d moze ponownie zlo-

zy¢ wniosek do komornika o dorgczenie pisma pod nowy adres pobytu
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pozwanego®. Autor ten zaznacza ponadto, ze w takiej sytuacji powod
bedzie musiat ponownie zlozy¢ wniosek do komornika o dorgczenie
pisma i uiSci¢ oplat¢ w wysokosci 60 zt. O ile przedstawione przez
M. Uliasza rozwiazanie jest racjonalne, poniewaz nie naklada na po-
woda obowiazku sktadania wniosku o poszukiwanie aktualnego adre-
su pobytu pozwanego, ktére w opisywanej sytuacji jest de facto znane,
wydaje si¢ jednak, ze zmierza do obejsScia przepiséw art. 139 k.p.c. oraz
art. 139" k.p.c. Wobec tego watpliwe bedzie uznanie takiego dziatania
powoda za stuszne. Wydaje si¢ bowiem, ze powdd zostaje zobowigzany
przez sad do dor¢czenia w trybie art. 139" k.p.c. pisma procesowego wy-
wolujacego potrzebe obrony praw pozwanego pod adres, pod ktéry sad
sam probowat dor¢czy¢ pozew, a nie pod jakikolwiek inny adres. Przy
przyjeciu opisanego wyzej rozwigzania, czyli ztozenia przez powoda
wniosku o dor¢czenie pisma na nowy adres, utrudnione byloby udowod-
nienie przez powoda, ze zostal on zobowiazany przez sad do zlozenia
wniosku o dorgczenie w trybie art. 139" k.p.c. pod nowy adres ustalony
przez komornika. Ponadto procedura uregulowana w art. 139'k.p.c. ma
miejsce w razie niemoznosci dor¢czenia pisma w sposob przewidziany
w art. 139 k.p.c. Gdyby powdd zastosowal rozwigzanie zaproponowane
przez M. Uliasza, czyli ponownie zlecil komornikowi dor¢czenie pisma
procesowego pod adres, ktéry komornik ustalit w trakcie dorg¢czenia, to
zostalaby pomini¢ta cala procedura dorgczenia pisma przez sad okre-
slona w art. 139 k.p.c. Poza tym komornik moze odméwi¢ dokonania
dorgczenia pozwu, jesli sad nie zobowiazat do wykonania tej czynno-
$ci podmiotu sktadajacego do komornika wniosek o dorgczenie pozwu
(art. 9 ust. 2 u.k.s.). W takim wypadku podmiot zlecajacy, tj. powéd, nie
zostal zobowiazany przez sad do dor¢czenia pisma pod nowy adres, kto-
ry zostal ustalony przy sposobnosci dokonywania dor¢czenia na pier-
wotny adres. Nalezy zauwazy¢, ze wniosek o podjecie czynnos$ci zmierza-

jacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego stanowi

8 Ibidem.
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kontynuacj¢ procedury okreslonej w art. 3a u.k.s. Natomiast bezposrednie
zlozenie przez powoda kolejnego wniosku o dor¢czenie pozwu pod adres
ustalony przez komornika powinno by¢ poczytywane za ponowne wdro-
zenie calej procedury tzw. dor¢czenia komorniczego. Dodatkowym argu-
mentem przemawiajacym za uznaniem za niepoprawne zlozenia przez po-
woda kolejnego wniosku o dorgczenie pisma pod nowy adres pozwanego
moze okazac¢ si¢ niewlasciwos¢ komornika do dokonania kolejnego dorg-
czenia. Jako przyklad mozna podac sytuacje, kiedy komornik podejmujacy
préobe doreczenia pisma pozwanemu np. w Lodzi, w trakcie proby dorecze-
nia pisma pozwanemu uzyska informacjg, ze aktualnie pozwany mieszka
w Szczecinie. Wobec tego komornik dokonujacy pierwotnego doreczenia
przy kolejnym dorg¢czeniu pod nowy adres pobytu pozwanego bylby juz
niewlasciwy miejscowo i powinien odméwi¢ dokonania czynnosci.

Wobec powyzszego za stuszne nalezy uznac rozwiazanie polegajace
na tym, iz powdd, otrzymujac od komornika kopi¢ protokotu, z kté-
rego tresci wynika ustalenie w trakcie préby dorgczenia pisma innego
adresu pozwanego, winien ztozy¢ do sadu pismo procesowe i wskazaé
w nim nowy adres pozwanego oraz zalaczyc¢ kopi¢ protokotu oraz odpis
pisma procesowego dla pozwanego. W taki spos6b powéd wykonuje zo-
bowigzanie sadu poprzez wskazanie sadowi aktualnego adresu pozwa-
nego. Sad podejmuje wéwczas prébe doreczenia pisma pozwanemu pod
nowy adres w trybie art. 139 k.p.c., a w razie nieskutecznego dor¢czenia
zobowiaze powoda w trybie art. 139" k.p.c. do tzw. dor¢czenia komor-
niczego pod nowo wskazany adres. Sad, naktadajac na powoda zobowia-
zanie do dorgczenia pisma za posrednictwem komornika sadowego pod
nowy adres, otwiera dla niego nowy dwumiesi¢czny termin na wykona-
nie zobowiazania na podstawie art. 139'k.p.c., w szczegélnosci poprzez
dorgczenie pisma pozwanemu za posrednictwem komornika. Ponowne
wdrozenie procedury okreslonej w art. 139'k.p.c. nie wylacza mozliwo-
$ci wykonania zobowiazania sagdu réwniez poprzez przedstawienie do-
wodow, ze pozwany przebywa pod wskazanym adresem, albo wskazania

innego aktualnego adresu zamieszkania pozwanego.
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4. Sposob ustalenia przez komornika sadowego

aktualnego adresu pozwanego

Sposoéb, w jaki komornik moze ustali¢ aktualne miejsce zamiesz-
kania pozwanego, okreslono w art. 3b zd. 2 u.k.s. W tym celu komor-
nik moze zadac niezbg¢dnych informacji od podmiotéw wymienionych
w art. 761 § 1" pkt 3—-6 k.p.c. Ustawodawca przewiduje wi¢c zamknigty
katalog podmiotow, ktére moga pomée komornikowi w ustaleniu ak-
tualnego adresu zamieszkania pozwanego. Do wymienionych instytucji
naleza organy podatkowe, organy rentowe, banki oraz spéldzielcze kasy
oszcze¢dnosciowo-kredytowe.

Skoro zalozeniem ustawodawcy bylo dokonanie skutecznego dore-
czenia pierwszego pisma wywolujacego potrzebe obrony praw pozwa-
nego, przez co nalezy rozumie¢ réwniez skuteczne odnalezienie przez
komornika aktualnego adresu zamieszkania pozwanego, niezrozumiate
jest poczynione przez ustawodawce ograniczenie mozliwosci zwréce-
nia si¢ przez komornika tylko do podmiotéw wskazanych w art. 761 § 1*
pkt 3-6 k.p.c.? O ile niemozno$¢ zwrécenia si¢ przez komornika sagdo-
wego na etapie poszukiwania aktualnego adresu zamieszkania do pod-
miotéw wskazanych w art. 761§ 1" pkt 13 k.p.c. jest zrozumiata, bowiem
to od tych podmiotéw komornik uzyskat informacje juz na etapie dore-
czenia pisma, to niezasadne wydaje si¢ wylaczenie podmiotéw okreslo-
nych w art. 761 § ' pkt 1—2 oraz 7-12 k.p.c. Zauwazy¢ nalezy, ze w kregu
podmiotéw, do ktérych komornik sadowy moze zwrécié si¢ o udzielenie
informacji w przedmiocie aktualnego adresu zamieszkania pozwane-
go, sa m.in. sp6ldzielnie mieszkaniowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe.

Wskazuje na to J. Szachta, podkreslajac, ze niezasadne jest wylaczenie

o Por. A. Antkiewicz, Art. 3b. Ustalenie przez komornika aktualnego miejsca zamieszkania
adresata {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks
Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-Woj-
cikowskiej, J. Swieczkowskiego, Lex/el 2020 (dostep: 20.08.2021); M. Uliasz, Art. 36.
Ustalenie aktualnego adresu zamieszkania adresata {w:} Ustawa o komornikach sqdowych.
Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, D. Szostka, Legalis 2019 (dostgp: 20.08.2021).
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z katalogu podmiotéw, do ktérych z zapytaniem moze wystapi¢ ko-
mornik, wspélnot mieszkaniowych, gdyz moga one posiada¢ informa-
cje o danych kontaktowych adresata™. Przyzna¢ nalezy, ze takie ogra-
niczenie kr¢gu podmiotéw mogacych udziela¢ komornikowi informacji
o adresie zamieszkania pozwanego przyczynia si¢ do nieskutecznosci
ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego. Potwierdzeniem
tej tezy jest stan faktyczny opisany w tresci uzasadnienia postanowienia
Sadu Rejonowego w Szczecinie”. Sad ten wskazal, ze w rozpoznawanej
sprawie nie zachodza przestanki do podjecia zawieszonego postgpowa-
nia, ktore zostalo zawieszone z uwagi na niedor¢czenie w ustawowym
terminie pozwanemu pozwu za posrednictwem komornika, jak réwniez
nie wskazano dowod6w przebywania pozwanego pod adresem wskaza-
nym w pozwie, ani nie przedstawiono aktualnego adresu zamieszkania
pozwanego. Jednoczesnie w ocenie sadu nie zostaly spelnione przestan-
ki umozliwiajace ustanowienie kuratora dla osoby, ktérej miejsce pobytu
nie jest znane, gdyz ,,w rozpoznawanej sprawie strona powodowa poprze-
stala na przedstawieniu rutynowych srodkéw dowodowych w celu wyka-
zania, ze miejsce pobytu skarzacego nie jest znane — komornik zwrdcit
si¢ bowiem jedynie do ZUS, US i bankéw, skad otrzymat informacje, iz
pozwani wskazali tam adres tozsamy z tym zamieszczonym w pozwie”".
Podkreslono, ze przedmiotem roszczenia byto odszkodowanie za bez-
umowne korzystanie z lokalu wchodzacego w sktad zasobéw mieszka-
niowych gminy. Wobec tego, zdaniem sadu, gmina miata niewatpliwie
mozliwos¢ ustalenia aktualnego adresu zamieszkania za posrednictwem
administratora lub w inny skuteczny sposé6b. A zatem sad z jednej strony
stusznie uznat, iz niezaprzeczalnie w sprawie istniata mozliwos¢ skutecz-
nego ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego, gdyz wystar-

czajace byloby zwrécenie si¢ przez komornika do administracji lokali.

o J.Szachta, Dorgczenie korespondencji pozwanemu przez komornika sqdowego. Zagadnienia
wybrane. Problemy praktyczne, Forum Prawnicze 2019, nr 6, s. 49.

1 Postanowienie SR Szczecin-Centrum w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2021 1., III N¢
603/21, Legalis nr 2590354 (dostgp: 30.08.2021).

2 Jbidem.
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Z drugiej strony sad niezasadnie uznal, ze obowiagzkiem komornika
badZ nawet samej strony bylo zwrécenie si¢ do takiego podmiotu, po-
mijajac jednoczesnie fakt, iz ustawodawca wylaczyt mozliwos¢ wyste-
powania przez komornikéw sadowych do administracji lokali zasobéw
mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, spétdzielni mieszkanio-
wych o udzielenie odpowiedzi w przedmiocie aktualnego adresu za-
mieszkania pozwanego. W zwiazku z tym, de lege ferenda, konieczne jest
rozszerzenie katalogu podmiotéw, do ktérych komornik moze zwrécié
si¢ z zapytaniem o aktualny adres zamieszkania pozwanego. W zakre-
sie rozszerzonego katalogu powinny z pewnoscig znalez¢ si¢ podmioty
okreslone w art. 761 § 1" pkt 1—2 oraz 7-12 k.p.c. Idac dalej, zasadne be-
dzie rozwazenie mozliwosci skonstruowania otwartego katalogu pod-
miotéw, aby komornik nie miat ograniczen w zakresie podmiotéw, do
ktérych moze zwrdcic si¢ o udzielenie informacji dotyczacych aktual-
nego adresu zamieszkania pozwanego.

Postulat de lege ferenda o stworzenie otwartego katalogu podmiotéw
obowiazanych do udzielenia informacji o aktualnym adresie zamieszka-
nia pozwanego wynika réwniez z przedstawionego w literaturze przed-
miotu stanowiska, iz zaden z podmiotéw, do ktérych obecnie moze
wystapi¢ komornik, np. ZUS, urzad skarbowy, czy CEPIK, nie posiada
informacji, gdzie dana osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu. Pod-
mioty te moga jedynie poméc komornikowi w poszukiwaniu majatku
dluznika na etapie postgpowania egzekucyjnego®.

Ponadto stuszny jest poglad wyrazony przez J. Szachte, ze komornik
przy ustalaniu aktualnego adresu zamieszkania pozwanego powinien
mie¢ mozliwos¢ czerpania z danych uzyskanych w toku innych prowa-
dzonych przez kancelari¢ komornicza postgpowan'. Autorka ta wska-
zuje, iz mozliwe jest, aby w tej samej kancelarii komorniczej toczylo si¢

postepowanie egzekucyjne lub zabezpieczajace przeciwko adresatowi,

5 J. Swieczkowski, Dorgczenie zastgpcze w postgpowaniu cywilnym, Gdanskie Studia
Prawnicze 2016, t. XXX s. 473.
4 J. Szachta, Dorgczenie korespondencyi..., op. cit., s. §1.
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aw toku prowadzonych post¢powan dtuznik samodzielnie wskazal swoj
adres pobytu albo komornik ustalit go podczas czynnosci egzekucyj-
nych. Stusznie podniesiono, ze skoro komornik moze wykorzystywac
dane uzyskane w jednym z post¢powan egzekucyjnych do innego poste-
powania egzekucyjnego, brak jest racjonalnego wylaczenia mozliwosci
wykorzystywania posiadanych przez kancelari¢ informacji na potrzeby
ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego®.

Z literalnej wyktadni regulacji zawartej w art. 3a i 3b u.k.s. wynika
wprost, ze dorg¢czenie pisma ma nastapi¢ pod adres zamieszkania po-
zwanego. W konsekwencji niewtasciwe bedzie dokonanie przez komor-
nika dor¢czenia pisma pozwanemu np. w jego miejscu pracy, czy siedzi-
bie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Bedacy zwolennikiem tego
pogladu J. Swieczkowski podnosi, ze podmioty okreslone w art. 761
§ 1 pkt 3-6 k.p.c. nie posiadaja informacji o aktualnym adresie zamiesz-
kania, dlatego tez bardzo stuszny jest postulat de lege ferenda wyrazony
przez M. Uliasza, aby przyznac¢ komornikom szerszy zakres mozliwosci
dorgczania pism pozwanemu, czyli nie tylko w miejscu jego zamiesz-
kania, lecz réwniez w miejscu jego pracy lub prowadzonej przez niego
dziatalnos$ci gospodarczej®. Analogicznie komornicy, wypelniajac zlece-
nie na podstawie art. 3b u.k.s., nie powinni by¢ ograniczeni do poda-
nia jedynie aktualnego adresu zamieszkania pozwanego, lecz powinni
mie¢ réwniez mozliwo$¢ przedstawienia adresu miejsca zatrudnienia
lub siedziby wykonywanej przez pozwanego dziatalnosci gospodarcze;.
Co wigcej, w praktyce” czeste s sytuacje, gdy sad zobowiazuje powoda do

dorgczenia pozwanemu korespondencji za posrednictwem komornika pod

5 Ibidem, s. 51-52.

© M. Uliasz, Art. 3. Ustalenie aktualnego adresu..., op. cit.

7 Praktyka sadu apelacji wroclawskiej i t6dzkiej. W tym miejscu warto réwniez zwré-
ci¢ uwage na stanowisko wyrazone przez B. Wolodkiewicza, zgodnie z ktérym
wobec podmiotéw wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno-
$ci Gospodarczej nie powinien mie¢ zastosowania art. 139" k.p.c., w sytuacji gdy
pierwsze pismo wywolujace potrzebg obrony praw pozwanego zostalo wystane pod
adres ujawniony w ewidencji. Zob. B. Wotodkiewicz, Funkcja ochronna dorgczenia na
podstawie art. 139" k.p.c. [w:] Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego. Konse-
kwencje zmian, pod red. M. Dziurdy, T. Zembrzuskiego, Warszawa 2021, s. 211-212.
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adres wskazany w pozwie, okreslony jako adres siedziby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej, a nie miejsca zamieszkania pozwanego. Stad
niezasadne bytoby uznanie, ze komornik, podejmujac czynnosci ustale-
nia innego adresu pozwanego, nie mégtby wskaza¢ adresu siedziby dzia-
alnosci gospodarczej lub miejsca zatrudnienia.

Ponadto nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy pozwany w danym okre-
sie bedzie odbywac kare pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym albo
przebywac w areszcie sledczym. W praktyce moze si¢ okazaé, ze komor-
nik podczas czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu za-
mieszkania pozwanego uzyska informacje, ze adresat obecnie przebywa
w zaktadzie karnym®. Oczywiste jest, ze adresu zaktadu karnego nie moz-
na utozsamia¢ z adresem zamieszkania pozwanego, o ktérym stanowi
art. 3b u.k.s. Jednakze dopuszczalne bedzie wskazanie przez powoda ad-
resu jednostki, w ktérej przebywa osadzony, celem wykonania zobowia-
zania sadu w trybie art. 139" k.p.c. z uwagi na pewnos¢ przebywania po-
zwanego pod wskazanym adresem oraz realnie duza szans¢ na dor¢czenie
korespondencji bezposrednio pozwanemu. Odmienne stanowisko pro-
wadziloby do nieracjonalnej sytuacji, w ktérej powdd i sad mieliby wie-
dze, gdzie obecnie przebywa pozwany, a mimo to nie podje¢to by préoby
doreczenia pozwanemu pierwszego pisma wywolujacego potrzebg obro-
ny jego praw tylko dlatego, ze wskazany adres nie jest adresem zamiesz-

kania, lecz adresem aktualnego miejsca pobytu pozwanego.

5. kaczne zlozenie wniosku o podjecie czynnosci
zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu

zamieszkania adresata z wnioskiem o doreczenie

W literaturze przedmiotu wyrazane sa rozbiezne stanowiska co do

kwestii, czy pow6d moze ztozy¢ do komornika wniosek o poszukiwanie

¥ Przyktad z praktyki: komornik z Lodzi podczas czynno$ci zmierzajacych do ustale-
nia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego uzyskat informacje¢ z US w Lodzi,
ze pozwany przebywa w zaktadzie karnym.
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adresu zamieszkania pozwanego wraz z wnioskiem o dor¢czenie pierw-
szego pisma procesowego wywolujacego potrzeb¢ obrony praw strony
przeciwnej, gdy juz wczesniej powziat wiedzg, ze pod wskazanym przez
niego w pozwie adresem pozwany nie zamieszkuje. M. Uliasz wskazuje,
ze wniosek o dokonanie czynnosci poszukiwania aktualnego adresu za-
mieszkania pozwanego moze by¢ skutecznie ztozony tylko po uprzed-
nim podj¢ciu przez komornika préby dorgczenia pisma, o ile komor-
nik ustalit, ze adresat nie zamieszkuje pod wskazanym adresem albo
nie jest mozliwe ustalenie tej okolicznosci. Wowczas komornik sado-
wy musi zwréci¢ pismo podmiotowi zlecajacemu dorgczenie. Zdaniem
M. Uliasza zwrot pisma jest warunkiem skutecznosci wniosku o usta-
lenie adresu zamieszkania adresata”. Odmienny poglad prezentuje
L. Zamojski. Autor ten slusznie podnosi, iz nie jest jednak wykluczone,
aby powdd juz w pierwszym wniosku do komornika z ostroznosci do-
magat si¢ w przypadku ustalenia, ze pozwany nie zamieszkuje pod wska-
zanym w pozwie adresem, podj¢cia czynnosci zmierzajacych do ustale-
nia aktualnego adresu pozwanego®°.

Z literalnej wykladni przepisu art. 3a ust. 4 u.k.s. wynika, ze komornik
po nieskutecznym dorgczeniu pisma i powzigciu informacji, iz adresat
nie zamieszkuje pod wskazanym adresem albo nie mozna ustali¢ tej oko-
licznos$ci, musi poinformowac o tym powoda i zwréci¢ pismo, jednocze-
$nie pouczajac o mozliwo$ci wystapienia z wnioskiem o podjecie czynnosci
zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego.
Majac na uwadze, ze powdd w chwili skfadania wniosku o dokonanie dore-
czenia wnosi réwniez wniosek o poszukiwanie aktualnego adresu pozwane-
go, czekanie, az komornik przesle informacj¢ o bezskutecznosci dorgcze-
nia wraz z pouczeniem, wydaje si¢ czynnoscig nad wyraz sformalizowana,

niepraktyczng oraz zbg¢dnie przedtuzajaca postgpowanie.

9 M. Uliasz, Art. 36. Ustalenie aktualnego adresu..., op. cit. Por. 1. Wolwiak, Art. 139" Dorgcze-
nie pism pozwanemu..., op. cit.; A. Antkiewicz, Art. 36. Ustalenie przez komornika..., op. cit.
2 }.. Zamojski, Dor¢czenie pozwanemu..., op. cit., s. 22.
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W praktyce zdarzylo sig, ze powdd, wnoszac powddztwo, wskazat
w nim znany mu adres zameldowania pozwanego. Po pewnym czasie
sad zobowiazal powoda do wskazania adresu zamieszkania pozwanego
pod rygorem zawieszenia post¢gpowania. Powéd musiat zlozy¢ wniosek
o udost¢pnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaicéw oraz re-
jestru PESEL. Okazalo sig, ze wskazany przez ministra cyfryzacji ad-
res jest tozsamy z adresem podanym w pozwie. Wobec tego sad podjat
czynnosci doreczenia korespondencji pozwanemu pod ten wlasnie ad-
res. Po nieskutecznym doreczeniu w trybie art. 139 k.p.c. sad zobowia-
zal powoda do wykonania zobowiazania w trybie art. 139" k.p.c. i jed-
noczesnie wskazal, ze uzyskat informacje, iz pozwany pod wskazanym
w pozwie adresem nie zamieszkuje od ponad dwdch lat. W zwiazku
z tym powdd, sktadajac do komornika wniosek o dor¢czenie komorni-
cze, juz mial wiedzg, ze dor¢czenie bedzie nieskuteczne, a nadto powod
nie znal innego adresu zamieszkania pozwanego. Komornik mimo zlo-
zenia wniosku o poszukiwanie aktualnego miejsca zamieszkania pozwa-
nego wraz z wnioskiem o dor¢czenie pozwu i jednoczesnym optaceniem
obu wnioskéw po nieskutecznym dor¢czeniu dokonat zwrotu pisma dla
pozwanego, pouczajac powoda, ze moze on zlozy¢ wniosek o poszuki-
wanie aktualnego adresu. W zwiazku z tym pismo powoda byto po pro-
stu powtorzeniem wniosku o poszukiwanie aktualnego adresu zamiesz-
kania pozwanego®. Taki formalizm jest zupelnie zb¢dny i doprowadza
jedynie do nieuzasadnionego przedluzania postgpowania.

Warto zauwazy¢, ze komornicy sadowi w praktyce stosuja oba roz-
wigzania”. Mianowicie cz¢$¢ komornikéw sadowych, mimo zlozenia
przez powoda wniosku o dorgczenie tacznie z wnioskiem o podjecie
czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania
pozwanego, przy nieskutecznej prébie dor¢czenia zwraca pozew podle-

gajacy doreczeniu wraz z pouczeniem o mozliwosci wniesienia wniosku

2 Opisany przebieg czynnos$ci dotyczy czynnosci podjetych przez Sad Okregowy
w Lodzi, a nast¢pnie przez t6dzkiego komornika sadowego.

2 Praktyka komornikéw sadowych dzialajacych przy Sadzie Rejonowym dla Lodzi-
-Srédmiescia w Lodzi oraz Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Widzewa w Lodzi.

41



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2022

w trybie art. 3b u.k.s. Natomiast cz¢$¢ komornikéw w takim przypadku
nie zwraca pozwu, podejmujac bezposrednio po nieskutecznym dorg-
czeniu pozwu czynnosci zmierzajace do poszukiwania adresu zamiesz-

kania pozwanego.

6. Dalsze czynnosci po dokonaniu przez komornika

poszukiwania aktualnego adresu

Czynnosci komornika w zakresie préby ustalenia aktualnego adre-
su zamieszkania pozwanego moga zakonczy¢ si¢ w dwojaki sposéb. Po
pierwsze, komornik dzi¢ki informacjom od podmiotéw, do ktérych
ma mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ z zapytaniem, uzyska aktualny adres za-
mieszkania pozwanego. Po drugie, komornik sadowy, mimo podjecia
czynnosci w zakresie ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwa-
nego, tego adresu jednak nie ustali. Ustawodawca nie reguluje jednak
wprost, jakie czynnosci ma wykona¢ komornik po dokonaniu czynnosci
zmierzajacych do uzyskania aktualnego adresu zamieszkania, zaréwno
gdy czynnosci te zakoncza si¢ pozytywnie, jak i negatywnie.

W razie ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego komor-
nik nie dokonuje czynnosci dor¢czenia pisma pod nowy wskazany adres.
Wynika to z faktu, ze wniosek, o ktérym stanowi art. 3b u.k.s. dotyczy
jedynie czynnosci poszukiwania aktualnego adresu zamieszkania, a nie

poszukiwania i dorgczenia pisma procesowego wywolujacego potrzebe

3 M. Uliasz, Pawet Stawicki, Piotr Stawicki, A. Antkiewicz, S. Soltysik podnosza, iz
w razie ustalenia przez komornika aktualnego adresu adresata podmiot zlecajacy
ma mozliwos$¢ wyboru, jakie podjaé dalsze czynnos$ci. Autorzy wskazuja, ze powod
moze zwréci¢ sadowi pismo podlegajace doreczeniu wraz z poinformowaniem sadu
o ustaleniu przez komornika aktualnego adresu pozwanego. Jednoczesnie podkre-
$laja, iz powdd ma réwniez mozliwos$¢ ztozenia ponownie wniosku do komornika
o dorgczenie pisma bez konieczno$ci zwracania pisma sagdowi. Zob. M. Uliasz,
Art. 3b. Ustalenie aktualnego adresu..., op. cit.; P. Stawicki, P. Stawicki, Dore¢czenia pism...,
op. cit., s. 79; A. Antkiewicz, Art. 3. Ustalenie przez komornika..., op. cit.; S. Soltysik,
Dorgczenie komornicze (art. 139" k.p.c) — proba oceny regulacji ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wykorzystania przez ustawodawce konstrukcji dorgczenia autonomicznego
[w:1 Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego. Konsekwencje zmian, pod red.
M. Dziurdy, T. Zembrzuskiego, Warszawa 2021, s. 236—237.
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obrony praw pozwanego. Wobec tego komornik udziela podmiotowi
zlecajacemu informacji o ustalonym adresie pozwanego. Nast¢pnie po-
wod przesyla do sadu uzyskane przez komornika dane adresowe wraz
z odpisem pisma dla pozwanego*+. Na skutek tej czynnosci sad dokona
préby dorgczenia pisma pozwanemu na nowy, ustalony przez komorni-
ka adres zamieszkania pozwanego®. W razie ponownego nieskuteczne-
go doreczenia przez sagd odpisu pozwu pozwanemu otwiera si¢ na nowo
cala procedura okreslona w art. 139" k.p.c.

W przypadku niemoznosci ustalenia aktualnego adresu zamieszkania
komornik winien sporzadzi¢ protokdt, w ktérym wskaze, do jakich pod-
miotéw skierowat wniosek o udzielenie informacji, oraz zamiesci adnotacije,
ze podmioty te nie dysponuja aktualnym adresem zamieszkania pozwanego.
Nastepnie komornik przesyta podmiotowi zlecajacemu, tj. powodowi, kopie
protokotu oraz postanowienie o umorzeniu post¢gpowania. Powéd przesyla do
sadu kopig protokotu komornika i pismo procesowe dla pozwanego. W takim
wypadku powdd, aby méc dochodzi¢ swoich praw przed sadem, powinien sko-
rzystac z ostatecznego rozwiazania i wnies¢ wniosek o ustanowienie kuratora
dla osoby, ktdrej miejsce pobytu nie jest znane (art. 143 k.p.c.). Nast¢pnie po
ustanowieniu w sprawie kuratora dla pozwanego, ktérego miejsce pobytu nie
jest znane, sad doreczy wyznaczonemu w sprawie kuratorowi pierwsze pismo

procesowe wywolujace potrzebe obrony praw pozwanego.

7. Efektywnosé ustalania przez komornikow
aktualnego adresu zamieszkania pozwanego

Warto poruszy¢ jeszcze kwesti¢ efektywnosci ustalania przez komor-

nikéw sadowych aktualnego adresu zamieszkania pozwanego w trybie

* A. Rewelska, Zobowigzanie do dor¢czenia pozwu [ub innego pisma procesowego
wywotujgcego potrzebe podjecia obrony praw pozwanego za posrednictwem komornika
— art. 139'k.p.c. [w:] Nowelizacja postepowania cywilnego. Wptyw zmian na praktyke
sqdowg, pod red. M. Biateckiego, S. Kotas-Turoboyskiej, F. Manikowskiego,
E. Szczepanowskiej, Warszawa 2021, s. 384.

» Por. I. Wolwiak, Art. 139" Dorgczenie pism pozwanema..., op. cit.
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art. 3b uk.s. Zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazan podj¢tych
w interpelacji poselskiej nr 3883. W odpowiedzi na t¢ interpelacj¢ z dnia
I5 maja 2020 r. wskazano, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie posia-
da danych o skutecznosci tzw. dor¢czenn komorniczych. Brak danych
wynika z faktu, iz przepis dotyczacy dor¢czen komorniczych okreslo-
ny w art. 139’ k.p.c. w porzadku prawnym obowiazuje zaledwie od kilku
miesi¢cy (od listopada 2019 r.). Wobec tego nie jest mozliwe dokonanie
miarodajnej analizy w zakresie spelnienia postulatu sprawnego wymia-
ru sprawiedliwosci, tym bardziej ze od momentu wprowadzenia roz-
porzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.*® na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemicznego, znacznie ograniczono
funkcjonowanie organéw wymiaru sprawiedliwosci?”.

‘W odniesieniu do kwestii ustalenia przez komornikéw sadowych aktual-
nych adreséw pozwanych podniesiono, ze w ocenie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci przewidziane wéwczas w przepisach narzedzia w zakresie ustalenia
adresu pozwanego daja gwarancj¢ sprawnosci postgpowania, skutecznego
dochodzenia swoich praw w sadzie i dostepu do sadu. W odpowiedzi na in-
terpelacj¢ wskazano, ze wprowadzone uregulowanie poszerzylo mozliwos¢
realnego, szybkiego i niebudzacego watpliwosci ustalenia adresu pozwanego.
Obecna regulacja daje powodowi wiele mozliwo$ci do podejmowania dziatan
w celu ustalenia adresu pozwanego, a jednoczesnie zwigksza realizacje zasady
sprawiedliwego i skutecznego prawa do obrony dla strony pozwanej.

Whrew twierdzeniom wyrazonym wobec interpelacji nr 3883 w praktyce®
niezwykle rzadko mozna jednak spotkac si¢ z sytuacja, gdy komornik

*% Dz.U. z2020 1., poz. 433 ze zm.

77 S. Kalata, Odpowieds na interpelacje nr 8338 w sprawie dorgczeni komorniczych (online):
https://www.sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BPQHSS8/ (dostep:
20.08.2021).

8 Ibidem.

» Whioski poczynione na podstawie analizy pigciu spraw zlecanych przez kancela-
ri¢ adwokacka komornikom sadowym w celu podj¢cia czynnosci zmierzajacych do
ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego. Adres zamieszkania pozwa-
nego komornicy ustalili w dwéch sprawach, w jednej komornik ustalit, ze pozwany
przebywa w zakladzie karnym, podajac dane adresowe zaktadu karnego. W kolej-
nych dwéch sprawach komornicy nie ustalili adresu zamieszkania pozwanego.
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w odpowiedzi na wniosek powoda o podjecie czynnosci zmierzajacych
do ustalenia aktualnego adresu pozwanego wskazuje aktualny adres za-
mieszkania pozwanego. W wigkszosci przypadkéw komornicy przesy-
laja informacje o braku odnalezienia aktualnego adresu zamieszkania
pozwanego. Jako przyktad mozna tu przedstawic¢ sytuacje¢, gdy komor-
nik, mimo podj¢tych czynnosci zmierzajacych do ustalenia adresu za-
mieszkania pozwanego, nie ustalil adresu, natomiast dokonat tego po-
wod dzigki swojej determinacji®°.

Ponadto w cz¢sci przypadkow, gdy komornik w ogéle wskaze aktu-
alny adres pozwanego, nie jest nim adres zamieszkania pozwanego, jak
wymaga tego art. 3b u.k.s., lecz adres stanowiacy miejsce wykonywania
dziatalnosci badzZ np. adres ujawniony w Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dzialalnosci Gospodarczej jako tzw. adres do dorg¢czen. Sko-
ro podmioty wymienione w art. 761 § 1' pkt 3—6 k.p.c. uprawnione do
udzielania komornikom informacji o aktualnym adresie pozwanego nie
dysponuja szerszym dost¢pem do tego typu danych niz ten, ktéry po-
siada Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej,
bezzasadne jest twierdzenie wyrazone w odpowiedzi na interpelacje¢
nr 3883, ze wprowadzone uregulowanie zwigkszylo mozliwos¢ szybkiego
i realnego ustalenia adresu pozwanego przez komornikéw. Krytycznie
nalezy si¢ odnies¢ réwniez do sytuacji, gdy wskazany przez komornika
sadowego adres jest adresem miejsca wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej przez pozwanego i adres ten widnieje w CEIDG. Zauwazy¢ bo-
wiem nalezy, iz zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsi¢gbiorc6w*" informacje zawarte w CEIDG sg jaw-
ne. Wydaje sig, ze skoro wniosek o podjgcie czynnosci zmierzajacych do
ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego jest odplatny, to

ujawnione przez komornika informacje nie powinny ograniczac si¢ do

3 Przyklad sprawy zleconej przez kancelari¢ adwokacka komornikowi sadowemu
dzialajacemu w Lodzi.
# Tj.Dz.U. z2020r, poz. 2296.
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danych, do ktérych kazdy ma bezptatny dostgp. Wobec tego podmioty
uprawnione do udzielania komornikom odpowiedzi powinny by¢ wypo-
sazone w wigkszy zakres mozliwosci pozyskiwania danych adresowych

pozwanego.

8. Podsumowanie

Zamysl ustawodawcy w przedmiocie wprowadzenia instytucji po-
szukiwania przez komornika sagdowego aktualnego adresu zamieszkania
jest trafny. Jednakze instytucja ta wymaga doprecyzowania wielu kwestii.
Przede wszystkim ustawodawca winien okresli¢ termin, w jakim komor-
nik od otrzymania zlecenia ma podja¢ czynnosci zmierzajace do usta-
lenia aktualnego adresu pozwanego oraz termin, w jakim komornik wi-
nien udzieli¢ odpowiedzi na wniosek powoda. Ponadto istotne wydaje si¢
rozszerzenie katalogu podmiotéw, do ktérych z zapytaniem moze wy-
stapi¢ komornik. Jak wskazano w niniejszym opracowaniu, zasadne jest
stworzenie otwartego katalogu, ktory nie bedzie w zaden sposéb ograni-
czal komornikowi sposobnosci ustalenia aktualnego adresu pozwanego.
Dodatkowo, z uwagi na powstate w literaturze przedmiotu watpliwosci
interpretacyjne, precyzyjnego uregulowania wymaga kwestia dotyczaca
tego, jakie czynnosci powinien podjaé¢ komornik po wykonaniu zlecenia
poszukiwania adresu zamieszkania, a jakie czynnosci winien podjaé po-
wod, ktéry wnidst do komornika wniosek o podjgcie czynnosci zmierza-

jacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwanego.

Joanna Lipiriska, doktorantka w Katedrze Post¢powania Cywilnego 11 WPiA
Uniwersytetu £.odzkiego; ORCID: 0000-0002-9457-0842
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STRESZCZENIE Dore¢czenie komornicze jako
nieegzekucyjna czynnos¢ komornikow sadowych

Ninzejsze opracowanie dotyczy doreczen dokonywanych przez komornika
sqdowego po nowelizacyi ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sq-
dowych jako czynnosci nieegzekucyjnych komornika sqdowego. W opracowa-
niu wykazano, ze zakres tych czynnosci zbliza komornika do przedsigbiorcy
wbrew deklaracyi ustawodawcy zawartej w ustawze. Zwrocono rowniez uwa-
ge na trudnosci proceduralne, jakie mogq sig pojawic w zwiqzku z praktycznym
stosowaniem omawianych przepisow. Wskazano na zakres tych czynnosci oraz
powigzanie 2 innymi przepisami, w tym z art. 139 § 1 k.p.c.

Stowa kluczowe: komornik sqdowy, przedsighiorca, doreczente, optaty ko-
mornicze

SUMMARY Judicial Service of Correspondence as
a Non-Enforcement Activity of Court Enforcement Officers

This study deals with service made by a court enforcement officer after the amend-
ments to the Law of 22 March 2018 as non-enforcement activities of court enfor-
cement officer: In the study it was demonstrated that the scope of these activities
makes the judicial officer closer to an entrepreneur; contrary to the legislature’
declaration in the Act. Attention is also drawn to the procedural difficulties that
may arise in connection with the practical application of the provisions discussed.
The study points out the scope of these activities and the connection with other
provisions including art. 139(1) of the Code of Civil Procedure.

Keywords: court enforcement officer; businessman, service of correspondence,
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PAWEL CZYSZKOWSKI

Doreczenie komornicze jako
nieegzekucyjna czynnos¢

komornikéw sadowych

1. Wprowadzenie

Wraz z wejSciem w zycie w 2019 r. do$¢ rewolucyjnych i w wielu
aspektach kontrowersyjnych’ przepiséw dotyczacych organizacji i funk-
cjonowania komornikéw sadowych, powierzono komornikom takze
nowe zadania nieegzekucyjne. Cz¢s¢ z tych zadan zawarto juz w po-
przednich regulacjach, jednak dokonane przekonstruowanie znaczaco
wplynelo zar6wno na kompetencje komornikéw w tej sferze, jak i na
sposob wykonywania omawianych zadan. Czynnosci te dalece odbiega-
ja od uprawnien organéw egzekucyjnych stosujacych srodki przymusu
panstwowego, a stanowia bardziej uslugi sSwiadczone przez wyspecjali-
zowane do tego podmioty. Oczywiscie katalog zadan i zwigzanych z tym
uprawnien oraz obowiazkow jest znacznie obszerniejszy niz w przy-
padku podmiotéw ,komercyjnych”. Nie sposéb jednak nie dostrzec,
ze wbrew niekorespondujacej z pozostala cz¢scia ustawy o komorni-

kach sadowych regulacji art. 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.

' M. Dziurda, T. Zembrzuski, Praktyka wobec nowelizacji post¢powania cywilnego — kon-
sekwencja zmian, pod. red. M. Dziurdy, T. Zembrzuskiego, Warszawa 2021, s. 13.
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o komornikach sadowych?, mamy tu do czynienia z czynnosciami wy-
konywanymi w ramach przedsi¢biorstwa w znaczeniu przedmioto-
wym zgodnie z art. 55" k.c.? Nie da si¢ bowiem inaczej postrzegac do-
reczania korespondencji, sporzadzenia protokolu stanu faktycznego,
czy nadzorowania licytacji publicznych na zlecenie. Warto zauwazy¢,
ze autorzy projektu ustawy o komornikach sagdowych wskazywali
w uzasadnieniu, ze komornik nie §wiadczy zadnych ustug wobec stron
postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego, lecz wykonuje
wladze¢ publiczng — panstwowe imperium w zakresie przymusowego
wykonywania orzeczen*. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem, ale
warto przy tym pami¢tac, ze komornicy wykonuja wymienione na
wstepie zadania nieegzekucyjne na rzecz oséb niebg¢dacych stronami
postepowania egzekucyjnego. W tym konteks$cie czynnosci te zdecy-
dowanie kwalifikuja si¢ jako ustugi.

Wskazuje sig, ze zakres tych czynnosciulegal na przestrzeni ostatnich
lat istotnym zmianom, na ktére wplyw mialy rézne czynniki zwiazane
glownie z reformami ustrojowymi w sferze organéw ochrony prawnej,

zmianami proceduralnymi oraz zmianami w zasadach obrotu prawnego.

> Zgodnie z art. 33 ust 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych
(t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 850 z p6zn. zm.; dalej: u.k.s.) komornik nie jest przed-
sighiorca w rozumieniu przepiséw regulujacych podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

3 Przepis ten wskazuje, ze przedsi¢biorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadni-
kéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i obejmuje ono w szczeg6lnosci:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsi¢biorstwo lub jego wyodrebnione
cze¢sci (nazwa przedsigbiorstwa);

2) wlasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialéw, towa-
réw i wyrobdw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomo-
$ci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace
z innych stosunkéw prawnych;

4) wierzytelno$ci, prawa z papieréw wartoSciowych i srodki pieni¢zne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsi¢biorstwa;

9) ksieggiidokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

+ Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o komornikach sadowych, druk sej-
mowy nr 1582.
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Na podstawie analizy stosownych regulacji prawnych A. Marciniak pro-

ponuje dychotomiczny podziat tych czynnosci na:

— pozostajace w Scistym zwiazku z dzialalnosciag organéw wymiaru
sprawiedliwosci (np. dorgczanie pism sadowych, zabezpieczenie
spadku i spis inwentarza) oraz

— czynnosci przekazane komornikowi do wykonania jako funkcjona-
riuszowi publicznemu (np. prowadzenie licytacji publicznych, nad-
z6r urzedowy nad dobrowolnymi licytacjami publicznymi)’.

W odniesieniu do pierwszej grupy czynnosci komornik dziatajako po-
mocniczy organ wymiaru sprawiedliwosci, natomiast przy czynnosciach
z grupy drugiej — jako organ wtadzy publicznej. A. Marciniak twierdzi,
ze przedstawione zadania komornika sadowego pozwalaja traktowac go
nie tylko jako organ egzekucji sadowej, ale réwniez jako organ ochrony
prawnej o znacznie szerszych uprawnieniach, w ktérych prowadzenie
egzekucji jest tylko jedna z jego funkcji. Autor ten postuluje rozwazenie
poszerzenia pozaegzekucyjnych uprawnien komornika np. o czynnosci
polegajace na pojednawczej lub negocjacyjnej dziatalnosci komornika
w celu zawarcia ugody pomi¢dzy wierzycielem a dluznikiem co do zasad
zaspokojenia wierzyciela. Cho¢ podzial ten nie jest dyskusyjny, to nale-
zy pamigtaé, ze swoje uwagi A. Marciniak formutowal w czasie obowia-
zywania ustawy o komornikach sadowych i egzekucji®. Do dnia 30 listo-
pada 1997 r., tj. do chwili wejscia w zycie u.k.s.e., komornik mial status
organu ochrony prawnej, byt mianowanym urze¢dnikiem panstwowym,
ktérego dziatania w postgpowaniu egzekucyjnym poddane byty nadzo-
rowi sadu. Od czasu wejscia w zycie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji status komornika byt wprawdzie trudniejszy do oznaczenia,
ale okreslajace go przepisy nawiazywaly do ustalonego poprzednio mo-

delu. W swietle art. 1 u.k.s.e. komornik sadowy byt funkcjonariuszem

5 A. Marciniak, Wasciwos¢ funkcjonalna komornika sqdowego. Uwagi de lege ferenda [w:]
Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, pod red.
K. Markiewicza, Warszawa 2011, s. 231.

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U.
Nr 133, poz. 882); dalej: u.k.s.e.
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publicznym usytuowanym przy sadzie rejonowym i nadzorowanym
przez ten sad. Artykul 13 ust. 4 uk.s.e. w brzmieniu pierwotnym przy-
pisywat komornikowi status pracownika sagdu rejonowego. Sytuacja ko-
mornika jako pracownika powiazanego stosunkiem stuzbowym z sadem
byta jednak szczegdlna, gdyz samodzielnie, ze Srodkéw uzyskanych z ty-
tulu oplat egzekucyjnych, obowiazany byt zorganizowaé sobie warsztat
pracy w postaci kancelarii komorniczej. Od dnia 1 stycznia 2002 1.7 ko-
mornik przestal by¢ pracownikiem sgdowym, a obowiazujacy od tej daty
art. 3a u.k.s.e. stanowil, ze komornik wykonuje czynnosci, o ktérych
mowaw art. 2 u.k.s.e., na wlasny rachunek. Jednoczesnie wart. 2 u.k.s.e.
ustawodawca zawart stowa: ,i nie jest przedsi¢gbiorca w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci go-
spodarczej™, co przez doktryn¢ zostalo odczytane jako usunigcie od-
wolania do aktu normatywnego nieobowiazujacego w dacie noweli-
zacji, nie za$ jako przyznanie komornikowi statusu przedsigbiorcy?’.
W ostatnich latach rzeczywistosé, w ktoérej funkcjonuja komornicy
sadowi, ulegta dalszym zmianom. Po pierwsze zmienialy si¢ przepisy
ustrojowe, po drugie lawinowo przybywa nowo powotanych komor-
nikéw. A. Marciniak wskazywal, ze gtéwnym celem wprowadzanych
na przestrzeni lat zmian mialo by¢ zwigkszenie szybkosci i efektyw-
nosci egzekucji sadowej oraz podniesienie rangi zawodu komor-
nika. Niestety efekt jest nieco inny. Powstaly bowiem olbrzymie
yhurtownie komornicze” monopolizujace ,rynek egzekucji”, wobec
ktorych skierowano wiele zarzutéw dotyczacych zachowania stan-
dardéw prawnych, a takze niedbalosci o interesy mniejszych wie-
rzycieli. Wobec koniecznos$ci samofinansowania si¢ kancelarii po-
zyskiwanie spraw stato si¢ elementem strategii biznesowej, podobnie
jak sposéb rozliczania si¢ z wierzycielami. Obecna ustawa miala ,ule-

czy¢” wskazywane patologie i wyeliminowac narastajace problemy

7 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 130, poz. 1452).

Dz.U. Nr 173, poz. 1807.

9 Zob. uchwala SN z dnia 11 wrzes$nia 2020 r., III CZP 84/19, OSNC 2021/2/8.
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— niestety w wielu aspektach zadzialala odwrotnie. Komornicy sa-
dowi, w szczeg6lnosci ci otwierajacy nowe kancelarie, musza by¢ zo-
rientowani na osiagni¢cie zysku, a pozyskiwanie spraw jest najistot-
niejsza sfera ich aktywnosci, co — juz z zalozenia — jest trudne do
pogodzenia z rola ,organu wtadzy publicznej”, czy tez rola ,organu
wymiaru sprawiedliwosci”. Poszerzajac nadz6r nad komornikami
i przydajac komornikom guasi-pracowniczy charakter, ustawodaw-
ca calkowicie przerzucit na komornikéw ryzyko prowadzenia dzia-
falnosci, obligujac ich jednoczesnie do wdrazania kosztownych roz-
wigzan. Ograniczylim przy tym mozliwos¢ zarobku poprzez wprowadzenie
limitéw przyjecia spraw, ograniczenia wlasciwosci terytorialnej oraz brak
waloryzacji stawek, ktore w obecnej wysokosci nie przystaja do zwigkszaja-
cych sig stale kosztéw prowadzenia kancelarii, a ktére komornicy ponosza
jak wszyscy inni przedsi¢biorcy, cho¢ formalnie nimi nie sa. Ustawodawca
zwrocit si¢ w pewnym stopniu w stron¢ dawnych rozwigzan sprzed ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji, zapominajac jednak, ze wowczas ko-
mornicy byli pracownikami sadéw; z wynikajacym z tego tytutu wachlarzem
uprawnien pracowniczych i systemem finansowania tak skonstruowanym,
ze zapewnial on koszty utrzymania. Obecnie stworzono bardzo rozbudo-
wany system kontroli i nadzoru. Aktualnie jedynie obowiazki komornikéw
pokrywaja si¢ z pracowniczymi, natomiast rozliczen z ZUS, czy tez z orga-
nami podatkowymi komornicy dokonuja jak wszyscy inni przedsigbiorcy™.
Z wielu uprawnien dla przedsi¢biorc6w nie moga jednak skorzystaé. Nie-
pewny jest réwniez ich status jako podatnikéw podatku od towaréw i ustug.
‘Wspomniane ryzyko prowadzonej dziatalnosci jest ponoszone czasami na-

wet w szerszym zakresie niz przez przedsigbiorcé6w". Komornicy musza

© Przepis art. 33 ust 3 u.k.s. wskazuje, ze do komornika stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2021 1.,
poz. 1128 z p6Zn. zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 423 z péZn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 1. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 1185 z péZn. zm.), dotyczace 0s6b prowadzacych pozarolni-
czg dziatalnos¢ gospodarcza.

" Zgodnie z art. 50 ust. 1 u.k.s. w przypadku odwotania komornika z zajmowanego
stanowiska, wygasnigcia powolania na stanowisko komornika z mocy prawa albo
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organizowac sobie staly wplyw spraw, zapewnic¢ lokal, zabezpieczy¢
srodki na realizacj¢ zadan, koszty osobowe, archiwizacj¢, informaty-
zacje, a nie moga liczy¢ na zadne wsparcie guasi-pracodawcy.

Z uwagi na ograniczony zakres niniejszego opracowania skupiono si¢
na dorg¢czeniach jako czynnosci zlecanej komornikom, a niewchodza-
cej w zakres zadan wykonywanych w ramach przekazanego przez pan-
stwo upowaznienia do stosowania srodkéw przymusu w celu realizacji
obowigzkéw wynikajacych z tytulu wykonawczego badz w ramach za-
bezpieczenia™. Opracowanie stuzy ukazaniu wybranych istotnych pro-
bleméw stosowania aktualnej regulacji prawnej o dor¢czeniach komor-
niczych na tle ogélnego problemu braku wyraznego statusu prawnego
komornika, jego ,zawieszenia” pomig¢dzy funkcjonowaniem tak jak
przedsi¢biorca i utrzymujacymi si¢ podobienstwami do roli pracownika
(urze¢dnika) sadowego. Celem opracowania jest réwniez ukazanie podo-
biefistw wykonywania czynnosci nieegzekucyjnych do dziatalnosci ty-

powej dla przedsi¢biorcow.

2. Doreczenie komornicze — pojecie

Kwestia dor¢czania przesytek sadowych ma w praktyce donioste zna-
czenie dla przebiegu postgpowania cywilnego, bowiem przeklada si¢
wprost na skuteczno$¢ dokonywanych czynnosci procesowych, w tym
wydanych orzeczen sadowych. Nieprawidlowosci w zakresie dorgczen

skutkowac¢ moga brakiem mozliwosci nadania biegu sprawie, a nawet,

przeniesienia komornika, z wyjatkiem sytuacji gdy wygasniecie powotania nastapi-
fo na skutek $mierci albo ubezwlasnowolnienia, jezeli nalezne kuratorowi kancela-
rii wynagrodzenie prowizyjne oraz pobrane i Sciagnigte optaty komornicze, o kté-
rych mowa w art. 48 ust. 4 pkt 2, nie wystarczaja na biezace zaspokojenie naleznosci
powstalych w terminie 3 miesigcy od dnia zwolnienia stanowiska, a wynikajacych
z zatrudnienia os6b, o ktérych mowa w art. 153, oraz kosztéw dziatalnosci egzeku-
cyjnej, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 pkt 1, za zobowiazania te odpowiedzialny
jest, do wysokosci, w jakiej nie zostaly one zaspokojone, odwotany lub przeniesiony
komornik albo komornik, ktérego powotanie wygasto z mocy prawa. Przepis zda-
nia pierwszego stosuje si¢ wylacznie do zobowiazan wynikajacych z uméw, ktére
komornik zawarl przed zwolnieniem stanowiska.
2 A. Marciniak, Wfasciwos¢ funkcjonalna komornika sqdowego..., op. cit., s. 223.
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w skrajnych sytuacjach, moga prowadzi¢ do niewaznosci post¢gpowania
ze wzgledu na pozbawienie strony postgpowania mozliwosci obrony
swoich praw®.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw'* do przepiséw ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego® prawo-
dawca wprowadzil nowe rozwigzania majace na celu usprawnienie po-
stepowan w sprawach cywilnych przy zachowaniu wszelkich gwarancji
procesowych dla jego stron, w tym takze dla pozwanych. Zmiana ta zo-
stala $cisle skorelowana z uprawnieniami komornikéw sadowych okre-
slonymi przepisem art. 3 ust. 4 pkt ru.k.s.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji k.p.c. z 2019 r. jego autorzy
wskazywali na gtéwne przeszkody stojace na drodze efektywnego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym m.in. kosztownos¢ i cza-
sochlonnos¢ dorgczen korespondencji sadowej, jak réwniez nagminne
dorg¢czanie pism pod adres, pod ktérym adresat faktycznie nie zamiesz-
kuje, przy jednoczesnym sankcjonowaniu tego stanu rzeczy fikcja do-
reczenia. Remedium na te problemy miat by¢ wlasnie art. 139" § 1
k.p.c. Pomystodawcy ,nowego doreczenia komorniczego” wskazywali,
ze przynajmniej cz¢sci przypadkow, w ktorych pismo wszczynajace po-
stgpowanie sad bezpodstawnie uznat za dor¢czone, mimo faktycznego
zwrotu, da si¢ unikna¢ poprzez umozliwienie dorg¢czenia takiego pisma
przez komornika. Dor¢czenia komornicze mialy by¢ z reguly szybkie,
pewne i stosunkowo tanie, a takze dajace szersza niz dor¢czenia pocz-
towe informacj¢ co do faktycznego miejsca pobytu adresata. Wyko-

rzystanie tej drogi nalezalo wigc — zdaniem autoréw zmian — dopuscic

3 Pawel Stawicki, Piotr Stawicki, Doreczenia pism za posrednictwem komornika sqdowego
w postgpowaniu zabezpieczajqcym, klauzulowym i egzekucyjnym, PS 2020, nr 11-12, s. 75.

“ Dz.U. z 2019 1., poz. 1469; dalej: nowelizacja k.p.c. z 2019 .

5 Dz.U. z 2019 1., poz. 1460 ze zm.; dalej: k.p.c.

© M. Klonowski, Kierunki zmian postepowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawie-
dliwosci ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych in-
nych ustaw z 27.11.2017 1. — podstawowe zalozenia, przeglad proponowanych rozwiqza
oraz ich ocena, PPC 2018, nr 2, s. 180-205.
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w przypadkach, gdy walor dor¢czenia pisma sadowego poczta jest wat-
pliwy. Poniewaz dorgczenie takiego pisma jest przepustka do wydania
orzeczenia, a to lezy w interesie powoda, to wlasnie jego nalezato obcia-
zy¢ zapewnieniem takiego dorgczenia; sad po uplywie przewidzianego
terminu powinien dysponowac oswiadczeniem komornika o dorgcze-
niu, ewentualnie pewnym adresem pozwanego".

Wezesniej funkcjonujace rozwigzania — z uwagi na odmienng funk-
cj¢ — nie mialy tak Scistego powiazania z regulacjami k.p.c. W okresie
nieobowiazujacych juz przepiséw dorg¢czenia komornicze regulowane
byly przez art. 2 u.k.s.e. Zgodnie z tym przepisem, oprécz podstawo-
wych zadan zawartych w art. 2 ust. 3, komornik mial réwniez prawo do-
reczania zawiadomien sadowych, obwieszczen, protestow i zazalen oraz
innych dokumentéw za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty,
jak réwniez sprawowania, na wniosek organizatora licytacji, urzedowe-
go nadzoru nad dobrowolnymi licytacjami publicznymi, z przybiciem
najnizszej lub najwyzszej oferty. Takze pod rzadami éwczesnej ustawy
regulujacej dzialalnos¢ komornikéw, wykonujac wskazane czynnosci,
komornik sagdowy nie dziatal jako organ post¢powania egzekucyjnego™.
Jeszcze wcezesniejsze akty ustrojowe rowniez nie uszczegélawialy tego
rodzaju czynnosci®. Dorgczenie za posrednictwem komornika prze-
widywal art. 131 § 1 k.p.c., ktéry w tym zakresie zostal zmodyfikowa-
ny przez art. 1 pkt 41 nowelizacji k.p.c. z 2019 r. zmieniajacej k.p.c.
z dniem 7 listopada 2019 r. Dorg¢czenia nie byly czynnosciami wykony-
wanymi przez komornikéw nieodptatnie, cho¢ stawka byta znacznie niz-
sza niz obecnie. Za dorg¢czenia dokonane komornik, zamiast organéw
doreczajacych, pobierat z tytutu zwrotu wydatkéw kwot¢ w wysokosci

oplaty pocztowej za list polecony najnizszej wagi za poswiadczeniem

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137.

P. Biezunski, M. Biezunski, Komornicy sqdowi i egzekucja. Komentarz do zmian wpro-

wadzonych ustawq z dnia 9 stycznia 2009 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-

wilnego oraz niektorych innych ustaw, komentarz do art. 2, Warszawa 2010, Lex/el. 2009.

9 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 grudnia 1960 r. 0 komorni-
kach (Dz.U. z1961 r. Nr 13, poz. 66 z p6zn. zm.).
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odbioru*®. Pamigtac nalezy, ze w tym czasie komornik sadowy byt jed-
nak pracownikiem panstwowym. Zgodnie z § 30 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia 1961 1. 0 komornikach* komor-
nik —jako pracownik pafstwowy powolany do czynnosci egzekucyjnych
— do czynnosci kancelaryjnych mégt utrzymywac na wlasny koszt per-
sonel pomocniczy, wystepujac wtedy w stosunku do tych oséb jako pry-
watny pracodawca®. Taki model, jak si¢ wydaje, byt inspiracja dla auto-
row obecnej ustawy, jednak terazniejszy status komornikéw nie jest juz
tak oczywisty (o czym mowa w dalszej cz¢$ci niniejszego opracowania).

W odniesieniu do dorgczen wskazaé nalezy, ze z zestawienia ze
soba § 11 2 art. 139" k.p.c. wynika, iz w przypadku niemoznosci dorgcze-
nia pozwanemu odpisu pozwu lub innego pisma wywolujacego potrzebe
obrony praw przewodniczacy zawiadamia o tym fakcie stron¢ powodowa,.
Przesylajac odpis pisma dla strony pozwanej, jednoczesnie obliguje powo-
da do zlozenia potwierdzenia dor¢czenia pisma pozwanemu za posrednic-
twem komornika, w terminie dwéch miesig¢cy, pod rygorem zawieszenia
postepowania®. W doktrynie wskazuje si¢ na niespdjnos¢ redakcyjna prze-
piséw art. 139" § 1k.p.c. zart. 3 ust. 4 pkt 1u.k.s. Regulacja kodeksowa wska-
zuje bowiem, ze zobowigzanie powoda do dorgczenia pisma za posrednic-
twem komornika pochodzi od przewodniczacego, zas w przepisie z u.k.s.
wskazano, ze zobowiazanie nakfadane jest przez sad. Nalezy jednak przy-
ja¢, ze chodzi tu o zobowigzanie, o ktérym mowa w art. 139" k.p.c.>

Sad ma réwniez mozliwos¢ skorzystania z innych rozwiazan, takich
jak np. wiedza o aktualnym adresie pozwanego z innego post¢powania,

czy tez niedawno ujawniony adres w bazie PESEL-SAD>. Wykorzystanie

. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie taksy
za czynnosci komornikéw (Dz.U. Nr 62, poz. 264 z péZn. zm.).

* Dz.U. Nr 13, poz. 66.

2 Wyrok SN z dnia 19 marca 1963 r., VK 665/63, OSNKW 1965/2/20.

3 M. Borodziuk, Dor¢czenie komornicze w praktyce sqdowej po zmianach procedury cywil-
nej dokonanych dnia 7 listopada 2019 ., PiP 2021, nr 3, s. 118.

2 M. Uliasz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
o0 zmianie ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, pod
red. J. Golaczynskiego, D. Szostka, Warszawa 2019, s. 99.

» M. Borodziuk, Dor¢gczenie komornicze..., op. cit., s. 119.
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»doreczenia komorniczego” nie jest tez obligatoryjne w razie dokonania
przez sad z urz¢du ustalenia danych adresowych pozwanego, czego nie
zabrania zaden przepis. Moze si¢ tez zdarzy¢, ze korespondencja wy-
stana pod adres ujawniony w bazie PESEL-SAD zostataby podj¢ta oso-
biscie przez pozwanego badz tez przez dorostego domownika. Artykut
139" § 1 k.p.c. nie znajdzie wéwczas w ogéle zastosowania™.

Praktyka, by¢ moze z uwagi na stosunkowo niedtugi czas obowigzy-
wania tej regulacji, nie wyksztalcita jeszcze jednolitego trybu postepo-
wania, szczegblnie wsréd profesjonalnych pelnomocnikéw. Niektorzy
sktadajac wniosek do komornika o dor¢czenie pisma, zalaczajg zapie-
cz¢towane koperty, inni z kolei plik dokumentéw. Prawne uregulowania
dotyczace trybu post¢gpowania komornikéw nie przewiduja w tym za-
kresie zadnych wymogéw. Réwniez sami komornicy raczej nie stawiaja
w tej materii szczegélnych wymagan. Nie moga oni wszak weryfikowac
merytorycznie dokumentéw podlegajacych dorgczeniu. Nie oznacza to
jednak, ze komornik dor¢cza kazda korespondencje¢ na zadanie powoda.
Konstrukcja przepisu art. 3 ust 4 pkt 1 u.k.s. jednoznacznie wskazuje,
ze dorgczenia zawiadomien sadowych, pism procesowych oraz innych
dokumentéw sadowych za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty
bezposrednio adresatowi komornik dokonuje na zlecenie sadu albo
na wniosek powoda zobowigzanego przez sad na podstawie art. 139
§ 1 k.p.c. Trudno bytoby wyobrazi¢ sobie sens sktadania takich wnio-
skow bez zobowigzania przewodniczacego/sadu, bowiem — wbrew
wspomnianemu na wst¢pie stanowisku autoréw omawianej instytu-
cji prawnej — koszty czynnosci kilkunastokrotnie przewyzszaja koszty
zwyklego dor¢czenia”.

Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja na mylace uzycie

zwrotu ,zlecenie”, ktére moze sugerowaé zwigzek z umows zlecenia®.

¢ L. Zamojski, Doreczenie pozwanemu pierwszego pisma procesowego wywotujqcego po-
trzebg obrony na podstawie art. 139" k.p.c., MPH 2019, nr 3, s. 16.

77 Koszty dorgczenia korespondencji beda szczegétowo oméwione w dalszej czgsci
niniejszego opracowania.

# M. Uliasz {w:] Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 99.
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Nie mozna zgodzi¢ si¢ jednak z ich postulatem de Jege ferenda, ze w celu
unikania ewentualnych watpliwosci lepszym okresleniem bylby wyraz
spolecenie”. To sugerowaloby, ze powéd lub wnioskodawca moga wy-
dawac¢ komornikowi polecenia, czego nie da si¢ pogodzi¢ z odptatnym
charakterem omawianej czynnosci. Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze w in-
teresie powoda jest uznanie przez sad, iz pismo zostato doreczone ad-
resatowi, a to z uwagi na przeszkod¢ w nadaniu biegu sprawie poprzez
mozliwo$¢ zawieszenia postgpowania, a w konsekwencji jego umorze-
nia i zwiazanej z tym koniecznos$ci poniesienia kosztéw sadowych*. Po-
wod/wnioskodawca bedzie zatem wspotdziatal z komornikiem w celu
osiggnigcia postulowanego rezultatu w postaci dor¢czenia pisma. Wy-
konujac czynnosci organu pomocniczego wymiaru sprawiedliwosci,
komornik dokonuje czynnosci dorg¢czenia na zlecenie powoda/wnio-
skodawcy odplatnie, nie stosujac przy tym srodkéw przymusu panstwo-
wego. Zestawiajac to z przepisami regulujacymi organizacj¢ finansowa
kancelarii komorniczej, mamy do czynienia z dziatalnoscia przedsig-
biorcy wyposazonego, rzecz jasna, w szczegblne uprawnienia, co jed-
nak nie zmienia charakteru tej sfery aktywnosci zawodowej komornika.
Oczywiscie mozna by stwierdzi¢, ze przeciez komornik ma upraw-
nienia do wymierzenia grzywny ,innym niz wskazane w art. 761 § 1’
pkt 1-12 instytucjom i osobom nieuczestniczacym w postgpowaniu”°,
jednak z uwagi na wadliwos¢ tej regulacji, jak tez prosty sposéb unik-
nigcia mozliwosci jej zastosowania — uprawnienie to nalezy uznac raczej
za iluzoryczne. Ustawodawca odwotat si¢ bowiem do art. 762 k.p.c., nie
wskazujac odpowiedniego jego stosowania, zas w przepisie tym wylacz-
na kompetencj¢ do natozenia kary grzywny posiada organ egzekucyjny.

W dorgczeniach komornik nie dziata, jak juz wspomniano, jako organ

» Por. postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2014 1., I ACz 977/13, Lex
nr 1425717.

3° Zgodnie z art. 3a ust. 2 u.k.s., jezeli adresata nie zastano przy prébie dorgczenia,
komornik ustala, czy adresat zamieszkuje pod wskazanym adresem. W tym celu
komornik moze zada¢ niezbg¢dnych informacji od podmiotéw wymienionych
wart. 761 § ' pkt 13 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywil-
nego pod rygorem przewidzianym w art. 762 tej ustawy.
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egzekucyjny, nie ma zatem mozliwosci stosowania tego srodka dyscypli-
nujacego. Ponadto, gdyby nawet przyja¢ odmienng interpretacjg, to juz
samo o$wiadczenie do protokotu o braku wiedzy co do miejsca pobytu
adresata pozbawia komornika podstawy do stosowania grzywny.

W razie zobowigzania powoda lub uczestnika podmiot ten moze
oczywiscie odstapi¢ od wystapienia ze zleceniem do komornika. Wow-
czas po uplywie ustawowego terminu dwéch miesi¢cy sad moze zawie-
si¢ postgpowanie stosownie do brzmienia art. 177 § 6 pkt 6 k.p.c.', a po
uplywie kolejnych trzech miesi¢cy bedzie zobligowany postgpowanie
umorzy¢. Uzycie w przepisie art. 182 § 1 zwrotu ,umarza” nie pozostawia
watpliwosci, ze nie bedzie to juz zaleze¢ od woli sadu (jak w przypadku
zawieszenia postgpowania), ale sad bedzie zobligowany do definitywne-

go zakonczenia postgpowania.

3. Dor¢czenie komornicze — oplaty i wydatki

W sytuacji, w ktérej powdd lub uczestnik zdecyduje si¢ na zlecenie
komornikowi dor¢czenia, zobowigzany jest uiscic stalg optate komor-
nicza w kwocie 60 zl nalezna na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych. W przeciwienstwie do
oplat egzekucyjnych, od ktérych komornikowi przysluguje wynagro-
dzenie prowizyjne, ta optata komornicza nie ma statusu niepodatkowej
naleznosci budzetowej o charakterze publicznoprawnym? i jest nalez-
na w calosci komornikowi*. To takze potwierdza tez¢ co do koniecz-

nosci sklasyfikowania dorgczen jako czynnosci wykonywanych przez

# Zob.art.139'§ 2 k.p.c.

2 Tj.Dz.U. z 2021 1., poz. 210 z p6ézn. zm.; dalej: u.k k.

3 Art. 149 ust. 1 u.k.s. wskazuje, ze jedynie oplata egzekucyjna stanowi niepodatko-
wg nalezno$¢ budzetowsa o charakterze publicznoprawnym pobierang za czynnosci,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1—2a, na zasadach okreslonych w u.k.k.

3 Art. 150 ust. 1 u.k.s. stanowi, ze komornikowi za pelniong stuzb¢ przystuguje wy-
nagrodzenie prowizyjne, proporcjonalne do wysokosci uzyskanych oplat egzeku-
cyjnych, a nie optat komorniczych, za$ zgodnie z art. 152 ust. 2 u.k.s. koszty dziatal-
nosci egzekucyjnej komornik pokrywa z wynagrodzenia prowizyjnego oraz oplat
komorniczych innych niz oplaty egzekucyjne.
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komornika w ramach przedsi¢biorstwa. Ustawodawca rozgranicza bo-
wiem charakter optat na publicznoprawne i inne oplaty nalezne komor-
nikowi. Skoro zatem inne oplaty nie sg naleznosciami publicznopraw-
nymi, to stanowi¢ musza oplaty o charakterze cywilnoprawnym.

Wskazana oplata pobierana jest za dor¢czenie pod jeden adres ozna-
czonego pisma w sprawie, niezaleznie od liczby adresatéw tego pisma
tam zamieszkatych iliczby podjetych prob dorgczenia. Naliczenie przez
komornika kolejnej optaty w wysokosci 60 z} za dorgczenie moze na-
stapi¢ tylko w przypadku ustalenia w toku czynnosci przez komornika
innego adresu pozwanego i zlozenie przez powoda wyraznego wniosku
o dore¢czenie korespondencji pod ten wlasnie adres®.

Ustawodawca przewidzial, ze doreczenia na zlecenie sagdu albo na
wniosek powoda zobowiazanego przez sad komornik dokonuje w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania zlecenia. Jest to termin instrukcyjny,
co oznacza, ze jego przekroczenie nie wywotuje bezskutecznosci podje-
tych czynnosci. Uporczywe uchybianie temu terminowi moze by¢ jednak
podstawa wytyku w ramach nadzoru, a nawet pociagni¢cia do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej komornika*. Wspomnie¢ w tym miejscu nale-
zy o pojawiajacych si¢ uwagach co do niekonsekwencji ustawodawcy przy
tworzeniu tej regulacji¥’, ktére ocenia si¢ krytycznie. W praktyce termin
do dorg¢czenia pisma liczony bedzie bowiem od dnia otrzymania zlece-
nia, ktére zostato optacone. Pewne watpliwosci budzi¢ moze natomiast
dlugos¢ terminu do dokonania czynnosci (podjgcie proby dorgczenia)
w przypadku, gdy wniosek nie zostanie optacony z chwila wniesienia.
W takiej sytuacji zastosowanie znajdzie art. 22 ust. 3 u.k.k. Wprawdzie
rozwiazanie to jest analogiczne do rozwigzania przyjetego w art. 130

§ 1 k.p.c. i jako takie nie wzbudza kontrowersji, jednakze zestawienie

3 L. Zamojski, Dorgczenie pozwanemu..., op. cit., s. 118.

36 Zob. art. 22 pkt 1 u.k.s.

7 J. Szachta, Doreczenie korespondencyi pozwanemu przez komornika sqdowego. Zagadnie-
nia wybrane. Problemy praktyczne, Forum Prawnicze 2019, nr 6(56), s. 48. Autorka
wspomina, ze termin ten moze ulec przedtuzeniu z uwagi na brak optaty lub znacz-
ng liczb¢ wplywajacych do kancelarii spraw.

w
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literalne brzmienia art. 3a ust. 1 u.k.s. oraz art. 22 ust. § u.k.k. nakazuje
stwierdzié, ze w razie wezwania wnioskodawcy o nalezng oplat¢ i na-
stgpczego jej uiszczenia termin na dokonanie dorgczenia skraca si¢ do
7 dni. Takich niekorelujacych ze soba rozwiazan z u.k.s. i u.k.k. jest
znacznie wigcej, jednak z uwagi na tematyke i ramy niniejszego opra-
cowania zostang one pomini¢te. Mozna jedynie wspomnie¢, ze u.k k. nie
przywiduje znanego z k.p.c. rygoru zwrotu pisma w przypadku wniesienia pi-
sma przez profesjonalnego pelnomocnika. Nawet w sytuacji gdy wnoszacym
pismo jest adwokat lub radca prawny, komornik nie zwraca pisma, a wzywa
do uzupelnienia brakujacej optaty i podejmuje czynnosci po jej uiszczeniu®®.
Artykul 130* § 1 k.p.c. stanowi leg/ generali wobec art. 22 ust. 2 uk.k. i jako
taki nie znajdzie zastosowania w przypadku niewniesienia oplaty od zlecenia
dorg¢czenia przez adwokata lub radcg prawnego®. Warto takze zwréci¢ uwa-
ge, ze siedmiodniowy termin na wezwanie o uiszczenie oplaty jest terminem
ustawowym, ktéry nie moze by¢ skracany lub przedtuzany przez komornika,
a w przypadku niedotrzymania tego terminu, nalezy stosowa¢ odpowiednio
przepisy art. 168-172 k.p.c.*> Oczywiscie sa to rozwazania czysto teoretyczne,
bowiem w praktyce fatwiej bedzie komornikowi przyjac oplat¢ nawet z nie-
znacznym uchybieniem terminowi, niz rozpoznawac wniosek o jego przy-
wrocenie. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze nawet nieuwzgl¢dnienie
wniosku o przywrécenie terminu nie pozbawia wnioskujacego mozliwosci
ponownego zwrécenia si¢ o dorgczenie (nawet do tego samego komornika).
Nieco inaczej dzieje si¢ w przypadku podmiotéw zamieszkalych lub maja-
cych siedzibg za granica, ktére nie maja w kraju przedstawiciela i nie posia-
daja adresu do dorgczen elektronicznych wpisanego do bazy adreséw elek-
tronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.

o dorgczeniach elektronicznych. Wowczas komornik wyznacza termin na

w
%o

Zob. art. 22 ust. 2 u.k.s.

Tak tez: I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis.

+ M. Simbierowicz, T. Skoczylas, Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych [w:]
Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red.
M. Switkowskiego, Lex/el. 2021.

# Dz.U. z 2020 r, poz. 2320.

w
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uiszczenie oplaty nie krétszy niz miesiac. Termin nie krétszy niz miesiac to ter-
min sadowy*, ktéry moze by¢ przez komornika zmieniony z uwzglednieniem
minimalnej jego dhugosci®. Komornik moze zatem wskaza¢ nawet kilkumie-
sigczny termin na uiszczenie oplaty;, cho¢ z punktu widzenia cel6w instytucji
doreczenia komorniczego nie wydaje si¢ by¢ to zabieg celowy i komor-
nik powinien skorzysta¢ z minimalnego okresu przewidzianego w art. 22
ust. 2 u.k.s. Sankcje w przypadku uchybienia terminowi sg takie jak dla
podmiotéw zamieszkujacych lub majacych siedzibe na terytorium RP,
oczywiscie pod warunkiem pouczenia o rygorze w wezwaniu*, bowiem
jedynie prawidlowe pouczenie moze skutkowaé mozliwoscig zastoso-

wania rygoru.

4. Dore¢czenie a zwrot wydatkow

Obok naleznej oplaty za doreczenie komornikowi bedzie przystugi-
wat tez zwrot wydatkéw. Moze to by¢ koszt dor¢czenia korespondencji
oraz koszty dojazdu poza granice miejscowosci, w ktérej znajdu-
je si¢ siedziba kancelarii, lub zryczaltowane koszty dojazdu w gra-
nicach tej miejscowosci oraz koszt pozyskania informacji. Zwrot in-
nych wydatkéw w przypadku dorgczenia komorniczego na wstgpnym
etapie nie bedzie przystugiwal komornikowi, gdyz katalog dopuszczal-
nych wydatkéw zostal enumeratywnie wymieniony przez ustawodawce
w art. 6 ukk.# Na poczet wydatkéw komornik moze zada¢ zaliczki
od wierzyciela, a dokonanie czynnosci uzaleznic¢ od jej uiszczenia*. Termi-

ny uiszczenia zaliczek oraz termin podj¢cia zawnioskowanej czynnosci sa

# M. Simbierowicz i T. Skoczylas uwazaja, ze termin ten ma charakter instrukcyjny, co
nie wydaje si¢ by¢ stuszne, bowiem przekroczenie zakreslonego przez komornika
terminu spowoduje bezskutecznos$¢é wniosku i jego zwrot, op. cit., Lex/el. 2021.

# M. Uliasz, Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych {w:} Ustawa o komornikach
sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sqdo-
wego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-Wéjcikowskiej, J. Swieczkowskiego,
‘Warszawa 2020, s. 1023.

4 Jbidem.

# Chodzi tu o wydatki wskazane w art. 6 pkt 1-3 oraz 5—11 u.k.k.

4 Art. 7 ust. ru.k k.
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tozsame jak w przypadku oplaty. Odmienny jest jednak rygor uiszczenia
wysokosci nizszej niz faktyczna kwota wydatkéw badZ nieuiszczenia
zaliczki w ogole. Jesli chodzi o pierwszy ze wskazanych przypadkéw,
to ustawodawca daje jasna odpowiedZ — komornik koszty te ponosi
tymczasowo i moze wydac¢ postanowienie o pobraniu brakujacej za-
liczki od strony, ktéra zadata dokonania czynnosci powodujacej wy-
datki, by nast¢pnie $ciagnaé ja przymusowo. Sprawa komplikuje sig
w razie nieuiszczenia zaliczki. W przypadku czynno$ci podejmowa-
nych w toku postgpowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego nie
ma watpliwosci, jaki nalezy zastosowac rygor. Komornik zwyczajnie
nie podejmuje zawnioskowanej czynnosci. Warto jednak zastanowic
si¢, czy mozna tak postapi¢ w przypadku zlecenia dorg¢czenia. Whrew
stanowisku cze¢sci doktryny+*’ trzeba udzieli¢ odpowiedzi przeczace;j.
Niepodjecie przez komornika zawnioskowanej czynnosci spowodu-
je bowiem zatrzymanie zarejestrowanej sprawy bez mozliwosci jej za-
konczenia. Zlecenie/wniosek o dorgczenie korespondencji nie inicju-
je zadnego postgpowania, ktére konczy si¢ wydaniem postanowienia
(koniczacego). Sprawa podlega jednak wpisowi do repertorium Kmn#
i w przypadku zakorficzenia powinna zosta¢ tam zakreslona®.
W sytuacji, w ktérej komornik nie podejmie czynnosci zmierzajacych
do dorgczenia korespondencji i nie dokona ustalenl stosownie do art. 3a
ust. 2 u.k.s., brak jest podstaw do zwrotu pisma podmiotowi zlecaja-
cemu dor¢czenie wraz z ustaleniami, a tym samym zakreslenia sprawy.
Zasadne zatem wydaje si¢ twierdzenie, ze nawet w przypadku nieuisz-
czenia zaliczki na wydatki komornik powinien ponies¢ wydatki tymcza-

sowo, podja¢ czynnosci i wydac¢ postanowienie o pobraniu brakujacej

4 R. Fronczek, Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych..., op. cit., s. 1025.

# Zob. § 3 pkt § w zw. z § 10 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie okreSlenia szczegélowych zasad prowadzenia
biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorni-
czych (Dz.U. z 2018 1., poz. 2517).

4 Zob. § 9 ust. 4 w zw. z § 10 ust. I rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad prowadzenia biuro-
wosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych
(Dz.U. z 2018 1., poz. 2517).
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zaliczki od wnioskodawcy. Nalezy uznac za uzasadniony postulat de /ege
ferenda do ustawodawcy, aby jednoznacznie uregulowac to zagadnienie.

Wezwanie do uiszczenia oplaty i zaliczki na wydatki powinno, co do
zasady, znalez¢ si¢ w jednym pisSmie. W praktyce wyeliminowatoby to
przypadki, w ktérych nie zostanie wplacona zaliczka na wydatki, a uisz-
czona zostanie oplata — i odwrotnie. Doktryna prezentuje dwa rozbiez-
ne stanowiska dotyczace dopuszczalnosci zaskarzenia wezwania do
uiszczenia oplaty w drodze skargi na czynnosci komornika. Zdaniem
R. Fronczka, czy M. Uliasza’*® wezwanie do uiszczenia oplaty komor-
niczej podlega zaskarzeniu skarga na czynnosci komornika. Auto-
rzy ci upatruja uzasadnienia takiego stanowiska w brzmieniu art. 767
§ 1" k.p.c., ktéry z katalogu spraw poddanych sagdowej kontroli wylacza
co prawda dopuszczalnos¢ skargi na zarzadzenie komornika o wezwaniu
do usunigcia brakéw pisma, ale jednak nie odnosi si¢ to — ich zdaniem
— do zarzadzenia komornika o wezwaniu do optacenia pisma, bowiem
w jezyku prawnym dopetnienie wymogow fiskalnych jest okreslane jako
»oplacenie pisma” albo ,uiszczenie oplaty od pisma”, zas zwrot ,brak
tiskalny pisma” jest jedynie poj¢ciem doktryny i praktyki. Dominujacy
jest jednak poglad o niedopuszczalnosci takiej skargi, odwolujacy si¢ do
art. 767 § 1" k.p.c.’" Trafnie ujmuje to A. Mendrek, wskazujac, ze ,uzyte
w art. 767 § 1 k.p.c. pojecie braku ma charakter ogélny i odnosi si¢ za-
réwno do brakéw w zakresie «<warunkéw formalnych» pisma, jak i w za-
kresie «nieuiszczenia naleznej oplaty», ktéra — réwniez przez ustawo-
dawceg — jest okreslana «brakujaca oplata» (por. art. 130* § 2 zd. 1 k.p.c.).
Zaskarzeniu skarga bedzie podlegato dopiero zarzadzenie komorni-
ka o zwrocie wniosku, wydane po bezskutecznym uplywie terminu do

uiszczenia optaty”. Uzupekniajac ten wywéd, wskaza¢ mozna, ze nawet

so- M. Uliasz [w:] Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, pod red.
P. Feligi, Warszawa 2020, s. 260.

s+ Tak m.in.: M. Simbierowicz, T. Skoczylas, Komentarz do ustawy o kosztach komorni-
czych..., op. cit., Lex/el. 2021.

2 A. Mendrek [w:] Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. A. Mendrek,
Sopot 2021, s. 139.
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uiszczenie oplaty nie pozbawia zlecajacego mozliwosci kontroli, w dro-
dze skargi, zasadnosci i wysokos$ci zadanych przez komornika kwot.
Sadowej weryfikacji dokona¢ bowiem mozna zar6wno w drodze skargi
na samo dorgczenie, jak i skargi na postanowienie w sprawie kosztow
wydane w trybie art. 3 w zw. z art. 2 u.k.k. Na kanwie postanowienia
o kosztach pojawia si¢ pytanie o to, czy uzasadnienie takiego postano-
wienia wydanego po zakoriczeniu zlecenia dor¢czenia powinno zostac
sporzadzone z urzedu, czy tez na wniosek zlecajacego. Pozornie odpo-
wiedZ wydaje si¢ oczywista, a to wobec brzmienia art. 766" § 2 k.p.c.”
Przepis ten odnosi si¢ jednak do postanowien komornika wydawanych
w postgpowaniu egzekucyjnym. Ustawa o komornikach sadowych, czy
tez ustawa o kosztach komorniczych nie zawiera w tym zakresie ode-
stania do odpowiedniego stosowania przywotanej regulacji. Ten dru-
gi ze wskazanych aktéw prawnych przewiduje jedynie wymogi, jakim
sprosta¢ powinno uzasadnienie postanowienia kosztowego, milczy jed-
nak o trybie jego sporzadzenia. Z cala pewnoscia brak jest podstaw do
przyjecia stanowiska, ze w sytuacji, w ktdrej przepis nie reguluje kwe-
stii trybu sporzadzania uzasadnienia, uznac nalezy, iz uzasadnienie jest
obligatoryjnym elementem postanowienia w przedmiocie kosztéw
isporzadzasie je zurzedu. Taka interpretacja pomija bowiem moc obo-
wiazujaca wspomnianego juz art. 766" § 2 k.p.c. oraz art. 357 § 2' k.p.c.”
Jest to kolejny przyklad legislacyjnej niespéjnosci, ktéra nader cze¢sto
dostrzega si¢ w przepisach u.k.s. oraz u.k.k. Sg to oczywiscie rozwaza-
nia czysto teoretyczne. W praktyce problem ten raczej nie wystepuje,
bowiem postanowienia kosztowe generowane sg przez stosowane w kan-
celariach systemy informatyczne i niejako automatycznie zawieraja

uzasadnienie, jako ze nie rozréznia si¢ w nich postanowien kosztowych

3 Zgodnie z tym przepisem komornik uzasadnia swoje postanowienia z urz¢du.

¢ R. Fronczek, Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych..., op. cit., s. 1025.

5 Postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy
podlega ono zaskarzeniu i tylko na zadanie strony zgloszone w terminie tygodnia od
dnia dorg¢czenia postanowienia. Postanowienie z uzasadnieniem dorgcza si¢ tylko
tej stronie, ktéra zazadata sporzadzenia uzasadnienia i dor¢czenia postanowienia
z uzasadnieniem.
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wydawanych w toku postgpowania egzekucyjnego i poza jego ramami.
Postulatem de lege ferenda wobec ustawodawcy jest jednak wprowadze-
nie stosownego odwotania w ustawie o kosztach komorniczych. Uzasad-
nienie umozliwia bowiem kontrol¢ poprawnosci postanowienia koszto-
wego, co w kontekscie jego przedmiotu wydaje si¢ szczegdlnie istotne.
Z tych wzgledéw uzasadnienie musi zawiera¢ szczegélowe wyliczenie
powstalych kosztéw komorniczych wraz z dokfadnym okresleniem spo-
sobu ich obliczenia, okreslenie czynnosci lub zdarzen stanowiacych
podstawe ich ustalenia oraz wskazanie podstawy prawnej*. Postano-
wienie w tym przedmiocie podlega kontroli sadowej w trybie skargi na
czynnos$ci komornika.

Pozostajac w sferze kosztéw, nie mozna nie wspomnie¢ o sytuacji,
w ktorej powdd bedzie zwolniony z kosztéw sadowych. Na mocy art. 45
ust. 1 uk.k. zwolnienie od kosztéw sadowych przyslugujace stronie
z mocy ustawy albo przyznane stronie w post¢gpowaniu rozpoznawczym roz-
ciaga si¢ na koszty komornicze. W orzecznictwie i doktrynie pojawialy si¢
watpliwosci co do tego, w jakim zakresie przyznane zwolnienie od kosz-
téw odnosi si¢ do postgpowania egzekucyjnego. Przepis ten ostatecz-
nie rozstrzyga, ze zwolnienie dotyczy nie tylko post¢gpowan egzekucyj-
nych, lecz takze wszelkich czynnosci komorniczych i wystepujacych
w nich kosztéw, w tym wydatkoéw, jak réwniez oplat egzekucyjnych oraz
oplat komorniczych pobieranych na podstawie art. 40—44 u.k.k. zainne
czynnosci”. Zwolnienie od kosztéw nie wyklucza mozliwosci zobowia-
zania przez sad powoda lub uczestnika do zlecenia dor¢czenia pisma
za posrednictwem komornika. Ten nie podejmie jednak czynnosci — jak
juz wspomniano — bez stosownej oplaty i zaliczki na pokrycie wydatkéw.
Strona powotujaca si¢ na zwolnienie od kosztéw przez sad jest zobligo-

wana do przedtozenia komornikowi odpisu postanowienia o zwolnieniu

¢ 1. Gil, Zagadnienie kosztow niezbednych do celowego prowadzenia egzekucji i ich ustalanie
przez komornikow sqdowych [w:1 Realizacja ochrony prawnoprocesowej w ujeciu statycz-
nym i dynamicznym, pod. red. E. Marszalkowskiej-Krze$, Wroctaw 2020, s. 124.

57 M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 1055.
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od kosztéw. W razie braku takiego odpisu komornik wzywa strong do
jego przedtozenia w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia wezwania pod
rygorem uznania, ze stronie nie przystuguje zwolnienie od kosztows:.
Komornik wnioskuje do sadu, przy ktérym dziata, o wyasygnowanie
kwot na pokrycie kosztéow (optat i wydatkéw) zwigzanych z dorg-
czeniem®. Sad wypltaca kwoty tymczasowo. W przypadku dorgczen
tymczasowoS$¢ moze przerodzic si¢ w stan trwaly i sad de facto pokry-
je koszty zwiazane z dorg¢czeniem. Komornik nie ma bowiem mozli-
wosci wydania postanowienia o pobraniu wyptaconych tymczasowo
przez sad kwot od powoda lub uczestnika. Nie beda one tez podlegaly
zwrotowi z wyegzekwowanych kwot. Zostang one zwrécone na rzecz
Skarbu Panstwa jedynie w przypadku, gdy w orzeczeniu koficzacym
postgpowanie rozpoznawcze lub rozstrzygnigciu kosztowym kosztami
zostanie obciazona strona lub uczestnik niekorzystajacy ze zwolnienia

od kosztéw sadowych.

5. Sposob dokonywania doreczen przez komornika

Jezeli wniosek spelnia wymogi formalne i fiskalne, komornik podejmuje
probe doreczenia pod wskazany we wniosku adres. Przy doreczeniu skutecz-
nym, tzn. gdy komornik zastanie adresata pod wskazanym adresem, wre-
cza mu pismo i przyjmuje potwierdzenie (albo na potwierdzeniu odbioru,
albo tez bezposrednio do protokotu). Pokwitowanie na potwierdzeniu nie
zwalnia jednak komornika z obowiazku sporzadzenia protokotu z czynno-
$ci. Sprawe koriczy zawiadomienie zlecajacego o dorgczeniu wraz z przesta-
niem potwierdzenia odbioru i odpisu protokotu oraz postanowienia o kosz-
tach czynnosci. Jesli jednak komornik nie zastanie adresata pod wskazanym
adresem, podejmuje czynnosci zmierzajace do ustalenia, czy adresat miesz-
ka pod tym adresem. Oczywiscie moze w tym celu rozpytac osobg zastang

pod adresem, sasiadow, dozorcg domu, moze tez wystapi¢ do innych oséb lub

8 Zob. art. 45 ust. 6 u.k.k.
9 Zob. art. 46 ust. 1 u.k.k.
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instytucji, ale jedynie tych, ktére nie sa podmiotami wymienionymi
w art. 761 § 1" pkt 1-12 k.p.c. Pojawia si¢ tu pytanie, czy na tym etapie ko-
mornik ma prawo wskaza¢ inny ustalony (np. w toku post¢powania egzeku-
cyjnego prowadzonego wobec adresata) adres, pod ktérym adresat przeby-
wa. W opracowaniach przedmiotowych pojawiaja si¢ twierdzenia, zgodnie
z ktérymi nieuzasadnione bylyby préby dorgczenia pism przez komornika
pod adres uzyskany w trybie art. 761 k.p.c. lub od zlecajacego doreczenie, je-
zeli komornik w toku innych postgpowan powzial wiedz¢ o aktualnym ad-
resie dhuznika®. Nie jest to jednak akceptowalny poglad. Zgodnie z art. 3a §
ust. 2 u.k.s. na tym etapie komornik ustala jedynie, czy adresat zamieszkuje
pod wskazanym adresem, nie zas$ ustala aktualny jego adres. Ponadto wska-
zanie ustalonego w innym post¢gpowaniu adresu stanowitoby udostgpnienie
informacji z post¢gpowania egzekucyjnego osobie trzeciej, awobec braku sto-
sownego odestania do art. 760" k.p.c. byloby to dziatanie narazajace komor-
nika na odpowiedzialnos¢ za nieuprawnione ujawnienie danych dtuznika®.
W zaleznosci od dokonanych ustalenn w przypadku stwierdzenia, ze
adresat mieszka pod wskazanym adresem, komornik pozostawia zawia-
domienie o podj¢tej probie dorgczenia i o mozliwosci odbioru przesytki
w kancelarii w terminie 14 dni od dnia pozostawienia zawiadomienia
w oddawczej skrzynce pocztowej adresata®. Koniecznym elementem
pouczenia jest informacja, ze w przypadku nieodebrania pisma w tym
terminie dor¢czenie uznane b¢dzie za skuteczne. Jezeli pod wskazanym
adresem zastano doroslego domownika, o mozliwosci odbioru pisma

poucza si¢ dodatkowo t¢ osobe. Natomiast jezeli komornik stwierdzi,

¢ J. Szachta, Doreczenie korespondencyi pozwanema..., 0p. cit., s. 52.

¢ Szerzej na temat mozliwosci udost¢pniania danych z postgpowania egzekucyjne-
go: M. Borek, K. Wistocki, Dostgp do informacji o postepowaniu egzekucyjnym i egze-
kucji — wybrane zagadnienia [w:} Reforma ochrony danych osobowych a_jawnos¢ dostepu
do informacji sqdowej — aspekty proceduralne, pod red. M. Jablosiskiego, K. Flagi-
-Gieruszynskiej, K. Wygody, Wroctaw 2017, s. 173.

Rozbiezne stanowiska w judykaturze wywoluje kwestia mozliwosci pozostawie-
nia zawiadomienia (i jego skutecznosci, w sytuacji gdy fizycznie brak jest skrzynki
pocztowej mimo obowiazku wynikajacego z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1041 z p6zn. zm.; dalej: Prawo
pocztowe).
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ze adresat nie mieszka lub gdy mimo podj¢cia wymaganych czynnosci
nie udalo si¢ ustali¢, czy adresat zamieszkuje pod wskazanym adresem,
pismo zwraca zlecajacemu dor¢czenie wraz z informacja o dokonanych
ustaleniach. W kazdym przypadku z czynnosci sporzadza si¢ protokot
i nalezy przesta¢ jego odpis wnioskodawcy® wraz z postanowieniem
o kosztach. Zakres informacji zawartych w protokole zostal okreslony
w art. 809 k.p.c.% Protokét niezawierajacy dostatecznych danych moze
uzasadnia¢ nakazanie przez sad powtdrzenia czynnosci, bowiem brak
odzwierciedlenia w tym dokumencie przebiegu czynnosci uniemozli-
wia weryfikacj¢ w ramach sadowego nadzoru nad komornikiem.

Na tym etapie konczy si¢ procedura dor¢czenia pisma i sprawa pod-
lega zakresleniu w repertorium Kmn.

Przepis art. 3 ust 4 pkt 1 u.k.s. przewiduje, ze dor¢czen komornik do-
konuje osobiscie, jednak w dalszej cz¢sci ustawy wprowadzono mozliwos¢
upowaznienia do tych czynnosci aplikanta, asesora, a nawet pracowni-
ka kancelarii, jednakze co do tego ostatniego przewidziano szczegélne
wymogi®. Pojawiajace si¢ zastrzezenia co do wymiaru czasu pracy, wy-
ksztalcenia takiego upowaznionego pracownika, czy tez zakresu obo-
wiazkow wydaja si¢ nieuzasadnione®®. Pracownik i tak nie ma uprawnien
do karania osoby trzeciej grzywna, a sama czynno$¢ doreczenia nie na-
strecza takich trudnosci, ktére uzasadnialyby stawianie wymagan np. co
do profilowanego wyksztalcenia. Z praktycznego punktu widzenia trudno
sobie raczej wyobrazi¢, aby komornik miat realne mozliwosci wykonywaé
wszystkie czynnosci, w tym takze dor¢czenia, osobiscie. Wskazac ponad-
to mozna, ze dor¢czenie za posrednictwem poczty tez zachowuje swojg

urz¢dowa donioslos¢, a przeciez ustawodawca nie stawia dorgczycielom

% Zob. art. 3a ust 5 u.k.k.

4 Zgodnie z tg regulacja protokét z czynnosci powinien zawieraé: oznaczenie miej-
sca i czasu czynno$ci; imiona i nazwiska stron oraz innych os6b uczestniczacych
w czynnoSci; sprawozdanie z przebiegu czynnosci; wnioski i o$wiadczenia obec-
nych; wzmianke o odczytaniu protokotu; podpisy obecnych lub wzmianke o przy-
czynie braku podpisu; podpis komornika.

% Zob. art. 98 ust. 2, art. 138 ust. 4 oraz art. 153 ust. 1a u.k.s.

¢ J. Szachta, Doreczenie korespondencyi pozwanema..., 0p. cit., s. 50.
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komercyjnym szczegélnych wymagan, cho¢ takze i oni musza dziataé
w okreslonym rezimie, ktérego ramy wyznaczaja nie tylko wewngtrzne
przepisy operatora pocztowego, ale przede wszystkim Prawo pocztowe

i przepisy poszczegélnych procedur (np. k.p.c., k.p.k., k.p.a.).

6. Doreczenie komornicze a ustalenie adresu

Nieudana préba dorg¢czenia nie oznacza, ze powéd/wnioskodawca wy-
czerpal mozliwosci dor¢czenia pisma lub powzigcia informacji na temat
aktualnego adresu przeciwnika/uczestnika. Unormowanie z art. 3b u.k.k.
wskazuje bowiem, ze w przypadku zwrotu przez komornika pisma, o kt6-
rym mowa w art. 3a ust. 4, podmiot zlecajacy moze wystapic¢ do tego ko-
mornika z wnioskiem o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia
aktualnego adresu zamieszkania adresata. Ta cz¢$¢ nie wzbudza szczegél-
nych watpliwosci interpretacyjnych. Wydaje si¢ tez, ze jest to etap poste-
powania, ktéry pozwala komornikowi na podzielenie si¢ z wnioskodaw-
cg ewentualna wiedza na temat aktualnego adresu zamieszkania adresata
powzigta z innego prowadzonego przez tego komornika post¢gpowania.
Dalsza cz¢$¢ przywolanej regulacji wywoluje jednak pewnego rodzaju
watpliwosci. Upowaznienie do zadania niezb¢dnych informacji od pod-
miotéw wymienionych w art. 761 § 1' pkt 3—6 k.p.c. wydaje si¢ ograni-
czone w sposob nieuzasadniony. Pamigtac¢ nalezy, iz podstawa kazdego
systemu norm prawnych jest fikcja prawna racjonalnosci prawodawcy;,
co nakazuje zatozy¢, ze wszelkie dziatania prawodawcy sa efektem do-
glebnego rozwazenia problemu i dojrzalej decyzji znajdujacej racjonalne
uzasadnienie®. Nie spos6b jednak znalez¢ usprawiedliwienie dla wyla-
czenia z kregu podmiotéw zobowiazanych do udzielenia komornikowi
informacji organéw administracji publicznej, podmiotéw wykonuja-
cych zadania z zakresu administracji publicznej, spotdzielni mieszka-

niowych, wspélnot mieszkaniowych, innych podmiotéw zarzadzajacych

7 1. Gil, Zagadnienie kosztow..., op. cit., s. 122.
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lokalami, czy biur informacji gospodarczej. Jednoczesnie komornik jest
upowazniony do wystapienia z zapytaniem do organéw administracji
publicznej bedacych organami podatkowymi (podobnie jest w przypad-
ku wystapienia z zapytaniem do bankéw i SKOK). Nie wiadomo zatem
dlaczego biuro informacji gospodarczej nie zalicza si¢ do kr¢gu podmio-
téw zobowigzanych do udzielenia komornikowi informacji. Doktryna
milczy na ten temat. Pierwotny rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw nie
zawieral art. 3a, czy tez art. 3b u.k.s.%® Regulacje te pojawily si¢ dopiero
na etapie prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw®, jednak bez sformutowane-
go uzasadnienia. Wobec braku wyartykulowanego stanowiska projekto-
dawcy na temat tych zmian legislacyjnych nie da si¢ zweryfikowac in-
tencji autoréw proponowanych rozwiazas.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy mie¢ na uwadze, ze na-
wet pozytywne ustalenia co do adresu podmiotu nie upowazniaja ko-
mornika do dorg¢czenia adresatowi pisma na opisywanym etapie. Po-
wzigte informacje pozwola jednak na realizacj¢ wymagania z art. 139’
§ 2 k.p.c’° i umozliwia sadowi skierowanie pisma pod ustalony adres
pozwanego/uczestnika.

Ustalenie adresu w trybie art. 3b u.k.s. to procedura takze odplatna,

a jej koszt wynosi 40 z¥". Oprécz tej oplaty, podobnie jak w przypadku

¢ Por. rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej VIII kadencja.

% Zob. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3457, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
VIII kadencja.

7° Zgodnie z ta regulacja powdd w terminie dwéch miesi¢cy od dnia dorgczenia mu zo-
bowiazania do dor¢czenia pisma sktada do akt sadowych potwierdzenie dor¢czenia
pisma pozwanemu za posrednictwem komornika albo zwraca pismo i wskazuje ak-
tualny adres pozwanego lub dowéd, ze pozwany przebywa pod adresem wskazanym
W pozwie.

7 Zob. art. 41 ust. 2 u.k.k.
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dorgczenia, komornik moze zadac zaliczki na wydatki zwiazane np.

z pozyskaniem danych od organéw podatkowych czy emerytalnych.

7. Whasciwosé komornika

Wypada takze wspomnie¢ o wlasciwosci miejscowej komornika do
dokonywania dorgczen lub ustalenia adresu. W doktrynie pojawiaja si¢
poglady, ze powéd/wnioskodawca moze dokonaé¢ wyboru komornika do
dokonania tych czynnosci w trybie art. 10 u.k.s.”” Tymczasem przepis ten
przewiduje mozliwos¢ wyboru komornika jedynie do spraw wskazanych
w art. 3 ust. 3 pkt 1—2a, tj. wykonywania orzeczen w drodze egzekucji i po-
stanowien o zabezpieczeniu. Chcac zatem zleci¢ dor¢czenie lub nastepczo
ustalenie adresu, powdd/wnioskodawca bedzie musial skorzystac z ustug

komornika wlasciwego miejscowo dla adresu wskazanego we wniosku.

8. Dore¢czenie a opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug

Optlaty za opisane czynnosci w praktyce nie sa obecnie opodatkowane
podatkiem od towaréw i ustug. Nie wynika to jednak z przepiséw ustawy.
Kwestia ta byla zreszta pewnego rodzaju karta przetargowa na etapie
wprowadzania zmian w statusie komornikéw w 2018 r. Projektodaw-
cy ,wyciszali” niepokoje samorzadu zawodowego, obiecujac odejscie
od opodatkowania optat komorniczych. Zostato to wyjasnione Interpre-
tacja Ogolna Nr Ptg.8101.1.2019 Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia
2019 r. w sprawie statusu komornikéw sadowych wykonujacych czynno-
$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym jako podatnikéw
podatku od towaréw i uslug w swietle przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 8
ust. 1, art. 1§ ust. 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug po wejsciu w zycie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach

sadowych oraz ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych?.

72 M. Borodziuk, Dor¢czenie komornicze..., op. cit., s. 117.
73 Dz.Urz.Min.Fin z 2019 r., poz. 46.
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Niedoskonalo$¢ takiego ,rozwiazania” zagadnienia polega na tym, ze
wspomniana interpretacja — jak wynika z samego tytulu — odnosi si¢ do
czynno$ci w postegpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, a milczy
o czynnos$ciach nieegzekucyjnych. Tymczasem zgodnie z art. § ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’ opo-
datkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegaja ,odplatna dostawa
towaréw i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju”. Artykul 8
ust. I tej ustawy okresla, ze ,przez swiadczenie ustug, o ktérym mowa
w art. § ust. I pkt 1, rozumie si¢ kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycz-
nej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7”. Jed-
nakze zaréwno w tresci wskazanej ustawy, jak i w przepisach wykonaw-
czych do niej ustawodawca przewidziat opodatkowanie niektérych czyn-
nosci stawkami obnizonymi lub zwolnienie od podatku. Zgodnie z art. 43
ust. 1 pkt 17 ustawy ,,zwalnia si¢ od podatku powszechne ustugi poczto-
we Swiadczone przez operatora obowiazanego do Swiadczenia takich
ustug oraz dostawe towaréw Scisle z tymi ustugami zwiazana”. Jak wynika
zbrzmienia tego przepisu, zwolnieniem od podatku sa objete wylacznie ustu-
gi pocztowe zdefiniowane jako powszechne w ustawie — Prawo pocztowe.
Szczegotowe kwestie opodatkowania dorgczeni wykraczaja poza ramy
niniejszego opracowania, stad tez sg tu jedynie sygnalizowane jako pro-
blem, ktéry nalezaloby jednoznacznie rozstrzygnaé. Dotychczasowe
stanowisko organéw podatkowych sklania jednak do stwierdzenia, ze
czynnosci te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug?.
Jak wynika z powyzszego wywodu, problematyka ta nie jest oczywista
i niewykluczone, ze kiedys oplaty za czynnosci nieegzekucyjne zostang
opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug. Zdarzylo si¢ juz, ze Mini-
ster Finanséw w dniu 9 czerwca 2015 r. wydal interpretacj¢ zmieniajaca in-

terpretacj¢ ogolna z dnia 30 lipca 2004 . w sprawie czynnosci swiadczonych

™ Dz.U. z 2011 1. Nr 177, poz. 1054 ze zm.

5 Por. Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia
4 listopada 2013 r. w sprawie stawki podatku VAT na ustugi pocztowe tzw. Niepo-
wszechne, https://e-prawnik.pl/interpretacje-podatkowe/ibpp2443-72213wn.html
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przez komornikéw sadowych i od dnia 1 pazdziernika 2015 r. komornicy
sadowi stali si¢ podatnikami podatku od towaréw i ustug’ oraz posiadali
status podatnikéw VAT do 2019 r. W razie zmiany stanowiska organéw po-
datkowych nalezatoby uznad, ze zryczaltowane oplaty za dor¢czenie kore-
spondencji oraz poszukiwanie aktualnego adresu pozwanego nie moga zo-
sta¢ podwyzszone przez komornika o wysokos¢ podatku VAT7. Kwestie¢ te
rozstrzygano bowiem w trakcie obowiazywania u.k.s.e.

Ustawodawca zdaje si¢ dostrzega¢ problem opodatkowania (podat-
kiem od towaréw i ustug) niektérych czynnosci komornikéw, wprowa-
dzitbowiem przepis art. 151 u.k.s., nawypadek gdyby w przysztosci uzna-
no komornikéw sadowych za podatnikéw podatku od towaréw i ustug?.

Konczac niniejsze rozwazania, warto jeszcze zasygnalizowacd, ze za-
stosowanie dor¢czenia komorniczego w milionach spraw prowadzonych
dotychczas dzigki dorgczeniom zastgpczym moze wywolaé daleko idace
konsekwencje i skutkowac paralizem sad6w?. W sprawach o stwierdze-
nie nabycia spadku, gdzie moze by¢ wielu uczestnikéw, ustawodawca juz
planuje odejscie od stosowania dor¢czenia komorniczego.

Powazne watpliwosci budzi takze wielo§¢ podmiotéw po stronie po-
wodowej. Nie ma bowiem regulacji wskazujacej, ktéremu z powodow
sad winien nakazaé zlecenie doreczenia. Jesli zleci wszystkim, to nie
wiadomo, jak postapié, gdy komornicy dziatajacy w tym samym rewirze
dokonaja réznych ustalen. Jesli zas zleci jednemu, to jaki zarzut bedzie
przystugiwal pozostalym, gdy zobowiazany powdd odstapi np. od zlece-

nia komornikowi ustalenia adresu i w rezultacie dojdzie do umorzenia

76 D. Pauch, Komornik sqdowy — funkcjonariusz publiczny czy przedsigbiorca? Problem opo-
datkowania podatkiem od wartosci dodanej czynnosci wykonywanych przez komornikdw
sqdowych, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2016, nr 3, s. 225.

7 L. Zamojski, Dorgczenie pozwanemu..., op. cit., s. 118.

7 J. Swieczkowski, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych {w:} Ustawa o komor-
nikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika
Sqdowego. Komentarz, pod red. M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, J. Swieczkow-
skiego, Warszawa 2020, s. 460.

79 M. Klonowski, Kierunki zmian postepowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawie-
dliwosci ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych in-
nych ustaw z dnia 27 listopada 2017 r. — podstawowe zatozenia, przeglad proponowanych
rozwigzan oraz ich ocena, PPC 2018, nr 2, s. 193.
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postegpowania. Rozwiazan takich sytuacji prézno szuka¢ w przepisach

procedury cywilnej, czy tez w przepisach u.k.s.

9. Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w kwestii dor¢czen istnieje wie-
le niejasnosci i trudnosci w realizacji tych zadan, cho¢ kierunek oraz
cel ustawodawcy nalezy uzna¢ za stuszny. Z powodu — jak si¢ wydaje
— pospiechu legislacyjnego i braku komplementarnosci tych przepiséw
z innymi regulacjami powstato wiele watpliwosci, a zatem obowiazuja-
ce przepisy nalezaloby doprecyzowaé. Praktycy wskazuja na znaczng
liczbe umorzeni postgpowan sadowych wobec nieskutecznosci opisy-
wanych dore¢czen. Sady (kierujac si¢ notabene wyktadnia celowosciows
art. 139" k.p.c. i odejsciem od ,fikcji dor¢czenia”) oczekuja cze¢sto, ze ko-
mornik bedzie w ramach tej procedury brat na siebie role ,detektywa”.

Ponadto sposéb uregulowania problematyki czynnosci nieegze-
kucyjnych, zaprezentowanej tu na przykladzie dorgczen, nie przybli-
za do jednoznacznego okreslenia statusu komornika, a wrgcz sklania
do postrzegania komornikéw jako przedsigbiorcéw — wbrew intencji
ustawodawcy wyartykulowanej w przepisach u.k.s. Zar6wno sam cha-
rakter czynnosci, jak i kwestie finansowe oraz podatkowe pozostaja
W oczywistej sprzecznosci z art. 33 ust 1 i 2 u.k.s. Przyjety obecnie mo-
del nalezy zatem ocenié krytycznie. Wydaje sig, ze legislator powinien
odejs¢ od ,hybrydowego” rozwigzania i zdecydowac, czy komornik ma
by¢ przedsigbiorca, czy tez miec status pracownika sagdu. Omdéwiony
przyktad czynnosci nieegzekucyjnych wskazuje tez, jak dalece przyjete
rozwigzania finansowania dziatalnosci komornikéw nie przystaja do re-
aliéw rynkowych. W obecnej ustawie za dor¢czenie obowiazuja stawki
okreslone kwotowo, ktére nie sa waloryzowane, np. przez odniesienie ich
do wynagrodzenia minimalnego. Zwrot wydatkow przystuguje jedynie
za te wymienione w katalogu wydatkéw. Ustawodawca nie dostrzega, ze

komornik ponosi rosnace koszty osobowe, koszty zwiazane z zakupem
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sprzetu, oplaty za oprogramowanie, utrzymanie tacz, archiwizacje, pali-

wo itd. W tym zakresie zmiany legislacyjne réwniez sg pilnie potrzebne.
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STRESZCZENIE Sprzedaz nieruchomosci w drodze
licytacji elektronicznej — analiza nowelizacji

Opracowante stanow: analizg nowo wprowadzonych przepisow dotyczqcych
sprzedazy zajetych nieruchomosci w trybie licytacji elektronicznej. Przepisy zo-
staly wprowadzone do polskiego porzqdku prawnego w dniu 28 maja 2021 1.
7 weszly w 2ycie dnia 19 wrzesnia 2021 7.

W artykule zostaly uwzglednione wszystkie najwazniejsze kwestie zwiqzane ze
sprzedazq nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej. Szczegotowej anali-
zie poddano nowe przepisy, ich skorelowanie z juz obowigzujqcymi regulacja-
mi dotyczqcymi licytacyi tradycyjnej oraz elektroniczney licytacji ruchomosci,
Jak rowniez ich zastosowanie w praktyce. W rozwazaniach skupiono sig przede
wszystkim na wyjasnieniu kwestii zwigzanych z rozpoczeciem licytacyz, odpo-
wiednim zawiadomieniem dfuznika o licytacji elektronicznej nieruchomosci
oraz przeanalizowaniu przebiegu przetargu. Ponadto opisano kompetencje ko-
mornika jako organu prowadzqcego licytacje w tym trybie.

Stowa kluczowe: egzekucja sqdowa z nieruchomosci, licytacja elektroniczna,
licytacja elektroniczna nieruchomosci, informatyzacja postgpowania egzekucyj-
nego, wierzyciel, dfuznik

SUMMARY Disposal of Real Estate in an Electronic
Auction — the Analysis of the Amendment

The study is an analysis of the newly introduced regulations that concern the
sale of seized real estate in an electronic auction mode. Regulations were in-
troduced into the Polish legal system on 28 May 2021 and came into effect on
19 September 2021.

The article takes into account all the most important issues relating to the sale
of real estate in an electronic auction. New regulations have been analysed
in detatl, including their correlation with present regulations that concern
a traditional auction and an electronic auction of movables as well as their
application in practice. The analysis focuses primarily on explaining issu-
es relating to the start of an auction, an adequate notice of a debtor of an



electronic auction of real estate and the analysis of the course of tender. More-
over, competences of a bailiff have been described as an authority that carries
out an auction in this mode.

Keywords: court enforcement against real estate, an electronic auction, an
electronic auction of real estate, computerisation of enforcement proceedings,
a creditor and a debtor



MARTYNA GIMLEWICZ

Sprzedaz nieruchomosci
w drodze licytacji
elektronicznej—analiza

nowelizacj

1. Wprowadzenie

Licytacja elektroniczna nieruchomosci jest rozwiazaniem, o kto-
rym moéwiono na dlugo przed wybuchem swiatowej pandemii (wirus
SARS-CoV-2). W nauce oraz praktyce niejednokrotnie wyrazane byly
poglady wskazujace na potrzebe¢ rozwinigcia potencjatu funkcjonujace;j
juz w polskim porzadku prawnym elektronicznej licytacji ruchomosci'.
Jednakze dopiero rozprzestrzenienie si¢ wirusa oraz wplyw zaistnialej
sytuacji na skutecznos¢ egzekucji z nieruchomosci sklonily ustawo-
dawce do podjecia w tym kierunku zdecydowanych dziatan. Ich bezpo-
srednim efektem jest ustawa z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks post¢powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?, ktéra
uzupetnita przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o nowe regulacje

dotyczace sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;.

' Zob.: 1. Kunicki, Elektroniczna licytacja ruchomosci w sqdowym postepowaniu
egzekucyjnym. Komentarz, Warszawa 2019, s. 18; M. Uliasz, Informatyzacja postepowania
egzekucyjnego {w:1 Informatyzacja postepowania cywilnego. Teoria i praktyka, pod red.
K. Flagi-Gieruszynskiej, J. Gotaczysiskiego, D. Szostka, Warszawa 2016, s. 166.

> Tj.Dz.U z2021r., poz. 1090.
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Przepisy te znalazly si¢ w nowym Rozdziale 6a, obejmujacym artykuly
986'-986", dodanym do Cze¢sci trzeciej, tytutu 11, Dzialu VI Kodeksu
postgpowania cywilnego.

Z uzasadnienia projektu nowelizacji’ wynika, Zze wprowadzenie elektro-
nicznej licytacji nieruchomosci stanowi forme dalszej cyfryzacji ustug pu-
blicznych, ktéra w zaistnialej sytuacji epidemiologicznej zapewnia znacz-
nie wyzszy poziom bezpieczenstwa niz sprzedaz dokonywana w drodze
licytacji tradycyjnej*. Nie oznacza to jednak, ze omawiane rozwiazanie
postrzegane jest jako tymczasowe. Wrecz przeciwnie, mechanizm ten
ma znalez¢ zastosowanie nie tylko w dobie pandemii. Swiadczy o tym ta
cz¢$¢ uzasadnienia, w ktérej podnosi sig, ze licytacja elektroniczna po-
winna znaczaco przyczynic si¢ do przyspieszenia egzekucji z nierucho-
mosci, szczegblnie dtugotrwatej ze wzgledu na wielo§¢ podmiotéw w niej
uczestniczacych, oraz poprawi¢ transparentnos¢ odbywajacych si¢ w jej
toku przetargéw, eliminujac dostrzegane w praktyce negatywne zjawisko
zm6w migdzy licytantami w celu obnizenia ceny nabycia.

Przepisy nowelizacji z dnia 28 maja 2021 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw weszly w zycie
dnia 19 wrzesnia 2021 r. Nie oznacza to jednak, ze sprzedaz nierucho-
mosci w trybie licytacji elektronicznej jest juz mozliwa i powszechnie
stosowana. Ustawodawca przewidzial okres przejSciowy dostosowa-
ny do warunkéw technologicznych panujacych na terenie calego kraju.
Wiadome jest, ze w niektorych regionach Polski wdrozenie nowego try-
bu egzekucji z nieruchomosci bedzie odbywac si¢ sprawniej niz w in-
nych. Stad tez ustawodawca wskazal, ze w okresie roku od wejscia w zy-
cie ustawy licytacja elektroniczna nieruchomosci be¢dzie dopuszczalna

w zaleznosci od warunkéw technicznych po stronie komornika’.

3 Uzasadnienie dost¢pne na stronie sejmowej pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/
sejmg.nsf/druk.xsp?nr=899

+ R. Flejszar, M. Malczyk, Sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej
— projekt regulacji [w:} Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. System postepowania
cywilnego, t. 8, pod red. K. Flagi-Gieruszysiskiej, Warszawa 2021, s. 101.

5 K. Niekrasz-Gierejko, Sposoby egzekucji z nieruchomosci po nowelizacji KPC z 2021 7.,
Nieruchomosci 2021, nr 10, 8. 4.
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2. Zmiana w przepisach wspolnych dla licytacji

tradycyjnej oraz elektronicznej

Omawianie zmian legislacyjnych zwiazanych z wprowadzeniem elek-
tronicznej licytacji w egzekucji z nieruchomosci rozpocza¢ nalezy od
analizy art. 953 § 1 pkt 5 k.p.c. w brzmieniu nadanym mu na mocy wspo-
mnianej nowelizacji. Przepis ten w dotychczasowym brzmieniu nakta-
dal na komornika obowigzek wskazania w publicznym obwieszczeniu
o licytacji czasu, w ktérym w ciagu dwoch tygodni przed licytacja oso-
by zainteresowane beda mogly ogladac¢ nieruchomos¢ oraz przegladac
w sadzie akta postgpowania egzekucyjnego. Norma ta przyznawala zatem
osobom zainteresowanym licytacyjnym nabyciem nieruchomosci mozli-
wos¢ zapoznania si¢ z catoscia akt postgpowania egzekucyjnego. Tak sze-
roki zakres pozyskiwania informacji o dluzniku przez osoby postronne
uznano za nadmierny z punktu widzenia konstytucyjnych gwarancji ochro-
ny prywatnosci. Co wigcej, mozna go byto uznac réwniez za zb¢dny z per-
spektywy potencjalnego nabywcy oraz stwarzajacy ryzyko stygmatyzacji
dhuznika w efekcie nieuprawnionego przetwarzania informacji uzyskanych
przez zaledwie potencjalnego nabywce. Dlatego tez nowelizacja zmieni-
fa brzmienie art. 953 § 1 pkt § k.p.c., ograniczajac zakres informacji, jakie
moga aktualnie uzyskac potencjalni nabywcy licytacyjni nieruchomosci®.
Osoby te maja mozliwo$¢ zapoznac si¢ jedynie z trescia protokotu opisu
i oszacowania nieruchomosci. W ocenie projektodawcow informacje te,
wraz z jawna trescig ksiagg wieczystych, s wystarczajace dla oceny istot-
nych wlasciwosci prawnych i faktycznych zbywanej nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do samej zmiany, nalezy ja oceni¢ zasadniczo pozy-
tywnie. Przyznanie osobom postronnym prawa dost¢pu do catosci akt
postepowania egzekucyjnego nie ma bowiem wystarczajacego uza-
sadnienia. Wydaje si¢ jednak, ze zmiany sa zbyt daleko idace, gdyz

nadmiernie ograniczaja zakres informacji dotyczacy nieruchomosci

o Ibidem.
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bedacej przedmiotem sprzedazy w drodze licytacji elektroniczne;.
Jak stusznie zauwaza Krajowa Rada Komornicza (KRK)’, protokét opisu
i oszacowania nie dostarcza potencjalnym nabywcom wystarczajacych
informacji na temat nieruchomosci. Osoby zainteresowane nabyciem
nieruchomosci w postgpowaniu egzekucyjnym powinny mie¢ mozli-
wo$¢ zapoznania si¢ z wszelkimi dokumentami dotyczacymi nierucho-
mosci, tj. z odpisem ksiegi wieczystej znajdujagcym si¢ w aktach (art. 943
§ 1 k.p.c), operatem szacunkowym bieglego, opisem i oszacowaniem
nieruchomosci, zestawieniem podatkéw i innych danin publicznych
(art. 954 k.p.c.), protokotami poprzednich licytacji, zgloszeniem uzytkowa-
nia, stuzebnosci lub prawa dozywotnika nieujawnionych w ksiedze wieczy-
stej, ktore to prawa pozostajag w mocy po przysadzeniu wlasnosci (art. 1000
§ 3 k.p.c.), wnioskiem wlasciciela nieruchomosci wtadnacej o utrzymanie
w mocy stuzebnosci gruntowej (art. 1001 k.p.c.), informacjami na temat
umo6w najmu lub dzierzawy (art. 1002 k.p.c.). Innymi stowy, potencjalni
nabywcy nieruchomosci powinni mie¢ zatem mozliwos$¢ zapoznania si¢

z aktami postgpowania w zakresie dotyczacym nieruchomosci.

3. Odpowiednie stosowanie przepisow i wylaczenia stosowania

Przyjete na mocy nowelizacji przepisy dotyczace sprzedazy nieru-
chomosci w drodze licytacji elektronicznej nie reguluja w pelnym za-
kresie tego rodzaju sprzedazy. Nalezy bowiem stosowac do niej przepisy
o licytacji ,tradycyjnej”, a wigc przepisy Rozdziatéw 4-6 (art. 952—986
k.p.c.) i Rozdziatu 7 (art. 987-997 k.p.c.), z zastrzezeniem odr¢bnosci
wynikajacych z przepiséw dotyczacych licytacji elektronicznej. Inny-
mi stowy, wprowadzony na mocy nowelizacji Rozdzial 6a zawiera jedy-
nie przepisy szczegolne w stosunku do licytacji ,tradycyjnej”. W zwiagzku

z tym przepisy o licytacji ,tradycyjnej” beda mialy zastosowanie jedynie

7 Zob. opinia Krajowej Rady Komorniczej do druku nr 899, s 3. Opinia dost¢gpna na
stronie internetowej: https://www.sejm.govpl/Sejmg.nsf/druk.xsp?documentId=C-
3FEA152D6B2AD4FCi12586870030656F (dostep: 8.04.2021).
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w zakresie nieuregulowanym w tym rozdziale. Ten sposéb regulacji jest
rozwigzaniem analogicznym do tego przyjetego w art. 879" k.p.c. w od-
niesieniu do elektronicznej licytacji ruchomosci. Przepis ten — w za-
kresie nieuregulowanym w Rozdziale 3 — odsy}a bowiem do stosowania
przepisow o licytacji tradycyjnej. Zaleta tak ujetej regulacji jest z pew-
noscia eliminacja powtérzen. Natomiast wady tego rozwigzania upatry-
waé mozna w ryzyku wystgpowania rozbieznosci interpretacyjnych, czy
nawet blednego stosowania niektérych przepiséw w praktyce.

W nawiazaniu do powyzszych uwag nalezy podkreslié, ze nie wszyst-
kie przepisy o licytacji ,tradycyjnej” znajdujg zastosowanie w odnie-
sieniu do sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;j.
Zgodnie bowiem z art. 986" § 2 k.p.c. nie nalezy stosowa¢ w tym wypad-
ku przepiséw art. 809" § 1 pkt 5 k.p.c. oraz art. 972 § 2 k.p.c. Wspomnia-
ne przepisy przewiduja utrwalanie przebiegu licytacji nieruchomosci za
pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dZzwigk. Wylaczenie ich stoso-
wania jest podyktowane tym, ze czynnosci dokonywane w trakcie licyta-
cji elektronicznej nieruchomosci nie musza by¢ dodatkowo utrwalane.
Caly jej przebieg jest bowiem utrwalany w systemie teleinformatycz-

nym, za posrednictwem ktérego licytacja si¢ odbywa®.

4. Licytacja elektroniczna nieruchomosci

na wniosek wierzyciela

Zgodnie z art. 986> § 1 k.p.c. sprzedaz nieruchomosci w drodze licy-
tacji elektronicznej przeprowadza si¢ wylacznie na wniosek. Oznacza
to, ze licytacja nieruchomosci w omawianej formie nie b¢dzie mogta zo-
sta¢ zainicjowana przez komornika z urz¢du. Rozwiazanie takie pozo-
staje w zgodzie z jedna z podstawowych zasad postgpowania egzekucyj-

nego, jaka jest zasada dyspozycyjnosci®.

8 R. Flejszar, M. Malczyk, Sprzedaz nieruchomosci..., op. cit., s. 102.

o W. Grajdura, Elektronizacja postepowania egzekucyjnego a prawo do sqdu {w:}
Elektronizacja sqdowego postepowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka,
Sopot 2015, s. 61.
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Podobnie jak w przypadku licytacji elektronicznej ruchomosci
uprawnienie do ztozenia takiego wniosku przystuguje wylacznie wierzy-
cielowi. Wierzyciel powinien we wniosku wprost wskazac, ze domaga si¢
sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej, zas komornik jest takim
wnioskiem zwigzany. Uzaleznienie mozliwosci przeprowadzenia sprzeda-
zy w drodze licytacji elektronicznej od zfozenia przez wierzyciela stosow-
nego wniosku przesadza o potrzebie przeprowadzenia przez ten podmiot
samodzielnej oceny co do zasadnosci i celowosci postuzenia si¢ analizo-
wang forma sprzedazy'. Wybor prowadzenia przetargu w trybie licytacji
elektronicznej wptywa na dalszy przebieg licytacji, a mianowicie decyduje
o tym, ze bedzie on si¢ odbywal juz wylacznie w tym trybie™.

Nowe przepisy nie pozostawiaja watpliwosci co do tego, w jakiej for-
mie nalezy prowadzi¢ sprzedaz zaj¢tej nieruchomosci w sytuacji, kiedy
egzekucja odbywa si¢ na rzecz kilku wierzycieli. W sytuacji gdy nieru-
chomos¢ zostala zajgta na zaspokojenie kilku wierzytelnosci — ktére sa
dochodzone przez kilku wierzycieli, w mysl wprowadzonego nowelizacja
art. 986° § 2 k.p.c. — sprzedazy nieruchomosci dokonuje sig, jezeli zaza-
dat tego ktorykolwiek z wierzycieli. Kwestia pierwszenstwa wniosku nie
ma znaczenia, poniewaz kazdy ztozony wniosek zawierajacy odpowied-
nie zadanie bedzie obligowal komornika do przeprowadzenia licytacji
w formie elektronicznej. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w opinii do projek-
tu omawianej nowelizacji, powyzsza regulacja bez watpienia przyczyni sig
do zwigkszenia zakresu zastosowania nowych przepisow™. Z art. 927
§ 1k.p.c. wynika bowiem, ze w tym samym czasie z tej samej nieruchomo-
$ci mozna prowadzi¢ tylko jedna egzekucje — z udziatem nieograniczo-
nej liczby wierzycieli, zas sprzedaz tej nieruchomosci bedzie odbywac si¢

w drodze licytacji elektronicznej, jezeli zazada tego chocby jeden z nich.

o B. Pekalski, Sprzedaz w drodze licytacyi elektronicznej. Kilka pytari wraz z odpowiedziami
o0 tym, jak planuje si¢ usprawnienie egzekucji komorniczej przez wykorzystanie technologii
informatycznych, Prawo Mediéw Elektronicznych 2021, nr 1, s. 28.

K. Niekrasz-Gierejko, Sposoby egzekucji z nieruchomosci..., op. cit., s. 5.

Zob. opinia Sadu Najwyzszego do druku nr 899, s. 1. Opinia dost¢pna na stronie
internetowej:  https://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/o/sBD84BD0oA87C5654C-
1258677002D9A8A/%24File/899-003.pdf (dostep: 10.04.2021).
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Zgodnie z art. 986> § 1 k.p.c. in fine ztozenie wniosku o wyznacze-
nie ponownej lub drugiej licytacji nie wyklucza mozliwosci wystapienia
z wnioskiem o dokonanie sprzedazy nieruchomosci w drodze elektro-
nicznej®. Wniosek dotyczacy sprzedazy w drodze licytacji elektronicz-
nej moze zatem dotyczy¢ zaréwno pierwszego, jak i ponownego lub dru-
giego terminu licytacji.

Problematyczng kwestig, ktéra pojawila si¢ w Swietle normy zawartej
w art. 986> § 1 k.p.c., jest to, Ze z przepisu nie wynika, kiedy najwcze-
$niej oraz do kiedy najpézniej wierzyciel moze skutecznie ztozy¢ wnio-
sek o sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej. To ,przemilczenie”
ustawodawcy moze sprawié, ze osoba uprawniona do zlozenia wniosku
bedzie miata trudnosci z wykorzystaniem przystugujacego jej upraw-
nienia. Oznaczenie momentu ztozenia wniosku o dokonanie sprzedazy
w tym trybie, w szczegélnosci momentu konicowego, ma bowiem istot-

ne znaczenia dla jego skutecznosci.

5. Zawiadomienie dluznika

o licytacji elektronicznej nieruchomosci

Z normy zawartej w tresci art. 9863 § 1 k.p.c. jasno wynika, ze komor-
nik jest zobligowany do zawiadomienia dtuznika o fakcie otrzymania
od wierzyciela wniosku o przeprowadzenie sprzedazy nieruchomosci
w drodze licytacji elektronicznej. Zawiadomienie to powinno nastapic¢
w terminie tygodnia od dnia otrzymania wniosku od wierzyciela.

Zawiadomienie dluznika o ztozeniu przez wierzycielawniosku o prze-
prowadzenie sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;j
powinno wskazywac nieruchomos¢ lub cz¢$¢ nieruchomosci, ktérych
wniosek dotyczy, oraz zawiera¢ pouczenie o tresci art. 975 k.p.c. Po-
uczenie to sprowadza si¢ do wskazania, ze jezeli ma zostac sprzedanych

kilka nieruchomosci lub kilka cz¢sci jednej nieruchomosci, dtuznik ma

5 R. Flejszar, M. Malczyk, Sprzedaz nieruchomosci..., op. cit., s. 102.
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prawo wyznaczy¢ kolejnos¢, w jakiej ma by¢ przeprowadzony przetarg
poszczegdlnych nieruchomosci lub cz¢sci. Z ujetej w ten sposéb tresci
zawiadomienia wynika, ze jego celem jest w szczeg6lnosci ochrona inte-
resow dtuznika, ktéry moze ustali¢ okreslong kolejnos¢ sprzedazy nie-
ruchomosci i dzigki temu, przy sprzyjajacych okolicznosciach, uzyskac
na tyle wysokie ceny nabycia, ze roszczenia wierzycieli zostang zaspo-
kojone w calosci, a w rezultacie nie b¢dzie potrzeby sprzedazy dalszych
nieruchomosci lub ich cz¢scit. Zgodnie z art. 986° § 2 k.p.c. uprawnie-
nie wynikajace z art. 975 k.p.c. dluznik moze zrealizowac w terminie ty-
godnia od dnia dor¢czenia mu zawiadomienia o ztozeniu przez wierzy-
ciela wniosku o przeprowadzenie sprzedazy nieruchomosci w drodze
licytacji. W sytuacji gdy dtuznik nie zdazy wskaza¢, w odpowiednim ter-
minie, kolejnosci przeprowadzenia przetargu, traci swoje uprawnienie
na rzecz komornika, ktéry od tego momentu dysponuje kompetencja
do okreslenia kolejnosci przeprowadzenia przetargu poszczegdlnych
nieruchomosci lub ich czesci.

Licytacja nie moze rozpoczac si¢ weczesniej niz dwa tygodnie od dnia
uplywu terminu, jaki przyznano dtuznikowi na potrzeby realizacji upraw-
nienia, o ktérym mowa w art. 975 k.p.c. Wynika to bezposrednio z tresci
art. 986° § 4 k.p.c. Ponadto ochronie praw dtuznika shuzy¢ ma réwniez
art. 986° § 3 k.p.c. zawierajacy zasade, w mysl ktérej przetargi dotyczace
réznych nieruchomosci lub ich cz¢sci zajetych w tym samym postgpowa-
niu nalezy zaplanowac tak, aby nie toczyly si¢ réwnoczesnie. Celem ta-
kiego rozwigzania jest przede wszystkim zapobieganie sprzedazy majat-
ku dtuznika w rozmiarach nieadekwatnych do wysokosci dochodzonego
roszczenia. Dlatego tez, w drodze wyjatku od omawianej reguly, przetargi
moga si¢ toczy¢ réwnoczesnie, jezeli faczna wysoko$¢ sumy oszacowania
nieruchomosci nie przekracza facznej wysokosci naleznosci wierzycieli

egzekwujacych i kosztéw egzekucyjnych (art. 986° § 3 k.p.c. in fine).

“ Zob. K. Flaga-Gieruszyniska, Komentarz do art. 975 {w:1 Kodeks post¢powania
cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielifiskiego, K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa
2019, Legalis.

90



Sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;...

6. Licytacja w systemie teleinformatycznym i obwieszczenie

o sprzedazy nieruchomosci w drodze e-licytacji

Kolejnym etapem analizy nowych przepiséw wprowadzajacych licy-
tacj¢ elektroniczng nieruchomosci bedzie oméwienie kwestii praktycz-
nych — zwigzanych z przeprowadzeniem licytacji w systemie teleinfor-
matycznym oraz z obwieszczeniem o licytacji.

Zgodnie z art. 986+ § 1 k.p.c. sprzedaz nieruchomosci w drodze licy-
tacji elektronicznej odbywa si¢ za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Zostat do tego wykorzystany istniejacy juz system obstugujacy
tunkcjonujaca licytacj¢ elektroniczng ruchomosci, ktérego utrzyma-
niem zajmuje si¢ Krajowa Rada Komornicza®. Ustawodawca w art. 986+
§ 2 k.p.c. uzaleznia udziat w przetargu od utworzenia przez osobg zain-
teresowang indywidualnego konta w systemie teleinformatycznym. Po-
siadanie takiego konta umozliwia nie tylko udziat w samej e-licytacji, ale
réwniez stanowi pewne narze¢dzie identyfikacji uczestnikow.

Zgodnie z art. 986* § 3 k.p.c. obwieszczenie o sprzedazy nierucho-
mosci w drodze licytacji elektronicznej zamieszczane jest na stronie
Krajowej Rady Komorniczej co najmniej dwa tygodnie przed rozpo-
czeciem licytacji. Ustawodawca zdecydowal si¢ na wylaczenie w tym
przypadku przepiséw art. 955 i n. k.p.c., ktére stanowia, ze ogloszenie
obwieszczenia oprécz publicznego ogloszenia na stronie internetowej
KRK powinno réwniez zosta¢ umieszczone na tablicy ogloszen sadu
sprawujacego nadzor nad egzekucja z nieruchomosci, w lokalu organu
gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci oraz
w dzienniku poczytnym dla danej miejscowosci (za odpowiednia oplata
i w odpowiednim trybie). Artykut 956 k.p.c. stanowi, ze jezeli egzeku-
cja obejmuje jedna lub kilka nieruchomosci, ktére sa potozone w r6z-
nych okregach sadowych, wéwczas obwieszczenie powinno zostac oglo-

szone publicznie we wszystkich wlasciwych sadach. Biorac pod uwage

5 Portal dostgpny pod adresem: https://e-licytacje. komornik.pl/index.html (dostep:
22.03.2022).
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omoéwione wylaczenia oraz wyktadni¢ jezykows art. 986+ § 3 k.p.c., na-
lezy zauwazy¢, ze obwieszczenie na stronie internetowej KRK bedzie
jedyna forma obwieszczenia o sprzedazy nieruchomosci w drodze licy-
tacji elektroniczne;.

Obwieszczenie o sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elek-
tronicznej sklada si¢ z nast¢pujacych elementéw. Przede wszystkim
ustawodawca wskazuje, ze w tre$ci obwieszczenia majg znalez¢ si¢ in-
formacje, o ktérych mowa w art. 953 § 1 pkt 3, 6 i 7 k.p.c. Wynika z tego,
ze w obwieszczeniu powinna zosta¢ wymieniona suma oszacowania,
wzmianka, ze prawa os6b trzecich nie stanowia przeszkody do licytacji
i przysadzenia wlasnosci na rzecz nabywcy oraz wyjasnienie, ze uzyt-
kowanie, stuzebnosci i prawa dozywotnika (o ile nie zostaly ujawnione
wksiedze wieczystej lub przez ztozenie dokumentu do zbioru dokumen-
tow i nie zostang zgloszone najpézniej na trzy dni przed rozpoczgciem
licytacji) nie beda uwzglednione w dalszym toku egzekucji i wygasna
z chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci.
Ponadto w obwieszczeniu komornik wyraznie wskazuje nieruchomos¢,
ktéra ma by¢ sprzedana, z okresleniem miejsca jej potozenia i przezna-
czenia gospodarczego wraz z podaniem ksiggi wieczystej i miejsca jej
przechowywania lub z oznaczeniem zbioru dokumentéw i sadu, w kto-
rym jest on prowadzony. Oprécz tego komornik podaje informacje
o tym, ze przetarg bedzie przeprowadzony w formie elektronicznej oraz
o chwili jego rozpoczecia i zakoniczenia. Komornik w obwieszczeniu za-
mieszcza réwniez informacj¢ o obowiazku uiszczenia r¢kojmi i podaje
jej wysokos¢ oraz okresla czas, w ktérym w ciaggu dwéch tygodni po-
przedzajacych licytacj¢ mozliwe bedzie ogladanie nieruchomosci.

Razem z obwieszczeniem o sprzedazy nieruchomosci w drodze licy-
tacji elektronicznej w systemie teleinformatycznym udost¢pniany jest
protokdt opisu i oszacowania nieruchomosci — jak wskazuje art. 986+

§ 5 k.p.c.’ W uzasadnieniu nowelizacji analizowanych przepis6w zostala

¢ R. Flejszar, M. Malczyk, Sprzedaz nieruchomosci..., op. cit., s. 103.
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podniesiona potrzeba ochrony dluznika przed stygmatyzacja, a jak wia-
domo protokét opisu i oszacowania nieruchomosci, jak kazdy protokot
z czynnos$ci komornika, zawiera imiona i nazwiska stron. Widac wigc tu-
taj pewna niekonsekwencj¢ badz brak wiedzy praktycznej ustawodawcy
wskazujacego w uzasadnieniu do nowelizacji na potrzebe¢ ograniczenia
udost¢pnianych osobom trzecim informacji o dluzniku, a konkretnie
o jego danych osobowych, ktére moglyby by¢ nieodpowiednio przetwa-
rzane. Ponadto nalezy pamigtad, ze na podstawie podanej w obwiesz-
czeniu ksiggi wieczystej rowniez moga zosta¢ ustalone dane osobowe
dluznika bedacego wlascicielem licytowanej nieruchomosci. Opini¢
taka podziela tez Krajowa Rada Komornicza, ktéra podniosta przywo-
fane argumenty w celu ukazania braku spéjnosci logicznej wprowadzo-

nych przepiséw".

7. Warunki dopuszczenia do udziatu w licytacji

Sprzedaz nieruchomosciw drodze licytacji elektronicznej odbywassi¢
w formie przetargu za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Aby
skutecznie do niego przystapic, osoby zainteresowane wzi¢ciem udziatu
w licytacji powinny spetnic¢ wskazane w przepisach warunki. Jak wynika
z tresci art. 986° k.p.c., najpézniej na dwa dni robocze przed rozpocze-
ciem przetargu nalezy ztozy¢ re¢kojmie¢ na rachunek bankowy komorni-
ka. Wraz z r¢kojmig licytant obligatoryjnie podaje w systemie teleinfor-
matycznym dane, ktére musza znalezZ¢ si¢ w postanowieniu o przybiciu
— jest to numer PESEL, numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢
i oswiadczenie o tym, czy dana osoba pozostaje w zwiazku malzeriskim.
Jezeli wspomniane oswiadczenie zawiera informacje, ze licytant pozosta-
je w zwiazku malzenskim, to w tresci oswiadczenia nalezy wskazac, czy

nieruchomos¢ jest nabywana do majatku wspélnego czy osobistego.

7 Zob. opinia do druku nr 899. Opinia dost¢pna na stronie internetowej: https://orka.
sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/o/C3FEA152D6B2AD 4FC12586870030656F /%2 4Fi-
le/899-o12.pdf (dostep: 8.05.2021).
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Rozwiazanie to powinno zosta¢ ocenione pozytywnie, poniewaz
pozwala na rozwianie ewentualnych watpliwosci dotyczacych prawa wia-
snosci, ktére moga pojawic si¢ po nabyciu nieruchomosci. Co wigcej, wraz
z powyzej wymienionymi danymi oraz z o§wiadczeniem o stanie cywilnym
nalezy wskaza¢, czy nieruchomos¢ jest licytowana we wlasnym imieniu,
czy tez licytant wystepuje w przetargu jako pelnomocnik innej osoby. Ar-
tykul 9865 § 2 k.p.c. 7n fine wskazuje, ze z przepiséw odr¢bnych ustaw moze
wynikac¢ potrzeba podania innych danych. Fakt zlozenia r¢kojmi oraz po-
dania wymienionych danych i ztozenia okreslonych w omawianym prze-
pisie oswiadczen komornik potwierdza niezwlocznie po ich otrzymaniu.
Potwierdzeniem tym jest dopuszczenie licytanta do udzialu w przetargu.
Nalezy w tym miejscu wskazad, ze za dat¢ zlozenia r¢kojmi przyjmuje si¢
dzien uznania rachunku bankowego komornika. Jezeli zaistnieje taka po-
trzeba, komornik niezwlocznie wzywa licytanta do uzupeknienia danych,
aw przypadkach, w ktérych udziat w przetargu wymaga zezwolenia organu
wladzy publicznej lub wykazania umocowania do wystepowania w imieniu
innej osoby, komornik wzywa do przedtozenia niezb¢dnych dokumentéw
w terminie trzech dni, nie p6Zniej niz dzien przed terminem licytacji. Li-
cytanci sg wzywani przez komornika do dopelnienia powyzej opisanych
czynnosci za posrednictwem systemu teleinformatycznego®. Nieuzupel-
nienie wskazanych brakéw w odpowiednim terminie jest podstawg do nie-
dopuszczenia do udziatu w przetargu. Jak wynika z art. 986° § 4 zd. 2 k.p.c.,
komornik moze odméwi¢ dopuszczenia do udziatu w przetargu. Woéwczas
zawiadamia zainteresowanego licytanta réwniez za posrednictwem plat-

formy przeznaczonej do przeprowadzania licytacji.

8. Skarga na odmowe dopuszczenia do przetargu

W nowych przepisach Kodeksu post¢gpowania cywilnego ustawo-

dawca zawart mechanizm, ktéry ma na celu ochron¢ oséb, ktérym

® J.M. Mania, E-/icytacje nieruchomosci, Warszawa 2021, Lex-el.
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komornik odméwit dopuszczenia do udziatu w licytacji elektronicznej nie-
ruchomosci badz tych, ktérych interesy zostaly naruszone w trakcie prze-
targu. Mowa tu o dwoch srodkach zaskarzenia, ktére beda przystugiwac
w toku przetargu. Regulacja ta zostata zawarta w art. 986° § 1 k.p.c., kt6-
ry stanowi, ze skarge na odmowe dopuszczenia do przetargu mozna zlo-
zy¢ w terminie trzech dni od dnia odmowy dopuszczenia do przetargu, a na
przebieg przetargu — w terminie trzech dni od dnia jego zakoniczenia. Usta-
wodawca nie wskazuje konkretnie, jakie przestanki uzasadniaja zlozenie
skargi na przebieg przetargu. Mozna jednak wysnu¢ uzasadniong tezg, ze
kazde odstgpstwo od normy w przebiegu przetargu moze skutkowac jego
zaskarzeniem, poniewaz bedzie stanowic okolicznos¢ uprawdopodobnia-
jaca naruszenie interes6w osob bioracych w nim udziat.

W art. 986° § 2 k.p.c. wskazano podmioty, ktére posiadaja legitymacjeg
czynna do wniesienia skargi. Co do zasady, sa nimi licytanci, ktérych nie
dopuszczono do przetargu, oraz osoby niebedace licytantami, ani osobami
niedopuszczonymi do przetargu, o ile posiadaja konto w systemie telein-
formatycznym.

Kolejna kwestia, ktora nie zostata doprecyzowana w przepisach, jest to,
gdzie nalezy zlozy¢ przedmiotowsa skarge. Postugujac si¢ art. 986° k.p.c.,
aw szczeg6lnosci opierajac si¢ na jego wykladni jezykowej, mozna wywnio-
skowad, ze czynnosc¢ ztozenia skargi powinna zosta¢ dokonana w systemie
teleinformatycznym. Z przepisu jasno wynika, ze moga to zrobi¢ jedynie
osoby posiadajace w tym systemie konto. Ztozenie skargi bedzie wigc wy-

facznie skuteczne za posrednictwem systemu teleinformatycznego™.

9. Przebieg przetargu

Jak wskazuje norma zawarta w art. 986° k.p.c., rozpoczecie przetar-

gu w systemie teleinformatycznym jest poprzedzone udost¢pnieniem

1. Heropolitaniska, A. Tulodziecka, K. Hryckéw-Mycka, Komentarz do przepisow KPC
regulujqcych egzekucje z nieruchomosci {w:} Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece oraz
przepisy zwigzane. Komentarz, komentarz do art. 986 k.p.c., pod. red. I. Heropolitan-
skiej, A. Tutodzieckiej, K. Hry¢kéw-Myckiej, P. Kuglarza, Warszawa 2021, Lex/el.
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informacji, o ktérych mowa w art. 973 k.p.c., czyli wskazany zostaje w tym
momencie przedmiot przetargu, cena wywolania, suma r¢kojmi, termin
uiszczenia ceny nabycia, cigzace na nieruchomosci zalegltosci w podatkach
panstwowych oraz innych daninach publicznych, jezeli wysokos¢ tych sum
jest zgloszona, z wyjasnieniem, ktére z nich obciazaja nabywce bez zalicze-
nia na ceng¢ nabycia, prawa obciazajace nieruchomosé, ktére beda utrzyma-
ne w mocy z zaliczeniem i bez zaliczenia na cen¢ nabycia oraz wynikajace
z akt zmiany w stanie faktycznym i prawnym nieruchomosci, jezeli zaszly
po jej opisie i oszacowaniu. Jest to bardzo wazny moment w calym prze-
targu, poniewaz tak jak w przypadku licytacji tradycyjnej moze przesa-
dzi¢ o jego skutecznosci*. Oprécz wskazanych powyzej informacji w sys-
temie teleinformatycznym udost¢pniane jest réwniez pouczenie o tresci
nast¢pujacych przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego: art. 967,
art. 969, art. 971, art. 976, art. 978 § 2, art. 981, art. 9867 § § oraz art. 986°.
Czynnosci te s3 dokonywane na dzien przed rozpoczeciem przetargu
we wspomnianym systemie teleinformatycznym.

Ustawodawca w art. 9867 § 1 k.p.c. wskazuje, ze zar6wno moment
rozpoczgcia, jak i zakonczenia przetargu jest wyraznie okreslony
w obwieszczeniu o licytacji. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci*
w § 3 precyzuje, ze obwieszczenie o licytacji elektronicznejjest udostep-
niane za posrednictwem strony internetowej Krajowej Rady Komorni-
czej. Samo zapoznanie si¢ z tresciag obwieszczenia nie wymaga uwierzy-
telnienia. Wraz z obwieszczeniem o licytacji w systemie udost¢pniany
jest protokdt opisu i oszacowania nieruchomosci — aby zapoznac sig
z jego trescia, nalezy dokona¢ uwierzytelnienia. Koniecznos$¢ ta jest
podyktowana tym, ze informacje i dane zawarte w tych dokumentach
maja specyficzny charakter i nie powinny trafia¢ do szerokiego kregu

odbiorcéw. Ponadto komornik jest zobligowany zaplanowa¢ przebieg

20 Ibidem.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2021 1. w sprawie
sposobu przeprowadzenia sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicz-
nej oraz sposobu uwierzytelniania uzytkownikéw systemu teleinformatycznego ob-
stugujacego licytacje elektroniczna, (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 2005%).
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przetargu w taki sposéb, aby termin jego rozpocze¢cia i zakonczenia
przypadat pomi¢dzy godzing 9.00 a 14.00 w dni robocze. Ma to przede
wszystkim znaczenie praktyczne. W art. 9867 § 2 k.p.c. iz fine okreslono
czas trwania przetargu — siedem dni. Ustawodawca, w zwiazku z omawia-
na regulacja, zdecydowal si¢ na dokonanie harmonizacji przepiséw doty-
czacych licytacji elektronicznej ruchomosci oraz nieruchomosci i w spo-
s6b analogiczny zmieniona zostala réwniez tres¢ art. 879°§ 2 k.p.c.”
Artykul 9867 § 3 k.p.c. przedstawia ogélny zarys przebiegu licytacji,
a mianowicie w przepisie tym zostalo wskazane, ze w toku przetargu
licytanci oferuja cen¢ nabycia za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego. Ustawodawca zawarl w omawianym przepisie wylacze-
nie stosowania art. 980 k.p.c., ktory stanowi, ze po ustaniu postapien
komornik, uprzedzajac obecnych, ze po trzecim obwieszczeniu dalsze
postapienia nie beda przyjete, obwiesci trzykrotnie ostatnio zaofero-
wang ceng, zamknie przetarg i wymieni licytanta, ktéry zaoferowal naj-
wyzsza ceng¢. Wylaczenie to ma charakter czysto praktyczny, poniewaz
zachowanie tej procedury w opisanym ksztalcie bytoby zbyt skompli-
kowane i najzwyczajniej niecelowe ze wzgledu na specyfike¢ przetargu
elektronicznego. Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci dokonanie postapienia, czyli zaoferowanie ceny nabycia, wymaga
spelnienia nastepujacych kryteriéw. W pierwszej kolejnosci nalezy do-
kona¢ wspomnianego wcze$niej uwierzytelnienia na koncie uzytkowni-
ka, nastepnie nalezy utworzy¢ oswiadczenie o postapieniu, ktdre trzeba
rowniez zatwierdzi¢. Tak przeprowadzone czynnosci decydujg o sku-
tecznym dokonaniu postgpienia. Niezwlocznie po jego dokonaniu,
zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia, w aktach sprawy umieszczane jest
potwierdzenie dokonania postapienia, a kazdemu z licytantéw przypi-
suje si¢ inny numer porzadkowy. W czasie przetargu w systemie telein-
formatycznym licytantom ujawniane sa: a) unikalny identyfikator licy-

tanta, ktéry oferuje najwyzsza ceng, b) aktualna cena, c) czas pozostaly

2 K. Niekrasz-Gierejko, Sposoby egzekucyi nieruchomosci..., op. cit., s. 4.
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do ukonczenia licytacji. Dane osobowe licytanta przed zakonczeniem
licytacji sg ujawniane wylacznie komornikowi prowadzacemu przetarg.
O rezultacie przetargu decyduje § 5 omawianego artykutu, ktéry stano-
wi, ze przetarg wygrywa ten z licytantéw, ktorego oferta byla najwyzsza
w chwili zakonczenia licytacji. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia moment
zakonczenia przetargu nast¢puje automatycznie w chwili wskazanej
w obwieszczeniu o licytacji. W tym momencie, réwniez automatycznie,
jest wylaniany licytant, ktory zaoferowat najwyzsza cene¢. Po zakoricze-
niu przetargu komornik, zgodnie z wymogiem art. 9867 § 6 k.p.c., in-
formuje licytantéw o wylonieniu z ich grona osoby, ktéra zaoferowata
najwyzsza cen¢ w chwili zakoniczenia przetargu. Robi to oczywiscie za
posrednictwem systemu, w ktérym przetarg si¢ odbywat.

W tym miejscu nalezy réwniez poruszy¢ kwesti¢ anulowania przetargu.
Jak wskazano w art. 9867 § 4 k.p.c., przestanka do niezwtocznego anulowania
licytacji elektronicznej nieruchomosci jest umorzenie postgpowania egzeku-
cyjnego na podstawie art. 981 k.p.c. Mianowicie chodzi o sytuacj¢, w ktorej
naleznosc¢ wierzyciela zostala uiszczona wraz z kosztami przed zamknig¢ciem
przetargu. Do umorzenia post¢powania egzekucyjnego na postawie wspo-
mnianego art. 981 k.p.c., w praktyce, doprowadzi¢ moze uiszczenie sumy,
ktora jest wystarczajaca na zaspokojenie wszystkich wierzycieli wraz z po-
kryciem wszystkich kosztéw egzekucji. Trzeba miec jednak na uwadze to, ze
w sktad wskazanej sumy nie wchodza ujete w opisie i oszacowaniu zgloszone
lub wpisane do ksiggi wieczystej prawa ciazace na nieruchomosci. Ich zaspo-
kojenie zalezy bowiem od skutku sprzedazy nieruchomosci®. Do anulowania
przetargu moze doj$¢ réwniez w sytuacji, gdy w jednym z kilku réwnoczesnie
prowadzonych przetargéw (art. 986 § 3 zd. 2 k.p.c.) zaoferowano ceng, ktéra
przekracza faczna wysokos¢ naleznosci wierzycieli egzekwujacych i kosztéw
egzekucyjnych. Wowczas anulowanie przetargu przez komornika ma cha-
rakter fakultatywny. Skutkiem anulowania licytaciji jest to, ze zaoferowane

przez licytantéw ceny przestaja wiazac z chwilg jej anulowania.

3 H. Ciepla, Komentarz do art. 981 KPC {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom 1V. Artykuty 730-1088, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, Lex/el.
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Zgodnie z art. 9867 k.p.c. do obowiazkéw komornika po zamknigciu
przetargu nalezy niezwloczne, w terminie nieprzekraczajacym tygodnia,
przestanie sadowi protokotu z przebiegu przetargu, wszystkich nierozpo-
znanych skarg oraz dokumentéw niezbg¢dnych do udzielenia przybicia.

Co do zasady, przetarg konczy si¢ postanowieniem dotyczacym przy-
bicia. Jest ono wydawane przez sad lub referendarza sadowego w termi-
nie tygodnia od dnia otrzymania protokotu z przebiegu przetargu oraz
dokumentéw niezbednych do udzielenia przybicia. Wydanie postano-
wienia co do przybicia nast¢puje na posiedzeniu niejawnym. Przedmio-
towe postanowienie jest dor¢czane licytantowi, ktory — jak wskazuje
art. 986" § 2 k.p.c. — zaoferowat najwyzsza ceng. Jezeli w toku samego
przetargu zostaly wniesione wspomniane srodki zaskarzenia, ktére nie
zostaly do tego momentu prawomocnie rozstrzygni¢te, sad na tej pod-
stawie fakultatywnie wstrzymuje wydanie postanowienia co do udziele-
nia przybicia. Regulacja ta zostata zawarta w art. 988 § 2 k.p.c., a na kt6-
rej stosowanie wprost wskazuje art. 986" § 1 k.p.c. zn fine. W niektérych
sytuacjach dla wydania postanowienia co do przybicia konieczne jest
przeprowadzenie wystuchania licytanta oraz uczestnikéw przetargu.

Artykul 986" k.p.c. wskazuje, ze tak jak w przypadku licytacji trady-
cyjnej, szczegélowy sposéb przeprowadzenia licytacji oraz uwierzytel-
nienia uzytkownikéw systemu teleinformatycznego zostal uregulowany
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Przepisy w nim zawarte
maja na celu przede wszystkim zapewnienie ochrony praw uczestnikow
licytacji, sprawnosci postgpowania, skutecznosci egzekucji, bezpie-
czefistwa postugiwania si¢ dokumentami w postaci elektronicznej oraz

dostepnosci systemu teleinformatycznego.

10. Podsumowanie

Wprowadzenie elektronicznej formy sprzedazy do egzekucji z nie-
ruchomosci $wiadczy o szerokiej skali informatyzacji ustug powszech-

nych, ktéra de facto jest coraz bardziej dynamicznym i kompleksowym
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zjawiskiem. Aktualna sytuacja epidemiologiczna spowodowata, ze usta-
wodawca powziat zdecydowane kroki w kwestii elektronizacji post¢po-
wan sagdowych, co ma swoje przelozenie na przyspieszenie prac w tym
zakresie, a w rezultacie wcielenie w zycie konkretnych rozwiazan. Elek-
tronizacja post¢gpowania egzekucyjnego pozwala realnie obnizy¢ koszty
oraz zapewnia wicksze bezpieczenistwo dla uczestnikéw.

Rozwigzanie to nalezy oceni¢ zasadniczo pozytywnie. Na przykla-
dzie funkcjonujacej juz w procedurze cywilnej licytacji elektronicznej
ruchomosci mozna zauwazy¢, ze zwigksza ona transparentnos$¢ od-
bywajacych si¢ w jej toku licytacji oraz znaczaco przyspiesza sama eg-
zekucj¢. Niezaprzeczalna korzyscig plynaca z elektronicznej formy
sprzedazy nieruchomosci jest wyeliminowanie zméw licytantéw, ktore
niejednokrotnie wplywaly na cen¢ nabycia, a tym samym zmniejszaly
efektywnos¢ postgpowania egzekucyjnego. Wprowadzone regulacje
zmierzaja jednoczesnie do zachowania gwarancji procesowych, co jest
bardzo istotne z perspektywy ochrony praw i intereséw 0sob uczestni-
czacych w przedmiotowej procedurze. Trafna jest réwniez konstatacja,
iz wprowadzone przepisy normujace licytacj¢ elektroniczng nierucho-
mosci w obecnym ksztalcie stanowia spdjna regulacj¢. Ustawodawca
sformutowal nowe przepisy w sposéb przejrzysty, ktéry umozliwia ich

odpowiednia wyktadnig¢ i wlasciwe stosowanie w praktyce.

Martyna Gimlewicz, studentka V roku prawa Instytutu Nauk Prawnych Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego; ORICD: 0000-0003-0716-6911
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