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STRESZCZENIE Rozwazania wokol konstytucyjnosci
regulacji art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o komornikach
sadowych w kontekscie wniosku Prokuratora
Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego

W opracowaniu podjeto problem konstytucyjnosci art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s.
w kontekscie wniosku Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego,
w Rtorym zarzucono, iz regulacja ta — rozumiana w ten sposob, ze ,,wynikajgcy
2 tego przepisu obowigzek Ministra Sprawiedliwosci odwotania komornika sq-
dowego po ukoriczeniu przez komornika 65. roku zycia stanowi przejaw bezpo-
Sredniej dyskryminacyi ze wzgledu na wiek, zabronionej przez wigiqce Rzecz-
pospolitgq Polskq normy prawa migdzynarodowego” — jest niezgodna z licznymi
wzorcami kontroli (przepisami Konstytucji RE Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). W opracowaniu dokonano
analizy, czy hipotetyczne uwzglednienie przez Trybunat Konstytucyjny w cato-
sci przedmiotowego wniosku spowoduje wydanie wyroku interpretacyjnego, jak
tego oczekuje wnioskodawca, czy tez wyroku innego typu.

Stowa kluczowe: odwolanie komornika z uwagi na wiek, Trybunat Konsty-
tucyjny, Konstytucja, prawo UE, zasada rownego traktowania, dyskryminacja
2 uwagi na wiek

SUMMARY Considerations Concerning the Constitutionality
of the Regulation of Art. 19 Paragraph 1 Point 2

of the Bailiffs Act in the Context of the Prosecutor
General’s Request to the Constitutional Tribunal

The article deals with the issue of the constitutionality of Art. 19 paragraph 1
point 2 of the Act on bailiffs. This occurred in connection with the application of
the Public Prosecutor General to the Constitutional Tribunal, in which it was
alleged that this provision — understood in the way that ,the obligation of the
Minister of Fustice resulting from this provision to dismiss a court bailiff after
the bailiff turns 65 is a manifestation of direct discrimination age, probibited by



the norms of international law binding for the Republic of Poland” — is incon-
sistent with numerous benchmarks of control (the provisions of the Polish Con-
stitution, the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of
the European Union). The publication deals with the problem of whether the
hypothetical consideration by the Constitutional Tribunal of the application in
its entirety will result in issuing an interpretative judgment, as expected by the
applicant, or a judgment of another type.

Keywords: dismissal of a bailiff due to age, Constitutional Court, Constitution,
EU law, the principle of equal treatment, age discrimination



CEZARY PAWEL WALDZINSKI

Rozwazania wokot
konstytucyjnosci regulacji
art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy

o komornikach sadowych

w kontekscie wniosku
Prokuratora Generalnego do

Trybunatu Konstytucyjnego

1. Wprowadzenie

Jedna z obligatoryjnych przestanek odwotania komornika z zajmowa-
nego stanowiska jest ukoniczenie przez niego 65. roku zycia (art. 19 ust. 1
pkt 2 uk.s.’). Odwotanie nast¢puje w formie decyzji, ktdra jest rezulta-
tem wszczg¢tego z urz¢du postgpowania administracyjnego. Jednakze nie
wszyscy adresaci tych decyzji zgadzaja si¢ z ich trescia. Niejednokrot-

nie odwolani na tej podstawie komornicy skladaja wnioski o ponowne

* Ustawa z dnia 22 mara 2018 1. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 121
ze zm.); dalej: u.k.s.
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rozpatrzenie sprawy, a w przypadku nieuwzglednienia wnioskow?
— skargi do wojewo6dzkiego sadu administracyjnego. W wyniku tych
skarg decyzje sa uchylane, a post¢gpowania administracyjne, co do za-
sady, umarzane. Takie rozstrzygnigcia byly dotychczas wydawane przez
Wojewodzki Sad Administracyjny z siedziba w Warszawie w sprawach:
VIII SA/Wa 489/193, VI SA/Wa 743/20¢, VI SA/Wa 2065/20%, VI SA/
Wa 2441/20° 1 VI SA/Wa 1109/207. W pierwszej wymienionej sprawie
wydany wyrok jest juz prawomocny. Ztozona przez Ministra Sprawie-
dliwosci skarga kasacyjna nie przyniosta pozadanego rezultatu — zosta-
fa oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25
sierpnia 2020 r.* Na gruncie obecnie obowiazujacej ustawy o komorni-
kach sadowych nie zapadlo dotychczas odmienne rozstrzygnigcie w na-
kreslonej wyzej sytuacji. Sady administracyjne zajely zatem jednolite
i konsekwentne stanowisko, iz przepis art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. stano-
wi przejaw dyskryminacji bezposredniej w rozumieniu art. 2 ust. 2(a)
dyrektywy 2000/78/WE°. W konsekwencji — jak podnosi si¢ w przy-
toczonym wyzej orzecznictwie — przepis ten jako niezgodny z wy-
mogami prawa unijnego, tj. dyrektywy 2000/78/WE, nie moze by¢

stosowany ani przez organy administracji pafistwowej, ani przez sady.

> Wydania decyzji utrzymujacej w mocy decyzj¢ o odwolaniu.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2019 1., VIIT SA/Wa 489/19, Legalis
nr 2381966.

+ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2020 r., VI SA/Wa 743/20, Legalis
nr 2509471

5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 grudnia 2020 1., VI SA/Wa 2065/20, niepubl.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2021 1., VI SA/Wa 2441/20, sentencja

orzeczenia dost¢pna na stronie internetowej: http://www.orzeczenia-nsa.pl/ (dostep:

25.02.2021).

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 grudnia 2020 r., VI SA/Wa 1109/20, niepubl.

W sprawie tej WSA uchylit jedynie zaskarzona decyzj¢, wskazujac w cz¢sci mery-

torycznej uzasadnienia wyroku, ze organ administracyjny przy ponownym rozpo-

znaniu sprawy uwzgledni stanowisko prezentowane w orzecznictwie sagdéw admini-

stracyjnych (m.in. w wyroku NSA z dnia 25 sierpnia 2020 r., I GSK 560/20, Legalis

NI 2443490).

Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 r., II GSK 560/20, Legalis nr 2443490.

9 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne wa-
runki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz.UE.L
Nr 303, s. 16); dalej: dyrektywa 2000/78/WE.



Rozwazania woké! konstytucyjnosci regulacji art. 19...

Problem zwiazany z dyskryminacja bezposrednig ze wzgledu na wiek
przy odwolywaniu komornikéw z zajmowanego stanowiska byl juz do-
brze znany ustawodawcy w trakcie obowiazywania poprzedniej ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997 r."° Zagad-
nienie to byto przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, ktory w sprawie 11 GSK 391/12" identycznie ocenit obowiazujaca
woéwczas regulacje prawng zwiazang z odwolaniem komornika z zajmo-
wanego stanowiska z uwagi na wiek. W czes$ci merytorycznej uzasadnie-
nia wyroku z dnia 9 lipca 2013 r. Naczelny Saqd Administracyjny wskazat,
ze wyktadnia art. 15a ust. 1 pkt 3 u.k.s.e. wymagala od Ministra Sprawie-
dliwosci — wobec braku wtasciwych dziatan ustawodawczych — bezpo-
sredniego stosowania postanowien dyrektywy 2000/78/WE, a zwlasz-
cza jej art. 2 ust. 2. Z tego tez wzgledu Naczelny Sad Administracyjny,
po rozpoznaniu skargi kasacyjnej, uchylit zaskarzony wyrok wojewédz-
kiego sadu administracyjnego, jak i zaskarzona decyzj¢ o odwolaniu ko-
mornika ze stanowiska z uwagi na wiek.

Wskazane wyzej orzeczenia sadéw administracyjnych wydane na
gruncie nowej ustawy o komornikach sadowych, kontynuujace lini¢
orzecznicza zaprezentowana przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 9 lipca 2013 r., nie spowodowaly zmiany tej regulacji
prawnej. Przepis art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. nie zostal wyeliminowany z po-
rzadku prawnego, nie zmieniono tez jego brzmienia. Wnoszone skargi
na decyzje wydawane na podstawie tego przepisu oraz przytoczone wy-
zej jednolite stanowisko sadéw administracyjnych daly jednak asumpt
do zlozenia przez Prokuratora Generalnego wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego o ,stwierdzenie, Ze: przepis art. 19 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sagdowych™, rozumiany w ten
sposob, ze wynikajacy z tego przepisu obowiazek Ministra Sprawiedli-

wosci odwolania komornika sadowego po ukoniczeniu przez komornika

©° Tj.Dz.U. z 2011 1. Nr 231, poz. 1376 ze zm.
" Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2013 1., II GSK 391/12, Legalis nr 762723.
» Dz.U. z 2020 r., poz. 12I ze zm.
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65. roku zycia stanowi przejaw bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, zabronionej przez wiazace Rzeczpospolita Polska normy prawa
mi¢dzynarodowego, jest niezgodny z art. 45 ust. I, art. 6o i art. 65 ust. I
w zwiazku z art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, a takze jest niezgodny
z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej®” oraz z art. 10 w zw. z art. 19 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*, przez co jest niezgodny z wynika-
jaca z art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panstwa prawnego”.
Podjg¢te w niniejszym opracowaniu rozwazania dotycza nast¢pujace-
go problemu: czy hipotetyczne uwzglednienie przez Trybunat Konsty-
tucyjny w catosci przedmiotowego wniosku spowoduje wydanie wyro-
ku interpretacyjnego, jak tego oczekuje wnioskodaweca, czy tez wyroku
innego typu, w tym wyroku, ktérego nie sposéb bedzie zakwalifikowac
do wyréznionych dotad grup. Analizie poddano zatem okreslona we
wniosku Prokuratora Generalnego i przytoczona wyzej formule, ktorej
zamieszczenia w sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oczeku-
je wnioskodawca. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze na niekonstytucyjnos¢
tego przepisu zwrécil uwage nie tylko Prokurator Generalny, ale takze
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich® wystapit
do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o podjecie odpowiedniej ini-
cjatywy ustawodawczej’®. Przedmiotowe wystapienie z dnia 8 stycznia
2021 r. dostgpne jest na stronie internetowej, tak samo jak wniosek Pro-
kuratora Generalnego z dnia 12 lutego 2021 r. skierowany do Trybunatu
Konstytucyjnego w przedmiocie stwierdzenia ,cz¢Sciowej” niekonsty-

tucyjnosci, tj. wydania tzw. negatywnego wyroku interpretacyjnego".

3 Dz.U.z2004 1. Nr 9o, poz. 864/30 ze zm.

“ Dz.U. z2004 1. Nr 9o, poz. 864/2 ze zm.

5 Tj.Dz.U z2020r., poz. 627.

Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia

8 stycznia 2021 1. w sprawie wprowadzenia limitu wieku, po osiagnigciu ktérego ko-

mornicy zmuszeni sg do zaprzestania dalszego wykonywania czynnosci zawodowych

— dostepne na stronie internetowej: https://www.rpo.govpl (dostep: 4.02.2021).

7 Zob. wniosek Prokuratora Generalnego z dnia 12 lutego 2021 r. — dost¢pny na
stronie internetowej: https://trybunal.gov.pl (dostgp: 4.03.2021).

10
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2. Stanowisko Prokuratora Generalnego

zawarte w tresci uzasadnienia wniosku

W cz¢$ci merytorycznej uzasadnienia wniosku Prokurator General-
ny wskazal, iz od dtuzszego czasu w orzecznictwie sadowoadministra-
cyjnym w sposéb jednolity przyjmuje si¢, ze art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s.
stanowi przejaw dyskryminacji bezposredniej w rozumieniu art. 2
ust. 2(a) dyrektywy 2000/78/WE, a co za tym idzie — nie moze on by¢
zastosowany w sytuacji, gdy komornik ukonczy 65. rok zycia. Taka in-
terpretacja tego przepisu pozostaje w sprzecznosci z rozumieniem po-
jecia dyskryminacji ze wzgledu na wiek w aktach normatywnych znajdu-
jacych wyzsza pozycje w hierarchii Zrédel prawa, tj. art. 2, art. 45 ust. 1,
art. 60, art. 65 ust. 1 w zw. z art. 32 Konstytucji RP, art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, czy tez art. 10 w zw. z art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Z tego wlasnie wzgledu — zdaniem wnioskodawcy
— zachodzi konieczno$¢ wydania wyroku interpretacyjnego o tresci
przytoczonej na wst¢pie niniejszego opracowania. W dalszej cz¢sci uza-
sadnienia wniosku wskazano, ze podane wyzej rozumienie art. 19 ust. 1
pkt2u.k.s. pozostaje w oczywistej opozycji do zakazu tworzenia rozwia-
zan normatywnych i takiego stosowania prawa, ktére stwarza zagroze-
nie dla istoty prawa do sadu wynikajacego z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Specyfika obowigzkéw komornika powoduje, ze wymaga si¢ od niego
nie tylko pracy biurowej, lecz takze podejmowania licznych czynno-
$ci w terenie, nierzadko poza czasem pracy. Zaakcentowano, ze zasadg
jest wykonywanie przez komornika czynnosci osobiscie, bez wzgledu
na to, czy komornik dziala jako organ wtadzy publicznej, czy jako funk-
cjonariusz publiczny. Mozliwosci wspomagania si¢ zespotem srodkow
osobowych, tj. asesorami i aplikantami, na gruncie nowej ustawy ko-
morniczej zostaly znacznie ograniczone w stosunku do stanu prawnego
obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2018 r. Wspomaganie to obecnie ma
na celu jedynie przygotowanie tych oséb do wykonywania zawodu ko-

mornika, a nie zastgpowanie czy wyreczanie komornika w wykonywaniu

II
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jego obowiazkéw stuzbowych. Tym samym — w ocenie wnioskodawcy
— osiagnigcie wieku 65 lat znaczaco utrudni sprostanie przewidzianym
ustawowo obowiazkom komornika, co moze mie¢ negatywny wplyw na
prawidtowy przebieg post¢gpowania egzekucyjnego. Przepis art. 19 ust. 1
pkt 2 u.k.s. rozumiany w spos6b przyjety w orzecznictwie stwarza zatem
zagrozenie dla sprawnosci postgpowania egzekucyjnego, a tym samym
narusza prawo do skutecznego wykonania orzeczen. Upowaznia to do
konstatacji, ze art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s., rozumiany jako przepis wprowa-
dzajacy niedozwolong dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek, jest niezgod-
ny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

W dalszej cz¢$ci uzasadnienia wniosku Prokurator Generalny pod-
niost, ze rozumienie tego przepisu przyjete w orzecznictwie sagdowym
istotnie utrudnia realizacj¢ wymiany pokoleniowej, gdyz ogranicza
liczbeg stanowisk komorniczych mozliwych do obsadzenia przez osoby
mlode. Pewne uprzywilejowanie komornikéw po ukonczeniu przez nich
65. roku zycia skutkuje wigc ograniczeniem mozliwosci realizacji zamie-
rzen zawodowych przez kandydatéw do objecia tych stanowisk, a zatem
prawa do swobodnego wyboru zawodu i prawa do réwnego dostepu do
stuzby publicznej. W tym kontekscie, zdaniem wnioskodawcy, mozna
nawet mowi¢ o pewnej wtornej dyskryminacji oséb mlodych, bedacej
nastgpstwem uprzywilejowania najstarszych oséb wykonujacych za-
wod komornika. W takiej sytuacji zasadne jest przyjecie, ze art. 19 ust. 1
pkt 2 u.k.s., rozumiany jako przepis wprowadzajacy niedozwolong dys-
kryminacj¢ ze wzgledu na wiek, jest niezgodny z art. 32 ust. 11 art. 32
ust. 2 Konstytucji RP.

Ponadto Prokurator Generalny zaznaczyl, zZe przytoczone wyzej ro-
zumienie art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. uksztaltowalo si¢ w orzecznictwie sa-
dowym w wyniku konfrontacji tej regulacji z antydyskryminacyjnymi
normami prawa europejskiego. Brakuje jednak podstaw do przyjecia,
aby przepisy, zasady i warto$ci prawa UE staly na przeszkodzie wprowa-
dzaniu przez panstwa cztonkowskie przepisow takich jak art. 19 ust. 1

pkt 2 u.k.s. w rozumieniu zgodnym z zamiarem ustawodawcy. Uznanie,

12
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ze przepis ten jest przejawem zabronionej przez prawo europejskie bez-
posredniej dyskryminacji ze wzgledu na wiek pozostaje w sprzecznosci
z caloksztaltem rozwiazan antydyskryminacyjnych przyjetych w pra-
wie UE. Ta okolicznos¢ daje podstawy do stwierdzenia, ze art. 19 ust. I
pkt 2 u.k.s. rozumiany jako przepis wprowadzajacy niedozwolong dys-
kryminacj¢ ze wzgledu na wiek jest niezgodny z art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz z art. 10 w zw. z art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;j.

W konsekwencji Prokurator Generalny wyrazil zapatrywanie, ze
w realiach niniejszej sprawy doszto do sytuacji, w ktorej orzecznictwo
sadowe wstapilo w role tak ustawodawcy krajowego, jak i prawodaw-
cy unijnego, arbitralnie dokonujac wywazania wartosci i wyboru tych
z nich, ktérym nalezy da¢ prymat. Rozumienie przepisu art. 19 ust. I
pkt 2 u.k.s. przyjete w orzecznictwie sadowym narusza zasad¢ wykony-
wania wyrokow, stanowiaca jeden z elementéw nie tylko prawa do sadu,

ale i demokratycznego panstwa prawnego.

3. Rodzaje orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego

Po przedstawieniu problemu badawczego oraz streszczeniu stano-
wiska Prokuratora Generalnego zawartego w tresci uzasadnienia wnio-
sku nalezy przejs¢ do opisania rodzajéw orzeczen, a doktadniej wyro-
kéw wydawanych przez Trybunal Konstytucyjny. Ze wzgledu na tres¢
wyroku mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe rodzaje orzeczen Trybuna-
lu Konstytucyjnego: orzeczenie o konstytucyjnosci oraz orzeczenie
o niekonstytucyjnosci. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego o zgodno-
$ci zakwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywne-
go z Konstytucja RP nie skutkuje Zadnymi zmianami w obowiazujacym
stanie prawnym. Wyrok taki ma jedynie charakter deklaratoryjny. Na-
tomiast wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacy niekonsty-
tucyjnos¢ przepisu prawnego powoduje zmian¢ obowiazujacego stanu

prawnego, a zatem rozstrzygni¢cia te maja charakter konstytutywny

13



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2021

i kasatoryjny™. Naleza one do grona wyrokéw o tzw. prostym skutku
prawnym (,przepis jest zgodny”, ,przepis jest niezgodny”)*.

Oprécz wymienionych wyzej wyrokow zawierajacych skrajne roz-
strzygnigcia nalezy wyréznic takze wyksztatcone w dziatalnosci judyka-
cyjnej Trybunatu Konstytucyjnego wyroki interpretacyjne oraz wyroki
zakresowe. Wydawane sa one w sytuacjach, gdy norma prawna wywie-
dziona z przepisu jest tylko cz¢sciowo sprzeczna z ustawg zasadnicza,
za$ w cz¢Sci (w okreslonym zakresie) jest z nig zgodna. W takich przy-
padkach Trybunat Konstytucyjny zamiast stwierdzaé niekonstytucyj-
nos¢ przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, co skutkowato-
by jego usunigciem z systemu prawa, wskazuje, w jakim zakresie lub
w jakim rozumieniu przepis ten moze nadal obowiazywac. W wyniku
tego zabiegu fagodzone s3 negatywne nast¢pstwa uznania niekonsty-
tucyjnosci okreslonej regulacji prawnej, w szczegélnosci przez unik-
ni¢cie sytuacji, w ktorej powstalaby luka prawna. Orzekajac w taki
spos6b, Trybunat Konstytucyjny stara si¢ minimalizowaé skutki wia-
snych rozstrzygnigc?°.

Wyrok interpretacyjny jest orzeczeniem, w sentencji ktérego Try-
bunatl Konstytucyjny stwierdza zgodnos$¢ lub niezgodnos$¢ z ustawg
zasadnicza (wzorcem kontroli) przepisu prawnego w okreslonym jego
rozumieniu (brzmieniu)?'. Mamy wéwcezas do czynienia z przypisaniem
atrybutu konstytucyjnosci lub niekonstytucyjnosci do normatywnej

tresci zakodowanej w kwestionowanym przepisie prawnym, a ustalonej

¥ Zob. K. Horubski, K. Kiczka, L. Kieres [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System Pra-
wa Administracyjnego, t. 8 B, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla,
Warszawa 2018, s. 895 oraz postanowienie TK z dnia 30 wrzes$nia 2020 r., SK 14/16,
OTK-A 2020/48.

9 M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznai
2006, s. 90; wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2018 r., K 26/15, OTK-A 2018/53.

0 Zob. Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego w 2007 . zatwierdzona przez Zgromadzenie Ogélne S¢dziow
Trybunatu, a nast¢pnie zaprezentowana na publicznym posiedzeniu Zgromadzenia
w dniu 12 marca 2008 r. — dost¢pna na stronie internetowej: www.sejm.gov.pl (do-
step: 27.03.2021), a takze wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A
2007/9/108.

2 Wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2018 r., K 26/15, OTK-A 2018/53.
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w wyniku uprzedniej wyktadni*>. Orzeczenia te dzieli si¢ w doktrynie
na dwie grupy: pozytywne (afirmatywne) wyroki interpretacyjne, czy-
li stwierdzajace konstytucyjnos¢ zakwestionowanego przepisu w da-
nym rozumieniu, oraz na negatywne (negatoryjne) wyroki interpreta-
cyjne, czyli stwierdzajace niekonstytucyjnos¢ kontrolowanego przepisu
w okreslonym rozumieniu®.

Wyrok interpretacyjny w swojej istocie jest zawsze wyrokiem
stwierdzajacym niezgodno$¢ z Konstytucja RP okreslonego zakresu
normatywnego kontrolowanego przepisu. Konsekwencja wyroku in-
terpretacyjnego jest eliminacja tego sposrod mozliwych wariantéw in-
terpretacyjnych przepisu, ktory jest niezgodny z ustawa zasadnicza.
W wyniku tej kontroli norma zgodna z Konstytucja pozostaje w mocy,
za$ norma niezgodna ulega uchyleniu, czyli zostaje wyeliminowana i nie
moze by¢ stosowana przez organy administracyjne i sady*+. Tym samym,
jak trafnie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, wyrok interpretacyj-
ny nie jest zwykla interpretacja, o jakiej mowa w kontekscie sadowej wy-
ktadni prawa, ale jest de facto réwnoznaczny z utrata mocy obowiazuja-
cej pewnych tresci normatywnych zakodowanych w badanym przepisie
jako niezgodnych z ustawa zasadniczg. Celem tych wyrokéw jest zatem
eliminacja niekonstytucyjnych tresci znaczeniowych, ktére moglyby
by¢ przypisane badanej regulacji w drodze przyjetych regut wyktadni
prawa®. Wyrok taki na réwni z innymi orzeczeniami Trybunatu Konsty-
tucyjnego jest wyposazony w moc powszechnie obowiazujaca (art. 190
ust. 1 Konstytucji RP), przy czym jego wydanie nie jest w zadnym razie

wkroczeniem przez sad konstytucyjny w sfer¢ wymiaru sprawiedliwosci

2 M. Tulej, Orzecznictwo interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego a reguty wykfadni
prawa, Warszawa 2021 s. 103; M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., op. cit., s. 89 in.

3 Zob. T. Wos, Wyroki interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, Studia Iuridica Lublinensia 2016, nr 3, s. 987.

* Zob. wyrok TK z dnia 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK 2000/4/107; wyrok TK z dnia
15 grudnia 2008 1., P 57/07, OTK-B 2008/10/178 oraz postanowienie TK z dnia 6 lipca
2005 1., SK 27/04, OTK-A 2004/7/84.

s M. Safjan, Nieporozumienia wokdt wyrokow interpretacyjnych, Rzeczpospolita z dnia
9 grudnia 2002 r.; M. Safjan, Skutk: prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, PiP
2003, N0r3,8.314.
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w rozumieniu art. 175 ust. I Konstytucji RP. Z ustawy zasadniczej nie
wynika bowiem, aby orzeczenie niekonstytucyjnosci musialo odnosi¢
si¢ zawsze do catego przepisu®.

Wyrok zakresowy natomiast jest orzeczeniem, w sentencji ktérego
Trybunat Konstytucyjny stwierdza zgodnos¢ badz niezgodnos¢ z Konsty-
tucja RP przepisu prawnego w okreslonym (podmiotowo, czasowo, przed-
miotowo) zakresie jego zastosowania. Inaczej rzecz ujmujac — wyrok za-
kresowy rozstrzyga kwesti¢ konstytucyjnosci albo w odniesieniu do tresci
normatywnej wyrazonej w przepisie prawnym, albo tez w odniesieniu do
tresSci w nim pomini¢tej””. Wyrok zakresowy orzekajacy, ze dany przepis
jest niezgodny z Konstytucja RP w pewnym, fragmentarycznym zakresie
zastosowania, oznacza w istocie zaw¢zenie zakresu zastosowania danego
przepisu. Naturalnie chodzi o zaw¢zenie zakresu zastosowania przepisu
w okreslonym jego znaczeniu, stad w doktrynie wskazuje si¢, ze wyrok za-
kresowy zawiera zawsze elementy wyroku interpretacyjnego. Przy wyro-
ku zakresowym mozliwe jest zawezenie ,,pozytywne” (przepis jest zgodny
z Konstytucja RP, jesli zastosuje si¢ go w odniesieniu do okreslonych sytu-
acji) oraz zawezenie ,negatywne” (przepis nie jest zgodny z Konstytucja RP
w zakresie okreslonych w wyroku zastosowan)®. Z tego tez powodu roz-
réznia si¢ pozytywne i negatywne wyroki zakresowe, a wsréd nich takze
wyroki ,prawotworcze”, w ktérych niezgodnosé z Konstytucja RP wynika
z braku okreslonej regulacji prawnej w ocenianym przez Trybunal Konsty-
tucyjny przepisie. W takich przypadkach wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego nie powoduje utraty mocy obowiazujacej przepisu, powinien jednak
stanowi¢ impuls do podj¢cia przez ustawodawce inicjatywy ustawodaw-

czej w celu nowelizacji zakwestionowanej regulacji*.

26

Zob. wyrok TK z dnia 11 grudnia 2001 r., Sk 16/00, OTK 2001/8/257 oraz postano-
wienie TK z dnia 6 lipca 2005 ., SK 27/04, OTK-A 2005/7/84.

27 Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2016 1., IV KO 10/16, Legalis nr 1460752 oraz wyrok
SN z dnia § pazdziernika 2016 r., III KK 136/16, Legalis nr 1526312.

L. Leszczynski [w:1 Wyktadnia w prawie administracyjnym. System Prawa Administracyj-
nego, t. 4, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2015, s. 81.
29 Zob. wyrok SN z dnia 2 grudnia 2010 1., I CSK 111/10, Legalis nr 414113 oraz postano-
wienie SN z dnia 29 kwietnia 2010 1., IV CO 37/09, Legalis nr 237025.

28
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4. Kilka uwag o charakterze przepisu art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. Minister Sprawiedliwosci z urzedu
odwoluje, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska, je-
zeli ukonczyt on 65. rok zycia. Wyktadnia literalna tego przepisu nie jest
trudna, a zatem nie budzi najmniejszych watpliwosci. Przepis jest ja-
sny i precyzyjny. Wydobycie z niego tresci normy post¢gpowania organu
administracyjnego w przypadku ukonczenia przez komornika 65. roku
zycia nie nastrecza zadnego problemu. Ustawodawca zawezit swobo-
de decyzyjna (luz decyzyjny) organu administracyjnego poprzez sztyw-
ne powiazanie rozstrzygni¢cia ze zmaterializowaniem si¢ jednej usta-
wowej przeslanki, ktorej ustalenie jest niezwykle tatwe. Ogélnie rzecz
biorac, rozstrzygnigcia organu administracyjnego wydawane w oparciu
o te¢ regulacj¢ maja charakter ,zero-jedynkowy” w tym sensie, ze zak-
tualizowanie si¢ sprecyzowanego przez ten przepis stanu faktycznego
(ukoniczenie przez komornika 65. roku zycia) skutkuje koniecznoscia
wszczecia z urz¢du postgpowania administracyjnego i wydania przez
organ administracyjny decyzji o odwolaniu komornika z zajmowanego
stanowiska. Norma wyrazona w tym przepisie ma charakter stanowczy
i bezwarunkowy (imperatywny); nie pozwala ona na uwzgl¢dnienie zad-
nych okolicznos$ci towarzyszacych i badanie przez organ administracyj-
ny zasadnos$ci odwolania komornika.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazac, ze przepis art. 19
ust. 1 pkt 2 u.k.s. wobec swej prostoty nie moze by¢ interpretowany
na rézne sposoby. Nie ma takiej mozliwosci, aby — majac na wzgledzie

krajowe metody wykladni*® — teoretycznie stworzy¢ (wyinterpretowac)

3> Na marginesie wypada zaznaczy¢, ze celem interpretatora przepiséw prawa jest od-
tworzenie, a nie kreacja sensu przepisu. Wykladnia ani nic nie dodaje, ani nic nie
ujmuje z tresci interpretowanego przepisu, a jedynie wyjasnia jego sens i znaczenie.
Celem wykfadni nie jest tworzenie nowych norm prawnych, czy tez ich modyfika-
cja, lecz ustalenie tresci norm sformutowanych w analizowanych przepisach. Zob.
postanowienie TK z dnia 26 listopada 1996 r., W 4/96, OTK 1996/6/58; uchwata TK
z dnia 12 marca 1997 r., W 8/96, OTK 1997/1/15; wyrok SA w Gdansku z dnia 23 stycz-
nia 2007 1., ASDz 2/06, Legalis nr 157726; R.A. Stefatiski [w:] Zrddta prawa karnego.
System Prawa Karnego, t. 2, pod red. T. Bojarskiego, Warszawa 2011, s. 513.
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dwa konkurujace ze soba warianty rozumienia zawarto$ci normatyw-
nej tego przepisu (dwie normy prawne o réznych, przeciwnych sobie
tresciach). Norma prawna wyrazona w tej regulacji sprzeczna jest jed-
nak z trescig art. 2 ust. 2(a) dyrektywy 2000/78/WE, zgodnie z ktérym
dyskryminacja bezposrednia wystepuje w przypadku, gdy osobg traktu-
je si¢ mniej przychylnie niz traktowano, traktuje si¢ lub traktowano by
inng osobe w poréwnywalnej sytuacji, z jakiejkolwiek przyczyny wymie-
nionej w art. 1 tej dyrektywy, tj. ze wzgledu na religi¢ lub przekonania,
niepelnosprawnosc¢, wiek lub orientacje¢ seksualng. Sprzecznos$¢ przepi-
su ustawowego z normami prawa unijnego nalezy rozwiazywac w oparciu
o zasadg pierwszenstwa prawa unijnego. W orzecznictwie TSUE*, sadow
krajowych®, a takze w doktrynie® jednolicie przyjmuje sig¢, ze nie tylko
sady krajowe, ale rowniez organy administracyjne panstw czlonkowskich
maja obowiazek odmowy zastosowania normy prawa krajowego w razie
stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem wspoélnotowym. Wynika to z za-
sady pierwszenstwa prawa unijnego, zwanej réwniez zasada nadrz¢dnosci
lub supremacji. Wspomnie¢ jednak wypada, ze zasada ta znajduje zasto-
sowanie w sytuacji braku mozliwosci interpretowania i stosowania regu-
lacji krajowych w sposéb zgodny z wymogami prawa Unii Europejskie;.
Z tego tez powodu odmowa zastosowania przepisu prawa krajowego jest
ostatecznoscig, bowiem najpierw nalezy podja¢ prébe proeuropejskiej

interpretacji przepisu niezgodnego z prawem unijnym’ przy wylacznym

3 Zob. wyrok TSUE z dnia 22 czerwca 1989 r., C-103/88, Legalis nr 2417272; wyrok
TSUE z dnia 22 czerwca 1993 r., C-11/92, Legalis nr 148264; wyrok TSUE z dnia
25 listopada 2010 1., C-429/09, Legalis nr 264608.

2 Zob. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2018 ., I FSK 3522/16, Legalis nr 1885553; wyrok
NSA z dnia 2 kwietnia 2009 1., I FSK 4/08, Legalis nr 160670; wyrok NSA z dnia
27 wrzes$nia 2017 1., 1T FSK 1823/17, Legalis nr 1730694.

3 M. Jaskowski, Informacja prawna na temat aktualnego orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie odmowy zastosowania przepisu krajowego, nie-
zgodnego z prawem UL, przez sqd krajowy oraz skutkow prawnych skierowania przez sqd
krajowy pytania wstgpnego do TSUE, Przeglad Sejmowy 2018, nr 3, s. 195.

3 Zob. wyrok TSUE z dnia 24 stycznia 2012 r., C-282/10, Legalis nr 415959; M. Baran
[w:} Podstawy i Zrodta prawa Unii Europejskiej, pod red. S. Biernata, Warszawa 2020,
s.10611n.; D. Miasik [w:1 Europeizacja prawa administracyjnego, pod red. R. Hausera,
A. Wrébla, Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2014, s. 77.
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wykorzystaniu krajowych metod wyktadni®. Zastosowanie proeuropej-
skiej interpretacji nie moze jednak prowadzi¢ do wyktadni prawa krajo-
wego contra legem, czyli wykladni niezgodnej z sensem jezykowym prze-
pisu. Wobec regulacji zawartej w art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. nie sposéb
zastosowac proeuropejskiej wykladni prawa, albowiem jej rezultat by}-
by odwrotny do tego, jaki zaktadat ustawodawca, co jest niedopuszczal-
ne w polskim systemie prawnym.

Kierujac si¢ powyzszym oraz tym, ze przepis art. 2 ust. 2(a) dyrektywy
2000/78/WE jest precyzyjny i bezwarunkowy, to mimo iz nie zostal w spo-
s6b prawidtowy (wlasciwy) implementowany do polskiego porzadku praw-
nego, to zostaly spelnione wszystkie przestanki do jego bezposredniego
zastosowania. Nie mozna zatem podjac racjonalnej polemiki z rozstrzy-
gnigciami zawartymi w wyrokach Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjne-

go w Warszawie przytoczonych na wstepie niniejszej publikacji.

5. Formutla sentencji wyroku interpretacyjnego

oraz przestanki jego wydania

Wyroki interpretacyjne to orzeczenia, ktorych differentia specifica
wyraza si¢ w gtéwnej mierze w okreslonej formule zamieszczonej w sen-
tencji kazdego tego rodzaju orzeczenia (tzw. formule interpretacyjne;j).
Formuta ta skfada si¢ z pewnych komponentéw (cze¢sci), z ktorych kaz-
dy pelni okreslong funkcj¢. We wszystkich sentencjach wyrokéw inter-
pretacyjnych formula interpretacyjna zawsze zawiera pi¢¢ elementow
skonfigurowanych wedlug tego samego porzadku. Formul¢ t¢ mozna
zatem przedstawi¢ wedlug utrwalonego modelu: przepis A + ,rozumia-
ny jako/rozumiany w ten sposéb, ze” + okreslenie sposobu rozumienia

przepisu A + ,jest zgodny z/jest niezgodny z ,, + przepis B*.

3 J. Napierata {w:] Prawo spdtek bandlowych. Tom 2B. System Prawa Handlowego, pod
red. A. Szumanskiego, Warszawa 2018, s. 941.

3¢ D. Nowacki, Miejsce orzeczen interpretacyjnych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, PiP 2012, nr 10, s 55.
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Element formuly interpretacyjnej ,rozumiany jako/rozumiany w ten
sposéb, ze” pozwala zidentyfikowaé rozwigzanie problemu, ktére lezy
u zZrédia kazdego orzeczenia interpretacyjnego. Identyfikacja ta polega
na tym, ze ilekro¢ w sentencji wyroku interpretacyjnego pojawia si¢ wy-
razenie: ,rozumiany jako/rozumiany w ten sposob, ze”, to nast¢pujace
po nim okreslenie sposobu rozumienia kwestionowanego przepisu po-
zwala wskazaé tre$¢ wyinterpretowanej przez Trybunal Konstytucyjny
normy prawnej stanowigcej rozwigzanie problemu interpretacyjnego®.
Inaczej rzecz ujmujac — tres¢ stanowiaca rozwiazanie problemu inter-
pretacyjnego to fragment tresci normy prawnej zakodowanej w kwe-
stionowanym przepisie prawnym. W sytuacji negatywnych wyrokéw in-
terpretacyjnych tres¢ ta bedzie pozostawac w sprzecznosci z wzorcem
konstytucyjnym.

W literaturze prawa konstytucyjnego wskazuje si¢, ze dla wydania
orzeczenia interpretacyjnego niezbedne jest spelnienie dwéch wymo-
gow, a mianowicie’®:

— niejasno$ci danego uregulowania, stwarzajacej mozliwos¢ réznego
rozumienia zawarto$ci normatywnej przepisu;

— istnienia co najmniej jednego wariantu interpretacyjnego spelniaja-
cego wymogi konstytucyjne oraz co najmniej jednego wariantu naru-

szajacego standardy konstytucyjne.

6. Wnioski i uwagi koncowe

Przedstawiony wyzej dorobek judykatury oraz doktryny na temat
poruszanych w niniejszym opracowaniu zagadnien sktania do przedsta-
wienia kilku spostrzezen. Po pierwsze, przepis art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s.

wobec swej prostoty nie moze by¢ rozumiany na rézne sposoby. Nie jest

77 Ibidem.

#® M. Hermann, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego z perspektywy teore-
tycznoprawnej. Instrument ochrony fadu konstytucyjnego czy srodek zapewniania jednoli-
tosci orzecznictwa?, Warszawa 2015, . I7 1 1.
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mozliwe, nawet teoretycznie, odczytanie z tego przepisu dwoch konku-
rujacych ze soba wariantéw rozumienia jego zawarto$ci normatywne;.
Dyspozycjanormy tej regulacji jest nad wyraz jasna. Konstrukcja norma-
tywna zwrotu zawartego w tresci tego przepisu: ,Minister Sprawiedli-
wosci z urz¢gdu odwoluje, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego
stanowiska” wskazuje jednoznacznie, ze w razie zaistnienia opisanego
hipoteza normy tego przepisu stanu faktycznego, organ administracji
jest zobligowany do odwotania komornika z zajmowanego stanowiska.
Hipotezy normy tego przepisu tez nie sposéb réznie interpretowac.
Okolicznoscia zobowigzujaca Ministra Sprawiedliwosci do podjecia de-
cyzji, o ktérej mowa w tresci dyspozycji, jest ukonczenie przez komor-
nika 65. roku zycia. Ustalenie, kto jest komornikiem oraz jaki jest wiek
tej osoby, nie jest zabiegiem trudnym. Nie da si¢ zatem z tego przepi-
su wyinterpretowac innej, konkurencyjnej (alternatywnej) tresci normy
prawnej, anizeli wyzej wskazana, majac oczywiscie na wzgledzie krajo-
we metody (dyrektywy) wyktadni przepiséw prawa. Dlatego tez brak
jest mozliwosci wydania negatywnego wyroku interpretacyjnego w do-
tychczasowym, dawno juz utrwalonym rozumieniu. Po drugie, podana
na wstegpie wniosku Prokuratora Generalnego tzw. formuta interpreta-
cyjna, zamieszczenia ktérej oczekuje on w sentencji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, nie odpowiada standardom formuly zamieszczanej
w sentencjach orzeczen interpretacyjnych. Element formuly interpre-
tacyjnej zawarty w treSci wniosku Prokuratora Generalnego wystepu-
jacy po elemencie: ,rozumiany w ten sposob, ze” w postaci: ,wynika-
jacy z tego przepisu obowigzek Ministra Sprawiedliwosci odwolania
komornika sadowego po ukonczeniu przez komornika 65. roku zycia
stanowi przejaw bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, za-
bronionej przez wigzace Rzeczpospolita Polska normy prawa mi¢dzy-
narodowego” ma niewiele wspélnego z trzecim modelowym elementem
formuty oznaczonym w literaturze przedmiotu jako ,okreslenie sposo-
bu rozumienia kwestionowanego przepisu” (w niniejszej sytuacji art. 19

ust. 1 pkt 2 uk.s.). Przytoczony wyzej zwrot nie zawiera fragmentu
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tresci normy prawnej zakodowanej w kwestionowanym przepisie praw-
nym. Zwrot ten obejmuje cala zawartos¢ normatywna (100%) przepisu
art. 19 ust. 1 pkt 2 uk.s., albowiem zawiera tres¢: ,wynikajacy z tego
przepisu obowiazek Ministra Sprawiedliwosci odwolania komornika
sadowego po ukonczeniu przez komornika 65. roku zycia”, a takze obej-
muje ocen¢ tej normy prawnej wynikajaca z jej zestawienia z prawem
unijnym, wyrazang w orzecznictwie sadéw administracyjnych podczas
rozpoznawania indywidualnych spraw, ktdrej rezultatem jest zasto-
sowana przez te sady sankcja w postaci braku mozliwosci stosowania
tego przepisu. Wlasciwego, charakterystycznego dla negatywnych
wyrokéw interpretacyjnych okreslenia sposobu rozumienia kwestio-
nowanego przepisu takze nie sposéb doszukac si¢ w tresci uzasadnie-
nia wniosku Prokuratora Generalnego, ktére de facto ogranicza si¢ wy-
Yacznie do stwierdzenia, ze sposéb wyktadni sadéw administracyjnych
przyjety w dotychczasowym orzecznictwie jest wadliwy, jednakze nie
podaje argumentéw dowodzacych, ze Zrédiem takiego rozumienia
i interpretacji jest merytoryczna tres¢ kwestionowanego art. 19 ust. I
pkt 2 u.k.s. W sentencji negatywnego wyroku interpretacyjnego nie do-
konuje si¢ wykladni przepisu, o jakiej mowa w kontekscie sadowej wy-
ktadni prawa, ale wiazaco rozstrzyga si¢ o niekonstytucyjnosci cz¢sci
normy mieszczacej si¢ w ramach oznaczanego przepisu.

A zatem nalezy stwierdzié, ze gdyby Trybunat Konstytucyjnyuwzgled-
nit w calo$ci wniosek Prokuratora Generalnego, to wydatby wyrok, kto-
rego nie spos6b zakwalifikowac do wyréznionych dotad grup orzeczen.
Dlatego tez wydanie takiego wyroku immanentnie bedzie zwiazane
z poszerzeniem kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego bez zmiany
dotychczas obowiazujacych przepiséw regulujacych omawiang tematy-
ke. Nie mozna jednak zakladac, ze orzeczenie takiej tresci zostanie wy-
dane. Sformulowany przez Prokuratora Generalnego zarzut odnosnie
do zaskarzonej regulacji w istocie zmierza do zakwestionowania wybo-
ru przepis6w prawnych (z uwzglednieniem zasady pierwszenstwa pra-

wa unijnego) przez sady administracyjne podczas rozpoznawania spraw
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zwigzanych z odwolaniem komornika z uwagi na wiek. Wywiedziony
przez sady administracyjne wniosek, ze norma prawna zrekonstruowa-
na na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. stanowi przejaw dyskryminacji
bezposredniej w rozumieniu art. 2 ust. 2(a) dyrektywy 2000/78/WE, nie
jest mieszczacym si¢ w tym przepisie fragmentem normy prawnej*, lecz
stanowi ocen¢ wynikajaca z zestawienia normy prawnej zdekodowanej
z tresci tego przepisu prawa krajowego z przywolang dyrektywa, ktéra

jest wtoérnym aktem normatywnym prawa unijnego.

3 Zwrot ten nie nalezy do tresci przepisu art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s.
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STRESZCZENIE Kilka uwag o statusie
prawnym komornika sadowego

W artykule dokonano krotkiego przegladu instytucyi komornika w zakresie or-
ganizacji pracy i funkcjonowania kancelarii oraz statusu komornika w przeglg-
dzie czasowym, ze szczegolnym uwzglednieniem zmian w ustawie 2 2018 roku.
Interesujqce z punktu widzenia autora kwestie to fakt, ze komornik jest funk-
cjonariuszem publicznym, ktory nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, ale ma
atrybuty przedsigbiorcy. Ponosi takze odpowiedzialnosc jak przedsighiorca, ale
takze jako funkcjonariusz publiczny, gdzie odpowiedzialnos¢ jest zaostrzona
1 nawiqzuje stosunek pracy z podwladnymi. Jest przy tym kontrolowany i nad-
20rowany przez sqd, korporacje, urzedy skarbowe i ministra. To w ugeciu synkre-
tycznym: prawnik, quasi-przedsi¢biorca, psycholog i wykonawca decyzji sqdow,
a zatem bardzo zlozona formalnie i mentalnie instytucja.

Stowa kluczowe: komornik, funkcjonariusz publiczny, postgpowanie egze-
kucyjne

SUMMARY Several Comments on the
Legal Status of a Bailiff

The article revises the institution of a bailtff with regard to the organization of
work and functioning of the office and status of a bailiff in a timeframe, in par-
ticular including amendments to the Act from 2018. Issues that are interesting
from the author’ point of view is the fact that a batliff is a public officer who
does not carry out a business activity, but bas characteristics of an entrepreneur:
He is also liable like an entrepreneur; but also as a public officer; where the liabi-
lity is stricter; and he establishes an employment relationship with subordinates.
Moreover, be is controlled and supervised by a court, a corporation, tax autho-
rities and a minister: From a syncretic perspective, be is a lawyer; a quasi-entre-
preneur; a psychologist and an executor of court decisions; bence, the institution of

a bailiff is bighly complex, both in formal terms and mentally.

Keywords: bailiff, public officer, enforcement proceedings



TOMASZ ORLIK

Kilka uwag o statusie
prawnym komornika
sgdowego

Funkcje¢ przymusu realizowang przez panstwo, w postaci egzeku-
cji zasadzonych roszczen w sprawach cywilnych, oprécz sadu rejo-
nowego realizuje komornik sadowy. Zgodnie z przepisem zawartym
w art. 758 k.p.c. sprawy egzekucyjne naleza do wlasciwosci sadow re-
jonowych i dziatajacych przy tych sadach komornikéw. Powyzsza re-
gulacja wyznacza zatem organy wlasciwe do przeprowadzenia spraw
egzekucyjnych w ten sposéb, ze sposréd sadéw powszechnych, jaki-
mi sg sady rejonowe, okregowe czy apelacyjne, powierza je sadom re-
jonowym, a takze komornikom dzialajacym przy tych sadach".

Podejmujac prébe sformutowania definicji komornika sadowego, na-
lezy wskaza¢ na stanowisko Sadu Najwyzszego, ktéry w postanowieniu
z dnia 14 marca 2000 r. stwierdzi}, iz komornik nie jest strong postepo-
wania egzekucyjnego i nie pozostaje w zadnym stosunku cywilnopraw-
nym wobec stron. W postanowieniu z dnia 22 stycznia 2008 r. Sad Naj-
wyzszy podkreslit réwniez, iz ,uwzgledniajac charakter post¢gpowania

egzekucyjnego jako stuzacego zaspokojeniu wierzyciela w nastgpstwie

' Piotr Prus, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, pod red. M. Manowskiej,
Warszawa 2015, s. 504.
> Postanowienie SN z dnia 14 marca 2000 r., I CKN 496/00, OSNC 2000/9/168.
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czynnosci przymuszajacych w stosunku do diuznika, dokonywanych
przez wlasciwe organy, nalezy stwierdzié, ze celem post¢gpowania eg-
zekucyjnego jest wydobycie swiadczenia od dtuznika i pozyskanie jej
przez wierzyciela jako ostatni etap realizowania norm prawa material-
nego regulujacych stosunek prawny pomig¢dzy uprawnionym i zobo-
wigzanym. Wskazanym zrealizowaniem norm prawa materialnego za-
interesowani sg tylko wierzyciel i dtuznik. W zwiazku z tym stronami
postgpowania egzekucyjnego w znaczeniu materialnym sa tylko wie-
rzyciel i dtuznik, natomiast w sensie formalnym za strony uzna¢ na-
lezy prokuratora oraz organizacj¢ pozarzadowa, jezeli na ich wniosek
zostata wszczeta egzekucja™.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z definicja komornika
sadowego, wedtug ktérej komornik ,jest szczegdlnego rodzaju organem
panistwowym, niejako pomocniczym organem wymiaru sprawiedliwo-
$ci, powolywanym przez Ministra Sprawiedliwosci”*. Réwniez Trybu-
nal Konstytucyjny zdefiniowat poj¢cie komornika sadowego, wskazu-
jac, iz jest on ,organem panstwa powotanym do wykonywania orzeczen
sadowych w drodze przymusowej egzekucji swiadczen pienigznych
i niepieni¢znych, a takze wykonywania innych czynnosci okreslonych
w ustawach, posiadajacym w ramach wykonywania swoich zadan wtad-
cze kompetencje wobec innych podmiotéw stosunkéw prawnych™.
W doktrynie zwraca si¢ uwagg, iz w przypadku dziatalnosci komornika
mamy do czynienia z ,wykonywaniem wewngtrznie spéjnego zbioru za-
dan”, ktére wymagaja odpowiedniego zasobu wiedzy, umiej¢tnosci, czy
kwalifikacji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wykonywanie wspomnia-
nych zadan powinno odbywac¢ si¢ w granicach porzadku prawnego®. Jak

podkresla A. Durda, komornik sagdowy prowadzi swoja dziatalnos¢ na

3 Postanowienie SN z dnia 22 stycznia 2008 r., II CNP 169/07, Lex nr 817507.

+ M. Jablotiski, Status prawny komornika sqdowego — funkcjonariusz publiczny czy obywa-
tel prowadzqcy dziatalnosé gospodarczq? [w:l Zatozenia projektu nowej ustawy o komorni-
kach sqdowych, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2013, s. 29.

5 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 1., K 5/02; Dz.U. Nr 212, poz. 2077.

K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa

administracyjnego, Poznan 1999, s. 26.
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wlasny rachunek, jednak kompetencje, ktore posiada, wymagaja ,rela-
¢ji z innymi uczestnikami postgpowania egzekucyjnego o charakterze
publicznoprawnym”. Znajduje to wyraz w samodzielnosci i niezalezno-
$ci komornika w wykonywaniu zadan, wysokich kwalifikacjach zawo-
dowych, czy tez uregulowaniu zawodu komornika w odr¢bnej ustawie,
okreslajacej mi¢dzy innymi jego odpowiedzialnos¢ oraz zasady uzyska-
nia i utraty prawa do wykonywania zawodu®.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2010 r. wska-
zal, iz ,komornik jest wyposazony przez panstwo w okreslone wladcze
kompetencje zaro6wno wobec podmiotéw prywatnych, jak i wobec in-
nych organéw wladzy publicznej. Komornik jest nawet uprawniony do
nakladania kar, co jest atrybutem organéw wtadzy publicznej™. Organ
egzekucyjny moze bowiem zadac od uczestnikéw post¢gpowania sktada-
nia wyjasnien oraz zasigga¢ od organéw administracji publicznej, orga-
néw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej, organéw
podatkowych, organéw rentowych, bankéw informacji niezb¢dnych
do prowadzenia egzekucji (art. 761 k.p.c.). Komornik moze takze upo-
mnie¢, a po bezskutecznym upomnieniu wydali¢ osobg, ktéra zacho-
wuje si¢ niewlasciwie lub przeszkadza jego czynnosciom. W przypadku
niezastosowania si¢ do wezwania do wydalenia z miejsca czynnosci, ko-
mornik moze ukaraé taka osob¢ grzywna w wysokosci do tysiaca zto-
tych (art. 764 k.p.c.); w razie oporu komornik moze takze wezwac do
pomocy organy Policji (art. 765 k.p.c.).

Dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wskazu-
je, iz komornik sadowy nie sprawuje faktycznie funkcji wlasciwej wy-
miarowi sprawiedliwosci, lecz na plaszczyznie rozwiazan ustawowych
uzyskuje status organu wladzy publicznej, ktérej zadania wykonuje bez-

posrednio, a w zakresie swojej dziatalnosci ma mozliwos¢ zastosowania

7 A. Durda, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Warszawa 2016, s. §.
8 K. Lubinski, Zawdd komornika sqdowego wolnym zawodem?, PPE 2017, nr 4, s. 27.
> Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 1., K20/08 (Dz.U. z 2010 . Nr 244, poz. 1636).
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srodkéw przymusu'®. W postanowieniu z dnia 30 sierpnia 2011 r. Try-
bunat Konstytucyjny stwierdza réwniez, ze ,dla wykonywania swoich
zadafi komornicy posiadajg sSrodki osobowe i rzeczowe w postaci kan-
celarii komorniczych”". Z kolei orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 3 grudnia 2003 r. wskazuje, iz ,,funkcjonowanie urz¢gdu komornika
opiera si¢ na oczywistym zalozeniu, ze nie wszyscy dluznicy spelnia do-
browolnie i we wlasciwym czasie obowiazki ustalone w wyroku sado-
wym. Dlatego konieczne jest stworzenie instytucji dysponujacej Srod-
kami przymusu w celu zapewnienia postuszenstwa orzeczeniom sadu.
Z zasady panstwa prawnego wynika, ze przymusu tego nie moga stoso-
wac sami wierzyciele, ale tylko instytucja wtadzy publicznej”.

Aktem prawnym regulujacym status prawny komornika sadowego jest
ustawa o komornikach sadowych, ktéra weszla w zycie dnia 1 stycznia
2019 1. Zastapila ona wczesniej obowiazujaca, wielokrotnie nowelizowa-
na ustaw¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji.
Wprowadzenie tej ostatniej byto konsekwencja nadmiernego skompliko-
wania post¢powania egzekucyjnego, wysokich kosztéw egzekucyjnych,
a takze niskiej efektywnosci postgpowania egzekucyjnego (jak wskazuje
M. Jablosiski, rok 1993 to 11,4% wyegzekwowanych kwot, a w roku nastep-
nym komornicy wyegzekwowali zaledwie 6,5% naleznosci)#. Konieczna
byta wéwczas nowelizacja przepiséw, ktore regulowalyby sadowe postepo-
wanie egzekucyjne, a zwlaszcza status ustrojowy komornika sadowego®.

W aktualnie obowiazujacej ustawie o komornikach sagdowych (u.k.s.)

ustawodawca okreslit ustréj i zasady wykonywania zawodu komornika

© M. Jablosiski, Konstytucyjna zasada rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji publicz-
nych a model funkcjonowania komornikow sqdowych w Polsce [w:} Status prawny komor-
nika sqdowego. Wyzwania wspotczesnosci, pod red. M. Jablosiskiego, A. Marciniaka,
Sopot 2016, s. 30.

" Postanowienie TK z dnia 30 sierpnia 2011 1., SK 1/10, OTK-A 2011/6/70.

2 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, OTK ZU 2003/9/98.

3 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych (Dz.U. z 2018 r., poz.771);
dalej: u.k.s;; t.j. Dz.U z 2020 r., poz. 121, 288 z p6zn. zm.

4 M. Jablonski, A. Marciniak, Status prawny komornika sqdowego. Wyzwania wspotcze-
snosc, pod red. M. Jablosiskiego, A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 9.

s Ibidem.
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sadowego, czyli prawa i obowiazki komornikéw, zasady naboru i przy-
gotowania do zawodu, jak réwniez zawar} regulacje dotyczace funkcjo-
nowania samorzadu komorniczego, a takze sprawowania nadzoru za-
réwno nad komornikami sgdowymi, jak i samorzadem komorniczym®.
Zagadnienie optat i kosztéw w odniesieniu do dziatalnosci komornikéw
sagdowych zostalo uregulowane w odr¢bnej ustawie o kosztach komorni-
czych z dnia 28 lutego 2018 r.”7

W artykule pierwszym nowej ustawy o komornikach sagdowych okre-
slono wprost, ze zaw6d komornika sagdowego jest stuzbg. Zdaniem usta-
wodawcy komornik pelni stuzbe, a w zakresie przymusowego wykony-
wania orzeczen sprawuje wladz¢ publiczng. W zwiazku z tym — wedtug
M. Switkowskiego — uzasadnione jest to, iz decydujacy udzial w proce-
sie powotywania komornikéw sadowych i nadzoru nad ich dziatalnoscig
powinny mie¢ organy panstwa, a nie samorzad zawodowy (jak to ma
miejsce w przypadku wolnych zawodéw)™.

W przywolanym przepisie (art. 1 u.k.s.) ustawodawca wskazal, iz to
Minister Sprawiedliwosci realizuje polityke panistwa w zakresie zadan
powierzonych komornikom, a zatem powinien on odpowiednio re-
agowac — jako odpowiedzialny za wykonywanie zadan powierzonych
komornikom - jezeli postgpowanie egzekucyjne bedzie prowadzone
w sposoOb nierzetelny, niesprawny i nieskuteczny®.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. 0 zmianie ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych
ustaw** spowodowalo, iz z dniem 1 stycznia 2002 r. ulegly rozwiazaniu

stosunki pracy wiazace wowczas komornikéw z sadami rejonowymi®'.

6 M. gwitkowski, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych {w:} Ustawa o komorni-
kach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych, pod red. M. Simberowicza, M. Swit-
kowskiego, Warszawa 2018, Lex nr §71488.

7 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r., poz. 770);
t.j. Dz.U z 2020 1., poz. 121, 288 z p6Zn. zm.

8 M. Switkowski, op. cit., Lex nr 571488.

9 Ibidem.

> Dz.U. z 2001 1. Nr 130, poz. 1452.

* A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi, Warszawa 2014, Lex nr 373656.
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Regulacja ta byla konsekwencja postulatéw przedstawicieli doktryny,
ktérzy konsekwentnie wskazywali na fakt, iz dzialalnos¢ publiczno-
prawna komornika sadowego w zakresie powierzonych mu przez usta-
wodawce czynnosci egzekucyjnych nie wymagata zachowania przez
niego statusu pracowniczego. Podkreslano wtedy, ze dla dziatalnosci
komornika wystarczajace jest zachowanie statusu funkcjonariusza pu-
blicznego®. Ponadto wskazywano na fakt kosztownosci i nieefektyw-
nosci postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornikéw
funkcjonujacych w ramach aparatu panstwowego™.

W poprzedniej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 komornikach sa-
dowych i egzekucji komornik mial status funkcjonariusza publiczne-
go i nie byl przedsi¢biorca, jednak katalog jego praw i obowiazkéw, jak
réwniez mozliwos¢ zatrudniania pracownikéw w prowadzonej kance-
larii sytuowato komornika sadowego w przestrzeni pomig¢dzy ,funk-
cjonariuszem publicznym” a ,przedsigbiorca™+. Jak trafnie stwierdza
M. Switkowski, pojecie dziatalnosci komornika zawiera ustawowe defi-
nicje zaréwno w odniesieniu do przedsi¢biorcy, jak i dziatalno$ci gospo-
darczej. Komornik jest bowiem osoba fizyczna, ktéra w ramach swojej
kancelarii prowadzi zorganizowanga dzialalnos$¢ (zarobkowa) wykonywa-
na we wlasnym imieniu w sposéb ciagly™.

Obecnie ustawodawca wzmocnit pozycje komornika sagdowego jako
funkcjonariusza publicznego, wprowadzajac w tym celu nowe unormo-
wania dotyczace na przyklad nadzoru odpowiedzialnego prezesa sadu,
czy regulacji rozszerzajacej zakaz podejmowania dodatkowego zatrud-
nienia**. Ponadto ustawodawca w przepisie zawartym w art. 33 u.k.s. jed-

noznacznie stwierdza, ze komornik nie jest przedsi¢biorca i nie moze

N
N

1bidem.

A. Herbet, Migdzy etatyzacjq a przedsi¢biorstwem. Uwagi o statusie komornika sqdowego
i kancelarii komorniczej de lege lata i de lege ferenda {w:} Status prawny komornika
sqdowego. Wyzwania wspotczesnosci, pod red. M. Jablonskiego, A. Marciniaka, Sopot
2016, S. 74.

= M. Switkowski, op. cit., Lex nr §71520.

= Jbidem.

26 Jbidem.
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prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Tak stanowcza regulacja miata na
celu rozwianie watpliwosci dotyczacych charakteru pracy komornika
— czy jest on przedsigbiorca, czy tez funkcjonariuszem publicznym®.
W swietle przepisé6w ustawy z 2018 r. komornik sadowy pozostaje
funkcjonariuszem publicznym, nadal korzysta tez ze szczegélnej ochrony
prawnokarnej i podlega odpowiedzialnosci karnej wlasciwej dla funkcjo-
nariuszy publicznych. Utrzymana zostaje takze zasada wylacznosci ko-
mornikéw sadowych jako jedynych, obok sadéw, organéw egzekucyjnych
wykonujacych orzeczenia wydane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
Na temat statusu komornika w zakresie jego dziatalnosci wypowie-
dzial si¢ wczesniej Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 grud-
nia 2003 r., uznajac, ze ,komornik prowadzacy dzialalnos¢ zawodowa
na wlasny rachunek nie jest przedsi¢gbiorca w rozumieniu przepiséw
o dziatalnos$ci gospodarczej”®. W tym miejscu nalezy takze wskazac na
regulacje zawarta w art. 33 ust. 3 u.k.s., w Swietle ktorej w odniesieniu
do komornika nalezy stosowac przepisy dotyczace pozarolniczej dzia-
alnosci gospodarczej, co przemawia za stwierdzeniem, ze komornik nie
prowadzi dziatalno$ci gospodarczej*. Ta linia jest niezmienna.
W poprzedniej ustawie z 1997 . o komornikach sadowych i egzekucji
w art. 3a istniata regulacja, zgodnie z ktéra komornik sadowy wykonywal czyn-
nosci na wlasny rachunek. Oznaczalo to, ze dziatalnos¢ komornika nie byla
finansowana przez inne podmioty (w tym przez Skarb Panstwa). W obecnej
ustawie komornicy nadal ponosza koszty prowadzenia swojej dziatalnosci.
Nie moga oczekiwa, jak wskazuje M. Switkowski, zadnych zabezpieczeri fi-
nansowych ze strony parnistwa w zwigzku z prowadzona dziatalnoscia®.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2003 r. uznal, iz
»to rozwiazanie umozliwito tworzenie nowych kancelarii komorniczych,

uwzgledniajac potrzeby obrotu prawnego, bez wzgledu na mozliwosci

27 Ibidem.

Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/2002, LexisNexis nr 365771, OTK ZU
2003/9/98.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 14 grudnia 2006 r., I SA/Ke 270/06, Lex nr §32702.
M. Switkowski, op. cit., Lex nr 571520.
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finansowe Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zmiana ta (polegajaca na za-
stapieniu pracowniczego statusu komornika samofinansujacym si¢ funk-
cjonariuszem publicznym) miata réwniez zwigkszy¢ konkurencyjnosé
i efektywnosc¢ egzekucji. Intencja ustawodawcy bylo zwigkszenie zainte-
resowania komornikéw skutecznoscia i efektywnoscia egzekucji poprzez
uzaleznienie wysoko$ci dochodéw od wartosci wyegzekwowanych swiad-
czen. Wykonywanie czynnosci na wlasny rachunek doprowadzito niejako
do prywatyzacji tego zawodu. Owa prywatyzacja obejmuje finansowanie
dziatalnosci komornika, a w konsekwencji jego wynagradzania™'. Ko-
mornik prowadzit zatem — i w §wietle nowych przepiséw nadal prowadzi
— kancelari¢ komornicza na wlasny koszt, a wydatki przez siebie czynione
pokrywa w calosci z wlasnych srodkéw. Konsekwencja powyzszego jest
ponoszenie ryzyka prowadzenia wlasnej dziatalnosci®.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, iz tak przyjete rozwia-
zanie prowadzenia przez komornika dziatalnosci na wlasny rachunek
(w ustawie z 1997 r.) zwalnia pafistwo z koniecznosci finansowania kosz-
townego i zwykle malo efektywnego postgpowania egzekucyjnego®.
Jednak, jak podnosi A. Herbet, szerszych regulacji prawnych w okresie
obowigzywania poprzedniej ustawy o komornikach sagdowych i egzeku-
cji wymagalo samo pojecie kancelarii komorniczej — zasad jej prowa-
dzenia i likwidacji, zasad prowadzenia ksigg rachunkowych i ewidencyj-
nych, jak réwniez zasad wykonywania zast¢pstwa. Zdaniem tego autora
szczeg6lowa regulacja powyzszych zagadnien uczynitaby wéwczas bar-
dziej zrozumialym sposéb finansowania dziatalnosci zast¢pcy komor-
nika sadowego, ktéry dziala przeciez w oparciu o zorganizowang przez
inng osobg¢ kancelarig, ze wszystkimi tego konsekwencjami?+.

Obecna ustawa o komornikach sadowych okresla zasady prowadze-

nia kancelarii komorniczej. Ustawodawca w art. 7 ust. 2 u.k.s. wskazal,

3 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 1., K 28/02; Dz.U. Nr 41, poz. 361.
2 A. Durda, op. cit., s. 45.

3 A. Herbet, op. cit., s. 66.

3 Thidem, s. 76.
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iz kancelaria komornicza to zesp6t oséb i srodkéw materialnych, ktére
stuza do obslugi komornika w zakresie powierzonych mu zadan. Tres¢
powyzszego przepisu pozwala na stwierdzenie, ze prowadzenie kance-
larii w ramach pelnionej stuzby jest obligatoryjnym wymogiem dziatal-
nosci komornika%.

Ze wzgledu na publicznoprawny status i charakter swojej dziatalnosci
komornik jest ograniczony w mozliwosci podejmowania dodatkowego
zajecia lub zatrudnienia®*. Na gruncie poprzedniej ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji z 1997 r. (art. 21) komornikowi nie wolno byto
podja¢ dodatkowego zatrudnienia czy zajgcia, jesli przeszkadzatoby to
w petnieniu obowigzkéw albo moglo uchybiaé¢ powadze wykonywane-
go zawodu. Dodatkowe zatrudnienie komornik mégt podjaé za zgoda
wlasciwego sadu apelacyjnego i rady izby komorniczej. Ponadto o takim
zamiarze zawiadamial prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego i radg izby
komorniczej. Prezes sadu mégl w terminie tygodniowym sprzeciwic si¢
podjeciu tego zaj¢cia przez komornika.

Aktualnie obowiazujaca ustawa bardziej kategorycznie reguluje za-
gadnienie dodatkowego zarobkowania przez komornika. W art. 34 u.k.s.
ustawodawca stanowczo wskazal, iz komornik nie moze podejmowac
dodatkowego zatrudnienia. Wyjatki to jedynie stanowiska dydaktyczne
lub naukowe w szkole wyzszej w tacznym wymiarze czasu nieprzekra-
czajacym pelnego wymiaru czasu pracownikéw zatrudnionych na tych
stanowiskach, o ile wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza
w pelnieniu obowiazkéw komornika. Ponadto komornik nie moze réw-
niez podjac si¢ innego zajecia, ktore przeszkadzaloby mu w petnieniu
obowiazkéw komornika, mogloby ostabia¢ zaufanie do jego bezstron-
nosci lub przynies¢ ujme¢ godnosci urzedu komornika (art. 34 u.k.s.).

Przepis zawarty w art. 49 u.k.s. umozliwia komornikowi zawieszone-

mu w czynnosciach po uptywie roku od dnia zawieszenia podj¢cie do-

% B. Falkowski, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych {w:} Ustawa o komornikach
sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych, pod red. M. Simberowicza, M. Switkow-
skiego, Warszawa 2018, Lex nr 571494.

3¢ A. Herbet, op. cit., s. 66.
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datkowego zatrudnienia, innego zaj¢cia lub sposobu zarobkowania, o ile
nie przyniesie to ujmy godnosci urz¢du komornika. W takiej sytuacji
do czasu ustania zawieszenia komornika w czynnosciach nie stosuje si¢
zakazu podejmowania przez komornika dodatkowego zatrudnienia, in-
nego zaj¢cia lub sposobu zarobkowania, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1
i 2 uk.s. Regulacja zawarta w art. 49 u.k.s. wymaga zgody prezesa wla-
sciwego sadu rejonowego.

W swietle regulacji poprzedniej ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji zawartej w art. 36 komornik sadowy mogt zatrudnia¢ pra-
cownikow oraz inne osoby niezb¢dne do obstugi kancelarii, a takze
ochrony i pomocy w czynnosciach w terenie.

Obecnie ustawodawca tez przewidzial taka mozliwos¢. Zgodnie
z art. 153 ust. 1 u.k.s. komornik we wlasnym imieniu zawiera z osoba-
mi niezb¢dnymi do obstugi kancelarii umowy o pracg, umowy o dzieto,
umowy zlecenia lub umowy o §wiadczenie uslug. Natomiast w przypad-
ku stanowisk takich jak aplikanci czy asesorzy komorniczy, komornik
obowiazany jest do ich zatrudniania wylacznie na podstawie umowy
o pracg (art. 153 ust. 2 u.k.s.). Komornik za dzialania zatrudnionych
przez siebie 0s6b ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza tak jak za
dziatania wlasne (art. 153 u.k.s.). Jak podkresla T. Skoczylas, warunkiem
zaistnienia takiej odpowiedzialnos$ci jest powstanie szkody na skutek
dzialania lub zaniechania dzialania osoby, kt6rg komornik zatrudnia.
Jednakze powyzsze dziatanie lub zaniechanie musi pozostawaé w zwiaz-
ku z postgpowaniem egzekucyjnym?.

Nalezy rowniez wskaza¢ na regulacj¢ zawartg w art. 222 pkt 7 u.k.s,,
w Swietle ktérej na komorniku spoczywa obowiazek kontrolowa-
nia czynnos$ci podejmowanych przez zatrudnione przez niego osoby.
W przypadku braku takiej kontroli komornik ponosi odpowiedzialnos¢

dyscyplinarna3®.

7 T. Skoczylas, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych {w:} Ustawa o komornikach
sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych, pod red. M. Simberowicza, M. Switkow-
skiego, Warszawa 2018, Lex nr 571640.

B Tbidem.
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Biorac pod uwage zakres zada komornika sadowego, trzeba stwier-
dzi¢, ze komornicy wykonuja zawéd zaufania publicznego. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 maja 2002 r. wskazal, iz ,zawodem
zaufania publicznego jest zaw6d polegajacy na obstudze osobistych po-
trzeb ludzkich, ktéry wiaze si¢ z przyjmowaniem informacji dotycza-
cych zycia osobistego oraz jest organizowany w sposob uzasadniajacy
przekonanie spoleczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzy-
stywaniu tych informacji przez swiadczacych ustugi. Istotne jest takze,
ze wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatko-
wo normami etyki zawodowej, szczegélnym charakterem wyksztalcenia
wyzszego i uzyskanej aplikacji oraz tradycja korporacji zawodowe;j”®.

Powyzsze znajduje wyraz mi¢dzy innymi w powolaniu przez usta-
wodawce¢ samorzadu komornikéw sadowych, ktérego istota jest samo-
dzielnos¢ w zakresie organizacji zawodu, okreslania warunkéw jego
wykonywania i kontroli nad prawidlowym jego funkcjonowaniem*.
Ponadto komornikowi sagdowemu ustawodawca stawia konkretne wy-
magania, zar6wno teoretyczne, jak i praktyczne. Ukonczenie studiéw
prawniczych oraz aplikacji komorniczej — jako wymogéw niezbe¢dnych
i koniecznych — ma na celu przede wszystkim zdobycie odpowiednich
umieje¢tnosci do podejmowania czynnosci egzekucyjnych, jak réwniez
réznorodnych decyzji i umiejetnosci ich uzasadniania®. Z tego wzgle-
du, iz komornik jako funkcjonariusz publiczny powinien posiada¢ od-
powiednie doswiadczenie zyciowe, obecna ustawa podniosta granice
minimalnego wieku osoby powolywanej na to stanowisko z 26 lat na
28 lat. Jednoczesnie ustawodawca obnizyt gérna granice¢ wieku komor-
nika z 70 lat na 65 lat. Zmiang¢ t¢ uzasadniono szczegdlnymi okolicz-
nosciami pracy komornika w terenie, przede wszystkim koniecznoscia

posiadania dobrej kondycji fizycznej i odpornosci psychofizycznej.

3 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00; Dz.U. Nr 66, poz. 611.

+ K. Kosifiski, Komornik sqdowy jako zawdd zaufania publicznego, PPE 2015, nr 11, s. 45.

# 7. Szczurek, Ustawowy obowiqzek podnoszenia przez komornikiw sqdowych kwalifikacji
zawodowych — ocena i propozycje [w:l Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych
7 egzekucyi, pod red. K. Lubinskiego, Sopot 2000, s. 92.
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Warto podkresli¢, ze komornik jest podmiotem odr¢bnym organizacyj-
nie i funkcjonalnie. Jest samodzielny i niezalezny zaré6wno w stosunku do
stron, jak i uczestnikéw postgpowania**. Ma kompetencje do stosowania
prawa, co znajduje wyraz w podejmowaniu decyzji procesowych w posta-
ci na przyktad zawieszenia czy umorzenia post¢powania. Jednakze samo-
dzielno$¢ komornika sadowego to nie tylko podejmowanie wspomnianych
wyzej decyzji, ale tez, co szczegdlnie istotne, ponoszenie za nie pelnej od-
powiedzialnosci. Jak podkresla K. Kosinski, komornik ponosi pelna odpo-
wiedzialno$¢ zaréwno za uchybienie terminowi, jak réwniez za inne bledy
powstale podczas prowadzenia czynnosci egzekucyjnych (takze te zawinio-
ne przez podlegajacych mu pracownikéw)®. Osobisty charakter czynnosci
komornika reguluje ustawa o komornikach sagdowych. Artykut 25 i nastep-
ne normuja standardy wykonywania zawodu komornika, zaré6wno wymogi
kwalifikacyjne, jak i prawa i obowiazki komornikéw.

Majac na wzgledzie powyzsze (a w szczeg6lnosci wspomniang kwe-
sti¢ samodzielnosci i niezaleznosci komornika), nalezy odnies¢ si¢ do
zagadnienia ,wolnego zawodu”, ktére od wielu lat funkcjonuje w litera-
turze przedmiotu.

Jak zauwaza K. Kosiniski, zaw6d komornika sadowego nalezy do gru-
py wolnych zawodéw#. Jednak w doktrynie istnieje tez odmienny po-
glad. W pismiennictwie dokonuje si¢ wyodre¢bnienia cech, ktére charak-
teryzuja osoby wykonujace wolne zawody. Wskazuje sig, iz sa to osoby
posiadajace odpowiednie wyksztalcenie i udokumentowane kwalifika-
cje zawodowe, Swiadczace ustugi samodzielnie (co przejawia si¢ w braku
podporzadkowania przy podejmowaniu decyzji). Sg tez niezalezne za-
réwno jesli chodzi o zakres organizacji pracy zawodowej, jak i wysokos¢

pobieranego wynagrodzenia®. W kontekscie wymienionych wyzej cech

S

> 'W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014, s. 118,
Lex nr 203031.

# K. Kosiniski, op. cit., s. 49.

4 Tbidem, s. 41.

# M. Kostwinski, Kilka uwag o statusie prawnym komornika sqgdowego, PPE 2016, Suple-

ment nr 1, s. 14.
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powstaje watpliwos¢ — jak trafnie zauwaza M. Kostwiniski — czy zawod
komornika sadowego mozna zaliczy¢ do grupy wolnych zawodéw. Oczy-
wiste jest, ze komornik musi posiada¢ nie tylko odpowiednie wyksztal-
cenie, kwalifikacje, czy umiej¢tnosci zawodowe, ale tez obowiazany jest
przestrzega¢ norm etycznych zawartych w Kodeksie etyki zawodowe;j
komornika. A zatem wspomniana watpliwos¢ odnosi si¢ do samodziel-
nosci i niezaleznosci dziatalno$ci komornika sgdowego*®.

Omawiajac zagadnienie samodzielnosci komornika, nalezy wskazac
na kwesti¢ sprawowania nadzoru nad jego dziatalnoscia. Komornik pod-
lega migdzy innymi nadzorowi okreslonemu w art. 759 § 2 k.p.c., a takze
nadzorowi uregulowanemu w art. 2 u.k.s. Nie mozna tez pomina¢ nad-
zoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci, ktéry powotuje
komornika do pelnienia jego funkcji, zawiesza go w czynnosciach, czy
odwoluje z zajmowanego stanowiska (art. 19 oraz 172 u.k.s.).

W uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca
1975 1. zawarte jest stwierdzenie, ze ,nadzér sadu nad postgpowaniem
egzekucyjnym dotyczy¢ moze nie tylko strony formalnej, ale i meryto-
rycznej, i powinien zmierza¢ do nalezytego zagwarantowania i ochrony
praw nie tylko wierzyciela, ale i wszystkich uczestnikéw postgpowania
egzekucyjnego”. Nadzér judykacyjny, o podstawowym znaczeniu, ma
charakter zar6wno prewencyjny, jak i restrykcyjny. Nalezy do kompeten-
cji sadu, zatem jego uruchomienie nast¢puje poprzez wszcze¢cie postepo-
wania w odpowiedniej formie*®. Jak podkresla T. Erecinski, ,sad dziata
represyjnie poprzez usuwanie spostrzezonych uchybien”. Zagadnienie
nadzoru prewencyjnego bylo réwniez tematem rozwazan Sadu Najwyz-
szego, ktory wskazal, iz ,celem tego nadzoru jest nalezyte zagwarantowa-

nie praw nie tylko wierzyciela, ale wszystkich uczestnikéw postgpowania

S

6 Ibidem.

4 Postanowienie SN z dnia 12 marca 1975 r., III CRN 456/74, OSP 1976/10/182.

# H. Dolecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod red. H. Doleckiego,
T Wisniewskiego, Warszawa 2014, s. 140.

+ H. Pietrzkowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom. V. Post¢powanie

egzekucyjne, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, s. 31.
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egzekucyjnego™°. Sad Najwyzszy podkreslit réwniez, ze ,w ramach tego
nadzoru sad upowazniony jest do szerokiej ingerencji w postgpowanie eg-
zekucyjne prowadzone przez komornika i nadzér powinien dotyczy¢ takze
merytorycznej strony post¢powania egzekucyjnego w celu zapewnienia na-
lezytej ochrony praw wszystkich uczestnikéw tego postgpowania”™".

Nadzér zwierzchni nad dzialalnosciag komornikéw sadowych spra-
wuje Minister Sprawiedliwos$ci — we wlasnym zakresie oraz za posred-
nictwem prezeséw sadow rejonowych, okregowych i apelacyjnych, se¢-
dziéw wizytatorow, sedziow, referendarzy sadowych i prokuratoréw
delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci>. Ponadto w art. 2
ust. 2 u.k.s. ustawodawca wskazal na role prezesa sadu rejonowego jako
najwazniejszego podmiotu sprawujacego nadzor administracyjny nad
komornikiems.

Prawo wgladu do czynnosci wykonywanych przez komornika sado-
wego maja zaréwno Minister Sprawiedliwosci, jak i prezesi sadéw, czy
sedziowie wizytatorzy. Moga oni zada¢ na przyktad przedstawienia akt,
czy wyjasnien dotyczacych postgpowania egzekucyjnego, co ma stuzy¢
ocenie czynnos$ci pod katem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub ad-
ministracyjnej’.

Niezaleznie od Ministra Sprawiedliwosci i prezeséw wlasciwych
sadoéw nadzor nad dzialalnoscia komornika sprawuje rowniez Krajo-
wa Rada Komornicza (art. 188 u.k.s.). Jest to nadzér wewngtrzny o cha-
rakterze administracyjnym. Jak podkresla A. Grajewski, nadzor ten jest
niezalezny od nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci
i prezesow sadow, co znajduje wyraz w samodzielnosci dokonywania

ustalen nadzorczych i podejmowania decyzji w odniesieniu do srodkéw

5° Postanowienie SN z dnia 12 marca 1975 r., III CRN 456/74, OSP 1976/10/182.

' Uchwata SN z dnia 12 stycznia 1988 r., III CZP 59/87, OSNCP 1988/9/110.

» A. Grajewski, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych {w:} Ustawa o komornikach
sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych, pod red. M. Simberowicza, M. Switkow-
skiego, Warszawa 2018, Lex nr 571659.

53 M. Switkowski, op. cit., Lex nr 571489.

s Ibidem.
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nadzorczych®. W poréwnaniu z poprzednia ustawg o komornikach
sadowych i egzekucji z 1997 r. (konkretnie art. 65 ust. 3) ustawodawca
z katalogu zadan nadzorczych Krajowej Rady Komorniczej wyelimino-
wal badanie terminowosci i skutecznosci postepowania egzekucyjnego.
Obecnie pojecie terminowosci zostalo zastapione pojgciem szybkosci
postepowania egzekucyjnegos®.

Warto réwniez wspomnied, iz obowiazkiem komornika jest zlozenie
rocznego sprawozdania z dzialalnosci prezesowi wlasciwego sadu ape-
lacyjnego. Kopig tego dokumentu komornik przekazuje do prezesa wta-
sciwego sadu okregowego, prezesa wlasciwego sadu rejonowego oraz
rady wlasciwej izby komorniczej (art. 186 u.k.s.).

Nowe regulacje dotyczace nadzoru nad dzialalnoscia komornikéw
(w poréwnaniu z poprzednia ustawg o komornikach sadowych i eg-
zekucji z 1997 1.) maja bardziej represyjny charakter. W uzasadnieniu
obowiazujacej ustawy prawodawca koniecznos¢ zmian wytlumaczyt
»niezbednosciag zapewnienia spojnosci i przejrzystosci postgpowania
w odniesieniu do dziatalnosci komornika”™’.

Jesli chodzi o niezalezno$¢ komornika, to trzeba podkreslic, iz pod-
lega ona pewnym ograniczeniom. Miejsce pracy komornika jest prze-
ciez $cisle okreslone (art. 7 u.k.s.) — komornik prowadzi bowiem kance-
lari¢ w rewirze sadu rejonowego, przy ktérym jest powotany; doktadnie
okreslone sg takze godziny jego urzedowania (art. 30 u.k.s.), zasady
prowadzenia kancelarii (np. art. 7 u.k.s.), a takze wysokos¢ uzyskiwa-
nego wynagrodzenia (art. 149 i nast. u.k.s.)’®. Podobnie wypowiada si¢
A. Herbet, ktory twierdzi, ze komornik sadowy ,nie dysponuje swobo-
da podjecia i formy prowadzenia dzialalnosci, doboru kontrahentéw

oraz podjgcia lub niepodejmowania czynnosci egzekucyjnych”s.

55 Ibidem.

56 Ibidem.

57 Ibidem.

8 M. Kostwiriski, op. cit., s. 14.
9 A. Herbet, op. cit., s. 67.

39



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2021

Zadania podejmowane przez komornika sadowego w wielu wypad-
kach sa czynnos$ciami orzekania, na przyktad: ukaranie grzywna, zawie-
szenie, czy umorzenie postgpowania egzekucyjnego®. Komornik po-
dejmuje réwniez szereg czynnosci bardzo skomplikowanych, np. przy
egzekucji z nieruchomosci czy z innych praw majatkowych — ich wyko-
nywanie wymaga wysokich kwalifikacji zawodowych. Nieprzypadkowo
zatem w doktrynie przyjmuje si¢, iz w odniesieniu do wolnych zawodéw
powinien by¢ spetniony warunek ukoriczenia studiéw i odbycia praktyki
zawodowej, czyli ukonczenie studiéw i odbycie praktyki zawodowej®.

Katalog Srodkéw przymusu, z ktérych moga korzysta¢ komornicy,
ich dziatalno$¢ jako organéw pomocniczych wymiaru sprawiedliwos$ci
— na przyktad rozstrzyganie o kosztach post¢gpowania, czy wspomnia-
ne wczesniej ukaranie grzywna oraz zawieszenie i umorzenie postgpo-
wania egzekucyjnego — wymaga rygorystycznych rozwiazan w zakresie
odpowiedzialnosci komornikéw w szerokim tego stowa znaczeniu (od-
powiedzialno$¢é w zakresie ustrojowym zawodu, a zatem aspekt etyczny,
jak rowniez odpowiedzialno$¢ karna czy odszkodowawcza)®.

W wykonywaniu zawodu komornika istotne znaczenie ma kwestia
etyki zawodowej, ktéra niejednokrotnie umozliwia ,wlasciwa realiza-
cj¢ zadan panstwa w zakresie zagwarantowania obywatelom mozliwos$ci
korzystania z ustug na wlasciwym dla rozwoju panstwa oraz stosunkéw

spolecznych poziomie”®

. Ustawodawca upowaznit bowiem Krajowa
Rade¢ Komornicza do wyrazania opinii w sprawie zasad etyki zawodowej
oraz zobowiazal do postgpowania zgodnie z nimi (art. 25 ust. 1 u.k.s.).
Ponadto Krajowa Rada Komornicza sprawuje nadzér nad komornikami
niezaleznie od nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci

i prezesow sadéw. Komornik ma zatem obowigzek wykonywac swoje

o K. Lubinski, op. cit., s. 21.

o Ihidem.

R. Reiwer, Komornik sqdowy w nowej ustawie regulujqcej wykonywanie tego zawodu
[w:1 Status prawny komornika sqdowego. Wyzwania wspotczesnosci, pod red. M. Jablosi-
skiego, A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 15.

% P.Raczka, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna komornikiw sqdowych, PPE 2006, nr 12, 5. 89.
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obowiazki uczciwie, rzetelnie i sprawnie. Ustawodawca zobowiazal go
réwniez do poglebiania wiedzy prawniczej oraz zachowania tajemnicy
zawodowej — zaréwno w imieniu wlasnym, jak i podlegajacych mu pra-
cownikow®4.

Na zagadnienie zachowania tajemnicy zawodowej, ustawodawca
wskazal w art. 27 u.k.s. Zgodnie z tym przepisem komornik jest obo-
wigzany zachowac w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych powziat
wiadomos¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci. Obowigzek ten trwa
takze po odwolaniu komornika lub wygasni¢ciu powolania na stanowi-
sko komornika z mocy prawa. Ustaje natomiast, gdy komornik sktada
zeznanie jako $wiadek lub strona przed sadem lub prokuratorem, chyba
ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru panstwa — w tej sytuacji z obo-
wiazku zachowania tajemnicy zawodowej moze komornika zwolni¢
Minister Sprawiedliwos$ci. Powyzsza regulacja jest szczegdlnie istotna
z uwagi na fakt, iz komornik w zakresie prowadzonej dziatalnosci uzy-
skuje dostep do informacji dotyczacych wierzyciela, dluznika, innych
uczestnikow postgpowania, czy oséb trzecich. Podmioty te, jak trafnie
wskazuje M. Kostwinski, maja prawo oczekiwac, ze komornik sadowy
dziata zgodnie z prawem oraz wedle zasad wykonywania zawodu i czyn-
nosci egzekucyjnych®.

Nalezy pamigtac, ze przywolany przepis (art. 27 u.k.s.) dotyczacy
zachowania przez komornika tajemnicy zawodowej nie odnosi si¢ tyl-
ko do osoby komornika. Regulacja ta ma zastosowanie, jak podkresla
K. Flaga-Gieruszynska, takze do asesoré6w komorniczych, aplikantéw
oraz innych os6b pracujacych w kancelariach komorniczych®. Warto
takze nadmieni¢, iz za dziatania tych oséb komornik odpowiada jak za
dzialania wlasne (art. 153 u.k.s.). Jak wskazuje J. Kurek, odpowiedzial-

ni za zachowanie tajemnicy zawodowej, o ktérej mowa w art. 27 u.k.s.,

%+ K. Kosiniski, op. cit., s. §3.

% M. Kostwiniski, op. cit., s. 12.

% K. Flaga-Gieruszynska, Wybrane aspekty tajemnicy zawodowej komornika sqdowego
[w:1 Status prawny komornika sqdowego. Wyzwania wspotczesnosci, pod red. M. Jabtosi-
skiego, A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 97.
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sa osoby nalezace do korporacji komorniczej. Osoby nienalezace do sa-
morzadu komorniczego nie podlegaja odpowiedzialnosci w tym zakre-
sie””. W gestii komornika jest zatem umowne uregulowanie odpowie-
dzialnos$ci 0séb z nim wspéipracujacych®.

Tajemnica komornicza obejmuje informacje o stronach (dane oso-
bowe, numery rachunkéw bankowych), tres¢ oswiadczen i doku-
mentéw ztozonych przez uczestnikéw w toku postgpowania, tres¢
postanowien i zarzadzenn wydanych przez komornika, a takze tres¢
protokotéw z przeprowadzonych czynnosci®. Jak wskazuje A. Dur-
da, nakaz zachowania tajemnicy przez komornika nie dotyczy stron
i uczestnikow postgpowania’, zwazywszy na regulacje zawarte na
przyktad w art. 9 k.p.c. czy art. 763 k.p.c. (komornik powinien umozli-
wic przejrzenie akt sprawy; wydac¢ odpisy, wyciagi z tych akt; udzieli¢
na zadanie strony wyjasnien o stanie sprawy; czy tez zawiadomic stro-
ny o kazdej dokonanej czynnosci, o ktérej terminie nie byta zawiado-
miona i przy ktérej nie byta obecna).

Jak podnosi A. Tomalak, niedopuszczalne jest udzielanie osobom
trzecim (nieuprawnionym) informacji dotyczacych prowadzonego po-
stgpowania egzekucyjnego (na przyktad informacji o sytuacji rodzinnej
czy majatkowej dluznika, a takze danych dotyczacych wierzyciela). Nie-
dopuszczalne jest réwniez udostepnianie osobom nieuprawnionym akt
prowadzonych spraw’.

Wspomniane wyzej pojecie etyki zawodu komornika byto przedmio-
tem obszernej dyskusji podczas Konferencji Naukowej pt. ,Etyka zawo-
dowa komornika sadowego”, ktora odbyla si¢ w Warszawie dnia 25 wrze-
$nia 2015 r. Jej organizatorem byl Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy

Krajowej Radzie Komorniczej. W trakcie konferencji poruszono wiele

7 J. Kurek, Tajemnice zawodow prawniczych. Tujemnica komornika, M.Prawn. 2014, nr 2, s. 4.

% K. Flaga-Gieruszyniska, op. cit., s. 97.

% A.Durda, op. cit., s. 145.

7o Jbidem.

7 W. Tomalak, Obowigzek zachowania przez komornika w tajemnicy informacji o okolicz-
nosciach sprawy oraz innych prawnie chronionych [w:] Status ustrojowy i procesowy ko-
mornika sqgdowego, pod red. W. Tomalaka, Warszawa 2015, s. 178.
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ciekawych kwestii. Wskazano mi¢dzy innymi na zagadnienie trudnego
zwiazku prawa z moralnoscia w swietle praktycznego wykonywania za-
wodu komornika. W toku czynnosci egzekucyjnych ma bowiem miejsce
nie tylko ingerencja w sfer¢ praw majatkowych, lecz takze ingerencja
w sfer¢ prywatna dluznika™. Zwrécono takze uwagg, iz zawéd komorni-
ka powinien by¢ wykonywany ,w sposdb przyzwoity i najblizszy literze
prawa”?. Podkreslono, ze komornik sadowy jest podmiotem realizuja-
cym ostatni etap postepowania cywilnego. Wiaza si¢ z tym oczekiwa-
nia, iz postgpowanie egzekucyjne przeprowadzone bedzie w sposob
sprawiedliwy. Skoro bowiem postgpowanie sadowe i orzeczenia sadu
powinny by¢ sprawiedliwe, tego samego nalezy oczekiwac od etapu po-
stgpowania, jakim jest postgpowanie egzekucyjne. Zaakcentowano tez,
iz wykonanie merytorycznego orzeczenia sadu powinno by¢ skutecznie
i sprawnie przeprowadzone’.

Do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i postgpowania dyscypli-
narnego w odniesieniu do dzialalnosci komornika stosuje si¢ przede
wszystkim przepisy ustawy o komornikach sadowych. Jednak regulacja
zawarta w art. 223 u.k.s. odsyla réwniez do przepiséw Kodeksu karne-
go, a takze przepiséw Kodeksu postepowania karnego w zakresie nie-
uregulowanym powyzsza ustawa. Mozliwos¢ zastosowania przepisow
z obszaru prawa karnego ma zatem na celu uzupelnienie regulacji za-
wartych w ustawie o komornikach sadowych. Wymienione akty prawne
(uk.s., k.k., k.p.k.) dopiero razem tworza jednolity system prawny w za-
kresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornika sadowego™.

O statusie komornika decyduje zatem fakt, iz ustawodawca powierzylt
mu, jako funkcjonariuszowi publicznemu, realizacj¢ okreslonych zadan
panstwa, na przyktad — jak zauwaza A. Durda — realizacj¢ zadan sado-

wych. Normy o charakterze publicznoprawnym reguluja forme i sposéb

7 A. Klich, Etyka zawodowa komornika sqdowego — sprawozdanie z ogdlnopolskiej konfe-
rencji naukowej. Warszawa, 25 wrzesnia 2015 r., PPE 2016, nr 5, s. 75.

73 Ibidem.

7 Ibidem.

75 M. Switkowski, op. cit., Lex nr §71489.
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wykonywania tych zadan przez komornika jako organu pozostajacego
wobec stron postgpowania nie w stosunku réwnorze¢dnosci, a nadrzed-
nosci’. Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca, przyznajac komornikowi
status funkcjonariusza publicznego, wskazat, iz komornik sadowy ko-
rzysta ze szczegollnej ochrony prawnej w wypadkach przewidzianych
prawem karnym dla funkcjonariuszy publicznych, ale podlega réwniez
wzmozonej odpowiedzialnosci karnej za popelnienie przest¢pstwa ma-
jacego zwiazek z zajmowanym stanowiskiem (art. 222 § 11 231 k.k.)7".

Reasumujac, mozna stwierdzié, iz dziatalnos¢ komornika jako orga-
nu egzekucji sadowej, funkcjonariusza publicznego, a takze osoby wy-
konujacej zawdd zaufania publicznego wymaga ¥aczenia wiedzy i umie-
jetnosci z wysokimi standardami etycznymi. Podstawowymi aktami
prawnymi regulujacymi te kwestie sa: Kodeks postgpowania cywilnego,
Ustawa o komornikach sadowych, jak réwniez Kodeks etyki zawodowe;j
komornika sagdowego™. Zgodnie z postanowieniami Kodeksu etyki za-
wodowej komornik w zakresie skutecznosci i szybkosci prowadzonego
postepowania egzekucyjnego dziata w interesie wierzyciela, przy jedno-
czesnym przestrzeganiu praw przystugujacych dtuznikowi”.

Jak trafnie podnosi K. Kosinski, ,miano zawodu zaufania publiczne-
go jest pewnego rodzaju przywilejem, nadanym korporacji (samorzado-
wi komorniczemu) przez panstwo. Z tego wzgledu jej cztonkami winny
by¢ osoby godne wykonywania tego zawodu. A zatem przestrzeganie za-
sad godnosci zawodowej, uczciwos¢, rozsadek oraz profesjonalna wie-
dza powinny by¢ zawsze nieodzownymi przymiotami zawodu komorni-
ka sadowego™®°.

Komornik sadowy jako funkcjonariusz publiczny ma stanowié¢ gwa-

rancj¢ realizacji praw obywateli przy jednoczesnym poszanowaniu

¢ A. Durda, op. cit., s. 7.

77 Ibidem.

. Swieczkowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, pod red.
J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s. 146.

79 Ibidem.

8o K. Kosisiski, op. cit., s. 54.
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i przestrzeganiu prawa®. W wykonywaniu swoich czynnosci powinien
wykazaé si¢ profesjonalizmem w zakresie oceny ogétu czynnikéw doty-
czacych konkretnego czlowieka, a mianowicie czynnikéw prawnych, eko-
nomicznych, zyciowych, spotecznych, czy psychologicznych. W wielu wy-
padkach bowiem, jak zauwaza .. Bacza, komornik sadowy jest nie tylko
prawnikiem, ale tez psychologiem, doradca, czy mediatorem, starajac si¢
uniknac nasilenia konfliktu na linii komornik — dtuznik — wierzyciel®.
Z powyzszych spostrzezen i wnioskow wynika, ze status prawny ko-
mornika jest skomplikowany i nadal powinien by¢ przedmiotem badan
i analiz. Dynamika uj¢¢ poszczegdlnych kwestii w zakresie wolnego za-
wodu, statusu funkcjonariusza publicznego, osoby pracujacej na wlasny
rachunek, ptatnika daniny publicznej, osoby sprawujacej stuzbe dla do-
bra wymiaru sprawiedliwos$ci oraz uczestnikéw post¢powania egzeku-
cyjnego nie pozwala dokonac prostych klasyfikacji i ujednoznacznienia.
Zmiany w ustawie z 2018 r. na tle wczesniejszych opracowan oraz orze-
czen sa wedlug autora niniejszego opracowania przyczynkiem do zin-

tensyfikowania badan nad ta niezwykle ciekawa instytucja i jej ewolucja.

81

L. Bacza, Komornik sqdowy — funkcjonariusz publiczny realizujqcy dobro wspolne, WPP
2016, nr 2, S. 121.
82 Ibidem.
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STRESZCZENIE Licytacja lokalu mieszkalnego

lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej
budynkiem mieszkalnym stuzacych zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dltuznika

Autor artykutu analizuje — w warstwie teoretycznej oraz praktycznej — regula-
¢je zawarte w dodanym do Kodeksu postgpowania cywilnego art. 952'. Analiza
dotyczy zardwno postgpowania przed komornikiem, jak tez przed sqdem nad-
2orujqcym egzekucje. Autor podejmuge rowniez probe opisu wlasciwego po-
stepowania sqdu w przedmiocie wniosku wierzyciela o wyznaczenie licytacyi.

Stowa kluczowe: egzekucja, nieruchomosc, wierzyciel, dfuznik, komornik

SUMMARY Bailiff Auction of a Flat or a Plot of Land
Developed with a Residential Building, which Serve
to Satisfy the Housing Needs of the Debtor

The articles author analyzes the provisions of added to the Code of Civil Proce-
dure Art. 952" both in theoretical and practical elements. The analysis concerns
both the proceedings before the bailiff and the court supervising the enforce-
ment. The author also tries to describe the appropriate court proceedings regar-
ding the creditor’s application for the appointment of an auction.

Keywords: enforcement, real estate, creditor; debtor; bailiff



PAWEEL KAMINSKI

Licytacja lokalu
mieszkalnego lub
nieruchomosci gruntowej
zabudowanej budynkiem
mieszkalnym stuzacych
zaspokojeniu potrzeb

mieszkaniowych dtuznika

1. Wstep

Pandemia COVID-19 przyniosta wiele zmian w polskim prawie,
mig¢dzy innymi w zakresie regulacji dotyczacych prawa egzekucyjnego.
Warto oméwié szczegétowo przepis art. 952" k.p.c., ktory zostat doda-
ny do Kodeksu postgpowania cywilnego’ na mocy art. 2 ustawy z dnia
I4 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostono-
wych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-22. Re-

gulacja ta weszla w zycie dnia 30 maja 2020 r. W projekcie rzadowym

* Tj.Dz.U. z2020r, poz. 1575 ze zm.
* Dz.U. z2020r., poz. 875 ze zm.; dalej: ustawa nowelizujaca.

47



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2021

ustawy zawierajacym uzasadnienie wprowadzenia art. 952" k.p.c. wska-
zano nast¢pujace motywy: ,Rozwiazania stanowia odpowiedZ na wielo-
krotnie stwierdzane w praktyce sytuacje, w ktérych ztozenie przez wie-
rzyciela wniosku o przeprowadzenie egzekucji z nieruchomosci stuzylo
tylko szykanowaniu dtuznika. W praktyce egzekucyjnej do nagminnych
naleza przypadki, w ktoérych egzekucja z nieruchomosci dluznika (wartej
kilkaset tysi¢cy ztotych) byta kierowana w celu egzekucji kwot o bagatelnej
wartosci (rz¢du co najwyzej kilku tysigcy ztotych). Mozliwosé stosowania
srodkow egzekucyjnych skierowanych do nieruchomosci shuzacych zaspo-
kojeniu cel6w mieszkaniowych dtuznika przy egzekucji niewielkich kwot
stoi w oczywistej sprzecznosci z podstawowymi zatozeniami ochrony dtuz-
nika przed egzekucja naruszajaca jego godnos¢ osobista”™. Znamienne jest
to, ze tres¢ cytowanego fragmentu uzasadnienia w zaden sposéb nie od-
nosi si¢ do pandemii COVID-19 i podejmowanych w zwiazku z nia dzia-
fani prawnych. Wyglada to tak, jakby dodanie do Kodeksu postgpowania
cywilnego nowego przepisu nastgpowato niejako ,,przy okazji” uchwalenia
ustawy, ktora — zgodnie z jej tytutem oraz celem wymienionymi na samym
poczatku uzasadnienia projektu — miata shuzy¢ udoskonaleniu rozwiazan
przyjetych w pakiecie ustaw zwanym , Tarcza antykryzysowa’. Ustawy te
mialy zapobiegac kryzysowi gospodarczemu spowodowanemu pandemig
COVID-19. W przywolanym uzasadnieniu nie ma tresci zwigzanych z pan-
demia, poniewaz projekt nie obejmowatl regulacji w dodanym przepisie
art. 952'§ 5 k.p.c., ktory zostat wprowadzony dopiero na etapie pierwszego
czytania projektu ustawy w Sejmie RP+.

W niniejszym artykule zostanie podj¢ta préoba oméwienia dodanego
do Kodeksu postgpowania cywilnego art. 952" w catosci z uwzglednie-

niem takze praktycznych implikacji tej nowej regulacji.

3 Por. uzasadnienie projektu ustawy dost¢pne na stronie internetowej: http://www.
sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/druk xsp?nr=344 (dostep: 7.11.2020), s. 5—6.

+ Por. Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku z rozprze-
strzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 dost¢pne na stronie internetowej: http://www.
sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/druk.xsp?nr=350 (dostep: 7.11.2020).
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2. Termin licytacji

Zgodnie z trescia art. 952" § 1 k.p.c. termin licytacji lokalu mieszkal-
nego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem miesz-
kalnym, ktére stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika,
wyznacza si¢ na wniosek wierzyciela. Termin licytacji musi by¢ przez
komornika uzgodniony z sagdem egzekucyjnym, gdyz licytacja odbywa
si¢ publicznie w obecnosci i pod nadzorem se¢dziego albo referendarza
sadowego (por. art. 972 § 1 k.p.c.)’. Uzgodnienie licytacji ma zreszta nie
tylko praktyczny wymiar. Sad sprawuje takze nadzér judykacyjny nad
komornikiem i moze — czy to w trybie skargi na czynnosci komorni-
ka, czy tez za pomocg zarzadzen wydawanych komornikowi z urzedu
(por. art. 759 § 2 k.p.c.) — eliminowa¢ uchybienia popelnione przez
komornika w toku postgpowania egzekucyjnego. Aby sad przystat na
uzgodnienie terminu licytacji (czyli w praktyce wyznaczyt ten termin),
konieczne jest zachowanie wszelkich wymogéw prawnych stawianych
organom egzekucyjnym®. Sad zbada te kryteria, analizujac akta poste-
powania egzekucyjnego, ktore komornik przesyta wraz z wnioskiem
o uzgodnienie terminu licytacji. Artykul 952" k.p.c. wskazuje kolejne
warunki, ktére musza by¢ spelnione, gdy nadchodzi moment wyznacze-
nia licytacji. Bez wniosku wierzyciela dopuszczalne beda dalsze czyn-
nosci komornika po dokonaniu opisu i oszacowania zaj¢tej nierucho-
mosci, lecz nie b¢dzie dopuszczalne wyznaczenie terminu licytacji, a co
za tym idzie — czynnosci nast¢pujace po wyznaczeniu tego terminu.
Warto zwréci¢ uwage na przepisy intertemporalne dotyczace dodane-
go art. 952" k.p.c. Zgodnie z trescia art. 64 ustawy nowelizujacej prze-
pisy art. 952" k.p.c. stosuje si¢ rowniez do postgpowan wszczetych i nie-

zakoniczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, jezeli przed ta data

5 Por. A. Adamczuk [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. 506—1217,
wyd. 3, pod red. M. Manowskiej, Lex 2015, uwagi do art. 952.

Por. .. Kondratko, Nadzor judykacyjny nad komornikiem sqdowym. Kilka uwag na
marginesie art. 759 § 2 i 3 Kodeksu postepowania cywilnego, Prawo w Dziataniu (Sprawy
Cywilne) 2019, nr 40, s. 253, 257.
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nie zostal ztozony przez wierzyciela wniosek o wyznaczenie terminu
pierwszej licytacji nieruchomosci. W praktyce przepis ten oznacza, ze
oile nie doszto do wyznaczenia terminu licytacji przed wejsciem w zycie
art. 952'k.p.c., to we wszystkich egzekucjach z nieruchomosci, do kto-
rych odnosza si¢ przepisy tego artykulu, konieczny jest wniosek wierzy-
ciela o wyznaczenie terminu licytacji. W tej sytuacji nalezy zatem przy-
jaé, ze jezeli wniosek o wyznaczenie terminu licytacji zostat wniesiony
przed dniem 30 maja 2020 r., to ograniczenia wynikajace z przepisu
art. 952'k.p.c. nie beda stosowane. Chodzi tu o wnioski skfadane w okre-
sie miedzy uchwaleniem ustawy nowelizujacej a wejSciem w zycie no-
wych przepisow — wczesniej Kodeks postgpowania cywilnego nie prze-
widywal koniecznosci sktadania takich wnioskéw.

Warto rozwazy¢ w tym miejscu charakter procesowy wniosku wie-
rzyciela o wyznaczenie licytacji. Jak twierdzi A. Szymanska-Grodzka,
wniosek taki stanowi pismo procesowe, ktére powinno odpowiadaé
wymogom wynikajacym z przepisow art. 126 k.p.c., ktéry bedzie miak
zastosowanie na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. Ponadto autorka uwaza, ze
wniosek powinien zosta¢ oplacony podstawows optata (zgodnie z trescia
art. 14 ust. I ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych’), a takze zawiera¢ uzasadnienie wskazujace, iz brak jest
negatywnych przeslanek (wymienionych w art. 952'§ 2 i 5 k.p.c.) unie-
mozliwiajacych przeprowadzenie licytacji. W sytuacji niezachowania wa-
runkéw formalnych — jak twierdzi A. Szymanska-Grodzka — sad egzeku-
cyjny jest zobligowany do zwrotu wniosku w trybie art. 130 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.® Autor niniejszego artykulu nie zgadza si¢ jednak z takim po-
gladem. W pierwszej kolejnosci warto zwréci¢ uwage na tresc art. 14 § 1
u.k.s.c. Wskazano w nim, ze oplat¢ podstawowa pobiera si¢ w sprawach,
w ktérych przepisy nie przewiduja oplaty stalej, stosunkowej lub tym-

czasowej. W sprawach — a zatem nie od kazdego pisma procesowego.

7 Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 755 ze zm.; dalej: u.k.s.c.
8 Por. A. Szymartiska-Grodzka [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506—1217,
t. 2, pod red. T. Szancily, Legalis 2019, uwagi do art. 952",
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Pismo podlega bowiem oplacie wéwczas, gdy przepis ustawy przewiduje
jej pobranie (por. art. 3 ust. 1 u.k.s.c.). Przepisy tej ustawy nie przewiduja
optaty od wniosku wierzyciela o wyznaczenie licytacji. Samo wyznacze-
nie licytacji réwniez nie stanowi osobnego post¢gpowania wszczynaja-
cego sprawe cywilna. Postgpowanie egzekucyjne jest prowadzone przez
komornika, dlatego to komornik pobiera oplaty z tytulu prowadzenia
postepowania egzekucyjnego na zasadach wyrazonych w ustawie z dnia
28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych’. Trzeba takze zauwazy¢, ze
wniosek o wyznaczenie licytacji nie powoduje wszcz¢cia postgpowania
wpadkowego w ramach post¢gpowania egzekucyjnego (takiego jak np.
postgpowanie ze skargi na czynnosci komornika). Wierzyciel powinien
zatem ztozy¢ wniosek do komornika, ktéry prowadzi postgpowanie eg-
zekucyjne, a nie do sadu. W ocenie autora niniejszego artykutu, jesli wie-
rzyciel ztozy wniosek do sadu, sad egzekucyjny powinien przekazaé go
wlasciwemu komornikowi — i to nie w trybie przepis6w o wlasciwosci sa-
dowej (skoro nie przekazuje sprawy ani pisma sadowi wlasciwemu), lecz
czynnoscig o charakterze technicznym w ramach prowadzonego nadzoru
nad egzekucja z nieruchomosci. Zgodnie bowiem z trescia § 146 Zarza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie or-
ganizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw
administracji sadowej'°, w sprawach egzekucyjnych toczacych si¢ wedtug
przepisow o egzekucji z nieruchomosci, w sadzie rejonowym zaklada si¢
akta po otrzymaniu od komornika pierwszego pisma dotyczacego egze-
kucji. Nie ma podstaw, by traktowac¢ wniosek o wyznaczenie terminu li-
cytacji jako osobng sprawe, tylko w ramach nadzoru nad egzekucja nalezy
przekazac taki wniosek komornikowi w celu dalszego procedowania. Jesli
tre$¢ wniosku uniemozliwia dalsze procedowanie, wéwczas — zdaniem
autora artykulu — nalezy, positkujac si¢ przepisami o pismach proceso-
wych, wezwac wierzyciela do uzupelnienia wniosku, ale tylko wtedy, gdy

sad na podstawie wynikajacych z jego wniosku tresci nie jest w stanie

o Tj.Dz.U. z2020r., poz. 288 ze zm.
*° Dz.Urz. MS z 2019 r., poz. 138.
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okresli¢ sprawy egzekucyjnej, ktorej on dotyczy. Przyktadowo, gdy wie-
rzyciel nie wskazat sygnatury akt nadzoru, akt postepowania egzeku-
cyjnego, numeru ksiggi wieczystej dla nieruchomosci, z ktérej prowa-
dzona jest egzekucja (o ile ma urzadzona ksigge wieczysta), informacji
o dluzniku, czy innej jeszcze informacji pozwalajacej sadowi na ustalenie,
jakiej sprawy egzekucyjnej dotyczy wniosek. Autor niniejszego artykutu
nie uwaza natomiast, by konieczne bylo wskazywanie przez wierzyciela
podstaw przetamujacych przestanki negatywne uniemozliwiajace wyzna-
czenie terminu licytacji wymienione w art. 952'§ 2i § k.p.c. Z art. 952'§ 2
k.p.c. wynika ograniczenie, zgodnie z ktorym wierzyciel jest uprawniony
do zlozenia wniosku, o czym mowa w § 1, jezeli wysokos¢ egzekwowanej
naleznosci gtéwnej stanowi co najmniej réwnowartosc¢ jednej dwudziestej
czg¢Sci sumy oszacowania. Warto zwrécic¢ przy tym uwage, ze przywota-
ny przepis nie jest obwarowany norma sankcjonujaca — ustawodawca nie
okreslit konsekwencji ztozenia takiego wniosku o wyznaczenie terminu
licytacji przez wierzyciela, jesli warunki z przepisu art. 952'§ 2 k.p.c. nie
zostana spelnione. Z kolei zgodnie z trescig art. 952" § 5 k.p.c. licytacji
lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budyn-
kiem mieszkalnym, ktére stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
dluznika, nie przeprowadza si¢ w czasie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz 9o dni po jego zakorniczeniu.
Okolicznos¢ wskazana w art. 952§ 2 i 5 k.p.c. moze zaistnie¢ dzig-
ki doktadnemu zbadaniu akt postgpowania egzekucyjnego, ktére ko-
mornicy przesylaja sadowi nadzorujacemu egzekucj¢ z nieruchomosci
w celu uzgodnienia terminu licytacji. Sad egzekucyjny przed wyznacze-
niem terminu licytacji bada, czy zostaly podjete wszystkie wymagane
przepisami prawa czynnosci, a takze zapoznaje si¢ z trescig opisu i osza-
cowania (w praktyce opartym na operacie szacunkowym sporzadzonym
przez rzeczoznawc¢ majatkowego). Sad powinien takze ocenié, czy zo-
staly spetnione warunki okreslone w art. 952" k.p.c., i w przypadku ich
niespetnienia odméwi¢ wyznaczenia terminu licytacji. Nie ma potrze-

by wzywac wierzyciela do wskazania kwoty egzekwowanej naleznosci
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glownej, poniewaz komornik powinien podac t¢ kwote, zwracajac si¢
o wyznaczenie terminu licytacji do sadu. Komornik jest zreszta wedle
wszelkiego prawdopodobienstwa lepiej niz wierzyciel zorientowany
w tym, jaka jest wysokos¢ pozostalej naleznosci gléwnej. Moze si¢ bo-
wiem okazad, ze inne czynnosci egzekucyjne podjete przez komornika
(np. zajecie rachunku bankowego) przyniosty pewne efekty i na etapie
wniosku o wyznaczenie terminu licytacji wysokos¢ naleznosci gléwnej
Swiadczenia egzekwowanego jest nizsza niz na etapie wniosku o wszcze-
cie egzekucji. Poza tym wyznaczenie terminu licytacji jest dopuszczalne
takze wtedy, gdy wnioski w tym przedmiocie zlozyli wierzyciele, kto-
rych faczna wysokos¢ egzekwowanych naleznosci gléwnych stanowi co
najmniej réwnowarto$¢ jednej dwudziestej czg¢sci sumy oszacowania
(por. art. 952" § 3 k.p.c.)". Pozostali wierzyciele moga nie by¢ swiadomi
tego, ze dany wierzyciel ztozyl wniosek o wyznaczenie licytacji — a za-
tem dla kazdego wierzyciela komornik prowadzi osobne postgpowanie
egzekucyjne, pod inna sygnatura, nawet jesli prowadzi tylko jedna egze-
kucj¢ z nieruchomosci, zas kolejne postepowania inicjowane przez ko-
lejnych wierzycieli w zakresie egzekucji z nieruchomosci b¢da stanowi-
1y jedynie przylaczenia do toczacej si¢ juz egzekucji z nieruchomosci.
Analogicznie jak w sytuacji zbiegu egzekucji (por. art. 773-775" k.p.c.)
— czy to sadowych czy tez sadowych i administracyjnych — nawet jesli
wiele organéw egzekucyjnych prowadzi liczne post¢gpowania egzeku-
cyjne, to egzekucj¢ z konkretnego skladnika majatkowego diuznika
- w tym wypadku nieruchomosci — moze prowadzi¢ wylacznie jeden
z tych organéw. W takiej sytuacji trudno wymagac od wierzyciela, aby
wiedziat, jaka jest taczna wysokos¢ naleznosci gléwnych. Podobnie
okolicznos¢ z art. 952'§ 5 k.p.c. jest do ustalenia zaré6wno przez komor-
nika, jak i sad. Stan zagrozenia epidemicznego zawsze jest faktem po-

wszechnie znanym, wi¢c nie ma potrzeby, by wierzyciel zawierat taka

" Por. takze: E. Chabryn-Chojnacka, Zasady licytacji nieruchomosci stuzqcych zaspoko-
Jeniu potrzeb mieszkaniowych dtfuznika. Komentarz praktyczny. Szczegolne zasady ochrony
dtuinikow przy egzekucji z nieruchomosci stuzqcych zaspokajaniu potrzeb mieszkanio-
wych, Lex 2020.
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informacj¢ w swoim wniosku o wyznaczenie licytacji. Autor uwaza, ze do-
tyczy to takze wszelkich innych okolicznosci, ktére uniemozliwiaja wyzna-
czenie terminu licytacji, np. wymienionych w art. 952 k.p.c.: warunku
uptywu dwoéch tygodni po uprawomocnieniu si¢ opisu i oszacowania
oraz uprawomocnienia si¢ wyroku, na podstawie ktérego wszcz¢to egze-
kucje. Jesli wymagany termin nie uptynat, komornik po prostu nie zwré-
ci sie do sadu o wyznaczenie terminu licytacji do czasu, az warunek ten si¢
zi$ci. Z kolei w przypadku braku informacji o uprawomocnieniu si¢
wyroku wezwie wierzyciela do przedlozenia dowodu, ze w istocie do
tego doszlo, pod rygorem niewyznaczenia terminu licytacji.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze argumenty, uwazam, ze wnio-
sek o wyznaczenie terminu licytacji zloZony przez wierzyciela nie ini-
cjuje zadnego postgpowania wpadkowego w ramach postgpowania eg-
zekucyjnego, a co za tym idzie — nie podlega oplacie sadowej. Nie jest
réwniez pismem procesowym, dlatego w ocenie autora niniejszego ar-
tykutu nie ma potrzeby, by spetnial wymogi wynikajace z art. 126 k.p.c.,
czy tez inne jeszcze, dodatkowe warunki. Wniosek jest czynnoscia czy-
sto techniczna, ktéra jest wymogiem formalnym, by mogty zosta¢ pod-
jete kolejne czynnosci. Zdaniem autora niniejszego artykutu wymogi
formalne bylyby spelnione, nawet jesli wniosek zostalby ztozony w spo-
s6b inny niz pisemny, ale niebudzacy watpliwosci, ze pochodzi od wie-
rzyciela (np. w formie os§wiadczenia zlozonego osobiscie komornikowi).

Inaczej wyglada sytuacja prawna w przypadku wniosku pochodza-
cego od Skarbu Panstwa, gdy wierzytelno$S¢ egzekwowana wynika
z wyroku wydanego w post¢powaniu karnym lub mimo niespetnienia
warunkéw przewidzianych w tych przepisach zgode¢ na wyznaczenie
terminu licytacji wyrazit dluznik, do ktérego nieruchomos¢ nalezy,
albo sad. W takich wypadkach, wymienionych w art. 952§ 4 k.p.c., nie
ma potrzeby, by dochodzona wierzytelnos¢ przekraczata sume wskaza-
ng w art. 952'§ 2 i 3. Ustawodawca uprzywilejowal Skarb Pafistwa oraz
wierzycieli dochodzacych $wiadczen wynikajacych z tytutu wykonaw-
czego, ktorego podstawa jest wyrok wydany w postepowaniu karnym
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(np. w postaci obowiazku naprawienia szkody z art. 46 badZ nawiazki
z art. 47 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny™). Oprécz tego
licytacja na wniosek wierzyciela z pomini¢ciem przepiséw art. 952§ 213
k.p.c. moze si¢ odby¢, jezeli dtuznik wyraza na to zgod¢. Zgoda ta powin-
naby¢ wyrazna, ainformacja o niej znajdowac si¢ w aktach postgpowania
egzekucyjnego lub w sadowych aktach nadzoru nad egzekucja z nieru-
chomosci. Wydaje sig, ze nie ma przeszkdd, by dtuznik wyrazit taka zgode
na innym etapie egzekucji z zamieszkiwanej przez niego nieruchomosci
- réwniez zanim wierzyciel ztozy wniosek o wyznaczenie terminu licy-
tacji. Nie ma tez przeszkod, by komornik lub sad zwrécili si¢ do dtuzni-
ka z zapytaniem, czy wyraza zgodg¢ na przeprowadzenie licytacji. W oce-
nie autora niniejszego artykulu taka zgoda moze by¢ wyrazona nawet
przed wszczgciem egzekucji z tej nieruchomosci, np. w oswiadczeniu
dluznika o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji (por. art. 777 § 1 pkt 4
i 5 k.p.c.), pod warunkiem ze jest wyrazna, a dtuznik ma pelna Swia-
domos¢ konsekwencji prawnych z tym zwigzanych. Oczywiscie zgoda
w takim wypadku obejmowataby tylko to swiadczenie, co do ktérego
dtuznik dobrowolnie poddat si¢ egzekuciji.

Wreszcie zgode¢ na wyznaczenie licytacji z pomini¢ciem ograniczen
z art. 952'§ 2 i 3 k.p.c. moze wyrazi¢ sad. W przypadku tego ostatniego
sad wyraza zgod¢ na wyznaczenie terminu licytacji na wniosek wierzy-
ciela, jezeli przemawia za tym wysokos¢ i charakter dochodzonej na-
leznosci lub brak mozliwosci zaspokojenia wierzyciela z innych sklad-
nikéw majatku dtuznika. Sadem wlasciwym bedzie oczywiscie sad
nadzorujacy prowadzona przez komornika egzekucje (por. art. 758 k.p.c.
i art. 759 k.p.c.). Na postanowienie sadu oddalajace wniosek wierzycie-
la przyshuguje zazalenie (por. art. 952" § 4 k.p.c.). W przypadkach wyra-
zonych w § 4 art. 952" k.p.c. wymég wysokosci egzekwowanej naleznosci
gléwnej réwnej co najmniej réwnowartosci jednej dwudziestej czgsci sumy

oszacowania nie ma zastosowania. Sadowi zostata wigc pozostawiona

= Tj.Dz.U.z2020r., poz. 1444 ze zm.
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mozliwo$é, cho¢ nie uznanie — biorac pod uwage imperatywnga tresé
przepisu (sad wyraza zgodg, a nie: moze wyrazi¢ zgode¢) — w zakresie wy-
razenia zgody na wyznaczenie terminu licytacji, nawet jezeli przestanki
z art. 952" § 2 lub 3 k.p.c. nie zostaly spetnione. Ocena tych okoliczno-
$ci nalezy jednak do sadu, wobec czego mozna uznac, ze ustawodawca
pozostawit sadowi pewna minimalna swobod¢ podjecia decyzji w tym
zakresie. Swobode w tym sensie, ze to do sadu nalezy ostatecznie ocena
czy spelnione zostaly nie w pelni precyzyjnie okreslone przestanki ,,wy-
sokosci i charakteru dochodzonej naleznosci lub braku mozliwosci za-
spokojenia wierzyciela z innych skfadnikéw majatku dtuznika”. Dotyczy
to wszakze tylko tych przestanek — jezeli nie zostata spetniona przestan-
kaz art. 952'§ 5 k.p.c., sad nie moze zgodzi¢ si¢ na wyznaczenie terminu
licytacji, nawet jesli za tym wyznaczeniem przemawia wysokos¢ i cha-
rakter dochodzonej naleznosci lub brak mozliwosci zaspokojenia wie-
rzyciela z innych sktadnikéw majatku dtuznika. Wysokos¢ i charakter
dochodzonej naleznosci to przestanka, ktéra nalezy rozpatrywac jako
jedna (z uwagi na uzycie spéjnika ,i” jest to koniunkcja), a zatem zeby
byla spetniona, zaréwno charakter, jak i wysokos$¢ dochodzonego swiad-
czenia b¢da przemawialy za wyrazeniem zgody na wyznaczenie terminu
licytacji. Przykladowo, przestanka ta bedzie spetniona, gdy dluznik ma
znaczne zaleglosci alimentacyjne badz ze stosunkéw pracowniczych.
Charakter swiadczenia moze odnosic si¢ takze do osoby wierzyciela, np.
gdy wyegzekwowanie wierzytelnosci jest nieodzowne dla dalszego funk-
cjonowania w obrocie gospodarczym. Druga przestanka jest brak mozli-
wosci zaspokojenia wierzyciela z innych sktadnikéw majatku dtuznika.
Ze wzgledu na zastosowana w przepisie alternatywe taczna (lub) nie ma
koniecznosci, by wystapily one razem, ale moze tak by¢, co z pewnoscia
zwigkszy prawdopodobienstwo uwzglednienia wniosku o wyznaczenie
terminu licytacji. Autor tego artykulu nie uwaza, iz zlozenie wniosku
réwniez w tym wypadku spowodowatoby wszczecie jakiegokolwiek po-
stgpowania wpadkowego. Sad, wydajac postanowienie oddalajace wnio-

sek o wyznaczenie terminu licytacji, robi to w ramach sprawowanego
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nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci, pod sygnatura akt nadzoru.
Natomiast od zazalenia na postanowienie oddalajace wniosek wierzyciela
o wyznaczenie terminu licytacji (ewentualnie skargi, jezeli postanowie-
nie wydat referendarz sadowy), wniosku o uzasadnienie postanowienia,
nalezy uiSci¢ optat¢ sadowa, a pismo musi spelnia¢ wymogi formalne
przewidziane w Kodeksie postgpowania cywilnego. Wniosek powinien
by¢ ztozony za posrednictwem komornika, ktéry razem z wnioskiem
przekazuje sadowi akta postepowania egzekucyjnego. Ewentualnie jesli
wniosek zostal ztozony bezposrednio do sadu, to sad powinien zwrécié
si¢ do komornika o przestanie akt postgpowania egzekucyjnego. Skie-
rowanie wniosku do komornika niewatpliwie przyspiesza jednak cala
procedur¢. Ponadto komornik odnoszac si¢ do wniosku, moze wskazaé
informacje, ktérych nie posiada wierzyciel (np. aktualng wysokos¢ zale-
glosci, skutecznos¢ innych czynnosci egzekucyjnych). Zdaniem autora
wniosek powinien trafi¢ do sadu za posrednictwem komornika, ktéry
prowadzi postgpowanie egzekucyjne. Na marginesie warto zauwazy¢
pewna niekonsekwencje tej regulacji. W art. 952'§ 2 k.p.c. wskazano, ze
wierzyciel jest uprawniony do zozenia wniosku o wyznaczenie terminu
licytaciji, jezeli wysoko$¢ egzekwowanej naleznosci gléwnej stanowi co naj-
mniej réwnowarto$¢ jednej dwudziestej cz¢sci sumy oszacowania. A con-
trario mozna wysnuc¢ konkluzje, ze jezeli ten warunek jest niespetniony,
to wierzyciel nie jest tez uprawniony do zlozenia wniosku. Dokonujac
wyktadni przepisu art. 952'§ 4 k.p.c., nalezy przyjac, iz sad wyraza zgode
na wyznaczenie terminu licytacji na wniosek wierzyciela, jezeli przema-
wia za tym wysokos$¢ i charakter dochodzonej naleznosci lub brak moz-
liwosci zaspokojenia wierzyciela z innych skladnikéw majatku dluzni-
ka. A zatem jak to mozliwe, ze sad wyraza zgod¢ na wyznaczenie terminu

licytacji na wniosek wierzyciela, do ztozenia ktérego wierzyciel nie byl

B Oplata od zazalenia (oraz skargi na postanowienie wydane przez referendarza sa-
dowego) wynosi¢ bedzie 150 zlotych (por. art. 72 ust. 1 pkt 2 ppkt 2 u.k.s.c.), zas od
wniosku o uzasadnienie postanowienia — 100 zlotych (art. 25b ust. 1 u.k.s.c.), przy
czym oplat¢ od wniosku o uzasadnienie postanowienia zalicza si¢ na poczet optaty od
srodka zaskarzenia, jesli zostal wniesiony (por. art. 25b ust. 2 u.k.s.c.).
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uprawniony? Jest to pewna niekonsekwencja ustawodawcy, ale tak jak
wskazano wyzej — wymog z art. 952'§ 2 k.p.c. nie wiaze si¢ z zadna norma
sankcjonujaca, wigc wierzyciel nawet jesli nie jest uprawniony do ztozenia
wniosku o wyznaczenie terminu licytacji, i tak moze go ztozy¢, bo ustawa
nie przewiduje wobec tej czynnosci jakichkolwiek konsekwencji.

A. Szymanska-Grodzka wskazuje, iz koniecznos¢ ztozenia wniosku
o wyznaczenie terminu licytacji niesie ze soba niebezpieczenstwo umo-
rzenia egzekucji z nieruchomosci na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.,
jesli wezmie si¢ pod uwage to, ze postepowanie wpadkowe w przedmio-
cie wniosku o wyznaczenie terminu licytacji moze trwac dluzej niz sze$¢
miesi¢cy okreslone w tym przepisie. Autorka uwaza, ze komornik po-
winien ustali¢ stan zawistosci sprawy o wyznaczenie terminu licytacji
i zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne z nieruchomosci do czasu rozpa-
trzenia przez sad wniosku o wyznaczenie terminu licytacji na podstawie
art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 143 § 2 k.p.c.”* Autor niniejszego arty-
kutu nie uwaza, aby nalezalo uzna¢ wniosek o wyznaczenie licytacji za
pismo inicjujace postgpowanie wpadkowe, ale wlasnie podobnym sytu-
acjom zapobiegloby zlozenie takiego wniosku za posrednictwem komor-
nika, ktéry miatby wéwczas swiadomos¢, ze taki wniosek zostal ztozony:
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze egzekucja z nieruchomosci nie jest osob-
nym rodzajem post¢powania egzekucyjnego — to egzekucja podejmowana
w ramach post¢powania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko dluzni-
kowi. Nie ma takze mozliwos$ci, by komornik zawiesi} post¢gpowanie na
podstawie ktéregokolwiek z przepiséw wymienionych w art. 177 k.p.c.
Dla postgpowania egzekucyjnego przewidziano bowiem odre¢bne przepi-
sy regulujace jego zawieszenie (por. art. 818—828 k.p.c.), ktére stanowig
lex specialis w stosunku do przepiséw stosowanych przez sad w poste-
powaniu rozpoznawczym. Z tego wzgledu, ze nie jest to postgpowanie
wpadkowe, tylko czynnosci podejmowane przez sad w ramach nadzo-

ru nad egzekucja z nieruchomosci, bezzasadne bytoby komplikowanie

“ A. Szymariska-Grodzka {w:] Kodeks..., op. cit., uwagi do art. 952"
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postegpowania. Nie ma potrzeby, by generowac kolejne post¢gpowania,
koszty oraz przedluzac¢ postgpowanie egzekucyjne po to tylko, by uczy-
ni¢ z wniosku o wyznaczenie licytacji kolejne postgpowanie wpadkowe.

Skarge na postanowienie o odmowie wyrazenia zgody na wyznacze-
nie licytacji rozpozna sad w skladzie jednego s¢dziego, jezeli posta-
nowienie zostalo wydane przez referendarza sadowego (por. art. 767
§ 3 k.p.c.), badZ zazalenie na postanowienie w skladzie trzech s¢dziéw
rozpozna ten sam sad, jezeli postanowienie zostalo wydane przez se-
dziego (por. art. 767*§1' k.p.c.). Jesli natomiast sad wyrazi zgod¢ na wy-
znaczenie terminu licytacji, zazalenie nie przystuguje, wigc wydaje sig,
ze wydanie postanowienia w ogodle nie jest potrzebne. Jezeli z wnio-
skiem o uzgodnienie terminu licytacji wyst¢puje komornik, majac jed-
noczesnie wniosek o wyznaczenie terminu licytacji zgloszony przez
wierzyciela, w zupelnosci wystarczajacym dzialaniem sadu be¢dzie wy-
znaczenie terminu zgodnie z wnioskiem w drodze zarzadzenia. Bedzie
to jednoczesnie zgoda na wyznaczenie terminu licytacji. Dluznikowi
i tak nie przystuguje zazalenie na taka zgodg, a wigc nie ma potrzeby, by

wydawac w tym przedmiocie postanowienie.

3. Lokal mieszkalny lub nieruchomosé gruntowa

zabudowana budynkiem mieszkalnym

O ile przestanka kwoty naleznosci gléwnej egzekwowanego swiadczenia
jest w zasadzie jasna, o tyle przestanka dotyczaca samego przedmiotu egze-
kucji moze nasuwac watpliwosci. Z tresci przepisu art. 952'k.p.c. nie wyni-
ka to wprost, lecz biorac pod uwagg inne regulacje (np. art. 1004 k.p.c.),
nalezy przyjaé, ze przepis ten odnosi si¢ takze do egzekucji z utamkowej
czesci lokalu lub nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym,
jezeli stuzy ona zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dhuznika. W takim
wypadku réwnowartosc jednej dwudziestej czgsci sumy oszacowania, o kto-
rej mowa w art. 952'§ 2 i 3 k.p.c., nalezy obliczy¢ na podstawie wartosci te-

goz udziatu wlasnosci (badz odpowiednio spétdzielczego wlasnosciowego
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prawa do lokalu, a w przypadku nieruchomosci gruntowych zabudowa-
nych budynkiem mieszkalnym - uzytkowania wieczystego) do lokalu
badz nieruchomosci, z ktérej prowadzona jest egzekucja (art. 1009 k.p.c.).

Lokal mieszkalny, czy tez nieruchomos¢ gruntowa zabudowana bu-
dynkiem mieszkalnym nie sa pojgciami zdefiniowanymi w Kodeksie po-
stgpowania cywilnego. Pelnych definicji tych poj¢¢ prézno szukac takze
w innych aktach prawnych. W art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali® okreslono, ze samodzielnym lokalem mieszkalnym,
w rozumieniu ustawy, jest wydzielona trwalymi §cianami w obrgbie bu-
dynku izba lub zespét izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére
wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. W art. 952'k.p.c. wskazuje si¢ jednak nie na samodziel-
ny lokal mieszkalny, lecz na lokal mieszkalny. Z kolei w przepisie art. 3
pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane™ ustawodawca
definiuje jedynie budynek mieszkalny jednorodzinny. W praktyce r6z-
nice w przytoczonych definicjach stanowig istotny problem. Przyktado-
wo, egzekucja jest prowadzona z nieruchomosci zabudowanej budyn-
kiem, na ktory sklada si¢ hala produkcyjna na parterze, zas na pigtrze
urzadzono strefe biurowg z lokalem socjalnym, w ktérym zamieszkuje
dluznik. Czy w przypadku takiej nieruchomosci nalezy uznac, ze jest
to nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana budynkiem mieszkalnym stu-
zacym zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika? Z braku definicji
legalnej konieczne bedzie odwotanie si¢ do wyktadni jezykowej. A zatem
taka nieruchomos¢ nalezy uznac za przedmiot opisany w art. 952" k.p.c.
Stuzy ona niewatpliwie zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluzni-
ka, a skoro znajduja si¢ w niej lokale przeznaczone na staly pobyt albo
przynajmniej umozliwiajace taki pobyt, to uznac ja nalezy za nierucho-
mos$¢ zabudowang budynkiem mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
art. 952" k.p.c. Podobnie be¢dzie w przypadku egzekucji z nieruchomo-

$ci lokalowej badz spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

5 Tj.Dz.U. z 2020 r., poz. 1910 ze zm.
 Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 1333 ze zm.
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Ta interpretacja jest takze wzmacniana zasadniczym celem przyswie-
cajacym ustawodawcy, a zatem zwigkszeniem ochrony dluznika, ktéry
zamieszkuje nieruchomos¢ poddawana egzekucji, bedaca jego centrum
zyciowym, a nierzadko réwniez jedynym miejscem, gdzie w ogéle moze
mieszkac. Taka interpretacja wydaje si¢ wigc zgodna z celem przyswie-
cajacym ustawodawcy, cho¢ niewatpliwie spowoduje, ze art. 952" k.p.c.
bedzie stosowany bardzo cze¢sto. Te okoliczno$¢ réwniez powinni ustalic
komornik i sad egzekucyjny, a nie wierzyciel. Z drugiej strony, jesli przed-
miot egzekucji to lokal mieszkalny badz nieruchomos$¢ zabudowana bu-
dynkiem mieszkalnym, ale dluznik w nich nie mieszka, nalezy uznad, ze
nie zaspokajaja one jego potrzeb mieszkaniowych, a zatem nie znajda tu
zastosowania przepisy art. 952'k.p.c. Niezaleznie jednak od stwierdzenia,
ze lokal badZ nieruchomosc jest ta, o ktorej mowa w art. 952'k.p.c., w dal-
szym ciagu istnieje na podstawie § 4 art. 952'k.p.c. mozliwo$¢ wyznaczenia
terminu licytacji, co zabezpiecza réwniez w pewnym stopniu interesy wie-

rzyciela. Jedynym wyjatkiem bedzie sytuacja okreslona w art. 952"§ 5 k.p.c.

4. Zakaz licytacji w stanie zagrozenia

epidemicznego i 90 dni po jego zakonczeniu

Przepis art. 952'§ § k.p.c. nie miat swojego uzasadnienia w projekcie
rzadowym ustawy wprowadzajacej art. 952', co wynikalo z okolicznosci,
ze zostal on dodany dopiero w toku prac sejmowych w pierwszym czy-
taniu. Cel wprowadzenia tego przepisu jest jednak jasny — wzmacnia on
ochrong¢ dtuznika przed pozbawieniem go lokalu badZ nieruchomosci,
ktora spetnia jego potrzeby mieszkaniowe w czasie pandemii oraz przez
okres trzech miesi¢cy po jej zakoficzeniu. Znalezienie alternatywnej
mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w okresie pande-
mii COVID-19 niewatpliwie moze by¢ w przypadku wielu dtuznikéw
niewykonalne. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tres¢ art. 952" § 5 k.p.c.
nie wyklucza zlozenia przez wierzyciela wniosku o wyznaczenie termi-

nu licytacji. W przypadku zlozenia przez wierzyciela takiego wniosku
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dotyczacego nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 952" k.p.c., w okre-
sie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
badz przed uptywem 9o dni od jego zakonczenia sad b¢dzie obowiazany
do oddalenia tego wniosku. O ile t¢ okolicznos¢ trudno bytoby kwestio-
nowac w zazaleniu, o tyle wierzyciel moze podwazy¢ ustalony w zaskar-
zonym postanowieniu status nieruchomosci, wskazujac, ze nie powinien
mie¢ w takim wypadku zastosowania przepis art. 952'k.p.c. Fakt, ze wie-
rzyciel ztozyt wniosek w trybie art. 952'§ 1 k.p.c. nie wyklucza kwestiono-
wania koniecznosci jego zastosowania. O tym, ze wniosek o wyznaczenie
terminu licytacji powinien zosta¢ zlozony informuje wierzyciela komor-
nik jako organ egzekucyjny, a wierzyciel na tym etapie post¢powania nie
ma mozliwosci podwazenia takiego ustalenia. Moze to jednak uczynié¢
pozniej, przy ewentualnym oddaleniu wniosku. W takim wypadku nalezy
uznad, ze poczyniona przez sad rozpatrujacy zazalenie ocena prawna cha-
rakteru nieruchomosci bedzie wigzaca dla komornika.

Co ciekawe, ustawodawca nie zdecydowat si¢ na dodanie analogicznego
przepisu do ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji”. W tym postgpowaniu takze mozliwa jest egzekucja
z nieruchomosci (por. art. 110-114i u.p.e.a.). Wida¢ tu pewng niekonse-
kwencje ustawodawcy — uprzywilejowal on wierzycieli, ktérych wierzy-
telnosci egzekwowane s3 w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
W postgpowaniu tym nie ma bowiem odpowiednika art. 952" k.p.c. ani
jakiejkolwiek innej dodatkowej ochrony dluznika (w postgpowaniu eg-
zekucyjnym w administracji zwanego zobowiazanym) przed egzekucja
z nieruchomosci spetniajacej jego potrzeby mieszkaniowe, czy to w sy-
tuacji zagrozenia epidemicznego, czy w innym wypadku. Nie spos6b
znalez¢ logiczne wytlumaczenie takiej niekonsekwencji, bowiem ogra-
niczenie z art. 952" § § k.p.c. dotyczy wszystkich, tacznie z wierzyciela-
mi, wliczajac w to tych, ktdrzy korzystaja z uprzywilejowania podmio-

towego, o ktérym mowa w art. 952'§ 3 k.p.c. Nalezy zreszta podkreslic,

7 Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 1427 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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ze nie tylko wierzytelnosci Skarbu Panstwa, ktéry zostal w art. 952!
§ 3 k.p.c. wymieniony jako jeden z uprzywilejowanych podmiotéw, sa
egzekwowane w trybie egzekucji administracyjnej. Przykladowo, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych moze zadac¢ egzekwowania sktadek oraz
odsetek za zwloke i innych wierzytelnosci w trybie egzekucji admini-
stracyjnej lub sadowej (por. art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych®). Zatem jesli egzekucja
z nieruchomos$ci mieszkalnej sluzacej zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych nastepuje w trybie egzekucji administracyjnej, dtuznik nie
korzysta z zadnej dodatkowej ochrony, nawet w okresie zagrozenia epi-
demicznego. Egzekucje z nieruchomosci mieszkalnych prowadzone
w tym trybie beda nadal toczyly si¢ w takich samych okolicznosciach

co wczesniej.

5. Podsumowanie

Przepisy art. 952" k.p.c. niewatpliwie b¢da wywolywac liczne pro-
blemy interpretacyjne w praktyce dziatania organéw egzekucyjnych.
W ocenie autora zaproponowana w niniejszym opracowaniu wykladnia
i metoda stosowania art. 952" k.p.c. stanowia najprostsze rozwigzania
dla praktyki w post¢gpowaniach egzekucyjnych. Oczywiscie nie wyja-
$niaja one zasadniczych watpliwosci co do konstrukcji prawnej wniosku
o wyznaczenie licytacji. To samo dotyczy zakresu przedmiotowego obo-
wiazywania tych przepiséw, tj. do ktorych lokali i nieruchomosci zabu-
dowanych be¢da mialy zastosowanie. Nie ma tez rozwigzania zasadniczej
sprzecznosci polegajacej na niedopuszczalnosci zlozenia wniosku o wy-
znaczenie licytacji stosownie do dyspozycji art. 952'§ 2 k.p.c. a obowiaz-
kiem jego uwzglednienia przez sad na podstawie art. 952"§ 4 k.p.c.

Wiatpliwosci wzbudza takze uprzywilejowanie Skarbu Paristwa i wierzy-
cieli, ktorym przystuguja wierzytelnosci wynikajace z wyroku wydanego

® Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 266 ze zm.
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w postgpowaniu karnym®. W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskaza-
no motywow takiego uprzywilejowania. Tego typu regulacje ustawodaw-
cy byly zreszta w przesztosci negowane przez Trybunal Konstytucyjny
jako niezgodne z trescig art. 32 i 64 ust. 2 Konstytucji RP*. Wspomnia-
ne uprzywilejowanie nie jest takze w zaden spos6b uzasadnione tre-
$cig przepisow regulujacych postgpowanie egzekucyjne. Kolejnos¢ za-
spokojenia poszczegélnych naleznosci z kwoty uzyskanej z egzekucji
(por. art. 1025 k.p.c.) takze nie premiuje wierzytelnos$ci Skarbu Panstwa
ani tym bardziej tych wynikajacych z wyroku wydanego w postgpowa-
niu karnym. Pomini¢te zostaly za to te naleznosci, ktére przy podzia-
le sumy uzyskanej z egzekucji sa uprzywilejowane przez ustawodawce
(np. wierzytelnosci alimentacyjne i pracownicze)”. W ocenie autora ni-
niejszego artykutu nie ma zadnych przestanek, by akurat w przypadku
wniosku o wyznaczenie licytacji lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci
gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym, ktére stuza zaspoko-
jeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, wyrézniac jakiegokolwiek wie-
rzyciela, tym bardziej ze jest to przeciez przepis majacy na celu zwigk-
szenie ochrony diuznika, a nie uprzywilejowanie konkretnych grup
wierzycieli. Uprzywilejowane sa zresztarowniez te grupy wierzycieli, kto-
rychwierzytelnoscisaegzekwowane wtrybie egzekucjiadministracyjnej,
bowiem w przepisach ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-

stracji zabraklo przepiséw analogicznych w swej tresci do art. 952'k.p.c.,

¥ Por. réwniez: A. Szymarnska-Grodzka [w:} Kodeks..., op. cit., uwagi do art. 952; G. Kamien-
ski, Tarcza 3.0 — rozwiqzania prawne dla petnomocnikow i sedziow. Komentarz praktyczmy.
Zmiany w zakresie egzekucyi, Lex 2020.

2 Por. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2007 r., P 24/06, Lex
nr 318039, w ktérym Trybunat uznat za niezgodny z art. 32 1 64 ust. 2 Konstytucji RP prze-
pis art. 36 Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60). Przepis ten dawal pierw-
szenistwo zaspokojenia z nieruchomosci wierzytelnosciom podatkowym zabezpieczo-
nym hipotekg przymusows przed innymi hipotekami. Cho¢ trzeba uczciwie przyznac, ze
Trybunal Konstytucyjny nie jest zbyt konsekwentny w swoich orzeczeniach, gdyz uprzy-
wilejowanie naleznosci publicznoprawnych z tytulu skfadek na ubezpieczenia spotecz-
ne zabezpieczonych hipoteka uznal za zgodne z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP w wyroku
z dnia 20 maja 2020 r., P 2/18, wyrok dost¢pny na stronie internetowej: https://trybunal.
govpl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11094 (dostep: 8.11.2020).

2 Por. J.M. Mania, Tarcza antykryzysowa 3.0 a post¢powanie egzekucyjne. Komentarz prak-
tyczny, Lex 2020.

64



Licytacja lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowe;j...

nawet w zakresie dotyczacym zakazu licytacji w okresie zagrozenia epi-
demicznego, co takze nie znajduje prawnego uzasadnienia.

Jednak mimo krytyki tego rozwiazania oraz duzej niekonsekwencji
prawodawcy, sam pomyst zwigkszenia ochrony dtuznikéw zaspokajaja-
cych swoje potrzeby mieszkaniowe z nieruchomosci b¢dacej przedmio-
tem egzekucji nalezy ocenic¢ jako stuszny. Wprawdzie obniza to ochro-
n¢ prawng wierzyciela wyst¢pujacego z wnioskiem o przeprowadzenie
egzekucji (i ktéry ponidst juz okreslone koszty dotychczasowego pro-
wadzenia egzekucji), lecz nie w sposéb wykluczajacy zaspokojenie.
Ustawodawca, wprowadzajac przepisy art. 952" k.p.c., zaakcentowal, ze
egzekucja z nieruchomosci zamieszkatej przez dtuznika jest ostateczno-
$cia i nalezy ja stosowac tylko w okreslonych warunkach, przy znacznej
wysokosci egzekwowanych swiadczen. Wydaje si¢, ze ochrong t¢ mozna
by jeszcze poprawic, zwigkszajac swobodg¢ sadu co do wyrazenia zgody na
wyznaczenie terminu licytacji. Przyktadowo, taka zwi¢kszona swoboda
moglaby wyrazac si¢ w mozliwosci odmowy wyznaczenia terminu licy-
tacji, jesli z akt postgpowania egzekucyjnego wynika, ze inne czynnosci
egzekucyjne sa skuteczne i gwarantujg albo przynajmniej daja znacz-
ne szanse na zaspokojenie wierzycieli bez koniecznosci uciekania si¢
do sprzedazy egzekucyjnej nieruchomosci, w ktérej dtuznik mieszka.
Inna mozliwoscia byloby na przyktad prawo odmowy wyznaczenia ter-
minu licytacji, jezeli dtuznik dat gwarancje¢ sptaty w okreslonym termi-
nie (np. w postaci porgczenia udzielonego przez inny podmiot). Sam
pomyst zwigkszenia ochrony dtuznika zamieszkujacego nieruchomosé,
z ktérej prowadzona jest egzekucja, ma niewatpliwie potencjal, i to nie
tylko na etapie wyznaczenia licytacji. Jednakze poprzez dodanie przepi-
sow art. 952" k.p.c. potencjal ten nie zostal w pelni spozytkowany przez
ustawodawce. Regulacje te w obecnej postaci wydaja si¢ niedopracowa-
ne. Niewykluczone jednak, ze praktyka wyksztatci mechanizmy ich sto-
sowania, ktore pozwolg wykorzystywac je zgodnie z zamierzonym przez

ustawodawce celem.
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STRESZCZENIE Glosa do postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2019 1.

(II1 CZP 63/18). Podniesienie zarzutu
przedawnienia roszczenia stwierdzonego tytulem
wykonawczym po uprzednim wyegzekwowaniu
przedawnionego roszczenia a mozliwos¢
domagania si¢ zwrotu swiadczenia na podstawie
przepisow o nienaleznym swiadczeniu

Pomimo ze w glosowanym postanowieniu z dnia 18 stycznia 2019 r. (I11 CZP
63/18) Sqd Najwyzszy odmowit udzielenia odpowiedzi na zagadniente praw-
ne: ,,Czy podniesienie zarzutu przedawnienia, po uprzednim wyegzekwowaniu
przedawnionego roszczenia, powoduje, Ze swiadczente to staje si¢ nienaleine
7 dtuznik moze domagac sig jego zwrotu na podstawie przepisow o nienaleznym
Swiadczeniu?’, to jednak poruszyt w nim wiele waznych — zarowno z punktu
widzenia teoretycznego, ale i praktycznego — kwestii prawnych odnoszqcych sig
do sytuacji dtuznika w przypadku wyegzekwowania z jego majqtku przedaw-
nionego roszczenia mimo zgloszonego wobec wierzyciela zarzutu przedawnie-
nia. Glosator zaaprobowat stanowisko Sqdu Najwyzszego, ze niedopuszczalnos¢
powodztwa przeciwegzekucyjnego po wykonaniu tytutu wykonawczego nie 2a-
myka powodowi moZliwosci dochodzenia jego uprawnier w innym postgpowa-
niu, np. W postgpowaniu o zwrot niestusznie sciggnigtego (wyegzekwowanego)
Swiadczenia. W praktyce zarzut przedawnienia jest nierzadko podstawg po-
wodztwa przeciwegzekucyjnego z art. 840 § 1 pkt 2 k.c. Nie oznacza to jednak
— na co stusznie zwrocit uwage Sqd Najwyzszy w glosowanym judykacie — ze
skutecznosc podniesienia zarzutu przedawnienia jest uzalezniona od zgloszenia
80 wytgcznie w postgpowaniu toczqcym sig na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

Stowa kluczowe: roszczente przedawnione, zarzut przedawnienia, powodz-
two opozycyjne, nienalezne swiadczenie



SUMMARY Gloss to the Decision of the Supreme

Court of 18 January 2019, III CZP 63/18. Raising

the Plea of Limitation of a Claim Established in the
Executive Title after the Previous Enforcement of the
Time-barred Claim and the Possibility of Claiming

a Refund Based on the Provisions on Undue Service

Although in the decision being glossed of 18 January 2019, I1I CZP 63/18 the
Supreme Court refused to provide response to a legal issue: “Does raising the plea
of limitation after the previous enforcement of the time-barred claim cause that
service becomes undue and a debtor may claim its refund based on the provisions
on undue service?”, it did, however; raise a number of important — both from the
theoretical and practical point of view — legal issues regarding a debtor’ situation
in the event of enforcing a time-barred claim from his property despite the plea
of limitation submitted against a creditor. The glossator approved the position
of the Supreme Court that the inadmissibility of the counter-enforcement action
after the execution of the writ of execution does not prevent the claimant from
claiming bis rights in other proceedings, for instance, proceedings for the refund of
unjustly collected (enforced) service. In practice, the plea of limitation is often the
basis of an anti-enforcement action under art.840 $1(2) of the Civil Procedure
Code. This does not mean, however, which was rightly pointed out by the Supe-
rior Court in the decision being glossed, that the effectiveness of raising the plea

of limitation depends on its submission only in proceedings under art.840 §1(2) of
the Civil Procedure Code.

Keywords: time-barred claim, plea of limitation, opposition proceeding, undue
service



GRZEGORZ WOLAK

Glosa do postanowienia
Sadu Najwyzszego

z dnia 18 stycznia 2019 1.
(III CZP 63/18)

Podniesienie zarzutu przedawnienia
roszczenia stwierdzonego tytutem
wykonawczym po uprzednim
wyegzekwowaniu przedawnionego
roszczenia a mozliwos¢ domagania si¢
zwrotu Swiadczenia na podstawie
przepis6w o nienaleznym $wiadczeniu

1. Wprowadzenie

Glosowane postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2019 1.’
zostalo wydane w sprawie, w ktérej powod L.P. domagat si¢ zasadzenia

od E.P. kwoty 2774 zt z ustawowymi odsetkami za opéZnienie od dnia

' Postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2019 r., III CZP 63/18, Lex nr 2607940.
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25 lipca 2014 1. tytulem zwrotu nienaleznie wyegzekwowanych od L.P.
alimentow (za okres od dnia 22 stycznia 2009 r. do dnia 20 sierpnia 2009 r.),
zasadzonych na rzecz E.P. w wyroku orzekajacym rozwéd tych stron.
W sprawie tej Sad Najwyzszy odméwit udzielenia odpowiedzi w try-
bie art. 390 § 1 k.p.c. na nast¢pujace zagadnienie prawne przedstawio-
ne przez Sad Okregowy w S.: ,,Czy podniesienie zarzutu przedawnienia,
po uprzednim wyegzekwowaniu przedawnionego roszczenia powoduje,
ze Swiadczenie to staje si¢ nienalezne i dtuznik moze domagac si¢ jego
zwrotu na podstawie przepisow o nienaleznym swiadczeniu?”. W uza-
sadnieniu tego postanowienia Sad Najwyzszy zawart wiele cennych spo-
strzezeni i ocen prawnych odnoszacych si¢ do sytuacji dhuznika podnosza-
cego zarzut przedawnienia roszczenia objgtego tytulem wykonawczym,
gdy swiadczenie nim objete zostalo wyegzekwowane i powddztwo opozy-
cyjne z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. nie moze juz okazac si¢ skuteczne. Sad Naj-
wyzszy stwierdzit mi¢dzy innymi, ze niedopuszczalnosé powédztwa prze-
ciwegzekucyjnego po wykonaniu tytulu wykonawczego nie zamyka
powodowi mozliwosci dochodzenia jego uprawnien w innym poste¢po-
waniu, np. post¢gpowaniu o zwrot nieslusznie Sciagni¢tego Swiadczenia.
Skutecznos$¢ podniesienia zarzutu przedawnienia nie jest uzalezniona
od zgloszenia go w postgpowaniu toczacym si¢ na podstawie art. 840
§ 1 pkt 2 k.p.c. Sad odniést si¢ takze do zagadnienia terminu przedawnie-
nia alimentéw, o obowigzku swiadczenia ktérych orzeczono w wyroku; po-
ruszyt réwniez kwesti¢ charakteru i formy (sposobu) zlozenia przez dtuznika
o$wiadczenia obejmujgcego zarzut przedawnienia, a takze problem adresata
tego o$wiadczenia. Wobec powyzszego, w ocenie glosatora, przywolane po-

stanowienie Sadu Najwyzszego wymaga szczegdlnego oméwienia.

2. Stan faktyczny

Rozwéd stron L.P. i E.P. orzeczono wyrokiem z dnia 22 stycznia 2009 r.
i w tym zakresie wyrok uprawomocnit si¢ dnia 7 kwietnia 2009 r. W wy-

roku rozwodowym sad orzek} réwniez o alimentach na rzecz zony E.P,
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w kwocie po 400 zt miesigcznie, i w tej cz¢sci wyrok uprawomocnit si¢
dnia 20 sierpnia 2009 r. Pozwana ta w dniu 10 lutego 2014 r. zlozyla
do komornika wniosek o wyegzekwowanie od powoda ,zaleglych” ali-
mentow za czas od dnia 22 stycznia 2009 r. do dnia 20 sierpnia 2009 r.,
w tacznej kwocie 2774 zt. Komornik naleznos¢ t¢ wyegzekwowal w cato-
$ci. Powédztwo L.P. o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego
w postaci wyroku rozwodowego w czesci orzekajacej o alimentach za
okres od dnia 22 stycznia 2009 r. do dnia 20 sierpnia 2009 r., oparte
na zarzutach przedawnienia i nieistnienia roszczen obj¢tych wnioskiem

egzekucyjnym, zostalo oddalone wobec wyegzekwowania §wiadczenia.

3. Stanowisko sadow meriti

Sad rejonowy uwzglednit powédztwo co do naleznosci gléwnej i odse-
tek za opdznienie od dnia 14 pazdziernika 2016 r., za$ w pozostalej cz¢sci
oddalit powédztwo. Podzielit stanowisko powoda, ze doszto do wyegze-
kwowania przedawnionego roszczenia. Ocenil, ze Swiadczenia za spor-
ny okres, tj. od dnia 22 stycznia 2009 r. do dnia 20 sierpnia 2009 r., jako
swiadczenia okresowe ulegajace 3-letniemu przedawnieniu (art. 125 § 1
zd. 2 k.c.), przedawnily si¢ najp6zniej z dniem 20 sierpnia 2012 r., a wigc
przed zlozeniem wniosku o wszczecie egzekucji. Egzekucja swiadczen
przedawnionych spowodowala bezpodstawne wzbogacenie pozwa-
nej i zubozenie powoda. Sad wskazal, ze przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu (art. 405—414 k.c.) sa podstawg zadania zwrotu wyegze-
kwowanego swiadczenia wéwczas, gdy po powstaniu tytulu egzekucyj-
nego nastapito zdarzenie, wskutek ktérego zobowigzanie wygasto albo
nie moglo by¢ egzekwowane, lecz zostalo wyegzekwowane, w zwiazku
z czym dluznikowi nie stuzy juz powédztwo z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.
Swiadczeniem uzyskanym bez podstawy prawnej moze by¢ przymusowe
zaspokojenie roszczenia przedawnionego, a wigc wynikajacego z zobo-
wigzania naturalnego. Sad ten zwrécit réwniez uwage, ze alimenty za-

sadzone w wyroku rozwodowym na rzecz matzonka sg platne od daty
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prawomocnosci wyroku rozwodowego, stad tez egzekwowanie ich za
czas sprzed dnia 7 kwietnia 2009 r. nie bylo mozliwe.

Sad Okregowy w S., rozpoznajac apelacj¢ pozwanej, miat watpliwosci
co do prawidlowosci stanowiska Sadu I instancjiistad zwrdcit si¢ do Sadu

Najwyzszego z zagadnieniem prawnym przedstawionym na wstepie.

4. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

I. Sad Najwyzszy wsposobuprawniony zwrécit przede wszystkim uwa-
ge na to, ze sady meriti bt¢dnie przyjety, iz w sprawie chodzito o problem
dopuszczalnosci domagania si¢ przez powoda zwrotu — na podstawie
przepisow o nienaleznym $wiadczeniu — wyegzekwowanych przedaw-
nionych swiadczen alimentacyjnych. Odmoéwit podjecia uchwaly w try-
bie art. 390 § 1 k.p.c. wlasnie wobec oceny (skadinad trafnej), ze w spra-
wie zastosowanie mial 1o-letni termin przedawnienia z art. 125 k.c.,
a nie 3-letni termin przedawnienia wlasciwy dla roszczen okresowych
(jak to przyjety oba sady). Tym samym egzekwowane roszczenie nie bylo
przedawnione. Wniosek egzekucyjny wierzycielki alimentacyjnej doty-
czyl wyegzekwowania alimentéw za okres od dnia 22 stycznia 2009 r. do
dnia 20 sierpnia 2009 r. Powyzszego przedziatlu czasowego nie mozna
jednak potraktowac jednolicie przy ocenie, czy egzekwowane swiadcze-
nie byto nalezne, czy tez nie.

A. Pierwszy okres to czas od daty wydania wyroku rozwodowego,
tj. od dnia 22 stycznia 2009 r., do dnia jego uprawomocnienia si¢, tj. do
dnia 6 kwietnia 2009 r. Ma racj¢ Sad Najwyzszy podnoszac, ze obowia-
zek alimentacyjny powoda L.P. wynikajacy z art. 60 k.r.o. w tym okre-
sie prawnie w ogoéle nie istnial i nie wynikal z prawomocnego wyroku;
wyegzekwowane za ten czas Swiadczenie bylo wigc pozbawione podsta-
wy zaréwno materialnoprawnej, jak i procesowej, a zatem bylo swiad-
czeniem nienaleznym. Alimenty zasadzone w wyroku rozwodowym na
rzecz rozwiedzionego matzonka sa przeciez platne nie od daty wyroku,

ale dopiero od daty jego uprawomocnienia si¢, przed ta bowiem data

72



Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego...

obowiazek alimentacyjny z art. 60 k.r.o. w ogéle nie powstaje*. Brak
okreslenia w wyroku rozwodowym daty, od jakiej alimenty maja by¢
platne, niczego nie zmienia. W takim przypadku dat¢ poczatkows ich
platnosci stanowi, z mocy samego prawa, data uprawomocnienia si¢ ta-
kiego wyroku. Alimenty orzeczone w wyroku rozwodowym moga by¢
sporne nie tylko co do wysokosci, ale réwniez co do zasady i w wypadku
zaskarzenia tego rozstrzygnig¢cia wyrok w cze¢$ciach orzekajacych roz-
wod i zasadzone alimenty uprawomocni si¢ w réznych datach. Niera-
cjonalne byloby przeciez przyjmowanie, ze sp6r mi¢dzy malzonkami
dotyczacy prawa do alimentéw na rzecz wspétmatzonka, czy tez wyso-
kosci tych aliment6w, miatby oddzialywac na prawomocnosc¢ orzeczenia
o rozwodzie stron.

B. Drugi okres to czas od dnia 7 kwietnia 2009 r. do dnia 20 sierp-
nia 2009 r. W tej ostatniej dacie uprawomocnil si¢ wyrok rozwodowy
w zakresie alimentéw, przy czym alimenty w kwocie 400 zt miesigcznie
nalezaly si¢ pozwanej dopiero od dnia 7 kwietnia 2009 r., tj. od daty pra-
womocnosci wyroku rozwodowego. Alimenty za czas od dnia 7 kwietnia
2009 1. do dnia 20 sierpnia 2009 r. wynikaja z prawomocnego wyroku,
czyli sa nim stwierdzone — w rozumieniu art. 125 k.c. Uprawomocnienie
si¢ z dniem 20 sierpnia 2009 r. wyroku w cz¢$ci obejmujacej alimenty
spowodowalo, ze powdd powinien byl je ptaci¢ nie tylko na przysziosé,
poczawszy od dnia 20 sierpnia 2009 r. (w tym zakresie alimenty sg ty-
powym $wiadczeniem okresowym i ulegajg 3-letniemu przedawnieniu),
ale powinien byt réwniez zaplacic je za okres wsteczny, czyli od dnia
7 kwietnia 2009 r., a zatem od chwili uprawomocnienia si¢ wyroku
w czes$ci orzekajacej rozwod.

W kwestii alimentéw wyegzekwowanych od dtuznika za ten wlasnie
okres Sad Najwyzszy powolat si¢ na art. 125 § 1 k.c. w brzmieniu obowia-

zujacym w dniu 20 sierpnia 2009 r., stanowiacy, ze roszczenie stwierdzone

> Zob. uchwata SN z dnia 26 marca 1969 r., [IT CZP 16/69, OSNC 1969/12/211, z teza:
sPoczatkows date platno$ci alimentéw zasadzonych na podstawie art. 60 k.r.o.
w wyroku orzekajacym rozwéd stanowi data uprawomocnienia si¢ tego wyroku”.
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prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu powolanego do
rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubow-
nego, jak réwniez roszczenie stwierdzone ugoda zawarta przed sadem
albo przed sadem polubownym albo ugoda zawarta przed mediatorem
i zatwierdzona przez sad, przedawnia si¢ z uptywem 10 lat, chociazby
termin przedawnienia roszczen tego rodzaju byl krétszy. Jezeli stwier-
dzone w ten sposéb roszczenie obejmuje Swiadczenia okresowe’, rosz-
czenie o $wiadczenia okresowe nalezne w przysztosci ulega przedawnie-
niu 3-letniemu*. W ocenie glosatora kluczem do wlasciwego odczytania
normy zakodowanej w tym przepisie, jesli chodzi o okres przedawnie-
nia roszczeni okresowych, jest zawarty w nim zwrot ,naleznosci w przy-
sztosci”. W tym kontekscie trzeba zgodzic si¢ z Sgdem Najwyzszym, iz
objecie roszczenia prawomocnym orzeczeniem lub ugoda zmienia jego
charakter — powoduje, Ze staje si¢ ono roszczeniem zaskarzalnym (w za-

sadzie) w wydluzonym, 1o-letnim (obecnie 6-letnim) terminie; od daty

3 Swiadczenia okresowe polegaja na powtarzajacym sie w regularnych odstepach
przez czas trwania stosunku prawnego dawaniu pewnej ilo$ci pieni¢dzy lub rzeczy
oznaczonych rodzajowo, ktére jednak nie sktadaja si¢ na z géry okreslong co do
wielko$ci calo$é. Globalny rozmiar tych §wiadczen zalezy od czasu trwania stosun-
ku prawnego. To odréznia $wiadczenia okresowe od podzielnych §wiadczen jedno-
razowych, ktérych spelnienie zostato roztozone na cz¢sci (raty). Kazde ze $wiad-
czeni okresowych jest samoistnym $wiadczeniem (nie cz¢scia jednego wigkszego
$wiadczenia), przedmiotem odr¢bnego roszczenia, ktére oddzielnie od pozostalych
staje si¢ wymagalne i ulega przedawnieniu w terminie 3 lat. Roszczeniami o $wiad-
czenia okresowe, podlegajacymi 3-letniemu przedawnieniu, sa przede wszystkim
roszczenia o zaplatg rent, czynszéw oraz odsetek. Nie ma tu doniostosci okolicz-
no$¢é, migdzy jakimi podmiotami istnieje stosunek prawny (zob. np. Z. Radwariski,
A. Olejniczak, Zobowiqzania — cz¢s¢ 0gdlna, Warszawa 2012, s. 49; B. Kordasiewicz
[w:} System prawa prywatnego. Tom I1. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, pod red. Z. Ra-
dwanskiego, Warszawa 2008, s. 585—590; T. Dybowski, A. Pyrzynska [w:} System
prawa prywatnego. Tom V. Prawo zobowiqzan — cze¢s¢ ogolna, pod red. E. Letowskiej,
Warszawa 2013, s. 216—218).

+ Art. 1 pkt 41iart. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1104) zmienit ten przepis
z dniem 9 lipca 2018 1. w ten sposéb, ze termin 1o-letni zostat skrécony do 6 lat.
Przepisy przechodnie ustawy (art. 5 ust. 1 i 2) do terminéw przedawnienia w toku
nakazuja stosowac nowg ustawe ze wskazaniem, ze jezeli przedawnienie, ktérego
bieg rozpoczat si¢ przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, nastapitoby przy
uwzglednieniu dotychczasowego terminu przedawnienia wczesniej niz liczony od
wejScia w zycie nowej ustawy, to przedawnienie nast¢puje z uplywem tego wcze-
$niejszego terminu. Nowa ustawa zachowata 3-letni termin przedawnienia roszczen
o §wiadczenia okresowe nalezne w przysztosci.
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uprawomocnienia si¢ orzeczenia rozpoczyna si¢ bieg terminu przedaw-
nienia innego juz rodzaju. Przedawnienie 10-letnie (aktualnie 6-letnie)
odnosi si¢ przy tym do roszczefi wszelkiego rodzaju, a wigc nie tylko
tych, ktére dotychczas — w postepowaniu rozpoznawczym — miaty cha-
rakter okresowy. Tymczasem sady I i II instancji nie wzigly w ogoéle
pod uwage — co w sposéb uprawniony zarzucit im Sad Najwyzszy — ze
jakkolwiek roszczenie o biezace swiadczenia alimentacyjne ma charak-
ter okresowy, to jednak objecie prawomocnym wyrokiem Swiadczen
alimentacyjnych za okres od dnia 7 kwietnia 2009 r. do dnia 20 sierp-
nia 2009 r. spowodowalo, iz termin przedawnienia tak stwierdzonego
roszczenia wynosit 10 lat (obecnie byloby to 6 lat), zgodnie z art. 125 § 1
zd. 1 k.c. Bieg 10-letniego terminu rozpoczat si¢ z dniem uprawomoc-
nienia si¢ wyroku zasadzajacego te alimenty (20 sierpnia 2009 r.), a jego
przerwe spowodowat ztozony w dniu 10 lutego 2014 r. wniosek o wszcze-
cie egzekucji’. Sad Najwyzszy odwolat si¢ tu do swojego wczesniejszego
orzecznictwa, w ktérym zgodnie przyj¢to, ze w terminie 3 lat ulegaly

(i ulegaja) przedawnieniu roszczenia o alimenty nalezne w przyszlosci,

> Stosownie do art. 123 § 1 pkt 1 k.c. bieg przedawnienia przerywa si¢ przez kazda
czynnos$¢ przed sadem lub innym organem powolanym do rozpoznawania spraw
lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym,
przedsigwzigta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia
lub zabezpieczenia roszczenia. Jak stanowi art. 124 § 1 k.c., po kazdym przerwa-
niu przedawnienia biegnie ono na nowo. W razie przerwania przedawnienia przez
czynno$¢ w postepowaniu przed sadem albo innym organem powotanym do roz-
poznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju badz przed sadem
polubownym albo przez wszcze¢cie mediacji, przedawnienie nie biegnie na nowo,
dopdki postepowanie to nie zostanie zakoniczone (§ 2). Uprawniony moze przerwac
bieg przedawnienia przez dokonanie wlasciwej czynnosci procesowej. Czynno$é ta
moze by¢ dokonana przed sadem albo innym organem powotanym do rozpozna-
wania spraw lub egzekwowania roszczeni danego rodzaju badz przed sadem polu-
bownym. Organami powotanymi do egzekwowania roszczen sg komornicy sadowi.
Czynno$ciami uprawnionego przerywajacymi bieg przedawnienia sa m.in.: 1) wnio-
sek o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci (art. 781 i n. k.p.c;
uchwata SN z dnia 16 stycznia 2004 r., III CZP 101/03, OSNC 2005/4/58); 2) wnio-
sek o wszczecie egzekucji (art. 796 k.p.c.; zob. B. Kordasiewicz {w:] System..., op. cit.,
s. 6406), zgloszenie wierzytelno$ci w postgpowaniu upadtosciowym. Jezeli przyczy-
ng przerwania biegu przedawnienia bylo ztozenie wniosku o wszczgcie egzekucii,
a nastgpnie doszto do umorzenia postepowania ze wzgledu na bezskutecznos¢ eg-
zekucji czy na wniosek wierzyciela, przedawnienie biegnie ponownie z chwilg za-
koriczenia postgpowania egzekucyjnego (zob. wyroki SN z dnia 25 kwietnia 2017 r.,
V CSK 493/16, Lex nr 2332329 i z dnia 21 lipca 2017 1., I CSK 6/17, Lex nr 2336678).
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czyli takie, ktére staly si¢ nalezne i wymagalne po uprawomocnienia si¢
wyroku zasadzajacego te alimenty® (w realiach omawianej sprawy byly to
zatem alimenty nalezne i wymagalne po dniu 20 sierpnia 2009 r.). W kon-
sekwencji brakowalo podstaw do przyjecia, ze alimenty, ktérych dotyczyt
wniosek egzekucyjny, przedawnily si¢ najpézniej dnia 20 sierpnia 2012 r.
Ta cz¢s¢ wywodow Sadu Najwyzszego zastuguje na pelna aprobate.

II. W glosowanym postanowieniu trafnie przyjeto, ze stosownie do
art. 117 § 2 k.c. sam uptyw terminu przedawnienia nie wywotuje skutku,
jakim jest pozbawienie roszczenia zaskarzalnos$ci. Roszczenie przedaw-
nione przeciez nie wygasa’ — tym mi¢dzy innymi rézni si¢ instytucja
przedawnienia od terminéw zawitych (prekluzyjnych), cho¢ obie s3 cze-
$cia tzw. dawnosci w prawie cywilnym. Chybione® jest stanowisko cz¢sci
nauki, ze przedawnienie powoduje, iz roszczenie staje si¢ tzw. roszcze-
niem niezupelnym (naturalnym), czyli niezaskarzalnym?. Czym innym

jest uptyw terminu przedawnienia, a czym innym podniesienie przez

¢ Zob. wyroki SN z dnia 15 stycznia 2014 1., I CSK 197/13, OSNC 2014/10/106 z teza;
»Okreslony w art. 125 § 1 k.c. dziesigcioletni termin przedawnienia ma zastosowanie
do stwierdzonych wyrokiem roszczen o odsetki za opéznienie wymagalnych w dniu
uprawomocnienia si¢ wyroku. Trzyletniemu przedawnieniu ulegaja stwierdzone wy-
rokiem roszczenia o odsetki za op6znienie nalezne i wymagalne po dniu uprawomoc-
nienia si¢ wyroku” oraz z dnia 12 maja 2016 ., IV CSK 528/15, Lex nr 2049807. W tym
ostatnim uznano, ze w art. 125 § 1 k.c. wyraznie zréznicowano terminy przedawnienia
roszczen o §wiadczenia okresowe i innych roszczen. Roszczenia o odsetki za op6z-
nienie (art. 481 § 1 k.c.) naleza do kategorii §$wiadczen okresowych i — jezeli zosta-
ly stwierdzone tytulem wykonawczym — powinny przedawnia¢ si¢ z uplywem 3 lat
(art. 125 § 1 zd. 2 k.c.). Chodzi tu jednak tylko o odsetki ,nalezne w przysztosci”, a wigc
takie, ktore stajg si¢ wymagalne m.in. po uprawomocnieniu si¢ wyroku sadowego,
stwierdzajacego obowiazek zaplaty tych odsetek.

7 Tak trafnie np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci

ogolnej, Warszawa 2018, s. 453; A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna,

‘Warszawa 2017, s. 238. Nie mozna zaaprobowac pogladu SA w Warszawie wyrazone-

go w wyroku z dnia 13 wrzes$nia 2012 1., | ACa 120/12, Lex nr 1281086, ze: ,, Terminem

przedawnienia jest taki termin, ktéry ogranicza pod wzgledem czasowym docho-
dzenie roszczenia majatkowego, a skutkiem jego bezskutecznego uptywu nie jest
wygasnigcie roszczenia, lecz niemoznosc¢ jego dochodzenia”.

Tak tez P. Zakrzewski [w:} Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Cz¢s¢ ogolna (art. 1-125),

pod red. M. Frasa, M. Habdas, Warszawa 2018, komentarz do art. 117 k.c., pkt 26.

o Tak np. W. Bryl [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, pod red. Z. Resicha, Warszawa
1972, s. 266; S. Rudnicki {w:} S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywil-
nego. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogolna, Warszawa 2001, s. 347; A. Kawatko, H. Witczak,
Prawo..., op. cit., s. 238.
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dluznika zarzutu przedawnienia w zwiazku z uptywem tego terminu®.
Dobrze kwestig¢ t¢ ujat P. Zakrzewski, stwierdzajac, ze ,roszczenie nie-
zupelne to takie, ktére istnieje, ale nie moze by¢ przymusowo zaspoko-
jone. Jezeli jednak dluznik spetni odpowiadajace roszczeniu swiadcze-
nie dobrowolnie, to nie moze domagac si¢ jego zwrotu. Przedawnienie
nie wywoluje takich nast¢pstw, a do ich wystapienia niezb¢dne jest pod-
niesienie przez dtuznika zarzutu przedawnienia. Jezeli jednak spetni on
dobrowolnie swiadczenie, ktére odpowiadato przedawnionemu rosz-
czeniu, nie bedzie mégt domagac si¢ jego zwrotu takze wéwczas, gdy
wczes$niej powolal si¢ na zarzut przedawnienia. Dtuznik zaspokajajac
wierzytelnos$¢ przystugujaca wierzycielowi co do roszczenia przedaw-
nionego, nie spetnia Swiadczenia nienaleznego na jego rzecz, i to takze
wtedy, gdy podniést wezesniej zarzut przedawnienia”. Uplyw termi-
nu przedawnienia powoduje powstanie po stronie tego, przeciw komu
przystuguje roszczenie, zarzutu peremptoryjnego”, definitywnie ,pa-
ralizujacego” (unicestwiajacego) roszczenie. W przypadku skutecznego
podniesienia przez dtuznika zarzutu przedawnienia wierzyciel nie moze
dochodzi¢ przedawnionego roszczenia na podstawie przepiséw o bez-
podstawnym wzbogaceniu, gdyz stanowiloby to obejScie przepiséw

o przedawnieniu®. Zarzut przedawnienia uznawany jest zgodnie przez

1© Zob. np. J. Gérowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym {w:} Ars et usus. Ksigga
pamigtkowa ku czci sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 125 i n.; H. Ciepta,
Przedawnienie i zarzut przedawnienia w procesie cywilnym, Ius Novum 2015, nr 4,s. 1001n.

" Tak tez P. Zakrzewski {w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 117 k.c., pkt 25, 26.

2 Zarzut paralizuje cudze uprawnienie, przy czym moze pociagac za sobg zaréwno
czasowe (zarzut dylatoryjny), jak i definitywne (zarzut peremptoryjny) ubezsku-
tecznienie roszczenia (zob. np. M. Pyziak-Szafnicka [w:] System prawa prywatnego.
Tom 1. Prawo cywilne — cze¢s¢ ogolna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2012, s. 816). Za-
rzut dylatoryjny (przejsciowo obezwladniajacy), to np. zarzut przedwczesnosci za-
dania pozwu, niezaofiarowania §wiadczenia wzajemnego, czy sprzecznos$ci zadania
pozwu z art. 5 k.c.

3 Tak trafnie np. A. Ohanowicz, Niestuszne wzbogacenie, Warszawa 1956, s. 175; J. Pie-
trzykowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, pod red. Z. Resicha, Warszawa 1972,
s.954; S. Rudnicki[w:}S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., op. cit., s. 346; P. Mach-
nikowski [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machnikowskiego,
Warszawa 2019, komentarz do art. 117 k.c., Nb 13; A. Mataczynski, A. Saczywko [w:}
Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz. Art. 1-449", pod red. M. Gutowskiego, Warszawa
2016, s. 739; A. Jedlifiski {w:} Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czes¢ ogdlna, pod red.
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nauke¢ i orzecznictwo za uprawnienie (prawo podmiotowe) ksztaltujace,
dlatego tez podlega ocenie przez pryzmat art. 5 k.c. (opinio communis).
Skorzystanie z tego zarzutu zalezy wylacznie od dtuznika, to on bowiem
decyduje, czy oswiadczy, ze uchyla si¢ od zaspokojenia roszczenia. Ten,
przeciwko komu roszczenie przystuguje, zachowuje wigc — skoro jest to
jego uprawnienie — pelna swobodg¢ korzystania z przedawnienia, chyba
ze juz uprzednio skutecznie, a wigc po uplywie terminu przedawnie-
nia, zrzek! si¢ tego zarzutu. Skuteczne podniesienie zarzutu przedaw-
nienia pozbawia roszczenie cechy zaskarzalnosci. Dopiero z ta chwila
roszczenie przeksztakca si¢ w roszczenie naturalne. Roszczenie istnieje
wiec nadal jako skuteczny tytut do zagdania Swiadczenia, ale traci ochro-
n¢ prawna, co oznacza, ze nie moze by¢ dochodzone w sposéb przymu-
sowy. Brak zaskarzalnosci jest przy tym rozumiany szeroko, nie tylko
w odniesieniu do braku mozliwosci skutecznego dochodzenia roszcze-
nia w cywilnym postgpowaniu rozpoznawczym, lecz obejmuje wszelkie
sposoby przymusowego wykonania zobowiazania, a wi¢c dotyczy row-
niez post¢gpowania egzekucyjnego™.

ITI. Sad Najwyzszy odnidst si¢ w omawianym judykacie réwniez do
kwestii charakteru i formy (sposobu) zlozenia przez dluznika oswiad-
czenia obejmujacego zarzut przedawnienia, a takze do problemu adre-
sata tego oSwiadczenia. Uznal ogdlnie, ze oSwiadczenie takie jest aktem
jednostronnym i trwale ksztaltuje sytuacj¢ prawna przeciwnika. Odwo-
lujac si¢ do wyroku z dnia 19 sierpnia 2004 r.%, stwierdzil, ze do oswiad-
czenia o uchyleniu si¢ od zaspokojenia roszczenia stosuje si¢ zasady obo-

wiazujace przy sktadaniu oswiadczen woli. W ocenie Sadu Najwyzszego

A. Kidyby, Warszawa 2012, komentarz do art. 117 k.c., pkt 14; A. Wolter, J. Ignato-
wicz, K. Stefaniuk, Prawo..., op. cit., s. 454; A. Kawalko, H. Witczak, Prawo..., op. cit.,
s. 238; uchwata SN z dnia § pazdziernika 1974 r., III CZP §3/74, OSNCP 1975/9/131.

4 Tak trafnie np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., op. cit., s. 155;
Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ 0golna, Warszawa 2019, s. s. 88-89, 111;
M. Pyziak-Szafnicka [w:} System..., op. cit., s. 805; S. Grzybowski [w:] System prawa
cywilnego. Tom I. Czes¢ ogdlna, pod red. S. Grzybowskiego, Wroclaw 1985, s. 218;
M. Nazar {w:} T A. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa cywilnego,
Lublin 2006, s. 88.

5 Wyrok SN z dnia 19 sierpnia 2004 1., V CK 38/04, Lex nr 277325.
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»dopiero skuteczne oswiadczenie woli dtuznika (art. 61 k.c.), wyrazone
przez kazde zachowanie sig, ktére ujawnia jego wolg¢ w spos6b dosta-
teczny (art. 60 k.c.), pozbawia roszczenie cechy zaskarzalnosci; rosz-
czenie przeksztalca si¢ w roszczenie naturalne”. A zatem mozna — bez
narazania si¢ na opini¢ o dowolnosci — uznac, ze Sad Najwyzszy zarzut
przedawnienia uznaje za o§wiadczenie woli, ktére mozna wyrazi¢ w do-
wolny spos6b. W przywotanym juz wyroku z dnia 19 sierpnia 2004 r. jed-
noznacznie przyj¢to, ze ,oSwiadczenie w tym przedmiocie ma charakter
swoistej jednostronnej czynnosci prawo ksztaltujacej”. Uznano w nim,
ze zarzut przedawnienia jako czynno$¢ ztozona, tj. zawierajaca oswiad-
czenie woli w znaczeniu materialnym, moze zosta¢ zgloszony przez po-
zwanego w postgpowaniu apelacyjnym. Do oswiadczenia o uchyleniu si¢
tego, przeciwko komu przystuguje roszczenie od jego zaspokojenia sto-
suje si¢ wszelkie zasady skladania oSwiadczen woli. Zgodnie z zawartg
w Kodeksie cywilnym teorig dor¢czenia, dla przyjecia, ze oswiadczenie
woli zostato zloZzone innej osobie, wlasciwa jest chwila dojscia tresci tego
oswiadczenia do wiadomosci tej osoby. Ze wzgledu na interes stron, bez-
pieczenstwo obrotu oraz ulatwienia dowodowe domniemywa si¢, iz ad-
resat zapoznal si¢ z trescia oswiadczenia woli, gdy doszto do niego w taki
sposdb, ze powzigcie o nim wiadomosci stato si¢ mozliwe (art. 61 k.c.).
Na skladajacym oswiadczenie woli spoczywa ci¢zar udowodnienia tego
faktu (art. 6 k.c.)”. W doktrynie z reguly stwierdza sig¢, ze dtuznik, aby
uchylic¢ si¢ od zaspokojenia wierzyciela, musi podnies¢ zarzut przedaw-
nienia, czyli wykona¢ przystugujace mu uprawnienie, sktadajac oswiad-
czenie woli, w ktérym powoluje si¢ on wobec uprawnionego na uplyw
czasu (art. 60 i 61 k.c.)*. Ujmujac to nieco inaczej, wskazuje sig¢, ze za-
rzut przedawnienia jest jednostronnym oswiadczeniem woli, polegaja-
cym na uchyleniu si¢ przez dtuznika od spetnienia Swiadczenia".
Nalezy uznad, tak jak Sad Najwyzszy, ze zarzut przedawnienia ma po-

sta¢ jednostronnej czynnos$ci prawnej. Poprzez jego podniesienie dtuznik

¢ Zob. P. Zakrzewski [w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 117 k.c., pkt 27.
7 Zob. A. Kawatko, H. Witczak, Prawo..., s. 238.
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oswiadcza wobec wierzyciela swoja wol¢ odmowy zaspokojenia jego
wierzytelnosci z uwagi na uplyw terminu przedawnienia. Do oswiad-
czenia z art. 117 § 2 k.c. zastosowanie ma m.in. art. 61 k.c., jak tez prze-
pisy o wadach oswiadczenia woli (art. 82 i n. k.c.). Zarzut ten zalicza sig
do uprawnien ksztattujacych (praw ksztattujacych), stanowiacych jedna
z trzech uznanych normatywnych postaci prawa podmiotowego. Prawa
te polegaja na tym, ze uprawniony moze moca ,jednostronnej czynnosci
prawnej” bez udzialu drugiej strony doprowadzi¢ do powstania, zmiany
lub ustania stosunku prawnego™. Sposobem realizacji prawa ksztaltu-
jacego nie sg czynnosci faktyczne, lecz wlasnie jednostronne czynno-
$ci prawne”. Wykonanie uprawnienia ksztaltujacego nast¢puje przez
zlozenie oswiadczenia woli drugiej stronie*. Jak wskazuje M. Pyziak-
-Szafnicka, szczeg6lng kategoria uprawnien sa zarzuty, ktére polegaja
na mozliwo$ci odmowy spelnienia §wiadczenia. Ich cel to ochrona pod-
miotu, przeciwko ktéremu kieruje si¢ roszczenie innej osoby. Podmiot,
ktéremu przystuguje zarzut, przeciwstawia swoje uprawnienie upraw-
nieniu drugiej strony. Zaliczenie zarzutéw do grupy uprawnien ksztat-
tujacych ma swoje uzasadnienie w spostrzezeniu, iz w razie ich pod-
niesienia przez uprawnionego, a zatem w wyniku jednostronnego aktu,
sytuacja prawna przeciwnika zostaje uksztaltowana, nawet wbrew jego
woli. W ocenie M. Pyziak-Szafnickiej najwigksze praktyczne znaczenie
ma niewatpliwie przewidziany w art. 117 § 2 k.c. zarzut przedawnienia
oraz wynikajacy z art. 488 § 2 k.c. zarzut braku zaofiarowania swiad-
czenia wzajemnego (tzw. exceptio non adimpleti contractus). Zarzuty po-
wstaja wigc w ramach istniejacego mi¢dzy stronami stosunku prawne-
go. W przypadku przedawnienia, inaczej niz przy powstrzymaniu si¢ ze

spetnieniem swiadczenia wzajemnego, uprawnienie przysluguje osobie,

8 Zob. np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., op. cit., s. 159-160; Z. Ra-
dwanski, A. Olejniczak, Prawo..., op. cit., s. 91-92; A. Kawalko, H. Witczak, Prawo...,
op. cit., s. 63; M. Pyziak-Szafnicka [w:] System..., op. cit., s. 812—816.

' Zob. M. Nazar [w:] T.A. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys..., op. cit.,
s. 90.

2 Zob. K. Larenz, Allgemeiner Teil des deutschen biirgerlichen Rechts, Miinchen 1980,
s. 192 (podaj¢ za M. Pyziak-Szafnicka {w:] System..., op. cit., s. 814).
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ktéra w stosunku prawnym jest tylko zobowigzana. Zarzut przedawnie-
nia nie jest elementem prawa podmiotowego, lecz sam je konstytuuje®’.
W kwestii formy, a $cislej sposobu ztoZenia oswiadczenia o uchyleniu si¢
od zaspokojenia wierzyciela z uwagi na uplyw terminu przedawnienia duzo
bardziej poprawne od tego wyrazonego w glosowanym orzeczeniu jest zapa-
trywanie Sadu Najwyzszego zawarte w wyroku z dnia 23 marca 2018 . z teza;
»INie jest dopuszczalne podniesienie zarzutu przedawnienia w sposéb doro-
zumiany”. W uzasadnieniu tego wyroku stwierdzono, ze: ,,Ustawa wpraw-
dzie nie wymaga formy szczegélnej dla oswiadczenia obejmujgcego zarzut
przedawnienia, a zgodnie z art. 60 k.c., z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie
przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnos$ci prawnej moze by¢ wyra-
zona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktore ujawnia jej wole w sposb
dostateczny. Aby jednak okreslone zachowanie uzna¢ za o$wiadczenie woli
(czynnos¢ prawna), musi ono w Swietle dyrektyw wykladni o§wiadczen woli
wynikajacych z art. 65 k.c. wskazywa¢ w danej sytuacji niewatpliwie na za-
miar wywolania okreslonych skutkéw prawnych?, zas z zadnego zachowania
dhluznika, bez wyraznego sformulowania przez niego zarzutu przedawnie-
nia, nie mozna bodaj nigdy — praktycznie rzecz biorac — wywodzi¢ w zgo-
dzie z tymi dyrektywami w spos6b dostatecznie pewny zamiaru podniesie-
nia przez niego takiego zarzutu”. Z tego tez wzgledu Sad Najwyzszy podzielit
wyrazony w piSmiennictwie poglad, ze nie jest dopuszczalne podniesienie
zarzutu przedawnienia w sposob dorozumiany. Stanowisko Sadu Najwyz-
szego z wyroku w sprawie I CSK 351/17 jest trafne i spotkalo si¢ juz z akcep-

tacja nauki**. Catkowicie inng kwestia jest natomiast to, Ze zrzeczenie si¢

2 Zob. M. Pyziak-Szafnicka {w:] System..., op. cit., s. 816.

22 Wyrok SN z dnia 23 marca 2018 ., I CSK 351/17, Lex nr 2525391.

3 Zob. wyroki SN z dnia 22 czerwca 2006 1., V CSK 70/06, OSNC 2007/4/59, z dnia
24 maja 2007 r., V CSK 23/07, OSNC 2008/7-8/89 i z dnia 16 lutego 2012 1., ITI CSK
208/11, Lex nr 1162688.

2 Zob. P. Machnikowski {w:]} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 117 k.c., Nb 15. Tak
jak SN w piSmiennictwie m.in. np. A. Mataczynski, A. Saczywko, ktérzy sa zdania,
ze: ,Podniesienie zarzutu jest czynnoscig konwencjonalna, wywotujaca bezposred-
nie skutki prawne o odniesieniu do tresci stosunku prawnego, ktérego elementem
jest przedawnione roszczenie. Zarzut przedawnienia powinien by¢ podniesiony
explicite. Nie jest dopuszczalne podniesienie zarzutu przedawnienia w sposéb doro-
zumiany, z powolaniem si¢ na okolicznosci faktyczne, ktére implicite prowadza do
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zarzutu przedawnienia nie wymaga zadnej formy i moze by¢ dokonane
w sposob wyrazny lub dorozumiany, przy czym zamiar zrzeczenia si¢ zarzutu
przedawnienia winien wynika¢ w spos6b niewatpliwy z okolicznosci towa-
rzyszacych temu oswiadczeniu, co dos¢ zgodnie przyjmuje si¢ w nauce i judy-
katurze®. Zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia nast¢puje z reguly w drodze
pozasadowego os§wiadczenia woli, ale nie ma przeszkdd, by pozwany uczynit
to w postepowaniu sadowym. Prima facie, to drugie rozwiazanie zdaje si¢ nie
miec sensu, gdyz ten sam skutek pozwany spowodowalby; nie podnoszac za-
rzutu przedawnienia, tyle tylko, ze niepodniesienie zarzutu na poczatku pro-
cesu, czy w innym momencie, nie pozbawia pozwanego takiej mozliwosci na
dalszym etapie postgpowania, az do zakoniczenia postgpowania apelacyjne-
g0, natomiast jesli pozwany zrzeknie si¢ zarzutu przedawnienia, to ta jego

czynnos¢ jest juz nieodwotalna””.

wniosku o uplywie terminu przedawnienia (zob. A. Mataczynski, A. Saczywko [w:}
Kodeks..., op. cit., s. 739; tak tez J. Gwiazdomorski, Podstawowe problemy przedawnie-
nia, Nowe Prawo 1955, nr 1 s. 16; M. Pyziak-Szafnicka [w:} Kodeks cywilny. Komentarz.
Czes¢ ogolna, pod red. M. Pyziak-Szafnickiej, P. Ksi¢zaka, Warszawa 2014, komen-
tarz do art. 117 k.c., pkt 21-25; postanowienie SN z dnia 29 lipca 2015 r., IV KK
214/15, Lex nr 1781850).
% Zob. np. W. Bryl {w:} Kodeks..., op. cit., s. 267; J. Ignatowicz [w:] System prawa cywilnego. Tom I.
Czes¢ 0golna, pod red. S. Grzybowskiego, Wroctaw 1985, s. 808—809; S. Rudnicki [w:]
S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., op. cit., s. 347; B. Kordasiewicz [w:] System..., op. cit.,
s. 603; A. Jedlifiski [w:} Kodeks..., op.cit., komentarz do art. 117 k.c., pkt 21; ; P. Sobolewski
[w:} Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Przepisy wprowadzajqce. Czes¢ ogolna. Wiasnos¢ i inne
prawa rzeczowe, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2013, s. 883; A. Brzozowski [w:] Kodeks cy-
wilny. Tom I. Komentarz. Art. 1—449", pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2013, 5. 406;
P. Zakrzewski {w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 117 k.c., pkt 49; M. Rzewuski {w:}
Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. M. Zatuckiego, Warszawa 2020, s. 331; A. Kawatko,
H. Witczak, Prawo..., op. cit., s. 239; wyrok SN z dnia 25 kwietnia 1974 1., III CRN 80/74,
OSNC 1975/3/49; wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2006 r., I CSK 119/06, Lex nr 395217;
wyrok SN z dnia 19 marca 2002 r., IV CKN 917/00, Lex nr 54485; wyrok SN z dnia
16 lutego 2012, ITT CSK 208/11, Lex nr 1162688; wyrok SA w Szczecinie z dnia 17 lutego
2005 1.,  ACa 13/05, OSA 2006/9/31.
Bezdyskusyjne jest, ze zarzut przedawnienia nie moze by¢ podniesiony w poste-
powaniu kasacyjnym. Co do dopuszczalnosci jego podniesienia w postgpowaniu
apelacyjnym brak jest jednolito$ci pogladéw. Aktualnie przewaza stanowisko, ze do
zarzutu przedawnienia nie ma zastosowania art. 381 k.p.c., jesli tylko fakty lezace
u jego podioza byly wczesniej powolane w postepowaniu (zob. B. Kordasiewicz {w:}
System..., op. cit., s. 605 i podana tam literatura; wyrok SN z dnia 19 sierpnia 2004 r.,
V CK 38/04, Lex nr 277325).
77 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., 0p. cit., s. 455—456; B. Kordasie-
wicz [w:] System..., op. cit., s. 604.
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W kwestii adresata oswiadczenia dluznika zawierajacego zarzut
przedawnienia nie ma jednolitosci pogladéw w nauce. W ocenie P. Machni-
kowskiego skutkiem przedawnienia jest niemozno$¢ zasadzenia przedaw-
nionego roszczenia lub jego wyegzekwowania (gdy przedawnito si¢ rosz-
czenie stwierdzone juz tytulem egzekucyjnym — art. 125 k.c.), jezeli zarzut
przedawnienia zostanie przez zobowiazanego podniesiony przed sadem.
Dla uzyskania korzystnego dla zobowiazanego rozstrzygnigcia nie wystar-
czy powolanie si¢ przez niego wobec uprawnionego na przedawnienie, je-
zeli twierdzenie to nie zostalo podniesione w postepowaniu. Sad nie moze
uwzgledni¢ przedawnienia bez odpowiedniego twierdzenia zobowiaza-
nego, nawet gdyby z przeprowadzonych dowodéw wynikalo, ze termin
przedawnienia juz uplynal. Nie wystarczy réwniez fakt, ze na wniosek zo-
bowiazanego przeprowadzono dowody pozwalajace na ustalenie uptywu
terminu przedawnienia, jezeli nie powolat si¢ on na przedawnienie. W przy-
padku roszczenia niestwierdzonego jeszcze tytulem egzekucyjnym zarzut
przedawnienia musi by¢ podniesiony w postgpowaniu rozpoznawczym,
wywolanym pozwem uprawnionego o zasadzenie roszczenia®®.

Zdaniem A. Woltera, J. Ignatowicza i K. Stefaniuka uchylenie si¢
przez zobowiazanego od zaspokojenia roszczenia to nic innego jak za-
rzut przedawnienia. Aby odnidst on skutek, tzn. spowodowat wylacze-
nie przymusowej realizacji roszczenia, musi by¢ zgltoszony w postepo-
waniu sgdowym lub przed innym wlasciwym organem, przed ktérym
dochodzone (egzekwowane) jest roszczenie, nie za$ ,prywatnie” wobec
uprawnionego w odpowiedzi na jego wezwanie do §wiadczenia®.

A. Jedliniski stoi na stanowisku, ze zarzut przedawnienia moze by¢
skutecznie podniesiony tylko po uptywie terminu przedawnienia. Za-
rzut ten nie musi by¢ podniesiony w toku procesu, moze to mie¢ miejsce
takze przed wytoczeniem powddztwa, gdy tylko wierzyciel zazada od
dtuznika spelnienia Swiadczenia. Jezeli wierzyciel nie zgodzi si¢ z pod-

niesionym poza sagdem zarzutem przedawnienia i mimo to wystapi do

# Zob. P. Machnikowski {w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 117 k.c., Nb 17, 18.
29 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., 0p. cit., s. 454—455.
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sadu z przedawnionym roszczeniem przeciwko dtuznikowi, to dtuznik
w trakcie procesu powinien ponownie podnies¢ taki zarzut, chociazby
z przyczyn dowodowych (moze réwniez powotac¢ si¢ przed sadem na
wczesniejsze skorzystanie z tego zarzutu)®.

A. Mataczynski i A. Saczywko sa zdania, ze zarzut przedawnienia
w znaczeniu materialnoprawnym $cisle koreluje z zarzutem w znacze-
niu procesowym, tj. musi on zosta¢ podniesiony w post¢epowaniu przed
sadem?'. Jedynie cz¢$ciowo za trafne autorzy ci uznajg stanowisko, zgod-
nie z ktérym zarzut przedawnienia nie musi by¢ podniesiony w toku
procesu, moze to mie¢ miejsce takze przed wytoczeniem powddztwa,
gdy tylko wierzyciel zazada od dluznika spelnienia Swiadczenia®. Sta-
nowisko to jest w ocenie tych autoréw wlasciwe z punktu widzenia dy-
chotomicznego podzialu na uprawnienia materialnoprawne i procesowe
(dotyczacego w szczegélnosci zarzutéw), nie uwzglednia jednak istoty
skutkéw przedawnienia, ktére sprowadzaja si¢ do wygasnigcia ochro-
ny prawnej (w szczegélnosci sadowej) uprawnionego z przedawnionego
roszczenia. Mataczynski i Saczywko uwazaja, ze o ile zarzut przedawnie-
nia moze by¢ podniesiony poza sagdem, o tyle materialnoprawne skutki
takiej czynnosci nie beda wykazywaly jakiejkolwiek doniostosci. Wyni-
ka to w pierwszej kolejnosci z zasady, iz wlasciwe (w aspekcie czasowym
i formalnym) podniesienie tego zarzutu nie ma wptywu na byt i wysokos¢
roszczenia (w szczegélnosci zwiazanych z nim §wiadczen okresowych).
W drugiej kolejnosci wynika to z reguly, iz o braku zasadnosci przyznania
ochrony prawnej przedawnionemu roszczeniu ostatecznie decyduje sad
lub inny organ stosujacy prawo we wlasciwym i sformalizowanym poste-
powaniu (w szczeg6lnosci w procesie). Urzeczywistnienie skutkéw praw-
nych przedawnienia wymaga zatem podj¢cia przez podmiot zobowiaza-
ny odpowiedniego zachowania wobec sadu lub organu rozpoznajacego

sprawe. Ewentualne wczesniejsze ,,podniesienie zarzutu” przedawnienia
.

30 Zob. A. Jedliniski [w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 117 k.c., pkt 16.
3 Tak tez M. Pyziak-Szafnicka [w:} Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 117 k.c., pkt 20.
22 Tak A. Jedlifiski [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 117 k.c., pkt 16.
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bedzie zatem musialo by¢ przedmiotem przynajmniej oswiadczenia wie-
dzy podmiotu zobowiazanego ztozonego explicite wobec sadu lub wtasci-
wego organu. Takie oswiadczenie powinno by¢ jednak kwalifikowane jed-
noznacznie jako podniesienie zarzutu przedawnienia®.

W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy zasadnie uznal za nie-
przekonujacy poglad cz¢sci doktryny (pozostajacy w Scistym zwiazku
z innym pogladem, iz podniesienie zarzutu przedawnienia moze nasta-
pi¢ wylacznie we wlasciwym postgpowaniu przed sadem), ze adresatem
zarzutu przedawnienia jest tylko sad, stad jego skutecznos¢ zalezy od
dotarcia o$wiadczenia do sadu. Sad Najwyzszy slusznie przyjat, ze za-
rzut ten ma charakter materialnoprawny, skoro jego podniesienie do-
prowadza do trwalego ubezskutecznienia roszczenia. Zwazywszy na
niewatpliwy interes drugiej strony stosunku prawnego w powzigciu
wiadomosci co do wlasnej sytuacji prawnej jako wierzyciela, nalezy za-
aprobowac poglad, ze adresatem oswiadczenia jest wierzyciel i moze
by¢ ono ztozone poza procesem, najwczesniej juz z chwilg uptywu ter-
minu przedawnienia, jak i w odpowiedzi na przedprocesowe wezwanie
dtuznika do spelnienia swiadczenia. Podniesienie zarzutu przedawnie-
nia nast¢puje z reguly w drodze sadowego oswiadczenia woli, ale nie ma
przeszkdd, by pozwany uczynit to poza postgpowaniem sagdowym. Nale-
zy opowiedziec si¢ za swoboda dysponowania zarzutem przedawnienia
poza procesem, jednakze swobody tej nie powinno odnosi¢ si¢ jedynie
do mozliwosci pozaprocesowego zrzeczenia si¢ zarzutu przedawnienia,
ale takze do jego podniesienia poza procesem. Brakuje podstaw, aby od-
miennie traktowac sytuacj¢, w ktorej roszczenie jest juz stwierdzone
prawomocnym wyrokiem. Zdaniem Sadu Najwyzszego nalezy konse-
kwentnie przyjac, ze dtuznik moze podnies¢ zarzut przedawnienia naj-
wczesniej po uplywie terminu przedawnienia z art. 125 k.c. i adresatem
jest wierzyciel, natomiast sad wowczas, gdy toczy si¢ wlasciwe postepo-

wanie. W postgpowaniu sagdowym zarzut przedawnienia moze by¢ po

» A. Mataczynski, A. Saczywko [w:] Kodeks..., op. cit., s. 740.
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raz pierwszy podniesiony przez dtuznika w odpowiedzi na pozew;, sprze-
ciwie od nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym, czy zarzutach
od nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym (i tak jest chyba najcze-
sciej w praktyce). Jezeli podniesienie zarzutu przedawnienia nastapi-
o poza procesem, dluznik powinien w postgpowaniu rozpoznawczym
powolac si¢ na zlozone oswiadczenie, a w wypadku trudnosci dowodo-
wych w tym zakresie (reus accipiendo actor fit) winien ponownie podnies¢
zarzut przedawnienia, wowczas adresatem tego oswiadczenia dluznika
bedzie réwniez sad.

Jak juz wczesniej wspomniano, szczegdlna kategoria uprawnien
ksztaltujacych sa zarzuty, ktore polegaja na odmowie spelnienia swiad-
czenia. W nauce zauwaza sie, ze od zarzutéw w sensie materialno-
prawnym odr6znié trzeba zarzuty procesowe, rozumiane jako spo-
soby obrony pozwanego?, czy tez jako jego twierdzenia zmierzajace
do wygrania sprawy¥. W znaczeniu procesowym ,zarzut jest to twier-
dzenie pozwanego o istnieniu okreslonej okolicznosci faktycznej nie-
sprzeczne z twierdzeniami powoda, uzasadniajace skutek skierowany
przeciwko powddztwu®. Zarzuty procesowe mogg mie¢ podstawe za-
réwno materialnoprawna, jak i formalnoprawna. Jak stusznie wywodzi
M. Pyziak-Szafnicka?, w przypadku tych pierwszych pojawiajg si¢ trud-
nosci z kwalifikacja prawna. Jako przyklad autorka podaje oceng potra-
cenia. Uprawnienie wierzyciela do dokonania potracenia wierzytelnosci
(art. 498 § 1 k.c.) ma charakter ksztattujacy. Przy spetnieniu wymaganych
przestanek wierzycielowi przystuguje to uprawnienie, choc¢by nikt nie za-
dat od niego spetnienia sSwiadczenia. Wierzyciel, ktéry skfada oswiadczenie
o dokonaniu potracenia, ksztaltuje wlasng sytuacj¢ prawna, ale i sytuacje

wierzyciela wzajemnego, gdyz skutkiem oswiadczenia jest umorzenie obu

3 M. Pyziak-Szafnicka {w:} System..., op. cit., s. 817; W. Siedlecki Z. Swieboda, Postepo-
wanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 198, s. 198—201.

» Z.Radwanski. A. Olejniczak, Prawo..., op. cit., s. 92; S. Grzybowski [w:} System..., op. cit.,
S. 223-224.

3 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1996, s. 193—194.

77 M. Pyziak-Szafnicka [w:] System..., op. cit., s. 817.
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wierzytelnosci do wysokosci wierzytelnosci nizszej (art. 498 § 2 k.c.). Au-
torka jest zdania, ze skoro przy potraceniu nie wyst¢puje element obro-
ny przeciwko roszczeniu drugiej strony®, trudno traktowac je jako zarzut
W przyjetym wyzej znaczeniu materialnoprawnym. Okreslenie ,,zarzut po-
tracenia” wyst¢puje zawsze w sensie procesowym?®. Wierzycielowi, ktéry
— mimo dokonanego potracenia — zostal pozwany o zaplate, stuzy zarzut
procesowy wynikajacy z faktu wcze$niejszego umorzenia wierzytelno-
$ci. W ocenie Pyziak-Szafnickiej jest tez oczywiScie mozliwe dokonanie
potracenia w toku procesu, co jednak nie zmienia charakteru prawnego
o$wiadczenia, ktore pozostaje czynnoscig materialnoprawng powodujacg
umorzenie wierzytelnosci. Dokonanie czynnosci w toku procesu stano-
wi niewatpliwie srodek obrony pozwanego, moze by¢ wigc kwalifikowa-
ne jednoczesnie jako zarzut procesowy+°.

Przy zarzucie przedawnienia wyst¢puje jednak wyraznie element
obrony przeciwko roszczeniu drugiej strony (obrony przed spetnieniem
swiadczenia na rzecz wierzyciela), dlatego jest to zarzut w znaczeniu
materialnoprawnym. Dhuznikowi, ktéry — mimo zlozenia wierzycielo-
wi oswiadczenia woli o uchyleniu si¢ od zaspokojenia jego wierzytelno-
$ci z uwagi na uplyw terminu przedawnienia — zostat pozwany o zapla-
te, sluzy zarzut procesowy wynikajacy z faktu wczesniejszego ztozenia
oswiadczenia woli, o czym mowa w art. 117 § 2 k.c. Zarzut przedaw-
nienia moze by¢ podniesiony (ztozony) w toku procesu. Jest to zarzut
procesowy oparty na przepisach prawa materialnego. Jest on przeciez
skierowany nie tylko przeciwko biegowi post¢powania, lecz takze bez-
posrednio przeciwko roszczeniu powoda. Jego podniesienie w procesie
jest zawsze czynnoscia procesowa*, co jednak nie zmienia charakteru

prawnego oswiadczenia, ktére pozostaje czynnoscia materialnoprawna

w
%o

Inaczej A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., op. cit., s. 160; Z. Radwanski.

A. Olejniczak, Prawo..., 0p. cit., s. 92.

9 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Krakoéw 2002, s. 202, 236—240.

+ O podwdjnej naturze tej czynnosci prawnej zob. M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie...,
op. cit., s. 237.

41 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie..., op. cit., s. 198.
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powodujaca przeksztalcenie roszczenia w naturalne (niezupeine). Do-
konanie tej czynnosci w toku procesu stanowi ponadto srodek obro-
ny pozwanego, moze by¢ wigc jednoczesnie kwalifikowane jako zarzut
procesowy. W ostatnim czasie — jak zauwazy} Sad Najwyzszy i co zaak-
ceptowal — powszechnie, zaréwno w literaturze, jak i w judykaturze+,
uznaje si¢ — i stusznie — dopuszczalnos$é kwalifikowania oswiadczen
zawartych w pismach procesowych jako oswiadczen woli w znaczeniu
materialnym. W okreslonych sytuacjach zachodzi niejako zbieg czyn-
nosci procesowej i materialnoprawnej. Ujmujac to nieco inaczej, moz-
na powiedzied, ze czynno§¢ prawna wystgpuje w formie procesowe;j.
Woéwczas méwi si¢ o czynnosci zlozonej — procesowej i materialnej
— ktora podlega ocenie na réznych plaszczyznach: pierwsza na gruncie
prawa procesowego, a druga na podstawie prawa cywilnego. Dor¢cza-
nie o$wiadczen woli zamieszczonych w pismach procesowych nastg¢pu-
je z zachowaniem przepiséw Kodeksu post¢gpowania cywilnego. Z tego
wzgledu, ze czynnosci te przeznaczone sa przede wszystkim dla sadu
i dokonuje si¢ ich gtéwnie w celu wywotania skutkéw procesowych, nie
moznauznac, iz wniesienie pisma do sadu jest réwnoznaczne z dojsciem
zamieszczonego w nim oswiadczenia woli do jego adresata w taki spo-
sOb, ze mégl on zapoznac si¢ z jego trescig. W kazdym wigc wypadku,
gdy oswiadczenie woli zostato zlozone w piSmie procesowym, nalezy
rozwazy¢, kiedy to o§wiadczenie doszlo do adresata w sposéb okreslony
w art. 61 k.c. W ocenie autora niniejszego artykulu powyzsze wywody
Sadu Najwyzszego dotyczace tej kwestii sa prawidtowe.

IV. W obre¢bie instytucji bezpodstawnego wzbogacenia wyrdznia sig
nienalezne §wiadczenie i inne przypadki bezpodstawnego wzbogacenia.
Rozréznienie to ma donioste konsekwencje. Sytuacje objete art. 410
§ 2 k.c, tj. kwalifikowane jako nienalezne swiadczenie, zakladaja uzyska-
nie korzysci majatkowej w naste¢pstwie Swiadczenia, czyli zachowania zmie-

rzajacego do wykonania oznaczonego zobowiazania. Jezeli wigc okreslone

# Zob. np. uchwata SN z dnia 11 wrze$nia 1997 r., IIT CZP 39/97, OSNC 1997/12/191,
z aprobujaca glosa A. Szpunara, PS 1998, nr 6, s. 100.
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przesunig¢cie majatkowe nie jest wynikiem swiadczenia, nie moze po-
wstac roszczenie o zwrot nienaleznego swiadczenia (art. 410—411 k.c.),
a jedynie roszczenie o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia na zasadach
ogolnych, tj. wynikajacych z art. 405—409 k.c. Przy ocenie, czy w ramach
danego stosunku miato miejsce swiadczenie, rozstrzyga punkt widzenia
wierzyciela: czy mégl on na podstawie rozpoznawalnych okolicznosci
uwazaé okreslone dzialanie za swiadczenie®#. Nie budzi zadnych za-
strzezen stwierdzenie Sadu Najwyzszego, iz dluznik moze zadac zwrotu
spetnionego Swiadczenia, jesli w Swietle prawa materialnego nie przy-
stuguje ono wierzycielowi, chyba ze stoi temu na przeszkodzie prawo-
mocnos¢ orzeczenia sagdowego. W zakresie bowiem, w jakim Swiadcze-
nie znajduje oparcie w prawomocnym orzeczeniu sagdu, nie moze by¢
ono uznane za nienalezne z punktu widzenia przepis6w o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu. Jasno i precyzyjnie wyrazit to Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 13 pazdziernika 2011 r.44, stwierdzajac, ze zgodnie z art. 410
§ 2 k.c. sSwiadczenie jest nienalezne i tym samym mozna dochodzi¢ jego
zwrotu, m.in. wtedy, gdy podstawa swiadczenia odpadta (condictio causa
finita). Do sytuacji, w ktérych powstaje roszczenie o zwrot nienalezne-
go swiadczenia z powodu odpadnigcia jego podstawy, zalicza si¢ — wedlug
stanowiska piSmiennictwa i orzecznictwa® — m.in. przypadki uchylenia
wykonanego juz orzeczenia sadowego. Dotyczy to zar6wno orzeczen kon-
stytutywnych, jak i deklaratoryjnych, prawomocnych, jak i nieprawomoc-
nych. W ocenie autora niniejszej glosy byloby tak réwniez wéwczas, gdy-
by w wyroku zasadzajacym naleznos¢ od okreslonego dluznika na rzecz
wierzyciela sady obu instancji bl¢dnie uznaly, Ze roszczenie dochodzone
w pozwie nie uleglo przedawnieniu. Przyjmuje si¢, ze wykonane orzecze-

nie deklaratoryjne stanowi podstawe spelnienia okreslonego swiadczenia

# Zob. wyroki SN z dnia 11 wrzes$nia 1997 1., IIT CKN 162/97, OSNC 1998/2/31 i z dnia
13 pazdziernika 2011 1., V CSK 483/10, Lex nr 1102551.

+ Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2011 1., V CSK 483/10, Lex nr 1102551.

# Zob. np. uchwala SN z dnia 24 marca 1967 r., IIT PZP 42/66, OSNCP 1967/7—8/124 oraz

wyroki SN z dnia 23 maja 2003 r., ITI CKN 1211/00, Lex nr 156476 i z dnia 4 kwietnia
2008 1., I PK 247/07, OSNAPiUS 2009/17-18/233.
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niezaleznie od rzeczywistego stanu prawnego, a wi¢c podstawe niejako
formalna. Dopdki zatem orzeczenie to nie zostanie podwazone, spel-
nionego w jego wykonaniu swiadczenia nie mozna uznac za nienalezne.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2017 1.4 — na ktéry
powolano si¢ w glosowanym postanowieniu — zasadnie wywiedziono, ze
powddztwo o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci w typo-
wej postaci (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.) stuzy obronie dluznika przed egze-
kucja w sytuacji, gdy na skutek zdarzen, do ktérych doszto po powstaniu
tytulu egzekucyjnego, wzglednie po zamknigciu rozprawy, stwierdzone
tytulem zobowiazanie wygasto albo nie moze by¢ egzekwowane. W sy-
tuacji, w ktorej tytul wykonawczy opiera si¢ na prawomocnym orzecze-
niu sgdu, powodztwo to nie zmierza do podwazenia prawidtowosci pra-
womocnego rozstrzygniecia. Stanowi ono natomiast adekwatny srodek
obrony, jezeli tytul wykonawczy uleglt dezaktualizacji na skutek zdarzen
o charakterze nast¢pczym (nova producta), nieobjetych prekluzja wyni-
kajaca z prawomocnos$ci materialnej orzeczenia, takich jak spelnienie
swiadczenia, zwolnienie z dlugu lub przejecie dlugu*’. W takim przy-
padku, chcac przeciwdziala¢ egzekucji, dluznik powinien skorzystaé
z akcji opozycyjnej. Nawet jednak wtedy nieskorzystanie z tego Srodka
nie bedzie stanowié przeszkody do wytoczenia skutecznego powddztwa
o zwrot wyegzekwowanego Swiadczenia, jezeli w $wietle nastepczych
zdarzen, nieobjetych prekluzja wynikajaca z prawomocnosci mate-
rialnej orzeczenia, Swiadczenie nie miato materialnoprawnej podsta-
wy 1 nie nalezalo si¢ wierzycielowi*®. Jak zauwazyt dalej Sad Najwyzszy,

stanowisko takie jest konsekwencja ogdlniejszej reguly, zgodnie z ktéra

# Wyrok SN z dnia 10 listopada 2017 1., V CNP 12/17, Lex nr 2429626.

47 Zob. uchwala SN z dnia 23 maja 2012 r., ITI CZP 16/12, OSNC 2012/11/129.

# Zob. orzeczenie SN z dnia 29 kwietnia 1945 r., Wa. C. 12/49, Pasistwo i Prawo 1950,
nr 10, s. 156; wyrok SN z dnia 14 maja 2010 r., IT CSK 592/09, Lex nr 677750 (z teza:
y~Powdbdztwo przeciwegzekucyjne skierowane jest na pozbawienie lub ograniczenie
wykonalnosci tytutu wykonawczego. Moze wigc by¢ realizowane tylko pod warun-
kiem, ze istnieje potencjalna mozliwo$¢ wykonania tytulu wykonawczego. Prawo
do wytoczenia powédztwa opozycyjnego dtuznik traci z chwilg wyegzekwowania
$wiadczenia objetego tytulem wykonawczym w kazdym przypadku”); wyrok SN
z dnia 12 lutego 2015 1., IV CSK 272/14, Lex nr 1656513.
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kazde przesunigcie majatkowe powinno posiadac¢ adekwatng podstawe
prawna. Podstawy takiej nie stanowi natomiast fakt wyegzekwowania
swiadczenia w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym, chocby nawet
z procesowego punktu widzenia byto ono przeprowadzone prawidtowo.
Przepisy prawa procesowego regulujace sadowe postgpowanie egzeku-
cyjne niewatpliwie nie sa podstawa przysporzen majatkowych, ktéra, co
do zasady, moze wynikac jedynie z przepiséw prawa materialnego. Ni-
czego w tej mierze nie zmienia to, ze dtuznik nie sprzeciwit si¢ egzekucji
w drodze zazalenia na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci
lub powédztwa opozycyjnego, poniewaz jego bierna postawa nie tworzy
ani nie sanuje braku podstawy prawnej transferu wartosci majatkowych.
Dluznik moze zatem zada¢ zwrotu §wiadczenia, jezeli w Swietle prawa
materialnego nie przystuguje ono wierzycielowi, chyba ze stoi temu na
przeszkodzie prawomocnos¢ orzeczenia sadowego, poniewaz w zakre-
sie, w jakim $§wiadczenie znajduje oparcie w prawomocnym orzeczeniu
sadu, nie moze by¢ ono — dopdki orzeczenie to nie zostanie zmienio-
ne lub uchylone — uznane za nienalezne z punktu widzenia przepiséw
o bezpodstawnym wzbogaceniu®.

V. Przepisy art. 840-843 k.p.c. pozostajag w bezposrednim i $cistym
zwigzku z zasadg wyrazong w art. 804 k.p.c., w mysl ktérej organ egzekucyj-
ny nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku
objetego tytulem wykonawczym. Regulacje te otwieraja zatem droge proce-
su dla dtuznika i osoby trzeciej w celu obrony przed postgpowaniem egzeku-
cyjnym w przypadku, gdy postgpowanie to narusza ich prawa podmiotowe
(wynikajace z prawa materialnego). Jednym z powdédztw przeciwegzeku-
cyjnych jest powodztwo opozycyjne z art. 840 k.p.c. (0 pozbawienie wyko-
nalnosci tytulu wykonawczego). Przepis art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. stanowi, ze
dhuznik moze w drodze powdédztwa zada¢ pozbawienia tytutu wykonaw-
czego wykonalnosci w calosci lub w cze¢sci albo ograniczenia, jezeli po po-

wstaniu tytutlu egzekucyjnego nastapito zdarzenie, wskutek ktérego

+ Tak tez w wyroku SN z dnia 13 pazdziernika 2011 1., V CSK 483/10, Lex nr 2429626.
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zobowiazanie wygaslo albo nie moze by¢ egzekwowane; gdy tytulem
jest orzeczenie sagdowe, dtuznik moze oprze¢ powédztwo takze na zda-
rzeniach, ktére nastapily po zamknigciu rozprawy, a takze na zarzucie
spelnienia §wiadczenia, jezeli zgloszenie tego zarzutu w sprawie byto
z mocy ustawy niedopuszczalne. Do zdarzen w rozumieniu art. 840 § 1
pkt 2 k.p.c. nalezy zaliczy¢ zjawiska i stany Swiata zewng¢trznego oraz
objawy wewngtrznego zycia stron, z ktérymi przepisy prawa mate-
rialnego Yacza wygasniecie zobowigzan albo ktére powoduja niemoz-
nos¢ egzekwowania Swiadczen wynikajacych z tytutu egzekucyjnegos°.
Do zdarzen tych zgodnie zalicza si¢ przedawnienie. Gdy uptyw termi-
nu przedawnienia nastapit po powstaniu tytutu egzekucyjnego, wlasci-
wym postepowaniem dla podniesienia zarzutu przedawnienia jest po-
wodztwo opozycyjne z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. W pozwie dtuznik winien
wskazaé, ze uchyla si¢ od spelnienia Swiadczenia z powodu uptywu ter-
minu przedawnienia. Takie oswiadczenie dluznika, spetniajace warun-
ki z art. 61 k.c., powoduje, Ze zobowiazanie, jako naturalne, nie moze
by¢ egzekwowane. Jest to poglad ugruntowany juz w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego®' i aprobowany przez piSmiennictwo. W omawianym orze-
czeniu rowniez stwierdzono, ze w postepowaniach poprzedzajacych po-
stepowanie egzekucyjne (a wigc m.in. w postepowaniu klauzulowym),

a takze w postegpowaniu egzekucyjnym toczacym si¢ przed organem

o E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, t. 1, Warszawa 1994, s. 358.

51 Zob. orzeczenie SN z dnia 30 pazdziernika 1958 1., I CR 880/58, OSNCK 1960/2/42,
z tezg: ,Ustalenie, czy suma wplacona w toku postgpowania egzekucyjnego przez wie-
rzyciela na pokrycie $wiadczenia wzajemnego dtuznika jest wystarczajgca, nalezy do
komornika sagdowego i jego postanowienie podlega tylko kontroli sadu w drodze skar-
gi na czynnosci komornika. Zarzut co do przedawnienia jako zarzut materialny nie
ma w postgpowaniu ze skargi na czynnosci komornika zadnego znaczenia. Skutkow
wygasni¢cia bowiem zobowigzania stwierdzonego w tytule mozna dochodzi¢ tylko
w drodze powédztwa opartego na art. 573 § 1 pkt 2 k.p.c.”; postanowienie SN z dnia
27 lutego 1969 r., II CZ 37/69, OSP 1970/2/34, z teza: ,Zarzut przedawnienia rat ali-
mentacyjnych nie moze by¢ rozpatrywany w postgpowaniu o uznanie wykonalnos$ci
wyroku zagranicznego zasadzajacego alimenty; z zarzutem tym dtuznik moze wysta-
pi¢ w trybie powédztwa z art. 840 § 1 ust. 2 k.p.c.” oraz postanowienie SN z dnia
18 marca 1971 1., I CZ 110/70, Lex nr 6896, z teza: ,Przedawnienie roszczenia stwier-
dzonego prawomocnym orzeczeniem sadu uzasadnia niewystapienie z zazaleniem na
nadanie klauzuli wykonalnosci, lecz wniesienie powddztwa przeciwegzekucyjnego na
podstawie art. 840 § 1 k.p.c.”. Tak tez J. Ignatowicz {w:} Syster..., op. cit., s. 807.
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egzekucyjnym (sadem, komornikiem), zarzut przedawnienia jest bez-
skuteczny i wymyka si¢ spod kognicji sadu i komornika. Organy, przed
ktérymi tocza si¢ te postgpowania, nie maja kompetencji do badania
skutecznosci materialnej roszczenia.

Sad Najwyzszy zwrocil uwagg, ze takze dla udaremnienia egzekucji,
stwierdzonego prawomocnym wyrokiem, ale przedawnionego w mysl
art. 125 k.c. roszczenia, dtuznik powinien wytoczy¢ powédztwo z art. 840
§ 1 pkt 2 k.p.c. Obecnie pamigtac nalezy o art. 804 § 2 k.p.c. (obowia-
zujacym od dnia 21 sierpnia 2019r.5?), zgodnie z ktérym jezeli z tresci
tytulu wykonawczego wynika, ze termin przedawnienia dochodzonego
roszczenia uplynal, a wierzyciel nie przedlozyt dokumentu, o ktérym
mowa w art. 797 § 1', organ egzekucyjny odmawia wszcz¢cia egzekucji.
Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie. Wydanie tego postano-
wienia nie pozbawia wierzyciela mozliwosci ponownego ztozenia wnio-
sku o wszczegcie egzekucji wraz z dokumentem poswiadczajacym prze-
rwanie biegu przedawnienia®®. W pismiennictwie podnosi sig, ze jezeli
z tresci tytulu wykonawczego nie wynika jednoznacznie uptyw terminu
przedawnienia, organ egzekucyjny zobowiazany jest do wszczgcia po-
stepowania egzekucyjnego i prowadzenia egzekucji. W szczegélnosci
w takiej sytuacji organ egzekucyjny nie powinien odbiera¢ od dtuznika
egzekwowanego wyjasnien ani dokumentéw swiadczacych o domnie-
manym przedawnieniu egzekwowanego roszczenia. Nadal obowiazuje
przeciez wyrazona w art. 804 § 1 zasada, iz organ egzekucyjny nie jest
uprawniony do badania zasadnos$ci i wymagalnosci obowiazku obje-

tego tytutem wykonawczym. Inne niz tytul wykonawczy dokumenty,

2 Art. 804 zostal zmieniony (dotychczasows tres¢ oznaczono jako § 1i dodano § 2) z dniem
21 sierpnia 2019 r. przez art. 1 pkt 227 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019, poz. 1469).
Jednoczesnie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 2019r. stanowi, ze w sprawach wszczgtych
iniezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc czynno-
$ci dokonane zgodnie z przepisami, w brzmieniu dotychczasowym.

3 Tak M. Mulinski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach
cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Ko-
mentarz do zmian. Tom I i 11, pod red. T. Zembrzuskiego, Warszawa 2020, komen-
tarz do art. 804 k.p.c., pkt 1.
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a takze inne srodki dowodowe swiadczace o uplywie terminu przedaw-
nienia moga by¢ wylacznie przedmiotem badania sadu w procesie wszczg-
tym powédztwem przeciwegzekucyjnym z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c*
Przepis art. 804 § 2 k.p.c. nie obowiazywal w dacie wydania gloso-
wanego postanowienia. Pow6dztwo opozycyjne kierowane przeciw-
ko niezgodnej z prawem egzekucji dazy do pozbawienia lub ogranicze-
nia wykonalno$ci tytulu wykonawczego. Ma ono charakter powédztwa
zmierzajacego do wydania orzeczeniakonstytutywnego, gdyz wyrok taki
przeksztakca istniejacy dotad mig¢dzy stronami stosunek prawny i dziata
ex nunc. Celem powédztwa opozycyjnego jest udaremnienie mozliwo-
$ci przeprowadzenia jakiejkolwiek egzekucji i powéd w pelni osiaga cel
zwiazany z tym powodztwem, jezeli uzyska rozstrzygnigcie stwierdzaja-
ce, ze tytut zostal pozbawiony wykonalnosci®. Powédztwo takie moze
by¢ realizowane tylko pod warunkiem, ze istnieje mozliwos¢ wykonania
tytulu wykonawczego. A zatem w razie wyegzekwowania naleznosci ob-
jetej tytutem wykonawczym powddztwo opozycyjne juz z tego wzgle-
du jest bezprzedmiotowe. Dtuznik traci prawo wytoczenia powédztwa
przewidzianego w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. z chwilg wyegzekwowania
przez wierzyciela Swiadczenia objgtego tytutem wykonawczym®.

Sad Najwyzszy odwolat si¢ jednoczesnie do swojego orzecznictwa,
w ktérym wskazano, ze niedopuszczalno$¢ powddztwa przeciwegze-
kucyjnego po wykonaniu tytutu wykonawczego nie zamyka powodowi
mozliwosci dochodzenia jego uprawnien w innym post¢powaniu. Takie-

go zdania byt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 stycznia 1978 r.57 z teza:

54 Ibidem, komentarz do art. 804 k.p.c., pkt 3. Zdaniem M. Muliiskiego, w Swietle art. 804
§ 2k.p.c. zasadnicze watpliwosci moze budzic sposéb ustalenia uptywu terminu przedaw-
nienia przez organ egzekucyjny, a w szczeg6lnosci — przez komornika sadowego. Uwaza
on, ze bez watpienia uregulowanie, zawarte w art. 804 § 2 k.p.c. uznac nalezy za niepo-
rozumienie, a norma ta wymaga natychmiastowej interwencji ustawodawcy polegajacej
na jej uchyleniu (ibidem, pkt 4).

55 Zob. uchwata SN z dnia 30 marca 1976 r., I1I CZP 18/76, OSNC 1976/9/195.

¢ Zob. wyroki SN: z dnia 20 stycznia 1978 r., IIT CRN 310/77, Lex nr 8055, z dnia
17 listopada 1988 r., I CR 255/88, Lex nr 8929, z dnia 14 maja 2010 r., IT CSK 592/09,
Lex nr 677750, z dnia 12 lutego 2015 r., IV CSK 272/14, Lex nr 1656513.

57 Wyrok SN z dnia 20 stycznia 1978 r., IIT CRN 310/77, Lex nr 8055.
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»Powoddztwo przeciwegzekucyjne przewidziane w art. 840 k.p.c. nie jest
dopuszczalne po wykonaniu tytutu wykonawczego. Nie zamyka to jed-
nak powodowi mozliwosci dochodzenia swych uprawnien w innym po-
stgpowaniu”. Réwniez w wyroku z dnia 12 lutego 2015 r.*® Sad Najwyzszy
wskazal, ze przedawnienie roszczenia stwierdzonego tytutem wyko-
nawczym moze nastapic¢ po jego uzyskaniu, a wigc po wydaniu prawo-
mocnego orzeczenia. Nie moze zatem by¢ mowy o podwazaniu w spra-
wie takiego prawomocnego wyroku posiadajacego przymiot powagi
rzeczy osadzonej, skoro roszczenia nieskonkretyzowane réwniez ulega-
ja przedawnieniu (art. 125 § 1 k.c.). Nast¢pstwem uplywu tego przedaw-
nienia jest uprawnienie dtuznika do uchylenia si¢ od obowiazku zaspo-
kojenia przedawnionego roszczenia. Artykul 840 k.p.c. nie uzaleznia
skutecznosci zarzutu przedawnienia roszczenia stwierdzonego prawo-
mocnym wyrokiem od podniesienia go w konkretnym postgpowaniu.
Z zadnego tez unormowania nie wynika, jakoby skutecznos¢ podnie-
sienia zarzutu przedawnienia byla uzalezniona od zgloszenia go w po-
stgpowaniu toczacym si¢ na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. Przed-
miot i cel powédztwa przeciwegzekucyjnego oraz roszczenia o zwrot
wyegzekwowanego Swiadczenia sa rézne. Przedmiotem sporu przy po-
wodztwie opozycyjnym jest wykonalnos¢ wyroku i wystapienie zdarzen
stanowiacych jego przestanki wymienione w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.
W razie uwzglednienia tego powddztwa, w tym zakresie nie moze by¢
juz prowadzona egzekucja. Natomiast w postgpowaniu o zwrot niestusz-
nie §ciagnigtego Swiadczenia, a wigc takiego, ktore nie bylo zaskarzalne,
przedmiotem post¢powania jest np. okreslona kwota, a nie pozbawienie
wykonalnosci tytulu wykonawczego. W tym postepowaniu wykonalnosé
tytulu wykonawczego nie ma prejudycjalnego znaczenia, gdyz sad nie bada
tej kwestii, ale fakt wystapienia zdarzenia, ktorego skutkiem jest wygasnie-
cie zobowiazania przed jego wyegzekwowaniem, czy tez ze wzgledu na na-

turalnos¢ zobowiazania niemoznos¢ jego spetnienia wbrew woli dtuznika.

8 Wyrok SN z dnia 12 lutego 2015 r., IV CSK 272/14, Lex nr 1656513.
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Podzieli¢ nalezy stanowisko Sadu Najwyzszego, ze niepewnos¢ natury
prawnej, czy po wyegzekwowaniu przedawnionego roszczenia dtuznik,
ktéry nie sprzeciwil si¢ egzekucji w drodze skutecznego powoédztwa
opozycyjnego, ma roszczenie restytucyjne, nie powstaje, jezeli wezmie
si¢ pod uwagg, ze skutek przedawnienia w postaci utraty przez roszcze-
nie zaskarzalnosci nast¢puje z chwila skutecznego ztozenia przez dtuz-
nika oswiadczenia, ze uchyla si¢ on od spelnienia swiadczenia oraz ze
oswiadczenie takie moze by¢ zlozone poza wlasciwym procesem sado-
wym. Jezeli wigc zarzut przedawnienia zostal skutecznie podniesiony
wczesniej, przed wszcze¢ciem egzekucji lub w jej toku, to oznacza to, ze
egzekucja w calosci lub w cze¢sci dotyczyla zobowiazania naturalnego.
Powyzsze wywody zastuguja moim zdaniem na pelng akceptacje.

VI. Sad Najwyzszy prawidlowo uznal, ze jezeli wierzyciel dysponu-
je tytutem wykonawczym, a dluznik nie wniést skutecznego powo6dz-
twa opozycyjnego, to — co do zasady — wierzyciel jest uprawniony do
wszczecia i prowadzenia egzekucji Swiadczenia wynikajacego z tego ty-
tulu réwniez wéwczas, gdy stwierdzone tym tytutem swiadczenie jest
przedawnione. Wszczegcie jednak i/lub kontynuowanie egzekucji przez
wierzyciela po dojsciu do niego oswiadczenia dtuznika, ze ten korzysta
z zarzutu przedawnienia, moze — mimo iz tytul wykonawczy nie zostat
podwazony wspomnianym powdédztwem — uzasadnia¢ odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza wierzyciela, poniewaz od wskazanej chwili egze-
kucja dotyczy¢ bedzie juz zobowiazania naturalnego, niekorzystajacego
z przymusu panstwowego, a uzyskane w ten sposéb swiadczenie naruszy
podmiotowe prawo dtuznika z art. 117 § 2 k.c., powodujac uszczerbek
w jego majatku.

W tym zakresie Sad Najwyzszy odwotal si¢ do uzasadnienia uchwaty
z dnia 7 pazdziernika 2009 1. z teza: ,,Za szkod¢ wyrzadzona wykona-
niem nieprawomocnego nakazu zaplaty zaopatrzonego w klauzulg wyko-

nalnosci, nast¢pnie uchylonego, wierzyciel nie ponosi odpowiedzialnosci

59 Uchwala SN z dnia 7 pazdziernika 2009 r., ITI CZP 68/09, OSNC 2010/4/52.
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na podstawie art. 415 k.c., chyba ze ztozenie wniosku o wszczgcie egze-
kucji i jego popieranie byto zachowaniem zawinionym”. W uzasadnie-
niu tezy wywiedziono, ze orzeczenie sagdu podlegajace wykonaniu jest
z reguly orzeczeniem zgodnym z prawem, moze jednak by¢ inaczej, co
ustawodawca przewidzial w art. 417" § 2 k.c. Wykonywania orzeczenia
— bezprawnego prawomocnego, a nawet nieprawomocnego, ale natych-
miast wykonalnego — nie mozna kwalifikowac¢ jako dzialania bezpraw-
nego; wierzyciel, korzystajac z przyznanej przepisami prawa mozliwos$ci
wszczecia egzekucji Swiadczenia zasagdzonego na postawie wspomnia-
nych orzeczen, dziala w granicach prawa. Wszczgcie i popieranie przez
wierzyciela egzekucji przeciwko dluznikowi na podstawie tytutu wyko-
nawczego w postaci zaréwno prawomocnego, jak i nieprawomocnego,
lecz natychmiast wykonalnego orzeczenia nie moze wi¢c by¢ uznane za
czyn niedozwolony, uzasadniajacy odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
na podstawie art. 415 k.c. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze dzialanie
wierzyciela polegajace na spowodowaniu wszczgcia egzekucji na pod-
stawie orzeczenia sadu (nakazu zaplaty) nieprawomocnego natychmiast
wykonalnego bedzie zachowaniem zawinionym. Jako przyktad takiego
zachowania mozna wskazac popieranie egzekucji majacej za podstawe
natychmiast wykonalny nieprawomocny nakaz zaptaty wydany na pod-
stawie weksla, co do ktérego wierzyciel ma swiadomos¢, ze jest niewaz-
ny lub zostat sfalszowany. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy, przyjecie takie-
go stanowiska jest zgodne z wyrazonym w judykaturze Sadu pogladem
o mozliwosci uznania za bezprawne i pozostajace w normalnym zwiazku
przyczynowym ze szkoda wszczgcia egzekucji na podstawie tytulu egze-
kucyjnego w postaci bankowego tytutu egzekucyjnego lub aktu notarial-
nego, w ktérym dtuznik poddal si¢ dobrowolnie egzekucji, gdy nie byto
podstaw do wystawienia bankowego tytutu egzekucyjnego, lub zadania

nadania klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu®. W obu grupach

6o Zob. wyroki SN z dnia 25 kwietnia 1997 r., I CKN 60/97, OSNC 1997/11/173, z dnia
9 marca 2007 1., V CSK 452/06, Lex nr 253447, Prawo Bankowe 2007, nr 9, s. 15 oraz
z dnia 22 czerwca 2006 1., V CSK 139/06, Lex nr 196953.
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spraw tylko zawinione wszczgcie przez wierzyciela egzekucji ocenione
zostalo jako postgpowanie, ktore uzasadnia odpowiedzialnos¢ delikto-

wa wierzyciela za szkode¢ wyrzadzona dluznikowi egzekwowanemu.

5. Podsumowanie

Powé6dztwo o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci
— wbrew niekiedy wyrazonemu w nauce i judykaturze odmiennemu po-
gladowi — nie jest jedyna droga prawna, w ramach ktoérej dtuznik moze
uchyli¢ si¢ od zaspokojenia roszczenia stwierdzonego tytulem egzeku-
cyjnym, przedawnionego po powstaniu tytutu egzekucyjnego. Jesli wo-
bec uptywu okresu przedawnienia z art. 125 k.c. dluznik podniesie sku-
tecznie zarzut przedawnienia, a powddztwo z art. 840 k.p.c. nie bedzie
juz mogto odnies¢ skutku wobec wyegzekwowania §wiadczenia przez ko-
mornika, dluznik moze w odregbnym procesie o zaptat¢ dochodzi¢ zwrotu
spelnionego swiadczenia, na podstawie przepisow o nienaleznym swiad-
czeniu. W takim przypadku nie be¢dzie mozna méwic o obejsciu przepi-
sow o przedawnieniu. Skuteczno$¢ podniesienia zarzutu przedawnienia
nie jest uzalezniona od zgloszenia go wylacznie w postgpowaniu tocza-
cym si¢ na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. Konieczne jest jednak, by
dhuznik podnidst — poprzez zlozenie w sposéb wskazany w art. 61 k.c.
stosownego wyraznego o$wiadczenia (ci¢zar dowodu co do wykazania, ze
do takiego skutecznego podniesienia zarzutu przedawnienia doszto, cia-
zy na dtuzniku - art. 6 k.c.) — zarzut przedawnienia, zanim swiadczenie
nie zostanie wyegzekwowane zgodnie z tytutem wykonawczym obejmu-
jacym przedawnione roszczenie. Ponadto dtuznikowi przystuguje w ta-
kiej sytuacji wobec wierzyciela roszczenie odszkodowawcze oparte na
art. 415 k.c., jesli wierzyciel zdecyduje si¢ dochodzi¢ przedawnionego
roszczenia, mimo ze dhuznik skutecznie podniést zarzut przedawnienia.
Przymusowa realizacja prawa podmiotowego naturalnego przyslugu-
jacego wierzycielowi narusza bowiem w takich okolicznosciach prawo

podmiotowe dtuznika przyznane mu w art. 117 § 2 k.c.
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