Przeglad Prawa
Egzekucyjnego

Nr 4/2019
ISSN 1731-030X

W numerze:

Katarzyna Bomba

Ochrona pracy komornika sgdowego w $wietle
Konstytucji RP — zarys problematyki

Piotr Raczka

Zasady ustalania wysokosci sktadek cztonkowskich na samorzad
komorniczy w nowej ustawie o komornikach sgdowych

e
mu; CURRENDA

WSPIERAMY PROFESJONALISTOW






Przeglad Prawa
Egzekucyjnego



PRZEGLAD PRAWA EGZEKUCYJNEGO
Miesiecznik

KOMITET REDAKCYJNY:

REDAKTOR NACZELNY
Prof. zw. dr hab. Stawomir Cieslak

REDAKTORZY TEMATYCZNI
Prof. zw. dr hab. Janusz Jankowski — prawo postgpowania egzekucyjnego
Dr Tomasz Banach — prawo dotyczace ustroju samorzadu komorniczego

REDAKTOR PROWADZACYIJEZYKOWY
Mgr Magdalena Ruzicka — jezyk polski

SEKRETARZ REDAKCJI
Dr Grzegorz Sikorski

RADA NAUKOWA

PRZEWODNICZACY
Prof. zw. dr hab. Janusz Jankowski

CZLONKOWIE

Prof. dr Elena Borisova

Prof. zw. dr hab. Andrzej Jakubecki
Prof. dr hab. Vytautas Nekrosius
Prof. dr Vladimir Yarkov

Dr Tomasz Banach

Dr Anna Baranska

Dr hab. Michal Krakowiak

Dr Rafat Lyszczek

Dr Mariusz Sorysz

LISTA RECENZENTOW CZASOPISMA

Prof. Natalie Fricero

Prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Géra-Blaszczykowska
Prof. zw. dr hab. Elwira Marszatkowska-Krze§

Prof. nadzw. dr hab. Izabella Gil

Dr hab. Andrzej Jarocha

PPE znajduje si¢ na liScie czasopism punktowanych MNiSW z wynikiem 6 punktéw.

‘Wersja pierwotna czasopisma jest wersja drukowana.

Redakcja nie zwraca niezaméwionych tekstéw oraz zastrzega sobie prawo do skracania tekstow.
Uprzejmie informujemy, ze przestanie tekstu artykutu czy opracowania na adres redakcji wiaze si¢ ze
zgoda na jego ewentualne opublikowanie na famach czasopisma i przeniesieniem na wydawnictwo
przystugujacych do niego praw autorskich. W przypadku zaistnienia okolicznosci uniemozliwiajacych
przeniesienie praw autorskich do tekstu na wydawce, autor zobowigzany jest niezwlocznie powiadomic
o tym fakcie redakcj¢. Redakcja zastrzega sobie takze prawo do dokonywania w nadestanych tekstach
skrétéw, poprawek stylistycznych, jezykowych i interpunkcyjnych, wprowadzania srédtytutéw, a takze
innych zmian, niemajacych jednak wplywu na ich zawarto$¢ merytoryczna. Tezy zawarte w artykutach
stanowia wyraz pogladéw autoréw i nie muszg odzwierciedla¢ pogladéw Redakcji.

Naktad 600 egz.
Sopot 2019

© Copyright by
Currenda Spétka z o.0.

ISSN 1731-030X

Currenda Sp. z o.0.

al. Niepodleglosci 703A, 81-853 Sopot

e-mail redakcji: ppe@currenda.pl

Skretarz redakcji: Grzegorz Sikorski

Kontakt mailowy do red. prowadzacego: magdalena.ruzicka@currenda.pl
tel.: 664 962 310; 58 550 38 75

www.sklep.currenda.pl

www.currenda.pl/przeglad



W NUMERZE:

4x

61

82

ARTYKULY

Ochrona pracy komornika sadowego w swietle

Konstytucji RP - zarys problematyki
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STRESZCZENIE Ochrona pracy komornika sadowego
w swietle Konstytucji RP - zarys problematyki

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r: 0 komornikach sqdowych wprowadzita z dniem
1 stycznia 2019 1. zasadnicze zmiany dotyczqce statusu ustrojowego komornika
sqdowego. Przedmiotem opracowania jest krytyczna analiza przepisow nowej
ustawy w zakresie warunkow swiadczenia pracy przez komornika, z uwzgled-
nieniem wqtpliwosci wokot nowych elementow quasi-pracowniczych. Autorka
analizuge charakter prawny stuzby komorniczej na gruncie nowych regulacji
oraz rozwaza miejsce stuzby komorniczej wsrod prawnych form zatrudnienia.
Szezegolng uwage poswigca watpliwosciom dotyczqcym zgodnosci nowej usta-
wy 2 Konstytucjg RP oraz wskazuje, ze nowa ustawa nie realizuje konstytucyj-
nych standardow ochrony pracy.

Stowa kluczowe: komornik sqdowy, ochrona pracy, wolnosc pracy, stosunek
podlegtosci stuzbowey, ryzyko gospodarcze, minimalne wynagrodzenie za prace,
2adaniowy czas pracy, urlop wypoczynkowy

SUMMARY Protection of the Court Enforcement
Officer’s Work in the Light of the Constitution
of the Republic of Poland — the Outline of Issues

The Act of 22 March 2018 on court enforcement offficers introduced by 1 _Jfanuary
2019 fundamental changes to the constitutional status of the court enforcement
officer: The subject of this article is a critical analysis of the provisions of the new
law on the conditions of court enforcement officers work, taking into account
doubts about the new quasi-employee elements. The author analyses the legal nature
of the court enforcement officers service on the basis of new regulations and cons-
ders its place among the forms of employment. Particular attention is devoted to
doubts regarding the conformity of the new act with the Constitution and indicates
that the new law does not implement constitutional standards of labour protection.

Keywords: court enforcement officer; labour protection, freedom of employment,
relationship of subordination, economic risk, minimum wage for work, task-
based working time, boliday leave
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Ochrona pracy komornika
sgdowego w swietle
Konstytucji RP — zarys
problematyki

1. Wstep

Status prawny komornika sadowego jest oparty na ustrojowym du-
alizmie. Z jednej strony, ustawodawca przesadzit w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych?, ze komornik sado-
wy jest organem wladzy publicznej w zakresie wykonywania czynno-
$ci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, z wyjatkami
przewidzianymi w odrebnych ustawach’. Ponadto, przyznal komorni-
kowi status funkcjonariusza publicznego i wyposazyt go we wladztwo
publiczne dla realizacji ustawowych zadan (art. 2 ust. 1 uk.s., d. art. 1 usta-

wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji®).

' Autorka jest cztonkiem Krajowej Rady Komorniczej VI kadencji (od 2018). W artykule
autorka wyraza osobiste poglady, ktére niekoniecznie odzwierciedlaja stanowisko KRK.

> Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz.U. z 2018 1., poz. 771 ze
zm.; dalej: u.k.s.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.k.s. komornik sagdowy jest funkcjonariu-
szem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym.

3 Por. art. 759 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego
(t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 1360 ze zm.; dalej: k.p.c.), art. 3 ust. 2 zd. 2 u.k.s.

+ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 1309 ze zm.; dalej: u.k.s.i.e.).
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Konstytucja nie reguluje wprost statusu ustrojowego komornika sadowego,
jak czyni w przypadku s¢dziow (art. 178 Konstytucji). Pozostawia t¢ kwestie
ustawodawcy zwyklemu, ktéry przyjmuje, ze komornik jest monokratycz-
nym sadowym organem egzekucyjnymy’, organizacyjnie wyodr¢bnionym ze
struktury sadu, chociaz podlegajacym jego nadzorowi®.

Z drugiej strony; od pozycji prawnej komornika sadowego jako organu wladzy
publicznej nalezy odr6zni¢ osobisty i majatkowy status komornika sadowego
jako tzw: piastuna organu’, Swiadczacego prace w celu uzyskania srodkow utrzy-
mania. Dychotomiczna sytuacja prawna komornika sadowego — organu wladzy
publicznej i osoby pracujacej zarobkowo — w obliczu zmiany na gruncie ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych zasad wykonywania i wynagra-
dzania pracy komornika sadowego, skfania do rozwazenia prawnego charakte-
ru stuzby komorniczej z punktu widzenia konstytucyjnego obowiazku wiadz
publicznych ochrony pracy, ochrony intereséw majatkowych, wolnosci pracy,
prawa do minimalnego dochodu z tytulu pelnionej shuzby komorniczej, a takze
prawa do ustalenia maksymalnych norm czasu pracy oraz prawa do wypoczynku.

2. Miejsce stuzby komorniczej w stosunkach zatrudnienia

Od dnia 1 stycznia 2019 1. komornik pozostaje w stosunku podleglosci stuz-
bowej z prezesem wlasciwego sadu rejonowego. Przepis art. 17 ust. 6 u.k.s.
stanowi, ze z dniem slubowania nawiazuje si¢ stosunek podleglosci stuz-

bowej komornika sagdowego wobec prezesa sadu rejonowego. Natomiast

5 O komorniku sadowym jako organie egzekucyjnym stanowi m.in. art. 760" k.p.c.,
art. 776 k.p.c. (jako o sadowym organie egzekucyjnym, w odréznieniu od admini-
stracyjnego organu egzekucyjnego).

Szerzej na temat nadzoru nad komornikiem sagdowym: J. Misztal-Konecka, Nadzor

prezesow sqdow powszechnych nad komornikami {w:} Analiza i ocena ustawy o komorni-

kach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot

2018, s. 101; Por. takze: A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa

2013,5.971n.

7 W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014, s. 129—131.
Na wspomniany dualizm zwraca uwage TK w wyroku z dnia 2 stycznia 2004 r., SK
26/03, OTK-A 2004/1/3, Lex nr 82912, uzasadnienie, cz. III, pkt 4.2: ,0d pozycji
prawnej komornika jako organu panstwa (organu egzekucji sadowej), oddzieli¢ na-
lezy kwestie osobistego i majatkowego statusu komornika jako okreslonej osoby,
tzw. piastuna organu”.
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komornicy powotani przed tym dniem wraz z jego nadejSciem staja si¢ shuz-
bowo podlegli prezesowi tego sadu (art. 280 ust. 1 u.k.s.). Tak uksztaltowana
relacja pomig¢dzy komornikiem sadowym a prezesem sadu rejonowego zwra-
cauwagg na prawny charakter faczacego ich stosunku podleglosci stuzbowe;j.

Termin ,stosunek podleglosci stuzbowe;j” jest terminem prawnym. Sto-
sowany jest m.in. w art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. 0 pracowni-
kach samorzadowych® na oznaczenie relacji przelozonego i podwladnego
w stuzbie publicznej w kontekscie zapobiegania sytuacji, w ktorych bliskie
relacje osobiste pomi¢dzy tymi osobami (np. malzeriskie) mogg zagrozic
obiektywizmowi i profesjonalizmowi podejmowanych przez nich dziatan®.
Ustawodawca wielokrotnie uzywa na gruncie ustawy o pracownikach sa-
morzadowych okreslenia ,stuzba”, np. w kontekscie stuzby przygotowaw-
czej, czy ,stuzbowy” (w odniesieniu do podleglosci), chociaz zatrudnienie
pracownikow samorzadowych nastepuje w oparciu o stosunek pracy (a nie
stosunek stuzbowy). W literaturze wskazuje sig, iz taka retoryka wiaze sig
z checia zaznaczenia aksjologii pracy w administracji publicznej oraz na-
wiazania do historycznych regulacji zatrudnienia w tej sterze™. Zakaz po-
zostawania os6b bliskich w stuzbowej podleglosci reguluja réwniez inne

pragmatyki pracownicze”, a takze przepisy dotyczace administracji

8 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U.

z 2018 1., poz. 1260).

2 Podleglo$¢ stuzbowa w rozumieniu omawianego przepisu zachodzi mi¢dzy pra-
cownikiem a pracodawcg lub reprezentantem pracodawcy (art. 3(1) ustawy z dnia
26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2018, r. poz. 917; dalej: k.p.) badz
pomigdzy poszczegdlnymi stanowiskami, jesli w ramach hierarchii organizacyjnej
ustalajacej zasady zwierzchnictwa nie ma mi¢dzy nimi innych szczebli decyzyjnych.
Tak: S. Ptazek, Komentarz do art. 26 ustawy o pracownikach samorzqdowych {w:} Komen-
tarz do ustawy o pracownikach samorzqdowych {w:} Prawo urz¢dnicze. Komentarz, pod
red. K.W. Barana, Warszawa 2014, teza 5.

o S. Plazek, Komentarz do art. 26..., op. cit., teza 5. Por. tez art. 4 ustawy z dnia 17 lutego
1922 1. 0 pafistwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1922 1. Nr 21, poz. 164).

" Por. art. 79 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1559); art. 9 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pai-
stwowych (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1915); art. 17 ustawy z dnia 27 lipca 2001 1. 0 stuz-
bie zagranicznej (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 2040); art. 22 ustawy z dnia 28 maja 2018 r.
o kuratorach sadowych (t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 1014); art. 10 ustawy z dnia 18 grud-
nia 1998 r. o pracownikach sagdéw i prokuratury (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. §577; tutaj
mowa o ,uktadzie stosunkéw stuzbowych”).
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skarbowej™, szkolnictwa wyzszego i prowadzenia badan naukowych?®.
Dodatkowo, w pragmatykach pracowniczych™ i administracyjnych’
mowa o ,podleglosci stuzbowej” na oznaczenie hierarchii okreslajacej
zasady zwierzchnictwa jednego stanowiska stuzbowego nad drugim.
Z powyzszego zestawienia wynika, iz termin ,stosunek podleglosci
stuzbowe;j” (a takze pojecie podleglosci stuzbowej) stosowany jest na
oznaczenie relacji zwierzchnictwa i podporzadkowania wystepujacych
w roznych rezimach zatrudnienia. Wyrazenie ,pozostawanie w podle-
glosci stuzbowej” zawarte w art. 17 ust. 6 u.k.s. oraz art. 280 ust. 1 u.k.s.
stanowi zatem jedynie zabieg retoryczny ustawodawcy na okreslenie
stosunku nadrzednosci i podrzednosci podmiotéw bez determinowania
rodzaju stosunku prawnego, z ktérego taka relacja wynika. Okresla wa-
runki pelnienia stuzby, ale nie przesadza o istnieniu zatrudnienia (pra-
cowniczego lub niepracowniczego) pomi¢dzy komornikiem sadowym
a prezesem sadu rejonowego.

Na gruncie ustawy o komornikach sagdowych z 2018 r. ustawodaw-
ca wprost wskazuje, iz komornik realizuje przekazane mu do wlasci-
wosci zadania publiczne w ramach pelnionej shuzby*. Nie przesadza jednak
o prawnej formie jej pelnienia. Odwolujac si¢ do zwrotu ,pelnienie stuzby”
na gruncie innych przepiséw prawa mozna zauwazy<, ze ustawodawca po-

stuguje si¢ nim w relacji do réznych prawnych form wykonywania pracy.

> Por. art. 147 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej
(t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 508 ze zm.).

3 Por. art. 118 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2018 1., poz. 1668 ze zm.); art. 8§ ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2010 r.
o Narodowym Centrum Badari i Rozwoju (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1249).

'+ Por. art. 13 i 126 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 1. — Prawo konsularne (t.j. Dz.U.
z 2018 I., pOZ. 2141 ze zm.).

5 Por. art. 36i ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2019 1.,

poz. 161 ze zm.).

Przesadza o tym szereg przepiséw ustawy o komornikach sagdowych z 2018 r,,

w szczegblnosci art. 1 ust. 1 pkt 1 (ktéry stanowi, zZe ustawa okresla zasady pelnienia

stuzby na stanowisku komornika sagdowego), art. 7 u.k.s. (w ramach petnionej stuzby

komornik organizuje indywidualna kancelari¢ komornicza), art. 39 u.k.s. (stanowi

o prawie do wypoczynku z tytutlu pelnionej stuzby komorniczej), art. 150 ust. 1 u.k.s.

(reguluje kwesti¢ wynagrodzenia za pelniong stuzbe), czy art. 224 ust. 1 pkt 6 u.k.s.

(gdzie mowa o karze dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby komorniczej).

16
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Przyktadowo, odnosi go do funkcjonariuszy stuzb mundurowych' oraz
zotierzy zawodowych', pelniacych stuzbe na podstawie stosunku stuz-
bowego (zatrudnienie administracyjnoprawne), a takze do sedziéw™,
petniacych stuzbe w ramach organizacyjnoprawnego stosunku stuzbo-
wego zespolonego ze stosunkiem pracy*°. Na gruncie ustawy o komor-
nikach sagdowych z 2018 r. nie budzi watpliwosci pelnienie przez ko-
mornika sagdowego stuzby w ujeciu funkcjonalnym, ktérej trescig jest
przede wszystkim wykonywanie wskazanych w ustawach obowiazkow
w imieniu panistwa na rzecz realizacji praw i wolnosci, ktérych ochro-
n¢ stwierdzono w tytule wykonawczym®. Watpliwosci budzi jednak,
czy organizacyjnoprawny stosunek stuzbowy (stosunek sluzbowy sensu
largo), w ktérym pozostaje komornik sadowy, wystepuje samodzielnie
czy w zespoleniu ze stosunkiem pracy (przybierajac forme¢ zatrudnie-
nia pracowniczego) lub stosunkiem stluzbowym sensu stricto, bedacym
podstawowa konstrukcja prawna dla rezimu zatrudnienia administra-
cyjnoprawnego. Poszczegdlne rezimy zatrudnienia oparte s3a na okre-
slonych wzorcach (paradygmatach) zachowan, odpowiadajac w ten spo-
s6b zestandaryzowanym stosunkom prawnym®. Ustawodawca nie jest
jednak zwigzany ustanowionymi przez siebie regutami. Moze swobod-

nie odstgpowac od przyjetego paradygmatu i narzucaé okreslony rodzaj

7 Por. art. 28 ust. 1 oraz art. 88 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U.
Z 2019 I., pOz. 161 ze zm.); art. 26 ust. I oraz art. 40 ust. I ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 1. 0 Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1542 ze zm.).

Por. art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy

zawodowych (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 330).

" Por. art. 65 § 1 oraz art. 95 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 52 ze zm.).

0 W doktrynie z reguly przyjmuje sig, iz s¢dzia jest pracownikiem w rozumieniu art. 2 k.p.
Por. S. Dabrowski, A. Lazarska, Komentarz do art. 65 Prawo o ustroju sqdow powszech-
nych [w:} Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Komentarz, pod red. A. Gérskiego,
Warszawa 2013, teza 2. Cho¢ na watpliwosci co do pracowniczego statusu s¢dziow
zwraca uwage m.in. M. Sowinska, Stosunek pracy jako podstawa zatrudnienia s¢dziow
w Polsce — dylematy prawne, MPP 2014, z. 3,s. 130 i n.

2 Por. R. Reiwer, Komentarz do art. 1 [w:} Ustawa o komornikach sqdowych {w:} Ustawa
0 komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. R. Re-
iwera, Warszawa 2019, teza nr 4.

2 J. Stelina, Stosunki pracy osob petniqcych funkcje organdw panstwa, Warszawa 2016,
s. 168-173.
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zatrudnienia, nawet jesli stosunek prawny nie odpowiada cechom da-
nego zatrudnienia, wynikajacym z przepiséw ogélnych*. Tym samym,
kwalifikacja stosunku prawnego do okreslonego modelu zatrudnienia
moze wynikac z jego wlasciwosci albo by¢ pochodna przepisu ustawy*:.
Ustawa o komornikach sadowych z 2018 r. nie przesadza expressis verbis
o zespoleniu organizacyjnoprawnego stosunku stuzby komornika (sto-
sunku stluzbowego sensu largo) ze stosunkiem pracy lub stosunkiem stuz-
bowym (stosunkiem stuzbowym sensu stricto). W takim stanie prawnym
kwalifikacja stuzby komorniczej do wzorca, jakim jest okreslony typ za-
trudnienia, wymaga spelnienia cech dla niego wlasciwych.

Odwolujac si¢ do rozwazan doktryny na temat wlasciwosci stosunku
stuzbowego unormowanego w pragmatykach administracyjnych® oraz
cech zatrudnienia pracowniczego®®, na gruncie ustawy o komornikach
sadowych z 2018 r., uwage zwraca niejednorodny status prawny komor-
nika sadowego. Z jednej strony, stuzbe komornicza odznacza sformali-
zowany tryb jej rozpoczecia, realizacji i zakonczenia, wlasciwy dla za-
trudnienia administracyjnoprawnego i zatrudnienia pracowniczego
o cechach stuzby (zatrudnienie w administracji publicznej, zatrudnie-
nie sedziéw i prokuratoréw). Wiaczenie do stuzby komorniczej naste-
puje w drodze decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci o powotaniu na stano-
wisko komornika sadowego (art. 12 ust. 1 u.k.s.). Decyzja wydawana jest
wprawdzie na wniosek zainteresowanego, ale dla skutecznosci powota-
nia nie wymaga jego zgody (art. 12 ust. 1 u.k.s.). Warunkiem wykonywa-

nia czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym jest

3 Jbidem.

2 7 taka sytuacjg mieliSmy do czynienia na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji, ktéra w okresie od jej wejscia w zycie w dniu
29 pazdziernika 1997 r. do 15 listopada 2001 1. przyznawata komornikowi sadowe-
mu status pracownika sadu rejonowego (art. 13 ust. 4 u.k.s.i.e.), pomimo upraw-
niefi komornika obcych stosunkowi pracy (t.j. prawo do zatrudniania pracownikow
—art. 24 u.k.s.i.e.).

5 Por. T. Kuczyniski, Pojecie i przedmiot niepracowniczego zatrudnienia stuzbowego {w:}
System prawa pracy. Tom VII. Zatrudnienie niepracownicze, pod red. K.W. Barana,
Warszawa 2015, s. 402—438.

6 W. Sanetra, Charakter prawny stosunku pracy [w:] System prawa pracy. Tom 11. Indywi-
dualne prawo pracy. Czes¢ ogdlna, pod red. G. Gozdziewicza, Warszawa 2017, s. 52in.
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ztozenie slubowania (art. 17 ust. 6 u.k.s.). Ustawa o komornikach sado-
wych z 2018 r. enumeratywnie wymienia przestanki i tryb zawieszenia
(art. 18 u.k.s.) oraz odwoltania komornika sadowego (art. 19 u.k.s.), a tak-
ze reguluje jego odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (art. 222 in. u.k.s.). Po-
dejmowanie dodatkowego zatrudnienia (przedmiotowo ograniczonego)
oraz innych zaj¢¢ i sposobéw zarobkowania moze odbywac si¢ wylacz-
nie na warunkach wskazanych w ustawie, jesli nie przeszkadza pelnie-
niu obowigzkéw komornika sadowego i nie wywoluje sprzeciwu prezesa
sadu rejonowego (art. 34 ust. 1-5 u.k.s.). Ustawodawca stawia przed ko-
mornikiem wysokie wymagania etyczne w zakresie pelnionej stuzby?,
ale takze poza nia. Wystarczy wskazad, iz zaj¢cia i sposoby zarobkowa-
nia realizowane poza pelniong sluzba komornicza nie moga ostabia¢ za-
ufania do bezstronnosci komornika lub przynosi¢ ujmy godnosci urze-
du komornika sadowego (art. 34 ust. 3 u.k.s.).

Z drugiej strony, ograniczenie w nowej ustawie o komornikach sado-
wych samodzielnosci komornika poprzez zwigkszenie nadzoru nad wy-
konywaniem przez niego zawodu zbliza jego sytuacj¢ prawng do statusu
pracownika®®. Przede wszystkim, ustawodawca naklada na prezesa sadu
rejonowego szczegblny obowigzek dbalosci o nalezyte pelnienie stuzby
przez nadzorowanego komornika w ramach biezacego i stalego ,nad-
zoru odpowiedzialnego” (art. 175 u.k.s.)*. Nadzdr ten obejmuje m.in.
aspekty prawidtowego prowadzenia kancelarii komorniczej, ale takze
realizacj¢ przez komornika prawa do wypoczynku (art. 39 u.k.s.) i uspra-
wiedliwianie nieobecnosci (art. 40 u.k.s.), co de facto czyni komorni-

ka podporzadkowanym prezesowi sadu rejonowego w zakresie czasu

7 W mysl art. 2 ust. 3 u.k.s., komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz interesem publicznym.

Szeroko na ten temat: K. Flaga-Gieruszynska, Nadzor prezesa sqdu rejonowego nad komor-
nikiem sqdowym {w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach ko-
morniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 133 i n. Na guasi-pracowniczy charakter
shuzby komorniczej zwraca si¢ uwage w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych (Sejm VIII kadencji, Druk nr 1582, uzasadnienie projektu ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych, s. 20); dalej: Druk nr 1582.

2 Szerzej o nadzorze odpowiedzialnym: K. Flaga-Gieruszytiska, Nadzdr prezesa sqdu

rejonowego..., op. cit., s. 135 1 139.
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pracy (art. 41 u.k.s.)**. Komornik wykonuje czynnosci w postgpowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym osobiscie, z wyjatkiem przypadkéw
okreslonych w ustawie, gdy czynnosci moga by¢ zlecone asesorowi ko-
morniczemu w celu przygotowania go do wykonywania zawodu komor-
nika (art. 138 u.k.s. w zw. z art. 3 ust. 2 u.k.s.). Ograniczeniu podlega réw-
niez miejsce pelnienia stuzby komorniczej (art. 8 ust. 1i2 u.k.s.)*.
Zasady wynagradzania komornika za pelniong stuzb¢ komornicza
i obcigzenie go ryzykiem gospodarczym zwigzanym z jej wykonywa-
niem zostaly z kolei uregulowane w spos6b wykluczajacy uznanie, iz ko-
mornik §wiadczy prac¢ podporzadkowana. W mysl art. 150 ust. 1 u.k.s.,
za pelniong sluzb¢ komornik otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne,
uzaleznione od efektow jego pracy. Tym samym, ustawodawca dopusz-
cza sytuacje¢ nieotrzymania przez komornika wynagrodzenia w przy-
padku postepowan umorzonych jako bezskuteczne. Nie gwarantuje
réwniez minimalnego dochodu z tytutu pelnionej stuzby komornicze;j.
Jednoczesnie, na gruncie nowej ustawy o komornikach sagdowych nie

ulegl zmianie model finansowania kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej®.

3° W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sado-
wych (Druk nr 1582, s. 11) zaznacza si¢ jednak, iz podlegtos¢ komornika sadowego
prezesowi wlasciwego sadu rejonowego ma charakter publicznoprawny i nie jest
przejawem podporzadkowania, o ktérym mowa w art. 22 k.p. Na temat analizy cza-
su pracy z punktu widzenia realizacji prawa do wypoczynku szeroko: A. Wiacek,
Prawo pracownika do wypoczynku a regulacja prawna czasu pracy, Lublin 2015, s. 10 i n.

#* Komornik powotany jest do wykonywania czynno$ci w post¢gpowaniu egzekucyj-
nym i zabezpieczajacym w rewirze komorniczym, bedacym obszarem wlasciwosci
sadu rejonowego, przy ktérym dziala (art. 8 ust. 112 u.k.s.). Na warunkach wskaza-
nych w art. 10 ust. 1 u.k.s. komornik moze dziata¢ poza obszarem swojego rewiru,
w obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego.

# W projekcie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. wniosku Krajowej Rady Komorniczej do Try-
bunatu Konstytucyjnego wskazuje si¢ na ,istotne modyfikacje zasad finansowania dziatal-
nosci egzekucyjnej w Polsce po wejSciu w zycie tej ustawy (zmiana charakteru i znaczne
obnizenie wysokos$ci oplat egzekucyjnych oraz wprowadzenie nowej kategorii wynagro-
dzenia prowizyjnego)”- s. 13, ad. 1, niepubl. W ocenie autorki niniejszego artykulu, zasady
finansowania dzialalnosci egzekucyjnej na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 1. 0 komor-
nikach sadowych ulegly zmianie w zakresie wynagradzania komornika, ale nie w obszarze
finansowania kosztéw dziatalno$ci egzekucyjnej. W dalszym ciagu komornik ponosi petne
ryzyko gospodarcze zwiazane z prowadzona dziatalnoscia egzekucyjna. Uznanie publicz-
noprawnego charakteru oplaty egzekucyjnej stanowi rezultat zmian ustrojowych zwia-
zanych z przyznaniem komornikowi sagdowemu statusu organu wladzy publicznej oraz
jasnego oddzielenia statusu komornika sagdowego jako organu wiadzy publicznej od ko-
mornika jako piastuna tego organu (otrzymujacego obecnie wynagrodzenie prowizyjne).
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Mimo ze komornik dalej nie jest przedsi¢biorca w rozumieniu przepi-
s6w regulujacych podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno-
$ci gospodarczej (art. 33 ust. 1 u.k.s.), ponosi ryzyko gospodarcze zwia-
zane z pelniong stuzba (art. 152 ust. 2 u.k.s.), w szczegélnosci powigzane
z prowadzona indywidualng kancelarig komornicza, w ramach ktoérej
moze zatrudniaé¢ pracownikow (art. 153 ust. 4, art. 37 ust. 1 u.k.s.) i za-
pewnia Srodki rzeczowe stuzace do realizacji powierzonych mu zadan
i czynnosci (art. 7 ust. 2 u.k.s.).

W ten spos6b uksztaltowane warunki realizacji stuzby komorniczej
przemawiajg za uznaniem samodzielnosci organizacyjno-prawnego sto-
sunku stuzby sensu largo, lezacego u jej podstaw. Tym samym, bedac orga-
nem wladzy publicznej w zakresie wykonywania czynnosci w postgpo-
waniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym (art. 3 ust. 1 u.k.s.), komornik
sadowy wykonuje swoje obowiazki wylacznie na podstawie stosunku
organizacyjno-prawnego, ktéry ze wzgledu na swoj przedmiot ma cha-
rakter publicznoprawny. W dotychczasowej literaturze tego typu stosunek
organizacyjno-prawny byl z reguly wigzany z zatrudnieniem ustrojowym,
cho¢ warto przytoczy¢ poglad, iz nie kazdy stosunek organizacyjno-praw-
ny spelnia warunki zakwalifikowania go do grupy stosunkéw zatrudnienia®.
W nielicznych wypowiedziach doktryny zatrudnienie ustrojowe taczy sie¢
z pelnieniem stuzby publicznej sensu largo w organach kolegialnych oraz
na wysokich stanowiskach panstwowych (pelniacych funkcje organéw
panstwa)**. Tak ogélnie nakreslony krag podmiotéw sprawia proble-

my przy probach jego doprecyzowania. Nie ulega jednak watpliwosci,

Za$ obnizenie wysokos$ci oplat istotnie wplywa na sytuacje majatkowa tego ostatniego,
ale nie przyczynia si¢ do ,istotnej modyfikacji zasad finansowania dziatalnosci egzeku-
cyjnej w Polsce”.

3 Wobec powyzszych rozwazan, niezrozumiale wydaje si¢ stwierdzenie: ,watpliwe
jest (...) uzycie zwrotu «stuzba» [w tresci art. 41 ust. 1 u.k.s. — przyp. autorkil, skoro
komornik mialby wedle uzasadnienia projektu nie pozostawac z sagdem rejonowym
w stosunku stuzbowym?” (projekt z dnia 23 pazdziernika 2018 r. wniosku KRK do
TK, s. 2, pkt ad. 2, niepubl.), skoro wykaz stuzbowy, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1
u.k.s., jest zwigzany ze stosunkiem podleglo$ci stuzbowej pomi¢dzy komornikiem
sadowym a prezesem sadu rejonowego, co nie determinuje, jak autorka wskazata
powyzej, rodzaju wigzi prawnej faczacej strony:.

34 Tak: J. Stelina, Stosunki pracy..., op. cit., s. 119—120 i 122.
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iz zatrudnienie ustrojowe odnosi si¢ do organéw panstwa. W tym miej-
scu nasuwa si¢ pytanie, czy komornik sadowy, bedacy organem wladzy
publicznej w zakresie postgpowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego,
jest jednoczesnie organem panstwa. W doktrynie pojgcie organu pan-
stwa budzi watpliwosci, a jego zakres podmiotowy rézni si¢ w zalezno-
$ci od przyjetej koncepcji pozytywistycznej (organem paristwa jest pod-
miot, ktéremu przepis prawny przyznaje taki status) albo funkcjonalnej
(organem panstwowym jest podmiot wykonujacy funkcje panstwa)¥.
Tym samym, uznanie komornika sgdowego za organ parstwa zalezy od
przyjetych kryteriow dyferencjacji organow panstwa. Kwalifikacji shuz-
by komorniczej do rezimu zatrudnienia ustrojowego nie utatwia réw-
niez brak kompleksowych rozwazan poswigconych charakterowi praw-
nemu tego zatrudnienia, ktére pozwolityby na doprecyzowanie jego
zakresu podmiotowego. Z tego wzgledu zakres zatrudnienia ustrojowe-
go ustala si¢ poprzez spetnienie przestanek negatywnych, tj. wytaczenie
stosunkow stuzby sensu largo realizowanych w ramach stosunku pracy
(zatrudnienia pracowniczego) lub stosunkéw stuzbowych (zatrudnienia
administracyjnoprawnego), a nie zbieznosci z ustalonym paradygma-
tem. W rezultacie, w obre¢bie zatrudnienia ustrojowego moga znajdo-
wac si¢ stosunki prawne o zréznicowanym charakterze i niejednolitej
konstrukcji prawnej*. Nie ulega watpliwosci, iz komornik na gruncie
ustawy o komornikach z 2018 r. nie pozostaje w zatrudnieniu pracow-
niczym ani administracyjnym. Na podstawie organizacyjno-prawnego
stosunku stuzbowego taczacego go z pafdstwem, nawigzanego na mocy
decyzji Ministra Sprawiedliwosci o powolaniu, wykonuje zadania pu-
bliczne w imieniu panstwa, a wi¢Z komornika ze stronami prowadzo-
nych przez niego postgpowan ma charakter publicznoprawny, a nie zo-

bowiazaniowy?. Powyzsze wlasciwosci stuzby komorniczej daja asumpt

3 Ibidem,s. 30—33.

3¢ Ibidem, s. 121, 168-173.

77 Komornika faczy ze stronami post¢epowania stosunek publicznoprawny, zatem nie
mozna powiedzied, iz wykonuje czynno$ci na ich rzecz, podobnie jak sady nie wy-
konuja czynnosci na rzecz stron postgpowania, ale na rzecz zapewnienia ochrony

14



Ochrona pracy komornika sagdowego w swietle Konstytucji RP...

do dalszych rozwazan nad statusem komornika sgdowego jako mo-
nokratycznego organu panstwa w uj¢ciu funkcjonalnym i kwalifika-
cji shuzby komorniczej do rezimu zatrudnienia ustrojowego. Ocena
w tym zakresie nie jest jednak konieczna do rozwazenia konstytu-
cyjnej ochrony pracy komornika sagdowego, skoro kwalifikacja taka
bytaby wynikiem przepiséw ustawowych, natomiast uprawnienia
i wolnosci unormowane w Konstytucji maja wzgledem nich charak-

ter nadrzedny.

3. Stuzba komornicza jako praca podlegajaca
konstytucyjnej ochronie

Komornik sadowy, jako organ wladzy publicznej i funkcjonariusz
publiczny, przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru spra-
wiedliwosci oraz interesem publicznym (art. 2 ust. 3 u.k.s.). Jako pia-
stun organu wladzy publicznej wykonuje jednak pracg¢ o charakterze
zarobkowym?. Niejednorodna sytuacja prawna komornika sagdowe-
go jako piastuna organu z punktu widzenia jego miejsca w systemie
zatrudnienia sklania do rozwazenia z perspektywy konstytucyjnej
ochrony pracy zarobkowej komornika swiadczonej w ramach stuzby
komorniczej.

Ochrona wszelkiej pracy ludzkiej znajduje silne oparcie w przepisach
Konstytucji. Swoje prazrédlo ma w ochronie godnosci osoby ludzkiej,
z czego dalej wyprowadzane sa prawa oraz wolnosci spoleczne i ekono-
miczne czlowieka. Nie sposéb ich odméwi¢ komornikowi sadowemu,
skoro piastunem sadowego organu egzekucyjnego moze by¢ wylacz-
nie cztowiek. Koncepcja ochrony kazdej pracy ludzkiej wynika m.in.
z art. 20 Konstytucji, wskazujacego na spoteczna gospodarke rynkowa

jako podstawe ustroju parnistwa, okreslajaca nie tyle konkretny model

konstytucyjnych prawiwolno$ci. Podobnie wuzasadnieniu do projektuustawy z dnia
22 marca 2018 . 0 komornikach sagdowych (Druk nr 1582, s. 3).

#® Zarobkowy charakter podejmowanej przez komornika dziatalno$ci potwierdzit TK
w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 grudnia 2003 1., K §/02, OTK-A 2003/9/98, cz. I11, pkt 2.
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gospodarczy, co pewne ramy, ktére ograniczaja ustawodawce tak, aby
zasady panstwa liberalnego oraz opiekunczego wzajemnie si¢ réwno-
wazyly?. Zasada spolecznej gospodarki rynkowej przyznaje panstwu
prawo ingerencji w mechanizmy rynkowe w celu fagodzenia spotecz-
nych skutkéw praw wolnego rynku, przy ich jednoczesnym posza-
nowaniu. Taka interpretacja opiera si¢ réwniez na art. 1 Konstytucji,
tj. prymacie dobra wspélnego nad indywidualnym lub szczeg6lnym in-
teresem grupowym, oraz art. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim spo-
feczna gospodarka rynkowa i solidaryzm odnosza si¢ do koncepcji
sprawiedliwos$ci spolecznej+°.

W doktrynie prawa konstytucyjnego nie budzi watpliwosci, iz prze-
pis art. 20 Konstytucji powinien by¢ interpretowany wraz z innymi zasa-
dami ustroju, okreslonymi w art. 21—24 Konstytucji i jej bardziej szcze-
gotowymi normami*. W tym kontekscie na szczegélng uwage zastuguje
art. 24 Konstytucji, ktéry stanowi, iz praca znajduje si¢ pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo sprawuje nadz6r nad warunkami
jej wykonywania. Konstytucja nie przesadza sposobu wyktadni pojecia
pracy. Nie budzi jednak watpliwosci, iz przedmiotem ochrony na mocy
art. 24 Konstytucji jest praca, a nie osoba pracujaca**. Dyspozycja tego
przepisu objete sa wszelkie postaci wykonywanej pracy i zatrudnienia,
w tym praca pracodawcéw, jesli taka wykonuja#. Tak szeroki zakres
podmiotowy ochrony na gruncie art. 24 Konstytucji zwiazany jest ze

szczegblna spoleczng i ekonomiczna rolg pracy+*. Zapewniajaca stabilne

» L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 20 Konstytucji RP {w:} Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, pod red. L. Garlickiego, M. Zubika, Warszawa 2016,
teza nr 2.

+ A. Sobcezyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom 1. Teoria publicznego i prywatne-
go indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 41.

# L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 20 Konstytucji RP..., op. cit., tezanr 5.

+ P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 64.

# O szerokim rozumieniu poj¢cia pracy na gruncie art. 24 Konstytucji RP takze SN
w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r., IT PK 29/04, Lex nr 145435; L. Garlicki,
M. Zubik, Komentarz do art. 24 Konstytucji RP..., op. cit., teza nr 6; A. Sobczyk, Prawo
pracy w swietle Konstytucji RP Tom I..., op. cit., s. 46—49; J. Podkowik, Wolnos¢ umow
7 jej ograniczenia w swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015, s. 70—71.

# L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 24 Konstytucji RP..., op. cit., tezanr §16.
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i godne warunki zycia praca wiaze si¢ bowiem z wieloma spolecznie po-
zadanymi skutkami i sprzyja rozwojowi gospodarki®.

Norma zawarta w art. 24 Konstytucji jest skierowana do panstwa
jako ustawodawcy i kontrolera. Przewiduje obowiazek panstwa przeciw-
dzialania tworzeniu norm lub podejmowania dzialan ograniczajacych
ochrong pracy, a takze powinnos$¢ panstwa w zakresie sprawowania nad-
zoru nad szeroko rozumianymi warunkami wykonywania pracy+. Przepis
art. 24 Konstytucji nie ma charakteru normy prawnej, poniewaz nie jest
zrédlem praw i obowiazkow cztowieka. Nie wskazuje réwniez kryte-
riéw ochrony pracy i dlatego nie stanowi samodzielnej podstawy oce-
ny prawidtowosci lub wadliwosci konkretnej regulacji ustawowej. Z tego
powodu przydatnosc¢ art. 24, nawet w powiazaniu z art. 20 Konstytucji,
w tescie konstytucyjnosci konkretnych regulacji ustawowych jest ograni-
czona*. Z punktu widzenia rozwazanego tematu, wazne jest jednak to, ze
z ww. zasad konstytucyjnych nie mozna wyciaga¢ wniosku o szczegdlnej
pozycji osoby wykonujacej prac¢ podporzadkowana wobec innych wyko-
nujacych pracg. Przepis art. 24 Konstytucji stanowi aksjologiczna podsta-
we nie tylko dla prawa pracy, ale takze dla opracowania modelu ochrony
nie-pracownikéw w takim stopniu, w jakim obowiazujaca regulacja usta-
wowa jest niedostateczna z punktu widzenia konstytucyjnie gwarantowa-
nych praw i wolnosci cztowieka zwiazanych z praca*.

Przepis art. 24 Konstytucji zawiera og6lna deklaracj¢ ochrony pracy,
bez sprecyzowania kryteriow tej ochrony. Wskazanie konstytucyjnych
zalozen modelu ochrony pracy, w tym ochrony pracy nie-pracownikéw;,
wymaga odwotania si¢ do praw i wolnosci cztowieka zwiazanych z pra-

ca, uregulowanych w dalszych przepisach Konstytucji. Pojeciem pracy

# P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji..., op. cit., s. 64.

46 Chodzi o nadzér wykraczajacy poza nadzér nad bezpiecznymi i higienicznymi wa-
runkami wykonywania pracy, odnoszacy si¢ do wszelkich warunkéw jej wykonywa-
nia. Por. A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom I..., op. cit., s. 49.

+ A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom I...., op. cit., s. §3.

# Na potrzebe¢ opracowania modelu ochrony pracy wykonywanej w innej formie niz
pracownicza zwraca uwage A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP Tom I...,

op. cit.,s. 53.
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w szerokim rozumieniu jako kazdej pracy ludzkiej (ochrona pracy sensu
largo) ustawodawca postuguje si¢ réwniez w art. 65 ust. 1i 2 (zasada wol-
nosci pracy) i art. 66 ust. 1 (ochrona zycia i zdrowia czlowieka w zwiaz-
ku z wykonywaniem pracy). W tym uje¢ciu podporzadkowanie osoby
pracujacej moze wplywac na rozktad obowiazkéw zwigzanych z ochro-
na pracy, ale nie na sam przedmiot ochrony®. Wezsze, konstytucyjne
znaczenie pojecia pracy dotyczy pracy zarobkowej (pojecie pracy sensu
stricto), typowej dla pracy podporzadkowanej, cho¢ niewykluczajacej ex
definitione spod zakresu ochrony form swiadczenia pracy niepodporzad-
kowanej, jesli jej spoteczna rola taczy si¢ z zapewnieniem bytu osobie
pracujacej. W takim ujeciu praca wystepuje zwlaszcza na gruncie art. 33
ust. 2 (wynagrodzenie za prac¢ jednakowej wartosci), art. 65 ust. 4 (wy-
nagrodzenie minimalne), art. 65 ust. 5 (polityka pelnego zatrudnienia)
i art. 67 (zabezpieczenie na okolicznos¢ utraty zdolnosci do pracy).
Obok pojecia pracy w Konstytucji wystepuje pojecie zatrudnienia ro-
zumiane jako wykonywanie pracy w celach zarobkowych. Pojawia si¢
ono zwlaszcza w art. 33 ust. 2 (réGwne prawo kobiety i m¢zczyzny do za-
trudnienia), a takze w art. 65 ust. 3 (zakaz stalego zatrudniania dzieci do
lat 16). Trzeci sposéb rozumienia pojecia pracy odnosi si¢ do gwarancji
prawidtowego wykonywania zawodu. Znajduje swoje odzwierciedlenie
przede wszystkim w przepisach dotyczacych warunkéw zatrudniania
sedziow (art. 178 i 195). W obecnym stanie prawnym przepisy te odno-
szg si¢ do pracownikéw. Jednak Konstytucja udziela wskazanej w nich
ochrony nie ze wzgledu na realizacj¢ pracy w pracowniczym podporzad-
kowaniu, ale z uwagi na potrzeb¢ zapewnienia prawidlowego wykony-
wania zawodu*°.

W rezultacie, do kazdej pracy zarobkowe;j sluzacej utrzymaniu, co do
zasady, beda mialy zastosowanie ogélne przepisy Konstytucji reguluja-

ce prace sensu largo (dotyczace kazdej pracy) oraz przepisy normujace

49 Tbidem, s. 66.
o O sposobach rozumienia poj¢cia pracy na gruncie Konstytucji RP szeroko: A. Sob-
czyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom I..., op. cit., s. 65—67.
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prace zarobkowa. Odmienne zalozenie, zgodnie z ktérym Konstytucja
postuluje rownos¢ wszystkich ludzi wobec prawa (art. 32), ale @ priori
nie obejmuje ochrona kazdej pracy zarobkowej w ww. rozumieniu nie-
zaleznie od prawnej formy jej Swiadczenia, prowadzitoby do wniosku, iz
postanowienia Konstytucji sa wewng¢trznie sprzeczne’. Szeroka inter-
pretacja poj¢cia pracy na gruncie art. 24 Konstytucji nie oznacza jednak,
ze ochrona pracy swiadczonej na ré6znych podstawach prawnych musi
by¢ jednakowa. Odmiennemu uksztatltowaniu ochrony pracy w réznych
rezimach zatrudnienia moga przyswieca¢ rozmaite wartosci, a ich dy-
ferencjacja nie musi uzasadnia¢ wniosku o naruszeniu konstytucyjnej
zasady réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji)s>. Tres¢ obowiaz-
ku panstwa w zakresie ochrony konkretnej formy swiadczenia pracy,
w tym pracy zarobkowej komornika sadowego, wymaga zatem wykad-
ni funkcjonalnej z uwzglednieniem innych wartosci konstytucyjnych.
W jej wyniku konstytucyjny model ochrony pracy w odniesieniu do ba-
danej formy $§wiadczenia pracy moze ulec ograniczeniu. Podstawa takie-
go ograniczenia jest przede wszystkim art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie
z ktérym ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci dopuszczalne sa
w drodze ustawy, jesli jest to konieczne w demokratycznym parnistwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodo-
wiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg jednak naruszac istoty wolnosci i praw. Taka
konstrukcja konstytucyjnej ochrony pracy zarobkowej stuzacej zapewnie-
niu §rodkéw utrzymania uzasadnia analiz¢ warunkéw swiadczenia przez
komornika pracy zarobkowej przez pryzmat konstytucyjnych wolnosci

i praw zwiazanych z praca oraz dopuszczalnosci ich ograniczen.

' Tak w odniesieniu do ograniczenia konstytucyjnej ochrony pracy do zatrudnienia
pracowniczego A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom I.., op. cit., s. 67.

2 Dla przykladu, w wyroku TK z dnia 14 czerwca 2011 r., Kp 1/11, OTK-A 2011/5/41, Lex
nr 950589, odnoszacym si¢ do wzmozonej stabilizacji zatrudnienia urzednikéw stuz-
by cywilnej, Trybunat podkreslit, iz szczegdlny status stuzby cywilnej wynika nie tylko
z konstytucyjnego nakazu jej utworzenia w administracji rzadowej (art. 152 ust. 1 Kon-
stytucji), ale takze z celow, jakich osiagnig¢ciu ma stuzy¢ — tj. zapewnienie pozadanego
sposobu dziatania administracji publicznej, co nalezy odczytywaé w powigzaniu z cha-
rakterystyka paristwa jako dobra wspélnego wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji).
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4. Pelnienie shuzby komorniczej na wlasne ryzyko

a ochrona praw majatkowych komornika

Status prawny komornika sadowego w stanie prawnym obowiazuja-
cym przed dniem 1 stycznia 2019 r. zostat uksztaltowany w wyniku no-
welizacji ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o komorni-
kach sagdowych i egzekucji oraz zmianie niektoérych innych ustaw®. Z dniem
wejScia w zycie ustawy, tj. dnia 1 stycznia 2002 r., komornik sadowy utracit
status pracownika sadu rejonowego, stajac si¢ osobg wykonujaca wolny za-
wod, do ktorej stosuje si¢ przepisy podatkowe i ubezpieczeniowe dotyczace
0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg (art. 6 ust. 2 usta-
wy nowelizujacej, d. art. 28 u.k.s.i.e.). W rezultacie, doszto do prywatyzacji
dziatalnosci komornika sadowego w zakresie jej finansowania, w tym wyna-
grodzenia komornika. Zmiana ta nie pozwolita jednak na uznanie komorni-
ka sadowego za przedsi¢biorce w rozumieniu przepiséw o prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej. Stanowisko takie spotkalo si¢ z aprobatg doktryny,
gdzie przyjmowano, ze prowadzenie przez komornika sadowego dziatalnosci
na wlasny rachunek nie moze by¢ podstawa do uznania go za przedsigbiorce,
gdyz komornik nie dziata w ramach konstytucyjnie gwarantowanej wolnos$ci
dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 20 i 22 Konstytucji, ale tylko
w zakresie konstytucyjnej zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji), tj. w graniach
przyznanego mu wladztwa publicznego i na podstawie przepiséw prawa przy
zastosowaniu zasad odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona dziataniem or-
ganu wladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji)*.

W ustawie o komornikach sadowych z 2018 r. utrzymano status komor-
nika sadowego jako osoby niebgdacej przedsigbiorca, do ktérej stosuje sig

przepisy podatkowe i ubezpieczeniowe dotyczace oséb prowadzacych

3 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 1. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egze-
kucji oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2001 . Nr 130, poz. 1452).

¢ Por. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 2168), uchylonej z dniem 30 kwietnia 2018 r., oraz art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2018 1., poz. 650).

55 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Warszawa 2014,
tezanr 3.
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pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza (art. 33 ust. 1, 2 i 3 u.k.s.). Wraz
z wejSciem w zycie nowej ustawy o komornikach zmianie ulegly jednak
zasady wynagradzania komornika za wykonywana dziatalnos¢ egzeku-
cyjna. Na gruncie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z 1997 r.
przewidziano w art. 3a zasad¢ prowadzenia czynnosci egzekucyjnych na
rachunek komornika. Calo$¢ zyskéw z prowadzonej dziatalnosci przypa-
data komornikowi, jak i calo$¢ strat z tego tytutu obcigzata komornika.
Takie stanowisko potwierdzit TK w wyroku z dnia 20 stycznia 2003 r.: ,Ko-
mornik z pewnoscig wykonuje funkcje publiczne (co szkody przezen wy-
rzadzone lokuje w zasiggu regulacji art. 77 ust. 1 Konstytucji). Jednak od
klasycznego funkcjonariusza rézni go to, ze czyni to w ramach kancelarii
— prowadzonej na wlasny rachunek. Lokalizacja ryzyka w ramach regula-
cji odpowiedzialnosci cywilnej wymaga oparcia jej o racjonalne argumenty:
Taka wlasnie ratio jest zasada — czyj zysk, tego ryzyko™’. W wyroku z dnia
3 grudnia 2003 r. TK wskazal, ze konstrukcja wykonywania czynnosci na
wlasny rachunek, w mysl ktérej komornikowi przystuguje zaré6wno zysk,
jak i strata, uniemozliwia powolywanie si¢ przez komornika sadowego na
art. 64 Konstytucji jako podstawe roszczenia do panistwa zapewnienia mu
osiagania dochodu i zmniejszenia ryzyka zwigzanego z prowadzeniem kan-
celarii na wlasny rachunek. ,,Formula «<wykonywanie czynnosci, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy, na wlasny rachunek» powinna by¢ rozumiana zgodnie
z duchem reformy wprowadzonej przez ustawe nowelizujacg z 2001 r. jako
wyraz «prywatyzacji» zawodu komornika. «Prywatyzacja» ta dotyczy finan-

sowania dziatalnosci komornika i co za tym idzie jego wynagrodzenia™®.

¢ Oplaty egzekucyjne ostatecznie utracily swéj publicznoprawny charakter, stajac si¢
w cato$ci przychodem komornika sadowego w wyniku nowelizacji art. 59 u.k.s.i.e.,
dokonanej ustawg z dnia 24 wrzes$nia 2004 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
z 2004 1. Nr 236, poz. 2356). Przepis art. 1 pkt 24 ustawy uchylil art. 59 ust. 4 uk.s.i.e.,
w mysl ktérego 20% optat egzekucyjnych $ciagnigtych od dtuznika stanowito do-
chéd Skarbu Paristwa.

57 Wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03, OTK-A 2004/1/3, Lex nr 82912,
uzasadnienie, cz. III, pkt 7.2.

8 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 1., K 5/02, OTK-A 2003/9/98, Lex nr 82402, uzasad-
nienie, cz. ITI, pkt 2.
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W nowej ustawie o komornikach z 2018 r. ustawodawca zdecydo-
wal si¢ na pominigcie formuly, iz komornik prowadzi dziatalnos¢ ,na
wlasny rachunek”, determinujacej dotad zasady finansowania dziatal-
nosci komornika i jego wynagradzania. W mysl art. 7 u.k.s., komor-
nik w dalszym ciagu organizuje kancelari¢ komornicza, stuzaca do
jego obstugi w zakresie powierzonych mu zadan i czynnosci. Jednak
zysk z prowadzonej dziatalnos$ci egzekucyjnej przestat by¢ przycho-
dem komornika, stajgc si¢ nieopodatkowang naleznoscig budzetowg
o charakterze publicznoprawnym (art. 149 ust. 1 u.k.s.)’. W zamian za
wykonywana prac¢ komornik otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne
(art. 150 ust. 1 u.k.s.), ktére stanowi Zrédto utrzymania jego oraz pro-
wadzonej przez niego kancelarii (art. 152 ust. 2 u.k.s.). Wrezultacie, na
gruncie ustawy o komornikach z 2018 r., komornik prowadzi dziatal-
nos¢ egzekucyjna na korzysé Skarbu Panstwa, jednoczesnie w catosci
ponoszac ryzyko gospodarcze zwiazane z ta dziatalnoscig®. Ustawo-
dawca sankcjonuje odpowiedzialnoscig dyscyplinarng (art. 222 u.k.s.)
obowiazek wykonywania przez komornika zadan publicznych bez
gwarancji zwrotu kosztow prowadzenia dziatalnosci egzekucyjnej,
ktorych nie mozna zaliczy¢ do kosztéw postepowania egzekucyjne-
go (wydatkéw), o ktérych mowa w art. § 1 6 ustawy o kosztach ko-
morniczych z 2018 r.* Chodzi tutaj o koszty dzialalnosci egzekucyjnej

wskazane w art. 152 ust. 1 u.k.s., w tym koszty osobowe i rzeczowe

9 Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania autorka pozostawia poza
jego zakresem kwesti¢ prawnego charakteru optat komorniczych innych niz oplaty
egzekucyjne, o ktérych mowa w art. 40—44 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosz-
tach komorniczych (Dz.U. z 2018 ., poz. 770 ze zm.).

Wyrazem tej zmiany jest rezygnacja na gruncie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komor-
nikach sadowych z formuly ,,czyj zysk — tego ryzyko”, zgodnie z ktéra komornik sadowy
wykonywat dziatalno$¢ egzekucyjna na wlasny rachunek (d. art. 3a u.k.s.i.e.), tj. na wlasne
ryzyko i wlasng korzy$¢. Zmiana ta pociaga za sobg istotne skutki dla sytuacji prawnej
komornika sadowego skoro pobrane lub $ciagni¢te oplaty egzekucyjne stanowia obecnie
naleznos$¢ budzetowa, a nie nalezno$¢ komornika i dlatego nie mozna zasadnie twierdzic,
iz w $wietle nowej ustawy ,komornik (...) na wlasny rachunek wykonuje czynnosci (czego
nie zmienia pominigcie tego faktu milczeniem w ustawie z 2018 r.)”; por. projekt wnio-
sku z dnia 23 pazdziernika 2018 r. KRK do TK, s. 20, pkt ad. 1, niepubl.

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 1., poz. 770
ze zm.).
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zwigzane z ta dzialalnoscia, ktére w mysl art. 152 ust. 2 u.k.s. komor-
nik pokrywa z uzyskanego wynagrodzenia prowizyjnego (art. 150
ust. 1 u.k.s.) oraz optat komorniczych innych niz optaty egzekucyjne
(art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o kosztach).

Przyjecie konstrukcji samofinansowania si¢ komornika w zakre-
sie kosztéw dzialalnosci egzekucyjnej (art. 152 ust. 2 u.k.s.) w sytuacji
prowadzenia przez niego dziatalnosci egzekucyjnej na korzys¢ Skarbu
Parnistwa wydaje si¢ nieproporcjonalng ingerencja w prawo wlasnosci ko-
mornika sadowego jako piastuna organu, co moze naruszac art. 64 ust. 2
Konstytucji. Komornik obarczony jest catkowitym ryzykiem gospodar-
czym realizacji zadan publicznych bez zagwarantowania mu przychodu
z tytulu prowadzonej dzialalnosci, pozwalajacego nie tylko na pokrycie
kosztéw, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 u.k.s., ale takze na zaspoko-
jenie jego potrzeb zyciowych. Szczegélne watpliwosci wzbudza tres¢
art. 152 ust. 2 Konstytucji w cze¢sci, w jakiej zobowiazuje komornika do
pokrycia kosztéw dzialalnosci egzekucyjnej z wynagrodzenia prowizyj-
nego®, otrzymywanego w mysl art. 150 ust. 1 u.k.s. w zamian za pelnio-
ng stuzbe komornicza. Komornik jako piastun organu pelni stuzbe ko-
morniczg w celu uzyskania srodkéw utrzymania. Brak wyodrebnienia
w wynagrodzeniu prowizyjnym srodkéw przypadajacych komornikowi
z tytulu wykonywanej pracy oraz srodkéw na pokrycie kosztéw dzia-
lalnosci egzekucyjnej juz z zalozenia dopuszcza sytuacje, iz komornik
nie otrzyma cz¢$ci kwoty przeznaczonej na zaspokojenie jego potrzeb

zyciowych, gdyz zostanie ona skonsumowana przez koszty dziatalnosci

2 Na ten argument zwraca si¢ uwage w projekcie z dnia 23 pazdziernika 2018 1. wnio-
sku KRK do TK: ,ustawodawca z premedytacja godzi si¢ na sytuacj¢, w ktérej ko-
mornikowi bedzie przystugiwata wylacznie okreslona sztywno procentowana czgsé
uzyskanych jego staraniem oraz z wykorzystaniem utrzymywanego na wlasny ra-
chunek i we wlasnym zakresie zaplecza osobowego i rzeczowego (kancelarii komor-
niczej) bez wzgledu na wysoko$¢ kosztéw faktycznie poniesionych i niezb¢dnych
do prawidlowego prowadzenia egzekucji” (s. 43—44, pkt ad. 3, niepubl.). Trudno jed-
nak zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz wynagrodzenie prowizyjne jest uzaleznione od
staran komornika, skoro jest proporcjonalne do osiaganych efektéw i, z wyjatkiem
sytuacji miarkowania przez sad, jego wysokos$¢ pozostaje w oderwaniu od naktadu
pracy komornika sadowego.
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egzekucyjnej, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 u.k.s. Takie rozwiazanie
budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 65 ust. 11 4 u.k.s., gwaran-
tujacym minimalny dostatek z tytutu podjecia pracy zarobkowej, stuza-

cej zapewnieniu Srodkéw utrzymania.

5. Wolnos¢ pracy a gwarancja minimalnego dochodu

Na gruncie ustawy o komornikach sagdowych z 2018 r. prawo komor-
nika do wynagrodzenia zostato zwigzane z efektywnoscig podejmowa-
nych przez niego dziatan. W mysl art. 150 ust. 1 u.k.s., komornikowi za
pelniong stuz¢ przystuguje wynagrodzenie prowizyjne, proporcjonalne
do wysokosci Sciagni¢tych lub pobranych optat egzekucyjnych. Powia-
zanie dochodu komornika z jego efektywnoscia nie jest rozwigzaniem
nowym. W mysl art. 49 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
z 1997 1., komornik pobieral optate stosunkowa od wyegzekwowanego
roszczenia. Zmiana na gruncie nowej ustawy o komornikach sagdowych
dotyczy przyznania oplacie egzekucyjnej charakteru publicznoprawne-
go oraz odmiennego uksztaltowania warunkow swiadczenia pracy przez
komornika sadowego. Z jednej strony — pelniona w ramach organiza-
cyjno-prawnego stosunku stuzbowego — stuzba komornicza w zakresie
wynagrodzenia w dalszym ciggu ma charakter zblizony do zobowiazania
rezultatu. Obowiazek komornika podejmowania dziatan egzekucyjnych
pod rygorem zastosowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnejjest skore-
lowany z okreslonym efektem, tj. wyegzekwowaniem swiadczenia. Spo-
s0b wynagradzania komornika abstrahuje od naktadu jego pracy i czasu,
bedac calkowicie uzalezniony od skutku dziatan komornika (wynagro-
dzenie prowizyjne, brak wynagrodzenia gwarantowanego). W zamian za
prac¢ wykonang w sprawach bezskutecznych komornik nie otrzyma wy-
nagrodzenia, mimo ze bezskutecznos¢ egzekucji nie musi by¢ wynikiem
niewielkiego naktadu pracy i czasu komornika, przede wszystkim zalezy
bowiem od sytuacji materialnej dtuznika. Z drugiej strony, na komor-

nika nalozono obowiazek, co do zasady, osobistego §wiadczenia pracy
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(art. 3 ust. 11 2 wk.s.), w wymiarze czasu okreslonym jego zadaniami
(art. 30 u.k.s.), oraz obje¢to go nadzorem prezesa wlasciwego sadu rejo-
nowego w zakresie realizacji prawa do wypoczynku oraz nieobecnosci
w pracy (art. 41 u.k.s.), co nasuwa wrazenie zespolenia stuzby komorni-
czej z powinnoscig komornika starannego dziatania, ktére nie znajduje
jednak odzwierciedlenia w sposobie jego wynagradzania.

Z tak uksztaltowanymi warunkami pracy komornika sadowego wiaza
si¢ co najmniej dwa problemy. Po pierwsze, kwestia prawa komornika
do minimalnego dochodu z tytutu, co do zasady, osobistej pracy wyko-
nywanej w imieniu pafistwa i narzecz realizacji jego zadan w faktycznym
podporzadkowaniu prezesowi wlasciwego sadu rejonowego w zakresie
czasu pracy nadajacym stuzbie komorniczej cechy obowiazku staranne-
go dzialania. Po drugie, proporcjonalnos¢ ograniczenia dodatkowego
zatrudnienia komornika w sytuacji braku gwarancji uzyskiwania przez
niego dochodu, pozwalajacego na zapewnienie mu minimum utrzymania
z tytulu pelnienia stuzby komornicze;.

Odnoszac si¢ do problemu konstytucyjnego prawa komornika do mi-
nimalnego dochodu z tytutu petnionej stuzby komorniczej, nie wystar-
czy koncentrowac si¢ na tresci art. 65 ust. 4 Konstytucji, ktéry formutuje
obowiazek ustawodawcy do ustanowienia w drodze ustawy minimalne-
go wynagrodzenia za pracg. Artykut 65 Konstytucji stanowi funkcjonal-
ng calo$¢®. W tym ujeciu gwarantowana w art. 65 ust. 1, 2 i § Konstytucji
wolnos¢ nie dotyczy pracy jakiejkolwiek, ale pracy spelniajacej funkcje
spoleczna, a wigc gwarantujacej okreslony dostatek®s. Powigzanie wol-
nosci pracy z elementem jakosciowym, dotyczacym otrzymywanego
w zamian wynagrodzenia, znajduje uzasadnienie w prawie mi¢dzynaro-

dowym®. Prawa do minimalnego dochodu z pracy zarobkowej, o ktérym

% Przepis art. 65 Konstytucji formutuje obowiazek paristwa podejmowania dziatafi na
rzecz realizacji wolnosci pracy. Nie kreuje jednak prawa podmiotowego do pracy
inie ma charakteru roszczeniowego.

% A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom I1..., op. cit., s. 41.

% Przykladowo, art. 6 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych i Kulturalnych,
ktéry stanowi, iz kazdy ma prawo do uzyskania mozliwosci utrzymania si¢ poprzez
swobodnie wybrang lub przyjeta prace, a obowiazkiem paristw jest podjecie krokéw
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mowa w art. 65 ust. 4 Konstytucji, nie nalezy takze rozwazac przez pry-
zmat regulacji ustawowe;j®. Nie budzi w doktrynie watpliwosci, iz Kon-
stytucja reguluje zagadnienia z wyzszego poziomu niz ustawa i dlatego
postuguje si¢ wlasnymi poj¢ciami. Wniosek taki potwierdza TK w wy-
roku z dnia 23 lutego 2009 r., gdzie wskazuje, ze ,konstytucyjny termin
«praca» obejmuje wszelka prac¢ zarobkowg na rzecz innego podmiotu
bez wzgledu na formalne zakwalifikowanie stosunku Yaczacego te pod-
mioty (...). Z tych wzgledéw zakres stosowania gwarancji minimalnego
wynagrodzenia, przewidziany w art. 65 ust. 4 Konstytucji, jest szerszy
od zakresu stosowania przepiséw Kodeksu pracy i obejmuje stosunki
prawne (...), nawet jezeli stosunki te nie podlegaja regulacjom zawartym
w tym kodeksie. Zakres stosowania Kodeksu pracy nie moze determi-
nowac ani ogranicza¢ zakresu gwarancji konstytucyjnych dotyczacych
praw oséb wykonujacych prace¢ zarobkowa’”. Konstytucja w art. 65
ust. 4 gwarantuje prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace¢ ze
wzgledu na pelnienie przez pracg szczegélnej funkcji spotecznej, a nie
prawna podstawe jej Swiadczenia. Z tego wzgledu ochronie podlega pra-
ca ,podobna w swojej ciaglosci, roli spolecznej i czasochlonnosci do
umoéw o prace”, niezaleznie od wystapienia podporzadkowania osoby
pracujacej w procesie pracy i jego warunkow®. W rezultacie, przepis ten
nie wyklucza ex definitione spod zakresu ochrony oséb wykonujacych
pracg zarobkowsa osobiScie w ramach tzw. samozatrudnienia, a takze

wolnych zawodoéw, jesli ich praca §wiadczona jest na rzecz jednego lub

w celu zapewnienia tego prawa (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169). Podobnie art. 1 Eu-
ropejskiej Karty Spolecznej z 1961 r. stwierdza, ze kazdy ma prawo do zarabiania na
zycie w swobodnie wybranym zawodzie (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67). Konstytu-
cja RP nie zawiera prawa pracy. Odzwierciedla je w zasadzie wolnosci pracy, wyra-
zonej w art. 65 Konstytucji. Szerzej na temat relacji prawa do pracy i wolnosci pracy
Z. Goral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2011, s. 75.
Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 2177).
¢ Wyrok TK z dnia 23 lutego 2010 1., OTK-A 2010/2/13, uzasadnienie, cz. I1I, pkt 12.
% Jesli praca nie bytaby Swiadczona w celach zarobkowych, nie podlegataby ochronie na
gruncie art. 65 ust. 4 Konstytucji, nawet gdyby byta wykonywana w podporzadkowaniu.
Tak: A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom 11 ..., op. cit., s. 39.

66
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niewielkiej liczby kontrahent6w®. Istotna jest okolicznos¢ ,,czy pomig-
dzy konkretnym pracujacym a konkretnym odbierajacym swiadczenie
zachodzi taka relacja, iz jest ono podstawowym dochodem dla osoby pra-
cujacej. Innymi stowy, przychéd z osobistej, lub z zasady osobistej, pracy
z jednego zrédta jest przychodem podstawowym. W takiej sytuacji forma
prawna relacji jest bez znaczenia”. W tym ujeciu A. Sobczyk wskazuje, iz
jedynym racjonalnym kryterium ,podstawowego dochodu” jest czas po-
swigcony pracy do jego uzyskania. Niewatpliwie autor ma racje, stwier-
dzajac, ze czas poswigcony na prace dla jednego podmiotu ogranicza
mozliwos¢ pracy na rzecz innych podmiotéw i dlatego praca swiadczona
dla tego podmiotu powinna by¢ Zrédlem godnego utrzymania’™.
Odnoszac powyzsze rozwazania do pelnienia stluzby przez komor-
nika sadowego na gruncie ustawy o komornikach sadowych z 2018 r.,
nalezy wskazac, iz kilka elementéw przesadza, ze jest ono ,podobne
w swojej ciaglosci, roli spolecznej i czasochtonnosci do uméw o pra-
c¢””. Szczegblng uwage zwraca w tym kontekscie zwigkszona dyspo-
zycyjnos¢ komornika w zakresie czasu pracy (zadaniowy czas pracy)
(art. 30 u.k.s.) w polaczeniu z obowiazkiem komornika przyj¢cia wnio-
skow o wszczecie egzekucji i innych wskazanych w art. 9 u.k.s. z zastrze-
zeniem art. 10 u.k.s. oraz wprowadzeniem obowigzku, co do zasady;,
osobistego swiadczenia pracy przez komornika (art. 3 ust. 11 2 u.k.s.).
W tym stanie prawnym, abstrahujac od ustawowych ograniczen (art. 34
ust. -5 u.k.s.), podjecie dodatkowej pracy zarobkowej przez komornika

moze okazac si¢ niemozliwe ze wzgledu na czas poswigcony na pelnienie

% Ustawodawca zwykly uwzglednit ten argument w ustawie z dnia 22 lipca 2016 r.
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1265), rozszerzajac zakres podmiotowy ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2177), na przyjmujacych zlecenie lub §wiadczacych ustugi, spelniajacych prze-
stanki wskazane w ustawie (por. art. 1 pkt 1a ustawy).

7 A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom I1..., op. cit., s. 42. Autor za-
strzega jednak, ze kwoty minimalne nie muszg by¢ jednakowe, co uzasadnia m.in.
kwestiami podatkowymi, ktére wplywaja na efektywno$¢ przychodéw netto.

7 A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom I1..., op. cit., s. 39 — w odniesie-
niu do potrzeby objecia ochrona wynagrodzenia z tytutu odptatnych uméw cywilno-
-prawnych.
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stuzby komorniczej. Wobec powyzszego pelnienie przez komornika
stuzby komorniczej nalezy uznac za jedyne albo podstawowe Zrédto
jego utrzymania. W rezultacie, watpliwosci budzi zgodnos¢ art. 150
ust. 1 u.k.s. z art. 65 ust. 11 4 Konstytucji w zakresie, w jakim nie prze-
widuje minimalnego dochodu z tytulu pelnionej stuzby komorniczej
zapewniajacego utrzymanie”. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz TK
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ wypowiada si¢ jako o konkre-
tyzacji ogdlnej zasady sprawiedliwos$ci spolecznej”. Wobec powyzsze-
go, nie mozna ocenia¢ standardu ochrony tego prawa na gruncie art. 31

ust. 3 Konstytucji, ale jedynie przez pryzmat zachowania jego istoty’.

72 Zwiazanie shuzby komorniczej z konstytucyjnie gwarantowanym prawem do mini-
malnego wynagrodzenia za prace jest wynikiem uznania, iz praca komornika ma
charakter zarobkowy i stanowi jednocze$nie jedyne lub gléwne zrédlo jego utrzy-
mania, ze wzglgdu na prawne lub faktyczne ograniczenia podejmowania dodatko-
wego zatrudnienia, a jego podstawg jest nie tylko art. 65 ust. 4 Konstytucji RP, ale
takze art. 2, art. 20 i 24 Konstytucji RP. O powiazaniu stuzby komorniczej z mini-
malnym wynagrodzeniem za pracg takze w projekcie z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
wniosku KRK do TK, ale bez wskazania znaczenia przestanki zarobkowego charak-
teru pracy komornika (projekt stwierdza: ,art. 65 ust. 4 gwarantuje wszystkim oso-
bom wykonujacym prace w szerokim, konstytucyjnym ujeciu” [s. 321, tymczasem
nie chodzi o kazda prace¢ w konstytucyjnym ujgciu, ale o kazda pracg zarobkowa),
z pominig¢ciem argumentacji dotyczacej dodatkowego zatrudnienia i bez odwoltania
do art. 2, art. 20 i art. 24 Konstytucji RP (s. 29—32, pkt ad. 2, niepubl.). Zaskakuje
réwniez stwierdzenie, iz ,obowigzkiem wladz publicznych jest (...) takie zorgani-
zowanie systemu oplat egzekucyjnych, ktére z jednej strony zapewniatoby sfinan-
sowanie wydatkéw (...) zwiazanych z prowadzeniem (na wlasny koszt komornika)
kancelarii komorniczych, a takze zapewnienie komornikom wynagrodzenia wyzna-
czonego efektywnoscia ich dziatalnosci. Ponadto, wynagrodzenie to powinno by¢
rzeczywiste, a nie jedynie pozorne” (s. 46, pkt ad. 3, niepubl). Trudno si¢ zgodzi¢, iz
postulat zapewnienia minimalnego gwarantowanego dochodu powinien by¢ powia-
zany z efektywnoscia egzekucji, a nie gwarancja dochodu zapewniajacego komorni-
kowi $rodki utrzymania niezaleznie od tej efektywnosci.

7 Wyrok TK z dnia 7 maja 2010 1., K19/00, OTK 2001/4/82, Lex nr 48035, uzasadnie-
nie, cz. IV, pkt 6.

7+ TK w wyroku z dnia 23 lutego 2010 1., P 20/09, stwierdzil, ze ,Art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji znajduje zastosowanie wtedy, gdy Konstytucja wyznacza zakres ochrony
danego prawa, a jednocze$nie — w sposéb wyrazny lub dorozumiany — dopuszcza
ingerencje¢ wladz publicznych w sfere danego prawa, chroniong konstytucyjnie. Art.
31 ust. 3 nie znajduje natomiast zastosowania w tych wypadkach, gdy Konstytucja
ogranicza si¢ do wyznaczenia minimalnego zakresu ochrony danego prawa, kté-
re wigze wladze publiczne, a jednoczes$nie pozostawia ustawodawcy bardzo duza
swobod¢ przy urzeczywistnieniu tego prawa, pod warunkiem poszanowania mi-
nimalnego zakresu danego prawa wynikajacego z Konstytucji. W takim wypadku
ustawodawca jest w praktyce zwigzany przede wszystkim bezwzglednym zakazem
naruszania istoty danego prawa. Taka sytuacja ma wlasnie miejsce w wypadku prawa
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Test konstytucyjnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji bedzie miat z kolei
zastosowanie do wyjatku od wolnosci podejmowania dodatkowego za-
trudnienia lub innych zaj¢c¢ i sposob6éw zarobkowania (art. 65 ust. 1 Kon-
stytucji). Komornik moze podejmowac¢ dodatkowe zatrudnienie oraz
inne zaj¢cia i sposoby zarobkowania tylko na warunkach okreslonych
w art. 34 ust. 1-2 u.k.s. Jeden z wymogéw odnosi si¢ do dyspozycyjnosci
komornika. Dodatkowe zatrudnienie, inne zaj¢cie lub sposéb zarobko-
wania nie moze bowiem przeszkadza¢ w pelnieniu obowiazkéw komor-
nika. Jednocze$nie warunki pelnienia stuzby komorniczej, odnoszace
si¢ do czasu pracy komornika i osobistego swiadczenia pracy, zostaly
uksztaltowane w ten sposdb, iz podjecie dodatkowego zajecia zarob-
kowego juz z zatozenia okazuje si¢ trudne do pogodzenia z nimi. Ratio
legis ograniczenia mozliwosci podejmowania dodatkowego zatrudnie-
nia ze wzgledu na potrzebg zapewnienia prawidtowosci realizacji za-
dan panstwa w spos6b bezstronny i z poszanowaniem godnosci zawodu
nie wywoluje zastrzezen co do swej istoty”. Z analogicznym uregulo-
waniem spotykamy si¢ zreszta w odniesieniu do s¢dziéw i prokurato-
row’®. W przypadku komornika sgdowego watpliwosci budzi jednak
proporcjonalno$¢ ograniczenia wolnosci komornika do podejmowania
dodatkowego zatrudnienia oraz innych zajec¢ i sposobéw zarobkowa-
nia ze wzgledu na zapewnienie dyspozycyjnosci do petnienia stuzby ko-

morniczej w sytuacji niezagwarantowania mu z tytutu pelnionej stuzby

do minimalnego wynagrodzenia. Z art. 65 ust. 4 Konstytucji wynika nienaruszalna
istota prawa do minimalnego wynagrodzenia, ktére powinno umozliwia¢ zatrud-
nionym zaspokojenie ich podstawowych potrzeb. Istot¢ t¢ wyznacza obowiazek
zapewnienia wynagrodzenia umozliwiajacego zaspokajanie przez zatrudnionych
ich podstawowych potrzeb. Jednoczes$nie ustawodawca ma duza swobod¢ przy
ustalaniu zakresu rozwazanego prawa przez okreSlenie konkretnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia — pod warunkiem poszanowania istoty tego prawa
wynikajacej z Konstytucji. Art. 31 ust. 3 Konstytucji nie ma tutaj zastosowania,
a zasadnicza granicg dla ustawodawcy jest nakaz bezwzglednego poszanowania
istoty rozwazanego prawa okreslonej w Konstytucji” (OTK-A 2010/2/13, uzasad-
nienie, cz. I11, pkt 13).

75 Druk nr 1582, s. 18-19.

¢ Por. art. 86 ustawy z dnia 27 lipca 2001 1. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 52 ze zm.); art. 103 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 1767 ze zm.).
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minimalnego dochodu pozwalajacego na utrzymanie (art. 65 ust. 1 Kon-

stytucji, art. 34 ust. 1-2 u.k.s.).

6. Czas pracy komornika sadowego i jego granice

Ustawa o komornikach sadowych z 2018 r. zwigksza dyspozycyjnos¢
komornika, faktycznie podporzadkowujac go w zakresie czasu pracy
prezesowi wlasciwego sadu rejonowego. W mysl art. 41 ust. 1 u.k.s. pre-
zes sadu prowadzi wykaz stuzbowy?”, gdzie zaznacza dni, w ktérych
komornik by} nieobecny wraz ze wskazaniem przyczyn nieobecnosci.
Z kolei czas pracy komornika sadowego okreslony jest wymiarem jego
zadan (art. 30 u.k.s.), ktérych prawidlowos¢ realizacji stanowi przed-
miot rozleglego nadzoru (art. 165 ust. 1 u.k.s.).

Uwage zwraca, iz ustawa o komornikach sadowych z 2018 1. nie okresla
maksymalnych norm czasu pracy komornika sadowego. Nie odsyta réw-
niez w tym zakresie do innych regulacji. W szczegdlnosci nie daje podstaw
do zastosowania per analogiam art. 140 k.p., w mysl ktérego pracownik
Swiadczy prace w zadaniowym systemie czasu pracy, ustalonym przez stro-
ny w ten sposéb, aby czas niezbedny do wykonania powierzonych zadan
nie przekraczal norm czasu pracy wskazanych w art. 129 k.p., tj. 8 godzin
na dobg i przecigtnie 40 godzin w przeci¢tnie 5-dniowym tygodniu pracy.
W przepisach ustawy o komornikach sadowych nie znajduje réwniez opar-
cia wniosek, iz wymiar zadan komornika sagdowego powinien by¢ ustalony
z uwzglednieniem wymiaru godzin urzgdowania kancelarii. Przeciwnie,
ustawodawca wskazuje w art. 9 u.k.s., iz komornik, z zastrzezeniem tresci
art. 10 u.k.s., nie moze odméwic przyjecia wnioskow o wszczegcie egzeku-
cjiiinnych, o ktérych mowa w art. 9 u.k.s., a czynnosci w postgpowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym oraz inne ustawowe zadania komornik,

co do zasady, wykonuje osobiscie (art. 3 ust. 1i2 u.k.s.).

77 Charakter prawny wykazu stluzbowego budzi w doktrynie wiele watpliwosci. Por.
E. Staszewska, Charakter prawny stuzby komorniczej [w:} Analiza i ocena ustawy o ko-
mornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, So-
pot 2018, s. 79.
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W takim stanie prawnym na komornika nalozony zostat obowiazek
pracy bez prawnie zagwarantowanych dobowych i tygodniowych okreséw
odpoczynku. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, chodzi o ogélny
obowiazek przebywania komornika w gotowosci stuzbowej, niezaleznie
od tego, czy podejmuje czynnosci zwigzane z prowadzeniem kancelarii czy
czynnos$ci w terenie. Wprawdzie w uzasadnieniu wskazuje sig, iz obowia-
zek zglaszania prezesowi wlasciwego sadu rejonowego braku tej gotowosci
zwiazany jest jedynie z potrzeba wyznaczenia zast¢pcy na czas nieobecno-
$ci komornika w pracy (podobnie jak w przypadku sedziéw, nie ewidencjo-
nuje si¢ godzin czasu pracy komornika sadowego)”, jednak uchylenie si¢
przez komornika od pracy swiadczonejw tak rozumianym zadaniowym sys-
temie czasu pracy pociaga za soba daleko idace konsekwencje. Jak wynika
z art. 43 ust. § u.k.s., prezes sadu rejonowego odmawia wyznaczenia za-
stepcy komornika w przypadku wykorzystania przez komornika przyshu-
gujacego mu uprawnienia do wypoczynku” lub gdy nieobecnos¢ jest nie-
usprawiedliwiona. Naruszenie zasad korzystania z prawa do nieobecnosci,
usprawiedliwiania tych nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego
zastgpcy komornika wiaze si¢ z odpowiedzialnoscia dyscyplinarng ko-
mornika sagdowego (art. 222 pkt 9 u.k.s.), a w przypadku uporczywego lub
razacego naruszenia tych zasad, stanowi podstawe do odwotania z urzedu
przez Ministra Sprawiedliwo$ci komornika sagdowego z zajmowanego sta-
nowiska (art. 19 ust. 2 pkt 7 u.k.s.). W systemie prawa trudno znalez¢ po-
dobna regulacj¢ czasu pracy z pominigciem jego maksymalnych norm. Dla
przykladu, zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych czas pracy s¢dziéw jest wyznaczony wymiarem ich
zadan. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, iz s¢dziowie, co do zasady*°,

objeci sa zadaniowym czasem pracy. Chodzi jednak o zadaniowy system

7 Druk nr 1582, s. 17.

79 Chodzi o uprawnienie do wypoczynku rocznego, o ktérym mowa w art. 39 u.k.s.

8o W doktrynie rozréznia si¢ czas pracy s¢dziéw funkcyjnych, w stosunku do ktérych
obowiazuje podstawowy system czasu pracy, od czasu pracy pozostalych s¢dzidw,
zatrudnionych w zadaniowym czy tez zadaniowo-czasowym czasie pracy. Tak:
A. Rycak, Czas pracy sedzidw — zagadnienia problemowe, MPP 2008, z. 5, s. 239 i n.;
A. Rycak, Czy sedziowie pracujq w zadaniowym czasie pracy?, MPP 20009, z. 4, s. 187.
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czasu pracy, o ktérym mowa w art. 140 k.p. Tym samym, wymiar usta-
lonych zadan nie moze przekracza¢ maksymalnych norm czasu pracy
okreslonych w art. 129 k.p. i powinien uwzglednia¢ okresy odpoczynku,
o ktérych mowa w art. 132 k.p.*

Brak okreslenia w ustawie o komornikach sadowych z 2018 r. mak-
symalnych norm czasu pracy komornika budzi watpliwosci ze wzgledu na
tres¢ art. 66 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym maksymalne normy czasu
pracy okresla ustawa. Watpliwosci na gruncie art. 66 ust. 2 Konstytucji nie
dotycza zatem nalozenia w art. 30 u.k.s. na komornika obowiazku pracy w za-
daniowym czasie pracy, ale luki w przepisach ustawowych w zakresie regula-
¢ji maksymalnych norm czasu pracy. Uwage zwraca postuzenie si¢ w przepi-
sie Konstytucji terminem ,pracownik”. Jak juz autorka niniejszego artykutu
wskazala powyzej, pojecia stosowane w Konstytucji nie powinny by¢ rozu-
miane przez pryzmat definicji ustawowych, ze wzgledu na inng range Kon-
stytucji i ustaw zwyklych oraz ich odmienne cele. Majac na uwadze szerokie
rozumienie pracy zarobkowej w Konstytucji oraz zakorzenienie wszelkich
praw i wolnosci socjalnych i ekonomicznych w prawie do godnosci osobowe;j
przystugujacej kazdemu cztowiekowi, za pracownika na gruncie Konstytu-
¢ji nalezy uznac kazda osobe wykonujacg osobiscie prace w celach zarobko-
wych, niezaleznie od prawnej formy jej Swiadczenia®. W takim stanie praw-
nym nie budzi watpliwosci obowiazek ustawodawcy zwyklego okreslenia
maksymalnych norm czasu pracy komornika sadowego, swiadczonej w ce-
lach zarobkowych w ramach pelnionej shuzby komorniczej. Wprawdzie nale-
zy si¢ odnies¢ ze zrozumieniem do intencji ustawodawcy zapewnienia kazde-
mu prawa do sadu poprzez zagwarantowanie wykonywania przez komornika
obowiazkéw w godzinach urz¢dowania kancelarii oraz kontroli przypad-
kéw nieobecnosci komornika na shuzbie®. Wobec natozenia na komornika

obowiazku, co do zasady, osobistego swiadczenia pracy, trudno jednak

Stanowisko takie nie budzi watpliwo$ci w doktrynie. Por. A. Rycak, Czas pracy s¢-
dzidw..., op. cit.,s. 239 in.

Por. wyrok TK z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09, OTK-A 2010/2/13, uzasadnienie,
cz. I11, pkt 12.

5 Druk nr 1582, s. 22.
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na gruncie art. 66 ust. 2 Konstytucji racjonalnie uzasadni¢ nieuregulo-
wanie w ustawie maksymalnych norm czasu pracy komornika, gwaran-
tujacych mu odpoczynek od pracy o funkcji zblizonej do odpoczynku

dobowego i tygodniowego, o ktérych mowa w art. 132 k.p.

7. Prawo do wypoczynku i innych

usprawiedliwionych nieobecnosci

Odre¢bna kwestia jest prawo komornika sadowego do wypoczynku,
jego wymiar i odptatnos¢. W mysl art. 39 ust. 1 i 2 u.k.s., komornikowi
przystuguje prawo do wypoczynku w wymiarze 26 dni w roku, a po 10
latach pelnienia stuzby przypada mu corocznie dodatkowe uprawnienie
do wypoczynku w wymiarze 6 dni. Przy realizacji prawa do wypoczyn-
ku znajduja zastosowanie enumeratywnie wymienione w art. 39 ust. I
u.k.s. przepisy Kodeksu pracy, o ile nie sa one sprzeczne z przepisami
regulujacymi pelnienie stuzby przez komornika®. Zgodnie z art. 152 k.p.
w zw. z art. 39 ust. 1 u.k.s., komornik posiada zatem prawo do corocz-
nego urlopu wypoczynkowego, ktére powinno by¢ wykorzystane zgod-
nie z przeznaczeniem, tj. na regeneracje¢ sil psychofizycznych do pracy®.
Wprowadzone w ustawie o komornikach sadowych z 2018 r. prawo ko-
mornika do wypoczynku pozostaje w korelacji z jego obowigzkiem, co
do zasady, osobistego wykonywania czynnosci w postgpowaniu egzeku-
cyjnym i zabezpieczajacym oraz innych ustawowych zadan (art. 3 ust. 1
i2uk.s.). Ztego powodu przyznanie komornikowi tego prawa nalezy, co
do istoty, oceni¢ pozytywnie, jako realizujace konstytucyjny obowiazek
zapewniania pracujacemu zarobkowo corocznego urlopu wypoczynko-

wego (art. 66 ust. 2 Konstytucji)®.

84 Chodzi o przepisy art. 152, art. 154(2), art. 155(1)-155(3), art. 158, art. 161, art. 162 i art. 164—
-167(3) k.p. Szeroko na ten temat: E. Staszewska, Charakter prawny..., op. cit., s. 72—77.

8 E. Staszewska, Urlopy pracownicze, pod red. Z. Gérala, Warszawa 2016, s. 27 i n.

8 Ze wzgledu na obowiazek, co do zasady, osobistego wykonywania przez komornika
pracy, nie mozna — zdaniem autorki niniejszego artykutu — deprecjonowac znacze-
nia przyznania komornikowi sadowemu prawa do wypoczynku. Odmiennie: projekt
wniosku z dnia 23 pazdziernika 2018 r. KRK do TK, gdzie wskazuje si¢, ze ,przyjete
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Watpliwosci budzi jednak kwestia odptatnosci prawa do wypoczyn-
ku (art. art. 39 u.k.s.). Wynagrodzenie komornika w okresie korzystania
z tego prawa zostaje pomniejszone o wynagrodzenie zast¢pcy wyzna-
czonego w trybie okreslonym art. 43 ust. 1 u.k.s. na czas nieobecnosci
komornika. Wysokos¢ wynagrodzenia zast¢pcy, w braku odmiennej
umowy mi¢dzy komornikiem a zast¢pca komornika, zostala okreslona
procentowo w stosunku do dochodu zastgpowanego komornika (art. 48
ust. 1 u.k.s.). Z wynagrodzenia prowizyjnego oraz oplat komorniczych
innych niz oplaty egzekucyjne pokrywane sg koszty dziatalnosci egze-
kucyjnej (art. 152 ust. 2 u.k.s.). W rezultacie, jesli koszty dziatalnosci eg-
zekucyjnej przewyzszaja przychody komornika (strata), realizacja pra-
wa do wypoczynku komornika nast¢puje de facto nieodplatnie®”. Tym
samym, ustawodawca przewidziat, co do zasady, zmniejszenie wyna-
grodzenia komornika w czasie realizacji prawa do wypoczynku, jedno-
czesnie nie gwarantujac minimalnego dochodu komornikowi za okres
korzystania z tego prawa. Tak uksztaltowana w art. 39 ust. 1-3 u.k.s.
iart. 48 ust. 1 u.k.s. regulacja prawa komornika do wypoczynku w cz¢-
$ci, w jakiej nie gwarantuje komornikowi wynagrodzenia za okres wy-
poczynku, budzi watpliwosci co do swojej zgodnos$ci z normg art. 66
ust. 2 Konstytucji zapewniajacej pracownikowi prawo do corocznych

ptatnych urlopéw wypoczynkowych®.

w art. 39 «uprawnienie do wypoczynku» nie jest wbrew nazwie uprawnieniem, ale
w istocie obowiazkiem, utrudniajagcym wykonywanie czynnosci wchodzacych w za-
kres dziatai komornika sadowego, a nadto mogacym mieé w praktyce charakter trud-
ny do wyegzekwowania” (s. 20-21, pkt ad. 1, s. 32, pkt ad. 2, niepubl.). ,Nalezy z calg
stanowczoscig stwierdzié, ze ustawodawca stworzyl jedynie pozér prawa do wypo-
czynku, a wrecz — jak wskazano wyzej — kolejny obowiazek obciazajacy komornika
sadowego” (s. 34-35, pkt ad. 2, niepubl.). Watpliwosci budzi takze stwierdzenie, iz
chodzi o ,,pozér prawa do wypoczynku” w §wietle zamknig¢tego katalogu przypadkéw
odmowy przyznania urlopu przez prezesa sadu rejonowego (art. 43 ust. §u.k.s.).

W tej sytuacji takze zast¢pca komornika nie ma podstaw do zadania wynagrodze-
nia za swoja pracg, skoro podstawa jego naliczenia jest dochéd (a nie przychéd)
komornika.

W art. 66 ust. 2 Konstytucji mowa o pracowniku w rozumieniu konstytucyjnym.
W swietle przedstawionej ww. regulacji naduzyciem wydaje si¢ stwierdzenie zawar-
te w projekcie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. wniosku KRK do TK, ze komornik
»z woli ustawodawcy korzysta z urlopu nieodptatnego” (s. 54, pkt ad. 4, niepubl.).

87

88

34



Ochrona pracy komornika sagdowego w swietle Konstytucji RP...

Kolejnym uprawnieniem, ktére ksztaltuje sytuacje prawna komorni-
ka sadowego, jest jego prawo do usprawiedliwionej nieobecnosci na ana-
logicznych zasadach i w takim samym wymiarze jak przystugujace pra-
cownikowi w zwiazku z usprawiedliwiona nieobecnoscig w pracy (art. 41
ust. 2 uw.k.s.). Do sposobow i przyczyn usprawiedliwiania nieobecnosci
komornika stosuje si¢ przepisy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnos$ci w pracy oraz udzielenia pracownikom zwolnien od pracy®
(art. 41 ust. 3 u.k.s.). Ze wzgledu na odpowiednie zastosowanie w od-
niesieniu do komornika sadowego regulacji wlasciwej dla zatrudnienia
pracowniczego oraz ograniczone ramy niniejszego opracowania, temat

ten autorka pozostawia poza jego zakresem®°.

8. Podsumowanie

Sytuacj¢ prawng komornika sadowego cechuje wskazany na wstepie
ustrojowy dualizm. Z jednej strony komornik jest organem wladzy pu-
blicznej w zakresie podejmowanych czynnosci w postgpowaniu egze-
kucyjnym i zabezpieczajacym i funkcjonariuszem publicznym, kieruja-
cym si¢ przy wykonywaniu zadan dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz
interesem publicznym, z drugiej zas strony komornik sagdowy to pia-
stun organu wladzy publicznej, wykonujacy prace w celu zarobkowym.
Wskazana dwoistos¢ prowadzi do przyznania komornikowi na gruncie
nowej ustawy o komornikach sagdowych niejednolitego statusu praw-
nego, na ktory skladajg si¢ elementy wlasciwe swiadczeniu pracy na
podstawie odmiennych stosunkéw prawnych — stosunku sluzbowego,

stosunku pracy, a takze Swiadczenia pracy niepodporzadkowanej na

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 czerwca 1996 r. w spra-
wie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 1632). Szerzej na ten temat: K. Stefari-
ski {w:1 Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieri od pracy [w:} Akty wykonawcze prawa
pracy. Komentarz, pod red. K. Barana, Warszawa 2016, tezanr 21 3.

90 Por. E. Staszewska, Charakter prawny..., op. cit., s. 77—78.
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zasadach wiasciwych dla wolnych zawodéw. Kompilacja niejednorod-
nych cech oraz brak przepisu ustawy wskazujacego wprost na prawna
forme Swiadczenia pracy przez komornika sadowego utrudnia zalicze-
nie stuzby komorniczej do okreslonego paradygmatu zatrudnienia. Nie-
zaleznie od oceny miejsca stuzby komorniczej w systemie zatrudnienia,
bedacej wynikiem wyk}adni przepiséw ustawowych, praca komornika
sadowego podlega konstytucyjnej ochronie, do ktérej zapewnienia zo-
bowiazane jest panstwo (art. 24 Konstytucji). Przepis art. 24 Konsty-
tucji zawiera ogdlna deklaracj¢ ochrony pracy, bez sprecyzowania kry-
teriéw jej ochrony, totez konstytucyjny model ochrony pracy, w tym
ochrony pracy nie-pracownikéw, wymaga odwolania si¢ do praw i wol-
nosci czlowieka zwiazanych z praca, w tym praca zarobkowa, uregulo-
wanych w dalszych przepisach Konstytucji. Mowa tu przede wszystkim
o art. 65 Konstytucji gwarantujacym wolnos¢ pracy nie jakiejkolwiek,
ale zapewniajacej minimalny dostatek, a takze o art. 66 ust. 2 Konsty-
tucji zobowiazujacym ustawodawce zwyktego do okreslenia w ustawie
maksymalnych norm czasu pracy i normujacym prawo pracownika w ro-
zumieniu konstytucyjnym do corocznego, ptatnego urlopu wypoczyn-
kowego. Obciazenie komornika ryzykiem gospodarczym prowadzone;j
dzialalnosci egzekucyjnej daje z kolei asumpt do rozwazenia zgodno-
$ci przyjetej koncepcji finansowania dzialalnosci egzekucyjnej z zasadg
ochrony wlasnosci uregulowanej w art. 64 ust. 2 Konstytucji.
Przeprowadzona analiza sktania do wniosku, iz nowa ustawa o komor-
nikach sadowych z2018 1., wbrew zamiarom projektodawcéw?®’, nie tworzy
spojnego modelu ustrojowego komornika sadowego. Przeciwnie, wydaje
si¢ regulowac jego status w spos6b nieprzemyslany i fragmentaryczny,
skoro ustawodawca odwotuje si¢ do instytucji whasciwych dla ré6znych
typ6w zatrudnienia, bez rozwazenia skutkéw ich zastosowania do ko-
mornikéw sadowych (np. przyznanie komornikowi prawa do wypoczyn-

ku z odwotaniem do wybranych przepiséw Kodeksu pracy bez jasnego

o Druk nri582,s. 1.
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okreslenia sposobu realizacji tego prawa; nadanie oplacie egzekucyjnej
charakteru publicznoprawnego i jednoczesnie obcigzenie komornika
w calo$ci ryzykiem prowadzenia dziatalnosci egzekucyjnej; ogranicze-
nie dopuszczalnosci podejmowania innej pracy zarobkowej w sytuacji
braku gwarancji minimalnego dochodu z tytulu pelnienia stuzby ko-
morniczej). Uwage zwracajg réwniez przepisy ustawy bedace przeja-
wem odhumanizowania pracy komornika sadowego (czego szczegdlnie
jaskrawym przykladem jest nieuregulowanie maksymalnych norm cza-
su pracy komornika sadowego) oraz nieodpowiadajace konstytucyjnym
standardom ochrony pracy zarobkowej jako pracy zapewniajacej mini-
malny dostatek. Tak uksztaltowane warunki petnienia stuzby komor-
niczej sktaniaja do wniosku, iz ustawodawca nie uwzglednit ludzkiego
wymiaru pracy $wiadczonej przez komornika sadowego. Z jednej strony
opowiedziat si¢ za koncepcja, iz komornik nie jest przedsigbiorca i jako
podmiot wykonujacy dzialalnos$¢ o charakterze publicznoprawnym nie
korzysta z konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
przystuguje ona osobom (fizycznym lub prawnym), a nie pasistwu i pod-
miotom publicznym. Z drugiej strony de zure uznat, ze komornikowi nie
przystuguje konstytucyjna ochrona pracy wlasciwa dla oséb pracuja-
cych zarobkowo w celu uzyskania Srodkéw utrzymania. W ten sposéb
ustawodawca umiescit prace komornika sgdowego poza standardami jej

konstytucyjnej ochrony.
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STRESZCZENIE Przestanki odmowy wykonywania
orzeczeniugod arbitrazowych na tle projektu
konwencji 0 mi¢gdzynarodowym wykonywaniu
umow i wyrokow arbitrazowych

(Projekt z Miami) — czesSc 2

W poprzednim numerze (PPE 3/2019) zostaly przedstawione niektore propozy-
cje zmian zakresu i struktury przestanek odmowy wykonania orzeczen arbitra-
Zowych, zawarte w Projekcie nowej konwencji o migdzynarodowym wykony-
waniu umow ¢ wyrokow arbitrazowych (Projekt z Miams).

CzesC 1 opracowania zawierata w szczegolnosci omowienie przestanek: niewaz-
nosci umowy arbitrazowej (Art. §(3)(@) projektu), obrazy przepisow postgpowa-
nia w zakresie prawa do obrony (art. 53)(b) projektu), rozstrzygniecia przekra-
czajqcego bads pozostajqcego poza zakresem qdania powodztwa (art. §(3)()
projektu).

W czesci 2 artykutu zostang omowione przestanki: niezgodnosci sktadu
sqdu polubownego bgds niezgodnosci przebiegu postgpowania arbitrazowe-
g0 2 umowq stron, bgdz w braku w tym przedmiocie umowy stron, z pra-
wem miejsca postgpowania (art. §3)(d) oraz () projektu), zaskarzalnosci,
uchylenia orzeczenia (art. 5G)(f) 7 (g) Projektu) oraz przestanka ochrony
porzqdku prawnego (art. 5(3)(h) Projektu). Przedmiotem rozwazan bedzie
rowniez zagadnienie utraty prawa do powotywania si¢ na zarzuty okreslone
w konwencji w toku postgpowania o stwierdzenie wykonalnosci w braku
podniesienia przez strong stosownych zarzutow na etapie postgpowania roz-
poznawczego (art. 5 Projektu).

Stowa kluczowe: Projekt z Miami, Konwencja nowojorska, przestank: od-
mowy wykonalnosci, zaskarzalnosc orzeczen arbitrazowych, postepowante de-
libacyjne



SUMMARY Grounds for the Refusal to Enforce
the Arbitral Awards and Settlements in Light
of the Draft Convention on the International

Enforcement of Arbitration Agreements
and Awards (Miami Draft) — Part 2

In the previous issue of PPE 3/2019 the draft new convention on the Interna-
tional Eforcement of the Arbitration Agreements and Awards with its proposals
to amend the scope and structure of the grounds for refusal to enforce such agre-
ements and awards has been presented (Miami Draft).

Part I of the article encompassed the following grounds as proposed in the Mia-
mi Draft: no valid arbitration agreement (Art. 5(3)(@) of the Project), no equ-
ality of the parties in the proceedings or no opportunity of presenting their case
(Art. s3)() of the Project), the relief granted is more than the relief sought
(Art. s(3)(© of the Project).

This part 11 of the article discusses in particular the following grounds for refusal
to enforce the arbitral awards: the composition of the arbitral tribunal or the ar-
bitral procedure not in accordance with the agreement of the parties or in the ab-
sence of such agreement with the law of the country where the award was made,
(Art. §(3)(d) and (&) of the Project), the award subject to appeal or the award set
aside (Art. s3)(f) and (g) of the Project), and the violation of the international
public policy (Art. s(3)(h) of the Project). The article discusses also the waiver to
rely on certain grounds for refusal if the party has not raised them in the arbitra-
tion without undue delay (Art. 5 of the Project).

Keywords: Miam: Draft, New York Convention, grounds for refusal to enfor-
ce, appeal of the arbitral awards, enforcement proceedings



JAROSEAW PACZEK

Przestanki odmowy
wykonywania orzeczen
iugdd arbitrazowych na

tle projektu konwencji

o mi¢dzynarodowym
wykonywaniu umow

i wyrokéw arbitrazowych
(Projekt z Miami) — cz¢$¢ 2
1. Przestanki (1) niezgodnosci sktadu sadu polubownego bad
(2) niezgodno$ci przebiegu postepowania arbitrazowego

zumowsa stron, badz w braku w tym przedmiocie umowy

stron, z prawem miejsca wydania wyroku. Art. 5(3)(d) i (e)

Zgodnie zbrzmieniem art. 5(3)(d) oraz () Projektu z Miami' odmowa wyko-

nania wyroku arbitrazowego moze nastapi¢, jezeli sklad sadu arbitrazowego

' Projekt konwencji wraz z notg objasniajacg publikowane sa na stronach internetowych
www.newyorkconvention.org (dostgp: 06.02.2019). Tlumaczenie na jezyk polski
Projektuz Miami zamieszczone jest w Zataczniku nr 1 do niniejszego opracowania. Patrz
takze J. Van den Berg, Hypothetical Draft Convention on the International Enforcement of
Arbitration Agreements and Awards: Explanatory Note, 50 years of the New York Convention,
ICCA International Arbitration Conference, Dublin 2008.
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nie byl zgodny z umowsa stron lub, w braku takiej umowy, nie byt zgodny
z prawem kraju, w ktérym zostal wydany wyrok badz procedura arbitra-
zowa nie byla zgodna z umowa stron lub, w braku takiej umowy, nie byta
zgodna z prawem kraju, w ktérym zostat wydany wyrok.

Przestanka odmowy wykonywania wyrokéw okreslona w art. V(1)(d) obo-
wigzujacej konwencji nowojorskiej zawarta jest réwniez w art. 36(1)(a)(iv)
Ustawy Modelowej UNCITRAL. W polskich przepisach przestanka ta
zawarta jest w art. 1215 § 2 pkt 4 k.p.c., zgodnie z ktérym sad odméwi
wykonania zagranicznego wyroku arbitrazowego badz ugody zawartej
przed zagranicznym sadem polubownym jezeli: ,skfad sadu polubow-
nego lub postgpowanie przed tym sadem nie byly zgodne z umowa
stron lub w braku w tym przedmiocie umowy nie byly zgodne z pra-
wem panstwa, w ktéorym przeprowadzono postgpowanie przed sadem
polubownym”. Zagadnienie miejsca arbitrazu i miejsca wydania wyro-
ku jest o tyle istotne, o ile przyjmuje sig, iz sad arbitrazowy zwiazany
jest prawem obowiazujacym w miejscu post¢powania arbitrazowego.
W obecnym brzmieniu zaréwno art. V(1)(d) konwencji nowojorskiej, jak
iart. 1215 § 2 pkt 4 k.p.c. powstaje watpliwos¢ czy strony umownie moga
ustali¢ sktad sadu w sposéb niezgodny z obowiazujacym na danym tery-
torium prawem.

Art. 5(3)(d) Projektu z Miami nie sugeruje zasadniczej zmiany tej
normy, jakkolwiek, w zwiazku z tym, iz przepis ten odnosi si¢ do pra-
wa miejsca wydania wyroku, a nie prawa miejsca, w ktérym toczy si¢
postepowanie, kwestia ewentualnej niezgodnosci umowy stron co do
sktadu sadu z prawem miejsca postgpowania bedzie mogla by¢ pod-
niesiona tylko w postgpowaniu o uchylenie wyroku, jezeli oczywi-
$cie taka mozliwos$¢ przewidzina jest w prawie wewng¢trznym danego

panstwaz.

* J. Van den Berg, op. cit., s. 6611 675.

42



Przestanki odmowy wykonywania orzeczen i ugéd arbitrazowych...

2. Przestanki (1) braku wiazacego charakteru orzeczenia oraz (2)
uchylenia orzeczenia w miejscu jego wydania. Art. 5(3)(f) i (g)

Zgodnie z brzmieniem art. 5(3)(f) i (g) Projektu z Miami odmowa wyko-
nania wyroku moze nastapic, jezeli od wyroku arbitrazowego przystuguje
apelacja przed sadem arbitrazowym, badz sadem kraju, w ktérym zostal
wydany wyrok, badz wyrok arbitrazowy zostal uchylony przez sad w kraju,
w ktérym wydano wyrok na podstawie przestanek odpowiadajacych prze-
stankom (equivalent grounds) okreslonym w pkt a—e art. 5(3).

Niezaleznie od odr¢bnej przestanki braku wiazacego charakteru orze-
czenia arbitrazowego, co zgodnie z brzmieniem projektu rozumiane jest
jako mozliwos¢ odwolania si¢ od tego orzeczenia przed sadem arbitrazowym
badz powszechnym, w zakresie uchylenia wyrokéw arbitrazowych, Projekt
z Miami wprowadza rozwigzanie przewidziane w art. IX(2) konwencji euro-
pejskiej. W Projekcie proponuje si¢ utworzenie zamkni¢tego katalogu bez-
wzglednych przyczyn uchylenia wyrokéw w panstwie pochodzenia wedtug
powszechnie uznanych, mi¢gdzynarodowych standardéw. Propozycja ta wy-
nika logicznie z przekonania autora, iz orzeczenie uchylone w miejscu jego wy-
dania nie przestaje istnie¢+. W wersji angielskiej Projektu autor uzywa pojecia
equivalent grounds, co oznacza, iz zaktada on, ze przestanki, do ktérych od-
nosi si¢ art. 5(3) pkt a—e mogg posiadac inng semantyke niz przestanki uchy-
lenia orzeczenia arbitrazowego, ktére uwzglednia Projekt, ale ich zakres
i tre§¢ musza by¢ z nimi poréwnywalne. Sformulowanie uzyte w art. 5(3)(g)
zapobiega¢ ma relewantnosci uchylenia wyroku arbitrazowego w panstwie
pochodzenia jako podstawy odmowy wykonalnosci, jezeli uchylenie na-
stapito na podstawie przestanek obowiazujacych tylko w danym miejscu,
ktoére nie maja charakteru migdzynarodowegos. W poréwnaniu z obowia-
zujacym przepisem art. V(1)(e) konwencji nowojorskiej cytowany projekt

przepisu art. 5(3)(g) nie zawiera odr¢bnej podstawy odmowy stwierdzenia

3 Poréwnaj art. 34(2)(a) Ustawy Modelowe;j.

+ Poréwnaj orzeczenie SA drugiego okregu US w sprawie Baker Marine Ltd.
przeciwko Chevron (Nig.) Itd. & Chevron Corp. Inc., 191 F/3d 194.

s Ibidem.
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wykonalnosci w postaci wstrzymania wykonania wyroku arbitrazowego
w panstwie jego wydania. Propozycje t¢ nalezy uznac za trafna. Propono-
wana zmiana brzmienia przepis6w rozwialaby wszelkie watpliwosci, ktére
zwiazane sa z aktualnym brzmieniem przepiséw konwencji nowojorskie;j.

Obowiazujacy obecnie w Polsce przepis art. 1215 § 2 pkt 5 k.p.c. nie
rozni sie od postanowienn konwencji nowojorskiej. Zgodnie z tym prze-
pisem wstrzymanie wykonania wyroku arbitrazowego przez sad panstwa,
w ktérym lub, wedlug prawa ktérego wyrok ten zostal wydany, stanowi
odrebng podstawe odmowy stwierdzenia wykonalnosci wyroku. Norme
zawarta w tym przepisie nalezy rozpatrywaé w zwiazku z art. 1210 k.p.c.
W brzmieniu tego artykulu, po wejsciu w zycie Nowelizacji 2015, na po-
stanowienie w sprawie wstrzymania wykonalnosci wyroku arbitrazowego,
stronie przystuguje zazalenie do innego sktadu sadu. Uregulowanie takie
nalezy oceni¢ krytycznie. Istnieje mozliwos¢, iz sad polski, rozpatrujacy
wniosek o stwierdzenie wykonalnos$ci wyroku arbitrazowego wydanego
poza granicami Polski wyda postanowienie odmawiajace wykonania wy-
roku ze wzgledu na wstrzymanie wykonania tego wyroku przez sad po-
chodzeniai ze postgpowanie to zostanie prawomocnie zakonczone przed
zakonczeniem postgpowania toczacego si¢ przed sadem innego panistwa,
do ktérego wniesiono skarge o uchylenie wyroku.

W praktyce sady stosuja przepis art. VI konwencji nowojorskiej badz
art. 1216 k.p.c, zawieszajac postepowanie o stwierdzenie wykonalnosci
wyroku do momentu rozstrzygnigcia skargi o uchylenie tego wyroku.
Jednak fakt, ze sady maja réwniez mozliwos¢ odmowy wykonania wyro-
ku bez wzgledu na wynik post¢powania o uchylenie tego wyroku badz
bez wzgledu na wstrzymanie wykonalnosci w innym panstwie, wymaga

interwencji ustawodawcy.

3. Przestanka ochrony porzadku prawnego. Art. 5(3)(h)

Zgodnie z brzmieniem art. 5(3)(h) Projektu z Miami odmowa wyko-

nania wyroku moze nastapié, jezeli wykonanie wyroku arbitrazowego
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stanowitoby naruszenie mi¢dzynarodowych zasad porzadku prawnego
kraju, w ktérym zada si¢ wykonania wyroku. W dyskusji o charaktery-
styce porzadku prawnego w ujeciu mi¢dzynarodowym (international pu-
blic policy), uprawniony jest poglad, iz jest to zbior zasad o wezszym za-
kresie, niz ten zawarty w danym porzadku prawnym krajowym®. Nalezy
réwniez pamigtad, iz okreslenie migdzynarodowego porzadku prawnego
dotyczy zasad obowigzujacych na danym terytorium w kontekscie wy-
konywania na danym terytorium orzeczen zagranicznych’. Chodzi tutaj
o zasady ustalone na gruncie prawa prywatnego mi¢dzynarodowego, kto-
re obowigzuja na danym terytorium, a ich naruszenie powoduje utrate
przez podmiot prawa do powolywania si¢ na obce prawo badz orzeczenia
zagraniczne. Tak rozumiany porzadek prawny nalezy odr6znic od porzad-
ku ponadnarodowego (transnational public policy), ktory zgodnie z przyjeta
definicja jest zbiorem zasad o znaczeniu fundamentalnym, wywodzacych
si¢ z prawa naturalnego, dotyczacych podstawowych zasad sprawiedliwo-
$cii moralnosci, ktére sa akceptowane przez cywilizowane narody.
Zagadnienie naruszenia porzadku prawnego (public policy) w kontek-
$cie wykonywania zagranicznych wyrokéw arbitrazowych jest w litera-
turze przedmiotem ozywionej dyskusji®. Ochrona porzadku prawnego
nabiera szczegélnego znaczenia w przypadku, gdy strong arbitrazu in-

westycyjnego jest panstwo’. Przestanka naruszenia porzadku prawnego

¢ K. Boeckstiegel, Public Policy and Arbitrability (177), ICCA Congress Series 1987,
nr 3, s. 180.

7 Patrz Raport Mig¢dzynarodowego Stowarzyszenia Prawa (ILA), dotyczacego
definicji porzadku prawnego w znaczeniu mi¢dzynarodowym. Wedlug Raportu
prébauzyskania powszechnie akceptowalnej definicji migdzynarodowego porzadku
prawnego si¢ nie powiodia. Raport publikowany jest w materiatach konferencyjnych
stowarzyszenia: Final Report on Public Policy as a Bar to Enforcement of International
Arbitral Awards, New Delhi 2002, s. 4.

8 A.G. Maurer, The Public Policy, Exception under the New York Convention, IurisNet
2013; s. 38 i n.; S. Sattar, Enforcement of Arbitral Awards and Public Policy: Same
Concept, Different Approach, https://www.ela.law/Templates/media/files/Misc%20
Documents/Enforcement-of-Arbitral-Awards-Public-Policy,pdf ( dostep: 21.02.2019);
A.G. Tweeddale, Enforcing Arbitration Awards Contrary to Public Policy in England,
The international Construction Law Review 2000, nr 17, s. 159 i n.

> M. Hunter, G. Conde de Silva, Transanational Public Policy and its Application in Investment
Arbitration, The Journal of World Investment, October 2013, vol. 4, nr 3, s. 367.
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opisana zostata w art. V(2)(b) konwencji nowojorskiej. Zgodnie z norma
zawartag w tym artykule sad moze odmoéwic¢ stwierdzenia wykonalnosci
orzeczenia arbitrazowego, jezeli uzna, ze egzekucja tego orzeczenia be-
dzie sprzeczna z zasadami porzadku prawnego obowiazujacymi w da-
nym panstwie. Jak wigc wida¢ proponowana w Projekcie zmiana pod-
staw ochrony porzadku prawnego ma charakter fundamentalny.
Uregulowanie zawarte w Projekcie nalezy uzna¢ za poprawne w znaczeniu
harmonizacji orzecznictwa. Mozna by podnies¢ argument, iz dla niektérych
panistw pewne zasady moga mie¢ znaczenie wynikajace z kultury prawneji tra-
dycji, dlatego z tego punktu widzenia trudno zawrze¢ je w katalogu zasad po-
rzadku prawnego powszechnie uznanym w skali mi¢dzynarodowe;j. Jednakze
gléwna idea arbitrazu, jaka jest skutecznosc rozstrzygania sporéw, w tym nie-

uchronnos¢ egzekucji, wydaje si¢ wazniejsza dla dobra obrotu.

4. Zrzeczenie si¢ badz utrata prawa do powolywania si¢
na przestanki odmowy wykonalnosci (art. 5 Projektu)

Zagadnienia zrzeczenia si¢ prawa do podnoszenia zarzutéw w poste-
powaniach ze skargi o uchylenie wyroku arbitrazowego oraz o stwierdze-
nie jego wykonalnosci badz utraty tego prawa, przy zaistnieniu okreslo-
nych okolicznosci, sg jednymi z najwazniejszych zagadniefi poruszanych
na przestrzeni ostatnich lat w doktrynie arbitrazu miedzynarodowego.
W systemach common law wystepuja dwa rodzaje zrzeczenia si¢ prawa: 1)
poprzez czynno$¢ prawng (waiver) oraz 2) w sposéb domniemany poprzez
uplyw czasu badZ w wyniku dokonania czynnosci stojacej w sprzecznosci
z celem prawa do podwazania wyroku arbitrazowego (collateral badz equita-
ble estoppel). Estoppel zgodnie z ta kwalifikacja moze wigc oznaczad, iz stro-
na traci prawo do podwazania ustalonych w postgpowaniu arbitrazowym

roszczen drugiej ze stron w postgpowaniu o stwierdzenie wykonalno$ci'.

1© Zob. orzeczenie SA czwartego okregu w Stanach Zjednoczonych z dnia 14 marca
2000 r. w sprawie International Paper Co przeciwko Schwabedissen Maschinen &
Anlagen GMBH, sygn. akt 206 F.3d/411. Zob. pkt 23 wyroku, w ktérym sad stwierdzik:
»We believe that the doctrine of equitable estoppel applies here. Equitable estoppel
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W prawie polskim nie istnieje norma, ktéra wyraznie statuowataby moz-
liwos¢ zrzeczenia si¢ prawa do podjecia obrony w postgpowaniu o stwier-
dzenie wykonalnosci orzeczen arbitrazowych. Obowiazujacy natomiast
art. 1193 k.p.c., dotyczy wylacznie utraty przez stron¢ prawa do powoly-
wania si¢ w postgpowaniu o uchylenie wyroku arbitrazowego na uchybie-
nia w zakresie przepiséw dyspozytywnych badz zasad postgpowania, jezeli
wiedzgac o takich uchybieniach strona nie podniosta stosownego zarzutu
niezwlocznie badZ w terminie okreslonym przez ustaw¢ badZ umownie
przez same strony"”. Rozpatrujac mozliwos¢ wprowadzenia analogicz-
nego uregulowania w post¢gpowaniu o stwierdzenie wykonalnosci wyro-
koéw arbitrazowych nalezy mie¢ na uwadze postanowienie polskiego Sadu
Najwyzszego, ktory stwierdzil, iz podjgcie przez strong czynnosci proce-
sowych w postgpowaniu przed sadem arbitrazowym i zaakceptowanie ju-
rysdykcji tego sadu wyklucza nastgpnie mozliwos¢ powolywania si¢ przez
t¢ strong¢ na nieistnienie zapisu na sad polubowny w post¢powaniu deli-
bacyjnym. W tym wypadku Sad Najwyzszy dokonat wyktadni postano-
wien konwencyjnych, powotujac si¢ na ogdlna, niepisana zasad¢ lojalno-
$ci stron wzgledem siebie, jak réwniez zasad¢ dobrej wiary=. Takze inne
sady na Swiecie wydaly rozstrzygniecia potwierdzajace domniemanie
utraty prawa do podnoszenia zarzutéw w postepowaniu wykonawczym,
powolujac si¢ na norme¢ zawarta w art. VII konwencji nowojorskiej, ze-
zwalajaca wierzycielowi egzekwujacemu, wedlug jego uznania, na powo-
fanie si¢ na przepisy wewngetrzne badZz umowy wielostronne w tym po-

stepowaniu. Sady wziely pod uwage w szczegdlnosci zaniechanie stron

precludes a party from asserting rights «<he otherwise would have had against anoth-
er» when his own conduct renders assertion of those rights contrary to equity”.

" Art. 1193 k.p.c.: ,Jezeli uchybiono przepisom niniejszej czesci, od ktérych strony
moga odstapié, albo uchybiono okreslonym przez strony zasadom post¢gpowania
przed sadem polubownym, strona, ktéra o powyzszym uchybieniu wiedziala, nie
moze podnie$¢ zarzutu takiego uchybienia przed sadem polubownym ani tez
powolac si¢ na takie uchybienie w skardze o uchylenie wyroku sadu polubownego,
jezeli nie podniosta zarzutu niezwlocznie lub w terminie okreslonym przez strony
badz przepisy niniejszej czg¢sci”.

= Postanowienie SN z dnia 13 wrze$nia 2012 r., V CSK 323/11, publikowane na stronie
internetowej Sadu Najwyzszego: wwwsn.pl (dostgp 6.02.2019).

47



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2019

zar6wno w arbitrazowym post¢gpowaniu rozpoznawczym jak i w postgpo-
waniu ze skargi o uchylenie wyrokéw arbitrazowych. Wspélng cecha tych
orzeczen jest uznanie, iz strony nie powinny op6znia¢ powolywania si¢ na
zarzuty do momentu wszczgcia postegpowania delibacyjnego — tzn. strony
powinny powolywac si¢ na stosowne okolicznosci bezzwlocznie, gdy do-
wiedzialy si¢ o ich istnieniu. Nieuwzglednienie zarzutu przez sad arbitra-
zowy w toku postgpowania rozpoznawczego nie pozbawia jednak strony
mozliwosci powolywania si¢ na ten zarzut w postgpowaniu wykonawczym®.

Jak juz wspomniano, konwencja nowojorska, jak i ustawodawstwa
wewngtrzne nie zawieraja norm regulujacych kwesti¢ zrzeczenia si¢
praw procesowych w postgpowaniu o stwierdzenie wykonalnosci.
Projekt z Miami wprowadza natomiast w art. 5(5) domniemanie zrze-
czenia si¢ prawa do podnoszenia w postgpowaniu delibacyjnym nie-
ktérych zarzutéw okreslonych w konwencji. Zgodnie z brzmieniem
tej normy strona, przeciwko ktérej zada si¢ wykonania wyroku arbi-
trazowego nie moze podnosi¢ zarzutéw okreslonych w pkt a—e tego
przepisu, jezeli ich nie podniosta w trakcie postgpowania arbitrazo-
wego, bez zbe¢dnej zwloki od momentu, kiedy dowiedziata si¢ o ich
istnieniu. Cytowana norma nie dotyczy przestanki uchylenia wyro-
ku oraz braku wigzacego charakteru tegoz, ani tez ochrony porzadku
prawnego. Norma ta stanowi istotne novum w stosunku do przepisow
konwencji nowojorskiej, ktora takiego rozwiazania nie przewiduje.
Podobna norma zawarta jest natomiast w art. 4 Ustawy Modelowej UN-
CITRAL, zgodnie z ktérym, jezeli strona — wiedzac ze uchybiono ja-
kiemukolwiek z przepiséw o charakterze zus dispositivum, lub tez ja-
kiemukolwiek postanowieniu umowy o arbitraz — nadal uczestniczy
w postgpowaniu arbitrazowym, nie podnoszac zarzutu co do takiego
uchybienia bez nieuzasadnionej zwloki lub w terminie, ktéry zostat

w tym celu ustanowiony, uznaje si¢ wéwczas, ze zrzekla si¢ ona prawa do

3 Zob. np. orzeczenie SA w Anglii z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie Svenska
Petroleum Exploration AB przeciwko Governement of the Repubic of Lithuenia
AB Geonafta, publikowane na stronie internetowej: https://www.italaw.com/sites/
default/files/case-documents/italaw7449.pdf (dostep: 16.02.2019).
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podniesienia takiego zarzutu. Tres¢ normy art. 4 Ustawy Modelowej
wskazuje, iz chodzi o zrzeczenie si¢ prawa do podniesienia zarzutu
w kazdym postgpowaniu zmierzajacym do realizacji roszczen, w tym
w postegpowaniu o stwierdzenie wykonalnosci. Na przykladzie ustawy
polskiej widac, iz art. 4 Ustawy Modelowej nie jest przyjmowany przez
panstwa w spos6b pelny. Cytowany wyzej art. 1193 k.p.c. ograniczyt
dziatanie tej normy tylko do post¢powania o uchylenie wyroku arbitra-
zowego. Podejscie takie nie wydaje si¢ niczym uzasadnione. Dopusz-
czenie domniemania zrzeczenia si¢ prawa do podnoszenia zarzutéw
— réwniez w postgpowaniu o stwierdzenie wykonalnosci — zapropono-
wane w Projekcie z Miami zasluguje na aprobat¢. Domniemanie to nie
dotyczy bowiem przestanek ochrony porzadku prawnego, a takze uchylenia
wyroku w panstwie pochodzenia, ktére stanowia swoisty wentyl bezpieczen-
stwa dla strony, ktérej bezczynnos¢ w zakresie powolywania stosownych
zarzutéw nie byta swiadoma i obliczona na opéZnienie wydania orzeczenia
(dilatory tactics). Bezczynno$¢ taka moze wynikac z niewiedzy badZ nieporad-
nosci procesowej. Wydane w takich okoliczno$ciach orzeczenie niekorzyst-

ne dla strony byloby sprzeczne z zasadami danego porzadku prawnego.

5. Podsumowanie

Przedmiotem niniejszego opracowania— zaréwno Cze¢sci I (PPE 3/2019), jaki
i IT - byla analiza prawnoporéwnawcza przestanek odmowy wykonania kra-
jowych i zagranicznych wyrokéw arbitrazowych i ugdd zawartych przed sa-
dem polubownym w kontekscie projektu nowej konwencji o mi¢dzynarodo-
wym wykonywaniu uméw i wyrokéw arbitrazowych, tzw. Projektu z Miami.
Scista wykladnia jezykowa obowiazujacej konwencji nowojorskiej, zezwalaja-
cej sadom na dyskrecjonalnos¢ podejmowanych decyzji przy uwzglednianiu
podstaw odmowy wykonania orzecze1 stoi w sprzecznosci z niepozostawia-
jacym watpliwosci jezykiem ustawy polskiej, wedlug ktorej sady majg obo-
wigzek odmowic¢ wykonania orzeczenia badz ugody; jezeli strona udowodni

istnienie jednej z podstaw odmowy.
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W nastepstwie przeprowadzonych rozwazan poréwnawczych, przy-
chylajac si¢ do propozycji zawartych w Projekcie z Miami, nalezy wy-
r6zni¢ nast¢pujace obszary regulacji w ramach post¢gpowania o stwier-
dzenie wykonalnosci wyrokéw i ugéd arbitrazowych, ktére nalezatoby
poddac nowelizacji:

— pierwszy z tych obszaréw to zakres przestanek uzasadniajacych pod-
wazenie wyroku w toku postgpowania wykonawczego. Sformutowa-
nia tych przestanek nalezy dokonac w taki sposéb, aby zniwelowane
zostaly réznice interpretacyjne wystepujace dotychczas w orzecznic-
twie. Nalezy wzia¢ pod uwage w szczegélnosci réznice zakresu oraz
funkcji wyrokéw arbitrazowych, ugéd zawartych przed sadami arbi-
trazowymi oraz postanowien w przedmiocie zastosowania srodka
tymczasowego. Brak w konwencji nowojorskiej preambuly oraz wy-
kazu definicji przemawia dodatkowo za tym postulatem;

— drugi obszar obejmuje zdefiniowanie zakresu ochrony porzadku prawnego
obowiazujacego na terytorium Polski, jako odrebnej przestanki odmowy
wykonalnosci. W swietle przytoczonego postanowienia Sadu Najwyzsze-
go z 13 wrzesnia 2012 . wydaje sig, iz istnieje pilna potrzeba wyraznego
zdefiniowania podstawowych zasad podlegajacych ochronie w ramach
porzadku prawnego w odréznieniu od zasad praworzadnosci';

— trzeci obszar to ustalenie mocy wigzacej umownego badz domniema-
nego zrzeczenia si¢ prawa do podwazania wyroku w toku postgpowa-
nia wykonawczego, w tym poprzez odniesienie si¢ przez strony umo-

wy do norm zawartych w regulaminach sadéw arbitrazowych.

5.1. Zakres przestanek odmowy wykonalnosci

orzeczen arbitrazowych

Projekt z Miami zaklada ,umig¢dzynarodowienie” zasad porzadku

prawnego (nternational public policy), ktérych ochrona miataby uzasadniaé

4V CSK 301/17, publikowane na: www.sn.pl (dostep: 6.02.2019).
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odmowe stwierdzenia wykonalnosci orzeczen i ugéd arbitrazowych.
Brzmienie art. 5(3)(h) wskazuje jednakze, iz przy ocenie tej przestanki
nalezy bra¢ pod uwagg tylko te z zasad, ktére zaakceptowane sa na te-
rytorium, na ktérym zada si¢ wykonania orzeczenia. Projekt nie zawie-
ra przestanki zdatnosci arbitrazowej jako odrebnej przestanki odmowy
wykonalnosci. Nie jest jasne czy wedlug projektu ewentualny brak zdat-
nosci arbitrazowej bgdzie rozpatrywany w ramach ochrony porzadku
prawnego czy autor §wiadomie proponuje rezygnacj¢ z uwzgledniania
tej przeslanki, jako skutecznej podstawy do podwazania wyrokéow. Waz-
ng zmiang proponowana w projekcie jest wprowadzenie normy, wedlug
ktorej uchylenie wyroku arbitrazowego brane powinno by¢ pod uwage
jako przestanka odmowy stwierdzenia wykonalnosci tylko, jezeli uchyle-
nie nastapilo z innych przyczyn zawartych w konwencji (numerus clausus),
przy czym rozwiazanie to zblizone jest do konstrukcji konwencji euro-
pejskiej. Projekt nie zawiera przestanek odmowy wykonalnosci w postaci
braku wiazacego charakteru orzeczenia i zawieszenia wykonalnosci orze-
czen, wprowadza natomiast nowa przestanke zaskarzalnosci orzeczenia
(subject to appeal). Jak juz wczesniej wspomniano, w Projekcie proponuje
si¢, aby w postgpowaniu o stwierdzenie wykonalnos$ci z urzedu sad roz-
patrywal tylko przestanke naruszenia mi¢dzynarodowych zasad porzad-
ku prawnego, obowiazujacych na danym terytorium. Wszystkie propo-
nowane zmiany maja mocne podstawy aksjologiczne. Zawe¢zenie zakresu
przestanek odmowy wykonalnosci orzeczen arbitrazowych jest jednym
z gtéwnych celéw proponowanych zmian konwencji. W tym znaczeniu

postulaty projektu nalezy przyjac z aprobata.

5.2. Uchylenie wyroku arbitrazowego

jako podstawa odmowy wykonalnosci

Analiza przestanek wykonywania orzeczen i ugéd arbitrazowych,
wskazuje wyraznie, iz dla poprawnego uksztaltowania systemu wy-

konywania orzeczei polubownych kluczowa kwestia jest wlasciwe
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ustalenie relacji pomigdzy instytucjami: skargi o uchylenie orzecze-
nia oraz stwierdzenia wykonalnosci orzeczen®”. Wspoéizaleznos¢ ta jest
réwniez bardzo widoczna na tle Zrédel prawa obowiazujacych w Polsce
i ustalonego na ich podstawie orzecznictwa. W doktrynie istnieje silnie
prezentowany poglad, iz normy regulujace powiazanie pomi¢dzy tymi
dwomarodzajamipost¢powania powinny zapobiegaé podwdjnejkontroli
(double control) orzeczen arbitrazowych. Podnoszone sa skrajne postu-
laty calkowitego zniesienia kontroli orzeczen arbitrazowych w trybie
skargi o uchylenie wyroku arbitrazowego i ewentualne zastapienie tego
trybu kontroli orzeczen odr¢gbnymi dwoma konwencjami o uznawaniu
takich orzeczeni iich wykonywaniu'®. Na podstawie art. V obowiazujacej
konwencji nowojorskiej w obrocie migdzynarodowym uchylenie orze-
czenia arbitrazowego w panstwie pochodzenia jest przestanka odmowy
stwierdzenia jego wykonalnosci w innym panstwie. Zasada ta nie doty-
czy wyniku dwéch postgpowan o stwierdzenie wykonalnosci, jednego
w panstwie wydania wyroku a drugiego w innymi panstwie. Innymi sto-
wy oddalenie wniosku o stwierdzenie wykonalnosci w jednym panstwie
nie jest przestanka do oddalenia takiego samego wniosku w innymi
panistwie. W kontekscie tych dwu rodzajéw postgpowan powstaje dy-
lemat wyrazony w pytaniu czy prawo do zadania odmowy stwierdzenia
wykonalnosci powinno by¢ uzaleznione od uprzedniego ztozenia skar-
gi o uchylenie wyroku w panstwie jego wydania? Wydaje si¢, iz wzorem
do nasladowania moga by¢ uregulowania niemieckie. Wedlug § 1060

ZPO dla orzeczen arbitrazowych krajowych, jezeli dluznik nie ztozy

5 Poréwnaj art. 1217 k.p.c.

' Patrz: M. Paulsson, The 1958 New York Convention from an unusual perspective:
Moving forward by parting with it, Indian Journal of Arbitration Law, Volume s,
issue 6, 2017, s. 23 i n. Autorka podnosi w swoim opracowaniu fakg, iz sady lokalne,
rozpatrujace skargi o uchylenie wyrokéw arbitrazowych, wydaja rozstrzygniecie
wedlug prawa miejsca wydania wyroku (lex arbitri), podczas gdy kontrola wyrokéw
arbitrazowych w postgpowaniu o stwierdzenie wykonalnosci odbywa si¢ zgodnie
z postanowieniami konwencyjnymi, a wi¢c zgodnie z normami o charakterze
mi¢dzynarodowym. Mimo Ze podstawy rozstrzygnigcia sa zazwyczaj tozsame
w jednym i drugim postgpowaniu ich interpretacja nie jest spojna, co wedtug autorki
stanowi szkodliwy element calego system kontroli.
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w terminie 3 miesi¢cy skargi o uchylenie orzeczenia, traci on prawo do zlo-
zenia wniosku o odmowe stwierdzenia wykonalnosci takiego orzeczenia.
Sad nie bada réwniez tych przestanek w postgpowaniu o stwierdzenie wy-
konalnosci, ktérych nieuwzglednienie bylo podstawa odmowy uchylenia
orzeczenia. Dla orzeczen zagranicznych zgodnie z przepisem § 1061 ZPO,
jezeli po wydaniu postanowienia o stwierdzeniu wykonalnosci orzeczenia
zagranicznego, orzeczenie to zostanie uchylone w panstwie wydania, stro-

nie przystuguje prawo zadania uchylenia tytulu wykonawczego.

5.3. Zrzeczenie si¢ prawa do podwazenia wyroku arbitrazowego

Kwestig zasadnicza dla usprawnienia post¢powania o stwierdzenie
wykonalnosci jest wazno$¢ uméw, w ktorych strony zrzekaja si¢ prawa
do podwazania wyrokéw na etapie ich wykonywania. Kwestia uméw
ograniczajacych kontrol¢ sadowa orzeczen arbitrazowych rozpatry-
wana jest w doktrynie w kontekscie waznosci jakichkolwiek umow-
nych postanowien stron, ktére swoim zakresem wychodza poza nor-
my o charakterze zus cogens”. W wielu ustawodawstwach przyjmuje sig
powszechnie, iz autonomia woli stron i swoboda sadu polubownego do
rozpatrywania sporéw w oderwaniu od przepis6w ustaw, ograniczone sg
dzialaniem przepisow bezwzglednie obowiazujacych®.

W Polsce dominuje podobne podejscie do tej kwestii, jakkolwiek
najwazniejszy w tej materii wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerw-

ca 1987 r.", dotyczacy zakresu zwigzania sadu polubownego przepisami

v Por. T. Varady, On the option of the contractual extension of judicial review of arbitral
awards or: What is actually pro-arbitration, UDK 347.9.05, 929, artyku} publikowany
na stronie internetowej file:///Users/jaroslawpaczek/Downloads/Varady_2_i_3 2006.
pdf. (dostep: 10.11.2018). Zob. takze: B. Suter, The Scope of rights of appeal (not
recourse) from arbitration awards, Faculty of Law, Victoria University of Wellington
2014, S.121n.
Patrz np. sprawa Societe Buzzichelli Holding przeciwko Hennion et autre (6 kwietnia
1994), La Revue de I’Arbitrage, 1995, s. 263, oraz sprawa Societe Sermi przeciwko Me
Hennion es qualites (24 kwietnia 1992), La Revue de ’Arbitrage 1992, s. 598.
¥ Wyrok SN z dnia 3 czerwca 1987 r., I CR 120/87, publikowany na stronach
internetowych: Laszczuk.arbitraz (dostgp:06.02.2019); patrz takze glosa do tego
wyroku, S. Dalka, Palestra 1990, nr 34/2—3(386—387), s. 76—82.
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bezwzglednie obowiazujacymi, byt wydany przed Nowelizacja 2015.
Znowelizowane przepisy polskie nie reguluja tego zagadnienia w spo-
sob bezposredni. Zgodnie z przepisem art. 1216 k.p.c. sad, przed kto-
rym toczy si¢ postgpowanie z wniosku o stwierdzenie wykonalnosci
orzeczenia, krajowego badz zagranicznego, moze natomiast odroczy¢
rozpoznanie sprawy do czasu — jak nalezy rozumie¢ — uprawomocnie-
nia si¢ wyroku wydanego w postegpowaniu ze skargi o uchylenie orze-
czenia arbitrazowego. Przepis art. 1217 k.p.c. dotyczy braku kognicji
sadu do badania przestanek istnienia zdatnosci arbitrazowej i narusze-
nia porzadku prawnego w postgpowaniu o stwierdzenie wykonalnosci
krajowego orzeczenia arbitrazowego, jezeli wczesniej zostata oddalona
skarga o uchylenie tego orzeczenia. W praktyce oznacza to, iz w razie
oddalenia skargi o uchylenie orzeczenia arbitrazowego, dtuznik nie be-
dzie moégt podnosi¢ zadnych zarzutéw w post¢gpowaniu o stwierdzenie
wykonalnosci takiego orzeczenia. Wydaje si¢, iz norma zawarta w prze-
pisie art. 1217 k.p.c. wymaga zmiany. De Jege ferenda nalezatoby postulo-
wac rozszerzenie jej zakresu w taki sposob, iz w stosunku do orzeczen
krajowych stronie nie przystugiwatoby prawo ztozenia wniosku o odmo-
we stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia, jezeli wezesniej, w wyznaczo-
nym terminie strona ta nie ztozylaby skargi o uchylenie tego orzeczenia.
Idac dalej mozna by rozwazy¢ wprowadzenie do polskich przepiséw za-
sady okreslonej w art. §(5) Projektu z Miami, zgodnie z ktéra w braku
podniesienia stosownych zarzutéw w toku postgpowania arbitrazowe-
go strona traci prawo powolywania si¢ na te zarzuty w postepowaniu

o stwierdzenie wykonalnosci.
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Zatacznik nr 1

Projekt

Konwencji o mi¢gdzynarodowym uznawaniu
i wykonywaniu umow arbitrazowych

i wyrokow arbitrazowych

(Projekt z Miami)

Art. 1. Zakres konwencji. 2. Sad nie odesle stron do arbitrazu, jezeli

1. Niniejsza konwencja odnosi si¢ do wy-
konywania uméw arbitrazowych jezeli:
a) strony umowy arbitrazowej w mo-
mencie jej zawarcia posiadaly miej-
sce zamieszkania, badZ siedzibe
w dwéch réznych panstwach, badz

b) przedmiot umowy arbitrazowej
ma zwiazek z wigcej niz jednym
panstwem.

2. Niniejsza konwencja ma réwniez za-
stosowanie do wyrokéw arbitrazo-
wych, jezeli zostaly wydane na podsta-
wie uméw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Ilekro¢ w niniejszej konwencji
mowa jest o wykonywaniu wyrokéw
arbitrazowych, dotyczy to réwniez

uznawania wyrokow arbitrazowych. 3.

Art. 2. Wykonanie uméw
arbitrazowych.

strona, przeciwko ktdrej podniesiono

zarzut zapisu na sad polubowny, udo-

wodni ze:

a) strona, ktdra podniosta zarzut zapisu
na sad polubowny uczynita to po wda-
niu si¢ w spér w postepowaniu sado-
wym, toczonym w tej samej sprawie
pomigdzy tymi sami stronami; badz

b) pomigdy stronami, wedlug prawa
kraju, w ktérym ma by¢ wydany
wyrok, nie istnieje (prima facie)
wazna umowa arbitrazowa; badz

©) wszczgcie postepowania arbitra-
zowego stanowitoby naruszenie
mi¢dzynarodowych zasad porzad-
ku prawnego w kraju, w ktérym
zada si¢ wszczecia postgpowania.

Sad moze z urzedu odméwic¢ odestania

stron do arbitrazu z przyczyn okreslo-

nych w pkt c.

Art. 3. Wykonanie wyroku
1. Sad Umawiajacego si¢ Panistwa, wkt6- — zasady ogélne.

rym wszczgto spor w sprawie, co do

ktérej strony zawarly umowe arbitra- 1.

zowa, na zadanie jednej ze stron, ode-
§le strony do arbitrazu z zachowaniem

warunkéw okreslonych w niniejszym 2.

art. 2.

Wykonanie wyroku arbitrazowego mo-
ze nastapic wylacznie na zasadach opi-
sanych w niniejszej konwencj.

‘Wykonanie wyroku arbitrazowego mo-
ze odby¢ si¢ wylacznie wedlug regut
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postepowania obowigzujacych w pari-
stwie, na obszarze ktérego zada si¢ wy-
konania wyroku.

3. Procedura wykonania nie powinna by¢
uciazliwa i nie powinna nakfada¢ na
strony wygérowanych oplat sadowych
zwiazanych z postgpowaniem o wyko-
nanie wyroku.

4. Sad przy wykonywaniu wyroku arbitra-
zowego powinien dziala¢ szybko i bez
zbednej zwloki.

Art. 4. Wniosek
o wykonanie wyroku.

1. Strona ma prawo zadania stwierdzenia
wykonalno$ci wyroku zgodnie z warun-
kami okreslonymi w niniejszym artyku-
le, chyba ze sad ustali istnienie jednej
z przestanek okreslonych wart. 51 6.

2. Strona zadajaca wykonania wyroku po-
winna dostarczy¢ sagdowi oryginat wy-
roku arbitrazowego.

3. Strona moze réwniez dostarczy¢ sado-
wi potwierdzong kopi¢ oryginatu wy-
roku. Potwierdzenie wyroku powin-
no by¢ dokonane w formie zgodnej ze
wskazaniem sadu.

4. Jezeli wyrok nie zostal sporzadzony
w jezyku kraju, przed sadem ktérego
zada si¢ wykonania wyroku, strona za-
dajaca wykonania powinna dostarczy¢
tlumaczenie tego wyroku. Tlumacze-
nie powinno spetnia¢ wymogi okreslo-
ne przez sad.

Art. 5. Przestanki odmowy
wykonania wyroku.

1. Wykonania wyroku arbitrazowego moz-
na odmé6wicé tylko na podstawie przesta-
nek wyraznie okreslonych w niniejszym
artykule nr .

2. Wykonania wyroku arbitrazowego

mozna odméwic tylko w sprawach
posiadajacych znamiona oczywiste-
go naruszenia przestanek okreslo-
nych w ust. 1.

. Odmowa wykonania nastgpi tylko

na wniosek strony, przeciwko ktorej

skierowane jest zadanie wykonania

wyroku, jezeli strona ta podniesie

i udowodni, ze:

a) pomigdzy stronami nie zostala
zawarta wazna umowa arbitrazo-
wa, wedlug prawa kraju, w kto-
rym zostal wydany wyrok;

b) strona przeciwko ktérej, zada
si¢ wykonania wyroku nie mogla
w spos6b rozsadny przedstawid
swojej sprawy, badZ w inny sposéb
byla pozbawiona prawa do obro-
ny na zasadzie réwnosci stron;

©) wyrok zawiera rozstrzygniecie wy-
kraczajace lub pozostajace poza
zakresem zadania powddztwa,
i rozstrzygniecia takiego nie da si¢
oddzieli¢ od rozstrzygnigcia zgod-
nego z zadaniem powddztwa;

d) sktad sadu arbitrazowego nie byt
zgodny z umowg stron lub, w bra-
ku takiej umowy, nie by} zgodny
z prawem kraju, w ktérym zostat
wydany wyrok;

e) procedura arbitrazowa nie byla
zgodna z umowg stron lub, w bra-
ku takiej umowy, nie byla zgodna
z prawem kraju, w ktérym zostat
wydany wyrok;

f) od wyroku arbitrazowego przy-
stluguje apelacja przed sadem arbi-
trazowym, badZ sadem kraju, w kto-
rym zostal wydany wyrok, badz

g wyrok arbitrazowy zostat uchylony
przez sad w kraju, w ktérym wyda-
no wyrok na podstawie przestanek
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uchylenia okreslonych w pkt a—e
niniejszego ust. 3;

h) Wykonanie wyroku arbitrazowe-
go stanowiloby naruszenie mie-
dzynarodowych zasad porzadku
prawnego kraju, w ktérym zada si¢
wykonania wyroku.

4. Sad moze z urzedu odméwié wykona-
nia wyroku na podstawie przestanki
okreslonej w pkt (g) ust. 3.

5. Strona przeciwko ktérej zada si¢ wyko-
nania wyroku arbitrazowego nie moze
podnosi¢ zarzutéw okreslonych w pkt
a—eust. 3, jezeli ich nie podniosta w trak-
cie trwania postgpowania arbitrazowe-
go, bez zbednej zwloki od momentu
kiedy dowiedziata si¢ o ich istnieniu.

Art. 6. Postgpowanie ze skargi
o uchylenie wyroku arbitrazowego
zawiste w kraju wydania wyroku.

1. Jezeli w kraju, w ktérym wydany zo-
stal wyrok arbitrazowy strona wniosta
o jego uchylenie, zgodnie z brzmie-
niem art. 5(3)(g) powyzej sad, do ktére-
go wplynal wniosek o stwierdzenie wy-
konalnosci tego wyroku moze zawiesi¢
to postgpowanie.

2. Sad zawieszajac postgpowanie moze
zobowiazac jedna ze stron wedlug swo-

jego uznania, do zlozenia stosownej
kaucji na zabezpieczenie.

Art. 7. Klauzula przychylnej
interpretacji.

Jezeli umowa arbitrazowa, badzZ wyrok
arbitrazowy moze zosta¢ wykonany
w kraju, w ktérym zada si¢ wykonania
wyroku w oparciu o przepisy inne, niz
zawarte w niniejszej konwencji strona
ma prawo dokona¢ wyboru przepiséw,
na ktérych chce oprzec swoje zadanie.

Art. 8. Przepisy ogodlne.

I.

+

SRS NN

Utworzenie sadu rozpatrujacego wnio-
ski o stwierdzenie wykonalnosci wyro-
kéw arbitrazowych.

Interpretacja wyrazen uzytych w kon-
wencji.

Stosunek przepiséw nowej konwencji
do konwencji nowojorskiej. Przepisy
przejsciowe.

Stosunek konwencji do innych przepi-
SOW.

‘Wzajemnos¢.

Wejscie w zycie.

Powiadomienia.

Jezyk i ttumaczenia autentyczne.
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STRESZCZENIE Referendarz sadowy
w postepowaniu egzekucyjnym — cz¢sé 2

W prerwszej czesci artykudu, ktora ukazata si¢ w PPE 3/2018, autorka zwrocita
uwage na najistotniejsze zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego, wskazata
na kompetencje referendarzy sqdowych w postgpowaniu klauzulowym oraz na re-
gulacje dotyczqcq referendarzy w ustawie Prawo o ustroju sqdow powszechnych.
W czesci drugiej artykutu autorka wyodrebnita kilka aspektow dotyczqcych
wlasciwego postgpowania egzekucyjnego. Wyjasnita pojecie czynnosci egzeku-
cyjnych oraz wskazata, jakie czynnosci egzekucyjne mogq byc dokonywane przez
referendarza sqdowego. Na potrzeby opracowania autorka wyjasnita roznice
pomigdzy postgpowaniem egzekucyjnym a egzekuciq. W pracy opisano instytucye
skargi na czynnosci komornika w aspekcie kompetencyi referendarza, a takze po-
ruszono problematykg skargi na postanowienie referendarza oraz skarg wnoszo-
nych w toku przetargu nieruchomosci.

Autorkarozwazyta spor, ktory istnieje w doktrynie, dotyczqcy odpowiedzi na py-
tante: czy referendarze sqdowi sprawujq funkcje w wymiarze sprawiedlivwosci?
Ponadto, odniosta si¢ do przymiotow, w ktore jest wyposazony sqdi wskazata, czy
posiada je rowniez referendarz sqdowy. Artykut poza tym zawiera rozwazania
dotyczqce prawa do sqdu stron postgpowania w szeroko pojetym postepowaniu
egzekucyjnym w aspekcie instytucji referendarza sqdowego. Autorka podsumo-
wala instytucye referendarzy sqdowych poprzez wskazanie zarowno pozytyw-

nych cech, jak i zagrozen plynqcych ze wspomnianych regulacyi.

Stowa kluczowe: referendarz sqdowy, postgpowanie egzekucyjne, egzekucia,
skarga na czynnosci komornika

SUMMARY Court Referendary in Enforcement Proceedings
— Part 2

In the first part of the article, which appeared in PPE 3/2018, the author drew
attention to the most important changes in the Code of Civil Procedure, indicated
the competence of court referendaries in enforcement-warrant proceedings and the
regulation concerning referendaries in the Law on the system of common courts.



In the second part of the article, the author bas distinguished several aspects of
proper enforcement proceedings. She explained the concept of enforcement proce-

edings and indicated which enforcement proceedings could be carried out by a co-

urt referendary. For the purpose of the study, the author explained the differences
between enforcement proceedings and execution. The study describes the institu-

tion of a complaint against court enforcement officer’ actions in terms of the com-

petence of a referendary, as well as the issue of a complaint against the decision of
a referendary and complaints filed in the course of a tender for real estate.

The author considered a dispute, which exists in the doctrine, concerning the an-

swer to the question: do court referendaries perform functions in the justice sys-

tem? In addition, she referred to the attributes that the court is equipped with

and indicated whether they are also held by the court referendary. The article

also contains considerations concerning the right to court of the parties to the pro-

ceedings in the broadly understood enforcement proceedings in the aspect of the in-

stitution of the court referendary. The author summarized the institution of court
referendaries by pointing out both positive features and the threats resulting from

the mentioned regulations.

Keywords: court referendary, enforcement proceedings, execution, complaint
against court enforcement officer’ actions
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Referendarz sadowy
W postepowaniu
egzekucyjnym — czes¢ 2

1. Referendarz sadowy w post¢gpowaniu egzekucyjnym

1.1. Postanowienia ogé6lne

Czynnosci egzekucyjne w postgpowaniu egzekucyjnym wykony-
wane sg przez komornika, z wyjatkiem tych, ktére zastrzezone sa dla
sadu. Trzeciodluznikowi — np. pracodawcy wezwanemu przez komorni-
ka do potracania wynagrodzenia czy organowi emerytalno-rentowemu
wezwanemu do potracania §wiadczenia emerytalno-rentowego — nie
spos6b nada¢ atrybutu organu egzekucyjnego’, poniewaz przepis tego
nie przewiduje. W zwigzku z tym czynnosci pracodawcy czy organu
rentowego nie sa czynnosciami egzekucyjnymi, chociaz prowadza do
zaspokojenia wierzyciela. Sa to czynnosci pomocnicze, $cisle okreslo-
ne w zaj¢ciu przez komornika skladnika majatku oraz zagrozone karg
grzywny w przypadku niespelniania przez trzeciodtuznika obowiazkow.
W ustawie brakuje legalnej definicji czynnosci egzekucyjnej, w zwiaz-

ku z czym nalezy przyjaé, ze sa to tylko te czynnosci, ktérych dokonuja

t J. Olszanowski, Zbieg egzekucji w sqdowym i administracyjnym postgpowaniu egzekucyj-
nym, Warszawa 2016, s. 99—103.
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organy wskazane w art. 759 § 1 k.p.c. Referendarz sadowy moze wyko-
nywac czynnosci egzekucyjne, ktére sa przewidziane dla sagdu®. Upraw-
nienie to jest ograniczone przez art. 759 § I' k.p.c. Referendarz nie moze
w postgpowaniu egzekucyjnym stosowaé srodkéw przymusu, orzekac
o Sciagnigciu naleznosci w trybie art. 873 k.p.c., stwierdza¢ wygasnigcia
skutkéw przybicia i utraty rekojmi. Nie moze réwniez dokonywac czyn-
nosci egzekucyjnych: w sprawach o egzekucje¢ swiadczen niepieni¢znych
(np. o eksmisje), z wyjatkiem wydania rzeczy ruchomych; w sprawach o eg-
zekucjg przez zarzad przymusowy; w sprawach o egzekucj¢ przez sprze-
daz przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego. W doktrynie? dostrzega
si¢, ze referendarz sadowy moze dokonywac czynnosci w postgpowaniu
o podzial sumy uzyskanej z egzekucji, rozpoznawacé zarzuty do planu po-
dziatu, a takze wykonywaé czynnosci tzw. nadzoru judykacyjnego* nad
komornikiem na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. Podkresli¢ nalezy, ze nadzér
sadu nad czynno$ciami komornika powinien mie¢ jedynie charakter wy-
jatkowy’, ktéry nie doprowadzi do stanu, w ktérym instytucja komornika
stanie si¢ iluzoryczna, a w efekcie to sad badz referendarz sadowy bedzie
prowadzit postgpowanie egzekucyjne poprzez wydawane zarzadzenia.
Ponadto, na potrzeby niniejszego opracowania, nalezy zaakcento-
wac réznice¢ mi¢dzy postgpowaniem egzekucyjnym a egzekucja®. Gra-
nica mi¢dzy tymi pojgciami zostata zatarta przez cz¢sto zamienne ich
stosowanie przez ustawodawce. Postgpowanie egzekucyjne jest po-
jeciem szerszym niz egzekucja. Zostaje wszczg¢te z dniem zlozenia przez

wierzyciela wniosku o wszczgcie egzekucji’. Sama egzekucja nast¢puje

> L. Zamojski, Zakres czynnosci referendarza sqdowego w postepowaniu egzekucyjnym
7 klauzulowym po zmianach Kodeksu postgpowania cywilnego dokonanych na mocy ustawy
z dnia 10 lipca 2015 1., PPE 2017, nr 3, s. 41-69.

3 O. Marcewicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom 11.
Art. 730-1217, pod red. A. Jakubeckiego, 2018, Lex/el., komentarz do art. 759.

+ M. Walasik [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom V. Postgpowanie zabezpie-
czajqce, pod red. T. Erecinskiego, A. Jakubeckiego, Warszawa 2016, s. 463—468.

5 A. Marciniak, Nadzor judykacyjny nad czynnosciami komornika, PPE 2006, nr 11, s. 13.

A. Marciniak, Sgdowe..., 0p. cit., s. 20-25.

D.M. Olczak-Dabrowska, Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, Ins. Wym. Spr.

2016 — zob. online: Skutecznos¢ egzekucyi sqdowej. Wnioskowy charakter postepowania

egzekucyjnego  (https://sip.lex.pl/#/monograph/369399039/341409/0olczak-dabrowska-

-
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w momencie zawiadomienia dtuznika o jej wszcz¢ciu wraz z wymienie-
niem sposobow egzekucji, pouczeniem o Srodkach zaskarzenia oraz
przedstawieniem tresci tytulu wykonawczego, co w praktyce jest row-
noznaczne z dor¢czeniem odpisu tytutu wykonawczego (art. 805 k.p.c.).
Wszczecie postgpowania egzekucyjnego nie jest jednoznaczne ze
wszczgciem egzekucji i nie gwarantuje rowniez podjecia czynnosci eg-
zekucyjnych. Pomig¢dzy wszczeciem postgpowania a egzekucjag mamy
do czynienia z etapem czynnosci nieegzekucyjnych komornika. Ozna-
cza to, iz organ egzekucyjny po zlozeniu przez wierzyciela wniosku
o wszczecie egzekucji zapoznaje si¢ z trescia zlozonego wniosku oraz
z dotaczonym do niego tytutem wykonawczym. Nast¢puje faza rejestra-
cji wniosku oraz analizy przedtozonych dokumentéw. W trakcie weryfi-
kacji moze si¢ okazac, iz wierzyciel domaga si¢ wyzszych swiadczen od
dluznika niz zasadzone w tytule wykonawczym, innego rodzaju odse-
tek (np. odsetek ustawowych za op6znienie, mimo iz tytul wykonawczy
opiewa na odsetki umowne), kosztéw poprzedniej egzekucji bez przed-
fozenia stosownego tytulu wykonawczego na t¢ okolicznos¢ (posta-
nowienia komornika). Zdarza si¢, ze w imieniu wierzyciela wniosek
o wszczecie egzekucji wnosi inna osoba — bez dolaczenia do wniosku
stosownego pelnomocnictwa lub przedstawiajaca pelnomocnictwo
wadliwe. Rowniez analiza dokumentéw moze wykazac btedy w tytule
wykonawczym, np. nieprawidtlowy numer PESEL, KRS czy REGON
dluznika lub wierzyciela, a takze rozbieznosci mi¢dzy tytulem egzeku-
cyjnym a klauzula wykonalnosci. W przypadku cesji wierzytelnosci ko-
nieczne jest przedstawienie klauzuli wykonalnosci, ktéra stwierdza, iz
nowy wierzyciel moze dochodzi¢ swiadczen wskazanych w tytule egze-
kucyjnym opiewajacym na inny podmiot.

Wykrycie wskazanych powyzej w sposob przykladowy rozbieznosci
uniemozliwia prowadzenie egzekucji. W zwiazku z tym komornik wzy-

wa wierzyciela do usunig¢cia brakéw formalnych wniosku o wszczgcie

-dagmara-malgorzata-red-wybrane-zagadnienia-egzekucji-sadowej?cm=URELATIO
NS) (dostep: 8.01.2019 1.).
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egzekucji. Nieuzupelnienie brakéw, a takze nieuzupetnienie ich w za-
kreslonym przez organ egzekucyjny terminie skutkuje zwrotem wnio-
sku®. Czynnos$cig nieegzekucyjng w ramach postgpowania egzekucyj-
nego (a nie egzekucji) jest wezwanie wierzyciela do uiszczenia zaliczki
na wydatki — nieoplacenie zaliczki skutkuje zwrotem wniosku. Ponad-
to nalezy wskazac, iz komornik, wzywajac wierzyciela do uiszczenia za-
liczki, rozréznia koszty korespondencyjne i oplate za poszukiwanie ma-
jatku dtuznika wraz z wydatkami na zapytania do instytucji (np. ZUS,
Urzad Skarbowy). Wierzyciel, znajac sktadniki majatkowe dluznika
(np. $wiadczenie emerytalno-rentowe w odpowiednim oddziale ZUS,
wynagrodzenie za pracg), moze wskaza¢ komornikowi, iz egzekucja ma
by¢ prowadzona z konkretnych, wymienionych przez niego sktadnikéw.
Komornik wzywa réwniez dtuznika do ztozenia wykazu majatku. W tym
wypadku wierzyciel moze wplaci¢ tylko zaliczke¢ na koszty korespon-
dencyjne, poniewaz wskazat sposoby, z ktérych moze by¢ prowadzona
egzekucja. Konieczne jest uiszczenie pelnej kwoty kosztéw korespon-
dencyjnych, o ktére wzywa komornik. Koszty korespondencyjne wia-
z3 si¢ ze sposobami egzekucji wskazanymi przez wierzyciela oraz liczba
dtuznikéw. Egzekucja z nieruchomosci generuje koniecznos¢ wysta-
nia wigkszej ilosci korespondencji, przez co zaliczka na koresponden-
cj¢ wzrasta. Analogicznie jest z liczbg dluznikéw — w przypadku jednego
dluznika koszty te beda nizsze niz w sytuacji, gdy dtuznikami jest pigé
podmiotéw. Wierzyciel nie moze samowolnie stwierdzic, iz koszty kore-
spondencyjne sa zbyt wysokie i wplaci¢ zaliczke na poczet koresponden-
cji w nizszej kwocie (np. w sytuacji, gdy organ egzekucyjny wzywa o za-
liczke na korespondencje w wysokosci 100 zt, a wierzyciel wptaca na ten
cel 10 z1). Takie postgpowanie spotka si¢ ze zwrotem wniosku o wszczg-
cie egzekucji. W wyzej wymienionych przypadkach postgpowanie egze-
kucyjne zostaje wszczgte, ale nie dochodzi do etapu wszczgcia egzekucii.

Zatem postgpowanie egzekucyjne moze si¢ toczy¢ bez egzekucji.

8 W. Broniewicz, Postgpowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1988,
nr §,s.39—49.

64



Referendarz sadowy w postgpowaniu egzekucyjnym...

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz w ramach konkretnego postgpowania
egzekucyjnego wierzyciel moze wnies¢ o zastosowanie kilku sposob6w
egzekucji (np. z rachunkéw bankowych, wierzytelnosci, ruchomosci,
nieruchomosci itp.). W tym wypadku komornik w ramach jednego po-
stgpowania egzekucyjnego zastosuje kilka sposobow egzekucji, ktére
zostaly wskazane przez wierzyciela. Od 8 wrzesnia 2016 r. wskazywa-
nie przez wierzyciela sposobéw egzekucji nie jest wigzace dla komor-
nika. W zwigzku z tym komornik moze zastosowac¢ sposéb egzekucji,
ktory jest najmniej uciazliwy dla dluznika. Wyjatkiem jest egzekucja
z nieruchomosci oraz egzekucja ze sktadnikéw majatku dtuznika, do
ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio
(art. 799 § 1 k.p.c.), poniewaz w przypadku egzekucji z nieruchomosci
konieczny jest wniosek wierzyciela wskazujacy ten sposéb prowadze-

nia egzekucji.

1.2. Skarga na czynnosci komornika

Skarga na czynno$ci komornika wnoszona jest w terminie tygodnio-
wym. Termin ten biegnie od dnia, w ktérym czynno$¢ zostata dokonana,
jezeli strona lub osoba, ktérej prawa zostaly naruszone przez t¢ czyn-
nos¢, byta przy niej obecna lub byta o terminie czynnosci zawiadomio-
na, a w innych przypadkach (np. w sytuacji wydania przez komornika
postanowienia) — od dnia zawiadomienia strony o dokonaniu czynno-
$ci, co jest réwnoznaczne z podjeciem przesylki przez strong. Skarga
z art. 767 k.p.c ma charakter suspensywnego srodka zaskarzenia?, ponie-
waz orzeczenie komornika staje si¢ prawomocne z chwilg uplywu termi-
nu do jego zaskarzenia. Ponadto nalezy zauwazy¢ niedewolutywny cha-
rakter skargi, bowiem nie przenosi ona post¢powania do organu wyzszej

instancji. Komornik nie jest organem pierwszej instancji — nie nalezy do

o M. Uliasz, Komentarz do spraw z zakresu postgpowania zabezpieczajqcego i egzekucyjnego,
Warszawa 2013, s. 208—212.
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struktury sadownictwa, jest funkcjonariuszem publicznym™, ktéremu
ustawodawca przyznal kompetencj¢ stosowania przymusu pafistwowego
do realizacji obowiazkéw wskazanych w tytutach egzekucyjnych.

Na gruncie art. 767 w zwiazku z art. 767% k.p.c. pojawia si¢ problem
natury praktycznej. Artykul 7673*k.p.c. wyst¢puje bezposrednio po prze-
pisach dotyczacych skargi na czynnosci komornika. Umiejscowienie tego
przepisu wskazuje, iz skarga na postanowienie referendarza sadowego
z art. 7672 k.p.c. przystuguje w sytuacji wydania przez referendarza orze-
czenia w przedmiocie rozpoznania skargi na czynnos¢ komornika. Na-
lezy przypomnied, ze art. 47" k.p.c. stanowi o wykonywaniu przez refe-
rendarzy czynnosci, ktére sa wyraznie” wskazane w ustawie. Procedura
cywilna nie przewiduje instytucji rozpoznawania skarg na czynnosci ko-
mornika przez referendarzy. Nie sposob zada¢ od ustawodawcy doda-
nia do art. 759 k.p.c. punktu 7 o tresci: ,Referendarz sadowy wykonuje
czynnosci zastrzezone dla sadu, z wyjatkiem rozpoznawania skarg na czyn-
nosci komornika”. Artykul 759 k.p.c. traktuje bowiem o czynnosciach egze-
kucyjnych, a rozpoznawanie skargi na czynnosci komornika przez sad nie jest
czynnoscia egzekucyjna. Jest to kwestia wpadkowa, ktéra moze mie¢ bezpo-
sredni wplyw na czynnosci egzekucyjne (np. sad w trybie art. 759 k.p.c.
uchyli dokonane przez komornika zaj¢cie). Rozpoznawanie skarg przez
sad odbywa si¢ w ramach nadzoru judykacyjnego.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze referendarz sagdowy jest uprawnio-
ny do orzekania w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sadowych (oplaty
od zazalenia) w sprawie skargi na czynnosci postgpowania egzekucyjnego.
Dotyczy to réwniez postgpowan egzekucyjnych, ktére zostaly wszczete
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych
w sprawach cywilnych™. Wynika to z faktu, iz przepisy intertemporalne
nie neguja ogodlnej zasady dotyczacej faz czynnosci postgpowania, ktéra

polega na tym, ze do czynnosci dokonywanych w czasie obowiazywania

© Wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 lipca 2016 1., I SA/Ed 408/16, Lex nr 2079756.
" Uchwata SN z dnia 26 czerwca 2014 1., III CZP 30/14, Lex nr 1545082.
2 Uchwata SN z dnia 18 pazdziernika 2007 r., IIT CZP 85/07, OSNC 2008/10/113.
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nowej ustawy zastosowanie maja nowe przepisy. W zwiazku z powyz-
szym, nie ma znaczenia data wszczgcia postgpowania egzekucyjnego.
Nalezy miec¢ na wzgledzie date konkretnych czynnosci, ktére sa dokony-
wane w post¢powaniu egzekucyjnym. Jako przyklad niech postuzy naste-
pujaca sytuacja: postgpowanie zostaje wszczgte w roku 2003. W 2015 .
komornik dokonuje zaje¢cia wierzytelnos$ci przystugujacej dtuznikowi, na
ktora dluznik sktada skarge. Sad rozpoznaje skarge, wynik rozstrzygnie-
cia jest dla dluznika niekorzystny, sktada on wigc zazalenie na orzeczenie
sadu, jednoczesnie wnoszac o zwolnienie od kosztéw wniesionego zaza-
lenia. W zwiazku z powyzszym, w przedmiocie kosztow postanowienie
moze wyda¢ referendarz. Ponadto, rozpatrujac to zagadnienie, nalezy
mieé na uwadze cele, jakie przyswiecaly ustawodawcy, ktéry wprowadzit
do k.p.c. instytucje¢ referendarzy sadowych. Miat on na wzgledzie odcia-
zenie sad6w, a przy tym przyspieszenie postgpowania cywilnego — zar6w-
no w fazie rozpoznawczej, jak i egzekucyjne;j.

Ustawa o komornikach sadowych z dnia 22 marca 2018 r.* wprowa-
dzita nowelizacj¢ art. 767 k.p.c. Skarge na czynnosci komornika od dnia
wejscia w zycie ustawy rozpoznaje sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibg
komornika. Dotychczas skarge rozpoznawat sad, przy ktérym komornik
dziatal, a w przypadku, gdy komornik zostal wybrany poza wlasciwoscig
og6blna —sad, ktory bylby wlasciwy wedtug ogélnych zasad. Projektodaw-
cy ustawy z dnia 22 marca 2018 r. w uzasadnieniu podkreslali, iz celem
aktu prawnego jest wzmocnienie nadzoru nad komornikiem sagdowym.
W zwiazku z tym dokltadnie okreslili zakres nadzoru administracyjne-
go, judykacyjnego oraz korporacyjnego z jednoczesnym zalozeniem
dychotomicznosci* tych form nadzoru. Wprowadzony zostat nadzor
odpowiedzialny” prezesa sadu rejonowego nad komornikiem, a niepra-
widlowosci w jego wykonywaniu $cisle wiaza si¢ z odpowiedzialnoscia

stuzbowg prezesa sadu rejonowego (art. 27 p.u.p.s). Regulacja zwigzana

5 Dz.U.z2018r, poz. 771.

“ Wyrok TK z dnia 14 maja 2009 1., K 21/08, OTK-A 2009/5/67.

5 A.G. Harla {w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosz-
tach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 196.

67



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2019

z rozpoznawaniem skarg przez sad wlasciwy wedtug siedziby komor-
nika utatwia komunikacj¢ pomig¢dzy organami nadzoru judykacyjnego
(sadem) a jednym z organéw nadzoru administracyjnego, jakim jest pre-
zes sadu rejonowego. W ten sposéb sad petniacy nadzér judykacyjny ma
pelny obraz dziatalnosci komornika. W przypadku, gdy do komornika
wplywalo duzo wnioskéw o wszczgcie egzekucji spoza rewiru, ewentu-
alne skargi sktadane w toku postepowania byly przekazywane do roz-
poznania ré6znym sadom zgodnie z wlasciwoscia ogélna. Wobec tego,
sad pelniacy nadzér judykacyjny nie miat pelnego wgladu w dziatalnosé
komornika, a takze nie mégt w pelni zapoznad si¢ z jego praktykami czy
nawykami w dzialaniu.

Kolejng istotna zmiang jest wprowadzenie formularzy skargi. Skarga
na czynnosci komornika moze by¢ wnoszona réwniez w dotychczasowej
formie, bez korzystania z formularza. Komornik zostal zobligowany do
dorgczenia formularza skargi dluznikowi przy pierwszej czynnosci egze-
kucyjnej, a takze stronom i uczestnikom obecnym podczas dokonywania
czynnos$ci poza kancelaria, chyba ze czynnos¢ ta podlega zaskarzeniu
w drodze ustnej. Ta regulacja ma na celu zmniejszenie liczby skarg odrzu-
canych z uwagi na braki formalne. Sformalizowane pismo, jakim jest skar-
ga, moze by¢ dla oséb fizycznych, dziatajacych bez profesjonalnego pet-
nomocnika, trudne do sporzadzenia. Wprowadzenie formularzy skarg
ma na celu wzmocnienie ochrony prawnej. Wzor skargi zostat okreslony
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2018 r.”
w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udoste¢pniania urzgdowego formula-
rza skargi na czynnosci komornika.

Skarga wnoszona jest do komornika, ktéry w terminie trzech dni
przekazuje ja do sadu wraz z odpowiedzia oraz aktami post¢gpowania
egzekucyjnego albo uwzglednia skargg. O uwzglednieniu skargi or-
gan egzekucyjny zawiadamia skarzacego oraz zainteresowanych, kto-

rych uwzglednienie skargi dotyczy. Zakreslony termin trzech dni jest

1 Dz.U. z 2018 1., poz. 2296.
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terminem instrukcyjnym, jego przekroczenie nie powoduje zadnych
konsekwencji. Nagminne przekazywanie skarg po uplywie dlugiego
okresu czasu spotka¢ moze si¢ z odpowiedzialnoscia dyscyplinarna.
W przypadku przekazania skargi do sadu, sad uwzgledniajac skarge moze
obciazy¢ komornika kosztami postgpowania wywolanego skarga, jesli
stwierdzi oczywiste naruszenie przepisé6w prawa. Do 1 stycznia 2019 r.
koszty postgpowania skargowego ponosily strony post¢gpowania. Moz-
liwo$¢ przeniesienia na komornika odpowiedzialnosci finansowej za
postgpowanie zainicjowane skargg nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz
organ egzekucyjny zagrozony odpowiedzialnoscia finansowa za ewen-
tualne nieprawidlowe dzialania powinien bardziej starannie i sumiennie
wykonywac swoje obowiazki. Formularze skargi maja na celu utatwienie
podmiotom zaskarzania czynnos$ci komornika, jednak moze to spowo-
dowac ,lawing skarg”, bowiem od dnia wejScia w zycie ustawy o komor-
nikach sadowych ztozenie skargi jest bardzo utatwione.

Trzydniowy termin na udzielenie odpowiedzi na skarge jest okre-
sem krétkim i czg¢sto niewystarczajacym na wnikliwe przeanalizowa-
nie konkretnego post¢powania, co w szczegélnosci nalezy odnies¢ do
postepowan dlugoletnich, gdzie dokumentacja zostata skompletowana
w aktach sktadajacych si¢ z wielu tomé6w. De lege ferenda, termin ten po-
winien by¢ wydtuzony. Optymalnym terminem na udzielenie odpowie-

dzi na skarge bedzie termin dwutygodniowy.

1.3. Skarga na postanowienie referendarza

Skarga na postanowienie referendarza zostata uregulowana w art. 7673 k.p.c.
i przystuguje w takich samych przypadkach, w ktérych na postanowienie sadu
przystuguje zazalenie". Przyjeta zostata zasada, ze ztozenie skargi nie powodu-

je utraty mocy zaskarzonego postanowienia®, a sad bedzie orzekat jako druga

7 Postanowienie SO w Bydgoszczy z dnia 19 stycznia 2017 r., VIII Gz 1/17, Lex
nr 2206436.

8 Postanowienie SO w Szczecinie z dnia 3 listopada 2017 r., VIII Gz 312/17, Lex
nr 2393560.
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instancja" w sktadzie jednego s¢dziego®, stosujac odpowiednio przepisy o za-
zaleniu™. Z uwagi na orzekanie przez sad jako druga instancja, w przedmiocie
skargi na postanowienie referendarza, na orzeczenie sadu nie przyshuguje zaza-
lenie*. Sad moze zaskarzone postanowienie zmienic¢? lub utrzymac w mocy*.
W przypadku skargi na postanowienie o odmowie nadania klauzuli wykonalno-
$ci, sad (przy uwzglednieniu skargi wierzyciela) uchyla zaskarzone postanowie-
nie i przekazuje wniosek do ponownego rozpoznania®.

Artykut 767 k.p.c. stanowi regulacje ogolna dotyczacg szeroko pojetego po-
stepowania egzekucyjnego. Ustawodawca przewidziat stosowanie art. 767 k.p.c.
réwniez do europejskiego postepowania nakazowego, elektronicznego poste-
powania upominawczego oraz postepowania klauzulowego. O ile z przyje-
ciem takiej konstrukcji w odniesieniu do post¢powania klauzulowego moz-
na si¢ zgodzic, o tyle w przypadku postgpowania nakazowego europejskiego
i elektronicznego postgpowania upominawczego jest to trudne. Postepo-
wanie klauzulowe, mimo iz podkresla si¢*’, ze nie nalezy ani do fazy rozpo-
znawczej, ani egzekucyjnej, moze by¢ traktowane jako element nieodzow-
ny szeroko pojetego postgpowania egzekucyjnego. Jest tak z uwagi na to,
poniewaz tylko to postgpowanie gwarantuje realng mozliwos¢ wykonywa-

nia obowigzkéw wskazanych w tytulach egzekucyjnych. Ponadto, zwykle

9 A. Stangret-Smoczyiiska, Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczyniskiego, Warszawa 2012, s. 202—2017.

** Postanowienie SR Poznai-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu z dnia 26 wrzes$nia
2017 1., I Co 3888/17, Lex nr 2381979.

2 Postanowienie SO w Bydgoszczy z dnia 16 grudnia 2013 r., II Cz 927/13, Lex
nr 1719333.

2 Postanowienie SO w Jeleniej G6rze z dnia 13 wrze$nia 2013 r., II Cz 634/13, Lex
nr 1723383. Taka sama teza zostala zaprezentowana w postanowieniu SO w Toruniu
z dnia 28 grudnia 2017 r., VI Gz 241/17, Lex nr 2421129.

3 Postanowienie SR w Stargardzie z dnia 24§ stycznia 2017 r., I Nc 3108/16, Lex
nr 2347943. Taka sama teza zostata podkreslona w postanowieniu SR dla L.odzi-
-Widzewa w L.odzi z dnia 4 kwietnia 2016 r., III Co 359/2016, Lex nr 2243989
oraz w postanowieniu SR dla Lodzi-Widzewa w L.odzi z dnia 4 kwietnia 2016 1.,
III Co 578/2016, Lex nr 2243988.

2 PW. Konarska, Wptyw nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego na usprawnienie po-
stgpowania egzekucyjnego, Studia Iuridica Lublinensia 2016, vol. XXV, nr 2, s. 113-126.

= Postanowienie SR w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 21 lipca 2017 1., I Co 315/17,
Lex nr 2341199.

¢ Postanowienie SN z dnia 19 maja 2016 1., III CZ 20/16 , Lex nr 2066012.
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nadanie klauzuli wykonalnosci jest pierwszym dziataniem wierzyciela, kto-
ry chce skierowac wniosek o wszczecie egzekucji. Watpliwe jest kierowanie
tytutu egzekucyjnego do postgpowania klauzulowego non causa. Wierzyciel,
ktory kieruje do sadu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci, nast¢pnie
z reguly chce dochodzi¢ swoich roszczen w postgpowaniu egzekucyjnym,
w celu ich wyegzekwowania, a takze przerwania terminu przedawnienia.
Skarga na postanowienie referendarza musi spetnia¢ wymogi formalne. Ko-
nieczne jest oplacenie skargi — brak optaty spowoduje jej odrzucenie?. Ta-
kim samym dzialaniem skutkuje réwniez niedochowanie terminu®® — w przy-
padku skargi co do nadania klauzuli wykonalnosci, termin ten wynosi 7 dni
i biegnie on dla dluznika od daty dorg¢czenia zawiadomienia o wszczgciu eg-
zekucji. Jednakze — jak stanowi art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 1.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych* — od skargi na orzeczenie refe-
rendarza sadowego i zazalenia w elektronicznym post¢gpowaniu upominaw-
czym nie pobiera si¢ oplaty. Przepis ten wyraznie wskazuje na przypadki skar-
gi wniesionej na orzeczenie referendarza, ktérych warunkiem rozpoznania
nie jest uiszczenie oplaty. Jest to katalog zamkniety. A contrario, wniesienie
skargi na inne niz wymienione w art. 95 ust. 4 u.k.s.c. orzeczenia referendarza

sagdowego spowoduje konieczno$¢ oplacenia skargi w celu jej rozpoznania.

I.4. Referendarz sadowy w egzekucji z nieruchomosci

Jak stanowi art. 972 k.p.c., licytacj¢ nieruchomosci prowadzi komor-
nik, odbywa si¢ ona publicznie w obecnosci i pod nadzorem s¢dziego albo

referendarza sadowego (od dnia 1 stycznia 2014 r.)*. Nadz6r’" oznacza

77 Postanowienie SO w Bydgoszczy z dnia 30 lipca 2015 r., IT Cz 245/15, Lex

nr 1828933.

Postanowienie SO w Bydgoszczy z dnia 3 stycznia 2014 r., II Cz 777/13, Lex

nr 1855913.

» Dz.U. z2018r., poz. 300; dalej: u.k.s.c.

3 O. Marcewicz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz zaktualizowany. Tom 11.
Art. 730-1217, pod red. A. Jakubeckiego, Lex/el. 2018.

3 H. Pietrzkowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Postgpowanie
egzekucyjne, wyd. 5, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, s. 663—684.
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wydawanie w toku przetargu zarzadzen komornikowi w celu zlikwido-
wania uchybien oraz rozpoznawanie ustnych skarg’ wniesionych w toku
licytacji. Skarga moze by¢ ztozona przez kazda osobe, ktérej prawa zo-
staly naruszone przez czynnos¢ komornika. Se¢dzia albo referendarz
sadowy w sposéb natychmiastowy* powinni rozpoznac¢ skarge ztozona
w toku licytacji. Artykut 988 k.p.c. stanowi o mozliwos$ci rozpoznania
skargi w ciggu tygodnia. Przetarg konczy si¢ informacja o jego zamknig-
ciu, ogloszong przez komornika. Na rozstrzygniecie skargi w trybie
art. 986 k.p.c. nie przystuguje zazalenie.

Artykul 986 k.p.c. jest lex specialis’* wzgledem art. 767 k.p.c.,
w zwiazku z tym wszystkie czynnosci, ktére zostaly dokonane
przed przetargiem, podlegaja zaskarzeniu — zgodnie z art. 767 k.p.c.
— w terminie tygodniowym. Prowadzi to réwniez do sytuacji, w ktorej
po zamknigciu przetargu nie mozna wnies¢ skargi na czynnosci komor-
nika dotyczace licytacji. Ponadto post¢gpowanie egzekucyjne ma charakter
stadialny. Stadia postepowania sa szczeg6lnie widoczne w przypadku pro-
wadzenia postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci (np. opis i oszaco-
wanie, licytacja, przybicie). Wskazane fazy cechuja si¢ autonomicznoscia
wzgledem poprzednich, co oznacza przykladowo, ze na etapie licytacji nie-
ruchomosci nie mozna wnies$¢ skargi na opis i oszacowanie w trybie art. 986
k.p.c. Skarga wniesiona na czynnosci podjete przez komornika w toku licy-
tacji w trybie art. 767 k.p.c. — jako niedopuszczalna — powinna zosta¢ odrzu-
cona’. Strony zainteresowane zaskarzeniem czynnosci komornika w toku

licytacji powinny skorzysta¢ z uprawnienia z art. 986 k.p.c., tj. wnies¢ skarge

2 M. Olimpia, Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz zaktualizowany. Tom II.
Art. 730-1217, pod red. A. Jakubeckiego, Lex/el. 2018. Zob. réwniez: postanowienie
SO w Czestochowie z dnia 13 kwietnia 2017 1., VI Cz 405/17, Lex nr 2274018.

3 H. Pietrzkowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Postepowanie
egzekucyjne, wyd. 5, pod red. T. Ereciriskiego, Warszawa 2016. Takie stanowisko
zajat réwniez Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 6 listopada 2013 1., A Ca
298/13, zob. http://orzeczenia.krakow:ssa.gov.pl {dostep: 8.01.2019]

3 A. Cudak, Termin do wniesienia skargi na czynnosc komornika, PS 1998, nr 3, s. 46.

3 Postanowienie SN z dnia 21 czerwca 2002 1., V CKN 282/01, Lex nr 1169610.

H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, wyd. 6, Warszawa

2013, s. 776—790, s. 854—867.

72



Referendarz sadowy w postgpowaniu egzekucyjnym...

»w toku licytacji”, co nalezy rozumie¢: az do zamknigcia przetargu. W przy-
padku sprzedazy nieruchomosciiwydania przez sad postanowienia o przybi-
ciu, na wadliwg czynnos¢ komornika w trakcie przetargu mozna powolac si¢
w zazaleniu, mimo niewniesienia skargi na mocy art. 986 k.p.c. W przypadku
zgloszenia skargi w trakcie przetargu, nie ma mozliwosci powolania si¢ w za-
zaleniu na t¢ samg czynnos¢, ktéra byla przedmiotem skargi?.

Egzekucja sadowa zawsze jest wynikiem niespelnienia przez stron¢ zobo-
wigzana $wiadczenia, ktére zostato okreslone w tytule egzekucyjnym. Swiad-
czenie moze polegac na daniu, czynieniu lub zaniechaniu. Niewykonanie nor-
my indywidualno-konkretnej okreslonej w tytule egzekucyjnym prowadzi
do przeniesienia — na wniosek wierzyciela — stosunku prawnego migdzy tymi
podmiotami na $ciezke postgpowania egzekucyjnego. Kazdy sposéb egzeku-
qji jest dla dhuznika dokuczliwy — zaréwno zajecie wierzytelnosci z rachunku
bankowego, jak i wynagrodzenia za pracg. Zastosowanie tych sposobéw eg-
zekucji prowadzi do uszczuplenia biezacych srodkéw finansowych dhuzni-
ka. Inaczej rzecz si¢ ma w odniesieniu do egzekucji z nieruchomosci. Jest to
szczegllny sposéb egzekucji, ktéry gleboko ingeruje we wlasnos¢ prywatna.
W zwiazku z tym ustawodawca, formutujac przepisy dotyczace tej kwestii, po-
winien mie¢ na wzgledzie réwniez rzetelne przeprowadzenie przetargu. Po-
winien zagwarantowa¢ — w interesie obu stron postepowania — odpowiedni
nadzor nad kazdym etapem egzekucji z nieruchomosci przez niezawisly sad.
Ponadto ten sposéb egzekucji moze doprowadzi¢ —w przypadku skuteczne; li-
cytacji — do pozbawienia dhuznika nieruchomosci — sktadnika majatku, ktéry
w wielu przypadkach jest efektem pracy dhuznika przez dtugi okres zycia. Po-
nadto, skuteczna licytacja nieruchomosci zmienia sytuacje spoteczna podmiotu
zuwagi na utrat¢ miejsca do zamieszkania. Czg¢stokro¢ dhuznicy posiadaja jedna
nieruchomos$¢ budynkowa, ktéra stanowi jednoczesnie ich miejsce zamiesz-
kania. Niejednokrotnie nieruchomos¢ bywa jedynym cennym sktadnikiem
majatku. Nierzadko prowadzi to do dysharmonii i drastycznych zmian w zy-

ciu zobowigzanego. W zwiazku z powyzszym, w trosce o rzetelng procedure,

77 Postanowienie SN z dnia 25 listopada 2002 1., V CK 463/02, Lex nr 1162832.
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postulowac nalezy o nadzér niezaleznego sedziego nad licytacja z nierucho-
mosci, co wyklucza udziat referendarza sadowego w zwiazku z brakiem tego
przymiotu (zob. Podsumowanie, w szczegélnosci punkt 4—7 — wskazujace na

zagrozenia plynace z instytucji referendarza).).

2. Podsumowanie

1. Od momentu wejscia w zycie regulacji dotyczacych referendarza sadowe-
go w 1998 1., zakres kompetencji referendarza ulegat rozszerzeniu i obejmowat
coraz wigksze sfery postepowania cywilnego, az do przyznania referendarzo-
wi kompetencji do wydawania nakazéw zaplaty w postgpowaniu upominaw-
czym oraz w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym, a takze szerokich
uprawnienl w postgpowaniu egzekucyjnym. Zmianom i poszerzaniu kompe-
tencji referendarza przyswiecala wzniosta idea — odciazenie sadéw oraz przy-
spieszenie realizacji prawa stron do sadu. Powstato jednak pytanie: czy przy-
spieszenie rozpoznawania spraw nie wykluczylo realizacji prawa do sadu?

2. Krajowa Rada Sadownictwa® podkresla, ze konieczne jest opracowanie
nowego Kodeksu post¢gpowania cywilnego, poniewaz jego wielokrotne
nowelizacje (okoto 150 zmian w ciagu 13 lat) sg utrudnieniem dla stron
iich pelnomocnikéw. Zmiany, ktére zachodza w procedurze cywilnej, sa
zbyt daleko idace, niekiedy sa powieleniem wczesniej istniejacych roz-
wiazan badz wprowadzaja nieznane innym ustawom rozwigzania. Takim
przyktadem jest — jak wskazuje KRS — obowiazek uprzedzenia dluznika
o odpowiedzialnosci karnej przy skfadaniu wykazu majatku, poniewaz
ewentualne falszywe zeznania nie podlegaja pod art. 1 § 1 k.k.

3. Nalezy wskazad, ze instytucja rozpoznawania spraw przez referen-
darzy jest alternatywa dla sktadu se¢dziowskiego, zatem istnienie refe-
rendarza w danej procedurze nie oznacza eliminacji mozliwosci rozpo-

znania sprawy przez sad.

#® Opinia KRS z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w przedmiocie projektu ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
zob. online: http://wwwkrs.pl/admin/files/opinie-i-stanowiska/131010%20020121%20
rzadowy%20kc%:20kpc.pdf. (dostep: 8.01.2019).
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4. Nie sposob dyskutowac z pogladem?, ze wydawanie przez referen-
darzy sadowych nakazéw zaplaty w postgpowaniu upominawczym jest
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Referendarz orzeka jedno-
czesnie o prawach i obowiazkach podmiotéw, tym samym rozstrzygajac
spor o prawo. Rozgraniczenie wymiaru sprawiedliwosci i ochrony praw-
nejjest niezwykle trudne* ze wzgledu na to, ze decydujace znaczenie ma
charakter konkretnej czynnosci, co powinno si¢ oceniaé przez pryzmat
Konstytucji. Przede wszystkim nalezy zauwazyd, ze literalne brzmienie
przepisu nie ma wystarczajacej doniostosci, aby w sposéb niebudza-
cy watpliwosci uznad, iz dana czynnosc jest albo udzielaniem ochrony
prawnej, albo wymiarem sprawiedliwosci. Nalezy siggnac¢ po wyktadnie
systemowa oraz przeanalizowac zasady konstytucyjne. Wymiar spra-
wiedliwosci, zgodnie z zapatrywaniem Trybunatu Konstytucyjnego*, to
dzialalno$¢ panstwa, ktéra polega na wiagzacym rozstrzyganiu sporéw o pra-
wo, w ktérych przynajmniej jedna ze stron jest jednostka lub inny podobny
podmiot. Ponadto poj¢cie wymiaru sprawiedliwosci nie jest jednoznaczne
z rozstrzyganiem kazdej sprawy dotyczacej jednostki przez sad*, jed-
nakze sagd musi mie¢ pozycj¢ nadrzedng wobec organu rozstrzygajace-
go, co oznacza kontrolg rozstrzygnie¢¢ i mozliwos¢ ich zmiany przez
sad w przypadku wadliwosci. Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny+:
»Konstytucja nie zabrania ustawodawcy podja¢ decyzji o zaangazowa-
niu urz¢dnika sadowego w rozstrzygnigcie sporu o prawo”. Z perspekty-
Wy stron postgpowania istotna jest mozliwosc¢ przekazania sprawy tocza-
cej si¢ przed referendarzem sadowym jako urz¢dnikiem panstwowym do
rozstrzygni¢cia przez niezawisly i bezstronny sad. Dotyczy to ostatecz-
nego rozstrzygnigcia co do istoty sprawy sporu o prawo. Oznacza to, iz

postgpowanie wszczgte poczatkowo przed referendarzem sadowym

w

o P.Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w postgpowaniu cywilnym,
Prawo w Dzialaniu 2011, nr 10, s. 167.

+ M. Szwast, Granice przekazywania kompetencyi referendarzom sqdowym w postgpowaniu
sqdowo-administracyjnym, ZNSA 2014, nr 4, s. §6—70.

# Wyrok TK z dnia 1 grudnia 2008 r., P 54/07, OTK-A 2008/10/171.

+ Jbidem.

# Wyrok TK z dnia 12 maja 2011 1., P 38/08, OTK-A 2011/4/33.
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moze by¢ kontynuowane przed sadem i jednoczesnie prawo do sadu
stron nie zostanie naruszone#.

5. Referendarz sadowy nie posiada przymiotu niezawistosci®, w zwiaz-
ku z czym ustawodawca nie moze w sposob nieograniczony przekazywac
w rece referendarzy kompetenciji, ktére naleza do sadéw. Ponadto referenda-
rze podlegaja ocenom, na ktére sktada si¢ terminowos¢ wykonywania zadan
oraz zagospodarowanie czasu pracy. Takie uksztaltowanie okresowej oceny
moze przekladac si¢ na szybko$¢ rozwigzywania probleméw prawnych, jed-
nak niekoniecznie ma pozytywny wplyw na jakos¢ wykonywanych zadan.
Jak wskazano powyzej, referendarz — mimo iz nie jest to uj¢te w przepisach
Kodeksu postgpowania cywilnego — sprawuje wymiar sprawiedliwosci, a nie
tylko tworzy aspekty prawnej ochrony. Orzeczenie wydane przez referenda-
rza uprawomocni sig, jesli strona nie wniesie sprzeciwu. Jest to niebezpiecz-
na konstrukcja z punktu widzenia podleglosci pracowniczej referendarza,
okresowych ocen czy przeniesienia stuzbowego do innego sadu. Referendarz
sadowy jest urzednikiem, jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie czynniki ludz-
kiej psychiki oraz motoryke dziatan. Oczywiscie, mozna oczekiwac od refe-
rendarza zaglebiania si¢ w kazda z rozpoznawanych spraw. Referendarz ma
do wydania wigcej orzeczen niz s¢dzia, dodatkowo rozliczany jest ze swoje-
g0 czasu pracy, oceniana jest efektywnosc oraz terminowos¢ wykonania po-
wierzonych mu zadan. Taka konstrukcja podleglosci urz¢dnika wplywa ne-
gatywnie na sposéb analizowania spraw. Nieistotne jest przy tym, ze strona
moze ztozy¢ skarge na orzeczenie referendarza, bowiem nieztozenie skargi
powoduje stan powagi rzeczy osadzonej, a takze wszystkie konsekwencje
prawne, ktore powstalyby, gdyby sprawe rozpoznawal sad. Wydawanie orze-
czen przez referendarza w czasie obowigzywania przepiséw p.u.s.p. o pod-
leglosci stuzbowej referendarza, ocenach pracy, mozliwosci przeniesienia
do innego sadu jest zabiegiem wymijajacym. Pafistwo polskie dostosowato
si¢ do Rekomendacji nr 86/12 Komitetu Ministréw Rady Europy dla paristw

cztonkowskich w sprawie przeciwdziatania nadmiernemu obciazeniu sadéw

# M. Sztorc, Instytucja z przysztosciq, Rzeczpospolita (Prawo Co Dnia) 1998, nr 8, s. 24.
# M. Uliasz, op. cit.
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ijego zmniejszania z dnia 16 wrzes$nia 1986 r., a takze zagwarantowalo szybsze
rozpoznawanie spraw.

6. Kolejny problem pojawia si¢ w okresleniu szybkosci postgpowa-
nia. Whniesienie skargi na postanowienie referendarza powoduje przenie-
sienie postgpowania do sadu, ktory musi rozpozna¢ skarge i wydac¢ odpo-
wiednie postanowienie. Oznacza to, iz mamy dodatkows faz¢ postgpowania
— referendarska, ktéra w przypadku wniesienia skargi (np. w stosunku do
nakazu zaplaty) traci moc. Przyspieszenie post¢epowania jest wtedy kwestia
bardzo watpliwa. Ponadto ksztalcenie sedziow pochlania ogromne srodki
Skarbu Paristwa. A powinny by¢ one inwestycja w przysztos¢ — bardziej kom-
petentna, lepiej zorganizowana i szybsza. Sporny moze by¢ réwniez fakt, iz
mimo pokaznych srodkéw przekazywanych na ten cel, kwestie zwigza-
ne z wymiarem sprawiedliwosci ma rozpoznawac referendarz, ktory
ukonczyt aplikacje adwokacka czy radcowska. W dodatku juz sama
instytucja rozpoznawania skarg przez referendarzy sadowych w toku
licytacji z nieruchomosci jest instytucja niebezpieczna. Jak wspo-
mniano wczesniej, skargi sktadane ustnie w toku przetargu powinny
by¢ rozpoznane natychmiast (w wyjatkowych wypadkach — w okresie
tygodniowym). Oznacza to, z uwagi na konieczno$¢ rozpoznawania
skarg niezwlocznie*® (w toku licytacji), ze referendarz nie ma moz-
liwosci zapoznania si¢ z pogladami orzecznictwa czy doktryny. Na-
lezy zatozy¢, ze s¢dziowie — ze wzgledu na wyzsze wymagania, kto-
re wskazane zostaly jako przestanki obligatoryjne powolania (art. 61
p-u.s.p.) — posiadaja wigksza wiedz¢ i doswiadczenie w poréwnaniu do
referendarzy sadowych. Art. 149 p.u.s.p. przewiduje fagodniejsze prze-
stanki w odniesieniu do mianowania referendarzy sadowych — nizszy
prog wiekowy kandydata na referendarza sadowego, a takze nie obli-
guje do praktykowania na stanowisku prawniczym.

7. Ponadto nalezy podkresli¢, ze prawo do sadu powinno by¢ reali-

zowane od poczatku postgpowania do jego zakonczenia. Niesluszne sg

# E. Wengerek, Sqgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
$.229-230.
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twierdzenia, iz wystarczajaca jest ostateczna kontrola nad rozstrzy-
gni¢ciem referendarza sadowego. Oznacza to bowiem podwdjny naktad
pracy zaréwno urzednika, jak i sadu. Brak niezawistosci rodzi powazna
watpliwos¢ co do wydawanych orzeczen, a ustawowe przepisy o braku
zaleznosci referendarza przy wydawaniu orzeczei z art. 151 p.u.s.p. to
tylko deklaracja#’, niepoparta zadnymi gwarancjami dla urze¢du, poza
proporcjonalnym zwigkszeniem wynagrodzenia (oczywiscie wraz ze
zwigkszeniem wynagrodzenia s¢dziowskiego). Referendarz sadowy
nie posiada przymiotu niezawistosci**, w zwigzku z czym ustawodawca
nie powinien w spos6b nieograniczony przekazywaé w r¢ce referenda-
rzy kompetencji, ktére naleza do sadéw. Rodzaje spraw rozstrzyganych
przez referendarzy naleza do réznych kategorii: obliczanie kosztow
procesu, postgpowanie wieczystoksiggowe, wydawanie nakazow zapla-
ty, postgpowanie egzekucyjne i inne. Rozwdj instytucji referendarza
na przestrzeni ostatnich 20 lat rodzi obawy przed kolejnymi krokami
ustawodawcy, ktéry jako alternatywe dla sadu wprowadzil wlasnie in-
stytucje¢ referendarza. Zmiana tresci przepisu 987 k.p.c., ktéra weszla
w zycie od 1 stycznia 2019 r., wskazujaca, ze przybicia dokonuje sad albo
referendarz sadowy, jest trudna do zaakceptowania. Egzekucja z nieru-
chomosci jest na tyle skomplikowanym sposobem prowadzenia egze-
kucji, a takze mocno ingerujacym w majatek dtuznika oraz w poczucie
stabilnosci dtuznika i jego rodziny, iz powinna by¢ nadzorowana przez
organ bezstronny i niezawisly — na kazdym jej etapie. Na marginesie
nalezy réwniez wspomnie¢ o ogromnych kwotach, za ktére moga by¢
sprzedawane nieruchomosci w postgpowaniu egzekucyjnym (liczone
w milionach zlotych).

8. P. Rylski* wskazuje na potrzebe¢ zaliczania kolejnych czynnosci
do kompetencji referendarzy sadowych, np. rozpoznawania skarg na

czynnosci komornika. Postgpowanie egzekucyjne jest postgpowaniem,

47 M. Szwast, op. cit.
# M. Uliasz, op. cit.
4 P. Rylski, op. cit., s. 159.
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w ktérym organ egzekucyjny dziala na podstawie tytulu wykonawcze-
go i co do zasady wniosku wierzyciela (wyjatek: art. 796 § 2 i 3 k.p.c).
Egzekucja zawsze jest sytuacja przymusowa, powstajgca w momen-
cie, gdy dtuznik nie zrealizowal swojego obowiazku na rzecz wierzy-
ciela w sposéb dobrowolny po wydaniu orzeczenia przez odpowiedni
organ. Oznacza to, ze wierzyciel nastawiony jest na realizacj¢ Swiad-
czenia okreslonego w tytule wykonawczym, a dtuznik — na op6znienie
egzekucji w czasie lub jej zakonczenie. Skargi na czynnosci komornika
sktadane przez strony w toku postepowania moga skutecznie sparalizo-
wac postegpowanie egzekucyjne, przez co nie przyniesie ono oczekiwa-
nego rezultatu, jakim jest realizacja obowiazkéw dtuznika wskazanych
w tytule egzekucyjnym. Strona niezadowolona nie musi nawet skfadac
skargi na konkretna czynnos¢, gdyz stosownie do art. 767 k.p.c. skarga
moze dotyczy¢ dowolnej materii, np. braku zgody co do tresci odpowie-
dzi komornika na pismo, a takze strona moze wnies¢ skarge po uptywie
zakreslonego w ustawie terminu. Wystarczy stwierdzenie nieprawidto-
wosci postgpowania badz bezczynnosci komornika. Whiesienie skargi
obliguje komornika do jej rozpoznania. W przypadku gdy komornik nie
zgadza si¢ ze skarga, obowigzany jest przekaza¢ odpowiedz na skarge
wraz z aktami do sadu. Ponadto komornik, odpowiadajac na skargg, nie
wie, czy zostaly spelnione wymogi formalne skargi — przede wszystkim,
czy zostata optacona. Powoduje to dezorganizacj¢ konkretnej sprawy,
chociazby z uwagi na konieczno$¢ przekazania akt post¢gpowania eg-
zekucyjnego do sadu. Ponadto, komornik sadowy zobligowany jest to
udzielenia odpowiedzi na skarge, uzasadnienia zaskarzonej czynnosci,
jesli skargi nie uwzglednia. Powoduje to dodatkowe naktady pracy kan-
celarii komorniczej. W przypadku nieoplacenia skargi przez dluznika,
skarga zostanie odrzucona przez sad. Nota bene, sad nie odniesie si¢ do
merytorycznych wyjasniei komornika. W zwiazku z powyzszym, nale-
zy postulowac, aby obligatoryjnym zalacznikiem dolaczanym do skar-
gi bylo potwierdzenie uiszczenia oplaty od skargi, a w przypadku nie-

uiszczenia oplaty zezwolenie komornikowi na wezwanie skarzacego do
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uzupelnienia brakéw formalnych skargi (tj. uiszczenie optaty), a w przy-
padku jej nieuiszczenia — zwrot skargi. W ten sposéb dtuznik, ktéry zo-
stal zobowiazany do swiadczenia w tytule egzekucyjnym, opéZznia mo-
ment skutecznej egzekucji.

9. Oceniajac kwesti¢ kompetencji referendarzy, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie zmiany w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji z dnia
18 wrzesnia 2001 r., ktére mialy na celu usprawnienie egzekucji sado-
wej. Z kolei orzeczenia referendarzy sadowych cechujg si¢ — w wigkszo-
$ci przypadkéw — tatwoscia zmian (np. w sytuacji, gdy wniesienie skargi
powoduje utrat¢ mocy postanowienia referendarza), w zwiazku z czym
postepowanie egzekucyjne wydtuza si¢ poprzez kwestie wpadkowe do-
tyczace zmiany orzeczenia referendarza. Przepisy powinny by¢ skonstru-
owane tak, aby wierzyciel mégt w najszybszy sposéb uzyskac swoja na-
leznos¢ stwierdzong tytutem wykonawczym. Zasada prawa do sadu jest
nieodlacznie zwigzana z egzekucja. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyj-
ny*°, prawo do sadu zwiazane jest z mozliwoscia przymusowej realiza-
cji roszczen wierzyciela. Latwos¢ podwazenia orzeczen referendarza
wprowadza stan niepewnosci miedzy stronami postgpowania. Jedno-
cze$nie znaczaco wydtuza postgpowanie i istotnie oslabia zasade szyb-
kosci egzekucji.

10. Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze referendarz sadowy wobec-
nym stanie prawnym wykonuje czynnosci, ktérych nie mozna nazwac
sjedynie udzielaniem ochrony prawne;j”, sprawuje on réwniez w pew-
nym sensie wymiar sprawiedliwosci. Nie tylko przez wydawane przez
siebie nakazy zaplaty, ale rowniez poprzez rozstrzyganie skarg wnoszo-
nych w trakcie przetargu nieruchomosci. Postanowieniem stwierdza
bowiem, czy strona, ktéra czuje si¢ pokrzywdzona czynnoscig komor-
nika, ma racj¢. Oznacza to, Ze rozstrzyga jednoczesnie, czy komornik
poprzez dang czynnos¢ naruszyl prawo. W zwiazku z tym, referendarz

niewatpliwie rozstrzyga spor o prawo. Pozycja ustrojowa referendarza

s Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A 2003/2/13.
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sadowego’' nie zostata w spos6b jednoznaczny i zdecydowany okreslona
przez doktryng i judykaturg. Jego kompetencje wskazuja na to, iz refe-
rendarz wypelnia zadania przyznane tradycyjnie organom. W literatu-
rze mozna spotkac si¢ z glosami przeciwnymi — wskazujacymi, iz refe-
rendarz jest urzednikiem’, o czym $wiadczy migdzy innymi podleglos¢
stuzbowa referendarza.

11. Katalog kompetencji referendarza nie powinien by¢ poszerzany,
awrecz przeciwnie — nalezaloby go ograniczy¢ do materii, ktére zakwa-
lifikowa¢ mozna do kategorii wymagajacych wigckszego naktadu pracy
i czasu. Wyliczenie kosztow procesu wedlug zalecen sadu, kontrola for-
malna pism (terminowos¢, wniesienie optat) i tylko tym podobne kwe-

stie powinny naleze¢ do kompetencji referendarzy.

0 P. Rylski, op. cit., s. 169.

2 G. Ott {w:} Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Komentarz, pod red. A. Gérskiego,
2013. Zob. online: https://sip.lex.pl/#/commentary/587355266/152706/gorski-antoni-
red-prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-komentarz?cm=URELATIONS (dostep:
9.01.2018).
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PIOTR RACZKA

Zasady ustalania wysokosci
skfadek cztonkowskich

na samorzad komorniczy
W nowej ustawie

o komornikach sadowych

I. Zakres przedmiotowy opinii

Przedmiotem opinii jest interpretacja przepiséw ustawy z dnia 22 marca
2018 r. 0 komornikach sadowych (Dz.U. poz. 771) w zakresie dotyczacym
zasad ustalania sktadek na dzialalno$¢ organéw samorzadu komornicze-
go, organéw wilasciwych do ustalania sktadek oraz ich wysokosci. Przede
wszystkim rozwazania koncentruja si¢ na ocenie legitymacji organéw sa-

morzadu komorniczego do podjecia dziatari w tym zakresie.

2. Zrédta prawa i wynikajacy z nich stan prawny

Podstawowym aktem normatywnym, ktéry obecnie reguluje zasady
wykonywania zawodu komornika sadowego i dziatalno$¢ samorzadu ko-
mornikéw sadowych, jest ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach

sagdowych'’. Ustawa o komornikach sadowych weszta w Zycie zgodnie z jej

*  Dalej: ustawa o komornikach sagdowych lub u.k.s.
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art. 306 z dniem I stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 12 ust. 1 i art. 289, ktére we-
szly w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Wyszczeg6lnione jed-
nak w tym przepisie artykuly nie dotycza problematyki objetej przedmiotem
niniejszej opinii. W zakresie objetym przedmiotem opinii ustawa o komor-
nikach sadowych zastapila wczesniej obowiazujaca ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 roku o komornikach sadowych i egzekuciji’.

Ustawodawca w ustawie o komornikach sadowych stara si¢ w sposéb
precyzyjny okresli¢c zasady ustalania skiadek, z ktérych finansowana jest
dziatalnos¢ samorzadu komornikéw sadowych. Problematyce tej poswig-
cono art. 38 uk.s., w ktérym uregulowano wysokos¢ skiadek na potrzeby
samorzadu komorniczego, organ wlasciwy do ich ustalania, cz¢stotliwosé
ich uiszczania oraz kwoty, od ktérych bedzie uzalezniona wysokos¢ sktad-
ki na rzecz samorzadu. Ponadto do skladek i zasad finansowania dzia-
falno$ci samorzadowej odnosi sie réwniez ustawodawca w art. 202 ust. I
pkt 6 i ust. 2 uk.s., art. 208 ust. 1 pkt 5, 6 1 7 uk.s., a takze posrednio
w art. 209 ust. 3 u.k.s.

Te przepisy, z pozoru precyzyjne, moga jednak budzi¢ pewne watpli-
wosci interpretacyjne. Nalezy réwniez podkreslié, ze z uwagi na tresc
art. 306 u.k.s., zaczely one obowigzywaé dopiero od niedawna, bo od dnia
I stycznia 2019 roku. Takie uksztaltowanie przepiséw przejsciowych mu-
sialo powodowac istotne problemy przy podejmowaniu dzialan przez or-
gany samorzadowe w zakresie ustalania skladek na potrzeby samorzadu
komorniczego. Uzasadnionym wydawalo si¢ bowiem sformutowanie prze-
pis6w przejSciowych w sposéb, ktéry dawalby legitymacje dla organéw
samorzadu komorniczego do podjecia dziatan prawodawczych w tym za-
kresie przed rozpocz¢ciem roku 2019, a wigc roku, od ktérego obowigzuje
ustawa o komornikach sagdowych. Pozwolitoby to przygotowaé w warstwie
prawnej regulacje ustalajace wysokos¢ sktadki na samorzad we wlasci-
wym terminie i zobowigza¢ do jej ponoszenia w ustalonej na podstawie

nowych przepiséw wysokosci od 1 stycznia 2019 roku. Powyzsze mialo

> Tj.Dz.U. z2018r, poz. 1309.
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istotne znaczenie dla podjecia przez walne zgromadzenia izb komorni-
czych uchwat na podstawie art. 38 u.k.s., gdyz dopiero z dniem 1 stycznia
2019 1. zacz¢la obowigzywac okreslona tym przepisem podstawa prawna do
podjecia dziatalnosci uchwalodawczej w tym zakresie. Wezesniejsze podje-
cie uchwaly przez wskazany organ na podstawie tego przepisu byloby wigc

dziataniem wadliwym, podjetym bez podstawy prawne;j.

3. Stan prawny i wnioski

Punktem wyjscia dla rozwazan na temat ustalania wysokosci sktadek na
potrzeby samorzadu komorniczego musi by¢ konfrontacja art. 38 u.k.s. oraz
art. 208 ust. 1 pkt 6 uk.s. z art. 202 ust. 1 pkt 6 uk.s. Z art. 202 ust. 1 pkt 6 uk.s.
wynika, ze do kompetencji Krajowej Rady Komorniczej nalezy uchwalanie
budzetu Krajowej Rady Komorniczej i okreslanie udziatu poszczegélnych izb
komorniczych w pokrywaniu jej wydatkéw budzetowych. Podjecie uchwa-
1y przez Krajowa Rad¢ Komornicza w tym zakresie wymaga, zgodnie z ust. 2
art. 202 u.k.s., zasiggniecia opinii rad izb komorniczych. Ten przepis kompe-
tencyjny pozwala wiec Krajowej Radzie Komorniczej obarczy¢ poszcze-
golne izby komornicze obowiazkiem pokrywania wydatkéw Rady, ale
wylacznie przewidzianych jej budzetem. Dzialalnos¢ finansowana w ten
spos6b musi by¢ zgodna z przepisami ograniczajacymi aktywnos$¢ samorza-
du komorniczego, a w szczegdlnosci Krajowej Rady Komorniczej bedacej
organem tego samorzadu. Tym samym, musi miesci¢ si¢ w zakresie za-
dan samorzadu komorniczego, okreslonych w art. 195 u.k.s. i uzupelnio-
nych innymi przepisami stanowigcymi podstawe do dziatan tego samorza-
du, w szczegodlnosci innymi regulacjami zawartymi w u.k.s., a takze musi
opiera¢ si¢ na art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Decyduje
o tym przykladowy charakter wyliczenia zadann samorzadu komornicze-
go zawarty w art. 195 ust. 2 u.k.s., o czym swiadczy poprzedzenie katalo-
gu okreslonych w tym przepisie zadari samorzadowych sformulowaniem
»W szczegolno$ci”. Ponadto, w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ réwniez

kompetencje Krajowej Rady Komorniczej okreslone w art. 202 ust. 1u.k.s.,
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jak wydatki ponoszone w zwiazku z wydawaniem czasopisma zawodowego
(pkt 14), prowadzeniem strony internetowej (pkt 16) i inne.

W swietle przytoczonych regulacji, do kompetencji Krajowej Rady Ko-
morniczej nalezy okreslenie jej budzetu, w tym ogélnej kwoty koniecznej
dla zapewnienia funkcjonowania tego orgaanu (wykonywania przez nig za-
dan i kompetencji), a takze ustalanie partycypacji w pokrywaniu tej kwoty
przez poszczegdlne izby komornicze.

Kwestie ustalania wysokosci sktadek ponoszonych przez cztonkéw sa-
morzadu komorniczego zostaly przeniesione na szczebel terenowy tego
samorzadu. Kompetencje w tym zakresie posiadaja bowiem walne zgro-
madzenia izb komorniczych. Zgodnie z art. 208 ust. 1 pkt 5-6 u.k.s., do
kompetencji walnego zgromadzenia izby komorniczej nalezy: uchwalanie
budzetu izby, ustalanie wysokosci skfadek miesigcznych na potrzeby orga-
néw samorzadu komorniczego, a takze uchwalanie sktadek na okreslone
cele. Z tak uksztaltowanych przepiséw wynika, ze ustalajac budzet izby
komorniczej, obowiazkiem walnego zgromadzenia izby jest uwzglednienie
jako pozycji budzetowej, ustalonej przez Krajowa Rad¢ Komornicza, kwo-
ty udzialu danej izby komorniczej w pokrywaniu wydatkéw budzetowych
Krajowej Rady. Taka zaleznos$¢ decyduje o nast¢pstwie procedur budzeto-
wych, a mianowicie uchwalenie budzetu Krajowej Rady Komorniczej po-
winno poprzedzac t¢ procedur¢ w ramach izby komornicze;.

Ponadeto, z takich regulacji wynika, ze do kompetencji walnego zgroma-
dzenia izby komorniczej nalezy ustalanie wysokosci sktadek miesi¢cznych
na potrzeby organéw samorzadu komorniczego, a takze — jako oddzielna
kompetencja — uchwalanie sktadek na okreslone cele (skfadek celowych).

O réznicach w obu rodzajach sktadek decyduja w cz¢sci przytoczone
przepisy. Obowiazek ponoszenia skfadek miesi¢cznych wynika z przepi-
sOw ustawy, natomiast walne zgromadzenie izby komorniczej ma kompe-
tencje wylacznie do ustalenia ich wysokosci. Przy ustaleniu tej wysokosci
powinno jednak uwzgledni¢ wysokos¢ partycypacji izby komorniczej w fi-
nansowaniu dziatalnosci Krajowej Rady Komorniczej, a takze kwoty ko-

nieczne dla realizacji dziatalno$ci przez organy izby komorniczej. Ponadto,
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podjecie uchwaty ustalajacej t¢ wysokos¢ odbywa si¢ w trybie szczeg6lnym,
uregulowanym w art. 209 ust. 3 u.k.s. Jezeli natomiast chodzi o sktadki
celowe, to do kompetencji walnego zgromadzenia izby nalezy podjecie de-
cyzji o ich uchwaleniu — a wigc ustanowieniu takiej skfadki. Oczywiscie
przeznaczenie wplyw6w z tak ustalonej daniny musi miescic si¢ w zakresie
ustawowych zadan samorzadu komorniczego. Nie mozna wigc wykluczyd,
ze przeznaczeniem skladki celowej bedzie dziatalno$¢ organéw samorzadu
komorniczego, poniewaz tylko przez dziatalnos¢ tych organéw (bezposred-
nio badz posrednio) moze aktualizowac si¢ realizacja zadan samorzadowych.
Zestawienie regulacji zawartych w art. 38 u.k.s. i art. 208 ust. 1 pkt 6 u.k.s.
prowadzi réwniez do wniosku, ze obowigzek ponoszenia sktadek miesi¢cz-
nych na potrzeby organéw samorzadu komorniczego moze by¢ natozony
wylacznie na komornikéw sadowych. Takie ograniczenie wynika wprost
z art. 38 u.k.s. Ustawodawca nie wprowadza natomiast analogicznego ogra-
niczenia w odniesieniu do skiadek celowych. Aby ustali¢ krag podmiotéw,
ktére moga by¢ obarczone obowiazkiem uiszczania sktadek celowych, nale-
zy za punkt wyjscia przyjac charakter organu kompetentnego do uchwalenia
takiej sktadki. Tym organem jest walne zgromadzenie izby komorniczej. Wo-
bec powyzszego, obowigzek ponoszenia sktadek celowych moze by¢ nalozo-
ny wylacznie na cztonkéw konkretnej izby komorniczej, ktdrej organem jest
walne zgromadzenie. Zakres tego pojecia — czlonkostwa izby komorniczej
—wyznacza z kolei art. 205 u.k.s., zgodnie z ktérym izb¢ komornicza tworza
komornicy sadowi prowadzacy kancelarie w obszarze apelacji oraz asesorzy
zatrudnieni w tych kancelariach. Konsekwencja takiej regulacji jest oczywi-
$cie mozliwo$¢ objecia obowiazkiem uiszczania sktadek celowych, w przeci-
wienistwie do sktadek miesigcznych, poza komornikami réwniez grupy ase-
soréw zatrudnionych w kancelariach z obszaru izby komornicze;.
Ustawodawca poza tymi oczywistymi ograniczeniami: podmiotowym
(do komornikéw i asesor6w komorniczych izby komorniczej), a takze
przedmiotowym (przeznaczenia wptywéw pochodzacych ze sktadek celo-
wych), nie uregulowat ani cz¢stotliwosci ponoszenia, ani tez nie wprowa-

dzit ograniczen dotyczacych wysokosci skfadek celowych.
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Inaczej jest w przypadku skladek miesi¢cznych, bowiem ogranicze-
nia w swobodzie ksztaltowania wysokosci i czgstotliwosci ich ponoszenia
przez komornikéw sadowych wynikaja z art. 38 u.k.s. Zgodnie z tym prze-
pisem komornicy oplacaja, na potrzeby organéw samorzadu komornicze-
go, skladki miesi¢czne, ktérych procentows wysokos¢ ustala corocznie
walne zgromadzenie izby komorniczej. W swietle tego przepisu wysokos¢
skladek moze réznicowac wylacznie liczba spraw wplywajacych w danym
roku do prowadzonej przez komornika kancelarii. Wysokos¢ sktadki mie-
sigcznej nie moze by¢ nizsza niz 0,3% i wyzsza niz 1% wynagrodzenia pro-
wizyjnego, uzyskanego w poprzednim miesiacu.

Z tego przepisu wynika, ze czg¢stotliwos¢ ponoszenia przez komornikow
sadowych sktadek na potrzeby organéw samorzadu komorniczego (w tym
pojeciu, zgodnie z art. 196 u.k.s., mieszcza si¢ zaréwno Krajowa Rada Ko-
mornicza, Krajowa Komisja Rewizyjna, jak i izby komornicze) wynosi raz
na miesiac. Jednoczesnie ustawodawca naklada na walne zgromadzenie
izby obowiazek corocznego ustalania wysokosci sktadek miesi¢cznych.

W uchwale okreslajacej wysokos¢ skfadki miesigcznej istnieje mozli-
wo$¢ zréznicowania jej wysokosci, ale wylacznie na podstawie kryterium
wplywu spraw (liczby wplywajacych spraw) do kancelarii komorniczej
w danym roku. Jest to jednak kryterium trudne do zastosowania, bowiem
wplyw roczny jest mozliwy do ustalenia dopiero po zakorniczeniu roku,
a skfadki maja by¢ uiszczane co miesiac. Tym samym, ustalenie réznic wy-
daje si¢ mozliwe wylacznie poprzez uksztaltowanie kryteriéw progowych,
narastajacych wraz liczba wplywajacych spraw do kancelarii w danym roku.

Ponadto, w uchwale ustalajacej wysokos¢ sktadki mozliwe jest zastoso-
wanie kryterium procentowego co do wysokosci i to — jak wynika ze zda-
nia drugiego art. 38 ust. 1 u.k.s. — liczonego od wynagrodzenia prowizyjne-
go. W przytoczonym przepisie jest to bowiem jedyna wskazana kwota, od
ktorej mozliwe jest ustalenie wysokosci procentowej skiadki. Dodatkowo,
wylacznie odniesienie stawki procentowej do kwoty wynagrodzenia pro-
wizyjnego gwarantuje, ze ogolna wysokos¢ sktadki nie przekroczy widelek

ustalonych ustawowo dla jej miesiecznego wymiaru, ktéry wynosi od 0,3%
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do 1% wynagrodzenia prowizyjnego, uzyskanego w poprzednim miesia-
cu. W tym przypadku wydaje si¢, ze procentowo ustalony wymiar sktadki
powinien odnosi¢ si¢ wlasnie do wynagrodzenia prowizyjnego uzyskanego
przez komornika sadowego w poprzednim miesiacu.

Szczegdlne rozwiazanie prawne przewidziat ustawodawca dla komor-
nikéw sadowych rozpoczynajacych dziatalnos¢ zawodowq oraz prowadza-
cych dzialalnos¢ w kancelariach ,malych”, osiagajacych wplyw do 1ooo
spraw rocznie. Zgodnie z art. 38 ust. 2 u.k.s., komornicy w pierwszym roku
dziatalnosci kancelarii oraz komornicy, do kancelarii ktérych w poprzed-
nim roku kalendarzowym wplyn¢lo nie wigcej niz 1000 spraw, uiszcza-
ja skfadke miesi¢czng w wysokosci nie wigkszej niz 100 zlotych. W tych
przypadkach walne zgromadzenie izby komorniczej uzyskato kompetencje
do ustalenia wysokosci sktadki miesi¢cznej, jednak w przedziale do 100 zk.
Z przywolanej wyzej regulacji posrednio wynika, ze wykluczone jest w tych
przypadkach zwolnienie komornikéw z uiszczania skfadki, poniewaz prze-
pis wyraznie stanowi o jej ,,uiszczaniu’.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w istotny sposéb
ograniczyl nowymi regulacjami, zawartymi w ustawie o komornikach sado-
wych, swobodg korporacji komorniczej w zakresie ustalania sktadek na po-
trzeby tego samorzadu. Do takiego zabiegu legislacyjnego nalezy odnies¢
si¢ krytycznie. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze wprowadzone z dniem 1 stycznia
2019 roku regulacje prawne byly projektowane w oparciu o uprzednio prze-
prowadzone symulacje finansowe i nie doprowadza do zaklécen w finan-
sowaniu podstawowej dziatalnosci organéw samorzadowych, a w szcze-
golnosci realizacji zadan publicznych przekazanych przez ustawodawce

samorzadowi komorniczemu.
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