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STRESZCZENIE Skutki proceduralne awarii systemu
teleinformatycznego obslugujacego post¢gpowanie cywilne

Niniejsze opracowanie dotyczy problematyki skutkow procesowych awarii sys-
temu teleinformatycznego obstugujqcego postgpowanie cywilne. W pierwszej ko-
lejnosci omowione zostato znaczente terminu ,awaria systemu teleinformatycz-
nego”. Nastgpnie wskazane zostaty przepisy mogqce miec zastosowanie w razie
awarii sytemu (t]. art. 125 § 2%, art. 168 7 173 k.p.c) i omowiono ich wzajemny
stosunek. Najszerzej zas przedstawiono zastosowante art. 173 k.p.c., ktory regu-
luje problematyke zawieszenia postgpowania cywilnego w razie zaprzestania
czynnosci przez sqd wskutek sify wyzszej.

Stowa kluczowe: system teleinformatyczny, awaria systemu teleinformatycz-
nego, sifa wyzsza, zawieszente postgpowania cywilnego wskutek sify wyzszes

SUMMARY Procedural Effects of a Fault
of an ICT System Supporting Civil Procedure

This article concerns the problems of what legal consequences for the procedure
will a fault of an ICT system supporting civil procedures bave. First of all, the
meaning of a term ‘ICT system fault’ has been discussed. Further; legal regula-
tions which may bave to be applied in the case of a system fault (i.e. art. 125 § 2,
art. 168 and 173 of the Civil Procedure Code — k.p.c) have been indicated and
their correlation with each other bas been discussed. The application of art. 173
k.p.c., which provides regulations for the issue of suspending civil procedures in
the case of the court discontinuance of procedure resulting form force majeure, bas
been discussed in most detailed way.

Keywords: ICT system, ICT system fault, force majeure, discontinuance of ci-
vil procedure as a result of force majeure
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Skutki proceduralne

awarli systemu
teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie
cywilne'

1. Wprowadzenie

W postepowaniu cywilnym funkcjonuje juz albo wkrétce bedzie

funkcjonowaé wiele systeméw teleinformatycznych?. W sagdowym po-

stgpowaniu egzekucyjnym? najistotniejsze znaczenie maja;

I)

2)

system teleinformatyczny obslugujacy elektroniczne postgpowanie upo-
minawcze [art. 17b Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sado-
wych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 1277 ze zm.; dalej: u.k.s.e)};

system obstugujacy postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez

komornika (art. 17¢ u.k.s.e.);

Pierwotna wersj¢ niniejszego artykutu opublikowano w monografii Sgdowe postepo-
wanie egzekucyjne. Zasadnicze kierunki zmian z 2016 r., pod red. A. Marciniaka, ktéra
ukazala si¢ w 2017 r. naktadem wydawnictwa Currenda.

W niniejszym opracowaniu ,system teleinformatyczny” nazywany jest réwniez
krécej ,systemem”.

Opracowanie to dotyczy systeméw teleinformatycznych w postgpowaniu cywil-
nym w ogéle, jednakze ze szczegélnym uwzgl¢dnieniem systeméw obstugujacych
postepowanie egzekucyjne.
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3) system obstugujacy licytacje elektroniczng [art. 85 ust. 1 pkt 21 u.k.s.e.
iart. 879" Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.)];

4) system stuzacy prowadzeniu elektronicznych ksiag wieczystych
[art. 363 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipote-
ce (t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 1007 ze zm.; dalej: u.k.wh.)k

5) system obstugujacy zaje¢cie wierzytelnosci z rachunku bankowego
[art. 112d ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 1876 ze zm.)}*.

System teleinformatyczny’, tak samo jak kazdy wytwoér techniki®,
moze ulec awarii. Powstaje zatem pytanie, jakie sa skutki prawne ta-
kiego zdarzenia’. W polskim prawie post¢epowania cywilnego jest kil-

ka regulacji, ktore prima facie moga miec¢ zastosowanie do okreslenia

+ Na tle niektérych sposréd wymienionych systemow teleinformatycznych istnieje
pewna specyfika skutkéw prawnych ich awarii. Zostanie ona jedynie zasygna-
lizowana i tylko odnosnie do niektérych systeméw. Celem niniejszego opracowania
jest bowiem ogélne oméwienie problematyki wskazanej w jego tytule.

5 Ustawowa definicja terminu ,system teleinformatyczny” zostala zamieszczona

w art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 18 lipca 2002 1. 0 $wiadczeniu ustug droga elektronicznag

(t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1030 ze zm.), zgodnie z ktérym system teleinformatyczny

to zespo6l wspélpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania,

zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych
poprzez sieci telekomunikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci
telekomunikacyjnego urzadzenia korficowego w rozumieniu Ustawy z dnia 16 lipca

2004 1. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r., poz. 243 ze zm.). Prawie identycz-

na definicja pojecia systemu teleinformatycznego jest zawarta w art. 3 pkt 3 Ustawy

z dnia 17 lutego 2005 1. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zada-

nia publiczne (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 1114 ze zm.).

Ogodlny termin ,wytwor techniki” zostal uzyty celowo, gdyz mimo przytoczonej wyzej

definicji ustawowej pojecie systemu teleinformatycznego jest dalekie od wyjasnienia

w literaturze prawniczej. W szczegdlnos$ci warto zastrzec, ze pojecia systemu telein-

formatycznego nie mozna upodmiotowic. System teleinformatyczny jest bowiem

przedmiotem prawa, nie za$ jego podmiotem. Préby upodmiotowienia systemu telein-
formatycznego moga prowadzi¢ do bl¢dnej wyktadni dotyczacych go przepiséw pra-
wa. Przede wszystkim powstaje pytanie, jak z proceduralnego punktu widzenia nalezy
zakwalifikowaé ,nieprzyjecie wniosku przez system”. Czy jest to nowa, odr¢bna od
dotychczasowych instytucja proceduralna, czy tez nalezy zastosowa¢ dotychczasowe
instytucje, a zatem jezeli system ,,nie przyjmie wniosku”, to z proceduralnego punktu
widzenia znaczy, ze w zaleznos$ci od przyczyny ,nieprzyjecia” wniosek zostat zwrécony

z powodéw formalnych, odrzucony albo oddalony. Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze uwagi

te dotycza systemu dziatajacego prawidtowo.

7 Zewzgledunaograniczonaobjetosé niniejszego opracowania skupiono si¢ wytacznie
na skutkach w sferze prawa procesowego, pomijajac skutki awarii systemu w sferze
prawa materialnego.
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skutkéw prawnych awarii systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie cywilne. Po pierwsze, jest to art. 173 k.p.c., ktéry stanowi
o zaprzestaniu czynnosci przez sad wskutek sity wyzszej; po drugie
— art. 168 k.p.c., dotyczacy przywrdcenia stronie terminu do dokonania
czynnosci procesowej; po trzecie zas — obowiazujacy od dnia 8§ wrzesnia
2016 1. art. 125 § 2 k.p.c.®, regulujacy w sposé6b szczegélny przywrécenie

terminu do wniesienia pisma procesowego za posrednictwem systemu.

2. Awaria systemu teleinformatycznego

Na wstepie nalezy jednak okresli¢ sposéb rozumienia terminu ,,awa-
ria” uzytego w stosunku do systemu teleinformatycznego obstugujace-
go postgpowanie cywilne. Antycypujac cz¢Sciowo dalsze rozwazania,
nalezy w spos6b ogélny przyjaé, ze pojecie to obejmuje przyczyny tech-
niczne powodujace niedziatanie albo nieprawidtowe dziatanie systemu
teleinformatycznego. Jednakze istota awarii w sensie omawianym w tym
opracowaniu jest niemozno$¢ dokonania czynnosci procesowej albo eg-
zekucyjnej przez podmiot postgpowania, nie za$ niesprawnos¢ systemu
sama w sobie. W konsekwencji przez pojecie awarii systemu teleinfor-
matycznego, obstugujacego postepowanie cywilne, nalezy rozumiec¢ nie-
mozno$¢ dokonania czynnosci post¢gpowania za posrednictwem tego
systemu z przyczyn technicznych powodujacych jego niedziatanie albo
nieprawidtowe dziatanie. Nie ma przy tym znaczenia, czy chodzi o nie-
mozno$¢ dokonania czynnosci przez organ czy przez uczestnika poste-

powania®. Awaria moze zatem przejawia¢ si¢ w tym, ze np. komornik

8 Przepis ten ma zastosowanie jedynie w post¢gpowaniach wszczetych 8.09.2016 r.

albo po tym dniu — por. art. 21 ust. 1 Ustawy z dnia 10 lipca 2015 . 0 zmianie ustawy
- Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1311 ze zm.).

2 W przytoczonym dalej przepisie art. 3 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 1.
o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 333 ze zm.) uzyty zostal termin
»,awaria techniczna”.

° Moze to jednak mie¢ znaczenie dla innych skutkéw prawnych awarii systemu
teleinformatycznego, jak np. kwestia odszkodowania za strat¢ wyrzadzong przez
awari¢. Jak zaznaczono wyzej, oméwienie skutkéw materialnoprawnych awarii
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lub uczestnik postgpowania nie bedzie mégt otworzy¢ systemu telein-

formatycznego albo si¢ do niego zalogowaé, a po zalogowaniu si¢ nie

bedzie mégl poprawnie lub trwale wpisa¢ danych albo ich przestaé.

Zdarzenia faktyczne stanowiace przyczyny niemoznosci dokonania
czynnos$ci post¢gpowania za posrednictwem systemu moga by¢ rozma-
ite. Mozna wyobrazi¢ sobie cate bogactwo takich zdarzen, konieczne
jest zatem pewne ich uogdlnienie i usystematyzowanie. W szczegélno-
$ci mozna wskazad nast¢pujace zdarzenia:

1) zaprzestanie dzialania albo nieprawidlowe dzialanie serwera obstu-
gujacego system teleinformatyczny badz wady oprogramowania;

2) niemozno$¢ zalogowania si¢ przez podmiot postgpowania w systemie
teleinformatycznym, np. ze wzgledu na nieutworzenie, nieuzasadnio-
na likwidacj¢ badZ zablokowanie konta przez operatora systemu;

3) niemoznos¢ przestania danych z powodu niedziatania albo niepra-
widlowego dzialania urzadzen sluzacych komunikacji z systemem
(zapewniajacych dostegp do Internetu), a zatem przewodu (np. Swia-
ttowodu) albo nadajnika (badZz przekaznika), gdy Internet jest do-
starczany falami radiowymi;

4) niedziatanie albo nieprawidlowe dzialanie komputera konkretnego
uczestnika badz konkretnego organu post¢powania (sadu, komornika);

5) zaplanowane wylaczenie serwera przez operatora systemu (np. Mini-

stra Sprawiedliwos$ci”)™.

systemu teleinformatycznego zostalo pomini¢te ze wzgledu na ograniczenie

objetosci niniejszego opracowania.

Informacj¢ o planowanym wylaczeniu serwera mozemy zaobserwowac stosunkowo

czg¢sto na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

2 Ostatnio wymienione zdarzenia (piate i czwarte, a by¢ moze takze trzecie) wykraczaja
poza zakres pojecia awarii systemu w sensie $cistym. W wyliczeniu tym chodzito jednak
o to, aby wskaza¢ w sposéb przykladowy rozmaite problemy techniczne, powodujace
niemoznos$¢ dokonania czynnosci postepowania za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego (awaria systemu w sensie szerokim). W niniejszym opracowaniu nie chodzi
bowiem o to, aby oméwic waski wycinek rzeczywistosci, ale by stworzy¢ ogélny przeglad
rozmaitych postaci zjawiska, sktadajacych si¢ na niemoznos¢ dokonania czynnosci
postepowania za posrednictwem systemu z przyczyn technicznych. Ze zjawiskami tymi
nie mieliSmy bowiem dotychczas w zasadzie do czynienia (a w kazdym razie wystgpowaty
one w znacznie mniejszym stopniu niz po wprowadzeniu do obstugi postgpowania
cywilnego poszczegdlnych systeméw teleinformatycznych). Brak tu jednak miejsca na
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Wyglada na to, ze nie da si¢ sformulowac ogolnej tezy o skutkach praw-
nych wskazanych wyzej zdarzen. W praktyce trzeba zatem rozwaza¢ od-
dzielnie na tle poszczegélnych uregulowan prawnych, czy dane zdarzenie
faktyczne jest objete trescig okreslonego przepisu prawa (np. wspomnianych
wyzej art. 125 § 2%, art. 168 albo 173 k.p.c.); jezeli jest objete, to jego skutki
prawne beda wynikaly z tego przepisu; w przeciwnym za$ razie negatywne
skutki prawne danego zdarzenia (awarii) beda obciazaly samego zaintereso-
wanego, ktory nie mégt dokonaé czynnosci postgpowania albo wobec ktére-
go nie mozna byto dokona¢ takiej czynnosci. Nie da si¢ natomiast uogélnic¢
w sposéb abstrakcyjny tych wszystkich wypadkéw i jednolicie okresli¢ ich
skutkéw prawnych. W szczegdlnosci silng specyfika odznacza si¢ system te-
leinformatyczny obstugujacy licytacje elektroniczna i w konsekwencji specy-

ficzna jest tez problematyka skutkéw prawnych awarii tego systemu®.

3. Kolejnos¢ zastosowania przepisow

3.1. Znaczenie art. 125 § 2*iart. 168 k.p.c.

Na wstepie nalezy rozwazy¢ znaczenie art. 125 § 2° i art. 168 k.p.c.,
a zatem dwoch sposréd wymienionych na wstepie przepiséw reguluja-
cych przywrdcenie terminu, mogacych miec zastosowanie w razie awa-
rii systemu teleinformatycznego.

Zgodnie z art. 125 § 23 k.p.c., jezeli z przyczyn technicznych lezacych

po stronie sagdu' nie jest mozliwe wniesienie pisma za posrednictwem

szersza analiz¢ poszczeg6lnych zdarzen wyliczonych na wstepie, pod katem tego, czy
stanowig one wypadki sity wyzszej. Ze wzgledu na ztozono$¢ i rozmiary zagadnienie to
powinno by¢ przedmiotem odr¢bnego opracowania.

3 Niniejsze opracowanie nie pretenduje do wyczerpujacego oméwienia tematyki,
poniewaz zasadniczym jego celem jest préba ogdlnego przedstawienia skutkéw
prawnych (proceduralnych) awarii systemu teleinformatycznego; ponadto to
prawdopodobnie pierwsze w Polsce opracowanie poswigcone temu zagadnieniu.
Nalezy zatem traktowac je jako zaproszenie do dyskusji nad poruszonymi w tekscie
kwestiami, nie za$ jako stanowcze ich rozstrzygnigcie.

 Termin ,sad” zostal uzyty w przytoczonym przepisie w specyficznym i niejasnym
znaczeniu. Nie moze tu chodzi¢ o sad w znaczeniu jednostki organizacyjnej ani o sad
rozumiany jako organ post¢gpowania; w tych znaczeniach nie odpowiada on bowiem
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systemu teleinformatycznego w wymaganym terminie, stosuje si¢ prze-
pisy art. 168172 k.p.c. Przede wszystkim nalezy uznad, ze przytoczony
przepis jest zbedny jako norma prawna. Stosownie bowiem do art. 168
§ 1 k.p.c., jezeli strona nie dokonala w terminie czynnosci procesowej
bez swojej winy, sad na wniosek strony postanowi o przywréceniu termi-
nu. W art. 125 § 2* k.p.c. uregulowano zatem po raz drugi to samo, cho¢
w wezszym zakresie. Gdyby przepis ten nie istnial, a ,,z przyczyn tech-
nicznych lezacych po stronie sagdu” nie byloby mozliwe wniesienie pisma
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, miatby zastosowanie
art. 168 k.p.c., gdyz wskazana okolicznos$¢ oznacza réwniez, Ze uczest-
nik postgpowania bez swojej winy nie mégt dokonaé w terminie czynno-
$ci procesowej. Przepis art. 125 § 27 k.p.c. ujmuje to zagadnienie wprawdzie
weziej niz art. 168 k.p.c., nie oznacza to jednak, ze jako przepis szczegdlny
wylacza jego zastosowanie®, a zatem, ze odnosnie do pisma procesowego
podlegajacego wniesieniu za posrednictwem systemu teleinformatycznego
nie mozna zada¢ przywrécenia terminu w innych wypadkach niz wskaza-
ne w art. 125 § 2° k.p.c. Nie ma bowiem zadnego racjonalnego uzasadnienia
dla takiego stanowiska, ktére byloby razaco niekorzystne dla uczestnikéw
postepowania. Ponadto przepis art. 125 § 2° k.p.c. nie reguluje w spo-

sob szczegblny skutkéw uchybienia terminowi do wniesienia pisma

za dzialanie sytemu i nie ma nawet wplywu na to dziatanie. Nigdy zatem przyczyny
niemozno$ci wniesienia pisma za pomoca systemu teleinformatycznego nie leza po
stronie tak rozumianego sadu. Wydaje si¢ ponadto, Ze przyczyny niemoznosci wnie-
sienia pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego nigdy nie moga leze¢
po stronie sadu, nawet gdy pojecie sadu ujmiemy w innym jeszcze znaczeniu — ustro-
jowym albo funkcjonalno-proceduralnym (szerzej na temat znaczenia pojgcia sadu:
W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2016, s. 149-150). Nie wiadomo zatem, jakie znaczenie nalezy nada¢ temu poj¢ciu
uzytemu w art. 125 § 23 k.p.c., a w konsekwencji nie da si¢ ustali¢, z jakich przyczyn
nie mozna byto wnie$¢ pisma za posrednictwem systemu w rozumieniu tego prze-
pisu; w szczegdlnosci za$, jak zaznaczono, awaria systemu nie jest okoliczno$cia
lezaca po stronie sadu w jakimkolwiek sensie stowa ,sad”. Zagadnienie to nalezy
jednak pozostawi¢ na marginesie, poniewaz przepis art. 125 § 23 k.p.c. nie ma znacz-
nia prawnego takze z innych przyczyn wskazanych w tekscie.

5 Jak si¢ wydaje, podobne stanowisko zajmuje A. Torbus (Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom I, pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Warszawa
2016, s. 528), ktérego zdaniem ,§ 2° nie jest szczegélnym unormowaniem natury
derogacyjnej wobec art. 168 § 1 k.p.c.”.
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procesowego za posrednictwem systemu, lecz odsyta do zastosowania
art. 168-172 k.p.c.

Nalezy przy tym doda¢, ze art. 125 § 23 k.p.c. zostal zamieszczony
w niewlasciwym miejscu, gdyz problematyke przywrécenia terminu do
dokonania czynnosci procesowej uregulowano w art. 168 k.p.c. i nast.
Gdyby tres¢ tego przepisu przeniesiono we wlasciwe miejsce, a zatem
zamieszczono jako jeden z paragraféw art. 168 k.p.c. albo artykul na-
stepny po art. 168 k.p.c., to od razu by dostrzezono, ze przepis ten jest
zbe¢dny, poniewaz reguluje to samo po raz drugi.

W nauce wyrazono poglad, ze znaczenie art. 125 § 2* k.p.c. polega na
tym, iz w razie wyczerpania jego dyspozycji nie nast¢puje przedtuzenie
terminu, lecz ma zastosowanie instytucja przywrécenia terminu*’. War-
to zauwazy¢, ze wypowiedzZ ta jest niezrozumiata, gdyz nie ma szcze-
golnej podstawy do przedluzenia terminu dokonania czynnosci przez
strong postgpowania, jezeli wskutek awarii systemu teleinformatyczne-
go strona nie mogla wnies¢ pisma procesowego. W postepowaniu cywil-
nym znana jest wprawdzie instytucja przedluzenia terminu, dotyczy ona
jednak tylko terminu sadowego, a ponadto przedtuzenie terminu naste-
puje moca decyzji organu postgpowania i wylacznie na wniosek strony
(art. 166 k.p.c.). Ponadto wniosek o przedtuzenie terminu trzeba zlozy¢
przed uplywem tego terminu. Jezeli zas strona nie moze wnies¢ pisma w ter-
minie z powodu awarii systemu, to z tej samej przyczyny nie bedzie mogta
ztozy¢ wniosku o przedluzenie terminu sadowego do wniesienia pisma.

W konsekwencji powyzszych uwag nalezy przyjac, ze art. 125 § 23
k.p.c. nie ma zadnego znaczenia prawnego (zadnej tresci normatywnej),
nic nie reguluje, a zatem jego tres¢ zostanie pominig¢ta w dalszych roz-
wazaniach. Kolejne uwagi beda dotyczyly tylko zastosowania art. 168

k.p.c. w razie awarii systemu. Wprawdzie na pelng aprobate zastuguje

16 K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, pod red. T. Erecisiskiego,
‘Warszawa 2016, s. 694. Por. takze nie w pelni jasne uwagi J. Gotaczyniskiego (Elektron-
iczne biuro podawcze [w:l Informatyzacja postgpowania cywilnego. Teoria i praktyka, pod
red. K. Flagi-Gieruszynskiej, J. Golaczysiskiego i D. Szostka, Warszawa 2016, s. §3)
o zawieszeniu biegu terminu albo o przedtuzeniu terminu z mocy art. 125 § 23 k.p.c.

II



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 4/2018

jedna z zasad wyktadni prawa, wedtug ktérej nie mozna wyktadac prze-
pisow w taki sposob, aby w wyniku wyktadni catos¢ albo cz¢s¢ przepisu
stata si¢ zbedna, lecz nalezy im nadac¢ okreslone sensowne znaczenie".
Nalezy jednak przyjac, ze granica tej zasady jest absurdalnos¢ wynikow
wyktadni. Jezeli zatem na skutek rozmaitych sposobéw wyktadni nie
mozna nadaé przepisowi jakiegokolwiek sensownego znaczenia praw-
nego, to trzeba przyjac, ze przepis ten nie obowiazuje. Dotyczy to w pel-

ni tresci analizowanego art. 125 § 23 k.p.c.

3.2. Stosunek art. 168 do art. 173 k.p.c.

Regulacja zawarta w art. 168 k.p.c. pokrywa si¢ w pewnym stopniu
z trescig art. 173 k.p.c. Wystapienie sity wyzszej moze uzasadnia¢ tak-
ze przywroécenie terminu do dokonania czynnosci post¢powania zanie-
chanej na skutek oddzialywania sily wyzszej. Wystapienie sity wyzszej
oznacza bowiem, ze uczestnik nie mégt dokonac¢ czynnosci postgpowa-
nia bez swojej winy™. W literaturze przedmiotu nie mozna jednak zna-
lez¢ wypowiedzi na temat wzajemnego stosunku przepiséw art. 1681173
k.p.c. Wydaje sig, ze przepis art. 173 k.p.c. wylacza zastosowanie art. 168

k.p.c. na zasadzie lex specialis derogat legi generali*°. Przepis art. 173 k.p.c.

7 J. Wréblewski {w:} W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paiistwa i prawa,
Warszawa 1986, s. 444; tenze, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 133—134.
Por.. W. Warkallo, Sita wyzsza jako zasada nieodpowiedzialnosci i domniemanie
przypadkowosci szkody, PiP 1949, nr 9—10, s. 80, 89; B. Bolestawski, Sifa wyzsza (prze-
pisy regulujqce przedawnienie oraz odpowiedzialnos¢ ex delicto) [w:l1 Wybrane zagadnienia
prawa cywilnego, pod red. M. Warcinskiego, K. Zaradkiewicza, Warszawa 2006, s. 21.
Przejawy sity wyzszej jako przyklady okolicznosci uzasadniajacych przywrécenie ter-
minu podaja: T. Zyznowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, pod
red. H. Doleckiego i T. Wisniewskiego, Warszawa 2013, s. 568—569; E. Stefariska [w:]
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I, pod red. M. Manowskiej, Warszawa
2015, 5. 458; M. Jedrzejewska, K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom I, pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa 2016, s. 913.
1 Por.: B. Bolestawski, op. cit., s. 21.
> Odmiennie, jak si¢ wydaje, J. Golaczyniski (Unformatyzacja postgpowania cywilnego.
Komentarz, pod red. J. Gotaczyniskiego i D. Szostka, Warszawa 2016, s. 139), wedtug
ktorego odestanie do zastosowania art. 168—172 k.p.c. oznacza, ze nie ma watpliwosci,
iz nie wchodzi w takiej sytuacji zawieszenie postgpowania z mocy prawa, lecz przy-
wrécenie terminu do dokonania czynnosci procesowej. U podstaw tej wypowiedzi

18
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jest uregulowaniem szczeg6lnym wobec art. 168 k.p.c., poniewaz sita wyzsza
jest jednym z wypadkéw niemoznosci dokonania czynnosci postgpowania
bez winy uczestnika. Wystapienie sity wyzszej oznacza takze brak winy w ro-
zumieniu art. 168 k.p.c.”, jednakze brak winy w uchybieniu terminowi moze
zachodzi¢ takze w wielu innych wypadkach niz wystapienie sily wyzszej.
Przepis art. 168 k.p.c. ma zatem szerszy zakres zastosowania od art. 173 k.p.c.

W konsekwencji powyzszych uwag nalezy uznac, ze w wypadku zbie-
gu art. 168 1 173 k.p.c., a zatem gdy uczestnik nie dokonat czynnosci po-
stegpowania bez swojej winy, gdyz organ zaprzestal czynnos$ci wskutek
sity wyzszej, pierwszefnstwo ma art. 173 k.p.c. Jezeli zatem sila wyzsza
wystapi i w rezultacie dojdzie do zawieszenia postgpowania na pod-
stawie tego przepisu, zbedne bedzie rozwazanie kwestii przywrécenia
terminu do czynnosci niedokonanej w okresie zawieszenia postgpowa-
nia. W tym czasie bowiem zadne terminy nie biegna i zaczynaja biec od
nowa dopiero po podj¢ciu postgpowania (art. 179 § 2 k.p.c.). Uchybienie
terminowi jest mozliwe tylko w toczacym si¢ postgpowaniu. Jezeli zas
postepowanie uleglo zawieszeniu ex /ege, to nie wchodzi w gre uchybie-
nie terminowi i w konsekwencji jego przywrocenie.

Przepis art. 168 k.p.c. ma zatem zastosowanie, jezeli uczestnik nie
dokonal czynnosci w terminie bez swojej winy, ale nie nastapilo zawie-
szenie postgpowania z mocy art. 173 albo 174 § 1 pkt 3 k.p.c., poniewaz
niemozno$¢ dokonania czynnos$ci postepowania z powodu oddziatywa-

nia sily wyzszej oznacza brak winy uczestnika, ktéry uchybit terminowi.

musi wiec leze¢ zalozenie, ze art. 168 k.p.c. jest przepisem szczegélnym wobec
art. 173 k.p.c., z czym nie mozna si¢ zgodzi¢. Gdyby bowiem przyjac, ze art. 168 k.p.c.
jest przepisem szczegélnym wobec art. 173 k.p.c., to uczestnik post¢gpowania powi-
nien zawsze wnie$¢ o przywrécenie terminu, nawet gdy organ zaprzestat czynnosci na
skutek sity wyzszej. W konsekwencji art. 173 k.p.c. nigdy nie znalaziby zastosowania,
mimo ze jego istota, w powiazaniu z art. 179 § 2 k.p.c., jest to, by uczestnikowi nie
uplynely terminy procesowe do dokonania czynnosci postgpowania. Przepis art. 173
k.p.c. zostalby zatem derogowany w wyniku wyktadni, co — jak wyzej zaznaczono — jest
co do zasady niedopuszczalne.

2 Por. w spos6b ogélny na temat stosunku sily wyzszej i winy na tle odpowiedzialnosci
ex delicto (W. Warkalto, Séta..., 0p. cit., s. 106—111; wyr. SN z 28.09.1971 1., IT CR 388/71,
OSNC 1972/3/58) albo ex contracto (J. Pokrzywniak, Klauzula sity wyzszej, MoP 2005,
nr 6, s. 319-320).
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Zastosowanie art. 173 k.p.c.

4.1. Uwagi wste¢pne

Jak juz zaznaczono, sposréd wymienionych wyzej przepiséw k.p.c.

mogacych mie¢ zastosowanie w razie awarii systemu teleinformatycz-

nego pierwszenstwo ma art. 173 k.p.c., zgodnie z ktérym postgpowa-

nie ulega zawieszeniu z mocy prawa w wypadku zaprzestania czynnosci

przez sad wskutek sily wyzszej. Przepis ten ma odpowiednie zastoso-

wanie takze w postgpowaniu egzekucyjnym (art. 13 § 2 k.p.c.)”>, w tym

réwniez w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komorni-

ka

sadowego®. W praktyce zatem w pierwszej kolejnosci nalezy zawsze

22

23

14

Por. E. Wengerek, Sqgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
s. 121; tenze, Postgpowantie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz. Tom I, Warszawa 1994,
s. 273—274; J. Kot, Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego, NP 1980, nr 4, s. 36—37; K. Korzan,
Sqdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986,
S. 245; tenze, Zawieszenie i umorzenie postgpowania egzekucyjnego, PES 1994, nr 7, s. 16;
F. Zedler, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Torui 1995, t. 2, s. 181; S. Dalka, Skut-
ki zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, PES 1996, nr 15, s. 6; G. Sikorski, Zawieszenie
sqdowego postgpowania egzekucyjnego z rachunku bankowego i jego skutki prawne, PES 1997,
nr 23, 5. 18-19; J. Karaim, Zawieszenie postgpowania cywilnego w postgpowaniu procesowym,
Krakéw 1998, s. 92; J. Jagieta, Wybrane zagadnienia dotyczqce zawieszenia i umorzenia
postgpowania egzekucyjnego, PE 1999, nr 2(38), s. 46, 48—49; tenze [w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz. Tom 111, pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Warszawa 2015,
s. 401; 1. Grobelny, Zawieszenie postepowania egzekucyjnego z mocy prawa, PPE 2003,
nr 11-12, s. 92; J. Swieczkowski, Stosowanie w postepowaniu egzekucyjnym przepisow o 2awi-
eszeniu i umorzeniu postgpowania w procesie cywilnym, Gdaniskie Studia Prawnicze 2009,
t. 21, 5. 422—423; S. Dmowski, K. Kotakowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Tom I, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2010, s. 868—869; A. Marciniak, Sgdowe
postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 257; A. Jakubecki {w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz. Tom I, pod red. H. Doleckiego i T. Wisniewskiego, Warszawa
2013, s. §85; H. Ciepta {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V, pod red.
H. Doleckiego i T. Wisniewskiego, Warszawa 2014, s. 289, 292; A. Adamczuk {w:} Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 11, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015,
s. 635; K. Golinowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 11, pod red.
J. Janowskiego, Warszawa 2015, s. 481; Z. Szczurek [w:} Egzekucja sqdowa w prawie pols-
kim, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2015, s. 366; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki,
op. cit., s. 558; K. Flaga-Gieruszyniska [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod
red. A. Zielifiskiego, Warszawa 2016, s. 1456; P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz. Tom I, pod red. T. Erecisiskiego, Warszawa 2016, s. 930; H. Pietrz-
kowski {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V, pod red. T. Erecinskiego,
Warszawa 2016, s.300.

Tak tez expressis verbis: J. Swieczkowski, op. cit., s. 423.
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rozwazy¢ kwesti¢ zastosowania tego przepisu w razie poszczegélnych
rodzajow awarii systemu teleinformatycznego; dopiero zas po ustale-
niu, ze dany wypadek awarii nie stanowi sily wyzszej, rozwaza si¢ zasto-
sowanie przepisow regulujacych przywrécenie terminu, a wigc, w Swie-

tle powyzszych uwag, art. 168 i n. k.p.c.

4.2. Sila wyzsza w rozumieniu art. 173 k.p.c.

Omoéwienie zastosowania art. 173 k.p.c. nalezy rozpocza¢ od kilku
uwag na temat pojecia sily wyzszej, jest ona bowiem przyczyna, a za-
przestanie czynnosci przez organ post¢powania — skutkiem, w ramach
sekwencji zdarzei wymienionych w art. 173 k.p.c. Zawieszenie poste-
powania ex /ege jest zas dopiero skutkiem zaprzestania czynnosci przez
organ post¢powania.

Podstawowy problem z analiza art. 173 k.p.c. polega jednak na tym, ze
rozwazania nauki dotyczace sily wyzszej sa prowadzone w zasadzie tyl-
ko na gruncie prawa materialnego®. Definicje sily wyzszej formutowane

przez poszczegdlnych autoréw niekiedy znacznie si¢ przy tym r6znia®.

4 Sifa wyzsza ma dwa zasadnicze aspekty. Moze by¢ rozumiana jako nieprzezwyci¢zalna
przeszkoda wykonania obowigzku prawnego albo uprawnienia (por. np. art. 54
Prawa wekslowego; art. 48 Prawa czekowego; art. 121 pkt 4 k.c.; art. 293 Kodeksu
pracy [dalej: k.p.}; art. 114 § 3 Kodeksu morskiego) albo jako przyczyna szkody
niepowodujaca powstania obowiazku odszkodowawczego (por. np. art. 433, 435
§ 1, art. 436, art. 846 § 1 k.c.; art. 65 ust. 2 Prawa przewozowego; art. 165 § 2 pkt 4,
art. 260 § 11 art. 266 § 1 Kodeksu morskiego; art. 87 ust. 3 pkt 1 Prawa pocztowego;
art. 15 ust. 3 Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, Dz.U.
poz.996 ze zm.). Szerzej na ten temat: W. Warkatto, S¢ta..., 0p. cit.,s. 78;]. S. Piatowski,
Sita wyzsza jako podstawa wylqczenia odpowiedzialnosci z art. 152, 153 k.z., NP 1963,
nr 1, s. 36; B. Bolestawski, op. c¢it., s. 5. Najbardziej zblizona do problematyki
omawianejw niniejszym opracowaniu jest kwestia zawieszeniabiegu przedawnienia.
W obydwu wypadkach chodzi bowiem o niemozno$¢ dokonania czynnosci przez
podmiot post¢gpowania i w rezultacie o zawieszenie biegu terminéw przedawnienia
(art. 121 k.c., art. 293 k.p.) badZ zawieszenia post¢gpowania cywilnego (art. 173 k.p.c.),
a w konsekwencji — przerwania biegu terminéw do dokonania danej czynnosci
procesowej przez uczestnika post¢gpowania (por. art. 179 § 2 k.p.c.).

% Por. oméwienie pogladéw polskich autoréw; a takze orzecznictwa SN na temat pojecia
sity wyzszej w: W. Warkallo, Sifa..., op. cit., s. 89—95; tenze, Odpowiedzialnos¢ odsz-
kodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 288-291; J. S. Piatowski, op. cit.,
s. 40—43; M. Owczarek, Sifa wyzsza jako przestanka zwalniajqca z odpowiedzialnosci
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Nie wchodzac glebiej w to niezwykle skomplikowane i rozlegte zagad-
nienie*, nalezy przyjaé, ze sila wyzsza to zdarzenie zewngtrzne, nad-
zwyczajne, ktérego nie mozna przewidzie¢, a gdyby nawet byto do prze-
widzenia, to jego nast¢pstwom nie mozna zapobiec przy zastosowaniu
zwyczajnych, dostepnych srodkéw?. Wymienione przestanki, sktadaja-
ce si¢ na pojecie sily wyzszej, trzeba uwzglednic¢ takze przy dokonywa-
niu analizy przepiséw proceduralnych postugujacych si¢ tym pojeciem,

nie ma bowiem podstaw do innego rozumienia poj¢cia sity wyzszej na

deliktowej prowadzqcego przedsi¢hiorstwo wprawiane w ruch za pomocq sit przyrody, PS 2003,
nr 1, s. §3—55, 59; M. Sobczyk, , Klasyczne” teorie sity wyzszej w ich wspotezesmym zastosowa-
niu, KwPr.Pryw. 2010, nr 3, s. 764—772.
W szczegdlnosci nalezy przyjaé, ze pojecie sily wyzszej jest silnie zrelatywizowane
(por.: W. Warkalto, Odpowiedzialnosc.., op. cit., s. 292; B. Bolestawski, op. cit., s. 211 n;
W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safian, E. Skowrosiska-Bocian, Zobowigzania. Zarys
wyktadu, Warszawa 2009, s. 260; A. Smieja [w:} System prawa prywatnego, t. 6. Prawo
2obowiqzan — czest 0golna, pod red. A. Olejniczaka, Warszawa 2014, s. 594), poczynajac
od koniecznosci réznego rozumienia tego pojecia na tle poszczegdlnych galezi prawa,
poprzez rézne rozumienie na tle chocby czynéw niedozwolonych i zawieszenia biegu
terminéw przedawnienia (por. J. S. Pigtowski, gp. cz., s. 36; B. Bolestawski, gp. ¢z, s. 9,
11 i n.; B. Kordasiewicz {w:} System prawa prywatnego, t. 2. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna,
podred. Z. Radwanskiego, Warszawa 2008, s. 628), odpowiedzialno$ci na zasadzie winy
i bez wzgledu na wing (por. J. S. Piatowski, op. cit., s. 36—37), po rézne jego rozumienie
na tle przepiséw prawa materialnego i procesowego. Ponadto przyjmuje si¢, ze dane
zdarzenie moze stanowic sif¢ wyzsza w zalezno$ci od okolicznosci konkretnego wy-
padku (W. Warkatto, Odpowiedzialnosc.., op. cit., s. 292; J. S. Pigtowski, op. cit., s. 49—50;
S. Grzybowski [w:1 System prawa cywilnego, t. L1, cz. 2. Prawo zobowigqzan — cz¢s¢ szczegdtowa,
pod red. S. Grzybowskiego, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdarisk 1976, s. 1023; uzasa-
dnienie wyroku SA w Katowicach z 31.05.2005, I ACa 404/05, OSA 2006/3/7; M. Sob-
czyk, op. cit., s. 776—780; A. Smieja, 0p. cit., s. 594—595). Natomiast odmienne stanowisko,
wedlug ktdrego sita wyzsza ma charakter bezwzgledny, a zatem dane zjawisko stanowi
site wyzsza niezaleznie od okoliczno$ci konkretnego wypadku, prezentuje M. Owcza-
rek (op. cit., s. 52, 56, 66).
77 Por. w szczegblnosci: R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Lwéw 1939, s. 268;
J. S. Piatowski, op. cit., s. 43 1 n.; W. Bryl [w:} Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, Warszawa
1972, pod red. J. Pietrzykowskiego, s. 278; W. Czachdrski [w:] System prawa cywilnego,
t. 111, cz. 1. Prawo zobowiqzan — cz¢s¢ ogdlna, pod red. Z. Radwanskiego, Wroctaw—Warszawa—
—Krakéw—Gdansk 1981, s. 614-616; W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safian,
E. Skowronska-Bocian, op. ¢it., s. 260; M. Sobczyk, op. cit., s. 772; ]. Ignatowicz [w:} Sys-
tem prawa cywilnego, t. 1. Czes¢ ogolna, pod red. S. Grzybowskiego, Wroctaw—Warszawa—
—Krakéw—Gdansk 198, s. 820; M. Owczarek, op. cit., s. 55 i n.; B. Bolestawski, op. cit., s. 22
in.; B. Kordasiewicz, op. cit., s. 628; A. Jedlisiski [w:1 Kodeks cywilny. Tom I. Czes¢ ogolna,
pod red. A. Kidyby, Warszawa 2012, s. 752; P. Sobolewski {w:} Kodeks cywilny. Komen-
tarz. Tom I, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2013, s. 892; A. Smieja, 0p. cit., s. 591-594, 629;
M. Pyziak-Szafnicka [w:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogolna. Komentarz, pod red. M. Pyziak-
-Szatnickiej i P. Ksi¢zaka, Warszawa 2014, s. 1205—1206.
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tle tych przepis6w®. Za stanowiskiem tym przemawia takze wzglad na
pewnos¢ prawa, a zatem wymaog, aby tym samym poj¢ciom w ramach sys-
temu prawnego nie nadawac réznych znaczen®. Pojecie sily wyzszej na tle
art. 173 k.p.c. nie zostalo bowiem dostatecznie wyjasnione. Wypowiedzi
procesualistéw cywilnych na ten temat sa schematycznie powielane i nie-
zwykle uproszczone®. Ponadto sama tres¢ art. 173 k.p.c. w ogdlnosci, abs-
trahujgc od tematu niniejszego opracowania, jest daleka od wyjasnienia.
Jak zaznaczono wyzej, niniejsze opracowanie nie jest poswigcone
wnikliwej analizie kwestii, czy poszczegélne wypadki awarii systemu
mieszcza si¢ w pojeciu sity wyzszej w rozumieniu art. 173 k.p.c. Celem
tego opracowania jest tylko ogélna charakterystyka skutkéw prawnych
awarii systemu teleinformatycznego. Nie wchodzac zatem w szczego-
ly, mozna np. wskazac, ze pierwsze sposréd wymienionych na wstepie
zdarzen faktycznych, a zatem awaria serwera albo oprogramowania,

miesci si¢ w pojeciu sily wyzszej. Przede wszystkim jest to zdarzenie

» Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze celem niniejszego opracowania nie jest analiza
definicji sity wyzszej na tle art. 173 k.p.c. Przedstawiona w tekscie definicja zostala
przyjeta z dotychczasowych wypowiedzi nauki prawa materialnego.

» Por. J. Wréblewski {w:1 W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, op. cit., s. 443; tenze,
Sqdowe..., op. cit., s. 133. Jak juz jednak zaznaczono, pojecie sily wyzszej jest silnie
zrelatywizowane.

3 W wypowiedziach na tle art. 173 k.p.c., a zatem przepisu proceduralnego, nie ma
glebszej analizy elementéw sily wyzszej w nawiazaniu choéby do teorii obiektywnej
lub subiektywnej sily wyzszej. Podawane sa na ogét tylko niezwykle uproszczone
przyktady przejawéw sity wyzszej, takie jak: wojna, pow6dz, pozar albo zniszczenie
budynku sadu, epidemia, katastrofa lub inna klgska elementarna o szerokim
zasiegu, rozruchy spoteczne (por.: B. Dobrzanski {w:} Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, pod red. Z. Resicha i W. Siedleckiego, Warszawa 1975, s. 288; K. Korzan,
Zawieszenie..., op. cit., s. 16; M. Sorysz, Wplyw zawieszenia postgpowania na bieg
termindw w procesie cywilnym, R.Pr. 2003, nr 4, s. 79; tenze, Terminy w polskim procesie
cywilnym,Warszawa2007,s.84; 1. Grobelny, 0p. cit.,s. 92; S. Dmowski, K. Kotakowski,
op. cit., s. 869, 870; A. Jakubecki, op. cit., s. §87; A. Zieliniski {w:} Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielifiskiego, Warszawa 2015, s. 344; J. Bodio [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2015,
s. 247; A. Laskowska, Zawieszenie sqdowego postgpowania rozpoznawczego w sprawach
cywilnych, Warszawa 20009, s. 64; A. Laskowska-Hulisz {w:} Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom I, pod red. A. MarciniakaiK. Piaseckiego, Warszawa 2016,
s. 690; E. Stefanska, op. cit., s. 470; P. Grzegorczyk, op. cit., s. 932—933). Definicjg sily
wyzszej na tle art. 173 k.p.c., zgodna przy tym z definicja wypracowang przez nauke
prawa cywilnego, spotykamy jedynie w nielicznych wypowiedziach nauki prawa
procesowego, a mianowicie w: A. Jakubecki, op. cit., s. §87; A. Zielinski, op. cit.,
s. 344;]. Bodio, op. cit., s. 247.
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zewngtrzne wobec organu postgpowania, ktory zaprzestal czynnosci. Pod-

miot bedacy organem post¢gpowania nigdy bowiem nie jest operatorem sys-

temu teleinformatycznego. Rol¢ operatora systemu odgrywa zawsze pod-
miot zewngtrzny, a zatem np. Minister Sprawiedliwosci lub Krajowa Rada

Komornicza. Tym bardziej jest to zdarzenie zewngtrzne wobec uczestnika

postepowania, ktory nie mégt dokonaé czynnosci postgpowania z powodu

awarii systemu. Awaria systemu jest rowniez zdarzeniem nadzwyczajnym,
trudno bowiem uznad, ze stanowi ona element zwyczajnego (normalnego)
funkcjonowania systemu. Wydaje si¢ nawet, ze nadzwyczajnos¢ zdarzenia
jest wpisana w definicj¢ pojecia awarii*'. Ponadto awaria serwera albo opro-
gramowania to zdarzenie, ktéremu podmiot postgpowania nie moze zapo-
biec przy zastosowaniu zwyczajnych, dostepnych srodkéw. Dalsze uwagi
beda zatem formulowane z mysla o tym najbardziej wyrazistym przykta-
dzie awarii systemu teleinformatycznego, przy pomini¢ciu kwestii, czy po-
zostate wymienione wyzej zdarzenia faktyczne stanowia przejawy sity wyz-
szej. Zagadnienie to, jak juz wskazano, wymaga odr¢bnego opracowania.
Warto jeszcze zauwazy¢, ze awaria systemu teleinformatycznego sta-

nowi sit¢ wyzsza w rozumieniu art. 83 ust. 3b pkt 4 Ustawy z dnia 20

lutego 2015 r. 0 odnawialnych zZrédtach energii (Dz.U. z 2017 1. poz. 1148

ze zm.). Wedlug tego przepisu sita wyzsza to zdarzenie lub seria zdarzen

niezaleznych od wytworcy, ktérych nie mégt on uniknac lub przezwy-
cigzy¢. Zalicza si¢ do nich:

1) kleski zywiolowe, w tym katastrofe naturalna, lub awari¢ techniczna
w rozumieniu Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 . o stanie kleski zywioto-
wej (Dz.U. z 2014 1., poz. 3331 915 oraz z 2016 r. poz. 1954; dalej: u.s.k.z.);

2) wojng, dzialania wojenne, akty terroryzmu, zamieszki, awari¢ elek-
trowni jadrowe;.

Wedtug art. 3. ust. 1. u.s.k.z., ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) klesce zywiotowej — rozumie si¢ przez to katastrofe naturalng lub awa-

ri¢ techniczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby

3 Por. przytoczony nizej w tekscie art. 3 ust. 1 pkt 3 u.s.k.z.
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0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjgte tyl-
ko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu
réznych organéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dzialajacych pod jednolitym kierownictwem;

katastrofie naturalnej — rozumie si¢ przez to zdarzenie zwigzane
z dzialaniem sit natury, w szczegélnosci wyladowania atmosferycz-
ne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferycz-
ne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu
oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystgpowanie szkod-
nikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo
tez dzialanie innego zywiotu;

awarii technicznej — rozumie si¢ przez to gwaltowne, nieprzewidzia-
ne uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia
technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace prze-
rwe¢ w ich uzywaniu lub utrat¢ ich wlasciwosci;

cyberprzestrzeni — rozumie si¢ przez to przestrzen przetwarzania
i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne,
okreslone w art. 3 pkt 3 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informaty-
zacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
Z 2013 I., POZ. 235 Oraz z 2014 I. poz. 183), wraz z powiazaniami mi¢dzy
nimi oraz relacjami z uzytkownikami.

Stosownie zas do art. 3 ust. 2 u.s.k.z. katastrofe naturalng lub awarie

techniczng moga wywola¢ réwniez zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz

dziatania o charakterze terrorystycznym.

4-.3. Zaprzestanie czynnosci

Samo wystapienie sily wyzszej (awarii systemu stanowiacej sit¢ wyzsza)

nie oznacza jeszcze, ze zastosowanie znajdzie art. 173 k.p.c., a zatem, ze doj-

dzie do zawieszenia postgpowania ex lege. O zawieszeniu postgpowania na
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podstawie art. 173 k.p.c. mozna méwic¢ wéwczas, gdy w wyniku oddzia-
lywania sity wyzszej organ postgpowania zaprzestat czynnosci®.

Wydaje si¢ jednak, ze w wypadku awarii systemu teleinformatyczne-
go obstugujacego postepowanie cywilne, polegajacej na niesprawnosci
serwera albo oprogramowania, organ post¢gpowania zawsze zaprzesta-
nie czynnosci. Jezeli bowiem awaria taka wystapi, to organ nie ma moz-
liwosci dokonania zadnej czynnos$ci postgpowania za posrednictwem
systemu. W postgpowaniu prowadzonym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego nie wchodzi zas w gre¢ dokonywanie czynnosci po-
stgpowania w formie tradycyjnej (pisemnej, ustnej). Nie ma przy tym
znaczenia, czy powinno$¢ prowadzenia post¢gpowania za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego wynika z mocy prawa czy z mocy
wyboru dokonanego przez uczestnika.

Przepis art. 173 k.p.c. stanowi o ,zaprzestaniu czynnosci przez sad”.
Warto jednak zaznaczy¢, ze istota zawieszenia postgpowania z mocy
wskazanego przepisu jest, aby stronie nie uptynely terminy do doko-
nania czynnos$ci postgpowania®. Najistotniejszy bowiem skutek zawie-
szenia postgpowania z mocy art. 173 k.p.c. wyrazony zostal w art. 179
§ 2 k.p.c., zgodnie z ktérym we wszystkich innych wypadkach zawie-
szenia zadne terminy nie biegna, lecz zaczynaja biec dopiero od po-
czatku z chwila podjecia postgpowania. Terminy sadowe nalezy w miare
potrzeby wyznacza¢ na nowo. W art. 173 k.p.c. chodzi zatem nie tylko
o fakt, ze organ nie moze dokonac¢ czynnosci postgpowania w nastep-
stwie oddziatywania sily wyzszej, lecz takze o to, iz uczestnik nie moze
dokona¢ czynnosci wobec organu post¢gpowania. W razie bowiem za-
przestania czynnosci, organowi nie uplynie zaden termin do dokona-
nia czynno$ci ani nie powstang dla niego zadne inne negatywne skutki
tego zaprzestania. Negatywne skutki zaprzestania czynnosci przez or-

gan powstang tylko dla uczestnika postepowania. Nalezy wi¢c przyjac,

2 Por. takze: E. Stefaniska, op. cit., s. 470; A. Laskowska-Hulisz [w:] Kodleks..., op. cit., s. 691.
3 Por. wypowiedz, ze motywem art. 173 k.p.c. jest ochrona intereséw strony procesowej
dotknigtej okoliczno$ciami stanowigcymi podstawe zawieszenia (P. Grzegorczyk,
op. cit., s. 928). Por. takze uwagi S. Dmowskiego i K. Kotakowskiego (9p. cit., s. 867—-868).
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ze art. 173 k.p.c. zostal wprowadzony do prawa polskiego z podobnych
przyczyn co przepis przewidujacy zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia roszczefi, a zatem art. 121 pkt 4 Kodeksu cywilnego (dale;j: k.c.).
Chodzi wigc o to, aby nie obciaza¢ negatywnym skutkiem uprawnione-
go, ktéry z uwagi na zaistnienie okolicznosci nielezacych po jego stro-
nie nie moze dochodzi¢ przez pewien czas swoich praw?. Mozna nawet
zaryzykowac stwierdzenie, ze art. 173 k.p.c. stanowi w pewnym sensie
uzupelnienie art. 121 pkt 4 k.c. Przepis art. 121 pkt 4 k.c. ma zastosowa-
nie przed wszczg¢ciem postgpowania w przedmiocie dochodzenia dane-
go roszczenia, natomiast art. 173 k.p.c. — po wszczeciu takiego postepo-
wania. W konsekwencji powyzszych uwag nalezy wigc uznac, ze organ
zaprzestaje czynnos$ci w rozumieniu art. 173 k.p.c. juz w chwili, gdy
uczestnik nie moze dokona¢ wobec organu czynnosci post¢gpowania¥.
Zaprzestanie czynnosci przez organ postgpowania polega zatem takze
na niemoznosci przyjecia czynnosci uczestnika. Oznacza to w szcze-
golnosci, ze organ nie musi dokonywac ani zamierza¢ dokonac zadnej
czynnosci postgpowania, aby jej zaprzestac.

W nauce wyrazono jednak poglad, ze jezeli czynnosci nie moze do-
kona¢ tylko uczestnik, to w gre wchodzi takze zawieszenie postgpowa-
nia z mocy art. 174 § 1 pkt 3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.%%, a zatem zawie-

szenie obligatoryjnie z mocy postanowienia organu. Nalezy przy tym

3+ Por. na tle art. 121 pkt 4 k.c. — B. Bolestawski, op. cit., s. 5.

3 Nieprecyzyjne sa zatem uwagi, ze zaprzestanie czynno$ci wskutek sity wyzszej powinno
dotyczy¢ samego organu, a nie stron postgpowania egzekucyjnego (J. Jagieta, Wybrane...,
op. cit., s. 49; A. Laskowska, Zawieszenie..., op. cit., s. 63—64; J. Swieczkowski, op. cit.,
s. 423), badz tez ze skutki zdarzeni bedacych Zrédlem sity wyzszej musza dotyczy¢ sadu,
anie stron (E. Stefariska, op. cit., s. 470; P. Grzegorczyk, op. cit., s. 933).

% A. Laskowska, Zawieszenie..., op. cit., s. 63—64; A. Laskowska-Hulisz, Kodeks..., op. cit.,
s. 691. Przepis ten postuguje si¢ okresleniem ,,nadzwyczajne wydarzenia”, ktére jest szersze
w stosunku do terminu ,sita wyzsza”. Warto jednak zauwazy¢, ze J. Bodio utozsamia, na tle
art. 174 § 1 pkt 3 k.p.c., poj¢cie nadzwyczajnych wydarzen z pojeciem sily wyzszej (op. cit.,
s. 249). Z utozsamieniem tym nie mozna si¢ jednak zgodzi¢, gdyz nadzwyczajno$¢ zdarze-
nia to tylko jeden z elementéw sily wyzszej. Z drugiej jednak strony przepis art. 174 § 1
pkt3k.p.c. obejmuje tylko szczegdlny wypadek przebywania w miejscowosci pozbawionej
komunikacji z siedzibg sadu. Nie ogranicza jednak swego zastosowania do niemoznosci
dokonania czynno$ci procesowej przez uczestnika albo jego przedstawiciela ustawowego
(odmiennie: A. Laskowska, Zawieszenie..., op. cit., s. 63—64; A. Laskowska-Hulisz, Kodeks...,
op. cit., s. 691).
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doda¢, ze podstawowym warunkiem jest wowczas, aby organ nie za-
przestat czynnosci i by w konsekwencji mégl wydac takie postanowie-
nie’’. W razie zbiegu podstawy zawieszenia okreslonej w art. 174 § 1 pkt
3k.p.c. z podstawa okreslong w art. 173 k.p.c. zawieszenie postgpowania
nast¢puje z mocy art. 173 k.p.c.?®* Warto ponadto zauwazy¢, ze art. 174 § 1
pkt 3k.p.c. nie stanowi o niemoznosci dokonania czynnosci procesowej
przez uczestnika postgpowania®, lecz o znajdowaniu si¢ przez uczestni-
ka postegpowania albo jego pelnomocnika w miejscowosci pozbawionej
komunikacji z sadem*°.

Jak juz zaznaczono, przepis art. 173 k.p.c. stanowi o zaprzestaniu
czynnosci przez sad. W nauce znajdujemy jednak cz¢stokroc, na tle tego
przepisu, wypowiedzi o ,zaprzestaniu funkcjonowania sadu”+. Rozwa-
za si¢ przy tym, czy sad powinien zaprzestac funkcjonowania w catosci,
czy wystarczy czg¢Sciowe tego zaprzestanie*’. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze przepis ten postuguje si¢ terminem ,zaprzestanie czynnosci”. Wyda-
je si¢ zatem, ze nie chodzi tu o zaprzestanie dziatania, funkcjonowania
sadu jako calosci, lecz o zaprzestanie dokonywania czynnosci proce-
sowych#. Sad nie dokonuje bowiem innych czynnosci, do ktérych mo-

glyby mie¢ zastosowanie art. 173 i 179 § 2 k.p.c. Chodzi przy tym o sad

77 Por.: P. Grzegorczyk, op. cit., s. 949. Podobnie: M. Sorysz, Terminy..., op. cit., s. 87.

3 A. Jakubecki, op. cit., s. 605.

» Nie chodzi tez o problemy z dotarciem do sadu (tak zas: E. Stefariska, op. cit., s. 470).

+ Por. takze: M. Sorysz, Wptyw..., op. cit., s. 80; tenze, Terminy..., op. cit., s. 87.

# M. Sorysz, Wphyw..., op. cit., s. 78; tenze, Terminy..., op. cit., s. 82; A. Zielifiski, op. cit.,
5344

# M. Sorysz, Wplyw..., op. cit., s. 78; tenze, Terminy..., op. cit., s. 82.

# W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna niekiedy wypowiedzi, ze art. 173 k.p.c. doty-
czy ,zaprzestania dziatalno$ci orzeczniczej przez sad” (S. Dmowski, K. Kotakowski,
op. cit., s. 869; A. Jakubecki, op. cit., s. 586; J. Bodio, op. cit., s. 246) albo ,,czynnosci
orzeczniczych” (P. Grzegorczyk, op. cit., s. 932). Wypowiedzi te jednak odbiegaja od
terminologii ustawowej i niczego nie wyjasniaja. Wydaje si¢, ze chodzi w nich o za-
przestanie dokonywania i przyjmowania czynnosci post¢gpowania przez organ, gdyz
dziatalnos$¢ orzecznicza organu przejawia si¢ wlasnie w ten sposéb. Chodzi tu przy
tym o sad w znaczeniu proceduralnym, czyli w rozumieniu organu post¢powania. Sad
w innym znaczeniu nie dokonuje bowiem czynnosci postepowania. Nie ma zatem
znaczenia zaprzestanie funkcjonowania przez sad w rozumieniu np. jednostki orga-
nizacyjne;.
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w rozumieniu proceduralnym*, czyli w znaczeniu organu post¢gpowa-
nia. Zaprzestanie bowiem czynnosci czy tez funkcjonowania przez sad
w innym rozumieniu nie ma dla uczestnika tego postgpowania zadnego
znaczenia. W wypadku zas komornika sadowego* pojecie zaprzestania
czynnosci obejmuje takze czynnosci egzekucyjne.

Dalej nalezy przyjaé, ze w art. 173 k.p.c. chodzi o zaprzestanie czyn-
nosci w konkretnym postgpowaniu*’. Zawieszeniu podlega bowiem
zawsze konkretne postgpowanie, chocby dane zdarzenie (sita wyzsza)
mialo wplyw na wiele postgpowan toczacych si¢ w okreslonym sadzie
w rozumieniu jednostki organizacyjnej. Nie ma jednak znaczenia, czy
w innych post¢gpowaniach organ mégl dokonywac czynnosci¥, a w kon-
sekwencji kwestia ta nie podlega badaniu przy ocenie, czy doszto do za-
wieszenia danego post¢gpowania. Klasycznym przyktadem zaprzestania

czynnosci przez sad w jednym postgpowaniu jest wypadek zagubienia

# Odmiennie (ze chodzi o sad jako organ wymiaru sprawiedliwosci): E. Stefaiska, op. cit.,
s. 470; P. Grzegorczyk, op. cit., s. 932. Warto jednak zauwazy¢, ze sad w znaczeniu organu
wymiaru sprawiedliwosci jest sadem w rozumieniu ustrojowym. Sad w takim znaczeniu
nie dokonuje czynnos$ci postgpowania, nie moze zatem ich zaprzestac.

# Nauka nie wyjasnita dotychczas, w jakich znaczeniach uzywane jest w przepisach prawa
stowo ,komornik”. W konsekwencji powstaje pytanie, czy podobnie jak w odniesieniu
do sadu mozna méwi¢ o komorniku sadowym w réznych znaczeniach (ustrojowym,
funkcjonalno-proceduralnym, jednostki organizacyjnej, osoby fizycznej wykonujacej
zaw6d komornika itp.). Nie wiadomo np., w jakim znaczeniu uzyte jest stowo ,ko-
mornik” w przepisach o wlasciwosci komornika.

+ Podobnie, jak si¢ wydaje: M. Sorysz (Wptyw..., op. cit., s. 78; Terminy..., op. cit., s. 82),
ktory pisze jednak o czgSciowym zaprzestaniu czynnosci, co jest dos¢ niejasne. Od-
miennie za$ na tle art. 173 k.p.c. (ze chodzi o calkowite zaprzestanie czynnosci przez
sad, spowodowane przerwa w funkcjonowaniu danego sadu w ogéle, lub cz¢sciowe,
jezeli dziatalnos¢ sadu zostala przerwana w pewnym zakresie): M. Jedrzejewska [w:}]
Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, pod red. J. Jodtowskiego i K. Piasec-
kiego, Warszawa 1989, s. 280. Warto zatem zauwazy¢, ze wypowiedz ta jest niezgod-
na z terminologia uzyta w art. 173 k.p.c. Ponadto jest niezrozumiata, gdyz autorka
przyjmuje, ze przyczyna zaprzestania czynnosci ma by¢ przerwa w funkcjonowaniu
sadu, podczas gdy art. 173 k.p.c. stanowi o sile wyzszej jako przyczynie zaprzestania
czynnosci.

4 Podobnienatleart. 121 pkt 4 k.c.: A. Wolter, Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Przedawnie-
nie roszczen wedtug kodeksu cywilnego, PiP 1965, nr 3, s. 381-382; uzasadnienie wyroku
SN z 4.09.2003 ., IV CKN 420/01, niepublikowane, Lex nr 146450; T. Paldyna,
Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012, s. 158. W publikacjach
tych przyjmuje sig, ze sita wyzsza powodujaca zawieszenie biegu przedawnienia ro-
szczenia nie musi mieé charakteru zbiorowego. Wystarczy, ze pozbawia mozliwosci
dochodzenia roszczenia tylko uprawnionego.
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lub zniszczenia akt tego postgpowania*’. Tylko to post¢gpowanie ulega
wowczas zawieszeniu na podstawie art. 173 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. do
czasu odtworzenia akt, natomiast inne post¢powania toczace si¢ w tym
samym sadzie w znaczeniu jednostki organizacyjnej, a nawet prowa-
dzone przez ten sam sklad sadu, nie ulegaja zawieszeniu. Nalezy zatem
uznad, ze awaria systemu, polegajaca na zaprzestaniu czynnosci przez
organ postgpowania, moze dotyczy¢ jednej sprawy i tylko postgpowanie
w tej sprawie ulegnie zawieszeniu.

Dalej powstaje pytanie, czy wystarczy niemozno$¢ dokonania jednej
czynnos$ci postgpowania, czy zaprzestanie musi dotyczy¢ wigkszej ich licz-
by, tj. np. obejmowa¢ niemoznos¢ dokonywania czynnosci w ogéle w danym
postepowaniu. W nauce rozwazane jest zagadnienie, czy zawieszenie poste-
powania powoduje sita wyzsza o charakterze dtugotrwalym* czy wystarczy
jej krétkotrwaly charakters®. Wydaje sig, ze na tle art. 173 k.p.c. nie ma zna-
czenia, jak dhugo w czasie oddziatlywala sita wyzsza’. Nalezy wrecz przyjad,

ze wystarczy niemozno$¢ dokonania tylko jednej czynnosci postgpowania’™.

# Por. wypowiedzi dotyczace tego, ze zagubienie albo zniszczenie akt sadowych
stanowi wypadek sity wyzszej powodujacy zawieszenie postgpowania ex lege z mocy
art. 173 k.p.c. (A. Laskowska, Zawieszenie..., op. cit., s. 64; A. Laskowska-Hulisz [w:]
Kodeks..., 0p. cit.,s. 691; 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 11,
pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Warszawa 2016, s. 1216).

# Tak: S. Dmowski, K. Kotakowski, op. cit., s. 870. Jednakze stanowisko tych autoréw
jest niejasne, gdyz dalej analizuja oni kwestie podjg¢cia postgpowania w razie
krétkotrwatego zaprzestania czynnosci w wypadku uplywu terminu procesowego
W tym czasie.

o Tak: J. Swieczkowski, op. cit., s. 423—424; A. Laskowska, Zawieszenie..., op. cit., s. 64;
A. Laskowska-Hulisz {w:] Kodeks..., op. cit., s. 691; M. Jaslikowski, Recenzja pracy
Agnieszki Laskowskiej ,Zawieszenie sqdowego postepowania rozpoznawczego w sprawach
cywilnych”, PPC 2010, nr 1, 5. 149-150; A. Jakubecki, op. cit., s. 586; H. Pietrzkowski,
0p. cit., s. 304.

1 Por.: A. Laskowska, Zawieszenie..., op. cit., s. 64—65; M. Jaslikowski, op. cit., s. 149.

52 Takie stanowisko wynika tez z uwag M. Sorysza (Wplyw..., op. cit., s. 78; Terminy...,
op. cit., s. 82). Odmiennie zas, jak si¢ wydaje, na tle art. 173 k.p.c.: S. Dmowski,
K. Kotakowski, op. cit., s. 870 — autorzy, ktérzy przyjmuja, ze krétkotrwate (kilkudnio-
we) zaprzestanie czynnosci nie powoduje zawieszenia postgpowania z mocy art. 173
k.p.c. Wypowiedz ta jest jednak niezrozumiata, gdyz przyjeto w niej réwnoczesnie,
ze trzeba podjac postgpowanie, gdy podczas zaprzestania czynnosci uptynat termin
procesowy. Wypowiedz ta jest wewnetrznie sprzeczna takze z innego wzgledu: jezeli
sad zaprzestat czynno$ci i nalezy podjaé postgpowanie, to terminy nie mogly uptynac
ze wzgledu na tresc art. 179 § 2 k.p.c.
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Dla uczestnika post¢powania istotne jest bowiem, ze nie moze on dokona¢
jednej konkretnej czynnosci, do ktérej dokonania biegnie termin. Nie ma zas
znaczenia, czy uczestnik moze dokonywac innych potencjalnych czynnosci
postgpowania. Warto przy tym zauwazy¢, ze w praktyce negatywny skutek
niezawieszenia post¢powania bedzie polegal na ogét na uchybieniu przez
uczestnika terminu do dokonania jednej czynnosci postgpowania.

Na okolicznos¢, ze doszto do zaprzestania czynnosci przez sad, moze
wskazywac niemozno$¢ wydania postanowienia o zawieszeniu postepo-

wania%. Dlatego wlasnie zawieszenie postepowania nastepuje ex Jeges+.

4-4. Zawieszenie i podjg¢cie postgpowania

Jezeli organ postgpowania zaprzestal czynnosci, a przy tym na skutek
sity wyzszej, zastosowanie ma art. 173 k.p.c., to dochodzi do zawieszenia
postepowania z mocy samego prawa. Poniewaz zawieszenie postgpowa-
nia na podstawie art. 173 k.p.c. nast¢puje ex lege, nie jest w zaden spos6b
uwidaczniana okolicznos$¢, ze ono nastapito”. Uwidocznienie zawiesze-
nia postepowania nastapi dopiero przez podjecie tego postepowania.
Postanowienie o podjeciu postgpowania zawieszonego na podstawie
art. 173 k.p.c. powinno by¢ bowiem wydane z urz¢du przez organ poste-

powania na podstawie art. 180 § 1 7n principio k.p.c.5

5 A. Laskowska, Zawieszenie..., op. cit., s. 66; S. Dmowski, K. Kotakowski, op. cit.,
s. 869; A. Jakubecki, op. cit., s. 586. Por. takze: E. Stefadska, op. cit., s. 470.

¢ Por. J. Jagieta, Wybrane..., op. cit., s. 49; S. Dmowski, K. Kotakowski, op. cit., s. 869;
A. Jakubecki, 0p. cit., s. §86; P. Grzegorczyk, op. cit., s. 932.

5 W szczegdlnosci organ postepowania nie wydaje postanowienia w przedmiocie zawie-
szenia post¢gpowania (por.: E. Wengerek, Postgpowante..., op. cit., s. 274; M. Jedrzejewska
[w:}Kodeks..., 0p. cit., 1989, s. 280; ]. Jagieta, Wybrane..., op. cit., s. 49; A. Laskowska, Zawie-
szenie..., op. cit., s. 65; A. Laskowska-Hulisz [w:] Kodleks..., op. cit., s. 691; J. Swieczkowski,
op. cit., s. 423; S. Dmowski, K. Kotakowski, op. cit., s. 869; A. Jakubecki, op. cit., s. 586;
J.Bodio, op. cit., s. 246; E. Stefatiska, op. cit., s. 470; A. Zieliniski, op. cit., s. 344; P. Grzegor-
czyk, op. cit., s. 932; H. Pietrzkowski, op. cit., s. 304). Natomiast zdaniem J. Kota (op. cit.,
s. 46) wydanie postanowienia jest wéwczas zbedne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jezeli
organ postepowania moze wyda¢ postanowienie o zawieszeniu, tzn. ze nie zaprzestat
czynnosci, a zatem nie doszlo do zawieszenia postgpowania ex /ege (por. A. Jakubecki,
op. cit., s. 586).

¢ Por.: B. Dobrzafiski, op. cit., s. 288 i 307; M. Jedrzejewska [w:] Kodeks..., op. cit., 1989,
s. 289—290; J. Karaim, op. cit., s. 94, 105; A. Laskowska, Zawieszenie..., op. cit., s. 63, 67;
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Zawieszenie postgpowania jest jednak istotne, gdyz jak juz wskaza-
no, w razie zawieszenia zadne terminy nie biegna, lecz zaczynaja biec od
poczatku dopiero z chwila podj¢cia postgpowania. Terminy sadowe na-
lezy w miar¢ potrzeby wyznacza¢ na nowo (art. 179 § 2 k.p.c.). Okresle-
nie, czy doszto do zawieszenia postgpowania ex Jege, jest zatem istotne,
jezeli uczestnikowi biegl termin do dokonania czynnosci postgpowa-
nia. Wowczas istotne jest takze podjecie zawieszonego postgpowania¥,
a tym samym przekazanie informacji, ze zawieszenie zaistniato.

Powstaje zatem pytanie, czy nalezy podja¢ postgpowanie, gdy nie
biegt w nim zaden termin dla dokonania przez uczestnika czynnosci
postepowania. W literaturze przedmiotu spotyka si¢ opini¢ (z ktdra
mozna si¢ w duzej mierze zgodzic), ze podj¢cie postgpowania jest wow-
czas zb¢dne®. Wydaje si¢ jednak, ze zagadnienie to zostalo Zle sfor-
mutowane, a mianowicie nie ma tu problemu podj¢cia postgpowania,
lecz trzeba raczej przyjaé, ze postgpowanie nie uleglo zawieszeniu na

podstawie art. 173 k.p.c. Wynika to z samej tresci art. 173 k.p.c., ktéry

A. Laskowska-Hulisz [w:} Kodeks..., op. cit., s. 692, 750; S. Dmowski, K. Kotakowski,
op. cit., s. 870, 910; A. Jakubecki, op. cit., s. 586, 640; E. Stefariska, op. cit., s. 470, 498;
A. Zielinski, op. cit., s. 344; P. Grzegorczyk, op. cit., s. 933, 1008. Odmiennie, lecz bez
szerszego uzasadnienia, ze podjecie postepowania zawieszonego na podstawie art. 173
k.p.c.nastepujebezpotrzebywydaniawtejmaterii orzeczeniaprzez organ postgpowania,
a zatem ex Jege: J. Swieczkowski, op. cit., s. 423; S. Dmowski, K. Kotakowski, op. cit., s. 869.
Stanowisko to oznacza wypowiedz contra legem wobec art. 180 § 1 k.p.c., ktéry to przepis
zawsze wymaga podjecia postgpowania przez organ. Organ postgpowania za$ moze tego
dokona¢ tylko przez wydanie postanowienia. W nauce istnieje rozbieznos$¢ zapatrywan
w kwestii, czy podjecie postgpowania egzekucyjnego zawieszonego na podstawie art. 173
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. nastepuje z urzedu, na podstawie art. 180 § 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c. (tak: J. Kot, op. cit., s. 36; P. Grzegorczyk, op. cit., s. 933), czy na wniosek wierzy-
ciela (tak: E. Wengerek, Postgpowante..., 0p. cit., s. 293; ]. Jagieta, Wybrane..., op. cit., s. 69—70;
tenze, Podjecie zawieszonego postgpowania, PS 2000, nr 3,s. 73 in.; tenze [w:1 Kodeks..., op. cit.,
S. 404; tak tez, jak si¢ wydaje: A. Marciniak, op. cit., s. 261).

57 Por. takze: J. Swieczkowski, op. cit., s. 423—424; S. Dmowski, K. Kotakowski, op. ciz.,
s. 870; H. Pietrzkowski, op. cit., s. 304.

8 S. Dmowski, K. Kotakowski, op. cit., s. 870 (podobnie: J. Karaim, op. cit., s. 93—94).
Jednakze S. Dmowski i K. Kotakowski przyjmuja réwnoczesnie, ze w ogéle nie
dochodzi do zawieszenia postgpowania, jezeli zaprzestanie trwato kilka dni i byto
powodowane np. powodzia, a podjgcie postgpowania miatoby dotyczy¢ nawet kilku
tysigcy spraw. W konsekwencji stanowisko to jest niejasne w kwestii, czy wowczas
nie dochodzi do zawieszenia postgpowania, czy nie trzeba go podejmowac. Nalezy
zatem zwrocié uwagg, ze jezeli postgpowanie ulegloby zawieszeniu, to musiatoby
by¢ nastepnie podjgte. Por. takze przypis poprzedni.
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stanowi o zaprzestaniu czynnosci przez sad wskutek sity wyzszej. Nie
chodzi tu przy tym o abstrakcyjna niemoznos¢ dokonywania przysztych
ewentualnych czynnosci, lecz — jak wyzej wskazano — o niemoznos¢ do-
konania konkretnej czynnosci post¢epowania, do ktérej dokonania biegh
termin. W przeciwnym bowiem razie, tj. gdy zaden termin do dokona-
nia czynnosci nie biegl, nie ma negatywnych skutkéw braku zawiesze-
nia postgpowania ex lege. Okolicznosé, czy dane postgpowanie uleglo
zawieszeniu, nie bedzie miata wowczas jakiegokolwiek wplywu na sy-
tuacje¢ procesowg podmiotéw postepowania. Wydaje si¢ wiec, ze jezeli
w danym post¢powaniu nie biegl zaden termin do dokonania czynnosci
przez uczestnika tego postgpowania, nie dochodzi do zawieszenia po-
stgpowania z mocy art. 173 k.p.c.”?, wowczas bowiem organ nie zaprze-
stal czynnosci (nie zaniechat przyjmowania czynnosci uczestnika), gdyz
takowe nie podlegaty dokonaniu®.

Przedstawione wyzej stanowisko oznacza jednak, ze zawieszenie
postgpowania z mocy art. 173 k.p.c. ma charakter skrajnie indywidual-
ny, poniewaz mimo iz sita wyzsza oddzialywata na wiele post¢powan,
w ktérych organ nie méglby dokonywac czynnosci postgpowania, gdyby
podlegaly one dokonaniu, trzeba przyjaé, ze zawieszeniu z mocy art. 173
k.p.c. ulegly tylko te postepowania, w ktérych biegt dla uczestnika ter-
min do dokonania czynnosci. Jak juz bowiem wskazano, nie ma znacze-
nia abstrakcyjna niemoznos¢ dokonywania przez organ czynnosci, lecz
zaprzestanie dokonania (przyj¢cia) konkretnej czynnosci postgpowania

w podanym wyzej sensie.

9 Por. takze: S. Dmowski, K. Kotakowski, op. cit., s. 870, aczkolwiek, jak juz zaznaczo-
no, stanowisko tych autoréw jest niejasne.

¢ Ze wzgledu na ograniczenia objg¢tosciowe niniejszego opracowania pomijam
interesujace zagadnienie, tzn. czy dochodzi do zawieszenia post¢gpowania na
podstawieart. 173k.p.c., gdy organ zaprzestat czynnosci (tj. zaprzestal przyjmowania
czynnosci uczestnika), w sytuacji gdy uczestnik postgpowania chce, ale nie moze
dokona¢ czynnosci, mimo ze nie biegnie do jej dokonania zaden termin.
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STRESZCZENIE O legitymacji rady izby komorniczej
w postepowaniu administracyjnym w sprawie
powolania na wolne stanowisko komornika sadowego

Powotanie na wolne stanowisko komornika sqdowego wywoluje szereg prak-
tycznych watplivwosci. Wyrazem tego jest rozbieznosc pogladow wystgpujqca za-
rowno w literaturze, jak i orzecznictwie sqdow administracyjnych.

W niniejszym artykule opisano kwestig powotania na stanowisko komornika sq-
dowego z uwzglednieniem praw procesowych rady izby komorniczej i jej upraw-
nieni w postepowaniu w sprawie powotania na stanowisko komornika sqdowego.
Majgc na wzgledzie, Ze powolanie na stanowisko komornika sqdowego nastgpu-
Je decyzjq organu administracji publicznej (Ministra Sprawiedliwosci), to w in-
teresie publicznym jest dopuszczenie samorzqdu komorniczego do udziatu w tym
postepowaniu na prawach strony. Udziatu, ktory nie ogranicza sig tylko do wy-
dania niewiqzqcej opinii w sprawie kandydata ubiegajqcego si¢ o stanowisko,
lecz takze mozliwosci zaskarzenia jego decyzji.

Stowa kluczowe: powotanie na stanowisko komornika, decyzja o powotaniu
na stanowisko, opinia rady izby komorniczej, dowod w postepowaniu, legityma-
¢ja procesowa, strona w postgpowaniu administracyjnym

SUMMARY On Legitimacy of Judicial Officers Chamber
Council in Administrative Procedure Concerning
Appointment of a Judicial Officer to a Vacant Position

Appointment of a judicial officer to a vacant position raises a number of practi-
cal issues. They are expressed in the difference of opinions which occurs both in
literature and in judicial decisions of administrative courts. This article describes
the issue of appointment of a judicial officer to his post, taking into account pro-
cedural law of the Judicial Officers Chamber Council and its entitlement in the
procedure of appointing a judicial officer to his post. Having in mind the fact that
a judicial officer is appointed to bis post on the grounds of a public administra-
tion body decision (Minister of Justice), admitting judicial officers self-govern-
ment to the participation in this procedure as a party, lies within public interest.



This participation is not only limited to the issuance of a non -binding opinion
concerning a candidate applying to the post, but may also involve the option of

appealing against his decision.

Keywords: judicial officer appointment, decision on appointment to the post,
Judicial Officers Chamber Council opinion, evidence in procedure, legitimacy in

procedure, party in administrative procedure
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O legitymacji rady
izby komorniczej

W postepowaniu
administracyjnym

w sprawie powolania
na wolne stanowisko
komornika sadowego

1. Istota problemu

O zwolnionym stanowisku — na skutek $mierci albo odwotania ko-
mornika badZ wygasnigcia powolania na stanowisko komornika z mocy
prawa — Minister Sprawiedliwosci informuje niezwlocznie, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.

Powotanie komornika nast¢puje przez Ministra Sprawiedliwosci na

wniosek zainteresowanego®. Osoba wnioskujaca o wakujace stanowisko

' Art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
(t,j. Dz.U. z 2017 1., poz. 1277); dalej: ustawa.
> Art. IT ust. I ustawy.
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powinna spetni¢ warunki wynikajace z ustawy, wymagane dla objecia funk-
cji komornika’.

Zozenie wniosku powoduje wszczg¢cie postgpowania administracyjne-
go konczacego si¢ decyzja administracyjna w sprawie powolania na stano-
wisko komornika. Whnioski sktada si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w ter-
minie miesigca od daty wskazanej w obwieszczeniu.

W zaleznosci od sytuacji o wakujace stanowisko moze si¢ ubiegac jedna
lub wiele oséb, ktore spelniaja ustawowe kryteria. W orzecznictwie wska-
zuje si¢ wprost, ze: ,, W przypadku istnienia jednego wolnego stanowiska
komornika mamy do czynienia z jedna sprawa administracyjng w znacze-
niu materialnym, ktérej przedmiotem jest obsadzenie tego stanowiska.
Uczestnikami postgpowania w sprawie sa wszystkie osoby, ktére zlozy-
1y stosowne wnioski, a ich procesowa pozycja jest réownorzedna. W spra-
wie zapada jedno rozstrzygniecie, ktére obejmuje wszystkich kandydatéw
—uczestnikéw postgpowania, przy czym dla jednego z nich jest pozytywne,
za$ dla pozostalych — negatywne”+.

W zaistnialej sytuacji nalezy uznad, ze postgpowanie w sprawie powota-
nia na stanowisko komornika jest swoistym konkursem, ktérego celem jest
»wybranie” — poprzez wydanie decyzji o powolaniu na stanowisko komor-
nika — najlepszego kandydata z oséb, ktére zlozyly wniosek.

Za takim charakterem post¢powania zdaje si¢ takze przemawiac judy-
katura, wskazujac, ze: ,W interesie spolecznym jest, by najwazniejszym
kryterium gwarantujacym — przy wyborze kandydata na stanowisko ko-
mornika sadowego — prawidlowe wykonywanie obowiazkéw bylo jego
doswiadczenie zawodowe poparte gruntowna wiedza praktyczna i teo-
retyczng. Takze, ze celem wyboru kandydata na stanowisko komornika
sadowego, sposréd 0séb spetniajacych ustawowe wymogi, jest wytonienie
kandydata posiadajacego kwalifikacje stwarzajace prognozy najlepszego
wykonywania tej funkcji™.

3 Wymagania dotyczace powolania na stanowisko komornika zostaly okreslone
W art. 10 ustawy.

+ Wyrok NSA z dnia § kwietnia 2013 r., II GSK 1895/12, Lex nr 1310450.

5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2010 1., VI SA/Wa 54/10, CBOSA.
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Powotanie na stanowisko komornika sadowego jest zatem decyzja
uznaniowa Ministra Sprawiedliwosci, ktéry niejako ,wybiera” najlep-
szego kandydata sposréd oséb, ktére ztozyty wniosek. Oczywiscie taka
konstrukcja decyzji o powolaniu na stanowisko oznacza, ze organ wyda-
jacy rozstrzygnig¢cie musi ja jednak wlasciwie uzasadnic®.

Uznaniowy charakter decyzji powoduje, ze istotne znaczenie dla me-
rytorycznego rozpatrzenia sprawy posiada zasada wyrazona w przepisie
art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego’, zgodnie z ktéra w toku
postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzad-
nosci, z urz¢du lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci nie-
zbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywate-
li. Znaczenie tej zasady wykracza poza ramy procedury, jako ze wynika-
ja z niej dyrektywy interpretacyjne nie tylko dla prawa procesowego, ale
réwniez dla prawa materialnego®.

Identyczny poglad jest takze reprezentowany w orzecznictwie, gdzie
stwierdza si¢ m.in. ze: , W obowiazujacym stanie prawnym tzw. uznanie
administracyjne utracito swéj dotychczasowy charakter. Zakres swobo-
dy organu administracji, wynikajacy z przepiséw prawa materialnego, jest
obecnie ograniczony ogélnymi zasadami postepowania administracyjnego,
okreslonymi w art. 7 i innych przepisach k.p.a., za§ zasada postgpowania
administracyjnego wyrazona w art. 7 k.p.a. oznacza, ze tres¢ i zakres ochro-
ny stusznego interesu indywidualnego w dziataniach organéw administracji
siegaja do granic kolizji z interesem spotecznym™.

Powyzsze ustalenia maja o tyle istotny charakter dla omawianego pro-
blemu, ze ustawodawca dopuscit do udziatu w postepowaniu administra-

cyjnym, dotyczacym powolania na stanowisko komornika, takze organy

¢ Tak WSA w Warszawie w wyroku z dnia 16 listopada 2006 r., VI SA/Wa 2166/05,
Lex nr 1684300.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2017 1., poz. 1257); dalej: k.p.a.

8 B. Adamiak [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, pod red. B. Adamiaka
iJ. Borkowskiego, Warszawa 20053, s. 72.

2 Wyrok NSA z dnia 11 czerwca 1981 1. SA 820/81, ONSA 1981/1/57/227.
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samorzadu komorniczego, tj. rad¢ wlasciwej izby komorniczej, ktéra wyra-

za opini¢ w sprawie ztozonego wniosku™.

2. Charakter prawny opinii rady izby komorniczej

Minister Sprawiedliwosci jest zobligowany do przeslania radzie wta-
sciwej izby komorniczej odpiséw wnioskéw (wraz z zatacznikami) oséb
ubiegajacych si¢ o powolanie na stanowisko komornika. Ustawodawca
zagwarantowal radzie izby komorniczej 21-dniowy termin na wyraze-
nie opinii w sprawie ztozonych wnioskéw. Wyrazenie opinii nast¢puje
w formie uchwaly, jednak brak takiej opinii nie stanowi przeszkody do
nadania wnioskom dalszego biegu™.

Opinia rady izby komorniczej moze by¢ traktowana jako opinia orga-
nu wspotdzialajacego w postgpowaniu administracyjnym. Radg izby na-
lezatloby zatem potraktowac jako organ administracji publicznej w rozu-
mieniu przepiséw k.p.a. Zgodnie bowiem z przepisem art. 1 pkt 2 k.p.a.
Kodeks postgpowania administracyjnego normuje postgpowanie przed
innymi organami pafistwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwia-
nia spraw okreslonych w pkt 1. Natomiast pod poj¢ciem organu admini-
stracji publicznej nalezy rozumie¢ centralne organy administracji rzado-
wej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe
organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione
w art. 1 pkt 2" Trzeba zatem uznad, ze rada izby powinna by¢ traktowana
jako organ administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym.

Powyzsza konstatacja prowadzi do wniosku, ze stanowisko rady izby

jest wyrazone w procesowej formie postanowienia, na ktére przysluguje

° Art. IT ust. I /n fine ustawy
" Art. IT ust. 4 ustawy.
= Art. 5§ 2 pkt3k.p.a.
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zazalenie®”, aw konsekwencji podlega ono kontroli sadu administracyjnego
jako postanowienie, na ktére stuzy zazalenie™.

Oczywiscie w praktyce zaskarzalnos¢ takich opinii jest pozbawiona
merytorycznego sensu z uwagi na ich niewiazacy charakter, a takze ter-
min zalatwienia sprawy przez sady administracyjne (gdyz rozstrzygnig-
cie sagdu zapadloby po wydaniu decyzji Ministra Sprawiedliwosci).

Odmienne stanowisko uznajace, ze wyrazona opinia nie jest wyda-
wana w trybie przepisu art. 106 k.p.a., przyjal NSA w wyroku z dnia
23 maja 2017 r., uznajac, ze ,,0 dopuszczalnosci zastosowania art. 106
k.p.a. przesadza dopiero konkretny, pozakodeksowy przepis prawa. Ta-
kim przepisem przewidujacym wydanie decyzji o powotaniu lub odwo-
Yaniu komornika po zasiggni¢ciu opinii rady wlasciwej izby komorniczej
jest art. 11 ust. I ustawy. Trzeba go jednak interpretowac z uwzglednie-
niem ust. 4 tego artykulu, wedlug ktérego nieprzedstawienie opinii
w terminie 21 dni nie stanowi przeszkody do nadania dalszego biegu
wnioskowi o powotanie (odwotanie) komornika. Brak tej opinii w osta-
tecznosci nie stoi na przeszkodzie wydaniu decyzji. Decyzja moze by¢
wydana bez opinii rady izby komorniczej”".

Takie stanowisko reprezentuje takze M. Stahl, wprost stwierdzajac, ze opi-
nie w sprawie powolania na stanowisko komornika ,,nie powinny by¢ traktowa-
ne jako opinie, o jakich mowa w art. 106 k.p.a. Nie jest bowiem spelniony wy-

916

mog «uzaleznienia wydania decyzji od jej zaopiniowania przez inny organ»
Y y

3. Opinia jako dowod przydatnosci

Niezaleznie od charakteru opinii bezsporne jest to, ze posiada ona niewia-

zacy charakter dla Ministra Sprawiedliwosci i jak wynika z przytoczonych

5 Art. 106 §3k.p.a.

4 Art. 3§ 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo o post¢gpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1369).

5 Wyrok NSA z dnia 23 maja 2017 1., IT GSK 2439/15, CBOSA.

¢ M. Stahl, Zakres stosowania Kodeksu post¢powania administracyjnego w postgpowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, PPE 2007,
nr10-1i, s. 28.
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przepisow — nie jest obligatoryjna. Ugruntowany jest takze poglad, zgod-
nie z ktérym organ zobowiazany do zasi¢gni¢cia opinii nie jest prawnie
zwigzany stanowiskiem organu opiniujacego, bowiem ta forma wspol-
dzialania organéw zblizona jest do konsultacji czy tez doradztwa.

Na wazkie znaczenie tejze opinii w postgpowaniu o powolanie na sta-
nowisko komornika wielokrotnie zwrécono uwage w judykaturze, gdzie
wprost stwierdzono, ze niewiazacy charakter ,nie oznacza zwolnienia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z obowiazku merytorycznej oceny przedstawionej
opinii, zgodnie z zasada wyrazona w art. 8o k.p.a.”.

Za miarodajny nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktérym: ,Prawo rady
wlasciwej izby komorniczej do wyrazenia opinii w sprawie powotania i od-
wotania komornika nalezy traktowac jako ustawowe okreslenie prawa sa-
morzadu komorniczego do udziatlu w decydowaniu o czlonkostwie w tej
korporacji, stanowiacego element jego konstytucyjnego prawa (i obowiaz-
ku) sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu komornika.
To prawo korporacji zawodowej jest zrédtem jej indywidualnego interesu
prawnego, polegajacego na domaganiu si¢ skontrolowania w postgpowa-
niu administracyjnym i sagdowoadministracyjnym, czy nie zostaly naru-
szone jej prawo i obowiazek do sprawowania pieczy, przez wydanie decyzji
np. o powolaniu komornika z naruszeniem prawa — niezgodnie z wymaga-
niami ustawowymi, stawianymi kandydatom na to stanowisko™.

Wydanie opinii w zakresie powotania na stanowisko jest ,prawem, ale
zarazem obowiazkiem wlasciwego organu samorzadu komorniczego™.

Nalezy zatem uznaé, ze w sytuacji wyrazenia przez rade¢ izby ko-

morniczej opinii, powinna ona (niezaleznie od jej charakteru) zawsze

7 Uchwala skfadu pigciu sedziéw NSA z 15 lutego 1999 r., OPK 14/98, CBOSA.

® Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 1., IT GSK 495/10, Lex nr 1081547, takze: wyrok
WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2012 r., VI SA/Wa 2205/11, CBOSA; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2012 r., VI SA/Wa 452/13, CBOSA; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2013 1., VI SA/Wa 1963/12, CBOSA.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2017 1., VI SA/Wa 1966/16, Lex
nr 2302229.

22 M. Stahl, Samodzielnos¢ samorzqdu komornikiw w wykonywaniu funkcji publicznych
i jej ochrona. Zagadnienia wybrane, PPE 2009, nr 6, s. 24.
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zostac potraktowana jako dowdd oceny srodowiska osoby aplikujace;j

o objecie stanowiska.

4. Prawo zaskarzenia decyzji

w sprawie powolania na stanowisko komornika

Bezsporne jest, ze decyzja w sprawie powotania na stanowisko ko-
mornika obejmuje swoim zakresem zaréwno decyzj¢ o powolaniu na
t¢ funkcje, jak i decyzj¢ o odmowie takiego powolania. W judykaturze
stwierdza si¢ wprost, ze nieuzasadnione byloby stanowisko, zgodnie
z ktérym ,sad administracyjny moze kontrolowac jedynie decyzj¢ o od-
mowie powolania na stanowisko komornika, za$ rozstrzygnigcie o po-
wolaniu stanowi odr¢bna sprawe, nie zasluguje na uwzglednienie. Jego
przyjecie mogloby bowiem prowadzi¢ do naduzycia prawa i narusze-
nia konstytucyjnej zasady réwnego traktowania. (...) W tym kontekscie
trudno tez uznad, aby interes prawny wnioskodawcoéw, ktérzy nie zostali
powotani na stanowisko komornika, nie pozwalat im na skarzenie decy-
zji w czg¢sci dotyczacej powotania innego kandydata. Poglad przeciwny
prowadzitby bowiem do tego, iz konstytucyjnie gwarantowane prawo do
sadu, przystugujace tym osobom, byloby de facto iluzoryczne. Koniecz-
nos$¢ zapewnienia skutecznosci sagdowej ochrony kandydatéw na ko-
mornikéw przemawia dodatkowo za koniecznos$cig uzasadnienia przez
organ, nie tylko dlaczego powotal on dang osobg, ale i z jakich wzgledow
(stosujac te same kryteria) odmoéwil powolania pozostaltym kandydatom™.
Oznacza to, ze ,,sadowa kontrola decyzji w sprawie powolania na stanowisko
komornika sadowego wiaze si¢ réwnoczesnie z kontrola decyzji w sprawie
odmowy powolania na stanowisko komornika sadowego pozostatych zainte-
resowanych, co tym bardziej uzasadnia sadowa kontrole ww: decyzji z punk-
tu widzenia przestrzegania konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa

(art. 32 Konstytucji) oraz ogdlnych zasad postgpowania administracyjnego,

2 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2007 1., IT GSK 313/06, CBOSA.
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w tym m.in. wyrazonych w art. 6 i 7 k.p.a.”2. Powoduje to, ze: ,,Uczestni-
kami postgpowania w sprawie sa wszystkie osoby, ktére ztozyly stosowne
wnioski, a ich procesowa pozycja jest réwnorzedna. W sprawie zapada jed-
no rozstrzygniecie, ktére obejmuje wszystkich kandydatéw — uczestnikow
postepowania’”?.

Nie ma watpliwosci, ze przymiot strony w ,postepowaniu konkurso-
wym” przystuguje kazdej z oséb, ktéra zlozyta wniosek o powolanie na wa-
kujace stanowisko. Powoduje to sytuacje, ze prawo wniesienia odwolania,
a takze skargi do sagdu administracyjnego przystuguje kazdej z powyzszych
0sob, gdyz posiadajg one swoj skonkretyzowany interes prawny w tocza-
cym si¢ postepowaniu.

Oczywiscie przytoczone stanowisko nie udziela odpowiedzi na pytanie,
czy strong takiego postepowanie jest takze odpowiednia jednostka samo-
rzadu komorniczego. Powyzsza kwesti¢ nalezy rozstrzygnac z punktu wi-
dzenia przepisé6w dotyczacych strony postgpowania administracyjnego.
Legitymacja do bycia strong w post¢powaniu administracyjnym zostata
uregulowana w art. 28 k.p.a., zgodnie z ktérym strona jest kazdy, czyjego in-
teresu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czyn-
nosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek.

Oznacza to, ze czynna legitymacja procesowa bedzie powigzana z podmio-
tami sktadajagcymi wniosek, bowiem to tylko od ich woli zalezy, czy ztoza wnio-
sek o powolanie na wakujace stanowisko komornika. Natomiast samorzado-
wi komorniczemu przyshugiwataby ewentualna bierna legitymacja procesowa
jako podmiotowi, ktérego interesu prawnego dotyczy wszczgte postgpowanie.

Powstaje wigc pytanie, czy samorzad komorniczy posiada interes prawny
W toczacym si¢ postepowaniu? Przyjmuje sig, ze: ,,Cechami interesu prawne-
go jest to, ze jest on indywidualny, konkretny, aktualny, sprawdzalny obiek-
tywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie w okolicznosciach faktycz-
nych, bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego.

Postgpowanie administracyjne dotyczy interesu prawnego konkretnej

22 Wyrok NSA z dnia 20 wrzes$nia 2006 r., II GSK 81/06, CBOSA.
3 Wyrok NSA z dnia § kwietnia 2013 1., I GSK 1895/12, CBOSA.
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osoby wowczas, gdy w tym postgpowaniu wydaje si¢ decyzje, ktéra roz-
strzyga o prawach i obowiazkach tej osoby lub rozstrzygnigcie o prawach
i obowiazkach innego podmiotu wplywa na prawa i obowiazki tej osoby.
Inaczej méwiac — przymiot strony w postgpowaniu administracyjnym ma
osoba, ktérej dotyczy bezposrednio to postgpowanie lub w ktérym moze
by¢ wydane orzeczenie godzace w jej prawem chronione interesy po-
przez ograniczenie lub uniemozliwienie korzystania z przystugujacych jej
praw”. Przytoczony poglad posiada uniwersalne znaczenie.

Jak wczesniej stwierdzono, poza przedmiotem rozwazan pozostaje fakt,
ze interes prawny posiada osoba ubiegajaca si¢ o wakujace stanowisko, na-
tomiast watpliwosci pozostaja, czy przymiot strony posiada takze samo-
rzad komorniczy reprezentowany przez wlasciwe organy.

Przeciwko mozliwo$ci uznania samorzadu komorniczego za strong po-
stgpowania przemawia jego rola w postgpowaniu administracyjnym jako
organu wspétdzialajacego. Na zakaz faczenia przymiotu strony z pozycja
organu zwrécono juz uwage w orzecznictwie, gdzie wprost stwierdzono, iz
yorgan wspotdziatajacy ma kompetencj¢ ustawowa wytacznie do zajgcia sta-
nowiska w tej sprawie rozstrzyganej przez wlasciwy organ, przy czym stano-
wisko to nie jest wigzace prawnie dla organu zalatwiajacego sprawe w drodze
decyzji. Organ wspoldziatajacy w podejmowaniu decyzji przez organ wlasci-
wy do rozpatrzenia sprawy nie staje si¢ przez to strong postgpowania admi-
nistracyjnego, bowiem sprawa administracyjna nie dotyczy jego praw i obo-
wigzkow. W sytuacji, gdy organ uczestniczy w postgpowaniu gtéwnym na
zasadach okreslonych w art. 106 k.p.a., to wykluczony jest jednoczesnie jego
udzial jako strony w tym post¢powaniu. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem w tej kwestii te role procesowe wzajemnie si¢ wykluczaja”>.

Zaprezentowane stanowisko oznaczaloby, ze rola samorzadu komorni-
czego w postgpowaniu o powolanie na funkcj¢ komornika sprowadzataby si¢
tylko do roli organu opiniujacego, nie zas uczestnika tego post¢powania, kto-

remu przyshuguja prawa strony post¢powania.

# Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2005 r., II OSK 310/05, Lex nr 190891.
3 Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2011 1., IT GSK 708/10, CBOSA.
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Wydaje sig, ze w powyzszym zakresie mozliwe jest takze inne podej-
$cie. Mianowicie, nalezaloby rozrézni¢ procesowa rol¢ rady izby komorni-
czej, ktéra w toku postgpowania moze zajac¢ stanowisko w trybie przepisu
art. 106 k.p.a., oraz rol¢ samorzadu komorniczego reprezentowanego
przez swoje organy. W rozpatrywanym przypadku organem uprawnionym
do reprezentowania samorzadu jest takze rada tej izby jako organ samorza-
du (osoby prawne;j).

Przyjmujac, ze, co do zasady, upatruje sig¢, iz przymiot strony postepo-
wania powinien wynika¢ z przepiséw prawa materialnego, czyli z normy
prawnej, ktora stanowi podstawe ustalenia uprawnienia lub obowiazku®,
takiej legitymacji nalezy poszukac w obowiazujacych regulacjach.

Interesu prawnego nalezy szukaé¢ w przepisach konstruujacych samo-
rzad zawodowy i okreslajacych role tego samorzadu. Uprawnione wydaje
si¢ twierdzenie, Ze interes prawny w post¢epowaniu dotyczacym powo-
fania na komornika wynika bezposrednio z przepisu art. 17 Konstytucji
RP7, tj. z ogblnych zasad statuujacych funkcjonowanie samorzadéw za-
wodowych, a takze zapewnienia przez jego cztonkéw (aktualnych i przy-
szlych) nalezytego wykonywania zawodu poprzez sprawowanie pieczy
nad jego wykonywaniem. Brak przymiotu strony samorzadu w postepo-
waniu dotyczacym powotania na stanowisko komornika w praktyce ozna-
czalby, ze uprawnienia samorzadu komorniczego sa jedynie iluzoryczne,
z uwagi na brak mozliwosci kwestionowania nawet wadliwych decyzji or-
ganéw administracji publicznej w zakresie os6b, ktore np. nie spelniaja
kryteriéw ustawowych.

Ustawodawca nie musial literalnie przyznawac uprawnien strony izbie
komorniczej w postgpowaniu dotyczacym powolania na stanowisko ko-
mornika w zakresie jej wlasciwosci, gdyz takie uprawnienie wynika wprost
z przepisu prawa, bowiem dotyczy bezposrednio skfadu osobowego samo-

rzadu zawodowego.

* Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 1995 r., I SA 1326/93, Glosa1996, nr 1, s. 5.
77 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 spr.ize zm.).
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Literalnie ustawodawca nie przyznaje izbie komorniczej prawa do bycia
strona w postgpowaniu administracyjnym. Nie oznacza to jednak, ze samo-
rzad komorniczy jako osoba prawna takiego statusu nie posiada.

W literaturze przyjmuje sig, ze ,wszystkie organy samorzadu komorni-
czego realizuja dwa podstawowe zadania: reprezentuja komornikéw oraz
sprawuja piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodu komornika. Sa to
uprawnienia generalne, przyporzadkowane na mocy art. 17 Konstytucji RP
kazdemu samorzadowi os6b wykonujacych zawdd zaufania publicznego™.
Nie jest wykluczone, ze wypelnianie przez organy samorzadu obowiazkéw
konstytucyjnych i ustawowych moze takze polegac na obowiazku uczestni-
czenia w postgpowaniach administracyjnych dotyczacych poszczegélnych
komornikéw lub 0séb wnoszacych o powolanie do samorzadu zawodowe-
go. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w celu realizacji swoich zadan ustawo-
dawca wprost przyznaje radzie izby komorniczej np. prawo do ztozenia
wniosku o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego®, co nie oznacza, ze
katalog uprawnient samorzadu jest limitowany tylko do sytuacji wyraznie
przewidzianych w ustawie. Takiej legitymacji mozna takze upatrywac we
wszystkich przepisach statuujacych role samorzadu. Bezposredniej legity-
macji procesowej samorzadu komorniczego nalezy poszukiwac¢ w przepi-
sach stanowigcych o zakresie jego dzialania, a takze w przepisach ustrojo-
wych. Wypelnianie przez organy samorzadu konstytucyjnych i ustawowych
obowiazkéw moze lub wrecz powinno polegac na obowiazku uczestnicze-
nia w post¢powaniach administracyjnych dotyczacych poszczegélnych ko-
mornikéw lub os6b wnoszacych o powolanie do samorzadu zawodowego.

W literaturze i orzecznictwie akcentuje si¢ rol¢ samorzadu zawodo-
wego, podkreslajac tym samym jego obowiazek sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu, zgodnie nie tylko z normami prawny-
mi, lecz takze deontologicznymi. Nie wdajac si¢ tutaj w szczegétowe roz-

wazania, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot pieczy, jaka sprawuje samorzad

*# A. Machnikowska, Komentarz do art. 79 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi.
Stan prawny: 2012.09.21, eLex, teza 9.
* Art. 74 ust. I ustawy.
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zawodowy, polega m.in. na ,wykonywaniu dziatari gwarantujacych wysoka
jakos¢ oraz kultur¢ wykonywania zawodu oraz odpowiedni poziom etyczny
i profesjonalny os6b, ktére dany zawéd wykonuja”>°.

W konsekwencji oznacza to, ze: ,Kazde dzialanie samorzadu zawo-
dowego w zakresie «<sprawowania pieczy» podlega zatem konstytucyjnie
ukierunkowanej ocenie, dokonywanej z punktu widzenia interesu pu-
blicznego i nakierowania na jego ochrong. Okreslenie dzialan w sferze
«sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawod6éw» i unor-
mowanie kompetencji stuzacych jej urzeczywistnieniu winno by¢ ujete
w sposéb pozwalajacy naich oceng z punktu widzenia «interesu publicz-
nego». Inne ujecie (w tym brak sprecyzowania kryteriéw i tym samym
— dopuszczenie dowolnosci w doborze wartosci, ktérym zostaly przy-
porzadkowane) nie odpowiada rygorom okreslonym w art. 17 ust. 1, do-
tyczacym granic i kryteriow sprawowania «pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodow» zaufania publicznego”.

Podkresla sig, ze: ,, W systemie wladzy zdecentralizowanej sprawowanie
pieczy «w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony» moze by¢ tak-
ze powierzone podmiotom samodzielnym, odr¢gbnym ustrojowo czy funk-
cjonalnie do wiadzy panistwowej”s.

Niewatpliwe zagwarantowanie samorzadowi komorniczemu upraw-
nien w odniesieniu do postgpowan dotyczacych obsady osobowej sta-
nowisk komorniczych miesci si¢ w granicach sprawowania pieczy nad
wykonywaniem zawodu. Oznacza to, ze w interesie publicznym (samo-
rzadu komorniczego) jest dopuszczenie organéw samorzadu do udziatu
w postgpowaniu jako podmiotu, ktéremu przystuguja prawa strony po-
stgpowania administracyjnego. Natomiast samo ,powierzenie samorza-
dowi zawodowemu sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem

zawodu zaufania publicznego w granicach interesu publicznego i dla

o E. Tkaczyk, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji RP, Przeglad Sejmowy 2011,
nr 6(107), s. 61.

3 Wyrok TK z 18 lutego 2004 1., P 21/02, OTK-A 2004/2/9, Lex nr 84273.

22 Wyrok NSA z dnia 23 maja 2017 r., IT GSK 2439/15, CBOSA.
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jego ochrony czyni te powierzone kompetencje publiczne panistwa wla-

snymi uprawnieniami samorzadu, nie naruszajac istoty pieczy”.

5. Podsumowanie

Poza sporem pozostaje fakt, ze izby komornicze posiadaja osobo-
wos$¢ prawna?, zas rada izby komorniczej reprezentuje izb¢ komornicza¥.
Brak wyraznego przyznania samorzadowi komorniczemu statusu strony
nie oznacza, ze jako osoba prawna takiego prawa nie posiada, gdyz wynika
ono z pozycji ustrojowej samorzadu komorniczego i zakresu jego dzialania.

Majac na wzgledzie, ze powotanie na stanowisko komornika sadowego
jest decyzja uznaniowa Ministra Sprawiedliwosci, ktora ten powinien wia-
$ciwie uzasadnic®, to w interesie publicznym jest dopuszczenie samorzadu
komorniczego do udzialu w postepowaniu administracyjnym na prawach
strony tego postgpowania. Udziatu, ktéry nie ogranicza si¢ tylko do wyda-
nia niewigzacej opinii w sprawie kandydata ubiegajacego si¢ o stanowisko.

W postgpowaniu dotyczacym powolania na stanowisko komornika rada
izby komorniczej dziata w imieniu i na rzecz samorzadu zawodowego, kt6-
rego jednostka — izba komornicza — posiada osobowos¢ prawna. W oma-
wianej sytuacji osoba prawna z istoty jest wyposazona we wlasne prawa
i obowiazki, a wyrazem dzialania jej woli jest dzialanie jej organu. Skutki
dzialania organu odnosza si¢ bezposrednio do sytuacji prawnej. W polskim
porzadku prawnym istnieje tylko jedna kategoria osoby prawnej. Nie wy-
réznia si¢ odrgbnych os6éb prawnych dzialajacych na podstawie prawa pu-
blicznego, wykonujacych zadania publiczne.

W powyzszym zakresie przyznanie statusu strony w post¢powaniu
dotyczacym powolania na stanowisko komornika dotyczyloby uznania,

ze izba komornicza wystepuje w tym post¢gpowaniu jako osoba prawna,

3 Wyrok NSA z dnia 23 maja 2017 r., IT GSK 2439/15, CBOSA.

3 Art. 79 ust. 3 in fine ustawy.

¥ Art. 92 ust. 1 ustawy.

3¢ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2006 1., VI SA/Wa 216/05, Lex
nr 1684300.
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realizujgca nie tylko swoje prawa, lecz takze obowiazki jednostki samorza-
du komorniczego.

Nalezy wigc odrézni¢ sfer¢ uprawnien w zakresie wyrazenia opinii
w trybie przepisu art. 106 k.p.a. od prawa osoby prawnej do uczestniczenia
W toczacym si¢ postgpowaniu jako jego strona.

Wzmocnieniem takiego stanowiska moze by¢ przyjecie, ze opinii rady
izby komorniczej ,w sprawie powolania i odwotania komornika nie kwali-
fikuje si¢ jako wspotdziatania organéw, o ktérym mowa w art. 106 k.p.a.”?.

Takie podejscie pozostaje w zgodzie z pogladem, wedle ktorego nie
mozna by¢ jednoczesnie organem wspoéldziatajacym i strong postepo-
wania. Jest to wyraz pewnego kompromisu, ktéry gwarantuje samorza-
dowi komorniczemu rzeczywiste uczestnictwo w post¢gpowaniu o po-

wolanie na stanowisko komornika.

7 Wyrok NSA z dnia 23 maja 2017 r., IT GSK 2439/15, CBOSA.

44



Martyna Komarowska

EGZEKUCJA SADOWA
Z GOSPODARSTWA ROLNEGO

gZEkuCJa SquWa %% Ksigzka zawiera omowienie
< QOSpodarstwa takich zagadnien jak:

ro nego T ograniczenia w obrocie

nieruchomosciami rolnymi,

Martyna Komarowska \/ sktadniki gospodarstwa rolnego
podlegajace egzekucji,

egzekucja sadowa przez zarzad
przymusowy nad gospodarstwem
rolnym,

\/ egzekucja sadowa przez sprzedaz
gospodarstwa rolnego.

Tylko!
89 PLN

AV oy A
gl

ESZIMOWIC N

£

ok e B
_u,r;;r'- g ok s T N |
' i - i
4 ! g y
ol Sl FUE ey



STRESZCZENIE Funkcje oplaty stosunkowej od swiadczen
wyegzekwowanych — postulaty de lege ferenda

W niniefszym artykule skupiono si¢ na analizie funkcji, jakie powinna spetniac
optata stosunkowa od wyegzekwowanych swiadczen pienigznych. Przedmio-
tem rozwazan jest rowniez to, czy funkcje te znajdujq swoje odzwierciedlente
w obecnie obowigzujqcych regulacjach. Podniesione takze postulaty de lege fe-
renda, ktore majq umozliwic spetnienie przez optate stosunkowq stawianych
przed nig zadan.

Stowa kluczowe: egzekucja, optata egzekucyjna, funkcje oplaty egzekucyjnej,
cel optaty egzekucyjnej, koszty egzekucyi

SUMMARY The Functions of the Proportional Fee from
Enforced Payments — de Lege Ferenda Postulates

This article focuses on the analysis of functions which should be served by the
proportional fee from enforced payments. The issue if these functions are reflected
in the currently binding legal regulations is also the subject matter of this article.
De lege ferenda postulates which would make it possible for the proportional fee
to serve the purpose which it is aimed for bave also been raised.

Keywords: enforcement, enforcement fee, enforcement fee functions, aim of en-
forcement fee, enforcement costs



JANUSZ NOWAK

Funkcje oplaty
stosunkowej od §wiadczen
wyegzekwowanych

— postulaty de lege ferenda

1. Wstep

W dyskursie prawnym i politycznym pojawiaja si¢ postulaty noweli-
zacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzeku-
cji’, co rzekomo miatoby usprawni¢ prac¢ komornikéw sadowych. Zdarzaja
si¢ nawet glosy zadajace upanstwowienia komornikéw sagdowych. Tymcza-
sem roéwniez przy zachowaniu obecnego modelu funkcjonowania kancelarii
komorniczych mozna dokona¢ licznych zmian, ktére pozytywnie wplyna
na postepowanie egzekucyjne. Wprowadzanie jakichkolwiek zmian wy-
maga jednak wnikliwej analizy funkcji, jaka powinny speinia¢ nowelizo-
wane regulacje. W tym kontekscie warto przemysled, jakie funkcje powin-
na spetnia¢ oplata stosunkowa w sagdowym postgpowaniu egzekucyjnym,
a w szczegolnosci oplata stosunkowa od wyegzekwowanego swiadczenia.
Przewidziana w art. 49 ust. 1 u.k.s.e. oplata stosunkowa stanowi podstawo-
we zrédto dochodu wigkszosci kancelarii komorniczych. Sposéb jej regu-

lacji bywa jednak poddawany krytyce. Wskutek tego pojawiaja si¢ liczne

* Tj.Dz.U. z 2017 1., poz. 1277 ze zm.; dalej: u.k.s.e.
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propozycje jej zmian. Najbardziej charakterystycznym projektem zmiany
wysokosci oplaty stosunkowej z art. 49 ust. 1 u.k.s.e. byl projekt poselski
przewidujacy obnizenie oplaty stosunkowej przy egzekucji z rachunku ban-
kowego, wynagrodzenia za prace czy Swiadczenia z ubezpieczenia spotecz-
nego z 8% do 3%>. Czg¢ste nowelizacje dowodza braku koncepcji finansowa-
nia egzekucji z oplat stosunkowych’. Warto zatem rozwazy¢, jakie funkcje
powinna spetniac¢ oplata stosunkowa od wyegzekwowanych kwot oraz

czy w obecnym stanie prawnym jest ona w stanie je spelnié.

2. Funkcje oplat egzekucyjnych

Oplaty egzekucyjne sa szczegélnym rodzajem kosztéow egzekucji
spetniajacym przede wszystkim funkcje fiskalna*. Polega ona na tym, ze
opfaty egzekucyjne stanowig dla komornikéw kompensat¢ wydatkéw zwia-
zanych z ich dzialalnoscig oraz zapewniaja utrzymanie tego organu egzeku-
cyjnego’. Oplata egzekucyjna z art. 49 ust. 1 u.k.s.e. powinna jednak spel-
nia¢ nie tylko t¢ funkcje. Funkcje prawidtowo ustalonej oplaty egzekucyjne;j
nie powinny si¢ ogranicza¢ wylacznie do zapewnienia srodkéw na reali-
zacje zadan powierzonych komornikowi. W doktrynie pojawiaja si¢ gtosy
wskazujace, ze koszty egzekucji, a wigc i oplaty egzekucyjne, maja funkcje:
fiskalna, odnoszaca si¢ do samego postepowania, oraz spoteczng®. Takie

ujecie wydaje si¢ jednak splycone i wieloznaczne. Sama funkcj¢ spoteczna

Zob. projekt z 2 sierpnia 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o komornikach sagdowych

i egzekucji, druk sejmowy nr 766. Nie ulega watpliwosci, ze w razie przyjecia tego

projektu, razace zanizenie wysokosci oplaty egzekucyjnej doprowadzitoby do

nierentownosci wielu kancelarii komorniczych, a w konsekwencji — do utrudnienia

obywatelom dost¢pu do komornika sadowego. Nalezy jednak kontynuowac

dyskusje nad wysokos$cia oplat stosunkowych od $wiadczen pieni¢znych w sadowym

postgpowaniu egzekucyjnym.

3 Z. Knypl, Z. Merchel, Finansowanie egzekucji sqdowej prowadzonej przez komornika
sqdowego, Sopot 2015, s. 269.

+ A.Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, wyd. 6, Warszawa
2014, S. 275.

5 A. Marciniak, Zasady ustalania przez komornikiw sqdowych wysokosci oplat egzekucyj-

nych, PPE 2015, suplement nr 1/2015 VAT w optatach egzekucyjnych w Polsce — 2015 1.,

s. 84.

Zob. A. Marciniak, Sgdowe post¢powanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 154—156.
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mozna réznie interpretowac. Tak waskie ujecie funkeji oplaty egzekucyj-
nej uniemozliwia wyciagnigcie wnioskéw, ktore stanowilyby podstawe do
prac legislacyjnych. Ponadto funkcj¢ spoleczna nalezy generalnie odnies¢
do kosztéw postepowania cywilnego. Podzial na funkcje fiskalna, spotecz-
na i odnoszaca si¢ do samego postepowania nie oddaje specyfiki oplaty eg-
zekucyjnej od wyegzekwowanych kwot.

W doktrynie pojawiaja si¢ tez podzialy funkcji kosztéw postgpowania
egzekucyjnego na funkgcje: fiskalna, spoteczng oraz oddzialywania na efek-
tywnos$¢ egzekucji’. Nalezy uznad, ze stuszne jest wyrdznienie tej ostatnie;j.
Funkcja oddziatywania kosztéw na efektywnos¢ egzekucji jest wyrazem
dazenia ustawodawcy do zwigkszenia aktywnosci komornikéw i poprawy
skutecznosci egzekucji®. Niemniej oplata egzekucyjna od wyegzekwowa-
nych kwot ze wzgledu na swoja specyfike moze spetnia¢ réwniez wiele in-
nych funkcji, ktérych nie nalezy poprzez uogélnienie sprowadzac do jednej
funkcji spotecznej. Konieczne jest zatem rozwazenie, jakie funkcje, poza
fiskalna i oddzialywania na efektywnos¢ egzekucji, powinna spetnia¢ opla-
ta egzekucyjna.

Wsréd innych funkcji oplaty stosunkowej nalezy wymieni¢ funkcje ak-
tywizacyjna, ktora polega na motywowaniu dtuznika do dobrowolnego re-
gulowania swoich nalezno$ci. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze sposéb
uregulowania oplaty egzekucyjnej ma istotny wplyw na przebieg poste-
powania egzekucyjnego. W zaleznosci od jej wysokosci, moze on promo-
wac aktywnos$¢ dluznika lub tworzy¢ sytuacje, w ktorych korzystniejsza
jest dla niego postawa bierna. Celem oplat egzekucyjnych jest zaréwno
zapewnienie utrzymania systemu egzekucji sadowej, jak tez zniechece-
nie dtuznikéw do oporu w sptacie dlugéw?. Ma to istotny wplyw na czas,
przebieg i skuteczno$¢ postepowania egzekucyjnego. Funkcja aktywi-
zacyjna moze odnosic si¢ takze do wierzyciela. Wierzyciel, ktéry pono-

si minimalne wydatki zwiazane z egzekucja, moze stawac si¢ biernym jej

7 Zob. K. Kamisiska-Krawczyk, Koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez
komornika sqdowego, Warszawa 2016, s. 182.

8 TIbidem,s. 183—184.

9 A. Durda, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 343.
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uczestnikiem i nie wspétpracowac z komornikiem, co z kolei moze nega-
tywnie rzutowac na wynik egzekucji*.

Wazna wlasciwoscia oplaty egzekucyjnej jest funkcja humanitarna,
ktéra zmierza do ograniczenia kosztéw zwigzanych z prowadzonym po-
stgpowaniem egzekucyjnym dla najmniej zamoznych dtuznikéw. Celem
postegpowania egzekucyjnego jest bowiem sprawne wyegzekwowanie do-
chodzonego roszczenia w sposéb mozliwie najmniej dotkliwy dla dtuznika.
Rozsadne unormowanie wysokosci oplaty stosunkowej moze zmniejszy¢
dolegliwosci zwiazane z egzekucja dla 0s6b najgorzej sytuowanych, przy za-
chowaniu przychodéw kancelarii na tym samym poziomie. Obecnie funk-
cja humanitarna znajduje swoj wyraz w art. 49 ust. 10 u.k.s.e. Wprowadzajac
mozliwos¢ obnizenia oplaty egzekucyjnej na podstawie kryterium sytuacji
majatkowej lub wysokosci dochodu, ustawodawca kierowat si¢ wzgledami
spotecznymi i checig ochrony ubogich dtuznikéw™. Dazyt tym samym do
realizacji funkcji humanitarnej™.

Kolejng funkcjg oplaty egzekucyjnej jest funkcja sprawiedliwoscio-
wa. Polega ona na tym, ze dtuznik, uiszczajac oplate egzekucyjna, po-
nosi réwniez konsekwencje tego, ze dobrowolnie nie uregulowal za-
sadzonych naleznosci. Oplata egzekucyjna moze takze zaspokajac
u wierzyciela swoiste poczucie sprawiedliwosci, zwlaszcza u takiego,
ktéry dhtugo oczekiwal na odzyskanie swoich naleznosci. Ma to szcze-
golne znaczenie przy egzekucji roszczen pieni¢znych na rzecz wierzy-
cieli alimentacyjnych. Czg¢sto w takich sprawach dochodzi do sytuaciji,
w ktérych dhuznik dysponujacy wystarczajacymi srodkami finansowymi
celowo uchyla si¢ od spelnienia obowiazku alimentacyjnego. Wowczas
wierzyciel lub opiekun prawny wierzyciela moga odczuwad, ze dluznik
swiadomie i z premedytacja dziala na jego niekorzy$¢. Ma to szczegélnie
duze znaczenie w przypadku dochodzenia roszczen alimentacyjnych,

gdyz nierzadko nieplacenie dochodzonych alimentéw jest sSwiadomym

©° A. Marciniak, Sgdowe ..., 0p. cit., s. 156.

" Z.Knypl, Z. Merchel, op. cit., s. 161.

= Nalezy na marginesie zauwazy¢, ze sposéb uregulowania art. 49 ust. 10 u.k.s.e.
réwniez moze budzi¢ wiele watpliwosci natury praktyczne;.
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krzywdzeniem wierzyciela. W takiej sytuacji optata egzekucyjna, jako
konsekwencja wszczgcia postgpowania w celu wyegzekwowania rosz-
czen alimentacyjnych, moze takze u wierzyciela zaspokaja¢ potrzebg
poczucia sprawiedliwosci. Jest to funkcja analogiczna do funkcji spra-
wiedliwosciowej kary w prawie karnym. Oplata egzekucyjna nie jest
karg. Stanowi ona jednak dla dtuznika negatywna konsekwencj¢ jego
dzialania, przez co niektére jej aspekty upodabniaja si¢ do funkcji kary.
Komornik, mimo ze nie karze dtuznika, to swoim dziataniem zaspokaja
u wierzyciela poczucie sprawiedliwosci. Sprowadza si¢ to do sluszne-
go przekonania w spoteczenstwie, ze osoba post¢pujaca w sposéb nie-
wlasciwy w stosunku do innych ponosi tego negatywne konsekwencje.
Konieczne jest zatem zaspokojenie rowniez tej potrzeby w toku po-
stepowania egzekucyjnego, poniewaz istotnie wplywa ona na stosunek
obywateli do prawa. Funkcja sprawiedliwo$ciowa polega takze na za-
spokojeniu stusznego postulatu réwnego traktowania wszystkich dtuz-
nikow i wszystkich wierzycieli w postgpowaniu egzekucyjnym.

Oplata stosunkowa pelni tez funkcje¢ pedagogiczng. W zaleznosci
od sposobu uksztaltowania oplaty stosunkowej, moze ona bowiem wy-
rabia¢ wsréd dluznikéw i wierzycieli odpowiednie postawy spoteczne.
Swiadomos¢ dhuznikéw, ze niewywigzywanie si¢ ze swoich zobowiazan
powoduje znaczny wzrost ponoszonych przez nich kosztéw, moze wpty-
wac na zmiang ich postawy wobec wierzycieli i sprawiad, iz dtuznik be-
dzie bardziej sklonny dobrowolnie regulowac swoje dlugi jeszcze przed
wszczgciem postgpowania egzekucyjnego. W konsekwencji zaspokoje-
nie tej funkcji moze mie¢ duze znaczenie: dtuznik be¢dzie dazyt do wy-
wigzania si¢ ze swoich zobowigzan zanim sprawa trafi do komornika
sadowego, co jest wazne takze w przypadku dochodzenia §wiadczen ali-
mentacyjnych, gdyz kreuje u dtuznikéw swiadomos¢ koniecznosci po-
noszenia odpowiedzialnosci za osoby alimentowane.

Natomiast funkcja skarbowa przyczynia si¢ do zapewnienia wply-
wo6w Srodkéw pienigznych do budzetu panstwa lub jednostek samorza-

du terytorialnego z tytutu prowadzonej przez komornika dziatalnosci.
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Nie ma bowiem powodu, aby pafistwo, oddajac komornikowi cz¢s¢ swo-
jego wladztwa, nie czerpalo z tego Srodkéw na realizacj¢ innych wyko-
nywanych przez nie zadan. Funkcja ta moze mie¢ duze znaczenie dla
jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz w przypadku eksmisji
to na gminach spoczywa obowiazek wskazania lokalu zast¢pczego dla
osoby eksmitowanej, a najubozsi dtuznicy czesto korzystajg z pomocy
samorzadu terytorialnego. Gminy ponosza zatem cz¢$¢ negatywnych
skutkéw zwiazanych z prowadzeniem egzekucji przeciwko dtuznikowi,
dlatego tez gminy powinny mie¢ zagwarantowane korzysci finansowe
z tytulu egzekucji prowadzonych na ich terytorium.

Nalezy wigc uznad, ze oplaty egzekucyjne pelniag funkcje: fiskalna,
oddzialywania na efektywnos¢ egzekucji, aktywizacyjna, humanitarna,
sprawiedliwosciowa, pedagogiczna oraz skarbowa. Warto zaznaczy¢, ze
wszystkie te funkcje powinny by¢ brane pod uwagg przez sad rozpatru-
jacy wniosek dtuznika o obnizenie oplaty stosunkowej z art. 49 ust. 7
u.k.s.e. Konieczne jest zatem rozwazenie, czy istnienie obecnych sta-
wek oplaty stosunkowej, 15-procentowe;j i §-procentowej, rzeczywiscie
przyczynia si¢ do realizacji tych celow.

Nalezy podkresli¢, ze regulacje zwigzane z oplatami egzekucyjnymi
powinny by¢ maksymalnie czytelne i klarowne, tak aby nie byta mozli-
wa odmienna interpretacja obowiazujacych przepiséw przez poszcze-
golnych komornikéw. Warto réwniez zaznaczy¢, ze nic nie stoi na prze-
szkodzie, by uzalezni¢ wysoko$¢ pobieranej przez komornika oplaty

stosunkowej od jego nakladu pracy.

3. Funkcje oplat egzekucyjnych a art. 49 ust. 1 u.k.s.e.

Obecnie komornik pobiera 8§-procentowa oplate od kwot wyegze-
kwowanych z egzekucji z wynagrodzenia za prace, podczas gdy podsta-

wowa stawka wynosi 15%". Ustawodawca, jako argument przemawiajacy za

B Art. 49 ust. 1u.k.s.e.
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nizsza stawka oplaty stosunkowej przy egzekucji z wynagrodzenia za pra-
c¢ i rachunku bankowego, wskazat niewielki w jego uznaniu nakfad pracy
komornika przy tym sposobie egzekucji oraz ch¢¢ uniknigcia zbyt dotkli-
wych dla dhuznika konsekwencji egzekucji'. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze ustawodawca, ustalajac t¢ stawke, nie wzigl pod uwage wielu czynnikow
przemawiajacych za jej zréwnaniem z podstawows stawka I5-procento-
wa. Istnienie nizszej stawki egzekucyjnej przy egzekucji z wynagrodzenia
za prace spowoduje, ze korzystniejsze finansowo dla dluznika jest potra-
canie mu kwot z wynagrodzenia za prac¢ niz samodzielne splacanie nalez-
nosci. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych dhuznik, majac srodki pieni¢zne
na zaplate roszczenia, czeka az dlug zostanie mu potracony z wynagrodze-
nia za praceg. Nizsza, §-procentowa oplata stosunkowa jest pobierana wy-
Tacznie w przypadku egzekucji z okreslonych sktadnikéw majatkowych.
We wszystkich innych sposobach egzekucji wlasciwa jest stawka podsta-
wowa. Natomiast kwoty uzyskane w toku egzekucji na skutek dokonania
przez dhuznika wplaty do komornika naleza do kwot wyegzekwowanych
w toku postepowania egzekucyjnego. Nalezy zatem od wplaty dhuznika po-

bra¢ 15-procentowg oplate stosunkowg”. Wskutek tego, z punktu widzenia

'+ Warto w tym miejscu zacytowa¢ fragment wypowiedzi posta Wojciecha Wilka, uza-
sadniajacej obecng wysoko$¢ oplaty stosunkowej przy egzekucji z wynagrodzenia za
pracg: ,[...] Nalezy uznaé, ze proponowana zmiana idzie w dobrym kierunku i wynika
zkonieczno$ci racjonalnego i usprawiedliwionego wzglgdami spotecznymi zréwnania
zasad finansowania egzekucji, ktére nie wymagaja znacznego naktadu pracy komorni-
ka, a ktorych skutki finansowe sa dotkliwe dla dtuznika utrzymujacego si¢ zazwyczaj
ze stalych niewysokich §wiadczen. Proponowana zmiana ma na celu réwniez zmniej-
szenie finansowej dolegliwosci egzekucji prowadzonych w stosunku do oséb bardzo
cze¢sto wymagajacych pomocy panstwa, a wige za takim rozwiazaniem przemawiaja
takze wazne wzgledy spoleczne [...]”. Zob.: Sprawozdanie stenograficzne z §8 posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 6 stycznia 2010 r., Warszawa 2010, s. 27.

5 Nalezy zaznaczyd, ze w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego pobieranie w takiej sy-
tuacji 15-procentowej oplaty egzekucyjnej jest sprzeczne z Konstytucja (zob. wyrok
TK z 28 czerwca 2017 r., P63/14, OTK-A/2017, poz. 55). Brakuje jednak jasnej pod-
stawy prawnej uprawniajacej komornika do pobierania w opisanej sytuacji oplaty
w innej wysokosci. Zaréwno 8-, jak i §-procentowe optaty moga by¢ pobierane wy-
Iacznie we wskazanych w ustawie sytuacjach. Nalezy wi¢c uznaé, ze do czasu do-
konania stosownej ingerencji legislacyjnej konieczne jest pobieranie oplaty w wy-
sokosci 15%. Mimo ze Trybunat Konstytucyjny orzeka o konstytucyjnosci danych
aktéw prawnych, nie moze on tworzy¢ nowych norm prawnych. W zwigzku z tym
konieczne jest przyjecie przez ustawodawce przepiséw, ktére na nowo okresla wy-
sokos¢ oplat egzekucyjnych we wskazanej sytuacji.
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finanséw dhuznika, bardziej mu si¢ oplaca zwlekac z uiszczeniem docho-
dzonych naleznosci, tak by zaspokojenie wierzyciela nastapito w wyniku
zastosowania sposobu egzekucji zwigzanego z nizsza oplatg stosunkows,
Jest to sprzeczne z argumentem, ze egzekucja z wynagrodzenia za pracg czy
rachunku bankowego wymaga od komornika niewielkiego nakladu pracy,
wplata dluznika wymaga bowiem jeszcze mniejszego nakladu pracy. Po-
nadto jest to sprzeczne z uzasadnionym dazeniem komornika do mozliwie
szybkiego wyegzekwowania dochodzonych kwot, a tym samym — z funkcja
oddziatywania na efektywnosc¢ egzekucji. Jednoczesnie zmusza wierzyciela
do dtuzszego czekania na uzyskanie przystugujacych mu wierzytelnosci pie-
ni¢znych niz miatoby to miejsce, gdyby dtuznik sam dokonat wptaty na po-
czet zadluzenia. Szczegélne watpliwosci budzi takze sytuacja, gdy dtuznik
po dokonaniu potracenia z jego wynagrodzenia za pracg lub renty sam chce
uiSci¢ dodatkowa wplate na poczet dochodzonego roszczenia, poniewaz
woweczas, zgodnie z art. 49 u.k.s.e., pobierana jest 15-procentowa oplata eg-
zekucyjna. W ten sposob dtuznik ponosi wyzszg oplate, gdy bierze aktywny
udzial w postgpowaniu i dokonuje wptat do komornika. Promowana jest
wigc pasywna postawa dtuznika w postgpowaniu egzekucyjnym. Z finanso-
wego punktu widzenia dtuznikowi nie optaca si¢ dokonywac¢ wptat do ko-
mornika na poczet dochodzonego roszczenia.

Ustawodawca, ustalajac 8-procentowg oplate stosunkowa, oparl si¢ na
zatozeniu, ze wysokos$¢ wynagrodzenia komornika powinna by¢ uzaleznio-
na od jego naktadu pracy. Kryterium naktadu pracy komornika nie zmierza
jednak do realizacji zadnej z funkcji optaty stosunkowej. Naktad pracy ko-
mornika powinien by¢ brany pod uwagg przy ustalaniu wysokosci optaty
egzekucyjnej, jednak nie moze by¢ przedktadany nad jej funkcje. Ponad-
to nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie pozostaje konsekwentny przy
uwzglednianiu naktadu pracy komornika. Zgodnie z art. 49 ust. 1 u.k.s.e.
od wplaty dokonywanej do komornika przez dtuznika pobierana jest wyz-
sza oplata stosunkowa niz w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za pra-
ce, a przeciez prowadzenie egzekucji z wynagrodzenia za prace wymaga

wigkszego naktadu pracy komornika niz jest to w przypadku splaty przez
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dhuznika catosci dochodzonego roszczenia. W obecnym stanie prawnym
ustawodawca, kierujac si¢ nakladem pracy komornika, przewidzial wypad-
ki, w ktérych pobierana jest nizsza oplata egzekucyjna. Takie rozwiazanie
nie uwzglednia jednak egzekucji, w ktérych konieczny jest znacznie wigk-
szy nakfad pracy komornika. Stosunkowo prosta, tania i mato czasochlon-
na egzekucje z rachunku bankowego mozna skontrastowac ze skompliko-
wana, czasochlonna i droga egzekucja z nieruchomosci*.

Nie znajduje potwierdzenia takze teza, ze za obnizeniem tej stawki
przemawiaja wzgledy humanitarne. Poglad, ze nalezy w ten spos6b chro-
ni¢ dluznika — utrzymujacego si¢ z niewysokiej pensji przed finansowymi
dolegliwosciami egzekucji — jest niezgodny z rzeczywisto$cia. Diuznikom
zarabiajacym najnizsze wynagrodzenie za prac¢ nie s3 dokonywane potra-
cenia z wynagrodzenia; kwota minimalnego wynagrodzenia jest wolna od
potracen. Osoby takie, chcac sptaci¢ swoje dhugi, nie zostana objete niz-
sza, 8-procentowa stawka oplaty stosunkowej; kwota ich wynagrodzenia
za pracg jest bowiem wolna od potracen. W rezultacie, spacajac swoje za-
dluzenie, sa one zmuszone do pokrywania wyzszej, 15-procentowej oplaty
stosunkowej. W konsekwencji 8-procentowa stawka oplaty stosunkowej
wcale nie zmniejsza dolegliwosci egzekucji oséb zarabiajacych najnizsze
wynagrodzenie, a wr¢ez przeciwnie — stawia ich w gorszej sytuacji od oséb
pobierajacych relatywnie wyzsze od nich wynagrodzenie. Osoby otrzymu-
jace wyzsze wynagrodzenie za prace w razie zajecia go mogg bowiem zo-
sta¢ objete 8-procentowq stawka, poniewaz przekracza ono kwote wolng
od potracen. Ustawodawca, wprowadzajac 8-procentows oplate egzekucyj-
na, dazyt do poprawy w postepowaniu egzekucyjnym sytuacji oséb najmniej
zarabiajacych. Wprowadzona 8-procentowa stawka nie spetnifa tych oczeki-
wan, a przyczynila si¢ do niepotrzebnego przeciagania niektérych postepo-
wan egzekucyjnych. Podobnie sytuacja wyglada w odniesieniu do egzekucji
z rachunku bankowego. D}uznicy, ktérych wplywy na rachunki bankowe sa

zbyt mate, by dokonywac potracen, a chcace uregulowac swoje naleznosci,

6 A. Marciniak, Ustawa..., op. cit., s. 340.
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znajduja si¢ w relatywnie gorszej sytuacji od tych dluznikéw, ktérym do-
konywane sg potracenia z rachunku bankowego. Wynika z tego, ze przy
obecnej regulacji prawnej w zaden sposéb nie mozna méwic¢ o wzgledach
humanitarnych.

Obecnie oplata stosunkowa z art. 49 ust. 1 u.k.s.e. w zaden sposéb nie
realizuje takze spolecznego przekonania, ze sprawiedliwe jest, by osoby
zwlekajace ze splatg swoich dlugéw ponosily tego negatywne konsekwen-
cje. Zachowujac bowiem bierno$¢ w postgpowaniu egzekucyjnym, dtuz-
nik moze zaplacic nizsza oplate niz w przypadku dokonania dobrowolne;j
wpfaty. Ponadto nie mozna uznac za sprawiedliwg sytuacji, w ktérej dhuz-
nik pracujacy w ramach umowy o pracg ponosi inng opfat¢ niz dtuznik pra-
cujacy na umowe-zlecenie, chociaz obaj pobieraja wynagrodzenie w tej sa-
mej wysokosci.

Nie mozna takze powiedzieé, aby oplata ustalona na niskim poziomie,
a tym bardziej jej brak, ksztaltowaly w spoleczenstwie wlasciwe postawy
(funkcja pedagogiczna). Prowadzi to bowiem do sytuacji, w ktorej na etapie
postgpowania egzekucyjnego nie oplaca si¢ dobrowolne regulowanie swo-
ich naleznosci. Wskutek tego w spoteczenstwie ksztaltuje si¢ postawa po-
legajaca na unikaniu odpowiedzialnosci za wlasne zyciowe wybory, zamiast
postawy opierajacej si¢ na aktywnym spetnianiu swoich obowiazkéw:

Odnoszac si¢ do funkgcji skarbowej, nalezy uznaé, ze w obecnym stanie
jest ona realizowana poprzez kontrowersyjne opodatkowanie komornikéw
sadowych podatkiem VAT, co wydaje si¢ realizowac t¢ funkcje. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze opodatkowanie komornikéw sagdowych podatkiem
VAT moze budzi¢ wiele zastrzezen natury prawnej. Komornicy sadowi nie
wykonuja bowiem ustug w rozumieniu ustawy o podatku od towaréwiustug'.
Juz samo zatozenie, ze wykonywanie panstwowego imperium mozna uznac
za ushuge, budzi uzasadnione obiekcje. Uwzgledniajac wigc status komorni-

ka sadowego, wydaje sig, ze nie jest zasadne objecie wykonywanych przez

7 T. Bakowski, Opodatkowanie podatkiem od towariw i ustug optat pobieranych za czyn-
nosci komornikiw sqdowych, PPE 2015, suplement nr 1/2015, VAT w oplatach egzeku-
cyjnych w Polsce — 2015 1., s. 41.
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niego czynnosci podatkiem VAT™. Wskazane byloby wigc zastapienie
podatku VAT inng forma opodatkowania, ktéra uwzgledniataby réw-
niez interesy jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecne regulacje prawne nie realizuja funkcji, jakie powinna spetniac
oplata egzekucyjna, a wrgcz przeciwnie — maja one negatywny wplyw na
przebieg post¢gpowania egzekucyjnego.

Warto takze odnie$¢ si¢ do projektu wprowadzenia 8-procentowej
oplaty stosunkowej od wyegzekwowanych kwot od dtuznika, ktdry jest
podmiotem leczniczym niebg¢dacym przedsi¢biorca, wskutek skierowa-
nia egzekucji do wierzytelnosci naleznych od Narodowego Funduszu
Zdrowia lub skierowania egzekucji do rachunku bankowego podmiotu
leczniczego niebe¢dacego przedsigbiorca. Nalezy zauwazy¢, ze propono-
wana zmiana ma charakter podmiotowy. Ksztaltuje ona bowiem wyso-
kos¢ oplaty stosunkowej w zaleznosci od przynaleznosci do okreslone;j
kategorii dtuznikéw. Nie wplywa ona jednak w zaden sposdb na lepsza
realizacj¢ funkcji optat egzekucyjnych.

4. Postulat de lege ferenda

Na tym etapie nalezy zglosic¢ postulat de lege ferenda ponownego ure-
gulowania stosunkowej oplaty egzekucyjnej, tak aby odpowiadata ona
funkcjom, jakie powinna spetnia¢. W tym celu konieczne jest ustanowie-
nie jednej stawki oplaty stosunkowej, bez wprowadzania zb¢dnych wyjat-
kow uzaleznionych od sposobu egzekucji. Natomiast jedynymi wyjatka-
mi, do ktérych stosowano by inng stawke oplaty stosunkowej, powinny
by¢: wplaty dtuznika do komornika oraz wyegzekwowane swiadczenia
w toku egzekucji z nieruchomosci. Zmiana taka miataby pozytywny
wplyw na przebieg i skutecznos¢ postepowania egzekucyjnego.

Argumentem przemawiajacym za likwidacja 8-procentowej stawki

przy egzekucji z wynagrodzenia za pracg jest to, ze nie obejmuje ona

8 U. Geslicka, Przyczyny i skutki opodatkowania komornika sqdowego podatkiem VAT,
PPE 2016, nr 2, s. §4.
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kwot potracanych z wierzytelnosci z uméw cywilnych, takich jak umo-
wa-zlecenie. Kwoty potracane z tytulu zajgcia wierzytelnosci podlegaja
15-procentowej oplacie stosunkowej. Wskutek tego osoby zatrudnio-
ne na podstawie umowy cywilnoprawnej znajduja si¢ w gorszej sytuacji
niz osoby zatrudnione na umowe o prac¢. Obecny stan rzeczy narusza
funkcje¢ sprawiedliwosciowa i kreuje w spoteczenstwie poglad, jakoby
stawki oplaty stosunkowej byly niesprawiedliwe. Réwnie szkodliwa jest
nizsza oplata stosunkowa w przypadku egzekucji z rachunkéw banko-
wych i $wiadczen emerytalno-rentowych. Niezbedne jest zatem zlikwi-
dowanie 8-procentowej oplaty egzekucyjne;.

Wydaje sie, ze wskazane byloby zatem cz¢Sciowe zréwnanie wyso-
kosci pobieranej oplaty stosunkowej. Ewentualna nizsza stawka opta-
ty stosunkowej powinna obejmowac wylacznie kwoty wplacane przez
dtuznika. Dzigki temu mozna by uniknaé sytuacji, nierzadko zdarzaja-
cych si¢ w praktyce, w ktérych dtuznik, dysponujac srodkami pienigzny-
mi, nie dokonywalby splaty egzekwowanej naleznosci u komornika, ale
czekalby na dokonanie zajg¢cia wynagrodzenia za prace, by zaplaci¢ niz-
sza oplat¢ stosunkowa. Rozwiazanie takie zache¢citoby dluznika do ak-
tywnego udzialu w postepowaniu egzekucyjnym i dokonywania dobro-
wolnych wplat. Nizsza stawka oplaty stosunkowej, pobierana od wplat,
nie tylko mobilizowataby dtuznika do dokonywania splaty egzekwowane;j
naleznosci, lecz takze ksztaltowataby w nim poczucie odpowiedzialnosci
za wlasne dlugi, w jego interesie bytby bowiem aktywny udzial w poste-
powaniu egzekucyjnym. Obecnie wielu dluznikéw dysponujacych srod-
kami finansowymi moze nie dokonywa¢ wplat na poczet dochodzonego
roszczenia, poniewaz korzystniejsze dla nich jest dokonywanie potracen
z wynagrodzenia za pracg, Swiadczen rentowo-emerytalnych lub z ra-
chunku bankowego. Nalezy uznaé, ze obnizona stawka oplaty stosun-
kowej przy egzekucji z wynagrodzenia za prac¢ moze mie¢ negatywny
wplyw na przebieg postepowania egzekucyjnego.

Rozwazajac zmiany w wysokosci oplaty stosunkowej, nalezy za-

uwazyc, ze oplata stosunkowa ma zapewnic sprawne funkcjonowanie
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kancelarii komorniczej. Dlatego tez nie moze ona zosta¢ nadmiernie
obnizona. Sytuacja, w ktérej stawka podstawowa oplaty stosunkowej
zostalaby obnizona do 8%, mogtaby w wielu przypadkach doprowadzié
do znacznego spadku optacalnosci prowadzenia kancelarii. Mogloby to
tez skutkowa¢ zminimalizowaniem kosztéw utrzymania kancelarii ko-
morniczych, co z kolei odbitoby si¢ na skutecznosci egzekuciji.

Nalezy zatem wprowadzi¢ jedna podstawowa oplat¢ stosunkowa
w wysokosci 15%, od ktérej wprowadzono by dwa wyjatki. Pierwszym
bylaby nizsza optata stosunkowa od wszelkich kwot wptacanych do ko-
mornika lub bezposrednio do wierzyciela”. Nie ulega watpliwosci, ze dla
skutecznosci, szybkosci oraz przejrzystosci postgpowania egzekucyjnego
jest najkorzystniej, aby dtuznik sam dokonywat wptat na poczet dochodzo-
nego roszczenia. W tym celu ustawodawca powinien ustali¢ stawki oplaty
stosunkowej, tak aby zachecic do tego dtuznika. Obecne rozwiazania pro-
wadza do biernosci dluznika. Zmiana taka bedzie miala pozytywny wplyw
na realizacj¢ funkcji sprawiedliwosciowej, pedagogicznej oraz humanitar-
nej i spowoduje, ze osoba dokonujaca dobrowolnych wptat do komornika,
nawet po wszczgciu postepowania egzekucyjnego, bedzie ponosita nizsza
opfat¢ niz gdyby unikata sptaty zadluzenia. Takie rozwiazanie nalezy uznac
za zaspokajajace poczucie sprawiedliwosci oraz kreujace pozadane posta-
wy spoleczne wsrod dtuznikéw: Jednoczesnie osoby pobierajace zbyt ni-
skie wynagrodzenie za prace, by mozna bylo dokonywac z niego potracen,
chcgce uiscic naleznosé, beda objete nizsza oplata stosunkows. Dzieki temu
wzgledem nich zostanie zmniejszona dolegliwos¢ egzekucji, poniewaz
ponoszona przez nich oplata spadnie z 15% do nizszej stawki oplaty eg-
zekucyjnej. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze takie rozwiazanie ma czytelng
korelacje z art. 49 ust. 2 uk.s.e. W obecnej sytuacji, w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela, pobierana jest nizsza
oplata stosunkowa, ale w przypadku gdy dtuznik dokonuje wplat bezposrednio

¥ Warto zaznaczy¢, ze mozliwe jest czasowe ograniczenie nizszej oplaty egzekucyjnej
od dokonywanych wplat. W takiej sytuacji dtuznik ponositby nizsza oplate egzeku-
cyjng jedynie od tych kwot, ktére wplacit w poczatkowym okresie postgpowania.
Rozwiazanie to mogtoby mobilizowaé do szybkiego uregulowania zadtuzenia.
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do wierzyciela, wciaz powinna by¢ naliczana i pobierana 15-procentowa oplata
stosunkowa. W konsekwencji powstaja liczne watpliwosci natury praktyczne;.
Wysokosc¢ oplaty egzekucyjnej moze zostac uzalezniona od samego brzmienia
ztozonego przez wierzyciela wniosku badz jego interpretacji przez komorni-
ka. W sagdowym postepowaniu egzekucyjnym konieczne jest wprowadzenie
jasnych i czytelnych zasad naliczania oplat egzekucyjnych. Pozadane jest za-
tem zréwnanie oplaty egzekucyjnej z art. 49 ust. 2 u.k.s.e. z oplata stosunkowg
pobierang od wplat dtuznika®. Ponadto postulat ten uwzglednia wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r., P63/14, zgodnie z ktérym art.
49 ust. 1 u.k.s.e. w zakresie, w jakim przewiduje pobranie od kwot wptaconych
przez dhuznika bezposrednio komornikowi oplaty stosunkowej w wysokosci
15% warto$ci wyegzekwowanego swiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/10 i nie
wyzszej niz trzydziestokrotna wysokos¢ przecig¢tnego wynagrodzenia mie-
sigcznego, jest niezgodny z zasada poprawnej legislacji wywodzona z art. 2 oraz
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Drugim wyjatkiem w zakresie oplaty stosunkowej powinna by¢ oplata po-
bierana w przypadku egzekucji z nieruchomosci. Egzekucja z nieruchomosci
jest najbardziej skomplikowanym i rozlozonym w czasie sposobem egzekuciji.
Nalezy zatem postulowaé podwyzszenie oplaty stosunkowej przy egzekucji
z nieruchomosci, wraz z proporcjonalnym podwyzszeniem oplaty maksymalnej
i minimalnej. Moze to stanowi¢ dodatkowy czynnik aktywizacyjny dla dtuzni-
ka. Jednoczesnie podniesienie tej oplaty skompensuje zmniejszenie przycho-

déw kancelarii spowodowane obnizeniem oplaty stosunkowej pobieranej przy

. Warto zaznaczy¢, ze w zwiazku z pracami legislacyjnymi nad nowg ustawg o kosz-
tach komorniczych wyrazono opinig, ze ustalenie nizszej oplaty egzekucyjnej od
kwot wplacanych przez dluznika sprzyja unikaniu przez dtuznika egzekucji, po-
niewaz dtuznik w sytuacji krytycznej moze zaspokoi¢ roszczenie wierzyciela, nie
ponoszac zadnych negatywnych konsekwencji swoich zaniedbar lub celowego dzia-
fania (zob. Uwagi Krajowej Rady Komorniczej do projektu o kosztach komorniczych {w:}
Opinia na temat ustawy o kosztach komorniczych (projekt z dnia 26 pazdziernika
2016 1. — UD 162, s. 14.). Nalezy uznad, zZe teza ta jest cz¢Sciowo zasadna, poniewaz
zréznicowanie wysokosci oplat egzekucyjnych rzeczywiscie moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej dluznik bedzie dazyt do zaptacenia nizszej optaty. Niemniej nalezy
zaznaczy¢, ze stanowi to przejaw realizacji funkcji aktywizacyjnej, ktéra sprowadza
si¢ do zach¢cenia dluznika do samodzielnego sptacania dhugu.
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samodzielnej wplacie duznika. Proponowane rozwiazanie bedzie miato réwniez
pozytywny wplyw na realizacj¢ funkcji oddzialywania na efek tywnos¢ egzekucji.
Wraz z opisywanymi zmianami modyfikacji powinny ulec takze maksy-
malna i minimalna oplata stosunkowa. Zmiana ta powinna opiera¢ si¢ na za-
Yozeniu, ze 15-procentowa oplata stanowi podstawowq baze¢ naliczania oplat
egzekucyjnych. I tak, jezeli w przypadku 15-procentowej oplaty stosunkowej
maksymalna oplata stosunkowa wynosi 30-krotnos¢ wynagrodzenia za prace,
to w przypadku trzykrotnie mniejszej, 5-procentowej oplaty stosunkowej po-
winna ona wynie$¢ 10-krotnos¢ przeci¢tnego wynagrodzenia za pracg. Roz-
wiazanie to jest takze uzasadnione przyjeta w art. 49 ust. 2 u.k.s.e. maksymalng
oplata w przypadku umorzenia postgpowania na wniosek wierzyciela. W przy-
padku egzekucji z nieruchomosci maksymalna oplata stosunkowa powinna
proporcjonalnie wzrosna¢. Minimalna oplata stosunkowa przy dokonywanych
wplatach powinna zosta¢ zréwnana z przewidziang minimalna opfata pobiera-

na przy umorzeniu post¢powania na wniosek wierzyciela.

5. Podsumowanie

Nalezy uznad, ze obecnie oplata stosunkowa, przewidziana w art. 49
ust. 1 u.k.s.e., nie spelnia niemal zadnych stawianych przed nig zadas.
Konieczne jest zatem wprowadzenie zmian, ktére z jednej strony nie
spowoduja spadku optacalnosci prowadzenia dzialalnosci egzekucyj-
nej, a z drugiej strony — umozliwig realizacj¢ wszystkich koniecznych
funkcji oplat egzekucyjnych. W tym celu wskazane jest wprowadze-
nie oplat egzekucyjnych w wysokosci 15% stawki podstawowej, niz-

szej stawki w przypadku dokonywania przez dtuznika wplat na poczet

# Nalezy bowiem uznad, ze obnizenie optaty pobieranej od dokonywanych wplat spo-
woduje, iz moze znaczaco wzrosng¢ liczba skutecznych spraw, w ktérych doszto do
zaspokojenia wierzyciela na skutek samodzielnych wptat dtuznika. Jednoczesnie
zmaleje liczba postgpowan, w ktérych doszlo do zaspokojenia wierzyciela na skutek
prowadzenia egzekucji. Moze to by¢ widoczne zwlaszcza w sprawach, gdzie sa docho-
dzone stosunkowo nieduze naleznosci. W takich sprawach dla dtuznika korzystniej-
sze bedzie dokonywanie samodzielnych wplat na poczet zadluzenia niz oczekiwanie
na to, az wierzyciel zostanie zaspokojony w ramach jednego ze sposobéw egzekucji.
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roszczenia oraz wyzszej optaty w przypadku egzekucji z nieruchomosci.
Zmiany te sa pozadane i konieczne, poniewaz moga znaczaco wplynaé
na sprawnos¢ postgpowania egzekucyjnego. Warto jednak podkreslic, ze
dokonanie zmian w wysokosci oplat egzekucyjnych powinno by¢ poprze-
dzone szczegétowymi analizami i konsultacjami z samorzadem komorni-

czym, co oddawatoby ducha demokratycznego panstwa prawnego.
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STRESZCZENIE Uwagi na gruncie uchwaty

Sadu Najwyzszego w skladzie 7 sedziow z dnia
6 listopada 2007 r. (II1 CZP 93/07%).

Czesc¢ druga

Niniejszy tekst jest drugg czesciq artykutu i poswigcony jest analizie skutkow,

Jakie wigzq sig z wydaniem przez Sqd Najwyzszy uchwaty w sktadzie 7 se-
dziow z dnia 6 listopada 2007 r. (111 CZP 93/07). O ile w czesci pierwszej sku-
piono sig przede wszystkim na omowieniu orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
bezposrednio poprzedzajqcego wydanie omawianej uchwaty, o tyle w drugiej
czesct tekstu dokonano analizy krytykowanej uchwaty. Podjete rozwazania
umiejscawiajq uchwate zarowno w kontekscie postgpowania wieczystoksig-
gowego, jak 1 egzekucyi sqdowej. Uwzgledniajq one ponad osiemdziesigcioletn:
dorobek polskiej doktryny w tym przedmiocie. O ile wnioski dotyczqce uchwa-
Yy na gruncie postepowania wieczystoksiggowego mogq byc pozytywne, o tyle
2 punktu widzenia sprawnosci postgpowania egzekucyjnego i ochrony wierzy-
ciela egzekwujqcego nalezy komentowang uchwale ocenic jednoznacznie ne-
gatywnie.

Stowa kluczowe: egzekucja sqdowa, skutki zajecia nieruchomosci, ostrzeze-
nie w ksigdze wieczystej, rekojmia wiary publicznej ksiqg wieczystych, przy-
lqczente sig do egzekucyi

SUMMARY Comments Based on the Resolution
of the Supreme Court with a Set of 7 Judges,
Dated 6 of November 2007 (III1 CZP 93/07).
PartTwo

The following study is a second part of the article dedicated to the analisys of
the legal implications of the Supreme Court’s Resolution 6" of November 2007
(II1 CZP 93/07) adopted by 7 judges. Whereas the first part of the study was
mainly focused on discussing the line of jurisprudence of the Supreme Court
immediately preceding the discussed Resolution, the second part is dedicated to



the detailed critical analisys of this Resolution. Those considerations regard the
land and mortgage register proceedings, as well as the law enforcement proce-
edings perspective, with the respect for the 8o years of polish acquis on this topic.
The conclusion is that although on the grounds of land and mortgage register
proceedings the Resolution has some positive effects, but when the law enforce-
ment proceedings and protection of the creditor are considered, the Resolution
should be evaluated negatively.

Keywords: enforcement of judgement, consequences of seizure of real proper-
ty, warning notice in the land and mortgage register; principle of public credibi-
lity of land and mortgage registers, joining enforcement proceedings



MACIEJ] KLONOWSKI

Uwagi na gruncie uchwaly
Sadu Najwyzszego

w skladzie 7 sedziow

z dnia 6 listopada 2007 1.

(I1I CZP 93/07).
Czes¢ druga

1. Uwagi co do tez zawartych w uchwale 7 sedziow
z dnia 6 listopada 2007 r., III CZP 93/07

W przeciwienistwie do dwéch omawianych w cz¢sci pierwszej artykulu
uchwal’, zagadnienie prawne, jakie zostalo przedstawione Sadowi Naj-
wyzszemu w tej sprawie?, powstato na gruncie rozpoznawanego przez sad po-
wszechny powédztwa o zwolnienie spod egzekucji. W bedacym przedmiotem
oceny stanie faktycznym doszto do sytuacji, w ktérej w dniu 9 czerwca 2003 r.
Sad Rejonowy w Wejherowie dokonat w ksigdze wieczystej, prowadzo-
nej dla nieruchomosci dluznika, wpisu o wszczeciu egzekucji na wnio-

sek wierzyciela, za$ postanowieniem z dnia 30 czerwca 2003 r. oddalit

' Chodzi o uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2003 r., III CZP 31/03, OSP
2004/7-8/94 oraz z 30 marca 2006 r., III CZP 16/06, OSNC 2007/2/20.
> OSNC 2008/7-8/68.
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wniosek o wszczgcie egzekucji na rzecz drugiego z wierzycieli, stwier-
dzajac, ze nie ma podstaw do jego uwzglednienia z uwagi na tresé
art. 924 i art. 927 k.p.c. W konsekwencji w dniu 14 pazdziernika 2003 r.
dluznicy zbyli na rzecz powédki nieruchomosé, z ktérej prowadzo-
na byla egzekucja, po czym przekazali otrzymane Srodki na rzecz
pierwszego z wierzycieli egzekwujacych. Postgpowanie egzekucyjne
na rzecz tego wierzyciela zostalo umorzone postanowieniem z dnia
10 listopada 2003 .

W odpowiedzi na pytanie sadu odwolawczego: ,,Czy dla wywotania skut-
kéw prawnych wobec osoby trzeciej wynikajacych z art. 925 § 11 art. 930
k.p.c. w zwiazku z art. 927 k.p.c. w stosunku do kolejnego wierzyciela, kt6-
ry skierowat egzekucj¢ do nieruchomosci po jej zajgciu, niezbgdne jest ujaw-
nienie w dziale III ksiggi wieczystej prowadzonej dla zaj¢tej nieruchomo-
$ci wzmianki o przylaczeniu si¢ tego wierzyciela do toczacej si¢ egzekucji
z nieruchomosci, o ktérej mowa w § 42 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzes$nia 2001 1. w sprawie prowadzenia ksiag wie-
czystych i zbioru dokumentéw (Dz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.)?”. Sad Naj-
wyzszy podjat uchwale nastepujacej tresci: ,,Wierzyciel, ktory przytaczyt sie
do postgpowania egzekucyjnego, moze powolac si¢ wobec osoby trzeciej na
skutki zajecia nieruchomosci tylko wtedy, gdy dokonano w ksiedze wieczy-
stej wpisu o przylaczeniu lub ztoZzono wniosek do zbioru dokumentéw, chyba
ze osoba trzecia wiedziala o przylaczeniu™.

W' uzasadnieniu komentowanej uchwaly Sad Najwyzszy przytoczyt
gléwne tezy uchwat podjetych w sprawach I1I CZP 31/03 i 111 CZP 16/06.
Przypomniat takze, ze spér migdzy zwolennikami i przeciwnikami dokony-
wania wpisu o przylaczeniu si¢ kolejnego wierzyciela siega okresu miedzy-

wojennego’. Poza pogladami stanowiacymi odzwierciedlenie argumentéw

3 Uzasadnienie uchwaly SN w skladzie 7 s¢dziéw z dnia 6 listopada 2007 r., IIT CZP
93/07, OSNC 2008/7-8/68, Prok.i Pr.-wkt. 2009/7-8/55, BSN 2007/11/7.

+ Ibidem.

5 W zakresie rozbieznosci pogladéw autoréw okresu migdzywojennego w kwestii
potrzeby ujawniania w ksiedze wieczystej informacji o przylaczeniu si¢ kolejnego
wierzyciela por. przypis 7 do cz¢$ci pierwszej artykutu w PPE 2018, nr 3, 5. 53.
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prezentowanych z jednej strony przez J. Korzonka, z drugiej strony przez
St. Golaba, J. Wusatowskiego i F. Kruszelnickiego®, przywotano poglad bli-
zej nieokreslonego autora, zgodnie z ktérym ,, Kodeks postgpowania cywil-
nego nie zna instytucji ogélnego zajecia przedmiotu dotknigtego egzeku-
cja, majacego stuzyé wszystkim wierzycielom, ktérzy juz popieraja lub beda
popierac egzekucje z tego przedmiotu. Jego zajecie wazne jest tylko dla
tych wierzytelnosci, dla ktérych go dokonano; jezeli ma ono pézniej stuzy¢
takze dalszym wierzytelnosciom, musi by¢ na nowo dokonane, jest bowiem
zawsze indywidualne — nie ma zajg¢cia ogélnego™. Mozna jedynie ubolewac
nad tym, ze w uzasadnieniu uchwaly nie przytoczono zZrédta owego pogla-
du. Nie sposéb bowiem ustali¢ na podstawie powyzszej tezy, majacej cha-
rakter podsumowania jakichs dhuzszych rozwazan, na jakiej podstawie au-
tor doszedt do powyzszych wnioskéw oraz w jakim doktadnie kontekscie
rozwazania te byly czynione. Poglad ten w zakresie stwierdzenia, ze ,,nie ma
zajecia og6lnego” i ze zajgcie na rzecz kolejnego wierzyciela musi by¢ doko-
nane ,na nowo”, stoi zasadniczo w sprzecznosci z literalnym brzmie-
niem dawnego, jak i aktualnie obowiazujacego k.p.c., ktéry wyraznie
rozréznia na plaszczyznie pojgciowej ,zajgcie nieruchomosci” i ,przy-
faczenie si¢ do egzekucji z nieruchomosci”. Sama zresztg idea ,zajgcia
na nowo” wydaje si¢ sta¢ w sprzecznosci z zakazem ,powtdrzenia czyn-

nosci juz dokonanych”. Terminu ,zajgcia na nowo” nie uzywali w swoich

Argumenty St. Golaba i J. Wusatowskiego za ujawnianiem przylaczenia sprowadzaly si¢ do
obawy; aby po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego prowadzonego na wniosek pierw-
szego wierzyciela nie doszlo do wykreslenia ostrzezenia. (St. Golab, J. Wusatowski, Kodeks
postepowania cywilnego. Czes¢ druga. Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce, Krakéw 1933,
s. 361). Takie stanowisko wydaje si¢ $wiadczy¢ o utozsamieniu przez autoréw ,,postgpowania
znieruchomosci” ze ,,sprawa”, w ktérej po raz pierwszy dokonano zajecia.
Z kolei argumentacja J. Korzonka skupiata si¢ raczej na celu ujawnienia zajecia: ,, Wpisu
o wszczeciu egzekucji dokonuje si¢ w formie ostrzezenia (...). Wynika to z tresci i celu tego
wpisu, ktérym jest zwrécenie osobom trzecim uwagi na fakt wszczgcia egzekucii i przez to
zapobiezenie nabyciu przez te osoby w zaufaniu do ksiag gruntowych takich praw na
nieruchomosci, ktdre by si¢ sprzeciwialy prawu zaspokojenia si¢ z niej wierzyciela eg-
zekwujacego” (J. Korzonek, Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce. Czes¢ druga. Kodek-
su postgpowania cywilnego, t. 11, Krakéw 1934, s. 920—921). Stanowisko takie wskazuje
na abstrakcyjne pojmowanie ,,postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci”, oderwane od
liczby przylaczajacych si¢ do postgpowania wierzycieli (¢j. liczby ,spraw”).

¢ Zob. przypis 7 do cz¢sci pierwszej artykutu, PPE 2018, nr 3, s. 53.

7 Tak uzasadnienie uchwaly z dnia 6 listopada 2007 r., IIT CZP 93/07.
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komentarzach ani J. Korzonek, M. Allerhand, ani tez St. Golab i J. Wusa-
towski. Prézno szukac takiego rozréznienia takze w cytowanym opraco-
waniu F. Kruszelnickiego®.

Dodatkowo w uzasadnieniu orzeczenia powotano si¢ na poglad wyra-
zony we wspotczesnym pismiennictwie, w mysl ktérego: ,,Przyjmuje sie,
ze wpis wierzyciela do ksiggi wieczystej ujawnia ze skutkiem erga omnes
nie tylko wszczecie postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci, lecz
takze zakres podmiotowy i przedmiotowy egzekucji. Wpis ujawniajacy
wszczecie postgpowania egzekucyjnego zmienia wigc w sposéb istot-
ny zakres egzekucji z nieruchomosci acznie prowadzonej pod wzgle-
dem podmiotowym i przedmiotowym; dopiero wtedy ksigga wieczysta
odzwierciedla faktyczny obraz zajecia (sumy zaj¢c). Teza ta pozostaje
w $cistym zwiazku z art. 3 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece?. Komornik zatem, zwazywszy na art. 927 k.p.c.
w zwigzku z art. 2 u.k.wh., powinien we wniosku wyraznie zaznaczy¢, ze
wystepuje z zadaniem wpisu na skutek wniosku o wszczecie egzekucji
przez kolejnego wierzyciela. Poza tym pierwsze zaj¢cie nieruchomosci
nie wyklucza dokonania kolejnego w interesie i na rzecz innego wierzy-
ciela. Nie jest to powtérzenie pierwszego zaj¢cia; ma ono zagwarantowac
kazdemu wierzycielowi udaremnienie usunigcia rzeczy spod egzekuciji.
Zaden przepis nie rozciaga pierwszego zajecia na pozostale, w szczegol-
nosci nie czyni tego art. 927 k.p.c. Wskazuje na to § 42 ust. 1 pkt 3i 5 Roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w spra-

wie prowadzenia ksiag wieczystych i zbior6w dokumentéw”™.

8 Por. lietratura cytowana w przypisie 7 cze$ci pierwszej artykutu, PPE 2018, nr 3, s. §3.

9 Tj.Dz.U. z2001 1. Nr 124, poz. 1361 ze zm.; dalej: u.k.wh.

' Najprawdopodobniej ten poglad mozna przypisaé¢ W. Stugiewiczowi, ktéry w glosie
krytycznej do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2003 r. IIT CZP 31/03
(OSP 2004/7-8/94), wskazywal, ze przez wpis do ksiegi wieczystej ostrzezenia
o wszczeciu egzekucji ujawnia si¢ erga ommes nie tylko fakt wszczecia w ogodle
postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci, lecz takze zakres podmiotowy
i przedmiotowy tej egzekucji. (Aby zapozna¢ si¢ z krytyka tego pogladu zob. przypis
11 do pierwszej cz¢$ci artykutu, PPE 2018, nr 3, s. 56). Wymieniony autor powolywal
si¢ przy tym na art. 3 ust. 112 u.k.wh., ktéry stanowi, iz domniemywa sig, ze prawo
jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym,
oraz ze prawo wykreslone nie istnieje. Niezaleznie od tego nalezy zauwazy¢, ze
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Powyzszy poglad jest bledny przynajmniej z kilku przyczyn. Po
pierwsze i przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze nie sposéb wpiso-
wi ostrzezenia o wszczgciu egzekucji przypisa¢ skutkow, jakie ustawa
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece " wiaze z ujawnie-
niem w ksi¢dze wieczystej praw jawnych (art. 2 u.k.wh.). Trudno bowiem,
w Swietle tego, co powiedziano wyzej o istocie postgpowania egzekucyj-
nego, uznac ostrzezenie o wszcz¢ciu egzekucji za ujawnienie jakichs praw
badz roszczen. Jedynym celem ostrzezenia jest bowiem ujawnienie faktu,
ze co do danej nieruchomosci toczy si¢ egzekucja, czyli ze zostala ona ob-
fozona weztem publicznoprawnym™. Samo zajecie nie rodzi tez po stro-
nie wierzyciela zadnych praw podmiotowych wobec zajetej nieruchomo-
$ci. Jak juz wskazywano, w postgpowaniu egzekucyjnym realizowane jest
publicznoprawne roszczenie wierzyciela adresowane do parstwa. Trescia
takiego roszczenia jest zadanie udzielenia ochrony w zmuszeniu opornego
dhuznika do zaspokojenia przystugujacego wzgledem wierzyciela roszcze-
nia cywilnoprawnego®. Migdzy roszczeniem cywilnoprawnym wierzyciela
a poszczegodlnymi sk¥fadnikami majatku dhuznika przez sam fakt zajgcia nie
rodzi si¢ zadna bezposrednia wi¢Z o charakterze cywilnoprawnym, ktéra
podlegataby ujawnieniu w ksiedze wieczystej. Wierzyciel w ramach prowa-
dzonego postgpowania egzekucyjnego moze co najwyzej, na zasadach prze-
widzianych w art. 1024 i nast. k.p.c., zada¢ zaspokojenia dopiero z uzyska-
nych ze sprzedazy mienia dtuznika srodkéw, i to wylacznie pod warunkiem,

ze nie wyprzedzaja go wierzyciele uprzywilejowani.

cytowany autor, uzasadniajac swoja glos¢ sam sobie przeczy. Z jednej bowiem
strony wskazuje, ze ustawodawca ,nie dokonat zréznicowania zakresu czynnosci
procesowych oraz ich skutkéw w zaleznosci od kolejnosci wplywu wnioskéw
o wszczecie postgpowan egzekucyjnych kierowanych do tej samej nieruchomosci
tego samego dtuznika”. Z drugiej za$ stawia zarzut SN, iz podejmujac glosowang uchwale
nie dostrzegl, ze ustawodawca w § 42 ust. 1 pkt 3 i § rozporzadzenia wyraznie rozréznit
ujawnienie wzmianki o wszczgciu egzekucji (w tamie 3 dziatu ITI ksiegi wieczystej) od
ujawnienia przylaczenia si¢ kolejnego wierzyciela do toczacej si¢ egzekucji (co czyni si¢
wlamie 5 dziatu I1I ksiegi wieczystej); Dz.U. z 2001 . Nr 102, poz. 1122 z p6Zn. zm.

" Tj.Dz.U. z 2017 ., poz. 1007 ze zm.; dalej: u.k.w.h.

2 Szerzej na ten temat zob. przypis 22 do cz¢sci pierwszej artykutu, PPE 2018, nr 3, s. 64.

5 Por. literatur¢ cytowana w przypisie 22 czg¢$ci pierwszej.
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W razie przyjecia, ze do wpisu ostrzezenia ma zastosowanie art. 3 u.k.wh.,
trudno zreszta wskazaé, jaka mialaby by¢ tres$¢ praw korzystajacych z zasa-
dy jawnosci materialnej. Co wigcej, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 25
ust. 1 pkt 3 u.k.wh., dziat 3 ksiegi wieczystej przeznaczony jest na wpisy doty-
czace ograniczonych praw rzeczowych, z wyjatkiem hipotek, na wpisy ograni-
czefi w rozporzadzaniu nieruchomoscig lub uzytkowaniem wieczystym oraz
na wpisy innych praw i roszczen, z wyjatkiem roszczen dotyczacych hipotek
Przepis ten skonkretyzowany zostal przez § 42 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia
ksiag wieczystych i zbioréw dokument6éw®, z ktérego wynika, ze w tamie
3 dziatu 111 ksiegi wieczystej ujawnia si¢ ,prawa, roszczenia, ci¢zary i ogra-
niczenia”. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze ustawodawca rozréznia
prawa rzeczowe oraz inne prawa i roszczenia (w rozumieniu art. 16 u.k.wh.)
od ,,ograniczen w rozporzgdzaniu nieruchomoscia”, do ktérych zaliczaja sie
roéwniez ostrzezenia o wszcz¢ciu egzekucji, a ktorych funkcja sprowadza sig

zasadniczo jedynie do wylaczenia dobrej wiary potencjalnego nabywcy.

4 Jak wskazujg E. Balan-Gonciarz i H. Ciepla: ,,W kwestii pojecia praw jawnych z ksie-
gi wieczystej zarysowaly si¢ w literaturze zasadnicze rozbieznosci, z ktérych wylonily
si¢ dwa stanowiska. Wedlug pierwszego z nich sa to prawa rzeczowe oraz prawa osobi-
ste i roszczenia. Zwolennikami tego stanowiska byli: B. Barlowski i E. Janeczko (Kszggs
wieczyste. Rejestr nieruchomosci, Warszawa 1988, s. 34), A. Kunicki (Domniemania w prawie
rzeczowym, Warszawa 1969, s. 115), K. Piasecki (Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Byd-
goszcz 1996, s. 19), S. Rudnicki (Ustawa o ksiggach wieczystych i bipotece, Warszawa 2006,
s. 33), A. Szpunar (Nowa ustawa o ksiggach wieczystych 7 hipotece, PiP 1983, nr 5, s. 7) 1]. Wa-
silkowski (Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1963, s. 250). Wedlug drugiego stanowiska
prawa jawne z ksi¢gi obejmuja tylko prawa rzeczowe i osobiste. Tak uwazal S. Breyer
(Przeniesiene wiasnosci nieruchomosci, Warszawa 1975, s. 219). Z kolei W. Pradzynski (Rekoj-
mia wiary publicznej ksiqg wieczystych, Przeglad Notarialny 1948, nr 9—10, 5. 213) przyjmowal,
ze sa to tylko prawa rzeczowe. Moim zdaniem na aprobat¢ zashuguje pierwsze stanowi-
sko. O ile Zrédtem watpliwosci byta niejasna redakcja art. 290 1291 pr. rzeczowego z uwa-
gi na zawarte w nich zwroty, odpowiednio «prawa i roszczenia osobiste» oraz «prawo lub
roszczenia osobiste», co moglo prowadzi¢ do blednego wniosku, ze przepisy te nie obej-
mujg praw osobistych, to juz brzmienie art. 16 uk.wh., wedlug ktérego «w ksigdze wie-
czystej, poza prawami rzeczowymi, moga by¢ ujawnione prawa osobiste i roszczenia,
nie pozostawia watpliwosci co do zakresu pojgciowego praw jawnych z ksiegi wieczyste;.
Przyjaé zatem nalezy, ze prawa jawne z ksiggi wieczystej s to prawa rzeczowe, prawa
osobiste i roszczenia wymienione w art. 16 u.k.wh.” (E. Batan-Gonciarz, H. Ciepla,
Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz po nowelizacji prawa hipotecznego. Wzory
wnioskow o wpis. Wzory wpisow do ksiggi wieczystej, Lex/el. 2011, uwaga nr 3 do art. 3).

5 Dz.U. z2001r1 Nri1o2, poz. 1122 ze zm.
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Whbrew przytoczonemu stanowisku W. Stugiewicza, ktére — co wy-
nika z uzasadnienia komentowanej uchwaly — Sad Najwyzszy przyjal za
wlasne, wpis ostrzezenia o wszcz¢ciu egzekucji weale nie daje tez ,fak-
tycznego obrazu zajecia (sumy zajec)”. W ramach dokonanego ostrzeze-
nia ujawnia si¢ jedynie informacje o zakresie egzekucji (tj. czy dotyczy
calosci nieruchomosci, wzglednie jej czgsci), osobach dtuznikéw, wie-
rzycieli oraz komorniku, ktéry dokonal zajecia, i sygnaturze akt spra-
wy, a wreszcie oznaczenie tytutu wykonawczego'. W praktyce wigc nie
spotyka si¢ wpiséw, z ktérych wynikaloby, jaka jest wysokosé docho-
dzonych przez wierzycieli roszczen. Informacje takie mozna ewentu-
alnie prébowaé¢ wydedukowaé¢ na podstawie ujawnionych w ksiedze
wieczystej hipotek — to jednak zupelnie inna kwestia. Nalezy zresz-
ta wskazaé, ze ujawnianie informacji o wysokosci dochodzonych rosz-
czen byloby oczywiscie niecelowe, z uwagi na fakt, ze w toku postepo-
wania wysoko$¢ dochodzonej wierzytelnosci podlega staltym zmianom.
Nie tylko z tego wzgledu niecelowe jest wigzanie z wpisem ostrzeze-
nia o wszczgciu egzekucji jakichkolwiek domnieman o charakterze
prawnym — zgodnie bowiem z art. 804 k.p.c. organ egzekucyjny nie jest
uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku obje¢tego
tytulem wykonawczym. Oznacza to, ze samo zlozenie przez wierzyciela
wniosku egzekucyjnego wraz z tytulem wykonawczym obliguje komornika
do wszczecia egzekucji z nieruchomosci i zlozenia wniosku o wpis w ksie-
dze wieczystej. W zadnym jednak razie nie oznacza, ze naleznos¢ wynika-
jaca z tytulu wykonawczego ma materialne pokrycie, albowiem na kazdym
etapie dluznik moze kwestionowac istnienie lub zakres objgtego tytutem
obowiazku w drodze powddztwa wytoczonego na podstawie art. 840 k.p.c.
Tylko z tej przyczyny trudno przypuszczad, by racjonalny ustawodawca
wigzal z ewentualnym ujawnieniem w ksi¢dze wieczystej wysokosci do-

chodzonych roszczen jakiekolwiek domniemanie ich istnienia.

1 Por. E. Batan-Gonciarz i H. Ciepta, Ustawa o ksiggach..., op. cit.., zakacznik 18: Wzér
wpisu ostrzezenia o wszcz¢ciu egzekucji z udziatu we wspétwlasnosci nieruchomo-
$ci. Praktyka sadéw wieczystoksiggowych nie odbiega od powyzszego schematu.
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Zwrécenie uwagi na niescistosci i bledy stojace za dwoma przytoczo-
nymi pogladami' jest o tyle istotne, ze na gruncie analizy tresci uzasad-
nienia komentowanej uchwaly mozna odnies¢ wrazenie, ze to wlasnie
wskazane poglady Sad Najwyzszy przyjal za wlasciwe i nie dokonat ich
krytycznej oceny.

Co wazne, w uzasadnieniu omawianej uchwaly Sad Najwyzszy jedynie
pokrétce przytoczyl argumenty zawarte we wcze$niejszych uchwatach
podjetych w sprawach: 11T CZP 31/03 i III CZP 16/06, bez dokonywania
wszechstronnej analizy wszystkich konsekwencji, jakie one za sobg pocia-
gaja. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze o ile tamte uchwaly zostaly pod-
jete jedynie na gruncie stosowania przepis6w wieczystoksiggowych, o tyle
w omawianym przypadku rozstrzygni¢cie kwestii prawnej byto niezb¢dne
dla ustalenia — wiazacego si¢ z zajeciem — zakresu ochrony wierzyciela.

Mozna zreszta odnies¢ wrazenie, ze Sad Najwyzszy, majac za przedmiot
zasadniczo odmiennej natury problem prawny, nadal poruszat si¢ wylacznie
w zakresie problemowym wyznaczonym przez cytowana glos¢ W. Stugiewi-
cza, ktorej gléwne tezy narosly wlasnie na gruncie przepiséw wieczystok-
siggowych (i w zwigzku z calkowitym pomini¢ciem przez SN w uzasadnie-
niu uchwaly z dnia 17 czerwca 2003 r., III CZP 31/03, tresci rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 1. w sprawie prowadzenia
ksiag wieczystych i zbioré6w dokumentow™).

Jako pierwszy z argumentéw przemawiajacych za przyjetym w uchwa-
le stanowiskiem Sad Najwyzszy wskazal, ze ,wykladnia jezykowa (...) nie
przemawia jednoznacznie przeciwko dopuszczalnosci dokonania wpisu
o przylaczeniu. Z art. 927 k.p.c. wynika tylko tyle, ze wierzyciel, ktéry wno-
si o wszczgcie egzekucji z nieruchomosci wezesniej zajetej, przylacza si¢ do
toczacego si¢ postgpowania na prawach pierwszego wierzyciela i nie moze
zadac¢ powtérzenia czynnosci juz dokonanych. Uzytym w tym przepisie

sformutowaniem «kierowac egzekucje¢» ustawodawca postuguje si¢ jako

7 Jest to zgodne z pogladem anonimowego autora wskazanego w uzasadnieniu uchwa-
1y I11 CZP/o7 oraz z pogladem W. Stugiewicza (patrz: przypis 10).
# Dz.U. z 2001 1. Nr 102, poz. 1122 z péZn. zm.
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odpowiednikiem zwrotu «wnosi¢ o wszczecie egzekucji», stosowanym na
0g6t w odniesieniu do przedmiotu majatkowego, ktéry zostat lub ma zo-
stac objety egzekucja (np. art. 805" § 3, art. 825 pkt 31 4, art. 841 § 1, art. 845
§ 2, art. 881 § 3, art. 896 § 2 pkt 2, art. 917 § 2, art. 1061 § 1 k.p.c.). W tym
kontekscie przeciwko dokonywaniu wpisu w zwiazku z przytaczeniem si¢
wierzyciela do toczacego si¢ postepowania egzekucyjnego nie moze prze-
mawia¢ w spos6b przesadzajacy wnioskowanie & contrario z art. 924 k.p.c.,
ktory stanowi «o wszczeciu egzekucji», podczas gdy kierujacy egzekucje do
nieruchomosci zajgtej nie wszczyna jej, lecz przylacza si¢ do toczacego sig
postepowania”. Dodatkowo Sad Najwyzszy wprost wskazal na tres¢ § 42
ust. I pkt § cytowanego rozporzadzenia z 2001 r., rezerwujacy miejsce dla
takiego wpisu w famie § dziatu III ksiggi wieczystej, prowadzonej w syste-
mie nieinformatycznym?®.

Drugim z argumentéw, jakie mialy sktoni¢ Sad Najwyzszy do podjecia
omawianej uchwaly, byla ,przeprowadzona w doktrynie analiza istoty zaje-
cia. Kodeks nie zna — co podkreslano zaréwno na gruncie Kodeksu poste-
powania cywilnego z 1930 r., jak i obecnie — ogdlnego zajecia przedmiotu
objetego egzekucja, majacego stuzy¢ wszystkim wierzycielom®, prowadza-
cym juz egzekucje lub zamierzajacym si¢ do niej przytaczyc. Indywidualny
charakter zaje¢cia przemawia zatem przeciwko traktowaniu wpisu zwiaza-
nego z przylaczeniem si¢ wierzyciela do toczacej si¢ egzekucji z nierucho-
mosci jako powtdrzenia czynnosci w rozumieniu art. 927 k.p.c.” Jak juz
wyzej wskazano, 6w poglad anonimowego przedstawiciela doktryny zawie-
ra dos¢ istotne wady i — wyrazony niejako contra legem — nie zostat poparty

dostatecznie mocnymi argumentami.

" Tak uzasadnienie uchwaly SN z 6 listopada 2007 r., IIT CZP 93/07, OSNC 2008/
/7-8168, Prok.i Pr.-wkt. 2009/7-8/55, BSN 2007/11/7.

* Pierwszy argument stanowi zatem pelne powtérzenie argumentacji wskazanej
przez W. Slugiewicza w cytowanej glosie.

» Wydaje si¢ ze literalna tres¢ art. 925 §1 k.p.c. powinna prowadzi¢ do przeciwnych
wnioskéw. Mimo powolania si¢ na owe poglady, uzasadnienie Sadu Najwyzszego
w zadnym miejscu nie zawiera odwotania ani do nazwisk ich autoréw ani zrédla
publikacji.

22 Tak uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2007 1., III CZP 93/07,
OSNC 2008/7-8/68, Prok.i Pr.-wkt. 2009/7-8/55, BSN 2007/11/7.
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Trzeci z argumentow, przedstawionych w komentowanej uchwale, kwe-
stionuje stanowisko, zgodnie z ktérym ,niedokonanie wpisu w zwiazku
z przylaczeniem si¢ wierzyciela do toczacej si¢ egzekucji nie stanowi za-
grozenia dla ochrony intereséw tego wierzyciela w razie umorzenia egze-
kucji wszczgtej przez pierwszego wierzyciela”. Jako argument przeciwko
takiemu pogladowi Sad Najwyzszy wskazal, ze ,ze wzgledu na okreslony
w art. 626° § 2 k.p.c. zakres kognicji sadu wieczystoksiggowego dyskusyj-
ne jest, czy wymieniony sad moze, orzekajac w przedmiocie wniosku wia-
Sciciela nieruchomosci o wykreslenie wpisu o wszczeciu egzekuciji, zawie-
rajacego prawomocne postanowienie komornika o umorzeniu egzekucji
wszczetej przez pierwszego wierzyciela, zada¢ od wnioskodawcy dodatko-
wego zaswiadczenia, ze do nieruchomosci nie zostalo skierowane inne po-
stgpowanie egzekucyjne. Wykreslenie zatem z tamu 3 dziatu 111 ksiggi wie-
czystej wpisu o wszczeciu egzekucji, gdy nie ma wpisu w famie 5 tego samego
dziatu, prowadzitoby do sytuacji stanowiacej zagrozenie dla ochrony interesu
przylaczajacego si¢ wierzyciela. Dokonanie wpisu w zwiazku z przylaczeniem
si¢ wierzyciela jest zatem bezpieczniejsze takze z punktu widzenia interesu
tego wierzyciela”. Akurat powyzszy poglad zastuguje na aprobate zar6wno
ze wzgledow technicznych, jak i z uwagi na to, ze tylko w tym miejscu cyto-
wanej uchwaly Sad Najwyzszy skupia si¢ na ochronie intereséw wierzycieli.

Niestety, zamiast szerzej rozwinagé¢ problematyke koniecznosci
ochrony wierzycieli w kontekscie catoksztattu regulacji zawartej w cz¢-
ci IIT k.p.c., Sad Najwyzszy przeszedl do czwartego z argumentoéw,
majacych przemawiaé za slusznoscia podje¢tej uchwaly, wywiedzione-
go ze ,skutkéw zajecia nieruchomosci wobec 0séb trzecich”. Od tego
momentu Sad Najwyzszy niemal w sposéb mechaniczny powielil wszel-

kie bledy zawarte w uzasadnieniu omawianej wyzej uchwaly z dnia

3 W ten sposéb Sad odnosi si¢ z jednej strony krytycznie do pogladéw J. Korzonka,
a w $lad za nim do pogladéw E. Wengerka przytoczonych szerzej w przypisie 7 do czgsci
pierwszej (PPE 2018, nr 3, s. 53), z drugiej za$ strony polemizuje z wnioskami zawartymi
wuchwale z 17 czerwca 2003 r., III CZP 31/03, OSP 2004/7-8/94.

4 Tak uzasadnienie uchwaly SN z 6 listopada 2007 r., III CZP 93/07, OSNC 2008/
/7-8/68, Prok.i Pr.-wkt. 2009/7-8/55, BSN 2007/11/7.
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30 marca 2006 r., III CZP 16/06. Wskazal bowiem, ze: ,Podmiotowa
indywidualizacja skutku okreslonego w art. 930 § 1 k.p.c., bedaca re-
zultatem wpisu zwigzanego z przylaczeniem si¢ wierzyciela do toczacej
si¢ egzekucji, jest optymalnym rozwigzaniem z punktu widzenia oséb
zamierzajacych naby¢ zajeta nieruchomosé. Wpis pozwala potencjalne-
mu nabywcy nieruchomosci na dokonanie rzetelnej oceny zakresu zwia-
zanych z nieruchomoscia zobowiazan, a w konsekwencji optacalnosci
jej nabycia. Sprzyja takze pewnosci obrotu i zasadzie zaufania do ksiag
wieczystych (art. 1 u.k.wh.)””. W ten sposéb Sad Najwyzszy przypisat
ostrzezeniu o wszczgciu egzekucji skutki nieistniejacego domniemania
co do rzekomego ,zakresu zwiazanych z nieruchomoscia zobowiazan”,
cho¢ wykladnia u.k.w.h. przeprowadzona wyzej wcale nie prowadzi do
wniosku, ze ostrzezenie o wszczgciu egzekucji podpada pod kategorie
»praw osobistych i roszczen” w rozumieniu art. 16 u.k.wh., a co za tym
idzie — Ze z ostrzezeniem tym wiaza si¢ materialnoprawne domniema-
nia jawnosci, o ktérych méwi art. 3 u.k.wh. Konsekwencja tego jest za-
bezpieczenie faktycznych interesé6w potencjalnego nabywcy (ktéry, co
jeszcze raz nalezy podkresli¢, wlasnie z uwagi na fakt istnienia ostrze-
zenia, powinien by¢ automatycznie uznany za nabywce w zlej wierze)
i utozsamienie ich ochrony ze ,sprzyjaniem pewnosci obrotu i zasadzie
zaufania do ksiag wieczystych”.

Piaty z przytoczonych przez Sad Najwyzszy argumentow jest juz tyl-
ko rozwinigciem czwartego i dalszym powtérzeniem wnioskéw zawar-
tych w uchwale podj¢tej w sprawie II1 CZP 16/06. Wskazany argument
sprowadza si¢ do dalszej ochrony nabywcy w ztej wierze, z powolaniem
na potrzeb¢ rzekomego wywazenia konstytucyjnie zagwarantowanych
praw i wolnosci nabywcy nieruchomosci, do ktérej zostata skierowa-
na egzekucja, i wierzycieli zbywcy tej nieruchomosci. Zdaniem Sadu
Najwyzszego konstytucyjnie zagwarantowane wierzycielowi prawo do

sadu, w tym prawo do skutecznej egzekucji orzeczenia sadowego (art. 45

»  Ibidem.
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ust. 1 Konstytucji RP), powinno by¢ realizowane z jednoczesnym posza-
nowaniem konstytucyjnej zasady ochrony wlasnosci (art. 21 ust. 1, art. 64
ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Jak uzasadniat SN: ,Dopuszczajac mozliwos¢
prowadzenia egzekucji z nieruchomosci, ktéra przestata by¢ wlasnoscia
dluznika, art. 930 § 1 k.p.c. stanowi wigc wyjatek od wyrazonej w art. 803
k.p.c. reguly, ze zaspokojenie wierzyciela nast¢puje wylacznie z majatku
osobistego dtuznika. Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci nakazuje
rygoryzm przy ksztaltowaniu sytuacji, w ktérych majatek osoby niebe-
dacej dluznikiem moze by¢ wykorzystany do zaspokojenia cudzego dtu-
gu. Z drugiej strony, wierzyciel, ktory nie zdazy} przylaczy¢ si¢ do eg-
zekucji przed rozporzadzeniem przez dluznika zaj¢tg nieruchomoscia,
nie jest pozbawiony mozliwosci poszukiwania zaspokojenia z tej nieru-
chomosci, moze si¢ bowiem domagac uznania zbycia nieruchomosci za
bezskuteczne w stosunku do niego (art. 527 k.c.). Ponadto zbycie zaj¢tej
nieruchomosci moze okazac si¢ czynnoscig prawna niewazna (art. §8
§ 1k.c), jezeli dhuznik, zbywajac nieruchomosé, popeknit przestgpstwo
przewidziane w art. 300 § 2 k.k.””*. Argumentacja taka calkowicie abs-
trahuje od okolicznosci, ze niezaleznie od tresci przepisé6w konstytu-
cyjnych gwarantujacych ochrong¢ wlasnosci jako takiej, ustawodawca
powinien mie¢ swobode w zakresie ksztaltowania przepis6w okreslaja-
cych warunki nabycia nieruchomosci — zwlaszcza jezeli chodzi o kwe-
stie dobrej i ztej wiary nabywecy.

Tym samym Sad Najwyzszy — stawiajac na szali z jednej strony prawo
wierzyciela, ktory skutecznie wobec dtuznika przylaczyl si¢ do egzeku-
cji (art. 925 § 1 k.p.c.), mimo ze fakt ten nie zostat ujawniony w dziale 111
ksiggi wieczystej, z drugiej za$ prawo nabywcy, ktory nabyt nieruchomosé
w zlej wierze — dal pierwszefistwo temu ostatniemu. Nie uwzglednio-
no przy tym faktu, ze nabywca taki podejmujac decyzj¢ o kupnie powi-
nien nie tylko liczy¢ si¢ z tym, ze dluznik moze mie¢ innych wierzycie-

li, ale i powinien wiedzie¢, ze zasadniczym celem wpisu ostrzezenia jest

26 Thidem.
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wlasnie wylaczenie jego dobrej wiary (z czym wiaze si¢ okreslone ry-
zyko). Dodatkowo nabywca pozalicytacyjny zajetej nieruchomosci po-
winien zdawac sobie sprawe, ze ostrzezenie o wszczeciu egzekucji nie
zawiera informacji o aktualnej wysokosci dochodzonych roszczen. Nie
bez znaczenia jest tez fakt, ze z tatwoscia mégt on ustali¢, czy poza
wierzycielem ujawnionym w dziale III ksiggi wieczystej, rowniez inni
wierzyciele prowadza egzekucj¢ z nieruchomosci. W tym kontekscie
catkowicie wtérny charakter ma odwolanie si¢ do art. 21 i art. 64 Kon-
stytucji RP. Przepisy te odnoszg si¢ jedynie w sposéb nieskonkretyzo-
wany do prawa wlasnosci i prawa dziedziczenia, podczas gdy zasady
odnoszace si¢ do prawa wlasnosci zawarte sa wlasnie w przepisach pra-
wa cywilnego materialnego. Nalezy przy tym wskazaé, ze jedna z pod-
stawowych zasad prawa cywilnego, wywodzacych si¢ jeszcze z prawa
rzymskiego, na ktérych oparty zostal nie tylko aktualnie obowiazujacy
Kodeks cywilny, ale cata cywilizacja facinska, jest whasnie zasada ochro-
ny dobrej wiary (a w konsekwencji odmowa przyznania ochrony praw-
nej osobie, ktéra prébuje naby¢ prawo w ztej wierze). To do tej zasa-
dy odnosza si¢ nie tylko przepisy u.k.w.h., lecz réwniez art. 7, art. 169,
art. 172, 224—231 k.c., czy tez art. 848 k.p.c.

Na gruncie poje¢cia dobrej wiary juz w prawie rzymskim doszlo do
uksztaltowania si¢ instytucji actio Pauliana, na ktéra to droge Sad Najwyz-
szy wystal w cytowanej uchwale wierzyciela pokrzywdzonego dzialaniem
dhuznika. Wlasnie z uwagi na istot¢ wskazanej egzekucji wydaje sie, ze Sad
Najwyzszy nie uwzglednit zasadniczych racji przemawiajacych przeciw-
ko przyjetej wykladni omawianych przepiséw. Skoro bowiem jeszcze na
etapie poprzedzajacym uzyskanie tytulu wykonawczego wierzyciel moze
podja¢ dzialania przeciwko osobie, ktéra w zlej wierze nabywa od dtuzni-
ka jego aktywa, to tym bardziej prawo winno chroni¢ wierzyciela, ktéry po
uzyskaniu tytulu wykonawczego przylaczyt si¢ do prowadzonej egzekucji
z nieruchomosci, zamiast odsyla¢ tego wierzyciela na droge kosztownych
i dlugotrwatych postepowan sadowych. Skoro egzekucja ma by¢ szybka, to

powinna w mozliwie najwyzszym stopniu gwarantowac, ze po dokonanym
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zaj¢ciu jakiekolwiek proby wyzbycia si¢ przez dtuznika majatku b¢da albo
bezskuteczne, albo znacznie utrudnione — do tego bowiem sprowadza si¢
wlasnie w duzej mierze istota zajgcia®.

Na marginesie powyzszych rozwazan Sadu Najwyzszego szczegdlnie
wybrzmiewaja stowa J. Korzonka: ,Dokonane po zaj¢ciu nieruchomosci
zbycie jej przez dluznika innej osobie nie przeszkadza dalszemu pro-
wadzeniu egzekucji z tej nieruchomosci. Nabywca musi wigc dopuscic,
tak jak dtuznik, do podjecia tych wszystkich czynnosci, ktére potrzeb-
ne s do ukoriczenia egzekucji. (...) Inaczej bowiem nie mozna by mé-
wic, ze zbycie nie ma wptywu «na dalsze postgpowanie»”?. Aby rozwiac
wszelkie watpliwosci nalezy wskazaé, ze podazajac za tekstem ustawy,
wymieniony autor nie wyrézniat odrgbnych zaje¢é, jakich mieliby doko-
nywac kolejni przylaczajacy si¢ wierzyciele (nie czynit tez tego zaden
z pozostalych sposréd cytowanych przedwojennych autoré6w komenta-
rzy). Zajgcie, zdaniem J. Korzonka, jest jedna z kilku niepowtarzalnych

faz postgpowania, podobnie jak opis i oszacowanie lub licytacja®.

77 J. Korzonek przywotuje tu fragment uzasadnienia ustawy: ,Skutek prawny zajgcia
polega na odj¢ciu dhuznikowi wszelkiej dyspozycji nieruchomoscia, jej przynaleznoscia
i prawami wynikajacemi z uméw ubezpieczenia. (...) Dalszym skutkiem zajgcia jest
to, ze zbycie nieruchomosci nie ma wplywu na dalsze postepowanie, a wigc pierwotny
dluznik pozostaje dalej strona, a akty postgpowania egzekucyjnego sg wazne zar6wno
w stosunku do dluznika, jak i w stosunku do osoby; ktéra t¢ nieruchomosé od dtuznika
nabyta” (J. Korzonek, Post¢powante..., op. cit.., s. 943).
Ze swej strony wspomniany autor dodaje: ,Z chwila zaje¢cia nieruchomosé, do
ktérej skierowano egzekucje, przeznaczona zostaje na zaspokojenie wierzyciela
egzekwujacego. Wlasnos¢ jej jednak nadal pozostaje przy dtuzniku, a to az do dnia
udzielenia nabywcy licytacyjnemu przybicia (...). Z postanowienia art. 662 § 1 (chodzi
o dawny k.p.c. — uwaga aut.) wynika, ze przez zaje¢cie nie traci dtuznik prawa dyspo-
nowania zaj¢ta nieruchomoscia i to nie wylaczajac nawet catkowitego jej zbycia innej
osobie. Zawarte przez niego po zaj¢ciu umowy, ktéremi rozporzadza nieruchomoscia
w catosci lub w czesci, sa wige wazne i wiaza tak dtuznika, jak i tego, kto od niego po
zaje¢ciu nabyt prawa na nieruchomosci. Skutecznosé tych umow oraz w ogolnosci
wszelkich rozporzadzen dtuznika zaj¢ta nieruchomoscia nie moze tylko is¢ tak
daleko, izby przez to udaremnione by¢ moglo przeznaczenie nieruchomosci
na zaspokojenie wierzyciela egzekwujacego i w ogole os6b majacych prawo do
zaspokojenia z zaj¢tej nieruchomosci (podkr. autora). Tak daleko idacym dyspo-
zycjom zapobiega wlasnie przepis, wedlug ktérego ani zbycie nieruchomosci po jej
zajgciu, ani tez inne zmiany w jej stanie hipotecznym nie wywieraja wptywu na dalsze
postepowanie egzekucyjne” (J. Korzonek, Postgpowanie..., op. cit.., s. 943—944).

# J. Korzonek, Postgpowanie..., 0p. cit., s. 944—945

9 Por. ibidem, s. 898—905.
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Nalezy poruszy¢ jeszcze jedna kwesti¢ o znaczeniu zasadniczym dla
rozstrzygni¢cia omawianej problematyki. Sad Najwyzszy, wyraznie uza-
lezniajac skutecznos¢ (wobec osoby trzeciej) przylaczenia si¢ wierzyciela
w trybie art. 927 k.p.c. do egzekucji prowadzonej przeciw dhuznikowi od
dokonania w ksi¢dze wpisu o przylaczeniu lub ztozenia wniosku do zbio-
ru dokumentéw, poczynit zastrzezenie: ,,chyba ze osoba trzecia wiedziata
o przylaczeniu”. Tymczasem prézno szukac w uzasadnieniu odpowiedzi na
pytanie, na czym wiedza ta ma polega¢. Poglebiona analiza tego zagadnie-
nia wydaje si¢ prowadzi¢ wprost do zanegowania argumentéw czwartego
i piatego, podnoszonych w uzasadnieniu uchwaly.

Skoro bowiem okolicznos¢, ze potencjalny nabywca ,wiedziat o zaje-
ciu” jest rownie wazna jak okolicznos¢, ze w ksi¢dze wieczystej ujawniono
ostrzezenie o wszczeciu egzekucji, to nalezy zastanowic si¢ nad tym, czy
bezposrednie odwolywanie si¢ do argumentéw powotujacych si¢ na ,,zasa-
de¢ zaufania do ksiag wieczystych” i ,potrzeb¢ wywazenia konstytucyjnie
zagwarantowanych praw i wolnosci nabywcy nieruchomosci” jest w 0g6-
le uprawnione. W konsekwencji mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
Sad Najwyzszy, mimo deklarowanego w tezie uchwaly odwotania si¢ do
art. 925 § 2 k.p.c., w sposéb sprzeczny z literalnym brzmieniem ustawy
ograniczyl jej obowiazywanie i pominal jedna z istotnych okolicznosci mo-
gacych przemawiaé za skuteczno$cia wobec o0séb trzecich przylaczenia
si¢ kolejnego wierzyciela do postepowania egzekucyjnego z nieruchomo-
$ci po jej zbyciu. Ustawodawca w zaden sposéb bowiem nie wartos$ciuje,
pod wzgledem skutecznosci, ujawnienia ostrzezenia w ksi¢edze wieczystej
i posiadania przez osobg trzecia wiedzy o wszczeciu egzekucji. Plaszczy-

zny te mozna réznicowac na gruncie konkretnego przypadku jedynie pod

Warto zauwazy¢, ze poglad ten uwzglednia réwniez okolicznos¢, w ktérej dokona-
nie opisu i oszacowania mozliwe jest dopiero po uplywie okreslonego terminu od
dore¢czenia dluznikowi wezwania do zaplaty. Przyjecie pogladu, ze kazdy z przy-
aczajacych si¢ wierzycieli dokonuje ponownego zajg¢cia, moze doprowadzié¢ do
pewnej sprzecznosci w sytuacji, gdy owo ,zajecie” mialoby nastapic juz po opisie
i oszacowaniu lub wyznaczeniu terminu licytacji. Przyjecie, ze nast¢puje wylacznie
jedno zajecie inicjujace catoksztalt postgpowania, takich probleméw nie stwarza.
W tej sytuacji powtarza si¢ jedynie dor¢czenie wezwania do zaplaty (por. poglad
J. Korzonka przytoczony w przypisie 7 cz¢$ci pierwszej; PPE 2018, nr 3, s. 53).
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wzgledem dowodowym — o ile bowiem wpis ostrzezenia ma charakter urze-
dowy i date¢ jego ujawnienia mozna z fatwoscig ustali¢, o tyle okolicznosé, ze
nabywca wiedziat lub z Yfatwoscia mégl si¢ dowiedzie¢ o wszczgciu egzeku-
¢ji, nalezy wykaza¢. Pamigtajmy jednak przy tym, ze skoro wpis pierwszego
ostrzezenia juz nastapil, to nalezaloby od nabywcy oczekiwac, aby zacho-
wujac minimum starannosci, ustalil, czy kolejni wierzyciele nie przylaczyli
si¢ do toczacego si¢ postepowania. Tym samym, przy uwzglednieniu literal-
nej tresci art. 925 § 2 k.p.c., argumentacja przyjeta przez Sad Najwyzszy nie
jest w stanie si¢ obroni¢. Samo ujawnienie w ksi¢gdze wieczystej przylacze-
nia si¢ kolejnych wierzycieli, nawet w razie przyjecia, ze kazdy wpis okresla
zakres przedmiotowo-podmiotowy postepowania (z czym oczywiscie nie
mozna si¢ zgodzic), nie ma konstytutywnego znaczenia dla skutecznosci
tegoz przylaczenia si¢ wobec 0s6b trzecich, albowiem owo przyfaczenie
si¢ mozna wobec 0s6b trzecich uskuteczni¢ takze w sposéb przewidziany
w art. 925 § 2 k.p.c. Skoro zas informacja o pierwotnym wszczeciu egzeku-
cji zostala juz ujawniona, to nalezaloby logicznie domniemywac, ze nabyw-
ca posiadal tez wiedz¢ o przylaczeniu si¢ do tego postepowania kolejnych
wierzycieli (nawet jesli informacja o przylaczeniu nie zostala ujawniona
w ksiedze wieczystej), z uwagi na fakt, ze z fatwoscig maégt si¢ o tym do-
wiedzie¢ od komornika. Nawet w przypadku umorzenia egzekucji wobec
pierwszego z wierzycieli nadal istnieje mozliwos¢ sprawdzenia u komorni-
ka, czy postgpowanie co do samej nieruchomosci nadal jest w toku.
Pomijajac juz kwesti¢ mozliwosci powolywania si¢ przez wierzyciela
przylaczajacego si¢ do egzekucji na skutki zajgcia wobec osoby trzeciej,
o wiele bardziej istotne sa konsekwencje, jakie omawiana uchwata wy-
woluje na gruncie postgpowania egzekucyjnego, w kontekscie mozliwosci
przylaczania si¢ dalszych wierzycieli do toczacej si¢ egzekucji z nierucho-
mosci juz po jej zbyciu przez dtuznika. Na skutek przyjecia odosobnione-
go dotad w polskiej doktrynie pogladu o niedopuszczalnosci ,,ogélnego
zaj¢cia”, wyeliminowano w konsekwencji mozliwos¢ dalszego przytacza-
nia si¢ kolejnych wierzycieli, dysponujacych tytulem wykonawczym prze-

ciwko dluznikowi, lecz niemajacych statusu wierzycieli egzekwujacych,
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do toczacego si¢ postgpowania. Rozwiazanie to nie tylko podwaza jeden
z istotnych aspektéw zasady jednosci egzekucji z nieruchomosci (art. 927
k.p.c.), lecz takze znacznie ostabia zasad¢ wynikajaca z art. 930 § 1 k.p.c.,
zgodnie z ktdra zbycie zaj¢tej nieruchomosci przez dtuznika nie ma wply-
wu na dalsze postgpowanie. Premiuje przez to nieuczciwego dtuznika, zas
wierzycieli, ktorzy juz dysponuja tytulem wykonawczym przeciw dtuz-
nikowi, zmusza do inicjowania kolejnych kosztownych postgpowan ze
skargi paulianiskiej.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na okolicznosé, kto-
ra Sad Najwyzszy pominat w kazdej z trzech przywolanych uchwat, a kté-
ra ma istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy oraz calosciowego — bo
systemowego — spojrzenia na omawiang problematyke. Sad Najwyzszy nie
uwzglednit bowiem w swoich rozwazaniach tresci art. 1036 § 1 pkt 1 k.p.c.,
zgodnie z ktérym w podziale uczestnicza takze ,wierzyciele sktadajacy ty-
tut wykonawczy z dowodem dorgczenia dluznikowi wezwania do zaplaty,
jezeli zglosili si¢ najp6zniej w dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia
o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci”.

Powyzsza norma, zawarta w dziale dotyczacym zasad podziatu sumy
uzyskanej z egzekucji, jest szczegdlna regulacja odnoszaca sie wylacznie
do podziatu sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci. Jak si¢ wydaje,
zostata ona umieszczona wsréd przepisow o egzekucji z nieruchomosci
wlasnie z uwagi na przyjeta pierwotnie przez ustawodawce zasadg jed-
nosci i niepodzielnos$ci postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci.
Tylko w ten sposéb mozna uzasadni¢ przyjecie przez ustawodawce za-
sady, zgodnie z ktéra nie trzeba by¢ nawet wierzycielem egzekwujacym,
aby uczestniczy¢ w podziale sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomo-
$ci (mowa o przylaczeniu si¢ do tego postgpowania w ostatnim momen-
cie, gdy nieruchomos¢ stanowi jeszcze wlasnos¢ dluznika, wzglednie
traktowana jest jak wlasnos¢ dtuznika z punktu widzenia egzekucji).
Omawiajac art. 799 d.k.p.c., bedacy odpowiednikiem art. 1036 k.p.c.,
J. Korzonek wskazuje, ze ,,Wierzyciel egzekwujacy, zaréwno pierwszy,

jak i kazdy, ktory przylaczyl si¢ do egzekucji, uczestniczy w podziale bez
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sktadania jakichkolwiek dokumentéw i bez osobnego zgtaszania si¢ do
podziatu. (...) Wezwanie dluznika do zaptaty dtugu, ktérego dorgczenie
wykaza¢ musi wierzyciel sktadajacy tytut wykonawczy, aby by¢ dopusz-
czonym do uczestniczenia w podziale, moze by¢ wezwaniem uskutecz-
nionym poza postgpowaniem egzekucyjnem, albo tez wezwaniem usku-
tecznionem w postgpowaniu egzekucyjnem (innem), (...) Jezeli nastapito
poza postgpowaniem egzekucyjnem, to musi by¢ wykazane wiarygod-
nym dokumentem (dowodem dor¢czenia)”3°. Omawiana regulacja stano-
wi zatem wyraz istniejacej w polskim prawie jeszcze od czasu dwudziestole-
cia mi¢dzywojennego daleko idacej ochrony wierzyciela, zas konsekwencja
uchwaly w sprawie III CZP 93/07 jest znaczace ostabienie skutkéw zajecia
nieruchomosci, a co za tym idzie — odestanie potencjalnych wierzycieli na
droge niekonczacych si¢ postgpowan z powédztwa opartego na art. 527 k.c.

Nie mozna wreszcie zapominac, ze uchwata w sprawie I11 CZP 93/07
zupelnie pomija tres¢ art. 1036 k.p.c. Tymczasem nalezy zwréci¢ uwa-
ge na fakt, ze zgodnie z § 1 pkt 11 4 tego przepisu w podziale, oprécz
wierzyciela egzekwujacego, uczestniczg wierzyciele sktadajacy tytut
wykonawczy z dowodem dor¢czenia dluznikowi wezwania do zaplaty,
jezeli zglosili si¢ najp6zniej w dniu uprawomocnienia si¢ postanowie-
nia o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci oraz pracownicy co do
stwierdzonych dokumentem naleznosci za prace, jezeli zglosili swoje
roszczenia przed sporzadzeniem planu podzialu. Nalezy przy tym wy-
raznie podkresli¢, ze wszystkie kategorie wymienionych w art. 1036 § 1
k.p.c. podmiotéw zostaly, w sposéb wyrazny, przeciwstawione wierzycie-
lowi egzekwujacemu. Nie sposéb w tym miejscu spekulowac, do jakich
ostatecznie konkluzji doszedtby Sad Najwyzszy, gdyby w swoich rozwa-

zaniach bral pod uwage 6w przepis. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze

s J. Korzonek, Postgpowanie..., op. cit.,s. 1260—1201.
Réwnie klarownie wyklada sprawe M. Allerhand: ,Wierzyciel, ktéry posiada
tylko tytul egzekucyjny, ale nie uzyskat klauzuli wykonalnosci, nie bierze udziatu
w podziale, o ile nie ma zabezpieczenia hipotecznego; wierzyciela, ktory posiada
tytut wykonawczy, dopuszcza si¢ do uczestnictwa w podziale, bo mégltby prowadzié
egzekucj¢ na ceng nabycia, ktéra stanowi wlasno$¢ dtuznika” (M. Allerhand, Kodeks
postepowania cywilnego. Czes¢ druga, Lwéw 1933, s. 546).
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przytoczona regulacja rodzi, na gruncie omawianej uchwaly, dos¢ istotne
implikacje. Pomijajac stan faktyczny, na gruncie ktérego powstato oma-
wiane zagadnienie prawne (tj. gdy zbycia nieruchomosci dokonano juz po
skutecznym przylaczeniu si¢ drugiego wierzyciela do toczacego si¢ po-
stgpowania), moze mie¢ miejsce takze sytuacja, w ktérej do egzekucji ze-
chce przylaczy¢ si¢ wigksza liczba wierzycieli i to juz po pozalicytacyjnym
zbyciu nieruchomosci. Taki przypadek mozna zilustrowaé nast¢pujacym
przyktadem:

Wierzyciele B i C przylaczaja si¢ do postgpowania prowadzonego przez
wierzyciela A jeszcze przed pozalicytacyjnym zbyciem nieruchomosci
przez dtuznika na rzecz nabywcy 1. Informacj¢ o toczacej si¢ egzekucji
ujawniono przedtem w ksi¢gdze wieczystej jedynie co do wierzycieli A i C
(cho¢ zawiadomienie o przylaczeniu si¢ do toczacej egzekucji dorgczono
dhuznikowi w sposob przewidziany w art. 925 § 1 k.p.c. co do wszystkich
wierzycieli). Nastgpnie do toczacej si¢ dalej egzekucji prébuje si¢ przyla-
czy¢ wierzyciel D, po czym nabywca 1 dokonuje dalszego zbycia na rzecz
nabywcy 2 jeszcze przed wpltywem do sadu wniosku o ujawnienie przyla-
czenia do egzekucji wierzyciela D. W tym momencie wniosek egzekucyjny
sktada kolejny wierzyciel E, ktory jednoczesnie legitymuje si¢ wobec pier-
wotnego dluznika wyrokiem wydanym na podstawie art. 527 k.c. przeciw
nabywcy 1. W toku postgpowania egzekucyjnego dochodzi nast¢pnie do
licytacyjnej sprzedazy nieruchomosci, a przed uprawomocnieniem si¢ po-
stanowienia o udzieleniu przybicia na rzecz nabywcy licytacyjnego zglasza
si¢ w trybie art. 1036 § 1 pkt 1 k.p.c. wierzyciel F. W mi¢dzyczasie, jeszcze
przed uprawomocnieniem si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci,
wierzyciel A cofa wniosek egzekucyjny:.

Sytuacja opisana powyzej, cho¢ pozornie zawita, moze by¢ uznana za
dos¢ typowa. W przedstawionym wyzej przypadku, w razie Scistego zasto-
sowania si¢ przez organ egzekucyjny do wytycznych zawartych w komen-
towanej uchwale, ze Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci
zostang, zaspokojeni jedynie wierzyciele C i I, a zatem tylko wierzyciel egze-

kwujacy; ktérego przytaczenie ujawniono w ksiedze wieczystej jeszcze przed
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pozalicytacyjnym zbyciem nieruchomosci, oraz wierzyciel, ktory uczestni-
czylw planie podzialu na mocy art. 1036 § 1 pkt 1 k.p.c., tj. nie bedac wierzy-
cielem egzekwujacym. Wierzyciel B, mimo ze przylaczyl si¢ do egzeku-
cji w sposob skuteczny wobec dluznika jeszcze przed pozalicytacyjnym
zbyciem nieruchomosci, nie bedzie mégt powolywac si¢ na skutki przy-
faczenia wobec nabywcéw, a tym samym samoistnie zada¢ kontynuacji
egzekucji z nieruchomosci oraz uczestniczy¢ w podziale. W podobnej
sytuacji znajdzie si¢ tez wierzyciel D, ktéry po pozalicytacyjnym zbyciu
nieruchomosci przez dtuznika dolaczy do egzekucji jedynie ze skutkiem
wobec dluznika, ale juz nie wzgledem nabywcy 1 (albowiem sad wieczy-
stoksiegowy oddali wniosek o wpis przylaczenia). Jeszcze bardziej ztozona
bedzie sytuacja wierzyciela E, ktory wprawdzie ze skutkiem wobec nabywcy
1 moglby przylaczyc¢ si¢ do egzekucji i uczestniczy¢ w podziale, ale zostanie
pozbawiony mozliwosci zaspokojenia z uwagi na okolicznos¢, ze prébowat
przytaczy¢ si¢ do egzekucji juz po dalszym zbyciu nieruchomosci na rzecz na-
bywcy 2 (wzgledem ktérego owo przytaczenie si¢ nie moze by¢ skuteczne).

W takim stanie rzeczy wierzyciel F, ktéry nawet nie jest wierzycielem
egzekwujacym, powinien zostac zaspokojony z uwagi na literalne brzmie-
nie art. 1036 k.p.c. W dodatku wobec tego wierzyciela nie wymaga si¢ zad-
nej formy ujawnienia roszczenia w ksi¢gdze wieczystej, aby mogt uczest-
niczy¢ w podziale sumy uzyskanej z egzekucji. Znajdzie si¢ on zatem
w korzystniejszej sytuacji, anizeli wierzyciele B, D i E, kt6rzy nie zdotaja
nawet osiagnac, ze skutkiem wobec nabywcéw pozalicytacyjnych nieru-
chomosci, statusu ,wierzyciela egzekwujacego”. Suma uzyskana z egze-
kucji zostanie zatem pomniejszona jedynie o wierzytelnosci wierzycieli
C1iF, za$ r6znica bedzie podlegata zwrotowi.

Oznacza to, ze konsekwencjg zaakceptowania uchwaly SN, zapa-
dtej w sprawie II1 CZP 93/07, jest sytuacja, w ktorej po pozalicytacyj-
nym zbyciu nieruchomosci przez dluznika nie oplaca si¢ przylaczaé
do egzekucjiw sposob przewidziany w art. 927 k.p.c., tj. w charakterze
wierzyciela egzekwujacego, albowiem w swietle komentowane;j

uchwaly wierzyciel taki nie zyska w zwiazku z przylaczeniem si¢ do
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egzekucji zadnej ochrony prawnej. Bardziej oplacalne be¢dzie ztozenie
samego tytulu wykonawczego wraz dowodem dor¢czenia dtuznikowi
wezwania do zaplaty z powolaniem na art. 1036 § 1 pkt 1 k.p.c.

Mozna oczywiscie na gruncie omawianej uchwaly prébowa¢ bronic¢
tezy, ze rowniez wierzyciel F nie powinien w tym wypadku uczestniczy¢
w podziale, z powolaniem na twierdzenie, ze chce on si¢ zaspokoic z pie-
niedzy nienalezgcych do dtuznika. Trudno jednak o przekonujace argu-
menty, ktére uzasadniatyby teze tak dalece sprzeczng z literalng trescig
art. 1036 § 1 k.p.c., albowiem z punktu widzenia prowadzonego poste-
powania jest to nadal suma uzyskana z egzekucji prowadzonej przeciw-
ko okreslonemu dtuznikowi. Jeszcze trudniej bytoby broni¢ takiej tezy na
gruncie art. 1036 § 1 pkt 4 k.p.c., albowiem w tym przypadku mozliwe jest
przylaczenie si¢ do egzekucji wierzyciela b¢dacego pracownikiem — az do
momentu sporzadzenia planu podziatu. Wystarczy wigc, ze do sporzadze-
nia takiego planu podzialu w ogéle dojdzie.

Powyzszy przyktad jest kolejnym argumentem, aby powaznie si¢ zasta-

nowi¢ nad prawidlowoscia przyjetej przez Sad Najwyzszy argumentacji.

6. Uwagi dotyczace istoty poruszanych problemow

Wydaje sig, ze podstawowy problem, jaki wigze si¢ zaréwno z uchwatami
podjetymi w sprawach ITI CZP 31/03 i III CZP 16/06, jak i z komentowang
uchwala w sprawie 111 CZP 93/07, polega na tym, ze nie dokonano w nich
w sposob nalezyty wyraznego rozréznienia dwéch plaszczyzn, przez pryzmat
ktorych nalezy ocenia¢ badane zagadnienia prawne z perspektywy pozada-
nych celéw. W uzasadnieniach wszystkich trzech orzeczen mozna zauwazy¢
niejakie przemieszanie tychze ptaszczyzn, co w efekcie skutkowato tym, ze na
podstawie argument6éw, mogacych mie¢ znaczenie prawne na gruncie prze-
piséw regulujacych ustréj ksiag wieczystych i postgpowanie wieczystoksie-
gowe, wnioskowano o skutkach na gruncie egzekucji (i vice versa). Wydaje sie,
ze jedyny sposéb na nalezyte udzielenie odpowiedzi na powracajace pyta-

nia, to wlasciwe i precyzyjne rozdzielenie tych plaszczyzn.
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Pierwsza z nich to plaszczyzna stricte egzekucyjna, w sposéb calo-
sciowy uregulowana w Kodeksie post¢gpowania cywilnego. Z tej per-
spektywy znaczenie maja takie kwestie, jak:

— istota zaj¢cia nieruchomosci, ktéra sprowadza si¢ do jej cz¢sciowego
wyjecia spod wladztwa dtuznika w celu umozliwienia przymusowego
zaspokojenia si¢ z rzeczy wszystkim wierzycielom dysponujacym ty-
tulem wykonawczym przeciw dtuznikowi;

— zasada nakazujaca komornikowi podjecie czynnosci ukierunkowanych na
to, aby zajecie nastapito jak najszybciejiwobec jak najwigkszej liczby pod-
miotéw stalo si¢ skuteczne. Konsekwencja tego jest wyrazne umozliwie-
nie dokonania stosownego wpisu w dziale I1I ksiegi wieczystej i powigza-
nie z nim materialnoprawnych skutkéw zajecia erga omnes, polegajacych
na wylaczeniu dobrej wiary wszystkich potencjalnych nabywcéw;

— zasada jednosci postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci,
uwarunkowana koniecznoscia zagwarantowania mozliwie szybkiej
i sprawnej egzekucji oraz wylaczeniem sytuacji, w ktérej kazdy z wie-
rzycieli mégtby zada¢ powtérzenia okreslonych czynnosci postgpo-
wania, uniemozliwiajac tym samym przejScie do fazy kolejnej;

— kwestia okreslenia skutkéw czynnosci prawnej zdziatanej przez
dtuznika, polegajacej na rozporzadzeniu zaj¢ta nieruchomoscia.

Z perspektywy powyzszych zasad za najtrafniejsze z punktu widzenia
ochrony wierzyciela i cel6w egzekucji nalezaloby uznac stanowisko Sadu Naj-
wyzszego przedstawione w uzasadnieniu uchwaly w sprawie 111 CZP 31/03.
Niestety, w tamtym przypadku Sad Najwyzszy nie wzial pod uwage specyfi-
ki regulacji wieczystoksiegowej, ktora nie daje sadowi wieczystoksiggowemu
mozliwosci dokonywania autonomicznych ustalen wykraczajacych poza tres¢
wniosku o wpis i zalaczong podstawe wpisu. Jednoczesnie i tym problemom
daloby si¢ zaradzi¢, gdyby ustawodawca (a przynajmniej orzecznictwo) dokonat
precyzyjnego rozréznienia migdzy postgpowaniem egzekucyjnym z nieruchomo-
Sci a sprawa egzekucyjna oraz gdyby istnialo wyrazne normatywne rozréznienie
mi¢dzy umorzeniem post¢gpowania egzekucyjnego z nieruchomosci jako ca-

Yosci a umorzeniem egzekucji co do danego wierzyciela, a przynajmniej gdyby
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istniala jednolita praktyka w tym zakresie. W takiej sytuacji wykreslenie ostrze-
zenia o zajeciu mogloby nastapi¢ dopiero w razie przedlozenia prawomocnego
postanowienia o umorzeniu calego postgpowania egzekucyjnego z danej nie-
ruchomosci ze skutkiem wobec wszystkich wierzycieli egzekwujacych.

Z drugiej strony nalezy bra¢ pod uwage plaszczyzng ustroju ksiag
wieczystych i postgpowania wieczystoksiggowego, ktora z punktu wi-
dzenia toczacego si¢ postgpowania egzekucyjnego ma znaczenie po-
boczne (sprowadzajace si¢ jedynie do zagwarantowania, ze zajecie do-
kona si¢ ze skutkiem erga omnes), jak tez wiazace si¢ z tym zagadnienia:
— kwestia, czy komornik, sktadajac wniosek o ujawnienie ostrzezenia

owszczeciu egzekucii, dziala w imieniu wlasnym, czy w imieniu wierzyciela;
— zakres kognicji sadu wieczystoksiggowego i jego ograniczenie si¢ do

badania podstawy wpisu;
— konieczno$¢ uwzglednienia przepisé6w wykonawczych regulujacych
postegpowanie wieczystoksiggowe.

Z tej perspektywy pierwotnym zalozeniem Sadu Najwyzszego, kiedy po-
dejmowal uchwat¢ w sprawie I11 CZP 16/06, byto zapewnienie pewnej trans-
parentnosci ksiag wieczystych, w szczegdlnosci w odniesieniu do sytuacii, gdy
mimo wczesniejszego zakonczenia egzekucji istniejace ostrzezenie dotyczace
zakoriczonego juz postgpowania uniemozliwiato wpis ostrzezenia o ponow-
nym wszczeciu postgpowania. Wzglednie dotyczylo to sytuacii, gdy w razie
istnienia ostrzezenia o wszczeciu egzekucji uniemozliwiono w ten sposéb
wpis dalszego ostrzezenia o przylaczeniu si¢ kolejnego wierzyciela do egze-
kucji (co w konsekwencji, w razie rezygnacji pierwszego wierzyciela z prowa-
dzenia dalszej egzekucji, moglo wywola¢ bardzo niekorzystne skutki dla po-
zostalych wierzycieli, ktorzy przytaczyli si¢ pézniej). Wydaje si¢ jednak, ze juz
w tresci uzasadnienia uchwaly w sprawie 111 CZP 16/06 Sad Najwyzszy w spo-
s6b niewlasciwy roztozyt akcenty. Podstawowym celem wpisu ostrzezenia
o przylaczeniu si¢ kolejnych wierzycieli w trybie art. 927 k.p.c. nie jest
rzekomy interes potencjalnego nabywcy pozalicytacyjnego (ktéry mogh
z fatwoscia ustali¢, ilu wierzycieli prowadzi egzekucje¢ z nieruchomo-

$ci). Nie jest nim tez stworzenie okreslonych domniemarn prawnych,
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gdyz ujawnienie ostrzezenia o zajg¢ciu lub przylaczeniu nie jest tozsa-
me z wpisem praw jawnych i nie korzysta z materialnego domniemania
zgodnosci wpisu z rzeczywistym stanem prawnym. Celem ostrzezenia
ujawnionego na podstawie art. 927 § 2 k.p.c. jest ochrona intereséw wie-
rzycieli egzekwujacych oraz zagwarantowanie sprawnosci i skuteczno-
$ci postgpowania egzekucyjnego. Walor takich wpisow, zwazywszy na ustroj
ksiag wieczystych i tres¢ przepiséw regulujacych postgpowanie przed sadem
wieczystoksiggowym, wylacza bowiem mozliwos¢ wyludzenia przez dhuznika
postanowienia o wykresleniu ostrzezenia o wszczgciu egzekucji (jak to miato
zreszta miejsce w wielu sprawach, w tym w sprawie bedacej kanwa zapytania
prawnego rozpoznawanego przez Sad Najwyzszy w sprawie III CZP 93/07).
Z drugiej strony wpis o przylaczeniu jest sygnatem dla wierzycieli, utatwiaja-
cym podjecie decyzji, czy warto przytaczyc si¢ do prowadzonej juz egzekucji
i ponosi¢ zwiazane z tym koszty. Jest wreszcie cenng informacja zaréwno
dla sadu sprawujacego nadzor nad postgpowaniem egzekucyjnym, jak
i dla sadu wieczystoksiggowego. Temu pierwszemu pozwala bowiem
szybko ustalié, ilu wierzycieli w danej sprawie prowadzi egzekucj¢ z nie-
ruchomosci (z réznych przyczyn kolejne zawiadomienia komornika
o przylaczeniu si¢ dalszych wierzycieli do egzekucji moga nie zostac
dotaczone do wlasciwych akt nadzoru). Sadowi wieczystoksiggowemu
umozliwia za$ podejmowanie dzialan zmierzajacych do aktualizacji tre-
$ci ujawnionych ostrzezen. Biorac pod uwage powyzsze, mozna odnies¢
wrazenie, ze na kanwie sprawy I1I CZP 16/06 Sad Najwyzszy, majac na celu
uporzadkowanie wskazanych regulacji®* oraz kierujac si¢ zle pojeta ochrong
pozalicytacyjnego nabywcy nieruchomosci, poswigcit rzecz najwazniejsza,
ktéra w pierwszej kolejnosci winna podlega¢ ochronie, czyli interes wierzycie-
li, a wraz z nim systemowa spojnosc przepiséw o egzekucji z nieruchomosci.
Ow stan poglebita komentowana uchwata 7 sedziéw, kiedy to juz na grun-

cie problematyki stricte egzekucyjnej w sposéb definitywny poswigcono

3 Wydajesig,zedlaobronyowychwarto$cizwigzanychzporzadkiemksiggwieczystych
wystarczajace bytoby stanowcze rozréznienie zaj¢cia nieruchomosci, ktére istotnie
moze nastapi¢ tylko raz, od przylaczenia si¢ do egzekucji z nieruchomosci.
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interes wierzycieli dla niewlasciwie rozumianego interesu (w rzeczywistosci
czysto faktycznego) pozalicytacyjnych nabywcéw nieruchomosci. Mozna
jedynie wyrazi¢ ubolewanie, ze w ramach przeprowadzonych rozwazan
w sposob niedostateczny przeanalizowano, czy i w jakich warunkach oma-
wiany nabywca méglby by¢ nabywca w dobrej wierze. W szczegdlnosci pomi-
ni¢to zas kwesti¢, czy w ogdle nalezy respektowac w toku egzekucji interesy
osoby, ktéra — zamiast zdecydowac si¢ na nabycie nieruchomosci na drodze
licytacji publicznej — Swiadomie i na wlasne ryzyko nabywa zajeta nierucho-
mos¢ bezposrednio od dhuznika. Nie wyjasniono przy tym, jak nalezy rozu-
mie¢ ,wiedzg o przylaczeniu”, tj. czy wiedza ta ma by¢ pozytywna, czy tez
wystarczy ze potencjalny nabywca pozalicytacyjny moglby z fatwoscig dowie-
dzie¢ sig, ze réwniez inni wierzyciele przytaczyli si¢ do egzekucji, nawet jesli
tego faktu nie ujawniono w ksi¢dze wieczystej (co w wielu wypadkach bylo
wlasnie ,zastuga” uchwaly w sprawie I11 CZP 31/03). Nie dokonano réwniez
poglebionej analizy, czy w obecnych warunkach obrotu prawnego i przy jego
szybkosci uprawnienie wierzyciela do wniesienia powddztwa paulianiskiego
nie jest uprawnieniem iluzorycznym (nie wspominajac juz o kosztach zwia-
zanych z wniesieniem takiego pow6dztwa w odniesieniu do nieruchomosci).
W konsekwencji nalezy przyja¢, ze uchwata Sadu Najwyzszego
w sktadzie 7 sedziéw z dnia 6 listopada 2007 r., III CZP 93/07 dopro-
wadzila do niepozadanych z punktu widzenia pafistwa prawnego dys-
proporcji mi¢dzy przystlugujacym wierzycielowi zakresem ochrony
a prawami przystugujacymi dtuznikowi i osobom dokonujgcym z nim
czynnos$ci prawnej w ztej wierze. Zwazywszy na fakt, ze zostata ona
podjeta w skladzie 7 s¢dziéw, mato prawdopodobne jest juz odwréce-
nie jej skutkéw. W zwigzku z tym jedynym sposobem na przywrécenie
zaburzonej rownowagi wydaje si¢ by¢ jedynie podjecie przez ustawo-
dawce stosownych dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do zagwa-
rantowania, ze raz ujawnione zaj¢cie nieruchomosci pozwala dalszym
wierzycielom przytaczy¢ si¢ do prowadzonej egzekucji — ze skutkiem
wobec 0s6b trzecich — az do momentu uprawomocnienia si¢ postano-

wienia o przysadzeniu wlasnosci.
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