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STRESZCZENIE Zawód komornika 
sądowego wolnym zawodem?

Autor po przeanalizowaniu tytułowego zagadnienia na tle ogólniejszej pro-
blematyki statusu prawnego zawodu komornika sądowego dochodzi do trzech  
zasadniczych  wniosków: 
1. Komornik sądowy wykonuje zawód regulowany, ponieważ jego wykonywa-
nie wymaga wykształcenia prawniczego i odpowiedniej praktyki oraz spełnie-
nia przez kandydata do tego zawodu innych jeszcze wymogów kwalifikacyj-
nych. Innym problemem, który wymagałby odrębnego opracowania, jest tzw. 
deregulacja zawodu komornika sądowego, a więc czy i w jakim zakresie oraz na 
jakich warunkach należałoby zapewnić szerszy dostęp do tego zawodu osobom 
zainteresowanym jego wykonywaniem.
2. Komornik sądowy wykonuje zawód zaufania publicznego w rozumieniu art. 17  
ust. 1 Konstytucji RP. Zawód ten jest zawodem, któremu powierza się zadania 
o szczególnym charakterze lub szczególnej doniosłości z punktu widzenia troski 
o realizację nie tylko interesu prywatnego, ale i publicznego. Państwo, przekazując 
komornikowi do realizacji określonego rodzaju zadania i przyznając mu w tym 
celu odpowiedni status prawny oraz kompetencje, obdarzyło zaufaniem publicz-
nym osoby wykonujące ten zawód, czyli przekonaniem o pełnym i integralnym 
przestrzeganiu przez te osoby prawa. Obdarzyło także zaufaniem samorząd za-
wodowy komorników sądowych, powierzając mu w drodze ustawy sprawowa-
nie pieczy nad należytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony, ustanawiając zarazem odpowiedni system nadzoru 
nad działalnością komorników oraz ich samorządu zawodowego. U podstaw za-
wodu komornika sądowego jako zawodu zaufania publicznego leży też zaufanie 
okazywane przez społeczeństwo osobom wykonującym ten zawód. Zaufanie to 
jest szczególnego rodzaju kwalifikowanym i ukierunkowanym zaufaniem społecz-
nym, jakie mają osoby powierzające swoje sprawy i informacje osobom wykonu-
jącym zawód komornika sądowego w przekonaniu, że komornik ma odpowied-
nią wiedzę i umiejętności oraz kwalifikacje moralne, dzięki którym nie zawiedzie 
i wykorzysta przekazane informacje w celu zgodnego z prawem i zasadami sztuki 
zawodowej załatwienia sprawy. 
3. Komornik sądowy wykonuje wolny zawód, ponieważ wykonuje go poza sto-
sunkiem pracy i na własny rachunek. Ponadto za trafnością tej tezy przemawiają  



także inne elementy decydujące o typologicznym określeniu pojęcia wolnego 
zawodu, jak: szeroko zakreślone przez prawo samodzielność i niezależność ko-
mornika w wykonywaniu zawodu, wysokie kwalifikacje zawodowe, samo-
rządowy model organizacji i funkcjonowania zawodu, uregulowanie jego wy-
konywania w odrębnej ustawie, określającej zasady uzyskania i utraty prawa 
do wykonywania zawodu, gwarancje wykonywania tego zawodu oraz odpo-
wiedzialność zawodową komornika sądowego.

Słowa kluczowe: komornik sądowy, zawód regulowany, zawód zaufania pu-
blicznego, wolny zawód

SUMMARY Judicial Enforcement Officer  
– Working on a Freelance Basis? 

Having analysed the above theme in relation to the broader issue of the legal sta-
tus of the profession of a judicial enforcement officer, the author draws three main 
conclusions, as presented below: 
1. The profession of a judicial enforcement officer is said to be a regulated profes-
sion, where access and exercise is subject to the possession of a legal education and 
the adequate level of practice, and the possession of a specific professional qual-
ification. Another problem worth analysing in a separate study is the so-called 
deregulation of the profession of a judicial enforcement officer, which means pri-
marily whether, when and under which conditions one would have to ensure 
broader access to this profession to persons interested in performing the job of ju-
dicial officers.
2. A judicial enforcement officer performs a profession in which the public re-
pose confidence in the meaning of Article 17 section 1 of the Constitution of the 
Republic of Poland. This is a profession to which tasks of a particular character 
or significance are assigned, with the aim of ensuring the realisation of not only 
private but also public interest. By transferring to a judicial enforcement offic-
er the realisation of specific tasks, and granting them a relevant legal status and 
competences to perform these tasks, the state has invested persons performing this 
job with public confidence, which means a strong belief in full and integral obedi-
ence to the law by these persons. The state has also invested with public confidence  



the self-governments of judicial enforcement officers, and, by means of a statute, 
such self-governments shall concern themselves with the proper practice of such 
professions in accordance with, and for the purpose of protecting, the public in-
terest, creating at the same time an appropriate system of supervision over the 
activities undertaken by judicial officers and their professional self-governments. 
At the base of the judicial enforcement officer constituting a profession of pub-
lic confidence lies also the confidence expressed by the society towards the persons 
performing that job. Such confidence is a special and qualified social confidence, 
shown by people transferring their cases and information to judicial enforcement 
officers with a strong belief that a judicial officer possesses the relevant knowledge 
and skills, as well as moral qualifications, not to fail anyone and to use the infor-
mation in order to solve the case, according to the law and the rules of professional 
conduct.
3. Judicial enforcement officers perform their job on a freelance basis, because they 
perform it outside an employment contract and on their own account. Moreo-
ver, this seems true also because there are other elements which decide about the 
typological specification of freelance work, that is: the autonomy and independ-
ence of a judicial enforcement officer in performing their job, broadly described by 
law, high professional qualifications, the organisation and functioning of a model 
based on self-government, regulating their practice in separate provisions of the 
law, specifying the rules on acquiring and losing the right to perform a job, guar-
antees for performing their job, and professional liability of judicial officers. 

Keywords: judicial enforcement officer, regulated profession, profession of pub-
lic confidence, freelance job



Zawód komornika sądowego 
wolnym zawodem? 

1. Problematyka wykonywania zawodu komornika nie tylko może, ale 
i powinna być analizowana w różnych aspektach, w tym m.in. prawnym, 
etycznym, ekonomicznym, prakseologicznym czy socjologicznym. 
Kwalifikacje bowiem komornika do wykonywania zawodu muszą być 
wielopłaszczyznowe, począwszy od kompetencji prawniczych, a skoń-
czywszy na socjologicznych i psychologicznych, które są niezbędne do 
kontaktów ze stronami, uczestnikami postępowania oraz osobami trze-
cimi, a zwłaszcza z mediami1.

W tego rodzaju badaniach prowadzonych w ramach poszczególnych 
dyscyplin naukowych lub badaniach interdyscyplinarnych ustalenia już 
na wstępie wymaga samo pojęcie zawodu, tym bardziej że nie jest ono 
jednoznacznie definiowane w nauce i praktyce2. 

1	 Obowiązkiem ustawowym komornika sądowego jest podnoszenie kwalifikacji 
zawodowych, ale szerzej na ten temat: Z. Szczurek, Ustawowy obowiązek podnoszenia 
przez komorników sądowych kwalifikacji zawodowych – ocena, propozycje [w:] Analiza 
i ocena ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, pod red. K. Lubińskiego, Sopot 
2000, s. 83 i n.

2	 Szeroki przegląd stanowiska doktryny nie tylko na gruncie nauk prawnych, 
ale i innych dyscyplin naukowych, zwłaszcza socjologii, daje na temat pojęcia 
zawodu K. Wojtczak, Rozważania nad zawodem, Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły 
Zarządzania i Bankowości 1996, r. I, z. 1, s. 82 i n.; idem, Zawód i jego prawna 
reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznań 1999, 
s. 26 i n. Zob. też: A. Makarczuk, Zawód w ujęciu socjologicznym, Warszawa 1986, s. 7 
i n. Przykładowo T. Parsons (Spojrzenie socjologa na zawód prawnika [w:] T. Parsons, 
Szkice z teorii socjologicznej, przeł. A. Bentkowska, Warszawa 1972, s. 476), czołowy 
przedstawiciel kierunku strukturalno-funkcjonalnego w socjologii amerykańskiej, 

KAZIMIERZ LUBIŃSKI 
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Kluczowe w tym wypadku pojęcie zawodu przeanalizowałem w nie-
zbędnym zakresie w szeroko zakreślonym studium na temat statusu kon-
stytucyjnoprawnego zawodu komornika sądowego3, dochodząc do wnios- 
ku, że jego działalność stanowi wykonywanie zawodu, ponieważ jest ze-
społem wyodrębnionych czynności wymagających wysokich kwalifikacji, 
wykonywanych stale i stanowiących źródło utrzymania komornika oraz 
jego prestiżu i władzy. W tym wypadku mówimy oczywiście o zawodzie 
wykonywanym. Natomiast także w przypadku komornika zawodem wy-
uczonym jest zawód prawnika. Ponadto pojęcie zawodu komornika sądo-
wego można oczywiście stosować również na oznaczenie określonej ka-
tegorii zawodowej, czyli ogółu osób wykonujących ten zawód, ale szerzej 
o tym w moich rozważaniach w powołanym już na potrzeby tego artykułu 
studium o statusie konstytucyjnym komornika sądowego.

Z kolei w literaturze przedmiotu szeroko zakreśloną i wnikliwą anali-
zę pojęcia zawodu przeprowadziła nie tylko na potrzeby prawa administra-
cyjnego K. Wojtczak4. Autorka ta ostatecznie przyjęła, że „zawodem jest 
osobiste wykonywanie wewnętrznie spójnego zbioru czynności (zadań),  

uważa, że zawód jest zespołem „ról zawodowych”, to jest takich, dzięki którym 
spełnia się pewne funkcje ogólnie cenione w społeczeństwie, a jednocześnie 
„zarabia się na życie”. Z kolei w Słowniku socjologicznym (K. Olechnicki, P. Załęcki, 
Toruń 1997, s. 256) definiuje się zawód jako zbiór umiejętności i związany z nim 
zasób wiedzy (wykształcenie) oraz kompetencji zawodowych (zawód wyuczony). 
Tymczasem H. Domański, autor hasła „zawód” w Encyklopedii socjologii. Suplemencie 
pod red. Z. Bokszańskiego i in., Warszawa 2005, s. 433, podkreśla, że w analizach 
socjologicznych pojęcie zawodu łączy się nierozerwalnie z kwestią zróżnicowania 
zawodowego. W świetle klasycznego ujęcia zawód stanowi według tego autora 
„szczególnego rodzaju konfigurację trzech aspektów: techniczno-organizacyjnego, 
ekonomicznego i społecznego”. Ibidem, s. 433. Natomiast  Słownik psychologii (A.S. 
Reber, Warszawa 2000, s. 877) określa zawód (occupation) jako aktywność lub zespół 
aktywności podejmowanych w celu zarabiania na życie, ogólniej zaś jako każdą 
prowadzoną przez jednostkę działalność, niezależnie od tego, z czego jednostka 
się utrzymuje. Ibidem. O zmienności historycznej pojęcia zawodu zob.: M. Weber, 
Gospodarka i społeczeństwo. Zarys socjologii rozumiejącej, przeł. D. Lachowska, 
Warszawa 2002, s. 105 i n.; Z. Kowalewski, Trudności definicji pojęcia „zawodu” (na 
przykładzie zawodu inżyniera) [w:] Zawody. Materiały i studia, pod red. A. Sarapaty, 
Wrocław – Warszawa – Kraków 1964, s. 5 i n.; J. Ładosz, Klasa a zawód, Warszawa 
1980, s. 80 i n.

3	 K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny komornika sądowego [w:] W poszukiwaniu 
prawa dobrego i sprawiedliwego, pod red. K. Lubińskiego, Warszawa 2013, s. 29 i n.

4	 K. Wojtczak, Zawód…, op. cit., s. 26 i n.
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wymagających określonych kwalifikacji (wiedzy i/lub umiejętności), od-
płatnie, na podstawie i w granicach porządku prawnego”5.

Cechom konstytutywnym tak określonego w definicji autorki poję-
cia zawodu odpowiada także działalność komornika sądowego, ponie-
waż mamy w tym wypadku do czynienia z wykonywaniem wewnętrznie 
spójnego zbioru zadań, wymagających określonych kwalifikacji (wiedzy 
i umiejętności), odpłatnie, na podstawie i w granicach prawa. Z mojego 
punktu widzenia szczególnie cennym elementem jest w tej definicji pod-
kreślenie, że osobiste wykonywanie wewnętrznie spójnego zbioru czynno-
ści (zadań) następuje na podstawie i w granicach porządku prawnego.

Natomiast odrębnej analizy wymagałaby problematyka wzajemnych re-
lacji pomiędzy pojęciami wolnego zawodu a zawodu zaufania publicznego, 
zwłaszcza że nie brakuje poglądów identyfikujących te pojęcia6. Poczynie-
nie takich ustaleń wymaga uprzedniego jednak określenia takich pojęć, jak 
zawód regulowany, zawód zaufania społecznego oraz wolny zawód.

Wstępnie możemy tylko przyjąć, że elementy definicji zawodu są 
charakterystyczne dla zawodu regulowanego, zawodu zaufania publicz-
nego oraz wolnego zawodu7. Oznacza to, że każdy wolny zawód czy  
zawód zaufania publicznego jest zawodem, ale nie każdy zawód regulo-
wany jest wolnym zawodem lub zawodem zaufania publicznego. 

Rozważania zawarte w tym artykule dotyczą przede wszystkim kwe-
stii, czy i na ile zawód komornika sądowego jest wolnym zawodem, tym 
bardziej że już samo pojęcie wolnego zawodu jest niejednolicie rozu-
miane w literaturze przedmiotu8. 

5	 Ibidem, s. 50.
6	 M. Kulesza, Zawód zaufania publicznego [w:] Zawody zaufania publicznego a interes 

publiczny – korporacyjna reglamentacja versus wolność wykonywania zawodu. Materiały 
z konferencji zorganizowanej przez Komisję Polityki Społecznej i Zdrowia przy 
współudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej pod patronatem Marszałka Senatu 
RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia 2002, oprac. S. Legat, M. Lipińska, Warszawa 2002, 
s. 49; A. Dudkiewicz, P. Piątek, Zakaz reklamy w zawodach zaufania publicznego, 
M.Prawn. 2006, nr 4, s. 218.

7	 Takie stanowisko przyjmuje jako pewne K. Wojtczak (Zawód…, op. cit., s. 54) w za-
kresie takich pojęć, jak „zawód” oraz „wolny zawód”. 

8	 Bliżej na ten temat zob. zwłaszcza: K. Wojtczak, Zawód…, op. cit., s. 54 i n. oraz  
J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodów w Polsce, Warszawa 2004, s. 19 i n.
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Punktem wyjścia w analizie tytułowego zagadnienia powinny być 
jednak ustalenia w kwestii tego, czy i na ile komornik sądowy wykonuje 
zawód regulowany oraz zawód zaufania publicznego. 

2. Przechodząc do pierwszej ze wskazanych wyżej kwestii, należy 
zauważyć, że de lege lata definicja zawodu regulowanego zawarta jest 
w art. 3 ust. 1 pkt a Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady UE z dnia 7 września 2005 r. w sprawie uznawania kwalifi-
kacji zawodowych9. Według tej definicji zawód regulowany, działalność 
zawodowa lub zespół działalności zawodowych, których podjęcie, wy-
konywanie lub jeden ze sposobów wykonywania wymaga, bezpośrednio 
bądź pośrednio, na mocy przepisów ustawowych, wykonawczych lub 
administracyjnych posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych, 
w szczególności używanie tytułu zawodowego zastrzeżonego na mocy 
przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla osób 
posiadających odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi sposób wy-
konywania działalności zawodowej. W przypadkach, w których nie sto-
suje się pierwszego zdania niniejszej definicji, działalność zawodowa, 
o której mowa w ust. 2, traktowana jest jako zawód regulowany. Nato-
miast pojęcie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego ozna-
cza wymogi określone przepisami regulacyjnymi, od których spełnienia 
jest uzależnione wykonywanie zawodu.

Dyrektywa powyższa została w Polsce implementowana Ustawą 
z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji nabytych 
w państwach członkowskich Unii Europejskiej. W przepisie art. 2 tej 
ustawy przyjęto definicję zawodu regulowanego jako zespołu czynności 
zawodowych, których wykonywanie jest uzależnione od spełnienia wy-
magań kwalifikacyjnych i warunków określonych w odrębnych polskich 
przepisach, zwanych dalej „przepisami regulacyjnymi”10. Natomiast 
wykonywanie zawodu oznacza w tym wypadku wykonywanie zawodu 
na własny rachunek, na podstawie umowy o pracę lub w innej formie  

9	 Dz.U. UE. L.2005.255.22 z dnia 30 września 2005 r.
10	 Dz.U. z 2008 r. Nr 63, poz. 394.
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dozwolonej przez przepisy obowiązujące w państwie, w którym zawód 
był, jest lub ma być wykonywany. Tak więc normatywna definicja zawo-
du regulowanego zawarta w tej ustawie sformułowana została tylko na 
potrzeby tej regulacji. 

Ustawa powyższa utraciła moc na podstawie Ustawy z dnia 22 grudnia  
2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pań-
stwach członkowskich Unii Europejskiej, która weszła w życie z dniem 
18 stycznia 2016 r.11 Przepisów nowej  ustawy nie stosuje się jednak  
na mocy jej art. 4 do zawodu notariusza oraz zawodów regulowanych 
i działalności regulowanych, dla których przepisy regulacyjne określiły 
wymóg posiadania obywatelstwa polskiego.  Natomiast ilekroć mowa 
jest w ustawie o przepisach regulacyjnych, oznacza to przepisy prawa 
polskiego określające formalne kwalifikacje niezbędne do wykonywa-
nia zawodów regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od których 
spełnienia jest uzależnione podejmowanie lub wykonywanie działalno-
ści regulowanych, oraz, o ile jest to wymagane, warunki wykonywania 
zawodów regulowanych, a także podejmowania lub wykonywania dzia-
łalności regulowanych. 

Z kolei pojęcie zawodu regulowanego  oznacza według art. 5 ust. 4 tej 
ustawy zespół czynności zawodowych, których wykonywanie jest uza-
leżnione od posiadania określonych w przepisach regulacyjnych formal-
nych kwalifikacji niezbędnych do wykonywania tych czynności zawo-
dowych oraz, o ile jest to wymagane, od spełnienia innych warunków 
określonych w tych przepisach. Natomiast wykonywanie zawodu ozna-
cza z mocy art. 5 ust. 6 tej ustawy wykonywanie zawodu na własny rachu-
nek, na podstawie umowy o pracę albo w innej formie dozwolonej przez 
przepisy obowiązujące w państwie członkowskim, w którym zawód był, 
jest lub ma być wykonywany.

W konkluzji powyższych rozważań stwierdzić należy, że ustawa ta 
nie obejmuje swoim zakresem zawodu komornika sądowego, do jego 

11	 Dz.U. z 2016  r., poz. 65. 
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wykonywania bowiem przepisy regulacyjne określiły wymóg posiadania 
obywatelstwa polskiego12. Natomiast zawód komornika sądowego jest 
zawodem regulowanym, ponieważ jego wykonywanie wymaga wykształ-
cenia prawniczego i odpowiedniej praktyki oraz spełnienia przez kan-
dydata do tego zawodu innych jeszcze wymogów kwalifikacyjnych13. Tak 
więc de lege lata mamy do czynienia z normatywnym określeniem wa-
runków nabycia uprawnień do wykonywania tego zawodu, od których 
spełnienia jest uzależnione jego wykonywanie.

3. Z innego punktu widzenia zawód komornika sądowego należy zali-
czyć do grupy zawodów zaufania publicznego, o których mowa w art. 17  
ust. 1 Konstytucji RP. Według tego przepisu w drodze ustawy można two-
rzyć samorządy zawodowe, reprezentujące osoby wykonujące zawody za-
ufania publicznego i sprawujące pieczę nad należytym wykonywaniem 
tych zawodów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Prze-
pisem tym ustawodawca przesądził po pierwsze dopuszczalność tworze-
nia w drodze ustaw zwykłych samorządów zawodowych reprezentujących 
osoby wykonujące zawody zaufania publicznego, a po drugie określił funk-
cję ochronną tych samorządów, polegającą na sprawowaniu pieczy nad na-
leżytym wykonywaniem tych zawodów w granicach interesu publicznego 
i dla jego ochrony. W ten sposób doszło po raz pierwszy na gruncie naszego 
prawa do konstytucjonalizacji pojęcia zawodów zaufania publicznego 
w celu oznaczenia odrębnej kategorii zawodów, dla których dopuszczal-
ne jest tworzenie samorządów zawodowych. 

12	 Zob.: art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o komornikach sądowych i egzekucjii, t.j. Dz.U. 
z 2016 r., poz. 1138.

13	 Bliżej na temat tych wymogów: K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit.,  
s. 59 i n. oraz cyt. tam literatura i orzecznictwo. Natomiast R. Tokarczyk (Etyka praw-
nicza, Warszawa 2007, s. 27) zalicza zawód komornika sądowego do grupy zawodów 
wykonywanych niekiedy przez prawników, czyli takich zawodów, w których nie wy-
maga się posiadania wykształcenia prawniczego. Zdaniem tego autora zawody te nie 
mogą istnieć bez zawodu prawnika i dlatego nazywane są niekiedy „podzawodami, 
podprofesjami, subprofesjami”. Teza tego autora jest oczywiście nietrafna na gruncie 
obecnie obowiązującego prawa polskiego, ponieważ od osoby na stanowisko komor-
nika wymaga się z mocy art. 10 ust. 1 pkt 6, 8 i 9 u.k.s.e. ukończenia wyższych studiów 
prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskania tytułu magistra prawa lub zagra-
nicznych studiów prawniczych uznawanych w Rzeczypospolitej Polskiej.
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Pojęcie zawodu zaufania publicznego ma obecnie określoną i pod-
legającą ochronie treść konstytucyjną, stanowiącą podstawę do oce-
ny z tego punktu widzenia ustawodawstwa zwykłego. Problem jednak 
w tym, że ustawodawca nie sformułował w Konstytucji RP definicji usta-
wowej interesującego nas pojęcia ani nie zawarł w tej ustawie wystarczają-
cych podstaw do jego pełnego i satysfakcjonującego zdefiniowania. Tym-
czasem pojęcie to nie należy do grupy tzw. pojęć zastanych, czyli takich 
o jednoznacznej i oczywistej dla twórców Konstytucji treści. Ustawodaw-
ca użył go po raz pierwszy dopiero w przepisach obecnie obowiązującej 
Konstytucji RP14. Także żadna ustawa zasadnicza obowiązująca w innym 
kraju europejskim nie zawiera takiego pojęcia. Tak więc brakuje w tym 
zakresie europejskich wzorców, które mogłyby stanowić pomocniczy ma-
teriał porównawczy do ustalenia treści pojęcia zawodu zaufania publicz-
nego15. Oznacza to, że jest ono specyficzne tylko dla polskiego systemu 
prawa i nie występuje w innych systemach prawa.

Wszystko to potęguje oczywiście trudności nauki i orzecznictwa we 
właściwym zdefiniowaniu zawartego w Konstytucji RP pojęcia zawodu 
zaufania publicznego. Nie przypadkiem poważne trudności doktryny 
i judykatury zaowocowały w tym zakresie skrajnymi ocenami16.

Jeśli chodzi o moje stanowisko, to w wypadku zawodu zaufania pu-
blicznego mamy do czynienia ze szczególnego rodzaju kwalifikowanym 

14	 Z kolei pojęciem zaufania ustawodawca posługuje się w Konstytucji w dwóch przy-
padkach, a mianowicie przy określeniu zasad, według których mogą być tworzone 
samorządy zaufania publicznego, oraz reguł postępowania w Sejmie przy powoły-
waniu Rady Ministrów, wymagających wyrażenia przez Sejm tzw. wotum zaufania. 
W opozycji do instytucji wotum zaufania pozostaje instytucja wotum nieufności. 
Ponadto w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego oraz nauce prawa konstytu-
cyjnego utrwalona została zasada zwana zasadą zaufania obywateli do państwa i sta-
nowionego przez nie prawa. Bliżej o tym: W.J. Wołpiuk, Zaufanie jako pojęcie praw-
nokonstytucyjne (na przykładzie instytucji zawodów zaufania publicznego), Prakseologia 
2003, nr 143, s. 109 i n. 

15	 Ibidem, s. 119–122, oraz W.J. Wołpiuk, Samorząd zaufania publicznego a interes publiczny 
[w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny – korporacyjna reglamentacja versus 
wolność wykonywania zawodu. Materiały z konferencji zorganizowanej przez Komisję 
Polityki Społecznej i Zdrowia przy współudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej 
pod patronatem Marszałka Senatu RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia 2002 r., pod red.  
S. Legata, M. Lipińskiej, Warszawa 2002, s. 128 i n.

16	 Bliżej na ten temat: K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 31 i n.
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i ukierunkowanym zaufaniem społecznym, jakie mają osoby powierza-
jące swoje sprawy, tajemnice oraz inne informacje osobom wykonują-
cym taki zawód w przekonaniu, że posiadają one odpowiednią wiedzę 
i umiejętności oraz kwalifikacje moralne, dzięki którym nie zawiodą i wy-
korzystają przekazane informacje w celu zgodnego z prawem i zasadami 
sztuki zawodowej załatwienia sprawy, przy czym sprawowanie pieczy nad 
należytym wykonaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla 
jego ochrony można powierzyć utworzonemu w drodze ustawy samorzą-
dowi zawodowemu. Signum specificum zawodów zaufania publicznego jest 
fakt, że interes publiczny i jego ochrona stanowią szczególne kryteria 
wykonywania tych zawodów oraz sprawowania pieczy nad należytym ich 
wykonywaniem przez samorządy zawodowe, reprezentujące osoby wyko-
nujące takie zawody. Z tego punktu widzenia można powiedzieć, że za-
wód zaufania publicznego jest zawodem, któremu powierza się zadania 
o szczególnym charakterze lub szczególnej doniosłości nie tylko z punk-
tu widzenia interesu prywatnego, ale i publicznego. Od osób wykonują-
cych zawody zaufania publicznego oczekuje się zarówno kompetencji, 
skuteczności i racjonalności zachowania w wykonywaniu czynności, jak 
i zachowania w tajemnicy zawodowej powierzonych informacji oraz po-
stępowania zgodnego z prawem i normami etyki zawodowej. 

W ten sposób pojęcie zawodu zaufania publicznego ma określoną 
i podlegającą ochronie treść konstytucyjną, stanowiącą podstawę do 
oceny z tego punktu widzenia ustawodawstwa zwykłego, ponieważ za-
wód ten powinien być organizowany w sposób uzasadniający przekona-
nie społeczne o właściwym dla interesów publicznych wykorzystywaniu 
zaufania, o którym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP przez osoby 
wykonujące ten zawód. Oznacza to potrzebę stworzenia w przepisach 
ustawodawstwa zwykłego odpowiednich gwarancji prawnych należy-
tego wykonywania takiego zawodu, w tym m.in. mających na celu eli-
minowanie z zawodu osób, które utraciły zaufanie publiczne. Chodzi 
bowiem o to, aby regulacja prawna wykonywania zawodu komornika 
czyniła realnym zaufanie do osób wykonujących ten zawód.



15Zawód komornika sądowego wolnym zawodem? 

Po uwzględnieniu powyższych uwag stwierdzić należy, że komornik 
sądowy wykonuje zawód zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1  
Konstytucji RP, a samorządowi zawodowemu komorników sądowych 
powierzono w drodze ustawy sprawowanie pieczy nad należytym wyko-
nywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny. Zawód komornika jest zawodem, któremu powierza się zadania 
o szczególnym charakterze lub szczególnej doniosłości z punktu widze-
nia troski o realizację nie tylko interesu prywatnego, ale i publicznego. 
Tak więc państwo, przekazując komornikowi do realizacji określonego 
rodzaju zadania i przyznając mu w tym celu odpowiedni status praw-
ny i kompetencje, po pierwsze, obdarzyło zaufaniem publicznym oso-
by wykonujące zawód komornika, czyli przekonaniem o pełnym i in-
tegralnym przestrzeganiu przez te osoby prawa. Po drugie, obdarzyło 
zaufaniem samorząd zawodowy komorników sądowych, powierzając 
mu w drodze ustawy sprawowanie pieczy nad należytym wykonywa-
niem tego zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, 
stwarzając zarazem odpowiedni system nadzoru nad działalnością ko-
morników oraz ich samorządu zawodowego. Po trzecie, u podstaw za-
wodu komornika jako zawodu zaufania publicznego leży też zaufanie 
okazywane przez społeczeństwo osobom wykonującym ten zawód. Za-
ufanie to jest szczególnego rodzaju kwalifikowanym i ukierunkowanym 
zaufaniem społecznym, jakie mają osoby powierzające swoje sprawy 
i informacje osobom wykonującym zawód komornika w przekonaniu, 
że mają one odpowiednią wiedzę i umiejętności oraz kwalifikacje mo-
ralne, dzięki którym nie zawiodą i wykorzystają przekazane informacje 
w celu zgodnego z prawem i zasadami sztuki zawodowej załatwienia 
sprawy. Oczekuje się od komornika nie tylko kompetencji, skuteczności 
i racjonalności zachowania w wykonywaniu czynności, ale i postępowa-
nia zgodnego z normami etycznymi. 

4. Z kolei rozstrzygnięcie kwestii, czy i na ile komornik sądowy wyko-
nuje wolny zawód, wymaga najpierw poczynienia ogólniejszych ustaleń 
na temat pojęcia wolnego zawodu. Od dawna występuje ono nie tylko na 
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gruncie naszego systemu prawa, lecz także innych europejskich syste-
mów prawa. Można powiedzieć, że jest najstarszym z trzech analizowa-
nych na potrzeby tego artykułu pojęć: zawód regulowany, zawód zaufa-
nia publicznego, wolny zawód17. Poza tym pojęcie wolnego zawodu ma 
charakter interdyscyplinarny i wywołuje na dodatek wiele kontrowersji 
w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie18. Różnice poglądów dok-
tryny na ten temat należy oczywiście w pewnym tylko zakresie przed-
stawić na potrzeby tego artykułu, aby następnie skonfrontować je z za-
wodem komornika sądowego. 

Punktem wyjścia jednak w analizie tytułowego zagadnienia powinny 
być obecnie obowiązujące przepisy prawa krajowego i unijnego, którym 
nie tylko znane jest pojęcie wolnego zawodu, lecz także na mocy któ-
rych podjęto próbę jego zdefiniowania.

Ustawodawca pojęciem wolnego  zawodu operuje przykładowo w art. 3 
pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.19, na mocy  którego przez działalność 
gospodarczą rozumie  każdą działalność zarobkową w rozumieniu przepi-
sów o swobodzie działalności gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego 
zawodu, a także każdą inną działalność zarobkową wykonywaną we włas- 
nym imieniu i na własny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie za-
liczają tej działalności do działalności gospodarczej lub osoby wykonującej 
taką działalność – do przedsiębiorców.

Ponadto pojęciem wolnego zawodu posiłkuje się w art. 4 ust. 1 pkt 11 
Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku docho-
dowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne20. 
Według tego przepisu wolny zawód oznacza pozarolniczą działalność 

17	 Zob.: uwagi historycznoprawne na temat wolnego zawodu A. Krasnowolskiego, 
Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza, 
funkcjonowanie i aktualne problemy, Opracowanie tematyczne, OT – 625, Kancelaria 
Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, listopad 2013, s. 4 i n., http://www.senat.gov.
pl/prace/senat/opracowania-biura-analiz-i-dokumentacji/.

18	 Bliżej na ten temat zob. zwłaszcza: K. Wojtczak, Zawód…, op. cit., s. 54 i n. oraz  
 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodów…, op. cit., s. 19 i n.

19	 Tekst jedn. z dnia 17 stycznia 2017 r., Dz. U. z 2017 r., poz.201.
20	 Tekst jedn. z dnia 2 grudnia 2016 r., Dz.U. z 2016 r., poz. 2180.
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gospodarczą wykonywaną osobiście przez lekarzy, lekarzy stomatolo-
gów, lekarzy weterynarii, techników dentystycznych, felczerów, po-
łożne, pielęgniarki, tłumaczy oraz nauczycieli w zakresie świadczenia 
usług edukacyjnych polegających na udzielaniu lekcji na godziny, jeśli 
działalność ta nie jest wykonywana na rzecz osób prawnych oraz jed-
nostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej albo na 
rzecz osób fizycznych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolni-
czej działalności gospodarczej, z tym że za osobiste wykonywanie wol-
nego zawodu uważa się wykonywanie działalności bez zatrudniania na 
podstawie umów o pracę, umów-zleceń, umów o dzieło oraz innych 
umów o podobnym charakterze osób, które wykonują czynności zwią-
zane z istotą danego zawodu.

Także o wykonywaniu wolnego zawodu mowa jest w treści art. 86  
§ 1 k.s.h., według którego spółką partnerską jest spółka osobowa utwo-
rzona przez wspólników (partnerów) w celu wykonywania wolnego za-
wodu w spółce prowadzącej przedsiębiorstwo pod własną firmą. Part-
nerami w spółce mogą być wyłącznie osoby fizyczne, uprawnione do 
wykonywania wolnych zawodów, określonych w art. 88 k.s.h. lub w od-
rębnej ustawie. Według tego przepisu partnerami w spółce mogą być 
osoby uprawnione do wykonywania następujących zawodów: adwoka-
ta, aptekarza, architekta, inżyniera budownictwa, biegłego rewidenta, 
brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papie-
rów wartościowych, doradcy inwestycyjnego, księgowego, lekarza, le-
karza dentysty, lekarza weterynarii, notariusza, pielęgniarki, położnej, 
radcy prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majątkowego 
i tłumacza przysięgłego21. Tak więc w ustawie tej nie ma definicji wol-
nego zawodu, a wymienione zostały tylko wolne zawody, które mogą 
być wykonywane przez partnerów w spółce partnerskiej. W wylicze-
niu tym zabrakło zawodu komornika sądowego, ale przyjmuje się, że 
lista wolnych zawodów w tym przepisie może być rozszerzona o inne 

21	 Szczegółowo o wolnych zawodach, które mogą wykonywać partnerzy, zob. w szczegól-
ności: A. Kidyba, Kodeks spółek handlowych. Komentarz, Warszawa 2011, t. 1, s. 343 i n.
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zawody, o ile uzyskają one taki status na mocy tego przepisu lub prze-
pisów innej ustawy22. 

Pojęcie wolnego zawodu występuje też w treści umów dwustronnych 
zawieranych przez Polskę w sprawie unikania podwójnego opodatkowa-
nia w zakresie podatku od dochodów i majątku. 

Z kolei w prawie unijnym przyjęto zasadę, że określenie sfery wol-
nych zawodów należy do kompetencji poszczególnych państw człon-
kowskich23. Wyjątek w tym zakresie tworzy definicja wolnego zawodu 
w prawie unijnym przyjęta w Dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady UE z dnia 7 września 2005 r. w sprawie uznawania 
kwalifikacji zawodowych24. W punkcie 43 preambuły przyjęto, że do wol-
nych zawodów należą zawody wykonywane osobiście na podstawie odpo-
wiednich kwalifikacji zawodowych w sposób odpowiedzialny i zawodo-
wo niezależny przez osoby świadczące usługi intelektualne i koncepcyjne 
w interesie klienta i w interesie publicznym. Wykonywanie zawodu może 
podlegać w państwach członkowskich, zgodnie z traktatem, szczególnym 
ograniczeniom ustawowym zgodnie z prawem krajowym oraz uregulowa-
niom zawodowym przyjmowanym w tych ramach samodzielnie przez od-
powiednie organizacje zawodowe, chroniącym i rozwijającym profesjo-
nalizm oraz jakość usług, a także poufność w relacjach z klientem.

Państwa członkowskie samodzielnie ustalają zasady dostępu do wol-
nych zawodów, z zastrzeżeniem, że regulacje krajowe nie mogą naruszać 
zasady proporcjonalności, o której mowa w art. 5 traktatu o Unii Euro-
pejskiej.

22	 Por. też: J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodów…, op. cit., s. 26 i n.; A. Krasnowolski, 
Zawody…, op. cit., s. 8; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spółek handlowych. Komentarz, 
Warszawa 2014, s. 146 oraz M. Spyra [w:] J. Bieniak i in., Kodeks spółek handlowych, 
Warszawa 2015, s. 260 i n.

23	 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodów…, op. cit., s. 33. Zob. też: uwagi analityczne 
o wykonywaniu wolnych zawodów w prawie wspólnotowym w opracowaniu Swoboda 
świadczenia usług i wykonywanie wolnych zawodów, cz. 1, Opracowanie analityczne, 
Kulesza i Kamiński Biuro Doradztwa Prawnego S.C. Warszawa, Urząd Komitetu 
Integracji Europejskiej, Warszawa 1998, s. 54 i n. oraz M. Nowotnik, Reforma prawa 
korporacyjnego w Unii Europejskiej według komisarza Mario Monti, Palestra 2003,  
nr 11–12, s. 201 i n.

24	 Dz.U. UE.L.2005.255.22 z dnia 30 września 2005 r. 
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W sumie pojęcie wolnego zawodu zdefiniowano w prawie krajowym 
i unijnym w dwojaki sposób: na potrzeby regulacji prawnej, w której 
przyjęto taką definicję – ogólnie, a ponadto poprzez wskazanie wolnych 
zawodów, które objęte zostały regulacją prawną. 

Przed prezentacją stanowiska doktryny na temat pojęcia wolnego za- 
wodu i poglądów sformułowanych w literaturze prawniczej w tym  
zakresie warto zaprezentować przekonania niektórych przedstawicieli 
innych dyscyplin naukowych.

Zdaniem T. Parsonsa, czołowego przedstawiciela kierunku struktu-
ralno-funkcjonalnego w socjologii amerykańskiej, wśród różnych typów 
ról zawodowych „wolne zawody wyróżniają się tym, że ich wykonawcy 
sprawują pieczę nad znaczną częścią najważniejszych tradycji kultural-
nych społeczeństwa”25. W tym ujęciu wolne zawody wyróżniają się taką 
cechą, że ich wykonawcy sprawują pieczę nad znaczną częścią najważ-
niejszych tradycji kulturalnych społeczeństwa26. Zdaniem tego autora 
typowy przedstawiciel tego zawodu jest kształcony w tej tradycji w „ra-
mach formalnie zorganizowanego procesu nauczania, i tylko ci, którzy 
otrzymali właściwe wykształcenie, uważani są za zdolnych do podjęcia 
praktyki zawodowej”27.

W świetle tego poglądu również zawód komornika sądowego nale-
żałoby zaliczyć do wolnych zawodów, ponieważ jego wykonawcy spra-
wują m.in. pieczę nad częścią najważniejszych tradycji kultury prawnej 
jako składnika tradycji kulturalnych społeczeństwa związanych w tym 
przypadku ze współdziałaniem w wykonywaniu przez sądy działalności, 
określanej mianem wymiaru sprawiedliwości, a polegającej na przymu-
sowym wykonywaniu przez komorników orzeczeń sądowych oraz in-
nych tytułów wykonawczych w sprawach cywilnych na podstawie i w gra-
nicach prawa. Ponadto typowi przedstawiciele tego zawodu kształceni 

25	 T. Parsons, Spojrzenie socjologa…, op. cit., s. 476. Zob. też: idem, Wolne zawody 
a struktura społeczna [w:] idem, Szkice…, op. cit., s. 25 i n.

26	 T. Parsons, Spojrzenie socjologa…, op. cit., s. 476.
27	  Ibidem.
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są w ramach tej tradycji w ramach formalnie zorganizowanego procesu 
nauczania (studia prawnicze i aplikacja), po którego ukończeniu zdolni 
są do wykonywania zawodu.

Z kolei J. Kurczewski, podkreślając wagę i znaczenie właściwej defi-
nicji wolnego zawodu dla dalszego rozwoju profesji prawniczych w Pol-
sce, zauważa za  J. Olavarrią Iglesią, że tradycyjne rozumienie wolnych 
zawodów na Zachodzie zakładało, iż „działalność zawodowa jest wyko-
nywana indywidualnie i osobiście przez osobę fizyczną w swoim imie-
niu i na swój rachunek”28, co nierozerwalnie łączyło się z bezpośrednim 
i osobistym charakterem stosunku między wykonującym zawód a klien-
tem, podczas gdy obecnie obserwuje się świadczenie usług prawnych 
w dużo bardziej złożonych postaciach29.

Punktem jednak wyjścia do ustalenia pojęcia wolnego zawodu w inte-
resującym nas zakresie jest określenie znaczenia tego terminu w języku 
polskim, w którym to oznacza on „zawód, którego wykonywanie nie jest 
ograniczone umową o pracę zawieraną z jakąś instytucją”30.

Z tego punktu widzenia komornik sądowy wykonuje od 1 stycznia 
2002 r. wolny zawód, ponieważ nie wykonuje go na podstawie umowy 
o pracę. 

Przechodząc do prezentacji wyników badań monograficznych pol-
skiej nauki prawa, należy zauważyć, że szeroki i krytyczny przegląd po-
glądów prezentowanych w polskiej i zagranicznej literaturze prawniczej 
na ten temat dają w swoich opracowaniach K. Wojtczak31 oraz J. Jacy-
szyn32. W tej sytuacji ograniczę się przede wszystkim na potrzeby mo-
ich rozważań do przedstawienia wyników badawczych obojga autorów 
i rozstrzygnięcia na tej podstawie interesującej nas kwestii.

28	 J. Kurczewski, Kształtowanie się profesji – perspektywa socjologa, R.Pr. 2002, nr 4–5,  
s. 18–19 i cyt. tam: J. Olavarria Iglesia, Del ejercicio individual al Ejericio asociado de 
la abogacia: rasones de la transformation [w:] Derecho y Sociedas, pod red. M.J. Anona,  
R. Bergallego, M. Calva i P. Casanovasa, Valencia 1998, s. 560.

29	 J. Kurczewski, Kształtowanie się profesji…, op. cit., s. 18–19.
30	 Słownik języka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. 3, Warszawa 1993, s. 977.
31	 K. Wojtczak, Zawód…, op. cit., s. 54 i n. 
32	 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodów…, op. cit., s. 19 i n.
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Tak więc wnikliwa analiza problemu doprowadziła K. Wojtczak do 
sformułowania ostatecznie definicji, w której świetle „wolnym zawo-
dem jest osobiste i samodzielne wykonywanie wewnętrznie spójnego 
zespołu czynności o charakterze intelektualnym, wymagających wyso-
kich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie, w zamian za ho-
norarium bezinteresownie ustalone, służące zapewnieniu świadczeń 
lub usług klientom oraz ochronie istotnych wartości interesu ogólne-
go, zgodnie z obowiązującymi normami prawnymi, zasadami etycznymi 
i deontologicznymi”33.

Autorka wyraźnie nie rozstrzyga przy tym kwestii, czy wykonywanie 
zawodu komornika stanowi zarazem wykonywanie wolnego zawodu. 
Trudno jednak nie zauważyć, że wykonywanie tego zawodu odpowiada 
zasadniczo elementom sformułowanej przez tę autorkę definicji wolne-
go zawodu. Pewne wątpliwości pojawić się mogą co do intelektualnego 
charakteru czynności komornika oraz bezinteresownie ustalanego ho-
norarium.

Jeśli chodzi o pierwszą kwestię, to czynności komornika sądowe-
go jako organu egzekucyjnego nie tylko mają charakter manualny, lecz 
także w wielu wypadkach są czynnościami orzekania, takimi jak o uka-
raniu grzywną, kosztach postępowania egzekucyjnego czy zawieszeniu 
lub umorzeniu postępowania egzekucyjnego. Skomplikowanych jest 
też jurydycznie wiele czynności komornika w toku egzekucji z innych 
wierzytelności czy innych praw majątkowych lub egzekucji z nierucho-
mości. Wszystko to wymaga od komornika wysokich kwalifikacji zawo-
dowych. Nie przypadkiem w odniesieniu do wolnych zawodów zgodnie 
przyjmuje się w nauce, że warunek czynności intelektualnych spełniony 
jest w wypadku ukończenia studiów i odbycia praktyki zawodowej34.

O wiele więcej trudności wywołuje wymóg bezinteresowności ustalane-
go honorarium. Bezinteresowność ta nie oznacza oczywiście nieodpłatnego 
wykonywania czynności zawodowych, ponieważ w tym ostatnim wypadku 

33	 K. Wojtczak, Zawód…, op. cit., s. 112.
34	 Ibidem, s. 88.
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mielibyśmy do czynienia z działalnością dobroczynną. O bezinteresow-
ności można mówić – zdaniem K. Wojtczak – dopiero wówczas, gdy 
„(…) egoistycznie pojmowane interesy finansowe osoby wykonującej 
wolny zawód nie są przedkładane nad interes klienta”35. Komornik nie 
powinien zatem przedkładać własnego interesu nad te, które mu powie-
rzono. W nauce zachodnioeuropejskiej sformułowano jednak pogląd, że 
pojęcie interesu (korzyści) jest względne, w związku z czym nie można na 
jego podstawie ustalić w sposób pewny treści pojęcia bezinteresowno-
ści36, w związku z czym należy zrezygnować z tego wymogu przy okreś- 
laniu wolnego zawodu. 

Jeśli chodzi o moje stanowisko, to ustosunkowałem się do proble-
mu w toku analizy i oceny Ustawy z dnia 18 września 2001 r. o zmianie 
ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz zmianie niektórych 
innych ustaw37. Uznałem, że dopuszczalność wykonywania czynności 
urzędowych przez komornika poza stosunkiem pracy z dniem 1 stycz-
nia 2002 r. oznacza, że wykonuje on od tego momentu wolny zawód.  
Za trafnością tej tezy przemawiają – moim zdaniem – elementy decydu-
jące o typologicznym określeniu pojęcia wolnego zawodu, a mianowicie 
takie jak: szeroko zakreślone przez prawo samodzielność i niezależność 
komornika w wykonywaniu zawodu, wysokie kwalifikacje zawodowe, 
samorządowy model organizacji i funkcjonowania zawodu, uregulowa-
nie jego wykonywania w odrębnej ustawie, określającej zasady uzyska-
nia i utraty prawa do wykonywania zawodu, gwarancje wykonywania 
tego zawodu oraz odpowiedzialność zawodowa komornika.

Z kolei J. Jacyszyn w wyniku szeroko zakreślonej analizy tytułowego 
zagadnienia dochodzi do wniosku, że cechami identyfikującymi wolny 
zawód są:
1) 	 regulowany charakter;
2)	 osobisty sposób świadczenia usług;

35	 Ibidem, s. 89.
36	 Ibidem, s. 74.
37	 K. Lubiński, Nowelizacja ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, PE 2001, nr 18(54), s. 12.
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3) 	aksjologia wykonywania zawodu;
4) 	struktura wykonywania wolnego zawodu;
5) 	niezależność zawodowa;
6) 	etos zawodowy;
7) 	stan i sposób zorganizowania zawodu;
8) 	wynagrodzenie;
9) 	tajemnica zawodowa;
10) szczególna odpowiedzialność;
11) samorządność korporacyjna38.

Jeśli chodzi o zawód komornika sądowego, to autor ten uważa, że stał 
się on wolnym zawodem, ponieważ komornik wyszedł z kręgu pracow-
ników wymiaru sprawiedliwości39. W mojej ocenie nie należałoby jed-
nak w tym wypadku operować niejednoznacznie rozumianym w nauce 
i orzecznictwie pojęciem wymiaru sprawiedliwości40, ale należałoby 
mówić o wyjściu komornika z kręgu pracowników sądowych. Komor-
nicy zatrudnieni byli w sądach rejonowych, w związku z czym zakładem 
pracy dla nich były sądy rejonowe41. 

Z drugiej strony J. Jacyszyn przyjmuje, że nawet notariusz nie wyko-
nuje wolnego zawodu na równi z takimi wolnymi zawodami, jak adwo-
kata czy radcy prawnego, w związku z czym zalicza go do przedstawi-
cieli tzw. mieszanych (ograniczonych) wolnych zawodów42. Autor tezę 
tę uzasadnia w ten sposób, że „notariusz jest powoływany przez Mini-
stra Sprawiedliwości, działa w imieniu państwa przez wyposażenie go 
w atrybuty władzy państwowej, np. pieczęć urzędową z wizerunkiem 
orła, oraz uznanie, że dokumenty przez niego sporządzone z mocy  

38	 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodów…, op. cit., s. 42–43.
39	 Ibidem, s. 44.
40	 K. Lubiński, Pojęcie wymiaru sprawiedliwości w świetle Konstytucji RP i standardów między-

narodowych, [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Księga pamiątkowa ku czci Profesora Tadeusza 
Erecińskiego, pod red. J. Gudowskiego i K. Weitza, Warszawa 2011, t. 2, s. 2817 i n.

41	 Bliżej o tym: K. Lubiński, Stanowisko i podstawy odpowiedzialności prawnej komornika 
sądowego w prawie polskim, Sopot 1996, s. 20 i n.

42	 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodów…, op. cit., s. 277 i 321 oraz idem, Notariusz 
– zawodem zaufania publicznego [w:] III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. 
Referaty i opracowania, pod red. R. Sztyka, Kluczbork 2006, s. 141 i n.
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samego prawa mają moc dokumentów urzędowych. Ponadto notariusz 
jest płatnikiem podatków i opłaty skarbowej, a także bezpośrednim po-
borcą opłaty sądowej. Notariusz jest w porządku prawnym państwa pol-
skiego wyłączony z reguły dowolności wykonywania tego zawodu. Nie 
istnieje wolność do wykonywania tego zawodu na obszarze Polski przez 
notariuszy z innych państw Unii”43. Argumentację tę można jednak  
de lege lata odpowiednio odnieść do zawodu komornika i na tej podsta-
wie zaliczyć ten zawód do tzw. mieszanych (ograniczonych) zawodów.

W świetle nawet tego sumarycznego przeglądu stanowiska doktryny 
stwierdzić można, że w nauce utrwalił się pogląd, iż zawód komornika 
jest wolnym zawodem.

Jeśli chodzi o orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego, to zmiany 
w interesującym nas zakresie w statusie prawnym komornika spowo-
dowane utratą przez niego statusu pracowniczego dostrzegł Trybunał 
w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 lutego 2003 r., w którym to stwier-
dza krótko, że aktualny status komornika ma specyficzną cechę, ponie-
waż zbliża się do statusu przedstawicieli innych tzw. wolnych zawodów, 
zachowując zarazem przymiot funkcjonariusza państwowego (art. 1 
u.k.s.e.)44. Tak więc w ocenie Trybunału zawód komornika nie jest wol-
nym zawodem, ale ma tylko szczególną cechę, zbliżającą go do tzw. in-
nych wolnych zawodów. Tezę tę trudno jednak uznać do końca za trafną, 
ponieważ sformułowana została niejako przy okazji analizy innego pro-
blemu, w związku z czym nie jest wynikiem gruntownej analizy intere-
sującej nas kwestii. Z tego powodu opiera się na wyjątkowo niepełnej 
argumentacji w porównaniu z argumentacją wypracowaną w tym zakre-
sie w doktrynie. Ponadto należy zauważyć, że w świetle art. 1 u.k.s.e. ko-
mornik nie jest funkcjonariuszem państwowym, ale funkcjonariuszem 
publicznym działającym przy sądzie rejonowym45. 

43	 Ibidem, s. 227–278.
44	 K 28/02. 
45	 W okresie intensywnych prac nad ustawą o komornikach sądowych i egzekucji do 

szczególnie istotnych i budzących wiele kontrowersji kwestii należało właściwe 
określenie statusu prawnego komornika. Ostatecznie ustawodawca przyjął stano-
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Z innego punktu widzenia pojęcie wolnego zawodu było przedmio-
tem uwagi Trybunału Konstytucyjnego, który w wyroku z 19 paździer-
nika 1999 r.46, wyjaśniając w uzasadnieniu tego orzeczenia znaczenie 
art. 65 ust. 1 Konstytucji dla tzw. wolnych zawodów, stwierdził: „treścią 
wolności wykonywania zawodu jest stworzenie sytuacji prawnej, w któ-
rej: po pierwsze, każdy mieć będzie swobodny dostęp do wykonywania 
zawodu, warunkowany tylko talentami i kwalifikacjami; po drugie, mieć 
będzie następnie rzeczywistą możliwość wykonywania swojego zawodu 
oraz – po trzecie, nie będzie przy wykonywaniu zawodu poddany rygo-
rom podporządkowania, które charakteryzują świadczenie pracy”. W dal-
szym ciągu uzasadnienia Trybunał podkreślił jednak oczywistość faktu, 
że „wolność wykonywania zawodu nie może mieć charakteru absolutnego 
i że musi być poddana reglamentacji prawnej, w szczególności gdy chodzi 
o uzyskanie prawa wykonywania określonego zawodu, wyznaczenie spo-
sobów i metod (ram) wykonywania zawodu, a także określenie powinno-
ści wobec państwa i samorządu zawodowego”. W ocenie Trybunału kon-
stytucyjna gwarancja wolności wykonywania zawodu nie tylko nie kłóci 
się z regulowaniem przez państwo wielu kwestii związanych z samym wy-
konywaniem zawodu, jak również statusem osób go wykonujących, ale 
wręcz stwarza potrzebę istnienia pewnej reglamentacji. 

Stanowisko to podzielił Trybunał Konstytucyjny w wyroku z 19 mar-
ca 2001 r., ponownie uznając, że konstytucyjna gwarancja wolności wy-
konywania zawodu „nie tylko nie kłóci się z regulowaniem przez państwo 
wielu kwestii związanych z samym wykonywaniem zawodu, jak i statusem 
osób go wykonujących, ale wręcz stwarza potrzebę istnienia pewnej re-
glamentacji”47. Tak więc zasada wolności wyboru i wykonywania zawodu, 

wisko wypracowane w nauce przez K. Lubińskiego (Kierunki reformy systemu orga-
nów egzekucyjnych w sprawach cywilnych oraz instytucji komornika sądowego, PES 1997, 
nr 28, s. 11 i n.), postulującego określenie komornika jako funkcjonariusza publicz-
nego działającego przy sądzie rejonowym. Bliżej o tym: K. Lubiński, A. Laskowska, 
Nowelizacje ustawy o komornikach sądowych i egzekucji w latach 1999–2008, PPE 2008, 
nr 10–12, s. 7 i n. i cyt. tam obszerna literatura.

46	 SK 4/99, OTK ZU 1999/6/119.
47	 Por.: uzasadnienie wyroku TK z dnia 19.03.2001 r., K. 32/00, OTK ZU 2001/3/50, s. 289.
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proklamowana w ust. 1 art. 65 Konstytucji, nie ma charakteru absolut-
nego. Ustawowa reglamentacja wykonywania poszczególnych zawodów 
jest niezbędna i zupełnie oczywista w rozwiniętych społeczeństwach 
w celu stworzenia ogólnych podstaw prawnych podziału pracy w społe-
czeństwie oraz gwarancji, że poszczególne funkcje społeczne będą wy-
konywane przez osoby do tych funkcji przygotowane.

Stanowisko Trybunału Konstytucyjnego zawarte w dwóch ostatnio 
przedstawionych na potrzeby tego artykułu wyrokach nie tylko nie pod-
waża trafności tezy o wykonywaniu przez komornika sądowego wolnego 
zawodu, ale przeciwnie – wzmacnia trafność tej tezy. Wykonywanie tego 
zawodu musi być poddane bowiem w demokratycznym państwie prawa 
niezbędnej regulacji prawnej, w szczególności co do statusu prawnego osób 
wykonujących ten zawód, ich praw i obowiązków, nadzoru na czynnościami 
i działalnością tych osób czy ich odpowiedzialności prawnej. 

5. W konkluzji powyższych rozważań stwierdzić należy, że: 
1) Komornik sądowy wykonuje zawód regulowany, ponieważ jego 

wykonywanie wymaga wykształcenia prawniczego i odpowiedniej prak-
tyki oraz spełnienia przez kandydata do tego zawodu innych jeszcze wy-
mogów kwalifikacyjnych. Innym problemem, który wymagałby odręb-
nego opracowania, jest tzw. deregulacja zawodu komornika sądowego, 
a więc czy i w jakim zakresie oraz na jakich warunkach należałoby za-
pewnić szerszy dostęp do tego zawodu osobom zainteresowanym jego 
wykonywaniem.

2) Komornik sądowy wykonuje zawód zaufania publicznego w ro-
zumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Zawód ten jest zawodem, któ-
remu powierza się zadania o szczególnym charakterze lub szczególnej 
doniosłości z punktu widzenia troski nie tylko o realizację interesu pry-
watnego, ale i publicznego. Państwo, przekazując komornikowi do reali-
zacji określonego rodzaju zadania i przyznając mu w tym celu odpowied-
ni status prawny oraz kompetencje, obdarzyło zaufaniem publicznym 
osoby wykonujące ten zawód, czyli przekonaniem o pełnym i integral-
nym przestrzeganiu przez te osoby prawa. Obdarzyło także zaufaniem 
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samorząd zawodowy komorników sądowych, powierzając mu w drodze 
ustawy sprawowanie pieczy nad należytym wykonywaniem tego zawo-
du w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, ustanawiając 
zarazem odpowiedni system nadzoru nad działalnością komorników 
oraz ich samorządu zawodowego. U podstaw zawodu komornika sądo-
wego jako zawodu zaufania publicznego leży też zaufanie okazywane 
przez społeczeństwo osobom wykonującym ten zawód. Zaufanie to jest 
szczególnego rodzaju kwalifikowanym i ukierunkowanym zaufaniem 
społecznym, jakie mają osoby powierzające swoje sprawy i informacje 
osobom wykonującym zawód komornika sądowego w przekonaniu, że 
komornik ma odpowiednią wiedzę i umiejętności oraz kwalifikacje mo-
ralne, dzięki którym nie zawiedzie i wykorzysta przekazane informacje 
w celu zgodnego z prawem i zasadami sztuki zawodowej załatwienia 
sprawy. 

3) Komornik sądowy wykonuje wolny zawód, ponieważ wykonuje 
go poza stosunkiem pracy i na własny rachunek. Ponadto za trafnością 
tej tezy przemawiają także inne elementy decydujące o typologicznym 
określeniu pojęcia wolnego zawodu, jak: szeroko zakreślone przez pra-
wo samodzielność i niezależność komornika w wykonywaniu zawo-
du, wysokie kwalifikacje zawodowe, samorządowy model organizacji 
i funkcjonowania zawodu, uregulowanie jego wykonywania w odrębnej 
ustawie, określającej zasady uzyskania i utraty prawa do wykonywania 
zawodu, gwarancje wykonywania tego zawodu oraz odpowiedzialność 
zawodową komornika sądowego.



STRESZCZENIE System teleinformatyczny obsługujący 
postępowanie egzekucyjne – analiza pojęcia

W przepisach ustawy o komornikach sądowych i egzekucji odwołano się do po-
jęcia „system teleinformatyczny obsługujący postępowanie egzekucyjne”. Odnosi 
się ono do każdego systemu teleinformatycznego wykorzystywanego do dokony-
wania czynności w sądowym postępowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez 
komornika sądowego. Stanowi ono nazwę o charakterze uniwersalnym (zbior-
czym). System ten należy też odróżnić od rejestru (bazy danych) prowadzonego 
w tym systemie. 

Słowa kluczowe: informatyzacja egzekucji sądowej, informatyzacja postę-
powania egzekucyjnego, system teleinformatyczny w postępowaniu cywilnym, 
czynności elektroniczne w postępowaniu egzekucyjnym

SUMMARY Teleinformatics System Serving 
Enforcement Proceedings – Concept Analysis

The provisions of the Act on Judicial Enforcement Officers and Enforcement 
Proceedings refer to the concept of a “teleinformatics system serving enforcement 
proceedings”. This refers to every teleinformatics system used to undertake activ-
ities within the court enforcement proceedings conducted by a judicial enforce-
ment officer. The name has a universal character. Such a system needs to be distin-
guished from a register (database) maintained within that system.

Keywords: informatisation of court enforcement, informatisation of enforce-
ment proceedings, teleinformatics system in civil proceedings, electronic activities 
in enforcement proceedings



System teleinformatyczny 
obsługujący postępowanie 
egzekucyjne – analiza pojęcia 

1. Wprowadzenie

Nowelizacja z dnia 10 lipca 2015 r.1 wprowadziła do przepisów Usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji2 po-
jęcie „system teleinformatyczny obsługujący postępowanie egzekucyj-
ne”. Przepis art. 17b ust. 2 u.k.s.e. zawiera upoważnienie ustawowe dla 
Ministra Sprawiedliwości do wydania rozporządzenia, w którym zosta-
nie określony m.in. „sposób wykonywania czynności przy użyciu sys-
temu teleinformatycznego obsługującego postępowanie egzekucyjne”.  
W art. 17c u.k.s.e. unormowano natomiast moc dokumentu uzyskanego 
„z systemu teleinformatycznego obsługującego postępowanie egzeku-
cyjne”3. Identycznego sformułowania użyto w przepisach aktów wyko-
nawczych wydanych na podstawie delegacji zawartych w art. 17b ust. 2 
u.k.s.e. oraz art. 17c ust. 2 u.k.s.e.4 Tymczasem w przepisach Kodeksu 

1	 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311 z późn. zm.), 
która w zasadniczej części weszła w życie z dniem 8 września 2016 r. 

2	 Dz.U. z 2016 r., poz. 1138 z późn. zm.; dalej: u.k.s.e.
3	 Dokument ten ma moc dokumentu wydanego przez komornika, o ile ma cechy 

umożliwiające jego weryfikację w systemie teleinformatycznym. 
4	 Chodzi o Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 5 września 2016 r. w sprawie 

czynności Krajowej Rady Komorniczej umożliwiających komornikom prowadzenie 

MARCIN ULIASZ
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postępowania cywilnego wprowadzono regulacje dotyczące „systemu te-
leinformatycznego obsługującego postępowanie sądowe” oraz systemów 
teleinformatycznych „dedykowanych” do obsługi niektórych czynności 
dokonywanych w postępowaniu egzekucyjnym (system teleinformatycz-
ny obsługujący licytację elektroniczną oraz system teleinformatyczny ob-
sługujący zajęcie wierzytelności z rachunku bankowego). 

Te różnice terminologiczne mogą rodzić wątpliwości dotyczące za-
kresu przedmiotowego każdego z tych pojęć. Nie jest bowiem jasne, 
czy przesądzają one o odrębności „organizacyjnej” każdego z tych sys-
temów. Niejasności dotyczą również tego, czy do systemów teleinfor-
matycznych obsługujących postępowanie egzekucyjne albo niektóre  
czynności dokonywane w tym postępowaniu (licytacja elektroniczna, 
zajęcie rachunku bankowego) należy stosować „ogólne” przepisy Ko-
deksu postępowania cywilnego dotyczące czynności dokonywanych 
w systemie teleinformatycznym (np. przepisy dotyczące wyboru wno-
szenia pism procesowych, doręczeń elektronicznych albo czynności 
sądowych dokonywanych w formie elektronicznej). Za potrzebą kom-
pleksowej analizy tych zagadnień przemawia to, że cytowane pojęcia zo-
stały wprowadzone jedną ustawą nowelizującą. Należy zatem przyjąć za-
łożenie, że cele tego przedsięwzięcia legislacyjnego są identyczne albo 
przynajmniej spójne. Z tego względu w niniejszym opracowaniu zosta-
ną omówione zarówno przepisy Kodeksu postępowania cywilnego, jak 
i regulacje ustawy o komornikach sądowych i egzekucji dotyczące syste-
mów teleinformatycznych. W pierwszej kolejności konieczne jest jed-
nak przedstawienie regulacji o fundamentalnym znaczeniu dla rozumie-
nia tych pojęć w polskim systemie prawnym.

egzekucji na podstawie elektronicznego tytułu wykonawczego oraz czynności komor-
nika dokonywanych za pośrednictwem systemu teleinformatycznego w postępowaniu 
egzekucyjnym (Dz.U. poz. 1417) oraz Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 
7 września 2016 r. w sprawie sposobu i cech umożliwiających weryfikację istnienia i tre-
ści pisma w systemie teleinformatycznym obsługującym postępowanie egzekucyjne 
prowadzone przez komornika (Dz.U. poz. 1421). 
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2. System teleinformatyczny i pojęcia pokrewne 

Aktem prawnym, który wprowadził do krajowego porządku praw-
nego pojęcie „system teleinformatyczny”, była Ustawa z dnia 18 lipca 
2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną5. Według definicji legal-
nej zawartej w art. 2 pkt 3 u.ś.u.d.e. system teleinformatyczny to zespół 
współpracujących ze sobą urządzeń informatycznych i oprogramowa-
nia, zapewniający przetwarzanie i przechowywanie, a także wysyłanie 
i odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne za pomocą wła-
ściwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urządzenia koń-
cowego w rozumieniu Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomu-
nikacyjne6. Definicja ta została niemal dosłownie powtórzona w art. 3 
pkt 3 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności pod-
miotów realizujących zadania publiczne7. Nie wdając się w ocenę, któ-
ra z cytowanych definicji ma charakter systemowy8, należy przyjąć, że 
ujęcie systemu teleinformatycznego w obu cytowanych przepisach ma 
charakter wzorcowy i podstawowy dla wykładni tego pojęcia w innych 
gałęziach prawa. O wzorcowej naturze tych definicji legalnych świadczy 
to, że w wielu aktach prawnych zawarto normy odsyłające do tych defi-
nicji. Odesłania do ustawy o świadczeniu usług drogą elektroniczną były 
stosowane w wielu rozporządzeniach dotyczących postępowania cywil-
nego9. Natomiast wzorcowa natura przepisów ustawy o informatyzacji 

5	 T.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1030 z późn. zm.; dalej: u.ś.u.d.e.
6	 Dz.U. Nr 171, poz. 1800 z późn. zm. 
7	 T.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1114; dalej: ustawa o informatyzacji.
8	 W piśmiennictwie wskazuje się, że systemowy charakter ma definicja systemu 

teleinformatycznego z art. 2 pkt 3 u.ś.u.d.e. Wynika to z definicji art. 3 pkt 3 
ustawy o informatyzacji, który odwołuje się do tej definicji w zw. z art. 61 ustawy 
o informatyzacji (M. Świerczyński [w:] Ustawa o świadczeniu usług drogą elektroniczną. 
Komentarz do art. 2, pod red. J. Gołaczyńskiego, Lex 2009, teza nr 18). 

9	 Np. § 2 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 28 grudnia 2009 r. 
w sprawie trybu zakładania konta oraz sposobu posługiwania się podpisem elektro-
nicznym w elektronicznym postępowaniu upominawczym (Dz.U. Nr 226, poz. 1830); 
§ 1 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 28 grudnia 2009 r. w spra-
wie trybu doręczeń elektronicznych w elektronicznym postępowaniu upominaw-
czym (Dz.U. Nr 226, poz. 1831) oraz § 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwo-
ści z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych drogą  
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działalności podmiotów realizujących zadania publiczne wynika wprost 
z treści niektórych jej przepisów10. 

Warto zaznaczyć, że w nowych aktach prawnych nie zamieszcza się już 
definicji legalnych pojęcia „system teleinformatyczny”. Brak takiej potrze-
by wynika stąd, że jest ono jednolicie rozumiane w języku prawnym, do cze-
go niewątpliwie przyczyniło się podobieństwo cytowanych wyżej definicji. 

Przechodząc do omówienia powyższych definicji, należy zauważyć, 
że są one skonstruowane przy użyciu dwojakiego rodzaju kryteriów. 
Pierwsze z nich to kryterium o charakterze przedmiotowym, wyraża-
jące się we wskazaniu urządzeń informatycznych i oprogramowania. 
Urządzenie informatyczne to urządzenie elektroniczne służące do 
przetwarzania, przechowywania i transmisji danych11. Natomiast opro-
gramowaniem jest ogół informacji (w tym np. zestaw instrukcji), dzię-
ki którym urządzenia elektroniczne mogą przetwarzać, przechowywać, 
przesyłać i odbierać dane w sposób zgodny z założonymi celami. Inny-
mi słowy, oprogramowanie to ogół programów komputerowych (aplika-
cji) wykorzystywanych do realizowania tych czynności. 

elektroniczną w elektronicznym postępowaniu upominawczym (Dz.U. Nr 226,  
poz. 1832). Wymienione akty wykonawcze utraciły moc. 

10	  Por. np. w art. 61 ustawy o informatyzacji zawarto reguły interpretacyjne, które 
powinny być stosowane w ramach wykładni niektórych pojęć użytych w przepisach 
innych ustaw dotyczących informatyzacji. Warto zwrócić uwagę na treść art. 1 
Ustawy z dnia 4 września 2008 r. o zmianie ustaw w celu ujednolicenia terminologii 
informatycznej (Dz.U. Nr 171, poz. 1056). Przepis ten stanowił, że cytowana ustawa 
wprowadza określenia: „informatyczny nośnik danych”, „dokument elektroniczny”, 
„system teleinformatyczny” oraz „środki komunikacji elektronicznej”, wymienione 
w art. 3 pkt 1–4 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności 
podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 12, 
poz. 65 i Nr 73, poz. 501 oraz z 2008 r. Nr 127, poz. 817), do innych ustaw. Niewątpliwie 
oznaczało to, że wymienionym pojęciom użytym w ustawie o informatyzacji nadano 
charakter ogólny (systemowy). Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania 
należy stwierdzić, że pośrednio odnosi się to również do interesującego nas 
zagadnienia. Cytowana ustawa z dnia 4 września 2008 r. znowelizowała też 
niektóre przepisy Kodeksu postępowania cywilnego, wprowadzając do nich pojęcie 
informatycznego nośnika danych. Zabieg ten nie dotyczył wprawdzie bezpośrednio 
instytucji systemu teleinformatycznego (w tamtym czasie w przepisach Kodeksu 
postępowania cywilnego nie używano tego pojęcia), ale wydaje się, że powyższa 
reguła interpretacyjna jest aktualna również do pojęć wprowadzonych do Kodeksu 
postępowania cywilnego w późniejszym czasie. 

11	 M. Świerczyński [w:] Ustawa…, op. cit., teza nr 24.
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Drugie kryterium ma charakter funkcjonalny. W definicji tej okreś- 
lono bowiem czynności (funkcje), które muszą być realizowane przez 
zespół urządzeń informatycznych i oprogramowania, aby odpowiadał 
on definicji systemu teleinformatycznego. Do tych czynności (funkcji) 
należy przetwarzanie, przechowywanie, a także wysyłanie i odbiera-
nie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocą urządzenia koń-
cowego właściwego dla danego rodzaju sieci. Dane, których dotyczą  
te czynności, to wszelkie informacje. Przez czynności polegające na prze-
twarzaniu danych należy rozumieć wszystkie operacje dotyczące danych. 
Chodzi tu zwłaszcza o ich zbieranie, utrwalanie, opracowywanie, zmie-
nianie, udostępnianie i usuwanie12. Dane przechowywane w systemie tele-
informatycznym to informacje będące wynikiem tych czynności. 

Doniosłe znaczenie z punktu widzenia omawianych definicji ma 
funkcja systemu teleinformatycznego polegająca na wysyłaniu i od-
bieraniu danych za pośrednictwem sieci telekomunikacyjnych. Cecha 
ta odróżnia bowiem system teleinformatyczny od systemu informa-
tycznego. To ostatnie pojęcie ma znacznie szerszy zakres desygnatów. 
W języku prawnym zwrot „system informatyczny” jest definiowany jako 
zespół współpracujących ze sobą urządzeń, programów, procedur prze-
twarzania informacji i narzędzi programowych zastosowanych w celu 
przetwarzania danych13. System informatyczny nie musi zatem umoż-
liwiać przekazywania (wysyłania i odbierania) danych w sposób okreś- 
lony w omawianych definicjach legalnych. W piśmiennictwie wskazuje 
się, że do systemów informatycznych zalicza się zarówno systemy te-
leinformatyczne (umożliwiające transmisję danych za pośrednictwem 

12	 Warto dodać, że przetwarzanie danych jest określeniem bardzo ogólnym i obejmuje 
również takie czynności, jak ich przechowywanie oraz transmitowanie (przesyłanie) i od-
bieranie. Na tę niekonsekwencję przedmiotowych definicji zwracają uwagę D. Adamski 
i M. Kutyłowski, którzy odwołują się do bardziej syntetycznej i „zgrabniejszej” defini-
cji legalnej pojęcia „system informatyczny”, zastosowanej w przepisach Ustawy z dnia  
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2165 z późn. zm.). 
Por.: D. Adamski, M. Kutyłowski, Terminologia ustawy o informatyzacji – niespójności ciąg 
dalszy, Prawo Mediów Elektronicznych 2006, nr 4, s. 39.

13	 Por.: art. 7 pkt 2a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych 
(t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 922 z późn. zm.). 
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zewnętrznych sieci telekomunikacyjnych), jak i takie systemy informa-
tyczne, które zapewniają przesyłanie danych w inny sposób (w ramach 
tzw. sieci wewnętrznej) albo w ogóle nie zapewniają możliwości prze-
syłania danych14. Warto zaznaczyć, że rozróżnienie to miało znaczenie 
także na gruncie przepisów Kodeksu postępowania cywilnego15. 

System teleinformatyczny musi umożliwiać wysyłanie i odbieranie 
danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocą właściwego dla da-
nego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urządzenia końcowego w ro-
zumieniu Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne. 
Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 35 tej ustawy sieci telekomunikacyjne to 
systemy transmisyjne oraz urządzenia komutacyjne lub przekierowują-
ce, a także inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, które umoż-
liwiają nadawanie, odbiór lub transmisję sygnałów za pomocą przewo-
dów, fal radiowych, optycznych lub innych środków wykorzystujących 
energię elektromagnetyczną, niezależnie od ich rodzaju. Natomiast 
urządzenie końcowe to urządzenie telekomunikacyjne przeznaczone do 
podłączenia bezpośrednio lub pośrednio do zakończeń sieci. 

Pojęcie „system teleinformatyczny” należy odróżnić od pojęć „środ-
ki komunikacji elektronicznej”, „rejestr publiczny” oraz „zbiór danych” 
(określany też mianem „baza danych”). Za potrzebą tego odróżnienia 
przemawia to, że pojęcia te również zostały użyte w przepisach Kodek-
su postępowania cywilnego16. 

14	 Por.: M. Świerczyński [w:] Ustawa…, op. cit., teza nr 22.
15	 Tytułem przykładu można wskazać przepis art. 6268 § 2 k.p.c. w brzmieniu obowią-

zującym przed dniem 1 lipca 2016 r. Odnosił się on do ksiąg wieczystych „prowadzo-
nych w systemie informatycznym”. Ustawą z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie usta-
wy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 218 
z późn. zm.) wyeliminowano pojęcie „system informatyczny”. Zmiana ta miała cha-
rakter porządkujący. Obecnie wszystkie księgi wieczyste są bowiem prowadzone 
w systemie teleinformatycznym. Zgodnie z treścią art. 9 ust. 2 tej ustawy z dniem jej 
wejścia w życie księgi wieczyste prowadzone w systemie informatycznym stały się 
księgami wieczystymi prowadzonymi w systemie teleinformatycznym (S. Kotecka 
[w:] Informatyzacja postępowania cywilnego, pod red. J. Gołaczyńskiego i D. Szostka, 
Warszawa 2016, s. 358). 

16	 W art. 7592 k.p.c. unormowano doręczenia dokonywane za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego albo środków komunikacji elektronicznej. Podobnie uregulo-
wano doręczenia dokonywane przez organ podatkowy w sądowym postępowaniu 



35System teleinformatyczny obsługujący postępowanie egzekucyjne…

Według art. 2 pkt 5 u.ś.u.d.e. środki komunikacji elektronicznej to roz-
wiązania techniczne, w tym urządzenia teleinformatyczne i współpracu-
jące z nimi narzędzia programowe, umożliwiające indywidualne porozu-
miewanie się na odległość przy wykorzystaniu transmisji danych między 
systemami teleinformatycznymi, a w szczególności pocztą elektroniczną. 
W literaturze podkreśla się, że cechę konstytutywną środków komunika-
cji elektronicznej stanowi realizacja procesu komunikowania się przy wy-
korzystaniu transmisji danych między systemami teleinformatycznymi17. 

Rejestrem publicznym jest natomiast rejestr, ewidencja, wykaz,  
lista, spis albo inna forma ewidencji, służąca do realizacji zadań publicz-
nych, prowadzona przez podmiot publiczny na podstawie odrębnych 
przepisów ustawowych (art. 3 pkt 5 ustawy o informatyzacji). Z przepisu  
art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji wynika, że podmiot publicz-
ny prowadzący rejestr publiczny jest obowiązany umożliwić dostarcza-
nie informacji do tego rejestru oraz udostępnianie informacji z tego 
rejestru drogą elektroniczną, w przypadku gdy ten rejestr działa przy 
użyciu systemów teleinformatycznych18.

egzekucyjnym (art. 9022 § 3 k.p.c.). Natomiast do rejestru publicznego odwołują się 
przepisy art. 68 k.p.c., art. 89 i art. 50537 k.p.c. 

17	 WSA w Warszawie w wyroku z dnia 5 grudnia 2006 r. (III SA/Wa 1836/06, Legalis 
nr 92090) stwierdził, że faks nie jest urządzeniem informatycznym, gdyż przez tego 
rodzaju urządzenia należy rozumieć komputery wyposażone w pamięć umożliwia-
jącą zapisywanie i odtwarzanie danych. Z tego względu wysyłanie informacji pomię-
dzy urządzeniami faksowymi nie może być uznane za komunikowanie się za pomo-
cą urządzeń tworzących zespół teleinformatyczny. Tego rodzaju komunikowanie się 
za pomocą faksu, na podstawie art. 2 pkt 4 a contrario powołanej ustawy, nie może 
być uznane za świadczenie usług drogą elektroniczną, gdyż nie odbywa się ono za 
pośrednictwem systemu teleinformatycznego. Zdaniem P. Polańskiego faks wy-
korzystuje jednak elektroniczny system przetwarzania i przechowywania danych,  
tj. przetwarza dane z postaci analogowej na cyfrową (wysyłanie faksu) i z postaci cy-
frowej na analogową (przyjmowanie faksu). W tym celu są wykorzystywane urządze-
nia wyposażone w modem, podobny do tego, jaki występuje w komputerach osobi-
stych. Poza tym niektóre urządzenia faksujące umożliwiają także przechowywanie 
danych, tj. przechowywanie treści samych faksów (szerzej: P. Polański, Europejskie 
prawo handlu elektronicznego. Mechanizm regulacji usług społeczeństwa informacyjnego, 
Warszawa 2014, s. 84). 

18	 Szerzej na ten temat: S. Kotecka, Weryfikacja danych zawartych w rejestrach 
publicznych w postępowaniu cywilnym [w:] Informatyzacja postępowania cywilnego. 
Teoria i praktyka, pod red. K. Flagi-Gieruszyńskiej, J. Gołaczyńskiego, D. Szostka, 
Warszawa 2016, s. 121 i n.  
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Do tego właśnie przepisu nawiązują regulacje Kodeksu postępowa-
nia cywilnego wprowadzone ustawą z dnia 10 lipca 2015 r., w których 
posłużono się zwrotem „droga elektroniczna”. Nie odnoszą się one 
jednak do wnoszenia pism procesowych19, ale do pozyskiwania przez 
sąd informacji o umocowaniu osób wymienionych w art. 67 k.p.c. 
do dokonywania czynności procesowych za inny podmiot. Przepis  
art. 68 § 2 k.p.c. zwalnia te osoby od obowiązku złożenia dokumen-
tu wykazującego to umocowanie, m.in. wtedy, gdy stwierdzenie umo-
cowania przez sąd jest możliwe na podstawie wykazu lub innego re-
jestru, do którego sąd ma dostęp drogą elektroniczną20. W istocie 
chodzi tu o każdą formę elektronicznego i bezpośredniego dostępu 
sądu do takich informacji zawartych w rejestrze. Droga elektronicz-
na oznacza w tym przypadku zarówno dostęp zapewniony za pośred-
nictwem konta w systemie teleinformatycznym, środków komunika-
cji elektronicznej, jak i za pośrednictwem stron internetowych, które 
umożliwiają pozyskanie takiej informacji z wykazu albo innego reje-
stru publicznego21. 

Zbiorem danych jest natomiast każdy posiadający strukturę zestaw 
danych, dostępnych według określonych kryteriów, niezależnie od 
tego, czy zestaw ten jest rozproszony czy podzielony funkcjonalnie22.

19	 Omawiane pojęcie w dotychczasowym znaczeniu (czyli jako tryb wnoszenia pism pro-
cesowych) jest przewidziane w przepisach o postępowaniu rejestrowym (por.: art. 6943 
k.p.c. i art. 6944 k.p.c.). Aktualnie trwają jednak prace legislacyjne nad projektem usta-
wy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz niektórych innych ustaw 
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12291650), której celem jest kompleksowa noweli-
zacja przepisów dotyczących postępowania rejestrowego. W projekcie tym przewidzia-
no rezygnację z tego określenia.

20	 Por.: analogiczne regulacje zawarte w art. 89 k.p.c. oraz art. 50537 k.p.c. 
21	 Za jeszcze szerszym rozumieniem pojęcia „droga elektroniczna” opowiada się 

A. Torbus, który stwierdza, że pojęcie to, jako termin techniczny, nadal będzie 
użyteczne do opisu szeroko rozumianego fenomenu e-postępowania, nawet jeżeli 
w przepisie mowa tylko o systemie teleinformatycznym (A. Torbus [w:] Komentarz 
do Kodeksu postępowania cywilnego, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. 1, 
Warszawa 2016, s. 527). 

22	 Ujęcie to nawiązuje do definicji legalnej zawartej w art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 922 z późn. zm.). 
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W doktrynie jest prezentowany jednolity pogląd, według którego cy-
towane definicje legalne zwrotu „system teleinformatyczny” znajdują za-
stosowanie na gruncie przepisów Kodeksu postępowania cywilnego23. 

3. System teleinformatyczny obsługujący postępowanie sądowe

Przepis art. 9 § 1 k.p.c. przewiduje, że rozpoznawanie spraw odbywa 
się jawnie, chyba że przepis szczególny stanowi inaczej. Strony i uczest-
nicy postępowania mają prawo przeglądać akta sprawy i otrzymywać 
odpisy, kopie lub wyciągi z tych akt. Treść protokołów i pism może być 
także udostępniana w postaci elektronicznej za pośrednictwem syste-
mu teleinformatycznego obsługującego postępowanie sądowe (system 
teleinformatyczny) albo innego systemu teleinformatycznego służące-
go udostępnianiu tych protokołów lub pism. W treści tego ostatniego 
zdania rozróżniono dwa systemy teleinformatyczne. Pierwszy z nich 
to system teleinformatyczny służący udostępnianiu protokołów i pism. 
Chodzi tu o „inny system”, czyli taki, który nie jest przeznaczony do 
obsługi postępowania sądowego. Ten fragment przepisu dotyczy funk-
cjonujących obecnie portali informacyjnych sądów. 

Drugi system teleinformatyczny to system obsługujący postępowa-
nie sądowe. W omawianym przepisie zastosowano definicję nawiasową, 
co oznacza, że ilekroć w dalszych przepisach Kodeksu postępowania 
cywilnego użyto zwrotu „system teleinformatyczny” bez dodatkowych 
określeń, to należy przez to rozumieć system obsługujący postępowa-
nie sądowe. Należy już w tym miejscu podkreślić, że regulacje Kodeksu 

23	 Por. np.: J. Bodio [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jaku-
beckiego, Warszawa 2015, s. 190; A. Marciniak, Elektroniczny tytuł wykonawczy jako 
podstawa egzekucji sądowej [w:] Elektronizacja sądowego postępowania egzekucyjnego, 
pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 184; A. Torbus, [w:] Kodeks postępowania cywil-
nego. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. 1, Warszawa 2016, s. 526; 
M. Sorysz [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Góry-Błaszczy-
kowskiej, t. 1, Warszawa 2016, s. 454; E. Stefańska, [w:] Kodeks postępowania cywilnego. 
Komentarz, pod red. M. Manowskiej, t. 1, Warszawa 2015, s. 331; J. Studzińska, Elektro-
niczne czynności uczestników postępowania egzekucyjnego [w:] Postępowanie i prawo cywilne 
w dobie informatyzacji, pod red. J. Bieluka, A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 102. 
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postępowania cywilnego co do zasady nie zawierają nazw konkretnych 
systemów teleinformatycznych ani baz danych, w których są utrwala-
ne czynności dokonywane za pośrednictwem systemu. Wynika to z kil-
ku powodów. Po pierwsze, przepisy procesowe nie normują zagadnień 
o charakterze technicznym. Prawo procesowe reguluje bowiem organi-
zację postępowania cywilnego (sposób, w jaki zostało urządzone) oraz 
jego przebieg (wszczęcie, tok i ukończenie postępowania)24. Po drugie, 
zazwyczaj informatyzacja postępowań prawnych odbywa się dwufazo-
wo. Pierwszeństwo ma faza legislacyjna, po której jest wdrażana faza 
wykonawcza. Na etapie prac legislacyjnych nie można zatem przesądzić 
kwestii dotyczących organizacji systemów teleinformatycznych lub baz 
danych prowadzonych w tych systemach. Po trzecie, regulacja zawarta 
w art. 9 § 1 k.p.c. została wprowadzona w chwili, w której już funkcjono-
wały wyodrębnione technicznie systemy teleinformatyczne obsługujące 
niektóre rodzaje postępowań (elektroniczne postępowanie upominaw-
cze, postępowanie wieczystoksięgowe, niektóre postępowania rejestro-
we). Definicja ta odnosi się także do tych systemów. Przepis art. 9 § 1 
k.p.c. nie obliguje zatem do utworzenia jednego zunifikowanego syste-
mu teleinformatycznego obsługującego wszystkie postępowania sądowe 
(cywilne) oraz umożliwia utrzymywanie, wdrażanie i wykorzystywanie 
odrębnych systemów teleinformatycznych obsługujących poszczególne 
czynności, grupy czynności albo rodzaje postępowań25. 

Użyty w art. 9 § 1 k.p.c. zwrot „obsługujący postępowanie sądowe” 
identyfikuje system przez odwołanie się do jego funkcji, czyli zakresu 

24	 Szerzej: M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 21 
i n. oraz cyt. tam literatura.  

25	 Takie podejście byłoby jednak wadliwe, gdyż zachodzi potrzeba dążenia do unifikacji 
istniejących oraz tworzonych systemów. Zjawisko rozproszenia („wyspowości”) syste-
mów obsługujących poszczególne postępowania albo nawet poszczególne czynności 
w ramach tych postępowań poważnie utrudnia osiągnięcie celów (korzyści) informa-
tyzacji postępowania, do których zalicza się m.in. przyspieszenie postępowania, za-
oszczędzenie środków, a także standaryzację i automatyzację czynności. Szereg kon-
kretnych korzyści wynikających z informatyzacji postępowania przedstawia K. Flaga- 
-Gieruszyńska, Wpływ wykorzystywania narzędzi internetowych na efektywność działania 
sądów cywilnych. Wybrane zagadnienia, Prawo Mediów Elektronicznych 2014, nr 1, s. 3 i n.
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czynności dokonywanych w tym systemie. Obsługiwanie postępowania 
to dokonywanie czynności w ramach tego postępowania. Zakres tych 
czynności nie wynika wprost z treści tego przepisu. Jego określenie wy-
maga analizy innych przepisów, które dotyczą czynności dokonywanych 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. Na ich podstawie 
można wskazać zakres czynności (funkcji) realizowanych za pomocą 
systemu teleinformatycznego. Do najważniejszych funkcji należą: wno-
szenie pism procesowych przez osoby biorące udział w postępowaniu, 
doręczanie pism, utrwalanie czynności dokonywanych przez organ pro-
cesowy, udostępnianie treści dokumentów i pism oraz weryfikowanie 
istnienia i treści pism utrwalonych w tym systemie. Omawiana regula-
cja nie wyklucza możliwości realizowania w systemie innych czynności 
(funkcji), nawet takich, które nie są wprost wymagane przez prawo pro-
cesowe26. Nie jest też konieczne, aby przedmiotowy system był prze-
znaczony (dedykowany) wyłącznie do obsługi postępowania sądowego. 
Może być to system utworzony w celu obsługiwania innych postępowań, 
ale wykorzystywany również do podejmowania czynności (nawet tylko 
niektórych) w postępowaniu sądowym.  

Przepis art. 9 k.p.c. jest zamieszczony w tytule wstępnym zatytułowa-
nym „Przepisy ogólne”. Oznacza to, że znajduje on zastosowanie w każ-
dym postępowaniu uregulowanym w przepisach Kodeksu postępowania 

26	 Przykładem takiej funkcji systemu teleinformatycznego jest możliwość dodatko-
wego zawiadomienia o nadaniu (udostępnieniu) pisma podlegającego doręczeniu. 
Taka czynność była przewidziana w § 3 Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości 
z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie trybu doręczeń elektronicznych w elektronicz-
nym postępowaniu upominawczym (Dz.U. Nr 226, poz. 1331). Przepis ten przewi-
dywał, że jednocześnie z zamieszczeniem doręczanego pisma w elektronicznych 
aktach sprawy użytkownikom uprawnionym do odbioru pisma może zostać wysła-
ne, w sposób ustalony z użytkownikami, powiadomienie o zamieszczeniu pisma. 
Przepis ten dopuszczał zatem możliwość przesłania takiego zawiadomienia na ad-
res poczty elektronicznej adresata albo na jego numer telefonu (SMS). Aktualnie 
obowiązujące przepisy nie zawierają takiej regulacji, gdyż uznano, że z punktu wi-
dzenia prawa procesowego takie dodatkowe zawiadomienie jest irrelewantne. Brak 
doniosłości prawnej takiej czynności nie podważa jednak praktycznej przydatności 
i zalet takiego zawiadomienia. Nadal jest więc możliwe stosowanie takiej dodat-
kowej formy sygnalizowania o nadaniu (udostępnieniu) pisma, które powinno być 
odebrane przez adresata.
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cywilnego. Dotyczy zatem postępowania rozpoznawczego, zabezpie-
czającego oraz egzekucyjnego, i to bez względu na to, czy jest ono pro-
wadzone przez sąd, referendarza sądowego czy komornika sądowego. 
Z usytuowania omawianej regulacji wynika zatem, że takie ujęcie anali-
zowanej instytucji jest aktualne na gruncie przepisów odnoszących się 
do wszystkich postępowań w sprawach cywilnych. 

Powyższe względy wskazują, że zakres desygnatów omawianego po-
jęcia musi być ujmowany w sposób szeroki (uniwersalny). Odnosi się 
ono bowiem do różnych systemów teleinformatycznych przeznaczo-
nych (dedykowanych) oraz wykorzystywanych do dokonywania czynno-
ści w postępowaniu cywilnym. 

System teleinformatyczny, o którym mowa w art. 9 § 3 k.p.c., nie 
może być utożsamiany z bazą danych, w której są utrwalane czynności 
procesowe i czynności sądowe (czynności organów procesowych) do-
konywane w tym systemie teleinformatycznym. System ten pełni zatem 
wyłącznie rolę środka (narzędzia, środowiska) umożliwiającego dokony-
wanie takich czynności, a ich wyniki są przechowywane w bazie danych 
prowadzonej w tym systemie. Rozróżnienie to jest szczególnie widocz-
ne na gruncie przepisów dotyczących postępowania wieczystoksięgo-
wego. Przepisy Kodeksu postępowania cywilnego normujące to postę-
powanie (w tym także elektroniczne postępowanie wieczystoksięgowe) 
posługują się określeniem ogólnym „system teleinformatyczny”, które 
należy pojmować w sposób odpowiadający definicji zawartej w art. 9 § 3 
k.p.c. Zakładanie i prowadzenie ksiąg wieczystych również odbywa się 
w systemie teleinformatycznym, co wynika wprost z przepisu art. 251 
Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych i hipotece27. Prze-
pis art. 6268 § 11 k.p.c. przewiduje jednak, że księgi wieczyste zakłada 
się i prowadzi w centralnej bazie danych ksiąg wieczystych. W bazie tej 
dokonuje się też wpisów (art. 6268 § 8 k.p.c.). W celu wyjaśnienia nie-
jasnej relacji między tymi przepisami należy odwołać się do przepisu  

27	 T.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 790 z późn. zm.; dalej: u.k.w.h.
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art. 363 ust. 1 u.k.w.h., który przewiduje, że Minister Sprawiedliwości 
utrzymuje centralną bazę danych ksiąg wieczystych stanowiącą ogólno-
krajowy zbiór ksiąg wieczystych prowadzonych w systemie teleinfor-
matycznym. Stosując omówioną wyżej terminologię, używaną w prze-
pisach ustawy o informatyzacji, należy zatem przyjąć, że centralna baza 
danych ksiąg wieczystych nie jest systemem teleinformatycznym, ale 
bazą danych prowadzoną w systemie teleinformatycznym.

Przepis ten jednoznacznie określa rolę systemu teleinformatycz-
nego jako środka (narzędzia, środowiska), w którym są dokonywane  
czynności i przechowywane ich wyniki. System ten stanowi jedynie formę, 
natomiast materia (czyli treść) to informacje (dane) będące wynikiem czyn-
ności procesowych oraz czynności organów procesowych. Należy sądzić, że 
w taki właśnie sposób postrzega rolę systemu teleinformatycznego S. Cie-
ślak, który stwierdza, iż przepisy wprowadzone nowelizacją z dnia 10 lipca 
2015 r. pozwalają na dokonywanie czynności procesowych „w formie elek-
tronicznej w postaci systemu teleinformatycznego”28. Znajduje to również 
potwierdzenie w przepisach Kodeksu postępowania cywilnego dotyczących 
dokonywania czynności „za pośrednictwem systemu teleinformatycznego”, 
co ma podkreślać, że system ten jest środkiem pośredniczącym w komunika-
cji pomiędzy uczestnikiem postępowania i organem procesowym29.

Należy zatem dojść do wniosku, że zawarte w art. 9 § 1 k.p.c. ujęcie 
systemu teleinformatycznego ma charakter uniwersalny. Nie odnosi się 
ono do konkretnego systemu, ale do każdego systemu wykorzystywa-
nego w postępowaniu cywilnym. Do wyjątków należy zaliczyć przepisy 
Kodeksu postępowania cywilnego, które dotyczą systemu teleinforma-
tycznego obsługującego konkretny rodzaj postępowania30. 

28	 S. Cieślak [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,  
t. 2, Warszawa 2016, s. 149. 

29	 Należy od tego odróżnić dokonanie czynności „w systemie teleinformatycznym” 
(por. np.: art. 324 § 4 k.p.c., który dotyczy utrwalenia wyroku). W tym przypadku 
chodzi o utrwalenie informacji (będących wynikiem tej czynności) w bazie danych 
(aktach sprawy), która jest prowadzona w systemie teleinformatycznym. 

30	 Należy do nich przepis art. 6943 § 4 k.p.c., który dotyczy wniosku składanego za po-
średnictwem systemu teleinformatycznego obsługującego postępowanie rejestrowe.
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4. System teleinformatyczny obsługujący 
postępowanie egzekucyjne 

Przepisy części trzeciej Kodeksu postępowania cywilnego dotyczą sys-
temu teleinformatycznego oraz systemów „dedykowanych”, czyli obsłu-
gujących tylko niektóre czynności dokonywane w postępowaniu (system 
teleinformatyczny obsługujący licytację elektroniczną oraz system telein-
formatyczny obsługujący zajęcie wierzytelności z rachunku bankowego).

Przepis art. 760 k.p.c. stanowi, że wnioski i oświadczenia w postę-
powaniu egzekucyjnym składa się na piśmie albo ustnie do protoko-
łu. Jeżeli przepis szczególny tak stanowi albo dokonano wyboru wno-
szenia pism za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, wnioski 
i oświadczenia składa się wyłącznie za pośrednictwem tego systemu. 
W przypadku gdy według przepisów niniejszego kodeksu zachodzi po-
trzeba wysłuchania strony, odbywa się ono stosownie do okoliczności 
przez spisanie protokołu w obecności lub nieobecności drugiej strony 
albo przez oświadczenie strony złożone na piśmie lub za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego. Nie budzi wątpliwości, że regula-
cja ta odwołuje się do pojęcia „system teleinformatyczny” rozumianego 
w sposób identyczny, jak na gruncie art. 9 k.p.c. Brak jakiegokolwiek 
wskazania dotyczącego przeznaczenia tego systemu oznacza, że prze-
pis art. 760 k.p.c. odnosi się do czynności dokonywanych za pośred-
nictwem każdego systemu teleinformatycznego obsługującego sądowe 
postępowanie egzekucyjne, o ile przepisy szczególne nie przewidują od-
mienności w tym zakresie31. Przemawia za tym również wyraźne nawią-
zanie do przepisów o postępowaniu rozpoznawczym (wybór wnoszenia 
pism za pośrednictwem systemu teleinformatycznego). Nie ma znacze-
nia to, czy są to czynności podejmowane w postępowaniu przed sądem, 
działającym jako organ egzekucyjny albo jako sąd egzekucyjny, czy przed  

31	 Do takich wyjątków należą przepisy nakładające obowiązek dokonywania niektórych 
czynności za pośrednictwem systemu teleinformatycznego (np. art. 8932a k.p.c. nakła-
da na bank obowiązek wnoszenia pism do komornika za pośrednictwem systemu). 
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komornikiem sądowym. Unormowanie to odnosi się do każdej czynności 
procesowej (wniosku i oświadczenia) dokonywanej za pośrednictwem sys-
temu teleinformatycznego, bez względu na jego przeznaczenie i zakres wy-
korzystania w postępowaniu egzekucyjnym. Takie uniwersalne znaczenie 
mają też inne przepisy części trzeciej Kodeksu postępowania cywilnego, 
które odnoszą się do czynności dokonywanych w systemie teleinforma-
tycznym, bez jednoczesnego doprecyzowania zakresu wykorzystywania 
tego systemu32. Należy jednak podkreślić, że nie każdy system teleinforma-
tyczny umożliwia dokonanie określonej czynności procesowej33.

Przechodząc do przepisów art. 17b i 17c u.k.s.e., które dotyczą „sys-
temu teleinformatycznego obsługującego postępowanie egzekucyjne”, 
należy uwzględnić fakt, że nie są to jedyne regulacje ustawy o komor-
nikach sądowych i egzekucji dotyczące systemów teleinformatycznych. 
Przepisy tej ustawy normują również kwestie dotyczące systemu obsłu-
gującego zajęcie wierzytelności z rachunku bankowego (art. 39 ust. 2 
pkt 9 u.k.s.e.) oraz systemu teleinformatycznego obsługującego elektro-
niczne licytacje publiczne (art. 85 ust. 1 pkt 21 u.k.s.e.). Uwzględniając 
ten kontekst normatywny, należy dojść do wniosku, że zwrot „system 

32	 Tytułem przykładu można wskazać przepis art. 7592 k.p.c., który dotyczy m.in. 
dokonywania przez komornika doręczeń za pośrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Aktualnie w tym celu wykorzystuje się e-PUAP, czyli system, który jest 
przeznaczony do obsługi usług administracji publicznej. Wykorzystanie tego syste-
mu do dokonywania doręczeń w sądowym postępowaniu egzekucyjnym uzasadnia 
potrzebę rozróżnienia pomiędzy systemami teleinformatycznymi przeznaczonymi 
(dedykowanymi) wyłącznie do obsługi sądowego postępowania egzekucyjnego oraz 
systemami przeznaczonymi do obsługi innych postępowań, ale wykorzystywanymi 
również w postępowaniu egzekucyjnym. Por. też: prezentowane przez K. Wisłoc-
kiego zestawienie rejestrów i baz danych wykorzystywanych przez komorników 
sądowych w celu pozyskiwania informacji (K. Wisłocki, Informatyzacja postępowa-
nia egzekucyjnego z perspektywy komornika sądowego [w:] Informatyzacja…, pod red.  
K. Flagi-Gieruszyńskiej, J. Gołaczyńskiego, D. Szostka, op. cit., s. 194 i n.). 

33	 Np. złożenie oświadczenia o wyborze wnoszenia pism procesowych za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego będzie możliwe dopiero po utworzeniu i wdro-
żeniu odpowiedniego systemu teleinformatycznego. Wynika to z treści art. 20  
nowelizacji z dnia 10 lipca 2015 r., który przewiduje, że w okresie trzech lat od wej-
ścia w życie niniejszej ustawy dokonanie wyboru wnoszenia pism procesowych za 
pośrednictwem systemu teleinformatycznego obsługującego postępowanie sądowe 
oraz dalsze wnoszenie tych pism za pośrednictwem tego systemu jest dopuszczalne, 
jeżeli ze względów technicznych, leżących po stronie sądu, jest to możliwe.
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teleinformatyczny obsługujący postępowanie egzekucyjne” ma szeroki 
zakres desygnatów i odnosi się nie tylko do wymienionych wyżej dwóch 
systemów teleinformatycznych, lecz także do każdego systemu telein-
formatycznego wykorzystywanego do dokonywania czynności w postę-
powaniu egzekucyjnym. Wynika stąd wniosek, że zakres desygnatów 
omawianego pojęcia należy rozumieć podobnie, jak w przypadku sys-
temu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 9 § 1 k.p.c. Różnica 
polega jedynie na tym, że analizowane przepisy ustawy o komornikach 
sądowych i egzekucji odnoszą się wyłącznie do postępowań egzekucyj-
nych prowadzonych przez komorników sądowych, co jest determino-
wane zakresem podmiotowym regulacji zawartych w tej ustawie34.

Regulacje dotyczące postępowania egzekucyjnego odwołują się do 
dwóch systemów teleinformatycznych, przy czym expressis verbis wska-
zują, że są to systemy dedykowane wyłącznie do obsługi niektórych 
grup czynności podejmowanych w tym postępowaniu. Chodzi tu o sys-
tem teleinformatyczny obsługujący zajęcie wierzytelności z rachun-
ku bankowego (art. 8932a k.p.c. i art. 39 ust. 2 pkt 9 u.k.s.e.) oraz sys-
tem teleinformatyczny obsługujący elektroniczne licytacje publiczne  
(art. 8794 § 4 k.p.c. i art. 85 ust. 1 pkt 21 u.k.s.e.). Takie normatywne „wy-
odrębnienie” tych dwóch systemów teleinformatycznych jest podykto-
wane wyłącznie okolicznościami natury organizacyjnej. Chodzi tu bo-
wiem o systemy teleinformatyczne, których utworzenie i utrzymanie 
powierzono podmiotom niebędącym jednostkami sektora finansów 
publicznych. Z przepisu art. 112d ustawy Prawo bankowe35 wynika, że 
system teleinformatyczny obsługujący zajęcie wierzytelności z rachunku 
bankowego jest prowadzony przez banki albo izbę rozliczeniową, o której 
mowa w art. 67 tej ustawy, lub instytucję, o której mowa w art. 105 ust. 4 

34	 Ustawa ta normuje funkcje i zadania komornika, jego prawa i obowiązki, zasady od-
powiedzialności odszkodowawczej, dyscyplinarnej, prowadzenie kancelarii komor-
niczej, nadzór nad komornikami, samorząd komorniczy, finansowanie działalności 
egzekucyjnej komornika i jego dochód (Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy 
o komornikach sądowych i egzekucji, Sopot 2015, s. 3).  

35	 T.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 128 z późn. zm.
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tej ustawy. Natomiast utworzenie i prowadzenie systemu teleinforma-
tycznego obsługującego elektroniczne licytacje publiczne zostało po-
wierzone Krajowej Radzie Komorniczej (art. 85 ust. 1 pkt 21 u.k.s.e.). 
Wyłącznie wzgląd na te pozakodeksowe regulacje (nakładające obo-
wiązek utworzenia lub prowadzenia tych systemów) zdecydował o po-
trzebie wyraźnego wskazania w przepisach procesowych, że tylko te 
systemy teleinformatyczne mogą być wykorzystywane do dokonywania 
czynności w ramach zajęcia rachunku bankowego oraz elektronicznej 
licytacji publicznej. W zakresie nieuregulowanym do tych „wyodrębnio-
nych” systemów teleinformatycznych należy stosować przepisy proce-
sowe dotyczące czynności dokonywanych za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego w postępowaniu egzekucyjnym. Chodzi tu zarów-
no o przepisy Kodeksu postępowania cywilnego dotyczące czynności 
dokonywanych za pośrednictwem „systemu teleinformatycznego”36, jak 
i przepisy ustawy o komornikach sądowych i egzekucji odnoszące się do 
systemu teleinformatycznego obsługującego postępowanie egzekucyjne 
prowadzone przez komornika sądowego. 

Należy też dodać, że przepis art. 9 § 1 k.p.c. w zakresie doty-
czącym udostępniania akt sądowych za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego odnosi się również do udostępniania akt pro-
wadzonych przez komornika37. Dotyczy to zwłaszcza akt, które są 
prowadzone przez komornika w systemie teleinformatycznym ob-
sługującym postępowanie egzekucyjne, bez względu na to, czy jest to 
jedyna forma prowadzenia akt38.

36	 Należy zaznaczyć, że regulacje dotyczące tych „wyodrębnionych” systemów to 
przepisy szczególne w rozumieniu art. 760 § 1 k.p.c. 

37	 Potwierdzeniem tego jest przepis § 13 ust. 3 Rozporządzenia Ministra Sprawiedli-
wości z dnia 5 września 2016 r. w sprawie czynności Krajowej Rady Komorniczej 
umożliwiających komornikom prowadzenie egzekucji na podstawie elektronicznego 
tytułu wykonawczego oraz czynności komornika dokonywanych za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego w postępowaniu egzekucyjnym (Dz.U. poz. 1417), któ-
ry przewiduje, że do udostępniania akt sprawy prowadzonych wyłącznie w systemie 
teleinformatycznym oraz pomocniczych zbiorów dokumentów stosuje się odpowied-
nio przepisy dotyczące udostępniania akt spraw sądowych. 

38	 Z. Knypl i Z. Merchel jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego wskazywali, że 
komornik sądowy, organizując przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym, 
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5. Podsumowanie

Przepisy ustawy o komornikach sądowych i egzekucji odwołujące się 
do pojęcia „system teleinformatyczny obsługujący postępowanie egze-
kucyjne” należy wykładać szeroko. Odnoszą się one do każdego syste-
mu teleinformatycznego wykorzystywanego do dokonywania czynności 
w sądowym postępowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komor-
nika sądowego. Zakres desygnatów analizowanej nazwy stanowi pod-
zbiór w zbiorze desygnatów pojęcia „system teleinformatyczny obsłu-
gujący postępowanie sądowe”, które zostało użyte w przepisach Kodeksu 
postępowania cywilnego. Są to nazwy o charakterze uniwersalnym (zbior-
czym), które odnoszą się do wielu systemów wykorzystywanych do doko-
nywania czynności w postępowaniu sądowym. Pojęcia te nie mają zatem 
konotacji techniczno-organizacyjnych, które nakazywałyby odnosić je do 
konkretnych (funkcjonujących albo tworzonych) systemów. Obydwa sys-
temy teleinformatyczne należy odróżniać od rejestrów oraz baz danych 
prowadzonych w tych systemach. Systemy te stanowią bowiem jedynie 
środek (narzędzie, formę) służący dokonywaniu czynności. 

jest obowiązany zapewnić możliwość przekazywania danych również w postaci elek-
tronicznej przez wymianę dokumentów elektronicznych związanych z załatwieniem 
spraw należących do zakresu jego działania (Z. Knypl, M. Merchel, op. cit., s. 385).



STRESZCZENIE Ustalenie i egzekucja kosztów 
należnych uczestnikom postępowania i biegłym

Celem artykułu jest analiza i ocena zawartego w art. 770 k.p.c. pojęcia kosztów 
niezbędnych do celowego przeprowadzenia egzekucji, jakie dłużnik obowiązany 
jest zwrócić wierzycielowi, jak również próba omówienia zasad egzekucji ta-
kich kosztów. Sięgnięcie do odpowiednio stosowanego przepisu art. 98 k.p.c. skut-
kuje koniecznością uznania, że rodzaj kosztów niezbędnych zależny jest od tego, 
czy w toku postępowania egzekucyjnego uczestnicy reprezentowani są przez za-
wodowego pełnomocnika (adwokata, radcę prawnego), jak również przyjęcie, 
że w skład owych kosztów zaliczać należy nie tylko opłaty egzekucyjne ustala-
ne w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach są-
dowych i egzekucji, ale również poniesione w toku egzekucji wydatki. W skład 
wydatków najczęściej zaś wchodzić będą  wydatki związane z dokonywany-
mi  w toku egzekucji opiniami biegłych (rzeczoznawców), powołanymi w celu 
szacowania wartości zajętych ruchomości lub nieruchomości. Kolejno omówione 
zostały zasady ustalania wynagrodzenia biegłego powołanego przez komornika 
oraz zasady określania wysokości kosztów  zastępstwa procesowego należnych 
uczestnikowi reprezentowanemu przez zawodowego pełnomocnika uprawnio-
nemu do zwrotu tych kosztów. W tym zakresie konieczne stało się odniesienie do 
zasad obowiązujących  w procesie cywilnym oraz wykazanie zakresu możliwe-
go odpowiedniego stosowania poszczególnych norm prawnych w postępowaniu 
egzekucyjnym. W dalszej części przedstawione zostały uwagi dotyczące egzeku-
cji kosztów, a w szczególności – uwagi na temat konieczności odróżnienia zasad 
ściągania kosztów i zasad wykonania postanowienia komornika w przedmiocie 
kosztów, stanowiącego podstawę do ich wyegzekwowania.

Słowa kluczowe: koszty niezbędne, koszty zastępstwa procesowego, wynagro-
dzenie biegłych, egzekucja kosztów, ściąganie kosztów egzekucji



SUMMARY  Determination and Enforcement of the Costs Due 
to the Participants and Experts in Enforcement Proceedings

The aim of this article is to analyse and assess the notion of the costs essential in 
conducting enforcement proceedings, as contained in Article 770 of the Code of 
Civil Procedure, that a debtor is obliged to return to a creditor, as well as to try to 
discuss the rules governing the execution of these costs. The adequate application 
of Article 98 of the Code of Civil Procedure shall result in the necessity to recog-
nise that the types of essential costs depend on whether during the enforcement 
proceedings the participants are represented by a professional legal representative 
(attorney at law, legal adviser), as well as the recognition that these costs have to 
cover not only the enforcement fees determined under the provisions of the Act of 
29 August 1997 on Judicial Enforcement Officers and Enforcement Proceedings, 
but also the expenses incurred during the enforcement procedure. These expenses 
usually include the costs related to expert witness evidence (from certified experts) 
collected during the enforcement procedure; these experts are appointed to assess 
the value of seized movable or immovable properties. The article sequentially dis-
cusses the rules related to the settlement of the remuneration of experts appointed 
by the judicial enforcement officers and the rules related to calculating the level 
of costs of legal representation payable to the participant represented by a profes-
sional representative and authorised to the reimbursement of these costs. With 
regard to the above, it proved necessary to refer to the rules applicable in the civil 
proceedings, and to refer to the adequate application of particular legal norms in 
the enforcement proceedings. Later on, the author presents their comments con-
cerning the enforcement of costs, and in particular – comments on the necessity to 
distinguish between the rules on cost collection and the rules on executing a deci-
sion of a judicial officer related to the costs, constituting the basis for the enforce-
ment thereof. 

Keywords: necessary costs, costs of legal representation, experts’ remuneration, 
cost enforcement, collection of enforcement costs



1. Uwagi ogólne

Z treści art. 770 k.p.c. wynika, że dłużnik powinien zwrócić wie-
rzycielowi koszty niezbędne do celowego przeprowadzenia egzekucji. 
Z przepisu tego, dotyczącego wyłącznie sposobu rozliczania kosztów 
pomiędzy wierzycielem a dłużnikiem, wynika nie tylko odmienna niż 
w postępowaniu rozpoznawczym zasada odpowiedzialności dłużnika 
za koszty egzekucji, niezależnie od wyniku tej egzekucji, ale również 
konieczność uznania, że dłużnika mogą obciążać wyłącznie koszty nie-
zbędne. Koszty egzekucji są definiowane jako koszty ponoszone przez 
uczestnika, a niekiedy przez Skarb Państwa lub komornika w związku 
z właściwym postępowaniem egzekucyjnym2. Koszty niezbędne zaś to 
koszty, bez poniesienia których wierzyciel nie mógłby przeprowadzić 
egzekucji3. Inny jest skład kosztów niezbędnych do przeprowadze-
nia egzekucji w wypadku, gdy organem egzekucyjnym jest komornik  

1	 Pierwotną wersję niniejszego artykułu opublikowano w monografii Zasady dochodze-
nia kosztów egzekucji sądowej, pod redakcją A. Marciniaka, która ukazała się w 2016 r. 
nakładem wydawnictwa Currenda.

2	 Por. A. Marciniak, Sądowe postępowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, s. 157.
3	 Por. I. Kunicki, [w:] Kodeks postępowania cywilnego, Tom III, Komentarz art. 730–1088, 

pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 219.
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sądowy, a inne w przypadku postępowania toczącego się przed sądem 
jako organem egzekucyjnym4.

Przepisy regulujące postępowanie egzekucyjne nie definiują pojęcia 
„kosztów niezbędnych”, stąd w celu ich określenia sięgnąć należy do sto-
sowanego odpowiednio (art. 13 § 2 k.p.c.) przepisu art. 98 § 2 i 3 k.p.c.5  
Według treści tego przepisu do niezbędnych kosztów procesu prowadzo-
nego przez stronę osobiście lub przez pełnomocnika, który nie jest 
adwokatem, radcą prawnym lub rzecznikiem patentowym, zalicza 
się poniesione przez nią koszty sądowe, koszty przejazdów do sądu stro-
ny lub jej pełnomocnika oraz równowartość zarobku utraconego wskutek 
stawiennictwa w sądzie. Suma kosztów przejazdów i równowartość utra-
conego zarobku nie może przekraczać wynagrodzenia jednego adwokata 
wykonującego zawód w siedzibie sądu procesowego. Do niezbędnych zaś 
kosztów procesu strony reprezentowanej przez adwokata lub radcę 
prawnego (art. 99 k.p.c.) zalicza się wynagrodzenie, jednak nie wyższe niż 
stawki opłat określone w odrębnych przepisach i wydatki jednego adwo-
kata, koszty sądowe oraz koszty nakazanego przez sąd osobistego stawien-
nictwa strony.

Według treści art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądo-
wych w sprawach cywilnych6, koszty sądowe obejmują opłaty i wy-
datki. Odpowiednie stosowanie wskazanych zasad nakazuje przyję-
cie, że do niezbędnych kosztów postępowania egzekucyjnego należeć 
będą opłaty egzekucyjne (art. 43 u.k.s.e.) oraz wydatki (art. 39 u.k.s.e.).  
Do wydatków zaś należą w szczególności należności biegłych (art. 39 
ust. 2 pkt 1 u.k.s.e.) oraz należne wierzycielowi koszty poniesione na po-
czet wydatków niezbędnych do prowadzenia egzekucji.

Tym samym do kosztów niezbędnych do celowego przeprowadzenia 
egzekucji należeć będą niewątpliwie celowe wydatki poniesione w toku 

4	 Por. Z. Merchel, Glosa do uchwały Sądu Najwyższego z dnia 6 września 2001 r., III CZP 
39/01, PE 2002, nr 20, s. 107.

5	 Tak E. Wengerek, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz do części  
II i III k .p.c., Warszawa 2009, s. 148.

6	 Dz.U. z 2014 r., poz. 1025 ze zm.
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egzekucji, w tym w szczególności wydatki związane z przeprowadzeniem 
opinii biegłych oraz koszty zastępstwa procesowego, jeżeli strona jest re-
prezentowana przez zawodowego pełnomocnika (adwokata lub radcę 
prawnego).

2. Należności biegłych

W toku postępowania egzekucyjnego wielokrotnie zachodzi ko-
nieczność posługiwania się przez organ egzekucyjny pomocą osób 
posiadających wiadomości specjalne (art. 278 § 1 k.p.c.), tj. biegłych. 
W wypadkach wymagających zasięgnięcia opinii biegłego komornik 
obowiązany jest zwrócić się o wydanie opinii do jednego lub kilku sta-
łych biegłych sądowych (art. 813 § 1 k.p.c.). Wypadki wymagające opi-
nii biegłego określone zostały w: art. 853 § 2 k.p.c.; art. 866 2 § 2 k.p.c.;  
art. 901 § 4 k.p.c.; art. 9104 § 1 i 2 k.p.c.; art. 948 § 1 k.p.c.; art. 10132 § 1 
k.p.c.; art. 106411 § 1 k.p.c.; art. 106417 § 2 k.p.c.

Brakuje podstaw do stosowania do biegłych normy określonej w art. 36 
ust. 1 u.k.s.e. Przepis ten bowiem określa, że komornik zatrudnia na pod-
stawie umów o pracę, o dzieło lub zlecenia pracowników oraz inne osoby 
niezbędne do obsługi kancelarii, a także do ochrony i pomocy w czyn-
nościach w terenie. Biegłych nie sposób uznać za „osoby niezbędne do 
obsługi kancelarii” czy też do „pomocy w terenie”. Tym samym podstawą 
powołania biegłego będą samodzielnie przepisy nakazujące zasięgnięcia 
opinii biegłego lub upoważniające do podjęcia takich działań.

Przepisy Kodeksu postępowania cywilnego, jak również przepisy 
u.k.s.e. nie regulują zasad ustalania wynagrodzenia biegłych za wykona-
ne opinie na zlecenie komornika sądowego. Z treści przepisu art. 288 
k.p.c., stosowanego odpowiednio w postępowaniu egzekucyjnym (art. 13 
§ 2 k.p.c.), wynika jedynie, że biegły ma prawo żądać wynagrodzenia za 
stawiennictwo do sądu i wykonaną pracę. W postępowaniu rozpoznaw-
czym, w zakresie zasad ustalania wynagrodzenia biegłego, obowiązują 
regulacje zawarte w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych 
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w sprawach cywilnych7 oraz w wydanym w oparciu o delegację, zawartą  
w art. 89 ust. 5 tej ustawy, w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości 
z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie określenia stawek wynagrodzenia 
biegłych, taryf zryczałtowanych oraz sposobu dokumentowania wydat-
ków niezbędnych do wydania opinii w postępowaniu cywilnym8. Według 
treści art. 89 ust. 1–4 ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 
biegłemu powołanemu przez sąd przysługuje wynagrodzenie za wyko-
naną pracę oraz zwrot poniesionych przez niego wydatków niezbęd-
nych do wydania opinii. Wysokość wynagrodzenia biegłego za wyko-
naną pracę ustala się, uwzględniając wymagane kwalifikacje, potrzebny 
do wydania opinii czas i nakład pracy, a wysokość wydatków, o których 
mowa w ust. 1, na podstawie złożonego rachunku. Wynagrodzenie bie-
głych oblicza się według stawki wynagrodzenia za godzinę pracy albo 
według taryfy zryczałtowanej, określonej dla poszczególnych kategorii 
biegłych, ze względu na dziedzinę, w której są specjalistami. Podstawę 
obliczenia stawki wynagrodzenia za godzinę pracy i taryfy zryczałto-
wanej stanowi ułamek kwoty bazowej dla osób zajmujących kierowni-
cze stanowiska państwowe, której wysokość określa ustawa budżetowa. 
Wynagrodzenie biegłego, będącego podatnikiem obowiązanym do roz-
liczenia podatku od towarów i usług, podwyższa się o kwotę podatku od 
towarów i usług, określoną zgodnie ze stawką tego podatku obowiązu-
jącą w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu.

Brakuje jakichkolwiek podstaw do przyjęcia, że wskazane przepisy 
ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych i rozporządzenia 
Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 kwietnia 2013 r. mogą się wprost 
odnosić do postępowania egzekucyjnego prowadzonego przez komor-
ników sądowych, a tym samym – by zasady określone w tych przepi-
sach winny być podstawą określania wysokości wynagrodzenia biegłego 
za opinię (operat szacunkowy) wykonaną na zlecenie komornika sądo-
wego. Z treści przytoczonego art. 89 ust. 1 ustawy o kosztach sądowych 

7	 Por. art. 89–90b ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych.
8	 Dz.U. z 2013 r., poz. 518.
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w sprawach cywilnych wynika bowiem, że dotyczy on zasad ustalania 
wynagrodzenia biegłego powołanego przez sąd. Tak samo we wskaza-
nym rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 kwietnia 2013 r.  
wyraźnie wskazuje się, że akt ten określa stawki wynagrodzenia bie-
głych powołanych przez sąd za wykonaną pracę.

Tym bardziej nie ma podstaw do wskazywania, jako podstawy usta-
lania wynagrodzenia biegłego, przepisów dekretu z dnia 26 października 
1950 r. o należnościach świadków, biegłych i stron w postępowaniu sądo-
wym9, co niekiedy się zdarza w praktyce. Akt ten bowiem został uchylony 
z dniem 5 listopada 2012 r., mocą ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. o zmianie 
ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw10, 
na co wyraźnie wskazuje art. 11 tej ustawy. Jednocześnie ustawodawca 
wskazał, że dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie 
art. 10 ust. 3 i art. 16 dekretu z dnia 26 października 1950 r. o należno-
ściach świadków, biegłych i stron w postępowaniu sądowym (w szcze-
gólności rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 18 grudnia 
1975 r. w sprawie kosztów przeprowadzenia dowodu z opinii biegłych 
w postępowaniu sądowym, Dz.U. z 1975 r. Nr 46, poz. 254), zachowują 
moc do czasu wejścia w życie przepisów wykonawczych, wydanych na 
podstawie art. 89 ust. 5 ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywil-
nych, nie dłużej jednak niż przez 6 miesięcy od dnia wejścia w życie no-
welizacji, tj. nie dłużej niż do dnia 5 maja 2013 r.11

Powyższe nie oznacza, że zasady określone obecnie w ustawie o kosz-
tach sądowych w sprawach cywilnych i w wydanym na jej podstawie roz-
porządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 kwietnia 2013 r. w spra-
wie określenia stawek wynagrodzenia biegłych, taryf zryczałtowanych 
oraz sposobu dokumentowania wydatków niezbędnych do wydania opinii 
w postępowaniu cywilnym, nie mogą mieć zastosowania przy ustalaniu  

9	 Dz.U. z 1950 r. Nr 49, poz. 445.
10	 Dz.U. z 2012 r., poz. 1101.
11	 Por. art. 11 ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania 

karnego oraz niektórych innych ustaw.
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wynagrodzenia biegłego. Na taką dopuszczalność wskazywał wprost 
nieobowiązujący już przepis § 48 rozporządzenia Ministra Sprawiedli-
wości z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynności komorników12, zgodnie 
z którym „wynagrodzenie biegłego ustala komornik, kierując się 
przepisami o wynagrodzeniu biegłych w postępowaniu sądowym”.

Pomimo utraty mocy obowiązującej tego przepisu, a wobec uchyle-
nia przepisu delegacyjnego, stanowiącego podstawę do wydania wska-
zanego aktu wykonawczego (tj. art. 772 k.p.c.)13, nie ma przeszkód, by 
i obecnie, przy ustalaniu wynagrodzenia biegłego, komornik „kierował 
się” przepisami o wynagrodzeniu biegłych w postępowaniu cywilnym14. 
Kierowanie się przepisami nie oznacza jednak nakazu ich stosowania, 
a tym samym – niezgodność wysokości wynagrodzenia biegłego z za-
sadami określonymi w ustawie o kosztach sądowych w sprawach cywil-
nych nie może być podstawą do uchylenia czy zmiany postanowienia 
komornika o przyznaniu wynagrodzenia biegłego.

Jak wskazuje się w orzecznictwie15, jeżeli nie istnieją ogólnie obo-
wiązujące normy czasu wykonania danej czynności, kwestionowanie 
rachunku biegłego na tej podstawie, że czynność wymagała mniej cza-
su niż to wykazano w rachunku, może być skuteczne tylko wtedy, gdy 
podane w rachunku ilości zużytego czasu są tak jaskrawo wygórowane, 
iż opierając się na zwykłym doświadczeniu życiowym, można od razu 
stwierdzić, że biegły niewątpliwie zużył znacznie mniej czasu aniżeli 
podaje w rachunku. Jednocześnie zakres wskazanych przez biegłego 

12	 Dz.U z 1968 r., Nr 10, poz. 52 ze zm.
13	 Przepis art. 772 k.p.c. został uchylony mocą ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie 

ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
z 2007 r. Nr 112, poz. 769). Por. na ten temat G. Julke, Rozporządzenie w sprawie 
czynności komorników w świetle zmian kodeksu postępowania cywilnego, „Nowa 
Currenda” 2007, 16/135/243/2007, s. 88–100.

14	 Tak samo R. Kulski, [w:] Kodeks postępowania cywilnego…, op. cit., pod red. A. Marci-
niaka i K. Piaseckiego, s. 393; R. Kowalkowski, [w:] Kodeks postępowania cywilnego. 
Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 
2013, s. 403.

15	 Por. np. postanowienie SA w Rzeszowie z 20 lutego 2015 r., I ACz 54/15, Legalis,  
nr 1213504; postanowienie SA w Poznaniu z 25 stycznia 2013 r., I ACz 87/13, Legalis, 
nr 740249.
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czynności musi być jasny, precyzyjny i mieć uzasadnienie w pisem-
nym zleceniu. Nie może zawierać pozycji nieokreślonych, a gdy takie 
już zawiera, to powinno być do nich dołączone oświadczenie biegłego, 
opisujące dokładnie daną czynność. Sąd nie może mieć wątpliwości co 
do wykonanych przez biegłego czynności. Kosztami wynagrodzenia 
biegłego obciążana jest generalnie strona przegrywająca sprawę, a za-
tem istotne znaczenie dla stron ma wysokość przyznanego przez sąd 
wynagrodzenia dla biegłego.

Przenosząc powyższe na grunt postępowania egzekucyjnego prowa-
dzonego przez komornika sądowego, należy wskazać, że ustalone przez 
komornika wynagrodzenie biegłego powinno odpowiadać stawkom po-
wszechnie przyjmowanym przy realizacji czynności danego rodzaju i nie 
może być jaskrawo wygórowane. Ponadto zakres czynności wykonanych 
przez biegłego, a wskazanych w wystawionej fakturze, musi być wskaza-
ny w sposób precyzyjny i jednoznaczny, co dotyczy nie tylko ilości czasu 
przeznaczonego na wykonanie opinii, ale również wydatków poniesio-
nych przez biegłego.

Na postanowienie komornika w przedmiocie przyznania wynagro-
dzenia biegłemu za wykonaną opinię (operat szacunkowy) przysługuje 
skarga na ogólnych zasadach (art. 767 i nast. k.p.c.).

Regułą wynikającą z treści art. 40 ust. 1 u.k.s.e. jest, że na pokrycie 
wydatków, o których mowa w art. 39 u.k.s.e., w tym na pokrycie wydat-
ków związanych z przeprowadzeniem opinii biegłego (art. 39 ust. 2 pkt 1  
u.k.s.e.), komornik może żądać zaliczki od strony lub innego uczest-
nika postępowania, który wniósł o dokonanie czynności, uzależniając  
czynność od jej uiszczenia. Wysokość żądanej zaliczki powinna odpowia-
dać oczekiwanym kosztom czynności, w przypadku konieczności uzyska-
nia opinii biegłego – przewidywanej wysokości wynagrodzenia biegłego.

Nie ma przeszkód, by w postanowieniu komornika przyznającym 
biegłemu wynagrodzenie za wykonanie opinii (operatu szacunkowego) 
wskazano, że wynagrodzenie to zostało wypłacone z zaliczki uiszczonej 
przez danego uczestnika postępowania lub że wydatek ten został pokryty  
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tymczasowo przez komornika, albo też że wynagrodzenie wypłacone 
zostało częściowo z zaliczki, a częściowo pokryte przez komornika. 
W sytuacji, gdy wynagrodzenie biegłego wypłacone zostało z zaliczki, 
wydanie postanowienia wskazującego na tę okoliczność spełnia jedno-
cześnie wymóg rozliczenia zaliczki określony w art. 41 ust. 2 u.k.s.e.

Poniesione przez wierzyciela wydatki w toku postępowania egze-
kucyjnego powinny być uwzględnione w postanowieniu o kosztach eg-
zekucji i ściągnięte od dłużnika wraz z egzekwowanym roszczeniem  
(art. 770 k.p.c.). To samo dotyczy wydatków poniesionych przez ko-
mornika. W obu przypadkach zaspokojenie tych należności następuje 
w pierwszej kategorii (art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Według treści art. 42 ust. 2 u.k.s.e., w przypadku gdy postępowanie eg-
zekucyjne okaże się w całości lub w części bezskuteczne, wydatki ponie-
sione przez komornika, które nie zostały pokryte z wyegzekwowanej czę-
ści świadczenia, obciążają wierzyciela. Przepis art. 49 ust. 3 u.k.s.e. stosuje 
się odpowiednio. Odpowiednie stosowanie przepisu art. 49 ust. 3 u.k.s.e. 
skutkuje tym, że w przypadku, gdy wydatki poniesione przez komornika 
(a więc niepokryte z zaliczek) nie zostaną pokryte z wyegzekwowanych 
należności od dłużnika, komornik w celu ich pobrania od dłużnika po-
winien wydać postanowienie, w którym wzywa wierzyciela do uiszczenia 
należności z tego tytułu w terminie 7 dni od dnia doręczenia postanowie-
nia. Postanowienie po uprawomocnieniu się podlega wykonaniu w dro-
dze egzekucji, bez zaopatrywania w klauzulę wykonalności.

3. Koszty zastępstwa procesowego

Jak wyżej wskazano, wynagrodzenie i wydatki adwokata (radcy 
prawnego), reprezentującego stronę w postępowaniu egzekucyjnym, 
zaliczane są przez ustawodawcę do kosztów niezbędnych do celowego 
przeprowadzenia egzekucji (art. 770 k.p.c. w zw. z art. 98 § 3 k.p.c.). 
Podkreślenia wymaga, że do kosztów niezbędnych zalicza się wyna-
grodzenie i wydatki jednego tylko adwokata (radcy prawnego), mimo 
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że przepisy Kodeksu postępowania cywilnego nie określają żadnych 
ograniczeń co do liczby pełnomocników.

Według treści art. 98 § 4 k.p.c., wysokość kosztów sądowych, zasady 
zwrotu utraconego zarobku lub dochodu oraz kosztów stawiennictwa 
strony w sądzie, a także wynagrodzenie adwokata, radcy prawnego 
i rzecznika patentowego regulują odrębne przepisy. I tak, stosownie do 
treści art. 16 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. – Prawo o adwokaturze16, Mini-
ster Sprawiedliwości, po zasięgnięciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej 
i Krajowej Rady Radców Prawnych, upoważniony został do określenia, 
w drodze rozporządzenia, wysokości opłat za czynności adwokackie przed 
organami wymiaru sprawiedliwości, stanowiących podstawę do zasądze-
nia przez sądy kosztów zastępstwa prawnego i kosztów adwokackich. Mi-
nister Sprawiedliwości wziął również pod uwagę fakt, że ustalenie opłaty 
wyższej niż stawka minimalna, o której mowa w art. 16 ust. 3 ustawy o ad-
wokaturze, lecz nieprzekraczającej sześciokrotności tej stawki, może być 
uzasadnione rodzajem i zawiłością sprawy i niezbędnym nakładem pracy 
adwokata oraz do określenia, również w drodze rozporządzenia, po za-
sięgnięciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radców 
Prawnych, stawek minimalnych za czynności adwokackie, o których mowa  
w art. 16 ust. 1 ustawy, mając na względzie rodzaj i zawiłość sprawy oraz 
wymagany nakład pracy adwokata.

Analogiczne upoważnienie do wydania aktu wykonawczego zamiesz-
czone zostało w art. 225 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach 
prawnych17.

Na podstawie wskazanych delegacji ustawowych zostały wydane rozpo-
rządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 22 października 2015 r. w sprawie 
opłat za czynności adwokackie18 oraz w sprawie opłat za czynności radców 
prawnych19.

16	 Dz.U. z 2015 r., poz. 615.
17	 Dz.U. z 2015 r., poz. 507.
18	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1800.
19	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1804.
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Podkreślenia wymaga, że zarówno w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. 
– Prawo o adwokaturze, jak i w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach 
prawnych, ustawodawca upoważnił Ministra Sprawiedliwości do okre-
ślenia wysokości opłat za czynności adwokackie (radców prawnych) 
przed organami wymiaru sprawiedliwości, stanowiących podstawę 
do zasądzenia przez sądy kosztów zastępstwa prawnego i kosztów ad-
wokackich (radców prawnych).

Tak samo w treści poszczególnych rozporządzeń w sprawie opłat za 
czynności adwokackie i czynności radców prawnych wyraźnie wskaza-
no, że rozporządzenia te określają wysokość opłat za czynności adwo-
katów (radców prawnych) przed organami wymiaru sprawiedliwości.

Wedle treści art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, wymiar sprawiedliwości 
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawują: Sąd Najwyższy, sądy powszech-
ne, sądy administracyjne oraz sądy wojskowe. Pomimo braku precyzyj-
nej definicji „wymiaru sprawiedliwości”, słusznie przyjmuje się w lite-
raturze, że pod tym pojęciem rozumieć można wyłącznie imperatywną 
działalność sądów, polegającą na wymierzaniu kar bądź rozstrzyganiu 
konfliktów prawnych lub spraw niekonfliktowych w sferze podstawo-
wych praw i wolności obywatelskich, w celu przestrzegania i realizowa-
nia obowiązujących norm prawa w Rzeczypospolitej Polskiej20. Komor-
nicy sądowi nie są organami wymiaru sprawiedliwości, nie są bowiem 
uprawnieni do rozstrzygania sporów. Ponieważ jednak czynności ko-
mornika pozostają w ścisłym związku z działalnością organów wymiaru 
sprawiedliwości, określani są mianem „pomocniczego organu wymiaru 
sprawiedliwości”21. W tym stanie wątpliwość może budzić, czy wskaza-
ne rozporządzenia są (mogą być) podstawą do ustalania wysokości wy-
nagrodzenia pełnomocników zawodowych w postępowaniu egzekucyj-
nym prowadzonym przez komorników sądowych. Uwzględniając jednak 
okoliczność, że wskazane akty wykonawcze (jak również akty poprzednio 

20	 Por. K. Lubiński, Pojęcie i zakres wymiaru sprawiedliwości, SP 1987, nr 4, s. 3 i n.
21	 Por. K. Lubiński, Status publicznoprawny komornika sądowego, [w:] Analiza i ocena 

ustawy o komornikach sądowych i egzekucji, Sopot 2000, s. 14–16.
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obowiązujące) regulują wysokość stawek minimalnych w postępowaniu 
egzekucyjnym22, są one powszechnie stosowane zarówno przez komor-
ników sądowych, jak i przez sądy rozstrzygające skargi na czynności ko-
morników, przy ustalaniu wysokości kosztów należnych stronie repre-
zentowanej przez adwokata (radcę prawnego).

Należy przyjąć, że w postępowaniu egzekucyjnym zastosowanie po-
winna mieć zasada unifikacji (koncentracji) kosztów procesu, wyrażona 
w art. 108 k.p.c.23 Zgodnie z treścią tego przepisu organ procesowy roz-
strzyga o kosztach w orzeczeniu kończącym sprawę w instancji.

Tak samo komornik o kosztach należnych wierzycielowi od dłużni-
ka (wyjątkowo też należnych dłużnikowi od wierzyciela w przypadku 
niecelowego wszczęcia egzekucji) powinien rozstrzygnąć po zakończe-
niu egzekucji, co wynika też z treści art. 816 § 3 k.p.c. wskazującego, 
że ukończenie postępowania egzekucyjnego w inny sposób niż przez 
umorzenie komornik stwierdza postanowieniem, rozstrzygając o kosz-
tach. Odmienny pogląd zaprezentował Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 
29 grudnia 1995 r.24, wskazując, że przepis art. 770 k.p.c. nie wprowa-
dza unormowania, według którego koszty postępowania egzekucyjnego 
ustala komornik wyłącznie po zakończeniu postępowania egzekucyjne-
go, jak to przewiduje art. 108 § 1 k.p.c., gdy chodzi o koszty procesu. 
W ocenie Sądu Najwyższego, skoro w procesie obowiązuje zasada, że 
o obowiązku poniesienia kosztów decyduje wynik postępowania, przed 
zakończeniem postępowania nie jest możliwe rozstrzygnięcie, która ze 
stron i w jakim zakresie ponosi koszty procesu. W postępowaniu egzeku-
cyjnym zaś obowiązuje zasada ponoszenia przez dłużnika celowych kosz-
tów egzekucji, bez względu na jej wynik. Możliwe jest zatem ustalenie 

22	 Por. § 8 ust. 7 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 22 października 2015 r. 
w sprawie opłat za czynności adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800) oraz § 8 ust. 7 
rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 22 października 2015 r. w sprawie opłat 
za czynności radców prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).

23	 Tak też E. Wengerek, Postępowanie zabezpieczające… op. cit., s. 149; Z. Merchel, 
[w:] Metodyka pracy komornika sądowego, pod red. A. Marciniaka i M. Michalskiej- 
-Marciniak, Sopot 2015, s. 274.

24	 III CZP 182/95, OSN-C 1996, nr 6, poz. 76.
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kosztów postępowania egzekucyjnego przed jego zakończeniem, przy 
czym Sąd Najwyższy jednocześnie zastrzega, że postanowienie komornika 
o ustaleniu kosztów postępowania egzekucyjnego, wydane w toku egzeku-
cji, dotyczyć może jedynie części kosztów, tj. kosztów dotychczas powsta-
łych. Natomiast ostateczne obliczenie całości kosztów powinno nastąpić 
bezzwłocznie po zakończeniu postępowania egzekucyjnego.

Można się zgodzić, że wydanie częściowego rozstrzygnięcia o kosz-
tach postępowania egzekucyjnego może być w określonych sytuacjach 
konieczne i możliwe. Jednak wobec zmiany przepisów u.k.s.e. oraz do-
puszczenia możliwości orzekania przez komornika o celowości wszczę-
cia egzekucji i odstąpienia przez niego od ogólnej zasady wyrażonej 
w art. 770 k.p.c., a przewidującej obowiązek zwrotu kosztów egzekucji 
przez dłużnika25, zaprezentowany przez Sąd Najwyższy pogląd należy 
uznać za nieaktualny. W odniesieniu do należnych uczestnikowi kosz-
tów zastępstwa procesowego, przed zakończeniem postępowania egze-
kucyjnego nie tylko nie będzie możliwe ostateczne określenie, kto takie 
koszty winien ponieść, ale również ustalenie ich wysokości.

Błędne i zbędne jest zatem ustalanie czy też przyznawanie kosztów 
zastępstwa należnych uczestnikowi postępowania egzekucyjnego (z re-
guły wierzycielowi) w początkowej fazie postępowania, tj. przy wszczę-
ciu egzekucji. Na tym etapie bowiem nie jest możliwe ustalenie, czy 
poniesione przez wierzyciela koszty reprezentacji były kosztem nie-
zbędnym (art. 770 k.p.c. w zw. z art. 98 § 3 k.p.c.), jak również nie można 
określić wysokości należnego wynagrodzenia. O ile bowiem co do zasa-
dy koszty zastępstwa procesowego powinny być przyznane w wysokości 
odpowiadającej stawce minimalnej, określonej w rozporządzeniu Mi-
nistra Sprawiedliwości z dnia 22 października 2015 r. w sprawie opłat 
za czynności adwokackie oraz w sprawie opłat za czynności radców 

25	 Por. art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egze-
kucji (Dz.U. z 2015 r., poz. 790 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawą z dnia 24 maja 
2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769).
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prawnych, co wynika z treści § 15 ust. 1 tych rozporządzeń, to jednak, 
według treści § 15 ust. 3 rozporządzeń, opłatę w sprawach wymagają-
cych przeprowadzenia rozprawy ustala się w wysokości przewyższają-
cej stawkę minimalną, która nie może przekroczyć sześciokrotności tej 
stawki, ani wartości przedmiotu sprawy, jeśli uzasadnia to:
1) 	niezbędny nakład pracy adwokata (radcy prawnego), w szczególności 

poświęcony czas na przygotowanie się do prowadzenia sprawy, liczba 
stawiennictw w sądzie, w tym na rozprawach, posiedzeniach, czyn-
ności podjęte w sprawie, w tym czynności podjęte w celu polubowne-
go rozwiązania sporu, również przed wniesieniem pozwu;

2) 	wartość przedmiotu sprawy;
3) 	wkład pracy adwokata (radcy prawnego) w przyczynienie się do wy-

jaśnienia okoliczności faktycznie istotnych dla rozstrzygnięcia spra-
wy, jak również do wyjaśnienia i rozstrzygnięcia istotnych zagadnień 
prawnych, budzących wątpliwości w orzecznictwie i doktrynie;

4) 	rodzaj i zawiłość sprawy, w szczególności tryb i czas prowadzenia 
sprawy, obszerność zgromadzonego w sprawie materiału dowodowe-
go, w szczególności dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii 
biegłego lub biegłych sądowych, dowodu z zeznań świadków, dowodu 
z dokumentów, o znacznym stopniu skomplikowania i obszerności.
Ustalenie powyższych okoliczności, a zwłaszcza nakładu pracy adwokata 

(radcy prawnego), jego wkładu do rozstrzygnięcia sprawy czy zawiłości sprawy, 
nie jest możliwe do ustalenia na początku postępowania, lecz dopiero na etapie 
końcowym, tj. umorzenia postępowania egzekucyjnego lub jego zakończenia.

Charakterystyczne jest, że w obecnie obowiązujących rozporządze-
niach z dnia 22 października 2015 r. w sprawie opłat za czynności ad-
wokatów i radców prawnych ustawodawca przewidział możliwość pod-
wyższenia stawki minimalnej opłaty tylko „w sprawach wymagających 
przeprowadzenia rozprawy”. W poprzednio obowiązujących aktach 
prawnych26 nie było analogicznego ograniczenia. Nie ulega wątpliwości, 

26	 Por. rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 28 września 2002 r. w sprawie 
opłat za czynności adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Państwa kosztów pomocy  
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że w sprawach egzekucyjnych prowadzonych przez komorników sądo-
wych nie ma potrzeby przeprowadzania rozprawy; tym samym obecnie 
w zasadzie w sprawach egzekucyjnych zastosowanie będą mieć mini-
malne stawki opłat. Wydaje się jednak, że w niektórych przypadkach, 
np. w sprawach egzekucyjnych z nieruchomości, możliwe będzie odpo-
wiednie stosowanie normy wynikającej z § 15 ust. 2 obecnie obowiązu-
jących rozporządzeń. Ponadto w sprawach wszczętych i niezakończo-
nych przed dniem wejścia w życie rozporządzeń z dnia 22 października  
2015 r. stosuje się przepisy dotychczasowe, do czasu zakończenia postę-
powania w danej instancji27.

4. Egzekucja kosztów

Jak wskazał Sąd Najwyższy w uzasadnieniu uchwały z dnia 13 lipca 
2011 r.28: „ustalenie kosztów postępowania egzekucyjnego może nastąpić 
w zasadzie dopiero po zakończeniu egzekucji, bowiem dopiero wówczas 
wiadomo, jakie koszty zostały poniesione. Nie można co prawda wyklu-
czyć sytuacji, że możliwe będzie wcześniejsze częściowe ustalenie kosztu 
pewnego etapu postępowania egzekucyjnego, jednak całkowity koszt eg-
zekucji można ustalić dopiero po jej zakończeniu […]. Tymczasem […] już 
w zawiadomieniu o zajęciu dłużnicy wzywani są do zapłaty kosztów, które 
ściągane są bez wydawania postanowienia o ich ustaleniu. Należy jednak 
zaznaczyć, że w przepisach art. 770 i 7701 k.p.c. występuje istotna różnica 
terminologiczna. W art. 770 k.p.c. chodzi o «ściągnięcie kosztów» wraz 
z dochodzonym roszczeniem, w art. 7701 k.p.c. zaś o wykonanie postano-
wienia komornika w przedmiocie kosztów, stanowiącego podstawę do ich 
wyegzekwowania”. Dalej Sąd Najwyższy podaje, że: „koszty wskazywane 

prawnej udzielonej z urzędu (Dz.U. z 2013 r., poz. 461) i rozporządzenie Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 28 września 2002 r. w sprawie opłat za czynności radców praw-
nych oraz ponoszenia przez Skarb Państwa kosztów nieopłaconej pomocy prawnej 
udzielonej przez radcę prawnego z urzędu (Dz.U. z 2013 r., poz. 490).

27	 Por. § 21 rozporządzeń z dnia 22 października 2015 r.
28	 III CZP 37/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 32.
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w zawiadomieniu o wszczęciu egzekucji ściąga się wraz z dochodzonym 
roszczeniem, nie podlegają one zaś egzekucji. Ściągnięcie kosztów jest 
czynnością faktyczną, a jej dokonanie wynika z ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. o komornikach i egzekucji sądowej […]. Ustawa ta określa wy-
sokość opłaty egzekucyjnej, nie pozostawiając komornikowi swobody 
także co do samego faktu jej pobrania. Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 
22 października 2002 r., III CZP 65/02 (OSNC 2003, nr 7–8, poz. 100) 
wskazał, że opłata egzekucyjna jest należnością przymusową, a żądanie 
jej uiszczenia jest realizacją uprawnienia o charakterze publicznopraw-
nym. Pobieranie zatem takiej opłaty, ściąganej wraz z dochodzonym 
roszczeniem, następuje bez potrzeby wydawania postanowienia o usta-
leniu kosztów i prowadzenia osobnej egzekucji w celu ich ściągnięcia. 
Takie stanowisko prezentowane jest także w doktrynie. Brak potrze-
by wydawania postanowienia o ściągnięciu opłaty egzekucyjnej wyni-
ka a contrario z art. 49 ust. 3 i 4 u.k.s.e. Przepisy te określają wyraźnie 
wypadki, w których pobranie opłaty wymaga wydania postanowienia 
wzywającego wierzyciela bądź dłużnika do uiszczenia należności z tego 
tytułu. Postanowienia te po uprawomocnieniu się podlegają wykonaniu 
w drodze egzekucji bez zaopatrywania w klauzulę wykonalności. W in-
nych zatem wypadkach do ściągnięcia opłat egzekucyjnych postano-
wienie komornika nie jest potrzebne. Na koszt egzekucji oprócz opłaty 
egzekucyjnej składają się także zaliczki na pokrycie wydatków (art. 39 
i 40 u.k.s.e.) oraz należności pełnomocnika strony lub strony działającej 
bez pełnomocnika. Wypadki, w których komornik wydaje postanowie-
nie w związku z pobraniem zaliczki, określają art. 41 oraz 42 w związku 
z art. 49 ust. 3 u.k.s.e. W innych zatem wypadkach należności z tego tytu-
łu podlegają ściągnięciu wraz z dochodzonym roszczeniem. Te same zasa-
dy dotyczą ściągnięcia opłat za czynności adwokatów i radców prawnych 
w postępowaniu egzekucyjnym. Ostateczne zaś rozliczenie kosztu egze-
kucji następuje w postanowieniu określonym w art. 770 k.p.c.”

Wynikająca z art. 770 k.p.c. zasada ściągania kosztów egzekucji 
(opłat, wydatków oraz kosztów należnych uczestnikowi postępowania, 
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w tym kosztów zastępstwa procesowego) oznacza, że niedopuszczal-
ne jest prowadzenie odrębnej egzekucji w celu ściągnięcia kosztów 
egzekucyjnych. Nie dotyczy to jednak kosztów egzekucji świadczeń 
pieniężnych29, a także kosztów w razie umorzenia lub zakończenia 
postępowania egzekucyjnego. W takich przypadkach, wobec braku 
możliwości ściągania kosztów wraz z egzekwowanym roszczeniem, 
konieczna jest ich egzekucja, co powinno nastąpić na podstawie pra-
womocnego postanowienia komornika o ustaleniu kosztów. Według 
bowiem treści art. 7701 k.p.c. prawomocne postanowienie komornika 
w przedmiocie kosztów podlega wykonaniu po uprawomocnieniu się, 
bez potrzeby zaopatrywania go w klauzulę wykonalności. Tak ustalo-
ne koszty egzekucji powinny być wyegzekwowane w postępowaniu, 
w którym zostały ustalone30.

O ile konieczność ustalenia kosztów egzekucji wyłącznie w postę-
powaniu, w którym one wynikły, jest oczywista, o tyle wątpliwości bu-
dzi możliwość egzekucji tych kosztów w odrębnym postępowaniu, na 
podstawie postanowienia komornika przyznającego wierzycielowi 
określone koszty (z reguły koszty zastępstwa procesowego), w którym 
to postępowaniu podstawą egzekucji byłoby wyłącznie postanowienie 
komornika (tego samego lub innego niż prowadzący postępowanie eg-
zekucyjne). Inaczej mówiąc, jest wątpliwe, czy wydane przez organ eg-
zekucyjny postanowienie o kosztach może być samodzielnym tytułem 
wykonawczym, uprawniającym do wszczęcia na jego podstawie odrębnej 
egzekucji, w celu wyegzekwowania tych kosztów. Zaznaczyć należy, że nie 
chodzi o sytuację, kiedy w ponownie wszczętej przez wierzyciela egzeku-
cji, na podstawie tytułu wykonawczego będącego podstawą wcześniejszej 
egzekucji, wierzyciel domaga się również egzekucji kosztów poprzedniej 
egzekucji, w tym poniesionych w poprzednim postępowaniu kosztów  

29	 Por. uchwałę SN z 13 lipca 2011 r. (III CZP 37/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 32); wyrok 
SN z 10 marca 2011 r. (V CSK 300/10, Legalis, nr 427649); uchwałę SN z 20 paździer-
nika 2010 r. (III CZP 71/10, OSNC 2011, nr 5, poz. 53); uchwałę SN z 4 października 
1990 r. (III CZP 51/90, OSP 1991, nr 5, poz. 111).

30	 Por. wyrok SN z 14 czerwca 1973 r., I CR 250/73, OSNCP 1974, nr 6, poz. 110.
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zastępstwa procesowego lub poniesionych wydatków. Chodzi o sytu-
ację, gdy wierzyciel domaga się wyłącznie egzekucji kosztów, a jedyną 
ich podstawą ma być postanowienie komornika o kosztach wydane w in-
nym postępowaniu. Praktyka taka pojawiła się w związku z wejściem 
w życie przepisu art. 7701 k.p.c. Wedle treści tego przepisu prawomocne 
postanowienie komornika w przedmiocie kosztów podlega wykonaniu 
po uprawomocnieniu się, bez potrzeby zaopatrywania go w klauzulę wy-
konalności.

W literaturze wskazuje się, że postanowienie komornika o kosztach 
jest „szczególnym tytułem wykonawczym”, a „koszty […] bezskutecznej 
egzekucji mogą być ściągnięte w odrębnym postępowaniu, które doty-
czy tylko kosztów egzekucji”31.

Należy jednak uwzględnić, że zgodnie z treścią art. 776 k.p.c., pod-
stawą egzekucji jest tytuł wykonawczy. Tytułem wykonawczym jest tytuł 
egzekucyjny zaopatrzony w klauzulę wykonalności, chyba że ustawa sta-
nowi inaczej. Z treści tego przepisu jednoznacznie wynika, że podstawą 
egzekucji każdorazowo musi być tytuł wykonawczy. Może nim być tyl-
ko tytuł egzekucyjny – co do zasady zaopatrzony w klauzulę wykonal-
ności. Zawarte we wskazanym przepisie zastrzeżenie „chyba, że ustawa 
stanowi inaczej” odnosi się do kwestii konieczności uzyskania klauzuli 
wykonalności, nie zaś do kwestii tytułu egzekucyjnego. Inaczej mówiąc, 
tytułem wykonawczym może być wyłącznie tytuł egzekucyjny, który nie 
zawsze musi być zaopatrzony w klauzulę wykonalności. Tytułem wyko-
nawczym, a więc podstawą egzekucji, nie może być orzeczenie niebędą-
ce tytułem egzekucyjnym. Podkreślenia wymaga, że w katalogu tytułów 
egzekucyjnych określonym w art. 777 k.p.c. postanowienie komornika 
nie zostało uznane za „tytuł egzekucyjny”. Wedle treści art. 777 § 1 pkt 1 
i 11 k.p.c. tytułami egzekucyjnymi są: orzeczenie sądu, prawomocne lub 
podlegające natychmiastowemu wykonaniu, jak również ugoda zawarta 
przed sądem oraz orzeczenie referendarza sądowego – prawomocne  

31	 Por. Z. Szczurek, Postanowienie o ustaleniu i w przedmiocie kosztów postępowania egze-
kucyjnego, PPE 2005, nr 1–6, s. 5 i n.
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bądź podlegające natychmiastowemu wykonaniu. Brakuje podstaw do 
zaliczania postanowień komornika o kosztach do kategorii „innych orze-
czeń”, o których mowa w art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. – przepis ten zawiera bo-
wiem dodatkowy wymóg, by takie orzeczenia (jak również ugody i akty) 
podlegały z mocy ustawy wykonaniu w drodze egzekucji sądowej32.

Należy też mieć na uwadze, że przepis art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. funkcjo-
nował już w czasie, kiedy Kodeks postępowania cywilnego nie zawierał 
przepisu art. 7701 k.p.c.

Ponadto problemy pojawią się w sytuacji prowadzenia egzekucji kosz-
tów jako samodzielnego roszczenia, a to w związku z kolejnością zaspo-
kajania w przypadku wielości wierzycieli. Powstanie zatem pytanie, czy 
należności takie są „kosztami egzekucji”, a zatem powinny podlegać za-
spokojeniu w pierwszej kolejności, określonej w art. 1025 § 1 k.p.c., czy 
też trzeba je traktować jako należności wierzycieli, którzy prowadzili eg-
zekucję (art. 1025 § 1 pkt 9 k.p.c.). W pierwszym przypadku powstanie 
jednak problem dopuszczalności pobierania opłaty egzekucyjnej od tak 
egzekwowanych należności, a to ze względu na treść art. 46 u.k.s.e., we-
dług którego do wartości egzekwowanego świadczenia lub zabezpieczo-
nego roszczenia, stanowiących podstawę ustalenia opłaty, wlicza się od-
setki, koszty i inne należności podlegające egzekucji lub zabezpieczeniu 
wraz ze świadczeniem głównym w dniu złożenia wniosku lub rozszerzenia 
egzekucji. Do wartości egzekwowanego roszczenia nie wlicza się kosztów 
toczącego się postępowania egzekucyjnego lub wykonania postanowienia 
o udzielenie zabezpieczenia oraz kosztów zastępstwa przez adwokata 
bądź radcę prawnego w tym postępowaniu. Przy oznaczaniu wartości eg-
zekwowanego świadczenia każde rozpoczęte 10 zł liczy się za pełne.

Przy traktowaniu kosztów egzekucji jako należności niekorzysta-
jących z pierwszeństwa należałoby przyjąć, że wierzycielowi egze-
kwującemu koszty zastępstwa procesowego przyznane w toku innego 

32	 Szerzej na temat tytułów egzekucyjnych określonych w art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. – por. 
A. Marciniak, [w:] Kodeks postępowania cywilnego…, op. cit., pod red. A. Marciniaka 
i K. Piaseckiego, s. 279–280.
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(wcześniejszego) postępowania egzekucyjnego, jeżeli w kolejnym po-
stępowaniu również będzie reprezentowany przez zawodowego pełno-
mocnika, trzeba by przyznać kolejne koszty, związane z dochodzeniem 
wcześniej przyznanych kosztów itd. Taka interpretacja art. 7701 k.p.c. 
prowadziłaby do nieuprawnionego mnożenia tytułów.

Wydaje się zatem, że wykładnia systemowa art. 7701 k.p.c. powin-
na prowadzić do wniosku, że prawomocne postanowienie komornika 
o kosztach (czy to należnych komornikowi z tytułu opłat i wydatków, 
czy to należnych stronie z tytułu poniesionych wydatków lub przy-
znanych kosztów zastępstwa procesowego) nie może stanowić samo-
dzielnego tytułu wykonawczego, uprawniającego do prowadzenia na 
podstawie takiego postanowienia odrębnej egzekucji. Gdyby wolą usta-
wodawcy było takie rozwiązanie, wskazany przepis powinien znaleźć się  
w art. 777 k.p.c., wymieniającym tytuły egzekucyjne. Umiejscowienie 
przepisu art. 7701 k.p.c. po art. 770 k.p.c. powinno skłaniać do przyję-
cia, że przepis ten stanowi rozwinięcie i uzupełnienie normy z art. 770 
k.p.c. Zasadą jest, że koszty niezbędne do celowego przeprowadzenia 
egzekucji ściąga się wraz z egzekwowanym roszczeniem. Koszty egze-
kucji ustala postanowieniem komornik, jeżeli przeprowadzenie egzeku-
cji należy do niego. W przypadku zaś niemożności ściągnięcia kosztów 
wraz z egzekwowanym roszczeniem ich egzekucja w ramach toczącego 
się postępowania egzekucyjnego jest dopuszczalna dopiero po uprawo-
mocnieniu się postanowienia komornika w przedmiocie kosztów, przy 
czym postanowienie takie nie wymaga zaopatrywania go w klauzulę wy-
konalności.
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Egzekucja sądowa 
z nieruchomości. 
Podstawowe kierunki 
zmian – sprawozdanie 
z Ogólnopolskiej 
Konferencji Naukowej, 
Rzeszów, 7.10.2016 r. 

W dniu 7 października 2016 r. w Rzeszowie odbyła się Ogólnopol-
ska Konferencja Naukowa pt. Egzekucja sądowa z nieruchomości. Podsta-
wowe kierunki zmian, której organizatorami były Rada Izby Komorni-
czej w Rzeszowie, a także Zakład Prawa Cywilnego i Prawa Rzymskiego 
Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, patro-
nat honorowy nad konferencją objął zaś prof. dr hab. Sylwester Czopek  
– rektor Uniwersytetu Rzeszowskiego. Przewodniczący Rady Izby Ko-
morniczej w Rzeszowie Stanisław Różański powitał uczestników kon-
ferencji, której odbiorcami byli nie tylko przedstawiciele samorządu 
komorniczego, lecz także sędziowie oraz przedstawiciele nauki. Prze-
wodniczący zaznaczył, że jest to kolejna konferencja o tematyce eg-
zekucyjnej współorganizowana przez Rzeszowską Izbę Komorniczą. 

ALEKSANDRA KLICH

Cena katalogowa: 
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Następnie uroczystego otwarcia konferencji dokonała dr hab. Elżbieta 
Feret, prof. UR – dziekan Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu 
Rzeszowskiego, która w imieniu rektora UR, a także całego kolegium 
dziekańskiego powitała uczestników konferencji, zwracając uwagę na 
imponujący program i podkreślając istotę poruszanej problematyki. 

Prezes Krajowej Rady Komorniczej Rafał Fronczek pogratulował 
przewodniczącemu Rady Komorniczej w Rzeszowie organizacji kolej-
nej konferencji naukowej, co stanowi przejaw aktywności również na 
polu naukowym. Zwrócił on uwagę na to, że przedmiotem konferen-
cji są zagadnienia związane z istotną z praktycznego punktu widze-
nia problematyką egzekucji z nieruchomości. Zdaniem R. Fronczka 
ta egzekucja nie należy do najbardziej skutecznych, co potwierdzone 
zostało danymi statystycznymi. Wskazał on, że w 2015 r. na 9 mld zł 
wyegzekwowanych należności tylko niecały 1 mld pochodzi z egzeku-
cji z nieruchomości. Zauważył on, że ostatnia nowelizacja Kodeksu 
postępowania cywilnego objęła swoim zakresem ten sposób egzekucji. 
Odnosząc się do najistotniejszych zmian, zwrócił uwagę na przekaza-
nie komornikom sądowym kompetencji zastrzeżonych w dotychcza-
sowym stanie prawnym dla sądów, tj. w zakresie sporządzenia planu 
podziału oraz wykonywania go. Zdaniem prezesa KRK służyć ma to 
przyspieszeniu postępowania egzekucyjnego, jak również jest to po-
stęp w zakresie przekazania całości kompetencji w egzekucji z nie-
ruchomości komornikom sądowym. Zaznaczył on, że pierwotne za-
łożenia do nowelizacji ustawy procesowej przewidywały całkowite 
przeniesienie – poza proceduralnymi aspektami związanymi z działal-
nością sądu – kompetencji na rzecz komorników. Dostrzegł on także, 
że w dalszym ciągu ustawodawcy nie udało się uporać z problematyką 
podatku VAT w przypadku egzekucji z nieruchomości. Wyraził on po-
gląd, zgodnie z którym korekcie powinny ulec przepisy o uproszczonej 
egzekucji z nieruchomości. Jak podkreślił R. Fronczek, organizowana 
konferencja wpisuje się w potrzebę pogłębiania wiedzy i dyskusji nad 
tym sposobem egzekucji. 
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Moderatorem pierwszej części konferencji, w której udział wzię-
li prof. dr hab. Andrzej Marciniak z Uniwersytetu Łódzkiego, a także  
dr Marta Rękawek-Pachwicewicz z Wyższej Szkoły Administracji Pu-
blicznej, była prof. dr hab. Renata Świrgoń-Skok. Jako pierwsza głos za-
brała dr M. Rękawek-Pachwicewicz, przedstawiając referat dotyczący 
nowych zasad obrotu prawnego gruntami rolnymi, które – jak zazna-
czyła prelegentka na wstępie – zostały wprowadzone w ustawodawstwie 
polskim stosunkowo niedawno. Fundamentalnym celem wystąpienia 
było ukazanie zmian w obrocie prawnym gruntami rolnymi, które we-
szły w życie z dniem 30 kwietnia 2016 r. w związku z uchwaleniem Usta-
wy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości 
Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych 
ustaw1. W pierwszej kolejności referentka dokonała prezentacji zmie-
nianych aktów prawnych, a także stabilności ich obowiązywania. Na-
stępnie zwróciła uwagę na ustrojowe zasady związane z ustrojem rolnym 
państwa, odwołując się w tym miejscu do przepisów Konstytucji RP2. 
Analizując zmiany na przykładzie ustawy o kształtowaniu ustroju rolne-
go3, prelegentka podkreśliła, że ustawodawca precyzyjnie uregulował, do 
jakiego rodzaju nieruchomości rolnych nie stosuje się tej ustawy, czyli:  
a) nieruchomości rolnych wchodzących w skład Zasobu Własności Rol-
nej Skarbu Państwa; b) nieruchomości rolnych o powierzchni mniejszej 
niż 0,3 ha (przedział od 0,0001 ha do 0,2999 ha); c) nieruchomości rol-
nych będących drogami wewnętrznymi; d) nabycia udziałów lub ich czę-
ści we współwłasności nieruchomości rolnych o powierzchni mniejszej 
niż 0,3 ha oraz będących drogami wewnętrznymi. W trakcie wystąpie-
nia referentka przywołała i pozytywnie odniosła się do poglądu prezen-
towanego w literaturze przedmiotu co do omawianego zakresu ustawy.  

1	 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu 
Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw, Dz.U. z 2016 r., 
poz. 585; dalej: u.w.s.n.

2	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.
3	 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego, t.j. Dz.U. z 2012 r.,  

poz. 803 ze zm.; dalej: u.k.u.r.
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Jej zdaniem pozytywnie ocenić należy wdrożenie art. 1a pkt 1 u.k.u.r., 
wyłączające nieruchomości rolne wchodzące w skład Zasobu Własności 
Rolnej Skarbu Państwa. Jednocześnie dostrzegła ona brak analogiczne-
go wyłączenia z ograniczeń działania ustawy czynności podejmowanych 
przez jednostki samorządu terytorialnego i Skarb Państwa na podstawie 
ustawy o gospodarce nieruchomościami. Wyraziła ona pogląd, zgodnie 
z którym w przypadku zbywania nieruchomości rolnych przez te pod-
mioty będą one podlegały reżimowi ustawy o wstrzymaniu sprzedaży 
nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmia-
nie niektórych ustaw, co – zdaniem referentki – oznacza szereg ogra-
niczeń w zbyciu. W trakcie wystąpienia zwróciła ona uwagę na to, że 
ustawodawca doprecyzował i rozszerzył słownik pojęć w tej ustawie, 
np. poprzez zdefiniowanie pojęcia gospodarstwa rolnego, osoby bli-
skiej czy też nabycia nieruchomości rolnej. W dalszej kolejności wska-
zała ona, że podstawowa zmiana dotyczy ograniczenia nabycia nieru-
chomości rolnej do kręgu rolników indywidualnych, jako podstawowej 
zasady nabycia gruntów rolnych, określonej przez prelegentkę jako 
zasada podmiotowego ograniczenia nabycia gospodarstwa rolnego. 
Odnosząc się do zasady wyrażonej w art. 2a u.k.u.r., zgodnie z któ-
rą nabywcą może być tylko rolnik indywidualny, podkreśliła ona, że 
ulega ona modyfikacji, w wyniku czego doznaje ona znaczących ogra-
niczeń, zarówno ustawowych (tj. z mocy samej ustawy wyłączającej 
uprzywilejowaną kategorię podmiotów z działania zasady podmioto-
wego ograniczenia nabycia gospodarstwa rolnego), jak i wskutek de-
cyzji administracyjnej zezwalającej na nabycie nieruchomości rolnej 
wydanej przez ustawowo upoważniony organ administracji publicznej  
– prezesa Agencji Nieruchomości Rolnych. 

Analizując pierwszy ze wskazanych wyjątków, prelegentka zaakcen-
towała, że nabycie nieruchomości rolnej może nastąpić na rzecz pod-
miotów, które nie posiadają ustawowych przymiotów rolnika indywi-
dualnego, tj.: a) osoby bliskiej zbywcy (zstępny, wstępny, rodzeństwo, 
dzieci rodzeństwa, małżonek, osoby przysposabiające i przysposobione);  
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b) jednostki samorządu terytorialnego (gmina, powiat, województwo, 
związek gmin, powiatów itp.); c) Skarbu Państwa lub działającej na jego 
rzecz Agencji Nieruchomości Rolnych; d) Kościołów i związków wy-
znaniowych; e) parków narodowych w przypadku zakupu nieruchomo-
ści rolnych na cele związane z ochroną przyrody. Zdaniem referentki 
wyjątkiem z ustawy jest również nabycie nieruchomości rolnej w wyni-
ku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego, co potwierdza brzmienie 
art. 9811 § 1 Kodeksu cywilnego4, zgodnie z którym w testamencie spo-
rządzonym w formie aktu notarialnego spadkodawca może postanowić, 
że oznaczona osoba nabywa przedmiot zapisu z chwilą otwarcia spad-
ku (zapis windykacyjny). Prelegentka wskazała i omówiła także szereg 
innych wyłączeń ustawowych, mających swe źródło w Kodeksie cywil-
nym. Istotne z punktu widzenia samorządu komorniczego były wnios- 
ki odnoszące się do tego, że wśród ustawowych wyjątków z zastosowa-
nia ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego nie zostało uwzględnione 
nabycie nieruchomości rolnej w wyniku postępowania egzekucyjnego. 
Oznacza to zdaniem referentki, że nabycie nieruchomości rolnej w wy-
niku egzekucji podlega ograniczeniom wynikającym z ustawy. Analizu-
jąc drugą kategorię wyjątków, prelegentka szczegółowo omówiła pro-
cedurę związaną z uzyskiwaniem decyzji administracyjnej zezwalającej 
na nabycie nieruchomości rolnej wydanej przez ustawowo upoważnio-
ny organ administracji publicznej, tj. Agencję Nieruchomości Rolnych. 
Referentka zwróciła też uwagę na uprawnienie prezesa ANR do pra-
wa pierwokupu w miejsce dzierżawcy gruntów rolnych uprawnionego 
z mocy ustawy. Podkreśliła także, że w sytuacji gdy nie ma dzierżaw-
cy uprawnionego z prawa pierwokupu, przysługuje ono z mocy ustawy 
Skarbowi Państwa (ANR). Kolejną, zdaniem prelegentki, rewolucyjną 
zmianą jest ta dotycząca nieruchomości rolnych, których właścicielem 
(użytkownikiem wieczystym itp.) są spółki prawa handlowego. Jak za-
znaczyła, zgodnie ze znowelizowanymi przepisami w tym zakresie ANR 

4	 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 380; 
dalej: k.c.
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przysługuje prawo pierwokupu udziałów i akcji w spółce prawa handlo-
wego (spółki kapitałowe), która jest właścicielem nieruchomości rolnej. 
Jak wskazała referentka, w przypadku zmiany wspólnika lub przystąpie-
nia nowego wspólnika do spółki osobowej (spółki jawnej, partnerskiej, 
komandytowej), która jest właścicielem nieruchomości rolnej, Agencja 
działająca na rzecz Skarbu Państwa może złożyć oświadczenie o naby-
ciu tej nieruchomości za zapłatą równowartości pieniężnej odpowiada-
jącej jej wartości rynkowej. Prelegentka dostrzegła wyjątki od wskaza-
nej zasady, zwracając uwagę na spółki kapitałowe (zbywanie udziałów 
i akcji na rzecz osoby bliskiej) oraz spółki osobowe (zamiast dotych-
czasowego wspólnika wspólnikiem staje się osoba mu bliska lub osoba 
bliska któremukolwiek ze wspólników). Zdaniem referentki maksymal-
ne uszczelnienie nabycia nieruchomości rolnych zawiera art. 4 u.k.u.r., 
zgodnie z którym Agencja działająca na rzecz Skarbu Państwa może 
złożyć oświadczenie o nabyciu tej nieruchomości za zapłatą w przypad-
ku: a) zawarcia umowy innej niż umowa sprzedaży (np. umowa zamiany, 
umowa dożywocia, ugoda, umowa zniesienia współwłasności); b) jed-
nostronnej czynności prawnej; c) orzeczenia sądu (np. zasiedzenie, roz-
graniczenie, dział spadku, podział majątku wspólnego); d) organu admi-
nistracji publicznej (np. zatwierdzenie projektu scalenia lub wymiany 
gruntów, zwrot wywłaszczonej nieruchomości). 

Prelegentka, ukazując praktyczne problemy związane z wdrożeniem 
reformy obrotu gruntami rolnymi, w tym również w aspekcie stoso-
wania zabezpieczeń hipotecznych, zwróciła uwagę na to, że do wyko-
nania uprawnienia stosuje się przepisy art. 596 i n. k.c. (prawo pier-
wokupu) oraz tryb składania i doręczenia oświadczenia przez Agencję 
jak w przypadku prawa pierwokupu uregulowanego w art. 3 u.k.u.r. 
Szczególnie istotne były rozważania, w trakcie których dr M. Rękawek- 
-Pachwicewicz wskazała, że nabycie nieruchomości rolnej, udziału bądź 
części udziału we współwłasności nieruchomości rolnej, nabycie akcji 
i udziałów w spółce prawa handlowego będącej właścicielem nierucho-
mości rolnej dokonane niezgodnie z przepisami ustawy są nieważne.  
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W tym miejscu zauważyła ona, że ustawodawca za nieważne uznał:  
a) dokonanie czynności prawnej bez zawiadomienia uprawnionego do 
prawa pierwokupu lub bez powiadomienia Agencji; b) zbycie albo odda-
nie w posiadanie nieruchomości rolnej bez zgody sądu (przed upływem 
10 lat od nabycia); c) nabycie nieruchomości rolnej w oparciu o nie-
prawdziwe oświadczenia albo fałszywe lub potwierdzające nieprawdę 
dokumenty. Nadto podkreśliła ona, że z powództwem o stwierdzenie 
nieważności czynności prawnej może wystąpić Agencja oraz osoby ma-
jące w tym interes prawny, co przesądza o szerokim ujęciu legitymacji. 
W konkluzjach wystąpienia referentka podjęła próbę ukazania proble-
mów praktycznych związanych z wdrożeniem reformy obrotu gruntami 
rolnymi. W tym zakresie odniosła się do brzmienia art. 65 ust. 1 ustawy 
o księdze wieczystej i hipotece5, wskazując, że w celu zabezpieczenia 
oznaczonej wierzytelności wynikającej z określonego stosunku prawne-
go można nieruchomość obciążyć prawem, na mocy którego wierzyciel 
może dochodzić zaspokojenia z nieruchomości bez względu na to, czy-
ją stała się własnością, i z pierwszeństwem przed wierzycielami osobi-
stymi właściciela nieruchomości (hipoteka). Zwróciła ona także uwa-
gę na dodany ustawą z dnia 14 kwietnia 2016 r. art. 68 ust. 2a u.k.w.h., 
zgodnie z którym suma hipoteki na nieruchomości rolnej w rozumieniu 
ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego nie może przewyższać wartości 
rynkowej tej nieruchomości ustalonej na dzień ustanowienia hipote-
ki. Do wniosku o wpis hipoteki do księgi wieczystej dołącza się operat 
szacunkowy, sporządzony przez rzeczoznawcę majątkowego stosownie 
do przepisów o gospodarce nieruchomościami. Prelegentka podkreśli-
ła, że wskazana regulacja została usunięta z dniem 16 sierpnia 2016 r. 
ustawą nowelizującą ustawę o kształtowaniu ustroju rolnego i ustawę 
o księgach wieczystych i hipotece6, co oznacza, iż na nieruchomościach 

5	 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych i hipotece, t.j. Dz.U. z 2013 r., 
poz. 707; dalej: u.k.w.h.

6	 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego oraz 
ustawy o księgach wieczystych i hipotece, Dz.U. z 2016 r., poz. 1159.
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rolnych można ustanawiać hipoteki umowne na zasadach ogólnych. 
Oznacza to zdaniem referentki, że są one przedmiotem pełnopraw-
nego zabezpieczenia hipotecznego bez udziału Agencji Nieruchomo-
ści Rolnych. W uwagach podsumowujących prelegentka podniosła, że 
w dotychczasowym brzmieniu pozostawiono art. 4 ust. 3 pkt 1 u.k.u.r., 
zgodnie z którym w przypadku orzeczenia sądu lub organu egzekucyj-
nego wydanego na podstawie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym 
stosuje się ograniczenia z ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego, co 
oznacza, iż wierzyciel i tak będzie mocno ograniczony w dochodzeniu 
wierzytelności z nieruchomości rolnych, nawet w przypadku posiada-
nia zabezpieczenia hipotecznego. Zdaniem referentki sugerowałoby to 
konieczność rozważenia zmiany tej normy poprzez jej wykreślenie i po-
wrót do pierwotnego brzmienia projektu ustawy o kształtowaniu ustro-
ju rolnego w tej materii (wyłączenie postępowania egzekucyjnego z tej 
ustawy) lub złagodzenie albo ograniczenie rygoru.

Jako drugi głos zabrał prof. A. Marciniak, który przedstawił referat 
pt. Tryby egzekucji sądowej z nieruchomości. W pierwszej kolejności pod-
kreślił on, że zgodnie z przepisami ustawy procesowej wyróżnić można 
egzekucję z nieruchomości regulowaną w art. 921–1003 k.p.c., a także 
uproszczoną egzekucję z nieruchomości (10131–10136 k.p.c.). Zdaniem 
referenta charakter prawny egzekucji zwykłej, jak też uproszczonej 
staje się przedmiotem wielu zróżnicowanych wypowiedzi, co powodu-
je zamęt terminologiczny w zakresie charakterystyki prawnej. Zaak-
centował on, że ma ona istotne znaczenie praktyczne. Zdaniem prof. 
A. Marciniaka możliwe jest wyróżnienie pięciu samodzielnych kwalifi-
kacji prawnych tego trybu egzekucji. Prelegent podkreślił, że możliwe 
jest uznanie uproszczonej egzekucji z nieruchomości za: a) samodziel-
ny sposób egzekucji świadczeń pieniężnych; b) tryb egzekucji sądowej;  
c) odrębną formę egzekucji z nieruchomości (odrębny rodzaj procedu-
ry); d) metodę egzekucji; e) rodzaj egzekucji. 

Zdaniem referenta, patrząc na te pięć kwalifikacji przez pryzmat wystę-
pującej na gruncie postępowania cywilnego i postępowania egzekucyjnego 
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terminologii, jak również utrwalonych w nauce i orzecznictwie definicji 
poszczególnych pojęć (np. egzekucja, postępowanie egzekucyjne, rodzaj 
i sposób egzekucji), należy odrzucić trzecią z nich, zgodnie z którą uprosz-
czona egzekucja z nieruchomości postrzegana ma być jako rodzaj egzeku-
cji. Według prelegenta nie może być ona traktowana jako rodzaj egzekucji. 
Podkreślił on, że na gruncie postępowania egzekucyjnego mamy do czy-
nienia z trzema rodzajami egzekucji, tj. egzekucją świadczeń pienięż-
nych, niepieniężnych oraz egzekucją w celu zniesienia współwłasności 
nieruchomości w drodze sprzedaży publicznej. Wskazał on także, że 
w tym trójpodziale uproszczona egzekucja z nieruchomości należy do 
egzekucji świadczeń pieniężnych. Z tego też względu – zdaniem pre-
legenta – należy odrzucić traktowanie uproszczonej egzekucji z nieru-
chomości jako formy. Zaznaczył on, że według ustawowej terminologii 
forma odnosi się do czynności procesowych i egzekucyjnych i to pojęcie 
nie może być używane do określenia rodzajów postępowania. Zdaniem 
referenta uproszczona egzekucja z nieruchomości nie może być rów-
nież traktowana jako metoda. Zaakcentował on, że to sformułowanie 
może być używane najwyżej jako synonim zwrotu „sposób egzekucji”, 
z tego względu, iż to pojęcie ma znaczenie normatywne oraz zostało 
utrwalone w doktrynie i orzecznictwie. W dalszej kolejności, po odrzu-
ceniu tych trzech ostatnich sposobów kwalifikowania uproszczonej eg-
zekucji z nieruchomości, prelegent podkreślił konieczność rozważenia, 
czy uproszczona egzekucja z nieruchomości jest sposobem, czy też jest 
ona trybem egzekucji sądowej. Wskazał on, że rozstrzygnięcie tej wąt-
pliwości nie ma wyłącznie językowego znaczenia. 

W dalszej części wystąpienia prof. A. Marciniak zaznaczył, że jeśli 
uznamy uproszczoną egzekucję z nieruchomości za tryb, to organ eg-
zekucyjny obowiązany będzie z urzędu stosować właściwy tryb postę-
powania, co – jak podkreślił referent – wynika z postanowień art. 201 
i 202 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Według prelegenta zmiana trybu 
przez sąd i komornika jest możliwa, natomiast zmiana sposobu – nie. 
Dostrzegł on również, że sposoby egzekucji świadczeń pieniężnych są 
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wyróżniane ze względu na rodzaj mienia, do którego jest skierowana eg-
zekucja. Z uwagi na to, że uproszczona egzekucja jest prowadzona z nie-
ruchomości, pozostaje ona – zdaniem referenta – w dalszym ciągu eg-
zekucją z nieruchomości. Podkreślił on, że w takim ujęciu uproszczona 
egzekucja nie jest sposobem egzekucji świadczeń pieniężnych. Zwrócił 
on także uwagę na to, że zwolennicy traktowania uproszczonej egze-
kucji jako sposobu egzekucji, uzasadniając swe stanowisko, podnoszą 
co do zasady trzy argumenty. Według jednego z nich przyjmuje się, że 
o sposobie egzekucji nie decyduje rodzaj mienia. Zdaniem prelegenta 
nie jest trafny inny argument na rzecz stanowiska, że uproszczona eg-
zekucja jest sposobem, zgodnie z którym nie toczy się ona w ramach 
zwykłej egzekucji z nieruchomości, ale osobno. Jego zwolennicy twier-
dzą również, że za samodzielnością uproszczonej egzekucji przemawia 
to, że została ona wyodrębniona w osobnym dziale. W trakcie wystąpie-
nia referent podkreślił, że odmienność tę zakwalifikować należy jako 
odmienność trybów, a nie sposobów. Odnosząc się do trzeciego argu-
mentu, zaznaczył on, że pojęcie trybu jest aktualne wyłącznie na grun-
cie postępowania rozpoznawczego. Dokonując próby kategorycznego 
ustalenia charakteru prawnego uproszczonej egzekucji, zauważył on, że 
jest to jeden z dwóch trybów egzekucji z nieruchomości albo szczegól-
ny tryb egzekucji z nieruchomości. Ze względu na relacje zachodzące 
pomiędzy egzekucją a postępowaniem egzekucyjnym – zdaniem prele-
genta – te dwa rodzaje egzekucji z nieruchomości, tj. egzekucja zwykła 
i uproszczona, stanowią dwa odrębne tryby postępowania egzekucyjne-
go, z których pierwszy może być umownie określony jako zwykły, drugi 
zaś jako uproszczony.

Przechodząc do charakterystyki przepisów Kodeksu postępowania 
cywilnego o uproszczonej egzekucji z nieruchomości, referent podkreś- 
lił, że przede wszystkim przepisy regulujące egzekucję uproszczoną 
mają charakter przepisów iuris cogentis. Oznacza to, że ich zastosowanie 
nie zależy od woli dłużnika, komornika sądowego czy wierzyciela. Ko-
mornik jest zobowiązany przeprowadzić egzekucję w trybie zwykłym 
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z urzędu, w trybie uproszczonym zaś w zależności od cech nierucho-
mości. Prelegent wyraził pogląd, zgodnie z którym wniosek wierzyciela 
nie ma dla komornika mocy wiążącej w tym zakresie, stanowi bowiem 
wyraz zapatrywania wierzyciela o potrzebie zastosowania danego try-
bu. Komornik dokonuje własnych ustaleń co do dopuszczalności zasto-
sowania danego trybu. Nawiązując do postępowania rozpoznawczego, 
referent wskazał, że zgodnie z art. 201 i 202 k.p.c. zastosowanie właści-
wego trybu początkowo zależy od przewodniczącego, a potem od sądu. 
Podkreślił on, że na wierzycielu nie spoczywa ciężar wskazania trybu 
egzekucji z nieruchomości, tak jak na powodzie w postępowaniu roz-
poznawczym nie ciąży analogiczny obowiązek. Dostrzegł on również, 
że wniosek o wszczęcie egzekucji powinien odpowiadać warunkom for-
malnym, zakresowo ogranicza się on do konieczności wskazania jedy-
nie nieruchomości, z której komornik ma prowadzić egzekucję. Prele-
gent zauważył, że komornik sądowy z urzędu ocenia charakter wniosku 
i prowadzi egzekucję z tej nieruchomości w trybie zwykłym albo uprosz-
czonym. Zdaniem referenta bezwzględny charakter przepisów o egze-
kucji uproszczonej oznacza, że nieruchomości przeznaczone do egzeku-
cji w tym trybie podlegają egzekucji wyłącznie w tym trybie, co oznacza 
brak możliwości prowadzenia egzekucji z tych nieruchomości w trybie 
zwykłym. Zaakcentował on wyraźnie, że w tym przypadku nie przysłu-
guje prawo wyboru sposobu egzekucji. 

W uwagach podsumowujących wystąpienie prof. A. Marciniak pod-
jął próbę odpowiedzi na pytanie o to, czy zastosowanie jednego z try-
bów egzekucji wymaga wydania odpowiedniej decyzji. Wskazał w tym 
zakresie na wyrażony w literaturze przedmiotu pogląd, zgodnie z któ-
rym zastosowanie jednego z trybów egzekucji nie wymaga wydania po-
stanowienia. Referent podał w wątpliwość kwestię tego, czy komor-
nik sądowy nie powinien wydać – wzorem art. 201 k.p.c. – zarządzenia 
w tym zakresie. Zdaniem prof. A. Marciniaka wybrany przez komornika 
sposób egzekucji powinien być ujawniony w zawiadomieniu o wszczęciu eg-
zekucji, a także w wezwaniu dłużnika do spłaty długu. Nadto rozważał on,  
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czy wzmianka o trybie egzekucji nie powinna być umieszczona w księ-
dze wieczystej prowadzonej dla danej nieruchomości. Wskazał on, że 
przepisy Kodeksu postępowania cywilnego nie dają do tego podstawy, 
choć – jak zauważył – może mieć to istotne znaczenie z punktu widzenia 
potencjalnych nabywców czy ich ochrony itp. W konkluzjach podniósł on 
także kwestię zmiany trybu postępowania w jego trakcie. W tym zakresie 
podkreślił, że komornik powinien z urzędu stosować przepisy o egzekucji 
uproszczonej bądź zwykłej w toku całego postępowania egzekucyjnego 
i na każdym etapie postępowania powinien czuwać nad tym, czy egzeku-
cja jest prowadzona w trybie właściwym. W przypadku stwierdzenia, że 
został zastosowany tryb niewłaściwy – zdaniem prelegenta – powinien 
on (na każdym etapie postępowania) dokonać zmiany trybu. W sposób 
szczególny omówione zostały przepisy prawne regulujące tę zmianę. 

W trakcie dyskusji głos zabrali przedstawiciele Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, tj. dr hab. Mariusz Załucki, prof. UR, oraz dr Beata Stępień-Załuc-
ka. Po przerwie kawowej rozpoczęła się druga część konferencji. Modera-
torem tego panelu dyskusyjnego był prof. M. Załucki, udział w nim wzięły 
zaś: dr Anna Kościółek z Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz dr hab. Kinga 
Flaga-Gieruszyńska, prof. US, z Uniwersytetu Szczecińskiego. 

Zagadnienie zajęcia nieruchomości w drodze egzekucji sądowej stano-
wiło przedmiot wystąpienia dr A. Kościółek, która zauważyła, że zajęcie 
nieruchomości stanowi pierwszy etap egzekucji z nieruchomości, osta-
tecznie prowadzącej do jej sprzedaży w drodze licytacji. Odwołując się do 
przepisów art. 923–925 k.p.c., podkreśliła ona, że aby doszło do zajęcia nie-
ruchomości, konieczne jest złożenie przez wierzyciela wniosku do komor-
nika o wszczęcie egzekucji. Zaznaczyła również, że wskutek wniosku wie-
rzyciela o wszczęcie egzekucji z nieruchomości wymienionej we wniosku 
komornik wzywa dłużnika, aby zapłacił dług w ciągu dwóch tygodni, infor-
mując, iż w przeciwnym przypadku przystąpi do opisu i oszacowania nieru-
chomości. Zaakcentowała ona także, że jednocześnie z wysłaniem dłużni-
kowi wezwania komornik składa do sądu właściwego do prowadzenia 
księgi wieczystej wniosek o wpis o wszczęciu egzekucji, w stosunku zaś  
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do dłużnika nieruchomość jest zajęta z chwilą doręczenia mu wezwania. 
Referentka wskazała, że w stosunku do dłużnika, któremu nie doręczono 
wezwania, jak też w stosunku do osób trzecich nieruchomość jest zajęta 
z chwilą dokonania wpisu w księdze wieczystej. W trakcie wystąpienia, od-
nosząc się do etapu polegającego na zajęciu nieruchomości, zwróciła ona 
szczególną uwagę na znowelizowane brzmienie art. 930 k.p.c., wskazując, 
że etap ten ma doniosłe znaczenie z uwagi na skutki przewidziane w art. 930 
k.p.c. Zdaniem dr A. Kościółek regulacja ta jest swoistym mechanizmem 
ochrony wierzyciela przed próbą udaremnienia egzekucji przez dłużnika. 
Odwołując się do brzmienia tego przepisu, podkreśliła ona w pierwszej ko-
lejności, że rozporządzenie nieruchomością po jej zajęciu nie ma wpływu 
na dalsze postępowanie, co oznacza zdaniem referentki, iż czynność praw-
na, na podstawie której nastąpiło przeniesienie własności nieruchomości, 
jest ważna, ale bezskuteczna dla toczącego się postępowania egzekucyjne-
go. W dalszej kolejności odniosła się ona do egzekucji z nieruchomości, ak-
centując kwestię związaną z nieważnością czynności prawnych. Wskazała 
w tym miejscu, że nieważne będą wszystkie czynności prawne polegające 
na obciążeniu nieruchomości ograniczonym prawem rzeczowym lub pra-
wem osobistym, a także rozporządzenie opróżnionym miejscem hipotecz-
nym. Nieważne będzie też rozporządzenie przedmiotami, które zostały za-
jęte wraz z nieruchomością. Zgodnie z przedstawionym poglądem oddanie 
zajętej nieruchomości w użyczenie, leasing, najem lub dzierżawę jest z kolei 
bezskuteczne wobec nabywcy nieruchomości w egzekucji. Podstawę dal-
szych rozważań prelegentki stanowiły dwie ustawy nowelizujące przepisy 
postępowania wieczystoksięgowego, tj. ustawa nowelizująca Kodeks po-
stępowania cywilnego z 10 lipca 2016 r. oraz ustawa nowelizująca postępo-
wanie wieczystoksięgowe7. 

W dalszej części wystąpienia rozważaniom poddane zostały kwestie 
związane z doręczaniem dłużnikowi wezwania do zapłaty długu. Zda-
niem referentki mimo wejścia w życie przepisów nowelizujących ustawę 

7	 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 218.
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procesową, wprowadzających nowe zasady w kwestii doręczeń w postę-
powaniu cywilnym poprzez dopuszczalność dokonywania doręczeń elek-
tronicznych, w odniesieniu do doręczenia dłużnikowi wezwania do zapłaty 
długu co do zasady nie nastąpiły zmiany. Według prelegentki jeżeli wierzy-
ciel skorzysta z możliwości złożenia elektronicznego wniosku o wszczęcie 
egzekucji, to po stronie komornika powstanie obowiązek dokonywania 
względem takiego wierzyciela doręczeń elektronicznych. Jednocześnie  
– jak podkreśliła referentka – doręczenia w stosunku do dłużnika nadal do-
konywane będą w sposób tradycyjny, aż do chwili, gdy spełnią się względem 
niego przesłanki z art. 1311 § 1 k.p.c., tj. gdy wniesie on pismo za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego albo dokona wyboru wnoszenia pism 
w ten sposób. Zdaniem prelegentki zasada ta powinna znaleźć zastosowa-
nie nawet w przypadkach, w których dłużnik w postępowaniu rozpoznaw-
czym wnosił pisma elektronicznie i jednocześnie był adresatem doręczeń 
elektronicznych. Podkreśliła ona, że obowiązek wnoszenia pism proce-
sowych wyłącznie za pośrednictwem systemu teleinformatycznego został 
wyraźnie ograniczony do danej sprawy. Referentka odniosła się do pojęcia 
sprawy, w ramach której oświadczenie o wyborze formy elektronicznej po-
zostaje wiążące, dostrzegając, że nie odnosi się ono do każdego postępowa-
nia zmierzającego do załatwienia określonej sprawy cywilnej. Wyraziła ona 
pogląd, zgodnie z którym przyjęcie, że oświadczenie o wyborze komunika-
cji za pośrednictwem systemu teleinformatycznego pozostaje wiążące tak-
że w postępowaniu egzekucyjnym, wydaje się zbyt daleko idące. Prelegent-
ka zaakcentowała, że decydujące znaczenie mają względy praktyczne, które 
sprowadzają się do występującego po stronie komornika braku możliwości 
przeprowadzenia samodzielnej weryfikacji kwestii złożenia oświadczenia 
o wyborze elektronicznej formy czynności procesowych w postępowaniu 
rozpoznawczym, jak również kwestii ewentualnej rezygnacji z doręczeń 
elektronicznych. Konkludując rozważania w tym zakresie, dr A. Kośció-
łek wskazała, że dokonywane przy pierwszej czynności egzekucyjnej dorę-
czenie zawiadomienia o wszczęciu egzekucji będzie dokonywane zawsze 
w sposób „tradycyjny”.
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Kolejnym omówionym w trakcie wystąpienia aspektem była forma 
czynności polegającej na złożeniu przez komornika wniosku do sądu 
właściwego do prowadzenia księgi wieczystej, co – jak podkreśliła re-
ferentka – związane jest z ustawą ze stycznia 2015 r. stwarzającą pod-
stawy realizacji pierwszego etapu dalszej informatyzacji postępowania 
wieczystoksięgowego. Odwołując się do brzmienia art. 6264 § 1 k.p.c., 
zwróciła ona uwagę na obowiązek składania wyłącznie za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego wniosku o dokonanie wpisu w księ-
dze wieczystej. Zdaniem prelegentki komornik sądowy składa wnioski 
za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, wtedy gdy przepisy 
nakazują mu złożenie wniosku o wpis w księdze wieczystej. Podkreśliła 
ona, że komornik zobligowany został do wykorzystania systemu telein-
formatycznego w celu: a) złożenia wniosku o wpis o wszczęciu egzeku-
cji w trybie art. 924 § 1 k.p.c.; b) złożenia wniosku o wpis o przyłącze-
niu się wierzyciela do egzekucji w trybie art. 927 § 2 k.p.c.; c) złożenia 
wniosku o wykreślenie wpisu o wszczęciu egzekucji w trybie art. 924  
§ 2 k.p.c.; d) złożenia wniosku o wpis o zajęciu wierzytelności, której 
zabezpieczenie jest ujawnione przez wpis w księdze wieczystej w trybie 
art. 897 § 1 k.p.c. Rozważania w tym zakresie referentka podsumowa-
ła stanowiskiem, zgodnie z którym informatyzacja postępowania wie-
czystoksięgowego nie będzie dotyczyła wniosków składanych do zbioru 
dokumentów (np. wniosku o ujawnienie zajęcia nieruchomości objętej 
zbiorem dokumentów), ponieważ w tym zakresie – zdaniem prelegent-
ki – stosowana będzie nadal forma tradycyjna (papierowa). W dalszej 
kolejności omówiła ona kwestie związane z wykorzystaniem systemu 
teleinformatycznego do złożenia wniosku. W tym zakresie podkreśli-
ła, że komornik składający wniosek za pośrednictwem systemu tele-
informatycznego jest zobowiązany do posiadania konta użytkownika 
w tym systemie. Wskazała również, że aby założyć konto na potrze-
by postępowania wieczystoksięgowego wszczynanego za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego, konieczne jest złożenie wniosku 
poza tym systemem. Referentka odwołała się w tym miejscu również 
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do rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 20 października  
2015 r. w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych za pośrednic-
twem systemu teleinformatycznego obsługującego postępowanie sądo-
we8, a także omówiła szczegółowo zasady wnoszenia pisma za pośred-
nictwem systemu teleinformatycznego.

Ostatnimi z poruszonych w trakcie wystąpienia zagadnień były skut-
ki wniosku niewniesionego za pośrednictwem systemu teleinformatycz-
nego oraz ciężar postępowania zainicjowanego przez wniosek składany 
przez komornika. W przypadku pierwszego z nich prelegentka podnio-
sła, że zgodnie z art. 125 § 21 zd. 2 k.p.c. wniesienie wniosku z pominię-
ciem pośrednictwa systemu teleinformatycznego spowoduje, iż pismo 
to nie wywoła skutków prawnych, jakie ustawa wiąże z wniesieniem pi-
sma do sądu, o czym sąd poucza wnoszącego pismo. Zdaniem referent-
ki dojdzie wówczas do sytuacji, w której wniosek wniesiony z pominię-
ciem systemu teleinformatycznego nie powinien zostać zarejestrowany 
w dzienniku ksiąg wieczystych ani opatrzony kolejnym numerem, a tak-
że nie powinien spowodować skutku w postaci niezwłocznego zamiesz-
czenia w odpowiednim dziale księgi wieczystej informacji o wnios- 
ku jako wzmianki o wniosku. Zwróciła ona również uwagę na sytuacje, 
w których z powodu problemów technicznych niemożliwe jest złożenie 
przez komornika wniosku za pośrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, wskazując w tym zakresie, że komornik nie ma możliwości doko-
nania tej czynności w sposób tradycyjny, gdyż byłaby ona pozbawiona 
skutków prawnych. Odnosząc się do zagadnienia ciężaru postępowania 
zainicjowanego przez złożony przez komornika wniosek, referentka 
podkreśliła, że w przypadku wniosków składanych przez komorników 
obowiązek poprawienia lub uzupełnienia wniosku spoczywa na wierzy-
cielu. Zdaniem prelegentki art. 6264

 § 4 k.p.c. nie znajdzie zastosowania 
jedynie w przypadku wniosków składanych przez komornika na podsta-
wie art. 924 § 2 k.p.c., w ich przypadku bowiem obowiązek usunięcia  

8	 Dz.U. z 2015 r., poz. 1783.
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braków formalnych obciążał będzie komornika, tak jak to jest dotych-
czas. W tym miejscu zaakcentowała ona także, że o zobowiązaniu wie-
rzyciela do poprawienia lub uzupełnienia wniosku sąd jednocześnie 
zawiadamia za pośrednictwem systemu teleinformatycznego komorni-
ka, wskazując przy tym rodzaj braków formalnych, które uniemożliwią 
nadanie wnioskowi prawidłowego biegu. Zgodnie ze stanowiskiem re-
ferentki omawiana regulacja prawna przesądza jednoznacznie, że cię-
żar prowadzenia postępowania o wpis w księdze wieczystej spoczywa 
zatem na wnioskodawcy i uczestnikach tego postępowania, a nie na ko-
morniku. W konkluzjach wystąpienia podkreśliła ona, że do wniosku 
o wpis składanego w elektronicznym postępowaniu wieczystoksięgo-
wym (EPW) zastosowanie znajdą, na mocy art. 13 § 2 k.p.c., przepisy 
art. 130 k.p.c. 

Następnie głos zabrała prof. K. Flaga-Gieruszyńska, która wygłosi-
ła referat pt.: Nowe zasady opisu i oszacowania oraz licytacji nieruchomo-
ści w egzekucji sądowej. Na wstępie, odwołując się do brzmienia art. 948 
k.p.c., podkreśliła ona, że oszacowania nieruchomości dokonuje powo-
łany przez komornika biegły uprawniony do szacowania nieruchomo-
ści na podstawie odrębnych przepisów. Szczególnie zaakcentowała, że 
jeżeli wniosek o wszczęcie nowej egzekucji złożono w terminie trzech 
lat od daty umorzenia postępowania, w którym dokonano opisu i osza-
cowania nieruchomości, komornik dokona nowego opisu i oszacowania 
tylko na wniosek wierzyciela lub dłużnika. Dłużnik może złożyć taki 
wniosek w terminie dwóch tygodni od daty doręczenia mu wezwania do 
zapłaty, o czym należy go pouczyć przy doręczeniu wezwania (art. 948 
§ 11 k.p.c.). Referentka zwróciła uwagę na to, że dotychczas dopuszczal-
ne było wykorzystanie opisu i oszacowania sporządzonego w innym po-
stępowaniu, ale tylko wówczas, gdy postępowanie to zostało umorzone 
z powodu bezskuteczności drugiej licytacji i braku wniosku o przejęcie 
nieruchomości. Zdaniem prelegentki w zmienionej treści art. 948 § 11 
k.p.c. ustawodawca rozszerzył zakres zastosowania przepisu także na 
sytuacje, w których postępowanie zostało umorzone już po dokonaniu 
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opisu i oszacowania nieruchomości, również z innych przyczyn niż bez-
skuteczność egzekucji (np. na wniosek wierzyciela). Wyraziła ona po-
gląd, zgodnie z którym w celu ułatwienia obliczania trzyletniego termi-
nu powiązano jego początek z datą umorzenia postępowania, w którym 
dokonano opisu i oszacowania. W tej części wystąpienia dostrzegła ona 
też, że pozostałe zmiany wprowadzone w treści tego przepisu (w sto-
sunku do jego dotychczasowego odpowiednika zawartego w art. 985  
§ 2 k.p.c.) mają charakter wyłącznie redakcyjny. Poruszając problema-
tykę dotyczącą biegłego sądowego dokonującego oszacowania nieru-
chomości, referentka podniosła, że nie musi być to biegły sądowy (stały 
lub powołany ad hoc), o jakim mowa w art. 813 k.p.c., choć może, jeżeli  
posiada uprawnienia przyznane w trybie ustawy o gospodarce nieru-
chomościami9. Zdaniem prof. K. Flagi-Gieruszyńskiej rzeczoznawca 
majątkowy pełni funkcję biegłego, lecz nie jest biegłym w rozumieniu 
ustawy procesowej. 

W dalszej części wystąpienia prelegentka wskazała, że ustalenie 
sumy oszacowania w operacie nie jest wystarczające do przyjęcia jej jako 
fundamentu egzekucji, gdyż biegły nie orzeka o wysokości sumy osza-
cowania, a jedynie pomocny jest w tej kwestii organowi prowadzącemu 
opis i oszacowanie, czyli komornikowi, który na podstawie wiadomości 
rzeczoznawcy majątkowego ustala sumę oszacowania. Nadto zdaniem 
referentki przyjmuje się, że w protokole opisu i oszacowania komornik 
może odwołać się bezpośrednio do operatu szacunkowego sporządzo-
nego przez biegłego (rzeczoznawcę majątkowego) i w ten sposób włą-
czyć go do protokołu jako jego integralną część. Podstawę dalszych 
rozważań stanowiło rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości w sprawie 
szczegółowego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nierucho-
mości10, w którym określono szczegółowy sposób przeprowadzenia opisu 

9	 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, t.j. Dz.U. z 2010 r. 
Nr 102, poz. 651 ze zm.

10	 Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie 
szczegółowego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomości, 
Dz.U. z 2016 r., poz. 1263.
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i oszacowania nieruchomości, mając na względzie zapewnienie prawi-
dłowej wyceny nieruchomości oraz sprawność postępowania i skutecz-
ność egzekucji. Zdaniem prelegentki opis jest czynnością, którą komor-
nik wykonuje w zasadzie samodzielnie, chyba że napotyka przeszkody 
wymagające udziału biegłego. Dostrzegła ona, że ocena, czy i w jakim 
stopniu istniejąca przeszkoda uniemożliwia samodzielne dokonanie 
opisu, należy do komornika sądowego. Referentka wskazała, że w celu 
sporządzenia opisu nieruchomości komornik przeprowadza oględziny 
nieruchomości, a także ustala z urzędu fakty, które mają znaczenie dla 
dokładnego określenia położenia nieruchomości, jej rodzaju, przezna-
czenia, stanu i wartości (np. może być celowe zasięgnięcie informacji 
co do perspektyw rozwojowych różnych miejscowości czy planów zago-
spodarowania przestrzennego). 

Analizując zakres przedmiotowy opisu nieruchomości, referentka 
wyjaśniła, że w sposób przejrzysty określa się w nim nieruchomość, jej 
rodzaj i stan przez wymienienie wszystkich ustalonych danych, w tym 
informacji o wpisie nieruchomości do rejestru zabytków lub gminnej 
ewidencji zabytków oraz o przeznaczeniu terenu zgodnie z planem za-
gospodarowania przestrzennego. Stanowczo podkreśliła ona, że w opi-
sie nieruchomości wskazuje się również sposób dostępu nieruchomości 
gruntowej do drogi publicznej oraz dostępność urządzeń infrastruktu-
ry technicznej. Zdaniem prelegentki jeżeli na nieruchomości znajdu-
ją się budynki lub inne urządzenia, to w opisie nieruchomości podaje 
się – w miarę możliwości – rok ich budowy, stan, rodzaj konstrukcji 
i materiału budowlanego, liczbę kondygnacji, wyposażenie w instalacje 
i urządzenia, sposób i jakość ich wykonania oraz sposób użytkowania, 
jak również źródło informacji o stwierdzonych prawach i obciążeniach. 
Podsumowując rozważania związane z zakresem przedmiotowym opi-
su nieruchomości, wyjaśniła ona także, że opis nieruchomości rolnych 
w sposób przejrzysty wskazuje w szczególności obszar, jakość i kla-
sę gruntów ornych, łąk, pastwisk, lasów, ogrodów z wyodrębnieniem 
obszaru sadów, torfowisk, terenów z pokładami żwiru, gipsu i gliny,  
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kamieniołomów, jeżeli istnienie tych pokładów zostało udokumento-
wane, oraz wód, a ponadto rodzaj i obszar zasiewów i upraw. Referentka 
zwróciła również uwagę na to, że omyłkowe podanie w protokole opi-
su i oszacowania obszaru nieruchomości w oznaczonych granicach nie 
wpływa na uszczuplenie praw nabywcy licytacyjnego do całej przestrze-
ni gruntu objętej wymienionymi granicami. Wyraziła ona pogląd, zgod-
nie z którym granice nieruchomości można podać przez oznaczenie, 
o ile to możliwe, według naturalnych, łatwo spostrzegalnych znaków 
oraz przez określenie położenia nieruchomości w stosunku do gruntów 
sąsiednich. W dalszej części wystąpienia odniosła się ona do zadania 
biegłego w zakresie sporządzania operatu szacunkowego. Podkreśli-
ła w tym miejscu także, że biegły sporządza operat szacunkowy w ter-
minie wyznaczonym przez komornika, który z ważnej przyczyny może 
przedłużyć termin wyznaczony biegłemu. Odwołując się do stanowiska 
wyrażonego przez Sąd Najwyższy11, prelegentka zaakcentowała, że bieg- 
ły nie powinien podejmować się zadania, którego z takich czy innych 
przyczyn nie może wykonać w terminie wynikającym z rodzaju zadania 
oraz obiektywnej potrzeby, a w każdym razie powinien prosić o przedłu-
żenie udzielonego mu terminu, jeśli uważa go za zbyt krótki do opraco-
wania opinii. Dostrzegając istotne kwestie związane z obowiązkiem po-
datkowym, prof. K. Flaga-Gieruszyńska wskazała, że jeżeli na dłużniku 
spoczywa obowiązek podatkowy z tytułu dokonywanej w trybie egzekucji 
dostawy towarów będących własnością dłużnika lub posiadanych przez 
niego z naruszeniem obowiązujących przepisów, komornik w protokole 
oszacowania podaje wartość nieruchomości bez kwoty podatku od towa-
rów i usług oraz wartość nieruchomości zawierającą kwotę tego podatku.

W dalszej części wystąpienia referentka podkreśliła, że po uprawomoc-
nieniu się postanowienia o przybiciu komornik wzywa licytanta, który uzy-
skał przybicie (nabywcę), aby w ciągu dwóch tygodni od otrzymania we-
zwania złożył na rachunek depozytowy Ministra Finansów cenę nabycia  

11	 Postanowienie SN z dnia 21.08.1967 r., I PZ 1/67, LEX nr 6207.
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z potrąceniem rękojmi złożonej w gotówce. Na wniosek nabywcy ko-
mornik może oznaczyć dłuższy termin uiszczenia ceny nabycia, nie-
przekraczający jednak miesiąca. Zdaniem prelegentki waga niektórych 
czynności podejmowanych w tym stadium nie wymaga angażowania 
sądu, co uzasadnia rozszerzenie kompetencji komornika do podejmo-
wania czynności egzekucyjnych w ramach egzekucji z nieruchomo-
ści. W tym miejscu odniosła się ona również do zagadnień związanych 
z egzekucją administracyjną. Przedmiotem rozważań była też kwestia 
działania sądu z urzędu w zakresie przesyłania komornikowi sądowemu 
niektórych rozstrzygnięć. Odwołując się do brzmienia § 200 ust. 2 re-
gulaminu urzędowania sądów powszechnych12, referentka wskazała, że 
sąd z urzędu przesyła komornikowi odpis postanowienia o zawieszeniu 
postępowania egzekucyjnego, postanowień o zawieszeniu postępowa-
nia i wstrzymaniu dokonania czynności wydanych na skutek wniesie-
nia skargi na czynności komornika jako jej zabezpieczenie, a także pra-
womocnego postanowienia o przysądzeniu własności i prawomocnego 
postanowienia w przedmiocie planu podziału. Prelegentka dostrzegła, 
że przepis ten nie wymienia prawomocnego postanowienia o przybiciu. 
Wyraziła ona postulat de lege ferenda, zgodnie z którym z uwagi na nową 
treść art. 967 k.p.c. możliwe jest dążenie do rozszerzenia katalogu po-
stanowień przesyłanych komornikowi z urzędu przez sąd o odpis prawo-
mocnego postanowienia o przybiciu nieruchomości. Nadto – zdaniem 
referentki – dla zapewnienia sprawnego toku egzekucji oraz uniknięcia 
zarzutu przewlekłości postępowania przed sądem rejonowym celowe 
wydaje się, aby przewodniczący z urzędu zarządzał przesłanie komorni-
kowi informacji o dacie uprawomocnienia się postanowienia o przybi-
ciu. W uwagach podsumowujących wystąpienie, w których prelegentka 
odwołała się do znowelizowanego brzmienia art. 968 § 2 k.p.c., zaak-
centowała ona, że nowelizacja ustawy procesowej wyjaśniła wątpliwości 
związane z dotychczasowym brzmieniem przepisu, zgodnie z którym 

12	 Regulamin urzędowania sądów powszechnych z dnia 23 grudnia 2015 r., Dz.U. z 2015 r., 
poz. 2316 ze zm.
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zgoda wierzyciela powinna być „stwierdzona” dokumentem z podpi-
sem urzędowo poświadczonym. Podkreśliła ona, że według zmienio-
nego przepisu zgoda wierzyciela może być wyrażona do protokołu spo-
rządzonego przez komornika. Zdaniem referentki zmiana art. 968 § 2 
k.p.c. stanowi dostosowanie treści tego przepisu do dokonanego roz-
szerzenia kompetencji komornika i powierzenia mu – dotychczas wyko-
nywanych przez sąd – czynności w tej fazie egzekucji z nieruchomości 
(art. 967 k.p.c.). Z tego też względu wskazała ona, że protokół, o którym 
mowa w art. 968 § 2 k.p.c., powinien odpowiadać wymaganiom okreś- 
lonym w art. 809 k.p.c. i zawierać niezbędne dane, o których stanowi 
omawiany art. 968 § 2 k.p.c. W konkluzjach wystąpienia zwróciła ona 
również uwagę na to, że rozszerzono zakres czynności referendarzy są-
dowych w postępowaniu egzekucyjnym na – co do zasady – wszystkie 
czynności zastrzeżone dla sądu, z enumeratywnie wymienionymi wyjąt-
kami (nowy art. 759 § 11 k.p.c.). Z tego też względu czynności zastrzeżo-
ne dla sądu mogą być wykonywane przez referendarza sądowego, z wy-
łączeniem: a) stosowania środków przymusu; b) orzekania o ściągnięciu 
należności w trybie art. 873; c) stwierdzenia wygaśnięcia skutków przy-
bicia i utraty rękojmi; d) spraw o egzekucję świadczeń niepieniężnych 
z wyjątkiem wydania rzeczy ruchomej; e) spraw o egzekucję przez za-
rząd przymusowy; f) spraw o egzekucję przez sprzedaż przedsiębior-
stwa lub gospodarstwa rolnego. Referentka podkreśliła w tym miejscu, 
że w ramach nadzorowania licytacji referendarz sądowy może z urzędu 
wydawać komornikowi zarządzenia zmierzające do zapewnienia należy-
tego wykonania egzekucji oraz usuwać spostrzeżone uchybienia. Zaak-
centowała ona, że kompetencje nadzorcze obejmują też rozpoznawanie 
skarg na czynności komornika podejmowane w toku licytacji. Wskazała 
również, że skargę tę zgłasza się ustnie, a sędzia lub referendarz sądo-
wy natychmiast ją rozstrzygają, w razie zaś wniesienia skargi w trakcie 
licytacji powinien być sporządzony protokół. Zdaniem prelegentki nie 
jest wówczas konieczne spisywanie odrębnej sentencji postanowienia 
w przedmiocie skargi, a orzeczenie to może być wpisane do protokołu, 
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natomiast jeżeli natychmiastowe rozstrzygnięcie skargi nie jest moż-
liwe, odroczenie ogłoszenia postanowienia o przybiciu może nastąpić 
najdłużej na tydzień.

W ostatnim, trzecim panelu dyskusyjnym, moderowanym przez prof. 
A. Marciniaka, wystąpiła komornik Justyna Ptak-Głogowska z Uniwer-
sytetu Śląskiego, a także dr Olimpia Marcewicz z Uniwersytetu Marii 
Curie-Skłodowskiej w Lublinie. 

Pierwszy w tej części referat poświęcony był zagadnieniom wpły-
wu przysądzenia własności na prawa i roszczenia osobiste ciążące na 
nieruchomości. W tym zakresie komornik J. Ptak-Głogowska wska-
zała, że wpływ przysądzenia własności na prawa i roszczenia osobiste 
ciążące na nieruchomości został uregulowany w czterech przepisach,  
tj. art. 1000–1003 k.p.c. Referentka zwróciła uwagę na to, że pomi-
mo uregulowania tej materii w czterech przepisach jej stosowanie bu-
dzi wątpliwości zarówno co do sytuacji, jak i zasad ich stosowania. Na 
wstępie podkreśliła ona, że zagadnienie stanowiące przedmiot referatu 
łączy problematykę prawa egzekucyjnego, rzeczowego, obligacyjnego 
i wieczystoksięgowego. Zadaniem prelegentki było usystematyzowa-
nie informacji objętych regulacjami zawartymi w ustawie procesowej. 
Zwróciła ona uwagę na to, że nabycie nieruchomości na licytacji pro-
wadzonej w trybie przepisów o egzekucji z nieruchomości ma cha-
rakter pierwotny. Zdaniem referentki nie stosuje się w tym zakresie 
przepisów o wadach oświadczenia woli i rękojmi za wady rzeczy, co 
uniemożliwia nabywcy żądanie zmniejszenia ceny sprzedawanej nieru-
chomości czy unieważnienia przetargu. Obojętne jest przy tym – we-
dług prelegentki – czy nabywca wiedzę na temat stanu nieruchomości 
i jej wad miał, czy też nie miał. Podkreśliła ona, że zgodnie z generalną 
zasadą wyrażoną w art. 1000 § 1 k.p.c. z chwilą uprawomocnienia się po-
stanowienia o przysądzeniu własności wygasają wszelkie prawa i skutki 
ujawnienia praw i roszczeń osobistych ciążące na nieruchomości. Zda-
niem referentki regulacja ta ma charakter materialnoprawny, w związku 
z czym skutki powstają ex lege, ani bowiem sąd, ani komornik nie wydają 
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osobnych rozstrzygnięć w tym przedmiocie. Zaakcentowała ona też, że 
również postanowienie o przysądzeniu własności nie zawiera rozstrzyg- 
nięć w tej kwestii. 

W dalszej części wystąpienia referentka przybliżyła znaczenie ter-
minologiczne pojęć wszelkich praw i roszczeń osobistych ciążących na 
nieruchomości. Odnośnie do tych pierwszych wyjaśniła, że są to wszel-
kie ograniczone prawa rzeczowe. Analizując drugie z pojęć, podnios- 
ła, że są to prawa i roszczenia, za które dłużnik odpowiadał osobiście, 
a które zostały zabezpieczone przez ich ujawnienie w księdze wieczy-
stej (KW). W tym miejscu, odnosząc się do praw i roszczeń, które mogą 
być ujawnione w KW, odwołała się do brzemienia art. 16 ust. 2 u.k.w.h.13, 
podkreślając jednocześnie, że zawarty w tym przepisie katalog jest je-
dynie przykładowy, na co wskazują zarówno użycie przez ustawodawcę 
sformułowania „w szczególności”, jak i stanowisko judykatury14. Refe-
rentka przykładowo wskazała, że nieujęte przez ustawodawcę w art. 16 
ust. 2 u.k.w.h. wpisy, które mogą być ujawnione w KW, to np. roszcze-
nie o zwrot wywłaszczonej nieruchomości, zakaz zbywania orzeczo-
ny na podstawie art. 292 k.p.k. czy ostrzeżenie o niezgodności księgi 
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Bez znaczenia – zdaniem 
prelegentki – dla wystąpienia skutków określonych w analizowanych 
przepisach prawnych jest fakt, czy prawa te zostały ujawnione przez 
wpis w KW, czy też nie zostały one ujawnione. Odwołała się ona w tym 
miejscu do stanowiska Sądu Najwyższego15, zgodnie z którym nie jest 
możliwe przyjęcie, że prawa i roszczenia osobiste, które na skutek 
ujawnienia ich w księdze wieczystej uzyskują rozszerzoną skuteczność, 
wygasają na skutek uprawomocnienia się postanowienia o przysądze-
niu własności, natomiast prawa i roszczenia, które z tak wzmożonej 
ochrony nie korzystają (np. prawo zatrzymania), pozostają w mocy.  

13	 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych i hipotece, t.j. Dz.U. z 2016 r., 
poz. 790; dalej: u.k.w.h.

14	 Postanowienie SN z dnia 16.05.2013 r., V CSK 297/12, Legalis nr 726238.
15	 Wyrok SN z dnia 15.06.2007 r., II CSK 97/07, Legalis nr 165604.
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Zdaniem referentki skutek jest jednolity zarówno co do tych praw, któ-
re zostały ujawnione w treści księgi wieczystej, jak i tych, które nie zo-
stały ujawnione.

Następnie prelegentka omówiła kwestię związaną ze skutkami upra-
womocnienia się postanowienia o przysądzeniu własności, wskazując, 
że na miejsce tych praw powstaje prawo do zaspokojenia z ceny naby-
cia z pierwszeństwem przewidzianym w przepisach o podziale ceny 
uzyskanej z egzekucji. Jednocześnie odniosła się do użytego przez usta-
wodawcę pojęcia ceny nabycia, akcentując, że ma ono węższy zakres 
znaczeniowy niż pojęcie sumy uzyskanej z egzekucji. Dostrzegła ona 
również, że ustawodawca wprowadził liczne wyjątki od reguły zawar-
tej w art. 1000 § 1 k.p.c., co wiąże się z tym, iż pozostają w mocy bez 
potrącenia ich wartości z ceny nabycia: a) prawa ciążące na nierucho-
mości z mocy ustawy; b) służebność drogi koniecznej oraz służebność 
ustanowiona w związku z przekroczeniem granicy przy wznoszeniu bu-
dowli lub innego urządzenia; c) służebność przesyłu. Omówienie tych 
trzech grup praw stanowiło przedmiot dalszych rozważań, w trakcie 
których referentka szczegółowo odniosła się do stanowisk prezentowa-
nych w literaturze przedmiotu. Podkreśliła w tym miejscu, że pomimo 
tego, iż wartość tych służebności nie podlega zaliczeniu na cenę naby-
cia, przy szacowaniu nieruchomości musi być uwzględniona. Zdaniem 
prelegentki wartość tych służebności powinna być wyceniona odręb-
nie i wskazana w operacie. Zwróciła ona uwagę na wadliwą praktykę 
w tym zakresie, przejawiającą się w tym, że wartość tych praw zmniejsza 
wartość nieruchomości, ale nie są one wycenione. Zaakcentowała rów-
nież, że na nabywcę przechodzi prawo do wynagrodzenia, które wiąże 
się z prawem do ustanowienia służebności. W tej części wystąpienia 
referentka zwróciła uwagę na inne służebności gruntowe (przechodu, 
przegonu, wypasu bydła czy czerpania wody), które mogą być utrzyma-
ne w mocy na podstawie postanowienia sądu. Omówiła w tym miejscu 
warunki formalne wniosku i termin, w jakim należy go złożyć. Dostrze-
gła też rozbieżności interpretacyjne odnoszące się do terminu, w jakim 
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sąd powinien podjąć decyzję w przedmiocie takiego wniosku. Wyraziła 
pogląd, zgodnie z którym ostatecznym terminem do rozstrzygnięcia tej 
kwestii jest zawarcie go w planie podziału sumy uzyskanej z egzekucji. 
Zdaniem prelegentki uzasadnieniem takiego stanowiska jest to, że to 
w planie podziału będzie ostatecznie stwierdzone, czy służebność znaj-
duje pełne pokrycie w cenie nabycia, czy też nie. 

Następnie referentka omówiła zagadnienie zaliczania wartości utrzy-
manej służebności na cenę nabycia. Dostrzegła ona, że ustawodawca nie 
odniósł się w art. 1001 k.p.c. do tej kwestii, co – jak podkreśliła – zda-
niem przedstawicieli doktryny świadczy o tym, iż intencją ustawodawcy 
było niezaliczanie wartości tej służebności na cenę nabycia. Zdaniem 
prelegentki dodatkowym argumentem przemawiającym za tym stano-
wiskiem jest fakt, że warunkiem utrzymania służebności w mocy jest to, 
iż nie obciąża ona w istotny sposób nieruchomości sprzedawanej, egze-
kwowanej. Dostrzegła ona również stanowisko przedstawicieli doktry-
ny, zgodnie z którym nie byłoby słuszne, aby nabywca ponosił cały cię-
żar utrzymania nieruchomości w mocy, a inne osoby uzyskałyby przez 
to bezpodstawną korzyść. 

W wystąpieniu poruszona została również problematyka innych 
praw i roszczeń niewygasających. Szczególną, zdaniem referentki, regu-
lacją jest art. 292 k.p.k.16 Dostrzegła ona, że zakaz wprowadzony w tym 
przepisie jest środkiem zabezpieczającym przewidzianym w postępo-
waniu karnym, orzekanym w celu zabezpieczenia grożącej podejrza-
nemu lub oskarżonemu kary przepadku. Wskazała także, że zakaz ten 
z mocy ustawy podlega ujawnieniu w księdze wieczystej, a w przypad-
ku jej braku – w zbiorze dokumentów. Analizując charakter tego za-
kazu, zwróciła ona uwagę na stanowisko Sądu Najwyższego17, zgodnie 
z którym w razie przysądzenia własności nieruchomości przewidziany  
w art. 292 k.p.k. zakaz zbywania i obciążania nieruchomości nie wygasa. 

16	 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego, t.j. Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1749.

17	 Postanowienie SN z dnia 7.05.2009, IV CSK 567/08, Legalis nr 175679.
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Prelegentka zauważyła też, że w księdze wieczystej może być wpisa-
ne również określenie sposobu zarządu, korzystania z nieruchomo-
ści przez współwłaścicieli. Jednym z ostatnich poruszonych w trakcie 
wystąpienia zagadnień była kwestia wpływu przysądzenia własności na 
najem i dzierżawę. Referentka podkreśliła, że w art. 1002 k.p.c. usta-
wodawca przesądził kwestię stosowania zasady ogólnej wynikającej ze 
stosowania prawa materialnego. Zaakcentowała ona, że z chwilą upra-
womocnienia się postanowienia o przysądzeniu własności nabywca 
wstępuje w prawa i obowiązki dłużnika wynikające ze stosunku najmu 
i dzierżawy stosownie do przepisów prawa normujących te stosunki 
w wypadku zbycia rzeczy wynajętej lub wydzierżawionej. Zdaniem pre-
legentki przepis art. 1002 k.p.c. ma charakter bezwzględnie obowiązują-
cy i dotyczy on wyłącznie umów najmu i dzierżawy, nie zaś innych umów 
stanowiących podstawę korzystania z nieruchomości. Podkreśliła ona, 
że dyspozycja tego przepisu dotyczy umów zawartych przed zajęciem 
nieruchomości. W konkluzjach wystąpienia odniosła się również do 
kwestii wypowiadania umów najmu i dzierżawy, co związane było z no-
welizacją art. 1002 k.p.c. 

Referatem kończącym konferencję było wystąpienie dr O. Marce-
wicz poświęcone zagadnieniu kosztów postępowania egzekucyjnego 
obejmującego egzekucję skierowaną do nieruchomości dłużnika. Tytu-
łem wprowadzenia referentka odniosła się do kwestii terminologicznych, 
zwracając uwagę na różnorodność pojęciową w zakresie próby ustalenia 
definicji kosztów postępowania egzekucyjnego, co jest możliwe do za-
obserwowania zarówno w wypowiedziach przedstawicieli doktryny, jak 
i w stanowisku judykatury. Podkreśliła ona, że nie zostały zdefiniowane 
w sposób kategoryczny takie pojęcia, jak „koszty postępowania egzeku-
cyjnego” czy „koszty egzekucji”. Odwołując się do brzmienia art. 1025  
§ 1 k.p.c., a także mając na uwadze klasyfikację kosztów postępowania 
egzekucyjnego, prelegentka zaznaczyła, że w doktrynie prawa cywilne-
go procesowego dość jednolicie przyjmowane jest stanowisko w zakre-
sie kształtowania się tych kosztów. Doktor O. Marcewicz przytoczyła  
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stanowiska przedstawicieli doktryny w zakresie terminologicznej pró-
by zdefiniowania kosztów postępowania egzekucyjnego, wskazując jed-
nocześnie, że w literaturze przedmiotu dostrzegalny jest pogląd, zgod-
nie z którym pojęcie kosztów postępowania egzekucyjnego traktowane 
jest ogólnie, do kosztów egzekucyjnych zalicza się zaś opłaty i wydatki. 
Dostrzegła ona, że mówiąc o kosztach egzekucyjnych, należy mieć na 
uwadze art. 1025 § 1 k.p.c. Konkludując rozważania w aspekcie termi-
nologicznym, związanym z kosztami egzekucyjnymi i kosztami postę-
powania egzekucyjnego, wyraziła ona pogląd, że bezpieczniejsze byłoby 
posługiwanie się nazewnictwem, zgodnie z którym w szerszym znacze-
niu mowa jest o kosztach egzekucji, w węższym zaś – o kosztach sądo-
wych, np. opłatach sądowych, opłatach egzekucyjnych, a także wydat-
kach komornika i sądu. 

Następnie referentka odniosła się do ostatnich nowelizacji mają-
cych znaczenie dla postępowania egzekucyjnego, sygnalizując w pierw-
szej kolejności zmiany dokonane w art. 49 ust. 2 u.k.s.e. czy art. 53a 
u.k.s.e. Podkreśliła ona, że zmiana w zakresie tego ostatniego przepisu 
postrzegana jest jako drobna, a dotyczy opłaty związanej z poszukiwa-
niem majątku dłużnika. Zauważyła też, że większe znaczenie z pewno-
ścią ma nowelizacja przepisów ustawy procesowej, co jest – zdaniem 
prelegentki – związane z wprowadzeniem na grunt postępowania eg-
zekucyjnego instytucji powszechnie określanej mianem komornicze-
go wyjawienia majątku. Dostrzegła ona, że w przypadku niezłożenia 
przez dłużnika wykazu majątku żądanego od niego przez komornika 
sądowego aktualizuje się kwestia poszukiwania majątku dłużnika na 
zlecenie wierzyciela. Odnosząc swe rozważania do kosztów postępo-
wania dotyczących egzekucji z nieruchomości, referentka zaakcen-
towała, że ostatnie nowelizacje przepisów nie przyniosły większych 
zmian. Z tego też względu w referacie skoncentrowała się na poglą-
dach wyrażanych w orzecznictwie Sądu Najwyższego czy Trybuna-
łu Konstytucyjnego dotyczących kwestii określanych mianem new-
ralgicznych. Charakter porządkujący wystąpienia miały rozważania  
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związane z brzmieniem art. 72 u.k.s.c.18, w którym ustawodawca regulu-
je stałe opłaty sądowe uiszczane przy okazji różnych czynności. Zwróci-
ła ona również uwagę na to, że w pkt 6 tego przepisu zachowana została 
opłata stała od zatwierdzenia planu podziału sumy uzyskanej z egzeku-
cji, a także wprowadzenia do planu zmian lub uzupełnień. Dostrzegła 
też, że mimo iż przepisy Kodeksu postępowania cywilnego się zmieni-
ły, w wyniku czego komornik nie sporządza projektu planu podziału, 
to ustawodawca pozostawił tę opłatę w omawianym przepisie. W tym 
miejscu referentka odwołała się do brzmienia art. 40a u.k.s.e., podkreś- 
lając, że przepis ten obowiązuje od lipca 2016 r. i przewiduje procedurę 
pobierania opłat w przypadku, gdy komornik składa wniosek o doko-
nanie wpisu w księdze wieczystej. Zdaniem prelegentki przepis ten do-
precyzowuje, w jaki sposób ma się zachować komornik, jak powinien on 
pobierać opłatę od wierzyciela. 

Istotne z punktu widzenia tematyki konferencji były rozważania do-
tyczące przyłączenia się do egzekucji z nieruchomości kolejnego wie-
rzyciela, który złożył wniosek o wszczęcie takiej egzekucji później. 
W tym miejscu referentka zwróciła uwagę na różne koncepcje odnoszą-
ce się do tej problematyki. Odwołała się do stanowiska Sądu Najwyższe-
go19, zgodnie z którym w razie przyłączenia się kolejnego wierzyciela do 
postępowania egzekucyjnego obejmującego egzekucję z nieruchomości 
komornik pobiera – niezależnie od liczby egzekwujących wierzycieli  
– jedną opłatę stosunkową, obliczoną od kwoty wyegzekwowanego 
świadczenia, nie wyższej niż suma świadczeń egzekwowanych na rzecz 
wierzycieli prowadzących egzekucję. Zdaniem prelegentki jest to sta-
nowisko, w którym Sąd Najwyższy podniósł argument za tym, że gdy 
przyłącza się kolejny wierzyciel, to nie dochodzi do powstania odrębne-
go postępowania egzekucyjnego, art. 927 k.p.c. statuuje bowiem jedność 
postępowania egzekucyjnego, w związku z czym opłata stosunkowa  

18	 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, t.j. Dz.U. 
z 2016 r., poz. 623; dalej: u.k.s.c.

19	 Uchwała SN z dnia 18.07.2012 r., III CZP 27/12, Legalis nr 503350.
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powinna być jedna. Zwróciła ona także uwagę na to, że pogląd ten nie 
spotkał się z aprobatą przedstawicieli doktryny. Odwołała się do stano-
wiska wyrażonego przez prof. A. Marciniaka, który zwrócił uwagę na 
to, że Sąd Najwyższy nie skoncentrował się na tym, iż opłata stosunko-
wa jest naliczana od wyegzekwowanego świadczenia. W związku z tym 
konieczne jest rozważenie, czy opłatę należy naliczać od sumy świad-
czeń wyegzekwowanych przez komornika, czy od każdego ze świadczeń 
przekazanych wierzycielowi odrębnie. Referentka podniosła w tym 
miejscu, że konieczne jest odwołanie się do pojęcia wyegzekwowane-
go świadczenia w rozumieniu art. 49 u.k.s.e. Podkreśliła ona, że nie 
jest możliwe porównanie wyegzekwowanego świadczenia do sumy uzy-
skanej z egzekucji, przedmiotem bowiem zainteresowania nie powin-
no być to, ile komornik ściągnie od dłużnika. Zdaniem referentki wy-
egzekwowane świadczenie to to, które trafia do wierzyciela i powinno 
być punktem wyjścia do obliczenia opłaty. W dalszej części wystąpienia 
podjęła ona próbę odpowiedzi na pytanie, czy na cele obliczenia opła-
ty stosunkowej możliwe jest zliczenie (zsumowanie) wszystkich świad-
czeń przed ustaleniem wysokości opłaty, wskazując, że nie ma podstaw 
prawnych do takiego działania. Zdaniem prelegentki należy obliczyć 
opłatę stosunkową od każdego świadczenia osobno. Akcentując możli-
wość naliczenia przez komornika opłaty osobno od każdego z połączo-
nych postępowań egzekucyjnych, zwróciła ona uwagę na pogląd Sądu 
Najwyższego20, zgodnie z którym w razie połączenia przez komorni-
ka do łącznego prowadzenia kilku spraw egzekucyjnych, wszczętych 
przez tego samego wierzyciela przeciwko temu samemu dłużnikowi, na 
podstawie różnych tytułów wykonawczych, komornik pobiera opłatę 
egzekucyjną w każdej połączonej sprawie. Referentka zaakcentowała 
także, że wysokość opłaty pobranej w sprawie, w której komornik wy-
egzekwował świadczenie przy zastosowaniu różnych sposobów egzeku-
cji, nie może być wyższa niż trzydziestokrotna wysokość przeciętnego  

20	 Uchwała SN z dnia 13.05.2015 r., III CZP 14/15, Legalis nr 1231863.
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wynagrodzenia miesięcznego. Zwróciła ona również uwagę na to, że po-
łączenie spraw egzekucyjnych do łącznego prowadzenia zasadniczo nie 
zmienia zasady pobierania opłat egzekucyjnych w sprawie, połączenie 
spraw egzekucyjnych jest bowiem zabiegiem procesowym, który nie po-
zbawia spraw połączonych ich odrębności ani samodzielności.

Następnie referentka skoncentrowała się na egzekucji świadczeń 
niepieniężnych, odwołując się w pierwszej kolejności do art. 51 u.k.s.e., 
w którym uregulowana została wysokość opłaty stałej za opróżnienie 
lokalu z rzeczy lub osób. Zwróciła ona uwagę na stanowisko Trybunału 
Konstytucyjnego21 odnośnie do zasady pobierania opłaty egzekucyjnej 
przez komornika, zgodnie z którym art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 u.k.s.e. 
w zakresie, w jakim nie przewiduje odrębnej stawki opłaty stałej za 
opróżnienie lokalu mieszkalnego z rzeczy i osób w sytuacji, gdy dłużnik 
po wezwaniu przez komornika dobrowolnie wykonał obowiązek w wy-
znaczonym terminie, jest niezgodny z przepisami Konstytucji RP. Pre-
legentka zaakcentowała, że zgodnie ze stanowiskiem wyrażonym przez 
Trybunał nie została zakwestionowana sama opłata, ale zwrócono uwa-
gę na brak opłaty dodatkowej. Jej zdaniem Trybunał zwrócił uwagę na 
konieczność wprowadzenia przez ustawodawcę rozróżnienia w sytuacji, 
gdy mamy do czynienia ze skomplikowanym statusem komornika, któ-
ry jest zarówno funkcjonariuszem publicznym, jak i organem egzeku-
cyjnym, a także wykonuje wolny zawód. W tej sytuacji – zdaniem prele-
gentki – nie jest możliwe nadmierne ograniczanie należności, z której 
de facto utrzymuje się komornik. Nadto podkreśliła ona, że opłata eg-
zekucyjna nie jest ceną czynności komornika, ale stanowi ona opłatę 
mającą zupełnie inny charakter. W trakcie tej części wystąpienia refe-
rentka przedstawiła również poglądy wyrażone w literaturze przedmio-
tu, akcentując, że zaproponowana została inna interpretacja tego prze-
pisu i przepisów dotyczących wydania nieruchomości i innych sposobów 
egzekucji świadczeń niepieniężnych. W konkluzjach wystąpienia odniosła 

21	 Wyrok TK z dnia 13.10.2015 r., P 3/14, Legalis nr 1338041.
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się ona także do zasygnalizowanej na początku kwestii art. 1025 § 1 
k.p.c., regulującego kolejność zaspokojenia kosztów z kwoty uzyska-
nej z egzekucji.

Podsumowania i zamknięcia konferencji dokonał prof. A. Marciniak. 
Dostrzegł on, że wystąpienia referentów poruszały istotne zagadnienia 
budzące niejednokrotnie praktyczne problemy związane z egzekucją 
z nieruchomości. Wskazał także, że podstawą referatów nie były jedy-
nie problemy związane ze stosowaniem ustawy procesowej, omówio-
ne zostały bowiem zagadnienia materialnoprawne niezwykle istotne 
z punktu widzenia skuteczności czy efektywności egzekucji. W trak-
cie konferencji wygłoszonych zostało sześć referatów przez przedsta-
wicieli sześciu ośrodków akademickich w Polsce. Poruszona tematyka 
spotkała się z ogromnym zainteresowaniem przedstawicieli samorządu 
komorniczego, jak też pozostałych samorządów prawniczych. Rozwa-
żania oparte były zarówno na przepisach nowelizujących bezpośrednio 
Kodeks postępowania cywilnego, jak i przepisach mających wpływ na 
kształt oraz przebieg egzekucji z nieruchomości. Przedstawione refe-
raty stały się źródłem licznych dyskusji toczących się zarówno w trak-
cie obrad, jak i w kuluarach. Pozostaje mieć nadzieję, że wprowadzone 
przez ustawodawcę zmiany mające wpływ na egzekucję z nieruchomo-
ści przyczynią się do przyspieszenia i zwiększenia efektywności postę-
powania egzekucyjnego w tym zakresie. 
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