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STRESZCZENIE Zawo6d komornika
sadowego wolnym zawodem?

Autor po przeanalizowaniu tytutowego zagadnienia na tle ogolniejszej pro-
blematyki statusu prawnego zawodu komornika sqdowego dochodzi do trzech
2asadniczych wnioskow:

1. Komornik sqdowy wykonuje zawod regulowany, poniewas jego wykonywa-
nie wymaga wyksztatcenia prawniczego ¢ odpowiedniej praktyki oraz spetnie-
nia przez kandydata do tego zawodu innych jeszcze wymogow kwalifikacyy-
nych. Innym problemem, ktory wymagathy odrebnego opracowania, jest tzw.
deregulacja zawodu komornika sqdowego, a wigc czy i w jakim zakresie oraz na
Jakich warunkach nalezatoby zapewnic szerszy dostep do tego zawodu osobom
2ainteresowanym jego wykonywaniem.

2. Komornik sqdowy wykonuje zawod zaufania publicznego w rozumieniu art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Zawod ten jest zawodem, ktoremu powierza si¢ zadania
0 szczegolnym charakterze lub szczegolnej doniostosci z punktu widzenia troski
o realizacye nie tylko interesu prywatnego, ale i publicznego. Paristwo, przekazujqc
komornikowi do realizacyi okreslonego rodzaju zadania i przyznajgc mu w tym
celu odpowiedni status prawny oraz kompetencje, obdarzylo zaufaniem publicz-
nym osoby wykonujqce ten zawod, czyli przekonaniem o petnym i integralnym
preestrzeganiu przez te 0soby prawa. Obdarzylo takze zaufaniem samorzqd za-
wodowy komornikow sqdowych, powierzajqc mu w drodze ustawy sprawowa-
nte preczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu pu-
blicznego 7 dla jego ochromy, ustanawiajqc zarazem odpowiedni system nadzoru
nad dziatalnosciq komornikow oraz ich samorzqdu zawodowego. U podstaw za-
wodu komornika sqdowego jako zawodu zaufania publicznego lezy tez zaufanie
okazywane przez spoleczeristwo osobom wykonujgcym ten zawod. Zaufanie to
Jest szczegolnego rodzaju kwalifikowanym i ukierunkowanym zaufaniem spofecz-
nym, jakie majq osoby powierzajqce swoje sprawy i informacje osobom wykonu-
Jacym zawod komornika sqdowego w przekonaniu, ze komornik ma odpowied-
niq wiedzg 1 umiejetnosci oraz kwalifikacje moralne, dzicki ktorym nie zawiedzze
1 wykorzysta przekazane informacje w celu zgodnego z prawem i zasadami sztuki
2awodowej zatatwienia sprawy.

3. Komornik sqdowy wykonuje wolny zawod, poniewaz wykonuje go poza sto-
sunkiem pracy i na wlasny rachunek. Ponadto za trafnosciq tej tezy przemawiajq



takze inne elementy decydujqce o typologicznym okresleniu pojecia wolnego
zawodu, jak: szeroko zakreslone przez prawo samodzielnosc i niezaleznos¢ ko-
mornika w wykonywaniu zawodu, wysokie kwalifikacje zawodowe, samo-
rzqdowy model organizacyi i funkcjonowania zawodu, uregulowanie jego wy-
konywania w odrebnej ustawie, okreslajqcej zasady uzyskania i utraty prawa
do wykonywania zawodu, gwarancje wykonywania tego zawodu oraz odpo-
wiedzialnos¢ zawodowq komornika sqdowego.

Stowa kluczowe: komornik sqdowy, zawod regulowany, zawod zaufania pu-
blicznego, wolny zawod

SUMMARY Judicial Enforcement Officer
— Working on a Freelance Basis?

Having analysed the above theme in relation to the broader issue of the legal sta-
tus of the profession of a judicial enforcement officer; the author draws three main
conclusions, as presented below:

1. The profession of a judicial enforcement offficer is said to be a regulated profes-
sion, where access and exercise is subject to the possession of a legal education and
the adequate level of practice, and the possession of a specific professional qual-
tfication. Another problem worth analysing in a separate study is the so-called
deregulation of the profession of a judicial enforcement officer; which means pri-
marily whether, when and under which conditions one would bave to ensure
broader access to this profession to persons interested in performing the job of ju-
dicial offficers.

2. A judicial enforcement officer performs a profession in which the public re-
pose confidence in the meaning of Article 17 section 1 of the Constitution of the
Republic of Poland. This is a profession to which tasks of a particular character
or significance are assigned, with the aim of ensuring the realisation of not only
private but also public interest. By transferring to a judicial enforcement offic-
er the realisation of specific tasks, and granting them a relevant legal status and
competences to perform these tasks, the state has invested persons performing this
Job with public confidence, which means a strong belief in full and integral obedr-
ence to the law by these persons. The state bas also invested with public confidence



the self-governments of judicial enforcement officers, and, by means of a statute,
such self-governments shall concern themselves with the proper practice of such
professions in accordance with, and for the purpose of protecting, the public in-
terest, creating at the same time an appropriate system of supervision over the
actrvities undertaken by judicial officers and their professional self-governments.
At the base of the judicial enforcement officer constituting a profession of pub-
lic confidence lies also the confidence expressed by the society towards the persons
performing that job. Such confidence is a special and qualified social confidence,
shown by people transferring their cases and information to judicial enforcement
officers with a strong belief that a judicial officer possesses the relevant knowledge
and skills, as well as moral qualifications, not to fail anyone and to use the infor-
mation in order to solve the case, according to the law and the rules of professional
conduct.

3. Judicial enforcement officers perform their job on a freelance basis, because they
perform it outside an employment contract and on their own account. Moreo-
ver, this seems true also because there are other elements which decide about the
typological specification of freelance work, that is: the autonomy and independ-
ence of a judicial enforcement officer in performing their job, broadly described by
law, bigh professional qualifications, the organisation and functioning of a model
based on self-government, regulating their practice in separate provisions of the
law, specifying the rules on acquiring and losing the right to perform a job, guar-
antees for performing their job, and professional liability of judicial officers.

Keywords: judicial enforcement officer; regulated profession, profession of pub-
lic confidence, freelance job



KAZIMIERZ LUBINSKI

Zawdbd komornika sgdowego
wolnym zawodem?

1. Problematyka wykonywania zawodu komornika nie tylko moze, ale
i powinna by¢ analizowana w r6znych aspektach, w tym m.in. prawnym,
etycznym, ekonomicznym, prakseologicznym czy socjologicznym.
Kwalifikacje bowiem komornika do wykonywania zawodu musza by¢
wieloplaszczyznowe, poczawszy od kompetencji prawniczych, a skon-
czywszy na socjologicznych i psychologicznych, ktére sa niezbgdne do
kontaktow ze stronami, uczestnikami post¢powania oraz osobami trze-
cimi, a zwlaszcza z mediami’.

W tego rodzaju badaniach prowadzonych w ramach poszczegdlnych
dyscyplin naukowych lub badaniach interdyscyplinarnych ustalenia juz
na wstepie wymaga samo pojecie zawodu, tym bardziej ze nie jest ono

jednoznacznie definiowane w nauce i praktyce=.

' Obowiazkiem ustawowym komornika sadowego jest podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, ale szerzej na ten temat: Z. Szczurek, Ustawowy obowigzek podnoszenia
przez komornikow sqdowych kwalifikacji zawodowych — ocena, propozycje [w:} Analiza
7 ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, pod red. K. Lubinskiego, Sopot
2000, 8. 831in.

> Szeroki przeglad stanowiska doktryny nie tylko na gruncie nauk prawnych,
ale i innych dyscyplin naukowych, zwlaszcza socjologii, daje na temat pojgcia
zawodu K. Wojtczak, Rozwazania nad zawodem, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Bankowosci 1996, 1. I, z. 1, s. 82 i n.; idem, Zawod i jego prawna
reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999,
s.26in. Zob. tez: A. Makarczuk, Zawdéd w ujeciu socjologicznym, Warszawa 1986, s. 7
in. Przykladowo T. Parsons (Spojrzenie socjologa na zawdd prawnika {w:} T. Parsons,
Szkice z teorii socjologicznej, przet. A. Bentkowska, Warszawa 1972, s. 476), czolowy
przedstawiciel kierunku strukturalno-funkcjonalnego w socjologii amerykarskiej,
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Kluczowe w tym wypadku pojecie zawodu przeanalizowalem w nie-
zb¢dnym zakresie w szeroko zakreslonym studium na temat statusu kon-
stytucyjnoprawnego zawodu komornika sadowego’, dochodzac do wnios-
ku, ze jego dzialalnos¢ stanowi wykonywanie zawodu, poniewaz jest ze-
spotem wyodre¢bnionych czynnosci wymagajacych wysokich kwalifikacji,
wykonywanych stale i stanowiacych Zrédto utrzymania komornika oraz
jego prestizu i whadzy. W tym wypadku méwimy oczywiscie o zawodzie
wykonywanym. Natomiast takze w przypadku komornika zawodem wy-
uczonym jest zawod prawnika. Ponadto poj¢cie zawodu komornika sado-
wego mozna oczywiscie stosowac réwniez na oznaczenie okreslonej ka-
tegorii zawodowej, czyli ogétu os6b wykonujacych ten zawdd, ale szerzej
o tym w moich rozwazaniach w powotanym juz na potrzeby tego artykulu
studium o statusie konstytucyjnym komornika sadowego.

Z koleiw literaturze przedmiotu szeroko zakreslong i wnikliwa anali-
z¢ pojecia zawodu przeprowadzifa nie tylko na potrzeby prawa administra-
cyjnego K. Wojtczak*. Autorka ta ostatecznie przyjela, ze ,zawodem jest

osobiste onywanie wewnetrznie spojnego zbioru czynnosci (zadan
biste wykonyw. t b y (zadan),

uwaza, ze zawdd jest zespolem ,rél zawodowych”, to jest takich, dzigki ktérym
spelnia si¢ pewne funkcje ogélnie cenione w spolteczerstwie, a jednoczesnie
yzarabia si¢ na zycie”. Z kolei w Stowniku socjologicznym (K. Olechnicki, P. Zakecki,
Torun 1997, s. 256) definiuje si¢ zawdd jako zbiér umiej¢tnosci i zwigzany z nim
zas6b wiedzy (wyksztalcenie) oraz kompetencji zawodowych (zawéd wyuczony).
Tymczasem H. Domanski, autor hasta ,zaw6d” w Encyklopedii socjologii. Suplemencie
pod red. Z. Bokszanskiego i in., Warszawa 20053, s. 433, podkresla, ze w analizach
socjologicznych pojecie zawodu faczy si¢ nierozerwalnie z kwestig zréznicowania
zawodowego. W swietle klasycznego ujecia zawdd stanowi wedlug tego autora
»szczegolnego rodzaju konfiguracje trzech aspektéw: techniczno-organizacyjnego,
ekonomicznego i spotecznego”. Ibidem, s. 433. Natomiast Stownik psychologii (A.S.
Reber, Warszawa 2000, s. 877) okresla zawdd (occupation) jako aktywno$é lub zesp6t
aktywnos$ci podejmowanych w celu zarabiania na zycie, ogdlniej zas jako kazda
prowadzonq przez jednostkq dziatalno$¢, niezaleznie od tego, z czego jednostka
si¢ utrzymuje. Ibidemn. O zmiennosci hlstoryczne] pojecia zawodu zob.: M. Weber,
Gospodarka i spoieczenstwo Zarys socjologii rozumiejqcej, przet. D. Lachowska,
Warszawa 2002, s. 105 i n.; Z. Kowalewski, Trudnosci definicji pojecia ,zawodu” (na
preykladzie zawodu z'nz'ym'em) [w:l Zawody. Materiaty i studia, pod red. A. Sarapaty,
Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1964, s. § 1 n.; J. Ladosz, Klasa a zawod, Warszawa
1980,s.8o01in.

3 K. Lubiniski, Status konstytucyjnoprawny komornika sqdowego {w:1 W poszukiwaniu
prawa dobrego i sprawiedliwego, pod red. K. Lubisiskiego, Warszawa 2013, s. 29 i n.

+ K. Wojtczak, Zawdd..., op. cit.,s. 26 i n.
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wymagajacych okreslonych kwalifikacji (wiedzy i/lub umiej¢tnosci), od-
platnie, na podstawie i w granicach porzadku prawnego™.

Cechom konstytutywnym tak okreslonego w definicji autorki poje-
cia zawodu odpowiada takze dziatalnos¢ komornika sadowego, ponie-
waz mamy w tym wypadku do czynienia z wykonywaniem wewngtrznie
spojnego zbioru zadan, wymagajacych okreslonych kwalifikacji (wiedzy
i umiejetnosci), odplatnie, na podstawie i w granicach prawa. Z mojego
punktu widzenia szczegdlnie cennym elementem jest w tej definicji pod-
kreslenie, ze osobiste wykonywanie wewng¢trznie spéjnego zbioru czynno-
$ci (zadan) nastepuje na podstawie i w granicach porzadku prawnego.

Natomiast odrebnej analizy wymagataby problematyka wzajemnych re-
lacji pomigdzy pojeciami wolnego zawodu a zawodu zaufania publicznego,
zwlaszcza ze nie brakuje pogladow identyfikujacych te pojecia‘. Poczynie-
nie takich ustaleii wymaga uprzedniego jednak okreslenia takich pojeé, jak
zaw6d regulowany, zawéd zaufania spotecznego oraz wolny zawod.

Wstepnie mozemy tylko przyjaé, ze elementy definicji zawodu sa
charakterystyczne dla zawodu regulowanego, zawodu zaufania publicz-
nego oraz wolnego zawodu’. Oznacza to, ze kazdy wolny zawéd czy
zaw6d zaufania publicznego jest zawodem, ale nie kazdy zawdd regulo-
wany jest wolnym zawodem lub zawodem zaufania publicznego.

Rozwazania zawarte w tym artykule dotycza przede wszystkim kwe-
stii, czy i na ile zaw6d komornika sadowego jest wolnym zawodem, tym
bardziej ze juz samo pojecie wolnego zawodu jest niejednolicie rozu-

miane w literaturze przedmiotu®.

5 Ibidem, s. 50.

M. Kulesza, Zawod zaufania publicznego {w:1 Zawody zaufania publicznego a interes
publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu. Materiaty
z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spofecznej i Zdrowia przy
wspdtudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu
RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia 2002, oprac. S. Legat, M. Lipiniska, Warszawa 2002,
s. 49; A. Dudkiewicz, P. Piatek, Zakaz reklamy w zawodach zaufania publicznego,
M.Prawn. 2006, nr 4, s. 218.

Takie stanowisko przyjmuje jako pewne K. Wojtczak (Zawdd..., op. cit., s. 54) W za-
kresie takich poje¢, jak ,zawdd” oraz ,wolny zawod”.

Blizej na ten temat zob. zwlaszcza: K. Wojtczak, Zawdd..., op. cit., s. 54 i n. oraz
J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 19 i n.
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Punktem wyjscia w analizie tytulowego zagadnienia powinny by¢
jednak ustalenia w kwestii tego, czy i na ile komornik sadowy wykonuje
zaw6d regulowany oraz zawdd zaufania publicznego.

2. Przechodzac do pierwszej ze wskazanych wyzej kwestii, nalezy
zauwazy¢, ze de lege lata definicja zawodu regulowanego zawarta jest
w art. 3 ust. 1 pkt a Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady UE z dnia 7 wrzesnia 200§ r. w sprawie uznawania kwalifi-
kacji zawodowych?. Wedtug tej definicji zawod regulowany, dziatalnos¢
zawodowa lub zesp6t dziatalnosci zawodowych, ktérych podjecie, wy-
konywanie lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, bezposrednio
badz posrednio, na mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych,
w szczegolnosci uzywanie tytulu zawodowego zastrzezonego na mocy
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla oséb
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi spos6b wy-
konywania dzialalnosci zawodowej. W przypadkach, w ktérych nie sto-
suje si¢ pierwszego zdania niniejszej definicji, dziatalnos¢ zawodowa,
o ktorej mowa w ust. 2, traktowana jest jako zawé6d regulowany. Nato-
miast pojecie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego ozna-
cza wymogi okreslone przepisami regulacyjnymi, od ktorych spetnienia
jest uzaleznione wykonywanie zawodu.

Dyrektywa powyzsza zostala w Polsce implementowana Ustawa
z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji nabytych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. W przepisie art. 2 tej
ustawy przyjeto definicj¢ zawodu regulowanego jako zespotu czynnosci
zawodowych, ktérych wykonywanie jest uzaleznione od spelnienia wy-
magan kwalifikacyjnych i warunkéw okreslonych w odr¢bnych polskich
przepisach, zwanych dalej ,przepisami regulacyjnymi”°. Natomiast
wykonywanie zawodu oznacza w tym wypadku wykonywanie zawodu

na wlasny rachunek, na podstawie umowy o prac¢ lub w innej formie

o Dz.U. UE. L.2005.255.22 z dnia 30 wrze$nia 2005 1.
*° Dz.U. z2008r. Nr 63, poz. 394.
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dozwolonej przez przepisy obowiazujace w panstwie, w ktérym zawod
byl, jest lub ma by¢ wykonywany. Tak wigc normatywna definicja zawo-
du regulowanego zawarta w tej ustawie sformulowana zostata tylko na
potrzeby tej regulacji.

Ustawa powyzsza utracila moc na podstawie Ustawy z dnia 22 grudnia
2015 1. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej, ktéra weszta w zycie z dniem
18 stycznia 2016 r." Przepis6w nowej ustawy nie stosuje si¢ jednak
na mocy jej art. 4 do zawodu notariusza oraz zawodéw regulowanych
i dziatalnosci regulowanych, dla ktérych przepisy regulacyjne okreslity
wymog posiadania obywatelstwa polskiego. Natomiast ilekro¢ mowa
jest w ustawie o przepisach regulacyjnych, oznacza to przepisy prawa
polskiego okreslajace formalne kwalifikacje niezb¢dne do wykonywa-
nia zawodow regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od ktérych
spelnienia jest uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie dziatalno-
$ci regulowanych, oraz, o ile jest to wymagane, warunki wykonywania
zawodoéw regulowanych, a takze podejmowania lub wykonywania dzia-
falnosci regulowanych.

Z kolei pojecie zawodu regulowanego oznacza wedtug art. 5 ust. 4 tej
ustawy zespot czynnosci zawodowych, ktérych wykonywanie jest uza-
leznione od posiadania okreslonych w przepisach regulacyjnych formal-
nych kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych czynnosci zawo-
dowych oraz, o ile jest to wymagane, od spetnienia innych warunkéw
okreslonych w tych przepisach. Natomiast wykonywanie zawodu ozna-
cza z mocy art. § ust. 6 tej ustawy wykonywanie zawodu na wtasny rachu-
nek, na podstawie umowy o prac¢ albo w innej formie dozwolonej przez
przepisy obowiazujace w panstwie czlonkowskim, w ktérym zawéd byt,
jest lub ma by¢ wykonywany.

W konkluzji powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa ta

nie obejmuje swoim zakresem zawodu komornika sadowego, do jego

" Dz.U. z2016 r., poz. 65.

II
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wykonywania bowiem przepisy regulacyjne okreslily wymog posiadania
obywatelstwa polskiego™. Natomiast zawéd komornika sadowego jest
zawodem regulowanym, poniewaz jego wykonywanie wymaga wyksztat-
cenia prawniczego i odpowiedniej praktyki oraz spetnienia przez kan-
dydata do tego zawodu innych jeszcze wymogéw kwalifikacyjnych®. Tak
wigc de lege lata mamy do czynienia z normatywnym okresleniem wa-
runkéw nabycia uprawnien do wykonywania tego zawodu, od ktérych
spelnienia jest uzaleznione jego wykonywanie.

3. Z innego punktu widzenia zawéd komornika sadowego nalezy zali-
czy¢ do grupy zawodow zaufania publicznego, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Wedlug tego przepisu w drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody za-
ufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem
tych zawod6éw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Prze-
pisem tym ustawodawca przesadzil po pierwsze dopuszczalnos$é tworze-
nia w drodze ustaw zwyklych samorzadéw zawodowych reprezentujacych
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, a po drugie okreslit funk-
cj¢ ochronna tych samorzadéw, polegajaca na sprawowaniu pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem tych zawod6éw w granicach interesu publicznego
idlajego ochrony. W ten spos6b doszto po raz pierwszy na gruncie naszego
prawa do konstytucjonalizacji pojecia zawodéw zaufania publicznego
w celu oznaczenia odrgbnej kategorii zawodoéw, dla ktérych dopuszczal-

ne jest tworzenie samorzadow zawodowych.

2 Zob.: art. 10 ust. I pkt 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucjii, t.j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 1138.

5 Blizej na temat tych wymogéw: K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit.,
s.591in. oraz cyt. tam literatura i orzecznictwo. Natomiast R. Tokarczyk (Etyka praw-
nicza, Warszawa 2007, s. 27) zalicza zawod komornika sadowego do grupy zawodéw
wykonywanych niekiedy przez prawnikéw, czyli takich zawodéw, w ktérych nie wy-
maga si¢ posiadania wyksztalcenia prawniczego. Zdaniem tego autora zawody te nie
moga istnie¢ bez zawodu prawnika i dlatego nazywane sa niekiedy ,podzawodami,
podprofesjami, subprofesjami”. Teza tego autora jest oczywiscie nietrafna na gruncie
obecnie obowiazujacego prawa polskiego, poniewaz od osoby na stanowisko komor-
nika wymaga si¢ z mocy art. 10 ust. 1 pkt 6, 8 i 9 u.k.s.e. ukonczenia wyzszych studiéw
prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskania tytulu magistra prawa lub zagra-
nicznych studiéw prawniczych uznawanych w Rzeczypospolitej Polskiej.



Zawod komornika sadowego wolnym zawodem?

Pojecie zawodu zaufania publicznego ma obecnie okreslong i pod-
legajaca ochronie tres¢ konstytucyjna, stanowigca podstawe do oce-
ny z tego punktu widzenia ustawodawstwa zwyktego. Problem jednak
w tym, ze ustawodawca nie sformutowal w Konstytucji RP definicji usta-
wowej interesujacego nas poj¢cia ani nie zawarl w tej ustawie wystarczaja-
cych podstaw do jego pelnego i satysfakcjonujacego zdefiniowania. Tym-
czasem pojecie to nie nalezy do grupy tzw. pojec zastanych, czyli takich
o jednoznacznej i oczywistej dla twércéw Konstytucji tresci. Ustawodaw-
ca uzyl go po raz pierwszy dopiero w przepisach obecnie obowigzujacej
Konstytucji RP'+. Takze zadna ustawa zasadnicza obowiazujaca w innym
kraju europejskim nie zawiera takiego pojecia. Tak wigc brakuje w tym
zakresie europejskich wzorcéw, ktére moglyby stanowi¢ pomocniczy ma-
teriat poréwnawczy do ustalenia tresci pojecia zawodu zaufania publicz-
nego®. Oznacza to, ze jest ono specyficzne tylko dla polskiego systemu
prawa i nie wyst¢puje w innych systemach prawa.

Wszystko to poteguje oczywiscie trudnos$ci nauki i orzecznictwa we
wlasciwym zdefiniowaniu zawartego w Konstytucji RP pojgcia zawodu
zaufania publicznego. Nie przypadkiem powazne trudnosci doktryny
i judykatury zaowocowaly w tym zakresie skrajnymi ocenami’.

Jesli chodzi o moje stanowisko, to w wypadku zawodu zaufania pu-

blicznego mamy do czynienia ze szczegélnego rodzaju kwalifikowanym

4 Z kolei pojeciem zaufania ustawodawca postuguje si¢ w Konstytucji w dwéch przy-
padkach, a mianowicie przy okresleniu zasad, wedlug ktérych moga by¢ tworzone
samorzady zaufania publicznego, oraz regut postgpowania w Sejmie przy powoty-
waniu Rady Ministréw, wymagajacych wyrazenia przez Sejm tzw. wotum zaufania.
W opozycji do instytucji wotum zaufania pozostaje instytucja wotum nieufnosci.
Ponadto w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz nauce prawa konstytu-
cyjnego utrwalona zostata zasada zwana zasada zaufania obywateli do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa. Blizej o tym: W.J. Wolpiuk, Zaufanie jako pojecie praw-
nokonstytucyjne (na przykladzie instytucji zawodow zaufania publicznego), Prakseologia
2003, Nr 143, 5. 109 i n.

s Ibidem,s. 119—122, oraz W.J. Wolpiuk, Samorzqd zaufania publicznego a interes publiczny
[w:1 Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus
wolnos¢ wykonywania zawodu. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje
Polityki Spotecznej i Zdrowia przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej
pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia 2002 r., pod red.
S. Legata, M. Lipinskiej, Warszawa 2002, s. 128 i n.

¢ Blizej na ten temat: K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 31in.
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i ukierunkowanym zaufaniem spotecznym, jakie maja osoby powierza-
jace swoje sprawy, tajemnice oraz inne informacje osobom wykonuja-
cym taki zawéd w przekonaniu, ze posiadaja one odpowiednig wiedze
iumiejetnosci oraz kwalifikacje moralne, dzigki ktérym nie zawioda i wy-
korzystaja przekazane informacje w celu zgodnego z prawem i zasadami
sztuki zawodowej zalatwienia sprawy, przy czym sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony mozna powierzy¢ utworzonemu w drodze ustawy samorza-
dowi zawodowemu. Signum specificum zawodéw zaufania publicznego jest
fakt, ze interes publiczny i jego ochrona stanowia szczegdlne kryteria
wykonywania tych zawodéw oraz sprawowania pieczy nad nalezytym ich
wykonywaniem przez samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wyko-
nujace takie zawody. Z tego punktu widzenia mozna powiedzieé, ze za-
wod zaufania publicznego jest zawodem, ktéremu powierza si¢ zadania
o szczegblnym charakterze lub szczegélnej doniostosci nie tylko z punk-
tu widzenia interesu prywatnego, ale i publicznego. Od oséb wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego oczekuje si¢ zaréwno kompetencji,
skutecznosci i racjonalnosci zachowania w wykonywaniu czynnosci, jak
i zachowania w tajemnicy zawodowej powierzonych informacji oraz po-
stgpowania zgodnego z prawem i normami etyki zawodowe;j.

W ten sposéb pojecie zawodu zaufania publicznego ma okreslong
i podlegajaca ochronie tres¢ konstytucyjna, stanowiaca podstawe do
oceny z tego punktu widzenia ustawodawstwa zwyklego, poniewaz za-
wod ten powinien by¢ organizowany w spos6b uzasadniajacy przekona-
nie spoteczne o wlasciwym dla intereséw publicznych wykorzystywaniu
zaufania, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP przez osoby
wykonujace ten zawdd. Oznacza to potrzebe stworzenia w przepisach
ustawodawstwa zwykltego odpowiednich gwarancji prawnych nalezy-
tego wykonywania takiego zawodu, w tym m.in. majacych na celu eli-
minowanie z zawodu oséb, ktére utracily zaufanie publiczne. Chodzi
bowiem o to, aby regulacja prawna wykonywania zawodu komornika

czynita realnym zaufanie do oséb wykonujacych ten zawéd.
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Po uwzglednieniu powyzszych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze komornik
sadowy wykonuje zawéd zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, a samorzadowi zawodowemu komornikéw sagdowych
powierzono w drodze ustawy sprawowanie pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny. Zawod komornika jest zawodem, ktéremu powierza si¢ zadania
o szczegblnym charakterze lub szczegélnej doniostosci z punktu widze-
nia troski o realizacj¢ nie tylko interesu prywatnego, ale i publicznego.
Tak wigc panistwo, przekazujac komornikowi do realizacji okreslonego
rodzaju zadania i przyznajac mu w tym celu odpowiedni status praw-
ny i kompetencje, po pierwsze, obdarzyto zaufaniem publicznym oso-
by wykonujace zaw6d komornika, czyli przekonaniem o petlnym i in-
tegralnym przestrzeganiu przez te osoby prawa. Po drugie, obdarzyto
zaufaniem samorzad zawodowy komornikéw sadowych, powierzajac
mu w drodze ustawy sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem tego zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony;,
stwarzajac zarazem odpowiedni system nadzoru nad dziatalnoscig ko-
mornikéw oraz ich samorzadu zawodowego. Po trzecie, u podstaw za-
wodu komornika jako zawodu zaufania publicznego lezy tez zaufanie
okazywane przez spoteczefistwo osobom wykonujacym ten zawod. Za-
ufanie to jest szczegdlnego rodzaju kwalifikowanym i ukierunkowanym
zaufaniem spolecznym, jakie majg osoby powierzajace swoje sprawy
i informacje osobom wykonujacym zawéd komornika w przekonaniu,
ze maja one odpowiednia wiedz¢ i umiejg¢tnosci oraz kwalifikacje mo-
ralne, dzigki ktorym nie zawioda i wykorzystaja przekazane informacje
w celu zgodnego z prawem i zasadami sztuki zawodowej zatatwienia
sprawy. Oczekuje si¢ od komornika nie tylko kompetencji, skutecznosci
i racjonalnosci zachowania w wykonywaniu czynnosci, ale i postgpowa-
nia zgodnego z normami etycznymi.

4. Z kolei rozstrzygnigcie kwestii, czy i na ile komornik sadowy wyko-
nuje wolny zawéd, wymaga najpierw poczynienia ogélniejszych ustalen

na temat pojecia wolnego zawodu. Od dawna wystepuje ono nie tylko na
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gruncie naszego systemu prawa, lecz takze innych europejskich syste-
mow prawa. Mozna powiedzied, ze jest najstarszym z trzech analizowa-
nych na potrzeby tego artykutu poje¢é: zawdd regulowany, zawéd zaufa-
nia publicznego, wolny zaw6d". Poza tym pojecie wolnego zawodu ma
charakter interdyscyplinarny i wywotuje na dodatek wiele kontrowersji
w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie™. Réznice pogladéw dok-
tryny na ten temat nalezy oczywiscie w pewnym tylko zakresie przed-
stawi¢ na potrzeby tego artykutu, aby nast¢pnie skonfrontowac je z za-
wodem komornika sadowego.

Punktem wyjscia jednak w analizie tytulowego zagadnienia powinny
by¢ obecnie obowiazujace przepisy prawa krajowego i unijnego, ktérym
nie tylko znane jest poj¢cie wolnego zawodu, lecz takze na mocy kt6-
rych podj¢to prébe jego zdefiniowania.

Ustawodawca pojeciem wolnego zawodu operuje przyktadowo w art. 3
pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 ., na mocy ktérego przez dziatalnos¢
gospodarcza rozumie kazda dziatalnos¢ zarobkowa w rozumieniu przepi-
séw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego
zawodu, a takze kazda inng dziatalnos¢ zarobkowa wykonywana we whas-
nym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie za-
liczaja tej dziatalnosci do dziatalnos$ci gospodarczej lub osoby wykonujacej
taka dziatalnos¢ — do przedsigbiorcow.

Ponadto pojeciem wolnego zawodu positkuje si¢ w art. 4 ust. 1 pkt 11
Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®®.

Wedtug tego przepisu wolny zawéd oznacza pozarolnicza dziatalnos¢

7 Zob.: uwagi historycznoprawne na temat wolnego zawodu A. Krasnowolskiego,
Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody. Geneza,
funkcjonowanie i aktualne problemy, Opracowanie tematyczne, OT — 625, Kancelaria
Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, listopad 2013, s. 4 i n., http://www.senat.gov.
pl/prace/senat/opracowania-biura-analiz-i-dokumentacji/.

8 Blizej na ten temat zob. zwlaszcza: K. Wojtczak, Zawdd..., op. cit., s. 54 1 n. oraz
J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow..., op. cit., s. 19 in.

© Tekst jedn. z dnia 17 stycznia 2017 r., Dz. U. z 2017 1., poz.201.

¢ Tekst jedn. z dnia 2 grudnia 2016 r., Dz.U. z 2016 1., poz. 2180.
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gospodarcza wykonywana osobiscie przez lekarzy, lekarzy stomatolo-
gow, lekarzy weterynarii, technikéw dentystycznych, felczeréw, po-
lozne, pielg¢gniarki, thumaczy oraz nauczycieli w zakresie §wiadczenia
ustug edukacyjnych polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny, jesli
dzialalnos¢ ta nie jest wykonywana na rzecz oséb prawnych oraz jed-
nostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo na
rzecz osob fizycznych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej, z tym ze za osobiste wykonywanie wol-
nego zawodu uwaza si¢ wykonywanie dzialalnosci bez zatrudniania na
podstawie uméw o praceg, umow-zlecer,, uméw o dzielo oraz innych
umoéw o podobnym charakterze oséb, ktére wykonuja czynnosci zwia-
zane z istota danego zawodu.

Takze o wykonywaniu wolnego zawodu mowa jest w tresci art. 86
§1k.s.h., wedtug ktérego spotka partnerska jest spétka osobowa utwo-
rzona przez wspolnikow (partneréw) w celu wykonywania wolnego za-
wodu w spotce prowadzacej przedsi¢biorstwo pod wlasna firma. Part-
nerami w sp6tce moga by¢ wylacznie osoby fizyczne, uprawnione do
wykonywania wolnych zawodéw, okreslonych w art. 88 k.s.h. lub w od-
r¢bnej ustawie. Wedlug tego przepisu partnerami w spétce moga by¢
osoby uprawnione do wykonywania nast¢pujacych zawodéw: adwoka-
ta, aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, biegtego rewidenta,
brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papie-
row wartosciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiggowego, lekarza, le-
karza dentysty, lekarza weterynarii, notariusza, pielggniarki, potozne;j,
radcy prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majatkowego
i thumacza przysigglego®. Tak wigc w ustawie tej nie ma definicji wol-
nego zawodu, a wymienione zostaly tylko wolne zawody, ktére moga
by¢ wykonywane przez partneréw w spotce partnerskiej. W wylicze-
niu tym zabraklo zawodu komornika sagdowego, ale przyjmuje sig, ze

lista wolnych zawodéw w tym przepisie moze by¢ rozszerzona o inne

7 Szczegétowo o wolnych zawodach, ktére moga wykonywac partnerzy, zob. w szczeg6l-
nosci: A. Kidyba, Kodeks spitek handlowych. Komentarz, Warszawa 2011, t. 1, 5. 343 i n.
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zawody, o ile uzyskaja one taki status na mocy tego przepisu lub prze-
pisOw innej ustawy’’.

Pojecie wolnego zawodu wystepuje tez w tresci uméw dwustronnych
zawieranych przez Polsk¢ w sprawie unikania podwéjnego opodatkowa-
nia w zakresie podatku od dochodéw i majatku.

Z kolei w prawie unijnym przyj¢to zasadg, ze okreslenie sfery wol-
nych zawodéw nalezy do kompetencji poszczegélnych panstw czlon-
kowskich®. Wyjatek w tym zakresie tworzy definicja wolnego zawodu
w prawie unijnym przyjeta w Dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady UE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych?%. W punkcie 43 preambuly przyjeto, ze do wol-
nych zawod6w nalezg zawody wykonywane osobiscie na podstawie odpo-
wiednich kwalifikacji zawodowych w spos6b odpowiedzialny i zawodo-
wo niezalezny przez osoby swiadczace ustugi intelektualne i koncepcyjne
w interesie klienta i w interesie publicznym. Wykonywanie zawodu moze
podlegac w panistwach czlonkowskich, zgodnie z traktatem, szczeg6lnym
ograniczeniom ustawowym zgodnie z prawem krajowym oraz uregulowa-
niom zawodowym przyjmowanym w tych ramach samodzielnie przez od-
powiednie organizacje zawodowe, chroniacym i rozwijajacym profesjo-
nalizm oraz jako$¢ ustug, a takze poufnos¢ w relacjach z klientem.

Panistwa czlonkowskie samodzielnie ustalaja zasady dost¢pu do wol-
nych zawodéw, z zastrzezeniem, ze regulacje krajowe nie mogg naruszac
zasady proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. § traktatu o Unii Euro-

pejskie;.

2 Por. tez:]. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow..., op. cit.,s. 26in.; A. Krasnowolski,
Zawody..., op. cit., s. 8; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek bandlowych. Komentarz,
‘Warszawa 2014, s. 146 oraz M. Spyra [w:] J. Bieniak i in., Kodeks spotek handlowych,
Warszawa 2015, s. 2601 n.

3 J.Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawoddw..., 0p. cit.,s. 33. Zob. tez: uwagi analityczne
o wykonywaniu wolnych zawodéw w prawie wspélnotowym w opracowaniu Swoboda
Swiadczenia ustug i wykonywanie wolnych zawodow, cz. 1, Opracowanie analityczne,
Kulesza i Kaminski Biuro Doradztwa Prawnego S.C. Warszawa, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 1998, s. 54 i n. oraz M. Nowotnik, Reforma prawa
korporacyjnego w Unii Europejskiej wedfug komisarza Mario Monti, Palestra 2003,
nr 11—-12, s. 2011 n.

2 Dz.U. UE.L.2005.255.22 z dnia 30 wrzesnia 2004 .
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W sumie pojgcie wolnego zawodu zdefiniowano w prawie krajowym
i unijnym w dwojaki spos6b: na potrzeby regulacji prawnej, w ktorej
przyjeto taka definicj¢ — ogélnie, a ponadto poprzez wskazanie wolnych
zawodow, ktore objete zostaly regulacja prawna.

Przed prezentacja stanowiska doktryny na temat poj¢cia wolnego za-
wodu i pogladéw sformulowanych w literaturze prawniczej w tym
zakresie warto zaprezentowac przekonania niektérych przedstawicieli
innych dyscyplin naukowych.

Zdaniem T. Parsonsa, czolowego przedstawiciela kierunku struktu-
ralno-funkcjonalnego w socjologii amerykanskiej, wsréd réznych typéw
r6l zawodowych ,wolne zawody wyrézniajg si¢ tym, ze ich wykonawcy
sprawuja piecz¢ nad znaczng cz¢$cia najwazniejszych tradycji kultural-
nych spoteczeristwa”s. W tym ujeciu wolne zawody wyrdzniajg si¢ taka
cecha, ze ich wykonawcy sprawuja piecz¢ nad znaczng cz¢scia najwaz-
niejszych tradycji kulturalnych spoleczenstwa*. Zdaniem tego autora
typowy przedstawiciel tego zawodu jest ksztatcony w tej tradycji w ,ra-
mach formalnie zorganizowanego procesu nauczania, i tylko ci, ktérzy
otrzymali wlasciwe wyksztalcenie, uwazani sa za zdolnych do podjecia
praktyki zawodowe;j”".

W swietle tego pogladu réwniez zaw6d komornika sadowego nale-
zaloby zaliczy¢ do wolnych zawodéw, poniewaz jego wykonawcy spra-
wuja m.in. piecz¢ nad cz¢scia najwazniejszych tradycji kultury prawnej
jako skfadnika tradycji kulturalnych spoleczenistwa zwigzanych w tym
przypadku ze wspétdziataniem w wykonywaniu przez sady dziatalnosci,
okreslanej mianem wymiaru sprawiedliwosci, a polegajacej na przymu-
sowym wykonywaniu przez komornikéw orzeczeni sadowych oraz in-
nych tytutéw wykonawczych w sprawach cywilnych na podstawie i w gra-

nicach prawa. Ponadto typowi przedstawiciele tego zawodu ksztalceni

» T. Parsons, Spojrzenie socjologa..., op. cit., s. 476. Zob. tez: idem, Wolne zawody
a struktura spoteczna {w:} idem, Szkice..., op. cit., s. 25 i n.

¢ T. Parsons, Spojrzenie socjologa..., op. cit., s. 476.

7 ITbidem.
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sa w ramach tej tradycji w ramach formalnie zorganizowanego procesu
nauczania (studia prawnicze i aplikacja), po ktérego ukonczeniu zdolni
sa do wykonywania zawodu.

Z kolei J. Kurczewski, podkreslajac wage i znaczenie wlasciwej defi-
nicji wolnego zawodu dla dalszego rozwoju profesji prawniczych w Pol-
sce, zauwaza za J. Olavarria Iglesia, Ze tradycyjne rozumienie wolnych
zawodéw na Zachodzie zaktadalo, iz ,,dziatalnos¢ zawodowa jest wyko-
nywana indywidualnie i osobiscie przez osobg fizyczna w swoim imie-
niu i na swoj rachunek”, co nierozerwalnie taczylo si¢ z bezposrednim
i osobistym charakterem stosunku mi¢dzy wykonujacym zawdd a klien-
tem, podczas gdy obecnie obserwuje si¢ Swiadczenie uslug prawnych
w duzo bardziej ztozonych postaciach®.

Punktem jednak wyjscia do ustalenia poj¢cia wolnego zawodu w inte-
resujacym nas zakresie jest okreslenie znaczenia tego terminu w j¢zyku
polskim, w ktérym to oznacza on ,zawdd, ktérego wykonywanie nie jest
ograniczone umowg o prac¢ zawierang z jakas instytucja”°.

Z tego punktu widzenia komornik sadowy wykonuje od 1 stycznia
2002 1. wolny zawdéd, poniewaz nie wykonuje go na podstawie umowy
o prace.

Przechodzac do prezentacji wynikéw badan monograficznych pol-
skiej nauki prawa, nalezy zauwazy¢, ze szeroki i krytyczny przeglad po-
gladéw prezentowanych w polskiej i zagranicznej literaturze prawniczej
na ten temat dajag w swoich opracowaniach K. Wojtczak® oraz J. Jacy-
szyn®. W tej sytuacji ogranicze¢ si¢ przede wszystkim na potrzeby mo-
ich rozwazan do przedstawienia wynikéw badawczych obojga autoréw

i rozstrzygnigcia na tej podstawie interesujacej nas kwestii.

3 J. Kurczewski, Ksztaftowanie si¢ profesji — perspektywa socjologa, R.Pr. 2002, nr 4-3,
s. 18—19 i cyt. tam: J. Olavarria Iglesia, Del ejercicio individual al Ejericio asociado de
la abogacia: rasones de la transformation [w:} Derecho y Sociedas, pod red. M.J. Anona,
R. Bergallego, M. Calva i P. Casanovasa, Valencia 1998, s. 560.

» J. Kurczewski, Ksztattowanie sig profesji..., op. cit., s. 18—-19.

o Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. 3, Warszawa 1993, s. 977.

3 K. Wojtczak, Zawdd..., 0p. cit.,s. 54 1n.

2 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow..., op. cit.,s. 19 in.
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Tak wigc wnikliwa analiza problemu doprowadzita K. Wojtczak do
sformutowania ostatecznie definicji, w ktérej swietle ,wolnym zawo-
dem jest osobiste i samodzielne wykonywanie wewngtrznie spéjnego
zespolu czynnosci o charakterze intelektualnym, wymagajacych wyso-
kich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie, w zamian za ho-
norarium bezinteresownie ustalone, stuzace zapewnieniu $wiadczen
lub ustug klientom oraz ochronie istotnych wartosci interesu ogdlne-
go, zgodnie z obowiazujacymi normami prawnymi, zasadami etycznymi
i deontologicznymi”®.

Autorka wyraznie nie rozstrzyga przy tym kwestii, czy wykonywanie
zawodu komornika stanowi zarazem wykonywanie wolnego zawodu.
Trudno jednak nie zauwazy¢, ze wykonywanie tego zawodu odpowiada
zasadniczo elementom sformulowanej przez t¢ autorke definicji wolne-
go zawodu. Pewne watpliwosci pojawié si¢ moga co do intelektualnego
charakteru czynnosci komornika oraz bezinteresownie ustalanego ho-
norarium.

Jesli chodzi o pierwsza kwestig, to czynnosci komornika sadowe-
go jako organu egzekucyjnego nie tylko maja charakter manualny, lecz
takze w wielu wypadkach sg czynnosciami orzekania, takimi jak o uka-
raniu grzywna, kosztach postgpowania egzekucyjnego czy zawieszeniu
lub umorzeniu post¢gpowania egzekucyjnego. Skomplikowanych jest
tez jurydycznie wiele czynnosci komornika w toku egzekucji z innych
wierzytelnos$ci czy innych praw majatkowych lub egzekucji z nierucho-
mosci. Wszystko to wymaga od komornika wysokich kwalifikacji zawo-
dowych. Nie przypadkiem w odniesieniu do wolnych zawodéw zgodnie
przyjmuje si¢ w nauce, ze warunek czynnosci intelektualnych spelniony
jest w wypadku ukonczenia studiéw i odbycia praktyki zawodowej*.

O wiele wigcej trudnosci wywotuje wymog bezinteresownosci ustalane-
go honorarium. Bezinteresownos¢ ta nie oznacza oczywiscie nieodplatnego

wykonywania czynnosci zawodowych, poniewaz w tym ostatnim wypadku

3 K. Wojtczak, Zawdd..., op. cit., s. 112.
3+ Tbidem, s. 88.
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mielibySmy do czynienia z dzialalnoscia dobroczynna. O bezinteresow-
nosci mozna méwi¢ — zdaniem K. Wojtczak — dopiero wéwczas, gdy
»(...) egoistycznie pojmowane interesy finansowe osoby wykonujace;j
wolny zawdd nie sa przedkladane nad interes klienta””. Komornik nie
powinien zatem przedkladac¢ wlasnego interesu nad te, ktére mu powie-
rzono. W nauce zachodnioeuropejskiej sformutowano jednak poglad, ze
pojecie interesu (korzysci) jest wzgledne, w zwigzku z czym nie mozna na
jego podstawie ustali¢ w sposéb pewny tresci pojecia bezinteresowno-
§ci*, w zwigzku z czym nalezy zrezygnowac z tego wymogu przy okres-
laniu wolnego zawodu.

Jesli chodzi o moje stanowisko, to ustosunkowatem si¢ do proble-
mu w toku analizy i oceny Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz zmianie niektérych
innych ustaw?. Uznalem, ze dopuszczalnos¢ wykonywania czynnosci
urz¢gdowych przez komornika poza stosunkiem pracy z dniem 1 stycz-
nia 2002 r. oznacza, ze wykonuje on od tego momentu wolny zawéd.
Za trafno$cia tej tezy przemawiaja — moim zdaniem — elementy decydu-
jace o typologicznym okres$leniu pojecia wolnego zawodu, a mianowicie
takie jak: szeroko zakreslone przez prawo samodzielnos¢ i niezaleznos¢
komornika w wykonywaniu zawodu, wysokie kwalifikacje zawodowe,
samorzadowy model organizacji i funkcjonowania zawodu, uregulowa-
nie jego wykonywania w odr¢bnej ustawie, okreslajacej zasady uzyska-
nia i utraty prawa do wykonywania zawodu, gwarancje wykonywania
tego zawodu oraz odpowiedzialnos¢ zawodowa komornika.

Z kolei J. Jacyszyn w wyniku szeroko zakreslonej analizy tytutowego
zagadnienia dochodzi do wniosku, ze cechami identyfikujacymi wolny
zawod sa:

1) regulowany charakter;

2) osobisty sposéb swiadczenia ustug;

35 Ibidem, s. 89.
36 Thidem, s. 74.
7 K. Lubinski, Nowelizacja ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi, PE 2001, nr 18(54), . 12.
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3) aksjologia wykonywania zawodu;

4) struktura wykonywania wolnego zawodu;
5) niezalezno$¢ zawodowa;

6) etos zawodowy;

7) stan i sposé6b zorganizowania zawodu;

8) wynagrodzenie;

9) tajemnica zawodowa;

10) szczegblna odpowiedzialnos¢;

11) samorzadnos¢ korporacyjna3®.

Jesli chodzi o zawéd komornika sadowego, to autor ten uwaza, ze stal
si¢ on wolnym zawodem, poniewaz komornik wyszed! z kregu pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwo$ci®. W mojej ocenie nie nalezaloby jed-
nak w tym wypadku operowac niejednoznacznie rozumianym w nauce
i orzecznictwie pojeciem wymiaru sprawiedliwosci*®, ale nalezatoby
moéwic¢ o wyjsciu komornika z kregu pracownikéw sadowych. Komor-
nicy zatrudnieni byli w sadach rejonowych, w zwiazku z czym zaktadem
pracy dla nich byly sady rejonowe*.

Z drugiej strony J. Jacyszyn przyjmuje, ze nawet notariusz nie wyko-
nuje wolnego zawodu na réwni z takimi wolnymi zawodami, jak adwo-
kata czy radcy prawnego, w zwiazku z czym zalicza go do przedstawi-
cieli tzw. mieszanych (ograniczonych) wolnych zawodéw+. Autor tezg
te uzasadnia w ten sposdb, ze ,notariusz jest powolywany przez Mini-
stra Sprawiedliwosci, dziala w imieniu panistwa przez wyposazenie go
w atrybuty wladzy panstwowej, np. piecz¢¢ urzedowa z wizerunkiem

orla, oraz uznanie, ze dokumenty przez niego sporzadzone z mocy

W
%o

J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow..., op. cit., s. 42—43.

Ibidem, s. 44.

K. Lubinski, Pojecie wymiaru sprawiedliwosci w swietle Konstytucji RP i standardow mig¢dzy-
narodowych, {w:} Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamiqtkowa ku czci Profesora Tadeusza
Erecinskiego, pod red. J. Gudowskiego i K. Weitza, Warszawa 2011, t. 2, s. 28171 1.

Blizej o tym: K. Lubisski, Stanowisko i podstawy odpowiedzialnosci prawnej komornika
sqdowego w prawie polskim, Sopot 1996, s. 20 i n.

+ J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow..., op. cit., s. 2777 i 321 oraz idem, Notariusz
— zawodem zaufania publicznego [w:] 111 Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej.
Referaty i opracowania, pod red. R. Sztyka, Kluczbork 2006, s. 1411 n.
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samego prawa maja moc dokumentéw urzedowych. Ponadto notariusz
jest ptatnikiem podatkéw i oplaty skarbowej, a takze bezposrednim po-
borca optaty sadowej. Notariusz jest w porzadku prawnym panstwa pol-
skiego wytaczony z reguly dowolnosci wykonywania tego zawodu. Nie
istnieje wolno$¢ do wykonywania tego zawodu na obszarze Polski przez
notariuszy z innych panstw Unii”#. Argumentacj¢ t¢ mozna jednak
de lege lata odpowiednio odnies¢ do zawodu komornika i na tej podsta-
wie zaliczy¢ ten zawdd do tzw. mieszanych (ograniczonych) zawodéw.

W swietle nawet tego sumarycznego przegladu stanowiska doktryny
stwierdzi¢ mozna, ze w nauce utrwalil si¢ poglad, iz zawéd komornika
jest wolnym zawodem.

Jesli chodzi o orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, to zmiany
w interesujagcym nas zakresie w statusie prawnym komornika spowo-
dowane utrata przez niego statusu pracowniczego dostrzegt Trybunat
w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 lutego 2003 r., w ktérym to stwier-
dza krétko, ze aktualny status komornika ma specyficzng cechg, ponie-
waz zbliza si¢ do statusu przedstawicieli innych tzw. wolnych zawodow,
zachowujac zarazem przymiot funkcjonariusza panstwowego (art. 1
u.k.s.e.)*. Tak wigc w ocenie Trybunatu zawéd komornika nie jest wol-
nym zawodem, ale ma tylko szczegdlng cechg, zblizajaca go do tzw: in-
nych wolnych zawodéw. Teze te trudno jednak uznaé do konica za trafna,
poniewaz sformulowana zostala niejako przy okazji analizy innego pro-
blemu, w zwiazku z czym nie jest wynikiem gruntownej analizy intere-
sujacej nas kwestii. Z tego powodu opiera si¢ na wyjatkowo niepelnej
argumentacji w poréwnaniu z argumentacja wypracowang w tym zakre-
sie w doktrynie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w $wietle art. 1 u.k.s.e. ko-
mornik nie jest funkcjonariuszem panstwowym, ale funkcjonariuszem

publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym®*.

B Ibidem,s. 227-278.

# K28/02.

# W okresie intensywnych prac nad ustawg o komornikach sagdowych i egzekucji do
szczegblnie istotnych i budzacych wiele kontrowersji kwestii nalezalo wilasciwe
okreslenie statusu prawnego komornika. Ostatecznie ustawodawca przyjal stano-



Zawod komornika sadowego wolnym zawodem?

Z innego punktu widzenia poj¢cie wolnego zawodu bylo przedmio-
tem uwagi Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z 19 pazdzier-
nika 1999 r.*, wyjasniajac w uzasadnieniu tego orzeczenia znaczenie
art. 65 ust. 1 Konstytucji dla tzw. wolnych zawodoéw, stwierdzit: ,trescia
wolnosci wykonywania zawodu jest stworzenie sytuacji prawnej, w kt6-
rej: po pierwsze, kazdy mie¢ bedzie swobodny dostep do wykonywania
zawodu, warunkowany tylko talentami i kwalifikacjami; po drugie, mie¢
bedzie nastgpnie rzeczywista mozliwos¢ wykonywania swojego zawodu
oraz — po trzecie, nie b¢dzie przy wykonywaniu zawodu poddany rygo-
rom podporzadkowania, ktore charakteryzuja Swiadczenie pracy”. W dal-
szym ciagu uzasadnienia Trybunat podkreslit jednak oczywistos¢ faktu,
ze ,wolnos¢ wykonywania zawodu nie moze miec¢ charakteru absolutnego
i ze musi by¢ poddana reglamentacji prawnej, w szczegélnosci gdy chodzi
o uzyskanie prawa wykonywania okreslonego zawodu, wyznaczenie spo-
sobow i metod (ram) wykonywania zawodu, a takze okreslenie powinno-
$ci wobec panfistwa i samorzadu zawodowego”. W ocenie Trybunatu kon-
stytucyjna gwarancja wolnosci wykonywania zawodu nie tylko nie kléci
si¢ z regulowaniem przez panstwo wielu kwestii zwiazanych z samym wy-
konywaniem zawodu, jak réwniez statusem oséb go wykonujacych, ale
wrecz stwarza potrzebg istnienia pewnej reglamentacji.

Stanowisko to podzieli} Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 19 mar-
ca 2001 1., ponownie uznajac, ze konstytucyjna gwarancja wolnosci wy-
konywania zawodu ,nie tylko nie kidci si¢ z regulowaniem przez panstwo
wielu kwestii zwigzanych z samym wykonywaniem zawodu, jak i statusem
0s6b go wykonujacych, ale wrecz stwarza potrzebe istnienia pewnej re-

glamentacji”+. Tak wig¢c zasada wolnosci wyboru i wykonywania zawodu,

wisko wypracowane w nauce przez K. Lubisiskiego (Kierunki reformy systemu orga-
now egzekucyjnych w sprawach cywilnych oraz instytucji komornika sqdowego, PES 1997,
nr 28, s. 111 n.), postulujacego okreslenie komornika jako funkcjonariusza publicz-
nego dziatajacego przy sadzie rejonowym. Blizej o tym: K. Lubisiski, A. Laskowska,
Nowelizacje ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji w latach 1999-2008, PPE 2008,
nr 10-12, s. 7in. icyt. tam obszerna literatura.

4 SK 4/99, OTK ZU 1999/6/119.

4 Por.: uzasadnienie wyroku TK z dnia 19.03.2001 1., K. 32/00, OTK ZU 2001/3/50, 5. 289.
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proklamowana w ust. 1 art. 65§ Konstytucji, nie ma charakteru absolut-
nego. Ustawowa reglamentacja wykonywania poszczegélnych zawodéw
jest niezbedna i zupelnie oczywista w rozwini¢tych spoteczeristwach
w celu stworzenia ogélnych podstaw prawnych podziatu pracy w spole-
czenstwie oraz gwarancji, ze poszczegdlne funkcje spoleczne beda wy-
konywane przez osoby do tych funkcji przygotowane.

Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w dwdéch ostatnio
przedstawionych na potrzeby tego artykutu wyrokach nie tylko nie pod-
waza trafnosci tezy o wykonywaniu przez komornika sadowego wolnego
zawodu, ale przeciwnie — wzmacnia trafnos¢ tej tezy. Wykonywanie tego
zawodu musi by¢ poddane bowiem w demokratycznym panstwie prawa
niezbednej regulacji prawnej, w szczeg6lnosci co do statusu prawnego oséb
wykonujacych ten zawéd, ich praw i obowiazkéw, nadzoru na czynnosciami
i dziatalnoscig tych os6b czy ich odpowiedzialno$ci prawne;.

5. W konkluzji powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze:

1) Komornik sadowy wykonuje zawéd regulowany, poniewaz jego
wykonywanie wymaga wyksztatcenia prawniczego i odpowiedniej prak-
tyki oraz spetnienia przez kandydata do tego zawodu innych jeszcze wy-
mogow kwalifikacyjnych. Innym problemem, ktéry wymagatby odreb-
nego opracowania, jest tzw. deregulacja zawodu komornika sagdowego,
a wigc czy i w jakim zakresie oraz na jakich warunkach nalezaloby za-
pewni¢ szerszy dostep do tego zawodu osobom zainteresowanym jego
wykonywaniem.

2) Komornik sadowy wykonuje zawéd zaufania publicznego w ro-
zumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Zawdd ten jest zawodem, kto-
remu powierza si¢ zadania o szczegélnym charakterze lub szczegdlnej
donioslosci z punktu widzenia troski nie tylko o realizacj¢ interesu pry-
watnego, ale i publicznego. Paniistwo, przekazujac komornikowi do reali-
zacji okreslonego rodzaju zadania i przyznajac mu w tym celu odpowied-
ni status prawny oraz kompetencje, obdarzyto zaufaniem publicznym
osoby wykonujace ten zaw6d, czyli przekonaniem o pelnym i integral-

nym przestrzeganiu przez te osoby prawa. Obdarzylo takze zaufaniem
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samorzad zawodowy komornikéw sadowych, powierzajac mu w drodze
ustawy sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawo-
du w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, ustanawiajac
zarazem odpowiedni system nadzoru nad dzialalnosciag komornikéw
oraz ich samorzadu zawodowego. U podstaw zawodu komornika sado-
wego jako zawodu zaufania publicznego lezy tez zaufanie okazywane
przez spoteczenstwo osobom wykonujacym ten zawéd. Zaufanie to jest
szczegblnego rodzaju kwalifikowanym i ukierunkowanym zaufaniem
spolecznym, jakie maja osoby powierzajace swoje sprawy i informacje
osobom wykonujacym zawéd komornika sadowego w przekonaniu, ze
komornik ma odpowiednig wiedz¢ i umiej¢tnosci oraz kwalifikacje mo-
ralne, dzigki ktérym nie zawiedzie i wykorzysta przekazane informacje
w celu zgodnego z prawem i zasadami sztuki zawodowej zalatwienia
sprawy.

3) Komornik sadowy wykonuje wolny zawéd, poniewaz wykonuje
go poza stosunkiem pracy i na wlasny rachunek. Ponadto za trafnoscia
tej tezy przemawiajg takze inne elementy decydujace o typologicznym
okresleniu pojecia wolnego zawodu, jak: szeroko zakreslone przez pra-
wo samodzielnos¢ i niezaleznos¢ komornika w wykonywaniu zawo-
du, wysokie kwalifikacje zawodowe, samorzadowy model organizacji
i funkcjonowania zawodu, uregulowanie jego wykonywania w odr¢bne;j
ustawie, okreslajacej zasady uzyskania i utraty prawa do wykonywania
zawodu, gwarancje wykonywania tego zawodu oraz odpowiedzialnosé¢

zawodowga komornika sadowego.



STRESZCZENIE System teleinformatyczny obstugujacy
postepowanie egzekucyjne — analiza pojecia

W przepisach ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji odwotano sig do po-
Jecia ,system teleinformatyczny obstugujqcy postepowanie egzekucyjne”. Odnosi
stg ono do kazdego systemu teleinformatycznego wykorzystywanego do dokony-
wania czynnosci w sqdowym postgpowantu egzekucyjnym prowadzonym przez
komornika sqdowego. Stanowi ono nazwe o charakterze uniwersalnym (zbior-
czym). System ten nalezy tez odroznic od rejestru (bazy danych) prowadzonego
w tym systemie.

Stowa kluczowe: informatyzacja egzekucyi sqdowej, informatyzacja poste-
powania egzekucyjnego, system teleinformatyczny w postepowaniu cywilnym,
czynnosci elektroniczne w postgpowaniu egzekucyjnym

SUMMARY Teleinformatics System Serving
Enforcement Proceedings — Concept Analysis

The provisions of the Act on Judicial Enforcement Officers and Enforcement
Proceedings refer to the concept of a “teleinformatics system serving enforcement
proceedings”. This refers to every teleinformatics system used to undertake activ-
ities within the court enforcement proceedings conducted by a judicial enforce-
ment officer: The name has a universal character: Such a system needs to be distin-
guished from a register (database) maintained within that system.

Keywords: informatisation of court enforcement, informatisation of enforce-
ment proceedings, teleinformatics system in civil proceedings, electronic activities
in enforcement proceedings
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System teleinformatyczny
obstugujacy postepowanie
egzekucyjne —analiza pojecia

1. Wprowadzenie

Nowelizacja z dnia 10 lipca 2015 r." wprowadzila do przepis6w Usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji* po-
jecie ,system teleinformatyczny obslugujacy postepowanie egzekucyj-
ne”. Przepis art. 17b ust. 2 u.k.s.e. zawiera upowaznienie ustawowe dla
Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia, w ktérym zosta-
nie okreslony m.in. ,sposéb wykonywania czynnosci przy uzyciu sys-
temu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie egzekucyjne”.
W art. 17¢ u.k.s.e. unormowano natomiast moc dokumentu uzyskanego
»Z systemu teleinformatycznego obslugujacego post¢powanie egzeku-
cyjne™. Identycznego sformulowania uzyto w przepisach aktéw wyko-
nawczych wydanych na podstawie delegacji zawartych w art. 17b ust. 2

u.k.s.e. oraz art. 17¢ ust. 2 u.k.s.e.* Tymczasem w przepisach Kodeksu

' Ustawa z dnia 10 lipca 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311 z p6Zzn. zm.),
ktéra w zasadniczej cz¢$ci weszta w zycie z dniem 8 wrze$nia 2016 1.

> Dz.U. z2016 1., poz. 1138 z pézn. zm.; dalej: u.k.s.e.

3 Dokument ten ma moc dokumentu wydanego przez komornika, o ile ma cechy
umozliwiajace jego weryfikacj¢ w systemie teleinformatycznym.

+ Chodzi o Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia § wrzes$nia 2016 r. w sprawie
czynnosci Krajowej Rady Komorniczej umozliwiajacych komornikom prowadzenie
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postgpowania cywilnego wprowadzono regulacje dotyczace ,,systemu te-
leinformatycznego obslugujacego postepowanie sadowe” oraz systeméw
teleinformatycznych ,,dedykowanych” do obstugi niektérych czynnosci
dokonywanych w postepowaniu egzekucyjnym (system teleinformatycz-
ny obstugujacy licytacje elektroniczng oraz system teleinformatyczny ob-
stugujacy zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego).

Te réznice terminologiczne moga rodzi¢ watpliwosci dotyczace za-
kresu przedmiotowego kazdego z tych pojeé. Nie jest bowiem jasne,
czy przesadzaja one o odrgbnosci ,organizacyjnej” kazdego z tych sys-
temow. Niejasnosci dotycza réwniez tego, czy do systemow teleinfor-
matycznych obstugujacych post¢gpowanie egzekucyjne albo niektére
czynnosci dokonywane w tym postepowaniu (licytacja elektroniczna,
zajecie rachunku bankowego) nalezy stosowac ,,ogélne” przepisy Ko-
deksu postgpowania cywilnego dotyczace czynnosci dokonywanych
w systemie teleinformatycznym (np. przepisy dotyczace wyboru wno-
szenia pism procesowych, dorgczen elektronicznych albo czynnosci
sadowych dokonywanych w formie elektronicznej). Za potrzeba kom-
pleksowej analizy tych zagadnien przemawia to, ze cytowane pojgcia zo-
staly wprowadzone jedna ustawa nowelizujaca. Nalezy zatem przyjac za-
Yozenie, ze cele tego przedsi¢wzigcia legislacyjnego sa identyczne albo
przynajmniej spéjne. Z tego wzgledu w niniejszym opracowaniu zosta-
ng oméwione zarowno przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, jak
i regulacje ustawy o komornikach sadowych i egzekucji dotyczace syste-
moéw teleinformatycznych. W pierwszej kolejnosci konieczne jest jed-
nak przedstawienie regulacji o fundamentalnym znaczeniu dla rozumie-

nia tych poje¢ w polskim systemie prawnym.

egzekucji na podstawie elektronicznego tytutu wykonawczego oraz czynnosci komor-
nika dokonywanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego w postgpowaniu
egzekucyjnym (Dz.U. poz. 1417) oraz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
7 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu i cech umozliwiajacych weryfikacje istnienia i tre-
$ci pisma w systemie teleinformatycznym obslugujacym post¢powanie egzekucyjne
prowadzone przez komornika (Dz.U. poz. 1421).



System teleinformatyczny obstugujacy postgpowanie egzekucyjne...

2. System teleinformatyczny i poje¢cia pokrewne

Aktem prawnym, ktéry wprowadzil do krajowego porzadku praw-
nego pojecie ,system teleinformatyczny”, byta Ustawa z dnia 18 lipca
2002 r. 0 Swiadczeniu uslug droga elektroniczna’. Wedltug definicji legal-
nej zawartej w art. 2 pkt 3 u.S.u.d.e. system teleinformatyczny to zesp6t
wspolpracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowa-
nia, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie
i odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne za pomoca wla-
sciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia kon-
cowego w rozumieniu Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomu-
nikacyjne®. Definicja ta zostala niemal doslownie powtérzona w art. 3
pkt 3 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne’. Nie wdajac si¢ w oceng, kto-
ra z cytowanych definicji ma charakter systemowy?, nalezy przyjac, ze
ujecie systemu teleinformatycznego w obu cytowanych przepisach ma
charakter wzorcowy i podstawowy dla wyktadni tego poje¢cia w innych
gateziach prawa. O wzorcowej naturze tych definicjilegalnych swiadczy
to, ze w wielu aktach prawnych zawarto normy odsylajace do tych defi-
nicji. Odestania do ustawy o sSwiadczeniu ustug droga elektroniczna byty
stosowane w wielu rozporzadzeniach dotyczacych post¢gpowania cywil-

nego®. Natomiast wzorcowa natura przepisow ustawy o informatyzacji

5 Tj.Dz.U. z 2016 r., poz. 1030 z p6zn. zm.; dalej: u.S.u.d.e.

Dz.U. Nr 171, poz. 1800 z pézn. zm.

7 Tj.Dz.U. z 2014 r., poz. 1114; dalej: ustawa o informatyzacji.

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze systemowy charakter ma definicja systemu

teleinformatycznego z art. 2 pkt 3 u.s.u.d.e. Wynika to z definicji art. 3 pkt 3

ustawy o informatyzacji, ktéry odwotuje si¢ do tej definicji w zw. z art. 61 ustawy

o informatyzacji (M. Swierczynski [w:] Ustawa o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng.

Komentarz do art. 2, pod red. J. Gotaczynskiego, Lex 2009, teza nr 18).

9 Np. § 2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu zakfadania konta oraz sposobu postugiwania si¢ podpisem elektro-
nicznym w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (Dz.U. Nr 226, poz. 1830);
§ 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w spra-
wie trybu dorgczen elektronicznych w elektronicznym post¢gpowaniu upominaw-
czym (Dz.U. Nr 226, poz. 1831) oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych droga
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dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne wynika wprost
z tresci niektérych jej przepisow'.

Warto zaznaczy¢, ze w nowych aktach prawnych nie zamieszcza si¢ juz
definicji legalnych pojecia ,,system teleinformatyczny”. Brak takiej potrze-
by wynika stad, ze jest ono jednolicie rozumiane w j¢zyku prawnym, do cze-
go niewatpliwie przyczynilo si¢ podobienstwo cytowanych wyzej definicji.

Przechodzac do oméwienia powyzszych definicji, nalezy zauwazy¢,
ze sa one skonstruowane przy uzyciu dwojakiego rodzaju kryteriéw.
Pierwsze z nich to kryterium o charakterze przedmiotowym, wyraza-
jace si¢ we wskazaniu urzadzen informatycznych i oprogramowania.
Urzadzenie informatyczne to urzadzenie elektroniczne stuzace do
przetwarzania, przechowywania i transmisji danych”. Natomiast opro-
gramowaniem jest og6t informacji (w tym np. zestaw instrukcji), dzie-
ki ktérym urzadzenia elektroniczne moga przetwarzaé, przechowywac,
przesylac i odbiera¢ dane w spos6b zgodny z zalozonymi celami. Inny-
mi stowy, oprogramowanie to ogét programéw komputerowych (aplika-

cji) wykorzystywanych do realizowania tych czynnosci.

elektroniczng w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym (Dz.U. Nr 226,
poz. 1832). Wymienione akty wykonawcze utracily moc.

*° Por. np. w art. 61 ustawy o informatyzacji zawarto reguly interpretacyjne, ktére
powinny by¢ stosowane w ramach wykadni niektérych poje¢ uzytych w przepisach
innych ustaw dotyczacych informatyzacji. Warto zwréci¢ uwage na tres¢ art. 1
Ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. 0 zmianie ustaw w celu ujednolicenia terminologii
informatycznej (Dz.U. Nr 171, poz. 1056). Przepis ten stanowit, ze cytowana ustawa
wprowadza okreslenia: ,informatyczny nosnik danych”, ,,dokument elektroniczny”,
»System teleinformatyczny” oraz ,Srodki komunikacji elektronicznej”, wymienione
w art. 3 pkt 1—4 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565,z 2006 r. Nr 12,
poz.65iNr73,poz.5010razz2008 r. Nr127, poz. 817), do innych ustaw: Niewatpliwie
oznaczalo to, ze wymienionym pojeciom uzytym w ustawie o informatyzacji nadano
charakter ogélny (systemowy). Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania
nalezy stwierdzi¢, ze posrednio odnosi si¢ to réwniez do interesujacego nas
zagadnienia. Cytowana ustawa z dnia 4 wrzeSnia 2008 r. znowelizowala tez
niektore przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, wprowadzajac do nich pojecie
informatycznego nos$nika danych. Zabieg ten nie dotyczyt wprawdzie bezposrednio
instytucji systemu teleinformatycznego (w tamtym czasie w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego nie uzywano tego pojecia), ale wydaje si¢, ze powyzsza
regula interpretacyjna jest aktualna réwniez do poje¢ wprowadzonych do Kodeksu
postgpowania cywilnego w péZniejszym czasie.

" M. Swierczynski [w:} Ustawa..., op. cit., teza nr 24.
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Drugie kryterium ma charakter funkcjonalny. W definicji tej okres-
lono bowiem czynnosci (funkcje), ktére musza by¢ realizowane przez
zesp6l urzadzen informatycznych i oprogramowania, aby odpowiadal
on definicji systemu teleinformatycznego. Do tych czynnosci (funkcji)
nalezy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i odbiera-
nie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca urzadzenia kon-
cowego wlasciwego dla danego rodzaju sieci. Dane, ktérych dotycza
te czynnosci, to wszelkie informacje. Przez czynnosci polegajace na prze-
twarzaniu danych nalezy rozumie¢ wszystkie operacje dotyczace danych.
Chodzi tu zwlaszcza o ich zbieranie, utrwalanie, opracowywanie, zmie-
nianie, udost¢pnianie i usuwanie. Dane przechowywane w systemie tele-
informatycznym to informacje b¢dace wynikiem tych czynnosci.

Donioste znaczenie z punktu widzenia omawianych definicji ma
funkcja systemu teleinformatycznego polegajaca na wysylaniu i od-
bieraniu danych za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych. Cecha
ta odréznia bowiem system teleinformatyczny od systemu informa-
tycznego. To ostatnie pojgcie ma znacznie szerszy zakres desygnatow.
W jezyku prawnym zwrot ,system informatyczny” jest definiowany jako
zespo6l wspélpracujacych ze soba urzadzen, programéw, procedur prze-
twarzania informacji i narze¢dzi programowych zastosowanych w celu
przetwarzania danych®. System informatyczny nie musi zatem umoz-
liwia¢ przekazywania (wysytania i odbierania) danych w spos6b okres-
lony w omawianych definicjach legalnych. W pismiennictwie wskazuje
si¢, ze do systeméw informatycznych zalicza si¢ zar6wno systemy te-

leinformatyczne (umozliwiajace transmisj¢ danych za posrednictwem

= Warto dodad, ze przetwarzanie danych jest okresleniem bardzo ogélnym i obejmuje
réwniez takie czynnosci, jak ich przechowywanie oraz transmitowanie (przesylanie) i od-
bieranie. Na t¢ niekonsekwencje przedmiotowych definicji zwracaja uwage D. Adamski
i M. Kutylowski, ktérzy odwoluja si¢ do bardziej syntetycznej i ,zgrabniejszej” defini-
cji legalnej pojecia ,system informatyczny”, zastosowanej w przepisach Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2015 ., poz. 2165 z p6zn. zm.).
Por.: D. Adamski, M. Kutylowski, Terminologia ustawy o informatyzacji — niespdjnosci ciqg
dalszy, Prawo Mediéw Elektronicznych 2006, nr 4, s. 39.

5 Por.: art. 7 pkt 2a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(t.j. Dz.U. 22016 1., poz. 922 z p6Zn. zm.).
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zewngtrznych sieci telekomunikacyjnych), jak i takie systemy informa-
tyczne, ktére zapewniaja przesytanie danych w inny sposéb (w ramach
tzw. sieci wewnetrznej) albo w ogdle nie zapewniaja mozliwosci prze-
sytania danych'. Warto zaznaczy¢, ze rozréznienie to mialo znaczenie
takze na gruncie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego®.

System teleinformatyczny musi umozliwia¢ wysyltanie i odbieranie
danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla da-
nego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w ro-
zumieniu Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.
Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 35 tej ustawy sieci telekomunikacyjne to
systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowuja-
ce, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umoz-
liwiaja nadawanie, odbiér lub transmisje¢ sygnaléw za pomoca przewo-
dow, fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych
energi¢ elektromagnetyczna, niezaleznie od ich rodzaju. Natomiast
urzadzenie koncowe to urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do
podtaczenia bezposrednio lub posrednio do zakoriczen sieci.

Pojecie ,system teleinformatyczny” nalezy odrézni¢ od pojec ,Srod-
ki komunikacji elektroniczne;j”, ,rejestr publiczny” oraz ,zbiér danych”
(okreslany tez mianem ,baza danych”). Za potrzeba tego odréznienia
przemawia to, ze pojecia te réwniez zostaly uzyte w przepisach Kodek-

su postepowania cywilnego™.

4 Por.: M. Swierczyﬁski [w:} Ustawa..., 0p. cit., teza nr 22.

5 Tytulem przyktadu mozna wskazac przepis art. 626° § 2 k.p.c. w brzmieniu obowia-
zujacym przed dniem 1 lipca 2016 1. Odnosit si¢ on do ksiag wieczystych ,,prowadzo-
nych w systemie informatycznym”. Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 1. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 218
z pézn. zm.) wyeliminowano pojgcie ,system informatyczny”. Zmiana ta miafa cha-
rakter porzadkujacy. Obecnie wszystkie ksiggi wieczyste sa bowiem prowadzone
w systemie teleinformatycznym. Zgodnie z trescia art. 9 ust. 2 tej ustawy z dniem jej
wejScia w zycie ksiggi wieczyste prowadzone w systemie informatycznym staly si¢
ksiggami wieczystymi prowadzonymi w systemie teleinformatycznym (S. Kotecka
[w:1 Informatyzacja postgpowania cywilnego, pod red. J. Gotaczyniskiego i D. Szostka,
Warszawa 2016, s. 358).

W art. 759* k.p.c. unormowano dor¢czenia dokonywane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego albo srodkéw komunikacji elektronicznej. Podobnie uregulo-
wano dor¢czenia dokonywane przez organ podatkowy w sadowym postgpowaniu
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Wedlug art. 2 pkt 5 u.s.u.d.e. Srodki komunikacji elektronicznej to roz-
wigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspétpracu-
jace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozu-
miewanie si¢ na odleglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy
systemami teleinformatycznymi, aw szczegélnosci poczta elektroniczna.
W literaturze podkresla sig, ze cech¢ konstytutywna srodkéw komunika-
cji elektronicznej stanowi realizacja procesu komunikowania si¢ przy wy-
korzystaniu transmisji danych mi¢dzy systemami teleinformatycznymi®.

Rejestrem publicznym jest natomiast rejestr, ewidencja, wykaz,
lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzaca do realizacji zadan publicz-
nych, prowadzona przez podmiot publiczny na podstawie odr¢bnych
przepisow ustawowych (art. 3 pkt § ustawy o informatyzacji). Z przepisu
art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji wynika, ze podmiot publicz-
ny prowadzacy rejestr publiczny jest obowigzany umozIliwi¢ dostarcza-
nie informacji do tego rejestru oraz udost¢pnianie informacji z tego
rejestru droga elektroniczna, w przypadku gdy ten rejestr dziata przy

uzyciu systeméw teleinformatycznych®,

egzekucyjnym (art. 902*§ 3 k.p.c.). Natomiast do rejestru publicznego odwoluja si¢

przepisy art. 68 k.p.c., art. 89 i art. 5057 k.p.c.
7 WSA w Warszawie w wyroku z dnia § grudnia 2006 r. (111 SA/Wa 1836/06, Legalis
nr 92090) stwierdzit, ze faks nie jest urzadzeniem informatycznym, gdyz przez tego
rodzaju urzadzenia nalezy rozumie¢ komputery wyposazone w pami¢¢ umozliwia-
jaca zapisywanie i odtwarzanie danych. Z tego wzgledu wysylanie informacji pomig-
dzy urzadzeniami faksowymi nie moze by¢ uznane za komunikowanie si¢ za pomo-
ca urzadzen tworzacych zespo! teleinformatyczny. Tego rodzaju komunikowanie sig
za pomocg faksu, na podstawie art. 2 pkt 4 # contrario powolanej ustawy, nie moze
by¢ uznane za $wiadczenie ustug drogg elektroniczna, gdyz nie odbywa si¢ ono za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Zdaniem P. Polanskiego faks wy-
korzystuje jednak elektroniczny system przetwarzania i przechowywania danych,
tj. przetwarza dane z postaci analogowej na cyfrowa (wysytanie faksu) i z postaci cy-
frowej na analogowgq, (przyjmowanie faksu). W tym celu sa wykorzystywane urzadze-
nia wyposazone w modem, podobny do tego, jaki wyst¢puje w komputerach osobi-
stych. Poza tym niektdre urzadzenia faksujace umozliwiajg takze przechowywanie
danych, tj. przechowywanie tresci samych fakséw (szerzej: P. Polaniski, Europejskie
prawo bandlu elektronicznego. Mechanizm regulacji ustug spoteczenistwa informacyjnego,
Warszawa 2014, s. 84).
Szerzej na ten temat: S. Kotecka, Weryfikacja danych zawartych w rejestrach
publicznych w postepowaniu cywilnym [w:l Informatyzacja post¢powania cywilnego.
Teoria i praktyka, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, J. Gotaczysnskiego, D. Szostka,
Warszawa 2016, s. 1211 n.
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Do tego wlasnie przepisu nawiazuja regulacje Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego wprowadzone ustawa z dnia 10 lipca 2015 r., w ktérych
postuzono si¢ zwrotem ,droga elektroniczna”. Nie odnosza si¢ one
jednak do wnoszenia pism procesowych', ale do pozyskiwania przez
sad informacji o umocowaniu os6b wymienionych w art. 67 k.p.c.
do dokonywania czynnosci procesowych za inny podmiot. Przepis
art. 68 § 2 k.p.c. zwalnia te osoby od obowiazku ztozenia dokumen-
tu wykazujacego to umocowanie, m.in. wtedy, gdy stwierdzenie umo-
cowania przez sad jest mozliwe na podstawie wykazu lub innego re-
jestru, do ktérego sad ma dostep drogg elektroniczng*. W istocie
chodzi tu o kazdg forme elektronicznego i bezposredniego dostepu
sadu do takich informacji zawartych w rejestrze. Droga elektronicz-
na oznacza w tym przypadku zaré6wno dost¢p zapewniony za posred-
nictwem konta w systemie teleinformatycznym, srodkéw komunika-
cji elektronicznej, jak i za posrednictwem stron internetowych, ktére
umozliwiaja pozyskanie takiej informacji z wykazu albo innego reje-
stru publicznego®'.

Zbiorem danych jest natomiast kazdy posiadajacy strukture zestaw
danych, dostgpnych wedlug okreslonych kryteriéw, niezaleznie od

tego, czy zestaw ten jest rozproszony czy podzielony funkcjonalnie?.

¥ Omawiane pojecie w dotychczasowym znaczeniu (czyli jako tryb wnoszenia pism pro-
cesowych) jest przewidziane w przepisach o postgpowaniu rejestrowym (por.: art. 6943
k.p.c.iart. 694+ k.p.c.). Aktualnie trwaja jednak prace legislacyjne nad projektem usta-
wy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12291650), ktdrej celem jest kompleksowa noweli-
zacja przepiséw dotyczacych postgpowania rejestrowego. W projekcie tym przewidzia-
no rezygnacje z tego okreslenia.

2 Por.: analogiczne regulacje zawarte w art. 89 k.p.c. oraz art. 5057 k.p.c.

2 Za jeszcze szerszym rozumieniem pojecia ,droga elektroniczna” opowiada si¢
A. Torbus, ktéry stwierdza, ze pojecie to, jako termin techniczny, nadal bedzie
uzyteczne do opisu szeroko rozumianego fenomenu e-post¢gpowania, nawet jezeli
w przepisie mowa tylko o systemie teleinformatycznym (A. Torbus [w:} Komentarz
do Kodeksu postgpowania cywilnego, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. 1,
Warszawa 2016, s. §27).

22 Ujecie to nawigzuje do definicji legalnej zawartej w art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 922 z p6Zn. zm.).
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W doktrynie jest prezentowany jednolity poglad, wedlug ktérego cy-
towane definicje legalne zwrotu ,system teleinformatyczny” znajduja za-

stosowanie na gruncie przepisé6w Kodeksu postgpowania cywilnego?.

3. System teleinformatyczny obstugujacy post¢powanie sadowe

Przepis art. 9 § 1 k.p.c. przewiduje, ze rozpoznawanie spraw odbywa
si¢ jawnie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Strony i uczest-
nicy postgpowania maja prawo przegladac¢ akta sprawy i otrzymywac
odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt. Tres¢ protokoléw i pism moze by¢
takze udost¢pniana w postaci elektronicznej za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe (system
teleinformatyczny) albo innego systemu teleinformatycznego stuzace-
go udostepnianiu tych protokoléw lub pism. W tresci tego ostatniego
zdania rozrézniono dwa systemy teleinformatyczne. Pierwszy z nich
to system teleinformatyczny stuzacy udostepnianiu protokotéw i pism.
Chodzi tu o ,inny system”, czyli taki, ktéry nie jest przeznaczony do
obstugi postepowania sadowego. Ten fragment przepisu dotyczy funk-
cjonujacych obecnie portali informacyjnych sadow.

Drugi system teleinformatyczny to system obstugujacy post¢gpowa-
nie sadowe. W omawianym przepisie zastosowano definicj¢ nawiasowa,
co oznacza, ze ilekro¢ w dalszych przepisach Kodeksu postgpowania
cywilnego uzyto zwrotu ,system teleinformatyczny” bez dodatkowych
okreslen, to nalezy przez to rozumie¢ system obstugujacy postepowa-

nie sadowe. Nalezy juz w tym miejscu podkresli¢, ze regulacje Kodeksu

» Por. np.: J. Bodio {w:]} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jaku-
beckiego, Warszawa 2013, s. 190; A. Marciniak, Elektroniczny tytut wykonawczy jako
podstawa egzekucyi sqdowej [w:] Elektronizacja sqdowego postepowania egzekucyjnego,
pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 184; A. Torbus, [w:1 Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. 1, Warszawa 2016, s. 526;
M. Sorysz [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Géry-Blaszczy-
kowskiej, t. 1, Warszawa 2016, s. 454; E. Stefaniska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, pod red. M. Manowskiej, t. 1, Warszawa 2015, s. 331; J. Studziniska, Elektro-
niczne czynnosci uczestnikow postgpowania egzekucyjnego {w:} Postepowanie i prawo cywilne
w dobie informatyzacji, pod red. J. Bieluka, A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 102.
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postgpowania cywilnego co do zasady nie zawieraja nazw konkretnych
systemow teleinformatycznych ani baz danych, w ktérych sg utrwala-
ne czynnosci dokonywane za posrednictwem systemu. Wynika to z kil-
ku powodéw. Po pierwsze, przepisy procesowe nie normujg zagadnieni
o charakterze technicznym. Prawo procesowe reguluje bowiem organi-
zacj¢ postgpowania cywilnego (sposéb, w jaki zostalo urzadzone) oraz
jego przebieg (wszczgcie, tok i ukoniczenie postgpowania)®. Po drugie,
zazwyczaj informatyzacja postgpowan prawnych odbywa si¢ dwufazo-
wo. Pierwszenstwo ma faza legislacyjna, po ktorej jest wdrazana faza
wykonawcza. Na etapie prac legislacyjnych nie mozna zatem przesadzi¢
kwestii dotyczacych organizacji systemow teleinformatycznych lub baz
danych prowadzonych w tych systemach. Po trzecie, regulacja zawarta
wart. 9 § 1 k.p.c. zostata wprowadzona w chwili, w ktérej juz funkcjono-
waly wyodrebnione technicznie systemy teleinformatyczne obslugujace
niektére rodzaje postgpowan (elektroniczne postgpowanie upominaw-
cze, postgpowanie wieczystoksiggowe, niektdre postgpowania rejestro-
we). Definicja ta odnosi si¢ takze do tych systeméw. Przepis art. 9 § 1
k.p.c. nie obliguje zatem do utworzenia jednego zunifikowanego syste-
mu teleinformatycznego obstugujacego wszystkie postgpowania sadowe
(cywilne) oraz umozliwia utrzymywanie, wdrazanie i wykorzystywanie
odrebnych systemoéw teleinformatycznych obstugujacych poszczegélne
czynnosci, grupy czynnosci albo rodzaje postgpowan?.

Uzyty w art. 9 § 1 k.p.c. zwrot ,,obstugujacy postepowanie sadowe”

identyfikuje system przez odwolanie si¢ do jego funkcji, czyli zakresu

* Szerzej: M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 21
in. oraz cyt. tam literatura.

» Takie podejscie bytoby jednak wadliwe, gdyz zachodzi potrzeba dazenia do unifikacji
istniejacych oraz tworzonych systeméw. Zjawisko rozproszenia (,wyspowosci”) syste-
mé6w obstugujacych poszczegélne postgpowania albo nawet poszczegdlne czynnosci
w ramach tych postgpowari powaznie utrudnia osiagni¢cie celéw (korzysci) informa-
tyzacji postepowania, do ktorych zalicza si¢ m.in. przyspieszenie postgpowania, za-
oszczedzenie Srodkéw, a takze standaryzacje i automatyzacje czynnosci. Szereg kon-
kretnych korzysci wynikajacych z informatyzacji postgpowania przedstawia K. Flaga-
-Gieruszynska, Wplyw wykorzystywania narzedzi internetowych na efektywnos¢ dziatania
sqdow cywilnych. Wybrane zagadnienia, Prawo Mediéw Elektronicznych 2014, nr1,s.3in.
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czynnos$ci dokonywanych w tym systemie. Obstugiwanie postgpowania
to dokonywanie czynnosci w ramach tego postgpowania. Zakres tych
czynnosci nie wynika wprost z tresci tego przepisu. Jego okreslenie wy-
maga analizy innych przepiséw, ktére dotycza czynnosci dokonywanych
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Na ich podstawie
mozna wskazac zakres czynnosci (funkcji) realizowanych za pomoca
systemu teleinformatycznego. Do najwazniejszych funkcji naleza: wno-
szenie pism procesowych przez osoby biorace udzial w postgpowaniu,
doreczanie pism, utrwalanie czynnosci dokonywanych przez organ pro-
cesowy, udostegpnianie tresci dokumentéw i pism oraz weryfikowanie
istnienia i tre$ci pism utrwalonych w tym systemie. Omawiana regula-
cja nie wyklucza mozIliwosci realizowania w systemie innych czynnosci
(funkcji), nawet takich, ktdre nie sa wprost wymagane przez prawo pro-
cesowe™. Nie jest tez konieczne, aby przedmiotowy system byl prze-
znaczony (dedykowany) wylacznie do obstugi postepowania sadowego.
Moze by¢ to system utworzony w celu obstugiwania innych postgpowan,
ale wykorzystywany réwniez do podejmowania czynnosci (nawet tylko
niektérych) w postepowaniu sadowym.

Przepis art. 9 k.p.c. jest zamieszczony w tytule wstepnym zatytulowa-
nym ,Przepisy ogolne”. Oznacza to, ze znajduje on zastosowanie w kaz-

dym postgpowaniu uregulowanym w przepisach Kodeksu postgpowania

¢ Przyktadem takiej funkcji systemu teleinformatycznego jest mozliwos¢ dodatko-
wego zawiadomienia o nadaniu (udoste¢pnieniu) pisma podlegajacego dorgczeniu.
Taka czynnos$¢ byla przewidziana w § 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie trybu dor¢czeni elektronicznych w elektronicz-
nym post¢gpowaniu upominawczym (Dz.U. Nr 226, poz. 1331). Przepis ten przewi-
dywal, ze jednocze$nie z zamieszczeniem dor¢czanego pisma w elektronicznych
aktach sprawy uzytkownikom uprawnionym do odbioru pisma moze zosta¢ wysla-
ne, w sposéb ustalony z uzytkownikami, powiadomienie o zamieszczeniu pisma.
Przepis ten dopuszczal zatem mozliwo$¢ przestania takiego zawiadomienia na ad-
res poczty elektronicznej adresata albo na jego numer telefonu (SMS). Aktualnie
obowiazujace przepisy nie zawieraja takiej regulacji, gdyz uznano, ze z punktu wi-
dzenia prawa procesowego takie dodatkowe zawiadomienie jest irrelewantne. Brak
doniostosci prawnej takiej czynnosci nie podwaza jednak praktycznej przydatnosci
i zalet takiego zawiadomienia. Nadal jest wigc mozliwe stosowanie takiej dodat-
kowej formy sygnalizowania o nadaniu (udost¢pnieniu) pisma, ktére powinno by¢
odebrane przez adresata.
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cywilnego. Dotyczy zatem postgpowania rozpoznawczego, zabezpie-
czajacego oraz egzekucyjnego, i to bez wzgledu na to, czy jest ono pro-
wadzone przez sad, referendarza sadowego czy komornika sadowego.
Z usytuowania omawianej regulacji wynika zatem, ze takie uj¢cie anali-
zowanej instytucji jest aktualne na gruncie przepiséw odnoszacych si¢
do wszystkich postgpowan w sprawach cywilnych.

Powyzsze wzgledy wskazuja, ze zakres desygnatéw omawianego po-
jecia musi by¢ ujmowany w sposéb szeroki (uniwersalny). Odnosi si¢
ono bowiem do réznych systeméw teleinformatycznych przeznaczo-
nych (dedykowanych) oraz wykorzystywanych do dokonywania czynno-
$ci w postgpowaniu cywilnym.

System teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 9 § 3 k.p.c., nie
moze by¢ utozsamiany z baza danych, w ktérej sa utrwalane czynnosci
procesowe i czynnosci sadowe (czynnosci organéw procesowych) do-
konywane w tym systemie teleinformatycznym. System ten peini zatem
wylacznie rolg srodka (narzedzia, Srodowiska) umozliwiajacego dokony-
wanie takich czynnosci, a ich wyniki sa przechowywane w bazie danych
prowadzonej w tym systemie. Rozréznienie to jest szczegélnie widocz-
ne na gruncie przepiséw dotyczacych postgpowania wieczystoksiego-
wego. Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego normujace to poste-
powanie (w tym takze elektroniczne post¢gpowanie wieczystoksi¢egowe)
postuguja si¢ okresleniem ogdlnym ,system teleinformatyczny”, ktére
nalezy pojmowac w spos6b odpowiadajacy definicji zawartejw art. 9 § 3
k.p.c. Zakladanie i prowadzenie ksiag wieczystych réwniez odbywa si¢
w systemie teleinformatycznym, co wynika wprost z przepisu art. 25’
Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece?. Prze-
pis art. 626® § 11 k.p.c. przewiduje jednak, ze ksiggi wieczyste zaktada
si¢ i prowadzi w centralnej bazie danych ksiag wieczystych. W bazie tej
dokonuje si¢ tez wpisow (art. 626° § 8 k.p.c.). W celu wyjasnienia nie-

jasnej relacji miedzy tymi przepisami nalezy odwola¢ si¢ do przepisu

77 Tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 790 z pézn. zm.; dalej: u.k.wh.
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art. 363 ust. 1 uk.wh., ktéry przewiduje, ze Minister Sprawiedliwosci
utrzymuje centralna baz¢ danych ksiag wieczystych stanowiaca ogélno-
krajowy zbidr ksiag wieczystych prowadzonych w systemie teleinfor-
matycznym. Stosujac oméwiona wyzej terminologi¢, uzywana w prze-
pisach ustawy o informatyzacji, nalezy zatem przyjac, ze centralna baza
danych ksiag wieczystych nie jest systemem teleinformatycznym, ale
baza danych prowadzona w systemie teleinformatycznym.

Przepis ten jednoznacznie okresla rolg¢ systemu teleinformatycz-
nego jako $rodka (narzedzia, srodowiska), w ktérym sa dokonywane
czynnosci i przechowywane ich wyniki. System ten stanowi jedynie forme,
natomiast materia (czyli tres¢) to informacje (dane) bedace wynikiem czyn-
nosci procesowych oraz czynnosci organéw procesowych. Nalezy sadzic, ze
w taki wlasnie sposob postrzega rolg systemu teleinformatycznego S. Cie-
slak, ktory stwierdza, iz przepisy wprowadzone nowelizacja z dnia 10 lipca
2015 1. pozwalaja na dokonywanie czynnosci procesowych ,w formie elek-
tronicznej w postaci systemu teleinformatycznego™. Znajduje to réwniez
potwierdzenie w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego dotyczacych
dokonywania czynnosci ,za posrednictwem systemu teleinformatycznego”,
co ma podkresla¢, ze system ten jest Srodkiem posredniczacym w komunika-
cji pomigdzy uczestnikiem postgpowania i organem procesowym?®.

Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze zawarte w art. 9 § 1 k.p.c. ujecie
systemu teleinformatycznego ma charakter uniwersalny. Nie odnosi si¢
ono do konkretnego systemu, ale do kazdego systemu wykorzystywa-
nego w postgpowaniu cywilnym. Do wyjatkéw nalezy zaliczy¢ przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego, ktére dotycza systemu teleinforma-

tycznego obstugujacego konkretny rodzaj post¢gpowania’®.

#S. Cieslak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,
t. 2, Warszawa 2016, s. 149.

» Nalezy od tego odrézni¢ dokonanie czynno$ci ,w systemie teleinformatycznym”
(por. np.: art. 324 § 4 k.p.c., ktéry dotyczy utrwalenia wyroku). W tym przypadku
chodzi o utrwalenie informacji (b¢dacych wynikiem tej czynnosci) w bazie danych
(aktach sprawy), ktora jest prowadzona w systemie teleinformatycznym.

3 Nalezy do nich przepis art. 6943 § 4 k.p.c., ktéry dotyczy wniosku sktadanego za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie rejestrowe.
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4. System teleinformatyczny obstugujacy

postepowanie egzekucyjne

Przepisy cze¢sci trzeciej Kodeksu postgpowania cywilnego dotycza sys-
temu teleinformatycznego oraz systemow ,dedykowanych”, czyli obstu-
gujacych tylko niektére czynnosci dokonywane w postgpowaniu (system
teleinformatyczny obstugujacy licytacje elektroniczna oraz system telein-
formatyczny obstugujacy zaj¢cie wierzytelnosci z rachunku bankowego).

Przepis art. 760 k.p.c. stanowi, ze wnioski i o§wiadczenia w poste-
powaniu egzekucyjnym sklada si¢ na piSmie albo ustnie do protoko-
tu. Jezeli przepis szczegélny tak stanowi albo dokonano wyboru wno-
szenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego, wnioski
i o$wiadczenia sklada si¢ wylacznie za posrednictwem tego systemu.
W przypadku gdy wedtug przepiséw niniejszego kodeksu zachodzi po-
trzeba wystuchania strony, odbywa si¢ ono stosownie do okolicznosci
przez spisanie protokolu w obecnosci lub nieobecnosci drugiej strony
albo przez oswiadczenie strony zlozone na pismie lub za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego. Nie budzi watpliwosci, ze regula-
cja ta odwoluje si¢ do pojecia ,,system teleinformatyczny” rozumianego
w sposéb identyczny, jak na gruncie art. 9 k.p.c. Brak jakiegokolwiek
wskazania dotyczacego przeznaczenia tego systemu oznacza, ze prze-
pis art. 760 k.p.c. odnosi si¢ do czynnosci dokonywanych za posred-
nictwem kazdego systemu teleinformatycznego obslugujacego sadowe
postepowanie egzekucyjne, o ile przepisy szczegélne nie przewidujg od-
miennosci w tym zakresie®. Przemawia za tym réwniez wyrazne nawia-
zanie do przepiséw o postgpowaniu rozpoznawczym (wybor wnoszenia
pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego). Nie ma znacze-
nia to, czy s3 to czynnosci podejmowane w post¢powaniu przed sadem,

dziatajacym jako organ egzekucyjny albo jako sad egzekucyjny, czy przed

Do takich wyjatkéw naleza przepisy naktadajace obowigzek dokonywania niektérych
czynnosci za posrednictwem systemu teleinformatycznego (np. art. 893** k.p.c. nakla-
da na bank obowiazek wnoszenia pism do komornika za posrednictwem systemu).
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komornikiem sgdowym. Unormowanie to odnosi si¢ do kazdej czynnosci
procesowej (wniosku i o§wiadczenia) dokonywanej za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego, bez wzgledu na jego przeznaczenie i zakres wy-
korzystania w post¢gpowaniu egzekucyjnym. Takie uniwersalne znaczenie
maja tez inne przepisy czesci trzeciej Kodeksu postgpowania cywilnego,
ktore odnosza si¢ do czynnosci dokonywanych w systemie teleinforma-
tycznym, bez jednoczesnego doprecyzowania zakresu wykorzystywania
tego systemu?. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie kazdy system teleinforma-
tyczny umozliwia dokonanie okreslonej czynnosci procesowej®.
Przechodzac do przepiséw art. 17b i 17¢ u.k.s.e., ktére dotyczg ,sys-
temu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie egzekucyjne”,
nalezy uwzgledni¢ fakt, ze nie sa to jedyne regulacje ustawy o komor-
nikach sagdowych i egzekucji dotyczace systeméw teleinformatycznych.
Przepisy tej ustawy normuja réwniez kwestie dotyczace systemu obstu-
gujacego zajgcie wierzytelnosci z rachunku bankowego (art. 39 ust. 2
pkt 9 u.k.s.e.) oraz systemu teleinformatycznego obslugujacego elektro-
niczne licytacje publiczne (art. 85 ust. 1 pkt 21 u.k.s.e.). Uwzgledniajac

ten kontekst normatywny, nalezy dojs¢ do wniosku, ze zwrot ,system

# Tytutem przyktadu mozna wskazaé przepis art. 759* k.p.c., ktéry dotyczy m.in.
dokonywania przez komornika dor¢czen za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Aktualnie w tym celu wykorzystuje si¢ e-PUAP, czyli system, ktory jest
przeznaczony do obstugi ustug administracji publicznej. Wykorzystanie tego syste-
mu do dokonywania dor¢czen w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym uzasadnia
potrzebe rozréznienia pomigdzy systemami teleinformatycznymi przeznaczonymi
(dedykowanymi) wylacznie do obstugi sadowego postepowania egzekucyjnego oraz
systemami przeznaczonymi do obstugi innych post¢powari, ale wykorzystywanymi
réwniez w post¢powaniu egzekucyjnym. Por. tez: prezentowane przez K. Wistoc-
kiego zestawienie rejestré6w i baz danych wykorzystywanych przez komornikéw
sadowych w celu pozyskiwania informacji (K. Wistocki, Informatyzacja postgpowa-
nia egzekucyjnego z perspektywy komornika sqdowego {w:} Informatyzacja..., pod red.
K. Flagi-Gieruszyniskiej, J. Gotaczysiskiego, D. Szostka, 0p. cit., s. 1941 n.).

3 Np. ztozenie o§wiadczenia o wyborze wnoszenia pism procesowych za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego bedzie mozliwe dopiero po utworzeniu i wdro-
zeniu odpowiedniego systemu teleinformatycznego. Wynika to z tresci art. 20
nowelizacji z dnia 10 lipca 2015 r., ktory przewiduje, ze w okresie trzech lat od wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy dokonanie wyboru wnoszenia pism procesowych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie sadowe
oraz dalsze wnoszenie tych pism za posrednictwem tego systemu jest dopuszczalne,
jezeli ze wzgledow technicznych, lezacych po stronie sadu, jest to mozliwe.
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teleinformatyczny obstugujacy postgpowanie egzekucyjne” ma szeroki
zakres desygnatow i odnosi si¢ nie tylko do wymienionych wyzej dwéch
systemow teleinformatycznych, lecz takze do kazdego systemu telein-
formatycznego wykorzystywanego do dokonywania czynnosci w poste-
powaniu egzekucyjnym. Wynika stad wniosek, ze zakres desygnatéw
omawianego poj¢cia nalezy rozumie¢ podobnie, jak w przypadku sys-
temu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 9 § 1 k.p.c. R6znica
polega jedynie na tym, ze analizowane przepisy ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji odnoszg si¢ wylacznie do postgpowan egzekucyj-
nych prowadzonych przez komornikéw sadowych, co jest determino-
wane zakresem podmiotowym regulacji zawartych w tej ustawie’*.
Regulacje dotyczace postgpowania egzekucyjnego odwotuja si¢ do
dwéch systemow teleinformatycznych, przy czym expressis verbis wska-
zuja, ze s to systemy dedykowane wylacznie do obslugi niektérych
grup czynnosci podejmowanych w tym post¢gpowaniu. Chodzi tu o sys-
tem teleinformatyczny obslugujacy zajecie wierzytelnosci z rachun-
ku bankowego (art. 893 k.p.c. i art. 39 ust. 2 pkt 9 u.k.s.e.) oraz sys-
tem teleinformatyczny obstugujacy elektroniczne licytacje publiczne
(art. 8794 § 4 k.p.c. iart. 85 ust. 1 pkt 21 u.k.s.e.). Takie normatywne ,wy-
odrebnienie” tych dwéch systeméw teleinformatycznych jest podykto-
wane wylacznie okolicznosciami natury organizacyjnej. Chodzi tu bo-
wiem o systemy teleinformatyczne, ktérych utworzenie i utrzymanie
powierzono podmiotom nieb¢dacym jednostkami sektora finanséw
publicznych. Z przepisu art. 112d ustawy Prawo bankowe* wynika, ze
system teleinformatyczny obstugujacy zajecie wierzytelnosci z rachunku
bankowego jest prowadzony przez banki albo izbg¢ rozliczeniowa, o ktérej

mowa w art. 67 tej ustawy, lub instytucje, o ktérej mowa w art. 105 ust. 4

3+ Ustawa ta normuje funkcje i zadania komornika, jego prawa i obowiazki, zasady od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej, dyscyplinarnej, prowadzenie kancelarii komor-
niczej, nadzér nad komornikami, samorzad komorniczy, finansowanie dziatalnosci
egzekucyjnej komornika i jego dochdd (Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy
0 komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot 2015, s. 3).

» Tj.Dz.U. z 2015 1., poz. 128 z p6Zn. zm.
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tej ustawy. Natomiast utworzenie i prowadzenie systemu teleinforma-
tycznego obslugujacego elektroniczne licytacje publiczne zostato po-
wierzone Krajowej Radzie Komorniczej (art. 85 ust. 1 pkt 21 u.k.s.e.).
Wylacznie wzglad na te pozakodeksowe regulacje (naktadajace obo-
wigzek utworzenia lub prowadzenia tych systeméw) zdecydowat o po-
trzebie wyraZznego wskazania w przepisach procesowych, ze tylko te
systemy teleinformatyczne moga by¢ wykorzystywane do dokonywania
czynnosci w ramach zajg¢cia rachunku bankowego oraz elektronicznej
licytacji publicznej. W zakresie nieuregulowanym do tych ,wyodr¢bnio-
nych” systeméw teleinformatycznych nalezy stosowac przepisy proce-
sowe dotyczace czynnos$ci dokonywanych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w post¢gpowaniu egzekucyjnym. Chodzi tu zaréw-
no o przepisy Kodeksu post¢gpowania cywilnego dotyczace czynnosci
dokonywanych za posrednictwem ,,systemu teleinformatycznego™, jak
i przepisy ustawy o komornikach sadowych i egzekucji odnoszace si¢ do
systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie egzekucyjne
prowadzone przez komornika sadowego.

Nalezy tez dodad, ze przepis art. 9 § 1 k.p.c. w zakresie doty-
czacym udost¢pniania akt sagdowych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego odnosi si¢ réwniez do udost¢pniania akt pro-
wadzonych przez komornika¥. Dotyczy to zwlaszcza akt, ktore sg
prowadzone przez komornika w systemie teleinformatycznym ob-
stugujacym postgpowanie egzekucyjne, bez wzgledu na to, czy jest to

jedyna forma prowadzenia akt*®.

3¢ Nalezy zaznaczy¢, ze regulacje dotyczace tych ,wyodrgbnionych” systeméw to
przepisy szczegélne w rozumieniu art. 760 § 1 k.p.c.

% Potwierdzeniem tego jest przepis § 13 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie czynnos$ci Krajowej Rady Komorniczej
umozliwiajacych komornikom prowadzenie egzekucji na podstawie elektronicznego
tytutu wykonawczego oraz czynnosci komornika dokonywanych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego w postgpowaniu egzekucyjnym (Dz.U. poz. 1417), kté-
ry przewiduje, ze do udostgpniania akt sprawy prowadzonych wylacznie w systemie
teleinformatycznym oraz pomocniczych zbioréw dokumentéw stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy dotyczace udost¢pniania akt spraw sadowych.

#® Z.KnypliZ. Merchel jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego wskazywali, ze
komornik sadowy, organizujac przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym,
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5. Podsumowanie

Przepisy ustawy o komornikach sadowych i egzekucji odwotujace si¢
do pojecia ,system teleinformatyczny obstugujacy postgepowanie egze-
kucyjne” nalezy wyktada¢ szeroko. Odnosza si¢ one do kazdego syste-
mu teleinformatycznego wykorzystywanego do dokonywania czynnosci
w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komor-
nika sagdowego. Zakres desygnatéw analizowanej nazwy stanowi pod-
zbiér w zbiorze desygnatéw pojecia ,system teleinformatyczny obstu-
gujacy postepowanie sgdowe”, ktére zostato uzyte w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego. Sa to nazwy o charakterze uniwersalnym (zbior-
czym), ktére odnoszg si¢ do wielu systeméw wykorzystywanych do doko-
nywania czynnosci w postgpowaniu sgdowym. Pojecia te nie maja zatem
konotacji techniczno-organizacyjnych, ktére nakazywalyby odnosié je do
konkretnych (funkcjonujacych albo tworzonych) systeméw. Obydwa sys-
temy teleinformatyczne nalezy odréznia¢ od rejestréw oraz baz danych
prowadzonych w tych systemach. Systemy te stanowia bowiem jedynie

srodek (narzedzie, forme) stuzacy dokonywaniu czynnosci.

jest obowigzany zapewni¢ mozliwos¢ przekazywania danych réwniez w postaci elek-
tronicznej przez wymian¢ dokumentéw elektronicznych zwigzanych z zatatwieniem
spraw nalezacych do zakresu jego dziatania (Z. Knypl, M. Merchel, op. cit., s. 385).



STRESZCZENIE Ustalenie i egzekucja kosztow
naleznych uczestnikom postepowania i bieglym

Celem artykutu jest analiza i ocena zawartego w art. 770 R.p.c. pojecia kosztow
niezbednych do celowego przeprowadzenia egzekucyi, jakie dluznik obowigzany
Jest zwrocic wierzycielows, jak rowniez proba omowienia zasad egzekucyi ta-
kich kosztow. Stegnigcie do odpowiednio stosowanego przepisu art. 98 R.p.c. skut-
kuje koniecznosciq uznania, Ze rodzaj kosztow niezbednych zalezny jest od tego,
2y W toku postepowania egzekucyjnego uczestnicy reprezentowant sq przez 2a-
wodowego pelnomocnika (adwokata, radce prawnego), jak rowniez przyjecte,
Ze w sktad owych kosztow zaliczac nalezy nie tylko optaty egzekucyjne ustala-
ne w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sq-
dowych i egzekucyi, ale rowniez poniesione w toku egzekucyi wydatks. W sklad
wydatkow najczesciej zas wehodzic bedq wydatki zwigzane z dokonywany-
mi w toku egzekucyi opiniami bieglych (rzeczoznawcow), powolanymi w celu
szacowania wartosci zajetych ruchomosci lub nieruchomosci. Kolejno omowione
2ostaly zasady ustalania wynagrodzenia bieglego powotanego przez komornika
oraz zasady okreslania wysokosci kosztow zastgpstwa procesowego naleznych
uczestnikowr reprezentowanemu przez zawodowego pemomocnika uprawnio-
nemu do zwrotu tych kosztow. W tym zakresie konieczne stato si¢ odniesiente do
2asad obowigzujgcych w procesie cywilnym oraz wykazanie zakresu mozliwe-
8o odpowiedniego stosowania poszczegolnych norm prawnych w postepowaniu
egzekucyjnym. W dalszej czesci preedstawione zostaly uwagi dotyczqce egzeku-
¢ji kosztow, a w szczegolnosci — uwagi na temat koniecznosci odroznienia zasad
sciqgania kosztow i zasad wykonania postanowienia komornika w przedmiocie
kosztow, stanowigcego podstawe do ich wyegzekwowania.

Stowa kluczowe: koszty niezbedne, koszty zastgpstwa procesowego, wynagro-
dzenie bieglych, egzekucja kosztow, scigganie kosztow egzekucyi



SUMMARY Determination and Enforcement of the Costs Due
to the Participants and Experts in Enforcement Proceedings

The aim of this article is to analyse and assess the notion of the costs essential in

conducting enforcement proceedings, as contained in Article 770 of the Code of
Civil Procedure, that a debtor is obliged to return to a creditor; as well as to try to

discuss the rules governing the execution of these costs. The adequate application

of Article 98 of the Code of Civil Procedure shall result in the necessity to recog-

nise that the types of essential costs depend on whether during the enforcement

proceedings the participants are represented by a professional legal representative

(attorney at law, legal adviser), as well as the recognition that these costs bave to

cover not only the enforcement fees determined under the provisions of the Act of
29 August 1997 on_fudicial Enforcement Officers and Enforcement Proceedings,

but also the expenses incurred during the enforcement procedure. These expenses

usually include the costs related to expert witness evidence (from certified experts)

collected during the enforcement procedure; these experts are appointed to assess

the value of seized movable or immovable properties. The article sequentially dis-

cusses the rules related to the settlement of the remuneration of experts appointed
by the judicial enforcement officers and the rules related to calculating the level
of costs of legal representation payable to the participant represented by a profes-

sional representative and authorised to the reimbursement of these costs. With

regard to the above, it proved necessary to refer to the rules applicable in the civil
proceedings, and to refer to the adequate application of particular legal norms in

the enforcement proceedings. Later on, the author presents their comments con-

cerning the enforcement of costs, and in particular — comments on the necessity to

distinguish between the rules on cost collection and the rules on executing a deci-

sion of a judicial officer related to the costs, constituting the basis for the enforce-

ment thereof:

Keywords: necessary costs, costs of legal representation, experts’ remuneration,
cost enforcement, collection of enforcement costs



GRZEGORZ JULKE

Ustalenie i egzekucja kosztow
naleznych uczestnikom
postepowania i bieglym"

1. Uwagi ogolne

Z tresci art. 770 k.p.c. wynika, ze dluznik powinien zwréci¢ wie-
rzycielowi koszty niezbe¢dne do celowego przeprowadzenia egzekucji.
Z przepisu tego, dotyczacego wylacznie sposobu rozliczania kosztow
pomig¢dzy wierzycielem a dluznikiem, wynika nie tylko odmienna niz
w postepowaniu rozpoznawczym zasada odpowiedzialnosci dtuznika
za koszty egzekucji, niezaleznie od wyniku tej egzekucji, ale réwniez
konieczno$¢ uznania, ze dtuznika moga obcigzaé wytacznie koszty nie-
zbedne. Koszty egzekucji sa definiowane jako koszty ponoszone przez
uczestnika, a niekiedy przez Skarb Panstwa lub komornika w zwigzku
z wlasciwym postgpowaniem egzekucyjnym® Koszty niezbedne zas to
koszty, bez poniesienia ktérych wierzyciel nie mégiby przeprowadzic¢
egzekucji’. Inny jest sktad kosztéw niezbednych do przeprowadze-

nia egzekucji w wypadku, gdy organem egzekucyjnym jest komornik

' Pierwotna wersj¢ niniejszego artykutu opublikowano w monografii Zasady dochodze-
nia kosztow egzekucji sgdowej, pod redakcja A. Marciniaka, ktéra ukazala si¢ w 2016 1.
naktadem wydawnictwa Currenda.

> Por. A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, s. 157.

3 Por. I. Kunicki, [w:} Kodeks postepowania cywilnego, Tom 111, Komentarz art. 730—1088,
pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 219.
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sadowy, a inne w przypadku postepowania toczacego si¢ przed sadem
jako organem egzekucyjnyms*.

Przepisy regulujace postgpowanie egzekucyjne nie definiuja pojecia
wkosztéw niezbednych”, stad w celu ich okreslenia siggna¢ nalezy do sto-
sowanego odpowiednio (art. 13 § 2 k.p.c.) przepisu art. 98 § 2 i 3 k.p.c’
Wedtug tresci tego przepisu do niezbednych kosztéw procesu prowadzo-
nego przez stron¢ osobiscie lub przez pelnomocnika, ktéry nie jest
adwokatem, radca prawnym lub rzecznikiem patentowym, zalicza
si¢ poniesione przez nig koszty sadowe, koszty przejazdéw do sadu stro-
ny lub jej pelnomocnika oraz réwnowartos¢ zarobku utraconego wskutek
stawiennictwa w sgdzie. Suma kosztéw przejazdéw i réwnowarto$¢ utra-
conego zarobku nie moze przekracza¢ wynagrodzenia jednego adwokata
wykonujacego zaw6d w siedzibie sadu procesowego. Do niezbg¢dnych zas
kosztéw procesu strony reprezentowanej przez adwokata lub radce
prawnego (art. 99 k.p.c.) zalicza si¢ wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz
stawki optat okreslone w odr¢bnych przepisach i wydatki jednego adwo-
kata, koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez sad osobistego stawien-
nictwa strony.

Wedltug tresci art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych®, koszty sadowe obejmuja oplaty i wy-
datki. Odpowiednie stosowanie wskazanych zasad nakazuje przyje-
cie, ze do niezbednych kosztéw postgpowania egzekucyjnego nalezeé
bedg oplaty egzekucyjne (art. 43 u.k.s.e.) oraz wydatki (art. 39 u.k.s.e.).
Do wydatkéw za$ naleza w szczegdlnosci naleznosci bieglych (art. 39
ust. 2 pkt 1 u.k.s.e.) oraz nalezne wierzycielowi koszty poniesione na po-
czet wydatkow niezbe¢dnych do prowadzenia egzekucji.

Tym samym do kosztéw niezb¢dnych do celowego przeprowadzenia

egzekucji naleze¢ beda niewatpliwie celowe wydatki poniesione w toku

+ Por. Z. Merchel, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2001 r., 111 CZP
39/01, PE 2002, nr 20, s. 107.

5 Tak E. Wengerek, Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci

117111k p.c., Warszawa 20009, s. 148.

Dz.U. z 2014 1., poz. 102§ ze zm.
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egzekucji, w tym w szczegdlnosci wydatki zwiazane z przeprowadzeniem
opinii bieglych oraz koszty zast¢pstwa procesowego, jezeli strona jest re-
prezentowana przez zawodowego pelnomocnika (adwokata lub radce

prawnego).

2. Naleznosci bieglych

W toku postegpowania egzekucyjnego wielokrotnie zachodzi ko-
nieczno$¢ postugiwania si¢ przez organ egzekucyjny pomocg os6b
posiadajacych wiadomosci specjalne (art. 278 § 1 k.p.c.), tj. bieglych.
W wypadkach wymagajacych zasiggnigcia opinii biegtego komornik
obowigzany jest zwrécic si¢ o wydanie opinii do jednego lub kilku sta-
tych bieglych sadowych (art. 813 § 1 k.p.c.). Wypadki wymagajace opi-
nii bieglego okreslone zostaly w: art. 853 § 2 k.p.c.; art. 866 * § 2 k.p.c;
art. 901§ 4 k.p.c.;art. 9g10*§ 1i2 k.p.c.;art. 948 § 1 k.p.c.; art. 1013* § 1
k.p.c.;art. 1064" § 1 k.p.c.; art. 10647 § 2 k.p.c.

Brakuje podstaw do stosowania do bieglych normy okreslonej w art. 36
ust. 1 u.k.s.e. Przepis ten bowiem okresla, ze komornik zatrudnia na pod-
stawie umo6w o prace, o dzieto lub zlecenia pracownikéw oraz inne osoby
niezb¢dne do obstugi kancelarii, a takze do ochrony i pomocy w czyn-
nosciach w terenie. Bieglych nie sposéb uznac za ,0soby niezb¢dne do
obstugi kancelarii” czy tez do ,pomocy w terenie”. Tym samym podstawg
powotania bieglego beda samodzielnie przepisy nakazujace zasi¢gnigcia
opinii bieglego lub upowazniajace do podjecia takich dziatan.

Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, jak réwniez przepisy
u.k.s.e. nie reguluja zasad ustalania wynagrodzenia bieglych za wykona-
ne opinie na zlecenie komornika sagdowego. Z tresci przepisu art. 288
k.p.c., stosowanego odpowiednio w post¢gpowaniu egzekucyjnym (art. 13
§ 2 k.p.c.), wynika jedynie, ze biegly ma prawo zada¢ wynagrodzenia za
stawiennictwo do sadu i wykonang prac¢. W post¢gpowaniu rozpoznaw-
czym, w zakresie zasad ustalania wynagrodzenia bieglego, obowiazuja

regulacje zawarte w ustawie z dnia 28 lipca 2005 1. 0 kosztach sadowych
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w sprawach cywilnych’ oraz w wydanym w oparciu o delegacje, zawarta
w art. 89 ust. § tej ustawy, w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia
bieglych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania wydat-
kéw niezbednych do wydania opinii w postgpowaniu cywilnym®. Wedtug
tresci art. 89 ust. 1—4 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
biegtemu powolanemu przez sad przystuguje wynagrodzenie za wyko-
nang prac¢ oraz zwrot poniesionych przez niego wydatkéw niezbed-
nych do wydania opinii. Wysoko$¢ wynagrodzenia bieglego za wyko-
nang prace ustala si¢, uwzgledniajac wymagane kwalifikacje, potrzebny
do wydania opinii czas i naktad pracy, a wysokos¢ wydatkéw, o ktérych
mowa w ust. 1, na podstawie zlozonego rachunku. Wynagrodzenie bie-
glych oblicza si¢ wedtug stawki wynagrodzenia za godzing pracy albo
wedlug taryfy zryczaltowanej, okreslonej dla poszczegélnych kategorii
bieglych, ze wzgledu na dziedzing, w ktorej sa specjalistami. Podstawe
obliczenia stawki wynagrodzenia za godzing pracy i taryfy zryczalto-
wanej stanowi utamek kwoty bazowej dla 0oséb zajmujacych kierowni-
cze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa.
Wynagrodzenie bieglego, bedacego podatnikiem obowiazanym do roz-
liczenia podatku od towaréw i ustug, podwyzsza si¢ o kwote¢ podatku od
towaréw 1 ustug, okreslong zgodnie ze stawka tego podatku obowigzu-
jaca w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu.

Brakuje jakichkolwiek podstaw do przyjecia, ze wskazane przepisy
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych i rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 kwietnia 2013 r. moga si¢ wprost
odnosi¢ do postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez komor-
nikéw sadowych, a tym samym — by zasady okreslone w tych przepi-
sach winny by¢ podstawa okreslania wysokosci wynagrodzenia biegtego
za opini¢ (operat szacunkowy) wykonana na zlecenie komornika sado-

wego. Z tresci przytoczonego art. 89 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych

7 Por. art. 89—9ob ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
8 Dz.U. z2013 1., poz. 518.
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w sprawach cywilnych wynika bowiem, ze dotyczy on zasad ustalania
wynagrodzenia bieglego powolanego przez sad. Tak samo we wskaza-
nym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r.
wyraznie wskazuje si¢, ze akt ten okresla stawki wynagrodzenia bie-
glych powolanych przez sad za wykonana prace.

Tym bardziej nie ma podstaw do wskazywania, jako podstawy usta-
lania wynagrodzenia bieglego, przepiséw dekretu z dnia 26 pazdziernika
1950 1. 0 naleznosciach swiadkéw, bieglych i stron w postgpowaniu sado-
wym’, co niekiedy si¢ zdarza w praktyce. Akt ten bowiem zostal uchylony
z dniem § listopada 2012 1., mocg ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw™,
na co wyraznie wskazuje art. 11 tej ustawy. Jednoczesnie ustawodawca
wskazal, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie
art. 1o ust. 3 i art. 16 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. 0 nalezno-
$ciach swiadkéw, bieglych i stron w postgpowaniu sadowym (w szcze-
golnosci rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia
1975 r. w sprawie kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych
w postgpowaniu sadowym, Dz.U. z 1975 r. Nr 46, poz. 254), zachowuja
moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych, wydanych na
podstawie art. 89 ust. § ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie no-
welizacji, tj. nie dtuzej niz do dnia § maja 2013 r."

Powyzsze nie oznacza, ze zasady okreslone obecnie w ustawie o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych i w wydanym na jej podstawie roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w spra-
wie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaltowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbg¢dnych do wydania opinii

w postgpowaniu cywilnym, nie moga miec zastosowania przy ustalaniu

o Dz.U. z1950 1. Nr 49, poz. 445.

* Dz.U. z 20121, poz. 1101.

" Por. art. 11 ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw.
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wynagrodzenia bieglego. Na taka dopuszczalno$¢ wskazywal wprost
nieobowiazujacy juz przepis § 48 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci komornik6w", zgodnie
z ktérym ,wynagrodzenie bieglego ustala komornik, kierujac si¢
przepisami o wynagrodzeniu bieglych w postgpowaniu sadowym”.

Pomimo utraty mocy obowiazujacej tego przepisu, a wobec uchyle-
nia przepisu delegacyjnego, stanowiacego podstawe do wydania wska-
zanego aktu wykonawczego (tj. art. 772 k.p.c.)”, nie ma przeszkdd, by
i obecnie, przy ustalaniu wynagrodzenia biegtego, komornik ,kierowal
si¢” przepisami o wynagrodzeniu bieglych w postepowaniu cywilnym™.
Kierowanie si¢ przepisami nie oznacza jednak nakazu ich stosowania,
a tym samym — niezgodnos¢ wysokosci wynagrodzenia bieglego z za-
sadami okreslonymi w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych nie moze by¢ podstawa do uchylenia czy zmiany postanowienia
komornika o przyznaniu wynagrodzenia bieglego.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie®, jezeli nie istnieja ogélnie obo-
wiazujace normy czasu wykonania danej czynnosci, kwestionowanie
rachunku bieglego na tej podstawie, ze czynnos$¢ wymagata mniej cza-
su niz to wykazano w rachunku, moze by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy
podane w rachunku ilosci zuzytego czasu sa tak jaskrawo wygérowane,
iz opierajac si¢ na zwyklym doswiadczeniu zyciowym, mozna od razu
stwierdzié, ze biegly niewatpliwie zuzyl znacznie mniej czasu anizeli

podaje w rachunku. Jednocze$nie zakres wskazanych przez bieglego

* Dz.Uz1968 ., Nr 10, poz. 52 ze zm.

3 Przepis art. 772 k.p.c. zostal uchylony moca ustawy z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2007 r. Nr 112, poz. 769). Por. na ten temat G. Julke, Rozporzqdzenie w sprawie
czynnosci komornikdw w Swietle zmian kodeksu post¢powania cywilnego, ,Nowa
Currenda” 2007, 16/135/243/2007, s. 88-100.

4+ Tak samo R. Kulski, {w:} Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., pod red. A. Marci-
niaka i K. Piaseckiego, s. 393; R. Kowalkowski, {w:} Kodeks postgpowania cywilnego.
Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot
2013, S. 403.

5 Por. np. postanowienie SA w Rzeszowie z 20 lutego 2015 1., I ACz 54/15, Legalis,
nr 1213504; postanowienie SA w Poznaniu z 25 stycznia 2013 1., I ACz 87/13, Legalis,

nr 740249.
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czynnos$ci musi by¢ jasny, precyzyjny i mie¢ uzasadnienie w pisem-
nym zleceniu. Nie moze zawiera¢ pozycji nieokreslonych, a gdy takie
juz zawiera, to powinno by¢ do nich dotaczone oswiadczenie bieglego,
opisujace dokladnie dang czynnos¢. Sad nie moze mie¢ watpliwosci co
do wykonanych przez bieglego czynnosci. Kosztami wynagrodzenia
biegtego obciazana jest generalnie strona przegrywajaca sprawe, a za-
tem istotne znaczenie dla stron ma wysokos¢ przyznanego przez sad
wynagrodzenia dla bieglego.

Przenoszac powyzsze na grunt postgpowania egzekucyjnego prowa-
dzonego przez komornika sagdowego, nalezy wskazac, ze ustalone przez
komornika wynagrodzenie bieglego powinno odpowiadac¢ stawkom po-
wszechnie przyjmowanym przy realizacji czynnosci danego rodzaju i nie
moze by¢ jaskrawo wygérowane. Ponadto zakres czynnosci wykonanych
przez bieglego, a wskazanych w wystawionej fakturze, musi by¢ wskaza-
ny w spos6b precyzyjny i jednoznaczny, co dotyczy nie tylko ilosci czasu
przeznaczonego na wykonanie opinii, ale réwniez wydatkéw poniesio-
nych przez bieglego.

Na postanowienie komornika w przedmiocie przyznania wynagro-
dzenia bieglemu za wykonana opini¢ (operat szacunkowy) przystuguje
skarga na ogélnych zasadach (art. 767 i nast. k.p.c.).

Reguta wynikajaca z tresci art. 40 ust. 1 uk.s.e. jest, ze na pokrycie
wydatkow, o ktérych mowa w art. 39 u.k.s.e., w tym na pokrycie wydat-
kow zwiazanych z przeprowadzeniem opinii bieglego (art. 39 ust. 2 pkt 1
u.k.s.e.), komornik moze zada¢ zaliczki od strony lub innego uczest-
nika postgpowania, ktory wniést o dokonanie czynnosci, uzalezniajac
czynno$¢ od jej uiszczenia. Wysokos$¢ zadanej zaliczki powinna odpowia-
da¢ oczekiwanym kosztom czynnosci, w przypadku koniecznosci uzyska-
nia opinii biegtego — przewidywanej wysokosci wynagrodzenia bieglego.

Nie ma przeszkéd, by w postanowieniu komornika przyznajacym
biegtemu wynagrodzenie za wykonanie opinii (operatu szacunkowego)
wskazano, ze wynagrodzenie to zostalo wyplacone z zaliczki uiszczonej

przez danego uczestnika postgpowania lub ze wydatek ten zostal pokryty
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tymczasowo przez komornika, albo tez zZe wynagrodzenie wyptacone
zostalo cze¢sciowo z zaliczki, a cz¢sciowo pokryte przez komornika.
W sytuacji, gdy wynagrodzenie bieglego wyptacone zostato z zaliczki,
wydanie postanowienia wskazujacego na t¢ okolicznos¢ spetnia jedno-
czesnie wymog rozliczenia zaliczki okreslony w art. 41 ust. 2 u.k.s.e.

Poniesione przez wierzyciela wydatki w toku post¢gpowania egze-
kucyjnego powinny by¢ uwzglednione w postanowieniu o kosztach eg-
zekucji 1 Sciagnig¢te od dluznika wraz z egzekwowanym roszczeniem
(art. 770 k.p.c.). To samo dotyczy wydatkéw poniesionych przez ko-
mornika. W obu przypadkach zaspokojenie tych nalezno$ci nast¢puje
w pierwszej kategorii (art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Wedlug tresci art. 42 ust. 2 u.k.s.e., w przypadku gdy postgpowanie eg-
zekucyjne okaze si¢ w catosci lub w cz¢sci bezskuteczne, wydatki ponie-
sione przez komornika, ktére nie zostaty pokryte z wyegzekwowanej cz¢-
$ciswiadczenia, obcigzaja wierzyciela. Przepis art. 49 ust. 3 u.k.s.e. stosuje
si¢ odpowiednio. Odpowiednie stosowanie przepisu art. 49 ust. 3 u.k.s.e.
skutkuje tym, ze w przypadku, gdy wydatki poniesione przez komornika
(a wigc niepokryte z zaliczek) nie zostana pokryte z wyegzekwowanych
naleznosci od dtuznika, komornik w celu ich pobrania od dluznika po-
winien wydac postanowienie, w ktérym wzywa wierzyciela do uiszczenia
naleznosci z tego tytutu w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia postanowie-
nia. Postanowienie po uprawomocnieniu si¢ podlega wykonaniu w dro-

dze egzekucji, bez zaopatrywania w klauzul¢ wykonalnosci.

3. Koszty zast¢pstwa procesowego

Jak wyzej wskazano, wynagrodzenie i wydatki adwokata (radcy
prawnego), reprezentujacego stron¢ w postgpowaniu egzekucyjnym,
zaliczane sg przez ustawodawce do kosztéw niezbednych do celowego
przeprowadzenia egzekucji (art. 770 k.p.c. w zw. z art. 98 § 3 k.p.c.).
Podkreslenia wymaga, ze do kosztéw niezbednych zalicza si¢ wyna-

grodzenie i wydatki jednego tylko adwokata (radcy prawnego), mimo
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ze przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie okreslaja zadnych
ograniczen co do liczby pelnomocnikéw.

Wedhtug tresci art. 98 § 4 k.p.c., wysokos¢ kosztéw sadowych, zasady
zwrotu utraconego zarobku lub dochodu oraz kosztéw stawiennictwa
strony w sadzie, a takze wynagrodzenie adwokata, radcy prawnego
i rzecznika patentowego reguluja odrebne przepisy. I tak, stosownie do
tresci art. 16 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze'®, Mini-
ster Sprawiedliwosci, po zasiggni¢ciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej
i Krajowej Rady Radcéw Prawnych, upowazniony zostal do okreslenia,
wdrodze rozporzadzenia, wysokosci oplat za czynnosci adwokackie przed
organami wymiaru sprawiedliwosci, stanowiacych podstawe do zasadze-
nia przez sady kosztéw zastgpstwa prawnego i kosztow adwokackich. Mi-
nister Sprawiedliwosci wziat réwniez pod uwagg fakt, ze ustalenie oplaty
wyzszej niz stawka minimalna, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3 ustawy o ad-
wokaturze, lecz nieprzekraczajacej szeSciokrotnosci tej stawki, moze by¢
uzasadnione rodzajem i zawito$cia sprawy i niezb¢dnym nakladem pracy
adwokata oraz do okreslenia, réwniez w drodze rozporzadzenia, po za-
siggnigciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow
Prawnych, stawek minimalnych za czynnosciadwokackie, o ktérych mowa
w art. 16 ust. I ustawy, majac na wzgledzie rodzaj i zawito$¢ sprawy oraz
wymagany naktad pracy adwokata.

Analogiczne upowaznienie do wydania aktu wykonawczego zamiesz-
czone zostalo w art. 225 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych”.

Na podstawie wskazanych delegacji ustawowych zostaly wydane rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
opfat za czynnosci adwokackie™ oraz w sprawie oplat za czynnosci radcéw

prawnych®.

1 Dz.U. z 2015 1., poz. 615.
7 Dz.U. z 2015 1., poz. §07.
¥ Dz.U. z 2015 r., poz. 1800.
¥ Dz.U. z 2015 1., poz. 1804.
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Podkreslenia wymaga, ze zaréwno w ustawie z dnia 26 maja 1982 r.
— Prawo o adwokaturze, jak i w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, ustawodawca upowaznil Ministra Sprawiedliwosci do okre-
slenia wysokosci oplat za czynnosci adwokackie (radcéw prawnych)
przed organami wymiaru sprawiedliwosci, stanowiacych podstawe
do zasadzenia przez sady kosztow zastgpstwa prawnego i kosztow ad-
wokackich (radcéw prawnych).

Tak samo w tresci poszczegdlnych rozporzadzen w sprawie oplat za
czynnosci adwokackie i czynnosci radcéw prawnych wyraznie wskaza-
no, ze rozporzadzenia te okreslaja wysokos¢ optat za czynnosci adwo-
katéw (radcoéw prawnych) przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

Wedle tresci art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszech-
ne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Pomimo braku precyzyj-
nej definicji ,wymiaru sprawiedliwosci”, stusznie przyjmuje si¢ w lite-
raturze, ze pod tym pojeciem rozumieé¢ mozna wylacznie imperatywna
dziatalnos¢ sadéw, polegajaca na wymierzaniu kar badz rozstrzyganiu
konfliktéw prawnych lub spraw niekonfliktowych w sferze podstawo-
wych praw i wolnosci obywatelskich, w celu przestrzegania i realizowa-
nia obowiazujacych norm prawa w Rzeczypospolitej Polskiej*. Komor-
nicy sadowi nie sg organami wymiaru sprawiedliwosci, nie sag bowiem
uprawnieni do rozstrzygania sporéw. Poniewaz jednak czynnosci ko-
mornika pozostaja w Scistym zwiazku z dzialalnoscia organéw wymiaru
sprawiedliwosci, okreslani sa mianem ,pomocniczego organu wymiaru
sprawiedliwo$ci””. W tym stanie watpliwos¢ moze budzi¢, czy wskaza-
ne rozporzadzenia sa (moga by¢) podstawa do ustalania wysokosci wy-
nagrodzenia pelnomocnikéw zawodowych w postgpowaniu egzekucyj-
nym prowadzonym przez komornikéw sadowych. Uwzgledniajac jednak

okoliczno$¢, ze wskazane akty wykonawcze (jak réwniez akty poprzednio

* Por. K. Lubinski, Pojecie i zakres wymiaru sprawiedliwosci, SP 1987, nr 4,s. 31 n.
» Por. K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sqdowego, [w:} Analiza i ocena
ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot 2000, s. 14-16.
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obowiazujace) reguluja wysokos¢ stawek minimalnych w postepowaniu
egzekucyjnym™, s one powszechnie stosowane zaréwno przez komor-
nikéw sagdowych, jak i przez sady rozstrzygajace skargi na czynnosci ko-
mornikéw, przy ustalaniu wysokosci kosztéw naleznych stronie repre-
zentowanej przez adwokata (radc¢ prawnego).

Nalezy przyjac, ze w postgpowaniu egzekucyjnym zastosowanie po-
winna mie¢ zasada unifikacji (koncentracji) kosztéw procesu, wyrazona
w art. 108 k.p.c.” Zgodnie z trescia tego przepisu organ procesowy roz-
strzyga o kosztach w orzeczeniu konczacym sprawe w instancji.

Tak samo komornik o kosztach naleznych wierzycielowi od dtuzni-
ka (wyjatkowo tez naleznych dtuznikowi od wierzyciela w przypadku
niecelowego wszczecia egzekucji) powinien rozstrzygnac po zakoncze-
niu egzekucji, co wynika tez z tresci art. 816 § 3 k.p.c. wskazujacego,
ze ukoniczenie postgpowania egzekucyjnego w inny sposob niz przez
umorzenie komornik stwierdza postanowieniem, rozstrzygajac o kosz-
tach. Odmienny poglad zaprezentowal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
29 grudnia 1995 r.**, wskazujac, ze przepis art. 770 k.p.c. nie wprowa-
dza unormowania, wedtug ktérego koszty postepowania egzekucyjnego
ustala komornik wylacznie po zakoniczeniu postgpowania egzekucyjne-
go, jak to przewiduje art. 108 § 1 k.p.c., gdy chodzi o koszty procesu.
W ocenie Sadu Najwyzszego, skoro w procesie obowiazuje zasada, ze
o obowiazku poniesienia kosztéw decyduje wynik postgpowania, przed
zakoficzeniem postgpowania nie jest mozliwe rozstrzygniecie, ktora ze
stron i w jakim zakresie ponosi koszty procesu. W postepowaniu egzeku-
cyjnym za$ obowigzuje zasada ponoszenia przez dtuznika celowych kosz-

tow egzekucji, bez wzgledu na jej wynik. Mozliwe jest zatem ustalenie

2 Por. § 8 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800) oraz § 8 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat
za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 1., poz. 1804).

» Tak tez E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce... op. cit., s. 149; Z. Merchel,
[w:} Metodyka pracy komornika sqdowego, pod red. A. Marciniaka i M. Michalskiej-
-Marciniak, Sopot 2015, s. 274.

2 III CZP 182/95, OSN-C 1996, nr 6, poz. 76.
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kosztéow postgpowania egzekucyjnego przed jego zakonczeniem, przy
czym Sad Najwyzszy jednoczesnie zastrzega, ze postanowienie komornika
o ustaleniu kosztéw postgpowania egzekucyjnego, wydane w toku egzeku-
cji, dotyczy¢ moze jedynie cze¢sci kosztow, tj. kosztéw dotychczas powsta-
Iych. Natomiast ostateczne obliczenie catosci kosztéw powinno nastgpic
bezzwlocznie po zakoriczeniu postgpowania egzekucyjnego.

Mozna si¢ zgodzié, ze wydanie czg¢Sciowego rozstrzygni¢cia o kosz-
tach postgpowania egzekucyjnego moze by¢ w okreslonych sytuacjach
konieczne i mozliwe. Jednak wobec zmiany przepiséw u.k.s.e. oraz do-
puszczenia mozliwos$ci orzekania przez komornika o celowosci wszcze-
cia egzekucji i odstapienia przez niego od ogdlnej zasady wyrazonej
w art. 770 k.p.c., a przewidujacej obowiazek zwrotu kosztéw egzekucji
przez dtuznika®, zaprezentowany przez Sad Najwyzszy poglad nalezy
uznaé za nieaktualny. W odniesieniu do naleznych uczestnikowi kosz-
téw zastgpstwa procesowego, przed zakonczeniem postgpowania egze-
kucyjnego nie tylko nie bedzie mozliwe ostateczne okreslenie, kto takie
koszty winien ponies¢, ale rowniez ustalenie ich wysokosci.

Bledne i zbedne jest zatem ustalanie czy tez przyznawanie kosztéw
zast¢pstwa naleznych uczestnikowi postgpowania egzekucyjnego (z re-
guly wierzycielowi) w poczatkowej fazie post¢powania, tj. przy wszcze-
ciu egzekucji. Na tym etapie bowiem nie jest mozliwe ustalenie, czy
poniesione przez wierzyciela koszty reprezentacji byly kosztem nie-
zbednym (art. 770 k.p.c. w zw. z art. 98 § 3 k.p.c.), jak réwniez nie mozna
okresli¢ wysokosci naleznego wynagrodzenia. O ile bowiem co do zasa-
dy koszty zastgpstwa procesowego powinny by¢ przyznane w wysokosci
odpowiadajacej stawce minimalnej, okreslonej w rozporzadzeniu Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat

za czynno$ci adwokackie oraz w sprawie oplat za czynnosci radcéw

3 Por. art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kucji (Dz.U. z 2015 r., poz. 790 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 24 maja
2007 1. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769).
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prawnych, co wynika z tresci § 15 ust. 1 tych rozporzadzes, to jednak,

wedlug tresci § 15 ust. 3 rozporzadzen, oplate w sprawach wymagaja-

cych przeprowadzenia rozprawy ustala si¢ w wysokosci przewyzszaja-
cej stawke minimalna, ktéra nie moze przekroczy¢ szesciokrotnosci tej
stawki, ani wartosci przedmiotu sprawy, jesli uzasadnia to:

1) niezbe¢dny naktad pracy adwokata (radcy prawnego), w szczegdélnosci
poswigcony czas na przygotowanie si¢ do prowadzenia sprawy, liczba
stawiennictw w sadzie, w tym na rozprawach, posiedzeniach, czyn-
nosci podjgte w sprawie, w tym czynnosci podje¢te w celu polubowne-
go rozwigzania sporu, réwniez przed wniesieniem pozwu;

2) warto$¢ przedmiotu sprawy;

3) wktad pracy adwokata (radcy prawnego) w przyczynienie si¢ do wy-
jasnienia okolicznosci faktycznie istotnych dla rozstrzygnigcia spra-
wy, jak rowniez do wyjasnienia i rozstrzygnigcia istotnych zagadnien
prawnych, budzacych watpliwosci w orzecznictwie i doktrynie;

4) rodzaj i zawilo$¢ sprawy, w szczegélnosci tryb i czas prowadzenia
sprawy, obszernos¢ zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowe-
go, wszczegolnosci dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii
biegtego lub bieglych sadowych, dowodu z zeznan swiadkéw, dowodu
z dokumentéw, o znacznym stopniu skomplikowania i obszernosci.
Ustalenie powyzszych okolicznosci, a zwlaszcza nakladu pracy adwokata

(radcy prawnego), jego wkiadu do rozstrzygniecia sprawy czy zawilosci sprawy,

nie jest mozliwe do ustalenia na poczatku postepowania, lecz dopiero na etapie

koncowym, tj. umorzenia post¢powania egzekucyjnego lub jego zakonczenia.
Charakterystyczne jest, ze w obecnie obowiazujacych rozporzadze-
niach z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci ad-
wokatéw i radcéw prawnych ustawodawca przewidzial mozliwos¢ pod-
wyzszenia stawki minimalnej oplaty tylko ,w sprawach wymagajacych
przeprowadzenia rozprawy”. W poprzednio obowiazujacych aktach

prawnych®® nie bylo analogicznego ograniczenia. Nie ulega watpliwosci,

% Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw pomocy
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ze w sprawach egzekucyjnych prowadzonych przez komornikéw sado-
wych nie ma potrzeby przeprowadzania rozprawy; tym samym obecnie
w zasadzie w sprawach egzekucyjnych zastosowanie beda mieé¢ mini-
malne stawki optat. Wydaje si¢ jednak, ze w niektérych przypadkach,
np. w sprawach egzekucyjnych z nieruchomosci, mozliwe bedzie odpo-
wiednie stosowanie normy wynikajacej z § 15 ust. 2 obecnie obowiazu-
jacych rozporzadzen. Ponadto w sprawach wszcze¢tych i niezakonczo-
nych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzen z dnia 22 pazdziernika
20154 1. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, do czasu zakonczenia poste-

powania w danej instancji*’.

4. Egzekucja kosztow

Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 13 lipca
2011 1.2%: justalenie kosztéw postepowania egzekucyjnego moze nastapic
w zasadzie dopiero po zakonczeniu egzekucji, bowiem dopiero wéwczas
wiadomo, jakie koszty zostaly poniesione. Nie mozna co prawda wyklu-
czy¢ sytuacji, ze mozliwe bedzie wczesniejsze cz¢sciowe ustalenie kosztu
pewnego etapu postgpowania egzekucyjnego, jednak catkowity koszt eg-
zekucji mozna ustali¢ dopiero po jej zakonczeniu[...}. Tymczasem [...} juz
w zawiadomieniu o zaj¢ciu dhuznicy wzywani sa do zaplaty kosztow, ktéore
$ciagane sa bez wydawania postanowienia o ich ustaleniu. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w przepisach art. 770 i 770" k.p.c. wystepuje istotna réznica
terminologiczna. W art. 770 k.p.c. chodzi o «Sciagnigcie kosztéw» wraz
z dochodzonym roszczeniem, w art. 770" k.p.c. zas o wykonanie postano-
wienia komornika w przedmiocie kosztow, stanowiacego podstawe do ich

wyegzekwowania”. Dalej Sad Najwyzszy podaje, ze: ,koszty wskazywane

prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2013 1., poz. 461) i rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow praw-
nych oraz ponoszenia przez Skarb Padstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej przez radcg prawnego z urzedu (Dz.U. z 2013 r., poz. 490).

77 Por. § 21 rozporzadzen z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

# JII CZP 37/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 32.
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w zawiadomieniu o wszczgciu egzekucii Sciaga si¢ wraz z dochodzonym
roszczeniem, nie podlegaja one za$ egzekucji. Sciqgniqcie kosztow jest
czynnoscig faktyczna, a jej dokonanie wynika z ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach i egzekucji sadowej [...]. Ustawa ta okresla wy-
sokos¢ oplaty egzekucyjnej, nie pozostawiajac komornikowi swobody
takze co do samego faktu jej pobrania. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
22 pazdziernika 2002 r., III CZP 65/02 (OSNC 2003, nr 7-8, poz. 100)
wskazal, ze oplata egzekucyjna jest naleznoscig przymusowa, a zadanie
jej uiszczenia jest realizacja uprawnienia o charakterze publicznopraw-
nym. Pobieranie zatem takiej oplaty, Sciaganej wraz z dochodzonym
roszczeniem, nast¢puje bez potrzeby wydawania postanowienia o usta-
leniu kosztéw i prowadzenia osobnej egzekucji w celu ich $ciagnigcia.
Takie stanowisko prezentowane jest takze w doktrynie. Brak potrze-
by wydawania postanowienia o $ciagni¢ciu oplaty egzekucyjnej wyni-
ka @ contrario z art. 49 ust. 3 i 4 uk.s.e. Przepisy te okreslajg wyraznie
wypadki, w ktérych pobranie optaty wymaga wydania postanowienia
wzywajacego wierzyciela badz dtuznika do uiszczenia naleznosci z tego
tytutu. Postanowienia te po uprawomocnieniu si¢ podlegaja wykonaniu
w drodze egzekucji bez zaopatrywania w klauzul¢ wykonalnosci. W in-
nych zatem wypadkach do $ciagnigcia oplat egzekucyjnych postano-
wienie komornika nie jest potrzebne. Na koszt egzekucji oprécz oplaty
egzekucyjnej skladaja si¢ takze zaliczki na pokrycie wydatkéw (art. 39
i 40 uk.s.e.) oraz naleznosci pelnomocnika strony lub strony dziatajace;j
bez pelnomocnika. Wypadki, w ktérych komornik wydaje postanowie-
nie w zwigzku z pobraniem zaliczki, okreslaja art. 41 oraz 42 w zwigzku
zart. 49 ust. 3 u.k.s.e. Winnych zatem wypadkach naleznosci z tego tytu-
tu podlegajg Sciggni¢ciu wraz z dochodzonym roszczeniem. Te same zasa-
dy dotycza Sciagnigcia oplat za czynnosci adwokatéw i radcéw prawnych
w postepowaniu egzekucyjnym. Ostateczne zas rozliczenie kosztu egze-
kucji nast¢puje w postanowieniu okreslonym w art. 770 k.p.c.”
Wynikajaca z art. 770 k.p.c. zasada Sciagania kosztéw egzekucji

(optat, wydatkéw oraz kosztéw naleznych uczestnikowi postgpowania,
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w tym kosztéw zastgpstwa procesowego) oznacza, ze niedopuszczal-
ne jest prowadzenie odr¢bnej egzekucji w celu Sciagnigcia kosztow
egzekucyjnych. Nie dotyczy to jednak kosztéow egzekucji swiadczen
pieni¢znych®, a takze kosztéw w razie umorzenia lub zakornczenia
postegpowania egzekucyjnego. W takich przypadkach, wobec braku
mozliwosci $ciagania kosztéw wraz z egzekwowanym roszczeniem,
konieczna jest ich egzekucja, co powinno nastapi¢ na podstawie pra-
womocnego postanowienia komornika o ustaleniu kosztow. Wedtug
bowiem tresci art. 770" k.p.c. prawomocne postanowienie komornika
w przedmiocie kosztéw podlega wykonaniu po uprawomocnieniu sig,
bez potrzeby zaopatrywania go w klauzul¢ wykonalnosci. Tak ustalo-
ne koszty egzekucji powinny by¢ wyegzekwowane w post¢gpowaniu,
w ktérym zostaty ustalones®.

O ile konieczno$¢ ustalenia kosztéw egzekucji wylacznie w poste-
powaniu, w ktérym one wyniktly, jest oczywista, o tyle watpliwosci bu-
dzi mozliwos¢ egzekucji tych kosztéw w odr¢bnym post¢powaniu, na
podstawie postanowienia komornika przyznajacego wierzycielowi
okreslone koszty (z reguly koszty zastgpstwa procesowego), w ktérym
to postgpowaniu podstawa egzekucji byloby wylacznie postanowienie
komornika (tego samego lub innego niz prowadzacy postgpowanie eg-
zekucyjne). Inaczej méwiac, jest watpliwe, czy wydane przez organ eg-
zekucyjny postanowienie o kosztach moze by¢ samodzielnym tytultem
wykonawczym, uprawniajacym do wszczecia na jego podstawie odrebnej
egzekucji, w celu wyegzekwowania tych kosztow. Zaznaczyc nalezy, ze nie
chodzi o sytuacje, kiedy w ponownie wszczetej przez wierzyciela egzeku-
cji, na podstawie tytulu wykonawczego bedacego podstawa wezesniejszej
egzekucji, wierzyciel domaga si¢ réwniez egzekucji kosztéw poprzedniej

egzekucji, w tym poniesionych w poprzednim post¢gpowaniu kosztéw

9 Por. uchwal¢ SN z 13 lipca 2011 r. (III CZP 37/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 32); wyrok
SN z 10 marca 2011 1. (V CSK 300/10, Legalis, nr 427649); uchwale SN z 20 pazdzier-
nika 2010 . (IIT CZP 71/10, OSNC 2011, 11 5, poz. 53); uchwale SN z 4 pazdziernika
1990 r. (ITIT CZP 51/90, OSP 1991, nr 5, poz. 111).

3° Por. wyrok SN z 14 czerwca 1973 1., I CR 250/73, OSNCP 1974, nr 6, poz. 110.
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zastgpstwa procesowego lub poniesionych wydatkéw. Chodzi o sytu-
acje, gdy wierzyciel domaga si¢ wylacznie egzekucji kosztow, a jedyna
ich podstawa ma by¢ postanowienie komornika o kosztach wydane w in-
nym postepowaniu. Praktyka taka pojawila si¢ w zwigzku z wejSciem
w zycie przepisu art. 770" k.p.c. Wedle tresci tego przepisu prawomocne
postanowienie komornika w przedmiocie kosztéw podlega wykonaniu
po uprawomocnieniu si¢, bez potrzeby zaopatrywania go w klauzulg wy-
konalnosci.

W literaturze wskazuje sig, ze postanowienie komornika o kosztach
jest ,szczegdlnym tytulem wykonawczym”, a ,koszty {...} bezskutecznej
egzekucji moga by¢ Sciggniete w odrebnym postgpowaniu, ktére doty-
czy tylko kosztow egzekucji”.

Nalezy jednak uwzglednic, ze zgodnie z trescia art. 776 k.p.c., pod-
stawa egzekucji jest tytul wykonawczy. Tytulem wykonawczym jest tytul
egzekucyjny zaopatrzony w klauzulg wykonalnosci, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej. Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze podstawa
egzekucji kazdorazowo musi by¢ tytut wykonawczy. Moze nim by¢ tyl-
ko tytut egzekucyjny — co do zasady zaopatrzony w klauzul¢ wykonal-
nosci. Zawarte we wskazanym przepisie zastrzezenie ,chyba, ze ustawa
stanowi inaczej” odnosi si¢ do kwestii koniecznosci uzyskania klauzuli
wykonalno$ci, nie za$ do kwestii tytulu egzekucyjnego. Inaczej méowiac,
tytutem wykonawczym moze by¢ wylacznie tytut egzekucyjny, ktéry nie
zawsze musi by¢ zaopatrzony w klauzulg wykonalnosci. Tytutem wyko-
nawczym, a wigc podstawa egzekucji, nie moze by¢ orzeczenie niebeda-
ce tytulem egzekucyjnym. Podkreslenia wymaga, ze w katalogu tytulow
egzekucyjnych okreslonym w art. 777 k.p.c. postanowienie komornika
nie zostato uznane za ,tytul egzekucyjny”. Wedle tresci art. 777 § 1 pkt 1
i k.p.c. tytulami egzekucyjnymi sa: orzeczenie sadu, prawomocne lub
podlegajace natychmiastowemu wykonaniu, jak réwniez ugoda zawarta

przed sadem oraz orzeczenie referendarza sadowego — prawomocne

3 Por. Z. Szczurek, Postanowienie o ustaleniu i w przedmiocie kosztow postepowania egze-
kucyjnego, PPE 2005, nr 1-6, s. 5in.
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badz podlegajace natychmiastowemu wykonaniu. Brakuje podstaw do
zaliczania postanowieni komornika o kosztach do kategorii ,,innych orze-
czen”, o ktérych mowa w art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. — przepis ten zawiera bo-
wiem dodatkowy wymég, by takie orzeczenia (jak réwniez ugody i akty)
podlegaty z mocy ustawy wykonaniu w drodze egzekucji sadowej>.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze przepis art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. funkcjo-
nowal juz w czasie, kiedy Kodeks post¢gpowania cywilnego nie zawieral
przepisu art. 770" k.p.c.

Ponadto problemy pojawia si¢ w sytuacji prowadzenia egzekucji kosz-
tow jako samodzielnego roszczenia, a to w zwigzku z kolejnoscia zaspo-
kajania w przypadku wielosci wierzycieli. Powstanie zatem pytanie, czy
naleznosci takie sg ,kosztami egzekucji”, a zatem powinny podlegac za-
spokojeniu w pierwszej kolejnosci, okreslonej w art. 1025 § 1 k.p.c., czy
tez trzeba je traktowac jako naleznosci wierzycieli, ktorzy prowadzili eg-
zekucje (art. 1025 § 1 pkt 9 k.p.c.). W pierwszym przypadku powstanie
jednak problem dopuszczalnosci pobierania oplaty egzekucyjnej od tak
egzekwowanych naleznosci, a to ze wzgledu na tres¢ art. 46 u.k.s.e., we-
dlug ktérego do wartosci egzekwowanego swiadczenia lub zabezpieczo-
nego roszczenia, stanowiacych podstawe ustalenia oplaty, wlicza si¢ od-
setki, koszty i inne naleznosci podlegajace egzekucji lub zabezpieczeniu
wraz ze Swiadczeniem gléwnym w dniu ztozenia wniosku lub rozszerzenia
egzekucji. Do wartos$ci egzekwowanego roszczenia nie wlicza si¢ kosztéw
toczacego si¢ postepowania egzekucyjnego lub wykonania postanowienia
o udzielenie zabezpieczenia oraz kosztéw zastgpstwa przez adwokata
badz radc¢ prawnego w tym postgpowaniu. Przy oznaczaniu wartosci eg-
zekwowanego swiadczenia kazde rozpoczete 10 zt liczy si¢ za pelne.

Przy traktowaniu kosztéw egzekucji jako naleznosci niekorzysta-
jacych z pierwszenstwa nalezaloby przyjaé, ze wierzycielowi egze-

kwujacemu koszty zastgpstwa procesowego przyznane w toku innego

# Szerzejna temat tytuléw egzekucyjnych okreslonych wart. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. — por.
A. Marciniak, {w:} Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., pod red. A. Marciniaka
i K. Piaseckiego, s. 279-280.
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(wczesniejszego) postegpowania egzekucyjnego, jezeli w kolejnym po-
stgpowaniu réwniez bedzie reprezentowany przez zawodowego petno-
mocnika, trzeba by przyznac kolejne koszty, zwiazane z dochodzeniem
wczesniej przyznanych kosztéw itd. Taka interpretacja art. 770" k.p.c.
prowadzitaby do nieuprawnionego mnozenia tytutéw.

Wydaje si¢ zatem, ze wyktadnia systemowa art. 770" k.p.c. powin-
na prowadzi¢ do wniosku, ze prawomocne postanowienie komornika
o kosztach (czy to naleznych komornikowi z tytulu optat i wydatkéw;,
czy to naleznych stronie z tytulu poniesionych wydatkéw lub przy-
znanych kosztéw zastgpstwa procesowego) nie moze stanowi¢ samo-
dzielnego tytulu wykonawczego, uprawniajagcego do prowadzenia na
podstawie takiego postanowienia odrebnej egzekucji. Gdyby wolg usta-
wodawcy bylo takie rozwiazanie, wskazany przepis powinien znaleZ¢ si¢
w art. 777 k.p.c., wymieniajacym tytuly egzekucyjne. Umiejscowienie
przepisu art. 770" k.p.c. po art. 770 k.p.c. powinno sktania¢ do przyje-
cia, ze przepis ten stanowi rozwinigcie i uzupetnienie normy z art. 770
k.p.c. Zasada jest, ze koszty niezbe¢dne do celowego przeprowadzenia
egzekucji Sciaga si¢ wraz z egzekwowanym roszczeniem. Koszty egze-
kucji ustala postanowieniem komornik, jezeli przeprowadzenie egzeku-
cji nalezy do niego. W przypadku zas niemoznosci Sciagni¢cia kosztéw
wraz z egzekwowanym roszczeniem ich egzekucja w ramach toczacego
sie postepowania egzekucyjnego jest dopuszczalna dopiero po uprawo-
mocnieniu si¢ postanowienia komornika w przedmiocie kosztéw, przy
czym postanowienie takie nie wymaga zaopatrywania go w klauzule wy-

konalnoS$ci.
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ALEKSANDRA KLICH

Egzekucja sadowa

z nieruchomosci.
Podstawowe kierunki
zmian — sprawozdanie
z Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowe;j,
Rzesz6w; 7.10.2016 1.

W dniu 7 pazdziernika 2016 r. w Rzeszowie odbyla si¢ Ogélnopol-
ska Konferencja Naukowa pt. Egzekucja sqdowa z nieruchomosci. Podsta-
wowe kierunki zmian, ktorej organizatorami byty Rada Izby Komorni-
czej w Rzeszowie, a takze Zaktad Prawa Cywilnego i Prawa Rzymskiego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, patro-
nat honorowy nad konferencja objal zas prof. dr hab. Sylwester Czopek
— rektor Uniwersytetu Rzeszowskiego. Przewodniczacy Rady Izby Ko-
morniczej w Rzeszowie Stanistaw Rézanski powital uczestnikéw kon-
terencji, ktorej odbiorcami byli nie tylko przedstawiciele samorzadu
komorniczego, lecz takze s¢dziowie oraz przedstawiciele nauki. Prze-
wodniczacy zaznaczyl, ze jest to kolejna konferencja o tematyce eg-

zekucyjnej wspoétorganizowana przez Rzeszowska Izb¢ Komornicza.
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Naste¢pnie uroczystego otwarcia konferencji dokonata dr hab. Elzbieta
Feret, prof. UR — dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Rzeszowskiego, ktéra w imieniu rektora UR, a takze catego kolegium
dziekanskiego powitala uczestnikow konferencji, zwracajac uwage na
imponujacy program i podkreslajac istot¢ poruszanej problematyki.
Prezes Krajowej Rady Komorniczej Rafat Fronczek pogratulowal
przewodniczacemu Rady Komorniczej w Rzeszowie organizacji kolej-
nej konferencji naukowej, co stanowi przejaw aktywnosci réwniez na
polu naukowym. Zwrécil on uwage na to, ze przedmiotem konferen-
cji sa zagadnienia zwiazane z istotng z praktycznego punktu widze-
nia problematyka egzekucji z nieruchomosci. Zdaniem R. Fronczka
ta egzekucja nie nalezy do najbardziej skutecznych, co potwierdzone
zostalo danymi statystycznymi. Wskazat on, ze w 2015 r. na 9 mld zt
wyegzekwowanych naleznosci tylko niecaly 1 mld pochodzi z egzeku-
cji z nieruchomosci. Zauwazyt on, ze ostatnia nowelizacja Kodeksu
postgpowania cywilnego objeta swoim zakresem ten sposdb egzekuciji.
Odnoszac si¢ do najistotniejszych zmian, zwrécil uwage na przekaza-
nie komornikom sgdowym kompetencji zastrzezonych w dotychcza-
sowym stanie prawnym dla sadéw, tj. w zakresie sporzadzenia planu
podziatu oraz wykonywania go. Zdaniem prezesa KRK stuzy¢ ma to
przyspieszeniu postgpowania egzekucyjnego, jak rowniez jest to po-
step w zakresie przekazania calosci kompetencji w egzekucji z nie-
ruchomosci komornikom sadowym. Zaznaczyt on, ze pierwotne za-
lozenia do nowelizacji ustawy procesowej przewidywaly calkowite
przeniesienie — poza proceduralnymi aspektami zwigzanymi z dzialal-
noscia sadu — kompetencji na rzecz komornikéw. Dostrzegl on takze,
ze w dalszym ciagu ustawodawcy nie udato si¢ uporac z problematyka
podatku VAT w przypadku egzekucji z nieruchomosci. Wyrazit on po-
glad, zgodnie z ktérym korekcie powinny ulec przepisy o uproszczonej
egzekucji z nieruchomosci. Jak podkreslit R. Fronczek, organizowana
konferencja wpisuje si¢ w potrzebe¢ poglebiania wiedzy i dyskusji nad

tym sposobem egzekucji.



Egzekucja sadowa z nieruchomosci. Podstawowe kierunki zmian...

Moderatorem pierwszej cz¢sci konferencji, w ktérej udzial wzig-
li prof. dr hab. Andrzej Marciniak z Uniwersytetu L.6dzkiego, a takze
dr Marta Rekawek-Pachwicewicz z Wyzszej Szkoly Administracji Pu-
blicznej, byta prof. dr hab. Renata Swirgon-Skok. Jako pierwsza glos za-
brala dr M. Rekawek-Pachwicewicz, przedstawiajac referat dotyczacy
nowych zasad obrotu prawnego gruntami rolnymi, ktére — jak zazna-
czyla prelegentka na wstepie — zostaly wprowadzone w ustawodawstwie
polskim stosunkowo niedawno. Fundamentalnym celem wystapienia
bylo ukazanie zmian w obrocie prawnym gruntami rolnymi, ktére we-
szty w zycie z dniem 30 kwietnia 2016 r. w zwigzku z uchwaleniem Usta-
wy z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnistwa oraz o zmianie niektérych
ustaw’. W pierwszej kolejnosci referentka dokonata prezentacji zmie-
nianych aktéw prawnych, a takze stabilnosci ich obowiazywania. Na-
stgpnie zwrécita uwage na ustrojowe zasady zwiazane z ustrojem rolnym
panstwa, odwolujac si¢ w tym miejscu do przepiséw Konstytucji RP>.
Analizujac zmiany na przyktadzie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolne-
go?®, prelegentka podkreslita, ze ustawodawca precyzyjnie uregulowat, do
jakiego rodzaju nieruchomosci rolnych nie stosuje si¢ tej ustawy, czyli:
a) nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rol-
nej Skarbu Paristwa; b) nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej
niz 0,3 ha (przedziat od o,0001 ha do 0,2999 ha); ¢) nieruchomosci rol-
nych bedacych drogami wewnetrznymi; d) nabycia udziatéw lub ich cze-
$ci we wspotwlasnosci nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej
niz 0,3 ha oraz bedacych drogami wewngtrznymi. W trakcie wystapie-
nia referentka przywolala i pozytywnie odniosta si¢ do pogladu prezen-

towanego w literaturze przedmiotu co do omawianego zakresu ustawy.

' Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 2016 1.,
poz. 585; dalej: u.ws.n.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

3 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, t.j. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 803 ze zm.; dalej: u.k.u.r.
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Jej zdaniem pozytywnie ocenié¢ nalezy wdrozenie art. 1a pkt 1 u.k.u.r,,
wylaczajace nieruchomosci rolne wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Jednoczesnie dostrzegla ona brak analogiczne-
go wylaczenia z ograniczen dziatania ustawy czynnosci podejmowanych
przezjednostki samorzadu terytorialnego i Skarb Panstwa na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wyrazila ona poglad, zgodnie
z ktéorym w przypadku zbywania nieruchomosci rolnych przez te pod-
mioty beda one podlegaly rezimowi ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa oraz o zmia-
nie niektérych ustaw, co — zdaniem referentki — oznacza szereg ogra-
niczent w zbyciu. W trakcie wystapienia zwrécita ona uwage na to, ze
ustawodawca doprecyzowal i rozszerzyt stownik pojeé w tej ustawie,
np. poprzez zdefiniowanie pojecia gospodarstwa rolnego, osoby bli-
skiej czy tez nabycia nieruchomosci rolnej. W dalszej kolejnosci wska-
zala ona, ze podstawowa zmiana dotyczy ograniczenia nabycia nieru-
chomosci rolnej do kregu rolnikéw indywidualnych, jako podstawowej
zasady nabycia gruntéw rolnych, okreslonej przez prelegentke jako
zasada podmiotowego ograniczenia nabycia gospodarstwa rolnego.
Odnoszac si¢ do zasady wyrazonej w art. 2a u.k.u.r., zgodnie z kto-
ra nabywca moze by¢ tylko rolnik indywidualny, podkreslita ona, ze
ulega ona modyfikacji, w wyniku czego doznaje ona znaczacych ogra-
niczen, zaréwno ustawowych (tj. z mocy samej ustawy wylaczajacej
uprzywilejowang kategori¢ podmiotéw z dzialania zasady podmioto-
wego ograniczenia nabycia gospodarstwa rolnego), jak i wskutek de-
cyzji administracyjnej zezwalajacej na nabycie nieruchomosci rolnej
wydanej przez ustawowo upowazniony organ administracji publiczne;j
— prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Analizujac pierwszy ze wskazanych wyjatkow, prelegentka zaakcen-
towala, ze nabycie nieruchomosci rolnej moze nastapic¢ na rzecz pod-
miotéw, ktére nie posiadaja ustawowych przymiotéw rolnika indywi-
dualnego, tj.: a) osoby bliskiej zbywcy (zst¢pny, wstepny, rodzenistwo,

dzieci rodzenstwa, malzonek, osoby przysposabiajace i przysposobione);
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b) jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo,
zwiazek gmin, powiatéw itp.); c) Skarbu Panistwa lub dzialajacej na jego
rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych; d) Kosciotéw i zwigzkow wy-
znaniowych; e) parkéw narodowych w przypadku zakupu nieruchomo-
$ci rolnych na cele zwigzane z ochrona przyrody. Zdaniem referentki
wyjatkiem z ustawy jest réwniez nabycie nieruchomosci rolnej w wyni-
ku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego, co potwierdza brzmienie
art. 981" § 1 Kodeksu cywilnego*, zgodnie z ktérym w testamencie spo-
rzadzonym w formie aktu notarialnego spadkodawca moze postanowic,
ze oznaczona osoba nabywa przedmiot zapisu z chwila otwarcia spad-
ku (zapis windykacyjny). Prelegentka wskazata i omowila takze szereg
innych wylaczen ustawowych, majacych swe zrédto w Kodeksie cywil-
nym. Istotne z punktu widzenia samorzadu komorniczego byly wnios-
ki odnoszace si¢ do tego, ze wsréd ustawowych wyjatkéw z zastosowa-
nia ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie zostato uwzglednione
nabycie nieruchomosci rolnej w wyniku postgpowania egzekucyjnego.
Oznacza to zdaniem referentki, ze nabycie nieruchomosci rolnej w wy-
niku egzekucji podlega ograniczeniom wynikajacym z ustawy. Analizu-
jac druga kategori¢ wyjatkéw, prelegentka szczegétowo omoéwita pro-
cedur¢ zwigzang z uzyskiwaniem decyzji administracyjnej zezwalajacej
na nabycie nieruchomosci rolnej wydanej przez ustawowo upowaznio-
ny organ administracji publicznej, tj. Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych.
Referentka zwrdcita tez uwage na uprawnienie prezesa ANR do pra-
wa pierwokupu w miejsce dzierzawcy gruntéw rolnych uprawnionego
z mocy ustawy. Podkreslila takze, ze w sytuacji gdy nie ma dzierzaw-
cy uprawnionego z prawa pierwokupu, przysluguje ono z mocy ustawy
Skarbowi Panstwa (ANR). Kolejna, zdaniem prelegentki, rewolucyjng
zmiana jest ta dotyczaca nieruchomosci rolnych, ktérych whascicielem
(uzytkownikiem wieczystym itp.) sa spotki prawa handlowego. Jak za-

znaczyla, zgodnie ze znowelizowanymi przepisami w tym zakresie ANR

+ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 380;
dalej: k.c.
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przystuguje prawo pierwokupu udzialéw i akcji w spétce prawa handlo-
wego (spotki kapitatowe), ktora jest whascicielem nieruchomosci rolne;j.
Jak wskazala referentka, w przypadku zmiany wspoélnika lub przystapie-
nia nowego wspolnika do spétki osobowej (spotki jawnej, partnerskiej,
komandytowe;j), ktora jest wlascicielem nieruchomosci rolnej, Agencja
dzialajaca na rzecz Skarbu Panstwa moze ztozy¢ oswiadczenie o naby-
ciu tej nieruchomosci za zaptata réwnowartosci pieni¢znej odpowiada-
jacej jej wartosci rynkowej. Prelegentka dostrzegla wyjatki od wskaza-
nej zasady, zwracajac uwage na spélki kapitatowe (zbywanie udzialow
i akcji na rzecz osoby bliskiej) oraz spotki osobowe (zamiast dotych-
czasowego wspoélnika wspolnikiem staje si¢ osoba mu bliska lub osoba
bliska ktéremukolwiek ze wsp6lnikéw). Zdaniem referentki maksymal-
ne uszczelnienie nabycia nieruchomosci rolnych zawiera art. 4 u.k.u.r,,
zgodnie z ktérym Agencja dzialajaca na rzecz Skarbu Panstwa moze
ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaptata w przypad-
ku: a) zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy (np. umowa zamiany,
umowa dozywocia, ugoda, umowa zniesienia wspétwlasnosci); b) jed-
nostronnej czynnosci prawnej; ¢) orzeczenia sadu (np. zasiedzenie, roz-
graniczenie, dziat spadku, podziat majatku wspélnego); d) organu admi-
nistracji publicznej (np. zatwierdzenie projektu scalenia lub wymiany
gruntéw, zwrot wywlaszczonej nieruchomosci).

Prelegentka, ukazujac praktyczne problemy zwigzane z wdrozeniem
reformy obrotu gruntami rolnymi, w tym réwniez w aspekcie stoso-
wania zabezpieczen hipotecznych, zwrécita uwage na to, ze do wyko-
nania uprawnienia stosuje si¢ przepisy art. 596 i n. k.c. (prawo pier-
wokupu) oraz tryb skladania i dor¢czenia oswiadczenia przez Agencje
jak w przypadku prawa pierwokupu uregulowanego w art. 3 uk.u.r.
Szczegdlnie istotne byly rozwazania, w trakcie ktérych dr M. Rekawek-
-Pachwicewicz wskazala, ze nabycie nieruchomosci rolnej, udziatu badz
cz¢sci udzialu we wspétwlasnosci nieruchomosci rolnej, nabycie akcji
i udziatéw w spétce prawa handlowego bedacej wascicielem nierucho-

mosci rolnej dokonane niezgodnie z przepisami ustawy sa niewazne.
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W tym miejscu zauwazyla ona, ze ustawodawca za niewazne uznak:
a) dokonanie czynnosci prawnej bez zawiadomienia uprawnionego do
prawa pierwokupu lub bez powiadomienia Agencji; b) zbycie albo odda-
nie w posiadanie nieruchomosci rolnej bez zgody sadu (przed uptywem
10 lat od nabycia); ¢) nabycie nieruchomosci rolnej w oparciu o nie-
prawdziwe oswiadczenia albo falszywe lub potwierdzajace nieprawde
dokumenty. Nadto podkreslita ona, ze z powédztwem o stwierdzenie
niewaznosci czynnosci prawnej moze wystapi¢ Agencja oraz osoby ma-
jace w tym interes prawny, co przesadza o szerokim ujgciu legitymacji.
W konkluzjach wystapienia referentka podjeta prébe ukazania proble-
mo6w praktycznych zwigzanych z wdrozeniem reformy obrotu gruntami
rolnymi. W tym zakresie odnioslta si¢ do brzmienia art. 65 ust. 1 ustawy
o ksiedze wieczystej i hipotece’, wskazujac, ze w celu zabezpieczenia
oznaczonej wierzytelnosci wynikajacej z okreslonego stosunku prawne-
go mozna nieruchomos¢ obciazy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel
moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czy-
ja stala si¢ wlasnoscia, i z pierwszenistwem przed wierzycielami osobi-
stymi wlasciciela nieruchomosci (hipoteka). Zwrécita ona takze uwa-
ge¢ na dodany ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. art. 68 ust. 2a u.k.wh.,
zgodnie z ktérym suma hipoteki na nieruchomosci rolnej w rozumieniu
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie moze przewyzsza¢ wartosci
rynkowej tej nieruchomosci ustalonej na dzien ustanowienia hipote-
ki. Do wniosku o wpis hipoteki do ksiggi wieczystej dolacza si¢ operat
szacunkowy, sporzadzony przez rzeczoznawc¢ majatkowego stosownie
do przepiséw o gospodarce nieruchomos$ciami. Prelegentka podkresli-
Ya, ze wskazana regulacja zostala usuni¢ta z dniem 16 sierpnia 2016 r.
ustawa nowelizujaca ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego i ustawe

o ksiggach wieczystych i hipotece®, co oznacza, iz na nieruchomosciach

5 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, t.j. Dz.U. z 2013 .,
poz. 707; dalej: u.k.w.h.

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 1. 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece, Dz.U. z 2016 1., poz. 1159.
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rolnych mozna ustanawiac¢ hipoteki umowne na zasadach ogdlnych.
Oznacza to zdaniem referentki, ze sa one przedmiotem pelnopraw-
nego zabezpieczenia hipotecznego bez udziatlu Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych. W uwagach podsumowujacych prelegentka podniosta, ze
w dotychczasowym brzmieniu pozostawiono art. 4 ust. 3 pkt 1 u.k.u.r,
zgodnie z ktérym w przypadku orzeczenia sadu lub organu egzekucyj-
nego wydanego na podstawie przepiséw o post¢gpowaniu egzekucyjnym
stosuje si¢ ograniczenia z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, co
oznacza, iz wierzyciel i tak bedzie mocno ograniczony w dochodzeniu
wierzytelno$ci z nieruchomosci rolnych, nawet w przypadku posiada-
nia zabezpieczenia hipotecznego. Zdaniem referentki sugerowatoby to
konieczno$¢ rozwazenia zmiany tej normy poprzez jej wykreslenie i po-
wrét do pierwotnego brzmienia projektu ustawy o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego w tej materii (wylaczenie postgpowania egzekucyjnego z tej
ustawy) lub ztagodzenie albo ograniczenie rygoru.

Jako drugi glos zabral prof. A. Marciniak, ktéry przedstawit referat
pt. Tryby egzekucji sqdowej z nieruchomosci. W pierwszej kolejnosci pod-
kreslit on, ze zgodnie z przepisami ustawy procesowej wyrézni¢ mozna
egzekucj¢ z nieruchomosci regulowana w art. 921-1003 k.p.c., a takze
uproszczong egzekucje z nieruchomosci (1013'-1013° k.p.c.). Zdaniem
referenta charakter prawny egzekucji zwyklej, jak tez uproszczonej
staje si¢ przedmiotem wielu zr6znicowanych wypowiedzi, co powodu-
je zamet terminologiczny w zakresie charakterystyki prawnej. Zaak-
centowal on, ze ma ona istotne znaczenie praktyczne. Zdaniem prof.
A. Marciniaka mozliwe jest wyréznienie pigciu samodzielnych kwalifi-
kacji prawnych tego trybu egzekucji. Prelegent podkreslit, ze mozliwe
jest uznanie uproszczonej egzekucji z nieruchomosci za: a) samodziel-
ny sposob egzekucji swiadczen pieni¢znych; b) tryb egzekucji sadowe;j;
¢) odrebna forme egzekucji z nieruchomosci (odr¢bny rodzaj procedu-
ry); d) metode egzekucji; e) rodzaj egzekucji.

Zdaniem referenta, patrzac na te pi¢¢ kwalifikacji przez pryzmat wyste-

pujacej na gruncie postgpowania cywilnego i postepowania egzekucyjnego
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terminologii, jak réwniez utrwalonych w nauce i orzecznictwie definicji
poszczegdlnych pojeé (np. egzekucja, postgpowanie egzekucyjne, rodzaj
i sposob egzekucji), nalezy odrzucic trzecia z nich, zgodnie z ktéra uprosz-
czona egzekucja z nieruchomosci postrzegana ma by¢ jako rodzaj egzeku-
cji. Wedhug prelegenta nie moze by¢ ona traktowana jako rodzaj egzekucji.
Podkreslit on, ze na gruncie post¢gpowania egzekucyjnego mamy do czy-
nienia z trzema rodzajami egzekucji, tj. egzekucja Swiadczen pienigz-
nych, niepieni¢znych oraz egzekucja w celu zniesienia wspétwlasnosci
nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej. Wskazat on takze, ze
w tym tréjpodziale uproszczona egzekucja z nieruchomosci nalezy do
egzekucji Swiadczen pieni¢znych. Z tego tez wzgledu — zdaniem pre-
legenta — nalezy odrzucié¢ traktowanie uproszczonej egzekucji z nieru-
chomosci jako formy. Zaznaczyt on, ze wedtug ustawowej terminologii
forma odnosi si¢ do czynnosci procesowych i egzekucyjnych i to pojecie
nie moze by¢ uzywane do okreslenia rodzajéw post¢gpowania. Zdaniem
referenta uproszczona egzekucja z nieruchomosci nie moze by¢ réw-
niez traktowana jako metoda. Zaakcentowal on, ze to sformulowanie
moze by¢ uzywane najwyzej jako synonim zwrotu ,sposéb egzekucji”,
z tego wzgledu, iz to pojecie ma znaczenie normatywne oraz zostalo
utrwalone w doktrynie i orzecznictwie. W dalszej kolejnosci, po odrzu-
ceniu tych trzech ostatnich sposob6w kwalifikowania uproszczonej eg-
zekucji z nieruchomosci, prelegent podkreslit konieczno$é rozwazenia,
czy uproszczona egzekucja z nieruchomosci jest sposobem, czy tez jest
ona trybem egzekucji sadowej. Wskazal on, ze rozstrzygnigcie tej wat-
pliwosci nie ma wylacznie jezykowego znaczenia.

W dalszej cz¢sci wystapienia prof. A. Marciniak zaznaczyl, ze jesli
uznamy uproszczong egzekucje¢ z nieruchomosci za tryb, to organ eg-
zekucyjny obowiazany bedzie z urz¢du stosowaé wlasciwy tryb poste-
powania, co — jak podkreslit referent — wynika z postanowien art. 201
i 202 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Wedlug prelegenta zmiana trybu
przez sad i komornika jest mozliwa, natomiast zmiana sposobu — nie.

Dostrzegl on réwniez, ze sposoby egzekucji Swiadczen pieni¢znych sg
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wyro6zniane ze wzgledu na rodzaj mienia, do ktdrego jest skierowana eg-
zekucja. Z uwagi na to, ze uproszczona egzekucja jest prowadzona z nie-
ruchomosci, pozostaje ona — zdaniem referenta — w dalszym ciagu eg-
zekucja z nieruchomosci. Podkreslit on, ze w takim ujg¢ciu uproszczona
egzekucja nie jest sposobem egzekucji $wiadczen pieni¢znych. Zwrécit
on takze uwagg na to, ze zwolennicy traktowania uproszczonej egze-
kucji jako sposobu egzekucji, uzasadniajac swe stanowisko, podnosza
co do zasady trzy argumenty. Wedtug jednego z nich przyjmuje sig, ze
o sposobie egzekucji nie decyduje rodzaj mienia. Zdaniem prelegenta
nie jest trafny inny argument na rzecz stanowiska, ze uproszczona eg-
zekucja jest sposobem, zgodnie z ktérym nie toczy si¢ ona w ramach
zwyklej egzekucji z nieruchomosci, ale osobno. Jego zwolennicy twier-
dza réwniez, ze za samodzielno$cig uproszczonej egzekucji przemawia
to, ze zostala ona wyodre¢bniona w osobnym dziale. W trakcie wystapie-
nia referent podkreslil, ze odmiennos¢ t¢ zakwalifikowac nalezy jako
odmiennos¢ trybow, a nie sposob6éw. Odnoszac si¢ do trzeciego argu-
mentu, zaznaczyt on, ze pojecie trybu jest aktualne wylacznie na grun-
cie postgpowania rozpoznawczego. Dokonujac préby kategorycznego
ustalenia charakteru prawnego uproszczonej egzekucji, zauwazyt on, ze
jest to jeden z dwéch trybéw egzekucji z nieruchomosci albo szczegél-
ny tryb egzekucji z nieruchomosci. Ze wzgledu na relacje zachodzace
pomigdzy egzekucja a postgpowaniem egzekucyjnym — zdaniem prele-
genta — te dwa rodzaje egzekucji z nieruchomosci, tj. egzekucja zwykta
iuproszczona, stanowia dwa odrebne tryby postgpowania egzekucyjne-
go, z ktorych pierwszy moze by¢ umownie okreslony jako zwykly, drugi
za$ jako uproszczony.

Przechodzac do charakterystyki przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci, referent podkres-
lit, ze przede wszystkim przepisy regulujace egzekucj¢ uproszczong
maja charakter przepisow zuris cogentis. Oznacza to, ze ich zastosowanie
nie zalezy od woli dtuznika, komornika sadowego czy wierzyciela. Ko-

mornik jest zobowiazany przeprowadzi¢ egzekucj¢ w trybie zwyklym
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z urz¢du, w trybie uproszczonym za$ w zaleznosci od cech nierucho-
mosci. Prelegent wyrazil poglad, zgodnie z ktérym wniosek wierzyciela
nie ma dla komornika mocy wiazacej w tym zakresie, stanowi bowiem
wyraz zapatrywania wierzyciela o potrzebie zastosowania danego try-
bu. Komornik dokonuje wtasnych ustalen co do dopuszczalnosci zasto-
sowania danego trybu. Nawiazujac do postgpowania rozpoznawczego,
referent wskazal, ze zgodnie z art. 2011 202 k.p.c. zastosowanie wlasci-
wego trybu poczatkowo zalezy od przewodniczacego, a potem od sadu.
Podkreslit on, ze na wierzycielu nie spoczywa ci¢zar wskazania trybu
egzekucji z nieruchomosci, tak jak na powodzie w postgpowaniu roz-
poznawczym nie cigzy analogiczny obowiazek. Dostrzegl on réwniez,
ze wniosek o wszczecie egzekucji powinien odpowiada¢ warunkom for-
malnym, zakresowo ogranicza si¢ on do koniecznosci wskazania jedy-
nie nieruchomosci, z ktérej komornik ma prowadzi¢ egzekucje. Prele-
gent zauwazyl, ze komornik sadowy z urzedu ocenia charakter wniosku
i prowadzi egzekucje z tej nieruchomosci w trybie zwyktym albo uprosz-
czonym. Zdaniem referenta bezwzgledny charakter przepiséw o egze-
kucji uproszczonej oznacza, ze nieruchomosci przeznaczone do egzeku-
cji w tym trybie podlegaja egzekucji wylacznie w tym trybie, co oznacza
brak mozliwo$ci prowadzenia egzekucji z tych nieruchomosci w trybie
zwyklym. Zaakcentowal on wyraznie, ze w tym przypadku nie przystu-
guje prawo wyboru sposobu egzekucji.

W uwagach podsumowujacych wystgpienie prof. A. Marciniak pod-
jat probe odpowiedzi na pytanie o to, czy zastosowanie jednego z try-
béw egzekucji wymaga wydania odpowiedniej decyzji. Wskazal w tym
zakresie na wyrazony w literaturze przedmiotu poglad, zgodnie z kté-
rym zastosowanie jednego z trybow egzekucji nie wymaga wydania po-
stanowienia. Referent podal w watpliwos¢ kwesti¢ tego, czy komor-
nik sadowy nie powinien wyda¢ — wzorem art. 201 k.p.c. — zarzadzenia
w tym zakresie. Zdaniem prof. A. Marciniaka wybrany przez komornika
spos6b egzekucji powinien by¢ ujawniony w zawiadomieniu o wszczgciu eg-

zekucji, a takze w wezwaniu dluznika do splaty dlugu. Nadto rozwazat on,
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czy wzmianka o trybie egzekucji nie powinna by¢ umieszczona w ksig-
dze wieczystej prowadzonej dla danej nieruchomosci. Wskazat on, ze
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie daja do tego podstawy,
cho¢ — jak zauwazyl — moze miec to istotne znaczenie z punktu widzenia
potencjalnych nabywcéw czy ich ochrony itp. W konkluzjach podniéston
takze kwesti¢ zmiany trybu postgpowania w jego trakcie. W tym zakresie
podkreslil, ze komornik powinien z urz¢du stosowac przepisy o egzekucji
uproszczonej badz zwyklej w toku calego postepowania egzekucyjnego
i na kazdym etapie postgpowania powinien czuwac nad tym, czy egzeku-
cja jest prowadzona w trybie wlasciwym. W przypadku stwierdzenia, ze
zostal zastosowany tryb niewlasciwy — zdaniem prelegenta — powinien
on (na kazdym etapie postgpowania) dokona¢ zmiany trybu. W sposéb
szczegllny oméwione zostaly przepisy prawne regulujace t¢ zmiang.

W trakcie dyskusji glos zabrali przedstawiciele Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, tj. dr hab. Mariusz Zatucki, prof. UR, oraz dr Beata Stg¢pien-Zatuc-
ka. Po przerwie kawowej rozpoczela si¢ druga czes¢ konferencji. Modera-
torem tego panelu dyskusyjnego byt prof. M. Zatucki, udziat w nim wzigly
zas$: dr Anna Kosciélek z Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz dr hab. Kinga
Flaga-Gieruszyniska, prof. US, z Uniwersytetu Szczecifiskiego.

Zagadnienie zajgcia nieruchomosci w drodze egzekucji sadowej stano-
wilo przedmiot wystapienia dr A. Kosciotek, ktora zauwazyla, ze zaj¢cie
nieruchomosci stanowi pierwszy etap egzekucji z nieruchomosci, osta-
tecznie prowadzacej do jej sprzedazy w drodze licytacji. Odwolujac si¢ do
przepis6éw art. 923—925 k.p.c., podkreslita ona, ze aby doszto do zaj¢cia nie-
ruchomosci, konieczne jest ztozenie przez wierzyciela wniosku do komor-
nika o wszczgcie egzekucji. Zaznaczyla réwniez, ze wskutek wniosku wie-
rzyciela o wszczgcie egzekucji z nieruchomosci wymienionej we wniosku
komornik wzywa dhuznika, aby zaptacit dlug w ciagu dwoéch tygodni, infor-
mujac, iz w przeciwnym przypadku przystapi do opisu i oszacowania nieru-
chomosci. Zaakcentowala ona takze, ze jednoczesnie z wystaniem dtuzni-
kowi wezwania komornik sklada do sadu wlasciwego do prowadzenia

ksiegi wieczystej wniosek o wpis o wszczeciu egzekucji, w stosunku zas



Egzekucja sadowa z nieruchomosci. Podstawowe kierunki zmian...

do dluznika nieruchomos¢ jest zajeta z chwilg dor¢czenia mu wezwania.
Referentka wskazala, ze w stosunku do dtuznika, ktéremu nie doreczono
wezwania, jak tez w stosunku do oséb trzecich nieruchomos¢ jest zajgta
z chwila dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. W trakcie wystapienia, od-
noszac si¢ do etapu polegajacego na zaj¢ciu nieruchomosci, zwrécita ona
szczegblng uwage na znowelizowane brzmienie art. 930 k.p.c., wskazujac,
ze etap ten ma doniosle znaczenie z uwagi na skutki przewidziane w art. 930
k.p.c. Zdaniem dr A. Koscidtek regulacja ta jest swoistym mechanizmem
ochrony wierzyciela przed préba udaremnienia egzekucji przez dtuznika.
Odwolujac si¢ do brzmienia tego przepisu, podkreslita ona w pierwszej ko-
lejnosci, ze rozporzadzenie nieruchomoscia po jej zajeciu nie ma wplywu
na dalsze postgpowanie, co oznacza zdaniem referentki, iz czynnos¢ praw-
na, na podstawie ktorej nastapilo przeniesienie wlasnosci nieruchomosci,
jest wazna, ale bezskuteczna dla toczacego si¢ postgpowania egzekucyjne-
go. W dalszej kolejnosci odniosta si¢ ona do egzekucji z nieruchomosci, ak-
centujac kwesti¢ zwigzana z niewaznoS$cia czynnos$ci prawnych. Wskazala
W tym miejscu, ze niewazne b¢da wszystkie czynnosci prawne polegajace
na obciazeniu nieruchomosci ograniczonym prawem rzeczowym lub pra-
wem osobistym, a takze rozporzadzenie opr6znionym miejscem hipotecz-
nym. Niewazne b¢dzie tez rozporzadzenie przedmiotami, ktdre zostaly za-
jete wraz z nieruchomoscia. Zgodnie z przedstawionym pogladem oddanie
zajetej nieruchomosci wuzyczenie, leasing, najem lub dzierzawg jest z kolei
bezskuteczne wobec nabywcy nieruchomosci w egzekucji. Podstawe dal-
szych rozwazan prelegentki stanowily dwie ustawy nowelizujace przepisy
postepowania wieczystoksiegowego, tj. ustawa nowelizujaca Kodeks po-
stepowania cywilnego z 1o lipca 2016 r. oraz ustawa nowelizujaca post¢po-
wanie wieczystoksiggowe’.

W dalszej czgsci wystapienia rozwazaniom poddane zostaly kwestie
zwigzane z dorg¢czaniem dtuznikowi wezwania do zaplaty dtugu. Zda-

niem referentki mimo wejscia w zycie przepis6w nowelizujacych ustawg

7 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2015 1., poz. 218.
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procesowa, wprowadzajacych nowe zasady w kwestii dorgcze w poste-
powaniu cywilnym poprzez dopuszczalnos¢ dokonywania dorgczen elek-
tronicznych, w odniesieniu do dor¢czenia dtuznikowi wezwania do zaplaty
dhugu co do zasady nie nastapily zmiany. Wedlug prelegentki jezeli wierzy-
ciel skorzysta z mozliwosci ztozenia elektronicznego wniosku o wszczecie
egzekucji, to po stronie komornika powstanie obowiazek dokonywania
wzgledem takiego wierzyciela dorgczen elektronicznych. Jednoczesnie
—jak podkreslita referentka — doreczenia w stosunku do dtuznika nadal do-
konywane b¢da w sposéb tradycyjny, az do chwili, gdy spelnia si¢ wzgledem
niego przestanki z art. 131" § 1 k.p.c., tj. gdy wniesie on pismo za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego albo dokona wyboru wnoszenia pism
w ten sposéb. Zdaniem prelegentki zasada ta powinna znalez¢ zastosowa-
nie nawet w przypadkach, w ktérych dluznik w postgpowaniu rozpoznaw-
czym wnosil pisma elektronicznie i jednoczesnie byl adresatem dore¢czen
elektronicznych. Podkreslita ona, ze obowiagzek wnoszenia pism proce-
sowych wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego zostak
wyraznie ograniczony do danej sprawy. Referentka odniosta si¢ do pojecia
sprawy, w ramach ktérej oswiadczenie o wyborze formy elektronicznej po-
zostaje wiazace, dostrzegajac, ze nie odnosi si¢ ono do kazdego postgpowa-
nia zmierzajacego do zalatwienia okreslonej sprawy cywilnej. Wyrazita ona
poglad, zgodnie z ktorym przyjecie, ze oswiadczenie o wyborze komunika-
cji za posrednictwem systemu teleinformatycznego pozostaje wiazace tak-
ze w postepowaniu egzekucyjnym, wydaje si¢ zbyt daleko idace. Prelegent-
ka zaakcentowala, ze decydujace znaczenie maja wzgledy praktyczne, ktére
sprowadzaja si¢ do wystepujacego po stronie komornika braku mozliwosci
przeprowadzenia samodzielnej weryfikacji kwestii ztozenia o§wiadczenia
o wyborze elektronicznej formy czynnosci procesowych w postgpowaniu
rozpoznawczym, jak réwniez kwestii ewentualnej rezygnacji z dor¢czen
elektronicznych. Konkludujac rozwazania w tym zakresie, dr A. Koscio-
ek wskazala, ze dokonywane przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej dore-
czenie zawiadomienia o wszczgciu egzekucji bedzie dokonywane zawsze

w sposéb ,tradycyjny”.
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Kolejnym oméwionym w trakcie wystapienia aspektem byla forma
czynnosci polegajacej na ztozeniu przez komornika wniosku do sadu
wlasciwego do prowadzenia ksiggi wieczystej, co — jak podkreslita re-
ferentka — zwiazane jest z ustawg ze stycznia 2015 r. stwarzajaca pod-
stawy realizacji pierwszego etapu dalszej informatyzacji postgpowania
wieczystoksiggowego. Odwotujac si¢ do brzmienia art. 626+ § 1 k.p.c.,
zwrocita ona uwage na obowiazek sktadania wylacznie za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego wniosku o dokonanie wpisu w ksig-
dze wieczystej. Zdaniem prelegentki komornik sadowy sktada wnioski
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, wtedy gdy przepisy
nakazujg mu ztozenie wniosku o wpis w ksigdze wieczystej. Podkreslila
ona, ze komornik zobligowany zostat do wykorzystania systemu telein-
formatycznego w celu: a) ztozenia wniosku o wpis o wszcze¢ciu egzeku-
cji w trybie art. 924 § 1 k.p.c.; b) ztozenia wniosku o wpis o przylacze-
niu si¢ wierzyciela do egzekucji w trybie art. 927 § 2 k.p.c.; ¢) ztozenia
wniosku o wykreslenie wpisu o wszczgciu egzekucji w trybie art. 924
§ 2 k.p.c.; d) ztozenia wniosku o wpis o zajeciu wierzytelnosci, ktorej
zabezpieczenie jest ujawnione przez wpis w ksiedze wieczystej w trybie
art. 897 § 1 k.p.c. Rozwazania w tym zakresie referentka podsumowa-
fa stanowiskiem, zgodnie z ktérym informatyzacja postgpowania wie-
czystoksiggowego nie bedzie dotyczyta wnioskéw sktadanych do zbioru
dokumentéw (np. wniosku o ujawnienie zaj¢cia nieruchomosci objetej
zbiorem dokument6w), poniewaz w tym zakresie — zdaniem prelegent-
ki — stosowana bedzie nadal forma tradycyjna (papierowa). W dalszej
kolejnosci omoéwita ona kwestie zwigzane z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego do ztozenia wniosku. W tym zakresie podkresli-
fa, ze komornik skladajacy wniosek za posrednictwem systemu tele-
informatycznego jest zobowiazany do posiadania konta uzytkownika
w tym systemie. Wskazata réwniez, ze aby zalozy¢ konto na potrze-
by post¢gpowania wieczystoksiggowego wszczynanego za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego, konieczne jest ztozenie wniosku

poza tym systemem. Referentka odwotata si¢ w tym miejscu réwniez
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do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika
201§ 1. W sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego obslugujacego postepowanie sado-
we®; a takze omowila szczegélowo zasady wnoszenia pisma za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego.

Ostatnimi z poruszonych w trakcie wystapienia zagadnien byly skut-
kiwniosku niewniesionego za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego oraz ci¢zar postgpowania zainicjowanego przez wniosek skladany
przez komornika. W przypadku pierwszego z nich prelegentka podnio-
sta, ze zgodnie z art. 125 § 2" zd. 2 k.p.c. wniesienie wniosku z pominig-
ciem posrednictwa systemu teleinformatycznego spowoduje, iz pismo
to nie wywola skutkéw prawnych, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pi-
sma do sadu, o czym sad poucza wnoszacego pismo. Zdaniem referent-
ki dojdzie wowczas do sytuacji, w ktérej wniosek wniesiony z pominig-
ciem systemu teleinformatycznego nie powinien zostac¢ zarejestrowany
w dzienniku ksiag wieczystych ani opatrzony kolejnym numerem, a tak-
ze nie powinien spowodowac skutku w postaci niezwtocznego zamiesz-
czenia w odpowiednim dziale ksiggi wieczystej informacji o wnios-
ku jako wzmianki o wniosku. Zwrécita ona réwniez uwage na sytuacje,
w ktérych z powodu probleméw technicznych niemozliwe jest ztozenie
przez komornika wniosku za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, wskazujac w tym zakresie, ze komornik nie ma mozliwosci doko-
nania tej czynnosci w sposéb tradycyjny, gdyz bylaby ona pozbawiona
skutkéw prawnych. Odnoszac si¢ do zagadnienia ci¢zaru postgpowania
zainicjowanego przez zlozony przez komornika wniosek, referentka
podkreslita, ze w przypadku wnioskéw sktadanych przez komornikéw
obowiazek poprawienia lub uzupetnienia wniosku spoczywa na wierzy-
cielu. Zdaniem prelegentki art. 626*§ 4 k.p.c. nie znajdzie zastosowania
jedynie w przypadku wnioskéw sktadanych przez komornika na podsta-

wie art. 924 § 2 k.p.c., w ich przypadku bowiem obowiazek usunigcia

8

Dz.U. z 2015 1., poz. 1783.



Egzekucja sadowa z nieruchomosci. Podstawowe kierunki zmian...

brakéw formalnych obcigzal bedzie komornika, tak jak to jest dotych-
czas. W tym miejscu zaakcentowata ona takze, ze o zobowiazaniu wie-
rzyciela do poprawienia lub uzupelnienia wniosku sad jednoczesnie
zawiadamia za posrednictwem systemu teleinformatycznego komorni-
ka, wskazujac przy tym rodzaj brakéw formalnych, ktére uniemozliwia
nadanie wnioskowi prawidtowego biegu. Zgodnie ze stanowiskiem re-
ferentki omawiana regulacja prawna przesadza jednoznacznie, ze cig-
zar prowadzenia post¢gpowania o wpis w ksigdze wieczystej spoczywa
zatem na wnioskodawcy i uczestnikach tego postgpowania, a nie na ko-
morniku. W konkluzjach wystapienia podkreslita ona, ze do wniosku
o wpis sktadanego w elektronicznym postgpowaniu wieczystoksiego-
wym (EPW) zastosowanie znajda, na mocy art. 13 § 2 k.p.c., przepisy
art. 130 k.p.c.

Naste¢pnie glos zabrala prof. K. Flaga-Gieruszynska, ktéra wyglosi-
Ya referat pt.: Nowe zasady opisu i oszacowania oraz licytacji nieruchomo-
sci w egzekucji sgdowej. Na wstepie, odwotujac si¢ do brzmienia art. 948
k.p.c., podkreslita ona, ze oszacowania nieruchomosci dokonuje powo-
fany przez komornika biegly uprawniony do szacowania nieruchomo-
$ci na podstawie odr¢bnych przepiséw. Szczegdlnie zaakcentowala, ze
jezeli wniosek o wszczgcie nowej egzekucji ztozono w terminie trzech
lat od daty umorzenia postgpowania, w ktérym dokonano opisu i osza-
cowania nieruchomosci, komornik dokona nowego opisu i oszacowania
tylko na wniosek wierzyciela lub dtuznika. Dtuznik moze zlozy¢ taki
wniosek w terminie dwéch tygodni od daty dorg¢czenia mu wezwania do
zaplaty, o czym nalezy go pouczy¢ przy dorgczeniu wezwania (art. 948
§ 1" k.p.c.). Referentka zwrécita uwage na to, ze dotychczas dopuszczal-
ne bylo wykorzystanie opisu i oszacowania sporzadzonego w innym po-
stgpowaniu, ale tylko wéwczas, gdy postgpowanie to zostato umorzone
z powodu bezskutecznosci drugiej licytacji i braku wniosku o przejecie
nieruchomosci. Zdaniem prelegentki w zmienionej tresci art. 948 § 1°
k.p.c. ustawodawca rozszerzyl zakres zastosowania przepisu takze na

sytuacje, w ktérych postepowanie zostalo umorzone juz po dokonaniu
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opisu i oszacowania nieruchomosci, réwniez z innych przyczyn niz bez-
skutecznos¢ egzekucji (np. na wniosek wierzyciela). Wyrazila ona po-
glad, zgodnie z ktérym w celu utatwienia obliczania trzyletniego termi-
nu powiazano jego poczatek z data umorzenia postgpowania, w ktérym
dokonano opisu i oszacowania. W tej cz¢Sci wystapienia dostrzeglta ona
tez, ze pozostate zmiany wprowadzone w tresci tego przepisu (w sto-
sunku do jego dotychczasowego odpowiednika zawartego w art. 985
§ 2 k.p.c.) maja charakter wylacznie redakcyjny. Poruszajac problema-
tyke dotyczaca bieglego sadowego dokonujacego oszacowania nieru-
chomosci, referentka podniosta, ze nie musi by¢ to biegly sadowy (staly
lub powotany ad hoc), o jakim mowa w art. 813 k.p.c., cho¢ moze, jezeli
posiada uprawnienia przyznane w trybie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami?. Zdaniem prof. K. Flagi-Gieruszynskiej rzeczoznawca
majatkowy pelni funkcje¢ bieglego, lecz nie jest bieglym w rozumieniu
ustawy procesowej.

W dalszej cz¢sci wystapienia prelegentka wskazata, ze ustalenie
sumy oszacowania w operacie nie jest wystarczajace do przyjecia jej jako
fundamentu egzekucji, gdyz biegly nie orzeka o wysokosci sumy osza-
cowania, a jedynie pomocny jest w tej kwestii organowi prowadzacemu
opis i oszacowanie, czyli komornikowi, ktéry na podstawie wiadomosci
rzeczoznawcy majatkowego ustala sume¢ oszacowania. Nadto zdaniem
referentki przyjmuje si¢, ze w protokole opisu i oszacowania komornik
moze odwolac si¢ bezposrednio do operatu szacunkowego sporzadzo-
nego przez bieglego (rzeczoznawce¢ majatkowego) i w ten sposob wia-
czy¢ go do protokotu jako jego integralng cz¢s¢. Podstawe dalszych
rozwazan stanowilo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegbtowego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nierucho-

mosci'®, w ktérym okreslono szczegélowy sposob przeprowadzenia opisu

9 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami, t.j. Dz.U. z 2010 1.
Nr 102, poz. 651 ze zm.

° Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia § sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegblowego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci,
Dz.U. z 2016 1., poz. 1263.
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i oszacowania nieruchomosci, majac na wzgledzie zapewnienie prawi-
dlowej wyceny nieruchomosci oraz sprawnos¢ postgpowania i skutecz-
nos¢ egzekucji. Zdaniem prelegentki opis jest czynnoscia, ktorag komor-
nik wykonuje w zasadzie samodzielnie, chyba ze napotyka przeszkody
wymagajace udziatu bieglego. Dostrzegla ona, ze ocena, czy i w jakim
stopniu istniejaca przeszkoda uniemozliwia samodzielne dokonanie
opisu, nalezy do komornika sadowego. Referentka wskazala, ze w celu
sporzadzenia opisu nieruchomosci komornik przeprowadza ogledziny
nieruchomosci, a takze ustala z urz¢du fakty, ktére maja znaczenie dla
doktadnego okreslenia polozenia nieruchomosci, jej rodzaju, przezna-
czenia, stanu i warto$ci (np. moze by¢ celowe zasiggnigcie informacji
co do perspektyw rozwojowych réznych miejscowosci czy planéw zago-
spodarowania przestrzennego).

Analizujac zakres przedmiotowy opisu nieruchomosci, referentka
wyjasnila, ze w sposéb przejrzysty okresla si¢ w nim nieruchomosé, jej
rodzaj i stan przez wymienienie wszystkich ustalonych danych, w tym
informacji o wpisie nieruchomosci do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkéw oraz o przeznaczeniu terenu zgodnie z planem za-
gospodarowania przestrzennego. Stanowczo podkreslita ona, ze w opi-
sie nieruchomosci wskazuje si¢ réwniez spos6b dostepu nieruchomosci
gruntowej do drogi publicznej oraz dost¢pnos¢ urzadzen infrastruktu-
ry technicznej. Zdaniem prelegentki jezeli na nieruchomosci znajdu-
ja si¢ budynki lub inne urzadzenia, to w opisie nieruchomosci podaje
si¢ — w miar¢ mozliwosci — rok ich budowy, stan, rodzaj konstrukcji
i materiatu budowlanego, liczb¢ kondygnacji, wyposazenie w instalacje
i urzadzenia, sposéb i jakos¢ ich wykonania oraz spos6b uzytkowania,
jak réwniez Zrédlo informacji o stwierdzonych prawach i obciazeniach.
Podsumowujac rozwazania zwiazane z zakresem przedmiotowym opi-
su nieruchomosci, wyjasnita ona takze, ze opis nieruchomosci rolnych
w sposob przejrzysty wskazuje w szczegélnosci obszar, jakos¢ i kla-
s¢ gruntéw ornych, tak, pastwisk, laséw, ogrodéw z wyodrebnieniem

obszaru sadéw, torfowisk, terenéw z poktadami zwiru, gipsu i gliny,
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kamienioloméw, jezeli istnienie tych pokladéw zostato udokumento-
wane, oraz wod, a ponadto rodzaj i obszar zasiewow i upraw. Referentka
zwrocita réwniez uwage na to, ze omytkowe podanie w protokole opi-
su i oszacowania obszaru nieruchomosci w oznaczonych granicach nie
wplywa na uszczuplenie praw nabywcy licytacyjnego do calej przestrze-
ni gruntu obj¢tej wymienionymi granicami. Wyrazila ona poglad, zgod-
nie z ktérym granice nieruchomosci mozna podac przez oznaczenie,
o ile to mozliwe, wedlug naturalnych, fatwo spostrzegalnych znakéw
oraz przez okreslenie polozenia nieruchomosci w stosunku do gruntéw
sasiednich. W dalszej cze¢sci wystapienia odniosta si¢ ona do zadania
biegtego w zakresie sporzadzania operatu szacunkowego. Podkresli-
fa w tym miejscu takze, ze biegly sporzadza operat szacunkowy w ter-
minie wyznaczonym przez komornika, ktéry z waznej przyczyny moze
przedtuzy¢ termin wyznaczony biegtemu. Odwotujac si¢ do stanowiska
wyrazonego przez Sad Najwyzszy”, prelegentka zaakcentowala, ze bieg-
ly nie powinien podejmowac si¢ zadania, ktérego z takich czy innych
przyczyn nie moze wykona¢ w terminie wynikajacym z rodzaju zadania
oraz obiektywnej potrzeby, a w kazdym razie powinien prosi¢ o przedtu-
zenie udzielonego mu terminu, jesli uwaza go za zbyt krétki do opraco-
wania opinii. Dostrzegajac istotne kwestie zwigzane z obowiazkiem po-
datkowym, prof. K. Flaga-Gieruszynska wskazala, ze jezeli na dluzniku
spoczywa obowigzek podatkowy z tytulu dokonywanej w trybie egzekuciji
dostawy towaréw begdacych wlasnoscia dtuznika lub posiadanych przez
niego z naruszeniem obowiazujacych przepiséw, komornik w protokole
oszacowania podaje warto$¢ nieruchomosci bez kwoty podatku od towa-
réw i ustug oraz wartos¢ nieruchomosci zawierajaca kwote tego podatku.
W dalszej czg¢sci wystapienia referentka podkreslita, Ze po uprawomoc-
nieniu si¢ postanowienia o przybiciu komornik wzywa licytanta, ktory uzy-
skat przybicie (nabywce), aby w ciagu dwéch tygodni od otrzymania we-

zwania zlozy} na rachunek depozytowy Ministra Finanséw cen¢ nabycia

" Postanowienie SN z dnia 21.08.1967 r., I PZ 1/67, LEX nr 6207.
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z potraceniem re¢kojmi zlozonej w gotéwce. Na wniosek nabywcey ko-
mornik moze oznaczy¢ dluzszy termin uiszczenia ceny nabycia, nie-
przekraczajacy jednak miesigca. Zdaniem prelegentki waga niektérych
czynnosci podejmowanych w tym stadium nie wymaga angazowania
sadu, co uzasadnia rozszerzenie kompetencji komornika do podejmo-
wania czynnosci egzekucyjnych w ramach egzekucji z nieruchomo-
$ci. W tym miejscu odniosta si¢ ona réwniez do zagadnien zwigzanych
z egzekucja administracyjna. Przedmiotem rozwazan byla tez kwestia
dzialania sadu z urzedu w zakresie przesytania komornikowi sgdowemu
niektérych rozstrzygnieé. Odwolujac si¢ do brzmienia § 200 ust. 2 re-
gulaminu urz¢dowania sagdéw powszechnych®, referentka wskazala, ze
sad z urzedu przesyla komornikowi odpis postanowienia o zawieszeniu
postgpowania egzekucyjnego, postanowieii o zawieszeniu postgpowa-
nia i wstrzymaniu dokonania czynnos$ci wydanych na skutek wniesie-
nia skargi na czynnosci komornika jako jej zabezpieczenie, a takze pra-
womocnego postanowienia o przysadzeniu wlasnosci i prawomocnego
postanowienia w przedmiocie planu podziatu. Prelegentka dostrzegla,
ze przepis ten nie wymienia prawomocnego postanowienia o przybiciu.
Wyrazita ona postulat de lege ferenda, zgodnie z ktérym z uwagi na nowg
tres¢ art. 967 k.p.c. mozliwe jest dazenie do rozszerzenia katalogu po-
stanowien przesytanych komornikowi z urzedu przez sad o odpis prawo-
mocnego postanowienia o przybiciu nieruchomosci. Nadto — zdaniem
referentki — dla zapewnienia sprawnego toku egzekucji oraz uniknigcia
zarzutu przewleklosci postgpowania przed sadem rejonowym celowe
wydaje si¢, aby przewodniczacy z urz¢du zarzadzal przestanie komorni-
kowi informacji o dacie uprawomocnienia si¢ postanowienia o przybi-
ciu. W uwagach podsumowujacych wystapienie, w ktérych prelegentka
odwotata si¢ do znowelizowanego brzmienia art. 968 § 2 k.p.c., zaak-
centowala ona, ze nowelizacja ustawy procesowej wyjasnita watpliwosci

zwigzane z dotychczasowym brzmieniem przepisu, zgodnie z ktérym

> Regulamin urz¢dowania sadéw powszechnych z dnia 23 grudnia 2015 r., Dz.U. z 2015 ,,
poz. 2316 ze zm.
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zgoda wierzyciela powinna by¢ ,stwierdzona” dokumentem z podpi-
sem urz¢gdowo poswiadczonym. Podkreslita ona, ze wedlug zmienio-
nego przepisu zgoda wierzyciela moze by¢ wyrazona do protokotu spo-
rzadzonego przez komornika. Zdaniem referentki zmiana art. 968 § 2
k.p.c. stanowi dostosowanie tresci tego przepisu do dokonanego roz-
szerzenia kompetencji komornika i powierzenia mu — dotychczas wyko-
nywanych przez sad — czynnosci w tej fazie egzekucji z nieruchomosci
(art. 967 k.p.c.). Z tego tez wzgledu wskazata ona, ze protokét, o ktérym
mowa w art. 968 § 2 k.p.c., powinien odpowiada¢ wymaganiom okres-
lonym w art. 809 k.p.c. i zawiera¢ niezb¢dne dane, o ktérych stanowi
omawiany art. 968 § 2 k.p.c. W konkluzjach wystapienia zwrécita ona
réwniez uwage na to, ze rozszerzono zakres czynnosci referendarzy sa-
dowych w postgpowaniu egzekucyjnym na — co do zasady — wszystkie
czynnosci zastrzezone dla sadu, z enumeratywnie wymienionymi wyjat-
kami (nowy art. 759 § 1" k.p.c.). Z tego tez wzgledu czynnosci zastrzezo-
ne dla sadu moga by¢ wykonywane przez referendarza sagdowego, z wy-
Iaczeniem: a) stosowania Srodkéw przymusu; b) orzekania o $ciggnieciu
nalezno$ci w trybie art. 873; ¢) stwierdzenia wygasnigcia skutkéw przy-
bicia i utraty r¢kojmi; d) spraw o egzekucje swiadczen niepieni¢znych
z wyjatkiem wydania rzeczy ruchomej; e) spraw o egzekucj¢ przez za-
rzad przymusowy; f) spraw o egzekucj¢ przez sprzedaz przedsi¢bior-
stwa lub gospodarstwa rolnego. Referentka podkreslita w tym miejscu,
ze w ramach nadzorowania licytacji referendarz sadowy moze z urzedu
wydawac¢ komornikowi zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia nalezy-
tego wykonania egzekucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia. Zaak-
centowala ona, ze kompetencje nadzorcze obejmuja tez rozpoznawanie
skarg na czynnosci komornika podejmowane w toku licytacji. Wskazata
rowniez, ze skarge te zglasza si¢ ustnie, a s¢dzia lub referendarz sado-
wy natychmiast jg rozstrzygaja, w razie za$ wniesienia skargi w trakcie
licytacji powinien by¢ sporzadzony protokét. Zdaniem prelegentki nie
jest wowczas konieczne spisywanie odre¢bnej sentencji postanowienia

w przedmiocie skargi, a orzeczenie to moze by¢ wpisane do protokotu,
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natomiast jezeli natychmiastowe rozstrzygnigcie skargi nie jest moz-
liwe, odroczenie ogloszenia postanowienia o przybiciu moze nastapic
najdtuzej na tydzien.

W ostatnim, trzecim panelu dyskusyjnym, moderowanym przez prof.
A. Marciniaka, wystapita komornik Justyna Ptak-Glogowska z Uniwer-
sytetu Slaskiego, a takze dr Olimpia Marcewicz z Uniwersytetu Marii
Curie-Skiodowskiej w Lublinie.

Pierwszy w tej czg¢sci referat poswigcony byt zagadnieniom wply-
wu przysadzenia wlasnos$ci na prawa i roszczenia osobiste cigzace na
nieruchomosci. W tym zakresie komornik J. Ptak-Glogowska wska-
zala, ze wplyw przysadzenia wlasnos$ci na prawa i roszczenia osobiste
ciazace na nieruchomosci zostal uregulowany w czterech przepisach,
tj. art. 10oo—1003 k.p.c. Referentka zwrécita uwage na to, ze pomi-
mo uregulowania tej materii w czterech przepisach jej stosowanie bu-
dzi watpliwosci zar6wno co do sytuacji, jak i zasad ich stosowania. Na
wstepie podkreslita ona, ze zagadnienie stanowiace przedmiot referatu
Yaczy problematyke prawa egzekucyjnego, rzeczowego, obligacyjnego
i wieczystoksiegowego. Zadaniem prelegentki bylo usystematyzowa-
nie informacji objetych regulacjami zawartymi w ustawie procesowe;j.
Zwroécita ona uwage na to, ze nabycie nieruchomosci na licytacji pro-
wadzonej w trybie przepisow o egzekucji z nieruchomosci ma cha-
rakter pierwotny. Zdaniem referentki nie stosuje si¢ w tym zakresie
przepiséw o wadach oswiadczenia woli i rekojmi za wady rzeczy, co
uniemozliwia nabywcy zadanie zmniejszenia ceny sprzedawanej nieru-
chomosci czy uniewaznienia przetargu. Oboj¢tne jest przy tym — we-
dtug prelegentki — czy nabywca wiedz¢ na temat stanu nieruchomosci
i jej wad miat, czy tez nie miat. Podkreslita ona, ze zgodnie z generalng
zasada wyrazona w art. 1000 § 1 k.p.c. z chwilag uprawomocnienia si¢ po-
stanowienia o przysadzeniu wlasnosci wygasaja wszelkie prawa i skutki
ujawnienia praw i roszczen osobistych ciazace na nieruchomosci. Zda-
niem referentki regulacja ta ma charakter materialnoprawny, w zwiazku

z czym skutki powstajg ex /ege, ani bowiem sad, ani komornik nie wydaja
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osobnych rozstrzygni¢¢ w tym przedmiocie. Zaakcentowata ona tez, ze
réwniez postanowienie o przysadzeniu wlasnosci nie zawiera rozstrzyg-
ni¢¢ w tej kwestii.

W dalszej czgsci wystapienia referentka przyblizyla znaczenie ter-
minologiczne poje¢ wszelkich praw i roszczen osobistych ciazacych na
nieruchomosci. Odnosnie do tych pierwszych wyjasnita, Ze sa to wszel-
kie ograniczone prawa rzeczowe. Analizujac drugie z poj¢¢, podnios-
la, ze sa to prawa i roszczenia, za ktére dtuznik odpowiadat osobiscie,
a ktore zostaly zabezpieczone przez ich ujawnienie w ksiedze wieczy-
stej (KW). W tym miejscu, odnoszgc si¢ do praw i roszczen, ktére mogg
by¢ ujawnione w KW, odwolala si¢ do brzemienia art. 16 ust. 2 u.k.w.h.3,
podkreslajac jednoczesnie, ze zawarty w tym przepisie katalog jest je-
dynie przyktadowy, na co wskazuja zaréwno uzycie przez ustawodawce
sformutowania ,w szczegélnosci”, jak i stanowisko judykatury'. Refe-
rentka przykladowo wskazala, ze nieuj¢te przez ustawodawce w art. 16
ust. 2 u.k.wh. wpisy, ktére moga by¢ ujawnione w KW, to np. roszcze-
nie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, zakaz zbywania orzeczo-
ny na podstawie art. 292 k.p.k. czy ostrzezenie o niezgodnosci ksiggi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Bez znaczenia — zdaniem
prelegentki — dla wystapienia skutkéw okreslonych w analizowanych
przepisach prawnych jest fakt, czy prawa te zostaly ujawnione przez
wpis w KW, czy tez nie zostaly one ujawnione. Odwotata si¢ ona w tym
miejscu do stanowiska Sadu Najwyzszego®, zgodnie z ktérym nie jest
mozliwe przyjgcie, ze prawa i roszczenia osobiste, ktére na skutek
ujawnienia ich w ksiedze wieczystej uzyskuja rozszerzona skutecznosé,
wygasaja na skutek uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadze-
niu wlasnosci, natomiast prawa i roszczenia, ktéore z tak wzmozonej

ochrony nie korzystaja (np. prawo zatrzymania), pozostaja w mocy.

3 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, t.j. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 790; dalej: u.k.wh.

4 Postanowienie SN z dnia 16.05.2013 1., V CSK 297/12, Legalis nr 726238.

5 Wyrok SN z dnia 15.06.2007 r., IT CSK 97/07, Legalis nr 165604.
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Zdaniem referentki skutek jest jednolity zaréwno co do tych praw, kto-
re zostaly ujawnione w tresci ksiggi wieczystej, jak i tych, ktére nie zo-
staly ujawnione.

Nastepnie prelegentka omowila kwesti¢ zwigzana ze skutkami upra-
womocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci, wskazujac,
ze na miejsce tych praw powstaje prawo do zaspokojenia z ceny naby-
cia z pierwszenstwem przewidzianym w przepisach o podziale ceny
uzyskanej z egzekucji. Jednoczesnie odniosta si¢ do uzytego przez usta-
wodawce pojecia ceny nabycia, akcentujac, ze ma ono wezszy zakres
znaczeniowy niz pojecie sumy uzyskanej z egzekucji. Dostrzegla ona
réowniez, ze ustawodawca wprowadzil liczne wyjatki od reguly zawar-
tej w art. 1000 § 1 k.p.c., co wiaze si¢ z tym, iz pozostaja w mocy bez
potracenia ich wartos$ci z ceny nabycia: a) prawa ciazace na nierucho-
mosci z mocy ustawy; b) stuzebnos¢ drogi koniecznej oraz stuzebnosé
ustanowiona w zwiazku z przekroczeniem granicy przy wznoszeniu bu-
dowli lub innego urzadzenia; c) stuzebnos¢ przesylu. Oméwienie tych
trzech grup praw stanowilo przedmiot dalszych rozwazan, w trakcie
ktérych referentka szczegélowo odniosta si¢ do stanowisk prezentowa-
nych w literaturze przedmiotu. Podkreslita w tym miejscu, ze pomimo
tego, iz warto$¢ tych stuzebnosci nie podlega zaliczeniu na ceng naby-
cia, przy szacowaniu nieruchomosci musi by¢ uwzgledniona. Zdaniem
prelegentki wartos¢ tych stuzebnosci powinna by¢ wyceniona odreb-
nie i wskazana w operacie. Zwrdcita ona uwage na wadliwg praktyke
w tym zakresie, przejawiajaca si¢ w tym, ze warto$¢ tych praw zmniejsza
warto$¢ nieruchomosci, ale nie sa one wycenione. Zaakcentowata réw-
niez, ze na nabywce przechodzi prawo do wynagrodzenia, ktére wiaze
si¢ z prawem do ustanowienia stuzebnosci. W tej czg¢sci wystapienia
referentka zwrécita uwage na inne stuzebnosci gruntowe (przechodu,
przegonu, wypasu bydla czy czerpania wody), ktére moga by¢ utrzyma-
ne w mocy na podstawie postanowienia sadu. Oméwita w tym miejscu
warunki formalne wniosku i termin, w jakim nalezy go ztozy¢. Dostrze-

gla tez rozbieznosci interpretacyjne odnoszace si¢ do terminu, w jakim
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sad powinien podjac decyzj¢ w przedmiocie takiego wniosku. Wyrazila
poglad, zgodnie z ktérym ostatecznym terminem do rozstrzygniecia tej
kwestii jest zawarcie go w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji.
Zdaniem prelegentki uzasadnieniem takiego stanowiska jest to, ze to
w planie podziatu bedzie ostatecznie stwierdzone, czy stuzebnos¢ znaj-
duje pelne pokrycie w cenie nabycia, czy tez nie.

Nast¢pnie referentka omoéwita zagadnienie zaliczania wartosci utrzy-
manej stuzebnosci na ceng nabycia. Dostrzegla ona, ze ustawodawca nie
odni6st si¢ w art. 1001 k.p.c. do tej kwestii, co — jak podkreslita — zda-
niem przedstawicieli doktryny swiadczy o tym, iz intencja ustawodawcy
bylo niezaliczanie wartosci tej stuzebnosci na cen¢ nabycia. Zdaniem
prelegentki dodatkowym argumentem przemawiajacym za tym stano-
wiskiem jest fakt, Ze warunkiem utrzymania stluzebnosci w mocy jest to,
iz nie obcigza ona w istotny sposéb nieruchomosci sprzedawanej, egze-
kwowanej. Dostrzegla ona réwniez stanowisko przedstawicieli doktry-
ny, zgodnie z ktérym nie byloby stuszne, aby nabywca ponosit caly cig-
zar utrzymania nieruchomosci w mocy, a inne osoby uzyskatyby przez
to bezpodstawna korzys¢.

W wystapieniu poruszona zostala réwniez problematyka innych
praw i roszczen niewygasajacych. Szczegé6lna, zdaniem referentki, regu-
lacja jest art. 292 k.p.k.”* Dostrzegla ona, ze zakaz wprowadzony w tym
przepisie jest srodkiem zabezpieczajacym przewidzianym w post¢po-
waniu karnym, orzekanym w celu zabezpieczenia grozacej podejrza-
nemu lub oskarzonemu kary przepadku. Wskazala takze, ze zakaz ten
z mocy ustawy podlega ujawnieniu w ksi¢gdze wieczystej, a w przypad-
ku jej braku — w zbiorze dokumentéw. Analizujac charakter tego za-
kazu, zwrécita ona uwage na stanowisko Sadu Najwyzszego”, zgodnie
z ktérym w razie przysadzenia wlasnosci nieruchomosci przewidziany

w art. 292 k.p.k. zakaz zbywania i obcigzania nieruchomosci nie wygasa.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks post¢gpowania karnego, t.j. Dz.U. z 2016 1.,

poz. 1749.
7 Postanowienie SN z dnia 7.05.2009, IV CSK 567/08, Legalis nr 175679.
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Prelegentka zauwazyla tez, ze w ksigdze wieczystej moze by¢ wpisa-
ne réowniez okreslenie sposobu zarzadu, korzystania z nieruchomo-
$ci przez wspotwlascicieli. Jednym z ostatnich poruszonych w trakcie
wystapienia zagadnien byta kwestia wplywu przysadzenia wlasnosci na
najem i dzierzawe. Referentka podkreslita, ze w art. 1002 k.p.c. usta-
wodawca przesadzil kwesti¢ stosowania zasady ogdlnej wynikajacej ze
stosowania prawa materialnego. Zaakcentowala ona, ze z chwila upra-
womocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wiasnosci nabywca
wstepuje w prawa i obowiazki dtuznika wynikajace ze stosunku najmu
i dzierzawy stosownie do przepiséw prawa normujgcych te stosunki
w wypadku zbycia rzeczy wynajetej lub wydzierzawionej. Zdaniem pre-
legentki przepis art. too2 k.p.c. ma charakter bezwzglednie obowiazuja-
cy i dotyczy on wytacznie uméw najmu i dzierzawy, nie zas innych uméw
stanowigcych podstawe korzystania z nieruchomosci. Podkreslita ona,
ze dyspozycja tego przepisu dotyczy uméw zawartych przed zajgciem
nieruchomosci. W konkluzjach wystapienia odniosla si¢ réwniez do
kwestii wypowiadania uméw najmu i dzierzawy, co zwiazane bylo z no-
welizacja art. 1002 k.p.c.

Referatem konczacym konferencj¢ bylo wystapienie dr O. Marce-
wicz poswigcone zagadnieniu kosztéw postgpowania egzekucyjnego
obejmujacego egzekucje skierowang do nieruchomosci dluznika. Tytu-
fem wprowadzenia referentka odniosta si¢ do kwestii terminologicznych,
zwracajgc uwage na réznorodnos$c pojeciows w zakresie proby ustalenia
definicji kosztéw postgpowania egzekucyjnego, co jest mozliwe do za-
obserwowania zar6wno w wypowiedziach przedstawicieli doktryny, jak
i w stanowisku judykatury. Podkreslita ona, ze nie zostaly zdefiniowane
w sposob kategoryczny takie pojecia, jak ,koszty postepowania egzeku-
cyjnego” czy ,koszty egzekucji”. Odwotujac si¢ do brzmienia art. 1024
§ 1 k.p.c., a takze majac na uwadze klasyfikacj¢ kosztéw postgpowania
egzekucyjnego, prelegentka zaznaczyla, ze w doktrynie prawa cywilne-
go procesowego dos¢ jednolicie przyjmowane jest stanowisko w zakre-

sie ksztaltowania si¢ tych kosztéw. Doktor O. Marcewicz przytoczyla
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stanowiska przedstawicieli doktryny w zakresie terminologicznej pro-
by zdefiniowania kosztéw post¢powania egzekucyjnego, wskazujac jed-
noczesnie, ze w literaturze przedmiotu dostrzegalny jest poglad, zgod-
nie z ktérym poje¢cie kosztéw postgpowania egzekucyjnego traktowane
jest ogblnie, do kosztow egzekucyjnych zalicza si¢ zas oplaty i wydatki.
Dostrzegla ona, ze méwiac o kosztach egzekucyjnych, nalezy mie¢ na
uwadze art. 1025 § 1 k.p.c. Konkludujac rozwazania w aspekcie termi-
nologicznym, zwigzanym z kosztami egzekucyjnymi i kosztami poste-
powania egzekucyjnego, wyrazila ona poglad, ze bezpieczniejsze bytoby
postugiwanie si¢ nazewnictwem, zgodnie z ktérym w szerszym znacze-
niu mowa jest o kosztach egzekucji, w wezszym zas — o kosztach sado-
wych, np. oplatach sadowych, optatach egzekucyjnych, a takze wydat-
kach komornika i sadu.

Nastepnie referentka odniosta si¢ do ostatnich nowelizacji maja-
cych znaczenie dla postgpowania egzekucyjnego, sygnalizujac w pierw-
szej kolejnosci zmiany dokonane w art. 49 ust. 2 u.k.s.e. czy art. 53a
u.k.s.e. Podkreslita ona, ze zmiana w zakresie tego ostatniego przepisu
postrzegana jest jako drobna, a dotyczy oplaty zwiazanej z poszukiwa-
niem majatku dtuznika. Zauwazyla tez, ze wigksze znaczenie z pewno-
$cig ma nowelizacja przepis6w ustawy procesowej, co jest — zdaniem
prelegentki — zwigzane z wprowadzeniem na grunt post¢powania eg-
zekucyjnego instytucji powszechnie okreslanej mianem komornicze-
go wyjawienia majatku. Dostrzegla ona, ze w przypadku nieztozenia
przez dluznika wykazu majatku zadanego od niego przez komornika
sadowego aktualizuje si¢ kwestia poszukiwania majatku dtuznika na
zlecenie wierzyciela. Odnoszac swe rozwazania do kosztéw postepo-
wania dotyczacych egzekucji z nieruchomosci, referentka zaakcen-
towala, ze ostatnie nowelizacje przepis6w nie przyniosly wigkszych
zmian. Z tego tez wzgledu w referacie skoncentrowata si¢ na pogla-
dach wyrazanych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego czy Trybuna-
tu Konstytucyjnego dotyczacych kwestii okreslanych mianem new-

ralgicznych. Charakter porzadkujacy wystapienia mialy rozwazania
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zwiazane z brzmieniem art. 72 u.k.s.c.”®, w ktérym ustawodawca regulu-
je stale optaty sadowe uiszczane przy okazji ré6znych czynnosci. Zwréci-
Ya ona réwniez uwage na to, ze w pkt 6 tego przepisu zachowana zostata
oplata stata od zatwierdzenia planu podzialu sumy uzyskanej z egzeku-
cji, a takze wprowadzenia do planu zmian lub uzupetnien. Dostrzegla
tez, ze mimo iz przepisy Kodeksu post¢gpowania cywilnego si¢ zmieni-
ly, w wyniku czego komornik nie sporzadza projektu planu podziatu,
to ustawodawca pozostawit t¢ oplate¢ w omawianym przepisie. W tym
miejscu referentka odwolala si¢ do brzmienia art. 40a u.k.s.e., podkres-
lajac, ze przepis ten obowiazuje od lipca 2016 r. i przewiduje procedure
pobierania optat w przypadku, gdy komornik sktada wniosek o doko-
nanie wpisu w ksiedze wieczystej. Zdaniem prelegentki przepis ten do-
precyzowuje, w jaki sposéb ma si¢ zachowac komornik, jak powinien on
pobierac oplat¢ od wierzyciela.

Istotne z punktu widzenia tematyki konferencji byly rozwazania do-
tyczace przylaczenia si¢ do egzekucji z nieruchomosci kolejnego wie-
rzyciela, ktoéry zlozyt wniosek o wszczecie takiej egzekucji pdznie;.
W tym miejscu referentka zwrécita uwage na rézne koncepcje odnosza-
ce si¢ do tej problematyki. Odwolala si¢ do stanowiska Sadu Najwyzsze-
go", zgodnie z ktérym w razie przylaczenia si¢ kolejnego wierzyciela do
postepowania egzekucyjnego obejmujacego egzekucje z nieruchomosci
komornik pobiera — niezaleznie od liczby egzekwujacych wierzycieli
- jedna oplate stosunkows, obliczong od kwoty wyegzekwowanego
swiadczenia, nie wyzszej niz suma Swiadczen egzekwowanych na rzecz
wierzycieli prowadzacych egzekucj¢. Zdaniem prelegentki jest to sta-
nowisko, w ktérym Sad Najwyzszy podnidst argument za tym, ze gdy
przylacza si¢ kolejny wierzyciel, to nie dochodzi do powstania odr¢bne-
go postepowania egzekucyjnego, art. 927 k.p.c. statuuje bowiem jednos¢

postepowania egzekucyjnego, w zwigzku z czym oplata stosunkowa

¥ Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, t.j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 623; dalej: u.k.s.c.
9 Uchwata SN z dnia 18.07.2012 1., ITT CZP 27/12, Legalis nr 503350.
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powinna by¢ jedna. Zwrdcita ona takze uwage na to, ze poglad ten nie
spotkat si¢ z aprobata przedstawicieli doktryny. Odwotata si¢ do stano-
wiska wyrazonego przez prof. A. Marciniaka, ktéry zwrécit uwage na
to, ze Sad Najwyzszy nie skoncentrowal si¢ na tym, iz oplata stosunko-
wa jest naliczana od wyegzekwowanego swiadczenia. W zwigzku z tym
konieczne jest rozwazenie, czy oplate nalezy nalicza¢ od sumy $wiad-
czen wyegzekwowanych przez komornika, czy od kazdego ze swiadczen
przekazanych wierzycielowi odr¢bnie. Referentka podniosta w tym
miejscu, ze konieczne jest odwolanie si¢ do pojecia wyegzekwowane-
go Swiadczenia w rozumieniu art. 49 u.k.s.e. Podkreslila ona, ze nie
jest mozliwe poréwnanie wyegzekwowanego swiadczenia do sumy uzy-
skanej z egzekucji, przedmiotem bowiem zainteresowania nie powin-
no by¢ to, ile komornik $ciagnie od dtuznika. Zdaniem referentki wy-
egzekwowane §wiadczenie to to, ktére trafia do wierzyciela i powinno
by¢ punktem wyjscia do obliczenia optaty. W dalszej cz¢sci wystapienia
podjeta ona prébe odpowiedzi na pytanie, czy na cele obliczenia opta-
ty stosunkowej mozliwe jest zliczenie (zsumowanie) wszystkich swiad-
czeni przed ustaleniem wysokos$ci optaty, wskazujac, ze nie ma podstaw
prawnych do takiego dziatania. Zdaniem prelegentki nalezy obliczy¢
oplate stosunkowg od kazdego $wiadczenia osobno. Akcentujac mozli-
wos$¢ naliczenia przez komornika optaty osobno od kazdego z potaczo-
nych postgpowan egzekucyjnych, zwrécita ona uwage na poglad Sadu
Najwyzszego™, zgodnie z ktérym w razie polaczenia przez komorni-
ka do tacznego prowadzenia kilku spraw egzekucyjnych, wszczgtych
przez tego samego wierzyciela przeciwko temu samemu dluznikowi, na
podstawie réznych tytuléw wykonawczych, komornik pobiera oplate
egzekucyjna w kazdej polaczonej sprawie. Referentka zaakcentowala
takze, ze wysoko$¢ oplaty pobranej w sprawie, w ktérej komornik wy-
egzekwowal Swiadczenie przy zastosowaniu réznych sposobow egzeku-

cji, nie moze by¢ wyzsza niz trzydziestokrotna wysokos$¢ przecigtnego

> Uchwala SN z dnia 13.05.2015 1., IIT CZP 14/15, Legalis nr 1231863.
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wynagrodzenia miesi¢cznego. Zwrécila ona réwniez uwagg na to, ze po-
Yaczenie spraw egzekucyjnych do tacznego prowadzenia zasadniczo nie
zmienia zasady pobierania optat egzekucyjnych w sprawie, potaczenie
spraw egzekucyjnych jest bowiem zabiegiem procesowym, ktéry nie po-
zbawia spraw potaczonych ich odrebnosci ani samodzielnosci.
Naste¢pnie referentka skoncentrowala si¢ na egzekucji Swiadczen
niepieni¢znych, odwotujac si¢ w pierwszej kolejnosci do art. st u.k.s.e.,
w ktorym uregulowana zostala wysokosS¢ oplaty stalej za opréznienie
lokalu z rzeczy lub os6b. Zwrécita ona uwage na stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego® odnosnie do zasady pobierania oplaty egzekucyjnej
przez komornika, zgodnie z ktérym art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 uk.s.e.
w zakresie, w jakim nie przewiduje odr¢bnej stawki oplaty stalej za
opréznienie lokalu mieszkalnego z rzeczy i 0s6b w sytuacji, gdy dtuznik
po wezwaniu przez komornika dobrowolnie wykonat obowiazek w wy-
znaczonym terminie, jest niezgodny z przepisami Konstytucji RP. Pre-
legentka zaakcentowala, ze zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez
Trybunat nie zostala zakwestionowana sama oplata, ale zwrécono uwa-
ge na brak oplaty dodatkowe;j. Jej zdaniem Trybunal zwrécit uwage na
koniecznos¢ wprowadzenia przez ustawodawce rozréznienia w sytuacji,
gdy mamy do czynienia ze skomplikowanym statusem komornika, kt6-
ry jest zaréwno funkcjonariuszem publicznym, jak i organem egzeku-
cyjnym, a takze wykonuje wolny zaw6d. W tej sytuacji — zdaniem prele-
gentki — nie jest mozliwe nadmierne ograniczanie naleznosci, z ktérej
de facto utrzymuje si¢ komornik. Nadto podkreslita ona, ze oplata eg-
zekucyjna nie jest cena czynnosci komornika, ale stanowi ona oplatg
majaca zupetnie inny charakter. W trakcie tej czg¢sci wystapienia refe-
rentka przedstawila réwniez poglady wyrazone w literaturze przedmio-
tu, akcentujac, ze zaproponowana zostala inna interpretacja tego prze-
pisu i przepiséw dotyczacych wydania nieruchomosci i innych sposobow

egzekucji $wiadczen niepieni¢znych. W konkluzjach wystgpienia odniosta

2 Wyrok TK z dnia 13.10.2015 1., P 3/14, Legalis nr 1338041.
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si¢ ona takze do zasygnalizowanej na poczatku kwestii art. 1025 § 1
k.p.c., regulujacego kolejnos¢ zaspokojenia kosztow z kwoty uzyska-
nej z egzekucji.

Podsumowania i zamknigcia konferencji dokonal prof. A. Marciniak.
Dostrzeg! on, ze wystapienia referentéw poruszaly istotne zagadnienia
budzace niejednokrotnie praktyczne problemy zwigzane z egzekucja
z nieruchomosci. Wskazat takze, ze podstawg referatéw nie byly jedy-
nie problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy procesowej, omowio-
ne zostaly bowiem zagadnienia materialnoprawne niezwykle istotne
z punktu widzenia skutecznosci czy efektywnosci egzekucji. W trak-
cie konferencji wygloszonych zostalo szes¢ referatéw przez przedsta-
wicieli sze$ciu osrodkéw akademickich w Polsce. Poruszona tematyka
spotkala si¢ z ogromnym zainteresowaniem przedstawicieli samorzadu
komorniczego, jak tez pozostalych samorzadéw prawniczych. Rozwa-
zania oparte byly zar6wno na przepisach nowelizujacych bezposrednio
Kodeks postepowania cywilnego, jak i przepisach majacych wplyw na
ksztalt oraz przebieg egzekucji z nieruchomosci. Przedstawione refe-
raty staly si¢ Zrédtem licznych dyskusji toczacych si¢ zaréwno w trak-
cie obrad, jak i w kuluarach. Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze wprowadzone
przez ustawodawce zmiany majace wplyw na egzekucj¢ z nieruchomo-
$ci przyczynig si¢ do przyspieszenia i zwigkszenia efektywnosci poste-

powania egzekucyjnego w tym zakresie.
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