PRZEGLAD
PRAWA
EGZEKUCYJNEGO






Przeglad Prawa
Egzekucyjnego



PRZEGLAD PRAWA EGZEKUCYJNEGO
Miesigcznik

KOMITET REDAKCYJNY:

REDAKTORNACZELNY
Prof. dr hab. Stawomir Cieslak

REDAKTORZY TEMATYCZNI
Prof. dr hab. Janusz Jankowski — prawo post¢powania egzekucyjnego
Dr Tomasz Banach — prawo dotyczace ustroju samorzadu komorniczego

REDAKTORKA PROWADZACAIJEZYKOWA
Mgr Magdalena Ruzicka — jezyk polski

SEKRETARZ REDAKC]JI

Mgr Magdalena Ruzicka

RADA NAUKOWA

PRZEWODNICZACY

Prof. dr hab. Janusz Jankowski

CZELONKOWIE

Dr Tomasz Banach Dr Rafal Lyszczek

Dr Anna Baraniska Prof. dr hab. Vytautas Nekrosius
Dr Elena Borisova Prof. Joan Picé i Junoy

Prof. dr Laura Ervo Prof. dr Alvaro Pérez Ragone
Prof. dr hab. Svetlana Fursa Prof. Ricardo Sichel

Prof. dr Yevhen Fursa Dr John Sorabji

Prof. Viktéria Harsagi Dr Mariusz Sorysz

Prof. dr hab. Andrzej Jakubecki Dr hab. Dmitriy Toumanov
Prof. dr Johann Kindl Dr hab. Vladimir Yarkov

Prof. UL dr hab. Michat Krakowiak

LISTA RECENZENTOW CZASOPISMA

Prof. Natalie Fricero

Prof. UWr dr hab. Izabella Gil

Prof. ASzWoj dr hab. Agnieszka Géra-Blaszczykowska
Prof. UAM dr hab. Andrzej Jarocha

Prof. UR dr hab. Anna Kosciétek

Prof. UG dr hab. Anna Machnikowska

Prof. dr hab. Elwira Marszatkowska-Krzes

Zgodnie z wykazem MEIN z dnia 1.12.2021 r. dotyczacym czasopism naukowych i
recenzowanych materialéw z konferencji mi¢dzynarodowych PPE znajduje si¢ na

liscie czasopism punktowanych z wynikiem 20 punktéw.

Wersja pierwotng czasopisma jest wersja drukowana.

Redakcja nie zwraca niezaméwionych tekstéw oraz zastrzega sobie prawo do skracania tekstow.
Uprzejmie informujemy, ze przestanie tekstu artykulu czy opracowania na adres redakeji wiaze si¢
ze zgoda na jego ewentualne opublikowanie na famach czasopisma i przeniesieniem na wydawnictwo
przystugujacych do niego praw autorskich. W przypadku zaistnienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych
przeniesienie praw autorskich do tekstu na wydawce, autor zobowiazany jest niezwtocznie powiadomié
o tym fakcie redakcj¢. Redakcja zastrzega sobie takze prawo do dokonywania w nadestanych tekstach
skrétéw, poprawek stylistycznych, jezykowych i interpunkcyjnych, wprowadzania srédtytutéw, a takze
innych zmian, niemajacych jednak wplywu na ich zawarto$¢ merytoryczna. Tezy zawarte w artykutach

stanowia wyraz pogladéw autoréw i nie musza odzwierciedla¢ pogladéw Redakcji.

Naklad 450 egz.
Sopot 2023

© Copyright by

Currenda Spétka z o.o.
ISSN 1731-030X

Currenda Sp. z o.0.

al. Niepodleglosci 703A, 81-853 Sopot

e-mail redakcji: ppe@currenda.pl

Sekretarz redakcji: Magdalena Ruzicka

Kontakt mailowy do red. prowadzacego: magdalena.ruzicka@currenda.pl
tel.: 664 962 310; 58 550 38 75

www.sklep.currenda.pl; www.czytelnia.currenda.pl
www.przegladprawaegzekucyjnego.pl



W NUMERZE:

25

57

91

ARTYKULY

Koszty doreczen elektronicznych
jako wydatek komornika

Cost of electronic Delivery Recognised as a Bailiff’s Expense

dr bab. Marcin Uliasz, sedzia Sqdu Rejonowego Lublin-Zachod w Lublinie

Ewolucja przepiséw o zazaleniu w sadowym
postepowaniu egzekucyjnym a dewolutywny
paradygmat post¢gpowania zazaleniowego

Evolution of the Provisions on Complaints in Judicial Enforcement
Proceedings and the Devolutive Model of Complaint Proceedings

dr Joanna Derlatka, adiunkt w Zaktadzie Prawa Cywilnego { Prawa Pracy
WPINS Uniwersytetu_jana Kochanowskiego w Kielcach

Oplata egzekucyjna nalezna w razie

upadku tytulu wykonawczego
Enforcement Fee Payable if the Enforceable Title Fails

Mateusz Pietrzyk, sedzia Sqdu Rejonowego w Chrzanowie

GLOSY

Oplata egzekucyjna w przypadku zlozenia wniosku
o wszczecie egzekucji po Smierci dluznika.

Glosa do uchwaly SN z dnia 27 stycznia 2022 r.,

III CZP 36/22

Enforcement Fee in Case of Initiation of Enforcement after
the Debtor’s Death. Gloss to the Resolution of the Supreme
Court of 27 January 2022, IIT CZP 36/22

Piotr Blus, sedzia Sqdu Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie,
zastgpea Przewodniczqcego 11 Wydziatu Cywilnego

dr Pawet Stawicki, sedzia Sqdu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potudnie
w Warszawie, zast¢pca Przewodniczqcego I Wydziatu Cywilnego



STRESZCZENIE Koszty dor¢czen elektronicznych
jako wydatek komornika

Doreczenia elektroniczne w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym sq doko-
nywane w roznych systemach teleinformatycznych. Korzystanie z niektorych
2z nich wigze sig z kontecznosciq ponoszenia kosztow przez komornikow sqdo-
wych, przy czym nie sq stosowane jednolite standardy w zakresie tych rozli-
czen. W artykule omowiono dopuszczalnosc zakwalifikowania kosztow dore-
czeri elektronicznych do wydatkow z tytutu doreczania korespondencyi. Jest to
mozliwe tylko wtedy, gdy w ramach rozliczen miedzy komornikiem a opera-
torem systemu sq z gory okreslone koszty jednostkowego doreczenia albo koszty
doreczen w jednej sprawie.

Stowa kluczowe: dor¢czenia elektroniczne w postgpowaniu egzekucyjnym,
koszty komornicze, wydatki komornika sqdowego

SUMMARY Cost of electronic Delivery
Recognised as a Bailiff’s Expense

Electronic delivery in court enforcement proceedings is made via various ICT
systems. The use of some of those systems is connected with costs incurred by ba-
iiffs, however without uniform settlement standards. This article discusses the
admissibility of the classification of electronic delivery costs as expenses related
to the delivery of correspondence. It is possible only if the cost of a single delivery
or the cost of delivery in a single case is defined in advance as part of settlements
between the bailiff and system operator:

Keywords: electronic delivery in enforcement proceedings, bailiff costs, expenses

of a bailiff



MARCIN ULIASZ

Koszty doreczen
elektronicznych jako

wydatek komornika

1. Wstep

Przepis art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach ko-

morniczych' przewiduje, ze do wydatkéw komornika naleza koszty do-

reczenia korespondencji z wyjatkiem kosztéw dorgczenia stronom za-

wiadomienia o wszcz¢ciu egzekucji, postgpowania zabezpieczajacego

lub postgpowania o wykonanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na

rachunku bankowym®.

1

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 r,
poz. 210 z p6zn. zm.); dalej: u.k.k. Ustawa ta weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Analogiczny wydatek (mimo nieco innej redakcji przepisu) byt przewidziany w art. 39
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sagdowych i egzekucji
(t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1309 z pézn. zm.); dalej: uk.s.e. Przepis ten zaliczat do wydat-
kéw gotéwkowych komornika koszty dor¢czenia korespondencji, z wyjatkiem kosztéw
dorgczenia stronom zawiadomienia o wszcz¢ciu egzekucji badZ postgpowania zabez-
pieczajacego lub dokumentéw doreczanych na podstawie art. 25 i art. 28 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustana-
wiajacego procedure¢ europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym
w celu ulatwienia transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz.Urz. UE L 189 z dnia 27 czerwca 2014 r., s. §9). Podobieristwo obu
regulacji umozliwia wykorzystanie pogladéw doktryny i praktyki uksztattowanych na
podstawie poprzedniego stanu prawnego. Warto dodacd, ze z art. 52 ust. 1 u.k k. wynika,
iz do wydatkéw w postepowaniach wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycz-
nia 2019 r. nalezy stosowac przepisy dotychczasowe, czyli art. 39 u.k.s.e. Wart. 52 uk k.
nie przewidziano zadnych wyjatkéw od tej reguly intertemporalne;j.



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2023

Ogodlne regulacje dotyczace kosztéw dorgczania korespondencji
sprzyjaja réznym kierunkom interpretacji i rozbieznym praktykom.
Wydatkowanie Srodkéw pieni¢znych na poczet optat naleznych opera-
torowi pocztowemu nie wzbudza istotnych watpliwosci. Pojawiajg si¢
one natomiast w odniesieniu do finansowania tych sposobéw dorgczen,
ktore nie sa realizowane bez posrednictwa operatora pocztowego. Na-
leza do nich dorgczenia elektroniczne. Celem niniejszego opracowania
jest omo6wienie zasadniczych zagadnien odnoszacych si¢ do finansowa-
nia tego rodzaju dor¢czen dokonywanych w postgpowaniach egzekucyj-

nych prowadzonych przez komornikéw sadowych.

2. Dor¢czenia dokonywane droga elektroniczna — pojecie i rodzaje

Dorgczenie korespondencji w postgpowaniu egzekucyjnym moze od-
bywac si¢ tradycyjnie (dor¢czenie przesylki w postaci papierowej) albo
droga elektroniczna. W ramach tego drugiego rodzaju dor¢czen mozna
wyrézni¢ dwa sposoby doreczen, czyli dor¢czenia elektroniczne (w zna-
czeniu $cistym) oraz inne dor¢czenia dokonywane drogg elektroniczna’.

Dorgczenia elektroniczne (sensu stricto) zostaly zdefiniowane w art. 131"
§ 1 k.p.c. Dokonuje si¢ ich za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego obslugujacego postepowanie sadowe. Przepis ten znajduje odpo-
wiednie zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym, co oznacza, ze
chodzi o dor¢czenia dokonywane za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego, ktory jest wykorzystywany do obslugi postgpowania egze-
kucyjnego. Pojecie ,system teleinformatyczny” zostato uzyte w art. 9
§ 1 k.p.c. Z definicji nawiasowej zawartej w tym ostatnim przepisie wy-
nika, ze ilekro¢ przepisy k.p.c. odwoluja si¢ do zwrotu ,system telein-
formatyczny”, to nalezy przez to rozumie¢ ,system teleinformatyczny

obstugujacy postepowanie sagdowe”. System teleinformatyczny to zesp6t

3 Wigcej na ten temat: M. Uliasz, Dor¢czenia dokonywane drogq elektroniczng w sqdo-
wym postgpowaniu egzekucyjnym, Prawo Mediéw Elektronicznych 2017, nr 1, 5. 2226
i cytowana tam literatura.
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wspotpracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowania
zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i od-
bieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca whasciwego
dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo teleko-
munikacyjne (Dz.U. z 2022 1., poz. 1648 i 1933)*. Przepis art. 9 § 1 k.p.c.
w zakresie dotyczacym systemu teleinformatycznego obstugujacego po-
stgpowanie sgdowe ma charakter abstrakcyjny (uniwersalny). Odnosi si¢
on do kazdego systemu, ktéry umozliwia (,obsluguje”) dokonywanie
czynnosci (wszystkich albo tylko niektérych) w postgpowaniu cywil-
nym. Odnoszac to do postgpowania egzekucyjnego, nalezy przyjac, ze
chodzi o kazdy system teleinformatyczny, ktory jest wykorzystywany do
dokonywania czynnosci w tym post¢gpowaniu egzekucyjnym?’.

Od dorgczenia elektronicznego nalezy odrézni¢ inne dorgczenia
dokonywane drogg elektroniczna. Sa to dor¢czenia dokonywane za po-
moca Srodkéw komunikacji elektronicznej®. Z art. 131" § 1 k.p.c. wynika
(@ contrario), ze wszelkie dorgczenia dokonywane za posrednictwem in-
nych (niz system teleinformatyczny) narz¢dzi komunikacji elektronicz-
nej nalezy wylaczy¢ z zakresu desygnatow pojecia ,dor¢czenie elektro-
niczne”. Zgodnie z art. 2 pkt § ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 Swiadczeniu
ustug droga elektroniczna’ srodkami komunikacji elektronicznej s roz-
wigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspétpracu-
jace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozu-
miewanie si¢ na odleglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy

systemami teleinformatycznymi, aw szczegdélnosci poczta elektroniczna.

+ Definicja ta ma charakter systemowy i jest zamieszczona w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. §7). Analogiczna definicja jest zamieszczona
w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 §wiadczeniu ustug droga elektroniczna
(t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 344 z p6Zn. zm.).

5 Por. K. Flaga-Gieruszyiiska, Pojecie systemu teleinformatycznego w postepowaniu cywil-
nym, PPE 2017, nr 2, s. 6 i n.; M. Uliasz, System teleinformatyczny obstugujqcy postepo-
wanie egzekucyjne — analiza pojecia, PPE 2017, nr 4, s. 100 i n.

¢ M. Uliasz, Dor¢czenia..., op. cit., s. 25—26.

7 Tj.Dz.U.z2020 1., poz. 344 z pézn. zm.
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Niektore przepisy przyznaja komornikowi mozliwos¢ wyboru spo-
$§r6d dorgczen elektronicznych albo doreczen dokonywanych droga elek-
troniczna. Komornik moze wéwczas dorgczy¢ korespondencje za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego albo srodkéw komunikacji
elektronicznej. Jako przyktad mozna wskazac przepis art. 759> § 1 k.p.c.,
ktory nakazuje komornikowi dorgczanie pism administracyjnym orga-
nom egzekucyjnym, organom podatkowym oraz wierzycielom nalezno-
$ci pienigznych, ktérych egzekucja zostala przejeta przez sadowy or-
gan egzekucyjny w wyniku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej,
bedacym podmiotami publicznymi obowiazanymi do udost¢pniania
i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej na podstawie art. 16 ust. 1a
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmio-
téw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r., poz. 670, 952,
1005 i 1641), wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go albo z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej, w spos6b okre-
Slony w przepisach wydanych na podstawie art. 63a § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1427, z p6zn. zm.). Zblizona regulacj¢ zawarto
w art. 902* § 3 k.p.c., zgodnie z ktéra zawiadomienie o zaj¢ciu nad-
platy i zwrotu podatku oraz inne zwigzane z dokonanym zajeciem
dokumenty dorgcza si¢ dluznikowi zajgtej wierzytelnosci przy wyko-
rzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw ko-
munikacji elektronicznej, w spos6b okreslony w przepisach wydanych
na podstawie art. 67 § 2c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji.

Istnieja tez regulacje, zgodnie z ktérymi dorgczenia musza by¢ re-
alizowane przez komornika za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Dotyczy to mi¢dzy innymi dor¢czenn dokonywanych za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego obslugujacego zajecie
wierzytelno$ci z rachunku bankowego (art. 893> k.p.c.) albo obstuguja-
cego sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej (np. art. 8797 zd. 2 k.p.c.

iart. 9865 § 4 zd. 2 k.p.c.). Obligatoryjne sa tez niektére dorgczenia
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dokonywane za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym. Zgodnie
zart. 759° § 1' k.p.c.? dor¢czenia migdzy komornikiem a naczelnikiem urze-
du skarbowego w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej
sa dokonywane za posrednictwem konta w e-Urz¢dzie Skarbowym. Nato-
miast z art. 902> § 3 k.p.c. wynika, ze korespondencja dotyczaca zaj¢cia nad-
platy i zwrotu podatku (zawiadomienie o zaj¢ciu i inne dokumenty zwigzane
z tym zaj¢ciem) mi¢dzy komornikiem a naczelnikiem urzg¢du skarbowego
jest doreczana za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.
Dorgczenia dokonywane przez komornika sadowego droga elektro-
niczng zawsze wiaza si¢ z koniecznoscia poniesienia przez komornika
nakladow finansowych. Nie wszystkie te koszty naleza jednak do grupy

wydatkéw, ktore sa zwracane komornikowi przez strony.

3. Pojecie wydatku

Wydatki to rozchody komornika, ktére sa przeznaczone na zakup
dobr lub ustug koniecznych do przeprowadzenia postgpowania albo do-
konania innych czynnosci?. Nie wszystkie koszty ponoszone w tym celu
sa wydatkami w rozumieniu art. 5i 6 u.k.k. Wart. 5 u.k.k. przewidziano,
ze komornikowi przysluguje zwrot niezb¢dnych wydatkéw poniesio-
nych w toku postgpowania albo w trakcie innych czynnosci wyltacznie
w zakresie okreslonym ustawa. Regulacja ta wyznacza ramy czasowe po-

noszenia wydatkéw podlegajacych zwrotowi.

8 Przepis zostal dodany ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie niekt6rych ustaw

w celu automatyzacji zalatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje
Skarbowa (Dz.U. z 2022 r., poz. 1301), ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 .
Zgodnie z art. 27 ust. I pkt 2 tej ustawy przepis stosuje si¢ do dor¢czen dokonywa-
nych od dnia okreslonego w obwieszczeniu wydanym na podstawie ustawy zmienia-
jacej. Wedtug obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 17 listopada 2022 r. w spra-
wie uruchomienia w e-Urz¢dzie Skarbowym ustug zwigzanych z udost¢pnianiem
komornikom sagdowym informacji objetych tajemnica skarbowa (Monitor Polski
poz. 1113) omawiana ustuga zostala uruchomiona z dniem 1 grudnia 2022 r.

o J. Swieczkowski, Komentarz do art. 39 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Lex/el.
2012; M. Uliasz, Koszty komornicze, pojecie i struktura {w:} Ars in vita. Ars in jura. Ksig-
ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, pod red. A. Barafi-
skiej, S. Cieslaka, Warszawa 2018, s. 561.
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W art. 6 uk.k. zamieszczono natomiast taksatywny (zamkniety, zupel-
ny) katalog wydatkéw. Przepis ten nie moze by¢ wyk}adany rozszerzajaco™.

Koszty ponoszone na zakup innych débr lub ustug nie s wydatka-
mi, ale naleza do kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej komornika. Zgod-
nie z art. 152 ust. I ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sa-
dowych™ koszty dziatalnos$ci egzekucyjnej komornika obejmuja koszty
osobowe i rzeczowe ponoszone w zwigzku z prowadzona dziatalnoscig
egzekucyjna; koszty ochrony zaj¢tego mienia oraz ubezpieczenia mie-
nia kancelarii i wlasnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej;
koszty przejazdéw w miejscowosci bedacej siedziba komornika, obro-
tu pieni¢znego oraz przewozu drobnych ruchomosci niewymagajacych
transportu specjalistycznego; koszty korespondencji inne niz koszty
dorg¢czenia korespondencji w toku prowadzonego postgpowania, o kto-
rych mowa w art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach ko-
morniczych; obowiagzkowe optaty na samorzad komorniczy ponoszone
zgodnie z przepisami ustawy; inne koszty niezb¢dne do wykonywania
czynnosci egzekucyjnych oraz czynnosci przewidzianych przepisa-
mi ustawy, jezeli nie s3 pokrywane w ramach wydatkéw gotéwkowych
w toku egzekucji, ktérych zwrot nalezy si¢ komornikowi na podstawie
ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych.

Poréwnanie katalogéw kosztéw zawartych w art. 6 u.k.k. i art. 152
ust. 1 u.k.k. prowadzi do wniosku, ze koszty, ktére nie sa wydatkami we-
dlug art. 6 u.k.k., naleza do kosztéw dzialalnosci egzekucyjnej komor-
nika. Zasadnicza réznica polega na tym, ze wydatki podlegaja zwroto-

wi na rzecz komornika (art. § u.k.k.), a koszty dzialalnosci egzekucyjnej

1© Zob. m.in. A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 2019, s. 155; Z. Merchel [w:] A. Antkiewicz, Z. Merchel, Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, Sopot 2019, s. 37-38; J. Studzinska, Koszty egzekucyi sqdowej w swietle
ustawy o kosztach komorniczych [w:1 Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i ustawy
o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 345. Identyczna metoda
regulacji byfa stosowana w poprzednim stanie prawnym (por. np. J. Jankowski, Ustawa
0 komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 121; Z. Knypl, Z. Mer-
chel, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot 2015, s. 396; A. Mar-
ciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 252).

" Dz.U. z20221., poz. 2224.
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komornik pokrywa z wynagrodzenia prowizyjnego oraz optat komorni-

czych innych niz oplaty egzekucyjne (art. 152 ust. 2 u.k.s.).

4. Finansowanie wydatkow z tytulu kosztow

dore¢czenia korespondencji

Nalezny komornikowi ,zwrot wydatkéw”, czyli sfinansowanie wy-
datkéw moze odbywac si¢ w réznym trybie. Mozna wyrézni¢ w tym
zakresie finansowanie uprzednie albo nast¢pcze. Zasadniczo finanso-
wanie odbywa si¢ uprzednio przez uiszczenie komornikowi zaliczki,
z ktorej komornik pokrywa wydatki. Jezeli czynnosé komornika powo-
duje wydatki, komornik uzaleznia dokonanie tej czynnosci od uiszcze-
nia zaliczki przez strong, ktéra wnosi o dokonanie czynnosci. Wezwa-
nie do uiszczenia zaliczki jest obligatoryjne®. Inny sposéb uprzedniego
tinansowania wydatkéw dotyczy spraw, w ktérych do uiszczenia zaliczki
bytaby zobowiazana strona (wnioskodawca) zwolniona od kosztéw ko-
morniczych w zakresie wydatkow. Z art. 46 ust. 1 u.k.k. wynika, ze sad,
przy ktérym dziala komornik, wyplaca tymczasowo komornikowi, na
jego wniosek, sumy odpowiadajace wysokosci wydatkow, od ktérych za-
lezy podjecie czynnosci przez komornika, naleznych od strony zwolnio-
nej od kosztéw komorniczych.

Naste¢pcze finansowanie wydatkéw ma miejsce wtedy, gdy wydatki
tymczasowo pokrywa komornik. Dotyczy to sytuacji, w ktérych za-
liczka nie wystarcza na pokrycie wydatkéw albo taki sposé6b finanso-
wania okreslonego wydatku wynika z przepiséw”. W art. 7 ust. 5 u.k.k.

przewidziano, ze jezeli zaliczka nie wystarcza na pokrycie wydatkéw,

= 1. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 50; A. La-
skowska-Hulisz, Wydatki komornika sqdowego i zasady ich ustalania w swietle ustawy
0 kosztach komorniczych [w:1 Komornicy sqdowi i egzekucja w nowej rzeczywistosci praw-
nej, pod red. R. Kulskiego, Sopot 2019, s. 435.

5 Dotyczy to np. zryczaltowanych kosztéw utrwalania czynnosci odbywajacych sig
pozakancelarig oraz przechowywania zapisu obrazu i dZzwigku. Jezeli wierzyciel do-
magal si¢ utrwalenia czynnosci, ryczalt jest finansowany z zaliczki wptaconej przez
wierzyciela. W pozostalych przypadkach nie ma podstaw do wzywania wierzyciela
do uiszczenia zaliczki na ten cel i koszty te sa pokrywane nastgpczo.
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to wydatki (w cze$ci przekraczajacej wysokos¢ zaliczki) ponosi tym-
czasowo komornik. Komornik moze wydac postanowienie o pobraniu
brakujacej zaliczki od strony, ktéra zadata dokonania czynnosci powo-
dujacej wydatki, albo Sciagna¢ od dtuznika kwot¢ odpowiadajaca wy-
sokosci wydatkéw, ktére nie zostaly pokryte z zaliczki. Sciagniecie tej
kwoty od dtuznika nie wymaga wydania postanowienia. Jezeli egzekucja
jest w cato$ci lub czesci bezskuteczna, to — zgodnie z art. 7 ust. 6 u.k.k.
— komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela kwoty od-
powiadajacej wysokosci wydatkow, ktore nie zostaly pokryte z uiszczo-
nych przez niego zaliczek ani wyegzekwowanej cz¢sci Swiadczenia i co
do ktérych nie wydano postanowienia o pobraniu brakujacej zaliczki.
Regulacje dotyczace finansowania wydatkow sa tak uksztaltowane, aby
w kazdej sprawie (bez wzgledu na jej przebieg i wynik) komornik mégh
uzyskac zwrot wydatkow.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.k k. zaliczke na koszty dorgczenia korespon-
dencji uiszcza wierzyciel lub wnioskodawca i nie moze ona jednorazowo
przekroczy¢ 60 zi, chyba ze planowane wydatki znacznie przekrocza t¢
kwote. Regulacja ta spetnia dwojaka role.

Po pierwsze, wprowadza ona wyjatek od zasady wyrazonej w art. 7
ust. 1u.k.k., zgodnie z ktérg zaliczke na poczet wydatkow uiszcza strona
wnoszaca o dokonanie czynnosci. W przypadku zaliczki na poczet kosz-
téw dore¢czen zobowiazany do jej poniesienia jest wierzyciel (wniosko-
dawca), czyli podmiot inicjujacy postepowanie. Zgodnie z zasada ofi-
cjalnosci dorgczen, dorgczenia sa dokonywane przez organ egzekucyjny
z urz¢du. Whniosek o wszczecie egzekucji zawiera implicite takze zada-
nie realizacji obowiazkéw zwigzanych z dorgczaniem korespondenciji.
Wyjatek ten jest zatem uzasadniony:

Po drugie, w art. 7 ust. 2 u.k.k. przewidziano ograniczenie jednorazo-
wej zaliczki do kwoty 60 zi, czyli sumy oplat pocztowych za niecate 10

przesylek. W uzasadnieniu projektu ustawy o kosztach komorniczych™

4 Sejmu VIII kadencji, druk sejmowy nr 1581.
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wskazano, ze w ten spos6b zostanie zrealizowany postulat zmniejszenia
obciazenia stron kosztami egzekucyjnymi®. Prawdopodobnie chodzito
o zapobieganie zjawisku pobierania przez komornikéw we wstepnej fa-
zie postgpowan bardzo wysokich zaliczek od wierzycieli. W uzasadnie-
niu projektu nie przytoczono jednak zadnych danych potwierdzajacych
istnienie i skale tego zjawiska, a zwlaszcza nieadekwatnos¢ tych zali-
czek z punktu widzenia specyfiki poszczegélnych spraw.

Obowigzujace ograniczenie dotyczy zaliczki jednorazowej, co ozna-
cza, ze w tej samej sprawie jest mozliwe wielokrotne wezwanie wierzy-
ciela do uiszczenia zaliczki na poczet omawianych wydatkéw. Bardziej
efektywne jest jednak stosowanie koficowego fragmentu art. 7 ust. 2
u.k.k., ktéry pozwala na pobranie jednej wyzszej zaliczki, gdy plano-
wane wydatki maja znacznie przekroczy¢ kwot¢ 60 zt. Ocena ta musi
uwzgledniac liczb¢ planowanych dor¢czen, na co wplyw ma liczba pod-
miotéw uczestniczacych w postgpowaniu (np. w razie wielosci dtuzni-
kéw) oraz liczba planowanych czynnosci, z ktérymi wiaze si¢ koniecz-
nos$¢ dorgczenia korespondencji. Wzrost cen uslug pocztowych juz
obecnie prowadzi jednak do coraz czg¢stszego pomijania limitu 60 zt
przy ustalaniu wysokosci zaliczki. Jest to sluszna praktyka, gdyz eko-
nomia procesowa przemawia za zasadnos$cia jednokrotnego wezwania
do uiszczenia wyzszej zaliczki, a nie wielokrotnego pobierania zaliczek
w wysokosci do 60 zI.

De lege ferenda nalezatoby wyeliminowac przedmiotowe ogranicze-
nie, a sadowa kontrola wysokosci zadanej zaliczki na poczet kosztéw
korespondencji moze si¢ odbywac wedtug ogélnych regul, ktore sa sto-

sowane w przypadku innych zaliczek w postgpowaniu egzekucyjnym".

5 W projekcie przewidziano dalej idace rozwiazanie, wedtug ktérego zaliczka na po-
czet kosztow korespondencji nie moze przekraczaé 6o z} ,w sprawie”. Nie dopusz-
czano mozliwo$ci pobierania wyzszej zaliczki, a w uzasadnieniu projektu wskazano,
ze jezeli wydatki na ten cel bedg wyzsze, to mogg by¢ sciagnig¢te od dluznika. Osta-
tecznie rozwigzanie to nie zostalo przyjete.

I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz..., op. cit., s. 53.

7 Podobnie jak to ma miejsce w przypadku zaliczek na poczet wydatkéw sadowych

W postepowaniu rozpoznawczym.
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5. Ustawowe warunki zaliczenia kosztow

doreczenia korespondencji do wydatkow

Zgodnie z art. 6 pkt 8 u.k.k. wydatkami sa koszty dorgczenia kore-
spondencji z wyjatkiem kosztéw dorgczenia stronom zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji, postepowania zabezpieczajacego lub postepo-
wania o wykonanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku
bankowym.

Koszty te sa wydatkami tylko wtedy, gdy spetnione sg ogélne warunki
uznania okreslonego kosztu za wydatek wynikajace z art. § u.k.k. Nale-
zy do nich niezbg¢dnos$¢ wydatku i poniesienie go w toku postgpowania
albo w trakcie innych czynnosci.

Ograniczenie zwrotu wydatkéw do wydatkéw niezbednych jest jed-
ng z gwarancji zasady niezbe¢dnosci kosztéw postgpowania egzekucyj-
nego'. Niezb¢dnos¢ wydatku podlega ocenie na dwdéch plaszczyznach.
Pierwsza z nich dotyczy zasadnosci wydatku. Wydatek zasadny to taki,
ktéry stuzy sfinansowaniu czynnosci celowej, czyli czynnosci potrzeb-
nej do celowego prowadzenia egzekucji lub celowej obrony dtuznika®™.
Zbedny jest kazdy wydatek przeznaczony na sfinansowanie czynnosci
niecelowej (niezgodnej z prawem albo zb¢dnej z punktu widzenia celu
postgpowania)®°. Druga ptaszczyzna oceny dotyczy wysokosci wydatku,
czyli odwoluje si¢ do ekonomiki postgpowania. Wydatek na sfinanso-
wanie czynnosci celowych moze by¢ uznany za niezbedny albo zbed-
ny. Ta ostatnia mozliwo$¢ wchodzi w rachube wtedy, gdy koszt doko-
nania czynnosci jest nadmierny, czyli istniata mozliwos¢ dokonania

tej czynno$ci przy zaangazowaniu mniejszego nakladu finansowego

¥ J. Misztal-Konecka, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2019, s. 396.
M. Uliasz [w:] System postepowania cywilnego. Tom 9. Postepowanie zabezpieczajqce i egze-
kucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2019, s. 1540—-1542.

9 Zasada niezbe¢dnosci kosztéw nie powinna by¢ utozsamiana z celowoscia kosztéw,
gdyz ta ostatnia odnosi si¢ do czynnosci (dochodzenia prawa albo obrony). Por.
K. Flaga-Gieruszysiska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zielinskiego, Warszawa 2017, s. 1365.

2 T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 91.
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(nazywanego koniecznym® albo minimalnym®). Nadmierny wydatek,
w czgsci przekraczajacej uzasadniong (konieczna, minimalng) wyso-
kos¢, jest kosztem zbednym i nie podlega zwrotowi na rzecz komornika.

Koszty dorgczenia korespondencji sa wydatkami tylko w zakresie,
w jakim dorgczenie to byto uzasadnione, czyli przewidziane w obowia-
zujacych przepisach. Jezeli komornik dorecza korespondencje okreslo-
nym podmiotom? mimo braku takiego obowiazku, to koszty tych do-
reczen sg zbedne i nie sg wydatkami komornika. Nie sg tez wydatkami
nadmierne koszty dorg¢czenia, czyli takie, ktére sa wyzsze niz minimal-
ny (konieczny) koszt tej czynnosci.

Z art. 5 u.k k. wynika kolejny warunek uznania kosztéw dorgczenia
korespondencji za wydatki komornika. Musza by¢ one wydatkami po-
niesionymi ,w toku post¢gpowania albo w trakcie innych czynnosci”.
Ten fragment przepisu wyznacza ramy czasowe ponoszenia zwracal-
nych wydatkéw. Nazwe ,w toku postgpowania egzekucyjnego” naleza-
foby rozumie¢ jako synonim nazwy ,w trakcie postgpowania egzekucyj-
nego”. Chodzi o okres od wszczgcia postgpowania (od chwili ztozenia
wniosku o wszczecie egzekucji) do czasu prawomocnego zakoriczenia
postepowania.

Przepis ten nie jest precyzyjny, gdyz verba legis o zaliczeniu kosz-
téw dorgczenia korespondencji do wydatkéw decyduje ich poniesie-
nie w trakcie post¢gpowania. W zakresie kosztéw dor¢czenia korespon-

dencji moze to prowadzi¢ do nieracjonalnych skutkéw*. Jak wskazano

»

M. Michalska-Marciniak, Pobieranie i rozliczanie zaliczki na wydatki [w:} Anali-
za i ocena ustawy o komornikach sqdowych i ustawy o kosztach komorniczych, pod red.
A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 452.

2 I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz..., op. cit., s. 37.

3 Jako przyktad mozna wskaza¢ dorgczanie korespondencji wspétwlascicielom
w razie zaj¢cia utamkowej czg$ci nieruchomosci. Wedtug art. 1004 k.p.c. o zajeciu
utamkowej cz¢$ci nieruchomosci komornik zawiadamia takze pozostatych wspét-
wlascicieli. Wspotwlasciciele nie staja si¢ jednak uczestnikami tego postgpowania.
Dorgczanie im kolejnych pism w trakcie postgpowania (co jest czgsto spotykane
w praktyce, a w niektérych postgpowaniach dotyczy to kilkudziesi¢ciu lub wigcej
wspétwlascicieli) to czynnosci nieuzasadnione, a ich koszty sa zbedne.

2 W przypadku dorgczen tradycyjnych komornicy zazwyczaj rozliczaja si¢ z operato-

rem pocztowym (Pocztg Polska) w okresach miesigcznych lub dtuzszych. Wydatki
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w piSmiennictwie, w niektérych (krétkich) postgpowaniach unie-
mozliwitoby to w ogéle uwzglednienie tego wydatku w postanowieniu
o kosztach postgpowania®. Nalezy przyjac, ze o zaliczeniu kosztéw ko-
respondencji do wydatkéw decyduje dokonanie dorgczenia ,,w toku po-
stgpowania”, bez wzgledu na to, kiedy komornik faktycznie poniesie
koszty tego dor¢czenia.

W razie dore¢czenia korespondencji po prawomocnym zakoficzeniu
postepowania egzekucyjnego koszty doreczen nie sa wydatkami komor-
nika w rozumieniu art. § i 6 u.k.k.?® Sa to koszty korespondencji inne niz
koszty dor¢czenia korespondencji w toku prowadzonego postgpowania,
o ktérych mowa wart. 6 pkt 8 u.k k., i wchodza one w sktad kosztéw dzia-
falnosci egzekucyjnej komornika sadowego (art. 152 ust. 1 pkt 4 u.k.s.).

W art. 6 pkt 8 u.k.k. przewidziano jeszcze jedno wylaczenie. Do wy-
datkéw nie naleza koszty dorgczenia stronom zawiadomienia o wszczg-
ciu egzekucji, postgpowania zabezpieczajacego lub postgpowania o wy-
konanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym?®.
Trafnie wskazuje si¢, ze ratio legis wytaczenia kosztéw tych dorgczen z za-
kresu wydatkéw podlegajacych zwrotowi jest niezrozumiale i bezzasad-

ne. Zwrot tych wydatkéw wydaje si¢ szczegélnie uzasadniony, poniewaz

na poczet dorg¢czenia korespondencji w okresie, w ktérym dochodzi do prawomoc-
nego zakonczenia post¢gpowania sa faktycznie ponoszone przez komornika po pra-
womocnym zakonczeniu postepowania (w ramach rozliczenia za dany okres). Row-
niez wystawienie faktury (przed zakoniczeniem post¢powania) niczego nie zmienia
w tym zakresie, gdyz wystawienie faktury nie jest ,poniesieniem”, czyli zaplata
omawianych kosztéw. Okoliczno$¢ ta nie moze jednak uzasadniac wylaczenia tych
kosztéw z kategorii wydatkéw. Prowadzitoby to do nieuzasadnionego réznicowa-
nia wydatkéw w zaleznos$ci od stosowanej przez komornika formy rozliczania sig
z operatorem pocztowym. Powyzsze dotyczy tez kosztéw ponoszonych na poczet
dorgczen elektronicznych, o czym nize;j.

» T. Badura, Rozliczenie kosztow dor¢czenia korespondencyi w toku postgpowania egzekucyj-

nego, PPE 2021, nr 2, 5. 92—93.

Komornik nie ma prawa do uzyskania zwrotu np. kosztéw dor¢czenia wierzycielowi

tytutu wykonawczego (w razie koniecznos$ci zwrotu tego tytutu), kosztéw dorgcze-

nia odpowiedzi na wnioski sktadane po zakonczeniu postepowania, czy kosztow

przestania akt do sadu (np. w zwigzku ze ztozeniem spéznionej skargi na czynnosci

komornika).

7 Podobne (mimo innej redakcji przepisu) wylaczenie bylo przewidziane w art. 39
ust. 2 pkt 6 u.k.s.e.

26
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zachecitoby to dluznika do dobrowolnego uiszczenia naleznosci, bez
oczekiwania na wszczecie egzekucji. Wierzyciela zas odstraszyloby od
wszczynania postepowania egzekucyjnego w sytuacji, gdy jest wysoce
prawdopodobne, ze egzekucja bedzie bezskuteczna. Rozwiazanie za-
warte w art. 6 pkt 8 7z fine u.k k. narusza zatem funkcj¢ odnoszaca si¢ do
samego post¢powania i funkcj¢ spolecznag wydatkéw komorniczych®.
Celem tego wyjatku bylo zapewne zagwarantowanie sprawnosci poste-
powania egzekucyjnego w jego wstepnej fazie. Doreczenie zawiadomie-
nia o wszczgciu egzekucji jest zawsze finansowane przez komornikainie
moze by¢ poprzedzone wzywaniem wierzyciela do uiszczenia zaliczki
na ten cel ani wystapieniem do sadu o wyasygnowanie sumy tymczaso-
wej (w trybie art. 46 u.k.k.)*. Jednak w wigkszosci spraw egzekucyjnych
jednoczesnie z zawiadomieniem o wszczgciu egzekucji jest dorgczane
zawiadomienie o zaj¢ciu (np. wierzytelnosci z nadptaty podatku docho-
dowego, rachunku bankowego lub wynagrodzenia za pracg), co i tak
powoduje konieczno$¢ wezwania wierzyciela do uiszczenia zaliczki na
poczet kosztéw dorgczen (zawiadomienie o zaj¢ciu musi by¢ dorgczo-
ne nie tylko stronom, ale tez poddluznikowi). Obawa ukrycia majatku
uzasadnia praktyke dorg¢czania dluznikowi zawiadomienia o wszczeciu
egzekucji wraz z zawiadomieniem o zaj¢ciu, a to powoduje, Ze omawia-

ny wyjatek nie spelnia swojej roli*°.

6. Wysokos¢ wydatkow z tytutu doreczen elektronicznych

Dorgczenia elektroniczne nie powoduja koniecznosci ponoszenia
oplat na rzecz operatora pocztowego. Z tego punktu widzenia sg one
rozwigzaniem pozwalajacym na zaoszczg¢dzenie kosztéw postgpowa-

nia. W art. 6 pkt 8 u.k.k. nie ograniczono wydatkéw z tytulu kosztow

# 1. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz..., op. cit., s. 44—45.

» Komornik nie moze $ciagnac ich od dtuznika (art. 7 ust. 5 u.k.k.) ani pobra¢ od wie-
rzyciela (art. 7 ust. 6 u.k.k.)

3 Por tez: M. Borek i G. Julke, Koszty komornicze — uwagi na gruncie u.k.k., Nowa Cur-
renda 2020, nr 12, s. 76.
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dorg¢czenia korespondencji do oplat na rzecz operatora pocztowego.
Wydatek w rozumieniu tego przepisu to wszelkie koszty dor¢czenia ko-
respondencji bez wzgledu na rodzaj lub sposéb dor¢czenia (Jege non di-
stinguente)’.

Nalezy dodad, ze nie istnieje standard, wedtug ktérego wysokos¢
kosztéw dorg¢czenia korespondencji musi by¢ okreslona w przepisach
prawa powszechnie obowiazujacego. Koszty te muszg by¢ jednak rze-
czywiste, czyli odpowiadaé wysokosci niezbednych kosztow faktycznie
poniesionych przez komornika.

Koszty elektronicznego dor¢czenia korespondencji mozna ujmowac
bardzo szeroko, jako wszelkie nak}ady finansowe konieczne do realiza-
cji tej czynnosci. W tym ujeciu koszty te obejmowalyby koszty rzeczo-
we ponoszone na zakup i utrzymanie urzadzen i Srodkéw technicznych
potrzebnych do elektronicznego dor¢czania korespondencji (kompute-
ry, skanery, oprogramowanie potrzebne do edycji i digitalizacji doku-
mentow, koszty energii elektrycznejitd.). Naktady finansowe konieczne
do elektronicznego dorg¢czania dokumentéw to takze koszty osobowe
(np. koszty zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnosci zwiaza-
ne z obsluga dor¢czen, a nawet naktad pracy samego komornika sgdo-
wego). Do tak szeroko ujmowanych kosztéw dore¢czeni naleza tez oplaty
uiszczane przez komornika na rzecz operatoréw systemow teleinforma-
tycznych wykorzystywanych do obstugi dor¢czen elektronicznych.

Z cytowanego wyzej art. 152 ust. 1 u.k.s. wynika jednak, ze koszty oso-
bowe i rzeczowe ponoszone przez komornika sg kosztami dziatalnosci
egzekucyjnej komornika i nie moga by¢ zaliczone do wydatkéw komor-
nika w rozumieniu art. 5 i 6 u.k.k. Rozwazenia wymaga ostatnia grupa
kosztow, czyli oplaty nalezne od komornika na rzecz operatoréw syste-
moéw z tytutu udost¢pnienia systemoéw teleinformatycznych obstuguja-

cych dorgczenia elektroniczne.

#* R. Fronczek {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Ko-
deks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego,
M. Swieczkowskiej-Wéjcikowskiej, Warszawa 2020, s. 1050.
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Naleznosci te moga by¢ uiszczane przez komornika ryczattowo albo
nieryczaltowowo. Ryczaltowe wynagrodzenie (oplata) za korzysta-
nie z systemu teleinformatycznego to abonament za uméwiony okres
(np. miesi¢czny, kwartalny albo roczny) udost¢pnienia tego systemu.
W tym przypadku optata ma charakter abstrakcyjny, gdyz jest nieza-
lezna od liczby czynnosci dokonanych przez komornika w tym syste-
mie. W systemie nieryczattowym (,jednostkowym”) rozliczenia mig¢dzy
komornikiem a operatorem sg dokonywane na podstawie liczby spraw,
w ktérych dokonano dorgczenia (optata za jedna sprawe) albo rzeczy-
wistej liczby dorgczen, co do ktdrych sg ustalone jednostkowe kosz-
ty (oplata za kazde dorgczenie). Nalezne wynagrodzenie za uméwiony
okres to iloczyn liczby spraw (odpowiednio: liczby dorgczen) i oplaty za
czynnosci w jednej sprawie (odpowiednio: oplaty za kazde dor¢czenie).
Mozliwy jest tez system mieszany, w ktérym cz¢$¢ wynagrodzenia ma
charakter ryczaltu za dostep do systemu teleinformatycznego, a pozosta-
Ya cz¢$¢ wynagrodzenia odpowiada sumie oplat jednostkowych za kazda
czynno$¢ realizowana w systemie albo za czynnosci w jednej sprawie.

Jedynie w razie stosowania systemu nieryczaltowego lub mieszane-
go zachodzi mozliwo$¢ ustalenia rzeczywistego kosztu dorgczen elek-
tronicznych dokonywanych w konkretnej sprawie. W tych przypadkach
koszty te maja ceche ,rozliczalnos$ci” pozwalajacg na ustalenie rzeczywi-
stej (faktycznie ponoszonej) oplaty za dokonanie konkretnego dorecze-
nia w trakcie postgpowania egzekucyjnego®.

W razie stosowania systemu ryczaltowego, co do zasady; nie jest mozliwe
dokonanie takiego rozliczenia. Obliczenie rzeczywistego kosztu dorg¢czen
elektronicznych wchodziloby w rachube dopiero po uplywie okresu, za kt6-

ry komornik ui$cit abonament operatorowi systemu teleinformatycznego.

2 Podobne warunki dotycza wydatkéw za dostep do systeméw teleinformatycznych
stuzacych pozyskiwaniu informacji. Jesli pozyskanie informacji za pomocg systemu
teleinformatycznego wiaze si¢ z konieczno$cia poniesienia optaty od kazdego zapy-
tania, beda one stanowic¢ wydatek konkretnego postgpowania, jako koszty uzyska-
nia dokumentéw lub informacji niezbednych do prowadzenia postgpowania w ro-
zumieniu art. 6 pkt 7 u.k.k. Tak: K. Golaszewski, Ustawa o komornikach sqdowych.
Komentarz do art. 152, pod red. R. Reiwera, Legalis 2021, teza nr 7.
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Jezeli do zakonczenia post¢gpowania i zwigzanego z nim rozstrzygnie-
cia o kosztach komorniczych dochodzi przed uptywem tego okresu, to
komornik nie jest w stanie okresli¢ rzeczywistego kosztu dorgczen elek-
tronicznych w tym postgpowaniu. Koszty te nie sa woéwczas wydatkiem
(zwracanym na rzecz komornika) i moga by¢ jedynie zaliczone do kosz-
tow dzialalnosci egzekucyjnej komornika na podstawie art. 152 ust. 1 pkt 4
u.k.s. Sa one wéwczas kosztami korespondencji innymi niz koszty dor¢cze-
nia korespondencji w toku prowadzonego post¢gpowania, o ktérych mowa
w art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych.

W razie stosowania systemu ryczaltowego istnialaby mozliwos§é
ustalenia kosztéw dorgczen elektronicznych jedynie w takiej sprawie,
w ktérej dochodzi do zakonczenia postgpowania (i wydania rozstrzy-
gnigcia o kosztach komorniczych), ale wszystkich dor¢czen elektro-
nicznych w sprawie dokonano juz wczesniej, w zakoficzonym okresie
rozliczeniowym. Na etapie orzekania o kosztach datoby si¢ wéwczas
rozliczy¢ koszty tych dorgczen (wysokos¢ oplaty podzielona przez licz-
be wszystkich dor¢czen elektronicznych przy uzyciu danego systemu).

Mankamentem tego rozwigzania (zwlaszcza w wigkszejliczbie spraw)
jest czasochtonnos$¢ czynnosci zwigzanych z obliczaniem kosztéw jed-
nostkowego dorgczenia i uzasadnianiem postanowien kosztowych.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.k.k. uzasadnienie postanowienia w przedmio-
cie kosztéw komorniczych zawiera szczegétowe wyliczenie powstaltych
kosztéw komorniczych wraz z doktadnym okresleniem sposobu ich ob-
liczenia, okreslenie czynnosci lub zdarzen stanowiacych podstawe ich
ustalenia oraz wskazanie podstawy prawnej. Doktadne okreslenie spo-
sobu obliczenia kosztéw dorgczen elektronicznych wymagatoby kazdo-
razowego opisania operacji rachunkowej koniecznej do obliczenia kosz-
tu jednostkowego dorg¢czenia elektronicznego i odniesienia tego kosztu
do liczby tych dorgczent w danej sprawie. Jezeli dorgczenia te bylyby do-
konywane w dtuzszych postgpowaniach (obejmujacych dwa lub wiecej
okresow rozliczeniowych), nak¥ad pracy konieczny do ustalenia kosztéw

tych doreczen i sporzadzenia uzasadnienia postanowienia o kosztach
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nalezatoby uznac za nieproporcjonalny do rezultatu. Nalezy tez zwrécié
uwage na watpliwosci natury konstytucyjnej zwiazane z naruszeniem
zasady réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Optata za dorg-
czenie elektroniczne w razie stosowania systemu ryczatltowego jest uza-
lezniona od liczby dor¢czen elektronicznych dokonanych przez danego
komornika w okresie rozliczeniowym. Strony postgpowan (o identycz-
nym przebiegu) prowadzonych przez r6znych komornikéw bytyby obo-
wigzane ponosi¢ rézne oplaty z tytulu omawianego wydatku. Model ten
zachgcalby wierzycieli do kierowania wnioskéw wytacznie do tych ko-
mornikéw, do ktérych wplywa najwigcej spraw (wigksza liczba dorgczen
elektronicznych to nizszy koszt jednego dor¢czenia).

Powyzsze wady modelu ryczaltowego przemawiajg za uznaniem, ze przy
jego stosowaniu koszty dor¢czen elektronicznych w postaci oplat na rzecz
operatora systemu teleinformatycznego nie moga by¢ zaliczone do wydatkow:
W tym modelu nie jest mozliwe prawidlowe ustalenie rzeczywistych kosztow

doreczen elektronicznych dokonanych w poszczeg6lnych sprawach.

7. Podsumowanie

Koszty doreczenia korespondencji to wydatki komornika sadowego,
ktore sa finansowane przez strony. Chodzi tu nie tylko o koszty ponoszo-
ne przez komornika na rzecz operatora pocztowego za dor¢czanie trady-
cyjnych przesytek pocztowych. Do wydatkéw tych naleza tez oplaty nalez-
ne operatorom systeméw teleinformatycznych obstugujacych dor¢czenia
elektroniczne. Oplaty te sa wydatkami, jezeli spelnione sa warunki ustawo-
we okreslone w art. § i 6 u.k.k. (np. niezb¢dnos¢ wydatku i dokonanie do-
reczenia w toku postgpowania lub czynnosci). Niezaleznie od tego wydat-
kami sg wylacznie rzeczywiste koszty dor¢czenia korespondenciji w danej
sprawie. Prawidlowe ich ustalenie jest mozliwe tylko wtedy, gdy w ramach
rozliczen mi¢dzy komornikiem a operatorem systemu sg z gory okreslo-
ne koszty jednostkowego doreczenia albo koszty dorgczent w jednej spra-

wie. W razie rozliczen ryczaltowych (abonamentowych) ustalenie kosztéw
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elektronicznych dorg¢czen w konkretnej sprawie jest niemozliwe albo
zbyt czasochlonne i prowadzace do niepozadanych zjawisk.

Na obecnym etapie wykorzystywania dorgczen elektronicznych
w sprawach egzekucyjnych opisane wyzej problemy wydatkéw na po-
czet tych dor¢czeh mozna uznac za marginalne. Proces informatyzowania
postepowania egzekucyjnego nie jest jednak zakonczony, a przepisy juz od
lat pozwalajg na znacznie szersze stosowanie tego rodzaju dor¢czen. W ra-
zie (oczekiwanego) wdrozenia systeméw teleinformatycznych umozliwia-
jacych dokonywanie dorgczen elektronicznych wierzycielom (dluznicy
beda w mniejszym stopniu zainteresowani takim rozwigzaniem), mozli-
wosc¢ i spos6b finansowania kosztéw dorgczen elektronicznych nabierze
duzo wigkszego znaczenia. Transparentne i ustandaryzowane metody roz-
liczert migdzy komornikami a operatorami systeméw teleinformatycznych
powinny okresla¢ koszt jednostkowego dorgczenia elektronicznego reali-
zowanego w okreslonym systemie teleinformatycznym. Dzigki temu zo-
stanie zapewniona jednolita wysoko$¢ tych kosztéw w poszczegélnych po-

stepowaniach, a samo ustalanie tych wydatkéw bedzie proste i tanie.

dr bab. Marcin Uliasz, sedzia Sqdu Rejonowego Lublin—Zachod w Lublinie;
ORCID 0000-0001-6845-0153
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STRESZCZENIE Ewolucja przepiséw o zazaleniu
w sadowym postepowaniu egzekucyjnym a dewolutywny
paradygmat post¢gpowania zazaleniowego

W niniejszym opracowaniu dokonano przedstawienia i oceny przyszlych zmian
w Kodeksze postepowania cywilnego wynikajgeych z ustawy z dnia 9 marca 2023 1.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw. Nowelizacja ta istotnie ingeruje w obecny ksztalt postgpowania zaza-
leniowego w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym. Zasadniczym zatoZeniem
tej nowelizacyi jest wprowadzenie zazalenia do sqdu drugiej instancji w przy-
padku postanowien sqdu o najpowazniejszym ciggarze gatunkowym. Ponad-
to, zarowno w postepowaniu rozgpoznawczym, jak i egzekucyjnym, zazalenie
bedzie podlegato rozpoznaniu z uwzglednieniem stadialnosci postgpowania.
Niniejsze opracowanie stanowi przyczynek do oceny spodziewanej nowelizacyu.

Stowa kluczowe: postgpowantie egzekucyjne, nowelizacja, postgpowante cy-
wilne, zazalenie, instancja sqgdowa

SUMMARY Evolution of the Provisions on Complaints
in Judicial Enforcement Proceedings
and the Devolutive Model of Complaint Proceedings

The article analyzes and evaluates the changes to the Code of Civil Procedure re-
sulting from the act of March 9, 2023 amending the Act — Code of Civil Procedure
and some other acts. This amendment introduces major changes in the scope of
complaints in court enforcement proceedings. The purpose of the amendment is to
introduce a complaint to the court of second instance in the case of court decisions
of the most serious nature. In addition in proceedings to examine the case and in
enforcement proceedings the amendment introduces the examination of the case
taking into account the inter-instance proceedings. This study is a contribution to
the assessment of the expected amendment.

Keywords: enforcement proceedings, amendment, civil proceedings, complaint,
court instance



JOANNA DERLATKA

Ewolucja przepisow

o zazaleniu w sagdowym
postepowaniu egzekucyjnym
a dewolutywny paradygmat

postepowania zazaleniowego

1. Wprowadzenie

Zasadniczym impulsem do podjecia naukowych rozwazan w ob-
szarze tytulowego zagadnienia jest potrzeba dyskusji nad docelowym
ksztaltem postgpowania zazaleniowego w sadowym postgpowaniu eg-
zekucyjnym. Do$¢ zauwazyé, ze wsréd zmian planowanych moca usta-
wy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw’, spodziewana jest rowniez
daleko idaca reforma przepiséw poswigconych zaskarzalno$ci zazale-
niem postanowien sadu wydanych zar6wno w postgpowaniu rozpoznaw-
czym, jak i w sadowym postepowaniu egzekucyjnym. Prima vista rysuje si¢

hipoteza, ze spodziewana nowelizacja przepiséw Kodeksu postgpowania

' Druk sejmowy nr 2650, Sejm IX kadencji. Tekst nowelizacji dostgpny na stronie
internetowej: https://orka.sejm.gov.pl/opinieg.nsf/nazwa/2650_u/$file/2650_u.
pdf. W dniu 10 marca 2023 r. ustawa zostala przekazana Prezydentowi do
podpisu (dostgp: 20.03.2023); dalej: ustawa z dnia 9 marca 2023 .
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cywilnego® moze by¢ poczytywana za prob¢ naprawy pewnych niedoma-
gan proceduralnych powstatych w efekcie niedawnej nowelizacji tego Ko-
deksu, dokonanej na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.> Nie inaczej na-
lezy oceni¢ ratio legis zmian zaprojektowanych w obrebie art. 7674 k.p.c.,

tj. dotyczacych zazalenia w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym.

2. Uwagi systematyzujace i aktualny stan prawny

Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym nie tworza jednorod-
nej struktury, lecz s3 wewngtrznie zréznicowane, co sktania do tworze-
niaw ich obszarze szczegélowych systematyk, tj. podziatéw opartych na
skonkretyzowanych kryteriach. Nie rozwijajac zbytnio sygnalizowane-
go watku, warto przytoczy¢ kilka wybranych doktrynalnych klasyfikacji
srodkéw zaskarzenia w tym post¢gpowaniu. Na uwypuklenie zastuguje
systematyka srodkéw zaskarzenia zaproponowana przez S. Hanau-
sek*. Autorka ta podzielita srodki zaskarzenia w post¢gpowaniu cywil-
nym na Srodki zaskarzenia w toku instancji oraz na srodki zaskarzenia
poza tokiem instancji. Do pierwszej grupy S. Hanausek zaliczyta srodki
zaskarzenia sensu stricto stuzace od orzeczen nieprawomocnych. W oma-
wianej grupie wyréznione zostaly Srodki odwotawcze (Srodki zaskarzenia
dewolutywne, przenoszace sprawe do wyzszej instancji) oraz ,inne $rod-
ki zaskarzenia” (Srodki zaskarzenia niedewolutywne, ktére nie przeno-

sza sprawy do wyzszej instancji). Do drugiej z wyzej wymienionych grup

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2021 1., poz. 1805 ze zm.); dalej: k.p.c.

3 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 ., poz. 1469 ze zm.); dalej: nowelizacja
k.p.c. z 2019 r. Nie mozna jednak podzieli¢ tezy G. Kamiesiskiego, jakoby
w efekcie nowelizacji k.p.c. z 2019 r. zazalenie w ,,calym postgpowaniu cywilnym”
przestato pelnié rolg srodka odwolawczego — tak: G. Kamiediski, Srodki odwotawcze
w postepowaniu egzekucyjnym — wnioski de lege lata i de lege ferenda, PPE 2022, nr 10,
s. 19. Wigcej na temat odwrécenia proporcji migdzy zazaleniem dewolutywnym
i poziomym zob. M. Romaniska, Zazalenie po nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 1. a zasada
dwuinstancyjnosci i zaskarialnosci orzeczen w postepowaniu cywilnym {w:l Zalozenia
aksjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 v, pod red. S. Cieslaka, £.6dZ 2020, s. 2011 n.

+ S. Hanausek, System zaskarzania orzeczen sqdowych w nowym polskim postepowaniu
cywilnym, Studia Cywilistyczne, Krakéw 1967, t. 9,s. 1421 n.
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autorka zaliczyla nadzwyczajne srodki zaskarzenia, stuzace od orzeczen
prawomocnych’. W sadowym postgpowaniu egzekucyjnym, rodzajowo od-
réznianym od post¢powania rozpoznawczego, budowane sa autonomicz-
ne klasyfikacje sSrodkéw zaskarzenia. Modelowa systematyka w obszarze
srodkéw zaskarzenia w sadowym postepowaniu egzekucyjnym autorstwa
A. Marciniaka oparta jest na wyréznieniu, po pierwsze, srodkéw zaskarze-
nia zwyczajnych, a w tym Srodkéw odwotawczych oraz szczegdlnych srod-
kow zaskarzenia, po drugie zas — sSrodkéw zaskarzenia nadzwyczajnych®.

Ewolucja przepiséw o zazaleniu w sadowym postepowaniu egzekucyjnym
pozwala na przypisanie temu Srodkowi zaskarzenia rodowodu klasycznego
srodka odwolawczego’. Pierwotne brzmienie art. 767 k.p.c.® wolne bylo od
cech autonomicznych, przelamujacych dewolutywny paradygmat tego srod-
ka zaskarzenia. Zazalenie, tradycyjnie postrzegane jako jedyny srodek odwo-
fawczy w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym, odznaczalo si¢ dewolutyw-
noscig i suspensywnoscia. Ten stan rzeczy ulegl zmianie od dnia 7 listopada
2019 1., tj. od momentu dodania art. 767¢ § 1" k.p.c., kiedy to zazalenie utracito
charakter srodka odwolawczego. Wprowadzono wéwczas do przepisow czeg-
$ci trzeciej k.p.c. zazalenie poziome, rozpoznawane przez sad, ktory wydat
zaskarzone postanowienie, lecz w innym sk}adzie osobowym.

Parafrazujac konkluzj¢ uzasadnienia uchwaty SN z dnia 3 grudnia 2015 r.,
IIT CZP 81/15°, wydanej wprawdzie w przedmiocie charakteru i zasad
dzialania sadu rozpoznajacego nieanulacyjna skarge na postanowienie refe-
rendarza sadowego w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym, nalezy przy-

jaé, ze sad rozpoznajacy zazalenie niedewolutywne funkcjonalnie orzeka

5 Ibidem.

A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019,
s. 237—238.

7 Wobec wykluczenia apelacji w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym, tj. w poste-
powaniu wykonawczym pozbawionym, co do zasady, pierwiastka rozpoznawczego.
Art. 767¢ k.p.c. zostal dodany na mocy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 1.
Nr 172, poz. 1804). W wersji pierwotnej przepis ten stanowit: ,,§ 1. Zazalenie na posta-
nowienie sadu przystuguje w wypadkach wskazanych w ustawie. § 2. Na postanowie-
nie sadu drugiej instancji wydane po rozpoznaniu zazalenia kasacja nie przystuguje”.

9 Uchwata SN z dnia 3 grudnia 2015 r., III CZP 81/15, OSNC 2016/12/143.
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jako sad drugiej instancji, przy czym sad rejonowy pozostaje sadem pierw-
szoinstancyjnym w uj¢ciu ustrojowym. Innymi slowy, sad rejonowy orzeka-
jac na podstawie art. 767¢§ 1" k.p.c., nie jest sadem drugiej instancji rozpo-
znajacym $rodek zaskarzenia od orzeczenia sadu pierwszej instancji, lecz
— z mocy szczeg6lnej normy kompetencyjnej — petni nadzor judykacyjny
nad orzeczeniem innego organu dzialajacego na tym samym poziomie™.
De lege lata w ujgciu systematycznym zazalenie jest zasadniczo zalicza-
ne do szerokiego zbioru tzw. szczeg6lnych srodkéw zaskarzenia w sagdowym
postepowaniu egzekucyjnym”. Zazalenie, wyposazone w cechg¢ suspensyw-
nosci, zachowuje swoj reformatoryjny i ostateczny charakter. Wyjatkowo
natomiast, tj. gdy w sadzie pierwszej instancji nie mozna utworzy¢ sktadu do
rozpoznania zazalenia, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji (art. 394
§3k.p.c.wzw. zart. 13§ 2 k.p.c.). Wasciwos¢ sadu drugiej instancji impliku-
je wowczas dewolutywny charakter tego Srodka zaskarzenia i pozwala je po-
zycjonowac — w tym tylko przypadku — jako klasyczny srodek odwolawczy:.
Dewolutywnos¢ zazalenia jest zagwarantowana réwniez w sadowym
postepowaniu egzekucyjnym sensu largo”, a konkretnie w postgpowaniu
o nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniom sadéw panstw obcych, ugo-
dom w sprawach cywilnych zawartym przed sadami i innymi organami
panstw obcych lub przez nie zatwierdzonymi, rozstrzygni¢ciom innych
organdéw panstw obcych wydanych w sprawach cywilnych, nadajacym si¢

do wykonania w drodze egzekucji (art. 1151" § 3 k.p.c.) oraz w postgpowaniu

o Ibidem.

Do grupy tej naleza ponadto: skarga na czynnosci komornika (art. 767 k.p.c.), skar-

ga na postanowienie referendarza sagdowego (art. 767 k.p.c.), zarzuty przeciwko

planowi podzialu sumy uzyskanej z egzekucji (art. 1027 § 2 k.p.c.) oraz skarga na
plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji sporzadzony w toku egzekucji przez za-

rzad przymusowy (art. 10643 § 2 k.p.c.).

2 O. Marcewicz, Komentarz do art. 767+ KPC [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komor-
nicy sqdowi. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu
grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2, pod red. T. Zembrzuskiego,
Warszawa 2020, s. 1463. W kontekscie zazalenia w saqdowym postepowaniu egzeku-
cyjnym autorka ta postuzylta si¢ pojeciem ,odwolanie poziome”.

3 Por. jednak zazalenie poziome na postanowienie sadu apelacyjnego w przedmiocie
uznania albo stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego
w Rzeczypospolitej Polskiej lub ugody przed nim zawartej, ktérego dopuszczalno$é
okresla art. 1214 § 4 k.p.c.
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w przedmiocie odmowy wykonania lub odmowy uznania albo stwier-
dzenia braku podstaw do odmowy uznania tytulu w panstwie wykonania
(art. 1153* k.p.c.), co nalezy poczytywac za wyjatek od klasycznych regut
wykonania tytuléw objetych systemem automatycznej wykonalnosci™.
W tych przypadkach zazalenie na postanowienie sadu okregowego dzia-
lajacego w pierwszej instancji rozpoznaje sad apelacyjny, co pozwala po-
czytywac zazalenie za Srodek odwotawczy (dewolutywny). Warto nadmie-
ni¢, ze signum specificum tych postgpowan jest réwniez dopuszczalnosé
zlozenia nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia®.

Zazalenie w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym przystuguje w wy-
padkach expressis verbis wskazanych w ustawie (art. 767* § 1 k.p.c.)*.
Reguta ta dotyczy zaré6wno postanowieni sadu pierwszej instancji za-
skarzalnych zazaleniem wskazanych w cz¢sci trzeciej k.p.c., jak i po-
stanowieni konczacych postgpowanie w sprawie, a nadto wymienio-
nych w art. 394 § 1 k.p.c. i art. 394 § 1 k.p.c., jezeli moga by¢ wydane

w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym". Zastrzezenie o moznosci

4 I. Kunicki [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w za-
rysie, Warszawa 2020, s. 559; J. Derlatka [w:] Postgpowanie cywilne, pod red. M. Rze-
wuskiego, Warszawa 2022, s. §57.

5 Wigcej: J. Derlatka, Nadzwyczajne srodki zaskarzenia w sqdowym postgpowaniu egze-

kucyjnym {w:} Honeste Procedere. Ksi¢ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimie-

rzowi Lubiniskiemu, pod red. A. Laskowskiej-Hulisz, J. May, M. Mréwczynskiego,

‘Warszawa 2017, s. 561-575.

Por. J. Misztal-Konecka, Legitymacja komornika do wnoszenia zazalenia w sqdowym

postepowaniu egzekucyjnym [w:l Srodki zaskarienia w sqdowym postepowaniu egzeku-

cyjnym, pod red. J. Misztal-Koneckiej, Sopot 2017, s. 119; S. Cieslak, Komentarz do
art. 767* {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz. Art. 730—-1217, pod
red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, s. 198—-199; M. Romanska, O. Lesniak, Po-
stgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 821; K. Flaga-

-Gieruszynska, Komentarz do art. 767+ [w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,

pod red. A. Zielifiskiego, Warszawa 2017, s. 1362; M. Drabik, Komentarz do art. 767+

[w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 560-1217, pod red.

T. Szancity, Warszawa 2019, s. 623.

7 Zob. A. Cudak, Srodki zaskarzenia w sqdowym i administracyjnym postgpowaniu egze-
kucyjnym — rdznice i podobieristwa [w:} Symbolae Andreas Marciniak dedicatae, pod red.
J. Jagiely, R. Kulskiego, Warszawa 2022, s. §48; O. Marcewicz, Komentarz do art. 767+
KPC{w:}Kodeks..., 0p. cit., s. 1461. Por. uchwaly SN z dnia: 28 listopada 1969 r., III CZP
83/69, OSNCP 1970/6/105; 15 wrzesnia 1995 r., III CZP 110/95, OSP 1996/2/31; 22 maja
2013 1., ITT CZP 28/13, OSNC 2014/1/3; postanowienie SN z dnia 15 kwietnia 1986 r.,
IIT CRN 40/86, OSNCP 1987/7/102.
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wydania w postgpowaniu egzekucyjnym postanowieni zaskarzalnych
zazaleniem wymienionych we wspomnianych przepisach procesowych,
a takze wniesienie zazalenia na podstawie tych przepiséw (stosowa-
nych za posrednictwem art. 13 § 2 k.p.c.), nalezy rozumie¢ w ten spo-
sob, ze jezeli dochodzi do pokrywania si¢ zakresow przedmiotowych
zaskarzenia zazaleniem wyartykulowanych w przepisach o postgpowa-
niu rozpoznawczym oraz w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym,
wowczas zazalenie wnosi si¢ na podstawie regulacji Jex specialis. Jeszcze
inaczej mowiac, zlozenie zazalenia na postanowienie wydane w poste-
powaniu egzekucyjnym na podstawie art. 394 k.p.c. oraz art. 394" k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. jest mozliwe, o ile co do okreslonego posta-
nowienia nie ma przepisu szczegélnego przewidujacego zaskarzenie go
zazaleniem. Taki stan rzeczy ma miejsce np. w odniesieniu do postano-
wienia o zawieszeniu post¢powania i odmowie podjgcia zawieszonego
postepowania (art. 394 § 1 pkt 5 k.p.c.), postanowien, o ktérych mowa
w art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c., czy tez w art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c., ktére zy-
skuja autonomiczna podstawe prawna do ich zaskarzenia w postgpowa-
niu egzekucyjnym na mocy — odpowiednio — art. 828 k.p.c., art. 770 § 5
k.p.c. oraz art. 768 k.p.c.

Zakres przedmiotowej dopuszczalnos$ci zazalenia jest de lege lata ja-
sno uregulowany w konkretnych przepisach, ktére zasadniczo nie wpro-
wadzaja wiazacego si¢ z przedmiotem zaskarzenia, tj. substratem zaskar-
zenia, zréznicowania oddziatujacego na wlasciwos¢ sadu rozpoznajacego
zazalenie (poza przypadkami okreslonymi w art. 1151' § 11 § 3 k.p.c. oraz
art. 11533 § 2 k.p.c. w zw. z art. 1153** k.p.c.), ani tez na sktad sadu™. Inny-
mi stowy, sklad trzech s¢dziéw jest regulacja wspdlna dla postgpowania
zazaleniowego w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym niezaleznie od
dewolutywnego, czy tez niedewolutywnego charakteru zazalenia. Opie-

rajac si¢ na kluczowych spostrzezeniach SN wyrazonych w postanowieniu

% Por. art. 767 § 1 k.p.c. oraz art. 394" § 3 k.p.c. oraz art. 397 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13
§2k.p.c.
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z dnia 12 kwietnia 2001 r., II CZ 122/00", nalezy wywies¢, ze skoro
przepisy o zazaleniu w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym (aktual-
nie art. 767* k.p.c.) umieszczone zostaly w Tytule I Cz¢sci Trzeciej Ko-
deksu postgpowania cywilnego ,Przepisy ogdlne”, to odnosza si¢ one
do wszystkich postanowien zapadlych w sprawach ta cze¢Scia objetych,
w tym do postanowieni co do nadania klauzuli wykonalnosci (art. 795
§ 1 k.p.c.). Takze w najnowszym orzecznictwie SN wywodzi si¢, ze ,prze-
pis art. 795 § 1 k.p.c. jest zamieszczony w czesci trzeciej k.p.c., w ktorej
réwniez co do wlasciwosci sadu w postepowaniu zazaleniowym wprowa-
dzono ogdlny przepis (art. 767* § 1 k.p.c.), a ktory jest z kolei przepisem
szczegblnym w stosunku do ogélnych przepiséw regulujacych wlasciwosé
sadu w postgpowaniu zazaleniowym w procesie (art. 394 i n. k.p.c.). (...)
Stosowanie art. 767¢ § 1" k.p.c. w postegpowaniu klauzulowym nie moze
budzi¢ watpliwosci, skoro ma on zastosowanie do postgpowania zaza-
leniowego na postanowienie o umorzeniu post¢gpowania egzekucyjnego
(art. 827 k.p.c.), ktére jest orzeczeniem konczacym to postgpowanie”°.

Istotnym mankamentem dezorganizujacym prima facie jasna inten-
cj¢ ustawodawcy, by w postgpowaniu prowadzonym w sprawie egzeku-
cyjnej wylaczy¢ zazalenia dewolutywne, jest problematyka zaskarzalno-
$ci zazaleniem postanowien sagdu wydanych na podstawie art. 394 § 1

k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.”, a wigc postanowien, ktére w procesie

9 Postanowienie SN z dnia 12 kwietnia 2001 r., II CZ 122/00, Legalis nr 275161.
Por. tez: M.P. Wojcik, Zazalenie w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym {w:} Srodki
zaskarzenia w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym, pod red. J. Misztal-Koneckiej,
Sopot 2017, s. 139.

2 Uchwata SN z dnia 26 lutego 2021 ., III CZP 22/20, OSNC 2021/9/5.

Problem ten dostrzezono réwniez w piSmiennictwie — B. Pyzder, Zbieg zazalenia

dewolutywnego i zazalenia poziomego w postgpowaniu cywilnym, Palestra 2020, nr 10,

s. 36. Zarysowane zagadnienie podjat takze M. Dziurda, Charakter zazalenia na

postanowienie sqdu 1 instancji po nowelizacji KPC, M.Prawn. 2021, nr 11, s. 605, ktéry

przedstawil dwa mozliwe warianty jego rozwigzania. Po pierwsze, mozna przyjac,
ze w ramach odestania wynikajacego z art. 13 § 2 k.p.c. zazalenia na postanowienia
sadu pierwszej instancji przewidziane w art. 394 § 1 k.p.c. utrzymuja charakter
dewolutywny takze w postgpowaniu egzekucyjnym. Opcja druga zaktada natomiast,
ze w postgpowaniu egzekucyjnym zazalenia na postanowienia i zarzadzenia

wymienione w art. 394 § 1 k.p.c. majg charakter poziomy, gdyz art. 767+ § 1 k.p.c.

jako lex specialis wytacza regulacje ogdlna.
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podlegaja zaskarzeniu do sadu drugiej instancji. Na szczeg6lna uwage
zastuguje absencja wsréd przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym re-
gulacji wzorowanej na procesowej konstrukgji art. 394™ k.p.c. W prze-
pisie tym udziela si¢ wskazéwek dla postgpowania w razie zbiegu zaza-
lenia dewolutywnego oraz zazalenia poziomego, rozstrzygajac 6w zbieg
w drodze normatywnej preferencji zazalenia rozpoznawanego przez
sad drugiej instancji*>. W doktrynie wydaje si¢ dominowaé zapatrywa-
nie oponujace wobec wyprowadzania wlasciwosci sadu drugiej instancji
do rozpoznania zazalenia w tak zarysowanej sytuacji zbiegu zaskarze-
nia wystgpujacej w postgpowaniu egzekucyjnym. Jak stusznie przyjeto,
»wszystkie bowiem zazalenia w tym post¢powaniu rozpoznaje ten sam
sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie””. Spostrzezenia tej natury
prezentowane sa przez zwolennikéw jednolitej koncepcji zazalenia po-
ziomego w postepowaniu egzekucyjnym, dajacej si¢ wszak wyprowadzic
expressis verbis z art. 767* § 1' k.p.c.** Akceptujac to zapatrywanie, nalezy
jednak zauwazy¢ daleko idacy brak precyzji ustawodawcy, ktéry postugu-
je si¢ w art. 767*§ 2 k.p.c. pojeciem postanowienia sadu drugiej instancji
wydanego po rozpoznaniu zazalenia. Co wigcej, powstaje razaca dyspro-
porcja mi¢dzy dewolutywnym i niedewolutywnym charakterem zazale-
nia, jako Srodka zaskarzenia o takim samym substracie (przedmiocie za-
skarzenia), wnoszonego w réznych rodzajach postgpowari cywilnych.
Kontestowana réznica w dewolutywnosci zaskarzenia zazaleniem po-
stanowien sadu istniejaca mi¢dzy postgpowaniem rozpoznawczym a egze-
kucyjnym jest natomiast w innym $wietle postrzegana w orzecznictwie SN.

Na szczegoélng uwage zasluguje przepis art. 394 § 1 k.p.c. w zakresie,

2 Zgodnie z jego brzmieniem, jezeli zaskarzono postanowienie, o ktérym mowa
w art. 394 § 1 k.p.c. i zarazem w art. 394 § 1 k.p.c., zazalenie rozpoznaje sad drugiej
instancji.

3 A. Cudak, Komentarz do art. 767+ [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 730-1095", t. 4, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, s. 346.

2+ Tak zwlaszcza: A. Cudak, Komentarz do art. 767+ {w:} Kodeks..., op. cit.; O. Marcewicz,
Komentarz do art. 767* KPC [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1464; B. Pyzder, Zbieg zazalenia...,
op. cit., s. 37; J. Studzinska, M. Uliasz, Komentarz do art. 767+ {w:} System Postepowania
Cywilnego. Tom 8. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-
-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 373—374, Nb 119.
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w jakim stanowi, ze zazalenie do sadu drugiej instancji przystuguje na po-
stanowienia sadu pierwszej instancji koficzace post¢gpowanie w sprawie.
Jest to przepis ogélny, a zatem moze by¢ stosowany do postgpowania
egzekucyjnego na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. Jak wywiédt SN w uchwale
z dnia 26 lutego 2021 1., III CZP 22/20: ,rzecz jasna, nie jest wylaczone
zastosowanie art. 394 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. w sprawach regu-
lowanych w cze¢sci trzeciej k.p.c., co do ktérych przepisy nie przewiduja
zazalenia na postanowienia, ktére beda jednak konczy¢ postgpowanie
w sprawie (...), co oznacza¢ be¢dzie wlasciwos¢ sadu drugiej instancji,

o ktérym mowa w art. 394 § 1 k.p.c., czyli sadu wyzszego rzgdu”>.

3. Ratio legis oraz ewolucja zmian

spodziewanych w obszarze zazalenia

Juz w toku prac nad nowelizacja k.p.c. z 2019 r. trafnie zasygnalizowa-
no potrzeb¢ rozwazenia, czy wprowadzanie zazalenia poziomego w tak
szerokim zakresie w postgpowaniu egzekucyjnym jest celowe i zasad-
ne*. Uchwalona nowelizacja k.p.c. objeta ustawa z dnia 9 marca 2023 .
dotyczy réwniez przepis6w o zazaleniu w sadowym postepowaniu egzeku-
cyjnym, wychodzac naprzeciw tym uwagom. Zawiera ona bowiem daleko
idace zmiany, m.in. w obrebie jednostki redakcyjnej art. 767+ k.p.c., ktére
oddziatuja na strukturg i charakter zazalenia w sadowym postgpowaniu
egzekucyjnym. Odnotowania wymaga fakt, ze bedace przedmiotem ni-
niejszego opracowania procedowane zmiany legislacyjne réwniez istotnie
ewoluowaly wzgledem ich pierwotnego brzmienia zawartego w przepisie

art. 1 pkt rojektu ustawy z dnia 26 sierpnia 2021 r. 0 zmianie usta
pKt 77 proj wy p wy

» Uzasadnienie uchwaly SN zdnia26 lutego 20211., III CZP 22/20,O0SNC 2021/9/5. Por.
uchwale SN z dnia 9 listopada 2021 1., ITI CZP 69/20, OSNC 2022/6/59, w ktérej SN
przyjal, ze ,do rozpoznania zazalenia na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie
wniosku o udzielenie zabezpieczenia w sadzie pierwszej instancji, wniesionego po
dniu 7 listopada 2019 r., wlasciwy jest sad, w ktérym wydano zaskarzone zarzadzenie
(art. 741 § 2 k.p.c.)”.

6 Zob. uwagi zgloszone przez Okregowa Rade Adwokacka w Lodzi [online:} https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12305652/12474234/12474237/dokument354180.pdf, s. 40
(dostep: 20.03.2023).
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— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?, czy
takze kolejnej wersji projektu tej nowelizacji z dnia 11 marca 2022 r.*®
Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 767* k.p.c. ustalonym ustawa
z dnia 9 marca 2023 1.%%:

»§ 1'. Zazalenie rozpoznaje sad, ktéry wydat zaskarzone postano-
wienie, w sktadzie trzech sedziéw, orzekajac jako sad drugiej instancji.
Przepis art. 394™ § 3 stosuje sie.

§ 1*. Zazalenie na postanowienie:

1) ktérego przedmiotem sg czynnosci w sprawach wymienionych

wart. 759 § 1* pkt 4—6;

2) wydane w wyniku rozpoznania zarzutéw przeciwko planowi podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci;

3) wydane na podstawie art. 1037 § 1

— rozpoznaje sad drugiej instancji.

§ 1. Sad, o ktérym mowa w § 1* zdanie pierwsze, moze przekazac
zazalenie do rozpoznania sadowi drugiej instancji, jezeli przemawia za
tym waga zaskarzonego orzeczenia lub jego precedensowy charakter.
Sad drugiej instancji w razie stwierdzenia braku podstaw do rozpozna-
nia zazalenia zwraca sprawe sgdowi wlasciwemu.

§ 1*. Sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w skladzie jednego se-

dziego™°.

7 Numer z wykazu UDi156 {online:} https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12350804
(dostep: 20.03.2023).

Zob. {online:} https://legislacja.rcl.govpl/projekt/12350804/katalog/12812705#12812705
(dostep: 20.03.2023).

*9 Zob. tez poprzednia wersj¢ projektowanego brzmienia art. 767+ § I'-§ 1 k.p.c. (wer-
sja projektu z dnia 27 wrzesnia 2022 r.) — https://www.sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/druk.
xsp?nr=2650 (dostgp: 20.03.2023). Brzmienie tego przepisu zostalo juz uksztaltowa-
ne w poprzednich wersjach projektu nowelizacji k.p.c., tj. w wersji z dnia 24 czerw-
ca 2022 r. oraz z dnia 19 lipca 2022 r. — teksty tych wersji projektu nowelizacji k.p.c.
dostepne sg na stronie internetowej: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12350804/
katalog/12812747#12812747 (dostep: 20.03.2023).

Tekst nowelizacji dostepny jest na stronie internetowej: https://www.sejm.gov.pl/
Sejmog.nsf/druk.xsp?nr=2650 (dost¢p: 20.03.2023).
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W ustawie z dnia 9 marca 2023 r. doszto do istotnej zmiany brzmie-
nia przepisow art. 767¢ § 17, art. 767+ § 1’ oraz art. 767* § 1* k.p.c., pole-
gajacej na zastapieniu pierwotnie projektowanych zwrotéw: ,sad okre-
gowy” (jak w art. 767* § 1* oraz w art. 767* § 1* k.p.c. wedlug projektu
nowelizacji k.p.c. z dnia 26 sierpnia 2021 r. oraz z dnia 11 marca 2022 r.)
oraz ,sad wyzszego rze¢du” (jak w art. 767¢ § 1’k.p.c. wg projektu noweli-
zacji k.p.c. z dnia 26 sierpnia 2021 r. oraz z dnia 11 marca 2022 r.) jednoli-
tym zwrotem ,sad drugiej instancji”.

Konsekwencje nowelizowanego brzmienia art. 767+ k.p.c. sg istotne,
za$ ich wymierny efekt daje si¢ ocenia¢ w réznych perspektywach. Po
pierwsze, wprowadza si¢ mieszany, tj. dewolutywno-niedewolutywny?*
system zazalenia w sagdowym postgpowaniu egzekucyjnym. Dewolutyw-
nos¢ zazalenia bedzie zalezna od dwéch nowych czynnikéw. Pierwszym
jest substrat zaskarzenia (kryterium przedmiotowe), za$ drugim — waga
zaskarzonego orzeczenia lub jego precedensowy charakter, uzasadniaja-
ce przekazanie zazalenia do rozpoznania sadowi drugiej instancji (kry-
terium dyskrecjonalne?®).

Nalezy zasadniczo podzieli¢ zdanie S. Cieslaka, ze ,,dobér postano-
wien zaskarzalnych zazaleniem pionowym nie budzi zastrzezen”, co
dotyczy przyszlego brzmienia art. 767* § 1* k.p.c. W toku prac legisla-
cyjnych zglaszano pewne watpliwosci w kwestii zakresu przedmioto-
wego przyszlego zazalenia dewolutywnego, za$ najwi¢cej kontrowersji
wywotluje zaskarzalno$¢é postanowienia wydanego w wyniku rozpozna-

nia zarzutow przeciwko planowi podzialu sumy uzyskanej z egzekucji

31 Jako $rodek zaskarzenia niedewolutywny moze by¢ kwalifikowany jedynie srodek,
ktérego wniesienie powoduje wszczecie i przeprowadzenie kontroli przed tym sa-
mym sadem, tj. sadem, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie — zob. T. Zembrzuski
[w:1 System prawa procesowego cywilnego. Srodki zaskarzenia, t. 3, pod red. T. Erecin-
skiego, J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 390.

# Dyskrecjonalno$¢ polega tutaj na ustawowo przyznanej sadowi kompetencji do
wartosciowania przy ustalaniu kwalifikacji normatywnej stanu rzeczy i skutkéw
procesowych dokonanej kwalifikacji.

5 S. Cieslak, Aksjologiczna ocena projektu z dnia 26 sierpnia 2021 r. nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie przepisow ogdlnych dotyczqcych postepowania
egzekucyjnego (Ud 156), PPE 2021, nr 12, Legalis.
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z nieruchomosci**. Wypada przyjaé, ze walor szybkosci postgpowa-
nia toczacego si¢ na skutek zaskarzenia planu podziatlu sumy uzyska-
nej w drodze egzekucji z nieruchomosci powinien jednak ustapi¢ przed
wymogiem gruntownej i dewolutywnej weryfikacji zarzutéw przeciwko
planowi podziatu, w przedmiocie ktérych sad rejonowy rozstrzygnat
w drodze zaskarzalnego postanowienia (art. 1028 § 3 k.p.c.).Takie uj¢-
cie uzasadnia wlasciwos¢ sadu drugiej instancji w nowym brzmieniu
art. 767* § 1> pkt 2 k.p.c.

Zazalenie na enumeratywnie wskazane postanowienia sagdu pierwszej
instancji zyska zatem charakter srodka odwolawczego i bedzie podlega-
Yo rozpoznaniu przez sad drugiej instancji. Przepis art. 767* § 1*k.p.c.
wskazuje w tym zakresie na nast¢pujace postanowienia: wydane w spra-
wach o egzekucj¢ Swiadczen niepieni¢znych, z wyjatkiem wydania rze-
czy ruchomej, wydane w sprawach o egzekucj¢ przez zarzad przymuso-
wy, wydane w sprawach o egzekucje¢ przez sprzedaz przedsi¢biorstwa lub
gospodarstwa rolnego, wydane w wyniku rozpoznania zarzutéw prze-
ciwko planowi podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, a wigc na podstawie
art. 1028 § 3 k.p.c., lecz wylacznie w toku egzekucji z nieruchomosci
oraz w tych innych sposobach egzekucji, do ktérych przepisy o egze-
kucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio, a takze postanowienie
wydane na podstawie art. 1037 § 1 k.p.c. — tzn. wydane w toku egzeku-
cji z nieruchomosci postanowienie sagdu, moca ktérego na wniosek ko-
mornika sad zobowiazuje nabywce do uzupelnienia ceny, gdy nabyw-
ca ten — uiszczajac cen¢ — potracit wierzytelnosc¢, ktora si¢ w tej cenie
nie miesci, doprowadzajac do jej nieuprawnionego zmniejszenia. Nowe

brzmienie art. 767+ § 1'-12k.p.c. pozwala zatem na wprowadzenie podziatu
707 p-c.p P p

3 Krytycznie wobec wprowadzenia w tym przypadku zazalenia do sadu drugiej in-
stancji wypowiedzieli si¢ Konfederacja Lewiatan oraz Zwigzek Przedsi¢biorstw
Finansowych w Polsce, przy akceptacji tego rodzaju zaskarzalnosci przez SSP Iu-
stitia. Zob. Zaktacznik do raportu z konsultacji — zestawienie uwag zgloszonych do
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (UD156) w ramach konsultacji publicznych wraz ze stanowi-
skiem resortu wobec uwag [online:] https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12350804/
katalog/12812711#12812711, 5. 46 (dostep: 20.03.2023).
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zazalef na dewolutywne oraz niedewolutywne, w oparciu o kryteria
przedmiotowe, nawiazujac do podziatu postanowien sadu pierwszej in-
stancji przyjetego w postgpowaniu rozpoznawczym (art. 394 § 1 k.p.c.
iart. 394" §1k.p.c).

Obok zasadniczego wyrdznika zazalen dewolutywnych w poste-
powaniu egzekucyjnym, tj. oméwionego dotychczas przedmioto-
wo zdeterminowanego substratu zaskarzenia, nowy przepis art. 767+
§ r’k.p.c. nakazuje wyprowadzi¢ kolejny czynnik dewolutywnosci zaza-
lenia, tj. decyzj¢ procesows wlasciwego sadu rejonowego o delegowa-
niu rozpoznania zazalenia do sadu drugiej instancji*. W wymienionym
przepisie przewidziano wprowadzenie szczegélnego przypadku wywo-
Yania sprawy z sadu wlasciwego i jej przejecia przez sad wyzszej instan-
cji, co uzasadnia pozycjonowanie art. 767* § 1° k.p.c. wsréd przykladow
wlasciwosci delegacyjnej w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym.
Zgodnie z art. 767* § k.p.c. sad, ktéry wydat zaskarzone postanowie-
nie, moze wedle swego dyskrecjonalnego uznania przekaza¢ sprawe do
rozpoznania sagdowi drugiej instancji z uwagi na waznos¢ zaskarzonego
orzeczenia lub jego precedensowy charakter. Zrédtem whasciwosci sadu
drugiej instancji jest w omawianym przypadku ustawowo warunkowana
decyzja procesowa sadu wlasciwego. Przekazanie sprawy do rozpozna-
nia sadowi drugiej instancji winno nast¢powac na podstawie niezaskar-
zalnego postanowienia sadu rejonowego (« contrario z art. 394 § 1 pkt 4
k.p.c.wzw. zart. 13§ 2 k.p.c.).

Wspominajac o powyzszym verba legis ,przekazaniu zazalenia do
rozpoznania sagdowi drugiej instancji” nie sposéb pominaé spostrze-
zenia, ze rozwiazanie to nalezy poczytywac za przejaw procesowego
tus evocationis. Za K. Piaseckim godzi si¢ przypomnie¢, ze istota zus evo-
cationis polega réwniez na przejmowaniu, wywotywaniu spraw z sadu

wlasciwego przez sady wyzszej instancji’®. Sigganie po zus evocationis

3 Regulacja ta wplynie réwniez na wlasciwo$¢ funkcyjng sadu okregowego.

36 K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Zakamycze 2005, s. 41. Po-
jecie ius evocationis (prawo wezwania, przywolania) jest najczesciej faczone z przeje-
ciem sprawy do rozpoznania przez Sad Najwyzszy z inicjatywy sadu drugiej instancji,

37



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2023

dla modyfikacji regut wyznaczania sadu wlasciwego do rozpoznania
zazalenia moze budzi¢ pewne watpliwosci¥’, ktérych nie uniknie spo-
dziewana nowelizacja k.p.c. Rozwiazanie zawarte w art. 767* § 1* k.p.c.
wywoluje zastrzezenia z uwagi na niejednoznacznos¢ i silng dyskre-
cjonalno$¢ zasad zaréwno przekazywania zazalenia do rozpoznania
sadowi drugiej instancji, jak i stwierdzenia braku podstaw do rozpo-
znania zazalenia przez ten sad. Wiasciwos¢ sadu rozpoznajacego zaza-
lenie zyska charakter ruchomy, podyktowany jednostkowsa ocena da-
nej sprawy przez sad rejonowy.

Nalezy sprzeciwi¢ si¢ wykorzystaniu art. 767¢ § 1’ k.p.c. przez sad
rejonowy w celu uchylenia si¢ od obowiazku samodzielnego rozpo-
znania i rozstrzygnigcia zazalenia. Rozwigzanie obj¢te wymienionym
przepisem pretenduje do zastosowania w sytuacjach szczegdlnych. Jest
ono zblizone do dyspozycji przepisu art. 18 k.p.c. regulujacego prze-
kazanie sprawy mig¢dzy sadami pierwszej instancji réznych rzedéw®.
Przepis art. 767* § 1° k.p.c., inaczej jednak niz w przypadku art. 18
§ 1 k.p.c., expressis verbis nie wymaga, aby sad rejonowy uzasadnil po-
stanowienie o przekazaniu sprawy, wskazujac na okolicznosci decyduja-
ce o wadze zaskarzonego orzeczenia, czy jego precedensowym charak-
terze. Rowniez zgodnie z art. 766" § 1 k.p.c. postanowienie wydane na
posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia z urzedu, gdy stronie przystuguje
srodek zaskarzenia, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej. Nale-

zy jednak przyjac, ze doniostos¢ podstaw przekazania zazalenia do sadu

o czym stanowi art. 390 § 1 k.p.c. — zob. T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, War-
szawa 2013, s. 383. Z kolei A. Oklejak taczy fus evocationis z francuskim postgpowaniem
apelacyjnym i przejeciem sprawy przez sad drugiej instancji ,,w calosci i orzeczeniu
o wszystkim” — tenze, Apelacja w procesie cywilnym, Krakéw 2022, s. 47. Pojecie evoca-
tio z jezyka facifiskiego oznacza wezwanie - L. Winniczuk (red.), Maty stownik polsko-
~taciriski, Warszawa 1994, S. §79.

7 Szerzej na ten temat: SN w uchwale pelnego skfadu z dnia 14 listopada 2007 1., BSA
I-4110-5/07, OSNC 2008/4/42.

# Gdzie réwniez ustawodawca wskazal na ,przekazanie” sprawy oraz jej ,zwrot” migdzy
sadem rejonowym a okr¢gowym. Pewnych podobieristw mozna doszukiwac sig
réwniez w konstrukeji przewidzianej w art. 390 § 1 k.p.c., przy czym dotyczy ona
przejecia sprawy przez SN wskutek inicjatywy sadu drugiej instancji (a nie pierwszej
instancji) rozpoznajacego apelacje.
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drugiej instancji jest wystarczajacym argumentem za wyprowadzeniem
konkluzji o potrzebie umotywowania postanowienia o przekazaniu
sprawy réwniez na podstawie przysztego art. 767¢ § r*k.p.c., tym bar-
dziej, ze sad wyzszego rz¢du ocenia i weryfikuje podstawy rozpoznania
zazalenia, a w razie stwierdzenia braku podstaw do rozpoznania zazale-
nia zwraca sprawe sagdowi wlasciwemu.

W przepisie art. 767¢ § rk.p.c. na prézno szuka¢ réwniez wskazo-
wek interpretacyjnych w kwestii oznaczenia momentu czasowego mia-
rodajnego dla przekazania zazalenia do rozpoznania przez sad rejono-
wy do sadu drugiej instancji. Nie sposéb jednak wykluczy¢, ze potrzeba
tego przekazania ujawni si¢ dopiero po przyjeciu zazalenia do rozpo-
znania przez sad rejonowy. W przepisie tym natozono na sad drugiej in-
stancji obowiazek zbadania zasadnosci podstaw przekazania zazalenia,
awigc rowniez i jego celowosci, dopuszczajac zwrot sprawy sadowi whasci-
wemu. Przekazanie zazalenia do sadu drugiej instancji nie jest zatem bez-
wzglednie wiazace, lecz ma zosta¢ poddane procedurze weryfikacyjne;j.
Sad okregowy, do ktérego sprawa zostanie przekazana, nie bedzie zwia-
zany dokonang przez sad rejonowy oceng przestanek omawianego prze-
kazania. Przepis art. 18 k.p.c. moze réwniez shuzy¢ za wzorzec w kwestii
wydania przez sad drugiej instancji postanowienia o odmowie przyjecia
zazalenia do rozpoznania i zwrocie sprawy do sadu rejonowego na skutek
stwierdzenia braku podstaw do rozpoznania zazalenia. Stosujac ten przepis
per analogiam do postgpowania egzekucyjnego mozna wywnioskowacé, ze
ponowne przekazanie sprawy przez sad rejonowy do sadu okregowego jako
sadu drugiej instancji nie bedzie dopuszczalne. Postanowienie sadu drugiej
instancji o zwrocie sprawy do sadu rejonowego na skutek stwierdzenia bra-
ku podstaw do rozpoznania zazalenia nalezy poczytywac za niezaskarzalne
(@ contrario z art. 394 § 1" w zw. z art. 13 § 3 k.p.c.). Zaréwno postanowie-
nie o przekazaniu zazalenia przez sad rejonowy do sadu okregowego, jak
i postanowienie sadu okregowego o zwrocie sprawy do sadu rejonowego na
skutek stwierdzenia braku podstaw do rozpoznania zazalenia, zapadaja,

co do zasady, na posiedzeniu niejawnym.
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Analiza ustawy z dnia 9 marca 2023 r. pozwala skonkludowad,
iz dewolutywnos$¢ zazalenia w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym
bedzie ksztattowana nie tylko ex lege (art. 767*§ 1°k.p.c.), lecz réwniez
ex tudicio (art. 767§ ' k.p.c.). W pierwszym przypadku dewolutywnos¢ ta
bedzie miata charakter bezwzgledny, co potwierdza imperatywna formula
art. 767¢§ r*’k.p.c., ze ,,zazalenie (...) rozpoznaje sad drugiej instancji”. W dru-
gim natomiast — wzgledny, co uzasadnia uznaniowa dyspozycja art. 767*§ 13
k.p.c. wskazujaca, ze ,sad (...) moze przekazac zazalenie do rozpoznania sa-
dowi drugiej instancji”. Po wejSciu w zycie nowelizacji k.p.c. objetej ustawg,
z dnia 9 marca 2023 r., za aktualne w dalszym ciagu b¢dzie nalezato poczyty-
wac dotychczasowe przypadki dewolutywnosci zazaleniaw sagdowym poste-
powaniu egzekucyjnym sensu largo wynikajace z art. 394 § 3k.p.c., art. 115"
§ 3k.p.c. oraz art. 1153 k.p.c.

Zwazywszy na ograniczony zbiér postanowien sadu rejonowego
wydawanych w postgpowaniu egzekucyjnym, ktérych rozpoznanie planuje
si¢ przekazac do wlasciwosci sadu drugiej instancji, a takze uznaniowa formu-
f¢ art. 767*§ rk.p.c., regula pozostanie zazalenie niedewolutywne. Zamiesz-
czenie w art. 767* § 1'zd. 2 k.p.c. odestania do odpowiedniego zastosowania
art. 394§ 3 k.p.c. wydaje si¢ mie¢ znaczenie drugorzedne, skoro wykorzysta-
nie tego przepisu nawet bez przyszlej nowelizacji daje si¢ jasno wyprowadzi¢
z og6lnych regut odpowiedniego stosowania przepiséw o procesie do innych
rodzajow postepowan uregulowanych w Kodeksie postepowania cywilnego
(art. 13§ 2 k.p.c.). Niemniej jednak, jak wskazal projektodawca, na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw brakowalo zaréwno jasnego wyrazenia, ze sad orzeka-
jacy o rozpoznaniu tzw. zazalenia poziomego orzeka jako sad drugiej instancji,
jak i mechanizmu okreslajacego dzialanie w sytuacjach, w ktérych w sadzie
pierwszej instancji nie jest mozliwe uformowanie sktadu orzekajacego, ktory
rozpoznaltby zazalenie, co podyktowalo potrzebe¢ wyraznego wskazania, ze

w omawianym przypadku przepis art. 394" § 3 k.p.c. znajduje zastosowanie®.

39 Zob. uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej Kodeks postgpowania cywilnego,
druk sejmowy nr 2650, s. 77 [online:] https://www.sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/druk.
xsp?nr=2650 (dostep: 20.03.2023).
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Co réwniez istotne, skoro sad rejonowy rozpoznajacy tzw. zazalenie
poziome bedzie orzekac verba legis ,jako sad drugiej instancji” (art. 767+
§ 1'zd. 14n fine k.p.c.), nie jest przewidziane w przepisach o sadowym
postegpowaniu egzekucyjnym zaskarzenie postanowienia wydanego
po rozpoznaniu zazalenia. Z kolei odrzucajac zazalenie, sad rejono-

Wy nie rozpoznaje go w sposéb merytoryczny. Postanowienie o od-
rzuceniu zazalenia jest wydawane przez sad rejonowy dzialajacy jako
sad pierwszej instancji i podlega zaskarzeniu zazaleniem, co wynika

z przepisu art. 394 § 1 pkt 12 k.p.c. wzw. 13 § 2 k.p.c. Zazalenie na
postanowienie sagdu rejonowego o odrzuceniu zazalenia rozpoznaje
sad, ktory wydal to postanowienie w sktadzie trzech s¢dziéw (art. 767+
§ ' k.p.c.). Uwagi te dotycza jedynie zazalenia niedewolutywnego.

W $lad za oméwiong dotychczas zmiang w obszarze zazalenia w po-
stepowaniu egzekucyjnym (mieszany model zazalenia) podaza wprowadze-
nie niepozadanego wszak w praktyce zr6znicowania skfadu sadu wtasciwego
do rozpoznania zazalenia. Zazalenie do innego skladu sadu pierwszej in-
stancji ma by¢ rozpoznawane na zasadach dotychczasowych, a wigc w skta-
dzie trzech sedziéw. W odniesieniu do zazalenia rozpoznawanego przez sad
drugiej instancji w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. wskazano na sklad jed-
nego se¢dziego. Dotyczaca w tej materii dyspozycje art. 767 § 1*k.p.c. be-
dzie nalezalo poczytywac za wylom od rozwigzan znanych modelowi roz-
poznania zazalenia be¢dacego Srodkiem odwolawczym. Zgodnie bowiem
z art. 397 § 1 k.p.c. sad rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu niejawnym
w skladzie trzech s¢dziow. Sktad jednego s¢dziego jest tradycyjnie powiaza-
ny nie tyle z faza rozpoznania zazalenia w postgpowaniu rozpoznawczym,
co z orzekaniem na posiedzeniu niejawnym o innych kwestiach, niewyma-
gajacych wydania wyroku (art. 367 § 3 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.).

W zwiazku z zaskarzalnoscia postanowien sadu rejonowego nale-
zy odnotowac istotng i w pelni sluszna spodziewana reforme art. 766°
§ 1 k.p.c., wedle ktérej: ,,Postanowienie wydane na posiedzeniu niejaw-
nym sad z urz¢du uzasadnia i dor¢cza wraz z uzasadnieniem, gdy stronie

przystuguje srodek zaskarzenia, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
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inaczej”. Dodanie zwrotu: i dor¢czawraz z uzasadnieniem” jednoznacz-
nie potwierdza, ze intencja projektodawcy bylo, réwniez przy noweli-
zacji k.p.c. z 2019 r.#°, aby zaskarzalne postanowienie sadu rejonowego
podlegato dorg¢czeniu z urz¢du wraz z uzasadnieniem.

Jak juz zaznaczono, w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym, mimo
zdecydowanego rozszerzenia przypadkéw dopuszczalnosci rozpoznania
zazalenia przez sad drugiej instancji, za utrzymanga i wciaz preferowang
poczytywac nalezy regule niedewolutywnosci zazalenia. Tendencja ta jest
odwrotnie proporcjonalna do zasad wnoszenia zazalenia w postgpowaniu
rozpoznawczym. To na tle ostatniego z wymienionych postgpowan w sta-
nie prawnym po wejsciu w zycie nowelizacji k.p.c. z 2019 r. w orzecznictwie
SN zarysowala si¢ zasada dewolutywnego modelu postgpowania zazalenio-
wego, ktéra doznaje wyjatkéw wprowadzanych ustawa*. Regula w proce-
sie cywilnym jest zatem rozpoznawanie zazalen przez sad drugiej instancji
(z uwagi na tradycyjnie dewolutywny charakter zazalenia), zas wprowadza-
nie na szersza skal¢ zazalen poziomych rozbudowuje zbiér wyjatkow od tej
zasady*. Za zasadniczo dewolutywnym charakterem zazalenia w postgpo-
waniu rozpoznawczym przemawia takze ten fakt, ze zgodnie z systematyka
Kodeksu postgpowania cywilnego zazalenie stanowi srodek odwolawczy*.
Inaczej natomiast rzecz wyglada w postgpowaniu egzekucyjnym.

Doceniajac wage argumentéw powolywanych dla wyjasnienia regut i mo-
delu postgpowania zazaleniowego w toku postepowania rozpoznawczego,
nalezy zauwazyd¢, ze obj¢te ustawa z dnia 9 marca 2023 r. zmiany przepi-
sOw o zazaleniu, tj. art. 394—395 k.p.c. i art. 397 k.p.c., nie niweczg pry-
matu zazalefi poziomych w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym. Ich
caloSciowe oméwienie nie jest konieczne, zas tytulowe opracowanie wy-

maga odniesienia si¢ jedynie do tych zmian, ktére pozostaja w $cistym

+© IThidem.

# Por. np. uchwaly SN z dnia: 27 listopada 2020 1., III CZP 12/20, OSNC 2021/4/25
oraz 25 lutego 2021 r., IIT CZP 17/20, OSNC 2021/10/64. Podobnie w doktrynie
— zob. P. Rylski, Zazalenie dewolutywne a zazalenie poziome w postepowaniu cywilnym,
PS 2021, nr 3, 5. 13.

# Uzasadnienie uchwaly SN z dnia 25 lutego 2021 1., IIT CZP 17/20, OSNC 2021/10/6 4.

# Ibidem.
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zwiazku z zazaleniem w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym. Z pew-
noscig za donioste praktycznie godzi si¢ postrzega¢ dodanie art. 394
§ 4 k.p.c. w brzmieniu: ,Jezeli przepis szczegdlny przewiduje, ze stronie
przystuguje zazalenie na postanowienie sadu, ale nie okresla, jaki sad ma
je rozpoznad, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji”. Wprowadzenie
tak skonstruowanej normy nie powinno by¢ odczytywane jako wylom od
zniesienia dewolutywnosci zazalei w sagdowym postepowaniu egzekucyj-
nym. W tym bowiem postgpowaniu, w przypadkach watpliwych pod ka-
tem dewolutywnosci, rozstrzygajaca jest norma art. 767*§ r'k.p.c., kté-
ra nalezy wyktadac jako wylaczenie stosowania projektowanego art. 394
§ 4 k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c. do postgpowania egzekucyjnego.
Kolejnym punktem rozwazan warto uczyni¢ spodziewane zmiany w ob-
rebie art. 394" k.p.c. polegajace, po pierwsze, na dodaniu § 1 w brzmieniu:
»oad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, odrzuca w skladzie jednego
sedziego zazalenie sp6Znione, nieoptacone lub z innych przyczyn niedo-
puszczalne, jak réwniez zazalenie, ktérego brakéw strona nie usungla wwy-
znaczonym terminie”. Po drugie, w swietle spodziewanego art. 394 § 3
k.p.c.:,,Okolicznos¢, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, nie podlega bada-
niu przez sad drugiej instancji”. Obydwa te rozwiazania znajda zastoso-
wanie w postepowaniu egzekucyjnym. Zaczynajac od ostatnio wskaza-
nego, przepis art. 394 § 3 k.p.c. stosowany w zwigzku z art. 767¢ § 1'zd. 2
k.p.c. do zazalenia w post¢gpowaniu egzekucyjnym zmierza do przyspie-
szenia postepowania zazaleniowego poprzez wylaczenie weryfikacji za-
stosowania dyspozycji art. 394" § 3 k.p.c. przez sad drugiej instancji. Jak
stusznie bowiem wskazano w uzasadnieniu projektu omawianej noweli-
zacji k.p.c. objetej ustawa z dnia 9 marca 2023 r., ocena ustrojowych de-
cyzji prezesa sadu, takich jak ustalenie obsady etatowej w danym sadzie,
ewentualnych nieobecnosci orzecznikéw, albo ich specjalizacji, stano-
witaby niedopuszczalne wkraczanie w zakres administracji sadowej po-

zostajacej bez zwiazku z przedmiotem postgpowania*+.

+ Zob. uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej Kodeks postgpowania cywilnego,
druk sejmowy nr 2650, s. 63 [online:] https://www.sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/druk.
xsp?nr=2650 (dostep: 20.03.2023).
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Jeszcze wigksze znaczenie praktyczne odniesie przyszly art. 3947
§ 1" k.p.c. stosowany w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. do zazalen poziomych
w postegpowaniu egzekucyjnym. Jego celem jest przywrécenie poste-
powania zmierzajacego do podjecia przez sad, ktéry wydat zaskarzo-
ne postanowienie, w skladzie jednego se¢dziego, czynnosci zwiazanych
z nadaniem biegu zazaleniu jeszcze przed przekazaniem tego srodka za-
skarzenia do innego skfadu tego sadu w przypadku, gdy zachodza pod-
stawy do jego odrzucenia. Czynnosci te dotycza weryfikacji przestanek
dopuszczalno$ci zazalenia, w tym réwniez terminu do wniesienia oraz
wymog6w formalnych i fiskalnych. Celem tych zmian jest wprowadze-
nie reguly, zgodnie z ktérg zazalenie spéZnione, nieoptacone lub z in-
nych przyczyn niedopuszczalne, jak réwniez zazalenie, ktérego brakéw
strona nie usun¢ta w wyznaczonym terminie odrzuca sad, ktéry wydat
zaskarzone postanowienie w sktadzie jednego s¢dziego®. Rowniez za-
tem tzw. post¢powanie naprawcze, zmierzajace do usunig¢cia brakow
formalnych i fiskalnych, ma zosta¢ przekazane do wlasciwosci sadu,
ktéry wydat zaskarzone postanowienie, w skladzie jednego se¢dzie-
go. Nie chodzi tu jednak o merytoryczne rozpoznanie zazalenia, lecz
jedynie o podjecie czynnosci zmierzajacych do zbadania, czy $rodek
zaskarzenia nie podlega odrzuceniu. Od rozstrzygnie¢cia sadu rejono-
wego w przedmiocie odrzucenia zazalenia przystuguje zazalenie do in-
nego sktadu sadu pierwszej instancji (art. 394 § 1 pkt 12 k.p.c. w zw.
zart. 13 § 2 k.p.c.)*.

Warto réwniez w tym miejscu przypomniec, ze w aktualnym stanie
prawnym poj¢cie odrzucenia zazalenia przez inny sktad sadu pierwsze;j
instancji nie powinno by¢ wytaczone spod desygnatéw zwrotu ,rozpo-
znaje”, o ktérym mowa w art. 767 § 1" k.p.c., w art. 367 § 3 k.p.c. w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c., a dodatkowo réwniez w zw. z art. 394™ § 2 k.p.c.,

wzglednie art. 394 § 2 k.p.c.¥ Oznacza to, ze sklad trzech s¢dziow

# Ibidem, s. 62.
# Por. tezart. 394’ § 2 pkt 2 k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.
+ Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 7 grudnia 2021 1., III CZP 87/20, OSNC 2022/7-8/67.
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odrzuca zazalenie, jezeli nie orzeka na posiedzeniu niejawnym+. Jak bo-
wiem wywiédt SN w uchwale z dnia 7 grudnia 2021 r., ITII CZP 87/20, ,,ak-
tualnie kompetencja do odrzucenia apelacji w sktadzie jednoosobowym
nie wynika natomiast z tego, ze czynnos¢ ta nie stanowi rozpoznania ape-
lacji, lecz z tego, ze dochodzi ona do skutku w formie postanowienia wy-
dawanego na posiedzeniu niejawnym (art. 367 § 3 zdanie drugie k.p.c.).
Gdyby sad zdecydowal si¢ odrzucic apelacje na rozprawie, postanowie-
nie powinno zapas¢ w sktadzie trzech s¢dziéw, co wynika z art. 367 § 3
zdanie pierwsze k.p.c.”. Przepisy o apelacji stosuje si¢ jednak do zazalenia
jedynie odpowiednio, a zatem skoro zazalenie, co do zasady, podlega roz-
poznaniu na posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech s¢dziow (art. 397 § 1
k.p.c.), zas ustawodawca nie réznicuje skfadu sadu w zaleznosci od rodza-
ju posiedzenia (jak w przypadku apelacji), to nalezy przyjac brak podstaw
do siggania w tym zakresie do przepiséw o post¢gpowaniu apelacyjnym.
De lege lata o odrzuceniu zazalenia w sadowym postgpowaniu egzekucyj-
nym sad orzeka zatem zawsze w sktadzie trzech s¢dziow, niezaleznie od
tego, czy zazalenie ma skutek dewolutywny*. Wobec powyzszych spo-
strzezen, w judykaturze wyrazono stanowisko, ze dopiero wskutek nowe-
lizacjik.p.c. obj¢tejustawa z dnia 9 marca 2023 r. dojdzie do wprowadzenia
stadialnosci postgpowania zazaleniowego, zas postanowienie o odrzuce-
niu zazalenia sad # quo bedzie wydawalt w sktadzie jednego s¢dziego®°.
W Scistym zwiazku z powyzszymi zmianami pozostaje reforma
art. 395 § 1 k.p.c., ktéry ma uzyska¢ nast¢pujace brzmienie: ,W przy-
padku wniesienia zazalenia sad pierwszej instancji niezwlocznie przed-
stawia je wraz z aktami sadowi wlasciwemu do jego rozpoznania, chyba
ze zazalenie jest sp6Znione lub z mocy prawa niedopuszczalne. W takim
przypadku sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, odrzuca zazale-

nie w sktadzie jednego s¢dziego”. Spodziewana w powyzszym zakresie

# W uchwale z dnia 1 lipca 2021 1., ITI CZP 36/20, OSNC 2021/11/74, SN orzek?, ze zazale-
nie na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie zabezpieczenia odrzuca sad,
ktory wydat zaskarzone postanowienie, w skladzie trzech s¢dziéw (art. 741 § 2 k.p.c.).

# Uzasadnienie uchwaly SN z dnia 7 grudnia 2021 r., III CZP 87/20, OSNC 2022/7-8/67.

o Tbidem.
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nowelizacja ma wymiar ogélny i odnosi si¢ do zazalenia dewolutywnego
niezaleznie od rodzaju post¢powania, w ktérym wydano postanowienie
zaskarzalne tym zazaleniem (mutatis mutandis). Za posrednictwem art.
13 § 2 k.p.c. znajdzie zastosowanie réwniez w sadowym post¢powaniu
egzekucyjnym, wtedy gdy zazalenie — na zasadzie wyjatku — przeniesie
sprawe do sgdu drugiej instancji. Sygnalizowana zmiana polega w isto-
cie na zakresowym przywréceniu post¢gpowania mi¢dzyinstancyjne-
go w postepowaniu zazaleniowym, a wi¢c stadialno$ci postegpowania
zazaleniowego. Zgodnie zas z nowym brzmieniem art. 397 § 1" k.p.c.:
»Sad drugiej instancji odrzuca w sktadzie jednego s¢dziego zazale-
nie, jezeli podlegalo ono odrzuceniu przez sad pierwszej instancji,
jak réwniez zazalenie, ktérego brakéw strona nie usun¢ta w wyzna-
czonym terminie”.

Zakres przyszlego postgpowania mi¢dzyinstancyjnego po wniesieniu
zazalenia dewolutywnego pozostaje niejasny. W pierwotnym brzmie-
niu projektu omawianej nowelizacji k.p.c., z dnia 26 sierpnia 2021 r.,
projektodawca verba legis powiazal skutek odrzucenia zazalenia przez
sad pierwszej instancji jedynie z przypadkiem jego niedopuszczalno-
$ci. Nalezalo przez to rozumieé bez watpienia przedmiotowg niedo-
puszczalno$é. W swietle uchwalonej ustawy nowelizujacej k.p.c. obje-
tej ustawa z dnia 9 marca 2023 r. rozszerzono zakres badania zazalenia
przez sad # quo na ocen¢ wniesienia zazalenia w terminie oraz bada-
nie niedopuszczalnosci zazalenia ,,z mocy prawa”. De lege lata na zasa-
dach ogdlnych dotyczacych podstaw odrzucenia zazalenia w postgpo-
waniu rozpoznawczym (art. 373 w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.) odrzuceniu
podlega zazalenie dotknigte jedng z czterech mozliwych wad: sp6z-
nione (ztozone po uplywie ustawowego terminu); nieoptacone, niedo-

puszczalne z innych przyczyn®, jak réwniez zazalenie, ktérego brakéw

s Co do zasady w nauce prawa panuje zgoda, ze do warunkéw dopuszczalnosci srodkéw
zaskarzenia nalezy zaliczy¢: istnienie zaskarzonego orzeczenia, wlasciwy dla danego
orzeczenia Srodek zaskarzenia, legitymacje¢ do zaskarzenia, interes prawny we wnie-
sieniu sSrodka zaskarzenia, zachowanie terminu do wniesienia $rodka oraz zachowa-
nie przepisanej formy — zob. A. Bielifiski, Srodk: zaskarzenia {w:} Postgpowanie cywilne,
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strona nie usun¢la w wyznaczonym terminie. W ujeciu literalnym przyszte
brzmienie art. 395 § 1 k.p.c. zostalo zbudowane inaczej niz w przypadku
spodziewanego art. 394 § 1'k.p.c. Jedynie bowiem w tresci ostatnio wy-
mienionego przepisu postuzono si¢ klasyczna nomenklatura stosowana
przez ustawodawce wéwczas, gdy dopuszcza on podjecie przez organ pro-
cesowy weryfikacji podstaw odrzucenia Srodka zaskarzenia. Prezento-
wane sg obecnie zapatrywania, w $wietle ktérych: ,projektodawcy chodzi
o powierzenie sagdowi pierwszej instancji badania spelnienia tylko jedne-
go warunku dopuszczalnosci, tj. istnienia wlasciwego przedmiotu zaskar-
zenia. Tylko w razie stwierdzenia przez sad pierwszej instancji niedopusz-
czalnosci zaskarzenia za pomocg zazalenia pionowego danego orzeczenia,
sad pierwszej instancji powinien odrzuci¢ zazalenie « /imine w skladzie
jednego sedziego”:. Dodajmy tylko, ze uwaga ta zostala wyrazona
w okresie sprzed poszerzenia projektowanego brzmienia art. 395 § 1

k.p.c. o odrzucenie zazalenia spéznionego. Zauwazano juz wowczas

pod red. M. Rzewuskiego, Warszawa 2022, s. 342. T. Wisniewski dodat jeszcze do po-
wyzszych warunkéw uiszczenie wymaganej oplaty sadowej. Zob. T. Wisniewski {w:]
Skarga nadzwyczajna w swietle systemu srodkow zaskarzenia w postepowaniu cywilnym,
pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2019, s. 57. Badanie niedopuszczalnosci zazale-
nia de lege lata obejmuje réwniez jego weryfikacje w Swietle art. 3943§ 1—2 k.p.c. Nie-
dopuszczalne jest zazalenie wniesione jedynie dla zwloki w post¢gpowaniu, a zatem
drugie i dalsze zazalenie wniesione przez t¢ sama stron¢ na to samo postanowienie
lub zazalenie na postanowienie wydane w wyniku czynnosci wywotanych wniesie-
niem przez t¢ samg stron¢ wczesniejszego zazalenia, chyba ze okolicznosci sprawy
wykluczaja t¢ oceng.

52 Jak w przypadku sprzeciwu od wyroku zaocznego (art. 344 § 3 k.p.c.), apelacji (art. 373
§ 1 k.p.c), skargi kasacyjnej (art. 398 k.p.c., art. 398° § 2 k.p.c.), skargi o wznowienie
postgpowania (art. 400 k.p.c., art. 410 § 1 k.p.c)), skargi o stwierdzenie niezgodno-
$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 424 k.p.c., art. 424°§ 3 k.p.c., art. 424°
§ 1 k.p.c.), odwolania od decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw (art. 479§ 2 k.p.c.), odwotania od decyzji Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki
(art. 479%7§ 2 k.p.c.), odwolania od decyzji Prezesa Urz¢du Komunikacji Elektronicz-
nej (art. 479°* § 2 k.p.c.), odwolania od decyzji Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego
(art. 479 § 2 k.p.c.), odwolania od decyzji organu regulacyjnego (art. 479% § 2 k.p.c.), srodka
zaskarzenia od nakazu zaplaty (art. 480° § 3 k.p.c.), sprzeciwu w europejskim postgpowaniu
nakazowym (art. 505" k.p.c.), skargi na czynnosci komornika (art. 767§ r k.p.c.).

5 S. Cieslak, Opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych w sprawie projektu nowelizacji Kodeksu post¢powania cywilnego oraz niektorych
powigzanych z nim ustaw (nr druku UD 156) Warszawa, dnia 30 wrzesnia 2021 .,
s. 11 {online:] http://obsil.kirp.pl/wp-content/uploads/2021/10/21.09.30-Opinia-
OBSiL-druk-UD-156.pdf (dostep: 20.03.2023).
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trafnie, ze niedopuszczalnos¢ srodka zaskarzenia wynika z niespelnie-
nia wi¢gkszej liczby warunkéw niz wymienione w projektowanym prze-
pisie, za$ ich wylaczenie spod kontroli sadu # quo wywota wiele pro-
bleméw praktycznych, prowadzac do dekompozycji systemu srodkéw
zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym+. Podzielajac te obawy, nalezy
postulowad, by sad pierwszej instancji dokonywal wst¢pnej kontroli za-
zalenia majacej charakter formalny wedle analogicznych kryteridow tej
niedopuszczalnosci, jak w przypadku zazalenia poziomego. Oznacza to,
ze w sytuacji wniesienia zazalenia sad pierwszej instancji przed przed-
stawieniem akt sadowi drugiej instancji winien dokonywac ustalenia
dopuszczalnosci zazalenia, a wskutek tego rodzaju badania odrzucié za-
zalenie spéZnione, nieoptacone lub z innych przyczyn niedopuszczalne,
jak réwniez zazalenie, ktérego brakéw strona nie usun¢ta w wyznaczo-
nym terminie”. Nowe brzmienie art. 395 § 1 k.p.c. moze doprowadzi¢
do zaburzenia wewngetrznej spéjnosci regulacji procesowej odnoszacej
si¢ do systemu srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym, wzma-
gajac ponadto destabilizacj¢ czynno$ci organéw procesowych podej-
mowanych po wniesieniu zazalenia, a w konsekwencji réwniez pewnos¢
i przewidywalno$¢ prawa w percepcji obywatelskiej.

Nawiasem méwigc, sam projektodawca jest mocno niekonsekwent-
ny, gdy chodzi o zakres postgpowania zazaleniowego przed sadem « quo.
W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej k.p.c. z dnia 9 marca
2023 1. czytamy bowiem, ze ,projektodawca ustanowil wyjatek od zasa-
dy okreslonej w art. 395 § 1 zdaniu pierwszym, ze w przypadku zazale-
nia sad pierwszej instancji niezwlocznie przedstawia je wraz z aktami

sadowi wlasciwemu do jego rozpoznania, a co za tym idzie, nie bada

s Ibidem.

5 Krytycznie wobec tresci projektowanego art. 395 § 1 k.p.c. odnioslo si¢ réwniez
SSP Iustitia. Zob. Zalacznik do raportu z konsultacji — zestawienie uwag zglo-
szonych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (UD156) w ramach konsultacji publicznych wraz ze
stanowiskiem resortu wobec uwag, s. 31 [online:] https://legislacja.rcl.gov,pl/pro-
jekt/12350804/katalog/12812711#12812711 (dOStep: 20.03.2023).
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zazalenia pod wzgledem formalnym ani fiskalnym”. W dalszym wy-
wodzie projektodawca wskazat natomiast: ,« contrario (...) opisane roz-
wiazania nie dotyczg sytuacji, w ktérych zazalenie jest dotknigte bra-
kami formalnymi lub fiskalnymi. W takiej sytuacji nie sposéb uznac go
za niedopuszczalne z mocy samego prawa, a ewentualna decyzja o od-
rzuceniu go powinna zostaé¢ poprzedzona wezwaniem do uzupelnienia
brakéw przez wlasciwy sad, tj. sad drugiej instancji. Badanie brakéw
formalnych przez sad pierwszej instancji nie daje si¢ bowiem pogodzic¢
z obecnym modelem post¢powania mi¢dzyinstancyjnego i wykraczalo-
by poza rol¢ sadu pierwszej instancji”’. Uzasadnienie projektu omawia-
nej nowelizacji k.p.c. jest wigc chaotyczne i niespéjne. Skoro, jak wska-
zal sam projektodawca, de lege lata zasada jest, ze sad pierwszej instancji
»nie bada zazalenia pod wzgl¢dem formalnym ani fiskalnym”, to wpro-
wadzenie wyjatku w tej kwestii powinno prowadzi¢ do przelamania tej
zasady i przekazania do wlasciwosci sadu pierwszej instancji postgpo-
wania naprawczego zmierzajacego do usuni¢cia brakéw formalnych
i fiskalnych zazalenia. Tymczasem, majac na wzgledzie wprowadzenie
takiego wyjatku, projektodawca w dalszej cz¢sci uzasadnienia projektu
zaprezentowal argumentacj¢ o wylaczeniu kognicji sadu pierwszej in-
stancji w tym wlasnie zakresie.

Badanie dopuszczalnos$ci zazalenia dewolutywnego w sadowym po-
stgpowaniu egzekucyjnym nalezy réwniez do wlasciwosci sagdu drugiej
instancji. Jezeli sad ten wyda postanowienie o odrzuceniu zazalenia,
woéwcezas ozywa problem zaskarzalnosci tego postanowienia, a przepi-
sem, ktory potencjalnie mégtby otwiera¢ ku temu drogg, jest obecny
art. 394§ 1 k.p.c., regulujacy zaskarzalnos¢ w drodze zazalenia postano-
wienia sadu drugiej instancji o odrzuceniu apelacji. Pojawia si¢ pytanie,
czy z uwzglednieniem art. 397 § 3 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. dopusz-

czalne jest zazalenie na postanowienie sadu drugiej instancji o odrzuceniu

s¢ Zob. uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej Kodeks postgpowania cywilnego,
druk sejmowy nr 2650, s. 34—35 [online:]} https://www.sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/druk.
xsp?nr=2650 (dostep: 20.03.2023).

57 Tbidem.
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zazalenia wydane w post¢powaniu egzekucyjnym. Zauwazmy, ze wprowa-
dzenie moca nowelizacji k.p.c. z 2019 r. zazalenia na postanowienie sadu
drugiej instancji o odrzuceniu apelacji taczylo si¢ z uchyleniem art. 394
§ 2 k.p.c., stanowiacego podstawe zaskarzenia innych postanowien tego
sadu, koniczacych postepowanie w sprawie, wydanych przez sad drugiej
instancji. Jak wywioédt SN w postanowieniu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
IT CZ 91/18%*: ,Nie kazde postanowienie sadu drugiej instancji konczace
postepowanie w sprawie, nawet jesli dotyczy zagadnienia rozstrzygni¢te-
go przez sad drugiej instancji poza postgpowaniem zazaleniowym, musi
podlega¢ kontroli zazaleniowej Sadu Najwyzszego, w niektérych spra-
wach wystarczajace jest bowiem zapewnienie dwéch instancji, spetniaja-
cych wymaganie art. 78 Konstytucji, ktory zastrzega stronom prawo do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji”. Wreszcie
nalezy odnotowac, ze Sad Najwyzszy uchwalg z dnia 23 czerwca 2022 r,,
ITII CZP 50/225, udzielit negatywnej odpowiedzi na pytanie prawne: ,,Czy
na postanowienie sadu upadlosciowego — sadu drugiej instancji o odrzu-
ceniu zazalenia na postanowienie s¢dziego-komisarza przystuguje srodek
zaskarzenia?”. Kierujacy powyzsze pytanie prawne sad rejonowy zwro-
cil uwagg, ze wykladnia art. 394* § 1-2 k.p.c. moze prowadzi¢ do kilku
konkurencyjnych konkluzji. Po pierwsze, postanowienie sadu drugiej
instancji o odrzuceniu zazalenia nie jest zaskarzalne, a poglad przeciw-
ny naruszalby regul¢ zaskarzenia zazaleniem poziomym do innego skta-
du tego sadu jedynie postanowien wymienionych w uznawanym za za-
mkniety i wyczerpujacy katalogu orzeczen tego sadu podlegajacych
zaskarzeniu (wnioski z wykladni literalnej). Po drugie, mozna zalozy¢, ze
»skoro bowiem odrzucenie apelacji podlega zaskarzeniu na podstawie art. 394
§ 1 k.p.c., a do postgpowania zazaleniowego stosowane s3 odpowiednio prze-

pisy o postepowaniu apelacyjnym, to w drodze odpowiedniego zastosowania

8 Postanowienie SN z dnia 24 stycznia 2019 r., IT CZ 91/18, Legalis nr 1875301. W uchwa-
le z dnia 7 pazdziernika 2021 1., IIT CZP 53/20, OSNC 2022/4/36, SN wywiédl, ze na
postanowienie sadu drugiej instancji odrzucajace skarge o wznowienie postgpowania
zazalenie nie przystuguje.

59 Uchwata SN z dnia 23 czerwca 2022 r., I[II CZP 50/22, M.Prawn. 2022, nr 15, s. 766.
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art. 394* § 1 k.p.c. przyja¢ mozna, ze takze postanowienie o odrzuceniu
zazalenia moze zosta¢ poddane kontroli w drodze zazalenia skierowane-
go do innego sktadu sadu drugiej instancji”* (wnioski z wykladni syste-
mowej). Za ostatnim rozwigzaniem, zdaniem sadu pytajacego, przemawia
potrzeba umozliwienia stronie poddania kontroli orzeczenia sadu, ktére
oparte zostalo na przestankach po raz pierwszy badanych przez sad dru-
giej instancji®. Co wigcej, negacja zaskarzalnosci postanowien sagdu dru-
giej instancji o odrzuceniu zazalenia grozi niespdjnoscig systemowa,
skoro postanowienie sadu pierwszej instancji o odrzuceniu zazalenia
podlega zaskarzeniu (art. 394 § 1 pkt 12 k.p.c.). Sad pytajacy wskazat
dodatkowo na praktyke niektérych sadéw odwotawczych, ktére przyj-
mowaly do rozpoznania zazalenia na postanowienia sagdu odwolawczego
o odrzuceniu zazalenia®. Odnoszac si¢ do powyzszych spostrzezen oraz
omawianej uchwaly SN z dnia 23 czerwca 2022 r., III CZP 50/22, nale-
zy skonstatowac, ze zaskarzalno$¢ postanowienia sadu drugiej instancji
o odrzuceniu zazalenia nie moze by¢ w aktualnym stanie prawnym wy-
wodzona tylko z art. 394*§ 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., gdyz prze-
czytoby to racjonalnosci i celowosci zmian legislacyjnych wynikajacych
z uchylonego nowelizacja k.p.c. z 2019 r. przepisu art. 394" § 2 k.p.c.
Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze zazalenie na postanowienie sadu dru-

giej instancji o odrzuceniu zazalenia nie przystuguje®+.

6o Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 23 czerwca 2022 r., III CZP 50/22, MoP 2022, nr 15,
s. 766.

ot Jbidem.

¢ Jbidem.

% Takze w uchwale SN z dnia 1 lipca 2021 r., III CZP 36/20, OSNC 2021/11/74,
wywiedziono, ze w przypadkach, kiedy zazalenie odrzuca sad drugiej instancji,
yorzekanie w skfadzie kolegialnym pozwala unikna¢ sytuacji, w ktérej zazalenie
podlegatoby odrzuceniu przez sad w sktadzie jednego se¢dziego bez mozliwosci
dalszejkontroli”, skoro zazalenie przystuguje jedynie na postanowienie o odrzuceniu
zazalenia wydane przez sad pierwszej instancji (art. 394 § 1 pkt 12 k.p.c.)”.

4 O ile w aktualnym stanie prawnym wyltaczenie zaskarzalnosci rekompensuje skfad
trzech s¢dziéw odrzucajacy zazalenie, o tyle juz w Swietle nowelizacji k.p.c. z dnia
9 marca 2023 1. zazalenie odrzuca¢ ma sad drugiej instancji jednoosobowo (jezeli
podlegato ono odrzuceniu przez sad pierwszej instancji, oraz zazalenie, ktérego
brakéw strona nie usun¢la w wyznaczonym terminie) — por. nowe brzmienie

art. 397 § ' k.p.c.
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4. Podsumowanie

De lege lata zazalenie w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym jest
uksztaltowane jako zasadniczo niedewolutywny Srodek zaskarzenia®.
Za kamien milowy ewolucji przepiséw o zazaleniu w postgpowaniu cy-
wilnym nalezy poczytywac nowelizacj¢ k.p.c. z 2019 r., na mocy ktérej
dokonano trwalego przemodelowania regulacji prawnej zazalenia za-
rowno w postepowaniu rozpoznawczym, jak i egzekucyjnym. Dalsze
zmiany w tym obszarze, sprowokowane zblizajacg si¢ reforma Kodeksu
postgpowania cywilnego, wprowadzg dewolutywny paradygmat poste-
powania zazaleniowego wylacznie w pierwszym z wymienionych po-
stepowan. Jak nalezy przyja¢, spodziewany przepis art. 394 § 4 k.p.c.
w brzmieniu: ,Jezeli przepis szczegdlny przewiduje, ze stronie przystu-
guje zazalenie na postanowienie sadu, ale nie okresla, jaki sad ma je roz-
poznad, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji” nie znajdzie bowiem
zastosowania w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym. W tym przy-
padku odpowiednie stosowanie przepiséw o procesie do postepowania
egzekucyjnego (art. 13 § 2 k.p.c.) bedzie polegato na wylaczeniu zastoso-
wania wymienionego przepisu w post¢powaniu egzekucyjnym ze wzgle-
du na jego niekompatybilnos¢ z przepisami ustanowionymi w sprawach
egzekucyjnych, do ktérych mialby on by¢ stosowany odpowiednio.

Spodziewana nowelizacja k.p.c. obj¢ta ustawg z dnia 9 marca 2023 r.
doprowadzi natomiast do zlagodzenia prymatu zazalenia poziomego
w przypadku zaskarzalnosci postanowien sadu o wigkszym ci¢zarze ga-
tunkowym. Mozna wyrazi¢ przypuszczenie, ze wraz z kolejnymi nowe-
lizacjami Kodeksu postgpowania cywilnego katalog postanowien sadu
wydanych w postgpowaniu egzekucyjnym, zaskarzalnych zazaleniem do
sadu okregowego, bedzie si¢ poszerzal. Spostrzezenie to uzasadnia tez¢
o zapoczatkowanej ustawa z dnia 9 marca 2023 r. tendencji bilansowania

zakresu przedmiotowej dopuszczalnosci zazalen poziomych i zwyklych

¢ Zob. uchwata SN z dnia 7 grudnia 2021 r., IIT CZP 87/20, OSNC 2022/7-8/67.
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w postegpowaniu cywilnym. Bilansowanie to widoczne jest rowniez
W postepowaniu rozpoznawczym, gdzie spodziewane sa roszady mi¢dzy
zakresami zastosowania przepiséw art. 394 § 1 k.p.c. iart. 394 k.p.c.*
Omawiana reforma przepisow o zazaleniu w sadowym postgpowa-
niu egzekucyjnym potwierdza potrzebg¢ korekty dotychczasowego mo-
delu zazalenia w tym postgpowaniu, stad tez reakcja ustawodawcza
w omawianym zakresie zastuguje na pozytywna ocen¢. Mozna przy-
puszczad, ze wejScie w zycie obejmujacej t¢ nowelizacje¢ ustawy nie
przyczyni si¢ jednak do radykalnego wzrostu znaczenia zazalen de-
wolutywnych w sadowym postepowaniu egzekucyjnym. Zrédta dla
tego stwierdzenia nalezy upatrywaé w przedmiotowej specyfice po-
stanowien sadu zaskarzalnych zazaleniem dewolutywnym. Niedosyt
pozostawia reforma spodziewana w zakresie kontroli dopuszczalno-
$ci zazalenia przez sad pierwszej instancji, ktéry wydat zaskarzone
postanowienie. Przedstawione w powyzszych rozwazaniach zastrze-
zenia koncentruja si¢ na niejednolitosci zakreséw czynnosci podej-
mowanych przed przekazaniem zazalenia do sadu @ quem w przy-
padku zazalenia dewolutywnego i poziomego. Dopiero praktyka
pokaze, czy spodziewana w zakresie post¢gpowania zazaleniowego
nowelizacja k.p.c. przywréci rownowage migdzy zakresem czynnosci

podejmowanych w tym postepowaniu przez sad @ quo oraz sad ad quem.

dr Joanna Derlatka, adiunkt w Zakfadzie Prawa Cywilnego i Prawa Pracy
WPINS Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, ORCID: 0000-0002-
-2633-4151; adwokat

¢ Planuje si¢ réwniez, by w ramach omawianej nowelizacji k.p.c. uchyli¢ art. 394
§ 1 pkt 8 i przenies¢ jego obecna tres¢ do nowego art. 394 § 1 pkt 5a k.p.c. (zmiana
w obrebie zaskarzalnosci postanowien sadu, ktérych przedmiotem jest sprostowa-
nie lub wyktadnia orzeczenia albo ich odmowa).
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STRESZCZENIE Oplata egzekucyjna nalezna
w razie upadku tytulu wykonawczego

W artykule poruszono kwesti¢ naliczania optat egzekucyjnych w przypadku
upadku tytutu wykonawczego w toku postgpowania egzekucyjnego. Obejmuge
to przede wszystkim przypadki utraty mocy nakazu zaplaty w postgpowaniu
upominawezym i elektronicznym postepowaniu upominawczym w razie przyje-
cia przez sqd do rozpoznania sprzeciwu od tych orzeczen juz po wydaniu tytutu
wykonawczego. Drugi tego typu przypadek zachodzi, gdy sqd uchyli rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci nadany wyrokowi zaocznemu. Artykut zawiera
krytyczng analizg obowigzujqcych przepisow i wytyka brak jednolitego orzecz-
nictwa w stanach faktycznych, w ktorych pozwany powoluje si¢ na nieskutecz-
nos¢ doreczenia przesytki sgdowey.

Stowa kluczowe: opfaty egzekucyjne, doreczenia, tytut wykonawczy, umorze-
nie postgpowania

SUMMARY Enforcement Fee Payable
if the Enforceable Title Fails

This article discusses enforcement fees charged in the case of the failure of an en-
forceable title during the enforcement proceedings. This mainly includes the in-
validity of a payment order in the writ-of-payment proceedings and electronic
writ-of-payment proceedings in the case the court agrees to review an objection
against those rulings already upon the enforceable title date. The latter takes pla-
ce if the court overrules the mandatory immediate enforceability of a decision
rendered in absentia. The article presents the critical analysis of applicable regu-
lations and points out the lack of uniform case law in actual circumstances where
a defendant invokes the ineffectiveness of the delivery of court correspondence.

Keywords: enforcement fees, delivery, enforceable title, discontinuance of pro-
ceedings



MATEUSZ PIETRZYK

Oplata egzekucyjna
nalezna w razie upadku

tytutu wykonawczego

1. Wstep

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych’ stanowi pro-
gres w stosunku do poprzedniego uregulowania zasad ponoszenia oplat
egzekucyjnych. Przepisy zawarte w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji* normujace zasady naliczania oplat
egzekucyjnych byly w wielu miejscach do tego stopnia wadliwe, ze ura-
galy zasadzie prawidlowej legislacji, a czasem nawet racjonalnosci usta-
wodawcy?. Konstytucyjnos$¢ poszczegdlnych elementéw art. 49 ustawy
zdnia 29 sierpnia1997r. o komornikach sadowychiegzekucji byla przed-
miotem wielokrotnego badania przez Trybunat Konstytucyjny+. Mozna

byto zaklada¢, ze ustawodawca przygotowujac nowg ustawe, bedzie unikat

Tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 210 z pézn. zm.; dalej: u.k.k.

Dz.U. z 20181, poz. 1309 z p6Zn. zm.

3 Najjaskrawszym przyklfadem orzeczenia wytykajacego brak minimalnej

racjonalnosci jest wyrok TK z dnia 28 czerwca 2017 1., P 63/14, OTK-A 2017/55.

+ Po lekturze orzeczenn Trybunalu Konstytucyjnego mozna odnie$¢ wrazenie, ze
poszczeg6lne wyroki TK mialy decydujacy wplyw na ostateczny ksztalt art. 49
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji. Ustawodawca
nie dostrzegal elementarnych luk i mankamentéw uchwalonych przepisow.
Refleksja nad wprowadzonymi w Zycie rozwiazaniami przyszia dopiero na skutek
stwierdzenia niekonstytucyjnosci norm. Do chwili uchylenia przywotanej ustawy
art. 49 byl nowelizowany dziesi¢ciokrotnie, zazwyczaj w zwigzku z zastrzezeniem
wynikajacym z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
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popelnienia bledéw, ktére wezesniej zostaly juz wskazane przez Sad Naj-
wyzszy i Trybunal Konstytucyjny. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 czerwca 2012 r., P 13/17%, oraz w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
8 marca 2013 r., III CZP 109/12°, rozwazano kwesti¢ pobrania oplaty egze-
kucyjnej w razie umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego na skutek upad-
ku tytulu wykonawczego. W nast¢pstwie wytknigcia wad pierwotnie obo-
wigzujgcych unormowan znowelizowano art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji w wyniku senackiej inicjatywy
ustawodawczej’. Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o ko-
mornikach sadowych i egzekucji® w art. 49 dodano ustepy 2a, 2b oraz 2c.
W przepisach tych starano si¢ uregulowac zasady pobierania optat egzeku-
cyjnych w sytuacjach, kiedy orzeczenie, na ktérym oparto klauzulg wyko-
nalnosci, zostalo uchylone lub zmienione w taki sposéb, ze nie nadaje si¢
do wykonania, utracito moc lub tytul wykonawczy zostat pozbawiony wy-
konalnosci z przyczyn innych niz zaspokojenie wierzyciela.

Zmiana stanu prawnego w tym zakresie nastapifa nie tylko wskutek
wejscia w zycie u.k.k., ale réwniez w rezultacie korekty zasad umorze-
nia post¢powania egzekucyjnego? i zmian dotyczacych dorg¢czen pisma
wszczynajacego postepowanie cywilne'®. Zastanowienia wymaga to, jak
obecnie ksztaltuje si¢ kwestia naliczania i pobierania optat egzekucyj-
nych w podobnych stanach faktycznych do analizowanych juz w orzecz-

nictwie i doktrynie™ na tle poprzednio obowiazujacego stanu prawnego.

5 OTK-A 2012/6/67.

¢ OSNC 2013/10/115.

7 Sejm RP VII kadencji, druk sejmowy nr 1190.

Dz.U. z 2013 1., poz. 1513.

9 Z dniem 1 stycznia 2019 1. derogowano art. 825 pkt 2 k.p.c., ktéry przewidywat umo-
rzenie postgpowania egzekucyjnego na wniosek, jezeli prawomocnym orzeczeniem
tytul wykonawczy zostal pozbawiony wykonalnosci, albo orzeczenie, na ktérym
oparto klauzulg wykonalno$ci, zostato uchylone lub utracito moc. Przepis zastapiono
obecnie obowigzujaca norma wynikajaca z art. 824 § 1 pkt 5 k.p.c., wprowadzajaca
w takich sytuacjach obowigzek umorzenia postgpowania egzekucyjnego z urzedu.

' Na mocy art. 1 pkt 45 ustawy z dnia 4 lipca 2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469
z p6zn. zm.) dodano art. 139" k.p.c.

" W. Grajdura, Koszty egzekucji w razie uchylenia, zmiany lub utraty mocy tytutu
wykonawczego oraz niecelowego wszczecia egzekucyi, PPE 2017, nr 3, 5. 70-85.
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2. Wadliwosé dore¢czen wyroku zaocznego, nakazu zaplaty

wydanego w post¢gpowaniu nakazowym, upominawczym

W praktyce najcze¢sciej spotykana byta sytuacja, w ktérej sad uznawat
skutecznos¢ dorgczenia przesylki zawierajacej nakaz zaplaty w poste-
powaniu upominawczym w trybie art. 139 § 1 k.p.c. (podwéjne awizo)
i na tej podstawie stwierdzal prawomocnosc¢ orzeczenia i wydawat wie-
rzycielowi tytul wykonawczy. Pozwany, ktéry faktycznie pod adresem
wskazanym w pozwie nie mieszkat, uzyskiwat wiedz¢ o wydaniu nakazu
zaplaty na etapie postgpowania egzekucyjnego. Wowczas dochodzito
do ustalenia faktycznego miejsca zamieszkania pozwanego, ktéry po-
dejmowat czynnosci w celu wzruszenia tytutu wykonawczego. Sad Naj-
Wwyzszy uznaje, ze wykazanie przeprowadzenia czynnosci dor¢czenia za-
stegpczego niezgodnie z regutami objetymi art. 139 § 1 k.p.c. i przepisami
rozporzadzenia z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie szczegétowego trybu
i sposobu dor¢czania pism sadowych w postgpowaniu cywilnym™ ozna-
cza nieskutecznos$¢ takiego dor¢czenia. Natomiast w sytuacji, gdy mimo
dochowania warunkéw zastosowania art. 139 § 1 k.p.c. pismo do adresa-
ta nie dotarlo, z przyczyn od niego niezaleznych, nie ma to wplywu na
skutecznos¢ dorgczenia i bieg terminéw procesowych, a moze skutkowac
przywréceniem terminu, jezeli adresat uprawdopodobni brak winy w jego
uchybieniu®. Podstawowym warunkiem skutecznosci dorgczenia zastep-
czego jest to, by adresat mieszkal pod wskazanym adresem. W konse-
kwencji dorgczenie w sposéb przewidziany w art. 139 § 1 k.p.c. moze by¢

uznane za dokonane tylko wtedy, gdy przesyltka sadowa zostata wystana

2 Dz.U.z2020r., poz. 819 z pdzn. zm.

3 Zob. postanowienie SN z dnia 13 listopada 2020 r., I CZ 67/20, Lex nr 3080039;
postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2019 r., V CZ 54/19, Lex nr 2772569. Pozwany
(osoba fizyczna) znajduje si¢ w innej sytuacji procesowej, jesli doszto do awizowania
przesyiki, chociaz nie mieszkat pod adresem, pod ktéry sad skierowat koresponden-
cj¢ zawierajaca odpis nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym, odpis pozwu
wraz zalacznikami i pouczenia; inna sytuacja procesowa bedzie w przypadku osoby,
ktdra co prawda faktycznie zamieszkuje pod adresem znajdujacym si¢ na kopercie
zawierajacej korespondencje sadowa, lecz w okresie, w ktérym doszto do awizowania
przesylki, przebywatla na urlopie wypoczynkowym poza miejscem zamieszkania.
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pod aktualnym adresem oraz imieniem i nazwiskiem odbiorcy™. Jezeli
strona powoluje si¢ na nieprawidlowos¢ w dor¢czeniu pisma sadowego,
od ktérego rozpoczynabieg termin do dokonania czynnosci procesowej,
to wniosek o przywrécenie terminu do jej wniesienia nie przystuguje®.
Strona powinna dokonac tej czynnosci i wykazaé, ze bieg terminu do jej
dokonania si¢ nie rozpoczat. Niekiedy w orzecznictwie mozna spotkaé
poglad, ze do badania skutecznosci dorg¢czenia (z reguly faktu, czy adre-
sat — pozwany faktycznie mieszkal pod wskazanym w pozwie adresem)
moze dochodzi¢ w ramach post¢gpowania o przywrécenie terminu”. Sta-
nowiska tego nie mozna jednak zaakceptowaé. Wniosek o przywrécenie
terminu sluzy wylacznie w przypadku, w ktérym doszto do rozpocze-
cia tego terminu (a nast¢pnie zakorniczenia). Rozpoczecie biegu terminu
do zaskarzenia orzeczen wydanych w post¢epowaniach ex parte zwiaza-
ne jest ze skutecznym dorgczeniem orzeczenia sadu. Skutecznosé do-
reczenia jest uzalezniona od spetnienia warunkéw zawartych w wyzej
przedstawionych przepisach. Przyktadowo w razie dorgczenia przesylt-
ki osobie, ktéra nie moze zosta¢ uznana za dorosta na gruncie art. 138
k.p.c., lub osobie, ktéra nie jest domownikiem, poniewaz nie mieszka
z adresatem, nalezatoby przyjac¢ nieskuteczno$¢ dorgczenia. Natomiast
w przypadku odbioru przesytki przez dorostego domownika i nieprze-
kazania jej adresatowi przystugiwac bedzie wniosek o przywrdcenie ter-
minu. Rozpoczgcie terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia (sprze-
ciwu od nakazu zaplaty w post¢gpowaniu upominawczym, sprzeciwu
od wyroku zaocznego, czy tez zarzutow od nakazu zaplaty w postepo-
waniu nakazowym) nie jest zwigzane z uzyskaniem wiedzy o wydaniu

orzeczenia (do uzyskania takiej wiedzy dochodzi z reguly w zwiazku

4+ Uchwata SN z dnia 16 lutego 2017 r., III CZP 105/16, OSNC 2017/10/112;
postanowienie SN z dnia 18 marca 2009 r., IV CNP 87/08, Lex nr 603176; wyrok
SA w Lodzi z dnia 19 czerwca 2018 r., I ACa 1264/17, Lex nr 2581034; wyrok SA
w Warszawie z dnia 26 marca 2018 1., V ACa 1104/17, Lex nr 2502586.

5 Postanowienie SN z dnia 12 listopada 2014 r., II CSK 297/14, OSNC 2015/12/142.

Postanowienie SN z dnia 30 maja 2017 r., IV CZ 14/17, Lex nr 2321926.

7 Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2016 r., II UZ 38/15, Lex nr 1984689;
postanowienie SN z dnia 28 marca 2019 r., III CZP 92/18, OSNC 2019/12/127.
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z powzigciem informacji o toczacym si¢ postgpowaniu egzekucyjnym),
lecz z dor¢czeniem orzeczenia pod wlasciwy adres®. Rozgraniczenie
sytuacji, w ktérych doszlo do skutecznego dorgczenia koresponden-
cji i rozpoczat bieg termin do wniesienia srodka zaskarzenia, od tych,
w ktérych o skutecznym dor¢czeniu nie moze by¢ mowy, ma daleko ida-
ce skutki praktyczne. W pierwszym przypadku pozwany, ktéry uchy-
bit terminowi do wniesienia Srodka zaskarzenia, moze powolywac si¢
na to, ze nie dokonal czynnosci procesowej bez swojej winy i jest zwia-
zany terminami z art. 169 § 11 4 k.p.c. W drugim przypadku konieczne
jest wykazanie, ze nie doszto do skutecznego dor¢czenia®. Przepisy nie
przewiduja terminéw na powolanie si¢ na nieskutecznos¢ dorgczenia®.
Pozwanemu stuzy wigc wniosek o dor¢czenie korespondencji. Sad moze
przeprowadzi¢ stosowne postepowanie dowodowe w celu ustalenia, czy
zachodza okolicznosci podwazajace skutecznos¢ dorgczenia, na ktére

powoluje si¢ pozwany. Jesli argumenty pozwanego si¢ potwierdza, sad

¥ Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 grudnia 2012 r., I ACz 1891/12, Lex
nr 1267306.

¥ Cigzar dowodu nieskuteczno$ci dorgczenia, a wigc najczesSciej wykazania, ze
w chwili dor¢czenia pozwany miat inne miejsce zamieszkania niz to wskazane
przez powoda lezy na pozwanym. To pozwany powoluje si¢ na ten fakt we wniosku
o dorgczenie orzeczenia czy w tresci wniesionego srodka zaskarzenia, uzasadnia-
jac zachowanie terminu. Pozwany jest réwniez osoba najlepiej zorientowana co do
miejsca swojego zamieszkania na przestrzeni lat i moze zglosi¢ stosowne wnioski
dowodowe. Inicjatywy dowodowej w tym przedmiocie nie mozna wymagac od po-
woda, ktérego co prawda obciaza obowiazek wskazania miejsca zamieszkania po-
zwanego w pozwie, ale w przypadku stwierdzenia skutecznosci dorgczenia przez
sad obowiazek dowodzenia aktualnosci adresu pozwanego w chwili dor¢czenia
wygasa. Z zasady oficjalno$ci dor¢czei mozna wywies¢ réwniez odpowiedzialno$é
sadu za uznanie ewentualnie wadliwego dorgczenia za skuteczne. Stad wskazane
jest, aby sad z urzedu weryfikowal twierdzenia pozwanego podwazajace skutecz-
no$¢ dorgczenia. W tego typu sytuacjach dochodzi do zderzenia prawa do obro-
ny pozwanego z zasada stabilno$ci prawomocnych orzeczen sadowych. Decyzjg
w tym przedmiocie nie powinny by¢ pochopne, bazowaé wylacznie na niezweryfi-
kowanych twierdzeniach pozwanego, bez prawa wcze$niejszego zajecia stanowiska
w tym przedmiocie przez powoda. Zdarzaja si¢ przypadki, w ktérych pozwani ukry-
waja wlasne zaniedbania przy odbiorze korespondencji sadowej z powolaniem si¢
na pozorowang ,nieskuteczno$¢ dorgczenia”.

20 Zdarzajg si¢ wnioski o dor¢czenie odpiséw nakazéw zaplaty na wlasciwy adres skla-
dane po wielu latach i po zniszczeniu akt w zwigzku z uptywem okreséw przecho-
wywania unormowanych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia § marca
2004 r. w sprawie przechowywania akt spraw sadowych oraz ich przekazywania do
archiwéw paristwowych lub do zniszczenia (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 1697).
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powinien wyda¢ zarzadzenie o dorgczeniu odpisu korespondencji pod
prawidlowy adres. Pozwanemu przystuguje w takim wypadku srodek za-
skarzenia od prawidtowego przestanego nakazu zapltaty w postgpowaniu
upominawczym, nakazowym, czy wyroku zaocznego. Whniesienie srodka za-
skarzeniaod orzeczenia, ktére jest dorgczane zurzedu, przed rozpoczgciem
biegu terminu do jego wniesienia, jest rowniez skuteczne®. W razie wnie-
sienia Srodka zaskarzenia (sprzeciwu, zarzutéw) sad bedzie zajmowal si¢
badaniem skutecznosci dor¢czenia orzeczenia na etapie weryfikacji zacho-
wania terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia.

Obecnie obowiazujace przepisy nie eliminujg zupelnie mozliwosci za-
istnienia nieprawidtowosci przy dorgczeniu, cho¢ istotnie je ograniczaja.
Projektodawcy nie zadbali o aktualizacje tresci przepiséw zawierajacych za-
bezpieczenia przed uchybieniami rzutujacymi na skutecznos¢ dorgczenia.
Komornik sagdowy jest uprawniony przy prébie dor¢czenia do ustalenia, czy
adresat zamieszkuje pod wskazanym adresem. W tym celu komornik moze
zadac niezbednych informacji od podmiotéw wymienionych w art. 761 § 1*
pkt 13 k.p.c. pod rygorem przewidzianym w art. 762 k.p.c. Tres¢ dokonanych
ustaleri komornik wciaga do protokotu, do ktdrego przepis art. 809 k.p.c.
stosuje si¢ odpowiednio (art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komor-
nikach sagdowych). Najczesciej komornicy sadowi positkuja si¢ informacjami
uzyskanymi od rodziny lub sasiadéw adresata. Nie mozna calkowicie wyklu-
czy¢, ze podane przez te osoby informacje okazg si¢ nieprawdziwe, omyl-
kowe lub nieaktualne. Wazne jest, aby komornicy sadowi przy sporza-
dzeniu protokotu z ustalenia adresu zachowali wymogi z art. §o9 k.p.c.,
w tym wskazali imi¢ i nazwisko osoby podajacej dane adresata i zadba-
li o podpis tej osoby na protokole (art. 809 pkt 2 i 6 k.p.c.)>. W przy-

padku odmowy ztozenia podpisu fakt ten nalezy réwniez odnotowac?.

» Uchwata SN z dnia 2 grudnia 2003 r., ITI CZP 90/03, OSNC 2005/2/21; uchwata SN
z dnia 26 pazdziernika 2021 ., [IT CZP 55/20, OSNC 2022/3/23.

2 Wobec nieufnosci spoteczenstwa do przedstawicieli wladzy publicznej, w tym do
komornikéw, niecheci do wspélpracy zachowanie tego typu wymogéw zdaje si¢ by¢
czesto jedynie zyczeniem ustawodawcy.

3 Postanowienie SAw Rzeszowie z dnia 23 lutego 2021 1., IACz 254/20, Lex nr 3126763.
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Staranne dokumentowanie okoliczno$ci zwiazanych z dorgczeniem ma
kluczowe znaczenie dla oceny prawidtowosci jego dokonania. W praktyce
zdarza sig, ze protokél ogranicza si¢ do potwierdzenia adresu na podsta-
wie os§wiadczenia blizej nieprzedstawionych oséb (sasiadéw). Dokumenty
pochodzace od komornika i poswiadczajace skutecznos¢ dore¢czenia nale-
zy traktowac jako dokumenty urz¢dowe okreslone w art. 244 k.p.c., ktére
korzystaja z domniemania prawdziwosci. Nie oznacza jednak, ze domnie-
manie to nie moze zosta¢ wzruszone. Brak odnotowania przez komorni-
ka Zrédta informacji o adresie strony ograniczy mozliwo$¢ zweryfikowania
prawidtowosci dorg¢czenia. Uchwalone zmiany w ustawie z dnia 22 marca
2018 r. 0 komornikach sadowych** jeszcze poszerza katalog sytuacji, w kto-
rych moze dojs¢ do wad dorgczenia komorniczego. Zgodnie z nowela ko-
mornik sadowy zostanie upowazniony do przekazania korespondencji
dorostemu domownikowi. Pomijajac kwesti¢ niezdefiniowania poj¢cia do-
rostego domownika i rozbieznosci w orzecznictwie w tym zakresie”, prze-
kazanie przez komornika sadowego korespondencji matoletniemu bedzie

réwnoznaczne z nieskuteczno$cig doreczenia.

3. Srodki sluzace pozwanemu w celu obrony w razie nieskutecznego
dore¢czenia mu odpisu nakazu zaplaty w postepowaniu
upominawczym, nakazowym oraz odpisu wyroku zaocznego

Problem prowadzenia postgpowan ex parte stal si¢ przedmiotem za-
interesowania ustawodawcy w zwiazku z licznymi przypadkami prowa-
dzenia postgpowan ,fikcyjnych”, opierajacych si¢ na uznawaniu pozwéw

za dorgczone w sytuacjach, w ktérych korespondencja nie miata szans

* Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Sejm RP IX kadencji, druk sejmowy nr 2650.

% Por. postanowienie SA w Bialymstoku z dnia 30 pazdziernika 2003 r., I ACa 523/03,
OSAB 2004/1/9 oraz postanowienie NSA z dnia 9 wrze$nia 2010 r., Il OSK 1697/10,
Lex nr 743305 z jednej strony z wyrokiem SN z dnia 28 lutego 2002 r., III CKN
1316/00, Lex nr 55137 z drugiej strony. Zob. réwniez: K. Weitz, Czy , dorosty” domow-
nik w rozumieniu art. 138 § 1 k.p.c. musi byc osobg petnoletniq?, PPC 2010, nr 1, s. 111-117.

¢ Postanowienie SN z dnia 27 listopada 2003 1., I1T CZ 121/03, Lex nr 602382.
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dotrze¢ do pozwanych. Dotyczylo to przede wszystkim sytuacji uzna-
nia przesytki za dorgczona na podstawie wytacznie adnotacji dorgczy-
ciela o awizowaniu przesyltki pod wskazanym na przesylce adresem,
bez faktycznego ustalenia, czy adresat pod nim przebywa. Poczatkowo
ustawodawca dla rozwiazania tej kwestii poszukiwat wzmocnienia po-
zycji prawnej dtuznika w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym
na podstawie tytulu wykonawczego opartego na nakazie zaplaty wyda-
nym w elektronicznym post¢powaniu upominawczym, nakazie zapta-
ty wydanym w post¢gpowaniu nakazowym, upominawczym oraz wyro-
ku zaocznym?. Wprowadzono przepisy umozliwiajace zahamowanie
postepowania egzekucyjnego w razie prowadzenia go na podstawie ty-
tulu wykonawczego, ktéry po wszczeciu egzekucji zostal zaskarzony
(art. 505 § 3 k.p.c., art. 8203 k.p.c., art. 825 pkt 2 k.p.c.). Pomimo wpro-
wadzenia tych regulacji i obowiazku pouczenia dtuznikéw o przystu-
gujacych im srodkach prawnych (art. 805 k.p.c.) sytuacja nie ulegta
poprawie. W kolejnym kroku ustawodawca zdecydowat si¢ przenies¢
rozwiazanie wyzej wskazanego problemu na plaszczyzng przepisow
regulujacych dorgczenie pierwszego pisma w sprawie wywotujacego
potrzebe podjecia obrony®®. Wczesniej wprowadzone przepisy umoz-
liwiajace zawieszenie, a nawet umorzenie postgpowania egzekucyj-
nego zostaly jednak zachowane. Cz¢$¢ z nich ma znaczenie juz tylko
historyczne i bedzie oddziatywac na postgpowania egzekucyjne pro-
wadzone na podstawie tytutéw wykonawczych wydanych w poste-
powaniach, w ktorych art. 139" k.p.c. nie mial zastosowania (art. 139
§ 5 k.p.c. w zw. z art. 820§ 3 k.p.c., 346 § 1" k.p.c.). Niektére na-
tomiast znajda zastosowanie réwniez w przypadku wad dorgczenia
komorniczego (art. 505 § 3 k.p.c.). Jesli okaze sig, ze pismo zostato
bezpodstawnie uznane za skutecznie dor¢czone na podstawie art. 3a

ust. 3 zd. 3 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych

7 Ustawa z dnia 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. z 2013 1., poz. 654).

» Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469 z p6Zn. zm.).
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pozwany jest pozbawiony cz¢sci Srodkéw obrony w postgpowaniu eg-
zekucyjnym toczacym si¢ na podstawie przedwczesnie wydanego ty-
tulu wykonawczego. Ponizej zostang oméwione $rodki prawne przy-
stlugujace pozwanym na wypadek wydania w postgpowaniu ex parte
wadliwego tytulu wykonawczego, przez co nalezy rozumie¢ przede
wszystkim przypadek, w ktorym dochodzi do nieskutecznego dorg-
czenia orzeczenia w takim postgpowaniu.

W chwili ztozenia wniosku o dorgczenie korespondencji lub srodka
zaskarzenia pozwany moze domagac si¢ wydania przez sad zaswiadcze-
nia, ze wyrok zaoczny albo nakaz zaplaty zostal uznany za dor¢czony na
oznaczony adres w spos6b przewidziany w art. 139 § 1 k.p.c. W zaswiad-
czeniu stwierdza si¢ z urz¢du fakt uchylenia zarzadzenia o uznaniu wy-
roku albo nakazu za dor¢czony. Zaswiadczenie to stanowi podstawe do
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na mocy art. 820§ 1 k.p.c.
Regulacja taw obecnym stanie prawnym ma ograniczone zastosowanie,
poniewaz dor¢czenie w sposéb opisany w art. 139 § 1 k.p.c. jest wyjat-
kowe. Wprowadzony w art. 139" k.p.c. mechanizm dor¢czenia pozwu
ogranicza mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w ktorej pozwany nie otrzy-
muje pisma wszczynajacego postepowanie wraz nakazem zaplaty albo
tez pisma wszczynajacego postepowanie wraz z wezwaniem do ztozenia
odpowiedzi na pozew (art. 205" § 1 k.p.c.). Artykul 139 § 5 k.p.c. w po-
wiazaniu z art. 820° § 1 k.p.c. znajdzie zastosowanie do orzeczen wyda-
nych w postgpowaniach przed wejsciem w zycie art. 139" k.p.c. i w ogra-
niczonym zakresie w elektronicznym postgpowaniu upominawczym.
W tym ostatnim zachowano mozliwos¢ dorgczenia w trybie art. 139
§ 1k.p.c., cojest warunkowane zgodnoscia adresu dor¢czenia z adresem
ujawnionym w rejestrze PESEL (art. 505 § 1 k.p.c.). Dluznik nie ma
jednak obowiazku przedstawienia zaswiadczenia okreslonego w art. 139
§ 5 k.p.c., jezeli okolicznosci, ktére maja by¢ nim stwierdzone, wynikaja
z dokumentu, o ktérym mowa w art. 797 § 3 — tj. dokumentu uzyskanego
z systemu teleinformatycznego. Uznanie przesytki za skutecznie dore-

czong po dwukrotnym awizowaniu jest mozliwe réwniez w przypadku
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przedstawienia przez powoda dowodu, ze pozwany przebywa pod adre-
sem wskazanym w pozwie (art. 139" § 2 k.p.c.)*.

W postgpowaniu upominawczym pozwany skladajac sprzeciw, moze
jednoczesnie domagac si¢ wydania przez sad badZ referendarza sado-
wego postanowienia stwierdzajacego utrat¢ mocy nakazu zaplaty w ca-
Yosci lub czesci (art. 505 § 3 k.p.c.)*. Postanowienie takie moze zostac
wydane po przyjeciu sprzeciwu od nakazu zaplaty w postgpowaniu upo-
minawczym do rozpoznania, tj. po stwierdzeniu nieskutecznosci dore-
czenia przesylki pozwanemu lub przywréceniu terminu do wniesienia
sprzeciwu. To postanowienie stanowi podstawe do umorzenia postgpo-
wania na mocy art. 824 § 1 pkt s k.p.c. Zbedne jest sktadanie zazalenia na
postanowienie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci nakazowi
zaplaty w post¢gpowaniu upominawczym. Upadek tytutu egzekucyjnego
powoduje jednoczesng utrat¢ mocy klauzuli wykonalnosci. Artykul 824
§ 1 pkt 5 k.p.c. wymaga jedynie wykazania, ze orzeczenie, na ktérym
oparto klauzul¢ wykonalnosci, zostato uchylone lub utracito moc. Po-
stanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci nie ma znaczenia, kiedy
powiazany z nim tytul egzekucyjny upadt.

W praktyce spotykana jest sytuacja, w ktérej sad przyjmujac sprze-

ciw do rozpoznania, podejmuje dziatania z urzedu w formie uchylenia

9 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw w dodanym art. 139' § 1" k.p.c. wprowadza regule, ze
dorgczenia komorniczego nie stosuje sig, jezeli pomimo nieodebrania przez adre-
sata korespondencji aktualno$¢ wskazanego w pozwie adresu pozwanego nie budzi
watpliwosci. W takim wypadku réwniez sad poprzestanie na dor¢czeniu w trybie
art. 139 § 1 k.p.c. Mozna podejrzewaé, ze zastosowanie dodawnego w nowelizacji
przepisu bedzie mialo marginalne znaczenie. Dorg¢czenie komornicze znaczaco
przedtuza postgpowania sadowe. Dodany przepis podobnie jak art. 511 (dotyczacy
post¢gpowania nieprocesowego) stanowi wyraz tendencji do ograniczenia stosowa-
nia art. 139 § 1 k.p.c. Zabiegi te nie sg jednak wystarczajace.

’° Przypuszczalnie wskutek przeoczenia przepis ten znajduje zastosowanie tylko
do orzeczen wydanych w postgpowaniach wszczetych od dnia 7 lipca 2013 r., tj.
od dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 10 maja 2013 . 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2013 1., poz. 654) — art. 2 wymienionej ustawy.
Stanu tego nie zmienito nadanie nowego brzmienia art. 505 § 3 k.p.c. ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469 z p6ézn. zm.) z uwagi na tre$¢ przepisu
przejSciowego — art. IT ust. 1 pkt 1.
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postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci na podstawie art. 359
§ 1 k.p.c. Takie postgpowanie sadu budzi jednak watpliwosci. W orzecz-
nictwie nie ma zgodnosci, czy postanowienie o nadaniu klauzuli wyko-
nalnosci jest postanowieniem ,niekonczacym postgpowania w sprawie”
(tylko takie moga zosta¢ uchylone w trybie art. 359 § 1 k.p.c.)*". Sad Naj-
wyzszy rozstrzygajac zagadnienie prawne dotyczace tej kwestii, unik-
nal wyraznego opowiedzenia si¢ za jednym ze stanowisk?. Dodatkowo
powolany przepis dopuszcza zmiang¢ postanowienia niekoficzacego po-
stgpowania w sprawie w razie zmiany tych okolicznosci, ktére stano-
wily podstawe rozstrzygnigcia, czyli zdecydowaly o tresci postanowienia,
a nie w razie przedstawienia nowych, dalszych dowod6w na te same oko-
licznosci, ktore moga prowadzi¢ do innej oceny wczesniejszych faktow?.
Dyskusyjny jest réwniez poglad wyrazony na kanwie stosowania art. 359
§ 1 k.p.c., ze postanowienie o uchyleniu postanowienia o nadaniu klau-
zuli wykonalnosci jest niezaskarzalne, poniewaz zaskarzeniu podlega
jedynie jednoczesnie wydawane postanowienie w przedmiocie ponow-
nie rozpatrzonego wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, tj. postano-
wienie oddalajace taki wniosek?+. Stanowisko to nie uwzglednia, ze art. 795
§ 1 k.p.c. przewiduje zazalenie na postanowienie sadu dotyczace nadania
klauzuli wykonalnosci. Jest to pojecie na tyle szerokie, ze winno obja¢

rowniez postanowienie uchylajace postanowienie o nadaniu klauzuli

31 Zjednej strony prezentowany jest poglad, ze postanowienie o nadaniu klauzuli wy-
konalno$ci to orzeczenie ,konczace postgpowanie” — tak w uzasadnieniu uchwaty
SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r., III CZP 65/10, OSNC 2011/3/27; postanowieniu
SO w Toruniu z dnia 20 lipca 2012 r., VIII Cz 379/12, Lex nr 1714425; postanowieniu
SO w Bydgoszczy z dnia 2 czerwca 2016 1., VIII Gz 49/16, Lex nr 2055855. Taki po-
glad jest réwniez wyrazany w doktrynie — zob. A. Marciniak, Glosa do postanowienia
SN z dnia 11 sierpnia 2005 r., 111 CNP 4/05, OSP 2006, nr 7-8, s. 90 i powolane w niej
poglady innych autoréw. Wedlug przeciwnej koncepcji postanowienie o nadaniu
klauzuli wykonalnosci nie jest orzeczeniem koniczacym postegpowanie — tak w po-
stanowieniu SN z dnia 23 marca 2011 1., V CZ 3/11, Lex nr 1147806; postanowieniu
SN z dnia 4 pazdziernika 2007 r., V CZ 54/07, Lex nr 621161; postanowieniu SN
z dnia 11 sierpnia 2005 1., ITI CNP 4/05, OSNC 2006/1/16; postanowieniu SN z dnia
19 maja 2016 r., ITI CZ 20/16, Lex nr 2066012.

# Uchwala SN z dnia 26 lutego 2021 ., IIT CZP 22/20, OSNC 2021/9/58.

3 Postanowienie SN z dnia 23 listopada 2011 1., IV CZ 97/11, Lex nr 1169153.

34 Postanowienie SO w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2015 ., II Cz 476/15, Lex
nr 1981054.
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wykonalnosci®. W przeciwnym wypadku mogtoby dojs¢ do zawirowan
w postgpowaniu egzekucyjnym toczacym si¢ na podstawie tytulu egze-
kucyjnego zaopatrzonego w zaskarzona klauzule wykonalnosci, jesli sad
rozpatrujacy zazalenie nie zgodzi si¢ z oceng sadu pierwszej instancji
i uzna, ze pierwotna decyzja o nadaniu klauzuli wykonalnosci byla pra-
widlowa¥. W razie zaskarzenia postanowienia o nadaniu klauzuli wyko-
nalno$ci przepisy nie przewidujg upadku tytutu wykonawczego. Whie-
sienie skargi na postanowienie referendarza lub zazalenia nie powoduje
nawet wstrzymania skuteczno$ci postanowienia o nadaniu klauzuli wy-
konalnosci. Sigganie do art. 359 § 1 k.p.c. w sytuacji przyjecia sprzeci-
wu od nakazu zapltaty w postgpowaniu upominawczym do rozpoznania
po wczesniejszym wydaniu tytulu wykonawczego wierzycielowi nalezy
uzna¢ za niewlasciwe. Ustawodawca przewidzial szczegélne instrumen-
ty prawne pozwalajace pozwanemu (dluznikowi) na ochrong swoich
praw (wniosek o stwierdzenie upadku nakazu zaplaty w postgpowaniu
upominawczym — art. 505 § 3 k.p.c. albo wniosek o zawieszenie poste-
powania egzekucyjnego — art. 8203 k.p.c.). Uciekanie si¢ przez sady do
art. 359 § 1 k.p.c. wynika z braku aktywnosci dtuznikéw, ktérzy nie od-
woluja si¢ do wlasciwych srodkéw procesowych w celu zatrzymania po-
stgpowania egzekucyjnego.

Whiosek o stwierdzenie utraty mocy nakazu zaplaty w postgpowa-
niu upominawczym moze zostac¢ ztozony bez wzgledu na to, czy do
braku skutecznego dorgczenia odpisu nakazu zaplaty w postepowaniu
upominawczym doszto wskutek wadliwego dor¢czenia komorniczego
(art. 139" k.p.c), czy tez nieskutecznego dorgczenia zastgpczego (art. 139
k.p.c.). Rozwiazanie to przyjeto w celu umozliwienia organowi egzekucyj-
nemu szybkiego zakonczenia postgpowania egzekucyjnego, ktore w ogéle
nie powinno zostac wszczete (w sytuacji podwazenia przez dluznika tytutu

wykonawczego w postaci nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym

3 Tak trafnie w postanowieniu SN z dnia 20 lutego 2013 1., I CZ 22/13, OSNC 2013/7-8/100.

3 Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, w ktérej ocena dowod6éw przeprowadzona
w postepowaniu odwotawczym pozwala na przyjecie, ze duznik w chwili dor¢czenia
mu pozwu mieszkat pod wskazanym przez stron¢ powodowsa adresem.
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po wszczeciu egzekucji). W praktyce prowadzi ono do umorzenia po-
stgpowania egzekucyjnego w réznym jego stadium, a w konsekwencji
do powstania analizowanego problemu ci¢zaru poniesienia oplaty egze-
kucyjnej i jej wysokosci.

Sytuacja procesowa strony pozwanej komplikuje si¢ jeszcze bardziej
w przypadku prowadzenia post¢gpowania egzekucyjnego na podstawie
wadliwego tytutu wykonawczego w postaci wyroku zaocznego albo na-
kazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym. Whiesienie sprzeciwu od
wyroku zaocznego lub zarzutéw od nakazu zaptaty w post¢gpowaniu na-
kazowym nie powoduje utraty mocy tych orzeczeni. Pozwany, ktéremu
skutecznie nie dor¢czono wskazanych orzeczen, dla ochrony swoich in-
teresOw w trakcie postgpowania toczacego si¢ na skutek zlozenia srod-
ka zaskarzenia (zarzutéw, sprzeciwu) moze uzyskaé¢ zaswiadczenie, ze
wyrok zaoczny albo nakaz zaplaty zostat uznany za dor¢czony na ozna-
czony adres w sposéb przewidziany w art. 139 § 1 k.p.c., a nast¢pnie do-
magac si¢ zawieszenia postgpowania na podstawie art. 820§ 1 k.p.c.
Dotyczy to najbardziej powszechnego przypadku — dorgczenia wyroku
zaocznego lub nakazu zaptaty w post¢gpowaniu nakazowym pod inny ad-
res niz miejsce zamieszkania dtuznika. Pozwany moze domagac si¢ row-
niez wstrzymania wykonania nakazu zaptaty w post¢epowaniu nakazo-
wym (art. 492 § 3 zd. 2 k.p.c.) albo zawieszenia rygoru natychmiastowej
wykonalnos$ci zawartego w wyroku zaocznym (art. 346 § 1 k.p.c.). Moz-
na réwniez rozwazy¢ wniosek o wstrzymanie wykonania postanowienia
o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci w razie zaskarzenia go
zazaleniem (art. 396 k.p.c. w zw. z art. 394" § 1 pkt 3 k.p.c.). W przy-
padku dor¢czenia odpisu pozwu w trybie przewidzianym w art. 139 § 1
k.p.c. pod inny adres niz aktualne w dacie dor¢czenia miejsce zamiesz-
kania pozwanego pozwany uzyskuje mozliwo$¢ domagania si¢ uchylenia

rygoru natychmiastowej wykonalnosci (art. 346 § 1 k.p.c.)¥".

7O ile zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci w takich wypadkach jest
obowiazkiem sadu (art. 346 § 1 k.p.c.), to uchylenie rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci zalezy od uznania sadu (art. 346 § 1* k.p.c.). Zawieszenie rygoru wyko-
nalno$ci stanowi podstawe do zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, natomiast
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Za sporng nalezy uzna¢ kwestig, czy do zawieszenia post¢gpowania
egzekucyjnego na mocy art. 820 k.p.c. wystarczajace jest przedstawie-
nie przez dluznika postanowienia o wstrzymaniu wykonania nakazu
zaplaty®® albo postanowienia o zawieszeniu rygoru natychmiastowej
wykonalnos$ci zawartego w wyroku zaocznym. Komornik sagdowy z re-
guly dysponuje nakazem zaptaty w postgpowaniu nakazowym albo wy-
rokiem zaocznym zaopatrzonym w klauzule¢ wykonalnos$ci ze wzmian-
ka, ze orzeczenie podlega wykonaniu jako prawomocne (art. 783 § 1
k.p.c.). Data postanowienia o zawieszeniu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci lub o wstrzymaniu wykonalnosci nakazu zaplaty bedzie
pézniejsza niz data nadania orzeczeniu klauzuli wykonalnosci. Mozna
wigc zalozy¢, ze skoro sad zdecydowat si¢ wydac takie postanowienie,
to tym bardziej uznal, iz orzeczenie nie jest prawomocne (wbhrew tresci
nadanej wczesniej klauzuli wykonalnosci). Tym niemniej nalezy roz-
wazy¢, czy organ egzekucyjny jest powotany do merytorycznej oceny
wplywu pézniejszego orzeczenia na skutecznos¢ orzeczenia wydanego
wczesniej, tj. na tres¢ klauzuli wykonalnos$ci z oznaczeniem, ze orzecze-
nie podlega wykonaniu jako prawomocne®. Poglad odmawiajacy takiej
oceny komornikom sagdowym nie uwzglednialby, ze art. 820 k.p.c. sta-
nowi podstawe zawieszenia postgpowania w razie wstrzymania wyko-
nania orzeczenia przy rozpatrywaniu wniosku o przywrécenie terminu

(art. 172 zd. 2 k.p.c.) — co przewaznie dotyczy orzeczen podlegajacych

prawomocne uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest podstawa do
umorzenia tego postgpowania (art. 824 § 1 pkt 5 k.p.c.) — zob. K. Sokélska, Zmiany
przepisow o natychmiastowej wykonalnosci wyroku zaocznego, PPC 2019, nr 1, s. 74— 88.
»Wstrzymanie wykonalnosci jest (...) orzeczeniem, ktérego przedmiotem jest «ry-
gor natychmiastowej wykonalnosci» nadany nakazom zaplaty z mocy samego prawa,
a wigc materia wprost okreslona w art. 394 § 1 pkt 4 k.p.c. (obecnie 394 pkt 3 k.p.c.).
Bez znaczenia jest przy tym, iz ustawodawca nie postuzyl si¢ okresleniem «wstrzy-
manie (czy zawieszenie) rygoru natychmiastowej wykonalnosci». Postugiwanie sig
pojeciem «wstrzymanie wykonania nakazu» podyktowane jest wzglgdami konstrukeji
art. 492 § 3 k.p.c. Skoro w zdaniu pierwszym stanowi si¢ o natychmiastowej wyko-
nalno$ci nakazu, zbedne jest powtarzanie tego okreslenia w kolejnym zdaniu. Nad-
to tak zredagowana tres¢ art. 492 § 3 k.p.c. koresponduje z trescig art. 820 k.p.c.”
— G. Julke, Zazalenie na wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty. Glosa do uchwaty SN
z dnia 24 wrzesnia 2003 r., [1I CZP §8/03, GSP-Prz.Orz. 2005, nr 1-2, s. 73—84.

3 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 1964 r., III PZ 6/64, OSNC 1964/11/235.
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wykonaniu jako prawomocne. Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze
skoro sad po wydaniu tytulu wykonawczego ze wskazaniem, iz orze-
czenie podlega wykonaniu jako prawomocne, wydaje postanowienie
wstrzymujace wykonanie nakazu zaptaty w post¢gpowaniu nakazowym
albo postanowienie o zawieszeniu rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci, to wydanie tych postanowied musi by¢ poprzedzone oceng, ze
faktycznie orzeczenie zaopatrzone wczesniej w klauzul¢ wykonalnosci
nie jest prawomocne. W konsekwencji komornik sgdowy jest uprawnio-
ny do zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 820
k.p.c. nawet w postgpowaniu prowadzonym na podstawie tytutu wyko-

nawczego ze wzmianka o prawomocnosci orzeczenia.

4. Oplata egzekucyjna nalezna w razie upadku tytulu

wykonawczego w poprzednim stanie prawnym

W wyroku z dnia 26 czerwca 2012 r., P 13/11, Trybunat Konstytucyj-
ny uznat za niezgodny z art. 2 Konstytucji RP art. 49 ust. 2 zd. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji przez to,
ze w kazdym wypadku umorzenia na podstawie art. 823 k.p.c. zawieszo-
nego wczesniej postepowania egzekucyjnego przewiduje pobieranie od
dluznika oplaty stosunkowej w wysokosci nie nizszej niz 1/1o wysoko-
$ci przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego. Orzeczenie zapadto na
kanwie sprawy, w ktorej wierzyciel wszczal postgpowanie egzekucyjne
na podstawie tytutu wykonawczego w postaci nakazu zaplaty w poste-
powaniu upominawczym. Postgpowanie egzekucyjne zostalo zawieszo-
ne w zwiazku z wstrzymaniem wykonania orzeczenia (w orzeczeniu nie
wyjasniono, jaka byta podstawa prawna takiej decyzji). Po uplywie roku
od wydania postanowienia o zawieszeniu post¢powania komornik sado-
wy umorzyt post¢powanie, obciazajac kosztami dtuznika. Z powyzszym
nie zgodzil si¢ dluznik, wyjasniajac w skardze na czynnos$¢ komornika
sadowego, ze nakaz zaplaty utracit moc, w zwiazku z tym to wierzy-

ciel powinien ponie$¢ koszty niecelowego wszczecia egzekucji (art. 49
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ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kucji). Wierzyciel wniést o oddalenie skargi na czynnosci komornika,
wskazujac, ze w chwili wszczg¢cia postgpowania egzekucyjnego istniat
tytul wykonawczy, a wigc egzekucja nie zostala wszczgta niezasadnie.
W chwili rozpatrywania pytania prawnego przez TK art. 49 ust. 2 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji miat
brzmienie: ,,W sprawach o egzekucje¢ Swiadczeni pienigznych w przy-
padku umorzenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek wierzycie-
la oraz na podstawie art. 823 Kodeksu post¢gpowania cywilnego komor-
nik pobiera od dtuznika oplate stosunkowa w wysokosci 5% wartosci
swiadczenia pozostatego do wyegzekwowania, jednak nie nizszej niz
1/10 i nie wyzszej niz dziesi¢ciokrotna wysokos¢ przecigtnego wyna-
grodzenia miesi¢cznego. Jednakze w razie umorzenia post¢gpowania
egzekucyjnego na wniosek wierzyciela zgloszony przed dorgczeniem
dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, komornik pobiera od
dluznika oplate stosunkowa w wysokosci 1/10 przecigtnego wynagro-
dzenia miesi¢cznego”. Rozstrzygajac sprawe, TK odwolal si¢ do wcze-
$niejszego orzecznictwa, w ktérym podwazyl powinnos¢ poniesienia
przez dluznika kosztéw postepowania egzekucyjnego w pelnej wyso-
kosci w wypadku umorzenia post¢gpowania na wniosek wierzyciela lub
ze wzgledu na uptyw czasu*®. Ostatecznie TK stwierdzit, ze zaskarzony
przepis jest niezgodny z zasadg przyzwoitej legislacji. Trybunat Konsty-
tucyjny podkreslit, iz zalozenia przyjete w ustawie o komornikach, ze:
1) oplata egzekucyjna, co do zasady, jest Scisle zwiazana z efektami dzia-
fan komornika; 2) komornik, jako podmiot poddany uregulowaniom
ograniczajacym swobode dziatalnosci i wykluczajacym kierowanie sig
zasadg maksymalizacji zysku, ponosi ryzyko finansowe swojej dzialal-
nosci, pozornie tylko prowadza do sprzecznych ze soba konkluzji w za-
kresie prawa komornika do oplaty egzekucyjnej w wypadku umorze-

nia postgpowania egzekucyjnego po jego wczesniejszym zawieszeniu.

+ Wyrok TK z dnia 17 maja 2005 r., P 6/04, OTK-A 2005/5/50; wyrok TK z dnia 8 maja
2006 1., P 18/05, OTK-A 2006/5/53.
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Uwzglednienie wskazan ptynacych z obydwu powyzszych zatozen pro-
wadzi bowiem do konkluzji, ze w wypadkach, w ktérych komornik po
wszczeciu postegpowania egzekucyjnego, a przed jego zawieszeniem,
przedsigwzial czasochlonne i pracochtonne czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania roszczenia, powinien mie¢ prawo do oplaty egzeku-
cyjnej. Trybunal Konstytucyjny negatywnie ocenil przyjeta w zaskarzo-
nym przepisie regule, ze komornik pobiera oplat¢ stosunkowa odno-
szacg si¢ do wysokosci §wiadczenia pozostalego do wyegzekwowania
w kazdym wypadku umorzenia postgpowania wobec bezczynnosci wie-
rzyciela po jego wczesniejszym zawieszeniu, stwierdzajac, ze nie ma ona
oparcia ani w konstrukcji ustawy o komornikach, ani w aksjologii kon-
stytucyjnej. Podkreslit, ze komornik sadowy niezaleznie od tego, czy
i jakich czynnosci egzekucyjnych dokonatl przed umorzeniem post¢po-
wania, nie pobiera oplaty od tej czgsci Swiadczenia, ktéra nie zostata
wyegzekwowana (art. 49 ust. § ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sadowych i egzekucji). Przedstawit, ze do umorzenia post¢po-
wania egzekucyjnego moze dojs¢ z urz¢gdu w wypadkach wymienionych
w art. 824 § 1 k.p.c., tj. jezeli okaze sig, ze egzekucja nie nalezy do or-
ganéw sadowych, wierzyciel lub dtuznik nie ma zdolnosci sadowej albo
egzekucja ze wzgledu na jej przedmiot lub osobe dluznika jest niedo-
puszczalna oraz jezeli jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy
wyzszej od kosztow egzekucyjnych. Umorzenie post¢gpowania egzeku-
cyjnego z urz¢du nast¢puje takze — na podstawie art. 824 § 3 k.p.c. — po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia o zniesieniu separacji, jezeli egzekucja
dotyczy swiadczen alimentacyjnych matzonka pozostajacego w separacji
przypadajacych za okres po zniesieniu separacji. Trybunat Konstytucyj-
ny wyjasnil dodatkowo, ze w obowiazujacym wéwczas stanie prawnym
ryzyko finansowe przejawiajace si¢ w braku oplaty egzekucyjnej komor-
nik ponosi takze wtedy, gdy do umorzenia egzekucji dojdzie na wnio-
sek w dwoch kolejnych wypadkach: jezeli wniosek zlozyta osoba trzecia
(np. w trybie art. 825 pkt 3 k.p.c.), a takze jezeli wniosek o umorzenie

postgpowania pochodzi od dluznika. Diuznikowi przystuguje jednak
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prawo zadania umorzenia egzekucji, gdy dysponuje on prawomocnym
orzeczeniem, ktérym tytut wykonawczy zostat pozbawiony wymagal-
nosci (art. 825 pkt 2 k.p.c.), a gdy tytulem egzekucyjnym jest orzecze-
nie sadu panstwa cztonkowskiego UE, ugoda zawarta przed tym sagdem
lub zatwierdzona przez ten sad lub dokument urz¢dowy sporzadzony
w panstwie cztonkowskim UE opatrzony zaswiadczeniem europej-
skiego tytutu egzekucyjnego, jezeli dtuznik przedstawi zaswiadczenie
o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci (art. 825 pkt 5 k.p.c.). Chodzito
wigc zatem o sytuacje, w ktorych — podobnie jak na tle art. 824 k.p.c.
- egzekucja nie powinna byta w ogéle lub nie moze dalej si¢ toczy¢. Try-
bunat Konstytucyjny zasygnalizowat, ze komornik nie bedzie upraw-
niony do pobrania oplaty egzekucyjnej, jezeli dtuznik zlozy wniosek
o umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego na mocy wyroku wydanego
na podstawie jego pow6dztwa opozycyjnego opartego na zarzucie spel-
nienia Swiadczenia po wydaniu wyroku*'.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyjny dopusz-
czal zaistnienie sytuacji, w ktérych komornik sadowy byt pozbawiony cato-
$ci lub cze¢sci wynagrodzenia w przypadku niektérych podstaw umorzenia
postepowania egzekucyjnego. Dodatkowo uznal, ze oplata egzekucyjna nie
powinna by¢ ,kara finansowa” dla osoby, wzgledem ktérej egzekucja zosta-
Ya wszczeta bezzasadnie. Byloby to sprzeczne z podstawowymi zalozenia-
mi aksjologii konstytucyjnej, czego nie porzadkowalyby inne mechanizmy
przewidziane w art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sa-
dowych i egzekucji, takie jak np. wniosek o obnizenie oplaty stosunkowe;j.
W koncowej cz¢sci uzasadnienia wyroku TK rozwazal ré6zne mozliwosci
wprowadzenia zmian obowiazujacych przepiséw, aby zapewnic¢ zachowa-
nie standardu ochrony konstytucyjnej. Nie przekreslit mozliwosci pozosta-
wienia ryzyka finansowego prowadzenia egzekucji na podstawie wadliwego
tytulu wykonawczego przy komorniku sadowym podobnie jak w wypadku

egzekucji niedopuszczalnej w rozumieniu art. 824 § 1 pktri2 k.p.c.

# Por. uchwata SN z dnia 4 sierpnia 2005 1., IIT CZP 51/05, Wspdlnota 2004, nr 17, s. 49.
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Z kolei w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2013 r. wyda-
nej w sprawie 111 CZP 109/12 SN uznal, ze art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji** ma zastoso-
wanie takze w przypadku umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego na
wniosek wierzyciela, w sytuacji gdy bedacy podstawa egzekucji nakaz
zaplaty w postgpowaniu upominawczym utracit moc po wszczgciu eg-
zekucji. Sprawa dotyczyla sytuacji, w ktérej komornik sgdowy umorzyt
postgpowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie tytulu wykonaw-
czego, ktéry utracit moc prawna, i obcigzyt dtuzniczke optatg stosun-
kowa. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze moze dojs¢ do utraty mocy nakazu
zaplaty zaopatrzonego w klauzulg wykonalnosci, na podstawie ktérego
wszczgto postgpowanie egzekucyjne w nastgpstwie blednego przyjecia
przez sad uprawomocnienia si¢ nakazu zaplaty, np. mimo wadliwego do-
reczenia tego nakazu pozwanemu albo przywrécenia terminu do wnie-
sienia przez pozwanego sprzeciwu od nakazu zaptaty. W zwiazku z tym,
ze SN ocenial spraw¢ na podstawie przepiséw sprzed wejScia w zycie
nowelizacji k.p.c. moca ustawy z dnia 10 maja 2013 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego (tj. przed dodaniem do art. 825
pkt 2 k.p.c. podstawy umorzenia postgpowania egzekucyjnego obej-
mujacej przypadek uchylenia lub utraty mocy orzeczenia, na ktérym
oparto klauzul¢ wykonalnosci), uznal, iz brakuje podstaw do umorze-
nia postgpowania na mocy art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c., a organ egzekucyjny
prawidlowo zastosowal art. 825 pkt 1 k.p.c. (umorzyl postgpowanie eg-
zekucyjne na wniosek wierzyciela). Jednoczesnie SN wskazal, ze dla za-
stosowania art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji, pozwalajacego na obciazenie wierzyciela oplata
stosunkowa na wypadek niecelowego wszczgcia postgpowania egzeku-
cyjnego, nie jest przesadzajaca utrata mocy nakazu zaplaty. Istotne oko-
licznosci pozwalajace stwierdzi¢ celowos$¢ wszczgcia postgpowania eg-

zekucyjnego powinny by¢ oceniane ad casum. Musza to by¢ konkretne,

# Tj.Dz.U. z 2001 1. Nr 231, poz. 1376 ze zm.
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rzeczywiste okolicznosci, ktére doprowadzily do utraty mocy nakazu
zaplaty, jezeli dtuznik zdola je wykazac¢ w skardze na czynnosci komor-
nika. Kluczowe w tej kwestii wedtug SN jest to, czy wierzyciel wszczat
egzekucje¢, wiedzac o przyczynach, ktére doprowadzity do pézniej-
szej utraty mocy nakazu zaplaty, np. o obiektywnej przeszkodzie unie-
mozliwiajacej dtuznikowi (pozwanemu) zlozenie w terminie sprzeciwu
(o chorobie pozwanego, jego nieobecnosci w miejscu zamieszkania)
albo o wadliwosci w doreczeniu nakazu zaplaty pozwanemu. Ponadto
niewatpliwie niecelowe byloby takze kontynuowanie przez wierzycie-
la postgpowania egzekucyjnego w razie utraty mocy nakazu zaplaty za-
opatrzonego w klauzul¢ wykonalnosci. Sad Najwyzszy w dalszej cz¢sci
uzasadnienia uchwaty dostrzegt wady obowiazujacej wowczas regulacji,
uznal jednak, Ze do jej usunigcia wymagana jest interwencja ustawodaw-
cy, a nie zmiana dotychczasowej wyktadni art. 49 ust. 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji.

System prawa dostosowano do wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 26 czerwca 2012 1., P 13/11, po znowelizowaniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji ustawa z dnia
10 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.
W dodanym art. 49 ust. 2a przyjeto, ze nie ma podstaw do pobrania
oplaty stosunkowej z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ko-
mornikach sadowych i egzekucji (w wysokosci 5% wartosci Swiadcze-
nia pozostalego do wyegzekwowania, jednak nie nizszej niz 1/20 i nie
wyzszej niz dziesi¢ciokrotna wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego, a w razie umorzenia post¢powania egzekucyjnego na
wniosek wierzyciela zgloszony przed dor¢czeniem dtuznikowi zawiado-
mienia o wszczgciu egzekucji, w wysokosci 1/20 przeci¢tnego wynagro-
dzenia miesi¢cznego), jezeli dluznik wykaze, ze orzeczenie, na ktérym
oparto klauzul¢ wykonalnosci, zostato uchylone lub zmienione w taki
sposdb, iz nie nadaje si¢ do wykonania, utracito moc lub tytut wykonaw-
czy zostal pozbawiony wykonalnosci z przyczyn innych niz zaspokoje-

nie wierzyciela. Przepis art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
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o komornikach sadowych i egzekucji (mozliwos¢ pobrania od wierzy-
ciela w wypadku niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego)
znajdowat odpowiednie zastosowanie. Dodatkowo ustawodawca zapew-
nit mozliwo$¢ wzruszenia postanowienia komornika sgdowego o wezwa-
niu dluznika do uiszczenia oplat z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, a w przypadku pobrania
oplaty takze jej odzyskania, jesli dhuznik wykaze okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 2a. Mozliwo$¢ wniesienia przez dluznika wniosku w tym
przedmiocie ograniczono trzymiesi¢cznym terminem liczonym od daty
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wywotujacego skutki, o ktérych mowa
w ust. 2a, albo od dnia zaistnienia zdarzenia powodujacego utrat¢ mocy
przez orzeczenie, na ktérym oparto klauzul¢ wykonalnosci.

Problem poruszony w uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego z dnia 26 czerwca 2012 r., P 13/11, ustawodawca rozwiazat w spos6b
potowiczny. Faktycznie sprawa, na kanwie ktérej TK wydat wyrok, do-
tyczyla wylacznie sytuacji, w ktérej umorzenie post¢powania wynikato
z wniosku wierzyciela, ktéry wyprzedzit czynnosci dtuznika zmierza-
jace do umorzenia postgpowania wskutek upadku tytutu wykonawcze-
go. Ustawg z dnia 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego uregulowano wylacznie kwesti¢ mozliwosci pobrania
oplaty stosunkowej od §wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania®.
Ryzyko finansowe prowadzenia takich postgpowan czg¢sciowo zostato
przerzucone na komornikéw sagdowych. Zostali oni pozbawieni mozli-
wosci pobrania od dtuznika oplaty od swiadczenia pozostatego do wy-
egzekwowania*t. Przyjecie niecelowego wszczgcia postgpowania eg-
zekucyjnego i obcigzenie oplata wierzyciela, cho¢ mozliwe, wymagato

wykazania swiadomego, nagannego dziatania wierzyciela lub chocby

# Krytyczne uwagi dotyczace tej nowelizacji: A. Marciniak, Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucji. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2014 (art. 49).

# Przez Swiadczenie pozostale do wyegzekwowania rozumiano t¢ czg¢s¢ naleznego
od dluznika $wiadczenia, ktéra nie zostata spelniona do rak wierzyciela przez
komornika wskutek dokonanych przez niego czynnosci egzekucyjnych — zob.
uchwala SN z dnia 29 pazdziernika 2009 r., III CZP 82/09, OSNC 2010/5/67.
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niedbalosci z jego strony. Wspomniane ryzyko finansowe komornicy
sadowi ponosili jedynie cz¢sciowo, poniewaz ustawodawca nie przewi-
dzial wyraznej podstawy do zwrotu oplaty stosunkowej w przypadkach,
w ktoérych oplata zostata w catosci lub w cz¢sci pobrana wraz z wyegze-
kwowanym od dluznika swiadczeniem. Wrecz przeciwnie, art. 49 ust.
5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzeku-
cji stanowit, ze w przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego z in-
nych przyczyn niz wniosek wierzyciela lub jego bezczynnos¢ (art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c.) komornik nie pobiera oplaty od tej cz¢sci Swiadczenia, ktéra
nie zostata wyegzekwowana. A contrario przyjmowano, ze komornik sado-
wy jest uprawniony do pobrania oplaty od swiadczenia wyegzekwowane-
go¥. W praktyce wystepowaly i wystepuja przypadki, w ktérych dhuznik
dowiaduje si¢ o wydaniu przeciwko niemu tytulu wykonawczego w poste-
powaniu ex parte dopiero na etapie postgpowania egzekucyjnego. W tym
postepowaniu dochodzi do skutecznego zajecia jego rachunku bankowego,
swiadczenia emerytalno-rentowego lub wynagrodzenia. Dopiero wéwczas
dhuznik dowiaduje si¢ o zapadtym przeciwko niemu orzeczeniu i podejmuje
kroki w celu wzruszenia wadliwego tytulu wykonawczego. Do chwili uzyska-
nia orzeczen czy zaswiadczen pozwalajacych na zahamowanie postgpowania
egzekucyjnego egzekucja moze okazac si¢ skuteczna w catosci albo w cze-
$ci. Wiaze si¢ to rowniez ze Sciggni¢ciem przez komornika sadowego opta-

ty proporcjonalnie do wysokosci wyegzekwowanego $swiadczenia.

5. Oplata stosunkowa nalezna w razie utraty mocy
orzeczenia, na ktorym oparto klauzul¢ wykonalnosci
w aktualnym stanie prawnym

Ustawodawca zdecydowat si¢ na nowo zbudowac system wy-
nagradzania komornikéw sadowych w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r.

o kosztach komorniczych. Rozwazenia wymaga kwestia, czy ustawodawca

# Postugiwanie si¢ w tym wypadku wnioskowaniem z przeciwienstwa byto bt¢dne.
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w dostatecznym stopniu zadbal o jednoznaczne unormowanie ci¢za-
ru ponoszenia oplat egzekucyjnych w rozwazanych przypadkach oraz
czy podmiotowe rozlozenie ci¢zaru ich ponoszenia jest akceptowalne
z punktu widzenia racjonalnosci.

Najczgsciej spotykanym w praktyce przypadkiem jest ten, w ktérym
po wszczgciu postgpowania egzekucyjnego na podstawie tytutu wyko-
nawczego w postaci nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym
lub elektronicznym post¢powaniu upominawczym dluznik uzyskuje
orzeczenie stwierdzajace utrat¢ mocy nakazu zaplaty*. W u.k.k. nie
uregulowano wyraznie tego typu sytuacji.

W pierwszej kolejnosci zastanowienia wymaga, czy istnieje wow-
czas mozliwos$¢ pobrania oplaty stosunkowej od wierzyciela na podsta-
wie art. 30 u.k.k. Przepis ten przewiduje pobranie od wierzyciela oplaty
stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego $wiadczenia oraz zwrot
oplaty sSciagnigtej lub pobranej od dluznika. Wyktadnia pojecia oczywi-
scie niecelowego wszczg¢cia postgpowania egzekucyjnego dopiero si¢
ksztaltuje. Dysharmonia zapatrywan ujawnila si¢ w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. W uzasadnieniu uchwaly z dnia 27 stycznia 2022 r.,
IIT CZP 36/224, SN wskazal, ze istnieja argumenty za oderwaniem
sankcji z art. 30 u.k.k. od oceny zachowania wierzyciela z uwzglednie-
niem kryteriéw subiektywnych, zwlaszcza potrzeby stwierdzenia nad-
uzycia przez niego prawa lub niezachowania nalezytej starannosci. Li-
teralne brzmienie art. 30 u.k.k. nie wskazuje na potrzeb¢ odwotania si¢
przy interpretacji pojecia oczywistej niecelowosci do intencji lub wie-
dzy wierzyciela; przepis ten akcentuje jedynie brak efektéw, brak moz-
liwosci doprowadzenia do celu oraz niewatpliwos¢ takiej kwalifikacji.
W wydanej dzien pézniej uchwale w sprawie I11 CZP 21/224* Sad Naj-
wyzszy stwierdzit jednak, Ze zmiana stanu prawnego nie wplyneta na ak-

tualnos¢ znaczenia pojgcia niecelowego wszczecia egzekucji przyjetego

+ Ponizsze rozwazania zachowujg aktualno$¢ réwniez w przypadku uchylenia rygoru
natychmiastowej wykonalnosci wyrokowi zaocznemu (art. 346 § 1" k.p.c.).

4 Uchwala SN z dnia 27 stycznia 2022 r., IIT CZP 36/22, OSNC 2022/9/86.

# Uchwata SN z dnia 28 stycznia 2022 r., IIT CZP 21/22, OSNC 2022/10/98.
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w uchwale SN z dnia 17 grudnia 2010 r.# Przy poréwnaniu obu orze-
czen widoczna jest niekonsekwencja Sadu Najwyzszego. Pierw-
szy z omoéwionych kierunkéw interpretacyjnych jest odrzucany
przez sady powszechne’®. Zakladanie, ze intencja ustawodawcy
byla zmiana dotychczasowego stanu prawnego nie ma dostatecz-
nych podstaw. Pojecie niecelowego wszczecia egzekucji zastapiono
pojeciem oczywiscie niecelowego wszczgcia postgpowania egzeku-
Cyjnego, wzmacniajac jeszcze argumenty przemawiajace za stosowa-

niem tej normy jako wyjatkowej, przy wykazaniu nagannego, a co najmniej

# Uchwata SN z dnia 17 grudnia 2010 r., IIT CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/80.

o Postanowienie SR w Bartoszycach z dnia 29 wrze$nia 2022 1., I Co 636/22, Lex
nr 3430358; postanowienie SR dla Warszawy-Woli w Warszawie z dnia 31 sierpnia
2022 1., II Co 2779/22, Lex nr 3435665; postanowienie SR w Chrzanowie z dnia
16 maja 2022 1., I Cz 20/22, niepubl. (we wszystkich wymienionych orzeczeniach
podwazono trafno$¢ uchwaly SN w sprawie I11 CZP 36/22, wyrazem watpliwosci
co do tego kierunku wyktadni jest réwniez kolejne zagadnienie prawne w tym samym
przedmiocie przedstawione Sadowi Najwyzszemu przez Sad Rejonowy w Przasny-
szu. Dotychczas nierozstrzygnigta sprawe zarejestrowano w Sadzie Najwyzszym pod
sygnaturg III CZP 6/23). W uchwale SN w sprawie III CZP 36/22 przychylono sig¢
do pobrania oplaty z art. 30 u.k.k. w razie $mierci dtuznika przed zfozeniem wnio-
sku o wszczecie wniosku wszczynajacego postgpowanie egzekucyjne. Koronny ar-
gument Sadu Najwyzszego za przyjetym stanowiskiem, odwotujacy si¢ do porow-
nania sytuacji wierzyciela sktadajacego wniosek o wszczecie egzekucji przeciwko
osobie niezyjacej (przy braku wiedzy o tym fakcie) z powodem ponoszacym ci¢zar
oplaty od pozwu w razie odrzucenia pozwu z uwagi na $Smier¢ pozwanego (przed
wniesieniem pozwu) jest chybiony. Sad Najwyzszy pochopnie przyjmuje, Ze nie ma
podstaw do zwrotu oplaty od pozwu na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 28 lipca 2005 1. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2022 r,,
poz. 1125) w razie uzyskania przez sad informacji o $mierci pozwanego po wystaniu
mu odpisu pozwu. Sporne jest, czy zmartemu przed wszczeciem postgpowania sa-
dowego moze przystugiwac status strony. Cz¢$¢ przedstawicieli doktryny przyjmu-
je, ze status strony przysluguje nawet prawnie nieistniejagcemu podmiotowi, cz¢$¢
natomiast zajmuje stanowisko przeciwne — zob. L. Blaszczak, Waepliwosci wokdt
czynnosci sqgdowych w razie smierci strony pozwanej po wniesieniu przeciwko niej pozwu,
ale przed dorgczeniem jej odpisu, Wroctawskie Studia Sadowe 2015, nr 3(16), s. 5-26
i powolane tam piSmiennictwo. Przyjecie, ze takiego statusu osoba zmarka mieé nie
moze, spowoduje, ze skierowanie do niej korespondencji przez sad nie bedzie sta-
o na przeszkodzie do zwrotu oplaty powodowi. Nawet jesli nie podzieli si¢ takiej
wyktadni, sytuacja, w ktérej sad uzyska informacj¢ o Smierci pozwanego po nadaniu
najego adres odpisu pozwu, jest wyjatkowa. Z art. 208'k.p.c. wynika, ze sad ma obo-
wigzek ustalenia numeru PESEL pozwanego (w praktyce obowiazek ten sprowadza si¢
do weryfikacji numeru PESEL podanego przez powoda). W trakcie tej weryfikacji
ujawniona zostanie ewentualna §mieré pozwanego, bowiem baza PESEL zawiera
dane o $mierci ujawnionych w niej osé6b.
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niestarannego dzialania wierzyciela®. Przyjmujac taka wykladnig
art. 30 u.k.k., zastosowanie tej normy dla wyznaczenia oplaty egzeku-
cyjnej w przypadku upadku tytulu wykonawczego w toku postgpowa-
nia egzekucyjnego bedzie silnie ograniczone i b¢dzie dotyczy¢ jedynie
przypadkoéw, w ktérych zostanie wykazane, ze wszczynajac postepo-
wanie egzekucyjne, wierzyciel znat okolicznosci stanowiace nast¢pnie
podstawe do stwierdzenia utraty mocy nakazu zaplaty (np. swiadomie
wskazal w pozwie nieaktualny adres pozwanego). W praktyce takie
przypadki zachodza jednak rzadko. Regula jest, ze dluznicy zmienia-
ja miejsce zamieszkania, nie informujac o tym wierzycieli. Wymaganie
od wierzycieli, zwlaszcza tych obslugujacych wierzytelnosci masowe,
ze beda prowadzili dochodzenia w celu ustalenia aktualnego adresu
dluznika (zwykle unikajacego kontaktu) przed wszczgciem postgpo-
wania sadowego nie uwzglednia praktycznych mozliwosci, jakimi dys-
ponuja’™. Stosowanie wobec nich sankcyjnej stawki oplaty stosunkowe;j
z art. 30 u.k.k. w sytuacji, w ktorej sad wydat tytul wykonawczy, a wigc
sam przyjal skutecznos¢ dorgczenia, jest nieuzasadnione. Oznaczaloby
to zréwnanie sytuacji prawnej wierzycieli, ktorzy faktycznie doprowa-
dzili do wydania ,wadliwego tytulu wykonawczego” w postepowaniu
ex parte z wierzycielami, ktorzy nie posiadali wiedzy o okolicznosciach
stanowigcych nast¢pnie podstawe upadku tytulu wykonawczego. Nie-
wiele zmienia tutaj mozliwo$¢ ztozenia wniosku o obnizenie oplaty eg-
zekucyjnej przez wierzyciela (art. 48 ust. 1 zd. 2 u.k.k.). Przepis ustawy
wyraznie nie reguluje, na jakie okolicznos$ci moze powolywac si¢ wierzy-
ciel we wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej. Wydaje si¢ jednak, ze
z konstrukcji normy prawnej wynika, iz chodzi o te same okolicznosci,

ktére stanowia podstawe obnizenia optaty na skutek wniosku dtuznika,

Do kryterium starannosci wierzyciela nawiazano réwniez w uzasadnieniu uchwaly
SN z dnia 26 kwietnia 2022 r., ITII CZP 91/22, OSNC 2022/12/118.

2 Autor niniejszego artykutu za niewlasciwg uwaza propozycje, aby nakfada¢ na po-
woda obowiazek sprawdzenia aktualnosci adresu pozwanego przed wszczg¢ciem po-
stgpowania sgdowego i oceniac niewykonanie tego obowigzku jako przejaw niedo-
chowania nalezytej staranno$ci. Nie mozna od powoda wymagac¢ pracy detektywa
w sytuacji, w ktérej dtug pieniezny jest dlugiem oddawczym.
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tj. szczegoblne okolicznosci odnoszace si¢ do naktadu pracy komornika
lub sytuacji majatkowej wierzyciela oraz jego dochodéw. Kwestia usta-
lenia podstaw obnizenia oplaty egzekucyjnej nie moze stanowi¢ arbi-
tralnej decyzji sadu. Przestanka obnizenia optaty egzekucyjnej obciaza-
jacej wierzyciela nie jest wigc brak zawinienia wierzyciela w powstaniu
okolicznosci, ktére doprowadzity do upadku tytulu wykonawczego. Na-
ktad pracy komornika sadowego w analizowanych sytuacjach czesto nie
odbiega od typowych czynnosci podejmowanych zwykle w postepowa-
niach egzekucyjnych?. Faktyczne stosowanie miarkowania oplaty egze-
kucyjnej w przedmiotowych stanach faktycznych oznaczatoby uwzgled-
nienie przez sad okolicznos$ci prawnie irrelewantnych.

Powstaje wigc pytanie, jak rozlozy¢ cigzar ponoszenia oplat w typo-
wych przypadkach, kiedy brakuje mozliwosci siggni¢cia do normy wy-
nikajacej z art. 30 u.k.k. W ocenie autora niniejszego opracowania jedy-
nym slusznym rozwiazaniem jest pobranie oplaty z art. 29 ust. 4 u.k.k.
Przepis ten pozwala na pobranie od wierzyciela optaty w kwocie 150 zt
w razie umorzenia postgpowania egzekucyjnego w przypadkach innych
niz umorzenie post¢powania na wniosek wierzyciela oraz na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Nie bedzie przy tym podstaw do przerzucenia
cigzaru ponoszenia tej optaty na dtuznika i zasadzenia réwnowartosci
oplaty od dluznika w ramach rozstrzygnigcia o kosztach postgpowa-
nia egzekucyjnego’*. Pomimo braku wyraznej podstawy prawnej nalezy
przyjac, ze oplate egzekucyjna Sciagnigta wraz z egzekwowanym Swiad-
czeniem (art. 21 u.k.k.) do chwili umorzenia postgpowania egzekucyjne-
go zwraca si¢ dtuznikowi w catosci. Tylko takie rozwigzanie nie bedzie
naruszalo standardu konstytucyjnego wyznaczonego w uzasadnieniu

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie P 13/11 i zaktadajacego,

» J. Szachta, Miarkowanie optaty egzekucyjnej za egzekucje Swiadczeni pienieznych —
zagadnienia wybrane, PPE 2022, nr 1, s. 45-81.

¢ W doktrynie przyjmuje si¢, ze oplata z art. 29 ust. 4 u.k k. stanowi element kosztéw
niezbednych do przeprowadzenia egzekucji — zob. M. Klonowski {w:} Ustawa o ko-
mornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera,
Warszawa 2019 (art. 29).
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ze sprzeczne z aksjologia konstytucyjna jest pobranie oplaty egzekucyj-
nej od osoby, wobec ktérej egzekucja nie powinna by¢ w ogdle wszcze-
ta. Oczywiscie zwrot oplaty dluznikowi nie oznacza, ze komornik sa-
dowy winien réwniez zwréci¢ kwotg wyegzekwowanego i przekazanego
wierzycielowi §wiadczenia. W tym zakresie dtuznikowi bedzie stuzylo
roszczenie z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia w stosunku do wierzycie-
la®. Nie ma przy tym podstaw do przyje¢cia, ze dluznik moze dodatkowo
domagac¢ si¢ od wierzyciela w ramach roszczenia odszkodowawczego
swiadczenia odpowiadajacego warto$ci pobranych przez komornika sa-
dowego oplat egzekucyjnych. Prowadzenie egzekucji na podstawie ty-
tulu wykonawczego w postaci prawomocnego orzeczenia sadowego za-
opatrzonego w klauzul¢ wykonalnosci nie jest, co do zasady, dziataniem
bezprawnyms®. Wierzyciel nie ponosi odpowiedzialnosci na podstawie
art. 415 k.c. za szkode¢ wyrzadzona na podstawie orzeczenia zaopatrzone-
go w klauzule wykonalnosci, chyba ze ztozenie wniosku o wszczegcie eg-
zekucji i jego popieranie bylo zachowaniem zawinionym’. Dopuszczalne
jest réowniez zasadzenie od wierzyciela na rzecz dtuznika zwrotu kosztéw
obrony przed egzekucja, w tym kosztéw zastgpstwa procesowego, w razie
umorzenia post¢powania egzekucyjnego w zwiazku z uchyleniem klau-
zuli wykonalnos$ci nadanej tytulowi egzekucyjnemu, na podstawie kto-
rego wszczgto to postgpowanie (art. 98 § 113 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)®®.
Sad Najwyzszy zastrzega jednak w tresci uzasadnienia uchwaly, ze ocena,
czy egzekucja zostata wszczgta lub przeprowadzona niecelowo lub bez-

podstawnie, uwarunkowana jest okolicznosciami konkretnej sprawy.

5 Postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2019 1., IIT CZP 63/18, Lex nr 2607940. Zasad-
no$¢ tego typu roszczenia bedzie zalezna od ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy:.
Skuteczne zlozenie sprzeciwu od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym
i elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym skutkuje upadkiem tytulu wy-
konawczego, nie przesadza jednakze o ostatecznym wyniku sprawy. Prawomocne
orzeczenie sadowe tworzy tytul prawny wylaczajacy przestanki bezpodstawne-
go wzbogacenia oraz nienaleznego $wiadczenia (wyrok SN z dnia 23 maja 2003 r.,
IIT CKN r1211/00, Lex nr 156476).

¢ Wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 2008 1., II CSK 200/08, Lex nr 470032.

57 Uchwala SN z dnia 7 pazdziernika 2009 r., ITI CZP 68/09, OSNC 2010/4/52.

8 Uchwala SN z dnia 13 kwietnia 2017 1., ITI CZP 4/17, OSNC 2018/1/2.
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Sytuacja dodatkowo komplikuje si¢ w przypadku, w ktérym dtuznikowi
nie uda si¢ uzyskac postanowienia stwierdzajacego upadek tytutu wykonaw-
czego lub zaswiadczenia badZ orzeczenia sadu pozwalajacego na zawieszenie
postepowania egzekucyjnego przed wyegzekwowaniem catosci swiadczenia
iwydaniem postanowienia o zakoriczeniu postgpowania egzekucyjnego wraz
z rozliczeniem kosztéw. Problem ten zostal przeoczony przez ustawodawce
w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych, cho¢ wystepo-
wat juz na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekucji. Niewiele moze tu pomdc skarga na postanowienie komornika
sadowego w przedmiocie kosztéw komorniczych zawartego w orzeczeniu
o zakonczeniu postgpowania. Skutecznos¢ takiego zabiegu bedzie zalezna
od sprawnosci dziatania sadu prowadzacego post¢powanie w przedmiocie
wniosku z art. 505 § 3 k.p.c. i sposobu podwazenia skutecznosci dorg¢czenia
nakazu zaplaty w post¢gpowaniu upominawczym. Jesli dhuznik uzyska orze-
czenie przed prawomocnym rozpoznaniem skargi, sad z reguly uwzgledni
zmiang sytuacji procesowej. Odruchowo moze si¢ wydawac, ze pomocny jest
tutaj art. 759 § 2 k.p.c. W doktrynie i orzecznictwie utrwalil si¢ juz poglad
o mozliwosci ingerencji przez sad w tym trybie w prawomocne postanowie-
nia komornika sgdowego w przedmiocie ustalenia i obcigzania stron opla-
tami egzekucyjnymi®. Przeszkoda w stosowaniu tego przepisu w analizo-
wanych stanach faktycznych jest to, ze przepis ten stuzy usuwaniu uchybien
komornikéw sadowych przy prowadzeniu egzekucji, a nie niedoskonalosci

regulacji przepiséw procesowych zaproponowanych przez ustawodawce.

5. Podsumowanie

Zwigzle i syntetyczne ujecie w u.k.k. sposobu naliczenia oplaty eg-

zekucyjnej w przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego samo

9. Uchwala SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., III CZP 16/07, OSNC 2008/6/58; posta-
nowienie SN z dnia 10 sierpnia 2018 r., IIT CZP 28/18, Lex nr 2531316; G. Wolak,
O dopuszczalnosci zmiany w trybie art. 759 § 2 k.p.c. prawomocnego postanowienia komor-
nika sqdowego, PPE 2019, nr 3, s. §; J. Studzifiska, Zmiana postanowienia komornika
sqdowego przez sqd, NC 2022, nr 4, S. 44-53.
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w sobie zasluguje na akceptacje. Taki zamyst musi jednak wiazac si¢ ze
szczegoblng analizg stanéw faktycznych, w ktérych normy prawne, za-
wierajace klauzule generalne, znajda zastosowanie. Dotyczy to zwlasz-
cza stan6w faktycznych, wktérych rozstrzygnigcia organéw stosujacych
prawo budzily watpliwosci w poprzednim stanie prawnym. Jesli celem
ustawodawcy bylo obciazenie oplata egzekucyjna z art. 30 u.k.k. wie-
rzyciela we wszystkich przypadkach utraty mocy tytulu wykonawczego
(bez wzgledu na ocen¢ zachowania wierzyciela), powinien on da¢ temu
wyraz bez nawigzania do pojecia oczywiscie niecelowego wszczecia po-
stgpowania egzekucyjnego. Pojecie to w poprzednim stanie prawnym
nabralo juz okreslonego znaczenia. Laczylo si¢ ono z nieprawidtowym,
niestarannym dziataniem wierzyciela. Préby zmiany tego stanu rzeczy
i doszukiwanie si¢ nowej tresci normatywnej w art. 30 u.k.k. nie ma do-
statecznych podstaw®. Wydaje si¢, ze ustawodawca zatozyl, iz w przy-
padku umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego oplaty egzekucyjne
ponosi wierzyciel, jednak z reguly w ograniczonym zakresie (art. 29
ust. 4 u.k.k.). Natomiast art. 30 u.k.k. pozostaje regulacja wyjatkows.
W art. 29 ust. 4 u.k.k. pomini¢to jednak sytuacje, w ktérych doszto juz
do wyegzekwowania catosci albo cz¢sci $wiadczenia od dtuznika, a brak
jest podstaw do obcigzenia go oplata egzekucyjna. Budzi to zdziwienie,
poniewaz orzecznictwo dotyczace sposobu wzruszenia tytutu wyko-
nawczego wydanego w postgpowaniu ex parte, czy tez ponoszenia kosz-
téw postgpowania egzekucyjnego w postgpowaniach prowadzonych na
podstawie takich wadliwych tytuléw wykonawczych bylo na tle po-
przedniego stanu prawnego bogate. Problem ten dostrzegal ustawo-

dawca juz na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy. Faktem jest,

0 W uzasadnieniu uchwaly SN z dnia 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22, SN dostrzega,
ze motywacja wyrazona w uzasadnieniu projektu ustawy o kosztach komorniczych
sklania do uznania, iz ,oczywista niecelowo$¢” wszczecia postgpowania egzekucyj-
nego zachodzi wtedy, gdy wierzycielowi mozna przypisa¢ niedochowanie nalezytej
starannosci, a zwlaszcza dziatanie ze zlg wolg. Ostatecznie SN dochodzi jednak do
wniosku, ze nalezy oderwac si¢ od oceny zachowania wierzyciela, a skupi¢ na braku
mozliwo$ci doprowadzenia postgpowania egzekucyjnego do celu oraz niewatpli-
wos¢ takiej kwalifikacji.

85



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2023

ze sposOb rozwiazania tego problemu byl niezupelny, a ustawodawcy
mozna bylo zarzuci¢ nieporadnos¢ przy formutowaniu tekstu prawne-
go. Przy tworzeniu ustawy o kosztach komorniczych zagadnienie to nie
stato si¢ jednak przedmiotem nalezytego zainteresowania ustawodaw-
cy, a rozwiklanie i wywazenie interes6w stron postgpowania egzekucyj-
nego oraz komornikéw sagdowych pozostawiono sagdom. Przy niejasnych
przepisach to do sadéw bedzie nalezalo rozstrzygnigcie w kwestii ci¢za-
ru finansowania tego typu postepowani. To sagdy winny zapewni¢ ochrong
standardu konstytucyjnego. Obserwowany znaczny spadek liczby kiero-
wanych przez sady pytan prawnych (art. 193 Konstytucji RP) potwierdza
upadek autorytetu Trybunatu Konstytucyjnego. Sposréod tych przedsta-
wionych przez sady powszechne wigkszo$¢ zostata skierowana przez sady
karne, przywykte do prymatu wykladni jezykowej w znacznie wyzszym
stopniu niz sady cywilne. Praktyka pokazuje, ze tym ostatnim, dla zapew-
nienia elementarnej sprawiedliwosci, cz¢sto wystarczy mozliwos¢ pro-
konstytucyjnej wyktadni niejednoznacznych przepisé6w przyjmowanych
przez ustawodawce. Niestety zabiegi takie, nawet jesli skuteczne w kon-
kretnej sprawie, nie prowadza do poprawy stanu ustawodawstwa.
Dodatkowo dostrzec trzeba, ze dla cz¢sci sadéw trudne jest uchwy-
cenie réznicy migdzy brakiem skutecznosci dorgczenia skutkujacym
nierozpocz¢ciem biegu terminu do zaskarzenia orzeczenia auchybieniem
przez strong terminowi do wniesienia Srodka zaskarzenia. Nawarstwienie
probleméw w omawianych stanach faktycznych powoduja dublujace si¢
instytucje stuzace do zatamowania postgpowania egzekucyjnego, spote-
gowane niejednolitym orzecznictwem. Oprécz zagmatwanych przepiséw
i rozbieznego orzecznictwa dezorientacj¢ stron poglebia obowiazek do-
konywania przez komornika sadowego pouczeni o tresci przepisé6w bez
uwzglednienia sytuacji dtuznika w konkretnej sprawie (art. 8o5 § " k.p.c.).
Przy tak nieprzejrzystych przepisach i orzecznictwie otrzymywane przez
dluznika niekorzystajacego z profesjonalnej pomocy prawnej poucze-
nia (a nawet tych dysponujacych taka pomoca) jedynie wzmacniajg po-
czucie zagubienia. W praktyce sadéw spotyka si¢ kumulacje wszelkich
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mozliwych wnioskéw w celu podwazenia wadliwego tytutu wykonawcze-
go, poniewaz zainteresowana strona nie moze przewidziec, jaka koncep-
cj¢ w danym przypadku przyjmie sad. Regulacja dotyczaca omawianych
stanow faktycznych wymaga uporzadkowania. Przepisy majace znaczenie
dla postgpowan przed wprowadzeniem art. 139" k.p.c. winny znalez¢ sig
w przepisach przejsciowych. Kodeks postgpowania cywilnego powinien
zawieraC wylacznie przepisy odnoszace si¢ do aktualnie prowadzonych
postepowan. Przepisy winny zas uwzgledniac takze mozliwos¢ wadliwego
doreczenia komorniczego, jak réwniez mozliwo$¢ zaistnienia innych wad
dorgczenia niz awizowanie przesytki pod adresem niestanowiacym miej-
sca zamieszkania pozwanego. Aktualna regulacja w niektérych stanach
taktycznych, mimo mnogosci srodkéw procesowych stuzacych wzrusze-
niu wadliwego tytulu wykonawczego, moze wymagac od sadéw si¢gnigcia
po rozwiazania nietypowe. Takie zachowanie znajduje usprawiedliwienie
w niedomagajacych przepisach zaproponowanych przez ustawodawce.
Wobec powyzszego w catosci nalezy zgodzic si¢ z diagnoza postawio-
ng przez T. Zembrzuskiego i J. Gudowskiego o niskiej jakosci stanowio-

nego prawa procesowego®’.

Mateusz Pietrzyk, sedzia Sqdu Rejonowego w Chrzanowie
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STRESZCZENIE Oplata egzekucyjna w przypadku ztozenia
wniosku o wszczecie egzekucji po Smierci dluznika.
Glosa do uchwaty SN z dnia 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 stycznia 2022 r, I11 CZP 36/22, wskazaf,
Ze zloZenie wniosku o wszczgcie egzekucyi po smierci dluznika stanowi oczywi-
scte niecelowe wszczgcie postgpowania egzekucyjnego i zwiqzane jest z obcig-
Zentem wierzyciela oplatq egzekucyjng. Autorzy w glosie krytycznej wskazujq
argumenty przemawiajqce za przyjeciem, Ze przepis art. 30 ustawy o kosztach
komorniczych nie znajdzie zastosowania w takiej sytuacji. W glosie oceniono ar-
gumentacje wskazang przez Sqd Najwyzszy oraz przywotane inne orzeczenia
Sadu Najwyzszego oraz sqdow powszechnych dotyczqce niecelowego wszczgcia
postepowania egzekucyjnego. Autorzy powotujq argumenty przemawiajqce za
inng miz przedstawiona w glosowanej uchwale wykladniq przepisu art. 30 usta-
wy o Rosztach komorniczych.

Stowa kluczowe: postgpowanie egzekucyjne, koszty komornicze, smierc dfuz-
nika przed wszczgciem postgpowania egzekucyjnego

SUMMARY Enforcement Fee in Case of Initiation
of Enforcement after the Debtor’s Death.
Gloss to the Resolution of the Supreme Court
of 27 January 2022, ITI CZP 36/22

The Supreme Court, in resolution of 27 January 2022, III CZP 36/22, indicated
that the filing of a motion for the initiation of enforcement proceedings after the
death of the debtor constitutes a manifestly inexpedient initiation of enforcement
proceedings and is associated with the creditor being charged an enforcement fee.
In a critical gloss, the authors point out arguments supporting the assumption
that the provision of Article 30 of the Bailiff's Costs Act shall not apply in such
a situation. The paper will assess the reasoning indicated by the Supreme Court
regarding other decisions of the Supreme Court and of common courts concerning
the inexpedient initiation of enforcement proceedings. The authors provide argu-

ments in_favour of a different way to interpretation of the provision of Article
30 of the Bailiff's Costs Act.

Keywords: enforcement proceedings, costs of execution, death of the debtor befo-
re the enforcement proceedings



PIOTR BLUS, PAWEL SEAWICKI

Oplata egzekucyjna

w przypadku ztozenia
wniosku o wszczecie
egzekucji po Smierci dtuznika.
Glosa do uchwaly SN

z dnia 27 stycznia

2022 1., III CZP 36/22

Teza: Ztozenie przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego przeciw-
ko zmartemu dtuznikowi stanowi oczywiscie niecelowe wszcze¢cie
postepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy z dnia

28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych.

1. Sad Najwyzszy w dniu 27 stycznia 2022 r., III CZP 36/22', podjat
uchwate: ,Zlozenie przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego prze-
ciwko zmartemu dtuznikowi stanowi oczywiscie niecelowe wszczecie

postepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 30 ustawy z dnia

* Uchwala SN z dnia 27 stycznia 2022 1., III CZP 36/22, OSNC 2022/9/86, Lex
nr 3291887.
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28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych”. Podstawg wydania uchwa-
1y bylo postepowanie toczace si¢ przed sgdem rejonowym rozpoznaja-
cym skarge na orzeczenie referendarza sagdowego, ktory z kolei rozpa-
trywat skarge wierzyciela na czynnosci komornika sadowego w postaci
rozstrzygnigcia o kosztach postgpowania egzekucyjnego. Sad rejono-
wy przedstawit Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne: czy w razie
zlozenia przez wierzyciela wniosku egzekucyjnego po $mierci dtuzni-
ka zachodzi podstawa do pobrania od wierzyciela oplaty egzekucyj-
nej, o ktérej mowa w art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach
komorniczych®. Sad rejonowy wskazal, ze w sprawie bedacej przed-
miotem osadu wierzyciel ztozyl wniosek egzekucyjny opatrzony data
6 kwietnia 2020 r. (brak zachowanej koperty), ktory wplynal do kancelarii
komornika sadowego dnia 15 kwietnia 2020 r. W dniu 21 kwietnia 2020 r.
komornik sadowy skierowat do dtuzniczki zawiadomienie o wszczg¢ciu
egzekucji wraz z wezwaniem do ztozenia wykazu majatku, a nadto do-
konal zajecia Swiadczen emerytalno-rentowych w ZUS oraz wierzytel-
nosci z tytulu zwrotu lub nadptaty podatku. Postanowieniem z dnia
20 maja 2020 1. komornik sagdowy umorzyt postgpowanie egzekucyjne
z urz¢du na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. oraz obciazyl wierzycie-
la kosztami post¢gpowania egzekucyjnego, w tym na podstawie art. 30
u.k.k. oplatg stosunkowa w kwocie 186,90 zt, wskazujac, ze dtuzniczka
zmarla dnia 10 kwietnia 2019 r., wobec czego egzekucja okazala si¢
oczywiscie niecelowa.

2. Sad Najwyzszy wskazal, ze pojecie celowosci postepowania po-
jawia si¢ czesto w przepisach procedury sadowej, w tym w przepisach
prawa odnoszacych si¢ do rozstrzygania o kosztach procesu (art. 98 § 1
k.p.c3, art. 109 § 2 k.p.c., art. 479 k.p.c., art. 770 § 1 zd. 1 k.p.c., art. 12
u.k.k., art. 13 ust. 1 u.k k., art. 15 ust. 1 u.k.k., art. 30 u.k.k.).

> Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 r,,
poz. 210 ze zm.); dalej: u.k k.

3 Ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. Kodeks post¢gpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 1.,
poz. 1805 ze zm.); dalej k.p.c.

92



Optata egzekucyjna w przypadku zlozenia wniosku...

3. Wskaza¢ nalezy, ze zaré6wno w orzecznictwie, jak i literaturze
przedmiotu podawano liczne przyktady niecelowego wszczgcia postgpo-
wania egzekucyjnego, jednak — co do zasady — nie wymieniano wsréd nich
ztozenia wniosku o wszczgcie egzekucji po $smierci dluznika. Obok bra-
ku mozliwosci zrealizowania obowiazku objetego tytutem wykonawczym
(co akcentuje SN w glosowanej uchwale) wskazuje si¢ rowniez na wiedze
wierzyciela o okoliczno$ciach wykluczajacych powodzenie egzekucji+.

4. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 grudnia 2010 r., IIT CZP
93/10%, uznatl, ze w przypadku skierowania egzekucji przeciwko niezy-
jacemu dluznikowi komornik nie jest uprawniony do obciazenia wie-
rzyciela oplata egzekucyjna, o ktérej mowa w art. 49 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji’. Sad Najwyzszy
wskazal w glosowanej uchwale, ze odejscie od stanowiska wyrazonego
w uchwale z dnia 17 grudnia 2010 1. wspiera fakt istotnej zmiany sta-
nu prawnego. Zdaniem autoréw niniejszej glosy sktad orzekajacy nie
uwzgledniljednak zmiany brzmienia samego przepisu bedacego pod-

stawg ustalenia oplaty. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 49

+ Zob. M. Simbierowicz, T. Skoczylas {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosz-
tach komorniczych. Komentarz, pod red. M. Switkowskiego, Lex/el. 2021, komentarz do
art. 30, pkt 3; M. Uliasz {w:] R. Fronczek, W. Grajdura, M. Uliasz, Ustawa o komor-
nikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika
Sqdowego. Komentarz, Lex/el. 2020, komentarz do art. 30, pkt 12; M. Klonowski {w:}
Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red.
R. Reiwera, Legalis 2021, komentarz do art. 30, pkt 2; O. Marcewicz-Kochnio {w:]
Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. A. Mendrek, Legalis 2021, komen-
tarz do art. 30, pkt 21 4; A. Antkiewicz [w:] A. Antkiewicz, Z. Merchel, Ustawa o kosz-
tach komorniczych. Komentarz, Legalis 2019, komentarz do art. 30, pkt 3; zob. takze
orzecznictwo powolane w pkt 3 glosowanego uzasadnienia. Zauwazy¢ nalezy, ze jesli
juz dopuszcza si¢ uznanie zfozenia takiego wniosku za niecelowe wszczecie postgpo-
wania egzekucyjnego, to wskazuje si¢ np. na ztozenie wniosku po uplywie kilku lat
od $mierci dluznika — zob. M. Simbierowicz, T. Skoczylas [w:} Ustawa..., op. cit., uwagi
do art. 30, pkt 4. I. Kunicki zwraca uwagg na to, ze oczywista niecelowos$¢ wszczgcia
kolejnego postgpowania egzekucyjnego moze mie¢ miejsce, jezeli wierzyciel na bie-
zaco monitoruje sytuacje dtuznika — zob. I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, Legalis 2018, komentarz do art. 30, pkt I1.3.

5 Uchwala SN z dnia 17 grudnia 2010 1., IIT CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/80, Lex

nr 646746.

Z uwagi na objetos¢ glosy autorzy nie odnoszg si¢ do glos krytycznych — polemike

z nimi podjat M. Krakowiak, Umorzenie postgpowania egzekucyjnego z uwagi na brak

zdolnosci sqdowej dtuinika a optata egzekucyjna — glosa — 111 CZP 93/10, M.Prawn.

2016, nr 2,s. 1031 n.
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ust. 4 zd. 1 uk.s.e.” oplate egzekucyjng uiszczat wierzyciel w przypad-
ku niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego, zas zgodnie
z art. 30 u.k.k. postanowienie o pobraniu oplaty od wierzyciela wydaje sig
w razie oczywiscie niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjne-
go. Zatem Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 grudnia 2010 r. wyrazit
poglad, zgodnie z ktérym ztozenie wniosku o wszczecie postgpowania
egzekucyjnego po $mierci dtuznika nie stanowi niecelowego wszcze-
cia postgpowania egzekucyjnego, za$ p6zniej ustawodawca wprowadzit
jeszcze bardziej restrykcyjne podstawy obciazenia wierzyciela oplata
egzekucyjng poprzez oznaczenie niecelowego wszcz¢cia postgpowania
egzekucyjnego jako oczywistego. W takiej sytuacji nalezatoby uznac,
ze odstapienie od wcze$niejszej wyktadni przepisu, ktérego brzmie-
nie bylo zblizone, wymaga szczegélowego uzasadnienia, czego jednak
brak w glosowanej uchwale. Zasadnicza zmiana wykladni przepisu bez
zmiany jego tresci (a tym bardziej zmiana przepisu w kierunku, ktéry
uzasadnia bardziej rygorystyczna wyktadni¢) nie sprzyja poczuciu pew-
nosci prawa®. Po pierwsze, Sad Najwyzszy w zasadzie nie odniést si¢ do
zmiany ustawodawczej polegajacej na dodaniu okreslenia ,,oczywiscie”
do przestanki niecelowo$ci wszczecia postgpowania egzekucyjnego.
Po drugie, jako uzasadnienie odstgpienia od dotychczasowej wyktadni
wskazal zmiane¢ innego przepisu ustawy, zgodnie z ktérym oplaty eg-
zekucyjne pobierane sa za przeprowadzenie postgpowania egzekucyj-
nego (art. 18 ust. 1 u.k.k.), a nie — jak w poprzednim stanie prawnym
— za przeprowadzenie egzekucji (art. 43 u.k.s.e.). Trudno zaakceptowac
taka wykladni¢ przepiséw, ktora pomija fakt istotnej zmiany przepi-
su stanowigcego bezposrednia podstawe rozstrzygnigcia i uwzglednia,

jako doniosty argument, fakt zmiany innych przepiséw o charakterze

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 1309 ze zm.); dalej: u.k.s.e.

Na problem braku jednolitej linii orzeczniczej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
w zakresie oplaty sankcyjnej, o ktérej mowa w art. 30 ukk., zwraca uwage
K. Ptowik, Optaty egzekucyjne obciqiajqce wierzyciela w toku postepowania egzekucyjnego
ze Swiadczenia pieniginego, M.Prawn. 2022, nr 7, s. 344—345, z tym ze Autor ten
zastrzega, iz na chwilg pisania artykutu nie sporzadzono uzasadnien uchwat.

8

94



Optata egzekucyjna w przypadku zlozenia wniosku...

ogblnym. Po trzecie, nie sposéb pominaé faktu, ze zar6wno na grun-
cie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego (art. 49 ust. 4 u.k.s.e.),
jak i na podstawie nowego przepisu (art. 30 u.k.k.) sankcjonowane bylo
— jako niecelowe badZ oczywiscie niecelowe — samo wszczg¢cie postgpo-
wania egzekucyjnego. Nie ma wi¢c podstaw do stwierdzenia, ze zmiana
stanu prawnego, o jakiej pisze SN w uzasadnieniu glosowanej uchwaty
(pkt 5 uzasadnienia), objela samg podstawe rozstrzygniecia o nalozeniu
oplaty. Na gruncie poprzedniego stanu prawnego i przyjetej w orzecz-
nictwie jego wykladni podstawa obcigzenia wierzyciela oplata takze
bylo przeciez samo wszczgcie postgpowania egzekucyjnego (do ktorego
dochodzi juz w momencie ztozenia wniosku egzekucyjnego), a nie do-
piero wszczecie niecelowej egzekucji. Ponadto, uprzednio obowiazuja-
cy przepis art. 49 ust. 4 u.k.s.e. nosit znamiona wyjatku wzgledem unor-
mowania ogélnego wyrazonego w art. 43 u.k.s.e., bowiem przepis ten
juz wtedy pozwalat na obciazenie optata egzekucyjna nie za przeprowa-
dzenie egzekucji (jak na gruncie art. 43 u.k.s.e.), lecz za samo wszczecie
postgpowania egzekucyjnego. Niezaleznie od tego wskazac nalezy, ze
zaréwno w przepisie art. 43 u.k.s.e., jak i przepisie art. 18 u.k.k. postuzo-
no si¢ réwniez pojeciem innych czynnosci, a zatem katalog postepowan
iczynnosci, z ktérymi jest zwigzana oplata, nie ma charakteru zamknie-
tego — w takim sensie, w jakim chciatby to widzie¢ SN. Brak zatem pod-
staw, aby wyciagac z poréwnania obu tych przepiséw dalej idace wnioski
niz z wyraznego brzmienia przepisu art. 30 u.k.k.

5. Takze zmiana pozostalych przepiséw poprzez ustalenie oplaty
w przypadku umorzenia post¢powania egzekucyjnego z innych przy-
czyn niz na wniosek wierzyciela lub na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
(zob. art. 49 ust. 2 u.k.s.e.) nie wptywa na oceng¢ przepisu art. 30 u.k.k.
Ustawodawca zmienit filozofi¢ oplat egzekucyjnych i z jednej strony
obnizy}t stawki oplat stosunkowych (15%, 8% i 5% na gruncie u.k.s.e.
oraz 10%, 5% i 3% na gruncie u.k.k.), a w zamian ustalit w nowej ustawie
oplaty minimalne (300 zl, 200 z}, 150 z}, 100 z}), réwniez w przypad-

ku bezskuteczno$ci egzekucji, przy czym takze od tej zasady sa wyjatki,
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ktére przewiduja brak oplaty (art. 29 ust. 5 u.k.k.). Nie ma podstaw,
aby uznad, ze powolana zmiana przepiséw uzasadnia wyktadnig art. 30
u.k.k. w kierunku zaproponowanym w glosowanej uchwale, bo prze-
ciez podstawa obciazenia wierzyciela oplata w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego (z innych przyczyn niz te, ktére uzasad-
nialy ustalenie oplaty na gruncie art. 49 ust. 2 u.k.s.e., aktualnie art.
29 ust. 1 u.k.k.) jest przepis art. 29 ust. 4 u.k.k. Nie wydaje si¢ zatem
zasadne, aby wywodzi¢ z tej zmiany inne skutki prawne niz te, ktore
wyraznie wynikaja z powotanego przepisu.

6. Zmiana stanu prawnego, a zwlaszcza dodanie przepisu przewidu-
jacego pobranie oplaty egzekucyjnej takze w innych wypadkach umo-
rzenia postgpowania (art. 29 ust. 4 u.k.k.) stanowi wrecz — zdaniem
autoréw niniejszej glosy — argument przemawiajacy za przyj¢ciem bar-
dziej restrykcyjnej wyktadni przepisu art. 30 u.k.k. niz art. 49 ust. 4 zd. 1
u.k.s.e. Organowi egzekucyjnemu przystuguje bowiem w takiej sytuacji
(z pewnymi ograniczeniami) oplata egzekucyjna (art. 29 ust. 4 u.k.k.),
takze w przypadku umorzenia post¢powania na podstawie art. 824
§ 1 pkt 2 k.p.c. Zaniechanie rozwazenia przez SN roli nowego przepisu
art. 29 ust. 4 u.k.k. przy analizie znaczenia zmian stanu prawnego stano-
wi — W ocenie autoréw — istotna stabos$¢ argumentacji wyrazonej w glo-
sowanej uchwale, bowiem przepis ten jest istotnym novum na gruncie
regulacji kosztéw egzekucji i pozwala traktowac art. 30 u.k.k. jako regu-
lacj¢ rzeczywiscie wyjatkowa.

7. Skoro ustawodawca wyodrebnil szczegélna oplat¢ sankcyjna
w art. 30 u.k.k. (do ktérego zreszta odwoluje si¢ réwniez, jako do wyjat-
ku, przepis art. 29 ust. 4 u.k.k.), to uznac nalezy, ze obciazenie ta oplata
wierzyciela stanowi wyjatek od ogélnej zasady’. Powinno mie¢ zatem

miejsce w wyjatkowych sytuacjach, a zwlaszcza w takich, w ktérych

2 O koniecznosci $cistej wyktadni przepisu zob. G. Kamienski, Stosowanie sankcji
kosztowey (art. 30 KosztoKomU) w praktyce komorniczej — cz. I, PPE 2021, nr 8, s. 2 oraz
Idem, Stosowanie sankcji kosztowej (art. 30 KosztoKomU) w praktyce komorniczej — cz. 11,
PPE 2021, nr 9, s. 4.
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mozna przypisa¢ wierzycielowi nieprawidlowe zachowanie™. O ko-
niecznosci takiej restrykcyjnej wyktadni przepisu wypowiedzial si¢ tak-
ze wprost SN w uzasadnieniu glosowanej uchwaty (pkt 2 uzasadnienia).

8. Zdaniem autoréw niniejszej glosy kluczowe znaczenie dla odczyta-
nia prawidlowej wykladni przepisu art. 30 u.k.k. jest ustalenie, czy oczy-
wistg niecelowos$¢ wszczgcia postgpowania egzekucyjnego powinno si¢
ujmowac w spos6b obiektywny czy subiektywny (tj. czy jest zwigzana
z zachowaniem i stanem wiedzy wierzyciela). Nalezy tu zauwazy¢, ze
Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale sam przedstawia liczne argumenty
przemawiajace za przyj¢ciem interpretaciji subiektywnej, polegajacej na
stwierdzeniu, iz oczywista niecelowos¢ wszczgcia postgpowania zacho-
dzi wtedy, gdy wierzycielowi mozna przypisa¢ niedochowanie nalezytej
starannosci (pkt 6 uzasadnienia 7n principio)”. Sad Najwyzszy wskazu-
je, ze taka byla intencja ustawodawcy oraz przywotuje orzecznictwo SN
wykladajace przepisy w tym kierunku. Cytowane w tym miejscu intencje
ustawodawcy nie powinny pozostawia¢ watpliwosci, skoro pojawiaja si¢
w nich wprost sformutowania o braku akceptacji przez paistwo dziatan
polegajacych na naduzyciu prawa badzZ o potrzebie ograniczenia przy-
padkéw polegajacych na szykanowaniu dtuznika®™. Zaakcentowaé nalezy
niekonsekwencje dalszej cz¢$ci motywacyjnej uzasadnienia Sadu Najwyz-
szego, ktory wskazuje, iz: ,Nie mozna przy tym pominac, ze w dotych-
czasowym orzecznictwie (...) odwolywano si¢ do elementu zarzucalnej

nieprawidtowosci dziatania dluznika”, a nast¢pnie zupelnie pomija ten

o Ustawodawca rozréznil sytuacj¢ wskazania we wniosku o wszczecie egzekucii
osoby niebe¢dacej dluznikiem i sytuacj¢ oczywistego niecelowego wszczecia
postepowania egzekucyjnego. Jedynie w pierwszym przypadku odwotano si¢ wprost
do etapu ztozenia wniosku o wszcze¢cie egzekucji. Drugi przypadek wymaga oceny
zgodnos$ci dziatania wierzyciela z celem postgpowania egzekucyjnego, ktérym jest
jego zaspokojenie, a zatem wszcz¢cie postgpowania egzekucyjnego jest niecelowe,
gdy obiektywna ocena zachowania dluznika wskazuje, ze nie dat on powodu do
wszczecia egzekucji, np. spetnit §wiadczenie (zob. cz¢$s¢ motywacyjna uchwaty SN
z dnia 28 stycznia 2022 r., III CZP 21/22, OSNC 2022/10/98, Lex nr 3291883).

" Zob. M. Krakowiak, Wniosek o wszczecie egzekucyji przeciwko niezyjgcemu dtuinikowi
a oplata egzekucyjna naleina komornikowi sadowemu — glosa — 111 CZP 36/22, M.Prawn.
2022, 01 17, S. 922—-924.

2 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o kosztach komorniczych, Sejm VIII
kadencji, druk sejmowy nr 1581, s. 10.
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dorobek orzecznictwa. Podobnie wydaje si¢ niekonsekwentne przywo-
fanie w czg¢sci wstgpnej braku mozliwosci interpretacji rozszerzajacej
art. 30 u.k.k., awrgcz odwolanie si¢ do koniecznosci rygorystycznej wy-
ktadni tego przepisu stanowiacego wyjatek (pkt 2 uzasadnienia), z jed-
noczesnym ograniczeniem si¢ do metod wyktadni literalnej bez odpo-
wiedniego odwotania do dyrektyw wyktadni historycznej, systemowej
czy teleologiczne;.

9. Od strony zasad wyktadni jezykowej stanowisku Sadu Najwyzsze-
go mozna zarzucic, ze prowadzi ono do potraktowania fragmentu prze-
pisu jako zbg¢dnego (a wigc z naruszeniem zakazu wyktadni per non est™).
Otéz przyjmujac forsowana przez SN obiektywizujacg interpretacje
przestanki z art. 30 u.k.k., nie sposéb uciec od deprecjacji kwalifikatora
»oczywiscie” uzytego w tym przepisie. Sformulowanie to jest bowiem
calkowicie zb¢dne dla kwalifikowania obiektywnych stanéw rzeczy —je-
§li jakie$ zjawisko ma charakter obiektywny i jest tatwo stwierdzalne,
to zupelnie zb¢dne jest jego okreslenie jako oczywistego. Diuznik zyje
badz nie zyje, postgpowanie egzekucyjne jest dopuszczalne badz jest
niedopuszczalne — te stany rzeczy sa obiektywne (cho¢ nie dla kazdego
podmiotu tak samo }atwo stwierdzalne) i nie ma zadnej potrzeby, aby
kwalifikowac je jako oczywiste. Innymi slowy, wyrazenia ,dtuznik nie
zyje” oraz ,oczywiste jest, ze dtuznik nie Zyje” na plaszczyznie obiek-
tywnej znacza doktadnie to samo.

10. Zdaniem glosatoréw powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktérym ,,oczywista niecelowos¢” w rozumieniu art. 30 u.k.k.
jest stanem o charakterze obiektywnym, zdecydowanie nie zastuguje
na aprobate. Akceptacja tego pogladu prowadzi¢ musi w prostej linii do
przyjecia stanowiska o czysto obiektywnej odpowiedzialnosci majatko-
wej wierzyciela za wszczgcie postgpowania egzekucyjnego po Smierci

dluznika. Nie ma bowiem watpliwosci, ze wymiar oplaty z art. 30 u.k.k.

3 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Toruii 2006, s. 106-107; G. Jedrejek,
Wyktadnia przepisow prawa cywilnego, Warszawa 2020, s. 67.
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ma charakter sankcyjny™ (10% wartosci egzekwowanego swiadczenia,
maksymalnie do kwoty 50 ooo zt — art. 25 ust. 1 u.k.k.). Przyjeta w tym
przepisie stawka procentowa odpowiada oplacie egzekucyjnej pobie-
ranej od dluznika za przeprowadzenie pelnej i skutecznej egzekucji
(art. 27 ust. ru.k.k.) i jest dwukrotnie wyzsza od oplaty sadowej naleznej
od pozwu inicjujacego postepowanie rozpoznawcze, przy czym trzeba
pamigtac o tym, ze wierzyciel kierujacy do egzekucji tytul wykonawczy
najczegsciej ponidst juz koszty sadowe, ktore takze wskutek ostatnich
zmian ustawowych wzrosly (a zwlaszcza w zakresie roszczen nieprze-
kraczajacych 20 ooo zt, dochodzonych w postgpowaniu uproszczonym,
stanowiacych wigkszos¢ roszczen kierowanych nast¢pnie do egzekucji
— zob. art. 13 ust. 1 u.k.s.c.”).

11. Ze stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w kluczowym
pkt. 6 uzasadnienia glosowanej uchwaty wynika wigc logicznie akcep-
tacja stosowania sankcji majatkowej, réwnej 1/10 czesci egzekwowa-
nego Swiadczenia, przy zalozeniu czysto obiektywnej podstawy odpo-
wiedzialno$ci. Zgodnie z dalszymi konsekwencjami tego stanowiska
wierzyciel nie mégtby uwolnic¢ si¢ od obowiazku uiszczenia oplaty sto-
sunkowej z art. 30 u.k.k., nawet gdyby zdotat przeprowadzi¢ dowéd bra-
ku winy w zlozeniu wniosku egzekucyjnego po smierci dluznika (np.
wykazujac, ze pozyskal bledna informacje¢ z odpowiedniego rejestru pu-
blicznego o tym, iz dtuznik zyje, badz gdyby potwierdzona w ten sposéb
informacja zdezaktualizowala si¢ na krétko lub tuz przed zlozeniem
wniosku egzekucyjnego).

12. Podkresli¢ nalezy, ze zaden przepis prawa nie nakfada na wierzy-

ciela obowiazku weryfikowania tego, czy dluznik zyje™, zas podjecie sig

4 W literaturze prawa egzekucyjnego taki charakter oplaty egzekucyjnej z art. 30
uk.k. nie podlega w zasadzie dyskusji — zob. G. Kamieniski, Stosowanie sankcji
kosztowej (art. 30 KosztoKomU) w praktyce komorniczej — cz. 1., op. cit., s. 8, a takze
Idem, Zakaz naduzycia prawa procesowego (art. 41w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.) w postepowaniu
egzekucyjnym — zagadnienia wybrane, PPE 2021, nr 7, s. 12—14.

5 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U.

z 2022 1., poz. 1125 ze zm.); dalej: u.k.s.c.

Zob. cze$¢ motywacyjng postanowienia SR Poznad-Nowe Miasto i Wilda

w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2020 r., IT Co 4543/19, Lex nr 3153602.
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tych czynnosci wymaga czasu oraz ponoszenia dodatkowych kosz-
téw, cho¢ czynnosci te i tak zostana podjete w postgpowaniu egzeku-
cyjnym', bowiem organ egzekucyjny weryfikuje, czy zdolnos¢ sadowa
dluznika nie ustala na skutek jego smierci®®. Co wigcej, nalezy podkre-
sli¢, ze werytikacja zdolnosci sadowej strony post¢gpowania jest w po-
stgpowaniu cywilnym — niezaleznie od jego fazy — zawsze obowiazkiem
organu procesowego (art. 202 k.p.c.), nigdy zas strony postgpowania.
Brak rozwazenia znaczenia tej okolicznosci musi budzi¢ zasadnicze
watpliwosci takze z tego powodu, ze w dalszej cz¢sci uzasadnienia Sad
Najwyzszy wskazal, iz nie ma podstaw, aby wymaga¢ od organu egzeku-
cyjnego przeprowadzenia postgpowania dowodowego w celu ustalenia,
czy wszczgcie postgpowania egzekucyjnego stanowilo wyraz naduzycia
prawa lub szykany™. Jest to stluszne twierdzenie, szkoda jednakze, ze SN
nie wziat pod uwage faktu, iz przyjety przez niego sposéb wyktadni be-
dzie prowadzit do dalszego ograniczenia uprawnien wierzycieli i nato-
zenia na nich dodatkowych obowiazkéw, do czego tym bardziej nie ma
podstaw. Wykladnia przyjeta przez SN, w razie jej upowszechnienia, be-
dzie bowiem niewatpliwie prowadzi¢ do praktycznego skutku w postaci
obcigzenia takim obowigzkiem wierzycieli — pod rygorem narazania si¢

na ryzyko poniesienia wysokiej oplaty o sankcyjnym charakterze.

7 Podkresli¢ nalezy, ze dostep do rejestru PESEL posiadaja komornicy sagdowi — art. 46
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2022 1.,
poz. 1191 ze zm.), dalej u.e.l.

® G. Kamieniski, Stosowanie sankcji kosztowej (art. 30 KosztoKomU) w praktyce komorniczej
—cz. I..,0p. cit., s. 4—5 oraz powolane tam orzeczenia sadéw powszechnych: postanowie-
nie SR w Sierpcu z dnia 23 wrzesnia 2019 1., I Co 508/19, Lex nr 2736438; postanowienie
SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznamu z dnia 21 stycznia 2020 r., IT Co 4543/19,
Lex nr 3153602; postanow1eme SO w Sw1dn1cy z dnia 21 czerwca 2019 r., IT Cz 421/19,
Lex nr 2686828; zob. réwniez postanowienie SR Gdansk-Potudnie w Gdarisku z dnia
14 lutego 2020 r., XII 1Co 1749/19, Legalis nr 2365593, w ktérym rozrézniono niecelo-
wo$¢ wszczecia postgpowania na gruncie art. 770 § 1k.p.c.iart. 30 uk.k.

¥ Warto jednak zaznaczy¢, ze w literaturze prawa egzekucyjnego mozna spotkac
takze odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym ze wzgl¢du na podstawe natozenia
tej oplaty organ egzekucyjny powinien w tym wypadku skrupulatnie zbadad i ustali¢
bez zadnych watpliwosci, iz niecelowo$¢ wszczgcia postgpowania egzekucyjnego
miala charakter oczywisty — zob. M. 1zel, Opfaty egzekucyjne w przypadku umorzenia
postepowania na wniosek wierzyciela albo na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. po dniu
1 stycznia 2019 ., PPE 2021, nr 11, 5. 36.
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13. Zasadnicza staboscia wyktadni przepisu art. 30 u.k.k. przyjetej
przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale jest takze brak rozwazenia
nast¢pstw praktycznych tak szerokiej, obiektywizujacej interpretacji,
zwlaszcza z perspektywy wierzyciela, tj. podmiotu poszukujacego za-
spokojenia przystugujacych mu i stwierdzonych tytulem wykonawczym
wierzytelnosci. W razie utrwalenia si¢ powyzszej wyktadni w praktyce
sadowej wierzyciele zostana postawieni przed koniecznoscig kazdo-
razowego ustalenia, czy ich dluznik zyje w dacie zlozenia wniosku eg-
zekucyjnego. Co prawda, wierzyciel bylby uprawniony do wystapienia
do rejestru PESEL o uzyskanie informacji o dluzniku®, jednak brakuje
podstaw, aby wymaga¢ od wierzyciela ztozenia takiego wniosku przed
wszczgciem postgpowania egzekucyjnego. Dziatanie takie generuje bo-
wiem dodatkowe koszty”, a przede wszystkim wydtuza czas niezbe¢dny
do zlozenia wniosku o wszczgcie egzekucji, co nie shuzy realizacji celu
postepowania egzekucyjnego, ktérym jest zaspokojenie wierzyciela.
Co wigcej, dziatanie takie i tak moze okazac si¢ niewystarczajace, gdyz
po pierwsze od strony formalnej sama informacja z rejestru PESEL nie
stanowi potwierdzenia, ze dtuznik — osoba fizyczna zyje, a po drugie od
czasu pozyskania tej informacji (liczac od daty ztozenia wniosku) do jej
efektywnego spozytkowania moze uptynaé, nawet niedlugi, czas, ktory
uczyni jg bezuzyteczna.

14. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ustalenie faktu $mierci dluznika
przed ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucji nie wymaga od orga-
nu egzekucyjnego szczegdlnej analizy. Dalej jednak niekonsekwentnie
wskazal, ze zastosowanie oplaty sankcyjnej z art. 30 u.k.k. nie jest uza-
leznione od tego, czy wierzyciel dochowat nalezytej starannosci przed
ztozeniem wniosku o wszczgcie egzekucji, a mimo to jako przyklad
nienalezytej starannosci powotat zaniechanie ustalenia, czy dluznik
zyje. W dalszej cz¢sci uzasadnienia SN podniést, ze brak jest regu-

lacji prawnej, ktora nakladataby na stron¢ czynna obowiazek takiej

2 Art. 46 ust. 2 pkt ru.e.l.
2 Por. art. 53 u.e.l.
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weryfikacji”. Z tej stlusznej konkluzji SN nie wysunat jednak logicznego
wniosku, ze skoro brak takiego przepisu, to nie ma podstaw, aby taki
obowiazek naklada¢ na wierzycieli w drodze wyktadni przepisu o cha-
rakterze wyjatkowym. Wydaje si¢, ze argumentacja SN popada tu jed-
nak w istotna logiczng sprzecznos$é, bo jesli sankcjonowane jest samo
ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji po Smierci dtuznika, to nie spo-
sOb jednocze$nie zanegowac istnienia po stronie wierzyciela pierwot-
nego obowiazku zbadania zdolnos$ci sadowej dluznika. W przeciwnym
razie odpowiedzialno$¢ z art. 30 u.k.k. nabierze wrecz losowego charak-
teru, opartego na zupelnie sprzecznych komunikatach ustawodawcy
do adresatéw norm procesowych: z jednej strony proklamuje si¢ brak
obowiazku badania zdolno$ci sadowej przez strong¢ post¢powania,
z drugiej zas sankcjonuje si¢ ztozenie wniosku po $mierci dtuznika.
W takiej sytuacji od okolicznosci catkowicie losowej (tj. od tego, czy
dhuznik zyje, czy nie) bedzie zalezata ocena zachowania wierzycie-
la, ktéry nie naruszyt przeciez zadnej normy procesowej. Trzeba tu
podkresli¢, dla uzupelnienia tego wywodu, ze prawo procesowe eg-
zekucyjne — w przeciwienstwie do przepiséw o postgpowaniu rozpo-
znawczym (art. 199 k.p.c.) — nie sankcjonuje bezposrednio zlozenia
wniosku egzekucyjnego w warunkach niedopuszczalnosci prowadze-
nia postgpowania, wniosek taki nie podlega bowiem odrzuceniu. Uj-
mujac ten problem w kategoriach normy sankcjonowanej i sankcjo-
nujacej, nalezatoby stwierdzic, ze ze stanowiska SN wynika istnienie
normy zakazujacej wszcze¢cia przez wierzyciela postgpowania egze-
kucyjnego (zlozenia wniosku) po $mierci dtuznika. Obowiagzywanie
takiej normy — niemajacej oparcia w zadnym przepisie k.p.c. — wyda-

je si¢ jednak gleboko nielogiczne w systemie procesowym, w ktérym

2 Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 kwietnia 2022 r., III CZP 91/22, OSNC
2022/12/118, Lex nr 3336803, w ktérej dopuscit stosowanie art. 30 u.k.k. w sytuacji
odmowy wszczecia egzekucji z uwagi na oczywisty uplyw terminu przedawnienia
roszczenia, zaakcentowal konieczno$¢é oceny zachowania nalezytej starannosci
wierzyciela (,jednoznacznie mozna ustali¢, iz mial lub mégt mie¢ swiadomo$¢ co do
przedawnienia roszczenia, biorgc pod uwage réwniez nalezyta starannosc”).
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to organ procesowy ma obowiazek badania zdolnosci sadowej, nie
za$ strona post¢powania, a wniosek ztozony w takich warunkach nie
podlega odrzuceniu.

15. Odnoszac si¢ do przywolanego przez Sad Najwyzszy na koniec ar-
gumentu z u.k.s.c. wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 1 lit b
przywolanej ustawy sad zwrdci cala oplate¢ od pozwu z potraceniem
oplaty minimalnej, jezeli odrzucenie pozwu nastapito przed wysla-
niem pisma innym stronom, a zatem — w sytuacji ustalenia okoliczno-
$ci $mierci pozwanego w poczatkowej fazie procesu — strona czynna
zostanie obciazona jedynie optatag minimalna (chyba ze nie uiscita
oplaty, zas okolicznos¢ ta zostanie ustalona przed wezwaniem po-
woda do jej uiszczenia). Podobnie jest w postgpowaniu egzekucyj-
nym, bowiem wierzyciel zostanie réwniez obciazony oplata eg-
zekucyjna, ktéra ma charakter optaty minimalnej (150 z} — art. 29
ust. 4 u.k.k.). Z kolei oplata ustalona w art. 30 u.k.k. ma charak-
ter oplaty sankcyjnej, a wykladnia systemowa przepiséw powin-
na polega¢ na poréwnaniu przepis6w o podobnym charakterze
(np. art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. b u.k.s.c. oraz art. 29 ust. 4 u.k.k.), a nie
przepiséw o charakterze zwyczajnym i nadzwyczajnym (zasadne by-
loby zatem szukanie podobienistw mig¢dzy oplatami sankcyjnymi,
np. art. 30 u.k.k. z art. 111 ust. 1 zd. 2 u.k.s.c. oraz art. 103 k.p.c.).

16. Istotnym mankamentem stanowiska Sadu Najwyzszego jest takze
to, ze ma ono charakter nadmiernie uogélniony i logicznie musi pro-
wadzi¢ do takiego samego traktowania catkowicie odmiennych przy-
padkéw. Przez to stanowi ono zaprzeczenie postawy, o jakiej trafnie
napisano w poczatkowym fragmencie uzasadnienia glosowanej uchwa-
ly, ,ze precyzyjna ocena celowosci wszczecia lub prowadzenia egzekucji
moze zosta¢ dokonana wylacznie w okolicznosciach konkretnej sprawy,
w ktorych staje si¢ mozliwe rozwazenie, czy prowadzenie egzekucji byto
konieczne i przydatne do osiagniecia celu w postaci zaspokojenia wie-
rzyciela” (pkt 3 uzasadnienia). Eliminacja wszelkich okolicznosci pod-

miotowych z pola tej oceny sprawi, ze — wbrew powyzszej dyrektywie
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— trzeba bedzie jednolicie oceniaé bardzo rézne stany faktyczne. Zal6z-
my, ze w jednym wypadku dojdzie do wszczgcia egzekucji przez maso-
wego wierzyciela po kilku latach od $mierci dluznika, w warunkach
mozliwej do ustalenia wiedzy wierzyciela o tym fakcie (np. po wcze-
$niejszym umorzeniu post¢powania egzekucyjnego na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. po niepodjeciu zawieszonego z powodu Smier-
ci dluznika postgpowania), w drugim zas wniosek egzekucyjny ztozy
wierzyciel prywatny, zmierzajacy do egzekucji roszczenia o zwrot
pozyczki przeciwko nierzetelnemu dluznikowi, ktéry zmart na przy-
ktad kilka tygodni przed wszczg¢ciem postgpowania, o czym wierzy-
ciel nie mégt wiedziec i czego nie dowiedzialby si¢ takze najprawdo-
podobniej z rejestru PESEL, biorac pod uwage mozliwe op6zZnienie
w ujawnianiu w tym zbiorze danych informacji o zgonie osoby fizycz-
nej i mozliwe opdéznienie w udzieleniu odpowiedzi. Ze stanowiska
przyjetego przez SN wynika jednoznacznie, ze takie sytuacje powin-
ny podlega¢ — z obiektywnego punktu widzenia forsowanego przez
sktad orzekajacy — jednolitej ocenie prawnej. Zdaniem glosatoréw
jest to trudne do zaakceptowania z przyczyn dogmatycznych, syste-
mowych oraz celowosciowych.

17. Powyzsze argumenty prowadza do konkluzji, ze ztozenie wniosku
o wszczgcie egzekucji po $mierci dtuznika nie powinno skutkowac ob-
ciazeniem wierzyciela oplata ustalong w oparciu o art. 30 u.k.k. Ewen-
tualne obciazenie oplata na tej podstawie mogloby mie¢ miejsce w sy-
tuacjach wyjatkowych, gdyby organ egzekucyjny lub sad rozpoznajacy
skarge na czynnosci komornika sadowego ustalil, ze wierzyciel wiedziat,
iz dtuznik nie Zyje, a mimo to po raz kolejny usitowal kierowac przeciw-

ko niemu egzekucj¢ sadowa,.

Piotr Blus, sedzia Sqdu Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie, zast¢pca
Przewodniczqcego 11 Wydziatu Cywilnego
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