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STRESZCZENIE Rozwazania na temat zasadnosci pobrania
od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jako
wierzyciela oplaty stalej z art. 29 ust. 4 u.k.k.

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy komornik
sqdowy jest uprawniony do pobrania od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jako
wierzyciela optaty statej, ktora zostata okreslona w art. 29 ust. 4 u.k.k.
Przyczyng podniesienia tejze kwestit jest dyskusyjny charakter pobrania od
ZUS optaty koricowej, co przeklada si¢ na liczbe skarg sktadanych na postano-
wienia komornikow sqdowych, w ktorych ustalono i wezwano ZUS do uiszcze-
nia naleznosci z tytutu omawianej optaty.

W artykule odniesiono si¢ do glownych argumentow Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych podnoszonych w celu wykazania, Ze nie jest on podmiotem, od ktore-
go pobiera si¢ optate statq. W tym kontekscie omowiono w szczegolnosci art. 114
ust. 4 su.s., art. 29 ust. 41 5 w.k.k., art. 45 ust. 172 uk.k., art. 47 uk.k., a takze
rozwazono, czy dopuszczalne jest ztozenie przez komornika sqdowego wniosku
do sqdu rejonowego o wyptacenie kwoty na pokrycie oplaty statej na podstawie
art. 46 u.k.k.

Stowa kluczowe: optata stata, oplata koricowa, Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, ZUS, optata egzekucyjna

SUMMARY Consideration of Reasons for Collecting a Fixed
Fee from the Social Insurance Institution (ZUS) as
a Creditor Under Art. 29(4) of the Act on Bailiff Costs

The purpose of the article is to answer a question if a bailtff is authorised to collect
a fixed fee from the Social Insurance Institution (Zaklad Ubezpieczeri Spotecz-
nych) that bas been defined in art. 29(4) of the Act on bailiff Costs.

The reason for raising this issue is a controversy in collecting a final fee from
ZUS, which contributes to a number of complaints filed against decisions of
bailiffs, in which the above-mentioned fee was charged and ZUS was sum-
moned to pay the same.



The article refers to the main arguments of ZUS put forward to prove that it is
not an entity from whom a fixed fee is collected. In this context, art. 114(4) of the
Act on the social insurance system, art. 29(4) and (5) of the Act on bailtff costs,
as well as art. 45(1) and (2) and art. 47 of the same Act were discussed. Finally,
it was considered if 1t is admissible for a bailiff to file an application to a district
court for the payment of an amount to cover a fixed fee under art. 46 of the Act
on bailiff costs.

Keywords: « fixed fee, a final fee, the Social Insurance Institution, ZUS, an
enforcement fee



JOANNA SZACHTA

Rozwazania na temat
zasadnosci pobrania

od Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych jako wierzyciela
oplaty stalejz art. 29

ust. 4 u.k k.

1. Wprowadzenie

Oplata z art. 29 ust. 4 u.k.k.” okreslana jest mianem optaty kon-
cowej, poniewaz ustala si¢ ja w razie umorzenia post¢powania eg-
zekucyjnego z innych przyczyn niz wskazane w art. 29 ust. 1 u.k.k.
W przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek wie-
rzyciela (art. 825 pkt 1 k.p.c.?) lub w przypadku bezczynnosci wierzyciela
(art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.)’ zastosowac nalezy art. 29 ust. 1 u.k.k.

' Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 1,
poz. 210 z pézn. zm.); dalej: u.k.k.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2021 1., poz. 1805 z pézn. zm.); dalej: k.p.c.

3 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1311)
uchylono art. 823 k.p.c. W jego miejsce wprowadzono art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., ktéry
znajduje zastosowanie do postgpowari wszczgtych od dnia wejScia w zycie przywolanej
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Jest to oplata stosunkowa, ktéra wylicza si¢ jako procent (5% lub 10%)
swiadczenia pozostalego do wyegzekwowania.

Oplata, ktorg ustala si¢ na podstawie art. 29 ust. 4 u.k.k., jest opla-
ta stala i wynosi 150 z1, ale podlega zmniejszeniu o sumg¢ optat egzeku-
cyjnych sciagni¢tych i obcigzajacych dluznika. Taka regulacja skutkuje
tym, ze niekiedy oplata z art. 29 ust. 4 u.k.k. nie zostanie w ogdle po-
brana od wierzyciela, gdy od dluznika $ciagni¢to optaty w wysokosci co
najmniej 150 zk.

Oplate stalag wprowadzono na mocy ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych (na gruncie wczesniej obowiazujacej ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji* oplata ta
nie byla naliczana). Oplata konicowa to odpowiedz na podnoszone przez
przedstawicieli doktryny oraz praktyke (komornikéw sadowych) glosy,
ze niezbe¢dne jest partycypowanie wierzyciela w kosztach postgpowania
egzekucyjnego’.

Przyczyny umorzenia postgpowania egzekucyjnego zostaly okreslo-
ne w Kodeksie postepowania cywilnego, a takze w innych ustawach®.
Nie ulega watpliwosci, ze najcz¢stsza przyczyna umorzenia post¢po-
wania egzekucyjnego jest bezskutecznos¢ egzekucji (art. 824 § 1 pkt 3

k.p.c.)”. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego®,

ustawy. Zatem w sprawach wszczgtych przed dniem 8 wrzesnia 2016 r. zastosowanie
znajdzie art. 823 k.p.c.
+ Tj.Dz.U. z2018 1., poz. 1309 z p6zn. zm.; dalej: uoksie.
5 A. Marciniak, Opfaty egzekucyjne. Dwie uwagi de lege ferenda {w:} Status prawny ko-
mornika sqdowego. Wyzwania wspotczesnosci, pod red. M. Jablonskiego, A. Marcinia-
ka, Sopot 2016, s. 115 i n. A. Marciniak proponowal wprowadzenie oplaty wstepne;j.
Z kolei M. Klonowski (zob. M. Klonowski [w:] Ustawa 0 komornikach sqdowych. Usta-
wa 0 kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, Legalis,
komentarz do art. 29) wskazal, ze oplata wstgpna moze by¢ bariera finansowg dla
wierzycieli, dziata¢ demobilizujaco na komornikéw sadowych. Kolejnym proble-
mem bylaby niemozno$¢ pobrania oplaty przez organ egzekucyjny, ktéry przejat
sprawe w wyniku zbiegu egzekucji, poniewaz wéwczas bytaby pobrana ,na wstepie”,
czyli przez komornika, do ktérego wplynat wniosek o wszczecie egzekucji.
Np. art. 146 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U. z 2020 1.,
poz. 1228 z p6zn. zm.).
7 Stwierdzenie to nie dotyczy postgpowan z egzekucji $wiadczesni alimentacyjnych
—art. 1086 § s k.p.c.
8 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 1., K 5/02, OTK-A 2003/9/9.
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ze ,wprowadzenie zasady, w mysl ktérej komornik moze zrealizowac
swoje roszczenia o oplate egzekucyjna (obejmujaca w cz¢sci poniesione
przez niego koszty) tylko (...) od dtuznika, jest — w sytuacji braku ma-
jatku podlegajacego egzekucji — nadmiernie rygorystyczne w stosunku
do swojego celu, jakim jest zapewnienie skutecznosci egzekucji”. Wy-
nik postgpowania egzekucyjnego z reguly nie jest zalezny od organu
egzekucyjnego. Komornik sadowy podejmuje czynnosci egzekucyjne
zgodnie z zasadg legalizmu — na podstawie i w granicach prawa, a takze
w granicach wyznaczonych przez wierzyciela we wniosku o wszczecie
egzekucji oraz w tytule wykonawczym (egzekucyjnym). Wszczecie po-
stgpowania egzekucyjnego, a nast¢pnie egzekucji nie implikuje jej sku-
tecznosci, ktorg nalezy rozumie¢ jako zaspokojenie wierzyciela. Cze-
stokro¢ zdarza si¢, ze komornicy sadowi podejmuja wiele dziatan, ktére
nie przynosza oczekiwanego rezultatu (zaspokojenia wierzyciela). Efekt
podjetych czynnosci nie jest zalezny od komornika sadowego — bywa
bowiem tak, ze w wyniku przeprowadzonych dziatan ustalone zostaje,
ze dtuznik nie posiada sktadnikéw majatku, do ktérych organ egzeku-
cyjny mogltby skutecznie skierowaé egzekucje.

Wprowadzenie do ustawy o kosztach komorniczych optaty konco-
wej nalezy ocenia¢ pozytywnie, poniewaz dzi¢ki niej komornicy sa-
dowi maja zagwarantowana sume¢ pieni¢dzy przeznaczong na wydatki
zwiazane z prowadzeniem konkretnego post¢powania, ktére nie zosta-
1y okreslone w art. 6 u.k.k., a jednak $cisle wiaza si¢ z podjgtymi przez
komornika czynnos$ciami (m.in. archiwizacja akt, dor¢czenie stronom
zawiadomienia o wszczgciu egzekucji). Wprowadzono jednak szero-
ki katalog podmiotéw, od ktérych nie pobiera si¢ oplaty stalej (art. 29
ust. 5§ u.k.k.). Wyklucza to w wielu przypadkach uzyskanie przez ko-
mornika oplaty z art. 29 ust. 4 u.k.k., chociaz zalozenie ustawodawcy
bylo zupelnie inne. Niekiedy ustalenie, czy podmiot zalicza si¢ do kregu
0s6b ,,zwolnionych” od uiszczenia oplaty, nie jest w ogéle mozliwe na
podstawie posiadanych przez komornika informacji. Skutkuje to z ko-

lei skfadaniem skarg na postanowienia komornikéw sadowych przez



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2022

wierzycieli, ktérzy nie zgadzaja si¢ z ustaleniem i nast¢pnie pobraniem
od nich oplaty statej. Wierzyciele cz¢sto zapominaja, ze nie zostaja ob-
ciazeni oplata stala, a jedynie jest ona od nich pobierana, odmiennie niz
ma to miejsce w przypadku ustalenia oplaty stosunkowej na podstawie
art. 29 ust. 1 zd. 1 u.k.k. Dluznik jest zobowigzany do zwrotu wierzy-
cielowi kosztéw niezbednych do celowego przeprowadzenia egzekucji
(art. 770 § 1k.p.c.), a wigc zaréwno wydatkow, jak i oplat. Zatem wierzy-
ciel jedynie ,wyklada” oplate stala, a ostateczny jej ciezar ponosi duz-
nik, bowiem wierzyciel moze domagac si¢ jej zwrotu od dluznika.

Na gruncie powyzszych uwag zastanowienia wymaga dopuszczal-
no$¢ pobrania przez komornika sadowego oplaty statej okreslonej
w art. 29 ust. 4 u.k.k. od Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych?® jako
wierzyciela. Okreslenie, czy organ egzekucyjny jest uprawniony do
ustalenia oplaty koncowej od ZUS, ma istotne znaczenie dla prakty-
ki, poniewaz ta oplata czg¢stokroc jest czynnikiem ,zapalnym” mi¢dzy
wierzycielem a organem egzekucyjnym, a w przypadku ZUS skutkuje
w ostatnim czasie sktadaniem skarg na postanowienia komornikéw sa-
dowych. W niniejszym opracowaniu oméwione zostana niektore kwe-

stie podnoszone w tychze skargach.

2. Dzialalnos¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
na gruncie art. 114 § 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych™

Fundamentalnym argumentem podnoszonym przez ZUS majacym
poprze¢ tezg, iz instytucja ta nie jest podmiotem zobowiazanym do
uiszczenia oplaty stalej, jest tres¢ art. 114 § 4 s.u.s. Przepis ten stanowi,

ze w zakresie prowadzonej dziatalnosci ZUS nie ponosi oplat skarbo-

wych i sadowych.

o Dalej takze: ZUS, Zaktad.
© Tj.Dz.U. z 2021 1., poz. 423 z p6Zn. zm.; dalej: s.u.s.
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Zwolnienie ZUS od optat skarbowych i sadowych nie dotyczy ja-
kiejkolwiek dzialalnosci, a jedynie dziatalnosci okreslonej w ustawie™.
Jest to wytacznie dzialalnos¢ zdefiniowana w ustawie o systemie ubez-
pieczen spotecznych®.

Zakres dzialalnosci ZUS okreSlony zostal w art. 68-71 s.u.s.
Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci realizacja przepisow o ubezpie-
czeniach spotecznych, m.in. stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubez-
pieczen spotecznych, wymierzanie i pobieranie skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczesi Pracowniczych,
prowadzenie rozliczen z platnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek
i wyptacanych przez nich swiadczen podlegajacych finansowaniu z fun-
duszy, a takze wykonywanie zadan powierzonych Zaktadowi Ubezpie-
czeni Spotecznych na podstawie innych ustaw.

Zgodnie z art. 6 u.p.e.a.” w razie uchylania si¢ zobowiazanego od wy-
konania obowiazku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace
do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Dyrektor oddzialu Zaktadu
Ubezpieczenn Spolecznych jest organem egzekucyjnym uprawnionym
do stosowania egzekucji z wynagrodzenia za prace, ze Swiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego, z renty socjalnej, z wierzytelnosci pieni¢znych
oraz z rachunkéw bankowych, w egzekucji administracyjnej naleznosci
pieni¢znych z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci
pochodnych od sktadek oraz nienaleznie pobranych swiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego lub innych swiadczen wyptacanych przez Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych, ktére nie moga by¢ potracane z biezacych

swiadczen. W pismiennictwie trafnie podnosi sig, ze kazdorazowo

" K. Kwapisz, Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Komentarz, Warszawa 2013,
komentarz do art. 114, Lex/el.; postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2007 r., V CZ
114/07, Lex nr 798181; postanowienie NSA z dnia 19 stycznia 2011 r., IT GZ 11/11,
Lex nr 742988.

2 P Kostrzewa, Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2014,
komentarz do art. 114, Lex/el.

5 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 479); dalej: u.p.e.a.

II
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nalezy ustali¢, czy okreslona czynnos$¢é w post¢gpowaniu egzekucyjnym
jest objeta przedmiotem dziatalnosci ZUS z ustawy o systemie ubezpie-
czeni spolecznych oraz w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji™.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny”, ,,do zakresu dziatania
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nalezy mig¢dzy innymi realizacja
przepis6w o ubezpieczeniach spolecznych, a w szczegélnosci wymie-
rzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpiecze-
nie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, z czym nieodzownie taczy si¢ dochodzenie nieoptaco-
nych sktadek lub oplaconych w zanizonej wysokosci oraz nienaleznie
pobranych, w trybie egzekucyjnym. Znajduje to takze potwierdzenie
w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (...) nakazujacych wierzycielowi, w razie uchy-
lania si¢ zobowiazanego od wykonania obowiazku, podjgcie czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (...), a takze
wprowadzajacych regulacje, z ktérej wynika, iz w Scisle okreslonych sy-
tuacjach (art. 19 § 4 u.p.e.a.) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest or-
ganem egzekucyjnym wlasnych wierzytelnosci. Na podstawie przepisu
art. 114 ust. 4 u.s.u.s. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest zwolniony
od oplat sadowych, w tym réwniez oplat od wniesienia skargi przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych na postanowienie Dyrektora Izby Skar-
bowej w przedmiocie umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego”.

W judykaturze'® podnosi si¢ réwniez, ze ,jednym z elementéw tej
dzialalnosci{dziatalnosci ZUS — przyp. aut.}jest pobor sktadek ubezpie-
czeniowych, aw przypadku gdy zobowiazany nie uiscit sktfadek — prowa-
dzenie postgpowania egzekucyjnego (...) w celu ich przymusowego wy-
egzekwowana. Dyrektor oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych

jest wowczas organem egzekucyjnym. Jego uprawnienia nie dotycza

“ T. Brzezicki {w:} Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, pod red.
J. Wantocha-Rekowskiego, Warszawa 2015, s. 710.

5 Postanowienie NSA z dnia 23 lipca 2009 r., IT FSK 1114/08, Lex nr §52647.

¢ Postanowienie NSA z dnia 12 wrze$nia 2008 r., IT FZ 375/08, Lex nr 493839.
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jednak wszystkich rodzajéw egzekucji, nie przystluguja mu tez wszyst-
kie uprawnienia organu egzekucyjnego. Nie ma on m.in. uprawnienia
do orzekania w przedmiocie odpowiedzialnosci porzadkowej dtuznika
zajetej wierzytelnosci (art. 168 e § 5 u.p.e.a.). Stosownie do art. 168 e
§ 1 u.p.e.a. na dluznika zajetej wierzytelnosci, ktéry nie wykonuje lub
nienalezycie wykonuje cigzace na nim obowiazki zwigzane z egzekucja
lub zabezpieczeniem wierzytelno$ci lub prawa majatkowego, mozna na-
Yozy¢ karg pienigzng do wysokosci 3 §oo zt. Organem uprawnionym do
nalozenia kary jest organ egzekucyjny (art. 168 e § 4) z tym, ze jezeli eg-
zekucje z wierzytelnosci prowadzi organ egzekucyjny, o ktérym mowa
w art. 19 § 3, 4, 7 postanowienie w sprawie natozenia kary pieni¢znej
wydaje naczelnik urz¢du skarbowego wtasciwy ze wzgledu na siedzibe
tego organu. Uznac¢ zatem nalezy, iz z mocy ustawy w zakresie spraw od-
powiedzialnosci porzadkowej Zaktad Ubezpieczeri Spotecznej nie pro-
wadzi dzialalnosci (nie zajmuje si¢ ta kwestia)”.

Warto zauwazy¢, ze ,przepisy Kodeksu pracy nie powierzaja Zakta-
dowi Ubezpieczen Spotecznych do wykonania zadnych zadan wynika-
jacych z posiadania przez niego przymiotu pracodawcy, w tym zwiaza-
nych z uczestniczeniem w sporach z zakresu prawa pracy. Odnosza si¢
one do Zaktadu w takim samym zakresie jak do kazdego innego praco-
dawcy. Konsekwencja tego jest wynikajacy z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 2004 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych'” obowiagzek
uiszczenia stosownej oplaty od apelacji™®.

W przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do tego sa-
mego sktadnika majatku egzekucj¢ prowadzi tacznie ten sagdowy albo
administracyjny organ egzekucyjny, ktéry jako pierwszy dokonat zaje-
cia, a w przypadku niemoznosci ustalenia pierwszenstwa — ten organ,
ktéry dokonat zajecia na poczet naleznosci w wyzszej kwocie (art. 773
§ 1 k.p.c.). Gdy wlasciwy okaze si¢ komornik sadowy, prowadzi on eg-
zekucje w trybie dla niego wlasciwym (art. 773 § 5 k.p.c.). Dlatego tez

7 Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.
8 Postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2007 r., I PZ 17/07, Legalis.
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stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy Kodeksu post¢powania cywilnego nie
nakladaja na Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych obowiazku dokonania
jakichkolwiek czynnosci czy zadan, ktére kwalifikowatyby ZUS w ka-
tegorii organu egzekucyjnego prowadzacego egzekucj¢. W sytuacji pro-
wadzenia przez ZUS egzekucji w trybie administracyjnym z majatku
dluznika dotyczacej naleznosci pieni¢znych z tytulu sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne i naleznosci pochodnych od sktadek czy nienaleznie
pobranych swiadczen jest on jednoczesnie wierzycielem i organem egze-
kucyjnym. Przekazanie sprawy w wyniku zbiegu egzekucji do sadowego
organu egzekucyjnego pozbawia ZUS przymiotu organu egzekucyjnego.
Zatem ZUS po przekazaniu sprawy jest wylacznie wierzycielem tychze
naleznosci, a przepisy odnoszace si¢ do sadowego postgpowania egze-
kucyjnego, w szczeg6lnosci Kodeksu postgpowania cywilnego i ustawy
o kosztach komorniczych, odnosza si¢ do Zak}adu Ubezpieczen Spoltecz-
nych w takim samym zakresie, jak do kazdego innego wierzyciela.

W tym stanie rzeczy na podstawie art. 114 ust. 4 s.u.s. nie sposéb
kwalifikowa¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako podmiotu zwol-
nionego od uiszczenia oplaty stalej okreslonej w art. 29 ust. 4 u.k.k., bo-
wiem po przekazaniu sprawy do sadowego organu egzekucyjnego ZUS
ma takie same prawa i obowiazki, jak kazdy inny wierzyciel. Swiadczy
o tym prowadzenie egzekucji w trybie wlasciwym, tj. w trybie egzekucji
sadowej. Dlatego brakuje uzasadnienia, by w przypadku umorzenia po-
stgpowania egzekucyjnego prowadzonego z wniosku ZUS nie stosowaé
art. 29 ust. 4 u.k.k. wzwiazku z trescig art. 114 ust. 4 s.u.s. Pobranie opta-
ty statej od ZUS nie stanowi obcigzenia tego podmiotu oplata, a jedynie
jej tymczasowe uiszczenie. Nalezy zwréci¢ uwagge, ze podobna regula-
cja znajduje si¢ w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administra-
cji. Administracyjny organ egzekucyjny pobiera przeciez od wierzycie-
la optat¢ manipulacyjna lub egzekucyjna, ktéra wynosi — odpowiednio
— 40 zklub 100 zl (art. 64 § 1 u.p.c.a.). Koszty egzekucyjne w egzeku-
cyjnym postgpowaniu administracyjnym obciazaja zobowiazanego, ale

gdy nie moga zosta¢ od niego wyegzekwowane, to pokrywane sa przez
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wierzyciela (art. 64¢ § 1-3u.p.e.a.). Analogiczna sytuacja ma zatem miej-
sce w przypadku pobrania od wierzyciela oplaty koficowej na podstawie
art. 29 ust. 4 u.k.k. Gdyby egzekucja okazala si¢ skuteczna, komornik
Sciagnalby wraz z egzekwowanym $wiadczeniem oplat¢ mu nalezna od
dluznika (zgodnie z art. 25 ust. 1 u.k.k. optata minimalna wynosi 150 z}).

Podzieli¢ nalezy réwniez zapatrywania na historyczny rozwdj
art. 114 s.u.s. Do dnia 1 stycznia 2001 r. ZUS nie podlegat opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci”. Oznacza to, ze brak jest przyczyn, dla
ktérych ZUS mialby zajmowac uprzywilejowana pozycje w sadowym po-
stepowaniu egzekucyjnym w postaci niepobierania od niego oplaty stalej,

mimo ze na gruncie publicznoprawnym musi ponosi¢ okreslone koszty.

3. Wzajemny stosunek art. 114 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznychiart. 45 ust. 1 u.k.k.
a oplata stala z art. 29 ust. 4 u.k.k.

Jak juz wyjasniono powyzej, art. 114 ust. 4 s.u.s. nie jest podstawa
prawng do odstapienia przez komornika sadowego od pobrania od wie-
rzyciela — Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — oplaty stalej z art. 29
ust. 4 u.k.k., majac na wzgledzie prawa i obowiazki ZUS po przekazaniu
sprawy w wyniku zbiegu do sadowego organu egzekucyjnego. Niemniej jed-
nak analiza ta ma na celu odniesienie si¢ do kilku kluczowych argumentéw
podnoszonych przez ZUS w ramach sktadanych skarg do kancelarii komor-
niczych w Polsce, a jednym z nich jest wlasnie teza o ustawowym zwolnie-
niu ZUS od kosztéw sadowych na podstawie art. 45 ust. 1 u.k.k.

Ustawowe zwolnienie od kosztéw sadowych, ktére rozciaga si¢ na
koszty komornicze, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych upatruje w art. 114
ust. 4 s.u.s. w zw. z art. 45 ust. 1 u.k.k. Nie sposéb jednak przypisac traf-

nosci idei zwolnienia ZUS w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym od

¥ M. Hejbudzki, Zagadnienie obciqienia wierzyciela — Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oplatq egzekucyjng w postgpowaniu egzekucyjnym umorzonym w trybie art. 824 § 1 pkt 4
Kodeksu postepowania cywilnego, Studia Prawnoustrojowe 2020, nr 50, s. 152.
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oplaty egzekucyjnej, bowiem to zwolnienie dotyczy jedynie dziatalno-
$ci okreslonej w ustawie systemowej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ktéry nie prowadzi przeciez postgpowania egzekucyjnego (w trybie ad-
ministracyjnym), a jedynie staje si¢ wierzycielem w sadowym postgpowa-
niu egzekucyjnym, nie zajmuje szczegblnej pozycji w tym postgpowaniu.
Staje si¢ po prostu wierzycielem — ma takie same prawa i obowiazki, jak
pozostali wierzyciele. Przyktadowo, w razie bezczynnosci ZUS komornik
umorzy post¢powanie na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., a ZUS jako
wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o umorzenie postepowania na podsta-
wie art. 825 pkt 1 k.p.c.

Z uwagi na rézne mozliwosci interpretacyjne przepisu art. IIi4
ust. 4 s.u.s., z ostroznosci nalezy rozwazy¢, czy przy zatozeniu, ze art. 114
ust. 4 s.u.s. konstruuje ustawowe zwolnienie od optat egzekucyjnych,
to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nalezaloby uznac na podstawie art. 45
ust. 1 u.k.k. za podmiot, od ktérego nie pobiera si¢ oplaty koncowe;.

Na podstawie art. 45 ust. 1 u.k.k. zwolnienie strony od kosztéw sado-
wych przyznane mocg ustawy lub orzeczeniem sadu w postgpowaniu roz-
poznawczym rozciaga si¢ na koszty komornicze, ktére dziela si¢ na wydat-
ki oraz oplaty komornicze (art. 2 u.k.k.). Wyrézniamy oplaty egzekucyjne
za przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego, wykonanie zabezpie-
czenia roszczenia lub europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku
bankowym albo wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu srodka dowo-
dowego lub nakazujacego wydanie srodka dowodowego w sprawach wla-
snosci intelektualnej oraz oplaty za przeprowadzenie innego postepowania
albo dokonanie innych czynnosci (art. 18 u.k.k.). Jest to katalog zamknigty
o charakterze dychotomicznym.

Rozréznienie rodzajéw optat komorniczych na oplaty egzekucyjne
oraz oplaty za przeprowadzenie innego post¢powania czy dokonanie
czynnosci nie jest bez znaczenia. Istotna jest bowiem relacja migdzy
art. 45 ust. 1u.k.k. oraz art. 45 ust. 2 u.k.k. Zgodnie z tym ostatnim prze-
pisem Skarb Panistwa nie uiszcza oplat egzekucyjnych, natomiast ZUS

jest panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawna
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(art. 66 ust. 1 s.u.s.) niezwigzang ze Skarbem Panstwa?°. Oznacza to dzia-
fanie ZUS w sferze prawnej na podstawie przepiséw prawa cywilnego
przez organy osoby prawnej”’. Skarb Panstwa jest odr¢bng osoba praw-
ng od jednostek organizacyjnych, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja
zdolno$¢ prawng (art. 33 k.c.?), a w stosunkach cywilnoprawnych jest
podmiotem praw i obowiazkow, ktore dotycza mienia panistwowego
nienalezacego do innych panstwowych oséb prawnych (art. 34 k.c.).
Majac na wzgledzie racjonalno$¢ prawodawcy, uznac nalezy, ze art. 45
ust. 1 oraz art. 45 ust. 2 u.k.k. nie zawieraja tych samych zakreséw nor-
mowania. Skoro w art. 45 ust. 2 u.k.k. okreslono, ze Skarb Panistwa nie
uiszcza oplat egzekucyjnych, a te oplaty sa jedna z kategorii optat ko-
morniczych, to  contrario oplaty egzekucyjne nie mieszcza si¢ w zakre-
sie art. 45 ust. 1 u.k.k. W przeciwnym razie nie zostalyby wyréznione
w art. 45 ust. 2 u.k.k. Zatem zwolnienie od koszté6w komorniczych obej-
muje na pewno wydatki, ale jednak nie wszystkie kategorie oplat ko-
morniczych. Gdyby ustawodawca chciat, aby wszystkie podmioty zwol-
nione od kosztéw sadowych nie ponosilty optat egzekucyjnych, jak ma to
miejsce w odniesieniu do Skarbu Panstwa, to nie wprowadzalby kolejne-
go przepisu (art. 45 ust. 2 u.k.k.), ktéry wyrdznia tylko jeden z podmio-
tow zwolnionych — Skarb Panstwa. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
jest panstwowg jednostka organizacyjna, a zatem nie znajdzie tu zasto-
sowania art. 4§ ust. 2 u.k.k. Natomiast z tresci art. 45 ust. 1 u.k.k nie
spos6b wywodzié, ze zwolnienie od kosztéw komorniczych obejmuje
oplaty egzekucyjne — obejmuje jedynie inne oplaty i wydatki.
Potwierdzeniem powyzszych argumentéw jest regulacja ustawo-
wa zawarta w art. 47 u.k.k. Zwolnienie od kosztéw komorniczych nie

zwalnia wierzyciela, jakim jest ZUS — nawet w przypadku przyjecia, ze

2 J. Joiczyk, Glosa do postanowienia SN z dnia 19 wrzesnia 2002 r, V CKN 1223/00, OSP
2004/7-8/97.

2 J. Wantoch-Rekowski, T. Brzezicki [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Ko-
mentarz, pod red. J. Wantocha-Rekowskiego, Warszawa 2015, s. 521I.

= Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2021 t., poz. 1509, 2459);
dalej: k.c.
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na podstawie art. 114 ust. 4 u.k.k. jest on zwolniony od optat sadowych
— od obowiazku poniesienia oplaty egzekucyjnej za egzekucje Swiad-
czen pieni¢znych. Komornik nie moze zastosowac innych zasad ob-
ciazania kosztami, w tym oplata egzekucyjna, niz okreslone w przepi-
sach prawa (w szczegé6lnosci w art. 29 i 30 u.k.k.)». Nawet zwolnienie
od kosztéw sadowych i komorniczych nie zwalnia strony z obowiazku
uiszczenia oplaty naleznej organowi egzekucyjnemu, co wynika bezpo-

$rednio z tresci art. 47 u.k.k.*

4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych a podmioty
wskazane w art. 29 ust. 5 u.k.k.

W art. 29 ust. 5 u.k.k. skonstruowano zamknigty katalog podmiotéw;,
od ktérych nie pobiera si¢ oplaty okreslonej w art. 29 ust. 4 u.k.k. Sam
sposob regulacji art. 29 ust. 5 u.k.k. budzi wiele watpliwosci z uwagi na
drobiazgowos¢ oraz szeroki zakres zastosowania®. Przez to regulacja
ta traci znaczenie praktyczne®®. Podobne udogodnienia jak w art. 29
ust. 4—5 u.k.k. nie zostaly przewidziane w stosunku do oplaty ustalanej na
podstawie art. 29 ust. 1 u.k.k., ktéra moze wynosic¢ nawet do 50 ooo z}*.

Za przyjeciem katalogu zamknigtego podmiotéw wymienionych
w art. 29 ust. 5 u.k.k. Swiadczy chociazby okolicznos¢, ze oplaty stalej

nie pobiera si¢ od oséb dochodzacych roszczeni pracowniczych, czyli

3 ]. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz
do art. 47, Legalis; J. Szachta, Kumulacja podstaw umorzenia a wysokosc optaty — oplata
stata czy stosunkowa?, PPE 2020, nr 10, s. 64.

= T. Zembrzuski, Zwolnienie od kosztow komorniczych — zmiany pogyteczne czy konieczne?
[w:} Komornicy sqdowi i egzekucja w nowej rzeczywistosci prawnej, pod red. R. Kulskie-
g0, Sopot 2019, s. 231-234; R. Kulski, Zwolnienie od kosztow komorniczych {w:} Analiza
7 ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red.
A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 476—483.

s M. Uliasz [w:] System postgpowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne,

pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 1567-1568.

I. Kunicki, op. cit., komentarz do art. 29.

77 J. Szachta, Finansowanie postgpownia egzekucyjnego w Polsce. Zagdnienia wybrane, In-
ternational Humanitarian University Herald. Jurisprudence 2021, nr 50, s. 123-124.

6
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od pracownikéw. Zwolniony na mocy art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.s.c.”®
jest pracownik wnoszacy powddztwo albo sktadajacy wniosek o wszczg-
cie postgpowania nieprocesowego, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 zd. 2
u.k.s.s.c. Réwnie dobrze mozna bytoby stwierdzi¢, ze jest to podmiot
zwolniony od kosztéw komorniczych na podstawie art. 45 ust. 1 u.k.k.,
bowiem zwolnienie przyznane stronie od kosztéw sadowych z mocy
ustawy rozcigga si¢ na koszty komornicze. Majac na wzgledzie celowos¢
wprowadzania okreslonych regulacji do systemu prawnego oraz racjo-
nalno$¢ ustawodawcy, uznaé nalezy, ze redakcja art. 29 ust. § pkt 1 u.k.k.
nie jest przypadkowa. W tresci art. 29 ust. 5 u.k.k. wyraznie zaznaczo-
no, ze organ egzekucyjny nie pobiera oplaty koicowej od pracownika,
mimo ze taki skutek nastapitby w wyniku zastosowania art. 96 u.k.s.s.c.
w zw. z art. 45 ust. 1 u.k k. (trzeba mie¢ jednak na wzgl¢dzie poczynione
wczesniej rozwazania, w szczegolnosci tres¢ art. 47 u.k.k.). Taka redak-
cj¢ przepisu nalezy wigzac z tym, ze w art. 29 ust. § u.k.k. wyczerpujaco
wskazano podmioty, od ktérych komornik nie jest uprawniony pobraé
oplaty stalej. Wszystkie inne podmioty, ktére znajduja si¢ poza tym wy-
liczeniem, zobowiazane sa do uiszczenia oplaty koricowej, po jej ustale-
niu przez komornika.

W uzasadnieniach skarg wnoszonych przez ZUS na postanowienia
komornikéw sagdowych, ktorzy ustalaja optate konicowa i wzywaja do jej
uiszczenia ZUS, wierzyciel ten podnosi, ze nalezy do kategorii podmio-
téw okreslonych w art. 29 ust. 1 pkt 3 lit. a) u.k.k.

Zadnych watpliwosci nie budzi fakt, ze do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na pewno zastosowania nie znajdzie art. 29 ust. 1i 2 u.k.k.
Podobnie zreszta pewne jest, ze ZUS zobowigzany bedzie do uiszcze-
nia oplaty konicowej, jezeli postgpowanie egzekucyjne zostalo wszczete
po uplywie dwdch lat od powstania tytulu egzekucyjnego obejmujacego

dana wierzytelnos¢.

8 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U.
Z 2021 I., poz. 2257); dalej: u.k.s.s.c.
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W orzecznictwie sadéw powszechnych znaleZ¢ mozna dwa odmien-
ne stanowiska w kwestii okreslenia, czy ZUS nalezy kwalifikowac jako
podmiot, ktérego przedmiotem dziatalnosci nie jest dziatalno$¢ finanso-
wa i ubezpieczeniowa w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej*.

Sad Rejonowy w Kielcach* wskazal, ze ,ustugi finansowe i ubezpie-
czeniowe zostaly sklasyfikowane w Sekcji K, w dziatach 64-66 zatacznika
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 wrzes$nia 2015 1. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Uslug®. Wpis we wlasciwym rejestrze
decyduje o tym, czy przedmiotem dziatalnosci podmiotu jest dziatalnosé
finansowa lub ubezpieczeniowa. W przypadku oséb prawnych w dziale
trzecim Rejestru Przedsi¢biorcow KRS zamieszcza si¢ dane dotycza-
ce przedmiotu dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
W przypadku oséb fizycznych informacje powyzsze wynikaja z Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Jak chodzi o wie-
rzyciela, Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, jego dziatalnos¢ ujeta jest
w specjalnej sekcji O, gdyz jest to dzialalnos¢ z zakresu zabezpieczen spo-
Yecznych, ktéra nie nalezy ani do ustug finansowych ani do ubezpiecze-
niowych”. W ocenie Sadu ZUS na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3 lit. a u.k k.
jest podmiotem, od ktérego nie pobiera si¢ oplaty stalej.

Zgota odmienne stanowisko zajal Sad Rejonowy Poznai—-Nowe Mia-
sto i Wilda w Poznaniu®. Sad odwotlal si¢ do pojecia przedmiotu dzia-
alnosci uzytego w art. 29 ust. 5 pkt 3 u.k k., ktére — zdaniem Sadu — doty-
czy wylacznie przedsigbiorcow, ktérzy z natury rzeczy prowadza okreslong
dzialalnos¢, podlegajaca klasyfikacji w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
Tym samym ,,podmioty nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej nie moga
korzystac z przewidzianego w tym przepisie zwolnienia, chyba ze zachodza

przestanki do zwolnienia ich z oplaty konicowej na podstawie pkt 1 lub 2”.

» Dz.U. z2020r., poz. 44311486.

° Postanowienie SR w Kielcach z dnia 30 czerwca 2021 1., VIII Co 327/21, Legalis.

3 Dz.U. poz. 1676 ze zm.

2 Postanowienie SR Poznari — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu z dnia 12 lutego 2021 1.,
IT Co 1352/20 (online): https://poznan-nowemiasto.sr.gov.pl (dostep: 15.02.2022).
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Sad doszedt do wniosku, ze ,,ZUS jako paristwowa jednostka organizacyjna
posiadajaca osobowos¢ prawna nie moze zosta¢ uznany za przedsigbiorce.
Nalezy zatem przyjac, iz gdyby ustawodawca przewidzial zwolnienie z oplaty
z art. 29 ust. 1 u.k.k. réwniez ZUS, to datby temu wyraz wprost w regulacjach
prawnych, tak jak ma to miejsce w przypadku zwolnienia z oplat sadowych,
wynikajacego z art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych. Przepis art. 47 uk.k. stanowi, zZe zwolnienie strony
od kosztéw komorniczych nie zwalnia jej z obowiazku poniesienia oplaty
egzekucyjnej za egzekucje Swiadczen pieni¢znych”.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczenia, nalezy odnies¢ si¢ do
przedstawionych dwéch przeciwstawnych stanowisk. W regulacji oma-
wianego przepisu postuzono si¢ wyrazeniem ,optaty (...) nie pobiera si¢
od podmiotéw, ktérych przedmiotem dziatalnosci”. Nie postuzono si¢
pojeciem dziatalnosci gospodarczej czy przedsigbiorcy, a jedynie uzyto
wyrazenia ,przedmiot dziatalno$ci”. Natomiast w art. 68, 68a, 69 s.u.s.
znajdziemy okreslenie ,zakresu dzialania” Zak}adu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Niniejszy problem opiera si¢ zatem na ustaleniu, jak rozumie¢
uzyte w tresci art. 29 ust. § pkt 3 u.k.k. pojecie przedmiotu dziatalnosci.
Jest to okreslenie niewatpliwie bardzo niefortunne, skoro budzi watpli-
wosSci w orzecznictwie.

W pelni nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w przywolanym orze-
czeniu Sadu Rejonowego w Poznaniu oraz poglad prezentowany przez
M. Klonowskiego®. Ustawodawca w tresci art. 29 ust. § pkt 3 u.k.k. wy-
raznie odwoluje si¢ do przedmiotu dziatalnosci oraz odsyla do art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 1. 0 statystyce publicznej**. Trzeba
zatem stwierdzi¢, ze oplaty nie pobiera si¢ od podmiotéw — przedsig-
biorcéw, ktérzy prowadza dziatalnos¢ podlegajaca Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD). Zatem ZUS - jako podmiot nieprowadzacy dzia-

alnosci gospodarczej w tym znaczeniu — nie jest podmiotem, wobec

3 M. Klonowski [w:]} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, komentarz do art. 29, Legalis.

3 Dz.U. z2020r1., poz. 44311486.
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ktérego zastosowanie znajdzie art. 29 ust. § pkt 3 u.k.k. W przeciwnym
wypadku za zb¢dne nalezaloby uznaé tworzenie katalogu podmiotéw,
od ktérych nie pobiera si¢ oplaty z art. 29 ust. 4 u.k.k. Przeciez réw-
niez gmina, zaliczajaca si¢ do grupy, od ktérej nie pobiera si¢ oplaty
koncowej (art. 29 ust. 5 pkt 2 u.k.k.), prowadzi okreslona dzialalnos¢
— dziatalnos¢ ta jest ponadto dziatalnoscia gospodarcza (np. art. 9
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?¥), a mimo to
gmina zostala wyrézniona w zamknig¢tym katalogu podmiotéw okre-

Slonym w art. 29 ust. 5 u.k.k.

5. Tymczasowa wyplata przez sad sum naleznych komornikowi

sadowemu od podmiotu zwolnionego od koszté6w komorniczych

Biorac pod uwage poczynione dotychczas rozwazania, nalezy pod-
nies¢ kolejna kwesti¢, a mianowicie, czy w aktualnym stanie prawnym
w przypadku uznania ZUS za podmiot zwolniony od kosztéw komor-
niczych komornik méglby wnioskowac¢ o wyplate przez sad rejonowy
sumy potrzebnej na pokrycie oplaty state;j?

Sad rejonowy wyptaca tymczasowo komornikowi na jego wniosek
sumy odpowiadajace wysokosci wydatkéw oraz oplat komorniczych,
ale jedynie tych, od ktérych zalezy podjecie czynnosci przez komorni-
ka, a naleznych od strony zwolnionej od kosztéw komorniczych (art. 46
ust. 1 u.k.k.). Wyplaty okreslonych srodkéw komornik moze domaga¢
si¢ zaliczkowo®, a zatem nie jest zobligowany do dokonania czynno-
$ci bez naleznej zaliczki, czy tez oplaty. Niewatpliwie oplata z art. 29
ust. 4 u.k.k. jest nalezna organowi egzekucyjnemu od ZUS. Jednakze
czy jest to kwota, od ktérej zalezy podjecie przez komornika czynnosci?
Teoretycznie mozna byloby stwierdzi¢, ze to suma niezb¢dna do podje-
cia czynnosci, ktora jest wydanie postanowienia 0 umorzeniu postgpo-

wania egzekucyjnego. Brak jej wyplacenia przez sad prowadzi jednak do

3 Tj.Dz.U. z 20211, poz. 1372 z péZn. zm.
3¢ M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., komentarz do art. 46.
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okreslonego skutku prawnego, ktérym jest wstrzymanie si¢ przez ko-
mornika z dokonaniem czynnosci. Co by zatem nastapito, gdyby sad nie
wyplacit komornikowi oplaty okreslonej w art. 29 ust. 4 u.k.k.? Wow-
czas komornik — konsekwentnie — nie powinien wydawac postanowie-
nia o zakonczeniu post¢gpowania wskutek umorzenia.

Kolejnym argumentem potwierdzajacym teze¢, iz nie jest mozliwe
domaganie si¢ od sadu rejonowego wyplacenia kwoty w celu pokrycia
oplaty stalej, jest okolicznos¢, ze komornik umarza postgpowanie eg-
zekucyjne z urzedu w przypadkach okreslonych chociazby w art. 824
k.p.c., a zatem bez koniecznosci skfadania wniosku o umorzenie poste-
powania egzekucyjnego przez wierzyciela czy dluznika. W przypadku
stwierdzenia przez organ egzekucyjny przestanek okreslonych w prze-
pisach prawa, ktérych wystapienie skutkuje umorzeniem postgpowania
egzekucyjnego, komornik powinien wyda¢ stosowne postanowienie.
Trafnie zatem podnosi W. Grajdura, ze uprawnienie komornika sadowe-
go do zlozenia wniosku o wyplate okreslonych kwot przez sad rejonowy
aktualizuje si¢ wowczas, gdy na podmiocie spoczywa ci¢zar uiszczenia
zaliczki lub tez obowiazek wniesienia optaty?. A zatem uiszczenie przez
strong¢ oplaty stalej przed wydaniem postanowienia jest zupelnie bez-
podstawne.

W tresci art. 29 ust. 4 u.k.k. wyraznie przewidziano, ze oplate konco-
wa pobiera si¢ w razie umorzenia postgpowania egzekucyjnego, a zatem
nie jest mozliwe wnioskowanie o jej wczesniejsza wyplate i uzaleznienie

wydania postanowienia o umorzeniu od jej uiszczenia.

6. Podsumowanie

Dyrektor oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jest orga-

nem egzekucyjnym w administracyjnym post¢powaniu egzekucyjnym.

¥ W. Grajdura [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Ko-
deks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego,
M. Swieczkowskiej-Wéjcikowskiej, Warszawa 2020, s. 1238.
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W tym zakresie ZUS prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z wymierzaniem
i pobieraniem skfadek (art. 68 s.u.s.), co kwalifikuje ten podmiot jako
nieponoszacy oplat skarbowych i sadowych. Jednak w przypadku zbie-
gu egzekucji i przekazania sprawy w wyniku tego zbiegu do sadowego
organu egzekucyjnego, ZUS traci przymiot administracyjnego organu
egzekucyjnego, a staje si¢ wierzycielem. Przystuguja mu zatem takie
same prawa i obowiazki, jak innym wierzycielom.

O tym, ze ZUS nie nalezy do kategorii podmiotéw, od ktérych nie
pobiera si¢ oplaty stalej z art. 29 ust. 4 u.k.k., Swiadczy wlasnie powyz-
szy stosunek pomiedzy ZUS jako wierzycielem a organem egzekucyj-
nym — komornikiem sadowym, a takze uprawnienia Zaktadu.

Nie sposéb pomingé poréwnania art. 45 ust. 1 u.k.k. i art. 45
ust. 2 u.k.k. Tylko Skarb Panstwa nie uiszcza oplat egzekucyjnych
— pozostate podmioty zobligowane zostaly do uiszczenia oplat egze-
kucyjnych, w przeciwnym wypadku wprowadzenie przez ustawodawce
art. 45 ust. 2 u.k.k. pozbawione bytoby praktycznego znaczenia. Ponad-
to zostato to wyraznie wskazane w tresci art. 47 u.k k., ktéry stanowi, ze
zwolnienie od kosztéw komorniczych nie zwalnia strony z obowiazku
poniesienia oplaty egzekucyjne;j.

Podobnie zreszta nie byloby spdjne z pozostatymi przepisami ustawy
o kosztach komorniczych wprowadzanie w art. 29 ust. § u.k.k. katalo-
gu podmiotéw, od ktérych nie pobiera si¢ oplaty statej, skoro poza tym
katalogiem pozostawalyby inne podmioty, od ktérych réwniez nie po-
bieratoby si¢ optaty koricowej. Regulacja ta ma niewatpliwie charakter
zamkniety. Brak jest przyczyn, dla ktérych nalezatoby doszukiwac sie¢
innych zwolnien z tej optaty przewidzianych poza art. 29 ust. 5 u.k.k.

Nalezy zatem stwierdzié, ze ZUS jest podmiotem, od ktérego pobie-

ra si¢ oplate stalg z art. 29 ust. 4 u.k.k.

dr Joanna Szachta, ORCID: 0000-0002-8042-8212; prawnik w kancelarii

komorniczej
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STRESZCZENIE Wplyw postepowania karnego
i postgpowania w sprawie o przestgpstwo
skarbowe na status komornika sadowego

Przedmiotem opracowanta jest dogmatycznoprawna analiza wplywu postgpo-
wania karnego i postgpowania w sprawie o prestgpstwo skarbowe na status
komornika sqdowego. Wplyw ten przejawia si¢ dopuszczalnosciq zawieszenia
komornika w czynnosciach z chwilg, kiedy dane postgpowanie zostante skiero-
wane przeciwko niemu oraz wygasnigciem z mocy prawa powolania komornika
na stanowisko stuzbowe lub mozliwosciq jego odwotania z zajmowanego sta-
nowiska z chwilg prawomocnego przypisania przestgpstwa lub przestepstwa
skarbowego w wyroku skazujgcym. W ocenie autora aktualne uregulowanie
tej problematyki w ustawie o komornikach sqdowych, choc zasadniczo trafne,
wymaga jednak interwencji ustawodawcy. Za nieakceptowalne autor uzna-
Je przede wszystkim: brak mozliwosci uchylenia postanowienia o zawieszeniu
komornika w czynnosciach, gdy podstawq zawieszenia byto przedstawiente za-
rzutu popetnienia przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego bez wzgledu na
to, jak dlugo trwa to postgpowanie i bez wzgledu na jego losy oraz wygasnigcie
powolania na stanowisko stuzbowe komornika skazanego za umysine przestep-
stwo scigane  oskarzenia prywatnego, nawet jesli jego popetnienie nie miato nic
wspolnego z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.

Stowa kluczowe: zawieszenie komornika sqdowego, wygasnigcie powotania,
odwolanie, wyrok skazujgcy

SUMMARY Impact of Penal Proceedings and Proceedings
Against a Fiscal Crime on the Status of a Bailiff

The article presents the dogmatic-legal analysis of the impact of penal proceed-
ings and proceedings concerning a fiscal crime on the status of a bailiff. This
impact involves an option of suspending a bailiff in activities when proceedings
are initiated against him or ber or upon the expiry under law of the appoint-
ment of a bailiff to the official position and the option to dismiss him or her
from the position upon passing a final and valid judgement concerning a crime



or a fiscal crime. According to the author; the present regulations of this problem
in the Act on bailiffs, although generally correct, do require an intervention of
the legislator. The author deems as unacceptable, first of all, no possibility to
revoke a decision to suspend a bailiff in activities if the basis of a suspension
has been the presentation of an alleged crime or a fiscal crime, regardless of how
long the proceedings continue or of their outcome and the expiry of the appoint-
ment to the official position of a bailiff sentenced for a wilful act prosecuted on
the basis of private prosecution, even if its commitment had nothing to do with

the fulfilment of an official function.

Keywords: suspension of a bailiff, termination of appointment, dismissal, con-
viction



SEBASTIAN KOWALSKI

Wplyw postepowania karnego
1 postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe
na status komornika sadowego’

1. Wstep

Komornik sagdowy jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym
przy sadzie rejonowym?. W zakresie wykonywania czynno$ci w post¢po-
waniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym komornik jest organem wladzy
publicznej. Status funkcjonariusza publicznego powoduje, ze komornik
sadowy podlega wyjatkowej ochronie prawnej, ale zarazem w szczegol-
ny spos6b odpowiada za naruszenia prawa zwigzane z zajmowaniem
stanowiska, a niekiedy nawet za uzasadnione podejrzenie naruszenia
prawa. Z tego wzgledu juz samo skierowanie przeciwko komornikowi
sadowemu postgpowania karnego w sprawach o przestgpstwo lub prze-
stgpstwo skarbowe moze skutkowac zawieszeniem komornika w czyn-
nosciach. Takie rozwiazanie legislacyjne ma stuzy¢ — w ocenie Trybuna-

tu Konstytucyjnego — ochronie realizacji wartosci wskazanych w art. 31

' Niniejszy artykul stanowi zmieniona wersj¢ fragmentu monografii autorstwa
S. Kowalskiego, Odpowiedzialnos¢ karna komornika sqdowego, ktéra ukazala si¢ w 2021 1.
naktadem Wydawnictwa Currenda.

> Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U.
22020 I., poz. 121 ze zm.); dalej: u.k.s.
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ust. 3 Konstytucji RP, tj. porzadku publicznego oraz wolnosci i praw in-
nych oséb. W interesie publicznym lezy bowiem, aby funkcjonariusz pu-
bliczny, ktéry w imieniu panstwa wykonuje orzeczenia sgdowe w drodze
przymusowej egzekucji, dawat r¢kojmi¢ nalezytego i przede wszystkim
zgodnego z prawem wypelniania swoich wladczych kompetencji wobec
innych podmiotéw?. Z kolei skazanie komornika sadowego za przestep-
stwo lub przest¢pstwo skarbowe skutkuje albo wygasnigciem powola-
nia na stanowisko komornika sadowego z mocy prawa, albo moze by¢
podstawa wydania przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji o odwotaniu
komornika z zajmowanego stanowiska.

Rozwigzania przyjgte w tej mierze w aktualnie obowigzujacej usta-
wie o komornikach sagdowych sa bardzo podobne do rozwiazan zawar-
tych w ustawie poprzednio obowigzujacej, w okresie bezposrednio
poprzedzajacym jej uchylenie*. Trudno jednak uznaé je za optymalne,
aniekiedy za trafne. Sytuacja komornika sadowego, przeciwko ktéremu
wszczgto postgpowanie karne w sprawie o umyslne przestgpstwo $ciga-
ne z oskarzenia publicznego lub o przestgpstwo skarbowe, jest zdecy-
dowanie gorsza niz sytuacja wielu innych funkcjonariuszy publicznych.
Ponadto, wyjatkowo surowe sa nast¢pstwa skazania komornika sagdowe-
go za przest¢pstwo umyslne lub przestgpstwo skarbowe — surowsze niz
konsekwencje uprawomocnienia si¢ takiego wyroku wzgledem wielu in-
nych funkcjonariuszy publicznych, w tym s¢dziow.

Celem tego opracowania jest nie tylko wskazanie konsekwencji
wszczgcia postgpowania karnego przeciwko komornikowi sagdowemu
lub skazania komornika sadowego za przestepstwo badz przestgpstwo
skarbowe, lecz takze uj¢cie tej problematyki w relacji do statusu niekto-
rych innych funkcjonariuszy publicznych w razie postawienia ich w ta-
kiej sytuacji prawnej. W konsekwencji za$ wskazanie kwestii wymaga-

jacych nowych, lepszych rozwiazan legislacyjnych dla instytucji, ktére

3 Wyrok TK z dnia 25 lipca 2012 1., K 14/10, OTK-A 2012/7/83.
+ Zob. art.: 15 ust. 1 pkt 1, 152 ust. 1a pkt 3, 15a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekuciji (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1309 ze zm.).
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z zalozenia maja na celu zapewnienie, aby stanowisko komornika sado-
wego zajmowaly osoby dajace r¢kojmi¢ wlasciwego wykonywania zadan

spoczywajacych na tym organie wladzy publiczne;.

2. Wplyw post¢powania karnego na zawieszenie

komornika w czynnosciach

Wplyw toczacego si¢ postepowania karnego na zawieszenie ko-
mornika w czynno$ciach ustawodawca uregulowat wyraznie w trzech
przepisach ustawy o komornikach sadowych: art. 18 ust. 1 pkt 1, art. 18
ust. 2 pkt 2 oraz art. 18 ust. 2 pkt 3. Wszczecie przeciwko komornikowi
sadowemu postgpowania karnego — jak to ujat ustawodawca — o umyslne
przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestep-
stwo skarbowe jest podstawa do obligatoryjnego zawieszenia komorni-
ka w czynnosciach (art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s.)’. Wyjatkiem od tej reguty
jest sytuacja, kiedy przeciwko komornikowi wniesiono tzw. subsydiarny
akt oskarzenia, o ktérym mowa w art. 55 § 1 k.p.k.® — wowczas Minister
Sprawiedliwo$ci ma mozliwos$¢ (a nie obowigzek) zawiesi¢ komornika
w czynno$ciach, jezeli opis czynu zabronionego zarzucanego komorni-
kowi sagdowemu w subsydiarnym akcie oskarzenia obejmuje przestep-
stwo popelnione umyslnie (art. 18 ust. 2 pkt 3 u.k.s.). Ponadto mozliwos¢
te minister ma réwniez wéwczas, gdy przeciwko komornikowi wszczeto
postgpowanie o nieumyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicz-
nego lub nieumyslne przestgpstwo skarbowe (art. 18 ust. 2 pkt 2 u.k.s.).

Zawieszenie komornika w czynno$ciach nie nast¢puje z chwila, gdy
wystapi okolicznos¢ uzasadniajaca zawieszenie, lecz na podstawie posta-
nowienia uprawnionego organu panstwowego. W kazdym razie do zawie-
szenia komornika w czynnosciach konieczne jest wydanie postanowienia

przez Ministra Sprawiedliwosci, co w zaleznosci od okolicznosci danej

5 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2009 r., VI SA/Wa 127/09, Legalis

nr 237535.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 1.,

POzZ. 534 ze zm.).
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sprawy jest obligatoryjne lub fakultatywne. Postanowienie o zawiesze-
niu komornika w czynnosciach podlega zaskarzeniu zazaleniem do Sadu
Okregowego w Warszawie, w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia
postanowienia’. Whniesienie zazalenia na postanowienie o zawieszeniu
komornika w czynnosciach nie wstrzymuje jednak jego wykonania.
Ustawodawca nie okresla w ustawie o komornikach sadowych mak-
symalnego czasu zawieszenia komornika w czynnosciach, wskazujac, ze
ustaje ono z chwila prawomocnego zakonczenia postepowania karnego.
Moze usta¢ wczesniej — w nast¢pstwie uchylenia przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci postanowienia o zawieszeniu komornika w czynnosciach,
z tym ze nie moze on uchyli¢ postanowienia, ktérego przyczyng wydania
bylo wszczgcie przeciwko komornikowi postgpowania o umyslne prze-
stepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub o przestgpstwo skarbowe.
Dopéki zatem na komorniku sadowym ciazy w postgpowaniu publicz-
noskargowym zarzut popelnienia przestgpstwa umyslnego lub przeste¢p-
stwa skarbowego, dop6ty powinien on by¢ zawieszony w czynnos$ciach.
Jest to rozwiazanie — w ocenie autora niniejszego artykulu — niezmier-
nie trudne do zaakceptowania, gdyz ignoruje fakt, ze w polskim proce-
sie karnym postgpowanie przygotowawcze lub sadowe moze toczy¢ si¢
latami i to nawet wéwczas, gdy w jego toku stwierdzono niezasadnos¢
zarzutéw stawianych oskarzonemu. Jezeli zatem oskarzony komornik
sadowy zostanie uniewinniony wyrokiem sadu karnego od popelnienia

zarzucanego mu czynu albo postgpowanie karne prowadzone przeciwko

7 Rozpoznajac zazalenie, sad orzeka na rozprawie w sktadzie trzech sedziéw zawodo-
wych, stosujac przepisy Kodeksu postgpowania karnego o sSrodkach odwolawczych.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 25 lipca 2012 r. Trybunal Konstytucyjny (K 14/10)
podkredlit, ze powierzenie przez ustawodawce kontroli postanowied Ministra
Sprawiedliwo$ci o zawieszeniu komornika w czynno$ciach sadowi powszechnemu,
w ktérej do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ wlasciwe przepisy k.p.k., oznacza, iz
ustawodawca przekazal sprawe majaca swéj poczatek w postepowaniu administra-
cyjnym do rozpoznania w postgpowaniu przed sadem powszechnym. Takie uksztal-
towanie kontroli postanowienia Ministra ma konsekwencje, gdyz kontrola dziatal-
no$ci administracji publicznej zgodnie z art. 184 Konstytucji nalezy do wlasciwosci
sadéw administracyjnych. Rozpoznanie zazalenia na postanowienie Ministra Spra-
wiedliwosci przez Sad Okregowy w Warszawie nie moze sprowadzac si¢ do tego ro-
dzaju kontroli, lecz polega w istocie na przej¢ciu sprawy do dalszego jej zatatwienia
z uwzglednieniem przepiséw ustawy o komornikach sadowych.
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niemu zostanie umorzone — nadal b¢da istnie¢ podstawy do zawieszenia
komornika w czynnosciach, az do czasu uprawomocnienia si¢ takiego
rozstrzygni¢cia, co moze odsunac si¢ w czasie na miesigce lub lata (np.
w razie uchylenia wyroku uniewinniajacego przez sad drugiej instancji
i prowadzenia powtdrnie postgpowania przed sadem pierwszej instan-
cji)®. Komornik sadowy, ktory nie moze wykonywaé czynnosci zwigza-
nych z zajmowanym stanowiskiem, ma obnizone dochody wynikajace
z funkcjonowania jego kancelarii, moze je wr¢cz catkowicie utracic?. De
lege lata nie ma mozliwosci efektywnego domagania si¢ uchylenia posta-
nowienia o zawieszeniu w czynnos$ciach, nawet jesli po roku od przed-
stawienia komornikowi zarzutéw popelnienia umyslnego przestepstwa
lub umyslnego przest¢pstwa skarbowego nadal nie wniesiono w jego
sprawie aktu oskarzenia albo wprawdzie wniesiono, lecz sad wydal wy-
rok uniewinniajacy, umarzajacy lub warunkowo umarzajacy postgpowa-
nie karne. Dla poréwnania, zawieszenie w czynnosciach sluzbowych
funkcjonariusza Policji, ktéry przeciez moze bra¢ udzial w czynno-
$ciach procesowych post¢gpowania karnego, a takze przeprowadzac ta-
kie czynnosci'®, nie moze trwac dluzej niz trzy miesiace, a po tym czasie
moze by¢ przedtuzone jedynie ,w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach”. Podobnie uregulowane jest zawieszenie w czynnosciach shuz-

bowych pracownika Krajowej Administracji Skarbowej?, a wigc oso-

Szerzej o mozliwosciach niezasadnego przediluzania si¢ postgpowania karnego
przeciwko komornikowi sadowemu zob. np. S. Kowalski, Odpowiedzialnosc karna
komornika sqdowego, SOpot 2021, S. 204—207.

9 Zob. art. 18 ust. 6 u.k.s., art. 48 ust. 2 u.k.s. i art. 49 u.k.s.

© Zob. np. art. 312 k.p.k. iart. 325a § 1 k.p.k.

" Art. 39 ust. 113 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 1882
ze zm.). Jak trafnie zauwazyl WSA w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2017 r., ure-
gulowanie takie jest jak najbardziej stuszne z uwagi na nieporéwnywalnosc¢ sytuacji
faktycznych, w tym zwlaszcza zarzutéw, jakie mogg by¢ stawiane w postgpowaniach
karnych wobec policjantéw (II SA/Wa 1318/16, Legalis nr 1603214). Z kolei w innym
wyroku — z dnia 19 stycznia 2010 r. — sad ten podkreslit, Ze przedtuzenie okresu zawie-
szenia funkcjonariusza Policji w czynno$ciach wymaga wykazania przez organ doko-
nujacy przediuzenia, iz przemawia za tym szczeg6lnie uzasadniony przypadek (IT SA/
Wa 1553/09, Legalis nr 220574).

= Art. 178 ust. 11 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbo-

wej (t.j. Dz.U. z 2021 ., poz. 422 ze zm.); dalej: u.KAS.

33



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2022

by, ktéra moze przeprowadzaé czynnosci procesowe w postgpowaniu
karnoskarbowym®. Naturalnie, wskazani tu funkcjonariusze publiczni
petnia stuzbe o innym charakterze niz komornicy sadowi, ale trzeba za-
uwazy¢, ze to oni sg niekiedy uprawnieni do przedstawiania zarzutéw
popelnienia przestgpstw lub przestgpstw skarbowych. Z kolei urzednik
stuzby cywilnej, ktérego stosunek pracy wygasa w razie prawomocnego
skazania za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,
moze by¢ zawieszony w petnieniu obowiazkéw przez dyrektora general-
nego w kazdym razie, gdy zostato wszcze¢te przeciwko takiemu urzed-
nikowi post¢gpowanie karne. Okres zawieszenia trwa do czasu zakon-
czenia postgpowania karnego, nie dtuzej jednak niz trzy miesiace, zas
w calym okresie zawieszenia urze¢dnik stuzby cywilnej zachowuje prawo
do wynagrodzenia oraz innych uprawnien i $wiadczen przystugujacych
w stuzbie cywilnej™. Tylko w przypadku gdy urzednik shuzby cywilnej
zostal tymczasowo aresztowany, jego stosunek pracy ulega z mocy pra-

wa zawieszeniu®.

3. Umyslny badz nieumyslny charakter czynu

Zaréwno konstrukcja regulacji zawieszenia komornika w czynno-
$ciach, jak i wygasnigcia powolania na stanowisko komornika lub od-
wolania komornika sadowego z zajmowanego stanowiska w zwiazku
z prowadzeniem przeciwko niemu post¢gpowania karnego lub post¢po-
wania w sprawie o przestgpstwo skarbowe opiera si¢ na zalozeniu, ze
na odpowiednio szybka i jednoznaczng reakcj¢ zastuguje przede wszyst-
kim sytuacja, w ktérej komornikowi przedstawiono zarzuty popelnie-

nia lub przypisano popeltnienie umyslnego przestepstwa lub umyslnego

5 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 13-16a u.KAS oraz art. §3 § 37139 oraz art. 118 § 1 ustawy z dnia
10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 408 ze zm.);
dalej: k.k.s.

4 Zob. art. 69 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2021 1.,
poz. 1233 ze zm.).

5 Art. 68 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;.
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przestgpstwa skarbowego. Jezeli zas komornikowi przedstawiono za-
rzuty popetnienia lub przypisano popetnienie nieumyslnego przestep-
stwa lub nieumyslnego przest¢pstwa skarbowego, mozliwe jest wycia-
gni¢cie wzgledem tego komornika konsekwencji stuzbowych, ale to
w zaleznosci od oceny przez Ministra Sprawiedliwosci okolicznosci
konkretnej sprawy, a w szczeg6lnosci od oceny, jak zajmowanie stano-
wiska przez komornika sadowego wplywa na interes publiczny i dobro
wymiaru sprawiedliwosci’.

Przest¢pstwa moga by¢ popelniane zaréwno umyslnie, jak i nie-
umyslnie, przy czym tylko w wypadkach wyraznie wskazanych w usta-
wie karnej mozliwe jest popelnienie przestgpstwa nieumyslnie (wy-
stepku; art. 8 k.k.)”. Dlatego jezeli dane przest¢pstwo mozna popelnié
nieumyslnie, ustawodawca wskazuje to wyraznie, tak jak np. w art. 231
§ 3 k.k., czy w art. 160 § 3 k.k.” Warto podkresli¢, ze zawsze nieumysl-
ne jest przest¢pstwo spowodowania wypadku w ruchu ladowym, wod-
nym lub powietrznym, stypizowane w przepisach art. 177 k. k., nawet je-
§li spowodowanie wypadku byto poprzedzone umyslnym naruszeniem
zasad bezpieczenstwa obowiazujacych w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym®.

Przestepstwa nieumyslne sg wystepkami — z reguly — o wyraznie
nizszym stopniu spotecznej szkodliwosci niz odpowiadajace im prze-
stepstwa popelniane umyslnie. Przykladowo: umyslne niedopelnienie
obowiazkéw stuzbowych (art. 231 § 1 k.k.) jest zasadniczo czynem za-
bronionym o wi¢gkszym stopniu spolecznej szkodliwosci niz nieumyslne

niedopelnienie obowigzkéw stuzbowych (art. 231 § 3 k.k.). Nie znaczy

16 Zob. art. 19 ust. 3 u.k.s.

7 Zob. np. art.: 160 § 3,220 § 2,231 § 3 k.k. Zgodnie z art. 9 § 11 2 k.k. czyn zabroniony
popelniony jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, tj. chce go po-
petnié¢ albo przewidujac mozliwos$¢ jego popetnienia, na to si¢ godzi, za$ nieumysl-
nie wéwczas, gdy sprawca, nie majac zamiaru jego popelnienia, popelnia go jednak
na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo
ze mozliwos¢ popetnienia tego czynu przewidywat albo mégl przewidzied.

® Szerzej o tym S. Kowalski, Odpowiedzialnosc karna..., op. cit., s. 38—41.

1 Uchwala SN z dnia 25 lutego 1975 1., V KZP 2/74, OSNKW 1975/3—4/33.
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to jednak, Ze czyny popelniane nieumyslnie sa zawsze czynami o niskim
stopniu spotecznej szkodliwosci czynu. Trzeba powiedzie¢, ze wsréd
nich mozna wyr6zni¢ wskazane wczesniej przestgpstwo spowodowania
wypadku, ktére w sytuacji gdy nastgpstwem tegoz sa ci¢zkie obrazenia
ciata lub $smier¢ czlowieka, zagrozone jest karg od szesciu miesi¢cy do
o$miu lat pozbawienia wolnosci, co w szczegélnosci wyklucza mozli-
wos¢ warunkowego umorzenia postepowania karnego prowadzonego
przeciwko sprawcy takiego wypadku®°.

W perspektywie regulacji przepiséw art. 18 u.k.s., okreslajacych za-
wieszenie komornika w czynnos$ciach, trzeba zaakcentowaé, ze w kon-
kretnym przypadku nie ma znaczenia, czy przestgpstwo zarzucane
komornikowi sagdowemu pozostaje w zwiazku z jego czynnosciami shuz-
bowymi, czy tez nie. Innymi stowy, przyczyna zawieszenia komornika
w czynno$ciach moze by¢ zaréwno przedstawienie mu zarzutu popel-
nienia umyslnie przest¢pstwa naduzycia funkcji zwiazanego z przekro-
czeniem uprawnien w toku czynnosci egzekucyjnych (art. 231 k.k.), jak
i popelnienia grozby karalnej skierowanej przeciwko bylemu matzon-
kowi w czasie ktétni zwigzanej z wykonywaniem wladzy rodzicielskiej
(art. 190 § 1 k.k.).

O tym, jakiego rodzaju przest¢pstwo (umyslne czy nieumyslne) za-
rzucono podejrzanemu, decyduje opis czynu i kwalifikacja prawna za-
warte w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw. W opisie czynu za-
rzucanego powinien by¢ okreslony zamiar, w jakim tempore criminis miak
dziata¢ podejrzany, jezeli za$ mial dziata¢ nieumyslnie, prokurator nie-
watpliwie wskaze to jednoznacznie w opisie czynu zarzucanego. Kwali-
tikacja prawna czynu zarzucanego ma tu w pewnym sensie akcesoryjne
znaczenie, tzn. powinna wynikaé z opisu czynu zarzucanego, ktory za-
wiera komplet ustawowych znamion zarzucanego czynu zabronionego.
W perspektywie przepisu art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s. nie ma znaczenia, czy

podejrzany kwestionuje tres¢ zarzutu czy nie, czy wytyka ewidentne

20 Zob. art. 66 § 1 k.k.
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nawet bledy lub wykazuje, ze na podstawie zebranego materiatu dowo-
dowego lub z punktu widzenia obowiazujacych przepis6w nie spos6b
stawia¢ mu zarzut popelnienia przest¢pstwa umyslnego. Jezeli opis czy-
nu i jego kwalifikacja wskazuja, ze komornikowi zarzuca si¢ popeknie-
nie przest¢pstwa umyslnego, to zachodzi przestanka obligatoryjnego
zawieszenia komornika w czynnosciach; jezeli zas wskazuja, ze komor-
nikowi zarzuca si¢ popelnienie przest¢pstwa nieumyslnego — zachodzi
przestanka fakultatywnego zawieszenia komornika w czynnosciach.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na mozliwosci przeksztalca-
nia zarzutu w postgpowaniu przygotowawczym. Z tresci art. 18 ust. 7 u.k.s.
w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s. wynika wyraznie, ze dopuszczalno$¢ uchyle-
nia postanowienia o zawieszeniu komornika w czynno$ciach ustawodawca
wiaze z przyczyna, ktéra spowodowata zawieszenie komornika, a nie z ak-
tualnym stanem danego post¢gpowania. Dlatego w razie przedstawienia ko-
mornikowi sadowemu zarzutéw popelnienia przestgpstwa umyslnego lub
przestgpstwa skarbowego Minister Sprawiedliwosci nie ma mozliwosci
uchylenia tego postanowienia, chociazby w dalszym toku prowadzonego
postegpowania karnego doszto do zmiany postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw. Innymi stowy, jezeli w postgpowaniu karnym dojdzie do przed-
stawienia komornikowi sagdowemu zarzutéw popelnienia przestepstwa
umyslnego $ciganego z urz¢du lub przestgpstwa skarbowego, a w dalszym
toku postgpowania — do zmiany zarzutéw z przestepstwa umyslnego Sci-
ganego z oskarzenia publicznego na przest¢pstwo nieumyslne lub z prze-
stepstwa skarbowego na wykroczenie skarbowe — nie ma podstawy praw-
nej do uchylenia przez Ministra Sprawiedliwosci wczesniej wydanego
postanowienia o zawieszeniu komornika w czynnosciach.

Dla porzadku wskaza¢ nalezy, ze réwniez przest¢pstwa skarbowe
moga by¢ popetniane zar6wno umyslnie, jak i nieumyslnie, przy czym
tylko w wypadkach wyraznie wskazanych w ustawie karnej mozliwe jest

popelnienie przestgpstwa skarbowego nieumyslnie”. Przedstawienie

= W przepisach art. 4 § 11 2 k.k.s. ustawodawca okreslit nieumyslnosé w sposéb iden-
tyczny jak na gruncie Kodeksu karnego. Nieumyslne przestgpstwa skarbowe zostaly
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komornikowi zarzutu popelnienia umyslnego przestgpstwa skarbowego
stanowi w kazdym przypadku podstawe do obligatoryjnego zawiesze-
nia komornika w czynnosciach — bez wzgledu na to, czy popetnienie
tego przestgpstwa wiaze si¢ z pelniona sluzba czy nie. Takze i w od-
niesieniu do przest¢pstw skarbowych o tym, jakiego rodzaju czyn za-
broniony (umyslny czy nieumyslny) zarzucono podejrzanemu, decyduje
opis czynu i kwalifikacja prawna zawarte w postanowieniu o przedsta-

wieniu zarzutow.

4. Tryb scigania w kontekscie decyzji

o zawieszeniu komornika w czynnosciach

Dla oceny mozliwosci zawieszenia komornika w czynnosciach bar-
dzo istotne znaczenie ma wyrdznienie trybu $cigania sprawcy czynu
zabronionego. Jezeli komornikowi sagdowemu przedstawiono zarzut
popetnienia przestgpstwa umyslnego Sciganego z oskarzenia publicz-
nego lub przestgpstwa skarbowego, to zachodzi przestanka obligato-
ryjnego zawieszenia komornika w czynnosciach. Jezeli zas komorni-
kowi przedstawiono zarzut popelnienia przest¢pstwa nieumyslnego
$ciganego z oskarzenia publicznego, nieumyslnego przestgpstwa skar-
bowego albo jezeli wywiedziono przeciwko komornikowi subsydiarny
akt oskarzenia, to Minister Sprawiedliwo$ci moze zawiesi¢ komornika
w czynnos$ciach.

Jak wiadomo, przest¢pstwa skarbowe Scigane sg tylko z oskarzenia
publicznego, a zatem przedstawienie komornikowi zarzutu popelnie-
nia przestgpstwa skarbowego zawsze wiaze si¢ z zaistnieniem prze-
stanki obligatoryjnego zawieszenia komornika w czynnosciach, chy-

ba ze chodzi o nieumyslne przestgpstwo skarbowe. W postepowaniu

opisane w art. 65 § 2 k.k.s. i w art. 91 § 2 k.k.s., ktére typizuja paserstwo akcyzowe
i paserstwo celne. Jakkolwiek trudno przypuszczad, aby w praktyce zdarzylo sig, ze
komornik sadowy dopusci si¢ tego rodzaju czynéw, to jednak wskazuj¢ na to ze wzgle-
du na pomytke, jaka popelnitem {w:} S. Kowalski, Odpowiedzialnos¢ karna..., op. cit.,
s. 181 oraz przypis nr 372.
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karnoskarbowym nie wyst¢puje pokrzywdzony, a wi¢c nie stosuje si¢ tu
przepisow o postgpowaniu prywatnoskargowym?.

Jezeli chodzi o przestepstwa, to przytlaczajaca ich wigkszos¢ jest Sciga-
na z oskarzenia publicznego. O tym, ktére ustawodawca uczynit prywatno-
skargowymi, przesadza konkretny przepis ustawy, np. art. 216 § 5§ k.k. w od-
niesieniu do przest¢pstwa zniewagi. W przypadku gdy ustawodawca nie
wskazuje, iz dany czyn jest $cigany z oskarzenia prywatnego, oznacza to, ze
jest $cigany z oskarzenia publicznego. Wéwczas organ powolany do $cigania
przestepstw jest obowigzany do wszczecia i przeprowadzenia postgpowa-
nia przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia i popie-
rania oskarzenia (art. 10 § 1 k.p.k.). Do przest¢pstw publicznoskargowych
zaliczaja si¢ réwniez przestgpstwa wnioskowe, a wigc te, do Scigania kto-
rych konieczne jest zlozenie wniosku o Sciganie przez pokrzywdzonego, co
w kazdym takim przypadku tez ustawodawca wyraznie przewiduje®.

Jesli wymaga tego interes spoteczny, w sprawie o przestgpstwo Sci-
gane z oskarzenia prywatnego prokurator wszczyna post¢gpowanie albo
wstepuje do postgpowania juz wszczgtego. Ustawodawca wskazuje, ze
postgpowanie toczy si¢ wowczas z urz¢du, a wigc najpierw w postepo-
waniu przygotowawczym, a nast¢pnie — jezeli prokurator dojdzie do
wniosku, ze uzasadnione jest wystgpienie do sadu z aktem oskarzenia
— postepowanie sadowe. Nawet jesli takie postgpowanie bytoby prowadzo-
ne przeciwko komornikowi sadowemu, to nie zachodzi przestanka za-
wieszenia komornika w czynnosciach, okreslona w art. 18 § 1 pkt 1 u.k.s.
Wprawdzie w tych przypadkach zmienia si¢ tryb postgpowania karne-
go i z chwila ingerencji prokuratora postgpowanie toczy si¢ z urz¢du
(art. 60 § 2 k.p.k.), ale mozliwos¢ objgcia przez prokuratora $ciganiem
publicznym przestgpstwa prywatnoskargowego to instytucja wylacz-
nie karnoprocesowa statuujaca wyjatek od Scigania takich czynéw

przez pokrzywdzonego*. W plaszczyznie prawa karnego materialnego

» Art.113§ 2 pkt Tk ks,
% Np. wart.: 190 § 2,266 § 3, czy 288 § 4 k.k.
4 Zob. wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2008 r., VKK 5/08, OSNKW 2008/8/6 4.
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objecie Sciganiem danego czynu przez prokuratora nie zmienia tego, ze
przestgpstwo jest przestgpstwem Sciganym z oskarzenia prywatnego,
co pociaga za soba odpowiednie skutki materialnoprawne, np. okresle-
nie terminu przedawnienia karalnosci takiego przestgpstwa®. Z tresci
art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s. wynika zas wyraznie, ze przestanka zawiesze-
nia komornika w czynnosciach jest wszczgcie postgpowania o umyslne
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, a nie o prowadzenie po-
stepowania z oskarzenia publicznego.

Wszczecie przeciwko komornikowi postgpowania karnego w spra-
wie o przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego zawsze Iaczy si¢
z ryzykiem zawieszenia komornika w czynnosciach. Natomiast w ra-
zie wszczegcia przeciwko komornikowi postgpowania karnego w spra-
wie o przestgpstwo $cigane z oskarzenia prywatnego w ogéle nie ma
takiego ryzyka, chyba ze ze wszczgciem takiego postgpowania taczy
si¢ z inng przestanka zawieszenia komornika w czynnosciach.

Wyjatkowym sposobem prowadzenia postgpowania sadowego
w sprawie o przest¢pstwo Scigane z oskarzenia publicznego jest poste-
powanie wszczg¢te na skutek tzw. subsydiarnego aktu oskarzenia, o kto-
rym mowaw art. §5 § 1k.p.k. Subsydiarnym aktem oskarzenia moze by¢
objete tylko przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego — umyslne
lub nieumyslne. Taki akt oskarzenia moze wywies¢ pokrzywdzony po
wyczerpaniu nader czasochlonnej i pracochtonnej procedury, okreslo-
nej w duzej mierze w przepisach art. 55 i 330 k.p.k. W praktyce tego
rodzaju akty oskarzenia nierzadko okazujg si¢ najzupelniej bezzasad-
ne, dlatego stusznie ustawodawca w szczegélny sposéb uregulowal za-
stosowanie instytucji zawieszenia komornika w czynnosciach w odnie-

sieniu do postgpowania przed sadem wszczgtego takim aktem oskarzenia

» Zdaniem Sadu Najwyzszego objecie $ciganiem przestgpstwa prywatnoskargowe-
go przez prokuratora nie zmienia okresu przedawnienia karalnosci przestgpstwa,
ktory nalezy zaré6wno w przypadku oskarzania przez oskarzyciela prywatnego, jak
i oskarzenia publicznego liczy¢ na podstawie art. 101 § 2 k.p.k. (zob. np. wyrok SN
z dnia 9 stycznia 2019 r., V KK 427/18, Legalis nr 1860988 oraz wyrok SN z dnia
23 kwietnia 2008 1., VKK 5/08, OSNKW 2008/8/64).
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(art. 18 ust. 2 pkt 3 u.k.s.). W razie wniesienia przeciwko komornikowi sub-
sydiarnego aktu oskarzenia, w ktérym zarzucono komornikowi popelnienie
przestepstwa umyslnego, zachodzi przestanka fakultatywnego zawieszenia
komornika w czynnosciach. Podkresli¢ tu nalezy, ze zachodzi ona o tyle, o ile
wczesniej w toku postgpowania przygotowawczego nie przedstawiono za-
rzutu komornikowi sadowemu — jezeli bowiem tak bylo, zawieszenie komor-
nika w czynnosciach na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s. pozostaje w mocy.
Umorzenie postgpowania przygotowawczego poprzedzajace wniesienie
subsydiarnego aktu oskarzenia moze mie¢ miejsce zaréwno zanim w ogéle
przedstawiono komukolwiek zarzuty w postgpowaniu przygotowawczym
(faza in rem), jak i po przedstawieniu zarzutéw (faza 7n personam). Przestanka
takultatywnego zawieszenia komornika w czynnosciach aktualizuje si¢ za-
tem z chwilg wniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskar-
zenia, chyba ze wczesniej doszto do przedstawienia zarzutéw podejrzanemu
w postgpowaniu prowadzonym przez prokuratora*. Mozliwos¢ zawieszenia
komornika w czynnosciach Minister Sprawiedliwosci ma woéwczas przez
caly czas trwania post¢powania sadowego wszczetego subsydiarnym aktem
oskarzenia, przy czym moze tez w kazdej chwili uchyli¢ postanowienie o za-
wieszeniu komornika sadowego. Przed wydaniem postanowienia skutkuja-
cego zawieszeniem komornika w czynnosciach minister powinien dokona¢
na tle konkretnej sprawy oceny; czy za uniemozliwieniem komornikowi sado-
wemu dokonywania czynnos$ci wskazanych w art. 18 ust. 6 pkt 1 u.k.s. istotnie

przemawia interes publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci.

5. Wplyw postepowania karnego na ustanie mozliwosci

zajmowania stanowiska przez komornika sadowego

Skutki prawomocnego zakonczenia post¢gpowania karnego dla statu-
su komornika sadowego ustawodawca uregulowal wprost w przepisach

art. 20 ust. 1 pkt 4 u.k.s. oraz w art. 19 ust. 3 u.k.s.

¢ Postanowienie SN z dnia 15 maja 2012 1., IV KK 399/11 z cz¢$ciowo krytyczna glosa
S. Kowalskiego, Pafistwo i Prawo 2014, z. 10, s. 125-130.
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W razie prawomocnego skazania za umyslne przestgpstwo lub za
umyslne przestgpstwo skarbowe powolanie na stanowisko komor-
nika wygasa z mocy prawa z chwila uprawomocnienia si¢ danego wy-
roku (art. 20 ust. 1 pkt 4 u.k.s.). Wygasni¢cie powotania jest w tych
przypadkach niezalezne od tego, czy skazanie dotyczy przestgpstwa Sci-
ganego z oskarzenia publicznego, czy przestgpstwa Sciganego z oskar-
zenia prywatnego. Zaréwno w razie skazania za poswiadczenie nie-
prawdy w dokumencie (art. 271 § 1 k.k.), jak i za zniewazenie (art. 216
§ 1 k.k.), z chwilag uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego, komornik
sadowy traci zajmowane stanowisko. Takie rozwigzanie nalezy uznaé
za zaskakujace, skoro wniesienie aktu oskarzenia przez oskarzycie-
la prywatnego nie jest przeslanka zawieszenia komornika w czynno-
$ciach”. Skutkiem tego komornik sagdowy, oskarzony w postgpowaniu
prywatnoskargowym, dajmy na to z art. 216 § 1 k.k., z chwila uprawo-
mocnienia si¢ wyroku skazujacego przestaje by¢ komornikiem — jego
powolanie wygasa. Ujmujac rzecz inaczej: jednego dnia pelni czynnosci
komornika sadowego, cho¢ zapadl juz przeciwko niemu wyrok skazu-
jacy, nastepnego przestaje je pelni¢ — z tego samego powodu, skoro tyl-
ko 6w wyrok si¢ uprawomocnil. Jest to regulacja niemal identyczna jak
odpowiadajaca jej, a dotyczaca pracownikéw stuzby cywilnej, zawarta
w art. 70 pkt 4 ustawy o stuzbie cywilnej*®. Zarazem jednak znaczaco
rézni si¢ chociazby od regulacji dotyczacej prokuratoréw lub sedziow.
Tylko bowiem prawomocny wyrok sadu, skazujacy prokuratora za
umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub orzekajacy
wobec prokuratora srodek karny pozbawienia praw publicznych, zakaz
zajmowania stanowiska prokuratora lub degradacj¢ lub wydalenie z za-
wodowej sluzby wojskowej, powoduje z mocy prawa utrat¢ stanowiska

prokuratora®. Natomiast w razie popelnienia innego przest¢pstwa lub

77 Zob.art. 18 ust. ri2 uk.s.

# Zgodnie z tym przepisem stosunek pracy urzednika stuzby cywilnej wygasa w razie pra-
womocnego skazania za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.

% Art. 93 § 4 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2021 1,,
poz. 66 ze zm.).
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przestgpstwa skarbowego, stanowiacego zarazem delikt dyscyplinarny,
prokurator moze zosta¢ ukarany w post¢powaniu dyscyplinarnym, co
tn concreto wcale nie musi skutkowac wydaleniem ze stuzby prokurator-
skiej°. Z kolei Minister Sprawiedliwosci zarzadza ztozenie ukaranego
sedziego z urz¢du jedynie wéwczas, gdy przeciwko takiemu s¢dziemu
zapadl prawomocny wyrok pociagajacy za soba, w mysl ustawy, utrate
stanowiska®. Generalnie jednak zlozenie s¢dziego z urz¢du moze na-
stapi¢ wskutek orzeczenia takiej kary w post¢gpowaniu dyscyplinarnym,
ktore toczy¢ si¢ moze niezaleznie od postgpowania karnego. Jak wska-
zal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 stycznia 2007 r., fakt prawomoc-
nego skazania s¢dziego za popelnienie przest¢gpstwa nakazuje sadowi
dyscyplinarnemu kazdorazowo dokona¢ oceny, czy wolno obwinione-
mu ,.zezwoli¢” na dalsze wykonywanie zawodu s¢dziego?.

Powolanie komornika sadowego skazanego za przestgpstwo umysl-
ne lub za umyslne przest¢pstwo skarbowe wygasa z mocy prawa w dniu
uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego®. Czynnos¢ zawiadomienia
prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, prezesa wlasciwego sadu rejo-
nowego oraz rady wlasciwej izby komorniczej, o ktérej mowa w art. 20
ust. 2 u.k.s, przez Ministra Sprawiedliwosci ma charakter deklaratoryj-
ny w tym znaczeniu, ze potwierdza wylacznie to, co de zure juz — z mocy
prawa — nastapito.

Inaczej wyglada sytuacja w razie prawomocnego skazania komor-
nika sadowego za nieumyslne przest¢gpstwo lub za nieumyslne prze-
stepstwo skarbowe. Wéwcezas Minister Sprawiedliwosci moze, w dro-
dze decyzji, odwola¢ komornika sadowego z zajmowanego stanowiska,

majac na uwadze interes publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci.

30 Z przepis6w zawartych w ustawie o prokuraturze mozna jednak wywie$¢ wniosek,
ze odpowiednie orzeczenie sagdu dyscyplinarnego moze zapas¢ bez potrzeby ocze-
kiwania na uprawomocnienie si¢ wyroku skazujacego w postepowaniu karnym.

3 Zob. art. 120 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 0 ustroju sadéw powszechnych (t.j.
Dz.U. z 2020 1., poz. 2072 ze zm.); dalej: p.u.s.p.

2 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2007 r., SNO 73/06, http://www.sn.pl/sites/orzecznic-
two/Orzeczeniar/SNO%2073-06.pdf

3 Por. wyrok SN z dnia 13 stycznia 2010 r., II PK 174/09, Legalis nr 336556.
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Chodzi zatem o wartosci, ktérych respektowanie jest w interesie ca-
lego spoleczenstwa, takie jak funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo-
$ci, bezpieczenstwo, zaufanie do organéw wladzy**. Odwotanie komor-
nika z zajmowanego stanowiska nast¢puje po uprzednim wystuchaniu
komornika, chyba ze nie jest to mozliwe, oraz zasi¢gni¢ciu opinii rady
wlasciwej izby komorniczej, ktéra przedstawia swa ocen¢ w terminie
21 dni od dnia otrzymania wniosku o wyrazenie opinii*. W tym wypad-
ku odwolanie komornika z zajmowanego stanowiska nastepuje dopiero
w nastepstwie wydania decyzji administracyjnej Ministra Sprawiedliwo-
$ci, od ktorej przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie.

Wyrokiem skazujacym jest kazdy wyrok sadu karnego uznajacy
oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanego mu aktem oskarzenia
przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego, nawet jesli sad nadzwyczaj-

nie Yagodzi kar¢ albo odste¢puje od jej wymierzenia®. Nie jest natomiast

34 Odnosnie do pojecia interesu publicznego zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
11 kwietnia 2018 1., I SA/Po 1205/17, Lex nr 2481276 oraz uwagi A. Zurawika, , Inte-
res publiczny”, ,interes spofeczny” i ,interes uzasadniony spofecznie”. Proba dookreslenia
pojec, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2013, z. 2, s. 6I-62 i cytowana
tam literatura. Z kolei odnosnie do klauzuli ,dobro wymiaru sprawiedliwosci” zob.
zwlaszcza wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004/10/107.
W doktrynie stusznie zwraca si¢ uwage na zbyt duza niejednoznaczno$¢ klauzuli
generalnej ,dobro wymiaru sprawiedliwosci” (zob. np.: stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie zakonczonej wymienionym wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz uwagi do art. 180 zawarte {w:] Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, pod red. A. Sakowicza, Warszawa 2020, Legalis), ktérej znaczenie niezmiernie
trudno umiesci¢ w jasno zakreslonych granicach.

Nieprzedstawienie opinii w tym terminie przez rad¢ wlasciwej izby komorniczej
nie wstrzymuje wydania decyzji w przedmiocie odwotania komornika z zajmowane-
go stanowiska (art. 19 ust. 4 zd. 2 u.k.s.).

Instytucja odstapienia od wymierzenia kary znana jest zaréwno w prawie karnym,
jak i w prawie karnym skarbowym. W kazdym razie jezeli oskarzonemu przypisano
popelnienie przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego, ale sad odstapit od wymie-
rzenia kary, to dochodzi do skazania oskarzonego, w zwiazku z czym orzeczenie
skazujace podlega ujawnieniu w rejestrze karnym (zob. art. 107 § 5 k.k.). Osoba, wo-
bec ktdrej stosuje si¢ instytucje odstapienia od wymierzenia kary, powinna ponosié¢
konsekwencje, jakie wiaza si¢ ze skazaniem sprawcy przestgpstwa (tak tez m.in.
S. Zéttek [w:} Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116, pod red. M. Kré-
likowskiego, R. Zawlockiego, Warszawa 2021, Legalis, tezy nr A.2. do art. 59; ina-
czej — blednie: Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 6 listopada 2001, III ZP 17/01,
OSA 2002/10/6 z krytyczna glosa A. Bojariczyka w Przegladzie Sadowym z 2003 r.,
nr 3, s. 166 i n.). We wskazanej uchwale SN stwierdzil, Ze uznanie nauczyciela

3

%
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wyrokiem skazujacym wyrok warunkowo umarzajacy post¢gpowanie
karne, ktéry moze by¢ wydany i w sprawie o przest¢pstwo, i w sprawie
o przestgpstwo skarbowe?. Warto przy tym podkresli¢, ze warunkowe
umorzenie post¢gpowania karnego w sprawie z oskarzenia publicznego
jest poprzedzone przedstawieniem zarzut6w oskarzonemu, co w przy-
padku komornika sadowego moze wiazac si¢ z obligatoryjnym zawie-
szeniem w czynnosciach. Dopiero z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku
warunkowo umarzajacego ustaje zawieszenie w czynnosciach, akomornik
sadowy odzyskuje mozliwos¢ pelnienia czynnosci, w ktérych byl zawie-
szony. Nalezy dodad, ze nie jest tez wyrokiem skazujacym wyrok zezwa-
lajacy na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, o ktérym mowa
w art. 148 k.k.s.3® Jest to wprawdzie wyrok stwierdzajacy popelnienie
przestgpstwa skarbowego (lub wykroczenia skarbowego), lecz nieprzy-
pisujacy odpowiedzialnosci karnej i niepodlegajacy wpisowi do rejestru
karnego (art. 18 § 2 k.k.s.). Takze w procedurze zezwolenia na dobrowol-
ne poddanie si¢ odpowiedzialnosci mozliwe jest, ze podejrzanemu bedzie
przedstawiony zarzut popelnienia przest¢pstwa skarbowego. I wtedy
zajdzie podstawa do obligatoryjnego zawieszenia komornika w czynno-
$ciach, ktdra ustanie z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku udzielajacego

zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci.

mianowanego w postepowaniu karnym winnym popelnienia przestgpstwa o cha-
rakterze umyslnym, $ciganego z oskarzenia prywatnego i odstapienie od wymierze-
nia kary na podstawie art. 59 k.k. nie jest prawomocnym skazaniem za przestgpstwo
umyslne w rozumieniu art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 1762 ze zm.). Z wymienionego przepisu wynika,
ze stosunek pracy nauczyciela wygasa z mocy prawa w razie prawomocnego skazania
za umyslne przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe. W ocenie autora niniejszego
artykutu 6w wyrok nie jest trafny, aczkolwiek stusznie w uzasadnieniu tego rozstrzy-
gnigcia SN zwrdcil uwagg, ze bezrefleksyjne przenoszenie skutkow takiego wyroku
na grunt prawa zatrudnienia niesie za sobg wre¢cz nieakceptowalne nastgpstwa.
7 Naturalnie o tyle, o ile spelnione sg przestanki warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego; zob. art. 66 1 67 k.k. oraz art. 41 § 11 2 k.k.s. Szerzej o przestankach
i stosowaniu warunkowego umorzenia post¢powania karnego zob. S. Kowalski, Od-
powiedzialnosc karna..., op. cit., s. 51— 60.
Nie jest to wyrok skazujacy wydawany w nastgpstwie porozumienia z oskarzycie-
lem publicznym, o ktérym mowa w art. 335 lub 387 k.p.k., lecz wyrok wydawany
W nastepstwie zastosowania specyficznej instytucji, majacej moc prawna jedynie
w odniesieniu do niektérych przestgpstw skarbowych lub do wykroczed skarbo-
wych, uregulowanej w szczegélnosci w art. 17-18 k.k.s.
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Podsumowujac t¢ cz¢s¢ rozwazan, nalezy stwierdzic, ze jakkolwiek
potrzeba pozbawienia mozliwosci wykonywania zawodu przez komor-
nika sadowego skazanego za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub za umyslne przest¢pstwo skarbowe, co do zasady, nie
rodzi wigkszych kontrowersji, to jednak cho¢by pobiezna analiza wska-
zanych ostatnio przepiséw ustawy o komornikach sagdowych w kontek-
$cie uregulowan dotyczacych zawieszenia komornika w czynnosciach
z uwagi na toczgce si¢ postepowanie karne przekonuje, ze rozwigza-
nia te sg niespdjne. O ile bowiem przestanka do zawieszenia komorni-
ka w czynno$ciach — czy to obligatoryjnego, czy fakultatywnego — jest
wlasnie prowadzenie post¢gpowania karnego w sprawie o przestgpstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub o przestgpstwo skarbowe?, o tyle
powolanie na stanowisko komornika wygasa z mocy prawa w razie skaza-
nia za jakiekolwiek przest¢pstwo umyslne — bez wzgledu na to, w jakim
rodzaju postgpowania zostato sprawcy przypisane. Lege non distinguente
— réwniez za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia prywatnego.
Podkresli¢ nalezy, ze uregulowanie zawarte w art. 20 ust. 1 pkt 4 u.k.s.
jest jednoznaczne i nie zostato w zaden sposéb ograniczone, chociazby
w przepisach art. 19 u.k.s. regulujacych odwolanie komornika sgdowego
na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci*°. Mogg natomiast po-
wsta¢ watpliwosci co do racjonalnosci takiego rozwiazania, skoro na-
wet skazanie s¢dziego za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia
prywatnego nie powoduje per se ztozenia s¢dziego z urz¢du i nie musi
skutkowac ztozeniem z urz¢du w postgpowaniu dyscyplinarnym+. Inna
rzecz, ze w kontekscie przepisu art. 8o ust. 2 pkt 5 u.k.s., regulujace-

go odwotlanie czlonka komisji kwalifikacyjnej, gdzie juz wyraznie jako

3 Przestgpstwa skarbowe Scigane sa tylko z oskarzenia publicznego.

+ Gdyby ustawodawca przewidzial w tych przepisach, ze Minister Sprawiedliwosci
odwoluje lub moze odwolta¢ komornika sadowego z zajmowanego stanowiska, jezeli
zostal on skazany za przestgpstwo $cigane z oskarzenia prywatnego, mozna by bro-
nic twierdzenia, ze art. 20 ust. 1 pkt 4 u.k.s. dotyczy tylko skazania za przestgpstwa
$cigane z oskarzenia publicznego. Tak jednak nie jest.

# Zob. tez art. 1512 § 16 p.u.s.p., ktéry reguluje rozwiazanie stosunku pracy referen-
darza sadowego w razie skazania za ,umyslnie popelnione przestgpstwo $cigane
z urzedu lub przestepstwo skarbowe”.
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podstawe takiej decyzji wskazuje si¢ skazanie prawomocnym wyrokiem
sadu za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego, rozwia-

zanie zawarte w art. 20 ust. 1 pkt 4 u.k.s. zdaje si¢ by¢ nieprzypadkowe*.

6. Konkluzje

Przeprowadzona analiza przepisow art. 18—20 u.k.s. w zakresie wply-
wu postepowania karnego i postgpowania w sprawie O przestgpstwo
skarbowe na status komornika sagdowego pozwala na przedstawienie
kilku zwig¢ztych konkluzji.

Wszczecie przeciwko komornikowi sadowemu postgpowania kar-
nego o umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub po-
stgpowania w sprawie o umyslne przestgpstwo skarbowe jest podstawg
do obligatoryjnego zawieszenia komornika w czynnosciach (art. 18 ust. 1
pkt 1 uk.s.). Jest to rozwiazanie legislacyjne w zasadzie niebudzace za-
strzezen. Niewlasciwe jest jednak zaré6wno trwanie tego zawieszenia
przez okres niepodlegajacy jakiejkolwiek kontroli, jak i uniemozliwienie
Ministrowi Sprawiedliwosci uchylenia postanowienia o zawieszeniu ko-
mornika w czynnosciach w czasie trwania post¢gpowania karnego. De lege
ferenda nalezaloby postulowac usunigcie z art. 18 ust. 7 zd. 1 u.k.s. sformu-
lowania ,,z wyjatkiem postanowienia wydanego na podstawie ust. 1 pkt 1”.
Umozliwialoby to uchylenie wymienionego postanowienia, w razie gdyby
W toczacym si¢ postepowaniu karnym ujawniono okolicznos$ci uzasadnia-
jace twierdzenie, ze nie zakoficzy si¢ ono wyrokiem skazujacym komor-
nika za zarzucone mu w post¢gpowaniu przygotowawczym umyslne prze-
stepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo
skarbowe. Uchylenie takiego postanowienia bytoby zasadne w szczegél-
nosci w wypadku nieprawomocnego umorzenia postgpowania przygoto-
wawczego albo wydania przez sad karny nieprawomocnego jeszcze wyro-

ku uniewinniajacego lub umarzajacego postgpowanie karne.

+ Por. tez art. 100 pkt 3 u.k.s. oraz art. 146 ust. 1 pkt 3 u.k.s.
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Wszczecie przeciwko komornikowi sadowemu postgpowania karnego
o nieumyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub postgpowa-
nia w sprawie o nieumyslne przest¢pstwo skarbowe jest podstawa do fakul-
tatywnego zawieszenia komornika w czynnosciach (art. 18 ust. 2 pkt 2 u.k.s.).
Jest to rozwigzanie nienasuwajgce zastrzezen, zwlaszcza ze Minister Spra-
wiedliwosci moze uchyli¢ postanowienie o zawieszeniu komornika, jezeli
beda za tym przemawiac okoliczno$ci ujawnione w konkretnej sprawie.

Ustawodawca nie zajmuje stanowiska w zakresie zawieszenia ko-
mornika w czynno$ciach odnosnie do sytuacji, w ktorej przeciwko ko-
mornikowi sgdowemu wniesiono oskarzenie o przestgpstwo $cigane
z oskarzenia prywatnego. Innymi slowy, w razie skierowania przeciwko
komornikowi sagdowemu postgpowania karnego o takie przestepstwo,
nie ma podstaw do zawieszenia komornika w czynnosciach. Takie za-
niechanie nalezy traktowac jako niekonsekwencje¢ ustawodawcy, skoro
prawomocne skazanie za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia
prywatnego skutkuje de lege lata wygasnigciem powotania komornika sa-
dowego na to stanowisko. Wydaje si¢, ze ustawodawca powinien przewi-
dywac mozliwos¢ zawieszenia komornika w czynnos$ciach w razie skie-
rowania przeciwko niemu oskarzenia w sprawie o przest¢pstwo Scigane
z oskarzenia prywatnego (fakultatywnie), naturalnie z uwzgl¢dnieniem
mozliwosci uchylenia postanowienia w toku takiego postgpowania.

Za trafne nalezy uzna¢ wylaczenie obligatoryjnego zawieszenia ko-
mornika w czynno$ciach w razie wniesienia przeciwko niemu subsydiar-
nego aktu oskarzenia, podobnie jak umozliwienie Ministrowi Sprawie-
dliwosci uchylenia postanowienia o zawieszeniu komornika na kazdym
etapie takiego postgpowania.

W zasadzie nie budzi kontrowersji konieczno$¢ pozbawienia moz-
liwosci zajmowania stanowiska komornika sadowego w odniesieniu do oso-
by skazanej za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub
za umyslne przestgpstwo skarbowe, aczkolwiek mozna zastanawiac si¢, czy
istotnie powinno to nastgpowac z mocy prawa, a nie np. w nast¢pstwie decy-

zji Ministra Sprawiedliwosci, ktory miatby mozliwos¢ odstapienia od takiej
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decyzji w zupelnie wyjatkowych przypadkach, gdyby np. przestgpstwa
niezwigzanego z zajmowanym stanowiskiem nie charakteryzowal znacz-
ny stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

Bardzo powazne zastrzezenia budzi natomiast stosowanie insty-
tucji wygasni¢cia powolania na stanowisko komornika sadowego wo-
bec osoby, ktéra zostala skazana za przestgpstwo Scigane z oskarzenia
prywatnego. Wygasnigcie tak stabilnego, wymagajacego wielu lat pra-
cy i wyrzeczen stosunku stuzbowego powinno mie¢ charakter wyjatko-
wy, ograniczony do sytuacji najzupetniej jednoznacznych. Tymczasem
z oskarzenia prywatnego $cigana jest zniewaga oraz naruszenie niety-
kalnosci cielesnej, ktore moga skutkowaé wyrokiem skazujacym row-
niez wowczas, gdy zostaly wywolane wyzywajacym zachowaniem si¢ po-
krzywdzonego (art. 216 § 3 k.k., art. 217 § 2 k.k.), za$ de lege lata skazanie
za takie przestgpstwa skutkuje wygasni¢ciem stosunku stuzbowego ko-
mornika, chociazby czyny te nie mialy Zzadnego zwiazku z wykonywa-
niem czynnosci stuzbowych przez oskarzonego.

Stusznie wylaczone jest wygasnigcie ex /ege powotania komornika sado-
wego na stanowisko w razie skazania za przest¢pstwo nieumyslne. Minister
Sprawiedliwosci ma w takim wypadku mozliwos¢ odwolania komornika
z zajmowanego stanowiska. Dyskusyjne jest jednak uzaleznienie decyzji
ministra od przestanek wyrazonych w klauzulach generalnych ,interesu
publicznego” i ,,dobra wymiaru sprawiedliwos$ci”. Stwarza to bowiem nie-

bezpieczenistwo arbitralnego podejmowania decyzji w tym zakresie.
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STRESZCZENIE Pozostawienie naleznosci przypadajacej
wierzycielowi hipotecznemu na rachunku
depozytowym — zagadnienia praktyczne

Artykut przedstawia problematyke pozostawienia naleznosci przypadajqce
wierzycielow: hipotecznemu na rachunku depozytowym Ministra Finansow.
W oparciu o przyktady zaczerpnigte z praktyki egzekucyjnej, autor wskazuje na
trudnosci zwigzane z prawidfowym okresleniem wysokosci wierzytelnosci za-
bezpieczonej bipotekq, ktora ma zostac ujeta w planie podziatu sum uzyskanych
przez egzekucye z nieruchomosci.

W szczegolnosci omowione zostajq kwestie dotyczqce charakteru tytutu wyko-
nawczego uprawniajgeego wierzyciela do otrzymania srodkow zdeponowanych
na rachunku Ministra Finansow. Ze wzgledu na lakonicznosc regulacyi ustawo-
wej, autor poswigca takZe sporo uwagi problemom interpretacyjnym wiqzqcym
sig 2 okresleniem przepisow wiasciwych dla ztozonego depozytu, zasad jego od-
bioru oraz likwidacji. W artykule wskazuge sig mozliwe sposoby postepowania
w przypadku przekazania do depozytu Ministra Finansow kwot odpowiadajq-
cych wierzytelnosciom, ktore juz wygasty.

W koricowej czegsci przedstawione zostajq skutki ztozenia naleznosci przypa-
dajqcej wierzycielowi hipotecznemu do depozytu Ministra Finansow, w tym
m.in. negatywne konsekwencje wynikajqce 2 faktu braku umorzenia zobowiq-
zania, na poczet ktorego nastqprto zlozenie srodkow do depozytu.

Stowa kluczowe: egzekucja, nieruchomosc, wierzytelnosc, bipoteka, depozyt

SUMMARY Keeping Receivables Due to a Mortgagee
on a Deposit Account — Practical Aspects

The article presents problems related to keeping a receivable due to a mortgagee
on a deposit account of the Minister of Finance. Based on examples from enforce-
ment practice, the author points out difficulties involved in the proper determina-
tion of the value of a liability secured with mortgage, which is to be included in
a distribution plan of sums recovered from enforcement against real estate.



Issues concerning a type of enforcement title have been described in particular,
which entitle a creditor to receive funds deposited on an account of the Minister of
Finance. Due to the concision of statutory regulations, the author pays also much
attention to problems in interpretation relating to the determination of regula-
tions that apply to a deposit, rules of its reception and liquidation. The article
indicates possible procedures for transferring to the deposit of the Minister of Fi-
nance of amounts that correspond to liabilities that have already expired.

Inthe final part, effects have been presented of submitting recervables that are due
to a mortgagee to the deposit of the Minister of Finance, including but not limited
to negative consequences that result from the lack of redemption of liability for
which funds have been paid to the deposit.

Keywords: enforcement, real estate, liability, mortgage, deposit



MICHAL MIKORAJCZAK

Pozostawienie naleznosci
przypadajacej wierzycielowi
hipotecznemu na rachunku
depozytowym — zagadnienia
praktyczne

1. Wykazanie istnienia oraz wysokosci

wierzytelnosci hipotecznej

Zgodnie z art. 947 § 1 pkt 3 k.p.c. w protokole opisu i oszacowa-
nia nieruchomosci komornik wymienia m.in. stwierdzone prawa i ob-
cigzenia. Stosownie zas do art. 1036 § 1 pkt 3 k.p.c. w podziale sum
uzyskanych przez egzekucj¢ z nieruchomosci oprécz wierzyciela eg-
zekwujacego uczestnicza osoby, ktére przed zajeciem nieruchomosci
nabyly na niej prawa stwierdzone w opisie i oszacowaniu.

W orzecznictwie sadowym wskazuje sig, ze wierzyciel, ktéry przed
zaj¢ciem nieruchomosci uzyskal na niej hipoteke, stwierdzona w opi-
sie 1 oszacowaniu, uczestniczy w podziale sumy uzyskanej w egzeku-
cji z tej nieruchomosci bez potrzeby zgloszenia si¢ i udowodnienia
wierzytelno$ci zabezpieczonej ta hipoteka. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze do praw stwierdzonych w opisie i oszacowaniu, a naby-

tych przed zaj¢ciem nieruchomosci nalezy — jako prawo rzeczowe
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ograniczone — hipoteka. Co za tym idzie, podlega ono uwzgl¢dnieniu
w planie podziatlu z urzedu'.

Powyzsze ogélne stwierdzenie wymaga jednak pewnego uzupelnie-
nia. Przede wszystkim wyjasnienia wymaga, w jaki spos6b organ egze-
kucyjny, a nast¢pnie sad, powinny ustali¢ istnienie oraz wysokos¢ wie-
rzytelnosci hipotecznej. Czy wystarczy, ze opra si¢ w tym wzgledzie
jedynie na tresci wpisu zamieszczonego w dziale I'V ksiegi wieczystej?

Nierzadko okazuje si¢ bowiem, ze hipoteka wpisana do ksiggi wie-
czystej prowadzonej dla egzekwowanej nieruchomosci jest nieaktualna.
Innymi stowy, nie istnieje juz wierzytelnos¢, ktéra byla zabezpieczona
ta hipoteka (np. ze wzgledu na jej wczesniejsza splate). Hipoteka po-
zostaje natomiast ciagle widoczna w ksi¢dze wieczystej ze wzgledu na
brak zlozenia wniosku o jej wykreslenie. Przypadki, w ktérych dluzni-
cy (np. z tytutu umow kredytowych) nie dokonuja wykreslenia hipoteki
w oparciu o kwit mazalny otrzymany z banku, nie nalezg do rzadkosci.

Autorowi niniejszego artykulu znany jest takze przypadek uwzgled-
nienia w planie podziatu wierzytelnosci zabezpieczonejhipotekataczna,
ktéra zostata zaspokojona w innym post¢powaniu egzekucyjnym (pro-
wadzonym z innej nieruchomosci obciazonej ta hipoteka). Ze wzgledu
na brak wykreslenia hipoteki z ksiggi wieczystej, mimo prawomocnego
planu podziatu sporzadzonego w toku egzekucji z drugiej nieruchomo-
$ci obciazonej tg samg hipoteka taczng, wierzytelnos$¢ zostata w calosci
uwzgledniona w planie podziatu (mimo niebudzacego watpliwosci faktu
catkowitego jej zaspokojenia).

Wierzyciele uczestniczacy w planie podzialu nie moga w takich
przypadkach powolywac si¢ na fakt wygasnigcia wierzytelnosci zabez-
pieczonej hipoteka ze wzgledu na brzmienie art. 1028 § 2 zd. 2 k.p.c,,
zgodnie z ktérym w post¢gpowaniu wywolanym wniesieniem zarzutéw
do planu podziatu sad nie rozpoznaje sporu co do istnienia prawa obje-

tego planem podziatu.

* Uchwata SN z dnia 30 stycznia 2008 1., ITI CZP 134/07, OSNC 2009/1/8.
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Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie, w sytuacji gdy pojawia si¢ wat-
pliwos¢ co do tego, czy wierzycielowi uznanemu w planie podziatu za
uprawnionego rzeczywiscie przystuguje taki status, pozostali wierzycie-
le moga poza postgpowaniem egzekucyjnym wykazywacé, ze prawo przy-
stugujace takiemu wierzycielowi wygasto badZ w ogéle nie powstalo, wy-
taczajac na podstawie art. 189 k.p.c. powddztwo o ustalenie nieistnienia
prawa objetego planem podzialu, z mozliwoscia jego zabezpieczenia
(art. 1028 § 4 k.p.c. w zw. z art. 755 § 1 k.p.c.). Przyjecie takiego rozwiaza-
nia wynika z wyodrebnienia postgpowania rozpoznawczego i wykonaw-
czego przy zatozeniu, ze drugie z wymienionych stadiéw postgpowania
cywilnego nie ma sluzy¢ rozpoznawaniu sporéw o prawo, lecz sprawne-
mu zaspokojeniu wierzyciela. Koncepcja ta jest jasno widoczna zar6wno
na tle pow6dztwa o ustalenie nieistnienia prawa obj¢tego planem, jak
i na tle konstrukcji powédztwa przeciwegzekucyjnego (art. 840 k.p.c.).

W praktyce przeprowadzenie tego rodzaju post¢powania wiaze si¢
jednak ze znacznym naktadem pracy ze strony kwestionujacego istnie-
nie prawa wierzyciela oraz prowadzi do nadmiernego wydtuzenia poste-
powania egzekucyjnego (biorac pod uwagg, ze spor sadowy o ustalenie
istnienia lub nieistnienia prawa moze trwa¢ nawet kilka lat). W zwigzku
z powyzszym sytuacje, w ktorych wierzyciele wystepuja z tego rodzaju
roszczeniami, nie sg czeste.

Brak zakwestionowania istnienia wierzytelnosci zabezpieczonej hi-
poteka prowadzi natomiast do uwzglednienia jej w catosci w planie po-
dziatu. Oczywiscie, ze wzgledu na postanowienie art. 1036 § 2 k.p.c,,
srodki przyznane w celu zaspokojenia tej wierzytelnosci nie podlegaja
wyplacie do rak rzekomego wierzyciela, ale sg sktadane do depozytu
Ministra Finansow.

Z powyzszego depozytu nie moga by¢ jednak odebrane przez inna
osobg niz wierzyciel wskazany w planie podziatu — i to dopiero po przed-

stawieniu przez niego tytulu wykonawczego stwierdzajacego istnienie

> Ibidem.
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wierzytelnos$ci zabezpieczonej hipoteka. Ze wzgledéw wskazanych wy-
zej przedstawienie takiego tytutu nie jest jednak mozliwe. W zwiazku
z powyzszym srodki zdeponowane na rachunku Ministra Finanséw ule-
gaja z czasem (po uptywie 3 lat od dokonania stosownych wezwan) prze-
padkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

W rezultacie poglad, zgodnie z ktérym wierzytelnos¢ zabezpieczo-
na hipoteka podlega w kazdym przypadku uwzglednieniu w planie po-
dzialu z urz¢du, bez koniecznos$ci wykazywania jej istnienia, prowadzi
do trudnych do zaakceptowania konsekwencji. Rzekoma wierzytel-
no$¢ przyslugujaca wierzycielowi hipotecznemu podlega bowiem
woéwczas ujgciu w planie podzialu sSrodkéw uzyskanych z egzekucji,
skutkujac pokrzywdzeniem pozostalych uczestnikéw postgpowania
(Srodki, ktére moglyby zostac przekazane na ich rzecz, trafiaja na ra-
chunek depozytowy Ministra Finans6w).

Podobnie rzecz ma si¢ z okresleniem wysokosci wierzytelnosci za-
bezpieczonej hipoteka. W przewazajacej cz¢sci przypadkow wysokosé
takiej wierzytelnosci rézni si¢ od wysokosci samej hipoteki. Wynika to
z faktu, ze obecna hipoteka umowna zabezpiecza nie tylko naleznos¢
gléwna, bedaca skutkiem danego stosunku prawnego, ale takze nalez-
nosci uboczne, w tym odsetki. Moze ona takze zabezpiecza¢ nalezno-
$ci przyszte. Co za tym idzie, zasada jest, ze wysokos¢ wpisu hipotecz-
nego nie pokrywa si¢ z wysokoscia samej wierzytelnosci. Jezeli chodzi
o naleznosci bankéw, to juz na etapie ustanawiania zabezpieczenia hi-
potecznego suma hipoteki jest okreslana na poziomie 150-200% nalez-
nosci gléwnej. Wierzytelnos¢ pierwotnie zabezpieczona hipoteka moze
takze z czasem ulec zmniejszeniu, np. na skutek splaty cz¢sci zobowia-
zania przez dtuznika.

W rezultacie uwzglednienie w planie podziatu wierzytelnosci za-
bezpieczonej hipoteka w wysokosci odpowiadajacej sumie wpisu hipo-
tecznego moze prowadzi¢ do przyznania wierzycielowi hipotecznemu
wierzytelnosci wyzszej niz nalezna. Oczywiscie réwniez w takim przy-

padku, biorac pod uwage brzmienie art. 1036 § 2 k.p.c., wierzyciel ten
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nie moze liczy¢ na wyplate calej kwoty przyznanej mu w planie podziatu,
ajedynie tej jej czgsci, ktora zostanie stwierdzona tytulem wykonawczym.

Co do pozostaltej kwoty pojawia si¢ jednak problem podobny do tego,
z ktérym mamy do czynienia w przypadku ujecia w planie podziatu wie-
rzytelnosci nieistniejacej. Wierzytelnos¢ taka podlega przyznaniu na
rzecz wierzyciela hipotecznego, w oparciu o wpis widniejacy w ksigdze
wieczystej, a jedynie sama wyplata zostaje uzalezniona od przedstawie-
nia tytulu wykonawczego.

Tytut taki nie moze jednak zostaé przedstawiony przez wierzyciela
hipotecznego ze wzgledu na brak odpowiedniej podstawy prawnej (wy-
soko$¢ wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka jest nizsza od wysoko-
$ci wpisu hipotecznego).

Zauwazenia wymaga, ze tego rodzaju problemy powstaja najczesciej
w sytuacji, gdy wierzyciel hipoteczny nie uczestniczy w prowadzonym
postepowaniu egzekucyjnym w charakterze wierzyciela egzekwujace-
go. Jezeli bowiem ztozyt on wniosek o wszczgcie egzekucji, to zasa-
da bedzie ustalenie wysokosci przystugujacej mu wierzytelnosci hipo-
tecznej w oparciu o przedstawiony tytul wykonawczy. Innymi slowy,
komornik bedzie w takim przypadku uwzglednial w planie podziatu
jedynie t¢ cz¢s$¢ wierzytelnosci (prawa), ktora zostata stwierdzona ty-
tulem wykonawczym. Nie powstanie wéwczas rozbiezno$¢ migdzy
wysokoscig wpisu hipotecznego a wysoko$cig wierzytelnosci zabezpie-
czonej takim wpisem.

W ocenie autora niniejszego artykulu podobny tryb post¢powania
komornik powinien przyja¢ takze w odniesieniu do wierzyciela hipo-
tecznego, ktory nie wystepuje w sprawie w charakterze wierzyciela egze-
kwujacego, a jedynie uczestnika postgpowania, i ktory zglosi si¢ do sprawy,
przedstawiajac tytul wykonawczy. Kierujac si¢ wykladnia @ fortiors art. 1036
§ 2 k.p.c., nalezaloby uzna¢, ze skoro wyptata srodkéw na rzecz wierzycie-
la hipotecznego moze nastapic tylko w takim zakresie, jaki wynika z tytu-
ha wykonawczego, to tym bardziej uwzglednienie jego naleznosci w planie

podziatu réwniez powinno nastapi¢ jedynie do wysokosci wynikajacej
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z tego tytulu (nie wyzszej jednak niz wysokos¢ wpisu hipotecznego).
Oznacza to, ze w przypadku przedstawienia przez wierzyciela hipotecz-
nego, niebe¢dacego wierzycielem egzekwujacym, tytulu wykonawczego,
jego nalezno$¢ powinna zosta¢ uwzgledniona w planie podziatu jedynie
dowysokosciwynikajacejz tytutu (przy uwzglednieniu wysokosciwpisu).
W przeciwnym razie doszlibySmy bowiem do wniosku, ze réwniez
w takim przypadku komornik powinien uwzgledni¢ w planie podziatu
wysoko$¢ wierzytelnosci odpowiadajaca wysokosci wpisu hipoteczne-
go mimo przedstawienia dokumentu (tytutu wykonawczego), z ktore-
go wynikaloby, ze wierzytelnos¢ ta jest nizsza. Tego rodzaju wykladnig,
jako nieracjonalng, nalezy odrzucic.

Na przeszkodzie do przyjecia zaproponowanego wyzej sposobu po-
stepowania nie powinny w szczegélnosci sta¢ przepisy art. 1036 § 1
pkt 3 k.p.c. oraz art. 947 § 1 pkt 3 k.p.c. Przez stwierdzone obciazenie
nieruchomosci nalezy bowiem rozumiec nie tyle sam wpis hipoteczny,
co wpis powiazany z zabezpieczona nim wierzytelnoscia, ktéra wyzna-
cza zakres odpowiedzialno$ci wilasciciela nieruchomosci (art. 65 ust. 1
ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece). Jest to skutek akcesoryjne-
go charakteru hipoteki. W istocie hipoteka obciaza bowiem dana nie-
ruchomos¢ tylko w takim zakresie, jaki wynika z zabezpieczonej nia
wierzytelnosci (do wysokos$ci wpisu). Jezeli np. dana hipoteka do kwoty
300 000 zt zabezpiecza wierzytelno$¢ pieni¢zna w wysokosci 50 00o zt,
to rzeczywiste obcigzenie nieruchomosci odpowiada kwocie 50 ooo zt
(anie 300 000 z).

Do rozwazenia pozostaje natomiast, w jaki sposéb komornik powi-
nien postapi¢ w razie nieprzedstawienia przez wierzyciela hipoteczne-
go, bedacego uczestnikiem postgpowania, tytutlu wykonawczego. Czy
w takim przypadku komornik moze opierac si¢ na samym oswiadczeniu
podmiotu ujawnionego w ksigdze wieczystej, np. o nieprzystugiwaniu
mu wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka? W ocenie autora niniejsze-
go artykuty, jezeli tego rodzaju oswiadczenie zostaloby ztozone w spo-

s6b wyrazny i nie budziloby watpliwosci co do swojej autentycznosci
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oraz wiarygodnosci, nalezatoby uznac je za wiazace. Nie ma bowiem ra-
cjonalnych podstaw do odmowy przyznania uczestnikowi postgpowa-
nia prawa do ztozenia oswiadczenia o braku podstaw do uczestniczenia
przez niego w planie podziatu (zgodnie z zasada volenti non fit iniuria®).

Podobnie nalezaloby traktowaé sytuacje, w ktérych wierzyciel
o$wiadcza o przystugiwaniu mu wierzytelnosci hipotecznej w rozmiarze
mniejszym niz by to wynikato z wysokos$ci wpisu hipotecznego.

Wskazany wyzej sposob postepowania pozwolitby na zabezpiecze-
nie intereséw innych wierzycieli uczestniczacych w postgpowaniu eg-
zekucyjnym. Prawo z tytulu wygastej hipoteki nie zostaloby wéwczas
uwzglednione w planie podziatu, co skutkowatoby przyznaniem wyzszej
kwoty pozostalym uczestnikom postgpowania. Zostaliby oni jednocze-
$nie zwolnieni z obowiazku pozywania rzekomego wierzyciela hipo-
tecznego w trybie art. 189 k.p.c. o ustalenie nieistnienia przystugujacego
mu prawa, a takze wnoszenia o wstrzymanie wykonania planu podziatu
(art. 1028 § 4 k.p.c.).

Po zakonczeniu postgpowania egzekucyjnego wygasta hipoteka zo-
stataby ostatecznie wykreslona z ksiggi wieczystej (art. 1003 k.p.c.).

W przypadku gdyby wierzyciel hipoteczny nie ztozyt zadnego oswiad-
czenia co do wysokosci przyslugujacej mu wierzytelnos$ci, zasadne by-
foby natomiast uwzglednienie jej w planie podzialu w wysokosci odpo-
wiadajacej sumie wpisu hipotecznego (nie da si¢ bowiem wykluczy¢, ze

wierzytelno$¢ ta okazalaby si¢ wyzsza lub réwna sumie hipoteki).

2. Tytul wykonawczy stwierdzajacy wierzytelnosc hipoteczna

Zgodnie z art. 1036 § 2 k.p.c., jezeli wierzytelnos¢ hipoteczna nie jest
stwierdzona tytulem wykonawczym, naleznos¢ przypadajaca wierzycie-
lowi hipotecznemu pozostawia si¢ na rachunku depozytowym Ministra

Finansow.

3 ,Chcacemu nie dzieje si¢ krzywda”.
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Ustawodawca nie precyzuje, przeciwko komu powinien by¢ wysta-
wiony tytul wykonawczy, bedacy podstawa dokonania wyplaty na rzecz
wierzyciela. W piSmiennictwie wyrazono stuszny poglad, zgodnie z kt6-
rym dokumentem takim jest tytul wykonawczy wydany przeciwko dhuz-
nikowi egzekwowanemu (wlascicielowi nieruchomosci obcigzonej).
Wystarczajacy do wyplaty nie jest natomiast tytul wykonawczy wyda-
ny przeciwko dtuznikowi zabezpieczonej hipoteka wierzytelnosci, gdyz
zakres odpowiedzialnosci dtuznika osobistego i wlasciciela nierucho-
mosci obciazonej hipoteka moze si¢ réznic+.

Nalezy zauwazy¢, ze uzyskanie przez wierzyciela tytulu wykonaw-
czego przeciwko wiascicielowi nieruchomosci (dtuznikowi rzeczowe-
mu) moze okazac si¢ w niektérych przypadkach utrudnione. Bedzie to
dotyczyto zwlaszcza sytuacji, kiedy dluznik osobisty, wzgledem ktore-
go uzyskano juz tytul wykonawczy, przeniesie wlasnos¢ nieruchomo-
$ci na osobg trzecia (nierzadko w celu ubezskutecznienia egzekucji).
W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2016 r. wskazano, ze ty-
tulowi egzekucyjnemu zasadzajacemu naleznos$¢ od dtuznika osobiste-
go mozna nada¢ klauzul¢ wykonalnosci przeciwko nabywcy nierucho-
mosci obcigzonej hipoteka zabezpieczajaca zasadzong wierzytelnosé
(art. 788 § 1 k.p.c.), jezeli tytut egzekucyjny obejmuje obowiazek zbyw-
cy wynikajacy ze stosunku prawnego hipoteki. Uzasadniajac przed-
stawiony poglad Sad Najwyzszy wskazal m.in., ze: ,,Zaj¢te stanowisko
ogranicza w istocie zastosowanie art. 788 § 1 k.p.c. w razie zbycia nie-
ruchomosci obciazonej hipoteka. Z wyjatkiem sytuacji, w ktorej z tre-
$ci orzeczenia uwzgledniajacego powédztwo bedzie wynika¢ wzmianka
przewidziana w art. 319 k.p.c., wzglednie orzeczenie to zostanie wyda-
ne przeciwko osobie ponoszacej wylacznie odpowiedzialnos¢ rzeczo-
wa, warunek, aby w postepowaniu klauzulowym bylo mozliwe ustale-

nie, ze tytut obejmuje obowiazek zbywcy wynikajacy z hipoteki, bedzie

+ J. Pisulinski, Odpowiedzialnosc dfusnika rzeczowego po wygasnigciu hipoteki, PPC 2021,
nri, s. 101-109.

5 Uchwata SN z dnia 8 grudnia 2016 r., IIT CZP 81/16, OSNC 2017/9/96.
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z reguly stat na przeszkodzie uwzglednieniu wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci przeciwko nabywcy nieruchomosci™.

A zatem w przypadku gdy w tytule uzyskanym przez wierzyciela brak
jest wzmianki o tym, ze pozwany odpowiada réwniez z tytulu ustano-
wionej hipoteki, wierzyciel nie bedzie mégl uzyska¢ tytulu wykonaw-
czego przeciwko aktualnemu wlascicielowi nieruchomosci w trybie
art. 788 § 1 k.p.c. (tj. w postepowaniu klauzulowym). W takiej sytuacji
konieczne bedzie wystapienie z kolejnym pozwem o zaplate, tym razem
skierowanym przeciwko wlascicielowi nieruchomosci.

Przypadki takie z pewnoscia nie beda rzadkie, biorac pod uwagg, ze
w standardowych sprawach o zaplate¢ naleznosci zabezpieczonej hipo-
teka sad zasadza jedynie na rzecz powoda okreslong kwote pieni¢zna,
nie wspominajac o fakcie zabezpieczenia naleznosci hipoteka (w sen-
tencji orzeczenia wskazuje si¢ jedynie na obowiazek zaplaty, bez odnie-
sienia do wzmianki wynikajacej z art. 319 k.p.c.; na marginesie, biorac
pod uwage brzmienie cytowanego artykulu, uczynienie tego rodzaju
wzmianki w orzeczeniu zapadlym w sprawie przeciwko dluznikowi oso-
bistemu nie jest mozliwe, gdyz nie ponosi on odpowiedzialnosci z okre-
slonych przedmiotéw majatkowych, ale odpowiada wobec powoda ca-
lym swoim majatkiem).

Pewne problemy praktyczne moze stwarzac ustalenie, czy dany tytul
wykonawczy faktycznie ,stwierdza wierzytelnos¢ hipoteczng”. W szcze-
golnosci moze to dotyczy¢ orzeczen sadowych, w ktérych sentencji nie
zostang zawarte informacje o sposobie zabezpieczenia zasadzonej na-
leznosci. W takim przypadku za calkowicie uzasadnione nalezaloby
uzna¢ odwolanie si¢ do tresci uzasadnienia danego orzeczenia, z kt6-
rego powinna wynika¢ podstawa prawna oraz faktyczna zasadzonego
$wiadczenia. Podstawe taka moze np. stanowi¢ umowa kredytu. Organ
egzekucyjny, dysponujacy wiedza o dacie zawarcia konkretnej umowy,

jej numerze oraz tresci wpisu w dziale IV ksiggi wieczystej, powinien

o Ibidem.

61



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2022

bez wigkszych trudnosci ustali¢, czy wierzytelnos¢ stwierdzona tytutem
wykonawczym byla zabezpieczona hipoteka na egzekwowanej nieru-
chomosci (a co za tym idzie, czy jest wierzytelnoscia hipoteczna).

W przypadku gdyby metoda ta okazala si¢ zawodna, zasadne staloby si¢
wystapienie do sadu, ktéry wydal dane orzeczenie, o jego wykladni¢
(art. 352 k.p.c.).

3. Przepisy wlasciwe dla depozytu

W orzecznictwie sagdowym wskazuje si¢, ze do depozytu okreslonego
w art. 1036 § 2 k.p.c. nie stosuje si¢ przepiséw o postgpowaniu depozy-
towym (art. 692—693>* k.p.c.)".

Uzasadniajac powyzsze stanowisko, podnosi sig, ze przepisy o poste-
powaniu depozytowym lacza si¢ Scisle z przepisami prawa materialne-
go, ktore przewiduja ztozenie przedmiotu swiadczenia do depozytu sa-
dowego jako swoisty substytut wykonania zobowiazania przez dluznika.
Z przepisow art. 692—693" k.p.c. wynika, ze z wnioskiem o zezwolenie
na zlozenie przedmiotu §wiadczenia moze wystapic¢ dtuznik, a nie inny
podmiot. Chodzi tez tutaj o zlozenie do depozytu przedmiotu $wiad-
czenia, czyli takiego przedmiotu, ktory jest objety swiadczeniem diuz-
nika. Swiadczenie dtuznika stanowi przedmiot zobowiazania cywil-
noprawnego, a wi¢c zobowiazania istniejacego mi¢dzy wierzycielem
a dluznikiem. Przepisy prawa materialnego pozwalajace dtuznikowi na
wystapienie z wnioskiem o zlozenie przedmiotu swiadczenia do depozy-
tu sadowego znajduja si¢ zar6wno w Kodeksie cywilnym (np. art. 463 k.c.,
art. 467 k.c., art. 486 k.c.), jak i w ustawach szczegdlnych. Przepisy te
przewiduja wypadki, w ktérych to dtuznik jest uprawniony do ztoze-
nia przedmiotu swiadczenia do depozytu sadowego, a realizacja tego

uprawnienia laczy si¢ Scisle ze spelnieniem $wiadczenia w ramach

7 Postanowienie SO w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2017 r., III Ca 628/17, Lex nr
2389194; postanowienie SO w Sieradzu z dnia 1o lutego 2016 1., I Ca 20/16, Lex
nr 2004643.
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oznaczonego stosunku zobowiazaniowego. Materialnoprawne skutki
ztozenia przedmiotu swiadczenia do depozytu sadowego reguluje prze-
pis art. 470 k.c., ktéry stanowi, ze wazne ztozenie do depozytu sado-
wego ma takie same skutki jak speinienie Swiadczenia i zobowiazuje
wierzyciela do zwrotu dtuznikowi kosztéw ztozenia. Wplacajac pienia-
dze na sadowy rachunek depozytowy, licytant nie dziata jako dluznik
ani tez nie dziata w imieniu dtuznika, ale jako strona postepowania eg-
zekucyjnego®.

Powyzszy poglad znajduje takze swoje uzasadnienie w tresci uchwaly
Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1986 r., w ktérej przesadzono, ze
przepisy o postgpowaniu depozytowym nie maja zastosowania do sta-
n6w faktycznych unormowanych przepisami post¢gpowania egzekucyj-
nego, w tym m.in. do art. 1024 § 1 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 1032 k.p.c.,
gdzie przewidziano mozliwo$¢ pozostawienia sumy przyznanej wierzy-
cielowi w depozycie ze wzgledu na brak przedstawienia przez niego ty-
tulu wykonawczego.

Tres¢ przepisuart. 1036 § 2k.p.c. jest zblizona do art. 1032 k.p.c., wigc
wydaje si¢, ze wnioski plynace ze wskazanej uchwaly powinny znalez¢
zastosowanie takze w odniesieniu do depozytu sktadanego w zwiazku
z brakiem przedstawienia przez wierzyciela hipotecznego tytulu wyko-

nawczego.

4. Z¥ozenie naleznosci przypadajacej wierzycielowi

hipotecznemu na rachunek depozytowy Ministra Finansow

Powyzsze oznacza m.in., ze ztozenie wskazanej kwoty do depozytu
Ministra Finanséw jest czynnoscia techniczno-biurowa, niewymagajaca
uzyskania zezwolenia sadu (cho¢ nast¢puje ono oczywiscie w zwiazku

z wykonaniem planu podziatu zatwierdzonego przez sad).

8 Thidem.
9 Uchwata SN z dnia § grudnia 1986 r., III CZP 62/86, OSNC 1987/10/146.
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5. Wydanie srodkow z depozytu

Przepisy nie rozstrzygaja, w jaki sposéb powinno nastapi¢ odebranie
przez wierzyciela kwoty ztozonej do depozytu Ministra Finans6w.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze wniosek dotyczacy przedmiotu
zlozonego do depozytu w toku postgpowania egzekucyjnego, w tym
wniosek o jego wydanie, winien by¢ ztozony i rozpoznany w trybie tego
postepowania’®.

Wydaje si¢, ze organem wlasciwym do rozpoznania takiego wnio-
sku powinien by¢ zatem sad, w ktérego okregu byla prowadzona egze-
kucja z nieruchomosci (jako organ, ktéry dokonat zatwierdzenia planu
podziatu). Kwestia ta nie zostala jednak w sposéb wyrazny uregulowa-
na w przepisach prawa i moze wywolywac watpliwosci (alternatywnie
wniosek tego rodzaju mégtby rozpoznac komornik).

W orzecznictwie sadowym wyrazono budzacy kontrowersje poglad,
zgodnie z ktérym ,z przepisu art. 1036 § 2 k.p.c. nie wynika wprost wa-
runek przedlozenia tytutu wykonawczego jako jedynego dopuszczalne-
go dowodu istnienia wysokosci wierzytelnosci. Przepis ten nie reguluje
kwestii wyptaty kwot ztozonych do depozytu sadowego. Wskazuje jedy-
nie, ze w sytuacji gdy wierzytelnos¢ hipoteczna nie jest stwierdzona ty-
tulem wykonawczym, naleznos¢ przypadajaca wierzycielowi hipotecz-
nemu pozostawia si¢ na rachunku depozytowym sadu”™.

W uzasadnieniu cytowanego orzeczenia wskazano m.in., ze wypla-
ta Srodkéw zdeponowanych na rachunku Ministra Finanséw na rzecz
wierzyciela moze nastapic na podstawie oswiadczenia wierzyciela co do
istnienia wierzytelnosci oraz jej wysokosci.

Poglad ten zostal poddany przekonujacej krytyce, w ktérej pod-
niesiono, ze jego przyjecie stawialoby pod znakiem zapytania cel po-

zostawienia opisanej naleznosci na rachunku depozytowym Ministra

° Postanowienie SO w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2017 r., III Ca 628/17, Lex
nr 2389194.
" Wyrok SAw Gdansku z dnia 12 lutego 2015 1.,  ACa 759/14, Lex nr 1842291.
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Finanséw™. Skoro bowiem ustawodawca uzaleznil dokonanie wyplaty
kwoty przyznanej wierzycielowi w planie podzialu od przedstawienia
przez niego tytutlu wykonawczego, to tym bardziej przyja¢ nalezy, ze
tytut taki jest konieczny przy dokonywaniu wyptaty z depozytu Mini-
stra Finans6w.

W ocenie autora niniejszego artykutu podstawa do odbioru przez
wierzyciela sSrodkéw przyznanych mu w planie podziatu powinien by¢
tytul wykonawczy stwierdzajacy wierzytelno$¢ hipoteczna. Za niewy-
starczajace nalezy natomiast uzna¢ postuzenie si¢ w tym celu dokumen-
tem prywatnym, w tym wyciggiem z ksiag rachunkowych banku, lub in-
nym niz tytul wykonawczy dokumentem urzgdowym®.

Jak wskazuje si¢ trafnie w piSmiennictwie, wierzyciel hipoteczny po-
winien mie¢ mozliwos¢ uzyskania tytulu wykonawczego stwierdzaja-
cego wierzytelnos¢ hipoteczng takze po wykresleniu hipoteki z ksiggi
wieczystej w zwiazku z zakoficzeniem postgpowania egzekucyjnego™.

Zdecydowanie bardziej problematyczna jest natomiast sytuacja, gdy
wierzytelnos¢, na poczet ktorej ztozono srodki do depozytu, nie istnieje
(wzglednie wygasta juz po sporzadzeniu planu podziatu). W takim przy-
padku wierzyciel hipoteczny, ktéremu przyznano dang kwote, nie moze
jejjuz odebrac z depozytu ze wzgledu na brak legitymacji (niemozliwos¢
przedstawienia tytulu wykonawczego).

Zdeponowana na rachunku Ministra Finans6w kwota powinna wow-
czas przypas¢ w udziale pozostalym wierzycielom uczestniczacym
w planie podziatu. Niestety, zaden z przepis6w prawa nie okresla, w jaki
spos6b miatoby nastapi¢ ustalenie kregu oséb uprawnionych do otrzy-
mania takiej wyplaty.

W pismiennictwie prawniczym postuluje si¢ jedno z dwéch rozwia-
zan. Po pierwsze, mozliwe jest zamieszczenie w planie podzialu tzw. po-

dziatu warunkowego, ktéry zawiera podzial sumy uzyskanej z egzekucji

> A. Baranska [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 730—1217,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, art. 1036, teza II.

3 Podobnie: J. Pisulinski, op. ciz., s. 101-109.

“ Jbidem.
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w przypadku braku podstaw do zaspokojenia si¢ przez wierzyciela
z przedmiotu zabezpieczenia. Zaleta omawianego rozwiazania jest do-
konanie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji w jednym planie podziatu,
bez potrzeby sporzadzania dodatkowych planéw podziatu. Po drugie,
mozliwe jest sporzadzenie kolejnego planu podzialu sumy uzyskanej
z egzekucji obejmujacej pozostawiona na rachunku depozytowym sumg
po ustaleniu, iz niespelnione zostaly warunki uprawniajace wierzyciela
do zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia®.

Odnoszac si¢ aprobujaco do zaproponowanych wyzej rozwiazan,
nalezatoby uzupelniajaco dodac, ze podstawa do ustalenia nieistnie-
nia wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, na poczet ktérej nastapito
ztozenie Srodkéw do depozytu, powinno by¢ orzeczenie sadu wydane
w trybie art. 189 k.p.c. (majac na uwadze umieszczenie juz danej wierzy-
telnosci w prawomocnym planie podziatu™).

Co istotne, przy sporzadzaniu warunkowego lub kolejnego planu
podzialu nalezatloby pamigtaé, ze powinien on odzwierciedla¢ tres¢
pierwotnego planu z ta réznica, iz nie zostanie w nim uwzgl¢dniona
hipoteka, na ktéra wydzielono naleznos¢ podlegajaca podziatowi. Nie-
dopuszczalny bedzie w takim przypadku podziat tej sumy wedtug prze-
pisow o podziale sumy uzyskanej z egzekucji z wierzytelnosci. Chodzi
bowiem o to, ze w przypadku gdy na skutek wydzielenia sumy nie zo-
stat zaspokojony wierzyciel hipoteczny, ktérego hipoteka korzystala
z dalszego pierwszenstwa, w kolejnym podziale ta suma musi przypadaé
niezaspokojonemu wierzycielowi hipotecznemu, co jest niemozliwe
w sytuacji podzialu sumy wedtug przepiséw o podziale sumy uzyskanej

z egzekucji z wierzytelnosci®.

5 Z. Wozniak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego, Warszawa 2012, art. 1036, teza 7.

¢ Natomiast do czasu sporzadzenia planu podziatu mozliwe byloby zlozenie przez wie-
rzyciela hipotecznego oswiadczenia o braku podstaw do uczestniczenia przez niego
w planie podziatu (ze wzgl¢du na wezesniejsze wygasnigcie hipoteki).

17 Z.Wozniak, op. czt., art. 1036, teza 7.
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Niewatpliwym bl¢dem popelnianym w takich przypadkach przez
organy egzekucyjne jest traktowanie kwoty zwolnionej z rachunku de-
pozytowego jako naleznosci przystugujacej dtuznikowi (whascicielowi
nieruchomosci), podlegajacej zajeciu na zasadach ogélnych (jako wie-
rzytelnosci pieni¢znej). W wyniku tego rodzaju postgpowania dochodzi
bowiem do pokrzywdzenia wierzycieli hipotecznych, ktérzy brali udziat
w postepowaniu egzekucyjnym z nieruchomosci. W sytuacji, w ktorej
dokonuje si¢ na ich rzecz zaje¢cia danej wierzytelnosci w trybie art. 8§95
i nast. k.p.c., nie korzystaja juz oni z uprzywilejowania wynikajacego
z faktu zabezpieczenia ich naleznos$ci hipoteka. W konsekwencji wie-
rzyciele tacy zostajg zaspokojeni zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
tj. proporcjonalnie do wysokosci dochodzonej przez nich wierzytelno-
$ci, a nie zgodnie z zasada pierwszernistwa, tj. stosownie do miejsca, kto-
re zajmowata ich hipoteka w ksigdze wieczystej (por. art. 1026 § 1 k.p.c.).

Przyznana kwota okazuje si¢ zatem nizsza od tej, ktéra przypadata-
by im w razie sporzadzenia uzupelniajacego planu podziatu (lub w przy-
padku, gdyby nieistniejaca wierzytelnos¢ hipoteczna nie zostata w ogé-

le uwzgledniona w pierwotnym planie podziatu).

6. Likwidacja depozytu

Do depozytu Ministra Finanséw; o ktérym mowa w art. 1036 § 2 k.p.c.,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji
niepodjetych depozytow™. Oznacza to, ze likwidacja tego rodzaju de-
pozytu nast¢puje z mocy prawa w razie niepodjg¢cia go przez upraw-
nionego, mimo uplywu terminu do odbioru depozytu (art. 4 ust. 1).
Termin do odbioru depozytu wynosi 3 lata od dnia dor¢czenia wezwa-
nia do odbioru uprawnionemu lub wezwania, o ktérym mowa w art. 6
ust. § (art. 4 ust. 2) przywolanej ustawy. W przypadku braku mozliwosci do-

reczenia wezwania do odbioru depozytu lub nieustalenia uprawnionego,

® Wyrok SO w Sieradzu z dnia 27 pazdziernika 2016 r., I C 157/16, Lex nr 2153248.
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przechowujacy depozyt jest obowiazany dokonac wezwania poprzez jego
wywieszenie na tablicy informacyjnej w swojej siedzibie na okres 6 mie-
sigcy. Jezeli szacunkowa warto$¢ depozytu przekracza kwote § ooo zl,
przechowujacy depozyt zamieszcza réwniez ogloszenie w dzienniku po-
czytnym w danej miejscowosci lub w Biuletynie Informacji Publicznej
(art. 6 ust. 5). Likwidacj¢ niepodj¢tego depozytu stwierdza sad na wnio-
sek przechowujacego depozyt (art. 9 ust. 1). Jezeli przechowujacym de-
pozyt jest sad, likwidacje niepodjetego depozytu sad stwierdza z urzedu
(art. 9 ust. 2).

7. Skutki ztozenia do depozytu

Wobec braku szczegdlnego przepisu, a takze biorac pod uwage pro-
cesowy charakter depozytu wskazanego w art. 1036 § 2 k.p.c., przyjac
nalezy, ze ztozenie sumy odpowiadajacej wysokosci wierzytelnosci hi-
potecznej do depozytu Ministra Finanséw nie skutkuje wygasnigciem
zobowiazania zabezpieczonego hipoteka.

W orzecznictwie sadowym zasadnie zwraca si¢ uwage na rozroz-
nienie mi¢dzy dwoma grupami depozytéw: sktadanych jako przedmiot
swiadczenia w celu zwolnienia si¢ z wykonania zobowiazania oraz skla-
danych i pozostawianych wskutek potrzeb i dla celé6w postepowania eg-
zekucyjnego®. Wskazuje si¢ przy tym, ze o ile ztozenie przedmiotu do
depozytu za zgoda sadu powoduje skutek w postaci spelnienia swiad-
czenia, to dokonywane w toku postgpowania zabezpieczajacego (odpo-
wiednio takze egzekucyjnego — przyp. aut.) takiego skutku nie odnosi*°.

W sprawach o wydanie Srodkéw pieni¢znych ztozonych do depo-
zytu w trybie art. 1036 § 2 k.p.c. zauwazano, ze stanowig one pieniagdze
przyznane w planie podzialu sumy uzyskanej z egzekucji wierzycielowi,
a nie zlozone do depozytu przez dluznika. Pieniadze te to kwota, ktéra

nie podlega natychmiastowemu wydaniu uprawnionemu wierzycielowi

' Uchwata SN z dnia § grudnia 1986 r., III CZP 62/86, OSNC 1987/10/146.
2 Postanowienie SR w Gdyni z dnia 16 wrzesnia 2019 r., I C 205/18, Lex nr 3051559.
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i z tego powodu zostaje ztozona na rachunek depozytowy w trybie prze-
pisow o charakterze wylacznie procesowym, a nie pieniadze, ktére zo-
staly zlozone do depozytu w trybie materialnoprawnym, ze skutkiem
polegajacym na zwolnieniu si¢ dtuznika ze zobowiazania®'.

Aprobujac wskazany wyzej poglad co do skutkéw zlozenia nalezno-
$ci przypadajacej wierzycielowi hipotecznemu do depozytu Ministra
Finanséw, zauwazy¢ nalezy, ze aktualny stan prawny ksztattuje w spos6b
bardzo niekorzystny sytuacj¢ prawng dluznika, wzgledem ktérego prze-
prowadzono egzekucj¢ z nieruchomosci. Pomimo bowiem zlicytowania
nalezacej do niego nieruchomosci, a takze sporzadzenia odpowiedniego
planu podziatu, w dalszym ciaggu moze on pozostawaé dtuznikiem z ty-
tulu wierzytelnosci hipoteczne;j. Jest tak m.in. w przypadkach, gdy wie-
rzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka zostaje przyznana w planie podziatu
wierzycielowi hipotecznemu, ktéry nie odbiera jej z depozytu Ministra
Finanséw. Wobec braku wyraznego przepisu ustawowego (takiego jak
art. 470 k.c.), brak jest wowczas podstaw do przyjecia, ze dochodzo-
na przez wierzyciela hipotecznego naleznos¢ ulegla umorzeniu. W re-
zultacie od wierzytelnosci takiej dalej moga by¢ np. naliczane odsetki.
Nie jest takze wykluczone podjecie przez wierzyciela, w celu jej zaspo-
kojenia, egzekucji z innych skladnikéw majatkowych nalezacych do
dtuznika (np. z ruchomosci, rachunku bankowego). W najgorszym za$
razie mozliwy jest nawet przepadek zdeponowanej kwoty na rzecz Skar-
bu Panistwa (mimo braku umorzenia zobowiazania dtuznika dochodzo-
nego w postepowaniu egzekucyjnym z nieruchomosci)®.

Czy dtuznik moze domagac si¢ w takim przypadku odszkodowania?
A jezeli tak, to od kogo? Na te pytania przepisy k.p.c. nie udzielaja jed-
noznacznej odpowiedzi.

Co warte zauwazania, art. 1036 § 2 k.p.c., w odréznieniu od art. 1032

§ 2 k.p.c., nie przewiduje maksymalnego terminu, w ciagu ktérego wie-

2 Postanowienie SO w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2017 1., III Ca 628/17, Lex nr
2389194.

2 Por. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodj¢tych
depozytéw.
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rzyciel powinien wystapic¢ z powddztwem o zasadzenie wierzytelnosci
hipotecznej (zgodnie z art. 1032 § 2 k.p.c., jezeli w ciagu miesiaca po
uprawomocnieniu si¢ planu podzialu wierzyciel niemajacy tytutu wyko-
nawczego nie przedstawi dowodu wytoczenia powédztwa o zasadzenie
mu roszczenia, traci prawo do sumy pozostajacej w depozycie; wydaje
si¢, ze regulacja ta nie znajduje zastosowania do wierzyciela hipoteczne-
go ze wzgledu przepis szczegdlny, jakim jest art. 1036 § 2 k.p.c.).

Stan niepewnosci prawnej zwiazanej z brakiem przedstawienia przez
wierzyciela tytulu wykonawczego moze zatem trwaé przez dluzszy
okres, a dtuznik nie dysponuje narz¢dziami pozwalajacymi mu na ,,przy-
muszenie” wierzyciela do odbioru kwoty przekazanej do depozytu Mi-
nistra Finanséw. Co wigcej, z przepisu art. 1036 § 2 k.p.c. nie wynika na-
wet, aby wierzyciel byl zobowigzany do odbioru takiej kwoty (art. 1036
§ 2 k.p.c. przewiduje jedynie, ze jezeli wierzyciel nie przedstawi tytutu
wykonawczego stwierdzajacego wierzytelnos¢ hipoteczna, to przypada-
jace mu w planie podziatu Srodki zostang przekazane do depozytu Mi-
nistra Finanséw, nie wyznacza natomiast zadnej sankcji zwiazanej z bra-
kiem ich odbioru z depozytu przez wierzyciela).

Przepisy nie wyjasniaja takze, co w sytuacji, gdy brak bylo podstaw
prawnych do przekazania danej kwoty do depozytu Ministra Finansow
(np. z tego wzgledu, ze hipoteka, na poczet ktdrej nastapita wplata, byta
juz nieaktualna). Niewgtpliwie sytuacja taka prowadzi do pokrzywdze-
nia dluznika, gdyz srodki, ktére zostaly przekazane do depozytu, mo-
glyby postuzy¢ zaspokojeniu innych wierzycieli (ewentualnie méglby je
otrzymac¢ sam dtuznik).

Majac wszystko powyzsze na uwadze, de lege ferenda nalezatoby po-
stulowad jak najszybsze, szczegélowe uregulowanie tych kwestii przez

ustawodawce.

Michat Mikotajczak, radca prawny
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STRESZCZENIE Swoboda swiadczenia ustug i swoboda
przedsi¢biorczosci a zawod komornika sadowego

W opracowaniu podjeto problematyke mozliwosci zastosowania unijnej swobo-
dy Swiadczenia ustug i swobody przedsigbiorczosci w odniesieniu do komornikow
sqdowych. Majqc na uwadze charakter prawny zawodu komornika, dokonano
analizy unijnych podstaw prawnych — zarowno prawa pierwotnego, jak i pra-
wa wrornego. Positkujqc si¢ orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz wypracowanym w tym zakresie znacznym postepem w sto-
sunku do notariuszy, wraz z uwzglednieniem wystgpujqcych na przestrzeni lat
sprzecznych glosow doktryny, podjeto probe oceny zawodu komornika sqdowego
w Swietle swobody swiadczenia ustug oraz swobody przedsighiorczosci.

Stowa kluczowe: swoboda swiadczenia ustug, swoboda przedsigbiorczosct, ko-
mornik sqdowy

SUMMARY Freedom to Provide Services and Freedom
of Establishment and the Profession of Court Bailiff

The article deals with the issue of the possibility of applying the freedom to pro-
vide services and the freedom of establisbment to court bailiffs. The author; tak-
ing into account the legal nature of the profession of bailiff; analyzes the EU le-
gal bases - both primary law and secondary law. Using the jurisprudence of the
Court of Justice of the European Union and the significant progress achieved in
this regard in relation to notaries, and including the contradictory opinions of
the doctrine that have occurred over the years, the author attempts to assess the
profession of court bailiff in the light of freedom to provide services and freedom
of establishment.

Keywords: freedom to provide services, freedom of establishment, court bailiff
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Swoboda swiadczenia

ustug i swoboda
przedsiebiorczosci

a zawod komornika sgdowego

1. Charakterystyka zawodu komornika
sadowego w Unii Europejskiej

Zawod komornika sadowego, jak zreszta wiele zawodow z réznych dzie-
dzin, jest regulowany odmiennie w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Jednak w przypadku komornikéw sadowych te
réznice mozna okresli¢ jako fundamentalne. Przyjmujac bowiem polska
perspektywe, dla przykladu warto wskaza¢ na uregulowanie tego zawodu
w Bulgarii, Hiszpanii i Sfowacji. W Bulgarii wystepuja dwa rodzaje organéw
egzekucyjnych. Sa to komornicy panstwowi, znani polskiemu porzadkowi
prawnemu, i komornicy prywatni, powolani do prowadzenia egzekucji wie-
rzytelnosci prywatnych’. W Hiszpanii natomiast zawéd komornika w zasa-
dzie nie funkcjonuje, poniewaz hiszpanska konstytucja przewiduje, ze or-

ganami wlasciwymi w zakresie wykonywania wyrokow sa sedziowie i sady®.

' Europejska sie¢ sadowa (w sprawach cywilnych i handlowych), ek doprowadzic do
wykonania orzeczenia. Bulgaria (online:) https://e-justice.europa.eu/content_proce-
dures_for_enforcing a_judgment-52-bg-pl.do?member=1 (dost¢p: 30.12.2021).

> Art. 117 ust. 3 Konstytucji Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 1., ,Boletin Oficial del
Estado”, nr 311 z dnia 29 grudnia 1978 r.
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Tym samym, to s¢dziowie nie tylko monitoruja prawidlowos¢ postgpowania
egzekucyjnego, ale takze, a moze przede wszystkim to s¢dzia na wniosek
wierzyciela wszczyna postgpowanie na podstawie nakazu egzekucji wyda-
wanego w formie postanowienia, po zbadaniu tytutu wykonawczego przed-
Yozonego przez tego wierzyciela. Za dokonywanie okreslonych czynnosci
egzekucyjnych, takich jak na przyklad zajecie danego skladnika majatku
dhuznika, odpowiedzialni sg sekretarze sadowi’. W przypadku Stowacji
wykonywanie zawodu komornika jest jeszcze bardziej zwigzane z wymia-
rem sprawiedliwosci, bowiem to wlasciwy stowacki sad samodzielnie przy-
dziela sprawy w drodze zezwolenia na wszczgcie egzekucji poszczeg6lnym
komornikom wybranym losowo z wykorzystaniem technologii i opro-
gramowania zatwierdzonych przez ministerstwo, tak aby uniemozliwi¢
wplywanie na przydzial spraw i zapewni¢ réwnomierne obciazenie praca*.
Juz tylko na podstawie kilku wskazanych wyzej przykladéw mozna posta-
wic tezg, ze w takiej sytuacji trudno jest méwic o jednolitym uregulowa-
niu zawodu komornika sgdowego w ramach Unii Europejskiej, tak aby
moc stosowac wszystkie regulacje automatycznie do kazdego organu o ta-
kiej nazwie w kazdym parstwie czlonkowskim. Nalezy wi¢c praktykowac
podejscie kazuistyczne, za kazdym razem badajac uregulowanie zawodu
komornika sadowego w danym panstwie cztonkowskim.

W przestrzeni unijnej pojawiaja si¢ jednak problematyczne kwestie
dotyczace komornikéw sadowych wspdlne dla kazdego parnistwa czlon-
kowskiego, takie jak na przyktad mozliwos¢ zastosowania wobec tego
zawodu swobody swiadczenia ustug i swobody przedsigbiorczosci, prze-
widzianych w przepisach unijnych. Tym samym odpowiednie instytucje
poszczegolnych panstw cztonkowskich musza dokonywac analizy tego za-

wodu w oparciu o perspektywe unijna.

3 Europejska sie¢ sadowa (w sprawach cywilnych i handlowych), Jzk doprowadzic do
wykonania orzeczenia. Hiszpania (online:) https://e-justice.europa.eu/52/PL/how_to_
enforce_a_court_decision?’SPAIN&member=1 (dost¢p: 30.12.2021).

+ Europejska sie¢ sadowa (w sprawach cywilnych i handlowych), Jzk doprowadzic do
wykonania orzeczenia. Stowacja (online:) https://e-justice.europa.eu/52/PL/how_to_
enforce_a_court_decision?’SLOVAKIA&member=1 (dostep: 30.12.2021).
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Podejmowane sa jednak inicjatywy dotyczace komornikéw na arenie
unijnej w ogélnosci, majace na celu ulatwienie dost¢pu do tego zawo-
du. Komornicy zapewniaja bowiem skuteczno$¢ postgpowan egzeku-
cyjnych waznych takze dla rynku unijnego. Jako przyktad podejmowa-
nych dziataf mozna wskazac program Find a Bailiff (FAB), zainicjowany
w ramach wspétfinansowanego ze srodkéw europejskich projektu EJE
(2010—2012) i kontynuowany w ramach projektu FAB II (2016—2018)
oraz zarzgdzany przez Europejska Fundacje Komornikéw (EUBF).
Z oficjalnych komunikatéw wynika, ze program ma na celu poprawienie
znajomosci regulacji prawnych dotyczacych komornikéw oraz ulatwie-
nie doste¢pu do organéw egzekucyjnych w panstwach cztonkowskich dla
obywateli i przedsi¢gbiorstw, utatwienie wspéipracy mi¢dzy komornika-
mi, organami egzekucyjnymi a innymi prawnikami na szczeblach krajo-
wym i europejskim, a takze poprawienie dost¢pu do transgranicznych
procedur prawnych dla obywateli Europy’. By¢ moze w przysztosci zo-
stang réowniez podjete kroki do ustanowienia instytucji na wzor Proku-
ratury Europejskiej, cho¢ wydaje sig, ze na t¢ chwile takie plany nalezy

charakteryzowac raczej jako inicjatywy wzglednie odlegte.

2. Swoboda swiadczenia ustug i swoboda

przedsiebiorczosci a wykonywanie wladzy publicznej

Zaréwno swoboda §wiadczenia ustug, jak i swoboda przedsi¢biorczo-
$cinaleza do podstawowych swobdéd realizowanych na rynku wewnetrz-
nym Unii Europejskiej®. Wskazuje si¢ w niektérych przypadkach na
trudnosci w oddzieleniu swobody swiadczenia ustug od swobody przed-
sigbiorczosci, nawet mimo ich odr¢bnej regulacji w przepisach unijnych.

Wynika to z faktu, ze w istocie zakres podmiotowy obu tych swobod

5 FAB Find a Bailiff, Who we are? (online:) https://eubailiff.eu/about-find-a-bailiff/
(dostep: 30.12.2021).

¢ P.P. Horosz, Swoboda przedsigbiorczosci a swoboda swiadczenia ustug w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Glosa 2008, nr 1, s. 18—27.
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jest taki sam’, obie dotycza takze dzialalnosci bedacej dziatalnoscia go-
spodarcza. Co do zasady przyjmuje si¢ jednak, w celu systematyzacji, ze
osoby prowadzace wlasna dziatalnos¢ gospodarcza oraz przedstawiciele
wolnych zawodéw lub osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ w jednym
z panstw czlonkowskich maja mozliwos¢ albo trwatego i statego pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim,
korzystajac ze swobody przedsi¢biorczosci zagwarantowanej w art. 49
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, albo tymczasowego ofe-
rowania i §wiadczenia ustug w innym panstwie czlonkowskim, korzysta-
jac ze swobody §wiadczenia ustug zagwarantowanej w art. §6 TFUE. Za-
bronione sa wobec tego wewngtrzne krajowe przejawy dyskryminacji ze
wzgledu na narodowos¢, a panstwa cztonkowskie sg postawione przed
zadaniem przyjecia Srodkow utatwiajacych korzystanie z tych swobdd.
Pelna realizacja swob6d obejmuje harmonizacj¢ przepiséw krajowych
w zakresie dostepu i ich wzajemne uznawanie?.

Bardzo ciekawym i zarazem skomplikowanym aspektem zwiazanym
z charakterem prawnym zawodu komornika jest analiza mozliwosci za-
stosowania wobec tego zawodu swobody przedsi¢biorczosci i swobo-
dy swiadczenia ustug. Wydaje sig, ze te swobody nie beda mie¢ w ogo-
le zastosowania do komornikéw sadowych ze wzgledu na tres¢ art. 51
TFUE i art. 62 TFUE w zw. z art. 51 TFUE wskazujacych, iz postano-
wienia dotyczace swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia
ustug nie maja zastosowania do dziatalnosci, ktéra w jednym z panstw
czlonkowskich jest zwiazana, chocby przejsciowo, z wykonywaniem
wladzy publicznej. Bez przeprowadzenia dogl¢bnej analizy intuicyjnie
mozna by przyjac, ze komornicy sadowi w ramach swoich obowiazkéw

okreslonych ustawowo niezaprzeczalnie wykonuja wladz¢ publiczna.

~

E. Skrzydlo-Tefelska, Swoboda swiadczenia ustug {w:} Prawo Unii Europejskiej,
pod red. J. Barcz, Warszawa 2004, s. 619.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47);
dalej: TFUE.

9 Parlament Europejski, Swoboda przedsi¢biorczosci i swoboda swiadczenia ustug, https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/40/swoboda-przedsiebiorczosci-i-
swoboda-swiadczenia-uslug (dostgp: 30.12.2020).
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Samo wykonywanie, chocby przejsciowo, wladzy publicznej jest poje-
ciem niedookreslonym, ktére nie wskazuje na konkretne przestanki
ocenne. Tym samym podkresla si¢, ze w odniesieniu do dozwolonych
ograniczen swobody przedsi¢biorczosci i swobody Swiadczenia ustug
dominuje orzecznictwo o charakterze kazuistycznym. Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TS) formuluje i doprecyzowuje
przestanki umozliwiajace powolanie si¢ na swobody, rozstrzyga watpli-
wosci co do dopuszczalnosci w okreslonych przypadkach wylaczenia
lub ograniczenia przez prawo krajowe danego panstwa czlonkowskie-
go. Wyroki TS ulatwiajg takze odréznienie przypadkéw dziatalnosci
objetej swoboda przedsi¢biorczosci od przypadkéw objetych swoboda
swiadczenia ustug™. Trudno jest zatem bez udziatu TS stworzy¢ jednolite
kryteria stuzace mozliwosci zakwalifikowania danej dziatalnosci gospo-
darczej jako zwiazanej badZ nie z wykonywaniem wtadzy publicznej".
Nie mozna wigc, bez dokonania doglebnej analizy, z géry przesadzi¢
o mozliwosci zakwalifikowania zawodu komornika do grupy zawodow
wykonujacych wladze¢ publiczna. Wyjatki i ograniczenia zastosowania

swobdd traktatowych musza by¢ $cisle interpretowane.

3. Zawod komornika sadowego w swietle orzecznictwa

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Sam zawdd komornika sadowego byl juz przedmiotem zaintereso-
wan TS, jednak gléwnie w odniesieniu do problematyki zwigzanej z po-
datkiem VAT. Pomimo odmiennej tematyki orzecznictwo TS w tym
zakresie dostarcza jednak bardzo cennych wskazéwek dotyczacych
charakteru prawnego tego zawodu i postrzegania go na arenie unijne;.

Dla przyktadu, TS w postanowieniu z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie

©° PP. Horosz, Swoboda przedsi¢biorczosci w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci,
Glosa 2018, nr 2, s. 19—26.

" A. Kluczewska-Rupka, Dozwolone wyjqtki od swobody przedsi¢biorczosci oraz swobody
Swiadczenia ustug w wykonywaniu zawodu prawnika w Unii Europejskiej, Zeszyty Na-
ukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ Nauki Spoteczne 2014, nr 8, s. 12.
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C-456/07 Karol Mihal przeciwko Danovy Urad Kosice V. stwierdzil, ze
dzialalnos$¢ komornika sadowego nie jest zwolniona z podatku od wartosci
dodanej z tego tylko powodu, Ze polega ona na dokonywaniu aktéw naleza-
cych do prerogatyw wtadzy publicznej. Gdyby nawet w ramach wykonywa-
nia jego funkcji komornik sadowy dokonywat takich aktéw, to w rozumie-
niu przepisow, takich jak te w sprawie przed sadem krajowym, wykonuje
on dzialalnos¢ nie w formie podmiotu prawa publicznego, jako Ze nie jest
wlaczony w strukture administracji publicznej, lecz w formie samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej, wykonywanej w ramach wolnego zawodu®. Ana-
logiczne rozumowanie przedstawit réwniez TS w wyroku z dnia 26 marca
1987 r. w sprawie 235/38 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Kro-
lestwu Niderlandéw', wskazujac, ze komornicy prowadza dziatalnos¢ nie
jako podmiot rzadzacy si¢ prawem publicznym, poniewaz nie sg cz¢$cia ad-
ministracji publicznej, ale w formie niezaleznej dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w ramach wykonywania wolnego zawodu®. Ponadto TS argu-
mentuje, ze komornicy nie sa zwiazani z wkadzami publicznymi jako pra-
cownicy, poniewaz nie sa wlaczeni do administracji publicznej. Prowadza
dzialalno$¢ na wlasny rachunek i wlasng odpowiedzialnos¢; moga swobod-
nie — chociaz podlegaja pewnym ograniczeniom prawnym — ustalac, w jaki
spos6b beda wykonywac swojg prace, i sami otrzymujg Srodki, z ktérych
pochodzg ich dochody. Fakt, iz podlegaja kontroli dyscyplinarnej wladz
publicznych oraz ze ich wynagrodzenie jest ustalane przez prawo, nie sta-
nowi wystarczajacych podstaw do uznania ich za osoby zwiazane wigzami
prawnymi z pracodawcg®. Podkresla si¢ bowiem, ze nalezy réwniez wzia¢
pod uwage brak jakiegokolwiek podporzadkowania hierarchicznego wka-

dzom publicznym podmiotéw niebedacych cz¢scia struktury administracji

2 ECLI:EU:C:2008:293.

3 Postanowienie TS z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie C-456/07 Karol Mihal przeciwko
Danovy Urad Kosice V, sentencja.

4 ECLI:EU:C:1987:161.

5 Wyrok TS z dnia 26 marca 1987 r. w sprawie 235/38 Komisja Wspdélnot Europejskich

przeciwko Krélestwu Niderlandéw, pkt 22.

Wyrok TS z dnia 26 marca 1987 r. w sprawie 235/38 Komisja Wspélnot Europejskich

przeciwko Krélestwu Niderlandéw, pkt 14.
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publicznej, a takze fakt, iz dziataja one na wlasny rachunek i na wlasna od-
powiedzialnos¢, ze swobodnie ksztaltuja zasady wykonywania swojej pracy,

i ze same pobieraja stanowiace ich dochéd zasadnicze wynagrodzenie".

4. Coraz mniej restrykcyjne podejscie

do przestanki wykonywania wladzy publicznej

Poczatkowo w literaturze przedmiotu stanowczo wskazywano, ze
do zawod6w prawniczych zastrzezonych na mocy art. 51 TFUE, co do
ktérych nie ma mozliwosci zastosowania przepisow dotyczacych swo-
body swiadczenia ustug i swobody przedsigbiorczosci, zaliczy¢ mozna
w szczegoblnosci notariuszy i komornikow™, poniewaz uznawane sa one
za zawody w catosci zwiazane z wykonywaniem wiladzy publicznej”.
Nastepnie zacz¢to przyjmowacd, ze zasadniczo nie ma wskazan co do
mozliwosci objecia zawodu notariusza swoboda przedsigbiorczosci,
ale juz z zastrzezeniem pewnych wyjatkéw dotyczacych okreslonych
czynnosci**, w pewnym sensie starajac si¢ zastosowa¢ wyktadni¢ roz-
szerzajaca dotyczaca ewentualnej i hipotetycznej mozliwosci skorzy-
stania ze swobody przedsi¢biorczosci. Taka wyktadnie zaczat réwniez
przyjmowac i rozszerza¢ TS w swoim orzecznictwie. Nalezy w tym miej-
scu przytoczy¢ seri¢ spraw wniesionych przez Komisj¢ przeciwko m.in.

Austrii (C-53/08%), Belgii (C-47/08%), Niemcom (C-54/08%), czy Francji

7 Wyrok TS z dnia 29 wrzesnia 2015 1., w sprawie C-276/14 Gmina Wroclaw przeciw-

ko Ministrowi Finanséw ECLI:EU:C:2015:635, pkt 34.

E. Skrzydto-Tefelska, Swoboda swiadczenia ustug [w:1 Prawo europejskie — zarys wykta-

du, pod red. R. Skubisza, E. Skrzydlo-Tefelskiej, Lublin 2009, s. 288.

¥ G. Druesne, Prawo materialne i polityki Wspdlnot i Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1996, s. 157.

2> M. Kozuch, Swoboda swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy Eu-
roPrawo, Warszawa 2011, s. 71.

2 Wyrok TS z dnia 24 maja 2011 r., 53/08, Komisja Europejska przeciwko Republice
Austrii, EU:C:2011:338, pkt 45, 50—54.

2 Wyrok TS z dnia 24 maja 2011 r., 47/08, Komisja Europejska przeciwko Krélestwu
Belgii, EU:C:2011:334, pkt 87-123.

3 Wyrok TS z dnia 24 maja 2011 r., 54/08, Komisja Europejska przeciwko Republice
Federalnej Niemiec, EU:C:2011:339, pkt §9-107.
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(C-50/08*). Trybunal Sprawiedliwosci badajac indywidualnie wszystkie
czynnosci, do ktérych uprawnieni sa notariusze, w kazdym przypadku
stwierdzil, ze notariusze w tych panstwach nie wykonuja wtadzy publicz-
nej, co prowadzi do wniosku, ze zabronione jest zastrzezenie wymogu
obywatelstwa, jesli notariusz w danym panstwie nie wykonuje wladzy pu-
blicznej. Trybunat Sprawiedliwosci przesadzil wigc o mozliwosci zastoso-
wania swobody przedsig¢biorczosci do zawodu notariusza, ktéry — jak zo-
stato to wskazane wczesniej w literaturze przedmiotowej — byl traktowany
na réwni z zawodem komornika w zakresie braku mozliwosci korzystania
z omawianych swobdd traktatowych. W swietle serii wyrokéw TS pewne
poglady doktryny staly si¢ wigc w tym kontekscie nieaktualne. Do tej pory
wskazywano, ze przepisy krajowe rezerwujace mozliwos¢ wykonywania za-
wodu notariusza dla wlasnych obywateli nie naruszaja zasady traktowania
narodowego, a dana osoba nie moze przeciw tymze srodkom poszukiwac
ochrony w traktatowej swobodzie przedsigbiorczosci lub swobodzie
swiadczenia ustug®. Trybunat Sprawiedliwosci dostarczyt réwniez gene-
ralnych wskazéwek interpretacyjnych, stwierdzajac, ze wykonywanie wla-
dzy publicznej powinno by¢ ujete wasko i musi wystgpowac bezposredni
i uszczegblowiony zwiazek z kompetencjami notariusza do wykonywania
wladzy panstwowej*. Mozna wi¢c dostrzec stopniowe wprowadzanie za-
wezajacej wyktadni wykonywania wladzy publicznej jako przestanki zezwa-
lajacej na ograniczenie swobody przedsi¢biorczosci w orzecznictwie TS.
Nie sposéb nie zauwazy¢ pewnych podobienistw migdzy zawodami no-
tariusza i komornika sadowego i ich dotychczasowym wspélnym punktem
wyj$cia, majac ponadto na uwadze dosy¢ liberalne uregulowanie profesji
komornika w innych panistwach cztonkowskich, np. w kontekscie wspo-

mnianego juz bulgarskiego komornika prywatnego. W odniesieniu do

2 Wyrok TS z dnia 24 maja 2011 r., 50/08, Komisja Europejska przeciwko Republice
Francuskiej, EU:C:2011:335, pkt 77-106.

3 M. Strzelbicki, Swoboda swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny 2003, z. 3, s. 65.

2 Wyrok TS z dnia 24 maja 2011 r., §51/08, Komisja Europejska przeciwko Wielkiemu
Ksigstwu Luksemburga, EU:C:2011:336, pkt 87.
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notariuszy jako przeslanki wykonywania wladzy publicznej takze pod-
noszone byly aspekty zwiazane z uzywaniem piecze¢ci panstwowej, dokony-
wanie niektérych czynno$ci w imieniu panstwa, czy mozliwo$¢ umieszcza-
nia wpiséw w rejestrach panstwowych. Ponadto TS stanal na stanowisku,
ze notariusz tylko uwierzytelnia akty lub umowy, ktére strony dobrowol-
nie podpisaly, a jego udzial zaklada wczesniejsze istnienie zgody lub zgod-
nej woli stron. A zatem czynnosci uwierzytelniania powierzone w taki
sposéb notariuszom same w sobie nie sg bezposrednim i szczeg6lnym
uczestnictwem w wykonywaniu wiladztwa publicznego w rozumieniu
art. 51 TFUE?. Ten sam argument mozna byloby odnies¢ do zawodu komor-
nika, wskazujac, ze czynnosci egzekucyjne dokonywane przez komornikow
zakladaja wczesniejszy udzial wlasciwego sadu wydajacego orzeczenie, na
podstawie ktérego prowadzone jest postgpowanie egzekucyjne. Dlatego
obecnie zaczynaja si¢ pojawiac glosy doktryny wskazujace, ze zawod ko-
mornika nie jest $cisle zwiazany z wykonywaniem wtadzy publicznej w ro-
zumieniu unijnym, co skutkowaloby niemoznoscia wylaczenia w catosci
tego zawodu z zakresu zastosowania swob6d*. Ponadto nalezy pamigtad,
ze dziatalno$¢ nie jest synonimem zawodu. W konsekwencji trzeba podzie-
li¢ poglad, iz z okolicznosci, ze dziatalno$¢ jest zwigzana z wykonywaniem
wladzy publicznej, nie wynika per se, ze art. 51 TFUE moze by¢ stosowany
do wszelkiej innej dziatalno$ci wykonywanej przez wspomnianego przed-
stawiciela danego zawodu. Dlatego tylko w przypadkach, w ktérych dzia-
Yalnos¢ zwigzana z wykonywaniem wladzy publicznej jest nieodaczna od
innej dziatalnosci, mozliwe jest ograniczenie zakresu i stosowania art. 5T
TFUE do zawodu jako calosci®.

W tym miejscu trzeba przypomniec o zastrzezeniu kazuistycznym wy-

jatkéw ograniczenia swobody przedsi¢biorczosci i swobody swiadczenia

77 Wyrok TS z dnia 10 wrze$nia 2015 r., 151/14, Komisja Europejska przeciwko Repu-
blice Lotewskiej, EU:C:2015:577 pkt 58—59.

# E. Kluczewska-Rupka, op. cit., s. 12.

» QOpinia Rzecznika Generalnego P. Cruz Villalon przedstawiona w dniu 14 wrze-
$nia 2010 r. w sprawie C-47/08 Komisja Europejska przeciwko Krélestwu Belgii,

ECLI:EU:C:2010:513, pkt 88.
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ustug, a takze o regulacjach prawa wtérnego, ktére zostang oméwione
ponizej. Wydaje si¢, ze konieczne jest, aby TS badat osobno dla kazde-
go panstwa cztonkowskiego zestaw czynnosci podejmowanych przez
komornikéw sadowych i na tej podstawie decydowat o mozliwosci sko-
rzystania ze swobody przedsi¢biorczosci i swobody swiadczenia ustug.
Taka opini¢ podziela réwniez Rzecznik Generalny P. Cruz Villalén,
wskazujac na konieczno$¢ zbadania szczegélnych funkcji wykonywa-
nych w kazdego rodzaju dzialalnosci, w ramach oceny $cisle zwigzanej
z konkretnymi okoliczno$ciami danego przypadku, zobowiazujacych
TS do szczegétowego zbadania zagadnien prawa krajowego, ktorych
rozstrzygnigcie nie zawsze nalezy do prostych’®. W wyroku Reyners
TS przesadzit, ze wymogi, ktére nalezy spelni¢ w celu zastosowania
art. 45 akapit pierwszy WE, nalezy ocenia¢ odr¢bnie dla kazdego pan-
stwa cztonkowskiego w Swietle przepiséw krajowych majacych zasto-
sowanie wobec organizacji i wykonywania tego zawodu”. Jako konse-
kwencje takiej decyzji Trybunalu Rzecznik Generalny wskazuje, ze
orzecznictwo stato si¢ kazuistyczne, malo wyraziste i mocno zwigzane
ze specyfika kazdego rodzaju dzialalnosci, a takze ze obecnie nie ist-
nieje ani jedno orzeczenie, w ktérym TS uscislitby znaczenie wyrazen
sbezposrednia” i ,szczeg6lna” lub ,wladza publiczna”®. Nalezaloby jed-
nak zastanowic si¢ nad poprawnoscia tego mechanizmu z punktu wi-
dzenia prawa unijnego i dokonywania $cistej wyktadni mozliwych wyjat-
kow i odstapienia od stosowania swobody przedsi¢biorczosci i swobody
swiadczenia ustug.

Nie mozna takze zapominaé, ze w stosunku do zawodu komorni-
ka Komisja nie podejmowata analogicznych dziataii zmierzajacych do
zniesienia obowiazku posiadania obywatelstwa danego parnistwa czton-
kowskiego w celu mozliwosci wykonywania zawodu komornika. Tym

samym, w polskim ustawodawstwie nadal obowiazuje przepis, zgodnie

30 Jbidem, pkt 90.

3 Wyrok TS z dnia 21 czerwca 1974 r. w sprawie 2/74 Jean Reyners przeciwko Padstwu
Belgijskiemu, ECLI:EU:C:1974:68, pkt 49.

2 Opinia Rzecznika Generalnego, op. cit., pkt 9o.
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z ktérym na stanowisko komornika moze zosta¢ powolana osoba po-
siadajaca obywatelstwo polskie®. Natomiast na notariusza moze by¢
powolany ten, kto posiada obywatelstwo polskie, obywatelstwo innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panistwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcar-
skiej, albo obywatelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie przepiséw
prawa Unii Europejskiej przystuguje mu prawo podjecia zatrudnienia
lub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasa-

dach okreslonych w tych przepisach’+.

5. Regulacje prawa wtornego

Jesli chodzi o prawo wtérne, to warto wskaza¢ na dwie dyrekty-
wy: Dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2004 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych¥ oraz
Dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym’. Zgodnie
z art. 2.4 Dyrektywy 2005/36% tego aktu prawnego nie stosuje si¢ wo-
bec notariuszy powotywanych na mocy urz¢dowego aktu organéw pu-
blicznych. Takie wytaczenie na rzecz komornikéw sadowych nie wy-
stepuje, co wskazywaloby na teoretyczna mozliwos$¢ zastosowania
przepisow dotyczacych wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodo-

wych z dyrektywy 2005/36 réwniez wobec komornikéw, przyznajac

» Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. z 2021 1.,
poz. 850, 1090).

3 Art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (t.j. z 2020 r,,
poz. 1192 z pézn. zm.).

% Dz.Urz. UE L255/22 z dnia 30 wrzesnia 2005 r., s. 22—-142; dalej dyrektywa 2005/36.

3¢ Dz.Urz. UE 376/36 z dnia 27 grudnia 2006 r., s. 36—68; dalej: dalej jako dyrektywa
2006/123.

%7 W brzmieniu nadanym Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE
z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspéipra-
cy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku we-
wnetrznym (Dz.Urz. UE 354 z dnia 28 grudnia 2013, s. 132-170).
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tym samym prawo do korzystania ze swobody przedsi¢gbiorczosci.
Na marginesie mozna zauwazy¢, ze jeszcze przed uchwaleniem dyrek-
tywy nowelizujacej dyrektywe 2005/36 Polska rozpoczeta deregulacje
zawodow zaufania publicznego, polegajaca na redukcji ograniczen sta-
wianych przez prawodawce przed osobami chcacymi wykonywac dany
zawdd, przy zgodzie co do pozostawienia go w katalogu zawodow re-
gulowanych®. Reforma ta zostata podzielona na etapy ze wzgledu na
czasochtonnos¢ procesu. Pierwsza uchwalona w tym zakresie ustawa?
dotyczylta 51 profesji, w tym komornika sagdowego. Wracajac do dyrekty-
wy 2006/123, nalezy wskazaé, ze w odniesnieniu do tego aktu prawnego
sytuacja komornikéw sadowych ksztaltuje si¢ inaczej. Artykul 2 ust. 2
lit. I dyrektywy 2006/123 wyltacza bowiem jej zastosowanie co do ustug
swiadczonych przez notariuszy i komornikéw powolanych na mocy
aktu urzgdowego. W wypadku tego aktu prawnego wystepuje wspolne
wylaczenie dla obu zawodéw, co ciekawe — ujete nawet w ramach jed-
nej jednostki redakcyjnej. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ tak-
ze, iz ustugi te zostaly wylaczone spod zakresu zastosowania dyrektywy
2006/123 niezaleznie od tego, czy mozna je uznac za zwigzane z wykony-

waniem wladzy publicznej+°.

6. Regulacje prawa krajowego

W ramach omawianej tematyki nie mozna réwniez zapominac o re-
gulacjach prawa krajowego. W przypadku Polski, ustawa z dnia 22 mar-
ca 2018 r. o komornikach sagdowych w art. 3 ust. 1 wskazuje, ze komor-
nik jest organem wiadzy publicznej w zakresie wykonywania czynnosci

w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Sam ustawodawca

38

I. Kawka, Metody tworzenia europejskiego jednolitego rynku ustug, Rocznik Admini-

stracji Publicznej 2015, nr 1, s. 21.

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektérych zawodéw (Dz.U. z 2013 ., poz. 829).

+ J. Kulawik, B. Jankowski, Swiadczenie ustug w Unii Europejskiej, Polska Agencja Roz-

woju Przedsi¢biorczos$ci, Warszawa 2010, s. 16.
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polski postuguje si¢ wigc pojeciem whadzy publicznej w odniesieniu
do komornikéw sadowych, co powoduje koniecznos¢ zderzenia tego
przepisu z powotanym juz art. 51 TFUE. Autorka stoi na stanowisku, ze
obecna tres¢ art. 3 ust. 1 u.k.s. nie wptywa bezposrednio na wykladnig
art. 51 TFUE i tym samym nie wplywa na przesadzenie o automatycznej
niemoznosci zastosowania omawianych swobéd do zawodu komornika
sadowego. Wykonywanie wladzy publicznej w kontekscie unijnym, co
zostalo zresztg wskazane powyzej w temacie analizy majacego zastoso-
wanie szerokiego orzecznictwa TSUE, jest pojeciem o wiele wezszym
zakresowo w kontekscie art. 51 TFUE, podlegajacym restrykcyjnej in-
terpretacji. W systemie unijnym jest ono bowiem umiejscowione w ka-
talogu mozliwych ograniczen swobdd traktatowych.

Poniewaz wykladnia prawa unijnego odbywa si¢ w oparciu o orzecz-
nictwo unijne, nie mozemy przyja¢ za podstawe¢ wylacznie przepisu pol-
skiego, zaktadajac, ze komornik sadowy jako organ wladzy publicznej
wykonuje wladz¢ publiczna, pomijajac wypracowany dorobek TSUE.
Wobec tego, pomimo uzycia tych samych stéw w systemie unijnym
i w systemie polskim, wykonywanie wiadzy publicznej nie moze by¢
w omawianym kontekscie interpretowane tozsamo. Nie moze by¢ tym
samym uznawane jako wylaczny argument do odméwienia korzystania
przez komornikéw ze swobdd. To ze komornik sadowy jest organem wia-
dzy publicznej w mysl przepiséw polskich, nie oznacza automatycznie,
ze w mysl prawa unijnego, w kontekscie art. 51 TFUE czynnosci przez
niego wykonywane sg chociazby przejsciowo zwigzane z wykonywaniem
wladzy publicznej, rozumianej przez pryzmat orzecznictwa TSUE.

Oczywiscie, mogloby si¢ zdarzy¢, ze TSUE doszedlby do wniosku,
po analizie wszystkich wykonywanych przez polskich komornikéw
sadowych czynnosci, ze sa one zwiazane z wykonywaniem wiladzy pu-
blicznej, ale taki wniosek zostalby wypracowany niezaleznie od tre-
$ci art. 3 ust. 1 u.k.s. Nie moglaby to by¢ bowiem wylaczna podstawa
rozstrzygnigcia. Réwnie dobrze takie rozstrzygniecie mogloby zapasé,

gdyby w art. 3 ust. 1 uk.s. nie powolano si¢ na wladz¢ publiczna.
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Niemniej jednak, calos¢ regulacji krajowych, i ta uwaga nie dotyczy
wylacznie regulacji polskich, bedzie podstawa do dokonania wyktadni
i decyzji juz w ramach prawa unijnego co do przesadzenia o wykonywa-
niu badZ czynnosci zwiazanych chocby przejSciowo z wykonywaniem

wladzy publicznej.

7. Podsumowanie

Majac na uwadze poczynione wyzej rozwazania, raczej trudno by-
loby méwi¢ o mozliwosci zastosowania swobody $wiadczenia ustug
w odniesieniu do komornikéw. Tymczasowos¢ ustugi nie do konca wpi-
suje si¢ w charakter dziatalnosci tego zawodu prawniczego. Na przykta-
dzie Polski mozna wskazac na silne zwiazanie terytorialne komornikéw
ze wzgledu na ustanowienie rewiréw. Komornicy, dzialajac przy wita-
sciwych sadach, nie maja mozliwosci dowolnego przyjmowania spraw
— sa ograniczeni przede wszystkim zasadami wlasciwosci terytorial-
nej. Brak jest prawnej mozliwosci przyjecia przez komornika sprawy do
prowadzenia egzekucji w innym panstwie cztonkowskim. Dla przykta-
du, takiego zastrzezenia nie ma w stosunku do adwokatéw, czy radcéw
prawnych — tym zawodom zostata zapewniona mozliwos¢ swiadczenia
ustug w innych panstwach cztonkowskich, co reguluje Dyrektywa Rady
77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu utatwienie skutecz-
nego korzystania przez prawnikéw ze swobody $wiadczenia uslug*.
W odniesieniu do komornikéw nie nalezy zapomina¢ o dodatkowym
wylaczeniu znajdujacym si¢ w dyrektywie 2006/123. Jesli chodzi o swo-
bodg przedsigbiorczosci, to sytuacja jest bardziej skomplikowana. Usta-
wodawca unijny, nie decydujac si¢ na dokonanie wylaczefh w odpowied-
nich aktach prawa wtérnego, nie utatwit zadania. Taka sytuacja z jednej
strony moze oznaczac stanowisko, ze komornicy nie sa objeci swo-

boda przedsi¢biorczosci i nie ma potrzeby wyraznego, dodatkowego

# Dz.Urz. UE 78/17, 26.3.1977, s. 17-18
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podkreslenia tego faktu przez ustawodawce poprzez ustanowienie wy-
faczen. Nalezy mie¢ jednak na uwadze omawiang zmiang stanowiska
w odniesieniu do zawodu notariusza, ktéry —jak zostato wczesniej wska-
zane — takze posiadal pewne cechy charakterystyczne sktaniajace do
przesadzania o wykonywaniu przez przedstawicieli tego zawodu wladzy
publicznej. Autorka niniejszego opracowania stoi jednak na stanowisku,
ze wobec komornikéw pozostawiono ,furtke mozliwosci” skorzystania
z dobrodziejstw swobody przedsi¢biorczosci. Wydaje si¢, ze w prakty-
ce wymagaloby to jednak orzeczen TS badajacych indywidualny zestaw
kompetencji komornikéw sadowych z poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich. Ze wzgledu na podejscie kazuistyczne, takie orzeczenie by-

foby konieczne.

Karolina Pawitowicz, doktorantka w Kolegium Nauk Prawnych Szkoty Doktor-
skiej Uniwersytetu Wroctawskiego, ORCID: 0000-0002-2184-7847
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