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STRESZCZENIE Wykonanie i egzekucja grzywien
nalozonych w postepowaniu karnym

Grzywna zaliczana jest do katalogu kar i stanowi srodek prawnokarnej reakcyi
na czyn przestepny prypisany sprawcy przestepstwa. Trescig kary grzywny jest
dolegliwosc o charakterze finansowym polegajqca na obowigzku zaptaty okre-
slonej kwoty pientgdzy na rzecz Skarbu Panistwa. Kara grzywny moze byc orze-
czona samoistnie, 0bok innej kary a nawet zamiast niej, wystepuje ona w trzech
rozmych kontekstach, w kazdym z nich majqc do spetnienia do pewnego stopnia
odmienng funkcje. W niniejszym opracowaniu omowiono sposch wykonania
7 egzekucyi grzywien natozonych w postgpowaniu karnym.

Stowa kluczowe: grzywna, wykonanie grzywny, egzekucja grzywny, Kodeks
karny wykonawczy, postgpowanie karne

SUMMARY Enforcement and Execution of Fines
Imposed in Criminal Proceedings

A fine is included in the penalty catalogue and constitutes a measure of criminal
law reaction to an offence assigned to a perpetrator: A fine penalty is defined as
a financial bardship consisting in an obligation to pay a specific amount of money
to the benefit of the State Treasury. A fine penalty can be imposed automatically,
along with a different penalty or instead of it. It is imposed in three different con-
texts, with a different function in each of them to some extent. This study discusses
the mode of enforcement and execution of fines imposed in criminal proceedings.

Keywords: fine, fine enforcement, fine execution, the Executive Penal Code,
criminal proceedings



TOMASZ SOBECKI

Wykonanie i egzekucja
grzywien nalozonych
w postepowaniu karnym

Grzywna stosownie do art. 32 Kodeksu karnego® zaliczana jest do
katalogu kar i stanowi Srodek prawnokarnej reakcji na czyn przestep-
ny przypisany sprawcy przest¢pstwa. Trescig kary grzywny jest dole-
gliwos¢ o charakterze finansowym polegajaca na obowiazku zaplaty
okreslonej kwoty na rzecz Skarbu Panstwa’.

Kara grzywny moze by¢ orzeczona samoistnie, obok innej kary, a na-
wet zamiast niej; wystepuje ona w trzech réznych kontekstach, w kaz-
dym z nich majac do spelnienia do pewnego stopnia odmienng funk-
cj¢. W doktrynie wyrdznia si¢ grzywne orzekang jako jedyna karg za
przestgpstwo, zwang na og6t grzywnag samoistna, grzywne¢ orzeka-
ng obok kary pozbawienia wolnosci, zwang tez kumulatywna, oraz
grzywne zwigzang z instytucja warunkowego zawieszenia wykonania

kary pozbawienia wolnosci. Ponadto w pismiennictwie wskazuje sig,

1

Ustawa z dnia 6 czerwca 1977 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 1., poz. 1444, t.j. z dnia
25 sierpnia 2020 r. ze zm.); dalej: k.k.
> V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek,

Warszawa 2018, Lex/el.
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ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego® daja podstawe do wyod-
rebnienia grzywny w funkcji kary zast¢pczej*.

Sad naktada na sprawce czynu zabronionego grzywne, gdy mozliwos¢
taka przewiduje przepis cz¢sci szczegdlnej Kodeksu karnego’. Grzyw-
n¢ wymierza si¢ w stawkach dziennych, okreslajac ich liczbg oraz wyso-
kos¢ jednej stawki, przy czym najnizsza liczba stawek wynosi 10, zas naj-
wyzsza — §40. Ustalajac stawke dzienna, sad bierze pod uwage dochody
sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozli-
wosci zarobkowe; stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 10 zlotych, ani
tez przekraczac 2000 zlotych. Sad moze wymierzy¢ grzywn¢ takze obok
kary pozbawienia wolnosci, jezeli sprawca dopuscit si¢ czynu w celu
osiagni¢cia korzysci majatkowej lub gdy osiagnal korzys¢ majatkowa’.

Sposéb wykonania i egzekucji orzeczef karnych w zakresie zasa-
dzonych grzywien reguluja przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy.

W pierwszej kolejnosci, stosownie do art. 44 k.k.w., sad wzywa ska-
zanego do uiszczenia grzywny w terminie 30 dni, zas w przypadku jej
nieuiszczenia w tym terminie grzywng Sciaga si¢ w drodze egzekucji.

W pismiennictwie wyréznia si¢ w zakresie ustawowego modelu wyko-
nywania kary grzywny fazy stanowiace okreslone etapy postepowania wyko-
nawczego wyodrebnione wedlug kryterium czasowego. Wyrdznia si¢ faze
wstepna, egzekucyjna, represyjna, ktéra moze przybra¢ posta¢ wariantu wol-
nosciowego badz izolacyjnego’. Zapis art. 44 k.k.w: dotyczy tzw. fazy wst¢pnej
i egzekucyjnej, wyréznianej w obrebie ustawowego modelu wykonywania kary

grzywny, ktory ma realizowac podstawowy cel postgpowania wykonawczego,

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 1.,
poz. 53, t.j. z dnia 11 stycznia 2021 r.); dalej k.k.w.

+ W. Wrébel [w:1 Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom 1. Czes¢ 1. Komentarz do art. 1—52, wyd. s,
pod red. A. Zolla, Warszawa 2016, Lex/el. Podobnie: J. Majewski, Kodeks karny. Ko-
mentarz do zmian w 2015 7., Lex 2015 (teza 7 do art. 75a oraz teza 9 do art. 85).

5 W Kodeksie karnym kara grzywny przewidziana jest w sankcji 264 przestgpstw.

¢ Art.33k.k.

7 W. Dadak, Grzywna samoistna w stawkach dziennych. Aspekty prawno-karne i krymino-
logiczne, Warszawa 2011, s. 175—177.
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jakim jest doprowadzenie do uiszczenia grzywny przez skazanego. Okresla
zarazem dwie formy wykonania podstawowego, tj. wykonanie wlasciwe oraz
wykonanie egzekucyjne o charakterze wzgl¢dnie obligatoryjnym?.

Zgodnie z dyspozycja art. 25 § 1 k.k.w. egzekucje grzywny prowadzi si¢
wedlug przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego® — i to whasnie k.p.c.
w glownej mierze okresla sposéb i zasady jej prowadzenia™. K. Dabkie-
wicz wysuwa zasadne twierdzenie, ze odestanie do przepiséw k.p.c.
dotyczy samych metod i zasad prowadzenia egzekucji".

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze egzekucja polega na za-
stosowaniu przez powotane do tego organy egzekucyjne przewidzia-
nych prawem srodkéw przymusu w celu uzyskania od dluznika nalezne-
go wierzycielowi §wiadczenia ustalonego w odpowiednim akcie (tytule
wykonawczym albo tytule egzekucyjnym)™.

Stosownie do art. 25 § 3 k.k.w. w pierwszej kolejnosci zaspokojeniu
podlegaja zasadzone roszczenia cywilne majace na celu naprawienie szko-
dy lub zados$¢uczynienie za doznang krzywdg, a nast¢pnie naleznosci sa-
dowe. Jak stusznie zauwaza E. Biefikowska, pierwszenstwo w zakresie
egzekwowania roszczen majatkowych pokrzywdzonego przystuguje nie
przed wszystkimi sankcjami i obcigzeniami o charakterze finansowym,
lecz jedynie przed naleznosciami sadowymi, czyli kosztami sadowymi

i pieni¢znymi karami porzadkowymi®. Nie dotyczy to wi¢c grzywny.

8

K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2018, Lex/el.

9 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r,,
poz. 1575, t.j. z dnia 14 wrzes$nia 2020 r. ze zm.); dalej: k.p.c.

©° M. Szulczewski, Charakter prawny powddztw stuzqcych obronie przed egzekucjq uregulo-
wanych w Kodeksie karnym wykonawczym, PPE 2018, nr 7, s. 29—46.

" K. Dabkiewicz, op. cit. Podobnie w: uchwale SN z dnia 9 czerwca 2006 r., I KZP
12/06, OSNKW 2006/7-8/66; postanowieniu SN z dnia 29 sierpnia 2007 r.,
I KZP 22/07, KZS 2008/1/56; uchwale SN (7) z dnia 20 grudnia 2007 r., I KZP 35/07,
OSNKW 2008/1/1.

2 A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2003, s. 6.
Podobnie: K. Lubinski, Uczestnicy sqdowego pastgpowamzz egzekucy]nego PES 1994,
nr 5, s. 12; E. Wengerek Pojecie, przedmiot i przestanki postgpowania egzekucyjnego
7 zabezpieczajqcego [w:l Whtep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studidw,
pod red. J. Jodtowskiego, Wroctaw 1974, s. 338—339.

5 E. Bieitkowska, Pokrzywdzony w postgpowaniu karnym po zmianach z dnia 11 marca

2016 7., Prok. i Pr. 2016, nr 10, 5. 6—26.
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W mysl art. 758 k.p.c. prowadzenie egzekucji wskazanych w art. 25
§ 1 k.k.w. naleznos$ci, w tym grzywny, nalezy do wlasciwosci sadéw
rejonowych i dziatajacych przy tych sadach komornikéw. W postepo-
waniu egzekucyjnym sad wystepuje w podwdjnej roli: z jednej strony
jako organ procesowy w post¢epowaniu o nadanie klauzuli wykonalno-
$ci, a z drugiej jako organ egzekucyjny we wlasciwym postgpowaniu
egzekucyjnym'.

Stosownie do § 406 regulaminu urz¢dowania sadéw powszech-
nych”, w celu wykonania grzywny osoba funkcyjna lub osoba przez
nig upowazniona w sadzie, w ktérym wydano wyrok w pierwszej in-
stancji, bezzwlocznie zarzadza wpisanie grzywny do dziennika na-
leznosci sadowych i wzywa skazanego do jej uiszczenia w terminie
wskazanym w art. 44 § 1 k.k.w., tj. 30-dniowym. Wezwanie powinno
zawiera¢ pouczenie o skutkach nieuiszczenia grzywny w wyznaczo-
nym terminie. W razie bezskutecznego jego uplywu, grzywne Sciaga
si¢ w drodze egzekucji.

Chociaz podstawowa zasada przyjeta w Kodeksie post¢gpowania
karnego™ jest dorgczenie pisma bezposrednio adresatowi”, to jednak
— jak stusznie zauwazyl J. Kosonoga — nie ma formalnych przeszkéd
do tego, aby dorgczenie wezwania do uiszczenia porzadkowej kary
grzywny nastapito na sali rozpraw lub w sekretariacie sagdu. Zdaniem
tego autora jest to uzasadnione zwlaszcza w kontekscie natychmia-
stowej wykonalnosci postanowienia o ukaraniu. W przeciwnym razie
dorgczenie powinno nastapi¢ w miejscu zamieszkania ukaranego badz
w miejscu jego stalego zatrudnienia®, ale réwniez w kazdym miej-

scu, w ktérym si¢ go zastanie. Wezwanie moze by¢ takze dorgczone

+ K. Dabkiewicz, op. cit.

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urz¢dowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2019 1., poz. 1141, z dnia 19 czerwca
2019 1. ze zm.); dalej: r.u.s.p.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2020 r,,
poz. 30, t.j. z dnia 9 stycznia 2020 r.); dalej k.p.k.

7 Art. 132§ 1k.p.k.

$ Art. 133§ 3 k.p.k.
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za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej”. W takim wy-
padku dowodem dor¢czenia jest potwierdzenie transmisji danych®.
Po bezskutecznym uplywie terminu uiszczenia grzywny sad przesyla
komornikowi zadanie wszczgcia egzekucji z dotaczonym do niego tytu-
fem wykonawczym. Jak stusznie zauwazaja Z. Holda i K. Postulski, do
tych dokumentéw nalezy dotaczy¢ réwniez wynikajace z akt sprawy in-
formacje mogace ulatwic¢ wszczecie i prowadzenie egzekucji*’. W szcze-
golnosci informacje w zakresie stosunkéw majatkowych i Zrédel do-
chodu oskarzonego, w tym prowadzonych i zakoiczonych postgpowan
podatkowych. Informacje t¢ sad winien pozyskac droga elektroniczna?.
Ponadto, w mysl art. 12a k.k.w., w wezwaniu do uiszczenia grzywny po-
uczy¢ si¢ powinno o tym, ze w razie nieuiszczenia tej naleznosci w ca-
fosci w terminie sad przekaze do biur informacji gospodarczej* infor-
macj¢ gospodarcza o powstaniu tej zalegltosci. W sytuacji nieuiszczenia
w terminie przez skazanego w catosci grzywny sad niezwlocznie przeka-
zuje informacj¢ gospodarcza o powstaniu tej zalegtosci do biur informa-
cji gospodarczej. Sad w tym przypadku wykonuje obowiazki wierzyciela.
W sytuacji gdy skazany, z przyczyn od niego niezaleznych, nie uiscit
grzywny, a wykonanie tej kary w inny spos6b okazato si¢ niemozliwe lub
niecelowe, sad moze w szczegélnie uzasadnionych wypadkach grzyw-
n¢ umorzy¢ w czesci, za$ wyjatkowo — réwniez w calosci. Jak stusznie
zauwaza K. Postulski, niemozno$¢ uiszczenia grzywny nalezy rozumieé
w kategoriach obiektywnych. Moze to wynikac z przyczyn wprawdzie
od skazanego niezaleznych, ale zwigzanych z jego osobg (stan zdrowia,
inwalidztwo, sytuacja materialna lub rodzinna), jak tez niezwiazanych
z jego osoba (brak mozliwosci podjecia pracy spotecznie uzytecznej,

stan kleski zywiotowej lub inne zdarzenie losowe). Niemoznos¢ ta nie

v Art.132§3k.pk.

o J. Kosonoga, System srodkow dyscyplinujgcych uczestnikow postgpowania karnego, Lex 2014.

» 7. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Lex/Arche 2008.

2 Art. i k.kow

3 Dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 1. 0 udostepnianiu informa-
cji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 6811 730).
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moze by¢ wynikiem podejmowania przez skazanego dziatain majacych
na celu uchylenie si¢ od grzywny*+. Grzywna moze by¢ umorzona tylko
woéwczas, gdy sad jest przekonany, ze naleznosci tej nie mozna wykonac
ani $ciagnac jej w drodze egzekucji; niemozliwos¢ wykonania grzywny
odnosi si¢ do wszelkich jej form. Umorzenie grzywny nie jest uzasadnio-
ne, gdy nie wdrozono jeszcze egzekucji komorniczej dla jej egzekwowa-
nia, wiec nie mozna przewidziec, czy bylaby ona bezskuteczna; egzeku-
cji podlegaja nie tylko dochody osoby skazanej, ale wszystkie sktadniki
majatku, z ktérych mozliwe jest egzekwowanie naleznosci.

Ponadto nie zarzadza si¢ egzekucji, jezeli z okolicznosci sprawy wy-
nika, Ze bylaby ona bezskuteczna. Na postanowienie sagdu w tym zakre-
sie przystuguje zazalenie®.

Stosownie do art. 26 k.k.w. do tytuléw egzekucyjnych, w tym orze-
czen wydanych w postgpowaniu karnym, w ktérych orzeczono karg
grzywny, maja zastosowanie przepisy art. 776—795 k.p.c. Jak stusznie za-
uwazyt K. Dabkiewicz, powyzszy przepis k.k.w. jednoznacznie wskazu-
je, ze wszystkie uregulowania zawarte w powotanych artykulach k.p.c.
obowiazuja przy dokonywaniu czynnos$ci procesowych odnoszacych sig
do tytuléw egzekucyjnych wydanych w kazdym stadium procesu kar-
nego. Definiuja one m.in. kategorie orzeczen stanowiacych tytuly eg-
zekucyjne, tryb nadania tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci
z urz¢du lub na wniosek podmiotu uprawnionego, a takze potwierdzajg
uprawnienie do ztozenia zazalenia na postanowienia w tym przedmio-
cie. Odestanie zawarte w przywolanym przepisie ma charakter odesta-
nia $cistego, co oznacza, ze wskazane w nim normy k.p.c. sa wprost sto-

sowane w postgpowaniu wykonawczym?®.

K. Postulski, Umorzenie grzywny oraz innych ,naleznosci sqdowych”, Prok.iPr. 2014, nr 5,s. 60—82.

» Postanowienie SA w Krakowie, IT AKzw 327/18, opublikowano KZS 2018/5/35.

2% Art. st k.k.w.

77 K. Dabkiewicz, op. cit. Podobnie w: uchwale SN z dnia 20 grudnia 2007 r., I KZP
35/07, OSNKW 2008/1/1; postanowieniu SN z dnia 29 sierpnia 2007 1., I KZP 22/07,
KZS 2008/1/56.
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Zgodnie z art. 776 k.p.c. podstawa egzekucji jest tytut wykonawczy.
Tytulem wykonawczym jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzuleg
wykonalnosci. Postgpowanie karne wykonawcze przewiduje, ze w przy-
padku grzywny tytulem egzekucyjnym jest prawomocne orzeczenie
sadu, natomiast do nadania klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyj-
nemu wlasciwy jest — stosownie do art. 781 § 1 k.p.c. — sad pierwszej in-
stancji, w ktérym sprawa si¢ toczyta lub toczy. Sad ten zgodnie art. 782
§ 1 k.p.c. nadaje klauzulg jednoosobowo, w przypadku grzywny obowia-
zuje zasada nadawania jej z urzedu®. Z. Szczurek slusznie podnosi, ze
sad nadaje klauzul¢ wykonalnosci orzeczeniom sagdowym tylko wtedy;,
gdy orzeczenia te podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji. W innych
przypadkach, gdy orzeczenie nie nadaje si¢ do wykonania, np. gdy wy-
rok jest prawotworczy lub ustalajacy, sad na wypisie orzeczenia zamiast
klauzuli wykonalno$ci zamieszcza wzmianke stwierdzajaca, ze orzecze-
nie jest prawomocne. Tego rodzaju wzmianka czg¢sto jest konieczna dla
osiagnigcia innych skutkéw prawnych®. Z kolei Sad Najwyzszy wska-
zuje, ze tytutem wykonawczym — w rozumieniu art. 776 k.p.c. — jest wy-
acznie jego oryginal. Natomiast egzekucja wszczgta w wyniku wniosku,
do ktérego nie dolaczono tytutu wykonawczego, jest egzekucjg pozba-
wiong podstawy, tym niemniej podjete w jej trakcie czynno$ci pozostajg
w mocy i zachowujg skuteczno$¢ az do chwili prawomocnego umorze-
nia post¢gpowania egzekucyjnego®.

W postanowieniu o nadaniu klauzuli wykonalnosci zgodnie z art. 783 k.p.c.
wymienia si¢ tytul egzekucyjny, a w razie potrzeby oznacza Swiadczenie
podlegajace egzekucji i zakres egzekucji oraz wskazuje, czy orzeczenie
podlega wykonaniu jako prawomocne, czy jako natychmiast wykonalne.
Naste¢pnie postanowienie to niezwlocznie umieszcza si¢ na tytule egze-
kucyjnym. Kwestie dotyczace nadania tytulowi egzekucyjnemu klauzuli

wykonalnosci szczegélowo reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra

# Art. 782 zd. 2 k.p.c.

29 Z. Szczurek, Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.
Komentarz, wyd. 3, pod red. Z. Szczurka, Lex 2005.

3 Postanowienie SN z dnia 12 czerwca 1996 r., III CZP 61/96, OSNC 1996/10/132.
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Sprawiedliwosci z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie okreslenia brzmie-
nia klauzuli wykonalnosci?'.

Jak stusznie zauwaza J. Zagrodnik, zakres kognicji sadu orzekaja-
cego w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci zredukowano do
zbadania, czy orzeczenie jest prawomocne, ewentualnie natychmiast
wykonalne i czy nadaje si¢ do egzekucji. Sad nie ma w tym wypadku
kompetencji do badania zasadnosci natozenia np. grzywny?*. Podobne
stanowisko prezentuje A. Krzeszowiak, ktory twierdzi, iz nadanie klau-
zuli wykonalnosci polega na stwierdzeniu przez sad, ze tytul egzekucyj-
ny moze by¢ podstawa egzekucji oraz jaki jest zakres egzekucji. Nadajac
klauzule¢ wykonalnosci, sad nie moze ocenia¢ np. waznosci czynnosci
prawnej, istnienia dochodzonego roszczenia, merytorycznej zasadnosci
roszczen oraz kwestii przedawnienia. Dotyczy to wszystkich elemen-
téw, ktore powinny by¢ stwierdzone tytulem egzekucyjnym. Badaniu
podlegaja natomiast kryteria formalne tytuléw egzekucyjnych, wyko-
nalnos¢ tytutu i dopuszczalnos¢ egzekucji®.

Jak wspomniano wczesniej, komornik wszczyna egzekucje grzyw-
ny na zadanie sadu. Zadanie przeprowadzenia egzekucji z urzedu
umozliwia prowadzenie egzekucji wedlug wszystkich dopuszczalnych
sposobow?t, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Stosownie do
art. 799 k.p.c. skierowanie egzekucji do nieruchomosci dluznika oraz
sktadnikéw jego majatku, do ktérych przepisy o egzekucji z nierucho-
mosci stosuje si¢ odpowiednio, jest mozliwe tylko na wniosek wierzy-
ciela. Wierzyciel moze wskazaé wybrany przez siebie sposéb (sposoby)
egzekucji. Organ egzekucyjny stosuje sposdb egzekucji najmniej uciaz-

liwy dla dluznika. Jezeli egzekucja z jednej cz¢sci majatku dluznika

3 Dz.U. z2014 1., poz. 1092.

2 J. Zagrodnik, Metodyka pracy obroticy i petnomocnika w sprawach karnych i karnych skarbo-
wych, Warszawa 2016, Lex/el.

3 A.Krzeszowiak, A. Rudziniska, Oswiadczenie o poddaniu sig egzekucyi na rzecz obligatariuszy
(uwagi na tle uchwaly SN z 28.06.2017 ., I11 CZP 10/17), PPH 2019, nr 3, 5. 30—39.

3 Do tych sposobéw mozna zaliczy¢ egzekucje z: ruchomosci, rachunkéw banko-
wych, wynagrodzenia za pracg, innych praw majatkowych, wierzytelnosci, innych
wierzytelnosci, statkéw morskich.
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wystarczy na zaspokojenie wierzyciela, dtuznik moze zada¢ zawiesze-
nia egzekucji z pozostalej cz¢sci majatku. Jak slusznie zauwaza M. Ma-
nowska, przepisy postgpowania egzekucyjnego nie wprowadzaja bezpo-
sredniej sankcji dla wierzyciela, ktéry swiadomie famie zasadg, zgodnie
z ktéra sposrod kilku sposobow egzekucji wierzyciel powinien zastoso-
wacd ten najmniej ucigzliwy dla dtuznika. Przeciwne dziatanie wierzycie-
la tylko w wyjatkowych wypadkach moze skutkowaé¢ odpowiedzialno-
$cig cywilnoprawna®.

Stosownie do art. 195a k.k.w,, jezeli jednym postanowieniem zabez-
pieczono grozacy przepadek oraz grzywng, obowiazek naprawienia
szkody lub zadosc¢uczynienia za doznang krzywde, swiadczenie pieni¢z-
ne, nawiazke lub wykonanie orzeczenia o kosztach sadowych w postepo-
waniu karnym sad lub prokurator, ktéry wydat to postanowienie, moze
zlecic¢ jego wykonanie w catosci naczelnikowi urzedu skarbowego. Jezeli
orzeczono przepadek, naczelnik urz¢du skarbowego prowadzi réwniez
egzekucje¢ orzeczonej jednoczesnie grzywny i zasagdzonych od skazane-
go kosztéw sadowych oraz egzekucje¢ orzeczonego obowiazku napra-
wienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde, swiadczenia
pieni¢znego albo nawiazki. W przepisach k.k.w. brak jest jakichkolwiek
postanowien, ktére derogowalyby stosowanie konkretnych instytucji
okreslonych w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administra-
cji w odniesieniu do zabezpieczenia majatkowego. Decydujac si¢ zatem
na dokonywanie zabezpieczenia przez urzad skarbowy, sad badz pro-
kurator zobowigzany jest do stosowania wszystkich przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’®, w tym takze przewi-
dzianych w Dziale IV u.p.e.a. — Post¢gpowanie zabezpieczajace. Prze-
pis art. 155a u.p.e.a. stanowi, ze organ egzekucyjny dokonuje zabezpie-
czenia na wniosek wierzyciela i na podstawie wydanego przez niego

zarzadzenia zabezpieczenia. Przepisy u.p.e.a. nie przewiduja zadnego

3 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 3, pod red. M. Manowskiej, LexisNexis
2013. Por. wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 2008 1., II CSK 200/2008, Lexis nr 1949150.

3¢ Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z2020 1, poz. 1427, t.j. z dnia 21 sierpnia 2020 r. ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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wyjatku uprawniajacego do odstapienia od stosowania tego swoistego
»tytulu wykonawczego” w postgpowaniu zabezpieczajacym?.

W sytuacji gdy egzekucja grzywny nieprzekraczajacej 120 stawek dzien-
nych okaze si¢ bezskuteczna lub z okolicznosci sprawy wynika, ze bylaby ona
bezskuteczna, sad — stosownie do art. 45 k.k. — moze zamieni¢ grzywn¢ na
pracg spolecznie uzyteczna, przyjmujac, ze 10 stawek dziennych jest réwno-
waznych miesiacowi pracy spolecznie uzytecznej, z zaokragleniem w gore
— do pelnego miesigca. Prace spotecznie uzyteczng sad okresla w miesigcach
oraz ustala wymiar czasu pracy od 20 godzin do 40 godzin w stosunku mie-
sigcznym. Nalezy zgodzi¢ si¢ z R. Gigtkowskim, ktéry twierdzi, Ze zamiana
grzywny na pracg spolecznie uzyteczng b¢dzie niemozliwa, gdy skazany do-
tkniety jest chorobg lub kalectwem (w szczegdlnosci gdy pobiera rentg z ty-
tutu calkowitej niezdolnosci do pracy) lub jest w podesztym wieku, co unie-
mozliwia mu wykonywanie odpowiedniej dla niego pracy. Réwniez wtedy,
gdy w miejscu zamieszkania skazanego lub w innym dopuszczalnym miejscu
nie ma odpowiedniej dla skazanego pracy, z uwzglednieniem jego wieku, sta-
nu zdrowia i umiej¢tnosci lub posiadanych kwalifikacji®.

Sad, zamieniajac grzywm¢ na prac¢ spolecznie uzyteczna zgodnie
z art. §3 k.k,. kieruje si¢ swoim uznaniem, baczac, by jej dolegliwos$¢ nie
przekraczala stopnia winy, uwzgledniajac stopien spolecznej szkodliwo-
$ci czynu oraz biorac pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze,
ktore ma osiagnaé w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakre-
sie ksztaltowania Swiadomosci prawnej spoleczenstwa.

W przypadku gdy egzekucja grzywny okazala si¢ bezskuteczna lub
z okolicznosci sprawy wynika, ze bytaby ona bezskuteczna, sad na pod-
stawie art. 46 k.k.w. zarzadza wykonanie zast¢pczej kary pozbawienia
wolnosci:

- gdy skazany oswiadczy, Ze nie wyraza zgody na podj¢cie pracy spo-

Yecznie uzytecznej albo uchyla si¢ od jej wykonania, lub

7 Wyrok WSA w Szczecinie, I SA/Sz 369/14, opublikowano: orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/1595F2F110.
R. Gigtkowski, Zamiana grzywny na prace spofecznie uzyteczng, PiP 2004, nr 5, s. 88-97.

38
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— zamiana grzywny na pracg spolecznie uzyteczna jest niemozliwa lub
niecelowa.

Zarzadzajac wykonanie zastgpczej kary pozbawienia wolnosci, sad
przyjmuje, ze jeden dzien pozbawienia wolnosci jest réwnowazny dwém
stawkom dziennym grzywny; kara zast¢pcza nie moze przekroczy¢
12 miesi¢cy pozbawienia wolnosci, jak réwniez gérnej granicy kary po-
zbawienia wolnosci za dane przestepstwo, a jezeli ustawa nie przewiduje
za dane przestepstwo kary pozbawienia wolnosci, gérna granica zastepczej
kary pozbawienia wolnosci nie moze przekroczy¢ 6 miesi¢cy. Nalezy podzie-
li¢ poglad W. Kolanki méwiacy, ze prawo do stwierdzenia, iz grzywny nie
mozna $ciagnaé w drodze egzekucji, pozostawic nalezy w gestii sadu, ktéry
moze w tym wypadku oprzec¢ si¢ na sporzadzonym przez komornika pro-
tokole lub postanowieniu o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego (jak to
bywa najcz¢sciej) badz tez wniosek taki moze wysnué na podstawie innych
dowodéw zgromadzonych w postgpowaniu wykonawczym. Powyzsze stano-
wisko oczywiscie nie zmienia zasady, ze kar¢ zastepcza pozbawienia wolno-
$ci nalezy traktowac jako ostatecznos¢. Ze wzgledu na specyfike naleznosci,
jaka jest grzywna karna, nie zawsze ujawnienie majatku skazanego w postaci
nieruchomosci musi determinowac koniecznos¢ kierowania do tejze nieru-
chomosci egzekucji komorniczej jako warunek orzeczenia kary zastgpczej
pozbawienia wolnosci, ktéra to kara moze de facto stanowi¢ dla skazanego
mniejsza dolegliwos¢ niz sprzedaz nieruchomosci w drodze egzekucji®.

W przypadku gdy grzywna zostala uiszczona w cz¢sci, prezes sadu
lub upowazniony s¢dzia zgodnie z art. 47 k.k.w. zarzadza zmniejszenie
kary zastgpczej w sposob odpowiadajacy stosunkowi kwoty zaplaco-
nej do wysokosci grzywny. Od zastgpczej kary pozbawienia wolnosci
lub wykonania pracy, skazany moze si¢ w kazdym czasie zwolni¢ przez
zlozenie kwoty pieni¢znej przypadajacej jeszcze do uiszczenia tytulem

grzywny. Jak stusznie zauwaza K. Dabkiewicz, skazany moze ,,w kazdym

39 W. Kolanko, Z problematyki orzekania i wykonywania zastepczej kary pozbawienia wolnosci
za grzywng, Palestra 2011, nr 7-8, s. 68—77.
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czasie zwolni¢ si¢” od zast¢pczej kary pozbawienia wolnosci. Uzycie
tego zwrotu oznacza, Ze moze to nastgpi¢ zaréwno po wydaniu przez
sad postanowienia orzekajacego wykonanie zast¢pczej kary pozbawie-
nia wolnosci, ale jeszcze przed osadzeniem skazanego w zakladzie kar-
nym, jak i w trakcie odbywania zast¢pczej kary pozbawienia wolnosci.
Podobnie bedzie w przypadku pracy spotecznie uzytecznej.

Sad stosownie do art. 48a k.k.w. moze w kazdym czasie wstrzy-
maé wykonanie zast¢pczej kary pozbawienia wolnosci, jezeli skazany
oswiadczy na piSmie, ze podejmie pracg spolecznie uzyteczng i podda
si¢ rygorom z nig zwigzanym. Wstrzymanie nast¢puje do czasu wykona-
nia pracy spotecznie uzytecznej lub zlozenia kwoty pieni¢znej przypa-
dajacejjeszcze do uiszczenia tytulem grzywny. Natomiast jezeli skazany
uchyla si¢ od wykonania pracy spolecznie uzytecznej, sad zarzadza wy-
konanie zast¢pczej kary pozbawienia wolnosci.

W sytuacji gdy natychmiastowe wykonanie grzywny pociagneloby dla
skazanego lub jego rodziny zbyt ci¢zkie skutki, sad w mysl art. 49 k.k.w.
moze roztozy¢ grzywne¢ na raty na czas nieprzekraczajacy roku, liczac od
dnia wydania pierwszego postanowienia w tym zakresie. W wypadkach
zaslugujacych na szczegélne uwzglednienie, a zwlaszcza gdy wysokos¢
grzywny jest znaczna, mozna roztozyc¢ grzywne¢ na raty na okres do 3 lat.

Sad w uzasadnionych przypadkach moze odwolac roztozenie grzyw-
ny na raty, np. gdy ujawnig si¢ nowe lub poprzednio nieznane okolicz-
nosci istotne dla rozstrzygnigcia albo gdy skazany uchybil terminowi
ptatnosci chocby jednej raty.

Udzielajac skazanemu warunkowego przedterminowego zwolnienia
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, sad penitencjarny zgod-
nie z art. §2 k.k.w. moze wstrzymac uprzednio zarzadzone wykona-
nie zast¢pczej kary pozbawienia wolnosci. Woéwczas okres roztozenia
grzywny na raty biegnie od dnia wydania postanowienia o warunkowym

przedterminowym zwolnieniu.

+ K. Dabkiewicz, op. cit.
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STRESZCZENIE Obowiazek uzupelnienia
wyksztalcenia przez komornikéw sadowych
— rozwazania illa in extremsis limitibus

Drnia 1 stycznia 2019 . weszta w 2ycie ustawa z dnia 22 marca 2018 1. 0 komor-
nikach sqdowych, a wraz z nig artykut 303 wprowadzajqcy obowigzek uzupet-
nienia wyksztatcenia przez komornikow niespetniajgcych wymogu, o ktorym
mowa w art. I ust. 1 pkt 6 u.k.s., a wigc wymogu wstgpnego w postaci le-
gitymowania si¢ wyzszym wyksztatceniem prawniczym, w terminie 7 lat od
dnia wejscia w zycie ustawy. W przypadku braku wykonania tego obowiqz-
ku w wymienionym terminie powotanie na stanowisko komornika wygasa
z mocy prawa. Celem prowadzonej w opracowaniu analizy jest proba udziele-
nia odpowiedzi na pytante, czy zachodzita rzeczywista potrzeba wprowadze-
nia tej regulacji prawnej do polskiego systemu prawnego. Zwrocono uwage na
Jeden z organow nadzoru judykacyjnego nad komornikami, tj. referendarza
sqdowego, ktory moze w postgpowaniu egzekucyjnym wykonywac czynnosci
zastrzezone dla sqdu, a wigc rozpoznawac skargi na czynnosci komornikow,
sprawowac nadzor judykacyjny nad komornikami na podstawie art. 759
§ 2 k.p.c, czy tez podejmowac czynnosci w egzekucyi z nieruchomosci. W opra-
cowaniu zestawiono ewolucje przestanek niezbednych do powotania na stano-
wisko komornika sqdowego z ewolucjq wymagan stawianych kandydatom na
stanowisko referendarza sqdowego.

Stowa kluczowe: komornik sqdowy, referendarz sqdowy, nadzor judykacyjny
nad komornikiem, obowigzek uzupetnienia wyksztatcenia przez komornikow
sqdowych

SUMMARY The Obligation to Complete Education by Court
Bailiffs — Considerations Illa in Extremis Limitibus

On January 1, 2019, the Act dated 22" of March, 2018 on court bailiffs entered
into force, and with it Article 303, introduces the obligation to complete educa-
tion by bailiffs who do not meet the requirement referred to in Art. 11 (1) (6)
of the Buailiffs Act, i.e. the prerequisite in the form of a university degree in law



— within 7 years from the effective date of the act. In the event of fatlure to fulfill
this obligation within the above-mentioned period, the appointment to the posi-

tion of a bailiff expires by operation of law. The aim of the analyzes carried out in

the publication was to try to answer the question whether there was a real need
to introduce this legal regulation to the Polish legal system. Thus, the work focuses

on one of the judicial supervision authorities over bailiffs, i.e. a court referendary,

who may perform activities reserved for the court in enforcement proceedings, i.e.

hear complaints against batliffs’ actions, exercise judicial supervision over bailiffs

under Art. 2 of the Code of Civil Procedure, or take actions in the enforcement of
real estate. Therefore, the study compares the evolution of the prerequisites for the

appointment of a court bailiff with the evolution of the requirements for candi-

dates for the position of a court referendary.

Keywords: court bailiff, court referendary, judicial supervision over the bailsff,
the obligation to complete education by court bailiffs



CEZARY PAWEE WALDZINSKI

Obowiazek uzupelnienia
wyksztalcenia przez
komornikéw sgdowych

— rozwazania /la

in extremis limitibus

1. Wprowadzenie

Dnia 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 mara 2018 1.
o komornikach sadowych’, a wraz z nig art. 303 wprowadzajacy obowia-
zek uzupelnienia wyksztalcenia przez komornikéw niespelniajacych
wymogu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 u.k.s., a wigc wymogu
wstepnego w postaci legitymowania si¢ wyzszym wyksztalceniem praw-
niczym, w terminie 7 lat od dnia wejScia w zycie ustawy. W przypadku
braku wykonania tego obowiazku w wymienionym terminie powotanie
na stanowisko komornika wygasa z mocy prawa, o czym stanowi art. 303
ust. 3 u.k.s.

Wprowadzona zmiana spotkata si¢ z reakcja ze strony Rzeczni-

ka Praw Obywatelskich, ktéry na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy

' Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 121 ze zm.; dalej: u.k.s.
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z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich* wystapit do Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci z wnioskiem o podjecie odpowiedniej inicjatywy
ustawodawczej, gdyz — w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich — prze-
pis ten wykazuje cechy retroaktywnosci, obejmuje bowiem stany fak-
tyczne zaistniale przed jego wejSciem w zycie. Regulacja ta pozbawia
nabytego juz, nieograniczonego w czasie, uprawnienia do powotania na
stanowisko komornika sadowego oraz asesora komorniczego oséb, kto-
re uprawnienie to uzyskaly przed wejSciem w zycie omawianej zmiany.
Powoduje to, ze powotani na te stanowiska musza uzupelni¢ wyksztal-
cenie, mimo ze w momencie ich powolywania nie istniat wymog legity-
mowania si¢ tytutem magistra prawa. Prowadzi to — zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich — do naruszenia wywodzonej z art. 2 Konstytucji
RPs zasady ochrony praw nabytych+.

W niniejszym artykule calkowicie pomini¢to zagadnienia zwiazane
z konstytucyjnoscia omawianej regulacji prawnej, ktére powinny zna-
lez¢ sie w centrum rozwazan, nie zas 7/la in extremis limitibus. Kwestie te
zostaly rzetelnie i szczegétowo przedstawione w przytoczonym wyzej
wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 31 lipca 2019 r., do-
stgpnym powszechnie na stronie internetowej: www.gov.pl.

Celem prowadzonych tu analiz be¢dzie préba udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy zachodzila rzeczywista potrzeba wprowadzenia oma-
wianej regulacji do polskiego systemu prawnego. W pierwszej kolejno-
$ci nalezy zwréci¢ uwage na jeden z organéw nadzoru judykacyjnego
nad komornikami, tj. referendarza sagdowego, ktéremu ustawodawca
powierzyt zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawie-
dliwosci (art. 2 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 1. prawo o ustroju sadéw po-

wszechnych’). Obecnie referendarze moga podejmowacé w postgpowaniu

> Tj.Dz.U. z2020r., poz. 627.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483 ze zm. i spr.).

+ Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 31 lipca 2019 1. w sprawie wymogu wyzszego wyksztalcenia prawniczego
wobec komornikéw; Zrédto: https://www.rpo.gov.pl (dostep: 9.02.2021).

5 Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 2072; dalej: u.s.p.
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egzekucyjnym czynnosci zastrzezone dla sadu, a wigc rozpoznawac
skargi na czynnosci komornikéw, sprawowac nadzér judykacyjny nad
komornikami na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.%, czy tez podejmowac
czynnosci w egzekucji z nieruchomosci (np. nadzér nad licytacja, udzie-
lenie przybicia, przysadzenie prawa wlasnosci, rozpoznanie zarzutow
na plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji).

W opracowaniu zestawiono zatem ewolucj¢ przestanek niezb¢dnych
do powotlania na stanowisko komornika sadowego z ewolucja wymagan
stawianych kandydatom na stanowisko referendarza sadowego. Pod
wieloma wzgledami zawody te sa podobne. Zaréwno referendarze, jak
i komornicy, obok sadéw, uczestnicza w realizowaniu konstytucyjnego

prawa do sadu, cho¢ w réznych zakresach i etapach.

2. Wymagania wobec kandydata na komornika

sadowego w uje¢ciu historycznym

Analize¢ historyczna wymagan stawianych kandydatom na stanowi-
sko komornika nalezy rozpocza¢ od nieobowiazujacej juz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji’. Akt ten wszed}t
w zycie dnia 30 listopada 1997 r. i zmienit dotychczasowe warunki, na
jakich mozna bylo ubiega¢ si¢ o powolanie na stanowisko komornika®.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.k.s.e. na stanowisko komornika mégt by¢ po-
wolany ten, kto: 1) posiadal obywatelstwo polskie i korzystat z pelni praw
cywilnych i obywatelskich, 2) by} nieskazitelnego charakteru, 3) ukon-
czyl wyzsze studia prawnicze lub administracyjne, 4) odbyt aplikacje ko-
mornicza, 5) ztozyt egzamin komorniczy i 6) ukoniczyl 25 lat. Wymagania

zwiazane z odbyciem aplikacji i ztozeniem egzaminu komorniczego nie

¢ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 1. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 1.,

poz. 1575 ze zm.).

7 Tj.Dz.U. z 20181, poz. 1309 ze zm.; dalej: u.k.s.e.

8 Przed wejSciem w zycie tej ustawy kandydat na komornika musiat posiada¢ wy-
ksztalcenie co najmniej w zakresie szkoly sredniej, co wynikato z § 7 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 grudnia 1960 1. 0 komornikach (Dz.U. z 1961 r.
Nr 13, poz. 66 ze zm.).
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obowiazywaly sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych,
notariuszy oraz osob, ktére ukoniczyly aplikacj¢ sadowa, prokuratorska,
adwokacka, radcowska lub notarialna, a takze oséb posiadajacych sto-
pien doktora nauk prawnych, o czym stanowit art. 10 ust. 2 u.k.s.e.

W przepisach przejsciowych u.k.s.e. uregulowano réwniez sytuacje
komornikéw sagdowych niemajacych ukoniczonych wyzszych studiow
prawniczych lub administracyjnych. Zgodnie z art. 102 ust. 1 u.k.s.e.
komornicy, ktérzy w dniu powolania na stanowisko komornika nie
ukonczyli 35. roku zycia, zobowigzani zostali do uzupetnienia kwali-
fikacji wymaganej w art. 10 ust. 1 pkt 3, a zatem ukonczenia wyzszych
studiéw prawniczych lub administracyjnych w ciggu 1o lat od dnia wej-
$cia w zycie ustawy. Minister Sprawiedliwosci mégl jednak, na wniosek
prezesa sadu apelacyjnego wlasciwego dla miejsca dziatania komorni-
ka, zwolni¢ komornika od spelnienia tego obowiazku, jezeli przema-
wialy za tym wazne wzgledy spoteczne lub osobiste komornika (art. 102
ust. 2 u.k.s.e.). W przypadku niewykonania tego obowiazku Minister
Sprawiedliwosci byt zobowiazany odwota¢ komornika ze stanowiska
(art. 102 ust. 3 u.k.s.e.). A zatem ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ko-
mornikach sagdowych i egzekucji nie przewidywala uzupelnienia wy-
ksztalcenia przez wszystkich komornikéw nielegitymujacych si¢ w dniu
jej wejscia w zycie dyplomem ukonczenia wyzszych studiéw prawni-
czych lub administracyjnych.

Przepis art. 10 u.k.s.e. obowigzywat w niezmienionej postaci do mo-
mentu wejScia w zycie ustawy z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw?,
tj. do dnia 28 grudnia 2007 r., ktéra nadala jemu nowe brzmienie.
Od tego momentu na stanowisko komornika sadowego mogta kandydo-
wac osoba, ktéora ukonczyta wyzsze studia prawnicze w RP i uzyskata ty-
tul magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w RP. Ko-

mornicy, ktérzy zostali powotani na stanowisko przed wejSciem w zycie

9 Dz.U. z2007r. Nr 112, poz. 769.
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tej ustawy zgodnie z obowigzujacymi wéwczas przepisami, a nie spel-
niali warunku wyksztalcenia prawniczego, zachowali swéj dotychczaso-
wy status.

W trakcie obowiazywania u.k.s.e., tj. do dnia 31 grudnia 2018 r., nie-
jednokrotnie ewoluowaty podstawowe wymogi kwalifikacyjne kandy-
datéw na stanowisko komornika sadowego, jednakze nie ma potrzeby
omawiania tej kwestii w ramach niniejszego opracowania. Wystarczy
jedynie zaznaczy¢, ze na gruncie u.k.s.e. od dnia 28 grudnia 2007 r.
wymog ukonczenia przez kandydata na komornika wyzszych studiow
prawniczych w RP i uzyskania tytulu magistra prawa lub zagranicznych
studiéw prawniczych uznanych w RP zawsze obowigzywal. Ustawa ta,
mimo jej wielokrotnych nowelizacji, nie przewidywala uzupetnienia wy-
ksztalcenia przez komornikéw sadowych.

Dopiero u.k.s. obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2019 r. natozyta na ko-
mornikéw sadowych niespelniajacych tzw. wymogu wstgpnego w posta-
ci legitymowania si¢ wyzszym wyksztalceniem prawniczym obowiazek

uzupelnienia wyksztalcenia (art. 303 ust. 1 u.k.s.).

3. Wymagania stawiane kandydatom na referendarza

sadowego w uje¢ciu historycznym

Instytucja referendarza sadowego jako samodzielnego urzednika sa-
dowego wykonujacego okreslone czynnosci nalezace do sadéw zostala
utworzona ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, Kodeks post¢gpowania cywilnego, usta-
wy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze™, kt6-
ra weszta w zycie dnia 1 stycznia 1998 r. Zgodnie z art. 122 § 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. prawo o ustroju sadéw powszechnych”, zmie-
nionym u.z.d.u.s.p., w sagdach rejonowych moga by¢ zatrudnieni refe-

rendarze sadowi do wykonywania okreslonych czynnosci nalezacych

©° Dz.U. 21997 r. Nr 117, poz. 752; dalej: u.z.d.u.s.p.
" Tj.Dz.U. 21994 Nr 7, poz. 25 ze zm.; dalej: d.u.s.p.
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do sad6éw w zakresie postgpowania w sprawach zwigzanych z prowa-
dzeniem ksiag wieczystych i rejestréw sadowych. Podstawowym zalo-
zeniem wprowadzenia tej instytucji bylo odciazenie s¢dziow w czyn-
nosciach o charakterze rejestracyjnym, niezwigzanych bezposrednio
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Wynikato to z potrzeby
zlikwidowania zalegltosci, jakie powstaly przede wszystkim w wydzia-
fach wieczystoksiggowych w zwiazku z rozwojem gospodarki rynko-
wej i rynku kredytowego w Polsce™.

Na stanowisko referendarza sadowego zgodnie z art. 122 § 1 d.u.s.p.
mog! by¢ minowany ten, kto: 1) posiadat obywatelstwo polskie i korzystal
z pelni praw cywilnych i obywatelskich, 2) byt nieskazitelnego charakte-
ru, 3) ukoniczyl wyzsze studia prawnicze lub wyzsze studia administracyj-
ne, 4) odbyt aplikacje referendarska i ztozyt egzamin referendarski albo
odbyt aplikacje¢ sadowa, prokuratorska, notarialna, adwokacka lub rad-
cowska i ztozyt odpowiedni egzamin albo zlozyt egzamin referendarski
i 5) ukonczyt 24 lata. Aplikacja referendarska trwala 6 miesigcy, o czym
stanowit art. 122 § 3 d.u.s.p. Przepis ten w niezmienionym ksztatcie obo-
wigzywat do momentu wejscia w zZycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 1. pra-
wo o ustroju sadéw powszechnych®. Ustawa ta, obowiazujaca od dnia
I pazdziernika 2001 r., zmienifa minimalne wymagania wobec kandydata
na referendarza sadowego, a takze wydtuzyla czas trwania aplikacji re-
terendarskiej. Zgodnie z art. 149 § 1 pkt 3 u.s.p. na stanowisko referen-
darza sadowego mogla ubiegac si¢ osoba, ktéra ukonczyta wyzsze stu-
dia prawnicze w Polsce i uzyskata tytul magistra lub zagraniczne studia
uznane w Polsce. Osoby, ktére na mocy poprzedniej regulacji prawnej,
czyli zgodnie z art. 122 d.u.s.p. ukonczyly z wynikiem pozytywnym apli-
kacje referendarska, majac wyksztalcenie administracyjne, mogly do
dnia 31 grudnia 2004 r. ubiegac¢ si¢ o0 mianowanie na referendarza sado-

wego, o czym stanowil art. 205a u.s.p. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1., jak

2 P.Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w postepowaniu cywilnym,
Prawo w Dzialaniu 2011, nr 10, S. 143-144.
5 Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 2072; dalej: u.s.p.
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i inne akty normatywne, nie przewidywala uzupelnienia wyksztatcenia
przez referendarzy sadowych nieposiadajacych wyzszych studiow praw-
niczych, tak jak to obecnie reguluje art. 303 u.k.s.

Aktualnie system ksztalcenia referendarzy sadowych zostat scisle
potaczony z ksztalceniem przyszlych s¢dziéw. W zatozeniu ustawodaw-
cy stanowisko referendarza sadowego ma by¢ etapem posrednim mig-

dzy aplikacja a zajmowaniem stanowiska s¢dziego™.

4. Zadania powierzone referendarzom sadowym

Zgodnie z art. 2 § 2 u.s.p. referendarze sadowi wykonuja w sadach
zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci.
Referendarz sadowy jest wigc organem sadowym spelniajacym funkcje
o charakterze orzeczniczym, niezaliczajacym si¢ do wladzy sadowniczej
i niesprawujacym wymiaru sprawiedliwosci®.

Stosownie do art. 47(1) k.p.c. referendarz sadowy moze wykony-
wac czynnosci w postgpowaniu cywilnym w przypadkach wskazanych
w ustawie. W zakresie powierzonych mu czynnosci referendarz sado-
wy ma, zaleznie od rodzaju podejmowanej czynnosci, prawa i obowigzki
sadu albo przewodniczacego. Tym samym czynnosci referendarza sagdo-
wego zast¢puja czynnosci sadu w znaczeniu procesowym. Pozycja re-
terendarza zostala zréwnana z pozycja sadu rozpoznajacego konkretna
sprawg¢ (czyli w zakresie rozpoznawania sprawy referendarz sadowy ma
wszelkie uprawnienia sagdu). Wskaza¢ jednak nalezy, ze referendarz sa-
dowy orzeka w sadzie w znaczeniu ustrojowym (w wydziale sadu), sam
jednak sadu nie stanowi*.

Zakres kompetencji referendarza sadowego od kilkunastu lat ulegat sta-
femu poszerzaniu wraz ze zmianami k.p.c. Na potrzeby niniejszego opra-

cowania wystarczy jedynie wspomnie¢ o podstawowych kompetencjach

“ P. Rylski, Pozycja ustrojowa ...,0p. cit., s. 171-172.
5 Uchwata SN z dnia 19 wrzes$nia 2002 r., ITII CZP 56/02, OSNC 2003/6/80.
¢ Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2019 r., V CSK 523/17, Legalis nr 1861187.
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referendarzy sadowych, ktore ksztaltowaly si¢ w latach 2004- 2019. Ak-

tualnie referendarz sadowy jest upowazniony m.in. do":

wykonywania czynnosci w post¢powaniach dotyczacych rejestrow
i ewidencji prowadzonych przez sady, z wyjatkiem przygotowania
i prowadzenia rozprawy, odmowy wpisu partii politycznej do ewiden-
cji, wykreslenia wpisu partii politycznej z ewidencji oraz zawieszenia
wydawania dziennika lub czasopisma (art. 509(1) § 2 k.p.c.);
wykonywania czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa spadkowego,
z wylaczeniem prowadzenia rozprawy, zabezpieczenia spadku oraz
przestuchania swiadkéw testamentu ustnego (art. 509(1) § 3 k.p.c.);
wykonywania czynnosci w sprawach depozytowych, z wylaczeniem spraw
o stwierdzenie likwidacji niepodjetego depozytu (art. 509(1) § 4 k.p.c.);
orzekania o kosztach w zakresie ich wyliczenia wedtug zasad okreslo-
nych przez sad w orzeczeniu konczacym sprawe (art. 108 § 1 k.p.c.);
wydania postanowienia o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego (art. 123 § 2 k.p.c.);

wydania zarzadzenia w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 125 oraz
art. 130-130(4) k.p.c. (art. 130(5) k.p.c.);

wykonywania czynnosci zwigzanych z ustanowieniem kuratora (art. 69
§sk.p.c.iart. 144§ 4 k.p.c);

odbycia spotkania informacyjnego w ramach post¢powania media-
cyjnego (art. 183(8) § 4 k.p.c.);

wykonywania czynnosci zwiazanych z nadaniem biegu apelacji (art. 373
§2k.p.c);

wydawania nakazéw zaplaty w postgpowaniu nakazowym i upomi-
nawczym (art. 480(4) k.p.c.);

wydawania europejskich nakazéw zaplaty oraz zarzadzen (art. 505(16) k.p.c.);

28

Szerzej na temat kompetencji referendarzy zob.: P. Rylski, op. cit., s. 143 i n,;
A.M. Arkuszewska, Pozycja procesowa referendarza sqdowego — de lege lata i de lege fe-
renda, lustitia 2015, nr 3, s. 117 i n.; A. Zielinski [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, pod red. A. Zielinskiego, K. Flagi-Gieruszyniskiej, Legalis 2019, komen-
tarz do art. 47(1).



Obowiazek uzupelnienia wyksztalcenia przez komornikow...

wydawania zarzadzen w europejskim postgpowaniu w sprawie drob-
nych roszczen (art. 505(22) § 2 k.p.c.);

nadawania klauzuli wykonalnosci tytulom egzekucyjnym okreslo-
nym w art. 777 § 1 pkt 1, 1(1) k.p.c. (art. 783 § 3(1) k.p.c.);
dokonywania czynnos$ci sadowych w ramach mi¢dzynarodowej po-
mocy prawnej, w tym dor¢czania pism sadowych w migdzynarodo-
wym postepowaniu cywilnym, z wyjatkiem przeprowadzania dowo-
du (art. 1130 § 2 k.p.c.);

zwrotu oplaty (art. 82 u.k.s.c.”®);

ustalania nalezno$ci swiadkéw; bieglych, thumaczy i stron (art. 93 u.k.s.c.);
zwalniania od kosztéw sadowych (art. 118 k.p.c.);

odraczania lub rozktadania na raty naleznosci sadowych (art. 125 u.k.s.c.).

Ponadto juz od dnia 8 wrzesnia 2016 r. referendarze sadowi moga wy-

konywac¢ czynnosci z zakresu nadzoru judykacyjnego nad komornikami.

Zgodnie z art. 759 § 1(1) k.p.c. czynnosci egzekucyjne zastrzezone dla sadu

moga by¢ wykonywane przez referendarza sadowego, z wylaczeniem:

stosowania Srodk6éw przymusu;

orzekania o $ciggni¢ciu naleznosci w trybie art. 873 k.p.c.;
stwierdzenia wygasnigcia skutkéw przybicia i utraty rekojmi;

spraw o egzekucj¢ Swiadczen niepieni¢znych z wyjatkiem wydania
rzeczy ruchomej;

spraw o egzekucj¢ przez zarzad przymusowy;

spraw o egzekucj¢ przez sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodar-
stwa rolnego.

W art. 759 § 1(1) k.p.c. zastosowano konstrukcj¢ ogdlng przy okre-

slaniu kompetencji referendarzy sadowych w postgpowaniu egzekucyj-

nym. Odstapiono bowiem od wskazywania konkretnych czynnosci, kté-

re moga by¢ przez nich wykonywane, a jedynie wymieniono czynnosci,

ktérych nie moga oni dokonywac. Referendarze sadowi moga zatem wy-

konywac¢ czynnosci z zakresu nadzoru judykacyjnego nad komornikiem

' Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U.

Z 2020 I., poz. 755 ze zm.); dalej: u.k.s.c.
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bez wzgledu na to, czy jest to nadzér realizowany z urzedu (art. 759
§ 2 k.p.c.), czy na skutek skargi na czynnosci komornika (art. 767 k.p.c.).
Do kompetencji referendarzy sadowych w postgpowaniu egzekucyjnym
nalezy m.in. nadzér nad licytacja w egzekucji z nieruchomosci, udziele-
nie przybicia, przysadzenie prawa wlasnosci, czy tez rozpoznanie zarzu-
tow na plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji. Zakres ich kompeten-
cji w postgpowaniu egzekucyjnym jest szeroki.

Wskazad takze nalezy, ze dopuszczalnosé, skutki i sposéb zaskarza-
nia czynnosci referendarza sadowego w postepowaniu egzekucyjnym
zostaly odrebnie unormowane w art. 767(3)a § 1 k.p.c., ktéry stanowi, iz
wniesienie skargi na postanowienie referendarza sadowego nie powodu-
je utraty mocy zaskarzonego postanowienia. Norma art. 767(3)a k.p.c.,
wobec nadania jej szczegdlnej tresci i umiejscowienia wsréd przepisow
ogoblnych postgpowania egzekucyjnego, ma charakter szczegélny w sto-
sunku do przepiséw dotyczacych skargi na orzeczenie referendarza sa-
dowego zawartych w art. 398(22)-398(23) k.p.c. Oznacza to, ze w razie
wniesienia skargi orzeczenie referendarza sadowego nie traci mocy,
a sad, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu, rozpoznaje skarge
w sktadzie jednego se¢dziego jako sad drugiej instancji. W post¢powaniu
egzekucyjnym skarga nie jest Srodkiem anulacyjnym®. Po rozpoznaniu
skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia zaskarzone postanowienie,

stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu (art. 767(3)a § 3 k.p.c.).

5. Wnioski i uwagi koncowe

Komornik posiadajacy wyzsze studia administracyjne jest zobowia-
zany do uzupelnienia wyksztalcenia do konica 2026 r., jednakze refe-
rendarz sadowy mianowany przed 2005 r. i legitymujacy si¢ tozsamym
wyzszym wyksztatceniem nie musi tego czyni¢. Prowadzi to do niezro-

zumialej dysharmonii, gdyz organ sprawujacy nadzér judykacyjny nad

' Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2018 1., ITI CZP 4/18, Legalis nr 1803670.
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komornikiem nie musi mie¢ wyzszych studiéw prawniczych, natomiast
komornik (organ nadzorowany) zobowiazany jest legitymowac si¢ ich
ukoficzeniem poczawszy od 2027 r. Ponadto uzupetnienie wyksztakce-
nia, z oczywistych wzgledéw, dotyczy komornikéw powoltanych na sta-
nowisko przed dniem 24 maja 2007 r., a zatem komornikéw z najwigk-
szym doswiadczeniem i wiedzg z zakresu postgpowania egzekucyjnego.
Nie ulega watpliwosci, ze doswiadczenie zdobyte podczas dtugoletnie-
go wykonywania czynnosci egzekucyjnych jest nieporéwnywalne z tym,
ktére nabywa si¢ podczas studiéw prawniczych. Wizytacje kancelarii
komornikéw z dlugoletnim doswiadczeniem zazwyczaj wypadajg o wie-
le lepiej od wizytacji komornikéw ze znacznie mniejszym stazem pracy
na tym stanowisku.

Wiskazaé jednak nalezy, ze grupa referendarzy sadowych posiadaja-
cych wylacznie wyzsze wyksztalcenie administracyjne nie jest liczna.
Juz od dtuzszego czasu stanowiska referendarzy sadowych obsadzane sg
egzaminowanymi aplikantami sadowymi, kt6rzy nie otrzymali propozy-
cji objecia stanowiska asesora sadowego. Niemniej jednak ustawodaw-
ca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie wobec referendarzy sadowych
mianowanych przed 2005 r. i legitymujacych si¢ dyplomem ukonczenia
wyzszych studiéw administracyjnych podobnej regulacji prawnej, jaka
jest zawarta w art. 303 u.k.s. Prowadzi to do konstatacji, ze omawiana
regulacja jest tworem niedajacym si¢ racjonalnie uzasadnic, biorac pod

uwage caly system prawny, nie za$ tylko jego fragment.
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STRESZCZENIE Roznice w uzasadnianiu postanowien
wydanych na posiedzeniu niejawnym na zasadach ogolnych
iw postepowaniu egzekucyjnym

Przepis art. 766" § 1 k.p.c. okresla, Ze postanowienia wydane na posiedzeniu nie-

Jawnym w toku postgpowania egzekucyjnego sqd uzasadnia z urzedu, gdy stro-
nie prystuguje srodek zaskarzenia, chyba Ze przepis szczegolny stanowi inaczej.
Z kolei przepis art. 357 § 2" k.p.c. zawiera 0golng zasadg, Ze postanowienie wy-
dane na posiedzeniu niejawnym sqd uzasadnia tylko wtedy, gdy podlega ono za-
skarzeniu, i tylko na Zqdanie strony zgloszone w terminie tygodnia od dnia do-
reczenia postanowienia, zas postanowiente z uzasadnieniem dorecza sig tylko tej
stronie, ktora zazqdata sporzqdzenia uzasadnienia i dorgczenia postanowienia
2 uzasadnieniem. Autor dokonuje analizy przedmiotowych zagadnien i wska-
2uje, ze takie rozrozniente jest catkowicie niezrozumiate. Autor postuluje w tym
2akresie dokonanie niezbednych zmian w ustawie procesowey.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, postgpowanie egzekucyjne, posiedze-
nie niejawne, srodki zaskarzenia, zazalente na postanowienie

SUMMARY Differences in the Justification of Court
Decisions (Issued in Closed session on General
Terms) and Enforcement Proceedings

According to art. 766" § 1 Code of Civil Proceedings, a decision that is issued in
camera bearing in the course of enforcement proceedings is justified by the court ex
officio, if a party is entitled to file a complaint, unless a detailed regulation provi-
des for otherwise. On the other hand, the regulation of art. 357 § 2" Code of Civil
Proceedings contains a general rule, namely that a decision issued during bearing
in camera is justified by the court only if it is subject to complaint, and only upon
request of a party submitted within one week of the service of the decision; on
the other band, a decision with the justification is served only to the party that
has requested the justification and the service of the decision with justification.
The author analyses these issues and indicates that such a differentiation is com-
pletely incomprehensible. The author suggests making necessary changes in this
scope in the act on ctvil proceedings.

Keywords: civil proceedings, enforcement proceedings, in camera bearing, appe-
al measures, complaint against a decision



GRZEGORZ KAMIENSKI

Réznice wuzasadnianiu
postanowien wydanych

na posiedzeniu niejawnym
na zasadach ogélnych

1'W postepowaniu
egzekucyjnym

1. Wprowadzenie

Kwestia uzasadniania postanowien w trybie art. 766" § 1 k.p.c.
moze budzié¢ watpliwosci, w szczeg6lnosci w Swietle znowelizowanego
przepisu art. 357 § 2" k.p.c.

Przepis art. 766" § 1 k.p.c. okresla, ze postanowienia wydane na posie-
dzeniu niejawnym w toku postgpowania egzekucyjnego sad uzasadnia
z urze¢du, gdy stronie przystuguje srodek zaskarzenia, chyba ze przepis

szczegolny stanowi inaczej.

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2020 I., pPOZ. 1575 z péZn. zm.).
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Z kolei przepis art. 357 § 2" k.p.c. zawiera ogdlna zasadg, ze posta-
nowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia tylko wte-
dy, gdy podlega ono zaskarzeniu, i tylko na zadanie strony zgloszone
w terminie tygodnia od dnia dor¢czenia postanowienia. Postanowienie
z uzasadnieniem dorgcza si¢ tylko tej stronie, ktéra zazadata sporzadze-
nia uzasadnienia i dor¢czenia postanowienia z uzasadnieniem.

Takie rozréznienie jest catkowicie niezrozumiale, a zatem nalezalo-

by je ocenié jako niepotrzebne.

2. Uzasadnianie postanowien wydanych

na posiedzeniu niejawnym

Jak juz wspomniano, przepis art. 357 § 2" k.p.c. zawiera og6lna zasad¢
odnoszacg si¢ do uzasadniania postanowien wydanych na posiedzeniu
niejawnym. Przywotana regulacja zostata dodana na mocy ustawy z dnia
4 lipca 2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw.

Jedna z zasad post¢gpowania cywilnego jest uregulowanaw art. 9 k.p.c.
zasada jawnosci, ktéra znajduje swoje umocowanie w art. 45 Konstytu-
cji RP stanowigcym, ze rozpoznawanie spraw przed wszystkimi sgdami
Rzeczypospolitej Polskiej odbywa si¢ jawnie. Powotana norma wzoro-
wana jest na art. 6 EKPC3, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo — przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym
— do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa.

W postepowaniu cywilnym wskaza¢ mozna dwa aspekty jawnosci*.
Po pierwsze, na jawnos¢ wewng¢trzna, czyli odnoszaca si¢ do uczestni-

kéw postgpowania, a polegajaca na tym, ze postgpowanie jest jawne dla

* Tj.Dz.U. z 2019 r., poz. 1460; dalej: Zm.k.p.c.2019.

3 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopa-
da1g9s50r. (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284).

+ S. Kruszelnicki, Zasady naczelne procesu cywilnego wedtug polskiej procedury cywilnej,
Glos Sadownictwa 1931, nr 9, s. 475.
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0s6b bedacych uczestnikami post¢gpowania; po drugie, na jawnos¢ ze-
wnetrzna, zwang tez niekiedy jawnoscia ogélna, a odnoszaca si¢ do pu-
blicznosci, czyli os6b postronnych, niezainteresowanych bezposrednio
rozstrzygni¢ciem konkretnej sprawy. Przejawem jawnosci zewngtrznej
jest przede wszystkim jawnos¢ posiedzen sadowych i publiczne ogla-
szanie orzeczef. Przejawami jawnos$ci wewnetrznej, oprécz jawnosci
posiedzen sadowych i publicznego oglaszania orzeczen, sa uprawnienia
przystugujace uczestnikom postgpowania wskazane w ustawie proceso-
wej. Na przyktad zgodnie z przepisem art. 9 § rk.p.c. stronyiuczestnicy
postgpowania maja prawo przeglada¢ akta sprawy i otrzymywac odpi-
sy, kopie lub wyciagi z tych akt. Ponadto tres¢ protokoléw i pism moze
by¢ takze udost¢pniana w postaci elektronicznej za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie sadowe albo
innego systemu teleinformatycznego sluzacego udost¢pnianiu tych
protokotéw lub pism. Natomiast regulacja zawarta w art. 9 § 2 k.p.c.
stanowi, iz strony i uczestnicy post¢gpowania maja prawo do otrzymania
z akt sprawy zapisu dZwi¢ku albo obrazu i dZzwigku, chyba ze protokét
zostal sporzadzony wyltacznie pisemnie. Ponadto przewodniczacy wy-
daje z akt sprawy wylacznie zapis dZzwigku, jezeli wydaniu zapisu obrazu
i dzwigku sprzeciwia si¢ wazny interes publiczny lub prywatny.

Skoro jawno$¢ zewnetrzna oznacza prawo do publicznego rozpo-
znania sprawy, zrozumiale jest, ze reguta odbywania posiedzen jaw-
nych zostala przewidziana jedynie w post¢gpowaniu rozpoznawczym’.
W postepowaniu procesowym, zgodnie z art. 148 § 1 k.p.c., jezeli prze-
pis szczegolny nie stanowi inaczej, posiedzenia sadowe sa jawne, a sad
orzekajacy rozpoznaje sprawy na rozprawie. Ponadto, w mysl art. 148
§ 2 k.p.c., sad moze skierowac spraw¢ na posiedzenie jawne i wyznaczy¢
rozprawe takze wowczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na posiedze-
niu niejawnym. Natomiast w postgpowaniu nieprocesowym rozprawa od-

bywa si¢ w wypadkach wskazanych w ustawie, za§ w innych wypadkach

s M. Mulinski {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 1.A. Art. 1— 424",
pod red. A. Géry-Blaszczykowskiej, Warszawa 2020, art. 9, Nb 4.
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wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania sadu (art. 514 § 1 7% znstio k.p.c.).
W innych post¢powaniach, czyli w postgpowaniach o charakterze po-
mocniczym, wykonawczym, a takze w post¢gpowaniach dotyczacych
kwestii proceduralnych regule stanowia posiedzenia niejawne sluzace
szybkiemu i skutecznemu przeprowadzeniu tych post¢gpowan®. Przy-
ktadowo, wniosek o udzielenie zabezpieczenia podlega rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej
(art. 735 § 1 k.p.c.). Podobnie, zgodnie z art. 766 zd. 1 k.p.c., sad rozpo-
znaje sprawy egzekucyjne na posiedzeniu niejawnym, chyba ze zachodzi
potrzeba wyznaczenia rozprawy albo wystuchania na posiedzeniu stron
lub innych oséb.

Ustawa zmieniajaca Kodeks postgpowania cywilnego z 2019 roku
ustawodawca istotnie zaingerowal w zastany porzadek prawny. W za-
kresie, ktory jest przedmiotem niniejszego opracowania, odnosi si¢ to
do jawnosci posiedzen sadowych, uznawanych jako najwazniejszy aspekt
jawnosci zewngtrznej w sensie przedmiotowym. Zmiany dotykajace tej
materii zmierzaja do odwrdcenia reguly, zgodnie z ktéra posiedzenia sado-
we sg jawne, a rozpoznawanie spraw z wylaczeniem jawnosci to wyjatek.
W ocenie ustawodawcy zmiany te mialy uproscic i przyspieszy¢ prze-
bieg postepowania sgdowego’. Realizacji tego zalozenia mialta stuzy¢
gruntowna przebudowa rozwigzan, ktére utrudnialy sprawny tok poste-
powania i uniemozliwialy szybkie zakonczenie sprawy®.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze zgodnie z zaloze-
niami k.p.c. postanowienia sg forma decyzji sadu co do kwestii wpad-
kowych, formalnych, czyli drugorzednych i stuzebnych wobec gltow-
nego celu postgpowania, ktérym jest rozstrzygnigcie sporu poprzez
wydanie wyroku albo nakazu zaptaty®. ,Juz w obecnym stanie praw-

nym przewazajaca wickszos¢ postanowien sad wydaje na posiedzeniu

¢ Ibidem.

7 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 31 n.

8 Ibidem.

o Ibidem, s. 157.
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niejawnym; przypadki, gdy zobligowany jest do wydania go na rozpra-
wie, sa marginalne. Jest to efektem trwajacej od dziesi¢cioleci ewolucji
przepisé6w Kodeksu w kierunku poprawy sprawnosci postgpowania. Wy-
danie postanowienia na posiedzeniu niejawnym zamiast na rozprawie
oznacza bowiem ogromny zysk czasowy, wynikajacy z pomini¢cia okresu
oczekiwania na wolny termin rozprawy. Dopuszczalnos¢ wydania kazdego
postanowienia na posiedzeniu niejawnym bedzie wigc realizowaé zasade
szybkosci postgpowania (rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki). Niniej-
szy projekt podsumowuje te¢ tendencje poprzez wprowadzenie normy, ze
sad wydaje postanowienia na posiedzeniu niejawnym”™°.

Poglady wyrazone w uzasadnieniu projektu ustawy budza slusz-
ne watpliwosci. Wymaganie jawnego rozpatrzenia sprawy, stanowiace
istotny sktadnik odpowiedniego uksztaltowania post¢gpowania sadowe-
go, nalezy Yaczy¢ z zasada publicznosci. Natomiast Ustawa zmieniajaca
Kodeks postgpowania cywilnego z 2019 roku poszerza znaczaco kata-
log przypadkoéw, w ktérych sad moze rozpoznac sprawe co do istoty na
posiedzeniu niejawnym. ,Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejaw-
nym oznacza, ze sad proceduje na «posiedzeniu gabinetowym», w po-
stgpowaniu pisemnym, bez stron (uczestnikéw postgpowania), a takze
z wylaczeniem publiczno$ci. W razie wyznaczenia posiedzenia niejawnego
w celu rozpoznania sprawy, strony, co do zasady, nie sa zawiadamiane o jego
terminie, a o wyniku postgpowania dowiaduja si¢ z tresci otrzymanego
orzeczenia. Stanowi to odst¢pstwo od zasad wyrazonych w art. 9 § 1 zd. 1
in principio k.p.c.iart. 148 § 1 in fine k.p.c.””.

Z kwestia rozpoznawania spraw na posiedzeniu niejawnym powiaza-
ne jest zagadnienie postanowien wydawanych na tychze posiedzeniach.
W ocenie projektodawcéw, z punktu widzenia sprawnosci postgpowa-
nia, wysilek poswigcony na sporzadzenie uzasadnienia postanowienia

okazuje si¢ celowy tylko wtedy, gdy zostanie uzyty do jego zaskarzenia,

1 Ibidem.

" A. Golab, Wybrane aspekty zasady jawnosci w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego z 4.7.2019 r. [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy
2 4.7.2019 . zmieniajqcej KPC, pod red. P. Rylskiego, Warszawa 2020, Nb 1.
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natomiast w przypadku tej liczby postanowien, ktére nie zostana za-
skarzone, zostaje zmarnowany". , Ten dodatkowy naktad pracy sedziéw
i sadéw nie stanowil problemu, dopdki obciazenie sadéw cywilnych
w Polsce pozostawalo na akceptowalnym poziomie. Jednak w obecne;j
sytuacji, w obliczu systematycznie rosnacego obciazenia sadow cywil-
nych, uwolnienia wymagaja réwniez te zasoby, ktére dotychczas byly
alokowane do tego zadania. Poniewaz mozliwosci skarzenia przez stro-
ny postanowien sgdu sa w polskiej procedurze cywilnej nadzwyczaj roz-
budowane, to zasoby te kumuluja si¢ w niebagatelna ilo$¢ czasu i pracy.
Najprostszym sposobem osiagni¢cia tego celu, zapewniajacym jedno-
czes$nie osiggnigcie celu informacyjnego w sytuacjach, w ktorych jest on
konieczny, jest rozciagni¢cie rowniez na postanowienia wydawane na
posiedzeniach niejawnych zasady, ze ich uzasadnienia sporzadza si¢ tyl-
ko na wniosek. Z istoty posiedzenia niejawnego wynika, Ze strony z za-
sady nie sa obecne przy wydawaniu takiego postanowienia. Wobec tego
sad winien im je dorgczy¢ — jednak, odmiennie niz obecnie, bez uzasad-
nienia. Od chwili tego dor¢czenia winien biec dla strony termin do zlo-
zenia wniosku o dor¢czenie uzasadnienia. Taka regulacja spowoduje co
prawda wydtuzenie postgpowania o czas potrzebny na dor¢czenia i ter-
min do ztozenia wniosku, jednak z drugiej strony pozwoli zaoszcz¢dzic
czas i wysitek zuzywany dotychczas na sporzadzanie uzasadniefi w spra-
wach, w ktérych uzasadnienia nie be¢da zadane. Tych drugich, jak wska-
zuje praktyka, jest wielokrotnie wigcej, wobec czego per saldo powinna
zostac osiagni¢ta oszcz¢dnos¢ czasu i pracy”s.

Majac powyzsze na wzgledzie, ustawodawca wprowadzil regulacje
zawarta w art. 357 § 2" k.p.c. okreslajaca, ze postanowienie wydane na
posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podlega ono
zaskarzeniu, i tylko na zadanie strony zgloszone w terminie tygodnia
od dnia dorgczenia postanowienia. Ponadto, postanowienie z uzasad-

nieniem dorgcza si¢ jedynie tej stronie, ktora zazadala sporzadzenia

2 Uzasadnienie..., 0p. cit., s. 176.

5 Ibidem.
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uzasadnienia i dor¢czenia postanowienia z uzasadnieniem. Zauwa-
zy¢ takze nalezy, ze w postgpowaniu nieprocesowym uchylony zostal
art. 517 k.p.c. i pozostajacy w zwiazku z nim art. 519 k.p.c. Tym samym,
do dorgczaniaiuzasadniania postanowien wydawanych w postepowaniu
nieprocesowym zastosowanie beda mialy na zasadzie art. 13 § 2 k.p.c.
przepisy o dorgczaniu i uzasadnianiu orzeczen w procesie. W odnie-
sieniu do postanowien co do istoty sprawy, beda to przepisy dotyczace
doreczania i uzasadniania wyrokéw, natomiast w odniesieniu do posta-
nowien dotyczacych postepowania (proceduralnych) bedg to przepisy
o dorgczaniu i uzasadnianiu postanowien#. Ponadto, na skutek uchyle-
nia przepisu art. 517 k.p.c. wylaczona zostata mozliwo$¢ zrzeczenia sig
przez uczestnikéw obecnych na posiedzeniu dor¢czenia postanowienia
po jego ogloszeniu, czego konsekwencja jest uchylenie art. 519 k.p.c.,
ktéry stanowil, ze dla uczestnika, ktory zrzek? si¢ dorgczenia, termin do
wniesienia Srodka odwolawczego biegnie od ogloszenia postanowienia.

Wprowadzone rozwiazanie nalezy oceni¢ negatywnie. Po pierwsze,
brak uzasadnienia postanowien niezaskarzalnych ogranicza mozliwos¢
weryfikacji prawidlowosci postgpowania sadu. Po drugie, uzasadnianie
postanowien stuzy nie tylko przeprowadzeniu kontroli instancyjnej, ale
przede wszystkim powinno przekona¢ stron¢ do slusznosci wydane-
go rozstrzygnigcia i jego zgodnosci z obowigzujacymi normami prawa.
Po trzecie, brak ztozenia Srodka zaskarzenia po zapoznaniu si¢ z pi-
semnym uzasadnieniem oznacza, ze sad przekonal strong, iz w danej
sprawie procedowat w sposéb prawidtowy, co réwniez stanowi wartos¢
postgpowania cywilnego i wplywa na postrzeganie wymiaru sprawiedli-
wosci przez spoteczenistwo. Po czwarte, nalezy zwréci¢ uwage na unor-
mowanie, zgodnie z ktérym przestanka wniesienia srodka zaskarzenia
jest uprzednie ztozenie przez strong wniosku o sporzadzenie uzasadnie-
nia orzeczenia. Tym samym, wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orze-

czenia stal si¢ wazna instytucja prawa procesowego. Wbrew pogladom

4 J. Jagiela {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian 2019, t. 1, pod red.
T. Zembrzuskiego, Warszawa 2020, art. 357, Nb 5.
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wyrazanym w uzasadnieniu projektu ustawy, nie mamy do czynienia
z odformalizowaniem post¢powania, ale z jeszcze wigkszym jego sfor-
malizowaniem. Cho¢ projektodawcy wskazali na koniecznos¢ odcia-
zenia sadow, to jednak nie nalezy zapominac o konstytucyjnym prawie
do sadu, a nadmierny fiskalizm niejednokrotnie moze stanowi¢ ogra-
niczenie tego prawa. Projektodawcy zalozyli bowiem « priori, ze stro-
na postgpowania skfada wniosek o uzasadnienie orzeczenia wylacznie
w celu przedtuzenia postgpowania i z powodéw ,pozaprocesowych”.
W uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono, ze dodatkowsa oszczed-
nos¢ czasu i pracy powinno przynies¢ wprowadzenie optaty od wnio-
sku o uzasadnienie postanowienia, gdyz oplata taka powstrzymywataby
strony od zadania uzasadnienia postanowienia z powodéw pozaproce-
sowych®. Samo zalozenie, ze sporzadzenie przez s¢dziego uzasadnie-
nia sluzy tylko wniesieniu srodka zaskarzenia jest bledne. Sktadanie
wnioskow o sporzadzenie uzasadnienia wynika w przewazajacej wigk-
szo$ci spraw z checi poznania stanowiska sadu. Regulacja uderza zatem
w przeci¢tnego obywatela. Ponadto wydaje si¢, ze kwota 100 zlotych
tytutem sporzadzenia uzasadnienia jest zbyt wysoka. Po piate, sporza-
dzenie uzasadnien postanowien nie wymaga znacznego naktadu pracy,
a koniecznos¢ ztozenia wniosku o uzasadnienie moze odnies¢ skutek
odwrotny do zamierzonego, tj. przedtuzy¢ postepowanie. Odnosi si¢ to
do terminéw na zlozenie wniosku o uzasadnienie, czy tez dor¢czenia
stronie orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Ponadto wydaje sig, ze pro-
jektodawcy nie dostrzegli, iz w ramach Ustawy zmieniajacej Kodeks po-
stgpowania cywilnego z 2019 roku wszedt w zycie przepis art. 327" k.p.c.
odnoszacy si¢ do uzasadniania orzeczen'*. W piSmiennictwie wyrazono
poglad, ze moca Ustawy zmieniajacej Kodeks postgpowania cywilne-
go z 2019 roku wprowadzono przepis okreslajacy precyzyjnie elemen-
ty uzasadnienia wyroku, ktére odnosza si¢ do skladowych podstawy
faktycznej oraz podstawy prawnej rozstrzygnigcia, co dotychczas byto

5 Uzasadnienie..., 0p. cit., s. 177.
¢ Zob. art. 327'k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c.
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przedmiotem regulacji art. 328 § 2 k.p.c.”7  Tres¢ wart. 327" § 2 k.p.c. jest
kolejnym nawigzaniem do konstrukcji charakterystycznych dla przepi-
sow k.p.k., poniewaz w celu przeciwdziatania nadmiernej obszernosci
uzasadnien wprowadza si¢ wymog zwi¢ztosci uzasadnienia. W uzasad-
nieniu projektu ustawy wskazuje si¢, ze zwigztos¢ uzasadnienia powinna
by¢ rozumiana w szczegdlnosci jako brak potrzeby powtarzania w uza-
sadnieniu tresci dokumentéw zawartych w aktach oraz tresci orzeczen

”18

sadowych, ktére dzis sa nieraz kopiowane 7n extenso

3. Uzasadnianie postanowien w toku

postgpowania egzekucyjnego

Nowelizacja k.p.c. z 2019 r. ustawodawca dokonal takze zmian w za-
kresie przepisu art. 766" § 1 k.p.c., w mysl ktérego postanowienia wyda-
ne na posiedzeniu niejawnym w toku postgpowania egzekucyjnego sad
uzasadnia z urze¢du, gdy stronie przystuguje srodek zaskarzenia, chyba
ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej.

W swietle przedstawionej powyzej analizy taka zmiana wydaje sig
calkowicie nieracjonalna i pozbawiona jakichkolwiek argumentéw na-
tury merytorycznej.

Sprawy egzekucyjne zasadniczo sa rozpoznawane na posiedzeniu
niejawnym, tym samym konieczno$¢ uzasadniania postanowien bedzie si¢
odnosi¢ do znacznej cz¢$ci postanowien wydawanych w postgpowaniu
egzekucyjnym®. Wyjatkowo, gdy zachodzi taka potrzeba, sad moze wy-
znaczy¢ rozpraw¢ albo wyslucha¢ na posiedzeniu strong lub inne oso-
by*°. Przypomnie¢ tez nalezy, ze w postgpowaniu egzekucyjnym sad wy-

daje wszystkie orzeczenia w postaci postanowienia. W postgpowaniu

3

K. Flaga-Gieruszyniska {w:]1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.
K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Zielinskiego, Warszawa 2019, art. 327", Nb 1.

1bidem.

Por. I. Gil [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkow-
skiej-Krzes, Legalis 2020, art. 766", Nb 1.

Art. 766 zd. 2 k.p.c.

S

3

N
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egzekucyjnym obowiazuje zasada, ze zaskarzeniu zazaleniem podlegaja
tylko te postanowienia, co do ktérych ustawa tak stanowi”. Zauwazy¢
trzeba, ze w postgpowaniu egzekucyjnym przewazaja postanowienia
wydawane na posiedzeniach niejawnych, lecz moga si¢ réwniez zdarzy¢
postanowienia wydawane na rozprawie. , W tym ostatnim przypadku
postanowienia uzasadnia si¢ na zasadach wynikajacych z odpowied-
nio stosowanego art. 357 § 11 § 3-6 k.p.c. Zgodnie z art. 357 § 1w zw.
zart. 13 § 2 k.p.c., postanowienia ogloszone w postgpowaniu egzekucyj-
nym na posiedzeniu jawnym sad uzasadnia tylko wtedy, gdy podlegaja
one zaskarzeniu i tylko na zadanie strony zgloszone w terminie tygo-
dniowym, liczonym od dnia ogloszenia postanowienia. Postanowienia
te dorgcza si¢ tylko tej stronie, ktora zazadala sporzadzenia uzasadnie-
nia i dorg¢czenia postanowienia z uzasadnieniem”?.

W uzasadnieniu projektu Ustawy zmieniajacej Kodeks postegpowania
cywilnego z 2019 roku nie wskazano, w jakim celu ustawodawca zdecy-
dowat si¢ na zréznicowanie kwestii uzasadniania zaskarzalnych postano-
wien sagdu wydanych w postgpowaniu rozpoznawczym i egzekucyjnym.
W pismiennictwie stusznie zauwazono, ze postanowienia, o ktérych mowa
w dodanym przez Ustawe zmieniajaca Kodeks postgpowania cywilnego
z 2019 roku przepisie art. 766' § 1 k.p.c., sa postanowieniami wydanymi
przez sad jako sad I instancji (wSréd nich mozna wskaza¢ na rozpozna-
nie skargi na czynno$¢ komornika — art. 767 k.p.c., udzielenie przybicia
- 987 k.p.c., przysadzenie wlasnosci — art. 998 k.p.c., egzekucj¢ czynno-
$ci zastgpowalnych i niezastgpowalnych — art. 1049, 1050 i 1051 k.p.c.,
egzekucje¢ przez zarzad przymusowy — art. 1064* k.p.c. oraz egzekucj¢
przez sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego — art. 1064
§ 1 k.p.c) i przywolany przepis z pewnoscia nie dotyczy postanowien wyda-

nych przez sad na skutek rozpoznania srodka zaskarzenia od postanowien

= A. Marciniak, System srodkdw zaskarzenia w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym {w:}
Wokdt problematyki srodkow zaskarienia w postgpowaniu cywilnym, pod red. M. Mi-
chalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 420.

2 Q. Marcewicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubec-
kiego, Lex 2019, art. 766", Nb 2.

44



Roéznice w uzasadnianiu postanowien wydanych na posiedzeniu...

referendarza lub postanowien sadu, poniewaz uzasadnienia tych po-
stanowien reguluja przepisy o zazaleniu (tak m.in. art. 767** § 3 k.p.c.
w brzmieniu nadanym przez Ustawe¢ zmieniajacag Kodeks postgpowa-
nia cywilnego z 2019 roku)*. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze brakuje ratio legis do
réznicowania sposobu sporzadzania uzasadnien postanowien w poste-
powaniu rozpoznawczym i egzekucyjnym*. Jesli nowelizacja przepisu
art. 357 § 21 2" k.p.c. w brzmieniu nadanym przez Ustawe¢ zmieniajaca Ko-
deks postepowania cywilnego z 2019 roku miata na celu przyspieszenie
postepowania przez zmniejszenie obowiazkéw sadu, to tym bardziej taki
cel powinien przyswieca¢ ustawodawcy w uksztattowaniu postgpowania
egzekucyjnego, gdzie sprawnosc i szybkos¢ jest szczegélnie pozadana®. Jak
stusznie podkresla A. Marciniak: ,Egzekucja ma przede wszystkim istot-
ne znaczenie dla wierzyciela, gdyz zapewnia mu nalezne srodki, niezb¢dne
zwlaszcza do utrzymania si¢ (np. alimenty) oraz do prowadzania dziatalno-
$ci gospodarczej, a takze do utrzymania zwigzanej z tq dziatalnoscia zdol-
nosci kredytowej. Zdolnos¢ ta w warunkach gospodarki rynkowej prze-
ciwdziala zatorom platniczym, obniza wartos¢ kredytu, a w konsekwencji
powoduje rozwoj stosunkow kredytowych, co z kolei sprzyja ogélnemu
rozwojowi gospodarczemu. Szybka i skuteczna egzekucja sadowa w spra-
wach gospodarczych ma kluczowe znaczenie dla wlasciwego funkcjonowa-
nia wspotczesnej gospodarki wolnorynkowej, a takze wywiera korzystny
wplyw na przedsi¢biorczosc¢ oraz konkurencyjnosé gospodarki. W tym tez
przejawia si¢ doniosle znaczenie spoteczne i gospodarcze egzekucji”.

W doktrynie zwrécono takze uwage, ze problematyczna wydaje sig
kwestia odnoszaca si¢ do dor¢czania uzasadnienia postanowienia sadu wy-
danego na posiedzeniu niejawnym®. Przepis art. 357 § 2 k.p.c. okresla, ze

postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym wraz z uzasadnieniem

3 2. Wozniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Golaczysiskie-
go, D. Szostka, Warszawa 2019, art. 766", Nb 1.

24 Thidem.

% Ibidem.

A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, Nb 1.1.

27 O. Marcewicz [w:] Kodeks..., op. cit., art. 766", Nb 5.
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wdorecza si¢ tylko tej stronie, ktdora zazadala sporzadzenia uzasadnie-
nia i dor¢czenia postanowienia z uzasadnieniem”. , Tymczasem w po-
stgpowaniu egzekucyjnym, organ egzekucyjny sporzadza uzasadnienie
postanowienia wydanego na posiedzeniu niejawnym z urze¢du albo nie
sporzadza go wcale — art. 766'k.p.c. nie przewiduje sporzadzenia uza-
sadnienia na wniosek strony. W tej sytuacji jedynym rozwigzaniem wy-
daje si¢ przyjecie pogladu o istnieniu obowigzku organu egzekucyjne-
go doreczenia z urz¢du odpisu postanowienia wraz ze sporzadzonym
z urz¢du uzasadnieniem. Skoro z art. 766" k.p.c. wynika obowiazek spo-
rzadzenia z urz¢du uzasadnienia postanowienia (w okreslonych w tym
przepisie wypadkach), zas art. 357 § 2 in principio k.p.c. przewiduje obo-
wiazek dorgczenia z urz¢du postanowienia wydanego na posiedzeniu
niejawnym, to najbardziej racjonalne wydaje si¢ przyjecie, ze organ eg-
zekucyjny dorg¢cza z urz¢du postanowienia wydane na posiedzeniu nie-
jawnym wszystkim zainteresowanym uczestnikom, a w przypadkach,
w ktérych jest zobligowany sporzadzi¢ uzasadnienie takiego postano-
wienia, z urzedu dorgcza zaréwno odpis postanowienia, jak i jego uza-

9928

sadnienie

4. Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze odmienne uregulowanie
kwestii uzasadniania postanowien wydanych przez sad na posiedzeniu
niejawnym nie jest poparte zadnymi merytorycznymi argumentami,
a co za tym idzie — nalezy je oceni¢ jednoznacznie negatywnie.

W nowelizacji ustawy procesowej z 2019 r. widoczny jest brak kom-
pleksowego spojrzenia na zmieniane instytucje procesowe, ktore
uwzgledniatoby skutki proponowanych zmian w praktycznym funkcjo-
nowaniu sadownictwa cywilnego. Ustawa zmieniajaca Kodeks postgpowania

cywilnego z 2019 roku nie zawiera zadnej spdjnej wizji procesu cywilnego.

8 Thidem.
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Mamy do czynienia — w wigkszosci przypadkéw — z wielokrotnym po-
prawianiem przepiséw, u podstaw czego leza bt¢dne zalozenia, chociaz-
by w odniesieniu do uzasadniania postanowiefi. W konsekwencji nie
otrzymali$my przemyslanej kompleksowej nowelizacji, ktéra prowadzi-
faby do istotnych zmian w sposobie prowadzenia post¢powan sadowych
w sprawach sadowych, co jest oczekiwane przez srodowisko prawnicze
i spoteczenstwo.

Brakuje jakichkolwiek podstaw do uzasadniania z urz¢du postano-
wient wydanych na posiedzeniach niejawnych w toku postepowania eg-
zekucyjnego i uzasadniania na wniosek postanowien wydanych w trybie
art. 357§ 2" k.p.c. Wprowadzenie regulacji zawartej w art. 327'k.p.c. prze-
mawia za tym, aby postulowac¢ zwi¢zte uzasadniania orzeczen z urz¢du
w kazdym przypadku, gdy ich wydanie nastapito na posiedzeniu niejaw-
nym. Przywotany przepis w §1 stanowi, zZe uzasadnienie wyroku powin-
no zawieraé: 1) wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygnigcia, obej-
mujacej ustalenie faktow, ktére sad uznal za udowodnione, dowodow;,
na ktérych si¢ oparl, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmé-
wit wiarygodnosci i mocy dowodowej; 2) wyjasnienie podstawy praw-
nej wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa. Natomiast w art. 327"
§ 2 k.p.c. ustawodawca podkreslit, ze uzasadnienie orzeczenia sporza-
dza si¢ w sposéb zwigzty.

W takim ujeciu nie do obrony jest argument zawarty w uzasadnieniu
projektu ustawy, ze brak koniecznosci uzasadniania orzeczen z urz¢du
stanowi przejaw troski o ,odciazenie sad6w”*. Podstawowym zadaniem
rzetelnego procesu jest stworzenie warunkéw dla wydania trafnego
orzeczenia, z czym zwiazane jest chociazby zwigzle przedstawienie mo-

tywow, jakimi kierowat si¢ sad, wydajac konkretne orzeczenie.

» Uzasadnienie..., 0p. cit., s. 176.
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SUMMARY Review of the Practice of the Supreme
Court Regarding Enforcement Proceedings

In court proceedings, according to the procedural legislation of Ukraine, the use
of the conclusions of the Supreme Court on the application of the rule of law is
mandatory. The Supreme Court makes such conclusions for the purpose of the
uniform application of certain norms of law, and they are widely used in judicial
practice. The Supreme Court sets out the conclusions in its decisions.

On December 15, 2017, the Supreme Court began its work, and the Law
of Ukraine “On amendments to the Economic Procedural Code of Ukraine,
the Civil Procedure Code of Ukraine, the Code of Administrative Procedure
of Ukraine and other legislative acts™, came into force, according to which all
procedural codes are set out in a new edition. For example, among the numerous
novelties of the Civil Procedure Code of Ukraine’, a procedure that plays an
important role is one that aims to ensure the unity of judicial practice, namely: the
consideration of cases by a panel as part of a chamber, a joint chamber of the Court
of Cassation or the Grand Chamber of the Supreme Court.

In this regard, paragraph 7 of the Transitional Provisions of the aforementioned
Code stipulates that a court in considering a case on cassation as part of a panel of
Judges or a chamber (joint chamber), shall refer the case to the Grand Chamber
of the Supreme Court, if such a collegium or chamber (joint chamber) considers
it necessary to deviate from the conclusion on the application of the rule of law
in such legal relations, set forth in an earlier decision of the Supreme Court
of Ukraine.

Today, the new procedural codes contain unified legal prescriptions regarding
the grounds and procedure for the transfer of cases by the courts of cassation
within the Supreme Court to its Grand Chamber. These legal norms are set out
in Art. 302—303 of the Economic Procedural Code of Ukraine, Art. 403—404

' Pro vnesennia zmin do Hospodarskoho protsesualnoho Kodeksu Ukrainy, Tsyvilnoho
protsesualnoho Kodeksu Ukrainy, Kodeksu administratyvnoho sudochynstva Ukrainy
ta inshykh zakonodavchykh aktiv: Zakon Ukrainy {On amendments to the Economic
Procedural Code of Ukraine, the Civil Procedure Code of Ukraine, the Code of Administrative
Procedure of Ukraine and other legislative acts: Law of Ukraine] (2017). zakon.rada.govua
Retrieved from https://zakon.rada.govua/laws/show/2147-19 [in Ukrainian].

* Tsyvilnyi protsesualnyi kodeks Ukrainy [Civil Procedural Code of Ukraine} (2004). zakon.
rada.govua Retrieved from https://zakon.rada.govua/laws/show/1618-15 [in Ukrainian].



of the Civil Procedure Code of Ukraine and Art. 246—247 of the Code of Admi-
nistrative Procedure of Ukraine.
According to Part § of Art. 13 of the Law of Ukraine “On the Judicial System
and the Status of Judges™, Art. 263 of the Civil Procedure Code of Ukraine,
Art. 236 of the Commercial Procedural Code of Ukraine and Art. 242 of the
Code of Administrative Procedure of Ukraine, the conclusions on the appli-
cation of the norms of law set forth in the decisions of the Supreme Court are
binding on all subjects of power that in their activities apply a normative
legal act containing the relevant rule of law; when choosing and applying the
rule of law to controversial legal relations, the court takes into account the
conclusions on the application of the rules of law set forth in the decisions of
the Supreme Court.

It should be noted that the unity of judicial practice plays a vital role in ensuring

the same enforcement in all types of legal proceedings, and also contributes to legal

certainty and predictability in resolving disputes for the participants in a trial.

Ensuring the unity of judicial practice in resolving litigation has become a priori-

ty in the work of the Supreme Court.

An analysis of the practice of the Supreme Court bas allowed us to conclude that

many problems arise when courts consider cases that directly relate to enforce-

ment proceedings — the execution of court decisions in a non-criminal sphere. Ba-
sed on this analysis, our article provides an overview of judicial practice in the
following main areas:

1) the jurisdiction of cases (delimitation of legal proceedings) regarding appeals
against the decisions, actions or inaction of the state executive or another offi-
cial of the body of the state executive service;

2) the period of presentation for the execution of the judgment;

3) the issuance of duplicates of enforcement documents and their presentation for
compulsory execution;

4) the long-term compulsory execution of a court decision;

5) the availability of evidence for the enforcement of the judgment.

This review of judicial practice will help to avoid any future violations of

the current legislation of Ukraine, both in the implementation of enforcement

3 Pro sudoustrij i status sudiv: Zakon Ukrainy [On the judicial system and the status
of judges: Law of Ukraine]. (1992). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.
rada.govua/laws/show/1402-19# Text [in Ukrainian}.



proceedings and in the consideration of cases by courts on issues of appeal against
the decisions, actions or inaction of public and private executors.

Keywords: Supreme Court, decisions of the Supreme Court, conclusions of the
Supreme Court, unity of judicial practice, enforcement proceedings, review of the
practice of the Supreme Court.

STRESZCZENIE Przeglad praktyki Sadu Najwyzszego
dotyczacy postepowan wykonawczych

W postepowaniu sqdowym, zgodnie z ustawodawstwem procesowym obowig-
zujgcym na Ukrainie, stosowanie orzeczeri Sqdu Najwyzszego jest obowigz-
kowe, co ma zapewnic praworzqdnos¢ prawa. Orzeczenia Sqdu Najwyzsze-
go majq na celu jednolite stosowanie okreslonych norm prawnych i sq szeroko
wykorzystywane w praktyce sgdowej. Orzeczenia sq wydawane jako postano-
wienia Sqdu Najwyzszego.

Drnia 15 grudnia 2017 r. na Ukrainze rozpoczqf prace Sqd Najwyzszy i zaczeto
obowigzywac prawo ,Dotyczqce wprowadzenia zmian w Kodeksie Post¢-
powania Gospodarczego Ukrainy, Kodeksie Postgpowania Cywilnego Ukra-
iny, Kodeksie Postgpowania Administracyjnego Ukrainy oraz innych aktach
ustawodawczych”. Zgodnie 2 ww. ustawq wszystkie kodeksy postgpowania
zostaly wydane w nowych wersjach. Przykladowo, jeden z nowych przepi-
sow uwszglednionych w Kodeksie Postepowania Cywilnego Ukrainy wpro-
wadza wazng procedurg majqcq na celu zapewniente jednolitego orzecznic-
twa sqdowego, tj.: rozpatrywanie spraw przez panel stanowigcy czes¢ izby,
wspolnej izby Sqdu Kasacyjnego lub Wielkiej Izby Sqdu Najwyzszego.

W tej kwestii paragraf 7 przepisow przejsciowych ww. Kodeksu stanowi, Ze
W czasie rogpatrywania kasacji przez czesc panelu sedziow lub izby (wspolnej
1zby), sqd powinien wnies¢ sprawe do Wielkiej Izby Sqdu Najwyzszego, jesli
takie kolegium lub izba (wspolna izba) uzna za konieczne odstgpienie od orze-
czenia przy stanowieniu rzqdow prawa w takich relacjach prawnych, okreslo-
nych we wezesniejszych decyzjach Sqdu Najwyzszego Ukrainy.



Obecnie nowe kodeksy postgpowania zawierajq ujednolicone przepisy dotyczqce

podstaw i procedur wnoszenia spraw przez sqdy kasacyjne w obrebie Sqdu Naj-

wyzszego do Wielkiej Izby SN. Takie normy prawne okreslono w art. 302—303
Kodeksu Postgpowania Gospodarczego Ukrainy, art. 403—404 Kodeksu Postgpo-
wania Cywilnego Ukrainy oraz art. 246—247 Kodeksu Postgpowania Admini-
stracyjnego Ukrainy.
Zgodnie z cz¢sciq § art. 13 prawa Ukrainy ,Dotyczqcego systemu prawnego i sta-
tusu s¢dziow’, art. 263 Kodeksu Postgpowania Cywilnego Ukrainy, artykulem
236 Kodeksu Postgpowania Handlowego Ukrainy oraz art. 242 Kodeksu Postg-
powania Administracyjnego Ukrainy, orzeczenia dotyczqce stosowania norm
prawnych okreslone w decyzjach Sqdu Najwyzszego sq wigiqce we wszystkich
kwestiach dotyczqcych uprawnien, ktore zakladajq stosowanie normatywnych
aktow prawnych zawierajqgcych stosowne przepisy prawa. Przy wyborze i stoso-
waniu regul prawa w stosunku do kontrowersyjnych relacji prawnych, sqd bie-
rze pod uwagg orzeczenia dotyczqce stosowania regut prawa wskazane w posta-
nowieniach Sqdu Najwyzszego.

Nalezy zwrocic uwage na fakt, ze jednolitosc orzecznictwa sqdowego odgrywa

kluczowgq role w zapewnieniu jednolitej wykonalnosci wszystkich typow poste-

powan prawnych oraz przyczynia si¢ do pewnosci prawnej i zapewnienia prze-
widywalnosci w rozwiazywaniu sporow miedzy uczestnikami procesow.

ZLapewniente jednolitosci orzecznictwa sqdowego w rozwigzywaniu sporow na

drodze sqdowej stanowi priorytet prac Sqdu Najwyzszego.

Analiza praktyki Sqdu Najwyzszego umoliwita nam wyciggnigcie wniosku,

Ze wystepujq liczne problemy w sytuacyi, gdy sqdy rozpatrujq sprawy, ktore do-

tyczq bezposrednio postgpowania wykonawczego — egzekwowania decyzji sqdu

w sferze niekryminalnej. Na podstawie analizy nasz artykut zawiera przeglad

praktyk sqdowych w nastgpujgcych glownych dziedzinach:

1) jurysdykcja w sprawach wyznaczenie granic postgpowan prawnych) doty-
czqeych odwotania od decyzji, dziatan lub zaniechan przez krajowy organ
wykonawczy lub inny organ wladzy wykonawczej;

2) termin przedstawienia wykonania wyroku;

3) wydanie duplikatow dokumentow wykonawczych i ich przedfozenie w po-
stepowaniu egzekucyjnym;

4) dlugotrwate postgpowante egzekucyjne dotyczqce decyzji sqdu;

$) dostgpnosc dowodow w celu wykonania wyroku.



Przeglad praktyk: sqdowych umozliwi uniknigcie naruszania aktualnego pra-
wa Ukrainy w przysztosci, zarowno w kwestii wdroZenia postgpowania wy-
konawczego jak i w kwestii rozpatrywania przez sqdy spraw dotyczqcych od-
wolania od decyzji, dziatan lub zaniechan publicznych i prywatnych organiw
egzekucyjnych.

Stowa kluczowe: S¢d Najwyzszy, postanowienia Sqdu Najwyzszego, orze-
czenta Sqdu Najwyzszego, jednolitosc orzecznictwa sqdowego, postepowanie

wykonawcze, przeglad praktyk: Sqdu Najwyzszego



SVETLANA BELIKOVA, OLENA DRAGAN

Review of the Practice
of the Supreme Court
Regarding Enforcement
Proceedings

1. Delimitation of legal proceedings

Judicial jurisdiction is the competence of specially authorized judi-
cial authorities to administer justice in the form of a type of legal proce-
edings defined by law regarding a certain range of legal relations.

The criteria for the delimitation of jurisdiction, that is, the condi-
tions provided for by law under which a certain case is subject to consi-
deration according to the rules of a particular type of legal procedure,
include the subject composition of the legal relations, the subject of the
dispute and the nature of the disputed material legal relations in their
totality. In addition, one such criterion may be a direct indication to

the Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”* of June o2, 2016,

+ Ob ispolnitelnom proizvodstve: Zakon Ukrainy {On Enforcement Proceedings:
Law of Ukraine] (2016). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1404-19 [in Ukrainian].
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pertaining to a certain type of legal proceedings in which a certain cate-
gory of cases is considered.

In accordance with paragraph 1 of part 1 of Art. 19 of the Code of
Administrative Procedure of Ukraine’, the jurisdiction of administra-
tive courts extends to cases in public law disputes, in particular, di-
sputes between individuals or legal entities with a subject of authority,
regarding appealing their decisions (normative legal acts or individual
acts), actions or inaction, except for cases when, for the consideration
of such disputes, the law establishes a different procedure for judicial
proceedings.

Part 1 of Art. 287 of the Code of Administrative Procedure of Ukra-
ine provides that participants in enforcement proceedings (except
for the state executive or a private executive) and persons involved
in enforcement actions have the right to apply to an administrative
court with a statement of claim if they believe that the decision, ac-
tion or inaction of the state executive or another official of the state
executive service body or a private executive has violated their rights,
freedoms or interests, as well as if the law does not establish another
procedure for judicial appeal against the decisions, actions or inaction
of such persons.

In addition to the general procedure for appealing the decisions, ac-
tions or inaction of the state executor and other officials of the state
executive service, determined by the cited norms of procedural legi-
slation, the corresponding special norms are established by the Law of
Ukraine “On Enforcement Proceedings” (hereinafter referred to as the
Law), in accordance with part 1 of Art. 74, which provides that the deci-
sions, actions or inaction of the executor and officials of the bodies of
the state executive service for the implementation of the court decision

may be appealed by the parties or other participants and persons to the

5 Kodeks administrativnogo sudoproizvodstva Ukrainy [Code of Administrative
Procedure of Ukrainel (2005). zakon.rada.govua Retrieved from https://zakon.
rada.govua/laws/show/2747-15 [in Ukrainian}].
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court that issued the executive document, and in the manner prescri-
bed by law.

At the same time, part 2 of the same article of the Law provides that
the decisions, actions or inaction of the executor and officials of the
bodies of the state executive service for the execution of decisions of
other bodies (officials), including the decisions of the state executive on
the collection of the performance fee, and the executor on the recovery
of the main remuneration, the costs of enforcement proceedings and
fines, may be appealed to the appropriate administrative court by the
parties and other participants in the enforcement proceedings in the
manner prescribed by law.

Thus, the decree on the collection of the enforcement fee is an in-
dependent enforcement document and is subject to compulsory exe-
cution.

The guarantee of the rights of individuals and legal entities in enfor-
cement proceedings is the possibility of appealing against the actions or
inaction of the state (private) executor.

Thus, the Law establishes a special procedure for a judicial appeal
against the decision, action or inaction of the state executive or another
official of the state executive service body or a private executive, regar-
ding the collection of an executive fee and the costs of performing exe-
cutive actions, according to which the relevant disputes fall under the
jurisdiction of administrative courts and are subject to consideration
according to the rules of administrative proceedings.

In the resolution of September 29, 2020, in case No. 295/6656/14-c,
the Grand Chamber of the Supreme Court noted that in its resolu-
tions, it repeatedly concluded that a dispute over an appeal of the reso-
lution of the state executive to collect an enforcement fee should be considered
as administrative proceedings, regardless of which body, including the court
of which jurisdiction, issued the executive document, or whether it was re-
garding compulsory execution by the state executor (the Supreme Court

made similar resolutions of June 6, 2018, in case No.127/9870/16-c,
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of September 20, 2018, in case No. 821/872/17, of January 20, 2019,
in case No.161/8267/17, and others)°.

In the above resolution, the Grand Chamber of the Supreme Court
made a legal conclusion regarding jurisdiction when appealing against
the actions of the state executor committed in regard to consolidated en-
forcement proceedings.

In part 1 of Art. 33 of the Law of Ukraine “On Enforcement Pro-
ceedings” of April 21, 1999 (as amended by the state executor in the
resolution on the seizure of the debtor’s property and announcing
a ban on its alienation), it is provided that if several enforcement pro-
ceedings are open in the state enforcement agency regarding the col-
lection of funds from one debtor, they are combined into a consoli-
dated enforcement proceeding and with regard to the total amount of
the collection, the enforcement fee and the possible costs associated
with the organization and conduct of enforcement actions, the debt-
or’s property is seized.

However, the Grand Chamber of the Supreme Court, in its resolu-
tion of May o5, 2020, in case No. §54/8004/16-c, noted that an appeal
against the decision, action or inaction of the state executive or ano-
ther official of the state executive service body or a private executive
committed in consolidated executive enforcement proceedings, for the
compulsory execution of court decisions taken by the courts according to the
rules of one type of legal procedure, must take place according to the rules of the
same legal procedure in the court that issued the executive document. A similar
conclusion is set out in the resolution of the Grand Chamber of the Su-
preme Court of October 14, 2018, in case No. 707/28/17-c.

Therefore, the Grand Chamber of the Supreme Court, when con-

sidering the case in relation to consolidated enforcement proceedings,

¢ Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid 29 veresnya 2020 roku: sprava

Ne295/6656/14-¢c [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of
September 29, 2020: case No. 295/6656/14-c} (2020). reyestr.court.gov.ua Retrieved
from https://reyestr.court.gov.ua/Review/92732461 {in Ukrainian].
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came to the indisputable conclusion that if two enforcement proceed-
ings, which were combined into consolidated enforcement proceedings,
concerned the enforcement of a decision of the district court, adopted
in accordance with the rules of civil proceedings, to recover debt un-
der loan agreements from the defendant in favour of the plaintiff, then
there is no reason to consider the case according to the rules of adminis-
trative proceedings. Therefore, this case is subject to civil proceedings’.

The next example is with regard to an appeal against the actions of
the state executor, committed in consolidated enforcement proceed-
ings, where the enforcement documents of courts of various jurisdictions are
being executed.

Thus, in the resolution of May 03, 2020, in case No. §89/117/17, the
Grand Chamber of the Supreme Court noted that since the Law of
Ukraine «On Enforcement Proceedings» established a special proce-
dure for judicial appeal against the decisions, actions or inaction of the
state executor on the execution of orders to recover expenses in en-
forcement proceedings, then these disputes fall within the jurisdiction
of the administrative courts, and they should be considered according to
the rules of administrative proceedings’.

At the same time, according to Art. 383—384 of the Civil Procedure
Code of Ukraine, the parties to the enforcement proceedings have
the right to apply to the court with a complaint against the decisions,
actions or inaction of the state executive or another official of the
state executive service body or private executive in the execution of
a court decision, which is submitted to the court that issued the execu-

tive document.

7 Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid o5 travnya 2020 roku: sprava
Ne554/8004/16-c [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of May
05, 2020: case No. 554/8004/16-c]} (2020). reyestr.court.goviua Retrieved from
https://reyestr.court.gov.ua/Review/90458915 {in Ukrainian}.

Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid o§ travnya 2020 roku: sprava
Ne589/117/17 [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of May
05, 2020: case No. §89/117/17} (2020). reyestr.court.gov.ua Retrieved from https://
reyestr.court.gov.ua/Review/89238389 [in Ukrainian].
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Consequently, these legal norms provide for various ways for the par-
ties to the enforcement proceedings and other participants to apply to
the court for the protection of their violated rights.

Thus, the Civil Procedure Code of Ukraine and the Law of Ukraine
«On Enforcement Proceedings» clearly regulate the issue of an appeal
of the parties to the enforcement proceedings during the execution of
a court decision adopted in accordance with the Civil Procedure Code
of Ukraine, and other participants in the enforcement proceedings.

However, the conclusion on the consideration of cases solely ac-
cording to the rules of administrative proceedings with regard to con-
solidated enforcement proceedings is indicated in the resolution of the
Grand Chamber of the Supreme Court of March 14, 2018, in case No.
660/612/16-c.

It was established from this case that in June 2016, the debtor filed
a complaint with the court in which he asked to restore the time limit
for filing his complaint with the court and to declare illegal the actions
(inaction) of officials of the state executive service on the provision
and transfer of documents for non-residential premises with an area of
422,9 sq. m. for the implementation of the State Enterprise “Setam” to
enter information regarding the conduct of electronic auctions for the
sale of this property.

At the same time, the debtor indicated in his complaint that, in vio-
lation of the requirements of the law, the authorities of the state ex-
ecutive service provided the organizer of the electronic auction (“Set-
am”) with inappropriate documents on the ownership of these premises
which were to be sold, since the real estate object itself is an unauthor-
ized construction and is in a shared joint property of the debtor and her
ex-husband.

The Grand Chamber of the Supreme Court accepted the case, cit-
ing the fact that there was a violation of the rules of subject matter
jurisdiction. In particular, the fact that during the execution of the

consolidated enforcement proceedings, not only were the decisions of the
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courts of general jurisdiction executed in the manner of civil proceedings, but
also a court order for the execution of the decision of the economic court (dif-
ferent jurisdictions).

In the case as provided for by Art. 33 of the Law; if enforcement pro-
ceedings to recover funds from one debtor are opened in several bodies
of the state executive service, the consolidation of enforcement pro-
ceedings into consolidated proceedings is carried out in accordance
with the procedure established by the Ministry of Justice of Ukraine.

After analyzing these legal norms, the Grand Chamber of the Su-
preme Court concluded that in the execution of several court decisions, the
rule on the compulsory execution of one enforcement proceeding from one debtor
applies, regardless of the number of court decisions and jurisdictions in
which these decisions were made, as well as regardless of the number of
claimants. Moreover, there is only one reason for the withdrawal of the
executive document from the consolidated enforcement proceedings —
this is the existence of grounds for the completion of the enforcement
proceedings. At the same time, such a right is vested only in the performer
who adopts the appropriate resolution and this action is his discretion-
ary power. The court is not endowed with such powers.

Since the current legislation does not regulate the procedure for
a judicial appeal against the decisions, actions or inaction of the sta-
te executive or another official of the state executive service body or
a private executive in the execution of consolidated enforcement pro-
ceedings, in which several court decisions adopted by courts under the
rules of different jurisdictions are combined, the Grand Chamber of
the Supreme Court believes that in this case, it is necessary to apply
part 1 of Art. 287 of the Code of Administrative Procedure of Ukraine,
and these cases should be considered in accordance with the rules of admini-

strative proceedings®.

9 Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid 14 bereznya 2018 roku: sprava
Ne660/612/16-c {Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of March
14, 2018: case No. 660/612/16-c] (2018). reyestr.court.gov.ua Retrieved from http://
reyestr.court.gov.ua/Review/73001394 [in Ukrainian}].
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Disputes that are based on a public law nature, that is, arising from
power-administrative functions or executive-administrative activities of
public bodies, are subject to consideration by the administrative courts.

The Supreme Court, in a resolution of the Grand Chamber of the
Supreme Court of June 20, 2018, in case No. 916/1227/16, set out a con-
clusion on subject matter and subject matter jurisdiction in a dispute 7z
which one of the participants is the subject of power.

In particular, the Grand Chamber of the Supreme Court noted
that the Law of Ukraine “On State Guarantees for the Execution of
Judgments™° defines the procedure for the execution of court decisions
on the collection of funds from a state body. Part 1 of Art. 3 of this Law pro-
vides that the execution of court decisions on the recovery of funds,
the debtor of which is a state body, is carried out by the central execu-
tive body that implements state policy in the field of treasury services
of budget funds and within the relevant budget allocations. Execution
takes place by writing off funds from the accounts of such a state body,
and if it does not have appropriate budgetary allocations, at the expense
of funds provided for in the budget program to ensure the execution of
court decisions.

Consequently, the State Treasury Service of Ukraine is neither abody
for the enforcement of court decisions nor a participant (a party to en-
forcement proceedings) and, accordingly, does not take measures to en-
force decisions in the manner prescribed by the Law of Ukraine “On
Enforcement Proceedings”. This state body is the central body of ex-
ecutive power and, accordingly, is the subject of power.

Therefore, the Grand Chamber of the Supreme Court came to the
conclusion that the courts of first and appellate instances in case No.
200/7261/13-g correctly applied the norms of law and correctly deter-

mined that this judicial dispute (the collection from the state budget of

' Pro garantiyi derzhavi shodo vikonannya sudovih rishen: Zakon Ukrainy {On the
judicial system and the status of judges: Law of Ukraine}l (2012). zakon.rada.gov.ua
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4901-17#Text {in Ukrainian].
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UAH 20,000.00 per account in compensation for moral damage) shows
signs of public law and is subject to consideration according to the rules of ad-
ministrative proceedings".

Asimilar conclusion was made by the Grand Chamber of the Supreme
Court on October 31, 2018, when considering case No. 905/2087/17, fo-
cusing on the fact that disputes arising from the execution of court de-
cisions of the central executive authority, which implements state pol-
icy in the field of treasury services of budget funds, are considered by
administrative courts in accordance with the norms determined by the
Code of Administrative Procedure of Ukraine®.

In addition to these cases, disputes on the legality of replacing a party in
enforcement proceedings opened on the basis of a notary’s executive note
are subject to consideration in the administrative court procedure.

Thus, judicial control over the execution of decisions of other bod-
ies is imposed by legislation of the administrative courts. Analyzing in
aggregate the norms of Art. 15 of the Law of Ukraine “On Enforcement
Proceedings” and Art. 264 of the Code of Administrative Procedure of
Ukraine, and also taking into account that the issue of the legality of
replacing a party in enforcement proceedings is essentially a preventive
judicial control in the relevant enforcement proceedings, the Grand
Chamber of the Supreme Court noted that this issue should be reso/ved
through administrative proceedings®.

Also, the courts of administrative jurisdiction consider disputes on the

cancellation of the order of the state executor on the imposition of fines.

" Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid o§ travnya 2020 roku: sprava
Ne 200/7261/13-c [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of
May o5, 2020: case No. 200/7261/13-c} (2020). reyestr.court.gov.ua Retrieved from
https://reyestr.court.gov.ua/Review/89238388 [in Ukrainian].

2 Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid 31 zhovtnya 2018 roku: sprava Negos
/2087/17 [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of October 31,
2018: case No. 905 /2087/17} (2018). Reyestr.court.gov.ua Retrieved from https://
verdictum.ligazakon.net/document/778014102018 [in Ukrainian}.

3 Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid 16 sichnya 2019 roku: sprava
N826/7941/117 [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of January
16, 2019: case No. 826/7941/117] (2019). Reyestr.court.gov.ua Retrieved from http://
www.reyestr.court.gov.ua/Review/79365487 [in Ukrainian}.
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For example, on June 6, 2018, the Grand Chamber of the Supreme
Court considered a case on the resolution of an order to impose a fine
on the cassation appeal of a limited liability company, and adopted its
own resolution, in which it noted the following.

In July 2017, the said company (the debtor) filed a complaint against the
resolution of the state executive service body on the imposition of a fine,
which was motivated by the fact that by the decision of the city court of Au-
gust 11, 2016, the debtor was obliged to execute a contract of sale of the prop-
erty rights to the property and transfer these property rights to the recoverer
by signing an acceptance certificate. However, this decision was not executed
by the debtor, as a result of which the state executor imposed a fine on him.

The Grand Chamber of the Supreme Court in this case concluded
that the jurisdiction of the administrative courts extends to cases of ap-
peal against the resolution of the state executor on the collection of a per-
formance fee, the costs associated with the organization and conduct of
enforcement actions and the imposition of a fine adopted in enforcement
proceedings for the enforcement of all executive documents, regardless
of which body issued them™.

When considering disputes of a new category — appeals against deci-
sions, actions or omissions of the state executor with the participation of
a person who is not a party to the enforcement proceedings, the Grand Cham-
ber of the Supreme Court concluded that they are subject to consider-
ation only 7n the order of administrative proceedings.

For example, the plaintiff in case No. 815/2255/16 is not a party to the
enforcement proceedings, and disputes the actions of the state execu-
tor. These actions are perfectly within the limits of the collection from
the debtor of the enforcement fee in favor of the budget in connection
with the debtor’s failure to fulfill the notary’s executive note within the

time period provided for independent execution.

'+ Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid 06 chervnya 2018 roku: sprava
Ner27/9870/16-c [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of June
6, 2018: case No. 127/9870/16-c] (2018). Reyestr.court.govua Retrieved from http://
reyestr.court.gov.ua/Review/74777526 [in Ukrainian}].
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In accordance with the norms of parts 4 and § of Art. 82 of the Law
(in force at the time of the execution of the court decision), the deci-
sions, actions or inaction of the state executor on the execution of
a court decision can be appealed by the parties to the court that is-
sued the executive document, and by other participants in the enforcement
proceedings and persons who are involved in enforcement actions — to the
appropriate administrative court in the manner prescribed by law. The
decisions, actions or inaction of the state executive or another official
of the state executive service for the execution of decisions of other
bodies (officials) may be appealed to the appropriate administrative
court in the manner prescribed by law.

In such circumstances, the Grand Chamber of the Supreme Court
in its opinion noted that this dispute is subject to administrative pro-
ceedings”®.

Disputes related to the execution of writs of execution in criminal proceed-
zngs are also considered in the order of administrative proceedings.

For example, the Grand Chamber of the Supreme Court considers
erroneous the conclusions of the courts of previous instances in case
No. 824/297/18-a.

According to parts 3 and 4 of Art. §35 of the Criminal Procedure
Code of Ukraine, if the court decision or part of it is subject to ex-
ecution by state enforcement agencies (private executor), the court
issues a writ of execution, which refers to execution in the manner
prescribed by the Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”. The
bodies executing such a court decision, after its compulsory execution,
inform the court that ruled this decision.

However, the provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine

do not establish the procedure for appealing against the decisions,

5 Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid 30 travnya 2018 roku: sprava
Ne815/2255/16 [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of May 30,
2018: case No. 815/2255/16} (2018). Reyestr.court.gov.ua Retrieved from http://
reyestr.court.gov.ua/Review/75296535 [in Ukrainian}].
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actions or inaction of the bodies of the state executive service and their
officials on the execution of a court decision in criminal proceedings.

At the same time, in part 1 of Art. 287 of the Code of Administrative
Procedure of Ukraine, it is established that participants in enforcement
proceedings (except for the state executive or a private executive) and
persons involved in carrying out executive actions have the right to ap-
ply to the administrative court with a statement of claim if they believe
that the decision, action or inaction of the state executive or another
official of the body of the state executive service or a private contractor
violated their rights, freedoms or interests, as well as if the law does not
establish another procedure for judicial appeal against the decisions,
actions or inaction of such persons.

An analysis of the above legal provisions, together with the circum-
stances of this case, gives grounds for the Grand Chamber of the Su-
preme Court to conclude that a dispute over an appeal against the ac-
tions (inaction) of the state executive or another official of the body of
the state executive service for the enforcement of a writ of execution is-
sued by a court on a criminal case is subject to consideration in the order of ad-
ministrative proceedings, since the Criminal Procedure Code of Ukraine
does not establish a different procedure for judicial appeal®.

The Supreme Court, in a judgment of the Grand Chamber of May
19, 2020, in case No. 263/17218/18, gave an opinion on the delimitation of
cases of civil jurisdiction from economic.

For example, as follows from the statement of claim in civil case No.
263/17218/18, the plaintiff considers a violation of his rights by the fact
that the State Register of Encumbrances on Movable Property contains
information about a tax lien on vehicles owned by him, and the State

Fiscal Service sees no reason to terminate this tax lien.

¢ Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid 27 bereznya 2019 roku: sprava
Ne 824/297/18-a [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of March
27, 2019: case No. 824/297/18-a} (2019). Reyestr.court.gov.ua Retrieved from http://
www.reyestr.court.gov.ua/Review/81573910 {in Ukrainian].
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According to part 1 of Art. 19 of the Civil Procedure Code of Ukraine,
the courts in civil proceedings consider the requirements for the regis-
tration of property and property rights, and other registration actions,
if such requirements are derived from a dispute in relation to such prop-
erty or property rights, and if this dispute is subject to consideration in
referred to local court for consideration with the same requirements.

Under the aforementioned circumstances, the Grand Chamber of
the Supreme Court drew attention to the fact that the courts came to
the erroneous conclusion that a dispute regarding claims against the
bodies of the State Fiscal Service is not subject to consideration in civil
proceedings, but belongs to the competence of economic courts.

Therefore, the Supreme Court overturned the decision of the dis-
trict court and the decision of the court of appeal, and sent the case in

this stage to the resolution court to continue consideration.

2. Period of presentation for execution of the judgment.

Article 12 of the Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”
stipulates that executive documents can be presented for compulsory
execution within three years, except for certificates of commission re-
garding labour disputes and executive documents, according to which
the claimant is the state or state body, which can be presented for com-
pulsory execution within three months.

This period is established for the execution of the decision from the
next day following the entry into force or the end of the period estab-
lished for the postponement or installment plan of the execution of the
decision, and if the decision is subject to immediate execution — from

the next day following its adoption.

7 Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid 19 travnya 2020 roku: sprava
Ne263/17218/18 [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of May 19,
2020: case No. 263/17218/18} (2020). Reyestr.court.govua Retrieved from https:/reyestr.
court.goviua/Review/90021620 {in Ukrainian].
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When the Grand Chamber of the Supreme Court was consider-
ing case INo. 295/6656/14-c, the Supreme Court noted that the courts
of previous instances established that the court decision on the basis
of which the writ of execution was issued entered into force on Febru-
ary 15, 2016. Therefore, the deadline for submitting an executive docu-
ment began on February 16, 2016 and ended on February 15, 2019.

In this regard, the Grand Chamber of the Supreme Court agreed with
the applicant’s assertion that the final date for applying to the state ex-
ecutive service with a court order is 15 February, 2019.

Therefore, the Court of Appeal incorrectly set the final day for such
an appeal — February 17, 2019

Furthermore, the Supreme Court, as part of the panel of judg-
es of the Second Court Chamber of the Civil Court of Cassation,
when considering case No. 127/2-1455/2010, established that the
executive document was repeatedly presented for execution and
returned to the recoverer due to the debtor’s lack of property that
could be applied for collection (resolution of the state executive of
December 29, 2014).

In accordance with Art. 23 of the Law of Ukraine “On Enforcement
Proceedings” (as amended by the time the order was issued on the re-
turn of the enforcement document to the claimant — December 29,
2014), the deadline for presenting the enforcement document for execution is
interrupted due to the presentation of the enforcement document for execu-
tion. After the interruption of the period for the presentation of the
court order for execution, the course of this term is resumed. The time
elapsed before the interruption of the period shall not be included
in the new term. In the event of the return of the court order to the

recoverer due to the impossibility of the full or partial execution

' Postanova Velikoi Palati Verxovnogo Sudu vid 29 veresnya 2020 roku: sprava
Ne 295/6656/14-c [Resolution of the Grand Chamber of the Supreme Court of
September 29, 2020: case No. 295/6656/14-c} (2020). Reyestr.court.govua Retrieved
from https://reyestr.court.gov.ua/Review/92732461 {in Ukrainian].
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of the decision, the period for presenting the order of execution for
execution is calculated from the day the court order is returned to the
recoverer.

The fifth part of Art. 47 of the Law stipulates that the return of a writ
of execution to a claimant does not deprive him of the right to re-sub-
mit a writ of execution for execution within the time limits established
by Art. 22 of this Law.

The specified norm established that the period for the presentation
of the executive document for execution is interrupted, in particular,
in the case of the presentation of the executive document for execu-
tion. In the event of the return of the writ of execution to the claimant
due to the impossibility of fully or partially executing the decision, the
period for presenting such a document for execution after the interrup-
tion is established from the day of its return. In the case of the return
of the executive document in connection with a prohibition established
by law on the foreclosure of the debtor’s property or money, as well as
other enforcement actions against the debtor, this is from the date of
expiration of this prohibition.

Part 5 of Art. 37 of the Law (already in the new edition of June 2,
2016) established that the return of a writ of execution to a claimant
does not deprive him of the right to re-submit a court order for execu-
tion within the time limits established by Art. 12 of this Law.

Thus, from the moment of interruption of the period for the pres-
entation of a writ of execution for execution, and in connection with
its re-presentation for execution, the course of the term begins anew
from the next day following its return, which in this example is De-
cember 30, 2014.

Therefore, the claimant had the right to present a writ of execu-
tion for execution within three years — from December 30, 2014, to
December 30, 2017.

The Supreme Court established that the recoverer (bank) again sub-

mitted the writ of execution for execution only on September 18, 2018,
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that is, after three years from the date of the resolution to return the writ
of execution to him. According to his statement, dated September 18,
2018, the state bailiff opened enforcement proceedings.

According to clause 2 of part 4 of Art. 4 of the Law of Ukraine “On En-
forcement Proceedings” (as amended as of the date of issuance of the order
by the state resolution of September 21, 2018), the executive document is re-
turned to the recoverer by the body of the state executive service, or added
by the private executor without being accepted for execution, within three
working days from the date of its presentation, if the statutory deadline for
the presentation of the executive document for execution has been missed.

Part 6 of Art. 12 of this Law states that a recoverer who has missed
the deadline for submitting a court order for execution has the right to
apply for the restoration of such a deadline to the court that considered
the case as a court of first instance.

However, the claimant did not apply to the court with such a state-
ment and the court did not make a decision on the restoration of the
missed deadline for the presentation of the court order for execution.
According to procedural legislation, this issue is the exclusive compe-
tence of the court. The powers of the state executor do not include the
resolution of the issue of restoring a term missed by a claimant when
making a resolution to open enforcement proceedings.

The Supreme Court found that the bailiff opened enforcement pro-
ceedings after the expiration of the period for the presentation of the
enforcement document for execution and thus violated the require-
ments of the law, and therefore went beyond his powers. Therefore, the
Court of Cassation, in its decision of September 16, 2020, came to the
correct conclusion that there were no legal grounds for satisfying the

cassation appeal of the recoverer”.

9 Postanova Verxovnogo Sudu u skladi kolegii suddiv Drugoi sudovoi palati Kasacijnogo
civilnogo sudu vid 16 veresnya 2020 roku: sprava Ne 127/2-1455/ 2010 {Resolution of the
Supreme Court in the composition of the panel of judges of the Second Court Chamber of
the Civil Court of Cassation of September 16, 2020: case No. 127/2-1455/2010} (2020). Reyestr.
court.govua Retrieved from https:/reyestr.court.govua/Review/91854911 [in Ukrainian].
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3. Issuance of a duplicate of a writ of execution and

its presentation for compulsory execution

The Supreme Court, as a member of the panel of judges of the First
Court Chamber of the Civil Court of Cassation, considering case
No. 127/2-3538/10, established that in December 2019, the claimant
applied to the court for a duplicate of a writ of execution and the res-
toration of the time limit for the presentation of the writ of execution
for execution in a civil case on the recovery of penalties for the pay-
ment of alimony. The original of the court order was lost when sent by
mail, and therefore the deadline for its presentation for execution by
the recoverer was missed for good reason.

Analyzing clause 17.4 of Section XIII “Transitional Provisions” of
the Civil Procedure Code of Ukraine, the only reason for the court to
issue a duplicate of a writ of execution is regarding its loss.

A duplicate is a document that is issued to the recoverer to replace
the lost original and is valid as the original document. The original
writ of execution is considered lost when it is lost, stolen, destroyed
or substantially damaged, which subsequently makes it impossible to
execute.

Similar legal findings are set out in the decisions of the Supreme
Court of 15 November, 2018, in case No. 474/783/17 and of 10 October,
2018, in case No. 2-504 /11.

Considering this case, the Supreme Court proceeds from the fact
that a duplicate of the executive document is issued in place of the lost original
only if there is sufficient evidence that the executive document is really lost.

When deciding on the matter of issuing a duplicate of a writ of ex-
ecution in connection with its loss, the applicant must provide the
court with evidence confirming the loss of the writ of execution, and
the court must check: whether the court decision on the basis of which
the court issued the writ of execution has been executed; whether this

judgment has lost its legal force.
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A similar legal conclusion is set out in the resolution of the Supreme
Court of October 22, 2018, in case No. 2-824/2009, in which the Court
notes that one of the grounds for the possibility of issuing a duplicate
of a writ of execution is the filing of an application within the period
established for the presentation of an executive document for execu-
tion. According to the first part of Art. 433 of the Civil Procedure Code
of Ukraine, in the case of missing the deadline for presenting a writ of
execution for execution for reasons that the court recognized as valid,
the missed deadline can be restored.

Thus, the basis for renewing the period for the presentation of a writ
of execution for execution is the fact that the recoverer missed such
a period for valid reasons.

Considering this case, the Supreme Court indicated which reasons
are valid. In particular, such reasons are associated with objective, in-
surmountable, significant difficulties for the recoverer to obtain and
submit an enforcement document for compulsory execution within the
period established by law.

Nevertheless, the validity of the reasons for the missed deadline for
the presentation of a writ of execution for execution is associated not
only with the time of the direct awareness of the recoverer regarding
certain circumstances (facts of the violation of his rights), but also with
the objective possibility of the recoverer knowing about these circum-
stances. The ability to know about the violation of ones rights follows
from the general principles of the protection of civil rights and inter-
ests, according to which the recoverer, having the right of defence, ex-
ercises this at his own discretion in the manner prescribed by law, which
creates an opportunity for his rights to be infringed. The duty of prov-
ing the time at which the recoverer became aware of the violation of his
rights rests only with him.

According to the findings of the resolution of the Grand Chamber
of the Supreme Court of August 21, 2019, in case No. 2-836/11, the Su-

preme Court concludes that if the deadline for presenting an executive
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document for execution has not expired or it has been restored by the court, then
an application for a duplicate of this document is deemed to have been filed if
within the time period established for its presentation for execution.

In our example, the courts of appeal and cassation established that
the judgment was made on June 30, 2010, the original writ of execu-
tion was issued on April 1, 2011, its execution began on April 14, 2011,
but the applicant became interested in the enforcement proceedings
only in 2019.

It is known from the letters in the case file that the writ of execution
was sent by the departments of the state executive service for execution
at the debtor’s place of residence by December 26, 2012. In the last let-
ter, the district department of the state executive service informed the
recoverer that the enforcement proceedings were closed by the decree
of the state executor dated December 26, 2012, and sent for execution
to another executive service. However, the recoverer was not at all in-
terested in where exactly the execution document was.

In this example, the Supreme Court refused to satisfy the recoverer’s
cassation appeal and came to the following conclusion: the party that par-
ticipates in the process is obliged, within a certain interval of time, to take an in-
terest in the enforcement proceedings in bis case, to use in good faith the procedural
rights belonging to him and to strictly fulfil bis procedural obligations™.

The following example shows that the resolution of the court of ap-
peal is motivated by the fact that the court of first instance came to the
correct conclusion about the satisfaction of the application of the bank-
ing institution for the issuance of a duplicate of the writ of execution,
since it was lost through the fault of the executive service, which makes
impossible the further execution of the court decision on the collec-

tion of the credit debt from the debtor in favor of the bank. There is no

2 Postanova Verxovnogo Sudu u skladi kolegii suddiv Pershoi sudovoi palati Kasacijnogo
civilnogo sudu vid 23 veresnya 2020 roku: sprava Ne 127/2-3538 /10 [Resolution of the
Supreme Court in the composition of the panel of judges of the First Court Chamber
of the Civil Court of Cassation of September 23, 2020] (2020). Reyestr.court.govua
Retrieved from https://reyestr.court.govua/Review/91722784 [in Ukrainian}.
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evidence in the case file about the delivery of the resolution to return the
executive document and its original to the banking institution, sent by
the regional department of the state executive service to the same bank.
According to parts 1 and 2 of Art. 370 of the Civil Procedure Code of
Ukraine, in place of the lost original of the writ of execution or court
order, the court that issued the writ of execution (court order) has the
right, upon the request of the recoverer or the procedural document
(presentation) of the state executor, to issue a duplicate of it. An ap-
plication for the issuance of a duplicate is considered in a court session
with the summons of the parties and interested persons. Their failure to
appear is not an obstacle to resolving the matter of issuing a duplicate.
In a ruling dated September 15, 2020, the Court of Cassation of the
Supreme Court established that the original writ of execution, issued
on October 16, 2013, was lost during its transfer to the recoverer. Conse-
quently, the Supreme Court noted that the courts of previous instances
came to the correct conclusion about the existence of grounds for issu-

ing a duplicate of the writ of execution to the recoverer (bank)*.

4. Prolonged execution of the judgment

According to part 1 of Art. 41 of the Law of Ukraine “On Enforce-
ment Proceedings”, if the resolution of the executor regarding the end
of the enforcement proceedings or the return of the enforcement docu-
ment to the recoverer is recognized by the court as illegal or is cancelled
in accordance with a procedure established by law, then the enforcement
proceedings shall be restored by order of the executor no later than the

working day following the day the executor receives this decision.

2 Postanova Verxovnogo Sudu u skladi kolegii suddiv Pershoi sudovoi palati
Kasacijnogo civilnogo sudu vid 15 veresnya 2020 roku: sprava Ne 753/18590/17
[Resolution of the Supreme Court in the composition of the panel of judges of the
First Court Chamber of the Civil Court of Cassation of September 15, 2020} (2020).
Reyestr.court.gov.ua Retrieved from https://reyestr.court.gov.ua/Review/91644240
[in Ukrainian}].
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In the appeal, the recoverer in case No. 344/8651/17 referred to
the fact that after the city court cancelled the resolution of the
state executor regarding the end of the enforcement proceedings
on February 17, 2017, the executor issued a resolution to resume
enforcement proceedings only on April 6, 2017, that is, 1,5 months
following the date of the court resolution. According to the recov-
erer, this fact indicates the inaction of the executor.

According to the content of part 2 of Art. 41 of the Law, in the
event of the resumption of enforcement proceedings, the recov-
erer, the court or the body (official) to whom the enforcement doc-
ument was returned, is obliged to submit it for execution within one
month from the date of receipt of the resolution to resume enforcement
proceedings.

In violation of these norms of the Law, on May 22, 2017, the bail-
iff issued a resolution on the appointment of compulsory actions
for June 6, 2017, and on June 2, 2017, at the request of the debtor,
issued a resolution on their postponement. The next action of the
state executor was the departure of the executive document to the
place of execution only on September 14, 2017.

The first part of Art. 32 of the Law provides that in the presence
of circumstances that impede the conduct of enforcement actions
(illness of a party to enforcement proceedings, business trip of a par-
ty to enforcement proceedings, natural disaster, etc.), or for other
reasons, as a result of which the parties were deprived of the oppor-
tunity to exercise the rights provided for by this law, the executor
may postpone the enforcement actions on his own initiative or at
the request of the recoverer or the debtor for a period of only up to
1o working days.

However, the court of appeal did not discover the reasons for the
prolonged non-execution of the enforcement document (from June 2,
2017, to September 14, 2017), and also did not discover whether this is

aviolation of the recoverer’s right of access to justice.
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Therefore, the court of cassation partially satisfied the cassation ap-
peal of the recoverer and cancelled the resolution of the court of appeal,

and sent the case for reconsideration to the court of appeal™.

5. Availability of evidence for the enforcement of the judgment

In accordance with the provisions of Art. 76 of the Civil Procedure
Code of Ukraine, Art. 73 of the Economic Procedural Code of Ukraine
and Art. 72 of the Code of Administrative Procedure of Ukraine, evi-
dence is any data on the basis of which the court establishes the pres-
ence or absence of circumstances (facts) substantiating the claims and
objections of the participants in a case, and other circumstances that
are important for the correct resolution of the case. These data are es-
tablished by the following means: 1) written, material, electronic evi-
dence; 2) conclusions of experts; 3) witness testimonies.

At the same time, evidence must be appropriate, admissible, credible
and sufficient. In the absence of one of the listed features of evidence,
the court has the right to refuse to accept the evidence.

However, in disputing the decisions, actions or inaction of the state
executor, the parties to the enforcement proceedings do not always
provide appropriate and admissible evidence for the case materials,
which results in the violation of their rights in the execution of the
court decision.

For example, the recoverer and the debtor did not provide the bailiff
with evidence of confirmation of the enrolment of previously collected
funds under a writ of execution, as a result of which there was a double

collection of the enforcement fee and the costs of enforcement actions.

2 Postanova Verxovnogo Sudu u skladi kolegii suddiv Pershoi sudovoi palati Kasacijnogo
civilnogo sudu vid 23 veresnya 2020 roku: sprava Ne 344/8651/17 [Resolution of the
Supreme Court in the composition of the panel of judges of the First Court Chamber
of the Civil Court of Cassation of September 23, 2020} (2020). Reyestr.court.gov.ua
Retrieved from https://reyestr.court.gov.ua/Review/92173349 {in Ukrainian].
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Thus, on July 1, 2016, the state executor of the State Enforcement
Service Department issued a resolution to open enforcement proceed-
ings regarding the relevant claim of the recoverer. During the enforce-
ment actions, it was established that the debtor receives income in one
of the enterprises and on April 6, 2017, in accordance with Art. 68—70
of the Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”, the executor is-
sued a resolution on the re-enforcement of the debtor’s income.

Considering that as of July 1, 2016 (re-application of the writ of ex-
ecution for execution), the recoverer and the debtor did not provide the bail-
iff with evidence of confirmation of the previously collected funds from
the debtor, the Supreme Court noted that the courts of previous in-
stances came to the correct conclusion that there were no violations in
the actions of the state executor®.

In the following example, the court of cassation, considering case
No. 2-1078 /11, found that its materials contained information about the
return of two writs of execution to the recoverer by the State Enforce-
ment Service Department. However, these executive documents were
lost when sent by mail, which is confirmed by another letter from this
executive service.

Considering this dispute, the appellate court did not examine all the
evidence, and also did not establish all the circumstances that are rel-
evant to the case, namely: the circumstances that are associated with
the sending and receiving of the originals of the writ of execution. This
led to a premature conclusion that the fact of the loss of executive docu-
ments was not proven.

In addition, the Supreme Court noted that in the materials of the

civil case there is no resolution of the state executor on the return of

3 Postanova Verxovnogo Sudu u skladi kolegii suddiv Drugoi sudovoi palati Kasacijnogo
civilnogo suduvid o4 veresnya 2020 roku: sprava Ne 182/2751/17{Resolution of the Supreme
Court in the composition of the panel of judges of the Second Court Chamber of the
Civil Court of Cassation of September 04, 2020: case No.182/2751/17} (2020). Reyestr.
court.govuua Retrieved from https://reyestr.court.govua/Review/91366927 [in Ukrainian].
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the executive documents to the recoverer, the statement of the recov-
erer (the state executive or the post office) about the loss of the ex-
ecutive documents is not attached to the application, and the court of
appeal did not examine the materials of the enforcement proceedings
on the subject of the proper content of the writ of execution and its
delivery to the recoverer, which is important for the correct decision of
the dispute.

Taking into account the failure to investigate the proper and admis-
sible evidence and all the circumstances of the case, the court of cas-
sation, by its resolution of September 23, 2020, partially satisfied the
recoverer’s cassation appeal and sent the case for reconsideration to the

court of appeal*.

6. Conclusion

This article provides an overview of the practice of the Supreme
Court in civil and administrative cases in resolving disputes related to
the execution of court decisions.

The relevance of this review of judicial practice is determined by the
specific categories of the cases under consideration, in which the most
problematic issues arise. These are: the delimitation of the judicial ju-
risdiction to appeal against the decisions, actions or omissions of the
state executive or another official of the body of the state executive ser-
vice; the period of presentation for the execution of a judgment; the is-
suance of duplicates of executive documents and their presentation for
compulsory execution; the long-term compulsory execution of a court

decision; the availability of evidence for the enforcement of a judgment.

* Postanova Verxovnogo Sudu u skladi kolegii suddiv Tretoi sudovoi palati Kasacijnogo
civilnogo sudu vid 23 veresnya 2020 roku: sprava Ne 2-1078 /11 [Resolution of the Supreme
Court in the composition of the panel of judges of the Third Court of Justice of the Civil
Court of Cassation of September 23, 2020: case No. 2-1078/11} (2020). Reyestr.court.gov.
ua Retrieved from https://reyestr.court.govua/Review/91854907 {in Ukrainian].
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The Supreme Court’s practice of the same application of legal norms
by national courts is set out in its legal conclusions, which are contained
in the relevant decisions.

An overview of the practice of the Supreme Court on enforcement
proceedings can be useful for such application in the practical work of
a public (private) executor and public enforcement agencies, as well as

in the activities of judges who consider cases of this category.
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