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STRESZCZENIE Uwagi dotyczace ewolucji skargi
na czynnos¢ komornika z art. 767 k.p.c.

Skarga na czynnos¢ komornika jest jedng z wazniejszych instytucyi sqgdowego
postepowania egzekucyinego. W ostatnich latach w tej instytucyi dokonano licz-
nych zmian. Regulacje te byty spowodowane wejsciem w 2ycie z dniem 1 stycznia
2019 r: ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sqdowych oraz noweliza-
¢jq Kodeksu postgpowania cywilnego, ktora weszla w 2ycie z dniem 8 wrzesnia
2016 1. Autor artykutu dokonuje analizy zmian wprowadzonych na przestrze-
ni ostatnich kilku lat pod wzgledem funkcyi, jakie powinna spetniac instytucja
skargi na czynnosc komornika. Przeprowadzone rozwazania umozliwity posta-
wienie postulatow de lege terenda, ktorych realizacja pozytywnie wplynie na
przebieg sqdowego postgpowania egzekucyjnego.

Stowa kluczowe: skarga na czynnos¢ komornika, czynnos¢ komornika,
art. 767 k.p.c., ewolucja skargi na czynnos¢ komornika

SUMMARY Comments on the Evolution of the Complaint
on the Action of the Bailiff Under Art. 767 k.p.c.

A complaint against a bailiff' s action is one of the most important institutions of
court enforcement proceedings. In recent years, many changes have been made in
this institution. These changes were caused by the entry into force on 1 January
2019 of the Act dated 22" of March 2018 on court bailiffs and the amendment to
the Code of Civil Procedure, which entered into force on September 8, 2016. The
author of the article analyzes changes in this institution introduced in the last few
years in terms of the functions that should be met by the institution of the compla-
int on the action of the bailiff. The analysis of changes made it possible to place de
lege ferenda postulates whose implementation will positively influence the course
of the court enforcement proceedings.

Keywords: complaint on the action of the bailiff, bailiff s action, art. 767 k.p.c.,
evolution of the complaint on the action of the bailiff



JANUSZ NOWAK

Uwagi dotyczace ewoluciji
skargi na czynnos¢
komornika z art. 767 k.p.c.

1. Wprowadzenie

Skarga na czynnos¢ komornika jest jedna z wazniejszych instytucji
sagdowego postgpowania egzekucyjnego’. W ostatnich latach w tej in-
stytucji dokonano licznych zmian. Regulacje te byly spowodowane wej-
§ciem w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych® oraz nowelizacja Kodeksu post¢powania
cywilnego?, ktéra weszta w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r. Nalezy za-
tem dokona¢ analizy zmian w instytucji skargi na czynnos¢ komornika
wprowadzonych na przestrzeni ostatnich kilku lat pod wzgledem funk-
cji, jakie powinna spetniac¢ ta instytucja. Umozliwi to postawienie po-
stulatow de lege ferenda, ktorych realizacja pozytywnie wplynie na prze-

bieg sadowego postgpowania egzekucyjnego.

' Artykut stanowi rozszerzona wersj¢ referatu Funkcje skargi na czynnos¢ komornika sq-
dowego wygloszonego przez autora w trakcie Ogélnopolskiej konferencji naukowej
worodki zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym”, w dniu 1 marca 2019 r. w Lublinie.

* Dz.U. z2018r, poz. 771 ze zm.; dalej: u.k.s.

3 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 ., poz. 1311).
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2. Funkcja skargi na czynnos¢ komornika

Skarge na czynnos¢ komornika zalicza si¢ do szczegélnych srodkéw
zaskarzenia w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym+*. W doktrynie
wskazuje sig, ze skarga z art. 767 k.p.c.5 jest sSrodkiem prawnym stuzacym
weryfikacji czynnosci komornika pod wzgledem ich zgodnosci z prze-
pisami odnoszacymi si¢ do postepowania egzekucyjnego®. Instytucja ta
stuzy eliminacji czynnosci komornika sadowego, ktére zostaly dokona-
ne z naruszeniem przepiséw proceduralnych’. Sprowadza si¢ wigc ona
do korygowania ewentualnych bt¢déw zaistnialych w trakcie postgpo-
wania egzekucyjnego. Nalezy uznac, ze podstawowg funkcja skargi na
czynnos$¢ komornika z art. 767 k.p.c. jest korygowanie uchybief wyni-
kajacych z niewlasciwego zastosowania przepiséw prawa badz tez z bez-
czynno$ci komornika®. Funkcja korygujaca jest zatem bez watpienia
podstawowa funkcja skargi z art. 767 k.p.c. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze skarga na czynnos$¢ komornika moze spelniac réwniez inne funkcje.

Szczegdlnie istotna funkcja skargi na czynnos¢ komornika jest zabez-
pieczenie przez ustawodawce prawidlowego przebiegu egzekucji sadowe;j
oraz zapewnienie stronom post¢powania poczucia gwarancji ich praw.
Ta funkcja ma wigc wplyw na prawidtowe ksztaltowanie si¢ odpowied-
nich postaw emocjonalnych stron i innych uczestnikéw postgpowania
egzekucyjnego. Strona, ktéra ma zagwarantowana mozliwos¢ zaskar-
zenia czynnosci komornika sadowego, bedzie miala poczucie wigkszej
pewnosci w stosunku do prawa, jak i komornika. Skarga wigc, poprzez
oddzialywanie na emocje stron i uczestnikéw postgpowania egzekucyjne-

go, przyczynia si¢ do wzrostu zaufania wzgledem jego rzetelnosci, a tym

+ S. Cieslak [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 730-1217, t. 2, pod
red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 167.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2019 I., poz. 1460 ze zm.); dalej: k.p.c.

¢ S. Cieslak, op. cit., s. 171.

7 A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 221.

Dla ufatwienia dalszego wywodu autor niniejszego artykulu do okreSlenia tejze

funkcji bedzie postugiwat si¢ terminem ,funkcja korygujaca”.
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samym moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej aktywnosci i pewnosci stron
w postgpowaniu egzekucyjnym. Warto przyktadowo wskaza¢, ze dtuznik
przekonany, iz nie istnieje mozliwos¢ zaskarzenia czynnosci komornika,
bywa bardziej sktfonny do podejmowania dziatan utrudniajacych przebieg
postegpowania egzekucyjnego. Wynika to z przeswiadczenia, ze w przy-
padku naruszenia przez komornika sadowego norm prawnych, dtuznik nie
bedzie mial zapewnionej mozliwosci przeciwdziatania takim praktykom.
Natomiast w sytuaciji, kiedy istnieje instytucja skargi na czynno$¢ komorni-
ka, dtuznik przekonany, ze ewentualne nieprawidlowosci w przebiegu po-
stepowania beda korygowane, posiada wigksze poczucie bezpieczenstwa
oraz tego, iz nie zostang naruszone ograniczenia egzekucji. Z tej perspek-
tywy widad, ze skarga na czynno$¢ komornika pelni takze wazna funkcje
polegajaca na roztadowaniu napi¢c¢ potencjalnie wynikajacych z dziatas ko-
mornika sadowego, oraz na zwigkszeniu zaufania wzgledem prawa’.

Instytucja skargi umozliwia réwniez wzglednie szybka korek-
t¢ blednych dzialan komornika sadowego. W przypadku braku skargi
z art. 767 k.p.c., komornik sadowy prawdopodobnie z opéznieniem po-
nositby konsekwencje swoich btgdnych dziatan. Negatywne skutki takich
czynnos$ci moglyby by¢ nieporéwnywalnie wigksze niz przy ich wzglednie
szybkiej weryfikacji w trybie art. 767 k.p.c. Nalezy zatem uznad, ze ist-
nienie skargi na czynno$¢ komornika ma réwniez pozytywny wplyw na
prace komornikéw. Jest to istotne w sytuacjach braku pewnosci rozumie-
nia prawa badz rozbieznosci w jego interpretacji. W takim wypadku sad,
korygujac czynnosci komornika, umozliwia mu unikni¢cie znacznie bar-
dziej dotkliwych dla niego konsekwencji'®.

Nalezy wigc uznad, ze poza podstawowa funkcja skargi z art. 767 k.p.c.,
jaka jest funkcja korygujaca, istnieje jeszcze funkcja ochrony komornika

oraz funkcja zapewnienia poczucia bezpieczenstwa dtuznikowi.

9 Dla utatwienia dalszego wywodu autor niniejszego artykutu do okreslenia opisywa-
nej funkcji bedzie postugiwat si¢ terminem ,funkcja zapewnienia poczucia bezpie-
czenstwa’”.

*° Dla ulatwienia dalszego wywodu autor niniejszego artykulu do okreslenia tejze
funkcji bedzie postugiwat si¢ terminem , funkcja ochrony komornika”.
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3. Warunki realizacji funkcji skargi na czynnos¢ komornika

Prawidlowe funkcjonowanie instytucji skargi na czynnos¢ komor-
nika wymaga spetnienia warunkéw koniecznych do realizacji funkcji
tej skargi. Niezrealizowanie tychze warunkéw moze doprowadzi¢ do
tego, ze skarga z art. 767 k.p.c. bedzie instytucja stuzaca do powstrzy-
mywania biegu sadowego post¢powania egzekucyjnego, a nie do jego
korygowania.

Za pierwszy warunek prawidtowego funkcjonowania skargi na
czynno$¢ komornika nalezy uznac szybkos¢ i sprawnos$c¢ rozpatrzenia
skargi”. Skarga, ktorej rozstrzygnigcie przeciaga si¢ w czasie, para-
lizuje przebieg calego postgpowania egzekucyjnego™. Stwarza to za-
grozenie, ze w przypadku braku sprawnego i szybkiego rozstrzygania
skarg na czynnos¢ komornika, dtuznik poprzez sporzadzanie coraz to
nowych skarg, moze doprowadzi¢ do wstrzymania calego postgpowa-
nia egzekucyjnego. Przyktadowo, sktadanie skargi tuz przed licytacja
wraz z wnioskiem o zawieszenie egzekucji do czasu rozpatrzenia skargi
moze faktycznie uniemozIliwi¢ przeprowadzenie licytacji w wyznaczo-
nym terminie. Taka praktyka znaczaco utrudnia badz tez uniemozliwia
prowadzenie skutecznej egzekucji. Ponadto brak szybkiego i sprawne-
go rozstrzygania skarg z art. 767 k.p.c. moze w konsekwencji catkowi-
cie przekreslic¢ realizacjg funkcji zapewnienia poczucia bezpieczenstwa,
gdy u strony skfadajacej skarge na czynnos¢ komornika pojawi si¢ prze-

konanie, ze w przypadku naruszenia przez komornika sadowego norm

" Szybkos¢ rozstrzygania skargi moze mie¢ szczegblnie duze znaczenie w egzekucji
z ruchomosci w kontekscie art. 845 § 23 k.p.c. Po rozstrzygnigciu skargi na czyn-
no$¢ komornika moze bowiem by¢ réwniez konieczne rozstrzygnigcie powodztwa
przeciwegzekucyjnego. W sytuacji dtugotrwatego rozstrzygania skargi i réwnie po-
wolnego rozstrzygania powédztwa, o czym mowa w art. 841 § 1 k.p.c., czas, ktory
uplynie od chwili zajecia, moze by¢ na tyle dtugi, ze dojdzie do znacznego spadku
wartosci zaj¢tej ruchomosci.

> Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze cho¢ skarga z art. 767 k.p.c. nie powoduje zawieszenia
postepowania egzekucyjnego, to sad na wniosek moze zawiesi¢ egzekucje do czasu
rozstrzygnigcia skargi. Ponadto juz samo przekazywanie akt do sadu w celu roz-
strzygnigcia skargi w praktyce moze znaczaco utrudni¢ prowadzenie egzekucji.

10
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prawnych, strona ta nie b¢dzie miala zapewnionej prawnej mozliwosci
szybkiego i skutecznego przeciwdzialania takim praktykom®.

Kolejnym waznym wymogiem realizacji funkcji skargi na czynnos¢
komornika jest przyjecie rozwigzan prawnych uniemozliwiajacych nad-
uzywanie tej instytucji. Zbytnie rozszerzenie mozliwosci sktadania skar-
gi doprowadzi bowiem do sytuacji, w ktorych bedzie ona wykorzystywa-
na do utrudniania prowadzenia egzekucji sagdowej. Sktadanie skarg na
kazde dzialanie podejmowane przez komornika moze w tatwy sposéb
sparalizowaé postgpowanie egzekucyjne poprzez koniecznos¢ ciggle-
go rozstrzygania takich skarg, co op6zni z kolei przebieg okreslonych
czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym. Konieczne jest wigc ogra-
niczenie katalogu dziatan, co do ktérych mozliwe jest zlozenie skargi
z art. 767 k.p.c. Zmniejszy to liczb¢ zb¢dnych, niemajacych zadnych
podstaw skarg. Bezzasadne skargi sa bowiem przyczyna zbytniego prze-
ciazenia sadow, ktére nie sa w stanie szybko i efektywnie rozstrzygac
skarg, w tym takze skarg zasadnych merytorycznie™.

Kolejnym warunkiem prawidtowej realizacji funkcji skargi na czyn-
no$¢ komornika jest zagwarantowanie zrozumialosci i czytelnosci
skarg. W praktyce czgsto si¢ zdarza, ze skargi sg Zle sformulowane, nie-
zrozumiale i niespdjne merytorycznie. Znaczaco utrudnia to realizacjg
funkcji skargi, poniewaz dochodzi wéwczas do sytuacji, ze osoba, ktorej
prawa zostaly naruszone, z powodu braku wiedzy konstruuje niejasna
iniesp6jna merytorycznie skarge’. W efekcie skarga ta nie zostaje uzna-
na za zasadna.

Podsumowujac t¢ cz¢$¢ rozwazan, nalezy zaznaczy¢, ze skarga na
czynnos¢ komornika z art. 767 k.p.c. powinna spelnia¢ trzy podstawo-

we warunki: szybkosci rozstrzygania skargi, ograniczonosci skargi oraz

3 Dla ufatwienia zrozumienia wywodu, w dalszej cz¢$ci artykutu autor do okreslenia
tego typu wymagan bedzie uzywat sformulowania ,warunek szybkosci rozstrzyga-
nia skargi”.

4+ W dalszej czg¢$ci artykutu dla okreslenia tych wymogé6w autor bedzie postugiwal sig
sformutowaniem ,warunek ograniczonosci skargi”.

5 W dalszej cz¢$ci autor niniejszego artykutu dla okreslenia tego warunku bedzie po-
stugiwal si¢ sformutowaniem ,,warunek zrozumiatosci skargi”.

II
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zrozumiatosci skargi. Spetnienie tych warunkéw umozliwia realizacjg

funkcji skargi na czynno$¢ komornika.

4. Skarga na czynnos¢ komornika w stanie prawnym

obowiazujacym do dnia 7 wrzesnia 2016 r.

W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 7 wrze$nia 2016 r., zgod-
nie z art. 767 § 1 k.p.c., na czynno$¢ komornika przystugiwata skarga do
sadu rejonowego, jezeli ustawa nie stanowita inaczej. Dotyczylo to tak-
ze zaniechania przez komornika dokonania czynnosci. Do rozpozna-
nia takiej skargi wlasciwy byl sad, przy ktérym dziatat komornik. Jezeli
do prowadzenia egzekucji zostat wybrany komornik poza wlasciwoscig
ogolna, skarge rozpoznawat sad, ktéry bytby wlasciwy wedlug ogdlnych
zasad. Skarge mogla ztozy¢ strona lub inna osoba, ktérej prawa zosta-
ly przez czynnos¢ lub zaniechanie komornika naruszone badz zagrozo-
ne'’. Oznacza to, ze skarge mogly wnies¢ nie tylko strony i uczestnicy
postgpowania, ale réwniez osoby trzecie, jezeli wykazaly interes praw-
ny w zaskarzeniu, be¢dacy przestanka ich legitymacji”. Jak wskazuje sig
w doktrynie, legitymacj¢ czynng ma kazda osoba, jesli czynnos$¢ komor-
nika sadowego narusza jej prawa badz im zagraza'.

Skarga na czynnos$¢ komornika powinna spetnia¢ wymagania pisma
procesowego oraz okresla¢ zaskarzong czynnos¢ lub czynnosé, ktorej
zaniechano, jak réwniez zawiera¢ wniosek o zmiang, uchylenie lub do-
konanie czynnosci wraz z uzasadnieniem®.

Skarge wnosito si¢ do sadu w terminie tygodniowym od dnia czynno-
$ci, gdy strona lub osoba, ktérej prawo zostalo przez czynnosé komor-

nika naruszone badz zagrozone, byta przy czynnosci obecna lub byta

a

Art. 767 § 2 k.p.c.

M. Romanska, O. Le$niak, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz,
wyd. 3, Warszawa 2016, s. 807.

A. Adamczuk {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 506-1217,
wyd. 3, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. §24.

Art. 767 § 3k.p.c.

3

%

3
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o0 jej terminie zawiadomiona. Natomiast w innych wypadkach — od dnia
zawiadomienia o dokonaniu czynnosci strony lub osoby, ktérej prawo
zostato przez czynnosci komornika naruszone badzZ zagrozone, a przy
braku zawiadomienia — od dnia dowiedzenia si¢ przez skarzacego o do-
konanej czynnosci. Skarge na zaniechanie przez komornika czynnosci
wnosito si¢ w terminie tygodniowym od dnia, w ktérym czynnos¢ po-
winna by¢ dokonana. Odpis skargi sad przesytal komornikowi, ktéry
w terminie trzech dni sporzadzal na piSmie uzasadnienie dokonania za-
skarzonej czynnosci lub przyczyn jej zaniechania oraz przekazywat je
wraz z aktami sprawy do sadu, do ktérego skarge wniesiono, chyba ze
komornik skarge w calosci uwzglednit, o czym zawiadamial sad i skarza-

cego oraz zainteresowanych, ktérych dotyczylo uwzglednienie skargi*.

5. Skarga na czynnos¢ komornika w stanie prawnym

obowiazujacym od dnia 8 wrzesnia 2016 r.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 1. 0 zmianie ustawy
— Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw® spowodowalo zmiany w art. 767 k.p.c. Szczegdl-
nie istotna byla zmiana dotyczaca organu, do ktérego sktada si¢ skarge.
Od dnia 8 wrze$nia 2016 r. skarge na czynnos¢ komornika wnosi si¢ do
sadu rejonowego za posrednictwem tegoz komornika. W ocenie auto-
ra niniejszego artykulu regulacja ta przyczynita si¢ do zdynamizowa-
nia rozstrzygania skargi na czynnos¢ komornika®. We wczesniejszym
stanie prawnym sad, po wniesieniu do niego skargi, musial ja odesta¢

do komornika, ktéry byt zobowiazany do ustosunkowania si¢ do niej

° Art. 767§ 4 k.p.c.

2 Dz.U. z 2015 r., poz. I311.

2 Warto tutaj rozwazy¢ sytuacj¢, w ktérej skarga w stanie prawnym obowiazujgcym
od dnia 8 wrzesnia 2016 r. zostala ztozona do sadu zamiast do komornika. W takim
wypadku strona skiadajaca skarge nie uchybi wskazanemu w art. 767 k.p.c. termi-
nowi wylacznie w sytuacji, gdy sad przekaze skarge do komornika w terminie sied-
miu dni od zaskarzonej czynno$ci. (zob. A. Grajewski, Skarga na czynnos¢ komornika
— problemy intertemporalne. Uwagi praktyczne, PPE 2017, nr 8, s. 48—49).
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w terminie trzech dni. Natomiast komornik, w przypadku nieuwzgled-
nienia skargi, zwracal ja do sadu wraz z uzasadnieniem zaskarzonej
czynnosci oraz aktami sprawy. Powodowalo to przedtuzenie przebie-
gu rozstrzygania skargi poprzez zbyteczne jej przesylanie mi¢dzy ko-
mornikiem a sadem. Wskazanie komornika jako organu wlasciwego do
wniesienia do niego skargi umozliwia szybsze ustosunkowanie si¢ przez
komornika do tej skargi. Zmiang t¢ nalezy zatem uznac za korzystna
z perspektywy spelnienia warunku szybkos$ci rozstrzygania skargi. Po-
nadto sktadanie skargi do sagdu za posrednictwem komornika jest uza-
sadnione réwniez w odniesieniu do funkcji korygujacej skargi, poniewaz
daje komornikowi mozliwos¢ szybszego jej uznania. Dzigki temu korek-
ta zaskarzonej czynnosci moze nastapic¢ od razu po wplynigciu skargi.
Od dnia 8 wrzesnia 2016 r. skarga nie przystuguje na zarzadzenie
komornika o wezwaniu do usunig¢cia brakéw pisma, na zawiadomie-
nie o terminie czynnosci oraz na uiszczenie przez komornika podat-
ku od towaréw i ustug®. Réwniez t¢ zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie.
Zmniejsza ona bowiem ryzyko stosowania instytucji skargi w celu ha-
mowania przebiegu postgpowania egzekucyjnego. W ocenie autora ni-
niejszego artykulu ograniczenie katalogu czynnosci komornika, co do
ktérych mozliwe jest wniesienie skargi, wptywa korzystnie na spelnie-

nie warunku ograniczonosci skargi.

6. Skarga na czynnos¢ komornika w stanie prawnym

obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2019 r.

Wejscie w zycie u.k.s. nadato art. 767 § 1 k.p.c. odmienne od dotych-
czasowego brzmienie. Od dnia 1 stycznia 2019 r. na czynnosci komor-
nika przystuguje skarga do sadu rejonowego, jezeli ustawa nie stano-
wi inaczej. Dotyczy to takze zaniechania przez komornika dokonania

czynnos$ci. Skarge rozpoznaje sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibg

3 Art. 767 § ' k.p.c.
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kancelarii komornika*. Dotychczas skargi na czynnosci komornika
rozstrzygal sad whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika.
Dokonano zatem zmiany wlasciwosci sadu w odniesieniu do spraw spo-
za wlasciwosci ogélnej komornika. Zwazywszy na to, ze skarga jest skia-
dana do sadu za posrednictwem komornika, nie wydaje si¢, by zmiana ta
znaczgco przyczynila si¢ do spelnienia warunku zrozumiatosci funkcjo-
nowania skargi®. Moze ona mie¢ jednak pewne pozytywne konsekwencje
w postaci ulatwienia sgdowi sprawowania nadzoru nad komornikiem.
Od dnia 1 stycznia 2019 r., zgodnie z art. 767 § 3" k.p.c., skarga moze
by¢ wniesiona na urzgdowym formularzu. Komornik dorgcza urzedo-
wy formularz skargi dtuznikowi przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej
oraz stronom i uczestnikom obecnym podczas czynnosci dokonywa-
nej poza kancelaria, chyba ze czynnos¢ ta podlega zaskarzeniu skarga
w formie ustnej*. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia,
okresla wzor i sposéb udoste¢pniania urzgdowego formularza skargi,
majac na wzgledzie ustawowe wymagania przewidziane dla tego pisma,
potrzebg zamieszczenia niezb¢dnych pouczeni co do sposobu wypel-
niania formularza, wnoszenia pisma i skutkéw niedostosowania go do
ustawowych wymagan, a takze konieczno$c¢ bezplatnego udostepniania
formularzy w kancelariach komorniczych, siedzibach sadéw oraz sieci
internet w formie pozwalajacej na dogodna edycje¢ tresci formularza®.
Wprowadzenie urz¢gdowego formularza skargi z zatozenia mialo przy-
czyni¢ si¢ do utatwienia stronom wnoszenia skarg na czynnosci komor-

nika. W praktyce formularz ten moze by¢ jednak dla wielu dtuznikéw

4 Stosownie do art. 298 ust. 4 u.k.s., do skarg sktadanych po dniu wejscia w zycie
u.k.s. stosuje si¢ przepis art. 767 § 5 k.p.c. ustawy zmienianej w art. 261 u.k.s., z tym
ze skargi dotyczace postgpowan egzekucyjnych wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie u.k.s. komornik — w przypadku braku podstaw do ich
uwzglednienia — przekazuje sadowi wlasciwemu zgodnie z przepisami dotychczaso-
wymi. Oznacza to, ze w przypadku ztozenia skargi w postgpowaniu wszczg¢tym do
dnia 31 grudnia 2018 r., zastosowanie b¢dg mialy dotychczas obowiazujace regulacje
w odniesieniu do sadu wlasciwego do rozstrzygnigcia skargi.

» Odmiennie: M. Klonowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 783.

% Art. 767 § 32 k.p.c.

7 Art. 767 § 3 k.p.c.
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niezrozumialy. Niemniej, sama koncepcja istnienia takiego formularza
zmierza do spelnienia warunku czytelnosci skargi*®. Przyczynia si¢ tak-
ze do zwigkszenia realizacji funkcji zapewnienia poczucia bezpieczen-
stwa, poniewaz z zalozenia ma utatwiac stronom skladanie skargi®. Jed-
noczesnie istnienie formularza moze pozytywnie wplynac na realizacj¢
warunku zrozumiatosci skargi®°.

Kolejna zmiana wiaze si¢ z tym, ze w sytuacji stwierdzenia oczywi-
stego naruszenia prawa przez komornika, sad — uwzgledniajac skar-
g¢ — stosownie do okolicznosci moze obciazy¢ komornika kosztami
postgpowania wywolanego skarga. Na postanowienie sadu stronom
oraz komornikowi przysluguje zazalenie®. W tym przypadku uza-
sadnione watpliwosci moga budzi¢ mato precyzyjne sformutowania
»stosownie do okolicznos$ci” czy ,w przypadku stwierdzenia oczywi-
stego naruszenia prawa przez komornika”. Niemniej jednak, zmia-
na ta wydaje si¢ wptywac na realizacj¢ funkcji zapewnienia poczucia

bezpieczenstwa?®.

7. Postulaty de lege ferenda

W celu spelnienia warunkéw koniecznych do prawidtowej realizacji

funkcji skargi na czynnos$¢ komornika nalezy podnie$¢ postulat de Jege

# Warto zauwazy¢, ze wypelniajac poszczegdlne rubryki w formularzu skargi, dtuznik

(badzZ inna osoba skfadajaca skarge) musi doprecyzowac swojg skarge, przez bedzie ona
bardziej czytelna i zrozumiata, niz w przypadku sporzadzenia jej bez uzycia formularza.

» Wskazuje si¢, ze regulacja ta ma na celu ulatwienie stronom dost¢pu do sadu,
poniewaz dotychczas wiele skarg na czynno$¢ komornika byto odrzucanych ze
wzgledéw formalnych (zob. M. Klonowski, op. cit., s. 784).

3 W doktrynie istnieje uzasadniony poglad, ze wnoszenie skargi na urzedowym for-
mularzu ma charakter fakultatywny, natomiast do wymogéw formalnych skargi
znajduje zastosowanie art. 130" § I k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. (zob. J. Derlatka,
Skarga na czynnos¢ komornika sqdowego w nowej przestrzeni prawnej — 2agadnienia wy-
brane, PPE 2018, nr 10, s. 56).

# Art. 767§ 6 k.p.c.

2 Art. 767 § 6 k.p.c. bywa krytykowany ze wzgledu na fakt, ze naklada na komorni-
kéw sadowych odpowiedzialnos¢ materialng za wynik postgpowania zainicjowanego
wniesieniem skargi (zob. A. Cudak, Zmiany w przepisach o skardze na czynnos¢ komorni-
ka obowiqzujqce od 1 stycznia 2019 r. [w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych
oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 565).
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ferenda ograniczenia czasu, w ktérym sad bedzie rozstrzygat taka skarge.
Przewlekle rozstrzyganie skargi moze bowiem paralizowac przebieg ca-
tego postgpowania egzekucyjnego, a przez to stac si¢ narz¢dziem unie-
mozliwiajacym przeprowadzanie egzekucji.

Tygodniowy termin, o ktérym mowa w art. 767§ 1 k.p.c., jest jedynie
terminem instrukcyjnym?®. W praktyce nie przyczynia si¢ on znaczaco
do spetnienia warunku szybkosci rozstrzygania skargi. Nalezy wigc pod-
nie$¢ postulat wprowadzenia tygodniowego terminu do rozstrzygnigcia
przez sad skargi, ktory nie bedzie wylacznie terminem instrukcyjnym.
Umozliwi to spelnienie warunku szybkos$ci rozstrzygania skargi. Za-
sadne jest rowniez wprowadzenie dodatkowej regulacji w odniesieniu
do spraw szczegélnie skomplikowanych, zgodnie z ktéra mozliwe bylo-
by przedluzenie tygodniowego terminu o kolejne dwa tygodnie. Ogra-
niczenie czasowe rozstrzygania skargi wydaje si¢ jednak konieczne ze
wzgledu na to, ze w praktyce skargi czg¢sto rozpatrywane sa w termi-
nach znaczaco przekraczajacych instrukcyjny termin jednego tygodnia.
‘Warto w tym miejscu réwniez zaznaczyc¢, ze komornicy dysponuja trze-
ma dniami na ustosunkowanie si¢ do skargi. Brak jest zatem przestanek
wskazujacych na to, by sad potrzebowal na to wigcej czasu. Zwlaszcza ze
obecnie komornik, przekazujac sprawe do sadu, musi dokladnie wska-
zac karty w aktach sprawy, na ktérych znajdujg si¢ niezbedne do rozpa-

trzenia skargi informacje+.

» W tym miejscu warto zauwazyc¢, ze w odniesieniu do stanu prawnego obowigzujacego
do dnia 7 wrze$nia 2016 1. wskazywano, iz zachowanie wynikajacego z art. 767> § 1 k.p.c.
tygodniowego terminu w praktyce jest mato prawdopodobne, poniewaz po rozpocze-
ciu biegu terminu sad przesyta skarge do komornika, ktéry ma trzy dni na ustosunko-
wanie si¢ do niej (zob. S. Cieslak, op. czz., s. 177). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zmiany
wynikajace z art. 767 k.p.c., ktére weszly w zycie od dnia 8 wrzesnia 2016 r., znaczaco
ulatwily zachowanie terminu wynikajacego z art. 767 § 1 k.p.c., poniewaz obecnie bieg
tego terminu rozpoczyna si¢ dopiero wraz z wplynigciem skargi do sadu z uzasadnie-
niem i aktami sprawy:.

3 Zob. § 23 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia szczegélowych zasad prowadzenia biurowosci, rachunkowosci
i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2517).
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8. Podsumowanie

W ocenie autora niniejszego opracowania skarga na czynnos¢ ko-
mornika z art. 767 k.p.c. spetnia trzy funkcje: korygujaca, ochrony ko-
mornika oraz zapewnienia poczucia bezpieczenstwa. Realizacja tych
funkcji wymaga jednak spelnienia okreslonych wymogéw, ktére sta-
nowia warunek szne qua non prawidtowego funkcjonowania skargi na
czynno$¢ komornika. W tym celu konieczne jest postawienie postulatu
de lege ferenda dotyczacego ograniczenia czasu rozstrzygania skargi. Po-
stulat ten jest korzystny z punktu widzenia realizacji funkcji skargi oraz
spetnienia wymienionych w niniejszym opracowaniu warunkow. Wska-
zane zmiany mogga mie¢ pozytywny wplyw na przebieg sadowego po-
stgpowania egzekucyjnego oraz na wlasciwg realizacj¢ przez instytucje

skargi z art. 767 k.p.c. jej funkcji.
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STRESZCZENIE Mozliwos$¢ obciazenia komornika
kosztami post¢powania skargowego — wybrane
zagadnienia na tle wykladni art. 767 § 6 k.p.c.

W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sqdowych wskazano, Ze wpro-
wadzenie mozliwosci obcigzenia komornika kosztami postgpowania skargowe-
8o, przewidziane w art. 767 § 6 k.p.c., powinno sklonic komornikow do wigkszej
odpowiedzialnosci za podejmowane czynnosci. Ponadto wyeliminuge to sytuacje,
w ktorych w razie uwzglednienia skargi na czynnosc dokonang z oczywistym
naruszeniem prawa, mimo braku odpowiedzialnosci stron za jej przebieg (a na-
wet w razte, gdy czynnosc zostata podjeta whrew wnioskom stron), uczestnik
musiat zwracac skarzqcemu koszty postgpowania zainicjowanego wniesieniem
skargi, a komornik nie ponosit za swoje dziatania Zadnej odpowiedzialnosci.
Przedmiotem opracowantia jest krytyczna ocena przyjetego przez ustawodawce
rozwigzania, przewidujgcego odpowiedzialnosc materialng komornika za wy-
nik postepowania skargowego. Zdaniem autora rozwiqzanie to narusza podsta-
wowe zasady systemu postgpowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych. Poza
tym opiera sig ono na blednym zatozeniu, ze w dotychczasowym modelu postgpo-
wania egzekucyjnego komornik nie ponosit Zadnej odpowiedzialnosci za czynno-
sct dokonane z oczywistym naruszeniem prawa.

Stowa kluczowe: skarga na czynnosci komornika, koszty postepowania skar-
gowego, odpowiedzialnosc komornika

SUMMARY Possibility to Charge a Bailiff with Costs
of Complaint Procedure — Selected Issues in View of the
Interpretation of Art. 767 § 6 Code of Civil Procedure

The justification of the Bill of the Act on Bailiffs indicates that the introduction
of the option to charge a bailiff with costs of a complaint procedure, as provided
forin art. 767 § 6 of the Code of Civil Procedures, should induce bailiffs to beco-
me more responsible for actions they take. Moreover, it will eliminate situations
where, if a complaint is granted against an action taken with the obvious viola-
tion of law, despite no responsibilities of parties for its course (even if an action



was taken against petitions of parties), a party bad to reimburse to a complainant
the costs of procedures initiated with a complaint, while a bailtff incurred no lia-
bility for bis actions.

The paper assesses critically the solution adopted by the legislator, which provi-
des for the material liability of a bailtff for the result of complaint procedures.
According to the author; this solution violates the basic principles of the system
of enforcement proceedings in civil cases. Moreover, it is based on an erroneous
assumption that in the present model of enforcement proceedings a bailsff carries
no responsibility for obvious violations of law.

Keywords: complaint against actions of a bailiff; costs of complaint proceedings,
responsibility of a bailiff



MAREK LEWANDOWSKI

Mozliwos¢ obciazenia
komornika kosztami
postepowania skargowego
—wybrane zagadnienia na tle
wykltadni art. 767 § 6 k.p.c.

1. Wprowadzenie

W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sadowych wskaza-
no, ze wprowadzenie mozliwosci obcigzenia komornika kosztami po-
stgpowania skargowego przewidziane w art. 767 § 6 k.p.c. ,powinno
sktoni¢ komornikéw do wigkszej odpowiedzialnosci za podejmowane
czynnosci. Wyeliminuje to zarazem sytuacje, w ktérych w razie uwzgled-
nienia skargi na czynno$¢ dokonang z oczywistym naruszeniem prawa,
mimo braku odpowiedzialnosci stron za jej przebieg (a nawet w razie,
gdy czynnos¢ zostata podjeta wbrew wnioskom stron), uczestnik mu-
siat zwraca¢ skarzacemu koszty postgpowania zainicjowanego wnie-
sieniem skargi, a komornik nie ponosit za swoje dzialania zadnej od-
powiedzialnosci”. Zdaniem projektodawcy ,,powyzsze rozwiazanie jest
skorelowane ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.

o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania
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cywilnego oraz niektérych innych ustaw’, zgodnie z ktérymi skarge
wnosi si¢ do komornika, a ten be¢dzie mial mozliwos¢ jej uwzglednienia
bez przekazywania akt do sadu (art. 767 § 5 k.p.c.). Wobec tego obcia-
zenie komornika kosztami, w mysl proponowanych rozwiazan, bedzie
miato miejsce jedynie w szczegdlnych przypadkach, w ktérych komor-
nik, znajac stanowisko stron i majac mozliwos¢ skorygowania swoich
dzialan, nie skorzysta z tej mozliwosci”.

Na etapie konsultacji spotecznych zamiar wprowadzenia § 6
w art. 767 k.p.c. spotkat si¢ ogélnie z negatywng oceng réznych srodo-
wisk opiniodawczych. W doktrynie prawa procesowego najobszerniej-
szg krytyczng ocen¢ proponowanego rozwigzania przedstawil I. Ku-
nicki?, ktéry zglosit liczne zastrzezenia co do projektowanej regulacji.
Pomimo tych uwag przepis art. 767 § 6 k.p.c. zaczal obowiazywac od
dnia 1 stycznia 2019 1., tj. z chwilg wejscia w zycie wigkszosci przepisow

ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sagdowych*.

2. Analiza przyjetego rozwiazania

W mysl analizowanego przepisu sad moze obcigzy¢ komornika kosz-
tami post¢gpowania skargowego, jesli:
— uwzgledni skarge na jego czynnos¢ lub zaniechanie dokonania czynnosci;
— stwierdzi oczywiste naruszenia prawa przez komornika;
— przemawiaja za tym okolicznosci sprawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze obciazenie komornika kosztami postgpowania
skargowego ma charakter fakultatywny. Jak wynika z tresci analizowa-

nego przepisu, na sadzie nie spoczywa obowiazek obciazenia komornika

' Dz.U. poz. 1311 z péZn. zm.

> Zob. uzasadnienie projektu ustawy o komornikach sadowych, druk sejmowy Sejmu
VIII Kadencji nr 1582, cz. 1, S. 143—-144-.

3 Zob. 1. Kunicki, Opinia do art. 181 oraz niektorych innych przepisow projektu ustawy
o komornikach sqdowych. Tekst dostgpny na stronie internetowej: https://www.
komornik.pl/wp-content/uploads/2016/12/Opinia-na-temat-ustawy-o-komornikach-
s%c4%85dowych-15-grudnia-2016.pdf. (dostep: 5.12.2019).

+ Dz.U. z2018 ., poz. 771 ze zm.; dalej: u.k.s.
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kosztami post¢powania skargowego nawet w przypadku stwierdzenia
oczywistego naruszenia prawa przez komornika. W takiej sytuacji po-
wstaje natomiast obowiazek dokonania przez sad sygnalizacji prezesowi
wlasciwego sadu rejonowego na podstawie art. 166 ust. 2 u.k.s.s
Ustawodawca nie wymienit, cho¢by przyktadowo, przypadkéw oczy-
wistego naruszenia prawa przez komornika. Nie budzi jednak watpliwo-
$ci, ze chodzi o kwalifikowany rodzaj naruszenia. W przypadku uchy-
bienia ,oczywistego” mowa o sytuacjach, ktére dostrzegalne sg prima
facie i nie wymagaja doglebnej analizy aspektow faktycznych i prawnych
konkretnego zdarzenia. Oczywiste naruszenie przepiséw ma miejsce
wtedy, gdy komornik stosuje przepisy niezgodnie z powszechnie przyj-
mowanymi regutami wykladni prawa, jezeli efekt stosowania tych regut
jest jednoznaczny. Oczywistym naruszeniem przepiséw bedzie tez za-
stosowanie przepisu nieobowiazujacego lub niezastosowanie przepisu,

ktéry nie zostat uchylony®.

3. Ograniczona mozliwos¢ dokonania

przez komornika autoremedury

Obciazenie komornika kosztami postgpowania skargowego nie
wchodzi w gre, jesli komornik uwzgledni skarge w calosci na podsta-
wie art. 767 § 5 k.p.c. W przypadku zastosowania przez komornika au-
tokontroli, optata od skargi uiszczona przez skarzacego podlega zwro-

towi przez sad z urz¢du jako nienalezna, zas o ewentualnych kosztach

5 Odmiennie M. Klonowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 785, ktory uznal,
ze sad korzystajacy z instytucji unormowanej w art. 767 § 6 k.p.c. powinien co
do zasady (podkreslenie — M.L.) dokonaé takze sygnalizacji uchybieri prezesowi
wlasciwego sadu rejonowego.

Por. K. Flaga-Gieruszynska, Nadzdr prezesa sqdu rejonowego nad komornikiem sqdowym
[w:l Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i ustawy o kosztach komorniczych,
pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 137; J. Misztal-Konecka, Stwierdzenie
oczywistego naruszenia prawa przez komornika {w:} Komornicy sadowi i egzekucja
w nowej rzeczywisto$ci prawnej, pod red. R. Kulskiego, Sopot 2019, s. 96—97;
M. Klonowski, op. et loci cit.

23



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2020

zastgpstwa procesowego poniesionych w postgpowaniu skargowym roz-
strzygnie komornik w orzeczeniu konczacym postgpowanie egzekucyjne.

Z tresci art. 767 § 5 k.p.c. jednoznacznie wynika, ze mozliwos¢ ko-
rygowania przez komornika swoich czynnosci w drodze autokontroli
jest znacznie ograniczona. W szczegélnosci komornik nie moze we-
zwac skarzacego do uzupelnienia brakéw formalnych skargi; nie moze
jej takze uwzgledni¢ w calosci, jesli nie spelnia ona wymogéw formal-
nych’. Ewentualng decyzj¢ o uchyleniu w calo$ci zaskarzonej czynnosci
komornik musi podja¢ w terminie 3 dni od dnia otrzymania skargi. Za-
winione przez komornika niepodj¢cie lub nieterminowe podjgcie czyn-
nosci, o ktérych mowa w art. 767 § 5 k.p.c., stanowi w Swietle art. 222
pkt 6 u.k.s. przewinienie dyscyplinarne.

Obowiazek komornika niezwlocznego przekazania skargi sadowi
wchodzi w gre takze w sytuacji, kiedy skarga nie spetnia wymogoéw for-
malnych, w tym nie zawiera uzasadnienia. Przed przekazaniem skargi
komornik nie moze wezwac skarzacego do uzupetnienia brakéw for-
malnych skargi ani zobowiaza¢ pozostalych uczestnikéw postegpo-
wania do ustosunkowania si¢ do jej tresci. Dopiero sad rozpoznajacy
skarge jest uprawniony do podjecia tych czynnosci i w konsekwencji
tylko on moze nalezycie ocenié¢ zasadnos$¢ skargi. Jednak w takiej sytu-
acji nie moze jej zwréci¢ komornikowi w celu ponownego rozwazenia
autoremedury.

Nie mozna poming¢ faktu, iz odpowiedzialnos¢ komornika za nie-
zgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przewiduje expressis verbis
art. 36 ust. 1 u.k.s. W przypadku oczywistego naruszenia prawa komor-
nik moze wigc ponies¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wyrza-

dzong skarzacemu szkode.

7 Tak tez m.in. I. Kunicki, Ustosunkowanie si¢ komornika do skargi na jego czynnosci
[w:} Srodki zaskarzenia w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, pod red. J. Misztal-
-Koneckiej, Sopot 2017, s. 59 i n.; odmiennie L. Koztowski, Skarga na czynnosci
komornika — zagadnienia wybrane [w:] Kierunki zmian egzekucji sqdowej, pod red.
P. Grzegorczyka, M. Walasika, Sopot 2017, s. §3in.
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4. Ocena przyjetego rozwiazania

Jak trafnie uznano w literaturze prawa procesowego, przyjete
przez ustawodawc¢ w analizowanym przepisie rozwiazanie, zgodnie
z ktérym komornicy moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ materialng za wy-
nik postepowania skargowego, nie jest uzasadnione®. Zdaniem J. Misztal-
-Koneckiej przyjeta ,regulacja — niezaleznie oczywiscie od jej motywacji
o charakterze spolecznym — narusza podstawowe reguly systemu poste-
powania egzekucyjnego w sprawach cywilnych. Do odmiennej konsta-
tacji nie mogg prowadzi¢ wskazania na potrzebg realizacji odpowiedzial-
nosci organu wladzy publicznej za niezgodne z prawem dziatania lub tez
istnienie zblizonej instytucji obciazenia organu administracji kosztami
w postgpowaniu sadowo-administracyjnym, w razie uwzglednienia skargi.
Wszak odpowiedzialnos¢ organu wladzy publicznej za niezgodne z pra-
wem dzialanie realizowana jest w trybie okreslonym w art. 77 Konstytucji RP
i art. 417 k.c., a w postgpowaniu przed sadem administracyjnym organ, kto-
rego dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania sta-
nowi przedmiot skargi, jest strong (art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi)”.

Warto dodac¢, ze przyjete w art. 767 § 6 k.p.c. rozwiazanie nie odpo-
wiada regulacji przewidzianej w art. 79 ust. 1 pkt 1 e) i f) ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych*, zgodnie
z ktérym sad z urz¢du zwraca stronie cala uiszczong optate od:

— apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej w razie uwzglednienia srodka
zaskarzenia z powodu oczywistego naruszenia prawa i stwierdzenia

tego naruszenia przez sad odwolawczy lub Sad Najwyzszy (pkt e);

Zob. np. A. Cudak, Zmiany w przepisach o skardze na czynnosci komornika obowiqzujqce
od 1 stycznia 2019 r. {w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i ustawy
0 kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 565; H. Langa-Bieszki
[w:1 Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, pod red. G. Sikorskiego, Sopot 2019,
s. 747, ktéra uznala, ze rozwiazanie przewidziane w art. 767 § 6 k.p.c. jest bardzo
kontrowersyjne, bezprecedensowe na gruncie srodkéw zaskarzenia oraz niepoparte
wystarczajaca argumentacja.

o Tak J. Misztal-Konecka, op. cit., s. 108.

*° Dz.U. z 2019 r., poz. 785 ze zm.; dalej: u.k.s.c.
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— w razie uwzglednienia skargi na orzeczenia referendarza sadowego
z powodu oczywistego naruszenia prawa i stwierdzenia tego narusze-
nia przez sad (art. 79 ust. 1 pkt 1 f).

Tres¢ przywolanych przepiséw wskazuje na ich znaczne podobien-
stwo do sytuacji stwierdzenia przez sad, ze komornik dopuscit si¢ oczy-
wistego naruszenia prawa. Zachodzi zatem, jak si¢ wydaje, potrzeba
uzupelnienia tresci art. 79 ust. 1 u.k.s.c. o sytuacj¢ uwzglednienia skar-
gi na czynnosci komornika z powodu oczywistego naruszenia prawa
i stwierdzenia tego naruszenia przez sad. Zgloszona uwaga ma jednak
charakter wniosku de Jege ferenda.

Nalezy podkreslié, ze nawet w przypadku uznania, iz komornik do-
puscit si¢ oczywistego naruszenia prawa, sad nie ma obowiazku obcia-
zania strony przegrywajacej sprawe¢ w postepowaniu skargowym koszta-
mi tego postgpowania poniesionymi przez skarzacego. Sad moze orzec
o kosztach w inny sposéb anizeli zgodnie z zasada odpowiedzialnosci za

wynik sprawy — np. na podstawie art. 102 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

5. Mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia przez komornika

W mysl art. 767 § 6 zdanie drugie k.p.c., na postanowienie sadu przy-
stuguje zazalenie stronom oraz komornikowi. W komentowanym prze-
pisie powtdrzono bez zadnych modyfikacji tres¢ art. 770 zdanie czwar-
te k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej ustawa o kosztach
komorniczych”. Na mocy art. 49 u.k.k. dotychczasowe zdanie czwarte
art. 770 k.p.c. zostato przeniesione do art. 770 § 5 k.p.c., zgodnie z kt6-
rym na postanowienie sadu zazalenie przystuguje stronom, komorni-
kowi oraz innej osobie, ktdrej to postanowienie dotyczy. W poréwna-
niu zatem z poprzednim stanem prawnym zazalenie na postanowienie
sadu, o ktérym mowa w art. 770 k.p.c., przysluguje takze innej osobie,

ktorej to postanowienie dotyczy. Zmiany tej nie uwzgl¢edniono w tresci

" W mysl art. 54 ustawa z 28 lutego 2018 r. kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 1.,
poz. 770 ze zm.; dalej jako u.k.k.) weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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art. 767 § 6 k.p.c. Zdaniem A. Cudaka prowadzi to do wniosku, iz aktu-
alne brzmienie analizowanej regulacji nie odpowiada specyfice poste-
powania skargowego, ktére moze zainicjowac nie tylko strona poste-
powania, ale tez inna osoba, ktérej prawa zostaly przez czynnos¢ lub
zaniechanie komornika dokonania czynnos$ci naruszone badz zagrozo-
ne™. Nie mozna pomina¢ kwestii, ze zmiana art. 770 k.p.c. w analizowa-
nym zakresie wynikala z przyjetego przez Sad Najwyzszy zapatrywania,
iz osobie trzeciej, niebedacej strong postgpowania egzekucyjnego, nie
przystuguje zazalenie na postanowienie sadu oddalajace jej skarge na
czynnos$ci komornika®.

Przyznanie komornikowi uprawnienia do zaskarzenia postanowienia
sadu wydanego na podstawie art. 770 k.p.c. uznano w doktrynie prawa
egzekucyjnego za kontrowersyjne i wywolujace wiele watpliwosci in-
terpretacyjnych. Przedmiotem sporu jest przede wszystkim okreslenie
pozycji procesowej komornika sadowego w postgpowaniu zazaleniowym™.
Natomiast w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢ jednolicie,
ze komornik, korzystajac z uprawnienia przewidzianego w art. 770 k.p.c.,
nie staje si¢ strong post¢gpowania ani tez nie nadano mu uprawnien réw-
nych stronom. Zdaniem Sadu Najwyzszego status komornika sagdowego
jako organu egzekucyjnego uniemozliwia odpowiednie stosowanie do
niego art. 357 § 112 k.p.c. oraz art. 394 § 2 k.p.c. Wychodzac z tego za-
lozenia, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 9 grudnia 1999 r.” przyjat na
podstawie wnioskowania per analogiam, ze termin do wniesienia przez
komornika zazalenia na postanowienie sagdu wydane na mocy art. 770

zdanie czwarte k.p.c. liczy si¢ od daty dor¢czenia komornikowi odpi-

2 Por. A. Cudak, op. czt., s. 561.

13 Zob. postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2014 1., ITII CZP 68/14, Lex nr 1540015.

4 Por. J. Misztal-Konecka, Legitymacja komornika do wnoszenia zazalenia w sqdowym
postepowaniu egzekucyjnym {w:} Srodki zaskarienia w sqdowym postepowaniu egze-
kucyjnym. Zbior studiow, pod red. J. Misztal-Koneckiej, Sopot 2017, s. 122 i n. oraz
zamieszczony tam przeglad stanowisk doktrynalnych; S. Cieslak {w:] Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz do art. 730—1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa
2019, §. 223-224.

5 Uchwata SN z dnia 9 grudnia 1999 r., IIT CZP 31/99, OSNC 2000/5/84.
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su postanowienia z uzasadnieniem, zas sporzadzenie tego uzasadnienia
ijego dor¢czenie komornikowi wraz z odpisem sentencji orzeczenia na-
stepuje w kazdym przypadku z urze¢du. Stanowisko to spotkato si¢ ze
zréznicowang ocena w piSmiennictwie; zgloszone zastrzezenia dotyczy-
1y przede wszystkim argumentacji jurydycznej zawartej w uzasadnieniu
uchwaly, a zwlaszcza siegania przez Sad Najwyzszy do wnioskowania per
analogiam. Pomimo zgloszonych zastrzezen wigkszo$¢ autoréw osta-
tecznie zaaprobowala poglad Sadu Najwyzszego™.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w uchwale z dnia 26 pazdziernika 2011 r.”7
Sad Najwyzszy uznal, iz zazalenie komornika na postanowienie sadu
przewidziane w art. 770 k.p.c. podlega optacie sadowej. W uzasadnieniu
uchwaty podkreslono, ze incydentalny charakter uprawnienia komorni-
ka do zaskarzenia rozstrzygni¢cia sadu, przy uwzglednieniu generalnej
zasady odplatnosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, nie
tlumaczy stanowiska, iz komornik jest zwolniony od oplat sadowych,
zwlaszcza ze stosownie do art. 7 u.k.s.c. strong w rozumieniu ustawy
jest kazdy uczestnik postgpowania sadowego, w tym takze Swiadek,
biegly i ttumacz. Poglad ten w zasadzie bez zastrzezen zaaprobowat
T. Zembrzuski®, ktory przypomnial jednak, ze na gruncie poprzedniej
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych® Sad Najwyzszy

w uchwale z dnia 11 pazdziernika 2001 r.?° zajat odmienne stanowisko?.

16

Tak: J. Misztal-Konecka, Legitymacja..., op. cit., s. 124—125; S. Cieslak, op. czt., s. 224;
cz¢$ciowoodmiennie: H. Pietrzkowski[w:1Kodekspostepowaniacywilnego. Komentarz.
Tom V. Postgpowanie egzekucyjne, pod red. T. Erecifskiego, Warszawa 2016, s. 128;
H. Langa-Bieszki, op. cit. s. 749; M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym,
Warszawa 2013, s. 281; M. Lewandowski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 9
grudnia 1999 ., I11 CZP 31/99, PE 2000, nr 7, s. 97-101; idem, Odpowiednie stosowanie
przepisow o procesie do postgpowan klauzulowego i egzekucyjnego (na tle wybranych
orzeczeni sqdowych), PE 2000, nr 9, s. §3—55.

7 Uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2011 r., IIT CZP 62/11, OSNC 2012/4/47.
Zob.T. Zembrzuski, Obowiqzek uiszczania przez komornika optaty sqdowej od zazalenia
na postanowienie sqdu w przedmiocie kosztow post¢powania egzekucyjnego, M.Prawn.
2012, nr 3, 8. 154 1n.

© Tj. ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2002 1., poz. 88 z pézn. zm.).

Uchwata SN z dnia 11 pazdziernika 2001 r., III CZP 49/01, OSNC 2002/7-8/86.
Zob. M. Lewandowski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 11 paidziernika
2001 7., II1 CZP 49/01, Rejent 2002, nr §, s. 140—143.

2
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6. Obowiazek uiszczenia przez komornika oplaty
od zazalenia na postanowienie o obciazeniu go

kosztami postepowania skargowego

Wprowadzeniu regulacji umozliwiajacej sadowi obcigzenie komorni-
ka kosztami postgpowania skargowego nie towarzyszyly zmiany w za-
kresie okreslenia obowigzku uiszczania przez komornika optat sado-
wych od zazalen wnoszonych na postanowienia wydane na podstawie
art. 767 § 6 k.p.c. albo art. 770 § 5 k.p.c. Takze nowelizacja u.k.s.c., do-
konana ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®, nie wprowadzita w tym
zakresie zadnych zmian. Nalezy zatem uzna¢, iz stanowisko Sadu Naj-
wyzszego wyrazone we wskazanej wczesniej uchwale z dnia 26 pazdzier-
nika 2011 . (IIT CZP 62/11) pozostaje aktualne. Oznacza to, ze zazale-
nie komornika na postanowienie sagdu obciazajace komornika kosztami
postegpowania skargowego podlega optacie sadowej. Chociaz wymaga to
zastosowania art. 79 ust. 1 pkt d) u.k.s.c. per analogiam, trzeba przyjaé, iz
oplata ta podlega zwrotowi z urz¢du w przypadku uwzglednienia przez
sad odwolawczy zazalenia komornika. Nie wydaje si¢ w tej sytuacji uza-
sadnione zasgdzanie zwrotu tej oplaty od stron postepowania. Komor-
nik nie jest bowiem strona post¢powania skargowego. Jego pozycja pro-
cesowa na gruncie przepisow u.k.s.c. jest zblizona do pozycji swiadka,

biegtego lub osoby trzeciej.

7. Podsumowanie

Warto na zakonczenie wskazaé, ze w wyniku nowelizacji k.p.c., doko-
nanejustawg z dnia 4 lipca 2019 1., zazalenie na postanowienie sadu o ob-
ciazeniu komornika kosztami post¢gpowania skargowego bedzie rozpo-

znawal sad, ktory wydal zaskarzone postanowienie, w sktadzie trzech

2 Dz.U. z 2019 1., poz. 1469; dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 1.
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sedziéw (zob. art. 767¢§ 1" k.p.c. — w ramach tzw. poziomego zazalenia).
Bedzie to zatem sad rejonowy, a nie jak dotychczas sad okregowy. Regu-
lacja ta, zgodnie z art. 17 ustawy, weszta w zycie od dnia 7 listopada 2019 r.
Jednak w mysl art. 9 ust. 4 ustawy, do rozpoznania Srodkéw odwotawczych
wniesionych i nierozpoznanych przed dniem wejScia w zycie niniej-
szej ustawy znajda zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania cy-
wilnego w brzmieniu dotychczasowym. Oznacza to, ze do rozpozna-
nia zazalenia komornika wniesionego i nierozpoznanego przed dniem
7 listopada 2019 r. wlasciwy pozostanie sad okregowy. Natomiast w przy-
padku gdy o obciazeniu komornika kosztami postgpowania skargowego
postanowi referendarz sadowy, komornikowi przystuguje skarga na te
czynnos$¢, do rozpoznania ktéorej wlasciwy jest sad, w ktérym wydano
orzeczenie (tj. sad rejonowy), w sktadzie jednego s¢dziego jako sad dru-
giej instancji. W wyniku rozpoznania skargi sad utrzymuje w mocy lub
zmienia zaskarzone postanowienie referendarza sadowego, stosujac od-
powiednio przepisy o zazaleniu (art. 767* k.p.c.). Od orzeczenia sadu

nie przystuguje juz komornikowi zaden srodek zaskarzenia.
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SUMMARY Participation of the Prosecutor the Executive
Management of Ukraine Under Current Conditions

According to the current legislation, the prosecutor can take part in the enforce-
ment proceedings in the execution of court decisions in those cases in which he
performed representation in court.

The participation of the prosecutor in the enforcement proceedings is carried out
in the form of initiating the opening of the enforcement proceedings. The state
executor begins to carry out compulsory enforcement actions at the request of the
prosecutor after the decision on the opening of the enforcement proceedings is is-
sued. Since that time, the prosecutor acquires the legal status of a participant in
the enforcement proceedings and bas the right to take part in enforcement actions.
Hawving obtained the status of a participant in the enforcement proceedings, the
prosecutor acquires procedural rights, among which an important right is to fa-
miliarize bimself with the materials of the enforcement proceedings. Using this
right, the prosecutor draws attention to the completeness of the measures taken by
the state executor to identify cash and property from the debtor. If the state execu-
tor did not take these measures or did not take enough, then the prosecutor has the
right to appeal against his inaction.

Many questions arise at the stage of execution of the judgment, among which there
1s a violation of all “reasonable” procedural deadlines for enforcement. Today, this
problem has not been completely resolved. It depends on many reasons, one of them
s the lack of civil liability of the debtor for non-enforcement of a court decision.
For this purpose, it is advisable to make the appropriate changes to the chapter
L Judicial control over the execution of court decisions” of the Economic Proce-
dural Code of Ukraine and the Civil Procedure Code of Ukraine, which relate to
the debtor’ report to the court on the enforcement of a court decision, as provided
for in Art. 382 Code of Administrative Procedure of Ukraine.

If the debtor does not execute the court decision within a certain time period, the
court has the right to impose a fine on him. Such a legislative mechanism will al-
low faster execution of the judgment and will strengthen the debtor’ responsibil-
ity for its non-enforcement.

Keywords: court decision, enforcement proceedings, prosecutor; participant in
enforcement proceedings, state executor; recovered, debtor, procedural rights



STRESZCZENIE Udzial prokuratora
w postepowaniach egzekucyjnych zgodnie
z obecnym stanem prawnym na Ukrainie

Zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prokurator moze uczestniczyc w postepo-
waniach egzekucyjnych w ramach wykonywania postanowien sqdu w przypad-
kach, w ktorych wystepuje jako petnomocnik w sqdzie.

Udziat prokuratora w postgpowaniach egzekucyjnych odbywa sig poprzez inicjo-
wanie postgpowania egzekucynego. Komornik wszczyna przymusowq egzekucje na
wniosek prokuratora po wydaniu decyzji o otwarciu postepowania egzekucyjnego.
Od tego momentu prokurator uzyskuge status prawny uczestnika postgpowania egze-
kucyjnego i przystuguje mu prawo uczestniczenia w dziataniach egzekucyjnych.

Po uzyskaniu statusu uczestnika w postgpowaniu egzekucyjnym prokurator na-
bywa prawa proceduralne, m.in. wazne prawo do zapoznania si¢ z materiatami
zgromadzonymi w toku postgpowania egzekucyjnego. Korzystajqc 2 tego prawa
prokurator zwraca uwage na kompletnosc dziatan podjetych przez komornika
w celu okreslenia srodkow finansowych i majqtku dtuznika. W przypadkeu, gdy
komornik nie podejmuje takich dziatan lub sq one niewystarczajqce, prokurato-
rowi prystuguje prawo do odwolania sig od takiego zaniechania.

Na etapie wykonania wyroku wystepuje wiele kwestii, mi¢dzy innymi dotyczq-
cych naruszenia wszystkich ,,uzasadnionych” terminow postgpowania egzekucyy-
nego. Aktualnie problem ten nie zostat w peni rozwigzany. Problem ten zalezy
od wielu kwestii, do ktorych nalezy brak odpowiedzialnosci cywilnej dtuznika
2a niewykonanie postanowienia sqdu.

W tym celu zasadne jest wprowadzenie stosownych zmian do rozdziatu ,Kon-
trola sqdowa nad wykonywaniem postanowien sqdow” Kodeksu postgpowania
gospodarczego Ukrainy i Kodeksu postepowania cywilnego Ukrainy, ktore do-
tyczq zgloszenia sqdowi przez dtuznika w przypadku egzekucyi postanowienia
sqdu zgodnie z art. 382 Kodeksu postgpowania cywilnego Ukrainy.

W przypadku, gdy dtuznik nie wykonuje decyzji sqdu w okreslonym terminte,
sqdowi przystuguje prawo do natozenia na niego kary finansowej. liki mecha-
nizm prawny pozwoli na szybsze wykonywanie wyrokow i wzmocni odpowte-

dzialnosc dtuznika za brak egzekucy:.

Stowa kluczowe: postanowienie sqdu, postgpowanie egzekucyjne, prokurator,
uczestnik postgpowania egzekucyjnego, kurator, windykacja, dtuinik, prawa
proceduralne



SVETLANA BELIKOVA

Participation of the
Prosecutor the Executive
Management of Ukraine
Under Current Conditions

The enforcement of a judgment is the final stage of the judicial pro-
cess, and therefore — the inalienable right of individuals and legal enti-
ties to judicial protection.

However, not all court decisions are carried out equally and on a vol-
untary basis, which violates the principle of the obligation to enforce
them, as provided for in Art. 129-1 of the Constitution of Ukraine'. For
this purpose, an institution of enforcement proceedings was created,
which is obliged to ensure the enforcement of the decisions of courts
and other bodies and their officials.

On October 5, 2016, the Laws of Ukraine of June 2, 2016 “On En-
forcement Proceedings” and “On Bodies and Persons Enforcing Judi-
cial Decisions and Decisions of Other Bodies” came into force. At the
same time, the Laws of Ukraine “On the State Enforcement Service”,
dated March 24, 1998, and “On Enforcement Proceedings”, dated April

21,1999, became null and void.

' Konstitutsiya Ukrainy {Constitution of Ukrainel. (1996). zakon.rada.gov.ua
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254x/96-8p {in Ukrainian}].
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The Law of Ukraine “On Bodies and Persons Enforcing Judicial De-
cisions and Decisions of Other Bodies” defines the activities of the
state executive service bodies and private executors in the enforcement
of executive documents, their tasks and legal status. With the adoption
of this law, a mixed system has been introduced in Ukraine, in which the
execution of court decisions and decisions of other bodies is carried out
by state and private executors.

At the same time, the Law of Ukraine “On Enforcement Proceed-
ings” (hereinafter referred to as the Law)3, dated June 2, 2016, for the
first time at the legislative level, distinguished between the categories
of decisions that only state executors can execute.

Thus, according to part 2 of Art. 5 of the Law, the state executor en-
forces:

“1) decisions on the selection and transfer of a child, the establishment
of meetings with a child or the removal of obstacles in a meeting with
a child;

2) decisions by which the debtor is the state, state bodies, the National
Bank of Ukraine, local self-government bodies, their officials, state
and communal enterprises, institutions, organizations, legal entities
whose state share in the authorized capital exceeds 25%, and/or tho-
se which are funded exclusively from the state or local budget;

3) decisions by which the debtor is a legal entity whose forced sale of
property is prohibited in accordance with the law;

4) decisions on which the state or state bodies are the exactors;

5) decisions of administrative courts and decisions of the European

Court of Human Rights;

> Ob organakh i litsakh, osushchestvlyayushchikh prinuditelnoe ispolnenie sudeb-
nykh resheniy i resheniy drugikh organov: Zakon Ukrainy {On Bodies and Persons
Enforcing Judicial Decisions and Decisions of Other Bodies: Law of Ukraine}l.
(2016). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.govua/laws/show/1403-19
[in Ukrainian}.

3 Ob ispolnitelnom proizvodstve: Zakon Ukrainy {On Enforcement Proceedings:
Law of Ukrainel. (2016). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1404-19 {in Ukrainian].
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6) decisions that provide for the commission of actions in respect of
property of the state or communal property;

7) decisions on the eviction and resettlement of individuals;

8) decisions by which the debtors are children or individuals recogni-
zed as incompetent or whose civil capacity is limited;

9) decisions on the confiscation of property;

10) decisions whose implementation is referred by this Law directly to
the powers of other bodies that are not enforcement bodies;

1) other cases provided for by the Law “On Enforcement Proceedings”
and the Law of Ukraine “On Bodies and Persons Enforcing Judicial
Decisions and Decisions of Other Bodies™.

The executive process is impossible without participants. The par-
ticipants in the executive process include: the executor, the parties
(the claimant and the debtor), the expert, the specialist, the translator,
the person responsible for valuation activity.

In accordance with Art. 14 of the Law, the prosecutor belongs to the
participants in enforcement proceedings. Considering the above legis-
lative norms, the prosecutor has the right to pass the enforcement doc-
ument for enforcement only to the state executor, since the execution
of court decisions in the interests of the state (represented by the state
body) is carried out only by the state executor. The prosecutor, like the
other participants in the enforcement proceedings, has certain powers.
However, the powers of the prosecutor in the executive process have
been repeatedly withdrawn, depending on the legislation in force.

Thus, changes in the legislation that came into force in connec-
tion with the adoption of the new version of the Law of Ukraine “On the
Prosecutor’s Office™, dated October 14, 2014, significantly affected the
powers of the prosecutor in the executive process and changed the way

the prosecutor reacted at the stage of the execution of the court decision.

+ Ob ispolnitelnom proizvodstve...

5 Pro prokuraturu: Zakon Ukrainy {On the Prosecutor’s Office: Law of Ukrainel.
(2014). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.govua/laws/show/1697-18
[in Ukrainian}.
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However, according to the first legislative act of independent Ukraine
in the sphere of the enforcement of court decisions — the Law of
Ukraine “On Enforcement Proceedings” of April 21, 1999, the prosecu-
tor had much more authority than at present. Among this, the prosecu-
tor’s main authority was to oversee the lawfulness of the enforcement
proceedings. Subsequently, the current national legislation has been re-
peatedly amended, as a result of which the prosecutor has lost some of
his authority.

The legislative novelty in the Law of October 14, 2014 was an in-
clusion in Article 23, which regulates the representative powers of the
prosecutor — the participation of the prosecutor in the enforcement
proceedings. According to this rule of law, the prosecutor can take part
in enforcement proceedings in the execution of court decisions in those
cases in which he represents the state in court.

Consequently, the basis for the prosecutor obtaining the status of
a participant in the enforcement proceedings is his representation in
court of the interests of the state in any of its procedural forms.

The procedural forms of representation of the prosecutor are de-
fined only in the Law of Ukraine “On the Prosecutor’s Office”.

Thus, in part 6 of Article 23 of this Law; it is stated that the prosecu-
tor, while representing the interests of the state in court, has the right to:
“1) apply to the court with a claim (statement);

2) enter into a court case initiated by the lawsuit (application) of ano-
ther person;

3) initiate a review of court decisions, including in a case initiated by
the lawsuit (application) of another person;

4) participate in the consideration of the case in court;

5) file a civil suit during criminal proceedings in cases and in the man-
ner determined by criminal procedure law;

6) participate in enforcement proceedings in the execution of decisions
in cases in which the public prosecutor represented the interests of

the state in court;
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with the permission of the court, become acquainted with the case
materials in court and with the materials of the enforcement proce-
edings, make extracts from them, receive free copies of the documents
contained in the materials of use or the enforcement proceedings™.

Thus, under the new legislation, the prosecutor: remains a partici-

pant in the enforcement proceedings, has the corresponding rights as

a participant in the enforcement proceedings, and is entitled to initiate

the opening of the enforcement proceedings.

Considering the issue of the legal regulation of the procedural status

of a prosecutor in enforcement proceedings, this can be conditionally

divided into five periods:

I)

2)

3)

from April 21, 1999 to July 10, 2003 — the prosecutor had the authori-
ty to participate in the enforcement proceedings, and supervised the
lawfulness of the enforcement proceedings;

from July 10, 2003 to December 1, 2012 — the prosecutor was depri-
ved of the supervision of the lawfulness of the enforcement proce-
edings; however, as a participant in the enforcement proceedings,
had the right to initiate the opening of enforcement proceedings in
the interests of the claimant;

from December 1, 2012 to October 14, 2014 — the prosecutor had the
right to receive executive documents in court and independently ap-

ply them to the state executive service bodies for execution;

4) from October 14, 2014 to September 30, 2016 — from the moment of ad-

option of the new Law of Ukraine “On the Prosecutor’s Office”, which
at the legislative level in Article 23 secured the right of the prosecutor to
participate in the enforcement proceedings and enter into the enforce-
ment process at any stage: Representation by the prosecutor of the in-
terests of a citizen or the state in court and until constitutional amend-
ments to the law are made (when legislative restrictions came into force

and the prosecutor was allowed to defend only the interests of the state);

6

Pro prokuraturu: Zakon Ukrainy...
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5) from September 30, 2016 to the present — after the entry into force of
the new Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings” (October g,
2016), when a legal norm was fixed at the legislative level, according
to which the prosecutor received the right to be a participant in the
enforcement proceedings and enjoy the rights of the parties, as well
as participate in enforcement proceedings exclusively in defense of
the interests of the state.

Today, the forms of implementation by the prosecutor of the repre-
sentation of state interests in enforcement proceedings are:

1) the participation of the prosecutor in enforcement proceedings in
those cases where he represents the interests of the state in court;

2) the participation of the prosecutor in the consideration by the courts
of issues related to the enforcement of court decisions (the deferral and
installment plan of the execution of a judgment, changing the method
and procedure for the enforcement of a judgment, and so on).

The organization of the work of the prosecutor in representing the
interests of the state in the execution of court decisions is regulated by
the Order of the Prosecutor General of Ukraine, dated September 21,
2018, No. 186 “On the organization of the activities of prosecutors in
representing the interests of the state in court and in the execution of
court decisions”. According to paragraph 15 of this Order, “the Heads
of prosecutors at all levels are required to take measures in accordance
with the law, aimed at exercising the powers of the prosecutor regarding
his participation in the enforcement proceedings in the execution of
court decisions in cases in which the prosecutor represented the state
in court, and also to ensure proper representation of the interests of the

state in the execution of court decisions”.

7 Ob organizatsii deyatelnosti prokurorov po predstavitelstvu interesov gosu-
darstva v sude i pri ispolnenii sudebnykh resheniy: Prikaz Generalnogo prokurora
Ukrainy {On the organization of the activities of prosecutors in representing the
interests of the state in court and in the execution of court decisions: Order of the
Prosecutor General of Ukrainel. (2018, No.186). https://www.gp.gov.ua/ua/gl.html?_
m=publications&_t=rec&id=94102 [in Ukrainian}].
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Having received the status of a participant in the enforcement pro-
ceedings, the prosecutor enjoys all the rights provided for in Art. 19 of
the Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”. Namely, the pros-
ecutor has the right to “familiarize himself with the materials of the en-
forcement proceedings, make extracts from them, make copies, declare
objections, have access to the automated enforcement proceedings sys-
tem, appeal the decisions, actions or omissions of the state executor re-
garding enforcement proceedings, submit additional materials, submit
petitions, participate in the execution of executive actions, give oral and
written explanations, and object to the requests of other participants”®.

Consider in detail the rights of the prosecutor in enforcement pro-
ceedings.

I. The right to familiarize oneself with the materials of the en-
forcement proceedings, which the prosecutor uses to determine the
timeliness and legality of the issuance of procedural documents by the
state executor, the implementation of compulsory enforcement actions
or the detection of the fact of the state executor’s inaction. Enforce-
ment proceedings are conducted both in electronic form, using an au-
tomated (electronic) enforcement proceedings system, and in paper
form, in which all the material documents of the enforcement process
are concentrated.

Familiarization with the materials of the enforcement proceedings
takes place at the oral request of the prosecutor to the state executor
“in the appropriate body of the state executive service, at a specially
determined time for the reception of citizens and to the extent that
he wishes”, as provided for in paragraph 11 of the Instructions on the
organization of enforcement solutions®. If it is necessary to familiarize

himself with the materials of the enforcement proceedings at another

8 Ob ispolnitelnom proizvodstve...

o Instruktsiya po organizatsii prinuditelnogo ispolneniya resheniy: Prikaz Minister-
stva yustitsii Ukrainy [Instructions on the organization of enforcement solutions:
Order of the Ministry of Justice of Ukraine]. (2012, No.512/5). zakon.rada.gov.ua
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/zo489-12 [in Ukrainian}.
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time convenient for the prosecutor, he writes a letter to the Head of the
department to whom the state executor is directly subordinate, indicat-
ing the date and time of such a necessity. The Head of this department
imposes a resolution on the statement of the prosecutor and submits
it for execution to the state executor. Familiarization with the materi-
als of the enforcement proceedings is carried out on the premises of
the executive service and “in the presence of the state executor, after
which a mark is made in the enforcement proceedings indicating the
date of familiarization and the signature of the person who has famil-
iarized themselves with the materials of the enforcement proceedings”

(paragraph 11 of the Instructions). After acquaintance with the mate-

rials of the enforcement proceedings, the prosecutor can draw up the

corresponding information document (certificate), which sets out the
facts of violations of the law.

The use of this right by the prosecutor throughout the entire en-
forcement process is very important, as he becomes acquainted with
the documents of the enforcement proceedings and clarifies the follow-
ing issues:

— observance by the state executor of the deadlines for issuing a deci-
sion on the opening of enforcement proceedings;

— timeliness of sending a copy of the decision to open enforcement
proceedings to the parties and to the prosecutor (if the prosecutor
submitted an application for the enforcement of the judgment);

— the completeness of the measures provided by law that the state exe-
cutor takes to ensure the full implementation of the court decision,
including a description of the debtor’s property, and the seizure of
such property;

— taking measures to search for the debtor and their property;

— compliance of the procedural documents issued by the state execu-
tor with the norms of the law;

— the legality of the grounds for the closure of enforcement proce-

edings.

40



Participation of the Prosecutor the Executive Management...

If necessary, the prosecutor has the right, using the access identifier
specified in the decision on the opening of enforcement proceedings, to
use the data from the Unified State Register of Enforcement Proceed-
ings and thus monitor the entire course of the enforcement process.

When familiarizing himself with the materials of the enforcement
proceedings, the prosecutor, in order to complete the enforcement by
the state executive, must take into account that the state executive is
“obliged to take all the enforcement measures envisaged by the Law of
Ukraine “On Enforcement Proceedings”, as well as to complete the en-
forcement on time and to full extent” (Article 18 of the Law)™.

In order to complete the adoption of measures for the enforce-
ment of decisions, the state executor must obtain complete informa-
tion about the property status of the debtor by sending requests to the
relevant authorities, institutions and organizations (for example, to the
National Commission for Securities and the Stock Market — regarding
securities; the State Service of Ukraine for Geodesy, Cartography and
Cadastre — registration of land ownership; the Pension Fund of Ukraine
— receipt by the debtor of a pension, as well as their place of work if
the debtor is a working pensioner; bodies of the State Treasury Service
of Ukraine and banking institutions — the availability of funds in the
accounts of the debtor), as well as by access to open databases (for ex-
ample, to the Unified State Web Portal of Open Data, the Unified State
Register of Legal Entities, Individual Entrepreneurs and Public Asso-
ciations, the State Register of Rights to immovable property, the State
Register of Rights to Real Estate, the State Register of encumbrances
over movable property).

During familiarization with the materials of the enforcement pro-
ceedings, the prosecutor must pay particular attention to the complete-
ness of the clarification by the state executor of the availability of funds,

and the movable and immovable property of the debtor.

*° Ob ispolnitelnom proizvodstve...
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The state executor “checks the property status of the debtor” with-
in 10 days from the moment the enforcement proceedings are opened.
Subsequently, such a verification is carried out at least once every two
weeks — to identify the bank accounts of the debtor, as well as at least
once every three months — to identify the immovable and movable
property of the debtor and their property rights, and to obtain informa-

»r11

tion on the income of the debtor™ as provided for in part 8 of Art. 48 of
the Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”.

Having received information about the availability of the cash and
property of the debtor, the state executor makes a decision on the im-
position of arrests. However, foreclosure on the real estate of the debt-
or is carried out by the state executor only if the debtor does not have
enough money to execute the executive document or if there is no mov-
able property (part 1 of Article 50 of the Law)"™.

The seizure of immovable property shall be imposed only to the sum
of the recovery amount specified in the executive document, taking
into account the collection of the enforcement fee, expenses associ-
ated with the organization and conduct of executive actions, and fines
applied by the state executor on all the property of the debtor or on
individual items. In such a case, “if the amount of the penalty for en-
forcement proceedings does not exceed 20 minimum wages, the state
executor shall not be entitled to recover the debtor’s sole domicile
and the land on which it is located”s. In this situation, the executor is
obliged to take measures to enforce the decision at the expense of other
property of the debtor (parts 6 and 7 of Article 48 of the Law).

Thus, familiarizing himself with the materials of the enforcement
proceedings, the prosecutor draws attention to the completeness of the
measures taken by the state executor to identify the cash and property

of the debtor. If the state executor did not take these measures or did

™ Ob ispolnitelnom proizvodstve...
2 Ob ispolnitelnom proizvodstve...
3 Ob ispolnitelnom proizvodstve...
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not take enough, then the prosecutor has the right to appeal against the
executor’s inaction.

Based on the results of familiarization with the materials of the en-
forcement proceedings, the prosecutor makes a note (puts the date and
his signature) in the enforcement proceedings, which are conducted in
paper form. It is advisable for the prosecutor to familiarize himself with
the paper documents of the enforcement proceedings if some docu-
ments of the state executor are absent in electronic form (for example,
the electronic system malfunctions, the state executor failed to attach
any documents in electronic form).

The prosecutor has the right to make copies and extracts from the
materials of the enforcement proceedings. However, neither the Law
of Ukraine “On Enforcement Proceedings” nor the specified Instruc-
tions provide for the procedure for providing copies of documents of
enforcement proceedings and their number. To do this, the prosecutor
turns to the state executor with an oral petition or with a written state-
ment to the Head of the relevant department (in the case of a refusal by
the state executor). For example, the prosecutor can make a copy of the
order of the state executor to conduct an audit of the state of the prop-
erty of the debtor, sent to another body of the state executive service.

If it is impossible (technically) to make copies of the documents of the
enforcement proceedings, the prosecutor makes extracts from them.

2. The right to challenge in cases provided for by the Law of
Ukraine “On Enforcement Proceedings”. In the presence of circum-
stances provided for in Part 4 of Art. §, Art. 23 of the Law, the executor
cannot execute the decision if:

1. “The debtor or the collector is the executor himself, persons close
to him (persons who live with him, are connected by common life and
have mutual rights and obligations, but are not married), and also re-
gardless of the specified conditions — husband, wife, father, mother,
stepfather, stepmother, son, daughter, stepson, stepdaughter, sib-
ling, grandfather, grandmother, great-grandfather, great-grandmother,
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grandson, granddaughter, great-grandson, great-granddaughter, son-in-

law, daughter-in-law, father-in-law, mother-in-law, adoptive parents or

adoptee, guardian or trustee, person under guardianship or trusteeship
of the executor), as well as related parties to him.

Under the terms of this Law, persons associated with the executor
are legal entities and/or individuals, relations between whom may affect
the conditions or results of their activities or the activities of persons
they represent taking into account the following criteria:

a) the executor directly and/or indirectly (through related parties) owns
the corporate rights of a legal entity that is a party to the enforcement
proceedings or, together with a legal (individual) person that is a party to
the executive proceedings, holds the corporate rights of any legal entity;

b) the executor has the right and/or authority to appoint (elect) a sole
executive body or a collegial composition of the executive bodie-
s/a composition of the supervisory boards of such legal entities.

2. A debtor or a collector is a person in an employment relationship
with such an executor.

3. The executor or a person close to them in labor relations with the
executor has a real or potential conflict of interest”+.

Consequently, this Law for the first time provided a clear under-
standing of the concepts of “close persons” and "related persons” with
the executor, and also expanded the types of grounds for the rejection
of the decision.

The issue of a challenge to or self-challenge of a state executor is de-
cided by their immediate supervisor.

In the event of the withdrawal of a state executor, the executive
document shall be transferred in accordance with the procedure estab-
lished by law to another state executor or other executive service body.
A challenge to a state executor may be declared at any time during the

execution of enforcement proceedings and until their completion.

4 Ob ispolnitelnom proizvodstve...
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The prosecutor, as a participant in the enforcement proceedings,
if there are grounds for challenging the state executor, may appeal to
the Head of the department under whose subordination this executor
is, with a statement regarding his challenge. Another procedural docu-
ment of a prosecutor may be a complaint about the illegal actions of
a state executor in the event that the official does not accept the chal-
lenge to the state executor. Such a complaint is submitted to the court
that issued the writ of execution.

3. The right of access to the automated enforcement proceed-
ings system. The right of access to the automated system is necessary
for the prosecutor, since the procedural documents of the state execu-
tor are produced using this system.

The Ministry of Justice of Ukraine provides free access to informa-
tion of the automated enforcement system on the Internet on its offi-
cial website with the ability to view, search, copy and print information
without restrictions and around the clock.

4. The next right of a prosecutor is the right to appeal against
the decisions, actions or inaction of a state executor regarding en-
forcement proceedings. Such a right of the prosecutor arises from the
moment of receipt of the procedural document issued by the state ex-
ecutor or from the time when he becomes aware of this.

The prosecutor, using the right of appeal, determines the subject of ap-
peal, which may be the decisions, actions or inaction of the state executor.

Complaints about the decisions, actions or inaction of the state ex-
ecutor must comply in form and content with the general requirements
and contain the information listed in Article 74 of the Law?®.

The same article of the Law provides a 10-day period for appealing
against the procedural documents, actions or inaction of a state execu-
tor and other officials of the state judicial service from the day when the

prosecutor found out or should have known about the violation of his

5 Ob ispolnitelnom proizvodstve...
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rights, freedoms or legitimate interests. The decision of the state exec-
utor to postpone the execution of executive actions is appealed within
3 business days.

As arule, the prosecutor focuses on the possibility of a departmental
appeal against the decisions of the state executor within the indicated
period, since the Law does not provide for a procedure for the resto-
ration of such decisions, except in court. If, for objective reasons, the
prosecutor was not aware of the unlawful decisions made by the state
executor, the appeal period should be calculated from the date the pros-
ecutor familiarized himself with the materials of the enforcement pro-
ceedings. In addition, a complaint about the actions of the executor to
the Head of the relevant body of the state executive service is consid-
ered according to a faster procedure for considering such complaints,
which takes much less time than in court.

However, the possibility of being able to respond through depart-
mental control does not deprive the prosecutor of the right to appeal
to the court against the decisions, actions or omissions of the state
executor.

The time limit for an appeal to the court that issued the writ of execu-
tion is also 10 days. However, unlike a departmental appeal, the missed
deadline for a judicial appeal can be restored by the court if there are
good reasons for missing this period (for example, Article 341 of the
Commercial Procedural Code of Ukraine', Article 449 of the Civil Pro-
cedural Code of Ukraine"). For good reasons, one should also include
the late receipt by the parties of the enforcement proceedings of a de-
cision or other document, as well as the non-inclusion of these docu-

ments in the automated enforcement system by the state executor, that

® Khozyaystvennyy protsesualnyi kodeks Ukrainy {Commercial Procedural Code of
Ukrainel. (1991). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1798-12 {in Ukrainian].

7 Tsyvilnyi protsesualnyi kodeks Ukrainy {Civil Procedural Code of Ukrainel. (2004).
zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 [in
Ukrainian].
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is, the receipt of them after the deadline stipulated by the procedural
legislation for the filing of a complaint has expired.

Skipping the indicated terms, defined as procedural terms, is not
a ground for refusing to accept the complaint, since they can be re-
stored by the court if there are good reasons and according to the rules
of Art. 342 of the Commercial Procedural Code of Ukraine, and Art. 450
of the Civil Procedural Code of Ukraine. Therefore, a complaint filed
after the relevant period has elapsed remains without consideration if
the court, at the request of the prosecutor, does not find grounds for its
restoration.

At the same time, part 3 of Article 74 of the Law provides for an ap-
peal by the debtor against the decisions, actions or inaction of the ex-
ecutor and officials of the bodies of the state executive service only in
court. However, the decisions, actions or omissions of the state execu-
tor to implement the decisions of other bodies (not the court), as well
as the decisions of the state executor to recover the execution fee, costs
of enforcement proceedings and fines, may be appealed by the parties
in a court of administrative jurisdiction (part 2 of Article 74 of the Law).

Complaints against the decisions, actions or inaction of the state ex-
ecutor are considered by the court within 10 days with the participa-
tion of the state executor. Based on the results of their consideration,
a determination is made by which the court satisfies the complaint of
the prosecutor or refuses to satisfy it (Article 343 of the Commercial
Procedural Code of Ukraine, Article 451 of the Civil Procedural Code of
Ukraine). If the complaint of the prosecutor is satisfied, the court shall
recognize the appealed decisions, actions or inaction as unlawful and
oblige the state executor to satisfy the prosecutor’s demand and elimi-
nate violations of the law.

The court shall forward the ruling, which is made in favor of the
prosecutor, for execution to the appropriate body of the state executive
service where the state executor is in service. The relevant state execu-

tive service body is obliged to inform the court and the prosecutor of
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the results of the execution of this determination no later than ro days
from the date of its receipt™.

5. The right to provide additional materials and submit applica-
tions. The prosecutor has the right to provide the state executor with
additional materials that affect the timeliness and completeness of the
execution of the court decision.

For example, when a lawsuit is filed, in order to secure it, the pros-
ecutor receives information about the property of the debtor (the for-
mer defendant), including that being leased or used by other persons.
If such information is not available from the state executor, then the
prosecutor can provide it.

When carrying out enforcement proceedings, the prosecutor may
tile oral or written petitions. For example, with a request to familiar-
ize himself with the materials of the enforcement proceedings, provide
copies of the documents of the enforcement proceedings, introduce
additional documents to the enforcement proceedings, conduct com-
pulsory enforcement actions, involve specialists in the participation of
such actions, and the like.

As a rule, a petition, like any procedural document, provides for re-
quirements addressed to the state executor on the commission of cer-
tain procedural actions. Therefore, the application is obliged to contain
introductory, descriptive, motivational and resolutive parts.

6. The right to participate in the execution of executive actions.
The prosecutor, as well as the parties to the enforcement proceedings,
has the right to take part in enforcement actions.

For example, when describing and seizing the property of the debtor,
describing the property of the debtor and transferring it for safekeep-
ing, inspecting the premises and vaults owned or used by the debtor,

when evicting the debtor and when introducing the collector.

¥ Khozyaystvennyy protsesualnyi kodeks Ukrainy...; Tsyvilnyi protsesualnyi kodeks
Ukrainy...
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7. The right to provide oral and written explanations to object to the
petitions of other participants in the enforcement proceedings. When
carrying out enforcement proceedings, the prosecutor has the right to give
explanations that contain a statement of those circumstances that may af-
fect the enforcement action. The provision of such explanations should cor-
respond to the subject of the executive actions of the state executor.

For example, the prosecutor may provide an explanation to the state
executor agent in cases where the executor agent raises questions re-
garding the content of documents submitted by the prosecutor for the
enforcement proceedings, as well as regarding the implementation of
executive actions involving the prosecutor.

Having considered the issue of the rights of the prosecutor in the
enforcement proceedings, we turn to his powers. The participation of
the prosecutor in enforcement proceedings is carried out in the form
of initiating the opening of enforcement proceedings. The state execu-
tor begins to carry out compulsory enforcement actions at the request
of the prosecutor after the decision on the opening of the enforcement
proceedings is issued.

The initiation of the opening of the enforcement proceedings is an
important point in the activities of the prosecutor, since, from then on,
he acquires legal status as a participant in the enforcement proceedings
and has the right to take part in enforcement actions.

In the above-mentioned application, the prosecutor has the right to
petition the state executor for seizing the debtor’s property and assets
and declaring a ban on its alienation.

In the enforcement proceedings, which is the enforcement process,
a number of issues arise, without which it is impossible to timely and
tully execute the court decision. In our opinion, these issues can be con-
ditionally divided into two groups:

1. The issues that need to be clarified even at the stage of filing a law-
suit with the court in order to prevent complications during the subse-

quent execution of the court decision are:
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1) the correct statement of claim;

2) the correct indication of the subject to which the right of claim (pla-
intiff) belongs and its legal status;

3) aclear definition of the property to be reclaimed (returned) and the
identification of its features (for example, if it is a land plot — the ad-
dress, area, cadastral number, value);

4) clarification of all existing circumstances that may further impede
the timely and full enforcement of the judgment;

5) the adoption of measures to ensure claims, due to which the proper-
ty of the defendant can be saved from its alienation and the court
decision is enforced.

2. Issues arising at the stage of execution of the judgment, namely:

1) deadlines for the submission of executive documents for execution;

2) the lack of so-called “control” by the claimant over the execution of
the judgment, as a result of which executive documents are sometimes
unreasonably returned by the executor without proper execution;

3) replacement of a party in enforcement proceedings (succession);

4) achange in the method and procedure for the enforcement of a judg-
ment.

In the case of failure to comply with the above, the enforcement of
court decisions may cause certain problems.

Among these issues, today the important question remains regarding
the timing of the enforcement of a writ of execution by a collector for
compulsory execution.

Thus, Art. 12 of the Law of Ukraine “On Enforcement Proceedings”
provides for a general period for the presentation of enforcement docu-
ments for execution — which is three years. At the same time, the law
provides for another period — three months for executive documents,
according to which the collector is the state or state body. “Executive
documents may be presented for enforcement within three years or
three months from the day after the decision comes into force or from

the deadline set by the deferral or installment plan of execution, and if
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the decision is subject to immediate execution — from the day after its
adoption™.

That is, the legislator has significantly reduced the time period for
presenting decisions made by the courts in favor of the state and ex-
tended this period for other collectors, although according to the pre-
vious version of the law, this period was the same for all collectors and
amounted to one year (excluding cases of administrative offenses and
decisions of commissions on labor disputes).

For example, for the prosecutor, as a participant in the enforcement
proceedings, the period for applying to the enforcement bodies is also
three months, since he represents the interests of the state in court,
and, accordingly, in the enforcement proceedings. However, in the prac-
tical activities of the prosecutor, there have been cases of the prolonged
receipt of a writ of execution in court, as a result of which the deadline
for applying for the enforcement of a court decision to the state execu-
tive service bodies is violated. In this regard, prosecutors are forced to
appeal to the court which issued an executive document on the restora-
tion of this term.

Today, the problem of the long-term execution of court decisions in
violation of all “reasonable” procedural terms for compulsory execu-
tion has not been finally resolved. This depends on many factors, among
which is the lack of civil liability of the debtor for failure to comply with
a court decision.

To this end, it is advisable to make appropriate changes to the chap-
ter “Judicial control over the execution of court decisions” of the Eco-
nomic Procedural Code of Ukraine and the Civil Procedure Code of
Ukraine, which relate to the debtor’s report to the court on the enforce-
ment of a court decision, as provided for in Art. 382 of the Code of Ad-

ministrative Procedure of Ukraine®°.

¥ Ob ispolnitelnom proizvodstve...

> Kodeks administrativnogo sudoproizvodstva Ukrainy [Code of Administrative
Procedure of Ukraine]. (2005). zakon.rada.gov.ua Retrieved from https://zakon.
rada.govua/laws/show/2747-15 [in Ukrainian}].
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If the debtor does not execute the court decision within a certain
time period, the court has the right to impose on them a fine; “half of
the amount of the fine is recovered in favor of the plaintiff, the second
half in favor of the State budget of Ukraine””. Such a legislative mecha-
nism will allow faster execution of the judgment and will strengthen the
debtor’s responsibility for its non-enforcement.

I believe that a good legislative solution would be the existence of
state executors in the courts. It would also enhance the enforcement of
judgments, as a result of a judicial review.

Subsequently, these legislative changes will lead to a decrease in the
number of unexecuted court decisions and, accordingly, to a reduction
in complaints to the European Court of Human Rights, and will also
improve the prosecutor’s control over the enforcement of court deci-

sions in which he defended the interests of the state in court.

Conclusions

The prosecutor is a participant in the enforcement proceedings pro-
vided that he has represented the state in court. For the prosecutor
to obtain the status of a participant in the enforcement proceedings,
a written appeal to the bodies of the state executive service on the en-
forcement of the court decision is necessary. Only after a state executor
makes a decision to open enforcement proceedings does the prosecutor
acquire the procedural status of a participant in the enforcement pro-
ceedings. Like all other participants in the enforcement proceedings,
the prosecutor has rights and certain powers.

However, sometimes during the enforcement of court decisions
there are problems, without which it would be possible to execute the
decision on time and in full. In order to eliminate the problems of the

enforcement process, it is necessary to improve the existing national

# Kodeks administrativnogo sudoproizvodstva Ukrainy...
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legislation on enforcement proceedings. To do this, it is necessary to
introduce the civil liability of the debtor for the non-enforcement of
the court decision by providing in the Economic Procedural Code of
Ukraine and the Civil Procedure Code of Ukraine the debtor’s report to
the court on the enforcement of the court decision and the possibility

of imposing fines for the non-enforcement of the court decision.
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STRESZCZENIE Oszacowanie wartosci zaj¢tej ruchomosci.
Komentarz do art. 853 k.p.c. zmodyfikowanego ustawa,
z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych

W niniejszym komentarzu omowiono zmienione albo dodane przepisy art. 853
Kodeksu postgpowania cywilnego dotyczqce oszacowania wartosci zajetej ru-
chomosci w egzekucyi sqdowey.

Stowa kluczowe: egzekucja = ruchomosci, zajecie rzeczy ruchomej, oszacowa-
nie wartosci zajetej ruchomosci, biegly w postepowaniu egzekucyjnym

SUMMARY Estimation of the Value of Seized
Movable Property. Comment on art. 853 of the
Code of Civil Procedures Amended with the
Act Dated 22" of March 2018 on Bailiffs

The comment presents the amended or added regulations of art. 853 of the Code
of Civil Procedures that concern the estimation of the value of seized movable
property in court enforcement.

Keywords: enforcement on movable property, seizure of movable property,
estimating the value of seized movable property, appraiser in enforcement pro-
ceedings



IRENEUSZ KUNICKI

Oszacowanie wartosci
zajetej ruchomosci.

Komentarz do art. 853 k.p.c.
zmodyfikowanego ustawa z dnia
22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych

‘Wprowadzenie

1. Odestanie. Uwagi ogé6lne na temat modyfikacji przepiséw Kodek-
su postgpowania cywilnego’ dokonanych przez art. 261 u.k.s.” oraz uwa-
gi do przepisow wprowadzajacych te przepisy (art. 298 u.k.s.) zostaly
zamieszczone w komentarzu do zmienionych art. 346 i 759 k.p.c., opu-
blikowanym w Przegladzie Prawa Egzekucyjnego nr 6 z 2019 r.3

Niniejszy artykul stanowi w pewnym sensie kontynuacj¢ opracowa-
nia wskazanego wyzej, a zatem autor nie przytoczyl w nim poczatko-
wej cze$¢ art. 261 u.k.s., a jedynie zamiesci} oznaczenie poszczegélnych

punktéw tego artykutu, zawierajacych tres¢ zmodyfikowanych przepiséw

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1460 ze zm.); dalej: k.p.c.

* Ustawa z 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2020 ., poz. 121 ze zm.).

3 1. Kunicki, Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci i nadzor judykacyjny nad ko-
mornikiem sqdowym. Komentarz do art. 346 i 759 Kodeksu postgpowania cywilnego zmodyfi-
kowanych ustawq z 22 marca 2018 r. 0 komornikach sqdowych, PPE 2019, nr 6, s. 48—70.
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Kodeksu postgpowania cywilnego. Nie zostaly réwniez przytoczo-
ne uwagi ogélne na temat przepiséw wprowadzajacych komentowane

przepisy, a zatem na temat art. 298 u.k.s.

22) art. 853 otrzymuje brzmienie:

»Art. 853. § 1. Jezeli przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej, komor-
nik, dokonujac zaj¢cia, szacuje wartos¢ zajetych ruchomosci i oznacza
ja w protokole zaj¢cia.

§ 2. Zastrzezenia do oszacowania wartosci dokonanego przez ko-
mornika wnosi si¢ komornikowi do protokotu przy zajg¢ciu ruchomosci,
a gdyby nie bylo to mozliwe — w terminie trzech dni od dnia dorg¢czenia
odpisu protokotu zajecia. W razie wniesienia zastrzezen komornik za-
mieszcza w protokole zajgcia wzmianke o ich tresciiwyznacza biegtego.

§ 3. O sposobie i terminie wniesienia zastrzezen do oszacowania war-
tosci komornik poucza strony, dokonujac zajecia, a jezeli zajgcia doko-
nano pod nieobecnos¢ strony — przy dor¢czeniu protokotu zajecia.

§ 4. Jezeli komornik uzna, Ze w celu oszacowania wartos$ci nalezy we-
zwac bieglego, albo wierzyciel lub dtuznik wnidst zastrzezenia, oszacowa-
nia wartosci dokonuje komornik na podstawie opinii bieglego przy samym
zajeciu, a gdyby to nie bylo mozliwe, w terminie pézniejszym. Jezeli war-
to$¢ zajetej ruchomosci wedlug oceny komornika przekracza dwadziescia
piec¢ tysigcy zlotych, komornik wzywa do oszacowania wartosci bieglego.

§ 5. Jezeli oszacowanie wartosci zajetych ruchomosci nast¢puje po
sporzadzeniu protokolu zaj¢cia, komornik dokonuje tego oszacowania

w drodze postanowienia”.

I. Uwagi wspoélne

1. Zakres zmian. Mocg art. 261 pkt 22 u.k.s. zmieniono w art. 853
k.p.c. przepisy § 11 2 oraz dodano § 3-5.
2. Zakres czasowy. Komentowany artykul reguluje egzekucje z ru-

chomosci. Czasowy zakres jego zastosowania zostal zatem uregulowany
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w art. 298 ust. 2 u.k.s.* W konsekwencji zmienione albo dodane przepi-
sy art. 853 k.p.c. maja zastosowanie, jezeli zaj¢cie ruchomosci nastapito
w dniu 2 stycznia 2019 1. albo w dniach nast¢pnych. Nie ma zas znacze-

nia chwila ztozenia wniosku o wszcze¢cie egzekucji.

I1. Uwagi do zmienionego § 1

3. Istota uregulowania. Zmiany § 1 maja charakter jedynie re-
dakcyjny. Jezeli bowiem w dotychczasowym stanie prawnym komor-
nik oznaczal warto$¢ ruchomosci i umieszczal ja w protokole zajecia
(por. art. 853 § 1 k.p.c. w brzmieniu do dnia 1 stycznia 2019 r.), to mégt to
zrobi¢ tylko przy dokonywaniu zaj¢cia (przed podpisaniem protokotu

zajecia), a przy tym musiat t¢ wartos¢ oszacowac.

II1. Uwagi do zmienionego § 2

4. Istota uregulowania. Przepis art. 853 § 2 k.p.c. istnial juz takze
w dotychczasowym (do dnia 1 stycznia 2019 r.) stanie prawnym. Jego
tres¢ przeniesiono jednak cz¢Sciowo do aktualnego § 4 tego artykutu.

Natomiast aktualny art. 853 § 2 k.p.c. ma sw6j odpowiednik czg¢-
sciowo w dotychczasowym § 2, a czg¢sciowo stanowi istotne novum
w prawie polskim.

5. Zastrzezenia do oszacowania. W komentowanym § 2 wprowa-
dzono nieznang dotychczas instytucj¢ zastrzezeni do oszacowania war-
tosci ruchomosci dokonanego przez komornika. Wezesniej srodkiem
zaskarzenia oszacowania wartos$ci ruchomosci byly zarzuty. Przy czym

ustawodawca postanowil, ze od dnia § lutego 2005 r. zarzuty nalezy

+ Szerzej na temat wadliwosci art. 298 ust. 2 u.k.s. w tezach 2 i 3 do zmienionego
art. 844 § 1 k.p.c.: 1. Kunicki, Wtasciwosc komornika przy egzekucji z ruchomosci,
zajecie ruchomosci nienalezqcej do dtuznika i dorgczenie protokotu zajecia. Komentarz do
art. 844, 845 i 847 k.p.c. zmodyfikowanych ustawq z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach
sqdowych, PPE 2020, nr 2, 5. 68—70.
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podnosi¢ w skardze na oszacowanie ruchomosci’, a zatem z tym dniem
zarzuty przestaly by¢ samodzielnym srodkiem zaskarzenia.

6. Przedmiot zaskarzenia. Zastrzezenia mozna wnies¢ tylko na
oszacowanie dokonane przez komornika przy zaje¢ciu (wpisane do pro-
tokotu zajecia) bez udzialu bieglego®. Podstawowym celem zastrzezen
jest bowiem powolanie bieglego do wyceny wartosci ruchomosci. Jezeli
komornik dokonuje oszacowania w drodze postanowienia po zlozeniu
opinii bieglego, to na postanowienie przysluguje skarga’.

Jezeli jednak komornik dokonuje oszacowania po zlozeniu opi-
nii przez bieglego, ale do protokotu zajecia (przy zajgciu), to na takie
oszacowanie zastrzezenia nie przysluguja. Nalezy uznad, ze przystuguje
wowczas skarga na czynnosci komornika. Skarga jest bowiem zaskar-
zalna, co do zasady, kazda czynnos$¢ komornika. Zastrzezenia sa zas
przewidziane w przepisie szczegblnym (lex specialis), wytaczajacym za-
stosowanie przepisow o skardze. Jezeli zatem przystuguja tylko w razie
oszacowania bez bieglego, to w razie oszacowania do protokotu z udzia-
fem bieglego nie maja zastosowania, a zatem wéwczas na oszacowanie
przystuguje skarga®.

7. Osoby legitymowane. W komentowanym przepisie § 2 uzyto
bezosobowego sformulowania ,zastrzezenia ... wnosi si¢...”. Ponad-
to w zadnym przepisie prawa nie okreslono kregu oséb uprawnionych
do wniesienia zastrzezen. Nalezy zatem uznad, Ze zastrzezenia mogg

wnie$¢ strony postepowania egzekucyjnego oraz wspotwiasciciel rzeczy

5 Por. zmiang art. 853 § 2 k.p.c. dokonana moca art. 1 pkt 138 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 172, poz. 1804).

¢ Tak tez M. Michalska-Marciniak [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod
red. A. Marciniaka, t. IV, Warszawa 2020, w druku, art. 853, nb 7.

7 Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski {w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa

o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 830

i 833. Przy czym autorzy przyjmuja, ze jezeli komornik dokonal oszacowania

warto$ci ruchomosci moca postanowienia, ale bez wydania opinii przez bieglego,

to postanowienie komornika podlega zaskarzeniu zastrzezeniami (tamze), z czym
nie mozna si¢ zgodzié.

Por. takze O. Marcewicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany,

pod red. A. Jakubeckiego, Lex, uwagi do art. 853 k.p.c.
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niebg¢dacy dluznikiem egzekwowanym?. Te osoby maja bowiem interes
prawny w prawidlowym oszacowaniu wartosci rzeczy.

8. Koncowa chwila wniesienia zastrzezen. Zgloszenie zastrze-
zen do oszacowania wartosci ruchomosci powinno nastgpié, co do
zasady, do protokotu zaj¢cia, a zatem przed podpisaniem tego proto-
kotu. Nie jest to termin w rozumieniu przepiséw k.p.c.”®, a zatem nie
podlega przywréceniu (art. 168 i n. k.p.c.), przedluzeniu ani skréce-
niu (art. 166 k.p.c.).

Zastrzezenia wniesione po podpisaniu protokolu zaje¢cia danej rze-
czy podlegaja odrzuceniu” jako niedopuszczalne, chyba ze uprawniony
nie mo6gt ich wnies¢ przed podpisaniem protokotu.

9. Forma zastrzezen zglaszanych do protokotu. Zastrzezenia te
moga by¢ zgloszone w kazdej formie wskazanej w art. 760 § 1 k.p.c.”
Ze wzgledu na specyfike tej czynnosci na ogét beda zglaszane ustnie®.
Komornik powinien jednak zamie$s¢ wzmianke o tresci zastrzezen
w protokole zaj¢cia, niezaleznie w jakiej formie zgloszono zastrzezenia.

10. Niemoznos¢ zgloszenia do protokotu z powodu nieobecno-

$ci. W razie niemoznosci zgloszenia zastrzezenn do protokolu zajecia,

9 W literaturze przedmiotu pomija si¢ wspéiwlasciciela rzeczy jako uprawnionego
do wniesienia zastrzezen, trafnie za$§ wymienia si¢ prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty dzialajace na zasa-
dach takich jak prokurator (por. Z. Merchel [w:} Ustawa o komornikach sqdowych.
Komentarz, pod red. G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 806; K. Flaga-Gieruszynska
[w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej i A.
Zieliniskiego, Legalis, art. 853, nb 5 oraz M. Lewandowski {w:} Komentarz do usta-
wy o komornikach sqdowych {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red.
M. Swieczkowskiej-Wajcikowskiej, J. Swieczkowskiego, Lex, teza 5 do art. 261
pkt 22 u.k.s.). Przy czym wniesienie zastrzezen przez prokuratora i podmioty dzia-
lajace na zasadach takich jak prokurator ma marginalne znaczenie w praktyce.

*° Odmiennie Z. Merchel, ktéry bezpodstawnie traktuje to zdarzenie jako termin
procesowy (0p. cit., s. 806).

" Tak tez Z. Merchel, op. cit., s. 8§06.

2 Natomiast P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 831 i K. Flaga-Gieruszynska
przyjmuja, ze zastrzezenia zglaszane do protokotu zajgcia moga by¢ wniesione
w formie ustnej (0p. cit., art. 853, nb 6).

3 Por. takze Z. Merchel, op. cit., s. 807 i H. Pietrzkowski {w:} Kodeks post¢powania
cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu
grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, pod red. T. Zembrzuskiego, Lex,
teza 10 do art. 853 k.p.c.
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powinny by¢ one zgloszone w ciagu trzech dni od dnia dorgczenia pro-
tokotu. Podstawowa przyczyna niemoznosci zgloszenia zastrzezen do
protokotu zajecia jest nieobecnos¢ osoby uprawnionej przy zajgciu™.

Komornik dorg¢cza protokét zajecia wierzycielowi, tylko wowczas,
gdy nie byl obecny przy zajeciu (art. 847 § 1 zd. 2 k.p.c.). Jezeli zatem
wierzyciel byl obecny przy zajeciu moze zglosi¢ zastrzezenia tylko do
protokolu zajecia. Nie otrzyma juz bowiem protokotu i nie otworzy mu
si¢ trzydniowy termin okreslny w art. 853 § 2 zd. 1 k.p.c. Niemoznos¢
wniesienia zastrzezen przez wierzyciela do protokolu zajecia jest zatem
rownoznaczna z nieobecnoscig przy zajeciu.

Natomiast dtuznikowi i wspotwlascicielowi rzeczy protokét zajecia
zawsze podlega dorgczeniu (art. 847 § 1 zd. 2 k.p.c.), czyli choc¢by byli
obecni przy dokonaniu zajgcia. W konsekwencji moga zglosi¢ zastrze-
zenia w ciagu trzech dni od dorg¢czenia, nawet gdyby byli obecni przy za-
jeciu, o ile zachodzita niemoznos¢ ich zgloszenia do protokotu zajecia.
Niemoznos¢ zgloszenia zastrzezen do protokotu zaj¢cia przez dluznika
i wspotwlasciciela rzeczy nalezy zatem rozumie¢ szerzej niz tylko nie-
obecnos¢ przy zajeciu.

11. Niemozno$¢ zgloszenia zastrzezen z innych przyczyn. Nalezy
przyjacé, ze dtuznik albo wspétwlasciciel obecni przy zajgciu nie moga
wnie$¢ zastrzezen do protokolu zajecia — np. jezeli przy zajgciu panowa-
Yo ,zamieszanie”, trzeba bylo wezwac Policje.

12. Forma i termin. Zastrzezenia wnoszone w ciagu 3 dni od mo-
mentu dor¢czenia protokotu zajecia moga by¢ wniesione w kazdej for-
mie okreslonej w art. 760 § 1 k.p.c.”

Trzydniowy termin jest zachowany, gdy pismo zawierajace zastrzeze-
nia zostato nadane albo zlozone zgodnie z art. 165 § 2—4 w zw. z art. 13 § 2

k.p.c. Jest to termin procesowy, ustawowy. Podlega zatem przywréceniu

+ Podobnie P. Dzienis i M. Klonowski, op. czt., s. 831.

5 Podobnie K. Flaga-Gieruszynska, op. ct., art. 853, nb 6 oraz P. Dzienis i M. Klonow-
ski, op. cit., s. 831. Natomiast H. Pietrzkowski, op. ct., teza 10 do art. 853 k.p.c. bez-
podstawnie przyjmuje, ze w tym wypadku zastrzezenia mogg by¢ wniesione tylko
w formie pisemne;.
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przez komornika (art. 168 i n. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Nie podlega zas
przedtuzeniu ani skréceniu.

Skutkiem przekroczenia tego terminu powinno by¢ odrzucenie za-
strzezen'.

13. Tres¢ zastrzezen. Przepisy art. 853 k.p.c. nie okreslaja wymogow
co do tresci zastrzezen. Nalezy zatem uznad, ze wystarczy, gdy z ich tre-
$ci wynika, iz skarzacy jest niezadowolony z oszacowania wartosci ru-
chomosci”. Jednakze, gdy zajeto kilka rzeczy zawsze musi by¢ sprecy-
zowane, ktorej rzeczy zastrzezenia dotycza.

Zastrzezenia nie muszg by¢ uzasadnione™ i skarzacy nie musi poda-
wac jaka jest, jego zdaniem, warto$¢ rzeczy. Nie ma jednak przeszkéd,
aby skarzacy podal na czym jego zdaniem polega wadliwos¢ oszacowa-
nia, a zatem np. maty (duzy) przebieg pojazdu, rodzaj silnika albo skrzy-
ni biegéw, liczba motogodzin pracy danej maszyny"”. W szczegé6lnosci
zas, jezeli zastrzezenia sa wnoszone na piSmie musza spetnia¢ warunki
formalne pisma procesowego (art. 125 i n. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)™.

14. Skutki zastrzezen. W nastepstwie wniesienia zastrzezen ko-
mornik zamieszcza wzmianke o ich tresci w protokole zajecia. Ponad-
to obligatoryjne jest powolanie biegtego do oszacowania ruchomosci®.
Tym samym z chwila skutecznego wniesienia zastrzezen oszacowanie
dokonane przez komornika traci moc.

15. Charakter prawny zastrzezen. Nalezy uznad, ze zastrzezenia

sa Srodkiem zaskarzenia® jednej z czynno$ci komornika, a mianowicie

Natomiast P. Dzienisi M. Klonowskiuzywaja niejasnego terminu ,,nieuwzglednienie

zastrzezen” (op. cit., s. 831).

7 Por. takze Z. Merchel, op. cit., s. 807.

M. Lewandowski, op. cit., teza 7 do art. 261 pkt 22 u.k.s.

9 Por. P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 830.

2 Tak tez M. Lewandowski, op. cit., teza 7 do art. 261 pkt 22 u.k.s.

2 Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 830 i 832; H. Pietrzkowski, op. cit., teza
8 do art. 853 k.p.c. (autor ten przyjmuje jednak zbyt wasko, ze jest to jedyny skutek
wniesienia zastrzezen) oraz M. Michalska-Marciniak, op. cit., art. 853, nb 7.

22 Do niedawna w Kodeksie postgpowania cywilnego byly znane tylko zastrzezenia

do protokotu posiedzenia sadu (art. 162 k.p.c.). Ostatnio jednak zastrzezenia o po-

dobnym charakterze zostaly dodane takze w innych przepisach k.p.c. (por. art. 477

§ 213, art. 765 § 1* oraz art. 853 § 2—4 k.p.c.). Ze wzgledu na rozmiary i przedmiot
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oszacowania wartosci zaj¢tej ruchomosci®. Jak juz zaznaczono (por. teze
poprzednia), w nastgpstwie ich wniesienia oszacowanie dokonane przez
komornika traci moc. Zastrzezenia uregulowane w komentowanym arty-
kule nalezy zatem zaliczy¢ do grona szczegélnych srodkéw zaskarzenia.

Zastrzezenia sa Srodkiem zaskarzenia r6znym od skargi na czynno-
$ci komornika*. W konsekwencji skarga nie przystuguje na oszacowa-
nie warto$ci ruchomosci uwidocznione w protokole zajgcia®.

16. Wzmianka w protokole. Komornik zawsze zamieszcza wzmian-
ke o tresci zastrzezen w protokole zajecia, zaréwno, gdy zastrzezenia sa
wnoszone do protokotu zajecia, jak i gdy zastrzezenia zostaly wniesione
w ciggu 3 dni od momentu dorgczenia protokotu. Dotyczy to takze wy-

padku, gdy zastrzezenia sa wnoszone na pismie.

niniejszego opracowania nie mozna jednoznacznie ocenid, czy wszystkie te zastrze-
zenia maja jednakowy charakter prawny.

3 Tak tez K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., art. 853, nb 4. Odmiennie S. Cieslak, zda-
niem ktérego zastrzezenia nie sg Srodkiem zaskarzenia oszacowania, lecz inng
czynno$cia procesows (Iw:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz/Art. 730-1217,
t. II, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, s. 650). Podobnie H. Pietrzkow-
ski, ktéry przyjmuje, ze ,zastrzezenia do oszacowania nie sg Srodkiem zaskarzenia.
Istotg Srodka zaskarzenia jest cel, jakiemu on stuzy, a mianowicie spowodowanie
z inicjatywy skarzacego uchylenia lub zmiany zaskarzonego orzeczenia lub zarza-
dzenia badZ czynno$ci procesowej wykonawczej” (op. czt., teza 8 do art. 853 k.p.c.).
W zwiazku z negowaniem charakteru prawnego zastrzezei jako srodka zaskarze-
nia czynnosci komornika nalezy zatem zaznaczy¢, ze przytoczona wyzej definicja
srodka zaskarzenia podana przez H. Pietrzkowskiego jest bardzo uproszczona,
a w szczegblnosci pomija ona jeden z podstawowych skutkéw niektorych szcze-
g6blnych srodkéw zaskarzenia w postaci utraty mocy przez zaskarzone orzeczenie.
Gdyby przyjac trafnos$é wskazanej definicji, nie bytby sSrodkami zaskarzenia: sprze-
ciw od nakazu zaplaty w post¢gpowaniu upominawczym (art. 505 § 2 k.p.c.) i elek-
tronicznym postgpowaniu upominawczym (art. 505 § 2 w zw. z art. 505* § 1 k.p.c.),
sprzeciw od nakazu zaplaty w europejskim postgpowaniu nakazowym (art. 505
§ 1 k.p.c.), niektére wypadki skargi na orzeczenie referendarza sadowego (art. 398
§ 3 k.p.c.) oraz zastrzezenia do zarzadzenia asystenta sadowego o wezwaniu do uisz-
czenia oplaty sadowej (art. 47* § 3 k.p.c.). Takze bowiem w razie wniesienia tych
$rodkéw zaskarzone orzeczenie traci moc ex /ege i nie podlega niczyjej kontroli.
Wypowiedz H. Pietrzkowskiego jest jednak niejasna, gdyz nieco nizej przyjmuje
on jednak, ze zastrzezenia sa Srodkiem zaskarzenia (op. c7t., teza 8 do art. 853 k.p.c.).
Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze problematyka szczegélnych srodkéw zaskarze-
nia w polskim post¢powaniu cywilnym jest niezwykle rozbudowana i skomplikowa-
na, a przy tym nie zostata wyczerpujaco opracowana przez nauke.

2 Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 829—830. Natomiast zdaniem Z. Mer-
chla, w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego jest to tylko problem innej
nazwy $rodka zaskarzenia (0p. cit., s. §06).

» Tak tez O. Marcewicz, 0p. cit., uwagi do art. 853 k.p.c.
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Skoro przepis § 2 zd. 2 wymaga zamieszczenia wzmianki o tresci za-
strzezen, wzmianka ta nie moze by¢ ograniczona tylko do informacji
o fakcie ich wniesienia®. Jak juz jednak zaznaczono (por. tez¢ 13), nie ma
szczegb6lnych wymogéw co do tresci zastrzezen. Jezeli jednak zastrzeze-
nia co do oszacowania wartosci zostaly sprecyzowane, powinno znalez¢
to odzwierciedlenie w protokole zajecia.

17. Wyznaczenie bieglego. Podstawowym skutkiem wniesienia
zastrzezen jest powinno$¢ komornika wyznaczenia bieglego w celu
wydania opinii na temat warto$ci ruchomosci. W konsekwencji za-
strzezenia nie przystuguja na oszacowanie dokonane po wydaniu opi-
nii przez bieglego.

Nie ma znaczenia warto$¢ ruchomosci, a zatem zastrzezenia przy-
stuguja, gdy wartos¢ danej rzeczy wynosi np. kilkanascie ztotych. Na-
lezy jednak pamigtaé, ze wniesienie zastrzezen podnosi koszty poste-
powania egzekucyjnego. Bieglemu przystuguje bowiem wynagrodzenie
i zwrot wydatkéw niezb¢dnych do wydania opinii (art. 11 zd. 1 u.k.k.?).

Komornik wyznacza bieglego do oszacowania ruchomosci na za-
sadach podobnych jak sad w postgpowaniu rozpoznawczym?.

18. Zaskarzenie w innych kwestiach. Inne niz wartos¢ rzeczy kwe-
stie dotyczace zajecia rzeczy (np. nieprawidlowe oznaczenie rzeczy
w protokole zajg¢cia) mozna skarzy¢ na zasadach ogélnych skarga na

czynnos$ci komornika.

I'V. Uwagi do dodanego § 3

19. Istota uregulowania. Komentowany paragraf wprowadza obo-
wiazek pouczenia przez komornika podmiotéw uprawnionych do wnie-
sienia zastrzezen o sposobie i terminie ich wniesienia. Przepis ten nie

ma zastosowania przy dor¢czaniu postanowienia wskazanego w art. 853

26 Odmiennie M. Michalska-Marciniak, op. c7t., art. 853, nb 7.
7 Ustawa z 22 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 2363 ze zm.).
3 Por. takze Z. Merchel, op. cit., s. 807.
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§ 5 k.p.c., moca ktérego komornik oszacowat wartos¢ rzeczy*. W takim
wypadku komornik powinien pouczy¢ na podstawie art. 763" k.p.c. stro-
ny i wspotwlasciciela rzeczy wystgpujacych bez profesjonalnego petno-
mocnika o dopuszczalnosci skargi®.

20. Podmioty pouczane. W przepisie § 3 jest mowa o pouczeniu
stron. Jednakze protokét zajecia podlega doreczeniu takze wspotwla-
Scicielowi zajgtej rzeczy niebgdacemu dluznikiem (por. art. 847 § 1
zd. 2 k.p.c.). Stosujac zatem rozszerzajacg wyktadni¢ celowosciowsg na-
lezy uznad, ze komornik powinien pouczy¢ takze wspotwlasciciela.

21. Tres$¢ i forma pouczenia. Komornik powinien pouczy¢ o spo-
sobie i terminie wniesienia zastrzezen¥. Jezeli pouczenia dokonuje
przy zajeciu, to powinien dokonac tego ustnie (a informacj¢ o doko-
nanym pouczeniu zamiesci¢ w protokole zaj¢cia), jezeli zas przy dore-
czeniu protokotu — pouczenia dokonuje na pismie®.

22. Pouczenie przy dorg¢czaniu protokolu. W koncowej cz¢sci
§ 3 przewidziano pouczenie strony przy dorgczaniu protokotu tylko,
gdy byla nieobecna przy zaje¢ciu. Jednakze protokét podlega dorgcze-
niu dtuznikowi i wspétwlascicielowi rzeczy takze, gdy byli obecni przy
zajeciu (art. 847 § 1 zd. 2 k.p.c.). Nalezy jednak uzna¢, ze pouczanie
ich w takiej sytuacji jest rzeczywiscie zbedne, poniewaz byli pouczeni
o sposobie i terminie wniesienia zastrzezen przy dokonywaniu zaj¢cia.
Jezeli jednak komornik nie pouczyt tych podmiotéw przy dokonywa-

niu zaj¢cia, powinien pouczyc je przy dorg¢czeniu protokotu.

V. Uwagi do dodanego § 4

23. Istota uregulowania. W paragrafie tym uregulowano prze-

stanki i sposéb oszacowania ruchomosci z udzialem bieglego. Zasada

» Odmiennie P. Dzienis i M. Klonowski, op. czt., s. 831.

3° Podobnie P. Dzienis i M. Klonowski, p. cit., s. 833—834.

3 Natomiast P. Dzienis i M. Klonowski, pisza takze o koniecznosci pouczenia
o ,prawie” wniesienia zastrzezen (0p. cit., s. 831), co jest zbe¢dne.

32 Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 831.
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jest zas, ze komornik samodzielnie dokonuje oszacowania wartosci
ruchomosci®.

24. Przestanki. Komornik dokonuje oszacowania ruchomosci
z udzialem bieglego, gdy ustawa mu to nakazuje albo sam uzna, Ze nale-
zy powotac bieglego.

25. Nakaz ustawowy. Ustawa za$ nakazuje powolanie bieglego do
oszacowania warto$ci ruchomosci, gdy:

1) strona wniosta zastrzezenia do oszacowania dokonanego przez ko-

mornika (art. 853§ 22zd. 21§ 4 k.p.c));

2) warto$¢ rzeczy przekracza dwadziescia pigc tysiecy ztotych (art. 853

§ 4 zd. 2k.p.c.);

3) przewidziano to w przepisach szczegélnych — art. 866 § 1 zd. 1 oraz
art. 866§ 2 zd. r k.p.c.3

Jezeli w tych wypadkach komornik nie powota bieglego sad powi-
nien uchyli¢ oszacowanie na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. Strony poste-
powania egzekucyjnego i wspéiwlasciciel rzeczy moga zas zaskarzy¢
takie oszacowanie na zasadach ogélnych, a zatem zastrzezeniami, gdy
zamieszczono je w protokole zajecia albo skarga, gdy oszacowania do-
konano moca postanowienia.

26. Uznanie potrzeby przez komornika. Komornik uznaje potrze-
be powotanie bieglego, gdy oszacowanie wartos$ci wymaga wiadomosci
specjalnych®. W szczegdlnosci zatem, gdy rzecz jest nietypowa albo
takiego rodzaju, ktérego komornik nie szacowat, np. rzadko spotyka-

na w obrocie. W takim wypadku komornik nie zamieszcza wzmianki

» S, Cieslak, op. cit., s. 649; M. Drabik [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Art. 5061217, t. 11, pod red. T. Szancilo, Legalis, art. 853, nb 2 oraz M. Michalska-
Marciniak, op. ct., art. 853, nb 7.

4 S. Cieslak, op. cit., s. 649; K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., art. 853, nb 2; Z. Merchel,
op. cit., s. 805; M. Drabik, op. cit., art. 853, nb 2 i § oraz M. Michalska-Marciniak,
op. cit., art. 853, nb 51 6.

3 Por. J. Lipifiska, Biegly w postgpowaniu egzekucyjnym (cz¢s¢ druga). Zagadnienia
szezegofowe, PPE 2018, nr 1, s. 79—80; S. Cieslak, op. cit., s. 649. K. Flaga-Gieruszyriska,
op. cit., art. 853, nb 2; Z. Merchel, 0p. ¢it., s. 805 (niezrozumiala jest jednak wypowiedz
tego autora, ze do czasu sporzadzenia opinii przez bieglego komornik dokonuje
oszacowania tymczasowego); M. Drabik, op. cit., art. 853, nb 2 oraz M. Michalska-
-Marciniak, op. czt., art. 853, nb 6.
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o wartosci ruchomosci w protokole zajecia. Mimo braku oznaczenia
wartosci rzeczy protokoét zajecia podlega dorgczeniu.

Komornik moze powota¢ biegltego juz do samej czynnosci zaj¢cia,
awowczas wartos$¢ rzeczy oszacuje na podstawie opinii bieglego, ale wy-
nik oszacowania zamiesci juz w protokole zajgcia®.

27. Zastrzezenia. Komentowany paragraf stanowi o wniesieniu za-
strzezen przez strony jako przestance powolania bieglego. Jak juz jed-
nak zaznaczono, zastrzezenia moze wnie$¢ takze wspotwlasciciel rze-
czy (por. tez¢ 7). Nalezy zatem uznad, ze takze, gdy zastrzezenia wniesie
wspotwlasciciel rzeczy, komornik powinien powotac bieglego.

28. Wartos¢. Wartos¢ rzeczy na kwot¢ powyzej dwudziestu pigciu
tysigcy zlotych wstepnie ocenia komornik. Nalezy uznaé, ze w takim
wypadku komornik powinien w protokole zaj¢cia, przy oznaczeniu rze-
czy, zamie$ci¢ wzmianke ,warto$¢ powyzej dwudziestu pigciu tysigcy
zlotych”. W takim wypadku warto$¢ rzeczy nie zostata jednak oszaco-
wana, a zatem zastrzezenia nie przystuguja?. Jezeli zas nast¢pnie komor-
nik nie powola biegltego do oszacowania wartosci tej rzeczy, przystuguje
skarga na zaniechanie komornika®*.

29. Indywidualizm oszacowania. Oszacowaniu podlega, co do zasa-

dy, indywidualnie kazda rzecz zajgta® i podlegajaca odrebnej sprzedazy.

36 Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 832.

% Natomiast P. Dzienis i M. Klonowski pisza, ze komornik powotuje wéwczas biegltego
z urzedu, nie badajac zasadnosci zastrzezen (9p. cit., s. 832). Nalezy zatem zaznaczy¢,
ze w razie wniesienia zastrzezefi komornik nigdy nie bada ich zasadnosci, lecz
oszacowanie wartosci rzeczy traci moc (por. tez¢ 14). W tym zas wypadku komornik
powinien powolaé bieglego z urz¢du, a zatem gdyby nawet przyja¢ dopuszczalnosé
wniesienia zastrzezei, to nie miatyby one zadnego znaczenia prawnego.

3 M. Lewandowski, 0p. cit., teza 15 do art. 261 pkt 22 u.k.s.

3 Por.J. Lipifiska, op. cit., s. 76—79; S. Cieslak, op. cit., s. 648; P. Dzienis i M. Klonowski,
op. cit., s. 828—829; K. Flaga-Gieruszysiska, op. cit., art. 853, nb 1; Z. Merchel, op. cit.,
s. 804; M. Drabik, op. cit., art. 853, nb 1; M. Lewandowski, op. cit., teza 9 do art. 261
pkt 22 u.k.s.; H. Pietrzkowski, op. ct., teza 3 do art. 853 k.p.c. oraz M. Michalska-
-Marciniak, op. cit., art. 853, nb 2.

W szczegdlnosci za$ do zbiorowego oszacowania rzeczy nie upowaznia art. 867 § © k.p.c.
(odmiennie P. Dzienis i M. Klonowski, 0p. cit., s. 828), ktéry dotyczy tylko podania
ogoélnej warto$ci rzeczy w obwieszczeniu o licytacji. Zwlaszcza, ze w obwieszcze-
niu tym trzeba podaé odr¢bnie sum¢ oszacowania ,rzeczy o wigkszej wartosci”.
Nietrafne jest przy tym powolywanie si¢ na uchwal¢ (7)SN z 9 grudnia 1986 r.
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Dotyczy to takze rzeczy, ktorej wartos¢ przekracza dwadziescia pigc ty-
sigcy zlotych+°.

Jezelijednak egzekucja prowadzona jest ze zbioru rzeczy*, to oszaco-
waniu podlega wartos¢ tego zbioru*. Nie ma bowiem sensu szacowania
odrebnie kazdej cegly, w sytuacji gdy ma by¢ sprzedane np. 1000 cegiet
jako calos$é¢, podobnie nie ma sensu szacowania kazdej ksiazki z biblio-
teki, jezeli ma by¢ sprzedana biblioteka jako calo$é®. Zatem o tym, czy
wartos$¢ przewyzsza kwote dwudziestu pigciu tysigcy ztotych, wskazang
wart. 853§ 4 zd. 2 k.p.c., decyduje wartos¢ zbioru rzeczy+.

30. Sposéb oszacowania. Oszacowania zawsze dokonuje komornik,
jest to czynnos$¢ komornika®. W konsekwencji zaskarzeniu (zastrzeze-
niami, skarga) podlega zawsze oszacowanie jako czynno$¢ komornika.

Biegly zas sporzadza opinig, ktéra podlega ocenie komornika,

tak samo jak ocenie sadu podlega opinia bieglego w postgpowaniu

ITI CZP 61/86, OSNCP 1987/9/129, ktéra zostala wydana na tle art. 853 § 1 k.p.c.
w brzmieniu sprzed 5 lutego 2005 r. (tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. c7t.,
s. 829). Wskazany przepis art. 853 § 1 k.p.c. w brzmieniu przed 5 lutego 2005 r. stanowit
za$, ze komornik oznacza w protokole zaj¢cia warto$¢ kazdej zajgtej ruchomosci.
Nawet jednak na tle tak sformutowanego przepisu SN trafnie przyjal, ze mozna
oszacowa¢ komplet mebli jako calo$é (por. uzasadnienie post. SN z dnia 20 czerwca
1983 r., IIT CRN 113/83, Lex nr 456799). Zaréwno bowiem w brzmieniu art. 853 § 1
k.p.c. sprzed 5 lutego 2005 1., jak i obecnym, chodzi o odr¢gbne oszacowanie kazdej
rzeczy, ktéra bedzie stanowila odrebny przedmiot licytacji, a zatem pojedynczej
rzeczy albo zbioru rzeczy.

40 Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 833.

# Szerzej na temat poj¢cia ,,zbidr rzeczy” 1. Kunicki, Elektroniczna licytacja ruchomosci
w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym. Komentarz, Warszawa 2019, s. 182—183. Por.
takze P. Dzienis i M. Klonowski, 0p. cit., s. 829.

# Por. takze uzasadnienie postanowienia SN z dnia 20 czerwca 1983 r., III CRN
113/83, Lex nr 456799; J. Lipiniska, op. cit., s. 78; P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit.,
s. 829 oraz H. Pietrzkowski, op. cit., teza 3 do art. 853 k.p.c.

# Gdyby jednak komornik podjat decyzje o sprzedazy wskazanych cegiel w mniejszych
pakietach albo na sztuki badZ tez sprzedazy ksigzek z zajgtej biblioteki albo
ksiegarni w mniejszych (np. tematycznych) pakietach albo po jednej sztuce,
musiatby od podstaw oszacowac wartos$¢ sprzedawanych pakietéw (zbioréw rzeczy)
albo poszczegélnych rzeczy.

+ Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 833.

+ Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 832. Odmiennie Z. Merchel, ktéry pisze
o ,kolejnych oszacowaniach dokonanych przez bieglego” (op. cit., s. 805) oraz o ,nieza-
skarzalno$ci oszacowania dokonanego przez bieglego” (0p. czt., s. 806). Nalezy zatem
dodad, ze biegly nigdy nie dokonuje oszacowania, lecz sporzadza opini¢ na temat war-
to$ci rzeczy, a ponadto opinia ta jest sporzadzana, co do zasady, tylko raz.
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rozpoznawczym?*’. Biegly powinien poda¢ sposéb obliczenia wartosci

ruchomosci.

VI. Uwagi do dodanego § 5

31. Istota uregulowania. Powinnos$¢ wydania postanowienia w razie do-
konania oszacowania po sporzadzeniu protokotu zaj¢cia (art. 853 § 5 k.p.c)
oznacza, ze komornik nie oznacza warto$ci ruchomosci w protokole
zajecia. Jezeli juz wczes$niej oznaczyl t¢ warto$¢ w protokole zajecia®,
wydanie postanowienia powoduje pozbawienie skutecznosci stosownej
wzmianki (oznaczenie warto$ci ruchomosci) w protokole.

Poniewaz, co do zasady, wartos¢ rzeczy szacuje komornik dokonu-
jac zajecia*®, oszacowanie po sporzadzeniu protokotu powinno nastapic,
gdy komornik szacuje warto$¢ po wydaniu opinii przez biegltego*’, chy-
ba ze biegly wydat opini¢ przy zajeciu rzeczy.

Komornik moze jednak oszacowac warto$¢ rzeczy po sporzadzeniu
protokolu zaj¢cia, réwniez bez opinii bieglego, np. w sytuacji okreslo-
nej w art. 138 ust. 3 pkt 3 u.k.s., a zatem gdy zajecia dokonal asesor ko-
morniczy°.

32. Doreczenie. Postanowienie komornika zawierajace oszacowanie
wartosci rzeczy podlega dorgczeniu na zasadach ogélnych podmiotom
uprawnionym do jego zaskarzenia — stronom postgpowania egzekucyj-

nego i wspoiwlascicielowi rzeczy’.

4 Por. Z. Merchel, op. cit., s. 807. Por. takze H. Pietrzkowski, op. cit., teza 4 do art. 853 k.p.c.

+ Nie mozna za$ zgodzi¢ si¢ z wypowiedzia, Ze wydanie postanowienia dotyczy
sytuacji, gdy nie zamieszczono wartosci rzeczy w protokole zajecia (M. Drabik,
op. cit., art. 853, nb 6).

# Por. Z. Merchel, op. cit., s. 804.

49 Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. czz., s. 833. Podobnie M. Michalska-Marciniak,
op. cit., art. 853, nb 7.

s° Tak tez P. Dzienis i M. Klonowski, op. cit., s. 829 i 833. Natomiast z wypowiedzi Z. Mer-
chla wynika, ze w takim wypadku warto$¢ oszacowania podlega wpisaniu do protokotu
i dorgczeniu podlega ten protokét (op. cit., s. 805). Nalezy uznad, ze ta wypowiedz jest
contra legem wobec art. 853 § 5 k.p.c.

s M. Lewandowski wymienia tylko strony jako uprawnione do otrzymania
postanowienia komornika (9p. cit., teza 14 do art. 261 pkt 22 u.k.s.).
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33. Zaskarzenie. Postanowienie wskazane w § 5 podlega zaskarzeniu

na zasadach ogélnych — skarga na czynnosci komornika’.

34. Koszty. Zastrzezenia do oszacowania wartosci rzeczy uwidocz-

nionego w protokole zaj¢cia nie podlegaja oplacie komorniczej, gdyz

w ustawie o kosztach komorniczych nie przewidziano moznosci uzy-

skania przez komornika takiej oplaty (por. zas art. 18 ust. 2 u.k.k.).

Skarga za postanowienie, o ktérym mowa w art. 853 § 5 k.p.c., podle-

ga stalej oplacie sadowej w wysokosci 50 ztotych (art. 25 ust. 1 u.k.s.c.?).

52 Tak tez Z. Merchel, op. cit., s. 808 i M. Lewandowski, op. cit., teza 14 do art. 261

pkt 22 u.k.s. Odmiennie P. Dzienis i M. Klonowski, zdaniem ktérych postanowienie
podlega zaskarzeniu zastrzezeniami, jezeli oszacowanie nastapilo bez udziatu
bieglego, a skarga, gdy na podstawie opinii bieglego (9p. cit., s. 830 i 833). Podobnie
H. Pietrzkowski, op. cit., teza 9 do art. 853 k.p.c.

Nalezy doda¢, ze H. Pietrzkowski opowiada si¢ za niedopuszczalnoscia skargi na
analizowane postanowienie, jezeli oszacowanie moca tego postanowienia zostalo
dokonane po wniesieniu zastrzezen (9p. czt., teza 9 do art. 853 k.p.c.). W zwiazku z ta
wypowiedzia nalezy zatem zaznaczy¢, ze skarga podlega zaskarzeniu inna czynno$¢
komornika niz zastrzezeniami, a przy tym na ogét inna bedzie oszacowana wartos¢
ruchomosci. Warto$¢ ta moze by¢ mniej korzystna dla skarzacego niz zaskarzana
zastrzezeniami. Rozréznienie to nie ma podstawy ustawowej (contra legem).

Ustawa expressis verbis reguluje, ze na kazde oszacowanie warto$ci ruchomosci
dokonane przez komornika bez opinii bieglego (por. tez¢ 6), zamieszczone
w protokole zajgcia, przystuguja zastrzezenia (art. 853 § 2 k.p.c.). Nie uregulowano
natomiast Srodka zaskarzenia na postanowienie okreslone w art. 853 § 5 k.p.c,,
a zatem na zasadach ogélnych na kazde takie postanowienie przystuguje skarga.
Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U.
Z 2019 I., poz. 785 ze zm.).
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JOANNA DERLATKA

Sprawozdanie

z ogo6lnopolskiej konferencji
naukowej ,Sadowe
postepowanie egzekucyjne.
Nowe rozwigzania prawne”,

Krakéw, 29 listopada 2019 1.

W dniu 29 listopada 2019 r., w auli Uniwersytetu Jagiellonskiego
— Patacu Larischa w Krakowie, odbyta si¢ ogdlnopolska konferencja
naukowa pt. ,Sadowe postgpowanie egzekucyjne. Nowe rozwigzania
prawne”, wspolorganizowana przez Osrodek Naukowo-Szkoleniowy
przy Krajowej Radzie Komorniczej w Warszawie, Izb¢ Komornicza
w Krakowie oraz Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofi-
skiego w Krakowie. Uroczystego otwarcia konferencji dokonal Dzie-
kan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego prof.
dr hab. Jerzy Pisuliniski. Podkreslit on fakt, ze od wejscia w zycie usta-

wy o komornikach sadowych’ oraz ustawy o kosztach komorniczych?

* Ustawa z dnia 22 marca 2018 1. o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2018 ., poz. 771 ze
zm.); dalej: u.k.s.

> Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2363 ze zm.); dalej: u.k.k.
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uplynat juz prawie rok, co sklania do refleksji w szczegdlnosci nad
ksztaltem sgdowego postegpowania egzekucyjnego. Przybylych gosci
powitata Henryka Bednorz-Godyn, Wiceprzewodniczaca Rady Izby
Komorniczej w Krakwie, dzi¢kujac wtadzom Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Jagielloniskiego za wspdlprace przy orga-
nizacji konferencji. Przybylych gosci przywitat réwniez Kierownik
Zaktadu Post¢powania Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji
dr hab. Radostaw Flejszar. Glos zabrat nast¢pnie Marcin Borek,
Dyrektor Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie
Komorniczej w Warszawie, ktéry podkreslit ze niniejsza konfe-
rencja zamyka tegoroczny cykl konferencji naukowych organizowa-
nych przez Osrodek Naukowo-Szkoleniowy, poswigconych szeroko
rozumianej problematyce egzekucji sadowej oraz nowym rozwiaza-
niom prawnym wprowadzonym na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 .
o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw?.

Konferencja zostala podzielona na trzy gtéwne czg¢sci. Pierwsza
z nich moderowat prof. dr hab. Andrzej Marciniak (Uniwersytet
L.6dzki). Moderator na wstgpie odnidst si¢ do atmosfery ubieglo-
rocznej konferencji organizowanej przez Osrodek Naukowo-Szko-
leniowy wraz z Izba Rady Komorniczej w Krakowie, podczas kt6-
rej wyrazano wiele obaw wobec rewolucyjnych zmian w zakresie
przestrzeni prawnej dziatalnosci komornikéw. Obecnie dzigki in-
tensywnym pracom samorzadu komorniczego wigkszos¢ probleméw,
pojawiajacych si¢ na tle nowych regulacji prawnych, zostata juz roz-
poznana i rozwiazana.

W merytorycznej czgsci konferencji jako pierwszy glos zabral dr
hab. Radostaw Flejszar (Uniwersytet Jagielloniski), ktory wyglosit referat
pt. ,Utrwalenie wlasciwosci komornika sadowego”. W toku wystapienia

prelegent przedstawil zagadnienia wlasciwosci funkcyjnej i miejscowej

3 Dz.U. z2019 1., poz. 1469.
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komornika, prawo wyboru komornika oraz zasade ciaglosci (utrwa-
lenia) wlasciwosci sadu — perpetuatio fori. Dokonal prezentacji reguly
utrwalenia wlasciwosci komornika sadowego na gruncie poprzedniego
stanu prawnego na podstawie art. 8 ust. 14 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji* oraz utrwalenia wtasciwosci ko-
mornika sadowego w aktualnym stanie prawnym (art. 763° k.p.c.). Omoéwit
réwniez regulacje intertemporalne w tym zakresie zawarte w art. 298 u.k.s.
Prelegent zaznaczyl, ze art. 759" k.p.c. wprowadza regule, zgodnie
z ktora egzekucje prowadzi komornik wlasciwy zgodnie z przepi-
sami Kodeksu postgpowania cywilnego. Prawo wyboru komornika
— uregulowane do 31 grudnia 2018 r. w art. 8 ust. § u.k.s.e., a obecnie
(od 1.1.2019 r.) W art. 10 u.k.s. jest odstgpstwem od powyzszej reguly. Wiha-
$ciwos¢ przemienna komornika (wybdr migdzy jednym z komornikéw
wskazanych w ustawie) to instytucja odrebna od prawa wyboru ko-
mornika. W dalszej kolejnosci wskazano na przepis art. 763° § 2 k.p.c.,
w swietle ktérego w okreslonych okolicznosciach komornik moze prze-
kaza¢ sprawe do komornika wlasciwosci ogélnej dluznika. Zastosowa-
nie tego przepisu opiera si¢ na trzech przeslankach: po pierwsze, jest
prowadzona egzekucja $wiadczen alimentacyjnych; po drugie, dtuznik
zmienil miejsce zamieszkania w toku takiej egzekucji, przeprowadza-
jac si¢ na obszar wlasciwosci innego sadu apelacyjnego; po trzecie zas
dalsze prowadzenie egzekucji wigzaloby si¢ z nadmiernymi kosztami.
Prelegent odni6st si¢ réwniez do wzglednego charakteru zasady ciagto-
$ci wlasciwosci komornika sadowego w postgpowaniu egzekucyjnym,
zwracajac uwage na odstepstwa od jej istnienia w razie zbiegu egze-
kucji, mozliwosci przekazania sprawy w toku egzekucji swiadczen ali-
mentacyjnych (art. 763 § 2 k.p.c.) oraz w przypadku zmiany podstaw
wlasciwosci w toku postgpowania, wynikajacej z zazadania przez wierzy-
ciela zastosowania innego sposobu egzekucji, w odniesieniu do ktdrego

wlasciwos¢ miejscowa ma charakter wylaczny (egzekucja z nieruchomosci

+ Tj.Dz.U. z 2018 1., poz. 1309 ze zm., uchylona z dniem 1.01.2019 r.; dalej: u.k.s.e.
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— przekazanie do komornika miejsca potozenia nieruchomosci). Profe-
sor zaznaczyl, ze art. 844 § 2 k.p.c. kreuje wlasciwos¢ miejscowa ko-
mornika, jezeli wierzyciel wskaze we wniosku ruchomosci potozone
w réznych okregach sadowych albo jezeli komornik ustali istnienie ru-
chomosci w réznych okregach sadowych. Tym samym komornik staje
si¢ wlasciwy réwniez do prowadzenia tej egzekucji w stosunku do takich
ruchomosci poza swoim okregiem sadowym.

Kolejny referat poswigcony problematyce ,Nowych zasad zajecia
ruchomosci w egzekucji sagdowej” wyglosita prof. UR dr hab. Anna Ko-
sciotek (Uniwersytet Rzeszowski). Na wstepie prelegentka zwrdcita
uwage na: zmiany wprowadzone w zakresie wlasciwosci miejscowej ko-
mornika, warunki dopuszczalnosci zaj¢cia ruchomosci, tryb postepo-
wania w razie zaj¢cia ruchomosci stanowiacej wlasnos¢ osoby trzeciej,
bieg terminu do wytoczenia powédztwa o zwolnienie zaj¢tej ruchomo-
$ci od egzekucji, podstawy zajecia ruchomosci wchodzacej w sktad ma-
jatku wspélnego, zasady oszacowania zajgtych ruchomosci oraz pro-
blematyke dozoru nad zaj¢tymi ruchomosciami. Wskazala réwniez na
ograniczenia podejmowania czynnosci przez asesorow komorniczych.
Asesorowi komorniczemu nie wolno bowiem dokonywa¢ czynnosci
odbywajacych si¢ poza kancelarig, co jednak nie wyklucza mozliwos$ci
pisemnego upowaznienia asesora w konkretnej sprawie do zaje¢cia ru-
chomosci. Upowaznienie to nie dotyczy odebrania dozoru nad zaje-
tymi ruchomosciami oraz oznaczenia wartosci zaj¢tych ruchomosci.
W zakresie upowaznienia asesor nie moze stosowa¢ sSrodkéw przymusu
oraz dziatan, o ktérych mowa w art. 814 § 1 k.p.c. Profesor A. Kosci6-
ek, powotujac si¢ na orzecznictwo SN, zaznaczyla, ze komornik nie
jest uprawniony ani do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku
objetego tytulem wykonawczym, ani do badania stosunku prawnego,
w jakim pozostaje dtuznik do ruchomosci bedacej w jego wladaniu. Jako

wyjatek nalezy potraktowaé sytuacje, w ktorej komornikowi zostanie

5 Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2017 1., V CSK 364/16, Legalis.
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przedstawiony niebudzacy watpliwosci dowdd, ze ruchomosé bedaca
we wladaniu dtuznika jest wlasnoscig osoby trzeciej. W razie wykazania
tej przestanki komornik nie powinien dokonywac¢ zajecia danej rucho-
mosci. Nie podlegaja zatem zaj¢ciu ruchomosci, jezeli z ujawnionych
w sprawie okoliczno$ci wynika, ze nie stanowig one wlasnosci dtuznika
(art. 845 § 2 zd. 2 k.p.c.)’. Naste¢pnie prof. A. Kosciétek zaprezentowa-
fa uwagi poswigcone zasadom szacowania wartosci ruchomosci przez
komornika oraz obligatoryjnego powotania biegtego, w celu wydania
opinii w zakresie warto$ci zaj¢tej ruchomosci. Zasadniczo komornik
dokonuje oszacowania w protokole zajecia. Jezeli jednak oszacowanie
wartos$ci zajetych ruchomosci nastepuje po sporzadzeniu protokotu za-
jecia, komornik dokonuje tego oszacowania w drodze postanowienia
(art. 853 § 5 k.p.c.).

Pierwsza cz¢s¢ konferencji zwienczyt referat dr. Andrzeja Szeredy
(Uniwersytet £.6dzki), ktéry dotyczyt ,Egzekucji sadowej z wydzielo-
nej cz¢sci zajgtej nieruchomosci”. Jak zauwazyt prelegent, wydziele-
nie czg¢sci zajg¢tej nieruchomosci moze nastapi¢ zaré6wno w zwyklym,
jak i w uproszczonym trybie egzekucji z nieruchomosci. Wydzielenie
fizycznej cze¢sci nieruchomos$ci moze oznaczad, ze do tej czesci bedg
mialy zastosowanie przepisy o uproszczonej egzekucji z nieruchomo-
$ci. Unormowanie odnoszace si¢ do wystawienia na licytacj¢ wydzielo-
nej czgsci zajgtej nieruchomosci petni funkcj¢ ochronna wobec majatku
dluznika. Przez pryzmat tej funkcji nalezy takze patrze¢ na czynnosci
podejmowane przy wydzielaniu cz¢sci nieruchomosci. Prelegent za-
znaczyl, ze wierzyciel moze domagaé si¢ wydzielenia juz we wniosku
o wszczgcie egzekucji z nieruchomosci, badz we wniosku o dokona-
nie opisu i oszacowania. Wydzielenie moze nastapi¢ réwniez z urze-

du, zas komornik moze samodzielnie postanowi¢ o wydzieleniu cz¢sci

6

Por. stanowisko SN wyrazone wwyroku SN z dnia 25 kwietnia 2017 r., V CSK 364/16,
Legalis, w ktérym sad ten uznal, ze nie chodzi tu o rozstrzyganie przez komornika
kwestii materialnoprawnych i badanie stosunku prawnego, w jakim pozostaje dtuz-
nik do ruchomosci, a jedynie o oceng¢ przedstawionych dowodéw z punktu widze-
nia przestanki ,niebudzacej watpliwosci”.
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nieruchomosci. Tres¢ art. 946 k.p.c. nie daje przy tym podstaw do uzna-
nia, ze powinien on doprowadzi¢ do wydzielenia w kazdym przypadku,
gdy tylko zachodzi choéby prawdopodobienstwo, ze wartos¢ czesci
nieruchomosci wystarczylaby na pokrycie egzekwowanych nalezno-
$ci. Czg¢$¢ nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 946 k.p.c., powinna
by¢ rozumiana w zaznaczeniu funkcjonalnym. To za$ prowadzi do
wniosku, ze cz¢s$cig nieruchomosci w rozumieniu przepiséw o sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym moze by¢ tak idealny udzial w nie-
ruchomosci, jak i cz¢$¢ fizyczna — np. jedna z dziatek. W dalszej cz¢sci
wystapienia poddano analizie pojecie wydzielenia, ktére w odniesie-
niu do nieruchomosci gruntowych wymagalo wyjasnienia podziatu
prawnego, wieczystoksiggowego i ewidencyjnego. Oméwiono takze
mozliwo$¢ dokonywania podziatu nieruchomosci do korzystania, zwa-
nego podziatem guo ad usum. W ocenie prelegenta konstrukcja art. 946
k.p.c. oznacza nie tylko mozliwos¢ skierowania na licytacje¢ juz istnie-
jacej fizycznie wydzielonej cz¢sci, ale tez doprowadzenie do wydziele-
nia w stadium opisu i oszacowania. Komornik zas jest legitymowany
do doprowadzenia do geodezyjnego wydzielenia cz¢sci fizycznej nie-
ruchomosci. Wydzielona dziatka czy budynek nie musi zatem istniec
w chwili przystgpowania do opisu i oszacowania. Autor wystapienia
podkreslil, ze wlasciwe jest takie uksztaltowanie regulacji dotyczacej
wydzielenia nieruchomosci, aby umozliwi¢ pelniejsze zaspokojenie
egzekwujacych wierzycieli. To za$ prowadzi do wniosku, by komornik
byt uprawniony do zbywania zaj¢tej nieruchomosci wyodrgbnionymi
cze¢$ciami. W ocenie autora wystgpienia nie ma przeszkod, by — po-
dobnie jak sad decydujacy o podziale nieruchomosci — réwniez ko-
mornik méglh to robi¢ bez koniecznosci uzyskiwania zaswiadczefi o sa-
modzielnosci lokali, czy tez decyzji administracyjnej zatwierdzajacej
podzial nieruchomosci gruntowej. Na zakoniczenie prelegent wskazat
zakres zastosowania przepisu art. 946 k.p.c. do innych rodzajéw egze-
kucji wymagajacych odpowiedniego stosowania przepiséw o egzekucji

z nieruchomosci.
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Druga cz¢s¢ konferencji moderowala prof. USz dr hab. Kinga Fla-
ga-Gieruszyniska (Uniwersytet Szczecinski). Jako pierwszy glos zabrat
dr Andrzej Olas (Uniwersytet Jagiellonski), ktéry zaprezentowat refe-
rat na temat ,Umorzenia sagdowego postgpowania egzekucyjnego po
zmianach z 2019 r.”. Zasadniczymi watkami poruszonymi przez prele-
genta byly: istota i ogélna charakterystyka umorzenia postgpowania eg-
zekucyjnego, zmiany wprowadzone z dniem 1 stycznia 2019 r. na mocy
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych oraz zmia-
ny wprowadzone z dniem 21 sierpnia 2019 r. na mocy ustawy z 4 lipca
2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw. Dr A. Olas podkreslit, ze w postgpowaniu egzekucyj-
nym umorzenie postgpowania jest jednolita forma zakoficzenia tego po-
stgpowania bez osiagnigcia jego celu. Na mocy zmian wprowadzonych
z dniem 21 sierpnia 2019 r. na mocy nowelizacji z 4 lipca 2019 r. jedno-
lito$¢ instytucji umorzenia postgpowania doznata dwéch istotnych wyto-
mow, wynikajacych z regulacji zawartej w art. 8o4 § 21 art. 804> § 2 k.p.c.
Przepisy te wprowadzaja nieznana dotychczas szerzej konstrukcj¢ od-
mowy wszczecia egzekucji wskutek statuowanych w tych przepisach
przeszkdd o charakterze pierwotnym — tj. przedawnienia roszczenia po
powstaniu tytutu wykonawczego oraz ztozenia wniosku o wszczgcie eg-
zekucji przez podmiot niewskazany w tytule, ktory nie wykazat przej-
§cia uprawnienia na jego osobg¢ po powstaniu tytulu wykonawczego.
Umorzenie postgpowania egzekucyjnego, podobnie jak w postepowaniu
rozpoznawczym, wigze si¢ ze zniweczeniem jego ewentualnych wcze-
$niejszych wynikéw, poniewaz dokonane czynnosci egzekucyjne podle-
gaja uchyleniu. Umorzenie nie pozbawia jednak wierzyciela moznosci
wszczecia ponownej egzekucji. Prelegent zaznaczyl, ze od 1 stycznia
2019 r. nastapito przekwalifikowanie dwéch dotychczasowych podstaw
umorzenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek na podstawy umo-
rzenia z urz¢du. Celem tego dziatania byto wzmocnienie ochrony dhuz-
nika oraz legalizmu poprzez obowiazek umorzenia postgpowania przez

organ egzekucyjny ex officio, niezaleznie od wnioskow stron, gdy uzyska
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on wiedzg, ze podstawa egzekucji (art. 776 k.p.c.) przestala istniec, lub ze
prowadzenie postgpowania egzekucyjnego — wzglednie egzekucja z okre-
slonego sktadnika —jest sprzeczne z ta podstawa. Nast¢pnie poddano ana-
lizie zagadnienie utraty mocy orzeczenia, na ktérym opiera si¢ klauzula
wykonalnosci. Autor wystapienia podkreslit, ze w praktyce w wigkszosci
przypadkéw umorzenie post¢gpowania z urz¢du na podstawie art. 824 § 1
pkt 5 k.p.c. w dalszym ciagu bedzie uzaleznione od wykazania przez dtuz-
nika, zainteresowanego tym rozstrzygni¢ciem, odpowiedniej inicjatywy
polegajacej na powolaniu si¢ na zdarzenie bedace przestanka umorzenia
— tj. pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci, badz uchylenie
albo utrat¢ mocy orzeczenia stanowiacego jego podstawe.

Poglebione rozwazania na temat ,Zawieszenia i umorzenia poste-
powania egzekucyjnego co do swiadczenn wymagalnych w przysziosci”
przeprowadzone zostaly przez dr Malgorzate Malczyk (Uniwersytet
Jagiellonski). Prelegentka, po przeanalizowaniu podstawowych poje¢,
jak egzekucja i postgpowanie egzekucyjne, podkreslita, ze mozliwe jest
dochodzenie powtarzajacych si¢ Swiadczen przysztych, jezeli nie sprze-
ciwia si¢ temu tres¢ taczacego strony stosunku prawnego. Na zasadzie
wyjatku, przy spelnieniu trzech przestanek, dozwolone jest dochodze-
nie $wiadczen przyszlych jeszcze niewymagalnych. Po pierwsze, musi
tu chodzi¢ o swiadczenie przyszle, czyli niewymagalne w chwili wyto-
czenia powodztwa; po drugie, Swiadczenia musza mie¢ charakter swiad-
czefi powtarzajacych si¢; zas po trzecie, niedopuszczalnos$é zasadzenia
tych swiadczen musi wynikaé z ustawy regulujacej obowiazek swiadcze-
nia pozwanego, badZz z umowy stron. Dalsze rozwazania skoncentro-
wane zostaly na obligatoryjnym zawieszeniu post¢gpowania na wniosek
dluznika w sytuacji opisanej w art. 820° § 1 k.p.c. Jest to kolejny srodek
obrony formalnej dluznika przed egzekucja, ktéry przystuguje gdy eg-
zekucja jest prowadzona w oparciu o orzeczenia wydane na posiedze-
niu niejawnym albo na posiedzeniu jawnym, ale przeprowadzonym bez
udzialu dtuznika. W przypadku zawieszenia postgpowania na podsta-

wie art. 821 § 1 k.p.c., sad moze je uzalezni¢ od zlozenia przez dhuznika
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zabezpieczenia, co jest wykluczone w przypadku unormowanym
w art. 820° k.p.c. Prelegentka zaznaczyla, ze zadaniem komornika jest
ustalenie miejsca zamieszkania dhuznika, dlatego art. 820° k.p.c. nie ma
zastosowania w sytuacji, gdy tytut egzekucyjny zostal dor¢czony wadliwie,
ale zachodzi zbiezno$¢ adresu, na ktory skierowano dorgczenie w postgpo-
waniu rozpoznawczym oraz adresu ustalonego przez komornika. W dalszej
czeSciwystapienia M. Malczyk skoncentrowala si¢ na przedmiocie umorze-
nia w Swietle art. 883 § 2 k.p.c. Uznata ona, Ze tylko umorzenie postgpowa-
nia egzekucyjnego moze doprowadzic¢ do konsekwencji procesowych, kto-
re chce wywola¢ dhuznik, sktadajac wniosek na podstawie art. 883 § 2 k.p.c.,
tj. uchylenia czynnosci egzekucyjnych w tym zwlaszcza zajecia, co jest wy-
nikiem umorzenia post¢powania (art. 826 k.p.c.). Referentka poréwnata
przepisy art. 883 § 2 oraz art. 1083 k.p.c. Ostatni z tych przepiséw dotyczy
zawieszenia na zadanie dluznika postgpowania egzekucyjnego co do swiad-
czen alimentacyjnych. Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nie uchy-
la dokonanego zaj¢cia, jego skutki trwaja nadal, zas na wniosek dtuznika sad
wydaje postanowienie w przedmiocie uchylenia dokonanych zaj¢c egzeku-
cyjnych. Rozwigzania w obu tych przepisach réznig si¢ jednak od siebie.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zwloka dtuznika prowadzi do podjecia
zawieszonego postepowania. Ponadto zawieszenie nie wywotuje uchylenia
zajecia, dlatego w interesie dluznika bedzie zglaszanie dodatkowo wniosku
o uchylenie zaj¢cia, gdyz to ono daje dtuznikowi realng korzysc.

Dalsze rozwazania prowadzone byly przez dr Katarzyn¢ Bombe
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski) w zakresie ,Skutecznosci zajgcia
wynagrodzenia za prac¢ w razie zawieszenia postgpowania egzekucyj-
nego”. Prelegentka zaznaczyla, ze art. 881 § 2 zd. 2 k.p.c. wskazuje je-
dynie przyktadowy katalog przedmiotu egzekucji z wynagrodzenia za
prace. Réwnoczesnie nie okresla on w sposéb autonomiczny pojgcia
wynagrodzenia za prac¢. Odnoszac si¢ do poje¢cia wynagrodzenia za pra-

c¢ w Kodeksie pracy” mozna wyrézni¢ poje¢cie wynagrodzenia za prace

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1040 ze
zm.); dalej jako k.p.
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sensu largo (art. 18 k.p.) oraz sensu stricto (Dzial I11 k.p.). Wynagrodzenie
za pracg jest to Swiadczenie roszczeniowe wynikajace ze stosunku pra-
cy, w zamian za wykonywang pracg, ekwiwalentne, osobiste, obowiaz-
kowe, periodyczne, o charakterze majatkowym i przysparzajacym. Pre-
legentka dokonata charakterystyki wynagrodzenia za pracg, odnoszac
si¢ do swiadczen typu gwarancyjnego, wyplacanych mimo niewykony-
wania pracy, ktére sa zréwnane w zakresie ochrony z wynagrodzeniem
za pracg sensu stricto, oraz Swiadczenia ze stosunku pracy o charakterze
pozawynagrodzeniowym. Ostatnie z tych swiadczen nie stanowi wyna-
grodzenia za pracg oraz zasadniczo nie korzysta z ochrony wtasciwej dla
wynagrodzenia za pracg. Powotujac si¢ na orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego®, do wyplat o statusie pozawynagrodzeniowym prelegentka zali-
czyla: ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
nagrodg jubileuszowa, odprawe pieni¢zna zwiazana ze stosunkiem pra-
cy, Swiadczenia kompensacyjne, odszkodowania, zados¢uczynienie a tak-
ze premi¢ uznaniowa (nagrodg). Prelegentka przedstawila ograniczenia
egzekucji z wynagrodzenia za prac¢ oraz ich wplyw na materialny sku-
tek zajecia. Wskazata na granice potracen w przypadku egzekucji swiad-
czen alimentacyjnych (do wysokosci 3/5 wynagrodzenia) oraz w przypad-
ku egzekucji innych naleznosci (do wysokosci 1/2 wynagrodzenia), wraz
z okresleniem kwoty wolnej od potracen. W dalszej cz¢sci wystapienia
dr K. Bomba przedstawila mechanizmy fagodzenia materialnoprawnych
skutkow zajecia w razie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego. Pod-
data analizie skutki zawieszenia wobec dluznika (art. 881 § 2, art. 884
§ 4, art. 885, art. 886 § 2—4 k.p.c., art. 84 k.p.), wobec wierzyciela (art. 887
§ 1 k.p.c.) oraz wobec dluznika zajetej wierzytelnosci (art. 881 § 3 pkt 1,
art. 882, art. 884 § 3—4 k.p.c). Referentka zwrécita uwage na trwalosé
skutkéw zajecia wynagrodzenia za prace w razie zawieszenia post¢gpowania

egzekucyjnego oraz zakres czynnosci komornika w okresie zawieszenia.

8

Uchwala SN(7) z dnia 7 stycznia 2013 ., IT PZP 4/12, Legalis oraz wyroki SN z dnia:
29 stycznia 2007 1., IT PK 181/06, Legalis; 21 pazdziernika 2003 r., I PK 181/06, Le-
galis; 19 lutego 2004 1., I PK 271/03, Legalis.
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Wiskazala, ze komornik przyjmuje srodki z uprzednio dokonanego za-
jecia i przekazuje je na rachunek depozytowy Ministra Finanséw. Przy-
jecie przez komornika srodkéw w okresie zawieszenia jest sprzeczne
z istota zawieszenia post¢powania.

Trzecig cz¢s$¢ konferencji moderowat dr hab. Radostaw Flejszar (Uni-
wersytet Jagiellonski). Na poczatek tego panelu obrad glos zabrat prof.
US dr hab. Andrzej Torbus (Uniwersytet Slaski), ktéry wyglosit referat
na temat ,, Wplywu przedawnienia roszczenia stwierdzonego tytulem
wykonawczym na bieg postepowania egzekucyjnego”. Prelegent w ra-
mach uwag wprowadzajacych wskazat na reguly badania przedawnienia.
Roszczenie przedawnione w doktrynie prawa prywatnego opiera si¢ na
konstrukcji istnienia tzw. zobowigzania naturalnego, niezaskarzalnego
roszczenia, ktérego nie mozna dochodzi¢ oraz przymusowo wykonac.
Nastepnie podjeto zagadnienie badania przedawnienia roszczenia w po-
stgpowaniu cywilnym. Co do zasady sad bierze pod uwage przedawnie-
nie w przypadku na zarzut pozwanego (excipiendo reus fit actor). Wyjatek
stanowig roszczenia konsumenckie, w przypadku ktérych przedawnie-
nie badane jest z urzedu (art. 117 § 2" k.c.). Prelegent poddat analizie
przedawnienie w postgpowaniu egzekucyjnym do momentu wejscia no-
welizacji z dnia 4 lipca 2019 1. Zaznaczyl, ze skoro przedawnienie jest
uwzgledniane na zarzut dtuznika, dopiero jego skuteczne podniesienie
rodzi przeszkod¢ do przymusowego wykonania. Przedawnienie moze
zostaé podniesione jako podstawa powdédztwa opozycyjnego (art. 840
§ 1 pkt 2 k.p.c.). Jedynie bowiem sad w postgpowaniu rozpoznawczym,
zachowujac wszelkie wymogi sprawiedliwosci proceduralnej i material-
nej, jest w stanie dokonac¢ prawidtowych ustaledt w przedmiotowym za-
kresie (co opiera si¢ na zalozeniach art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 6
ust. 1 EKPCz). Z racji rozwiazan systemowych komornik nie jest upo-
wazniony do badania zasadnosci obowiazku stwierdzonego tytutem
wykonawczym (art. 804 § 1 k.p.c.). Po wejsciu w zycie nowelizacji z dnia
4 lipca 2019 r. przedawnienie jest badane z urzedu przez sad w postepo-

waniu klauzulowym oraz zazaleniowym. Sad odmawia nadania klauzuli
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wykonalnosci, jezeli z okolicznosci sprawy i tresci tytulu egzekucyjnego
wynika, ze objete tytutem wykonawczym roszczenie uleglo przedawnie-
niu, chyba ze wierzyciel przedstawi dokument, z ktérego wynika, ze do-
szto do przerwania biegu terminu przedawnienia (art. 782" § 1 pkt 2 k.p.c.).
Co do zasady, w okolicznosciach art. 804 § 2 k.p.c., jezeli z tresci ty-
tulu wykonawczego wynika, ze termin przedawnienia dochodzonego
roszczenia uplynat, organ egzekucyjny odmawia wszczecia egzekucji.
Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie. Przedawnienie jest za-
tem badane z urz¢du przez komornika w stadium po ztozeniu wniosku
o wszczecie egzekucji, przez sad w razie wniesienia skargi na czynnosci
komornika oraz sad w ramach nadzoru judykacyjnego. Przedawnienie
jest réwniez badane na zarzut przez komornika, przez sad w razie wnie-
sienia skargi na czynnosci komornika oraz przez sad w ramach nadzo-
ru judykacyjnego (art. 825 pkt 1* k.p.c.). Badanie przedawnienia na za-
rzut obejmuje réwniez przypadki wniesienia powédztwa ustalajacego
(art. 189 k.p.c.) oraz powddztwa przeciwegzekucyjnego (art. 840 § 1
pkt 2 k.p.c.). Odnoszac si¢ do podstaw badania przedawnienia prof.
A. Torbus wskazal, ze komornik powinien ustali¢ fakt prawny przedaw-
nienia wylacznie w oparciu o okreslone podstawy takie jak: tres¢ wnio-
sku o wszczecie egzekucji, tytul wykonawczy (inny dokument bedacy
podstawg egzekucji), zas dodatkowo — opcjonalnie — dokument przed-
stawiony przez wierzyciela, ktéry ma stanowi¢ dowéd nieprzedawnie-
nia roszczenia. Brak takiego dokumentu nie prowadzi do wszczgcia po-
stepowania naprawczego wedtug art. 130 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., ktére
z powolaniem na art. 804 § 2 k.p.c. jest w tym przypadku wykluczone.
Nie jest mozliwe uwzglednienie innych podstaw badania przedawnie-
nia. Wyjatkowy charakter nakazu skorzystania z kompetencji do mery-
torycznego badania podstawy egzekucji przez komornika przeklada si¢
na konieczno$¢ przedstawienia dokumentu niebudzacego watpliwosci
co do przedawnienia. W razie watpliwosci nalezy przyjac, ze doszto do
przedawnienia. W dalszej cz¢$ci wystapienia prelegent oméwit proble-

my wynikajace z okreslenia terminu przedawnienia. Podkreslit, ze po
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wejsciu w zycie nowelizacji Kodeksu cywilnego (tj. 9.07.2018 r.) zgod-
nie z regula intertemporalng wyrazona w art. § ust. 2 zd. 1 ustawy z 13
kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw?, jezeli zgodnie z ustawa zmieniana w art. 1 (czyli k.p.c.),
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, termin przedawnienia jest krot-
szy niz wedtug przepiséw dotychczasowych, bieg terminu przedawnie-
nia rozpoczyna si¢ z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. Jezeli jed-
nak przedawnienie, ktorego bieg terminu rozpoczal si¢ przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, nastapiloby przy uwzglednieniu do-
tychczasowego terminu przedawnienia wczesniej, to przedawnienie na-
stepuje z uptywem tego wczesniejszego terminu.

Kolejny prelegent, SSR Maciej Klonowski (Ministerstwo Sprawie-
dliwosci), wyglosit referat pt. ,Zakaz naduzycia prawa procesowego
jako nowa zasada postgpowania cywilnego”. Prelegent zaznaczyl, ze nie
jest wystarczajace wprowadzenie instytucji zapobiegajacych naduzy-
ciu uprawnienia procesowego w okreslonych sytuacjach szczegdlnych,
bowiem powinny zosta¢ one sprowadzone do wspélnego mianowni-
ka w postaci klauzuli generalnej, tak, by bylo wiadomo jaki konkret-
nie czynnik powoduje poddanie danego zachowania sankcji. Nie nale-
zy laczy¢ klauzuli naduzycia uprawnienia procesowego (art. 4' k.p.c.)
z klauzula sprzecznosci z dobrymi obyczajami (art. 3 k.p.c.), poniewaz
mimo pewnego podobiernistwa sg to klauzule od siebie niezalezne. Pre-
legent szczegétowo przedstawil ogélne kwestie dotyczace zasad prawa
jako takich, nawiazujac do pogladow J. Wréblewskiego, ktory wyréznik
dwa rodzaje regul podstawowych — tj. zasady systemu prawa oraz normy
prawne okreslane jako zasadnicze. Wskazat na poglady zaprezentowane
w tym zakresie przez S. Wronkowska, M. Zieliniskiego oraz M. Ziembin-
skiego. Autorzy ci wyr6znili zasady opisowe, dyrektywalne oraz wypo-
wiedzi oceniajace. W nast¢pnej kolejnosci odnidst si¢ on do stanowiska

R. Dworkina, W. Miszewskiego oraz W. Siedleckiego. W kolejnej czesci

o Dz.U. z2018 1, poz. 1104.
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wystapienia s¢dzia M. Klonowski skoncentrowat si¢ na zagadnieniu
naduzycia prawa procesowego w postgpowaniu egzekucyjnym. Wska-
zal, ze pod pojeciem naduzycia w tym zakresie nalezy rozumie¢ dzia-
fania, gdy sktadajacy wniosek wprawdzie formalnie opiera go na przy-
znanych mu przez ustawodawce uprawnieniach, natomiast oczywistym
w okolicznosciach danej sprawy jest, ze nie zmierza on do rzeczywistej
ochrony jego praw w zakresie przewidzianym przez ustawodawce, zas
samo dzialanie pozostaje w sprzecznosci z warto$ciami takimi jak inte-
res spoteczny, czy interes prawny drugiej strony. To konkretna instytu-
cja procesowa bedzie decydowaé o skutkach dziatania kwalitikowanego
jako naduzycie prawa procesowego. Tytulem przyktadu prelegent wska-
zal na dzialania, takie jak: zadanie wszczgcia egzekucji co do znikomych
naleznosci (co powinno podlega¢ ocenie przez pryzmat niecelowosci),
obchodzenie przez dluznika przepiséw o ograniczeniach egzekucji (co
powinno prowadzi¢ do bezskutecznosci procesowej takich dziatan),
obchodzenie przepiséw majacych charakter imperatywny poprzez do-
konywanie czynnosci dyspozytywnych ukierunkowanych na zniwecze-
nie ich skutkéw (wniosek o zawieszenie postgpowania w warunkach
nakazujacych umorzenie egzekucji, zmierzajace do obejscia przepiséw
o umorzeniu na wniosek w kontekscie kosztow), czy powtarzajace sig
sktadanie skarg na czynnosci komornika wylacznie w celu wstrzymania
czynnosci egzekucyjnych (uzasadnienie decyzji o braku wstrzymania si¢
z czynnoscig). Podsumowujac swoje wystapienie sedzia M. Klonowski
zaznaczyl, ze z uwagi na doniostos¢ procesowa mechanizméw zmierza-
jacych do poprawnosci procesowej dziatan podejmowanych w toku po-
stgpowania cywilnego, oraz nowych rozwiazan sankcjonujacych naduzy-
wanie praw procesowych, zasadnym jest wprowadzenie nowej naczelnej
zasady postgpowania cywilnego w postaci zasady zakazu naduzycia pra-
wa procesowego.

Tezy zaprezentowane w referacie s¢dziego M. Kolonowskiego wy-
wolaly burzliwa dyskusj¢. Glos zabrali w szczegélnosci: prof. dr hab.
Andrzej Marciniak, prof. USz dr hab. K. Flaga-Gieruszynska, prof. UL
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dr hab. R. Kulski, prof. US dr hab. A. Torbus. Gléwne zastrzezenia pod-
niesione w tej cz¢sci dyskusji sprowadzaly si¢ do bt¢dnego wyodrebnie-
nia zasady procesowej w postaci zakazu naduzycia prawa procesowego
cywilnego. Z samej systematyki Kodeksu post¢gpowania cywilnego nie
spos6b bowiem wyprowadzac¢ dopuszczalnosci wyréznienia kolejnych
zasad procesowych, w tym zasad naczelnych. Dyskutanci zaznaczyli,
ze zamieszczenie zakazu naduzycia prawa procesowego w art. 4' k.p.c.,
awiec wérod przepiséw ogolnych, nie stanowi trafnego uzasadnienia dla
stanowiska prelegenta. Podazajac bowiem takim torem argumentacji
mozna bytoby postulowac¢ wprowadzenie szeregu innych, dodatkowych
zasad procesowych, jak np. zasada mocy prejudycjalnej wyrokow skazu-
jacych wydanych w postgpowaniu karnym. Wprowadzenie przepisu art.
4" k.p.c. w drodze nowelizacji tej ustawy z 4 lipca 2019 r. nie byto ponad-
to niezbe¢dne, w swietle obowiazywania art. 3 k.p.c. Wyktadnia ostat-
niego z tych przepiséw, przeprowadzona zaré6wno w orzecznictwie, jak
i doktrynie, sprowadzala si¢ do uksztaltowania zakazu naduzycia pra-
wa procesowego. Instytucja naduzycia prawa procesowego byla zatem
znana wcze$niej, tj. w okresie sprzed nowelizacji Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego z 4 lipca 2019 1., i zostala wyprowadzona z zakazu dziata-
nia w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami (art. 3 k.p.c.). Wskazano
rowniez, ze od naduzycia prawa procesowego nalezy odréznic¢ dziata-
nia bezprawne. W przypadku naduzycia prawa procesowego mamy do
czynienia z dzialaniem podejmowanym na podstawie prawa i zgodnym
z prawem, lecz w celu niegodziwym. Czym innym jest natomiast dzia-
anie sprzeczne z prawem, ktére nie znajduje podstawy prawnej, a tym
samym nie kwalifikuje si¢ jako naduzycie prawa procesowego.
Zwienczenie merytorycznych rozwazan stanowit referat dr Moni-
ki Rejdak (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskie), pt. ,Zajecie przez
komornika sagdowego srodkéw dowodowych w sprawach o naruszenie
praw wlasnosci intelektualnej — zalozenie konstrukcyjne”. Prelegent-
ka oparta swoje wystapienie na projekcie zmian Kodeksu postgpowa-

nia cywilnego, ktory miatby wprowadzi¢ kolejne odr¢bne postgpowanie
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cywilne w sprawach z zakresu praw wlasnosci intelektualnej, a takze
nowg kategori¢ sadow szczegdlnych z zakresu praw wlasnosci intelek-
tualnej, tj. sadéw okregowych i apelacyjnych. Wzorem omawianego
projektu nowelizacji staly si¢ instytucje europejskie. W pierwszej ko-
lejnosci odniesiono si¢ do genezy tytulowego zagadnienia w postaci in-
stytucji zabezpieczenia dowodéw (art. 310-315 k.p.c.). Zrédltem tytuto-
wego zagadnienia sag w szczeg6lnosci przepisy dyrektywy 2004/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r."° w sprawie eg-
zekwowania praw wlasnosci intelektualnej w zwiazku z przepisami rozpo-
rzadzenia Nr 1215/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 12 grudnia
2012 1. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (wersja przeksztal-
cona)". Polski ustawodawca implementowal t¢ Dyrektywe w 2007 r.,
wprowadzajac stosowne przepisy w ustawach szczegélnych dotyczacych
praw wlasnosci intelektualnej. Dyrektywa w sprawie egzekwowania
praw wlasnosci intelektualnej koncentruje si¢ na przypadku naruszenia
tych praw oraz srodkach egzekwowania w stosunku do praw naruszo-
nych (art. 6-12 tej Dyrektywy). Ustawodawca unijny wyraZnie rozréznit
zabezpieczenie dowodéw, rozumiane jako wczesniejsze przeprowadze-
nie postepowania dowodowego z uwagi na ryzyko grozace dowodom
w trybie postepowania rozpoznawczego, od Srodkéw zabezpieczajacych
i tymczasowych, ktére sg wykonywane w trybie post¢epowania egzeku-
cyjnego. Jesli chodzi o charakter instytucji zabezpieczenia dowodow
jest to instytucja, ktérej celem jest w szczeg6lnosci dokonanie fizycz-
nego zaj¢cia Srodkéw dowodowych (w tym dokumentéw zawierajacych
informacje o naruszeniach prawa). Jest to srodek zabezpieczenia, ktéry
moze by¢ jednak rozwazany w dwéch postaciach — po pierwsze, w ra-
mach zajgcia fizycznego przedmiotéw, rzeczy materialnych zawieraja-
cych informacje o naruszeniu prawa, zas w drugiej postaci jako zajecie

opisowe na wzér protokotu stanu faktycznego. Prelegentka wskazala,

° Dz.Urz. UE L Nr 157, s. 45.
" Dz.Urz. UE L Nr 341, s. 1.
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ze instytucja zabezpieczenia dowodo6w jest doskonale znana w prawie
francuskim, gdzie zdecydowana wigkszos¢ postgpowan cywilnych roz-
poczyna si¢ od zabezpieczenia (zajgcia) dowodéw. Projekt zmian w za-
kresie zabezpieczenia dowodéw zostal ztozony w Sejmie w dniu 30 paz-
dziernika 2019 1.

Po zakonczeniu referatéw, wznowiono dyskusje. Koncentrowala sie¢
ona m.in. na zagadnieniach praktycznych wylaniajacych si¢ na tle po-
stepowania egzekucyjnego w przypadku, gdy nieruchomosé jest zaje-
ta przez wody plynace. Odnoszono si¢ dalej do postulatu prowadzenia
procedury wydzielenia lokali przez komornika na wzér stosownego
uprawnienia zastrzezonego dla sadu, a takze do probleméw rysujacych
si¢ na kanwie zagadnienn wlasciwosci komornika oraz przedawnienia
roszczenia stwierdzonego tytulem wykonawczym. W kwestii tych pro-
bleméw glos zabierali dr A. Szereda, prof. R. Flejszar, prof. A. Torbus,
prof. K. Flaga-Gieruszynska, dr A. Olas. Pojawialy si¢ réwniez uwagi
skoncentrowane na statusie i roli komornika, ktéra zbliza si¢ do pozycji
quasi s¢dziego, zatarciu granic mi¢dzy egzekucja a postgpowaniem roz-
poznawczym oraz powaznym problemie braku réwnowagi stron w po-
stgpowaniu egzekucyjnym.

Tytulem podsumowania glos zabral prof. dr hab. A. Marciniak, ktory
dokonat uroczystego zamknigcia konferencji oraz syntetycznego pod-
sumowania wszystkich tegorocznych ogdlnopolskich konferencji na-
ukowych wspétorganizowanych przez Osrodek Naukowo-Szkoleniowy
przy Krajowej Radzie Komorniczej. Sa to bowiem konferencje cieszace
si¢ wyjatkowym zainteresowaniem, poruszajace aktualna problematy-
ke sadowego postepowania egzekucyjnego w okresie powaznych prze-
obrazen legislacyjnych. Profesor podzigkowat prelegentom oraz wszyst-
kim obecnym za udziat w tej konferencji, zas szczegélne podzigkowania
skierowal w strong organizatoréw tej konferencji, zwlaszcza przedsta-

wicieli Izby Komorniczej w Krakowie.
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