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STRESZCZENIE Wzajemny stosunek art. 775" k.p.c.
iart. 8 ust. 8 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji

W artykule przedstawiono wzajemny stosunek art. 775" R.p.c. oraz art. 8 ust. §
u.k.s.e. W pierwszej kolejnosci wyodrebniono i przeanalizowano przestanki za-
stosowana art. 775" k.p.c., a nastgpnie poddano analizie art. 8 ust. 8 u.k.s.e. W efek-
cle uznano, ze przepis art. 775" k.p.c. stanowi lex specialis w stosunku do art. §
ust. 8 u.k.s.e. Specjalny charakter przepisu art. 775" k.p.c. polega na tym, Ze nie
uchyla on obowigzywania normy prawnej wynikajqgcej z art. 8 ust. 8 u.k.se.,
a wprowadza od niej wyjqtek.

Stowa kluczowe: egzekucja, zbieg egzekucyi, odmowa wszczecia egzekucyi

SUMMARY Mutual Relationship Between Art. 775 of the
Code of Civil Procedure and Art. 8.8 of the Act on Judicial
Enforcement Officers and Enforcement Proceedings

The article presents a mutual relationship between Art. 775" of the Code of Civil
Procedure (CCP) and Art. 8.8 of the Act on_Judicial Enforcement Officers and
Enforcement Proceedings (AJEOEP). Conditions for the use of Art. 775 CCP
are first identified and analysed, and Art. 8.8 AJEOEP is subsequently investi-
gated. As a result, it is established that the provision of Art. 775" CCP constitu-
tes a lex specialis zn relation to Art. 8.8 AFEOEP The provision of Art. 775"
CCP is unique in that it does not repeal the legal standard resulting from Art. 8. 8
AFEOER but introduces an exception thereto.

Keywords: enforcement, overlap of enforcement, refusal to initiate enforcement



MONIKA MICHALSKA-MARCINIAK

Wzajemny stosunek art. 775’
k.p.c.iart. 8 ust. § ustawy

o komornikach sadowych

i egzekucjt*

1. Wprowadzenie

Inspiracj¢ do napisania niniejszego artykulu stanowil kazus
przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na drugi dzien eg-
zaminu komorniczego (4.03.2016). W pewnym skrécie przedstawiat si¢
on nastepujaco:

»W dniu 5 stycznia 2016 r. 0o godz. 14.07 wierzyciel zozyl do Ko-
mornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym Poznani-Grunwald i Jezy-
ce w Poznaniu Marka Jeskulskiego wniosek o egzekucj¢ zalegltego wy-
nagrodzenia obje¢tego tytulem wykonawczym V P 1150/13. Nast¢pnie
0 godz. 14.10 w tym samym dniu wierzyciel ztozyl kolejny wniosek do
tego samego komornika o egzekucje¢ zaleglego wynagrodzenia objetego
tytulem wykonawczym V P 5/14.

Do dnia 5 stycznia 2016 r. do chwili zlozenia przez wierzyciela pierwsze-
go wniosku, komornik wszczal postgpowanie w 4999 sprawach, a w zakre-

sie prowadzonych przez niego egzekucji zaleglos¢ nie przekraczata szesciu

' Dz.U z20161, poz. 624 — dalej: uk.s.e.



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2017

miesigcy, natomiast wspotczynnik skutecznosci wynosit 22%. Oba wspot-
czynniki zostaly obliczone zgodnie z art. 8§ ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji™.

Pierwszy problem do rozwiazania przez aplikantéw sprowadzat sig
do rozstrzygnigcia kwestii, czy uwzgledniajac tres¢ art. 775"k.p.c., nale-
zy prowadzi¢ obie egzekucje, czy tez na podstawie art. § ust. 8 u.k.s.e.
w drugiej sprawie odméwic wszczgcia egzekucji. W opisie istotnych za-
gadnien na drugi dzien egzaminu komorniczego, w ocenie Zespotu do
przygotowania pytan testowych i zadan na egzamin konkursowy i ko-
morniczy, w zaistnialej sytuacji komornik powinien wyda¢ postanowie-
nie o odmowie wszczecia egzekucji na podstawie wniosku ztozonego
w dniu 5 stycznia 2016 r. 0 godz. 14.10 wraz z tytulem wykonawczym V P
5/143. Po blizszej analizie tego zagadnienia powstaja jednak uzasadnio-

ne watpliwosci co do jego stusznosci.

2. Analiza art. 775 k.p.c.

Przepis art. 775" k.p.c. stanowi, ze komornik, ktéry przyjal wniosek
o wszczgcie egzekucji, do prowadzenia ktérej nie jest wlasciwy wedlug
przepisow niniejszego kodeksu, nie moze odméwié przyjecia innych
wnioskow o wszczecie egzekucji przeciwko temu samemu dtuznikowi,
jezeli nastepni wierzyciele wnosza o przeprowadzenie egzekucji wedtug
tych samych sposobéw, co wezesniejsi wierzyciele.

Wskazany przepis zostal dodany do k.p.c. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz niektdrych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804 — art. 1 pkt 114 ustawy),
a wszedl w zycie 5 lutego 2005 r. Ratio legis unormowania zawartego
w art. 775" k.p.c. w nast¢pujacy sposéb zostato wskazane przez ustawo-

dawce w uzasadnieniu do projektu ustawy:

> Pelny tekst zadania jest dostgpny na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).
3 Pelny opis istotnych zagadnienn do zadania na drugi dzien egzaminu komorniczego
4 marca 2016 r. znajduje si¢ na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl).
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»Ustawa z dnia 29 lipca 1997 r., 0 komornikach sadowych i egzekucji
(Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.) wprowadzita tzw. wolny wybér komorni-
ka (art. 8 cytowanej ustawy). Realizacja tej zasady powoduje szereg pro-
bleméw w praktyce. Bardzo czg¢sto utrudnia dalszym wierzycielom do-
chodzenie ich roszczen. Ustawa o komornikach nie jest przedmiotem
nowelizacji w omawianym projekcie zmian k.p.c. Uwazamy jednak, ze
nowelizujac k.p.c. nalezy przynajmniej w jakims stopniu ztagodzi¢ ne-
gatywne skutki zwigzane z wprowadzeniem do naszego prawa tzw. wol-
nego wyboru komornika. Dlatego tez proponuje si¢ nowg tresc art. 7757,
wedlug ktorego komornik, ktéry nie bedac wlasciwy wedtug przepiséw
k.p.c. przyjat sprawe jednego wierzyciela bedzie miat obowigzek przy-
jecia spraw innych wierzycieli, jezeli wnoszg oni o przeprowadzenie eg-
zekucji wedtug tego samego sposobu, co pierwszy wierzyciel. Takie roz-
wiagzanie wyeliminuje, przynajmniej w pewnym stopniu, przekazywanie
spraw mi¢dzy komornikami w trybie art. 773" k.p.c., co pociaga za sobg
znaczna przewleklosé postgpowania, w szczegdlnosci tych postgpowan
egzekucyjnych, ktére zostaly wszczgte pézniej. Dzieje si¢ to ze szkoda
dla wierzycieli tych egzekuciji.

Proponowane rozwiazanie powinno wi¢c przyspieszy¢ i usprawnic¢
postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika na rzecz wie-
lu wierzycieli”.

W toku prac legislacyjnych zaproponowane w projekcie ustawy
brzmienie art. 775" k.p.c. nie uleglto zmianie. Zatem argumentacja przy-
toczona w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej zachowuje
w pelni swoja aktualnosc.

Z literalnej wyktadni art. 775" k.p.c. wynikaja nast¢pujace przestanki
jego zastosowania, ktére musza by¢ spetnione kumulatywnie:

— skorzystanie przez wierzyciela, ktory pierwszy wszczat egzekucje
przeciwko danemu dtuznikowi, z prawa wyboru komornika na pod-
stawie art. 8 ust. s u.k.s.e,;

— przyjecie przez komornika wniosku o wszczgcie egzekucji przeciwko

danemu dtuznikowi, ztozonego przez pierwszego wierzyciela;
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— tozsamos¢ dhuznika;

— wielo$¢ wierzycieli;

— tozsamos$¢ sposobéw egzekucii;

— prowadzenie w dalszym ciagu ,pierwszej” egzekuciji.

W razie wystapienia powyzszych przeslanek, komornik nie moze
(nie ma prawa) odmoéwic przyjecia kolejnych wnioskow o wszczecie eg-
zekucji.

Co do tozsamosci sposobow egzekucji, decydujace znaczenie ma nie
tres¢ wnioskow pierwszego wierzyciela, lecz rodzaj czynnosci rzeczy-
wiscie przez komornika wykonanych. Inaczej méwiac, dokonywane
czynnosci egzekucyjne stanowia kryterium poréwnawcze dla oceny,
czy wniosek nast¢pnego wierzyciela odnosi si¢ do tego samego sposobu
egzekucji.

Majac na uwadze powyzsze, bardziej szczegétowego odniesienia wy-
maga kwestia czasowego zakresu zastosowania art. 775" k.p.c., z punk-
tu widzenia dynamicznego przebiegu postgpowania egzekucyjnego.
W szczegdlnosci nalezy ustalié, kiedy — na podstawie art. 775" k.p.c.
—odpadaobowiazek komornika przyjecia kolejnych wnioskéw o wszczg-
cie egzekucji przeciwko temu samemu dtuznikowi.

W razie wyegzekwowania roszczenia gléwnego, cz¢sto komornik
Sciaga jeszcze od dluznika koszty postepowania egzekucyjnego, kté-
re ustala uprzednio w postanowieniu. Podzieli¢ w tym miejscu nalezy
poglad wyrazony przez J. Jagiele’, ze stosowanie przez komornika $rod-
kéw przymusu w celu uzyskania kosztéw egzekucji stanowi egzekucje,
ktora odbywa si¢ w postepowaniu, w ktorym one powstaly. Zatem
zanim komornik nie wyegzekwuje kosztéw postgpowania egzekucyjne-

go w catosci, nie mozna twierdzié, ze postgpowanie egzekucyjne zostato

+ K. Flaga-Gieruszynska, [w:1 Kodeks post¢powania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zieliniskiego, Warszawa 2016, s. 1375.

5 J. Jagieta, Zasady egzekwowania kosztow postepowania egzekucyjnego ustalonych przez
komornika sadowego, PS 2015, nr §, s. 32; idem, {w:] Egzekucja kosztow egzekucji, pod
red. A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 17; zob. tez wyrok SN z 14 czerwca 1973 1., I CR
250/73 z aprobujaca glosa K. Korzana, OSPiKA 1975, nr 1, poz. 1.
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catkowicie ukoniczone (umorzone). Ukonczeniu (umorzeniu) uleglo
co najwyzej wlasciwe postgpowanie egzekucyjne, rozumiane jako po-
stgpowanie zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci gléwnej obje-
tej wnioskiem o wszczeciu egzekucji, nie zas post¢gpowanie egzekucyj-
ne w calosci®. Skoro tak, dopdki komornik egzekwuje na swoja rzecz
nalezne mu od dluznika koszty postepowania egzekucyjnego, dopéty
nie moze kolejnym wierzycielom odmoéwié przyjecia innych wnioskow
o wszczgcie egzekucji przeciwko temu samemu dtuznikowi. W przeciw-
nym wypadku dochodzitoby do zbiegéw egzekucji prowadzonych przez
komornika, ktéry egzekwuje na swojg rzecz koszty postgpowania eg-
zekucyjnego przy zastosowaniu danych sposob6w egzekucji Swiadczen
pieni¢znych z egzekucja wszcze¢ta przez kolejnego komornika na rzecz
drugiego i kolejnych wierzycieli. W efekcie oznaczatoby to przekresle-
nie sensu regulacji zawartej w art. 775" k.p.c., ktéra ma na celu wlasnie

likwidowanie zbiegéw, nie zas$ ich generowanie.

3. Analiza art. 8 ust. 8 u.k.s.e.

Prawo wyboru przez wierzyciela komornika do prowadzenia eg-
zekucji zostalo przewidziane juz w pierwotnym brzmieniu ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 882).
Wowczas art. 8 ust. 1 przewidywal, ze wierzyciel ma prawo wyboru ko-
mornika w granicach wlasciwosci sagdu apelacyjnego. Regulacje dotycza-
ce prawa wyboru komornika ulegly znaczacej przebudowie w 2007 r.,
w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z2007 r. Nr 112, poz. 769 — ustawa weszta w zycie 28 grudnia 2007 r.).

Woéwczas rozszerzono prawo wyboru komornika na terytorium catej

¢ Zob. ]J. Jagieta, Zasady..., op. cit., s. 38; idem, Egzekucja..., op. cit., s. 21, 27-28;
S. Cieslak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, art. 730-1217, pod red.
J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 182; H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz. Tom V. Postgpowanie egzekucyjne, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa
2016, s. 120.

II
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Rzeczypospolitej Polskiej (znowelizowany art. 8 ust. 5§ u.k.s.e.), a takze
przewidziano, ze komornik wybrany przez wierzyciela nie moze odmo-
wic przyjecia wniosku o wszczgcie egzekucji, dokonania zabezpieczenia
lub podj¢cia innych czynnosci wchodzacych w zakres jego ustawowych
zadan (znowelizowany art. 8 ust. 7 u.k.s.e.). Jednoczesnie w znowelizo-
wanym art. 8 ust. 8 u.k.s.e. wprowadzono obowiazek komornika wybra-
nego przez wierzyciela odmowy wszczg¢cia egzekucji, dokonania zabez-
pieczenia lub podjecia innych czynnosci wchodzacych w zakres jego
ustawowych zadan, jezeli w zakresie prowadzonych przez niego egzeku-
cji zaleglos¢ przekracza szes¢ miesigcy:

W wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 maja 2009 .,
K 21/087, w celu ochrony praw komornikéw wprowadzono ograniczenie
do art. 8 ust. 7 u.k.s.e. polegajace na tym, ze komornik wybrany przez
wierzyciela nie moze odmoéwic przyjecia wniosku o wszczecie egzekucji,
dokonania zabezpieczenia lub podj¢cia innych czynnosci wchodzacych
w zakres jego ustawowych zadan jedynie w wypadku, jezeli czynnosci
te bylyby prowadzone w obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego
obejmujacego jego rewir.

Omowione powyzej regulacje zwigzane z prawem wyboru komornika
przetrwaly w niezmienionym ksztakcie w zasadzie do dzis. Jedynie usta-
wa z dnia 9 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji (Dz.U. z 2015 1., poz. 624) rozszerzono w istotny sposéb ka-
talog sytuacji, w ktorych komornik wybrany przez wierzyciela zobowia-
zany jest odmoéwicé wszcezecia egzekucji — art. 8 ust. 8 u.k.s.e. Zgodnie
z jego nowym brzmieniem, komornik wybrany przez wierzyciela odma-
wia jednak wszczecia egzekucji, wykonania postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia lub podjecia innych czynnosci wchodzacych w zakres
jego ustawowych zadan, jezeli:

— wzakresie prowadzonych przez niego egzekucji zaleglos¢ przekracza

sze$¢ miesiecy;

7 OTK-A 20009, nr 5, poz. 67.
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— wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5000, a sku-
teczno$¢ w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji w roku po-
przednim nie przekroczyta 35%;

— wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 10 ooo.

4. Relacje pomiedzy art. 775" k.p.c. a art. 8 ust. S u.k.s.e.

Co do zasady komornik ma prawo odmowy wszczecia egzekucji, je-
zeli wierzyciel skierowal do niego wniosek na podstawie art. 8 ust. §
u.k.s.e. Wniosek taki @ contrario wynika z art. 8 ust. 7 uk.s.e., wedlug
ktérego komornik nie moze odméwié wszczgcia egzekucji, wykonania
postanowienia o udzielaniu zabezpieczenia oraz podj¢cia innych czyn-
nosci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan, jezeli bylyby pro-
wadzone w obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego obejmujacego
jego rewir. Z kolei przepis art. 8 ust. 8 u.k.s.e. wyprowadza bezwarun-
kowy obowiazek komornika odmowy wszcze¢cia egzekucji, wykonania
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub podj¢cia innych czyn-
nosci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan, w razie spelnienia
choc¢by jednego z warunkéw wskazanych w tym przepisie. Przypomnij-
my, ze art. 8 ust. 8 u.k.s.e. w aktualnym brzmieniu stanowi, iz komornik
wybrany przez wierzyciela odmawia jednak wszczecia egzekuciji, wy-
konania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia lub podj¢cia innych
czynnosci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan, jezeli:

— wzakresie prowadzonych przez niego egzekucji zaleglo$¢ przekracza
sze$¢ miesiecy;

— wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyl 5000, a sku-
tecznos¢ w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji w roku po-
przednim nie przekroczyla 35%.

Zaréwno w doktrynie prawa, jak i w orzecznictwie przyznawany jest
niekwestionowany prymat wyktadni jezykowej nad systemowa i celowo-
$ciowa. Polega on na tym, ze jezeli wyktadnia j¢zykowa daje jasny i jedno-

znaczny rezultat, interpretator powinien oprze¢ si¢ na wyniku wyktadni

I3
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jezykowej i dopiero wtedy, gdy rezultat wykladni jezykowej budzi wat-
pliwosci, mozna odwotac si¢ do wykladni systemowej, a nastepnie celo-
wosciowej®.

Przy zastosowaniu wyktadni literalnej uzycie w powolanym wyzej
przepisie art. 8 ust. 8 7n principio u.k.s.e. zwrotu ,jednak” oznaczaloby
wprowadzenie wyjatku od rozwigzania przyjetego w art. § ust. 7 u.k.s.e.,
tj. oznaczaloby, ze obowiazek odmowy wszcze¢cia egzekucji (i innych)
w wypadkach wskazanych w art. 8 ust. 8 u.k.s.e. dotyczy jedynie komor-
nika, ktérego rewir jest polozony w obszarze wlasciwosci sadu apela-
cyjnego, w ktérym miatyby by¢ prowadzone czynnosci. Taki wynik wy-
ktadni jezykowej nie da si¢ jednak pogodzi¢ z celem regulacji zawartej
w art. 8 ust. 8 uk.s.e., komornik bowiem, ktérego rewir potozony
bylby poza obszarem wlasciwosci sadu apelacyjnego, w ktérym pro-
wadzone miatyby by¢ czynnos$ci, mialby uprzywilejowana pozycje’.
Ponadto z uzasadnienia do projektu ustawy wyraznie wynikalo, ze cho-
dzi o wprowadzenie mechanizméw mogacych ograniczy¢ negatyw-
ne zjawisko spadku efektywnosci egzekucji w miar¢ wzrostu wplywu
spraw, poprzez stworzenie mechanizméw powodujacych racjonaliza-
cj¢ wplywu spraw do poszczegdlnych komornikéw, bez wzgledu na to,
czy wybrany przez wierzyciela komornik prowadzitby czynnosci w ob-
szarze wlasciwosci sadu apelacyjnego, w ktérym ma swoj rewir, czy tez
poza nim™.

Zatem wyniki wykladni jezykowej — jako niedajace si¢ pogodzi¢ z ce-
lem regulacji art. 8 ust. 8 u.k.s.e. — musza zosta¢ odrzucone. Uprawnia to
do zastosowania wyktadni celowo$ciowej i przyjecia tezy, ze przepis art. 8
ust. 8 u.k.s.e. ma zastosowanie w kazdym wypadku dokonania wyboru

komornika przez wierzyciela, niezaleznie od okolicznosci, czy czynnosci

8 L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdow, Torun 2002, s. 116: wyrok TK

z 8.08.1999, SK 12/98, OTK-A 1999, nr §, poz. 96; wyrok SN z 8.05.1998, I CKN
664/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 7; wyrok NSA z 9.06.1994, I SA/Po 565/94, OPOP
1999, nr 3, poz. 82.

o Por. W. Tomalak, [w:]} Metodyka pracy komornika sqdowego, pod red. A. Marciniaka
i M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 191.

** Druk sejmowy nr 2516 Sejmu VII kadencji.
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bylyby prowadzone w obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego obejmujace-
go jego rewir. Redakcja analizowanego przepisu stanowi kolejny przyklad
niedoskonalosci techniki legislacyjnej. Nie zostata ona zmieniona od mo-
mentu, gdy komornik w zadnym wypadku nie mial prawa odmowy wszcze-
cia egzekucji (i przeprowadzenia innych czynnos$ci). Wowczas przepisy
art. 8 ust. 71 8 u.k.s.e. byly skorelowane ze sobg pod wzgl¢dem jgzykowym
i nie implikowaly zadnych probleméw natury interpretacyjne;j".

Przepis art. 775" k.p.c. bez watpienia ma réwniez zastosowanie do
kazdego komornika, niezaleznie od okolicznosci, czy czynnosci bylyby
prowadzone w obszarze wlasciwosci sadu apelacyjnego obejmujacego
jego rewir. Jego celem jest zapobieganie zbiegom egzekucji, ktére moga
powstac na gruncie aktualnie obowigzujacego art. 773" k.p.c.

Co do wzajemnego stosunku art. 775" k.p.c. oraz art. 8 ust. 8§ u.k.s.e.,
w literaturze przedmiotu prawa postgpowania cywilnego odnajdujemy
nieliczne wypowiedzi. J. Jagieta i A. Adamczuk® przyjmuja, ze przepis
art. 775" k.p.c. wylacza stosowanie art. 8 ust. 8 u.k.s.e. Z kolei I. Gil*
stwierdza, ze przepis art. 775" k.p.c. uznac¢ nalezy za lex specialis w sto-
sunku do art. 8 ust. 8 u.k.s.e. W. Tomalak" traktuje art. 775" k.p.c. jako
uzupelninie regulacji dotyczacej ,wlasciwosci komornika wynikaja-

j z u wierzyci . Mi u szczegotowej u i,
ce bor ierzyciela”. Mimo braku szczegélowej argumentacii

" Przepis art. 8 ust. 7 stanowil, ze komornik wybrany przez wierzyciela nie moze
odméwié przyjecia wniosku o wszczgcie egzekucii, dokonania zabezpieczenia lub
podjecia innych czynnos$ci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan. Z ko-
lei wedtug art. 8 ust. 8 u.k.s.e. komornik wybrany przez wierzyciela odmawia jed-
nak wszczecia egzekucji, dokonania zabezpieczenia lub podjgcia innych czynnosci
wchodzacych w zakres jego ustawowych zadai, jezeli w zakresie prowadzonych
przez niego egzekucji zaleglo$¢ przekracza szes¢ miesigcy. Zaleglosc¢ tg oblicza sig,
dzielac liczbg spraw niezalatwionych w poprzednim péiroczu przez $redni mie-
sigczny wplyw spraw w poprzednim pétroczu, wylaczajac sprawy o egzekucje swiad-
czen powtarzajacych sie.

2 J. Jagieta, {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I11. Komentarz. Art. 730-1088, pod
red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 266.

3 A. Adamczuk, [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom II, pod red.
M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. §46.

“ 1. Gil, Komentarz do art. 775" k.p.c., [w:} Kodeks postepowania cywilnego, pod red.
E. Marszatkowskiej-Krzes$, wyd. 15, Legalis.

5 W. Tomalak, [w:} Metodyka pracy..., op. cit., s. 192—193.
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co uzasadnione jest tym, ze wypowiedzi te zamieszczone sa w publi-
kacjach o charakterze komentarzowym, w ktérych — z ich natury — nie
ma miejsca na szersze wywody o charakterze teoretycznym, znamienne
jest, iz wszyscy autorzy przyznaja prymat art. 775'k.p.c. Z pogladem tym
nalezy si¢ zgodzi¢. Norme¢ prawna wynikajaca z art. 775" k.p.c. trzeba
bowiem uznac za lex specialis w stosunku do art. § ust. § u.k.s.e.

Dwie normy pozostaja ze soba w stosunku Jex specialis — lex generalis, jezeli
zakres jednej z nich jest podrzedny w stosunku do zakresu drugiej poréwny-
wanej normy'®, przy czym nie zawsze chodzi o klasyczna derogacje (uchylenie
obowiazywania) og6lnego przepisu, lecz o wprowadzenie w stosunku do nie-
go wyjatku. Dopuszczalne jest, aby z przepisem wyjatkowym taczy?t si¢ inny
przepis wyjatkowy, wprowadzajacy tzw. wyjatek od wyjatkéw. W takim przy-
padku przepis wprowadzajacy wyjatek nie uchyla przepisu generalnego, ale
technika zredagowania obowiazujacej normy prawnej jest taka, ze rozkltada
si¢ ona na dwa przepisy lub wigcej powiazanych ze soba przepisow".

Taki wlasnie charakter ma przepis art. 775" k.p.c., tzn. nie uchyla on
obowiazywania normy prawnej wynikajacej z art. 8 ust. 8 uk.s.e., ale
wprowadza w stosunku do niej wyjatek. Z normy prawnej sformulowa-
nej w przepisie art. 775'k.p.c. i art. 8 ust. 8 u.k.s.e. wynika zatem, ze je-
zeli w danym wypadku zachodza podstawy do odmowy wszczecia egze-
kucji przez komornika na podstawie art. 8 ust. 8 u.k.s.e., ale komornik
ten uprzednio (tzn. zanim zi$cily si¢ przeszkody z art. 8 ust. 8 u.k.s.e.)
wszczal juz egzekucje przeciwko okreslonemu dluznikowi, nie moze
odmowié wszczecia przeciwko temu samemu dluznikowi kolejnych eg-
zekucji, jezeli nastgpni wierzyciele o to wnoszg i zadaja przeprowadze-
nia egzekucji wedtug tych samych sposob6w, co wezesniejsi wierzycie-
le. Rozbieznosci terminologiczne migdzy trescia art. 775" k.p.c. a art. 8

ust. 8 u.k.s.e. nie maja znaczenia metrycznego™.

1 J. Wroblewski, Witep do prawoznawstwa, Warszawa 1984, s. 79.

7 Z.Ziembinski, [w:} A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii pas-
stwa i prawa, Warszawa 1993, s. 216.

¥ Przepis art. 775" k.p.c. stanowi bowiem o odmowie przyjecia innych wnioskéw
o wszczgciu egzekucji, a art. 8 ust. § u.k.s.e. — o odmowie wszcze¢cia egzekucji. Sfor-
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Prezentowanej tezy co do wzajemnego stosunku art. 775 k.p.c. i art. §
ust. 8 u.k.s.e. nie podwaza okolicznos¢, ze przepis art. 775" k.p.c. zostat
uchwalony wczesniej (2005 r.) od art. 8 ust. 8 u.k.s.e, ktéry w pierwotne;j
wersji wprowadzono w 2007 .

Usuwanie sprzecznosci mi¢dzy normami prawnymi odbywa si¢ bo-
wiem przy zastosowaniu regut kolizyjnych. W nauce prawa powszechnie
wskazuje si¢ na istnienie trzech takich reguk:

— chronologicznej — lex posterior derogat legi priori;
— merytorycznej —lex specialis derogat legi generali;
— hierarchicznej — lex inferior non derogat legi superiori*.

Niekiedy jednak reguty kolizyjne moga same znajdowac si¢ w kolizji,
ktora trzeba rozwiazac®. Z kolizja regut kolizyjnych mamy do czynie-
nia w sytuacji, gdy w danym wypadku mozna zastosowaé co najmniej
dwie z regut kolizyjnych i kazda daje inny wynik. Taka sytuacja wystepu-
je w analizowanym wypadku.

Majac na uwadze, ze oba analizowane przepisy zamieszczone sa w ak-
cie prawnym tej samej rangi, nie znajdzie zastosowania regula hierar-
chiczna. Z kolei przy zastosowaniu regut chronologicznej ustaliliby-
smy, ze przepis art. 8. ust. 8 u.k.s.e. — jako p6zniej uchwalony — deroguje
art. 775'k.p.c., a przy zastawaniu reguly merytorycznej ustalimy (co wy-
kazano wyzej), ze art. 775" k.p.c. ma charakter bardziej szczegélowy od
art. 8 ust. 8 u.k.s.e. W niniejszym wypadku zachodzi zatem konflikt po-
miedzy regula chronologiczng a merytoryczna. Jest tak, poniewaz art. 775"
k.p.c. jako Jex specialis zostal uchwalony wczes$niej od art. 8 ust. § u.k.s.e.

jako lex genralis. W takim wypadku w literaturze przedmiotu wskazuje

mutowanie o odmowie przyjecia innych wnioskéw o wszcz¢ciu egzekucji uznaé na-
lezy za niezbyt trafne, poniewaz ztozenie wniosku o wszczgcie egzakeji odbywa sig
poza wola komornika, ktéry moze jedynie zalatwi¢ ten wniosek poprzez wydanie
postanowienia o odmowie wszczecia egzekucji.

¥ Dokonywanie zmian art. 8 ust. 8 u.k.s.e. poprzez rozszerzanie przestanek odmowy
wszczecie egzekucji nie ma znaczenia z punktu widzenia zastosowania regut koli-
zyjnych. Stanowi bowiem jedynie modyfikacj¢ przestanek, nie za§ wprowadzenie
nowe;j instytucji.

o J. Wréblewski, op. cit., s. 78; Z. Ziembinski, op. cit., s. 215-216.

= J. Wréblewski, op. cit., s. 81.
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si¢ na dopuszczalnos$¢ zastosowania reguly kolizyjnej drugiego stopnia
w postaci lex posterior generali non derogat legi priori speciali (,norma ogol-
na pézniejsza nie uchyla normy szczegdlnej wczesniejszej”)*>. Zatem
przepis art. 775" k.p.c., mimo ze zostat uchwalony wcze$niej, wyprzedza
przepis art. 8 ust. 8 u.k.s.e. — uchwalony pézniej.

Oprécz regul kolizyjnych, druga metoda usuwania sprzecznosci
norm polega na takim ustaleniu ich znaczenia, przy ktérym nie beda
one sprzeczne. Punktem wyjscia wykladni jest watpliwos¢ co do zna-
czenia normy prawnej. Watpliwos¢ ta z reguly powstanie m.in. w takich
sytuacjach, w ktérych bezposrednie rozumienie normy prowadzi do ich
sprzecznos$ci. Wowczas interpretator powinien zawsze dazy¢ do takie-
go ustalenia norm, przy ktérych nie bylyby one sprzeczne®. Jak wyka-
zano powyzej, mozliwe jest przyjecie takich znaczen dwéch analizowa-
nych norm prawnych (art. 775" k.p.c. i art. 8 ust. 8§ u.k.s.e.), ktére usuwa

sprzeczno$¢ pomi¢dzy nimi.

5. Wnioski

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze komornik, ktory przyjat wniosek
o wszczecie egzekucji, do ktérej prowadzenia nie jest wlasciwy wedlug
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego, nie moze odméwicé przy-
jecia innych wnioskéw o wszczecie egzekucji przeciwko temu samemu
dtuznikowi, jezeli nastgpni wierzyciele wnosza o przeprowadzenie egze-
kucji wedlug tych samych sposobéw, co wczesniejsi wierzyciele, nawet

jezeli ,wyczerpat juz limity” spraw przewidziane w art. 8 ust. § u.k.s.e.

2 Jhidem, s. 79.
3 Jbidem, s. 78, 83.



STRESZCZENIE Zaskarzenie przed sedzia—komisarzem
czynnosci prawnych upadlego dokonanych

z pokrzywdzeniem wierzycieli masy upadlosci

— charakter prawny ochrony — czesc¢ II1

Ustawodawca polski przypisat prawu zaskarienia (skardze pauliariskiej
w upadiosci) przede wszystkim funkcje windykacyjng. Jest ona realizowa-
na dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci syndyk winien uzyskac prawomoc-
ne orzeczenie sedziego—komisarza uznajqce czynnosc prawng upadtego za
bezskuteczng wobec wierzycieli upadfosciowych. Orzeczenie to przyjmuje
postac postanowienia i nie posiada cechy wykonalnosci.

W dalszej kolejnosci syndyk jest uprawniony do uzyskania tytutu wykonaw-
czego, niewymagajqcego nadania klauzuli wykonalnosci. Postanowienie to,
nazywane ,postanowieniem o przekazaniu’, wydaje sedzia—komisarz we-
dlug art. 134 ust. 1a p.u. W konsekwencji na osobie trzeciej spoczywa obo-
wiqzek znoszenia (pati) egzekucyz, jakq bedzie prowadzit organ egzekucyjny
2 wniosku syndyka masy upadfosci.

Niezaleznie od funkcji windykacyjnej prawo zaskarzenia realizuje takze
funkcje prewencyjng i wychowawczq w postgpowaniu upadfosciowym sta-
nowigcym element postgpowania cywilnego. Skutecznie zniech¢ca niewypta-
calnych dtuznikow do podejmowania fraudacyjnych czynnosci.

Stowa kluczowe: ogloszenie upadtosci dtuznika, syndyk masy upadtoscs,
skarga paulianiska, prawo zaskarzenia, cele i funkcje postgpowania cywilnego

STRESZCZENIE Appeal Before the Judge-commissioner
Against Actions of a Bankrupt Detrimental to

the Creditors of the Bankruptcy Estate — the

Legal Nature of Protection — Part III

The Polish legislator linked the right of challenge (the Actio Pauliana — a frau-
dulent conveyance in insolvency) primarily with the enforcement function. This

Sfunction is fulfilled in two stages. Initially, the official receiver should obtain



a final judgement from the magistrate in bankruptcy, considering the insolvent
party’ legal transaction as ineffective in relation to the body of creditors. Such
a judgement takes the form of an order and is not enforceable.

The official recetver is further authorised to obtain an enforceable title not re-
quiring a declaration of enforceability. Such an order; referred to as ‘an order of
referral” is issued in bankruptcy by the magistrate in compliance with Art. 134.1a
of insolvency law. In consequence, a third party is burdened with the obligation
to tolerate the enforcement performed by the enforcement authority at the request
of the official recerver:

Regardless of the enforcement function, the right of challenge also fulfils a preven-
trve and educational role in insolvency proceedings, being an element of civil pro-
ceedings. It effectively discourages insolvent debtors from undertaking fraudulent
practices.

Keywords: declaration of debtor’s bankruptcy, official recesver; the Actio Pau-
liana, right of challenge, goals and functions of civil procedures



PIOTRGIL

Zaskarzenie przed
sedzia—komisarzem
czynnosSci prawnych
upadiego dokonanych

z pokrzywdzeniem wierzycieli
masy upadlosci — charakter
prawny ochrony — cz¢s$¢ I11

1. Wprowadzenie

Po zaprezentowaniu istoty instytucji zaskarzania przed sedzia—komisarzem
czynnosci prawnej upadtego nalezy blizej przedstawi¢ charakter tej instytucji
z uwzglednieniem cel6éw i funkciji, jakie realizuje w systemie prawa cywilnego.
Omoéwienie tego zagadnienia winno si¢ poprzedzi¢ przedstawieniem gloszo-
nych w nauce prawa pogladéw na temat celéw i funkcji postgpowania cywilne-
go i dalej postgpowania upadtosciowego. Prawo zaskarzania jest bowiem insty-
tucja dotyczaca obu tych postgpowan. Nadto jej podstawy materialnoprawne
znajduja si¢ w przepisach o ochronie wierzyciela w razie niewyptacalnosci
dhuznika. Zagadnienia materialnoprawne zostang jednak oméwione odrebnie,

w ramach prezentacji podstaw zastosowania tej instytucji.



22

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2017

Realizacja prawa zaskarzania przed sadem odbywa si¢ w postepowa-
niu cywilnym z wykorzystaniem uregulowan dotyczacych postgpowania
rozpoznawczego. Rozstrzyganie w tym przedmiocie odbywa si¢ w trybie
postepowania procesowego, ale przy jednoczesnym uwzglednieniu spe-
cyfiki i szczegétowych uregulowan Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadlosciowe’. Jest to konsekwencja regulacji zawartej w przepisie art. 131
p.u. w zw. z art. 527 i n. k.c., stanowiacej o subsydiarnym stosowaniu prze-
pisow art. 5271 n. k.c. W przypadku zaskarzania czynnosci upadlego przed
se¢dzia—komisarzem ustawa Prawo upadtosciowe tworzy co do zasady au-
tonomiczne rozwigzania. Przejawia si¢ to zwlaszcza w uproszczeniu proce-
dur stuzacych rozpatrzeniu sprawy, odmiennym ujeciem dopuszczalnos$ci
zaskarzenia orzeczen. Wykorzystanie wskazanych rozwigzan formalnych
zamieszczonych w Prawie upadtosciowym ma doprowadzi¢ do stworze-
nia wierzycielom upadtosciowym, zastgpowanym przez syndyka, mozli-
wosci przeprowadzenia egzekucji z majatku osoby trzeciej. W odosobnio-
nych przypadkach cel ten moze jednak zosta¢ osiagni¢ty bez korzystania
z Srodkéw przymusu. Osoba trzecia moze bowiem dobrowolnie przekazaé
syndykowi uzyskana od upadlego korzys¢. Gdyby do tego nie doszto — co
jest reguta — konieczne byloby uzyskanie tytulu wykonawczego umozliwia-
jacego przymusowe $ciagni¢cie do masy upadlosci rzeczy lub praw, ktére
zostaly z niej usuni¢te. Godne podkreslenia jest to, ze osoba trzecia, zobo-
wigzana do przekazania do masy upadlo$ci przedmiotu uzyskanej korzysci,
nie brata udzialu w czynnosci prawnej upadtego i wierzyciela, z ktérej wie-
rzyciel upadtosciowy wywodzi swe roszczenia. Jedyny tacznik, jaki wyste-
puje pomie¢dzy tymi podmiotami, to odniesienie przez osobe trzecig ko-
rzysci z pokrzywdzeniem wierzyciela upadlego. Jej obowiazek sprowadza
si¢ do znoszenia (pats), ze bedzie prowadzona egzekucja ze sktadnikéw jej
majatku, ktére nieskutecznie w stosunku do wierzycieli upadtosciowych
zostaly usuni¢te z masy upadtosci. Ewentualnie bedzie znosila egzekucje

w zakresie obowiazku Sciagni¢cia réwnowartosci w pienigdzu swiadczenia

' Ustawa z dnia 28.02.2003 r. Prawo upadlosciowe, t.j. Dz.U. z 2015 . 233 ze zm.; dalej p.u.
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niemozliwego do przekazania 7n natura. Kolejnos¢ realizacji tych obowiaz-

kow zostata okreslona w przepisie art. 134 ust. 1 p.u.

2. W poszukiwaniu definicji postgpowania cywilnego

Ustawodawca polski nie zdecydowal si¢ na sformulowanie definicji
postegpowania cywilnego. Skoro brak jest legalnego, ustawowego okres-
lenia pojgcia postgpowania cywilnego, to ci¢zar wypracowania defi-
nicji spoczal na reprezentantach nauki prawa. Przedstawiane w lite-
raturze definicje postgpowania cywilnego sa wynikiem badan wielu
przedstawicieli doktryny prawa®. Na ogét przyjmuje sie¢ w nauce prawa,
ze postgpowanie cywilne to prawnie zorganizowane dziatanie sadéw
i kompetentnych organéw z udzialem zainteresowanych podmiotéw,
podejmowane w celu udzielenia ochrony prawnej, urzeczywistnienia
konkretnej normy prawnej przez rozpoznanie i rozstrzygnigcie sprawy
cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c.> Podejmowane w doktrynie préby
wykazania, czym w istocie jest postgpowanie cywilne4, z jednoczesnym
powolywaniem si¢ na art. 1 k.p.c., wymagaja dodatkowo wskazania celu
i funkcji, jakie to postgpowanie realizuje. W tresci art. 1i 2 § 1 k.p.c.
zdefiniowano pojecie sprawy cywilnej w $cistym powiazaniu z poj¢ciem
drogi sadowej jako przestanki procesowej. Tymczasem postgpowanie
cywilne moze by¢ postepowaniem prowadzonym nie tylko przez sady
powszechne i Sad Najwyzszy, lecz takze przez organy pozasadowe albo
nawet podmioty niebedace sadami. W ten sposéb mozna wyodrebnic
tzw. pozasagdowe postgpowanie cywilne. Na jego obszarze dziataja pod-
mioty usytuowane poza strukturg sadownictwa powszechnego. Innymi

stowy, pojeciem ,postgpowanie cywilne” nalezy obejmowac zaréwno

> W. Berutowicz, Postepowanie cywilne, Warszawa 1984, s. 8 i n.; H. Madrzak [w:}
H. Madrzak, E. Marszatkowska-Krzes, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2003, s. 1.

3 L. Blaszczak {w:l Postgpowanie cywilne, pod red. E. Marszalkowskiej-Krzes,
‘Warszawa 2013, s. §.

+ Ustawodawca nie podjat si¢ zdefiniowania postgpowania cywilnego w ustawie,
dlatego pojecie to jest prezentowane w nauce.
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postepowania sadowe, jak i pozasadowe w sprawach cywilnych’. Nie jest
bowiem uprawnione rezerwowanie tego poje¢cia wytacznie dla wskaza-
nia postgpowan toczacych si¢ jedynie przed sadami powszechnymi oraz
przed Sadem Najwyzszym, jak mogloby wynikac z tresci przepisu art. 2
§ 11 art. 1 k.p.c. Podmioty usytuowane poza obszarem dzialania pan-
stwowych organéw wymiaru sprawiedliwosci czy poza zakresem dzia-
fania wladzy sadowniczej wykonuja te zadania na podstawie ustawowe-
go delegowania funkcji orzeczniczych. Delegacja ta przekazuje funkcje
rozpoznawania spraw cywilnych na podmioty usytuowane poza struk-
turami panstwowego wymiaru sprawiedliwosci. Odbywa si¢ to jednak

tylko w przypadkach wskazanych w ustawie®.

3. Cele i funkcje — zagadnienia ogolne

Tytulem wstepu poprzedzajacego rozwazania dotyczace istoty za-
gadnienia przedstawionego w tytule nalezy zaprezentowac znaczenie
dwdch ogélnych pojeé: ,,cel” i ,,funkcja”. W dalszej kolejnosci, po pré-
bie zdefiniowania tych poj¢¢, mozliwe bedzie okreslenie szczegétowych
celéw i funkcji realizowanych w postgpowaniach. To zas pozwoli odnies¢
je do postgpowania cywilnego, a dalej do post¢powania upadloscio-
wego’. W koricu przez okreslenie celu i funkcji postgpowania cywilne-
go i dalej postgpowania upadlosciowego mozliwe bedzie zaprezentowa-
nie celu i funkcji prawa zaskarzania czynnosci upadlego. Nie wystepuja

one bowiem w oderwaniu od celéw i funkcji postgpowania cywilnego

5 L. Blaszczak [w:] Postgpowanie cywilne, op. cit.,s. 4;S. Wlodyka, Pojecie postgpowania

cywilnego i jego rodzaje {w:} Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, pod red.

J. Jodtowskiego, Wroctaw 1974, s. 236.

Postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci oraz ustalenie przebiegu granic

tocza si¢ przed geodeta upowaznionym przez wojta, burmistrza, prezydenta.

Podstawg delegowania tych funkcji zmierzajacych do usunigcia sporu jest ustawa

(art. 31 ust. 4 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 520).

7 W tym zakresie uprawnione jest korelowanie celéw i funkcji postgpowania cywilnego
oraz celéw i funkcji postgpowania upadtosciowego oraz uregulowanego w nim prawa
zaskarzania czynnosci prawnych upadlego.
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rozpoznawczego. Nie sa one takze odizolowane od cel6w i funkcji prawa
upadlosciowego. Korzystanie z prawa zaskarzania ma na celu uzyskanie
ochrony prawnej prowadzacej do zaspokojenia roszczen. Instytucja
ta realizuje przede wszystkim cel ochronny® (windykacyjny), zbiezny
z celem, jaki jest osiagany takze z wykorzystaniem post¢gpowan wyko-
nawczych.

Podejmujac si¢ zaprezentowania wyst¢pujacych w nauce prawa defi-
nicji pojec: ,cel” i ,funkcja”, nalezy podkresli¢, ze samo wskazanie zna-
czenia tych terminéw budzi powazne watpliwosci przedstawicieli na-
uki. Istotne rozbieznosci w pogladach wystepowaly na tle okreslenia
celéw i funkcji postepowania upadtosciowego i naprawczego przed no-
welg z 15 maja 2014 r. Ustawy z dnia 15 maja 2014 r. Prawo restrukturyza-
cyjne®. Sa one jednak aktualne i po zmianie ustawy, cho¢ w mniejszym
juz stopniu®.

Scislejszy zwiazek miedzy postepowaniem cywilnym uregulowa-
nym w Kodeksie postgpowania cywilnego a zaskarzeniem przed sa-
dem czynnosci upadlego wynika z tozsamosci organu (sad) i procedury
(procesowe post¢powanie rozpoznawcze). Jak wyzej wskazano, realiza-
cja uprawnien ochronnych odbywa si¢ przed sadem z wykorzystaniem
uregulowan dotyczacych postgpowania rozpoznawczego w trybie pro-
cesowym. W takim przypadku zaskarzanie czynnosci upadiego odbywa
si¢ w tym postepowaniu, ale ze skutkami siggajacymi zwlaszcza" poste-
powania upadtosciowego. W rezultacie watpliwosci dotyczace okresle-

nia celow i funkcji postgpowania cywilnego przenosza si¢ na okreslenie

8 Podobnie jak cel ochronny realizowany jest z wykorzystaniem przepiséw o ochronie

wierzyciela w razie niewyptacalnosci dluznika (art. 527 i n. k.c.).

o Ustawa z dnia 15 maja 2005 r. Prawo restrukturyzacyjne, Dz.U. z 2015 . Nr 978.
Ustawa ta dokonata zmiany Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe
i naprawcze, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 233 ze zm. Zmianie uleg} takze tytul ustawy,
ktéry po zmianie brzmi ,Prawo upadtosciowe”; dalej: p.r.

*° Wynika to z wyodre¢bnienia z prawa upadiosciowego prawa restrukturyzacyjnego.
Ustawodawca kazdym z aktéw prawnych realizuje odmienne cele.

" Dla osoby trzeciej, ktéra odniosta korzy$¢ z bezskutecznej wobec masy czynnosci
prawnej upadlego, skutki realizowane sg poza upadtosciag w ramach co do zasady po-
stepowania egzekucyjnego. Syndyk po uzyskaniu tytutu wykonawczego wedtug art. 134
ust. 1a p.u. jest uprawniony do korzystania z przymusu panistwowego.
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celow i funkcji prawa zaskarzania realizowanego przed sadem. Skutki
zaskarzenia odnosza si¢ wprost do realizacji prawa do uzyskania zaspo-
kojenia przez wierzycieli w toku postgpowania upadlosciowego poprzez
podzial funduszéw masy™ oraz poprzez wykonanie prawa odr¢bnosci®.

Zaskarzanie przed s¢dzia—komisarzem czynnosci prawnych upadte-
go, mimo umiejscowienia tej regulacji w postgpowaniu upadiosciowym,
wykazuje Scisty zwiazek z postgpowaniem cywilnym, postgpowaniem
rozpoznawczym realizowanym w ramach trybu procesowego. Ow Scis-
ly zwiazek nie oznacza jednak, Ze nie sg stosowane w tym przypadku
procedury autonomiczne wynikajace z post¢gpowania upadtosciowego.
Na dalszym za$ etapie przebiega tak samo jak procedura zaskarzenia
przed sadem. W obu bowiem przypadkach cele obu instytucji sa realizo-
wane co do zasady"w sagdowym postgpowaniu egzekucyjnym i w oparciu
o tozsama podstawe. Jest nig tytul wykonawczy niewymagajacy nadania
klauzuli wykonalnosci wydawany przez s¢dziego—komisarza zgodnie
z art. 134 ust. Ii1a p.u.

Ustalenie celu postgpowania cywilnego winno by¢ poprzedzone roz-

wazaniami o celu i funkcji jako pojeciach ogélnych. Zdaniem K. Korzana

2 Por.: S. Cieslak, Podziat funduszéw masy upadfosci, Warszawa 2000, s. 151 n.

5 R. Adamus, Upadtosc a hipoteka na mieniu upadtego, Warszawa 2010, s. 155 i n. Autor
twierdzi, ze prawo odre¢bnosci polega na uprawnieniu do ,zaspokojenia si¢ przez
wierzyciela z przedmiotu zabezpieczenia poza ogélnym podziatem funduszéw masy
upadtosci (...) sumy uzyskane ze zbycia sktadnikéw obciazonych hipotecznie w ogdle
nie wchodza do masy upadlosci i sa przeznaczone na zaspokojenie wierzycieli
zabezpieczonych rzeczowo. Podzial kwot uzyskanych ze sprzedazy skladnikéw
majatkowych obciazonych hipotecznie odbywa si¢ w ramach odr¢bnego planu
podziatu”. Nadwyzka po zaspokojeniu wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo
przekazywana jest do funduszéw masy. Por.: A. Jakubecki, Zaspokojenie wierzyciela
rzeczowego po ogloszeniu upadtosci dfuinika w swietle nowelizacji prawa upadfosciowego,
PS 1998, nr1,s. 22; J. Patys, Wierzyciele rzeczowi w postgpowaniu upadfosciowym dtuznika,
PS 1999, nr 2, s. 871in.; D. Ktodnicki, Podziat funduszy masy upadfosci, Pr.Spétek 1998,
nr 10, s. 34 i n.; M. Glabas, Kwaliftkowanie i zaspokojenie wierzytelnosci w postgpowaniu
upadfosciowym, Pr.Spotek 1997, nr 2, s. 24 1 n.; P. Janda, Wptyw sprzedazy upadfosciowej
na prawa i roszczenia cigzqce na sktadnikach masy upadfosci, Rejent 2009, nr1,'s. 43in.

* Nie w kazdym przypadku korzystanie z postgpowania egzekucyjnego okaze
si¢ konieczne. Osoba trzecia po wydaniu orzeczenia uznajacego czynno$¢ za
bezskuteczna moze dobrowolnie przekaza¢ do masy upadlosci (syndykowi)
otrzymane od upadlego $wiadczenie. Nie bedzie konieczne uzyskiwanie wobec
niej tytutlu wykonawczego na podstawie art. 134 ust. I i 1a p.u., skoro decyduje sig
dobrowolnie $§wiadczy¢.
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»cel jako stan rzeczy, do ktérego zmierzamy w konkretnej dziatalnosci,
jest zjawiskiem statycznym, w bezruchu”s. Nie nalezy zatem celu utoz-
samia¢ z dynamicznym uj¢ciem zwigzanym z pojeciami dziatalnosci

i funkcji. Te bowiem ze swej istoty maja charakter dynamiczny.

4. Cele postepowania cywilnego i prawa upadlosciowego

4.1. Cele postepowania cywilnego

Przenoszac ogélne ustalenia dotyczace statycznego charakteru celu
na grunt rozwazan nad celem postgpowania cywilnego, nalezy stwier-
dzi¢, ze jest nim skutek pozadany w sferze prawnej jednostki i porzadku
prawnego™. W literaturze wskazuje si¢, ze cel postgpowania cywilnego
definiuje si¢ z wykorzystaniem poje¢cia ,ochrona sfery prawnej podmio-
tu””. Skutki wynikajace z przeprowadzenia post¢powania beda odno-
si¢ si¢ do sfery prawnej stron i uczestnikéw post¢gpowania. Moga one
jednak wplywac na sfer¢ prawna innych podmiotéw, w tym oséb trze-
cich, ktére nie biora udzialu w postgpowaniu cywilnym. Celem poste-
powania cywilnego nie jest bowiem tylko zapewnienie ochrony prawnej
podmiotom uczestniczacym w tym postgpowaniu. Jak trafnie podkresla
I. Gil, postgpowanie cywilne spelnia tez cel ochrony praw podmio-
towych i intereséw innych oséb, takze tych, ktére wprawdzie nie
uczestnicza w postgpowaniu, ale na ktérych prawa i obowiazki moze
oddziatywaé¢ wynik postgpowania®. Innymi slowy, dziatalnos$¢ proce-

sowa organéw wymiaru sprawiedliwosci (a na obszarze pozasadowego

5 K. Korzan, p. cit., s. 13.

16 W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978, s. 65.

7 Na temat celéw i funkcji postgpowania procesowego i nieprocesowego zob.:
M. Sawczuk, O celach i funkcjach cywilnego postepowania procesowego i nieprocesowego
(niespornego) [w:l Ksigga pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza, pod red.
A. Marciniaka, £6dZ 1998, s. 313 i n.; M. Walig6rski, Proces cywilny. Funkcja i struktura
procesu, Warszawa 1947, s. 32 i n.; W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 1995, s. 19—24.

® Zob.: 1. Gil, Postgpowanie zabezpieczajqce na etapie poprzedzajqcym ogloszenie upadfosci,
Warszawa 2012, s. 87.
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postgpowania cywilnego takze innych podmiotéw wskazanych w dele-
gacji ustawowej, przewidujacej przekazanie funkcji orzeczniczych poza
system panstwowych organéw wymiaru sprawiedliwosci) w prowadzo-
nym post¢gpowaniu cywilnym zmierza bowiem do wprowadzenia w zy-
cie normy prawa materialnego przez wydanie orzeczenia zgodnie z jej
trescia. Zmierza do jej urzeczywistnienia, gdy zajdzie taka potrzeba,
takze z wykorzystaniem przymusu panstwowego stosowanego przez or-
gany do tego powolane. Zdaniem K. Korzana w owym wprowadzeniu
w zycie normy prawa materialnego, w jej urzeczywistnieniu, wyczerpuje
si¢ cel postgpowania cywilnego®.

W dalszych rozwazaniach dotyczacych statycznego ujecia celu na-
lezy z pojeciem tym skonfrontowac pojecie funkgji. O ile cel jest stanem
rzeczy, do ktérego zmierzamy w konkretnej dziatalnosci, i pojecie to opi-
suje zjawiska statyczne, czyli pozostajace w bezruchu®, o tyle funkcja jest
przedstawiana w nauce w ujeciu dynamicznym. Funkcja ma bowiem ze swej
istoty charakter dynamiczny. Postrzega si¢ ja jako dzialalnos¢ zmierzajaca
do osiagania statycznych celéw. Nalezy przyjaé, ze funkcja postgpowania
cywilnego bedzie zatem ciag prawem przewidzianych czynnosci podejmo-
wanych przez kompetentne organy i podmioty tego postgpowania, ktére
to dzialania zmierzaja do osiagnigcia statycznych celéw urzeczywistniaja-
cych normy prawa materialnego. Przez wprowadzenie w Zycie normy pra-
wa materialnego organ orzekajacy wypowiada si¢ o zadaniach, ktére zglosi-

ly wobec niego strony lub uczestnicy tego postepowania cywilnego.

4.2 Cele i funkcje postepowania upadlosciowego

Ze wzgledow podyktowanych przyjeta w opracowaniu tematyka ana-

liz¢ przedstawionego w podtytule zagadnienia nalezy ograniczy¢ tylko

9 W tym zakresie udziela ochrony prawnej albo odmawia jej udzielenia podmiotom, ktére
potrzebe takg wobec sadu zglosily, a realizacja tego celu odbywa si¢ przy zachowaniu
zasad praworzadnosci. Ibidem.

> K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 13.

> JTbidem.
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do przedstawienia gléwnych tez. Samo okreslenie celéw i funkcji poste-
powania upadtosciowego to temat na opracowanie monograficzne.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze cele realizowane z wy-
korzystaniem Prawa upadlosciowego stanowia uszczegétowienie ce-
16w, jakie sa osiagane w postgpowaniu cywilnym®. Wynika to z faktu,
ze postgpowanie upadlosciowe jest czgsScig postgpowania cywilnego.
Od razu jednak nalezy zauwazy¢, ze w postgpowaniu cywilnym i w jego
czesci, jaka jest postgpowanie upadlosciowe, ustawodawca odmiennie ujat
przedmiot postgpowania. W postgpowaniu cywilnym co do zasady roz-
strzyga si¢ sprawy cywilne, zdefiniowane w art. 1 k.p.c. Tymczasem poste-
powanie upadlosciowe czyni przedmiotem swych zainteresowan ochrong
roszczen o charakterze cywilnoprawnym i publicznoprawnym, np. wyma-
galnych zobowiazan celnych, podatkowych. Post¢powanie upadlosciowe
obejmuje bowiem swg regulacja ochrong takze spraw innych niz sprawy
cywilne, wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych. Juz zatem na tej
plaszczyznie nalezy dostrzec swoista odr¢gbnosc tego postgpowania od po-
stgpowania cywilnego uregulowanego w przepisach Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego. W konsekwencji prawo zaskarzenia shuzy ochronie dwoja-
kiego rodzaju wierzytelnosci: cywilnoprawnych i innych, nieposiadajacych
takiego charakteru®. Prawo upadtosciowe i zamieszczona w nim instytu-
cja prawa zaskarzania w réwnej co do zasady mierze udzielaja ochrony wie-
rzycielom zglaszajacym swe cywilne i publiczne wierzytelnosci. Instytucja
prawa zaskarzania stuzy takze ochronie wierzycieli, od ktérych nie zada
si¢ zgloszenia wierzytelnosci, gdyz uczestnicza w postgpowaniu upadio-

$ciowym z mocy prawa. W ramach ochrony realizowanej w postgpowaniu

2 M. Bieniak, Odpowiednie zastosowanie przepisow k.p.c. w postepowaniu upadfosciowym,
M.Prawn. 2006, nr 14, s. 34. Na kazdym z poszczegélnych etapéw postgpowania
w sprawach nieuregulowanych w ustawie Prawo upadlosciowe odpowiednie
zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego. Odmienny bedzie
jednakze zakres zastosowania przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego wynikajacy
z ustawowego odwolania do jego przepiséw z ustawy Prawo upadlosciowe dla kwestii
nieuregulowanych w niej.

3 A.Jakubecki[w: 1 A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz,
‘Warszawa 2010, s. 89.
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upadlosciowym, w szczegdlnosci z wykorzystaniem prawa zaskarzania,
wierzyciele upadlosciowi uczestnicza co do zasady w podziale funduszéw
masy upadlosci albo sg zaspokajani na zasadzie odr¢bnosci.

Kolejng istotng réznica migdzy ochrong realizowana w postepowa-
niu cywilnym i upadtosciowym jest odmienny krag podmiotéw; ktérym
ochrona prawna jest udzielana. W post¢gpowaniu cywilnym chodzi o urze-
czywistnienie normy prawa materialnego w stosunku do podmiotu, ktéry
o to wystapit. Czasem odbywa si¢ to ze skutkiem dla innych jeszcze pod-
miotéw niedziatajacych w postgpowaniu cywilnym. Celu tego postgpowa-
nia nalezy bowiem poszukiwac w potrzebie ochrony praw jednostki (interes
indywidualny).

W przypadku post¢gpowania upadlosciowego celu tego poste-
powania nalezy poszukiwal¢ w zapewnieniu ochrony*# interesu
wierzycieli jako grupy uprawnionych podmiotéw dzialajacych w po-
stgpowaniu upadtosciowym. ,Funkcja ochronna postgpowania upadio-
Sciowego realizowana jest poprzez zaspokojenie wierzycieli w dro-

dze podziatu funduszéw masy upadlosci pochodzacych z likwidacji jej

* Por.: M. Pannert, Cele prawa upadtosciowego i naprawczego, Radca Prawny 2008,
nr 8, s. 56. Autor twierdzi, ze funkcja ochronna post¢gpowania upadlosciowego
jest realizowana poprzez wiele instytucji. Po ogloszeniu upadiosci dtuznik traci
prawo zarzadu i korzystania z mienia wchodzacego w sktad masy upadtosci. Préba
rozporzadzenia albo obcigzenia przez upadlego skladnikami masy po ogloszeniu
upadiosci wiaze si¢ z niewazno$cig czynnosci. W kilku przypadkach ustawa
przewiduje §rodki ochronne o charakterze szczegélnym. Nie dotyczg one jak wyzej
wszelkich czynnosciupadtego,lecz czynnosci spetniajacych okreslone podstawy, np.
pokrzywdzenie wierzycieli, podjecie czynnosci z okreslonym kregiem podmiotéw,
podjecie czynno$ci w okres§lonym czasie przed zlozeniem wniosku o upadtosé
itd. W grupie tych instytucji zamie$ci¢ nalezy m.in. prawo zaskarzania. Do
katalogu tego nalezy zaliczy¢ takze regulacje zawarte w nastepujacych przepisach:
1) art. 75 i 77 p.u., stanowiacych o utracie prawa zarzadu i niewaznosci czynnosci
dokonywanych przez upadlego pozbawionego prawa zarzadu i prawa do korzystania
z mienia wchodzacego w skfad masy; 2) art. 81 i 82 p.u., ustanawiajacych zakaz
obcigzania masy upadlosci; 3) art. 94 i 95, wylaczajacych potracenia; 4) art. 91116,
ustalajacych zasady wykonywania zobowiazan w post¢powaniu upadiosciowym;
5) art. 127-135, dotyczacych bezskutecznosci i zaskarzania czynno$ci prawnych
upadiego dokonanych przed ogloszeniem upadtosci oraz zawieszenia i umorzenia
postepowani administracyjnych, sadowych rozpoznawczych, zabezpieczajacych
i egzekucyjnych prowadzonych przeciwko upadltemu przed ogloszeniem upadlosci
—art. 144-148 p.u.
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sktadnik6éw”». Posrednio postgpowanie to moze oczywiscie udziela¢ ochrony
innymjeszcze podmiotom, np. rodzinom pracownikéw zatrudnionych wprzed-
sigbiorstwie upadlego. Ewentualna sanacja upadlego nie moze by¢ podykto-
wana realizacja socjalnej polityki paistwa, ale wytacznie interesem wierzycieli
upadlego®. Postgpowanie upadlosciowe spelnia bowiem przede wszystkim
funkcje tzw. egzekucji ogélnej”, albowiem jest prowadzone jako postgpowanie
wykonawcze w interesie wszystkich wierzycieli upadlego i ze wszystkich nie-
podlegajacych wylaczeniu skfadnikéw majatkowych dluznika®. Zasadniczym
celem postgpowania upadtosciowego jest ochrona grupowego interesu wie-
rzycieli niewyplacalnego dluznika (upadlego), natomiast ochrone intereséw
upadlego wwyzszym stopniu realizuje jednak prawo restrukturyzacyjne. Tres¢
przepisow art. 1iart. 2 p.u., ktore okreslajg przedmiot regulacji ustawy, pozwa-
la przyjaé, ze zasadniczo chodzi o ochrong intereséw wierzycieli upadlego.
Celem polskiego postgpowania upadlosciowego jest obecnie réwnomierne
zaspokojenie wszystkich wierzycieli upadtosciowych. Cele ochronne sg zatem

realizowane wobec grupy wierzycieli i dotycza interesu grupowego®.

= A. Jakubecki, Status wierzyciela pauliaiiskiego w postepowaniu upadtosciowym

obejmujgcym likwidacje majqtku dtuinika {w:1 Aurea praxis, aurea theoria. Ksi¢-

ga pamiqtkowa ku czci profesora Tadeusza Ereciniskiego, pod red. J. Gudowskiego,

K. Weitza, Warszawa 2011, s. 863—864.

Por.: M. Panert, Upadfos¢ a uktad — ewolucja poje¢, Edukacja Prawnicza 2015, nr 12, s. 38;

M. Panert, Cele prawa upadtosciowego i naprawczego, Radca Prawny 2008, nr 6, s. 56.

77 Wyrok SN z dnia 14.05.2004 1., IV CK 322/2003, niepubl.

» 7 tego wzgledu przepis art. 59 dawnego p.u. z 1934 r. i obecny jego odpowiednik
w postaci art. 134 p.u. ma znaczenie egzekucyjne (podobnie jak art. 532 k.c.). Nie
jest natomiast podstawa do kreowania roszczenia, ktére podlegatoby ochronie
w ramach art. 59 k.c. — tak: SN w wyroku z dnia 14.05.2004 r., IV CK 322/2003,
niepubl. Z tym pogladem — zdaniem SN - nie koliduje uzasadnienie wyroku SN
z dnia 14.05.2004 r., IV CK 303/2003, niepubl., w ktérym SN wskazal, ze art. §9
p-u. z 1934 1. ,Formutuje (...) roszczenie o odpowiednie §wiadczenie, ktérego mégt
dochodzi¢ syndyk podmiotu upadlego od tej osoby, ktéra dokonata z upadlym
zakwestionowanej czynno$ci prawnej”’. Nie jest to bowiem réwnoznaczne ze
stwierdzeniem, ze chodzi tu o roszczenie materialnoprawne wynikajace ze stosunku
cywilnoprawnego. Tak: wyrok SN z dnia 14.05.2004 1., IV CK 322/2003, niepubl.

» Po noweli Prawa upadlo$ciowego z dnia 15.05.2015 r. ustawa Prawo restrukturyzacyjne
dodano art. 2 ust. 1a, zgodnie z ktérym mozliwe jest oddluzenie rzetelnego dtuznika
w postepowaniu upadtosciowym.

’° Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11.09.2008 r., V ACa 295/2008,
LexPolonica nr 2063218, Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach i Sadéw
Okregowych 2009/2/9, s. 24.
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Tozsamy priorytet w zakresie ochrony praw przyjeto w rozporzadze-
niu Rady Unii Europejskiej nr 1346/2000 o postgpowaniu upadtosciowym?'.
W akcie tym przyjeto zblizony co do zasady przedmiot regulacji, uzupetnio-
ny jednak dodatkowo elementami restrukturyzacyjnymi tego postgpowania.

Obecnie obowiazujace rozwiazania prawne przyjete w Polsce po noweli z dnia
1§ maja 2015 r. p.t. wyodrebnily procedury upadtosciowe oraz sanacyjne (napraw-
cze, restrukturyzacyjne). Cele sanacyjne sa realizowane z wykorzystaniem insty-
tucji przewidzianych w Ustawie z dnia 15 maja 2015 1. Prawo restrukturyzacyjne®,
natomiast upadtos¢ znalazla swa regulacje w znowelizowanej ustawie Prawo upa-
dlosciowe. Ujecie tego zagadnienia w prawie innych paristw Unii Europejskiej
bywa odmienne od modelu polskiego. Dla przyktadu prawo francuskie moc-
no podkresla restrukturyzacyjny cel postgpowania w razie niewyplacalnosci
dtuznika. Przyjmuje si¢ w nim, Ze procedura likwidacyjna stanowi rozwiazanie
ostateczne i nast¢puje w przypadku braku powodzenia dziatari naprawczych®.
W prawie niemieckim* przyjeto natomiast, ze celem rozwiazan przyjetych
w prawie insolwencyjnym jest ochrona grupowego interesu wierzycieli dtuznika.
Postepowanie sanacyjne dtuznika jest takze podporzadkowane ochronie inte-
resu grupowego wierzycieli niewyplacalnego dtuznika¥. Natomiast w usta-
wodawstwie Austrii poszukuje si¢ kompromisu pozwalajacego godzi¢ dwa
cele: sanacyjny i likwidacyjny. Dazy si¢ do zaspokojenia wierzycieli upadtego,

ale przy jednoczesnej reorganizacji i sanacji przedsi¢biorstwa upadtego®.

3 Rozporzadzenie z dnia 29 maja 2000 r. Rady Unii Europejskiej Nr 1346/2000
o postepowaniu w sprawach niewyplacalnosci (z datg wejScia w zycie w dniu
31.05.2002 I.).

22 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne dokonala zmiany ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze, j.t. Dz.U. z 2015 r,,
poz. 233 ze zm.

3 Por.: D. Czajka, Uktad w prawie uktadowym, Warszawa 2002, s. 72in.; 1. Lewandowska,
Bankructwo po francusku — przede wszystkim ochrona miejsc pracy, Rzeczpospolita 1993,
nr 303, 29 grudnia, s. 13.

3 Insolvenzordnung vom 5.0ktober 1994 (BGBI. IS 2866).

% L. Hisemeyer, Insolvenzrecht, Miinchen 2003, s. 34.

3 KO - Konkursordnung vom 10.12.1914. RGB 1.337-1914 — Prawo upados$ciowe
z 10.12.1914 r. oraz AO — Ausgleichordnung vom 10.12.1914. RGB 1.337-1914 — Prawo
ukladowe z 10.12.1914 r. Poglad taki zaprezentowat R. Holzhammer, Osterreichisches
Insolvenzrecht. Konkurs und Ausgleich, Wien 1983, s. 125.
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5. Cele i funkcje prawa zaskarzania

5.1. Uwagi ogolne o znaczeniu prawa zaskarzania

W wypowiedziach doktryny dotyczacych okreslenia celu wprowadzenia
do systemu prawnego ochrony przed fraudacyjnymi czynnosciami dtuznikéw;
dotyczacych rozwiazan przyjetych w Prawie upadtosciowym z 1934 1., wyrazo-
no trafne stanowisko, ze wprowadzenie instytucji zmierzajacych do wzrusze-
nia skutecznosci podjetych przez dtuznika czynnosci bylo uzasadnione tym,
ze ,,dhuznik czesto przed ogloszeniem upadiosci dziata na szkode wierzycieli,
aw wielu przypadkach nawet w porozumieniu z osoba, z ktérg zawiera umo-
we, albo tylko za jej wiedza, dochodzi do tego, ze wierzyciele pozbawieni sg
funduszéw, ktérych mozna by uzy¢ na ich zaspokojenie. By temu zapobiec,
dopuszcza si¢ w przypadkach jaskrawych, w szczegélnosci tam, gdzie dzia-
fanie dluznika jest obliczone na wyrzadzenie szkody wierzycielom, zaskar-
zenie czynnosci, dokonanych przez dluznika przed ogloszeniem upadtosci,
W nastepstwie czego sa one wobec masy upadfosci uwazane za bezskuteczne,

i masa otrzymuje to, co dhuznik wskutek czynnosci utracit™.

5.2. Skarga paulianiska a prawo zaskarzania

— znaczenie instytucji

Prezentacja celu prawa zaskarzania winna zosta¢ poprzedzona wska-

zaniem celéw realizowanych z wykorzystaniem przepiséw o ochronie

77 M. Allerhand, Prawo upadfosciowe. Komentarz, orzecznictwo, orzecznictwo zebral
i opracowal B. Kurze¢pa, Bielsko-Biata 1999, s. 324. Autor stwierdza, ze ogloszenie
upadlosci ma moc konstytutywna, wskutek czego nie nakazuje jak w przypadku
rozwigzan przyjetych w porzadkach romarskich ustalenia daty niewyplacalnosci.
Natomiast dopuszcza zaskarzanie czynnos$ci zdziatanych przez dluznika przed
ogloszeniem upadlosci. Autor zauwaza: ,oprécz tego przyjelta ustawa takze zasadg,
ze niektére czynnosci dluznika, zdzialane na pewien czas przed ogloszeniem
upadtosci, sa wobec masy upadiosci z mocy samego prawa bezskuteczne, jak
czynnosci wymienione w art. 35, 49, 50 § 2, 52, 54 i §5”. Por.: K. Kalicinska,
Wierzytelnos¢ w postepowaniu upadtosciowym, Krakéw 1998, s. 102 i 103; D. Altman,
Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 1936, s. 123 1 124; O. Buber, Polskie prawo
upadtosciowe, Warszawa 1936, s. 72.
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wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika®, czyli tzw. skargi pau-
liariskiej, w rozumieniu przepisu art. 527 i n. k.c. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze prawo zaskarzania oraz skarga pauliafiska korzystaja
ze zblizonych rozwiazan konstrukcyjnych. Wspélna jest dla nich takze
sankcja bezskutecznos$ci wzglednej*. Podobne sa podstawy zastosowa-
nia obu instytucji: niewyptacalnos¢ dtuznika oraz zwiazek przyczyno-
wy rozumiany jako conditio sine qua non itd. Zblizony jest przedmiot za-
skarzenia w postaci czynnosci prawnej rozporzadzajacej dluznika, ktéra
przynosi zubozenie majatku dtuznika i korzys¢ w majatku osoby trze-
ciej. Odmienny jest jednak podmiot, ktéremu jest udzielana ochrona.
O ile bowiem — jak zostalo wyzej wskazane — prawo zaskarzania stuzy
ochronie grupowego interesu wierzycieli upadtosciowych, o tyle reali-
zacja uprawnien przy wykorzystaniu skargi paulianskiej stuzy ochronie
interesu pojedynczego wierzyciela, ktory uzyskal na swa rzecz wyrok
o uznaniu czynnosci za bezskuteczna. Odmienne sa takze przedmioty
ochrony, tj. wierzytelnosci chronione z wykorzystaniem obu instytucji.

Przedmiotem ochrony realizowanej z wykorzystaniem prawa zaskar-
zania sg wierzytelnosci wierzycieli upadtosciowych. Natomiast przed-
miotem ochrony z wykorzystaniem skargi paulianskiej jest co do zasady
jedna lub — wyjatkowo — wiele wierzytelnosci tego samego wierzyciela
w stosunku do tego samego dtuznika. Moze to by¢ takze jedna wierzy-
telno$¢ przystugujaca wielu wierzycielom, np. wierzycielom solidarnym
pokrzywdzonym czynno$cig prawng ich dluznika. Na tle stosowania
skargi pauliafiskiej moze si¢ zdarzy¢, ze wielu wierzycieli niezwigzanych
ze sobg prawnie, ale majacych tego samego dtuznika, uzyska wyroki
paulianskie uznajace t¢ sama czynnosc¢ za bezskuteczng wzgledem nich.
Dokonana przez dluznika czynnos¢ darowizny moze przyniesé¢ po-
krzywdzenie wielu wierzycielom niewyplacalnego dtuznika. Taka ,koli-

zja” wielu partykularnych intereséw moze zosta¢ rozwigzana w drodze

38 J. Fiema, O zaskarzaniu czynnosci dtuznika zdziatanych ze szkodgq wierzyciela, Przeglad
Prawa i Administracji E. Tilla, Lwéw 1933, s. 177.
% R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Poznafi 1948, s. 433 i n.
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zastosowania paremii ,kto pierwszy do czasu, ten pierwszy do prawa
(zaspokojenia)”. Jezeli bowiem jeden z wierzycieli paulianskich prze-
prowadzi postgpowanie egzekucyjne skierowane do usuni¢tego z ma-
jatku dtuznika sktadnika majatkowego, a inni wierzyciele z prawa do
wszczgcia i prowadzenia egzekucji nie skorzystaja, to w pelnym zakre-
sie zrealizuje si¢ zasada prior tempore, potior iure. Skarga paulianiska nie
uwzglednia bowiem ochrony intereséw wielu wierzycieli z wykorzysta-
niem zasady proporcjonalnosci.

Znacznie cze¢sciej jednak rozwigzanie powstatej w ten sposéb koli-
zji odbedzie si¢ w ramach podzialu sumy uzyskanej z egzekucji. Wie-
rzytelno$ci zamieszczone w tej samej kategorii w planie podzialu sumy
uzyskanej z egzekucji, z wyjatkiem zabezpieczen rzeczowych, sg zaspo-
kajane proporcjonalnie. Takie ujecie przedstawionej kwestii wynika
z ograniczonego zakresu przywileju egzekucyjnego wierzyciela paulian-
skiego. Ma on bowiem prawo uzyskac zaspokojenie z pierwszenstwem
przed wierzycielami osobistymi dtuznika. Poza zakresem regulacji ujeg-
tej przepisami o ochronie wierzycieli w razie niewyptacalnosci dtuzni-
ka znajduje si¢ zatem etap postgpowania wykonawczego dotyczacy po-
dzialu sumy uzyskanej z egzekucji*°.

W przypadku prawa zaskarzania stosowanego na tle Prawa upadto-
sciowego brak jest szczegdlnego przywileju egzekucyjnego, jaki zostal
przewidziany przy skardze pauliafiskiej*. Realizacja uprawnien wierzy-
cieli upadtosciowych przewiduje natomiast zaspokojenie w ramach po-
dziatéw funduszéw masy upadtosci, a w prawem przewidzianych przy-
padkach — zaspokojenie z wykorzystaniem odr¢bnosci, np. w zakresie
zabezpieczen rzeczowych.

Stwierdzi¢ takze nalezy, dopelniajac konfrontacji obu instytucji: pra-
wa zaskarzania i skargi pauliafiskiej, Ze odmienny jest w nich podmiot

legitymowany do skorzystania z tych instytucji. W przypadku skargi

4 Por.: art. 1024 i n. k.p.c.
+ Przywilej ten dotyczy zaspokojenia wierzyciela paulianskiego z pierwszefistwem przed
wierzycielami osobistymi dtuznika.
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paulianskiej legitymowany czynnie jest wierzyciel poszukujacy zaspokoje-
nia z wykorzystaniem ubezskutecznienia czynnosci dtuznika. W przypadku
prawa zaskarzenia jedynym uprawnionym jest syndyk masy upadlosci po-
siadajacy legitymacje procesows subrogacyjna. To z jego inicjatywy, lecz na

rzecz wierzycieli upadtosciowych, realizowana jest ta ochrona*.

5.3. Cel i funkcja prawa zaskarzania

a potrzeba uzyskania zaspokojenia

Jak przyjmuje si¢ w nauce prawa, skarga paulianska realizuje cel w po-
staci® ,zabezpieczenia intereséw wierzyciela w przypadku nielojalnego
postepowania dluznika (czgsto realizowanego w porozumieniu z osobg
trzecig i na jej korzysc), ktory doprowadza swéj majatek do stanu za-
grazajacego zaspokojeniu wierzycieli (ograniczajac realne mozliwosci
wyegzekwowania odpowiedzialnosci osobistej)”+. W istocie owo za-
bezpieczenie, rozumiane odmiennie niz zabezpieczenie roszczen, win-
no by¢ rozumiane jako dostarczenie wierzycielom dalszych mozliwych
rozwiazaf, sluzacych zaspokojeniu roszczen. Owo zaspokojenie, czy
trafniej uzyskanie przez wierzycieli ochrony, moze odby¢ si¢ w drodze
przeprowadzenia egzekucji (natomiast w przypadku prawa zaskarzania
— takze w drodze realizowania ochrony bez korzystania z egzekucji).
Owa ochrona jest realizowana z wykorzystaniem skfadnika usuni¢tego
z masy upadlosci. ,,Uzyskanie przez wierzyciela tytutu egzekucyjnego

stwierdzajacego bezskutecznos$¢ czynnosci prawnej dtuznika wystarcza

+  Przedstawiona wykladni¢ potwierdza réwniez tre$¢ art. 134 ust. 1 p.u.n. (obecnie
art. 134 ust. 1i1a p.u.), z ktérego wynika, ze bez wzgledu na to, z czyjego powédztwa
czynnos$¢ upadlego zostala uznana za bezskuteczna, mienie obj¢te sporem powinno
by¢ wydane masie upadtosci, a nie przeznaczone na zaspokojenie indywidualnego
wierzyciela” — wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11.09.2008 r., VACa
295/2008, LexPolonica nr 2063218, Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach
i Sadéw Okregowych 2009/2/9, s. 24.

# Nie chodzi przy tym o zabezpieczenie rozumiane jako zabezpieczenie praw i roszczen
wedlug przepiséw art. 730 i n. k.p.c.

+ W. Popiotek [w:} Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 450-1088 k.c., t. 2, pod red.
K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2009, s. 240.
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do zrealizowania prawa wierzyciela zaspokojenia si¢ z przedmiotu ma-
jatkowego, ktory wskutek czynnosci prawnej wyszedt z majatku dtuz-
nika lub do niego nie wszedl i znajduje si¢ we wladaniu osoby trzeciej
(art. 532 k.c.). Wedlug bowiem art. 845 § 2 k.p.c. wystarczy stwierdzenie,
ze przedmioty znajdujace si¢ we wladaniu osoby trzeciej stanowia wlas-
nos¢ dtuznika”¥. Na osobie trzeciej cigzy obowiazek dozwolenia prze-
prowadzenia egzekucji na dobrach znajdujacych si¢ w jej wladaniu*®.

Prawo zaskarzania stuzy kwestionowaniu skutecznosci czynnosci
dluznika. Zmierza do uznania przez organ sadowy, tj. przez s¢dziego—
—komisarza w przypadkach okreslonych w art. 128—130 p.u., Ze czynnos¢
prawna upadlego jest bezskuteczna wobec wierzycieli upadtosciowych.
Wyodrebnienie dwéch rodzajéow sankcji bezskutecznosci: z mocy orze-
czenia oraz z mocy prawa, nie sprzeciwia si¢ tezie, ze mozna wydzieli¢
dwie plaszczyzny realizacji uprawnienn ochronnych z wykorzystaniem
omawianej instytucji zaskarzania. W pierwszej, blizszej plaszczyznie
chodzi o nadanie czynnosci upadlego odpowiedniej kwalifikacji, ktora
albo pozbawi ja skutecznosci, albo potwierdzi, ze czynnos¢ jest bezsku-
teczna z mocy prawa od daty jej podjecia (albo od daty jej zaniechania).
W kazdym wymienionym przypadku skutek dotyczy okreslonej grupy
podmiotéw, wierzycieli upadtosciowych, i okreslonej grupy sktadnikow
majatkowych (masy upadlosci).

W niektérych przypadkach ustawa Prawo upadlosciowe przewidu-
je, ze pewne czynnoSci prawne upadlego sa bezskuteczne z mocy sa-
mego prawa. Sankcj¢ t¢ zarezerwowano dla szczegélnie oczywistych
przejawéw usuwania sktadnikéw masy upadlosci z pokrzywdzeniem
wierzycieli masy upadlosci. Dotycza one fraudacyjnych zachowan upa-

dlego, przewidzianych m.in. w art. 127 p.u., ktéry dotyczy nieodplatne;j

+ A. Ohanowicz [w:] System prawa cywilnego, t. 3, cz. 1, Wroctaw—Warszawa—
—Krakéw 1981, s. 949. Wedlug przewazajacej w literaturze koncepcji wierzyciel
pauliaiski winien dysponowac prawomocnym wyrokiem pauliasiskim przeciwko
osobie trzeciej i dodatkowo tytutem wykonawczym przeciwko dluznikowi.

# M. Romanska, O. Le$niak, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 806—-807 — odnosnie do pojgcia ,wladanie” i dodanego art. 845
§ 2a k.p.c. dotyczacego egzekucji alimentéw.
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i tzw. pétdarmej czynnosci upadtego. W innych sytuacjach ustawa przyj-
muje, ze dla uzyskania kwalifikacji w postaci bezskutecznosci czynno-
$ci wymagane jest wydanie orzeczenia. Owo orzeczenie bedzie kwalifi-
kowalo czynnos¢ prawna upadlego jako bezskuteczng wobec wierzycieli
upadlosciowych. Celem zaprezentowanych wyzej rozwigzan prawnych,
aw szczegolnosci celem zaskarzenia przed s¢dzig—komisarzem czynno-
$ci upadlego, jest ochrona wierzycieli upadtosciowych. Na pierwszym
etapie realizacji uprawnien ochronnych ochrona ta nie prowadzi bezpo-
§rednio do uzyskania zaspokojenia roszczen. Niemniej jednak otwiera
droge do tego, aby zaspokojenie takie uzyskaé z wykorzystaniem dal-
szych, uzupelniajacych uregulowan zawartych w przepisach art. 134
ust. 1 i 1a p.u. Uzyskany na tej podstawie tytul wykonawczy umozliwi
syndykowi odzyskanie ,usuni¢tych” przez upadlego z masy upadlosci
sktadnikéw majatkowych, ewentualnie umozliwi otrzymanie ich réw-
nowartosci wyrazonej w pieniadzu.

Pierwszy etap realizacji uprawniefi ochronnych, z wykorzystaniem
prawa zaskarzania przed s¢dzia—komisarzem, konczy si¢ wydaniem po-
stanowienia o uznaniu, ze czynnos¢ jest bezskuteczna (orzeczenie pra-
woksztaltujace), albo o stwierdzeniu bezskutecznosci czynnosci (orze-
czenie deklaratoryjne). Wierzycielom w dalszej perspektywie zalezy na
zaspokojeniu roszczen, a nie tylko na przyznaniu im racji, ze czynnos¢
miala charakter fraudacyjny, krzywdzacy ich. Wierzyciele sa zaintere-
sowani dalszym, windykacyjnym skutkiem tej ochrony. Ich celem jest
bowiem uzyskanie zaspokojenia roszczen. Droga, ktéra do tego celu
prowadzi, jest wlasnie skuteczne zrealizowanie prawa zaskarzenia.
W ten sposéb syndyk dzialajacy na rzecz wierzycieli upadtosciowych
uzyskuje orzeczenie o bezskutecznosci. Nie jest ono jednak zdatne do
wykonania egzekucyjnego. Skoro zas wierzycielom upadiosciowym za-
lezy przede wszystkim na zaspokojeniu, to i zasadniczego celu prawa
zaskarzania nalezy upatrywa¢ w stworzeniu podstaw do uzyskania zaspo-
kojenia przez wierzycieli upadtosciowych. Orzeczenia w przedmiocie

bezskutecznosci umozliwiaja osiagnigcie tego celu. Otwieraja bowiem
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wierzycielom upadtosciowym, zastgpowanym przez syndyka, droge do
uzyskania zaspokojenia z wykorzystaniem sktadnikéw majatkowych,
ktére wyszly z masy upadlosci albo ktére do niej nie weszty. Innymi sto-
wy, uzyskanie przez syndyka orzeczen w przedmiocie bezskutecznosci
wzglednej stwarza wierzycielom upadlosciowym szans¢ zaspokojenia
roszczein w wyzszym stopniu niz w przypadku, gdyby z prawa zaskarza-
nia nie skorzystano. Przedmiotem dalszych post¢gpowan wykonawczych
mozna bowiem uczyni¢ sktadniki majatkowe znajdujace si¢ u osoby trze-
ciej, ktora nieskutecznie je nabyla od upadtego. W rezultacie przyszle
ewentualne postgpowanie egzekucyjne ma na celu Sciagniecie do masy
tych skfadnikéw majatkowych, ktére znajduja si¢ poza nig wskutek do-
konania czynnosci przez upadtego. Orzeczenie, czy to paulianiskie, czy
wydane wskutek skorzystania z prawa zaskarzania, umozliwiaja, w dalszej
perspektywie, zaspokojenie z tych skladnikéw, ktére zostaly usunigte.
Jest to mozliwe mimo ich usunigcia przez upadlego ze swego majatku.
Syndyk moze co najmniej dwoma sposobami doprowadzi¢ do reali-
zacji celu w postaci uzyskania zaspokojenia dla wierzycieli upadtoscio-
wych. Moze, po uzyskaniu orzeczen dotyczacych bezskutecznosci, po-
prowadzi¢ post¢gpowanie egzekucyjne. Nie bedzie to jednak konieczne,
gdy osoba trzecia dobrowolnie przekaze bezskutecznie uzyskana od
upadlego korzysc. Syndyk moze takze rozporzadzi¢ prawem lub rzecza
nieskutecznie usuni¢tymi przez upadlego z masy na rzecz innych pod-
miotéw. Moze tego dokonac, powolujac si¢ na prawomocne orzeczenie
w przedmiocie bezskutecznosci, i czyni to w ramach procedury likwida-
cji masy upadtosci. Reasumujac, skuteczne zaskarzenie i nast¢pnie Scia-

gni¢cie do masy upadiosci skfadnikéw majatkowych*” uprzednio z niej

# R. Adamus {w:] R. Adamus, B. Groele, A. Machowska, Z. Miczek, P. Kuglar,
J. Ptoch, Upadtosc developerska. Komentarz do wybranych przepisow ustawy o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub jednorodzinnego, Warszawa 2012, s. 73—74.
»Co do zasady, w postgpowaniu upadlosciowym prowadzonym w stosunku
do upadlego istnieje tylko jedna masa upadio$ci. Zasada ta doznaje wyjatkéw
w przypadku niektérych postepowan odrebnych, w tym w przypadku tzw. upadtosci
developerskiej”. Postepowanie w tym przedmiocie zostalo w duzej mierze
zmienione ustawa Prawo restrukturyzacyjne. Por.: art. 4251 n.
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usuni¢tych przyczynia si¢ do pelniejszej realizacji windykacyjnego celu
postepowania upadlosciowego. Jednoczesnie zastosowanie przedmioto-
wej ochrony nie narusza pewnosci obrotu*®, albowiem czynnos¢ prawna
upadlego pozostaje wazna, a tylko jej skutki nie odnosza si¢ do wierzycieli

masy upadtosci. Wobec nich czynnos¢ jest bowiem bezskuteczna.

6. Podsumowanie

Odmiennie niz w przypadku zaskarzenia czynnosci upadtego wedlug
konstrukcji obowigzujacej w starozytnym Rzymie, ale i we Francji oraz
Wielkiej Brytanii, gdzie w skardze paulianskiej zastosowano sankcje nie-
waznosci czynnosci prawnej dhuznika, polskie prawo korzysta z sankcji bez-
skutecznosci wzglednej. Rozwiazanie to jest zbiezne z tym, jakie wystepuje
w Niemczech. W kazdym systemie prawnym funkcja prawa zaskarzania jest
udzielenie ochrony wierzycielom niewyplacalnego dtuznika. Odbywa sig
to poprzez wydanie orzeczenia prawoksztattujacego uznajacego czynnos¢
upadtego za bezskuteczna wzglednie. Nastepnie zas polega na odzyskaniu
przedmiotu lub prawa usuni¢tych z masy upadtosci. Taki ksztalt ochrony
przyznanej wierzycielom upadtosciowym reprezentowanym przez syndyka
masy upadlosci pozwala przyjacé, ze funkcja windykacyjna jest podstawowa,
jaka ta instytucja realizuje. Dodatkowo z wykorzystaniem skargi paulianskiej

mozliwe jest realizowanie funkcji wychowawczej i prewencyjnej.

# W literaturze prezentowana jest réwniez odmienna ocena tego zagadnienia.
Por.: A. Wolter, Nowy projekt kodeksu cywilnego, PiP 1962, nr 2 , s. 213; E. Till,
Nauki ogdlne prawa prywatnego austriackiego, Lwéw 1892, s. 390. E. Till przeciwny
byt jakimkolwiek odst¢pstwom od zasady pewnosci obrotu. A. Wolter twierdzit
natomiast, ze moralnie uzasadnione jest stworzenie wyjatku od zasady pewnosci
obrotu, a uwage t¢ poczynit na tle art. 59 k.c., cho¢ mozna ja odnies$¢ réwniez do
prawa zaskarzania i skargi pauliasiskiej.



STRESZCZENIE Zakres czynnosci referendarza sadowego
w postepowaniu egzekucyjnym i klauzulowym

po zmianach Kodeksu post¢powania cywilnego
dokonanych na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.

Niniejszy artykut omawia nowelizacje przepisow Kodeksu postgpowania cy-
wilnego w zakresie przyjetej w tej noweli koncepcyi poszerzenia kompetencyi
referendarzy sqdowych w postgpowaniu egzekucyjnym oraz klauzulowym, kto-
ra weszta z dniem 8 wrzesnia 2016 r. Autor podejmugje probe wyjasnienia nie-
ktorych watpliwosci, jakie mogq powstac podczas objecia nowych obowigzkow
prez referendarzy sqdowych. Autor omawia takze zmiany w regulacyi skargi
na postanowiente referendarza sqdowego w postgpowaniu egzekucyjnym oraz
wprowadzong wraz z nowelizacjq zasadg kasatoryjnego orzeczenia sqdu odwo-
tawczego w niektorych sprawach klauzulowych. Zwraca uwage na istotny sku-
tek reformy, jakim jest splaszczente struktury postgpowania egzekucyjnego w za-
sadzie tylko do postepowania przed sqdem rejonowym, jesli sprawa egzekucyjna
czy klauzulowa byla w pierwszej kolejnosci rogpoznawana przez referendarza
sqdowego.

Stowa kluczowe: egzekucja, postgpowanie klauzulowe, czynnosci egzekucyy-
ne, rozszerzente kompetencyi referendarzy sqdowych, nadanie klauzuli wykonal-
nosci, skarga na postanowiente referendarza sqdowego

SUMMARY The Range of Activities of a Court Referendary
in Enforcement and Enforcement-warrant Proceedings
After the Introduction of Amendments to the Code

of Civil Procedure Under the Act of 10 July 2015

This article discusses amendments to the provisions of the Code of Civil Proce-
dure, which entered into force on 8 September 2016, pertaining to the adopted
concept of the extension of competences of court referendaries in enforcement and
enforcement-warrant proceedings. The author attempts to clarify some doubts
which may arise when court referendaries take on their new responsibilities.



The author also discusses changes in the regulations concerning appeals against
the judgement of a court referendary in enforcement proceedings and the principle
of cassation judgement of the court of appeal in some enforcement-warrant pro-
ceedings, which was introduced together with the other amendments. He also
indicates an important result of the reform, i.e. the flattening of the structure
of the enforcement proceedings basically only to proceedings before the district
court if enforcement or enforcement-warrant cases are first decided by a court
referendary.

Keywords: enforcement, enforcement-warrant proceedings, enforcement ac-
tions, extension of the competence of court referendaries, declaration of enforce-

ability



LUKASZ ZAMOJSKI

Zakres czynnosci referendarza
sadowego w postepowaniu
egzekucyjnym i klauzulowym
po zmianach Kodeksu
postepowania cywilnego
dokonanych na mocy ustawy
zdniato lipcaz015 1.

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywil-
ny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw’ dokonano istotnej nowelizacji Kodeksu post¢powania cywil-
nego, m.in. w zakresie postepowania egzekucyjnego i klauzulowego.
Gléwnym zamyslem ustawodawcy bylo przyspieszenie postgpowan
sadowych przez ograniczenie kognicji sadéw, rozszerzenie kompeten-
cji referendarzy sadowych i komornikéw sgdowych, uproszczenie nie-

ktérych czynnosci procesowych oraz zmodyfikowanie tych instytucji,

' Dz.U. poz. 1311.
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ktore sg wykorzystywane przez uczestnikow postgpowan w celu prze-
dluzania postegpowan sgdowych. Zmiany w obrebie postgpowania egze-
kucyjnego mialy na celu réwniez zwigkszenie efektywnosci egzekucji®.
Przyjete nowe rozwigzania legislacyjne w obszarze post¢gpowania eg-
zekucyjnego i klauzulowego, do ktérych ogranicza si¢ niniejszy artykul,
w istocie odpowiadaja postawionym zalozeniom?. Zakres czynnosci po-
wierzonych referendarzom sadowym w postgpowaniu egzekucyjnym
zostal catkowicie od nowa zdefiniowany, a obszar kompetencji referen-
darzy w obu rodzajach post¢gpowan zostat znaczaco rozszerzony.
Tytulem krétkiego wprowadzenia nalezy przypomnied, ze instytucja
referendarza sadowego jako urzednika sadowego wyposazonego w kom-
petencje o charakterze merytorycznym w obecnym okresie* zostata wpro-
wadzona do systemu polskiego prawa Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Kodeks poste-
powania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy
o prokuraturze’. Od tego czasu zakres zadan powierzonych referendarzom

jest stopniowo i systematycznie rozszerzany®. Referendarzom sadowym

> Por.: uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2678 Sejmu VII Kadencji,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2678.

3 W doktrynie nowelizacja zostala do tej pory oceniona pozytywnie; por.
J. Jankowski, Nowelizacje Kodeksu postgpowania cywilnego dokonane w okresie od
kwietnia do korica paZdziernika 2015 r., M.Prawn. 2016, nr 1, s. 11; A. Antkiewicz,
Zmiany w postgpowaniu egzekucyjnym w rzqdowym projekcie nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego zawartym w druku nr 2678 Sejmu VII Kadencyi, PPE 2015, nr 5,
s. 34; M. Sorysz, Projektowane zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego — zagadnienia
wybrane (Druk nr 2678 Sejmu VII Kadencyi). Gtos w dyskusji, PPE 2015, nr 2, s. 39;
Sz. Sniady, Referendarz sqdowy w postgpowaniu egzekucyjnym na gruncie nowelzzac]z
Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r, PPE 2016, nr 3, s. 46;
M. Krakowiak, Zbieg egzekucji sqdowej i administmcyjnej po nowelizacjz' kodeksu
postepowania cywilnego z 10.07.2015 1., PS 2016, nr 1, s. 87.

+ Rys historyczny instytucji przedstawiaja m.in.: W. Maciejko, M. Rojewski,
P. Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sqdowego, Warszawa 2009, s. 15-18; tematy-
ke t¢ szeroko eksponuje réwniez: K. Markiewicz [w:} System prawa procesowego cywilnego,
t. 3, Srodki zaskarzenia, pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 523—530.

5 Dz.U. Nr 117, poz. 752.

Kolejne etapy przyznawania kompetencji referendarzom wymienia w postgpowa-

niu cywilnym P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w poste-

powaniu cywilnym, Prawo w Dziataniu 2011, nr 10, s. 143-145 oraz A.M. Arkuszew-
ska, Pozycja procesowa referendarza sqdowego — de lege lata i de lege ferenda, lustitia

2015, nr 3, s. 117-118.
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zostaly przydzielone w postgpowaniu cywilnym szerokie kompetencje
zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu ochrony prawnej, z pomi-
ni¢ciem co do zasady’ zadan zwigzanych z wymiarem sprawiedliwos$ci
ze wzgledu na powierzenie ich sgdom na mocy art. 175 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. Ramy niniejszego artykutu, skoncentrowanego wo-
kot rozszerzenia kompetencji referendarzy sadowych na mocy ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego, nie
pozwalaja na szersze omdéwienie ustrojowej pozycji referendarza w po-

stgpowaniu cywilnym.

2. Postgpowanie egzekucyjne

Dotychczas w ramach postgpowania egzekucyjnego referendarz sa-

dowy byl uprawniony do:

I. rozpoznania zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej oraz wydawa-
niaw zwiazku z tym dalszych tytuléw wykonawczych (art. 773 § ' k.p.c.);

2. stwierdzenia wykonalnosci europejskiego nakazu zaplaty (art. 795§ 2
k.p.c.);

3. wydawania zaswiadczen dotyczacych orzeczenia wydanego w europej-
skim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 795°§ 2 k.p.c.);

4. wydawania zaswiadczefi w zakresie uznania lub wykonania orzeczen
ug6d i innych tytuléw egzekucyjnych w innym panstwie cztonkow-
skim (art. 795§ 4 k.p.c.);

5. sporzadzania wyciggu z orzeczen ugdd i innych tytuléw egzekucyj-
nych (art. 795§ 4 k.p.c.);

6. przeprowadzenia post¢powania o wyjawienie majatku z wytaczeniem

zastosowania Srodkéw przymusu (art. 920 k.p.c.).

7 W piSmiennictwie zwraca si¢ uwagge na fakt przyznania referendarzom kompetencji
do wydawania nakazéw zaptaty w postepowaniu upominawczym oraz elektronicznym
postepowaniu upominawczym, co stanowi rozstrzygnigcie sporu sadowego poprzez
wydanie merytorycznego orzeczenia — a zatem zawiera cechy charakterystyczne dla
wymierzania sprawiedliwosci; por.: A.M. Arkuszewska, Pozycja procesowa referendarza
sqdowego — de lege lata 7 de lege ferenda, Tustitia 2015, nr 3, s. 119; J. Lawnicka, Referendarz
sqdowy jako organ w postgpowaniu przed sqdem rejestrowym, PS 2007, nr 5, 5. 99.
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Czynnosci wykonywane przez referendarzy przed omawiang nowe-
lizacja w postgpowaniu egzekucyjnym zostaly wprowadzone Ustawa
z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cy-
wilnego oraz niektdrych innych ustaw®. Przyznanie tych kompetencji
stanowilo niejako przetarcie drogi dla referendarzy sadowych w poste-
powaniu egzekucyjnym. Zmiana ta byta dlatego rewolucyjna, ze referen-
darze sadowi po raz pierwszy w postepowaniu cywilnym uzyskali moz-
liwos¢ bezposredniego kontaktu ze stronami na sali sadowej podczas
orzekania na posiedzeniu jawnym w ramach postgpowan o wyjawienie
majatku. W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej te zmiany
nie poswig¢cono wiele miejsca na analiz¢ nowych rozwiazan. Znalazl si¢
tam jedynie fragment zawierajacy odpowiedz na krytyczne uwagi do
projektu ustawy. Zarzut Krajowej Rady Komorniczej o niecelowosci po-
wierzenia czynnos$ci wyjawienia majatku referendarzom sadowym i po-
stulat przekazania ich komornikowi zostaly odparte argumentem, ze
przekazanie tych czynnosci komornikowi oznaczaloby przekroczenie
jego ustawowych kompetencji, co jest niedopuszczalne. Z kolei przeka-
zanie czynnosci wyjawieniowych referendarzom sadowym jest w pelni
zgodne z tymi zasadami. Doswiadczenia niemieckie wskazuja, ze takie
rozwigzanie jest bardzo efektywne. Jednoczesnie w uzasadnieniu pro-
jektu wczesniejszej nowelizacji wskazano, ze naktadanie grzywien w po-
stepowaniu o wyjawienie majatku nalezy do sfery wymiaru sprawiedli-
wosci, dlatego powinno by¢ zastrzezone wylacznie dla sadu’.

Dotychczasowa regulacja polegata zatem na fragmentarycznym
okresleniu obszaru kompetencji referendarzy sadowych na zasadzie wy-

jatku od dziatania sadu jako organu egzekucyjnego'. Nowelizacja z dnia

8

Dz.U. Nr 233, poz. 1381.

 Por.: uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2011 1. Nr 233,
poz. 1381, druk sejmowy nr 4332 Sejmu RP VI Kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/4332.

*° W pismiennictwie taki sposéb przyznawania referendarzom sagdowym kompe-

tencji spotkal si¢ z krytyka. Jak wskazuje P. Rylski, op. cit. s. 185, duze zastrzeze-

nia budzi forma prawna przekazywania kompetencji referendarzom sadowym.
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10 lipca 2015 r. zmienia ten stan. Wedlug wprowadzanego art. 759 § 1’
k.p.c. czynnosci zastrzezone dla sadu moga by¢ wykonywane przez refe-
rendarzy sadowych, z wylaczeniem:

I. stosowania Srodkéw przymusu;

orzekania o Sciggnigciu naleznosci w trybie art. 873;

stwierdzenia wygasnigcia skutkéw przybicia i utraty rekojmi;

& 0w on

spraw o egzekucj¢ Swiadczen niepieni¢znych z wyjatkiem wydania
rzeczy ruchomej;

spraw o egzekucj¢ przez zarzad przymusowy;

W

. spraw o egzekucje¢ przez sprzedaz przedsi¢gbiorstwa lub gospodar-
stwa rolnego.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy, proponowane roz-
wiazanie stanowi kolejny etap rozszerzania kompetencji referendarzy
sadowych w postgpowaniu egzekucyjnym. Podkreslono, ze czynnosci
podejmowane w postepowaniu egzekucyjnym zazwyczaj nie naleza do
wymiaru sprawiedliwosci, wigc brak jest przeszkéd do dalszego rozsze-
rzenia kompetencji referendarzy sadowych. Temu celowi stuzy wprowa-
dzenie ogdlnego przepisu upowazniajacego referendarzy sadowych do
dokonywania w post¢gpowaniu egzekucyjnym tych czynnosci, ktore sg
zastrzezone dla sadu”.

Szerszej analizy wymaga uzyty w art. 759 § 1'k.p.c. zwrot ,czynno-
$ci zastrzezone dla sadu”. Pojecie to nalezy zestawic z czynnos$ciami
egzekucyjnymi zastrzezonymi dla sadu jako organu egzekucyjnego,
o ktérych mowa w art. 759 § 1 k.p.c. Na mocy omawianej nowelizacji

ustawodawca powierzyt referendarzom sadowym wszystkie czynnosci

Réznorodnosé sformutowan uzytych w przepisach i ich zawitosé prowadza do licz-
nych trudnosci interpretacyjnych. Autor ten wysuwa postulat, aby ustawodawca,
tworzac przepisy kompetencyjne, przekazywal referendarzom do rozpoznania pewne
postgpowania, a nie tylko poszczegdlne czynnosci, z reguly bowiem dokonanie okres-
lonej czynnosci moze wymagac¢ dokonania innych czynnos$ci poprzedzajacych lub
czynnosci nast¢pujacych juz po wydaniu orzeczenia. Podkresla, ze przekazanie cale-
go postepowania pozwoli uniknaé ciaglych sporéw o to, gdzie w zakresie dokonania
danej czynnosci procesowej konczy si¢ kompetencja referendarza sagdowego.

" Por.: uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2678 Sejmu RP VII Kadencji,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2678.
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egzekucyjne zastrzezone dla sadu w postgpowaniu egzekucyjnym z wy-
faczeniem jedynie tych wyraznie wymienionych w art. 759 § 1" k.p.c.
rodzajow czynnosci. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano do-
bitnie, ze taki model regulacji, wzorowany na przepisie art. 505%° § 1
k.p.c., wyeliminuje watpliwosci co do zakresu czynnosci procesowych
powierzonych referendarzom w powyzszych sprawach™. Chodzilo o to,
by uniknaé probleméw interpretacyjnych, jakie rodzily si¢ na gruncie
innych regulacji powierzajacych pewne zadania orzecznicze referenda-
rzom sadowym, jak np. w art. 773 § r'k.p.c. wedlug jego tresci sprzed no-
welizacji®. Wprowadzajac przepis zawierajacy domniemanie szerokich
kompetencji referendarza sadowego w sprawach egzekucyjnych, jedno-
cze$nie usuni¢to dotychczasowy art. 920’ k.p.c., by uniknaé zbednego
powtorzenia w ustawie.

Przyjete w art. 759 § 1'k.p.c. rozwigzanie oznacza, ze co do zasady
tam, gdzie przepis przyznaje kompetencje¢ sadowi jako organowi egzeku-
cyjnemu, tam réwnoczesnie dopuszczalne jest podjecie danej czynnosci
takze przez referendarza sadowego. Dla przyktadu tres¢ art. 821 § 1 zd.
1 k.p.c. w powyzszym kontekscie nalezy odczytywac tak, ze referendarz
sadowy moze na wniosek zawiesi¢ w catosci lub w czg¢sci postgpowanie
egzekucyjne, jezeli zlozono skarge na czynnosci komornika lub zazale-
nie na postanowienie sadu, art. 767 § 1 k.p.c. nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze ,na czynnosci komornika przystuguje skarga do referendarza
sadowego sagdu rejonowego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej”.

W niektorych zmienianych przepisach ustawodawca mimo zasto-
sowania wskazanej wyzej ogolnej reguly dodatkowo wprost zaznaczyl,
ze kompetencje do dokonywania poszczegdlnych czynnosci ma row-

niez referendarz sadowy™. Zabieg ten jest mimo wszystko prawidlowy,

> Por. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2678 Sejmu VII Kadencji,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2678.

3 W praktyce niektérych sadéw pojawialy si¢ watpliwosci, czy referendarz sadowy
moze wydaé postanowienie o umorzeniu post¢powania dotyczacego zbiegu
egzekucji sadowej i administracyjnej czy postanowienie o przekazaniu sprawy
wedtug wlasciwosci miejscowe;j.

4 Por.: znowelizowana tresc¢ art. 972 k.p.c. oraz art. 986 k.p.c.
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w dotychczasowej wersji bowiem przepisy art. 972 k.p.c. oraz art. 986
k.p.c. wskazywaly wprost na kompetencj¢ s¢dziego jako przewodnicza-
cego, a nie sadu. Brak wyraZnego ujecia referendarzy sadowych w tych
przepisach mégiby budzi¢ niepotrzebne watpliwosci interpretacyjne,
dlatego przyjete rozwiazanie nalezy zaaprobowac jako klarowne.

Skoro regula jest wigc szeroki zakres uprawnien referendarzy w poste-
powaniu egzekucyjnym, to w razie jakichkolwiek watpliwosci powinno
si¢ przyjmowac, ze referendarz jest uprawniony do podjecia konkretnej
czynnos$ci w postgpowaniu egzekucyjnym. Wyjatki opisane w art. 759 § 1*
k.p.c. nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Tytutem przyktadu mozna nadmienic, ze po wejSciu w zycie noweli-
zacji referendarze sadowi bedg uprawnieni do rozpoznawania skarg na
czynnosci komornika, podejmowania czynnosci w ramach nadzoru nad
egzekucja z nieruchomosci, w tym do wydawania postanowien o przybi-
ciu i przysadzeniu, z wyjatkiem jednak wydania postanowienia o stwier-
dzeniu ustania skutkéw przybicia. Referendarze nabywaja uprawnienia
do nadzorowania licytacji nieruchomosci prowadzonej przez komorni-
ka oraz rozpoznawania zarzutéw na plan podzialu sumy uzyskanej ze
sprzedazy egzekucyjnejs. Z tej przyczyny zmianie ulegl m.in. przepis
art. 986 k.p.c., zgodnie z ktérym po nowelizacji ,,skarge na czynnosci
komornika w toku licytacji az do zamknigcia przetargu zglasza si¢ ust-
nie s¢dziemu albo referendarzowi sadowemu nadzorujacemu licytacje,
ktory natychmiast ja rozstrzyga”.

Warto podkreslié, ze zaréwno pojecie czynnosci zastrzezonych dla
sadu, ktére moga by¢ wykonywane przez referendarzy sadowych, za-
warte w art. 759 § 1 k.p.c., jak i pojecie czynnosci egzekucyjnych uzy-
te w art. 759 § 1 k.p.c. expressis verbis nie zostaly zawgzone wylacznie
do tych czynnosci, ktére s3 wymienione stricte w Kodeksie postgpowa-
nia cywilnego, co oznacza, ze oba te pojecia obejmuja takze czynnosci

przeznaczone dla sadu w innych przepisach, w tym w przepisach Ustawy

5 Wigcej przyktadéw czynnosci orzeczniczych przekazanych do kompetencji refe-
rendarzom sadowym na mocy omawianej ustawy podaje Sz. Sniady, 0p. cit., s. 44—45.

49



50

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2017

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji®. Nalezy
zatem przyjaé, ze po wejSciu w zycie omawianej nowelizacji referenda-
rze sadowi beda uprawnieni do rozpoznawania wnioskéw o miarkowa-
nie oplaty egzekucyjnej na podstawie art. 49 ust. 7-10 u.k.s.e.

Wymienione w art. 759 § 1 k.p.c. wylaczenia nie maja charakteru jed-
norodnego — zostaly okreslone na r6znym poziomie doprecyzowania.
Niektére z nich sa wskazane w sposéb dos¢ ogélny, np. stosowanie srod-
kéw przymusu, natomiast inne odnosza si¢ do poszczegdlnych rodzajow
spraw egzekucyjnych, jak sprawy o egzekucje Swiadczen niepieni¢znych
z wyjatkiem wydania rzeczy ruchomej czy sprawy o egzekucj¢ przez za-
rzad przymusowy oraz sprawy o egzekucj¢ przez sprzedaz przedsi¢bior-
stwa lub gospodarstwa rolnego. Kolejne wylaczenia dotycza juz wrecz
konkretnie wymienionych rozstrzygnigé, jak np. stwierdzenia wygas-
ni¢cia skutkéw przybicia i utraty rekojmi czy orzekania o Sciagnigciu
naleznos$ci w trybie art. 873 k.p.c.

Powyzszy katalog wydaje si¢ dos¢ chaotycznie zredagowany, a po-
szczegoblne wylaczenia znajduja aksjologiczne uzasadnienie badz sa go
pozbawione.

W ramach opisanego taksatywnego wyliczenia na nieco wigksza
uwagg zastuguje zakaz stosowania przez referendarzy srodkéw przymu-
su. Przyjeta regulacja odpowiada wymogom natozonym przez art. 175
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wymiar sprawiedliwosci w Rze-
czypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe. Z kolei na podstawie art. 2 ust. 2
zd. 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
zadania z zakresu ochrony prawnej inne niz wymiar sprawiedliwosci wy-
konuja w sadach referendarze sadowi i starsi referendarze sagdowi.

W postgpowaniu egzekucyjnym ustawodawca zdecydowal si¢ catkowi-
cie wylaczy¢ mozliwos¢ stosowania wszelkich sSrodk6éw przymusu przez re-

ferendarzy, mimo ze w postgpowaniu rejestrowym i wieczystoksiggowym

® Tj.Dz.U. z2016 1., poz. 1138.
7 Tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 2062.
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sa oni upowaznieni do naktadania grzywien na uczestnikéw®. Trzeba
jednak mie¢ na wzgledzie to, ze w ramach postgpowania o wyjawienie
majatku przed sadem/referendarzem mozliwe sa do zastosowania (tylko
przez sad) takze srodki przymusu surowsze od grzywny w postaci przy-
musowego doprowadzenia czy nawet aresztu. Zwlaszcza ten ostatni
z wymienionych i jednoczesnie najbardziej dolegliwy ze srodkéw przy-
musu z pewnoscia nie moze by¢ klasyfikowany jako nalezacy do zadan
z zakresu ochrony prawnej. Rozwiazanie zaproponowane przez ustawo-
dawce pozostaje klarowne, cho¢ rodzi w pewnych sytuacjach szczegdlne
stechniczne problemy”™.

Powstaje w tym miejscu pytanie, czy w ramach nowych kompetencji
bedzie mozliwe rozpoznawanie przez referendarzy sadowych skarg na
postanowienie komornika sgdowego o ukaraniu grzywna. Z jednej stro-
ny rozpoznanie takiej skargi nie polega na bezposrednim zastosowaniu
srodka przymusu w postaci grzywny, jednak z drugiej strony to wtasnie
z tres$ci postanowienia rozstrzygajacego skarge wynika, czy ukarany be-
dzie musial zaptaci¢ grzywne, czy nie.

Trzeba opowiedzie¢ si¢ za niedopuszczalnoscia rozpoznawania przez re-
terendarzy sadowych tego typu skarg. Przemawia za tym fakt, ze we wska-
zanym przypadku grzywne naktada komornik, a wigc organ pozasadowy;
dlatego skontrolowanie prawidtowosci procedury natozenia takiej grzywny
powinno naleze¢ do sagdu w ramach ogélnej zasady prawa do sadu.

Warto nadmienié, ze wedlug art. 768 k.p.c. w brzmieniu sprzed oma-

wianej nowelizacji przewidziane byly szczegélne warunki niezb¢dne do

® Por.: tres¢ art. 24 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 1142) w zw. z art. 509'§ 2 k.p.c. oraz art. 36 ust. 4
Ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz.707) w zw. z art. 509'§ T k.p.c.

' Przyktadowo, jesli w trakcie postgpowania o wyjawienie majatku przed sadem pro-
wadzonego przez referendarza sadowego powstaje koniecznos¢ natozenia grzywny
czy zarzadzenia aresztu dtuznika, referendarz zarzadza przerwe w posiedzeniu jaw-
nym, po przerwie na sali sadowej pojawia si¢ sedzia, ktéry oglasza postanowienie
sadu o zastosowaniu $Srodkéw przymusu. S¢dzia moze dokoriczy¢ prowadzone po-
stgpowanie, jednak najcze¢$ciej postgpowanie w dalszym ciagu, po kolejnej przerwie
na zmiang sktadu, prowadzi referendarz sadowy. Dla oséb obecnych na posiedzeniu
taka zmiana jest zwykle niezrozumiala.
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rozpoznania skargi na postanowienie komornika sadowego o ukaraniu
grzywna w postaci koniecznosci rozpoznania skargi na rozprawie oraz
zawiadomienia o terminie rozprawy prokuratora. Nowelizacja kasuje
obowiazek rozpoznawania ww. skargi na rozprawie i zawiadamiania pro-
kuratora. W uzasadnieniu projektu ustawy krétko podano, ze obligato-
ryjne obostrzenia byly zbedne, jednak sad, jesli uzna to za konieczne,
moze wyznaczy¢ rozprawe. Taki zabieg wydaje si¢ zasadny w szczegdl-
nosci ze wzgledu na to, ze postanowienie sadu jest zaskarzalne zazale-
niem. Skarzacy moze w pelni przytoczy¢ swoje argumenty w skardze,
a stanowisko komornika zawarte jest w odpowiedzi na skarge. W razie
dalszych watpliwosci sad moze wystuchac skarzacego w trybie art. 760
§ 2 k.p.c. na piSmie badZ na rozprawie. W konkluzji nalezy stwierdzi¢,
ze referendarz sadowy nie moze rozpoznac skargi na postanowienie ko-
mornika sgdowego o ukaraniu grzywna z uwagi na tres¢ oraz cel nowego
art. 759 § ' pkt 1 k.p.c.

Trudno wskaza¢ argumenty, ktére przemawiaja za wylaczeniem re-
terendarzy od orzekania o $ciagnigciu naleznosci od nabywcy w licyta-
cji z ruchomosci w trybie art. 873 k.p.c. badz stwierdzenia wygasnigcia
skutkow przybicia i utraty r¢kojmi w licytacji z nieruchomosci na mocy
art. 969 § 1 k.p.c. Co do zasady wydanie postanowien, o ktérych mowa
w art. 873 k.p.c. i art. 969 § 1 k.p.c., nie faczy si¢ ze szczeg6lnymi za-
witos§ciami prawnymi*°. Najczg¢sciej wystepujace w tym zakresie watpli-
wosci zostaly juz oméwione w orzecznictwie i doktrynie. Wydanie tych
deklaratoryjnych postanowien nie stanowi takze wymierzania sprawie-
dliwosci sensu stricto, nalezy raczej do zadan z zakresu ochrony prawne;j.
Nie mozna tez z gory zaktadaé, ze kwoty utracone w wyniku niewyko-
nania warunkéw licytacyjnych zawsze beda bardzo wysokie, a zapadle
orzeczenia b¢da stanowily znaczaca dolegliwos¢ dla uczestnikow licyta-
cji (zwlaszcza w przypadku licytacji ruchomosci). Nalezy przypomnieé,

ze referendarze sadowi wydajg nieraz nakazy zaplaty w postepowaniu

2 Podobnie: A. Antkiewicz, op. cit., s. 36.
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upominawczym czy elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym,
uwzgledniajac wysokie roszczenia pieni¢zne powodow, oraz dokonu-
ja wpisow w ksiggach wieczystych i w Krajowym Rejestrze Sadowym
w oparciu o czynnosci prawne o bardzo wysokiej nieraz wartosci. Po-
wolana wyzej argumentacja, jak réwniez fakt zaskarzalnosci ww. posta-
nowien oraz okolicznos¢, ze uczestnicy licytacji s3 wyraznie pouczani
o skutkach nieuiszczenia w terminie reszty ceny nabycia, wydaja si¢
przemawiac za nieuzasadnionym charakterem omawianych wylaczen.

Powstaje pytanie, czy de lege lata wytaczenie, o ktérym mowa w art. 759
§ ' pkt 3 k.p.c., obejmuje réwniez Sciagnigcie r¢kojmi od nabywcy, ktéry
nie wykonal warunkéw licytacji z nieruchomosci, a nie miat obowiazku
wptlaca¢ rekojmi, co przewiduje art. 969 § 2 k.p.c. Sciagnigcie rekojmi,
cho¢ zblizone w swych skutkach do utraty r¢kojmi, nie miesci si¢ jednak
w pojeciu stwierdzenia wygasnigcia skutkéw przybicia i utraty rekojmi,
zwlaszcza ze wzgledu na uzycie w analizowanym przepisie spojnika ,,i”,
oznaczajacego koniunkcje. Watpliwosci poglebia nie tylko jezykowa od-
miennos$¢ zwrotdw ,utrata rekojmi” i ,Sciagni¢cie rekojmi”, lecz takze
zabieg ustawodawcy, ktory jako jedna z kategorii wylaczen przewidziat
wprost ,S$ciagni¢cie naleznosci w trybie art. 873 k.p.c.”. W piSmiennic-
twie wyraznie odréznia si¢ skutki niewykonania warunkow licytacyjnych
w postaci utraty wplaconej regkojmi od powstania obowiazku zaplaty nie-
uiszczonej dotad rekojmi®.

Mimo powyzszych watpliwosci natury jezykowej nalezy jednak
uznad, ze wylaczenie z art. 759 § ' pkt 3 k.p.c. obejmuje takze posta-
nowienie o $ciagni¢ciu r¢kojmi, ktére stanowi jeden z ustawowych
skutkéw niewykonania w terminie warunkow licytacyjnych, chociaz
ustawodawca uzyt w omawianym przepisie tylko zwrotu ,wygasnigcie

rekojmi”. Odmienna interpretacja nie znajduje logicznego uzasadnienia.

* Por. m.in.: T. Zyznowski [w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I11. Komentarz. Art. 730~
-1088, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 761; M. Krakowiak
[w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I1. Komentarz. Art. 730-1088, pod red. J. Jankow-
skiego, Warszawa 2013, s. 914; M. Koenner {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Postepo-
wanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2013, s. 871.

53



54

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2017

Sens zamieszczonego w art. 759 § 1' pkt 3 k.p.c. wylaczenia wydaje si¢
przetamywac¢ nawet wskazana wczesniej zasad¢ domniemania kom-
petencji referendarzy okreslong w art. 759 § 1* zd. 1 k.p.c., zwlaszcza
w kontekscie mimo wszystko niezbyt istotnych w swych konicowych
skutkach dla uczestnika licytacji r6znic mi¢dzy poje¢ciami utraty re-
kojmi oraz $ciagni¢cia r¢kojmi. W przypadku gdyby jednak omawiany
przepis w praktyce budzit wigksze watpliwosci interpretacyjne, naleza-
foby w ramach kolejnych nowelizacji przepiséw o postgpowaniu egze-
kucyjnym rozwazy¢ zmiang brzmienia art. 759 § 1’ pkt 3 k.p.c. albo przez
usuni¢cie stow ,wygasniecia rekojmi”, albo przez dodanie zwrotu ,,oraz
$ciagnigcia rekojmi”.

Wylaczenie z czynnosci powierzonych referendarzom spraw o eg-
zekucje Swiadczen niepieni¢znych, z wyjatkiem wydania rzeczy rucho-
mej, wydaje si¢ zabiegiem celowym ze wzgledu na ztozonos¢ tego typu
egzekucji.

Sprawy o egzekucj¢ przez zarzad przymusowy oraz sprawy o egze-
kucje¢ przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego dos¢
rzadko goszcza na wokandach sadow.

W pismiennictwie zaznaczono, ze mimo braku wyraznego wylacze-
nia w art. 759 § 1'k.p.c., tak jak ma to miejsce w art. 509" § 21i 3 k.p.c.
w przypadku postgpowania wieczystoksiggowego, rejestrowego i spad-
kowego, nalezy uznad, iz réwniez w przypadku postgpowania egzeku-
cyjnego referendarz sadowy nie bedzie miat mozliwosci prowadzenia
rozprawy®. Przytoczony poglad jest o tyle racjonalny, ze przyjmuje pew-
ng spéjnos¢ systemowa — w calym postgpowaniu cywilnym referenda-
rze sadowi nie mogliby prowadzi¢ rozpraw, wszak rozprawa kojarzy si¢
zwykle ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Mozna tylko przy-
puszczad, ze ustawodawca mimo znaczacego rozszerzenia kompetencji
referendarzy sadowych w postgpowaniu egzekucyjnym i klauzulowym

nie wprowadzil w nowych przepisach wyraznego wylaczenia mozliwosci

= Tak: Sz. Sniady, op. cit., s. 41.
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prowadzenia przez nich rozpraw, w post¢gpowaniu egzekucyjnym bo-
wiem zgodnie z trescig art. 766 k.p.c. zasada jest rozpoznawanie spraw
na posiedzeniu niejawnym.

Poruszona wyzej kwestia jest jednak dlatego istotna, ze gdyby za-
aprobowac cytowany poglad, to po wejsciu w zycie zmian referendarze
sadowi nie mogliby wydawa¢ postanowien o ponownym wydaniu tytulu
wykonawczego w miejsce utraconego, skoro w mysl art. 794 k.p.c. po-
stanowienie takie wydawane jest wlasnie po przeprowadzeniu rozpra-
wy. Spogladajac jednak z drugiej strony na wyeksponowane zagadnienie,
nalezy zauwazy¢, ze gdyby ustawodawca mial na celu wylaczenie refe-
rendarzy sadowych od tej kategorii spraw, to wyraznie powinien ujac to
w tresci art. 759 § 1" k.p.c.

Reasumujac, wydaje si¢, ze celowe bedzie wyjasnienie przez ustawo-
dawce tej kwestii wprost w ramach kolejnych nowelizacji Kodeksu po-
stgpowania cywilnego, po to by nie wywolywata ona zb¢dnych watpli-
wosci w praktyce. Mozliwe byloby z jednej strony okreslenie w art. 759
§ 1" k.p.c. kolejnej kategorii spraw wylaczonych z kompetencji referen-
darzy sadowych. Bardziej uzasadnione wydaje si¢ jednak zrezygnowanie
z koniecznosci rozpoznawania wniosku o wydanie tytulu wykonawcze-
go w miejsce utraconego po przeprowadzeniu rozprawy i dopuszczenie
orzekania na posiedzeniu jawnym badz na posiedzeniu niejawnym po
wystluchaniu stron na piSmie w mysl art. 760 § 2 k.p.c. Przemawia za tym
zwlaszcza ograniczona w postepowaniu o wydanie tytulu wykonawcze-
go w miejsce utraconego kognicja sadu, ktéra zaweza si¢ do badania, czy
tytul zostal rzeczywiscie przez wierzyciela utracony wbrew jego woli,
a nie pozwala na ustalanie dopuszczalnosci nadania tytutowi egzeku-
cyjnemu klauzuli wykonalnosci czy ustalania wymagalnosci roszczenia

wierzyciela®. Wymog przeprowadzenia rozprawy okreslony w art. 794

3 Por. E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci
drugiej Kodeksu post¢powania cywilnego, Warszawa 1998, s. 165-168; 1. Gil, P. Gil,
Postgpowanie klauzulowe, Warszawa 2007, s. 204-205; M. Marciniak {w:} Kodeks...,
pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, op. ¢it., s. 325-326; Z. Szczurek {w:]} Kodeks...,
pod red. Z. Szczurka, 0p. cit., s. 316—317.
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k.p.c. jest zbytnim formalizmem. W praktyce wydanie postanowienia
w ramach postgpowania dotyczacego wydania tytutu wykonawczego po-
nownie w zamian za utracony nast¢puje zwykle w ramach uwzglednie-
nia wniosku wierzyciela®, przy biernej postawie dtuznika, wzglednie po
wystuchaniu samego wierzyciela badZ wierzyciela i dtuznika, a znacz-
nie rzadziej po przeprowadzeniu innych dowodéw, w tym przestucha-
nia $wiadkéw. W tym ostatnim przypadku, tj. w razie gdy wierzyciel we
wniosku domaga si¢ przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkéw, ko-
nieczne bytloby mimo wszystko wyznaczenie rozprawy, co jest mozliwe
na podstawie art. 766 k.p.c. W doktrynie zaznaczono, ze obligatoryj-
nos$¢ przeprowadzenia rozprawy stuzy ochronie podstawowej zasady,
zgodnie z ktérg swiadczenie powinno by¢ objete tylko jednym tytu-
tem wykonawczym?. Nie kwestionujac tej oczywistej wartosci, nalezy
zaznaczy¢, ze samo przeprowadzenie rozprawy nie jest samodzielnym
gwarantem respektowania tej zasady — wartos¢ ta moze by¢ chronio-
na réwnie dobrze na wyznaczonym posiedzeniu, np. po uwzglednie-
niu dowodéw z dokumentéw. Warto przypomnieé, ze w ramach no-

welizacji wchodzacej w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r. ustawodawca

* W orzecznictwie z jednej strony wskazano, ze wierzyciel nie musi przeprowadzi¢
yzupetnego” dowodu, iz wydany mu tytul wykonawczy utracil, dowéd taki bowiem
jako dotyczacy w zasadzie okoliczno$ci negatywnej (nieposiadania tytulu) moze by¢
czg¢stokrod nader trudny do przeprowadzenia. Do wydania ponownego tytutu wyko-
nawczego na podstawie art. 794 k.p.c. wystarczy uwiarygodnienie przez wierzyciela,
ze utracit wydany mu tytul wykonawczy (por.: postanowienie SN z dnia 16.06.1967 r.,
I PZ 30/67), z drugiej strony podkreslono, ze dowdd utraty tytutu wykonawczego,
stanowigcej podstawe wniosku o ponowne jego wydanie, spoczywa na wierzycielu,
z tego bowiem faktu wierzyciel wywodzi swe uprawnienie do ponownego uzyskania,
w zamian utraconego, tytutu wykonawczego (art. 6 k.c.), samo zas tylko powolanie si¢
wierzyciela na fakt utraty tytutu wykonawczego jest niewystarczajace (postanowie-
nie SN z dnia 11.06.1973 1., I CZ 22/73), a przepis art. 794 k.p.c. nie zawiera zadnych
ograniczei dowodowych, a w szczegélnosci nie naktada na wierzyciela obowiazku
przedlozenia dokumentu stwierdzajacego utrate tytutu. Wynika z tego, ze fakt utra-
ty moze by¢ dowiedziony réwniez na podstawie zeznan swiadka. W swietle art. 794
k.p.c. mozno$¢ wydania nowego tytutu wykonawczego nie jest uzalezniona od usta-
lenia okolicznosci, w jakich tytul zostal utracony, ani daty utraty tytutu. Sad rozpo-
znajacy wniosek powinien ustali¢ tylko, czy nie mialo miejsca dobrowolne wydanie
tytutu wykonawczego dluznikowi i czy naleznos$¢ wynikajaca z tytulu nie zostala juz
zaspokojona (postanowienie SN z dnia 15.02.1974 1., IT CZ 11/74).

» Tak: M. Mulisiski [w:} Kodeks..., pod red. J. Jankowskiego, op. cit., s. 310.
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zrezygnowal z obowiazku przeprowadzenia rozprawy w ramach rozpo-

znania skargi na czynno$¢ komornika polegajaca na natozeniu grzywny.

3. Postepowanie klauzulowe

W obowiazujacych przed omawiang nowelizacja przepisach referen-
darze sadowi zostali wyposazeni w do$¢ szerokie uprawnienia w poste-
powaniu klauzulowym. Zgodnie z trescia art. 781 § 1 k.p.c., ktory zostat
wprowadzony na mocy art. 1 pkt 34 Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych in-
nych ustaw?®®, referendarze sagdowi, poczawszy od dnia 20 marca 2007 r,,
uzyskali kompetencje do nadawania klauzuli wykonalnosci tytulom egze-
kucyjnym wymienionym w art. 777 § 1 k.p.c., z wylaczeniem przypadkow
wymienionych w art. 778", 787, 787", 788, 789 k.p.c. W uzasadnieniu pro-
jektu tej ustawy wskazano wowczas, ze w szerokim zakresie powierzono
referendarzom mozliwos¢ nadawania klauzul wykonalnosci, z wylacze-
niem jedynie tego rodzaju spraw, w ktorych konieczne jest rozstrzygnie-
cie zagadnienn prawnych wykraczajacych poza formalng kontrolg tytulu
egzekucyjnego, nadawanie bowiem klauzul wykonalnosci tytutom egze-
kucyjnym nie wydaje si¢ ,wymierzaniem sprawiedliwosci” w rozumieniu
art. 175 Konstytucji RP. Argumentowano wéwczas, ze w postgpowaniu
klauzulowym, co do zasady, nie podlega badaniu ani kontroli sama tres¢
tytulu egzekucyjnego oraz wynikajace z niego prawa i obowiazki stron,
rozstrzygnigcia zas maja zasadniczo charakter deklaratywny — stwier-
dzaja wystgpowanie przestanek formalnych, ktére umozliwiaja wyko-
nanie danego tytulu egzekucyjnego w drodze egzekucji. W rezultacie
dokonywana w tym post¢powaniu kontrola ma charakter mocno ogra-
niczony i formalny, stanowi raczej zagadnienie ze sfery ochrony prawnej

niz sprawowania wymiaru sprawiedliwosci”.

¢ Dz.U. Nr 235, poz. 1699.
7 Fragment uzasadnienia projektu ustawy, druk sejmowy nr 484 Sejmu RP V kadenciji,
http://orka.sejm.gov.pl/Drukiska.nsf/wgdruku/484.
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Wedlug nowej tresci art. 781 § 1* k.p.c. czynnosci w sprawach
o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutom egzekucyjnym, o ktérych
mowa w art. 777 § 1, moze wykonywac referendarz sadowy. Przepis ten
wprowadza dwie zasadnicze zmiany co do kompetencji referendarzy
sadowych.

Po pierwsze, brak w nim dotychczasowego wylaczenia referendarzy
od czynnosci dotyczacych klauzul wykonalnosci nadawanych w trybie
art. 778", 787, 787", 788, 789 k.p.c., co oczywiscie oznacza, ze po wejsciu
w zycie nowelizacji referendarze i w tych przypadkach moga prowadzi¢
postepowania.

Rozwazenia wymaga czy nowe kompetencje referendarzy obejmuja
réwniez mozliwo$¢ nadania przez referendarzy klauzuli ugodzie zawartej
przed mediatorem w trybie art. 183 § 2 i 3 k.p.c. Co prawda ugodzie za-
wartej przed mediatorem moze by¢ nadana klauzula wykonalnosci, co
jednoznacznie kojarzy si¢ z postgpowaniem klauzulowym, w ktérym
obecnie referendarze uzyskali szerokie kompetencje, to jednak art. 781
§ 1"'k.p.c. stanowi, ze referendarze moga dokonywaé¢ czynnosci w spra-
wach o nadanie klauzuli wykonalnosci tytulom egzekucyjnym, o kto-
rych mowa w art. 777 § 1 k.p.c. (podkreslenie £.Z.). Na skutek no-
welizacji Kodeksu postgpowania cywilnego ustawa z dnia 16 wrzesnia
2011 1., z art. 777 § 1 k.p.c. usunig¢to punkt 2', w ktérym wymieniano
jako jeden z tytuléw egzekucyjnych ugode zawartg przed mediatorem.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ,,dotychczasowe brzmie-
nie art. 777 § 1 pkt. 2 i 2’ moze budzi¢ niejasnosci i watpliwosci. Zaréw-
no bowiem ugoda zawarta przed mediatorem przed jej zatwierdzeniem,
jak réwniez wyrok sadu polubownego czy ugoda przed nim zawarta,
przed stwierdzeniem ich wykonalnosci, z uwagi na ich charakter praw-
ny jako dokumentéw prywatnych, nie odpowiadaja kryteriom przyje-
tym dla tytutéw egzekucyjnych. Dlatego tez projekt proponuje usunig-

cie ich z listy tych tytutéw egzekucyjnych, zamieszczonej w art. 777 § 1.

# Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).
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Po stwierdzeniu przez sad ich wykonalnosci wymienione dokumenty
stang si¢ od razu tytutami wykonawczymi”>.

Ugoda zawarta przed mediatorem, o ktérej mowa w art. 183 § 1
k.p.c., nie stanowi wi¢c sama w sobie z mocy prawa tytulu egzekucyjne-
go, jednak moze sta¢ si¢ od razu tytulem wykonawczym po nadaniu jej
klauzuli wykonalnosci przez sad, dlatego takiej ugody nie mozna utoz-
samiac z ,inng ugoda, ktéra z mocy ustawy podlega wykonaniu w drodze
egzekucji sadowej, wskazana w art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c.”.

W rezultacie trzeba przyjaé, ze referendarze sadowi nie sa uprawnieni
do nadawania klauzuli wykonalnosci ugodzie zawartej przed mediatorem,
nawet wowczas gdy to sad cywilny skierowat sprawe do mediacji. Warto by-
oby jednak rozwazy¢ w przysztosci rozszerzenie kompetencji referendarzy
sagdowych i zwré6ci¢ uwage na ten fragment postgpowania klauzulowego,
stanowiacy niewatpliwie przejaw zadania z zakresu ochrony prawne;j.

Po drugie, ustawodawca postuzyt si¢ w znowelizowanym przepisie
szersza niz dotychczas formula, uzyl bowiem zwrotu ,,czynnosci w spra-
wach o nadanie klauzuli wykonalnosci moze wykonywa¢ referendarz
sadowy”, co oznacza, ze referendarze nie tylko beda mogli rozstrzygac
merytorycznie o nadaniu klauzuli wykonalnosci badZ o odmowie nada-
nia klauzuli, lecz takze do ich kompetencji naleze¢ bedzie zawieszenie
iumorzenie postgpowania klauzulowego czy przekazanie wniosku wlas-
ciwemu sadowi. Do tej pory referendarze nie mieli takich uprawnien
w zakresie swoich czynnosci ze wzgledu na uzyte w dotychczasowym
przepisie waskie sformutowanie ,klauzul¢ wykonalnosci moze nada¢
takze referendarz sadowy”.

Omawiana zmiang¢ nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze postgpowanie klauzulowe nie stanowi formy wymie-

rzania sprawiedliwosci, jest ono raczej samodzielnym postgpowaniem

» Fragment uzasadnienia projektu ustawy druk sejmowy nr 4332 Sejmu RP VI
Kadencji, dost¢pny na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/46931DF8C
9071DE8C12578Broo3FF809/$file/4332-uzasadnienie.doc
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pomocniczym wobec postgpowania egzekucyjnego’, swoistym ,,pomo-
stem” pomig¢dzy post¢gpowaniem rozpoznawczym a postgpowaniem eg-
zekucyjnym. Kognicja sadu (a co za tym idzie — réwniez kognicja refe-
rendarza sadowego) w postgpowaniu klauzulowym jest waska i obejmuje
co do zasady oceng¢ formy i tresci dokumentéw przedstawionych przez
wierzyciela®, ktéry najczesciej jest jedyna strong aktywnie uczestniczaca
na etapie postgpowania sgdowego — dtuznik o wyniku tego postgpowa-
nia dowiaduje si¢ zwykle od organu egzekucyjnego wraz z informacja
o wszczeciu egzekucji (art. 795 § 2 k.p.c.).

W istocie rzeczy nadawanie klauzul konstytutywnych w sensie pro-
ceduralnym niewiele r6zni si¢ od nadawania klauzul o charakterze de-
klaratoryjnym, niezb¢dne jest jedynie wydanie klasycznego w swej
formie postanowienia, podczas gdy w przypadku cz¢sci klauzul dekla-
ratoryjnych, tj. tych nadawanych tytutom egzekucyjnym pochodzacym
od sadu/referendarza sadowego, mozliwe jest nadanie klauzuli w for-
mie uproszczonej, tj. w formie pieczeci, zgodnie z trescig art. 783 § 3
i 4 k.p.c. R6znica polega tez na nieco szerszej kognicji sadu/referenda-
rza przy rozpoznawaniu wniosku o udzielenie klauzuli konstytutywne;j,
ktora kazdorazowo okresla konkretny przepis. Nie ma jednak wyraz-
nych przeciwwskazan, by klauzule o charakterze konstytutywnym mogt
nadawac tylko sad, referendarze za$ ograniczali si¢ tylko do rozpozna-
wania wnioskéw o nadanie klauzul deklaratoryjnych. W szczegdlnosci
nie da si¢ co do zasady przyjac, ze sprawa o nadanie klauzuli o charak-
terze konstytutywnym jest sprawa trudniejsza® np. od sprawy o nada-
nie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu, ugodzie zawartej przed
mediatorem czy bankowemu tytulowi egzekucyjnemu (w okresie gdy
klauzule te mogly by¢ nadawane). W tego typu sprawach, nalezacych

do tej pory do zakresu dziatan referendarzy, réwniez nalezato zbada¢

. Tak m.in.: I. Gil, P. Gil, 0p. cit., s. 26-31.

3 Por. m.in.: postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 29.03.2012 1., I ACz 404/12,
niepubl.; postanowienie SA w Poznaniu z dnia 17.07.2013 .,  ACz 1180/13, niepubl.

» Odmiennie: J. Turek, Czynnosci klauzulowe, Warszawa 2014, s. 75, cyt. za: Sz. Sniady,
op. cit., s. 42.
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szczegblne ustawowo okreslone przeslanki pozwalajace na ustalenie,
czy ww. tytutom egzekucyjnym niepochodzacym od sadu mozna nada¢
klauzul¢ wykonalnosci.

Nalezy obrazowo wskazac, ze referendarze sadowi stopniowo ,zdo-
bywaja” zaufanie ustawodawcy, ktory stale poszerza obszar ich kompe-
tencji orzeczniczych®. Dzieje si¢ tak z dwéch powodéw. Po pierwsze,
referendarze w znaczacej wigkszosci sprawdzaja si¢ merytorycznie.
Po drugie, przy stale rosnacej liczbie spraw cywilnych wplywajacych kaz-
dego roku do sadéw powszechnych potrzebne jest odcigzenie sedziéw
w obszarze niedotyczacym sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Niewatpliwie bl¢dem ustawodawcy bylo dotychczasowe nazbyt wa-
skie dopuszczenie referendarzy do wykonywania czynnosci w postgpo-
waniu klauzulowym czy upominawczym. Nie da si¢ racjonalnie wyttu-
maczy¢, dlaczego referendarz mégt uwzglednié¢ badZ oddali¢ wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci oswiadczeniu dtuznika zawartemu
w akcie notarialnym, a nie miat w swoich kompetencjach przekazania
nieprawidlowo ztozonego wniosku o nadanie takiej klauzuli wedlug
wlasciwosci miejscowej’*. Analizowana nowelizacja catkowicie kasuje
ten zbe¢dny dualizm. Zniknie tym samym problem dotychczasowej ko-
niecznosci przekazywania akt sprawy sedziemu w kazdym przypadku, gdy
niezbe¢dne jest wydanie postanowienia o zawieszeniu, umorzeniu poste-
powania czy wlasnie przekazaniu wniosku wedlug wlasciwosci, co z pew-

noscia spowoduje tez przyspieszenie wydania tego rodzaju postanowien.

» Jak zaznacza P. Rylski, op. cit., s. 185, instytucja referendarza sadowego zdata egzamin,
gdyz odjejwprowadzeniaw 1998 r. widoczne jest state poszerzanie kompetencji tego
organu procesowego na coraz to bardziej skomplikowane kategorie spraw. Autor
ten w okresie poprzedzajacym uchwalenie omawianej ustawy nowelizujacej Kodeks
postepowania cywilnego postulowal dalsze poszerzanie kompetencji referendarzy
w postepowaniu cywilnym, zwlaszcza na kolejne sprawy rozpoznawane w trybie
postepowania nieprocesowego oraz postgpowanie egzekucyjne.

3 P. Rylski, op. cit., s. 146, zwraca uwagg, ze cz¢sto powierzenie kompetencji do
dokonywania jedynie poszczegélnych czynno$ci, z pomini¢ciem czynnos$ci je
poprzedzajacych lub im towarzyszacych, moze prowadzi¢ do tego, iz instytucja
referendarza sadowego nie speini poktadanej w niej nadziei, polegajacej na odciazeniu
sedziéw orzekajacych od dokonywania czynnosci powszechnych o mniejszej wadze
procesowe;j.
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Co do zasady rozpoznanie wnioskéw o nadanie klauzuli wykonalnosci na
skutek omawianej zmiany powinno ulec przyspieszeniu, o ile jednak licz-
ba zatrudnionych referendarzy sadowych si¢ zwigkszy:.

Omawiajac zakres kompetencji referendarzy sagdowych po wejsciu
w zycie z dniem 8 wrze$nia 2016 r. szerokiej nowelizacji Kodeksu po-
stgpowania cywilnego, trzeba wspomnie¢ o nowej regulacji art. 795 § 2
k.p.c. Zgodnie z nim w przypadkach, o ktérych mowa w art. 778,
art. 786, art. 787, art. 787", art. 788 i art. 789, lub gdy tytulem egzekucyj-
nym nie jest orzeczenie sgdu albo referendarza sagdowego, sad drugiej
instancji, uwzgledniajac zazalenie wierzyciela na postanowienie o od-
mowie nadania klauzuli wykonalno$ci, uchyla zaskarzone postanowie-
nie i przekazuje wniosek do ponownego rozpoznania, jezeli zachodza
podstawy do nadania klauzuli wykonalnosci. W mysl nowego art. 795
§ 3 k.p.c. przepisy § 2 i 2" stosuje si¢ odpowiednio do skargi na po-
stanowienie referendarza sadowego. Wskazana zmiana zostala wpro-
wadzona w celu zapewnienia zasady dwuinstancyjnego post¢powania
klauzulowego¥. Na kanwie dotychczasowych przepiséw w judykatu-
rze’ i w piSmiennictwie’ przewazalo stanowisko o niedopuszczalno-
$ci zazalenia na reformatoryjne postanowienie sadu odwotawczego
w przedmiocie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, jednak byly
prezentowane i poglady dopuszczajace ten sSrodek zaskarzenia w oma-
wianym przypadku®.

Zmiana ta, wprowadzana na mocy omawianej nowelizacji, jako jedna z nie-

licznych nie zashuguje na aprobate. Na tle niekwestionowanej i podstawowe;j

» Por.: fragment uzasadnienia projektu ustawy, ponadto poglad taki przedstawil
W. Grajdura, bedacy jednym z twércéw projektu omawianej nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego, na szkoleniu dla se¢dziéw i referendarzy sadowych
w De¢bem w dniach 16-18.03.2016 1. ,Postgpowanie zabezpieczajace, egzekucyjne
i klauzulowe — wybrane zagadnienia”.

3¢ Por.: postanowienia SN z dnia 28.11.20011., V CZ 253/01, niepubl.; zdnia 2.10.2007 1.,
IT CZ 73/07, OSNC-ZD 2008/3/76; z dnia 10.12.2010 1., III CZ 59/10, niepubl,;
z dnia 21.11.2011 1., II PZ 33/11, niepubl.

77 Por.: M. Michalska-Marciniak, Czy zazalenie przystuguje na postanowienie sqdu drugiej
instancji w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci, PPC 2010, nr 1, s. 90—92.

#® Por.: A. Lazarska, Konstytucyjna dopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie sqdu drugiej
instancyi o nadaniu klauzuli wykonalnosci z przejsciem uprawnier, PPE 2016, nr 1, s. 33—41.
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zasady przyjetego w polskim procesie cywilnym systemu apelacji pelnej
(cum beneficio novorum), w ktorej sad odwolawczy jest sadem merytorycz-
nie rozpoznajacym sprawe ze wszystkimi tego konsekwencjami®, nie
przekonuje argumentacja o koniecznosci zachowania akurat w sprawach
o nadanie konstytutywnej klauzuli wykonalnosci systemu ograniczajace-
go mozliwos¢ wydania orzeczenia reformatoryjnego przez sad odwolaw-
czy. Argumentacja ta wypada stabo zwlaszcza w postgpowaniu klauzulo-
wym, w ktérym niezwykle istotng wartoscia jest szybkosc rozstrzygnigcia.
Jest oczywiste, ze uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania spowoduje znaczace przedluzenie czasu trwania cate-
go postepowania klauzulowego. Omawiane rozwigzanie jest tym bardziej
watpliwe, ze w Swietle orzecznictwa w postgpowaniu klauzulowym nie
znajduje zastosowania procesowa zasada powagi rzeczy osadzonej*°, dla-
tego mimo oddalenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci wierzy-
ciel moze bez przeszkdd i szybko ztozy¢ ponowny wniosek, uzupetniajac
go o niezb¢dne dokumenty. W istocie rzeczy przepis, ktéry miat na celu
ochrong wierzycieli (umozliwienie im dzialania w postgpowaniu przed
sadem pierwszej instancji w miejsce wydania niezaskarzalnego juz posta-
nowienia sadu drugiej instancji o oddaleniu wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci), przedtuzy ich droge do finalnego uzyskania tytulu wyko-
nawczego. Jedynym rzeczywistym rezultatem omawianej zmiany bedzie
cz¢sSciowe odciazenie sadow odwotawczych od merytorycznych rozstrzy-
gnie¢ w takich przypadkach.

Wszystkie powyzsze uwagi odnoszg si¢ w takim samym zakresie do
problemu rozpoznania przez sad rejonowy skargi na postanowienie re-
ferendarza sadowego oddalajace wniosek o nadanie konstytutywnej

klauzuli wykonalnosci.

¥ W miejsce wielu, z najnowszego orzecznictwa por.: wyrok SN z dnia 10.03.2016 r.,
IIT CSK 183/15, niepubl.

4 Por.: uchwata SN z dnia 28.10.2010 r., III CZP 65/10, OSNC 2011/3/27, BSN
2010/10/12.
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4. Zmiany dotyczace skargi na postanowienie

referendarza sadowego

Na mocy zmienionego art. 767% k.p.c. skarga na postanowienie refe-
rendarza sadowego przystuguje w przypadkach, w ktérych na postano-
wienie sadu przystuguje zazalenie. Wniesienie skargi nie powoduje utra-
ty mocy przez zaskarzone postanowienie referendarza sadowego. Sad
rozpoznaje skarge w sktadzie jednego s¢dziego jako sad drugiej instan-
cji, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge, sad
wydaje postanowienie, w ktérym zaskarzone postanowienie referenda-
rza sadowego utrzymuje w mocy albo je zmienia.

Ustawodawca podobnie jak dotychczas wskazal, ze pod wzgledem
przedmiotowym regulacja art. 767" k.p.c. beda objete tylko orzeczenia
referendarzy w formie postanowien, co wynika wprost z tresci wska-
zanego przepisu. W zwigzku z tym do zarzadzen referendarzy sado-
wych zastosowanie znajda poprzez art. 13 § 2 k.p.c. przepisy o skardze
na orzeczenia referendarzy sadowych w postepowaniu rozpoznawczym,
aw pierwszej kolejnosci art. 308 § 1 k.p.c.#"

Wyktadnia literalna art. 767°*§ 1 k.p.c. daje jednoznaczny wynik,
ktory nie prowadzi do absurdalnych rezultatéw, dlatego trudno przy-
ja¢ poglad odmienny od zaprezentowanego powyzej. Opisany dualizm
podstaw prawnych do rozpoznania skargi na orzeczenie referendarza
sadowego w postepowaniu egzekucyjnym wydaje si¢ mimo wszystko
zbe¢dny. W ramach zmiany tresciart. 7673°k.p.c., stanowiacego niewatpli-
wie przepis szczeg6lny w stosunku do art. 398>2k.p.c., mozna bylo okre-
sli¢ zakres zaskarzenia czynnosci orzeczniczych referendarzy sadowych
w sposéb tozsamy z trescig art. 39822§ 1 k.p.c., po to by uniknaé niepet-
nej regulacji i koniecznosci positkowego si¢gania do przepiséw kodeksu

z cz¢sci dotyczacej postgpowania rozpoznawczego.

# Odmienny poglad, jednak bez szczegétowej argumentacji, prezentuje M. Uliasz
[w:} Informatyzacja postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Golaczynskiego,
D. Szostka, Warszawa 2016, s. 399.
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Na gruncie dotychczasowego rozwigzania nie budzito watpliwosci,
ze regulacja art. 767 k.p.c. dotyczyla zar6wno post¢powania klauzu-
lowego, jak i wlasciwego post¢powania egzekucyjnego. Mimo zmiany
art. 767%*k.p.c. wskazana interpretacja pozostaje aktualna.

W ramach nowego brzmienia ww. przepisu ustawodawca zdecydowat
si¢ na to, ze cz¢$¢ postanowien wydawanych przez referendarzy sadowych
w ogoéle nie bedzie zaskarzalna, np. skarga nie bedzie stuzyla na postano-
wienie referendarza sadowego oddalajace skarge na czynno$¢ komornika
sagdowego w postaci zajecia rachunku bankowego, wszczecia egzekucji itp.

W analizowanym przepisie ustawodawca po raz kolejny zastosowat
zasad¢ zréwnania uprawnien sadu i referendarzy sadowych. Tym razem
jednak tres¢ art. 767% k.p.c. odbiega od dotychczas funkcjonujacego
modelu zaskarzania orzeczen referendarzy sadowych. Regulacja skargi
na orzeczenie referendarza sadowego ewoluowala wraz z poszerzaniem
zakresu kompetencji referendarzy*, do tej pory jednak zawsze orze-
czenie referendarza sgdowego co do meritum sprawy bylo zaskarzalne.
Nowa tres¢ art. 7673 k.p.c. wprowadza pierwszy wylom od tej zasady*.

Zmieniony przepis utrzymuje brak charakteru anulacyjnego skar-
gi na postanowienie referendarza sadowego wydane w post¢gpowaniu
egzekucyjnym, jak bowiem stanowi, wniesienie skargi nie powoduje
utraty mocy przez zaskarzone postanowienie referendarza sadowego.
Takie rozwigzanie wprowadzone wczesniejsza nowelizacja Kodeksu po-
stepowania cywilnego z dnia 16 wrzesnia 2011 r. mialo na celu zacho-
wanie sprawnosci postgpowania egzekucyjnego*. Mozna w tym miej-

scu zwroci¢ uwage na to, ze w poprzednim stanie prawnym, w ktérym

+ Por.: wprowadzenie, a nast¢pnie zmiany przepisow art. 518', art. 398, art. 398 oraz
art. 767*k.p.c., art. 773 § 4 k.p.c.

# Zdaniem Sz. Sniadego, op. cit., s. 44, jest to zmiana uzasadniona, zb¢dne byloby
utrzymywanie rozbiezno$ci z zaskarzalnos$ci orzeczenia ze wzgledu na kryterium
organu wydajacego orzeczenie.

+ Por.: uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233,
poz. 1381), druk sejmowy nr 4332 Sejmu RP VI Kadencji, http://orka.sejm.govpl/
Druki6ka.nsf/0/46931DF8C9071DE8C12578B1oo3FF809/$file/4332-uzasadnienie.doc.
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referendarze zar6wno w post¢gpowaniu klauzulowym, jak i w Scistym po-
stepowaniu egzekucyjnym co do zasady mieli waskie kompetencje zwiaza-
ne jedynie z mozliwo$cia wydania pozytywnego badZ negatywnego posta-
nowienia co do meritum sprawy (np. nadanie klauzuli wykonalnosci badz
oddalenie wniosku wierzyciela), rzeczywiscie wyjatkowy charakter tych
orzeczen sprawial, iz celowe byto odstapienie od ogélnej zasady anulacyj-
nego charakteru skargi. W nowym stanie prawnym, wedlug ktérego refe-
rendarze b¢da mogli rozpoznawa¢ merytorycznie niemal kazda sprawe eg-
zekucyjna oraz wydawac szereg innych, niestanowigcych merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy postanowien (np. postanowienie o umorzeniu po-
stepowania, stwierdzeniu niewlasciwos$ci miejscowej), pozostawienie co do
wszystkich kategorii postanowien referendarzy nieanulacyjnego charakte-
ru skargi nie ma juz tak mocnego aksjologicznego uzasadnienia.
Nowelizacja zaktada ujednolicenie sktadu sadu rozpoznajacego skar-
ge¢ na postanowienie referendarza, co pozwoli uciaé cz¢sto wystepuja-
ce w praktyce watpliwosci co do sktadu sadu w dotychczasowym stanie
prawnym. Pozostaje odpowiedzie¢ na pytanie, czy dobrym rozwiaza-
niem byto wprowadzenie skladu jednoosobowego zamiast trzyosobo-
wego®. W ten sposéb m.in. w razie rozpoznania przez referendarza
sadowego skargi na czynnosci komornika sadowego, co wczesniej stano-
wito domeng sadu rejonowego, ciezar gatunkowy wazkich probleméw
orzeczniczych spocznie na jednoosobowym sktadzie sadu w osobie s¢-
dziego sagdu rejonowego zamiast — jak uprzednio — na trzyosobowym
sktadzie sadu okrggowego. Nadal jednak istnieje mozliwos¢ wykorzy-
stania regulacji art. 47 § 4 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. i w szcze-
golnie zawilych sprawach w przedmiocie rozpoznania skargi na posta-
nowienie referendarza sadowego wyznaczenie sktadu trzyosobowego,
cho¢ praktyka pokazuje, ze przepis ten jest stosowany dos¢ rzadko.

Problem ten cz¢sciowo tylko tagodzi potwierdzona w orzecznictwie*’

# Whatpliwosci co do trafnosci takiego rozwiazania podnosi Sz. Sniady, op. cit., s. 43.
4 Por. m.in.: postanowienie SN z dnia 26.06.2014 1., III CZP 30/14, niepubl.; posta-
nowienie SN z dnia 8.11.2006 1., III CZP 104/06, BSN 2007/4, s. 14.
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prawna dopuszczalno$¢ zadania przez sad rejonowy dziatajacy jako sad
drugiej instancji pytania prawnego do Sadu Najwyzszego w trybie art. 390
k.p.c. wzw. z art. 397 § 2 k.p.c. i art. 7677 zd. 3 in fine k.p.c. oraz art. 13 § 2
k.p.c.,itainstytucja bowiem w praktyce jest wykorzystywana dos¢ rzadko.

Z pewnoscia jednak omawiane rozwiazanie pozwoli na przesunigcie
wielu sedziéw orzekajacych obecnie w wydzialach egzekucyjnych do
wydzialéw procesowych, skoro zwykle nie be¢dzie potrzebne ustalanie
trzyosobowego sktadu sadu.

5. Podsumowanie

Konsekwencja przyjecia nowych rozszerzonych uprawnien referendarzy
sadowych w postgpowaniu egzekucyjnym jest co do zasady splaszczenie po-
stepowania egzekucyjnego i klauzulowego w zasadzie do postgpowania przed
sadem rejonowym z wylaczeniem udziatu sadu okregowego, jesli orzeczenie
wydawal referendarz sadowy. Wynika to z nowej regulacji art. 767 k.p.c.,
w mysl ktorej na postanowienie referendarza sadowego przystuguje skarga
tylko w tych przypadkach, gdy przepisy przewiduja zazalenie na postanowie-
nie sadu. Skarge na orzeczenie referendarza sad rejonowy rozpozna jako sad
drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego, stosujac odpowiednio przepisy
o zazaleniu.

Sprawy egzekucyjne od momentu wejscia w zycie nowelizacji trafiaja do
sadéw okregowych jako sadéw odwotawczych tylko w przypadkach, gdy
pierwsze zaskarzalne zazaleniem postanowienie zostanie wydane przez
sad. Z kolei kwestia przydzielenia konkretnej sprawy egzekucyjnej do re-
feratu s¢dziego badz referendarza (z wyjatkiem kategorii spraw zastrze-
zonych tylko dla sadu) zalezy w gléwnej mierze od warunkéw organiza-
cyjnych danego wydziatu (liczby s¢dziéw i referendarzy oraz liczby spraw
w danym wydziale)*.

4 Zwlaszcza w kontekscie § 43 nowego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
regulamin urz¢dowania sadéw powszechnych zdnia23 grudniazor1sr.(Dz.U.z 20151,
poz. 2316 ze zm.).
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Jak wynika z praktyki, niektére postgpowania prowadzone w ramach
nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci z uwagi na ich zfozonos¢, w tym
wystepujace problemy prawne i faktyczne, a nieraz réwniez ze wzgle-
du na znaczna warto$¢ zajgtych nieruchomosci oraz duza liczbg¢ oséb
uczestniczacych w licytacji, s3 jednymi z najtrudniejszych spraw prowa-
dzonych przed sadem rejonowym. Podobnie duza zlozonoscia prawna
cechuja si¢ czgsto skargi na czynnos$ci komornika sadowego, zwlaszcza
te dotyczace kosztow egzekucyjnych.

W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie, czy jest pozadany zabieg usta-
wodawcy, wedle ktérego cze$¢ rozstrzygnie¢ wydawanych przez refe-
rendarzy jest w ogéle niezaskarzalnych, w pozostalych zas przypadkach
skarge rozpoznaje sad rejonowy w okrojonym, jednoosobowym skta-
dzie, zatem sprawy egzekucyjne rzadko teraz b¢da gosci¢ na wokandach
sadow okregowych. By¢ moze praktyka pokaze, ze takie obawy sa plon-
ne, a referendarze sadowi po raz kolejny stang na wysokos$ci zadania*.

Rewolucyjnym posuni¢ciem ustawodawcy jest w szczegdlnosci po-
wierzenie referendarzom sadowym mozliwosci rozstrzygania skarg
na czynnos$¢ komornika sadowego, przy jednoczesnym ograniczeniu
mozliwosci zaskarzania merytorycznego postanowienia wydanego
przez referendarzy sadowych jedynie do przypadkéw, w ktérych na
analogiczne postanowienie sagdu przyslugiwaloby zazalenie. W sensie
prawnym powoduje to sytuacje¢, w ktorej szereg czynnosci komornika
w istocie rzeczy wychodzi spod nadzoru judykacyjnego sadu jako ta-
kiego, w Swietle bowiem przyjetej w Kodeksie postepowania cywilne-
go nomenklatury referendarz sadowy ma pewne kompetencje sadu, ale

jednak sadem nie jest.

+# Podobne obawy ma A. Antkiewicz, op. cit., s. 37—38.
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STRESZCZENE Koszty egzekucji w razie uchylenia,
zmiany lub utraty mocy tytulu wykonawczego
oraz niecelowego wszczecia egzekucji

Opracowante dotyczy kwestii ponoszenia oplaty egzekucyjnej stosunkowej
w sytuacyi niecelowego wszczgcia egzekucyi oraz unicestwienia w toku postgpo-
wania egzekucyjnego tytulu wykonawczego (utrata mocy, uchylente, zmiana).
Dokonana analiza prawna uwzglednia przede wszystkim zmiany wprowadzo-
ne do art. 49 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi ustawq nowelizujgcq
2 8 listopada 2013 . W niniejszej publikacji podjeto tez probe zdefiniowania po-
Jecia ,niecelowosc wszczgcia egzekucyi” oraz wskazania na konieczne dziatania
komornika jako organu, ktory owq niecelowosc bada, a nastgpnie wycigga 2 tego
odpowiednie konsekwencje procesowe w zakresie obcigzania stron postgpowania

optatq egzekucyjng.

Stowa kluczowe: niecelowosc wszczecia egzekucyi, obcigzenie wierzyciela
optatq egzekucyjng przy egzekucyi niecelowej

SUMMARY Costs of Enforcement in the Case of the
Cancellation, Change, or Loss of Validity of the Enforcement
Order, or the Unnecessary Initiation of Enforcement

This article concerns the issue of the payment of the proportional enforcement fee
inthe case of the unnecessary initiation of enforcement or the ineffectiveness (loss of
validity, cancellation, change) of the enforcement order in the course of enforcement
proceedings. The legal analysis performed takes into account primarily the
amendments introduced to Art. 49 of the Act on Judicial Enforcement Officers
and Enforcement Proceedings by the Amendment Act of 8§ November 2013. This
article also attempts to define the notion of the “unnecessity of the initiation of
enforcement” and indicates the necessary actions of the enforcement officer as the
body analysing the said unnecessity, and subsequently taking the appropriate
procedural measures in the scope of charging the parties to the proceedings with
the enforcement fee.

Keywords: unnecessity of the initiation of enforcement, charging the debtor
with the enforcement fee in the case of unnecessary enforcement



WIESEAW GRAJDURA

Koszty egzekucji w razie
uchylenia, zmiany lub utraty
mocy tytuhu wykonawczego
oraz niecelowego wszczecia
egzekucji*

1. Wprowadzenie

Jak wiadomo, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdo-
wych i egzekucji?, dalej: ,u.k.s.e.”, przewiduje dwa rodzaje oplat egzeku-
cyjnych — stosunkowe i state. Celem niniejszego opracowania jest jedynie
przestawienie problematyki rozliczania w postepowaniu egzekucyjnym
oplaty stosunkowej, o ktérej jest mowa w art. 49 u.k.s.e. Nie oznacza to
oczywiscie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie powstaje zagadnienie
ponoszenia kosztéw niecelowej egzekucji $wiadczenia niepieni¢znego
badzZ sposobu rozliczenia tych kosztéw w przypadku uchylenia, zmiany
lub utraty mocy tytutu wykonawczego, ktory stanowit podstawe takiej eg-

zekucji. Temat ten wymagalby jednak odr¢bnego opracowania.

' Pierwotna wersj¢ niniejszego artykulu opublikowano w monografii Zasady docho-
dzenia kosztow egzekucji sqdowej, pod redakcja A. Marciniaka, ktéra ukazata si¢
w 2016 r. nakfadem wydawnictwa Currenda.

> Dz.U. z2016 1., poz. 1138 ze zm.
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Problematyka dotyczaca ponoszenia oplaty egzekucyjnej stosunko-
wej w sytuacji niecelowego wszczgcia postgpowania badz tez uchylenia,
zmiany lub utraty mocy tytutu wykonawczego jawi si¢ jako szczegélnie
interesujaca i wazna dla praktyki, przede wszystkim z tego wzgledu, ze
mamy w tym przypadku do czynienia z odstapieniem od jednej z pod-
stawowych zasad rzadzacych sposobem rozliczania kosztéw egzekuciji,
tj. od zasady odpowiedzialnosci dtuznika za te koszty. Wowczas jednak
rodzi si¢ pytanie o to, kto powinien ponies¢ w miejsce dtuznika ci¢zar
tinansowy egzekucji i czy w kazdym wypadku be¢dzie to wierzyciel.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przede wszystkim anali-
za problemu ponoszenia oplaty egzekucyjnej stosunkowej w aspekcie
podmiotowym. Celowo zatem nie odniesiono si¢ w nim zbyt szeroko do

kwestii zwigzanych z wysokoscig tej oplaty.

2. Ramy prawne

Podstawowym materialem normatywnym przy prowadzeniu rozwa-
zan na temat oplaty egzekucyjnej w sprawach o egzekucj¢ swiadczen
pieni¢znych (oplaty stosunkowej) jest oczywiscie art. 49 u.k.s.e. Przepis
ten od poczatku obowigzywania ustawy poddawany byl licznym zmia-
nom, sposréd ktérych dwie, od razu dodajmy - jedne z najbardziej zna-
czacych — sg szczegdlnie interesujace. Obie byly zreszta w pewnym sen-
sie wymuszone i stanowily konieczng reakcj¢ ustawodawcy na sytuacje,
ktéra powstata wskutek wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

I tak, Trybunal Konstytucyjny w dniu 8 maja 2006 r. wydal wy-
rok?, w ktérym m.in. orzek}, ze art. 49 ust. 1 zd. 3 uk.s.e. w 6wczesnym
brzmieniu, nadanym przez art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2004 .
o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego#, jest niezgodny z art. 2 Kon-

stytucji RP. Konsekwencja tego orzeczenia bylo nadanie temu przepisowi

3 P18/o5, OTK-A 2006, nr 5, poz. 53.
+ Dz.U. z2016 1., poz. 1822 ze zm.
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catkowicie nowego brzmienia, co dokonalo si¢ moca ustawy z dnia 24 maja
2007 1. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektérych
innych ustaw’. Wiéwczas to po raz pierwszy wprowadzono do art. 49 uks.e.
ust. 4, ktory otrzymal — niezmieniong zreszta do dzisiaj — nastepujaca tres¢:
»W przypadku niecelowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego opfaty,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, uiszcza wierzyciel. W celu ich pobrania komornik
wydaje postanowienie, w ktérym wzywa wierzyciela do uiszczenia naleznosci
z tego tytutu w terminie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia. Postanowienie
po uprawomocnieniu si¢ podlega wykonaniu w drodze egzekucji bez zaopatry-
wania w klauzule wykonalnosci”.

Z kolei w wyroku z dnia 26 czerwca 2012 r.° Trybunal poddal kontro-
li konstytucyjnej art. 49 ust. 2 zd. 1 u.k.s.e. i stwierdzil, ze przepis ten
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP przez to, iz w kazdym wypadku
umorzenie na podstawie art. 823 k.p.c. zawieszonego wczesniej poste-
powania egzekucyjnego przewiduje pobieranie od dtuznika oplaty sto-
sunkowej w wysoko$ci nie nizszej niz 1/10 wysokos$ci przeci¢tnego wy-
nagrodzenia miesigcznego. W efekcie tego orzeczenia doszlo nie tylko
do zmiany ust. 2 art. 49 u.k.s.e., ale do znacznie powazniejszej noweliza-
cjiart. 49 u.k.s.e. Mianowicie ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji’ dodano do art. 49 u.k.s.e.
ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

»2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢, jezeli dtuznik wykaze, ze orzeczenie,
na ktérym oparto klauzul¢ wykonalnosci, zostato uchylone lub zmienio-
ne w taki sposob, iz nie nadaje si¢ do wykonania, utracitlo moc lub tytut
wykonawczy zostal pozbawiony wykonalnosci z przyczyn innych niz za-
spokojenie wierzyciela. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

2b. Jezeli wykazanie okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2a, nie byto
mozliwe przed prawomocnym zakoriczeniem postgpowania egzekucyjne-

go, dtuznik moze zlozy¢ wniosek o uchylenie postanowienia, o ktérym

5 Dz.U. z2007r. Nr 112, poz. 769.
¢ Pr3/11, OTK-A 2012, nr 6, poz. 67.
7 Dz.U. z2013 1., poz. 1513.
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mowa w ust. 3, aw przypadku pobrania oplaty — takze o jej zwrot. W tym
przypadku dtuznik obowiazany jest wykazad, ze orzeczenie, na ktérym
oparto klauzul¢ wykonalnosci, zostato uchylone lub zmienione w taki
sposob, iz nie nadaje si¢ do wykonania, utracito moc lub tytul wykonaw-
czy zostal pozbawiony wykonalnosci z przyczyn innych niz zaspokoje-
nie wierzyciela. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

2c. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2b, wnosi si¢ do komornika w ter-
minie trzymiesi¢cznym; termin ten liczy si¢ od daty uprawomocnienia
si¢ orzeczenia wywotujacego skutki, o ktérych mowa w ust. 2a, albo od
dnia zaistnienia zdarzenia powodujacego utrat¢ mocy przez orzeczenie,
na ktérym oparto klauzulg¢ wykonalnosci”.

Aby opis stanu prawnego, relewantnego dla prowadzonych tu roz-
wazan, uczyni¢ w petni kompletnym, nalezy wskazac jeszcze na istot-
na zmian¢ wprowadzong do art. 825 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postgpowania cywilnego®, dalej: ,k.p.c.”. Otéz na mocy ustawy
z dnia 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywil-
nego’ art. 825 pkt 2 k.p.c. otrzymal nast¢pujace, nowe brzmienie: ,Jezeli
prawomocnym orzeczeniem tytut wykonawczy zostal pozbawiony wy-
konalnosci albo orzeczenie, na ktérym oparto klauzul¢ wykonalnosci,
zostato uchylone lub utracito moc”. W ten sposéb znaczaco poszerzo-
no istniejace dotad podstawy do umorzenia postgpowania egzekucyjne-
go na wniosek, przyjmujac, ze nalezy zaliczy¢ do nich nie tylko pozba-
wienie tytulu wykonawczego wykonalnosci, ale takze inne przypadki
unicestwienia podstawy egzekucji, jaka jest tytul wykonawczy (art. 776
k.p.c.), takie jak uchylenie lub utrata mocy przez orzeczenie, na kté-
rym oparto klauzul¢ wykonalnosci. Nalezy dodaé, ze zmiana ta byla
ze wszech miar pozadana i z pewnoscig wychodzi naprzeciw potrze-
bom praktyki, ktéra w przesztosci zmuszona byla poszukiwac niekie-
dy bardzo skomplikowanych konstrukcji dla umorzenia post¢gpowania

egzekucyjnego, np. w sytuacji uchylenia z mocy prawa nakazu zaplaty

8 Dz.U. z2014 1., poz. 101 ze zm.
° Dz.U. z2013 1, poz. 654.
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W postepowaniu upominawczym, W nastepstwie wniesienia sprzeci-
wu juz po wydaniu tytulu wykonawczego (po przywréceniu terminu do
ztozenia sprzeciwu)™. Przy okazji warto jednak zauwazy¢, ze nadal nie-
rozwiazany pozostaje problem podstaw umorzenia postgpowania egze-
kucyjnego w sytuacji stwierdzenia juz w toku egzekucji braku tytutu wy-
konawczego, ktéry, wbrew wymogowi z art. 797 § 1 zd. 2 k.p.c., nie zostat
dotaczony do wniosku o wszczecie egzekucji. W doktrynie dopuszczo-
no mozliwos¢ stosowania w takim przypadku, przy wykorzystaniu rozu-
mowania argumentum a minori ad maius, wtasnie art. 825 pkt 2 k.p.c.”, co
wydaje si¢ pogladem uprawnionym. Z kolei w orzecznictwie wyrazono
stanowisko o mozliwosci siegnigcia w takiej sytuacji (poprzez art. 13 § 2

k.p.c.) do art. 355 § 1 k.p.c.”?, co jednak budzi pewne watpliwosci.

2.1. Koszty egzekucji w przypadku uchylenia, zmiany, utraty
mocy tytulu wykonawczego lub pozbawienia go wykonalnosci

Sytuacja procesowa, w ktérej w toku trwajacego postgpowania egze-
kucyjnego przestaje istnie¢ tytul wykonawczy, musi by¢ uznana za oko-
licznos¢ o szczegdlnej doniostosci i z pewnoscig nie powinna pozostac
bez wplywu na dalszy bieg tego postgpowania. Jesli bowiem przywotany
juz na wstepie art. 776 k.p.c. stanowi, ze tytul wykonawczy jest podsta-
wa egzekuciji, to juz tylko na gruncie tego przepisu mozna postawic tezg,
iz egzekucja bez takiego tytulu bytaby po prostu bezpodstawna.

De lege lata zaistnienie nawet tak powaznego zdarzenia, jak uchyle-
nie czy utrata mocy przez tytut egzekucyjny lub pozbawienie go wyko-
nalno$ci, nie rodzi jednak eo zpso zadnego bezposredniego skutku dla
toczacego si¢ postgpowania egzekucyjnego. Stwarza natomiast jedynie

podstawe do ztozenia wniosku o jego umorzenie (art. 825 pkt 2 k.p.c.).

M. Lawrynowicz, Skutki utraty mocy nakazu zaptaty w post¢powaniu upominawczym
dla postepowania egzekucyjnego, M.Prawn. 2007, nr 21, s. 1222—1224.

" A. Marciniak, Podstawa egzekucji sqadowej (tytut wykonawczy), 1.6dz 1991, s. 71n.

= Wyrok SA w Katowicach z 31 sierpnia 2011 1., I ACa 472/11, OSA 2012, nr 7, poz. 21.
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Nalezaloby w zwiazku z tym postulowac jako wniosek de lege ferenda, by
w opisanej tu sytuacji dochodzito do umorzenia postgpowania egzeku-
cyjnego z urzedu.

Méwiac o uchyleniu lub zmianie orzeczenia, na ktérym oparto klauzule
wykonalnosci, nalezy mie¢ na uwadze zakwestionowanie zar6wno samego
tytutu egzekucyjnego, jak i postanowienia nadajacego temu tytutowi klau-
zul¢ wykonalnosci. Nastgpowac to bedzie przede wszystkim wskutek wnie-
sienia i uwzglednienia wlasciwych srodkéw zaskarzenia (odwolawczych,
szczeg6lnych, nadzwyczajnych). Wchodzi¢ tu w gre beda jednak réwniez
przypadki uchylenia z urzedu wyroku zaocznego (art. 343" k.p.c.), nakazu
zaplaty wydanego w postgpowaniu nakazowym (art. 492" k.p.c.), nakazu za-
platy wydanego w postepowaniu upominawczym (art. 502" k.p.c.) lub elek-
tronicznym post¢powaniu upominawczym (art. 505 § 1 k.p.c.).

Z kolei utrata mocy przez tytul egzekucyjny nastepuje w sytuacji, gdy
orzeczenie, na podstawie ktérego prowadzone jest postgpowanie egze-
kucyjne, utracito moc ex lege, a wigc chodzi tu o przypadek utraty mocy
przez nakaz zaptaty wydany w post¢gpowaniu upominawczym badz elek-
tronicznym post¢powaniu upominawczym, do czego dochodzi z chwilg
skutecznego wniesienia sprzeciwu (art. 505 § 1 i art. $°§ 1 k.p.c.). Do
tej kategorii zaliczy¢ tez nalezy przypadek upadku zabezpieczenia, do
ktérego dochodzi w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 742 § 1,
art. 744, art. 754" § 11 2 oraz art. 757 k.p.c., co potwierdzit jeszcze na
gruncie poprzedniego brzmienia art. 825 pkt 2 k.p.c. Sad Najwyzszy®.

Wreszcie gdy chodzi o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonal-
nosci, nalezy wskazac przede wszystkim na przepisy regulujace powédz-
twa opozycyjne, tj.: art. 840, art. 840" i art. 840 k.p.c. Bedzie to jednak
rowniez przypadek odmowy wykonania orzeczenia sagdu na podstawie
art. 1153 § 1 k.p.c. Trzeba jednak podkresli¢, ze efekt w postaci uwolnie-
nia dtuznika od kosztéw egzekucji nie nastapi, jezeli tytul wykonawczy

zostal pozbawiony wykonalnosci z powodu zaspokojenia wierzyciela.

3 Postanowienie SN z 14 grudnia 1987 r., I PZ 102/87, niepubl.
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Uwzgledniajac zakres tematyczny, w niniejszym opracowaniu skon-
centrowano si¢ jedynie na kwestii rozliczenia kosztéw postgpowania
egzekucyjnego, pozostawiajac na uboczu wszelkie inne problemy, ktére
dla tego post¢gpowania wywoluje unicestwienie tytulu wykonawczego.
Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze upadek tytulu wykonawczego, przez
ktéry w dalszej czgsci nalezy rozumieé¢ zaréwno jego uchylenie czy
zmiang, jak i utrat¢ mocy badZ pozbawienie go wykonalnosci, zazwyczaj
bedzie skutkowal wnioskiem dtuznika o umorzenie postgpowania egze-
kucyjnego, do czego podstawe prawna stwarza przywolywany juz wielo-
krotnie art. 825 pkt 2 k.p.c. Umorzenie w takiej sytuacji postgpowania
nie daje komornikowi prawa do pobrania oplaty od tej cz¢sci Swiadcze-
nia, ktéra nie zostata dotad wyegzekwowana, co jednoznacznie wynika
zart. 49 ust. 215 u.k.s.e. Jezeli do tego czasu egzekucja byla w jakimkol-
wiek zakresie skuteczna, to oczywiscie powstaje problem rozliczenia
mi¢dzy stronami jej kosztow, ktore dotad powstaly (koszty stron i orga-
nu egzekucyjnego), jednakze t¢ kwesti¢ szczegétowo opisano w kolejnej
(ostatniej) czesci niniejszego opracowaia.

W konkretnym postgpowaniu moze zaistnie¢ sytuacja, gdy upadek
tytulu wykonawczego wywota w pierwszej kolejnosci reakcj¢ wierzycie-
la, ktéra przybierze posta¢ wniosku o umorzenie postgpowania egzeku-
cyjnego. Czy w takim przypadku komornikowi przystuje uprawnienie do
pobrania oplaty od niewyegzekwowanej czesci $wiadczenia? Odpowiedz
na to pytanie nalezy rozpoczaé od przywolania ogélnej regutly, jaka sta-
tuuje art. 49 ust. 2 u.k.s.e. Przepis ten pozwala na pobranie od dtuznika
optaty w wysokosci, co do zasady, 5% wartosci swiadczenia pozostalego
do wyegzekwowania. Dokonuje si¢ to w taki sposéb, ze komornik wy-
daje postanowienie, w ktérym wzywa dtuznika do uiszczenia naleznosci
z tego tytutu w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia postanowienia, przy
czym postanowienie to, po uprawomocnieniu si¢, podlega wykonaniu
w drodze egzekucji, bez zaopatrywania w klauzulg wykonalnosci (art. 49
ust. 3 u.k.s.e.). Jak jednak wynika z ust. 2a art. 49 u.k.s.e., przepisu ust. 2

nie stosuje si¢, jezeli dtuznik wykaze, Ze orzeczenie, na ktérym oparto
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klauzule¢ wykonalnosci, zostato uchylone lub zmienione w taki sposéb,
iz nie nadaje si¢ do wykonania, utracito moc lub tytul wykonawczy zo-
stal pozbawiony wykonalnosci z przyczyn innych niz zaspokojenie wie-
rzyciela. Oznacza to wigc, ze komornik nie ma mozliwos$ci skorzystania
z procedury opisanej w art. 49 ust. 3 u.k.s.e., jezeli wie z jakiegokolwiek
zrédla, iz wierzyciel domaga si¢ umorzenia postgpowania egzekucyjne-
go wobec upadku tytutu wykonawcego.

Bardzo czgsto komornik uzyska taka wiedzg¢ dopiero po wydaniu po-
stanowienia wzywajacego dtuznika do uiszczenia oplaty. Wéwczas powi-
nien uchyli¢ to postanowienie na podstawie art. 359 § 1 w zwiazku z art. 13
§ 2 k.p.c. Moze by¢ réwniez tak, ze informacja o upadku tytuhu dotrze do ko-
mornika wraz ze zozeniem przez dhuznika skargi na postanowienie wydane
w trybie art. 49 ust. 3 u.k.s.e. Wtedy komornik powinien w calo$ci uwzgled-
ni¢ skarge i uchyli¢ swoje postanowienie. Oczywiscie w kazdym z opisa-
nych wyzej wypadkow fakt upadku tytulu wykonawczego powinien wyni-
ka¢ z przedtozonej komornikowi odpowiedniej tresci orzeczenia sadu.

Jezeli jednak wykazanie upadku tytulu wykonawczego nie byto moz-
liwe przed prawomocnym zakonczeniem post¢gpowania egzekucyjne-
go, dtuznik moze zlozy¢ wniosek o uchylenie postanowienia, o ktérym
mowa w ust. 3 art. 49 u.k.s.e., aw przypadku pobrania oplaty egzekucyj-
nej — takze o jej zwrot (art. 49 ust. 2b u.k.s.e.). Wniosek ten powinien
by¢ ztozony do komornika w ciggu trzech miesi¢cy od uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia wywotujacego skutek w postaci upadku tytutu wyko-
nawczego albo od dnia zaistnienia zdarzenia powodujego utrate mocy
przez orzeczenie, na ktérym oparto klauzulg¢ wykonalnosci (art. 49
ust. 2¢ u.k.s.e.). Rowniez i w tej sytuacji pozytywne ustosunkowanie
si¢ do przedmiotowego wniosku uwarunkowane jest wykazaniem przez
dluznika, ze orzeczenie, na ktérym oparto klauzul¢ wykonalnosci, zosta-
Yo uchylone lub zmienione w taki sposéb, iz nie nadaje si¢ do wykona-
nia, utracito moc lub tytul wykonawczy zostat pozbawiony wykonalno-
$ci z przyczyn innych niz zaspokojenie wierzyciela. Nalezy podkreslic,

ze zaniechanie zgloszenia przez dluznika wniosku we wskazanym wyzej
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terminie, ktéry jest terminem materialnoprawnym, a zatem nie podlega
przywréceniu, powoduje utrat¢ mozliwosci zadania uchylenia postano-
wienia komornika wydanego na podstawie art. 49 ust. 3 u.k.s.e., a jezeli
oplata egzekucyjna zostala pobrana, takze utratg roszczenia o jej zwrot.

Pod koniec rozwazan prowadzonych na gruncie przepiséw wprowa-
dzonych do art. 49 u.k.s.e. ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, nalezy wskazac, ze upa-
dek tytulu wykonawczego, prowadzacy do umorzenia postgpowania
egzekucyjnego na wniosek wierzyciela, nie pozwala wprawdzie na ob-
ciazenie dtuznika oplatg stosunkowa, o ktérej mowa w art. 49 ust. 2
u.k.s.e., ale nie oznacza to réwnoczesnie, iz ci¢zar finansowy egzekucji
zawsze bedzie musiat ponies¢ w takim przypadku komornik. Trzeba bo-
wiem zauwazyc¢, ze w Swietle art. 49 ust. 4 u.k.s.e. oplata egzekucyjna
— 1 to zar6wno ta, o ktorej stanowi ust. I art. 49 u.k.s.e., jak i okreslona
wart. 49 ust. 2 u.k.s.e. — moze obciazac réwniez wierzyciela. W przypad-
ku optaty naleznej komornikowi w sytuacji umorzenia post¢gpowania zo-
stalo to dodatkowo podkreslone w zd. 2 nowo wprowadzonych przepiséw
art. 49 ust. 2a i 2b u.k.s.e., ktére wprost odsylaja do odpowiedniego sto-
sowania art. 49 ust. 4 u.k.s.e. Nalezy jednak réwnoczesnie podkreslic¢, ze
wbrew wypowiadanym niekiedy bez gl¢bszego uzasadnienia pogladom™,
brakuje wystarczajacych podstaw, by traktowac to odestanie jako automa-
tyczne przerzucenie w kazdym przypadku oplaty stosunkowej na wierzy-
ciela. Bedzie to wigc mozliwe tylko wtedy, gdy zostanie ustalone, ze po-

stgpowanie egzekucyjne zostalo wszczete niecelowo.

2.2. Koszty egzekucji w przypadku niecelowego

wszczgcia postegpowania egzekucyjnego

Pojecie niecelowosci wszczgcia egzekucji nie zostalo przez ustawodaw-

c¢ nigdzie zdefiniowane. Jest to oczywiscie zabieg swiadomy, niezwykle

4 7. Merchel, [w:} Metodyka pracy komornika sqdowego, pod. red. A. Marciniaka
i M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 263.
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trudno byloby bowiem stworzy¢ taka definicj¢. Zreszta nalezy zauwa-
zy¢, ze stan taki nie jest zjawiskiem odosobnionym, istniejacym tylko
na gruncie u.k.s.e. W przepisach k.p.c. normujacych t¢ sama problema-
tyke, tj. ponoszenia kosztéw postgpowania, mamy do czynienia z iden-
tyczng sytuacja (art. 98 § 1 k.p.c., art. 770 zd. 1 k.p.c.). W zwiazku z tym
proba blizszego okreslenia desygnatéw pojecia ,,niecelowos¢” postepo-
wania wydaje si¢ zabiegiem o tyle prostym, ze przy jego podejmowaniu
z powodzeniem mozna si¢ga¢ do orzecznictwa i pogladéw doktryny,
powstatych na przestrzeni kilkudziesigciu lat stosowania powolanych
wyzej regulacji k.p.c.

Nie ulega watpliwosci, ze ocena, czy dana egzekucja byla celowa, czy
tez zbe¢dna, zawsze bedzie zaleze¢ od okolicznosci konkretnej sprawy.
Nalezy zatem 7z casu odpowiedzieé¢ na pytanie, czy przeprowadzenie eg-
zekucji byto konieczne (potrzebne) oraz przydatne do osiaggni¢cia pod-
stawowego celu, jakiemu ona stuzy, tj. zaspokojeniu wierzyciela. Wska-
zuje sig, ze niecelowo$¢é przeprowadzenia egzekucji zachodzi zwlaszcza
wtedy, gdy brakuje podstaw do ztozenia wniosku o wszczecie egzeku-
cji, ze wzgledu na fakt, iz wierzyciel wykorzystal tytul wykonawczy juz
wczesniej skonsumowany, tytut pozbawiony wykonalnosci, albo skiero-
wal egzekucje¢ do innego majatku dtuznika w sytuacji, gdy posiadal za-
staw gwarantujacy mu pelne zaspokojenie”. W innym ujeciu ktadzie sig
nacisk na aspekt podmiotowy zagadnienia, uwypuklajac potrzebe oce-
ny nalezytego stopnia starannosci zachowania wierzyciela. Postgpowa-
nie egzekucyjne jest wigc niecelowo wszczete, gdy juz w chwili ztoze-
nia wniosku egzekucyjnego czynnosci podejmowane przez komornika
nie mogly doprowadzi¢ do zrealizowania obowiazku obj¢tego tytulem
wykonawczym, a wierzyciel jeszcze przed podjgciem decyzji w tym

przedmiocie mégl si¢ o tym dowiedziec i nie sktadac takiego wniosku™®.

5 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyji. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 253.

16 Z. Merchel, Koszty komorniczego postgpowania egzekucyjnego po zmianie dokonanej
ustawq z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi oraz
niektorych innych ustaw, PPE 2007, nr 6-8, s. 67.
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Podejscie to jest o tyle trafne, ze skoro niecelowos¢ wszczecia egzeku-
cji prowadzi do obcigzenia jej kosztami wierzyciela, to zazwyczaj wina
wiaze si¢ z negatywna oceng jego zachowania (najczg¢sciej zaniechania).
W zwiazku z tym wierzyciel powinien zawsze dopelni¢ wszelkich sta-
ran, aby sktadany przez niego wniosek o wszczgcie egzekucji nie prowa-
dzil do niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego. Wskazana
jest tu wigc pewna nalezyta starannos$¢ po jego stronie. Swoista sankcja
za niedochowanie tej miary starannosci jest wlasnie mozliwos¢ obcia-
zenia wierzyciela kosztami egzekucji niecelowej. Jest to zrozumialy i lo-
giczny instrument prawny, zwlaszcza w sytuacji, gdy wierzyciel nie ma
obowiazku uiszczania oplaty egzekucyjnej, a wiec nie ponosi zadnego
ryzyka finansowego na etapie wszcze¢cia postepowania egzekucyjnego.

Nalezy opowiedzie¢ si¢ za wykladnia restryktywna pojecia ,niecelo-
wos¢” wszczecia egzekucji’. Nie mozna wigc np. przyjaé, ze postepo-
wanie egzekucyjne zostato niecelowo wszczgte dlatego, ze egzekucja
okazala si¢ catkowicie bezskuteczna, za co odpowiada wierzyciel, ktéry
zainicjowal postepowanie, wiedzac o braku majatku dtuznika. Za kon-
trowersyjny nalezy uznac jednak poglad Sadu Najwyzszego, iz nie bylo-
by mozliwe obciazenie wierzyciela oplata egzekucyjna w sytuacji, gdyby
si¢ okazalo, ze postgpowanie egzekucyjne zostato wszczete przeciwko
osobie nieistniejacej (np. niezyjacemu dluznikowi), a wigc z oczywi-
stych wzgledéw nie moglo osiagnaé swojego celu®, cho¢ spotkat si¢ on
takze z aprobatg w doktrynie™.

Celowos¢ egzekucji oceniana jest zasadniczo na dat¢ wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego. Wydaje si¢ jednak, ze mozna mowic réw-
niez o niecelowosci kontynuowania egzekucji, ktéra takze powinna
obciazac wierzyciela. Bylby to np. przypadek, kiedy tytut wykonawczy
zostatby pozbawiony wykonalnosci lub utracitby moc, jednak dluznik

7 K. Kamifiska-Krawczyk, Zasada kosztow niezbednych do celowego przeprowadzenia
egzekucji sqdowej, PPE 2011, nr 2, s. 15.

® Uchwata SN z 17 grudnia 2010 r., IIT CZP 93/10, OSNC nr 7-8, poz. 80

¥ M. Krakowiak, Glosa do uchwaty SN z 17.12.2010 ., III CZP 93/10, M.Prawn. 2016, nr 2.
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nie ztozylby wniosku o umorzenie postgpowania egzekucyjnego (art. 825
pkt2k.p.c.). Wtedy wniosek taki winien ztozy¢ wierzyciel. Jezeli tego jed-
nak nie uczyni, postgpowanie powinno by¢ uznane za niecelowe, a jego
koszty beda obciaza¢ wierzyciela. Taki punkt widzenia zostal wyrazony
W orzecznictwie°.

Ocena, czy dane postgpowanie egzekucyjne zostato wszczgte przez
wierzyciela celowo, czy tez niecelowo, ma kluczowe znaczenie dla pod-
jecia decyzji w przedmiocie obcigzenia stron tego postgpowania po-
wstatymi w jego toku kosztami. Jak wiadomo, rozliczaniem kosztow eg-
zekucji migdzy stronami rzadzi zasada odpowiedzialnosci dtuznika za
te koszty (art. 770 zd. 1 k.p.c.). Taka sama reguta obowiazuje réwniez,
gdy chodzi o nalezng komornikowi oplate egzekucyjna, ktérg pobiera
on od dluznika (art. 49 ust. 1 7n principio u.k.s.e.). Zasada ta ma jednak
zastosowanie tylko wowczas, gdy mamy do czynienia z egzekucja celo-
Wa W opisanym wyzej znaczeniu.

Tym samym, w przypadku niecelowego wszcze¢cia postgpowania eg-
zekucyjnego, koszty egzekucji obciazaja wierzyciela. Na gruncie k.p.c.
wynika to z rozumowania « contrario art. 770 zd. 1 k.p.c.,, a w uk.s.e.
wprost stanowig o tym przepisy art. 49 ust. 2a i 2b oraz ust. 4.

Pewnym problemem jest okreslenie, kto i w jaki spos6b ustala, czy
w danym postgpowaniu zachodzi przypadek niecelowego wszczecia
egzekucji, aby nast¢pnie wyciagnac z tego konsekwencje w postaci na-
lozenia obowiazku uiszczenia kosztéw egzekucji. Do czasu noweliza-
cji u.k.s.e., dokonanej ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw?,
ktora m.in. wprowadzono rozwiazanie zawarte w ust. 4 art. 49 tej usta-
wy, powszechnie przyjmowano w orzecznictwie, iz obciazenie wierzy-
ciela niecelowymi kosztami postgpowania egzekucyjnego moze nasta-
pi¢ jedynie na podstawie postanowienia sadu rozpoznajacego skarge

na czynno$¢ komornika w postaci postanowienia o ustaleniu tych

2 Uchwata SN z 8 marca 2013 ., III CZP 109/12, OSNC nr 10, poz. 115.
* Dz.U. z2007r. Nr 112, poz. 768.
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kosztow i obcigzeniu nimi dtuznika*. A zatem do zakwestionowania
przez dtuznika zasadnosci postgpowania komornika obciazajacego go
kosztami egzekucji konieczne bylo uruchomienie procedury z art. 767
§rk.p.c.

Jednak wymieniona ostatnio zmiana u.k.s.e. stworzyla stan, w kto-
rym ustawodawca powierzyt ocen¢ celowosci wszczecia egzekucji ko-
mornikowi (art. 49 ust. 4 u.k.s.e.), co nastgpnie zostato rozszerzone
réwniez na przypadki opisane w art. 49 ust. 2a i 2b u.k.s.e. W sytuacji
zatem niecelowego wszczecia egzekucji oplatg stosunkowa w wysoko-
$ci wskazanej w ust. 11 2 art. 49 u.k.s.e. komornik obciaza wierzycie-
la. W tym celu wydaje postanowienie, w ktérym wzywa wierzyciela do
uiszczenia naleznosci z tego tytulu w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia
postanowienia. Postanowienie po uprawomocnieniu si¢ podlega wyko-
naniu w drodze egzekucji, bez zaopatrywania w klauzule wykonalnosci.
Nalezy sadzi¢, ze ostateczna ocena tej kwestii i tak najcze¢sciej bedzie
naleze¢ do sadu rozpoznajacego skarge na t¢ czynnos¢ komornika, jed-
nak inicjatorem ewentualnego post¢powania skargowego bedzie wie-
rzyciel, nie za$ dtuznik.

Powyzsza zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie przede wszystkim z tego
wzgledu, ze odstgpuje ona od swoistego automatyzmu czynnosci ko-
mornika. Zgodnie z poprzednimi regulacjami kosztami postgpowania
egzekucyjnego komornik mégt obciazy¢ jedynie dtuznika, ktéry kaz-
dorazowo, w celu zakwestionowania w istocie samej zasady, a nie czyn-
nosci komornika (ktéra w swietle powyzszych regulacji byta formalnie
prawidtowa), musial sktadac skarge do sadu, co czg¢sto byto mozliwe do-
piero po wielu latach toczacego si¢ post¢gpowania, kiedy to na jego za-
konczenie wydawane bylo postgpowanie o ustaleniu kosztéw egzekucji

(np. w sprawach egzekucji alimentéw).

2 Tak SN w uchwale skfadu 7 sedziéw z 27 listopada 1986 1., I1I CZP 40/86, OSNCP
1987, nr 5—-6, poz. 71 oraz w uchwale z 28 kwietnia 2004 r., IIT CZP 16/04, OSNC
2005, nr 6, poz. 103, a takze w uzasadnieniu uchwaly z 4 sierpnia 2005 r., III CZP
51/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 115.
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W ocenie autora wprowadzenie do u.k.s.e. rozwigzania nakazujace-
go komornikowi juz na poczatkowym etapie postepowania, a takze na
biezaco w trakcie jego trwania, dokonywania oceny celowosci zgdania
wszczgcia egzekucji przez wierzyciela w kontekscie obciazenia oplata
egzekucyjng nie moze pozostaé¢ bez wplywu na dotychczasowy sposéb
wyktadni art. 770 k.p.c. Skoro ustawodawca zdecydowal si¢ na takie
rozwiazanie, gdy chodzi o oplat¢ egzekucyjna, to nie ma zadnych po-
wodoéw, by przyjmowac, ze ten sam mechanizm nie moze obowigzywac
takze w obszarze rozliczania kosztéw pomig¢dzy stronami postgpowania
egzekucyjnego. A zatem réwniez na gruncie art. 770 k.p.c. to komornik
w pierwszym rze¢dzie winien przy ustalaniu kosztéw egzekucji obcigzac
dtuznika jedynie kosztami egzekucji celowej, a nie opierac si¢ na swego
rodzaju automatyzmie, ktérego ten przepis, statuujacy zasadg¢ odpowie-
dzialnosci dluznika wylacznie za koszty niezbe¢dne do celowego prze-

prowadzenia egzekucji, wcale nie narzuca
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STRESZCZENIE Wszczecie postepowania egzekucyjnego
za posrednictwem systemu teleinformatycznego

Artykut dotyczy wszczgcia egzekucyi za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. Autorka omawia sposoby wszczecia egzekucyi, majqc na wzgledzie nowe-
lizacje z dnia 10 lipca 2015 roku, ktora weszta w 2ycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r.
W szczegolnosci autorka dokonuge analizy wplywu wspomnianej nowelizacyi
na sposoby wszczecia egzekucyi.

Stowa kluczowe: postepowanie egzekucyjne, wszczgcie egzekucys, system tele-
informatyczny

SUMMARY Initiation of Execution Proceedings by
Information and Communication Technology (ICT)

This article is about initiate execution by ICT. The Author elaborate on the possi-
bilities of initiate execution regarding the updating of the law from 10 July 2015,
which effect from 8 September 2016. In particular the Author analyses influence
this new law of possibilities of initiate execution.

Keywords: execution proceedings, initiate of execution, Information and Com-
munication Technology (ICT)



BEATA SADOWSKA

Wszczecie postepowania
egzekucyjnego

za posrednictwem systemu
teleinformatycznego

1. Wprowadzenie

W mysl przepisow art. 796 k.p.c.” wszczecie egzekuciji sadowej moze na-
stapic: na wniosek (§ 1), z urzedu na zadanie sadu pierwszej instancji, ktory
sprawe rozpoznawat (§ 2), oraz na zadanie uprawnionego organu (§ 3).

Whiosek o wszczecie egzekucji, o ktérym mowa w art. 796 § 1 k.p.c.,
moze by¢ ztozony przede wszystkim przez wierzyciela na swoja rzecz.
Ponadto wniosek taki moze by¢ zlozony na rzecz wierzyciela takze
przez prokuratora albo inny podmiot dzialajacy na takich samych za-
sadach jak prokurator (np. przez Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika

Praw Obywatelskich oraz organizacj¢ pozarzadowa)*.

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, t.j. Dz.U.
z 2016 1., poz. 1822 ze zm.; dalej: k.p.c.

* Zob.: E. Wengerek, Sqdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1978, 5. 165—167,264—268; A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013,
s. 233—240; M. Radwan, A. Adamczuk {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod
red. M. Manowskiej, Warszawa 2013, s. 1360—1361; D. Zawistowski [w:] Kodeks postgpo-
wania cywilnego. Komentarz, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2014,
s. 260—261; R. Kulski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I111. Komentarz, pod red.
A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2015, s. 360—361; A. Adamczuk {w:} Kodeks
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Stosownie do art. 796 § 2 k.p.c. w sprawach, ktére moga by¢ wszczgte
z urz¢du, egzekucja moze by¢ wszcze¢ta z urzedu na zadanie sadu pierw-
szej instancji, ktory sprawe rozpoznawal, skierowane do wiasciwego
sadu lub komornika.

Zgodnie zas z art. 796 § 3 k.p.c. egzekucja moze by¢ réwniez wszczg-
ta na zadanie uprawnionego organu’. Organami uprawnionymi do za-
dania (polecenia*) wszczecia egzekucji sadowej sa: sad, np. w sprawach
dotyczacych egzekucji grzywien, kar pieni¢znych, oplat sadowych
i innych kosztéw postgpowania w sprawach cywilnych, przystuguja-
cych Skarbowi Panstwa’ (art. 1064 k.p.c.), oraz sad administracyjny
w sprawach orzeczonych przez ten sad grzywien lub kosztéw sadowych
(art. 228 p.p.s.a.%)".

Podstawowe znaczenie ma wszczgcie egzekucji sadowej na wniosek
wierzyciela, poniewaz to wierzyciele inicjuja ogromng wigkszos$¢ poste-
powan egzekucyjnych. Ponadto przepisy regulujace postgpowanie eg-

zekucyjne postuguja si¢ na ogét tylko pojeciem ,wniosek”, wiele z nich

postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. 610—611;
W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Post¢powanie cywilne w zarysie, Warszawa
2016, s. 553—556; K. Flaga-Gieruszynska {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. A. Zielinskiego, Warszawa 2016, s. 1429-1431; H. Pietrzkowski {w:} Kodeks po-
stgpowania cywilnego. Komentarz, t. 5, Postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2016, s. 182-185.

3 Szerzej na ten temat: W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. c#t., s. 553-554.

+ W § 1ust. 2i§ 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2016 r.
w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji grzywien i kar pieni¢znych orzeczonych
w postgpowaniu cywilnym, a takze kosztéw sadowych w sprawach cywilnych, przy-
stugujacych Skarbowi Pafstwa (Dz.U. poz. 1227), mowa jest o poleceniu sadu przepro-
wadzenia egzekucji z urz¢du. Nalezy uznad, ze polecenie to jest réwnoznaczne z zada-
niem uprawnionego organu, o ktérym mowaw art. 796 § 3 k.p.c. (por.: W. Broniewicz,
A. Marciniak, I. Kunicki, op. ¢it., s. 553, 554; A. Marciniak, op. cit., s. 233-240), w prze-
ciwnym bowiem razie polecenie sadu wszczgcia egzekucji byloby pozbawione pod-
stawy ustawowej, gdyz zaden przepis Kodeksu postgpowania cywilnego ani innej
ustawy nie przewiduje wszcze¢cia egzekucji na polecenie sadu.

5 Koszty sadowe przyshugujace Skarbowi Paristwa zostaly okreslone w Ustawie z dnia

28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 623.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.; dalej: p.p.s.a.

7 Z. Szczurek, Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych. Czes¢ ogolna, Sopot 2011, s. 75—
—76; K. Flaga-Gieruszynska [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zielinskiego, Warszawa 2011, s. 1404-1405; A. Marciniak, op. cit., s. 233-240;
W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. 553-556; H. Pietrzkowski
[w:1 Kodeks..., op. cit., s. 255-297, 258—261.
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ma jednak zastosowanie takze do wskazanych wyzej zadan sadéw albo
uprawnionych organéw. W konsekwencji dalsze uwagi beda dotyczy-
ly przede wszystkim wniosku wierzyciela, natomiast uwagi szczegélne
na temat zgloszenia zadania przez sad pierwszej instancji albo upraw-
niony organ beda zamieszczane w stosownych miejscach niniejszego
opracowania.

Zozenie wniosku o wszczecie egzekucji (zadania) wszczyna poste-
powanie egzekucyjne, nie wszczyna zas egzekucji®. Egzekucje wszczy-
na zawsze organ egzekucyjny. Nalezy zaznaczy¢, ze egzekucja moze by¢
réwniez wszczgta z urz¢du przez organ egzekucyjny, bez jakiegokolwiek
wniosku (zadania) — art. 770" oraz 883 § 2 zd. ostatnie k.p.c.® Problema-
tyka ta zostala jednak pomini¢ta w niniejszym opracowaniu, wydaje si¢
bowiem, ze w takim wypadku nie jest mozliwe wszcze¢cie postgpowania

egzekucyjnego za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

2. Wszczecie egzekucji na wniosek

Whiosek o wszczecie egzekucji moze by¢ ztozony: tradycyjnie, a wigc
w formie pisemnej albo ustnej, a od dnia 8 wrzesnia 2016 r.”° — réw-
niez za posrednictwem systemu teleinformatycznego (por. art. 760 § 1
iart. 797 § 2 k.p.c.”). Zgodnie bowiem z art. 760 § 1 zd. 2 k.p.c., jezeli

przepis szczegblny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism

8 Por.: R. Kulski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 359—360; W. Broniewicz, A. Marciniak,
I. Kunicki, op. czt., s. 553.

9 Nalezy zaznaczy¢, ze na tle art. 770" k.p.c. komornik moze wszczaé egzekucje z urze-
du tylko w celu wyegzekwowania wlasnych naleznosci z tytutu kosztéw postepowa-
nia egzekucyjnego (por.: A. Marciniak, op. cit., s. 233—240; a takze: W. Broniewicz,
A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. 554).

t© Zgodnie z art. 21 Ustawy z dnia 10 lipca 2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks cywil-
ny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Z 2015 1., poz. I3II ze zm.) przepisy ustaw zmienianych w art. 2 i art. 3 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg stosuje si¢ do postgpowan wszcz¢tych po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy. Chodzi wigc tutaj o postgpowania, ktére zostaly wszcze¢te w dniu
8 wrze$nia 2016 1. albo w dniach nast¢pnych.

“ Por.: brzmienie tych przepiséw wprowadzone Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1311 ze zm.
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za posrednictwem systemu teleinformatycznego, wnioski i oswiadcze-

nia sktada si¢ wylacznie za posrednictwem tego systemu™.

Z tresci art. 760 § 1 k.p.c. wynika, Ze w obowiazujacym stanie praw-
nym, odmiennie niz przed dniem 8 wrzesnia 2016 r., wniosek o wszczg-
cie egzekucji moze by¢ zlozony za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego nie tylko wéwczas, gdy podstawe egzekucji stanowi tytul
wykonawczy wydany w elektronicznym post¢powaniu upominawczym,
lecz takze wtedy, gdy podstawe egzekucji stanowig inne tytuly wyko-
nawcze, a zatem:

1. tytuly egzekucyjne utrwalone w postaci elektronicznej, takie jak:
orzeczenia sagdu albo referendarza sadowego prawomocne lub podle-
gajace natychmiastowemu wykonaniu (mowa o nichwart. 777 § 1i I’
k.p.c.”), po nadaniu im klauzuli wykonalnosci w systemie teleinfor-
matycznym (art. 783 § 3" i 4 k.p.c.);

2. tytuly wykonawcze wydane w formie tradycyjnej (papierowej)™.
Podkresli¢ nalezy, ze wierzyciel, ktéry dysponuje tradycyjnym (pa-

pierowym) tytulem wykonawczym, powinien go zlozy¢ komornikowi.

W ten sposéb postgpowanie egzekucyjne moze przyjac¢ charakter mie-

szany, tj. hybrydowy. Z jednej strony bowiem wierzyciel ztozy wniosek

2 Szerzej na ten temat: A. Adamczuk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2013, s. 1305-1306; A. Adamczuk [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015,
s. 511—513; D. Zawistowski [w:} Komentarz..., op. cit., s. 159—160; A. Marciniak
[w:] Kodeks..., pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, op. cit., s. 157; K. Flaga-
-Gieruszyniska [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1429-1431; Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Postgpowanie egzekucyjne, t. 5, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2016,
s. 34—35; M. Uliasz [w:} Informatyzacja postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.
J. Golaczyiiskiego, D. Szostka, Warszawa 2016, s. 376—388.

5 W art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. jest mowa réwniez o ugodzie sadowej. Nalezy jednak
uznad, ze ugoda sadowa nie moze by¢ utrwalona w postaci elektronicznej, poniewaz
przepis art. 324 § 4 k.p.c. stanowi jedynie o orzeczeniach sadu. Por. takze: tresé
art. 223 § 1 zd. 2 k.p.c,, ktéry wymaga, aby osnowa ugody zawarta przed sadem
wciagnietabyta do protokoturozprawy albo zamieszczonaw odr¢bnym dokumencie
stanowigcym cz¢$¢ protokotu i stwierdzona podpisami stron. Dyspozycji tego
przepisu nie daloby si¢ wigc zrealizowad, gdyby ugoda zostata utrwalona w postaci
elektroniczne;j.

4+ Por.: M. Uliasz [w:] Informatyzacja post¢powania cywilnego. Teoria i praktyka, pod red.
K. Flagi-Gieruszynskiej, J. Golaczynskiego, D. Szostka, Warszawa 2015, s. 149-168.
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o wszczgcie egzekucji za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
z drugiej za$ zobligowany bedzie do przedstawienia tytulu wykonaw-
czego wydanego w formie papierowej. Komplikuje to nieco czynno-
$ci zwigzane ze wszcz¢ciem postgpowania egzekucyjnego. Nalezy bo-
wiem uznad, ze w takiej sytuacji komornik moze prowadzi¢ akta sprawy
wylacznie w systemie teleinformatycznym. W mysl zas § 13 ust. 11 2
r.cz.k.s.t.”, jezeli komornik prowadzi akta sprawy wylacznie w systemie
teleinformatycznym, a pismo lub dokument sg sktadane w postaci pa-
pierowej, sporzadza si¢ cyfrowe odwzorowanie pisma lub dokumentu
iumieszcza si¢ je w aktach sprawy. Nast¢pnie po sporzadzeniu cyfrowe-
go odwzorowania pismo lub dokument w postaci papierowej przecho-
wuje si¢ w pomocniczym zbiorze dokumentéw.

Podkresli¢ nalezy, ze ztozenie wniosku o wszczgcie egzekucji za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego jest uprawnieniem, a nie
obowiazkiem wierzyciela, co wynika z powotanych wyzej art. 760 § 1
zd. 2 oraz art. 797 § 2 k.p.c., a zatem ma ono charakter fakultatywny.
W obowiazujacym stanie prawnym nie ma bowiem przepisu nakazuja-
cego bezwzglednie zlozenie takiego wniosku za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego. Oznacza to, ze wierzyciel, w tym takze dys-
ponujacy tytulem wykonawczym wydanym w postaci elektronicznej,
moze ztozy¢ wniosek o wszczecie egzekucji w formie tradycyjnej, dota-
czajac do wniosku dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego,
umozliwiajacy organowi egzekucyjnemu weryfikacje istnienia i tresci
tego tytulu. Dotyczy to tez zadania przeprowadzenia egzekucji z urz¢du
oraz zadania badz polecenia wszczgcia egzekucji przez uprawniony organ.
Nalezy bowiem uznad, ze réwniez te zadania albo polecenia skierowane do
organu egzekucyjnego sa w istocie wnioskami w rozumieniu art. 760 § 1

k.p.c. Przepis ten postuguje si¢ bowiem jednolitym pojeciem ,wniosek”.

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia § wrze$nia 2016 1. w sprawie
czynnosci Krajowej Rady Komorniczej umozliwiajacych komornikowi prowadzenie
egzekucji na podstawie elektronicznego tytutu wykonawczego oraz czynnosci
komornika dokonywanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego
w postgpowaniu egzekucyjnym, Dz.U. poz. 1417; dalej: r.cz.k.s.t.
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Nie majednak watpliwosci, ze zdanie pierwsze tego paragrafu w brzmie-
niu dotychczasowym dotyczyto takze zadania albo polecenia wszczgcia
egzekucji przez sad pierwszej instancji albo uprawniony organ. W przy-
padku ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego wnioskodawca powinien wskaza¢ elektro-
niczny tytul wykonawczy, ktéry znajduje si¢ w repozytorium tytutéw
wykonawczych (art. 797 § 3 k.p.c.).

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze biorac pod uwage technicznag
mozliwos¢ zlozenia wniosku w systemie teleinformatycznym, ustawo-
dawca wprowadzil trzyletni okres przejsciowy w celu dostosowania wa-
runkéw technicznych sadéw do takiego sposobu wszczg¢cia postgpowa-
nia egzekucyjnego. Oznacza to, ze we wspomnianym wyzej trzyletnim
okresie przejsciowym, liczonym od dnia wejScia w zycie nowelizacji
z dnia 10 lipca 2015 1., a wigc od dnia 8 wrze$nia 2016 r., bedzie mozna
ztozy¢ wniosek lub zadanie wszczecia egzekucji za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego, jezeli pozwola na to techniczne mozliwosci
sadu (art. 20 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r."). Nalezy przyjac, ze mimo
uzycia we wskazanym przepisie stowa ,sad” ma on zastosowanie takze

do komornikéw sadowych.

3. Konto w systemie teleinformatycznym

Zaznaczy¢ nalezy, ze ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji za po-

srednictwem systemu teleinformatycznego wymaga posiadania konta

16 Zob. szerzej: D. Zawistowski {w:} Komentarz..., op. cit., s. 261-265; A. Adamczuk {w:] Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2015, s. 611—-614;
K. Flaga-Gieruszynska [w:} Kodeks..., op. cit., s. 1431-1433; H. Pietrzkowski {w:} Kodeks...,
op. cit., s. 258—261; Z. Wozniak [w:] Informatyzacja..., pod red. J. Golaczyfiskiego, D. Szostka,
0p. cit., s. 433—436.

7 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 1., poz. 131L
Zgodnie z art. 20 wspomnianejustawy w okresie trzech lat od wejSciaw Zycie niniejszej
ustawy dokonanie wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obslugujacego post¢powanie sadowe oraz dalsze wnoszenie
tych pism za posrednictwem tego systemu jest dopuszczalne, jezeli ze wzgledéw
technicznych, lezacych po stronie sadu, jest to mozliwe.
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w systemie teleinformatycznym obslugujacym post¢powanie sadowe™.
Konto, o ktérym mowa, jest to zbiér danych okreslajacych uzytkownika
wraz z zasobami systemu teleinformatycznego obshugujacego postgpowa-
nie sadowe, przyporzadkowanymi do tego uzytkownika (§ 1 pkt 2 r.z.u.k.™).

W mysl § 1 pkt 1 r.z.u.k.* jesli w rozporzadzeniu jest mowa o uzyt-
kowniku, rozumie si¢ przez to osobe fizyczng, ktéra zalozyta konto
w systemie teleinformatycznym obslugujacym postepowanie sadowe.
Uzytkownikiem konta moze by¢ zatem tylko osoba fizyczna, natomiast
wierzycielem bedzie niejednokrotnie osoba prawna*. Powstaje wigc py-
tanie o stosunek pojecia ,uzytkownik konta” do pojecia ,wierzyciel”.
Kwestia ta jest niezwykle istotna dla oséb prawnych wystepujacych
w roli wierzyciela. Uznanie bowiem, ze uzytkownikiem konta moze by¢
tylko wierzyciel bedacy osobg fizyczna, oznaczatoby tym samym unie-
mozliwienie ztozenia wniosku o wszczgcie egzekucji za posrednictwem
systemu teleinformatycznego innym wierzycielom niz osoby fizyczne.
W mysl art. 67 § 1w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne, o ktérych mowa w art. 64 § 1" k.p.c., dokonuja czynno-
$ci procesowych przez swoje organy albo przez osoby uprawnione do
dzialania w ich imieniu. Mozna zatem uznad, ze jedng z takich czyn-
nosci jest ztozenie w systemie teleinformatycznym wniosku o wszcze-

cie egzekucji. W sktad organ6w oséb prawnych oraz organéw jednostek

Zob.: M. Uliasz [w:} Informatyzacja..., pod red. J. Golaczysiskiego, D. Szostka,
op. cit., s. 377; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika
2015 I. W sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sagdowe, Dz.U. poz. 1783 ze zm.
¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 2016 . w sprawie trybu
zakltadania i udost¢pniania konta w systemie teleinformatycznym obslugujacym
postgpowanie sagdowe, Dz.U. poz. 637. Zob. takze: § 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu wnoszenia pism
procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sgdowe, Dz.U. poz. 1783 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 kwietnia 2016 . w sprawie trybu
zaktadania i udost¢pniania konta w systemie teleinformatycznym obslugujacym
postepowanie sadowe, Dz.U. poz. 637.

* Wypowiedzi dotyczace oséb prawnych zawarte w tym opracowaniu odnoszg sig
takze do jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna (por.: art. 64 § 1" k.p.c.).

20
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organizacyjnych, o ktérych mowa we wskazanym wyzej artykule, wcho-
dza osoby fizyczne. Okreslenie, jaki organ jest uprawniony do dziata-
nia za okreslony podmiot (a w przypadku organu kolegialnego takze
okreslenie, jakie osoby sa uprawnione do dzialania za ten organ) albo
jaka osoba jest uprawniona do dzialania w imieniu takiego podmio-
tu, znajduje si¢ w przepisach regulujacych dziatanie danego podmiotu
i okreslajacych jego strukture (np. w przepisach Kodeksu spétek hand-
lowych — w odniesieniu do spétek prawa handlowego). Jezeli przepisy
powotujace do zycia okreslony podmiot (np. przepisy zawarte w ustawie
o utworzeniu okreslonej osoby prawnej) lub normujace jego dziatalnos¢
nie zawieraja takich uregulowan, wskazanie wlasciwych organéw i spo-
sobu ich dziatania nast¢puje w statutach tych podmiotéw™. Jezeli zatem
wierzycielem jest osoba prawna, konto w systemie teleinformatycznym
powinna zatozy¢ osoba fizyczna uprawniona do dziatania w imieniu tej
osoby prawnej. Osoba fizyczna zlozy za posrednictwem systemu telein-
formatycznego wniosek o wszczgcie egzekucji w imieniu osoby prawnej,
tak samo jakby ztozyla taki wniosek w formie tradycyjnej (papierowej).
Na uwage zasluguje brak regulacji prawnej kwestii dotyczacej ztoze-
nia wniosku o wszczgcie egzekucji za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego w przypadku, gdy mamy do czynienia z reprezentacja facz-
na, a zatem gdy dwie osoby sa uprawnione i zobligowane do dzialania
w imieniu osoby prawnej. W razie sktadania wniosku w formie pisemne;j
nie ma bowiem problemu podpisania go przez dwie osoby, trudnos¢ po-
jawia si¢ zas, gdy wniosek ma by¢ zlozony za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Jak juz bowiem zaznaczono, uzytkownikiem kon-
ta w systemie teleinformatycznym moze by¢ tylko jedna osoba fizyczna.
Brak uregulowania tej problematyki w przepisach prawa nalezy uznac za

luke w prawie wymagajaca pilnego uregulowania. W obowiazujacym zas

2 Zob. szerzej: M. Sychowicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz.
Art. 1-366, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2016, s. 312—320;
R. Flejszar {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-729, pod red.
A. Gory-Blaszczykowskiej, Warszawa 2016, s. 302—313.
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stanie prawnym nalezy przyja¢, ze w przypadku reprezentacji facznej

wniosek o wszcze¢cie egzekucji w imieniu osoby prawnej moze zlozy¢

petnomocnik ustanowiony przez osoby uprawnione do reprezentacji
osoby prawnej na zasadach ogélnych.

Powyzsze uwagi dotycza takze wypadku, gdy wierzycielem jest Skarb
Panistwa. Za Skarb Panstwa podejmuje czynnosci procesowe organ pan-
stwowej jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalnoscia wiaze si¢ docho-
dzone roszczenie, lub organ jednostki nadrz¢dnej. W zakresie okreslo-
nym odrebna ustawa za Skarb Pafistwa czynnosci procesowe podejmuje
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (art. 67 § 2 k.p.c.)=.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze jezeli wniosek o wszczecie egzekucji zto-
zyly podmioty wymienione w art. 67 § 1 k.p.c., to w mysl art. 68 § 1 k.p.c.
maja one obowiazek wykazaé¢ swoje umocowanie dokumentem przy
pierwszej czynnosci procesowej. W mysl art. 68 § 2 k.p.c. z obowiazku
tego wskazane podmioty zwolnione sa w sytuacji, gdy:

— stwierdzenie umocowania przez sad (komornika) jest mozliwe na
podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad (komornik) ma
dostep droga elektroniczna, oraz

— czynnos$¢ procesowa jest dokonywana za posrednictwem systemu te-
leinformatycznego, w przypadku gdy przepis szczegélny przewiduje,
ze czynnos$ci mozna dokona¢ wylacznie za posrednictwem tego sys-
temu. Podmioty te majg jednak obowiazek wskaza¢ podstawe swo-
jego umocowania, dotyczy to réwniez pelnomocnika dzialajacego
w imieniu wierzyciela*.

W mysl art. 126 § 3w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. jezeli wniosek o wszczgcie
egzekucji skfada w imieniu wierzyciela jego pelnomocnik i dokonuje wy-

boru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego,

3 R. Flejszar [w:] Kodeks..., op. cit.,s. 306—308. Zob. takze: M. Sychowicz [w:] Kodeks...,
op. cit., s. 314—320.

* Podmioty te maja jednak obowiazek wskazaé podstawe swojego umocowania,
dotyczy to réwniez pelnomocnika dziatajacego w imieniu wierzyciela. Zob. szerzej:
R. Flejszar [w:} Kodeks..., op. cit.,s. 306—308. Zob. takze: M. Sychowicz [w:} Kodeks...,
0p. cit., s. 301-317.
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powinien za posrednictwem tego systemu zlozy¢ takze uwierzytelniony

odpis pelnomocnictwa.

4. Zadanie wszczecia egzekucji

Pewne watpliwosci wywotuje mozliwos¢ ztozenia za posrednictwem
systemu teleinformatycznego wniosku o wszczg¢cie egzekucji, zadania
przeprowadzenia egzekucji z urz¢du oraz zadania (polecenia) wszczecia
egzekucji przez uprawniony organ, jezeli podstawa egzekucji jest elek-
troniczny tytul wykonawczy, o ktérym mowa w art. 783 § 4 k.p.c. Watpli-
wosci wynikajg z niejasnej regulacji zawartej w art. 797 § 21 3 k.p.c.
W § 2 tego artykulu mowa jest ogélnie o mozliwosci ztozenia wniosku
o wszczecie egzekucji za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
bez wzmianki o zadaniu przeprowadzenia egzekucji z urz¢du badz tez
zadaniu uprawnionego organu. Natomiast w art. 797 § 3 k.p.c. uregu-
lowane sg jedynie mozliwos¢ ztozenia wniosku oraz zadania przepro-
wadzenia egzekucji z urz¢du na podstawie elektronicznego tytulu wy-
konawczego, a nast¢pnie tylko warunki ztozenia wniosku sktadanego
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Nie ma zatem w tym
przepisie wzmianki o zadaniu przeprowadzenia egzekucji z urzedu oraz
zgdaniu uprawnionego organu®.

Sad albo inny organ zglaszajacy zadanie wszczecia egzekucji moga
dysponowa¢ tradycyjnym (papierowym) albo elektronicznym tytutem
wykonawczym. Takze bowiem orzeczenia zapadle w sprawach, ktére
moga by¢ wszczete przez sad z urzedu (np. sprawy nalezace do kompe-
tencji sadu opiekuniczego, w ktérych zasadzono koszty sadowe), oraz
w sprawach o alimenty moga by¢ zgodnie z art. 324 § 4 k.p.c. utrwa-

lone w systemie teleinformatycznym. W konsekwencji po nadaniu

3 Zob. szerzej: R. Kulski {w:] Kodeks..., op. cit., s. 361-366; A. Marciniak [w:] Kodeks...,
op. cit., s. 296-300; D. Zawistowski [w:1 Komentarz..., op. cit., s. 261-265; A. Adamczuk
[w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, pod red. M. Manowskiej,
Warszawa 2015, s. 611—614; K. Flaga-Gieruszynska [w:1 Kodeks..., op. cit., s. 1431-1433.
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elektronicznej klauzuli wykonalnosci powstaje elektroniczny tytul
wykonawczy, o ktérym mowa w art. 783 § 4 k.p.c., dajacy podstawe do
zadania wszczecia egzekucji z urzedu®.

W zwiazku z powyzszym wylania si¢ pytanie, czy mozliwos¢ zglo-
szenia inicjatywy wszcze¢cia egzekucji za posrednictwem systemu tele-
informatycznego dotyczy tylko wniosku, czy réwniez zadania przepro-
wadzenia egzekucji z urz¢du oraz zadania uprawnionego organu. Przede
wszystkim za$ powstaje pytanie o stosunek art. 797 § 2 k.p.c. do art. 760
§ 1 k.p.c. Nalezy uznad, ze przepis art. 797 § 2 k.p.c. jest w obowiazuja-
cym stanie prawnym zbedny. Przepis ten niczego nie reguluje, nie ma
zadnej tre$ci normatywnej. Do dnia 8 wrzesnia 2016 r. brzmial on na-
stepujaco: ,wniosek o wszczgcie egzekucji na podstawie tytulu wyko-
nawczego, o ktérym mowa w art. 783 § 4 k.p.c., moze by¢ zlozony do
komornika takze za posrednictwem systemu teleinformatycznego ob-
stugujacego elektroniczne postgpowanie upominawcze”. Wobec braku
uregulowania ogdlnego kwestii wszczynania postgpowania egzekucyj-
nego za posrednictwem systemu teleinformacyjnego przepis ten miat
znaczenie prawne, regulujac dopuszczalnos¢ wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego, gdy tytut wykonawczy zostal wydany w elektronicznym
postgpowaniu upominawczym. W obowigzujacym za$ stanie prawnym,
po uregulowaniu w art. 760 § 1 zd. 2 k.p.c. w sposéb ogdlny dopuszczal-
nosci wszczecia postgpowania egzekucyjnego za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego, a przy tym bez ograniczenia do elektronicz-
nych tytuléw wykonawczych, przepis art. 797 § 2 k.p.c. stat si¢ zbedny.
Przepis ten powtarza bowiem fragmentarycznie to samo, co uregulowa-
no w art. 760 § 1 zd. 2 k.p.c. Obecnie wniosek za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego mozna wnies¢ niezaleznie od tego, czy pod-
stawg egzekucji jest elektroniczny tytul wykonawczy, o ktérym mowa
wart. 783 § 4 k.p.c. Natomiast brak wyliczenia w art. 797 § 2 k.p.c. zada-

nia sadu pierwszej instancji oraz zadania uprawnionego organu nie ma

6 Zob. szerzej: A. Géra-Blaszczykowska [w:} Kodeks..., pod red. A. Gory-Blaszczykowskiej,
op. cit., s. 861-863.
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znaczenia takze dlatego, ze jak wyzej przyj¢to, pojecie ,wniosek” uzyte
w art. 760 § 2 k.p.c. obejmuje réwniez te zadania.

Posrednio na mozliwos$¢ zgloszenia zgdania wszczecia egzekucji za
posrednictwem systemu teleinformatycznego wskazuje tres¢ art. 797
§ 3 k.p.c., ktéry stanowi expressis verbis o zadaniu. Powyzsze uwagi pro-
wadza do wniosku, ze przewidziana w art. 796 § 2 k.p.c. w zw. z art. 797
§ 3 k.p.c. mozliwos¢ wszczgcia postgpowania egzekucyjnego za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego dotyczy zaréwno wniosku
o wszczgcie egzekucii, jak i zadania przeprowadzenia egzekucji z urze-
du przez sad pierwszej instancji, ktory sprawe rozpoznawal, oraz przez
uprawniony organ.

Jak juz zaznaczono, aby ztozy¢ wniosek za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, trzeba posiada¢ konto w systemie teleinforma-
tycznym. Sad, sktadajac zadanie wszczgcia egzekucji, moze dzialaé jako
statio fisci Skarbu Panstwa. Wierzycielem jest bowiem wowczas Skarb
Parnistwa (np. egzekucja kosztéw sadowych). Moze jednak dziatac réwniez
na rzecz oznaczonej osoby fizycznej (np. egzekucja alimentéw). W pierw-
szym wypadku problem posiadania konta przez sad trzeba rozwiazac tak
samo jak przedstawione wyzej zagadnienie posiadania konta przez oso-
by prawne, a $cislej przez pafdstwowe jednostki organizacyjne stanowia-
ce statio fisci Skarbu Parnistwa. Konto w systemie teleinformatycznym po-
winna zatem zalozy¢ osoba fizyczna uprawniona do dzialania w imieniu
sadu. Osoba ta be¢dzie podejmowata w systemie dziatania w imieniu sadu,
a w istocie w imieniu Skarbu Panistwa. Nie ma zatem przeszkdd, aby sad
ten mogt skierowaé do komornika zadanie wszczecia egzekucji z urzedu
za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego elektro-
niczne postgpowanie sadowe. Sad dziatajacy jako uprawniony organ moze
takze zada¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego wszczgcia
egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa zasadzonych w orzeczeniu, o kto-
rym mowa w art. 783 § 4 k.p.c., z tytulu grzywien, kar pieni¢znych orze-
czonych w postgpowaniu cywilnym i kosztéw sagdowych w sprawach cy-

wilnych, przystugujacych Skarbowi Pafstwa (art. 1064 k.p.c.).
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Tak samo nalezy rozwiazac problem w razie, gdy sad sktada zadanie
wszczgcia egzekucji na rzecz oznaczonej osoby. Wowczas osoba upraw-
niona do dziatania w imieniu sadu powinna zatozy¢ konto i podjac
dzialania w imieniu sadu, ale na rzecz np. wierzyciela alimentacyjnego.
Wlasciwosci techniczne systemu teleinformatycznego powinny zatem
umozliwiac takie dzialanie.

W ten sam sposéb nalezy rozpatrywac kwesti¢ mozliwosci ztozenia
wniosku o wszczegcie egzekucji za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego w imieniu wierzyciela przez prokuratora i inne podmioty
dzialajace na takich samych zasadach co prokurator (np. Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka). Podmioty te maja zatem moz-
liwos¢ ztozenia takiego wniosku zaréwno w formie pisemnej (tradycyj-
nej), jak i za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Podkresli¢
nalezy, ze przepis art. 760 § 1 zd. 2 k.p.c. stanowi ogélnie o mozliwosci
ztozenia wniosku za posrednictwem systemu teleinformatycznego, nie
wprowadzajac w tym zakresie zadnych ograniczen podmiotowych.

W swietle powyzszych uwag uznac nalezy, ze nie tylko osoba fizycz-
na dzialajaca w swoim imieniu jako wierzyciel moze zlozy¢ wniosek
o wszczecie egzekucji za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Nowe przepisy zostaly wprowadzone przede wszystkim w celu uspraw-
nienia postgpowania egzekucyjnego, ale réwniez obnizenia jego kosz-
tow. Dlatego tez taki sposéb zlozenia wniosku o wszczgcie egzekucji
powinien by¢ dostepny dla kazdego podmiotu, nie tylko bedacego wie-

rzycielem, lecz takze dzialajacego na rzecz wierzyciela.
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STRESZCZENIE Wykonalnosé postanowienia co do istoty
sprawy znoszacego wspolwlasnos¢ nieruchomosci

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie odrebnosci, ktore po-
Jawiajq sig w zwigzku z prowadzeniem egzekucji postanowienia co do istoty
sprawy znoszqcego wspotwtasnosc nieruchomosct, zwtaszcza e ostatnio do-
konana zostata nowelizacja wplywajqca na sposob jej prowadzenia. Omo-
wiono wige 0sobno sposob prowadzenia egzekucyi w celu zniesienia wspot-
wlasnosci nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej, wskazujgc na
problemy, ktore wystepujq w praktyce. Odniesiono sig takze do mozliwosci
zbiegu z przepisami o egzekucji z ulamkowej czgsci nieruchomosci, w szcze-
golnosci gdy orzeczenie dotyczy lokalu. Nastepnie przeanalizowano przymu-
sowe wykonanie orzeczen o wyjsciu z niepodzielnosci przez podziat fizyczny
lub przyznajqcych rzecz jednemu ze wspotwtascicieli. W takich przypad-
kach wskazano na majqce zastosowante rodzaje egzekucyi i ich odre¢bnosci.
W podsumowaniu sformutowano propozycje dalszych zmian przepisow do-
tyczqcych egzekucyi orzeczenia znoszqcego wspotwitasnosc nieruchomosci.

Stowa kluczowe: wykonalnosc, zniesienie wspotwlasnosci

SUMMARY Enforceability of Adjudication Concerning
the Dissolution of Co-ownership of Real Estate

The subject of this article is showed the distinctions, which emerges in con-
nection with conducting the enforcement of adjudication concerning the
dissolution of co-ownership of real estate, that the last amendment in this
regulation bas influence on particularly the way of conducting this enforce-
ment. The article discusses the way of conducting the enforcement with the
aim of dissolution of co-ownership of real estate by public sale. This descrip-
tion contains also the arising problems in the practice. The author makes
reference to the possibility of emerging the concurrence of legal rules, which
pertains to the enforcement concerning the fraction of real estate, especially
when the adjudication concerned the premises. Next the author describes the
way concerning the dissolution of co-ownership of real estate in connection



with physical division or awarding the thing to one of co-owners in this
article. It shows kinds of enforcements with distinctions, which is applied
in that cases. There are suggestions of further amendments in regulations
tnvolving the enforcement of adjudication concerning the dissolution of co-
ownership of real estate in the summary.

Keywords: enforceability, dissolution of co-ownership



CEZARY DZIERZBICKI

Wykonalnos$¢ postanowienia
co do istoty sprawy
znoszacego wspotwlasnosé
nieruchomosci

1. Wprowadzenie

Zgodnie z intencja ustawodawcy w odniesieniu do postanowienia
co do istoty sprawy znoszacego wspoiwlasnos¢ nieruchomosci zosta-
ly przewidziane normy szczegélne. Dotycza one zwlaszcza wykonania
orzeczenia o zakoniczeniu tego stosunku materialnoprawnego poprzez
sprzedaz publiczna, ktére uregulowane zostalo w przepisach art. 1066
—-1071, zamieszczonych w dziale trzecim tytutu trzeciego cze¢sci trzeciej
Kodeksu postgpowania cywilnego’. W razie orzeczenia o innym sposo-
bie zniesienia wspotwlasnosci przez podziat fizyczny lub przyznanie rze-
czy na wlasno$¢ jednemu lub wigkszej liczbie wspétwlascicieli, a takze
w przypadku ich polaczenia zachodzg przy tym istotne réznice w poréw-
naniu z egzekucjg z nieruchomosci. Nalezaloby przeanalizowac w ujeciu
historycznym regulacje obowiazujace uprzednio w naszym kraju i sfor-

mutowac okreslone postulaty de lege ferenda. Przedstawienie egzeku-

' Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego, tj. Dz.U.
z 2016 1., poz. 1822; dalej: k.p.c.
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cji w celu zniesienia wspotwlasnos$ci nieruchomosci w ujgciu prawnoporéw-

nawczym rozszerza réowniez kontekst prowadzonych rozwazan.

2. Odrebnosci egzekucji w celu zniesienia wspoltwlasnosci

nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej

Jezeli sad w postgpowaniu nieprocesowym zarzadzit sprzedaz publicz-
na nieruchomosci stanowiacej przedmiot wspéiwlasnosci, to wyjscie
z tego stosunku materialnoprawnego nast¢puje dopiero po przeprowa-
dzeniu egzekucji z nieruchomosci. Dochodzi do niego przy zastosowa-
niu przepiséw zawartych w cze¢sci trzeciej w tytule drugim w dziale sz6-
stym ze zmianami wynikajacymi z art. 1066—1071 k.p.c. Oznacza to, ze
analizowana egzekucja sklada si¢ z nast¢pujacych stadiow:

— zajecie nieruchomosci (art. 923—941 k.p.c.);

— opis i oszacowanie nieruchomosci (art. 942—951 k.p.c.);

— obwieszczenie o licytacji (art. 952—960 k.p.c.);

— warunki licytacyjne (art. 962—971 k.p.c.);

— licytacja (art. 972—986 k.p.c.);

— przybicie (art. 987-997 k.p.c.);

— przysadzenie wlasnosci (art. 998-1003 k.p.c.);

— podzial sumy uzyskanej z egzekucji (art. 1023-1028 i 1035-1040

k.p.c.).

Jednak w odniesieniu do niektérych z tych etapow wystepuja zmia-
ny zwigzane ze szczegblnym charakterem egzekucji w celu zniesienia
wspotwlasnosci w drodze sprzedazy publicznej. Sprawia to, ze niektére
przepisy o egzekucji z nieruchomosci nie znajda zastosowania, co do-
tyczy m.in. wezwania dluznika do zaplaty (art. 923 k.p.c.) czy umorze-

nia post¢gpowania wobec uiszczenia naleznosci (art. 981 k.p.c.)”. Z kolei

> E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej
kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1972, s. 682; H. Pietrzkowski {w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV, Postgpowanie egzekucyjne, pod red. T. Ere-
cinskiego, Warszawa 2012, s. 786-787.
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zastosowanie przepisow o egzekucji z nieruchomosci ze zmianami wyni-
kajacymi z art. 1066-1071 k.p.c. ma miejsce w sprawie o podzial majatku
wspolnego i o dzial spadku, zgodnie z art. 567 § 3 k.p.c. i art. 688 k.p.c.
W mysl art. 625 k.p.c. moze by¢ ona przeprowadzona na dwa sposoby,
w zaleznosci od tresci postanowienia wydanego przez sad w postgpowa-
niu nieprocesowym o zniesieniu wspétwlasnosci. Pierwszy z nich polega
na kompleksowym rozstrzygnigciu sprawy i definitywnym zakoficzeniu
postepowania. W sentencji postanowienia merytorycznego sad orze-
ka wowczas takze o wzajemnych roszczeniach wspoétwlascicieli oraz
o podziale sumy uzyskanej ze sprzedazy pomiedzy wspotwlasciciela-
mi. Jednak ten sposéb orzekania jest mozliwy tylko w prostszych przy-
padkach.

Druga metoda polega na rozstrzygnigciu sprawy w dwoch stadiach.
Stosuje si¢ ja w wypadkach wymagajacych skomplikowanych rozli-
czen lub gdy egzekucja przez sprzedaz publiczng w celu zniesienia
wspotwlasnosci moze okazaé si¢ dlugotrwata i wobec tego doko-
nanie podzialu kwoty z niej uzyskanej moze nastapi¢ w relatywnie
pOZniejszym terminie. Wydaje si¢ wig¢c zasadne najpierw przeprowa-
dzenie licytacji, a dopiero péZniej rozdzielenie sumy z niej uzyskanej
i ewentualnie rozstrzygnig¢cie o innych zadaniach uczestnikéw poste-
powania, gdyz ceny moga wyraZnie si¢ zmieni¢ po uplywie dluzsze-
go okresu. W pierwszym etapie sad zarzadza sprzedaz nieruchomosci,
stosownie do przepiséw art. 1066—1071 k.p.c., z zastrzezeniem wstrzy-
mania rozstrzygni¢cia o wzajemnych roszczeniach wspétwiascicieli po
terminie jej dokonania, co skutkuje zawieszeniem post¢powania na
podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.? Po uzyskanej informacji dotyczacej
sprzedazy nieruchomosci i ztozeniu uzyskanej kwoty na rachunek de-
pozytowy Ministra Finanséw sad podejmie drugie stadium postgpo-
wania, ktére konczy si¢ postanowieniem orzekajacym o wzajemnych

roszczeniach wspétwlascicieli, w tym o podziale kwoty uzyskanej

3 Orzeczenie SN z dnia 16.02.1954 1., IT C 1455/53, PiP 1954, z. 6, s. 110.

105



106

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2017

z licytacji*. Niedopuszczalne jest w tej fazie wydanie postanowienia
co do istoty sprawy oddalajacego wniosek o zniesienie wspotwlasnosci
z powodu braku licytantéw’. Oba orzeczenia ferowane w tym zakresie
zawieraja merytoryczne rozstrzygnigcia, stad tez sa zaskarzalne apela-
cja zgodnie z art. 518 k.p.c.

W postanowieniu z dnia 15 pazdziernika 1968 r. Sad Najwyzszy® sfor-
mulowal poglad, ze jezeli w postgpowaniu egzekucyjnym majacym na celu
zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej
nie doszlo do dokonania tej czynnosci wskutek braku reflektantéw, a je-
den ze wspétwlascicieli ztozyt wniosek o przejecie nieruchomosci, to moze
do niej dojs¢ tylko przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw o egzekucji
z nieruchomosci, czyli na podstawie art. 982—984 k.p.c. Wspotwlasciciel
przejmujacy nieruchomos$¢ na wlasnos¢ bedzie musiat ztozy¢ do depozytu
tylko t¢ czgs$¢ ceny nabycia, ktéra odpowiada udzialowi we wspotwlasnosci
pozostatych stron tego stosunku materialnoprawnego. Moze on bowiem
zaliczy¢ na poczet tej ceny, wynoszacej po drugiej niedoszlej do skutku li-
cytacji 2/3 sumy oszacowania, zgodnie z art. 984 § 1w zw. z art. 982 k.p.c., tg
cze¢s¢, ktéra odpowiada jego udziatowi we wspotwlasnosci. Niedopuszezal-
ne jest natomiast ponowne orzekanie o zniesieniu tego stosunku prawnego
na nieruchomosci na podstawie art. 210 i n. Kodeksu cywilnego’.

Praktycznie w kazdym post¢gpowaniu zajdzie potrzeba sporzadzenia
planu podziatu sumy przez sad egzekucyjny, gdy sprzedaz okaze si¢ sku-
teczna, poniewaz koszty sa rozliczane i podlegaja zaspokojeniu w tym

postegpowaniu w pierwszej kolejnosci®. Poza tym jest to konieczne

+  J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1. Komentarz
do art. 367729, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2014, s. §01-802.

5 Uchwala SN z dnia §.06.1991 r., ITI CZP 45/91, LEX nr 9059; uchwata SN z dnia
12.04.1995 1., IIT CZP 35/95, OSNC 1995/7-8/110.

¢ Postanowienie SN z dnia 15.10.1968 r., III CRN 229/68, OSPiKA 1969/12/257
z glosa B. Dobrzanskiego, OSP 1969/12/257.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 380 ze

zm.; dalej k.c.

H. Ciepta {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Art. 7301088, pod

red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2014, s. 831; Z. Merchel {w:] Egze-

kucja sadowa w Polsce, pod kierunkiem Z. Szczurka, Sopot 2007, s. 966.
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w przypadku istnienia naleznos$ci oséb trzecich korzystajacych z ,,lep-
szego” pierwszenstwa, zgodnie z art. 1025 k.p.c.

Ponadto przy sporzadzaniu planu podziatu, jak réwniez szacowaniu
wartos$ci nieruchomosci moze mie¢ znaczenie istnienie dtugu hipotecz-
nego i innych obciazen prawnorzeczowych nieruchomosci.

Zgodnie z art. 796 § 2 k.p.c. sad rejonowy, ktéry rozpoznawal sprawe
iwydal postanowienie o wyjsciu z niepodzielnosci przez sprzedaz rzeczy
(podziale cywilnym), moze zadac¢ wszczgcia z urz¢du egzekucji w celu
zniesienia wspo6twlasnosci nieruchomosci przez sprzedaz publiczna.
Sad wéwczas powinien nada¢ swojemu orzeczeniu klauzule wykonal-
nosci. Natomiast nalezy uznad, ze wszczecie postgpowania egzekucyj-
nego przez komornika z urze¢du nie jest mozliwe?. Poza tym egzekucja
prowadzona na podstawie art. 1066-1071 k.p.c. moze by¢ wszczeta na
wniosek kazdego ze wspotwlascicieli wymienionych w tytule wykonaw-
czym, prokuratora (zgodnie z art. 7 k.p.c.), jak réwniez Rzecznika Praw
Obywatelskich. W literaturze procesowej powstat spér odnoszacy si¢
do mozliwosci wystapienia w tym przedmiocie z wnioskiem przez or-
ganizacj¢ pozarzadowa, zgodnie z art. 8 k.p.c. w zw. z art. 61 k.p.c. Zde-
cydowanie przewaza poglad, ze sprawy dziatowe, do ktérych naleza po-
stgpowania dotyczace zniesienia wsp6twlasnosci, zniesienia wspélnosci
majatkowej malzenskiej oraz dziatu spadku, nie zaliczaja si¢ do tej ka-
tegorii’®. Nalezy zatem przychyli¢ si¢ do stanowiska nieprzyznajacego
temu podmiotowi legitymacji do dokonania tej czynnosci. Organizacje
pozarzadowe moga bowiem wszczaé postgpowanie egzekucyjne tylko
w takich przypadkach , gdy ustawa przyznaje im wyraznie takze takie
uprawnienia lub pozwala wstapi¢ do post¢gpowania rozpoznawczego.

Whiosek o wszczecie egzekucji lub zadanie wszczecia egzeku-

cji z urzgdu powinny spetnia¢ wymagania okreslone w art. 797 k.p.c.

o E.Wengerek, op. cit., s. 683.

©° Tak: H. Pietrzkowski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 787-788; H. Ciepta [w:] Kodeks...,
op. cit., s. 833; odmiennie: E. Wengerek, op. c7t., s. 683; odmiennie: Z. Merchel {w:}
Egzekucja..., op. cit., s. 964.
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W szczegdlnosci powinny zawiera¢ oswiadczenie, ze egzekucja do-
tyczy zniesienia wspéiwlasnosci i nastapi ona zgodnie z przepisami
art. 1066—1071 k.p.c. Nalezy takze dotaczy¢ do nich zaopatrzony w klau-
zul¢ wykonalnosci tytut egzekucyjny w postaci postanowienia wydane-
go przez sad w tym przedmiocie w post¢gpowaniu nieprocesowym, ktory
stanowi tytut wykonawczy. Orzeczenie to powinno nakazywac zniesie-
nie wspotwlasnosci przez sprzedaz publiczna, aby art. 1066-1071 k.p.c.
okreslajace sposob egzekucji mogly mie¢ zastosowanie.

Komornik po otrzymaniu zadania wszczecia egzekucji z urzedu
lub wniosku uprawnionego podmiotu powinien niezwlocznie prze-
sta¢ wniosek o ujawnienie wszczecia egzekucji w ksiedze wieczystej
lub o zlozenie wniosku do zbioru dokumentéw do wlasciwego sadu ze
wzgledu na polozenie nieruchomosci zgodnie z art. 921 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 921" k.p.c. Podlega wtedy ten wniosek komornika ujawnieniu
w ksiedze wieczystej, jezeli jest prowadzona egzekucja dla danej nieru-
chomosci; w razie za$ jej niezalozenia — jest sktadany do zbioru doku-
mentow, zgodnie z art. 1068 k.p.c. Przepis art. 1068 k.p.c. stanowi /ex
specialis wzgledem art. 923 i art. 924 k.p.c., z tego wigc powodu komor-
nik nie wzywa dluznika, aby zaptacil dlug pod rygorem przystapienia do
opisu i oszacowania”. Nie sklada on takze wniosku o dokonanie wpisu
o wszczecie egzekucji w ksigdze wieczystej, a jezeli ta nie zostala zalo-
zona — nie skfada ani nie usuwa wniosku w tym przedmiocie ze zbioru
dokumentow. Nalezy takze oprécz danych zawartych w art. 953 k.p.c.
wskaza¢ we wniosku o obwieszczeniu o licytacji, ze egzekucja ma na
celu zniesienie wspotwlasnosci w drodze sprzedazy publicznej, na pod-
stawie § 2 art. 1068 k.p.c. Nie stosuje si¢ takze w tym post¢gpowaniu
egzekucyjnym art. 942 k.p.c., z ktérego wynika, ze opisu i oszacowa-
nia dokonuje komornik po terminie okreslonym w wezwaniu dtuznika
do zaptaty. W egzekucji w celu zniesienia wspéiwlasnosci nie sporzadza

si¢ bowiem tego dokumentu. Do zajgcia w postgpowaniu toczacym si¢

" Tak: H. Pietrzkowski {w:]} Kodeks..., op. cit., s. 789.
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na podstawie art. 1066—1071 k.p.c. zawsze dochodzi w spos6b okreslony
w art. 925 § 2 k.p.c. To stadium wywoluje wigc skutki z chwila powzie-
cia wiadomosci o wszczeciu egzekuciji w celu zniesienia wspotwlasnosci
przez sprzedaz publiczna. Samo za$ zaj¢cie nast¢puje przez zlozenie do
sadu wieczystoksiggowego wniosku o wpis ostrzezenia o toczacym si¢ po-
stgpowaniu w tym przedmiocie lub ztozeniu go do zbioru dokumentéw™.
Ze wzgledu na szczegdlny cel uregulowania wynikajacego z art. 1066—
-1071 k.p.c., jakim jest zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci, nie
mozna wyr6zni¢ wierzyciela ani dluznika w takim rozumieniu, jaki wy-
stepuje w przypadku egzekucji Swiadczen pieni¢znych. Formalnie jed-
nak do tego pierwszego podmiotu nalezy zaliczy¢ wnioskodawce, ktory
domaga si¢ wyjscia z tego stosunku materialnoprawnego, a do drugie-
go z nich — pozostatych wspéiwlascicieli. Komornik, zgodnie z art. 805
k.p.c., powinien dorgczy¢ zawiadomienie dluznikom o wszczeciu egze-
kucji. Natomiast przepis art. 925 k.p.c. dotyczacy zajgcia nieruchomo-
$ci nie ma zastosowania, gdyz jest on bezprzedmiotowy z tego powodu,
ze wszyscy wspotwlasciciele nie moga rozporzadzié¢ ta rzecza tacznie,
co wynika z istoty egzekucji. Innym skutkiem tej normy jest fakt, ze
o wszczgciu egzekucji w stosunku do stron stosunku wspoétwlasnosci
decyduje chwila dor¢czenia zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 805
k.p.c., natomiast wobec 0s6b trzecich — chwila wpisu do ksiggi wieczy-
stej lub ztozenie wniosku komornika do zbioru dokumentéw®. Problem
moze si¢ pojawic, jesli ktorys ze wspotwlascicieli nie zostanie zawiado-
miony w sposéb okreslony w tym przepisie. Majac na uwadze zapewnie-
nie przeprowadzenia skutecznej egzekucji, w takim przypadku nalezy
przyjaé, ze decyduje wyjatkowo chwila wpisu do ksiegi wieczystej lub
ztozenie wniosku komornika do zbioru dokumentéw co do tej osoby:
Sprzedaz publiczna nast¢puje w drodze egzekucji na podstawie
art. 952 k.p.c., ktéry ma zastosowanie w postgpowaniu w celu zniesie-

nia wspétwlasnosci nieruchomosci. Nazwa tego stadium moze jednak

= Z. Merchel {w:] Egzekucja..., op. cit., s. 964.
3 E. Wengerek, op. cit., s. 684.
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wprowadza¢ w blad. Nie jest ona bowiem sprzedaza w rozumieniu
art. 535 k.c., gdyz nie jest to nawet czynnos¢ prawna, lecz przenosza-
cy wlasnos¢ rzeczy skutek orzeczenia sadowego't. W wyroku z dnia
9 sierpnia 2000 r. Sad Najwyzszy stwierdzil réwniez, ze umowne pra-
wo pierwokupu nie ma zastosowania przy egzekucyjnej sprzedazy nie-
ruchomosci®, w uchwale zas z dnia 16 lutego 1996 r. wskazal, ze t¢ in-
stytucj¢ prawna w kazdej jej postaci — jako uprawnienie o charakterze
wyjatkowym — nalezy interpretowaé w sposob Scisty™.

Nalezy wiec uznad, ze regulacja wynikajaca z art. 596—602 k.c. nie
ma zastosowania w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym W zwiazku
z art. 1069 k.p.c. i przepisami szczegélnymi prawo pierwokupu ograni-
cza si¢ do nieruchomosci rolnych, ktére sg Scisle zwigzane z gospodar-
stwem rolnym. Sytuacja wynikajaca z tych regulacji jest wyjatkowa, gdyz
jest to jedyny przypadek, w ktérym mozna skorzystac z prawa pierwo-
kupu w postgpowaniu egzekucyjnym, co zostalo podkreslone w orzecz-
nictwie". Poza tym wskazany przepis stanowi lex specialis w stosunku do
art. 995 i 998 k.p.c., regulujacych koniecznos¢ uzyskania przybicia, aby
uzyskac postanowienie sadu o przysadzeniu wlasnosci.

Warto réwniez podkresli¢ réznice, jakie wystepuja przy prowadzeniu li-
cytacji w postgpowaniu egzekucyjnym, toczacym si¢ na podstawie art. 1066—
—1071 k.p.c. W szczegélnosci dotyczy to art. 976 k.p.c. Zgodnie z orzecze-
niem Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1947 r. nie znajdzie ten przepis
zastosowania w zakresie, w jakim zakazuje uczestniczenia w przetargu

dhuznikowi, jego malzonkowi, dzieciom, rodzicom i rodzenstwu®. Jest to

4 Wyrok SN z dnia 22.09.1997 r., II CKN 730/97, OSP/7-8/139.

5 Wyrok SN z dnia 9.08.2000 1., V CKN 1254/00, M.Prawn. 2001, nr 11, 5. 595.

® Uchwata SN z dnia16.02.1996 1., ITI CZP 10/96, OSNC 1996/4/59, w ktdrej odwotal
si¢ do innych uchwal, a mianowicie: skadu 7 s¢dziéw z dnia 27.10.1975 r., IIT CZP
35/75, OSNCP 1976/4/65, z dnia 18.07.1975 1., III CZP 49/75, OSNCP 1976/4/78 oraz
z dnia 4.03.1994 1., III CZP 14/94, OSNCP 1994/11/202.

7 Wyrok SN z dnia 9.08.2000 r., V CKN 1254/00, M.Prawn. 2001/11/95.

Orzeczenie SN z dnia 7.06.1947 r., CIII 124/47; W. Swigcicki, Orzecznictwo powo-

jenne SN w sprawach cywilnych: 30 VI 1945 r—30 VI 1947 r., £.6dZ 1948, s. 429—431,

opublikowane takze w Dodatku Cywilistycznym do PiP z 1948/9—10/8 z glosa kry-

tyczna W. Siedleckiego, s. 155-163.
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spowodowane tym, ze w postgpowaniu egzekucyjnym w celu zniesienia wspol-
wlasnosci nie wystepuje ta strona. Dluznik jest bowiem tylko wyrézniany pod

wzgledem formalnym.

3. Zbieg przepisow o egzekucji z art. 1066-1071 k.p.c. z egzekucja

z nieruchomosci i z egzekucja z utamkowej cz¢sci nieruchomosci

Egzekucja w celu zniesienia wspéiwlasnosci przez sprzedaz publicz-
ng i egzekucja z nieruchomosci oraz z utamkowej cz¢sci nieruchomo-
$ci, zgodnie z regulacja zawartg w art. 1004 i n. k.p.c., moga toczy¢ si¢
jednoczesnie. W zwiazku z tym nalezy uznad, ze nie ma tu zastosowa-
nia przepis art. 927 k.p.c. dotyczacy przylaczenia si¢ wierzyciela do po-
stgpowania egzekucyjnego wszczgtego wczesniej i zakazu powtdrze-
nia czynnos$ci. Jednak egzekucja prowadzona na podstawie przepiséw
art. 1066—-1071 k.p.c., a takze dotyczaca nieruchomosci nie pozostajg
bez wzajemnego wplywu na siebie. Powszechnie przyjmuje si¢ w dok-
trynie, ze opis i oszacowanie dokonane juz w jednym z tych postepo-
wan stanowig prejudykat dla drugiego z nich. Sprawia to, ze komornik
prowadzacy sprawe¢ pézniejsza w tym stadium powola si¢ na dokumen-
ty, dowody i czynnosci juz dokonane we wczesniej wszczetej egzekucii.
Nie nastapi to tylko wtedy, gdy nastapily zmiany w nieruchomosci®.

Do zawieszenia jednego z tych dwéch postepowan egzekucyjnych do-
chodzi w momencie sprzedazy calej nieruchomosci w pierwszej z nich,
co nastepuje po wydaniu postanowienia o udzieleniu przybicia wydane-
go przez organ egzekucyjny. Za taka interpretacja przemawia fakt, ze
dlugi okres oczekiwania na uprawomocnienie si¢ tego orzeczenia ze
wzgledu na jego zaskarzalno$¢ méglby doprowadzi¢ do niepotrzebnych
trudnosci. Postanowienie o przybiciu mogloby bowiem do tego czasu
zosta¢ wydane takze w drugiej prowadzonej egzekucji. Ponadto istnie-

je rowniez mozliwos¢, ze pézniejsze orzeczenie w tym przedmiocie

v E. Wengerek, op. cit., s. 686, H. Pietrzkowski [w:} Kodeks..., op. cit., s. 791.
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uprawomocnitoby si¢ wczesniej niz zapadle w pierwszym postgpowa-
niu egzekucyjnym?°. Wydaje si¢, ze mozna sformutowac wniosek de lege
ferenda dotyczacy zmiany przepisu art. 1070 k.p.c. poprzez zastgpienie
terminu ,,sprzedaz” nast¢pujacym zwrotem ,,przez wydanie postano-
wienia o przybiciu”. Orzeczenie to zapada po zamknigciu przetargu na
rzecz licytanta, ktéry zaoferowal najwyzsza cen¢ na posiedzeniu jawnym,
i przystuguje na nie zazalenie, zgodnie z art. 9871 997 k.p.c. Natomiast na
podstawie art. 1070 k.p.c. po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o przy-
sadzeniu wlasnosci w postgpowaniu egzekucyjnym, w ktérym doszto do
sprzedazy publicznej nieruchomosci, prowadzenie egzekucji w drugiej
sprawie staje si¢ bezprzedmiotowe i podlega umorzeniu.

W wypadku sprzedazy nieruchomosci w jednym z réwnolegle tocza-
cych si¢ postepowan egzekucyjnych sad obowigzany jest sporzadzic plan
podziatu sumy uzyskanej z egzekucji zgodnie z art. 1023 i n. k.p.c. w za-
kresie niezb¢dnym do zaspokojenia naleznosci os6b trzecich, ktérym
przystuguje pierwszenstwo zaspokojenia przed wspoétwlascicielami.
Spowodowane jest to tym, ze strony stosunku wspéiwlasnosci zaliczane
sa do wierzycieli wymienionych w pkt 9 § 1 art. 1025 k.p.c. i w wyniku
tego ich naleznosci zaspokaja si¢ dopiero w przedostatniej kolejnosci.
Jednak nalezy stwierdzi¢, ze w ramach tego przepisu ta strona poste-
powania egzekucyjnego, ktéra prowadzila egzekucj¢ z nieruchomosci
albo z udziatu tej rzeczy, korzysta z pierwszenistwa zaspokojenia przed
wspotwlascicielami. Jest to spowodowane tym, ze dluznicy moga nie
posiada¢ innego majatku i w razie przyj¢cia odmiennej wyktadni taka
sytuacja moglaby prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli. Kwote po-
zostala do podziatu pomig¢dzy stronami stosunku wspétwlasnosci sad
podzieli stosownie do postanowienia zarzadzajacego sprzedaz nie-

ruchomosci albo zlozy na rachunek depozytowy Ministra Finanséw.

o ], Swieczkowski, Zniesienie wspotwtasnosci rzeczy i praw w drodze sprzedazy publicz-
nej, Gdarisk 2013, s. 118-119, odmiennie, ze do zawieszenia post¢gpowania docho-
dzi z chwila uprawomocnienia postanowienia o przybiciu, i przewaza w doktrynie:
Z. Merchel [w:} Egzekucja..., op. cit., s. 966.
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Ta ostatnia mozliwos$¢ wystepuje w kazdym przypadku w razie sprzeda-
zy publicznej nieruchomosci dokonanej w drodze egzekucji swiadczen
pieni¢znych. Zlozenie na rachunek depozytowy Ministra Finanséw do-
konuje si¢ w celu zadysponowania ta kwota przez sad orzekajacy o znie-
sieniu wspotwlasnosci®.

W trybie egzekucji w celu zniesienia wspétwlasnosci nieruchomo-
$ci beda rowniez realizowane postanowienia sadu o zniesieniu wspél-
wlasnosci przez sprzedaz publiczng ulamkowej czesci nieruchomosci
na podstawie art. 1004 i n. k.p.c., a takze lokalu stanowigcego odrebng
nieruchomo$¢®, zgodnie z art. 16 i art. 39 ustawy o wlasnosci lokali*.
W tym zakresie réwniez wystepuja pewne odrebnosci. W stosunku do
lokali istnieje problem, czy w kazdym przypadku nalezy uwzgledniac
réwniez przepisy szczegblne dotyczace egzekucji z ulamkowej czgsci
nieruchomosci, ktére utrudniaja znacznie przeprowadzenie postgpo-
wania i w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do jego przewleklosci. Na
podstawie bowiem art. 39 ust. 2 u.w.l. zostalo wydane Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 1994 r. w sprawie trybu eg-
zekucji z lokali stanowiacych odrgbne nieruchomosci*4. Zgodnie z § 1
tego aktu normatywnego do egzekucji z samodzielnej nieruchomosci
lokalowej wykorzystywanej do celow mieszkalnych stosuje si¢ przepisy
cze¢sci trzeciej tytutu drugiego dzialu széstego Kodeksu postgpowania
cywilnego. Ta regulacja ma odpowiednie zastosowanie do lokalu uzyt-
kowego. Nie wynika z niej wyraznie obowiazek stosowania szczegdl-
nych przepiséw okreslonych w art. 1004 i n. k.p.c. w kazdej sprawie do-
tyczacej egzekucji z nieruchomosci lokalowe;j.

W razie zarzadzenia zniesienia wspolwlasnosci lokalu przez sprzedaz pu-

bliczna mozna uzna¢, ze do jego wykonania nie b¢da mialy zastosowania

=

H. Ciepla [w:] Kodeks..., op. cit., s. 835—836.

A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, . 415—416; J. Swiecz-

kowski, Zniesiente..., op. cit., s. 107.

3 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1892;
dalej: u.w.L

+ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 1994 r. w sprawie trybu

egzekucji z lokali stanowiacych odrebne nieruchomosci, Dz.U. Nr 136, poz. 710.

N
®
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przepisy o egzekucji z ulamkowej cz¢sci nieruchomosci w tym przy-
padku. Wydaje si¢, ze okoliczno$¢ objecia przedmiotem postgpowania
egzekucyjnego rowniez prawa zwigzanego z udzialem w postaci nie-
ruchomosci wspdlnej nie moze o tym przesadzac. Sytuacja odpowied-
niego zastosowania przepis6w art. 1004 i n. k.p.c. moze mie¢ miejsce,
jednak wylacznie wéwczas, gdy sama nieruchomos¢ lokalowa bedzie
stanowita wspotwlasnos¢ kilku oséb, a egzekucja bedzie dotyczyla za-
jecia udzialu w tej rzeczy jednej z nich. Natomiast prowadzenie egze-
kucji przez sprzedaz publiczna z nieruchomosci lokalowej winno si¢
odbywacé na zasadach ogélnych, wedlug przepiséw art. 921-1003 k.p.c.,
majacych odpowiednie zastosowanie. Wskazuje bowiem na to fakt, ze
nieruchomos¢ lokalowa wraz z zwigzang z nig nieruchomoscig wspol-
ng jest przedmiotem egzekucji, a nie cala nieruchomos¢ budynkowa,
gdzie znajduje si¢ ten lokal*. Natomiast duzo rzadziej egzekucja doty-
czy ulamkowej cze¢sci lokalu, gdy rzeczywiscie zachodzi koniecznos¢
odpowiedniego stosowania art. 1004 i n. k.p.c.

Przyjecie tego stanowiska pozwala stwierdzié, Ze nie istnieje w toku
egzekucji przez sprzedaz publiczna w celu zniesienia wspéiwtasnosci
koniecznos$¢ zawiadamiania pozostatych wspétwlascicieli w nierucho-
mosci wspdlnej, w ktdrej udzial stanowi prawo zwiazane z wlasnoscia
lokalu. Wniosek taki wynika przy tej interpretacji z braku zastosowa-
nia przepiséw art. 1005 k.p.c., a takze z tego, ze przedmiotem poste-
powania egzekucyjnego toczacego si¢ na podstawie art. 1066 i n. k.p.c.
jest catos¢ lokalu. W zwigzku z tym nie pojawiajg si¢ zadne watpliwo-
§ci zwigzane z zarzadem lub zaj¢ciem, z ktérego nie wynikaja zadne
prawa i obowiazki po stronie wilascicieli innych nieruchomosci loka-
lowych, a jednoczesnie wlascicieli pozostatych udziaté6w w nierucho-

mosci wspolnej.

5 . Swieczkowski, Egzekucja z nieruchomosci czy egzekucja z utamkowej czesci nierucho-
mosci, PPE 2006, nr 1-3, s. 43.

¢ J. Swieczkowski, Egzekucja..., op. cit., s. 44—45; tak tez: G. Julke [w:} Egzekucja..., pod
kierunkiem Z. Szczurka, op. cit., s. 709.
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Konsekwencja réwniez tego pogladu jest niestosowanie art. 1009
k.p.c. w tym postgpowaniu egzekucyjnym, zgodnie z ktérym opisowi
i oszacowaniu podlegataby calo$¢ nieruchomosci, a suma oszacowa-
nia lokalu bylaby cz¢$¢ sumy oszacowania calej nieruchomosci tacznie
z gruntem iinnymilokalami. W ten spos6b uzyskanie wartosci rynkowej
nieruchomosci lokalowych byloby niemozliwe, a takze powodowatoby
to trudnosciw zdobyciu danych poréwnawczych, jak réwniez pozwala-
jacych ustali¢ stan poszczegdlnych z nich i ich kondygnacje. Poza tym
nieobowiazujacy przepis § 136 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie czynnos$ci komornikéw?,sugerowat podejscie poréwnaw-
cze, a zakazywal stosowania innych metod, w tym dochodowej w odnie-
sieniu do ustalania sumy oszacowania, ktére powodowalo zwigkszenie
kosztow przy dokonywaniu tych czynnosci. Obecnie obowiazujace roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegélowego sposo-
bu przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci **nie odnosi si¢
wyraznie do kwestii stosowanej metody przy oszacowaniu. W zwiazku
z mozliwos$cig dalszego ograniczania si¢ do podejscia poréwnawczego,
mimo uchylenia rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
czynnosci komornikéw, a takze art. 1009 k.p.c. moze wystapic¢ prak-
tyczny problem, aby biegly zastal w domu wszystkich wlascicieli lokali
w celu dokonania oszacowania. Powodowaloby to niepotrzebne trudno-
$ci i negatywnie wplywatoby na sprawnos¢ postepowania egzekucyjne-
go, wobec czego nalezy odrzuci¢ stosowanie tych regulacji*. Poza tym
przepis art. 1009 k.p.c. ma charakter wyjatkowy i nie nalezy go inter-

pretowac w sposob rozszerzajacy, zgodnie z paremia exceptiones non sunt

77 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 1. w sprawie czynnosci
komornikéw, Dz.U. Nr 10, poz. 52 ze zm., uznany za uchylony na skutek wejscia w zy-
cie 8 wrzesnia 2016 r. art. 23 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
Dz.U. poz. 1311.

Rozporzadzenie z dnia § sierpnia 2016 r. Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szcze-
gotowego sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomosci Dz.U.
poz. 1263.

2 J. Swieczkowski, Egzekucja..., op. cit., s. 45.

11§
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extendendae. Ta mogaca wystapic sytuacja jeszcze bardziej podkresla nie-
zasadno$¢ stosowania do egzekucji w celu zniesienia wspotwlasnosci
przez sprzedaz publiczng przepisow zawartych w cze¢sci trzeciej tytule
drugim dziale széstym rozdziatlu dziewiatego Kodeksu post¢powania
cywilnego, gdyz wybiércze stosowanie norm jest niedopuszczalne.

Stosownie do art. 1071 k.p.c. przepisy o egzekucji w celu zniesienia
wspotwlasnosci nieruchomosci przez sprzedaz publiczna majg takze
zastosowanie w odniesieniu do innych spraw okreslonych w tym prze-
pisie. Ich oméwienie wykracza jednak poza problematyke niniejszego
artykutu.

4. Regulacje w innych systemach prawnych

W systemach prawnych obowiazujacych w innych krajach réwniez
moze wystapi¢ potrzeba przeprowadzenia egzekucji przez sprzedaz pu-
bliczna. Takie regulacje obowiazuja w Niemczech, w Wielkiej Brytanii
i w Stanach Zjednoczonych*. Wydaje si¢, ze podstawa niemieckiej eg-
zekucji stanowiacej polski odpowiednik sprzedazy publicznej w celu
zniesienia wspo6twlasnosci jest licytacja przymusowa, o ktérej mowa
w § 180 ustawy o licytacji przymusowej i zarzadzie przymusowym®.
Zgodnie z tym przepisem wspéiwlasnos¢ moze by¢ zniesiona w dro-
dze licytacji przymusowej, wszczynanej na wniosek wspétwlasciciela,
ktére to uprawnienie nie jest w zaden sposéb ograniczone pod wzgle-
dem czasu, kiedy mozna z niego skorzystac. Na okres szesciu miesig-
cy dochodzi do tymczasowego utozenia stosunkéw prawnych migdzy
wspotwlascicielami w taki sposéb, by godzié ich sprzeczne interesy.

Jednokrotnie mozna powtérzy¢ dokonanie takiego ulozenia stosunkow.

3o English Private Law, edited by P. Birks, Oxford 2000, s. 318; W.D. Walker [w:]
W. Schuschke, W.D. Walker, Vollstreckung und Vorliufiger Rechtsschutz, Kommentar
zum Achten Buch der Zivilprozessordnung Band 1 Zwangsvollstreckung §§ 704—915 b
ZPO, Kéln 2002, s. 1329.

# Gesetz tiber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung 24.03.1897 Zu-
letzt gedndert durch Art. 9 G v. 24.5.2016 I 1217; dalej: ZVG.
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Warto podkreslié, ze przepisy szczegdlne dotycza nie tylko malzon-
kow, lecz takze bylych matzonkéw i partneréw zyciowych, a wigc tak-
ze wspotwlascicieli ztaczonych wigzami rodzinnymi, ktérzy m.in. moga
mi¢dzy soba tymczasowo ulozy¢ stosunki wielokrotnie. Wyjatek doty-
czy zwlaszcza dobra maloletnich dzieci, ktérych rodzicami sg wspot-
wlasciciele nieruchomosci. Tymczasowy stan ulozenia stosunkéw nie
moze trwac duzej niz pigc lat. W zwiazku z tym warto podkresli¢ brak
podobnego rozwigzania w polskich przepisach. W systemie niemieckim
przeprowadzenie egzekucji przymusowej nie wymaga tytutu egzekucyj-
nego w przeciwienstwie do polskiej regulacji. Propozycja sumy sprze-
dazy nieruchomosci wspélnej powinna uwzgledniaé kwot¢ uzgodniong
przez wspotwlascicieli.

Nalezy podkreslic, ze to postgpowanie egzekucyjne przeprowadzane
jest, gdy podzial w naturze nie jest mozliwy. Podkresla si¢ w doktrynie
niemieckiej, ze nie wystgpuje tu stosunek dluznik — wierzyciel i kazdy
ze wspotwlascicieli moze wystapic¢ z wnioskiem o zniesienie wspéiwtla-
snosci nieruchomosci w postgpowaniu dotyczacym przymusowej licy-
tacji. Zgodnie z pogladami zawartymi w literaturze niemieckiej uznaje
si¢, ze zadanie sprzedazy przymusowej przez wspéiwlasciciela nie moze
by¢ zajete przez wierzyciela bgdacego osoba trzecia, gdyz jest ono nie-
rozerwalnie zwigzane ze wspélwlasnoscia®.

Z kolei w prawie angielskim jest mozliwo$¢ zastosowania roszczenia
partition na podstawie ustawy o umowach powierniczych i wyznaczaniu
powiernikéw z 24 lipca 1996 r.%, gdy strony znajdujace si¢ w stosunku
wspotwlasnosci w cze¢sciach ulamkowych (tenancy in common), jak réw-

niez we wspolnosci majatkowej matzenskiej (joint tenancy) oddali jedna

# J. Kindl, C. Meller-Hannich, H.-J. Wolf, Zwangsvollstreckung, ZPO, ZVG, Nebenge-
setze, Europdische Regelungen, Kosten, Handkommentar, 3 Auflage, Miinster, Halle/
2015, Kommentar zum § 180 ZVG Randnummer 2, 3, 7, 8, https://beckonline.beck.
de/?vpath=bibdata/komm/KinMelWolKoZV_3/ZVG/cont/KinMelWolKoZV.
ZVG.p18o.gll.htm {dostep: 6.08.2016].

# The Trust of Land and Appointment of Trustees Act 24th July 1996, ktéra wprowadzita
istotne zmiany do ustawy o prawie wlasnosci mienia z dnia 9 kwietnia 1925 r. (Law of
Property Act 9th April 1925).
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lub wigcej nieruchomosci w trust. Jest to rodzaj powiernictwa polegaja-
cy na przeniesieniu rzeczy na osobg trzecia (powiernika — trustee), podej-
mujaca zobowigzania wobec przenoszacych na niego swe dobra majat-
kowe, w tym przypadku do sprzedazy rzeczy naich rzecz (beneficjentow
— beneficiaries). Jezeli powiernik nie zastosuje si¢ do umowy z przeno-
szacymi, tj. wspoiwlascicielami lub matzonkami, te ostatnie osoby, jak
rowniez kazdy zainteresowany moga odwolac si¢ do sadu, ktory z reguly
wydaje nakaz sprzedazy nieruchomosci. Zgodnie z orzecznictwem pew-
ne ograniczenia tego roszczenia wynikaja z zawartego zwiazku matzen-
skiego, jesli wciaz istnieje. W takiej sytuacji sad nie orzeknie o sprze-
dazy domu, jesli zostal zakupiony, aby sluzy¢ zaspokojeniu potrzeb
mieszkalnych maltzonkéw?*. Poza tym sad moze przymusi¢ powiernika
do wykonania okreslonych obowiazkéw, ktore na siebie przyjal. Nale-
zy stwierdzi¢, ze powyzsze roszczenie opiera si¢ na zasadzie stusznosci
(equity’». Zgodnie z orzecznictwem obowiagzujacym w Wielkiej Bryta-
nii jednemu ze wspotwlascicieli przystuguje prawo pierwokupu w czasie
trwania sprzedazy publicznej nieruchomosci, aby mégt on przejac dobra
na wlasnos¢é. W tym systemie prawnym zakonczenie umowy powiernic-
twa czg¢sto prowadzi do sprzedazy publicznej. Moze jednak po wydaniu
nakazu sadu o sprzedazy publicznej wynikna¢ problem zwiazany z jego
cofnigciem i zawieszeniem nakazu, uzasadnionego istotnymi zmianami
okolicznosci sprawy. Wtedy — tak jak w Polsce — takze w systemie prawa
brytyjskiego jest mozliwos$¢ wniesienia apelacji’*.

W brytyjskiej doktrynie prawa natomiast zwraca si¢ uwagg, ze przy
zniesieniu wspéiwlasnosci przez sprzedaz publiczna (partition sale of
land) moze dojs¢ do pokrzywdzenia jednego ze wspotwlascicieli. Moze
to nastapi¢ w przypadku dokonywania naktadéw na rzecz podnosza-

cych warto$¢ nieruchomosci lub ponoszenia wydatkéw zwigzanych

34 Jones v Challenger 1960 1 All ER 785.

» R. Edwards, N. Stockwell, Trusts and equity, 6th edition, Harlow England 2004,
s. 7-10, 66, 67, 68, 374.

3¢ Dear v Robinson 2001 LTL 25/10/2001.
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z jej utrzymaniem. Poza tym moze wynikna¢ problem z rozliczeniem si¢
z korzysci uzyskiwanych z tytutu posiadania tej rzeczy tylko przez niekté-
rych wspotwlascicieli. W takich przypadkach do czasu sprzedazy nieru-
chomosci te osoby moga uzyskac wigksze korzysci niz pozostali, mimo ze
nie wynika to wyraZnie ze stosunku ich udzialu we wspoétwlasnosci?.

W Stanach Zjednoczonych wspétwlasnosé moze by¢ zniesiona przez
sprzedaz publiczna (partition sales of tenancy in common) przez kazdego
wspotwlasciciela, ktéry ma nawet najmniejszy w tym interes prawny.
Mozna dokonac¢ sprzedazy osobie spoza grona wspéiwlascicieli bez
obowiazku uzyskania zgody oséb pozostajacych w stosunku wspot-
wlasnosci. To unormowanie w Stanach Zjednoczonych prowadzi
do wyprzedawania majatkéw przez ubogich Afroamerykanéw. Poza
tym zniesienie wspotwlasnosci przez sprzedaz publiczna moze nasta-
pi¢ w wyniku zaje¢cia nieruchomosci przez dluznikéw. Przy znoszeniu
wspotwlasnosci nieruchomosci Afroamerykanéw czgsto suma uzyska-
na z tego tytulu nie odpowiadata wartosci tego prawa. Niewatpliwie
wplyw na orzekanie o wyjsciu z tego stosunku materialnoprawnego
ma fakt, ze nieruchomoscia nie mozna juz nalezycie zarzadza¢. Male
udzialy we wspéiwlasnosci duzej liczby czarnoskérych wspéiwlasci-
cieli do niewielkich obszaréw wplywaja na to, ze sprzedaz publiczna
staje si¢ jedynym rozwiazaniem. Przy tej formie zniesienia wspotwla-
snosci sad nakazuje sprzedaz calej nieruchomosci i decyduje o pro-
cedurze rozdziatu srodkéw tylko wtedy, gdy podziat fizyczny nie jest
mozliwy. W Ameryce jednak w praktyce sady nakazuja sprzedaz catlej
nieruchomosci w prawie kazdej sprawie, cho¢ twierdzi si¢ w doktry-
nie, ze jest to radykalny srodek. Taki spos6b wyjscia ze wspotwlasnosci
ma uzasadnienie w postaci zapewnienia wspotwlascicielowi maksyma-
lizacji zyskéw. Wtasnos¢ nieruchomosci przejdzie na osobeg, ktora jest
sktonna zaptaci¢ najwyzsza cen¢ na wolnym rynku. Cata nieruchomos¢

jest tez wigcej warta niz jej cz¢$¢. Sad musi jednak braé¢ pod uwage

77 E. Cooke, Equitable accounting some recent decisions in Northern Ireland, 23 Dublin Uni-
versity Law Journal, Dublin 2002, s. 188-194.
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interesy wszystkich wspoétwlascicieli przy orzekaniu o takim sposobie wyj-
$ciaz niepodzielnosci, anie uwzgledniac tylko interes indywidualny jednego
z nich. Problemy powstaja takze przy stosowaniu zniesienia wspéiwlasno-
Sci przez sprzedaz publiczna, gdy wspotwlascicielami s rdzenni Ameryka-
nie. Nieruchomo$¢ czgsto jest zwigzana z ich dziedzictwem kulturowym.
Podkresla si¢ wigc w doktrynie amerykanskiej, Ze zniesienie wspotwlasno-
sci nieruchomosci przez sprzedaz publiczna nie powinno realizowac tyl-
ko ekonomicznych interes6w wspotwiascicieli, ale tez wartosci kulturowe,
spoleczne, jak réwniez polityczne poszczegdlnych grup ludnosci®®.

W Niemczech istnieje réwniez regulacja bedaca odpowiednikiem
polskiej egzekucji z utamkowej cz¢sci nieruchomosci. W tym systemie
prawnym egzekucja z udzialu odbywa si¢ podobnie jak w Polsce. Udziat
jednego ze wspéiwlasciciela moze by¢ zajety i o tym informowani sa po-
zostali ze wspotwlascicieli. Warto zwrécié¢ uwage, ze podobna regulacja
obowigzuje takze w Polsce. Wierzyciel moze Sciagni¢cie (windykowa-
nie) udziatlu przekazac innej osobie lub zada¢ zniesienia wspotwlasno-
$ci nieruchomosci®. Poza tym do egzekucji z udziatu ze wspotwiasno-
$ci stosuje si¢ przepisy o egzekucji z nieruchomosci zgodnie z § 864
ust. 2 niemieckiego kodeksu postgpowania cywilnego+°. Regulacja ta

odpowiada w pelni polskiemu przepisowi zawartemu w art. 1004 k.p.c.

5. Uwagi prawnohistoryczne

W obecnej regulacji dotyczacej egzekucji w celu zniesienia wspoiwla-
snosci nieruchomosci przez sprzedaz publiczna brakuje regulacji za-

wartej w art. 835 pierwszego polskiego Kodeksu postepowania cywilnego

3 T.W. Mitchell, From reconstruction to deconstruction: undermining black landownership,
political, independence and community through partition sales of tenancies in common, Chi-
€ago 2001, s. §05—511, §80.

% H.J. Musielak, Grundkurs ZPO, Eine Darstellung zur Vermittlung von Grundlagenwissen im
Zivilprozeflenrecht (Erkenntnisverfabren und Zwanguvollstreckung) mit Fillen und Fragen zur
Lern- und Verstindniskontrolle sowie mit Ubungsklausuren, Miinchen 2002, s. 394.

4+ Zivilprozefiordnung vom 30.1.1877, RGBI. S. 83, In der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. Dezember 2005 [1} (BGBI. I S. 3202, ber. 2006 I S. 431 und 2007 I S. 1781).
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przyjetego na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 listopada 1930 r. w brzmieniu z 1932 r.#* Zgodnie z tym przepisem wspot-
wlasciciele mogli za wzajemna zgoda oszacowac nieruchomosé, oznaczy¢
najnizsza ceng¢ sprzedazy oraz ulozy¢ warunki licytacyjne, chyba ze tytut
egzekucyjny stanowil inaczej albo osoba, ktorej przystugiwato ograniczo-
ne prawo rzeczowe na nieruchomosci, ztozyla sprzeciw co do tych dwéch
pierwszych kwestii. Mozliwos¢ ta byta bardzo korzystna dla wspotwlasci-
cieli, ktérzy w porozumieniu ze soba korzystali z tego sposobu zniesienia
wspotwlasnosci. Prowadzita ona do zmniejszenia kosztéw egzekucji i do
jej przyspieszenia. Zgodnie zas z obecnie obowigzujacym trybem sprze-
dazy publicznej, gdyby wspoéiwlasciciele zamierzali na zgodny wniosek
wprowadzi¢ odstepstwa od regulacji zawartej w Kodeksie postepowania
cywilnego, chociazby w najmniejszym mozliwym stopniu, komornik nie
miatby mozliwosciich uwzglednié+. Jest to ewidentnie sprzeczne z celem
prowadzonego post¢powania egzekucyjnego.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 listopada 1930 r. w brzmieniu z 1932 r. sformulowano w doktrynie
interesujacy poglad, ze wyrok dotyczacy zniesienia wspotwlasnosci
przez sprzedaz publiczng moze mie¢ charakter dwustronny. Oznaczato
to, ze procedura ta moglta by¢ wszczeta takze na wniosek osoby, prze-

ciwko ktorej sprawe t¢ prowadzono i wydano to orzeczenie®.

6. Odrebnosci egzekucji orzeczenia o zniesieniu
wspolwlasnosci przez podzial fizyczny nieruchomosci

lub przyznanie jej jednemu ze wspolwlascicieli

Przy zniesieniu wspotwlasnosci przez podzial nieruchomosci lub jej

przyznanie jednemu ze wspotwlascicieli moze wystapi¢ problem zwigzany

# Kodeks postgpowania cywilnego z dnia 29 listopada 1930 1. Dz.U. RP Nr 83, poz. 651;
dalej: k.p.c.z1932 1.

2 7 Swieczkowski, Zniesiente..., op. cit., s. 126.

# M. Allerhand, Kodeks Postgpowania Cywilnego Czes¢ druga. Postepowanie egzekucyjne
7 zabezpieczajgce, Lwow 1933, s. 614—615.
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z egzekucja w celu przymusowego wykonania postanowienia co do isto-
ty sprawy. Wystepuje on w przypadku braku dobrowolnego zastoso-
wania si¢ do jego tresci przez pozostalych uczestnikéw post¢gpowania
nieprocesowego. Postanowienie znoszace wspotwlasnosé jest tytutem
egzekucyjnym w zakresie, w jakim zasadza Swiadczenie, tj. w czgsci
rozstrzygajacej o splatach i doptatach oraz wzajemnych roszczeniach
uczestnikow, a takze o obowiazku wydania rzeczy*. W odniesieniu do
zasadzonych splat lub doplat albo naktadéw zwigzanych z korzystaniem
z rzeczy nalezy stwierdzié, ze zastosowanie znajda przepisy o egzekucji
Swiadczen pieni¢znych uregulowanych w art. 844-10224 k.p.c. Zgodnie
zich trescig wierzyciel moze dokonac wyboru, sktadajac wniosek w sto-
sunku do konkretnych przedmiotéw, co do ktérych egzekucja zostanie
skierowana na podstawie tytulu wykonawczego (jest nim orzeczenie
sadu po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci). Nalezy stwierdzi¢, ze w od-
niesieniu do wykonania postanowienia co do istoty sprawy w zakresie
doptat, splat czy roszczen z tytulu korzystania z rzeczy lub nakladéw
dokonanych na jej rzecz nie ma zadnych odr¢bnosci w stosunku do re-
gulacji o egzekucji sSwiadczen pieni¢znych zawartej w Kodeksie poste-
powania cywilnego.

W przypadku gdy nieruchomos¢ lub jej cz¢s¢ przypadnie osobie,
ktora nig nie wlada, moze zaj$¢ potrzeba przeprowadzenia egzekucji
jej wydania zgodnie z art. 1046 k.p.c. Przepis ten stosuje si¢, zgodnie
zart. 624 k.p.c., do postanowienia co do istoty sprawy zapadtego w spra-
wach o zniesienie wspétwlasnosci. Po nadaniu temu orzeczeniu klauzuli
wykonalnosci staje si¢ ono wszakze tytulem wykonawczym i w zakre-
sie, w jakim zobowiazuje on dtuznika (jednego ze wspoiwlascicieli) do
wydania nieruchomosci, podlega egzekucji Swiadczen niepieni¢znych,
zgodnie z art. 1046 k.p.c. W odréznieniu od egzekucji Swiadczen pie-
ni¢znych nie ma ona na celu $ciagnigcia okreslonej kwoty pieni¢znej od

dluznika, ale sprowadza si¢ tylko do uzyskania od niego okreslonego

# Uchwala catej Izby Cywilnej SN z dnia 1.12.1957 1., I Co 16/57, OSN 1959/1/1.
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zachowania badZ oznaczonej rzeczy i istotna rolg odgrywa w tym zakresie
przymus, czyli grzywna lub ewentualnie areszt®. Zgodnie z postanowie-
niem Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 1969 r. orzeczenie wydane na
podstawie art. 624 k.p.c. nie moze zawiera¢ obowiazku wydania rzeczy
lub jej czesci wspotwlascicielowi przez osobg wladajaca nig na podstawie
odrebnego tytulu prawnego, innego niz wspoétwlasnosé+. Egzekucja wy-
dania nieruchomosci jest prowadzona z uwzgl¢dnieniem przepiséw roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegétowego trybu
postepowania w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo
wydania nieruchomosci¥’. Wlasciwo$¢ miejscowa w sprawach wydania
nieruchomosci komornika ocenia si¢ wedtug miejsca polozenia nierucho-
mosci lub pomieszczenia. Jezeli nieruchomos¢ jest polozona w okregu

kilku sad6éw, wybor nalezy do wierzyciela (analogia z art. 921 § 2 k.p.c.)#.
Egzekucja wydania nieruchomosci prowadzona jest w nast¢pujacych

etapach:

— komornik dor¢cza dtuznikowi zawiadomienie o wszczeciu egzekucji,
zgodnie z art. 805 k.p.c.;

— komornik wystuchuje dtuznika i nast¢pnie wzywa go do dobrowolne-
go wykonania obowiazku wydania nieruchomosci, wyznaczajac od-
powiedni termin stosownie do okolicznosci, zgodnie z art. 1046 § 1
wzw. z § 6 r.ol.p.wn;

— komornik dokonuje opisu ruchomosci niebg¢dacych przedmiotem
egzekucji, zgodnie z § 7 r.o.l.p.w.n.;

— komornik usuwa ruchomosci niebedace przedmiotem egzekucjiiod-
daje je dtuznikowi, a w razie jego nieobecnosci — osobie dorostej spo-
§rod jego domownikéw; w razie braku takiej mozliwosci ustanawia

dozorcg na koszt dtuznika zgodnie z § 9 art. 1046 k.p.c.;

+ W. Kowalski [w:} Egzekucja..., pod kierunkiem Z. Szczurka, op. czt., s. 839.

+ JIT CRN 226/69, OSNCP 1970/3/51; uzasadnienie uchwaly SN z dnia 4.12.1958 r.,
4 CO 22/58, OSN 1961/2/34.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2011 1. w sprawie szcze-
gotowego trybu postgpowania w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia
albo o wydanie nieruchomosci, Dz.U. z 2012 r., poz. 11; dalej: r.o.l.p.wn.

W. Kowalski [w:} Egzekucja..., pod kierunkiem Z. Szczurka, op. cit., s. 858.

47

8

&

123



124

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2017

- jezeli dluznik na wezwanie dozorcy w wyznaczonym terminie nie
krétszym niz 30 dni nie odbierze ruchomosci, sad na wniosek dozor-
cy nakaze ich sprzedaz, a jezeli nie przedstawiaja one wartosci han-
dlowej lub sprzedaz okaze si¢ bezskuteczna, sad wskaze inny sposéb
rozporzadzenia rzecza, nie wylaczajac jej zniszczenia, stosownie do
§ 10 art. 1046 k.p.c.

Wydaje sig, ze przeprowadzenie egzekucji prowadzonej zgodnie
z art. 1046 k.p.c. przez opréznienie lokalu stuzacego zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych, zgodnie z przepisami § 4, 5i 5' cytowanej normy,
gdy wspotwlascicielowi eksmitowanemu nie przystuguje tytul prawny
do innej nieruchomosci, ktérg mozna wykorzystac na te cele, moze na-
stapic tylko w wyjatkowych przypadkach. Wynika to z faktu, ze sad uzna
zniesienie wspétwlasnosci za sprzeczne z zasadami wspéizycia spotecz-
nego, zgodnie z art. § k.c., jesli bedzie ono prowadzito do bezdomnosci
jednego ze wspétwlascicieli. Jednak w przypadku, gdy jest to uzasadnio-
ne okolicznosciami sprawy, a w szczeg6lnosci zadtuzeniem jednego ze
wspotwiascicieli, moze nastapi¢ eksmisja z lokalu. W takim przypad-
ku znajda réwniez zastosowanie przepisy ustawy o ochronie praw loka-
toréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego+
w zwigzku z potrzebg zapewnienia takiej osobie lokalu socjalnego, za-
miennego lub pomieszczenia tymczasowego. Obowigzujg réwniez w ta-
kiej sytuacji szczegélne przepisy § 1—5 r.o.l.p.w.n.

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw, w szczegdlnosci
art. 1046 § 415" k.p.c., w odniesieniu do oséb, do ktérych moze zaliczac¢
si¢ takze wspotwlasciciel znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialne;,
zostala przyjeta praktyka eksmisji do noclegowni. Takie rozwiazanie
,,spycha” te osoby na margines spoleczny, uniemozliwiajac normalne
zycie i poprawe ich warunkéw bytowych w przysztosci. Ponadto wia-
ze si¢ to takze z przymusowym rozdzieleniem rodzin. Jest to spowo-

dowane obowigzywaniem surowych regul zawartych w regulaminach

# Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. Nr 71, poz. 733 ze zm.
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noclegowni dotyczacych niepewnosci ponownego przyjecia, moznosci
pobytu dorostych tylko tej samej ptci w godzinach 18.00-8.00 latem,
a zimg 16.00-8.00, zakazem przebywania dzieci w tych miejscach i po-
siadaniem jedynie skromnego bagazu. Poza tym ze wzgl¢du na niemoz-
nos¢ odebrania ruchomosci z opréznionego lokalu taki wspotwiasciciel
moze réwniez utraci¢ ostatnie rzeczy, do ktérych przystuguje mu tytut
wlasnosci®.

Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz w wystapieniu do mi-
nistra sprawiedliwosci zwrdcita uwage na fakt, ze osoby uzyskujace sado-
we zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci mieli problem z eksmito-
waniem bylych wspétwlascicieli. Powodem tej sytuacji byto wydawanie
orzeczen przez sagdy nakazujace jedynie wydanie rzeczy, a nie opréz-
nienie lokali na rzecz uprawnionych. Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazywala w wystapieniu na koniecznos¢ dokonania zmian w art. 624
k.p.c., tak aby sad, orzekajac o zniesieniu wspéiwlasnosci, mogt w ra-
zie potrzeby rozstrzyga¢ réwniez o obowiazku opréznienia pomiesz-
czenia zajmowanego przez wspotwlascicieli. Na podstawie 6wczesnego
brzmienia tego przepisu sad mégl jedynie nakaza¢ wydanie rzeczy. Ko-
mornicy bowiem twierdzili, ze orzeczenie o takiej tresci upowazniato
ich jedynie do dopuszczenia wierzyciela do wspétposiadania nierucho-
mosci. Nie mogli natomiast na tej podstawie eksmitowac bylych wspol-
wlascicieli i zadali od wierzycieli przedtozenia dodatkowego orzeczenia
sadu nakazujacego dluznikowi opuszczenie i opréznienie lokalu. Z kolei
sady odrzucaly pozwy eksmisyjne sktadane przez wierzycieli. W prak-
tyce okazywalo si¢ wigc, ze takie prawomocne postanowienie nie bylo
skutecznym tytulem wykonawczym?.

Trzeba podkresli¢, ze interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich do-

czekala si¢ reakcji ze strony ustawodawcy, ktory zmienil art. 624 k.p.c.,

o Z. Knypl, Eksmisja i prawa cztowieka wykonywanie eksmisji 2 lokali mieszkalnych, So-
pot 2012, 5. 166-167, 171-172, 176 -177.

' Opracowano na podstawie artykulu prasowego M. Kryszkiewicz, Nie mozna eksmi-
towac bylych wspotwtascicieli, Gazeta Prawna z dnia 28 grudnia 2011 1., 5. B9.
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przyjmujac Ustawe z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw’>. Zgodnie z art. 2 pkt 54 tego aktu normatywnego nowa tres¢ przepisu
art. 624 k.p.c. brzmi: ,,Z chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia przyzna-
jacego dotychczasowym wspéiwlascicielom czesci lub jednemu z nich catos¢
rzeczy wlasnos¢ przechodzi na uczestnikéw wskazanych w postanowieniu.
Jezeli w wyniku podzialu catosc¢ rzeczy albo jej cz¢$¢ przypadnie wspotwha-
Scicielowi, ktory nie wlada ta rzecza lub jej czgscia, sad w postanowieniu
o zniesieniu wspélwlasnosci orzeknie réwniez co do jej wydania lub opréz-
nienia przez pozostalych wspotwlascicieli pomieszczen znajdujacych si¢ na
nieruchomosci, okreslajac stosownie do okolicznos$ci termin wydania rzeczy
lub opréznienia pomieszczen. Okreslenie terminu wydania nieruchomosci
wchodzacej w skiad gospodarstwa rolnego lub jej czesci badZ opréznienia
znajdujacych si¢ na niej pomieszczen nast¢puje z uwzglednieniem intere-
su spoteczno-gospodarczego”. Uwzglednia wigc w pelni potrzebe praktyki
iuwagi zglaszane przez Rzecznika Praw Obywatelskich i komornikéw sado-
wych. Niniejsza zmiana weszta w zycie zgodnie z art. 23 Ustawy z dnia 10 lip-
ca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw w dniu 8 wrzesnia 2016 r.
Egzekucja wydania nieruchomosci ma takze zastosowanie, gdy w ty-
tule egzekucyjnym dtuznik zostat zobowiazany do wydania wierzycielo-
wi $cisle wydzielonej cze¢$ci rzeczy wspolnej do wylacznego korzystania,

czyli podziatu quoad usums:.

7. Podsumowanie

Wykonanie postanowienia co do istoty sprawy znoszacego wspol-

wlasnos¢ nieruchomosci rézni si¢ wzgledem innych egzekucji orzeczen

52 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2014 r., poz. 1311.

3 Uchwala pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z dnia 28.09.1963 r., III CO 33/62,
OSNCP 1964/22.



Wykonalnos¢ postanowienia co do istoty sprawy...

sadowych. Zaréwno w przypadku orzeczenia o wyjsciu z tego stosun-
ku materialnoprawnego w drodze sprzedazy publicznej, jak i wydania
postanowienia o podziale fizycznym lub przyznaniu rzeczy jednemu ze
wspotwlascicieli zachodza réznice w prowadzeniu egzekucji w takich
sprawach wzgledem typowych przepisé6w o post¢gpowaniu egzekucyj-
nym zawartych w czesci trzeciej Kodeksu postgpowania cywilnego.
Z tego powodu nalezy postulowaé zwracanie wigkszej uwagi doktryny,
orzecznictwa i komornikéw sadowych na wynikajace z natury zniesie-
nia wspotwlasnosci odr¢bnosci w zakresie prowadzenia egzekucji w tym
przedmiocie, azeby realizacja tych postanowien co do istoty sprawy od-
bywala si¢ zgodnie z prawem, szybko i w spos6b najlepiej uwzgledniaja-
cy interesy wszystkich wspétwlascicieli. Odrebnosci egzekucji w spra-
wie wykonania postanowienia merytorycznego w zakresie zniesienia
wspotwlasnosci sg niezb¢dne do zapewnienia skutecznego wykonania
tych orzeczen.

W kontekscie nowelizacji dokonanej w tresci art. 624 k.p.c., ktdra
weszla w zycie 8§ wrzesnia 2016 r., nalezy postulowac dokonanie dalszych
zmian w przepisach tego kodeksu w celu poprawy szybkosci i skutecz-
nosci egzekucji w sprawach o zniesienie wspotwlasnosci nieruchomo-
$ci. W przepisie art. 1070 k.p.c. celowe jest przyjecie modytikacji po-
przez zastapienie terminu wystepujacego na poczatku drugiego zdania,
tj. ,,sprzedazy”, nast¢pujagcym zwrotem ,,przez wydanie postanowienia
o przybiciu”. Niewatpliwie pozwoli to usunaé watpliwosci pojawiajace
si¢ w literaturze prawniczej, a dotyczace probleméw odnosnie do usta-
lenia momentu zawieszenia drugiej egzekucji. Kolejna zmiang, ktéra na-
lezy postulowad, jest wprowadzenie do obecnej regulacji art. 835 k.p.c.
z 1932 1. jako art. 1069" k.p.c. w brzmieniu odpowiadajacym pierwszemu
z nich, a wiec:

»§ 1. Wspotwlasciciele moga za wzajemna zgoda oszacowac nieru-
chomos¢, oznaczy¢ najnizsza cen¢ sprzedazy oraz utozy¢ warunki li-
cytacyjne, chyba ze tytut egzekucyjny stanowi inaczej. Jezeli zgoda nie

nastapi, lub jedna z os6b majacych prawa rzeczowe na nieruchomosci
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zglosi sprzeciw co do oszacowania, lub oznaczenia najnizszej ceny, obo-
wiazuja w tej mierze przepisy niniejszego kodeksu o egzekucji z nieru-
chomosci.

§ 2. Na postanowienie sadu, ustalajace warunki licytacyjne stuzy za-
zalenie”.

Wskutek wprowadzenia tych zmian unormowania dotyczace egze-
kucji w celu zniesienia wspétwlasnosci nieruchomosci stalyby si¢ bar-
dziej elastyczne i odpowiadajace interesom okreslonych wspétwiasci-
cieli w konkretnych okoliczno$ciach.

Poza tym na podstawie unormowania obowiazujacego zwlaszcza
w Niemczech warto zwréci¢ uwage na uregulowanie stosunkéw migdzy
wspotwlascicielami do czasu zakorniczenia sprzedazy publicznej, ktéra
moze trwaé przez dtuzszy czas. Dotyczy to przypadku, gdy nierucho-
mos¢ nie zostanie skutecznie sprzedana na drugiej licytacji. Wtedy diu-
gi czas oczekiwania na ponowna licytacj¢ moze skutkowaé pokrzywdze-
niem niektérych ze wspoétwlascicieli wskutek istnienia obciazajacego
ich obowiazku ponoszenia nakladéw na rzecz lub wydatkéw. Ponadto
moga pojawic si¢ spory dotyczace posiadania wspélnej nieruchomosci
i pobierania z niej ewentualnych pozytkéw. Z tych powodéw moze dojs¢
do bezpodstawnego wzbogacenia wspotwlascicieli, ktorzy albo nie wy-
konuja po zapadlym orzeczeniu o zniesieniu wspétwlasnosci nierucho-
mosci swoich obowiazkéw lub przekraczaja swoje uprawnienia.

W razie za$ przyznania rzeczy jednemu ze wspéiwlascicieli warto
zwroci¢ uwage, ze w Polsce powinna zosta¢ zmieniona regulacja do-
tyczaca przyznawania lokali socjalnych, zamiennych lub pomieszczen
tymczasowych. Powinny by¢ one bardziej dost¢pne dla oséb potrzebu-
jacych takiej pomocy, gdyz jest to niezbedne z przyczyn humanitarnych
i zapewnienia minimum egzystencji dla kazdego czlowieka. Takie regu-
lacje dotyczylyby takze wspotwlascicieli przy orzeczeniu przez sad o ta-

kim wyjsciu z niepodzielnosci.
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