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STRESZCZENIE Ochrona 0s6b niewymienionych w tytule
wykonawczym przed eksmisja z lokalu mieszkalnego

Przedmiotem publikacji jest proba odpowiedzi na pytante, czy obowigzujqce
przepisy w wystarczajqcym stopniu zapewniajq domownikom, krewnym i in-
nym osobom reprezentujgcym prawa dtuznika ochrong przed eksmisjq w sytu-
acyi, gdy osoby te nie zostaty wymienione w tytule wykonawczym, a zatem w sy-
tuacyi, gdy sqd nie orzekat co do tych 0sob o ich uprawnieniu do lokalu socjalnego.
Autor stawia tezg, Ze eksmisja tych osob z lokalu mieszkalnego jest w takiej sytu-
acji mozliwa, nawet wowczas, gdy sq to osoby szczegolnie chronione przed eksmi-
s7q. Osoby te mogq jednak podjgc obrong przed eksmisjq w drodze powodztwa
0 pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosc.

ZLdaniem autora przyjety przez ustawodawce sposob ochrony praw tych 0sob bu-
dzi watpliwosti i nie gwarantuge rzeczywistej ochrony w postaci zapewnienia
im prawa do lokalu socjalnego.

SUMMARY The Protection of Persons
not Enumerated in the Enforcement Title Against
the Eviction from the Housing Unit

The subject of the paper is an attempt to answer the question whether the existing
legislation adequately provide the house residents, relatives and other persons re-
presenting the rights of a debtor with the protection against eviction, in the case
when these people were not mentioned in the enforcement order with a writ of
execution appended, and hence in the situation when the court did not rule in re-
lation to these persons about their entitlement to social housing.

The author argues that the eviction of these persons from a residential dwelling is
in such situation possible, even when they are people especially protected against
eviction. However, these persons may defend themselves against eviction taking
a legal action aimed at deprivation of the enforcement order with a writ of exe-
cution appended.

In author’ opinion, the adopted by a legislator way to protect the rights of these
persons raises doubts and does not guarantee the effective protection in the form of
ensuring their right to social housing.



DARIUSZ PRZYCZYNA

Ochrona os6b
niewymienionych

w tytule wykonawczym
przed eksmisja z lokalu
mieszkalnego

1. Wprowadzenie

Zgodnie z trescig art. 803 k.p.c. tytut wykonawczy stanowi podsta-
we do prowadzenia egzekucji o cale obj¢te nim roszczenie i ze wszyst-
kich cz¢sci majatku dtuznika, chyba ze z tresci tytutu wynika co innego.
Z przepisu tego wyprowadza si¢ zasadg, ze tytul wykonawczy okresla
przedmiotowe i podmiotowe granice egzekucji. Niedopuszczalna jest
zatem egzekucja Swiadczen, ktdre nie sg objete tytulem wykonawczym,
i jednoczesnie niedopuszczalne jest prowadzenie egzekucji na rzecz
podmiotéw niewskazanych w tym tytule lub przeciwko nim.

Przepis art. 791 k.p.c. stanowi wyjatek od reguly, ze organ egzekucyjny
jest zwiazany podmiotowymi granicami tytutu wykonawczego. Zgodnie
bowiem z trescig art. 791 § 2 k.p.c. w sprawach o wydanie nieruchomosci
lub opréznienie pomieszczenia tytul wykonawczy upowaznia do prowa-
dzenia egzekucji nie tylko przeciw dtuznikowi, lecz takze przeciwko jego

domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa.
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Przepis pozwala wiec na prowadzenie egzekucji wobec osoby, przeciw-
ko ktérej wierzyciel nie dysponuje tytutem wykonawczym, ale przerzu-
ca na nig ci¢zar obrony jej praw na drodze powédztwa, o ktérym mowa
w § 3 tego artykulu.

Niniejsze opracowanie stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy
obowiazujace przepisy w wystarczajacym stopniu zapewniaja domow-
nikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym prawa dtuznika
ochrong przed eksmisja w sytuacji, gdy osoby te nie zostatly wymienio-
ne w tytule wykonawczym, a zatem sad nie orzekal co do nich o upraw-
nieniu do lokalu socjalnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wsréd do-
mownikéw dtuznika, ktérzy maja zosta¢ wyeksmitowani z mieszkania
na podstawie art. 791 § 2 k.p.c., znajda si¢ maloletnie dzieci czy tez
inne osoby wymienione w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego’,
jako na mocy obowiazujacych przepiséw szczegélnie chronione przed

eksmisja na bruk.

2. Tytut wykonawczy skuteczny erga omnes

Przepis art. 791 k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
1965 1. do dnia 5 lutego 2005 r. konkretyzowat norme z art. 788 k.p.c.
i nakazywal wierzycielowi domagajacemu si¢ wydania rzeczy lub wydania
lokalu, uzyskanie klauzuli wykonalnosci przeciwko osobom, ktére nimi
wladaly, a wladztwo to objely bez podstawy prawnej. Przepis wyraznie
odréznial dluznika od wladajacego rzecza, przy czym oba te podmioty
mialy przymiot strony biernej w post¢powaniu egzekucyjnym?®.

Odejscie przez ustawodawce od wymogu uzyskania klauzuli wyko-

nalnosci przeciwko osobom, ktére uzyskaly wladanie rzecza, nastapito

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.;
dalej: u.o.p.l).

* A. Stangret-Smoczyiiska, Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczyniskiego, Warszawa 2012, s. 278—-279.
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w nowelizacji Kodeksu post¢gpowania cywilnego wprowadzonej ustawg
z dnia 2 lipca 2004 r.> Nowelizacja wprowadzita do Kodeksu postepo-
wania cywilnego nowg instytucj¢, majaca przyspieszy¢ postgpowanie
egzekucyjne — tytul wykonawczy skuteczny przeciwko wszystkim.
Wprowadzajac takie rozwiazanie, ustawodawca ustanowit réwnoczes-
nie system Srodkéw ochrony praw osoby, ktéra w dobrej wierze na-
byta przedmiot egzekucji od osoby nieb¢dacej dtuznikiem (art. 791
§ 2 i3 k.p.c.). Z woli ustawodawcy tytul wykonawczy zobowiazujacy
do wydania ruchomosci indywidualnie oznaczonych, nieruchomosci
lub statku albo do opréznienia pomieszczenia stat si¢ wigc skutecz-
ny nie tylko przeciwko dluznikowi wymienionemu w tytule wyko-
nawczym, lecz takze przeciwko kazdemu, kto tymi rzeczami wlada.
Z punktu widzenia powotanego przepisu okolicznosci zwiazane z wej-
§ciem w posiadanie rzeczy nie byly istotne. Przepis nie wymagat, aby
do uzyskania wladania pomieszczeniem doszto po wszczgciu postepo-
wania egzekucyjnego. Istotne bylo wylacznie przejscie wladztwa nad
rzeczg i stwierdzenie, kto nig wlada*. Przepis miat zastosowanie za-
réwno do oséb, ktére wladaja rzecza na podstawie tytulu prawnego,
jak i do os6b, ktére whadaja nia bez tytutu prawnego. Osoby takie na-
lezato traktowac jako dtuznikéw. Wladajacy rzecza mégt podjaé sku-
teczng obrong przed egzekucja wydobywcza tylko w przypadku, gdy
byt w stanie wykazad, ze wladanie rzeczg uzyskal na podstawie tytu-
lu prawnego niepochodzacego od dluznika. Okoliczno$¢ t¢ powinien
uprawdopodobni¢ dokumentem.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawodawca wskazal, ze
powodem wprowadzenia do procedury cywilnej tytutu wykonawczego
skutecznego erga omnes byt fakt, ze postgpowanie o nadanie klauzuli wy-

konalnosci w wielu przypadkach faktycznie przeksztalcalo si¢ w drugi

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804). Weszta w zycie w dniu 5 lutego 2005 .

+ 7. Szczurek, Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.
Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2003, s. 235—236.
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proces, co znacznie wydtuzalo cale postgpowanie, a tym samym utrud-
niato dochodzenie roszczen w drodze egzekucji.

Przepis art. 791 k.p.c. w nowym brzmieniu miat rozwiewac watpli-
wosci powstajace na tle jego poprzedniej wersji, gdy tymczasem okazal
si¢ zrédtem dalszych niejasnosci, przede wszystkim w zwiazku z trud-
nosciami z wyznaczeniem zakresu jego stosowania, brakiem alternaty-
wy dla okazania dokumentu, o ktérym mowa byta w art. 791 § 2 k.p.c,,
jezeli do nabycia rzeczy indywidualnie oznaczonej doszto w ustne;j for-
mie, oraz brakiem przepisu okreslajacego tres¢ klauzuli wykonalnosci
majacej doprowadzi¢ do powstania tytutu wykonawczego skutecznego
erga omnes®. Podnoszono tez, ze wprowadzenie takiego tytulu oznacza
pozbawienie os6b wladajacych rzeczami wymienionymi w art. 791 k.p.c.
statusu uczestnika postgpowania klauzulowego, a w konsekwencji — po-
zbawienie tych oséb srodkéw obrony przystugujacych w tym postepo-
waniu. W szczegdlnosci nie moga one podnosic, ze ich wladanie opar-
te jest na podstawie prawnej, nie sa réwniez uprawnione do wniesienia
zazalenia na postanowienie o nadaniu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci (art. 795 k.p.c.)”.

Aktualne brzmienie przepisu art. 791 k.p.c. ustalone zostalo w kolejnej
nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, wprowadzonej ustawa z dnia
16 wrzesnia 2011 .8 W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawodawca
stwierdzil, ze dotychczasowa redakcja art. 791 k.p.c., ktéry w swym zaloze-

niu miat regulowaé tytu konawcze skuteczne erga ommes, jest niejasna
b

5 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 965, dostgpny pod adresem: http://orka.
sejm.gov.pl/Drukigka.nsf [dostep: 26.05.2015].

J. Jankowski, Nowelizacje Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzane w zo0s r.,
Warszawa 2003, s. 68.

7 M. Mulinski, Czy w toku egzekucji prowadzonej na podstawie art. 1046 k.p.c. mozna usungc
2 nieruchomosci osoby niewymienione w tytule wykonawczym?, PPE 2003, nr 4—5, zob. tez:
M. Mulisiski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Komentarz,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2011, s. 292.

Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381). Weszla w zycie w dniu 3 maja
2012 1.
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oraz budzi w praktyce ogromne watpliwosci co do zakresu jego stosowania,
a w konsekwencji — co do sposobu obrony praw zainteresowanych. Pro-
jekt sprecyzowal, ze tytul wykonawczy, o ktérym mowa w tym przepisie,
jest skuteczny takze przeciwko kazdemu, kto uzyskal whadanie rzecza po
wszczeciu postgpowania, w ktérym wydano tytul egzekucyjny, a w spra-
wach o wydanie nieruchomosci lub opréznienie pomieszczenia takze prze-
ciwko domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym prawa
dhuznika. Ustawodawca sprecyzowal tez sposéb obrony oséb, ktére nie
sa wymienione w tytule wykonawczym jako dluznicy, i przyjal, ze bedzie
to powddztwo o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego w sto-
sunku do tych osé6b?. Usunieto w ten sposob pojawiajace si¢ w literaturze
watpliwosci co do charakteru powddztwa o ustalenie, o ktérym mowa byta

wart. 791 § 2 k.p.c. w poprzednim brzmieniu®.

3. Ochrona domownikow dluznika przed eksmisja

na gruncie ustawy o ochronie praw lokatorow

Jak wskazalem na wstepie, przepis art. 791 k.p.c. ma charakter
wyjatkowy. Zasada, do ktérej zrealizowania dazy ustawodawca, jest
bowiem to, ze tytul wykonawczy nakazujacy opréznienie mieszkania
powinien wskazywac wszystkie osoby zajmujace lokal razem z dtuz-
nikiem (z reguly chodzi o domownikéw). Realizacji tej zasady stu-
zy wprowadzona w ustawie o ochronie praw lokatoréw instytucja

umozliwiajaca wezwanie tych oséb do udzialu w sprawie, co oznacza

2 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 4332, dostgpny pod adresem: http://orka.
sejm.gov.pl/proc6.nsf [dostep: 26.05.2015].

' Por. szerzej: A. Marciniak, Post¢powanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
2008, s. 193, ktéry kwalifikowal powédztwo o ustalenie, ze tytul wykonawczy nie
moze by¢ wykonywany wzgledem wladajacego rzecza, jako rodzaj powddztwa
ekscydencyjnego; inaczej natomiast P. Telenga [w:} Kodeks postgpowania cywilnego.
Praktyczny komentarz, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2013, s. 1211, ktory uwazat,
ze jest to sui generis pow6dztwo o uksztaltowanie stosunku prawnego faczace w sobie
cechy powddztwa opozycyjnego i ekscydencyjnego. Zob. tez: A. Jarocha, Charakter
prawny powodztwa o ustalenie, Ze tytut wykonawczy nie moze byc wykonywany wzgledem
wladajqgcego rzeczq, PPE 2010, nr 9, 5. 5in.
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tez koniecznos$¢ wydania w stosunku do nich orzeczenia o istocie zada-
nia pozwu, aw szczego6lnosci orzeczenia w przedmiocie ich uprawnienia
do lokalu socjalnego.

Przepis art. 15 ust. 1 u.o.p.l. stanowi, ze jezeli w sprawie o opréznie-
nie lokalu okaze sig, iz w razie uwzglednienia powédztwa obowiazane
do opréznienia lokalu moga by¢ jeszcze inne osoby, ktére nie wyste-
puja w sprawie w charakterze pozwanych, sad wezwie stron¢ powodo-
wa, aby w wyznaczonym terminie oznaczyla te osoby w taki sposéb, by
ich wezwanie byto mozliwe, a w razie potrzeby — aby wystapita z wnio-
skiem o ustanowienie kuratora. Sad wezwie te osoby do wzigcia udziatu
w sprawie w charakterze pozwanych.

Celem art. 15 ust. 1 u.o.p.l. jest ochrona osé6b, ktére zamieszkujg
wspolnie z lokatorem (bylym lokatorem) i ktére nie dysponuja samo-
dzielnym tytulem do zajmowania lokalu, lecz ktére wywodza (wywo-
dzily) swoje prawo do zajmowania lokalu od lokatora, w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 1 v.o.p.l. Stosownie do tego przepisu lokatorem jest
osoba bedaca najemca lokalu lub osoba uzywajaca lokalu na podstawie
innego tytulu prawnego niz prawo wlasnosci. Termin ten obejmuje na-
jemcow i podnajemcow mieszkan, czonkéw spétdzielni uprawnionych
na podstawie przystugujacego im lokatorskiego lub wiasnosciowego
spoldzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, osoby majace sluzeb-
nos$¢ mieszkania, uzywajace lokalu mieszkalnego na podstawie umowy
dozywocia, uzytkowania lub uzyczenia, a takze osoby majace pochodny
tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, oparty na wigzi ro-

dzinnej z gtéwnym lokatorem". Oznacza to, ze w sprawach, do ktérych

" Ta szeroka definicja, obejmujaca — w zakresie orzekania o eksmisji i prawie do lokalu
socjalnego — dotychczasowych lokatoréw, tj. osoby, ktére utracily przystugujacy im
tytut do lokalu, dotyczy zaréwno os6b, ktére korzystaja (korzystaly) z prawa do lokalu
na podstawie umowy uzyczenia (por. wyrok SN z dnia 22.04.2005 r., IT CK 655/04,
LexPolonica nr 377320), jak i tych, ktére maja (mialy) status quasi-wiascicielski, jak
w przypadku spétdzielczych wlasnosciowych praw do lokali mieszkalnych (por. uchwaty
SN z dnia 13.06.2003 r., III CZP 36/03, LexPolonica nr 361570, OSNC 2004/4/52;
IIT CZP 40/03, LexPolonica nr 362009, OSNC 2004/6/89 oraz z dnia 23.09.2004 r.,
IIT1 CZP 50/04, LexPolonica nr 369239, OSNC 2005/9/154).
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znajda zastosowanie przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw,
czynnosci egzekucyjne beda dopuszczalne wylacznie w stosunku do
0s6b wymienionych w tytule egzekucyjnym, jako zobowiazanych do
opuszczenia i opréznienia lokalu™.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w uchwalach z dnia 27 czerwca 2001 .5,
obowiazek orzeczenia przez sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego lub o braku takiego uprawnienia odnosi si¢ tylko do bytego
najemcy lokalu podlegajacego opréznieniu i 0s6b z nim stale w tym lo-
kalu zamieszkatych, ktére utracity swoje zalezne od najemcy prawo do
zajmowania lokalu, nie odnosi si¢ natomiast do osé6b, ktére nigdy nie
mialy tytulu prawnego do lokalu. Z uzasadnienia tych uchwal wynika,
ze osoby stale zamieszkujace z najemca i wywodzace od niego swoj
tytul do zamieszkiwania musza by¢ traktowane jako majace prawo
zalezne do zajmowania lokalu, wobec czego takze do nich odnosi
si¢ obowiazek orzekania o uprawnieniu do lokalu socjalnego.

Sad Najwyzszy przypomnial réwniez, ze korzystanie z lokalu przez
domownikéw najemcy oraz przez osoby, ktérym najemca uzyczyt lo-
kalu, nie jest wzgledem wynajmujacego ani bezprawne, ani bez tytutu
prawnego, cho¢ nie taczy ich z wynajmujacym stosunek najmu'. Ich
tytut do korzystania z mieszkania wyplywa z prawa oraz woli najemcy
i jest skuteczny wobec wynajmujacego. Jest to uprawnienie pochodne

od prawa najemcy, powstajace i gasnace razem z wygasni¢ciem prawa

= Por. M. Romanska, O. Lesniak, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz,
pod red. J. Ignaczewskiego, Warszawa 2013, s. 653.

5 Uchwaly SN zdnia 27.06.20011., III CZP 28/01, LexPolonica nr 351451, OSNC 2002/2/17
oraz [1I CZP 35/01, LexPolonica nr 351452, OSNC 2001/12/173.

* Do uznania danej osoby za domownika wystarcza, ze zajmuje ona to samo miesz-
kanie (Iokal, dom) co dluznik i traktuje je jako swoje. Dla oceny, czy dana osoba jest
domownikiem, nie ma znaczenia kwestia, czy jest ona zameldowana w mieszkaniu
(lokalu, domu). Za domownika nie moze by¢ natomiast uznana osoba, ktéra nie za-
mieszkuje (w danym czasie) w tym samym mieszkaniu (lokalu) co dtuznik, a jedynie
przebywa w nim z wizyta (np. krewny, ktory przyjechat na kilka dni) lub w okreslonym
czasie w ciagu dnia (np. gosposia badz osoba bliska, ktéra opiekuje si¢ mieszkaniem
dhuznika pod jego nieobecno$¢). Por. postanowienie NSA z dnia 22.09.2010 r., I OSK
1421/10, LexPolonica nr 2550034 oraz wyroki: WSA w Warszawie z dnia 25.01.2007 1.,
ITT SA/Wa 3307/06, LEX nr 314463; WSA w Bydgoszczy z dnia 11.01.2010 1., I SA/Bd
888/09, LexPolonica nr 2233089.
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najemcy”. Z tych wzgledéw nie mozna uznawac, ze osoby takie zajmo-
waly lokal bez tytulu prawnego, mialy bowiem tytul pochodny od na-
jemcy i skuteczny wobec wynajmujacego, a zatem obejmuje je ochrona
przewidziana w art. 14 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.L

Dodatkowo ochronie domownikéw dtuznika sluzy réwniez art. 15
ust. 4 u.0.p.l,, zgodnie z ktérym w sprawie o opréznienie lokalu wydanie
wyroku zaocznego moze nastapi¢ wylacznie po przeprowadzeniu po-
stgpowania dowodowego. Oznacza to, ze mimo niestawiennictwa po-
zwanego lub jego biernej postawy w toku post¢epowania sad musi wyja-
$ni¢, jakie osoby zajmuja lokal oraz czy spelniaja one przestanki do
otrzymania lokalu socjalnego. Nawet w razie bezczynnosci pozwane-
go wyrok powinien odpowiada¢ prawdziwemu stanowi rzeczy™.

Przepis art. 15 u.o.p.l. ma charakter procesowy; powinien by¢ stoso-
wany w sprawach o opréznienie lokalu, w ktérych sad orzeka na podsta-
wie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie przepiséw Kodeksu cywilnego, a wigc w sprawach objetych
zasiggiem podmiotowym tej ustawy"’.

W literaturze prezentowany jest poglad, ze przepis ten kreuje
wspotuczestnictwo konieczne pomi¢dzy osobami majacymi miec sta-
tus pozwanych. Zgodnie z tym pogladem objecie pozwem wszystkich
wspotuczestnikéw koniecznych nalezy traktowaé jako warunek uzy-
skania korzystnego, merytorycznego rozstrzygnigcia. Brak ktérego-
kolwiek ze wspoétuczestnikéw koniecznych stanowi brak legitymacji
procesowej tacznej po stronie pozwanej. Niespelnienie tego warunku
obliguje sad do oddalenia powédztwa. Wydanie wyroku uwzgledniaja-
cego zadanie jedynie wobec indywidualnie wystepujacego wspétuczest-

nika koniecznego miatoby charakter naruszenia prawa materialnego.

5 Por.uchwata SN zdnia 9.03.1959 r.,  CO 1/59, LexPolonica nr 359556, OSPiKA 1960/2/35
oraz uchwata SN z dnia 27.06.2001 1., III CZP 28/01, LexPolonica nr 351451, OSNC
2002/2/17.

Z. Knypl, Eksmisja i prawa czlowieka. Wykonywanie eksmisji z lokali mieszkalnych, Sopot
2012, 8. 71.

17 Por. uchwata SN z dnia 15.11.2001 1., III CZP 66/01, OSNC 2002/9/109.
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Mozliwe jest oczywiscie ponowne wniesienie powdédztwa o ten sam
przedmiot w sytuacji, w ktérej mimo zachodzacego w sprawie wspo6t-
uczestnictwa koniecznego wydano wyrok nieobejmujacy wszystkich
wspoluczestnikéw. Powaga rzeczy osadzonej obejmuje bowiem je-
dynie niektére podmioty i nie stanowi przeszkody do ponownego
rozpoznania sprawy przy udziale wszystkich wspétuczestnikéw ko-
niecznych™.

Wydaje si¢ jednak, ze na tle obowigzujacych obecnie przepiséw przy-
jecie pogladu o istnieniu wspotuczestnictwa koniecznego pomigdzy
osobami, ktére moga by¢ zobowiagzane do wydania lokalu, moze budzié¢
watpliwosci. Istota tego rodzaju wspéluczestnictwa sprowadza si¢ bo-
wiem do istnienia jednej tacznej legitymacji procesowej dla kilku pod-
miotéw, co oznacza, ze bez udziatu tacznego wszystkich tych oséb nie
moze si¢ toczy¢ postepowanie i nie moze zapas¢ wyrok. Z reguly wspot-
uczestnictwo konieczne musi by¢ oparte na stosunkach prawa mate-
rialnego, a tylko wyjatkowo na wyraznym przepisie ustawy (np. art. 841
§ 2 k.p.c.). Nalozenie na sad obowiazku wezwania do udzialu w sprawie
wszystkich oséb zamieszkalych w lokalu nie przesadza o charakterze
wspoéluczestnictwa procesowego wystepujacego mi¢dzy tymi osobami.
To, ze jest wskazane wystgpowanie ich wszystkich w procesie, nie zna-
czy jeszcze, iz ich wspoétuczestnictwo ma charakter konieczny, a wigc
taki, Ze bez udziatu chociazby jednej z tych os6b nie moze zapas¢ wyrok

nakazujacy eksmisje¢ pozostatych.

4. Sankcja za pozbawienie domownikow dltuznika

prawa do ochrony przed eksmisja

Powstaje zatem zasadnicze pytanie, czy nieobjecie wyrokiem eks-
misyjnym matzonka, domownikéw i innych oséb zamieszkatych wspdl-

nie z dotychczasowym lokatorem, pomimo wynikajacego z art. 15 ust. 1

# R. Dziczek, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwiw,
Warszawa 2012, s. 126.
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u.o.p.l. nakazu wezwania tych oséb do udzialu w sprawie i orzeczenia
w przedmiocie ich uprawnienia do lokalu socjalnego, pozwala na ich
eksmisje™.

W stanie prawnym obowigzujacym od dnia § lutego 20054 r. do dnia
15 listopada 2011 r. watpliwosci rozwiewat art. 1046 § 21 3 k.p.c. W mysl
tych przepiséw komornik, prowadzac egzekucj¢ na podstawie tytutu
nakazujacego dtuznikowi opréznienie lokalu lub pomieszczenia, mégh
usunac z niego takze osoby zajmujace lokal wraz z dluznikiem, chyba ze
wykazaty one dokumentem, iz zajmowanie lokalu wynika z tytutu praw-
nego niepochodzacego od dtuznika. Jednak przepis ten nie miat zasto-
sowania do opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych dluznika. Innymi stowy, nieobjecie tytulem egzekucyjnym
okreslonej osoby nie pozwalato na przeprowadzenie jej eksmisji z lokalu
mieszkalnego®°.

Zdaniem ustawodawcy, wyrazonym w uzasadnieniu projektu nowe-
lizacji Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzonej ustawg z dnia
16 wrzesnia 2011 r., takie rozwiagzanie prawne zbyt silnie chronito dtuz-
nikéw eksmitowanych z lokalu mieszkalnego. W wigkszosci wypadkéw
egzekucja orzeczen nakazujacych eksmisj¢ z takiego lokalu okazywata
si¢ w praktyce niemozliwa. Gté6wnymi przyczynami takiego stanu rze-
czy byly wylaczenie mozliwosci prowadzenia eksmisji na podstawie ty-
tulu wykonawczego skutecznego erga omnes i obowiazek dostarczenia
eksmitowanemu tymczasowego pomieszczenia. Ustawodawca usunat te
przeszkody poprzez skreslenie w art. 1046 k.p.c. § 2i 3, co w zalozeniu
miato otworzy¢ mozliwo$¢ prowadzenia eksmisji na podstawie tytutu
wykonawczego, ktéry — wystawiony przeciwko dtuznikowi — upowaznia
takze do prowadzenia egzekucji przeciwko jego bliskim i innym oso-
bom reprezentujacym jego prawa wspoélnie z nim zamieszkujacym.

Uchylenie art. 1046 § 2 i 3 k.p.c. spowodowato, ze w rozwazanej sy-

tuacji znajdzie zastosowanie art. 791 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym

9 Por. M. Mulinski, Czy w toku egzekucyi..., op. cit., s. 48 1in.
 Por. R. Dziczek, op. cit., s. 124-125.
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w sprawach o wydanie nieruchomosci lub opréznienie pomieszczenia
tytul ten jest skuteczny takze przeciwko domownikom, krewnym i in-
nym osobom reprezentujacym jego prawa. Wierzyciel nie musi zatem
uzyskiwa¢ klauzuli wykonalnosci przeciwko tym osobom. Przepis nie
zawiera réwniez zadnych ograniczen co do mozliwosci skierowania
czynnosci egzekucyjnych do oséb niewymienionych w tytule wykonaw-
czym w zaleznos$ci od chwili, w ktérej domownicy, krewni i inne oso-
by reprezentujace prawa dluznika zamieszkali w jego lokalu. Wydaje
si¢ wigc, ze mozna w tym przypadku wyciagna¢ wniosek, iz w sto-
sunku do tych oséb egzekucja moze by¢ prowadzona nawet wtedy,
gdy osoby te korzystaly z przedmiotu egzekucji przed wszczgciem
postepowania, w ktérym wydano tytut egzekucyjny, a wi¢c takze
w przypadku, gdy nie dopetniono wynikajacego z art. 15 ust. 1 u.o.p.L
nakazu wezwania ich do udziatu w sprawie i orzeczenia w przedmiocie
uprawnienia do lokalu socjalnego.

Jesli przyjmiemy zalozenie, ze dopuszczalne jest wykonanie przez
komornika eksmisji domownikéw dluznika takze w przypadku, gdy nie
respektowano wynikajacego z art. 15 ust. 1 u.o.p.l. nakazu wezwania ich
do udziatu w sprawie i orzeczenia w przedmiocie uprawnienia do loka-
lu socjalnego, to w naturalny sposéb nasuwa si¢ pytanie, w jakim celu
ustawodawca utrzymuje w ustawie o ochronie praw lokatoréw unormo-
wanie zawarte w art. 15 ust. I u.o.p.l., skoro wydaje si¢ ono nie mie¢ zad-
nego znaczenia na etapie prowadzenia egzekucji obowiazku opuszcze-
nia i wydania lokalu mieszkalnego, oraz czy przepis ten rzeczywiscie nie
przewiduje zadnej sankcji w zwiazku z jego niezastosowaniem.

Podejmujac prébe odpowiedzi na te pytania, trzeba w pierwszej
kolejnosci wskazaé, ze niezastosowanie przepisu art. 15 ust. 1 u.o.p.l.
w stanie prawnym obowigzujacym do dnia 15 listopada 2011 r,
tj. gdy obowiazywaly przepisy art. 1046 § 2 i 3 k.p.c., powodowato
niemoznos$¢ przeprowadzenia eksmisji domownika dluznika z loka-
lu mieszkalnego, a tym samym niemoznos¢ wykonania eksmisji przez

komornika. Uchylajac przepisy art. 1046 § 2 i 3 k.p.c., ustawodawca

I5
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zdecydowat si¢ na pozostawienie przepisu art. 15 ust. 1 u.o.p.l. Chociaz
wydaje si¢ on nie mie¢ aktualnie wptywu na dopuszczalnos¢ przeprowa-
dzenia eksmisji domownikéw dtuznika z mieszkania, to z duza ostroz-
noscig nalezy formulowac twierdzenia o catkowitym braku sankcji za
jego niestosowanie. Przepis art. 15 ust. 1 u.o.p.l. jest obowiazujacy
i musi by¢ przez sad stosowany. Niezastosowanie przez sad w toku
sprawy przepisu art. 15 ust. 1 u.o.p.l. uniemozliwi domownikom dtuzni-
ka wzigcie udzialu w postgpowaniu w przedmiocie eksmisji i w ten spo-
s6b moze ich pozbawi¢ prawa do przyznania lokalu socjalnego. Wydaje
si¢, ze pomini¢cie przez sad w toku sprawy obowiazujacego prze-
pisu prawa moze by¢ podstawa skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia na podstawie art. 424" k.p.c.
Zgodnie z tym przepisem skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia przysluguje od prawomocnego orzeczenia
sadu drugiej instancji konczacego postepowanie w sprawie, gdy przez
jego wydanie stronie zostala wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie
tego orzeczenia w drodze przystugujacych stronie srodkéw prawnych
nie byly i nie sa mozliwe. W wyjatkowych wypadkach, gdy niezgodnos¢
z prawem wynika z naruszenia podstawowych zasad porzadku prawne-
go lub konstytucyjnych wolnosci albo praw cztowieka i obywatela, skar-
ga przystuguje takze od prawomocnego orzeczenia konczacego poste-
powanie w sprawie wydanego przez sad pierwszej lub drugiej instancji,
jezeli strony nie skorzystaly z przystugujacych im srodkéw prawnych,
chyba ze jest mozliwa zmiana lub uchylenie orzeczenia w drodze innych
przystugujacych stronie sSrodkéw prawnych.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 12 marca 2015 r.%,
skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orze-
czenia jest srodkiem prawnym majacym — poprzez zakwestionowanie
zgodnosci z prawem orzeczenia — przesadzic jedna z przestanek delik-

towej odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panistwa. Zgodnie

2 Postanowienie SN z dnia 12.03.2015 1., [T CNP §4/14, LEX nr 1677166.
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z ugruntowanym pogladem judykatury niezgodno$¢ musi mie¢ charak-
ter kwalifikowany, a nadto oczywisty. Orzeczenie niezgodne z prawem
to takie, ktore jest widocznie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegaja-
cymi réznej wyktadni przepisami albo wydane w wyniku razaco bt¢dnej
wykladni lub niew}asciwego zastosowania prawa o charakterze oczywi-
stym i niewymagajacym gl¢bszej analizy prawnej, uchybiajacym ogdl-
nie przyjetym standardom rozstrzygnig¢c, ktéremu towarzyszy razaco
bl¢dna wyktadnia lub niewlasciwe zastosowanie. Artykul 424" § 2 k.p.c.
dopuszcza wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego wyroku sadu pierwszej instancji ,w wyjatkowych wypad-
kach”, tj. wéwczas, gdy strona nie skorzystala z przystugujacych jej srod-
kéw prawnych, a ponadto niezgodno$¢ z prawem wynika z naruszenia
podstawowych zasad porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolno-
$ci albo praw cztowieka i obywatela. Z tego uregulowania plynie zatem
wniosek, ze warunkiem kontroli legalnosci orzeczenia jest w tym wy-
padku nie tylko kwalifikowane naruszenie przez kwestionowane skar-
ga orzeczenie prawa w postaci podstawowych zasad porzadku praw-
nego lub konstytucyjnych wolnosci albo praw cztowieka i obywatela,
lecz takze nieskorzystanie przez strong¢ z przystugujacych jej srodkéw
prawnych. Przyczyny nieskorzystania przez stron¢ z przystugujacych
jej Srodkéw prawnych musza by¢ jednak wyjatkowe, a wigc chodzi o sy-
tuacje, w ktorych strona z przyczyn niezawinionych i usprawiedliwio-
nych jej zaniechanie nie mogla z tych srodkéw skorzystaé*. Trzeba przy
tym pamig¢tac, ze celem skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia nie jest uchylenie lub zmiana wyroku, lecz
uzyskanie prejudykatu umozliwiajacego realizacj¢ roszczen odszkodo-
wawczych za szkody wyrzadzone przez niezgodne z prawem wykony-
wanie wiadzy publicznej, stosownie do art. 77 ust. 1 Konstytucji RP

oraz 417§ 2 k.c.”

22 Por. postanowienie SN z dnia 11.02.2015 r., IT CNP 38/14, LEX nr 1650280.
% Por. postanowienie SN z dnia 7.11.2014 1., IV CNP 26/14, LEX nr 1541063, a takze wyrok
SN z dnia 2.10.2014 1., IVCNP 70/13, LEX nr 154826 4.

7
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5. Ochrona domownikow dtuznika przed eksmisja
na gruncie Kodeksu post¢epowania cywilnego

W swietle art. 791 § 2 k.p.c. nie ma znaczenia, czy wladajacy ma ty-
tul prawny do nieruchomosci. Osobg taka nalezy traktowac jako dtuz-
nika*. Jezeli jednak wladajacy nieruchomoscig ma prawo do korzysta-
nia z mieszkania skuteczne wzgledem jego wlasciciela, to moze podjaé
obrong przed eksmisja. Zastosowanie znajdzie wéwczas art. 791 § 3
k.p.c., zgodnie z ktérym przepisy § 112 art. 791 k.p.c. nie wylaczaja praw
okreslonych przepisami o ochronie lokatoréw oraz praw, ktore sa sku-
teczne wobec wierzyciela. Celem tego przepisu jest umozliwienie
obrony przed egzekucja osobie, ktéra nie uczestniczyla w postgpo-
waniu zmierzajacym do wydania tytulu wykonawczego. Jezeli dtuz-
nik twierdzi, ze przysluguje mu prawo skuteczne wobec wierzyciela, ko-
mornik wstrzyma si¢ wzgledem niego z czynnosciami egzekucyjnymi,
pouczajac, iz w terminie tygodnia moze on wytoczy¢ powédztwo o po-
zbawienie w stosunku do niego tytutu wykonawczego wykonalnosci.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 791 § 3 k.p.c. sposobem obro-

ny oséb, ktére nie sa wymienione w tytule wykonawczym jako

* H. Pietrzkowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie egzekucyjne,
pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa 2012, s. 158—159.

» Pojecie ,dtuznik” zostalo uzyte przez ustawodawce w art. 791 § 3 k.p.c. w sposéb
specyficzny. Oznacza ono osob¢ niewymieniong w tresci tytulu wykonawczego,
na ktéra przepisy art. 791 § 11 2 k.p.c. rozszerzyly wykonalnos¢ tytutu, nie obejmuje
za$ osoby wymienionej w tytule wykonawczym jako dtuznik. Zob. tez: D. Poptonyk,
T. Zawislak, Uwagi do projektu ustawy zmieniajqcej KPC i inne ustawy przygotowane-
go przez Komzs]g Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego w zakresie postgpowania egzekucyjnego
[w:1 Reforma postepowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyﬁkdcyjnq, pod
red. K. Markiewicza, Warszawa 2011, s. 197, ktérzy zwrécili uwage na niesp6jnosé
i nieprecyzyjnos¢ sformufowania ,nie tylko przeciwko dtuznikowi, lecz takze prze-
ciwko jego domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa”
i zaproponowali zastapienie go okresleniem ,innym osobom, ktére wladajg (...), przy
czym uprawnienie do wladania wynika ze stosunkéw laczacych je z diuznikiem”.
Obejmowaloby to ich zdaniem stosunki wynikajace z pokrewieristwa i wszelkie inne,
a takze sytuacje, gdy dluznik faktycznie posiadaczem juz nie jest. Zob. tez: O. Lesniak
[w:] M. Romariska, O. Lesniak, op. czz., s. 1098, gdzie wskazano, ze przepis art. 791
§ 2 k.p.c. w obecnym brzmieniu moze wywolywac wicksze watpliwosci interpretacyj-
ne z uwagi na konieczno$¢ dokonywania wyktadni uzytych w nim poje¢: ,,domownik”,
wkrewny”, ,osoby reprezentujace prawa dtuznika”.
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dtuznicy, jest powédztwo o pozbawienie wykonalnosci tytulu wy-
konawczego (art. 840 k.p.c.). Tygodniowy termin do wytoczenia ta-
kiego powoddztwa, liczony od udzielenia przez komornika dluznikowi
powolujacemu si¢ na prawo skuteczne wzgledem wierzyciela poucze-
nia o mozliwosci jego wytoczenia, jest terminem prawa materialnego
o charakterze prekluzyjnym. Podstawa powd6dztwa moga by¢ przepisy
chroniace lokatoré6w w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 v.o.p.l,, ktérym
w przypadku orzeczenia obowiazku opréznienia zajmowanego lokalu
przystuguje prawo do lokalu socjalnego (np. uprawnienie moze przystu-
giwa¢ domownikom dtuznika, przeciwko ktéremu komornik prowadzi
egzekucj¢ wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci lokalo-
wej, nabytej w ramach egzekucji swiadczen pieni¢znych z nieruchomo-
$ci). Podstawa pow6dztwa moga by¢ réwniez przepisy chroniace nabyw-
c¢ przedmiotu egzekucji, jezeli nabycie nastapito w dobrej wierze, czy
inne uprawnienia do wladania przedmiotem egzekucji skuteczne wobec
wierzyciela (np. uprawnienie najemcy skuteczne wobec nabywcy nieru-
chomosci w egzekucji prowadzonej na podstawie postanowienia o przy-
sadzeniu wlasnosci — art. 1002 k.p.c.).

Przyjecie przez ustawodawce, ze sposobem obrony oséb, ktére nie
sa wymienione w tytule wykonawczym jako dluznicy, jest powédztwo
o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego, nie wydaje si¢ zbyt
fortunne. W razie uwzglednienia takiego powédztwa sad nie pozbawia
bowiem tytutu wykonawczego wykonalnosci, lecz ogranicza ja czasowo
w ten sposob, ze wykonanie opréznienia lokalu zostaje wstrzymane do
czasu ztozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjal-
nego. Prawidtowe bytoby zatem okreslenie, ze sposobem obrony oséb,
ktére nie sa wymienione w tytule wykonawczym jako dtuznicy, jest po-
wodztwo o ograniczenie wykonalnosci tytulu wykonawczego.

Podstawowa wada przyjgtego przez ustawodawce sposobu obrony
tych oséb przed eksmisjg jest to, ze powddztwo z art. 840 k.p.c. jest
kierowane przeciwko wierzycielowi. Trudno raczej zakladac, ze wy-

rok uwzgledniajacy powddztwo i ograniczajacy wykonalnos¢ tytutu
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wykonawczego w jakimkolwiek stopniu zobliguje gming¢ do zapewnie-
nia uprawnionym lokalu socjalnego. Osiagna oni taki efekt dopiero
woéwczas, gdy uda im si¢ uzyskac tytul przeciwko gminie.

Uzyskanie takiego tytulu przeciwko gminie wydaje si¢ mozliwe na
gruncie obowiazujacych przepiséw w drodze powodztwa o ustalenie
prawa lub stosunku prawnego na podstawie art. 189 k.p.c. Decydu-
jacy o skutecznosci skorzystania z tej formy ochrony prawnej, jaka za-
pewnia powdédztwo o ustalenie prawa lub stosunku prawnego, jest wy-
lacznie interes prawny powoda*. Jezeli zatem interes prawny powoda
przemawialtby za wytoczeniem powddztwa o ustalenie w sytuacji, w kto-
rej jego prawo juz zostalo naruszone, to nie ma zadnych przeszkéd do
wytoczenia przez niego takiego powdédztwa. Interes powoda w jego wy-
toczeniu stanowi kryterium zasadnosci wyboru tej formy ochrony praw.
Uzaleznienie powédztwa o ustalenie od interesu prawnego nalezy poj-
mowac elastycznie z uwzgl¢dnieniem celowosciowej wyktadni pojecia
interesu prawnego, konkretnych okolicznosci danej sprawy i tego, czy
w drodze powddztwa o Swiadczenie strona moze uzyskac pelng ochrong
swoich praw. Poza tym pojecie interesu prawnego powinno by¢ inter-
pretowane z uwzglednieniem szeroko pojmowanego dost¢pu do sadéw
w celu zapewnienia ochrony prawnej*.

Mozna z duza pewnoscia przyjaé, ze osoby zobowiazane do opréz-
nienia wraz z dluznikiem lokalu mieszkalnego ze wzgledu na sytuacje
socjalng lub rodzinna b¢da w stanie w konkretnym przypadku wykaza¢
interes prawny w wytoczeniu przeciwko gminie pow6dztwa o ustalenie
uprawnienia do zawarcia z nig umowy najmu lokalu socjalnego i dopiero
w ten sposob uzyskaja pelna ochrong przed eksmisja na bruk z lokalu
zajmowanego z dtuznikiem. Wyrok wydany na podstawie art. 189 k.p.c.

usuwa bowiem niepewnos¢ stanu prawnego zachodzaca w stosunkach

¢ Por. uchwata SN z dnia 30.12.1968 1., IIT CZP 103/68, LexPolonica nr 296740, OSNCP
1969/5/85.

7 Por. uchwata SN z dnia 20.05.2005 1., III CZP 6/05, OSNC 2006/1/1 oraz wyrok SN
z dnia 22.10.2014 1., IT CSK 687/13, LEX nr 156671.
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pomie¢dzy legitymowanym interesem prawnym powodem a wyznaczo-
nym tym interesem pozwanym. Interes prawny oznacza wigc istniejaca
po stronie powoda potrzebe wprowadzenia jasno$ci i pewnosci prawnej
w sferze jego sytuacji prawnej, wyznaczonej konkretnym stosunkiem
cywilnoprawnym, zagrozonej — a niekiedy juz nawet naruszonej — przez
pozwanego®.

Rozwazone wyzej watki nalezaloby podsumowac stwierdzeniem,
ze obrona osoby, ktora nie jest wymieniona w tytule wykonaw-
czym jako dtuznik, musi si¢ odbywac¢ na dwoéch plaszczyznach
- w drodze skierowanego przeciwko wierzycielowi powdédztwa
o ograniczenie wykonalnosci tytulu wykonawczego oraz w drodze
skierowanego przeciwko gminie pow6dztwa o ustalenie uprawnie-

nia do lokalu socjalnego.

* Por. wyrok SN z dnia 1.04.2004 1., IT CSK 125/03, niepubl.
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STRESZCZENIE Post¢epowanie zabezpieczajace przed sadem
polubownym — wybrane zagadnienia proceduralne

W artykule przedstawiono problematyke postepowania zabezpieczajqcego
2 perspektywy postepowania arbitrazowego. Zgodnie z odzwierciedlong w pol-
skim systemie prawnym zasadq kumulacji strona ma wybor co do zwrdcenia
st¢ do sqdu powszechnego badz sqdu arbitrazowego z wnioskiem o udzielenie
zabezpieczenia. W przypadku gdy zabezpieczenia udziela sqd arbitrazowy,
uprawniony staje przed koniecznosciq przeprowadzenia odrebnego postepo-
wania zmierzajgceego do zapewnienia skutecznosci zapadfemu orzeczeniu.
Sad polubowny nie ma bowiem samodzielnych kompetencyi do egzekwowania
wydawanych postanowien. W pierwszej czesci artykutu przyblizona zostata
kwestia wykonalnosci postanowien sqdu arbitrazowego o udzieleniu zabezpie-
czenia. Uwzgledniono rowniez problematykg takich postanowien sqdu arbi-
trazowego w przedmiocie srodkow zabezpieczajqcych, ktore nie podlegajq wy-
konaniu w drodze egzekucyi. W drugiej czesci artykutu omowiono potencjalng
kompetencje sqdu arbitrazowego do orzekania o srodkach zabezpieczajqcych
w postgpowaniu ex parte, wraz 2 przedstawieniem w tym kontekscie postula-
tow de lege ferenda.

SUMMARY The Proceedings to Secure Claims before
the Arbitral Court — the Selected Procedural Issues

The article concerns the issue of interim and conservatory measures ordered
by the arbitral tribunal during the pendency of arbitral proceedings. Follow-
ing the ‘accumulation principle” implemented in the polish legal system, it is
within the parties’ choice whether to seek for interim protection from national
court or arbitral tribunal. Taking into consideration that the arbitral tribunal
does not possess coercive powers, such orders, if not obeyed voluntarily, could be
enforced by the national courts. The first part of the article focuses on the enforce-
ment and recognition of arbitral tribunal’s decisions on interim measures by com-
mon courts. The second part concerns the issue of proposal for ex parte interim
measures of protection in arbitration, as well as possible de lege ferenda postulates.



MARIA KIERSKA, TOMASZ MAREK

Postepowanie
zabezpieczajace przed sadem
polubownym — wybrane
zagadnienia proceduralne

1. Wprowadzenie

Z biegiem czasu postgpowanie zabezpieczajace zyskuje niewat-
pliwie na znaczeniu i jest coraz cz¢sciej wykorzystywane w prakty-
ce. Jest to skutek wielu czynnikéw, jednak do najwazniejszych nale-
zy z cala pewnoscig to, ze stanowi ono swoistg procedur¢ ,pomocni-
czg”, ktora sluzy zwigkszeniu skutecznosci postgpowania cywilnego.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze chodzi w tym przypadku nie tylko
o zwigkszenie skutecznosci postgpowania jurysdykcyjnego w sprawie
(poprzez zlagodzenie skutkow dlugotrwalego rozpoznania sprawy),
lecz takze o zwigkszenie efektywnosci postgpowania egzekucyjne-
go (jezeli przedmiotem postgpowania jest roszczenie nadajace si¢ do
przymusowego wykonania)'. Jak trafnie dodaje P. Osowy, zabezpie-
czenie roszczen nie tylko stuzy zapobiezeniu zakusom niesumien-

nego dtuznika dotyczacym udaremnienia przez niego zaspokojenia

' T. Ereciniski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Erecinskiego, t. 3,
Warszawa 2012, s. 634—635.
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roszczenia, lecz takze moze prowadzi¢ dluznika do pewnej refleksji,
ktorej konsekwencja bedzie np. zawarcie ugody®.

Problematyka post¢gpowania zabezpieczajacego jawi si¢ jako szcze-
golnie interesujaca z perspektywy postgpowania arbitrazowego (poste-
powania przed sadem polubownym). Nalezy przypomnie¢, ze do czasu
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego? z dnia 28 lipca 2005 r. sad
polubowny (arbitrazowy) nie miat ustawowej kompetencji do udzielenia
zabezpieczenia roszczeniom dochodzonym w post¢powaniu arbitrazo-
wym. ,,Organem” wylacznie wlasciwym do udzielenia zabezpieczenia
takim roszczeniom byt zatem sad panstwowy. Obecnie, stosownie do
tresci art. 1181 § 1 k.p.c., jezeli strony nie uzgodnily inaczej, sad polu-
bowny na wniosek strony, ktéra uprawdopodobnita dochodzone rosz-
czenie, moze postanowic¢ o zastosowaniu takiego sposobu zabezpiecze-
nia, ktory uzna za wlasciwy ze wzgledu na przedmiot sporu.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze dochodzenie przez uprawnionego
(powoda) roszczen przed sadem arbitrazowym nie wytacza mozliwosci
ztozenia wniosku o udzielenie zabezpieczenia do sadu panstwowego,
ktérego kompetencja do wydania postanowienia o udzieleniu zabezpie-
czenia wynika z art. 730 § 1 k.p.c.*

Polski ustawodawca przyjal model swobodnego wyboru sadu panstwo-
wego lub polubownego, do ktérego strona moze si¢ zwrécic¢ o udzielenie
zabezpieczenia. Taki spos6b powiazania mi¢dzy postgpowaniem o udziele-
nie zabezpieczenia oraz postgpowaniem arbitrazowym, umozliwiajacy ich
réwnolegly przebieg, w literaturze nazywany jest zasada kumulacji’. Inaczej

moéwiac, to do strony nalezy kazdorazowo wybér sadu powszechnego lub

> P. Osowy, Zarys problematyki zabezpieczenia roszczen w postepowaniu przed sqdem
polubownym w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 2 lipca 2004 .,
PS2005,nr6,s. 91.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014,
poz. 101 ze zm.; dalej: k.p.c.).

+ M. Kocur, Zabezpieczenie roszczen dochodzonych przed sqdem polubownym, M.Prawn. 2006,
nr 15, s. 798.

5 S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013,
S. 126, 219—220.
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trybunatu arbitrazowego, ktéry bedzie rozpatrywal wniosek o udzielenie
zabezpieczenia®. W doktrynie wskazuje si¢ przy tym na szereg argumen-
tow przemawiajacych za kazda z tych mozliwosci. Jak zauwaza W. Glodow-
ski, za wyborem sadu powszechnego przemawiaja: mozliwos$¢ wystapienia
o zabezpieczenie jeszcze przed wszczgciem postgpowania rozpoznawcze-
go przed sadem polubownym’, rozpoznanie wniosku o zabezpieczenie na
posiedzeniu niejawnym, a ponadto mozliwos¢ zaskoczenia strony przeciw-
nej dokonanym zabezpieczeniem, dzigki czemu nie zdazy ona wyzby¢ si¢
swojego majatku lub go obciazy¢®. Z kolei argumentem, ktéry niewatpli-
wie przemawia za wyborem sadu polubownego, jest elastycznos¢ orzeka-
nia przez ten sad przejawiajaca si¢ przede wszystkim w mozliwosci zasto-
sowania Srodka zabezpieczenia nieprzewidzianego w czesci drugiej k.p.c.?,
a takze m.in. poufno$¢ postepowania oraz neutralnos¢ ciata orzekajacego,
czyli utrzymanie wszystkich przyczyn, dla ktérych strony zrezygnowaty
z rozpatrzenia sprawy przez sady powszechne.

W niniejszym artykule zostanag oméwione dwa aspekty procedural-
ne, ktore istotnie wptywaja na wybor przez uprawnionego podmiotu, do
ktérego zwrdci si¢ z wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia. W przy-
padku gdy zabezpieczenia udziela sad polubowny, uprawniony staje co
do zasady przed koniecznoscia przeprowadzenia odrgbnego postgpowa-
nia zmierzajacego do zapewnienia skutecznosci zapadlemu orzeczeniu
sadu arbitrazowego. Sad polubowny nie posiada bowiem samodzielnych

kompetencji do egzekwowania wydawanych postanowien'™. W pierwszej

¢ R. Morek [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-
-Krzes$, Warszawa 2015, SIP Legalis, komentarz do art. 1181 k.p.c.

7 W tym kontekscie nalezy wskazac, ze obecnie coraz wi¢cej regulaminéw arbitrazowych
stalych sadéw polubownych przewiduje mozliwo§¢ rozpatrywania wnioskéw
o zastosowanie §rodka zabezpieczajacego przez tzw. arbitra doraznego (emergency
arbitrator) na etapie przed ukonstytuowaniem si¢ trybunalu arbitrazowego. Jest to
jednak tematyka wykraczajaca poza ramy niniejszego opracowania.

8 W. Glodowski, Zabezpieczenie roszczen dochodzonych przed sqdem polubownym, ADR.
Arbitraz i Mediacja 2009, nr 5, s. 107.

o Ibidem, s. 107.

° L. Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010,
s. 62—63.
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czesci artykutu przyblizone zostanie zagadnienie wykonania postano-
wienia o udzieleniu zabezpieczenia. Druga z kwestii proceduralnych,
ktéra zostanie oméwiona i stanowi przedmiot ozywionej dyskusji
(na arenie zaré6wno polskiej, jak i zagranicznej), jest uprawnienie sadow
polubownych do orzekania o srodkach zabezpieczajacych na wniosek
jednej strony, bez udziatu drugiej strony, czyli orzekanie o srodkach
tymczasowych ex parte. Wszak mozliwos¢ ,zaskoczenia” drugiej stro-
ny w wielu przypadkach stanowi warunek sine qua non dla skutecznego

funkcjonowania zabezpieczenia™.

2. Wykonanie zabezpieczenia

Jak juz wspomniano, postanowienie sadu polubownego o udzieleniu
zabezpieczenia nie stanowi samo w sobie tytulu wykonawczego. Zgod-
nie z art. 1181 § 3 k.p.c. postanowienie sadu polubownego o zastoso-
waniu tymczasowego Srodka zabezpieczajacego podlega wykonaniu
po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci przez sad panistwowy. Zgodnie
ze zd. 2 przepisy art. 1214 § 2 i 3 oraz art. 1215 k.p.c. stosuje si¢ w tym
przypadku odpowiednio.

Oznacza to, ze sad panstwowy stwierdza wykonalnos¢ wyroku sagdu
polubownego lub ugody przed nim zawartej (w tym przypadku odpo-
wiednio postanowienia o zabezpieczeniu), nadajacych si¢ do wykona-
nia w trybie egzekucji, poprzez nadanie klauzuli wykonalnosci. Z kolei
stosujac odpowiednio przepis art. 1214 § 3 k.p.c., sad panistwowy od-
mawia nadania klauzuli wykonalnosci postanowieniu sadu polubow-
nego o zabezpieczeniu, jezeli wedlug przepiséw ustawy spor nie moze
by¢ poddany pod rozstrzygnigcie sadu polubownego lub gdy wykona-
nie postanowienia o zabezpieczeniu wydanego przez sad polubowny
byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rze-

czypospolitej Polskiej, tj. sprzeczne z klauzula porzadku publicznego.

" Por. M. Kocur, 0p. cit., s. 799—800.
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Niezaleznie od koniecznosci zbadania przez sad panstwowy przestanek,

o ktérych mowa w art. 1214 § 3 k.p.c., sad powinien réwniez zbadac ory-

ginat lub poswiadczony przez sad polubowny odpis postanowienia oraz

oryginat lub urzgdowo poswiadczony odpis zapisu na sad polubowny:.

Nalezy ponadto podkreslié, ze nadanie klauzuli wykonalno$ci przez sad

powszechny nastepuje zawsze na wniosek strony, co odréznia to posta-

nowienie od zabezpieczenia wydawanego przez sad powszechny, ktéry

klauzul¢ wykonalnosci nadaje z urzedu (art. 743 § 1 k.p.c.).

Najwigcej watpliwosci w powyzszym kontekscie wywoluje kwestia
tych postanowien sadu polubownego o udzieleniu zabezpieczenia,
ktére nie podlegaja ,klasycznemu” wykonaniu w drodze egzekuciji.
Trzeba bowiem pamigtaé, ze obok postanowien podlegajacych wyko-
naniu przez organ egzekucyjny doktryna wyréznia réwniez nast¢puja-
ce rodzaje postanowien o udzieleniu zabezpieczenia w kontekscie ich
wykonalnosci:

— postanowienia, ktére podlegaja wykonaniu w inny sposéb niz w dro-
dze egzekucji (np. obcigzenie nieruchomosci hipoteka przymusowa);

— postanowienia niewymagajace wykonania, ich egzekucja staje si¢ ko-
nieczna dopiero w sytuacji braku dobrowolnego podporzadkowania
si¢ tresci postanowienia przez obowiazanego (przede wszystkim za-
kazy i nakazy dokonywania okreslonych czynnosci);

— postanowienia, ktore w ogdle nie nadaja si¢ do wykonania, lecz wy-
wieraja inne skutki prawne (np. zawieszenie postgpowania egzeku-
cyjnego na podstawie art. 755 § 1 pkt 3 k.p.c.)™.

Na gruncie post¢gpowania przed sadem polubownym ustawodawca
pominal milczeniem procedur¢ uznania przez sad panstwowy postano-
wienia sadu arbitrazowego niepodlegajacego wykonaniu w drodze eg-
zekucji. Mozliwo$¢ uznania odnosi si¢ bowiem wylacznie do wyrokéw

oraz ugody, co wynika z tresci art. 1214 § 1 k.p.c., do ktérego nie odsyla

2 O. Marcewicz [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego,
Warszawa 2012, 5. 1041-1042.
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art. 1181 § 3 k.p.c.® Zdaniem M. Kocura nalezaloby w konsekwencji
uznad, ze te postanowienia sadu polubownego o zastosowaniu tymcza-
sowego srodka zabezpieczajacego, ktére nie nadaja si¢ do wykonania,
nie musza by¢ w zaden spos6b weryfikowane przez sady panistwowe'.
Odmienne zapatrywanie wyrazili jednak T. Erecinski oraz K. Weitz".
Poglad o braku koniecznosci weryfikacji postanowienia sadu polu-
bownego o zastosowaniu tymczasowego Srodka zabezpieczajacego na-
lezy jednak zakwestionowac, mimo istnienia przemawiajacych za nim
argument6w. Trzeba bowiem zauwazyd, ze zabezpieczenie, ktore nie na-
daje si¢ do wykonania w drodze egzekucji (np. unormowanie praw i obo-
wiagzkow stron na czas post¢gpowania), moze w wielu przypadkach przy-
biera¢ forme niezwykle uciazliwg dla strony obowiazanej. Przykladowo
mozna tutaj wskazac na tak daleko idacy sposéb zabezpieczenia jak za-
kaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Sposéb ten jest
obecnie stosowany wwielu przypadkach przez sady powszechne, zwlasz-
cza w tych postgpowaniach, w ktérych przedmiotem sporu jest fakt
naruszenia prawa z zakresu wlasnosci intelektualnej. W takich post¢po-
waniach brak niezwlocznej reakcji sadu (przejawiajacej si¢ w udzieleniu
ww. zabezpieczenia) prowadzilby najcz¢sciej do powstania po stronie
uprawnionego nieodwracalnej szkody. Tym samym nie ma, zdaniem au-
toréw, zadnych podstaw do twierdzenia, ze zabezpieczenie niewymaga-
jace dla swej ,skuteczno$ci” prowadzenia postgpowania egzekucyjnego
jest w jakimkolwiek sensie tagodniejsze dla obowigzanego, a w konse-
kwencji — ze nie wymaga ono zadnej weryfikacji przez sad powszech-
ny. Jezeli bowiem ustawodawca uznal, ze postanowienie o zastosowaniu
srodka tymczasowego (podlegajacego wykonaniu w drodze egzeku-
cji) wydane przez sad arbitrazowy wymaga jednak dla swej skuteczno-
$ci kontroli sadu panstwowego, to te same wzgledy winny przemawiac

za poddaniem kontroli tych postanowien o zabezpieczeniu, ktére nie

5 L. Blaszczak, op. cit., s. 63.
4+ Por. M. Kocur, 0p. cit., s. 8o1; W. Glodowski, op. cit., s. 107.
5 T. Ereciniski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 255.
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wymagaja prowadzenia egzekucji. Moga one wszak powodowac réwnie
daleko idace (negatywne) skutki dla obowigzanego co ,klasyczne” po-
stanowienia o zabezpieczeniu.

Taka wyktadnia wydaje si¢ tym bardziej prawidtowa, ze nawet prze-
ciwnicy omawianego pogladu wskazuja jednoznacznie, ze art. 1181 § 1
k.p.c. pozwala sadowi polubownemu zastosowac taki sposéb zabezpie-
czenia, ktéry uzna za wlasciwy ze wzgledu na przedmiot sporu, a zatem
réwniez taki, ktory nie podlega wykonaniu w drodze egzekucji®®. Jezeli
zatem sad polubowny moze wydac postanowienie o udzieleniu zabez-
pieczenia w sposdb niewymagajacy nadania klauzuli wykonalnosci, to
niejako tym bardziej nie sposéb zaakceptowac sytuacji, w ktorej upraw-
niony wnioskujacy o wydanie takiego postanowienia bylby w lepszej sy-
tuacji niz uprawniony zadajacy takiego zabezpieczenia, ktére wymaga
wszczgcia postgpowania egzekucyjnego.

Za pogladem zaktadajacym koniecznos$¢ dokonywania przez sad pan-
stwowy kontroli (z perspektywy negatywnych przestanek wskazanych
w art. 1214 § 3 k.p.c.) réwniez takich postanowiefi sadu polubownego,
ktére nie podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji, przemawia takze
brzmienie art. 1214 § 3 k.p.c., do ktérego odsyta art. 1181 § 3 zd. 2 k.p.c.
Wszak przepis ten (art. 1214 § 3k.p.c.) méwi nie tylko o stwierdzeniu wy-
konalnos$ci ugody lub wyroku wydanego przez sad polubowny (a zatem
odpowiednio o stwierdzeniu wykonalnosci postanowienia o zabezpie-
czeniu podlegajacego wykonaniu w drodze egzekucji), lecz takze
o ,uznaniu” wyroku lub ugody zawartej przed sadem polubownym.
Jezeli zatem ustawodawca wymaga zbadania (kontroli) przez sad pan-
stwowy kazdej ugody lub wyroku sadu polubownego (niezaleznie od
tego, czy podlegaja one wykonaniu w postgpowaniu egzekucyjnym), to
— zdaniem autoréw — nie ma zadnych powodoéw, aby wprowadzac¢ dyfe-
rencjacj¢ mi¢dzy analogicznymi postanowieniami sadu arbitrazowego

o udzieleniu zabezpieczenia.

M. Kocur, gp. cit., s. 801.
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Wreszcie warto rowniez zaznaczy¢, ze na postanowienie sagdu po-
lubownego o udzieleniu zabezpieczenia nie przystuguje zaden srodek
odwotawczy”. Jedynym mozliwym srodkiem, z ktérego moze skorzy-
sta¢ obowigzany, jest wniosek o uchylenie lub zmian¢ postanowienia
zabezpieczajacego, przewidziany w art. 1181 § 2 k.p.c. Jest to jednak
odmienny co do podstaw Srodek prawny, niemogacy zastgpowac ce-
16w, ktérym stuzy srodek zaskarzenia, o czym bedzie jeszcze mowa

ponizej.

3. Mozliwos¢ orzekania o srodkach zabezpieczajacych ex parte

Niezwykle kontrowersyjne i szeroko debatowane jest uprawnie-
nie sadu arbitrazowego do orzekania o Srodkach zabezpieczajacych
bez udziatu drugiej strony (potencjalnie obowiazanej), czyli orzekanie
o srodkach zabezpieczajacych ex parte. Dyskusja w tym przedmiocie
przybrata na sile w 2006 r., przy okazji prac Komisji Mi¢dzynarodowego
Prawa Handlowego ONZ (UNCITRAL) nad nowelizacja ustawy mode-
lowej o migdzynarodowym arbitrazu handlowym z 1985 r., ktérych wyni-
kiem bylo znaczne rozbudowanie przepiséw o zabezpieczeniu roszczen
w post¢gpowaniu arbitrazowym, w tym takze uprawnienie do orzekania
ex parte’. W tej czgsci artykulu przedstawione zostang argumenty prze-
mawiajace zar6wno za mozliwoscia, jak i przeciwko mozliwosci orzeka-
nia ex parte oraz zglaszane na tym polu postulaty de lege ferenda.

Niewatpliwie kwestia ta zostala juz dawno przesadzona, jesli cho-
dzi o postgpowanie przed sagdem powszechnym. Okreslajac tryb

rozpoznania wniosku o udzielenie zabezpieczenia, art. 735 k.p.c.

7 A. Zielinski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielinskiego,
‘Warszawa 2014, SIP Legalis, komentarz do art. 1181 k.p.c.

8 Por. M. Szymanska, Regulacje UNCITRAL w zakresie zabezpieczenia roszczen dochodzonych
przed sqdem arbitrazowym (polubownym) a prawo polskie, PPH 2008, nr 8, s. 53 i n.
W artykule opisano przebieg prac grupy roboczej komisji oraz nowe rozwiazania
przyjete w prawie modelowym. Por. tez: A. Tynel, Prace UNCITRAL w sprawie
zabezpieczenia roszczenia w postepowaniu arbitrazowym (sqdownictwie polubownym),
R.Pr.2004,nr1,s. 126 in.
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w § 1 wskazuje na posiedzenie niejawne, a nadto wzmacniajac postulat
szybkosci postepowania, § 2 dopuszcza mozliwos¢ orzekania w przed-
miocie zabezpieczenia przez sad w jednoosobowym sktadzie w sprawie
rozpoznawanej w sktadzie trzyosobowym. Jezeli postanowienie o udzie-
leniu zabezpieczenia podlega wykonaniu w drodze egzekucji, sad nadaje
klauzul¢ wykonalnosci z urzedu, a dorgczenia postanowienia obowia-
zanemu dokonuje organ egzekucyjny, réwnoczesnie z przystapieniem
do wykonania postanowienia”. Takie uksztaltowanie post¢powania
daje priorytet postulatowi szybkosci przed zasada kontradyktoryjnosci,
de facto znacznie jg ograniczajac, albowiem do wydania orzeczenia do-
chodzi bez wystuchania drugiej strony. Celem takiej regulacji jest sta-
wienie czola okolicznosciom wymagajacym bezzwlocznego dzialania,
zwlaszcza gdy dla skutecznosci zabezpieczenia wazny jest element za-
skoczenia dtuznika®®.

OdpowiedzZ na pytanie, czy te same postulaty mozna przenies¢ na
aren¢ przepisow o sadownictwie polubownym, podobnie jak w przy-
padku sadownictwa powszechnego, sprowadza si¢ do rozwazenia sto-
sunku mi¢dzy zasada réwnosci stron (przewidziana w art. 1183 k.p.c.)
a postulatami gwarancyjnymi — efektywnosci i skutecznosci wyroku.
Nalezy jednak wskazac, ze specyfika arbitrazu wymaga, by kazda z jego
instytucji rozpatrywac przez pryzmat prawa stanowionego, regulami-
n6w stalych sadéw polubownych (w przypadku arbitrazu instytucjonal-
nego), prawa modelowego oraz ewentualnie Regulaminu arbitrazowego
UNCITRAL (w przypadku arbitrazu ad hoc).

Postegpowanie zabezpieczajace (w odniesieniu do sadéw arbitrazo-
wych) zostalo uregulowane w art. 1181 i 1182 k.p.c., ktorych literalna
wykladnia nie pozwala na wykluczenie mozliwosci orzekania w przed-
miocie udzielenia zabezpieczenia ex parte, przepisy te bowiem nie re-

guluja trybu orzekania o srodkach zabezpieczajacych. Jednak doktryna

1 Art. 7401743 k.p.c.
2 Por. T. Erecinski {w:} Kodeks..., op. cit., s. 644.
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jednomyslnie ocenita taka mozliwos¢ jako niedopuszczalna”. Argu-
menty, na ktérych si¢ oparto, wspieraja si¢ na trzech filarach.

Po pierwsze, jest to wspominany wyzej art. 1183 k.p.c., nakazujacy
réwne traktowanie stron sporu oraz gwarantujacy prawo do bycia wystu-
chanym. Podkresla si¢, ze zasada ta jest uznawana za magna carta poste-
powania arbitrazowego. Zobowiazuje sad arbitrazowy w szczegélnosci
do tego, by strony zasadniczo w toku catego postgpowania traktowane
byly réwno. Kazda ze stron powinna wigc mie¢ mozliwos¢ przedstawie-
nia wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych co do przedmiotu
sporu, powolania dowodéow, uczestnictwa w rozprawach, wypowiedze-
nia si¢ o wszystkich twierdzeniach i dowodach strony przeciwnej oraz
czynnosciach arbitréw®. W konsekwencji uprawnienie do orzekania
ex parte nie moze by¢ dopuszczalne, bedzie bowiem uderzalo w samo
sedno zasady rzetelnego procesu. Tym bardziej ze sankcja za jej naru-
szenie jest odmowa uznania lub wykonania orzeczenia arbitrazowego,
na podstawie przestanki pozbawienia mozliwosci obrony praw i nieza-
chowania podstawowych zasad post¢powania przed sadem wynikaja-
cych z ustawy lub okreslonych przez strony (art. 1206 § 1 pkt 21 4 k.p.c.,
art. 1215 § 2 pkt 2 i 4 k.p.c.). Uwaza si¢ takze, ze naruszenie tych zasad
jest objete klauzulg porzadku publicznego (art. 1214 § 3 pkt 2 k.p.c.)®.

Po drugie, zgodnie z trescia art. 1189 § 3 k.p.c. wszelkie pisma sktada-
ne przez stron¢ sadowi polubownemu powinny by¢ dor¢czone drugiej
stronie. A zatem przepis ten juz prima facie wyklucza mozliwos¢ orze-
kania o srodkach zabezpieczajacych bez uprzedniego poinformowania

drugiej strony.

2 Por. T. Ereciniski, K. Weitz, op. cit., s. 259; A. Jakubecki, Komentarz do art. 1181 Kodeksu
postgpowania cywilnego [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V, pod red.
H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Lex 2013, pkt 6; M. Szymanska, op. cit., s. 56;
M. Kocur, 0p. cit., s. 799.

2 T. Erecinski, Komentarz do art. 1183 Kodeksu postepowania cywilnego [w:1 Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd
polubowny (arbitrazowy), pod red. T. Ereciniskiego, LexisNexis 2012; M. Hauser-Morel,
T. Wisniewski [w:} System prawa bandlowego. Tom VIII. Arbitraz handlowy, pod red.
A. Szumanskiego, Warszawa 2015, s. 460 i n.

3 T. Erecinski, Komentarz do art. 1183 Kodeksu postepowania cywilnego {w:} Kodeks..., op. cit.
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Trzecim argumentem, na ktéry warto zwrécicé uwage, jest to, ze obec-
ny ksztalt przepiséw nie umozIliwia stronie, na ktdra zostal nalozony
srodek zabezpieczajacy, wniesienia jakiegokolwiek srodka zaskarzenia.
Z art. 1181 § 2 k.p.c. wynika bowiem jedynie, ze sad polubowny moze
zmieni¢ lub uchyli¢ wydane przez siebie postanowienie o zabezpie-
czeniu. Co prawda przepis ten wprost nie okresla zadnych przestanek
uzasadniajacych taka zmiang albo uchylenie, w szczegélnosci nie sta-
nowi (jak np. art. 742 § 1 k.p.c.) o koniecznosci ,odpadni¢cia” lub zmia-
ny przyczyny zabezpieczenia, ale — zdaniem autoréw — element
zmiany okolicznosci jest immanentng cecha takich srodkéw prawnych
jak wniosek o zmiang lub uchylenie postanowienia*, w przeciwienstwie
do srodka zaskarzenia, ktérego przedmiotem jest zarzucana wadliwos¢
pierwotnego orzeczenia. Nie spos6b zatem uznaé¢ kompetencji sadu
arbitrazowego do orzekania o srodkach zabezpieczajacych w postgpo-
waniu ex parte przy réwnoczesnym braku stosownego Srodka zaskarze-
nia, z ktérego moglby skorzysta¢ obowigzany.

W swietle powyzszego, zdaniem autoréw, btedny jest poglad M. Ko-
cura, ktéry poprzez odwotanie do art. 1184 § 1 k.p.c. odzwierciedlaja-
cego zasad¢ autonomii woli stron w postgpowaniu arbitrazowym do-
puszcza mozliwos¢ ,odgérnego” (tj. w zapisie na sad polubowny lub
przez odwotanie do regulaminu stalego sadu polubownego) przyzna-
nia trybunalowi uprawnienia do orzekania w przedmiocie zabezpieczenia
ex parte”. Nie negujac fundamentalnego znaczenia autonomii stron, stano-
wiacego gléwna zalet¢ sagdownictwa polubownego, nie mozna traci¢ z pola
widzenia bezwzglednego charakteru zasady réwnosci oraz prawa do
bycia wystuchanym, ktére nie moga doznawaé uszczerbku. Stano-
wisko takie znajduje oparcie nie tylko w art. 1183 k.p.c. oraz stosowa-

nych odpowiednio przepisach o odmowie stwierdzenia wykonalnosci,

* Por. odmiennie: A. Jakubecki, Komentarz do art. 1181 Kodeksu postgpowania cywilnego
[w:} Kodeks..., op. cit. wraz z powotang tam literatura. Zdaniem A. Jakubeckiego zmiana
lub uchylenie postanowienia o zabezpieczeniu moga nastapic¢ takze wtedy, gdy nie
wynika to ze zmiany okoliczno$ci lub odpadnigcia przyczyny zabezpieczenia.

» M. Kocur, 0p. cit., s. 799.
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lecz takze w art. 1161 § 2 k.p.c., wedle ktérego bezskuteczne sg posta-
nowienia zapisu na sad polubowny naruszajace zasad¢ réwnosci stron.
Jak wynika z przytoczonych zarzutéw wzgledem orzekania ex parte,
sprowadzaja si¢ one do braku efektywnej mozliwosci strony obowiazanej
do przedstawienia jej stanowiska. WyjSciem naprzeciw temu problemowi
byta zmiana ustawy modelowej, dokonana w 2006 r. Nie wchodzac w opi-
sanie szczegotowych rozwiazan, o ktére rozbudowano postgpowanie
zabezpieczajace, szczegdlng uwage nalezy poswigcic art. 17B i 17C usta-
wy modelowej. Przepisy te daja sadowi arbitrazowemu kompetencj¢ do
orzekania ex parte o Srodkach tymczasowych (tzw. preliminary orders),
ktore zostaly odréznione od srodkéw zabezpieczajacych (tzw. interim me-
asures), wydawanych w procedurze inter partes. Strona wnioskujaca musi
wykazac i przekonaé trybunal o pilnosci w uzyskaniu ochrony tymcza-
sowej z uwagi na grozaca jej powazna szkode. Srodek taki moze zostac
wydany tylko wtedy, gdy wczesniejsze powiadomienie strony obowiaza-
nej pociagnie za soba ryzyko, ze uzyskanie ochrony stanie si¢ bezprzed-
miotowe. Co wigcej, orzeczenie to jest ograniczone w czasie (wygasa po
20 dniach od jego wydania), a stronie obowiazanej winno si¢ niezwlocznie
umozliwic przedstawienie stanowiska i zarzutéw. Aby zrealizowac postu-
lat réwnosci stron, obowiagzanemu nalezy dorg¢czy¢ nie tylko orzeczenie
o srodku tymczasowym, lecz takze w pelni poinformowac ten podmiot
o wszelkich informacjach i komunikacji mi¢dzy strona wnioskujaca
a sadem arbitrazowym. Wreszcie ustawa modelowa co prawda stwier-
dza, ze Srodek tymczasowy wiaze strony, ale nie moze przybra¢ formy
wyroku oraz nie nadaje si¢ do przymusowego wykonania*®. Zdaniem
autoréw taki ksztalt instytucji orzekania ex parte zastuguje na uznanie,
albowiem jest to niezwykle precyzyjny i kunsztowny kompromis mi¢dzy

zasadami kontradyktoryjnosci i efektywnosci®.

* Por. UNCITRAL z012 Digest of Case Law on the Model Law on International
Commercial Arbitration, United Nations Publication, New York 2012, s. 89,
http://www.uncitral.org/uncitral/en/case_law/digests/mal2o12.html.

77 M. Damjan, Arbitral Interim Measures and the Right to Be Heard, Czech (& Central Euro-
pean) Yearbook of Arbitration 2011, eds. A. Belohlavek, N. Rozehnalova, Vol. 1, 5. 8o.
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Co ciekawe, tak opracowanego modelu proceduralnego nie trans-
ponowano do Regulaminu arbitrazowego UNCITRAL, znowelizowa-
nego w 2010 r. Wychodzac z pragmatycznego zalozenia, stwierdzono
bowiem, ze mimo rozwigzan przyj¢tych w regulaminie trybunat de facto
nie bedzie moégt orzekac ex parte, jesli mozliwos¢ taka nie bedzie wyply-
wala z prawa stanowionego. Stad uznano, ze kompetencja do orzeka-
nia o srodkach tymczasowych powinna najpierw zakorzenic si¢ w sys-
temach prawnych panstw, co z kolei jest domeng i zadaniem ustawy
modelowej*®. Zdaniem autoréw byla to dobra decyzja, w przeciwnym
razie strony moglyby pozostawac w iluzorycznym przeswiadczeniu, ze
trybunat arbitrazowy dysponuje efektywnym srodkiem prawnym, pod-
czas gdy w rzeczywistosci orzeczenie to umykatoby procedurom przy-
musowym.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze mozliwosci orzekania ex parte nie usta-
nawia takze wigkszos¢ regulaminéw statych sadéw polubownych®.
Dla przyktadu jedynie mozna podacd, ze nie przewiduje tego Regulamin
arbitrazowy ICC3° ani Regulamin Sadu Arbitrazowego przy PKPP Le-
wiatan, ktory jako naczelna zasad¢ przywoluje réwnoprawne traktowanie
stron oraz gwarantuje kazdej ze stron prawo do przedstawienia twierdzen
i dowodéw?. Podobna regulacja znajduje si¢ w Regulaminie Sadu Arbi-
trazowego przy KIG, wedle ktérego zespo6t orzekajacy ma obowiazek
traktowac strony réwnoprawnie, a kazda strona ma prawo do wystucha-
nia i przedstawienia swoich wnioskéw i twierdzen oraz dowodéw na ich

poparcie lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej’.

* Ibidem, s. 80; P. Nowaczyk, Komentarz do art. 26 [w:]} P. Nowaczyk, A. Szumanski,

M. Szymanska, Regulamin Arbitrazowy UNCITRAL. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 3505 United Nations Document Nr A/65/17 — Report of the United Nations Commission
on International Trade Law, 43. Session, New York 21.06.-9.07.2010, par I121-125,
http://wwwuncitral.org/uncitral/en/commission/sessions/43rd.html.

2 PJ.W. Sherwin, D. Rennie, Interim Relief under International Arbitration Rules and
Guidelines: A Comparative Analysis, The American Review of International Arbitration
2010, Vol. 20, No. 3, s. 330.

3 J. Fry, S. Greenberg, F. Mazza, The Secretariat’s Guide to ICC Arbitration, ICC 2012, s. 291.

# § 22 pkt 2 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy PKPP Lewiatan.

# § 7 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy KI1G.
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Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze mozliwo$¢ orzekania o srodkach
zabezpieczajacych w procedurze ex parte jest w obecnym stanie praw-
nym wykluczona. Ewentualng zmian¢ w tym zakresie nalezatoby rozpo-
czac¢ od nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, wedle przyktadu

zawartego w ustawie modelowej z 2006 1.

4. Podsumowanie

Postegpowanie zabezpieczajace w procedurze arbitrazowej jest do-
skonalym przyktadem obrazujacym rozwéj sadownictwa polubowne-
go. Stanowita ona uprzednio domeng zarezerwowana jedynie dla sadéw
powszechnych, z biegiem czasu kompetencja do orzekania o srodkach
tymczasowych ulokowana zostata réwniez w procedurze arbitrazowe;.
Rozwdj instytucji zabezpieczenia niewatpliwie wzmocnil status arbitra-
zu jako alternatywnej drogi rozwiazywania sporéw, przyczyniajac si¢ do
jej komplementarnosci.

W niniejszym artykule wskazano jednak, ze ingerencja sadéw po-
wszechnych nadal jest nieodzowna, szczegdlnie jesli jedna ze stron nie
kieruje si¢ dobra wiara w postgpowaniu i nie wykonuje dobrowolnie na-
Yozonych na nig obowiazkow (nakazéw/zakazow).

Zdaniem autoréw co do zasady nie mozna wykluczy¢ ,przenikania” sa-
dow powszechnych do postepowania arbitrazowego, tym bardziej ze sady
powszechne pelnig w tym przypadku funkcj¢ nadzorcza, a przestanki kon-
troli odwoluja si¢ do fundamentéw rzetelnego procesu oraz klauzuli po-
rzadku publicznego. W tym kontekscie przedstawiona zostata argumen-
tacja w drugiej cze¢sci opracowania, poswigcona aspektowi wykonania
postanowienia zabezpieczajacego, a opowiadajaca si¢ za rozszerzeniem
uprawnien sagdéw powszechnych takze na postanowienia, ktére z uwagi
na swoja natur¢ nie podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji.

Jesli zas chodzi o mozliwos$¢ orzekania o sSrodkach zabezpieczajacych
w procedurze ex parte, zdaniem autoréw sagdownictwo arbitrazowe nie

powinno tu usilnie stara¢ si¢ konkurowac z sgdownictwem powszechnym



Postepowanie zabezpieczajace przed sadem polubownym...

i przyjetymi tam drogami uzyskania zabezpieczenia. Silg sadownictwa
polubownego jest wlasnie jego odmiennos$¢ od procedur jurysdykcyj-
nych. Gtéwnym powodem korzystania z tej metody rozwiazania sporu
przez strony jest fundament, na ktérym si¢ ona opiera, a mianowicie:
zasada réwnouprawnienia stron. Niewatpliwie, jak wskazano w artyku-
le, z kazdym wprowadzanym elementem post¢powania ex parte zasypu-
jemy fundament petnej kontradyktoryjnosci.

Takie stanowisko moze wydawac si¢ idylliczne i odbiegajace od
wspolczesnych realiéw, w ktdrych strony zainteresowane sg jak najszyb-
szym rozstrzygni¢ciem. Niemniej, zdaniem autoréw, procedura arbi-
trazowa i sagdowa, przynajmniej na arenie orzekania o srodkach zabez-
pieczajacych, nie musza ze soba konkurowad, ale moga si¢ wzajemnie
uzupetniaé. Dzigki temu strony nadal beda mogly osiagna¢ zamierzony
cel, a jednoczesnie specyfika postgpowania przed trybunatami arbitra-

zowymi nie dozna uszczerbku.
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STRESZCZENIE Referendarz sadowy w postepowaniu
egzekucyjnym na gruncie nowelizacji Kodeksu
post¢powania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 .
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1311 Ze Zm.)

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r: znaczq-
co rozszerzyla kompetencje referendarza sqdowego w postepowaniu egzekucyj-
nym. Referendarz sqdowy zyskat 0golng kompetencje do dokonywania czynnosci
w postgpowaniu egzekucynym, z wyjqtkami przewidzianymi w ustawze. Au-
tor dokonuje analizy zakresu nowych kompetencyi referendarzy, a ponadto po-
rusza temat zmian dotyczqcych skargi na postanowienie referendarza sqdowego
w postgpowaniu egzekucynym oraz zaznacza mozliwe przyszle zmiany przepi-
sow dotyczqcych referendarza sqdowego.

SUMMARY Court Clerk in Execution Proceedings after
the Amendment of the Polish Civil Procedure Code
July 10, 2016 (Journal of Laws 20135,

1311 with Amendments)

The 20155 amendment to the Polish Civil Procedure Code introduced a major ex-
tension of court clerk competences in the execution proceedings. Court clerk gained
general ability to do court acts in the execution proceedings with exceptions men-
tioned in a statue. The author makes an analysis of a range of court clerk’s new
competences and also touches the topic of changes in the complaint against a deci-
sion of court clerk in execution proceedings. The article also points out future pos-
sible amendments to the regulations of court clerk.



SZYMON SNIADY

Referendarz sadowy

W postepowaniu
egzekucyjnym na gruncie
nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego
z dnia 10 lipca 2015 .
(Dz.U. z 20154 r., poz. 1311 ze zm.)

I. Wprowadzenie

Dnia1o lipca 2015 r. Sejm uchwalil szeroka nowelizacj¢ przepis6w po-
stgpowania cywilnego ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw’.
Powyzsza nowela Kodeksu postgpowania cywilnego przewiduje zna-
czgce zmiany m.in. w przedmiocie postgpowania egzekucyjnego, w tym
w szerokim zakresie dotyczace uprawnien referendarza sagdowego oraz
srodka zaskarzenia przystugujacego od orzeczen przez niego wydawa-

nych. Dnia 31 lipca 2015 r. ustawa zostata podpisana przez prezydenta,

' Ustawa z dnia 10 lipca 2015 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 ., poz. 1311 ze zm.).
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z kolei omawiane ponizej przepisy dotyczace referendarza sadowego

wejda w zycie w dniu 8 wrzesnia 2016 .

2. Referendarz sadowy we wlasciwym

postepowaniu egzekucyjnym

W dotychczasowym stanie prawnym brak bylo ogdlnego przepi-
su regulujacego kompetencje referendarza sadowego w postgpowaniu
egzekucyjnym. Uprawnienia referendarza we wlasciwym postgpowa-
niu egzekucyjnym zawarte sa w przepisach szczegélnych. Naleza do
nich w szczegdélnosci: art. 795° § 2 k.p.c. (stwierdzenie wykonalnosci
europejskiego nakazu zaplaty), art. 795° § 2 k.p.c. (wydawanie zaswiad-
czefi dotyczacych orzeczenia wydanego w europejskim postgpowa-
niu w sprawie drobnych roszczen), art. 795 § 4 k.p.c. (wydawanie za-
swiadczen w zakresie uznania lub wykonania orzeczen, ugéd i innych
tytuléw egzekucyjnych w innym panstwie czlonkowskim), art. 795"
§ 4 k.p.c. (sporzadzanie wyciagu z orzeczefi, ugéd i innych tytutéw eg-
zekucyjnych), art. 773 § 1" k.p.c. (rozstrzyganie zbiegu egzekucji admi-
nistracyjnych i sadowych), art. 773> § 1 zd. 2 k.p.c. (wystawianie dalszych
tytuléw wykonawczych?), a takze art. 920* k.p.c. (czynnosci w post¢po-
waniu o wyjawienie majatku).

Omawiana nowelizacja dodaje przepis § ' w art. 759 k.p.c., na
gruncie ktérego referendarz sadowy zostanie wyposazony w upraw-
nienia do wykonywania czynnosci zastrzezonych dla sadu w postepo-
waniu egzekucyjnym, z wyjatkiem: stosowania Srodkéw przymusu,
orzekania o Sciagnigciu naleznosci od nabywcy w toku egzekucji z ru-
chomosci, stwierdzenia wygasnig¢cia skutkéw przybicia i utraty rekoj-
mi, spraw o egzekucje swiadczen niepieni¢znych (poza wydaniem rze-
czy ruchomej), spraw o egzekucj¢ przez zarzad przymusowy oraz spraw

o egzekucje przez sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego.

* Uchwala SN z dnia 26.06.2014 1., ITI CZP 30/14, www.sn.pl.
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Warto zaznaczy¢, ze art. 759 k.p.c., podobnie jak art. 758 k.p.c., normuje
kompetencje organéw egzekucyjnych we wlasciwym post¢powaniu eg-
zekucyjnym i w postgpowaniu podziatowym, nie regulujac tej kwestii
w postepowaniu klauzulowym?. Referendarz sgdowy ponadto nie bedzie
uprawniony do orzekania w zakresie pow6dztw przeciwegzekucyjnych,
gdyz cze¢s$¢é Kodeksu postepowania cywilnego reguluje jedynie dopusz-
czalno$¢ wytoczenia takich powddztw, a samo postgpowanie toczy si¢
wedle przepiséw postgpowania procesowego*. Dodatkowo na skutek
powoddztwa przeciwegzekucyjnego wydany moze zosta¢ wyrok, nato-
miast przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie przewiduja moz-
liwosci wydania tego rodzaju orzeczenia przez referendarza sadowego.
Mimo braku wyraznego wylaczenia w art. 759 § 1" k.p.c., tak jak ma to
miejsce w art. 509" § 2—3 k.p.c. w przypadku post¢powania wieczysto-
ksiggowego i spadkowego, nalezy uznac, ze réwniez w przypadku poste-
powania egzekucyjnego referendarz sadowy nie bedzie miat mozliwosci
prowadzenia rozprawy.

W $wietle powyzszej zmiany stusznie na gruncie nowelizacji uchy-
lony zostaje art. 920* k.p.c., ktéry regulujac kompetencje referenda-
rza sadowego w postgpowaniu o wyjawienie majatku, stalby si¢ jedynie
zb¢dnym powtérzeniem tresci proponowanego art. 759 § 1" k.p.c. Nie-
konsekwentne jest jednak pozostawienie przepiséw art. 795°§ 2 k.p.c.,
art. 795° § 2 k.p.c., art. 795 § 4 k.p.c. oraz art. 795" § 4 k.p.c., powtarza-
jacych uprawnienia przyznane referendarzowi juz w art. 759 § 1'k.p.c.

Zgodnie z nowela Kodeksu postgpowania cywilnego referendarz sa-
dowy nie bedzie juz orzekal w przedmiocie zbiegu egzekucji sadowych
i administracyjnych, jak réwniez nie b¢dzie wydawal postanowien do-
tyczacych dalszego tytulu wykonawczego. W przyjetej nowelizacji

zbieg ten nie bedzie juz rozstrzygany w drodze wydania orzeczenia.

3 S. Cieslak [w:1 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 730-1088,
pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2013, s. 121 oraz druk sejmowy VII kadencji nr 2678.

+ T Zyznowski {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IV. Artykuty 730-1088,
pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2014, s. 345.
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W zwigzku z tym instytucja dalszego tytulu wykonawczego stanie si¢

zbedna i zostanie zlikwidowana.

3. Referendarz sadowy w postepowaniu klauzulowym

W zakresie postgpowania klauzulowego brzmienie art. 781 § 1" k.p.c.
zostanie zmodyfikowane w ten sposdb, ze referendarz uzyska ogélna
kompetencj¢ do dokonywania czynnosci w sprawach o nadanie klau-
zuli wykonalnosci tytutom egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 777
§ 1 k.p.c. Rozszerzenie to obejmuje zatem réwniez tzw. konstytutywne
klauzule wykonalnosci, czyli na rzecz osoby lub przeciwko osobie nie-
wymienionej w tytule egzekucyjnym. W takich wypadkach nadanie klau-
zuli wykonalnosci wykracza poza formalna kontrolg tytulu egzekucyjnegos.
J. Turek stusznie zauwaza, ze nadawanie klauzul konstytutywnych jest zada-
niem znacznie bardziej skomplikowanym, pociagajacym koniecznos¢ prze-
prowadzania post¢powania dowodowego co do zasady z dokumentéw; ale
wyjatkowo réwniez z przestuchania stron (art. 789" k.p.c.)’. Nalezy jednak
pamigtac, ze w postgpowaniu klauzulowym nie sa badane ,,kwestie meryto-
ryczne zwiazane z zasadnoscia lub przedawnieniem roszczenia stwierdzo-
nego w tytule egzekucyjnym™, a zatem nie sa badane kwestie nalezace do
zarezerwowanego dla sadéw wymiaru sprawiedliwosci.

Sformutowanie ,referendarz sagdowy nadaje klauzule” zostanie zasta-
pione wyrazeniem ,referendarz sgdowy wykonuje czynnosci w sprawach
o nadanie klauzuli wykonalnosci”. Taki spos6b redakcji przepisu prze-
sadza o dopuszczalnosci wydawania przez referendarza réwniez innych
niz pozytywne postanowieni dotyczacych nadania klauzuli. Natomiast

w zwiazku z tym, ze art. 759 § 1'k.p.c. nie odnosi si¢ do postgpowania

5 P. Rawczyniski, Referendarz sqdowy w postgpowaniu egzekucyjnym w sprawach cywilnych
[w:} W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksigga pamigtkowa ku czci Jana
Tredera, pod red. K. Lubinskiego, Warszawa 2013, s. 227.

¢ J.Turek, Czynnosci klauzulowe, Warszawa 2014, s. 75.

7 P. Telenga [w:} Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postgpowania cywilnego, pod red. A. Jakubeckiego, LEX.
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klauzulowego, referendarz sadowy nie uzyska uprawnienia do nadawa-
nia klauzuli wykonalnosci wyrokom sagdéw polubownych ani ugodom

przed nimi zawartym.

4. Zmiany dotyczace skargi na postanowienie referendarza

sadowego w postepowaniu egzekucyjnym

Przyjeta nowela Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadza réow-
niez zmiany w przedmiocie skargi na postanowienie referendarza sado-
wego w postgpowaniu egzekucyjnym. Modyfikacja art. 398 § 5 k.p.c.
pozwala usungé rozbieznosci doktryny dotyczace stosowania wlasci-
wego rygoru w przypadkach nieusunigcia brakéw formalnych skargi w ter-
minie wyznaczonym przez sad. Znowelizowany przepis art. 398> § 5 k.p.c.
expressis verbis w takich sytuacjach przewiduje odrzucenie skargi®. Z kolei
znowelizowane brzmienie art. 767% k.p.c. wprowadza jednoosobowy sklad
sadu w przedmiocie rozpoznania skargi (zamiast dotychczasowego skfadu
trzech s¢dziéw), pozostawiajac drugoinstancyjny charakter rozstrzygnigcia
sadw’. Rozwigzanie to ujednolica sktad sadu w przedmiocie rozpoznawania
srodkéw zaskarzenia od orzeczen referendarza sadowego w calym postepo-
waniu cywilnym. W mojej ocenie jednak dotychczasowe rozwigzanie byto
lepsze, gdyz trzyosobowy sktad sadu wydaje si¢ bardziej zasadny w przy-

padku orzekania przez sad jako sad drugiej instancji.
4.1. Zakres przedmiotowy skargi na postanowienie
referendarza sadowego w postgpowaniu egzekucyjnym

Najdalej idaca zmiana dotyczaca skargi jest modyfikacja jej zakresu

przedmiotowego. Wedle przyjetej w nowelizacji modyfikacji art. 7673

8 Szerzej na ten temat: S. Sniady, Charakter prawny i dopuszczalnosc skargi na postanowienie

referendarza sqdowego w postgpowaniu egzekucyjnym, PPE 2015, nr 3, s. 71.
9 S. Sniady, Rozpoznanie skarg na postanowienie referendarza sqdowego przez sqd orzekajqcy
jako sqd I1 instancji (art. 398% k.p.c. i art. 767“k.p.c), IPP TBSP U]J 2015, nr 4, s. 268.
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k.p.c. skarga przystugiwac bedzie na postanowienie referendarza juz je-
dynie w przypadkach, w ktérych na postanowienie sadu w tym samym
przedmiocie przystuguje zazalenie, a nie tak jak w obecnym stanie praw-
nym — na wszystkie wydane przez niego postanowienia w post¢powaniu
egzekucyjnym. Zmiana ta wydaje si¢ wedlug mnie uzasadniona. W swiet-
le rozszerzenia uprawnien referendarza sadowego w postgpowaniu eg-
zekucyjnym nieusprawiedliwione byloby utrzymywanie rozbieznosci
w dopuszczalnosci zaskarzenia orzeczenia ze wzgledu na kryterium or-
ganu wydajacego orzeczenie. Podkreslic¢ tez nalezy fakt, ze w praktyce
jednak zakresy obu srodkéw zaskarzenia dotychczas i tak byly ze soba
tozsame, gdyz Kodeks postgpowania cywilnego przepisami szczegélny-
mi umozliwial zaskarzanie wszystkich postanowieni sadu w postgpowa-
niu egzekucyjnym, do ktérych wydawania byl upowazniony referendarz.

Ze wzgledu na znaczne poszerzenie kompetencji referendarza sa-
dowego w postgpowaniu egzekucyjnym i na podstawie przepisow ze-
zwalajacych na zaskarzanie postanowien sadu w tych przedmiotach re-
terendarz sadowy zostanie wyposazony w kompetencje do wydawania
szerokiego wachlarza orzeczen, na ktére bedzie przystugiwac¢ skarga.
Beda to w szczegdlnosci postanowienia w zakresie: odrzucenia skargi
na czynnos¢ komornika (w zw. z art. 767 k.p.c.), rozstrzygania skargi na
postanowienie komornika o ukaraniu grzywna (w zw. z art. 768 k.p.c.),
rozstrzygania o kosztach egzekucyjnych (w zw. z art. 770 k.p.c.), odmo-
wy wydania lub uchylenia zaswiadczenia na potrzeby uznania lub wy-
konania obejmujacego srodki ochrony w sprawach cywilnych w innym
panstwie czlonkowskim (w zw. z art. 795" k.p.c. i art. 795" § 5 k.p.c.),
wydania zaswiadczenia potwierdzajacego zawieszenie, ograniczenie
lub uchylenie srodka ochrony (w zw. z art. 7957 § 2 k.p.c.), wydania za-
bezpieczenia (w zw. z art. 807 k.p.c.), ograniczenia egzekucji do sSrodkéw
zabezpieczajacych (w zw. z art. 820* § 2 k.p.c.), okreslenia kwoty, ktora
dluznik moze pobierac na zaspokojenie potrzeb (w zw. z art. 821" k.p.c.),
ograniczenia egzekucji (w zw. z art. 839 § 2 k.p.c.), wydania pieni¢dzy za-

jetych w toku egzekucji z ruchomosci (w zw. z art. 852 § 3 k.p.c.), zwrotu
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wydatkéw i wynagrodzenia dozorcy rzeczy w toku egzekucji z rucho-
mosci (w zw. z art. 859 k.p.c.), ustanowienia kuratora lub zarzadcy po
zajeciu wierzytelnosci (w zw. z art. 9o8 § 1 k.p.c.), rozstrzygania skar-
gi na postanowienie komornika w przedmiocie wydzielenia cz¢$ci nie-
ruchomosci (w zw. z art. 946 § 2 k.p.c.), rozstrzygania skargi na czyn-
nosci komornika zwigzane z opisem i oszacowaniem nieruchomosci
(w zw. z art. 950 k.p.c.), zatwierdzenia lub zmiany planu podziatu sumy
uzyskanej na skutek wniesienia zarzutéw (w zw. z art. 1028 § 3 k.p.c.), zo-
bowiazania do uiszczenia ceny uzupelniajacej (w zw. z art. 1037 § 1 k.p.c.),
przybicia nieruchomosci (w zw. z art. 997 k.p.c.), przysadzenia wlasno-
$ci nieruchomosci w drodze zaréwno zwyklej egzekucji z nieruchomosci
(wzw. zart. 998§ 2k.p.c.), jak iwuproszczonej (w zw. zart. 1013° § 2 k.p.c.),
dostosowania na wniosek komornika tytutu wykonawczego okreslonego
w art. 1153 pkt 1 albo 6 do przepiséw rozporzadzen Unii Europejskiej
nr 1215/2012 albo nr 606/2013 (W zw. z art. 1153 § 2 k.p.c.), ograniczenia
egzekucji do srodkéw zabezpieczajacych do czasu dorg¢czeniu dtuzniko-
wi thumaczenia tytulu wykonawczego (w zw. z art. 11537 § 2 k.p.c.), ogra-
niczenia egzekucji do srodkéw zabezpieczajacych wydanego na podsta-
wie tresci za§wiadczenia o utracie lub ograniczeniu wykonalnosci tytulu
(wzw. zart. 1153 § 2k.p.c.), o dmowy wykonania, odmowy uznania, stwier-
dzenia braku podstaw do odmowy uznania tytuléw, o ktérych mowa
wart. 1153% § 1 k.p.c. (W zw. z art. 1153** k.p.c.).

Utrzymana réwniez zostanie zaskarzalno$¢ orzeczen referendarza
sadowego w przedmiocie stwierdzania wykonalnosci nakazéw zapla-
ty w europejskim postgpowaniu nakazowym (w zw. z art. 7957 k.p.c.),
w przedmiocie wydawania zaswiadczeni dotyczacych orzeczei w euro-
pejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen (w zw. z art. 795°
k.p.c.), zaswiadczen w zakresie uznania lub wykonania orzeczen, ugéd
oraz innych tytuléw egzekucyjnych w innym panstwie czltonkowskim
Unii Europejskiej (w zw. z art. 795" k.p.c.), wydawania wyciagéw z orze-
czen, ugdd oraz innych tytutéw egzekucyjnych (w zw. z art. 795" k.p.c.)

oraz postanowiefl w postgpowaniu o wyjawienie majatku (w zw. z art. 915
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§3k.p.c.). Wzw. zart. 795 § 1 k.p.c. skarga bedzie przystugiwac réwniez
nawszystkie orzeczenia referendarza w sprawach o nadanie klauzuli wy-
konalnosci.

Wobec ogélnych norm kompetencyjnych zawartych w art. 759 § 1*
k.p.c. i art. 781 § 1" k.p.c. w zw. z art. 818—827 k.p.c. referendarze zo-
stana uprawnieni réwniez do zawieszenia lub umorzenia postgpowania
egzekucyjnego sensu largo, czyli réwniez klauzulowego. Na wszystkie
postanowienia referendarza co do zawieszenia i umorzenia postepo-
wania egzekucyjnego sensu largo w zw. z art. 828 k.p.c. przystugiwac be-

dzie skarga.

5. Podsumowanie

Uchwalone rozszerzenie kompetencji referendarza sadowego w po-
stgpowaniu egzekucyjnym jest kolejnym krokiem w kierunku uspraw-
nienia pracy sadéw. Kontynuuje ono proces przekazywania kompetencji
sedziowskich spoza wymiaru sprawiedliwosci podmiotowi niesagdowe-
mu, ktérym jest referendarz. Jest to szczegélnie istotne w przypadku
postegpowania egzekucyjnego ze wzgledu na formulowane przez doktry-
n¢ postulaty zapewnienia jego szybkosci i sprawnosci.

Réwniez zmiany dotyczace skargi na postanowienia referendarza
sadowego w postepowaniu egzekucyjnym nalezy oceni¢ pozytywnie.
Ograniczenie zakresu zaskarzania orzeczen wydanych przez referenda-
rza do sytuacji, w ktérych orzeczenia w tej samej materii wydane przez
sad sa zaskarzalne, jest sluszne, gdyz w Swietle tak szerokiego zwigk-
szania kompetencji referendarzy nie ma potrzeby dopuszczania zaskar-
zalno$ci wszystkich czynnosci referendarskich. W nowelizacji po raz
kolejny nie wprowadzono postulowanej przez Ogélnopolskie Stowa-

rzyszenie Referendarzy Sadowych™ mozliwosci stosowania przez

° Projekt zmian KPC i UKSC (czerwiec 2012) wraz z opinig OSRS, http://www.
referendarz.pl/pliki-do-pobrania/category/3-inne-dokumenty?download=145:
projekt-zmian-kpc-i-uksc-2012-6&start=40.
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referendarzy autoremedury w przypadku oczywistej zasadnosci skargi
lub niewaznos$ci postgpowania. Kolejng zmiana warta rozwazenia jest
proponowane przez M. Sorysza dopuszczenie w art. 767 k.p.c. wydania
przez sad postanowienia kasatoryjnego, uchylajacego zaskarzone posta-

nowienia i przekazujacego sprawe do sadu pierwszej instancji”.

" Zob. tez: M. Sorysz, Projektowane zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego — zagadnienia
wybrane (Druk nr 2678 Sejmu V11 kadencji). Glos w dyskusji, PPE 2015, nr 2, s. 38—39.
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Piecdziesieciolecie Kodeksu
postepowania cywilnego
— doswiadczenia
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Sprawozdanie z Ogélnopolskiego
Zjazdu Katedr 1 Zak}ad6w Postgpowania
Cywilnego, Wroctaw 18—20 wrzesnia 2015 r.

(Czgs¢ II - Informatyzacja i perspektywy
postepowania cywilnego)

Podczas drugiego dnia Zjazdu Katedr i Zaktadéw Post¢powania Cy-
wilnego, ktéry odbywal si¢ w dniach 18—20 wrzesnia 2015 r. na Uniwer-
sytecie Wroclawskim, réwnolegle do paneli poswigconych ogdlnym
zagadnieniom prawa cywilnego procesowego prowadzone byly panele
dotyczace perspektyw w zakresie rozwoju post¢gpowania cywilnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem procesu informatyzacji wymiaru sprawie-

dliwosci i jego wplywu na postgpowanie sadowe w sprawach cywilnych.
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Ta cz¢$¢ zjazdu zyskata szczegdlne zainteresowanie wsréd uczestnikow
biernych, przede wszystkim praktykéw na co dzien wykorzystujacych
dorobek procesu informatyzacji (s¢dziéow, adwokatow, radcéw praw-
nych, notariuszy czy tez komornikéw) oraz przedstawicieli nauki prawa
cywilnego procesowego, ktorym problematyka informatyzacji nauki pra-
wa procesowego jest szczegélnie bliska. Pierwszy z paneli w tej czesci,
a ogélem czwarty, zatytulowany Informatyzacja postgpowania cywilnego, mo-
derowany byt przez dr hab. Izabell¢ Gil (Uniwersytet Wroclawski). Wystapi-
li w nim: prof. dr hab. Jacek Golaczysiski (Uniwersytet Wroctawski), dr hab.
Kinga Flaga-Gieruszynska, prof. US (Uniwersytet Szczecinski), dr hab. Kry-
stian Markiewicz, prof. US (Uniwersytet Slqski), a takze dr Joanna Studzin-
ska (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT).

Pierwszy referat w tej czesci zjazdu, wygloszony przez prof. J. Gola-
czynskiego, poswigcony byl koncepcji elektronicznego biura podawcze-
go (EBP) w postgpowaniu cywilnym. Miat charakter ogélny, wprowadza-
jacy do szczegélowych kwestii, ktére zostaly przedstawione w dalszej
czesci tzw. paneli informatyzacyjnych. Na poczatku referent nawiazal
do Zjazdu Katedr i Zakladéw Post¢powania Cywilnego z 2013 r., w trak-
cie ktérego poruszane byly kwestie zwigzane z projektem duzej noweli-
zacji zmian m.in. w Kodeksie postgpowania cywilnego, aktualnie beda-
cym juz opublikowana ustawa w Dzienniku Ustaw. Dostrzezone zostato
takze dlugie vacatio legis, jak podkreslit bowiem prelegent — co do zasady
jest to jeden rok, cho¢ w przypadku niektérych rozwiazan ustawodawca
wydtuzy? ten termin do trzech lat. Zabieg taki zastuguje w pelni na ak-
ceptacje, gdyz wprowadzone zmiany majg charakter rewolucyjny, stad
uzasadnione jest wydtuzenie tego terminu do dostosowania nowej orga-
nizacji sgdownictwa cywilnego. Nawiazujac do zjazdu, ktéry odbyt si¢
dwa lata temu w Targanicach, prof. J. Golaczynski przywolat 6wczesng
dyskusje o tym, w jaki sposéb nalezy informatyzowac postgpowanie cy-
wilne. Pojawialy si¢ wéwczas dwie koncepcje. Z jednej strony propono-
wano, aby byl to tzw. proces wyspowy, polegajacy na wybraniu pewnych

typ6éw postgpowan najbardziej nadajacych si¢ do informatyzacji, cho¢
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— jak podkreslit referent — to rozwiazanie niesie za sobg niebezpieczen-
stwo, poniewaz moze doj$¢ do réznych rozwiazan w ramach funkcjono-
wania tych samych instytucji. Z drugiej zas$ strony pojawiala si¢ koncep-
cja przeciwna — aby stworzy¢ model ogdlny i jako zasad¢ wprowadzié
elektroniczng komunikacj¢ z sadem w zakresie zaréwno wnoszenia,
jak i dorgczania pism sadowych i procesowych.

Prelegent dostrzegl, ze projekt tzw. duzej nowelizacji zmierzat do
realizacji drugiego celu, tj. do zakorniczenia informatyzacji o charakte-
rze wyspowym, co mialo da¢ poczatek pelnej informatyzacji procesu
cywilnego. Aktualnie ustawa nowelizujaca m.in. Kodeks post¢powania
cywilnego co do zasady przewiduje taka regulacje, cho¢ — jak zostalo
to podkreslone — nie udato si¢ wyeliminowac zasztosci, m.in. w zakre-
sie elektronicznego postepowania upominawczego (EPU), w ktérym
ustawodawca swiadomie nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie pewnych
regul ogdlnych (dotyczy to gléwnie podpisu elektronicznego, ktéry be-
dzie wykorzystywany przez strony; w przypadku koncepcji generalnej
EBP przewidziano, ze bedzie to bezpieczny podpis elektroniczny we-
ryfikowany waznym kwalifikowanym certyfikatem, w przypadku EPU
postanowiono za$ pozostawi¢ obecna regulacje, tj. zwykly podpis elek-
troniczny).

Wsréd innych przyktadéw odrebnosci wskazanych w tej cze¢sci wy-
stapienia bylo postgpowanie rejestrowe. Referent zglosil postulat,
zgodnie z ktérym nalezy zastanowic¢ si¢ nad uspdjnieniem przepisow
dotyczacych postgpowania rejestrowego, zwlaszcza w kontekscie poste-
powania w zakresie zaktadania sp6tki z 0.0. wedtug ustawowego wzorca.
Rozwazania zostaly odniesione do sp6tki Sz24, dla ktérej przewidziany
jest zwykly podpis elektroniczny badz mozliwos¢ werytikacji tozsamo-
$ci wnioskodawcy za pomoca profilu zaufanego w systemie ePUAP. Jak
podkreslit prelegent, nowelizacja przewiduje mozliwos¢ postugiwania
si¢ profilem w systemie ePUAP przy jednoczesnej rezygnacji co do zasa-
dy ze zwyklego podpisu elektronicznego. Poddal on w watpliwos¢ to, czy

w przypadku S24 konieczne jest utrzymanie tej réznicy w stosunku do
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zasad ogdlnych, cho¢ w przypadku EPU opowiedzial si¢ za wprowadze-
niem tej anomalii ze wzgledu na to, ze jest to system dziatajacy i nie zo-
staly zaobserwowane zadne problemy zwigzane z podszywaniem si¢ pod
tozsamos$¢ powoda, a co za tym idzie — rozwigzanie obecnie realizowane
jest bezpieczne z punktu widzenia obrotu gospodarczego. W przypad-
ku S24 to niebezpieczenstwo jest wigksze, poniewaz prowadzi do utwo-
rzenia osoby prawnej przez kogos, kto nie do konca jest zweryfikowa-
ny, co de lege ferenda powinno stanowi¢ przedmiot rozwazan w zakresie
zniesienia przedmiotowej anomalii.

W konkluzjach wystapienia przedstawione zostaty podstawowe zato-
zenia i cechy EBP, wéréd ktérych przede wszystkim wskazano na wpro-
wadzenie mozliwosci sktadania pism procesowych w kazdej sprawie
cywilnej, niezaleznie od trybu, przez dowolny podmiot za pomoca sys-
temu teleinformatycznego. Prof. J. Golaczynski zwrécit uwage na brak
jakichkolwiek ograniczen podmiotowych w tym wzgledzie. Wskazat, ze
aktualnie bgdziemy mie¢ do czynienia z sytuacja, w ktorej strona po-
stgpowania moze dokona¢ wyboru wnoszenia pism procesowych dro-
ga elektroniczna, tj. za pomoca systemu teleinformatycznego. Strona
postepowania badzZ jej pelnomocnik pozostaja zwiazani swoja decyzja
do momentu, kiedy nie zloza rezygnacji ze swojego wyboru. Referent
podkreslil, ze jest to koncepcja, zgodnie z ktéra raz dokonany wybor
nie jest do konca wiazacy, poniewaz zgoda na elektroniczny kontakt
z sadem moze zosta¢ cofnigta. Jednoczesnie zwrécit on uwage na to, ze
w toku prac legislacyjnych konieczne bylo zaakceptowanie obaw formu-
lowanych przez posléw, iz niektére podmioty mogg by¢ zainteresowane
powrotem do tradycyjnego kontaktu z sgdem i bez mozliwosci cofnig-
cia przedmiotowej zgody mogloby dochodzi¢ do ograniczenia prawa do
sadu. Prelegent zaznaczyl, ze w projekcie ustawy przewidziano propo-
zycje, aby mozliwo$¢ cofnigcia zgody na elektroniczny kontakt z sadem
nie dotyczyla profesjonalnych pelnomocnikéw, ale na ostatnim posie-
dzeniu podkomisji postulat wprowadzenia mozliwosci zmiany tej decy-

zji zglosili sami pelnomocnicy, co zostalo przez nig uwzglednione.
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Druga wskazana cecha EBP byly dorgczenia elektroniczne, ktére
beda realizowane wtedy, gdy strona dokonata wyboru elektronicznej
formy komunikacji z sadem albo gdy wybor ten ograniczal si¢ wylacz-
nie do dorgczen korespondencji droga elektroniczna. Prelegent pod-
kreslil, ze zastosowana zostata ta sama metoda, ktéra funkcjonuje na
gruncie EPU, tj. skierowanie pisma do tego systemu teleinformatyczne-
go (do sadu) powoduje dor¢czenie pisma stronie, ktéra zgodzila si¢ na
doreczenia elektroniczne. W przypadku braku potwierdzenia odbioru
pisma traktuje si¢ je za dorgczone po uptywie 14 dni od momentu zna-
lezienia si¢ pisma w elektronicznych aktach sprawy. Ostatnia wskaza-
ng cecha EBP byly tzw. elektroniczne czynnosci sadowe. Jak zaznaczyt
prof. J. Golaczynski, do momentu nowelizacji przepiséw prawa cywil-
nego procesowego wylacznie w EPU, a takze w post¢gpowaniu rejestro-
wym mozliwe bylo wydanie orzeczen, ktére pierwotnie miatyby postac
elektroniczna, w obrocie prawnym postugiwano si¢ zas wydrukiem we-
ryfikacyjnym, ktéry mégl by¢ weryfikowany w systemie teleinforma-
tycznym. Aktualnie w EBP w przypadku, gdy strona dokonata wyboru
elektronicznej komunikacji z sadem, ma on mozliwos¢ wydania orze-
czenia w formie elektronicznej. Podkreslona zostala fakultatywnos¢
tego rozwigzania, organ procesowy nie ma bowiem obowiazku wydawa-
nia elektronicznych orzeczen, ale jest uprawniony do takiego dziatania.

Naste¢pnie glos zabrala prof. K. Flaga-Gieruszynska, wyglaszajac re-
ferat pt. Informatyzacja w swietle podstawowych zasad postgpowania cywil-
nego. Tytulem wprowadzenia wyjasnita, ze w pisemnej wersji referatu
odniosta si¢ wylacznie do rozwiazan polskich, podczas wystapienia do-
konata za$ rozszerzenia tego zakresu o mozliwosci i instytucje wyko-
rzystywane w innych panstwach, zaréwno europejskie, jak i o zasiggu
mi¢dzynarodowym. Pierwsza podniesiong zasadnicza kwestig byta pro-
ba odpowiedzi na pytanie, dlaczego dzialanie w cyberprzestrzeni jest
tak bardzo uzyteczne dla postgpowania cywilnego. Jak zauwazyla refe-
rentka, psycholodzy badajacy zastosowanie cyberprzestrzeni i jej wplyw

na postegpowanie sadowe wskazali kilka cech swiadczacych o tym,
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ze jest ona szczegdlnie przydatna dla postgpowan w sprawach cywil-
nych. Wsréd przyktadowych cech wynikajacych z przebywania w cyber-
przestrzeni wskazala: a) ograniczenie doswiadczen; b) elastycznos¢ toz-
samosci i anonimowos$¢ (ta anonimowos¢ jest szczegdlnie wazna przy
niektérych rodzajach informacji prawnych); ¢) zréwnanie statusu uzyt-
kownikéw; d) przekraczanie ograniczen przestrzennych; e) rozciaganie
i zageszczanie czasu (informatyzacja pozwala na to, ze jednych czynno-
$ci mozna dokonywac w czasie realnym poprzez kliknigcie, a inne moz-
na dowolnie modelowac); f) zwigkszong dostgpnos¢ kontaktéw; g) moz-
liwo$¢ permanentnego zapisu interakcji.

Odnoszac informatyzacj¢ do zasad postepowania cywilnego, refe-
rentka zwrécita uwage w pierwszej kolejnosci na fundamentalng za-
sad¢ prawa do sadu, bedacego prawem agregatowym, sktadajacym si¢
z pewnych uprawnien czastkowych. Pierwszym z nich jest prawo do-
stepu do sadu. Informatyzacja w tym zakresie przynosi ogromny rezul-
tat w postaci usuni¢cia barier geograficznych, aktualnie mozliwe jest
bowiem dokonanie wielu czynnosci procesowych z kazdego miejsca.
Nieograniczone jest takze upowszechnienie informacji o kompeten-
cjach wymiaru sprawiedliwosci. Informatyzacja przynosi réwniez we-
dlug referentki realne obnizenie kosztéw dochodzenia roszczen, co
w dalszej perspektywie przyczynic¢ si¢ moze do zmniejszenia kosztow
postepowania sadowego w sprawach cywilnych (w tym miejscu przywo-
fane zostalo rozwigzanie litewskie, zgodnie z ktérym w przypadku wnie-
sienia pisma procesowego za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicz-
nej oplata wynosi 75% naleznej oplaty sadowej). Drugim uprawnieniem
wynikajacym z prawa do sadu jest — zdaniem prof. K. Flagi-Gieruszynskiej
— prawo do rzetelnego postgpowania. Kluczowa kwestia w zakresie
wplywu procesu informatyzacji na rzetelnos¢ i sprawnos¢ postgpowania
sadowego jest skutek w postaci mozliwosci dokumentowania czynno-
sci sadowych za pomoca protokotu elektronicznego. W odniesieniu
do czynnosci egzekucyjnych skutek ten wyraza si¢ w postaci populary-

zacji postulatu dokumentowania ich w przysztosci za posrednictwem
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tzw. wirtualnych protokoléw, zaprezentowanych w toku wystapienia.
Protokoly te pozwalaja w 100% odtworzy¢ dokonane czynnosci, co
wplywa na gwarancje rzetelnosci i zapewnienia mozliwosci powrotu do
potrzebnych w danym momencie informacji. W tym miejscu odniesio-
no si¢ réwniez do mozliwosci udost¢pniania informacji o postgpowaniu
w realnym czasie, a takze wykorzystywania systemu teleinformatyczne-
go w postgpowaniu dowodowym (tele- lub wideokonferencji czy tez de
lege ferenda elektronicznej formy opinii bieglego, co przyczynia si¢ do
zniesienia barier geograficznych w zakresie dowodu z zeznan swiadka
lub opinii bieglego).

Nastepnie wskazane zostato prawo do wystuchania, definiowane jako
prawo do informacji, do zaj¢cia stanowiska, do rozwazenia faktycznych
twierdzen i prawnych roszczen, realizowane na gruncie informatyzacji
poprzez stworzenie nowych mozliwosci pozyskiwania informacji, np. za
posrednictwem portalu informacyjnego czy tez portalu orzeczen. Ko-
lejnym wskazanym przez referentke¢ elementem szeroko pojmowanego
prawa do sadu bylo prawo do wyroku sadowego czy inaczej — uzyskania
w rozsadnym terminie rozstrzygni¢cia sprawy. Podkreslita ona w tym
miejscu, ze elektroniczna forma wyroku udoskonala rozwiazania do-
tyczace ustnego uzasadnienia, majacego niewatpliwy wplyw na przy-
spieszenie postgpowania, co w sensie proceduralnym nalezy odnies$¢ do
tego, ze przebieg postgpowania dokumentowany jest za pomocg pro-
tokotu elektronicznego, w sensie organizacyjnym zas — nalezy dostrzec
istote instrumentow tzw. case management. Zdaniem referentki rozwia-
zania te kreuja zupelnie nowe oblicze postgpowania cywilnego.

Nastepng zasada, do ktorej odniosta si¢ prelegentka w kontekscie
procesu informatyzacji post¢gpowania cywilnego, byta zasada jawnosci.
W pierwszej kolejnosci prof. K. Flaga-Gieruszynska zaznaczyta dwa
jej aspekty, tj. wewnetrzny, czyli wzajemne relacje migdzy podmiotami
postgpowania, otwarto$¢ postegpowania cywilnego w stosunku do stron
(uczestnik6w) postgpowania, oraz zewngtrzny, czyli otwartos¢ proce-

dury w stosunku do 0séb postronnych. Zwrécita uwage na to, ze art. 9
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k.p.c. doznal zmian wynikajacych z procesu informatyzacji, na jego
podstawie bowiem mozliwe jest juz nie tylko przegladanie akt, lecz
takze si¢ganie do zapis6w audio-wideo. Rozszerzajac rozwazania co
do pierwszego ze wskazanych aspektéw, tj. wewnetrznego, podkreslita,
ze strony i uczestnicy post¢powania maja prawo do otrzymania z akt
sprawy zapisu dzwigku albo obrazu i dzwi¢ku, chyba ze protokot zostat
sporzadzony wyltacznie pisemnie. Przewodniczacy wydaje z akt sprawy
zapis dzwigku, jezeli wydaniu zapisu obrazu i dZwigku sprzeciwia si¢
wazny interes publiczny lub prywatny. Jezeli posiedzenie odbyto si¢ przy
drzwiach zamknietych, strony i uczestnicy postgpowania maja prawo
do otrzymania z akt sprawy jedynie zapisu dZzwigku. Rozwiazania te po-
woduja mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze stanem sprawy w ramach systemu
teleinformatycznego, a takze wplywaja na przyspieszenie obiegu infor-
macji w ramach systemu teleinformatycznego. Prelegentka dostrzegla
réwniez, ze w obcych systemach prawnych wykorzystywane sa w szero-
kim zakresie media spotecznosciowe, a takze inne sposoby skuteczne-
go przekazywania informacji. Zauwazyla ona ponadto, ze z perspektywy
procesu informatyzacji istotna kwestig jest to, iz przyszle rozwiazania,
ktore zostang wprowadzone na grunt prawa cywilnego procesowego,
pozwolg zajrze¢ do kazdej czynnosci dotyczacej konkretnej sprawy.
Oznacza to, ze jawnos¢ zaczyna miec szerszy wymiar, poniewaz coraz
czes$ciej mozliwe jest wykorzystanie rozwigzan powiadamiajacych stro-
ny o réznego typu dziataniach zwiazanych z toczaca si¢ sprawa. W tym
miejscu zaprezentowany zostal system SMS-owy dotyczacy tawy przy-
sigglych, znany z jednego z sadéw amerykanskich, w ktérym zastosowa-
ne zostaly wszystkie mozliwe funkcjonalnosci.

W zakresie analizy wplywu informatyzacji na zasad¢ jawnosci istotne
byly rozwazania dotyczace zupelnie nowego znaczenia pojecia publicz-
nosci, zdaniem referentki bowiem aktualnie publicznoscia moze by¢
caly $wiat. Odniosta si¢ ona w tym miejscu do mechanizméw stosowa-
nych przez polski Trybunal Konstytucyjny, ktéry udostepnia w realnym

czasie rozpatrywane przez siebie sprawy, i jednoczesnie podkreslita, ze
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dzialanie takie jest zasada. Jako przyktad podata strong WWW, za kto-
rej posrednictwem mozna zobaczyd¢, jak sad w San Francisco rozstrzyga
sprawy z niewylaczong jawnoscia. Z kolei méwiac o aspektach zewngtrz-
nych, prelegentka podkreslita istotne znaczenie portali informacyj-
nych, zawierajacych i umozliwiajacych dost¢p do informacji o prawie,
o funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, o linii orzeczniczej sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego. W tym miejscu rozszerzona zosta-
fa teza, zgodnie z ktdra sady coraz cz¢sciej wykorzystuja w codziennej
pracy media spotecznosciowe. Jako przyktad podany zostal australijski
sad rodzinny, korzystajacy z Twittera jako medium stuzacego do przeka-
zywania informacji nie tylko prawnych, lecz takze natury organizacyj-
nej (np. dotyczacych odwolania rozprawy z powodu choroby sedziego).
Naturalne wydaje si¢ postawienie pytania o to, gdzie sg granice jawno-
$ci zewnetrznej. Podejmujac probe odpowiedzi na nie, prof. K. Flaga-
-Gieruszynska podata przyklad sadéw amerykanskich, ktére pozwoli-
ly skutecznie dor¢cza¢ dokumenty rozwodowe przez Facebooka, oraz
kanadyjskich, w ktérych przeprowadzony zostal pilotazowy projekt
umieszczania na odpowiednim portalu sylwetek dtuznikéw ze wszystki-
mi informacjami umozliwiajacymi ich identyfikacje.

Przedmiotem ostatnich rozwazan zostaly zasada bezposrednio-
$ci 1 zasada formalizmu. W odniesieniu do tej pierwszej, postrzeganej
z jednej strony jako postulat bezposredniego zaangazowania sgdu w po-
stepowanie dowodowe, a z drugiej — jako korzystanie z dowodoéw bez-
posrednich, postepowanie dowodowe, w szczegélnosci przestuchanie
swiadkow, bieglych i stron oraz dokonanie ogledzin, powinno by¢ zda-
niem referentki przeprowadzone przed sadem orzekajacym. Przed tym
sadem przeprowadzona powinna by¢ réwniez rozprawa, na ktérej stro-
ny przedstawiaja swoje zadania i wyjasnienia oraz argumenty na popar-
cie swego stanowiska. Z drugiej strony zasada ta odnosi si¢ do problemu
dowodoéw posrednich i bezposrednich, przy jednoczesnym postula-
cie wykorzystania w miar¢ moznosci tych ostatnich. Usunigcie barier

geograficznych (np. co do dowodu z zeznan swiadka, wyjasnien stron)
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nast¢puje takze poprzez wprowadzenie tzw. rozprawy odmiejscowio-
nej. Informatyzacja zapewnia nowe mozliwosci w zakresie zapoznania
organu sadowego z materialem dowodowym, nawet na odlegtos¢. Pod-
kreslono, ze popularyzacja tzw. tele- czy wideokonferencji nie stanowi
odejscia od zasady bezposredniosci, ale jest jedng z mozliwosci jej re-
alizacji. W odniesieniu do zasady formalizmu referentka zaznaczyta, ze
to miejsce i czas decyduja, czy dokonana zostanie skutecznie czynnos¢
procesowa. Za rewolucyjnag w polskim systemie prawnym uznala ona
forme¢ dokumentows, z ktorg wigza si¢ nadzieje na zbudowanie nowe-
go podejscia do formy czynnosci zaréwno sadowych, jak i procesowych.
Zasygnalizowala takze, ze nowe spojrzenie na zasad¢ formalizmu wpro-
wadzi rozporzadzenie eIDAS' czy tez EBP.

Naste¢pnie glos zabrat dr hab. K. Markiewicz, przedstawiajac referat
pt. Doreczenia elektroniczne de lege lata 7 de lege ferenda. Na wstepie pod-
kreslil, ze istnieja trzy momenty czasowe, w ktorych nalezy rozwazac
kwesti¢ zwigzang z dor¢czeniami, tj. moment uchwalenia wielokrotnie
przywolywanej w trakcie zjazdu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., chwila,
w ktorej jej przepisy zaczna obowiazywac, a takze moment zwiazany
z pracami, ktére trwaly w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-
nego. Nawiazujac do stanowiska prof. J. Golaczynskiego, wedlug kto-
rego problematyka pism procesowych jest w sposéb oczywisty zwiaza-
na z dor¢czeniami, odnidst si¢ on do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
23 maja 2012 1.2, w ktorej rozstrzygano, czy mozliwe jest wniesienie pi-
sma procesowego (w przypadku przedmiotowej uchwaly — srodka od-
wolawczego) droga elektroniczng. Stanowisko Sadu Najwyzszego zosta-
Yo wyrazone w spos6b pozytywny, o ile przepis szczegélny tak stanowi
(art. 125 § 2; obecnie art. 125 § 2" k.p.c.). Referent odni6st si¢ do art. 125

§ 2" k.p.c. (w brzmieniu z ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.), zgodnie z ktérym

' Rozporzadzenie PE i RE UE nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfi-
kacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym (Dz.U. UE. L. z 2014 1. Nr 257, poz. 73; dalej: rozporzadzenie
eIDAS).

> Uchwala SN z dnia 23.05.2012 1., [II CZP 9/12, LEX nr 1162620.
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jezeli przepis szczegdlny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia
pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, pi-
sma procesowe w tej sprawie wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego. Pisma niewniesione za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego nie wywoluja skutkéw prawnych, ktére ustawa
wiaze z wniesieniem pisma do sadu, o czym sad poucza wnoszacego pi-
smo. Oznacza to zdaniem prof. K. Markiewicza, ze droga elektronicz-
na réwna si¢ wniesieniu pisma za pomoca systemu teleinformatyczne-
go, a ustawodawca dokonal uporzadkowania pewnej terminologii w tym
zakresie. Zwrécil on uwagge, ze nowelizacja przepiséw prawa cywilnego
procesowego z lipca 2015 r. potencjalnie rozszerza mozliwo$¢ stosowania
elektronicznej formy na poszczegdlne czynnosci lub rodzaje postepo-
wai, bez jakiego$ podziatu na postgpowania odrebne czy tryby poste-
powan. Referent jest zwolennikiem tego, by docelowym rozwiazaniem
byla taka zmiana regulacji Kodeksu post¢powania cywilnego, ktéra do-
reczenia elektroniczne bedzie wskazywata jako co najmniej réwnorzed-
na, jesli nie priorytetowa forme¢ dor¢czen w postgpowaniu cywilnym.
Zwrocit on takze uwagg, ze w stanie prawnym sprzed stosowania ustawy
z lipca 2015 r. mozliwo$¢ wnoszenia i dorgczenia pism droga elektro-
niczna byla niewielka.

W przedstawionym referacie prelegent odnidst si¢ réwniez do tzw. tech-
nikaliéw doreczen, tj. oznaczenia momentu, w ktérym doreczenie jest sku-
teczne. W konkluzjach dos¢ obszernie przedstawione zostato stanowisko
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (KKPC), ktérej przedmiotem
dziatalnosci byly prace zwigzane m.in. ze stworzeniem nowego Kodeksu
postepowania cywilnego. Referent podkreslit, ze zgodnie z pogladem repre-
zentowanym przez czlonkéw zespotu procesowego KKPC w odniesieniu
do dorgczen komisja poszia o krok dalej w zakresie podmiotowym, wskazu-
jac grupe podmiotéw, ktére nie maja mozliwosci wyboru korzystania z elek-
tronicznego systemu dor¢czenia. Podzieli si¢ on takze z uczestnikami zjazdu
tym, ze KKPC przyjela proste zalozenie, zgodnie z ktérym skoro celem jest

usprawnienie i przyspieszenie doreczen, to musi si¢ to odbywac za pomoca
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dore¢czen elektronicznych, oraz zatozenie, aby w nowym Kodeksie po-
stgpowania cywilnego nacisk stawiany byt na dor¢czenia elektroniczne.

Jako ostatnia w tym panelu referat pt. Dokument elektroniczny w Ko-
deksie postepowania cywilnego przedstawila dr J. Studziriska. Na wstepie
podkreslita, ze dokument jest jednym z istotniejszych srodkéw dowo-
dowych, srodkiem najczgsciej decydujacym o ustaleniu okolicznosci
taktycznych. Zwrécita ona uwagg, ze do tej pory definicja dokumentu
(nie tylko elektronicznego) nie zostala zawarta w zadnych przepisach
prawa cywilnego, co skutkowato brakiem definicji legalnej tego pojecia.
Mimo ze bylo ono wielokrotnie definiowane w doktrynie, nie otrzyma-
Yo jednolitej definicji. Prelegentka dostrzegla, ze w przepisach przed-
wojennych powolywano si¢ na mozliwo$¢ pojmowania dokumentu nie
tylko jako znakéw pisarskich, co w okresie péZzniejszym sprowadzalo
si¢ do coraz czgstszego kojarzenia dokumentu ze znakami pisarskimi.
Referentka zaznaczyla, ze ze wzgledu na to, iz dokument jest nosnikiem
okreslonych informacji, najistotniejsza w jego poj¢ciu jest informacja.
Jej zdaniem rozwdj techniki, a takze post¢pujacy proces digitalizacji
dokumentéw wymuszaja koniecznos¢ uporzadkowania pojeé w tym za-
kresie. Nie budzi wedtug niej watpliwosci to, ze funkcja dokumentu jest
utrwalenie okreslonych spostrzezen lub oswiadczed w celu przedsta-
wienia ich w przyszlosci.

Do czasu uchwalenia ostatniej ustawy nowelizujacej Kodeks cywil-
ny, jak réwniez Kodeks postepowania cywilnego dokument postrzega-
ny byt w dwéch ujeciach. Dokumenty sensu stricto — wedtug dr J. Stu-
dzifiskiej — s3 normowane przepisami o dowodzie z dokumentéw, czyli
art. 244-257 k.p.c., méwiac zas o dokumentach sensu largo, nalezy zwro-
ci¢ uwage na to, ze przepisy o dowodzie z dokumentéw stosuje si¢ je-
dynie odpowiednio do tzw. audiowizualnych Srodkéw dowodowych
(art. 308 k.p.c.). Podkreslita ona tez, ze nie uznawano dotychczas za do-
kumenty zapiséw mysli ludzkiej w formie np. nagrania magnetofonowe-
go lub audiowizualnego. Dostrzegla, ze decydujacym kryterium odréz-

niajacym tradycyjne dokumenty od zblizonych srodkéw dowodowych
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byto dotychczas to, czy mysl ludzka zostala utrwalona wprost przez
dana osobg (na papierze lub innym odpowiednim nosniku za pomocg
znakoéw pisarskich). Decydujace znaczenie sankcjonujace, porzadkujace
kwestie zwigzane z dowodem z dokumentu, w tym z dokumentu elek-
tronicznego, b¢dzie mie¢ ustawa z dnia 10 lipca 2015 1.

Przedstawiajac wyniki analizy aktualnego stanu prawnego ze znowe-
lizowanymi przepisami prawa cywilnego materialnego i procesowego,
prelegentka na pierwszy plan wysunela problematyke definicji doku-
mentu, ktéra wprowadzona zostata do przedmiotowej ustawy nowelizu-
jacej. Jej zdaniem zastosowana przez ustawodawce definicja dokumentu
konczy pewnego rodzaju spory dotyczgace jego elementéw konstytutyw-
nych. Zgodnie z dotychczasowym pogladem wskazuje si¢ na dwa takie
elementy, tj. nos$nik informacji i samg informacj¢ (mozliwo$¢ zapozna-
nia si¢ z jej trescia). Referentka podkreslila, ze wiele watpliwosci budzi-
Yo dotychczas zawarcie trzeciego elementu w dokumencie, tj. podpisu.
Niewatpliwie tres¢ dokumentu moze by¢ dowolnie ujawniona (np. za
pomoca dzwi¢ku, obrazu), moze by¢ utrwalona na dowolnym nosniku
informacji i przy uzyciu dowolnych srodkéw. Jedyna granica neutralno-
sci technologicznych zdaniem prelegentki jest mozliwos¢ pézniejsze-
go odtworzenia tej informacji (musi by¢ ona zapisana w sposéb trwaly).
Wiele watpliwosci budzita kwestia podpisu jako elementu dokumentu,
natomiast obecna definicja, wyrazona w dodanym art. 773 k.c., okresla-
jaca dokument jako nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢
z jej trescia, czyni wszystkie spory zbednymi. Podpis nie jest elementem
konstytutywnym dokumentu. Wedlug referentki istotne znaczenie ma
rozporzadzenie eIDAS, zréwnujace podpis elektroniczny z podpisem
zwyklym, o czym w trakcie zjazdu moéwil takze prof. Dariusz Szostek.
Prelegentka dostrzegla réwniez problemy zwigzane z dokumentami
elektronicznymi, tj. koniecznos¢ zalaczania wydruku do materiatu pro-
cesowego. Jak zauwazyla, dokument elektroniczny nie zawiera pierwot-
nego wyrazenia mysli, a jedynie potwierdza zachowanie okreslonych

danych w pamigci komputera. Odnoszac rozwazania do zasady jawnosci
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wyrazonej w art. 9 k.p.c., stanowczo zaznaczyta ona koniecznos¢ zata-
czania do materialu procesowego wydruku dokumentu elektroniczne-
go. Zdaniem dr J. Studzinskiej zataczenie do akt sprawy samego nosnika
danych (ptyty CD, DVD, pendrive’a) zawierajacego dokument elektro-
niczny nie jest wystarczajace, poniewaz sam no$nik nie jest dokumen-
tem ze wzgledu na brak bezposredniego dost¢pu do utrwalonych na nim
danych.

Poruszajac aspekt procesowy zwigzany z dowodem z dokumentu,
zwrécono uwage naart. 243" k.p.c., dodany ustawa nowelizujaca, zgodnie
z ktérym przepisy dotyczace dowodu z dokumentu stosuje si¢ do doku-
mentéw zawierajacych tekst, umozliwiajacych ustalenie ich wystawcow.
Referentka podkredlita, ze aktualnie mamy do czynienia z nowym po-
dzialem dokumentéw elektronicznych, usankcjonowanych przez nowe
regulacje. Sa to dokumenty zawierajace tekst (art. 243" k.p.c.) iinne doku-
menty elektroniczne przeprowadzane w trybie art. 308 k.p.c. Zauwazyta
ona takze poszerzenie definicji dokumentu elektronicznego urz¢dowe-
go, zgodnie bowiem z art. 244 § 2 k.p.c. przepisy dotyczace dokumen-
téw urzedowych stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw urzgdowych
sporzadzonych przez podmioty inne niz wymienione w § 1 w zakresie
zleconych im przez ustawe¢ zadan z dziedziny administracji publiczne;j.
Nadto rozszerzone zostaly regulacje dotyczace elektronicznych doku-
mentow prywatnych, gdyz zgodnie z art. 245 k.p.c. dokument prywatny
sporzadzony w formie pisemnej lub elektronicznej stanowi dowéd tego,
ze osoba, ktdra go podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w dokumen-
cie. Jest to nawigzanie do formy dokumentowej, o ktérej wspominala
prof. K. Flaga-Gieruszynska. Dotyczy to nie podpisu, ale mozliwosci
ustalenia osoby, ktéra ztozyla o$wiadczenie woli. Utrzymane zostaly
takze domniemania zwigzane dotychczas wylacznie z dokumentami, co
w odniesieniu do dokumentéw w postaci elektronicznej odnies¢ nalezy
do domniemania prawdziwosci (autentycznosci) oraz domniemania, ze
dokument elektroniczny pochodzi od osoby, ktéra sygnowala go pod-

pisem elektronicznym. Zdaniem referentki domniemanie pochodzenia
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oSwiadczenia zawartego w dokumencie prywatnym od jego wystaw-
cy oznacza, ze dokument w postaci elektronicznej pochodzi od osoby;,
ktéra opatrzyta go bezpiecznym podpisem elektronicznym. Jednak nie
mozna wykluczy¢, ze elektroniczng sygnatura postuzy si¢ osoba, ktéra
nie bedzie jej wlascicielem. Prelegentka podkreslita istotne znaczenie
art. 253 k.p.c., zgodnie z ktérym jezeli strona zaprzecza prawdziwo-
$ci dokumentu prywatnego albo twierdzi, ze zawarte w nim oswiad-
czenie osoby, ktdra je podpisala, od niej nie pochodzi, to obowigzana
jest okolicznosci te udowodnié. Jezeli jednak spér dotyczy dokumen-
tu prywatnego pochodzacego od innej osoby niz strona zaprzeczajaca,
prawdziwos¢ dokumentu powinna udowodni¢ strona, ktéra chce z nie-
go skorzystaé. W konkluzjach wystapienia prelegentka zwrécita tak-
ze uwage na zréwnanie statusu dokumentow w postaci elektronicznej
z dokumentami ,papierowymi” w zakresie obowiazku ich udostepnie-
nia sagdowi, podstaw zwolnienia z tego obowiazku, srodkéw przymusu
stosowanych w przypadku niewykonania zarzadzen sadu oraz zadania
zwrotu wydatkéw w ten spos6b powstalych (art. 254 k.p.c.).

Ostatnie dwa panele dyskusyjne moderowane byly przez pelnomoc-
nika Ministra Sprawiedliwosci — koordynatora krajowego ds. wdrozen
systeméw teleinformatycznych w sadach powszechnych, prof. J. Gota-
czyniskiego. Referaty zwiazane z perspektywami postgpowania cywilne-
go wyglosili: dr Grzegorz Sikorski, prof. dr hab. Jacek Widto (Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II), dr hab. Dariusz Szostek, prof. UO
(Uniwersytet Opolski), dr Anna Kosciétek (Uniwersytet Rzeszowski),
dr Lukasz Gozdziaszek (Uniwersytet Wroclawski) oraz dr Anna Zale-
sinska (Uniwersytet Wroctawski).

Pierwszy referat w tej czeSci zjazdu, pt. Systemy informatyczne
wspomagajqce procesy merytoryczne w sqdach powszechnych — Sqd Nowej
Generacji — w poszukiwaniu optymalnych rozwigzan, zostal wygloszony przez
dr. G. Sikorskiego. Przedstawione zostaly w nim istotne aspekty nowo-
czesnych technologii i ich zastosowanie w obrocie gospodarczym, jak tez

w obrocie prawnym. Na wstepie prelegent podkreslit, ze stan docelowy,
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do ktérego dazymy, jest aktualnie mozliwy na gruncie EPU. Przed przej-
$ciem do rozwinigcia tezy dotyczacej szerszego wykorzystania narzedzi
informatycznych przedstawit on, jak stan ten wygladal w latach dzie-
wigcdziesiatych, gdy rozpoczely si¢ prace nad systemem zmierzajacym
do obstugi sadéw powszechnych wylacznie w zakresie obstugi admi-
nistracyjnej, tj. w sekretariatach sadéw. Oweczesne rozwiazania mialy
stanowi¢ pomoc w organizacji i planowaniu rozpraw czy w rozliczaniu
kosztéw sadowych.

Zdaniem referenta przelom XX i XXI w. skutkuje odmienng sytu-
acja, w ktorej poziom nie tylko skomputeryzowania, lecz takze zinfor-
matyzowania sagdow jest o wiele wyzszy, nastapilo bowiem wdrozenie
réznych programéw ulatwiajacych funkcjonowanie organéw wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Zwrécit on réwniez uwagg na to, Zze w tym czasie
nastapil rozwéj w dostegpie do stron WW'W sadéw, za ktérych posred-
nictwem mozliwe jest uzyskanie podstawowych informacji dotycza-
cych postgpowania przed sadem, np. w zakresie mozliwosci ustalenia
wlasciwosci miejscowej sadu, a takze ze nastapit rozwoj elektronizacji
rejestrow sagdowych. Referent uznal 2010 r. za dat¢ graniczng, ponie-
waz w tym czasie pojawil si¢ pierwszy system stuzacy do obstugi bezpo-
srednio postgpowania rozpoznawczego, tj. EPU, w ktérym dostrzezono
wiele elementéw elektronicznych — pozew, nakaz zaplaty, klauzulg, ale
tez elementy tradycyjne, jak dorgczenie nakazu przez sad czy rozpozna-
nie sprawy przez organ procesowy. Dostrzegt on, Ze po 2010 r. przepro-
wadzone i wdrozone zostaly nowe rozwiazania znajdujace zastosowanie
w samym procesie. Zwrocil uwage na rejestracj¢ przebiegu rozprawy
przyspieszajaca proces sadowy, przypisujac e-protokolowi rol¢ znacznie
usprawniajaca postgpowanie sadowe, a takze umozliwiajaca zapozna-
nie si¢ z przeprowadzonym post¢gpowaniem dowodowym i dokonanie
jego oceny. Wsrod niekwestionowanych zalet informatyzacji i funk-
cjonujacych w jej wyniku systeméw teleinformatycznych wymienit on
m.in. elektroniczng wokande, umozliwiajaca obecnie réwniez zarzadza-

nie salami rozpraw, portal orzeczeni, umozliwiajacy zapoznanie si¢ z linig
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orzecznicza sadow, czy tez portal informacyjny — w tym zakresie odwo-
Yal si¢ do tez przedstawionych przez prof. K. Flage-Gieruszynska.

W konkluzjach wystapienia referent podkreslit koniecznos¢ integracji
systemow wymiaru sprawiedliwosci w taki sposéb, aby byly one powiaza-
ne i zintegrowane z systemami organéw administracji rzadowej czy samo-
rzadowej. Jego zdaniem jezeli sad prowadzacy postepowanie dostrzeze
koniecznos$¢ zapoznania si¢ z danymi znajdujacymi si¢ w rejestrach po-
zasagdowych, powinien mie¢ bezposredni wglad do tych systeméw. Pre-
legent przedstawil poglad, ze system taki nie musi by¢ centralny, moze
bowiem funkcjonowac w kazdym sadzie z osobna, cho¢ powinien by¢ zin-
tegrowany z pozostalymi sadami. Dostrzegt tez, ze dostep zewnetrzny do
systemow teleinformatycznych wiaze si¢ z pewnym niebezpieczenstwem
wyplywu informacji poza krag oséb do nich uprawnionych, co wiaze si¢
z konieczno$cia zapewnienia odpowiedniego poziomu zabezpieczen ta-
kiego systemu, nie tylko wzgledem organéw wymiaru sprawiedliwosci,
lecz takze pracownikéw sadu czy tez stron postgpowania.

Referat o potrzebie zmian niektérych instytucji postgpowania cy-
wilnego w Swietle doswiadczen funkcjonowania e-sadu przedstawil
prof. T. Widlo. Tytulem wprowadzenia prelegent zaznaczyl, ze
w tzw. e-sadzie jak w soczewce skupialy si¢ problemy zwigzane z funk-
cjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci. W poczatkowej czesci wysta-
pienia, podkreslajac i uzmystawiajac uczestnikom zjazdu problem skali
funkcjonalnos$ci EPU, przedstawil podstawowe dane statystyczne, zgod-
nie z ktérymi w pierwszym roku funkcjonowania EPU do tzw. e-sadu
wplyneto ponad 600 tys. spraw. W kolejnych latach ten wplyw osiagnat
poziom ok. 2 mln, zgodnie zas ze stanem na 4 wrzesnia 2015 r. — ogélna
liczba spraw wynosita ponad 11,5 mln. Poczatkowo sprawy rozstrzygane
byly przez 11 oséb, dzis liczba ta jest zdecydowanie wigksza, referaty
przyjmuja bowiem ok. 50 tys. spraw, ktére obslugiwane sa przez 150 re-
terendarzy i 10 sedziéw. Prelegent zaznaczyt takze, ze pamigtajac po-
czatki funkcjonowania e-sadu, nauczyt si¢ reguly, zgodnie z ktora kazdy

mechanizm jest sprawny, o ile sprawnie dziata najstabszy jego element.
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W dalszej cz¢sci wystapienia prof. T. Widlo podzielit si¢ kilkoma naj-
istotniejszymi wnioskami de lege lata i de lege ferenda, ktére — jak zauwa-
zyl — czgsSciowo realizowane sa przez ustawe z lipca 2015 1.

Pierwszy wniosek nie dotyczyt elektronizacji. Majac na uwadze do-
swiadczenia zwiazane z funkcjonowaniem e-sadu z punktu widzenia za-
réwno teorii, jak i praktyki, referent podkreslit, ze proces cywilny nie
powinien si¢ optaca¢ w ten sposob, ze strona go przedtuza i niepotrzeb-
nie przewleka. Dostrzegajac specyfike kultury prawnej, w ktérej strona
postgpowania walczy w procesie, cho¢ czasem nie warto, zwrécit uwage
na brzmienie art. 482 k.c., dopuszczajacego wyjatek od zakazu anato-
cyzmu (tj. mozliwo$ci naliczania odsetek od zaleglych odsetek), i jed-
noczesnie rozwazal, czy nie nalezaloby tych odsetek zwigkszy¢ w taki
sposéb, aby osoba, ktérawie, ze przegra proces, nie prowadzita go za wszel-
ka cen¢ z powodu braku oplacalnosci. Zdaniem referenta zgodnie z ekono-
miczng analiza prawa powinien istnie¢ mechanizm wymuszajacy na stro-
nach post¢gpowania sprawne prowadzenie procesu z powodu ryzyka zaplaty
wysokich odsetek. Nalezatoby zaproponowac rozwigzanie prawne zache¢ca-
jace do mediacji, np. poprzez zapewnienie wysokich wynagrodzen petno-
mocnikéw z urze¢du, ktérzy doprowadziliby do zawarcia ugody w toku me-
diacji. Tytulem przyktadu prof. T. Widlo podat rozprawe toczaca si¢ przed
sadem niemieckim, ktéra zakonczyla si¢ po siedmiu minutach.

Rozwazania pomijaly komunikacj¢ elektroniczng z sadem, kwestie
te bowiem szczegbétowo zostaly przedstawione i oméwione w poprzed-
nich wystgpieniach. Referent dostrzegl na podstawie pewnych doswiad-
czen, ze istnieje problem pierwszego dor¢czenia. Jako remedium na tg
sytuacj¢ wskazat tzw. dor¢czenia elektroniczne, co dotyczy sytuacji, gdy
strona zadeklaruje ten sposéb komunikacji z sadem. Zdaniem prelegen-
ta w takim przypadku pisma dorgczy si¢ stronie osobiscie, gdyz ma ona
szans¢ odebrania korespondencji tam, gdzie si¢ znajduje, z wykorzysta-
niem tabletu czy komputera. Podkreslit on, ze w takim przypadku nie ma
niebezpieczenstwa naruszenia praw strony post¢powania, poniewaz to

ona deklaruje elektroniczna form¢ komunikacji z organem procesowym.
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Referent dostrzegt takze mozliwos¢ podwoéjnej awizacji elektronicz-
nej. Do wskazanych w poprzednich wystapieniach pomystéw dodal, ze
w wypadku pierwszego dorg¢czenia nalezaloby rozwazy¢ odpowiednik
bazy PESEL, w ktorej obywatel miatby mozliwos¢ zadeklarowania miej-
sca zamieszkania pod rygorem pozostawienia korespondencji ze skut-
kiem dorgczenia. Pomyst ten zostal zobrazowany przyktadem funk-
cjonujacym w systemach anglosaskich. Prelegent odniést si¢ takze do
elektronicznych akt sadowych, podnoszac, ze aktualny stan jest tozsa-
my z sytuacja znana w XI1X w., akta w dalszym ciagu bowiem sg zbiorem
papieréw szytych dratwa. Zwrocit uwage, ze akta moga by¢ pierwotnie
elektroniczne albo moga powstac przez digitalizacje dokumentéw pa-
pierowych. Zaletami tego rozwigzania niewatpliwie sg eliminacja moz-
liwosci zaginigcia akt, minimalizacja kosztéw zwiazanych z ich prze-
chowywaniem czy tez zupelna likwidacja poprzez ich przeniesienie
i przechowywanie w tzw. chmurze. Rozwiazanie takie pozwolitoby na
odpowiednig segregacje akt i umozliwienie Sciagania wyselekcjonowa-
nych dokumentéw niezbe¢dnych do czytania.

Podsumowujac wystapienie, prof. T. Widto odnidst si¢ takze do orze-
czenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r. stwier-
dzajacego niekonstytucyjnos¢ bankowych tytuléw wykonawczych.
Wyrazit postulat, ze zasadne wydaje si¢ zaprojektowanie elektronicz-
nego post¢gpowania nakazowego przy jednoczesnym rozwazaniu kata-
logu dokumentéw stanowigcych podstawe do wydania nakazu zaplaty.
Prof. T. Widlo jest niekwestionowanym zwolennikiem elektronicznego
repozytorium tytuléw wykonawczych niezaleznie od tego, czy sa wyda-
wane papierowo, czy tez maja postac elektroniczna. Jego zdaniem tytu-
ty wykonawcze w tradycyjnej, papierowej formie mozna zdigitalizowac.
Wedtug niego aktualnie tytuly wykonawcze to nic innego niz imienne
papiery wartos$ciowe, ktére musza mie¢ wtorniki. Ostatnig z poruszo-
nych kwestii byta analiza tego, czy powinna istnie¢ mozliwos¢ autokon-
troli na wzoér post¢powania zazaleniowego. Prelegent wyrazil poglad,

ze w postgpowaniu apelacyjnym powinien istnie¢ odpowiednik art. 395
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§ 2 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem jezeli zazalenie zarzuca niewaznos¢
postgpowania lub jest oczywiscie uzasadnione, sad, ktéry wydat zaskar-
zone postanowienie, moze na posiedzeniu niejawnym, nie przesylajac
akt sadowi drugiej instancji, uchyli¢ zaskarzone postanowienie i w mia-
r¢ potrzeby sprawe rozpoznac na nowo. Teza postawiong w konkluzjach
wystapienia jest stwierdzenie, zZe prawo idzie o krok za rzeczywistoscia,
cechuje si¢ bowiem pewnym konserwatyzmem wpisanym w istote roz-
wigzan jurydycznych, cho¢ nalezy podejmowac dzialania zmierzajace do
skrécenia tego dystansu.

Kolejne wystapienie odnosito si¢ do wptywu wielokrotnie przywo-
lywanego w wystapieniach poprzednich referentéw rozporzadzenia
eIDAS na postgpowanie cywilne w Polsce. Tematyka ta stata si¢ przed-
miotem referatu prof. D. Szostka, ktéry wsréd celow tego rozporza-
dzenia wskazal przede wszystkim budowanie zaufania do srodowiska
online, zwigkszenie zaufania do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym poprzez wspolna interakcje elektroniczng migdzy oby-
watelami, przedsi¢biorcami i organami publicznymi, a takze tworzenie
jednolitego rynku cyfrowego. Zwrécit on uwage na to, ze rozporzadze-
nie eIDAS wprowadza nowg ustuge, ktora jest rejestrowane dore¢cza-
nie elektroniczne. Podkreslit réwniez jego istote w zakresie ulatwiania
transgranicznego korzystania z ustug online, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem usprawnienia elektronicznej identyfikacji i uwierzytelnienia.
Jednym z celéw rozporzadzenia jest takze wzajemne uznawanie na tery-
torium wspélnotowym: a) elektronicznej identyfikacji; b) dokumentéw
elektronicznych; ¢) podpisow elektronicznych; d) ustug dor¢czen elek-
tronicznych; e) interoperacyjnosci ustug. Méwiac o zakresie zastosowa-
nia rozporzadzenia, referent wskazal na systemy identyfikacji elektro-
nicznej, ktére zostaly notyfikowane przez panstwo czlonkowskie oraz
dostawcéw ustug zaufania majacych siedzibe w Unii Europejskiej. Roz-
porzadzenie to nie ma wplywu na prawo krajowe ani unijne zwigzane
z zawieraniem i wazno$cig uméw lub innych zobowiazan prawnych lub

procesowych dotyczace ich formy.
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Podejmujac rozwazania na temat wprowadzenia nowych narze¢dzi,
referent w pierwszej kolejnosci odniést si¢ do podpisu elektronicznego
i podkreslit, ze przyjeto trzy jego rodzaje: a) zwykly; b) zaawansowany
podpis elektroniczny (konstrukcja znajdujaca si¢ migdzy zwyktym akwa-
lifikowanym podpisem); c) kwalifikowany podpis elektroniczny (dzi-
siejszy bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany waznym kwali-
tikowanym certyfikatem, znany prawu polskiemu). Zwyklym podpisem
elektronicznym sa dane w postaci elektronicznej, ktére sa dotaczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej i ktére
uzyte sa przez podpisujacego jako podpis. Zaawansowany podpis elektro-
niczny zdefiniowany zostal jako podpis elektroniczny unikalnie przy-
porzadkowany podpisujacemu, umozliwiajacy zweryfikowanie jego
tozsamosci, a takze skfadany przy uzyciu danych stuzacych do sktada-
nia podpisu elektronicznego, ktérych podpisujacy moze z duzg doza
pewnosci uzy¢ pod swoja wylaczng kontrola, oraz powiagzany z danymi
podpisanymiw takisposob, ze kazda pézniejsza zmiana jest rozpozna-
walna. Z kolei za kwalifikowany podpis elektroniczny nalezy uznac
— w rozumieniu rozporzadzenia eIDAS — zaawansowany podpis elek-
troniczny, ktéry jest sktadany za pomoca kwalifikowanego urzadzenia
do sktadania podpisu elektronicznego i ktory opiera si¢ na kwalifiko-
wanym certyfikacie. Prof. D. Szostek podkreslit z cala stanowczoscia,
ze w chwili wejscia w zycie rozporzadzenia eIDAS kwalifikowany
podpis elektroniczny bedzie mial skutek prawny réwnowazny podpi-
sowi wlasnor¢cznemu, a takze ze kwalifikowany podpis elektronicz-
ny oparty na kwalifikowanym certyfikacie w jednym parstwie czton-
kowskim be¢dzie uznawany za kwalifikowany podpis elektroniczny we
wszystkich panstwach. Konsekwencje swoistego rozbudowania re-
gulacji prawnych dotyczacych podpisu elektronicznego z pewnoscia
beda odnosily si¢ do wszelkich pism, wnioskéw, dokumentéw itd.
Referent dostrzegl réwniez koniecznos¢ walidacji podpisow elektro-
nicznych na platformie europejskiej, a takze zapewnienia nalezytej

kontroli. Najdalej idacym skutkiem wynikajacym ze zmian w zakresie
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regulacji prawnych dotyczacych podpisu elektronicznego bedzie moz-
liwos¢ przesylania dokumentéw online.

Kolejnym urzadzeniem, ktore — jak zauwazyl referent — nie jest znane
dotychczas polskiemu systemowi prawnemu, jest piecz¢¢ elektronicz-
na, tj. dane w postaci elektronicznej dodane do innych danych w po-
staci elektronicznej lub logicznie z nimi powiazane w taki sposéb, aby
zapewni¢ autentyczno$¢ pochodzenia i integralnos¢ podpisywanych
danych. Z punktu widzenia prawnego usankcjonowania tej instytucji
dostrzezone zostalo podobieistwo do regulacji statuujacych podpis
elektroniczny, prawodawca unijny przewidziat bowiem zwykta, zaawan-
sowang i kwalifikowang piecze¢¢ elektroniczng. Prelegent podkreslit, ze
zaawansowana pieczeC elektroniczna to taka, ktéra zostata zlozona za
pomoca kwalifikowanego urzadzenia do sktadania pieczeci elektronicz-
nej, opierajaca si¢ na kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektro-
nicznej. Dostrzegl takze, ze prawodawca unijny — w przeciwienstwie
do przepiséw o podpisie elektronicznym — nie zawart w rozporza-
dzeniu regulacji dotyczacych skutkéw zwigzanych z zastosowaniem
pieczeci elektronicznej, decyzyjnos¢é bowiem w tym zakresie zostala
pozostawiona panstwom cztonkowskim. Ogélnie méwiac, zatozenie
wykorzystania pieczgci elektronicznej dedykowane jest innym pod-
miotom niz osoby fizyczne. Najwazniejsza zmiang z punktu widzenia
rozporzadzenia wywierajaca wplyw na regulacje polskie jest definicja
dokumentu elektronicznego, ktérym jest kazda tres¢ przechowywa-
na w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci tekst lub nagrania dzwig-
kowe albo audiowizualne. Referent podkreslil, ze definicja zawarta
w przepisach Kodeksu cywilnego jest definicja syntetyczna, zawierajaca
elementy wskazane przez prawodawce unijnego, zwracajac jednoczes-
nie uwagg na to, ze nie jest kwestionowany skutek prawny dokumentu
elektronicznego ani jego dopuszczalnos¢ jako dowodu w postgpowaniu
sadowym z tego powodu, iz dokument ten ma postac elektroniczna.

Innowacyjnym rozwiazaniem wprost wynikajacym z regulacji rozpo-

rzadzenia eIDAS jest — zdaniem prof. D. Szostka — ustuga rejestrowanego
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dorgczenia elektronicznego, ktéra oznacza ustuge umozliwiajaca prze-
sytanie danych mi¢dzy stronami trzecimi drogg elektroniczng i zapew-
niajaca dowody zwiazane z postugiwaniem si¢ przesylanymi danymi,
w tym dowdd wystania i otrzymania danych, oraz chroniaca przesyla-
ne dane przed ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkol-
wiek nieupowaznionej zmiany. Referent zwrécil uwage na to, ze nie
jest kwestionowany skutek prawny danych wysylanych i otrzymywa-
nych przy uzyciu ustugi rejestrowanego dorg¢czenia elektronicznego ani
ich dopuszczalnos¢ jako dowodu w postgpowaniu sadowym wylacznie
z tego powodu, ze dane te maja postac elektroniczng lub ze nie spet-
niaja wszystkich wymogoéw kwalifikowanej ustugi rejestrowanego do-
reczenia elektronicznego. Zauwazyt réwniez, ze dane wysylane i otrzy-
mywane przy uzyciu kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorg¢czenia
elektronicznego korzystaja z domniemania: integralnosci danych, ich
wystania przez zidentyfikowanego nadawce i otrzymania przez ziden-
tyfikowanego adresata oraz dokladnosci daty i czasu wyslania i otrzy-
mywania wskazanych przez kwalifikowang ustuge dorgczenia elektro-
nicznego. Rozwiazanie to skutkuje m.in. tym, ze dor¢czenie takie jest
skuteczne, z uwzglednieniem dorgczen transgranicznych. Skutek nie
powstaje jednak w przypadku braku odbioru, prawodawca unijny nie
przewiduje bowiem doreczenia zastgpczego. W konkluzjach swojego
wystapienia referent oméwit szczegétowo wymogi dotyczace rejestro-
wanego dorgczenia elektronicznego. Zwrocit uwage na to, ze dorgcze-
nie takie jest $wiadczone przez co najmniej jednego kwalifikowanego
dostawce ustug zaufania, z czym wiaze si¢ duzy stopienn pewnosci w za-
kresie identyfikacji nadawcy, a takze gwarantuje identyfikacj¢ adresata
przed dostarczeniem danych. Wyslanie i otrzymanie danych jest z ko-
lei zabezpieczone zaawansowanym podpisem elektronicznym lub za-
awansowang pieczecig elektroniczna kwalifikowanego dostawcy uslug
zaufania w taki sposéb, aby wykluczy¢ mozliwos¢ niewykrywalnej
zmiany danych. Data i czas wystania i kazdej zmiany danych sa wska-

zane za pomoca kwalifikowanego elektronicznego znacznika czasu.



Pig¢cdziesigciolecie Kodeksu postgpowania cywilnego...

Najistotniejsze zdaniem referenta jest to, ze dane wysylane i otrzy-
mywane przy uzyciu kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorg¢czenia
elektronicznego korzystaja z domniemania integralnosci danych, wy-
stania ich przez zidentyfikowanego nadawceg i otrzymania ich przez
zidentyfikowanego adresata oraz dokltadnosci daty i czasu wystania
i otrzymywania wskazanych przez kwalifikowana usluge rejestrowane-
go dorgczenia elektronicznego. Zgodzi¢ nalezy si¢ z tym, ze rozwia-
zania wprowadzone za posrednictwem rozporzadzenia eIDAS wplyna
bardzo istotnie na kazdy z systeméw prawnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Pozostaje cieszy¢ si¢ z tego, ze prawodawca polski
nadazyl za zmianami w ten sposob, ze wprowadzil na grunt polskie-
go porzadku prawnego definicj¢ dokumentu elektronicznego, ktéra
w swoim ksztalcie jest znacznie bardziej syntetyczna, co nie umniej-
sza jej tresci, zawiera bowiem te elementy, ktore wskazane s3 w unijnej
definicji dokumentu elektronicznego.

Nastepnie dr A. Koscidlek przedstawita referat pt. Elektroniczne czyn-
nosci procesowe — wezoraj, dzis i jutro. Odniosta si¢ w nim do dotychcza-
sowych doswiadczen, jak tez perspektyw oraz zwrécita uwagg na to, ze
I pazdziernika 2015 r. ming¢to 15 lat od wprowadzenia do Kodeksu poste-
powania cywilnego pierwszych zmian, ktére mialy stworzy¢ podstawy
do dokonywania elektronicznych czynnosci procesowych w postepo-
waniu cywilnym. Wedlug referentki rocznica ta sprzyjata rozwaza-
niom retrospektywnym, poniewaz dotychczasowy rozwdj rozwiazan
legislacyjnych daje bogaty materiat do tego typu przemyslen. Z dru-
giej strony dostrzegla znaczenie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., ktéra
jej zdaniem stanowi milowy krok w dziedzinie informatyzacji, prze-
noszac ja na dotychczas nieznany poziom, co sprzyja rozwazaniom na
temat przyszlosci.

Analizujac dotychczasowe zmiany w zakresie elektronicznych pism
procesowych, prelegentka zwrécita uwage na 2000 r., w ktérym wprowa-
dzona zostata zmiana do art. 125 § 2 k.p.c. W ciagu kilku pierwszych lat

nie okazala si¢ ona jednak przetomowa w zwiazku z brakiem mozliwosci
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praktycznego wykorzystania znowelizowanego przepisu. Rzeczywista
mozliwo$¢ zostata wedtug referentki wprowadzona w 2007 r. (na pod-
stawie art. 694° § 3 k.p.c.) w zwiazku z umozliwieniem skladania droga
elektroniczng wniosku do Krajowego Rejestru Sadowego. Praktyka ta
miata swoja kontynuacje, w 2009 r. do ustawy o zastawie rejestrowym
wprowadzona zostatla bowiem analogiczna regulacja prawna przewi-
dujaca mozliwos¢ sktadania wniosku o wpis do rejestru zastawéw dro-
ga elektroniczna. Dr A. Koscidtek podkreslita, ze w obu przypadkach
ustawodawca uzaleznit mozliwos¢ ztozenia elektronicznego wniosku
od opatrzenia go bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, co w praktyce
spowodowalo, ze przez dtugi czas tradycyjna forma wnioskéw byla po-
pularniejsza niz ich elektroniczne odpowiedniki. Zdaniem referent-
ki przelomowym rokiem w kwestii faktycznego wykorzystania elek-
tronicznych pism procesowych w post¢gpowaniu cywilnym byl 2010 r.,
w ktérym wprowadzone zostato EPU, jednoznacznie obligujace powo-
da i dajace pozwanemu mozliwo$¢ wnoszenia pism procesowych za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego. Istotne zmiany w przed-
miotowym zakresie przyniést takze 2012 r., w ktérym wdrozono wazna
zmiang, polegajaca na wprowadzeniu uproszczonego trybu rejestracji
spolki z 0.0., potocznie okreslanej jako S24. Referentka zwrécita uwage
na to, ze ten tryb nie uzaleznia skutecznosci elektronicznej czynnosci
procesowej od opatrzenia pisma procesowego bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu, co jej zdaniem bylo podstawa do sukcesu tego trybu. Mo-
wiac o dalszej informatyzacji w tym zakresie, odniosta si¢ ona do dalszej
informatyzacji, tj. do 2015 r., dajacego poczatek mozliwosci zaklada-
nia spo6tki jawnej i komandytowej w trybie znanym od 2012 r., z rézni-
ca w zakresie zastosowania podpisu elektronicznego (ustawodawca nie
zrezygnowal z bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego
za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, ale w celu ulatwienia

sktadania wnioskow zréwnal ten podpis z podpisem potwierdzonym
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profilem ePUAP). Dr A. Kosciétek zwrécita takze uwage na to, ze na
kolejne zmiany w dziedzinie elektronicznych pism procesowych nalezy
poczekaé do 1 kwietnia 2016 1., gdy wejda w zycie przepisy informatyzu-
jace postgpowanie wieczystoksiggowe, na mocy ktérych notariusz, ko-
mornik oraz naczelnik urz¢du skarbowego dzialajacy jako administra-
cyjny organ egzekucyjny beda zobowiazani do ztozenia wniosku o wpis
za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 626* § 1 k.p.c.).
Reasumujac te cz¢$¢ wystapienia, referentka podkreslita, ze od 2000 1.
systematycznie wprowadzane sa przepisy, ktore pozwalaja to tu, to tam
wnosi¢ pisma procesowe elektronicznie. Zauwazyla, ze zmianom ule-
gal sukcesywnie art. 125 k.p.c., ale mialy one charakter techniczny, od-
nosily si¢ bowiem do wykorzystywanych przy sktadaniu pism proceso-
wych technologii. Zdaniem prelegentki im bardziej upowszechniata
si¢ komunikacja z wykorzystaniem drogi elektronicznej, tym bardziej
uwypuklaly si¢ niedostatki wynikajace z regulacji prawnych. Potrze-
be zmian dostrzeg! polski ustawodawca, ktory — wedtug dr A. Koscio-
fek — musiat niejako poczekaé na wyposazenie sadéow w odpowiednia
infrastrukture techniczna, czego skutkiem jest wspomniana juz wie-
lokrotnie ustawa z dnia 1o lipca 2015 r. Ustawodawca odpowiedziat
w niej na ten niedostateczny zakres regulacji i rozszerzyl mozliwos¢
wnoszenia pism procesowych elektronicznie na post¢powania prowa-
dzone w sposob tradycyjny.

Problematyka elektronicznych czynnosci procesowych de lege lata
obejmuje takze dorgczenia elektroniczne. W tym zakresie referent-
ka zwrécita uwage na aktualny stan prawny, w ktérym mozna upa-
trywa¢ podstaw do dokonywania dorgczen elektronicznych na grun-
cie przepiséw o EPU, postgpowaniu rejestrowym czy tez odr¢bnym
trybie postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy, a takze na zasa-
dzie odestania — w postgpowaniu uproszczonym. Jej zdaniem jest to nie-
dostateczne, dlatego z entuzjazmem przyjmuje rozwiazania ustawodawcy,
ktory rowniez w zakresie dorgczen elektronicznych odpowiedziat po-

zytywnie na proces informatyzacji, ustawa z lipca 2015 r. rozszerzyla
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bowiem mozliwos¢ dokonywania dorgczen elektronicznych na po-
stgpowania prowadzone w sposob tradycyjny. Tak jak podkreslit to
prof. J. Golaczynski, referentka zwrécita uwage na to, ze dorgczenia te
beda dokonywane wzgledem kazdego, kto zdecyduje si¢ na wnoszenie
pism procesowych elektronicznie, ale — jak dostrzegta — zwiazanie wy-
razong uprzednio zgoda na elektroniczna komunikacj¢ z sadem nie be-
dzie bezwzgledne wobec zadnej kategorii podmiotéw (w tym profesjo-
nalnych pelnomocnikéw), co umozliwi kazdemu rezygnacje z dorgczen
elektronicznych. Wedlug prelegentki takie rozwiazanie legislacyjne
$wiadczy o nieufnosci wzgledem komunikacji elektronicznej w funkcjo-
nowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Referentka w swym wystapieniu odniosta si¢ takze de lege lata do
czynnosci dowodowych, zwracajac uwagg na to, ze mozliwos¢ przepro-
wadzenia tzw. dowodu na odlegtos¢ zostata wprowadzona na grunt pra-
wa cywilnego procesowego w 2009 r. Jest to zdaniem dr A. Koscidtek
najbardziej kompleksowe uregulowanie, jezeli chodzi o informatyza-
cj¢ czynnosci procesowych w aktualnym stanie prawnym, mimo ze jest
to tylko jeden przepis (art. 235 k.p.c.). O jego kompleksowosci wedlug
niej swiadczy to, ze rozwiazanie dotyczace tzw. dowodu na odleglos¢
nie ogranicza si¢ do dopuszczania mozliwosci przeprowadzania czyn-
nosci dowodowej elektronicznie w stosunku do konkretnego $rodka
dowodowego albo trybu postgpowania, co swiadczy o tym, ze przepis
ten jest wytomem od tzw. informatyzacji wyspowej. Zdaniem referentki
mimo jego kompleksowosci okazalo sig¢, ze regulacja ta powoduje pew-
ne problemy natury praktycznej zwiazane z wymogiem obecnosci sadu
wezwanego lub referendarza sadowego w tym sadzie przy prowadzeniu
dowodu. Uznano to za niepotrzebne i ustawa z lipca 2015 r. zdecydowa-
no o wyeliminowaniu tej cz¢sci regulacji art. 235 k.p.c., co prowadzi do
rozszerzenia kregu podmiotéw, ktére moga by¢ obecne w przeprowa-
dzaniu czynnosci procesowej (dowodowej) na odlegtos¢. Informatyza-
cja wedtug prelegentki obje¢la takze czynnosci jurysdykcyjne, ale w bar-

dzo ograniczonym zakresie. Odniosta si¢ ona w tym miejscu do EPU,
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wspomniala o post¢epowaniu rejestrowym, dopatrzyla si¢ réwniez pew-
nych sladéw informatyzacji w postgpowaniu wieczystoksiggowym. Do-
strzegla, ze stan ten zmieni si¢ z chwila wejscia w zycie ustawy noweli-
zujacej Kodeks postegpowania cywilnego poprzez mozliwos¢ utrwalania
w systemie teleinformatycznym wyroku czy na podstawie odpowiednich
odestan — postanowienia, nakazu zaplaty czy zarzadzenia. Mozliwos¢ ta
bedzie jednak uzalezniona od koniecznosci inicjacji post¢powania za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego i odpowiedniej woli osoby,
ktora bedzie dokonywac czynnosci jurysdykcyjnej (s¢dziego, przewodni-
czacego czy tez referendarza).

W konkluzjach wystapienia dr A. Kosciéltek odniosta si¢ do wnioskéw
de lege ferenda, akcentujac, ze aktualnie w trakcie oczekiwania na wejscie
w zycie tak ogromnych przeobrazen procedury cywilnej w zakresie in-
formatyzacji postulaty te schodza na dalszy plan. Dostrzec mozna wiele
innych obszaréw, w ktérych mozliwe jest wskazanie propozycji zmian.
Jednak zdaniem referentki aktualnie wprowadzana jest informatyzacja
ogolna, odnoszaca si¢ do calosci postgpowania. Zastrzegla ona jednak,
ze w przysztosci dzialania legislacyjne powinny by¢ mniej ostrozne,
a takze ze nie nalezy wprowadzac¢ do nowych regulacji procesowych od-
noszacych si¢ do elektronicznych czynnosci procesowych nowych wy-
mogo6w wynikajacych z braku zaufania do elektronicznych czynnosci,
by powoli i systematycznie wraz ze sprawdzaniem si¢ procesu informa-
tyzacji eliminowane byly pewne mechanizmy przejsciowe, pozwalajace
na wdrozenie tego procesu mimo pewnych obaw i sceptycyzmu.

Dr L. Gozdziaszek przedstawil referat poswigcony EPU z perspek-
tywy dokonanych nowelizacji. Tytutem wprowadzenia omoéwil ska-
l¢ nowelizacji dotyczacych EPU. Jak podkreslit referent, EPU zostalo
ustanowione ustawa z 2009 r., e-sad rozpoczat swoja prac¢ w 2010 r.,
w latach 2011, 2012 i 2015 przeprowadzone zostaly zas nowelizacje prze-
pis6w statuujacych ten odre¢bny tryb postgpowania. Z pierwotnych
59 przepiséw dotyczacych EPU po wszystkich nowelizacjach niezmie-

nionych pozostato 19 (z tych 19 przepiséw tylko 8 jest niezmienionych

75



76

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2016

W postgpowaniu rozpoznawczym, reszta bowiem dotyczy postgpowania
egzekucyjnego), co oznacza, ze obecnie postgpowanie to bedzie w 30%
odpowiadato temu, ktére byto pierwotnie.

Referent odnidst si¢ do trzech najwazniejszych aspektow wynikaja-
cych zustawy z lipca 2015 r. nowelizujacej Kodeks postgpowania cywil-
nego. W pierwszej kolejnosci poruszyt problematyke roli EPU w sys-
temie postgpowania cywilnego, zwracajac uwagg na to, ze poczatkowo
byto ono prototypem do dalszej informatyzacji postgpowania sado-
wego. Zgodzi¢ si¢ nalezy z referentem, ze aktualne jest pytanie o to,
jaka bedzie rola EPU w chwili, w ktérej niejako réwnolegle funkcjo-
nowaé bedzie elektroniczne postgpowanie rozpoznawcze. Zdaniem
dr. £. Gozdziaszka postgpowania te r6znic¢ si¢ b¢da odrebnosciami
procesowymi, ale tez technologig uzywana do ich obstugi, cho¢ w od-
niesieniu do tej drugiej réznicy prelegent poddat w watpliwos¢ zasad-
nos¢ takiej argumentacji, tj. to, czy same réznice technologiczne moga
stuzy¢ wykazaniu r6znic mi¢dzy EPU a zinformatyzowanym modelem
postepowania rozpoznawczego. Zwrdécit on takze uwage na to, ze po-
stgpowania te beda r6znily si¢ problemem dowodowym, cho¢ jego zda-
niem nie jest to do konca trafny argument z tego wzgledu, ze dowody
na gruncie zwykltego post¢powania upominawczego réwniez nie od-
grywaja tak duzej roli, jaka przypisuje si¢ treSci pozwu. Referent wy-
sungl wniosek, zgodnie z ktérym EPU jest w dalszym ciagu potrzeb-
ne, pod warunkiem ze na jego gruncie dokonane zostang odwazniejsze
zmiany zmierzajace do jego zaréwno automatyzacji, jak i upraszcza-
nia. W przypadku braku dokonania takich modyfikacji mozliwe jest
w dluzszej perspektywie przeksztalcenie e-sadu w sad dla powodow
masowych.

Referent zwrécil takze uwage na watpliwosci w zakresie niescistosci
legislacyjnych dotyczacych zastosowania podpisu elektronicznego na
gruncie EPU. Przedstawiajac wyniki przeprowadzonej analizy, wyka-
zal, ze do 2014 1. zgodnie z art. 126 § 5 k.p.c. pisma procesowe wnoszo-

ne w EPU musialy by¢ opatrzone zwyklym podpisem elektronicznym
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uregulowanym w art. 3 pkt 1 ustawy o podpisie elektronicznym?, nowe-
lizacja zas przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego ustawa ze stycz-
nia 2015 r.* zmienita ten stan rzeczy, w art. 126 § § k.p.c. zwykly podpis
elektroniczny zostal bowiem zamieniony na bezpieczny podpis elektro-
niczny weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu
lub podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP. Wedtug referenta
w wyniku tej nowelizacji nastapilo przesunig¢cie od najprostszej postaci
podpisu elektronicznego do tej najbardziej zaawansowanej. Zwrécit on
jednak uwage na kolejng nowelizacj¢ w tym zakresie, tj. ustawe z lipca
2015 r., ktéra nie zmienila brzmienia art. 126 § 5 k.p.c., ale wprowadzi-
fa art. 505% § 2" k.p.c., zgodnie z ktérym w EPU nie ma zastosowania
art. 126 § 5 k.p.c., co wplywa na brak jednoznacznego rozstrzygnigcia
co do tego, jakim podpisem elektronicznym powinny by¢ zaopatrzone
pisma procesowe skladane w EPU. W aktualnym stanie prawnym zda-
niem referenta nie ma podstawy prawnej rangi ustawowej, ktora okre-
slataby, jaki podpis ma by¢ stosowany w EPU. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym
pogladem, samo bowiem wylaczenie zastosowania postanowienia wy-
nikajacego z art. 126 § 5 k.p.c. Swiadczy jedynie o tym, ze w EPU nie
ma koniecznosci, aby podpis elektroniczny, ktérym zaopatrywane sa pi-
sma procesowe w tym trybie post¢powania, byt bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Ostatnia kwestig poruszona w tej czesci zjazdu byta problematyka
oficjalnych baz zawodowych pelnomocnikéw, ustanowionych noweli-
zacja z lipca 2015 r. Referent ocenit to rozwiazanie pozytywnie z tego
wzgledu, ze podnosi ono wiarygodnos¢ umocowania, a takze ulatwia
jego wykazanie, oraz zwrdcil uwage na to, iz nie ma ono zastosowa-

nia w EPU, bo w tym trybie post¢gpowania istnie¢ bedzie stary system

3 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (t.j. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 262).

+ Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 218).
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teleinformatyczny, co oznacza, ze w EPU bedzie funkcjonowac rozwia-
zanie mniej wiarygodne pod wzgledem umocowan i mniej nowoczesne.
Negatywnie ocenione zostalo to, ze w zwyklym postgpowaniu upomi-
nawczym funkcjonowac bedzie zinformatyzowane rozwiazanie pozwa-
lajace wykaza¢ umocowanie, a nie bedzie tego w EPU.

Ostatni referat w tej cz¢sci zjazdu zostal wygloszony przez dr A. Za-
lesinska. Jego przedmiotem byl dostep do akt w sprawie cywilnej przez
internet. Rozwazania rozpoczely si¢ od zwrécenia uwagi na to, ze zagad-
nienie zwigzane z dost¢gpem do akt sprawy cywilnej przez internet do-
tyka trzech obszaréw, tj.: a) postepowania cywilnego z zakresu podstaw
prawnych do uzyskiwania informacji o sprawie lub dokumentéw; b) pra-
wa publicznego, co odnies¢ nalezy zaréwno do duzych baz danych uzyt-
kownikéw, jak i do baz danych informacji pobieranych z poszczegdlnych
sadow; c) technicznego. Referentka zauwazyla, ze aktualnie kwestie
udostgpnienia w postaci elektronicznej informacji o sprawie nie budza
juz wigkszych kontrowersji, jak odbywalo si¢ to kilka lat temu. Dostep
elektroniczny stanowi jej zdaniem emanacj¢ zasady jawnosci wewngtrz-
nej w postgpowaniu cywilnym. Jak podkreslita prelegentka, ustawodaw-
caw tym zakresie uregulowat te zagadnienia poczatkowo w regulaminie
urz¢dowania sadéw powszechnych z 2007 r.5, umozliwiajacym prezesowi
danego sadu wydanie stosownego zarzadzenia (jako pierwsze zrobily to
Sad Okregowy we Wroctawiu i Sad Okregowy w Warszawie), nast¢pnie
za$ w nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z sierpnia 2014 r.,
w ktorej mowi si¢ o umozliwieniu dostgpu do akt.

Referentka zaznaczyla, ze z uwagi na brak odpowiednio zaawanso-
wanej technologii nie odnosi swojego wystapienia w sposéb rozszerza-
jacy do dostepu do akt sprawy. Udostepnianie to oméwione zostato
wylacznie w zakresie informacji o sprawie. Z tego tez wzgledu prele-
gentka moéwila nie o aktach sprawy, ale o zalazku dokumentéw sado-

wych powstajacych w systemach repertoryjno-biurowych z wyjatkiem

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 1. Regulamin urze-
dowania sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 259).
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protokotu elektronicznego, jest to bowiem jedyna sytuacja, w ktdrej
mozliwe jest méwienie o dokumencie sadowym udost¢pnianym w inter-
necie. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze zaré6wno wersja pro-
tokotu z posiedzenia sadowego znajdujaca si¢ w systemach sagdowych,
jak i ta, ktéra jest wydawana na nosnikach danych czy tez znajduje si¢
w portalu informacyjnym, sa dost¢gpne w identycznej postaci. Zdaniem
referentki zapoznanie si¢ z tymi dokumentami za posrednictwem sys-
temu udoste¢pniajacego mozliwo$¢ zapoznania si¢ z informacja o stanie
sprawy nie ma skutku dorgczenia. Zauwazyla ona, ze regulacja w zakresie
udostepniania informacji o sprawie zawarta jest nie tylko w Kodeksie po-
stgpowania cywilnego, lecz takze w regulacjach zwigzanych z postgpowa-
niem w sprawach o wykroczenia, w ktérych wprowadzony zostal réwniez
protokét elektroniczny:

Wsréd zagadnienn problemowych prelegentka wskazata na kwestie
udostepniania tych informacji i zakres podmiotowy, tj. czy dotyczy to
wylacznie os6b fizycznych, czy ma tez odniesienie do oséb prawnych
ijednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, kto-
rym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Zdaniem referentki uprawnie-
nia te uzaleznione sa od tego, czy dana osoba pelnigca okreslona funkcje
ma uprawnienia wynikajace z przepiséw prawa cywilnego. Drugim po-
ruszonym zagadnieniem byta problematyka zwigzana z podwyzszonym
poziomem bezpieczenstwa. Dr A. Zalesinska zauwazyla, ze w zakresie
informatyzacji nast¢puje zbytni formalizm, co odnie$¢é nalezy do kwestii
weryfikacji uprawnien, tj. stworzenia mechanizméw zapewniajacych
dostep do systemu wylacznie osobom do tego uprawnionym. Weryfika-
cja ta odbywa si¢ przy zatozeniu konta, podczas osobistego stawiennic-
twa, a p6zniej za pomoca numeru PESEL i dokumentéw znajdujacych
si¢ w aktach sprawy, w wyniku czego przyznawane sa uprawnienia doste-
powe. Ostatnim zagadnieniem problemowym, ktére zostalo oméwio-
ne, jest przetwarzanie danych osobowych. Referentka zwrécita uwage
na to, ze zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych

prezesi sadow sg administratorami danych, co naturalnie zwigzane jest
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z pewnego rodzaju centralizacja. Aby mogta mie¢ ona miejsce, potrzeb-
ne s3 odpowiednie regulacje, a one powoduja, ze mamy do czynienia
z jednej strony z obszarem wtadzy wykonawczej w osobie Ministra Spra-
wiedliwosci, ktéry umozliwia dzigki zapleczu technologicznemu i orga-
nizacyjnemu funkcjonowanie systemu, a z drugiej — z kwestig przecho-
wywania danych i umozliwiania do nich dalszego dostepu.

Aktualnie systemem teleinformatycznym zapewniajacym dostep do
informacji o stanie sprawy jest portal informacyjny, ktéry zdaniem re-
ferentki jest jedna z pierwszych uslug poprzedzajacych system dedy-
kowany EPU. Zaznaczyla ona, ze jest to pierwsza elektroniczna ustu-
ga publiczna, akcentujac jednoczesnie niski stopien jej rozwoju, w skali
pigciostopniowej jest to bowiem stopien drugi. Za posrednictwem tego
systemu osoba uprawniona lub upowazniona moze zapoznac si¢ z doku-
mentami wytworzonymi po stronie systemu repertoryjno-biurowego,
a takze z protokolem elektronicznym, ktéry — jak zostalo to wczesniej
podkreslone — jako jedyny jest w petni dostgpny réwniez w portalu in-
formacyjnym. Wedlug prelegentki portal informacyjny natrafit na pro-
blem centralnego przetwarzania danych, dlatego tez aktualnie funkcjo-
nuje w strukturze rozproszonej. Powolany zostal przez 377 zarzadzen,
co odpowiada liczbie sadéw. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest to, ze
w zakresie prawnym nie bylo centralnego portalu informacyjnego sadéw
powszechnych, co stwarzato ogromny problem podczas realizacji usta-
wy z dnia 10 lipca 2015 r. Zdaniem referentki bardzo trudne jest funk-
cjonowanie portali informacyjnych w srodowisku rozproszonym, mimo
ze portal zostal scentralizowany od strony technologicznej, tj. na po-
ziomie kazdej apelacji w taki sposéb, iz obecnie funkcjonuje 11 portali
informacyjnych w znaczeniu technologicznym. Dostrzegla ona réwniez
koniecznos¢ dalszych zmian legislacyjnych, co przewidywal projekt no-

welizacji ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych® skierowany do

¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz

niektérych innych ustaw, druk nr 2680, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nst/druk.xsp?do-
cumentld=F841E961C0693141C1257D410036BBFC (dost¢p: 9.01.2016); dalej: PrUSP.
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Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym Minister Sprawiedliwosci miat
petnic¢ funkcje¢ organu administrujgcego portalem. Referentka podkres-
lita, ze bez centralizacji w zakresie prawnym pojawi si¢ problem, jak
EBP ma by¢ zbudowane jako system teleinformatyczny i jak ma funk-
cjonowac.

W konkluzjach wystapienia dr A. Zalesinnska wskazala, ze portal in-
formacyjny to naturalny kierunek rozwoju dla EBP. Uzasadnita to tym,
ze technologicznie jest on przygotowany tak, aby by¢ oknem kontakto-
wym dla uzytkownikéw. Mimo ze aktualnie prezentuje wylacznie sta-
tycznie dostep do sprawy, to nie ma przeciwwskazan do tego, aby infor-
macja, ktora aktualnie nie wigze si¢ ze skutkiem dor¢czenia, skutek taki
uzyskata, a takze aby wprowadzi¢ nowga usluge elektroniczng wymia-
ru sprawiedliwosci kierowang do obywateli, zmierzajaca do osiagnie-
cia najbardziej zaawansowanego poziomu stopnia ustug publicznych,
tj. stopnia piatego, zapewniajacego komunikacj¢ dwukierunkowa.

Po przerwie w drugiej cz¢sci panelu poswigconego perspektywom
prawa cywilnego procesowego, moderowanej réwniez przez prof. J.
Gotaczynskiego, wystapili: prof. dr hab. Stawomir Cieslak (Uniwersy-
tet £.6dzki, Uniwersytet Jagiellonski), dr Sylwia Kotecka (Uniwersytet
Wroctawski), dr Marek Zalisko, a takze dr hab. Dagmara Kornobis-Ro-
manowska, prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski).

Jako pierwszy w ostatniej cze¢sci merytorycznej zjazdu wystapil
prof. S. Cieslak, przedstawiajac referat pt. Elektroniczne czynnosci sgdowe
obecnie i w przyszdosci. Prelegent podkreslil na wstepie, ze forma elektro-
niczna ulatwia komunikacj¢ z sadem, cho¢ niekiedy moze nastreczad
probleméw. Zwrécil on uwage na to, ze przy procesie informatyzacji po-
stgpowania cywilnego nalezy uwzgledniaé¢ ogdlne zasady prawa cywil-
nego procesowego w taki sposob, aby ingerencja formy elektronicznej
nie doprowadzita do niezamierzonych zmian. Nawiazat do dwéch pod-
stawowych zasad, tj. zasady bezposredniosci i formalizmu gwarancyjnego.
Ta druga zajmowano si¢ szczegdlnie w procesualistyce wloskiej XIX w. Tak-

ze w Polsce zwraca si¢ na nig uwagg, zwlaszcza od lat dziewi¢cdziesiatych,
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od kiedy model procesu cywilnego zaczal by¢ przeksztalcany z opie-
kunczego na bardziej liberalny. Zdaniem referenta nalezy respektowac
podstawowe zalozenia, ktorych granicy nie mozna przekroczy¢ w for-
malizowaniu postgpowania, po to aby zachowac prawo do sadu i nie na-
ruszac interesOw stron postepowania.

W pierwszej kolejnosci prelegent odnidst si¢ do elektronicznej for-
my czynnosci sadowych, posrednio wskazat réwniez czynnosci proce-
sowe i ich elektroniczng postaé. Wedtug prof. S. Cieslaka niewatpliwie
w przyszlosci forma elektroniczna be¢dzie si¢ rozwijaé, a takze z duzym
prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia bedzie ona domi-
nujaca, o czym $wiadczy obecny kierunek zmian legislacyjnych. Pozy-
tywnie ustosunkowal si¢ on do aktualnego trendu, zgodnie z ktérym
w obecnym stanie rozwoju techniki réznicowany jest sposéb wykorzy-
stywania formy elektronicznej dla czynnosci uczestnikéw oraz organéw
postgpowania. W wypadku uczestnikow postgpowania przyjeto regu-
Y¢ ogdlna zaktadajaca mozliwos¢ skorzystania z formy elektronicznej.
Zdaniem referenta nie jest mozliwe wprowadzenie formy elektronicz-
nej jako wylacznej z uwagi na to, ze byloby to nadmiernie sformalizo-
wane, osoby zas$ wykluczone cyfrowo i niemajace dost¢pu do nowocze-
snych srodkéw komunikacji nie moglyby skutecznie dochodzi¢ swoich
praw na gruncie prawa cywilnego procesowego. Analizujac problematy-
ke elektronicznych czynnosci sadowych, zwrécono uwage na noweliza-
cj¢ przepisow prawnych w tym zakresie, zwlaszcza na nowele Kodeksu
postgpowania cywilnego ze stycznia, marca i lipca 2015 r., a takze prze-
pisy ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Prof. S. Cieslak zwrécit uwage
na to, ze ustawodawca wprowadza mozliwos¢ dokonania elektronicznej
czynnosci sadowej (organu), ale wylacznie w odniesieniu do konkret-
nej czynnosci. Zauwazyl, ze sa to czynnosci o charakterze samoistnie
wywotujacym skutki procesowe, co sprawia, ze maja one wigksza role
w toku postgpowania. Powoduje to wigksze zagrozenie, co uzasadnia
zwigkszenie bezpieczenstwa procesowego. W tym miejscu referent

wyrazi} postulat, zgodnie z ktérym calosciowe uregulowanie tej formy
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elektronicznej czynnosci sagdowych nalezaloby dopuszczaé w tych
postepowaniach, w ktérych sad prowadzi dziatalno$¢ o charakterze
dokumentacyjno-rejestrowym (np. postgpowanie wieczystoksiggowe
czy rejestrowe). Podkreslit on réwniez, ze w innych postgpowaniach,
w ktérych fatwos¢ dostepu do sadu, a takze szybkos¢ komunikacji nie
ma znaczenia, istotniejsze sa refleksja i doglebne zbadanie stanu fak-
tycznego, co nie musi by¢ dokonane przez przekaz teleinformatyczny.
Taki stan rzeczy przyczynia si¢ do tego, ze informatyzacja w tych po-
stepowaniach moze przebiega¢ znacznie wolniej, a nawet — wedlug re-
ferenta — moglaby by¢ wyjatkiem (np. w postgpowaniach w sprawach
malzenskich czy w postgpowaniach migdzy rodzicami a dzie¢mi).

Rozwazania dotyczace elektronicznej formy czynnosci sagdowych
zostaly przedstawione z uwzglednieniem podzialu na dwie grupy,
tj. czynnosci pomocnicze i czynnosci wladcze. Tytutem wstepu prele-
gent podkreslit, ze w wyniku jednej z nowelizacji przepis6w prawa cywil-
nego procesowego doszlo do istotnej zmiany terminologicznej, poj¢cie
drogi elektronicznej zostato bowiem zastapione poj¢ciem systemu te-
leinformatycznego, co doprowadzito do watpliwosci interpretacyjnych
w zakresie tego, czy mozliwe jest stosowanie tego pierwszego terminu,
czy tez zostal on na stale wyeliminowany z obrotu prawnego. Zdaniem
referenta powinien on by¢ w dalszym ciagu uzywany, ale jako pojecie
o szerszym zakresie znaczeniowym, tj. obejmujgcym wszystkie postaci
dokonywania czynnosci drogg elektroniczng, co oznacza, ze jego zakre-
sem beda objete zar6wno system teleinformatyczny, jak i dostgp przez
stron¢ WW W, e-mail itd. Z punktu widzenia terminologicznego jest to
bardzo istotne zagadnienie.

Przechodzac do analizy i przedstawienia wnioskéw dotyczacych po-
szczegllnych czynnosci sadowych, referent odniést si¢ do kwestii dore-
czen. Dostrzegl zmiany w tym zakresie w dwéch nowelizacjach prawa
cywilnego procesowego, tj. ze stycznia i lipca 2015 1. Zwrécil uwage na
jedna rzecz zwiazang z nieprawidlowym dorgczeniem sadu, polegaja-

cym na tym, ze wbrew woli uczestnika o wyborze elektronicznej formy

83



84

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 3/2016

komunikacji z sadem pismo zostalo dor¢czone przez organ procesowy
w sposob tradycyjny. Prelegent zauwazyl brak regulacji szczegétowej
uwzgledniajacej taka sytuacje¢, cho¢ wystepuje ona przy okazji innego
unormowania, tj. w postgpowaniu o wpis do ksiegi wieczystej — jezeli
podane zostanie bl¢dne konto, na ktére ma by¢ podana informa-
cja o wpisie, dokonuje si¢ dorgczenia w sposéb tradycyjny. Wedlug
prof. S. Cieslaka: jezeli ustawodawca nie uwzgledni w przepisach o do-
reczeniach szczegétowej regulacji, nalezy przyjac¢ stanowisko, ze do-
reczenie wlasciwe powinno by¢ potraktowane jako skuteczne, z kolei
doreczenie tradycyjne dokonane wbrew zgodzie na dorgczenia elektro-
niczne nalezy — zdaniem referenta — potraktowac jako nieskuteczne.
Nalezy z cala stanowczoscia zgodzic si¢ z tym pogladem, majac na uwa-
dze szczegdlne gwarancyjne znaczenie dorgczen, co prowadzi¢ powinno
do szczegolowego uregulowania tej kwestii przez ustawodawce.
Nastepnie prelegent sygnalizacyjnie odnidst si¢ do kwestii wezwan
uregulowanych w art. 149" k.p.c. Zgodnie z tym przepisem sad moze
wzywac strony, swiadkéw, bieglych lub inne osoby w sposéb, ktéry
uzna za najbardziej celowy, z pomini¢ciem sposobéw dorg¢czen prze-
widzianych w rozdziale 2, jezeli uzna to za niezb¢dne do przyspiesze-
nia rozpoznania sprawy. Wezwanie dokonane w ten sposéb wywoluje
skutki przewidziane w kodeksie, jezeli jest niewatpliwe, ze doszlo ono
do wiadomosci adresata w terminach okreslonych w art. 149 § 2 k.p.c.
W dalszej kolejnosci zwrécono uwage na telerozprawe, tj. posiedzenia
jawne uregulowane w art. 151 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym przewodni-
czacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia jawnego przy uzy-
ciu urzadzen technicznych umozliwiajacych dokonanie tego na odle-
glos¢. Referent dostrzegt brak wyraznej regulacji ustawowej majacej na
celu zabezpieczenie prawidlowego przeprowadzenia dowodu ze Zrédia
osobowego, gdy w miejscu pobytu osoby przestuchiwanej nie ma oso-
by, ktéra dziata w charakterze urzgdowym. Wyrazono postulat, aby ta
regulacja zostata wprowadzona, co zapewni¢ ma skuteczna weryfikacje

tozsamosci osobowego zZrédta dowodowego, a takze skuteczny przebieg
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tej czynnosci. Kolejnym — zdaniem prelegenta — rewolucyjnym rozwia-
zaniem jest mozliwos¢ utrwalania wyrokéw przewidziana w art. 324 § 4
k.p.c., zgodnie z ktérym w postgpowaniu wszcz¢tym za posrednictwem
systemu teleinformatycznego wyrok moze by¢ utrwalony w systemie
teleinformatycznym i opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym. Zwrécono uwage na to, ze jest to ogélna podstawa do tego, aby
wszelkiego rodzaju wyroki utrwala¢ w systemie teleinformatycznym,
pod warunkiem ze cala rozprawa odbywa si¢ w takim systemie.

W konkluzjach referent podkreslit, ze jezeli ustawodawca przyjmo-
walby na obecnym etapie rozwoju spotecznego, ze wylaczng i domi-
nujaca forma do dokonywania czynnosci procesowych i sadowych jest
forma elektroniczna, bez mozliwosci wyboru drogi elektronicznej badz
tradycyjnej, mogloby to prowadzi¢ do nadmiernego podnoszenia for-
malizmu postgpowania cywilnego. Dopuszczenie telerozprawy i teledo-
wodu ocenil on jako przejaw realizacji zasady bezposredniosci, ktérego
nie nalezy traktowac jako wylomu, ale jako sposdb realizacji tej zasady.
Wsréd kierunkéw zmian dostrzegl, ze w zaleznosci od rodzaju i charak-
teru sprawy cywilnej nalezy liczy¢ si¢ z tym, iz dominowac bedzie for-
ma elektroniczna, cho¢ pierwszefistwo w tym zakresie prof. S. Cieslak
przypisal postgpowaniom rejestrowym.

W kolejnym wystapieniu dr S. Kotecka przedstawita referat pt. Pozy-
skanie informacji z rejestrow publicznych w postgpowaniu cywilnym de lege
lata 7 de lege ferenda. Wsréd przykladow rejestrow publicznych wy-
korzystywanych w toku postgpowania sadowego referentka wskazala
m.in. Krajowy Rejestr Sadowy, Ksi¢ge wieczysta, Rejestr Zastawow, Kra-
jowy Rejestr Karny, Centralng Ewidencje i Informacj¢ o Dzialalnosci Go-
spodarczej, PESEL.SAD, NOE.SAD, a takze Rejestr REGON, zwraca-
jac uwage na to, ze cz¢$¢ z nich to rejestry prowadzone przez wlasciwe
sady rejestrowe. Prelegentka zwrécita uwage na to, ze celem ustawodawcy
byto usprawnienie i utatwienie wymiany danych poprzez zobligowanie or-
ganow wymiaru sprawiedliwosci do wykorzystania rejestréw publicznych

w postgpowaniu cywilnym. Wsréd obowiazkow po stronie sadu wskazata
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m.in. przyspieszenie oraz usprawnienie wymiany danych poprzez wery-
fikacje danych osobowych uczestnikéw postgpowania sadowego, odno-
szac to do dostgpu ,wewngetrznego” do rejestréw dla pracownikéw sadow.
Numer PESEL ustalany jest na podstawie bazy PESEL.SAD w sprawach
cywilnych oraz bazy NOE.SAD w sprawach karnych. Obowiazki te aktu-
alizuja si¢ takze w zakresie dowodzenia okreslonych faktéw przez uczest-
nikéw postgpowania sadowego poprzez dostep do rejestréw za pomoca
ogolnodostepnych sieci teleinformatycznych — dla pracownikéw sadéw
oraz dla uczestnikéw postepowania. W tym zakresie prelegentka odwo-
Yala si¢ do brzmienia art. 208" k.p.c., zgodnie z ktérym sad z urzedu ustala
numer PESEL pozwanego bedacego osoba fizyczna, jezeli jest on obowa-
zany do jego posiadania lub posiada go, nie majac takiego obowiazku. Po-
nadto zgodnie z przywolanym przepisem, sad ustala numer w Krajowym
Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku — numer w innym wtasci-
wym rejestrze, ewidencji lub NIP pozwanego niebgdacego osoba fizycz-
na, ktory nie ma obowiazku wpisu we wlasciwym rejestrze lub ewiden-
cji, jezeli jest on obowiazany do jego posiadania. Zwrécita takze uwage
na art. 505% k.p.c. dotyczacy EPU, ktéry naktada na powoda obowiazek
podania pewnych numeréw identyfikacyjnych pozwanego. Podkreslita,
ze pracownicy e-sadu sprawdzaja dane wpisane przez powoda do pozwu,
co prowadzi do tego, ze PESEL pozwanego weryfikowany jest przez pra-
cownikow e-sadu, a w praktyce weryfikacja ta jest dokonywana automa-
tycznie przez system teleinformatyczny dedykowany EPU. Referentka
zaznaczyla, ze takze na gruncie post¢gpowania o wpis do ksiegi wieczy-
stej prowadzonej w systemie informatycznym sad powinien z urz¢du zba-
da¢ zgodnos¢ danych wskazanych we wniosku z danymi z systeméw pro-
wadzacych ewidencje identyfikacyjne (art. 626%k.p.c.), chyba ze istnieja
przeszkody faktyczne uniemozliwiajace dokonanie takiego sprawdzenia.
Jesli one istnieja, to rzetelnos¢ obrotu prawnego zwiazanego z nierucho-
mos$ciami w zakresie numeru identyfikacyjnego PESEL stron czynnosci
notarialnej jest po stronie notariusza, ktéry przepisuje z dowodu osobi-

stego numer identyfikacyjny PESEL.
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Druga kategoria wykorzystywania rejestréw publicznych w postepo-
waniu sgdowym dotyczy dowodzenia okreslonych faktéw przez uczest-
nikéw post¢powania sadowego. W odniesieniu do tej problematyki
dr S. Kotecka zwrdcita uwage na to, ze od pewnego czasu istnieje moz-
liwos¢ dostgpu do Krajowego Rejestru Sadowego przez internet, ist-
nieje wyszukiwarka podmiotéw w KRS, centralna informacja KRS
wydaje dokumenty z elektronicznego katalogu dokumentéw spélek,
odpisy w postaci elektronicznej, istnieje takze mozliwos¢ samodziel-
nego pobrania odpisu z KRS, ktéry ma moc dokumentu urz¢edowego,
jezeli znajduja si¢ na nim odpowiednie dane umozliwiajace weryfikacje
jego autentycznosci i prawdziwosci tresci. W dalszej cz¢$ci wystapienia
referentka zwrécila tez uwage na podobienstwo w zakresie ksiag wie-
czystych, ktore zostaly catkowicie zmigrowane. W tym zakresie — jak
zauwazyta prelegentka — udostgpniona zostala w internecie przegladar-
ka ksiag wieczystych, mozliwe jest samodzielne pobranie odpisu z KW,
ktéry pod warunkami analogicznymi do odpisu z KRS-u ma moc doku-
mentu urzgdowego wydawanego przez sad. Dr S. Kotecka podkreslita,
ze dostgp do KW jest rozszerzony, nie tylko bowiem moze z niego sko-
rzystac kazdy, kto zna numer KW/, lecz takze istnieja pewne kategorie
podmiotéw, ktére ten doste¢p maja szerszy, np. notariusze. Wskazala,
ze de lege lata informacja samodzielnie pobrana z rejestru ma moc do-
kumentu urz¢gdowego, zaznaczajac, ze w przypadku KW ustawodawca
wyraznie wskazal w art. 364 ust. 7 ustawy o ksiegach wieczystych’, iz wy-
druki tresci wyswietlonych w trybie przegladania ksig¢gi wieczystej nie
maja mocy dokumentéw wydawanych przez sad.

Podsumowujac rozwazania, referentka odniosta si¢ do ustawy o in-
formatyzacji® i zwrocita uwage na brzmienie jej art. 14, w ktérym okres-

lone zostaly podstawowe obowiazki nalozone na podmiot publiczny

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2013 .,
poz. 707 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 1114).
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prowadzgcy rejestr publiczny. Wsréd nich szczegdlnie podkreslo-
ny zostal obowiazek prowadzenia rejestru: a) w sposéb zapewniajacy
spetnianie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych,
w przypadku gdy ten rejestr dziata przy uzyciu systeméw teleinforma-
tycznych; b) zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestréw publicz-
nych i wymiany informacji w postaci elektronicznej; a takze obowiazek:
¢) umozliwiania dostarczania informacji do tego rejestru oraz udostep-
niania informacji z tego rejestru droga elektroniczna, w przypadku gdy
ten rejestr dziata przy uzyciu systemow teleinformatycznych. W tej cze-
$ci wystapienia referentka odwolata si¢ do brzmienia art. 220 k.p.a.,
w ktérym usankcjonowane zostaly zasady prowadzenia rejestru publicz-
nego. Wsrod wnioskow de lege ferenda dr S. Kotecka zaznaczyla przede
wszystkim konieczno$¢é wykorzystania rejestrow referencyjnych, jak tez
zwolnienie uczestnikéw postgpowania sadowego z koniecznosci przed-
ktadania sadowi informacji z rejestréw publicznych. Wyrazita w tym za-
kresie postulat automatycznej weryfikacji danych z rejestréw publicz-
nych przez system informatyczny obstugujacy post¢epowanie sagdowe.
Podsumowujac, podkreslita koniecznos¢ zapewnienia interoperacyjno-
$ci rejestrow publicznych i przywotata rozporzadzenie w sprawie Kra-
jowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz mini-
malnych wymagan dla systemow teleinformatycznych®.

W kolejnym wystapieniu dr M. Zalisko przedstawil referat pt. Wpyw
ustawodawstwa unijnego na k.p.c. w przedmiocie uznawania i wykonywania
orzeczen sqdowych. W pierwszej kolejnosci zwrécit uwage na to, ze obowia-
zujace rozporzadzenia w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywil-
nych i handlowych znaczaco wplywaja na usprawnienie obrotu prawne-

go w przedmiocie uznawania i wykonywania orzeczen sagdowych, ugod

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wy-
miany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla syste-
mow teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 1., poz. 526 ze zm.).
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sadowych i dokumentéw urzedowych. Najwigksze znaczenie w tym
wzgledzie miato rozporzadzenie nr 44/2001 (Bruksela I)*°, wprowadza-
jace procedure egzekwatur. Jak zauwazyt referent, do spraw wszczetych
na gruncie rozporzadzenia Bruksela I w przedmiocie stwierdzenia wy-
konalnosci nalezalo stosowac art. 1150 oraz art. 1152 k.p.c. Podkreslit
on takze, ze potrzeba szybkiego rozstrzygania sporéw w unijnej prze-
strzeni prawnej doprowadzila do ustanowienia rozporzadzen o charak-
terze unijnym majacych charakter rozpoznawczy. S to rozporzadzenie
nr 1896/2006 w sprawie europejskiego nakazu zaplaty", a takze rozpo-
rzadzenie nr 8§61/2007 w sprawie europejskiego postgpowania w spra-
wie drobnych roszczen™. W zakresie drugiego z wymienionych rozpo-
rzadzen referent zwrécit uwage na to, ze kwota 2000 euro uzasadnia
podjecie rozwazan co do informatyzacji tego postepowania. Uzasadnie-
niem takiego dzialania jest to, ze niejednokrotnie koszty postepowania,
w tym koszty profesjonalnego pelnomocnika, moga si¢ okazac wigksze
niz wysoko$¢ dochodzonego w tym post¢gpowaniu roszczenia. Prelegent
wskazal takze, ze pierwszym rozporzadzeniem, ktére znaczaco uprosci-
Yo procedurg dochodzenia bezspornych roszczen pieni¢znych, byto roz-
porzadzenie nr 805/2004 w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu
Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych®.

W dalszej czesSci wystapienia podkreslone zostalo, ze rozporza-
dzenia autonomiczne dotyczace europejskiego nakazu zaplaty i roz-
porzadzenie w sprawie europejskiego postepowania w sprawie drob-

nych roszczen wykazuja kilka wspélnych cech. Sa to bowiem pierwsze

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurys-
dykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz.Urz. UE L2oor1, nr 12, s. 1; dalej: Bruksela I).

" Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 1. ustanawiajace postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu za-
ptaty (Dz.Urz. UE L, nr 399, s. 1).

= Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lip-
ca 2007 1. ustanawiajgce europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen
(Dz.Urz. UE L, nr 199, s. 1).

3 Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 1. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego
dla roszczen bezspornych (Dz.Urz. UE L, nr 143, s. 15).
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rozporzadzenia o charakterze rozpoznawczym w unijnym prawie cywil-
nym procesowym. Postepowania te maja charakter alternatywny wobec
postepowan unijnych, jak tez krajowych, a przedmiotem ich zastosowania
sa sprawy z elementem transgranicznym. Dostrzezono, ze w krajowych
procedurach cywilnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym
w Kodeksie postgpowania cywilnego, konieczne bylo wprowadzenie prze-
piséw o charakterze uzupelniajacym i wykonujacym, co znalazto odzwier-
ciedlenie zar6wno w sprawach dotyczacych europejskiego nakazu zaplaty,
europejskiego tytulu egzekucyjnego, drobnych roszczen, roszczen alimen-
tacyjnych, jak i w sprawach z zakresu zastosowania nowego rozporzadzenia
spadkowego obowiazujacego od 17 sierpnia 2015 r."

Odnoszac si¢ do rozporzadzenia w przedmiocie zobowigzan alimen-
tacyjnych, referent dostrzeg!l istnienie pewnego dualizmu, spowodo-
wanego tym, ze konieczno$¢ wprowadzenia do Kodeksu post¢gpowania
cywilnego przepiséw o charakterze uzupelniajacym w zakresie wy-
konalnosci dotyczy wylacznie sytuacji, w ktérej wykonaniu podlegaja
orzeczenia i ugody sagdowe oraz dokumenty urzgdowe wydane w pan-
stwach czlonkowskich bedacych stronami protokotu haskiego z 2007 r.,
w stosunku zas do panstw, ktore nie sg stronami protokotu, przepisy
dotyczace stwierdzenia wykonalnosci nie zostaly uzupetnione, ponie-
waz w przedmiocie stwierdzenia wykonalnosci stosowane sa przepisy
art. 1150 i art. 1152 k.p.c. Zwrécil on réwniez uwage, ze od 10 stycznia
2015 1. obowiazuje rozporzadzenie Bruksela I bis®, ktére zniosto pro-
cedurg¢ egzekwatur, co skutkowalo koniecznoscia wprowadzenia do

Kodeksu postepowania cywilnego nowych przepiséw o charakterze

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca
2012 1. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orze-
czen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urz¢dowych dotyczacych dzie-
dziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego
(Dz.Urz. UE L, nr 201, s. 107; dalej: rozporzadzenie spadkowe).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 1215/2012 z dnia 12 grud-
nia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykony-
wania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE Lz 2012 1. Nr 3571, 5. 1.; dalej:
Bruksela I bis).
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uzupelniajacym i wykonawczym. Przyjeto w nich, ze tytutami wyko-
nawczymi sg orzeczenia i ugody sadowe, a takze dokumenty urzgdowe
objete zakresem zastosowania tego rozporzadzenia. Referent przed-
stawit tez katalog pozostalych tytuléw wykonawczych, wsréd ktérych
dostrzegl: a) orzeczenia opatrzone zaswiadczeniem Europejskiego Tytu-
tu Egzekucyjnego (ETE) wydane w postgpowaniu dla roszczen bezspor-
nych; b) europejskie nakazy zaplaty, wydane zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1896/2006; ¢) orzeczenia wydane w postgpowaniu w sprawie drobnych
roszczen, jak réwniez orzeczenia opatrzone w panstwach pochodzenia
stosownym zaswiadczeniem; d) orzeczenia w sprawach alimentacyjnych,
wydane w panstwach cztonkowskich bedacych stronami protokotu ha-
skiego z 2007 r.; €) orzeczenia, ktére sa obj¢te Srodkami ochrony, wcho-
dzace w zakres rozporzadzenia 606/2013. Referent podkreslit takze, ze
na gruncie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego rozstrzygnieto,
iz sad nie nadaje tym tytutom klauzuli wykonalnosci zgodnie z art. 776
zd. 2 k.p.c. Jego zdaniem pojawiajace si¢ watpliwosci dotyczace stosowa-
nia przez sady krajowe unijnych rozporzadzen w przedmiocie wspotpracy
sagdowej w sprawach cywilnych i handlowych moze powodowac zwréce-
nie si¢ przez sad krajowy z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Co wigcej, dr M. Zalisko wsrod wnioskéw
de lege ferenda wskazal istotng kwesti¢, podnoszong przez przedstawi-
cieli doktryny prawa cywilnego procesowego (m.in. przez prof. Elwir¢
Marszatkowska-Krzes czy prof. Lukasza Blaszczaka), w przedmiocie do-
dania do art. 177 § 1 k.p.c. wyraznej podstawy prawnej upowazniajacej
sad krajowy do zawieszenia postgpowania w przypadku, gdy zwrdci sig
on z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. W konkluzjach wystapienia dostrzezona zostata takze potrzeba
de lege ferenda informatyzacji postgpowania w sprawie europejskiego naka-
zu zaplaty czy europejskiego postgpowania w sprawie drobnych roszczen.
Jako ostatnia referat poswigcony stosowaniu z urz¢du prawa Unii Eu-
ropejskiej przez krajowe sady cywilne przedstawita dr hab. D. Kornobis-

-Romanowska, prof. UWr. W pierwszej kolejnosci ad vocem do pytania
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postawionego przez dr. M. Zalisk¢ o to, czy sta¢ nas na egzekucje
transgraniczna, referentka dodata pytanie o to, czy sta¢ nas na to, aby
tej egzekucji nie bylo, a takze czy sta¢ nas na to, aby ogranicza¢ swo-
ja aktywno$¢ w dziedzinie egzekucji wylacznie do panistwa. Zwrécila
uwage na unijne procedury alternatywne, ktére usprawniaja procedury
przewidziane przez prawo krajowe. Prelegentka zwrécita uwage na to,
ze prawo unijne zawiera normy o charakterze materialnym i w calosci
polega na procedurze panistw cztonkowskich. W tym zakresie podkres-
lone zostaly obowiazki sadu krajowego odnoszace si¢ do zastosowania
prawa unijnego, wyrazajace si¢ w obowiazku rozwazenia: a) czy prawo
krajowe jest zgodne z prawem unijnym; b) czy mozliwe jest dokonanie
wyktadni zgodnej prawa krajowego z prawem unijnym (tj. nadanie prawu
krajowemu takiego brzmienia, jakie jest wymagane np. dyrektywa unijna);
w sytuacji zas, gdy przepis nadaje si¢ do bezposredniego zastosowania
— ¢) obowiazek bezposredniego stosowania tego przepisu przez sad;
gdyby sad mial watpliwos¢ co do mozliwosci stosowania przepisu, ma
obowiazek wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Referentka zaznaczyla, ze wszystkie
wskazane obowiazki powstaja dla kazdego sadu krajowego niezaleznie
od tego, czy ktérakolwiek ze stron postgpowania oparta swoje roszcze-
nie na prawie unijnym.

Analizujac pojecie stosowania przez sad prawa unijnego z urze¢du,
prof. D. Kornobis-Romanowska dostrzegla dwie czynnosci. Pierwsza
czynno$¢ dotyczaca tzw. stosowania wprost polega na wyjsciu przez sad
poza zadanie strony i zastosowaniu przepisé6w prawa unijnego w spra-
wie mimo nieprzywolania przez stron¢ tego przepisu (stosowanie seznsu
stricto). Druga czynnoscig jest wyjscie poza procedur¢ i dokonanie ana-
lizy przez sad, czy przepis prawa unijnego, ktéry moze mie¢ zastosowa-
nie w sprawie, jest zgodny z prawem krajowym albo czy prawo krajowe
jest zgodne z danym przepisem prawa unijnego, ktéry moégtby znalez¢
zastosowanie. Obie sytuacje powoduja zdaniem referentki wkroczenie

w autonomie¢ proceduralng panstw cztonkowskich. Z punktu widzenia



Pig¢cdziesigciolecie Kodeksu postgpowania cywilnego...

prawa unijnego proceduralnie jest ono traktowane tak jak prawo kra-
jowe, ale ocena skutku zastosowania danego przepisu proceduralnego
jest domena prawa unijnego. Aby dokonac tej oceny, prawo unijne za po-
Srednictwem orzecznictwa wypracowalo dwie zasady. Pierwsza wskaza-
na przez prelegentke jest zasada efektywnosci, skutecznosci prawa unij-
nego, zgodnie z ktora roszczenia dochodzone przed sadem krajowym
w sprawach unijnych nie moga by¢ traktowane inaczej, nie moga by¢
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione w stosunku do analogicznych
roszczen opartych na prawie krajowym. Zgodnie z drugg zasada, tzw. za-
sada rownego traktowania prawa Unii Europejskiej (utozsamiana z tzw.
niedyskryminacjg prawa unijnego), tryb, w ktérym dochodzone sg rosz-
czenia unijne, nie moze by¢ mniej korzystny od trybu przewidzianego
dla roszczen krajowych. Zdaniem referentki podstawa prawna do dzia-
ania sadu krajowego z urz¢gdu w sprawach unijnych jest prawo krajo-
we, ktore wskazuje, kiedy sad moze dziata¢ z urzedu, co nalezy odnies¢
analogicznie do dziatania sadu z urzgdu w sprawach unijnych. W wysta-
pieniu prelegentka odniosla si¢ takze do stanowiska prezentowanego
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, odwotujacego si¢
w swej dziatalnosci do zasad rzadzacych postgpowaniem sadowym.
Odnoszac rozwazania do uregulowan zawartych w polskim prawie cy-
wilnym procesowym, referentka przedstawila poglad, zgodnie z ktérym
polski system prawny jest wyjatkiem z tego wzgledu, ze w wigkszosci
systeméw prawa procesowego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
instancja nie ma znaczenia, sady te sg bowiem zawsze zobowigzane do
pierwszenistwa w zakresie stosowania z urz¢du prawa unijnego. W pol-
skim prawie cywilnym procesowym zagadnienia te sa rozdzielone, gdyz
sad pierwszej instancji jest zobowigzany do stosowania z urz¢du prawa
unijnego w pelnym zakresie i w kazdym przypadku, sady zas drugiej
instancji oraz sad ostatniej instancji, w tym Sad Najwyzszy rozpatru-
jacy skarge kasacyjna, rozpoznaje taki zarzut tylko w granicach skar-
gi, z kolei z urz¢du bierze pod rozwagg jedynie niewaznos¢ postgpo-

wania sgdowego. Wedltug referentki to przekierowanie z autonomii
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proceduralnej przez ekwiwalencj¢ do prawa unijnego pozwala na do-
precyzowanie tego uzaleznienia, poniewaz sytuacja obligujaca sad do
stosowania z urzedu prawa unijnego inaczej si¢ rozklada, jezeli pod
uwage zostang wzi¢te normy prawa materialnego i prawa proceso-
wego. Nawiazujac do norm prawa materialnego unijnego — zdaniem
prof. D. Kornobis-Romanowskiej — kazdy sad ma obowiazek stoso-
wania prawa unijnego z urz¢du, zaréwno sad pierwszej, jak i sad dru-
giej instancji, natomiast w sprawach proceduralnych obowiazek taki
ogranicza si¢ do dzialalnosci sadow pierwszej instancji. Zagadnienia
przedstawione przez referentke z pewnoscia mialy szczegélne znacze-
nie dla znajdujacych si¢ na sali sedziow, ktorzy coraz czesciej spotykaja
si¢ z konieczno$cig rozstrzygania tzw. spraw unijnych.

Jak juz zostato to podkreslone, cz¢$ci merytorycznej podczas dwoch
dni zjazdu towarzyszyl bogaty program kulturalny. Pierwszego dnia
uczestnicy ogélnopolskiego spotkania procesualistéw cywilnych mieli
okazje wystucha¢ koncertu w wykonaniu Chéru Uniwersytetu Wro-
ctawskiego ,,Gaudium”, drugiego zas dnia — koncertu José Torresa
wraz z zespolem oraz Chérem Uniwersytetu Wroclawskiego ,Gau-
dium”, a nast¢pnie odbylo si¢ zebranie czlonkéw Towarzystwa Na-
ukowego Procesualistéw Cywilnych. Ostatnim punktem drugiego
dnia zjazdu byla uroczysta kolacja, po czym uczestnicy zostali zabrani
na rejs po Odrze, w trakcie ktorego mogli podziwia¢ pickny Wroclaw
nocg. W ostatnim, trzecim dniu zjazdu przedstawiona zostala przez
prof. I. Gil ankieta skierowana do kierownikow katedr i zaktadéw po-
stgpowania cywilnego, a takze zaprezentowane zostalo wydawnictwo
Currenda Sp. z 0.0., bedace gléwnym sponsorem zjazdu.

Niewatpliwie Zjazd Katedr i Zakladéw Post¢powania Cywilne-
go nie moglby si¢ odby¢ bez wsparcia finansowego wielu instytucji.
Prof. E. Marszatkowska-Krzes ponownie podzigkowata podmiotom, kt6-
re wsparly zjazd, za pomoc zaréwno organizacyjna, jak i finansowa oraz
dokonata podsumowania tegorocznego zjazdu. Szczegdlne podzigkowa-

nia skierowane zostaly do Krajowej Rady Notarialnej, Okregowej Rady
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Adwokackiej we Wroctawiu, Okregowej Izby Radcéw Prawnych we
Wroctawiu, Okregowej Izby Radcow Prawnych w Walbrzychu oraz Izby
Komorniczej we Wroclawiu. Wsréd instytucji wspierajacych wydarze-
nie znalazly si¢ rowniez wydawnictwa, tj. wydawnictwo Currenda Sp.
z 0.0., bedaca sponsorem giéwnym zjazdu, a takze Wydawnictwo C.H.
Beck oraz Wolters Kluwer. Tegoroczny zjazd nie méglby si¢ tez odby¢
bez wsparcia pozostalych instytucji, wsréd ktérych nalezy wymienic:
Bank Spétdzielczy w Namystowie, Twoja SKOK, Koksztys SA oraz Kan-
celari¢ Prawna Budnik Posnow i Partnerzy.

W ciagu dwéch dni zjazdu wygloszonych zostalo 28 referatéw przez
przedstawicieli 15 osrodkéw akademickich, a takze przedstawicieli po-
zostalych zawodow prawniczych. Przedstawione rozwazania czy tez
wyniki analiz dotyczyly niemal calego Kodeksu postgpowania cywilne-
go — od zasad post¢powania i ich historycznej ewolucji, przez ewolucje
najwazniejszych instytucji prawa cywilnego procesowego oraz zmiany
na gruncie post¢gpowania zaréwno rozpoznawczego, wykonawczego,
jak i egzekucyjnego, po kwestie zwiazane z przyszloscia i nowym mo-
delem zinformatyzowanego postgpowania cywilnego. Przedstawionych
zostalo wiele wnioskéw de lege lata, odniesiono si¢ do instytucji i zasad
ich funkcjonowania, a takze wyrazono wiele wnioskow de Jege ferenda.
Wielokrotnie Zrédlem wyglaszanych referatéw byta tzw. duza nowe-
lizacja Kodeksu postgpowania cywilnego, ktéra dokonata si¢ na mocy
ustawy z lipca 2015 r. Odnoszono si¢ tez do prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ktéra w ostatnich latach pracowata nad ksztaltem no-
wego Kodeksu postepowania cywilnego. Wszystkie przedstawione wy-
powiedzi, jak réwniez glosy w dyskusji stanowia doskonaly obraz i wyraz
tego, jak wazne sa instytucje prawa procesowego w sprawach cywilnych
oraz jak dyskusyjne sa w dalszym ciagu niektére kwestie dotyczace ich
funkcjonowania, mimo uplywu lat i postgpu technologicznego. Nalezy
cieszy¢ si¢ z tego, ze tak wielu przedstawicieli doktryny prawa cywilne-
go procesowego wzi¢to udziat w Zjezdzie Katedr i Zaktadéw Postgpowa-

nia Cywilnego organizowanym we Wroclawiu. Nastgpnym osrodkiem
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akademickim, ktory bedzie organizowat Zjazd Katedr i Zakladéw Po-
stgpowania Cywilnego w 2017 r., zostal Uniwersytet im. Adama Mickie-

wiczaw Poznaniu.
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