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STRESZCZENIE Kilka uwag o statusie
prawnym komornika sadowego

W niniejszym artykule przedstawiono w zarysie status prawny komornika sq-
dowego jako zasadniczego organu egzekucyjnego w sprawach cywilnych. Anali-
zie poddano jego sytuacje prawng ze wzgledu na regulacje poszczegolnych gatezi
prawa, w tym prawa konstytucyjnego, administracyjnego, karnego, podatkowe-
g0, postgpowania cywilnego, a takze prawa cywilnego i prawa pracy. Wigksza
czes¢ publikacyi dotyczy problematyki publicznoprawwnego statusu komornika sq-
dowego, ktory ma pierwszorzedne znaczenie dla okreslenia jego pozycyi prawnej
oraz rzutugje na jego sytuacje w stosunkach prywatnoprawnych. W tym kontek-
scte ocentono, jakie uprawnienia i obowigzki posiada komornik, jakich doznaje
ograniczen w swej dziatalnosci oraz jak uksztaltowana zostata jego odpowie-
dzialnosc za wykonywane czynnosci. W opracowaniu zwrocono rowniez uwage
na ewolucje instytucyi komornika sqdowego oraz na wynikajqce z tego konse-
kwencje dla prowadzonej przez niego dziatalnosci.

SUMMARY A Few Remarks on the Legal
Status of the Court Bailiff

This article presents an overview of the legal status of the court bailiff as a key
enforcement authority in civil matters. There is analysed their legal situation due
to regulations of particular branches of law, including constitutional law, admi-
nistrative law, criminal law, tax law, civil procedure, as well as civil law and
labour law. The main part of the publication is focused on the legal status accor-
ding to the public law, as it is of great importance to determine the court bailiff's
legal position and it affects their situation in legal relations in private law. In this
context the author evaluates what prerogatives and duties the court bailiff po-
ssesses, what restrictions they sustain and what kind of liability for their actions
they bear: In the study there is also paid attention to the evolution of the described
institution and its effects on the court bailiff s activity.
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Kilka uwag o statusie
prawnym komornika
sadowego

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 759 § 1 k.p.c.” czynnosci egzekucyjne sa wykonywa-
ne przez komornikéw, z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla sadéw.
W mysl natomiast art. 2 ust. 1 u.k.s.e.> czynnosci egzekucyjne w spra-
wach cywilnych wykonuje wylacznie komornik, z zastrzezeniem wy-
jatkéw przewidzianych w innych ustawach. Juz z zestawienia dwéch
powyzszych przepiséw wynika, ze komornik sadowy jest zasadniczym
organem egzekucyjnym w sprawach cywilnych?. Majac na wzgledzie te
okolicznos$é, warto rozwazy¢, jaki status w polskim porzadku prawnym
posiada komornik sadowy i jakie konsekwencje wiaza si¢ z tym dla pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci.

Celem przedmiotowej publikacji jest préba przedstawienia w zarysie

wieloaspektowej sytuacji prawnej komornika sagdowego, bez szczegdlo-

' Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks post¢powania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 1.,
poz. 101 ze zm.); dalej — k.p.c.

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 20111,
Nr 231, poz. 1376 ze zm.); dalej — u.k.s.e.

3 Por. K. Lubiniski, Status publicznoprawny komornika sqdowego [w:} Analiza i ocena ustawy
0 komornikach sqdowych i egzekucyi, pod red. K. Lubisiskiego, Sopot 2000, s. 24; A. Marci-
niak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 92.
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wej analizy dokonywanych przez niego czynnosci. W niniejszym opra-
cowaniu badania rozpocze¢to od okreslenia konstytucyjnych podstaw
dzialalnosci komornika sadowego. Nastepnie rozwinigta zostata pro-
blematyka jego pozycji publicznoprawnej. W tym kontekscie oméwio-
no zwigzle administracyjnoprawny, samorzadowy, karnoprawny, podat-
kowoprawny status komornika sadowego, a takze jego pozycje w toku
postepowania egzekucyjnego*. Dalsze rozwazania zostaly poswigcone
okresleniu prywatnoprawnego statusu komornika sadowego — pozycji

prawnej z perspektywy przepisow prawa cywilnego i prawa pracy.

Status konstytucyjnoprawny

Brak wyraznego odniesienia si¢ przez prawodawce do problematyki
egzekucji sadowej i instytucji komornika sadowego w przepisach Kon-
stytucji RPs nie oznacza, ze dziatalnos$¢ organéw egzekucyjnych nie jest
w zaden sposéb regulowana na poziomie konstytucyjnym. Jak stusznie
zwraca si¢ uwage w piSmiennictwie®, podstaw unormowania zawodu ko-
mornika sadowego nalezy poszukiwaé w przepisach dotyczacych wladzy
publicznej oraz samorzadéw zawodowych. Nie mozna bowiem pomina¢
taktu, ze dzialalnos¢ w zakresie prowadzenia egzekucji sadowej i sto-
sowania przymusu w celu urzeczywistniania praw wierzycieli miesci si¢
w granicach wladczej dziatalnosci aparatu panstwowego, aktualny zas
model zawodu komornika sadowego oparty jest na obligatoryjnym zrze-
szeniu jego przedstawicieli w izbach komorniczych. Powstaje jednak

pytanie, jak przepisy ustawy zasadniczej rzutuja na pozycj¢ prawna ko-

+ Systematyka dotyczaca statusu publicznoprawnego komornika sadowego zostata za-
sadniczo przyjeta za K. Lubifiskim, z ta jednak zmiang, ze dokonano wyraznego odréz-
nienia statusu samorzadowego od statusu administracyjnoprawnego (por. K. Lubinski,
Status publicznoprawny..., op. cit., s. 10, 18).

5 Na marginesie warto doda¢, ze w zadnej z polskich ustaw zasadniczych nie odwotano

si¢ wprost ani do pojecia egzekucji, ani do zawodu komornika sadowego.

K. Lubinski, Status publicznoprawny..., op. cit., s. 12; K. Lubinski, Status konstytucyjnopraw-

ny zawodu komornika sqdowego [w:1 W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksigga

pamigtkowa ku czci fana Tredera, pod red. K. Lubinskiego, Warszawa 2013, s. 29.
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mornika sgdowego. Odpowiedz wymaga rozwazenia kilku kwestii: pod-
staw i granic dzialalnosci komornika sadowego, usytuowania instytucji
komornika sadowego w ramach tréjpodzialu wladzy, oceny, czy komor-
nik sadowy jest organem wymiaru sprawiedliwosci, a takze czy nalezy
do grupy zawodo6w zaufania publicznego.

Zgodnie z zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP orga-
ny wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Majac
na wzgledzie tres¢ tego przepisu, nalezy stwierdzié, ze skoro komornik
sadowy wykonuje funkcje przynalezne wladzy publicznej, to jego dzia-
Yania musza wynika¢ z upowaznienia zawartego w przepisach prawa po-
wszechnie obowiazujacego i nie mogg wykraczac poza zakres kompeten-
cji w nich okreslonych. Tym samym komornik moze dokonywac jedynie
takich czynnosci, na jakie pozwalaja mu przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego’, jest bowiem nimi catkowicie zwiazany. Jednoczesnie
komornik sadowy, wykonujac zadania z zakresu wtadzy publicznej jako
wykonawca wladzy publicznej na okreslonym jej odcinku, zyskuje status
funkcjonariusza publicznego, czego potwierdzeniem jest art. 1 u.k.s.e.

Kolejno nalezy okresli¢ role, jaka odgrywa komornik sadowy w ra-
mach tréjpodziatu wladzy publicznej, oraz zastanowic sig, czy jest on or-
ganem wymiaru sprawiedliwo$ci. Stosownie do art. 10 ust. 1 Konstytucji
RP ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze
wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Jak
stanowi natomiast art. 10 ust. 2 Konstytucji RP, wladz¢ ustawodawcza

sprawuja Sejm i Senat, wladz¢ wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej

7 Na podstawie art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP Zrédtami prawa powszechnie obowiazu-
jacego sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mie¢dzynarodowe, rozporzadzenia
i akty prawa miejscowego, a nadto w mysl art. 9o ust. 11 art. 91 ust. 3 Konstytucji RP
w Polsce stosuje si¢ prawo stanowione przez organizacje mi¢gdzynarodowe, jezeli wyni-
ka to z umowy mi¢dzynarodowej ratyfikowanej za zgoda ustawows. De Jege lata zasad-
nicze znaczenie dla dziatalnosci komornikéw sadowych maja przepisy ustaw i rozpo-
rzadzen, ktére przewidujg zakres czynnosci egzekucyjnych i czynnosci innego rodzaju
(np. spisania protokohu stanu faktycznego — art. 2 ust. 3 pkt 2 u.k.s.e.) powierzonych
do wykonywania komornikom. Niemniej # priori nie mozna wykluczy¢ regulacji praw
i obowiazkéw komornika sadowego w aktach prawa ponadustawowego oraz prawa
miejscowego, o ile organ stanowiacy taki akt prawny pozostawatby wladny do ingeren-
cji w sfer¢ kompetencji komornika sadowego.
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Polskiej i Rada Ministréw, a wkadz¢ sadownicza — sady i trybunaly. W tym
kontekscie nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze komornik sadowy nie
wykonuje wladzy ustawodawczej ani wykonawczej, a okreslone funkcje
wladcze do zrealizowania powierza mu wladza ustawodawcza. Powstaje
jednak pytanie, jaki jest zwiazek komornika z wtadza sadownicza.

Pojecie wladzy sadowniczej mozna rozpatrywac w dwoch aspektach:
podmiotowym i przedmiotowo-funkcjonalnym®. W pierwszym ujgciu
wladza sadownicza jest utozsamiana z dzialalnoscia sadéw oraz try-
bunatéw. W drugim natomiast wigze si¢ z wymiarem sprawiedliwosci,
z rozstrzyganiem sporéw prawnych, bedac przeciwstawiana legislaty-
wie i egzekutywie. Jednoczesnie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie
z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady admi-
nistracyjne oraz sady wojskowe, w swietle art. 177 Konstytucji RP sady
powszechne sprawuja natomiast wymiar sprawiedliwosci we wszystkich
sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci
innych sad6éw. Choc¢ istnieje szereg trudnosci ze zdefiniowaniem poje-
cia wymiaru sprawiedliwosci?, to mozna jednak przyjac uogélnione zna-
czenie tego pojecia jako imperatywnej dziatalnosci sadéw wyrazajacej
si¢ w wykonywaniu funkcji orzeczniczej, tj. stosowaniu prawa do ustalo-
nych stanéw faktycznych*.

W zwiazku z powyzszym dzialalnosci komornika sadowego nie moz-
na zaliczy¢ do wykonywania wladzy sadowniczej, cho¢ niewatpliwie
instytucja ta jest z ta wladza zwiazana. Komornik sadowy nie sprawu-
je wymiaru sprawiedliwosci, nie jest bowiem sadem ani nie petni funk-
cji orzeczniczej". Nie stanowi zatem organu wymiaru sprawiedliwosci,

na co wskazuje chociazby art. 8o4 k.p.c., zgodnie z ktérym komornik

8 Szerzej na ten temat por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,

‘Warszawa 2012, s. 109—113.

o Por. B. Banaszak, op. cit., s. 109—113; K. Lubinski, Status publicznoprawny..., op. cit.,
s. 14-16; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 166—180.

© Por. uchwata SN z dnia 11.10.2007 1., SNO 67/07, OSNSD 2007/1/81.

" Por. K. Lubisiski, Status publicznoprawny..., op. cit., s. 15.
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sadowy nie jest powotany do badania zasadnosci i wymagalnosci obo-
wiazkow objetych tytutami wykonawczymi. Jednakze czynnosci komor-
nika sa Scisle zwigzane z dziatalnosciag wymiaru sprawiedliwosci, skoro
do jego zadan w znacznej mierze nalezy przymusowa realizacja obo-
wiazkéw stwierdzonych w orzeczeniach sadowych, podlegajacych wy-
konaniu w postepowaniu egzekucyjnym. Stad tez w pelni zasadne jest
okreslenie komornika mianem pomocniczego organu wymiaru sprawie-
dliwosci badz pomocniczego organu ochrony prawnej™. Wspomagajacy
czy tez stluzebny charakter jego dzialalnosci wzgledem organéw wymia-
ru sprawiedliwo$ci uzasadnia z kolei poddanie czynnosci komornika
w szerokim zakresie nadzorowi judykacyjnemu sadu, a takze znajduje
wyraz w nadzorze administracyjnym sprawowanym przez prezesa sadu
rejonowego, przy ktérym komornik dziata, oraz przez Ministra Spra-
wiedliwosci.

Odnoszac si¢ do zagadnienia konstytucyjnych podstaw organizacji
zawodu komornika sadowego, nie mozna pomina¢ tresci art. 17 Konsty-
tucji RP. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufa-
nia publicznego oraz sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Na
podstawie art. 17 ust. 2 Konstytucji RP w drodze ustawy mozna two-
rzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie moga naruszac
wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowa-
nia dzialalnosci gospodarczej. Z mocy art. 79 ust. 1 u.k.s.e. komornicy
tworzg samorzad komorniczy, w Swietle zas art. 86 ust. 3 u.k.s.e. czlon-
kostwo w izbie komorniczej powstaje z mocy prawa z dniem uzyska-
nia przez komornika prawa wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 2 u.k.s.e. (tj. czynnosci egzekucyjnych i innych czynnosci prze-
widzianych w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego). Nalezy

jednak rozwazy¢, czy samorzad komorniczy zrzesza przedstawicieli za-

2 Por. K. Lubinski, Status publicznoprawny..., op. cit., s. 14-16.
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wodu zaufania publicznego, czy jest samorzadem innego rodzaju, w ro-
zumieniu art. 17 ust. 2 Konstytucji RP.

Z uwagi na pozycj¢ ustrojowa komornikéw sadowych oraz charakter re-
alizowanych przez nich zadan zasadne jest twierdzenie, iz komornicy wy-
konuja zawé6d zaufania publicznego®. Poglad taki mozna uzasadnic kilkoma
okoliczno$ciami: na plaszczyznie kwalifikacji komornika, jego indywidual-
nego stosunku do podmiotéw; do ktérych odnosza si¢ jego czynnosci, oraz
stosunkow ogélnospotecznych.

Po pierwsze, komornik sadowy powinien posiadac okreslone kwalifika-
cje zawodowe oraz etyczne, ktore predestynuja go do pelnienia powierzonej
mu funkcji. Zobowiazany jest réwniez do kierowania si¢ normami sformali-
zowanej deontologii zawodowe;j. Po drugie, w ramach prowadzonej dziatal-
nosci zawodowej komornik staje si¢ powiernikiem spraw i tajemnic wierzy-
ciela, a takze zyskuje dostep do informacji dotyczacych innych uczestnikéw
postepowania oraz os6b trzecich, ktore obowiazany jest zachowac w tajem-
nicy zawodowej, na co wskazuje tres¢ art. 20 u.k.s.e.’* Wierzyciel ma przy
tym prawo oczekiwaé, ze informacje udostepnione komornikowi zostang
wykorzystane w celu ochrony jego praw i intereséw. Ponadto kazdy z pod-
miotéw, do ktérego odnosza si¢ czynnosci komornika, jest uprawniony do
pozostawaniaw przekonaniu, ze komornik sadowy dziatawgranicach prawa,
zgodnie z ustalonymi zasadami wykonywania zawodu i podejmowania czyn-
nosci egzekucyjnych. Po trzecie, komornik sadowy stoi na strazy porzad-
ku publicznego oraz realizuje cel doniosly spolecznie, jakim jest egzekucja
roszczen o charakterze cywilnym i zapewnienie prawidtowego obrotu pry-
watnoprawnego. W tym kontekscie komornik sadowy pelni takze funkcje
z zakresu prewencji generalnej. Nalezy przez to rozumie¢ oddzialywanie

na ksztaltowanie pozadanych spolecznie postaw polegajacych na dobro-

3 Szerokiej analizy problemu dokonat K. Lubinski — por. K. Lubinski, Status konstytucys-
noprawny..., op. cit., s. 42—73. Warto takze zwréci¢ uwagg, ze Trybunal Konstytucyjny
wyraznie wskazal, ze komornik sagdowy jest zawodem zaufania publicznego — TK w wy-
roku z dnia 3.12.2003 1., K 5/02, OTK-A 2003/9.

' Por. takze K. Lubiniski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 57—58; M. Jonderko, Obo-
wiqzek zachowania tajemnicy przez komornika sqdowego, PPE 2006, nr 9-10, 5. 351 n.
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wolnym wykonywaniu zobowiazan przez dtuznikéw w celu uniknigcia ko-

niecznosci stosowania Srodkow przymusu.

Status administracyjnoprawny

Status administracyjnoprawny komornika sgdowego okresla przywo-
lywany juz art. 1 u.k.s.e., zgodnie z ktérym komornik sgdowy jest funk-
cjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym®. Wraz
z wejsciem w zycie u.k.s.e. w dniu 30.11.1997 r. komornik przestal nato-
miast by¢ urz¢dnikiem paniistwowym. Jak zwrécono juz uwage powyzej,
w kontekscie jego statusu publicznoprawnego komornik jest przedsta-
wicielem zawodu zaufania publicznego. Powstaje w tym miejscu nato-
miast pytanie, czy wykonuje on wolny zawéd.

Zdetiniowanie poj¢cia wolnego zawodu, ktére od wielu lat funkcjo-
nuje w jezyku prawnym' i prawniczym, nastr¢cza licznych trudnosci.
Pod wieloma wzgledami termin ten jest zbiezny z poj¢ciem zawodu za-
ufania publicznego. Dokonuje si¢ jednak wyodr¢bnienia zespolu cech
charakteryzujacych osoby wykonujace wolne zawody i sposéb wykony-

wania takich zawodéw". Wskazuje si¢, ze wolny zawod wykonujg osoby

5 W tym miejscu warto odnotowad, ze takie uksztaltowanie zawodu komornika sa-
dowego jest wyrazem opowiedzenia si¢ przez ustawodawce za jednym z mozliwych
rozwigzan w tym zakresie, w szczegdlnosci z uwzglednieniem réznych modeli zawo-
du komorniczego i systeméw egzekucyjnych uksztaltowanych w innych paristwach
(por. K. Lubinski, Status publicznoprawny..., op. cit., s. 16—17; K. Lubisiski, Systemy organow
egzekucyjnych w sprawach cywilnych i handlowych w patistwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskief ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucyi komornika sqgdowego, PES 1994, nr 8, s. 76
i n.; K. Lubinski, Kéerunki reformy systemu organdw egzekucyjnych w sprawach cywilnych
oraz instytucyi komornika sqdowego, PES 1997, nr 28, s. § i n.; W. Tomalak, Status ustrojowy
i procesowy komornika sqdowego, Warszawa 2014, s. 185—224).
Aktualnie pojgciem wolnego zawodu postuzono si¢ np. w art. 86 § 1 i art. 88 ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 1030 ze
zm.), dalej — k.s.h., oraz art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.).

7 Naten temat por. m.in. J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktow prawnych i dok-
tryny, PPH 2000, nr 10, s. 11 n; J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce,
‘Warszawa 2004, s. 21 i n.; U. Prominska, Spotka partnerska {w:} System prawa handlowego.
Prawo spotek bandlowych, pod red. S. Wlodyki, Warszawa 2012, t. 2, s. 457—458.
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o odpowiednim wyksztalceniu i praktyce, ktore to kwalifikacje powin-
ny by¢ poswiadczone stosownymi dokumentami urzegdowymi, w szcze-
golnosci dyplomami lub wpisami na listy zawodowe. Osoby wykonujace
wolne zawody obowiazuja okreslone zasady deontologii, ktérych naru-
szenie rodzi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng badz zawodowa. Charak-
terystyczne dla wolnych zawodow sa takze: osobiste swiadczenie ustug
oparte na zaufaniu pomi¢dzy ustugodawca i ustugobiorca, samodziel-
no$¢ przy wykonywaniu czynnosci zawodowych wyrazajaca si¢ w braku
podporzadkowania przy podejmowaniu decyzji, a takze niezaleznos¢
w zakresie organizacji pracy zawodowej i okreslenia wysokosci pobie-
ranego wynagrodzenia.

Analizujac z tej perspektywy status komornika sadowego, mozna
dojs$¢ do wniosku, ze nie wykonuje on wolnego zawodu.

Niewatpliwie komornik sagdowy musi posiada¢ odpowiednie kwali-
tikacje zawodowe, zdoby¢ okreslone wyksztalcenie i przygotowanie za-
wodowe, co zostato wprost uregulowane w przepisach art. 10 in. u.k.s.e.
oraz art. 29 i n. u.k.s.e. Podobnie komornicy obowiazani sa przestrzegac
norm etycznych zwigzanych z wykonywanym zawodem™, a takze dba¢
o zachowanie powagi i godnosci swojego urze¢du, pod rygorem odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, okreslonej w przepisach art. 71in. u.k.s.e.
W swietle art. 2 ust. 2 u.k.s.e. komornik powinien co do zasady dokony-
wac czynnosci zawodowych osobiscie, na podstawie zaufania podmio-
téw, do ktorych te czynnosci si¢ odnosza. Ograniczona jest natomiast
samodzielno$¢ i niezalezno$¢ dziatalnosci komornika sgdowego. W tym
zakresie nie mozna bowiem pomina¢, ze podlega on chociazby nadzo-
rowi judykacyjnemu, okreslonemu w art. 759 § 2 k.p.c. Niezaleznos¢
komornika podlega ograniczeniom w zakresie regulacji miejsca, czasu
i organizacji zawodu, a takze wysokosci wynagrodzenia. Trzeba bowiem
mie¢ na wzgledzie, Zze komornik prowadzi kancelari¢ w rewirze sadu

rejonowego, przy ktérym jest powolany (art. 5 u.k.s.e.), ponadto scisle

® W szczegélnosci nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ Kodeksu etyki zawodowej komornika
(t.j. opublikowany uchwata KRK nr 909/IV z dnia 8.02.2012 1.).



Kilka uwag o statusie prawnym komornika sadowego

okreslone sa czas i godziny jego urzgdowania (art. 18 i 19 u.k.s.e.), zasady
prowadzenia kancelarii (art. 36 i n. u.k.s.e.), a takze wysokos¢ uzyski-
wanego wynagrodzenia (art. 63 ust. 4 u.k.s.e. oraz art. 43 i n. u.k.s.e.).
W tym stanie rzeczy dziatalno$¢ komornika sadowego nie moze by¢
uznawana za wykonywanie wolnego zawodu®.

Przyznanie komornikowi sgdowemu statusu funkcjonariusza publicz-
nego, przy jednoczesnym zapewnieniu mu pewnej niezaleznosci ustro-
jowo-organizacyjnej, lezy z kolei u podstaw nadzoru administracyjnego
nad komornikami, sprawowanego przez prezesa sagdu rejonowego, przy
ktérym komornik jest powolany, a takze przez Ministra Sprawiedli-
wosci. Wykonywanie bowiem przez komornika okreslonych funkcji
wladzy publicznej wymaga odpowiedniej kontroli, zaré6wno w zakre-
sie prawidtowosci podejmowanych czynnosci, jak i organizacji pracy*.
Stad tez stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 u.k.s.e. komornik przy wy-
konywaniu czynnosci podlega nie tylko orzeczeniom sadu, ktéry spra-
wuje nadzor judykacyjny, lecz takze prezesowi sadu rejonowego, przy
ktérym dziata.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.k.s.e. prezes sadu rejonowego, przy ktérym
dziala komornik, sprawuje generalny nadzé6r nad jego dziatalnoscia”, nie
mogac jednak wnikac¢ w zakres kontroli wykonywanej przez sad. Z tego
tez powodu w razie spostrzezenia uchybien przy dokonywaniu czyn-
nosci egzekucyjnych przez komornika prezes sadu rejonowego moze
zawiadamiac sad o potrzebie wydania komornikowi zarzadzen w trybie
art. 759 § 2 k.p.c. Prezes sadu rejonowego w szczegoélnosci ocenia szyb-

kos¢, sprawnos¢ i rzetelnos¢ postgpowania komornika poprzez badanie,

¥ Na marginesie warto doda¢, ze komornicy sadowi prowadza dziatalno$¢ zawodowa
w ramach kancelarii indywidualnej, bez mozliwosci tworzenia spétki cywilnej lub sp6t-
ek prawa handlowego. Komornik sadowy nie zostal ujety w katalogu wolnych zawodow
z art. 88 k.s.h., co dodatkowo moze przemawiac za teza, ze nie wykonuje on wolnego
zawodu.

20 Por. K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 36, 65—66.

2 Szerzej na temat nadzoru administracyjnego sprawowanego przez prezesa sadu rejono-
wego por. G. Julke, Nadzor administracyjny sqdu rejonowego nad dziatalnosciq komornika
sqdowego, PPE 2006, nr 11, s. 511 1.
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czy w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona przewle-
ktos¢ w podejmowaniu czynnosci. Ponadto kontroluje prawidtowos¢
prowadzenia biurowosci i rachunkowosci kancelarii komorniczej oraz
bada kulturg pracy, w tym przestrzeganie wyznaczonych terminéw czyn-
nosci i przyjmowania interesantéw oraz utrzymywanie kancelarii ko-
morniczej na poziomie odpowiadajacym godnosci urz¢du i posiadanych
srodkéw. Prezes sadu rejonowego kontroluje takze spetnienie przez ko-
mornika obowiazku ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, o czym
stanowi art. 24a ust. 1 u.k.s.e.

W ramach sprawowanego nadzoru administracyjnego, stosownie do
art. 3 ust. 3 u.k.s.e., prezes sadu rejonowego dziata w szczegdlnosci po-
przez kontrole kancelarii komornika, przeprowadzang w razie potrzeby;,
nie rzadziej jednak niz co 4 lata. Nadzér administracyjny nad dziatalno-
$cig komornika jest realizowany takze w ramach rozpatrywania skarg
i zazalen niestanowiacych przedmiotu rozpoznania sagdu w trybie skargi
na czynnosci komornika z art. 767 k.p.c., a zatem dotyczacych nie po-
prawnosci czynnosci dokonywanych przez komornika sadowego, lecz
sposobu ich wykonywania oraz organizacji pracy. Prezes sadu rejono-
wego uprawniony jest do zadania od komornika wyjasniefi oraz do wy-
dawania zarzadzen, ktdérych nieprzestrzeganie moze stanowi¢ podsta-
we wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego lub odwotania komornika
z zajmowanego stanowiska.

Z drugiej strony, na mocy art. 64 ust. I u.k.s.e., nadzér zwierzchni
nad dzialalno$cig komornikéw i samorzadu komorniczego sprawu-
je Minister Sprawiedliwosci*>. To on jest kompetentny do powotania
komornika do pelnienia jego funkcji (art. 11 ust. 1 u.k.s.e.), zawiesze-
nia go w czynnosciach (art. 15 ust. 1i 2 u.k.s.e.), a takze jego odwolania

(art. 152 ust. 11 2 u.k.s.e.). Nadzér Ministra Sprawiedliwos$ci nie moze

2 Postugiwanie si¢ w uw.k.s.e. pojeciem ,Minister Sprawiedliwosci” moze by¢ uznane
za nieprecyzyjne w $wietle art. 4 ust. 11 2 oraz art. 5 pkt 20 ustawy z dnia 4 wrzes$nia
1997 1. o dziatach administracji rzadowej (t.j.: Dz.U. z 2013 ., poz. 743 ze zm.). Popraw-
niejsze byloby uzycie w u.k.s.e. zwrotu ,minister wtasciwy do spraw sprawiedliwosci”,
co moze jednak wydawac si¢ tworem jgzykowo sztucznym.



Kilka uwag o statusie prawnym komornika sadowego

wkracza¢ w dzialania podlegajace nadzorowi sadu. Wydaje si¢ réwniez,
ze nie powinien on ingerowa¢ w kompetencje prezesa sadu rejonowego,
wynikajace z art. 3 ust. 1i 2 u.k.s.e., cho¢ brak w tym zakresie wyraznej
regulacji ustawowej. Nie zmienia to jednak faktu, ze de lege lata nadzo6r
wykonywany przez Ministra Sprawiedliwosci moze zaz¢biac si¢ lub po-
wiela¢ z nadzorem wykonywanym przez prezesa sagdu rejonowego. Nad-
z6r sprawowany przez Ministra Sprawiedliwo$ci moze przybraé jedna
z dwéch form: nadzoru ogélnego albo szczegdlnego®. Nadzér ogdl-
ny zmierza do zapewnienia jednolitosci dziatania komornikéw i wyra-
za si¢ w wydawaniu aktéw wykonawczych (art. 66 ust. 11 3 u.k.s.e. oraz
art. 69 u.k.s.e.), a takze mozliwosci ztozenia wniosku do Sadu Naj-
wyzszego o uchylenie uchwaly samorzadu komorniczego (art. 68
ust. 1 u.k.s.e.). Nadzor szczegdlny dotyczy indywidualnego kontrolo-
wania dzialalnosci komornika i jest sprawowany przez prezesow sadow
okregowych, sedziéw wizytatoréw, a w zakresie kontroli finansowej
— przez osoby upowaznione (art. 64 ust. 2 u.k.s.e.).

Omawiajac status administracyjnoprawny komornika sgdowego i od-
noszgc si¢ do ustroju tego zawodu, nie mozna pominaé, ze okreslone
kompetencje wzgledem komornika posiada réwniez prezes sadu apela-
cyjnego oraz prezes sadu okregowego. Prezes sadu apelacyjnego odbiera
slubowanie od komornika (art. 14 ust. 2 u.k.s.e.), a takze jest uprawnio-
ny m.in. do: zlozenia wniosku o odwotanie komornika (w wypadkach
okreslonych w art. 15a ust. 1 pkt 617 u.k.s.e.*¥), odbierania os§wiadczenia
o stanie majatku komornika i sprawozdania z jego dziatalnosci* (art. 16
ust. 3iart. 66 ust. 2 u.k.s.e.), wyrazenia zgody na podj¢cie przez komor-
nika sadowego dodatkowego zatrudnienia (art. 21 ust. 2 u.k.s.e.), wyzna-

czenia zast¢pcy komornika (art. 27 ust. 1u.k.s.e.), zwolnienia z obowiaz-

3 Podziat za A. Marciniakiem (por. A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 102—104).

 'To znaczy wobec razacego lub uporczywego naruszania przepiséw prawa przez komornika
badz wrazie niewykonania przez komornika sadowego z zawinionych przez niego przyczyn
zarzadzen wydanych w ramach nadzoru administracyjnego prezesa sadu rejonowego.

» Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek corocznego skladania przez komornika sadowego
oswiadczenia o stanie majatku oraz sprawozdania z jego dzialalno$ci réwniez mozna
postrzegac jako konsekwencje przyznania mu statusu funkcjonariusza publicznego.
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ku zatrudniania aplikanta komorniczego lub asesora komorniczego
(art. 29 ust. 4 i art. 32 ust. 6 u.k.s.e.) czy zobowiazania do zatrudnienia
aplikanta komorniczego lub asesora komorniczego (art. 29 ust. §iart. 32
ust. 7a u.k.s.e.). Prezes sadu okregowego natomiast posiada uprawnie-
nia m.in. w zakresie skladania wniosku o odwotanie komornika w przy-
padkach okreslonych w art. 15a ust. 1 pkt 6 i 7 u.k.s.e. czy skierowania
komornika do Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych w celu zbadania jego
stanu zdrowia, w mysl art. 16a u.k.s.e.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze szczegdlna pozycja komornika sado-
wego jako funkcjonariusza publicznego wyraza si¢ réwniez w tym, ze
z mocy art. 2 ust. 2 u.k.s.e. co do zasady pelni on swoje czynnosci oso-
biscie. W drodze wyjatku komornik moze zleci¢ na piSmie asesorowi
komorniczemu dokonywanie czynnosci w zakresie okreslonym w art. 33
ust. 1i2u.k.s.e. oraz moze na podstawie art. 30 ust. 2 u.k.s.e. upowaznié
aplikanta komorniczego do samodzielnego wykonywania okreslonych

czynnosci, do ktérych uprawniony jest asesor komorniczy.

Status samorzadowy

W zwiazku z faktem, ze pod rzagdami u.k.s.e. komornik sadowy prze-
stal by¢ urzednikiem panstwowym, mozliwe stato si¢ zorganizowanie
jego dziatalno$ci w ramach samorzadu zawodowego. Celem jego istnie-
nia jest reprezentowanie oséb wykonujacych zawéd komornika oraz
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytu-
cji RP. Cho¢ pojecie administracji samorzadowej, w tym dotyczacej sa-
morzadéw zawodowych i gospodarczych, miesci si¢ w zakresie pojgcia
administracji publicznej®, to ze wzgledu na istotng rolg, jaka odgrywa
samorzad komorniczy, zasadne jest odr¢gbne oméwienie pozycji prawnej

komornika sadowego w tym kontekscie.

6 Por. K. Lubisiski, Status publicznoprawny..., op. cit., s. 18 i cytowana tam literatura.
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Samorzad komorniczy obejmuje z mocy art. 79 ust. 2 u.k.s.e. Krajowy
Zjazd Komornikéw, Krajowa Rad¢ Komornicza, walne zgromadzenie
komornikéw izb komorniczych oraz izby komornicze. Izb¢ komornicza
tworzg komornicy prowadzacy kancelari¢ w okregu sadu apelacyjnego,
siedziba izby miesci si¢ za§ w miejscowosci, w ktorej siedzib¢ ma sad
apelacyjny, zgodnie z art. 86 ust. 1 i 2 u.k.s.e. Zrzeszenie komornikéw
w ramach izby komorniczej jest w Swietle art. 86 ust. 3 u.k.s.e. przymu-
sowe, poniewaz cztonkostwo w niej powstaje z mocy prawa z dniem uzy-
skania przez komornika prawa wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 2 uk.s.e., a zatem czynnosci egzekucyjnych i innych czynnosci
okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego. Przy-
naleznos¢ do samorzadu komorniczego rodzi po stronie komornikéw
koniecznos¢ uiszczania na potrzeby organéw samorzadu miesi¢cznych
sktadek, ktorych wysokos¢ ustala corocznie Krajowa Rada Komorni-
cza na podstawie art. 25 u.k.s.e. Jednoczesnie komornik sadowy podlega
nadzorowi samorzadowemu?.

Jak stanowi art. 65 ust. 1 u.k.s.e., Krajowa Rada Komornicza spra-
wuje nadz6r nad komornikami niezaleznie od nadzoru sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci i prezesow sadow. Stosownie do art. 65
ust. 3 u.k.s.e. przedmiotem takiego nadzoru jest terminowos¢, rzetel-
nos¢ i skuteczno$¢ postgpowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 65 ust. 2
u.k.s.e. podstawowy instrument nadzoru samorzadowego stanowia wi-
zytacje, dokonywane co najmniej raz na 3 lata przez komornikéw wi-
zytatoréw, wyznaczonych dla poszczegdlnych izb komorniczych przez
Krajowa Rad¢ Komornicza. Natomiast w Swietle art. 65 ust. 4 u.k.s.e.
komornik wizytator moze dokonywac wgladu w czynnosci komornikéw;,
zadac wyjasnien, wydawac polecania, w razie za$ stwierdzenia uchybien
moze wystapi¢ do sadu o wydanie zarzadzenia w trybie art. 759 § 2 k.p.c.
Ponadto w mysl art. 6 u.k.s.e. w ramach nadzoru samorzadowego nad

komornikiem organy samorzadu rozpatruja skargi na postgpowanie ko-

77 Szerzej por. A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 104—106; A. Marciniak, Nadzor nad komor-
nikiem wedtug ustawy o komornikach sqdowych i egzekucii {w:} Analiza..., op. cit., s. 153 i n.
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mornika niedotyczace czynnosci egzekucyjnych i nieobj¢te nadzorem
prezesa sadu rejonowego. Podobnie w gestii samorzadu komorniczego
pozostaje postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, stosownie do przepisow art. 71in. u.k.s.e.

Zestawiajac przedmiot nadzoru samorzadowego nad komornikiem
sadowym z przedmiotem nadzoru administracyjnego sprawowanego
przez prezesa sgdu rejonowego, mozna doj$¢ do wniosku, ze kryteria
obu nadzoréw sa do siebie zblizone, a zbiezne co do badania rzetelnos$ci
dzialan komornika sadowego. Jednoczesnie zakres nadzoru samorzado-
wego i nadzoru administracyjnego prezesa sadu rejonowego moze po-
krywac si¢ z zakresem nadzoru szczegélnego Ministra Sprawiedliwosci,
lecz nie moze ingerowaé w zakres nadzoru judykacyjnego®®. W prakty-
ce moga zatem wystapic istotne trudnosci z rozgraniczeniem zakresow
poszczeg6lnych nadzoréw, a takze moze dojs¢ do swoistej multiplikacji
czynnosci nadzorczych. Zjawisko takie z jednej strony moze motywo-
wac komornika sadowego do wigkszej dbatosci o jakos¢ podejmowanych
dzialan oraz o sposéb organizacji pracy zawodowej i funkcjonowania
kancelarii, z drugiej za$ moze stanowi¢ dla niego nadmierna uciazliwos¢
oraz prowadzi¢ do sprzecznosci pomi¢dzy wynikami poszczegélnych
nadzordéw, co byloby zjawiskiem szkodliwym i deprecjonujacym rolg

podmiotéw nadzorujacych.

Status prawnokarny

Z faktu, ze komornikowi sadowemu przyznany zostal status funk-
cjonariusza publicznego, wynika réwniez jego szczegdlna pozycja praw-
na na gruncie prawa karnego. Cho¢ w ramach regulacji tej gal¢zi prawa
pojeciu ,funkcjonariusza publicznego” przydaje si¢ znaczenie autono-
miczne, to i tak komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym

w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k.*, a jako funkcjonariusz publiczny

# Por. A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 104.
9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. §53 ze zm.).



Kilka uwag o statusie prawnym komornika sadowego

petni takze funkcje¢ publiczna, zgodnie z art. 115 § 19 k.k. Przymiot funk-
cjonariusza publicznego komornik sadowy zyskuje z chwila powolania
go na stanowisko przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie art. 11
ust. ru.k.s.e.

Wyjatkowos¢ statusu prawnego komornika sadowego jako funk-
cjonariusza publicznego (wzglednie osoby pelniacej funkcje publicz-
na) w prawie karnym mozna zasadniczo rozpatrywac¢ na dwoch plasz-
czyznach: strony podmiotowej i przedmiotowej czynu zabronionego.
Tym samym komornik sgdowy moze wystgepowac jako podmiot prze-
stepstw indywidualnych?® (np. fapownictwa biernego — art. 228 k.k. czy
naduzycia wladzy — art. 231 k.k.) badZ jego osoba moze by¢ zwiazana
z przedmiotem czynnos$ci wykonawczej*. W takim wypadku byt czy-
nu przest¢pnego moze zaleze¢ od kwalifikacji podmiotowej posiada-
nej przez komornika (np. przy przestgpstwie lapownictwa czynnego
— art. 229 k.k.) albo od tej wlasciwosci moze by¢ uzalezniony rozmiar
represji prawnokarnej lub tryb $cigania przest¢pstwa (np. zniewazenia
funkcjonariusza publicznego — art. 226 k.k.). Warto réwniez pamigtac,
ze ochronie prawnokarnej moga by¢ poddane same czynnosci komorni-
ka (np. prowadzenie licytacji publicznej w toku egzekucji z ruchomosci
—art. 305 § 1 k.k.).

W kontekscie statusu prawnokarnego komornika sagdowego warto
réwniez zwréci¢ uwage na tres¢ art. 21 § 2 k.p.k.”, zgodnie z ktérym
prokurator zawiadamia o wszcz¢ciu postgpowania przeciwko funkcjo-
nariuszom publicznym przelozonych tych oséb. W przypadku komor-
nika sadowego moze by¢ dyskusyjne, kto powinien zosta¢ zawiadomio-
ny o postawieniu zarzutéw komornikowi, w szczegélnosci ze komornik

nie jest juz pracownikiem sadu rejonowego. Niemniej za przelozonego

3 Szerzej na temat podziatu czynéw zabronionych i wyodrebnienia kategorii przestgpstw
indywidualnych por. A. Liszewska, K. Indecki, Prawo karne materialne. Nauka o przestep-
stwie, karze i srodkach penalnych, Warszawa 2002; A. Liszewska, Z problematyki przestgpstw
indywidualnych, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 1991, nr 47, s. 105-117.

7 Por. takze H. Ciepla, J. Skibiniska-Adamowicz, Status prawny komornika i podstawy jego
odpowiedzialnosci odszkodowawczej po uchyleniu art. 769 k.p.c., PPE 2006, nr 4-6, s. 6-—7.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 553).
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w rozumieniu art. 21 § 2 k.p.k. nalezaloby uznac¢ prezesa sadu rejonowe-
go, ktory w szerokim zakresie sprawuje nadz6r administracyjny nad ko-
mornikiem i ktéremu w mysl art. 3 ust. 1 u.k.s.e. podlega komornik przy

wykonywaniu swych czynnosci.

Status podatkowoprawny

W stosunkach podatkowych komornik sadowy moze wystgpowac
w dwojakiej roli: jako podatnik, czyli w mysl art. 7 § 1 0.p.* podmiot
podlegajacy na mocy ustawy podatkowej obowiazkowi podatkowemu,
badz jako platnik, tzn. podmiot obowigzany na podstawie przepiséw
prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku
i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu, zgod-
nie z art. 8 o.p. Komornik jest podatnikiem podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz platnikiem tego samego podatku, akcyzy, a takze
podatku od towaréw i ustug.

Jak stanowi art. 28 u.k.s.e., do komornika stosuje si¢ przepisy o po-
datku dochodowym od osé6b fizycznych, o ubezpieczeniach spolecz-
nych oraz o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym?, dotyczace
os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza. Z tego po-
wodu komornik jest zobligowany uiszcza¢ podatek dochodowy od os6b
tizycznych na takich samych zasadach jak przedsi¢biorcy, cho¢ sam
przedsigbiorca nie jest¥. Przepisy te zgodnie z art. 28 u.k.s.e. stosuje si¢
wprost, a nie odpowiednio. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
zgodnie z art. 31 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych3*
komornik sadowy moze by¢ platnikiem tego podatku jako zaklad pra-

cy w stosunku do 0s6b przez niego zatrudnionych. W mysl natomiast

»  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 749 ze
zm.); dalej — o.p.

34+ Obecnie ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm).

3 Por. WSA w Kielcach w wyroku z dnia 14.12.2006 1., I SA/Ke 270/06, LEX nr 532702.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012 1.,
poz. 361 ze zm.).
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art. 42e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
w przypadku, gdy za zaktad pracy wyplaty swiadczen dokonuje komor-
nik sadowy, jest on obowigzany, jako ptatnik, do poboru zaliczki na po-
datek, stosujac do wyplacanych swiadczen najnizsza stawke¢ podatkows
okreslona w skali, o ktérej mowa w art. 277 ust. I tejze ustawy.

Ponadto na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym?
komornicy sadowi sa platnikami akcyzy od sprzedazy, dokonywane;j
w trybie egzekucji, samochodu osobowego niezarejestrowanego wcze-
$niej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, od
ktorego akcyza nie zostala zaptacona. W mysl zas art. 18 ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug® komornicy sadowi sa platnikami podatku od do-
stawy, dokonywanej w trybie egzekucji, towaréw bedacych wlasnoscia
dluznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowiazujacych
przepisow. Przepis ten wzbudzal rozliczne kontrowersje wokot tego, czy
dostawg towaru w rozumieniu powyzszego przepisu jest takze sprzedaz
nieruchomosci dtuznika dokonywana w toku egzekucji oraz czy komor-
nik sadowy moze by¢ platnikiem tego podatku. Problem polega na tym,
ze komornik nie jest dysponentem kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieru-
chomosci, skoro zgodnie z art. 808 § 1 k.p.c. i art. 967 k.p.c. srodki pie-
ni¢zne skladane sa na rachunek depozytowy Ministra Finanséw. Przyj-
muje si¢ jednak, ze sprzedaz nieruchomosci w toku egzekucji sadowej,
jezeli dtuznik jest podatnikiem tego podatku, stanowi dostawe towaréw
podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, a komornik
jest platnikiem tego podatku®. Zapatrywanie takie zostalo podzielone
przez Trybunat Konstytucyjny, ktory orzekt o zgodnosci art. 18 ustawy
o podatku od towaréw i ustug z art. 2 Konstytucji RP+.

7 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 1. 0 podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 752 ze zm.).
Ustawa z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2011 1., Nr 177,
pOz.1054 ze zm.).

% Por. m.in. uchwata SN z dnia 15.12.2006 1., III CZP 115/06, OSNC 2007/10/146; NSA
w wyroku z dnia 26.01.2011 1., I FSK 1584/10, LEX nr 951768; NSA w wyroku z dnia
15.02.2011 1., | FSK 1593/10, LEX nr 1070626; NSA w wyroku z dnia 12.07.2012 1.,  FSK
1348/11, LEX nr 1219188.

4 TK wwyroku z dnia 4.11.2010 1., P 44/07, OTK-A 2010/9/97.
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Status egzekucyjnoprawny

Jak juz zaznaczono na wstepie, komornik jest zasadniczym organem
egzekucyjnym w ramach egzekucji sadowej, na co wskazuje tresé art. 759
§1k.p.c.iart. 2 ust. 1u.k.s.e., zgodnie z ktérymi czynnosci egzekucyjne
wykonuja komornicy, chyba ze ustawa dopuszcza w tym zakresie wyja-
tek. Z przepisow tych wynika takze domniemanie kompetencji komor-
nika sadowego do prowadzenia egzekucji. Jednakze komornik sadowy
nie jest jedynym organem egzekucyjnym*, z uwagi na fakt, ze polski
ustawodawca opowiedziat si¢ za sadowo-komorniczym systemem orga-
néw egzekucyjnych*. W zwiazku z ta okolicznoscia nalezy rozwazy¢,
jaki stosunek zachodzi pomig¢dzy sadem i komornikiem.

W postepowaniu egzekucyjnym sad rejonowy wystepuje w po-
dwdjnej roli: jako organ egzekucyjny* i sad egzekucyjny sprawuja-
cy nadzoér nad dzialalnoscia komornika. W sytuacji, gdy sad dziata
jako organ egzekucyjny i zleca komornikowi wykonanie okreslone;j
czynnosci, jak np. wykonanie polecenia osadzenia dtuznika w aresz-
cie w mysl art. 1056 i n. k.p.c., czy usunigcia oporu dtuznika, zgodnie
z art. 1051 § 3 k.p.c., czynnos$¢ egzekucyjna dokonywana jest przez
sad, a nie przez komornika sadowego. W takim wypadku komornik
dziala jedynie jako pomocnik sadu, wykonawca jego polecen+. Nad-
z6r judykacyjny sadu egzekucyjnego dotyczy natomiast zaréwno

czynnosci dokonywanych przez komornika sadowego jako organu

# Niewatpliwie organami egzekucyjnymi sa sad rejonowy i komornik, na co wskazuje
art. 758 k.p.c. Podnosi si¢ jednak, ze w wypadkach przewidzianych w ustawie (art. 931
i 1064 k.p.c.) organem egzekucyjnym jest takze zarzadca — por. A. Marciniak, Sgdo-
we..., 0p. cit., s. 104.

# Co w zasadzie jest powieleniem rozwiazania przyjetego w prawie niemieckim. Oprécz
modelu sadowo-komorniczego organéw egzekucyjnych mozna wyréznic system: admi-
nistracyjny (np. w Szwecji), sadowo-administracyjny (np. w Wielkiej Brytanii), sadowy
(np. w Austrii i Wloszech), komorniczy (np. we Francji — por. W. Tomalak, op. cit., s. 185-224).

# Whasciwos¢ sadu rejonowego przewidziana jest np. w postgpowaniu o wyjawienie ma-
jatku (art. 913 i n. k.p.c.) w egzekucji z nieruchomosci, poczawszy od zakonczenia licy-
tacji (art. 987 i n. k.p.c.), egzekucji ze statkéw morskich (art. 1014 i n. k.p.c.) czy przy
egzekucji czynnosci niezastgpowalnej (art. 1050 k.p.c.).

+ K. Lubinski, Status publicznoprawny..., op. cit., s. 13.
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egzekucyjnego, jak i czynnosci dokonywanych na polecenie sagdu jako
organu egzekucyjnego®.

Nadzér judykacyjny wykonywany jest z inicjatywy uczestnika po-
stepowania badz z urzedu. W pierwszym przypadku kontrola czyn-
nosci komornika moze zosta¢ wszcz¢ta poprzez ztozenie przez stro-
n¢ lub inng osobg, ktérej prawa zostaly przez czynnos¢ albo zanie-
chanie komornika naruszone badZ zagrozone, skargi na czynnosci
komornika, zgodnie z art. 767 § 1i 2 k.p.c. Ponadto nadzér moze zo-
sta¢ zainicjowany przez ztozenie na podstawie art. 1027 § 2 i 3 k.p.c.
zarzutéw przeciwko planowi podziatu sumy uzyskanej z egzekucji,
a takze wobec zlozenia wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej,
zgodnie z art. 49 ust. 7-10 u.k.s.e. Z urz¢du sad rejonowy moze wyko-
nywac nadzoér przede wszystkim na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., ktéry
zawiera og6lng norme¢ kompetencyjng sadu, dozwalajaca mu kontro-
lowac wszelkie czynnosci komornika. W tym zakresie sad jest wladny
wydawac zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykona-
nia egzekucji, a takze usuwac spostrzezone uchybienia*®. Stanowi to
o mozliwosci daleko idacej ingerencji w tres¢ czynnosci podejmowa-
nych przez komornika sadowego oraz zdecydowanie odréznia nadzér
judykacyjny sadu od nadzoru administracyjnego i samorzadowego nad
komornikiem. Ponadto z urzedu sad egzekucyjny sprawuje nadzé6r nad
komornikiem sgdowym w toku egzekucji z nieruchomosci, na podsta-
wie art. 960 k.p.c. iart. 972 k.p.c. (w ktérych mowa o nadzorze se¢dzie-
g0), tzn. na etapie po obwieszczeniu licytacji, lecz przed licytacja oraz
w toku licytacji. Sad egzekucyjny nadzoruje z urz¢du takze sporzadze-
nie przez komornika projektu planu podziatu sumy uzyskanej z egze-

kucji, o czym stanowi art. 1035 k.p.c.

# Por. S. Cieslak, Komentarz do art. 759 {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie eg-
zekucyjne. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, t. 2, Warszawa 2013, do art. 730-1088.

4 Wskazuje si¢ w doktrynie, ze nadzor ten ma zatem charakter prewencyjny — w za-
kresie wydawania zarzadzen i represyjny — co do usuwania uchybien (por. S. Cie-
Slak, op. cit.; Z. Swieboda, Czynnosci nadzorcze sqdu w trybie art. 759 § 2 k.p.c., Palestra
1977, 11 2, 8. 39).
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W ten sposéb dziatalnos¢ komornika jest poddana szerokiemu nad-
zorowi ze strony sadu rejonowego, w zakresie merytorycznej oceny
dokonywanych przez niego czynnosci oraz ich dopuszczalnosci i ce-
lowosci*. Okolicznos¢ ta w znacznej mierze wynika z konstytucyjno-
prawnego statusu komornika sadowego. Ten nie jest bowiem organem
wymiaru sprawiedliwosci i petni wobec niego funkcj¢ pomocnicza, wy-
konujac jednak wtadz¢ publiczna na odcinku zwiazanym z istotna inge-
rencja w sfer¢ praw i wolnosci jednostki. Ponadto, jak stusznie zauwaza
sie w piSmiennictwie*®, egzekucja stanowi ostatni etap realizacji prawa
do sadu, poniewaz zmierza do efektywnego zaspokojenia wierzyciela.
Stad tez czynnosci komornika musza podlega¢ daleko idacej kontroli
ze strony sadu, tak by zapewnic¢ prawidtowos¢ wykonywania wtadzy pu-
blicznej oraz da¢ uczestnikom postgpowania egzekucyjnego dodatkowa
gwarancj¢ rzetelnosci prowadzenia egzekucji®.

Pozycje¢ komornika sadowego jako organu egzekucyjnego wyznacza
rowniez mozliwos¢ stosowania srodkéw przymusu, co stanowi bodaj
najbardziej widoczny przejaw wykonywania wiadzy publicznej. Komor-
nik jest legitymowany do stosowania przymusu w ramach dokonywa-
nych czynnosci egzekucyjnych, nie dziata bowiem jako osoba prywatna,
lecz jako funkcjonariusz publiczny®. Srodki przymusu pozostaja w wy-
Yacznej dyspozycji sadowych organéw egzekucyjnych, a ich stosowanie
musi by¢ przewidziane prawem i powinno by¢ ostatecznoscia oraz co

do zasady nastepuje z urzedu?. W egzekucji Swiadczen pieni¢znych kie-

47 Warto odnotowac poglad, ze kontrola dziatalnosci komornika powinna nie tylko doty-
czy¢ proceduralnej poprawnosci jego dziatan, lecz takze by¢ dokonywana z uwzglednie-
niem kryteriéw pozaprocesowych (por. F. Zedler, Nadzor sqdu nad czynnosciami komorni-
ka na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., NP 1975, nr 7-8, s. 991).

# W. Tomalak, op. cit., s. 167.

4 Na temat nadzoru judykacyjnego nad dziatalnoscig komornika sagdowego por. réwniez:
A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 98—99; J. Swieczkowski, Granice nadzoru judykacyjnego
sqdu sprawowanego nad komornikiem w trybie art. 759 § 2 k.p.c., PPE 2007, nr 4, s. 211 15
S. Dalka, Nadzor judykacyjny sqdu nad czynnosciami komornika w trybie art. 759 § 2 k.p.c.,
PE 2000, nr 4, s. §in.; A. Cudak, Skarga na czynnosci komornika, Sopot 1998, s. 26 i n.

o K. Lubinski, Status publicznoprawny..., op. cit., s. 13, 17; S. Dalka, Komornik sqdowy jako

funkcjonariusz publiczny, PE 2001, nr 12, 5. 29-31.
1 Wigcej o cechach srodkéw przymusu por. A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 127-146.
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rowane sa do okreslonych skladnikéw majatku dtuznika, w egzekucji
za$ §wiadczen niepieni¢znych do rzeczy albo przeciwko osobie dluzni-
ka. Przymus moze by¢ stosowany w ramach dokonywanych czynnosci
egzekucyjnych sktadajacych si¢ na postgpowanie zwiazane z egzekucja,
podczas ktérych nie dochodzi do wyodre¢bnienia czynnosci stanowiace;j
srodek przymusu®, badZ w postaci samodzielnych czynnosci egzekucyj-
nych (Srodkéw przymusu sensu stricto). Komornik sadowy dysponuje
srodkami przymusu w $cistym tego stowa znaczeniu w postaci: grzywny
(art. 762,764, 886,892 § 2 i art. 902 k.p.c.), upomnienia i wydalenia oso-
by (art. 764 k.p.c.), otworzenia pomieszczen i ich przeszukania (art. 814
k.p.c.) oraz przymusu bezposredniego (art. 765 § 1 k.p.c.).

W zwiazku z realizacjg przez komornika sadowego zadan wladzy pu-
blicznej oraz w celu zapewnienia mozliwosci nalezytego ich wykony-
wania komornik moze korzysta¢ z pomocy innych organéw. Zgodnie
z art. 765 § 1 k.p.c. moze on wezwac pomocy organéw Policji (wzgled-
nie wlasciwego organu wojskowego) w razie stawiania oporu przez 0so-
be¢. Przepisy rozporzadzefi wydanych na podstawie art. 765 § 2 k.p.c.
okreslaja zasady udzielenia pomocy komornikowi przez Policjg, Straz
Graniczna, Stuzb¢ Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Woj-
skowego, Zandarmerie Wojskowa lub wojskowe organy porzadkowe,
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Agencje Wywiadu. W od-
niesieniu do organéw Policji, stosownie do przepisu art. 1086 § 1 k.p.c.,
komornik przy egzekucji §wiadczen alimentacyjnych moze zwrdcic sig
o pomoc w ustaleniu miejsca pracy i zamieszkania dtuznika. Ponad-
to w mysl art. 2 ust. 5 u.k.s.e. organy administracji publicznej, urzedy
skarbowe, organy rentowe, banki, spétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-
-kredytowe, podmioty prowadzace dzialalnos¢ maklerska, organy spot-

dzielni mieszkaniowych, zarzady wspélnot mieszkaniowych, inne pod-

52 Cojest znamienne dla egzekucji Swiadczeni pieni¢znych, w ktérych przypadku przymus
realizuje si¢ w pewnej sekwencji czynnosci zmierzajacych do wywlaszczenia dhuznika,
spieni¢zenia jego przedmiotéw majatkowych i przeznaczenia ich na zaspokojenie wie-
rzycieli.

% A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 131-133.
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mioty zarzadzajace mieszkaniami i lokalami uzytkowymi, jak réwniez
inne instytucje sa obowigzane na pisemne zadanie komornika udzieli¢
mu informacji niezb¢dnych do prawidlowego prowadzenia postgpowa-
nia egzekucyjnego, wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpie-
czenia oraz wykonania innych czynnosci wchodzacych w zakres jego
ustawowych zadan, w szczegdlnosci dotyczacych stanu majatkowego
dluznika oraz umozliwiajacych identyfikacj¢ sktadnikéw jego majatku.
Uszczeg6towienie tych uprawnien zostalo dokonane réwniez w odreb-
nych ustawach’*. W ten sposéb komornik sadowy dysponuje szeroki-
mi kompetencjami do korzystania z pomocy innych podmiotéw przy
dokonywaniu czynnosci egzekucyjnych, co uwidacznia jego szczegdl-
na pozycje egzekucyjnoprawna, wynikajaca z podstaw jego statusu pu-

blicznoprawnego.

Status cywilnoprawny

Omawiajac problematyke statusu komornika sadowego, nalezy od-
nies¢ si¢ takze do sfery prywatnoprawnej, w ktérej wystepuja pewne
odrebnosci charakteryzujace pozycje¢ prawna komornika, cho¢ znajduja
swoje uzasadnienie w statusie publicznoprawnym. Trzeba odpowiedzie¢

na pytanie, czy komornik sadowy moze by¢ uznany za przedsi¢biorce?,

s+ Przykladowo art. 8oc ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 1137 ze zm.) normuje uprawnienie komornika do
uzyskiwania informacji z centralnej ewidencji pojazd6w; art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. f usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.)
okresla kompetencje komornika w zakresie otrzymywania informacji objetych tajem-
nica bankowa, natomiast art. 299 § 3 pkt 8, art. 299 § 4 pkt 2, art. 299 § 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 749 ze zm.) — co
do uzyskiwania informacji zawartych w aktach spraw podatkowych (por. réwniez
Z. Szczurek, Gromadzenie w postepowaniu egzekucyjnym informacji o stanie majqtku dfuz-
ntka, PPE 2005, nr 10-12, s. 7 i n.; J. Jankowski, Poszukiwanie przez komornika majqtku
dtuznika na zlecenie wierzyciela, PPE 2007, nr 1-2,s. 5in.).

» W tym miejscu mozna mie¢ pewne obiekcje, czy kwestia okreslenia statusu komornika
z perspektywy mozliwosci uznania go za przedsigbiorce powinna by¢ odnoszona do sta-
tusu cywilnoprawnego, z uwagi na to, ze pojecie to funkcjonuje zaréwno na gruncie prawa
prywatnego, jak i prawa publicznego. Niemniej w ocenie autora konieczne jest zastoso-
wanie pewnego uproszczenia i przyporzadkowanie pojecia przedsigbiorcy do regulacii
prywatnoprawnej, w ktérej ramach ogniskuje si¢ istota dziatalnosci przedsigbiorcow.
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a jesli nie, to czy wystgpuje w obrocie jako konsument. W dalszej kolej-
nosci wypada rozwazy¢ problematyke podstaw i zakresu odpowiedzial-
nosci cywilnej komornika sadowego.

W poszczegélnych galgziach prawa funkcjonuje szereg odmien-
nych definicji pojgcia przedsigbiorcy, co jest zjawiskiem niekorzyst-
nym oraz przeczacym postulatowi spéjnosci systemu prawa’’. Nie
wnikajac w szczegbly dyskursu w zakresie (braku) zasadnosci nadawa-
nia temu samemu poj¢ciu odmiennych znaczen, wypada stwierdzié, ze
bodaj najpowszechniejszymi definicjami przedsi¢biorcy sa te zawarte
wart. 43" k.c.7iart. 4 u.s.d.g’® Zgodnie z art. 43" k.c. przedsigbiorca jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa
w art. 33" § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodar-
czg lub zawodowa. Wedlug natomiast art. 4 ust. 1 u.s.d.g. przedsi¢biorcg
jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebg¢daca
osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, wy-
konujaca we wlasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarcza. Stosownie do
art. 4 ust. 2 u.s.d.g. za przedsigbiorcéw uznaje si¢ takze wspolnikow
spolki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospo-
darczej. W ten sposéb, aby okresli¢, czy komornik sadowy jest przedsig-
biorca, nalezy zastanowic si¢, czy prowadzi on dzialalnos$¢ gospodarcza,
w tym dziatalnos¢ zawodowa®, oraz czy wykonuje dziatalnos¢ we wia-
snym imieniu.

Odpowiadajac na pytanie, czy komornik prowadzi dziatalnos¢ go-

spodarcza, okresli¢ trzeba, jakie znaczenie nalezy przypisa¢ temu poje-

56 Por. W. Katner, Drogi i bezdroza prawnej regulacyi przedsi¢biorczosci w Polsce w latach trans-
formacji ustrojowej i akcesji unijnej az po dzien dzisiejszy — zarys ocen i studium przypadkiw
[w:] Studia i rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Andrzejowi Catusowt,
podred. A. Janiaka, Warszawa 2009, s. 561-§82.

57 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 1.,
poz. 672 ze zm.).

9 Jak stusznie zauwaza bowiem W. Katner, nie mozna odseparowac pojecia dziatalnosci
zawodowej od dziatalnosci gospodarczej dla identyfikacji charakteru dziatalnosci pro-
wadzonej przez przedsigbiorce (por. W. Katner, Drogi..., op. cit., s. 561—582; W. Katner,
Komentarz do art. 43" {w:} Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna, pod. red. M. Pyziak-
-Szafnickiej, P. Ksi¢zaka, Warszawa 2014).
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ciu. W rozumieniu art. 2 u.s.d.g. dziatalnoscia gospodarcza jest zarob-
kowa dziatalnos¢ wytwodrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dziatalnos$¢ zawodowa wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly.
Dzialalnos¢ prowadzona przez komornika sagdowego jest dziatalnoscig
zarobkowa, skoro stosownie do art. 3a u.k.s.e. dokonuje on czynnosci na
wlasny rachunek, a zgodnie z art. 35 i 43 u.k.s.e. pobiera oplaty egzeku-
cyjne za prowadzenie egzekucji i dokonywanie innych czynnosci, z kto-
rych to optat pokrywa réwniez koszty swojej dziatalnosci. Niewatpliwie
komornik sadowy nie prowadzi dzialalnosci wytwdrczej, budowlanej,
handlowej ani nie poszukuje, nie rozpoznaje i nie wydobywa kopalin ze
zk6z. Sporne moze by¢ stwierdzenie, ze prowadzi dziatalnos¢ ustugows
lub dziatalno$¢ zawodowa w rozumieniu art. 2 u.s.d.g.®°

Jak podniesiono juz wczesniej, komornik sadowy wykonuje swéj za-
wod, posiadajac do tego odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie za-
wodowe, podobnie jak np. adwokat, lekarz czy architekt, dziatajac na
wlasny rachunek w granicach pewnej niezalezno$ci organizacyjnej®.
Dzialalnos¢ komornika jest wykonywana w sposéb zorganizowany i cia-
gly, na co wskazuje choéby powtarzalnosc¢ jego czynnosci czy organiza-
cja pracy w ramach wyspecjalizowanej kancelarii®. Komornik doznaje
wprawdzie pewnych ograniczen w ramach prowadzonej dzialalnosci,
jak chocby co do czasu urzgdowania czy wysokosci uzyskiwanego wyna-
grodzenia, jednak ograniczenia te per se nie moga przemawiac za pozba-
wieniem okreslonej dzialalnosci przymiotu dzialalnosci gospodarczej®.
Z drugiej strony np. sedziowie wykonuja tak jak komornik okreslony

zawod, posiadajac do tego odpowiednie kwalifikacje zawodowe i oso-

% O czym wprost jest mowa w wyroku NSA z dnia 26.08.2010 r., IT FSK 623/09, LEX
nr 737641.

o Szerzej na temat poréwnania zawodu komornika sgdowego i wolnych zawodéw
por. A. Baranska, Status prawny komornika sqdowego i mienia kancelarii komorniczej, PPE
2008, nr 1-2, 5. 20—22, 24—28.

¢ Por. A. Baranska, op. cit., s. 19.

% Tak jak ma to miejsce w przypadku kazdej reglamentacji dziatalnosci gospodarcze;.
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bowe, lecz w zadnej mierze ich dziatalno$¢ nie moze by¢ uznana za dzia-
falnos¢ gospodarcza®t. Trzeba mieé takze na wzgledzie, ze dziatalnos¢
komornika nie rzadzi si¢ regulami oplacalnosci, zysku oraz racjonal-
nego gospodarowania, charakteryzujacymi dziatalnos¢ zawodowa jako
gospodarcza®. Komornik co do zasady nie moze odméwi¢ dokonania
czynnosci wchodzacych w zakres jego czynnosci zawodowych, jak wy-
nika z art. 8 ust. 417 u.k.s.e. W ten sposéb jego dziatalnos¢, znamiono-
wana przez jego pozycj¢ funkcjonariusza publicznego, nie moze zostac
uznana za dziatalno$é gospodarcza®.

Odnoszac si¢ do drugiego z probleméw, nalezy wskazad, ze zgodnie
z art. 17 u.k.s.e. komornik uzywa tytutu ,Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w ......... Kancelaria Komornicza w ......... ”, z doktadnym
okresleniem imienia i nazwiska oraz adresu kancelarii, co przypomina
okreslenie firmy przedsigbiorcy®. Jednakze z tego faktu, jak réwniez
z okolicznosci, ze komornik sagdowy dokonuje czynnosci osobiscie i na
wlasny rachunek (art. 2 ust. 2 u.k.s.e.iart. 3au.k.s.e.), nie wynika, by miat
on dziala¢ we wlasnym imieniu®. Zasadne jest bowiem twierdzenie, ze
komornik dziata w imieniu panstwa, skoro wykonuje wladz¢ publiczng

ijest z tego tytutu funkcjonariuszem publicznym®. W zwiazku z tym nie

6 Jak shusznie zauwaza K. Lubiriski (por. K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 38).
% Uchwata SN z dnia 23.02.2005 r., III CZP 88/04, OSNC 2006/1/5. Ponadto zauwaza sig,
ze koszty dzialalnosci komornika sadowego w ramach poszczegélnych postgpowari egze-
kucyjnych z zalozenia nie musza si¢ bilansowa¢ (por. TK w wyroku z dnia 24.02.2003 .,
K 28/02, OTK ZU 2003/2/13).
‘Warto w tym miejscu miec takze na wzgledzie art. 28 u.k.s.e., ktory méwi o stosowaniu
do komornika przepiséw dotyczacych oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza. Takie sformutowanie dodatkowo przemawia za stwierdzeniem, ze ko-
mornik dziatalnosci gospodarczej nie wykonuje (por. WSA w Kielcach w wyroku z dnia
14.12.2006 1., I SA/Ke 270/06, LEX nr §32702).
7 Por. A. Powatowski, Komentarz do art. 17 {w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi.
Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012.
Jak podnosi si¢ w pismiennictwie, stwierdzenie w art. 3a u.k.s.e., Ze komornik dokonuje
czynnosci na wlasny rachunek, oznacza jedynie, ze nie jest wynagradzany z budzetu
paiistwa, lecz finansuje swoja dziatalnos¢ z uzyskiwanych optat (por. Z. Knypl, Zmiany
w sqdowym prawie egzekucyjnym, PPE 2003, nr 11-12, s. 47; A. Barasiska, op. cit., s. 17;
K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 37; H. Ciepla, J. Skibinska-Adamo-
wicz, op. cit., s. 5—0).
% Por. K. Lubiniski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 38—39; NSA w wyroku z dnia
26.08.2010 1., I FSK 623/09, LEX nr 737641. Podobnie mozna wskazac, ze np. referen-
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pozostaje z wierzycielem w stosunku zlecenia, a wi¢Z taczaca oba pod-
mioty ma charakter publicznoprawny”. Wynika stad zatem, ze komor-
nik sadowy nie moze zosta¢ uznany za przedsi¢biorcg, o czym wprost
stanowit art. 3a u.k.s.e. do czasu jego zmiany na mocy art. 25 u.s.d.g.”"
W efekcie tego, ze komornik sadowy nie jest przedsigbiorca, nie pod-
lega on wpisowi do rejestru przedsi¢biorcow. Niemniej wydaje sig, ze
z pewng doza ostroznosci, w drodze analogii, mozna stosowa¢ do ko-
mornika niektdre przepisy dotyczace przedsi¢biorcéw, w szczegdlnosci
ze w stosunkach cywilnoprawnych posiada on liczne cechy profesjonali-
sty, a jego dziatalno$¢ wydaje si¢ zblizona do dzialalnosci gospodarcze;j.

Wobec tego nalezy si¢ zastanowic, czy komornik moze zostaé uznany
za konsumenta. Zgodnie z art. 22" k.c. za konsumenta uwaza si¢ osobe¢
tizyczna dokonujaca z przedsigbiorca czynnosci prawnej niezwiazanej
bezposrednio z jej dzialalnoscia gospodarczg lub zawodowa. Przyjmujac
za punkt wyjScia wczesniejsza teze¢, ze komornik sadowy nie prowadzi
dzialalnosci gospodarczej, mozna by dojs¢ do prostego wniosku, iz przy
dokonywaniu czynnosci prawnej z przedsi¢biorca, np. w zakresie na-
bycia wyposazenia kancelarii, komornik wystepuje w roli konsumenta.
Zalozenie takie bytoby jednak bl¢dne, na co zwrécono uwage w orzecz-
nictwie”. Wyréznienie statusu konsumenta w stosunkach prywatno-
prawnych ma na celu ochrong intereséw strony stabszej dokonujacej

czynnosci z profesjonalista. Tymczasem komornik sagdowy, ktéry zna

darz sadowy, wydajac nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym, wskazuje w kom-
parycji orzeczenia swoje imi¢ i nazwisko oraz pelniong funkcje, ale nie oznacza to, ze
wydaje orzeczenie we wlasnym imieniu, lecz w imieniu pafstwa, cho¢ okoliczno$¢ ta
nie jest wprost w tresci nakazu zaptaty wskazywana.

7o Por. tez A. Baranska, op. cit., s. 26; K. Lubiniski, Status publicznoprawny..., op. cit., s. 26;
K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 56; S. Dalka, Komornik..., op. cit., s. 29—30.

7 Nalezy odnotowac poglad, zgodnie z ktérym pod rzadami u.s.d.g. komornika sadowego
mozna uznac za przedsigbiorce, a zmiana redakgji art. 3a u.k.s.e. od dnia 21.08.2004 1.
nie byta przypadkowa (por. C. Kosikowski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 27; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europej-
skiej, Warszawa 20053, s. 82). Odmienny poglad prezentuje natomiast A. Barariska, ktéra
wskazuje, ze takze w $wietle obowiazujacej regulacji u.s.d.g. komornik nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej (por. A. Baranska, op. cit., s. 24—28).

72 SN w wyroku z dnia 20.06.2006 r., III SK 10/06, Legalis nr 186259. W orzeczeniu tym
wskazano réwniez, ze komornik sadowy prowadzi dziatalno$¢ zawodowa.
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prawo i prowadzi wyspecjalizowang dziatalnos¢, ochrony takiej nie wy-
maga. Jednoczesnie uznawszy, ze komornik nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, nie mozna pominac, ze jego dziatalnos¢é w istocie przypo-
mina dzialalno$¢ zawodowg i jest do niej bardzo zblizona. Wobec tego
komornik sadowy nie moze by¢ uwazany za konsumenta.

Szczegélna pozycje prawna komornik sadowy posiada réwniez
w swietle regulacji podstaw i zakresu jego odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej. Jak stanowi bowiem art. 23 ust. 1 u.k.s.e., komornik jest obo-
wigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci, w §wietle nato-
miast art. 23 ust. 3 u.k.s.e. solidarng odpowiedzialno$¢ za szkode¢ wraz
z komornikiem ponosi Skarb Pafistwa. Zrédet takiego unormowania na-
lezy upatrywac w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy
ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej?.

Przepisy art. 23 ust. 113 u.k.s.e. dotycza jedynie deliktowej odpowie-
dzialnosci komornika sadowego’™ i obejmuja szkody wyrzadzone przy
dokonywaniu czynnosci opisanych w art. 2 u.k.s.e.”” Odpowiedzialnos¢
komornika nie jest oparta na zasadzie winy, lecz na dziataniu lub zanie-

chaniu niezgodnym z prawem’, a zatem jest odpowiedzialno$cia zo-

7 Por. takze SN wwyroku z dnia 6.04.2006 r., IV CSK 6/06, M.Prawn. 2006, nr 9, s. 458;
K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 66—67; E. Bagifiska, Istota i przestanki
solidarnej odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za szkody wyrzqdzone przez komornika sqdowe-
g0, PPE 2009, nr 11, 5. 9—10. Nie mozna w tym miejscu pominac, ze uprzednio prze-
stanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika sagdowego normowat osobno
art. 769 k.p.c., ktdry zostat uznany za niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP (por. wy-
rok TK z dnia 20.01.2004 1., SK 26/03, OTK-A 2004/1/3; na temat zagadnien intertem-
poralnych zwigzanych z ww. orzeczeniem TK por. H. Ciepla, J. Skibinska-Adamowicz,
op. cit., s. 11-15; E. Baginska, Istota..., op. cit., s. 9—13).

7+ Por. H. Ciepta, J. Skibinska-Adamowicz, op. cit., s. 11; uchwata SN z dnia 13.10.2004 r,,
IIT CZP 54/04, OSNC 2005/10/168.

75 Za szkode powstalyg przy okazji wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2
u.k.s.e., komornik sadowy ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach ogdlnych, a nie w rezi-
mie odpowiedzialnosci art. 23 ust. 1 u.k.s.e., przy solidarnej odpowiedzialnosci Skarbu
Paristwa z art. 23 ust. 3 u.k.s.e. (por. H. Ciepla, J. Skibiiska-Adamowicz, op. czz., s. 22).

76 Por. uchwata SN z dnia 13.10.2004 1., III CZP 54/04, OSNC 2005, nr 10, poz. 168; SN
wwyroku z dnia 10.02.2010 1., V CSK 279/09, LEX nr §85901. W doktrynie istnieja jed-
nak rozbieznosci co do tego, czy odpowiedzialno$¢ oparta na niezgodnos$ci zachowa-
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biektywizowana, tak jak odpowiedzialnos¢ z art. 417 § 1 k.c.”” Do prze-
stanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika zaliczy¢ nalezy
zatem: szkodg, niezgodne z prawem zachowanie wywotujace szkode
oraz adekwatny zwigzek przyczynowy mi¢dzy zachowaniem i szkoda™.
Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze nie mozna utozsamia¢ terminu
yniezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie” z bezprawnoscia w ro-
zumieniu prawa cywilnego”. Pojecie bezprawnosci ma bowiem szer-
szy zakres, obejmujacy takze naruszenie norm pozaprawnych — moral-
nych i obyczajowych sankcjonowanych w prawie cywilnym, np. zasad
wspolzycia spotecznego. Niezgodnos¢ z prawem dziatania lub zanie-
chania zasadza si¢ natomiast na naruszeniu przepiséw aktéw prawnych
ujetych w ramach konstytucyjnych Zrédet prawa. Wynikajaca z art. 23
ust. 3 u.k.s.e. solidarng odpowiedzialnos¢ Skarbu Parnstwa za szkody
wyrzadzone przez komornika nalezy wywies¢ z faktu scedowania przez
panstwo na komornika cz¢sci wladzy publicznej, za ktérej wykonywanie
pozostaje wspélodpowiedzialne (tak jak np. w przypadku unormowa-
nym w art. 417 § 2 k.c.), oraz z potrzeby udzielenia poszkodowanemu
dodatkowej gwarancji naprawienia poniesionej przez niego szkody*®.
Stosunkowo surowy rezim odpowiedzialnosci komornika sadowego

za szkody wyrzadzone czynem niedozwolonym, powazne ryzyko wy-

nia z prawem z art. 23 ust. 1 u.k.s.e. lub z art. 417 § 1 k.c. nalezy ujmowac w kategorii
odrebnej zasady odpowiedzialnosci, czy zakwalifikowad jako odpowiedzialnosé¢ na
zasadzie ryzyka (por. H. Ciepta, J. Skibinska-Adamowicz, gp. c¢it., s. 18—20 i cytowana
tam literatura).

77 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze art. 23 ust. I i3 u.k.s.e. stanowi lex specialis wzgledem
art. 417 § 112 k.c. Szerzej na ten temat por. E. Baginska, Istota..., op. cit., s. 14-17; A. Mar-
ciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 109—110.

78 Por. K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 67; H. Ciepla, J. Skibiriska-
-Adamowicz, op. cit., s. 21-22.

7 Por. H. Ciepta, J. Skibifiska-Adamowicz, op. cit., s. 16-17.

8o Por. A. Marciniak, Sgdowe..., op. cit., s. 109; E. Bagisiska, Istota..., op. cit., s. 16—-17, 20—21.
Autorka zauwaza przy tym, ze de lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ zmiang solidarnej
odpowiedzialno$ci Skarbu Pasistwa za szkody wyrzadzone przez komornika na odpo-
wiedzialno$¢ subsydiarna, z uwagi na fakt, ze komornik funkcjonuje w obrocie jako
profesjonalista, dokonuje czynnosci na wlasny rachunek oraz jest objety obowiazkiem
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (por. E. Bagiriska, Istota..., 0p. cit., s. 22;
E. Baginska, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza za wykonywanie wiadzy publicznej, War-
$zawa 2000, S. 22).
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rzadzenia szkody oraz mozliwos¢ wyrzadzenia przez komornika szkéd
o niebagatelnych rozmiarach leza u podstaw obowiazku ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej na mocy art. 24 ust. 1 u.k.s.e. Jego brak
stanowi powdd do odwolania komornika z zajmowanego stanowiska,

zgodnie z art. 15a ust. 1 pkt 9 u.k.s.e.

Status pracowniczy

Jak wskazano powyzej, do dnia 1.01.2002 r. komornik sagdowy po-
zostawal pracownikiem sadu rejonowego®, od tej daty utracit zas swoj
status pracowniczy. De Jege lata komornik sadowy moze podjaé zatrud-
nienie, o ile nie przeszkadza ono w pelnieniu obowiazkéw komornika
i nie uchybia powadze wykonywanego zawodu (art. 21 ust. 1 u.k.s.e.).
Wistapienie w stosunek pracy moze nastapi¢ przy tym wylacznie za zgo-
da prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego oraz rady izby komorniczej,
stosownie do art. 21 ust. 2 u.k.s.e. Wynika stad, ze szczegdélna waga obo-
wigzkéw przypisywanych komornikowi sadowemu jako funkcjonariu-
szowi publicznemu ogranicza jego zdolno$¢ do podejmowania dodat-
kowego zatrudnienia, tak by nie ucierpiala na tym powaga pelnionych
przez niego funkcji ani by dodatkowe zajecie nie utrudniato realizacji
zasadniczych zadan stawianych komornikowi sadowemu.

Jednoczesnie komornik sadowy w swietle art. 36 ust. 11 2 u.k.s.e.
moze wystgpowac w obrocie jako pracodawca. Moze zatem zatrudniaé
aplikantéw i asesorow komorniczych, a takze inne osoby niezbgdne do
obstugi kancelarii, ochrony i pomocy w czynnosciach w terenie, przy
czym za ich dziatania zwiazane z post¢gpowaniem egzekucyjnym odpo-

wiada jak za wlasne na podstawie art. 36 ust. 3 u.k.s.e. Znamienne jest

8 W piSmiennictwie zajmowano rézne stanowiska co do kwestii sposobu nawiazania sto-

sunku pracy z komornikiem. Na temat tego, ze stosunek pracy komornik sadowy nawia-
zywal w drodze mianowania, a nie powolania, jak wynikaloby z brzmienia art. 11 ust. 1
wk.s.e., por. W. Sanetra, Stosunek pracy komornika po nowemu, PS 1998, nr 2, s. 49; K. Lubin-
ski, Status publicznoprawny..., op. cit., s. 22. Odmiennie: J. Jankowski, Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Warszawa 1998, s. 46; W. Piotrowski, Status pracowniczy
komornika sqdowego. Uwagi de lege lata 7 de lege ferenda {w:} Analiza..., op. cit., s. 53—57.
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przy tym, ze komornik moze nie mie¢ swobody w wyborze pracownika.
Rada wlasciwej izby komorniczej lub prezes wlasciwego sadu apelacyj-
nego moga bowiem zobowiaza¢ komornika do zatrudnienia aplikanta
komorniczego albo asesora komorniczego (art. 29 ust. 5 u.k.s.e. oraz
art. 32 ust. 7 i 7a u.k.s.e.)®. Pomimo ponoszenia przez komornika jako
pracodawc¢ wzmozonego ryzyka osobowego ponosi on w pelnym
zakresie ryzyko gospodarcze zatrudnienia, skoro zgodnie z art. 36
ust. 4 u.k.s.e. Skarb Paristwa nie odpowiada za zobowiazania komorni-
ka, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wynikajace z zatrudnienia oséb oraz

kosztéw jego dziatalnosci.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze spostrzezenia dotyczace pozycji prawnej
komornika sadowego, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze zasadnicze zna-
czenie nalezy przypisa¢ jego statusowi publicznoprawnemu, ktéry
W znacznej mierze rzutuje na sytuacj¢ prywatnoprawna®. Istota statu-
su komornika sadowego zdaje si¢ sprowadzac¢ do stwierdzenia, ze po-
zostaje on funkcjonariuszem publicznym, z czym wiaza si¢ okreslone
prerogatywy (np. uprawnienie do stosowania srodkéw przymusu badz
wzmozona ochrona prawnokarna), obowiazki (m.in. posiadanie statusu
ptatnika okreslonych podatkéw, co do zasady brak mozliwosci odmowy
dokonania czynnosci egzekucyjnych) oraz ograniczenia (np. w podjeciu
dodatkowego zatrudnienia) i wzmozona odpowiedzialno$¢ (zaréwno
w zakresie zaostrzenia przestanek odpowiedzialnosci cywilnej, jak i wy-
stgpowania w prawie karnym przestepstw indywidualnych wlasciwych).
Niemniej instytucja komornika sadowego w prawie polskim zdaje si¢

nieustannie ewoluowaé, czego dowodem jest choéby porzucenie mo-

82 Nalezy zaznaczy¢, ze art. 29 ust. 5 u.k.s.e.iart. 32 ust. 7u.k.s.e. zostaly uznane za zgodne

z art. 2 i 17 ust. 1 Konstytucji RP (TK w wyroku z dnia 14.05.2009 1., K 21/08, OTK-A
2009/5/67).
8 Por. K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny..., op. cit., s. 39.
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delu urzedniczego zawodu komornika czy pozbawienie go statusu pra-
cownika i uzaleznienie jego dochodéw w zasadniczej cz¢sci wylacznie
od pobieranych oplat egzekucyjnych. Powstaje zatem otwarte pytanie
o mozliwo$¢ dalszych zmian statusu komornika sadowego, w tym pre-
cyzyjnego okreslenia®, czy jest on przedsi¢biorca, oraz o mozliwos¢ dal-
szej ,prywatyzacji” zawodu komorniczego, chocby przez umozliwienie

organizacji kancelarii komorniczej w ramach sp6tki.

84 7 uwzglednieniem szczegdlnie licznych niejasnosci w okresleniu statusu komornika
sadowego w tym zakresie (por. A. Baranska, op. cit., s. 15-16).






STRESZCZENIE Status prawny dluznika
zajetej wierzytelnosci w egzekucji sadowej
iadministracyjnej. Zagadnienia wybrane

Regulacja prawna dotyczqca praw i obowigzkow diuinika zajetej wierzytelno-
sct jest co do zasady podobna, zarowno w przypadku egzekucyi sgdowej, jak i ad-
ministracyjnej. Wynika to m.in. 2 faktu, Ze egzekucja swiadczeri bqdZ naleznosci
pienigznych, w ktorej wystgpuje dtuznik zajetej wierzytelnosct, skierowana jest
w obu wypadkach do tego samego skladnika majqtku dtuinika (zobowigzane-
20), tj. wierzytelnosci. W przepisach prawnych z zakresu egzekucji sqdowey, jak
rowniez administracyjnej, w odrebnych jednostkach redakcyjnych uregulowa-
na jest egzekucja z wynagrodzenia za prace, = rachunkow bankowych, innych
wierzytelnosci oraz praw majqtkowych. Jednakze oddzielne uregulowanie po-
szczegolnych sposobow egzekucyi nie wplywa na fakt, ze przedmiot egzekucyi jest
taki sam. Przedmiotem egzekucyi jest zawsze wierzytelnosc, ktora wynika albo
2e stosunku pracy, albo z umowy rachunku bankowego, albo tez z innych stosun-
kow prawnych. Przedmiot egzekucyi, w ktorej uczestniczy dtuznik zajetej wie-
rzytelnosct, jest taki sam takze w aspekcie dwoch drog egzekucyi: sqdowej i ad-
ministracyjnej. W niniejszym artykule autor — na przyktadzie statusu prawnego
dtuznika zajete] wierzytelnosci — podejmuge probe przedstawienia argumentow
2a mozliwosciq tqcznego omawiania szeregu zagadnien wystgpujqcych w egze-
kucyi sqdowej i egzekucyi administracyjnej z uwagi na podobieristwo regulacyi
prawnej w tym zakreste.

SUMMARY Legal Status of Debtor of the Executed
Claim in the Court and Administrative
Enforcement Procedure. Selected issues

The legal status concerning the rights and obligations of the debtor of the executed
claim is basically the same, both in the court and the administrative enforcement
procedure. It stems from the fact that the execution of dues, or financial debts,
which involves the debtor of the executed claim, is directed in both cases to the
same element of the debtor’s assets and liabilities, namely to the claim. In the le-



gal provisions of both the court and the administrative proceedings, the execution
[from salary, bank accounts and from other claims, or property rights, is regulated
in separate units. Nonetheless, the separate regulation of specific ways of execution
does not affect the fact that the subject of the execution is the same. The subject of
the execution is always the claim, which comes from the employment relationship,
or from the bank account agreement, or from other legal relationships. The subject
of the execution, in which the debtor of the executed claim participates, is also the
same for both ways of execution: the court and the administrative ones. In this ar-
ticle, the author; using the example of the legal status of the debtor of the executed
claim, attempts to present some arguments in favour of inclusive interpretation
of some issues present in both the court and the administrative proceedings, which
25 caused by the similarity of legal regulations in both cases.



JAROSEAW ZIETARA

Status prawny dtuznika zajete;
wierzytelnosci w egzekucji
sadowej 1 administracyjne;j.
Zagadnienia wybrane

W postepowaniu egzekucyjnym uchybienia procesowe os6b uczest-
niczacych w nim sa bardziej donioste w skutkach niz uchybienia stron
i innych uczestnikéw w postgpowaniu rozpoznawczym. W tym ostat-
nim, mimo uchybien uczestnikéw, w wigkszosci przypadkéw mozliwe
jest osiagniecie jego celu — rozstrzygnigcie istoty sprawy. Natomiast
uchybienia uczestnikéw post¢gpowania egzekucyjnego, w szczegélnosci
dluznika zaje¢tej wierzytelnosci, moga udaremnic osiagnigcie celu eg-
zekucji'. Dhuznik zajetej wierzytelnosci (trzeciodtuznik, poddtuznik)
wystepuje w toku egzekucji swiadczen pieni¢znych w egzekucji sado-
wej, a w toku egzekucji naleznosci pieni¢znych — w egzekucji admini-
stracyjnej. Odgrywa on szczegdlng rol¢ z uwagi na fakt, ze wynik tego
rodzaju egzekucji zalezy bezposrednio od odpowiedniego zachowania
si¢ dluznika zajetej wierzytelnosci®. Pozycje prawng dluznika zajetej
wierzytelno$ci zaréwno w egzekucji sgdowej, jak i administracyjnej ure-

gulowano, co do zasady, w podobny sposéb. Wynika to m.in. z faktu,

' Por. J. Jankowski, Uczestnicy sqdowego postepowania egzekucyjnego, £.6dz 1992, s. 2 i n.
> Por. art. 880-912 k.p.c. oraz art. 72—96m Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (u.p.e.a.).
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ze egzekucja Swiadczen badZ naleznosci pieni¢znych, w ktérej wystepu-
je dluznik zajetej wierzytelnosci, skierowana jest w obu wypadkach do
tego samego skladnika majatku dtuznika (zobowiazanego), tj. wierzytel-
nosci. Wierzytelnos¢ to sytuacja prawna polegajaca na tym, ze dtuznik
zobowiazany jest do spetnienia Swiadczenia, a wierzyciel ma mozliwos¢
otrzymania $wiadczenia od dtuznika. Wierzytelnos¢ odpowiada obo-
wiazkowi spelnienia Swiadczenia i nie obejmuje zadnych innych upraw-
nien wierzyciela wykraczajacych ponad wspomniany obowiazek dtuzni-
ka. Jezeli $wiadczenie sktada si¢ z jednego czynu, wierzytelnos¢ stanowi
jedno uprawnienie odpowiadajace dtugowi ztozonemu tylko z jednego
obowigzku. W praktyce swiadczenie sktada si¢ z wielu czynéw i w kon-
sekwencji wierzytelnos¢ jest przewaznie sytuacja prawng ztozona — ze-
spolem uprawnien’.

Wierzytelnosci odpowiada swiadczenie, ktére jest wyznaczone tre-
$cia zobowiazania dtuznika do okreslonego zachowania si¢ wzgledem
wierzyciela. W konsekwencji ze swiadczeniem mamy do czynienia wy-
Yacznie na tle stosunku zobowiazaniowego i nie kazda korzy$¢ uzyskana
przez jeden podmiot dzi¢ki zachowaniu si¢ drugiego podmiotu wynika
ze Swiadczenia. W tym ostatnim wypadku uzywamy okreslenia przyspo-
rzenie na oznaczenie korzysci uzyskanej przez jeden podmiot w wyniku
dziatania drugiego podmiotu, nieb¢dacej rezultatem swiadczenia*.

Swiadczenie polega wylacznie na zachowaniu si¢ dtuznika, tj. na czy-
nieniu czego$ lub nieczynieniu. Nie jest natomiast Swiadczeniem rzecz
lub inne dobro, nawet jezeli zachowanie si¢ dluznika odpowiadajace cia-
zacemu na nim obowiazkowi dotyczy jakiejs rzeczy (innego dobra), kto-
rej udostepnienie (w takiej czy innej postaci) wierzycielowi albo innej
osobie uprawnionej do odbioru §wiadczenia czyni zados¢ ich intereso-
wi. Natura stosunku zobowiazaniowego, w tym natura wierzytelnosci,

charakteryzuje si¢ tym, ze wierzyciel bezposrednio ma tylko prawo za-

3 P. Machnikowski, Struktura i obowiqzki stron [w:} System prawa prywatnego. Prawo
zobowiqzan — cz¢s¢ ogdlna, pod red. E. Letowskiej, t. 5, Warszawa 2006, s. 138.
+ T. Dybowski, A. Pyrzyiiska, Swiadczenie [w:} System prawa..., op. cit., s. 172.
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dania okreslonego zachowania si¢ dtuznika, na podstawie powstalego
stosunku zobowigzaniowego nie uzyskuje natomiast bezposredniego
i skutecznego erga omnes prawa do rzeczy lub innego dobra, ze wzgle-
du na ktére dtuznik zobowiazany jest do okreslonego zachowania si¢’.
Z drugiej strony swiadczenie rozumiane wylacznie jako zachowanie sig
dluznika nie skutkuje brakiem znaczenia przedmiotu $wiadczenia, ze
wzgledu na ktére dluznik zobowigzany jest zgodnie z trescia zobowia-
zania do oznaczonego zachowania si¢. Przedmiot §wiadczenia oraz spo-
sOb zachowania si¢ dtuznika przesadzaja o tresci $wiadczenia, a w dal-
szej kolejnosci o tresci stosunku zobowiazaniowego. Wspomnianymi
dobrami moga by¢ rzeczy, ich cz¢sci skfadowe, zbiory rzeczy, dobra
niematerialne, prawa majatkowe, zorganizowane zespoly majatkowe.
Dopiero oznaczenie przedmiotu $wiadczenia w polaczeniu z oznacze-
niem sposobu zachowania si¢ dtuznika pozwala na pelne ustalenie tre-
$ci $wiadczenia, a w rezultacie — tresci stosunku zobowiazaniowego.
Gdy samo zachowanie si¢ dtuznika czyni natomiast zados¢ interesowi
wierzyciela, trudno rozwaza¢ wyodrebnienie przedmiotu $wiadczenia,
bo samo zachowanie si¢ dluznika jest tym dobrem, ze wzgledu na ktére
wierzyciel wchodzi w stosunek zobowiazaniowy®.

Najczgsciej spotykanym rodzajem swiadczenia wystgpujacym w sto-
sunkach zobowigzaniowych jest swiadczenie pieni¢zne, ktére polega
na przekazaniu z majatku dluznika okreslonej wartosci ekonomicznej
pod postacia sumy pieni¢znej wyrazonej w jednostkach pieni¢znych
jako Swiadczenia gtéwnego od chwili powstania zobowigzania. Kazde
inne §wiadczenie, niepolegajace na przekazaniu z majatku wierzyciela
okreslonej wartosci ekonomicznej pod postaciag sumy pieni¢znej, be-
dzie swiadczeniem niepieni¢znym. W tym miejscu nalezy wspomniec,
ze dokonywane w dogmatyce prawa cywilnego materialnego rozréznie-
nie na zobowiazania pieni¢zne i zobowiazania niepieni¢zne ze Swiad-

czeniem pieni¢znym nie ma znaczenia dla egzekucji tych swiadczen,

5 Por. ibidem, s. 172.
¢ Ibidem,s.1731n.
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z uwagi na to, ze dochodzone w egzekucji swiadczenie pieni¢zne albo
niepieni¢zne musi by¢ wczesniej ustalone w tytule egzekucyjnym’. Do
egzekucji swiadczenia dochodzi w sytuacji, gdy w wypadku braku do-
browolnego speinienia Swiadczenia i w nast¢pstwie odpowiednich
dzialan wierzyciela staje si¢ ono najpierw przedmiotem postgpowania,
w ramach ktérego nast¢puje ustalenie powinnego zachowania si¢ dtuz-
nika w tytule egzekucyjnym, a nast¢pnie przedmiotem przymusowego
wykonania w toku wszczetej egzekucji. Opisana wyzej sytuacja stanowi
zasade¢ prawa cywilnego jako prawa prywatnego regulujacego sytuacje
prawng indywidualnych podmiotéw — stron stosunku cywilnoprawne-
go. W ramach stosunkéw procesowoprawnych nalezacych do sfery pra-
wa publicznego wystepuje wyjatkowa sytuacja zaspokojenia jednego
wierzyciela w wyniku realizacji zajgcia wierzytelnosci przyslugujacej
drugiemu wierzycielowi — wierzycielowi zajgtej wierzytelnosci (dtuz-
nikowi egzekwowanemu) w stosunku do jego dluznika (dtuznika zaje-
tej wierzytelnosci) w toku egzekucji Swiadczenia pieni¢znego®. Zajgcie
wierzytelnosci zgodnie z zasadami procedury cywilnej lub administra-
cyjnej oznacza, ze z chwila dor¢czenia zawiadomienia o zaj¢ciu dhuz-
nikowi zajetej wierzytelnosci dtuznikowi egzekwowanemu nie wolno
odbiera¢ zadnego $wiadczenia ani rozporzadzac zajetg wierzytelnoscia,
a dtuznik wierzytelnosci zaj¢tej nie moze uisci¢ naleznego Swiadczenia
do rak dluznika egzekwowanego, lecz powinien je ztozy¢ organowi eg-
zekucyjnemu (art. 896 § 1 k.p.c., art. 89 ust. 1 u.p.e.a.). Skutecznos¢ tych
unormowan prawa egzekucyjnego zostalaby zniweczona, gdyby bez
ograniczen dopuszczalne bylo umorzenie zajgtej wierzytelnosci przez
potracenie®. Dokonujac go, strony zajetej wierzytelnosci usune¢lyby wie-
rzytelnos¢ spod egzekucji, niezaleznie od tego, ktéra ze stron wierzytel-

nosci zajgtej zlozyla oswiadczenie o potraceniu. Jednak stosownie do

7 S. Cieslak [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,

t. 2, Warszawa 2013, do art. 730-1088, s. 110.

Por. art. 880—912 k.p.c. oraz art. 72—-96m u.p.e.a.

9 M. Pyziak-Szafnicka, Potrqcenie {w:} System prawa prywatnego. Prawo zobowiqzar
— c2¢5¢ 0golna, pod red. A. Olejniczaka, t. 6, Warszawa 2009, s. 11531 n.
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art. 504 k.c. zajecie wierzytelnosci przez osobe trzecia wylacza umorze-
nie tej wierzytelnosci przez potracenie tylko wtedy, gdy dtuznik stat si¢
wierzycielem swego wierzyciela dopiero po dokonaniu zaj¢cia albo gdy
jego wierzytelnos¢ stata si¢ wymagalna po tej chwili, a przy tym pdzniej
anizeli wierzytelnos¢ zajeta.

Sformutowanie art. 504 k.c. wskazuje, ze zasada jest dopuszczalnos¢
potracenia mimo zaj¢cia wierzytelnosci. Przepisy art. 504 k.c. i art. 505
k.c. przewiduja tylko trzy sytuacje, w ktorych potracenie jest wylaczo-
ne: po pierwsze — gdy dtuznik stat si¢ wierzycielem swojego wierzyciela
dopiero po dokonaniu zaj¢cia; po drugie — gdy jego wierzytelnosc¢ stala
si¢ wymagalna po tej chwili, a przy tym pézniej niz wierzytelnosc¢ zaje-
ta; po trzecie — gdy potracenie dotyczy wierzytelnosci niepodlegajacych
zajeciu. W pierwszym przypadku pierwszenistwo wierzyciela egzekwu-
jacego wynika nie tylko z tego powodu, ze jako pierwszy w kolejnosci
byl wierzycielem dluznika egzekwowanego, lecz takze dlatego, ze zajat
wierzytelnos¢ przystugujaca temu dluznikowi, zanim w ogéle powstata
wierzytelno$¢ wzajemna, ktéra miataby ewentualnie zosta¢ przedsta-
wiona do potracenia. W drugim przypadku obie konkurujace wierzy-
telnosci istnialy juz w chwili zaje¢cia, potracenie nie bylo jednak w tym
momencie jeszcze mozliwe ze wzgledu na brak wymagalnosci, a nastep-
nie wymagalna stata si¢ wierzytelnos$¢ zajgta, a dopiero pdzniej — wie-
rzytelno$¢ przedstawiona do potracenia. W trzeciej sytuacji wymienio-
ny zakaz sformutowany w art. 505 k.c. stanowi uzupelnienie przepiséw
proceduralnych o ograniczeniach egzekucji*®. Wierzytelnosci zaj¢te na
potrzeby egzekucji moga wynikac z réznych stosunkéw prawnych. Roz-
réznienie podstaw prawnych wierzytelnosci umozliwia okreslenie sytu-
acji prawnej dtuznika zaje¢tej wierzytelnosci, z uwagi na fakt, ze od jej
charakteru zalezy tryb postgpowania.

Zaréwno w przepisach o egzekucji sadowej, jak i administracyj-

nej w odrebnych jednostkach redakcyjnych uregulowana jest egzekucja

© Jbidem, s. 1154.
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z wynagrodzenia za prace, z rachunkéw bankowych, innych wierzytel-
nosci oraz praw majatkowych. Jednakze oddzielne uregulowanie po-
szczegblnych sposobéw egzekucji nie wptywa na fakt, ze przedmiot eg-
zekucji jest taki sam. Przedmiotem egzekucji jest zawsze wierzytelnos¢,
ktéra wynika albo ze stosunku pracy, albo z umowy rachunku bankowe-
go, albo tez z innych stosunkéw prawnych. Istota egzekucji, w ktorej
toku uczestniczy dluznik zajetej wierzytelnosci, jest taka sama takze
w aspekcie dwoch drég egzekucji: sadowej i administracyjnej. Pozycja
prawna dtuznika zajetej wierzytelnosci w egzekucji sgdowej oraz admi-
nistracyjnej jest uregulowana, co do zasady, w podobny sposéb. Wynika
to, jak wspomniano, z tego, iz egzekucja swiadczen badz naleznosci pie-
ni¢znych, w ktérej wystepuje dtuznik zajgtej wierzytelnosci, skierowana
jest do tego samego przedmiotu, tj. wierzytelnosci”. Swoistym wyrazem
omawianej prawidlowosci jest réwniez fakt, ze ustawodawca dopuszcza
sytuacje¢ procesowa facznego prowadzenia egzekucji sadowej i admini-
stracyjnej z tej wierzytelnosci lub prawa majatkowego, do ktérych na-
stapil zbieg egzekucji w trybie administracyjnym albo sadowym™. Wy-
danie przez sad postanowienia w zastosowaniu dyspozycji normy
wynikajacej z przepiséw art. 773 k.p.c. w zw. z art. 62 u.p.e.a. oznacza, ze
dwa tryby egzekucji pod wzgledem proceduralnym zostaja potaczone
w tym znaczeniu, ze dalsze prowadzenie egzekucji z tej wierzytelnosci lub
prawa majatkowego, do ktorych nastapit zbieg egzekucji, nalezy do tego
organu egzekucyjnego, ktéry zostal wyznaczony rzeczonym postano-
wieniem sagdu. Organ egzekucyjny wyznaczony przez sad prowadzi dal-
sze czynnos$ci egzekucyjne w trybie wlasciwym dla danego organu,
awigc sadowym albo administracyjnym do momentu zakonczenia egze-
kucji z wierzytelnosci lub prawa majatkowego objetego zbiegiem, row-
niez na rzecz wierzyciela egzekwujacego swoja wierzytelnos¢ w drugim
z potaczonych do acznego prowadzenia postgpowaniu egzekucyjnym.

Rozstrzygnigcie sadu uprawnia do egzekucji w trybie sadowym takich

" Por. ibidem.
2 Por. art. 773 k.p.c. w zw. z art. 62 u.p.e.a.
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tytuléw, co do ktérych brak byto drogi egzekucji sadowej, zanim nie na-
stapil zbieg, a w trybie administracyjnym — takich tytuléw wykonaw-
czych, co do ktérych istniata niedopuszczalnosé drogi egzekucji admi-
nistracyjnej. Zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej stanowi wyjatek
od przyjetej w prawie procesowym rozdzielnosci drogi egzekucji sado-
wej i administracyjnej. Postanowienie sadu wydane na podstawie art. 773
k.p.c. wzw. zart. 62 u.p.e.a. uprawnia do podejmowania czynnos$ci zmie-
rzajacych do wykonania tytutu w trybie, w ktérym wedlug zasad ogdl-
nych egzekucja tytulu wykonawczego w sprawie podlegajacej przekaza-
niu organowi wyznaczonemu nie bylaby dopuszczalna’. Kolejnym
wyrazem omawianej prawidlowosci jest sytuacja, gdy ex ante obowiazki
publicznoprawne egzekwowane sa w drodze egzekucji sadowej. Wyste-
puje ona w przypadku postanowienia sadu o nadaniu sadowej klauzuli
wykonalno$ci administracyjnemu tytulowi wykonawczemu w razie spet-
nienia przestanek hipotezy art. 1036 k.p.c. Postanowienie to moze by¢
podstawa formalnoprawng dopuszczenia od poczatku administracyjne-
go tytutu wykonawczego do realizacji w drodze egzekucji sadowej. Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych jako wierzyciel naleznosci z tytutu skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne i innych §wiadczen, dla ktérych droga
egzekucji sadowej jest dopuszczalna, zglaszajac uczestnictwo w podzia-
le sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci (art. 1036 k.p.c.), spetnia
wymaganie polegajace na zlozeniu tytulu wykonawczego tylko wtedy,
gdy administracyjny tytul wykonawczy jest zaopatrzony w sadowa klau-
zulg wykonalnosci'. Pozycjaprawna dtuznikazaj¢tejwierzytelnosciweg-
zekucji sadowej, jak réwniez administracyjnej powinna by¢ przedsta-
wiana jednorodnie, takze z uwagi na dopuszczenie przez ustawodawce

istnienia alternatywnej drogi egzekucji sadowej oraz administracyjnej

3 Por. M. Romanska, Zbieg egzekucji oraz egzekucji i zabezpieczenia w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym [w:} System egzekucyi administracyjnej, pod red. J. Niczyporuka,
S. Fundowicza, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 289-299.

4 Por. uchwala SN z dnia 4.06.2009 r., sygn. III CZP 37/09, OSNC 2010/2/22, Biul. SN
2009/6/8, Wspdlnota 2009/25/43.
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w przypadku egzekucji sktadek na ubezpieczenie spoteczne® i zdrowot-
ne*, a takze skfadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych”. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23.05.2003 r.”® uznat, ze z punktu
widzenia egzekucji sadowej administracyjne tytuly wykonawcze pocho-
dzace od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nalezy kwalifikowac jako
inne akty, ktére z mocy ustawy podlegaja egzekucji sadowej (art. 777 § 1
pkt 3 k.p.c.). Analizy statusu prawnego dtuznika zaj¢tej wierzytelnosci nie
nalezy ograniczac tylko do jednego z trybéw egzekucji, ale powinno si¢ go
omawia¢ z perspektywy obu trybéw i calego systemu norm prawnych.
Przemawia za tym réwniez uregulowanie egzekucji sadowej przez zarzad
przymusowy czy przez sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rol-
nego”. Zgodnie z przepisem art. 1064° § 2 k.p.c.iart. 1064 § 2 k.p.c. w ra-
zie wszczecia egzekucji sadowej przez zarzad przymusowy albo egzekucji
przez sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego wczesniej
wszczete egzekucje administracyjne dotyczace naleznosci pieni¢znych
umarza si¢ z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu rejonowego
o wszczgciu egzekucji przez zarzad przymusowy albo egzekucji przez
sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego. Wierzyciel z admi-
nistracyjnego post¢powania egzekucyjnego z mocy prawa wstepuje do eg-
zekucji sadowej. Prawa i obowiazki dhuznika zajetej wierzytelnosci nalezy
kwalifikowac jednorodnie w systemie norm prawa egzekucyjnego réwniez
z tej przyczyny, ze ustawodawca nie przesadza, iz obowiazek publiczno-
prawny zawsze bedzie podlegat egzekucji administracyjnej, a cywilno-
prawny — egzekucji sadowej. Trzeba zwréci¢ uwage, ze ustawodawca nie-

jednokrotnie zalicza do spraw egzekucyjnych w rozumieniu art. 758 k.p.c.

5 Por. art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. 21998 1., Nr 137, poz. 887).

' Por. art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2004 ., Nr 210, poz. 2135).

7 Por. art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen przewidzianych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2006 1., Nr 158, poz. 1121).

8 III CZP 27/03, OSNC 2004/3/37. Por. uchwata SN z dnia 16.10.2008 1., III CZP 99/08,
OSNC 2009/10/133.

" Por. art. 1064°§ 2 k.p.c.iart. 1064 § 2 k.p.c.
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sprawy przymusowego wykonania obowiazkéw publicznoprawnych, ktére
na mocy przepiséw szczegdlnych zostaly przekazane do zalatwienia w dro-
dze egzekucji sadowej, np.: 1) naleznosci z tytutu kosztéw sadowych oraz
grzywien wymierzonych w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(art. 228 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sa-
dami administracyjnymi*°), 2) naleznosci z tytutu grzywien i kar pieni¢z-
nych orzeczonych w postgpowaniu cywilnym, a takze optat sadowych i in-
nych kosztéw postgpowania w sprawach cywilnych, ktére przystuguja
Skarbowi Panistwa (art. 1064 k.p.c.). W ustawie regulujacej egzekucje admi-
nistracyjng ustawodawca do spraw podlegajacych egzekucji administracyj-
nej zalicza réwniez sprawy wykonania obowiazkow cywilnoprawnych. Zde-
cydowana wigkszos¢ obowiazkéw podlegajacych egzekucji administra-
cyjnej, ktérych katalog uregulowany jest w przepisie art. 2 u.p.e.a., ma
charakter publicznoprawny. Jednakze niektére obowiazki maja charakter
cywilnoprawny, np. obowiazki z zakresu bezpieczenistwa i higieny pracy
oraz wyplaty naleznego wynagrodzenia za pracg, a takze innego Swiad-
czenia przystugujacego pracownikowi, naktadane w drodze decyzji orga-
néw Panstwowej Inspekcji Pracy. Powyzsza konstatacja pozwala stwier-
dzi¢, ze o trybie egzekucji nie zawsze decyduje charakter obowiazku, lecz
rowniez przepis prawa, decyzja ustawodawcy, ktory postanawia, ze obowia-
zek Abedzie egzekwowanywdrodze egzekucji sadowej, aobowigzek Bwdro-
dze egzekucji administracyjnej. W konsekwencji nie mozna wykluczyc¢ eg-
zekucji sadowej dla obowiazku, ktérego zZrédlem jest decyzja administra-
cyjna stwierdzajaca powinnosc¢ spetnienia okreslonego swiadczenia pienigz-
nego na rzecz konkretnej osoby. Jezeli brak jest wyraznego unormowania
ustawodawcy co do podlegania okreslonego obowigzku egzekucji admini-
stracyjnej czy sadowej, nalezy zagadnienie wykonania orzeczenia sadowego
lub aktu administracyjnego w drodze egzekucji sadowej albo administracyj-
nej powiaza¢ w sensie formalnoprawnym z prawem do sadu i dopuszczalno-

$cig drogi sadowej. Wowczas na gruncie uregulowan konstytucyjnych

> Dz.U. z 2012 1., poz. 270 z poZn. zm.
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mozna sformutowac zasadg, ze watpliwosci dotyczace podlegania okre-
slonego obowiazku egzekucji administracyjnej czy sadowej powinny
by¢ wyjasniane przy zalozeniu konstytucyjnego domniemania prawa do
sadu — prawa do egzekucji*. Jest to jednakze zagadnienie drugorz¢dne
w kontekscie statusu prawnego dtuznika zaje¢tej wierzytelnosci. Prawa
i obowiazki dtuznika zajetej wierzytelnosci nalezy kwalifikowac jedno-
rodnie w systemie norm prawa egzekucyjnego réwniez z uwagi na taka
sama tres¢. W toku realizacji zaj¢cia egzekucyjnego dluznik zajgtej wie-
rzytelnosci zobowiazany jest w stosunku do dtuznika egzekwowanego
do okreslonych dziatan oraz zaniechan, ktére maja wptyw na jego sferg
praw i obowigzkéw wyznaczajacych pozycje prawna diuznika zajetej
wierzytelnosci>. Rzeczone dzialania oraz zaniechania stanowia tresc¢
stosunku prawnego laczacego dtuznika zaj¢tej wierzytelnosci, dluznika
egzekwowanego oraz dtuznika zaj¢tej wierzytelnosci i organ egzekucyj-
ny, a w egzekucji administracyjnej réwniez dluznika zajgtej wierzytelno-
$ciiegzekutora®.

Okreslony podmiot uczestniczy w egzekucji z wierzytelnosci lub innego
prawa majatkowego w roli dhuznika zajetej wierzytelnosci od chwili dore-
czenia zawiadomienia organu egzekucyjnego o zaj¢ciu wierzytelnosci lub
innego prawa majatkowego przystugujacego dtuznikowi egzekwowanemu.
W swietle przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji zajecie wierzytelnosci lub innego
prawa majatkowego nastepuje w ten sposob, ze organ egzekucyjny przesyta
do dtuznika egzekwowanego (zobowiazanego) oraz dtuznika zajetej wie-

rzytelnosci zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa ma-

2 Immanentng cecha prawomocnych (ostatecznych) orzeczen albo decyzji rozstrzy-
gajacych spor cywilny, na mocy ktérych dluznika obciaza obowiazek $wiadczenia,
jest ich egzekucyjnosé. Postepowanie egzekucyjne stanowi naturalne przedluzenie
fazy orzekajacej. Por. uchwata SN z dnia 7.02.1997 r., III CZP 1/97, OSNC 1997/8/98,
M.Prawn. 1998, nr 1, s. 27.

2 Por. M. Masternak, Dfusnik zajetej wierzytelnosci w egzekucji administracyjnej
[w:1 System egzekucyi..., op. cit., s. 179-193; M. Walasik, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
dluznika wierzytelnosci zajetej w postgpowaniu cywilnym, PS 2004, nr 7-8, s. 65-97.

3 Por. art. 880—912 k.p.c. oraz art. 72—96m u.p.e.a.
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jatkowego w celu zaspokojenia egzekwowanych kwot wraz z odsetkami
i kosztami postgpowania. Dtuznik zajetej wierzytelnosci jest zobligowa-
ny do zachowan majacych zapewnic realizacj¢ zaj¢cia. Katalog tych za-
chowan okreslaja szczegélowo przepisy ustaw procesowych. Podstawowe
znaczenie ma wezwanie dluznika zajgtej wierzytelnosci do tego, aby nie
wyplacal zajetej wierzytelnosci pieni¢znej dtuznikowi egzekwowanemu
(zobowiazanemu), lecz przekazal ja organowi egzekucyjnemu. Ten obo-
wiazek wystepuje w przypadku wszystkich kategorii dluznikéw zajgtej
wierzytelnosci, niezaleznie od rodzaju zajgtej wierzytelnosci lub innego
prawa majatkowego®. Zajecie wierzytelnosci lub innego prawa majatko-
wego wywoluje skutki prawne w egzekucji sadowej oraz administracyj-
nej w sferze stosunkow cywilnoprawnych, administracyjnoprawnych, jak
réwniez procesowych®. Na plaszczyznie stosunkéw cywilnoprawnych
mi¢dzy dtuznikiem egzekwowanym a dluznikiem zajgtej wierzytelnosci
zajecie powoduje utratg¢ prawa do rozporzadzania zaj¢ta wierzytelnoscia
przez dluznika (zobowiazanego) oraz dluznika zajgtej wierzytelnosci.
Nastepuje zmiana dotychczasowej tresci stosunku obligacyjnego migdzy
jego stronami. Do momentu zaj¢cia wierzytelnosci trescia tego stosun-
ku jest uprawnienie wierzyciela (dtuznika egzekwowanego) do zadania
od dtuznika zajetej wierzytelnosci okreslonego swiadczenia pieni¢znego
oraz odpowiadajacy temu uprawnieniu obowigzek dluznika zajetej wie-
rzytelnosci spetnienia tego Swiadczenia na rzecz wierzyciela (dhuznika eg-
zekwowanego). Zajecie egzekucyjne wierzytelnosci powoduje, ze wierzy-
ciel zajetej wierzytelnosci (dluznik egzekwowany) traci uprawnienie do
zadania od swojego dluznika okreslonego swiadczenia, a odpowiadajacy
temu uprawnieniu obowiazek swiadczenia ulega przeksztatceniu. Dhuz-
nik zaje¢tej wierzytelnosci ma obowiazek swiadczenia nie na rzecz wierzy-
ciela (dluznika egzekwowanego), ale organu egzekucyjnego®. To organ

egzekucyjny na skutek dokonanego zajgcia nabywa prawo rozporzadza-

2+ Por. ibidem.
% Por. M. Masternak, op. cit., s. 179-193.
6 Por. ibidem.
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nia zajgta wierzytelnoscia lub prawem majatkowym dtuznika w zakresie
niezbednym do wykonania obowiazku objetego tytulem wykonawczym.
Skutkiem prawnym zaj¢cia jest réGwniez powstanie mi¢dzy organem eg-
zekucyjnym i dtuznikiem zajgtej wierzytelnosci stosunku procesowego
w egzekucji sadowej oraz stosunku administracyjnoprawnego w egzeku-
cji administracyjnej. Generalnie ich trescia jest przede wszystkim szereg
uprawnien, jak réwniez obowiazkéw. Wsréd obowiazkéw charakter na-
czelny ma zakaz wyplat kwot zaj¢tej wierzytelnosci wierzycielowi (dhuz-
nikowi egzekwowanemu) oraz obowiazek ustalenia i przekazania przez
dluznika zajetej wierzytelnosci kwoty pieni¢znej na pokrycie egzekwo-
wanej wierzytelnosci. Wyodrebni¢ mozna tez szereg innych obowiazkdw,
np. obowiazek naliczania odsetek, obowigzek informowania o zbiegu eg-
zekucji, obowiazek zestawienia wynagrodzenia, obowiazek informowa-
nia o zaistniatej przeszkodzie do wyplaty zaj¢tej wierzytelnosci”. Oprécz
obowiazkéw cigzacych na kazdym dluzniku zaj¢tej wierzytelnosci prze-
pisy zar6wno ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, jak
i Kodeksu postgpowania cywilnego przewiduja takze obowiazki dotycza-
ce tylko niektérych kategorii dtuznikéw zajetej wierzytelnosci i obowiaz-
kiadresowane odre¢bnie do konkretnego dluznika zajetej wierzytelnosci®.
Do obowiazkéw ciazacych na niektérych dtuznikach zajetej wierzytelno-
$ci lub prawa majatkowego nalezy informowanie organu egzekucyjnego
o zbiegu kilku egzekucji administracyjnych albo zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej. Obowiazek ten nalozony zostal na pracodawce, organ
rentowy, bank oraz na podmiot prowadzacy rachunek papieréw warto-
$ciowych®.

Kazdy z dluznikéw zajetej wierzytelnosci albo prawa majatkowego ma
tez wlasne, indywidualne obowiazki, charakterystyczne jedynie dla jego

stosunku prawnego’®°.

27 Ibidem.

8 Por. art. 880—912 k.p.c. oraz art. 72-96m u.p.e.a.

9 Por. art. 882 § 1 pkt 3, art. 891, art. 896 § 2 pkt 2, art. 910 § 1 pkt 2 k.p.c. oraz art. 72 § 4
pkt 2b, art. 79 § 4 pkt 2b, art. 82 u.p.e.a.

° Por. art. 880—912 k.p.c. oraz art. 72—96m u.p.e.a.
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Pracodawca w nast¢pstwie zawiadomienia o zaj¢ciu wynagrodzenia
za prac¢ dtuznika zobowiazany jest — zar6wno w egzekucji sadowej, jak
i administracyjnej — do przedstawienia w okreslonym ustawa terminie
zestawienia periodycznego wynagrodzenia dtuznika za prace, a w razie
rozwiazania stosunku pracy z dluznikiem dotychczasowy pracodawca zo-
bowiazany jest do dokonania wzmianki o zaj¢ciu naleznosci w wydanym
dtuznikowi swiadectwie pracy. Natomiast jezeli nowy pracodawca dtuz-
nika jest znany dotychczasowemu pracodawcy, to ten ostatni przesyla
nowemu pracodawcy zawiadomienie komornika i dokumenty dotycza-
ce zajecia wynagrodzenia oraz powiadamia o tym komornika i dtuznika,
przeciwko ktéremu toczy si¢ postgpowanie egzekucyjne?.

W przypadku egzekucji z wierzytelnosci z tytulu swiadczen z zaopa-
trzenia emerytalnego i ubezpieczenia spolecznego oraz renty socjalnej
organ rentowy jest zobowigzany podac¢ wysokos¢ przystugujacych zobo-
wigzanemu miesi¢cznych swiadczen®.

Szczegdlne obowiazki ciaza na banku w zwiazku z zajeciem wierzy-
telnosci z rachunku bankowego lub wktadu oszcz¢dnosciowego. Bank
zobowiazany jest mimo zaj¢cia dokonac¢ wyplat na biezace wynagrodze-
nia za prac¢ oraz na zasadzone alimenty i renty o charakterze alimen-
tacyjnym zasadzone tytulem odszkodowania. Ten obowiazek wyplaty
aktualizuje si¢ w nast¢pstwie ztozenia bankowi odpisu listy ptac lub in-
nego wiarygodnego dowodu, a wyplaty aliment6éw lub renty o charakterze
alimentacyjnym — tytutu stwierdzajacego obowiazek zobowiazanego do
swiadczen alimentéw lub renty?.

W przypadku zajgcia przez organ egzekucyjny wkladu oszczednoscio-
wego bank jest zobowiazany do niezwlocznego zawiadomienia o zaj¢ciu in-
nych oddzialéw banku, innych bankéw, placéwek pocztowych oraz innych

podmiotéw uprawnionych do dokonywania wyplat z zajetego rachunku®.

#* Por. art. 882 § 1 pkt 1, art. 884 k.p.c. oraz art. 72 § 4 pkt 2a, art. 75 u.p.e.a.

= Por. art. 895—908 k.p.c. w zw. z art. 142 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 . 0 emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz art. 79 u.p.e.a.

3 Por. art. 89o k.p.c. oraz art. 81 u.p.e.a.

3 Por. art. 893 k.p.c. oraz art. 1 u.p.e.a.
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Z kolei w przypadku zajgcia wierzytelnosci z rachunku bankowego
zwigzanego z tym dokumentem wlasciwy oddziat banku w sytuacji nie-
otrzymania zawiadomienia o wszczg¢ciu postgpowania o umorzenie do-
kumentu po uptywie 21 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia o zajeciu
wierzytelnosci z rachunku bankowego odwoluje wstrzymanie wyplat
z tego rachunku. W przypadku umorzenia dokumentu wlasciwy oddziat
banku wystawia w jego miejsce nowy, aktualny dokument, ktéry wydaje
wlascicielowi”. Ponadto szczegdlne obowiazki ciaza na podmiocie pro-
wadzacym dzialalnos¢ maklerska. W przypadku zajecia praw z instru-
mentow finansowych w rozumieniu przepis6w o obrocie instrumenta-
mi finansowymi, zapisanych na rachunku papieréw wartosciowych lub
innym rachunku, oraz wierzytelnosci z rachunku pieni¢znego dtuznik
zajetej wierzytelnosci zobowigzany jest w sytuacji, gdy srodki na ra-
chunku pieni¢znym nie sa wystarczajace do pokrycia egzekwowanych
kwot, dokona¢ na zadanie organu egzekucyjnego sprzedazy zaj¢tych in-
strumentéw finansowych i uzyskang ze sprzedazy kwote¢ przekazac or-
ganowi egzekucyjnemu. Natomiast w przypadku zajg¢cia instrumentow
finansowych zapisanych na rachunku papieré6w wartosciowych lub in-
nym rachunku, lecz nieb¢dacych przedmiotem obrotu zorganizowane-
go, trzeciodluznik zobowiazany jest do przestania organowi egzekucyj-
nemu wyciagu z rachunkéw zobowiazanego®. Wracajac do gléwnego
nurtu rozwazan, nalezy wskazac¢, ze prawa i obowiazki dtuznika zajetej
wierzytelnosci powinno si¢ kwalifikowac jednorodnie w systemie norm
prawa egzekucyjnego réwniez w aspekcie przeksztalcenia egzekucji
syngularnej w egzekucje generalna, bez wzgledu na tryb egzekucji syn-
gularnej dotyczacejwierzytelnosci podlegajacej zgloszeniu do masy upa-
dlosci. W przypadku niemoznosci wyegzekwowania naleznosci z po-
wodu ogloszenia upadtosci dtuznika egzekwowanego (zobowigzanego)
funkcj¢ postgpowania egzekucyjnego sadowego czy administracyjnego

w pewnym sensie przejmuje postepowanie upadlosciowe, gdyz dla wie-

» Por. art. 8932 k.p.c. oraz art. 86 u.p.e.a.
3 Por. art. 9rr* k.p.c. oraz art. 93 u.p.e.a.
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rzyciela zmierza ono do skutku podobnego jak w przypadku egzekucji.
Z chwila ogloszenia upadtosci egzekucja syngularna przeksztaltca si¢
w egzekucje generalna, w ktdrej rezultacie wszyscy wierzyciele upadtego
zaspokajani sg wedtug zasad i w trybie okreslonym przez ustawe z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze?. Zgodnie z brzmie-
niem przepisu art. 146 u.p.u.n postgpowanie egzekucyjne {sadowe lub ad-
ministracyjne — przyp. aut.} dotyczace wierzytelnosci podlegajacej zgto-
szeniu do masy upadlosci wszczete przed ogloszeniem upadiosci ulega
zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogloszenia upadlosci. W dalszym toku
postepowanie to umarza si¢ z mocy prawa po uprawomocnieniu si¢ po-
stanowienia o ogloszeniu upadlo$ci, sumy uzyskane natomiast w zawie-
szonym postgpowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa si¢
do masy upadtosci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu
upadiosci. Na koniec trzeba wspomnieé, ze prawa i obowiazki dtuznika
zaje¢tej wierzytelnosci nalezy kwalifikowac jednorodnie w systemie norm
prawa egzekucyjnego réwniez z tej przyczyny, ze status prawny dtuznika
zaje¢tej wierzytelnosci okresla prawo publiczne — ustawa procesowa, a $ci-
Slej ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
iustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz zawiadomienie organu egzekucyjnego o zaj¢ciu wierzytel-
nosci lub innego prawa majatkowego. Wskazane akty prawne naleza do
takiej samej regulacji, tj. normujacej przymusowg realizacj¢ aktow stoso-
wania prawa (orzeczeni sadowych i aktéw administracyjnych)® w drodze
zastosowania Srodkéw przymusu panstwowego w sformalizowanym po-
stgpowaniu egzekucyjnym. W konsekwencji, prawa i obowiazki dtuznika
zajetej wierzytelnosci uregulowane sa wedlug metody publicznopraw-

nej, a obszar prawa egzekucyjnego stanowi dzial prawa publicznego®.

7 Tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 1112 z pézn. zm., dalej — u.p.u.n. Por. NSA w wyroku z dnia

10.01.2012 1., IT FSK 1182/10, LEX 111 1113567.

Por. T. Wos, Wykonanie decyzji administracyjnej — zagadnienia ogdolne [w:}1 T. Wos,

¥ W literaturze przedmiotu wyrazony zostal réwniez poglad, ze w sensie cech
typologicznych postgpowanie cywilne znajduje si¢ na pograniczu dwéch systeméw
prawa — publicznego i prywatnego. W konsekwencji dopuszcza si¢ rozwazania
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Zrédlem tych uprawnien oraz obowiazkéw jest ustawa procesowa
(obszar prawa publicznego). Uprawnienia i obowiazki dluznika zaje-
tej wierzytelnosci nalezy kwalifikowac jako uprawnienia i obowiazki
uczestnika aktéw stosowania prawa (orzeczen sadowych oraz aktow ad-
ministracyjnych), a Zrédto tych uprawnien i obowiazkéw stanowi wspo-
mniane zawiadomienie organu egzekucyjnego w trybie przewidzianym

przez przepisy ustaw procesowych.

o istnieniu samodzielnej kompleksowej galezi prawa z uwagi na granicznos¢ procesu
cywilnego. Podnoszony jest poglad o specyficznym charakterze stosunku procesowego,
wyrazajacym si¢ w tréjstronnosci, tj. dwoch stronach postgpowania pozostajacych
w stosunku do siebie w pozycji réwnorzednosci oraz sadzie procesowym. Cywilny
stosunek procesowy nie poddaje si¢ rozcztonkowaniu i poprawna analiza tej relacji
musi uwzglednia¢ jednoczesnie dwa rézne aspekty relacji procesowej (System prawa
prywatnego. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2007, t. 1, 5. 64).






STRESZCZENIE Charakter prawny
i dopuszczalnosé skargi na postanowienia referendarza
sadowego w postepowaniu egzekucyjnym

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 20II r. znaczqco rozsze-
rzyla kompetencje referendarza sqdowego w postgpowaniu egzekucyjnym.
Z tego powodu dodano przepis szczegolny regulujgcy nowy srodek zaskarzenia
w kodeksie — skargg na postanowienia referendarza sqdowego w postgpowaniu
egzekucyjnym. Autor dokonuje analizy charakteru prawnego nowej instytucji
prawnej ze specjalnym naciskiem na umiejscowiente jej wewnqtrz systemu srod-
kow zaskarzenia. W artykule ponadto poruszono temat dopuszczalnosci skargi
1 zaznaczono mozliwe przyszte zmiany przepisow dotyczqcych skargi.

SUMMARY The Legal Nature and Admissibility
of the Complaint Against the Decision of the
Court Clerk in the Execution Proceedings

The 20115 amendment to the Polish Civil Procedure Code introduced a major
extension of court clerk competences in the execution proceedings. This was the
reason to add a special provision for a new legal measure against the court clerk
decisions in executive proceedings. The author makes an analysis of the legal na-
ture of the new law institution with focus on the location of the complaint among
other legal remedies. The article also contains the topic of the admissibility of the
complaint and points out future possible amendments to the complain.
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Charakter prawny

i dopuszczalnosc skargi na
postanowienia referendarza
sadowego w postepowaniu

egzekucyjnym

1. Wstep

1.1. Regulacja skargi na postanowienie referendarza sadowego

Instytucja referendarza sadowego zostata wprowadzona noweliza-
cja Kodeksu postgpowania cywilnego® z dnia 21.08.1997 1.2, w zwiaz-
ku z poszukiwaniem remedium na narastajacy problem przewlektosci
postepowan sadowych. Przepis art. 6 ust. 1 ratyfikowanej przez Polske
19 stycznia 1993 r. EKPC gwarantuje prawo do zapewnienia rozpatrze-

nia sprawy przez sad w ,rozsagdnym terminie™. Podobnie jak rekomen-

't Ustawa Kodeks postgpowania cywilnego z dnia 17.11.1964 1. (Dz.U. Nr 43, poz. 296),
tj. zdnia17.12.2013 . (D2.U. z 2014 1. pOz. 101 ze zm.).

> Ustawa z dnia 21.08.1997 r. 0 zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy
o prokuraturze (Dz.U. z 1997 1., Nr 117, poz. 752).

3 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie protokotaminr 3, §i 8 oraz uzupetniona
protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.).
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dacja nr R (86) 12 Komitetu Ministréw Europy*, ktéra zwraca uwage na
rosngca liczbe spraw prowadzonych przez sady i ograniczanie liczby za-
dan pozasadowych realizowanych przez s¢dziéw zawodowych na rzecz
innych organéw bedacych ,poza wymiarem sprawiedliwosci™.
Poczatkowo zakres kompetencji referendarza ograniczal si¢ do czyn-
nosci w zakresie postgpowan rejestrowych i wieczystoksiggowych. Do
kodeksu dodano art. 518" k.p.c., ktéry regulowat problematyke skargi na
orzeczenie referendarza w obu tych post¢epowaniach. Potrzeba ustano-
wienia takiego Srodka zaskarzenia wynikta z faktu, iz referendarz nie
zostat obdarzony wszystkimi atrybutami wladzy sadowniczej i w celu
zapewnienia pelnego prawa do sadu konieczne bylo stworzenie instru-
mentu pozwalajacego na kontrole jego orzeczen przez niezawisty sad®.
Rozszerzanie zakresu kompetencji referendarzy spowodowato dodanie
do kodeksu réwniez przepisu art. 398 k.p.c., regulujacego podstawo-
wa wersj¢ skargi na orzeczenie referendarza, oraz art. 398 k.p.c.7, usta-
nawiajacego Srodek zaskarzenia na jego orzeczenia w zakresie kosztéw
sagdowych, kosztéw procesu oraz odmowy ustanowienia adwokata lub

radcy prawnego.

1.2. Wyodrebnienie skargi na postanowienie referendarza

sadowego w postepowaniu egzekucyjnym

Stopniowe zwigkszanie kompetencji referendarzy sadowych, szcze-
golnie znaczne w zakresie postgpowania egzekucyjnego, spowodowa-
o dalsza potrzebe regulacji sadowej kontroli ich orzeczen. Ponadto

krytykowane w doktrynie byto umiejscowienie srodkéw zaskarzenia

+  Recommendation No. R (86) 12 of the Committee Of Ministers to Member States Concerning
Measures to Prevent and Reduce the Excessive Workload in the Courts.

s K. Markiewicz, Skarga na postanowienie referendarza sqdowego [w:l System prawa

procesowego cywilnego, pod red. J. Gudowskiego, t. 3, cz. 1, Warszawa 2013, s. §14.

J. Gudowski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Ereciriskiego,

t. 11, Warszawa 2012, s. 435.

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2006 ., Nr 235, poz. 1699).
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na orzeczenie referendarza sadowego w postgpowaniu egzekucyjnym
w art. 3982 k.p.c., a wigc w cze¢sci kodeksu regulujacej proces®. Nale-
zy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem M. Uliasza, ze odmiennosci w skar-
dze na czynnosci referendarza, analogicznie jak w przypadku art. 518’
k.p.c., powinny by¢ uregulowane wsréd przepiséw dotyczacych po-
stgpowania egzekucyjnego®. Skorygowane zostato to wprowadzeniem
art. 7673 k.p.c., regulujacego stricte skarge na postanowienie referenda-
rza sadowego w postgpowaniu egzekucyjnym na mocy nowelizacji Ko-
deksu postgpowania cywilnego z 16.09.2011 r.”° Skarge na postanowie-
nie referendarza sadowego w postepowaniu egzekucyjnym rozpatruje
sad, orzekajac jako sad drugiej instancji i stosujac odpowiednio prze-
pisy o zazaleniu. Wcze$niej przepisy nie przewidywaly w tym zakresie
odrebnosci dla postgpowania egzekucyjnego i sad, orzekajac w sprawie
skargi na postanowienie referendarza sadowego w postgpowaniu egze-
kucyjnym, orzekat jako sad pierwszej instancji”. Nie zmieniono nato-
miast uregulowania wylaczajacego utrat¢ mocy skarzonych orzeczen
referendarza w postgpowaniu egzekucyjnym. Oba te rozwiazania zosta-
ly wprowadzone w celu zapewnienia szybkosci i sprawnosci postgpo-
wania”. Dodany przepis art. 767 k.p.c. jest lex specialis w stosunku do
lex generalis art. 398> k.p.c.”, co oznacza, ze w dalszym ciagu do skargi
w postgpowaniu egzekucyjnym stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace

skargi w wersji podstawowej.

8 P. Grzegorczyk, Srodki zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym w swietle ustawy nowelizujq-

cej 2 16 wrzesnia 2011 1. — 0golna charakterystyka zmian, PS 2012, 1r 4, s. 15.

9 Za: P. Raczyniski, Referendarz sqdowy w postepowaniu egzekucyjnym w sprawach cywilnych
[w:1 W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksigga pamigtkowa ku czci J. Tredera,
pod red. K. Lubiniskiego, Warszawa 2013, s. 235.

© Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 1., Nr 233, poz. 1381).

" J. Jankowski, Wprowadzenie [w:} Kodeks postgpowania cywilnego, Warszawa 2012, s. LIV.

> Druk sejmowy 4332. Uzasadnienie; K. Flaga-Gieruszynska {w:} Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zieliniskiego, Warszawa 2012, s. 1233.

5 S. Cieslak {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,
t. 2, Warszawa 2013, do art. 730-1088, s. 164.
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1.3. Inne regulacje kontroli orzeczen referendarzy sadowych

Poza wymienionymi przepisami dotyczacymi skarg na orzeczenia refe-
rendarzy istnieja jeszcze inne Srodki zaskarzenia przystugujace od wydawa-
nych przez nich orzeczen. Sa to sprzeciwy od nakazéw zaplaty wydawanych
przez referendarzy: w postgpowaniu upominawczym, elektronicznym po-
stgpowaniu upominawczym oraz w europejskim postgpowaniu nakazo-
wym', a takze pozakodeksowa skarga z art. 8 ust. 1 zdanie czwarte ustawy

o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestgpstw®.

2. Charakterystyka skargi na tle systemu srodkow zaskarzenia

2.1. Charakterystyka i podziat sSrodkow zaskarzenia

Omawianie skargi na postanowienie referendarza sadowego w poste-
powaniu egzekucyjnym warto zacza¢ od umiejscowienia jej w ramach sys-
temu $rodkéw zaskarzenia. Samo pojecie srodkéw zaskarzenia, pomimo
wystepowania w Kodeksie postepowania cywilnego, nie ma swojej defini-
cji legalnej. W doktrynie prawniczej wypracowano stanowisko, ze srodki
zaskarzenia sg to ,$rodki zmierzajace do uchylenia albo zmiany czynno-
$ci decyzyjnych organéw procesowych™¢. Mniej jednoznacznie uksztal-
towaly si¢ poglady dotyczace systematyki srodkow zaskarzenia. Kodeks
postepowania cywilnego w art. 363 stosuje jedynie podzial na ,srodki od-
wolawcze” i ,inne srodki zaskarzenia”, przy czym dzial V cz¢sci I ksiegi
I kodeksu do srodkéw odwolawczych zalicza jedynie apelacje i zazalenie.

W. Broniewicz wprowadza tréjpodziat srodkéw zaskarzenia na: zwy-

czajne, szczegblne i nadzwyczajne. Jego zdaniem $rodki zwyczajne s
b

1+ K. Markiewicz, op. cit., s. 540.

5 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 1. 0 paiistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niekt6-
rych przestepstw (Dz.U. z 2005 1., N1 169, poz. 1415 ze zm.).

¢ W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 260; M. Michalska-
-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 287;
T. Misiuk-Jodlowska {w:} J. Jodlowski, Z. Reisch, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 473.
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to srodki odwolawcze, ktore cechuja si¢ dewolutywnoscia i suspensyw-
noscia (apelacja i zazalenie). Srodki szczegélne z kolei charakteryzuja
si¢ jedynie cechg suspensywnosci (np. sprzeciw od wyroku zaocznego),
a Srodki nadzwyczajne to te przystugujace od orzeczen prawomocnych
(np. skarga kasacyjna)”.

Z kolei M. Michalska-Marciniak do zwyczajnych srodkéw zaskarze-
nia, procz apelacji i zazalenia, zalicza wszystkie srodki, ktére stuza do
weryfikowania nieprawomocnych orzeczen®®, jednoczesnie rezygnujac
z kategorii specjalnych srodkéw. H. Dolecki dokonuje dwéch dychoto-
micznych podzialéw srodkéw zaskarzenia na: nadzwyczajne i zwyczaj-
ne, przy czym do tej drugiej kategorii zalicza wszystkie srodki charak-
teryzujace si¢ cechg suspensywnosci. Wprowadza réwniez podziat na
srodki zaskarzenia dewolutywne i niedewolutywne®. E. Rudkowska-
-Zabczyk dodaje do tego jeszcze podziat na srodki, ktérych wniesienie
wywotuje skutek anulacyjny w stosunku do zaskarzonego orzeczenia°.

W doktrynie wystepuje jeszcze rozréznienie sSrodkéw zaskarzenia na
te o charakterze kasatoryjnym (kasacyjnym), czyli prowadzace jedynie
do uchylenia zaskarzonego orzeczenia, oraz srodki o charakterze refor-
matoryjnym (reformacyjnym), ktére skutkuja wydaniem nowego orze-
czenia merytorycznego. Ponadto w literaturze wyodrebnia si¢ podziat
na $rodki zaskarzenia pelne, nieograniczajace podstaw ich wniesienia,
oraz $rodki zaskarzenia niepelne, ktére mozna wnosic jedynie na pod-
stawie wskazanej w ustawie®. Stosowany jest takze podziat na srodki
represyjne i prewencyjne, czyli odpowiednio: zmierzajace do usunigcia

lub zmiany orzeczenia i zapobiegajace jego wydaniu®.

7 W. Broniewicz, Postgpowante..., op. cit., s. 438.

8 M. Michalska-Marciniak, op. cit., s. 295-296.

' H. Dolecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 2011, s. 365—367.

2 E. Rudkowska-Zabczyk [w:] Postgpowanie cywilne, pod. red. E. Marszalkowskiej-Krzes,
Warszawa 2013, s. 475—476.

= T. Erecinski, Zaskarzalnos¢ orzeczen sqdowych {w:} System prawa procesowego cywilnego,

op. cit., s. 61-62.

B. Bladowski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 19.

N
®
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2.2. Miejsce skargi na postanowienie referendarza sadowego

w postepowaniu egzekucyjnym w systemie srodkow zaskarzenia

Umiejscawiajac skarge na orzeczenie referendarza sadowego w systemie
srodkéw zaskarzenia, trzeba pamigtac o jej niejednolitym charakterze.

Na tle wymienionych podziatéw srodkéw zaskarzenia skarge na po-
stanowienie referendarza sadowego w postgpowaniu egzekucyjnym moz-
na sklasyfikowac na wiele sposobéw. W rozumieniu art. 363 § 1 k.p.c. na-
lezy ona oczywiscie do ,innych srodkéw zaskarzenia”. Wedlug podziatu
M. Michalskiej-Marciniak skarge na postanowienie referendarza mozna
zakwalifikowac do zwyczajnych srodkéw zaskarzenia, poniewaz przyshu-
guje od nieprawomocnych orzeczen. Tak samo jest w przypadku innych
typow skargi na orzeczenie referendarza.

Ponadto skarga na postanowienie referendarza sadowego, w kazdym
swoim wariancie, ma charakter pelny, poniewaz nie istnieja ograniczenia
podstawy zaskarzenia. Jest tez represyjnym srodkiem zaskarzenia, gdyz

jej wniesienie zmierza do zmiany lub usunigcia orzeczenia « posteriori®.

2.2.1. Suspensywnos¢ i anulacyjnos¢ skargi

W podziale zaproponowanym przez H. Doleckiego skarge na posta-
nowienie referendarza w postgpowaniu egzekucyjnym nalezy zaliczy¢ do
zwyczajnych srodkéw zaskarzenia, poniewaz ma ona charakter suspen-
sywny, czyli wstrzymujacy uprawomocnienie si¢ zaskarzonego orzecze-
nia**. Tak samo jest w przypadku wniesienia skargi na orzeczenie referen-
darza w przedmiocie kosztéw sadowych, kosztéw procesu lub odmowy
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego (art. 398% k.p.c.), wéwczas

bowiem wniesienie skargi wstrzymuje wykonalnos¢ orzeczenia®.

3 K. Markiewicz, op. cit., s. 547.

= H. Dolecki, 0p. cit., s. 365.

% A. Géra-Blaszczykowska [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. G6-
ry-Blaszczykowskiej, t. I, Warszawa 2013, do art. 1-729, s. 930.
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Whiesienie skargi w postgpowaniu egzekucyjnym, podobnie jak
w postepowaniu wieczystoksiggowym i rejestrowym (art. 518" k.p.c.) czy
w przedmiocie kosztéw sadowych, kosztéw procesu lub odmowy usta-
nowienia adwokata albo radcy prawnego (art. 398 k.p.c.), nie powoduje
utraty mocy zaskarzonego postanowienia, skarga ta nie ma zatem cha-
rakteru anulacyjnego. Nieanulacyjny charakter skargi wiaze si¢ z moz-
liwoscig jej cofnigcia, co potwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu®
dotyczacym skargi z art. 518" k.p.c. Z odmienng sytuacja mamy do czy-
nienia na tle przepiséw ogélnych dotyczacych skargi na postanowienie
referendarza (art. 398 k.p.c.) — wéwczas samo skuteczne jej wniesienie
powoduje utrat¢ mocy przez skarzone orzeczenie”, a jej cofnigcie jest
niedopuszczalne. Z racji anulacyjnego charakteru podstawowego wa-
riantu skargi nie mozna w tym wypadku méwic o jej suspensywnosci,
gdyz postanowienie, ktére utracilo moc, nie moze mie¢ jednoczesnie

zawieszonej prawomocnosci.

2.2.2. Dewolutywnos¢ skargi

Dewolutywnos¢ w literaturze okreslana jest jako przeniesienie spra-
wy do sagdu wyzszej instancji**. W przypadku ogélnej skargi na orzecze-
nie referendarza (art. 398 k.p.c.), jak réwniez skargi w postgpowaniu
wieczystoksiggowym i rejestrowym (art. 518" k.p.c.) sad orzeka jako sad
pierwszej instancji, wi¢gc nie ma mowy o dewolutywnosci. W sprawie
skargi na postanowienie referendarza sagdowego w postgpowaniu egze-
kucyjnym sad orzeka jako sad drugiej instancji, jest to jednak sad, w kto-
rym zaskarzone orzeczenie wydal referendarz. Identyczne uregulowa-
nie ma miejsce w przypadku skargi w przedmiocie kosztéw sadowych,
procesowych badZ odmowy ustanowienia adwokata lub radcy prawnego

(art. 3982 k.p.c.).

¢ Postanowienie SN z 18.02.2011 1., I CZ 10/11 OSNC 2012, Nr A, poz. 9, str. 71.
77 J. Gudowski, gp. cit., s. 438.
8 T. Erecinski, op. cit., s. 108.
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Z pewnoscia nie jest to klasyczny przypadek srodka o charakterze
dewolutywnym, poniewaz sad, niezaleznie od instancji, nie jest instan-
cja wyzsza w stosunku do referendarza sadowego. A. Maziarz-Cha-
ruza przyznaje skardze ,elementy dewolutywnosci”, argumentujac
to stosowaniem odpowiednio przepisow o zazaleniu®. A. Malgorza-
ta Arkuszewska nazywa to ,wylomem” od zasady dewolutywnosci®.
M. Malczyk-Herdzina skarge z art. 398> k.p.c. (a wigc per analogiam od-
nosi si¢ to tez do skargi z art. 767%*k.p.c.) okresla po prostu srodkiem
dewolutywnym?. Z kolei K. Markiewicz, zwracajac uwagg, ze skarge
rozpatruje sad referendarza, krytykuje nazywanie srodkéw quasi-de-
wolutywnymi lub §rodkami o charakterze odwolawczym i odmawia
skardze charakteru dewolutywnosci’?. T. Erecinski okresla wszystkie
typy skargi na orzeczenie referendarza zwyczajnymi niedewolutyw-
nymi Srodkami zaskarzenia®. W. Broniewicz we wcze$niejszych publi-
kacjach’* skarge na orzeczenie referendarza w przedmiocie kosztow
wylaczyl ze srodkéw szczegdlnych, co sugerowatoby scharakteryzo-
wanie jej jako Srodka dewolutywnego. Jednak w najnowszym wydaniu
podrecznika W. Broniewicza wszystkie warianty skargi na orzeczenie
referendarza sadowego sklasyfikowane sa jako szczegélne srodki za-
skarzenia, co oznacza, ze cechuje je suspensywnosc¢, ale nie dewolu-
tywnos$¢¥. W tych rozwazaniach pomocne moze by¢ stanowisko wyra-
zone przez Sad Najwyzszy*’, méwiace, ze pomimo orzekania jako sad
drugiej instancji sad orzekajacy w znaczeniu funkcjonalnym wystepuje

w charakterze sadu pierwszej instancji.

9 A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza, PS 2007, nr 10, s. 135.

% A. M. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 249.

3 M. Malczyk-Herdzina, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego [w:1 Czterdziestolecie
kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd katedr postgpowania cywilnego w Zakopanem
(7-9.10.2005 1,), Krak6w 2006, s. 106.

22 K. Markiewicz, op. cit., s. 543—544.

3 T. Erecinski, op. cit., s. 60.

3 W. Broniewicz, Postgpowanie..., 0p. cit., s. 261.

» W. Broniewicz {w:} W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie cywilne
w zarysie, Warszawa 2014, S. 432—433.

3¢ Postanowienie SN z 8.11.2006 ., IIT CZP 104/06, BSN 2007/4/14.
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Przychylam si¢ do kompromisowego okreslenia charakteru skargi
jako srodka niedewolutywnego, gdyz sad, nawet drugiej instancji, nie
jest instancja wyzsza niz referendarz sadowy, ktory z kolei sam nie jest
sadem. Jednak nie spos6b odméwi¢ skardze na postanowienie referen-
darza sadowego w postgpowaniu egzekucyjnym ,elementéw dewolu-

tywnosci” i podobienistwa do sSrodkéw odwotawczych.

2.2.3. Reformatoryjnos¢ i kasatoryjnos¢ skargi

Skarga na orzeczenie referendarza nie ma charakteru kasatoryjne-
go, W tym rozumieniu, ze nie istnieje mozliwos¢ przekazania sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez referendarza, a z powodu wnosze-
nia skargi bezposrednio do sadu referendarz nie ma mozliwosci auto-
korekty swojego orzeczenia’. Na marginesie warto wspomniec¢, ze
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych postuluje taka
nowelizacj¢ art. 398> k.p.c. i art. 7673 k.p.c., aby da¢ referendarzom
mozliwo$¢ zmiany swoich postanowien w przypadku uznania skargi za
oczywiscie uzasadniona?.

Reformatoryjny charakter Srodkéw zaskarzenia przejawia sig
w tym, ze sad zmienia zaskarzone orzeczenie przez zastapienie go
nowym. W przypadku skargi w post¢gpowaniu egzekucyjnym lub
z art. 3983 k.p.c. sad, rozpoznajac skarge, wydaje postanowienie utrzy-
mujace w mocy orzeczenie referendarza albo je zmieniajace. Przy pod-
stawowym wariancie skargi sad nie wydaje nowego postanowienia,
ajedynie stwierdza, ze skarga jest skuteczna, przez co orzeczenie traci

moc, nie ma wi¢c reformatoryjnego charakteru®.

7 J. Gudowski, op. cit., s. 439.

#® Projekt zmian Kodeksu postgpowania cywilnego i ustawy o kosztach sadowych
(czerwiec 2012) wraz z opinig OSRS. Dostep online: http://www.referendarz.pl/pliki-
do-pobrania/category/3-inne-dokumenty?download=145:projekt-zmian-kpc-i-uksc-
2012-6&start=40.

% A. Maziarz-Chazura, Skarga na orzeczenie referendarza, op. cit., s. 126.
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3. Dopuszczalnos¢ skargi na postanowienie referendarza

sadowego w postepowaniu egzekucyjnym

W. Broniewicz wyréznia sze$s¢ ogélnych warunkéw dopuszczalnosci
srodkow zaskarzenia. Sa to: istnienie zaskarzonego orzeczenia, grava-
men (interes w zaskarzeniu), wlasciwy dla danego orzeczenia srodek za-
skarzenia, legitymacja do jego wniesienia, zachowanie terminu do za-
skarzenia, a takze zachowanie warunkéw formalnych+*. Zagadnienie
interesu prawnego jako przestanki dopuszczalnosci srodka zaskarzenia
jest w doktrynie i judykaturze niejednolite. Sad Najwyzszy w uchwale
siedmiu s¢dziéw* uznal, ze gravamen ,jest przestanka dopuszczalnosci
srodka zaskarzenia, chyba ze interes publiczny wymaga merytoryczne-
go rozpoznania tego Srodka”. Podobnie jak zagadnienie istnienia orze-
czenia tematyka pokrzywdzenia orzeczeniem jest wspoélna dla wszyst-
kich srodkéw zaskarzenia, dlatego poming ich oméwienie odnosnie do
skargi na postanowienie referendarza sadowego w postgpowaniu egze-

kucyjnym.

3.1. Orzeczenia podlegajace zaskarzeniu w drodze skargi

W uregulowaniu podstawowej wersji skargi na orzeczenie referen-
darza sadowego wskazano orzeczenia, na ktére skarga przystuguje cze-
§ciowo poprzez ich wymienienie, a cz¢§ciowo poprzez odwolanie do
odpowiednich artykutéw kodeksu. M. Malczyk-Herdzina wyraza stano-
wisko, ze wiaze si¢ to z wadliwoscia analizowanej regulacji, poniewaz
w art. 398> k.p.c. wymienione zostaly réwniez orzeczenia, ktére nie
moga by¢ wydane przez referendarza (np. postanowienie o odmowie

odrzucenia pozwu)*. Inaczej zostato to uregulowane w przypadku skar-

4 W. Broniewicz, Postgpowante..., op. cit., Warszawa 2008, s. 262.

# Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 15.05.2014 1., III CZP 88/13, OSNC, 2014, Nr 11,
poz. 108, str. 1.

# M. Malczyk-Herdzina, Orzeczenia referendarza sqdowego [w:1 Wokdt problematyki orzeczer,
pod red. L. Blaszczaka, Torun 2007, s. 122.
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gi na postanowienie referendarza sgdowego w postgpowaniu egzekucyj-
nym — okreslono ogdlnie, ze wéwczas skarga przystuguje na postano-
wienia referendarza (w postgpowaniu egzekucyjnym). W celu ustalenia
zakresu przedmiotowego skargi na postanowienie referendarza sado-
wego w postgpowaniu egzekucyjnym nalezy ustali¢, jakie orzeczenia sa
wydawane przez referendarza w tym post¢gpowaniu.

Pierwsza kompetencj¢ referendarza sadowego w postgpowaniu egze-
kucyjnym wprowadzita nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego
z 28.07.2005 1.4, ktéra 6wczesnym art. 781 § 3" k.p.c. zezwalala referen-
darzom na nadawanie klauzuli wykonalnosci tytulom egzekucyjnym po-
chodzacym od referendarzy, z wyjatkiem nakazéw zaplaty. Kolejna no-
welizacja, z 16.11.2006 r.#4, uchylajac ten przepis, wprowadzita art. 781
§ 1 k.p.c., znaczaco rozszerzajacy zakres nadawania przez referendarzy
klauzuli wykonalnosci. Referendarze zostali upowaznieni do nadawania
jej tytutom egzekucyjnym bedacym prawomocnymi lub podlegajacymi
natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniami sadu albo referendarza sa-
dowego, ugodami zawartymi przed sadem, innymi orzeczeniami, ugoda-
mi i aktami, ktére z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egze-
kucji sadowej, a takze niektérymi aktami notarialnymi. Rozszerzenie to
jednak nie objelo tytuléw egzekucyjnych przeciwko wspélnikowi spotki
osobowej ponoszgcemu nieograniczong odpowiedzialno$¢ za zobowia-
zania spo6tki w przypadku bezskutecznosci egzekucji przeciwko spétce,
przeciwko matzonkowi dtuznika, a takze gdy uprawnienie lub obowigzek
po powstaniu tytulu egzekucyjnego lub w toku sprawy zostaly przeniesio-
ne na inng osobe#. Jak wynika z powyzszych regulacji, referendarze sado-

wi nie zostali upowaznieni do nadawania klauzuli wykonalnosci na rzecz

# Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 .,
Nr 167, poz. 1398).

# Ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r., Nr 235, poz. 1699).

# Dotyczy to réwniez sytuacji zwigzanych z ustanowieniem lub wygasni¢ciem funkcji
zarzadcy masy majatkowej, kuratora spadku, wykonawcy testamentu, a takze przypad-
kéw nabycia przedsigbiorstwa albo gospodarstwa rolnego, gdy tytut egzekucyjny upra-
womocnit si¢ przed nabyciem.
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lub przeciwko osobie niewymienionej w tytule egzekucyjnym — w tych
wypadkach poza formalna kontrola potrzebne jest réwniez merytoryczne
rozstrzygni¢cie zagadnien prawnych*. Gdyby doszlo jednak do nadania
klauzuli przez referendarza poza jego kompetencjami, wéwczas mamy do
czynienia z orzeczeniem nieistniejacym (sententia non existens)*.
Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 5.12.2008 r.# wypo-
sazyla referendarzy w kompetencje do stwierdzania wykonalnosci na-
kazéw zaplaty w europejskim postgpowaniu nakazowym (art. 795° § 2
k.p.c.) oraz do wydawania zaswiadczen dotyczacych orzeczen w euro-
pejskim post¢gpowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 795°§ 2 k.p.c.).
Ostatnia modyfikacja uprawnien referendarzy zostata wprowadzo-
na przez ustaw¢ dopuszczajaca zaskarzanie postanowien wydawanych
przez nich w post¢gpowaniu egzekucyjnym. Referendarze zostali w wy-
niku przedmiotowej nowelizacji kodeksu upowaznieni do wydawania
postanowien w przedmiocie zbiegu egzekucji sadowych i administracyj-
nych (art. 773 § 1" k.p.c.). Warto zaznaczy¢, ze ta nowelizacja usung¢ta
dotychczasowa rozbieznos¢ pogladéw w judykaturze i doktrynie* do-
tyczaca zakresu rozstrzygania takiego zbiegu. Zgodnie z uchwalg Sadu
Najwyzszego z 2010 r. organ egzekucyjny wskazany przez sad na pod-
stawie art. 773 § 1 k.p.c. prowadzil obie egzekucje tacznie w calosci®.
Jednak na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw sad lub referen-
darz rozstrzyga, ktory organ egzekucyjny bedzie prowadzi¢ egzekucje
jedynie z tej rzeczy lub prawa majatkowego, do ktérych nastapit zbieg
egzekucji. Spowodowato to potrzeb¢ dodania art. 773* § 1 k.p.c.”, do-
tyczacego wystawiania dalszych tytuléw wykonawczych w wypadkach,
»w ktérych komornik na podstawie jednego tytulu wykonawczego pro-

4 A. M. Arkuszewska, op. cit., s. 180.

M. Mulinski [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,
op. cit., t. 4, do art. 758-1088, s. 230.

Ustawa z dnia § grudnia 2008 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2008 1., Nr 234, poz. 1571).

9 M. Kr6l, Glosa do uchwaty SN z 24.02.2010 1., 111 CZP 133/09.

© Uchwata SN z 24.02.2010 1., ITI CZP 133/09, OSNC, 2010, Nr 7-8, poz. 111, str. 108.

S. Cieslak, op. cit., s. 198.
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wadzi egzekucj¢ z dwu lub wigcej sktadnikéw majatku dluznika, a tylko
jeden z tych sktadnikéw objety jest zbiegiem i sad postanowit, by dalsza
egzekucja byla prowadzona w trybie administracyjnym”s. Jesli w przed-
miocie zbiegu egzekucji rozstrzygat referendarz, to uprawniony jest on
do wydania postanowienia o wydaniu dalszego tytulu wykonawczego.

Ponadto referendarze zostali upowaznieni do dokonywania czyn-
nosci w postgpowaniu o wyjawienie majatku, z wylaczeniem jednak sto-
sowania srodkéw przymusu (art. 920 k.p.c.)?.

Jak wynika z powyzszego, skarga na postanowienie referendarza
w postgpowaniu egzekucyjnym ma zastosowanie do postanowieni re-
terendarzy o nadaniu niektérym tytulom egzekucyjnym klauzuli wy-
konalnosci, stwierdzeniu wykonalnos$ci europejskiego nakazu zaplaty,
wydaniu zaswiadczeri dotyczacych orzeczenia wydanego w europej-
skim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen oraz rozstrzygnigcia
w sprawie zbiegu egzekucji administracyjnych i sadowych, wystawieniu
dalszych tytuléw wykonawczych™, a takze postanowien wydawanych
w postgpowaniu o wyjawienie majatku”. W kazdej z tych sytuacji do
orzekania uprawniony jest réwniez sad, jednak zamiast skargi przystu-

guje wowczas zazalenie do sadu wyzszej instancji (art. 767+ k.p.c.)*.

3.2. Warunki formalne skargi

Przepisy o skardze na orzeczenie referendarza w zadnym warian-
cie nie przewiduja szczegodlnej jej formy ani nie odsylaja do regulacji
modelowych. Nalezy zatem odpowiednio zastosowaé odpowiednie

przepisy regulujace warunki formalne pisma procesowego okreslone

“

2 J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego. Czes¢ 11: Postgpowanie zabezpie-
czajqce i egzekucyjne (1), M.Prawn. 2012, nr 3, s. 125.

5 M. Romariska, O. Le$niak, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne [w:} Sqdowe komen-
tarze tematyczne, pod red. J. Ignaczewskiego, Warszawa 2013, s. 643.

¢ Uchwala SN z 26.06.2014 1., III CZP 30/14 BSN 2014 Nr 6 Poz. 8.

s S. Cieslak, op. cit., s. 164.

¢ P. Grzegorczyk, op. cit., s. 16.
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w art. 126 k.p.c. Powolany przepis wymaga oznaczenia sadu, oznacze-
nia stron i rodzaju pisma, podpisu strony lub jego zast¢pcy oraz wymie-
nienia zatacznikéw. Konieczna jest réwniez osnowa pisma, ktéra w tym
wypadku bedzie wniosek o uchylenie albo zmiang skarzonego orzecze-
nia. W zwiazku z tym, ze skarga jest Srodkiem zaskarzenia, nalezy takze
oznaczy¢ kwestionowane orzeczenie, lecz nie ma koniecznosci wska-
zywania zakresu zaskarzenia’. Nie ma réwniez podstaw, by wymagac
uzasadnienia skargi w jakiejkolwiek formies®. Zgodnie z art. 128 k.p.c.
do skargi nalezy zalaczy¢ odpisy pisma w celu dor¢czenia ich innym
stronom postgpowania. Jednak odpisu pisma nie dorecza si¢ dtuzniko-
wiw przypadku skargi wierzyciela na postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnos$ci. Uzasadnione jest to niedor¢czaniem dluznikowi posta-
nowien o nadaniu klauzuli wykonalno$ci®®. Zatem w takim wypadku
wierzyciel nie ma potrzeby zalaczania do skargi odpisu®°.

W przypadku brakéw formalnych skargi przewodniczacy powi-
nien wezwac do uzupelnienia skargi w terminie tygodniowym. Wedtug
A. Sadzy w razie nieuzupetnienia we wskazanym terminie nalezy za-
stosowac majacy ogolny charakter art. 130 k.p.c., nakazujacy w takim
wypadku zwréci¢ pismo procesowe. Podobne stanowisko prezentuje
A. Maziarz-Charuza®. Jest to odmienna regulacja niz dla innych srodkéw
zaskarzenia, w ktorych przypadku przewiduje si¢ odrzucenie srodka. Sa-
dza, wskazujac na istnienie art. 130 k.p.c., odrzuca stosowanie w tym za-
kresie analogii, podkreslajac, ze ,brak konkretnych uregulowan w tym
zakresie musi jawi¢ si¢ jako efekt Swiadomego dzialania ustawodawcy”.
Zauwaza tez, ze przepisy nakazujace odpowiednie stosowanie przepiséw

o zazaleniu (art. 767> zdanie trzecie oraz art. 398% § 2 7n fine k.p.c.) odno-

7 Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w przypadku anulacyjnego charakteru skargi takie
wskazanie nie ma zadnego znaczenia, poniewaz w takim razie zaskarzone orzeczenie
zawsze utraci moc w catosci. Wigcej por. J. Gudowski, op. cit., s. 436.

8 K. Markiewicz, op. cit., s. 606—607.

9 M. Mulisiski, op. ct., s. 308.

6o K. Markiewicz, gp. cit., s. 612.

A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza, op. cit., s. 126.



Charakter prawny i dopuszczalnos¢ skargi...

szg si¢ jedynie do postgpowania sadu, nie dotycza zas przewodniczace-
go jako organu kontrolujacego wymagania formalne skargi®>. Odmienne
poglady prezentuja A. M. Arkuszewska® i K. Markiewicz®. Stoja oni na
stanowisku, ze niedopelnienie warunkéw formalnych kazdego ze srod-
kow zaskarzenia powinno skutkowac ich odrzuceniem. Jacek Gudowski
dodaje, ze odrzuceniu podlega réwniez skarga niedopuszczalna®. Przy-
chylam si¢ do pogladu A. M. Arkuszewskiej, gdyz odmienne traktowa-
nie jedynie skargi na orzeczenia referendarzy sadowych nie ma w tym
wypadku uzasadnienia. Obecnie rozpatrywany jest przez Sejm projekt
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzajacy expres-
sis verbis rygor odrzucenia skargi na orzeczenie referendarza sgdowego
w przypadku nieuzupetnienia ich w terminie, co pozwoli ostatecznie
usunaé powyzsze rozbieznosci w doktrynie®s.

Ponadto zgodnie z art. 25 pkt 2 u.k.s.c.”” wraz ze skarga nalezy wnies¢
do sadu optate w wysokosci oplaty od wniosku o wydanie skarzonego
orzeczenia, nie wigksza jednak niz 100 zt. Zgodnie z art. 71 u.k.s.c. opla-
ta ta w zakresie skargi na postanowienie o: nadaniu klauzuli wykonalno-
$ci, stwierdzeniu wykonalnosci europejskiego nakazu zaplaty i wydaniu
zaswiadczen dotyczacych orzeczenia wydanego w europejskim postepo-
waniu w sprawie drobnych roszczen wynosi 50 zt. Skarga na postanowie-
nia w postgpowaniu o wyjawienie majatku podlega oplacie 40 zt (art. 70
ust. § u.k.s.c.), skarga na postanowienie referendarza w sprawie zbiegu eg-
zekucjiadministracyjnychisadowychjest natomiast wolna od optat. Wra-
zie niewniesienia oplaty sad nie ma obowiazku wzywac do jej wniesienia®

— skarga nieoptacona podlega odrzuceniu (art. 398> § 5 k.p.c.).

A. Sadza, Nieusunigcie w terminie brakéw formalnych skargi na orzeczenie referendarza
sqdowego — forma i tres¢ rozstrzygnigcia, M.Prawn. 2014, nr 18, s. 971-971.

% A. M. Arkuszewska, op. cit., s. 294.

%+ K. Markiewicz, op. cit., s. 613.

5 J. Gudowski, op. cit., s. 437.

% Druk sejmowy nr 2678.

7 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 .,
Nr 167, poz.1398 ze zm.).

A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza, op. cit., s. 127-128.

o
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3.3. Termin do wniesienia skargi

Podstawowa wersja skargi na orzeczenie referendarza sadowego
przewiduje, ze skarge nalezy wnies¢ do sadu, w ktérym orzekal referen-
darz w terminie tygodniowym od dnia dorg¢czenia stronie postanowie-
nia (art. 398> § 4 k.p.c.). Termin ten ma charakter ustawowy, procesowy,
peremptoryjny i zawity®, a takze przywracalny na zasadach ogélnych.
Jednak w postgpowaniu egzekucyjnym decyzj¢ w tym zakresie podej-
muje sad, a nie referendarz’°. Skarga wniesiona po terminie podlega od-
rzuceniu (art. 398 § 5 k.p.c.).

Przepis art. 767%* k.p.c. nie przewiduje w tym zakresie odstgpstw od
wersji podstawowej skargi. Stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu
w postepowaniu egzekucyjnym, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku skargi
na postanowienie co do nadania klauzuli wykonalnosci termin dla dtuz-
nika do jej wniesienia zaczyna biec od dnia dor¢czenia mu zawiadomie-
nia o wszczgciu egzekucji, gdyz, jak wspomniano wczes$niej, nie dore-
cza si¢ dtuznikowi postanowien o nadaniu klauzuli wykonalnosci. Nie
ma jednak zadnej zmiany w rozpocz¢ciu biegu terminu dla wierzyciela
(art. 795 § 2 k.p.c.)”. Z kolei w regulacji skargi na postanowienie refe-
rendarza sadowego w postgpowaniu wieczystoksiggowym i rejestrowym
data terminu, od ktérego liczy si¢ tygodniowy termin na wniesienie

skargi, jest wskazana expressis verbis (art. 518" § 4 k.p.c.).

3.4. Legitymacja do wniesienia skargi

Krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi na orzeczenie
referendarza sadowego rézni si¢ w zaleznosci od wariantu skargi i rodza-

ju skarzonego orzeczenia. W postgpowaniu egzekucyjnym zasadniczo

% A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego w postgpowaniu wieczy-
stoksiggowym, Krakéw 2006, s. 120.

7o K. Markiewicz, op. cit., s. §92—593.

7 Ibidem
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skarga przystuguje stronom post¢powania, a wigc wierzycielowi i dtuz-
nikowi. Ponadto legitymacja przystuguje prokuratorowi oraz Rzecz-
nikowi Praw Obywatelskich, mogacym zaskarzy¢ kazde orzeczenie.
W przypadku, gdy skarzone jest postanowienie rozstrzygajace zbieg
egzekucji administracyjnej i sadowej, skarga, dodatkowo poza strona-
mi, przystuguje organowi administracyjnemu’. Warto zaznaczy¢, ze
podobnie jak w przypadku zazalenia na postanowienie sadu w tym za-
kresie komornik sadowy nie jest legitymowany do zaskarzenia takiego
orzeczenia. Ta nieréwnowaga pozycji prawnej organéw egzekucyjnych
jest w doktrynie krytykowana’.

Rozbieznosci w doktrynie istniejg w zakresie zaskarzalnosci po-
stanowienn co do stwierdzenia wykonalnosci europejskiego nakazu
zaplaty oraz wydania zaswiadczen dotyczacych orzeczenia wydanego
w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen. Rozpo-
rzadzenia UE wprowadzajace europejski nakaz zaplaty’ i zaswiadcze-
nia w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen” nie
reguluja kwestii ich zaskarzenia, a jedynie przewiduja pewne $rodki
prawne sluzace pozwanemu. Sg to wnioski o ponowne zbadanie spra-
wy i 0 odmowe wydania zaswiadczenia lub stwierdzenia wykonalnosci,
a w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen takze
wniosek o zawieszenie postgpowania wykonawczego’. Ustawodaw-
ca polski w regulacji kodeksowej, nie przyjmujac zadnych ograniczen,
przyznal jednakze mozliwos¢ zaskarzenia zaréwno pozwanemu, jak
i powodowi postanowienia pozytywnego i negatywnego (odmawiaja-

cego stwierdzenia lub wydania zaswiadczenia)’.

72 Ibidem, s. 599.

5 S. Cieslak, op. cit., s. 196; J. Jankowski, Nowelizacja..., op. cit., s. 125.

4 Rozporzadzenie UE 1896/2006 (Dz.U. L399 z 30.12.2006 1.).

5 Rozporzadzenie UE 861/2007 (Dz.U. L199 z 31.7.2007 1.).

76 M. Mulisiski, op. cit., s. 336—337; J. Jankowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, t. 2, Warszawa 2011, do art. 7581088, s. 341.

77 K. Markiewicz, op. cit., s. 599.
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4. Podsumowanie

Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzajaca prze-
pis art. 767%*, regulujacy skarge na postanowienie referendarza sadowe-
go w postegpowaniu egzekucyjnym, spetnila zamierzenia ustawodawcy.
Uporzadkowane zostaly przepisy dotyczace sSrodkéw zaskarzenia po-
przez przeniesienie ich do przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym, co
mialo szczegdlne znaczenie w zwigzku z poszerzeniem kompetencji re-
terendarzy w tym postgpowaniu. Korzystnie trzeba ocenié¢ brak szcze-
golnych ograniczeni podmiotowych i przedmiotowych skargi, co pozwa-
la na faktyczng kontrole dzialalnosci referendarzy. Skarga umozliwia
wigc realizacje konstytucyjnego prawa do sadowej kontroli rozstrzy-
gnie¢d referendarza sadowego, a wigc organu niebgdacego sadem. Biorac
pod uwage mozliwos¢ dalszego znacznego rozszerzania kompetencji
referendarzy w post¢gpowaniu egzekucyjnym’, shusznym rozwigzaniem
jest ogdlne dopuszczenie skargi na wszystkie postanowienia referenda-
rza w postgpowaniu egzekucyjnym zamiast ich wyliczania, jak w przy-
padku art. 398> k.p.c. Skarga zostata réwniez dostosowana do wymaga-
nia sprawnosci w postepowaniu egzekucyjnym. W tym celu charakter
skargi w dalszym ciagu pozostal nieanulacyjny, a tryb jej rozpatrywa-
nia zostal stworzony na wzor skargi o ,charakterze dewolutywnym”
zart. 398”3 k.p.c., zgodnie z ktérym sad orzeka jako sad drugiej instancji.

Biorac pod uwage rosnace znaczenie orzekania przez referendarzy
sadowych, mozna oczekiwac rozbudowy przepiséw dotyczacych skarg
naich orzeczenia. Juz obecnie rozpatrywana przez Sejm nowelizacja Ko-
deksu postgpowania cywilnego, rozszerzajaca katalog podstaw odrzu-

cenia skargi, pozwolitaby unikna¢ dalszych rozbieznosci wyst¢pujacych

7 Przyjety przez Rade¢ Ministréw 27.11.2012 1. Projekt zalozeii projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci proponuje uzupelnienie art. 759 k.p.c.
poprzez dodanie ogélnego przepisu upowazniajacego referendarzy sadowych
do dokonywania tych czynnoSci w postgpowaniu egzekucyjnym, ktére sa
zastrzezone dla sadow. Dostep online: http://legislacja.rcl.gov.pl/archiwum/lista/t/
projekt/48466/katalog/48502.
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w doktrynie i judykaturze co do wlasciwego postgpowania sadu w razie
nieusuni¢cia brakéw skargi w terminie lub jej niedopuszczalnosci z in-
nych przyczyn. Interesujaca i warta rozwazenia, szczeg6lnie ze wzgledu
na postulaty szybkosci i sprawnosci postgpowania egzekucyjnego, jest
tez wspomniana juz propozycja Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Refe-
rendarzy Sadowych dotyczaca umozliwienia referendarzom sadowym

autokorekty orzeczen, gdy skarga jest oczywiscie uzasadniona.
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