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STRESZCZENIE Kilka uwag o statusie 
prawnym komornika sądowego

W niniejszym artykule przedstawiono w zarysie status prawny komornika są-
dowego jako zasadniczego organu egzekucyjnego w sprawach cywilnych. Anali-
zie poddano jego sytuację prawną ze względu na regulacje poszczególnych gałęzi 
prawa, w tym prawa konstytucyjnego, administracyjnego, karnego, podatkowe-
go, postępowania cywilnego, a także prawa cywilnego i prawa pracy. Większa 
część publikacji dotyczy problematyki publicznoprawnego statusu komornika są-
dowego, który ma pierwszorzędne znaczenie dla określenia jego pozycji prawnej 
oraz rzutuje na jego sytuację w stosunkach prywatnoprawnych. W tym kontek-
ście oceniono, jakie uprawnienia i obowiązki posiada komornik, jakich doznaje 
ograniczeń w swej działalności oraz jak ukształtowana została jego odpowie-
dzialność za wykonywane czynności. W opracowaniu zwrócono również uwagę 
na ewolucję instytucji komornika sądowego oraz na wynikające z tego konse-
kwencje dla prowadzonej przez niego działalności.

SUMMARY A Few Remarks on the Legal 
Status of the Court Bailiff

This article presents an overview of the legal status of the court bailiff as a key 
enforcement authority in civil matters. There is analysed their legal situation due 
to regulations of particular branches of law, including constitutional law, admi-
nistrative law, criminal law, tax law, civil procedure, as well as civil law and 
labour law. The main part of the publication is focused on the legal status accor-
ding to the public law, as it is of great importance to determine the court bailiff ’s 
legal position and it affects their situation in legal relations in private law. In this 
context the author evaluates what prerogatives and duties the court bailiff po-
ssesses, what restrictions they sustain and what kind of liability for their actions 
they bear. In the study there is also paid attention to the evolution of the described 
institution and its effects on the court bailiff ’s activity.



Wprowadzenie

Zgodnie z art. 759 § 1 k.p.c.1 czynności egzekucyjne są wykonywa-
ne przez komorników, z wyjątkiem czynności zastrzeżonych dla sądów. 
W myśl natomiast art. 2 ust. 1 u.k.s.e.2 czynności egzekucyjne w spra-
wach cywilnych wykonuje wyłącznie komornik, z zastrzeżeniem wy-
jątków przewidzianych w innych ustawach. Już z zestawienia dwóch 
powyższych przepisów wynika, że komornik sądowy jest zasadniczym 
organem egzekucyjnym w sprawach cywilnych3. Mając na względzie tę 
okoliczność, warto rozważyć, jaki status w polskim porządku prawnym 
posiada komornik sądowy i jakie konsekwencje wiążą się z tym dla pro-
wadzonej przez niego działalności.

Celem przedmiotowej publikacji jest próba przedstawienia w zarysie 
wieloaspektowej sytuacji prawnej komornika sądowego, bez szczegóło-

1	 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r.,  
poz. 101 ze zm.); dalej – k.p.c.

2	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2011 r.,  
Nr 231, poz. 1376 ze zm.); dalej –� u.k.s.e.

3	 Por. K. Lubiński, Status publicznoprawny komornika sądowego [w:] Analiza i ocena ustawy  
o komornikach sądowych i egzekucji, pod red. K. Lubińskiego, Sopot 2000, s. 24; A. Marci-
niak, Sądowe postępowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 92.
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wej analizy dokonywanych przez niego czynności. W niniejszym opra-
cowaniu badania rozpoczęto od określenia konstytucyjnych podstaw 
działalności komornika sądowego. Następnie rozwinięta została pro-
blematyka jego pozycji publicznoprawnej. W tym kontekście omówio-
no zwięźle administracyjnoprawny, samorządowy, karnoprawny, podat-
kowoprawny status komornika sądowego, a także jego pozycję w toku 
postępowania egzekucyjnego4. Dalsze rozważania zostały poświęcone 
określeniu prywatnoprawnego statusu komornika sądowego – pozycji 
prawnej z perspektywy przepisów prawa cywilnego i prawa pracy.

Status konstytucyjnoprawny

Brak wyraźnego odniesienia się przez prawodawcę do problematyki 
egzekucji sądowej i instytucji komornika sądowego w przepisach Kon-
stytucji RP5 nie oznacza, że działalność organów egzekucyjnych nie jest 
w żaden sposób regulowana na poziomie konstytucyjnym. Jak słusznie 
zwraca się uwagę w piśmiennictwie6, podstaw unormowania zawodu ko-
mornika sądowego należy poszukiwać w przepisach dotyczących władzy 
publicznej oraz samorządów zawodowych. Nie można bowiem pominąć 
faktu, że działalność w zakresie prowadzenia egzekucji sądowej i sto-
sowania przymusu w celu urzeczywistniania praw wierzycieli mieści się 
w granicach władczej działalności aparatu państwowego, aktualny zaś 
model zawodu komornika sądowego oparty jest na obligatoryjnym zrze-
szeniu jego przedstawicieli w izbach komorniczych. Powstaje jednak 
pytanie, jak przepisy ustawy zasadniczej rzutują na pozycję prawną ko-

4	 Systematyka dotycząca statusu publicznoprawnego komornika sądowego została za-
sadniczo przyjęta za K. Lubińskim, z tą jednak zmianą, że dokonano wyraźnego odróż-
nienia statusu samorządowego od statusu administracyjnoprawnego (por. K. Lubiński, 
Status publicznoprawny…, op. cit., s. 10, 18).

5	 Na marginesie warto dodać, że w żadnej z polskich ustaw zasadniczych nie odwołano 
się wprost ani do pojęcia egzekucji, ani do zawodu komornika sądowego.

6	 K. Lubiński, Status publicznoprawny…, op. cit., s. 12; K. Lubiński, Status konstytucyjnopraw-
ny zawodu komornika sądowego [w:] W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Księga 
pamiątkowa ku czci Jana Tredera, pod red. K. Lubińskiego, Warszawa 2013, s. 29.
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mornika sądowego. Odpowiedź wymaga rozważenia kilku kwestii: pod-
staw i granic działalności komornika sądowego, usytuowania instytucji 
komornika sądowego w ramach trójpodziału władzy, oceny, czy komor-
nik sądowy jest organem wymiaru sprawiedliwości, a także czy należy 
do grupy zawodów zaufania publicznego.

Zgodnie z zasadą legalizmu wyrażoną w art. 7 Konstytucji RP orga-
ny władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Mając 
na względzie treść tego przepisu, należy stwierdzić, że skoro komornik 
sądowy wykonuje funkcje przynależne władzy publicznej, to jego dzia-
łania muszą wynikać z upoważnienia zawartego w przepisach prawa po-
wszechnie obowiązującego i nie mogą wykraczać poza zakres kompeten-
cji w nich określonych. Tym samym komornik może dokonywać jedynie 
takich czynności, na jakie pozwalają mu przepisy prawa powszechnie 
obowiązującego7, jest bowiem nimi całkowicie związany. Jednocześnie 
komornik sądowy, wykonując zadania z zakresu władzy publicznej jako 
wykonawca władzy publicznej na określonym jej odcinku, zyskuje status 
funkcjonariusza publicznego, czego potwierdzeniem jest art. 1 u.k.s.e.

Kolejno należy określić rolę, jaką odgrywa komornik sądowy w ra-
mach trójpodziału władzy publicznej, oraz zastanowić się, czy jest on or-
ganem wymiaru sprawiedliwości. Stosownie do art. 10 ust. 1 Konstytucji 
RP ustrój Rzeczypospolitej Polskiej opiera się na podziale i równowadze 
władzy ustawodawczej, władzy wykonawczej i władzy sądowniczej. Jak 
stanowi natomiast art. 10 ust. 2 Konstytucji RP, władzę ustawodawczą 
sprawują Sejm i Senat, władzę wykonawczą Prezydent Rzeczypospolitej 

7	 Na podstawie art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP źródłami prawa powszechnie obowiązu-
jącego są: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe, rozporządzenia 
i akty prawa miejscowego, a nadto w myśl art. 90 ust. 1 i art. 91 ust. 3 Konstytucji RP  
w Polsce stosuje się prawo stanowione przez organizacje międzynarodowe, jeżeli wyni-
ka to z umowy międzynarodowej ratyfikowanej za zgodą ustawową. De lege lata zasad-
nicze znaczenie dla działalności komorników sądowych mają przepisy ustaw i rozpo-
rządzeń, które przewidują zakres czynności egzekucyjnych i czynności innego rodzaju 
(np. spisania protokołu stanu faktycznego – art. 2 ust. 3 pkt 2 u.k.s.e.) powierzonych 
do wykonywania komornikom. Niemniej a priori nie można wykluczyć regulacji praw  
i obowiązków komornika sądowego w aktach prawa ponadustawowego oraz prawa 
miejscowego, o ile organ stanowiący taki akt prawny pozostawałby władny do ingeren-
cji w sferę kompetencji komornika sądowego.
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Polskiej i Rada Ministrów, a władzę sądowniczą – sądy i trybunały. W tym 
kontekście nie ulega najmniejszej wątpliwości, że komornik sądowy nie 
wykonuje władzy ustawodawczej ani wykonawczej, a określone funkcje 
władcze do zrealizowania powierza mu władza ustawodawcza. Powstaje 
jednak pytanie, jaki jest związek komornika z władzą sądowniczą.

Pojęcie władzy sądowniczej można rozpatrywać w dwóch aspektach: 
podmiotowym i przedmiotowo-funkcjonalnym8. W pierwszym ujęciu 
władza sądownicza jest utożsamiana z działalnością sądów oraz try-
bunałów. W drugim natomiast wiąże się z wymiarem sprawiedliwości, 
z rozstrzyganiem sporów prawnych, będąc przeciwstawiana legislaty-
wie i egzekutywie. Jednocześnie trzeba mieć na względzie, że zgodnie  
z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwości w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawują Sąd Najwyższy, sądy powszechne, sądy admi-
nistracyjne oraz sądy wojskowe, w świetle art. 177 Konstytucji RP sądy 
powszechne sprawują natomiast wymiar sprawiedliwości we wszystkich 
sprawach, z wyjątkiem spraw ustawowo zastrzeżonych dla właściwości 
innych sądów. Choć istnieje szereg trudności ze zdefiniowaniem poję-
cia wymiaru sprawiedliwości9, to można jednak przyjąć uogólnione zna-
czenie tego pojęcia jako imperatywnej działalności sądów wyrażającej 
się w wykonywaniu funkcji orzeczniczej, tj. stosowaniu prawa do ustalo-
nych stanów faktycznych10.

W związku z powyższym działalności komornika sądowego nie moż-
na zaliczyć do wykonywania władzy sądowniczej, choć niewątpliwie 
instytucja ta jest z tą władzą związana. Komornik sądowy nie sprawu-
je wymiaru sprawiedliwości, nie jest bowiem sądem ani nie pełni funk-
cji orzeczniczej11. Nie stanowi zatem organu wymiaru sprawiedliwości, 
na co wskazuje chociażby art. 804 k.p.c., zgodnie z którym komornik 

8	 Szerzej na ten temat por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 
Warszawa 2012, s. 109–113.

9	 Por. B. Banaszak, op. cit., s. 109–113; K. Lubiński, Status publicznoprawny…, op. cit.,  
s. 14–16; A. Łazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 166–180.

10	 Por. uchwała SN z dnia 11.10.2007 r., SNO 67/07, OSNSD 2007/1/81.
11	 Por. K. Lubiński, Status publicznoprawny…, op. cit., s. 15.
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sądowy nie jest powołany do badania zasadności i wymagalności obo-
wiązków objętych tytułami wykonawczymi. Jednakże czynności komor-
nika są ściśle związane z działalnością wymiaru sprawiedliwości, skoro 
do jego zadań w znacznej mierze należy przymusowa realizacja obo-
wiązków stwierdzonych w orzeczeniach sądowych, podlegających wy-
konaniu w postępowaniu egzekucyjnym. Stąd też w pełni zasadne jest 
określenie komornika mianem pomocniczego organu wymiaru sprawie-
dliwości bądź pomocniczego organu ochrony prawnej12. Wspomagający 
czy też służebny charakter jego działalności względem organów wymia-
ru sprawiedliwości uzasadnia z kolei poddanie czynności komornika 
w szerokim zakresie nadzorowi judykacyjnemu sądu, a także znajduje 
wyraz w nadzorze administracyjnym sprawowanym przez prezesa sądu 
rejonowego, przy którym komornik działa, oraz przez Ministra Spra-
wiedliwości.

Odnosząc się do zagadnienia konstytucyjnych podstaw organizacji 
zawodu komornika sądowego, nie można pominąć treści art. 17 Konsty-
tucji RP. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu w drodze ustawy można tworzyć 
samorządy zawodowe reprezentujące osoby wykonujące zawody zaufa-
nia publicznego oraz sprawujące pieczę nad należytym wykonywaniem 
tych zawodów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Na 
podstawie art. 17 ust. 2 Konstytucji RP w drodze ustawy można two-
rzyć również inne rodzaje samorządu. Samorządy te nie mogą naruszać 
wolności wykonywania zawodu ani ograniczać wolności podejmowa-
nia działalności gospodarczej. Z mocy art. 79 ust. 1 u.k.s.e. komornicy 
tworzą samorząd komorniczy, w świetle zaś art. 86 ust. 3 u.k.s.e. człon-
kostwo w izbie komorniczej powstaje z mocy prawa z dniem uzyska-
nia przez komornika prawa wykonywania czynności, o których mowa  
w art. 2 u.k.s.e. (tj. czynności egzekucyjnych i innych czynności prze-
widzianych w przepisach prawa powszechnie obowiązującego). Należy 
jednak rozważyć, czy samorząd komorniczy zrzesza przedstawicieli za-

12	 Por. K. Lubiński, Status publicznoprawny…, op. cit., s. 14–16.
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wodu zaufania publicznego, czy jest samorządem innego rodzaju, w ro-
zumieniu art. 17 ust. 2 Konstytucji RP.

Z uwagi na pozycję ustrojową komorników sądowych oraz charakter re-
alizowanych przez nich zadań zasadne jest twierdzenie, iż komornicy wy-
konują zawód zaufania publicznego13. Pogląd taki można uzasadnić kilkoma 
okolicznościami: na płaszczyźnie kwalifikacji komornika, jego indywidual-
nego stosunku do podmiotów, do których odnoszą się jego czynności, oraz 
stosunków ogólnospołecznych.

Po pierwsze, komornik sądowy powinien posiadać określone kwalifika-
cje zawodowe oraz etyczne, które predestynują go do pełnienia powierzonej 
mu funkcji. Zobowiązany jest również do kierowania się normami sformali-
zowanej deontologii zawodowej. Po drugie, w ramach prowadzonej działal-
ności zawodowej komornik staje się powiernikiem spraw i tajemnic wierzy-
ciela, a także zyskuje dostęp do informacji dotyczących innych uczestników 
postępowania oraz osób trzecich, które obowiązany jest zachować w tajem-
nicy zawodowej, na co wskazuje treść art. 20 u.k.s.e.14 Wierzyciel ma przy 
tym prawo oczekiwać, że informacje udostępnione komornikowi zostaną 
wykorzystane w celu ochrony jego praw i interesów. Ponadto każdy z pod-
miotów, do którego odnoszą się czynności komornika, jest uprawniony do 
pozostawania w przekonaniu, że komornik sądowy działa w granicach prawa, 
zgodnie z ustalonymi zasadami wykonywania zawodu i podejmowania czyn- 
ności egzekucyjnych. Po trzecie, komornik sądowy stoi na straży porząd-
ku publicznego oraz realizuje cel doniosły społecznie, jakim jest egzekucja 
roszczeń o charakterze cywilnym i zapewnienie prawidłowego obrotu pry-
watnoprawnego. W tym kontekście komornik sądowy pełni także funkcję 
z zakresu prewencji generalnej. Należy przez to rozumieć oddziaływanie 
na kształtowanie pożądanych społecznie postaw polegających na dobro-

13	 Szerokiej analizy problemu dokonał K. Lubiński – por. K. Lubiński, Status konstytucyj-
noprawny…, op. cit., s. 42–73. Warto także zwrócić uwagę, że Trybunał Konstytucyjny 
wyraźnie wskazał, że komornik sądowy jest zawodem zaufania publicznego – TK w wy-
roku z dnia 3.12.2003 r., K 5/02, OTK-A 2003/9.

14	 Por. także K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 57–58; M. Jonderko, Obo-
wiązek zachowania tajemnicy przez komornika sądowego, PPE 2006, nr 9–10, s. 35 i n.
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wolnym wykonywaniu zobowiązań przez dłużników w celu uniknięcia ko-
nieczności stosowania środków przymusu.

Status administracyjnoprawny

Status administracyjnoprawny komornika sądowego określa przywo-
ływany już art. 1 u.k.s.e., zgodnie z którym komornik sądowy jest funk-
cjonariuszem publicznym działającym przy sądzie rejonowym15. Wraz 
z wejściem w życie u.k.s.e. w dniu 30.11.1997 r. komornik przestał nato-
miast być urzędnikiem państwowym. Jak zwrócono już uwagę powyżej, 
w kontekście jego statusu publicznoprawnego komornik jest przedsta-
wicielem zawodu zaufania publicznego. Powstaje w tym miejscu nato-
miast pytanie, czy wykonuje on wolny zawód.

Zdefiniowanie pojęcia wolnego zawodu, które od wielu lat funkcjo-
nuje w języku prawnym16 i prawniczym, nastręcza licznych trudności. 
Pod wieloma względami termin ten jest zbieżny z pojęciem zawodu za-
ufania publicznego. Dokonuje się jednak wyodrębnienia zespołu cech 
charakteryzujących osoby wykonujące wolne zawody i sposób wykony-
wania takich zawodów17. Wskazuje się, że wolny zawód wykonują osoby 

15	 W tym miejscu warto odnotować, że takie ukształtowanie zawodu komornika są-
dowego jest wyrazem opowiedzenia się przez ustawodawcę za jednym z możliwych 
rozwiązań w tym zakresie, w szczególności z uwzględnieniem różnych modeli zawo-
du komorniczego i systemów egzekucyjnych ukształtowanych w innych państwach  
(por. K. Lubiński, Status publicznoprawny…, op. cit., s. 16–17; K. Lubiński, Systemy organów 
egzekucyjnych w sprawach cywilnych i handlowych w państwach członkowskich Unii Euro-
pejskiej ze szczególnym uwzględnieniem instytucji komornika sądowego, PES 1994, nr 8, s. 76 
i n.; K. Lubiński, Kierunki reformy systemu organów egzekucyjnych w sprawach cywilnych 
oraz instytucji komornika sądowego, PES 1997, nr 28, s. 5 i n.; W. Tomalak, Status ustrojowy 
i procesowy komornika sądowego, Warszawa 2014, s. 185–224).

16	 Aktualnie pojęciem wolnego zawodu posłużono się np. w art. 86 § 1 i art. 88 ustawy 
z dnia 15 września 2000 r. – Kodeks spółek handlowych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1030 ze 
zm.), dalej – k.s.h., oraz art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczał-
towanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby 
fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.).

17	 Na ten temat por. m.in. J. Jacyszyn, Pojęcie wolnego zawodu. Analiza aktów prawnych i dok-
tryny, PPH 2000, nr 10, s. 1 i n.; J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodów w Polsce, 
Warszawa 2004, s. 21 i n.; U. Promińska, Spółka partnerska [w:] System prawa handlowego. 
Prawo spółek handlowych, pod red. S. Włodyki, Warszawa 2012, t. 2, s. 457–458.
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o odpowiednim wykształceniu i praktyce, które to kwalifikacje powin-
ny być poświadczone stosownymi dokumentami urzędowymi, w szcze-
gólności dyplomami lub wpisami na listy zawodowe. Osoby wykonujące 
wolne zawody obowiązują określone zasady deontologii, których naru-
szenie rodzi odpowiedzialność dyscyplinarną bądź zawodową. Charak-
terystyczne dla wolnych zawodów są także: osobiste świadczenie usług 
oparte na zaufaniu pomiędzy usługodawcą i usługobiorcą, samodziel-
ność przy wykonywaniu czynności zawodowych wyrażająca się w braku 
podporządkowania przy podejmowaniu decyzji, a także niezależność 
w zakresie organizacji pracy zawodowej i określenia wysokości pobie-
ranego wynagrodzenia. 

 Analizując z tej perspektywy status komornika sądowego, można 
dojść do wniosku, że nie wykonuje on wolnego zawodu.

Niewątpliwie komornik sądowy musi posiadać odpowiednie kwali-
fikacje zawodowe, zdobyć określone wykształcenie i przygotowanie za-
wodowe, co zostało wprost uregulowane w przepisach art. 10 i n. u.k.s.e. 
oraz art. 29 i n. u.k.s.e. Podobnie komornicy obowiązani są przestrzegać 
norm etycznych związanych z wykonywanym zawodem18, a także dbać 
o zachowanie powagi i godności swojego urzędu, pod rygorem odpo-
wiedzialności dyscyplinarnej, określonej w przepisach art. 71 i n. u.k.s.e. 
W świetle art. 2 ust. 2 u.k.s.e. komornik powinien co do zasady dokony-
wać czynności zawodowych osobiście, na podstawie zaufania podmio-
tów, do których te czynności się odnoszą. Ograniczona jest natomiast 
samodzielność i niezależność działalności komornika sądowego. W tym 
zakresie nie można bowiem pominąć, że podlega on chociażby nadzo-
rowi judykacyjnemu, określonemu w art. 759 § 2 k.p.c. Niezależność 
komornika podlega ograniczeniom w zakresie regulacji miejsca, czasu 
i organizacji zawodu, a także wysokości wynagrodzenia. Trzeba bowiem 
mieć na względzie, że komornik prowadzi kancelarię w rewirze sądu 
rejonowego, przy którym jest powołany (art. 5 u.k.s.e.), ponadto ściśle 

18	 W szczególności należy mieć na względzie treść Kodeksu etyki zawodowej komornika 
(t.j. opublikowany uchwałą KRK nr 909/IV z dnia 8.02.2012 r.). 
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określone są czas i godziny jego urzędowania (art. 18 i 19 u.k.s.e.), zasady 
prowadzenia kancelarii (art. 36 i n. u.k.s.e.), a także wysokość uzyski-
wanego wynagrodzenia (art. 63 ust. 4 u.k.s.e. oraz art. 43 i n. u.k.s.e.). 
W tym stanie rzeczy działalność komornika sądowego nie może być 
uznawana za wykonywanie wolnego zawodu19.

Przyznanie komornikowi sądowemu statusu funkcjonariusza publicz-
nego, przy jednoczesnym zapewnieniu mu pewnej niezależności ustro-
jowo-organizacyjnej, leży z kolei u podstaw nadzoru administracyjnego 
nad komornikami, sprawowanego przez prezesa sądu rejonowego, przy 
którym komornik jest powołany, a także przez Ministra Sprawiedli-
wości. Wykonywanie bowiem przez komornika określonych funkcji 
władzy publicznej wymaga odpowiedniej kontroli, zarówno w zakre-
sie prawidłowości podejmowanych czynności, jak i organizacji pracy20. 
Stąd też stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 u.k.s.e. komornik przy wy-
konywaniu czynności podlega nie tylko orzeczeniom sądu, który spra-
wuje nadzór judykacyjny, lecz także prezesowi sądu rejonowego, przy 
którym działa.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.k.s.e. prezes sądu rejonowego, przy którym 
działa komornik, sprawuje generalny nadzór nad jego działalnością21, nie 
mogąc jednak wnikać w zakres kontroli wykonywanej przez sąd. Z tego 
też powodu w razie spostrzeżenia uchybień przy dokonywaniu czyn- 
ności egzekucyjnych przez komornika prezes sądu rejonowego może 
zawiadamiać sąd o potrzebie wydania komornikowi zarządzeń w trybie 
art. 759 § 2 k.p.c. Prezes sądu rejonowego w szczególności ocenia szyb-
kość, sprawność i rzetelność postępowania komornika poprzez badanie, 

19	 Na marginesie warto dodać, że komornicy sądowi prowadzą działalność zawodową 
w ramach kancelarii indywidualnej, bez możliwości tworzenia spółki cywilnej lub spół-
ek prawa handlowego. Komornik sądowy nie został ujęty w katalogu wolnych zawodów 
z art. 88 k.s.h., co dodatkowo może przemawiać za tezą, że nie wykonuje on wolnego 
zawodu.

20	 Por. K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 36, 65–66.
21	 Szerzej na temat nadzoru administracyjnego sprawowanego przez prezesa sądu rejono-

wego por. G. Julke, Nadzór administracyjny sądu rejonowego nad działalnością komornika 
sądowego, PPE 2006, nr 11, s. 51 i n.
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czy w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona przewle-
kłość w podejmowaniu czynności. Ponadto kontroluje prawidłowość 
prowadzenia biurowości i rachunkowości kancelarii komorniczej oraz 
bada kulturę pracy, w tym przestrzeganie wyznaczonych terminów czyn- 
ności i przyjmowania interesantów oraz utrzymywanie kancelarii ko-
morniczej na poziomie odpowiadającym godności urzędu i posiadanych 
środków. Prezes sądu rejonowego kontroluje także spełnienie przez ko-
mornika obowiązku ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej, o czym 
stanowi art. 24a ust. 1 u.k.s.e.

W ramach sprawowanego nadzoru administracyjnego, stosownie do 
art. 3 ust. 3 u.k.s.e., prezes sądu rejonowego działa w szczególności po-
przez kontrolę kancelarii komornika, przeprowadzaną w razie potrzeby, 
nie rzadziej jednak niż co 4 lata. Nadzór administracyjny nad działalno-
ścią komornika jest realizowany także w ramach rozpatrywania skarg 
i zażaleń niestanowiących przedmiotu rozpoznania sądu w trybie skargi 
na czynności komornika z art. 767 k.p.c., a zatem dotyczących nie po-
prawności czynności dokonywanych przez komornika sądowego, lecz 
sposobu ich wykonywania oraz organizacji pracy. Prezes sądu rejono-
wego uprawniony jest do żądania od komornika wyjaśnień oraz do wy-
dawania zarządzeń, których nieprzestrzeganie może stanowić podsta-
wę wszczęcia postępowania dyscyplinarnego lub odwołania komornika 
z zajmowanego stanowiska.

Z drugiej strony, na mocy art. 64 ust. 1 u.k.s.e., nadzór zwierzchni 
nad działalnością komorników i samorządu komorniczego sprawu-
je Minister Sprawiedliwości22. To on jest kompetentny do powołania 
komornika do pełnienia jego funkcji (art. 11 ust. 1 u.k.s.e.), zawiesze-
nia go w czynnościach (art. 15 ust. 1 i 2 u.k.s.e.), a także jego odwołania  
(art. 15a ust. 1 i 2 u.k.s.e.). Nadzór Ministra Sprawiedliwości nie może 

22	 Posługiwanie się w u.k.s.e. pojęciem „Minister Sprawiedliwości” może być uznane 
za nieprecyzyjne w świetle art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 pkt 20 ustawy z dnia 4 września  
1997 r. o działach administracji rządowej (t.j.: Dz.U. z 2013 r., poz. 743 ze zm.). Popraw-
niejsze byłoby użycie w u.k.s.e. zwrotu „minister właściwy do spraw sprawiedliwości”, 
co może jednak wydawać się tworem językowo sztucznym.
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wkraczać w działania podlegające nadzorowi sądu. Wydaje się również, 
że nie powinien on ingerować w kompetencje prezesa sądu rejonowego, 
wynikające z art. 3 ust. 1 i 2 u.k.s.e., choć brak w tym zakresie wyraźnej 
regulacji ustawowej. Nie zmienia to jednak faktu, że de lege lata nadzór 
wykonywany przez Ministra Sprawiedliwości może zazębiać się lub po-
wielać z nadzorem wykonywanym przez prezesa sądu rejonowego. Nad-
zór sprawowany przez Ministra Sprawiedliwości może przybrać jedną 
z dwóch form: nadzoru ogólnego albo szczególnego23. Nadzór ogól-
ny zmierza do zapewnienia jednolitości działania komorników i wyra-
ża się w wydawaniu aktów wykonawczych (art. 66 ust. 1 i 3 u.k.s.e. oraz  
art. 69 u.k.s.e.), a także możliwości złożenia wniosku do Sądu Naj-
wyższego o uchylenie uchwały samorządu komorniczego (art. 68  
ust. 1 u.k.s.e.). Nadzór szczególny dotyczy indywidualnego kontrolo-
wania działalności komornika i jest sprawowany przez prezesów sądów 
okręgowych, sędziów wizytatorów, a w zakresie kontroli finansowej  
– przez osoby upoważnione (art. 64 ust. 2 u.k.s.e.).

Omawiając status administracyjnoprawny komornika sądowego i od-
nosząc się do ustroju tego zawodu, nie można pominąć, że określone 
kompetencje względem komornika posiada również prezes sądu apela-
cyjnego oraz prezes sądu okręgowego. Prezes sądu apelacyjnego odbiera 
ślubowanie od komornika (art. 14 ust. 2 u.k.s.e.), a także jest uprawnio-
ny m.in. do: złożenia wniosku o odwołanie komornika (w wypadkach 
określonych w art. 15a ust. 1 pkt 6 i 7 u.k.s.e.24), odbierania oświadczenia 
o stanie majątku komornika i sprawozdania z jego działalności25 (art. 16  
ust. 3 i art. 66 ust. 2 u.k.s.e.), wyrażenia zgody na podjęcie przez komor-
nika sądowego dodatkowego zatrudnienia (art. 21 ust. 2 u.k.s.e.), wyzna-
czenia zastępcy komornika (art. 27 ust. 1 u.k.s.e.), zwolnienia z obowiąz-

23	 Podział za A. Marciniakiem (por. A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 102–104).
24	 To znaczy wobec rażącego lub uporczywego naruszania przepisów prawa przez komornika 

bądź w razie niewykonania przez komornika sądowego z zawinionych przez niego przyczyn 
zarządzeń wydanych w ramach nadzoru administracyjnego prezesa sądu rejonowego.

25	 Należy zauważyć, że obowiązek corocznego składania przez komornika sądowego 
oświadczenia o stanie majątku oraz sprawozdania z jego działalności również można 
postrzegać jako konsekwencję przyznania mu statusu funkcjonariusza publicznego.
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ku zatrudniania aplikanta komorniczego lub asesora komorniczego 
(art. 29 ust. 4 i art. 32 ust. 6 u.k.s.e.) czy zobowiązania do zatrudnienia 
aplikanta komorniczego lub asesora komorniczego (art. 29 ust. 5 i art. 32 
ust. 7a u.k.s.e.). Prezes sądu okręgowego natomiast posiada uprawnie-
nia m.in. w zakresie składania wniosku o odwołanie komornika w przy-
padkach określonych w art. 15a ust. 1 pkt 6 i 7 u.k.s.e. czy skierowania 
komornika do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych w celu zbadania jego 
stanu zdrowia, w myśl art. 16a u.k.s.e.

Na koniec należy zauważyć, że szczególna pozycja komornika sądo-
wego jako funkcjonariusza publicznego wyraża się również w tym, że 
z mocy art. 2 ust. 2 u.k.s.e. co do zasady pełni on swoje czynności oso-
biście. W drodze wyjątku komornik może zlecić na piśmie asesorowi 
komorniczemu dokonywanie czynności w zakresie określonym w art. 33 
ust. 1 i 2 u.k.s.e. oraz może na podstawie art. 30 ust. 2 u.k.s.e. upoważnić 
aplikanta komorniczego do samodzielnego wykonywania określonych 
czynności, do których uprawniony jest asesor komorniczy.

Status samorządowy

W związku z faktem, że pod rządami u.k.s.e. komornik sądowy prze-
stał być urzędnikiem państwowym, możliwe stało się zorganizowanie 
jego działalności w ramach samorządu zawodowego. Celem jego istnie-
nia jest reprezentowanie osób wykonujących zawód komornika oraz 
sprawowanie pieczy nad należytym wykonywaniem zawodu w granicach 
interesu publicznego i dla jego ochrony zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytu-
cji RP. Choć pojęcie administracji samorządowej, w tym dotyczącej sa-
morządów zawodowych i gospodarczych, mieści się w zakresie pojęcia 
administracji publicznej26, to ze względu na istotną rolę, jaką odgrywa 
samorząd komorniczy, zasadne jest odrębne omówienie pozycji prawnej 
komornika sądowego w tym kontekście.

26	  Por. K. Lubiński, Status publicznoprawny…, op. cit., s. 18 i cytowana tam literatura.
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Samorząd komorniczy obejmuje z mocy art. 79 ust. 2 u.k.s.e. Krajowy 
Zjazd Komorników, Krajową Radę Komorniczą, walne zgromadzenie 
komorników izb komorniczych oraz izby komornicze. Izbę komorniczą 
tworzą komornicy prowadzący kancelarię w okręgu sądu apelacyjnego, 
siedziba izby mieści się zaś w miejscowości, w której siedzibę ma sąd 
apelacyjny, zgodnie z art. 86 ust. 1 i 2 u.k.s.e. Zrzeszenie komorników 
w ramach izby komorniczej jest w świetle art. 86 ust. 3 u.k.s.e. przymu-
sowe, ponieważ członkostwo w niej powstaje z mocy prawa z dniem uzy-
skania przez komornika prawa wykonywania czynności, o których mowa  
w art. 2 u.k.s.e., a zatem czynności egzekucyjnych i innych czynności 
określonych w przepisach prawa powszechnie obowiązującego. Przy-
należność do samorządu komorniczego rodzi po stronie komorników 
konieczność uiszczania na potrzeby organów samorządu miesięcznych 
składek, których wysokość ustala corocznie Krajowa Rada Komorni-
cza na podstawie art. 25 u.k.s.e. Jednocześnie komornik sądowy podlega 
nadzorowi samorządowemu27.

Jak stanowi art. 65 ust. 1 u.k.s.e., Krajowa Rada Komornicza spra-
wuje nadzór nad komornikami niezależnie od nadzoru sprawowanego 
przez Ministra Sprawiedliwości i prezesów sądów. Stosownie do art. 65 
ust. 3 u.k.s.e. przedmiotem takiego nadzoru jest terminowość, rzetel-
ność i skuteczność postępowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 65 ust. 2  
u.k.s.e. podstawowy instrument nadzoru samorządowego stanowią wi-
zytacje, dokonywane co najmniej raz na 3 lata przez komorników wi-
zytatorów, wyznaczonych dla poszczególnych izb komorniczych przez 
Krajową Radę Komorniczą. Natomiast w świetle art. 65 ust. 4 u.k.s.e. 
komornik wizytator może dokonywać wglądu w czynności komorników, 
żądać wyjaśnień, wydawać polecania, w razie zaś stwierdzenia uchybień 
może wystąpić do sądu o wydanie zarządzenia w trybie art. 759 § 2 k.p.c. 
Ponadto w myśl art. 6 u.k.s.e. w ramach nadzoru samorządowego nad 
komornikiem organy samorządu rozpatrują skargi na postępowanie ko-

27	 Szerzej por. A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 104–106; A. Marciniak, Nadzór nad komor-
nikiem według ustawy o komornikach sądowych i egzekucji [w:] Analiza…, op. cit., s. 153 i n.
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mornika niedotyczące czynności egzekucyjnych i nieobjęte nadzorem 
prezesa sądu rejonowego. Podobnie w gestii samorządu komorniczego 
pozostaje postępowanie w przedmiocie odpowiedzialności dyscypli-
narnej, stosownie do przepisów art. 71 i n. u.k.s.e.

Zestawiając przedmiot nadzoru samorządowego nad komornikiem 
sądowym z przedmiotem nadzoru administracyjnego sprawowanego 
przez prezesa sądu rejonowego, można dojść do wniosku, że kryteria 
obu nadzorów są do siebie zbliżone, a zbieżne co do badania rzetelności 
działań komornika sądowego. Jednocześnie zakres nadzoru samorządo-
wego i nadzoru administracyjnego prezesa sądu rejonowego może po-
krywać się z zakresem nadzoru szczególnego Ministra Sprawiedliwości, 
lecz nie może ingerować w zakres nadzoru judykacyjnego28. W prakty-
ce mogą zatem wystąpić istotne trudności z rozgraniczeniem zakresów 
poszczególnych nadzorów, a także może dojść do swoistej multiplikacji 
czynności nadzorczych. Zjawisko takie z jednej strony może motywo-
wać komornika sądowego do większej dbałości o jakość podejmowanych 
działań oraz o sposób organizacji pracy zawodowej i funkcjonowania 
kancelarii, z drugiej zaś może stanowić dla niego nadmierną uciążliwość 
oraz prowadzić do sprzeczności pomiędzy wynikami poszczególnych 
nadzorów, co byłoby zjawiskiem szkodliwym i deprecjonującym rolę 
podmiotów nadzorujących.

Status prawnokarny

Z faktu, że komornikowi sądowemu przyznany został status funk-
cjonariusza publicznego, wynika również jego szczególna pozycja praw-
na na gruncie prawa karnego. Choć w ramach regulacji tej gałęzi prawa 
pojęciu „funkcjonariusza publicznego” przydaje się znaczenie autono-
miczne, to i tak komornik sądowy jest funkcjonariuszem publicznym 
w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k.29, a jako funkcjonariusz publiczny 

28	 Por. A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 104.
29	 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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pełni także funkcję publiczną, zgodnie z art. 115 § 19 k.k. Przymiot funk-
cjonariusza publicznego komornik sądowy zyskuje z chwilą powołania 
go na stanowisko przez Ministra Sprawiedliwości na podstawie art. 11 
ust. 1 u.k.s.e.

Wyjątkowość statusu prawnego komornika sądowego jako funk-
cjonariusza publicznego (względnie osoby pełniącej funkcję publicz-
ną) w prawie karnym można zasadniczo rozpatrywać na dwóch płasz-
czyznach: strony podmiotowej i przedmiotowej czynu zabronionego. 
Tym samym komornik sądowy może występować jako podmiot prze-
stępstw indywidualnych30 (np. łapownictwa biernego – art. 228 k.k. czy 
nadużycia władzy – art. 231 k.k.) bądź jego osoba może być związana 
z przedmiotem czynności wykonawczej31. W takim wypadku byt czy-
nu przestępnego może zależeć od kwalifikacji podmiotowej posiada-
nej przez komornika (np. przy przestępstwie łapownictwa czynnego  
– art. 229 k.k.) albo od tej właściwości może być uzależniony rozmiar 
represji prawnokarnej lub tryb ścigania przestępstwa (np. znieważenia 
funkcjonariusza publicznego – art. 226 k.k.). Warto również pamiętać, 
że ochronie prawnokarnej mogą być poddane same czynności komorni-
ka (np. prowadzenie licytacji publicznej w toku egzekucji z ruchomości 
– art. 305 § 1 k.k.).

W kontekście statusu prawnokarnego komornika sądowego warto 
również zwrócić uwagę na treść art. 21 § 2 k.p.k.32, zgodnie z którym 
prokurator zawiadamia o wszczęciu postępowania przeciwko funkcjo-
nariuszom publicznym przełożonych tych osób. W przypadku komor-
nika sądowego może być dyskusyjne, kto powinien zostać zawiadomio-
ny o postawieniu zarzutów komornikowi, w szczególności że komornik 
nie jest już pracownikiem sądu rejonowego. Niemniej za przełożonego 

30	 Szerzej na temat podziału czynów zabronionych i wyodrębnienia kategorii przestępstw 
indywidualnych por. A. Liszewska, K. Indecki, Prawo karne materialne. Nauka o przestęp-
stwie, karze i środkach penalnych, Warszawa 2002; A. Liszewska, Z problematyki przestępstw 
indywidualnych, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 1991, nr 47, s. 105–117.

31	 Por. także H. Ciepła, J. Skibińska-Adamowicz, Status prawny komornika i podstawy jego 
odpowiedzialności odszkodowawczej po uchyleniu art. 769 k.p.c., PPE 2006, nr 4–6, s. 6–7.

32	 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555).
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w rozumieniu art. 21 § 2 k.p.k. należałoby uznać prezesa sądu rejonowe-
go, który w szerokim zakresie sprawuje nadzór administracyjny nad ko-
mornikiem i któremu w myśl art. 3 ust. 1 u.k.s.e. podlega komornik przy 
wykonywaniu swych czynności.

Status podatkowoprawny

W stosunkach podatkowych komornik sądowy może występować 
w dwojakiej roli: jako podatnik, czyli w myśl art. 7 § 1 o.p. 33 podmiot 
podlegający na mocy ustawy podatkowej obowiązkowi podatkowemu, 
bądź jako płatnik, tzn. podmiot obowiązany na podstawie przepisów 
prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku 
i wpłacenia go we właściwym terminie organowi podatkowemu, zgod-
nie z art. 8 o.p. Komornik jest podatnikiem podatku dochodowego od 
osób fizycznych oraz płatnikiem tego samego podatku, akcyzy, a także 
podatku od towarów i usług.

Jak stanowi art. 28 u.k.s.e., do komornika stosuje się przepisy o po-
datku dochodowym od osób fizycznych, o ubezpieczeniach społecz-
nych oraz o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym34, dotyczące 
osób prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą. Z tego po-
wodu komornik jest zobligowany uiszczać podatek dochodowy od osób 
fizycznych na takich samych zasadach jak przedsiębiorcy, choć sam 
przedsiębiorcą nie jest35. Przepisy te zgodnie z art. 28 u.k.s.e. stosuje się 
wprost, a nie odpowiednio. Jednocześnie należy mieć na względzie, że 
zgodnie z art. 31 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych36 
komornik sądowy może być płatnikiem tego podatku jako zakład pra-
cy w stosunku do osób przez niego zatrudnionych. W myśl natomiast  

33	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze 
zm.); dalej – o.p.

34	 Obecnie ustawę z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze środków publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm).

35	 Por. WSA w Kielcach w wyroku z dnia 14.12.2006 r., I SA/Ke 270/06, LEX nr 532702.
36	 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012 r., 

poz. 361 ze zm.).
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art. 42e ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 
w przypadku, gdy za zakład pracy wypłaty świadczeń dokonuje komor-
nik sądowy, jest on obowiązany, jako płatnik, do poboru zaliczki na po-
datek, stosując do wypłacanych świadczeń najniższą stawkę podatkową 
określoną w skali, o której mowa w art. 27 ust. 1 tejże ustawy.

Ponadto na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym37 
komornicy sądowi są płatnikami akcyzy od sprzedaży, dokonywanej 
w trybie egzekucji, samochodu osobowego niezarejestrowanego wcze-
śniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, od 
którego akcyza nie została zapłacona. W myśl zaś art. 18 ustawy o podat-
ku od towarów i usług38 komornicy sądowi są płatnikami podatku od do-
stawy, dokonywanej w trybie egzekucji, towarów będących własnością 
dłużnika lub posiadanych przez niego z naruszeniem obowiązujących 
przepisów. Przepis ten wzbudzał rozliczne kontrowersje wokół tego, czy 
dostawą towaru w rozumieniu powyższego przepisu jest także sprzedaż 
nieruchomości dłużnika dokonywana w toku egzekucji oraz czy komor-
nik sądowy może być płatnikiem tego podatku. Problem polega na tym, 
że komornik nie jest dysponentem kwoty uzyskanej ze sprzedaży nieru-
chomości, skoro zgodnie z art. 808 § 1 k.p.c. i art. 967 k.p.c. środki pie-
niężne składane są na rachunek depozytowy Ministra Finansów. Przyj-
muje się jednak, że sprzedaż nieruchomości w toku egzekucji sądowej, 
jeżeli dłużnik jest podatnikiem tego podatku, stanowi dostawę towarów 
podlegającą opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług, a komornik 
jest płatnikiem tego podatku39. Zapatrywanie takie zostało podzielone 
przez Trybunał Konstytucyjny, który orzekł o zgodności art. 18 ustawy 
o podatku od towarów i usług z art. 2 Konstytucji RP40.

37	 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 752 ze zm.).
38	 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 177,  

poz. 1054 ze zm.).
39	 Por. m.in. uchwała SN z dnia 15.12.2006 r., III CZP 115/06, OSNC 2007/10/146; NSA 

w wyroku z dnia 26.01.2011 r., I FSK 1584/10, LEX nr 951768; NSA w wyroku z dnia 
15.02.2011 r., I FSK 1593/10, LEX nr 1070626; NSA w wyroku z dnia 12.07.2012 r., I FSK 
1348/11, LEX nr 1219188.

40	 TK w wyroku z dnia 4.11.2010 r., P 44/07, OTK-A 2010/9/97.



22 Przegląd Prawa Egzekucyjnego 3/2015

Status egzekucyjnoprawny

Jak już zaznaczono na wstępie, komornik jest zasadniczym organem 
egzekucyjnym w ramach egzekucji sądowej, na co wskazuje treść art. 759 
§ 1 k.p.c. i art. 2 ust. 1 u.k.s.e., zgodnie z którymi czynności egzekucyjne 
wykonują komornicy, chyba że ustawa dopuszcza w tym zakresie wyją-
tek. Z przepisów tych wynika także domniemanie kompetencji komor-
nika sądowego do prowadzenia egzekucji. Jednakże komornik sądowy 
nie jest jedynym organem egzekucyjnym41, z uwagi na fakt, że polski 
ustawodawca opowiedział się za sądowo-komorniczym systemem orga-
nów egzekucyjnych42. W związku z tą okolicznością należy rozważyć, 
jaki stosunek zachodzi pomiędzy sądem i komornikiem.

W postępowaniu egzekucyjnym sąd rejonowy występuje w po-
dwójnej roli: jako organ egzekucyjny43 i sąd egzekucyjny sprawują-
cy nadzór nad działalnością komornika. W sytuacji, gdy sąd działa 
jako organ egzekucyjny i zleca komornikowi wykonanie określonej 
czynności, jak np. wykonanie polecenia osadzenia dłużnika w aresz-
cie w myśl art. 1056 i n. k.p.c., czy usunięcia oporu dłużnika, zgodnie 
z art. 1051 § 3 k.p.c., czynność egzekucyjna dokonywana jest przez 
sąd, a nie przez komornika sądowego. W takim wypadku komornik 
działa jedynie jako pomocnik sądu, wykonawca jego poleceń44. Nad-
zór judykacyjny sądu egzekucyjnego dotyczy natomiast zarówno 
czynności dokonywanych przez komornika sądowego jako organu 

41	 Niewątpliwie organami egzekucyjnymi są sąd rejonowy i komornik, na co wskazuje 
art. 758 k.p.c. Podnosi się jednak, że w wypadkach przewidzianych w ustawie (art. 931 
i 106410 k.p.c.) organem egzekucyjnym jest także zarządca – por. A. Marciniak, Sądo-
we…, op. cit., s. 104.

42	 Co w zasadzie jest powieleniem rozwiązania przyjętego w prawie niemieckim. Oprócz 
modelu sądowo-komorniczego organów egzekucyjnych można wyróżnić system: admi-
nistracyjny (np. w Szwecji), sądowo-administracyjny (np. w Wielkiej Brytanii), sądowy  
(np. w Austrii i Włoszech), komorniczy (np. we Francji – por. W. Tomalak, op. cit., s. 185–224).

43	 Właściwość sądu rejonowego przewidziana jest np. w postępowaniu o wyjawienie ma-
jątku (art. 913 i n. k.p.c.) w egzekucji z nieruchomości, począwszy od zakończenia licy-
tacji (art. 987 i n. k.p.c.), egzekucji ze statków morskich (art. 1014 i n. k.p.c.) czy przy 
egzekucji czynności niezastępowalnej (art. 1050 k.p.c.).

44	 K. Lubiński, Status publicznoprawny…, op. cit., s. 13.
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egzekucyjnego, jak i czynności dokonywanych na polecenie sądu jako 
organu egzekucyjnego45.

Nadzór judykacyjny wykonywany jest z inicjatywy uczestnika po-
stępowania bądź z urzędu. W pierwszym przypadku kontrola czyn- 
ności komornika może zostać wszczęta poprzez złożenie przez stro-
nę lub inną osobę, której prawa zostały przez czynność albo zanie-
chanie komornika naruszone bądź zagrożone, skargi na czynności 
komornika, zgodnie z art. 767 § 1 i 2 k.p.c. Ponadto nadzór może zo-
stać zainicjowany przez złożenie na podstawie art. 1027 § 2 i 3 k.p.c. 
zarzutów przeciwko planowi podziału sumy uzyskanej z egzekucji, 
a także wobec złożenia wniosku o obniżenie opłaty egzekucyjnej, 
zgodnie z art. 49 ust. 7–10 u.k.s.e. Z urzędu sąd rejonowy może wyko-
nywać nadzór przede wszystkim na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., który 
zawiera ogólną normę kompetencyjną sądu, dozwalającą mu kontro-
lować wszelkie czynności komornika. W tym zakresie sąd jest władny 
wydawać zarządzenia zmierzające do zapewnienia należytego wykona-
nia egzekucji, a także usuwać spostrzeżone uchybienia46. Stanowi to 
o możliwości daleko idącej ingerencji w treść czynności podejmowa-
nych przez komornika sądowego oraz zdecydowanie odróżnia nadzór 
judykacyjny sądu od nadzoru administracyjnego i samorządowego nad 
komornikiem. Ponadto z urzędu sąd egzekucyjny sprawuje nadzór nad 
komornikiem sądowym w toku egzekucji z nieruchomości, na podsta-
wie art. 960 k.p.c. i art. 972 k.p.c. (w których mowa o nadzorze sędzie-
go), tzn. na etapie po obwieszczeniu licytacji, lecz przed licytacją oraz 
w toku licytacji. Sąd egzekucyjny nadzoruje z urzędu także sporządze-
nie przez komornika projektu planu podziału sumy uzyskanej z egze-
kucji, o czym stanowi art. 1035 k.p.c.

45	 Por. S. Cieślak, Komentarz do art. 759 [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Postępowanie eg-
zekucyjne. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, t. 2, Warszawa 2013, do art. 730–1088.

46	 Wskazuje się w doktrynie, że nadzór ten ma zatem charakter prewencyjny – w za-
kresie wydawania zarządzeń i represyjny – co do usuwania uchybień (por. S. Cie-
ślak, op. cit.; Z. Świeboda, Czynności nadzorcze sądu w trybie art. 759 § 2 k.p.c., Palestra 
1977, nr 2, s. 39).
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W ten sposób działalność komornika jest poddana szerokiemu nad-
zorowi ze strony sądu rejonowego, w zakresie merytorycznej oceny 
dokonywanych przez niego czynności oraz ich dopuszczalności i ce-
lowości47. Okoliczność ta w znacznej mierze wynika z konstytucyjno-
prawnego statusu komornika sądowego. Ten nie jest bowiem organem 
wymiaru sprawiedliwości i pełni wobec niego funkcję pomocniczą, wy-
konując jednak władzę publiczną na odcinku związanym z istotną inge-
rencją w sferę praw i wolności jednostki. Ponadto, jak słusznie zauważa 
się w piśmiennictwie48, egzekucja stanowi ostatni etap realizacji prawa 
do sądu, ponieważ zmierza do efektywnego zaspokojenia wierzyciela. 
Stąd też czynności komornika muszą podlegać daleko idącej kontroli 
ze strony sądu, tak by zapewnić prawidłowość wykonywania władzy pu-
blicznej oraz dać uczestnikom postępowania egzekucyjnego dodatkową 
gwarancję rzetelności prowadzenia egzekucji49.

Pozycję komornika sądowego jako organu egzekucyjnego wyznacza 
również możliwość stosowania środków przymusu, co stanowi bodaj 
najbardziej widoczny przejaw wykonywania władzy publicznej. Komor-
nik jest legitymowany do stosowania przymusu w ramach dokonywa-
nych czynności egzekucyjnych, nie działa bowiem jako osoba prywatna, 
lecz jako funkcjonariusz publiczny50. Środki przymusu pozostają w wy-
łącznej dyspozycji sądowych organów egzekucyjnych, a ich stosowanie 
musi być przewidziane prawem i powinno być ostatecznością oraz co 
do zasady następuje z urzędu51. W egzekucji świadczeń pieniężnych kie-

47	 Warto odnotować pogląd, że kontrola działalności komornika powinna nie tylko doty-
czyć proceduralnej poprawności jego działań, lecz także być dokonywana z uwzględnie-
niem kryteriów pozaprocesowych (por. F. Zedler, Nadzór sądu nad czynnościami komorni-
ka na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., NP 1975, nr 7–8, s. 991).

48	 W. Tomalak, op. cit., s. 167.
49	 Na temat nadzoru judykacyjnego nad działalnością komornika sądowego por. również: 

A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 98–99; J. Świeczkowski, Granice nadzoru judykacyjnego 
sądu sprawowanego nad komornikiem w trybie art. 759 § 2 k.p.c., PPE 2007, nr 4, s. 21 i n.;  
S. Dalka, Nadzór judykacyjny sądu nad czynnościami komornika w trybie art. 759 § 2 k.p.c., 
PE 2000, nr 4, s. 5 i n.; A. Cudak, Skarga na czynności komornika, Sopot 1998, s. 26 i n.

50	 K. Lubiński, Status publicznoprawny…, op. cit., s. 13, 17; S. Dalka, Komornik sądowy jako 
funkcjonariusz publiczny, PE 2001, nr 12, s. 29–31.

51	 Więcej o cechach środków przymusu por. A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 127–146.
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rowane są do określonych składników majątku dłużnika, w egzekucji 
zaś świadczeń niepieniężnych do rzeczy albo przeciwko osobie dłużni-
ka. Przymus może być stosowany w ramach dokonywanych czynności 
egzekucyjnych składających się na postępowanie związane z egzekucją, 
podczas których nie dochodzi do wyodrębnienia czynności stanowiącej 
środek przymusu52, bądź w postaci samodzielnych czynności egzekucyj-
nych (środków przymusu sensu stricto)53. Komornik sądowy dysponuje 
środkami przymusu w ścisłym tego słowa znaczeniu w postaci: grzywny 
(art. 762, 764, 886, 892 § 2 i art. 902 k.p.c.), upomnienia i wydalenia oso-
by (art. 764 k.p.c.), otworzenia pomieszczeń i ich przeszukania (art. 814 
k.p.c.) oraz przymusu bezpośredniego (art. 765 § 1 k.p.c.).

W związku z realizacją przez komornika sądowego zadań władzy pu-
blicznej oraz w celu zapewnienia możliwości należytego ich wykony-
wania komornik może korzystać z pomocy innych organów. Zgodnie  
z art. 765 § 1 k.p.c. może on wezwać pomocy organów Policji (względ-
nie właściwego organu wojskowego) w razie stawiania oporu przez oso-
bę. Przepisy rozporządzeń wydanych na podstawie art. 765 § 2 k.p.c. 
określają zasady udzielenia pomocy komornikowi przez Policję, Straż 
Graniczną, Służbę Kontrwywiadu Wojskowego, Służbę Wywiadu Woj-
skowego, Żandarmerię Wojskową lub wojskowe organy porządkowe, 
Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego lub Agencję Wywiadu. W od-
niesieniu do organów Policji, stosownie do przepisu art. 1086 § 1 k.p.c., 
komornik przy egzekucji świadczeń alimentacyjnych może zwrócić się 
o pomoc w ustaleniu miejsca pracy i zamieszkania dłużnika. Ponad-
to w myśl art. 2 ust. 5 u.k.s.e. organy administracji publicznej, urzędy 
skarbowe, organy rentowe, banki, spółdzielcze kasy oszczędnościowo-
-kredytowe, podmioty prowadzące działalność maklerską, organy spół-
dzielni mieszkaniowych, zarządy wspólnot mieszkaniowych, inne pod-

52	 Co jest znamienne dla egzekucji świadczeń pieniężnych, w których przypadku przymus 
realizuje się w pewnej sekwencji czynności zmierzających do wywłaszczenia dłużnika, 
spieniężenia jego przedmiotów majątkowych i przeznaczenia ich na zaspokojenie wie-
rzycieli.

53	 A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 131–133.
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mioty zarządzające mieszkaniami i lokalami użytkowymi, jak również 
inne instytucje są obowiązane na pisemne żądanie komornika udzielić 
mu informacji niezbędnych do prawidłowego prowadzenia postępowa-
nia egzekucyjnego, wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpie-
czenia oraz wykonania innych czynności wchodzących w zakres jego 
ustawowych zadań, w szczególności dotyczących stanu majątkowego 
dłużnika oraz umożliwiających identyfikację składników jego majątku. 
Uszczegółowienie tych uprawnień zostało dokonane również w odręb-
nych ustawach54. W ten sposób komornik sądowy dysponuje szeroki-
mi kompetencjami do korzystania z pomocy innych podmiotów przy 
dokonywaniu czynności egzekucyjnych, co uwidacznia jego szczegól-
ną pozycję egzekucyjnoprawną, wynikającą z podstaw jego statusu pu-
blicznoprawnego.

Status cywilnoprawny

Omawiając problematykę statusu komornika sądowego, należy od-
nieść się także do sfery prywatnoprawnej, w której występują pewne 
odrębności charakteryzujące pozycję prawną komornika, choć znajdują 
swoje uzasadnienie w statusie publicznoprawnym. Trzeba odpowiedzieć 
na pytanie, czy komornik sądowy może być uznany za przedsiębiorcę55, 

54	 Przykładowo art. 80c ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu 
drogowym (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.) normuje uprawnienie komornika do 
uzyskiwania informacji z centralnej ewidencji pojazdów; art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. ł usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.) 
określa kompetencje komornika w zakresie otrzymywania informacji objętych tajem-
nicą bankową, natomiast art. 299 § 3 pkt 8, art. 299 § 4 pkt 2, art. 299 § 6 ustawy z dnia  
29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) – co 
do uzyskiwania informacji zawartych w aktach spraw podatkowych (por. również  
Z. Szczurek, Gromadzenie w postępowaniu egzekucyjnym informacji o stanie majątku dłuż-
nika, PPE 2005, nr 10–12, s. 7 i n.; J. Jankowski, Poszukiwanie przez komornika majątku 
dłużnika na zlecenie wierzyciela, PPE 2007, nr 1–2, s. 5 i n.).

55	 W tym miejscu można mieć pewne obiekcje, czy kwestia określenia statusu komornika 
z perspektywy możliwości uznania go za przedsiębiorcę powinna być odnoszona do sta-
tusu cywilnoprawnego, z uwagi na to, że pojęcie to funkcjonuje zarówno na gruncie prawa 
prywatnego, jak i prawa publicznego. Niemniej w ocenie autora konieczne jest zastoso-
wanie pewnego uproszczenia i przyporządkowanie pojęcia przedsiębiorcy do regulacji 
prywatnoprawnej, w której ramach ogniskuje się istota działalności przedsiębiorców.
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a jeśli nie, to czy występuje w obrocie jako konsument. W dalszej kolej-
ności wypada rozważyć problematykę podstaw i zakresu odpowiedzial-
ności cywilnej komornika sądowego.

W poszczególnych gałęziach prawa funkcjonuje szereg odmien-
nych definicji pojęcia przedsiębiorcy, co jest zjawiskiem niekorzyst-
nym oraz przeczącym postulatowi spójności systemu prawa56. Nie 
wnikając w szczegóły dyskursu w zakresie (braku) zasadności nadawa-
nia temu samemu pojęciu odmiennych znaczeń, wypada stwierdzić, że 
bodaj najpowszechniejszymi definicjami przedsiębiorcy są te zawarte  
w art. 431 k.c.57 i art. 4 u.s.d.g.58 Zgodnie z art. 431 k.c. przedsiębiorcą jest 
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o której mowa  
w art. 331 § 1 k.c., prowadząca we własnym imieniu działalność gospodar-
czą lub zawodową. Według natomiast art. 4 ust. 1 u.s.d.g. przedsiębiorcą 
jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebędąca 
osobą prawną, której odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną, wy-
konująca we własnym imieniu działalność gospodarczą. Stosownie do  
art. 4 ust. 2 u.s.d.g. za przedsiębiorców uznaje się także wspólników 
spółki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich działalności gospo-
darczej. W ten sposób, aby określić, czy komornik sądowy jest przedsię-
biorcą, należy zastanowić się, czy prowadzi on działalność gospodarczą, 
w tym działalność zawodową59, oraz czy wykonuje działalność we wła-
snym imieniu.

Odpowiadając na pytanie, czy komornik prowadzi działalność go-
spodarczą, określić trzeba, jakie znaczenie należy przypisać temu poję-

56	 Por. W. Katner, Drogi i bezdroża prawnej regulacji przedsiębiorczości w Polsce w latach trans-
formacji ustrojowej i akcesji unijnej aż po dzień dzisiejszy – zarys ocen i studium przypadków 
[w:] Studia i rozprawy. Księga jubileuszowa dedykowana profesorowi Andrzejowi Całusowi, 
pod red. A. Janiaka, Warszawa 2009, s. 561–582.

57	 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).
58	 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r., 

poz. 672 ze zm.).
59	 Jak słusznie zauważa bowiem W. Katner, nie można odseparować pojęcia działalności 

zawodowej od działalności gospodarczej dla identyfikacji charakteru działalności pro-
wadzonej przez przedsiębiorcę (por. W. Katner, Drogi…, op. cit., s. 561–582; W. Katner, 
Komentarz do art. 431 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Część ogólna, pod. red. M. Pyziak-
-Szafnickiej, P. Księżaka, Warszawa 2014).
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ciu. W rozumieniu art. 2 u.s.d.g. działalnością gospodarczą jest zarob-
kowa działalność wytwórcza, budowlana, handlowa, usługowa oraz 
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze złóż, a także 
działalność zawodowa wykonywana w sposób zorganizowany i ciągły. 
Działalność prowadzona przez komornika sądowego jest działalnością 
zarobkową, skoro stosownie do art. 3a u.k.s.e. dokonuje on czynności na 
własny rachunek, a zgodnie z art. 35 i 43 u.k.s.e. pobiera opłaty egzeku-
cyjne za prowadzenie egzekucji i dokonywanie innych czynności, z któ-
rych to opłat pokrywa również koszty swojej działalności. Niewątpliwie 
komornik sądowy nie prowadzi działalności wytwórczej, budowlanej, 
handlowej ani nie poszukuje, nie rozpoznaje i nie wydobywa kopalin ze 
złóż. Sporne może być stwierdzenie, że prowadzi działalność usługową 
lub działalność zawodową w rozumieniu art. 2 u.s.d.g.60

Jak podniesiono już wcześniej, komornik sądowy wykonuje swój za-
wód, posiadając do tego odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie za-
wodowe, podobnie jak np. adwokat, lekarz czy architekt, działając na 
własny rachunek w granicach pewnej niezależności organizacyjnej61. 
Działalność komornika jest wykonywana w sposób zorganizowany i cią-
gły, na co wskazuje choćby powtarzalność jego czynności czy organiza-
cja pracy w ramach wyspecjalizowanej kancelarii62. Komornik doznaje 
wprawdzie pewnych ograniczeń w ramach prowadzonej działalności, 
jak choćby co do czasu urzędowania czy wysokości uzyskiwanego wyna-
grodzenia, jednak ograniczenia te per se nie mogą przemawiać za pozba-
wieniem określonej działalności przymiotu działalności gospodarczej63. 
Z drugiej strony np. sędziowie wykonują tak jak komornik określony 
zawód, posiadając do tego odpowiednie kwalifikacje zawodowe i oso-

60	 O czym wprost jest mowa w wyroku NSA z dnia 26.08.2010 r., II FSK 623/09, LEX  
nr 737641.

61	 Szerzej na temat porównania zawodu komornika sądowego i wolnych zawodów  
por. A. Barańska, Status prawny komornika sądowego i mienia kancelarii komorniczej, PPE 
2008, nr 1–2, s. 20–22, 24–28.

62	 Por. A. Barańska, op. cit., s. 19.
63	 Tak jak ma to miejsce w przypadku każdej reglamentacji działalności gospodarczej.
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bowe, lecz w żadnej mierze ich działalność nie może być uznana za dzia-
łalność gospodarczą64. Trzeba mieć także na względzie, że działalność 
komornika nie rządzi się regułami opłacalności, zysku oraz racjonal-
nego gospodarowania, charakteryzującymi działalność zawodową jako 
gospodarczą65. Komornik co do zasady nie może odmówić dokonania 
czynności wchodzących w zakres jego czynności zawodowych, jak wy-
nika z art. 8 ust. 4 i 7 u.k.s.e. W ten sposób jego działalność, znamiono-
wana przez jego pozycję funkcjonariusza publicznego, nie może zostać 
uznana za działalność gospodarczą66.

Odnosząc się do drugiego z problemów, należy wskazać, że zgodnie 
z art. 17 u.k.s.e. komornik używa tytułu „Komornik Sądowy przy Sądzie 
Rejonowym w ......... Kancelaria Komornicza w .........”, z dokładnym 
określeniem imienia i nazwiska oraz adresu kancelarii, co przypomina 
określenie firmy przedsiębiorcy67. Jednakże z tego faktu, jak również 
z okoliczności, że komornik sądowy dokonuje czynności osobiście i na 
własny rachunek (art. 2 ust. 2 u.k.s.e. i art. 3a u.k.s.e.), nie wynika, by miał 
on działać we własnym imieniu68. Zasadne jest bowiem twierdzenie, że 
komornik działa w imieniu państwa, skoro wykonuje władzę publiczną 
i jest z tego tytułu funkcjonariuszem publicznym69. W związku z tym nie 

64	 Jak słusznie zauważa K. Lubiński (por. K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 38). 
65	 Uchwała SN z dnia 23.02.2005 r., III CZP 88/04, OSNC 2006/1/5. Ponadto zauważa się, 

że koszty działalności komornika sądowego w ramach poszczególnych postępowań egze-
kucyjnych z założenia nie muszą się bilansować (por. TK w wyroku z dnia 24.02.2003 r.,  
K 28/02, OTK ZU 2003/2/13).

66	 Warto w tym miejscu mieć także na względzie art. 28 u.k.s.e., który mówi o stosowaniu 
do komornika przepisów dotyczących osób prowadzących pozarolniczą działalność 
gospodarczą. Takie sformułowanie dodatkowo przemawia za stwierdzeniem, że ko-
mornik działalności gospodarczej nie wykonuje (por. WSA w Kielcach w wyroku z dnia 
14.12.2006 r., I SA/Ke 270/06, LEX nr 532702).

67	 Por. A. Powałowski, Komentarz do art. 17 [w:] Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. 
Komentarz, pod red. J. Świeczkowskiego, Warszawa 2012.

68	 Jak podnosi się w piśmiennictwie, stwierdzenie w art. 3a u.k.s.e., że komornik dokonuje 
czynności na własny rachunek, oznacza jedynie, że nie jest wynagradzany z budżetu 
państwa, lecz finansuje swoją działalność z uzyskiwanych opłat (por. Z. Knypl, Zmiany 
w sądowym prawie egzekucyjnym, PPE 2003, nr 11–12, s. 47; A. Barańska, op. cit., s. 17;  
K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 37; H. Ciepła, J. Skibińska-Adamo-
wicz, op. cit., s. 5–6).

69	 Por. K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 38–39; NSA w wyroku z dnia 
26.08.2010 r., II FSK 623/09, LEX nr 737641. Podobnie można wskazać, że np. referen-
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pozostaje z wierzycielem w stosunku zlecenia, a więź łącząca oba pod-
mioty ma charakter publicznoprawny70. Wynika stąd zatem, że komor-
nik sądowy nie może zostać uznany za przedsiębiorcę, o czym wprost 
stanowił art. 3a u.k.s.e. do czasu jego zmiany na mocy art. 25 u.s.d.g.71 
W efekcie tego, że komornik sądowy nie jest przedsiębiorcą, nie pod-
lega on wpisowi do rejestru przedsiębiorców. Niemniej wydaje się, że 
z pewną dozą ostrożności, w drodze analogii, można stosować do ko-
mornika niektóre przepisy dotyczące przedsiębiorców, w szczególności 
że w stosunkach cywilnoprawnych posiada on liczne cechy profesjonali-
sty, a jego działalność wydaje się zbliżona do działalności gospodarczej.

Wobec tego należy się zastanowić, czy komornik może zostać uznany 
za konsumenta. Zgodnie z art. 221 k.c. za konsumenta uważa się osobę 
fizyczną dokonującą z przedsiębiorcą czynności prawnej niezwiązanej 
bezpośrednio z jej działalnością gospodarczą lub zawodową. Przyjmując 
za punkt wyjścia wcześniejszą tezę, że komornik sądowy nie prowadzi 
działalności gospodarczej, można by dojść do prostego wniosku, iż przy 
dokonywaniu czynności prawnej z przedsiębiorcą, np. w zakresie na-
bycia wyposażenia kancelarii, komornik występuje w roli konsumenta. 
Założenie takie byłoby jednak błędne, na co zwrócono uwagę w orzecz-
nictwie72. Wyróżnienie statusu konsumenta w stosunkach prywatno-
prawnych ma na celu ochronę interesów strony słabszej dokonującej 
czynności z profesjonalistą. Tymczasem komornik sądowy, który zna 

darz sądowy, wydając nakaz zapłaty w postępowaniu upominawczym, wskazuje w kom-
parycji orzeczenia swoje imię i nazwisko oraz pełnioną funkcję, ale nie oznacza to, że 
wydaje orzeczenie we własnym imieniu, lecz w imieniu państwa, choć okoliczność ta 
nie jest wprost w treści nakazu zapłaty wskazywana.

70	 Por. też A. Barańska, op. cit., s. 26; K. Lubiński, Status publicznoprawny…, op. cit., s. 26;  
K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 56; S. Dalka, Komornik…, op. cit., s. 29–30.

71	 Należy odnotować pogląd, zgodnie z którym pod rządami u.s.d.g. komornika sądowego 
można uznać za przedsiębiorcę, a zmiana redakcji art. 3a u.k.s.e. od dnia 21.08.2004 r. 
nie była przypadkowa (por. C. Kosikowski, Ustawa o działalności gospodarczej. Komentarz, 
Warszawa 2005, s. 27; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europej-
skiej, Warszawa 2005, s. 82). Odmienny pogląd prezentuje natomiast A. Barańska, która 
wskazuje, że także w świetle obowiązującej regulacji u.s.d.g. komornik nie prowadzi 
działalności gospodarczej (por. A. Barańska, op. cit., s. 24–28).

72	 SN w wyroku z dnia 20.06.2006 r., III SK 10/06, Legalis nr 186259. W orzeczeniu tym 
wskazano również, że komornik sądowy prowadzi działalność zawodową.
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prawo i prowadzi wyspecjalizowaną działalność, ochrony takiej nie wy-
maga. Jednocześnie uznawszy, że komornik nie prowadzi działalności 
gospodarczej, nie można pominąć, że jego działalność w istocie przypo-
mina działalność zawodową i jest do niej bardzo zbliżona. Wobec tego 
komornik sądowy nie może być uważany za konsumenta.

Szczególną pozycję prawną komornik sądowy posiada również 
w świetle regulacji podstaw i zakresu jego odpowiedzialności odszkodo-
wawczej. Jak stanowi bowiem art. 23 ust. 1 u.k.s.e., komornik jest obo-
wiązany do naprawienia szkody wyrządzonej przez niezgodne z prawem 
działanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynności, w świetle nato-
miast art. 23 ust. 3 u.k.s.e. solidarną odpowiedzialność za szkodę wraz 
z komornikiem ponosi Skarb Państwa. Źródeł takiego unormowania na-
leży upatrywać w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z którym każdy 
ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka została mu wyrządzona przez 
niezgodne z prawem działanie organu władzy publicznej73.

Przepisy art. 23 ust. 1 i 3 u.k.s.e. dotyczą jedynie deliktowej odpowie-
dzialności komornika sądowego74 i obejmują szkody wyrządzone przy 
dokonywaniu czynności opisanych w art. 2 u.k.s.e.75 Odpowiedzialność 
komornika nie jest oparta na zasadzie winy, lecz na działaniu lub zanie-
chaniu niezgodnym z prawem76, a zatem jest odpowiedzialnością zo-

73	 Por. także SN w wyroku z dnia 6.04.2006 r., IV CSK 6/06, M.Prawn. 2006, nr 9, s. 458; 
K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 66–67; E. Bagińska, Istota i przesłanki 
solidarnej odpowiedzialności Skarbu Państwa za szkody wyrządzone przez komornika sądowe-
go, PPE 2009, nr 11, s. 9–10. Nie można w tym miejscu pominąć, że uprzednio prze-
słanki odpowiedzialności odszkodowawczej komornika sądowego normował osobno  
art. 769 k.p.c., który został uznany za niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP (por. wy-
rok TK z dnia 20.01.2004 r., SK 26/03, OTK-A 2004/1/3; na temat zagadnień intertem-
poralnych związanych z ww. orzeczeniem TK por. H. Ciepła, J. Skibińska-Adamowicz, 
op. cit., s. 11–15; E. Bagińska, Istota…, op. cit., s. 9–13).

74	 Por. H. Ciepła, J. Skibińska-Adamowicz, op. cit., s. 11; uchwała SN z dnia 13.10.2004 r., 
III CZP 54/04, OSNC 2005/10/168.

75	 Za szkodę powstałą przy okazji wykonywania czynności, o których mowa w art. 2 
u.k.s.e., komornik sądowy ponosi odpowiedzialność na zasadach ogólnych, a nie w reżi-
mie odpowiedzialności art. 23 ust. 1 u.k.s.e., przy solidarnej odpowiedzialności Skarbu 
Państwa z art. 23 ust. 3 u.k.s.e. (por. H. Ciepła, J. Skibińska-Adamowicz, op. cit., s. 22).

76	 Por. uchwała SN z dnia 13.10.2004 r., III CZP 54/04, OSNC 2005, nr 10, poz. 168; SN 
w wyroku z dnia 10.02.2010 r., V CSK 279/09, LEX nr 585901. W doktrynie istnieją jed-
nak rozbieżności co do tego, czy odpowiedzialność opartą na niezgodności zachowa-
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biektywizowaną, tak jak odpowiedzialność z art. 417 § 1 k.c.77 Do prze-
słanek odpowiedzialności odszkodowawczej komornika zaliczyć należy 
zatem: szkodę, niezgodne z prawem zachowanie wywołujące szkodę 
oraz adekwatny związek przyczynowy między zachowaniem i szkodą78. 
Należy mieć przy tym na względzie, że nie można utożsamiać terminu 
„niezgodne z prawem działanie lub zaniechanie” z bezprawnością w ro-
zumieniu prawa cywilnego79. Pojęcie bezprawności ma bowiem szer-
szy zakres, obejmujący także naruszenie norm pozaprawnych – moral-
nych i obyczajowych sankcjonowanych w prawie cywilnym, np. zasad 
współżycia społecznego. Niezgodność z prawem działania lub zanie-
chania zasadza się natomiast na naruszeniu przepisów aktów prawnych 
ujętych w ramach konstytucyjnych źródeł prawa. Wynikającą z art. 23  
ust. 3 u.k.s.e. solidarną odpowiedzialność Skarbu Państwa za szkody 
wyrządzone przez komornika należy wywieść z faktu scedowania przez 
państwo na komornika części władzy publicznej, za której wykonywanie 
pozostaje współodpowiedzialne (tak jak np. w przypadku unormowa-
nym w art. 417 § 2 k.c.), oraz z potrzeby udzielenia poszkodowanemu 
dodatkowej gwarancji naprawienia poniesionej przez niego szkody80.

Stosunkowo surowy reżim odpowiedzialności komornika sądowego 
za szkody wyrządzone czynem niedozwolonym, poważne ryzyko wy-

nia z prawem z art. 23 ust. 1 u.k.s.e. lub z art. 417 § 1 k.c. należy ujmować w kategorii 
odrębnej zasady odpowiedzialności, czy zakwalifikować jako odpowiedzialność na 
zasadzie ryzyka (por. H. Ciepła, J. Skibińska-Adamowicz, op. cit., s. 18–20 i cytowana 
tam literatura).

77	 Należy przy tym zauważyć, że art. 23 ust. 1 i 3 u.k.s.e. stanowi lex specialis względem  
art. 417 § 1 i 2 k.c. Szerzej na ten temat por. E. Bagińska, Istota…, op. cit., s. 14–17; A. Mar-
ciniak, Sądowe…, op. cit., s. 109–110.

78	 Por. K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 67; H. Ciepła, J. Skibińska- 
-Adamowicz, op. cit., s. 21–22.

79	 Por. H. Ciepła, J. Skibińska-Adamowicz, op. cit., s. 16–17.
80	 Por. A. Marciniak, Sądowe…, op. cit., s. 109; E. Bagińska, Istota…, op. cit., s. 16–17, 20–21. 

Autorka zauważa przy tym, że de lege ferenda należałoby rozważyć zmianę solidarnej 
odpowiedzialności Skarbu Państwa za szkody wyrządzone przez komornika na odpo-
wiedzialność subsydiarną, z uwagi na fakt, że komornik funkcjonuje w obrocie jako 
profesjonalista, dokonuje czynności na własny rachunek oraz jest objęty obowiązkiem 
ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej (por. E. Bagińska, Istota…, op. cit., s. 22;  
E. Bagińska, Odpowiedzialność odszkodowawcza za wykonywanie władzy publicznej, War-
szawa 2006, s. 22). 
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rządzenia szkody oraz możliwość wyrządzenia przez komornika szkód 
o niebagatelnych rozmiarach leżą u podstaw obowiązku ubezpieczenia 
od odpowiedzialności cywilnej na mocy art. 24 ust. 1 u.k.s.e. Jego brak 
stanowi powód do odwołania komornika z zajmowanego stanowiska, 
zgodnie z art. 15a ust. 1 pkt 9 u.k.s.e.

Status pracowniczy

Jak wskazano powyżej, do dnia 1.01.2002 r. komornik sądowy po-
zostawał pracownikiem sądu rejonowego81, od tej daty utracił zaś swój 
status pracowniczy. De lege lata komornik sądowy może podjąć zatrud-
nienie, o ile nie przeszkadza ono w pełnieniu obowiązków komornika 
i nie uchybia powadze wykonywanego zawodu (art. 21 ust. 1 u.k.s.e.). 
Wstąpienie w stosunek pracy może nastąpić przy tym wyłącznie za zgo-
dą prezesa właściwego sądu apelacyjnego oraz rady izby komorniczej, 
stosownie do art. 21 ust. 2 u.k.s.e. Wynika stąd, że szczególna waga obo-
wiązków przypisywanych komornikowi sądowemu jako funkcjonariu-
szowi publicznemu ogranicza jego zdolność do podejmowania dodat-
kowego zatrudnienia, tak by nie ucierpiała na tym powaga pełnionych 
przez niego funkcji ani by dodatkowe zajęcie nie utrudniało realizacji 
zasadniczych zadań stawianych komornikowi sądowemu.

Jednocześnie komornik sądowy w świetle art. 36 ust. 1 i 2 u.k.s.e. 
może występować w obrocie jako pracodawca. Może zatem zatrudniać 
aplikantów i asesorów komorniczych, a także inne osoby niezbędne do 
obsługi kancelarii, ochrony i pomocy w czynnościach w terenie, przy 
czym za ich działania związane z postępowaniem egzekucyjnym odpo-
wiada jak za własne na podstawie art. 36 ust. 3 u.k.s.e. Znamienne jest 

81	 W piśmiennictwie zajmowano różne stanowiska co do kwestii sposobu nawiązania sto-
sunku pracy z komornikiem. Na temat tego, że stosunek pracy komornik sądowy nawią-
zywał w drodze mianowania, a nie powołania, jak wynikałoby z brzmienia art. 11 ust. 1 
u.k.s.e., por. W. Sanetra, Stosunek pracy komornika po nowemu, PS 1998, nr 2, s. 49; K. Lubiń-
ski, Status publicznoprawny…, op. cit., s. 22. Odmiennie: J. Jankowski, Ustawa o komornikach 
sądowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 1998, s. 46; W. Piotrowski, Status pracowniczy 
komornika sądowego. Uwagi de lege lata i de lege ferenda [w:] Analiza…, op. cit., s. 53–57.
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przy tym, że komornik może nie mieć swobody w wyborze pracownika. 
Rada właściwej izby komorniczej lub prezes właściwego sądu apelacyj-
nego mogą bowiem zobowiązać komornika do zatrudnienia aplikanta 
komorniczego albo asesora komorniczego (art. 29 ust. 5 u.k.s.e. oraz  
art. 32 ust. 7 i 7a u.k.s.e.)82. Pomimo ponoszenia przez komornika jako 
pracodawcę wzmożonego ryzyka osobowego ponosi on w pełnym 
zakresie ryzyko gospodarcze zatrudnienia, skoro zgodnie z art. 36  
ust. 4 u.k.s.e. Skarb Państwa nie odpowiada za zobowiązania komorni-
ka, o których mowa w ust. 1 i 2, wynikające z zatrudnienia osób oraz 
kosztów jego działalności.

Podsumowanie

Podsumowując powyższe spostrzeżenia dotyczące pozycji prawnej 
komornika sądowego, trzeba mieć na względzie, że zasadnicze zna-
czenie należy przypisać jego statusowi publicznoprawnemu, który 
w znacznej mierze rzutuje na sytuację prywatnoprawną83. Istota statu-
su komornika sądowego zdaje się sprowadzać do stwierdzenia, że po-
zostaje on funkcjonariuszem publicznym, z czym wiążą się określone 
prerogatywy (np. uprawnienie do stosowania środków przymusu bądź 
wzmożona ochrona prawnokarna), obowiązki (m.in. posiadanie statusu 
płatnika określonych podatków, co do zasady brak możliwości odmowy 
dokonania czynności egzekucyjnych) oraz ograniczenia (np. w podjęciu 
dodatkowego zatrudnienia) i wzmożona odpowiedzialność (zarówno 
w zakresie zaostrzenia przesłanek odpowiedzialności cywilnej, jak i wy-
stępowania w prawie karnym przestępstw indywidualnych właściwych). 
Niemniej instytucja komornika sądowego w prawie polskim zdaje się 
nieustannie ewoluować, czego dowodem jest choćby porzucenie mo-

82	 Należy zaznaczyć, że art. 29 ust. 5 u.k.s.e. i art. 32 ust. 7 u.k.s.e. zostały uznane za zgodne 
z art. 2 i 17 ust. 1 Konstytucji RP (TK w wyroku z dnia 14.05.2009 r., K 21/08, OTK-A 
2009/5/67).

83	 Por. K. Lubiński, Status konstytucyjnoprawny…, op. cit., s. 39.
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delu urzędniczego zawodu komornika czy pozbawienie go statusu pra-
cownika i uzależnienie jego dochodów w zasadniczej części wyłącznie 
od pobieranych opłat egzekucyjnych. Powstaje zatem otwarte pytanie 
o możliwość dalszych zmian statusu komornika sądowego, w tym pre-
cyzyjnego określenia84, czy jest on przedsiębiorcą, oraz o możliwość dal-
szej „prywatyzacji” zawodu komorniczego, choćby przez umożliwienie 
organizacji kancelarii komorniczej w ramach spółki.

84	 Z uwzględnieniem szczególnie licznych niejasności w określeniu statusu komornika 
sądowego w tym zakresie (por. A. Barańska, op. cit., s. 15–16).





STRESZCZENIE  Status prawny dłużnika 
zajętej wierzytelności w egzekucji sądowej 
i administracyjnej. Zagadnienia wybrane

Regulacja prawna dotycząca praw i obowiązków dłużnika zajętej wierzytelno-
ści jest co do zasady podobna, zarówno w przypadku egzekucji sądowej, jak i ad-
ministracyjnej. Wynika to m.in. z faktu, że egzekucja świadczeń bądź należności 
pieniężnych, w której występuje dłużnik zajętej wierzytelności, skierowana jest 
w obu wypadkach do tego samego składnika majątku dłużnika (zobowiązane-
go), tj. wierzytelności. W przepisach prawnych z zakresu egzekucji sądowej, jak 
również administracyjnej, w odrębnych jednostkach redakcyjnych uregulowa-
na jest egzekucja z wynagrodzenia za pracę, z rachunków bankowych, innych 
wierzytelności oraz praw majątkowych. Jednakże oddzielne uregulowanie po-
szczególnych sposobów egzekucji nie wpływa na fakt, że przedmiot egzekucji jest 
taki sam. Przedmiotem egzekucji jest zawsze wierzytelność, która wynika albo 
ze stosunku pracy, albo z umowy rachunku bankowego, albo też z innych stosun-
ków prawnych. Przedmiot egzekucji, w której uczestniczy dłużnik zajętej wie-
rzytelności, jest taki sam także w aspekcie dwóch dróg egzekucji: sądowej i ad-
ministracyjnej. W niniejszym artykule autor – na przykładzie statusu prawnego 
dłużnika zajętej wierzytelności – podejmuje próbę przedstawienia argumentów 
za możliwością łącznego omawiania szeregu zagadnień występujących w egze-
kucji sądowej i egzekucji administracyjnej z uwagi na podobieństwo regulacji 
prawnej w tym zakresie.

SUMMARY  Legal Status of Debtor of the Executed 
Claim in the Court and Administrative 
Enforcement Procedure. Selected issues

The legal status concerning the rights and obligations of the debtor of the executed 
claim is basically the same, both in the court and the administrative enforcement 
procedure. It stems from the fact that the execution of dues, or financial debts, 
which  involves  the debtor of the executed claim, is directed in both cases to the 
same element of the debtor’s  assets and liabilities, namely to the claim. In the le-



gal provisions of both the court and the administrative proceedings, the execution 
from salary, bank accounts and from other claims, or property rights, is regulated 
in separate units. Nonetheless, the separate regulation of specific ways of execution 
does not affect the fact that the subject of the execution is the same. The subject of 
the execution is always the claim, which comes from the employment relationship, 
or from the bank account agreement, or from other legal relationships. The subject 
of the execution, in which the debtor of the executed claim participates, is also the 
same for both ways of execution: the court and the administrative ones. In this ar-
ticle, the author,  using the example of the legal status of the debtor of the executed 
claim,  attempts to present some arguments in favour of inclusive interpretation 
of some issues present in both the court and the administrative proceedings, which 
is caused by the similarity of legal regulations in both cases.



W postępowaniu egzekucyjnym uchybienia procesowe osób uczest-
niczących w nim są bardziej doniosłe w skutkach niż uchybienia stron 
i innych uczestników w postępowaniu rozpoznawczym. W tym ostat-
nim, mimo uchybień uczestników, w większości przypadków możliwe 
jest osiągnięcie jego celu – rozstrzygnięcie istoty sprawy. Natomiast 
uchybienia uczestników postępowania egzekucyjnego, w szczególności 
dłużnika zajętej wierzytelności, mogą udaremnić osiągnięcie celu eg-
zekucji1. Dłużnik zajętej wierzytelności (trzeciodłużnik, poddłużnik) 
występuje w toku egzekucji świadczeń pieniężnych w egzekucji sądo-
wej, a w toku egzekucji należności pieniężnych – w egzekucji admini-
stracyjnej. Odgrywa on szczególną rolę z uwagi na fakt, że wynik tego 
rodzaju egzekucji zależy bezpośrednio od odpowiedniego zachowania 
się dłużnika zajętej wierzytelności2. Pozycję prawną dłużnika zajętej 
wierzytelności zarówno w egzekucji sądowej, jak i administracyjnej ure-
gulowano, co do zasady, w podobny sposób. Wynika to m.in. z faktu, 

1	 Por. J. Jankowski, Uczestnicy sądowego postępowania egzekucyjnego, Łódź 1992, s. 2 i n.
2	 Por. art. 880–912 k.p.c. oraz art. 72–96m Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.  

o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (u.p.e.a.).

JAROSŁAW ZIĘTARA

Status prawny dłużnika zajętej 
wierzytelności w egzekucji 
sądowej i administracyjnej. 
Zagadnienia wybrane
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że egzekucja świadczeń bądź należności pieniężnych, w której występu-
je dłużnik zajętej wierzytelności, skierowana jest w obu wypadkach do 
tego samego składnika majątku dłużnika (zobowiązanego), tj. wierzytel-
ności. Wierzytelność to sytuacja prawna polegająca na tym, że dłużnik 
zobowiązany jest do spełnienia świadczenia, a wierzyciel ma możliwość 
otrzymania świadczenia od dłużnika. Wierzytelność odpowiada obo-
wiązkowi spełnienia świadczenia i nie obejmuje żadnych innych upraw-
nień wierzyciela wykraczających ponad wspomniany obowiązek dłużni-
ka. Jeżeli świadczenie składa się z jednego czynu, wierzytelność stanowi 
jedno uprawnienie odpowiadające długowi złożonemu tylko z jednego 
obowiązku. W praktyce świadczenie składa się z wielu czynów i w kon-
sekwencji wierzytelność jest przeważnie sytuacją prawną złożoną – ze-
społem uprawnień3. 

Wierzytelności odpowiada świadczenie, które jest wyznaczone tre-
ścią zobowiązania dłużnika do określonego zachowania się względem 
wierzyciela. W konsekwencji ze świadczeniem mamy do czynienia wy-
łącznie na tle stosunku zobowiązaniowego i nie każda korzyść uzyskana 
przez jeden podmiot dzięki zachowaniu się drugiego podmiotu wynika 
ze świadczenia. W tym ostatnim wypadku używamy określenia przyspo-
rzenie na oznaczenie korzyści uzyskanej przez jeden podmiot w wyniku 
działania drugiego podmiotu, niebędącej rezultatem świadczenia4. 

Świadczenie polega wyłącznie na zachowaniu się dłużnika, tj. na czy-
nieniu czegoś lub nieczynieniu. Nie jest natomiast świadczeniem rzecz 
lub inne dobro, nawet jeżeli zachowanie się dłużnika odpowiadające cią-
żącemu na nim obowiązkowi dotyczy jakiejś rzeczy (innego dobra), któ-
rej udostępnienie (w takiej czy innej postaci) wierzycielowi albo innej 
osobie uprawnionej do odbioru świadczenia czyni zadość ich intereso-
wi. Natura stosunku zobowiązaniowego, w tym natura wierzytelności, 
charakteryzuje się tym, że wierzyciel bezpośrednio ma tylko prawo żą-

3	 P. Machnikowski, Struktura i obowiązki stron [w:] System prawa prywatnego. Prawo 
zobowiązań – część ogólna, pod red. E. Łętowskiej, t. 5, Warszawa 2006, s. 138.

4	 T. Dybowski, A. Pyrzyńska, Świadczenie [w:] System prawa…, op. cit., s. 172.
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dania określonego zachowania się dłużnika, na podstawie powstałego 
stosunku zobowiązaniowego nie uzyskuje natomiast bezpośredniego 
i skutecznego erga omnes prawa do rzeczy lub innego dobra, ze wzglę-
du na które dłużnik zobowiązany jest do określonego zachowania się5. 
Z drugiej strony świadczenie rozumiane wyłącznie jako zachowanie się 
dłużnika nie skutkuje brakiem znaczenia przedmiotu świadczenia, ze 
względu na które dłużnik zobowiązany jest zgodnie z treścią zobowią-
zania do oznaczonego zachowania się. Przedmiot świadczenia oraz spo-
sób zachowania się dłużnika  przesądzają o treści świadczenia, a w dal-
szej kolejności o treści stosunku zobowiązaniowego. Wspomnianymi 
dobrami mogą być rzeczy, ich części składowe, zbiory rzeczy, dobra 
niematerialne, prawa majątkowe, zorganizowane zespoły majątkowe. 
Dopiero oznaczenie przedmiotu świadczenia w połączeniu z oznacze-
niem sposobu zachowania się dłużnika pozwala na pełne ustalenie tre-
ści świadczenia, a w rezultacie – treści stosunku zobowiązaniowego. 
Gdy samo zachowanie się dłużnika czyni natomiast zadość interesowi 
wierzyciela, trudno rozważać wyodrębnienie przedmiotu świadczenia, 
bo samo zachowanie się dłużnika jest tym dobrem, ze względu na które 
wierzyciel wchodzi w stosunek zobowiązaniowy6. 

Najczęściej spotykanym rodzajem świadczenia występującym w sto-
sunkach zobowiązaniowych jest świadczenie pieniężne, które polega 
na przekazaniu z majątku dłużnika określonej wartości ekonomicznej 
pod postacią sumy pieniężnej wyrażonej w jednostkach pieniężnych 
jako świadczenia głównego od chwili powstania zobowiązania. Każde 
inne świadczenie, niepolegające na przekazaniu z majątku wierzyciela 
określonej wartości ekonomicznej pod postacią sumy pieniężnej, bę-
dzie świadczeniem niepieniężnym. W tym miejscu należy wspomnieć, 
że dokonywane w dogmatyce prawa cywilnego materialnego rozróżnie-
nie na zobowiązania pieniężne i zobowiązania niepieniężne ze świad-
czeniem pieniężnym nie ma znaczenia dla egzekucji tych świadczeń, 

5	 Por. ibidem, s. 172.
6	 Ibidem, s. 173 i n.
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z uwagi na to, że dochodzone w egzekucji świadczenie pieniężne albo 
niepieniężne musi być wcześniej ustalone w tytule egzekucyjnym7. Do 
egzekucji świadczenia dochodzi w sytuacji, gdy w wypadku braku do-
browolnego spełnienia świadczenia i w następstwie odpowiednich 
działań wierzyciela staje się ono najpierw przedmiotem postępowania, 
w ramach którego następuje ustalenie powinnego zachowania się dłuż-
nika w tytule egzekucyjnym, a następnie przedmiotem przymusowego 
wykonania w toku wszczętej egzekucji. Opisana wyżej sytuacja stanowi 
zasadę prawa cywilnego jako prawa prywatnego regulującego sytuację 
prawną indywidualnych podmiotów – stron stosunku cywilnoprawne-
go. W ramach stosunków procesowoprawnych należących do sfery pra-
wa publicznego występuje wyjątkowa sytuacja zaspokojenia jednego 
wierzyciela w wyniku realizacji zajęcia wierzytelności przysługującej 
drugiemu wierzycielowi – wierzycielowi zajętej wierzytelności (dłuż-
nikowi egzekwowanemu) w stosunku do jego dłużnika (dłużnika zaję-
tej wierzytelności) w toku egzekucji świadczenia pieniężnego8. Zajęcie 
wierzytelności zgodnie z zasadami procedury cywilnej lub administra-
cyjnej oznacza, że z chwilą doręczenia zawiadomienia o zajęciu dłuż-
nikowi zajętej wierzytelności dłużnikowi egzekwowanemu nie wolno 
odbierać żadnego świadczenia ani rozporządzać zajętą wierzytelnością, 
a dłużnik wierzytelności zajętej nie może uiścić należnego świadczenia 
do rąk dłużnika egzekwowanego, lecz powinien je złożyć organowi eg-
zekucyjnemu (art. 896 § 1 k.p.c., art. 89 ust. 1 u.p.e.a.). Skuteczność tych 
unormowań prawa egzekucyjnego zostałaby zniweczona, gdyby bez 
ograniczeń dopuszczalne było umorzenie zajętej wierzytelności przez 
potrącenie9. Dokonując go, strony zajętej wierzytelności usunęłyby wie-
rzytelność spod egzekucji, niezależnie od tego, która ze stron wierzytel-
ności zajętej złożyła oświadczenie o potrąceniu. Jednak stosownie do 

7	 S. Cieślak [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,  
t. 2, Warszawa 2013, do art. 730–1088, s. 110.

8	 Por. art. 880–912 k.p.c. oraz art. 72–96m u.p.e.a.
9	 M. Pyziak-Szafnicka, Potrącenie [w:] System prawa prywatnego. Prawo zobowiązań  

– część ogólna, pod red. A. Olejniczaka, t. 6, Warszawa 2009, s. 1153 i n.
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art. 504 k.c. zajęcie wierzytelności przez osobę trzecią wyłącza umorze-
nie tej wierzytelności przez potrącenie tylko wtedy, gdy dłużnik stał się 
wierzycielem swego wierzyciela dopiero po dokonaniu zajęcia albo gdy 
jego wierzytelność stała się wymagalna po tej chwili, a przy tym później 
aniżeli wierzytelność zajęta.

Sformułowanie art. 504 k.c. wskazuje, że zasadą jest dopuszczalność 
potrącenia mimo zajęcia wierzytelności. Przepisy art. 504 k.c. i art. 505 
k.c. przewidują tylko trzy sytuacje, w których potrącenie jest wyłączo-
ne: po pierwsze – gdy dłużnik stał się wierzycielem swojego wierzyciela 
dopiero po dokonaniu zajęcia; po drugie – gdy jego wierzytelność stała 
się wymagalna po tej chwili, a przy tym później niż wierzytelność zaję-
ta; po trzecie – gdy potrącenie dotyczy wierzytelności niepodlegających 
zajęciu. W pierwszym przypadku pierwszeństwo wierzyciela egzekwu-
jącego wynika nie tylko z tego powodu, że jako pierwszy w kolejności 
był wierzycielem dłużnika egzekwowanego, lecz także dlatego, że zajął 
wierzytelność przysługującą temu dłużnikowi, zanim w ogóle powstała 
wierzytelność wzajemna, która miałaby ewentualnie zostać przedsta-
wiona do potrącenia. W drugim przypadku obie konkurujące wierzy-
telności istniały już w chwili zajęcia, potrącenie nie było jednak w tym 
momencie jeszcze możliwe ze względu na brak wymagalności, a następ-
nie wymagalna stała się wierzytelność zajęta, a dopiero później – wie-
rzytelność przedstawiona do potrącenia. W trzeciej sytuacji wymienio-
ny zakaz sformułowany w art. 505 k.c. stanowi uzupełnienie przepisów 
proceduralnych o ograniczeniach egzekucji10. Wierzytelności zajęte na 
potrzeby egzekucji mogą wynikać z różnych stosunków prawnych. Roz-
różnienie podstaw prawnych wierzytelności umożliwia określenie sytu-
acji prawnej dłużnika zajętej wierzytelności, z uwagi na fakt, że od jej 
charakteru zależy tryb postępowania.

Zarówno w przepisach o egzekucji sądowej, jak i administracyj-
nej w odrębnych jednostkach redakcyjnych uregulowana jest egzekucja 

10	 Ibidem, s. 1154.
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z wynagrodzenia za pracę, z rachunków bankowych, innych wierzytel-
ności oraz praw majątkowych. Jednakże oddzielne uregulowanie po-
szczególnych sposobów egzekucji nie wpływa na fakt, że przedmiot eg-
zekucji jest taki sam. Przedmiotem egzekucji jest zawsze wierzytelność, 
która wynika albo ze stosunku pracy, albo z umowy rachunku bankowe-
go, albo też z innych stosunków prawnych. Istota egzekucji, w której 
toku uczestniczy dłużnik zajętej wierzytelności, jest taka sama także 
w aspekcie dwóch dróg egzekucji: sądowej i administracyjnej. Pozycja 
prawna dłużnika zajętej wierzytelności w egzekucji sądowej oraz admi-
nistracyjnej jest uregulowana, co do zasady, w podobny sposób. Wynika 
to, jak wspomniano, z tego, iż egzekucja świadczeń bądź należności pie-
niężnych, w której występuje dłużnik zajętej wierzytelności, skierowana 
jest do tego samego przedmiotu, tj. wierzytelności11. Swoistym wyrazem 
omawianej prawidłowości jest również fakt, że ustawodawca dopuszcza 
sytuację procesową łącznego prowadzenia egzekucji sądowej i admini-
stracyjnej z tej wierzytelności lub prawa majątkowego, do których na-
stąpił zbieg egzekucji w trybie administracyjnym albo sądowym12. Wy-
danie przez sąd postanowienia w zastosowaniu dyspozycji normy 
wynikającej z przepisów art. 773 k.p.c. w zw. z art. 62 u.p.e.a. oznacza, że 
dwa tryby egzekucji pod względem proceduralnym zostają połączone  
w tym znaczeniu, że dalsze prowadzenie egzekucji z tej wierzytelności lub 
prawa majątkowego, do których nastąpił zbieg egzekucji, należy do tego 
organu egzekucyjnego, który został wyznaczony rzeczonym postano-
wieniem sądu. Organ egzekucyjny wyznaczony przez sąd prowadzi dal-
sze czynności egzekucyjne w trybie właściwym dla danego organu, 
a więc sądowym albo administracyjnym do momentu zakończenia egze-
kucji z wierzytelności lub prawa majątkowego objętego zbiegiem, rów-
nież na rzecz wierzyciela egzekwującego swoją wierzytelność w drugim 
z połączonych do łącznego prowadzenia postępowaniu egzekucyjnym. 
Rozstrzygnięcie sądu uprawnia do egzekucji w trybie sądowym takich 

11	 Por. ibidem.
12	 Por. art. 773 k.p.c. w zw. z art. 62 u.p.e.a. 
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tytułów, co do których brak było drogi egzekucji sądowej, zanim nie na-
stąpił zbieg, a w trybie administracyjnym – takich tytułów wykonaw-
czych, co do których istniała niedopuszczalność drogi egzekucji admi-
nistracyjnej. Zbieg egzekucji sądowej i administracyjnej stanowi wyjątek 
od przyjętej w prawie procesowym rozdzielności drogi egzekucji sądo-
wej i administracyjnej. Postanowienie sądu wydane na podstawie art. 773 
k.p.c. w zw. z art. 62 u.p.e.a. uprawnia do podejmowania czynności zmie-
rzających do wykonania tytułu w trybie, w którym według zasad ogól-
nych egzekucja tytułu wykonawczego w sprawie podlegającej przekaza-
niu organowi wyznaczonemu nie byłaby dopuszczalna13. Kolejnym 
wyrazem omawianej prawidłowości jest sytuacja, gdy ex ante obowiązki 
publicznoprawne egzekwowane są w drodze egzekucji sądowej. Wystę-
puje ona w przypadku postanowienia sądu o nadaniu sądowej klauzuli 
wykonalności administracyjnemu tytułowi wykonawczemu w razie speł-
nienia przesłanek hipotezy art. 1036 k.p.c. Postanowienie to może być 
podstawą formalnoprawną dopuszczenia od początku administracyjne-
go tytułu wykonawczego do realizacji w drodze egzekucji sądowej. Za-
kład Ubezpieczeń Społecznych jako wierzyciel należności z tytułu skła-
dek na ubezpieczenie społeczne i innych świadczeń, dla których droga 
egzekucji sądowej jest dopuszczalna, zgłaszając uczestnictwo w podzia-
le sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomości (art. 1036 k.p.c.), spełnia 
wymaganie polegające na złożeniu tytułu wykonawczego tylko wtedy, 
gdy administracyjny tytuł wykonawczy jest zaopatrzony w sądową klau-
zulę wykonalności14. Pozycja prawna dłużnika zajętej wierzytelności w eg-
zekucji sądowej, jak również administracyjnej powinna być przedsta-
wiana jednorodnie, także z uwagi na dopuszczenie przez ustawodawcę 
istnienia alternatywnej drogi egzekucji sądowej oraz administracyjnej 

13	 Por. M. Romańska, Zbieg egzekucji oraz egzekucji i zabezpieczenia w administracyjnym 
postępowaniu egzekucyjnym [w:] System egzekucji administracyjnej, pod red. J. Niczyporuka, 
S. Fundowicza, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 289–299.

14	 Por. uchwała SN z dnia 4.06.2009 r., sygn. III CZP 37/09, OSNC 2010/2/22, Biul. SN 
2009/6/8, Wspólnota 2009/25/43.
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w przypadku egzekucji składek na ubezpieczenie społeczne15 i zdrowot-
ne16, a także składek na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowni-
czych17. Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 23.05.2003 r.18 uznał, że z punktu 
widzenia egzekucji sądowej administracyjne tytuły wykonawcze pocho-
dzące od Zakładu Ubezpieczeń Społecznych należy kwalifikować jako 
inne akty, które z mocy ustawy podlegają egzekucji sądowej (art. 777 § 1  
pkt 3 k.p.c.). Analizy statusu prawnego dłużnika zajętej wierzytelności nie 
należy ograniczać tylko do jednego z trybów egzekucji, ale powinno się go 
omawiać z perspektywy obu trybów i całego systemu norm prawnych. 
Przemawia za tym również uregulowanie egzekucji sądowej przez zarząd 
przymusowy czy przez sprzedaż przedsiębiorstwa lub gospodarstwa rol-
nego19. Zgodnie z przepisem art. 10646 § 2 k.p.c. i art. 106416 § 2 k.p.c. w ra-
zie wszczęcia egzekucji sądowej przez zarząd przymusowy albo egzekucji 
przez sprzedaż przedsiębiorstwa lub gospodarstwa rolnego wcześniej 
wszczęte egzekucje administracyjne dotyczące należności pieniężnych 
umarza się z dniem uprawomocnienia się postanowienia sądu rejonowego 
o wszczęciu egzekucji przez zarząd przymusowy albo egzekucji przez 
sprzedaż przedsiębiorstwa lub gospodarstwa rolnego. Wierzyciel z admi-
nistracyjnego postępowania egzekucyjnego z mocy prawa wstępuje do eg-
zekucji sądowej. Prawa i obowiązki dłużnika zajętej wierzytelności należy 
kwalifikować jednorodnie w systemie norm prawa egzekucyjnego również 
z tej przyczyny, że ustawodawca nie przesądza, iż obowiązek publiczno-
prawny zawsze będzie podlegał egzekucji administracyjnej, a cywilno-
prawny – egzekucji sądowej. Trzeba zwrócić uwagę, że ustawodawca nie-
jednokrotnie zalicza do spraw egzekucyjnych w rozumieniu art. 758 k.p.c. 

15	 Por. art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
społecznych (Dz.U. z 1998 r., Nr 137, poz. 887).

16	 Por. art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. z 2004 r., Nr 210, poz. 2135).

17	 Por. art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeń przewidzianych  
w razie niewypłacalności pracodawcy (Dz.U. z 2006 r., Nr 158, poz. 1121).

18	 III CZP 27/03, OSNC 2004/3/37. Por. uchwała SN z dnia 16.10.2008 r., III CZP 99/08, 
OSNC 2009/10/133. 

19	 Por. art. 10646 § 2 k.p.c. i art. 106416 § 2 k.p.c.
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sprawy przymusowego wykonania obowiązków publicznoprawnych, które 
na mocy przepisów szczególnych zostały przekazane do załatwienia w dro-
dze egzekucji sądowej, np.: 1) należności z tytułu kosztów sądowych oraz 
grzywien wymierzonych w postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
(art. 228 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed są-
dami administracyjnymi20), 2) należności z tytułu grzywien i kar pienięż-
nych orzeczonych w postępowaniu cywilnym, a także opłat sądowych i in-
nych kosztów postępowania w sprawach cywilnych, które przysługują 
Skarbowi Państwa (art. 1064 k.p.c.).W ustawie regulującej egzekucję admi-
nistracyjną ustawodawca do spraw podlegających egzekucji administracyj-
nej zalicza również sprawy wykonania obowiązków cywilnoprawnych. Zde-
cydowana większość obowiązków podlegających egzekucji administra- 
cyjnej, których katalog uregulowany jest w przepisie art. 2 u.p.e.a., ma 
charakter publicznoprawny. Jednakże niektóre obowiązki mają charakter 
cywilnoprawny, np. obowiązki z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy 
oraz wypłaty należnego wynagrodzenia za pracę, a także innego świad-
czenia przysługującego pracownikowi, nakładane w drodze decyzji orga-
nów Państwowej Inspekcji Pracy. Powyższa konstatacja pozwala stwier-
dzić, że o trybie egzekucji nie zawsze decyduje charakter obowiązku, lecz 
również przepis prawa, decyzja ustawodawcy, który postanawia, że obowią-
zek A będzie egzekwowany w drodze egzekucji sądowej, a obowiązek B w dro-
dze egzekucji administracyjnej. W konsekwencji nie można wykluczyć eg-
zekucji sądowej dla obowiązku, którego źródłem jest decyzja administra- 
cyjna stwierdzająca powinność spełnienia określonego świadczenia pienięż-
nego na rzecz konkretnej osoby. Jeżeli brak jest wyraźnego unormowania 
ustawodawcy co do podlegania określonego obowiązku egzekucji admini-
stracyjnej czy sądowej, należy zagadnienie wykonania orzeczenia sądowego 
lub aktu administracyjnego w drodze egzekucji sądowej albo administracyj-
nej powiązać w sensie formalnoprawnym z prawem do sądu i dopuszczalno-
ścią drogi sądowej. Wówczas na gruncie uregulowań konstytucyjnych 

20	 Dz.U. z 2012 r., poz. 270 z poźn. zm.
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można sformułować zasadę, że wątpliwości dotyczące podlegania okre-
ślonego obowiązku egzekucji administracyjnej czy sądowej powinny 
być wyjaśniane przy założeniu konstytucyjnego domniemania prawa do 
sądu – prawa do egzekucji21. Jest to jednakże zagadnienie drugorzędne 
w kontekście statusu prawnego dłużnika zajętej wierzytelności. Prawa 
i obowiązki dłużnika zajętej wierzytelności należy kwalifikować jedno-
rodnie w systemie norm prawa egzekucyjnego również z uwagi na taką 
samą treść. W toku realizacji zajęcia egzekucyjnego dłużnik zajętej wie-
rzytelności zobowiązany jest w stosunku do dłużnika egzekwowanego 
do określonych działań oraz zaniechań, które mają wpływ na jego sferę 
praw i obowiązków wyznaczających pozycję prawną dłużnika zajętej 
wierzytelności22. Rzeczone działania oraz zaniechania stanowią treść 
stosunku prawnego łączącego dłużnika zajętej wierzytelności, dłużnika 
egzekwowanego oraz dłużnika zajętej wierzytelności i organ egzekucyj-
ny, a w egzekucji administracyjnej również dłużnika zajętej wierzytelno-
ści i egzekutora23.

Określony podmiot uczestniczy w egzekucji z wierzytelności lub innego 
prawa majątkowego w roli dłużnika zajętej wierzytelności od chwili dorę-
czenia zawiadomienia organu egzekucyjnego o zajęciu wierzytelności lub 
innego prawa majątkowego przysługującego dłużnikowi egzekwowanemu. 
W świetle przepisów Kodeksu postępowania cywilnego i ustawy o postę-
powaniu egzekucyjnym w administracji zajęcie wierzytelności lub innego 
prawa majątkowego następuje w ten sposób, że organ egzekucyjny przesyła 
do dłużnika egzekwowanego (zobowiązanego) oraz dłużnika zajętej wie-
rzytelności zawiadomienie o zajęciu wierzytelności lub innego prawa ma-

21	 Immanentną cechą prawomocnych (ostatecznych) orzeczeń albo decyzji rozstrzy-
gających spór cywilny, na mocy których dłużnika obciąża obowiązek świadczenia, 
jest ich egzekucyjność. Postępowanie egzekucyjne stanowi naturalne przedłużenie 
fazy orzekającej. Por. uchwała SN z dnia 7.02.1997 r., III CZP 1/97, OSNC 1997/8/98, 
M.Prawn. 1998, nr 1, s. 27.

22	 Por. M. Masternak, Dłużnik zajętej wierzytelności w egzekucji administracyjnej  
[w:] System egzekucji…, op. cit., s. 179–193; M. Walasik, Odpowiedzialność odszkodowawcza 
dłużnika wierzytelności zajętej w postępowaniu cywilnym, PS 2004, nr 7–8, s. 65–97.

23	 Por. art. 880–912 k.p.c. oraz art. 72–96m u.p.e.a.
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jątkowego w celu zaspokojenia egzekwowanych kwot wraz z odsetkami 
i kosztami postępowania. Dłużnik zajętej wierzytelności jest zobligowa-
ny do zachowań mających zapewnić realizację zajęcia. Katalog tych za-
chowań określają szczegółowo przepisy ustaw procesowych. Podstawowe 
znaczenie ma wezwanie dłużnika zajętej wierzytelności do tego, aby nie 
wypłacał zajętej wierzytelności pieniężnej dłużnikowi egzekwowanemu 
(zobowiązanemu), lecz przekazał ją organowi egzekucyjnemu. Ten obo-
wiązek występuje w przypadku wszystkich kategorii dłużników zajętej 
wierzytelności, niezależnie od rodzaju zajętej wierzytelności lub innego 
prawa majątkowego24. Zajęcie wierzytelności lub innego prawa majątko-
wego wywołuje skutki prawne w egzekucji sądowej oraz administracyj-
nej w sferze stosunków cywilnoprawnych, administracyjnoprawnych, jak 
również procesowych25. Na płaszczyźnie stosunków cywilnoprawnych 
między dłużnikiem egzekwowanym a dłużnikiem zajętej wierzytelności 
zajęcie powoduje utratę prawa do rozporządzania zajętą wierzytelnością 
przez dłużnika (zobowiązanego) oraz dłużnika zajętej wierzytelności. 
Następuje zmiana dotychczasowej treści stosunku obligacyjnego między 
jego stronami. Do momentu zajęcia wierzytelności treścią tego stosun-
ku jest uprawnienie wierzyciela (dłużnika egzekwowanego) do żądania 
od dłużnika zajętej wierzytelności określonego świadczenia pieniężnego 
oraz odpowiadający temu uprawnieniu obowiązek dłużnika zajętej wie-
rzytelności spełnienia tego świadczenia na rzecz wierzyciela (dłużnika eg-
zekwowanego). Zajęcie egzekucyjne wierzytelności powoduje, że wierzy-
ciel zajętej wierzytelności (dłużnik egzekwowany) traci uprawnienie do 
żądania od swojego dłużnika określonego świadczenia, a odpowiadający 
temu uprawnieniu obowiązek świadczenia ulega przekształceniu. Dłuż-
nik zajętej wierzytelności ma obowiązek świadczenia nie na rzecz wierzy-
ciela (dłużnika egzekwowanego), ale organu egzekucyjnego26. To organ 
egzekucyjny na skutek dokonanego zajęcia nabywa prawo rozporządza-

24	 Por. ibidem.
25	 Por. M. Masternak, op. cit., s. 179–193.
26	 Por. ibidem.
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nia zajętą wierzytelnością lub prawem majątkowym dłużnika w zakresie 
niezbędnym do wykonania obowiązku objętego tytułem wykonawczym. 
Skutkiem prawnym zajęcia jest również powstanie między organem eg-
zekucyjnym i dłużnikiem zajętej wierzytelności stosunku procesowego 
w egzekucji sądowej oraz stosunku administracyjnoprawnego w egzeku-
cji administracyjnej. Generalnie ich treścią jest przede wszystkim szereg 
uprawnień, jak również obowiązków. Wśród obowiązków charakter na-
czelny ma zakaz wypłat kwot zajętej wierzytelności wierzycielowi (dłuż-
nikowi egzekwowanemu) oraz obowiązek ustalenia i przekazania przez 
dłużnika zajętej wierzytelności kwoty pieniężnej na pokrycie egzekwo-
wanej wierzytelności. Wyodrębnić można też szereg innych obowiązków,  
np. obowiązek naliczania odsetek, obowiązek informowania o zbiegu eg-
zekucji, obowiązek zestawienia wynagrodzenia, obowiązek informowa-
nia o zaistniałej przeszkodzie do wypłaty zajętej wierzytelności27. Oprócz 
obowiązków ciążących na każdym dłużniku zajętej wierzytelności prze-
pisy zarówno ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, jak 
i Kodeksu postępowania cywilnego przewidują także obowiązki dotyczą-
ce tylko niektórych kategorii dłużników zajętej wierzytelności i obowiąz-
ki adresowane odrębnie do konkretnego dłużnika zajętej wierzytelności28. 
Do obowiązków ciążących na niektórych dłużnikach zajętej wierzytelno-
ści lub prawa majątkowego należy informowanie organu egzekucyjnego 
o zbiegu kilku egzekucji administracyjnych albo zbiegu egzekucji sądowej 
i administracyjnej. Obowiązek ten nałożony został na pracodawcę, organ 
rentowy, bank oraz na podmiot prowadzący rachunek papierów warto-
ściowych29. 

Każdy z dłużników zajętej wierzytelności albo prawa majątkowego ma 
też własne, indywidualne obowiązki, charakterystyczne jedynie dla jego 
stosunku prawnego30.

27	 Ibidem. 
28	 Por. art. 880–912 k.p.c. oraz art. 72–96m u.p.e.a.
29	 Por. art. 882 § 1 pkt 3, art. 891, art. 896 § 2 pkt 2, art. 910 § 1 pkt 2 k.p.c. oraz art. 72 § 4 

pkt 2b, art. 79 § 4 pkt 2b, art. 82 u.p.e.a. 
30	 Por. art. 880–912 k.p.c. oraz art. 72–96m u.p.e.a.
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Pracodawca w następstwie zawiadomienia o zajęciu wynagrodzenia 
za pracę dłużnika zobowiązany jest – zarówno w egzekucji sądowej, jak 
i administracyjnej – do przedstawienia w określonym ustawą terminie 
zestawienia periodycznego wynagrodzenia dłużnika za pracę, a w razie 
rozwiązania stosunku pracy z dłużnikiem dotychczasowy pracodawca zo-
bowiązany jest do dokonania wzmianki o zajęciu należności w wydanym 
dłużnikowi świadectwie pracy. Natomiast jeżeli nowy pracodawca dłuż-
nika jest znany dotychczasowemu pracodawcy, to ten ostatni przesyła 
nowemu pracodawcy zawiadomienie komornika i dokumenty dotyczą-
ce zajęcia wynagrodzenia oraz powiadamia o tym komornika i dłużnika, 
przeciwko któremu toczy się postępowanie egzekucyjne31.

W przypadku egzekucji z wierzytelności z tytułu świadczeń z zaopa-
trzenia emerytalnego i ubezpieczenia społecznego oraz renty socjalnej 
organ rentowy jest zobowiązany podać wysokość przysługujących zobo-
wiązanemu miesięcznych świadczeń32.

Szczególne obowiązki ciążą na banku w związku z zajęciem wierzy-
telności z rachunku bankowego lub wkładu oszczędnościowego. Bank 
zobowiązany jest mimo zajęcia dokonać wypłat na bieżące wynagrodze-
nia za pracę oraz na zasądzone alimenty i renty o charakterze alimen-
tacyjnym zasądzone tytułem odszkodowania. Ten obowiązek wypłaty 
aktualizuje się w następstwie złożenia bankowi odpisu listy płac lub in- 
nego wiarygodnego dowodu, a wypłaty alimentów lub renty o charakterze 
alimentacyjnym – tytułu stwierdzającego obowiązek zobowiązanego do 
świadczeń alimentów lub renty33.

W przypadku zajęcia przez organ egzekucyjny wkładu oszczędnościo-
wego bank jest zobowiązany do niezwłocznego zawiadomienia o zajęciu in-
nych oddziałów banku, innych banków, placówek pocztowych oraz innych 
podmiotów uprawnionych do dokonywania wypłat z zajętego rachunku34.

31	 Por. art. 882 § 1 pkt 1, art. 884 k.p.c. oraz art. 72 § 4 pkt 2a, art. 75 u.p.e.a. 
32	 Por. art. 895–908 k.p.c. w zw. z art. 142 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach  

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz art. 79 u.p.e.a.
33	 Por. art. 890 k.p.c. oraz art. 81 u.p.e.a. 
34	 Por. art. 8931 k.p.c. oraz art. 81 u.p.e.a.
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Z kolei w przypadku zajęcia wierzytelności z rachunku bankowego 
związanego z tym dokumentem właściwy oddział banku w sytuacji nie-
otrzymania zawiadomienia o wszczęciu postępowania o umorzenie do-
kumentu po upływie 21 dni od dnia doręczenia zawiadomienia o zajęciu 
wierzytelności z rachunku bankowego odwołuje wstrzymanie wypłat 
z tego rachunku. W przypadku umorzenia dokumentu właściwy oddział 
banku wystawia w jego miejsce nowy, aktualny dokument, który wydaje 
właścicielowi35. Ponadto szczególne obowiązki ciążą na podmiocie pro-
wadzącym działalność maklerską. W przypadku zajęcia praw z instru-
mentów finansowych w rozumieniu przepisów o obrocie instrumenta-
mi finansowymi, zapisanych na rachunku papierów wartościowych lub 
innym rachunku, oraz wierzytelności z rachunku pieniężnego dłużnik 
zajętej wierzytelności zobowiązany jest w sytuacji, gdy środki na ra-
chunku pieniężnym nie są wystarczające do pokrycia egzekwowanych 
kwot, dokonać na żądanie organu egzekucyjnego sprzedaży zajętych in-
strumentów finansowych i uzyskaną ze sprzedaży kwotę przekazać or-
ganowi egzekucyjnemu. Natomiast w przypadku zajęcia instrumentów 
finansowych zapisanych na rachunku papierów wartościowych lub in-
nym rachunku, lecz niebędących przedmiotem obrotu zorganizowane-
go, trzeciodłużnik zobowiązany jest do przesłania organowi egzekucyj-
nemu wyciągu z rachunków zobowiązanego36. Wracając do głównego 
nurtu rozważań, należy wskazać, że prawa i obowiązki dłużnika zajętej 
wierzytelności powinno się kwalifikować jednorodnie w systemie norm 
prawa egzekucyjnego również w aspekcie przekształcenia egzekucji 
syngularnej w egzekucję generalną, bez względu na tryb egzekucji syn-
gularnej dotyczącej wierzytelności podlegającej zgłoszeniu do masy upa-
dłości. W przypadku niemożności wyegzekwowania należności z po-
wodu ogłoszenia upadłości dłużnika egzekwowanego (zobowiązanego) 
funkcję postępowania egzekucyjnego sądowego czy administracyjnego 
w pewnym sensie przejmuje postępowanie upadłościowe, gdyż dla wie-

35	 Por. art. 8932 k.p.c. oraz art. 86 u.p.e.a. 
36	 Por. art. 9118 k.p.c. oraz art. 93 u.p.e.a.
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rzyciela zmierza ono do skutku podobnego jak w przypadku egzekucji. 
Z chwilą ogłoszenia upadłości egzekucja syngularna przekształca się 
w egzekucję generalną, w której rezultacie wszyscy wierzyciele upadłego 
zaspokajani są według zasad i w trybie określonym przez ustawę z dnia  
28 lutego 2003 r. Prawo upadłościowe i naprawcze37. Zgodnie z brzmie-
niem przepisu art. 146 u.p.u.n postępowanie egzekucyjne [sądowe lub ad-
ministracyjne – przyp. aut.] dotyczące wierzytelności podlegającej zgło-
szeniu do masy upadłości wszczęte przed ogłoszeniem upadłości ulega 
zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogłoszenia upadłości. W dalszym toku 
postępowanie to umarza się z mocy prawa po uprawomocnieniu się po-
stanowienia o ogłoszeniu upadłości, sumy uzyskane natomiast w zawie-
szonym postępowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa się 
do masy upadłości po uprawomocnieniu się postanowienia o ogłoszeniu 
upadłości. Na koniec trzeba wspomnieć, że prawa i obowiązki dłużnika 
zajętej wierzytelności należy kwalifikować jednorodnie w systemie norm 
prawa egzekucyjnego również z tej przyczyny, że status prawny dłużnika 
zajętej wierzytelności określa prawo publiczne – ustawa procesowa, a ści-
ślej ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego 
i ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz zawiadomienie organu egzekucyjnego o zajęciu wierzytel-
ności lub innego prawa majątkowego. Wskazane akty prawne należą do 
takiej samej regulacji, tj. normującej przymusową realizację aktów stoso-
wania prawa (orzeczeń sądowych i aktów administracyjnych)38 w drodze 
zastosowania środków przymusu państwowego w sformalizowanym po-
stępowaniu egzekucyjnym. W konsekwencji, prawa i obowiązki dłużnika 
zajętej wierzytelności uregulowane są według metody publicznopraw-
nej, a obszar prawa egzekucyjnego stanowi dział prawa publicznego39.  

37	 T.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1112 z późn. zm., dalej – u.p.u.n. Por. NSA w wyroku z dnia 
10.01.2012 r., II FSK 1182/10, LEX nr 1113567.

38	 Por. T. Woś, Wykonanie decyzji administracyjnej – zagadnienia ogólne [w:] T. Woś, 
Wywłaszczenie nieruchomości i jej zwrot, Warszawa 2010, s. 327.

39	 W literaturze przedmiotu wyrażony został również pogląd, że w sensie cech 
typologicznych postępowanie cywilne znajduje się na pograniczu dwóch systemów 
prawa – publicznego i prywatnego. W konsekwencji dopuszcza się rozważania  
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Źródłem tych uprawnień oraz obowiązków jest ustawa procesowa 
(obszar prawa publicznego). Uprawnienia i obowiązki dłużnika zaję-
tej wierzytelności należy kwalifikować jako uprawnienia i obowiązki 
uczestnika aktów stosowania prawa (orzeczeń sądowych oraz aktów ad-
ministracyjnych), a źródło tych uprawnień i obowiązków stanowi wspo-
mniane zawiadomienie organu egzekucyjnego w trybie przewidzianym 
przez przepisy ustaw procesowych.

o istnieniu samodzielnej kompleksowej gałęzi prawa z uwagi na graniczność procesu 
cywilnego. Podnoszony jest pogląd o specyficznym charakterze stosunku procesowego, 
wyrażającym się w trójstronności, tj. dwóch stronach postępowania pozostających 
w stosunku do siebie w pozycji równorzędności oraz sądzie procesowym. Cywilny 
stosunek procesowy nie poddaje się rozczłonkowaniu i poprawna analiza tej relacji 
musi uwzględniać jednocześnie dwa różne aspekty relacji procesowej (System prawa 
prywatnego. Prawo cywilne – część ogólna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2007, t. 1, s. 64).





STRESZCZENIE Charakter prawny  
i dopuszczalność skargi na postanowienia referendarza 
sądowego w postępowaniu egzekucyjnym

Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego z 2011 r. znacząco rozsze-
rzyła kompetencje referendarza sądowego w postępowaniu egzekucyjnym. 
Z tego powodu dodano przepis szczególny regulujący nowy środek zaskarżenia 
w kodeksie – skargę na postanowienia referendarza sądowego w postępowaniu 
egzekucyjnym. Autor dokonuje analizy charakteru prawnego nowej instytucji 
prawnej ze specjalnym naciskiem na umiejscowienie jej wewnątrz systemu środ-
ków zaskarżenia. W artykule ponadto poruszono temat dopuszczalności skargi 
i zaznaczono możliwe przyszłe zmiany przepisów dotyczących skargi.

SUMMARY The Legal Nature and Admissibility 
of the Complaint Against the Decision of the 
Court Clerk in the Execution Proceedings

The 2011’s amendment to the Polish Civil Procedure Code introduced a major 
extension of court clerk competences in the execution proceedings. This was the 
reason to add a special provision for a new legal measure against the court clerk 
decisions in executive proceedings. The author makes an analysis of the legal na-
ture of the new law institution with focus on the location of the complaint among 
other legal remedies. The article also contains the topic of the admissibility of the 
complaint and points out future possible amendments to the complain. 



1. Wstęp

1.1. Regulacja skargi na postanowienie referendarza sądowego

Instytucja referendarza sądowego została wprowadzona noweliza-
cją Kodeksu postępowania cywilnego1 z dnia 21.08.1997 r.2, w związ-
ku z poszukiwaniem remedium na narastający problem przewlekłości 
postępowań sądowych. Przepis art. 6 ust. 1 ratyfikowanej przez Polskę  
19 stycznia 1993 r. EKPC gwarantuje prawo do zapewnienia rozpatrze-
nia sprawy przez sąd w „rozsądnym terminie”3. Podobnie jak rekomen-

1	 Ustawa Kodeks postępowania cywilnego z dnia 17.11.1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296),  
t.j. z dnia 17.12.2013 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.).

2	 Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o zmianie ustaw – Prawo o ustroju sądów powszechnych, 
Kodeks postępowania cywilnego, ustawy o księgach wieczystych i hipotece oraz ustawy 
o prokuraturze (Dz.U. z 1997 r., Nr 117, poz. 752).

3	 Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, sporządzona 
w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona następnie protokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona 
protokołem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.).

SZYMON ŚNIADY
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dacja nr R (86) 12 Komitetu Ministrów Europy4, która zwraca uwagę na 
rosnącą liczbę spraw prowadzonych przez sądy i ograniczanie liczby za-
dań pozasądowych realizowanych przez sędziów zawodowych na rzecz 
innych organów będących „poza wymiarem sprawiedliwości”5. 

Początkowo zakres kompetencji referendarza ograniczał się do czyn-
ności w zakresie postępowań rejestrowych i wieczystoksięgowych. Do 
kodeksu dodano art. 5181 k.p.c., który regulował problematykę skargi na 
orzeczenie referendarza w obu tych postępowaniach. Potrzeba ustano-
wienia takiego środka zaskarżenia wynikła z faktu, iż referendarz nie 
został obdarzony wszystkimi atrybutami władzy sądowniczej i w celu 
zapewnienia pełnego prawa do sądu konieczne było stworzenie instru-
mentu pozwalającego na kontrolę jego orzeczeń przez niezawisły sąd6. 
Rozszerzanie zakresu kompetencji referendarzy spowodowało dodanie 
do kodeksu również przepisu art. 39822 k.p.c., regulującego podstawo-
wą wersję skargi na orzeczenie referendarza, oraz art. 39823 k.p.c.7, usta-
nawiającego środek zaskarżenia na jego orzeczenia w zakresie kosztów 
sądowych, kosztów procesu oraz odmowy ustanowienia adwokata lub 
radcy prawnego. 

1.2. Wyodrębnienie skargi na postanowienie referendarza 
sądowego w postępowaniu egzekucyjnym

Stopniowe zwiększanie kompetencji referendarzy sądowych, szcze-
gólnie znaczne w zakresie postępowania egzekucyjnego, spowodowa-
ło dalszą potrzebę regulacji sądowej kontroli ich orzeczeń. Ponadto 
krytykowane w doktrynie było umiejscowienie środków zaskarżenia 

4	 Recommendation No. R (86) 12 of the Committee Of Ministers to Member States Concerning 
Measures to Prevent and Reduce the Excessive Workload in the Courts.

5	 K. Markiewicz, Skarga na postanowienie referendarza sądowego [w:] System prawa 
procesowego cywilnego, pod red. J. Gudowskiego, t. 3, cz. 1, Warszawa 2013, s. 514.

6	 J. Gudowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Erecińskiego,  
t. II, Warszawa 2012, s. 435.

7	 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r., Nr 235, poz. 1699).
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na orzeczenie referendarza sądowego w postępowaniu egzekucyjnym 
w art. 39822 k.p.c., a więc w części kodeksu regulującej proces8. Nale-
ży zgodzić się ze stanowiskiem M. Uliasza, że odmienności w skar-
dze na czynności referendarza, analogicznie jak w przypadku art. 5181 
k.p.c., powinny być uregulowane wśród przepisów dotyczących po-
stępowania egzekucyjnego9. Skorygowane zostało to wprowadzeniem  
art. 7673a k.p.c., regulującego stricte skargę na postanowienie referenda-
rza sądowego w postępowaniu egzekucyjnym na mocy nowelizacji Ko-
deksu postępowania cywilnego z 16.09.2011 r.10 Skargę na postanowie-
nie referendarza sądowego w postępowaniu egzekucyjnym rozpatruje 
sąd, orzekając jako sąd drugiej instancji i stosując odpowiednio prze-
pisy o zażaleniu. Wcześniej przepisy nie przewidywały w tym zakresie 
odrębności dla postępowania egzekucyjnego i sąd, orzekając w sprawie 
skargi na postanowienie referendarza sądowego w postępowaniu egze-
kucyjnym, orzekał jako sąd pierwszej instancji11. Nie zmieniono nato-
miast uregulowania wyłączającego utratę mocy skarżonych orzeczeń 
referendarza w postępowaniu egzekucyjnym. Oba te rozwiązania zosta-
ły wprowadzone w celu zapewnienia szybkości i sprawności postępo-
wania12. Dodany przepis art. 7673a k.p.c. jest lex specialis w stosunku do 
lex generalis art. 39822 k.p.c.13, co oznacza, że w dalszym ciągu do skargi 
w postępowaniu egzekucyjnym stosuje się niektóre przepisy dotyczące 
skargi w wersji podstawowej.

8	 P. Grzegorczyk, Środki zaskarżenia w postępowaniu cywilnym w świetle ustawy nowelizują-
cej z 16 września 2011 r. – ogólna charakterystyka zmian, PS 2012, nr 4, s. 15.

9	 Za: P. Raczyński, Referendarz sądowy w postępowaniu egzekucyjnym w sprawach cywilnych 
[w:] W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Księga pamiątkowa ku czci J. Tredera, 
pod red. K. Lubińskiego, Warszawa 2013, s. 235.

10	 Ustawa z dnia 16 września 2011 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., Nr 233, poz. 1381).

11	 J. Jankowski, Wprowadzenie [w:] Kodeks postępowania cywilnego, Warszawa 2012, s. LIV.
12	 Druk sejmowy 4332. Uzasadnienie; K. Flaga-Gieruszyńska [w:] Kodeks postępowania 

cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielińskiego, Warszawa 2012, s. 1233.
13	 S. Cieślak [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,  

t. 2, Warszawa 2013, do art. 730–1088, s. 164.
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1.3. Inne regulacje kontroli orzeczeń referendarzy sądowych

Poza wymienionymi przepisami dotyczącymi skarg na orzeczenia refe-
rendarzy istnieją jeszcze inne środki zaskarżenia przysługujące od wydawa-
nych przez nich orzeczeń. Są to sprzeciwy od nakazów zapłaty wydawanych 
przez referendarzy: w postępowaniu upominawczym, elektronicznym po-
stępowaniu upominawczym oraz w europejskim postępowaniu nakazo-
wym14, a także pozakodeksowa skarga z art. 8 ust. 1 zdanie czwarte ustawy 
o państwowej kompensacie przysługującej ofiarom niektórych przestępstw15. 

2. Charakterystyka skargi na tle systemu środków zaskarżenia

2.1. Charakterystyka i podział środków zaskarżenia

Omawianie skargi na postanowienie referendarza sądowego w postę-
powaniu egzekucyjnym warto zacząć od umiejscowienia jej w ramach sys-
temu środków zaskarżenia. Samo pojęcie środków zaskarżenia, pomimo 
występowania w Kodeksie postępowania cywilnego, nie ma swojej defini-
cji legalnej. W doktrynie prawniczej wypracowano stanowisko, że środki 
zaskarżenia są to „środki zmierzające do uchylenia albo zmiany czynno-
ści decyzyjnych organów procesowych”16. Mniej jednoznacznie ukształ-
towały się poglądy dotyczące systematyki środków zaskarżenia. Kodeks 
postępowania cywilnego w art. 363 stosuje jedynie podział na „środki od-
woławcze” i „inne środki zaskarżenia”, przy czym dział V części I księgi 
I kodeksu do środków odwoławczych zalicza jedynie apelację i zażalenie. 

W. Broniewicz wprowadza trójpodział środków zaskarżenia na: zwy-
czajne, szczególne i nadzwyczajne. Jego zdaniem środki zwyczajne są 

14	 K. Markiewicz, op. cit., s. 540.
15	 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o państwowej kompensacie przysługującej ofiarom niektó-

rych przestępstw (Dz.U. z 2005 r., Nr 169, poz. 1415 ze zm.).
16	 W. Broniewicz, Postępowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 260; M. Michalska-

-Marciniak, Zasada instancyjności w postępowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 287;  
T. Misiuk-Jodłowska [w:] J. Jodłowski, Z. Reisch, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodłowska,  
K. Weitz, Postępowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 473.
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to środki odwoławcze, które cechują się dewolutywnością i suspensyw-
nością (apelacja i zażalenie). Środki szczególne z kolei charakteryzują 
się jedynie cechą suspensywności (np. sprzeciw od wyroku zaocznego), 
a środki nadzwyczajne to te przysługujące od orzeczeń prawomocnych 
(np. skarga kasacyjna)17. 

Z kolei M. Michalska-Marciniak do zwyczajnych środków zaskarże-
nia, prócz apelacji i zażalenia, zalicza wszystkie środki, które służą do 
weryfikowania nieprawomocnych orzeczeń18, jednocześnie rezygnując 
z kategorii specjalnych środków. H. Dolecki dokonuje dwóch dychoto-
micznych podziałów środków zaskarżenia na: nadzwyczajne i zwyczaj-
ne, przy czym do tej drugiej kategorii zalicza wszystkie środki charak-
teryzujące się cechą suspensywności. Wprowadza również podział na 
środki zaskarżenia dewolutywne i niedewolutywne19. E. Rudkowska-
-Ząbczyk dodaje do tego jeszcze podział na środki, których wniesienie 
wywołuje skutek anulacyjny w stosunku do zaskarżonego orzeczenia20. 

W doktrynie występuje jeszcze rozróżnienie środków zaskarżenia na 
te o charakterze kasatoryjnym (kasacyjnym), czyli prowadzące jedynie 
do uchylenia zaskarżonego orzeczenia, oraz środki o charakterze refor-
matoryjnym (reformacyjnym), które skutkują wydaniem nowego orze-
czenia merytorycznego. Ponadto w literaturze wyodrębnia się podział 
na środki zaskarżenia pełne, nieograniczające podstaw ich wniesienia, 
oraz środki zaskarżenia niepełne, które można wnosić jedynie na pod-
stawie wskazanej w ustawie21. Stosowany jest także podział na środki 
represyjne i prewencyjne, czyli odpowiednio: zmierzające do usunięcia 
lub zmiany orzeczenia i zapobiegające jego wydaniu22. 

17	 W. Broniewicz, Postępowanie…, op. cit., s. 438.
18	 M. Michalska-Marciniak, op. cit., s. 295–296.
19	 H. Dolecki, Postępowanie cywilne. Zarys wykładu, Warszawa 2011, s. 365–367.
20	 E. Rudkowska-Ząbczyk [w:] Postępowanie cywilne, pod. red. E. Marszałkowskiej-Krześ, 

Warszawa 2013, s. 475–476.
21	 T. Ereciński, Zaskarżalność orzeczeń sądowych [w:] System prawa procesowego cywilnego,  

op. cit., s. 61–62.
22	 B. Bladowski, Zażalenie w postępowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 19.
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2.2. Miejsce skargi na postanowienie referendarza sądowego 
w postępowaniu egzekucyjnym w systemie środków zaskarżenia

Umiejscawiając skargę na orzeczenie referendarza sądowego w systemie 
środków zaskarżenia, trzeba pamiętać o jej niejednolitym charakterze. 

Na tle wymienionych podziałów środków zaskarżenia skargę na po-
stanowienie referendarza sądowego w postępowaniu egzekucyjnym moż-
na sklasyfikować na wiele sposobów. W rozumieniu art. 363 § 1 k.p.c. na-
leży ona oczywiście do „innych środków zaskarżenia”. Według podziału 
M. Michalskiej-Marciniak skargę na postanowienie referendarza można 
zakwalifikować do zwyczajnych środków zaskarżenia, ponieważ przysłu-
guje od nieprawomocnych orzeczeń. Tak samo jest w przypadku innych 
typów skargi na orzeczenie referendarza.

Ponadto skarga na postanowienie referendarza sądowego, w każdym 
swoim wariancie, ma charakter pełny, ponieważ nie istnieją ograniczenia 
podstawy zaskarżenia. Jest też represyjnym środkiem zaskarżenia, gdyż 
jej wniesienie zmierza do zmiany lub usunięcia orzeczenia a posteriori23.

2.2.1. Suspensywność i anulacyjność skargi

W podziale zaproponowanym przez H. Doleckiego skargę na posta-
nowienie referendarza w postępowaniu egzekucyjnym należy zaliczyć do 
zwyczajnych środków zaskarżenia, ponieważ ma ona charakter suspen-
sywny, czyli wstrzymujący uprawomocnienie się zaskarżonego orzecze-
nia24. Tak samo jest w przypadku wniesienia skargi na orzeczenie referen-
darza w przedmiocie kosztów sądowych, kosztów procesu lub odmowy 
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego (art. 39823 k.p.c.), wówczas 
bowiem wniesienie skargi wstrzymuje wykonalność orzeczenia25. 

23	 K. Markiewicz, op. cit., s. 547.
24	 H. Dolecki, op. cit., s. 365.
25	 A. Góra-Błaszczykowska [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Gó-

ry-Błaszczykowskiej, t. I, Warszawa 2013, do art. 1–729, s. 930.
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Wniesienie skargi w postępowaniu egzekucyjnym, podobnie jak 
w postępowaniu wieczystoksięgowym i rejestrowym (art. 5181 k.p.c.) czy 
w przedmiocie kosztów sądowych, kosztów procesu lub odmowy usta-
nowienia adwokata albo radcy prawnego (art. 39823 k.p.c.), nie powoduje 
utraty mocy zaskarżonego postanowienia, skarga ta nie ma zatem cha-
rakteru anulacyjnego. Nieanulacyjny charakter skargi wiąże się z moż-
liwością jej cofnięcia, co potwierdził Sąd Najwyższy w postanowieniu26 
dotyczącym skargi z art. 5181 k.p.c. Z odmienną sytuacją mamy do czy-
nienia na tle przepisów ogólnych dotyczących skargi na postanowienie 
referendarza (art. 39822 k.p.c.) – wówczas samo skuteczne jej wniesienie 
powoduje utratę mocy przez skarżone orzeczenie27, a jej cofnięcie jest 
niedopuszczalne. Z racji anulacyjnego charakteru podstawowego wa-
riantu skargi nie można w tym wypadku mówić o jej suspensywności, 
gdyż postanowienie, które utraciło moc, nie może mieć jednocześnie 
zawieszonej prawomocności. 

2.2.2. Dewolutywność skargi

Dewolutywność w literaturze określana jest jako przeniesienie spra-
wy do sądu wyższej instancji28. W przypadku ogólnej skargi na orzecze-
nie referendarza (art. 39822 k.p.c.), jak również skargi w postępowaniu 
wieczystoksięgowym i rejestrowym (art. 5181 k.p.c.) sąd orzeka jako sąd 
pierwszej instancji, więc nie ma mowy o dewolutywności. W sprawie 
skargi na postanowienie referendarza sądowego w postępowaniu egze-
kucyjnym sąd orzeka jako sąd drugiej instancji, jest to jednak sąd, w któ-
rym zaskarżone orzeczenie wydał referendarz. Identyczne uregulowa-
nie ma miejsce w przypadku skargi w przedmiocie kosztów sądowych, 
procesowych bądź odmowy ustanowienia adwokata lub radcy prawnego 
(art. 39823 k.p.c.). 

26	 Postanowienie SN z 18.02.2011 r., I CZ 10/11 OSNC 2012, Nr A, poz. 9, str. 71.
27	 J. Gudowski, op. cit., s. 438.
28	 T. Ereciński, op. cit., s. 108.
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Z pewnością nie jest to klasyczny przypadek środka o charakterze 
dewolutywnym, ponieważ sąd, niezależnie od instancji, nie jest instan-
cją wyższą w stosunku do referendarza sądowego. A. Maziarz-Cha-
ruza przyznaje skardze „elementy dewolutywności”, argumentując 
to stosowaniem odpowiednio przepisów o zażaleniu29. A. Małgorza-
ta Arkuszewska nazywa to „wyłomem” od zasady dewolutywności30.  
M. Malczyk-Herdzina skargę z art. 39823 k.p.c. (a więc per analogiam od-
nosi się to też do skargi z art. 7673a k.p.c.) określa po prostu środkiem 
dewolutywnym31. Z kolei K. Markiewicz, zwracając uwagę, że skargę 
rozpatruje sąd referendarza, krytykuje nazywanie środków quasi-de-
wolutywnymi lub środkami o charakterze odwoławczym i odmawia 
skardze charakteru dewolutywności32. T. Ereciński określa wszystkie 
typy skargi na orzeczenie referendarza zwyczajnymi niedewolutyw-
nymi środkami zaskarżenia33. W. Broniewicz we wcześniejszych publi-
kacjach34 skargę na orzeczenie referendarza w przedmiocie kosztów 
wyłączył ze środków szczególnych, co sugerowałoby scharakteryzo-
wanie jej jako środka dewolutywnego. Jednak w najnowszym wydaniu 
podręcznika W. Broniewicza wszystkie warianty skargi na orzeczenie 
referendarza sądowego sklasyfikowane są jako szczególne środki za-
skarżenia, co oznacza, że cechuje je suspensywność, ale nie dewolu-
tywność35. W tych rozważaniach pomocne może być stanowisko wyra-
żone przez Sąd Najwyższy36, mówiące, że pomimo orzekania jako sąd 
drugiej instancji sąd orzekający w znaczeniu funkcjonalnym występuje 
w charakterze sądu pierwszej instancji. 

29	 A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza, PS 2007, nr 10, s. 135.
30	 A. M. Arkuszewska, Referendarz sądowy w postępowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 249.
31	 M. Malczyk-Herdzina, Skarga na orzeczenie referendarza sądowego [w:] Czterdziestolecie 

kodeksu postępowania cywilnego. Zjazd katedr postępowania cywilnego w Zakopanem  
(7–9.10.2005 r.), Kraków 2006, s. 106. 

32	 K. Markiewicz, op. cit., s. 543–544.
33	 T. Ereciński, op. cit., s. 60.
34	 W. Broniewicz, Postępowanie…, op. cit., s. 261.
35	 W. Broniewicz [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postępowanie cywilne 

w zarysie, Warszawa 2014, s. 432–433.
36	 Postanowienie SN z 8.11.2006 r., III CZP 104/06, BSN 2007/4/14.
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Przychylam się do kompromisowego określenia charakteru skargi 
jako środka niedewolutywnego, gdyż sąd, nawet drugiej instancji, nie 
jest instancją wyższą niż referendarz sądowy, który z kolei sam nie jest 
sądem. Jednak nie sposób odmówić skardze na postanowienie referen-
darza sądowego w postępowaniu egzekucyjnym „elementów dewolu-
tywności” i podobieństwa do środków odwoławczych. 

2.2.3. Reformatoryjność i kasatoryjność skargi 

Skarga na orzeczenie referendarza nie ma charakteru kasatoryjne-
go, w tym rozumieniu, że nie istnieje możliwość przekazania sprawy 
do ponownego rozpatrzenia przez referendarza, a z powodu wnosze-
nia skargi bezpośrednio do sądu referendarz nie ma możliwości auto- 
korekty swojego orzeczenia37. Na marginesie warto wspomnieć, że 
Ogólnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sądowych postuluje taką 
nowelizację art. 39822 k.p.c. i art. 7673a k.p.c., aby dać referendarzom 
możliwość zmiany swoich postanowień w przypadku uznania skargi za 
oczywiście uzasadnioną38. 

Reformatoryjny charakter środków zaskarżenia przejawia się 
w tym, że sąd zmienia zaskarżone orzeczenie przez zastąpienie go 
nowym. W przypadku skargi w postępowaniu egzekucyjnym lub  
z art. 39823 k.p.c. sąd, rozpoznając skargę, wydaje postanowienie utrzy-
mujące w mocy orzeczenie referendarza albo je zmieniające. Przy pod-
stawowym wariancie skargi sąd nie wydaje nowego postanowienia, 
a jedynie stwierdza, że skarga jest skuteczna, przez co orzeczenie traci 
moc, nie ma więc reformatoryjnego charakteru39.

37	 J. Gudowski, op. cit., s. 439.
38	 Projekt zmian Kodeksu postępowania cywilnego i ustawy o kosztach sądowych 

(czerwiec 2012) wraz z opinią OSRS. Dostęp online: http://www.referendarz.pl/pliki-
do-pobrania/category/3-inne-dokumenty?download=145:projekt-zmian-kpc-i-uksc-
2012-6&start=40.

39	 A. Maziarz-Chazura, Skarga na orzeczenie referendarza, op. cit., s. 126.
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3. Dopuszczalność skargi na postanowienie referendarza 
sądowego w postępowaniu egzekucyjnym

W. Broniewicz wyróżnia sześć ogólnych warunków dopuszczalności 
środków zaskarżenia. Są to: istnienie zaskarżonego orzeczenia, grava-
men (interes w zaskarżeniu), właściwy dla danego orzeczenia środek za-
skarżenia, legitymacja do jego wniesienia, zachowanie terminu do za-
skarżenia, a także zachowanie warunków formalnych40. Zagadnienie 
interesu prawnego jako przesłanki dopuszczalności środka zaskarżenia 
jest w doktrynie i judykaturze niejednolite. Sąd Najwyższy w uchwale 
siedmiu sędziów41 uznał, że gravamen „jest przesłanką dopuszczalności 
środka zaskarżenia, chyba że interes publiczny wymaga merytoryczne-
go rozpoznania tego środka”. Podobnie jak zagadnienie istnienia orze-
czenia tematyka pokrzywdzenia orzeczeniem jest wspólna dla wszyst-
kich środków zaskarżenia, dlatego pominę ich omówienie odnośnie do 
skargi na postanowienie referendarza sądowego w postępowaniu egze-
kucyjnym.

3.1. Orzeczenia podlegające zaskarżeniu w drodze skargi 

W uregulowaniu podstawowej wersji skargi na orzeczenie referen-
darza sądowego wskazano orzeczenia, na które skarga przysługuje czę-
ściowo poprzez ich wymienienie, a częściowo poprzez odwołanie do 
odpowiednich artykułów kodeksu. M. Malczyk-Herdzina wyraża stano-
wisko, że wiąże się to z wadliwością analizowanej regulacji, ponieważ  
w art. 39822 k.p.c. wymienione zostały również orzeczenia, które nie 
mogą być wydane przez referendarza (np. postanowienie o odmowie 
odrzucenia pozwu)42. Inaczej zostało to uregulowane w przypadku skar-

40	 W. Broniewicz, Postępowanie…, op. cit., Warszawa 2008, s. 262.
41	 Uchwała składu siedmiu sędziów SN z 15.05.2014 r., III CZP 88/13, OSNC, 2014, Nr 11, 

poz. 108, str. 1.
42	 M. Malczyk-Herdzina, Orzeczenia referendarza sądowego [w:] Wokół problematyki orzeczeń, 

pod red. Ł. Błaszczaka, Toruń 2007, s. 122.
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gi na postanowienie referendarza sądowego w postępowaniu egzekucyj-
nym – określono ogólnie, że wówczas skarga przysługuje na postano-
wienia referendarza (w postępowaniu egzekucyjnym). W celu ustalenia 
zakresu przedmiotowego skargi na postanowienie referendarza sądo-
wego w postępowaniu egzekucyjnym należy ustalić, jakie orzeczenia są 
wydawane przez referendarza w tym postępowaniu. 

Pierwszą kompetencję referendarza sądowego w postępowaniu egze-
kucyjnym wprowadziła nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego 
z 28.07.2005 r.43, która ówczesnym art. 781 § 31 k.p.c. zezwalała referen-
darzom na nadawanie klauzuli wykonalności tytułom egzekucyjnym po-
chodzącym od referendarzy, z wyjątkiem nakazów zapłaty. Kolejna no-
welizacja, z 16.11.2006 r.44, uchylając ten przepis, wprowadziła art. 781 
§ 11 k.p.c., znacząco rozszerzający zakres nadawania przez referendarzy 
klauzuli wykonalności. Referendarze zostali upoważnieni do nadawania 
jej tytułom egzekucyjnym będącym prawomocnymi lub podlegającymi 
natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniami sądu albo referendarza są-
dowego, ugodami zawartymi przed sądem, innymi orzeczeniami, ugoda-
mi i aktami, które z mocy ustawy podlegają wykonaniu w drodze egze-
kucji sądowej, a także niektórymi aktami notarialnymi. Rozszerzenie to 
jednak nie objęło tytułów egzekucyjnych przeciwko wspólnikowi spółki 
osobowej ponoszącemu nieograniczoną odpowiedzialność za zobowią-
zania spółki w przypadku bezskuteczności egzekucji przeciwko spółce, 
przeciwko małżonkowi dłużnika, a także gdy uprawnienie lub obowiązek 
po powstaniu tytułu egzekucyjnego lub w toku sprawy zostały przeniesio-
ne na inną osobę45. Jak wynika z powyższych regulacji, referendarze sądo-
wi nie zostali upoważnieni do nadawania klauzuli wykonalności na rzecz 

43	 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 r., 
Nr 167, poz. 1398).

44	 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r., Nr 235, poz. 1699).

45	 Dotyczy to również sytuacji związanych z ustanowieniem lub wygaśnięciem funkcji 
zarządcy masy majątkowej, kuratora spadku, wykonawcy testamentu, a także przypad-
ków nabycia przedsiębiorstwa albo gospodarstwa rolnego, gdy tytuł egzekucyjny upra-
womocnił się przed nabyciem.
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lub przeciwko osobie niewymienionej w tytule egzekucyjnym – w tych 
wypadkach poza formalną kontrolą potrzebne jest również merytoryczne 
rozstrzygnięcie zagadnień prawnych46. Gdyby doszło jednak do nadania 
klauzuli przez referendarza poza jego kompetencjami, wówczas mamy do 
czynienia z orzeczeniem nieistniejącym (sententia non existens)47.

Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego z 5.12.2008 r.48 wypo-
sażyła referendarzy w kompetencje do stwierdzania wykonalności na-
kazów zapłaty w europejskim postępowaniu nakazowym (art. 7956 § 2 
k.p.c.) oraz do wydawania zaświadczeń dotyczących orzeczeń w euro-
pejskim postępowaniu w sprawie drobnych roszczeń (art. 7958 § 2 k.p.c.).

Ostatnia modyfikacja uprawnień referendarzy została wprowadzo-
na przez ustawę dopuszczającą zaskarżanie postanowień wydawanych 
przez nich w postępowaniu egzekucyjnym. Referendarze zostali w wy-
niku przedmiotowej nowelizacji kodeksu upoważnieni do wydawania 
postanowień w przedmiocie zbiegu egzekucji sądowych i administracyj-
nych (art. 773 § 11 k.p.c.). Warto zaznaczyć, że ta nowelizacja usunęła 
dotychczasową rozbieżność poglądów w judykaturze i doktrynie49 do-
tyczącą zakresu rozstrzygania takiego zbiegu. Zgodnie z uchwałą Sądu 
Najwyższego z 2010 r. organ egzekucyjny wskazany przez sąd na pod-
stawie art. 773 § 1 k.p.c. prowadził obie egzekucje łącznie w całości50.
Jednak na gruncie obecnie obowiązujących przepisów sąd lub referen-
darz rozstrzyga, który organ egzekucyjny będzie prowadzić egzekucję 
jedynie z tej rzeczy lub prawa majątkowego, do których nastąpił zbieg 
egzekucji. Spowodowało to potrzebę dodania art. 7732 § 1 k.p.c.51, do-
tyczącego wystawiania dalszych tytułów wykonawczych w wypadkach, 
„w których komornik na podstawie jednego tytułu wykonawczego pro-

46	 A. M. Arkuszewska, op. cit., s. 180.
47	 M. Muliński [w:] Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,  

op. cit., t. 4, do art. 758–1088, s. 230.
48	 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustaw – Kodeks postępowania cywilnego oraz 

niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r., Nr 234, poz. 1571).
49	 M. Król, Glosa do uchwały SN z 24.02.2010 r., III CZP 133/09.
50	 Uchwała SN z 24.02.2010 r., III CZP 133/09, OSNC, 2010, Nr 7–8, poz. 111, str. 108.
51	 S. Cieślak, op. cit., s. 198.
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wadzi egzekucję z dwu lub więcej składników majątku dłużnika, a tylko 
jeden z tych składników objęty jest zbiegiem i sąd postanowił, by dalsza 
egzekucja była prowadzona w trybie administracyjnym”52. Jeśli w przed-
miocie zbiegu egzekucji rozstrzygał referendarz, to uprawniony jest on 
do wydania postanowienia o wydaniu dalszego tytułu wykonawczego. 

Ponadto referendarze zostali upoważnieni do dokonywania czyn- 
ności w postępowaniu o wyjawienie majątku, z wyłączeniem jednak sto-
sowania środków przymusu (art. 9202 k.p.c.)53.

Jak wynika z powyższego, skarga na postanowienie referendarza 
w postępowaniu egzekucyjnym ma zastosowanie do postanowień re-
ferendarzy o nadaniu niektórym tytułom egzekucyjnym klauzuli wy-
konalności, stwierdzeniu wykonalności europejskiego nakazu zapłaty, 
wydaniu zaświadczeń dotyczących orzeczenia wydanego w europej-
skim postępowaniu w sprawie drobnych roszczeń oraz rozstrzygnięcia 
w sprawie zbiegu egzekucji administracyjnych i sądowych, wystawieniu 
dalszych tytułów wykonawczych54, a także postanowień wydawanych 
w postępowaniu o wyjawienie majątku55. W każdej z tych sytuacji do 
orzekania uprawniony jest również sąd, jednak zamiast skargi przysłu-
guje wówczas zażalenie do sądu wyższej instancji (art. 7674 k.p.c.)56.

3.2. Warunki formalne skargi

Przepisy o skardze na orzeczenie referendarza w żadnym warian-
cie nie przewidują szczególnej jej formy ani nie odsyłają do regulacji 
modelowych. Należy zatem odpowiednio zastosować odpowiednie 
przepisy regulujące warunki formalne pisma procesowego określone  

52	 J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego. Część II: Postępowanie zabezpie-
czające i egzekucyjne (1), M.Prawn. 2012, nr 3, s. 125. 

53	 M. Romańska, O. Leśniak, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne [w:] Sądowe komen-
tarze tematyczne, pod red. J. Ignaczewskiego, Warszawa 2013, s. 643.

54	 Uchwała SN z 26.06.2014 r., III CZP 30/14 BSN 2014 Nr 6 Poz. 8.
55	 S. Cieślak, op. cit., s. 164.
56	 P. Grzegorczyk, op. cit., s. 16.
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w art. 126 k.p.c. Powołany przepis wymaga oznaczenia sądu, oznacze-
nia stron i rodzaju pisma, podpisu strony lub jego zastępcy oraz wymie-
nienia załączników. Konieczna jest również osnowa pisma, którą w tym 
wypadku będzie wniosek o uchylenie albo zmianę skarżonego orzecze-
nia. W związku z tym, że skarga jest środkiem zaskarżenia, należy także 
oznaczyć kwestionowane orzeczenie, lecz nie ma konieczności wska-
zywania zakresu zaskarżenia57. Nie ma również podstaw, by wymagać 
uzasadnienia skargi w jakiejkolwiek formie58. Zgodnie z art. 128 k.p.c. 
do skargi należy załączyć odpisy pisma w celu doręczenia ich innym 
stronom postępowania. Jednak odpisu pisma nie doręcza się dłużniko-
wi w przypadku skargi wierzyciela na postanowienie o nadaniu klauzuli 
wykonalności. Uzasadnione jest to niedoręczaniem dłużnikowi posta-
nowień o nadaniu klauzuli wykonalności59. Zatem w takim wypadku 
wierzyciel nie ma potrzeby załączania do skargi odpisu60. 

W przypadku braków formalnych skargi przewodniczący powi-
nien wezwać do uzupełnienia skargi w terminie tygodniowym. Według 
A. Sadzy w razie nieuzupełnienia we wskazanym terminie należy za-
stosować mający ogólny charakter art. 130 k.p.c., nakazujący w takim 
wypadku zwrócić pismo procesowe. Podobne stanowisko prezentuje  
A. Maziarz-Charuza61. Jest to odmienna regulacja niż dla innych środków 
zaskarżenia, w których przypadku przewiduje się odrzucenie środka. Sa-
dza, wskazując na istnienie art. 130 k.p.c., odrzuca stosowanie w tym za-
kresie analogii, podkreślając, że „brak konkretnych uregulowań w tym 
zakresie musi jawić się jako efekt świadomego działania ustawodawcy”. 
Zauważa też, że przepisy nakazujące odpowiednie stosowanie przepisów 
o zażaleniu (art. 7673a zdanie trzecie oraz art. 39823 § 2 in fine k.p.c.) odno-

57	 Na marginesie warto zaznaczyć, że w przypadku anulacyjnego charakteru skargi takie 
wskazanie nie ma żadnego znaczenia, ponieważ w takim razie zaskarżone orzeczenie 
zawsze utraci moc w całości. Więcej por. J. Gudowski, op. cit., s. 436.

58	 K. Markiewicz, op. cit., s. 606–607.
59	 M. Muliński, op. cit., s. 308.
60	 K. Markiewicz, op. cit., s. 612.
61	 A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza, op. cit., s. 126.
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szą się jedynie do postępowania sądu, nie dotyczą zaś przewodniczące-
go jako organu kontrolującego wymagania formalne skargi62. Odmienne 
poglądy prezentują A. M. Arkuszewska63 i K. Markiewicz64. Stoją oni na 
stanowisku, że niedopełnienie warunków formalnych każdego ze środ-
ków zaskarżenia powinno skutkować ich odrzuceniem. Jacek Gudowski 
dodaje, że odrzuceniu podlega również skarga niedopuszczalna65. Przy-
chylam się do poglądu A. M. Arkuszewskiej, gdyż odmienne traktowa-
nie jedynie skargi na orzeczenia referendarzy sądowych nie ma w tym 
wypadku uzasadnienia. Obecnie rozpatrywany jest przez Sejm projekt 
nowelizacji Kodeksu postępowania cywilnego wprowadzający expres-
sis verbis rygor odrzucenia skargi na orzeczenie referendarza sądowego 
w przypadku nieuzupełnienia ich w terminie, co pozwoli ostatecznie 
usunąć powyższe rozbieżności w doktrynie66.

Ponadto zgodnie z art. 25 pkt 2 u.k.s.c.67 wraz ze skargą należy wnieść 
do sądu opłatę w wysokości opłaty od wniosku o wydanie skarżonego 
orzeczenia, nie większą jednak niż 100 zł. Zgodnie z art. 71 u.k.s.c. opła-
ta ta w zakresie skargi na postanowienie o: nadaniu klauzuli wykonalno-
ści, stwierdzeniu wykonalności europejskiego nakazu zapłaty i wydaniu 
zaświadczeń dotyczących orzeczenia wydanego w europejskim postępo-
waniu w sprawie drobnych roszczeń wynosi 50 zł. Skarga na postanowie-
nia w postępowaniu o wyjawienie majątku podlega opłacie 40 zł (art. 70  
ust. 5 u.k.s.c.), skarga na postanowienie referendarza w sprawie zbiegu eg-
zekucji administracyjnych i sądowych jest natomiast wolna od opłat. W ra-
zie niewniesienia opłaty sąd nie ma obowiązku wzywać do jej wniesienia68  
– skarga nieopłacona podlega odrzuceniu (art. 39822 § 5 k.p.c.).

62	 A. Sadza, Nieusunięcie w terminie braków formalnych skargi na orzeczenie referendarza 
sądowego – forma i treść rozstrzygnięcia, M.Prawn. 2014, nr 18, s. 971–971.

63	 A. M. Arkuszewska, op. cit., s. 294.
64	 K. Markiewicz, op. cit., s. 613.
65	 J. Gudowski, op. cit., s. 437.
66	 Druk sejmowy nr 2678.
67	 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 r., 

Nr 167, poz.1398 ze zm.).
68	 A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza, op. cit., s. 127–128.
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3.3. Termin do wniesienia skargi

Podstawowa wersja skargi na orzeczenie referendarza sądowego 
przewiduje, że skargę należy wnieść do sądu, w którym orzekał referen-
darz w terminie tygodniowym od dnia doręczenia stronie postanowie-
nia (art. 39822 § 4 k.p.c.). Termin ten ma charakter ustawowy, procesowy, 
peremptoryjny i zawity69, a także przywracalny na zasadach ogólnych. 
Jednak w postępowaniu egzekucyjnym decyzję w tym zakresie podej-
muje sąd, a nie referendarz70. Skarga wniesiona po terminie podlega od-
rzuceniu (art. 39822 § 5 k.p.c.).

Przepis art. 7673a k.p.c. nie przewiduje w tym zakresie odstępstw od 
wersji podstawowej skargi. Stosując odpowiednio przepisy o zażaleniu 
w postępowaniu egzekucyjnym, należy zauważyć, że w przypadku skargi 
na postanowienie co do nadania klauzuli wykonalności termin dla dłuż-
nika do jej wniesienia zaczyna biec od dnia doręczenia mu zawiadomie-
nia o wszczęciu egzekucji, gdyż, jak wspomniano wcześniej, nie dorę-
cza się dłużnikowi postanowień o nadaniu klauzuli wykonalności. Nie 
ma jednak żadnej zmiany w rozpoczęciu biegu terminu dla wierzyciela  
(art. 795 § 2 k.p.c.)71. Z kolei w regulacji skargi na postanowienie refe-
rendarza sądowego w postępowaniu wieczystoksięgowym i rejestrowym 
data terminu, od którego liczy się tygodniowy termin na wniesienie 
skargi, jest wskazana expressis verbis (art. 5181 § 4 k.p.c.).

3.4. Legitymacja do wniesienia skargi

Krąg podmiotów uprawnionych do wniesienia skargi na orzeczenie 
referendarza sądowego różni się w zależności od wariantu skargi i rodza-
ju skarżonego orzeczenia. W postępowaniu egzekucyjnym zasadniczo 

69	 A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sądowego w postępowaniu wieczy-
stoksięgowym, Kraków 2006, s. 120.

70	 K. Markiewicz, op. cit., s. 592–593.
71	 Ibidem
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skarga przysługuje stronom postępowania, a więc wierzycielowi i dłuż-
nikowi. Ponadto legitymacja przysługuje prokuratorowi oraz Rzecz-
nikowi Praw Obywatelskich, mogącym zaskarżyć każde orzeczenie. 
W przypadku, gdy skarżone jest postanowienie rozstrzygające zbieg 
egzekucji administracyjnej i sądowej, skarga, dodatkowo poza strona-
mi, przysługuje organowi administracyjnemu72. Warto zaznaczyć, że 
podobnie jak w przypadku zażalenia na postanowienie sądu w tym za-
kresie komornik sądowy nie jest legitymowany do zaskarżenia takiego 
orzeczenia. Ta nierównowaga pozycji prawnej organów egzekucyjnych 
jest w doktrynie krytykowana73.

Rozbieżności w doktrynie istnieją w zakresie zaskarżalności po-
stanowień co do stwierdzenia wykonalności europejskiego nakazu 
zapłaty oraz wydania zaświadczeń dotyczących orzeczenia wydanego 
w europejskim postępowaniu w sprawie drobnych roszczeń. Rozpo-
rządzenia UE wprowadzające europejski nakaz zapłaty74 i zaświadcze-
nia w europejskim postępowaniu w sprawie drobnych roszczeń75 nie 
regulują kwestii ich zaskarżenia, a jedynie przewidują pewne środki 
prawne służące pozwanemu. Są to wnioski o ponowne zbadanie spra-
wy i o odmowę wydania zaświadczenia lub stwierdzenia wykonalności, 
a w europejskim postępowaniu w sprawie drobnych roszczeń także 
wniosek o zawieszenie postępowania wykonawczego76. Ustawodaw-
ca polski w regulacji kodeksowej, nie przyjmując żadnych ograniczeń, 
przyznał jednakże możliwość zaskarżenia zarówno pozwanemu, jak 
i powodowi postanowienia pozytywnego i negatywnego (odmawiają-
cego stwierdzenia lub wydania zaświadczenia)77.

72	 Ibidem, s. 599.
73	 S. Cieślak, op. cit., s. 196; J. Jankowski, Nowelizacja…, op. cit., s. 125.
74	 Rozporządzenie UE 1896/2006 (Dz.U. L 399 z 30.12.2006 r.).
75	 Rozporządzenie UE 861/2007 (Dz.U. L 199 z 31.7.2007 r.).
76	 M. Muliński, op. cit., s. 336–337; J. Jankowski [w:] Kodeks postępowania cywilnego. 

Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, t. 2, Warszawa 2011, do art. 758–1088, s. 341.
77	 K. Markiewicz, op. cit., s. 599.
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4. Podsumowanie

Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego wprowadzająca prze-
pis art. 7673a, regulujący skargę na postanowienie referendarza sądowe-
go w postępowaniu egzekucyjnym, spełniła zamierzenia ustawodawcy. 
Uporządkowane zostały przepisy dotyczące środków zaskarżenia po-
przez przeniesienie ich do przepisów o postępowaniu egzekucyjnym, co 
miało szczególne znaczenie w związku z poszerzeniem kompetencji re-
ferendarzy w tym postępowaniu. Korzystnie trzeba ocenić brak szcze-
gólnych ograniczeń podmiotowych i przedmiotowych skargi, co pozwa-
la na faktyczną kontrolę działalności referendarzy. Skarga umożliwia 
więc realizację konstytucyjnego prawa do sądowej kontroli rozstrzy-
gnięć referendarza sądowego, a więc organu niebędącego sądem. Biorąc 
pod uwagę możliwość dalszego znacznego rozszerzania kompetencji 
referendarzy w postępowaniu egzekucyjnym78, słusznym rozwiązaniem 
jest ogólne dopuszczenie skargi na wszystkie postanowienia referenda-
rza w postępowaniu egzekucyjnym zamiast ich wyliczania, jak w przy-
padku art. 39822 k.p.c. Skarga została również dostosowana do wymaga-
nia sprawności w postępowaniu egzekucyjnym. W tym celu charakter 
skargi w dalszym ciągu pozostał nieanulacyjny, a tryb jej rozpatrywa-
nia został stworzony na wzór skargi o „charakterze dewolutywnym”  
z art. 39823 k.p.c., zgodnie z którym sąd orzeka jako sąd drugiej instancji. 

Biorąc pod uwagę rosnące znaczenie orzekania przez referendarzy 
sądowych, można oczekiwać rozbudowy przepisów dotyczących skarg 
na ich orzeczenia. Już obecnie rozpatrywana przez Sejm nowelizacja Ko-
deksu postępowania cywilnego, rozszerzająca katalog podstaw odrzu-
cenia skargi, pozwoliłaby uniknąć dalszych rozbieżności występujących 

78	 Przyjęty przez Radę Ministrów 27.11.2012 r. Projekt założeń projektu ustawy 
o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych 
ustaw Ministerstwa Sprawiedliwości proponuje uzupełnienie art. 759 k.p.c. 
poprzez dodanie ogólnego przepisu upoważniającego referendarzy sądowych 
do dokonywania tych czynności w postępowaniu egzekucyjnym, które są 
zastrzeżone dla sądów. Dostęp online: http://legislacja.rcl.gov.pl/archiwum/lista/1/
projekt/48466/katalog/48502.
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w doktrynie i judykaturze co do właściwego postępowania sądu w razie 
nieusunięcia braków skargi w terminie lub jej niedopuszczalności z in-
nych przyczyn. Interesująca i warta rozważenia, szczególnie ze względu 
na postulaty szybkości i sprawności postępowania egzekucyjnego, jest 
też wspomniana już propozycja Ogólnopolskiego Stowarzyszenia Refe-
rendarzy Sądowych dotycząca umożliwienia referendarzom sądowym 
autokorekty orzeczeń, gdy skarga jest oczywiście uzasadniona.
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dra Zbigniewa Szczurka, 

to podstawowa pozycja 

wykorzystywana na co dzień 

przez szerokie grono 

Naszych Partnerów!

Cena brutto: 199 zł
299 zł



KODEKS POSTĘPOWANIA CYWILNEGO 

POSTĘPOWANIE ZABEZPIECZAJĄCE 

I EGZEKUCYJNE

KOMENTARZ 

12 współautorów 

i ponad 1200 stron 

praktycznych informacji, 

a to wszystko w atrakcyjnym 

trwałym, jednotomowym 

opracowaniu. Komentarz do 

k.p.c. wydany pod kierunkiem 

dra Zbigniewa Szczurka, 

to podstawowa pozycja 

wykorzystywana na co dzień 

przez szerokie grono 

Naszych Partnerów!

„Eksmisja 
a prawa 
człowieka” 

to kolejne, już drugie 

wydanie wzbogacone 

o nowe aspekty 

prawne, związane ze 

zmianami przepisów, 

orzecznictwem  

oraz praktyką.

marketing@currenda.pl

ZAMÓW JUŻ TERAZ 

Cena brutto: 79,80 zł

W abonamencie 

książkowym 

TANIEJ 
59,85 zł



Czasopismo naukowe komorników sądowych

W numerze:
  

Marcin Kostwiński
Kilka uwag o statusie prawnym komornika sądowego

Jarosław Ziętara
Status prawny dłużnika zajętej wierzytelności w egzekucji 
sądowej i administracyjnej. Zagadnienia wybrane
 

Szymon Śniady
Charakter prawny i dopuszczalność skargi 
na postanowienia referendarza sądowego 
w postępowaniu egzekucyjnym
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