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Sytuacja prawna dtuznika
w sagdowym postepowaniu
egzekucyjnym:
rOwnouprawnhnienie,
uprzywilejowanie

czy potrzeba ochrony

1. Uwagi wstepne

G. Radbruch, prowadzac rozwazania na temat sprawiedliwosci, dostrzega
jej dwoisty ,,modus”: jak wskazuje, mozna nazwa¢ sprawiedliwym albo stoso-
wanie prawa, albo tez samo prawo jako takie (to pierwsze przejawia sie w spra-
wiedliwosci sedziowskiej, wiernej literze prawa, i nalezaloby ja raczej nazwac
prawoscia). Nie chodzi przy tym o sprawiedliwos¢, ktérag mozna by mierzy¢
prawem pozytywnym, lecz o taka sprawiedliwos¢, ktéra sama staje sie miarg
prawa pozytywnego. Sprawiedliwo$¢ w takim ujeciu znaczy tyle co réwnos¢ i,
zdaniem G. Radbrucha (w tym zakresie odwolujacym sie do Arystotelesa),
moze ona by¢ sprawiedliwo$cia wyréwnujaca (absolutng) albo sprawiedli-
woscig rozdzielczg (réwny sposob traktowania réznych oséb). W konkluzji

swojego wywodu przywolany autor stwierdza, ze sprawiedliwos$¢ rozdzielcza
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stanowi pierwowzdr sprawiedliwosci jako takiej, i to w niej odnajdujemy idee
sprawiedliwosci, ktéra musi sta¢ si¢ punktem odniesienia dla pojecia prawa’.

Powyzszy wywdd, a w szczegdlnosci to inspirujace spojrzenie na ideg spra-
wiedliwosci w prawie i odniesienie jej do réwnosci, moze sygnalizowac ist-
nienie alternatywnych wzgledem dotychczas stosowanych zalozen i sposobdw
badania funkcjonowania zasady réwnosci w postepowaniu cywilnym, i to za-
réwno w postepowaniu rozpoznawczym, jak i egzekucyjnym.

Podkredlana przez G. Radbrucha sprawiedliwos$¢ tworzonego prawa, trakto-
wana jako kryterium oceny istnienia podstaw do jego obowigzywania albo jako
wskazowka interpretacyjna, moze by¢ wykorzystywana szczegolnie w takich sy-
tuacjach, gdzie system prawny budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z zasada-
mi demokratycznego panstwa prawnego, albo jest nieuporzadkowany i niespdjny
w takim zakresie, ze stwarza zagrozenie naruszania stusznych praw obywateli.

Nie budzi z pewnoscig zadnych watpliwosci twierdzenie, ze podstawowym
zadaniem rzetelnego procesu jest stworzenie warunkow dla wydania trafnego
orzeczenia® i pozniej jego ewentualnego przymusowego wykonania. Jednak
aby proces mégt by¢ okreslany mianem rzetelnego, musi opierac si¢ na rzetel-
nych, przemyslanych i spojnych zatozeniach aksjologicznych.

Kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.), od poczatku obowigzywania zmie-
niany juz kilkaset razy, stanowi dzisiaj zbior przepiséw i wykreowanych przez
nie instytucji prawnych, ktérym czesto brakuje precyzyjnej definicji konstruk-
cyjnej, wewnetrznej spdjnosci oraz mozliwosci bezkolizyjnego wspolgrania
z innymi instytucjami i przepisami tworzacymi tacznie system prawny.

Krytyka regulacji prawnej zawartej w Kodeksie postegpowania cywilnego
w tym kontekscie jest powszechna, ale nie zawsze prowadzi do préby sformu-
fowania konstruktywnych wnioskéw, bo tez trzeba si¢ zgodzi¢, ze zapewne
w wiekszosci przypadkow wadliwej legislacji nie ma innej mozliwosci rozwia-
zania istniejgcego wezta gordyjskiego, jak tylko przez radykalne decyzje usta-

wodawcy.

' G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 38-39. Autor (1878-1949) byl niemiec-
kim filozofem i prawnikiem.
A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 21.
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Jak wspomniano wyzej, zasygnalizowany problem dotyczy calej regulacji
procesowej cywilnej, co oznacza, ze przepisy o sgdowym postepowaniu egzeku-
cyjnym s3 dotkniete skaza niespojnosci i niekonsekwencji legislacyjnej w takim
samym stopniu, jak te dotyczace pozostatych rodzajéw postgpowan cywilnych.

U podstaw wszelkich dyskusji odnoszacych si¢ do oceny regulacji k.p.c.
w zakresie postepowania egzekucyjnego leza zawsze rozwazania dotyczace
celu i funkcji tego postepowania, a takze jego zasad, ktére moga by¢ postrze-
gane jako opis wytycznych i regul, na podstawie ktorych ten cel i funkcja sa
realizowane, albo wrecz jako ogdlne zalozenia aksjologiczne, ktérych zdefi-
niowanie jest niezbedne dla prawidlowego sformutowania konstrukeji praw-
nej danego rodzaju postepowania.

Jednym z najczesciej formulowanych w literaturze przedmiotu zarzutéw
wzgledem regulacji k.p.c. dotyczacej sadowego postepowania cywilnego jest
ten, ze aktualnie obowiazujace przepisy zachwialy dystynkcje odmiennych
celéw postepowania rozpoznawczego i wykonawczego, zburzyly wtasciwa
relacje miedzy wierzycielem i dluznikiem, faworyzujac tego ostatniego oraz
utrudniajac dochodzenie stwierdzonych tytutami wykonawczymi roszczen.

Zasadniczo dyskusja w tym zakresie koncentruje si¢ wokoét zagadnienia,
czy - ajesli tak, to w jakim zakresie - w postepowaniu egzekucyjnym funkcjo-
nuje zasada réwnosci stron postepowania oraz jaka jest w takim przypadku jej
tres¢. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie gloséw o zachwianiu w aktu-
alnych przepisach wlasciwego balansu miedzy pozycja wierzyciela i dtuznika
W postepowaniu, a to w szczegolnosci ze wzgledu na uprzywilejowanie diuz-
nika lub nadmierng ochrone jego intereséw’.

Warto jednak podda¢ analizie mozliwo$¢ zastosowania odmiennego od
dotychczasowego podejscia do omawianego zagadnienia i zweryfikowad, na
ile przydatnym przy ocenie realizacji zasady réwnosci w postepowaniu egze-
kucyjnym kryterium jest sprawiedliwo$¢ przyjetych rozwigzan, co by¢ moze
pozwoli na bardziej zniuansowang ocene wzajemnej relacji wierzyciela i dtuz-

nika w tym postgpowaniu. Mozna zasadnie zalozy¢, ze w efekcie powyzszego

3 Zob. np.: J. Swieczkowski, Ochrona dtuznika w postgpowaniu egzekucyjnym — czy nie nad-
mierna?, PS 2014, nr 2, s. 74-80.
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dojdzie do sformulowania nowych argumentéw w dyskusji o tym, czy dtuznik
w egzekucji sadowej jest wzgledem wierzyciela réwnouprawniony czy uprzy-
wilejowany, a jesli nawet tak, czy miesci si¢ to w granicach sprawiedliwej i uza-

sadnionej ochrony jego praw.

2. Gléwne podstawy normatywne zasadniczo definiujace
relacje wierzyciela i dluznika w postepowaniu egzekucyjnym

Pomijajac §rodki prawne dostepne w postepowaniu egzekucyjnym zaréwno
dla wierzyciela, jak i dla dfuznika, a zasadniczo stuzace obu stronom postepo-
wania do realizacji konstytucyjnego prawa do sadu, ktdre przeciez rozciaga si¢
réwniez na postgpowanie wykonawcze (np. prawo do uzyskiwania informacji
o przebiegu postepowania oraz udzialu w czynnosciach egzekucyjnych, prawo
do bycia wystuchanym, mozliwo$¢ zaskarzania orzeczen), na uwage zastuguja
trzy ogoélne podstawy normatywne definiujgce sytuacje dtuznika oraz zakres
uprawnien wierzyciela w postepowaniu wynikajacy ze szczegélnego charakte-
ru postepowania egzekucyjnego.

Po pierwsze, jest to wyrazona w art. 799 § 1 k.p.c. zasada, ze w prowadzonym
postepowaniu organ egzekucyjny stosuje sposob egzekucji najmniej ucigzliwy dla
dtuznika, co jest wzmocnione $rodkiem prawnym stuzacym jej realizacji, w posta-
ci wskazanej w art. 799 § 2 k.p.c. mozliwosci, aby dluznik, jezeli egzekucja z jednej
cze$ci majatku diuznika oczywidcie wystarcza na zaspokojenie wierzyciela, zaza-
dal zawieszenia egzekucji z pozostalej czgsci majatku. Uwage w tym przypadku
zwraca okoliczno$¢, ze mimo iz egzekucja ma charakter przymusowy, to jednak
za wystarczajace uznaje si¢ to, aby byla ona nieuchronna. Nie musi za$ ona by¢
bezwzgledna, a z faktu, iz dtuznik w postepowaniu egzekucyjnym odpowiada ca-
lym swoim majatkiem, nie wynika, ze nalezy wystawi¢ na uszczerbek calos¢ in-
teresow dluznika, szczegolnie wtedy, gdy jego odpowiedzialnos¢ w ujeciu warto-
$ciowym jest wyraznie mniejsza niz warto$¢ posiadanego majgtku. Mamy tutaj
zatem wyraznie pofaczone dwie idee: humanitaryzmu oraz adekwatnosci podej-
mowanych dziatan wzgledem zamierzonych do osiggniecia celow. Co jest réwniez
istotne, to nakaz, ktéry nalezy interpretowac szeroko, na co wskazuje wyrazone

przez Sad Najwyzszy stanowisko, iz zastosowanie sposobu egzekucji najmniej

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2/2025



Sytuacja prawna dtuznika w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym:...

ucigzliwego dla dtuznika (art. 799 § 1 k.p.c.) jest obowigzkiem komornika tak-
ze jako wierzyciela egzekwujgcego koszty postepowania egzekucyjnego®.

Po drugie, Kodeks wyraznie zakazuje podejmowania wzgledem dluznika
dzialan o charakterze naruszenia godnosci albo dokonywania czynnosci, kto-
rych celem nie jest tylko wyegzekwowanie od dluznika naleznego wierzycie-
lowi $wiadczenia, ale takze (albo wylacznie) osiggnigcie innego skutku, np.
upokorzenia, naruszenia czci, podcigcia zaufania do dluznika, zaszkodzenia
w interesach, co ogoélnie moglibySmy okresli¢ naduzyciem prawa, wykorzy-
stujac w tym zakresie definicj¢ zawarta w art. 4! k.p.c. Mozemy takze wskaza¢
szczegolng regulacje zawarta w czesci egzekucyjnej k.p.c. w art. 801 § 2 oraz
§ 3, zgodnie z ktdra, jezeli zachodza watpliwosci, czy wniosek wierzyciela
o podjecie okreslonych czynnosci egzekucyjnych lub zadanie zlozenia wyja-
$nien lub udzielenia informacji jest niezbedny do zapewnienia prawidlowego
toku egzekucji, lub zachodzg uzasadnione podstawy do przyjecia, ze zostat
zfozony wylacznie w celu szykanowania dluznika, komornik moze zobowia-
za¢ wierzyciela do uzasadnienia wniosku, a jezeli w §wietle okoliczno$ci spra-
wy lub innych prowadzonych przeciwko temu samemu dtuznikowi postepo-
wan egzekucyjnych jest wysoce prawdopodobne, ze wniosek nie przyczyni si¢
do zapewnienia prawidlowego toku egzekucji lub zachodza uzasadnione pod-
stawy do przyjecia, ze zostal on ztozony wylacznie w celu szykanowania diuz-
nika, komornik moze taki wniosek oddali¢. Mamy zatem w tym wypadku
niewatpliwie do czynienia z konstrukcja prawna stuzaca ochronie godnosci
dluznika oraz przeciwdziataniu naduzywania prawa przez wierzyciela.

Wreszcie po trzecie, nalezy przywola¢ regulacje prawna wprowadza-
jaca ograniczenia przedmiotowe egzekucji zawarte w k.p.c. w przepisach
art. 829-839, a stanowiace wyjatek od wyrazonej w art. 803 k.p.c. zasady, zgod-
nie z ktérg tytul wykonawczy stanowi podstawe do prowadzenia przez wie-
rzyciela egzekucji o cale objete nim roszczenie i ze wszystkich czgs$ci majatku
diuznika (chyba ze z tresci tytutu wynika co innego). Zakres i przedmiot tych

ograniczen podlega ewolucyjnym zmianom przez caly okres obowigzywania

*  Wyrok SN z dnia 8 lutego 2012 r., V CSK 68/11, Biuletyn SN-IC 2013, nr 3, Legalis/el.
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k.p.c., a uzasadnieniem dla samego ograniczenia egzekucji, jak i wprowadza-
nych zmian sg z reguly wzgledy humanitarne, spoleczne, a niekiedy réwniez
gospodarcze (jak kwestie zwigzane ze zwolnieniem od egzekucji rzeczy wyko-
rzystywanych w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej’).

Mozna zauwazy¢, ze aktualna regulacja kodeksowa wykazuje w omawia-
nym zakresie istotne podobienstwo do zawartej w Kodeksie postepowania cy-
wilnego obowiazujacym od dnia 1 stycznia 1933 r.° (d.k.p.c.).

W przepisie art. 542 § 2 d.k.p.c. znajduje si¢ znane nam z aktualnie obowigzuja-
cego Kodeksu postanowienie ujete w tresci art. 799 § 2, ze jesli egzekucja przepro-
wadzona na czesci majatku dtuznika wystarczata do zaspokojenia wierzyciela egze-
kwujacego, dtuznik mégl zadaé zawieszenia dalszej egzekucji’, a takze, na podstawie
art. 609 d.k.p.c., jezeli ze sprzedazy niektérych ruchomosci zajetych u dtuznika osig-
gnieto juz potrzebng kwote, komornik miat obowigzek zwolni¢ od zajecia reszte ru-
chomosci. Podobnie jak aktualnie, to od wierzyciela egzekwujacego zalezal wybor
srodka egzekucyjnego. Wierzyciel byt jednak ograniczony przepisami majacymi na
celu zapobiezenie naduzycia przez niego prawa, tj. prowadzenia egzekucji niespra-
wiedliwej albo niepotrzebnej (,,daremnej”), bo jak wskazywano w literaturze przed-
miotu, ,egzekucja nie powinna nigdy przekracza¢ granic istotnej potrzeby” Jezeli
egzekucje wykonano w wigkszym zakresie, niz to bylo potrzebne do zaspokojenia

wierzyciela, dtuznik mogt Zadac ,,zawieszenia egzekucji™®.

Zob. J. Jagiela, Ewolucja ograniczen egzekucji sgdowej w prawie polskim [w:] Prawa wie-
rzyciela a ochrona dluznika w egzekucji sgdowej. Teoria i praktyka, pod red. H. Bednorz-
-Godyn, A. Marciniaka, Warszawa 2022, s. 65-98.

Zalacznik do Obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U. z 1932 r. Nr 112,
poz. 934).

J. Korzonek, Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce. Czes¢ druga kodeksu postgpowa-
nia cywilnego. Tom I (art. 508-597), Krakéw 1934, s. 543 wskazywal, ze ,przy zalatwia-
niu wniosku egzekucyjnego sad, wzglednie komornik, nie ma wdawac¢ si¢ w badanie, czy
zadane przez wierzyciela zastosowanie kilku sposobéw egzekucji jest konieczne, ani tez nie
ma prawa odmowic¢ wszczecia egzekucji jednym z zadanych kilku sposobdw, chociazby
jego zdaniem réwnoczesne zastosowanie kilku sposobow egzekucji byto widocznie niepo-
trzebnem. Badanie tej kwestii i ewentualne zawieszenie egzekucji jednym z zadanych kilku
sposobow nastgpi¢ moze dopiero na zadanie dluznika”

S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Czes¢ druga. Postgpowanie egzeku-
cyjne i zabezpieczajgce (Wstep. Tekst prawa z uzasadnieniem i objasnieniami. Przepisy wpro-
wadzajgce. Egzekucja administracyjna. Rozporzgdzenia wykonawcze. Przepisy o kosztach sqgdo-
wych), Krakéw 1933, s. 208.
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Ograniczenia egzekucji (w najistotniejszej czesci majace charakter przed-
miotowy) byly uregulowane w d.k.p.c. w artykulach od 569 do 579 i, co do
zasady, podobnie jak wspoélczesnie, w komentarzach do tych przepisow wska-
zywano, ze zrodlem zwolnienia od egzekucji tych wszystkich przedmiotow,
co do ktorych prowadzenie egzekucji narazaloby na ruine egzystencje dluzni-
ka albo pozbawialoby go moznosci sprawowania swojego zawodu lub petnie-
nia swych obowiazkéw, sg przyczyny natury humanitarnej, a po czedci takze
wzglad na interes spoleczny’.

Stanowiaca istotna czes¢ zasady réwnosci zasada wystuchania stron w po-
stepowaniu egzekucyjnym, jak wskazywali 6wczesni komentatorzy kodeksu,
nie byta natomiast przyjeta jako reguta'.

Autor niniejszego artykulu pomija w swojej analizie uregulowania szczegol-
ne, takie jak te dotyczace egzekucji naleznosci alimentacyjnych, dlatego ze w ich
przypadku problem, w moim przekonaniu, wychodzi daleko poza postgpowanie
egzekucyjne i wymaga dyskusji na plaszczyznie aksjologicznej, w szczegdlnosci
w zakresie koniecznosci udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy odmienne trakto-
wanie takich naleznosci ma wlasciwe i przekonujace uzasadnienie. Dopoki w sys-
temie prawnym przyjmowac bedziemy, ze osoby uprawnione do alimentacji oraz
ich naleznosci korzystaja ze szczegdlnej ochrony, dopoty konieczne bedzie akcep-

towanie szczegdlnego ich traktowania w postgpowaniu egzekucyjnym.

3. Wybrane poglady doktryny odnosnie do zasad obowiazujacych
w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym

Jakkolwiek charakter niniejszej wypowiedzi nie pozwala na szerokie roz-
wazenie tematu, to t¢ cz¢$¢ analizy tytulowego zagadnienia nalezy rozpocza¢
od ustalenia znaczenia pojecia zasad, a takze wskazania wyréznianych w lite-
raturze przedmiotowej zasad sadowego postepowania egzekucyjnego.

Definiujgc zasady naczelne postepowania cywilnego, najczesciej okresla sie je
jako idee przewodnie albo zalozenia podstawowe postepowania cywilnego, wy-

razone w normach prawa procesowego, odnoszace si¢ do caloéci postegpowania

° J. Korzonek, Postgpowanie egzekucyjne..., op. cit, s. 651.
10 Zob.: S. Gotab, Z. Wusatowski: Kodeks..., op. cit., s. 123-124.
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cywilnego oraz wskazujace metody i sposoby realizacji jego celéw (funkeji)''.
Mozna zatem zwigzle ujac to tak, ze zasady postepowania cywilnego sg dyrek-
tywami sprawnosci postepowania, zapewniajacymi wypelnienie jego funkeji
przez wlasciwe zatatwienie spraw, ktérych postepowanie dotyczy".

Celem postepowania cywilnego, pojmowanego jako zbiér réznego rodzaju
postepowan, jest zaspokojenie wierzyciela i przymusowe spelnienie §wiadcze-
nia, ktore nalezy sie wierzycielowi od diuznika®. Kazdy z rodzajéw postepo-
wania cywilnego posiada odmienne cele, a przez to szczegdlne cechy, ktore
umozliwiajg zrealizowanie tych celow. Oczywiscie zasadnicza cze$¢ regul
i cech kazdego z postepowan cywilnych jest wspolna dla nich wszystkich, cho¢
niekiedy przybiera nieco zmodyfikowang wzgledem wyjsciowego modelu po-
sta¢ (dotyczy to miedzy innymi zasady dyspozycyjnosci, czy zasady réwnosci).

Szczegdlng cecha postepowania egzekucyjnego jest przymus, ktdry w tym
wypadku jest atrybutem wladzy panstwowej, a stosowany w postepowaniu eg-
zekucyjnym przez jego organy jest konsekwencjg braku dobrowolnego wyko-
nania przez dtuznika cigzacego na nim obowigzku.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze kazde dzialanie zawierajace w so-
bie elementy nawet legalnego przymusu stanowi daleko idaca ingerencje w sfere
wolnosci praw cztowieka i obywatela. W zwigzku z powyzszym realizacja funk-
cji represyjnej egzekucji sadowej wymaga zachowania adekwatnosci stosowa-
nych ad casum $rodkéw przymusu oraz zapewnienia kontroli procesowej sadu
nad czynno$ciami egzekucyjnymi organéw prowadzacych postepowanie'. Sto-
sowanie przymusu wobec niewykonujacego swoich zobowigzan dtuznika jest,
co do zasady, usprawiedliwione i uzasadnione. Nie stanowi ono w Zadnym razie
przejawu agresji czy okrucienstwa, jesli tylko jest realizowane w sposéb zgodny

z prawem, tzn. rdwniez z poszanowaniem niezbywalnych praw diuznika.

1 J. Jodtowski [w:] J. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Poste-
powanie cywilne, Warszawa 2017, s. 145.

2 A. Marciniak [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2023, s. 70.

3 J. Derlatka [w:] Postgpowanie cywilne, pod red. M. Rzewuskiego, Warszawa 2019, s. 479.

4 T. Zembrzuski, Kilka uwag o funkcjach egzekucji sgdowej [w:] Prawa wierzyciela a ochrona
dtuznika w egzekucji sgdowej. Teoria i praktyka, pod red. H. Bednorz-Godyn, A. Marcinia-
ka, Warszawa 2022, s. 11.
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Element przymusu w postepowaniu egzekucyjnym powoduje koniecznosé
odpowiedniego zmodyfikowania zakresu i sposobu stosowania w nim przepi-
séw o postepowaniu procesowym. Co do zasady przepisy te znajdujg zastoso-
wanie w postepowaniu egzekucyjnym na podstawie art. 13 § 2 k.p.c., ale ,,od-
powiednio$¢” ich stosowania w tym postepowaniu przybiera szczegdlng postac.
W efekcie tego rowniez tre$¢ naczelnych zasad postepowania cywilnego doznaje
w postepowaniu egzekucyjnym istotnych modyfikacji. Dostrzega si¢ w tym po-
stepowaniu takze inne od tych wyréznianych w postepowaniu rozpoznawczym,
w rzeczywistosci zbedne w postepowaniu rozpoznawczym zasady, ktorym przez
pewnych przedstawicieli doktryny nadany zostat status zasad postepowania eg-
zekucyjnego (np. zasada ochrony diuznika)".

Juz bezposrednio po wejsciu w zycie d.k.p.c. wskazywano, ze ,,z zasad naczelnych
polskiego procesu cywilnego, nie wszystkie zdotaly si¢ osta¢ w pelni w prawie i po-
stepowaniu egzekucyjnem™¢. W wypowiedziach 6wczesnych przedstawicieli dok-
tryny mozemy odnalez¢ sporg réznorodnos¢ prezentowanych stanowisk w tym za-
kresie, ale ogdlnie rzecz ujmujac, brak jest w nich sp6jnosci odnosnie do okreslenia
tego, ktore zasady postepowania cywilnego obwigzuja w postepowaniu egzekucyj-
nym, w jakim zakresie (tredci), a takze ktére z nich maja charakter wiodacy.

Uznawano zatem, Ze ,najwazniejszymi’ zasadami postgpowania egzeku-
cyjnego s3 zasady: poszanowania godnosci ludzkiej, prawa do wystuchania
(jako element prawa do sadu), formalizmu oraz dyspozycyjnosci'”. Niekiedy
dokonywano tez dalej idgcego rozréznienia szczegélnych zasad postepowania
egzekucyjnego i wskazywano na mozliwo$¢ wyrdznienia zasady: inicjatywy
procesowej organdw procesowych i egzekucyjnych, poszanowania minimum
egzystencji dluznika, wzglednosci (stosowania srodkéw najmniej ucigzliwych
dla dtuznika, a przynoszacych ochroneg praw wierzyciela) oraz wspoéldziatania

wierzyciela z komornikiem sgdowym'.

15

Zob. E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1978, s. 57 i nast.

¢ S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks..., op. cit., s. 114.

P. Pogonowski, Postgpowanie zabezpieczajqgce i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 112.

18 1. Gil [w:] Postgpowanie cywilne. Tom II. Postgpowanie egzekucyjne, arbitrazowe i miedzyna-
rodowe, pod red. 1. Gil, Warszawa 2021, s. 29.
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W kontekscie tematu niniejszej wypowiedzi warto zauwazy¢, ze W. Sie-
dlecki, analizujgc zasady naczelne Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.,
wskazywal na obowigzywanie w postepowaniu egzekucyjnym m.in. zasady
»kontrolowanej rozporzadzalnosci’, zauwazajac, ze ,rozporzadzalno$¢ wie-
rzyciela jest ograniczona przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego, ma-
jacymi na celu zapobiec naduzywaniu egzekucji przez wierzyciela, tudziez
prowadzeniu egzekucji niepotrzebnych lub szkodliwych z punktu widzenia
spolecznego. Pod tym katem widzenia czynnosdci wierzyciela podlegaja tu
kontroli sagdu lub organu egzekucyjnego™”.

Z kolei E. Wengerek wyrdznial osobno i rozréznial w postgpowaniu egzeku-
cyjnym zasade ,,ochrony dtuznika” oraz ,,réwnosci’*, co nakazuje przyja¢, ze zda-
niem tego autora réwnos$¢ nie polegala na zapewnianiu dtuznikowi jakiej$ szcze-
gblnej ochrony przed np. nieproporcjonalnym przymusem, ale miata charakter

zblizony do réwnosci, jakg charakteryzuje sie postepowanie rozpoznawcze.

4. Watpliwosci odnosnie adekwatnosci odwotania sie
do zasady rownosci w postepowaniu egzekucyjnym
dla opisu sytuacji prawnej wierzyciela i dluznika

Watpliwosci co do obowigzywania zasady réwnosci w postepowaniu egzekucyj-
nym wynikaja przede wszystkim z tego, ze trudno znalez¢ w k.p.c. jaka$ wyrazna
podstawe prawng dla uzasadnienia obowigzywania tej zasady z uwzglednieniem
okolicznosci, ze w postepowaniu egzekucyjnym dopuszczalny, a w zasadzie z tym
postepowaniem immanentnie zwigzany, jest przymus, ktory w bardzo waskim za-
kresie daje si¢ pogodzi¢ z réwnoscig stron postgpowania egzekucyjnego.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze brak w Kodeksie przepisu formuluja-
cego wyraznie naczelng zasad¢ procesowa nie oznacza, ze zasada ta w danym
systemie procesowym nie obowigzuje, jezeli ustawodawca ja realizuje przez

stworzenie odpowiednich gwarancji procesowych, w ktérych znajduje ona

¥ W. Siedlecki, Zasady naczelne postepowania cywilnego w Swietle przepiséw nowego kodek-
su postgpowania cywilnego. Studia Cywilistyczne. Zbiér rozpraw z zakresu prawa cywilne-
go, prawa miedzynarodowego prywatnego, prawa pracy oraz prawa procesowego cywilnego,
Krakéw 1966, s. 26.

2 E. Wengerek, Sgdowe..., op. cit., s. 57 i nast. oraz s. 66 i nast.
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swoj wyraz. Tak sprawa przedstawia si¢ z zasada réwnouprawnienia stron
i uczestnikdéw postepowania®’.

Przede wszystkim mozna zgodzic sie¢ ze stwierdzeniem, ze zasada réwnosci
w postepowaniu egzekucyjnym nie obowigzuje w takim samym znaczeniu,
jak w procesie, gdyz z istoty postepowania egzekucyjnego wynika przewaga
wierzyciela, niemniej Kodeks stara si¢ zapewni¢ dtuznikowi moznosé¢ obrony
zaréwno formalnej, jak i merytorycznej*. Dlatego w wielu wypadkach prze-
widziane jest wystuchanie stron, a wiec i diuznika, przed wydaniem decyzji
przez organ egzekucyjny, a o kazdej czynnosci egzekucyjnej komornik zawia-
damia strone, jedli nie byla ona obecna przy jej dokonaniu, i na jej zadanie
udziela wyjasnien o stanie sprawy”. Pamietajac o istocie i celu postgpowania
egzekucyjnego oraz akceptujac okolicznos¢, ze zasada rownosci w postepowa-
niu egzekucyjnym, chociaz w szczegdlnym zakresie i postaci, to jednak wyste-
puje i obowiazuje, bez zastrzezen akceptuje si¢ takze poglad, ze konieczna jest
modyfikacja uprawnien i obowigzkéw stron w postepowaniu egzekucyjnym
w taki sposob, aby zapewnic¢ wierzycielowi przewage nad dluznikiem. Jesli za-
tem mozemy mowic o réwnosci (réwnouprawnieniu) stron postepowania eg-
zekucyjnego, to jedynie z powyzszym zastrzezeniem. W praktyce dla dtuznika
gwarancja réwnosci w postepowaniu wynika z prawa do bycia wystuchanym.

Konieczne jest takze, aby bedace w dyspozycji wierzyciela $rodki egzekucyjne
byly stosowane proporcjonalnie do celu egzekucji, albowiem chodzi o przeprowa-
dzenie skutecznej egzekucji w sposob najmniej ucigzliwy dla dtuznika®!. Tu koniecz-
ne jest jednak zastrzezenie, iz ochrona dluznika stuzy jedynie temu, aby egzekucja

nie byta dotkliwa ,,ponad miar¢’, a nie temu, aby ,,nie byla dotkliwa w ogéle™.

21

W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne. Zarys wykladu, Warsza-
wa 1998, s. 54.

22 Ibidem, s. 60.

» W. Siedlecki, Zasady naczelne postepowania cywilnego w swietle..., op. cit., s. 29.

Zob. A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
2023, s. 53.

P. Rylski, Efektywna ochrona wierzycieli w sgdowym postgpowaniu egzekucyjnym [w:] Aksjologia
egzekucji sgdowej. W poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela i dluzni-
ka w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym, pod red. S. Cieslaka, Sopot 2022, s. 130.
W tym kontekscie zobacz rozwazania i ich konkluzje: A. Zurowicz, Problematyka srodkéw
ochrony dluznika w egzekucji czynnosci niezastegpowalnych [w:] Wspélczesne problemy postepowa-
nia cywilnego. Zbiér studiow, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Klich, Torun 2015, s. 337-357.

24

25
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Poza tak szczegdlnie sformutowang zasada réwnosci w postepowaniu eg-
zekucyjnym wyrdzni¢ mozemy takze — stanowigca z pewnoscig odrebng od
zasady réwnosci - zasade proporcjonalnodci (adekwatnosci), dostrzegajac,
ze organ egzekucyjny jest zobligowany do uwzgledniania w swoim dziataniu
adekwatno$ci podejmowanych sposobdw egzekucji do charakteru roszczenia,
jakie jest jej przedmiotem?®®, co ma zapewni¢ dtuznikowi poszanowanie jego
godnodci. Jedli ,,poszanowanie godnosci dtuznika” potraktujemy jako nakaz,
to zauwazy¢ rowniez nalezy, ze Kodeks formuluje takze istotny zakaz odno-
szacy si¢ do dziatan wierzyciela, tj. zakaz szykanowania diuznika, ktéry sta-
nowi w istocie forme¢ naduzywania egzekucji przez wierzyciela. Kodeks poste-
powania cywilnego stwarza gwarancje¢ prawidlowej realizacji ustanowionych
nakazow i zakazoéw w postaci mozliwosci ztozenia przez dluznika wniosku
o zawieszenie egzekucji z tej czesci majatku, do ktdrej blednie skierowano eg-
zekucje”, oraz sankcje za naruszenie zakazu szykanowania dfuznika w postaci
cywilnej odpowiedzialno$ci wierzyciela za wyrzadzona szkode?.

Trudno jest precyzyjnie okresli¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem spo-
sobu egzekucji najmniej ucigzliwego. Jednak z uwagi na cel egzekucji mozna
przyjaé, ze sposob egzekucji bardziej ucigzliwy dla dtuznika to taki, ktérego
zastosowanie wyrzadzi diuznikowi wiecej szkody albo tez bardziej zdezor-
ganizuje jego dotychczasowa prace zawodowa, czy warunki zycia®. Przede
wszystkim trzeba zauwazy¢, ze warunkiem poszukiwania sposobu mniej
ucigzliwego jest istnienie realnej i poréwnywalnej alternatywy dla oceniane-
go pod wzgledem ucigzliwosci sposobu egzekucji. Oznacza to, ze analizowa¢
pod tym wzgledem mozna jedynie takie mozliwe do zastosowania sposo-
by, ktore rzeczywiscie moga by¢ wykorzystane w danej sprawie. Po drugie
trzeba zaakceptowac to, ze ocena ta zawsze bedzie miala silnie subiektyw-

ny charakter, bowiem nie jest mozliwe sformulowanie gotowych wzorcéw

% Ibidem,s. 113.

¥ E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972,

s 180-181.

O. Marcewicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 1I. Komentarz do art. 730-1217,

pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2017, s. 262.

# F. Zedler, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz. Tom II. Postegpowanie eg-
zekucyjne (art. 758-843 k.p.c.), Torun 1995, s. 140.
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i zasad, ktore mogtyby mie¢ automatyczne zastosowanie w kazdej sprawie.
Konieczne zatem bedzie jednoczesne uwzglednienie wiekszej liczby okolicz-
noéci, takich jak charakter egzekwowanego §wiadczenia, sytuacja majatkowa
dluznika, wykonywana przez niego praca badz prowadzona dzialalno$¢ go-
spodarcza oraz perspektywy ewentualnej zmiany tej sytuacji dla dtuznika bez
uszczerbku wigkszego niz uzasadniony prowadzona egzekucja. Do tego do-
chodza kwestie szczegolowe, ale rownie istotne, jak okoliczno$ci decydujace
o skuteczno$ci sprzedazy zajetego majatku dtuznika, takie jak np. szacunkowa
warto$¢ zajetych ruchomosci, ograniczony popyt na rzeczy uzywane i sprze-
dawane w trybie egzekucyjnym, czy konieczno$¢ uzyskania srodkow takze na
pokrycie kosztow egzekucyjnych™.

Odrebnym od kwestii réwnosci stron postepowania egzekucyjnego oraz
zasady proporcjonalnos$ci zagadnieniem sg przedmiotowe ograniczenia egze-
kucji, uregulowane w art. 829-839 kp.c. Jak krytycznie wskazuje M. Roman-
ska, w kolejnych nowelizacjach przepiséw ,wykaz rzeczy, wierzytelnosci i praw
objetych wylaczeniem spod egzekucji staje sie coraz diuzszy” i nawet uznajac,
ze ,zapewnienie ochrony socjalnej dluznikowi wydaje si¢ prima facie stusz-
ne’, to ,,problem w tym, Ze ustawodawca systematycznie rozbudowuje katalog
ograniczen egzekucji na korzys¢ dtuznika, koncentrujac uwage organéw pro-
cesowych wylacznie na kondycji majatkowej, niezaleznie od wysokosci egze-
kwowanego roszczenia oraz tego, Ze sytuacja wierzyciela i os6b pozostajacych
na jego utrzymaniu moze by¢ daleko gorsza, migdzy innymi z uwagi na posta-
we dluznika nieche¢tnego wywigzaniu si¢ z cigzacych na nim zobowigzan™'.

Wyrézniong zasade proporcjonalnosci — obejmujacg nakaz poszanowania
godnosci diuznika i jednoczesny zakaz jego szykanowania, a takze przedmiotowe
ograniczenia egzekucji — w rzeczywisto$ci mozna uja¢ tacznie jako zasade ochro-

ny dluznika, co stanowiloby potwierdzenie dla przedstawionego wyzej pogladu

% D. Zawistowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuty 730-1088,
pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, s. 335.

M. Romanska, Ograniczenia egzekucji sgdowej — uporzgdkowany system odpowiadajgcy
warunkom spolecznym czy anachroniczne rozwigzania? [w:] Aksjologia egzekucji sgdowe;.
W poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela i dtuznika w postepowaniu
egzekucyjnym i upadtosciowym, pod red. S. Cieslaka, Sopot 2022, s. 174.
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E. Wengerka, ktory, przypomnijmy, wyréznial w postepowaniu egzekucyjnym nie-
zaleznie od siebie funkcjonujace: zasade réwnosci oraz zasadg ochrony dtuznika.

Na marginesie zasadniczych rozwazan dotyczacych sadowego postepowania
egzekucyjnego nalezy tylko zasygnalizowac, ze w doktrynie administracyjnego po-
stepowania egzekucyjnego, pos$réd wielu jego zasad, wyrdznia si¢ zasade godnosci
cztowieka oraz zasade stosowania $rodka egzekucyjnego prowadzacego bezposred-
nio do wykonania obowigzku i najmniej ucigzliwego dla zobowigzanego®’, obejmo-
wane takze niekiedy facznie jedng nazwa, tj. zasada réwnosci wobec prawa®.

W doktrynie egzekucji administracyjnej zrédta obowiazywania zasady god-
nosci upatruje si¢ w art. 30 Konstytucji RP wskazujacym, ze ,,przyrodzona i nie-
zbywalna godnos¢ czlowieka” jest ,,nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Jak sie spostrzega w literaturze przedmio-
tu, przepis ten rozstrzyga o podmiotowosci cztowieka, wigze normatywnie prawa
oraz podstawowe wolnosci cztowieka i obywatela z godnoscia, tworzac konstytu-
cyjny system. Przepis art. 30 Konstytucji wyznacza zasadnicze kierunki wyktadni
przepiséw chronigcych podstawowe prawa czlowieka, a w szczegélnosci wyzna-
cza granice dopuszczalnych ich ograniczen™.

Z kolei wyprowadzana z art. 32 Konstytucji RP, bezwzglednie obowigzujaca,
zasada réwnos$ci wobec prawa stanowi w szczeg6lnosci podstawe do wylaczenia
niektdérych przedmiotéw spod egzekucji®, czy uzasadnienia dla pozostawienia
organowi egzekucyjnemu mozliwosci wyboru sposréd srodkéw egzekucyjnych
przewidzianych w ustawie takiego, ktory bedzie prowadzit bezposrednio do wy-

konania obowigzkéw, a zarazem bedzie najtagodniejszy dla zobowigzanego™.

2 Tak: M. Romanska, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce w administracji, Warszawa

2021, s. 89-92 oraz 94-98.

Tak: M. Strozek-Kucharska, Zasady postepowania egzekucyjnego w administracji, Katowice

2021, s. 50-60 oraz 65-71.

* Zob. art. 30 [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana,

L. Boska, Legalis/el. 2016 oraz przywotani tam autorzy i Zrédla.

Ustawowe wylaczenia spod egzekucji wskazane sa w art. 8-10 u.p.e.a., za art. 13 § 1 u.p.e.a.

stanowi, ze organ egzekucyjny, na wniosek zobowiazanego i ze wzgledu na jego wazny in-

teres, moze zwolni¢, na czas oznaczony lub nieoznaczony, z egzekucji w calosci lub czesci

okreslone sktadniki majatkowe zobowigzanego.

% Art. 7 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. (Dz.U. z 1966 r. Nr 24, poz. 151, tj. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2505) o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (u.p.e.a.) stanowi, Ze organ eg-
zekucyjny stosuje $rodki egzekucyjne, ktére prowadzg bezposrednio do wykonania
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Juz tylko przywolany w tak ogélnym zakresie wycinek wiedzy odno$nie do
zasad obowigzujacych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji wska-
zuje, ze co do szczegdlnych zasad postepowania, to ich katalog jest podobny
do wyrdznianego w sadowym postepowaniu egzekucyjnym. Nalezy jednak
dostrzec, ze inaczej anizeli w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym, w poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji mozemy wskaza¢ konkretne podsta-
wy normatywne umozliwiajace okreslenie sytuacji prawnej dtuznika w poste-

powaniu egzekucyjnym i jego pozycji wzgledem wierzyciela.

5. Potrzeba doprecyzowania regulacji normatywnej
dotyczacej sytuacji prawnej dtuznika

Uwzglednienie w postgpowaniu cywilnym zasady réwnosci w pewien spo-
sob wymusza na uczestnikach tego postepowania podjecie dzialan majacych
na celu zniwelowanie ewentualnie istniejagcych w tym postepowaniu nieréw-
nosci. Efektem tych dzialan moze by¢ — w najdalej idgcym i zapewne nieco
utopijnym ujeciu — pelna rownowago stron postepowania. Brak stanu réw-
nowagi w prawach i obowiazkach stron w rzeczywistosci kreuje uprzywilejo-
wanie jednej ze stron postepowania wzgledem drugiej. Nalezy jednak zaak-
ceptowac takie uprzywilejowanie, gdy jest ono uzasadnione trescig przepiséw
prawa, odwolujacych sie¢ do koniecznodci ochrony przez prawo pewnych
szczegolnych wartosci (godno$¢ ludzka)™ badz szczegolnych kategorii osob
(osoby uprawnione do otrzymywania $wiadczen alimentacyjnych).

Jezeli w postgpowaniu egzekucyjnym stykamy sie z brakiem réwnouprawnie-

nia stron bez istniejgcej ku temu podstawy prawnej, lub wrecz wbrew istniejacemu

obowigzku, a sposrdd kilku takich $rodkéw - srodki najmniej ucigzliwe dla zobowigza-
nego. Zob. takze: A. Drelichowska, P. Razowski, Zasada poszanowania minimum egzy-
stencji jako prawna gwarancja ochrony przed ubéstwem w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym [online:] https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/51223
(dostep: 14.04.2024); E. Cisowska-Sakrajda, Minimum egzystencji zobowigzanego i jego
rodziny w toku egzekucji administracyjnej [online:] https://dspace.unilodz.pl/bitstream/
handle/11089/27094/365-383%20Ewa%20Cisowska-Sakrajda_minimum%20egzystencji.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 14.04.2024).

Zob. C. Waldzinski, Ochrona dtuznika przed egzekucjg naruszajgcg jego godnos¢ wprowa-
dzona tzw. tarczq antykryzysowg 3.0., Nieruchomosci@ 2022, nr 1V, s. 145-157 [online:]
https://doi.org/10.5604/01.3001.0016.1267 (dostep: 23.04.2024).
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prawu, to w takich sytuacjach mamy do czynienia ze stanem bezprawnosci,
ktéry nie moze by¢ rozwazany przez pryzmat realizacji albo braku realizacji
zasad postepowania cywilnego.

Miarg poprawnosci postepowania cywilnego (niezaleznie od tego, o jaki
rodzaj postepowania chodzi) jest jego rzetelno$¢, a jak stusznie podkresla sie
w doktrynie, nie mozna uznac za proces rzetelny takiego procesu, w ktéorym
zasada réwnodci nie zostata zrealizowana™.

W tym znaczeniu zapewnienie réwnowagi (réwnosci) stron postepowania
egzekucyjnego z uwzglednieniem koniecznosci ochrony praw dluznika wysta-
wionego na dzialanie przymusu, staje si¢ warunkiem sine qua non przyznania
toczacemu sie¢ postegpowaniu cechy rzetelnosci. W klasycznym ujeciu zasada
réwnosci posiada dwojaki aspekt. Po pierwsze, daje ona kazdej ze stron ta-
kie same mozliwosci dzialania, oczywiscie przy uwzglednieniu specyfiki danej
strony procesowej. Po drugie, oznacza, ze rozstrzygniecie sprawy co do istoty
moze, w pewnym uogolnieniu, nastapic jedynie po wystuchaniu drugiej stro-
ny. Pomimo to w literaturze przedmiotu akceptuje sie, ze w zakresie, w jakim
zasada réwnosci stron obowigzuje w postepowaniu egzekucyjnym, wierzyciel
ma pewng przewage.

Jednak jednocze$nie w wypowiedziach przedstawicieli doktryny ochrona
praw diuznika jest traktowana jak synonim ograniczania praw wierzyciela.
Wskazuje si¢ chociazby na ,,populizm legislacyjny”, ktéry powoduje, ze ,,dluz-
nicy juz z definicji stajg si¢ kategoria, ktérg otacza sie opiekunczym kokonem
prawnym’, przy czym ,dzieje si¢ tak bez wzgledu na rzeczywiste przyczyny
niesplacenia dlugu oraz stan rodzinny i majatkowy zobowigzanego™.

Ustawodawcy zarzuca sie takze, ze sam nie przestrzega ustanowionych
przez siebie regul odnosnie do réwnorzednosci stron postepowania, bo zmie-

nia przepisy tak, iz nastepuje odejscie od nich. Przyktadem takich regulacji

% A. Gora-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 185.

¥ Tak: A. Marciniak [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne...,
op. cit., s. 78.

0 M. Strus-Wotos, Skutki spoteczne nadmiernej ochrony dluznika w egzekucji sadowej i poste-
powaniu upadtosciowym [w:] Aksjologia egzekucji sgdowej. W poszukiwaniu optymalnego
poziomu ochrony praw wierzyciela i dtuznika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadtoscio-
wym, pod red. S. Cieslaka, Sopot 2022, s. 166.
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mialoby by¢ nakazanie organowi egzekucyjnemu uwzgledniania przepiséw
o przedawnieniu, cho¢ w tym wypadku uczciwie dostrzezono, ze ,,dluznik nie
zostal wyposazony w niezbedne $rodki prawne i konieczne wsparcie przez or-
gany postepowania, lecz ustanowiono takie instrumenty, ktére prowadza do za-
chwiania réwnowagi stron w postepowaniu egzekucyjnym™*!. Zaprezentowane
argumenty nie dajg zatem jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy w kazdym
wypadku, kiedy ustawodawca naktada na wierzyciela ci¢zary, mozemy mowi¢
o odejsciu od réwnosci na rzecz ochrony albo nawet uprzywilejowania dtuzni-
ka. Pozostajac bowiem przy tym ostatnim przyktadzie, nalezy zauwazy¢, ze ob-
cigzanie komornika dodatkowym obowigzkiem badania kwestii przedawnienia
dochodzonego roszczenia, co do zasady, i z perspektywy samego dluznika, nie
powoduje uprzywilejowania dluznika w postepowaniu, a raczej stuzy rzetelnosci
i sprawiedliwo$ci prowadzonego postepowania. Czynienie dtuznikom wyrzutu
z tego powodu, ze ustawodawca nieumiejetnie stosuje Srodki majgce zapewnic¢
rzetelno$¢ postepowania egzekucyjnego i naktada na komornika nieadekwatne
do jego statusu i kompetencji obowigzki, jest bezpodstawne. Oczywiscie, ochro-
na dluznika nie jest samoistnym celem postepowania egzekucyjnego, a jedynie
stanowi przejaw réwnouprawnienia stron i stuzy wzgledom humanitarnym.
Zgodzi¢ sie tez nalezy z tym, Ze nie moze ona przestania¢ gtéwnego celu tego
postepowania w postaci zapewnienia wierzycielowi efektywnej, czyli skutecz-
nej ochrony, a przerost regulacji ochronnych moze ograniczy¢ lub catkowicie
wykluczy¢ realizacje celu postepowania egzekucyjnego*.

Jezeli zatem, na podstawie przytoczonego stanowiska przedstawicieli dok-
tryny, podjaé probe zdefiniowania relacji prawnej pomiedzy wierzycielem
i dluznikiem w postgpowaniu egzekucyjnym, to nalezaloby si¢ przede wszyst-
kim postuzy¢ kryteriami pozwalajacymi ocenic¢ stopien rzetelnosci postepo-
wania, z uwzglednieniem ustawowo okreslonych praw i obowiazkéw wierzy-

ciela oraz dtuznika.

4 M. Kostwinski, Ochrona dtuznika przed zaspokojeniem przedawnionych roszczen [w:] Ak-
sjologia egzekucji sgdowej. W poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw wierzycie-
la i dluznika w postepowaniu egzekucyjnym i upadlosciowym, pod red. S. Cieslaka, Sopot
2022,s. 311.

2 P. Rylski, Efektywna ochrona wierzycieli..., op. cit., s. 130.
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Przydatne do tego mogga sie okaza¢ zaproponowane przez A. Lazarska kry-
teria odwotujace si¢ do oceny poziomu szanowania godnosci stron, trans-
parentnoéci postepowania, jego efektywnosci, réwnouprawnienia stron,
przestrzegania prawa do wystuchania, pewnosci i przewidywalnosci regut po-
stepowania oraz dbania o przestrzeganie zasady lojalno$ci w postgpowaniu®.
Strony kazdego postepowania cywilnego majg prawo wymagac¢, aby postepo-

wanie, w ktérym biorg udzial, posiadato powyzsze cechy rzetelnego procesu.

6. Propozycja nowego ujecia kwestii rownouprawnienia
stron sagdowego postepowania egzekucyjnego

Punktem wyijscia dla proby sformutowania propozycji nowego ujgcia kwe-
stii rownouprawnienia stron sagdowego postepowania egzekucyjnego jest od-
powiedz na pytanie, czy rzeczywiscie istnieje konflikt miedzy prawem diuz-
nika i prawem wierzyciela oraz czy zasada réwnosci na pewno wyczerpujaco
i poprawnie opisuje wlasciwg z punktu widzenia charakteru i celu postepowa-
nia egzekucyjnego relacje miedzy wierzycielem i dtuznikiem.

Z wcze$niejszych rozwazan oraz z przytoczonych wypowiedzi przedstawicie-
li doktryny wynika, Ze opis sytuacji prawnej dtuznika i jego relacji z wierzycielem
W postepowaniu egzekucyjnym nie jest mozliwy z odwolaniem si¢ tylko do jednej ze
zidentyfikowanych szczegdlnych zasad postepowania egzekucyjnego. Ponadto nale-
zy odrzuci¢ wyrazone w literaturze przedmiotu przekonanie, ze ,,dazenie do ochrony
dtuznika przed ingerencja w jego prawa i wolnosci musi, co do zasady, dokonywac sie
bezposrednio lub posrednio kosztem uprawnien wierzyciela™, bo uzywajac moze
nieco zbyt potocznego, ale w tym wypadku adekwatnego okreslenia, nalezy wska-
za¢, ze reguly postepowania egzekucyjnego nie tworza gry o sumie zerowej, tzn.
nalozenie okreslonych obowigzkéw na organ egzekucyjny lub wierzyciela nie jest
réwnoznaczne z jednoczesnym przyznaniem dtuznikowi dodatkowych praw ade-
kwatnych dla tych obowigzkéw. W takim przypadku za nieuzasadnione nalezy
uzna¢ utozsamianie wadliwej legislacji, np. w zakresie weryfikacji przez organ eg-

zekucyjny kwestii merytorycznych z uprzywilejowaniem dtuznika.

# Zob. spis tresci: A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012.
# Tak: T. Zembrzuski, Kilka uwag..., op.cit., s. 14.
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Dalej pojawia si¢ nastepny dylemat, czy stuszne jest wprowadzanie do prze-
pisow egzekucyjnych w kolejnych nowelizacjach nowych instytucji prawnych,
mimo Ze istnieje ryzyko, iz ewentualne ich naduzywanie przez dluznika stanie sie
narzedziem przeciggania postgpowania w czasie albo unikania odpowiedzial-
nosci za zobowigzania. W tym wypadku nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, cho¢
pod warunkiem, Ze organy egzekucyjne bedg dziala¢ sprawnie, a ustawodawca
bedzie racjonalny. Jednak innego zalozenia w demokratycznym panstwie praw-
nym nie wolno nam przyjmowac. Co wiecej, tego typu rozwigzania prawne row-
niez nie powinny by¢ uznawane za przejaw uprzywilejowania dluznika.

Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, Ze ,,zasada réwnosci stron w poste-
powaniu egzekucyjnym musi by¢ urzeczywistniania w inny sposob niz w po-
stepowaniu rozpoznawczym. Cho¢ nazwa zasady jest taka sama, to jej tres¢
musi uwzglednia¢ zréznicowany status stron wynikajacy z nadrzednego celu
postepowania egzekucyjnego, jakim jest zaspokojenie egzekwowanego $wiad-

czenia’™®

. Niezwykle wazne jest zatem wypracowanie wlasciwego balansu
miedzy dwiema warto$ciami o kluczowym znaczeniu dla oceny konstrukeji
stosowanych przez ustawodawce w postepowaniu egzekucyjnym, tj. miedzy
ochrong stusznych praw wierzyciela oraz zapewnieniem niezbednego mini-
mum ochrony dluznikowi*.

Nalezy przyja¢, ze punktem odniesienia w poszukiwaniu tego balansu po-
winna by¢ niekwestionowana warto$¢, za ktéra mozna by uznaé rzetelnos¢
postepowania. Dla osiagnigcia tej wartosci konieczne jest sformulowanie za-
sad, ktore z jednej strony beda stanowily swoiste drogowskazy dla ustawo-
dawcy, pomocne przy tworzeniu prawa, z drugiej zas beda stanowi¢ podstawe
interpretacji przepisdw postepowania, pozwalajacych rozstrzygna¢ ewentual-

ne watpliwosci co do znaczenia poszczegélnych instytucji prawnych. Prawo

# Jest to nakaz, ktory nalezy interpretowac szeroko, na co wskazuje wyrazone przez Sad Naj-
wyzszy stanowisko, Ze zastosowanie sposobu egzekucji najmniej ucigzliwego dla dtuznika
(art. 799 § 1 k.p.c.) jest obowigzkiem komornika takze jako wierzyciela egzekwujacego
koszty postepowania egzekucyjnego.

K. Flaga-Gieruszynska, Przeciwdzialanie nadmiernej ucigzliwosci egzekucji i szykanowaniu
dtuznika w $wietle postanowiert Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Prawa wierzyciela
a ochrona diuznika w egzekucji sgdowej. Teoria i praktyka, pod red. H. Bednorz-Godyn,
A. Marciniaka, Warszawa 2022, s. 101.
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ma si¢ opiera¢ na warto$ciach, realizowac je i chroni¢. Znaczenie zasad prawa
wynika przede wszystkim wlasnie z tego, Ze majg one walor aksjologiczny, s3
no$nikami warto$ci w systemie prawa, dyrektywami w interpretacji i w jego
stosowaniu tak, aby nie uchybia¢ tym warto$ciom®.

Stosowane w postepowaniu egzekucyjnym na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.
rézne $rodki i instytucje majace na celu z jednej strony zabezpieczenie prawa
dluznika do obrony przed bezprawna egzekucja, z drugiej za§ zagwarantowa-
nia wierzycielowi prawa do skutecznego dochodzenia jego stusznych rosz-
czen, takie jak pouczenia, zakaz szykanowania dtuznika (naduzywania prawa),
czy prawo do wystuchania, stanowig w rzeczywistosci fragmenty roéznych zasad
procesowych. By¢ moze zatem potrzebne jest wyrdznienie osobnej, wlasciwej
tylko dla postgpowania egzekucyjnego zasady, faczacej w sobie pewne szcze-
gllne reguty wyjete z innych zasad postgpowania. Jedna ze zglaszanych w tym
wzgledzie przez doktryne propozycji jest ta, aby na gruncie postegpowania egze-
kucyjnego przyja¢ obowigzywanie ogélnej zasady proporcjonalnosci rozumia-
nej jako dostosowanie stopnia dolegliwosci podejmowanych dzialan egzeku-
cyjnych do doniostosci (wagi) egzekwowanego roszczenia, zamiast opisowego
okreslania zakazu obcigzania ponad potrzebe strony biernej postepowania egze-
kucyjnego®. Taka ,,proporcjonalno$¢” w rzeczywistosci oznacza réwniez zagwa-
rantowanie dluznikowi ,,ochrony’, i to nie na zasadzie ,,réwnosci broni’, ale na
podstawie wymogu adekwatnos$ci wykorzystywanych srodkéw w stosunku do
przedmiotu realizowanego celu. Jak si¢ wydaje, tak sformulowana zasada mo-
glaby réowniez wylaczy¢ potrzebe wyrdzniania w postepowaniu egzekucyjnym
zasady réwnosci i wyjasniania przyczyn, dla ktérych zasada ta tak mocno odbie-
ga swoja trescig od jej rozumienia w postgpowaniu rozpoznawczym.

Takie stanowisko wydaje sie by¢ stuszne, gdyz ochrona praw dluznika nie
wywodzi si¢ jedynie z zasady réwnosci, ktorej celem jest przeciez doprowadze-

nie do zniwelowania ewentualnie istniejacych miedzy stronami nieréwnosci.

7 Cz. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 2007, s. 10-11.

% M. Mulinski, Zasada nieobcigzania ponad potrzebe strony biernej postepowania zabezpie-
czajgcego i egzekucyjnego [w:] Aksjologia egzekucji sgdowej. W poszukiwaniu optymalnego
poziomu ochrony praw wierzyciela i dtuznika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadtoscio-
wym, pod red. S. Ciedlaka, Sopot 2022, s. 82.
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Nadto ochrona praw dluznika w rzeczywistosci nie musi faczy¢ sie z koniecz-
nodcig istnienia adekwatnych uprawnien wierzyciela, czyli nie jest syme-
tryczna. Jest ona realizowana ze wzgledéw humanitarnych (zakaz eksmisji na
bruk), spotecznych (zeby nie prowadzi¢ do spychania dluznikéw na margines
bezrobocia, bezdomnosci itp.), a takze w celu ochrony godnosci (aby nie prze-

kroczy¢ granic surowosci egzekucji, za ktérymi egzekucja staje si¢ okrutna).

7. Podsumowanie

Przywotywany na wstepie G. Radbruch, okreslajac znaczenie i role prawa
w spoleczenstwie, wskazal, ze pojecie prawa odnosi si¢ do sfery kultury: ko-
notuje ono rzeczywisto$¢ zorientowang na wartosci, przy czym rzeczywistos¢
ta ma, zdaniem tego autora, sens o tyle, o ile stuzy okreslonej wartosci (idei
prawa), a ideg prawa nie moze by¢ nic innego jak sprawiedliwos¢®.

Sprawiedliwo$¢, pojmowana réwniez jako rzetelno$¢ postepowania eg-
zekucyjnego, moze zostaé osiagnieta, gdy uda sie polaczy¢ efektywnosé
sprawnie i zgodnie z prawem dzialajacych organdéw egzekucyjnych z rze-
telnoscig tworzacego racjonalne przepisy prawa ustawodawcy oraz lojalnie
dzialajacymi w postgpowaniu i nie naduzywajacymi swych praw stronami
postepowania.

Dla osiagniecia celu postgpowania egzekucyjnego potrzebna jest nie tyle
réwnos¢ uczestnikow postepowania, bo jak zostato to wskazane wcze$niej,
charakter post¢powania egzekucyjnego te rowno$¢ w znacznym stopniu
ogranicza albo modyfikuje jej rozumienie, ale sprawiedliwe traktowanie
stron postgpowania. Kluczem do jednoczesnej ochrony praw dluznika
oraz wspierania stusznych intereséw wierzyciela, czyli ogélnie sprawnej
i sprawiedliwej egzekucji, jest rzetelne postepowanie i wlasciwie dziatajgce
organy egzekucyjne.

W nauce teorii prawa zwraca si¢ uwage, ze idealy integralnosci oraz bra-
terstwa, ktorych realizacje zapewnia w najwyzszym stopniu model zasad,

nie zawierajg w swych sformulowaniach zadania, by spotecznos$¢ polityczna,

* G. Radbruch, Filozofia..., op. cit., s. 36-37.
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w jakiej dzialaja, podzielata w kazdej swej czesci dokladnie takie samy praw-
dy moralne. Zasada réwnosci oznacza prawo kazdego czltonka wspdlnoty po-
litycznej do jednakowego uznania jego godnosci oraz do takiej samej troski
i poszanowania®. Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny, w administra-
cyjnym postepowaniu egzekucyjnym ogdlna zasada sprawnosci postepowania
zostala zastgpiona zasadg stosowania najlagodniejszego srodka, a nawet zasa-
da proporcjonalnosci - adekwatno$ci. Sprowadza si¢ ona do tego, aby zastoso-
wano wlasciwy $rodek, najmniej wkraczajacy w sfere praw jednostki, i aby nie
spowodowal on szkdd, ktore bylyby w sposob widoczny nieproporcjonalne do
zamierzonego celu®'.

Takie rozumienie i stosowanie proporcjonalnosci zagwarantuje wierzycie-
lowi sprawiedliwg realizacje przystugujacych mu praw, a dtuznikowi wlasciwy
zakres i forme rzeczywistej ochrony w prowadzonym przeciwko niemu poste-
powaniu egzekucyjnym.

Mozemy zatem przyjaé, ze aktualnie obowigzujace przepisy k.p.c. daja
podstawe do teoretycznego sformutowania zasady ochrony dluznika w poste-
powaniu egzekucyjnym, a jej faktyczne funkcjonowanie w praktyce jest uza-
leznione od stopnia realizacji w tym postgpowaniu zasady rzetelnego (spra-
wiedliwego) procesu.

Pierwszym i fundamentalnym warunkiem zachowania wlasciwej relacji
pomiedzy wierzycielem i dluznikiem w postepowaniu egzekucyjnym, tzn. re-
lacji zapewniajacej ochrone intereséw zaréwno wierzyciela, jak i dluznika, jest
poprawna legislacja, uwzgledniajaca zaréwno aspekty teoretyczne (w szcze-
golnosci wlasciwie rozpoznajaca status ustrojowy i kompetencje organow eg-
zekucyjnych i postegpowania egzekucyjnego), jak i praktyka, ktorej sita w duzej

mierze wywodzi si¢ ze stabilnego prawa.

0 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2014, s. 46-47. Autorka
szeroko odwoluje sie w swojej wypowiedzi do tworczo$ci R. Dworkina.
1 Wyrok NSA z dnia 5 marca 2020 r., IT FSK 1128/18, Legalis.
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STRESZCZENIE Sytuacja prawna dtuznika w saqdowym postepowaniu
egzekucyjnym: rownouprawnienie, uprzywilejowanie
czy potrzeba ochrony

Sprawiedliwos¢ tworzonego prawa, traktowana jako kryterium oceny istnienia podstaw do
jego obowiazywania albo jako wskazdwka interpretacyjna, moze by¢ wykorzystywana szcze-
golnie w takich sytuacjach, gdzie system prawny budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z za-
sadami demokratycznego panstwa prawnego, albo jest nieuporzadkowany i niespojny w ta-
kim zakresie, ze stwarza zagrozenie naruszania stusznych praw obywateli.

W tym kontekscie istotne znaczenie ma to, ze Kodeks postepowania cywilnego od poczat-
ku swego obowigzywania byt juz nowelizowany kilkaset razy i stanowi dzisiaj zbior przepiséw
i wykreowanych przez nie instytucji prawnych, ktorym czesto brakuje precyzyjnej definidji
konstrukcyjnej, wewnetrznej spéjnosci oraz mozliwosci bezkolizyjnego wspdtgrania z innymi
instytucjami i przepisami tworzacymi tgcznie system prawny. Przepisy o sgdowym postepo-
waniu egzekucyjnym sa dotkniete skaza niespdjnosci i niekonsekwendji legislacyjnej w takim
samym stopniu jak te dotyczace pozostatych rodzajow postepowan cywilnych.

Jednym z najczesciej formutowanych w literaturze przedmiotéw zarzutdw wzgledem regulacji
k.p.c. dotyczacej sadowego postepowania cywilnego jest ten, ze aktualnie obowigzujace prze-
pisy zachwiaty dystynkcje odmiennych celéw postepowania rozpoznawczego i wykonawcze-
go, Zburzyly wiasciwg relacje miedzy wierzycielem i dtuznikiem, faworyzujac tego ostatniego
oraz utrudniajac dochodzenie stwierdzonych tytutami wykonawczymi roszczen.

Zasadniczo dyskusja w tym zakresie koncentruje sie wokot zagadnienia, czy — a jedli tak, to
w jakim zakresie — w postepowaniu egzekucyjnym funkcjonuje zasada réwnosci stron poste-
powania oraz jaka jest w takim przypadku jej tres¢. Warto jednak poddac¢ analizie mozliwosc¢
zastosowania odmiennego od dotychczasowego podejscia do omawianego zagadnienia
i zweryfikowac, na ile przydatnym przy ocenie realizacji zasady rownosci w postepowaniu eg-
zekucyjnym kryterium jest sprawiedliwos¢ przyjetych rozwiazan. Celem takiej analizy jest pro-
ba sformutowania nowych argumentéw w dyskusji o tym, czy dtuznik w egzekucji sagdowej jest
wzgledem wierzyciela réwnouprawniony czy uprzywilejowany, a jesli nawet tak, czy miesci sie
to w granicach sprawiedliwej i uzasadnionej ochrony jego praw.

Dla osiggniecia celu postepowania egzekucyjnego potrzebna jest nie tyle rownos¢ uczestnikdw
postepowania, co sprawiedliwe traktowanie stron postepowania, za$ kluczem do jednoczesnej
ochrony praw dtuznika oraz wspierania stusznych intereséw wierzyciela, czyli ogélnie sprawnej
i sprawiedliwej egzekudji, jest rzetelne postepowanie i wiasciwie dziatajace organy egzekucyjne.
Mozna zatem przyja¢, ze aktualnie obowigzujace przepisy kp.c. dajg podstawe do teoretycz-
nego sformutowania zasady ochrony dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym, a jej faktyczne
funkcjonowanie w praktyce jest uzaleznione od stopnia realizacji w tym postepowaniu zasady
rzetelnego (sprawiedliwego) procesu.

Stowa kluczowe: egzekucja, zasada réwnosci, ochrona dtuznika, prawa wierzyciela, rzetelne
postepowanie cywilne
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The fairess of created law, treated as a criterion for assessing the existence of grounds for its validity
or as an interpretative guideline, may be used especially in situations where the legal system raises
doubts as to its compliance with the principles of a democratic state of law, or is disorderly and incon-
sistent to such an extent that it poses a risk of violating the legitimate rights of citizens.

In this context, it is important to note that the Civil Procedure Code has already been amended sever-
al hundred times since its inception and today constitutes a set of provisions and the legal institutions
created by them, which often lack a precise structural definition, internal consistency and the pos-
sibility to harmonise seamlessly with other institutions and provisions that together form the legal
system. The provisions on judicial enforcement proceedings suffer from the taint of legislative inco-
herence and inconsistency to the same extent as those concerning other types of civil proceedings.
One of the most frequent objections formulated in the literature with regard to the Civil Procedure
Code regulations concerning civil court proceedings is that the currently binding provisions have dis-
torted the distinction between the different purposes of preliminary and enforcement proceedings,
have destroyed the proper relationship between the creditor and the debtor, favouring the latter and
making it more difficult to enforce claims ascertained by enforcement titles.

Essentially, the discussion in this respect centres around the question of whether, and if so to what
extent, the principle of equality of parties to proceedings operates in enforcement proceedings and
what its content is in such a case. However, it is worthwhile to analyse the possibility of a different
approach to the issue in question and to verify to what extent the fairness of the solutions adopted
is a useful criterion in assessing the implementation of the principle of equality in enforcement pro-
ceedings. The aim of such an analysis is to try to formulate new arguments in the discussion about
whether the debtor in judicial enforcement is on an equal or privileged footing vis-a-vis the creditor
and, if so, whether this is within the bounds of fair and legitimate protection of his rights.

In order to achieve the goal of enforcement proceedings, it is not so much the equality of the partici-
pants in the proceedings that is needed, but the fair treatment of the parties to the proceedings, and
the key to the simultaneous protection of the debtor’s rights and promotion of the creditors legiti-
mate interests, i.e. an efficient and fair enforcement in general, is due process and properly function-
ing enforcement authorities.

We may therefore assume that the currently applicable provisions of the Code of Civil Procedure pro-
vide a basis for the theoretical formulation of the principle of debtor protection in enforcement pro-
ceedings, while its actual functioning in practice depends on the degree to which the principle of
afair (just) trial is implemented in these proceedings.

Keywords: enforcement, principle of equality, debtor protection, creditor’s rights, fair civil pro-
ceedings
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