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STRESZCZENIE Minimalne wynagrodzenie za prace jako kwota
wolna od potracen w egzekucjiz wynagrodzenia za prace

W artykule rozwazono, czy obecnie obowigzujqce kwoty wolne od potrgceri spet-
niajq swoje funkcje w egzekucyi z wynagrodzenia za prace. Omowiono rowniez
wplyw kwot wolnych od potrgcen w egzekucyi = wynagrodzenia za prace na
realizacje celu i funkcji sqdowego postgpowania egzekucyjnego. Zagadnienie to
jest szczegolnie wazne przy egzekucyi naleznosci innych niz swiadczenia alimen-
tacyjne, w ktorych minimalne wynagrodzenie za prace stanowi kwotg wolng od
potrgcen. Obecnie kwestia wysokosci kwoty wolnej od potrgcen staje sig niezwy-
kle istotna w kontekscie petycyi obnizenia tej kwoty do 85% minimalnego wyna-
grodzenia za pracg.

Niniejsze opracowanie ma na celu weryfikacye hipotezy, ze ustalenie kwoty wol-
nej od potrgcen w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w egzekucyi
Swiadczen innych niz alimentacyjne ma negatywny wplyw na realizacje funkcji
sqdowego postgpowania egzekucyjnego, mimo Ze kwota ta realizuje funkcje, ja-
kie powinna spetniac kwota wolna od potrgcen.

Stowa kluczowe: egzekucja z wynagrodzenia za prace, kwoty wolne od potrg-
cen, sqdowe postgpowanie egzekucyjne

SUMMARY The Minimum Wages for Work
as an Amount Free from Deductions in the
Execution of the Remuneration for Work

The article considers if the level of amounts free of deductions fulfil their func-
tions in the enforcement of remuneration for work. Moreover, the author also
presents discussion regarding the impact of the amounts free from deductions in
enforcement from remuneration for work, on achieving the aim and perform
the functions of court enforcement proceedings. This issue is particularly im-
portant when it comes to in the enforcement of claims other than alimony, in
which the minimum remuneration for work is an amount free of deductions.
At present, the issue of the amount free of deductions becomes very relevant es-
pecially in the context of the petition to lower this amount to the level of 85%
of the minimum wage.



This article aims to verify the bypothesize that the determination of the amount
free from deductions in the amount of the minimum wage in the enforcement of
provisions other than alimony, bas a negative impact on the performance of the
Sfunction of judicial enforcement proceedings. However, it performs the functions
that the amount free of deductions should perform.

Keywords: enforcement of remuneration for work, amounts free of deductions,
court enforcement proceedings



JANUSZ NOWAK

Minimalne wynagrodzenie
za prace jako kwota wolna
od potracen w egzekucji

z wynagrodzenia za prace

1. Wstep

W sadowym postgpowaniu egzekucyjnym egzekucja z wynagrodze-
nia za pracg to jeden z wazniejszych sposobéw egzekucji. Istotne jest
wigc rozwazenie, czy obecnie obowiazujace kwoty wolne od potracen
spelniaja swoje funkcje w egzekucji z wynagrodzenia za pracg oraz czy
i w jaki spos6b wplywaja one na cel i funkcje sadowego postgpowania
egzekucyjnego. Jest to szczegélnie wazne przy egzekucji naleznosci
innych niz swiadczenia alimentacyjne, poniewaz zgodnie z art. 833 § 1
k.p.c.’ w zw. z art. 87" § 1 ust. 1 k.p.> minimalne wynagrodzenie za pracg
stanowi kwot¢ wolng od potracen. Zagadnienie to zyskato na znaczeniu
zwlaszcza po wejsciu w zycie ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komor-

nikach sadowych3. Wprowadzenie art. 261 u.k.s. spowodowato bowiem

' Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2020 I., poz. 1575); dalej: k.p.c.

> Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1320); dalej: k.p.

3 Tj.Dz.U. z 2020 r, poz. 121; dalej: u.k.s.
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zmiany w tresci art. 833 k.p.c.4, ktéry w obecnym brzemieniu przewidu-
je, ze art. 87 k.p. oraz 87" k.p. nalezy stosowa¢ odpowiednio do wszyst-
kich swiadczed powtarzajacych sig, ktérych celem jest zapewnienie
utrzymania albo stanowiacych jedyne Zrédto dochodu dtuznika bedace-
go osoba fizyczna’. Zatem obecnie regulacje dotyczace kwot wolnych od
potracen znajduja zastosowanie réwniez w odniesieniu do innych spo-
sob6w egzekucji. Kwestia wysokosci kwoty wolnej od potracen staje si¢
niezwykle istotna w kontekscie ztozonej petycji obnizenia tej kwoty do
85% minimalnego wynagrodzenia za pracg®.

Niniejsze opracowanie ma na celu weryfikacje hipotezy, ze usta-
lenie kwoty wolnej od potrgcenr w wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prac¢ w egzekucji Swiadczen innych niz alimentacyjne ma
negatywny wplyw na realizacj¢ funkcji sadowego postgpowania eg-
zekucyjnego, mimo ze realizuje funkcje, jakie powinna spetnia¢ kwota

wolna od potracen.

+ Szczegdlnie istotne dla tematu niniejszego opracowania jest wprowadzenie art. 833
§ 2" k.p.c. W doktrynie przyjmuje si¢, ze miato to na celu zwigkszenie ochrony wy-
nagrodzenia otrzymywanego z tytulu wykonywania pracy na podstawie umow cywil-
noprawnych (zob. M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosz-
tach komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2019, s. 815). Podnosi
si¢ réwniez, ze wprowadzenie art. 833 § 2’ k.p.c. miato wyeliminowac watpliwosci
interpretacyjne, czy wynagrodzenie, ktore otrzymuje dtuznik wykonujacy prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej, jest Swiadczeniem powtarzajgcym si¢, zapewnia-
jacym utrzymanie (zob. Z. Merchel [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz,
pod red. G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 787). Wprowadzona zmian¢ mozna oceniaé
pozytywnie, zwazywszy, ze umozliwia ona realizacj¢ funkcji kwot wolnych od potra-
cefl w odniesieniu do wynagrodzenia otrzymywanego z tytulu pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Trzeba jednak zauwazy¢, iz w praktyce moze si¢ zdarzy¢,
ze pomimo regulacji zawartej w art. 833 § 2' k.p.c. wynagrodzenie dtuznika z tytu-
tu umowy cywilnoprawnej nie zostanie obj¢te ochrong przewidziang w art. 87 k.p.
oraz art. 87" k.p. Bedzie to wynikac chociazby z tego, ze komornik sadowy nie moze
z géry zakladad, iz ulegajaca potraceniu wierzytelno$¢ stanowi jedyne zrédto docho-
du dluznika badz, ze jej celem jest zapewnienie dluznikowi utrzymania. Zwlaszcza,
ze réowniez dluznik zajetej wierzytelno$ci nie musi wiedzied, czy dtuznik dysponuje
innymi dochodami ani tez czy dtuznik przeznacza otrzymywane wynagrodzenie na
swoje utrzymanie. W takiej sytuacji wydaje si¢ uzasadnione, by to sam dtuznik wy-
kazywal te okolicznosci.

5 Art. 833§ 2" k.p.c.

Zob. Petycja obywatelska BKSP — 145—577/19 w sprawie zmiany przepiséw dotycza-

cych egzekucji naleznosci pieni¢znych; dalej: petycja.
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2. Cel i funkcje sadowego postepowania egzekucyjnego

Zasadniczym celem egzekucji jest doprowadzenie do spelnienia
przez dluznika §wiadczenia, ktére nalezy si¢ wierzycielowi’. Podobnie,
glownym celem sagdowego postgpowania egzekucyjnego jest wyegze-
kwowanie od dtuznika zasadzonego swiadczenia®. Cel ten warunkuje za-
réwno sens postegpowania egzekucyjnego, jak i sens procesu sadowego,
poniewaz bez mozliwosci jego realizacji strony nie dochodzilyby swoich
roszczen ani przed sadem w postgpowaniu sgdowym, ani w postgpowa-
niu egzekucyjnym. Nalezy wig¢c uznad, ze gléwna funkcja sadowego po-
stgpowania egzekucyjnego sprowadza si¢ do wyegzekwowania zasadzo-
nego Swiadczenia’.

Postgpowanie egzekucyjne moze spelnia¢ réwniez inne funkcje.
Wynika to zaréwno z przebiegu postgpowania egzekucyjnego, ktory
dla dtuznika moze stanowi¢ znaczna niedogodnos¢, jak i z konieczno-

$ci ponoszenia przez niego kosztéw komorniczych'. W ocenie autora

7 M. Romanska, O. Lesniak, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz,
‘Warszawa 2016, s. 617.
W tym miejscu nalezy wskazaé na réznice miedzy znaczeniem terminéw ,egze-
kucja” i ,postegpowanie egzekucyjne”. Postgpowanie egzekucyjne i egzekucja to
dwa podstawowe pojecia sadowego prawa egzekucyjnego, jednak ich rozréznienie
w k.p.c. nie zostalo przeprowadzone z pelna konsekwencja (zob. A. Marciniak, S¢-
dowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 23). Termin
spostgpowanie egzekucyjne” w znaczeniu szerszym obejmuje calo§¢ materii uregu-
lowanej w cz¢$ci 111 k.p.c., a w znaczeniu $cistym oznacza post¢gpowanie majace
na celu przeprowadzenie egzekucji (zob. M. Romarska, O. Lesniak, op. cit., s. 617).
Przedmiotem postepowania egzekucyjnego w Scistym znaczeniu jest realizacja ty-
tutu wykonawczego, okres$lana egzekucja (zob. P. Klecha, M. Jaroch-Wasowska, Eg-
zekucja z nieruchomosci — praktyczny komentarz. Model wspotpracy sqdow, komornikiw
7 urzedow skarbowych, Sopot 2016, s. 37).
9 W celu utatwienia dalszego wywodu autor dla okreslenia tej funkcji bedzie uzywat
terminu ,zasadnicza funkcja postepowania egzekucyjnego”.
. Stusznie podnosi sig, ze egzekucja niesie ze soba dla dluznika niekorzystne naste¢p-
stwa, ktére urastaja cz¢sto do powaznych probleméw spotecznych i zyciowych (zob.
A. Marciniak, op. cit., s. 22—23). Nalezy jednak uznad, ze te negatywne nastgpstwa
moga mie¢ takze pewne pozytywne konsekwencje w zyciu spotecznym, poniewaz
moga korzystnie oddzialywac na zachowanie poszczegdlnych oséb. Dzieje si¢ tak
chociazby wtedy, gdy dtuznik z obawy przed konsekwencjami wszczgcia egzekucji
dokonuje dobrowolnej sptaty zadtuzenia.

8
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niniejszego opracowania nie mozna pomina¢ faktu, ze istnieje réwniez
funkcja sprawiedliwosciowa" i funkcja pedagogiczna™.

Funkcja sprawiedliwosciowa w tym przypadku sprowadza si¢ do za-
spokojenia potrzeby poczucia sprawiedliwosci u strony, ktéra zainicjo-
wala postgpowanie. Funkcja ta polega na tym, ze skoro dtuznik nie uiscit
dobrowolnie swojego dtugu, to w toku postepowania egzekucyjnego zo-
stanie do tego zmuszony i b¢dzie ponosit negatywne konsekwencje® fak-
tu, ze sam nie uiSci swojego zadluzenia. W takim uj¢ciu sadowe poste-
powanie egzekucyjne pod pewnymi wzgledami moze przypominacé kare,
ktora ponosi dtuznik za to, ze nie uiscit dobrowolnie swojego zadtuzenia
i ktéra ma zaspokoié potrzebe sprawiedliwosci po stronie wierzyciela'.

Wazna jest réwniez funkcja pedagogiczna. W sadowym postegpowa-
niu egzekucyjnym sprowadza si¢ ona do wyrabiania u dtuznikéw postawy
dazacej do dobrowolnego uiszczania swojego zadluzenia. Funkcja ta jest
istotna takze ze wzgledu na fakt, ze taka postawa niesie ze soba pozytyw-
ne konsekwencje dla plynnosci obrotu gospodarczego. W ramach reali-
zacji tej funkcji postgpowania egzekucyjne powinny by¢ mozliwie czgsto
skuteczne, tak by dluznik przed wszczg¢ciem postgpowania mial poczu-

cie, ze i tak swiadczenie zostanie splacone. Jednoczesnie postgpowanie

" Funkcje sprawiedliwo$ciowg mozna réwniez zauwazy¢ w odniesieniu do oplat sto-
sunkowych. Polega ona na tym, ze strona uiszczajaca oplat¢ ponosi negatywne kon-
sekwencje swojej postawy, co prowadzi do zaspokojenia potrzeby poczucia sprawie-
dliwosci u strony przeciwnej (zob. J. Nowak, Funkcje optaty stosunkowej od swiadczeri
wyegzekwowanych — postulaty de lege ferenda, PPE 2018, nr 4, s. 50—51).

2 Nalezy zaznaczy¢, ze oplata egzekucyjna pelni réwniez funkcje pedagogiczna, po-
niewaz w zalezno$ci od sposobu jej uregulowania moze wyrabia¢ u dtuznikéw i wie-
rzycieli okreslone postawy spoteczne (zob. J. Nowak, Funkcje optaty stosunkowej...,
op. cit., s. 51).

5 Te negatywne konsekwencje moga sprowadzac si¢ chociazby do koniecznosci po-
krywania kosztéw komorniczych.

4 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz zauwaza sig, ze spoteczeristwo jest dobrze ulo-
zone (well-ordered) woéwczas, gdy nie tylko wspiera dobro swoich cztonkéw, lecz gdy
ponadto jest efektywnie regulowane przez publiczng koncepcje sprawiedliwosci
(J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, tham. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, prze-
ktad przetozyt i uzupetnit S. Szymariski, Warszawa 2013, s. 31). Obowiazujace roz-
wigzania prawne powinny wi¢c zaspokajaé¢ poczucie sprawiedliwosci. Odnosi sig
to szczegdlnie do tak trudnych w prawidlowym uregulowaniu spraw, a zarazem tak
kontrowersyjnych dla opinii publicznej jak post¢gpowanie egzekucyjne.

10
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powinno by¢ dla dtuznika na tyle dotkliwe®, aby sam chcial wczes$niej

uisci¢ zadtuzenie, zanim zostanie ono od niego wyegzekwowane.

3. Funkcje kwot wolnych od potracen

Nalezy uznac, ze funkcje kwot wolnych od zaje¢cia w egzekucji z wy-
nagrodzenia za prace sa zbiezne z funkcjami kwot wolnych od potracen
w ramach egzekucji z rachunku bankowego™.

Zdaniem autora niniejszego opracowania najtrafniej jest uznac, ze
istnieja funkcje: humanitarna, aktywizujaca dluznika i funkcja umozli-
wienia dtuznikowi zarobkowania”.

Funkcja humanitarna ma na celu umozliwienie dtuznikowi utrzyma-
nia siebie i rodziny w okresie prowadzenia sadowego post¢powania eg-
zekucyjnego™.

Funkcja aktywizujaca dtuznika polega na zachgcaniu dtuznika do po-

dejmowania dziatalnosci zarobkowej poprzez przekonanie go, iz mimo

5 Dotkliwo$¢ ta moze sprowadzac si¢ chociazby do koniecznosci ponoszenia oplat
egzekucyjnych.

Zob. J. Nowak, Kwoty wolne od zajecia w egzekucji z rachunku bankowego na podstawie
art. 54 prawa bankowego, PPE 2019, nr 1, s. 8.

7 Ibidem. Warto zaznaczy¢, ze powodem szczegdlnej ochrony prawnej wynagrodze-
nia za pracg jest jego funkcja alimentacyjna. Sprowadza si¢ ona do tego, ze wyna-
grodzenie jest gléwnym badZ nawet wylacznym Zrédtem utrzymania pracownika
i jego rodziny (zob. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2019, s. 366). Causa ochrony
wynagrodzenia za pracg¢ nie stoi jednak w sprzeczno$ci z tym, ze ochrona ta moze
spetniac wiele funkcji.

Zob. J. Nowak, Kwoty wolne od zajecia..., op. cit., s. 6—7. Warto zaznaczy¢, ze dla zde-
cydowanej wigkszosci pracownikéw wynagrodzenie ma bardzo wyrazny cel, jakim
jest zapewnienie utrzymania. Pracownicy pracuja, zeby zaopatrzy¢ si¢ w towary
i ustugi, ktore sa im potrzebne do przezycia (J. Lopez Basanta, E/ salario {w:] Insti-
tuciones de derecho del trabajo y de la seguridad social, pod red. N. de Bueno Lozano,
E. Morgado Valenzuela, México 1997, s. 447). Funkcja humanitarna kwot wolnych
od potracen umozliwia zatem spelnienie podstawowego celu wykonywanej pracy
przez dtuznikéw w toku egzekucji, jakim jest uzyskanie srodkéw umozliwiajacych
egzystencj¢. W ekonomii wyréznia si¢ cztery klasyczne funkcje plac: dochodows,
kosztowa, motywacyjna i spoteczng (S. Borkowska, Strategie wynagrodzer, Krakéw
2004, s. 18). Niemniej jednak brakuje podstaw do uznania funkcji plac wskazywa-
nych w naukach ekonomicznych za tozsame z funkcjami kwot wolnych od potracen
w sadowym postegpowaniu egzekucyjnym. Zwlaszcza, ze w ramach nauk ekonomicz-
nych funkcje plac odnoszg si¢ réwniez do zagadnieri zwigzanych z makroekonomia.

II
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dokonywanych potracen podejmowanie przez niego dziatalnosci finan-
sowej jest dla niego korzystne®™.

Natomiast funkcja umozliwienia dluznikowi zarobkowania spro-
wadza si¢ do rzeczywistego umozliwienia dtuznikowi zarobkowania®°.
Funkcja ta rézni si¢ od funkcji aktywizujacej tym, ze odnosi si¢ do rze-
czywistego faktu prowadzenia dzialalnosci zarobkowej, a nie do same;j

woli jej wykonywania®.

4. Minimalne wynagrodzenie za prace jako kwota wolna

od potracen w egzekucji z wynagrodzenia za prace

W sadowym postepowaniu egzekucyjnym kwoty wolne od potracen
w egzekucji z wynagrodzenia za prac¢? okresla art. 87 k.p. oraz art. 87" k.p.
Zgodnie z art. 87" § 1 ust. 1 k.p. kwota wolna od potracen jest to kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace, przyslugujacego pracownikom
zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy od osé6b
tizycznych oraz wplat dokonywanych do pracowniczego planu kapitalo-
wego, jezeli pracownik nie zrezygnowat z ich dokonywania — przy potra-
caniu sum egzekwowanych na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie

naleznosci innych niz §wiadczenia alimentacyjne®.

3

J. Nowak, Kwoty wolne od zajecia..., op. cit., s. 7.

2o Jbhidem,s. 8.

= Jbidem.

22 W konteks$cie rozwazani dotyczacych egzekucji z wynagrodzenia za prac¢ warto
zwroci¢ uwage na podniesiony w doktrynie postulat zmiany w k.p.c. nazwy dziatu
obejmujacego art. 880—888 z ,Egzekucja z wynagrodzenia za prace” na ,,Egzekucja
z wierzytelnosci z wynagrodzenia za pracg” (zob. M. Liskowski, Zakres przedmio-
towy wynagrodzenia za prace podlegajqcego zajeciu w sqdowym postepowaniu egzekucyj-
nym, Studia Iuridica Toruniensia 2017, t. XXI, s. 235).

% Na podstawie § 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w spra-

wie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej

stawki godzinowej w 2020 1. (Dz.U. z 2019 r., poz. 1778) wysoko$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia za pracg od dnia 1 stycznia 2020 r. wynosi 2600,00 zt.

12
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Minimalne wynagrodzenie za prace¢ nie stanowi kwoty wolnej od po-
tracen w przypadku egzekucji swiadczen alimentacyjnych>+. W takich
sytuacjach potraceniu ulega 60% wynagrodzenia za pracg, bez wzgledu
na to, czy wynagrodzenie dtuznika przekracza, czy tez nie przekracza
kwoty wolnej od potracen. Ustawodawca dokonat wigc wyraznego zréz-
nicowania sytuacji dtuznika w zaleznosci od charakteru dochodzonej

wierzytelnosci.

5. Znaczenie egzekucji z wynagrodzenia za prace¢

Nalezy zaznaczy¢, ze egzekucja z wynagrodzenia za pracg jest cz¢sto
tym sposobem egzekucji, ktéry dla dtuznika moze by¢ znacznie mniej
dotkliwy niz inne. W przeciwienistwie do egzekucji z nieruchomosci
nie wiaze si¢ ona ze sprzedaza lokalu, w ktérym dtuznik zamieszku-
je, co w dalszej kolejnosci moze doprowadzi¢ do koniecznosci zmiany
miejsca zamieszkania. Z kolei egzekucja z ruchomosci moze wigzac si¢
z wieloma utrudnieniami zycia codziennego. Przede wszystkim moga
one wystapic¢ w sytuacji, w ktorej sprzedano samochéd osoby mieszka-
jacej na wsi. Tymczasem egzekucja z wynagrodzenia za prace, sprowa-
dzajaca si¢ do potrgcania okreslonych kwot z wynagrodzenia dtuzni-
ka, nie powoduje utrudnien w jego zyciu codziennym, poza tym, ze do

swojej dyspozycji dtuznik otrzymuje mniejsza cz¢$¢ wynagrodzenia®.

2 Od egzekucji z wynagrodzenia za prac¢ nalezy odréznia¢ — przewidziany w odnie-
sieniu do tytuléw dotyczacych $wiadczen alimentacyjnych — pozaegzekucyjny tryb
zaspokajania wierzyciela z przystugujacego dtuznikowi wynagrodzenia za prace, kto-
ry jest uregulowany w art. 88 k.p. (zob. S. Cieslak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz do art. 730-1217, t. 2, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2015, s. 693).

3 Zgodnie z art. 49 ust. T ustawy o komornikach sadowych i egzekucji w stanie praw-
nym obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2018 r. komornik sadowy pobierat optate wwyso-
kosci 8% wyegzekwowanego swiadczenia w ramach egzekucji z wynagrodzenia za prace.
Zaprzyjeciem 6wczesnego rozwigzania przemawiala relatywna fatwosc tej formy egzeku-
¢ji oraz wzgledy humanitarne. Warto przytoczy¢ fragment wypowiedzi posta Wojciecha
Wilka, ktéry uzasadniat taka wysoko$¢ oplaty stosunkowej przy egzekucji z wynagrodze-
nia za prace: ,,Nalezy uznad, ze proponowana zmiana idzie w dobrym kierunku i wynika
z koniecznosci racjonalnego i usprawiedliwionego wzgledami spolecznymi zréwnania
zasad finansowania egzekucji, ktére nie wymagaja znacznego naktadu pracy komorni-
ka, a ktérych skutki finansowe sa dotkliwe dla dhuznika utrzymujacego si¢ zazwyczaj ze

13
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Z tej perspektywy nalezy uznac, ze egzekucja z wynagrodzenia za pracg jest
znacznie bardziej humanitarnym sposobem egzekucji niz egzekucja z nie-
ruchomosci czy ruchomosci, a jednoczesnie nie powoduje tak znaczacego
wzrostu kosztéw postgpowania, jak np. egzekucja z nieruchomosci®.

Zatem to wlasnie egzekucja z wynagrodzenia za prac¢ powinna by¢ moz-
liwie czg¢sto stosowanym sposobem egzekucji, ze wzgledu na swéj humani-
tarny charakter oraz fakt, ze nie generuje wysokich kosztéw. Stworzenie
odpowiednich regulacji dotyczacych egzekucji z wynagrodzenia za prace

mogloby doprowadzi¢ do zwigkszenia znaczenia tego sposobu egzekuciji.

6. Minimalne wynagrodzenie za prace¢ jako kwota wolna od
potracen a realizacja funkcji kwot wolnych od potracen

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie przez ustawo-
dawce¢ kwoty wolnej od potracert w wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prac¢ ma pozytywny wplyw na realizacje funkcji kwot wolnych
od potracen. Trzeba bowiem zauwazyc¢, ze znaczaco przekracza wyso-

ko$¢ minimum egzystencji’’ na jedna osobe¢?.

stalych niewysokich $wiadczen. Proponowana zmiana ma na celu réwniez zmniejszenie
finansowej dolegliwosci egzekucji prowadzonych w stosunku do oséb bardzo czgsto wy-
magajacych pomocy panstwa, a wigc za takim rozwigzaniem przemawiaja takze wazne
wzgledy spoleczne” (zob. Sprawozdanie stenograficzne z 58 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 6 stycznia 2010 r., Warszawa 2010, s. 27). Owczesne rozwiazanie mialo jed-
nak negatywne konsekwencje natury praktycznej. Jak shusznie wskazywano w doktrynie,
wprowadzenie przez ustawodawce zréznicowanych stawek w sprawach, gdzie zastosowa-
no wobec dtuznika odmienne sposoby egzekucji, w ktorych obowiazywaly rézne stawki
procentowe, doprowadzito do skomplikowania ustalania ostatecznej wysokosci oplaty
egzekucyjnej (zob. K. Kamiriska-Krawczyk, Koszty postgpowania egzekucyjnego prowadzo-
nego przez komornika sqdowego, Warszawa 2016, s. 76).

Nalezy zaznaczy¢, ze samo dokonanie opisu i oszacowania cz¢sto moze wigzac si¢ ze
znacznymi wydatkami gotéwkowymi, ktére beda powodowaly wzrost zadtuzenia.

27 W 2018 r. minimum egzystencji w przeliczeniu na jedna osob¢ wynosito 591,14 zt
(zob. Minimum egzystencji w roku 2018 — dane $rednioroczne, s. 2 (Zrédto: hetps://
www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2; dost¢p: 03.08.2019). Warto
W tym miejscu zaznaczy¢, ze przez ,minimum egzystencji” rozumie si¢ poziom za-
spokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz
zagrozenie psychofizycznego rozwoju cztowieka (A. Krajewska, Refleksje o ptacy mi-
nimalnej, Studia Prawno-Ekonomiczne, 2015, XCIV (94), s. 312).

Nalezy tutaj podkreslié, ze brakuje podstaw do uznania za zasadny ewentualnego
pogladu, iz najnizsze wynagrodzenie musi przekracza¢ kwot¢ minimum socjalnego

26

28
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Kwota ta pozwala na realizacj¢ funkcji humanitarnej, poniewaz jej
wysokos¢é umozliwia egzystencje¢ dluznika®. Jednoczesnie kwota wolna
od potracen w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ moze
aktywizowac dtuznikéw do dalszej pracy’® — mimo potracen nadal beda
oni otrzymywac cz¢$¢ dodatkowego wynagrodzenia. Ponadto zreali-
zowana zostaje takze funkcja umozliwienia dtuznikowi zarobkowania.
Kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg z samego zalozenia powin-
na by¢ na tyle wysoka, aby dluznik w wigekszosci sytuacji byt w stanie
pokry¢ z niej koszty swojej egzystencji i najbardziej niezbedne wydatki,
np. optacic sobie dojazd do pracy.

7. Minimalne wynagrodzenie za prace¢ jako kwota wolna od

potracen a cel i funkcje sadowego postepowania egzekucyjnego

Pozytywny wplyw ustalenia kwoty wolnej od potracen w egzekucji
z wynagrodzenia za pracg, w wysokosci minimalnego wynagrodzenia
miesi¢cznego na realizacj¢ funkcji kwot wolnych od potracen, nie jest
jednak réwnoznaczny z tym, ze tak ustalona kwota wolna od potracen
ma pozytywny wplyw na catos¢ sadowego postepowania egzekucyjnego.

Szczegodlnie w kontekscie jego celu i funkcji.

na jedng osobg, poniewaz kwota najnizszego wynagrodzenia za prac¢ dotyczy poje-
dynczego pracownika, a nie calej jego rodziny. Ponadto w ewentualnej sytuacji, gdy
dtuznik ma na utrzymaniu rodzing, moze on uzyskac¢ wsparcie w ramach istnieja-
cych programéw socjalnych.

2 Tryb ustalania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ zostal przewidziany w art. 2
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace (Dz.U. z 2018 1., poz. 2177); dalej: u.m.w.p. Rada Ministréw w ramach procedu-
ry ustalania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ przedstawia Radzie Dialogu Spo-
fecznego takie informacje, jak wskaznik cen w roku poprzednim, czy informacje
o prognozowanych na rok nast¢pny: wskazniku cen oraz wskazniku przecigtnego
wynagrodzenia za pracg (art. 2 ust. 2 u.m.w.p.). Zatem kwota minimalnego wynagro-
dzenia za pracg jest ustalana w wysoko$ci umozliwiajacej egzystencje osobie pobie-
rajacej takie wynagrodzenie. W konsekwencji mozna przyjaé, ze skoro minimalne
wynagrodzenie za prac¢ w calo$ci jest uznane jako kwota wolna od potracen, to
spelnia ono funkcj¢ humanitarna.

3o Zwlaszcza tych, u ktérych stanowi ona znaczng cz¢$¢ otrzymywanego wynagrodze-
nia za prace.

15
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W wielu przypadkach ustalenie kwoty wolnej od potracen w wyso-
ko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ bedzie uniemozliwiato eg-
zekucje z tego skladnika majatkowego. Utrudnia ona zatem realizacj¢
zasadniczej funkcji postgpowania egzekucyjnego.

Ustalenie przez ustawodawce¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
jako kwoty wolnej od potracen spowoduje réwniez uniemozliwienie re-
alizacji funkcji sprawiedliwos$ciowej, poniewaz potrzeba poczucia spra-
wiedliwo$ci wyrazana przez wierzyciela moze pozostac niezaspokojona
w przypadku, gdy dluznik otrzymuje minimalne wynagrodzenie. W ta-
kiej sytuacji wierzyciel moze by¢ nawet zmuszony uisci¢ oplatg z art. 29
ust. 4 u.k.k., co prawdopodobnie spowoduje spadek zaufania do prawa’".

Podobnie nie zostanie zrealizowana funkcja pedagogiczna, ponie-
waz dluznik, ktory nie uiscit dochodzonego swiadczenia, moze uznad,
ze lekcewazenie orzeczen sadowych oraz organéw je egzekwujacych nie
skutkuje zadnymi negatywnymi konsekwencjami®.

Ustalenie kwoty wolnej od potracen w wysokosci minimalnego wy-
nagrodzenia za prac¢ ma wig¢c niekorzystny wplyw na przebieg sado-
wego postegpowania egzekucyjnego, poniewaz prowadzi do utrudnienia
realizacji funkcji tego postgpowania. Wynika to z faktu, iz w praktyce
konsekwencja regulacji ustalajacej kwote wolna od potragcen w wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia za prace jest to, ze postgpowanie egze-
kucyjne w stosunku do dluznikéw otrzymujacych wynagrodzenie w tej
wysokosci z reguly bedzie bezskuteczne?.

Objecie przez ustawodawce kwotg wolng od potracen calego mini-
malnego wynagrodzenia za prac¢ w przypadku dluznikéw otrzymuja-

cych takie wynagrodzenie uniemozliwia wyegzekwowanie od dluznika

# Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jesli wierzyciel w celu wyegzekwowania swojej wie-
rzytelnosci musiat uzyskaé tytul wykonawczy w procesie, a nast¢pnie zainicjowaé
postepowanie egzekucyjne, ktére nie doprowadzito do wyegzekwowania §wiadcze-
nia, to moze on watpi¢ w sens catej procedury. Zwlaszcza ze mogla si¢ ona wigzac
z koniecznoscia ponoszenia przez wierzyciela okreslonych kosztéw:

2 Taka sytuacja moze powodowac spadek szacunku wobec prawa.

» Takie osoby stosunkowo rzadko be¢da dysponowaly innymi skfadnikami majatko-
wymi umozliwiajacymi wyegzekwowanie dochodzonego swiadczenia.

16
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roszczenia w drodze egzekucji z wynagrodzenia za pracg. Wymusza to
na wierzycielach poszukiwanie innych, cz¢sto bardziej kosztownych
sposob6w egzekucji wierzytelnosci. Dochodzi wigc do sytuacji, w kt6-
rych konieczne jest przeprowadzenie np. egzekucji z ruchomosci, po-
niewaz wynagrodzenie za prac¢ dtuznika nie przekracza minimalnego

wynagrodzenia.

8. Postulaty de lege ferenda

Nalezy poprzec¢ postulat obnizenia kwoty wolnej od potracen z wy-
nagrodzenia za prac¢ w przypadku egzekucji swiadczen innych niz ali-
mentacyjne do 85% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg.
Obecnie funkcjonujace rozwigzania, cz¢sto uniemozliwiajace skutecz-
ne prowadzenie egzekucji z wynagrodzenia za pracg, znaczaco utrud-
niaja realizacj¢ funkcji sadowego postgpowania egzekucyjnego. Za
przyjeciem takiego rozwiazania przemawia rowniez fakt, iz korzystnie
wplynie ono na zwi¢kszenie liczby spraw, ktére zostang efektywnie za-
konczone na skutek egzekucji z wynagrodzenia za prace. Postulat ten
jest szczegdblnie istotny w odniesieniu do ubozszych regionéw Polski,
poniewaz mieszka w nich relatywnie wigcej dluznikéw otrzymujacych
minimalne wynagrodzenie za prac¢’. Obnizenie kwoty wolnej od po-
tracen mogloby zatem spowodowac w tych regionach wzrost liczby sku-
tecznie zakoniczonych spraw.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w ciggu ostatnich lat wysokos¢ mini-

malnego wynagrodzenia za pracg rosta we wzglednie szybkim tempie¥.

3 Warto w tym miejscu wspomnied, ze o istotnosci i spotecznym znaczeniu placy mi-
nimalnej decyduje to, jak duzy jest odsetek pracownikéw otrzymujacych wynagro-
dzenie na tym poziomie (por. W. Koziol, Analiza wysokosci ptac minimalnych w prze-
kroju mi¢dzynarodowym, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy 2006, nr 8,
S. §16—517).

3 Przykladowo w 2019 r. minimalne wynagrodzenie za pracg wynosito 2250,00 zi. Dla
poréwnania, zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2017 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysoko$ci mini-
malnej stawki godzinowej w 2017 r. (Dz.U. z 2017 1., poz. 1747), wysoko$¢ minimal-
nego wynagrodzenia za pracg wynosita w 2018 r. 2100,00 z}. Oznacza to, ze w ciagu
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W takiej sytuacji umozliwienie egzekucji z 15% jego wysokosci nie musi
by¢ zbyt dotkliwe wzgledem os6b otrzymujacych takie wynagrodzenie.
Tym bardziej, ze pozostate 85% minimalnego wynagrodzenia za prac¢
znacznie przekracza kwote, ktdra jest uznawana za niezb¢dna do za-
pewnienia minimum egzystencji®.

W ocenie autora niniejszego opracowania obnizenie kwoty wolnej
od potracen przy egzekucji $wiadczen innych niz alimentacyjne pozy-
tywnie wplynie na cel i funkcje sadowego postegpowania egzekucyjnego,
nie powodujac jednoczesnie znaczacego spadku realizacji funkcji kwot
wolnych od potracen. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wprowadzenie
postulowanej zmiany wymaga dokonania szczegélowej analizy kwestii

poruszonej w petycji.

9. Podsumowanie

Kwota wolna od potracen w wysokosci minimalnego wynagrodzenia
jest wystarczajaco wysoka, by realizowa¢ funkcje dotyczace kwot wol-
nych od potracen. Niemniej jednak tak ustalona kwota wolna od po-
tracen ma negatywny wplyw na przebieg sadowego postgpowania egze-
kucyjnego, czego konsekwencja jest utrudnienie realizacji funkcji tegoz
postepowania.

Nalezy zatem uznad, ze potwierdzono poddang weryfikacji hipote-
z¢. Ustalenie kwoty wolnej od potracei w wysoko$ci minimalnego wy-
nagrodzenia za prac¢ w egzekucji Swiadczen innych niz alimentacyjne,
mimo Ze spelnia swoje funkcje, ma negatywny wplyw na realizacj¢ funk-

cji sadowego postepowania egzekucyjnego.

roku nastapit wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace o ponad 7%. Dla poréw-
nania wzrost minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w 2004 r. w stosunku do 2003
r. wynosit 3% (por. § 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci mini-
malnej stawki godzinowej w 2004 r. [Dz.U.2003.167.1623} z art. 4 ust. I u.m.w.p.).
W 2019 r. wyniosto ono na osobe zyjaca w jednoosobowym gospodarstwie pracow-
niczym 616,55 zt. Zrédto danych: Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na
podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS (zrédto: https:/fwww.
ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2; dost¢p: 20.09.2020).
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W artykule poparto réwniez postulat de lege ferenda obnizenia kwoty
wolnej od potracen do wysokosci 8% minimalnego wynagrodzenia za
prace. W ocenie autora postulat ten nalezy uznac za konieczny dla efek-
tywnego funkcjonowania egzekucji sadowej w Polsce. Niezbedne jest
bowiem wywazenie przez ustawodawce funkcji kwot wolnych od potra-
cen i funkcji postgpowania egzekucyjnego, tak by zapewnienie dtuzni-
kowi kwoty wolnej od potracen nie przekreslato mozliwosci prowadze-

nia skutecznego post¢gpowania egzekucyjnego.
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STRESZCZENIE Zbieg egzekucji sadowej
i administracyjnej w obecnym stanie prawnym

W artykule omowiono nowy model regulacyi zbiegu egzekucyi sqdowej i admi-
nistracyjnej wprowadzony od dnia § wrzesnia 2016 r. ustawq z dnia 10 lipca
2015 7. 0 zmiante ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, gruntownie zmodyfikowany usta-
wq 2 dnia IT wrzesnia 2019 1. 0 2mianie ustawy o postepowantu egzekucyjnym
w administracyi oraz niektorych innych ustaw, ktora, co do zasady, weszta w 2y-
cie 30 lipca 2020 r: W opracowaniu zwrocono uwage na najistotniejsze zagadnie-
nia dotyczqce zbiegu obu ww. egzekucyi, uregulowane obiema ustawami. Jest to
pierwsze tak szerokie ujecie omawianej tematyki po wejsciu w Zycie wspommnia-
nej noweli z 11 wrzesnia 2019 . W dysertacji autor poruszyf rowniez proble-
my praktyczne zwigzane z nowq regulacjq zbiegu egzekucyi sqdowey ¢ admini-
stracyjnej, ktore pojawiajq si¢ w praktyce stosowania nowych przepisow. Z tego
wzgledu opracowante moze byc szczegolnie przydatne nie tylko dla organow eg-
zekucyjnych i profesjonalnych petnomocnikow zawodowo zajmugqcych si¢ po-
stepowaniem egzekucyjnym, ale i poddiuznikow, na ktorych w praktyce nato-
Zono cigzar podejmowania decyzji w zakresie rozwigzywania zbiegu egzekucyi
sqdowej i administracyjnej.

Stowa kluczowe: zbieg egzekucyt, egzekucja swiadczen pienigzinych, organy eg-
zekucyjne, obowiqzki organow egzekucyjnych, koszty postgpowania egzekucyy-
nego po zbiegu egzekucyi

SUMMARY Overlap of Court and Administrative
Enforcement in the Current Legal Status

The article discusses a new model of regulating the overlap of court and admini-
strative enforcement introduced since 8 September 2016 with the Act of 10 July
2015 on the amendment to the acts: the Civil Code and the Code of Civil Proce-
edings, and certain other acts, modified substantially with the Act of 11 Septem-
ber 2019 on the amendment to the Act on enforcement proceedings in administra-
tion and certain other acts, which in principal came into effect on 30 Fuly 2020.



The article draws attention to the most important issue that concerns the overlap
of both above-mentioned enforcement types, governed by the two Acts. This is the
first such a broad capture of the presented subject matter after the effective date of
the above-mentioned amendment of 11 September 2019. In addition, the author
mentions practical problems involved in the new regulation of the overlap of co-
urt and administrative enforcement, which occur in the practice of applying new
regulations. Therefore, the study may be particularly useful not only for enforce-
ment authorities and professional attorneys who handle enforcement proceedings
in their professional practices, but also for sub-debtors, who in practice are burde-
ned with decision-taking with respect to the resolution of the overlap of court and

administrative enforcement.

Keywords: overlap of enforcement, enforcement of monetary benefits, enforce-
ment authorities, obligations of enforcement authorities, costs of enforcement pro-
ceedings after the overlap of enforcement
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Zbieg egzekucji sgdowe;j
i administracyjnej
w obecnym stanie prawnym

1. Nowy model regulacji zbiegu egzekucji sadowej

iadministracyjnej od dnia 8 wrzesnia 2016 r.

1.1. Wprowadzenie

Zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej wystepuje wtedy, gdy orga-
ny prowadzace egzekucj¢ sadowa i administracyjna kieruja swoje czynno-
$ci do tego samego sktadnika majatku podmiotu (nazywanego dtuznikiem
egzekwowanym w sagdowym postgpowaniu egzekucyjnym i dtuznikiem
zobowigzanym w egzekucji administracyjnej). Zbieg egzekucji sadowej
i administracyjnej wyst¢puje jednak wytacznie w przypadku prowadzenia
egzekucji $wiadczen pieni¢znych przeciwko temu samemu zobowigzane-
mu (dtuznikowi) réwnolegle przez co najmniej dwa organy egzekucyjne,
ktore kieruja swoje czynnosci egzekucyjne do tego samego skfadnika ma-
jatku zobowiazanego (dtuznika). W doktrynie przyjmuje si¢, ze niemozli-

wy jest zbieg egzekucji w egzekucji obowiagzkow niepieni¢znych'.

't Zob. M. Tybor, Zbieg egzekucji administracyjnych, egzekucji administracyjnej i sqdowe;,
egzekucyi i zabezpieczenia oraz zabezpieczen, Sopot 2016, s. 18—19. Co do sporu dotyczacego
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W egzekucji sadowej swiadczenie pieni¢zne definiuje si¢ jako prze-
kazanie przez dluznika wierzycielowi okreslonej wartosci majatkowej
wyrazonej w jednostkach pieni¢znych. Bez znaczenia jest przy tym, w ja-
kiej wysokosci oraz walucie zostat ustalony w tytule wykonawczym obo-
wiazek swiadczenia sumy pieni¢znej. W mysl art. 783 § 1 zd. drugie k.p.c.,
jezeli przepis szczegélny nie stanowi inaczej, tytulowi egzekucyjnemu
opiewajacemu na swiadczenie pieni¢zne w walucie obcej sad nada klau-
zul¢ wykonalnosci ze zobowiazaniem komornika do przeliczenia tej
kwoty na walute¢ polska wedlug Sredniego kursu waluty obcej ogloszone-
go przez Narodowy Bank Polski na dzien sporzadzenia planu podzialtu,
a jezeli planu podziatu si¢ nie sporzadza — na dzien wyplaty kwoty wie-
rzycielowi. Z przepisem tym koreluje tres¢ § 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie okreslenia brzmie-
nia klauzuli wykonalnosci?, wedtug ktorego jezeli sad lub referendarz
sadowy, nadajac klauzulg wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu opie-
wajacemu na Swiadczenie pieni¢zne w walucie obcej, zobowiazuje ko-
mornika do przeliczenia tego $swiadczenia na walutg¢ polska, klauzula
wykonalno$ci zawiera ponadto nast¢pujacg tresé: ,,Sad/Referendarz
sadowy zobowiazuje komornika do przeliczenia §wiadczenia pienigz-
nego wyrazonego w walucie obcej na walute polska wedtug sredniego
kursu waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na dzier
sporzadzenia planu podzialu, a jezeli planu nie sporzadza si¢ — na dzien
wyplaty kwoty wierzycielowi”. Ponadto wedlug art. 798" § 1 k.p.c., jeze-
li tytul wykonawczy obejmuje swiadczenie pieni¢zne w walucie obcej,
organ egzekucyjny przelicza zasadzona kwot¢ na walute polska wedlug
sredniego kursu waluty obcej oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
na dzien sporzadzenia planu podziatu, a jezeli planu nie sporzadzono

— na dzien wyplaty kwoty wierzycielowi.

dopuszczalnosci zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej w przypadku egzekucji
obowigzkéw o charakterze niepieni¢znym zob. np. J. Olszanowski, Zbieg egzekucyi
w sqdowym i administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym, Lex Omega dla Sadéw
2016, s. §7—60.

> Dz.U. z2014 1., poz. 1092.
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W toku egzekucji, w drodze zastosowania Srodkéw przymusu, uzysku-
je si¢ Swiadczenie z majatku dtuznika, cz¢sto wbrew jego woli, lub dopro-
wadza dluznika do takiego zachowania sig, ktére odpowiada roszczeniu
wierzyciela, a obowiazkowi dtuznika’. Sadowa egzekucja swiadczen nie-
pieni¢znych polega na uzyskaniu od dluznika okreslonego zachowania
lub oznaczonych rzeczy. O ile wigc egzekucja swiadczen pieni¢znych ma
na celu uzyskanie od dluznika okreslonej kwoty, o tyle celem egzekucji
swiadczen niepieni¢znych jest uzyskanie od dtuznika oznaczonej rzeczy
lub okreslonego zachowania albo zaniechania*. Wyréznia si¢ tu wydanie
rzeczy ruchomej, wydanie nieruchomosci, statku, opréznienie pomiesz-
czenia lub lokalu, ztozenie oswiadczenia woli, wykonanie czynnosci za-
stgpowalnej oraz wykonanie czynnosci niezast¢powalnej, zaniechanie
czynnosci lub nieprzeszkadzanie czynnosciom wierzyciela.

W literaturze przedmiotu dotyczacej egzekucji administracyjnej’
obowiazki o charakterze pieni¢znym definiuje si¢ jako te, ktére pole-
gaja na splacaniu sumy pieni¢znej organowi lub innej instytucji pan-
stwa polskiego, obcego lub jednostki samorzadu terytorialnego. Nie
jest obowiazkiem o charakterze pieni¢znym obowiazek polegajacy na
zapltaceniu kwoty pieni¢znej osobie prywatnej, nawet jesli wywodzitby
si¢ on z decyzji lub postanowieri administracyjnych badz innych aktéw
publicznoprawnych. Natomiast obowiazki o charakterze niepieni¢z-
nym sa definiowane jako te wszystkie obowiazki, ktére nie maja cha-
rakteru pieni¢znego oraz wyplywaja wprost z przepisow prawa badz
zostaly na tych przepisach ustalone w zwiazku z wykonywaniem zadan
administracji publicznej. Ze wzgledu na bardzo zréznicowany charak-
ter wykonywanych obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym w egze-

kucji sadowej i administracyjnej trudno sobie wyobrazi¢ mozliwos¢

3 Zob. Z. Szczurek, Czynnosci egzekucyjne. Zagadnienia ogdlne {w:} Seria Postgpowanie
Zabezpieczajqce i Egzekucyjne, t. 1, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Machnikow-
skiej, G. Sikorskiego, Sopot 2017, s. 23.

+ Zob. U. Moszczytiska, Egzekucja swiadczen niepieni¢znych w postepowaniu egzekucyj-
nym, Sopot 2019, s. 14.

5 Por. D.R. Kijowski, Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi. Komentarz,
pod red. D.R. Kijowskiego, Warszawa 2015, s. 95.
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Yacznego prowadzenia egzekucji tego rodzaju przez organy egzekucji sa-
dowej i administracyjnej oraz koniecznos¢ przejecia dalszych czynno-
$ci egzekucyjnych w réznych sprawach przez jeden organ egzekucyjny
w celu zabezpieczenia intereséw wierzycieli®.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, w ktorej do tej samej ruchomo-
$ci skierowano egzekucje na podstawie art. 1041 k.p.c. (o wydanie rucho-
mosci) oraz administracyjng egzekucje¢ Swiadczenia pieni¢znego. W ta-
kim wypadku nie mozna jednak méwic o zbiegu egzekucji, gdyz pojecie
to pozostaje aktualne jedynie przy egzekucji swiadczen pienigznych’.

A zatem aby zaistniala sytuacja zbiegu egzekucji, konieczna jest nie tyl-
ko tozsamo$¢ rzeczy lub praw, do ktérych skierowano obie egzekucje (sa-
dowa i administracyjna), ale réwniez tozsamos¢ dhuznika. Przyjmuje sig
bowiem, ze nie mamy do czynienia ze zbiegiem egzekucji w rozumieniu
art. 773 k.p.c., jezeli jest ona prowadzona wobec réznych dhuznikéw®.

Aktualnie obowiazujace zasady ustalania trybu postepowania w przy-
padku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej zostaly okreslone
ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw?, kto-
ra, co do zasady, weszta w zycie dnia 8 wrzesnia 2016 r. Przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego i ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowa-

niu egzekucyjnym w administracji*® dotyczace zbiegu egzekucji sadowe;j

¢ Tak stusznie M. Tybor, 0p. cit., s. 19.

7 Tak na gruncie egzekucji sadowej A. Marciniak, Uwagi wstgpne (podrozdziat 9.3.1) [w:]
A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019,
Lex/el. Tamze préba rozwiazania tego problemu. Zob. tez 1. Kunicki, Komentarz do
art. 1041 Kodeksu postgpowania cywilnego [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 111. Ko-
mentarz. Art. 730-1088, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2015, Legalis/el.; I. Kunicki,
Komentarz do art. 1041 Kodeksu postgpowania cywilnego (punkt 11. 22—23) [w:] Kodleks poste-
powania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730—1095", pod red. A. Marciniaka, Warszawa
2020, Legalis/el. oraz U. Moszczytiska, op. cit., s. 69—73.

Zob. uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1997 1., III CZP
29/97, OSNC 1997/11/164 oraz np. M. Drabik [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I1.
Komentarz. Art. 506-1217, pod red. T. Szancily, Warszawa 2019, s. 628—629. Odmien-
nie M. Walasik, Zbieg egzekucji sqdowej i administracyjnej prowadzonej przeciwko roznym
dtuznikom, PPC 2012, nr 2, s. 319-325; M. Krakowiak, Zbieg egzekucji sqdowej i admini-
stracyjnej po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, PS 2016, nr 1, s. 9o.

9 Dz.U. z 2015 1., poz. 1311; dalej: ustawa z dnia 10 lipca 2015 1. lub nowela lipcowa z 2015 .
©° Tj.Dz.U. z2020 1., poz. 1427 ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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i administracyjnej zostaly gruntownie zmienione ustawa z dnia 11 wrze-
$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administra-
cji oraz niektérych innych ustaw”, ktéra w cz¢sci dotyczacej omawianego
zbiegu weszta w zycie dnia 30 lipca 2020 r. (art. 29 zn principio tej ustawy).
Wedlug art. 13 noweli z dnia 11 wrze$nia 2019 r. do postgpowan eg-
zekucyjnych wszczgtych na podstawie u.p.e.a. i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. stosuje si¢ prze-
pisy dotychczasowe, z tym ze do egzekucji z:
- pieni¢dzy;
— rachunku bankowego i wkladu oszcz¢dnosciowego oraz rachunku
prowadzonego przez spotdzielcza kas¢ oszczednosciowo-kredytowa;
— wierzytelnosci z tytutu nadplaty lub zwrotu podatku;
— praw z instrumentéw finansowych zapisanych na rachunku papie-
ré6w wartosciowych lub innych rachunkach oraz wierzytelnosci
z rachunkéw pieni¢znych;
— ruchomosci
- wszczetych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
u.p.e.a. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Zgodnie z przepisem art. 14 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. do po-
stepowan egzekucyjnych wszczetych na podstawie k.p.c. i niezakonczo-
nych przed dniem wejScia w zycie noweli z dnia 11 wrzesnia 2019 r. sto-
suje si¢ przepisy dotychczasowe. Do egzekucji z:
— rachunku bankowego i wkladu oszczednosciowego oraz rachunku
prowadzonego przez spétdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa;
— wierzytelnosci z tytutu nadplaty lub zwrotu podatku;
— praw z instrumentéw finansowych zapisanych na rachunku papie-
ré6w wartosciowych lub innych rachunkach oraz wierzytelnosci
z rachunkéw pieni¢znych
- wszczetych po wejSciu w zycie noweli wrzesniowej stosuje si¢ przepi-

sy k.p.c. w brzmieniu nadanym ta ustawa.

" Dz.U. z 2020 1., poz. 2070; dalej: nowela albo ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 1.
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Wedlug przepisu art. 18 noweli z dnia 11 wrzesnia 2019 r. do zbiegu
egzekucji administracyjnej i sadowej, ktéry nastapit po wejsciu w zycie
tej noweli, stosuje si¢ przepisy u.p.e.a. i k.p.c. w brzmieniu nadanym
nowela. Przepis ten stosuje si¢ réwniez do kolejnego zbiegu egzekuciji
administracyjnej i sadowej, jezeli wczesniejszy zbieg egzekucji nastapit

przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 1.

1.2. Waskie rozumienie zbiegu egzekucji po

nowelizacji — uwagi historycznoporownawcze

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
12 grudnia 2007 r.” wyrazono poglad, ze w art. 773 § 113 k.p.c. mowa jest o eg-
zekucji rozumianej wasko, tj. egzekucji z konkretnego przedmiotu lub pra-
wa’. Wedlug tego stanowiska réwniez rozstrzygni¢cie sadu w przedmiocie
wyznaczenia organu egzekucyjnego dotyczylo egzekucji z tego sktadnika
majatkowego, do ktérego nastapil zbieg egzekucji. Skoro zas sad orzekat
o organie egzekucyjnym wlasciwym do dalszego prowadzenia tacznie egze-
kucji z konkretnej rzeczy lub prawa majatkowego, a nie calej egzekucji ad-
ministracyjnej i sadowej, to w pozostalym zakresie, tzn. egzekucji z innych,
nieobjetych zbiegiem praw dluznika (zobowiazanego), kazdy z organow
dokonywat czynnosci samodzielnie w ramach prowadzonego przez siebie
postgpowania egzekucyjnego.

Identyczne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gli-
wicach w wyroku z dnia 21 lipca 2008 r.4, stwierdzajac, ze sad rejonowy
orzeka wylacznie o organie egzekucyjnym wlasciwym do dalszego pro-
wadzenia facznie egzekucji z danej rzeczy lub prawa majatkowego, a nie
o polaczeniu postgpowan egzekucyjnych — sadowego i administracyjne-
go, w ktoérych doszto do zbiegu egzekucji w rozumieniu art. 773 § 1 k.p.c.

i art. 62 u.p.e.a. Organy te w granicach prowadzonego post¢powania

2 Wyrok WSA z dnia 12 grudnia 2007 1., I SA/Lu 431/07, Lex nr 500987.

3 Wezesniej stanowisko takie wyrazita B. Janiszewska, Glosa do uchwaly SN z dnia 21 lutego
20037, IIT1 CZP 89/02, PS 2004, nr 4, s. 182.

4 Lex nr 513191.
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egzekucyjnego wyznaczonego osoba dtuznika lub zobowigzanego
i tytutlem wykonawczym podejmuja samodzielnie czynnosci egzekucyjne
w zakresie egzekucji z rzeczy lub praw zobowiazanego (dtuznika) nieob-
jetych takim zbiegiem. Rozstrzygnigcie przewidziane w art. 773 § 1 k.p.c.
oznacza niedopuszczalnos$¢ egzekucji z danego prawa lub rzeczy przez
inny organ egzekucyjny niz wyznaczony przez sad.

W uchwale z dnia 24 lutego 2010 r.¥ Sad Najwyzszy przyjal nato-
miast, iz organ egzekucyjny wskazany przez sad na podstawie art. 773
§ 1 k.p.c. prowadzi obie egzekucje tacznie w catosci. Sad Najwyzszy
wskazal, ze na gruncie prawa egzekucyjnego nie ma podstaw do kon-
struowania instytucji zbiegu sposobéw egzekucji, co pozwala stwier-
dzi¢, ze egzekucja prowadzona przez poszczegélne organy egzekucyjne
stanowi nierozdzielna calos¢. Gdyby dalsza egzekucja miata toczy¢ sig
facznie tylko w odniesieniu do sk}adnika majatku dtuznika, do ktére-
go nastapit zbieg, zbedne byloby uwzglednianie stopnia zaawansowania
kazdego ze zbiegajacych si¢ postgpowan egzekucyjnych; wystarczyloby
zbadanie, ktéry organ pierwszy dokonal czynnosci egzekucyjnej. Przy ta-
kim rozumieniu zakresu facznie prowadzonej egzekucji bezcelowe byto-
by réwniez orzekanie, ktére z podjetych dotychczas czynnosci egzeku-
cyjnych pozostaja w mocy. Poglad, ze ustawodawca w art. 773 § 1 k.p.c.
mial na wzgledzie dalsze faczne prowadzenie egzekucji w catosci znajdo-
wal wedlug Sadu Najwyzszego oparcie w art. 774 1 838 k.p.c. Przemawiala
réwniez za nim wyktadnia historyczna. Zdaniem Sadu Najwyzszego przy-
jecie odmiennego rozwiazania prowadzitoby do sytuacji, w ktérej toczy-
lyby si¢ réwnolegle dwa postgpowania egzekucyjne, co powodowatoby
koniecznos¢ uzyskania przez wierzyciela dwéch tytutéw wykonawczych,
do czego nie byloby podstaw w art. 794 k.p.c. przy zalozeniu, Ze nie ma
tu zastosowania art. 793 k.p.c. W tej sytuacji dosztoby takze do kolizji

z art. 803 k.p.c. Ponadto prowadzenie dwéch réwnoleglych egzekucji

5 Uchwata SN z dnia 24 lutego, 2010 1., OSNC 2010/7-8/111. Glosy: M. Kx6l, Glosa do uchwaty
SN z dnia 24 lutego 2010 r, III CZP 133/09, Lex/el. 2010; J. Olszanowski, W. Piatek, Glosa do
uchwaly SN z dnia 24 lutego 20107, 111 CZP133/09, PPE 2011, 0t 67, 5. 61-73; P. Biezuniski, Glosa
do: Uchwata Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 24 lutego 2010, 111 CZP 133/2009, Lex 2013.
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stwarzaloby niebezpieczenstwo kolejnych zbiegéw, hamujacych poste-
powanie i odwlekajacych realizacj¢ tytulu wykonawczego; rodzitoby tez
trudnosci w dostepie do akt sprawy egzekucyjnej oraz problem komuni-
kacji miedzy dwoma organami egzekucyjnymi.

Stanowisko to zostato stusznie skrytykowane we wniosku Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego o rozstrzygnigcie zagadnienia praw-
nego sformulowanego w sprawie III CZP 46/11°. Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego stwierdzil, ze wyktadnia jezykowa art. 773 § 1 k.p.c.
nie przemawia na rzecz tezy przyjetej w uchwale z dnia 24 lutego
2010 r. Zwrécit uwage, ze Sad Najwyzszy przyjal w tej uchwale szersze
rozumienie terminu ,egzekucja” niz jest to przyjmowane w doktrynie
i judykaturze. Z art. 773 § 1 k.p.c. wynika wyraznie, ze w oczekiwaniu
na rozstrzygnigcie sadu organy egzekucyjne wstrzymuja jedynie czyn-
nosci egzekucyjne, nie zas§ wstrzymuja lub zawieszaja postgpowanie
egzekucyjne.

Dnia 16 wrzesnia 2011 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw’”. W zno-
welizowanym art. 773 § 1 k.p.c. wskazano jednoznacznie, ze w przypad-
ku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej co do tej samej rzeczy
lub prawa majatkowego, administracyjny organ egzekucyjny i komor-
nik wstrzymuja czynnosci egzekucyjne na wniosek wierzyciela, dtuzni-
ka lub z urze¢du i przekazuja akta egzekucji administracyjnej i egzeku-
cji sadowej sadowi rejonowemu, w ktérego okregu wszczeto egzekucje.
Celem jest rozstrzygnigcie, ktéry organ egzekucyjny — sadowy czy ad-
ministracyjny — ma dalej prowadzi¢ w trybie wlasciwym dla danego or-
ganu lacznie egzekucje z tej rzeczy lub prawa majatkowego, do kto-
rego nastapit zbieg egzekucji.

W przywolanym postanowieniu sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzsze-

go z dnia 20 grudnia 2011 1. wyjasniono, ze nowelizacja art. 773 § 1 k.p.c.

6 Stanowisko Pierwszego Prezesa SN oméwiono w uzasadnieniu postanowienia

sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2011 r. wydanego w sprawie
IITI CZP 46/11, OSNC-ZD 2012/3/62.

7 Dz.U. z 2011 1. Nr 233, poz. 1381. Ustawa weszta w zycie dnia 3 maja 2012 1.
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dokonana ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw usungta watpli-
wosci co do zakresu facznego prowadzenia zbiegajacych si¢ egzekucji
przez wyznaczony organ, eliminujac niebezpieczenstwo utrwalenia si¢
rozbieznej wyktadni tego przepisu w orzecznictwie sadéw powszech-
nych. Ustawodawca w znowelizowanym art. 773 § 1 k.p.c. wskazal bo-
wiem jednoznacznie, ze w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej
i sadowej do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego rozstrzygniecie
o lacznym prowadzeniu egzekucji przez jeden organ ogranicza sig je-
dynie do tej rzeczy lub prawa majatkowego, do ktdérego nastapit zbieg.
W zwiazku z przyjeciem takiego rozwiazania prawodawca uregulowal
kwesti¢ przekazania akt administracyjnemu organowi egzekucyjnemu
w przypadku wyznaczenia tego organu do prowadzenia tacznie zbiega-
jacej si¢ egzekucji (art. 773 § 2> k.p.c.), a takze problem wydania kolej-
nego tytutu wykonawczego niezbgdnego do prowadzenia sprawy prze-
kazanej organowi administracyjnemu w sytuacji, kiedy zbieg egzekucji
dotyczy tylko niektérych rzeczy lub praw, z ktérych komornik pro-
wadzi egzekucje; tytut taki miat by¢ wydawany z urz¢du przez sad lub
referendarza sagdowego przy odpowiednim zastosowaniu art. 793 k.p.c.
(art. 7732 k.p.c.).

W noweli z dnia 10 lipca 2014 r. ustawodawca podtrzymat zasadg, ze
zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej dotyczy tylko zajetej rzeczy
lub prawa majatkowego, a nie catych spraw egzekucyjnych. W znoweli-
zowanym art. 773 § 1 k.p.c. wyraznie okreslono (wlasciwy) sadowy albo
administracyjny organ egzekucyjny majacy prowadzic¢ lacznie dalsze eg-
zekucje jedynie do tej rzeczy albo prawa majatkowego, co do ktérych

nastapit zbieg™. W przypadku rzeczy lub praw dtuznika, w stosunku do

8 Rozwigzanie to zostalo skrytykowane ze wzgledu na to, ze prowadzi do przedtuzenia
postgpowania — zob. M. Krakowiak, Zbieg egzekucyi sqdowej i administracyjnej po nowelizacyi
Kodeksu postgpowania cywilnego z 10.07.2015 1, PS 2016, nr 1, s. 89; J. Jankowski, Nowelizacja
Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r: w zakresie postgpowania egzekucyjnego, PPE
2016, nr 8, s. 15; G. Julke, Wyktad na Ogélnopolskiej Konferencji Naukowo-Szkoleniowej
dla Komornikéw Sagdowych w Karpaczu, ktéra odbyla si¢ w dniach 1315 czerwca 2015 t.,
zrédio: http://wwwkonferencja-karpacz.komornik.pl/#/wyklad/8/2 (dostep: 18.01.2021);
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ktérych nie doszto do zbiegu egzekucji, nadal prowadzone sg oddziel-
ne egzekucje przez dotychczasowe organy egzekucyjne. A zatem zbieg
egzekucji dotyczy wylacznie tych rzeczy lub tych praw, do ktérych row-
noczesnie zostaly skierowane obie egzekucje, tj. administracyjna i sa-
dowa®. Przyjete rozwigzanie wydaje si¢ stuszne i racjonalne, albowiem
skoro zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej dotyczy tylko konkret-
nej rzeczy lub prawa majatkowego, a nie calych postepowan egzekucyj-
nych®*, nieuprawnione byltoby, aby organ egzekucyjny, ktéry zgodnie
z ustawg ma dalej prowadzi¢ ¥acznie zbiegajace si¢ egzekucje, mial tez
przejmowac inne egzekucje drugiego z organéw skierowane do przed-
miotéw lub praw majatkowych, ktérych sam nie zajat.

Identyczna regulacje jak ta w znowelizowanym art. 773 § 1 k.p.c. za-

wiera art. 62 § 1u.p.e.a.

1.3. Rozwiazanie zbiegu egzekucji z mocy samego prawa

Oprécz zachowanej zasady stanowiacej, ze po zbiegu dalsze taczne
postgpowanie jest prowadzone przez jeden z organéw egzekucyjnych
tylko do tej rzeczy lub prawa, do ktérych nastapit zbieg, a nie do catych
spraw egzekucyjnych, za najwazniejszg zmian¢ w zakresie zbiegu egze-
kucji sadowej i administracyjnej nalezy uznaé przyjecie reguly, iz ustale-
nie, jaki organ bedzie wlasciwy do dalszego prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego w razie zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej,

nast¢puje bez interwencji sadu (referendarza sadowego) — z mocy

A. Géra-Blaszczykowska, Zbieg egzekucji sqdowej — uwagi do znowelizowanego art. 773 k.p.c.
[w:1 Cechq sprawiedliwosti jest nie krzywdzic ludzi. Ksigga pamiqtkowa ku czci Zenona Knypla,
pod red. Z. Szczurka, G. Sikorskiego, Sopot 2017, 5. 46.

9 Tak stusznie A. Géra-Blaszczykowska, op. cit., s. 46.

20 "Trafnie ujat to J. Olszanowski (zob. J. Olszanowski, Zbieg egzekucji.., op. cit., s. §7, przypis 1),
stwierdzajac, ze zbieg egzekucji nie oznacza zbiegu prowadzonych post¢powar
egzekucyjnych — administracyjnego czy sadowego — w ramach ktérych sadowy czy
administracyjny organ egzekucyjny skierowat egzekucje do tej samej rzeczy albo prawa.
Zbieg egzekucji to sytuacja odnoszaca si¢ do konkretnego przedmiotu, rzeczy lub
prawa, do ktérego skierowano egzekucje prowadzone przez rézne organy egzekucyjne.

32



Zbieg egzekucji sadowej i administracyjne;j...

samego prawa — wedtug kryteriéw wskazanych w k.p.c. i u.p.e.a.”
Nowa regulacja znacznie usprawnita prowadzenie postgpowania egze-
kucyjnego w przypadku wystapienia zbiegu egzekucji, przyczynita si¢
tez do odciazenia sadow oraz przyspieszenia post¢gpowania egzekucyj-
nego, zaré6wno sadowego, jak i administracyjnego. Przy poprzedniej
regulacji organy egzekucyjne przesylaly, na zadanie sadéw, akta eg-
zekucyjne w celu umozliwienia rozstrzygnigcia zbiegu — dokumenty
te byly niejednokrotnie dlugo przetrzymywane w sgdach (do kilku
miesigcy), co utrudniato i spowolnialo prowadzenie postgpowan eg-
zekucyjnych®.

Bardzo istotne jest tez wprowadzenie regulacji stanowiacych o tym,
ze zbieg egzekucji nie wstrzymuje czynnosci egzekucyjnych zadnego
z organow egzekucyjnych (art. 773 § 3 k.p.c. i art. 62a u.p.e.a.). Wedlug
uchylonych przepiséw organy egzekucyjne wstrzymywaty czynnosci eg-
zekucyjne i przekazywaly sadom akta egzekucyjne, co — jak juz wspo-
mniano — prowadzito do przedtuzania post¢powan egzekucyjnych.

Nowoscia wobec dotychczasowej regulacji jest natozenie na stro-
ny i uczestnik6w postgpowania obowigzku zawiadamiania komornika
ozbieguegzekucjido tejsamejrzeczy albo prawa majatkowego, ze wska-
zaniem daty dokonania kazdego zajecia i wysoko$ci naleznosci, na po-
czet ktérych kazde zajecie zostalo dokonane (art. 773§ 4 k.p.c.). Zkolei
zmienioneart.882',art.891,art.896§1pkt3,art.9gro§1pkt3orazart.g1®
§ 5'i 6 k.p.c. przewiduja nastgpujace obowiazki dluznikéw zaje-
tych wierzytelnosci, jesli wierzytelnos¢ (Swiadczenie pieni¢zne oso-

by obciazonej z zajetego prawa obowiazkiem wzgledem diuznika lub

# Takie rozwiazanie postulowano juz od dawna na wzér zasady przyjetej przy zbiegu
egzekucji sadowych w art. 773" k.p.c. — zob. A. Michér, W sprawie zbiegu egzekucji
administracyjnej i sqdowej po noweli z dnia 16 wrzesnia 2011 r. [w:1 Prawo celne i podatek
akcyzowy. Kierunki przeobrazeri i zmian, pod red. T. Nowaka, P. S. Stanistawiszyna,
Warszawa 2014, s. 189.

2 Zob. A. Antkiewicz, Zmiany w postgpowaniu egzekucyjnym w swietle rzqdowej noweli
Kodeksu postgpowania cywilnego zawartej w druku nr 2678 Sejmu VII kadencji {w:} Ku
lepszemu prawu — dyskurs nauki i praktyki. Uwagi na tle ostatnich zmian legislacyjnych
w zakresie prawa cywilnego i procedury cywilnej, pod red. I. Kunickiego, A. Antkiewi-
cza, Sopot 2015, s. 149—150.
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kwota znajdujaca si¢ na rachunku maklerskim) nie wystarcza na po-

krycie wszystkich egzekwowanych naleznosci:

— przekazywania naleznosci na rzecz tego organu, ktéry pierwszy do-
konat zajecia, a w razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa
— na rzecz organu, ktéry dokonal zajecia na poczet naleznosci pie-
ni¢znych w wyzszej kwocie;

— niezwlocznego zawiadamiania o zbiegu egzekucji wlasciwego orga-
nu egzekucyjnego, wskazania daty dor¢czenia zawiadomien o zaje-
ciach dokonanych przez te organy i wysokosci naleznosci, na poczet
ktorych zajecia zostaly dokonane, a w przypadku, o ktérym mowa
wart. 773§ 2" k.p.c. — takze o charakterze egzekwowanych swiadczen.
Takie same obowiazki wobec trzeciodtuznikéw ustalono w egzeku-

cji administracyjnej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 69a § 1 u.p.e.a.

dluznik zajetej wierzytelnosci, gdy zajete kwoty w dniu realizacji zajgcia
nie wystarczaja na pokrycie egzekwowanych naleznosci pieni¢znych:

— przekazuje srodki pieni¢zne:

— organowi egzekucyjnemu, ktory pierwszy dokonat zajecia, a w razie
niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa — organowi, ktéry doko-
nat zajecia na poczet naleznosci pienigznych w wyzszej kwocie, albo

— administracyjnemu organowi egzekucyjnemu — w przypadku zbie-
gu egzekucji, o ktérym mowa w art. 62 § 2 u.p.e.a., albo

— sadowemu organowi egzekucyjnemu — w przypadku zbiegu egze-
kucji, o ktérym mowa w art. 62 §{ 31 4 u.p.e.a;

— pod rygorem odpowiedzialnosci za szkod¢ niezwlocznie zawiadamia
o zbiegu egzekucji wlasciwe organy egzekucyjne, wskazujac datg do-
reczenia zawiadomien o zaj¢ciach dokonanych przez te organy i wy-
sokos$¢ naleznosci, na poczet ktérych zajgcia zostaly dokonane.

W przypadku zbiegu egzekuciji do:

— ruchomosci albo

— prawa majatkowego, ktorego warunkiem wykonywania jest posia-
danie dokumentu, albo

— prawa majatkowego zarejestrowanego w rejestrze akcjonariuszy
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— zobowiazany pod rygorem odpowiedzialnosci za szkod¢ niezwlocz-
nie zawiadamia o zbiegu egzekucji wlasciwe organy egzekucyjne,
wskazujac dat¢ podpisania przez pracownika obslugujacego organ
egzekucyjny protokotu zajgcia i wysokos¢ naleznosci, na poczet kt6-
rych zajecia zostaly dokonane (art. 69a § 2 u.p.e.a.).

Z przedstawionych regulacji wynika, ze zbieg egzekucji bedzie mial
miejsce tylko wowczas, gdy zajeta wierzytelnosé (Swiadczenie pie-
ni¢zne osoby obciazonej z zaj¢tego prawa obowiazkiem wzgledem
dtuznika przy egzekucji z innych praw majatkowych lub kwota znaj-
dujaca si¢ na rachunku maklerskim) nie wystarczy w dniu realizacji
zajecia na pokrycie wszystkich egzekwowanych naleznosci, co jest
rozwigzaniem stusznym. Nie wystepuje bowiem zbieg, jesli we wszyst-
kich objetych zbiegiem sprawach wierzyciele zostana zaspokojeni z zaj¢-
tej wierzytelnosci lub prawa. Wymieniona zasada nie dotyczy zbiegu eg-
zekucji do rzeczy (ruchomosci, nieruchomosci), gdyz w tym przypadku
zaspokojenie wierzyciela nast¢puje po sprzedazy rzeczy i dopiero wow-
czas bedzie znana kwota przeznaczona na zaspokojenie wierzycieli. Po-
nadto w tych przypadkach nie wystepuje osoba trzeciodluznika.

Wedtug wymienionych wyzej regulacji to dtuznik zajetej wierzytelno-
$ci (poddtuznik, trzeciodtuznik) w przypadku zaistnienia zbiegu egze-
kucji samodzielnie ustala wlasciwy organ egzekucyjny, ktéremu bedzie
przekazywal swiadczenie nalezne z zajgtego prawa majatkowego. Wy-
bér przez poddtuznika jednego z organéw egzekucyjnych nie jest jednak
wiazacy dla stron, uczestnikéw postgpowan egzekucyjnych, w ktérych
nastapil zbieg, jak i dla organéw postgpowania egzekucyjnego. Na tych
organach ciagzy bowiem obowiazek weryfikacji zawiadomienia o zbie-
gu egzekucji, jakie otrzyma od poddtuznika. Poddtuznik samodziel-
nie dokonuje ustalenia wlasciwego organu egzekucyjnego do prowa-

dzenia facznej egzekucji. Poddtuznik nie ma obowiazku przekazywania

3 Tak stusznie A. Jasiecki, Ocena obowiqzkiw dtuinika zajetej wierzytelnosci po noweli-
zacji [w:] Kierunki zmian egzekucji sgdowej, pod red. P. Grzegorczyka, M. Walasika,
Sopot 2017, 5. 140-141.
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komornikowi odpisu (kopii) zawiadomienia o zajgciu dokonanego przez
administracyjny organ egzekucyjny. Komornik moze jednak zadac¢ od
trzeciodluznika niezbednych wyjasnien dotyczacych zbiegu egzekucji
(art. 761 § 1 k.p.c.) lub wnosi¢ do organu administracyjnego w sposéb
przewidziany w art. 759k.p.c. o wskazanie daty dor¢czenia przez niego
zawiadomienia o zajeciu rzeczy lub prawa.

Po ustaleniu, ze wlasciwy do prowadzenia postgpowania egzekucyj-
nego bedzie organ administracyjny, komornik — wedlug znowelizowa-
nych na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. przepisow — z urze¢du spo-
rzadzal i przesytal administracyjnemu organowi egzekucyjnemu odpis
tytulu wykonawczego, inne dokumenty oraz informacje niezb¢dne do
dalszego prowadzenia tacznej egzekucji. W poprzednio obowiazujacym
stanie prawnym dla sprawy przekazanej organowi administracyjnemu
wydawano, co do zasady, dalszy tytut wykonawczy (art. 773* k.p.c.), z wy-
jatkami wynikajacymi z art. 773°k.p.c. — w tych przypadkach wystarczy-
o sporzadzi¢ odpisy tytulu wykonawczego. Analogiczne rozwiazanie
przewidziano w art. 62b u.p.e.a., naktadajac identyczne obowiazki na
administracyjny organ egzekucyjny w razie przeje¢cia dalszego prowa-
dzenia egzekucji przez komornika.

Po zmianie dokonanej ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. 0 zmianie
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych
innych ustaw nie ma juz obowiazku przekazywania odpiséw tytulow wy-
konawczych, poniewaz zastgpiono te dokumenty adnotacja okreslona
w art. 62b § 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji. Zgodnie z przepisem art. 773> § 2 k.p.c. sadowy organ egzekucyjny nie-
zwlocznie sporzadza i przekazuje administracyjnemu organowi egzeku-
cyjnemu adnotacj¢ w sprawie zbiegu. Podobnie art. 62b § 1 pkt 1 u.p.e.a.
stanowi, ze administracyjny organ egzekucyjny niezwlocznie sporzadza
adnotacj¢ w sprawie przekazania egzekucji do rzeczy albo prawa ma-

jatkowego, zwang ,adnotacja w sprawie zbiegu”, zawierajaca informacje

% Thidem.
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niezb¢dne do prowadzenia tacznie egzekucji, i przekazuje ja sadowemu
organowi egzekucyjnemu w spos6b okreslony przepisami wydanymi na
podstawie art. 63a § 2 u.p.e.a.

Adnotacja w sprawie zbiegu jest ustrukturyzowanym dokumen-
tem, ktorego tres¢ reguluja przepisy u.p.e.a. i rozporzadzenie wydane
na podstawie art. 63a § 2 tej ustawy. Jest przekazywana w okreslonym
formacie i wedtug ustalonej struktury logicznej, co pozwala na automa-
tyczne jej pozyskanie z systemu teleinformatycznego organu egzeku-
cyjnego, ktory ja wysle, oraz na automatyczne zaciagni¢cie do systemu
teleinformatycznego organu, do ktérego adnotacja bedzie kierowana.
Tak okreslony jednolity sposéb sporzadzania adnotacji w sprawie zbie-
gu jest warunkiem jej zautomatyzowania (generowania bezposrednio
z systemu teleinformatycznego organu egzekucyjnego i zaciggania do
tego systemu)®.

Artykul 62b § 1a u.p.e.a. stanowi, iz adnotacja w sprawie zbiegu zawiera:
- wskazanie rodzaju i wysokosci naleznosci pieni¢znej, odsetek z tytu-

tu niezaptacenia jej w terminie, kosztéw upomnienia i kosztow egze-

kucyjnych naleznych na dzien sporzadzenia tej adnotacji;

- inne dane niezbedne do prowadzenia tacznie egzekucji do rzeczy
albo prawa majatkowego;

- kwalifikowany podpis elektroniczny.

Zgodnie z § 1b tego artykulu adnotacja w sprawie zbiegu jest prze-
kazywana w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej
dostepnej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r., jezeli przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy organowi egzekucyjnemu wlasciwemu
do prowadzenia tacznie egzekucji sadowej i administracyjnej nie prze-
kazano odpiséw tytutu wykonawczego, dokumentu zaj¢cia oraz innych

dokumentéw zgodnie z art. 62b § 1 pkt 1 u.p.e.a. oraz art. 773> § 2 pkt 1

% Zob. uzasadnienie projektu ustawy — druk sejmowy nr 3753 Sejmu VIII kadencji.
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i2 k.p.c., do zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej, ktory nastapit
przed dniem wejsScia w Zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r., stosuje
si¢ przepisy u.p.e.a. i k.p.c. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 11 wrze-
$nia 2019 . Oznacza to, ze zamiast tych dokumentéw organ egzekucyj-
ny przekazuje organowi wlasciwemu do prowadzenia zbiegajacych sig

egzekucji jedynie adnotacj¢ w sprawie zbiegu.

2. Zasady rozwiazywania zbiegu egzekucji

W przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do tej sa-
mej rzeczy albo prawa majatkowego egzekucje do tej rzeczy albo prawa
majatkowego prowadzi tacznie ten sadowy lub administracyjny organ
egzekucyjny, ktory jako pierwszy dokonat zajgcia, a w razie niemoz-
nosci ustalenia tego pierwszenstwa — organ egzekucyjny, ktéry doko-
nat zaj¢cia na poczet naleznosci w wyzszej kwocie (zmieniony art. 773
§ 1 k.p.c.). Identyczng regulacj¢ zawiera obecnie art. 62 §{ 1u.p.e.a.

Nowela z dnia 10 lipca 2015 1. wprowadzono w powolanych przepi-
sach dwa kryteria ustawowe rozwiazania zbiegu, przy czym jedno byto
juz stosowane na gruncie poprzedniego stanu prawnego, a drugie sta-
nowi istotng nowosc¢.

W zakresie pierwszenstwa dokonania zaj¢cia wskazaé trzeba, ze
moment zaj¢cia reguluja przepisy dotyczace poszczegélnych sposo-
béw egzekucji, i to zar6wno na gruncie egzekucji sadowej, jak i ad-
ministracyjnej, np. dorgczenie wezwania dtuznikowi zaj¢tej wierzy-
telnosci, bankowi prowadzacemu rachunek bankowy dluznika, jego
pracodawcy (art. 883 § 1 k.p.c., art. 890 § 1 k.p.c., art. 9oo § 1 k.p.c,,
art. 72 § 2 i art. 89 § 2 u.p.e.a.), czy tez dorgczenie wezwania dtuz-
nikowi (zobowiazanemu w egzekucji administracyjnej) albo zglo-
szenie wniosku o wpis zajecia do ksiggi wieczystej przy egzekucji
z nieruchomosci (zob. art. 925 § 1 k.p.c. i art. 110C § 4 u.p.e.a. oraz
art. 626° k.p.c.). Ze wzgledu na tozsamos¢ regulacji w zakresie momentu

zajecia na gruncie sagdowego postgpowania egzekucyjnego i postgpowania
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egzekucyjnego w administracji*®, podejmowanie decyzji w oparciu o to
kryterium w praktyce nie budzi wigkszych watpliwosci. Pamigtac trze-
ba, ze przy dorgczeniach wezwan istotny jest moment dojscia do ad-
resata wezwania, a nie moment jego nadania w urze¢dzie pocztowym.
Kluczowe dla rozstrzygnigcia zbiegu bedzie zatem odnotowanie przez
dluznika zajgtej wierzytelnosci wplywu pisma od organu egzekucyjne-
go, co odbywa si¢ zwyczajowo poprzez wpisanie daty na prezentacie
umieszczanej na wpltywajacym pismie. Wszelkie uchybienia w tym za-
kresie, np. brak prezentaty lub niepodanie godziny i minuty wplywu
pisma, moga mie¢ konsekwencje w zakresie rozstrzygnigcia o zbiegu.
Problem ten nie istnieje przy dor¢czeniach elektronicznych (np. w za-
kresie zajgcia wierzytelnosci z tytutlu nadplaty lub zwrotu podatku).
W tym bowiem wypadku pismo zostaje uznane za dorgczone w chwili
wskazanej w elektronicznym poswiadczeniu odbioru korespondenc;ji
(art. 131" § 2 k.p.c.)”.

Jesli chodzi o wysokos¢ egzekwowanych naleznosci, co stanowi po-
mocnicze kryterium rozstrzygania o zbiegu w sytuacji, gdy obiektywnie
nie mozna ustali¢ pierwszenistwa zajecia®®, wskazac trzeba, ze ustawo-
dawca nie okreslit, jakie sktadniki naleznosci objetej zajeciem poddtuz-

nik ma uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji, komu przekazac zaj¢te

¢ Oméwienie obu regulacji na tle poszczegdlnych sposobéw egzekucji — zob. M. Tybor,
op. cit., . 20—74.

77 Szerzej na temat dor¢czen elektronicznych np. J. Golaczynski, D. Szostek, Dorg-
czenia elektroniczne oraz wybrane aspekty informatyzacji sqdowego postepowania egze-
kucyjnego {w:} Elektronizacja sqdowego postepowania egzekucyjnego w Polsce, pod red.
A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 168-177.

Wskazuje si¢, ze sytuacja taka wystapi np. wéwczas, gdy zajecie wplynie do dhuznika
zajetej wierzytelnosci tego samego dnia (zob. J. Olszanowski, op. cit., s. 66 oraz M. Uliasz
[w:] Informatyzacja postepowania cywilnego, pod red. J. Gotaczysiskiego, D. Szostka, War-
szawa 2016, s. 408). Nie jest to jednak dobry przyklad, gdyz na dokumencie dotyczacym za-
jecia mozliwe jest odnotowanie wplywu pisma co do minuty: Istnieje wigc mozliwo$¢
stwierdzenia pierwszenstwa zajec, ktore wplynely tego samego dnia (zob. A. Antkie-
wicz, Zbieg egzekucji sqdowej i administracyjnej [w:] Sqdowe postepowanie egzekucyjne. Za-
sadnicze kierunki zmian z 2016 roku, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2017, s. 308). Problem
pojawi si¢ wéwczas, gdy nastapi zagubienie przez poddluznika pisma o zajgciu lub
potwierdzen odbioru zawiadomieri o zajeciu przez organy egzekucyjne albo gdy w do-
kumentacji pracodawcy nie zostanie udokumentowana data dor¢czenia zawiadomienia
o zaj¢ciu (zob. M. Uliasz, op. cit., s. 496).
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srodki, tzn. czy tylko naleznos¢ gléwna, czy tez z odsetkami i kosztami
postepowania, w ktérym uzyskano tytut wykonawczy, czy tez z koszta-
mi egzekucyjnymi*. Na gruncie poszczegélnych sposobéw egzekucji
jest to réznie ujmowane przy regulacji zakresu zajgcia, np. w art. 845
§ 3 k.p.c. méwi si¢ ogdlnie o naleznosci i kosztach egzekucyjnych,
wart. 889 § 1 k.p.c. wspomina si¢ o wysokosci naleznosci bedacej przed-
miotem egzekucji wraz z kosztami egzekucyjnymi, w art. 881 § 2 k.p.c.
odwolano si¢ tylko do wysokosci egzekwowanego $wiadczenia, za$
w art. 911°§ 1 pkt 2 k.p.c. — do wysokosci egzekwowanej naleznosci.
Brak jasnych zasad ustalania wysokosci tych naleznosci moze powodo-
wac rozbieznosci w praktyce. Stwierdzenie, ze dluznik zajgtej wierzy-
telnosci powinien wzia¢ pod uwage ,,petna kwote¢ naleznosci objetej za-
jeciem, bez wzgledu na ich rodzaj”° nie jest wystarczajace, bowiem nie
przesadza, jakie elementy skfadowe trzeba uwzgledni¢ w kwocie nalez-
nosci, np. czy nalezy uwzglednic odsetki za opéZnienie za okres od mo-
mentu pierwszego zaj¢cia przez jeden z organéw do wystapienia zbiegu,
albo odsetki od dnia powstania zbiegu do podjecia decyzji o tym, ktéry
organ ma dalej prowadzi¢ egzekucj¢. Nalezy wskazad, ze wysokos¢ od-
setek po zajeciu nie jest okreslana w wezwaniach kwotowo, lecz procen-
towo (sa to odsetki na przysztos¢), zatem poréwnanie obu naleznosci
z uwzglednieniem tych odsetek wymagac¢ bedzie dokonania uprzed-
nich ich obliczen, co przy wielosci tytutéw wykonawczych i wynikaja-
cych z nich wierzytelnosci moze niekiedy stanowi¢ asumpt dla trzecio-
dtuznikéw, aby pomijac ten element naleznosci®. Z praktyki sadowej na
tle brzmienia art. 773 k.p.c. sprzed nowelizacji ustawa z dnia 10 lipca
2015 . wynikalo, ze przy omawianym kryterium rozstrzygania o zbiegu
sady braly pod uwage wysokos¢ naleznosci gléwnej, odsetek na dzien
wystapienia zbiegu oraz kosztéw postgpowania objetych tytutem wyko-

nawczym. Nie uwzgledniano wigc kosztow egzekucyjnych oraz odsetek

2 Zob. A. Antkiewicz, Zmiany..., op. cit., s. 152.

o Tak M. Krakowiak, op. cit., s. 98, przypis 33.

3 Zob. A. Antkiewicz, Zbieg..., 0p. cit., s. 308. Na dalsze problemy zwigzane z nalicza-
niem odsetek wskazuje A. Jasiecki, op. cit., s. 144-146.
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po wystapieniu zbiegu. Takie stanowisko wydaje si¢ racjonalne i pozada-
ne réwniez na gruncie nowej regulacji®* oraz jest zgodne z definicja war-
tosci egzekwowanego Swiadczenia zawarta w art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych®. Do wartosci swiadczenia
wlicza si¢ zatem nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami, kosztami i innymi
nalezno$ciami ubocznymi, z wyjatkiem kosztéw zastgpstwa prawnego
i kosztéw komorniczych naleznych w postepowaniu egzekucyjnym.

W takim kontekscie slusznie podkresla sig¢, ze najistotniejsze we
wskazanym zakresie jest to, aby poddtuznik w zawiadomieniu o zaje-
ciu prawa dluznika otrzymat jasna informacj¢ na temat wysokosci eg-
zekwowanej naleznosci przez dany organ egzekucyjny. Zawiadomienie
o zajgciu powinno zatem wskazywac wyraznie wysokosci egzekwowa-
nych naleznosci (ewentualnie cz¢sci sktadowe i sposéb wyliczenia na-
leznosci ubocznych — odsetek), a takze to, ze na ich poczet organ egze-
kucyjny dokonuje zajgcia’.

Kolejny problem przy rozwiazywaniu zbiegu w oparciu o drugie kry-
terium — wysoko$¢ egzekwowanej naleznosci — pojawial si¢ wéwczas,
gdy byly egzekwowane naleznosci ustalone w walucie obcej. Przepisy
art. 783 § 1 k.p.c. i art. 798" § 1 k.p.c. nie rozstrzygaly tej kwestii przy
zbiegu egzekucji, gdyz dotycza nadawania przez sad klauzuli wykonal-
nosci oraz momentu zaspokajania przez komornika egzekwowanej wie-
rzytelno$ci. Tymczasem, aby doszlo do sporzadzenia planu podziatu sumy
uzyskanej z egzekucji albo wyplaty naleznej kwoty wierzycielowi egze-
kwujacemu, poddtuznik musiat najpierw dokona¢ wyptat na rzecz wha-

sciwego (ustalonego przez siebie) organu egzekucyjnego. Jednak zeby

2 Tak tez J. Olszanowski, op. cit., s. 67, ktéry stusznie podnosi, ze kwestia rozumienia po-
jecia wysokosci egzekwowanej naleznosci na gruncie art. 773 k.p.c. powinna znalez¢
swoje umocowanie ustawowe. Wedtug M. Uliasza (gp. ¢t., s. 409) poréwnaniu powinna
podlega¢ catkowita wysokos$¢ nalezno$ci wskazanych w zajeciach, nalezy wigc ustali¢
sumy kwot sktadajacych si¢ na obie naleznosci, czyli tzw. $wiadczenie gléwne, wszelkie
$wiadczenia uboczne, w tym odsetki i koszty oraz koszty postgpowan egzekucyjnych.
Zdaniem A. Jasieckiego (op. cit., s. 143) koszty powstate po otrzymaniu przez poddtuzni-
ka zawiadomienia o zaj¢ciu nie maja znaczenia dla rozstrzygnigcia zbiegu.

3 Tj.Dz.U. z 2019 1., poz. 2363 ze zm.

3+ Tak stusznie A. Jasiecki, op. cit., s. 143 1 146.
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to uczynic, musiat zna¢ wysokos¢ egzekwowanego swiadczenia wyrazonego
wwalucie obcej. Jak miat zatem okresli¢ t¢ wysokos¢, aw szczegdlnosci, z ja-
kiej daty przyja¢ kurs waluty obcej: z daty powstania zbiegu, czy tez z dnia
dokonywania przez siebie takiego przeliczenia? W celu rozstrzygnigcia tych
watpliwosci w doktrynie zaproponowano zastosowanie w tym przypadku
—w drodze analogii — art. 358 § 2 k.c., zgodnie z ktérym wartos¢ waluty ob-
cej okresla si¢ wedlug kursu Sredniego oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski z dnia wymagalnosci roszczenia, chyba Ze ustawa, orzeczenie sadowe
lub czynnos¢ prawna zastrzega inaczej. Zasada ta obowiazuje wowczas, gdy
nie mamy do czynienia z przypadkami wylaczajacymi mozliwosc¢ spetnienia
swiadczenia w walucie polskiej®. Zgodnie z art. 358 § 1 k.c., jezeli przedmio-
tem zobowigzania podlegajacego wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest suma pieni¢zna wyrazona w walucie obcej, dtuznik moze spenic¢
swiadczenie w walucie polskiej, chyba ze ustawa, orzeczenie sadowe beda-
ce zrédlem zobowiazania lub czynnos¢ prawna zastrzega spetnienie swiad-
czenia wylacznie w walucie obcej. W praktyce, co do zasady, nie dochodzito
jednak do rozstrzygania opisanego problemu przez poddtuznika, bowiem
dochodzenie w postgpowaniu egzekucyjnym zaspokojenia naleznosci w wa-
lucie obcej wiaze si¢ m.in. z konieczno$cia — tak jak w kazdej sprawie egzeku-
cyjnej — okreslenia wysokosci oplaty egzekucyjnej, czy ustalenia kosztow za-
stgpstwa prawnego w toku tego postgpowania. W zwiazku z tym niezbedne
jest przewalutowanie naleznosci okreslonej w tytule wykonawczym w wa-
lucie obcej juz na etapie rejestracji sprawy przez komornika (cho¢ brak
tutaj wyraznej podstawy prawnej)**. Organ egzekucyjny mégl wigc i po-
winien przy zaj¢ciu rzeczy lub prawa podac trzeciodtuznikowi wysokos¢
egzekwowanego Swiadczenia w walucie polskie;.

Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o post¢powa-
niu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw roz-
wigzano omawiany problem zbiegu egzekucji naleznosci ustalonych

w walucie obcej w ten sposdb, ze przyjeto, iz w przypadku zbiegu egzekucji

3 Zob. A. Jasiecki, op. cit., s. 147-149.
3¢ Tak stusznie zauwaza A. Jasiecki, op. cit., s. 147.
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administracyjnej i sadowej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego,
gdy egzekucja sadowa dotyczy swiadczenia pieni¢znego w walucie obcej,
egzekucje do tej rzeczy albo prawa majatkowego prowadzi facznie sadowy
organ egzekucyjny (art. 62 § 3 pkt 2u.p.e.a.iart. 773 § 2'pkt 2k.p.c.).
Nowela z dnia 10 lipca 2015 r. podtrzymano dwa wyjatki od zasady, ze

o rozwiazaniu zbiegu decyduja kryteria wymienione w art. 773 § 1 k.p.c.

Wyjatek z art. 773 § 2 k.p.c.iart. 62 § 2 u.p.e.a.

W przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej prowadzonej na pod-
stawie jednolitego tytutu wykonawczego paristwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej albo zagranicznego tytulu wykonawczego okreslonych w ustawie
z dnia 11 pazdziernika 2013 . 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podat-
kéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pieni¢znych? i egzekucji sado-
wej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego, egzekucje do tej rzeczy albo
prawa majatkowego prowadzi facznie administracyjny organ egzekucyjny:.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 tej ustawy jednolity tytul wykonawczy to do-
kument wystawiony przez organ egzekucyjny albo panstwo czlonkowskie
(panstwo bedace cztonkiem Unii Europejskiej inne niz Rzeczpospolita
Polska) dotaczony do wniosku o odzyskanie naleznosci pieni¢znych, o kto-
rych mowa w art. 2 pkt 1-6 tej ustawy. Wedlug tego artykulu ustawe z dnia
11 pazdziernika 2013 r. stosuje si¢ do nastepujacych naleznosci pieni¢znych:

— podatkéw i naleznosci celnych pobieranych przez Rzeczpospolita

Polska, painstwo czlonkowskie lub w ich imieniu, przez ich jed-
nostki podziatu terytorialnego lub administracyjnego, w tym or-
gany lokalne, lub w imieniu tych jednostek lub organéw, a takze
w imieniu Unii Europejskiej;

- refundacji, interwencji i innych srodkéw stanowiacych czes¢ cal-

kowitego lub czg¢$ciowego systemu finansowania Europejskie-

go Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego

7 Tj. Dz.U. z 2020 1., poz. 765; dalej: ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
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Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
w tym kwot naleznych w zwiazku z tymi dziataniami;

— oplat i innych naleznosci pieni¢znych przewidzianych w ramach
wspolnej organizacji rynku Unii Europejskiej dla sektora cukru;

— kar, grzywien, oplat i doplat administracyjnych zwigzanych z na-
leznosciami pieni¢znymi, o ktérych mowa w pkt 1-3, natozonych
przez organy wlasciwe do pobierania podatkow i naleznosci cel-
nych lub wlasciwe do prowadzenia postgpowan administracyjnych
dotyczacych podatkéw i naleznosci celnych lub potwierdzonych
przez organy administracyjne lub sadowe na wniosek organéw
wlasciwych w sprawie podatkéw i naleznosci celnych;

— oplat za zaswiadczenia i podobne do zaswiadczen dokumenty wy-
dane w postgpowaniach administracyjnych w sprawie naleznosci
pieni¢znych, o ktérych mowa w pkt 1;

— odsetek i kosztéw zwiazanych z naleznosciami pieni¢znymi, o kt6-
rych mowa w pkt 1—5, w zwiazku z ktérymi mozliwe jest zwréce-
nie si¢ 0 wzajemna pomoc;

— przekazanych do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfiko-
wanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospo-
lita Polska.

Na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. docho-
dzenie oraz zabezpieczenie naleznosci pieni¢znych panstw cztonkow-
skich lub panstw trzecich odbywa si¢ w trybie ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zagraniczny tytul wykonawczy jest sporzadzany przez central-
ne biuro facznikowe na wniosek o odzyskanie naleznosci pieni¢znych,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 ., po-
chodzacy od panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego (art. 101
tej ustawy). Chodzi w tym wypadku o naleznosci pieni¢zne przekazane
do egzekucji administracyjnej w Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie

ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest RP.
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W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. wprowadze-
nie regulacji okreslonej w art. 773 § 2 k.p.c. i art. 62 § 2 u.p.e.a. umoty-
wowano tym, ze nadzor nad realizacja zadan zwiazanych ze wzajemna
pomoca przypisany jest ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw pu-
blicznych, a ponadto tym, ze odpowiedzialne za kontakty z paiistwami
czlonkowskimi lub paiistwami trzecimi w zakresie wzajemnej pomocy
jest centralne biuro tacznikowe, za posrednictwem ktérego odbywa si¢
wymiana wnioskéw, informacji i dokumentéw niezb¢dnych do udziele-
nia pomocy tym panstwom. Z tych wzgledéw ustawodawca nie zdecy-
dowal si¢ w tym przypadku na powierzenie facznego prowadzenia zbie-

gajacych si¢ egzekucji komornikowi sgdowemu.

Wyjatek z art. 773 § 2" k.p.c.iart. art. 62 § 3u.p.e.a.

Na mocy powotanych przepiséw, ktérych brzmienie ustalono ustawa
z dnia 11 wrzesnia 2019 r., w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i admi-
nistracyjnej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego, gdy egzekucja
sadowa dotyczy:

— $wiadczen alimentacyjnych, rentowych lub innych swiadczen po-

wtarzajacych sig;

— $wiadczenia pieni¢znego w walucie obcej
- egzekucje do tej rzeczy albo prawa majatkowego prowadzi lacznie sa-

dowy organ egzekucyjny.

W przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej, o ktérej mowa w § 2
art. 773 k.p.c., oraz egzekucji sadowej, o ktérej mowa w § 2" art. 773 k.p.c.,
do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego egzekucje do tej rzeczy albo
prawa majatkowego prowadzi tacznie sadowy organ egzekucyjny.

Na mocy art. 20 ust. 1 noweli z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. administra-
cyjny organ egzekucyjny, ktéry przed dniem wejScia w zycie tej ustawy
przejat egzekucje Swiadczen alimentacyjnych, rentowych, innych swiad-
czen powtarzajacych si¢ oraz swiadczen pieni¢znych w walucie obcej,

w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie tej ustawy wzywa sadowy
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organ egzekucyjny, od ktérego przejat egzekucje tych swiadczen, do zto-

zenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania oswiadczenia o:

— prowadzeniu egzekucji albo nieprawomocnym przekazaniu egze-

kucji tych swiadczen innemu sadowemu organowi egzekucyjnemu;

— prawomocnym przekazaniu egzekucji tych swiadczen innemu sa-

dowemu organowi egzekucyjnemu ze wskazaniem tego organu;

— zakonczeniu egzekucji tych swiadczen
— w dniu dorgczenia tego wezwania.

Administracyjny organ egzekucyjny moze ustali¢ sadowy organ egze-
kucyjny prowadzacy egzekucje¢ swiadczen alimentacyjnych, rentowych,
innych swiadczen powtarzajacych si¢ oraz Swiadczen pieni¢znych w wa-
lucie obcej na podstawie informacji uzyskanych od wierzyciela tych
swiadczen. Administracyjny organ egzekucyjny przekazuje egzekucje
tych swiadczen sadowemu organowi egzekucyjnemu do dalszego jej
prowadzenia w terminie:

— 30 dni od dnia uzyskania informacji o prowadzeniu egzekucji przez
ten organ albo nieprawomocnym przekazaniu egzekucji tych swiad-
czefi innemu sgdowemu organowi egzekucyjnemu — w przypadku
uzyskania tej informacji;

— 30 dni od dnia dorg¢czenia sagdowemu organowi egzekucyjnemu we-
zwania, o ktérym mowa w ust. 1 — w przypadku nieztozenia w termi-
nie o§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. I.

Jezeli w egzekucji omawianych swiadczefi wniesiono skarge, wnio-
sek lub inne podanie podlegajace rozpatrzeniu w drodze postanowienia,
administracyjny organ egzekucyjny przekazuje egzekucj¢ tych swiad-
czefi w terminie 30 dni od dnia wydania prawomocnego postanowienia.
W przypadku przekazania sadowemu organowi egzekucyjnemu egze-
kucji wyzej wymienionych swiadczen, postanowienia, czynnosci egze-
kucyjne i inne czynnosci administracyjnego organu egzekucyjnego po-
zostaja w mocy. Przekazaniu wlasciwemu komornikowi podlegaja odpis
tytulu wykonawczego i inne dokumenty otrzymane od sgdowego orga-

nu egzekucyjnego, a takze informacje:

46



Zbieg egzekucji sadowej i administracyjne;j...

o aktualnej wysokosci i rodzaju naleznosci pieni¢znych dochodzo-

nych w egzekucji $wiadczen, o ktérych mowa wyzej;

— owysokosci pozostatych do wyegzekwowania kosztéw egzekucyjnych;

— o wysokosci i rodzaju przekazanych wierzycielowi naleznosci pieni¢z-
nych wyegzekwowanych w egzekucji wyzej wymienionych swiadczen;

- inne niz okreslone w pkt 1-3 niezb¢dne do dalszego prowadzenia eg-
zekucji tych $wiadczen.

Administracyjny organ egzekucyjny przekazuje sadowemu organowi
egzekucyjnemu odpis tytulu wykonawczego i inne dokumenty otrzymane
od sadowego organu egzekucyjnego przez operatora pocztowego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, przez swoich
pracownikow oraz inne upowaznione osoby lub organy. Administracyjny
organ egzekucyjny prowadzi dalej egzekucj¢ wymienionych wyzej swiad-
czen uprzywilejowanych w przypadku niemoznosci ustalenia sadowego

organu egzekucyjnego prowadzacego egzekucje tych swiadczen.

Wyjatek z art. 773 § 6 k.p.c.iart. 62¢ § 1 zd. 1 u.p.e.a.

Na mocy wskazanych przepiséw w razie kolejnego zbiegu egzekucji sa-
dowej i administracyjnej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego egze-
kucje sadowa albo administracyjna przejmuje ten organ egzekucyjny, ktory
prowadzi facznie egzekucje w wyniku pierwszego zbiegu egzekucji.

W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 8 wrzesnia 2016 r. podob-
ny przypadek regulowat art. 773 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym w sytuacji
wystapienia dalszych zbiegéw egzekucji do tej samej rzeczy lub prawa
majatkowego taczne prowadzenie egzekucji przejmowat organ egzeku-
cyjny wyznaczony przez sad przy pierwszym zbiegu egzekucji.

Nowela z dnia 10 lipca 2015 r. uchylono art. 773 § 21 2 k.p.c., w ktérym
okreslone byly odr¢bne zasady rozstrzygania zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej, gdy egzekucj¢ prowadzono w celu zrealizowania zasta-
wu rejestrowego lub skarbowego (wéwczas ¥aczne prowadzenie egzeku-

cji przejmowal, co do zasady, organ egzekwujacy naleznosci korzystajace
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z pierwszenstwa zaspokojenia) albo gdy egzekucja sadowa byla prowadzo-
na na podstawie tytulu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 783 § 4 k.p.c.,
tj. orzeczenia wydanego w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym
(wowczas taczne prowadzenie egzekucji przejmowat komornik).

Nowela z dnia 11 wrzesnia 2019 r. dodano § 7 do art. 773 k.p.c., na
mocy ktérego, jezeli kolejny zbieg egzekucji dotyczy egzekucji admini-
stracyjnej, o czym mowa w § 2, prowadzenie tacznie egzekucji przejmuje
administracyjny organ egzekucyjny, z wyjatkiem przypadku okreslone-
gow § 27 art. 773 k.p.c. Te sama zasad¢ powtarza art. 62e § 1 zd. 2 u.p.e.a.

Nowelg z dnia 10 lipca 2014 r. nie dokonano zmian w zakresie zbie-
gu egzekucji administracyjnej i sadowego zabezpieczenia, jak row-
niez zbiegu zabezpieczenia administracyjnego z egzekucja sadowa,.
W art. 775 k.p.c. wprowadzono jedynie niewielka poprawke. Podobnie
jak przed nowelizacja przepiséw regulujacych zbieg egzekucji sado-
wej i administracyjnej, tj. art. 773 k.p.c., art. 773> k.p.c. i art. 774 k.p.c,,
nie stosuje si¢ w razie zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowe-
go zabezpieczenia, jak rowniez zbiegu zabezpieczenia administracyj-
nego z egzekucja sadowa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych
w art. 751 k.p.c. Oznacza to, ze rozwiazanie zbiegu egzekucji admini-
stracyjnej i zabezpieczenia sadowego do rzeczy ulegajacych szybkiemu
zepsuciu winno nastepowac w sposéb wlasciwy dla eliminacji zbiegu eg-
zekucji sadowej i administracyjnej. Podkresla si¢ bowiem, ze zbieg egze-
kucji i wymienionego zabezpieczenia jest w istocie zbiegiem dwoch eg-
zekucji**. Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw?, ktéra weszla w zycie dnia 27 kwietnia
2017 1., rozszerzono zakres wyjatkéw przewidzianych w art. 775 k.p.c.
Przepisy o zbiegu egzekucji nalezy zatem stosowac obok sytuacji opisanej
w art. 751 k.p.c. réwniez w przypadku zabezpieczenia majatkowego w po-

stgpowaniu karnym lub karnym skarbowym. W pozostalych przypadkach

#® Zob. A. Marciniak, Zbieg egzekucyi i zabezpieczenia roszczen w postgpowaniu cywilnym,
PPE 2003, nr 9-10, s. 5.
% Dz.U. z 2017 1., poz. 768.
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zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowego zabezpieczenia, jak row-
niez zbiegu zabezpieczenia administracyjnego z egzekucja sadowa
kazdy organ (administracyjny i sadowy) dziata odrebnie i nie dochodzi
do zbiegu w rozumieniu art. 773 k.p.c. Komornik prowadzacy w takiej
sytuacji egzekucje¢ sadowa albo wykonujacy postanowienie o udzieleniu
zabezpieczenia nie zawiadamia o zbiegu stron uczestnikéw postepowa-
nia i administracyjnego organu egzekucyjnego, bowiem w tym przypad-

ku nie stosuje si¢ przepiséw art. 7732k.p.c.+°

3. Post¢gpowanie egzekucyjne po zbiegu egzekucji

3.1. Obowiazki komornika w przypadku zbiegu egzekucji

Zgodnie z art. 773> § 1 k.p.c. komornik zawiadamia strony, uczestni-
kow postgpowania i administracyjny organ egzekucyjny o zachodzacej
podstawie przekazania egzekucji sadowej administracyjnemu organowi
egzekucyjnemu. Wedtug projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. komornik
miat wydawac w takiej sytuacji postanowienie, jednak stusznie z tego zre-
zygnowano. Na mocy art. 773> § 2 k.p.c. obowiazujacego do dnia 30 lipca
2020 ., po uprawomocnieniu si¢ zawiadomienia o zbiegu, komornik
sporzadzat i przesytat administracyjnemu organowi egzekucyjnemu:

— odpis tytulu wykonawczego z oznaczeniem celu, ktéremu ma stuzy¢,
wysokosci dotychczasowych kosztéw powstatych w egzekucji* oraz
zakresu, w jakim roszczenie wierzyciela zostalo zaspokojone;

- odpis dokumentu zaj¢cia oraz odpisy innych dokumentéw niezbed-
nych do prawidtowego przeprowadzenia egzekucji;

— informacj¢ dotyczaca wierzyciela i numeru rachunku bankowego, na

ktéry maja by¢ przekazywane wyegzekwowane naleznosci pieni¢zne.

+ Zob. M. Drabik, op. cit., s. 633.

# Chodzi wylacznie o koszty egzekucji z przedmiotu lub prawa obj¢tego zbiegiem, a nie
o koszty catego post¢gpowania egzekucyjnego, tj. koszty zwigzane z prowadzeniem
egzekucji do innych sktadnikéw majatkowych dhuznika.
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Zamiast wymienionych odpiséw komornik mégt przestaé zweryfiko-
wany przez siebie dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego
(art. 773*§ 3 k.p.c.).

Zgodnie z obowiazujacym art. 773> § 2 k.p.c. sadowy organ egzeku-
cyjny niezwlocznie sporzadza i przekazuje administracyjnemu organo-
wi egzekucyjnemu adnotacj¢ w sprawie zbiegu.

Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.#* wynika,
ze na skutek zmiany omawianego przepisu zrezygnowano z procedury
uprawomocniania si¢ zawiadomienia o zachodzacej podstawie prze-
kazania egzekucji sadowej administracyjnemu organowi egzekucyjne-
mu kierowanego przez komornika do stron, uczestnikéw post¢gpowania
i administracyjnego organu egzekucyjnego. Procedura ta zostala uzna-
na za zbe¢dng i niepotrzebnie przedtuzajaca postgpowanie egzekucyjne.
Zawiadomienie powinno mie¢ jedynie charakter informacyjny, ponie-
waz wystapienie zbiegu oraz zasady przejecia tacznej egzekucji do da-
nego sktadnika majatkowego reguluje ustawa. Z uwagi na odstapienie
od tej procedury wprowadzono zasadg, ze sadowy organ egzekucyjny
— w przypadku zachodzacej podstawy przekazania egzekucji sadowej ad-
ministracyjnemu organowi egzekucyjnemu — sporzadza i niezwlocznie
przekazuje adnotacj¢ w sprawie zbiegu organowi egzekucyjnemu. Nie
eliminuje to jednak mozliwosci zozenia skargi na czynno$¢ komornika
w postaci zawiadomienia o zachodzacej podstawie przekazania egzekucji
sadowej administracyjnemu organowi egzekucyjnemu (art. 773*§ 5 k.p.c.).

Przepis art. 773 § 4 k.p.c. naklada na komornika obowiazki w za-
kresie rozliczenia kosztow postgpowania egzekucyjnego na wypadek
przejecia egzekucji sadowej przez organ administracyjny. W takim
przypadku komornik:

— zwraca wierzycielowi niewykorzystang zaliczke;
— przekazuje administracyjnemu organowi egzekucyjnemu wyegzekwo-

wane kwoty uzyskane wskutek zajecia rzeczy albo prawa majatkowego,

+ Druk sejmowy nr 3753 Sejmu VIII kadencji.
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do ktérych nastapit zbieg i ktére nie zostaty wyptacone wierzycielowi

przed sporzadzeniem zawiadomienia o zachodzacej podstawie przeka-

zania egzekucji sadowej organowi administracyjnemu®.

Nowelg z dnia 10 lipca 201§ r. wprowadzono obowiazki informa-
cyjne organéw egzekucyjnych. Zgodnie z art. 774 § 2 k.p.c. sadowy or-
gan egzekucyjny, ktory przejal prowadzenie facznie egzekucji sadowej
i administracyjnej, na zadanie administracyjnego organu egzekucyjne-
go informuje ten organ o przebiegu egzekucji. Z kolei na mocy art. 62d
§ 3 u.p.e.a. na zadanie sadowego organu egzekucyjnego administracyjny
organ egzekucyjny, ktéry przejal prowadzenie tacznie egzekucji, informu-
je o jej przebiegu. Przepisy te stanowig gwarancj¢ dla organu, ktéry ,,po-
zbyl si¢” egzekucji, ze uzyska niezb¢dne informacje od drugiego organu
dotyczace zakresu zaspokojenia egzekwowanej nadal wierzytelnosci z in-
nych sktadnikéw majatkowych dtuznika, nieobjetych zbiegiem. Pozyska-
ne informacje mogga stuzy¢ réwniez weryfikacji, czy organ, ktéry przejat
Yaczne prowadzenie obu egzekucji, wyegzekwowal juz kwoty na pokrycie

kosztéw egzekucji ustalonych przez drugi organ egzekucyjny*+.

3.2. Obowiazki administracyjnego organu

egzekucyjnego w razie zbiegu egzekucji

W ustawie o postgpowaniu egzekucji w administracji uregulowano obo-
wiazki administracyjnego organu egzekucyjnego po przejeciu egzekucji
przez komornika. Zgodnie z art. 62b § 1 tej ustawy w brzmieniu obowiazu-
jacym do dnia 30 lipca 2020 r., jezeli prowadzenie tacznie egzekucji naleza-
Yo do sadowego organu egzekucyjnego, administracyjny organ egzekucyjny:
— sporzadzal i przekazywal sadowemu organowi egzekucyjnemu odpi-

sy tytutu wykonawczego z oznaczeniem celu, ktéremu miat stuzy¢,

4 Szerzej na ten temat zob. A. Marciniak, Roz/iczanie kosztow egzekucji w nastgpstwie roz-
wiqzania ich zbiegu {w:} Zasady dochodzenia kosztow egzekucyi sqdowej, pod red. A. Mar-
ciniaka, Sopot 2016, s. 81-86. Zgodzi¢ si¢ nalezy z tym autorem, ze komornik w celu
rozliczenia kosztéw powinien wyda¢ postanowienie w trybie art. 770 k.p.c.

+ Tak np. A. Antkiewicz, Zbieg..., op. cit., s. 311.
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dokumentu zaj¢cia oraz innych dokumentéw niezb¢dnych do prawi-
dlowego przeprowadzenia egzekucji;

— zwracal wierzycielowi niewykorzystana zaliczke;

— przekazywal sadowemu organowi egzekucyjnemu kwoty uzyskane
wskutek zajgcia rzeczy albo prawa majatkowego, do ktérych nastapit
zbieg egzekucji administracyjnej i sadowej, w przypadku gdy kwoty
te nie zostaly wyptacone wierzycielowi przed przekazaniem sadowe-
mu organowi egzekucyjnemu wymienionych wczesniej odpisow;

— zawiadamial zobowiazanego lub dtuznika zaj¢tej wierzytelnosci o przeka-
zaniu egzekucji sadowemu organowi egzekucyjnemu i umorzeniu oplaty
za czynnos$¢ egzekucyjng dokonana w egzekucji, w ktorej wystapil zbieg.
Organ egzekucyjny opatrywat odpis tytulu wykonawczego adnotacja

o wysokosci naleznych kosztéw egzekucyjnych powstatych w postgpowa-

niu egzekucyjnym, w ktérym nastapil zbieg, oraz zakresie, w jakim nalez-

nos¢ zostata zaspokojona (§ 2). Adnotacja ta wigzata komornika i obligo-
wala go, jako organ egzekucyjny, ktéremu przekazano faczne prowadzenie
obu egzekucji, do wyegzekwowania kosztéw poniesionych przez admini-
stracyjny organ egzekucyjny przed wystapieniem zbiegu®.

Stusznie przyjeto, ze w stanie prawnym obowigzujacym od dnia

8 wrzesnia 2016 r. owo rozliczenie kosztéw postgpowania powinno doty-

czy¢ wylacznie tej jego czgsci, ktéra odnosi si¢ do egzekucji z prawa lub

rzeczy, co do ktdérego/ktorej nastapit zbieg. Takie stanowisko uzasad-
nione bylo tym, ze post¢gpowanie z innych przedmiotéw lub praw zobo-
wiazanego, tj. w zakresie, co do ktérego zbieg nie nastapil, toczylo si¢
dalej przed administracyjnym organem egzekucyjnym?*.

W postanowieniu wydanym na podstawie art. 770 k.p.c. komornik
sadowy orzeka réwniez o kosztach czynnosci egzekucyjnych dokona-

nych przez administracyjny organ egzekucyjny*.

# Zob. w tym zakresie uzasadnienie postanowienia SO w Gliwicach z dnia 7 czerwca
2018 1., ITI Cz 446/18, Legalis/el.

46 Tak J. Olszanowski, op. cit., s. 72.

47 Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Postepo-
wanie egzekucyjne, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2016, s. 141.
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Wedtug tresci art. 62b § 1 u.p.e.a. obowiazujacej od dnia 30 lipca 2020 1.,
jezeli zgodnie z art. 62 u.p.e.a. prowadzenie tacznie egzekucji nalezy do
sadowego organu egzekucyjnego, to organ egzekucyjny:

— niezwlocznie sporzadza adnotacj¢ w sprawie przekazania egzekucji
do rzeczy albo prawa majatkowego, zawierajaca informacje niezbed-
ne do prowadzenia tacznie egzekucji, i przekazuje ja sgdowemu orga-
nowi egzekucyjnemu w sposéb okreslony przepisami wydanymi na
podstawie art. 63a § 2;

— zwraca wierzycielowi niewykorzystang zaliczke;

- przekazuje sadowemu organowi egzekucyjnemu $rodki pieni¢zne uzy-
skane wskutek zajgcia rzeczy albo prawa majatkowego, do ktorych
nastapit zbieg egzekucji administracyjnej i sadowej, w przypadku gdy
srodki te nie zostaly wyptacone wierzycielowi przed przekazaniem sa-
dowemu organowi egzekucyjnemu adnotacji w sprawie zbiegu;

— zawiadamia zobowiazanego lub dtuznika zajetej wierzytelnosci
o przekazaniu egzekucji sadowemu organowi egzekucyjnemu i umo-
rzeniu oplaty za czynno$¢ egzekucyjna dokonang w egzekucji, w kto-
rej wystapit zbieg.

Zgodnie z przepisem art. 62c u.p.e.a. administracyjny organ egzeku-
cyjny zawiadamia wierzyciela, zobowiazanego i dtuznika zaj¢tej wierzy-
telnosci o przekazaniu egzekucji sgdowemu organowi egzekucyjnemu.

W przepisie art. 62d § 2a—2d u.p.e.a. uregulowano konsekwencje nie-
przekazania przez sadowy organ egzekucyjny adnotacji w sprawie zbie-
gu lub przekazania jej w innej postaci niz wymagana przez administra-
cyjny organ egzekucyjny, ktéry przejat prowadzenie tacznie egzekucji
z rzeczy albo prawa majatkowego. W takim przypadku przed podzia-
fem kwoty uzyskanej z egzekucji organ administracyjny wzywa sadowy
organ egzekucyjny do przekazania tej adnotacji w wymaganej postaci
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia tego wezwania. Jezeli sadowy or-
gan egzekucyjny nie przekaze adnotacji w sprawie zbiegu w wymagane;j
postaci w wymaganym terminie, organ egzekucyjny zawiadamia sadowy

organ egzekucyjny o nieprzystapieniu do prowadzenia fgcznie egzekucji
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z rzeczy albo prawa majatkowego. Organ egzekucyjny zawiadamia sa-
dowy organ egzekucyjny, na jego zadanie, o sposobie rozliczania $rod-
kéw pieni¢znych, o ktérym mowa w art. 62d § 2c. W mysl tego przepisu,
w przypadku okreslonym w § 2b, organ egzekucyjny zaspokaja w cato-
sci dochodzong naleznos¢ pieni¢zna, odsetki z tytutu niezaplacenia jej
w terminie, koszty upomnienia i koszty egzekucyjne, a pozostale srodki
pienie¢zne zalicza na poczet innej, objetej tytutem wykonawczym nalez-
nosci pieni¢znej, odsetek z tytutu niezaplacenia jej w terminie, kosztow
upomnienia i kosztéw egzekucyjnych zgodnie z art. 115 § 71 8, a w przy-
padku braku podstawy zaliczenia — zwraca je zobowigzanemu. Zgodnie
za$ z § 2d art. 62d u.p.e.a., w przypadku zaspokojenia w catosci docho-
dzonej naleznosci pieni¢znej, odsetek z tytulu niezapltacenia jej w ter-
minie, kosztéw upomnienia i kosztéw egzekucyjnych, organ egzekucyj-
ny niezwlocznie uchyla czynnos¢ egzekucyjna, ktéra doprowadzita do
zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej, oraz zawiadamia dtuzni-
ka zajetej wierzytelnosci o sposobie rozliczenia srodkéw pieni¢znych,

o ktérym mowaw § 2c.

3.3. Skarga na czynnosci komornika podjete

w ramach zbiegu egzekucji

W art. 773*§ 5 k.p.c. wprowadzono zasadg, ze skarga na czynnosci
komornika oraz na zaniechanie przez komornika dokonania czynnosci
w zakresie zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej przystuguje réw-
niez administracyjnemu organowi egzekucyjnemu. Krag podmiotéw
uprawnionych do zaskarzenia czynnosci lub zaniechania komornika be-
dzie tozsamy z katalogiem podmiotéw, ktére mialy prawo do zaskarze-
nia rozstrzygni¢cia sadu w przedmiocie zbiegu egzekucji administracyj-
nej i sadowej wydawanego na podstawie art. 773 § 1 k.p.c. w brzmieniu

obowiazujacym do dnia 7 wrzesnia 2016 r.** Stosownie do tresci art. 767

# Zob. J. Olszanowski, op. cit., s. 74.
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§ 2 k.p.c. skarge na czynnos¢ komornika sadowego moze zlozy¢ strona
lub inna osoba, ktérej prawa zostaly przez czynnosci lub zaniechanie
komornika naruszone badz zagrozone. Do kregu tych podmiotéw zali-
czono réwniez wierzyciela dochodzacego swoich naleznosci w admini-
stracyjnym post¢powaniu egzekucyjnym (o ile nie jest on réwnoczes$nie
organem egzekucyjnym). Wykluczono natomiast z tego kregu dluznika
zajetej wierzytelnosci, wskazujac, ze jego prawa nie mogg zosta¢ naru-
szone w wyniku wystapienia zbiegu egzekucji, a nast¢pnie wyznaczenia
organu wladnego dalej Iacznie prowadzic egzekucje®.

Skarge moze rozpoznac sad albo referendarz sadowy (art. 759 § 1'
k.p.c.). Wobec uchylenia regulacji z art. 773 § 4 zd. 2 k.p.c. i brzmienia
art. 767* § 1 k.p.c.’° na postanowienie sadu (referendarza sadowego),
wydane po rozstrzygni¢ciu zbiegu, nie bedzie juz przystugiwato zaza-
lenie. W zwiazku z powyzszym na postanowienie referendarza nie bg-
dzie przystugiwac skarga (art. 7673 zd. 1 k.p.c.). Brak jest analogicznego
rozwiazania na gruncie u.p.e.a. w zakresie mozliwosci zaskarzenia przez
komornika czynnosci dotyczacych zbiegu egzekucji podjetych przez or-
gan administracyjny lub zaniechania tego organu®.

Przyjmuje sig, ze jesli komornik sadowy wbrew art. 773 § 1 k.p.c. nie
podejmuje dziatan zmierzajacych do przekazania egzekucji administra-
cyjnemu organowi egzekucyjnemu, konieczne jest podjecie czynnosci
przez sad na podstawie przepisu art. 759 § 2 k.p.c. w ramach nadzoru
judykacyjnego nad komornikiem. Skutkiem powinno by¢ wydanie ko-
mornikowi sadowemu zarzadzenia przekazania egzekucji administra-

cyjnemu organowi egzekucyjnemu®.

49 Jbidem.

o Tak np. M. Krakowiak, 0p. cit., s. 99.

st Krytycznie do takiego rozwiazania na gruncie poprzedniego stanu prawnego od-
niést si¢ np. P. Osowy, Stosunek sqdowego postepowania egzekucy]nego do innych postepo-
wan wykonﬂwczycb na przyktadzie zbiegu egzekucyi sqgdowej i administracyjnej — zagad-
nienia wybrane [w] Ksigga jubileuszowa z okazji X-lecia Samorzqdu Komorniczego w Ape-
lacji Szczeciiskiej. Tustitia est constans et perpetua voluntas tus suum cuique tribuendi, pod
red. K. Flagi-Gieruszyiskiej, Sopot 2016, s. 308.

52 Tak J. Olszanowski, op. cit., s. 37—38.
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3.4. Dore¢czenia elektroniczne pomiedzy

organami egzekucyjnymi

Zgodnie z art. 759> § 1 k.p.c. komornik dokonuje dorgczen administra-
cyjnym organom egzekucyjnym, organom podatkowym oraz wierzycie-
lom naleznosci pieni¢znych, ktérych egzekucja zostala przejgta przez
sadowy organ egzekucyjny w wyniku zbiegu egzekucji administracyjnej
i sadowej, bedacym podmiotami publicznymi obowiazanymi do udostep-
niania i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej na podstawie art. 16
ust. 1a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne. Dorgczenia te powinny by¢
dokonywane wyltacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
albo z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej, w sposéb okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 63a § 2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W przepisie art. 759> § 1 k.p.c. przewiduje si¢ dwojaka postac obli-
gatoryjnej formy dor¢czen elektronicznych, podobnie jak w art. 9o2?
§ 3 k.p.c., zgodnie z ktérym zawiadomienia o zajgciu wierzytelnosci z ty-
tutu nadplaty lub zwrotu podatku i inne dokumenty w ramach egzekucji
z wierzytelnosci z tytutu nadptaty lub zwrotu podatku dorgcza si¢ za po-
srednictwem systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw ko-
munikacji elektronicznej, w spos6b okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 67 § 2c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Dualizm formy elektronicznej przewi-
dziano réwniez w art. 67 § 1a u.p.e.a. w zakresie dor¢czania zawiadomien
o zaje¢ciu i innych pism w ramach stosowanego w egzekucji administracyj-
nej srodka egzekucyjnego. Natomiast w art. 63a u.p.e.a. dotyczacym zbie-
gu egzekucji administracyjnych oraz egzekucji sadowej i administracyjnej
dopuszczono tylko jedna z form dorgczen elektronicznych. Przepis ten

stanowi bowiem, ze dor¢czenia pomigdzy organami egzekucyjnymi oraz

$3 Dz.U. z 2019 1., poz. 700 ze zm.
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pomig¢dzy organem egzekucyjnym a komornikiem sagdowym dokonuje
si¢ z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej. Taki sam sposéb do-
reczen zastosowano w odniesieniu do zawiadomien o zajgciu i innych
pism wysylanych przez organy egzekucyjne w ramach egzekucji z nad-
ptaty lub zwrotu podatku (zmieniony art. §9a § 3 u.p.e.a).

Szczegotowe regulacje dotyczace dorgczania dokumentéw dro-
ga elektroniczna zawiera rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
30 lipca 2020 r. w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz
dokonywania dorg¢czeni z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicz-
nej pomi¢dzy organami egzekucyjnymi oraz pomi¢dzy organem egze-
kucyjnym a komornikiem sagdowym’¥, wydane na podstawie art. 63a
§ 2 u.p.e.a. Stanowi ono w § 3, Ze adnotacja w sprawie zbiegu jest sporza-
dzana w formacie XML.

Dorgczen z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej pomigdzy
organami egzekucyjnymi dokonuje si¢ na elektroniczng skrzynke po-
dawcza. Jezeli na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicz-
nej organu egzekucyjnego zostata wskazana skrytka funkcjonujaca w ra-
mach elektronicznej skrzynki podawczej, przeznaczona do dorgczen
w przypadku wystapienia zbiegu egzekucji, dor¢czen dokonuje si¢ przy
uzyciu tej skrytki. Administracyjny organ egzekucyjny dokonuje dore-
czefi komornikowi sgdowemu z uzyciem srodkéw komunikacji elektro-
nicznej na adres elektroniczny na ePUAP powiazany z kontem komor-
nika sadowego na tej platformie. Komornik sadowy dokonuje dorg¢czen
z uzyciem Srodkéw komunikacji elektronicznej, wykorzystujac konto
komornika na ePUAP.

Definicje elektronicznej platformy uslug administracji publicznej,
profilu zaufanego i podpisu zaufanego zawiera ustawa z dnia 17 lutego
2005 1. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne®. Wedlug art. 3 tej ustawy:

s+ Dz.U. z 2020 ., poz. 1323. Rozporzadzenie weszto w zycie dnia 30 lipca 2020 1.
5 Tj.Dz.U. z2020 1., poz. 346.
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— elektroniczna platforma ustug administracji publicznej to system te-
leinformatyczny, w ktérym instytucje publiczne udost¢pniaja ustugi
przez pojedynczy punkt dostgpowy w sieci internet;

— profil zaufany to srodek identyfikacji elektronicznej zawierajacy ze-
staw danych identyfikujacych i opisujacych osobg fizyczna posiadajaca
pelna albo ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktéry zostat
wydany w sposéb okreslony w art. 2oc albo art. 20ca tej ustawy;

— podpis zaufany to podpis elektroniczny, ktérego autentycznos¢ i in-
tegralnos¢ sa zapewniane przy uzyciu piecze¢ci elektronicznej mini-
stra wlasciwego do spraw informatyzacji, zawierajacy:

— dane identyfikujace osobg, ustalone na podstawie srodka identyfi-
kacji elektronicznej wydanego w systemie, o ktérym mowa w art.
20aa pkt I tej ustawy, obejmujace:

— imie (imiona),
— nazwisko,
— numer PESEL;

— identyfikator srodka identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu
ktorego zostat zlozony;

— czas jego zlozenia.

Elektroniczna skrzynka podawcza to — zgodnie z art. 3 pkt 17 po-
wolanej ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. — dostgpny publicznie sSrodek
komunikacji elektronicznej stuzacy do przekazywania dokumentu
elektronicznego do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu po-
wszechnie dostgpnego systemu teleinformatycznego.

Dalsze regulacje dotyczace wymogow pism przesytanych droga elek-
troniczna zawierato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 wrzesnia 2016 r. w sprawie czynnosci Krajowej Rady Komorniczej
umozliwiajacych komornikom prowadzenie egzekucji na podstawie
elektronicznego tytulu wykonawczego oraz czynnosci komornika do-
konywanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego w poste-

powaniu egzekucyjnym*’. Rozporzadzenie to okreslato:

¢ Dz.U. z 2016 ., poz. 1417. Rozporzadzenie obowiazywato do dnia 31 grudnia 2018 r.
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— szczeg6lowe czynnosci Krajowej Rady Komorniczej umozliwiajace
komornikom prowadzenie egzekucji na podstawie elektronicznego
tytulu wykonawczego;

- szczegblowe czynnosci komornika w egzekucji prowadzonej na pod-
stawie elektronicznego tytutu wykonawczego;

— spos6b wykonywania czynnos$ci przy uzyciu systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego postepowanie egzekucyjne.

Dotychczas nie stworzono jeszcze jednolitego, powszechnego syste-
mu teleinformatycznego obstugujacego postgpowania egzekucyjne i za-
bezpieczajace prowadzone przez komornikéw (dedykowanego systemu
dla komornikéw), w ktérym mogtaby by¢ prowadzona i przechowywana
dokumentacja i urzadzenia ewidencyjne w postaci elektronicznej oraz
moglyby by¢ prowadzone konta, za pomoca ktérych wnoszono by pisma
procesowe. Stworzenie takiego systemu przewiduje art. 158 ust. I usta-
wy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych. System miat po-
wstaé do konica 2020 r. (zob. art. 295 u.k.s.). Obecnie zlozenie wniosku
egzekucyjnego droga elektroniczng jest mozliwe wylacznie na podsta-
wie nakazu zaplaty wydanego w elektronicznym post¢gpowaniu upomi-
nawczym, za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstuguja-
cego to postepowanie sagdowe®, a zatem w bardzo waskim zakresie.

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia z dnia § wrzesnia 2016 r. przewidziane
nim szczegélowe przepisy dotyczace wykonywania czynnosci przy uzyciu
systemu teleinformatycznego obslugujacego postepowanie egzekucyjne
stosowalo si¢ odpowiednio do pism i innych dokumentéw przesylanych
przez komornika za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Namocy § 14 tego rozporzadzenia pisma komornika sporzadzone w po-

staci elektronicznej, w tym postanowienia, zarzadzenia i zawiadomienia,

57 Tj. Dz.U.z2020 ., poz. 121 ze zm. Na temat istoty tego systemu zob. A. Antkiewicz,
Komentarz do art. 158 u.k.s. [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, pod red.
G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 492-495.

8 Zob.J. Studzisiska, Dopuszczalnosé dokonywania czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym
w formie elektronicznej. Uwagi de lege lata i de lege ferenda {w:] Elektronizacja sqdowego
postepowania egzekucyjnego w Polsce, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 137.
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komornik mial opatrywac¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym
i przechowywac w systemie teleinformatycznym obstugujacym poste-
powanie egzekucyjne. W mysl § 15 ust. 1 rozporzadzenia w zawiadomie-
niach o zajg¢ciu oraz w innych zawiadomieniach i wezwaniach kierowa-
nych do organéw administracji publicznej i innych organéw, instytucji
lub oséb, o ktérych mowa w art. 761 § 1 k.p.c., komornik mial obo-
wigzek podawaé numer PESEL lub NIP dtuznika bedacego osobg fi-
zyczna, o ile dtuznik je posiadal, a w przypadku dluznika niebg¢dace-
go osoba fizyczna — numer w Krajowym Rejestrze Sadowym lub NIP,
albo numer w innym rejestrze lub ewidencji, o ile dluznik je posia-
dal. Natomiast w zawiadomieniu o zaj¢ciu wierzytelnosci komornik
pouczat dluznika zajgtej wierzytelnosci, ze w razie zbiegu egzekucji
sadowych albo zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej do zajmo-
wanej wierzytelnosci dtuznik, przekazujac srodki pieni¢zne komorni-
kowi, jednoczesnie miat obowiazek wskazac sygnatury akt spraw egze-
kucyjnych, a w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowe;j
— takze numer zawiadomienia o zaj¢ciu dokonanym w ramach egze-
kucji administracyjnej (ust. 2). Przepis ten stosowato si¢ odpowiednio
w razie zaje¢cia prawa majatkowego, na ktérego podstawie osoba ob-
cigzona obowigzkiem wzgledem dluznika byla zobowigzana do uisz-
czenia §wiadczen wynikajacych z zajetego prawa (ust. 3).

Podobnych rozwiazan nie zawiera aktualnie obowigzujace rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie
czynnosci Krajowej Rady Komorniczej umozliwiajacych komornikom
prowadzenie egzekucji na podstawie elektronicznego tytutu wykonaw-
czego oraz czynnos$ci komornika dokonywanych za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego w post¢powaniu egzekucyjnyms?, obowiazu-

jace od dnia 1 stycznia 2019 r.

59 Dz.U. z 2018 ., poz. 2372.
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4. Kolejny zbieg egzekucji sadowej i administracyjnej

Zgodnie z przepisami art. 773 § 6 k.p.c. i art. 62e { 1 zd. 1 u.p.c.a,,
w razie kolejnego zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej do tej
samej rzeczy albo prawa majatkowego egzekucj¢ sadowa albo admini-
stracyjna przejmuje ten organ egzekucyjny, ktéry prowadzi facznie eg-
zekucje w wyniku pierwszego zbiegu egzekucji. Ratio legis tego przepisu
jest oczywiste. Skoro bowiem zbieg egzekucji zostat juz raz wczesniej
rozwiazany, nie ma powodu, by rozwiazywac go odmiennie po raz drugi.
Ten sam zreszta efekt, czyli przekazanie w ramach kolejnego zbiegu
prowadzenia facznie egzekucji organowi, ktéry okazal si¢ juz raz whasci-
wy w wyniku rozstrzygnigcia pierwszego zbiegu egzekucji, powinnismy
otrzymacé przy rozwiazywaniu kolejnego zbiegu egzekucji w oparciu
o pierwsze kryterium z art. 773 § 1 k.p.c. — pierwszenstwo zaj¢cia. Jesli
przy pierwszym zbiegu ujawniono organ, ktéry dokonat zaj¢cia rzeczy
lub prawa majatkowego, to kazde kolejne zaj¢cie tego samego skadnika
majatkowego, powodujace nastgpny zbieg, jest péZniejsze wobec pierw-
szego. Nie ma wiec sensu tego badad, dlatego wprowadzono omawiang
zasade wart. 773 § 6 k.p.c.iart. 62e §1zd. Tu.p.e.a.

W art. 773 § 7 k.p.c. i art. 62e § 1 zd. 2 u.p.e.a. okreslono wyjatek od tej
zasady. Jezeli zbieg egzekucji dotyczy egzekucji administracyjnej, o ktorej
mowa w art. 773 § 2 k.p.c., prowadzenie lacznie egzekucji przejmuje ad-
ministracyjny organ egzekucyjny, z wylaczeniem przypadku okreslonego
wart. 773 § 2’k.p.c. Zgodnie z art. 62¢e § 2 u.p.e.a., jezeli w wyniku kolejne-
go zbiegu egzekucji nastapita zmiana organu egzekucyjnego prowadzacego
facznie egzekucje do rzeczy albo prawa majatkowego, organ egzekucyjny,
ktory przejat prowadzenie tacznie egzekucji w wyniku pierwszego zbiegu:
- przekazuje adnotacj¢ w sprawie zbiegu organowi, ktory przejat prowa-

dzenie facznie egzekucji w wyniku kolejnego zbiegu egzekuciji, oraz
— zawiadamia o przekazaniu prowadzenia tacznie egzekucji organ egze-

kucyjny, ktory przekazal mu uprzednio adnotacj¢ w sprawie zbiegu.
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5. Egzekucja kosztow post¢powania po zbiegu egzekucji

Zgodnie ze zmienionym art. 774 § 1 k.p.c. sadowy organ egzekucyjny
przejmujacy prowadzenie tacznie egzekucji sadowej i administracyjnej
postanawia w trybie dla niego wlasciwym réwniez o kosztach powsta-
lych w egzekucji, ktérej dotyczyt zbieg. Na gruncie podobnej regula-
cji obowiazujacej przed nowela z dnia 10 lipca 2015 r. Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 18 marca 2004 r.®° stwierdzil, ze rozstrzygajac
na podstawie art. 774 k.p.c. w zwiazku z art. 773 k.p.c. o kosztach Iacz-
nej egzekucji, komornik, orzekajac o oplatach naleznych od dtuznika ad-
ministracyjnego na podstawie art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a., stosuje przepisy
art.64c§9,1rir2u.p.e.a. Ponowelik.p.c. zdnia1olipca 2015 r. odpadtobo-
wigzek orzekania przez komornika o optatach pobieranych za dokonanie
czynnosci w egzekucyjnym post¢gpowaniu administracyjnym, bowiem
w art. 64¢ § 4c¢ u.p.e.a. wprowadzono obowigzek umorzenia niewyegze-
kwowanych optat w postgpowaniu administracyjnym do czasu przeje-
cia egzekucji administracyjnej przez komornika. Zgodnie z powotanym
przepisem administracyjny organ egzekucyjny w przypadku przejecia
prowadzenia lacznie egzekucji przez sadowy organ egzekucyjny uma-
rza z urz¢du niewyegzekwowane koszty z tytutu oplaty, o ktérej mowa
w art. 64 § 1 pkt 2—6 u.p.e.a., naliczone w egzekucji, w ktérej doszto do
zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej. W tym wypadku nie wydaje
si¢ postanowienia w sprawie umorzenia kosztéw egzekucyjnych.

Na gruncie zmienionych przepiséw aktualna pozostala zasada wyra-
zona w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2002 r.%" sta-
nowiaca o tym, ze komornik, ktéry na podstawie art. 773 k.p.c. przejat
dalsze prowadzenie egzekucji swiadczenia pieni¢znego stwierdzonego
administracyjnym tytulem wykonawczym, pobiera od dtuznika calg opta-

t¢ egzekucyjna. Oplate t¢ powinno si¢ obliczy¢ zaréwno od naleznosci

o Postanowienie SN z dnia 18 marca 2004 r., ITI CZP 6/04, Lex nr 520121.
¢ Uchwata SN z dnia 22 pazdziernika 2002 r., III CZP 61/02, OSNC 2003/7-8/99,
z krytyczna glosa S. Dalki, PES 2003, nr 7-8, s. 88 i nast.
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administracyjnej, jak i cywilnej. Ponadto komornik pobiera od dtuznika na
rzecz wierzyciela administracyjnego koszty uiszczone przez niego w poste-
powaniu administracyjnym przed zaistnieniem zbiegu egzekucji®.

Jesli zaistniatyby jakiekolwiek watpliwosci, to w art. 62f § 1 u.p.e.a.
wprost wskazano, iz administracyjny organ egzekucyjny prowadzacy
Iacznie egzekucje konczy, w formie postanowienia, egzekucj¢ sadowa
z rzeczy albo prawa majatkowego przejeta od sadowego organu egze-
kucyjnego, jezeli jej dalsze prowadzenie jest niemozliwe, niecelowe lub
jezeli jest oczywiste, ze nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztéw tej eg-
zekucji. W postanowieniu organ egzekucyjny uchyla réwniez czynnosci
egzekucyjne podjete w ramach tej egzekucji. Postanowienie dorg¢cza si¢
wierzycielowi, zobowiazanemu, dtuznikowi zaj¢tej wierzytelnosci oraz
sadowemu organowi egzekucyjnemu, od ktérego przejeto egzekucje.
Na wymienione postanowienie zazalenie przystuguje wierzycielowi nie-
bedacemu organem egzekucyjnym oraz zobowigzanemu (§ 2). Nie stuzy
wiec komornikowi.

Zgodnie z art. 62g u.p.e.a. w postgpowaniu prowadzonym po zbiegu
przez administracyjny organ egzekucyjny nie obciaza si¢ kosztami egze-
kucyjnymi wierzyciela, na wniosek ktérego zostala wszczgta egzekucja
sadowa przejeta przez organ egzekucyjny w wyniku zbiegu egzekucji,
jezeli w egzekucji sadowej wierzyciel ten jest zwolniony z mocy ustawy
z kosztow egzekucyjnych.

W mysl art. 22 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. niezaptacone przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy koszty egzekucyjne obciazajace wierzy-
ciela, powstate w egzekucji prowadzonej przez administracyjny organ eg-
zekucyjny do rzeczy lub prawa majatkowego w wyniku zbiegu egzekuciji
administracyjnej i sadowej, podlegaja umorzeniu, jezeli ten wierzyciel ko-
rzysta z ustawowego zwolnienia z tych kosztow w egzekucji sadowe;j.

Zgodnie z art. 62 § 5 u.p.e.a., w przypadku przejecia przez sadowy

organ egzekucyjny prowadzenia lacznie egzekucji do tej rzeczy albo

¢ Zob. A. Marciniak, Rozliczanie kosztow egzekucji..., op. cit., s. 81.
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prawa majatkowego, egzekucj¢ naleznosci pieni¢znej dochodzonej na
podstawie jednolitego tytutu wykonawczego, zagranicznego tytulu wy-
konawczego i naleznosci pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 2 § 1 pkt 8
lit. g tej ustawy (tj. administracyjnych kar pieni¢znych lub grzywien
administracyjnych natozonych na pracodawce delegujacego pracowni-
ka z terytorium RP w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych
delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug — dopisek AA),
koszty komornicze, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 28 lute-
go 2018 1. 0 kosztach komorniczych, obcigzajace wierzyciela pokrywa
- na zadanie sadowego organu egzekucyjnego — administracyjny organ
egzekucyjny z budzetu panstwa.

Na mocy art. 64 § 1a u.p.e.a., w przypadku przejecia prowadzenia
egzekucji sadowej w wyniku zbiegu egzekucji do tej samej rzeczy albo
prawa majatkowego, organ egzekucyjny pobiera oplat¢ za prowadze-
nie egzekucji w wysokosci, o ktérej mowa w § 1 pkt 2—6 tego artykutu.
W podstawie obliczenia oplaty uwzglednia si¢ naleznosci pieni¢zne
wskazane przez sadowy organ egzekucyjny w odpisie tytutu wykonaw-
czego, w tym odsetki z tytulu niezaplacenia naleznosci w terminie.
W mysl art. 62d § 2 u.p.e.a organ egzekucyjny, ktory przejat prowadze-
nie tacznie egzekucji do rzeczy albo prawa majatkowego, zawiadamia
zobowiazanego i dtuznika zajetej wierzytelnosci o wysokosci oplaty ob-
liczonej zgodnie z art. 64 § 1a. Przepisy art. 62d § 21 art. 64 § rau.p.e.a.

stracg moc w dniu 20 lutego 2021 .9

6. Problemy praktyczne zwiazane z nowa regulacja

zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej

Nowe rozwiazania dotyczace zbiegu egzekucji sadowej i administracyj-
nej w zasadzie nalezy zaaprobowa¢, cho¢ niektére z nich stusznie spotka-

ly si¢ juz z krytyka w doktrynie®. Na poparcie zastuguje przyjecie zasady,

% Zob. Dz.U. z 2019 1., poz. 1553 i 2070.
¢4 Najszerzej uwagi krytyczne zglosit J. Olszanowski, op. cit., s. 104-106.
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ze po rozstrzygnigciu zbiegu dalsze taczne prowadzenie egzekucji do-
tyczy tylko tej rzeczy lub prawa majatkowego, co do ktérych nastapit
zbieg. W takiej sytuacji ustawodawca wybral tez bardziej racjonalne roz-
wiazanie, ze dalsze faczne egzekucje prowadzone sg cz¢sciowo (w zakre-
sie egzekucji przejetej od innego organu) na podstawie adnotacji o zbie-
gu egzekucji, a nie odpisu tytulu wykonawczego lub jego oryginatu,
odpada zatem potrzeba wystawienia dalszego tytutu wykonawczego lub
sporzadzenia odpiséw. Rozwiazanie to powoduje jednak istotny wytom
w obowiazujacej nadal zasadzie, ze prowadzenie egzekucji mozliwe jest
wylacznie na podstawie oryginatu tytulu wykonawczego (art. 776 k.p.c.).

Przyjecie rozwiazania, ze to organy egzekucyjne i dluznicy zajetych
wierzytelnos$ci, a nie sady, maja czuwac nad prawidtowym ustaleniem
w przypadku wystapienia zbiegu egzekucji, wymaga od tych podmio-
téw zachowania duzej ostroznosci i odpowiedzialnosci przy podejmo-
waniu decyzji. Istotne jest tez, aby wszystkie te podmioty stosowaty
identyczna wykladni¢ ustawowych kryteriéw postgpowania w przy-
padku zbiegéw, np. w zakresie precyzyjnego stwierdzenia, w ktérym
momencie doszto do zajecia rzeczy lub prawa przez konkretny organ
(przepisy regulujace te kwestie przy poszczegélnych sposobach eg-
zekucji sg dosy¢ kazuistyczne), albo wobec okreslenia, co sklada sie¢
na wysoko$¢ naleznosci, ktéra trzeba mie¢ na wzgledzie przy drugim
kryterium rozstrzygania zbiegéw. Powazniejsze trudnosci moga po-
wsta¢ w przypadku sporu kompetencyjnego mi¢dzy organami egze-
kucyjnymi, bowiem do czasu jego rozstrzygni¢cia przez sad (referen-
darza sadowego) oba organy moga prowadzi¢ dalej egzekucj¢ i w tym
czasie moze dojs¢ do zaspokojenia jednego z wierzycieli z zajgtej wie-
rzytelnosci lub prawa, ze szkoda dla pozostalych wierzycieli, ktérych
naleznosci sg egzekwowane przez drugi organ egzekucyjny®. Do po-
dobnych nieprawidtowosci moze zreszta dojs¢ na skutek pomyltki lub

wadliwej oceny.

% Zob. M. Krakowiak, op. cit., s. 104.
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W praktyce nie mozna wykluczy¢ tez takiej sytuacji (cho¢ wydaje sig
ona mato prawdopodobna), ze trzeciodtuznik nie bedzie w stanie samo-
dzielnie ustali¢, jaki organ jest wlasciwy do dalszego prowadzenia po-
stgpowania egzekucyjnego (w oparciu o kryteria okreslone w przepisie
art. 773 §1 k.p.c.), bowiem zaje¢ dokonano jednoczesnie — pisma orga-
néw egzekucyjnych o zajeciu dotarly do dluznika zajetej wierzytelnosci
w tym samym momencie, a kwoty zaje¢tych naleznosci sg réwne. Usta-
wodawca nie daje wskazéwek, jak nalezy postapi¢ w takim przypad-
ku i jakim kryterium si¢ wowczas kierowac, gdy zadne ze wskazanych
w ustawie nie jest rozstrzygajace®. Stusznie dostrzezono, ze nie bedzie
wystarczajaca w takiej sytuacji mozliwos¢ zaskarzenia skarga przewi-
dziang w art. 773> § 5§ k.p.c. zawiadomienia skierowanego na podstawie
art. 773§ 1 k.p.c. przez komornika do stron, uczestnikéw postgpowa-
nia i administracyjnego organu egzekucyjnego o zachodzacej podstawie
przekazania egzekucji sadowej organowi administracyjnemu® lub zanie-
chania komornika w tym zakresie, albowiem sad (referendarz sadowy)
nadal nie b¢dzie dysponowal miarodajnym kryterium pozwalajacym mu
na rozstrzygnigcie zbiegu. Wydaje sig, ze aby wyjsc¢ z tej patowej sytuacji
pomocniczo mozna odwolac si¢ do momentu dokonania czynnosci za-
jecia przez organy egzekucyjne, tj. do momentu podpisania pisma o za-
jeciu skierowanego do trzeciodluznika albo — gdyby to nie byto mozliwe

— do momentu wystania go do poddtuznika.

¢ Opisany problem sygnalizuje A. Géra-Blaszczykowska, op. cit., s. 45.
7 Ibidem.
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STRESZCZENIE Nowelizacja prawa upadlosciowego
z 2019 r. w zakresie upadlosci konsumenckiej na tle
rozwiazan o niewyplacalnych dtuznikach w Anglii i Walii

Nowelizacja prawa upadfosciowego = dnia 30 wrzesnia 2019 r. wprowadzita zna-
czqce zmiany do procedury ogloszenia upadfosci 0sob fizycznych nieprowadzqcych
dziatalnosci gospodarczej. Autorzy nowelizacyz, korzystajqc z doswiadczen prawa
Angliz i Walti, przewidzieli tez nowe rozwigzanie dla 0sob dotknigtych problemem
niewyptacalnosci, tj. uklad z wierzycielami. Jednak ustawodawca angielsk: juz te-
raz planuje wprowadzenie kolejnych instytucyi dla niewyptacalnych dtuznikow.
Analiza rozwigzan angielskich moze wlatwic przewidywanie skutkow wprowa-
dzenia nowych instytucji do prawa polskiego.

Stowa kluczowe: upadtosc konsumencka, uklad z wierzycielams, nowelizacja,
prawo polskie, prawo angielskie, procedura cywilna

SUMMARY Amendment of Personal Bankruptcy
Law in 2019 vs. Solutions for Insolvent
Debtors in England and Wales

The amendment of 30 September 2019 introduced far-reaching changes to the per-
sonal bankruptcy procedure. Following the experiences of England and Wales, the
authors of the amendment bave also provided for a new solution for people expe-
riencing insolvency, i.e. a voluntary agreement with creditors. However, the Eng-
lish legislator is already planning to introduce new institutions for insolvent debtors.
By analysing English solutions, we may be able to predict the consequences of intro-
ducing new institutions to Polish law.

Keywords: personal bankruptcy, individual voluntary agreement, amendment,
Polish law, English law



SYLWIA SIERSZEN

Nowelizacja prawa
upadiosciowego z 2019 .
w zakresie upadtosci
konsumenckiej na tle
rozwigzan prawnych

o niewyplacalnych
dtuznikach w Anglii 1 Walii

1. Wstep

Dnia 30 sierpnia 2019 r. Sejm przyjal ustawe o zmianie ustawy — Pra-
wo upadltosciowe oraz niektérych innych ustaw’. Na mocy tej noweli-
zacji wprowadzono znaczace zmiany w procedurze upadtosci konsu-
menckiej, a takze przewidziano nowe rozwiazanie dla niewyptacalnych
dtuznikéw, tj. mozliwos¢ zawierania uktadu z wierzycielami. Motywem
ustawodawcy bylo usprawnienie i przyspieszenie post¢gpowania oraz

odciazenie sadéw upadlosciowych. Jak zauwazaja w uzasadnieniu do

' Dz.U. z 2019 ., poz. 1802; dalej: UZm.
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projektu ustawy autorzy nowelizacji?, liczba postgpowan prowadzonych
wedlug przepiséw tytulu V cze¢sci trzeciej ustawy z dnia 28 lutego 2003 1.
— Prawo upadlosciowe’ (tzw. upadtos¢ konsumencka) wzrosta lawi-
nowo po nowelizacjach z 2014 r. oraz 2016 r., ktére daty mozliwos¢
skorzystania z tej instytucji szerszej grupie oséb. Zwigkszona licz-
ba spraw obnazyla slabosci obowigzujacego modelu i stosowania
dotychczasowych przepiséw. Odpowiedzig na te problemy, w inten-
cji autorow projektu ustawy, miala by¢ wlasnie nowelizacja z 2019 r.
Dodatkowo przewidziano w niej uzupelnienie modelu o regulacje
chronigce malzonka upadlego przed konsekwencjami upadlosci,
rozwiazanie korelujace przepisy z zakresu egzekucji alimentacyjnej
z upadloscia oraz mozliwos¢ zabezpieczenia Srodkéw materialnych
dla funkcjonowania rodziny, ktérej cztonkowie objeci sg postgpowa-
niem upadtosciowym?.

Znowelizowane przepisy weszly w zycie z drobnymi wyjatkami’ dnia
24 marca 2020 1. Zgodnie z art. 9 UZm w sprawach, w ktérych wnio-
sek o ogloszenie upadtosci wplynat przed wejSciem nowelizacji w zycie,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 315, 317, 320, 330a
oraz 334 PrUp, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym nowelizacja. Do-
datkowo na mocy art. § UZm przepisy o skutkach wszczecia postepo-
wania co do osoby, majatku i zobowiazan upadlego stosuje si¢ réwniez
do zdarzen prawnych, ktére mialy miejsce przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

W uzasadnieniu do projektu ustawy autorzy powoluja si¢ na do-
swiadczenia Anglii i Walii zwiazane ze stosowaniem innych (poza upa-
dloscig) rozwiazan dla niewyptacalnych dtuznikow®. W istocie, insty-

tucje przewidziane na gruncie angielskiej ustawy o niewyptacalnosci

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe oraz
niektérych innych ustaw z dnia 28 maja 2019 1., druk sejmowy nr 3480, s. 1.

3 Tj.Dz.U. z2020 1., poz. 1228; dalej: PrUp.

+ Uzasadnienie..., 0p. czt., s. 2.

5 Wyjatki te dotycza zmiany art. 43 oraz art. 316 PrUp, ktére weszly w zycie dnia
I grudnia 2020 1.

Uzasadnienie..., op. cit., s. 3.
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21986 1.7 (Insolvency Act 1986) uwzgledniaja w sposéb kompleksowy réz-
nice w sytuacji zyciowej os6b, ktére popadly w problemy finansowe,
i tym samym sa dost¢pne dla szerokiego grona os6b w réznej sytuacji ma-
terialnej. Sledzac histori¢ nowelizacji upadlosci konsumenckiej, mozna
zauwazy¢, ze kolejne zmiany polskich regulacji coraz szerzej dopuszcza-
ly dluznikéw do tej instytucji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w prawie pol-
skim daleko jeszcze do otwartosci rozwiazan angielskich. Niewatpliwie
trzeba skorzystac z analizy instytucji upadtosci konsumenckiej stoso-
wanej w innych porzadkach prawnych. W niniejszym artykule podje-
to zatem prébe przedstawienia gtéwnych zmian w zakresie upadiosci
konsumenckiej wprowadzonych do prawa upadtosciowego nowelizacja

z dnia 30 wrzesnia 2019 r. na tle rozwiazan stosowanych w Anglii i Walii.

2. Upadlos¢ konsumencka w Polsce oraz w Anglii i Walii

Polacy dos¢ dtugo czekali na mozliwos¢ skorzystania z instytucji upa-
dlosci konsumenckiej. Dla poréwnania, w Wielkiej Brytanii upadtos¢
konsumencka wprowadzono w 1976 .8, w Danii — w 1984 r., we Francji
- w 1990 r., w Finlandii — w 1993 r., w Szwecji, Austrii i Niemczech
- w1994 r., aw Holandii — w 1997 r. Na poczatku XXI w. wprowadzono
upadtos¢ konsumencka w Portugalii, Luksemburgu i Hiszpanii®. Kolej-
ne nowelizacje coraz bardziej liberalizowaly konsumenckie prawo upa-
dlosciowe w Polsce i dawaly mozliwos¢ skorzystania z instytucji upa-
dlosci konsumenckiej. Jednak polscy konsumenci mieli nadal (tj. do
czasu wejscia w zycie omawianej nowelizacji) do dyspozycji tylko jedno

rozwiazanie w przypadku nadmiernego zadtuzenia i niewyplacalnosci,

7 Insolvency Act 1986, 1986, c. 45.

8 Regulacje dotyczace upadlosci oséb fizycznych istnialy w prawie angielskim juz
wXIXw,jednak w1976 r. przyjeto ustawe Insolvency Act 1976. Powstata onaw wyniku
rewizji prawa upadlosciowego po przystapieniu Zjednoczonego Krélestwa do
Wspélnoty Europejskiej i stanowita podwaliny ustawy Insolvency Act 1986, ktéra po
wielu nowelizacjach obowiazuje do dzisiaj.

o A. Szymaitiska, Upadtos¢ konsumencka w wybranych krajach Unii Europejskiej a kryzys
gospodarczy [w:1 Problemy Zarzqdzania 2013, nr 11(1), s. 56.
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a mianowicie ogloszenie upadlosci w wyniku post¢gpowania prowadzo-
nego przed sadem upadlosciowym. Ponadto dostep do niego byt znacz-
nie ograniczony, poniewaz wniosek o ogloszenie upadtosci zlozony
przez dtuznika, ktéry umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa do-
prowadzit do powstania niewyplacalnosci lub do istotnego zwi¢kszenia
jej stopnia, ulegal obligatoryjnemu oddaleniu przez sad.

Dla poréwnania, prawo Anglii i Walii przewiduje kilka mozliwo-
$ci, jakie moga wybra¢ niewyplacalni dtuznicy, sa to: zwykta procedu-
ra upadtosciowa, uproszczona procedura, tzw. upadlos¢ bezmajatkowa
(ang. DRO — debt relief orders), oraz dobrowolny uktad z wierzyciela-
mi (ang. IVA - individual voluntary arrangement). Dodatkowo dtuz-
nicy moga réwniez skorzysta¢ z pomocy prywatnych doradcéow za-
dtuzeniowych i sporzadzi¢ tzw. debt management plan (DMP), czyli
plan zarzadzania zadluzeniem. Ostatnie rozwiazanie nie jest jednak

regulowane ustawowo.

3. Zmiany w upadlosci konsumenckiej wprowadzone

nowelizacja z dnia 30 wrzesnia 2019 r.

3.1. Rezygnacja z badania tzw. moralnosci platniczej dluznika

na etapie rozpatrywania wniosku o ogloszenie upadlosci

Pierwsza z wprowadzonych zmian, ktéra znaczaco zwigksza dostep-
nos¢ instytucji upadlosci konsumenckiej, jest rezygnacja z badania
tzw. moralnosci platniczej dtuznika na etapie postgpowania w przed-
miocie ogloszenia upadtosci na skutek uchylenia art. 4914 PrUp. Przepis
ten naktadal na sad upadlosciowy obowiazek oddalenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci m.in. w przypadku, gdy dtuznik doprowadzit do swojej
niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszy? jej stopien umyslnie lub wsku-
tek razacego niedbalstwa. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu usta-
wy nowelizujacej ,,0 ogloszeniu upadlosci powinien przede wszystkim

decydowac stan niewyptacalnosci (...), a nie ocena zawinienia dtuznika
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w doprowadzeniu lub pogl¢bieniu stanu zadtuzenia”°. Ponadto auto-
rzy nowelizacji zauwazyli, ze poprzednia regulacja przyczyniala si¢ do
znacznych réznic orzeczniczych w poszczegélnych okregach sadowych
i w zwigzku z tym powstania zjawiska ,turystyki upadtosciowe;j” na te-
renie Polski. Rezygnacja z badania przyczyn powstania niewyplacal-
nosci ma tez ograniczy¢ dtugos$¢ trwania postepowania w przedmiocie
ogloszenia upadtosci konsumenckiej. W tym miejscu nalezy zauwazyc,
ze z uwagi na zmiang¢ przeslanek ogloszenia upadlosci osoby, ktérych
wniosek o ogloszenie upadlosci oddalono jeszcze w czasie obowigzywa-
nia starych przepiséw, moga ponownie zozy¢ taki wniosek, nawet jezeli
stan faktyczny nie ulegl zmianie™.

Na mocy prawa angielskiego wniosek o ogloszenie upadlosci moze
ztozy¢ kazda osoba fizyczna. Jedynym warunkiem jest wykazanie we
wniosku, ze dluznik nie jest w stanie sptaci¢ swoich zobowiazan objetych
wnioskiem, bez wzgledu na ich wartos¢. Moralnos¢ ptatnicza dtuznika
nie jest badana ani w postgpowaniu wszcz¢tym na wniosek dluznika,
ani w postgpowaniach wszczynanych na wniosek wierzyciela. Ustawa,
co prawda, przewiduje dodatkowe przestanki, ktére muszg zostaé spet-
nione, aby wierzyciel mégt zada¢ upadiosci dtuznika, jednak nie maja
one zwigzku z postawa dluznika, a dotyczg jedynie wartos$ci wierzytel-
nosci objetych wnioskiem™. Sady angielskie moga jednak zbadaé poste-
powanie dluznika juz po ogloszeniu upadloscis. Sady biorg pod uwage

t© Uzasadnienie..., 0p. cit., s. 3.

" R. Adamus, P. Kuglarz, Komentarz do art. 491" PrUp [w:} Upadtos¢ konsumencka. Komentarz,
pod red. R. Adamusa, M. Geromina, B. Groelego, Z. Miczka, Warszawa 2020, s. 243—261L.

2 Whiosek o ogloszenie upadlosci dtuznika moze zlozy¢ do sadu kazdy wierzyciel (lub
kilku wierzycieli facznie), jezeli wierzytelnos¢ lub suma wierzytelnosci objetych
wnioskiem przekracza 5§ ooo GBP. Prég ten uwazany jest w doktrynie za wysoki
i w pewnym stopniu ogranicza on dost¢pnos¢ procedury dla wierzycieli, zwlaszcza
w polaczeniu z wysoka optata od wniosku i kaucjg na poczet kosztéw syndyka,
ktdre nalezy wnies¢ przed ztozeniem wniosku (1 270 GBP). Niezaleznie jednak od
opinii angielskiej doktryny nalezy podkresli¢, ze sytuacja wierzyciela na gruncie
przepiséw angielskich jest o wiele bardziej uprzywilejowana niz na gruncie regulacji
polskich, ktére przewiduja, ze wierzyciel ma prawo zlozyé wniosek o ogloszenie
upadiosci dtuznika jedynie w wyjatkowych sytuacjach okreslonych wart. 81 9 PrUp.

5 Na wniosek Sekretarza Stanu lub syndyka z polecenia Sekretarza Stanu zlozony
w ciggu roku od wydania postanowienia o ogloszeniu upadlosci.

73



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2/2021

glownie sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez dluzni-
ka', ale takze uprawianie hazardu, dokonywanie ryzykownych spekula-
cji lub ekstrawaganckich wydatkéw, ktére mogly znaczaco przyczynic sig
do niewyptacalnosci lub powigkszy¢ jej stan. Jezeli w swietle dokona-
nych ustalen sad uzna to za stosowne, wydaje postanowienie o nalozeniu
na upadtego okreslonych ograniczen (ang. bankruptcy restriction order) na
wskazany okres. Ograniczenia te moga mie¢ réznoraki charakter, od za-
kazu pelnienia funkcji zwiazanych z finansami w spétkach, przez zakaz
zadluzania si¢ powyzej okreslonej kwoty, az po zakaz prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej®.

Podobnie jak w prawie angielskim, na gruncie polskiej nowelizacji
uchylenie art. 491 PrUp nie oznacza catkowitego odstgpienia od ba-
dania przyczyn powstania po stronie dtuznika stanu niewyptacalno-
$ci. Ewentualne niewtasciwe zachowania dluznika sg badane na etapie
ustalania planu splaty wierzycieli, a zatem juz po ogloszeniu upadlosci
dluznika. W procedurze tej wierzyciele maja mozliwos¢ zabrania glosu,
a jej wynik ma wplyw na ustalenie planu splaty w ten sposéb, ze gdyby
uznano, iz upadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie
zwigkszyl jej stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, plan
splat wierzycieli nie moze by¢ ustalony na czas krétszy niz 36 miesigcy
i dtuzszy niz 84 miesiace. Dodatkowo przewiduje si¢ wylaczenie moz-
liwosci oddtuzenia w razie ustalenia, ze upadly doprowadzit do swojej
niewyplacalnosci lub zwigkszyl jej stopient w sposéb celowy, w szczegdl-
nosci przez trwonienie elementéw majatku i umyslne nieregulowanie
wymagalnych zobowiazan (przy zachowaniu mozliwosci zastosowania
klauzuli generalnej opartej na wzgledach humanitarnych oraz jezeli nie

uplyneto 10 lat od postgpowania, w ktérym umorzono catos¢ lub cze¢s¢

' Do procedury upadtosci konsumenckiej w Anglii i Walii maja réwniez dostgp oso-
by fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

5 W takiej sytuacji upadly moze jednak ubiec orzeczenie sadu i dobrowolnie ztozy¢
zobowiazanie dotyczace ograniczen upadlego (ang. bankruptcy restriction underta-
king). Tres¢ zobowigzan skladanych przez dtuznikéw dotyczyé moze ograniczen
zazwyczaj stosowanych przez sady.
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zobowiazan dluznika). Nowelizacja wprowadza réwniez ,nagrod¢” po-
legajaca na skréceniu okresu, na jaki ustalono plan splaty wierzycieli,
w przypadku gdy dtuznik wykazuje si¢ aktywna postawa i gdy pokryt

przynajmniej 50% zadtuzenia.

3.2. Postepowanie upadlosciowe bez udziatu sedziego-komisarza

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez autoréw projektu noweli-
zacji podstawowym narz¢dziem majacym usprawnic¢ postgpowanie jest
wprowadzenie mozliwos$ci ogloszenia upadlosci konsumenta w uprosz-
czonej procedurze bez udziatu s¢dziego-komisarza. ,Rozwiazanie
to skierowane jest przede wszystkim do tych przypadkéw, gdy w masie
upadlosci brakuje znaczacego majatku pozwalajacego na zaspokojenie
wierzycieli w drodze jego sprzedazy i wykonania planu podziatu albo
w ktoérych nie przewiduje si¢ sporéw dotyczacych skfadu masy upadto-
sci, wysokosci zadtuzenia, jej struktury lub trudnosci z likwidacja masy
upadtosci™®. Ma ono w znacznym stopniu odcigzy¢ administracje sado-
wa w zakresie obstugi najprostszych spraw upadlosci konsumenckie;.
Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze w przypadkach szczegdlnie skompli-
kowanych mozliwe jest prowadzenie postepowania wedlug przepiséw
o upadtosci przedsi¢gbiorcéw, z pewnymi wyjatkami'.

W tym miejscu warto wskazac, ze od dnia 6 kwietnia 2016 r. poste-
powanie w sprawie ogloszenia upadlosci wszczete na wniosek dtuzni-
ka jest w Anglii i Walii postgpowaniem administracyjnym. Decyzj¢
o zmianie procedury podj¢to ze wzgledu na fakt, ze praktycznie wszyst-
kie wnioski o ogloszenie upadtosci skladane przez dluznikéw byly
uwzgledniane przez sady. Procedura sadowa trwata jednak relatywnie
dtugo. W mocno obcigzonych praca sadach okrggowych wydanie posta-

nowienia o ogloszeniu upadtosci nastgpowalo z duzym opéznieniem, co

¢ Uzasadnienie..., 0p. cit., s. 2.

7 W takim przypadku nie obowiazuje art. 13 PrUp, co oznacza, zZe postgpowanie nie
moze zosta¢ umorzone, nawet jezeli fundusze masy upadio$ci nie wystarcza na
pokrycie kosztéw postgpowania.
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z pewnoscia dzialalo na szkod¢ wierzycieli i samego dtuznika®™. Wnio-
sek o ogloszenie upadlosci zlozony przez dtuznika w formie elektro-
nicznej rozpatruje urz¢dnik ds. ogloszenia upadtosci (ang. adjudicator)™.
Adjudicator powolywany jest przez Sekretarza Stanu i jest urz¢dnikiem
agencji rzadowej The Insolvency Service*°. Adjudicator wydaje decyzje
o ogloszeniu upadlosci, jesli w danej sprawie spetnione zostaly wszyst-
kie przestanki okreslone w ustawie. Jezeli przestanki te nie zostaly spel-
nione, odmawia wydania decyzji. Podczas rozpatrywania danej sprawy
adjudicator nie postuguje si¢ wlasnym uznaniem ani osadem. Jego rola
sprowadza si¢ jedynie do ustalenia, czy okolicznosci sprawy uzasadniajg
(zgodnie z przestankami okreslonymi w art. 263K Insolvency Act 1986
wydanie decyzji o ogloszeniu upadtosci. Nowa procedura praktycznie
wyklucza udzial wierzycieli w postgpowaniu wszcz¢tym na wniosek
dluznika, gdyz regulacja nie naklada obowiazku powiadomienia ich
o ztozonym wniosku ani na dtuznika, ani na adjudicatora. Ustawodawca
zalozyl, ze postgpowanie mi¢dzy dtuznikiem a adjudicatorem ma charak-
ter wylacznie prywatny.

Dla spraw, w ktorych dluznik nie dysponuje majatkiem mogacym po-
stuzy¢ zaspokojeniu wierzycieli w drodze likwidacji, ustawodawca an-
gielski przewidzial procedur¢ tzw. upadlosci bezmajatkowej. Moga
z niej skorzysta¢ jedynie dluznicy z zadtuzeniem o wartosci ponizej

20 0oo GBP, niebedacy wlascicielami nieruchomosci (warto$§¢ majatku

S

S. Baister, Class consciousness and the creditor, Insolvency Intelligence 2018, nr 41(4), s. 2.
' Whiosek uwaza si¢ za skutecznie zlozony po uiszczeniu oplaty od wniosku

w wysokosci 130 GBP oraz kaucji na poczet kosztéw syndyka w wysokosci 550 GBP.
> Agencja wykonawcza Departamentu ds. biznesu, energii i strategii przemystowej
z siedziba gléwna w Londynie. W ramach swoich kompetencji prowadzi procedury
w zakresie postgpowani upadtosciowych przedsigbiorcéw i oséb niebedacych przed-
sigbiorcami. W odniesieniu do spraw konsument6w jej uprawnienia obejmuja zarza-
dzanie sprawami upadto$ciowymi oraz postanowieniami o udzieleniu moratorium.
Adjudicator musi ustalié, czy: 1) byl wlasciwym organem do rozpatrzenia wniosku
w dniu jego zlozenia; 2) dhuznik nie jest w stanie splaci¢ swoich zobowigzani w dniu
rozpatrzenia wniosku; 3) na dzied rozpatrzenia wniosku nie ztozono innego wniosku
o ogloszenie upadtosci dtuznika; 4) na dzien rozpatrzenia wniosku w stosunku do
zobowiazan objetych wnioskiem o ogloszenie upadio$ci nie wydano postanowienia
o ogloszeniu upadiosci.
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dtuznika musi wynosié¢ ponizej 1 ooo GBP), o nadwyzce dochodéw nad
kosztami utrzymania ponizej 50 GBP miesi¢cznie*. Wniosek o wszcze-
cie procedury moze ztozy¢ jedynie dluznik przez ,zatwierdzonego po-
srednika” (ang. approved intermediary), ktory jest prywatnym dorad-
cg zadluzeniowym. Procedura uproszczona prowadzona jest przez
syndyka dzialajacego w roli urze¢dnika sadu upadtosciowego. Ustawa
The Insolvency Act 1986 okresla przestanki obligatoryjnego i fakultatyw-
nego oddalenia wniosku dtuznika®. W przypadku niewystapienia zadnej
z przestanek przewidzianych w ustawie syndyk wydaje postanowienie
o udzieleniu moratorium. W konsekwencji w okresie 12 miesi¢cy od wy-
dania postanowienia wierzyciele dtuznika nie moga egzekwowac splaty
wierzytelnosci objetych postanowieniem ani wszczynaé przeciwko dhuz-
nikowi innych postgpowan zwiazanych z wierzytelnoscia. Po tym okresie
calos¢ zadluzenia objetego wnioskiem zostaje umorzona. Rola sadu ogra-
nicza si¢ tutaj do kontroli decyzji i czynnosci podejmowanych przez syn-
dyka na wniosek kazdej osoby, ktéra nie zgadza si¢ z dziataniami syndy-
ka, oraz do sformutowania instrukcji dziatania dla syndyka w konkretnej
sprawie zwiazanej z procedura (na wniosek syndyka). Sad moze réwniez

przedluzy¢ okres moratorium w celu rozpatrzenia takich wnioskéw.

3.3. Nowe rozwigzania na etapie ustalania sktadu masy upadtosci

Na mocy omawianej nowelizacji do art. 63 PrUp dodano ust¢py 1a—th
majace zagwarantowac pozostawienie upadtemu srodkéw finansowych,
ktére umozliwiaja samodzielne utrzymanie si¢ osobie samotnej lub ro-

dzinie bez koniecznosci korzystania ze swiadczent pomocy spoteczne;j.

= Zrédlo: https://www.gov.uk/government/publications/getting-a-debt-relief-order
(dostep: 24.11.2020).

3 Do przestanek obligatoryjnych nalezy m.in. przekonanie syndyka, ze dtuznik nie jest
w stanie zaptacic¢ swoich dlugéw;, oraz objecie przez dtuznika wnioskiem przynajmniej
jednego zobowiazania kwalifikowanego, tj. zobowigzania pieni¢znego wymagalnego
w chwili sktadania wniosku lub w przyszlosci. Przestanki fakultatywne obejmuja po-
prawnos¢ formalng wniosku, dostarczenie przez dluznika wszystkich informacji za-
danych przez syndyka oraz prawdziwo$¢ oswiadczen skfadanych przez dluznika we
wniosku i innych dokumentach sktadanych w postepowaniu (art. 251C ustawy).
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Autorzy uzasadnienia do nowelizacji zauwazaja, ze do tej pory w prak-
tyce istnialy powazne rozbieznosci co do kwot pozostawianych w dys-
pozycji upadtego™. Zgodnie z nowymi rozwigzaniami kwota wylaczona
z masy upadlosci osoby fizycznej nie moze by¢ nizsza niz 150% kwoty
uprawniajacej do uzyskania swiadczen z pomocy spotecznej w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej na mocy ustawy z dnia 12 marca 2004 .
o pomocy spolecznej” oraz 150% kwoty uprawniajacej na mocy tej usta-
wy do uzyskania Swiadczen z pomocy spolecznej w przypadku osoby, na
ktorej utrzymaniu pozostaja inne osoby, pomnozone przez liczb¢ oséb
pozostajacych na utrzymaniu upadlego wraz z upadlym®®. Niezaleznie
od regulacji nowego art. 63 ust. 1a i 1b PrUp, sad na wniosek upadiego
lub syndyka moze w inny sposéb ustali¢ cz¢s¢ dochodu upadtego, ktéra
nie wchodzi do masy upadlosci, biorac pod uwage szczegdlne potrzeby
upadtego i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym stan zdrowia,
potrzeby mieszkaniowe oraz mozliwosci ich zaspokojenia.

Prawo Anglii i Walii réwniez przewiduje mozliwos¢ zaj¢cia przez
powiernika masy upadtosci’” dochodéw upadtego uzyskanych po dniu
ogloszenia upadtosci. Nie dochodzi do tego automatycznie, a jedynie
na skutek postanowienia sadu wydanego na wniosek powiernika. Po-
stanowienie okresla kwot¢ pozostawiang w dyspozycji upadlego, ktéra
zgodnie z art. 310(2) ustawy Insolvency Act 1986 nie moze by¢ nizsza niz
kwota konieczna z punktu widzenia sadu do zaspokojenia uzasadnio-
nych potrzeb zyciowych upadlego i jego rodziny. Jak fatwo si¢ domysli¢,
na kanwie tego przepisu powstato bogate orzecznictwo dotyczace tego,

jakie potrzeby zyciowe mozna uznac za uzasadnione®.

2 Uzasadnienie..., 0p. cit., s. 10.

» Tj.Dz.U. z 20201, poz. 1876.

26 Odpowiednio 701 PLN i 528 PLN na dziet 11 lipca 2018 1. (zob. Uzasadnienie..., op. cit.,
s. 10—1I1).

7 Funkcj¢ powiernika moze petnic¢ syndyk albo — na zadanie wierzycieli — prywatny

specjalista ds. upadtosci (ang. insolvency practitioner).

Np. orzeczenia w sprawach Boyden v Watson {2004} BPIR 1131 lub Re Rayatt (a ban-

krupt) {19981 BPIR 491. A. Keay, P. Walton, Insolvency Law. Corporate and Personal,

Bristol 2017, s. 354.
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Znowelizowane przepisy polskiej ustawy umozliwiaja tez obrong by-
tego malzonka albo matzonka upadtego przed objeciem masa upadiosci
majatku, ktéry przestat by¢ majatkiem wspélnym w wyniku rozwodu,
separacji lub ubezwlasnowolnienia jednego z malzonkéw w ciagu roku
przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci. Regulacja nowe-
go art. 125 ust. 3 PrUp przyznaje w takiej sytuacji bylemu malzonkowi
albo malzonkowi upadtego prawo zadania uznania rozdzielnosci majat-
kowej za skuteczna w stosunku do masy upadtosci w drodze powddztwa
albo zarzutu, jezeli w chwili powstania rozdzielnosci majatkowej nie
wiedzial on o istnieniu podstawy do ogloszenia upadtosci, a powstanie
rozdzielnosci majatkowej nie doprowadzito do pokrzywdzenia wierzy-
cieli. Na tym tle logicznym i pozadanym rozwiazaniem jest regulacja
nowego art. 491 PrUp, ktéra naklada na syndyka obowiazek poucze-
nia matzonka upadlego mi¢dzy innymi o tresci art. 125 PrUp. Podob-
ne rozwiazania w prawie angielskim nie istnieja, gdyz w Anglii i Walii
sam fakt zawarcia malzenstwa nie wiaze si¢ z powstaniem odr¢bnego
ustroju wlasnosci, wlasciwego tylko dla malzonkéw. Wszelkie problemy
zwiazane ze wspoiwlasnoscia sktadnikéw majatku wechodzacego w sktad
masy upadto$ci przez upadtego i jego malzonka rozwiazuje si¢ na mocy
ogoblnych przepiséw dotyczacych wspotwlasnosci.

W wyniku omawianej nowelizacji dodano réwniez do art. 144 PrUp
ustep 3, ktéry umozliwia syndykowi zadanie zmiany orzeczenia lub
umowy dotyczacych obowigzku alimentacyjnego. Jak zauwazaja autorzy
projektu ustawy, ,wprowadzenie mozliwosci zadania zmiany orzeczenia
lub umowy dotyczacej obowiazku alimentacyjnego powinno przeciw-
dziata¢ potencjalnym naduzyciom ze strony upadtego i jego wierzycieli
uprzywilejowanych w relacji do pozostalych wierzycieli”*. Dla poréw-
nania, w prawie angielskim wierzyciele alimentacyjni nie sa kategoria
uprzywilejowana przy podziale sum uzyskanych z likwidacji masy upa-

dlosciowe;.

2 Uzasadnienie..., 0p. cit., s. 13.
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3.4. Likwidacja masy upadlosci

Jak juz wspomniano wczes$niej, zasadnicza zmiana na tym etapie
postgpowania jest rezygnacja z udziatu sedziego-komisarza. W zwiaz-
ku z tym w nowym art. 491* PrUp wprowadzono kontrol¢ sadowsg
nad fazg likwidacyjna postgpowania na wzor przepisow o skardze na
czynnosci komornika. W konsekwencji upadly, wierzyciel lub inna
osoba, ktorej prawo zostalo przez czynnosci lub zaniechanie syndy-
ka naruszone albo zagrozone, moga ztozy¢ do sadu upadtosciowego
skarge na czynnosci syndyka lub zaniechanie przez syndyka dokona-
nia czynnosci.

W wyniku nowelizacji, poprzez uchylenie art. 491" ust. 4 PrUp%»
wprowadzono tez ochrong upadtego przed konsekwencjami sprzedazy
mieszkania lub domu jednorodzinnego zajmowanego przez upadiego
i jego rodzing bez wzgledu na przyczyny powstania stanu niewyptacal-
nosci. Jezeli w skfad masy upadlosci wchodzi lokal mieszkalny albo dom
jednorodzinny, w ktérym zamieszkuje upadly, a konieczne jest zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych upadtego i oséb pozostajacych na
jego utrzymaniu, z sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci wy-
dziela si¢ upadlemu kwot¢ odpowiadajaca przeci¢tnemu czynszowi
najmu lokalu mieszkalnego w tej samej lub sasiedniej miejscowosci za
okres od 12 miesi¢cy do 24 miesi¢cy. W poprzednim stanie prawnym
rozwigzanie to byto niedoste¢pne dla dtuznikéw, ktérzy doprowadzili
do swojej niewyptacalnoscilub istotnie zwigkszyli jej stopien umyslnie
lub wskutek razacego niedbalstwa, w sytuacji gdy post¢gpowanie zosta-
o wszczgte na wniosek wierzyciela.

Prawo angielskie réwniez przewiduje ochron¢ upadlego w przy-
padku koniecznosci sprzedazy domu lub mieszkania, jednak ochrona
ta przyjmuje inng forme¢. Ustawa daje mozliwos¢ odsunigcia w cza-

sie sprzedazy takiej nieruchomosci do roku od dnia przej¢cia masy

3° W zasadzie uchylono caly art. 491 PrUp, jednak tre$¢ ust. 1—3 zostata ponownie
wprowadzona do ustawy jako art. 342a.
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upadlosci przez powiernika. Po uptywie roku interesy wierzycieli zy-
skuja priorytet i dalsze opdZnienie sprzedazy jest mozliwe jedynie

w wyjatkowych sytuacjach?.

3.5. Oddluzenie

Nowelizacja wprowadza trzy nast¢pujace sposoby oddtuzenia (nowy
art. 369 PrUp):

1) ustalenie planu splaty na wniosek upadlego i umorzenie pozostalej
czesci zobowiazan, ktore nie zostaly zaspokojone w postepowaniu
upadtosciowym;

2) umorzenie zobowiazan bez ustalenia planu splaty (na wniosek upa-
dlego), jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposéb wskazuje,
ze jest on trwale niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ra-
mach planu splaty wierzycieli;

3) warunkowe umorzenie zobowiazan bez ustalenia planu splaty, jeze-
li niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu
splaty wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadtego nie ma
charakteru trwatego.

Umorzenie warunkowe staje si¢ ostateczne, jezeli zaden z wierzycie-

li nie ztozy wniosku o ustalenie planu splaty w ciagu 5 lat od uprawo-

mocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan

bez ustalania planu splaty, w wyniku czego sad uchyli postanowienie

o warunkowym umorzeniu zobowiazan i ustali plan splaty wierzycieli.

Przestanka uchylenia tego postanowienia jest ustalenie przez sad, ze

ustala niezdolnos¢ upadtego do wykonywania planu sptaty. Uchylenie

postanowienia nie moze si¢ opiera¢ na odmiennej ocenie okoliczno-

$ci, ktore istniaty w chwili wydania przez sad orzeczenia umarzajacego

3 Np. w przypadku domu bedacego wspétwlasnoscia upadtego i jego zony sad uznat
powazna i nieuleczalng chorobg zony upadtego za okoliczno$¢ wyjatkowa i wstrzy-
mat mozliwo$¢ sprzedazy domu do czasu $mierci Zony lub opuszczenia przez nig
domu na state (Claughton v Charalamabous {1998} BPIR 558).
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zobowiazania warunkowo. Nie ma tu réwniez znaczenia, czy sad dyspo-
nowat dowodami potwierdzajacymi te okolicznosci®.

Przestanka ,trwalej niezdolnosci” oznacza, ze sytuacja upadlego
nie rokuje poprawy. ,Nie uzasadniaja zastosowania tej przestanki przej-
sciowe trudnosci, w szczegé6lnosci trudnosci ze znalezieniem pracy,
przejsciowe problemy zdrowotne, nawet jezeli utrzymuja si¢ od dluz-
szego czasu, ale z istoty swej nie maja charakteru trwatego”.

W tym miejscu nalezy jeszcze zauwazy¢, ze zgodnie z nowymi regu-
lacjami plan splaty wierzycieli zawiera informacje, ktére w poprzednim
stanie prawnym umieszczane byly na liScie wierzytelnosci, w planie po-
dzialu i w planie splaty wierzycieli. W zwiazku z tym, ze lista wierzytel-
nosci, uzupelniajaca lista wierzytelnosci oraz plany podziatu nie sg juz
sporzadzane, syndyk ma obowiazek uwzgledni¢ zasady tworzenia tych
dokumentéw podczas sporzadzania planu splaty wierzycieli.

W procedurze angielskiej umorzenie zobowiazan upadlego niepo-
krytych w wyniku likwidacji masy upadtosci nast¢puje automatycznie
po roku od dnia ogloszenia upadtosci. Umorzeniu podlegaja wszystkie
zobowiazania upadlego poza wyjatkami przewidzianymi ustawowo’.
Wierzyciele moga uzyskaé zaspokojenie jedynie z kwot pochodzacych
z likwidacji majatku upadlego, wyptaconych przez powiernika masy

upadiosci w ciggu roku od ogloszenia upadtosci.

3.6. Zawarcie ukladu z wierzycielami

Kolejna znaczaca zmiana to wprowadzenie mozliwosci zawar-
cia przez dtuznika uktadu z wierzycielami (art. 491* i nast. PrUp).

Uklad taki jest zawierany na zgromadzeniu wierzycieli w ramach

2 P. Zimmerman, Komentarz do art. 369 PrUp [w:] Prawo upadfosciowe. Prawo restruktu-
ryzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.

3 Uzasadnienie..., op. cit., s. 37.

3 Umorzenie nie obejmuje np. zobowiazan bedacych wynikiem oszustwa, zobowia-
zan z tytutu kar finansowych nalozonych w postgpowaniu karnym, czy kredytéw
studenckich.
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postepowania o zawarcie uktadu wszczynanego na wniosek dtuznika
lub ze skierowania sadu, jezeli dtuznik we wniosku o ogloszenie upa-
dlosci nie ztozyt o§wiadczenia, iz nie wyraza zgody na udziat w poste-
powaniu o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli. Wszczgcie
postegpowania jest mozliwe, jesli perspektywy zarobkowe dtuznika
oraz jego sytuacja zawodowa wskazuja na zdolnos¢ do pokrycia
kosztow postgpowania o zawarcie uktadu oraz mozliwos¢ zawar-
cia i wykonania ukladu z wierzycielami. Dluznik uiszcza zaliczke
na koszty postgpowania w wysokosci przeci¢tnego miesi¢gcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw, bez wyplat nagréd z zy-
sku w trzecim kwartale roku poprzedniego¥, pod rygorem zwro-
tu wniosku (przy postgpowaniu wszcze¢tym na wniosek dluznika)
lub umorzenia postgpowania i rozpoznania wniosku o ogloszenie
upadtosci (przy postgpowaniu wszcze¢tym ze skierowania sadu). Po-
stepowanie o zawarcie ukladu oraz samo zgromadzenie, podczas
ktérego mialby zosta¢ zawarty uklad, prowadzone sg przez nad-
zorc¢ sadowego bedacego licencjonowanym doradca restruktury-
zacyjnym. Uklad jest zawierany na okres nieprzekraczajacy § lat
(z pewnymi wyjatkami*®), a wykonywany jest przez dtuznika za po-
srednictwem nadzorcy. Rozwiazanie to pozwala na ograniczenie do
minimum udzialu sadu w postgpowaniu, co — w zamierzeniu — ma
zmniejszy¢ przyrost nowych postgpowan.

W prawie angielskim z propozycja zawarcia ukladu individual vo-
luntary agreement (IVA) moze wystapi¢ dluznik, nawet juz po oglo-
szeniu upadtosci. W tym celu dtuznik przedktada projekt propozy-
cji uktadu doradcy zadluzeniowemu, ktéry podejmuje decyzje, czy

bedzie dzialal w sprawie ukladu. Zazwyczaj doradca uczestniczy

3 Wedlug danych opublikowanych na stronie GUS (www:stat.gov.pl) w sierpniu 2019 r.
wynosito ono 5 124,81 PLN.

36 Uktad moze by¢ zawarty na okres dluzszy niz 5 lat w cz¢sci dotyczacej wierzytelnosci,
o ktérych mowa w art. 151 ust. 2 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, tj. wierzytelnos$ci
ze stosunku pracy oraz wierzytelnosci zabezpieczonej na mieniu dtuznika hipoteka,
zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska.
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w sporzadzeniu ostatecznej propozycji i doradza dtuznikowi juz na
etapie jej sporzadzania. Nast¢pnie doradca sktada do sadu lub bez-
posrednio do wierzycieli¥’ sprawozdanie, w ktérym przedstawia
SWOjg opini¢ na temat propozycji, tj. czy jest ona uzasadniona i czy
wierzyciele powinni ja przyja¢. Wierzyciele moga zglasza¢ zmiany
do propozycji uktadu, ktére dtuznik moze przyjac lub odrzuci¢. Po
podpisaniu uktadu doradca zadluzeniowy staje si¢ nadzorca ukladu
czuwajacym nad wykonaniem jego postanowien. Dluznik oraz kazdy
wierzyciel moga ztozy¢ do sadu skarge na dzialanie, zaniechanie lub
decyzje nadzorcy.

Uktady IVA ciesza si¢ wsréd dtuznikéw ogromna popularnoscia.
Liczba zawieranych ukladéw rosnie z roku na rok przy znaczacym
obserwowanym spadku liczby oséb oglaszajacych upadlosé. W li-
teraturze przedmiotu przyczyn tej popularnosci upatruje si¢ w kil-
ku czynnikach. Przede wszystkim dtuznik splaca wierzycieli, przy-
najmniej cz¢Sciowo. Poza tym w przypadku niewykonania uktadu
dhuznik zazwyczaj musi oglosi¢ upadlosé, co stanowi wystarczajacy
bodziec do podj¢cia przez dtuznika staran w kierunku sptaty zadtu-
zenia. W przeciwienistwie do upadlosci uklad nie wiaze si¢ z utratg
przez dluznika majatku zajmowanego na poczet pokrycia zobowia-
zan. Dodatkowo koszty administracyjne zawarcia i wykonania ukta-

du sg znacznie nizsze niz koszty postgpowania upadlosciowego?.

4. Problemy w stosowaniu instytucji

angielskich i propozycje zmian

Obok uktadéw IVA bardzo popularne sa réwniez plany zarzadza-

nia zadtuzeniem (DMP). Oba te rozwigzania sg bardziej elastyczne niz

7 W zaleznosci od tego, czy dltuznik wczesniej ztozyt wniosek o tymczasowa ochrone
przed dziataniami wierzycieli (w szczegdlnoS$ci przed zlozeniem przez wierzycieli
wniosku o ogloszenie upadtosci dluznika) na czas rozpatrzenia propozycji uktado-
wej przez wierzycieli.

3 A. Keay, P. Walton, op. cit., s. 176.
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zwykte i uproszczone postgpowanie upadlosciowe. Dodatkowo dostep
do nich nie jest ograniczony, jak w przypadku pozostalych postepo-
wan¥. Uktady IVA i plany DMP sporzadzane sa przez prywatne insty-
tucje doradcze i finansowe (cho¢ IVA jest instrumentem ustawowym
uregulowanym na mocy Insolvency Act 1986). W zwiazku z tym mozna
stwierdzié, ze ci¢zar rozwigzania problemu zadtuzenia konsumentéw
w Anglii i Walii przesuwa si¢ stopniowo z sektora publicznego na pry-
watny. Wigza si¢ z tym, niestety, réwniez negatywne konsekwencje.
Interesy posrednikow czesto nie sg zbiezne z interesem dtuznika. Kon-
trole przeprowadzone przez Financial Conduct Authority* w 2015 r.
i 2018 r. wykazaly, ze dluznicy nierzadko namawiani sa do skorzystania
z procedur korzystniejszych dla posrednikéw niz dla nich samych. Wy-
kryto réwniez przypadki, w ktérych posrednicy manipulowali danymi
finansowymi tak, aby nadwyzka dochodéw nad kosztami utrzymania
dtuznika przekroczyta 50 GBP miesi¢cznie, co powodowato, ze dtuznik
nie moégt wszczac procedury DRO i musiat, z pomoca posrednika, sko-
rzysta¢ z IVA lub DMP+.

Obecnie rzad brytyjski pracuje nad propozycja zmian w prawie upa-
dlosciowym. Planowane jest wprowadzenie mechanizmu nazwanego
breathing space (,chwila wytchnienia”). Mialby on umozliwi¢ dluzniko-
wi zlozenie wniosku o wstrzymanie dziatan wierzycieli zmierzajacych
do egzekucji zadluzenia na czas korzystania przez dtuznika z doradz-
twa w zakresie rozwigzan problemu zadtuzenia. Druga propozycja obej-
muje wprowadzenie ustawowych planéw splaty (ang. statutory repayment
plan), co w zasadzie sprowadza si¢ do objecia procedury DMP regula-
cja ustawowa. Propozycje te postrzegane sa jednak w doktrynie jako

niewystarczajace i mato ambitne w Swietle probleméw ujawnionych

3 W przypadku postgpowania zwyklego ,zapora” dla dtuznikéw jest wysoka oplata na
poczet kosztéw sagdowych i kosztéw syndyka. Natomiast z DRO korzysta¢ moga je-
dynie osoby, ktérych sytuacja finansowa spetnia okreslone warunki opisane powyze;j.

+ FCA nadzoruje dzialalno$¢ spélek z sektora ustug finansowych oraz na rynkach
finansowych w Wielkiej Brytanii.

# J. Spooner, Bankruptcy policy in a dematerialised insolvency law: glimpses of a hidden
system, Insolvency Intelligence 2019, nr 32(1), s. 5.
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w wyniku kontroli FCA. Uwaza si¢ réwniez, ze dodawanie nowych pro-
cedur zwigksza jedynie stopiefi skomplikowania catego systemu i stwarza

dodatkowe mozliwosci do naduzy¢ przez prywatnych posrednikow+.

5. Podsumowanie

Gléwnym motywem zmian w prawie upadlo$ciowym wprowadza-
nych na mocy nowelizacji z 2019 r. w zakresie upadiosci konsumenc-
kiej byto usprawnienie i przyspieszenie postgpowania oraz odciazenie
sadow upadtosciowych. Czy zalozenia autoréw nowelizacji zostang
spetnione? Aby udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie oraz dokonaé oceny
skutkéw wprowadzonych zmian, musi jeszcze uptynac wigcej czasu od
wejScia w zycie przedmiotowej ustawy.

Niewatpliwie juz teraz mozna pozytywnie oceni¢ prébe dywer-
syfikacji rozwiazan dost¢pnych dla niewyplacalnych dluznikéw,
tj. wprowadzenie mozliwosci zawierania uktadu z wierzycielami.
Rozwigzanie to, przeznaczone dla dtuznikéw bedacych w lepszej sy-
tuacji finansowej, pozwoli im unikna¢ konsekwencji likwidacji majat-
ku, zapewniajac jednoczesnie mozliwos¢ ,nowego startu” w trudne;j
sytuacji zyciowej. Za wzorem rozwiazan angielskich, wydaje sig, ze
czone rozwigzanie dla konsumentéw, ktérzy nie posiadajg znacznego
majatku ani dochodoéw.

Niewatpliwie liberalizacja dost¢pu do upadiosci konsumenckiej daje
szans¢ na nowy start wielu osobom, ktére wczesniej nie byly w sta-
nie skorzysta¢ z procedury upadtosciowej. Rezygnacja z badania mo-
ralnosci platniczej dluznika w postgpowaniu w przedmiocie oglosze-
nia upadltosci oznacza tez, ze wiele wnioskéw o ogloszenie upadtosci,
ktére w poprzednim stanie prawnym podlegatyby oddaleniu, zosta-

nie uwzglednionych na mocy nowych przepiséw. By¢ moze, wzorem

2 Tbidem,s. 6.
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rozwiazan angielskich, uzasadnione byloby zatem catkowite ,wyprowadze-
nie” z sadéw postgpowan w przedmiocie ogloszenia upadtosci konsumenc-
kiej i powierzenie zadania polegajacego na ich rozpatrzeniu urz¢dnikom,
przy zachowaniu kontroli sadowej nad przebiegiem procedury:.

Przy zawieraniu uktadu z wierzycielami dluznicy musza korzystac
z pomocy prywatnych doradcéw restrukturyzacyjnych. Udzial pod-
miotéw prywatnych w rozwigzaniach na wypadek niewyplacalnosci
wydaje si¢ nieunikniony, jezeli chcemy odcigzy¢ w tym zakresie moc-
no przecigzony aparat panstwowy, czy to sagdowy, czy administracyj-
ny. Jak wynika jednak z doswiadczen Anglii i Walii, dziatalnos¢ takich
podmiotéw powinna podlegac Scistej kontroli pod katem rzetelnosci
i uczciwosci wykonywania przez nich zadan na rzecz niewyplacal-
nych dtuznikéw.

Jak juz wspomniano, nowelizacja poszerza mozliwos¢ skorzystania
z instytucji upadtosci konsumenckiej. Wsréd oséb z niej korzystaja-
cych z pewnoscia znajda si¢ takie, ktére w powszechnym odbiorze
nie zastuguja na pomoc ze wzgledu na to, ze w trudnej sytuacji finan-
sowej znalazly si¢ na skutek wtasnych swiadomych decyzji i umysl-
nych dzialan. Jednakze znajdg si¢ i tacy dluznicy, ktérzy w klopo-
ty popadli z powodu nieswiadomosci i braku wystarczajacej wiedzy
o mechanizmach produktéw finansowych dost¢pnych na rynku.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. w Wielkiej Brytanii rozpocze¢ta dzia-
falnos¢ agencja rzadowa pod nazwa Single Financial Guidance Body;,
ktéra powstala z polaczenia trzech innych organéw. Jej zadaniem jest
mig¢dzy innymi §wiadczenie ustug dla ludnosci w zakresie doradztwa
i informacji dotyczacych zadluzenia oséb fizycznych, planowania
budzetéw domowych i zarzadzania ogélnie pojetymi finansami gospo-
darstw domowych®. Jedna z poprzednich takich agencji, Money Advice

Service, udzielita w latach 2017-2018 pomocy w postaci doradztwa

# Zrédlo: https://singlefinancialguidancebody.org.uk/who-we-are/ (dostgp: 24.11.2020).
Z bezplatnej pomocy SFGB moze skorzysta¢ kazdy w ramach poradnictwa udziela-
nego poprzez strong internetows, infolinie¢ telefoniczng i WhatsApp oraz chat pro-
wadzony online.
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finansowego i zadtuzeniowego ponad 485 ooo osobom, na co przezna-
czono budzet w wysokosci niecalych 49 milionéw GBP++.

W Polsce brakuje tego typu rozwigzan systemowych. Tymczasem
w badaniach przeprowadzonych w 2018 r. przez IBRIS na zlecenie War-
szawskiego Instytutu Bankowosci 49,1% ankietowanych uznalo, ze od-
powiednia wiedza o finansach i gospodarce pomaga uchroni¢ si¢ przed
niebezpieczenstwami takimi jak wpadnigcie w petle zadluzenia. Jedno-
cze$nie 73% respondentéw uwazalo, ze system edukacji nie zapewnia
wystarczajacej wiedzy o finansach, a 30% os6b mtodych (do 29. roku
zycia) przyznalo, ze ich wiedza z tego zakresu jest mala. Przy tym je-
dynie 38% mieszkaicow wsi uwaza, ze ma duza wiedz¢ o finansach
(dla poréwnania, wsréd mieszkancéw miast swoja wiedz¢ o finansach
jako duza ocenia 57% badanych). Podobna opini¢ wyraza jedynie 23%
0s6b z wyksztalceniem podstawowym®. Stworzenie skutecznego syste-
mu edukacji finansowej (przede wszystkim na poziomie szkét podsta-
wowych i srednich, ale réwniez w formie doradztwa dla oséb dorostych,
podobnie jak w Wielkiej Brytanii) z pewnoScig przyczynitoby si¢ do
wzrostu swiadomosci Polakéw w tym zakresie. W rezultacie mielibySmy
do dyspozycji skuteczne narzedzie do zarzadzania wlasnymi finansami
w sposé6b swiadomy i odpowiedzialny. By¢ moze w dtuzszej perspekty-
wie przelozyloby si¢ to na spadek liczby oséb wymagajacych pomocy

w sytuacji niewyptacalnosci.

# Zrédho: https://www.gov.uk/government/consultations/breathing-space-scheme-
consultation-on-a-policy-proposal/breathing-space-scheme-consultation-on-a-
policy-proposal (dostgp: 24.11.2020).

s Zrédlo: https://zbp.pliwydarzenia/archiwum/wydarzenia/2018/marzec/kongres-
edukacji-finansowej-poziom-edukacji-finansowej-polakow (dostgp: 24.11.2020).
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STRESZCZENIE Rozliczenie kosztow doreczenia
korespondencji w toku post¢powania egzekucyjnego

Niniejszy artykut stanowi probe analizy mozliwosci rozliczania przez organ eg-
zekucyjny wydatkow ponoszonych w toku postgpowania egzekucyjnego. W pi-
Smiennictwie, jak i w judykaturze, kwestia racjonalnosci ponoszenia wydatkow
przez organ egzekucyjny praktycznie nie jest poruszana. Milczqco przyjmuge sie,
Ze temat nie istnieje.

Natomiast w praktyce stosowania prawa panuje catkowita dowolnosc. Z jed-
nej strony spotykane jest stanowisko bardzo zachowawcze, zgodnie z ktorym
Jakiekolwiek dziatante, ktore odchodzi od utrwalonej od lat praktyki, jest bled-
ne. W tym przypadku czestokroc strona postgpowania (w zaleznosci od wyniku
wierzyciel bads dtuznik) ponosi wysokie, w Zaden sposob nieuzasadnione i niece-
lowe, koszty. Alternatywnie, gdy wydatki zwigzane z niektorymi czynnosciami,
przy zachowawczym podejsciu, bylyby zbyt wysokie, odstepuge si¢ od czynnosc,
co moze i wielokrotnie ma wplyw na bezskutecznosc egzekucyr.

Z drugej strony, czgstokroc mozna spotkac sig z przyjeciem ,egzotycznych” roz-
wigzan, ktore w aden sposob nie znajdujq uzasadnienia w obowiqzujgcym sta-
nie prawnym — jakkolwiek brak podstawy prawnej w Zaden sposob nie stoi na
przeszkodzie rozwazenia tych rozwigzan pod kqtem zmiany prawa.

Przyjecie przez organ egzekucyjny praktyki, ktora bylaby uzasadniona w swie-
tle obowigzujqcych przepisow, a jednoczesnie umozliwiata optymalizacje kosz-
tow, jest zadaniem niezwykle trudnym — zwtaszcza wobec braku stanowiska
w pismiennictwie. Nawet w prypadku bowiem przyjecia stanowiska, ktore jest
w petni dopuszczalne w obowiqzujqcym stanie prawnym i korzystne dla stron
postepowania, ocena takiej praktyki — dokonywana przez zwolennika zacho-
wawczego podejscia — moze powodowac liczne negatywne skutki dla komorni-
ka sqdowego.

Niniejszy artykut stanowi probe wypracowania stanowiska, niekonzecznie za-
chowawczego, ktore umozliwiatoby, w granicach obowiqzujgcych przepisow,
optymalizacje kosztow w toku egzekuc.

Stowa kluczowe: koszty i wydatki w toku postgpowania egzekucyjnego, kosz-
ty dorgczenia korespondencyi, optymalizacja kosztow postgpowania egzekucyj-
nego, sposoby dokonania dorgczenia, funkcje kosztow egzekucyjnych



SUMMARY Settlement of Costs of Serving Mailing
in the Course of Enforcement Proceedings

This article is an attempt at analysing the possibility of accounting for expenditu-
res incurred in the course of enforcement proceedings by an enforcement authority.
The question of the reasonableness of incurring expenditures by an enforcement
authority is practically not discussed, either in literature or judicature. It is tacitly
assumed that this subject matter does not exist.

However, the application of law in this respect is completely discretionary in
practice. On the one band, there is a very conservative position, which states that
any actions that deviate from the well-established practice are erroneous. In this
case many a time a party to the proceedings (depending on their results — a credi-
tor or a debtor) bears high costs that are completely unreasonable and pointless.
Alternatively, if expenditures due to certain actions were too high, in the conse-
rvative approach the action would not be taken, which may and often does result
in the ineffectiveness of enforcement.

On the other band, one may often encounter exotic’ solutions, which find no ju-
stification in the applicable legal status, although the lack of a legal basis is not an
obstacle to considering such solutions in terms of amendments to law.

The adoption by an enforcement authority of a practice that would be reasonable
in the light of applicable regulations but would simultaneously enable to optimise
costs is a very bard task, in particular in view of the lack of a position in this mat-
ter in the literature. Because even if a position is adopted that is fully acceptable
in the present legal status and favourable for parties to the proceedings, the asses-
sment of such a practice by proponents of the conservative approach may result in
numerous negative consequences for a bailiff-

This article attempts at developing a position that is not necessarily conservative
and that would enable to optimise costs in the course of enforcement within ap-

plicable regulations.

Keywords: costs and expenditures in the course of enforcement proceedings, cost
of serving mailing, optimization of enforcement proceedings costs, ways of service,
Sfunctions of enforcement costs



TOMASZ BADURA

Rozliczenie kosztow
doreczenia korespondenciji
w toku postepowania
egzekucyjnego

1. Wprowadzenie

Mozliwos¢ rozliczenia wydatkéw powstalych w toku postgpowania
egzekucyjnego w praktyce stosowania prawa moze by¢ wysoce proble-
matyczna. Poslugiwanie si¢ przez ustawodawce rownolegle okresleniem
ykoszt” i ,wydatek”, z wprowadzonym jednoczesnie zastrzezeniem, iz
ma on zosta¢ poniesiony w toku postepowania, powoduje rézne odczy-
tywanie obowiazujacych w tym zakresie przepisow, ktore w praktyce sa
cz¢sto odmiennie interpretowane. W pelni zasadne wydaje si¢ zatem
rozwazenie, jak nalezy odczytywac¢ obowiazujace przepisy, z uwzgled-
nieniem funkcji, jakie pelnia dane koszty. Analiz¢ problemu zawsze
warto przeprowadzi¢ na konkretnym przyktadzie. Koszty dorgczenia
korespondenciji sa to jedne z istotnych wydatkéw w postgpowaniu egze-
kucyjnym, ktére moga by¢ réznie rozliczane, dlatego tez rozwazania na

ich przyktadzie wydajaq si¢ najbardziej uzasadnione.
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2. Znaczenie poje¢cia kosztow komorniczych

Ustawa o kosztach komorniczych' w art. 2 definiuje pojecie kosztéw
komorniczych, ktére obejmuja wydatki komornika poniesione w toku
prowadzonego przez niego postgpowania egzekucyjnego, innego poste-
powania albo dokonywania innych czynnosci oraz oplaty komornicze.

Komornikowi, zgodnie z art. 5§ u.k.k., przystuguje zwrot niezb¢dnych
wydatkéw poniesionych w toku postepowania albo w trakcie innych
czynnosci wylacznie w zakresie okreslonym ustawa. Przy czym wydat-
kami, jak stanowi art. 6 u.k k., sa koszty, wzglednie zryczaltowane kosz-
ty. Ustawodawca nie precyzuje, co nalezy doktadnie rozumiec przez wy-
datki poniesione w toku postgpowania egzekucyjnego (czy tez innego
postegpowania), nie wskazuje rowniez, jak rozumieé¢ wydatki w odnie-
sieniu do kosztéw. Zgodnie z definicja stownikowa ,wydatek” to suma,
ktéra ma by¢ wydana albo suma wydana na co$?, natomiast ,koszt” to
suma pieni¢dzy wydatkowana na kupno lub optacenie czegos; naklad
pieni¢zny na okreslony cel; wartos¢, cena’. Ze stownikowej definicji po-
jecia wydatku i kosztu nie wynika, czy czynno$¢é wydatkowania sSrodkow
pieni¢znych zostala dokonana, czy tez dopiero zostanie dokonana (po-
winna zosta¢ dokonana).

Wydatkami komornika sa te wydatki, ktére zostaly poniesione w toku
prowadzonego przez niego postgpowania egzekucyjnego (czy tez inne-
go postegpowania). Stowo ,ponosi¢” oznacza — zgodnie z definicja stow-
nikowa — zosta¢ obarczonym, obciazonym czyms; ponies¢ koszty, cig-
zary, konsekwencje, odpowiedzialnos¢, ryzyko, trud*. Réwniez w tym
przypadku czynnos¢ wydatkowania srodkéw pieni¢znych moze, ale nie
musi by¢ dokonana w toku post¢powania egzekucyjnego. W toku tego

postgpowania powinna jedynie nastapic¢ czynnosé, z ktérg zwigzana jest

' Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2363 z p6zn. zm.); dalej: u.k k.

* Stownik jezyka polskiego, t. 3, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, s. 793.

3 Stownik jezyka polskiego, t. 1, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978, s. 1025.

+ Stownik jezyka polskiego, t. 2, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1979, s. 803.
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przyszta koniecznos¢ dokonania ptatnosci (ktéra sama jednak nie musi
juz nastapi¢ w toku postgpowania egzekucyjnego).

W praktyce stosowania prawa mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem,
iz komornikowi nalezny jest zwrot wydatkéw jedynie tych faktycznie juz
dokonanych (w sensie wydatkowania srodkéw pieni¢znych) lub przynaj-
mniej zafakturowanych. Stanowisko takie nalezy uzna¢ za bl¢dne.

Powszechng praktyka jest, iz komornicy podpisujag umowe, na pod-
stawie ktorej doreczana jest korespondencja. Okresem rozliczenio-
wym czgsto jest miesiac, a termin platnosci zazwyczaj mija po kolejnym
miesiacu, przy czym mozliwe sg dtuzsze okresy rozliczeniowe i termi-
ny platnosci. Przyjmujac, ze komornikowi nalezny jest wylacznie zwrot
wydatkéw poniesionych w toku post¢gpowania egzekucyjnego w rozu-
mieniu faktycznie wydatkowanych srodkéw pieni¢znych lub wydatkéw
zafakturowanych, to w wielu przypadkach nie byloby w ogéle mozliwe
rozliczenie jakichkolwiek kosztéw zwiazanych z dorgczeniem kore-
spondencji. W przypadku gdy dluznik po otrzymaniu zawiadomienia
o wszczegciu egzekucji jeszcze tego samego dnia dokona splaty catko-
witej (do czego jest motywowany nizsza oplata), ukonczenie postgpo-
wania moze nastapi¢ zaréwno przed otrzymaniem faktury za dokonane
w sprawie dorg¢czenia korespondencji, jak i przed wydatkowaniem $rod-
kow pieni¢znych. Przyjecie takiej wykladni prowadzitoby do niczym
nieuzasadnionego uniemozliwienia organowi egzekucyjnemu rozlicze-

nia poniesionych wydatkow.

3. Cel egzekucji i funkcje kosztow

Rozwazajac mozliwos¢ rozliczania wydatkow, nalezy zwréci¢ uwage na
cel egzekucji oraz funkcje zwiazanych z nig kosztéw. Zasadne wydaje si¢
réwniez odr¢bne podejscie do wydatkéw oraz do opflat.

Jak wskazuje A. Marciniak, celem egzekucji jest uzyskanie od dtuznika
naleznego wierzycielowi swiadczenia ustalonego w tytule wykonawczym

w wyniku zastosowania przez powolane do tego organy egzekucyjne
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przewidzianych prawem srodkéw przymusw’. Koszty komornicze win-
ny pozostawac¢ w Scistym zwiazku z realizacja celu egzekucji. Zgodnie
z art. 770 § 1 k.p.c.® dluznik zobowiazany jest do zwrécenia wierzycie-
lowi kosztéw niezbe¢dnych do celowego przeprowadzenia egzekucji.
Koszty, o ktérych mowa w art. 770 § 1 k.p.c., dotycza wylacznie wydat-
kow, natomiast oplaty komornicze, zgodnie z art. 18 i 20 u.k.k., moga
by¢ tylko okreslone w ustawie i nie moga zosta¢ podwyzszone o jakie-
kolwiek dodatkowe naleznosci.

Jezeli przyjmuje sie, iz koszty (ktore obciazajg dtuznika) powinny by¢
celowe i niezbg¢dne, to nalezy rozumie¢, ze moga by¢ one zwigzane tylko
z czynno$ciami zmierzajacymi do osiaggniecia celu egzekucji oraz w naj-
nizszej wysokosci, przy ktérej mozliwe jest zrealizowanie zak}adanego
celu. Koszty, ktore nie byly niezbedne, obciazaja wierzyciela, np. koszty
dodatkowego, zadanego przez wierzyciela ogloszenia w prasie o licyta-
cji nieruchomosci. Wszystkie zatem koszty, ktére nie byly niezbedne,
obciazaja wierzyciela; ponosi je on na wlasne ryzyko i whasny rachunek’.

W kontekscie celu egzekucji zasadne wydaje si¢ rozwazenie funkcji kosz-
tow egzekucyjnych. Za K. Kaminska-Krawczyk® nalezy wyréznic funkcje:
— fiskalna;

— spoleczna;
— oddzialywania na efektywnosc¢ egzekucji.

Funkcja fiskalna sprowadza si¢ do kompensacji kosztéw dziatalno-
$ci egzekucyjnej. Funkcja spoteczna polega na wplywie na nat¢zenie
zjawisk pozadanych i niepozadanych; beda to skutki spoleczne, ktére
wywotuje w okreslonej spotecznosci obowiazek poniesienia kosztéw eg-
zekucyjnych. Jest to dazenie do ksztaltowania si¢ pozadanych postaw

podmiotéw prawa, co oznacza, ze samo istnienie regulacji dotyczacej

5 A. Marciniak, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 18.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2020 I., poz. 1575 z p6Zn. zm.); dalej: k.p.c.

7 M. Bruliiska [w:]1 Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Golaczyniskiego, Warszawa 2012, s. 144.

K. Kaminska-Krawczyk, Koszty postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez ko-
mornika sqdowego, Warszawa 2016, s. 182.
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kosztéw egzekucji ,odstrasza” dtuznikéw od niewykonywania obowiaz-
kéw stwierdzonych tytutem wykonawczym, a wierzycieli, przez moz-
liwos¢ obciazenia kosztami, powstrzymuje od wszczynania niecelowej
egzekucji. Funkcje¢ spoleczng nalezy rozwazac jako oddzialywanie za-
réwno na zachowanie wierzyciela, jak i dluznika®. Funkcja oddzialywa-
nia na efektywnos¢ egzekucji przed wejSciem w zycie ustaw o komorni-
kach sadowych oraz o kosztach komorniczych w praktyce sprowadzata
si¢ do ksztaltowania zachowania komornika; po reformie egzekucji sa-
dowej w Polsce funkcja ta dotyczy réwniez wierzyciela. Bezwzgledne
obcigzenie wierzyciela wydatkami w toku egzekucji w przypadku jej
umorzenia (w okresie obowiagzywania ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji'® mozliwe i stosunkowo czgsto stosowane byto obciazanie
wydatkami lub ich cz¢scia dtuznika — co w praktyce powodowalo, ze
wydatki w toku egzekucji ponoszone byly przez organ egzekucyjny), jak
réwniez oplaty ponoszone przez wierzyciela w przypadku umorzenia
egzekucji na jego wniosek lub ze wzgledu na jej bezskutecznos¢ niewat-
pliwie wplyna na zmniejszenie liczby spraw kierowanych do egzekucji,
o te ktore z duzym prawdopodobiefistwem zostalyby umorzone jako
bezskuteczne.

Majac na uwadze cel egzekucji oraz funkcje realizowane przez przy-
jete w ustawie regulacje dotyczace kosztéw komorniczych, uzasadnio-
ne wydaje si¢ twierdzenie, ze koszty komornicze powinny pozostawac
w Scistym zwiazku z celem egzekucji i by¢ niezbg¢dne, winny réwniez

uwzgledniad realizacj¢ funkcji kosztéw.

4. Ksztaltowanie wydatkow przez organ egzekucyjny

Wysokos¢ oplaty egzekucyjnej w znacznym stopniu pozostaje nie-

zalezna od organu egzekucyjnego. Organ egzekucyjny moze natomiast

o S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 59.
o Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133,
poz. 882 z p6zn. zm.); dalej: u.k.s.e.
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w stosunkowo szerokim zakresie wplywac na wysokos¢ wydatkéw. Na
potrzeby przedstawienia przedmiotowego zagadnienia oméwiono kosz-
ty dorgczenia korespondencji.

Komornik sadowy moze dokonywac dorg¢czen korespondencji za po-
srednictwem Poczty Polskiej, operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
— Prawo pocztowe”. Koszty dorg¢czenia korespondencji ta droga nalezy za-
tem przyjac za punkt wyjSciowy do dalszych rozwazan. Gdy wymagane jest
dorgczenie pisma (ktére nie podlega dor¢czeniu elektronicznemu), kosz-
ty dokonania takiego dor¢czenia przez Pocztg Polska, przesytka rejestro-
wang, ekonomiczna, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zawsze beda
niezbedne i celowe. A zatem dokonanie dorgczenia pisma w jakikolwiek
inny sposéb (o ile taka potrzeba nie wynika z przepiséw szczeg6lnych) przy
koszcie wyzszym niz koszt dor¢czenia przez Pocztg Polska nie moze zostac
uznane za niezb¢dne. Odmiennie natomiast nalezy podejs¢ do przypadku,
w ktérym organ egzekucyjny dokonuje dorgczenia pisma w inny sposéb niz
za posrednictwem operatora pocztowego, w sytuacji gdy wydatek z tym
zwigzany nie bedzie wyzszy, a w szczegdlnosci bedzie nizszy, niz gdyby
przesytke nadano z wykorzystaniem operatora pocztowego.

Przede wszystkim trzeba rozwazy¢, czy istnieja jakiekolwiek ne-
gatywne przestanki do dokonania dorgczenia pism przez organ eg-
zekucyjny inna droga niz za posrednictwem operatora pocztowego.
Ustawodawca w odniesieniu do niektérych wydatkéw wprowadzit ogra-
niczenia w zakresie podmiotéw, z ktérymi moga by¢ powigzane wydat-
ki komornika sadowego — obciazajace strony post¢gpowania egzeku-
cyjnego. W taki sposéb w art. 6 pkt 10 u.k.k. (a wczesniej art. 39 ust. 2
pkt 6 u.k.s.e.) wskazano, iz koszt przekazania Srodkéw pieni¢znych,
ktéry stanowi wydatek obciazajacy strony post¢gpowania, dotyczy kosz-
tu przelewu bankowego badzZ przekazu pocztowego.

W odniesieniu do kosztéw dorg¢czenia korespondencji ani w ustawie

o komornikach sadowych, ani w ustawie o kosztach komorniczych nie

" Ustawa z dnia 23 listopada 2012 1. — Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 1041);
dalej: Prawo pocztowe.
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ma wskazania, w jaki sposéb komornik sadowy moze dorgczac kore-
spondencj¢ w toku postgpowania egzekucyjnego; brakuje réwniez ogra-
niczenia w stosunku do podmiotéw, w odniesieniu do ktérych mozliwe
jest rozliczenie kosztéw dorgczenia.

Brak odmiennej regulacji pozwala przyjaé, iz do dorgczenia przez
komornika sgdowego w zwigzku z egzekucja nalezy, na mocy art. 13
§ 2 k.p.c., stosowac odpowiednio przepisy o procesie. Zgodnie z art. 131
§ 1 k.p.c. sad dokonuje dorgczen przez operatora pocztowego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osoby za-
trudnione w sadzie lub sadowg stluzbe doreczeniows. Sad moze réwniez
dokonywa¢ dorgczeni za posrednictwem komornika w spos6b okreslony
w ustawie z dnia 22 marca 2018 . 0 komornikach sadowych®.

Dorgczenie pisma przez komornika sadowego w toku postgpowania
egzekucyjnego w spos6b okreslony w art. 3 ust. 4 pkt 1 u.k.s., z nalicze-
niem oplaty z art. 41 u.k k. nie wydaje si¢ dopuszczalne. Dor¢czenie takie
moze by¢ dokonane na zlecenie sadu lub wniosek powoda i jakkolwiek
art. 131 k.p.c. mozna odpowiednio stosowa¢ w postepowaniu egzeku-
cyjnym, to przyjecie tego sposobu dorg¢czenia nie wydaje si¢ zawierac
w ramach odpowiedniego stosowania. Ponadto, dor¢czenie w tym trybie
zwigzane jest z oplatg z art. 41 ust. 1 u.k.k., ktéra znaczaco przewyzsza
koszt dor¢czenia przesytki Poczta Polska, a zatem wybér przez organ
tego sposobu w zaden sposéb nie moze by¢ uznany za niezb¢dny:

Nie wydaje si¢ réwniez celowe tworzenie przez komornika sadowe-
go stuzby dor¢czeniowej. Wprawdzie brakuje podstaw, by wprost wy-
kluczy¢ taka mozliwos¢, jednak regulacje zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 maja 2011 r. w sprawie warunkéw
organizacji oraz struktury sadowej stuzby dorgczeniowe;j” wyraznie lo-
kuja t¢ stuzb¢ w strukturze sadu i trudno byloby je odpowiednio sto-
sowac¢ do kancelarii komornika. Nie wydaje si¢ réwniez dopuszczalne

dokonywanie przez komornika sadowego doreczen za posrednictwem

= Tj.Dz.U. z2020 ., poz. 121 z péZn. zm.
5 Dz.U. z2011r. Nr 99, poz. 577.
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utworzone;j przy sadzie sadowej stuzby dor¢czeniowej. Zwraca na to uwa-
ge¢ G. Julke™, wskazujac, ze stuzba taka moze by¢ powotana jedynie dla
dorgczania pism sadowych. Ze stanowiskiem tym nalezy si¢ zgodzic,
w szczego6lnosci wobec tresci § 6 przywotanego Rozporzadzenia, w kt6-
rym przewidziana jest mozliwos¢ zawarcia porozumienia na dor¢czanie
korespondencji w odniesieniu do $wiadczenia ustug przez sadowg stuzbe
doreczeniows na rzecz sadow innych niz sad, w ktérym stuzba ta zosta-
Ya utworzona; nie przewiduje natomiast mozliwosci §wiadczenia ustug na
rzecz jakichkolwiek innych podmiotow niz sady. Jednak nalezy podkre-
sli¢, ze § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 maja
2020 1. W sprawie szczegétowego trybu i sposobu dorgczania pism sado-
wych w postgpowaniu cywilnym* dopuszcza odpowiednie stosowanie
przepiséw odnoszacych si¢ do sadu wysytajacego, do komornika sagdowe-
go, w zwigzku z tym mozliwosci takiej nie mozna ostatecznie wykluczy¢.

Bezsprzecznie komornik sadowy moze dokonywac¢ dorgczen za po-
srednictwem operatora pocztowego — ten sposob oraz rozliczanie zwia-
zanych z nim wydatkéw nie budzi zadnych watpliwosci.

Otwarta pozostaje kwestia, czy komornik sadowy moze dokonywac
doreczen poprzez osoby zatrudnione w kancelarii komorniczej; a jezeli
tak, to czy dopuszczalne jest rozliczenie zwigzanych z tym wydatkéw
i na jakich zasadach.

Sama mozliwo$¢ dokonywania dor¢czen przez osoby zatrudnione
w kancelarii komornika nie budzi zastrzeze. Wylaczenie takiej moz-
liwosci nie ma zadnej podstawy prawnej, ale réwniez trudno byloby
znalez¢ jakiekolwiek tego uzasadnienie. Nalezy podkresli¢, ze wyla-
czenie mozliwosci dokonania dorgczenia przez pracownikéw kancela-
rii komornika uniemozliwitoby dorgczenie stronie kierowanej do niej
korespondencji w przypadku, gdyby strona stawita si¢ w kancelarii ko-
mornika pod nieobecnos¢ komornika i wniosta o natychmiastowe dore-

czenie jej kierowanej do niej korespondencji. Nalezy rowniez wskazad,

' G. Julke, Doreczenia w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym, PPE 2004, nr 5-6, s. 35.
5 Dz.U. z2020 1., poz. 819; dalej: Rozporzadzenie w sprawie dor¢czania pism
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iz powszechng praktyka jest na przyklad dor¢czanie przez pracownikéw
kancelarii komorniczych pism do sadu, przy ktérym dziala komornik
(gdy nie jest to mozliwe do zrealizowania elektronicznie). Wobec po-
wyzszego nalezy przyjac, ze osoby zatrudnione w kancelarii komornika
na mocy odpowiedniego zastosowania przepiséw art. 131 § 1 k.p.c. oraz
§ 1 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie dor¢czania pism moga dorgczac pi-
sma w toku postepowania egzekucyjnego.

Odr¢bnym zagadnieniem jest mozliwos¢ rozliczenia wydatkow
zwigzanych z dorgczeniami dokonywanymi przez pracownikéw kan-
celarii komornika oraz zasady tych rozliczen. Brak jest jakiegokolwiek
ograniczenia w tym zakresie w tresci art. 6 pkt 8 u.k.k. (uprzednio
art. 39 ust. 2 pkt 8 u.k.s.e.). Jednoczesnie wart. 6 pkt 10 u.k.k. (uprzednio
art. 39 ust. 2 pkt 6 uk.s.e.) istnieje wyrazne ograniczenie mozliwosci
rozliczenia kosztéw dorgczenia Srodkéw pieni¢znych tylko do wydat-
kéw na dorgczenie srodkéw pieni¢znych dokonywane przez poczte
i przelewem bankowym. Skoro zatem art. 6 pkt 8 u.k.k. nie wprowadza
zadnego ograniczenia dotyczacego podmiotéw, w przypadku ktérych
koszty dor¢czenia mozna uwzglednié, a taka regulacj¢ przyjeto w sto-
sunku do innych kosztéw (doreczen srodkéw pienig¢znych), zasadne
wydaje si¢ stwierdzenie, iz bylo to celowe dzialanie ustawodawcze.
Co wigcej, ustawa nie tylko nie ogranicza (jak przy dorgczeniach srod-
kéw pienieznych) mozliwosci rozliczenia kosztéw dorgczenia w inny
sposob niz za posrednictwem poczty, ale (odmiennie niz w przypad-
ku dorgczenia srodkéw pieni¢znych) wprost przewiduje mozliwos¢
dorgczania inna droga niz za posrednictwem operatora pocztowego
(art. 131§ 1 k.p.c.).

Wprawdzie Regulamin urz¢dowania sadéw powszechnych nie doty-
czy kancelarii komorniczych, ale nalezy odnies¢ si¢ do niego ze wzgle-
du na uregulowane w nim warunki wyboru sposobu dorgczania prze-
sylek — warunki te mozna traktowac jako wskazéwke interpretacyjna.
Warto dokonaé¢ w tym zakresie analizy historycznoporéwnawczej.

W Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 listopada 1987 r.

99



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2/2021

— Regulamin wewngtrznego urzgdowania sadéw powszechnych™ w § 75
zd. 1 wskazano, ze dorgczen sadowych nalezy dokonywac przede wszyst-
kim przez poczte.

W Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r.
— Regulamin urz¢dowania sadéw powszechnych®, zgodnie z § 73 tegoz
rozporzadzenia, dyrektor sadu przy wskazywaniu i wyborze wykorzy-
stywanych w sadzie sposobéw doreczania przesylek sadowych uwzgled-
nia koszty i skutecznos¢ dorgczen.

W Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.
— Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych® w ogéle odstapiono
od uregulowania kwestii wyboru sposobu dokonywania dor¢czen, po-
zostawiajac jedynie w § 96 przewodniczacemu badz referentowi moz-
liwos¢ wyboru sposobu dorgczenia, w szczeg6lnosci gdy dany sposob
bedzie bardziej efektywny. Nalezy jednak przyjac, ze przy wyborze spo-
sobu dokonywania dorgczen, o ile nie ma to wptywu na efektywnos¢,
nadal nalezy uwzglednia¢ kryterium kosztéw.

Analiza zmian Regulaminu urz¢dowania sadéw powszechnych wska-
zuje, ze prawodawca odchodzi od narzucania sposobu dokonywania
doreczen. Pierwotne wskazanie wprost, ze dorgczenia maja by¢ doko-
nywane przez poczte, zastgpiono regulacja, ktéra nakazywala jedynie
uwzglednia¢ koszty i skutecznos¢ dorgczeni. Ostatecznie ograniczono
regulacje tylko do ogélnego odwotania do efektywnosci. Zasadne jest
przyjecie, iz dorg¢czenia dokonywane w inny sposéb niz za posrednic-
twem operatora pocztowego mogg by¢ odplatne. Gdyby dorgczenia
przez pracownikow sadow (niezaleznie od innych ich obowiazkéw — je-
§li bowiem zajmowaliby si¢ wylacznie dor¢czeniami, to byliby sadowa
stuzba dorgczeniowa) mialy si¢ odbywac nieodplatnie, to koniecznosé
uwzglednienia kosztéw dorgczen przy wyborze sposobu dorgczenia

wskazana w Regulaminie z 2015 r. w praktyce eliminowataby mozliwos¢

© Dz.U. z 1987 r. Nr 38, poz. 218 z p6zn. zm.
7 Dz.U. z 2015 ., poz. 2316 z p6Zn. zm.
¥ Dz.U. z2019 1., poz. 1141 z péZn. zm.
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korzystania przez sady z uslug operatora pocztowego, bowiem ,darmo-
we” dorgczenie przez pracownika sadu bytoby zawsze tansze.

Skoro zatem ustawodawca nie wylacza mozliwosci rozliczenia kosz-
téw dorgczenia pism w inny sposéb niz poczta, zwracajac jedynie uwa-
g¢ na racjonalnos¢ wydatkowania srodkéw pieni¢znych, to uzasadnione
wydaje si¢ twierdzenie, ze dopuszczalne jest rozliczanie kosztéw dore-
czefi dokonywanych inaczej niz za posrednictwem operatora poczto-
wego. Jednak poniesione z tego tytulu koszty nie moga by¢ wyzsze od
kosztow ustug swiadczonych przez operatora pocztowego (wzglednie,
gdy przemawia za tym efektywnos$¢ dorgczenia). A jest to szczegdlnie
dopuszczalne, a wrecz zalecane wowczas, gdy koszty te sa nizsze.

W praktyce stosowania prawa, gdy sady decydowaly si¢ na dorg¢cza-
nie korespondencji z wykorzystaniem os6b zatrudnionych w tych sa-
dach, dorgczanie takie byto odptatne. Jako przyktad mozna wskazac¢ Sad
Rejonowy w Grudziadzu, w ktérym w latach 2009—2011 za dorgczenie
przesytki pracownik otrzymywal kwote¢ 2,50 zI, natomiast za niedorg-
czenie przesylki ze wskazaniem przyczyny braku mozliwosci dorgcze-
nia stawka wynosita 1,50 zt. W latach 2012—2013 za dorgczenie przesytki
pracownik otrzymywal kwote 2,50 zt za przesytke, a w przypadku gdy
w jedno miejsce dor¢czane bylo wigcej niz 20 przesytek, stawka za dore-
czenie jednej wynosila 1,30 zl, a za niedorg¢czenie ze wskazaniem przy-
czyny braku mozliwosci dor¢czenia — 1,50 zt9. We wskazanym sadzie
przyjeto réwniez stawke dzienng za dorg¢czenia korespondencji w wyso-
kosci 56,25 zt brutto za kazdy dzied, w ktérym nastegpowalo wykonywa-
nie zlecenia — niezaleznie od tego, ile przesylek dor¢czano.

W zakresie, w jakim dokonywane jest dorgczanie korespondencji
przez osoby zatrudnione w sadzie, a przez odpowiednie stosowanie
przepiséw réwniez w kancelarii komornika, nie budzi watpliwosci to,

iz dorgczenia takie moga by¢ dokonywane odptatnie. Poczynione w ten

' Pismo Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 czerwca 2017 r., wystapienie pokontrolne
BKA-I-0912-8/17, UNP: 170621-00204 S. 14;
zrédlo: https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/ministerstwo/kontrola/
wystapienie-pokontrolne---sad-rejonowy-w-grudziadzu.pdf (dostep: 25.01.2021).
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spos6b wydatki moga réwniez by¢ rozliczone jako wydatki zwiazane
z dorgczeniem korespondencji, o ktérych mowa w art. 6 pkt 8 u.k.k.
W praktyce stosowania prawa mozna si¢ spotkac z rozliczaniem wydat-
kéw na dorgczenie korespondencji przy przyjeciu stalej kwoty za do-
reczenie — rownej badz nizszej niz koszt dor¢czenia przez operatora
pocztowego — ktora nie jest powigzana z konkretnym wydatkiem po-
czynionym przez organ egzekucyjny (dor¢czenia dokonywane przez
pracownikéw kancelarii w ramach godzin pracy bez dodatkowego wyna-
grodzenia). Spotykane jest rowniez rozliczenie wydatkow rzeczywiscie
poniesionych przez organ egzekucyjny (na podstawie zawartych z pra-
cownikami uméw, ktérych przedmiotem jest dorgczenie koresponden-
cji). Rzadziej mozna spotkac si¢ réwniez z kompilacja obu wskazanych
wyzej sposobow — wydatki rozliczone na dorg¢czenie korespondencji
czgSciowo znajduja odzwierciedlenie w umowach zawartych z pracow-
nikami, a cz¢sciowo odnosza si¢ ogélnie do kosztéw zwiazanych z za-
trudnieniem pracownikow.

Jak juz wskazano, w obecnym stanie prawnym zwrot kosztu dorg-
czenia korespondencji odnosi si¢ do rzeczywiscie poniesionego (badz
majacego by¢ poniesionym w zwiazku z dokonana w toku postgpowa-
nia egzekucyjnego czynnoscia) wydatku. Jakkolwiek celowe wydaje si¢
umozliwienie niejako ryczaltowego rozliczania kosztéw dor¢czenia ko-
respondencji, to aktualnie brak jest ku temu podstaw prawnych — nalezy
zatem przyjac, ze rozliczenie kosztéw dorgczenia korespondencji, ktére
nie ma powiazania z bezposrednio dotyczacymi ich wydatkami (w pel-
nym zakresie), jest niedopuszczalne. Jedynie de lege ferenda mozna wska-
zad, iz takie rozwiazanie byloby korzystne — pozwolitoby bowiem, przy
wprowadzeniu mechanizméw gwarantujacych racjonalnosé wysylania
korespondencji, na ograniczenie kosztéw w tym zakresie.

W pelni prawidlowe jest natomiast rozliczanie kosztéw dorgczen,
ktore znajdujg odzwierciedlenie w wydatkach (np. w umowach z pra-

cownikami kancelarii).
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Rozwazajac jednak kwestie rozliczenia z pracownikami, nalezy od-
powiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb dokona¢ tego rozliczenia. Na
przykladzie Sadu Rejonowego w Grudzigdzu mozna wskazad, iz rozli-
czenie opiera si¢ na stawce za kazda dor¢czona przesytke badz za kazdy
dzien dor¢czen. Mozliwe sa réwniez inne sposoby rozliczania dorg¢czen
— mozna np. dokonac rozliczenia na podstawie liczby punktéw, do kté-
rych dokonuje si¢ dorgczen, odleglosci od punktéw, do ktérych doko-
nuje si¢ dorgczen, czasu potrzebnego na dokonanie dorgczenia.

Wydaje sig, ze sposéb rozliczenia kosztéw doreczania przesylek po-
winien by¢ transparentny — nie jest zatem wskazane tworzenie skom-
plikowanych procedur podzialu kosztéw dorgczenia mi¢dzy poszcze-
golne sprawy. Rozliczanie dor¢czen na podstawie stawki dziennej,
godzinowej, kilometrowej lub w oparciu o stawk¢ powiazang z liczba
punktéw, do ktérych dokonuje si¢ dorgczen w danym dniu, w prakty-
ce uniemozliwia kontrolg przez strony prawidtowosci rozliczania kosz-
téw — koszty w kazdym przypadku sa w innej wysokosci i trudno jest je
rozdziela¢ na konkretne sprawy. Optymalne wydaje si¢ rozliczanie kosz-
tow wedlug ustalonej stawki za kazda dor¢czang przesylke (z ewentu-
alnym uwzglednieniem mozIliwosci obnizenia stawki). Przyjecie takie-
go rozwiazania uzasadnione jest mi¢dzy innymi tym, ze zgodnie z § 17
ust. I i 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad prowadzenia biuro-
wosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii ko-
morniczych* dowodem dor¢czenia pism (innych niz dor¢czane elek-
tronicznie) jest zwrotne potwierdzenie odbioru badZ pokwitowanie
odbioru na odpisie pisma lub dotaczonym do niego potwierdzeniu od-
bioru, a co do zasady dorgczenia dokonuje si¢ w jednej sprawie (doko-
nanie dor¢czenia w kilku sprawach jedna przesytka jest mozliwe tylko

w szczegolnie uzasadnionych przypadkach).

* Dz.U. z 2018 1., poz. 2517.
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Przyjecie mozliwosci odptatnego dokonywania dor¢czen przez pra-
cownikow kancelarii komornika pozwala na znaczace obnizenie kosz-
tow, a przez to zwigkszenie efektywnosci egzekucji. Jednoczesnie, majac
na uwadze ograniczenie kwoty zaliczki w zakresie, w ktérym odnosi si¢
ona do kosztéw dorgczenia korespondencji, dokonanie dorgczen po-
przez pracownikow kancelarii komornika pozwala na znacznie wigksza
elastycznos$¢ po stronie organu egzekucyjnego w zakresie wydatkowania
srodkéw finansowych, ktére zgodnie z art. 7 ust. 5 u.k.k. tymczasowo
ponosi komornik. Majac na uwadze, iz w obowiazujacym stanie praw-
nym brakuje przeciwwskazani do dorgczania korespondencji poprzez
osoby zatrudnione w kancelarii komornika, szersze korzystanie z tego

sposobu dokonywania dor¢czen wydaje si¢ jak najbardziej zasadne.

5. Podsumowanie

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy przyjac, iz przy rozlicze-
niu kosztéw postgpowania egzekucyjnego (czy tez innego postgpowa-
nia) trzeba przede wszystkim bra¢ pod uwage funkcje, jakg powinno
petic rozliczenie danego wydatku. W odniesieniu do wydatkéw pod-
stawowa ich funkcja jest funkcja fiskalna. Organ egzekucyjny, ktory wy-
konat czynno$c¢ zwiazana z wydatkiem, otrzymuje jego zwrot. Organ eg-
zekucyjny moze jednak — a w niektérych przypadkach wregez powinien
- dazy¢ do minimalizacji kosztow, jesli oczywiscie obowigzujace przepi-
sy nie stoja temu na przeszkodzie. Jakkolwiek minimalizacja wydatkéw;,
o ile nie przekraczaja one przeci¢tnych, nie moze by¢ uznana za obo-
wiazek organu egzekucyjnego (nie to jest bowiem celem postgpowania
egzekucyjnego), o tyle ich obnizenie, jesli odbywa si¢ w ramach obowia-

zujacych przepiséw, zawsze winno by¢ uznane za prawidtowe.

104






Przeglad Prawa Egzekucyjnego

NR 2/2021

e
||N3 CURRENDA

WSPIERAMY PROFESJONALISTOW

al. Niepodlegtosci 703A
81-853 Sopot

tel.: +48 58 550 38 75

faks: +48 58 712 90 65

e-mail: marketing@currenda.pl
www.currenda.pl/przeglad
www.sklep.currenda.pl

Naktad PPE: 600 egz.

Cena: 71zt



