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STRESZCZENIE Oplaty egzekucyjne nalezne zast¢pcy
komornika, odwolanemu komornikowi, komornikowi,
ktorego powolanie na stanowisko wygasto z mocy
prawa, lub spadkobiercom zmarlego komornika

Przedmiotem rozwazan podjetych w artykule jest prawo 0sob innych niz
komornik do otrzymania optat egzekucyjnych — zastepcy komornika, by-
tego zastepcy komornika, odwotanego komornika, komornika, ktorego
powotanie na stanowisko wygasto z mocy prawa, spadkobiercow komor-
nika lub zastgpcy komornika. Podmiotom tym przystugujq oplaty usta-
lone postanowieniami, ktore uprawomocnity si¢ przed smiercig, odwo-
taniem komornika (zast¢pcy komornika) lub wygasnigciem powotania
na stanowisko komornika z mocy prawa. Podmiotem zobligowanym do
wyegzekwowania tak ustalonych optat jest nastepca na stanowisku ko-
mornika, przy czym osoba ta nie moze czynic Zadnych potrgcen w za-
kresie kwot przekazywanych osobom uprawnionym, rowniez w zakresie
kosztow wyegzekwowania tych optat.

SUMMARY Enforcement Fees Due to a Deputy
Judicial Enforcement Officer, a Removed Judicial
Enforcement Officer, a Judicial Enforcement
Officer in the Case where the Appointment Term
Expired ex Lege, or Due to the Beneficiaries

of a Deceased Judicial Enforcement Officer

The article discusses the right to receive enforcement fees by other per-
sons, and not only a judicial enforcement officer, namely, a deputy judicial
enforcement officer; a removed judicial enforcement officer; a_judicial en-
forcement officer in the case where the appointment term expired ex lege,
or the beneficiaries of a deceased judicial enforcement officer or depu-
ty judicial enforcement officer. These entities shall be entitled to receive
enforcement fees as specified in the provisions of law, which became fi-
nal and valid before death, the removal of a judicial enforcement officer



(deputy judicial enforcement officer) or the ex lege expiration of the appo-
intment term. The entity obliged to enforce these fees shall be the successor
of the judicial enforcement officer, but that person shall not be authorised
to make any reductions in relation to the amounts transferred to eligible
persons, also in relation to the enforcement costs connected therewith.
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1. Wprowadzenie

Komornikom sagdowym, jako funkcjonariuszom publicznym dziata-
jacym przy sadzie rejonowym, powierzono przede wszystkim wykony-
wanie czynnosci egzekucyjnych w sprawach cywilnych. W celu zapew-
nienia skutecznosci czynnosci egzekucyjnych ustawodawca upowaznit
komornikéw do stosowania sSrodkéw przymusu w imieniu pafistwa oraz

wyposazyl ich w niezb¢dne kompetencje wladcze i ochrong¢ nalezna

' Przedmiotem rozwazan be¢da uprawnienia innych oséb niz urzedujacy komornik lub
urzedujacy zastepca komornika do uzyskania wyegzekwowanych oplat egzekucyjnych.
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funkcjonariuszom publicznym. Réwnoczesnie ramy prawne funkcjono-
wania tej profesji podporzadkowane zostaly potrzebie zagwarantowa-
nia efektywnosci i ciaglosci egzekucji sadowe;j.

Zgodnie z trescig art. 43 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sadowych i egzekucji* za prowadzenie egzekucji i inne czynnosci
wymienione w ustawie komornik pobiera oplaty egzekucyjne. Oplaty
egzekucyjne pobierane przez komornika sa naleznoscia przymusowa,
okreslong co do wysokosci, sposobu ustalania i pobierania przez nor-
my majace charakter przepiséw publicznoprawnych. Ustawa okresla
podmioty zobowigzane do uregulowania tych optat, jak réwniez sank-
cje z tytutu ich nieuregulowania oraz tryb ich realizacji. Oplaty egzeku-
cyjne, zblizone charakterem do optat sadowych, sg naleznoscia o cha-
rakterze publicznoprawnym, stanowiaca rodzaj daniny publicznej i na
taki ich charakter nie ma wplywu okolicznos¢, ze przychody z oplat eg-
zekucyjnych przeznaczone sa zgodnie z art. 35 u.k.s.e. na pokrywanie
kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej komornika i stanowig jego dochéd
z prowadzonej dzialalnosci (art. 3a u.k.s.e.)’. W konsekwencji nie moz-
na nie zauwazy¢, ze oplata w konkretnej sprawie ustalona jest norma-
tywnie w sposéb niezwigzany z kosztami konkretnego post¢powania
egzekucyjnego, cho¢ réwnoczesnie stanowi swoiste wynagrodzenie za
efektywny trud wlozony przez komornika w odzyskanie konkretnej
wierzytelnosci.

W kontekscie dalszych rozwazan nalezy wskazac, ze z zasady
— po mysli art. 770 k.p.c. i art. 49 ust. 1a u.k.s.e. — koszty niezbedne do ce-
lowego przeprowadzenia egzekucji, w tym oplaty egzekucyjne, komornik
$ciaga wraz z egzekwowanym roszczeniem. Do ich $ciagnigcia — co do za-
sady — nie jest konieczne istnienie prawomocnego postanowienia o usta-

leniu ich wysokosci oraz podmiotu zobowiazanego do ich uiszczenia*.

* Tj.Dz.U. z2015 1., poz. 790 ze zm. (dalej u.k.s.e.).

3 Wyrok SN z dnia 20.08.2009 r., II CSK 60/09, LEX nr 523588.

+ Na ten temat szerzej zob. Z. Szczurek, Postanowienie o ustaleniu i w przedmiocie kosztow
postgpowania egzekucyjnego, PPE 2005, nr 1-6, s. 10-13.
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W niektérych sytuacjach’ jednak komornik obowiazany jest najpierw
wydaé postanowienie o ustaleniu kosztow postgpowania egzekucyjnego
i obcigzeniu nimi dtuznika (lub wierzyciela), a dopiero nast¢pnie moze
przeprowadzi¢ egzekucj¢ tak ustalonych kosztéw, na podstawie tego
prawomocnego postanowienia, bez potrzeby zaopatrywania go w klau-
zul¢ wykonalnosci (art. 770" k.p.c.). Oznacza to, ze w art. 770 k.p.c.
chodzi o ,Sciagnig¢cie kosztéw” wraz z dochodzonym roszczeniem,
w art. 770" k.p.c. zas o przymusowe wykonanie postanowienia komorni-
ka w przedmiocie kosztéw. To pierwsze zbiega si¢ zatem z wykonywa-
niem orzeczenia, w przypadku drugiego — moze dojs¢ do sytuacji, w kto-
rej wysitek zwigzany z przeprowadzonymi czynno$ciami egzekucyjnymi
poniosla jedna osoba, optata zas wplynie na konto kancelarii komorni-
czej juz w okresie urzgdowania innej osoby. Do sygnalizowanej zmiany
podmiotu odpowiedzialnego za przeprowadzanie czynnosci egzekucyj-
nych moze dojs¢ na skutek Smierci lub odwotania komornika (zastgpcy
komornika®), jak réwniez na skutek wygasni¢cia powotania na stanowi-

sko komornika z mocy prawa.

2. Osoby uprawnione do uzyskania opltat egzekucyjnych

O ile uprawnienie komornika do pobierania optat egzekucyjnych
nigdy nie wywolywalo watpliwosci, o tyle zakres uprawnieri innych
niz komornik oséb budzil powazne zastrzezenia, co zaowocowalo ob-
fitym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego w tym zakresie, jak
rowniez kolejnymi zmianami legislacyjnymi. Przywotujac dla przypo-
mnienia stan prawny obowiazujacy od dnia 1 lutego 2002 r., a zatem
od dnia zmiany modelu finansowania komornikéw, nalezy wskazac, ze

w przypadku zastgpstwa komornika zast¢pcy przypadalo 20% dochodu

5 Zob. np. regulacje zamieszczone w art. 49 ust. 31 4 u.k.s.e.

¢ Literatura na temat pozycji prawnej zast¢gpcy komornika jest niezwykle szczupla;
zob. G. Julke, Status zast¢pcy komornika, Nowa Currenda 2008, nr 2, s. 62-81;
M. Kalinowski, Opinia dotyczqca niektorych aspektow statusu prawnego zastepcy komornika
sqdowego, PPE 2014, nr 11-12, s. §5—70.

II
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uzyskanego w zast¢gpowanym rewirze za czas niezdolnos$ci do pracy ko-
mornika nieprzekraczajacy 35 dni w ciagu roku, a catos¢ dochodu —jezeli
komornik pobierat zasitek chorobowy, korzystat z urlopu bezptatnego
lub z innych przyczyn nie mégt wykonywac¢ obowiazkéw. Natomiast
zast¢pca komornika ustanowiony na czas urlopu wypoczynkowego ko-
mornika nie pobierat uzyskanego w czasie zast¢pstwa dochodu, ktéry
w catosci przypadat zastgpowanemu (art. 63 u.k.s.e. w brzmieniu usta-
lonym ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw?).
Rodzaj i wysoko$¢ wynagrodzenia zast¢pcy komornika zalezne byly za-
tem od powodéw niezdolnosci do pelnienia funkcji przez komornika
oraz czasu trwania zastgpstwa, przy czym zast¢pca powolany na dluzszy
okres z powodu niezdolnosci do petnienia obowiazkéw przez komor-
nika w wyniku powaznej choroby lub innych podobnych przyczyn miat
prawo do pobierania calosci dochodu rewiru, w ktérym pelnit obowiaz-
ki zastegpcy komornika. Przepisy nie przewidywaly w takiej sytuacji zad-
nego wynagrodzenia dla zastgpowanego komornika.

Istotne rozszerzenie regulacji dotyczacych uprawnieni innych niz
komornik oséb pelniacych czynnosci egzekucyjne przyniosta ustawa
z dnia 24 wrzesnia 2004 1. 0 zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego®.
Od dnia 13 listopada 2004 r. podstawowym sposobem okreslenia wy-
nagrodzenia zast¢pcy komornika stala si¢ umowa, w jej braku zas za-
stepcy komornika przypadalo 25% dochodu zastgpowanego komornika
W pierwszym miesigcu sprawowania zast¢pstwa, a w nastgpnych mie-
siagcach — 50% tego dochodu. Jezeli jednak przyczyna zast¢pstwa bylo
zawieszenie komornika w czynnosciach na podstawie art. 78 u.k.s.e.,
zastgpcy komornika nalezat si¢ od uptywu roku od zawieszenia do cza-
su prawomocnego zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego caly

dochéd zastgpowanego komornika. Caty dochéd przypadat zastepcy

7 Dz.U. Nr 130, poz. 1452.
8 Dz.U. Nr 236, poz. 2356.
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takze w przypadku odwotania lub $mierci komornika. Doprecyzowa-
no, ze dochodem komornika stanowigcym podstawe okreslenia docho-
déw zastepcy byly pobrane i Sciagni¢te w danym miesiacu oplaty eg-
zekucyjne oraz zwrot wydatkéw gotéwkowych za przejazdy, okreslone
w art. 39 ust. 2 pkt 3 uk.s.e., pomniejszone o koszty dzialalnosci egze-
kucyjnej komornika. Dotaczono przy tym zastrzezenie, ze komorniko-
wi odwolanemu oraz spadkobiercom zmartego komornika naleza si¢
oplaty prawomocnie ustalone przed odwotaniem lub $miercia. Przepis
art. 63 ust. 5 uk.s.e. wprowadzil, nieznane przed nowelizacja z dnia
24 wrzesnia 2004 r., uregulowanie przyznajace odwotanemu komorni-
kowi albo spadkobiercom zmarlego komornika wynagrodzenie w po-
staci oplat prawomocnie ustalonych przed ich odwolaniem lub $mier-
cia, niezaleznie od tego, kiedy wplynely do kasy kancelarii. Ta ostatnia
regulacja, jako wyjatkowa, nie znajdowala jednak zastosowania wobec
odwolanego zast¢pcy komornika?.

Od dnia 28 grudnia 2007 r. zasady okreslania dochodéw zast¢pcy ko-
mornika rozciagni¢to na wszystkie przypadki zawieszenia komornika,
nie tylko wynikajace z toczacego si¢ postgpowania dyscyplinarnego™.

Nastepnie Trybunal Konstytucyjny podwazyt konstytucyjnos¢ art. 63
ust. 5 u.k.s.e. w zakresie, w jakim nie przyznawat on zast¢pcy komorni-
ka — ustanowionemu w zwigzku z odwotaniem albo $miercig komornika
— prawa do opftat egzekucyjnych prawomocnie przez niego ustalonych
przed jego odwolaniem”. Regulacja utracita moc w zakwestionowa-
nym zakresie z dniem 2 lipca 2009 r. jako niezgodna z art. 64 ust. 2
w zw. z art. 32 ust. I i art. 2 Konstytucji RP. Dopiero w dniu 9 wrze$nia
2010 1. weszla w zycie nowelizacja ustawy, moca ktorej zastepcy
komornika ustanowionemu w zwigzku z odwotaniem lub $miercig ko-

mornika oraz spadkobiercom zmarlego zast¢pcy komornika nalezg si¢

9 Wyrok SN z dnia 26.09.2007 r., IV CSK 133/07, OSNC 2008/11/132.

© Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. Nr 112, poz. 769.

" Wyrok TK z dnia 16.06.2009 ., SK §/09, Dz.U. Nr 105, poz. 879.

I3
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oplaty prawomocnie ustalone przed odwotaniem lub $miercig (art. 63
ust. 6 u.k.s.e. dodany ustawa z dnia 22 lipca 2010 1. 0 zmianie ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji).

Kolejne zmiany przyniosta ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r.

o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji’. Reasumujac,

od 4 marca 2015 r.:

— komornikowi odwolanemu nalezga si¢ optaty prawomocnie ustalone
przed jego odwotaniem (art. 63 ust. 5§ u.k.s.e.);

— komornikowi, ktérego powolanie na stanowisko komornika wygasto
z mocy prawa, nalezg si¢ optaty prawomocnie ustalone przed wygas-
ni¢gciem powotania na stanowisko komornika z mocy prawa (art. 63
ust. s u.k.s.e.);

— spadkobiercom komornika naleza si¢ optaty prawomocnie ustalone
przed $mierciag komornika (art. 63 ust. 5 u.k.s.e.);

— zastgpcy komornika ustanowionemu w zwiazku z odwolaniem ko-
mornika albo wygasni¢gciem powotania na stanowisko komornika
z mocy prawa, albo $miercig komornika naleza si¢ oplaty prawomoc-
nie ustalone przed jego odwolaniem (art. 63 ust. 6 u.k.s.e.);

- spadkobiercom zast¢pcy komornika ustanowionego w zwiazku z od-
wolaniem komornika albo wygasni¢ciem powolania na stanowisko
komornika z mocy prawa, albo $mierciag komornika naleza si¢ oplaty
prawomocnie ustalone przed jego $miercia (art. 63 ust. 6 u.k.s.e.).
Nalezy zwrécic¢ uwagg, ze regulacje art. 63 ust. 51 6 u.k.s.e. maja charakter

wyjatkowy™, poniewaz w praktyce przyznaja wynagrodzenie podmiotowi,

ktory nie prowadzi dziatalnosci egzekucyjnej. Chodzi wszak o oplaty; ktére
wplynely na konto kancelarii po odwotaniu komornika (zast¢pcy komorni-
ka), po wygasnigciu powolania na stanowisko komornika z mocy prawa lub
po $mierci komornika (zast¢pcy komornika), ale za pracg przez niego wyko-

nana w ramach prowadzonego uprzednio postgpowania egzekucyjnego.

2 Dz.U. Nr 155, poz. 1038.
% Dz.U. poz. 1710.
“ Wyrok SN z dnia 26.09.2007 1., IV CSK 133/07, OSNC 2008/11/132.
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Uprawnienie do otrzymania oplat zwigzane jest z momentem upra-
womocnienia si¢ postanowienia o ich ustaleniu, niezaleznie od tego,
czy sa one zwiazane z czynnos$ciami podj¢tymi przez dang osobg, czy
osoba ta poniosta wydatki wymagane przez te czynnosci: kazdemu ko-
mornikowi (zast¢pcy komornika) obejmujacemu kancelari¢ po odwola-
nym komorniku (zmartym komorniku, komorniku, ktérego powolanie
wygasto z mocy prawa) przypadaja oplaty ustalone przez poprzednika
postanowieniami, ktére uprawomocnily si¢ po odwolaniu (§mierci, wy-
gasni¢ciu powolania z mocy prawa), oraz oplaty ustalone przez siebie
postanowieniami, ktére uprawomocnily si¢ w czasie pelnienia funkcji;
kazdy komornik (zastepca komornika) jest z kolei pozbawiony opfat
przez siebie ustalonych postanowieniami, ktére uprawomocnily si¢ po
jego odwolaniu (Smierci, wygasni¢ciu powotania z mocy prawa).

Trybunat Konstytucyjny ocenil, zZe nieprzyznanie odwotanemu ko-
mornikowi ustalonych przez niego optat, ktérych prawomocnos¢ nasta-
pita po jego odwolaniu, jest zgodne z Konstytucja RP*. W ocenie Trybu-
nalu oplaty te sa naleznoscig przymusowa, uiszczang z tytutu czynnosci
komornikow, i shuza przede wszystkim finansowaniu kancelarii i dziatal-
nosci egzekucyjnej. Réwnoczesnie stanowia wytaczne Zrédto dochodu
komornikéw i ich wynagrodzenie za wykonana prace, ktérego wysokos¢
jest pochodng ich skutecznosci i aktywnosci, a odwotany komornik po-
nosi za czynnosci te odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza takze po od-
wolaniu z funkcji. W konsekwencji: cho¢ przyjete przez ustawodawce
rozwiazanie wigzace prawo do otrzymania oplaty z data prawomoc-
nosci ustalenia wysokosci oplat moze by¢ w pewnych okolicznosciach
krzywdzace dla odwolanego komornika, jednak powinno by¢ oceniane
wedlug Trybunatu w szerszym kontekscie mechanizmu funkcjonowania
i finansowania egzekucji sadowej, co wyklucza uznanie jego niekonsty-
tucyjnosci. Mimo ze Trybunal Konstytucyjny badat art. 63 ust. s u.k.s.e.

jedynie w zakresie odnoszacym si¢ do optat naleznych odwolanemu

5 Wyrok TK z dnia 13.12.2011 1., SK 44/09, OTK-A 2011/10/117.
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komornikowi, tozsama motywacja musi dotyczy¢ spadkobiercéw ko-
mornika lub zast¢pcy komornika, jak tez komornika, ktérego powota-

nie na stanowisko wygasto z mocy prawa.

3. Pojecie prawomocnego ustalenia

wysokosci oplat egzekucyjnych

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2002 r. zmiana zasad finansowania
egzekucji w sprawach cywilnych oparta zostata na zasadzie samofinan-
sowania komornikéw z pobieranych optat egzekucyjnych, przy réwno-
czesnym uznaniu, ze oplata egzekucyjna jest wynagrodzeniem za efek-
tywna prac¢ komornika. Co oczywiste, zgodnie z zasada wynagradzania
za prac¢ wykonana regula jest, ze oplata egzekucyjna jest ustalana przez
tego komornika, ktéry przeprowadzil czynnosci egzekucyjne, i to jemu
powinna przypadac. Ze wzgledéw losowych w niektorych przypadkach
komornik (zast¢pca komornika), ktéry wykonal czynnosci egzekucyjne,
nie uzyskuje naleznych oplat — wplywaja one na konto kancelarii dzia-
lajacej juz na rzecz innej osoby pelniacej funkcje¢ komornika (zastg¢pcy
komornika). Jako kryterium okreslajace, komu winny przypadac wska-
zane oplaty, ustawodawca przyjal moment prawomocnego ustalenia
tych opfat.

Poza walorami o znaczeniu systemowym i ustrojowym zagadnienie
tego, komu majg przypadac oplaty egzekucyjne, niewatpliwie dotyczy
sfery praw majatkowych chronionych normg art. 64 Konstytucji RP.
Stad tez zagadnienie prawomocnego ustalenia oplat egzekucyjnych ma
tak duze prawne i ekonomiczne znaczenie.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono stanowisko, ze posta-
nowieniem, o ktérym mowa w art. 63 ust. 5 u.k.s.e., jest postanowienie
przewidziane w art. 770 k.p.c.* W przypadku egzekucji z nieruchomosci,

jak wskazat Sad Najwyzszy, komornik winien wydac takie postanowienie

® Wyrok SN z dnia 10.03.2011 1., V CSK 300/10, LEX 111 1129173.



Opfaty egzekucyjne nalezne zast¢pcy komornika...

— stosujac art. 108 § 1w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. — po podj¢ciu ostatniej na-
lezacej do niego czynnosci, obejmujac orzeczeniem dotychczasowe
postepowanie. W ocenie Sadu Najwyzszego, jezeli nie zostato wyda-
ne postanowienie w trybie art. 770 k.p.c., jego funkcj¢ przypisac na-
lezy prawomocnemu rozstrzygnigciu, w ktérym stosowne ustalenie
optat zostalo ostatecznie dokonane".

Wydaje sig, ze przywolane stanowisko Sadu Najwyzszego nie udziela
pelnej odpowiedzi w zakresie analizowanego zagadnienia. Takze wyra-
zane powszechnie w literaturze stanowisko, ze przez prawomocnie usta-
lone oplaty egzekucyjne, o ktérych mowa w art. 63 ust. 5 u.k.s.e., nalezy
rozumie¢ oplaty ustalone prawomocnymi postanowieniami z art. 770
i 770" k.p.c., ktére to postanowienia uprawomocnily si¢ przed odwota-
niem lub §miercig komornika (zast¢pcy komornika)™, jest niepelne.

Nalezy bowiem przypomniec, ze pobieranie optat egzekucyjnych od-
bywa si¢ niejako w dwdch trybach:

— po pierwsze, w wigkszosci sytuacji oplata egzekucyjna Sciagana jest
od dluznika wraz z egzekwowanym roszczeniem, przy czym przed
rozpoczeciem $ciagania tej oplaty nie dochodzi do wydania postano-
wienia ustalajacego wysokos¢ oplaty;

— po drugie, w niektérych przypadkach wydawane jest postanowienie

okreslajace wysokosc¢ oplaty i podmiot zobowiazany do jej uiszczenia.
4. Sciaganie oplat egzekucyjnych
wraz z egzekwowanym roszczeniem

Jak wskazano uprzednio, art. 770 k.p.c. okresla, ze dtuznik powinien

zwréci¢ wierzycielowi tylko koszty niezbedne do celowego prowadzenia

7 Wyrok SN z dnia 10.03.2011 1., V CSK 300/10, LEX nr 1129173.

® M. Biezusniski, P. Biezunski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2011, 5. 191; A. Powalowski {w:} Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi.
Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego, Warszawa 2012, s. 292; Z. Knypl, Z. Merchel,
Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, wyd. 4, Sopot 2013, s. 495;
A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi. Komentarz, wyd. 6, Warszawa
2014 (LEX, komentarz do art. 63, teza 1).
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egzekucji, a Sciaga si¢ je wraz z egzekwowanym roszczeniem. Réwno-
czesnie po mysli art. 49 ust. 112 u.k.s.e. w sprawach o egzekucj¢ swiadczen
pieni¢znych komornik pobiera od dluznika oplate¢ stosunkowa w wysoko-
$ci 15% (lub 8%) wartosci wyegzekwowanego Swiadczenia, jednak nie mniej
niz 1/10 (odpowiednio 1/20) i nie wig¢cej niz trzydziestokrotna (odpo-
wiednio dziesi¢ciokrotna) wysokos¢ przecig¢tnego wynagrodzenia mie-
sigcznego, przy czym komornik $ciaga optat¢ od dtuznika proporcjonal-
nie do wysokosci wyegzekwowanego Swiadczenia.

W tych sytuacjach nie jest wydawane postanowienie o ustaleniu wyso-
kosci oplaty, na podstawie ktérego jest ona Sciagana. W praktyce zatem
optata wplywa na konto kancelarii dziatajacej na rzecz osoby dokonuja-
cej czynnosci egzekucyjnych. Konsekwencja zaproponowanej interpreta-
cji jest to, ze kazdej z kolejnych os6b kierujacych kancelaria komornicza
przystuguje oplata egzekucyjna od cz¢sci roszczenia, ktéra wyegzekwo-
wala. Zapewnia to nalezyte finansowanie dziatalnosci egzekucyjnej (oso-
ba, ktéra na biezaco ponosi wydatki zwiazane z dzialalnoscia egzekucyjna,
otrzymuje z tego tytulu na biezaco wplywajace oplaty) oraz wynagradza
na biezaco trud zwiazany z czynnosciami egzekucyjnymi.

Nie sposdéb uznaé, ze wowczas postanowieniem, o ktérym mowa
w art. 63 ust. § u.k.s.e., jest postanowienie komornika wydawane po
przeprowadzeniu wszystkich czynnosci egzekucyjnych, a zatem po za-
konczeniu egzekucji. Gdyby stana¢ na takim stanowisku, $ciagane na
biezaco optaty nie moglyby by¢ przeznaczane na finansowanie prowa-
dzenia dzialalnosci egzekucyjnej przez komornika, po potraceniu zas
kosztow tej dziatalnosci nie moglyby stanowi¢ podstawy do obliczenia
dochodu komornika. Przeciwnie, winny one by¢ niejako ,,zablokowane”
do czasu uprawomocnienia si¢ ostatecznego okreslenia kosztéw poste-
powania, co pozostawaloby w sposéb oczywisty w sprzecznosci z ce-
lem pobierania optat egzekucyjnych. Za proponowanym stanowiskiem
przemawiaja takze inne racje.

Przede wszystkim w razie pobierania oplat wraz z egzekwowanym

roszczeniem zaden przepis prawa nie przewiduje obowiazku wydawania
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odrebnie postanowienia o ustaleniu wysokosci oplaty egzekucyjne;j.
Przeciwnie, ustawodawca wprost wskazuje w art. 49 ust. 2 u.k.s.e. na
$ciaganie oplaty od dtuznika proporcjonalnie do wysokosci wyegzekwo-
wanego Swiadczenia, co stanowi czynnos¢ techniczna, a nie orzecznicza.
Podobnie w art. 49 ust. 8 u.k.s.e. powigzano termin do ztozenia wniosku
o obnizenie oplaty egzekucyjnej z data powzigcia wiadomosci o jej Sciag-
ni¢ciu. Brak potrzeby wydawania postanowienia o Sciagnigciu oplaty
egzekucyjnej wynika nadto @ contrario z art. 49 ust. 31 4 u.k.s.e. Przepisy
te okreslaja wyraznie przypadki, w ktérych pobranie optaty wymaga wy-
dania postanowienia wzywajacego wierzyciela lub dluznika do uiszcze-
nia nalezno$ci z tego tytutu. Postanowienia te po uprawomocnieniu si¢
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji bez zaopatrywania w klauzule
wykonalnosci. W innych zatem wypadkach do $ciagnig¢cia oplat egzeku-
cyjnych postanowienie komornika nie jest potrzebne.

Jedynym argumentem przeciwko uznaniu, ze wszystkie oplaty Scia-
gane na biezaco wraz z egzekwowanym roszczeniem przypadaja aktual-
nemu komornikowi (zast¢pcy komornika), jest koniecznos¢ rozstrzyg-
nigcia, na kim spoczywa obowiazek zwrotu na rzecz dtuznika cz¢sci
pobranej oplaty, jezeli na skutek wniosku ztozonego w trybie art. 49
ust. 7-10 u.k.s.e. sad dokona jej obnizenia lub tez na skutek skargi na
czynnosci komornika dojdzie do weryfikacji dokonanego wyliczenia
(np. ujawnienia bl¢du rachunkowego wwyliczeniu pobranej oplaty, ujaw-
nienia zastosowania blednej stawki procentowej do wyliczenia oplaty).
Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja, w ktérej doszto do $ciagnigcia opta-
ty wraz z egzekwowanym roszczeniem, a nast¢pnie juz po smierci ko-
mornika, jego odwolaniu (odpowiednio takze zast¢pcy komornika) lub
wygasnigciu powolania na stanowisko komornika z mocy prawa orze-
czenie sadu ustalito jej inna wysokos¢. Zagadnienie to bylo w pewnym
zakresie przedmiotem zainteresowania Sadu Najwyzszego, ktoéry uznal,
ze bylemu zast¢pcy komornika sadowego, ktéry wyegzekwowatl sume
podlegajaca egzekucji lub jej cz¢sé, nie przystuguje zazalenie na postano-

wienie sadu rozstrzygajace skarge na czynnosci w przedmiocie kosztow
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postepowania egzekucyjnego®. Niewatpliwie osoba, ktéra pelnita
funkcj¢ komornika (zast¢pcy komornika), lub jej spadkobiercy sa za-
interesowani prawidtowym ustaleniem wysokosci oplaty (jak réwniez
nieuwzglednieniem wniosku o jej obnizenie), jednak norma zawarta
w art. 770 k.p.c. zawiera regulacj¢ szczegdlna rozszerzajaca krag pod-
miotéw legitymowanych do zaskarzenia postanowienia co do kosztéw
postepowania egzekucyjnego (oraz na podstawie art. 49 ust. 9 u.k.s.e.
w zw. z art. 770 zd. 4 k.p.c. co do obnizenia oplaty egzekucyjnej*). Jako
regulacja szczegélna nie moze podlegac wyktadni rozszerzajacej — skoro
w art. 770 k.p.c. legitymacj¢ do wniesienia zazalenia przyznano komor-
nikom odr¢bnie, to nie mozna uznad, ze maja ja takze byli komornicy,
byli zastepcy komornikéw czy ich spadkobiercy. Artykut 770 k.p.c. wia-
ze bowiem legitymacj¢ do wniesienia zazalenia ze statusem podmioto-
wym osoby, nie zas wylacznie z jej zainteresowaniem trescia rozstrzyg-
nigcia. W toku postgpowania skargowego przed sadem rejonowym
interesy bylego komornika (zast¢pcy komornika) lub jego spadkobier-
c6w winien reprezentowac¢ komornik (zastgpca komornika) aktualnie
piastujacy to stanowisko.

Roéwnoczesnie w $wietle obowigzujacych przepiséw wilasciwie bez
odpowiedzi pozostaje pytanie o to, w jaki sposéb miatoby dochodzi¢ do
rozliczenia mi¢dzy komornikiem a dtuznikiem (ewentualnie wierzycie-
lem) w przypadku pobrania przez organ egzekucyjny oplaty stosunko-
wej przy zastosowaniu art. 49 ust. 2 u.k.s.e., a nast¢pnie zmiany jej wyso-
kosci przez sad. Nalezy wyrazi¢ — oparty na wzgledach pragmatycznych
i sprawiedliwosciowych — poglad, ze do ewentualnego zwrotu réznicy
mi¢dzy oplata Sciagnigta wraz z egzekwowanym roszczeniem a oplatg
ustalona przez sad zobligowany jest podmiot, ktéry ja pobrat, lub jego
spadkobiercy, nie zas osoba aktualnie piastujaca stanowisko komornika.

Z przytoczonych powodow nie sposéb uznad, ze Sciaganie oplaty egze-

kucyjnej wraz z egzekwowanym roszczeniem ma charakter ,tymczasowy”,

9 Uchwata SN z dnia 25.05.2011 ., IIT CZP 2/11, OSNC 2012/1/7.
> Uchwata SN z dnia 27.06.2013 ., IIT CZP 32/13, OSNC 2014/2/12.
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a do jej ustalenia dochodzi dopiero w momencie zakosiczenia postgpo-

wania egzekucyjnego.

5. Egzekucja oplat egzekucyjnych

na podstawie postanowienia o ich ustaleniu

W niektérych przypadkach do pobrania oplaty egzekucyjnej przez
komornika dochodzi dopiero po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o ustaleniu jej wysokosci i podmiotu zobowigzanego do jej uiszczenia.
Ma to miejsce zwlaszcza w nastepujacych sytuacjach:

— w toku egzekucji z nieruchomosci i egzekucji, do ktorych stosuje si¢
przepisy o egzekucji z nieruchomosci, do wyplaty oplat egzekucyj-
nych na rzecz zainteresowanego dochodzi dopiero po uprawomoc-
nieniu si¢ planu podziatu, ktérego sporzadzenie poprzedza wydanie
postanowienia o ustaleniu m.in. wysokosci oplaty egzekucyjnej;

- w sprawach o egzekucj¢ swiadczen pieni¢znych w przypadku umo-
rzenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela oraz na
podstawie art. 823 k.p.c.” komornik wydaje postanowienie, w kto-
rym wzywa dtuznika lub wierzyciela do uiszczenia naleznosci z tytu-
lu oplat egzekucyjnych (art. 49 ust. 2 i 3 u.k.s.e.);

— w sprawach o egzekucje¢ Swiadczeni pieni¢znych w przypadku nie-
celowego wszczecia postgpowania egzekucyjnego komornik wydaje
postanowienie, w ktérym wzywa wierzyciela do uiszczenia nalezno-
$ci z tytutu oplat egzekucyjnych (art. 49 ust. 4 u.k.s.e.).

W kontekscie podjetych rozwazan co do interpretacji art. 63 ust. §
u.k.s.e. kluczowe znaczenie ma data uprawomocnienia si¢ tych postano-

wien, co nastapi z uplywem terminu do wniesienia skargi na postanowienie

? Od dnia 8.9.2016 r., na mocy zmian wprowadzonych ustawa z dnia 10.7.2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 ze zm.), umorzenie postgpowania egzekucyj-
nego z powodu bezczynnosci wierzyciela b¢dzie normowal nowo dodany art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c., zgodnie z ktérym organ egzekucyjny umorzy z urz¢du postgpowanie, jezeli
wierzyciel w ciagu szesciu miesi¢cy nie dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego pro-
wadzenia postgpowania lub nie zazadat podjecia zawieszonego post¢gpowania.
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komornika ustalajace koszty egzekucji lub z uptywem terminu do wnie-
sienia zazalenia na postanowienie sagdu rozstrzygajace skarge na postano-
wienie komornika ustalajace koszty egzekucji, ewentualnie w dacie wy-
dania przez sad okre¢gowy postanowienia rozstrzygajacego zazalenie na
postanowienie sadu rejonowego rozstrzygajace skarge na postanowienie
komornika ustalajace koszty egzekucji (o oddaleniu zazalenia lub zmia-
nie zaskarzonego postanowienia).

Nalezy w tym miejscu zwr6ci¢ uwage na istotng réznic¢ migdzy do-
chodem uzyskiwanym przez komornika (zastepce komornika) w toku
toczacego si¢ postepowania egzekucyjnego a regulacja art. 63 ust. §
u.k.s.e. Dochodem komornika sa bowiem pobrane i $ciggni¢te w da-
nym miesiacu oplaty egzekucyjne oraz zwrot wydatkéw gotéwkowych
za przejazdy, okreslone w art. 39 ust. 2 pkt 3, pomniejszone o koszty
dziatalnosci egzekucyjnej komornika i sumy okreslone w art. 63 u.k.s.e.
(a zatem nalezne zast¢pcy komornika lub wskazane w art. 63 ust. 5-6
u.k.s.e.). Dochéd komornika oblicza si¢ w stosunku miesi¢cznym i jest
on nadwyzka optat nad kosztami, ustalang globalnie w okreslonej jedno-
stce czasu, nie za$ dla kazdego post¢powania egzekucyjnego z osobna.
Tymczasem na rzecz bylego komornika (bylego zast¢pcy komornika)
lub jego spadkobiercow przypadaja w pelnej wysokosci oplaty prawo-
mocnie ustalone przed odwolaniem, $miercig lub wygasnigciem powota-
nia na stanowisko komornika z mocy prawa*, z pomini¢ciem potracenia
kosztéw dziatalnosci egzekucyjnej, ktére ponosi w catosci osoba piastu-
jaca aktualnie stanowisko komornika®.

Przywolujac ponownie argumentacj¢ Trybunatu Konstytucyjne-

go, ktoéry podkreslil, ze oplaty egzekucyjne sluza przede wszystkim

22 Odmiennie por. A. Powalowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 292. Jego zdaniem oplaty pra-
womocnie ustalone, o ktérych mowa w art. 63 ust. 5§ u.k.s.e., ,nie stanowig w catosci
dochodu komornika, poniewaz nalezy pomniejszy¢ je o poniesione koszty dziatalno-
$ci egzekucyjnej komornika, stosownie do tresci art. 34 i 35”7 u.k.s.e. Wydaje sig, ze
W ocenie autora oplaty przekazywane w trybie art. 63 ust. 5§ u.k.s.e. powinny by¢ po-
mniejszone o ponoszone w toku postepowania wydatki.

% Rozwigzanie to zostalo ocenione krytycznie w doktrynie (zob. Z. Knypl, Z. Merchel,

op. cit., s. 495).
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finansowaniu dziatalnosci egzekucyjnej, cho¢ niewatpliwie réwnocze-
$nie stanowia wynagrodzenie za trud wlozony w dokonanie czynnosci
egzekucyjnych, nalezy zgodzi¢ sig, iz w niektérych przypadkach powia-
zanie prawa do otrzymania oplaty egzekucyjnej z datag uprawomocnie-
nia si¢ postanowienia o jej ustaleniu moze by¢ dla bylego komornika
(bylego zastepcy komornika) lub jego spadkobiercéw krzywdzace. Toz-
same stwierdzenie mozna poczyni¢ w odniesieniu do osoby aktualnie
pelniacej czynnosci komornika lub zast¢gpcy komornika, ktéra zobligo-
wana jest do przekazania osobom wskazanym w art. 63 ust. 51 6 u.k.s.e.
pelnych pobranych oplat egzekucyjnych ustalonych prawomocnie przed
zakoficzeniem piastowania stanowiska przez poprzednika, bez prawa
potracenia z tych kwot kosztow dziatalnosci egzekucyjnej niezb¢dnych
do ich wyegzekwowania. Niewatpliwie bowiem na osobie aktualnie pia-
stujacej stanowisko komornika (zast¢pcy komornika) spoczywa cigzar
wykonania prawomocnych postanowien ustalajacych oplaty egzekucyj-
ne, réwniez w przypadku, w ktérym to nie aktualnie piastujacy stanowi-
sko komornika bedzie ich beneficjentem.

Na tym tle pojawia si¢ szereg kolejnych watpliwos$ci. Przede wszyst-
kim nie zawsze ustalone prawomocnie optaty wplacane sa dobrowolnie
przez zobowiazanego na konto kancelarii komorniczej i niemal bez do-
datkowych kosztéw (pomijajac koszt przelewu bankowego) moga zo-
sta¢ przekazane osobom uprawnionym, o ktérych mowa w art. 63 ust. §
i 6 u.k.s.e. Wymaga to zatem wdrozenia czynnosci egzekucyjnych, nie-
jednokrotnie pracochlonnych i kosztochtonnych. Tymczasem nastep-
ca odwotanego lub zmarlego komornika (zast¢pcy komornika) nie jest
finansowo zainteresowany podejmowaniem tego rodzaju dzialan, ponie-
waz wyegzekwowana optata mu nie przypadnie, a dodatkowo poniesie
koszty jej przymusowej realizacji bez prawa ich potracenia z przekaza-
nej kwoty. Co oczywiste, nastgpca jest raczej zainteresowany przepro-
wadzeniem egzekucji oplat egzekucyjnych zwiazanych z czynnosciami
poprzednika, ktére to oplaty zostaly prawomocnie ustalone dopiero po

powolaniu go na stanowisko.
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Kolejna watpliwos¢ odnosi si¢ do zagadnienia mozliwosci pokrycia
z oplat, o ktérych mowa w art. 63 ust. 51 6 u.k.s.e., kosztéw dziatalnosci
egzekucyjnej nieuiszczonych w okresie zajmowania stanowiska przez
poprzednika aktualnego komornika (zast¢pce komornika). Moze bo-
wiem mie¢ miejsce tego rodzaju sytuacja, ze w okresie przed Smiercia
lub odwotaniem komornika (zast¢pcy komornika) albo wygasnigciem
powolania na stanowisko komornika z mocy prawa nie zostaty optacone
koszty dziatalnosci egzekucyjnej, o ktérych mowa w art. 34 u.k.s.e.

Podejmujac prébe znalezienia rozsadnego rozwigzania tego rodzaju
problemu, nalezy wskaza¢ przede wszystkim, Ze to na nast¢pcy spoczy-
wa egzekucja naleznosci przypadajacych poprzednikowi lub jego spad-
kobiercom. Zasada unifikacji kosztéw postgpowania egzekucyjnego,
a takze akcesoryjny charakter tych kosztéw w stosunku do zasadnicze-
go przedmiotu post¢powania, jakim jest wykonanie tytulu wykonaw-
czego, powoduje, ze zaspokojenie kosztéw egzekucji w innym poste-
powaniu egzekucyjnym niz to, w ktérym powstaly, podlega istotnym
ograniczeniom*. Z reguly oplaty pobierane przez komornika z tytutu
prowadzenia egzekucji podlegaja egzekucji w toku zwiazanego z eg-
zekucja naleznosci gléwnej postgpowania i nie jest mozliwe dochodze-
nie ich zasadzenia w odr¢bnym procesie lub wykonanie w innej drodze.
W szczegdlnosci nie sposéb uznadé, ze gdyby osoba uprawniona, o ktérej
mowa w art. 63 ust. 5 i 6 u.k.s.e., zostata powolana na stanowisko ko-
mornika lub tez jest juz komornikiem (zgodnie z art. 26 ust. 2 uk.s.e.

zastepcg komornika moze by¢ inny komornik albo asesor komorniczy),

> Nie budzi zastrzezen prawo egzekwowania kosztéw bezskutecznej egzekucji
W ponownym postepowaniu wszczetym na podstawie tego samego tytutu wykonawczego;
dopuszcza si¢ takze mozliwos¢ wszczecia egzekucji obejmujacej wylacznie koszty
takiego postgpowania, jezeli dluznik dobrowolnie splacit zadluzenie poza kosztami
egzekucji. Koszty egzekucji ustalone postanowieniem przewidzianym w art. 770
iart. 770" k.p.c. wlicza si¢ wéwczas na podstawie art. 46 ust. 11 2 u.k.s.e. do wartosci
egzekwowanego $wiadczenia, stanowiacej podstawe ustalenia oplaty egzekucyjnej,
nadal jednak korzystaja one z uprzywilejowanej kolejnosci zaspokojenia (art. 1025
§ 1 pkt 1 k.p.c.). W innych sytuacjach brak podstaw do uznania, ze egzekucja kosztéw
egzekucyjnych ustalonych w jednym postgpowaniu moze zosta¢ przeprowadzona
W innym postepowaniu.
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moze przeprowadzi¢ egzekucje tych optat w ramach wlasnej dziatalno-
$ci egzekucyjnej. Podobnie niedopuszczalne byloby skierowanie wnio-
sku o wyegzekwowanie oplat do jeszcze innego komornika, jak réwniez
pobranie przez taka osobg¢ oplaty egzekucyjnej za przeprowadzenie ich
egzekucji.

Skoro tak, przychodzi podkresli¢, ze przyjeta przez ustawodawce
zasada podziatu optat egzekucyjnych mi¢dzy poprzednika i aktualne-
go komornika ma na uwadze potrzeb¢ kontynuowania przez nast¢pce
odwotanego lub zmarlego komornika spraw rozpoczg¢tych i niezakon-
czonych przez poprzednika, wymagajacych naktadu pracy (np. sporza-
dzenia uzasadnienia w wypadku skarg na postanowienie o kosztach,
zazalenia na postanowienie sadu) i poniesienia okreslonych wydatkow
(np. celem przestania akt do sadu, tytutem oplaty sadowej). Cho¢ roz-
wigzanie to mogloby by¢ bardziej sprawiedliwe, gdyby kazdy komornik
otrzymywal wynagrodzenie za wykonana przez siebie pracg, jednak
pozbawiatloby nowo powotanych komornikéw prawa do oplat ustalo-
nych przez poprzednikéw, ktére uprawomocnily si¢ po ich odwotaniu,
a zatem nowi komornicy musieliby wykonac¢ prace¢ (zwlaszcza w poste-
powaniu skargowym i zazaleniowym) oraz przeprowadzi¢ egzekucje
oplat, za ktodrg nie otrzymaliby zadnego wynagrodzenia. Rozwiazanie
to stanowi zatem wyraz swoistego kompromisu mi¢dzy ochrong intere-
sOow majatkowych oséb fizycznych piastujacych stanowisko komornika
a zapewnieniem realizacji obowigzkéw publicznoprawnych w postaci
prowadzenia egzekucji w sprawach cywilnych. W konsekwencji nawet
brak ekonomicznego zainteresowania komornika, ktory jest przeciez
funkcjonariuszem publicznym, w przymusowym wykonaniu orzecze-
nia ustalajacego oplaty egzekucyjne przypadajace poprzednikowi nie
moze usprawiedliwia¢ jego bezczynnosci w wykonaniu prawomocne-
go orzeczenia. Nieuzasadniona zwloka w tym zakresie stanowi delikt
dyscyplinarny wskazany w art. 71 pkt § u.k.s.e., a réwnoczesnie w nie-
ktérych przypadkach moze by¢ kwalifikowana jako naruszenie powagi

i godnosci urzedu (art. 71 pkt 1 u.k.s.e.).
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Po raz wtéry nalezy takze podkresli¢, ze na rzecz oséb uprawnionych
przekazaniu podlegaja w pelnej wysokosci oplaty prawomocnie ustalone
przed $miercig lub odwotaniem komornika (zast¢pcy komornika) albo
wygasni¢ciem powolania na stanowisko, brak podstawy normatywnej
do dokonania potracen kosztéw wyegzekwowania tych optat lub kwot
przekazanych na pokrycie kosztéw egzekucyjnych nieuiszczonych
przed $miercia lub odwolaniem komornika (zast¢pcy komornika) albo

wygasni¢ciem powolania na stanowisko®.

6. Podsumowanie

Komornik prowadzi dzialalnos¢ egzekucyjna na wlasny rachunek
(art. 3a u.k.s.e.), jej koszty pokrywa z uzyskanych oplat egzekucyj-
nych (art. 35 u.k.s.e.), stanowiacych wynagrodzenie za efektywna
prac¢ komornika i wylaczne Zrédto jego dochodéw (art. 43 u.k.s.e.).
Niewatpliwie oplaty za czynnosci egzekucyjne zastgpcy komornika,
odwotanego komornika, komornika, ktérego powotanie na stano-
wisko wygasto z mocy prawa, zmartego komornika, za ktére ponosi
on odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza réwniez po odwotaniu (wy-
gasni¢ciu powolania z mocy prawa, a po jego $mierci — odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza ponosza jego spadkobiercy), stusznie przypadaja
temu zast¢pcy, odwolanemu komornikowi, komornikowi, ktérego po-
wolanie wygaslo z mocy prawa, lub spadkobiercom zmarlego komorni-
ka, zwlaszcza ze na nich ciazyly koszty przeprowadzenia tych czynnosci
oraz odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za ich dokonanie. Nieuzasad-
nione zaréwno ze wzgledéw praktycznych, jak i ze wzgledéw ekono-
micznych jest jednak przekazanie osobom, o ktérych mowa w art. 63
ust. 51 6 uk.s.e., pelnych optat egzekucyjnych bez prawa dla nast¢pcy

potracenia kosztéw przymusowego wyegzekwowania tych kwot.

» Odmiennie, bez szerszego uzasadnienia, por. M. Kalinowski, op. cit., s. 68.



STRESZCZENIE Egzekucja sadowa roszczenia o usuni¢cie
skutkow naruszenia dobr osobistych poprzez ztozenie
oswiadczenia w odpowiedniej tresci i formie

W ostatnich latach problematyka ochrony dobr osobistych zyskuje nie-
wqtpliwie na znaczeniu. Wynika to m.in. z tego, Ze rozwdj srodkow po-
rozumiewanta si¢ na odleglosc (rozwadj portali spotecznosciowych) oraz
ich upowszechnienie spowodowaty powstanie tzw. spoteczenstwa infor-
macyjnego, w ktorym szybkosc wymiany wszelkich informacji jest z jed-
nej strony znaczqcym udogodnieniem dla jego czlonkow, a z drugiej uta-
twia udostepnianie (rowniez anonimowo) negatywnych wypowiedzi, co
w wielu przypadkach moze stanowic naruszenie dobr osobistych. fednym
2z roszczen, ktore przystugujq uprawnionemu w sytuacji naruszenia, jest
roszczenie o usunigcie skutkow naruszenia poprzez ztozenie oswiadczenia
w odpowiedniej tresci i formie, realizowane najczesciej poprzez zobowig-
zante naruszajqcego do opublikowania w mediach stosownych przeprosin.
W doktrynie oraz orzecznictwie od lat toczy sig spor co do tego, jaki cha-
rakter ma czynnos¢ zfozenia oswiadczenia w odpowiedniej tresci i for-
mie, a mianowicie: czy nalezy jq kwalifikowac do tzw. czynnosci zaste-
powalnych czy tez niezastgpowalnych. Przedmiotem niniejszego artykutu
jest poglebiona analiza argumentow przemawiajgcych za konkretnym
stanowiskiem oraz proba sformutowania odpowiedzi na przedstawione
2agadnienie.

SUMMARY The Judicial Execution of the Claim
for Removal of the Consequences of the Breach
of Personal Rights by Submitting a Statement
in the Appropriate form and Content

In recent years, the issues of the protection of personal rights is undoubtedly
gaining importance. It results i.a. from the fact, that development of the
means of the remote communication (the development of social network)
and its popularity caused the so called information society in which the



quick exchange of information is — on one hand — a relevant advantage for
1ts members, but on the other hand, it allows to exchange (also anonymo-
usly) negative statements which in many cases may constitute a violation
of personal rights. One of the claims that arises in case of such breach is
a claim for removal of the consequences of the breach of personal rights by
submitting a statement in the proper form and content, carried out usually
by obliging the infringer to publish in media the relevant apology.

Since many years, the doctrine and courts bave argued about the nature of
the obligation to submitt a statement in the appropriate form and content,
namely, whether it should be treated as replaceable or irreplaceable. The
purpose of this article is a deep analysis of the arguments supporting a par-
ticular position and an attempt to provide the answer to this question.
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Egzekucja sadowa
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oswiadczenia w odpowiedniej
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1. Wprowadzenie

W ostatnich latach problematyka ochrony débr osobistych zyskuje
niewatpliwie na znaczeniu. Wynika to m.in. z tego, ze rozwdj srodkéw
porozumiewania si¢ na odleglos¢ (rozwdj portali spotecznosciowych)
oraz ich upowszechnienie spowodowaly powstanie tzw. spoteczenistwa
informacyjnego, w ktérym szybkos¢ wymiany wszelkich informacji jest
z jednej strony znaczacym udogodnieniem dla jego czlonkéw; a z dru-
giej ulatwia udost¢pnianie (réwniez anonimowo) negatywnych wypo-
wiedzi, co w wielu przypadkach moze stanowi¢ naruszenie débr osobi-
stych. W sytuacji gdy dochodzi do takiego naruszenia, pokrzywdzonemu
(stosownie do tresci art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego®) przystuguje szereg

' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 121 ze zm.;
dalej: k.c.).
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roszczen, w tym w szczegélnosci roszczenie o usunigcie skutkéw naru-
szenia poprzez ztozenie oswiadczenia w odpowiedniej tresci i formie,
realizowane najcz¢sciej poprzez zobowiazanie naruszajacego do opubli-
kowania w mediach stosownych przeprosin.

Niezaleznie od wystepujacych czgsto w praktyce trudnosci z odszu-
kaniem osoby naruszajacej cudze dobra osobiste oraz od koniecznosci
merytorycznego wykazania zasadnosci roszczenia pokrzywdzeni, kto-
rych dobra osobiste zostaly naruszone, staja w wielu przypadkach przed
problemem zapewnienia skutecznosci wydanemu orzeczeniu. Nawet bo-
wiem w sytuacji, gdy udaje si¢ doprowadzi¢ do wydania przez sad korzyst-
nego wyroku, ,wymuszenie” na naruszycielu wykonania orzeczenia na
drodze postgpowania egzekucyjnego sprawia pokrzywdzonym od lat wie-
le trudnosci. Przyczyny takiego stanu rzeczy dotycza wzgledéw nie tylko
taktycznych (silnej psychologicznej niech¢ci naruszyciela do publicznego
przyznania faktu naruszenia cudzych débr osobistych), lecz takze jury-
dycznych, o czym bedzie szczeg6lowo mowa w niniejszym artykule.

W doktrynie oraz orzecznictwie od lat toczy si¢ spor co do tego, jaki
charakter ma czynnos¢ ztozenia oswiadczenia w odpowiedniej tresci
i formie, a mianowicie — czy nalezy ja kwalifikowa¢ do tzw. czynnosci
zast¢gpowalnych czy tez niezast¢gpowalnych.

W mysl definicji H. Pietrzkowskiego czynno$ciami niezastgpowal-
nymi sg czynnosci o charakterze twérczym, zindywidualizowanym?.
Inaczej méwiac, sa nimi takie czynnosci, ktére moze wykonac wylacz-
nie dluznik, ze wzgledu na kwalifikacje czy umieje¢tnosci majace istotne
znaczenie z perspektywy wierzyciela’. Podstawowe cechy czynnosci nie-
zastgpowalnej znalazly swoje odzwierciedlenie w przepisach Kodek-

su postgpowania cywilnego* regulujacych ich egzekucj¢. Mianowicie

> H. Pietrzkowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. T. Erecinskiego,
t. 4, Warszawa 2009, s. 621.

3 K. Flaga-Gieruszynska {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Zielinskiego, Warszawa 2014, SIP Legalis, komentarz do art. 1050 k.p.c.

+ Ustawa z dnia 17 listopada 196 4 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 .,
poz. 101 ze zm.; dalej: k.p.c.).
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w mysl art. 1050 § 1 k.p.c.: jezeli dhuznik ma wykona¢ czynnosé, ktérej
inna osoba wykonac za niego nie moze, a ktérej wykonanie zalezy wy-
Yacznie od jego woli, sad, w ktorego okregu czynnos¢ ma by¢ wykona-
na, na wniosek wierzyciela po wystuchaniu stron wyznaczy dtuznikowi
termin do wykonania i zagrozi mu grzywna, na wypadek gdyby w wy-
znaczonym terminie czynnosci nie wykonal. W literaturze podkresla
si¢ jednoczesnie, ze w trybie art. 1050 k.p.c. nie mozna zmusi¢ dhuz-
nika do wykonania takich czynnosci, ktére maja charakter indywidu-
alnej tworczosci literackiej, artystycznej, naukowej lub wymagajacej
niezwyktych uzdolnien. Wykonanie takich czynnosci zalezy bowiem
od szeregu subiektywnych elementéw, ktorych istnienia lub braku nie
mozna ustali¢ w sposéb obiektywny’. Przyktadowo nie sposéb usta-
li¢, czy w danym momencie dtuznik ma mozliwosci odpowiedniego
wykorzystania nabytych przed laty uzdolnien (umiej¢tnosci). Wresz-
cie trzeba pamigtac, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
art. 1050 k.p.c. znajduje zastosowanie wylacznie do wykonania czyn-
nosci (facere), nie dotyczy natomiast wydania rzeczy (dare)®. Co wazne,
katalog czynnosci niezastgpowalnych ma charakter otwarty, nie moz-
na bowiem wyczerpujaco okresli¢ liczby sytuacji faktycznych, ktére
wchodza w jego sklad’.

Z kolei przez pojgcie czynnosci o charakterze zastgpowalnym nalezy
rozumie¢ taka czynnos¢, ktorg bez uszczerbku dla interesu wierzyciela
moze wykonac nie tylko dluznik, lecz takze inna osoba trzecia. Czyn-
nosci zastgpowalne wymagaja oczywiscie okreslonych kwalifikacji lub
umiej¢tnosci, lecz na tyle powszechnych, ze nie musi ich dokonywac
ktos o niepowtarzalnych umiej¢tnosciach (nawozenie, obsianie pola,

zwykte prace remontowo-budowlane itp.)!. W przypadku czynnosci

5 Por.]. Jankowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego,
t. 3, Warszawa 2002, s. 402—403.

¢ Postanowienie SN z dnia 13.01.1982 r., ITI CRN 315/81, OSNC 1982/8—9/121.

7 Por. A. Zurowicz, Tryb egzekucji sqdowej czynnosci niezastgpowalnych, M.Prawn. 2013,

nrig4,s. 737.
8 K. Flaga-Gieruszyfiska [w:] Kodeks..., op. cit.
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zastepowalnych istotne jest zatem to, ze poza dtuznikiem istniejg ta-
kie inne osoby, ktére moglyby wykonaé¢ obowiazek stwierdzony orze-
czeniem®. Z przedstawionego charakteru czynnosci zast¢gpowalnych
wynika ksztalt regulacji dotyczacej ich egzekucji. Stosownie do tresci
art. 1049 § 1 k.p.c.: jezeli w samym tytule egzekucyjnym nie postanowio-
no, ze w razie niewykonania przez dluznika w wyznaczonym terminie
czynnosci, ktéra moze wykonac takze inna osoba, wierzyciel bedzie umo-
cowany do wykonania tej czynnosci na koszt dtuznika — sad, w ktérego
okregu czynnos¢ ma by¢ wykonana, na wniosek wierzyciela wezwie dtuzni-
ka do jej wykonania w wyznaczonym terminie, a po bezskutecznym uply-
wie terminu udzieli wierzycielowi umocowania do wykonania czynnosci na
koszt dtuznika. Jak zatem wynika ze wskazanego przepisu, w przypadku
egzekucji czynnosci zastgpowalnych istnieje mozliwos¢ wykonania ich na
koszt dluznika, co oznacza, ze faktycznie dtuznik tych czynnosci nie wyko-
na. Wykona je bowiem inny podmiot, a wylacznie kosztami wykonania tej
czynnosci przez inny podmiot obciazony zostanie dtuznik.

Na gruncie tak zarysowanego podziatu trybow egzekucji czynnosci
zastgpowalnych i niezast¢gpowalnych w doktrynie oraz orzecznictwie
toczy si¢ od wielu lat sp6r w przedmiocie kwalifikacji prawnej czynnosci
ztozenia przez dluznika oswiadczenia w odpowiedniej tresci i formie.
W starszej literaturze przedmiotowa czynno$¢ byta niemal jednolicie
wskazywana jako klasyczny przyktad czynnosci niezastgpowalnej. Po-
glad ten zostat jednak zakwestionowany w przelomowej uchwale Sagdu
Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2006 r., w ktérej Sad Najwyzszy uznal,
ze obowiazek usunigcia skutkéw naruszenia débr osobistych, polegaja-
cy na ztozeniu przez dtuznika oswiadczenia odpowiedniej tresci w for-
mie ogloszenia, podlega egzekucji na podstawie art. 1049 k.p.c., jako

czynnos$¢ o charakterze w pelni zastgpowalnym™. Wskazane orzeczenie

9 M. Romanska {w:l Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red.
M. Romaiiskiej, O. Dumnickiej, Warszawa 2013, SIP Legalis, komentarz do art. 1049 k.p.c.

° Por. m.in. E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa
1972, 5. 654; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, . 474.

" Uchwata SN z dnia 28.06.2006 ., ITT CZP 23/06, OSNC 2007/1/11.
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odbito si¢ glosnym echem w doktrynie, dajac asumpt do komentarzy
i glos™, o czym bedzie jeszcze mowa ponize;.

Warto réwniez zaznaczy¢ dla porzadku, ze w literaturze mozna tak-
ze spotkac poglady, w ktérych mysl obowiazek ztozenia oswiadczenia
w odpowiedniej tresci i formie powinien podlega¢ egzekucji w trybie
art. 1047 k.p.c. Przewiduje on, ze jezeli dtuznik jest obowiazany do zlo-
zenia oznaczonego oswiadczenia woli, prawomocne orzeczenie sadu
zobowigzujace do zlozenia o§wiadczenia zast¢puje oswiadczenie diuz-
nika®. Wskazany poglad nalezy jednak uznac za chybiony, z uwagi na
takt, ze w przypadku, gdy o§wiadczenie ma by¢ ztozone w celu usunigcia
skutkéw naruszenia débr osobistych, akcent pada na samo oswiadcze-
nie jako to, ktére zmienia rzeczywisto$¢'. Nie mamy w tym przypadku
do czynienia z o§wiadczeniem woli, ktérego immanentnym elementem
jest dazenie do wywotania okreslonych skutkéw w sferze prawne;j.

‘W niniejszym artykule zostana zaprezentowane poszczegélne argumenty
przemawiajace za przyjmowanymi sprzecznymi pogladami odnosnie do tego,
ktory z trybéw postgpowania egzekucyjnego (art. 1049 k.p.c. czy art. 1050
k.p.c.) jest whasciwy dla egzekucji czynnosci polegajacej na ztozeniu oswiad-
czeniaw odpowiedniej tresci i formie, wraz z jednoczesnym dokonaniem ich

oceny, ktéra pozwoli na sformutowanie ostatecznych wnioskow:

2. Argumenty przemawiajace za stosowaniem
art. 1050 § 1 k.p.c. do egzekucji czynnosci ztozenia

oswiadczenia w odpowiedniej tresci i formie

Za podstawe pogladéw uznajacych czynnos¢ dluznika polegajaca

na ztozeniu stosownego oswiadczenia (opublikowania przeprosin) za

= Por. np. K. Knoppek, Glosa do uchwaty SN z 28.6.2006 ., I11 CZP 23/06, M.Prawn. 2007,
nr 17, s. 968—969.

5 Por. W. Kowalski, Glosa do uchwaty SN z 28.6.2006 r, I1I CZP 23/06, PPE 2007, nr 4,
5.94-95.

4+ P.Grzegorczyk, Uwagi o egzekucyi wyroku uwzgledniajqcego roszczenie o zlozenie oswiadczenia
w razie dokonania naruszenia dobra osobistego, Studia i Analizy Sadu Najwyzszego 2007,
t. 1, s. 100.
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czynno$¢ mozliwa do wykonania wylacznie przez okreslonego dluzni-
ka nalezy uzna¢ argumentacj¢ dotyczaca psychologicznego aspektu tej
czynnosci. Jak zauwazyt sam Sad Najwyzszy we wskazanej wyzej uchwa-
le:,,U podtoza twierdzenia, Ze czynnos¢, o ktérej mowa, jest »niezastgpo-
walnag, lezy jej bezwzglednie osobisty charakter; zachowanie polegajace
na ztozeniu przeprosin lub wyrazeniu ubolewania jest Scisle zwigzane ze
stanem emocjonalnym dluznika i jego uczuciami, zazwyczaj uczuciem
zalu i wspotczucia”. Inaczej méwiac, akt przeprosin (opublikowania
innego stosownego o$wiadczenia zmierzajacego do usunigcia skutkéw
naruszenia débr osobistych) powinien, przynajmniej z zalozenia, stano-
wic przejaw okreslonych uczué (emocji) dtuznika, ktéry z jednej stro-
ny przyznaje, ze swoim zachowaniem doprowadzit do naruszenia dobra
osobistego wierzyciela, a z drugiej poprzez zozenie o§wiadczenia wy-
raza swoj zal (ubolewanie, skruchg). W konsekwencji zastosowanie do
aktu przeprosin egzekucji w trybie wlasciwym dla czynnosci zastgpo-
walnych (art. 1049 § 1 k.p.c.) prowadziloby do sytuacji, w ktérej przed-
miotowy element ekspiacji po stronie dtuznika zostalby calkowicie
ubezskuteczniony, z uwagi na brak podmiotu wlasciwego do dokonania
tej czynnosci. Jest wszak oczywiste, ze dokonanie czynnosci na koszt
dluznika jest pozbawione elementu emocjonalnego, z uwagi na fakt, ze
czynnosci tej dokonuje w istocie nie dluznik, ale sam wierzyciel.
Kolejnym argumentem za brakiem zastgpowalnosci omawianej czyn-
nosci i koniecznoscia stosowania do niej przepisu art. 1050 § 1 k.p.c.
jest (immanentny dla aktu ekspiacji) element upokorzenia dtuznika
(osoby naruszajacej dobra osobiste). Jak zauwazyt K. Knoppek, w re-
gulacji polegajacej na tym, ze osoba, ktéra naruszyla czyjes dobro oso-
biste, ma podja¢ czynnosci zmierzajace do publicznego ogloszenia
swojego oswiadczenia sformulowanego przez sad w wyroku, zawiera
si¢ element jej upokorzenia. Wyraza si¢ on w zmuszeniu dtuznika do

podj¢cia starania niezb¢dnego do zamieszczenia o§wiadczenia w mass

5 Uchwata SN z dnia 28.06.2006 ., ITI CZP 23/06, OSNC 2007/1/11.
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mediach, ze przeprasza pokrzywdzonego i jednoczesnie ubolewa z powo-
du dokonanego naruszenia jego débr osobistych. ,, Tego elementu upo-
korzenia zabraknie, jezeli pokrzywdzony sam — w porozumieniu z sadem
— »zorganizuje« sobie przeprosiny, tj. w oparciu o sadowe umocowanie
(art. 1049 k.p.c.) bedzie zalatwia¢ w redakcji (lub w innym miejscu) pu-

216

blikacj¢ ogloszenia, ze dluznik go przeprasza™®. Konsekwencja pro-
wadzenia egzekucji na podstawie art. 1049 § 1 k.p.c., zamiast trybu
przewidzianego w art. 1050 § 1 k.p.c. (whasciwego dla czynnosci nieza-
stgpowalnych), bylby zatem brak nalezytej satysfakcji (poczucia spra-
wiedliwosci) po stronie wierzyciela. W doktrynie podkresla sig, ze
element upokorzenia dtuznika stanowi niezamierzony efekt zastoso-
wanych srodkéw przymusu, ktére przetamaly wole dtuznika i wymusity
okreslone zachowanie. Jednak mimo ze element upokorzenia jest nieza-
mierzony, to w wielu przypadkach skutecznie zniechg¢ca on sprawce do
dalszych naruszen oraz moze odstraszac inne osoby od ewentualnego
naruszania cudzego dobra osobistego".

W literaturze podkresla si¢ ponadto, ze egzekucja czynnosci zloze-
nia oswiadczenia w odpowiedniej tresci i formie w trybie art. 1049 § 1
k.p.c. nie tylko nie przynosi wierzycielowi poczucia satysfakcji, lecz tak-
ze umacnia dtuznika w jego nieztomnej postawie i przekonaniu, ze zad-
na sita (w tym autorytet painstwowy) nie zmusi go do przeproszenia po-
krzywdzonego, przeprosiny ogloszone publicznie bez udzialu dluznika
nie stanowig bowiem w istocie realnych przeprosin. Dlatego tez ,tylko
przeprosiny dokonane — w razie potrzeby — w drodze przymusu egzeku-
cyjnego przez dtuznika (art. 1050 i n. k.p.c.) oznaczac beda, ze dtuznik
zostal jednak »zlamany« i tylko takie przeprosiny oznaczaé¢ beda satys-
takcje moralng dla wierzyciela, na ile w ogéle wymuszone przeprosiny
moga satysfakcjonowac”®. Inaczej méwiac, zastosowanie dla omawia-

nej czynnosci publicznych przeprosin trybu egzekucji wlasciwego dla

6

K. Knoppek, op. cit., s. 968-969.
7 A. Zurowicz, op. cit., s. 742.
¥ K. Knoppek, op. cit., s. 969.
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czynnosci o charakterze zastgpowalnym (art. 1049 § 1 k.p.c.) nie spel-
niatoby nalezycie funkcji prewencyjnej wobec dtuznika, ktéry mégiby
utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu, ze brak poszanowania cudzych débr oso-
bistych nie b¢dzie dla niego nigdy oznaczal publicznego upokorzenia.
Wreszcie nalezy wskaza¢ na argumenty podnoszone przez A. Szpu-
nara, ktory zwraca uwage na fakt, ze w przypadku naruszenia débr oso-
bistych ich ochrona jest realizowana tylko w zakresie przewidzianym
przez przepisy art. 23 i 24 k.c., a wigc przez zadanie okreslonego zacho-
wania si¢ lub $wiadczenia od naruszajacego dobra osobiste. W konse-
kwencji tylko w takim przypadku, gdy dtuznik wykona nalozony na niego
obowiazek zlozenia stosownego oswiadczenia (publicznych przeprosin),
zostanie rzeczywiscie zrealizowana norma prawa cywilnego zawarta
w art. 24 § 1 zd. 2 k.c. Za realizacj¢ tej normy prawnej nie mozna zatem
uzna¢ sytuacji, gdy wierzyciel zamiescil omawiane obwieszczenie, po-
niewaz to nie na nim ciazy obowigzek (nie poszkodowany jest adresatem
normy)"”. Podobny poglad podziela réwniez A. Zurowicz, ktéry podkre-
§la jednoczesnie, ze ,zlozenie oswiadczenia odpowiedniej tresci i w od-
powiedniej formie ma charakter czynnosci niezast¢gpowalnej, zaréwno
z punktu widzenia cech (element6w) tej czynnosci, jak réwniez celu (funk-
cji) postgpowania cywilnego, polegajacej na realizacji norm prawa cywil-

nego (zawartejw art. 24 § 1 zd. 2 k.c.) w konkretnym stanie faktycznym”°.

3. Argumenty przemawiajace za stosowaniem
art. 1049 k.p.c. do egzekucji czynnosci ztozenia

oswiadczenia w odpowiedniej tresci i formie

Jak juz wskazano w rozwazaniach wst¢pnych, Sad Najwyzszy uchwalq
z dnia 28 czerwca 2006 r. zmienit dotychczasowy gtéwny nurt doktryny
i linii orzeczniczej, jasno stwierdzajac, ze obowiazek usunigcia skutkéw

naruszenia débr osobistych, polegajacy na zlozeniu przez dluznika

" A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 249-250.
. A. Zurowicz, op. cit., S. 744.
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oSwiadczenia odpowiedniej tresci w formie ogloszenia, podlega eg-
zekucji na podstawie art. 1049 k.p.c. Tym samym przesagdzono, ze
czynnos$¢ taka (zlozenie stosownego oswiadczenia) ma charakter czyn-
nosci zastgpowalnej. Uchwata Sadu Najwyzszego spotkata si¢ z gtosnym
i szeroko komentowanym przyje¢ciem w doktrynie, w ktérej wyrazono
zaréwno poparcie, jak i krytyke stanowiska Sadu Najwyzszego. Co cie-
kawe, wydaje si¢, ze orzecznictwo przyjelo w calej rozciaglosci tezy za-
prezentowane w tym orzeczeniu, o czym bedzie jeszcze mowa ponize;.
Celem tej cz¢sci opracowania bedzie przyblizenie argumentacji wyrazo-
nej w uchwale, jak tez jej dalszego odbioru w literaturze i orzecznictwie.

Na wstepie nalezy jednak poczynic istotne zastrzezenie, odrézniajac
zobowigzanie pozwanego do przeproszenia powoda w formie zaktada-
jacej podanie przeprosin do szerszej wiadomosci (co moze mie¢ miej-
sce w takich przypadkach, gdy naruszenie dobra osobistego dotarlo
do opinii publicznej) od naruszenia dobra osobistego, ktdre nie wyszlo
poza stosunek mi¢dzy naruszycielem i pokrzywdzonym badz do ktére-
go doszto w waskim kregu oséb. W takim przypadku pozwany zosta-
je z reguly zobowiazany do przeprosin, np. w formie listu przestanego
do powoda badzZ innej oznaczonej osoby. W konsekwencji r6znice po-
jawiaja si¢ réwniez na gruncie przepiséw egzekucyjnych, jezeli bowiem
oswiadczenie ma by¢ ztozone w formie ustnej badZ w formie listu kie-
rowanego do oznaczonej osoby, w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje
si¢ jednolicie, ze egzekucja moze by¢ przeprowadzona wylacznie w try-
bie art. 1050 k.p.c.”> Gdy natomiast zfozenie o§wiadczenia obejmujace-
go np. przeprosiny lub wyrazy ubolewania ma nastapi¢ w formie ogto-

szenia w prasie, a takiej wlasnie sytuacji dotyczy omawiane orzeczenie

# Warto zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu sformulowal
réwniez teze, ze sad jako organ egzekucyjny jest zwiazany wnioskiem wierzyciela co
do wskazanego sposobu egzekucji. Jednakze teza ta straci niedtugo na swej aktualnosci
z uwagi na fakt, ze na mocy nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia
10 lipca 2015 r. (ktéra wchodzi w Zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r.), znowelizowany
art. 797 § 1 zwalnia wierzyciela z obowiazku wskazywania we wniosku o wszczgcie
egzekucji sposobu prowadzenia egzekucji.

2 P. Grzegorczyk, op. cit., s. 93, 97, wraz z powolanymi tam literatura i orzecznictwem.
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Sadu Najwyzszego z 2006 r., dopuszcza si¢ (co jednak budzi ww. kontro-
wersje) mozliwosc¢ siggnigcia do art. 1049 k.p.c. Dalsze uwagi dotyczy¢
beda zatem wylacznie egzekucji wyroku zobowiazujacego do ztozenia
o$wiadczenia w formie publikacji.

Punktem wyjscia rozwazan Sadu Najwyzszego bylo zakreslenie
szerokiego rozumienia ochrony débr osobistych, odzwierciedlonego
w art. 24 k.c., ktérego priorytetem winna by¢ ochrona interesu osoby
dotknigtej naruszeniem. Powyzsze zostato skontrastowane z rozwijaja-
cq si¢ rzeczywisto$cig medialng i obserwowanym coraz cze¢sciej upad-
kiem debaty publicznej, doprowadzajac Sad Najwyzszy do przekonania,
ze to wlasnie przez pryzmat zagwarantowania petnej i skutecznej ochro-
ny nalezy patrze¢ na egzekucje obowiazkéw usunigcia skutkéw narusze-
nia débr osobistych. Z tak zarysowanym celem Sad Najwyzszy dokonat
negatywnej oceny dotychczasowego pogladu, zgodnie z ktérym egze-
kucja orzeczonego wyrokiem obowiazku diuznika usuni¢cia skutkow
naruszenia dobr osobistych wierzyciela, polegajacego na opublikowa-
niu odpowiedniej tresci oswiadczenia (przeprosin lub ubolewania), to-
czy si¢ — jako czynnos¢ niezastgpowalna — na podstawie art. 1050 k.p.c.
Za gtéwne wady takiego modelu egzekucji uznano jego anachronicz-
nos$¢ oraz powtarzajacg si¢ bezsilnos¢ organéw egzekucyjnych w sto-
sunku do dluznika, ktéry nie wykonuje prawomocnego orzeczenia. Jak
juz bowiem wskazano na wste¢pie, praktyka obnazyla nieskutecznos¢
srodkéw przymuszenia dluznika do spetnienia nakazanego swiadczenia
poprzez naktadanie grzywien?. W konsekwencji nie tylko wierzyciel nie
znajduje zaspokojenia, lecz takze na szwank zostaje wystawiony autory-

tet wladzy sadowniczej, filaru panstwa.

3 W stanie prawnym, na bazie ktérego zapadta komentowana uchwala, art. 1052 k.p.c.
przewidywal, ze w jednym postanowieniu sad moze wymierzy¢ grzywng nie wyz-
sza niz 1000 z}, chyba Zze dwukrotne wymierzenie grzywny okazalo si¢ nieskutecz-
ne. Ogodlna suma grzywien w tej samej sprawie nie mogla przewyzsza¢ 100 ooo zk
Obecnie art. 1052 zmieniony ustawa z dnia 16 wrze$nia 201I r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233,
poz. 1381) przewiduje odpowiednio grzywne w wymiarze 10 000 zt oraz ogélng sumg
grzywien nie wyzsza niz 1 000 00o zk
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W dalszej cz¢sci rozwazan Sad Najwyzszy przedstawil ciekawy argu-
ment, wynikajacy z odréznienia znaczenia przeprosin z punktu widze-
nia psychologicznego, jako stanu emocjonalnego dtuznika, od znaczenia
przeprosin na polu prawnym, gdzie ich istota sprowadza si¢ do odbudo-
wania wizerunku (dobrego imienia) osoby dotknig¢tej naruszeniem do-
bra osobistego w oczach opinii publicznej lub innych oséb. Co za tym
idzie — podstawowym celem prawnym plynacym za aktem przeprosze-
nia (ubolewania) jest zniweczenie skutkéw dokonanego naruszenia, a nie
uzyskanie satysfakcji, czego srodki prawne nie moga przeciez zapewnic.
Zdaniem autoréw uwaga ta jest trafna, nie mozna bowiem tracic¢ z pola
widzenia, ze obowiazek przeproszenia, nalozony wyrokiem sadowym,
jest de facto konstrukcja sztuczna, syntetyczng proba rehabilitacji pozy-
cji pokrzywdzonego wierzyciela w oczach oséb trzecich. Tym bardziej
ze zaréwno dokladna tres¢ przeprosin, jak i termin, miejsce, sposéb
oraz ksztalt publikacji okreslone sa dokladnie w orzeczeniu sadowym,
ktére co do zasady winno by¢ zbiezne z zadaniem powoda, a ktére sad
orzekajacy moze zmodyfikowac tylko w niewielkim stopniu*.

Tak zakreslone tto stanowito fundament dla zasadniczego pytania
- czy donioste znaczenie ma to, ktéry podmiot zleca publikacj¢ przepro-
sin? Udzielajac odpowiedzi przeczacej, Sad Najwyzszy jednoznacznie
stanat na stanowisku, ze skoro wykonanie wyroku pod przymusem i tak
nie oznacza prawdziwych przeprosin, a jedynie opublikowanie ich tre-
$ci, to omawiana czynno$¢ jest niewatpliwie czynnoscia zastgpowalng.
Uzupelniajac, warto podkresli¢, ze w omawianym orzeczeniu zaprezen-
towano przedmiotowe uj¢cie czynnosci niezast¢gpowalnej, o takim bo-
wiem jej charakterze mialby przesadzac¢ rodzaj czynnosci (tj. czynnosé,
ktorej nie da si¢ zastapic inng), a nie fakt, ze dang czynnos¢ moze wyko-

na¢ tylko dtuznik. Autorzy w petni podzielajg ten kierunek orzeczenia,

2 Por. E. Gniewek [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. P. Machnikowskiego, wyd. 6,
‘Warszawa 2014, SIP Legalis, komentarz do art. 24 k.c.; P. Grzegorczyk, op. cit., s. 90;
P. Sobolewski [w:} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, wyd. 12, SIP Legalis,
komentarz do art. 24 k.c.; a takze wyrok SN z dnia 22.12.1997 r., IT CKN 546/97, OSN
1998/7—-8/119.
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poniewaz konsekwentnie wychodzi on naprzeciw oczekiwaniom i inte-
resom wierzyciela, dazac do ich mozliwie najpelniejszego zaspokojenia.
Wierzyciel dysponuje bowiem realnym rozwigzaniem, do ktérego moze
si¢ odwola¢ w przypadku, gdy dluznik pozostaje bierny i z premedytacja
nie wykonuje prawomocnego wyroku.

Warto dodad, ze ciekawego rozbudowania wyzej przedstawionej ar-
gumentacji Sadu Najwyzszego, odnoszacej si¢ do aspektéw psycholo-
gicznych i irrelewantnosci podmiotu zlecajacego, dokonat P. Grzegor-
czyk. Zauwaza on, ze jezeli sprawca, pozostajac w sytuacji efektywnego
przymusu, zechce zlozy¢ nakazane oswiadczenie, to chocby nawet obej-
mowalo ono tekst przeprosin, nie b¢dzie to nic wig¢cej niz tylko publi-
kacja oswiadczenia obejmujacego zredagowang przez sad tresé. Stad dla
stwierdzenia, ze wyrok zostal wykonany, nie bedzie potrzebne, by pu-
blikacji os§wiadczenia towarzyszyl pozadany przez system prawny stan
emocjonalny dtuznika. Co wigcej, faktu prawidlowego wykonania wy-
roku nie zmieni nawet ewentualne zachowanie naruszyciela, ktéry po
dokonanej publikacji oSwiadczenia oglosi, ze uczynit to tylko z respektu
dla prawomocnego rozstrzygnigcia i nadal postawione zarzuty podtrzy-
muje. P. Grzegorczyk, akcentujac, podobnie jak Sad Najwyzszy, ,,prze-
wage” usuni¢cia negatywnego obrazu poszkodowanego w oczach os6b
trzecich nad wywotaniem u dtuznika odruchéw zalu, dochodzi do wnio-
sku, ze odbierany prima facie osobisty charakter sktadanego oswiadcze-
nia jest w rzeczywistosci btedny i iluzoryczny®.

Warto réwniez dodac, ze Sad Najwyzszy, odrywajac si¢ od gléwnego
przedmiotu pytania, spojrzal szerzej na aspekt metod egzekucji rosz-
czefi niepieni¢znych. Dokonujac ich krétkiej diagnozy, doszed! do
wniosku, ze odwolanie si¢ do przymusu osobistego we wspélczesnym
systemie prawnym winno by¢ ostatecznoscia. Preferowanymi droga-
mi, ktére nalezy zatem obrac, gdy tylko jest to mozliwe, sa rozwigzania

przewidziane w art. 1047 albo art. 1049 k.p.c. Autorzy réwniez w tym

5 P. Grzegorczyk, op. cit., s. 102—104, wraz z powolanymi tam literatura i orzecznictwem.



Egzekucja sadowa roszczenia o usuni¢cie skutkéw naruszenia...

zakresie w pelni podzielaja stanowisko Sadu Najwyzszego. Nie ulega
watpliwosci, ze uciekanie si¢ do publicznych srodkéw przymusu, tj. na-
ktadania grzywien, a w razie ich niezaplacenia — wymiany na areszt, sta-
nowi symboliczna form¢ wplynigcia na dtuznika, ktéra z perspektywy
gléwnego podmiotu — wierzyciela — moze okazac si¢ iluzoryczna, nie
przynoszac rzeczywistej ochrony prawnej.

Kolejnym argumentem, ktéry sktonit Sad Najwyzszy do uznania
dopuszczalnosci zastosowania art. 1049 k.p.c. do egzekucji czynnosci
zlozenia oswiadczenia, jest realizacja postulatu szybkosci odwrécenia
skutkéw naruszenia débr osobistych. Zgodzi¢ si¢ nalezy z celem po-
stepowania egzekucyjnego, sprowadzajacym si¢ do tego, by stosowne
oswiadczenie ukazalo si¢ jak najszybciej, przy czym skoro z perspekty-
wy wierzyciela istnieje mozliwo$¢ dokonania przez inng osobg czynno-
$cizblizonej, a zarazem czyniacej zadosc¢ jego oczekiwaniom, mozliwosé
taka nalezy dopusci¢. W tym kontekscie Sad Najwyzszy zasugero-
wal takze, ze sady orzekajace moga pdjs¢ nawet o krok dalej w re-
alizacji wyzej zakreslonego postulatu, a mianowicie odwolujac sig
do konstrukcji prawnej przewidzianej w art. 480 k.c., wyrokujac na
podstawie art. 24 k.c. i zobowiazujac pozwanego do zlozenia sto-
sownego oswiadczenia, moglyby wskazywa¢ jednoczesnie, na wnio-
sek powoda, czynnos$¢, ktéra moze on przedsigwzia¢ na wypadek
niewykonania wyroku przez zobowiazanego.

Zdaniem autoréw omawiana uchwata Sadu Najwyzszego jest traf-
na, a zaprezentowane w niej argumenty nalezy w petni podzieli¢. Warto
wskazad, ze zawarte w niej tezy znalazly juz wzmocnienie i ,kontynuato-
ra” w postaci wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2013 r.”, zgodnie
z ktérym co prawda uregulowana w art. 480 k.c. instytucja wykonania

zastgpczego ma zastosowanie w stosunkach zobowigzaniowych, jednak

26 Por. takze: P. Grzegorczyk, op. cit., s. 93.

7 Wyrok SN z dnia 23.05.2013 r., I CSK 531/12, OSNC-ZD 2014/3/53. Przeciwna
iw ocenie autoréw bl¢dng tez¢ mozna odnalez¢é w wyroku Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 7.03.2013 1., I ACa 1096/12, oraz w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 7.05.2013 1., [ ACa 1335/12.
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zasadnie dopuszcza si¢ w piSmiennictwie mozliwos¢ jej odpowiednie-
go zastosowania do obowiazkéw wynikajacych z prawa rzeczowego.
Potwierdzajac stanowisko o zast¢gpowalnym charakterze czynnosci
ztozenia przez dluznika oswiadczenia odpowiedniej tresci w formie
ogloszenia, w uzasadnieniu wskazano, ze ochrona débr osobistych ma
podobny, bezwzgledny (skuteczny erga omnes) charakter. Odpowiednie
zastosowanie instytucji wykonania zast¢pczego juz na etapie meryto-
rycznego rozstrzygni¢cia o obowiazku zlozenia odpowiedniego aktu
przeproszenia przyczyni si¢ do szybkiego, a tym samym realnego zni-
weczenia skutkéw dokonanego naruszenia. Sad Najwyzszy, orzekajac
zaréwno na kanwie pytania prawnego w omawianej uchwale z 2006 r.,
jak iw przytoczonym wyroku z 2013 1. oraz wzmacniajac swa argumen-
tacje, odwotal si¢ do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika
1972 1.8, zgodnie z ktérym zmuszenie pozwanej do wykonania wyroku
lub upowaznienie powoda do swoistego wykonania zast¢pczego przez
upowaznienie go do odpowiednich ogloszen byloby mozliwe w toku
postegpowania egzekucyjnego, ale prowadzitoby do zbe¢dnych kompli-
kacji. Dlatego sad moze zamiesci¢ upowaznienie do ogloszenia prze-
proszenia juz w sentencji wyroku.

W kontekscie powyzszego nalezy uzupelnic¢, ze podmiot poszkodo-
wany, rozwazajac wybor pomig¢dzy domaganiem si¢ juz w postgpowaniu
rozpoznawczym umocowania sadu do wykonania zast¢pczego a skorzy-
staniem z trybu egzekucyjnego z art. 1049 § 1 k.p.c., winien in concreto
ocenié, ktory z trybow bedzie dla niego dogodniejszy. Jak bowiem pod-
kresla si¢ w doktrynie, sytuacja prawna wierzycieli b¢dzie odmienna,
kazdy z tych trybéw wiaze si¢ bowiem z innego rodzaju korzysciami,
stwarzajac zarazem inne niedogodnosci. Przy czym jezeli wierzyciel juz
w wyroku uzyska upowaznienie sadu do wykonania zastgpczego, to nie

moze skorzystac z trybu okreslonego w art. 1049 § 1 k.p.c.”

3 Wyrok SN — Izba Cywilna z dnia 6.10.1972 1., I CR 274/72, niepubl.
2 H. Pietrzkowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V. Postgpowanie
egzekucyjne, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2012, komentarz do art. 1049 k.p.c.
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4. Podsumowanie

Jak juz wczesniej podkreslano, nalezy podzieli¢ i uznaé za prawidto-
we stanowisko Sadu Najwyzszego opowiadajace si¢ za zastosowaniem
art. 1049 k.p.c. do egzekucji czynnosci zlozenia oswiadczenia w od-
powiedniej tresci i formie, w zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem
débr osobistych. Argumenty przeciwnikéw takiego pogladu, zapre-
zentowane w cz¢s$ci drugiej niniejszego opracowania, prima facie nie sa
pozbawione racji, szczegélnie w aspekcie podkreslajacym istote aktu
przeprosin oraz faktu, ze powinny by¢ one oswiadczeniem podmiotu,
ktory dopuscit si¢ naruszenia. Jednak zdaniem autoréw wspotczesny
rozwoj stosunkow spotecznych i form uczestniczenia w zyciu publicz-
nym, ktére zataczaja coraz szersze kregi, uczynit dotychczas (tj. do pod-
jecia przez Sad Najwyzszy uchwaly w 2006 r.) prezentowane stanowi-
sko doktryny i orzecznictwa nazbyt idealistycznym i nieadekwatnym.
Rzeczywistos¢ zawsze bedzie wyprzedzata prawo, tak stanowione, jak
precedensowe, a omawiane zagadnienie dopuszczalnych form egzekucji
czynnosci zmierzajacych do odwrécenia skutkéw naruszenia débr oso-
bistych jest tego najlepszym przyktadem. Stad nalezy opowiedzie¢ sig
za rozwiazaniem przewidzianym w art. 1049 k.p.c., ktére moze nie jest
idealne, nie daje bowiem wierzycielowi elementu osobistej satysfakcji,
ale niewatpliwie spelnia swe zadanie — zapewnia realng mozliwos¢
i gwarantuje opublikowanie o§wiadczenia wymaganego przez powoda,

a ktore zostanie ostatecznie ujgte w wyroku.
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STRESZCZENIE Przyczyny i skutki opodatkowania
komornika sadowego podatkiem VAT

Celem publikacyi jest omowienie przyczyn i skutkow zmian, ktore weszly w Zycie
2 dniem 1 paZdziernika 2015 r, w zakreste opodatkowania komornika sqdowe-
go podatkiem VAT W artykule nakreslony zostat status komornika sqdowego.
Glowny punkt rozwazan stanowi analiza interpretacji ogolnej Ministra Finan-
Sow z dnia 9 czerwca 2015 1. zmieniajqcej dotychczasowq interpretacie z dnia
30 lipca 2004 r. Nowa interpretacja wykazuje, ze wykonywane przez komor-
nikow czynnosci nalezy uznac za podlegajqce opodatkowaniu podatkiem VAT
Jednoczesnie do tych czynnosci nie ma zastosowania wylqczenie, ktore przewi-
dziane jest w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT

SUMMARY The Reasons and Results
of VAT Taxation of a Judicial Officer

The purpose of this article is analyze the causes and effects amendment, which en-
tered into force on October 1, 2015 in the field of taxation judicial officer of VAT
The article describes legal status of judicial officer. The main point of the article
s to discuss the general interpretation Minister of Finance, dated Fune 9, 2015
amending the existing interpretation dated July 30, 2004. According of the new
interpretation the activities of judicial officer shall be taxable of VAT At the
same time, there is no exclusive application, which is described in the article 15(6)

of the VAT,



URSZULA GESLICKA

Przyczyny i skutki
opodatkowania komornika
sadowego podatkiem VAT

1. Wprowadzenie

Zawd6d komornika od zawsze wzbudzal wiele spornych ocen i emocjonal-
nych reakcji spotecznych. Podloze tego zjawiska stanowia z pewnoscia cha-
rakter i funkcja spoleczna zawodu komornika, ktéry bardzo cz¢sto identy-
fikowany jest z bezwzglednym dzialaniem i dolegliwoscia, a nawet represja,
Negatywne emocje wywoluje réwniez fakt niewlasciwego niekiedy wykony-
wania zawodu komornika. Powyzsze jednak bardzo cz¢sto spowodowane jest
nie zawsze trafnymi regulacjami prawnymi.

Instytucja komornika sadowego przeszla na przestrzeni ostatnich dzie-
sicioleci, i przechodzi nadal, bardzo powazna ewolucje, gléwnie w obsza-
rze uregulowan prawnych. Niniejsza publikacja zostata napisana wiasnie pod
wplywem zmieniajacych si¢ —w ostatnim czasie dos¢ czgsto — przepiséw doty-
czacych komornikéw sadowych w Polsce. Po kontrowersyjnej nowelizacji usta-
wy o komornikach sadowych i egzekucji zmieniajacej art. 8 tej ustawy, ktory
istotnie ogranicza wplyw spraw do kancelarii’, wprowadzone zostaly réwniez
— nie mniej kontrowersyjne — zmiany w opodatkowaniu komornikéw sado-
wych. Celem artykulu jest nakreslenie przyczyn zaistnialych zmian, a takze
skutkéw, z ktérymi wiaze si¢ objecie komornikéw sadowych podatkiem VAT,

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2015 .,
poz. 790; dalej: u.k.s.e.).
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2. Status prawny komornika sadowego

Zawéd komornika charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami.
Wyznacznikami sg tu przede wszystkim jego podmiotowos¢, réznorod-
nos¢ i szeroki zakres przypisanych zadan oraz wyodrebnienie finanso-
we. Z jednej strony komornik sagdowy jest funkcjonariuszem publicz-
nym i osoba zaufania publicznego, postugujaca si¢ piecz¢cia urzgdowa
z godlem Rzeczypospolitej Polskiej, z drugiej zas w kwestiach osobi-
stych i majatkowych pozycja komornika jest zblizona do pozycji przed-
stawicieli innych, tzw. wolnych zawodéw. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
»decydujace o statusie komornika jest to, ze ustawa powierza mu — jako
funkcjonariuszowi publicznemu - realizacj¢ okreslonych zadan pan-
stwa, m.in. w zakresie wykonywania orzeczen sagdowych. Forma i spo-
sOb realizacji tych zadan uregulowane sa w normach o charakterze pu-
blicznoprawnym”. Z kolei w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
wyrazony zostal poglad, ze realizowanie przez komornika zadan pan-
stwa nie wylacza prowadzenia dziatalnosci na wlasny rachunek, a wyko-
nywana przez komornika dziatalnos¢ ma charakter zarobkowy?. To wla-
$nie ten zlozony charakter statusu komornika sadowego prowadzi do

trudno$ci w interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

3. Przyczyny objecia komornikow sadowych podatkiem VAT

Do dnia 9 czerwca 2015 r. komornikéw sadowych w Polsce obowia-
zywala interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2004 r.,
zgodnie z kt6rg komornik sadowy nie byl uznawany za podatnika VAT,
w zwigzku z powyzszym nie byl objety obowiazkiem zaplaty podatku

od towar6w i uslug od wykonywanych przez siebie czynnoscit. W dniu

> Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2002 r., III CZP 65/02,
LEX nr 55456.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, LEX nr 82402.

+ Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 30.07.2004 r., nr PP1o-812-802/04/
/IMR/1556PP (Dz.Urz. Min.Fin. z 2004 r. Nr 10, poz. 93).
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9 czerwca 2015 r. Minister Finanséw wydal nowa interpretacj¢ ogdlna’,
zmieniajac jednoczesnie dotychczasows. Nowa interpretacja Minister
uznal, Zze wykonywane przez komornikéw sadowych czynnosci, w szcze-
golnosci egzekucyjne, podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT.
Zgodnie ze wskazaniem Ministra Finanséw powodem zmiany inter-
pretacji byto ,zapewnienie jednolitego stosowania prawa podatkowe-
go przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w zakresie
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug czynnosci wykonywa-
nych przez komornikéw sadowych”®. W zwigzku z powyzszym Minister
ponownie dokonat analizy krajowych przepiséw, uwzgledniajac jedno-
cze$nie orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Minister wskazal, ze na zasadzie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
od towar6w i ustug’” opodatkowaniu podatkiem VAT podlegaja odplat-
na dostawa towaréw i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kra-
ju. Przez dostawe towaréw, o ktérej mowa w ww. artykule, rozumie si¢
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel (art. 7
ust. 1 ustawy o VAT). Swiadczeniem ushug jest z kolei kazde $wiadcze-
nie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyj-
nej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréow
W rozumieniu art. 7 przywolanej ustawy (art. 8 ust. 1 ustawy o VAT).
Jednoczesnie Minister Finansow zaznacza, ze za Swiadczenie ustug
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT uznaje si¢ m.in. Swiadcze-
nie uslug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu
dzialajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.
Powyzsze czynnosci podlegaja opodatkowaniu, jezeli s3g wykonywane
przez podatnika podatku od towaréw i ustug.
Zgodnie z art. 15 ust. 1T ustawy o VAT podatnikami sa osoby praw-

ne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby

5 Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 9.06.2015 r., nr PTr1.050.1.2015.LJU.19
(Dz.Urz. Min.Fin. z 2015 1., poz. 41).

¢ Ibidem.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 1. Nr 177,

poz. 1054 z p6zn. zm.; dalej: ustawa o VAT).
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tizyczne wykonujace samodzielnie dziatalnos$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Dzia-
falnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT obejmu-
je wszelka dzialalno$¢ producentéw, handlowcéw lub uslugodawcow,
w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a tak-
ze dziatalnos¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodar-
cza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu
towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla
celéw zarobkowych.

Najwigcej watpliwosci budzi wyjatek zawarty w art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT, ktory stwierdza, ze nie uznaje si¢ za platnika organéw wladzy
publicznej ani urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowa-
nych zadan natozonych odr¢bnymi przepisami prawa, do ktérych reali-
zacji zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. Skrajne interpretacje
wywotuje ustalenie, czy nalezy uznac¢ komornika sgdowego wykonujace-
go swoje czynnosci za organ wladzy publicznej, ktéry w zakresie wyko-
nywania swoich zadan nie wystepuje w charakterze podatnika.

W tym miejscu warto przytoczy¢ fragment nieaktualnej juz interpre-
tacji indywidualnej Ministra Finanséw z 2004 r., w ktorej stwierdzit, ze
»(...) komornicy sadowi w zakresie, w jakim stosujac srodki przymusu
zastrzezone dla wladzy publicznej, wykonuja wladztwo publiczne wy-
nikajace z funkcji organu egzekucyjnego, sa uznawani za organ wladzy
publicznej i tym samym objeci sg regulacjg art. 15 ust. 6 ustawy o VAT”,
po czym zaakcentowal swéj sprzeciw, dodajac, iz ,komornika nie mozna
uzna¢ nie tylko za organ wladzy, ale réwniez nie dziata on w strukturze
zadnej z tych wladz. Nie mozna si¢ wi¢c zgodzi¢ z twierdzeniem, ze ko-
mornik jest organem wladzy publicznej i jako taki korzysta z wytaczenia
od uznawania go za podatnika VAT w zakresie wykonywanych przezen
zadan i czynnosci ustawowych”. Nastepnie stwierdzil, ze ,fakt, iz ko-
mornicy przy wykonywaniu swoich czynnosci moga korzysta¢ w pew-

nym zakresie ze Srodkéw zinstytucjonalizowanego przymusu, nie czyni
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z komornikéw organéw wladzy publicznej, do ktérych mogloby znalezé
zastosowanie omawiane wylaczenie”.

Dokonujac analizy zakresu pojecia ,,dziatalnos¢ gospodarcza”, Mini-
ster Finansow wskazal, ze jest ona tozsama z definicja zawarta w dyrek-
tywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlne-
go systemu podatku od wartosci dodanej®. Wedtug dyrektywy bowiem
dzialalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentéw;,
handlowcow lub ustugodawcéw, wiacznie z gérnictwem, dzialalnoscia
rolnicza i wykonywaniem wolnych zawodéw lub uznanych za takie.
Za dziatalno$¢ gospodarczg uznaje si¢ w szczegélnosci wykorzystywa-
nie w sposob ciagly majatku rzeczowego lub wartosci niematerialnych
w celu uzyskania z tego tytulu dochodu (art. 9 ust. 1 akapit 2 dyrektywy).

Minister Finanséw w swojej interpretacji powolal si¢ réwniez na
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przywola-
ny zostat wyrok, w ktérym Trybunal rozwazat zagadnienie, czy notariu-
sze i komornicy w Holandii prowadza dziatalnos¢ gospodarcza w rozu-
mieniu przepiséw o podatku od wartosci dodanej?. Trybunat stwierdzit,
ze: ,,W swietle neutralnego charakteru pojgcia dziatalnos¢ gospodarcza,
takt, iz dziatalnos¢ notariuszy i komornikéw polega na wykonywaniu
obowiazkéw przyznanych i regulowanych przez prawo w interesie pu-
blicznym, jest nieistotny. Co wigcej, artykul 6 széstej dyrektywy prze-
widuje wyraznie, ze niektdre czynnosci wykonywane z mocy prawa pod-
legaja systemowi VAT,

W kolejnym punkcie Trybunal stwierdzil, ze wszystkie ustugi swiad-
czone za wynagrodzeniem przez przedstawicieli wolnych zawodéw lub
zawodow uwazanych za takie co do zasady podlegaja podatkowi od war-

tosci dodanej. Ponadto w tym wyroku wskazano, ze skoro notariusze

8 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L, nr 347 z dnia 11.12.2006 z p6zn. zm.; dalej:
dyrektywa).

o Wyrok w sprawie 235/85: Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krélestwu
Holandii.

1 Ibidem, pkt 10.
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i komornicy w Holandii prowadza niezalezng dziatalnos¢ gospodarcza,
polegajaca na Swiadczeniu ustug podmiotom trzecim, za co otrzymuja
ptatnosci na wlasng rzecz, to musza by¢ oni uznani za podatnikéw dla
celow podatku VAT w rozumieniu art. 4 ust. 11 2 széstej dyrektywy™.

Réwnoczesnie Trybunat odnidst si¢ do kwestii wylaczenia spod opo-
datkowania VAT na podstawie art. 4 ust. 5 széstej dyrektywy czynno-
sci wykonywanych przez notariuszy i komornikéw, wskazujac, ze nawet
jesli przy wykonywaniu urz¢dowych czynnosci notariusze i komornicy
realizujg uprawnienia wladzy publicznej, nie oznacza to, iz moga ko-
rzystaé¢ z powyzszego wylaczenia. Powodem jest fakt, ze prowadza t¢
dziatalnos¢ nie jako podmiot rzadzacy si¢ prawem publicznym, ponie-
waz nie sa cz¢$cia administracji publicznej, ale w formie niezaleznej
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach wykonywania wol-
nego zawodu™.

W wyroku tym Trybunal, analizujac, czy do czynnosci wykonywa-
nych przez notariuszy i komornikéw ma zastosowanie art. 4 ust. 4 sz6-
stej dyrektywy wylaczajacy z systemu VAT osoby zwiazane z pracodawca
umowsa o pracg lub innym stosunkiem prawnym tworzacym relacj¢ pra-
codawca — pracownik, zauwazyl, Ze ,notariusze i komornicy nie sa zwia-
zani z wladzami publicznymi jako pracownicy, poniewaz nie sa wlaczeni
do administracji publicznej. Prowadza dziatalnos¢ na wlasny rachunek
i wlasna odpowiedzialno$¢; moga swobodnie, chociaz podlegaja pew-
nym ograniczeniom prawnym, ustala¢, w jaki sposéb beda wykonywac
swojg prace i sami otrzymuja Srodki, z ktérych pochodzg ich dochody.
Fakt, iz podlegaja kontroli dyscyplinarnej wiadz publicznych (podobna
sytuacja wystepuje takze w przypadku innych zawodéw regulowanych)
oraz ze ich wynagrodzenie jest ustalane przez prawo, nie stanowi wy-
starczajacych podstaw do uznania ich za osoby zwiazane wigzami praw-

nymi z pracodawca w rozumieniu art. 4 (4)”".

" Jbidem, pkt 15.
2 Jbidem, pkt 22.
5 Ibidem, pkt 14.



Przyczyny i skutki opodatkowania komornika sadowego...

Jak zauwazyt Minister Finanséw, zagadnienie wylaczenia spod opo-
datkowania czynnosci wykonywanych przez komornikéw sadowych
byto réwniez przedmiotem rozwazan Trybunatu w sprawie C-456/07:
Karol Mihal przeciwko Danovy trad Kosice V, ktéry w postanowieniu
z dnia 21 maja 2008 r. stwierdzil, ze: ,Dziatalnos¢ wykonywana przez
jednostke, taka jak dziatalnos$¢ komornika sadowego, nie jest zwolniona
z podatku od wartosci dodanej z tego tylko powodu, ze polega ona na
dokonywaniu aktéw nalezacych do prerogatyw wiadzy publicznej. Gdy-
by nawet w ramach wykonywania jego funkcji komornik sadowy doko-
nywat takich aktéw, to w rozumieniu przepiséw, takich jak te w sprawie
przed sadem krajowym, wykonuje on dzialalnos¢ nie w formie podmio-
tu prawa publicznego, jako ze nie jest wlaczony w strukture administra-
cji publicznej, lecz w formie samodzielnej dzialalnosci gospodarczej,
wykonywanej w ramach wolnego zawodu, a w zwiazku z tym nie przystu-
guje mu zwolnienie przewidziane w art. 4 ust. § akapit pierwszy szostej
dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
— wsp6lny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku”.

W Polsce gléwnym aktem prawnym regulujacym pozycje prawna
komornika sagdowego jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sadowych i egzekucji'*. Artykul 1 tej ustawy zaktada, ze komornik
jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r. stwierdzit, ze ,,(...) ko-
mornik dziata formalnie rzecz bioragc w imieniu panstwa”. Nadanie
w ustawie komornikowi przymiotu funkcjonariusza publicznego spo-
wodowalo zakonczenie wczesniejszych dyskusji, czy komornik dziata
jako funkcjonariusz i czy w ogéle powinien by¢ funkcjonariuszem. Da-

lej ustawa daje uprawnienia komornikowi do wykonywania czynnosci

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2015 1.,
poz. 790; dalej: u.k.s.e.).
5 Wyrok SN z dnia 27.11.2000 1., WKN 27/00, OSNKW 2001/3—4/21.
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egzekucyjnych w sprawach cywilnych oraz wykonywania innych czyn-
nosci przekazanych na podstawie odr¢bnych przepiséw™.

Powyzsze czynnosci komornik wykonuje osobiscie, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w przepisach prawa. Czynnosci okreslo-
ne w art. 2 u.k.s.e. komornik wykonuje na wlasny rachunek”. Zgodnie
zart. 43 u.k.s.e. komornik pobiera optaty egzekucyjne za prowadzenie eg-
zekucjii za inne czynnosci, do ktérych ma umocowanie.

Koszty dziatalnosci egzekucyjnej komornik pokrywa z uzyskanych
oplat egzekucyjnych — zgodnie z art. 35 u.k.s.e. Komornikowi przystu-
guje réwniez zwrot wydatkéw gotéwkowych poniesionych w toku eg-
zekucji w zakresie okreslonym ustawg®. W mysl art. 40 ust. 1 u.k.s.e.
na pokrycie wydatkéw komornik moze zadac zaliczki od strony lub in-
nego uczestnika postgpowania, ktéry wniést o dokonanie czynnosci,
uzalezniajac czynnos¢ od jej uiszczenia. W sprawach oséb zwolnionych
w zakresie kosztow sadowych sad rejonowy, przy ktérym dziata komor-
nik, pokrywa wydatki gotéwkowe™.

4. Obowiazek podatkowy komornikéw sadowych i jego skutki

W zwiazku ze wskazanymi zmianami od 1 paZzdziernika 2015 r. ko-
mornicy sadowi zobowiazani sa do zastosowania si¢ do nowej interpre-
tacji przepisow oraz do ogélnych zasad rozliczania podatku od towaréw
i ustug. Zgodnie z art. 1 i 2 ust. 1 u.k.s.e. komornik jest funkcjonariu-
szem publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym, uprawnionym do
wykonywania czynnosci egzekucyjnych w sprawach cywilnych, a ponad-
to wykonuje inne czynnos$ci przekazane na podstawie odr¢bnych prze-
piséw. Wykonywane przez komornika sagdowego czynnosci — w szczegol-

nosci sktadajace si¢ na postgpowanie egzekucyjne, jak np. poszukiwanie

¢ Art.2uks.e.
7 Art. 3auk.s.e.
8 Art.39 ust. . uk.s.e.
9 Art. 40 ust. 3. u.k.s.e.
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majatku dluznika, zajmowanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych czy
tez oproznienie lokalu z rzeczy lub oséb — stanowig odplatne $wiad-
czenie ustug®®. Do §wiadczenia ustug przez komornika sadowego moze
dojs$¢ rowniez w sytuacji wykonywania przez niego pewnych czynnosci
poza postgpowaniem egzekucyjnym.

Wykonujac ww. czynnosci — w ramach postgpowania egzekucyjnego
— komornik swiadczy ustugi dla obydwu stron post¢gpowania egzekucyj-
nego, tj. wierzyciela oraz dtuznika. Ustuga swiadczona dla wierzyciela
ma posta¢ pomocy w wyegzekwowaniu naleznego wierzycielowi swiad-
czenia, z kolei ustuga dla dluznika sprowadza si¢ do zwolnienia dtuznika
z posiadania dlugu.

Wykonywane przez komornikéw sagdowych czynnosci podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem VAT na zasadach ogélnych okreslonych w usta-
wie o VAT oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy. Komornicy sa-
dowi sa wigc zobowiazani do wypelniania nalozonych na podatnikéw
tego podatku obowiazkéw w zakresie: rejestracji, prowadzenia ewiden-
cji, odpowiedniego dokumentowania swiadczonych ustug, sktadania de-
klaracji podatkowych oraz odprowadzania podatku VAT do wlasciwego
organu podatkowego. Komornikéw sadowych obowiazuje stawka pod-
stawowa podatku VAT, ktéra obecnie wynosi 23% VAT,

Zgodnie z art. 18 ustawy o VAT w przypadku dokonywanej w trybie
egzekucji przez komornika sadowego dostawy towaréw (nieruchomosci
lub rzeczy ruchomych), bedacych wlasnos$cig dluznika lub posiadanych
przez niego z naruszeniem obowiazujacych przepisow, komornik ten
jest platnikiem podatku VAT z tytutu tejze dostawy.

Warto podkreslié, iz dokonujac sprzedazy egzekucyjnej towarow
nalezacych do dtuznika, komornik wystepuje w roli platnika podatku
VAT, dokonujac tej sprzedazy w imieniu i na rzecz dluznika. Z kolei
w zakresie wykonywania ustug (m.in. czynnosci egzekucyjnych) wy-
stepuje jako podatnik podatku VAT, jest on bowiem w tym zakresie

2 Art. §ust. 1 pkt 1; art. 8 ust. 1; art. 15 ust. 112 ustawy o VAT,
2 Art. 41ust. 1w zw. z art. 146a pkt 1 ustawy o VAT,
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osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséow
ustawy o VAT.

Zgodnie z og6lna zasadg moment powstania obowigzku podatkowe-
go powstaje z chwilg wykonania ustugi*”. Jednakze w przypadku wykony-
wanych przez komornikéw sadowych czynnosci, dla ktérych wystepuja
oni jako podatnicy VAT, wprowadzono w przepisach wykonawczych do
ustawy o VAT szczeg6lny — péZniejszy — moment powstania obowiazku
podatkowego. Obowiazek podatkowy od czynnosci egzekucyjnych oraz
innych czynnosci przekazanych komornikom sagdowym na podstawie
odrebnych przepiséw powstawal bedzie w chwili otrzymania catosci
lub cz¢sci zaplaty sktadajacej si¢ na wynagrodzenie komornika (w od-
niesieniu do otrzymanej kwoty). Jezeli zas komornik otrzyma cz¢s¢ za-
platy (tj. zaliczke) przed wykonaniem ustugi, obowiazek podatkowy od
otrzymanej kwoty powstanie na zasadach okreslonych w ustawie o VAT,
tj. z chwila jej otrzymania.

W przypadku gdy w momencie zakonczenia swiadczenia ushugi ko-
mornik nie otrzyma catosci lub cz¢sci zaplaty sktadajacej si¢ na jego wy-
nagrodzenie, obowiazek podatkowy w stosunku do pozostatej nalezno-
$ci z tytulu wykonanej przez niego ushugi nie powstanie az do momentu
otrzymania zaplaty (catosci lub cz¢sci). W zwiazku z powyzszym obowia-
zek podatkowy z tytulu czynnosci egzekucyjnych wykonywanych przez
komornikéw sagdowych oraz czynnosci przekazanych do ich kompetencji
na podstawie odrebnych przepiséw jest wyznaczany otrzymana zapltatg™.

Warto podkresli¢, ze kwoty wydatkéw wymienionych w art. 39
ust. 2 u.k.s.e., czyli tzw. wydatki got6wkowe, nie wchodza w zakres opo-
datkowania, poniewaz stanowia wydatki poniesione w imieniu i narzecz
ustugobiorcy, ktére sa ujmowane przejSciowo przez komornika w pro-

wadzonej przez niego ewidencji na potrzeby podatku*+.

22 Art. 19a ust. 1; ust. 8 ustawy o VAT,

3 Art. 19a ust. 8 ustawy o VAT; Rozporzadzanie Ministra Finanséw z dnia 18 wrzesnia
2015 1. W sprawie pézZniejszego terminu powstania obowiazku podatkowego
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1504).

# Art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT.
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Komornik powinien dokumentowa¢ §wiadczone ustugi. Zasadniczo do-
kumentem wystawianym przez komornika sadowego w zakresie swiadczo-
nych ushug jest faktura. Komornik dzialajacy jako czynny podatnik VAT ma
obowiazek wystawic¢ faktur¢ dokumentujaca swiadczenie ustug dokonywane
przez niego na rzecz innego podatnika podatku od towaréw i ushug, podat-
ku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze lub na rzecz
osoby prawnej niebgdacej podatnikiem. Komornik dzialajacy jako czynny
podatnik VAT jest réwniez obowigzany wystawi¢ faktur¢ dokumentujaca
otrzymanie przez niego od innego podatnika catosci lub cz¢sci zaplaty skia-
dajacej si¢ na wynagrodzenie przed wykonaniem ushugi — tzw. , fakture zalicz-
kowg”. Na potrzeby podatku VAT, w szczegdlnosci na potrzeby sporzadze-
nia skladanych przez podatnikéw VAT czynnych deklaracji podatkowych,

komornicy powinni prowadzi¢ odpowiednie ewidencje®.

5. Podsumowanie

Zaprezentowane zmiany sa wynikiem uwzglednienia regulacji pra-
wa wspolnotowego oraz dorobku orzeczniczego Europejskiego Trybuna-
hu Sprawiedliwosci w prawie krajowym. Prawidlowos¢ nowej interpretacji
Ministra Finanséw moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na szczegdlny sta-
tus komornika sadowego. Jak trafnie podkresla si¢ w literaturze, w ustroju
organizacyjno-prawnym komornika sadowego zachodzi pewien dualizm.
Z jednej strony komornik realizuje czynnos$ci urz¢dowe, dziatajac jako funk-
cjonariusz publiczny wyposazony w imperium pafstwa poza sfera gospodar-
cza, az drugiej strony —jako podmiot samofinansujacy si¢ (jednakze o ograni-
czonej swobodzie dziatalnosci) organizuje i prowadzi na potrzeby zleconych
przez panstwo zadan kancelari¢ komornicza oraz pokrywa koszty, ktore si¢

z tym wiaza, ze Srodkow uzyskanych z dziatalnosci egzekucyjne;j™.

% Art. 106b ust. 1 pkt 11 pkt 4 oraz 106i ust. 11 ust. 2 oraz ust. 7 ustawy o VAT.

¢ Art. 109 ust. 1iust. 3 ustawy o VAT,

7 W. Tomalak {w:} Metodyka pracy komornika sqdowego, pod red. A. Marciniaka,
M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 52.
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Dziakajac jako przedsigbiorca, komornik nie moze jednak planowac
prowadzonej dziatalnosci (tworzy¢ biznesplanu) i ukierunkowywac sie
na osiagni¢cie maksymalnego zysku. Uksztattowanie komornika wiaze
si¢ z potrzeba zapewnienia osiagni¢cia celu egzekucji — szybkiego i sku-
tecznego wyegzekwowania swiadczenia przystugujacego wierzycielowi
oraz niezakt6conego przebiegu postgpowania egzekucyjnego, w ramach
ktorego egzekucja jest prowadzona®. Tak wigc w obecnym uksztaltowa-
niu statusu komornika sadowego wydaje sig, iz nie jest w pelni zasadne
objecie wykonywanych przez niego czynnosci podatkiem VAT.

Z punktu widzenia dtuznikéw wprowadzone zmiany sa niekorzyst-
ne, poniewaz obcigzenie komornikéw podatkiem VAT zwig¢kszyto kosz-
ty egzekucji, co jest réwnoznaczne z dodatkowym obcigzeniem finan-
sowym dla dtuznikéw. Komornicy za$ oprécz obcigzenia finansowego
otrzymali réwniez dodatkowy obowiazek dokumentacyjny w postaci

m.in. wystawiania faktur.

3 Ibidem, s. 53.
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Piecdziesieciolecie Kodeksu
postepowania cywilnego
— doswiadczenia

i perspektywy

Sprawozdanie z Ogélnopolskiego
Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postgpowania
Cywilnego, Wroclaw; 18—20 wrzesnia 2015 1.

(Czgs¢ 1— Zasady procesowe a postepowanie
rozpoznawcze i wykonawcze)

W dniach 18—20 wrzesnia 2015 r. na Wydziale Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego odbyt si¢ Ogélnopolski
Zjazd Katedr i Zakladéw Postgpowania Cywilnego, ktérego gospo-
darzami byli prof. dr hab. Elwira Marszatkowska-Krzes$ (dyrektor Za-
ktadu Prawa i Postgpowania Cywilnego) wraz ze wspélpracownikami
—dr hab. Izabellg Gil oraz prof. nadzw. dr. hab. Lukaszem Blaszczakiem
— a takze prof. dr hab. Jacek Golaczynski (kierownik Centrum Badan
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Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej).
Uroczystego otwarcia konferencji dokonata prof. E. Marszatkowska-
-Krzes, witajac wszystkich uczestnikéw zjazdu, przedstawicieli samo-
rzadoéw zawodowych, sponsoréw, a takze przedstawicieli wymiaru spra-
wiedliwosci, a nast¢pnie przekazata glos przedstawicielom instytucji
wspierajacych to wydarzenie. Szczegdlne podzigkowania skierowane zo-
staly do przedstawicieli instytucji, ktore objety patronatem honorowym
tegoroczny zjazd procesualistéw cywilnych, tj. prezydenta Wroclawia,
dr. Rafata Dutkiewicza, ktéry w trakcie uroczystosci reprezentowany
byl przez wiceprezydenta— Adama Grehla. Jednoczesnie podzigkowania
skierowane zostaly do JM rektora Uniwersytetu Wroctawskiego — prof.
dr. hab. Marka Bojarskiego. Na wst¢pie organizatorzy podzigkowali
takze dziekanowi Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego — prof. dr. hab. Wodzimierzowi Gromskiemu — za
wsparcie udzielone podczas organizacji tego przedsigwzigcia.
Naste¢pnie glos zabrata dr hab. 1. Gil, witajac sedziéw Sadu Najwyz-
szego z prezesem Izby Cywilnej SN prof. dr. hab. Tadeuszem Erecifiskim
na czele, a takze s¢dziéw sadéw apelacyjnych, w szczegélnosci prezes
Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu — SSA Grazyne¢ Szyburska-Walczak.
Przywitani zostali tez s¢dziowie z sadow okregowych, jak réwniez sa-
dow rejonowych, a takze przedstawiciele innych zawodéw prawniczych.
Wsréd reprezentantéw samorzadu notarialnego znalezli si¢ notariusze:
Anna Darko-Roesler — prezes Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Jacek Wojdylo oraz Krzysztof Laski, reprezentujacy
Krajowa Rade¢ Notarialna, a takze Lech Borzemski — prezes Rady Izby
Notarialnej we Wroclawiu. Wsréd zaproszonych gosci znaleZli si¢ tak-
ze radcy prawni: Dariusz Salajewski — prezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych wraz z Barbara Kras (reprezentujaca zaréwno Krajowa Rade
Radcéw Prawnych, jak i dziekana Okregowej Izby Radcéw Prawnych
we Wroclawiu — radc¢ prawnego Leszka Korczaka) i Stawomirem Majka
— dziekanem Okregowej Izby Radcé6w Prawnych we Wroclawiu, a takze

adwokat Stawomir Krze$ — wicedziekan Okregowej Rady Adwokackiej
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we Wroctawiu oraz przedstawiciele Rady Izby Komorniczej we Wrocta-
wiu — komornik Tomasz Kinastowski oraz komornik Grzegorz Krukar.
Powitani zostali tez reprezentanci Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa, a takze wszyscy przedstawiciele nauki, zwlaszcza doktryny prawa
cywilnego procesowego.

Zjazd katedr i zaktadéw rozpoczat si¢ od panelu ogélnego modero-
wanego przez prof. dr. hab. Tadeusza Wisniewskiego (Akademia Leona
KozZminskiego) pt. Ocena dotychczasowych regulacji prawnych i propozy-
cje zmian Kodeksu postegpowania cywilnego. Moderator zwrécil uwage na
istote tematyki tegorocznego zjazdu, poswieconego pi¢cdziesiecioleciu
Kodeksu postgpowania cywilnego. Z tej okazji referaty wygtosili nesto-
rowie doktryny prawa cywilnego procesowego.

Pierwszy referat, poswi¢cony wybranym problemom wspétczesnego
postepowania cywilnego, wyglosit prof. dr hab. Feliks Zedler (emery-
towany profesor Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu). Pod-
stawe rozwazan stanowily regulacje zaréwno krajowe, jak i europejskie
statuujace prawo do sadu. W pierwszej kolejnosci referent przedstawit
zagadnienie, zgodnie z ktérym rozwazaniu nalezy poddac to, w jaki spo-
sob kierowane w ostatnich latach lawinowo do sadéw sprawy maja by¢
zalatwiane, aby zachowac¢ wspéltczesny standard cywilizacyjny przewi-
dziany w art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci i art. 45 Konstytucji RP, tj. rozpoznawanie przez niezawisly
sad bez nieuzasadnionej zwloki, czyli w rozsadnym terminie.

W trakcie wystapienia prelegent zwrdcit uwage na istotne zagad-
nienie, tj. wspélczesny wzrost liczby wszczynanych spraw cywilnych
i wiazacy si¢ z tym problem przewleklosci postgpowania, podkreslajac
jednoczesnie, ze slyszy si¢ od praktykow, iz sady polskie zarzucane sa
coraz wigksza liczba spraw. Pierwsze rozwazane zagadnienie dotyczy-
Yo tego, czy az tyle spraw kierowanych na droge postgpowania cywil-
nego musi by¢ rozpatrywanych w sadach. Zdaniem prelegenta sprawy
te nie powinny by¢ przejmowane przez tzw. ADR-y (Alternative Dispute

Resolutions), bowiem prowadzi¢ to moze do swoistej fikcji. Jednoczesnie

59



60

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2/2016

wyrazit on poglad, ze alternatywa moze by¢ mediacja, cho¢ - jak pod-
kreslit referent — czynnikiem ograniczajacym rozwdj tej formy rozwia-
zywania sporéw jest niejednokrotnie bariera mentalna. Podkresli} tak-
ze, ze praca zmierzajaca do rozwoju instytucji mediacji w Polsce nie po-
winna i§¢ w kierunku komplikowania przepiséw prawnych, ale zmiany
mentalnosci spoteczenstwa. Dat do zrozumienia, ze jest entuzjasta me-
diacji, ale ze wzgledu na powolne przemiany spoteczne nie jest optymista
inie sadzi, iz nastapi szybki rozwdj tej instytucji. Pozostajac w tematyce
tzw. ADR-6w jako sposobu na usprawnienie i przyspieszenie rozpozna-
wania i rozstrzygania sporéw, jako kolejne rozwazono zagadnienie roli
sadéw polubownych. Zdaniem referenta sadownictwo polubowne nie
bedzie nigdy w praktyce wykorzystywane do masowego rozstrzygania
sporéw, poniewaz przed powstaniem sporu przeci¢tny obywatel nie uda
si¢ do sadu polubownego ze wzgledu na nieznajomos¢ zasad jego funk-
cjonowania. Wyrazit on tez opinig, ze wielu prawnikow praktykéw tak-
ze nie zna sadownictwa polubownego czy mechanizméw wplywajacych
na jego prawidtowy przebieg, co réwniez utrudnia popularyzacje tej for-
my rozstrzygania sporow.

Wsrod aktualnych probleméw prawa cywilnego procesowego
prof. F. Zedler zwrécil takze uwage na problemy organizacyjne wymiaru
sprawiedliwosci, zastrzegajac, iz coraz powszechniej krytyce poddawa-
ne sa przepisy proceduralne, cho¢ na wyniki i efektywnos¢ postgpowan
sadowych wplywaja tez inne czynniki, tj. a) organizacja wymiaru spra-
wiedliwosci (rozumiana w sposéb bardzo szeroki — od funkcjonowania
sadéw rejonowych po dokonywanie czynnosci przez komornikéw sa-
dowych, a takze przez uwzglednienie m.in. wyposazenia technicznego
organéw wymiaru sprawiedliwosci); b) mentalnos¢ stron i uczestnikéw
postgpowania cywilnego, wyrazajaca si¢ trudnoscia w podjeciu decyzji,
czy spor powinien by¢ rozstrzygnigty ugodowo, czy tez na drodze sa-
dowej; c) regulacje procesowe. Referent podkreslit, ze regulacje proce-
sowe znajduja si¢ dopiero na trzecim miejscu, co znajduje uzasadnienie

w pogladzie, zgodnie z ktérym w przypadku méwienia o efektywnosci
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postgpowania czy o jego sprawnosci nalezy zacza¢ od probleméw orga-
nizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci. Dopiero skuteczna analiza pod-
stawowych wad moze doprowadzi¢ do wnioskéw koncentrujacych si¢ na
przepisach proceduralnych. Nalezy zgodzic¢ si¢ z pogladem wyrazonym
przez referenta, ze rozwiazywanie problemoéw zwiazanych z efektywno-
$cig czy tez sprawnoscia postepowania sadowego w sprawach cywilnych
poprzez dokonywanie zmian w przepisach prawa cywilnego proceso-
wego, z pomini¢ciem dzialan zmierzajacych do zdefiniowania funda-
mentalnych probleméw organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci, nie
bedzie zapewniato efektywnosci w procesie modernizacji i ulepszania
zasad zwiazanych z realizacjg postulatu sprawnego, szybkiego i taniego
postgpowania cywilnego.

Dokonujac podsumowania, prof. F. Zedler zwrécit uwage na odno-
szace si¢ wprost do przepiséw proceduralnych kwestie, wsréd ktérych
na pierwszym miejscu wskazat zagadnienie dor¢czen w postgpowaniu
cywilnym. Zwrécit uwage na wypracowane propozycje zespotu proceso-
wego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, zmierzajace do uspraw-
nienia dor¢czen m.in. przez wprowadzenie dor¢czen elektronicznych.
Jako druga propozycje¢ ulepszenia dorgczen wskazat wspotprace z ko-
mornikamisadowymiw tym zakresie, co zpowodzeniem wykorzystywa-
ne jest w systemie francuskim, belgijskim czy luksemburskim. Odnoszac
sie¢ w dalszej czesci wystgpienia do probleméw przepis6w procedural-
nych, zwrécit uwage na system informacyjny. Ze wzgledu na to, ze poste-
powanie cywilne musi by¢ kontradyktoryjne, tylko strony bowiem znaja
proces i bez ich aktywnego udzialu nie mozna go rozstrzygnac, nalezy
— zdaniem referenta — zachowa¢ mechanizmy, ktérych funkcjonowa-
nie wplynie na wyeliminowanie dziatan powodujacych negatywne kon-
sekwencje. Odwotat si¢ on w tym miejscu do koniecznosci wspétpracy
z systemem teleinformatycznym, przy jednoczesnej powinnosci dopra-
cowania informacji ujawnianych na rozprawie, zwlaszcza w kontekscie
postegpowania dowodowego. Wyrazil takze postulat, zgodnie z ktérym

usuni¢ty powinien zostaé przepis przewidujacy dopuszczenie dowodu
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z urz¢du przez sad. Zdaniem prof. F. Zedlera przepis ten powinien znik-
na¢ badz by¢ bardzo ograniczony.

Nastepnie glos zabrat prof. dr hab. Andrzej Jakubecki (Uniwersytet
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie), ktéry wyglosit referat pt. Ewolu-
cja postgpowania zabezpieczajqcego. Rozwazania rozpoczety si¢ od analizy
dawnych przepisé6w proceduralnych, na post¢gpowanie zabezpieczajace
mozna bowiem — zdaniem referenta — patrze¢ z perspektywy dtuzszej
ewolucji. Podkreslit on, ze rozwigzania znajdujace si¢ w Kodeksie po-
stgpowania cywilnego z 1964 r. nawiazuja do koncepcji wezesniejszych,
a takze zwrdcil uwage na ewolucje nie tylko samych przepiséw prawnych,
lecz takze ich wyktadni. Zdaniem referenta w 1918 r. wplyw na ksztatt
rozwiazan prawnych mialy trzy systemy prawne, tj. rosyjski (i przepisy
o zabezpieczeniu powddztwa rosyjskiej ustawy), austriacki (wraz z au-
striackg ordynacja podatkowsa) oraz niemiecki (opierajacy si¢ na prze-
pisach niemieckiego Zzvilprozessordnung). Dostrzegt takze, ze opraco-
wanie polskich przepiséw rozpocz¢to w 1925 r., w chwili przyjecia zas
Kodeksu postgpowania cywilnego w 1930 r. prawo egzekucyjne nie byto
jeszcze gotowe, a opublikowany w 1931 1. tekst projektu o postgpowaniu
egzekucyjnym nie zawieral projektu przepiséw regulujacych postepo-
wanie zabezpieczajace. Ograniczona regulacja znajdowata si¢ zdaniem
referenta w pierwotnym tekscie Kodeksu postgpowania cywilnego
w art. 221-223, odnoszacych si¢ do postepowania przed sadem okrego-
wym, ktére mialy odpowiednie zastosowanie przed sadami nizszego
stopnia. Jak podkreslit prof. A. Jakubecki, te przepisy nie weszty nigdy
w zycie. Dostrzegl, ze w ostatecznym rezultacie w przepisach ustawy
procesowej pojawila si¢ czeS¢ druga zatytulowana Postgpowanie egzeku-
cyjne i zabezpieczajgce. Wedlug referenta odmiennie niz w Kodeksie po-
stgpowania cywilnego z 1964 r. na pierwszy plan wysuni¢te byto poste-
powanie egzekucyjne, a potem zabezpieczajace, co wplywa na postawienie
tezy, ze ewolucja przejawiala si¢ w tym, iz w 1964 r. kolejnos¢ ta w ustawie
procesowej zostala odwrécona, postgpowanie zabezpieczajace bowiem

wyprzedzilo postgpowanie egzekucyjne, w 2004 r. wyszczegé6lniono
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zas postgpowanie zabezpieczajace jako odrebna cz¢$¢ postgpowania eg-
zekucyjnego.

Moéwiac o celu postgpowania zabezpieczajacego, referent wskazal, ze
pierwotnie w dawnej ustawie procesowej post¢epowanie zabezpieczaja-
ce zostalo — jak to okreslit prof. Henryk Madrzak — skrojone na miarg
potrzeb egzekucji. Ewidentnie — zdaniem referenta — pierwotng inten-
cja bylo powiazanie postgpowania zabezpieczajacego z postgpowaniem
egzekucyjnym, w ktérym eksponowano koniecznos¢ zapewnienia wy-
konalnosci orzeczenia, co bylo charakterystyczne dla dawnej ustawy
procesowej, jak réwniez tej z 1964 r., co zostato wyrazone w art. 730
§ 1 w pierwotnym brzmieniu. Prof. A. Jakubecki odniést si¢ takze do
charakterystycznego pogladu Jana J. Litauera, wedlug ktérego w spra-
wach o ustalenie prawa lub stosunku prawnego brak zabezpieczenia
nie zagrazat interesom powoda i jest ono bezprzedmiotowe, natomiast
w sprawach o uksztaltowanie (np. w sprawach o rozwiazanie sp6iki) za-
bezpieczenie uwazat on za dopuszczalne. Referent podkreslit, ze toz-
samy poglad wyrazal Maurycy Allerhand, bedacy autorem pierwotnych
przepisow o postgpowaniu zabezpieczajacym.

W konkluzjach wystapienia podniesiono, ze przelom nastapit
dopiero w Kodeksie postepowania z 1964 r., nawigzujac jedno-
cze$nie do pogladu wyrazanego przez W. Siedleckiego, ktére-
go zdaniem zmiana podejscia jest konieczna ze wzgl¢du na to, ze
w jednej ustawie procesowej pomieszczono postgpowanie sporne
(aktualnie procesowe) i niesporne (aktualnie nieprocesowe). Zwro-
cono uwage na drugie podejscie do celéw postepowania zabezpie-
czajacego, ktére pojawilo si¢ w tamtym okresie, odnoszace si¢ do
tego, ze obok zaspokojenia wykonalnosci celem moze by¢ takze co$
innego. Zostalo to — zdaniem referenta — okreslone przez doktry-
n¢ mianem zabezpieczenia skutecznosci, tj. skutkéw orzeczenia,
a szerzej: jego efektywnosci. Zdaniem prof. A. Jakubeckiego odreb-
nym zagadnieniem, ktére rodzito si¢ na tle zabezpieczenia powdédz-

twa, byla problematyka tzw. zabezpieczen nowacyjnych, w ktérych
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chodzi o stworzenie nowego stanu prawnego czy tez unormowanie
stosunku prawnego na czas post¢gpowania.

Autorem ostatniego referatu pt. Teoretyczne a legislacyjne podstawy
przekazywania spraw do procesu i postgpowania nieprocesowego w nowym
Kodeksie post¢powania cywilnego wygtoszonego podczas pierwszego dnia
zjazdu byt prof. dr hab. Kazimierz Lubiniski (Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu). Tytulem wprowadzenia referent podkresli, ze
idea postgpowania nieprocesowego pojawila si¢ w prawie rzymskim
i wywodzi si¢ z procesu cywilnego, a w wyniku dlugiego rozwoju hi-
storycznego przeksztalcila si¢ ona w przeciwstawny procesowi cywil-
nemu tryb sadowego postgpowania rozpoznawczego. Jak zauwazono,
w ciaggu ostatnich 20—30 lat post¢gpowanie nieprocesowe wyszto daleko
poza swoj klasyczny zakres spraw charakteryzujacych si¢ brakiem sporu
o prawa. Cho¢ tendencja ta nie byla realizowana w kazdym z panistw
w sposéb jednolity i réwnomierny, to mozliwe jest stwierdzenie, ze na
gruncie wielu krajowych systeméw prawa procesowego przedmiotem
postgpowania nieprocesowego staly si¢ sprawy o réznym charakterze
i réznym ci¢zarze gatunkowym. Postgpowanie to ma bowiem charak-
ter heterogeniczny, tj. charakteryzuje si¢ niejednorodnoscia przed-
miotu postepowania.

Referent dostrzegl, ze w nauce prawa procesowego podjeto wiele
prob teoretycznego rozgraniczenia obu postgpowan, kazda zas z tych
teorii urzeka zdyscyplinowaniem kompozycyjnym i cecha delimitacyj-
na. Podzielit on teorie wypracowywane od polowy XIX w. do czasow
wspotczesnych na dwie grupy: a) teorie pozytywne, ktérych przedstawi-
ciele nie rezygnujg z rozgraniczenia post¢powania nieprocesowego i po-
stepowania cywilnego; b) teorie negatywne, ktérych zwolennicy uwaza-
ja, ze skoro wysitki przedstawicieli drugiego pogladu nie doprowadzity
do znalezienia kryteriéw rozgraniczajacych oba post¢powania, to nale-
zy zadowoli¢ si¢ ogdlniejszg formulg ich rozgraniczenia, znang na grun-
cie art. 13 § 1 k.p.c. W ramach teorii pozytywnych referent uwzglednit

takze teorie celowo$ciowe, przedmiotowe i inne. Przedstawit réwniez
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ewolucje¢ najwazniejszych pogladéw w zakresie nauki postgpowania
nieprocesowego, poczawszy od 1836 r. Postawil teze, zgodnie z ktéra
ogromny material teoretyczny, wypracowany w zakresie postgpowania
nieprocesowego, moze stanowic¢ pewien materiat pomocniczy na wspot-
czesne potrzeby polityki legislacyjne;j.

Referent zwrécit uwage na to, ze komisja postgpowania niespornego
2 1928 1. przyjeta za podstawowe kryterium brak sporu o prawo w spra-
wach przekazywanych do éwczesnego postgpowania niespornego, do-
strzegajac jednocze$nie potrzebe objecia zakresem tego postgpowania
takze spraw spornych. Nastepowato wéwczas stopniowe poszerzanie
przedmiotowe zakresu tych spraw bedacych przedmiotem postgpowa-
nia niespornego o sprawy sporne. Dostrzeg} takze, ze poczatkowo na
gruncie Kodeksu postgpowania cywilnego z 1964 r. przyjmowano, ze roz-
graniczenie procesu i post¢gpowania nieprocesowego powinno by¢ oparte
na kryterium istnienia lub nieistnienia sporu o prawo podmiotowe, z bie-
giem czasu dzialalnos¢ legislacyjna prowadzita zas do odstgpowania od
Scistej realizacji tego zagadnienia i zacz¢la obejmowac tym postgpowa-
niem tez sprawy sporne, np. o rozgraniczenie nieruchomosci.

Szczegélnie istotne byly rozwazania dotyczace tendencji rozwojo-
wych postgpowania nieprocesowego w wybranych panstwach euro-
pejskich. Prof. K. Lubiniski zwrécit w tym miejscu uwage na rozwia-
zania austriackie, tj. ustawe z 2013 r. 0 post¢gpowaniu nieprocesowym,
a takze na szczegdlnie wartoSciowe rozwiazanie niemieckie, tj. ustawe
z 2008 1. 0 postgpowaniu w sprawach rodzinnych i sprawach nieproce-
sowych, dostrzegajac, ze juz w tytule ustawy prawodawca przeciwstawia
dwie kategorie spraw. Nadto nawiazano takze do szwajcarskiego kodek-
su postgpowania cywilnego z 2008 r., zawierajacego co prawda liczne
przepisy o post¢gpowaniu nieprocesowym, ale w gruncie rzeczy nawia-
zujacego do francuskiej koncepcji tego postgpowania, tj. opartej na bra-
ku sporu i przeciwnika. Zwrécono takze uwage na jedna z najnowszych
europejskich regulacji prawnych w tym zakresie, tj. hiszpanska ustawe

o postgpowaniu nieprocesowym z lipca 2015 r. Referent rozwiazanie
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przyjete w Hiszpanii uczynil wzorcem w zakresie zmian w polskim po-
rzadku prawnym, odsylajac prace zespolu procesowego Komisji Kody-
tikacyjnej Prawa Cywilnego do hiszpanskiej ustawy. Zdaniem referenta
aktualnie dominujaca jest rola systeméw prawnych, w ktérych podsta-
wowe przepisy o postepowaniu nieprocesowym zawarte s w przepisach
ustawy procesowej, ale rozszerza si¢ ten system w ustawach ramowych.

W trakcie drugiego dnia zjazdu, tj. 19 wrzesnia 2015 r., odbylo si¢ szes¢
paneli dyskusyjnych. Toczyly si¢ one réwnolegle, co zapewnito mozliwos¢
poruszenia najistotniejszych zagadnien zwiazanych z prawem cywilnym
procesowym, a jednoczesnie uwypuklito aktualne problemy, z jakimi spo-
tykaja si¢ przedstawiciele zaré6wno praktyki, jak i doktryny prawa cywil-
nego procesowego. Panel pierwszy poswigcony byt zasadom procesowym,
a jego gospodarzem byt dr hab. Andrzej Zielinski, emerytowany profesor
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. W tej czesci
zjazdu czynny udziat wzieli: dr hab. Andrzej Torbus, prof. US (Uniwersy-
tet Slaski), dr hab. Agnieszka Géra-Blaszczykowska, prof. SWPS (Szko-
fa Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie), dr hab. Jozef Jagiela,
prof. UL (Uniwersytet L.6dzki), a takze dr hab. Monika Michalska-
-Marciniak, prof. UL (Uniwersytet £.6dzki).

Jako pierwszy w tej czesci konferencji wystapit prof. A. Torbus
z referatem pt. Zasady postgpowania cywilnego. Na wstepie podkreslit, ze
temat ten byt takze przedmiotem rozwazan na Zjezdzie Katedr i Zakla-
déw Post¢gpowania Cywilnego zorganizowanym w Krakowie dziesig¢é
lat temu. Autorem tamtego referatu byt prof. A. Jakubecki, jego tres¢
na trwale odzwierciedlona za$§ zostala w literaturze. Jak podkreslit
prof. A. Torbus, przez ten czas nie zostalo dostrzezone ani uwypuklone
zadne novum dotyczace wszystkich zasad postgpowania cywilnego i ich
uporzadkowania. Niemniej nalezy zwréci¢ uwage na liczne wypowiedzi
przedstawicieli doktryny dotyczace poszczegdlnych zasad procesowych.

Przed przejsciem do zasad postgpowania cywilnego referent tytu-
lem wprowadzenia podjal probe wyjasnienia, czym jest zasada pra-

wa, a takze czym jest zasada w systemie prawa. Prezentujac wyniki
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analizy wypowiedzi przedstawicieli doktryny teorii prawa, z przykro-
$cig stwierdzil, ze odnoszg si¢ oni nie bez dystansu do przedstawicieli
poszczegdlnych nauk dogmatycznych prawa, czego wyrazem sa poja-
wiajace si¢ takie okreslenia, jak: ,chaos”, ,inwazja pojeciowa” czy intu-
icyjnie wykorzystywany termin ,zasada”. Zdaniem prelegenta obecnie
w opracowaniach przedstawicieli doktryny prawa cywilnego proce-
sowego uwzgledniane sa dokonania przedstawicieli nauki teorii pra-
wa z lat sze$édziesiatych i siedemdziesiatych. Jednoczesnie w trakcie
wystapienia przedstawione zostaly wyniki analizy stanowisk niekté-
rych przedstawicieli doktryny teorii prawa, a wéréd nich wyrézniono
w szczegolnosci koncepcje wypracowana przez poznanska szkole¢ teo-
rii prawa, ktorej niekwestionowanymi autorytetami sa prof. Stawomi-
ra Wronkowska, prof. Zygmunt Ziembinski czy prof. Maciej Zielin-
ski. Referent odnidst si¢ takze do koncepcji Ronalda Dworkina czy
Roberta Alexy’ego, poddajac pod rozwazania, czy mozliwe jest prze-
niesienie osiagni¢¢ tych autoréw na poziom inny niz konstytucyjny.
Szczegblna uwage zwrécit na poglad prezentowany przez Alexy’ego,
twierdzacego, ze tym, co jest charakterystyczne dla zasady, jest to, ze
wyraza ona pewng warto$¢ moralna, akceptowalna spolecznie i w prze-
ciwienstwie do regut wypowiedzi typowo normatywnych.

Siegajac do wypowiedzi przedstawicieli doktryny postepowania cy-
wilnego, prof. A. Torbus dostrzegl, ze najcze¢sciej odwotuja si¢ oni do
pojecia zasady w ujeciu wspomnianych przez niego autoréw, ale wezy-
tujac si¢ w wypowiedzi powojennej nauki prawa postgpowania cywilne-
go, mozna zauwazy¢, iz dominuje stanowisko, w ktérym zasady naczel-
ne (ogélne zasady postgpowania cywilnego) opisane sg jako wzorce badz
postulaty. Jednoczesnie referent przywolat poglad okreslajacy zasady jako
idee, zalozenia przewodnie. Dokonujac kalkulacji osiagni¢c i pogladow
wypracowanych w tzw. okresie socjalistycznym, referent przyjat systema-
tyke podziatu zasad zaproponowana przez prof. Eugeniusza Waskowskie-
go. Opowiada si¢ on za podzialem na naczelne zasady post¢powania cy-

wilnego i zasady zwane wycinkowymi, czasami szczeg6lnymi.
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Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zasad postgpowania cywilne-
go, podkreslit, ze sluza one za element argumentacji. W konkluz;ji
prof. A. Torbus zwrécil uwage na problem polegajacy na obfitosci zasad
funkcjonujacych na gruncie prawa cywilnego procesowego czy tez wy-
nikajacy z nich, odwolujac si¢ w tym miejscu do poswigconej problema-
tyce rzetelnego procesu monografii dr Anety Lazarskiej. Jednoczesnie
zwrocit uwage na zasadnos¢ ugruntowania siatki poje¢c, co wynika z fak-
tu, ze przedstawiciele doktryny uzywaja pojecia zasad dla wzmocnie-
nia swojego stanowiska. Niezbe¢dne jest zdaniem referenta uporzad-
kowanie poj¢c i stworzenie w miar¢ koherentneji spéjnej wypowiedzi,
pozwalajacej na ustalenie, kiedy mozemy postuzy¢ si¢ pojeciem zasa-
dy, a kiedy nie.

Nastepnie glos zabrata prof. A. Goéra-Blaszczykowska, ktora zaje-
la si¢ problematyka zasad orzekania, rozpoczynajac od przyblizenia
definicji tego poje¢cia. Zasady orzekania sg to — zdaniem referentki
— dyrektywy, reguly ogélne, rzadzace procesem decyzyjnym sadu pod-
czas podejmowania merytorycznego rozstrzygnigcia co do istoty spra-
wy. Zauwazyla, ze zaproponowana definicja brzmi dos¢ skrétowo. Istot-
ne jest jednak to, ze miesci si¢ w niej che¢, a jednoczesnie koniecznos¢
podkreslenia i zaakceptowania pogladu, iz zasady orzekania muszg miec
charakter uniwersalny i oparcie tylko w przepisach prawa. Na proces de-
cyzyjny podczas orzekania s¢dziego nie powinny — zdaniem prelegent-
ki — mie¢ wplywu ani swiatopoglad, ani wyznawana przez niego religia,
cho¢ - jak zauwazylta — analiza uzasadnien orzeczen sadéw nie zawsze
na to wskazuje. Argumentujac swoje stanowisko, jako przyktad podata
m.in. powddztwo oddalajace o rozwéd wniesione przez zong, nad ktérg
zng¢cal si¢ maz. W uzasadnieniu bowiem wyroku oddalajacego powddz-
two o rozwod sad wskazal, ze nie budzi watpliwosci, iz pozwany bit Zong
idzieci, ale swigtos¢ zwiazku matzenskiego nie pozwala na to, aby orzec
rozw6d. Przyktad ten doskonale zobrazowal poglad, zgodnie z ktérym
zasady orzekania moga mie¢ tylko i wylacznie oparcie w przepisach pra-

wa, s¢dzia orzekajacy bowiem musi odlaczy¢ sfer¢ prywatna od tego, co
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moze napisa¢ w uzasadnieniu, a wczesniej — co powinien orzec zgodnie
z obowigzujacym w Polsce porzadkiem prawnym.

Kolejnym problemem przedstawionym w trakcie wystapienia byl
podzial zasad orzekania. Prof. A. Géra-Blaszczykowska przyjeta dwupo-
dzial, tj. na zasady odnoszace si¢ do podmiotu i przedmiotu orzekania
oraz zasady odnoszace si¢ do czasu i podstaw orzekania, czyli do stanu
sprawy. Sygnalizujac tezy dotyczace zasad odnoszacych si¢ do przedmio-
tu orzekania, wskazala, ze podstawowa zasada jest orzekanie tylko
o roszczeniu przedstawionym w pozwie lub w toku postgpowania,
np. w drodze roszczenia wskazanego w zadaniu pozwu czy tez wynikle-
go ze zmiany przedmiotowej powédztwa. Omawiajac zasady orzekania
w odniesieniu do czasu, referentka wskazala, ze sad powinien orzekaé
o roszczeniu aktualnym w chwili wyrokowania, a zakres jego zwiaza-
nia odnies¢ nalezy do przedstawionej przez stron¢ podstawy faktycznej
i poczynionych w toku sprawy ustalen faktycznych, ujawnionych w toku
sprawy. Sad nie jest zwiazany podstawa prawna roszczenia z uwagi na
obowiazywanie zasady jura novit curia.

Przedstawiajac szczegélowo zasady orzekania w odniesieniu do
przedmiotu orzekania, referentka wskazata na: a) zasade orzekania
tylko na wniosek strony (nie budzi watpliwosci, ze granice ochrony
prawnej wyznaczone sg przez zadanie powoda i sad nie moze orzekaé
bez wniosku stron; zasada ta pozostaje w $cistym zwigzku z podstawo-
wa zasada postgpowania cywilnego dotyczaca zasady autonomii woli
stron; zasada ta nie doznaje wyjatkow, sad bowiem nie moze wszczy-
nac z urz¢du procesu cywilnego, nawet jezeli w trakcie dokonywania
czynnosci sadowych uzyskal informacje umozliwiajace takie dzialanie);
b) zasadg¢ zwigzania sadu granicami dochodzonej ochrony prawnej (sad
jest bezwzglednie zwiazany podstawa faktyczng wskazana przez po-
woda, nie moze bowiem orzekac o roszczeniu nieprzedstawionym do
rozstrzygnigcia, granice ochrony prawnej okreslone zas przez powoda
majg charakter przedmiotowy i podmiotowy, a takze dotycza wszyst-

kich powddztw; referentka wskazata w tym miejscu wyjatek ujawniony
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w art. 4771 k.p.c., odnoszacy si¢ do postepowan sadowych z udzialem
pracownika); c¢) zakaz orzekania ponad zadanie (po uchyleniu art. 321
§ 2 k.p.c. zasada ta ma charakter bezwzgledny i odnosi si¢ do wszyst-
kich rodzajéw powddztw; referentka zwrdcita w tym miejscu uwage, ze
w polskim prawie materialnym i procesowym istnieja pewne przepisy
obligujace sad do orzekania o kwestiach niezaleznie od woli strony po-
stgpowania, a nawet wbrew niej, jak np. art. 4771 k.p.c., art. 45§ ri2 k.p.
czy tez art. 57 § 1 k.r.o.). Méwiac o zasadach orzekania w odniesieniu do
czasu i podstaw wyrokowania, referentka wskazata zasad¢ aktualnosci,
ktéra zostata wyrazona w art. 316 k.p.c. i ma decydujacy wptyw na okre-
Slenie podstawy faktycznej i prawnej orzekania, odnosi si¢ bowiem do
orzekania o stanie istniejacym w chwili zamknigcia.

W tym miejscu prelegentka zasygnalizowala takze pewne kwestie, co
do ktérych w literaturze uwaza si¢, ze maja charakter zasad orzekania,
ale jej zdaniem sg to kompetencje sadu podczas orzekania. Sg to wedlug
niej: a) zastrzezenie na rzecz pozwanego prawa do powotania si¢ w toku
egzekucji na ograniczenie zasady odpowiedzialno$ci, tzw. moratorium
sedziowskie wyrazone w art. 320 k.p.c.; b) zasagdzenie odpowiedniej
sumy wedtug oceny sadu. Zdaniem referentki ze wzgledu na wyjatkowy
charakter tych ,zasad”, wyrazony w tym, ze dotycza Scisle okreslonych
kompetencji w doktadnie okreslonych sprawach, nie mozna ich klasy-
tikowa¢ w kategoriach zasad; to, co jest bowiem wyjatkiem, nie moze
by¢ zasada. Rozwazania te mialy charakter podsumowujacy wystapienie
w tej czg¢sci zjazdu.

Uzasadniajac swe stanowisko, prof. A. Géra-Blaszczykowska odnio-
sta si¢ do tego, ze w kontekscie pierwszej wskazanej kompetencji, wy-
nikajacej z art. 320 k.p.c., w doktrynie prawa cywilnego procesowego
dostrzegalne sg rozbieznosci co do znaczenia tego przepisu. Obrazujac
to stwierdzenie, przedstawita stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory wy-
razil poglad, Ze art. 320 k.p.c. jest norma z zakresu prawa materialne-
go i w zakresie objecia jego hipoteza wylacza zastosowanie art. 5 k.c.

Nadto dostrzegla, ze Sad Najwyzszy nie jest konsekwentny w swoim
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pogladzie, w innym orzeczeniu zajat bowiem przeciwne stanowisko.
Zdaniem referentki art. § k.c. ma charakter materialnoprawny, a takiego
charakteru pozbawiony jest art. 320 k.p.c., o czym swiadczy jego umiej-
scowienie w ustawie procesowej. Z tego tez wzgledu zaakceptowata ona
poglad Sadu Najwyzszego, zaprezentowany m.in. w orzeczeniach z 2005
i 2008 r., w ktérych uznano, ze art. 320 k.p.c. nie wylacza stosowania
art. 5 k.c. W tej cz¢sSci wystapienia odniosta si¢ takze do ostatniej z kom-
petencji, tj. zasagdzenia odpowiedniej sumy wedtug uznania sadu, co ma
zastosowanie m.in. w sprawach o naprawienie szkody, o bezpodstawne
wzbogacenie i o Swiadczenia z umowy. Zdaniem referentki: aby moz-
liwe bylo rozwazanie jego zastosowania, musi by¢ wykazana zasa-
da odpowiedzialnosci, powstanie szkody i zwiazek przyczynowy. Jej
zdaniem art. 322 k.p.c. nie narusza zasady ci¢zaru dowodu wyrazonej
w art. 6 k.c., ale tylko i wylacznie tagodzi obowiazek udowodnienia
tej szkody co do jej wysokosci. Z tego tez wzgledu zastosowanie przez
sad art. 322 k.p.c. musi zosta¢ szczegélowo uzasadnione przez or-
gan procesowy, dlatego ze orzeczenie podlega kontroli instancyjnej.
Regulacja ta nie ma jednak — zdaniem referentki — stanowi¢ odst¢p-
stwa w orzekaniu ponad zadanie, co oznacza, ze sad nie moze oczywi-
$cie zasadzic¢ wigcej, niz domagat si¢ powdd, ale moze zasadzi¢ wigcej,
niz wynika z dowodéw zgromadzonych w sprawie, jezeli chodzi o wy-
sokos¢ szkody.

Kolejne wystapienie, wygloszone przez prof. J. Jagiele, dotyczylo po-
siedzenia sadu w postgpowaniu nieprocesowym. Na wstepie referent
podkreslit, ze zaprezentowane przez niego stanowisko pozostanie ak-
tualne zaréwno w sytuacji, kiedy postgpowanie nieprocesowe zostanie
wylaczone z Kodeksu post¢gpowania cywilnego, jak i wéwczas, gdy pozo-
stanie cze¢$cig ustawy procesowej. Podkreslit takze, ze odnoszac si¢ do
problematyki posiedzenia w post¢gpowaniu nieprocesowym, na pierw-
szy plan nalezy wysunac brzmienie art. 514 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym
rozprawa odbywa si¢ w wypadkach wskazanych w ustawie, w innych

za$ wypadkach wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania sadu. Mimo
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niewyznaczenia rozprawy sad przed rozstrzygni¢ciem sprawy moze
wystuchaé uczestnikéw na posiedzeniu sadowym lub zazadac¢ od nich
oswiadczen na piSmie. Referent podkreslit takze, ze na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw ustawy procesowej dostrzec nalezy inne posta-
nowienia odnoszace si¢ do posiedzen sadowych, np. gdy sad dokonuje
wystuchania na posiedzeniu sadowym czy rozpoznaje sprawy na posie-
dzeniu niejawnym. Zauwazyl, ze po dokonaniu kompilacji tych regulacji
art. 514 k.p.c. pozostaje niejasny na tle reszty przepiséw odnoszacych
si¢ do tej kwestii.

Prof. J. Jagiela dostrzegl, ze na gruncie art. 514 k.p.c. powstaje watp-
liwo$é, czy w postepowaniu nieprocesowym obowigzuje zasada rozpo-
znawania spraw na posiedzeniu niejawnym, a wyjatkiem jest posiedze-
nie jawne, bedace rozprawa, czy tez w tym postgpowaniu obowigzuje
inna zasada. W zwiazku z tymi watpliwosciami zaréwno w literaturze,
jak i w judykaturze wylonily si¢ dwa przeciwstawne poglady. Po pierw-
sze, sad rozpoznaje sprawy w postgpowaniu nieprocesowym na posie-
dzeniu niejawnym, jezeli ustawa nie wymaga przeprowadzenia rozpra-
wy. Zwolennicy tego pogladu dostrzegaja inne posiedzenia, tj. jawne
bedace rozprawa. Zwolennicy drugiego pogladu przyjmuja, ze w poste-
powaniu nieprocesowym sad rozpoznaje co do zasady sprawy na posie-
dzeniu jawnym nieb¢dacym rozprawa, z kolei co do rozprawy — sytuacja
taka nie jest klarowna, ale na posiedzeniu jawnym rozpoznawane sg tyl-
ko te sprawy, kiedy ustawa tak stanowi.

W dalszej czeSci wystapienia przedstawione zostaly rozwazania
zmierzajace do wykazania, ktére ze stanowisk nalezy zaakceptowac.
Wedtug referenta, majac na uwadze ocen¢ dokonana pod katem stanu
prawnego, nalezy uznad, ze trafne jest stanowisko drugie. Sad rozpozna-
je sprawy na posiedzeniach jawnych nieb¢dacych rozprawa. Przepisy
przewidujace rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym w poste-
powaniu nieprocesowym sa — zdaniem prelegenta — przepisami wy-
jatkowymi, czego konsekwencja jest postawienie tezy, zgodnie z kto-

r3 z wyjatkow nie mozna wyprowadzi¢ zasad ogélnych dotyczacych
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postegpowania. W przeciwnym razie — zdaniem referenta — przepisy
dotyczace postgpowania nieprocesowego nalezatoby uznaé za zbed-
ne. Uzasadnienie to wymagato dokonania glebszej egzegezy przepisu
art. 514 k.p.c., przepisy bowiem, ktére przewiduja rozpoznanie sprawy
na posiedzeniu jawnym, sa przepisami wyjatkowymi i nie mozna ich in-
terpretowac rozszerzajaco, gdyz — jak zostato to wykazane — z wyjatkow
nie mozna wyprowadzac ogélnej zasady post¢gpowania.

Referent podkreslit takze, ze zasada jest jawnos¢, wyjatki zas od
niej ma okresla¢ ustawa, co wyklucza mozliwos¢ dokonania w drodze
wykladni przepiséw rozszerzenia znaczenia wyjatkow. Rozpoznawa-
nie spraw na posiedzeniach jawnych niebedacych rozprawami art. 514
k.p.c. traktuje jako wyjatek, a wyjatki te zdaniem prof. J. Jagiely powinny
by¢ przewidziane w spos6b szczegdlny w przepisach ustawy. Na gruncie
przepisow regulujacych postepowanie cywilne przewidziane sa, ogélnie
mowigc, posiedzenia jawne, posiedzenia o jawnosci nieograniczonej,
ale tez posiedzenia z ograniczong jawnoscia, tj. przy drzwiach zamknig-
tych. Referent podkreslit, Ze moga by¢ takze dalej ograniczone pod
wzgledem jawnosci posiedzenia w rézny sposéb (np. przestuchanie
dziecka poza sala sadowa).

Ostatni referat w tej cz¢sci konferencji pt. Zasada instancyjnosci wy-
glosila prof. M. Michalska-Marciniak, wskazujac, ze instancyjnos¢ po-
stgpowania jest historycznie uksztaltowana najlepsza gwarancja wla-
Sciwego rozstrzygniecia sadowego. Jak podkreslita, nie jest to znak
wspolczesnych czaséw, istnieje bowiem od poczatku sadownictwa, ale
jej obecnos¢ w prawie cywilnym procesowym $wiadczy o tym, ze dzia-
falnosc¢ ludzka jest obarczona mozliwoscig bledow. We wstepie wysta-
pienia referentka przedstawiata zagadnienia zwigzane z historyczny-
mi aspektami zasady instancyjnosci, wskazujac, ze historycznie za jej
poczatek nalezy uznac 1523 r. Podkreslita takze, ze do sformalizowania
i dyskusji na temat instancyjnosci postgpowania w kontekscie zasad
prawa odniesli si¢ dopiero wspélczesni przedstawiciele doktryny. Od-

wolujac si¢ do postanowient ustawy zasadniczej, wskazata na art. 176
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ust. 1 Konstytucji RP, odznaczajacy si¢ duza specyfika. Referentka pod-
niosla takze, ze w wielu konstytucjach panstw europejskich sa odniesie-
nia do instancyjnosci post¢gpowania, ale w zupelnie innej formule, tego
typu kwestie bowiem sg zawarte albo w dziale ustawy zasadniczej doty-
czacej praw i wolnosci cztowieka i obywatela (np. w kontekscie prawa
do sadu, prawa do zaskarzenia, bez zadnego odniesienia do instancji),
albo w takiej czesci konstytucji, ktéra dotyczy ustroju sagdownictwa,
np. poprzez wskazanie innych formul prawnych, co powoduje, ze w ak-
cie najwyzszej rangi akcentuje si¢ aspekty ustrojowe.

Prof. M. Michalska-Marciniak przedstawila najwazniejsze definicje
zwiagzane z instancyjnoscia postgpowania. Po pierwsze, instancj¢ sado-
wa nalezy zdefiniowac jako szczebel wyzszy albo nizszy sadu w systemie
powiazanej ze soba hierarchii organéw wyposazonych w $cisle okre-
slone kompetencje. Jest to pojecie statyczne w takim sensie, ze sadem
okreslonej instancji moze by¢ tylko organ okreslonego rz¢du. Instancyj-
nos¢ postgpowania — zdaniem referentki — jest pojeciem dynamicznym,
poniewaz odnosi si¢ do kwestii procesowych i oznacza przechodzenie
spraw mie¢dzy tymi sadami réznych rzedéw. Sadem wyzszej instancji
moze by¢ sad hierarchicznie wyzszy.

Referentka podkreslita, ze zasada instancyjnosci nabrala wyrazne-
go znaczenia przez odniesienie w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. Jak za-
uwazyla, na tle rozumienia wyktadni tego przepisu powstalo wiele nie-
porozumien. Z jednej strony pojawily si¢ glosy, ze przepisy ustrojowe
(tj. zapisane w konstytucji) i proceduralne (np. to, co mamy w ustawie
procesowej) to sa dwa odre¢bne zjawiska. Prelegentka wyrazita stanowi-
sko, ze jest to bl¢dne podejscie do przedmiotowego zagadnienia, gdyz
ustrojowe i proceduralne przejawy instancyjnosci to dwa aspekty tego
samego zjawiska. Zapewnienie realizacji instancyjnosci postgpowania
wymaga — zdaniem prof. M. Michalskiej-Marciniak — wprowadzenia sto-
sownych regulacji w aspekcie ustrojowym i proceduralnym. Nie nalezy
jednak ich postrzegac¢ przez pryzmat hierarchii Zrédel prawa, gdzie

poszczegblny przejaw zwigzany z instancyjnosciag postgpowania jest
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uregulowany, poniewaz kryterium to jest nieprzydatne. Koncepcje,
zgodnie z ktdrg inne jest ustrojowe i proceduralne ujecie instancyjno-
$ci, uznata za bledna. Istotne jest dostrzezenie aspektu obiektywizmu,
a takze nadanie s¢dziom szczegélnego statusu i stworzenie systemu,
ktéry bedzie wolny od jakiegokolwiek nacisku. Zdaniem referentki wa-
runkiem sine qua non jest stworzenie odpowiedniego hierarchicznego
systemu wymiaru sprawiedliwosci. Dokonujac przekrojowej analizy re-
gulacji zawartej m.in. w ustawie zasadniczej czy ustawie Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, dostrzec mozna rozwiazania regulujace obowia-
zek obiektywnego i fachowego dziatania s¢dziow, a wsréd nich wskazata
np. immunitet s¢dziego czy zakaz przynaleznosci do partii. Odwotu-
jac si¢ do fachowosci, zwrdcita uwage na wazny aspekt, poza doswiad-
czeniem zyciowym i zawodowym s¢dziego, kwalifikujac w tej kategorii
koniecznos¢ stworzenia racjonalnego systemu ksztalcenia i awansu za-
wodowego s¢dziéw. Zdaniem referentki zagadnienia te maja charakter
przekrojowy, a dla catego funkcjonowania systemu instancyjnosci nie ma
znaczenia, czy zawarte sa w Konstytucji, czy ustawie zwyklej. Dostrze-
gajac proceduralne przejawy instancyjnosci, zwrécita uwage na koniecz-
nos¢ stworzenia odpowiednich mechanizméw do kontroli instancyjne;j.
Podsumowujac rozwazania w tej cz¢sci wystapienia, zauwazyla, ze Try-
bunal Konstytucyjny stoi na stanowisku, iz omawiana norma prawna ma
charakter ustrojowy, ale tez gwarancyjny, tj. dajacy stronie bezwzgled-
ne prawo odwolania si¢ od orzeczenia zapadlego w pierwszej instancji.
Oznacza to, ze w najwyzszym akcie prawnym wprowadzono elementy
proceduralne. Uzasadniajac swoje stanowisko, referentka podniosta,
ze na poziomie Konstytucji nie mozna wypowiadac si¢ o liczbie danej
instancji, poniewaz sa to normy prawne o charakterze ogélnym, a po-
szczegolne procedury moga si¢ réznic.

Konkluzja wystapienia prof. M. Michalskiej-Marciniak byta refleksja,
zgodnie z ktéra norma prawna zawarta w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP
jest zbedna, a gdyby pozostawiono odniesienie w ustawie zasadni-

czej do zasady instancyjnosci, stuszne bytoby odniesienie, ze system
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sadownictwa obejmuje sady pierwszej i drugiej instancji oraz wyraz-
ne odgraniczenie przejawow ustawowych od proceduralnych, cata zas
materia dotyczaca instancyjnosci wymiaru sprawiedliwosci nabrataby
wigkszej przejrzystosci.

W toku dyskusji po wystapieniach w pierwszym panelu najwicksze
zainteresowanie wzbudzita wypowiedz prof. A. Torbusa, ktéry zostal
zapytany o nowelizacj¢ art. 6, art. 207 i art. 217 k.p.c. w tym znaczeniu,
czy miata ona wplyw na istnienie zasady prawdy. Ponadto odniesiono
si¢ do wystapienia prof. A. G6ry-Blaszczykowskiej, wyrazajacej poglad,
w ktérym s¢dzia ma obowiazek powstrzymania si¢ od wszelkich prze-
jawow manifestowania swojego swiatopogladu. Zostato skierowane py-
tanie, czy referentka rozwazata mozliwos¢ wprowadzenia klauzuli su-
mienia z tego wzgledu, ze ma ona takie same podstawy aksjologiczne
jak np. u lekarzy. Konkluzja byta odpowiedz na pytanie, czy s¢dzia ma
prawo odmoéwié np. w sprawach orzekania o rozwéd. Po tej cz¢sci obrad
uczestnicy udali si¢ na przerwe, po ktérej odbyl si¢ drugi panel zjazdu.

Moderatorem panelu drugiego, poSwigconego postepowaniu roz-
poznawczemu, byt dr hab. Pawel Grzegorczyk, prof. UAM (Uniwersy-
tet Adama Mickiewicza w Poznaniu). W tej cz¢$ci zjazdu referaty wy-
glosili: dr hab. Anna Machnikowska, prof. UG (Uniwersytet Gdanski),
dr Radostaw Flejszar (Uniwersytet Jagielloriski), dr Joanna May (Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu), dr Agnieszka Laskowska-
-Hulisz (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu) oraz Krzysztof
Yaski (Rada Izby Notarialnej w Warszawie).

W referacie zatytulowanym Ewolucja zasady sedziowskiego kierownic-
twa postgpowaniem w perspektywie so-lecia Kodeksu postepowania cywilnego
prof. A. Machnikowska przedstawita ogélne zatozenia dotyczace zasa-
dy sedziowskiego kierownictwa i jej ewolucji w czasach obowiazywania
aktualnego Kodeksu postepowania cywilnego. W wystgpieniu skoncen-
trowala si¢ na zwiazkach miedzy zasada sedziowskiego kierownictwa
ainnymi zasadami postgpowania cywilnego. Wystapienie mialo z jednej

strony charakter retrospekcji zwiazanej z rocznica pi¢édziesigciolecia
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wejScia w zycie Kodeksu postgpowania cywilnego, ale z drugiej byto tak-
ze spojrzeniem z perspektywy probleméw, z ktérymi mierza si¢ sedzio-
wie orzekajacy w sprawach cywilnych. Analiza obecnosci s¢dziowskiego
kierownictwa w polskim systemie prawnym upowaznia — zdaniem re-
ferentki — do postawienia tezy, ze zasada ta podlegata i podlega kilku
szczegblnym uwarunkowaniom, ktére mimo swojej trwatosci i znacze-
nia nie zawsze sa odpowiednio uwzglednione. Wsréd tych uwarunko-
wan wskazane zostaly: a) faktyczny status wladzy sadowniczej w Polsce,
ktory przenosi si¢ na naczelne zasady wymiaru sprawiedliwosci i mo-
dyfikuje wykladnig takich poje¢, jak: niezawistos¢ sadow, niezaleznos¢
sedziego czy rozpoznanie sprawy bez zbednej zwloki, co prowadzi do
redefiniowania roli sedziego w procesie; b) ztozonos¢ naczelnych zasad
procesowych, zwlaszcza tych, ktére wspotksztattujg zasade sedziow-
skiego kierownictwa; znajomos¢ struktury tych zasad ma znaczenie dla
ram procesu, struktura ta zas wielokrotnie ulegata fragmentaryzacji;
c) postawa s¢dziow — ich postrzeganie, przypisane im powinnosci, co
determinuje réwnie mocno jak pozostate wskazane uwarunkowania
okolicznosci to, w jakim kierunku i w jakim tempie ewoluuje zasada
se¢dziowskiego kierownictwa.

Referentka podkreslita, ze pozycjonowanie zasady kierownictwa od-
bywato si¢ bardzo cze¢sto w niesprzyjajacych dla niej okolicznosciach.
Ze wzgledu na to, ze postgpowanie sadowe niekiedy jest niesprawne,
konieczne jest dokonanie identyfikacji Zrédet tej niesprawnosci. W tej
cze$ci wystapienia prof. A. Machnikowska odwotata si¢ do historycz-
nego ujgcia zasady, wskazujac, ze cz¢$¢ ze Zrédel niesprawnosci zostata
wadliwie zdiagnozowana w latach trzydziestych II RP, wéwczas bowiem
nie zdolano skutecznie zakwestionowac tej diagnozy, co nie zostato wy-
eliminowane przez wszystkie te lata. Jak podkreslono, w dalszym cia-
gu dostrzegalne sa problemy i spory w tym zakresie, co poglebia istnie-
jaca niesprawnos¢. Zdaniem referentki drugi problem majacy wplyw
na funkcjonowanie tej zasady w tamtym czasie to taki, ze jej ksztatto-

wanie juz na etapie procesu legislacyjnego przypadlo na inny czas niz
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realizacja tej koncepcji. Referentka odwotala si¢ takze do okresu Polski
Ludowej, podczas ktérego zasada s¢dziowskiego kierownictwa zostala
wykorzystana m.in. do szantazu s¢dziéw i cztonkéw Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Cywilnego, wielokrotnie wtadza zas dawata do zrozumie-
nia, ze ten stan rzeczy moze si¢ zmienic, jezeli sedziowie zmienia swoje
postepowanie.

W konsekwencji nastapilo rozdzielenie statusu sedziego w trak-
cie czynnosci dokonywanych w toku post¢powania i w chwili wyroko-
wania, co w tamtym okresie stanowi¢ miato wyraz troski o sprawnos¢
wymiaru sprawiedliwosci. W konkluzji prof. A. Machnikowska pod-
kreslita, ze reminiscencje historycznego uj¢cia zasady s¢dziowskiego
kierownictwa sa do dzisiaj obecne i w dalszym ciagu stanowi ona o$
sporu, wyrazajacego si¢ m.in. w dyskusji nad zakresem ingerencji Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci w to, jak sprawnie s¢dziowie prowadza po-
stgpowanie. Podkreslajac t¢ kwesti¢, zauwazyla, ze réwniez Trybunat
Konstytucyjny w latach 2005-2009 kilkakrotnie zajmowal si¢ ta sprawa,
wypowiadajac si¢ w ten sposob, ze z jednej strony zapewnienie spraw-
nosci wymiaru sprawiedliwos$ci jest takze kompetencja Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ale z drugiej — dostrzega tez negatywne aspekty takich
rozwiazan, zalecajac wprowadzenie rozwigzan kompromisowych, ktére
zdaniem referentki nie powstaty.

Kolejne wystapienie, poswigcone wybranym zagadnieniom z zakre-
su czynnosci dyspozycji materialnej i formalnej, wygloszone zostalo przez
dr. R. Flejszara. Z uwagi na obszernos¢ problematyki referent ograniczyt si¢
do rozwazan dotyczacych postgpowania procesowego, utozsamiajac czynno-
$ci dyspozycji materialnej i formalnej z przejawami realizacji zasady dyspozy-
cyjnosci. W pierwszej kolejnosci, odnoszac si¢ do modelu dyspozycyjno-kon-
tradyktoryjnego procesu cywilnego, dostrzegl, ze jego elementy stanowig
realizacj¢ procesowej zasady sedziowskiego kierownictwa postgpowania.
Méwiac o tradycyjnym ujeciu dyspozycyjnosci materialnej, zwrécil uwa-
ge¢ na stanowisko prezentowane przez W. Siedleckiego, wedlug ktérego

dyspozycja materialng jest zdolnos¢ do rozporzadzania swoimi prawami
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i roszczeniami w procesie. Stanowisko to nawiazuje do koncepcji szcze-
gotowo opracowanej przez W. Siedleckiego, tj. koncepcji roszczenia pro-
cesowego. Dostrzegl takze dwa pozostale ujgcia, tj. materialno-prawne
(odnoszace si¢ do rozporzadzalnosci prawami podmiotowymi) oraz dys-
pozycyjnosci procesu. Zdaniem referenta dominujaca koncepcja jest uje-
cie przyjmujace za punkt wyjscia dyspozycyjno-materialne rozporzadzanie
przedmiotem procesu. W tym miejscu, méwiac o dyspozycyjnosci mate-
rialnej, utozsamil ja z przyznaniem prawa do rozporzadzania przedmio-
tem, dyspozycj¢ formalna utozsamit zas z uprawnieniami co do rozporza-
dzalno$ci czynnosciami, a takze samym tokiem postgpowania. Zdaniem
referenta kwestia odwotalnosci czynnosci procesowych réwniez wcho-
dzi w zakres poj¢cia dyspozycyjnosci materialnej i formalne;j.
Dokonujac wigkszego przyblizenia kwestii dyspozycyjnosci, referent
zwrocil w pierwszej kolejnosci uwage na uprawnienie do rozporzadzania
wszczeciem postgpowania i jego zakresem. W tym miejscu podkreslit, ze
powdd okresla zakres postgpowania poprzez oznaczenie powddztwa i wsta-
pienia na droge sadowa. Istotne jest jednak rozgraniczenie zasady dyspozy-
cyjnosci i autonomii woli stron, przejawem tej drugiej jest bowiem podjecie
decyzji co do tego, czy wystapic na droge sadowa, czy tez nie. Odnidst si¢
w swoim wystapieniu réwniez do mozliwosci cofni¢cia roszczenia, a tak-
ze cofnigcia powddztwa wraz ze zrzeczeniem si¢ roszczenia. To, co nalezy
do uprawnient powoda, jest zdaniem referenta takze przejawem dyspozy-
cyjnos$ci materialnej, np. zmiana przedmiotowa i podmiotowa powddztwa.
W zakresie dyspozycji materialnej po stronie pozwanego zwrécono uwage
na mozliwo$¢ uznania powddztwa, a takze ewentualne pozostale czynno-
$ci, np. wytoczenie powodztwa wzajemnego. Referent odnidst si¢ w wy-
stapieniu do zakresu przedmiotowego dyspozycji materialnej i formalnej,
podejmujac probe sklasyfikowania indywidualnie oznaczonych czynnosci
do zakresu dyspozycji materialnej i formalnej. W konkluzji wyrazit poglad,
zgodnie z ktérym czynnosci dyspozycji materialnej sa czynnosciami o cha-
rakterze ztozonym z uwagi na to, ze nalezy je traktowac takze jako czynno-

$ci o charakterze dyspozycji formalne;j.
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Jako trzecia w tej czg¢sci zjazdu wystapita dr J. May, przedstawiajac
referat pt. Ewolucja stanowiska doktryny i orzeczmictwa w przedmiocie
stosowania art. 162 k.p.c. Tytulem wprowadzenia przytoczyla ona tresé
art. 162 k.p.c., podkreslajac, ze instytucja zglaszania zastrzezen do
protokotu sadowego nie jest rozwigzaniem nowym, poniewaz zostala
przejeta do polskiego Kodeksu postgpowania cywilnego z rozwiazan
znanych austriackiemu prawu cywilnemu procesowemu. Na gruncie
polskiej procedury cywilnej instytucja zglaszania zastrzezen do proto-
kotu sadowego pierwotnie uregulowana byta w art. 179 k.p.c. z 1930 r,,
po reformie z 1950 r. za§ — w art. 173 k.p.c. Jak dostrzegla prelegentka,
przez ponad 50 lat modernizowania Kodeksu post¢gpowania cywilnego
obecny art. 162 k.p.c. podlegat zmianom, cho¢ wspétczesnie obowiazuje
w niezmienionym brzmieniu od wejscia w zycie Kodeksu postgpowania
cywilnego z 1964 r. Referentka dostrzegta takze, ze modernizowana byla
tres¢ tej regulacji, jednak nie jej cel, ratio legis jest bowiem zapobieganie
niemoralnosci procesowej przez zobowiazanie strony do zglaszania na
biezaco uchybien procesowych sadu, aby je wyeliminowac, ale tez sytu-
acje, w ktérych strona widzi zastrzezenia, lecz ich nie powotuje. Regula-
cja ta stuzy bowiem pobudzeniu inicjatywy stron i ma charakter porzad-
kujacy, usprawniajacy postgpowanie cywilne. Zastosowanie art. 162 k.p.c.
ijego znaczenie sukcesywnie wzrastato, poczawszy od nowelizacji z marca
1993 r., w ktorej Swietle nastapito odejscie od zasady prawdy obiektywnej,
a eliminowanie z postgpowania w sprawach cywilnych zasady sledczosci
poprzez ograniczenie roli stron w postgpowaniu dowodowym, pobudze-
nie aktywnosci stron czy tez wzmocnienie zasady kontradyktoryjnosci
przyczynily si¢ w sposéb jednoznaczny do wzmocnienia tej instytucji.

Zdaniem dr J. May przelomowa byla uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 27 pazdziernika 2005 r. (III CZP 55/05), w ktérej Sad Najwyzszy
wyrazit zapatrywanie, ze hipoteza art. 162 k.p.c. objete sa tez postano-
wienia, takze postanowienia dowodowe. Zdaniem referentki wylacze-
nie postanowien spod dziatania art. 162 k.p.c. byloby wyrazem zgody

na odwlekanie zarzutéw formalnych az do chwili wniesienia apelacji,
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a takze do przedtuzania postgpowania. Jak podniosta, stanowisko Sadu
Najwyzszego jest respektowane w orzecznictwie sadéw apelacyjnych.
Co do zasady spotyka si¢ ono z aprobatg tych sadéw i przedstawicieli nauki,
cho¢ prezentowane s3 odmienne zapatrywania. Wedtug dr J. May stosowa-
nie art. 162 k.p.c. takze do postanowien dowodowych wyraznie wplyngto na
wzrost znaczenia omawianej instytucji. Analiza orzecznictwa sadéw apela-
cyjnych wskazala, ze do najcze¢sciej powolywanych zarzutéw apelacyjnych
nalezy sytuacja, w ktorej sad pierwszej instancji oddalit wniosek dowodowy:
Jak zauwazono, najcze¢Sciej zarzuty te nie sa uwzgledniane przez sad.
Analizujac przedmiotows instytucje¢ prawa cywilnego procesowego,
de lege lata referentka wskazala, ze wzrost znaczenia art. 162 k.p.c. moz-
na takze datowa¢ od momentu dodania do art. 210 § 2 k.p.c., zktérego
tresci wynika, iz sad poucza stron¢ wystepujaca w sprawie bez adwoka-
ta, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Panstwa o tresci art. 162, 207, 217, 229 i 230 k.p.c. Na tle
tych regulacji prawnych wyksztalcita si¢ sadowa praktyka polegajaca na
tym, ze stronom dor¢cza si¢ wylacznie tres¢ tych przepiséw. Referentka
poddata w watpliwos¢, czy wypelnienie przez sad obowiazku informacyj-
nego wplynie na poszerzenie stosowania tego przepisu przez strony (ale
nie strony reprezentowane przez pelnomocnika), tj. czy dzialanie takie
jest wystarczajace. Podejmujac probe odpowiedzi na to pytanie, pod-
niosta, ze w nauce prezentowane sg watpliwosci co do zakresu art. 162
k.p.c., i postawila jednoczesnie pytanie o to, czy kazde naruszenie
przepis6w postgpowania cywilnego jest tym uchybieniem, ktére powin-
no by¢ zgloszone w trybie art. 162 k.p.c. Referentka zwrécita uwage na
to, ze wyktadnia historyczna art. 179 k.p.c. z 1930 r., bedacego odpo-
wiednikiem wspoélczesnego art. 162 k.p.c., wskazuje na waskie ujecie
tego przepisu, gdyz tzw. obraza przepiséw wspomniana w 6wczesnej
regulacji prawnej miata dotyczy¢ wylacznie przepiséw nieistotnych.
W aktualnej redakcji art. 162 k.p.c. ustawodawca zrezygnowat ze sfor-
mutowania ,istotnych przepiséw postepowania”. Dokonano zmiany

redakcyjnej poprzez zastapienie sformulowania ,istotnych przepisow
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postgpowania” na rzecz ,naruszeil przepisow postepowania”, co refe-
rentka ocenia bardzo pozytywnie.

Odnoszac rozwazania do zakresu art. 162 k.p.c., dr J. May zwrécila
ponownie uwage na problematyke postanowien dowodowych. Zastrze-
gla takze, ze de lege lata uzasadnione sa watpliwosci wobec postanowien
oddalajacych wniosek dowodowy, skoro bowiem sad nie jest zwigzany
tym postanowieniem, ale wydajac je, uzasadnia dlaczego, to czy moz-
na si¢ dopatrzy¢ uchybienia procesowego w przypadku postanowienia
oddalajacego wniosek dowodowy. W konkluzjach wystapienia referent-
ka podkreslita, ze zakresem uchybien powinny by¢ objete uchybienia
w procesie, a nie bt¢dy w orzekaniu, w tym réwniez jesli chodzi o posta-
nowienia dowodowe. Wymaganie uprzedniego zgloszenia zastrzezenia,
aby mozliwe byto pézZniejsze powolanie si¢ w apelacji na uchybienie,
powoduje jej zdaniem ograniczenie mozliwosci korzystania z art. 380
k.p.c., a zbyt szerokie stosowanie art. 162 k.p.c. moze przyczynic si¢ do
marginalizacji roli tej instytucji, a takze do jej wypaczenia.

W kolejnym wystapieniu dr A. Laskowska-Hulisz przedstawila za-
gadnienia zwigzane z analiza i oceng przepiséw Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego o innych srodkach dowodowych w procesie cywilnym.
Jak zauwazyla na wste¢pie, problematyka ta obejmuje trzy dowody,
tj. dowéd z grupowego badania krwi (art. 305 k.p.c.), dowdd z filmu, tele-
wizji, fotokopii, fotografii, planéw, rysunkéw oraz ptyt lub tasm dzwig-
kowych i innych przyrzadéw utrwalajacych albo przenoszacych obrazy
lub dzwigki (art. 308 k.p.c.) oraz nienazwane (nieuregulowane z nazw
w ustawie procesowej) srodki dowodowe (art. 309 k.p.c.). Referentka
podkreslita, ze regulacja prawna srodkéw dowodowych od dnia wejscia
w zycie Kodeksu postgpowania cywilnego nie ulegta zmianie, pierwsze
za$ zmiany beda wprowadzone na mocy ustawy nowelizujacej Kodeks

postgpowania cywilnego z 10 lipca 2015 r.’, ktéra wejdzie w zycie w dniu

' Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1313;

dalej: zm.k.p.c.).
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8 wrzesnia 2016 r. Dostrzegla ona, ze ustawa ta wprowadza zmiany w za-
kresie art. 308 k.p.c., podkreslita jednoczesnie, iz odpowiednik oddzia-
hu poswigconego innym srodkom dowodowym nie byl znany ustawie
procesowej z 1930 r., cho¢ juz wtedy uznawano potrzebe dopuszczenia
do wykorzystania w procesie dowodéw nienazwanych, z tego wzgledu,
ze niejednokrotnie moglyby by¢ one dowodami doskonalszymi czy tez
lepiej stuzacymi do udowodnienia i ustalenia faktéw majacych istotne
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.

W pierwszej kolejnosci oméwione zostaly kwestie zwigzane z dowo-
dem z grupowego badania krwi, wskazanym w art. 305 k.p.c. Dowdd ten
jako jedyny na poczatku byl dowodem tzw. przyrodniczym, wykorzysty-
wanym w procesach o ustalenie pochodzenia dziecka od ojca (wspét-
czesnie takze ustalenie pochodzenia dziecka od matki, ale tez ustalenie
bezskutecznosci uznania ojcostwa/macierzynstwa). Dowdd ten trakto-
wany byt jako dowéd dobry, co potwierdzalo takze 6wczesne stanowi-
sko judykatury, zgodnie z ktérym mial on charakter stanowczy, pozwa-
lajacy na wyeliminowanie ojcostwa me¢zczyzny. Jednoczesnie nie mogh
on zastgpowac innych dowodéw, zwlaszcza osobowych. Jak zauwazyla
referentka, z biegiem lat i rozwoju techniki dowdd ten stracit na znacze-
niu w kontekscie dowodu z badan z DNA, ktéry pierwszy raz przeprowa-
dzony byt na gruncie post¢gpowania cywilnego z 1991 r., w sposéb syste-
matyczny za$ od 1992 r. stopniowo zaczat dominowaé w postepowaniach
dotyczacych ustalenia pochodzenia dziecka. Z badan statystycznych,
na ktére powolala si¢ referentka, przeprowadzonych w 2000 r. w 100%
spraw dowdd z DNA byt prowadzony zawsze, a z grupowego badania
krwi — jedynie w 28% spraw dotyczacych ustalenia pochodzenia dziec-
ka. Uzasadnieniem zastosowania dowodu z badait DNA bylo to, ze daje
on wyzszy stopien prawdopodobienstwa (99,99%); jednoczesnie po-
zwala on nie tylko na wykluczenie ojcostwa, lecz takze na jego ustalenie.

Przedmiotem rozwazan bylo takze uzasadnione pytanie o celowos¢
utrzymania regulacji dotyczacej dowodu z grupowego badania krwi

w ustawie procesowej, skoro nie jest on jedyny, a nawet jest wypierany
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przez dowéd z DNA. Z tego tez wzgledu wyrazony zostat postulat de lege
ferenda, zgodnie z ktérym w nowym Kodeksie postgpowania cywilnego
warto byloby rozwazy¢ rezygnacj¢ z tego przepisu. Rezygnacja z usta-
wowej regulacji dopuszczalnosci dowodu z grupowego badania krwi po-
winna — zdaniem referentki — ograniczy¢ si¢ wylacznie do art. 305 k.p.c.,
art. 306 i 307 k.p.c. powinny za$ zosta¢ zmienione w kierunku umoz-
liwiajacym ich stosowanie do pobierania od oséb m.in. tego materia-
tu, aktualnie bowiem w przypadku innych dowodéw (np. z linii papilar-
nych, sliny czy wltos6w) nie ma przepiséw wprost odnoszacych si¢ do
mozliwos$ci pobierania tego rodzaju materialu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z po-
stulatem wyrazonym przez dr A. Laskowska-Hulisz, gdyz zmiana ta jest
jak najbardziej pozadana. Z uwagi na watpliwosci w literaturze i orzecz-
nictwie co do tego, w jaki spos6b nalezy oceni¢ udziat biegltego przy
tych czynnosciach, referentka zaproponowata dodanie wprost przepi-
su o odpowiednim stosowaniu przepisow o dowodzie z opinii bieglego
sadowego. Poglad ten w pelni podzielam, dzialanie takie bowiem jed-
noznacznie wyeliminuje ewentualne rozbieznosci co do oceny takiego
dowodu i ewentualnego zréwnania go z dowodem z ogledzin.

Przedmiotem dalszych rozwazan staly si¢ tzw. dowody audiowizu-
alne, uregulowane w art. 308 k.p.c. Referentka podkreslita dwie wat-
pliwosci powstale na tle interpretacji tego przepisu, tj. a) czy dowody
te mozna traktowac jako dowod z dokumentu w znaczeniu szerokim,
czy tez traktowac w grupie innych dowodéw; b) jaka jest dopuszczal-
nos¢ tych dowodéw ze wzgledu na brak autentycznego podpisu na tle
konkretnych dowodéw, np. w postaci niepodpisanych wydrukéw kom-
puterowych (ze stron www, wiadomosci SMS czy skanéw dokumen-
téw); w tym zakresie dostrzezono, ze cz¢sciowo watpliwosci te zostang
rozwiane i rozwigzane wskutek ustawy nowelizujacej prawo cywilne
procesowe z 10 lipca 2015 r., ktéra zmienia tres¢ art. 308 k.p.c.

Jak podkreslono, zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem
art. 308 zm.k.p.c. dowody z innych dokumentéw niz wymienione

w art. 243", w szczeg6lnos$ci zawierajacych zapis obrazu, dzwigku albo
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obrazu i dZzwigku, sad przeprowadza, stosujac odpowiednio przepisy
o dowodzie z ogl¢dzin oraz o dowodzie z dokumentéw. Przywolany ar-
tykut w znowelizowanej wersji zawiera odwolanie do art. 243" zm.k.p.c.,
zgodnie z ktérym przepisy te stosuje si¢ do dokumentéw zawierajacych
tekst, umozliwiajacych ustalenie ich wystawcéw. Zdaniem referentki
w konsekwencji tej zmiany: a) zostanie przesadzona kwestia, ze dowody
wskazane w art. 308 k.p.c. bedg dowodami z dokumentu; b) w wyniku
ustawy nowelizujacej Kodeks cywilny i Kodeks postgpowania cywilne-
go wprowadzona zostanie do Kodeksu cywilnego definicja dokumentu,
ktéra od lat budzita watpliwosci i wiele sporéw w literaturze polskiej,
gdyz w znaczeniu szerokim dokument utozsamiany byt z pismem, w uj¢-
ciu waskim za$ — jedynie z tekstem; w wyniku noweli wprowadzona zo-
stanie definicja formy dokumentowej, zgodnie z ktéra do zachowania
dokumentowej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie oswiadcze-
nia woli w postaci dokumentu w spos6b umozliwiajacy ustalenie osoby
sktadajacej oswiadczenie (dodany art. 772 k.c.).

W konkluzjach swojego wystapienia dr A. Laskowska-Hulisz zwro-
cita uwage na dwa problemy wynikajace z art. 308 k.p.c., mimo bowiem
wprowadzonych zmian w dalszym ciagu jej zdaniem zostajg dwie wat-
pliwosci, w tym czy art. 308 k.p.c. w nowym brzmieniu bg¢dzie miat zasto-
sowanie do takich dowodéw z dokumentéw, ktore zawierajg tekst, ale
nie mozna ustali¢ ich wystawcéw. W jej ocenie wniosek ten jest nie-
trafny, bo sluzylby obejsciu przepiséw o dowodzie z dokumentu.
Druga watpliwos¢ dotyczyla tego, czy dowéd z dokumentu z art. 308
k.p.c. bedzie musiat spelnia¢ to kryterium, zgodnie z ktérym nalezy
ustali¢ wystawce¢ dokumentu. W ocenie referentki — nie. Nie oznacza
to jednak, ze nie b¢da one podlegac ocenie sadu, bo wciaz obowiazuje
art. 232 k.p.c. pozwalajacy na wyeliminowanie takich dowodéw, ktére
sg niezgodne z prawem i tym samym s3 niedopuszczalne. Ponadto po-
zostaje watpliwos$¢ co do pozostawienia tego przepisu w oddziale Inne
srodki dowodowe, poniewaz zgodnie z trescig znowelizowanego art. 308

k.p.c. jest to dowdd z innych dokumentéw, dlatego powinien si¢ znalez¢
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w oddziale o dowodzie z dokumentéw, co wyeliminuje koniecznos¢ od-
sytania do przepiséw o dowodzie z dokumentéw. Nadto, odnoszac si¢ do
art. 309 k.p.c., prelegentka podkreslita, ze jego obowiazywanie jest dobrym
rozwigzaniem pozwalajacym na wprowadzanie do postgpowan sadowych
w sprawach cywilnych takich srodkéw dowodowych, ktére nie zostaly
przewidziane przez ustawodawcg, ale ktére rozwoj nauki i techniki po-
zwala wprowadzic¢ jako doskonalsze i skuteczniejsze w celu ustalenia fak-
téw istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy:

W trakcie dyskusji po tej cz¢sci merytorycznych obrad szczegdlnie
istotny byt gltos adwokat Moniki Strus-Wolos, odnoszacy si¢ do wysta-
pienia drJ. May. Postawila ona tezg, ze stosowanie art. 162 k.p.c. w prak-
tyce jest zbyt rygorystyczne, co znajduje takze potwierdzenie w stanowi-
sku przedstawicieli praktyki, zgadzajacych si¢ z tym punktem widzenia.
M. Strus-Wolos przewrotnie zapytala, czy stuszne jest dazenie do proce-
su bedacego dochodzeniem do prawdy, czy tez procesu bedacego ,walka
rekinéw”. Podkreslita, ze najistotniejszy jest komfort strony postgpowa-
nia, ktéra w sadzie powinna czu¢ si¢ bezpiecznie. Zwrocita takze uwage
na genez¢ tego przepisu, ktéry powstal we Francji, z tego wzgledu, ze
w tamtym systemie prawnym zasada by} przymus adwokacki. Dlatego
wyrazila postulat de lege ferenda, aby zastrzezenie do protokotu mogto by¢
wprowadzone na nast¢pnym posiedzeniu, nawet wtedy, gdy strona po-
stepowania byta obecna na poprzednim. Glos zabral takze dr Piotr Ryl-
ski (Uniwersytet Warszawski), odnoszac si¢ do wystapienia dr. R. Flejszara
idr]. May, a takze dr hab. Andrzej G. Harla (Uniwersytet Warszawski), sta-
jac na stanowisku, ze przepis art. 162 zd. 2 k.p.c. jest niekonstytucyjny.

Gospodarzem panelu trzeciego, poswigconego postgpowaniu wy-
konawczemu, byl prof. dr hab. Janusz Jankowski (Uniwersytet £6dzki).
W tej czgsci zjazdu referaty wyglosili: dr Arkadiusz Bielinski (Uniwersy-
tet w Bialymstoku) oraz dr Piotr Gil (Uniwersytet Opolski).

Elektroniczny tytul wykonawczy stal si¢ przedmiotem wystapienia
dr. A. Bielinskiego, ktéry podkreslil, ze jesli chodzi o postgpowanie eg-

zekucyjne, to instytucja tytutlu wykonawczego stanowi jego podstawe.
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Punktem wyjscia podjetych rozwazan byly przepisy elektronicznego
postgpowania upominawczego. W pierwszej kolejnosci przywoltany zo-
stal art. 783 § 4 k.p.c., zgodnie z ktérym jezeli tytulem egzekucyjnym
jest orzeczenie wydane w elektronicznym post¢powaniu upominaw-
czym, postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci jest wydawane
bez spisywania odr¢bnej sentencji, przez umieszczenie klauzuli wy-
konalnosci w systemie teleinformatycznym i opatrzenie jej podpisem
elektronicznym sg¢dziego albo referendarza sadowego, ktéry wydaje po-
stanowienie. Nastepnie przedstawione zostaly rozwazania dotyczace
tego, czy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem elektronicznego tytutu
wykonawczego (ETW). Referent dostrzegl, ze praktyka taka istnieje,
jezeli chodzi o regulacje ustawowe Kodeksu postgpowania cywilnego
w zakresie delegacji w art. 783 § 5 k.p.c. Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia czynnosci sadu zwiazanych z nadawaniem klauzuli wyko-
nalnosci. Méwi o tym rozporzadzenie z 2009 r.?, a takze art. 17b usta-
wy o komornikach sadowych i egzekucji?, delegujacej w art. 17b ust. 2
u.k.s.e. Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia czynnosci zwiazanych
z egzekucja prowadzong na podstawie elektronicznego tytutu wykonaw-
czego, znajdujacego odzwierciedlenie takze w rozporzadzeniu z 2009 r.*

Jak zostato podkreslone, zaréwno wskazane regulacje prawne postu-
guja si¢ terminem ,elektroniczny tytutl wykonawczy”, jak i ich redak-
cja umozliwia wyprowadzenie definicji legalnej ETW. Zgodnie z § 2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie czynnosci sadu ETW rozumiany jest
jako tytul egzekucyjny wydany w elektronicznym post¢gpowaniu upomi-

nawczym po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci zgodnie z przepisami

> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
czynnosci sagdu zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalno$ci orzeczeniu sadowemu
wydanemu w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (t.j. Dz.U. z 2014 r,
poz. 1603; dalej: rozporzadzenie w sprawie czynnosci sagdu).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 komornikach sadowych i egzekudji (t.j. Dz.U. z 2015 .,
poz. 790; dalej: u.k.s.e.).

+ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie czynnosci
Krajowej Rady Komorniczej oraz szczegétowych czynnosci komornika zwigzanych
z egzekucja prowadzona na podstawie elektronicznego tytulu wykonawczego
(Dz.U. Nr 224, poz. 1805; dalej: rozporzadzenie w sprawie czynnosci KRK).
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rozporzadzenia. Zbiezng definicj¢ zawiera § 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie czynnosci KRK, rozszerzajac ja o stwierdzenie, ze tytut ten
dostepny jest z ta klauzula wylacznie za posrednictwem systemu tele-
informatycznego. Referent zgodzit si¢ z pogladem wyrazonym przez
prof. dr. hab. Andrzeja Marciniaka, ze obie definicje s3 podobne, ale nie
takie same. Podkreslit, Zze w rozporzadzeniu w sprawie czynnosci KRK
akceptuje si¢ niejako, ze dostgpnos¢ tytutu elektronicznego opatrzonego
klauzula odbywa si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego, co
wskazuje na cech¢ b¢daca naturalnym nast¢pstwem ze wzgledu na
posta¢ ETW. Referent odniést si¢ w tym miejscu takze do samego
pojecia orzeczenia, np. postanowienia sagdu o zabezpieczeniu rosz-
czenia. Zwrécit uwage na to, ze istnieja takze orzeczenia, ktére mogg
si¢ w tym postepowaniu pojawic, wiec réwniez mogg by¢ one zaopa-
trzone w elektroniczng klauzule¢ wykonalnosci. Jednoczesnie dr A. Bie-
linski wykazal, ze obecnie istnieje szeroka grupa orzeczen, ktére w tym
zakresie moga funkcjonowac. Odpowiadajac na pytanie o to, czym jest
ETW, zaznaczyl, ze jest to tytul egzekucyjny zaopatrzony w elektro-
niczng klauzul¢ wykonalnosci, dostgpny w systemie teleinformatycz-
nym w taki sposob, iz kazdorazowy dost¢p ujawnia zaréwno tres¢ tytutu
egzekucyjnego, jak i tres¢ tej klauzuli wykonalnosci.

Odnoszac si¢ do przysziosci i mozliwosci podejmowania dalszych
krokéw w tym zakresie, wskazal — podobnie jak poprzedni referenci
- na istote ustawy nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego z lip-
ca 2014 1., ktdra rozszerza i w nowym wymiarze dotyka postgpowania
egzekucyjnego w taki sposéb, aby dorobek procesu informatyzacji po-
stgpowania cywilnego mégl z powodzeniem zostac przeniesiony na grunt
postepowania egzekucyjnego, a takze aby rozwiazania teleinformatyczne
mogly funkcjonowac w jego ramach. Zdaniem referenta gléwna cecha po-
stepowania egzekucyjnego jest niewatpliwie to, Ze jest ono bardzo sfor-
malizowane, co wyklucza mozliwos¢ wprowadzenia instytucji niespraw-
dzonych, narazajacych ten etap postgpowania sadowego na jakiekolwiek

niedopowiedzenia itp. Z tego tez wzgledu formalizm ten skutkuje tym,
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ze jesli ustawodawca zmierza do wprowadzenia nowoczesnych rozwia-
zan, to zobowiazany jest on do czynienia tego ze szczegdlng staranno-
$cia. Analizujac zmiany wprowadzone do postgpowania egzekucyjnego,
dr A. Bielinski zwrécil uwage na dodany do art. 783 k.p.c. § 3", zgodnie
z ktérym postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci tytulom egze-
kucyjnym wydanym w postaci elektronicznej bedzie wydawane bez spisy-
wania odrebnej sentencji, poprzez umieszczenie klauzuli wykonalnosci
w systemie teleinformatycznym i opatrzenie jej bezpiecznym podpisem
elektronicznym s¢dziego albo referendarza sadowego wydajacego po-
stanowienie. Referent zwrdcit uwage, ze w nowym stanie prawnym nie
bedzie ograniczenia co do tego, iz dotyczy to orzeczen zapadajacych
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym, co skutkowaé bedzie
szeroka dost¢pnoscia, wyrazajaca si¢ w tym, ze kazde orzeczenie, kto-
re pojawi si¢ w tej postaci, bedzie opatrzone klauzulag wykonalnosci.
W konkluzji zwrdcit takze uwage na wprowadzenie tzw. komorniczej
licytacji elektronicznej. Podkreslit réwniez, ze ze zmianami w zakresie
informatyzacji post¢gpowania egzekucyjnego zwiazana jest koniecznos¢
zmiany mentalnosci w zakresie wspélpracy z systemami teleinforma-
tycznymi.

Ostatnie wystapienie w tej czgsci zjazdu, wygloszone przez dr. P. Gila,
pt. Ochrona wierzycieli upadtosciowych przed fraudacyjnymi czynnosciam:
prawnymi upadtego — nowe rozwigzania rozpoczeto si¢ od zwrdcenia uwa-
gi stuchaczom na to, ze pierwsze wzmianki o pretorze Paulianie pocho-
dza ze 160 r. p.n.e., co swiadczy o wieloletnim wysScigu wierzycieli podej-
mujacych prébe ucieczki od konsekwencji zaciagnigtych zobowigzan.
Jak podkreslit prelegent, wyscig ten trwa dwa tysiaclecia i okazuje sig, ze
dhuznik zawsze znajduje si¢ dwa kroki przed wierzycielem za nim po-
dazajacym. Odnoszac si¢ do stanu niewyplacalnosci lub poglebienia
tego stanu spowodowanego podje¢ciem przez dtuznika czynnosci frau-
dacyjnej, zwrécono uwage na istniejace mozliwosci powodowania za-
stosowania sankcji bezskutecznosci wzglednej. Wyréznione zosta-

ly trzy mozliwosci podejmowania dzialan w tym zakresie: a) wedlug
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art. 527 i n. k.c.; b) w przypadku ogloszenia upadlosci dluznika — wedlug
przepisow ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze (po zamianie prze-
pisem art. 428 ustawy Prawo restrukturyzacyjne’ — moca ktérej wpro-
wadzone zostaly zmiany do ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze®,
w wyniku ktérych ustawa ta zmieni nazwe¢ na Prawo upadtosciowe’);
c) wedlug przepiséw regulujacych ustalenie bezskutecznosci czynno-
$ci prawnej upadlego oraz uznanie takiej czynnosci za bezskuteczna,
gdy zostala ona dokonana z pokrzywdzeniem wierzycieli upadtoscio-
wych. W pierwszej kolejnosci referent zwrécit uwage na to, ze zgodnie
z art. 527-534 k.c. ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci
dluznika wzorowana jest na rozwiazaniach Kodeksu zobowiagzan
(art. 288-292). Podkreslit, ze ochrona ta wymierzona jest w czynnosé
prawng dluznika dokonywana ze swiadomoscig pokrzywdzenia wie-
rzyciela, co sprawia, ze wierzytelnos¢ okazuje si¢ niemozliwa do za-
spokojenia wskutek nielojalnych postgpowan dtuznika. Zauwazono,
ze ochrona jest realizowana z zastosowaniem sankcji bezskutecznosci
wzglednej z mocy orzeczenia sadowego, w odniesieniu zas do postgpowan
sanacyjnych upadtosciowych — takze z mocy prawa. Referent dostrzeglt
réwniez, ze bezskutecznos¢é wzgledna z mocy prawa nie jest znana pol-
skiemu prawu cywilnemu materialnemu, ktére odnosi si¢ wylacznie do
sankcji bezskutecznosci z mocy orzeczenia sadu.

Odnoszac si¢ do istoty, celu i funkcji zaskarzenia czynno$ci praw-
nych upadlego, ktére dokonane sa z pokrzywdzeniem wierzycieli upa-
dlosciowych, dr P. Gil zwrécit uwage na postanowienia Kodeksu cywil-
nego, nawiazujac do stanowiska Alfreda Ohanowicza, ktéry w grupie
przepisow regulujacych ochrone¢ wierzyciela w razie niewyptacalno-
$ci dhuznika zamiescitby przepisy odnoszace si¢ do innych instytucji,

np. przepisow o skardze paulianskiej z prawa upadtosciowego i prawa

5 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2015 1., poz. 978).
Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze (t.j. Dz.U. z 2012 1.,
poz. 1112).

7 Dz.Uz2015r, poz. 233.
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uktadowego. Referent zwrécit uwage na to, ze charakter prawny instytu-
cji zaskarzenia przez syndyka, zarzadce albo nadzorcg¢ czynnosci praw-
nych upadtego wynika wprost z cel6w i funkgcji tej instytucji. Dostrzegt
takze, ze w przypadkach wskazanych wyraznie w ustawie ustawodaw-
ca zdecydowat si¢ na podkreslenie skutku bezskutecznosci wzglednej,
jednoczesnie przewidujac z jednej strony, ze pewne czynnosci prawne
upadlego sa bezskuteczne z mocy samego prawa, z drugiej zas — ze wy-
magane jest uzyskanie orzeczenia, ktére w ten sposéb dokona kwali-
tikacji czynnos$ci prawnej upadtego, uznajac ja za bezskuteczng wobec
masy upadtosci. Referent zajat stanowisko, zgodnie z ktérym oba wska-
zane rozwigzania dotyczace bezskutecznosci wzglednej z mocy prawa
iz mocy orzeczenia organu sgdowego stuzg ochronie grupowego intere-
su wierzycieli, ktorzy wystepuja w postgpowaniu upadlosciowym.
Analizujac nowe rozwigzania prawne dotyczace ochrony wierzycieli
upadtosciowych, wskazano, ze na tle obowiazujacego do 1 stycznia 2016 r.
art. 134 ust. I ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze (a od 1 stycznia
takze art. 134 ust. 1 ustawy Prawo upadlosciowe) w praktyce zglaszane
byly zastrzezenia co do trybu, w jakim orzeczenie ustalajace albo uzna-
jace czynnos¢ prawng za bezskuteczna mogloby nast¢pnie stanowic
podstawe do wykonania obowiazku przekazania do masy. Zdaniem refe-
renta procedure uzyskiwania kolejnego sagdowego orzeczenia zasadzaja-
cego $wiadczenie oceniano jako przedluzajgca postgpowanie. Przedsta-
wiajac stanowisko autoréw ustawy Prawo restrukturyzacyjne, referent
zasygnalizowal, ze nowe zasady umozliwiaja szybsze i efektywniejsze od-
zyskiwanie do masy tych sktadnikéw, ktére na podstawie uznanych za bez-
skuteczne czynnosci prawnych upadtego zostaly z niej wyprowadzone.
Wedlug dr. P. Gila przyjeta nowela ustawy Prawo upadtosciowe i napraw-
cze z jednej strony usunela dotychczasowe watpliwosci odnoszace si¢ do
zdatnosci do egzekucji wyroku prawoksztaltujacego wydanego w sprawie
uznania czynnosci za bezskuteczna, a z drugiej — usuneta watpliwosci do-
tyczace charakteru wyroku deklaratoryjnego ustalajacego bezskutecz-

no$¢ z mocy prawa czynnosci prawnej upadlego wobec wierzycieli masy.
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Zwrécono uwage takze na role noweli, ktora wyjasnita watpliwosci
dotyczace charakteru prawnego wyrokow uznajacych i ustalajacych, ze
czynnos$¢ prawna upadlego jest bezskuteczna. Referent zauwazyl, ze nie
przypisuje ona podwdjnego charakteru orzeczenia skutecznego i jedno-
czesnie zdatnego do wykonania egzekucyjnego. Dostrzezono, ze odmien-
nie zostaly okreslone kolejne dwa etapy, ktére powinien przejs¢ syndyk
realizujacy uprawnienie do przekazania do masy. Podkreslono takze, ze
na gruncie art. 134 ust. I ustawy Prawo upadlosciowe przyjete zostalo,
w jaki sposé6b nalezy rozumieé wylaczng wlasciwosé sedziego komisa-
rza. W przedstawionych konkluzjach zaakcentowano, ze rozwigzanie
polegajace na wystawieniu przez s¢dziego komisarza tytulu bez klauzuli
nalezy skonfrontowac¢ z uprzednia procedura, ktéra przewidywala ko-
nieczno$¢ uzyskania przez syndyka orzeczenia uznajacego lub ustalaja-
cego bezskutecznos¢, a w dalszej kolejnosci — przewidujaca obowiazek
wezwania do wydania Swiadczenia do masy.

Tematyka kolejnego wystapienia skoncentrowana byta na zagadnie-
niu zwigzanym z aktem notarialnym o poddaniu si¢ egzekucji. Proble-
matyka ta przedstawiona zostata przez K. Laskiego, wiceprezesa Rady
Izby Notarialnej w Warszawie, ktéry podkreslit, ze oswiadczenie to na-
lezy do instytucji prawa z zakresu post¢gpowania egzekucyjnego, kto-
re wzbudza zainteresowanie przede wszystkim praktykéw. Zwrocit
uwage, ze na poczatku wykonywanej przez niego praktyki notarialnej
brakowato dos¢ gruntownych teoretycznych opracowan na temat istoty
i funkcji notarialnego o§wiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji (NOPE).
Dostrzegl, ze w chwili rozpocze¢cia pracy zawodowej zauwazalne byly
braki w zakresie odniesienia si¢ zaré6wno przedstawicieli judykatury,
jak i orzecznictwa do tego zagadnienia. Referent podkreslil pierwsza
istotng wypowiedZ w tej materii i poglad prof. A. Marciniaka, ktéry
analizujac notarialne oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji, prébowat
dowies¢, ze jest to umowa zawarta mi¢dzy wierzycielem a dluznikiem,
oswiadczenie to moze zas powsta¢ w wyniku dwustronnej umowy, zawie-

ranej wlasnie mi¢dzy wierzycielem a dluznikiem. Wypowiedz ta z korica
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lat osiemdziesiatych spotkata si¢ — jak zauwazy? referent — z krytyka
prof. Krzysztofa Knoppka, ktory stwierdzit brak istnienia argumentéw
co do tego, aby na gruncie obowigzujacego wowczas art. 777 k.p.c. for-
mutowac poglad o istnieniu umowy egzekucyjnej, co prowadzi do kon-
kluzji, ze wystarczajace jest jednostronne oswiadczenie dtuznika i ono
wywola skutki prawne przewidziane w tym przepisie, o ile zachowane
beda wszystkie elementy wskazane wéwczas w art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.
Jak zauwazy! referent, art. 777 pkt 4 k.p.c. obowiazywal do 1 stycz-
nia 1998 r. w niezmienionej tresci, kiedy ustawodawca przewidziat
w art. 777 pkt 5 k.p.c. swoiste zezwolenie na oznaczenie dochodzonej
wierzytelno$ci przez wskazanie sumy kaucyjnej badz przez jej oznacze-
nie w wyniku wskazania klauzuli waloryzacyjnej. Dodat tez, ze istotng
przestanka tak sformulowanego tytulu egzekucyjnego jest oznacze-
nie warunku upowazniajacego wierzyciela do prowadzenia egzekucji
i terminu, do ktérego wierzyciel moze wystapi¢ o nadanie temu akto-
wi klauzuli wykonalnos$ci. Zmiana ta byla istotna, uzasadniata bowiem
poglad, ze dopuszczalne jest formutowanie tzw. warunkowych tytuléw
egzekucyjnych, jak tez tytuléw egzekucyjnych co do wierzytelnosci
przysztych, oznaczonych w tymze akcie notarialnym. Przed wejsciem
w zycie analizowanego przepisu mozliwa byla obrona pogladu, ze do-
puszczalne jest oswiadczenie co do wierzytelnosci przyszlych, jak réwniez
warunkowych wierzytelnosci, ktére maja powsta¢ w przysztosci. Wedlug
K. Laskiego: aby akt notarialny byl skuteczny, musiat spetnia¢ warun-
ki wskazane wowczas w art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c., art. 786 k.p.c. w 6wcze-
snym brzmieniu zas swiadczyl o tym, ze mozna obja¢ oswiadczeniem
warunkowe wierzytelnosci. Wyrazit on poglad, zgodnie z ktérym prze-
pis ten byt dowodem na dopuszczalnos¢ formulowania warunkowych
tytutéw egzekucyjnych. Wprowadzenie art. 777 § 1 pkt § k.p.c. pozwa-
lato jego zdaniem na bardziej elastyczne uksztaltowanie obowiazku ob-
jetego trescia tytutu egzekucyjnego, w ktérym brakowato zwiazania ko-
niecznoscia okreslenia Scistej kwoty, ale mozliwe bylo oznaczenie kwoty

przez podanie sumy kaucyjnej albo kwoty oznaczonej za pomoca klauzuli
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waloryzacyjnej. Dostrzezono, ze po wejsciu w zycie tego przepisu prak-
tyka notarialna poszta w tym kierunku, ze w sytuacji wierzytelnosci wa-
runkowych formuluje si¢ akty notarialne z podaniem tresci art. 777 § 1
pkt 5 k.p.c., wobec czego nie pojawiaja si¢ na tym polu zadne watpliwo-
$ci interpretacyjne, co prowadzi do konkluzji, ze kwestia ta w praktyce
jest przesadzona na korzys¢ omawianej regulacji prawnej.

Referent zwrécil uwage na sformulowanie zawarte w tym przepisie,
ustawodawca bowiem dopuszcza sporzadzenie tytutéw egzekucyjnych
w dwéch wypadkach, tj. gdy wskazana jest suma kaucyjna lub kwota
oznaczona jest za pomoca klauzuli waloryzacyjnej. Niekiedy — zdaniem
referenta — nast¢puje potaczenie tych dwéch form w akcie notarialnym
(np. poprzez oznaczenie kwoty co do wysokosci stanowiacej réwnowar-
tos¢ okreslonej kwoty dolar6w USD). Rozwiazanie takie uznaje on za
nieznajdujace uzasadnienia na tle art. 777 pkt 5 k.p.c. ze wzgledu na za-
stosowang alternatywe roztaczng ,,albo”. Przedstawione zostaly wyniki
dokonanej przez K. Laskiego analizy akt sadowych z Sadu Okreggowe-
go w Warszawie, ktérej przedmiotem bylo ok. 300 akt spraw sadowych,
w ktérych wierzyciele wystgpowali o nadanie klauzuli wykonalnosci.
Praktyka pokazata, ze sady oddalaly wnioski przy uksztaltowaniu obo-
wigzku zaplaty w bedny sposéb, poprzez odwolanie si¢ do klauzuli wa-
loryzacyjnej przez podanie wartosci. Sady — zdaniem referenta — wska-
zywaly na niemoznos¢ polaczenia tych dwéch form. Badania pozwalaja
na przyjecie stwierdzenia, ze sady wnikliwie analizuja wnioski o nada-
nie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu, badaja bowiem jego
podstawe prawng w kierunku tego, czy spetnia ona wszystkie wymogi
przewidziane przez ustawodawce w art. 777 k.p.c.

Referent podkreslit, ze dla praktyki notarialnej istotne jest zagad-
nienie, w jaki sposéb okresla¢ z punktu widzenia art. 777 § 1 pkt 5 zda-
rzenia, od ktérych uzaleznione jest wykonanie tytulu egzekucyjnego.
Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na to, ze wlasciwe oznaczenie tych
zdarzen powoduje to, ze mamy do czynienia ze skutecznym tytulem

egzekucyjnym. Stwierdzil on, ze praktyka idzie w tym kierunku, aby



Pig¢cdziesigciolecie Kodeksu postgpowania cywilnego...

zdarzenia okreslane byly w sposéb jak najmniej skomplikowany, jed-
noczesnie przyjmujac, iz najcze¢sciej spotykanym zdarzeniem jest we-
zwanie dtuznika do zaplaty, poniewaz jest to okolicznos¢ podlegajaca
udowodnieniu w trybie przewidzianym w art. 786 k.p.c. Rozwazania
dotyczyly takze wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwiet-
nia 2015 r., w ktérym stwierdzono niezgodnos¢ z Konstytucja RP art.
97 ustawy Prawo bankowe, odnoszacego si¢ do bankowego tytulu eg-
zekucyjnego. Zdaniem referenta w chwili obowiazywania orzeczenia
wzro$nie ranga notarialnego oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji.
Zauwazyl on takze, ze przy okazji, kiedy doszlo do publikacji orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego, pojawily si¢ glosy o mogacych powstac
watpliwosciach co do zgodnosci z Konstytucja RP postanowien ustawy
procesowej o notarialnych oswiadczeniach o poddaniu si¢ egzekucji jako
naruszajacych zasade sadowego wymiaru sprawiedliwosci. Zdaniem re-
ferenta, rozwazajac tego typu argumenty, nalezy mie¢ na uwadze to, ze
orzekajac o niezgodnosci z Konstytucja RP postanowien dotyczacych
bankowego tytulu egzekucyjnego, Trybunat nie stwierdzil, ze instytu-
cja ta narusza zasad¢ sadowego wymiaru sprawiedliwosci. Stwierdzenie
dotyczace naruszenia podstawowej zasady réwnosci stron stosunku cy-
wilnoprawnego zawarte zostato takze w stanowisku Sadu Najwyzszego.
Notarialne o$wiadczenie nie ma zdaniem referenta nic wspélnego z za-
sada sadowego wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz nie ma charakteru
judykacyjnego. Celem przedmiotowego oswiadczenia jest to, ze strony
dobrowolnie rezygnujg z postgpowania rozpoznawczego i decyduja si¢
na to, aby bez wst¢powania na droge sadowa aktualizowalo si¢ upraw-
nienie wierzyciela. Oznacza to, ze zadna ze stron w takiej sytuacji nie
jest pozbawiona prawa do sadu. Z przerzuceniem ci¢zaru dowodu mamy
do czynienia, gdy dtuznik bedzie chciat w drodze powdédztwa przeciw-
egzekucyjnego kwestionowac¢ obowiazek objety trescia notarialnego
oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji. Referent zwrécil takze uwage
na niekwestionowang zalet¢ oswiadczenia, ktére w kazdym przypadku

prowadzi do odcigzenia wymiaru sprawiedliwosci, wierzyciel bowiem
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przystepuje do czynnosci egzekucyjnych z pominigciem postgpowania
rozpoznawczego. Konkluzja wystapienia K. Laskiego bylo stwierdze-
nie, zgodnie z ktérym postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci
to nic innego niz zbadanie zdatnosci tytutu egzekucyjnego do egzeku-
cji, co nalezy utozsamiac z ostatnia refleksja sadu przed zastosowaniem
srodkéw przymusu. Nalezy traktowac to dzialanie jako badanie aktu
notarialnego w kierunku tego, czy jest on egzekwowalny (nadajacy si¢
do egzekucji).

Jako podsumowanie tej cz¢Sci merytorycznej pierwszego i drugiego
dnia Zjazdu Katedr i Zakladéw Postepowania Cywilnego zasadne wyda-
je si¢ stwierdzenie, zgodnie z ktérym instytucje prawa cywilnego pro-
cesowego, uksztattowane niekiedy na gruncie pierwszych ustaw proce-
sowych odnoszacych si¢ do spraw cywilnych, w dalszym ciagu pozostajg
aktualne. Pigtno czasu, ktore si¢ na nich odcisn¢to, pozwala na dostrze-
zenie mankamentéw w ich funkcjonowaniu, a takze umozliwia wypra-
cowanie rozwigzan skutecznych pod wzgledem usprawnienia ich funk-
cjonowania w aktualnej rzeczywistosci post¢powania cywilnego. Nalezy
w tym miejscu zasygnalizowac, ze podczas dwéch dni zjazdu obradom
merytorycznym towarzyszyt bogaty program kulturalny. Pierwszego
dnia uczestnicy ogélnopolskiego spotkania procesualistow cywilnych
mieli okazje wystucha¢ koncertu w wykonaniu Chéru Uniwersytetu
Wroclawskiego ,,Gaudium”, po czym udali si¢ na uroczysta kolacje, od-

bywajaca si¢ w Hotelu im. Jana Pawta I1.
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