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STRESZCZENIE Dopuszczalnos¢ drogi egzekucji sadowej

W opracowaniu omowiono pojecie dopuszczalnosci (niedopuszczalnoscs) drogi
egzekucyi sqdowej oraz skutki tej niedopuszczalnosci. Poniewasz przepisy czesci
111 Kodeksu postgpowania cywilnego nie operujq terminem ,dopuszczalnosc
egzekucyi sqdowey”, nalezato odwolac sig odpowiednio do unormowan czesci 1,
przede wszystkim art. 1 i 2 kodeksu, oraz opracowan naukowych poswigconych
pojeciu dopuszczalnosci drogi sqdowej. Przyjeto, Ze dopuszczalnos¢ drogi sqdo-
wej w postgpowaniu egzekucyjnym oznacza kompetencje sqdowych organow
egzekucyjnych (sqdu rejonowego albo komornika sqdowego) do zatatwienia
konkretnej sprawy egzekucyjnej, a wigc do przymusowej realizacji praw pod-
miotowych stwierdzonych w tytule wykonawczym. Niedopuszczalnosc zas tej
drogi prowadzi do umorzenia postgpowania egzekucyjnego przez organ egzeku-

cyjny (art. 824 § 1 pkt 1 k.p.c,).

SUMMARY Admissibility of Judicial Enforcement

The article discusses the notion of the admissibility (non-admissibility) of judicial
enforcement and the consequences of such non-admissibility. Since the term ‘ad-
missibility of judicial enforcement” is not used in the regulations provided in Part
I11 of the Code of Civil Procedure, it was necessary to refer to those contained in
Part I, and in particular to Art. 1 and 2 of the Code, as well as the academic lite-
rature devoted to the notion of the admissibility of legal action. It was assumed
that the admissibility of legal action in enforcement procedure is tantamount to
the competence of judicial enforcement bodies (district courts or court enforcement
officers) to settle a concrete enforcement case, i.e. to enforce the subjective rights
tdentified in the enforcement order. The non-admissibility of such action leads
to the discontinuance of enforcement proceedings by the enforcement authority

(Art. 824 § 1 p. 1 of the Code of Civil Procedure).



JANUSZ JANKOWSKI

Dopuszczalnosé drogi
egzekucji sadowej

1. Wprowadzenie

Omoéwienie przedmiotowego zagadnienia warto poprzedzi¢ ogélng
uwaga, ze postgpowanie cywilne jest prawnie zorganizowanym dzia-
faniem ludzkim stuzacym zatatwianiu spraw cywilnych'. Przez ,zala-
twianie” spraw cywilnych nalezy rozumie¢ rozpoznawanie tych spraw,
przymusowe wykonywanie orzeczen sadowych i innych aktéw oraz
dokonywanie innych czynnosci w tych sprawach. Termin ten (,,zatatwia-
nie”) sugeruje pochodzenie z jezyka potocznego, jednakze uzywa si¢ go
réowniez w Kodeksie postgpowania cywilnego (np. art. 10, 445> i 1107
§ 1 zdanie drugie) i najlepiej odzwierciedla istot¢ tego terminu, jest bo-
wiem najpojemniejszy.

Postepowanie egzekucyjne, stuzace wspomnianemu przymusowe-
mu wykonywaniu, zostato uregulowane w cz¢sci I1I Kodeksu poste-
powania cywilnego i z mocy art. 13 § 2 stosuje si¢ do niego odpowiednio
przepisy cz¢sci I o procesie, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig ina-
czej. Poniewaz przepisy cze¢sci 111 Postgpowanie egzekucyjne nie operuja
wprost pojeciem dopuszczalnosci drogi egzekucji sadowej, trzeba od-

wolac si¢ odpowiednio do unormowan cz¢sci I, przede wszystkim art. 1

' W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, wyd. 11,
‘Warszawa 2014, s. 23.
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i 2 kodeksu, oraz opracowan naukowych poswig¢conych pojeciu dopusz-
czalnosci drogi sadowej. Powszechnie przyjmuje si¢ w nauce, ze dopusz-
czalno$¢ drogi sadowej zachodzi, gdy sprawa cywilna podlega zala-
twieniu przez sad powszechny. Definicj¢ ustawowa ,,sprawy cywilnej”
zawiera art. I i na jego tle rozré6zni¢ mozna: sprawy cywilne w znaczeniu
materialnym i sprawy cywilne w znaczeniu formalnym. Te pierwsze sa
sprawami wynikajacymi ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, ro-
dzinnego i opiekuniczego oraz prawa pracy. Mozna w pewnym sensie
okresli¢ ten zakres jako prawo cywilne materialne w szerokim znacze-
niu. Zalatwianie tych spraw przez sady powszechne jest zasada; mozna
powiedzied, ze nalezy ono do istoty postgpowania cywilnego. Sprawami
cywilnymi w znaczeniu formalnym sg za$ sprawy wynikajace z innego
prawa materialnego niz prawo cywilne w szerokim znaczeniu tego poj¢-
cia, lecz ich zatatwianie odbywa si¢ wedlug przepisow Kodeksu poste-
powania cywilnego, poniewaz tak stanowi przepis szczegblny zawarty
w kodeksie lub w innych ustawach. Sa to w zasadzie sprawy administra-
cyjne, a wyjatkowo karne i inne. Nazwa nadana w doktrynie tym spra-
wom — sprawy cywilne w znaczeniu formalnym — jest wyjatkowo traf-
na, poniewaz oddaje ich charakter, nie pozbawia ich natury wynikajacej
z przepiséw prawa materialnego, formalnie zas poddaje je zalatwieniu
w postepowaniu cywilnym. Najczestszymi przykladami takich spraw
podawanymi w nauce sa sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych czy
z zakresu odwolan od decyzji administracyjnych prezeséw okreslonych
urzedow (np. prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw).
Natomiast przyktadu podanego wyzej spostrzezenia, ze sprawami cy-
wilnymi w znaczeniu formalnym moga by¢ tez sprawy karne, dostarcza
art. 2§ Kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z brzmieniem jego § 1
egzekucj¢ zasadzonych roszczen cywilnych, orzeczonej grzywny, swiad-
czenia pieni¢znego, naleznosci sadowych oraz zobowiazania okreslone-
go w art. 52 Kodeksu karnego prowadzi si¢ wedlug przepisé6w Kodek-
su postepowania cywilnego, jezeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej.

Takim wyjatkiem jest, zgodnie z art. 27 k.k.w, egzekucja srodka karne-
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go przepadku oraz nawiazki na rzecz Skarbu Panstwa, ktéra prowadzi
urzad skarbowy wedlug przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji. Natomiast zgodnie z § 2 art. 25 k.k.w. przepis § 1 stosuje si¢
réwniez do wykonania postanowieni o zabezpieczeniu roszczen cywil-

nych bedacych przedmiotem post¢gpowania karnego oraz grzywny.

2. Niedopuszczalnosé drogi sadowej i jej skutki

Po przedstawieniu powszechnie akceptowanej w nauce definicji po-
jecia ,dopuszczalnos¢ drogi sadowej” nalezy od razu zastrzec, ze prze-
pisy czesci I kodeksu nie postugujg si¢ tym terminem, lecz reguluja
tylko skutki niedopuszczalnosci drogi sadowej (art. 199 § 1 pkt 1, 379,
464 § 1). Ta przeszkoda procesowa, jaka jest niedopuszczalnos¢ drogi
sadowej, ma bowiem praktyczny wymiar, ktéry nakazuje wyciagnig-
cie z niej istotnych konsekwencji procesowych. Organ procesowy nie
rozstrzyga zasadniczo nigdy w sposéb pozytywny> o tym, czy zacho-
dzi w danej sprawie dopuszczalnos¢ drogi sadowej, tj. nie stwierdza,
ze wniesiona do niego sprawa podlega przezen zalatwieniu (rozpozna-
niu, wykonaniu). Jezeli organ dojdzie do wniosku, ze droga sadowa jest
dopuszczalna, przystepuje do rozpoznania sprawy, natomiast w razie
stwierdzenia z urz¢du czy na skutek podniesienia przez stron¢ zarzu-
tu niedopuszczalnosci drogi sadowej organ procesowy ma obowiazek za-
reagowaC poprzez wydanie odpowiedniego orzeczenia. W przypadku
postepowania rozpoznawczego tym orzeczeniem jest postanowienie
o odrzuceniu pozwu (wniosku). Trzeba pamigtaé, ze gdyby nie doszto
do wskazanej reakcji organu i przeprowadzenia postgpowania przy za-
chodzacej niedopuszczalnosci drogi sadowej, postgpowanie to bytoby
dotkniete niewaznoscig (art. 379 pkt 1 k.p.c.). Niewazno$¢ postgpowania
moze by¢ podstawg zaskarzenia orzeczenia w drodze apelacji (zazalenia),

anawet w pewnych wypadkach w drodze skargi kasacyjnej. Nalezy tez pod-

* Zwyjatkiem sytuacji, gdy np. sad pierwszej instancji oddala zarzut niedopuszczalnosci
drogi sadowej (art. 222 k.p.c.).
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kresli¢, ze ustawodawca tak powaznie potraktowal mankament proce-
sowy, jakim jest niedopuszczalnosé drogi sadowej — w odréznieniu od
innych przeszkdd procesowych — ze nie zezwala na sanowanie jej skut-
kéw mimo uplywu nawet dlugiego czasu. Wprowadzit bowiem w art. 64
§ 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym’ unormowa-
nie, zgodnie z ktérym Sad Najwyzszy na wniosek Prokuratora General-
nego uniewaznia prawomocne orzeczenie wydane w sprawie, w ktorej
w chwili orzekania droga sadowa byta niedopuszczalna, jezeli orzecze-
nie to nie moze by¢ wzruszone w trybie przewidzianym w ustawach

o postepowaniach sagdowych.

3. Dopuszczalnosé a niedopuszczalnos¢ drogi egzekucji

sadowej oraz skutki tej niedopuszczalnosci

Po zarysowaniu poje¢¢ ,dopuszczalnosé (niedopuszczalnosé) drogi
sadowej” nalezy przejs¢ do przedmiotowego zagadnienia — dopuszczal-
nosci drogi egzekucji sadowej. Na wstepie trzeba zastrzec, ze intere-
sowac nas bedzie jedynie ta przestanka we wlasciwym postgpowaniu
egzekucyjnym, ktére stuzy przeprowadzeniu egzekucji na podstawie
tytulu wykonawczego, nie za§ w postepowaniu klauzulowym, ktére
mimo iz nalezy do postgpowania egzekucyjnego w szerokim znacze-
niu, ma na celu stworzenie wlasnie owej postawy egzekucji. W nauce
przyjmuje si¢, ze dopuszczalnos¢ drogi sadowej w postgpowaniu eg-
zekucyjnym oznacza kompetencj¢ sadowych organéw egzekucyjnych
(sadu rejonowego albo komornika sadowego) do zalatwienia konkretnej
sprawy egzekucyjnej, a wigc do przymusowej realizacji praw podmio-
towych stwierdzonych w tytule wykonawczym?*. Z niespelnieniem tej
przestanki mamy zatem do czynienia wtedy, gdy do zalatwienia danej

sprawy egzekucyjnej powolane sa inne organy niz dzialajace w sadowym

3 T.j.Dz.U. z 20131, poz. 499.
+ 8. Cieslak [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego, t. I1:
art. 730—1088, Nb 25 Wprowadzenia przed art. 758, Warszawa 2013, s. 116.
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postgpowaniu egzekucyjnym, np. organy dziatajace w postgpowaniu eg-
zekucyjnym w administracji. Trzeba tu, na wzér wstgpnych uwag na te-
mat dopuszczalnosci drogi sadowej, przyblizy¢ pojecie ,,sprawy egzeku-
cyjnej”. Termin ten, uzyty w art. 758 k.p.c. (ale tez w art. 766), ma istotne
znaczenie dla ustalenia dwéch kluczowych zagadnien dotyczacych po-
stgpowania egzekucyjnego, mianowicie wtasnie dopuszczalnosci drogi
sadowej w postgpowaniu egzekucyjnym, a ponadto dla ustalenia granic
kompetencyjnych dwéch organéw egzekucji sadowej, sadu rejonowe-
go i komornika sagdowego, a wigec wlasciwosci funkcjonalnej tych orga-
néw’. W literaturze juz dawno zauwazono, ze brak jest legalnej defini-
cji pojecia sprawy egzekucyjnej®. Wobec tego istotne staje si¢ ustalenie
wlasciwego zakresu znaczeniowego tego pojecia. W sposéb najbardziej
ogblny mozna przyjaé, ze sprawa egzekucyjna jest rodzajem sprawy cy-
wilnej zalatwianej w postgpowaniu egzekucyjnym’. Istotna wskazéwka
w tym zakresie wystgpuje w art. 2 ust. 1 ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji, w ktérym jest mowa wprost o ,czynnosciach egzekucyjnych
w sprawach cywilnych”. Przez zalatwienie tej sprawy nalezy rozumie¢
przymusowe wyegzekwowanie Swiadczenia stwierdzonego w podsta-
wie egzekucji, ktérego obowiazek spelnienia wynika zasadniczo ze sto-
sunkéw prawnych zachodzacych migdzy podmiotami réwnorzednymi,
a wiec stosunkéw regulowanych przez prawo cywilne, prawo rodzinne
i opiekuncze oraz prawo pracy®. Obowigzki przymusowo wykonywane
w egzekucji sadowej s tez okreslane w literaturze jako obowiazki cywil-
ne’. Od tych obowigzkéw nalezy odréznia¢ obowiazki publicznopraw-
ne, ktore sg przymusowo wykonywane w innym trybie, zwtaszcza w po-

stgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

5 Ibidem, NDb 1 do art. 758, s. 119.

E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej

Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 1972, s. 71.

7 J. Jankowski {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego,
t. IT: art. §06-1088, Nb 1 do art. 758, Warszawa 2006, s. 562.

8 S. Cieslak, op. cit., s. 119.

9 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 72.

9
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Nie sa sprawami egzekucyjnymi w rozumieniu art. 758 k.p.c. zasadni-

czo sprawy dotyczace przymusowego wykonania obowiazkéw o charak-

terze publicznoprawnym. Obowiazki te, poddane egzekucji administra-

cyjnej, zostaly wymienione w art. 2 § 1 pkt 1—11 oraz w art. 3—3a ustawy

z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administra-

cji*°. Tytutem przyktadu mozna wskazac:

podatki, oplaty i inne naleznosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy
dziatlu I11 Ordynacji podatkowej;

niepodatkowe naleznosci budzetowe, do ktérych stosuje si¢ przepisy
ustawy o finansach publicznych;

naleznosci z tytutu przychodéw z prywatyzacji;

grzywny i kary pieni¢zne wymierzane przez organy administracji pu-
blicznej i inne.

Nalezy jednak zastrzec, ze wyjatkowo do spraw egzekucyjnych w ro-

zumieniu art. 758 k.p.c. zalicza si¢ sprawy przymusowego wykonania

obowiazkéw publicznoprawnych, ktére na mocy przepiséw szczegol-

nych zostaly przekazane do zalatwienia w trybie egzekucji sadowej

(art. 3 § 1 7m fine ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji).

Mozna tu wskazaé:

naleznosci z tytulu kosztéw sadowych oraz grzywien wymierzonych
w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (art. 228 zdanie drugie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed sadami
administracyjnymi®);

naleznosci z tytulu grzywien i kar pieni¢znych orzeczonych w postepo-
waniu cywilnym, a takze opfat sadowych i innych kosztéw postgpowania
w postepowaniu cywilnym, ktére przyshuguja Skarbowi Paristwa (na pod-
stawie art. 1064 k.p.c. obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie egzekucji grzywien, kar pieni¢z-

nych, oplat sadowych i kosztéw postepowania w sprawach cywilnych®);

T.j.Dz.U z 2014 1., poz. 1619.
T.j.Dz.U. z 2012 1., poz. 270.
Dz.U. Nr 42, poz. 288.
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— naleznosci administracyjne o charakterze pieni¢znym, ktére moga
zosta¢ przymusowo wykonane w egzekucji sadowej przez zarzad
przymusowy, po spelnieniu okreslonych warunkéw (art. 1064° oraz
art. 1064 § 1 k.p.c.);

— naleznosci administracyjne, ktére mogg zosta¢ przymusowo wyko-
nane w egzekucji sagdowej, jezeli w wypadku zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego sad re-
jonowy przekaze sadowemu organowi egzekucyjnemu ¥aczne prowa-
dzenie egzekucji z tej samej rzeczy lub prawa majatkowego w trybie
egzekucji sadowe;j.

Podsumowujac te ostatnie uwagi, trzeba podkresli¢, ze niedopusz-
czalnos¢ egzekucji sadowej zachodzi w dwéch sytuacjach: gdy wykona-
nie tytulu wykonawczego nie nalezy do sadowych organéw egzekucyjnych
ze wzgledu na podstawe egzekucji albo nastapilo przekazanie wykonania
tytulu do innego trybu. Pierwsza sytuacja ma miejsce w odniesieniu do
tytutéw wykonawczych wydanych w postepowaniu administracyjnym,
ktore co do zasady sa wykonywane przez administracyjne organy egzeku-
cyjne, chyba ze moca przepisu szczegélnego zostaly przekazane na dro-
ge egzekucji sadowej. Druga za$ sytuacja dotyczy tytutéw wykonawczych
wydanych w sadowym postgpowaniu rozpoznawczym, ktérych wykona-
nie zasadniczo nalezy do drogi egzekucji sadowej, lecz na mocy przepisu
szczegodlnego zostalo przekazane do egzekucji administracyjnej {dobrym
przyktadem jest art. 6105 k.p.c. dotyczacy wykonania wydanych w poste-
powaniu cywilnym (nieprocesowym) postanowien o przepadku rzeczy
bedacych towarami na podstawie przepiséw prawa celnego}.

Jeszcze bardziej wyrazistym przykladem wylaczenia drogi egzekucji
sagdowej w odniesieniu do wykonania orzeczenia (postanowienia) wyda-
nego w postepowaniu cywilnym (opiekunczym) jest art. §98° k.p.c., od-
noszacy si¢ do wykonania postanowienia zobowiazujacego do oddania
osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka,
ktorego wykonanie nast¢puje w odrebnym opiekuiiczym postepowaniu

wykonawczym przez kuratora sadowego.

II
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Aby zobrazowa¢ réznorodnos$¢ rozwiazan ustawowych w zakresie

dopuszczalnosci (niedopuszczalnosci) drogi egzekucji sadowej, trzeba

jeszcze wskazac¢ na mozliwos$¢ przemiennosci drég egzekucji sadowe;j

i administracyjnej. Polega ona na prawie wyboru wierzyciela mi¢dzy

trybem wykonania w drodze egzekucji sadowej lub administracyjne;.

Obecnie wypadki takie przewiduja:

art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych®, w mysl ktérego skladki na ubezpieczenie
spoleczne, jak réwniez odsetki za zwtoke i inne koszty nieoptacone
w terminie podlegajg Sciagnieciu w trybie przepiséw o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej;

art. 93 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych™, zgodnie
z ktérym sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz naleznosci z ty-
tulu odsetek nieoplacone w terminie podlegaja Sciagnigciu w trybie
wskazanym wyzej — czyli w przepisach o systemie ubezpieczen spo-
fecznych;

art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pra-
cowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy”, ktéry w zakre-
sie egzekucji skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych nakazuje stosowanie przepisow dotyczacych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

Egzekucja wymienionych skladek jest prowadzona na wniosek wie-

rzyciela — Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. W razie wyboru przez

wierzyciela drogi egzekucji administracyjnej jako trybu zaspokojenia

tych naleznosci i wszczgcia egzekucji w tym trybie droga egzekucji sa-

dowej staje si¢ niedopuszczalna’.

T.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 1442.

T.j.Dz.U. z2008 ., Nr 164, poz. 1027 ze zm.

T. j. Dz.U. z 2014 r., poz. 272 ze zm. Tak tez w uchwale SN z dnia 16.10.2008 r.
(IIT CZP 99/08), OSNC 2009, nr 10, poz. 133.

K. Golinowska [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. J. Jankowskiego,
t. IT: art. 730—1088, Nb do art. 824, s. 432.
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Po zarysowaniu — z koniecznosci skrétowym — pojec ,,dopuszczal-
nosci (niedopuszczalnosci) drogi egzekucji sadowej” trzeba przejsé do
zagadnien $cisle praktycznych, mianowicie dotyczacych chwili i sposo-
bu badania przez organ egzekucyjny wyst¢gpowania tej przestanki (prze-
szkody) procesowej oraz skutkéw stwierdzenia niedopuszczalnosci dro-
gi egzekucji sadowej. Nalezy jeszcze raz podkresli¢ to, co powiedziano
na wstepie — dopuszczalnos¢ drogi egzekucji sadowej jest sytuacja poza-
dana, normalna, wobec tego organ egzekucyjny nie stwierdza jej wyste-
powania w sposéb pozytywny, lecz przystepuje do egzekucji (jezeli nie
zachodzg inne przeszkody), natomiast szczegdlnej reakcji organu wy-
maga stwierdzenie niedopuszczalnosci tej drogi.

Na wstepie trzeba przypomnied, ze w nauce do$¢ powszechnie i kon-
sekwentnie rozréznia si¢ pojecia: wszcz¢cie wlasciwego postgpowa-
nia egzekucyjnego i wszcze¢cie egzekucji — rozréznienie to wystepuje
réwniez w ustawie (np. art. 816 § 1 k.p.c.). W literaturze stusznie zauwa-
zono, ze przy normalnym przebiegu wlasciwe postgpowanie egzekucyj-
ne ulega wszcz¢ciu wczesniej, zakoniczeniu zas pézniej niz egzekucja.
Wszczgcie wlasciwego postgpowania egzekucyjnego nastgpuje przez
ztozenie wniosku o wszcze¢cie egzekucji albo skierowanie do organu eg-
zekucyjnego zadania, zarzadzenia badz polecenia wszczecia egzekucji.
ZYozenie takiego wniosku (zadania, zarzadzenia, polecenia) nie powo-
duje wszczgcia egzekucji, lecz ma jedynie na celu jej wszczecie. Migdzy
wszczgciem wlasciwego postgpowania egzekucyjnego a wszczgciem eg-
zekucji uptywa zawsze pewien czas, w ktérym moga by¢ podejmowane
czynnosci niebgdace jeszcze czynnosciami egzekucyjnymi w rozumie-
niu art. 759 § 1 k.p.c.

Nalezy podkresli¢, ze wlasciwe postgpowanie egzekucyjne rozpo-
czyna si¢ od ztozenia wniosku o wszczgcie egzekucji albo skierowania
do organu egzekucyjnego zadania (zarzadzenia, polecenia) wszczgcia
egzekucji, natomiast egzekucja rozpoczyna si¢ dopiero z chwilg podje-
cia przez organ egzekucyjny pierwszej czynnosci egzekucyjnej. Przed

wszczeciem egzekucji sadowej muszg zostaé podjete przez organ egze-

I3
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kucyjny okreslone dziatania, ktére juz sktadaja si¢ na wlasciwe poste-
powanie egzekucyjne, a $cislej na jego faz¢ wstepna, okreslang jako faza
poczatkowa czy stadium poczatkowe wlasciwego postepowania egze-
kucyjnego”. Dziatania te sprowadzaja si¢ do ustalenia przez organ egze-
kucyjny, czy zachodza przestanki podjecia czynnosci egzekucyjnych, nie
zachodzg zas$ przeszkody uniemozliwiajace ich podjecie.

Przed wszczeciem egzekucji organ egzekucyjny (komornik) dokonuje
nast¢pujacych czynnosci.

Bada, czy wniosek (zadanie, zarzadzenie, polecenie) spetnia wymaga-
nia co do formy. Jezeli wniosek (zadanie, zarzadzenie, polecenie) ma bra-
ki uniemozliwiajace nadanie mu dalszego biegu przez wszczegcie egzekucji
— niespelnienie wymagan okreslonych w art. 126 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2
(np. brak wskazania danych dotyczacych osoby dluznika lub jego adresu),
brak wskazania swiadczenia, ktére ma by¢ spelnione, badZ sposobu egze-
kucji (art. 797 § 1 k.p.c.) czy niedolaczenie oryginatu tytulu wykonawczego
— powoduje to, ze organ egzekucyjny wzywa wnioskodawce do uzupelnie-
nia lub poprawienia wniosku w terminie tygodniowym pod rygorem zwro-
tu wniosku {zadania, zarzadzenia, polecenia (art. 130 § 1w zw. z art. 13 § 2)}.

Bada réwniez, czy zostala uiszczona optata od wniosku, jezeli od jej
uiszczenia zalezy mozliwo$¢ wszczecia egzekucji (art. 45 ust. 3, art. 49a
ust. 2 oraz art. 53a ust. I ustawy o komornikach sadowych i egzekucji). W ra-
zie stwierdzenia brakéw w tym przedmiocie komornik wzywa wniosko-
dawce do uzupelnienia braku przez dokonanie zaptaty w terminie 7 dni od
dor¢czenia wezwania. Niespelnienie wezwania powoduje zwrot wniosku.

Te dwie czynnosci badawcze organu egzekucyjnego (komornika) moz-
na tacznie okresli¢ jako badanie wniosku pod wzgledem formalnym. Stusz-
nie podnosi si¢ w literaturze, ze rygor w postaci zwrotu wniosku mozna
stosowac wylacznie w stadium poczatkowym postepowania, a wigc przed

wszczeciem egzekucji, a zatem uzupelnienia brakéw formalnych wniosku

7 W. Broniewicz, Postepowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1998, nr 8,
s. 40—41; J. Jankowski, Przebieg postgpowania egzekucyjnego, upadfosciowego i uktadowego.
Struktura postepowan w ujeciu dynamicznym, Krakéw 1999, s. 63.
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o wszczecie egzekucji pod rygorem zwrotu wniosku mozna zadaé przed
nadaniem mu biegu®®.

W zwiazku z zagadnieniem dotyczacym wlasciwej formy wnio-
sku o wszczecie egzekucji pozostaje kwestia rozwoju technik infor-
matycznych. Dotychczas w literaturze zgodnie wskazywano®, ze
poza wypadkiem przewidzianym w art. 797 § 2 k.p.c. nie jest mozli-
we zlozenie tego wniosku w drodze elektronicznej. Planowana nowe-
lizacja Kodeksu postgpowania cywilnego, zgodnie z rzadowym pro-
jektem ustawy z dnia 26 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw (druk nr 2678), ktéry po pierwszym czytaniu w Sejmie dnia
12 wrzesnia 2014 1. zostal przekazany Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach, prawdopodobnie usunie watpliwosci w tym zakre-
sie, poniewaz w art. 760 § 1 k.p.c. ma zosta¢ dodane zdanie drugie: ,Jezeli
przepis szczeg6lny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, wnioski i oswiadczenia skia-
da si¢ wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego” (notabene
pomini¢to okreslenie ,droga elektroniczna”, wystepujace jeszcze w art. 125
§ 2 k.p.c., lecz planowane do usunigcia, jako wieloznaczne, umozliwiajace
wniesienie pisma np. za pomoca poczty elektronicznej, a nie za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie sadowe).

Réwnoczesnie, w stadium poczatkowym postgpowania egzekucyjne-

go, organ egzekucyjny (komornik) bada wniosek o wszczecie egzeku-

® A Antkiewicz, K. Kazimierczak, Uchybienia organow egzekucyjnych i sqdow egzekucyjnych
w sprawach cywilnych w praktyce stosowania prawa (cz. I), PPE 2011, nr 3, s. 16.

v K. Lubinski, Opinia prawna na temat dopuszczalnosci dokonywania czynnosci procesowych
w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym na informatycznych nosnikach danych albo za
posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej, PPE 2009, nr 4-3, s. 2; K. Lubinski,
O problemie dopuszczalnosci dokonywania czynnosci sqdowego postepowania egzekucyjnego
w sprawach cywilnych na informatycznych nosnikach danych albo za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej, Palestra 2009, nr 9-10, s. 9; A. Marciniak, W kwestii
dopuszczalnosci zlozenia wniosku o wszczecie egzekucyi sqdowej na informatycznych nosnikach
danych albo za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej, PPE 2009, nr 4-5, s. 29
in.; G. Julke, Dopuszczalnosc stosowania przepisow o podpisie elektronicznym oraz mogliwos¢
wykorzystywania elektronicznych form przekazu w postgpowaniu egzekucyjnym, PPE 2009,
nr4-5,s.51in.

I5



16

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2/2015

cji pod wzgledem dopuszczalnosci. Oznacza to badanie wystgpowania
takich przestanek, jak: dopuszczalnosé drogi egzekucji sadowej, posia-
danie przez strony przymiotu zdolnos$ci sadowej czy nieobjecie przed-
miotu egzekucji ograniczeniami badZ immunitetem egzekucyjnym.
Tylko pozytywny wynik tego badania pozwala na wszczgcie egzekucji.
W przeciwnym razie nast¢puje odmowa wszczecia egzekucji. Odmo-
wa ta nie jest pojeciem ustawowym, postuguje si¢ nim jednak doktryna
i praktyka, réznie je rozumiejac. Mozna przyjac, ze odmowa wszczecia
egzekucji moze polegac na zwrocie wniosku o jej wszczegcie (z przyczyn
nieusunie¢tych brakéw formalnych), na umorzeniu post¢epowania egze-
kucyjnego z powodu niedopuszczalnosci wniosku albo na oddaleniu
wniosku z powodu jego bezzasadnosci*.

W tym miejscu najbardziej interesuje nas odmowa polegajaca na umo-
rzeniu postgpowania egzekucyjnego. Niedopuszczalnos¢ wniosku spowo-
dowana jest w tym przypadku okolicznoscia, ze egzekucja nie nalezy do
organéw sadowych, co przewiduje art. 824 § 1 pkt 1 k.p.c. Unormowanie
to, bedace przepisem szczegdlnym zawartym w czesci 111 kodeksu, powo-
duje, ze nie stosuje si¢ przepiséw czesci I, w szczeg6lnosci nie ma zastoso-
wania art. 199 § 1 pkt 1, regulujacy skutki niedopuszczalnosci drogi sado-
wej. Z tego wzgledu trzeba przyjaé, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie
ma odrzucenia wniosku o wszcz¢cie egzekucji’. Niedopuszczalnos¢ tego
wniosku znajduje zawsze wyraz w umorzeniu postepowania egzekucyjne-
go. Stanowisko takie zajat réwniez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly
z dnia 17.12.2010 r.*?, podkreslajac, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie

stosuje si¢ przez art. 13 § 2 przepiséw o odrzuceniu pozwu (wniosku).

> W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. ¢z, s. 452.

2 W. Broniewicz, op. cit., s. 45;J. Jankowski [w:} Kodeks postgpowania cywilnego..., pod red.
K. Piaseckiego, op. cit., art. 506-1088, s. 561. Odmiennie uwazajg jedynie: K. Korzan,
Sqdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986,
s. 239 oraz P. Osowy, Post¢powanie cywilne w zarysie, Warszawa 2002, s. 403.

= JII CZP 93/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 80 z krytyczng glosa T. Popkiewicz (OSP
2012, 1r 2, S. 105), w ktdrej autorka nie odniosta si¢ do twierdzenia SN o niestosowaniu
w postegpowaniu egzekucyjnym przepiséw o odrzuceniu pozwu (wniosku).



Dopuszczalnos¢ drogi egzekucji sadowe;j

Umorzenie postgpowania egzekucyjnego powinno nastapi¢ zaréwno
w razie stwierdzenia przez organ egzekucyjny niedopuszczalnosci drogi
egzekucji sadowej z urzgdu w stadium poczatkowym wlasciwego poste-
powania egzekucyjnego, a zatem jeszcze przed wszczg¢ciem egzekucii,
jak i po jej wszczgciu, w razie podniesienia przez dtuznika zarzutu takiej
niedopuszczalnosci we wniosku o umorzenie postgpowania. W wypad-
ku odmowy przez organ egzekucyjny umorzenia postgpowania egzeku-
cyjnego dtuznik moze zaskarzy¢ t¢ czynno$¢ komornika w drodze skar-
gi (art. 767 § 1 k.p.c.), odmowne za$ postanowienie sadu, jako organu
egzekucyjnego, podlega zaskarzeniu zazaleniem (art. 828 k.p.c.). Zaza-
lenie przystuguje réwniez na postanowienie sadu oddalajace skarge na
czynno$¢ komornika odmawiajaca umorzenia post¢gpowania egzekucyj-

nego na wniosek dtuznika (art. 767 § 1 k.p.c.).

7
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STRESZCZENIE Projektowane zmiany w Kodeksie
postepowania cywilnego — zagadnienia wybrane
(Druk nr 2678 Sejymu VII kadencji). Glos w dyskusji

Obecnie Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace nad kolejng zmia-
nq przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Opracowywany projekt
dotyczy m.in. postepowania egzekucyjnego, w tym skargi na czynnosc ko-
mornika i skargi na orzeczenie referendarza sqdowego.

W pierwszym przypadku projekt zaklada np. zmiang dotyczqcq organu, do
ktorego skarga ma byc wnoszona. Proponuge si¢, aby skarzqcy wnosit skar-
ge do komornika, ktorego czynnosc zostata zaskarzona, a nie do sqdu, jak
ma to miejsce obecnie. Zaproponowano takze ujednolicenie kwestii whasci-
wosci sqdu rozpoznajqgcego takq skarge.

W przypadku skargi na orzeczenie referendarza sqdowego nowelizacja
przewiduje, ze skarga ta bedzie dopuszczalna w wypadkach wskazanych
w ustawte. W projekcie precyzuje si¢ rowniez sklad sqdu rozpoznajqcego
takg skarge.

Proponowane zmiany w czesci mozna zaakceptowac. W pewnych wypad-
kach nalezatoby jednak rozwazyc ich korekte w sposob podniesiony w tym
artykule.

SUMMARY The Proposed Changes in the Code
of Civil Procedure — Selected Issues
(Draft law n. 2678). Voice in the Debate

Currently, the Ministry of Fustice conducts work on a project to introduce
changes to the Code of Civil Procedure. This project involves, inter alia,
execution proceedings, including complaints against the decision of bailiff
and complaints against the decisions of the land register judge.

In the first case, a change of the authority to which complaints are to be fi-
led, is proposed. It is suggested that all the applicants should file a complaint
to the bailiff, whose action was challenged, and not to the court as it is now.
Also, it is proposed to unify the court hearing the complaint.



In the case of a complaint against the decision of the land register judge it
is proposed that it should be allowed in the cases specified in the Act. The
project also clarifies the composition of the court hearing the complaint.
The proposed changes can be accepted in part. In some cases, a revision of
the changes should be considered, as mentioned in the article.



MARIUSZ SORYSZ

Projektowane zmiany

w Kodeksie postepowania
cywilnego — zagadnienia
wybrane (Druk nr 2678
Sejmu VII kadencji).

Glos w dyskusji

Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowuje kolejng nowelizacje
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego’. Konsultowany obecnie pro-
jekt obejmuje m.in. przepisy ogélne o postgpowaniu cywilnym oraz po-
stgpowanie egzekucyjne.

W wypowiedzi tej postaram si¢ przedstawic i oceni¢ niektére z pro-
ponowanych zmian w cz¢sci dotyczacej sSrodkéw zaskarzenia w poste-
powaniu egzekucyjnym.

Obecne prace — jak si¢ wydaje — zmierzaja w kierunku ponownej no-
welizacji przepiséw regulujacych skarge na czynnos¢ komornika oraz

skarge na orzeczenie referendarza sadowego w postgpowaniu egzeku-

cyjnym.

' Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Druk nr 2678); dostepny na stronie: www.sejm.gov.pl
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Proponuje si¢ nowe brzmienie przepisu art. 767 poprzez dodanie
§ 1' o tresci: ,Skarga nie przysluguje na zarzadzenie komornika o we-
zwaniu do usunigcia brakéw pisma, na zawiadomienie o terminie czyn-
nosci oraz na uiszczenie przez komornika podatku od towaréw i ustug”
oraz nowe brzmienie § 4: ,Skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym od
dnia dokonania czynnosci, gdy strona lub osoba, ktérej prawo zostato
przez czynno$¢ komornika naruszone badz zagrozone, byla przy czyn-
nosci obecna lub byla o jej terminie zawiadomiona: w innych przypad-
kach — od dnia zawiadomienia o dokonaniu czynnosci strony lub osoby,
ktérej prawo zostato przez czynnos¢ komornika naruszone badz zagro-
zone, a w braku zawiadomienia — od dnia powzi¢cia wiadomosci przez
skarzacego o dokonanej czynnosci. Skarge na zaniechanie przez komor-
nika dokonania czynnosci wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia,
w ktérym skarzacy dowiedziat sig, ze czynno$¢ powinna by¢ dokona-
na”. Dodano réwniez § 5 o tresci: ,Skarge wnosi si¢ do komornika, kt6-
ry dokonat zaskarzonej czynnosci lub zaniechat dokonania czynnosci.
Komornik w terminie trzech dni sporzadza uzasadnienie zaskarzonej
czynnosci, o ile nie zostalo ono sporzadzone wczesniej, albo przyczyn
jej zaniechania i przekazuje je wraz ze skarga i aktami sprawy do wia-
$ciwego sadu, chyba ze skarge w calosci uwzglednia. O uwzglednieniu
skargi komornik zawiadamia skarzacego oraz zainteresowanych, kto-
rych uwzglednienie skargi dotyczy”.

W przepisie art. 767°k.p.c. proponuje si¢ nastepujaca tres¢: ,,§ 1. Sad od-
rzuca skarge wniesiong po uplywie przepisanego terminu, nieoptacong lub
z innych przyczyn niedopuszczalna, jak réwniez skarge, ktorej brakéw nie
uzupelniono w terminie. Na postanowienie o odrzuceniu skargi stuzy zazale-
nie. § 2. Przepis § 1 nie wylacza stosowania art. 759 § 2”.

Proponuje si¢ takze nowe brzmienie przepisu art. 767%k.p.c. o naste-
pujacej tresci: ,Skarga na postanowienie referendarza sadowego przy-
stuguje w przypadkach, w ktérych na postanowienie sadu przystuguje
zazalenie. Wniesienie skargi nie powoduje utraty mocy przez zaskarzo-

ne postanowienie referendarza sadowego. Sad rozpoznaje skarge w skta-



Projektowane zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego...

dzie jednego sedziego, jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio
przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge, sad wydaje postanowienie,
w ktérym zaskarzone postanowienie referendarza utrzymuje w mocy
albo je zmienia”.

Srodki zaskarzenia sa to $rodki zmierzajace do uchylenia lub zmia-
ny decyzji organéw egzekucyjnych?. W post¢powaniu egzekucyjnym do
szczegblnych srodkéw zaskarzenia zaliczana jest skarga na czynnos¢ ko-
mornika, skarga na orzeczenie referendarza sadowego, zarzuty przeciw-
ko planowi podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, skarga na plan podzia-
tu sumy uzyskanej z egzekucji przez zarzad przymusowy?.

W obecnym stanie prawnym skarga na czynno$¢ komornika jest
srodkiem prawnym stuzacym do kontroli kazdego przejawu dziatania
komornika jako organu egzekucyjnego w ramach post¢gpowania egze-
kucyjnego. Pozwala ona na eliminacj¢ czynnosci komornika podjetych
z naruszeniem przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym. Za jej pomoca
nie mozna natomiast zwalcza¢ czynnosci organu egzekucyjnego pod-
jetej zgodnie z przepisami prawa, mimo ze czynnos¢ taka naruszataby
prawa materialne stron postgpowania lub oséb trzecich*.

Przedmiotem skargi moga by¢ czynnosci komornika o charakterze
decyzyjnym, do ktérych zaliczymy: zarzadzenia, postanowienia, udzie-
lenie przybicia przy egzekucji z ruchomosci oraz inne czynnosci, ktére
nie maja charakteru decyzyjnego’ (wykonawcze o charakterze manu-
alnym, np. zajecie ruchomosci — art. 845 k.p.c.). Przedmiotem skargi

moze by¢ réwniez zaniechanie dokonania czynnosci przez komornika®.

> A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 216.

3 A. Marciniak, op. cit., s. 216; S. Cieslak, Skarga na czynnos¢ komornika oraz wybrane
zagadnienia dotyczqce egzekucji Swiadczeni pieniginych w swietle nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego z dnia 16 wrzesnia 2011 ., Sopot 2012, nr 36, s. 21; S. Cieslak
[w:1 Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowantie egzekucyjne, pod red. J. Jankowskiego,
Warszawa 2011, s. 78; J. Jankowski, Nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego
wprowadzone w 2005 1., Warszawa 2005, S. 74.

+ A. Marciniak, op. cit., s. 221.

5 S. Cieslak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 80.

¢ Ibidem,s. 222 is. 80; W. Broniewicz, Postgpowante cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 260;

H. Pietrzkowski, Zarys metodyk: pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2005, 5. 429.
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Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 767 k.p.c. zasada jest dopusz-
czalnos$¢ zaskarzenia kazdej czynnosci komornika. Kodeks przewiduje
w tym zakresie pewne odst¢pstwa. Wyjatki te moga wynikac z wyrazne-
go uregulowania ustawowego, a takze wynikac z sytuacji, gdy zaskarze-
nie czynnosci komornika jest bezprzedmiotowe, albowiem wniesienie
skargi nie zapewni skarzacemu ochrony prawnej, np. przeszukanie oso-
by odmiennej pci co do dluznika — art. 814 § 4 k.p.c.

Do pierwszej grupy wskazanych wyjatkéw zalicza si¢ przypadek
okreslony w art. 870 § 1 zdanie trzecie k.p.c. Zgodnie z tym przepisem
na udzielenie przez komornika przybicia ruchomosci ulegajacych szyb-
kiemu zepsuciu skarga nie przystuguje. Ta czynnos¢ komornika nie pod-
lega zaskarzeniu zadnym Srodkiem zaskarzenia’. W literaturze podnosi
si¢, ze bezprzedmiotowos¢ wniesienia skargi ma miejsce, gdy jej ztoze-
nie nie przyniesie skarzacemu ochrony prawnej. Taka sytuacja moze wy-
stapi¢ wowczas, gdy zaskarzona czynnos¢ wywotata juz okreslone skut-
ki, ktére maja charakter nieodwracalny. Jako przyktad takich czynnosci
wskazuje si¢ sprzedaz towaréw, ktére nie s3 ruchomos$ciami ulegajacymi
szybkiemu zepsuciu lub nie sa wymienione w art. 864 § 2 k.p.c., bezpo-
$rednio po dokonanym zajeciu®.

Trzeci wyjatek ma miejsce wowczas, gdy dla zaskarzenia okreslonej
czynnos$ciustawa przewiduje inny srodek prawny, co tym samym wylacza
dopuszczalno$¢ wniesienia skargi na czynnos¢é komornika®. Niedopusz-
czalnos$¢ wniesienia skargi na czynnos¢ komornika ma zatem miejsce —
jak to wspomniano wyzej — réwniez wtedy, kiedy dana czynnos¢ podlega
zaskarzeniu za pomoca innego Srodka zaskarzenia. Mozna tu wskazac
na zarzuty przeciwko planowi podzialu sumy uzyskanej z egzekucji,
jesli organem egzekucyjnym jest komornik, ktéry sporzadza taki plan

(art. 1027 § 2 k.p.c.).

7 S. Cieslak [w:] Kodeks..., op. cit., s. 81.

8 F. Zedler, Dopuszczalnos¢ skargi na czynnos¢ komornika, Palestra 1987, nr 12, s. 11.
9 Tbidem,s. 1-2.
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Wskazane wyzej przypadki wylaczajace dopuszczalnosé wniesie-
nia skargi na czynnos¢ komornika zdaniem projektodawcéw powinny
zostaé rozszerzone. W przygotowywanym projekcie zmian Kodeksu
postgpowania cywilnego przewiduje si¢ dodanie § 1" do art. 767 k.p.c.
Zgodnie z tym przepisem skarga nie bedzie przystugiwaé na: zarzadze-
nie o wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych pisma procesowe-
go, zawiadomienie o terminie czynno$ci oraz na uiszczenie przez ko-
mornika podatku od towarow i ustug.

Zdaniem projektodawcéw zdecydowana wigkszos¢ komornikéw ma
wyksztalcenie prawnicze lub administracyjne, nie zachodzi zatem potrze-
ba utrzymywania modelu umozliwiajacego zaskarzenie kazdej czynnosci
komornika. Zwrécono ponadto uwagg, ze dostrzega si¢ naduzywanie in-
stytucji skargi zwlaszcza przez dhuznikéw w celu opéznienia przebiegu
postegpowania egzekucyjnego czy tez wrecz jego zablokowania.

Dokonujac analizy przygotowanej zmiany, nalezy ocenic ja generalnie
jako idaca w pozadanym kierunku. Wylaczenie mozliwosci wniesienia
skargi na zarzadzenia komornika o wezwanie do uzupelnienia brakéw
formalnych pisma procesowego jest zasadne. Przepisy Kodeksu postepo-
wania cywilnego w cze¢sci obejmujacej proces réwniez przewidujg moz-
liwos¢ wezwania strony przez przewodniczacego do uzupelnienia lub
poprawienia (usunigcia brakéw formalnych) wniesionego przez nig pi-
sma procesowego. Czynnos$¢ ta w postgpowaniu rozpoznawczym nie jest
zaskarzalna. Zaskarzalne jest jedynie zarzadzenie wydane w nastgpstwie
nieuzupelnienia przez wezwana stron¢ wskazanych w wezwaniu brakéw.
Zaskarzenie to zostalo jednak ograniczone do zarzadzenia o zwrocie po-
zwu (art. 130 k.p.c.). Proponowane rozwiazanie wykluczy mozliwos¢ wy-
korzystywania tej instytucji przez strony post¢powania egzekucyjnego,
a zwlaszcza dtuznika, tylko po to, aby doprowadzi¢ do przewlektosci po-
stgpowania egzekucyjnego czy tez wrecz jego zablokowania. Rozwiazanie
to nie pozbawi jednak stron mozliwosci kontroli czynno$ci podejmowa-
nej przez organ egzekucyjny, a bedacej nastgpstwem wezwania strony do

uzupelnienia brakéw formalnych pisma procesowego.
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Druga z propozycji projektodawcéw, polegajaca na wytaczeniu moz-
liwosci wniesienia skargi na zawiadomienie przez komornika o terminie
czynnosci, réwniez nalezy oceni¢ pozytywnie. Zawiadomienie o termi-
nie czynnosci ma zapewnic uczestnikom postgpowania zagwarantowa-
ne w kodeksie prawo udziatu przy czynnosciach podejmowanych przez
komornika (art. 812 k.p.c.). Jezeli w terminie wyznaczonym na dokona-
nie czynnosci zostanie ona podj¢ta, to sama czynno$¢ bedzie mogta by¢
zaskarzona. W tym zakresie przepisy nie ulegaja zmianie. Oznacza to,
ze prawa uczestnik6w postgpowania nie zostana samym zawiadomie-
niem naruszone lub zagrozone. Ponadto nalezy zwréci¢ uwagg, ze za-
wiadomienie o terminie czynnosci nie oznacza, iz czynnos$¢ taka zosta-
nie w rzeczywistosci podj¢ta.

Dopuszczenie, jak to ma miejsce obecnie, mozliwosci zaskarzenia
takiej czynnosci moze wplynac na przewleklos¢ postgpowania egze-
kucyjnego, a ponadto bez potrzeby angazuje sad do rozpoznania takiej
skargi.

Stusznie zwrécono réwniez uwage na to, ze nalezy wytaczy¢ dopusz-
czalnos$¢ wniesienia skargi na czynnos¢ komornika obejmujaca uiszcze-
nie przez niego podatku od towaréw i ustug.

W omawianym projekcie proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
§ 4i5art. 767 k.p.c.

Przechodzac do oceny proponowanej zmiany art. 767 k.p.c., obejmu-
jacej wprowadzenie nowych § 4 i 5, nalezy stwierdzié, ze projektodawca
probuje usunac obecna wadliwos¢ przepiséw, ktéra wystapita przy okre-
Sleniu terminu do wniesienia skargi.

Omawiany projekt zaktada nast¢pujace brzmienie § 415 art. 767 k.p.c.:

»§ 4. Skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia czynnosci,
gdy strona lub osoba, ktérej prawo zostato przez czynnos¢ komornika
naruszone badz zagrozone, byla przy czynnosci obecna lub byla o jej
terminie zawiadomiona; w innych wypadkach - od dnia zawiadomie-
nia o dokonaniu czynnosci strony lub osoby, ktérej prawo zostato przez

czynnos$¢ komornika naruszone lub zagrozone, a w braku zawiadomie-
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nia — od dnia dowiedzenia si¢ przez skarzacego o dokonanej czynnosci.
Skarge na zaniechanie przez komornika czynnosci wnosi si¢ w terminie
tygodniowym od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢, ze czynnos¢
powinna by¢ dokonana.

§ 5. Skarge wnosi si¢ do komornika, ktéry dokonat zaskarzonej czyn-
nosci lub zaniechat dokonania czynnosci. Komornik w terminie trzech
dni sporzadza uzasadnienie zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostalo
ono sporzadzone wczesniej, albo przyczyn jej zaniechania i przekazuje
je wraz ze skarga i aktami sprawy do wlasciwego sadu, chyba ze skar-
ge w catosci uwzglednia. O uwzglednieniu skargi komornik zawiadamia
skarzacego oraz zainteresowanych, ktérych to dotyczy”.

W obecnym stanie prawnym skarge na czynnos$¢ komornika nalezy
wnie$¢ w terminie tygodniowym. Termin ten biegnie od dnia dokonania
czynnosci, gdy strona lub osoba, ktérej prawo zostato przez czynnos¢
komornika naruszone, byta przy czynnosci obecna lub zostata o jej ter-
minie zawiadomiona. Proponowane rozwigzanie jest powtorzeniem tej
regulacji z obecnego stanu prawnego.

W innych wypadkach (gdy strona lub osoba, ktérej prawo zostato
przez czynnos$¢ komornika naruszone, nie byla przy czynnosci obecna
lub nie zostala o jej terminie zawiadomiona) termin do wniesienia skargi
biegnie od dnia zawiadomienia o dokonaniu czynnosci. W braku zawia-
domienia (gdy strona lub osoba, ktérej prawo zostalo przez czynnosé
komornika naruszone, nie byla przy czynnosci obecna lub nie zostala
o jej terminie zawiadomiona ani nie zostata zawiadomiona o dokonaniu
czynnosci) termin do wniesienia skargi biegnie od dnia dowiedzenia si¢
przez skarzacego o dokonanej czynnosci. Rozwiazanie to réwniez po-
krywa si¢ z modelem dotychczas obowiazujacym.

W przygotowywanym projekcie proponuje si¢ natomiast odmien-
nie uregulowac termin do wniesienia skargi na zaniechanie przez ko-
mornika czynnosci. W obecnym stanie prawnym termin ten biegnie od
dnia, w ktérym czynnos¢ powinna zosta¢ dokonana. Ustalenie poczat-

ku tego terminu w praktyce bylo niezmiernie trudne i w pewnych wy-
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padkach moglo prowadzi¢ do nieuzasadnionego przyj¢cia przez sad, ze
termin zostal zachowany, a w innych — do rozpoznania skargi, mimo iz
termin do jej wniesienia juz uptynat. Obecnie proponuje si¢, aby termin
do wniesienia skargi na zaniechanie przez komornika dokonania czyn-
nosci byt liczony od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢, ze czyn-
nos$¢ powinna by¢ dokonana. Rozwigzanie to w pewnym stopniu niwe-
luje watpliwosci, jakie wystgpuja w obecnym stanie prawnym, w ktérym
poczatek terminu nalezato liczy¢ od dnia, kiedy czynno$¢é powinna zo-
sta¢ dokonana.

Propozycja ta jest jednak réwniez dotknigta pewna wadliwoscia.
O poczatku terminu do wniesienia ma bowiem decydowa¢ moment,
w ktérym strona skarzaca dowiedziala sig, ze okreslona czynnos¢ po-
winna by¢ dokonana. Wykazanie tego poczatkowego momentu w grun-
cie rzeczy jest zalezne od samej strony, co przy terminie ustawowym nie
moze mieé miejsca. Rozpoczecie biegu tego terminu ustawodawca uza-
leznit od dowiedzenia si¢ przez skarzacego o tym, ze czynno$¢ powinna
by¢ dokonana. Na wstepie juz pojawia si¢ pytanie, od kogo skarzacy ma
taka informacje¢ uzyskac — czy ma to by¢ jego przekonanie po np. zapo-
znaniu si¢ z aktami egzekucyjnymi, informacja uzyskana od komornika,
czy od innego podmiotu udzielajacego porady prawnej. Wydaje si¢, ze
przyjete rozwiazanie zostalo zaczerpnig¢te z podobnej regulacji przewi-
dzianej w odniesieniu do terminu do wniesienia skargi o wznowienie po-
stgpowania, tj. art. 407 § 1 k.p.c. Na gruncie tego przepisu przyjmuje sig,
ze strona dowiaduje si¢ o podstawie wznowienia postgpowania w chwili,
kiedy dociera do jej wiadomosci, ze zaistnialy okreslone uchybienia lub
zdarzenia procesowe, ktore w mysl kodeksu moga by¢ podstawa skargi

o wznowienie™. Podkresla si¢ jednoczes$nie, ze chodzi tu o t¢ chwile,

' A.Goéra-Blaszczykowska[w:1Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, podred. A. Gory-
-Blaszczykowskiej, t. I, Warszawa 2013, s. 965; M. P. Wojcik [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2008, s. §81; M. Jedrzejowska
[w:] Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznaw-
cze, pod red. T. Erecisiskiego, Warszawa 2002, s. 867; H. Madrzak, Postepowanie cywilne,
Warszawa 2003, s. 114; Postanowienie SN z dnia 12.04.2000 1., IV CKN 2/00, OSNC
2000, N1 10, POZ. 192.
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w ktorej strona faktycznie dowiedziala si¢ o ww. okolicznosciach, a nie
o chwile, w ktérej mogta si¢ o tym dowiedzie¢ przy dotozeniu nalezytej
starannos$ci”. Wydaje si¢, ze tak rozumiane dowiedzenie si¢ bedzie pod-
stawa do ustalenia poczatku biegu terminu do wniesienia skargi.

Pewnga watpliwos¢ w tym zakresie budzi fakt, ze sad tylko na pod-
stawie twierdzen skarzacego begdzie mégt ocenié t¢ okolicznosé. Nie
wydaje si¢, aby prowadzil w tym celu postgpowanie dowodowe czy tez
wyjasniajace. W przypadku skargi o wznowienie sad bada, czy termin
do jej wniesienia zostal zachowany, przy czym w tym zakresie ma wigk-
sze mozliwo$ci. Na gruncie postgpowania egzekucyjnego to badanie nie
bedzie natomiast pelne, zwlaszcza ze rozpoznanie skargi na czynnos¢
komornika powinno nastapié¢ szybko, aby cel tegoz postgpowania nie
mogl zostad osiggniety.

Pod rozwage mozna podda¢ sens utrzymywania skargi na zaniecha-
nie dokonania czynnosci. Rezygnacja ze skargi na zaniechanie nie naru-
szy praw stron w post¢powaniu egzekucyjnym. Prawa strony sa chronio-
ne poprzez nadzor prezesa sadu, Krajowa Rad¢ Komornicza, Ministra
Sprawiedliwosci, ale w szczegélnosci w trybie skargi na przewlektos¢
postegpowania®, oczywiscie przy pelnej swiadomosci autora, ze zanie-
chanie, o ktérym jest mowa w przepisach o post¢gpowaniu egzekucyj-
nym, jest czyms innym niz przewlektos¢ postgpowania.

Nalezy jednak pamigtac, ze w postepowaniu rozpoznawczym nie wyste-
puje skarga na zaniechanie czynnosci, elementem dyscyplinujacym sad jest
za$ nadzor prezesa sadu, przewodniczacego wydziatu 1 wlasnie skarga na
przewlektos¢ postgpowania. Wprowadzenie w Kodeksie postgpowania cy-
wilnego skarginazaniechanie dokonania czynnosci przez komornika wyni-
katoztego,zekomornikbyturze¢dnikiempanstwowym (pracownikiemsadu)

inie musiat mie¢ wyksztalcenia prawniczego, a te okolicznosciuzasadnia-

" M. Jedrzejowska, op. cit., s. 867.

2 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843 ze zm.).
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ly potrzebe¢ zwigkszeniakontroli podejmowanych przez niego czynnosci.
Ta sytuacja nie wystepuje juz obecnie.

Kolejng istotna projektowana zmiang jest to, ze skarge na czynnos¢
komornika skarzacy wnositby do komornika, ktéry dokonal zaskarzonej
czynnosci lub zaniechat jej dokonania. Propozycja ta, jak si¢ wydaje, jest
nast¢pstwem krytyki obecnie przyjetego rozwiazania. W literaturze®
podnoszono, ze ustawodawca w przepisach regulujacych skarge tylko
czg¢Sciowo zaadaptowal norme przewidziang w art. 395 § 2 k.p.c., w tym
znaczeniu, ze organ egzekucyjny mégl samodzielnie uwzglednic skargg.
Autokorekta dokonanej czynnosci przez komornika skutkowala tym, ze
sad nie byl juz zobowiazany do merytorycznego rozpoznania skargi.

Jak wskazano wyzej, proponowane rozwigzanie przewiduje, ze skarge
wnosi si¢ do komornika, a nie do sadu, jak obecnie. Propozycje¢ t¢ na-
lezy ocenié¢ pozytywnie. Uwzglednienie skargi przez komornika bedzie
skutkowalo tym, ze zostanie wyeliminowana wadliwos¢ postgpowania
egzekucyjnego w czg¢sci objetej skarga. Usunigcia tej wadliwosci doko-
na organ, ktéry naruszy! przepisy. Rozwiazanie to znaczaco wplynie na
sprawnos¢ samego postegpowania (brak koniecznosci przesylania akt
sprawy sadowi). Z drugiej strony sad nie bedzie angazowany do jej roz-
poznania. W aktualnym stanie prawnym sad przed rozpoznaniem skargi
jest zmuszony przestac jej odpis komornikowi, ktéry moze ja uwzgled-
ni¢ (art. 767 § 4 k.p.c.). W sytuacji, gdy komornik uwzgledni skarge, in-
formuje o tym strony i sad. Rozpoznanie skargi w tym wypadku staje si¢
bezprzedmiotowe. Sad jest jednak zmuszony do podjecia decyzji o za-
konczeniu postgpowania wywoltanego skarga i musi wydac postanowie-
nie o umorzeniu postgpowania. Postanowienie sadu podlega zaskarze-
niu zazaleniem, co moze wptywac na wydluzenie post¢gpowania poprzez
zaskarzenie tego orzeczenia.

W proponowanym rozwiazaniu komornik, jezeli uwzgledni skarge,

zawiadomi o tym skarzacego oraz zainteresowanych, ktérych to doty-

B M. Sorysz, Nowy system srodkow zaskarzenia w postgpowaniu egzekucyjnym w swietle nowe-
lizacji KPC z 2 lipca 2004, M.Prawn. 2005, nr 2, s. 75.
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czy. Jezeli natomiast komornik jej nie uwzgledni, to bedzie zobowia-
zany do sporzadzenia uzasadnienia zaskarzonej czynnosci, o ile takie
uzasadnienie nie zostalo juz wczesniej sporzadzone, albo przyczyn jej
zaniechania i przekazania go (uzasadnienia) wraz ze skargg oraz aktami
sprawy do wlasciwego sadu (nowa tres¢ przepisu art. 767 § 5 k.p.c.).

Ta propozycja jest konsekwencja zatozenia, ze skarge nalezy wnies¢
do komornika, ktérego czynnos¢ lub zaniechanie zaskarzono skarga.
Rozwiazanie to trzeba oceni¢ pozytywnie, albowiem dzi¢ki niemu, jak
wskazano wyzej, dochodzi do szybszego rozpoznania skargi (brak ko-
niecznos$ci przesylania przez sad skargi komornikowi, ktéry byl zobo-
wiagzany sporzadzic¢ uzasadnienie dokonanej lub zaniechanej czynnosci
i gdy nie uwzglednial skargi, miat obowiazek przekazac akta sprawy do
sadu, ktory ja rozpoznawal).

Pewna watpliwo$¢ pojawia si¢ na tle nowej regulacji zawartej w prze-
pisie art. 7673 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem sad odrzuca skarge wnie-
siong po uplywie przepisanego terminu, nieoptacong lub z innych
przyczyn niedopuszczalna, jak réwniez skarge, ktorej brakéow nie uzu-
petniono w terminie. Na postanowienie sadu o odrzuceniu skargi stuzy
zazalenie (§ 1). Przepis § 1 nie wylacza stosowania art. 759 § 2 k.p.c. (§ 2).

Z proponowanej regulacji wynika, ze komornik, do ktérego wpty-
neta skarga, nie moze wzywac skarzacego do usuniecia jej brakéw for-
malnych, np. podpisu czy fiskalnych (optaty), ani nie moze jej odrzucié,
jezeli wplyneta ona po terminie lub jest niedopuszczalna. We wszyst-
kich tych wypadkach bgdzie on zobowiazany do przekazania skargi do
sadu, ktéry moze podjaé czynnos¢ okreslong w przepisie art. 767° k.p.c.
w proponowanym brzmieniu.

Pamigtac jednak nalezy, ze forsowane rozwiazanie nie zwalnia ko-
mornika od obowiazku przestrzegania przepiséw postepowania egze-
kucyjnego. Oznacza to, ze mimo wadliwosci skargi, jezeli bedzie ona
zasadna, to winien on dokonac korekty zaskarzonej czynnosci. Wydaje
si¢ to logiczne, albowiem zar6wno organ egzekucyjny, jak i organ proce-

SOWYy W post¢powaniu rozpoznawczym sa powolane do przeprowadze-
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nia postgpowania zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Proponowane
rozwigzanie, pomimo wady w postaci braku mozliwosci dokonania przez
komornika wezwan, o ktérych mowa byta wyzej, czy braku uprawnienia
do odrzucenia skargi, przyspieszy jednak jej rozpoznanie.

W tym miejscu nalezaloby rozwazy¢ dalej idaca regulacje. Obecnie
proponowana zmiana, polegajaca na wnoszeniu skargi do komornika,
anie do sadu, jest odpowiedzia na wczesniejsze niezdecydowanie ustawo-
dawcy, ktory tylko cz¢sciowo zaadaptowal do skargi na czynnos¢ komor-
nika rozwiazanie przyjete w przepisie art. 795 § 2 k.p.c. (komornik mégh
uwzglednic skarge).

W uzasadnieniu przygotowywanych zmian podkresla si¢, ze komor-
nik jest funkcjonariuszem publicznym. Wskazuje na to réwniez przepis
art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzeku-
cji*t. Majac powyzsze na uwadze, nalezaloby rozwazy¢, czy nie przyznac
komornikowi tych samych uprawnien, jakie ma sad pierwszej instancji
W postgpowaniu rozpoznawczym po wniesieniu przez stron¢ srodka za-
skarzenia (np. apelacji, zazalenia). Innymi stowy nalezaloby rozwazy¢,
czy nie przyzna¢ komornikowi uprawnienia do badania wymogéw for-
malnych, fiskalnych, dopuszczalnosci i zachowania terminu przy wniesie-
niu skargi z prawem do jej odrzucenia, podobnie jak to jest uregulowa-
ne w przepisie art. 370 k.p.c. W takim przypadku proponowany art. 767
k.p.c. powinien si¢ skfada¢ z dwoch paragraféw. Pierwszy mialby nast¢pu-
jaca tres¢: ,Komornik odrzuca skarge wniesiong po uplywie przepisanego
terminu, nieoptacona lub z innych przyczyn niedopuszczalna, jak réwniez
skarge, ktorej brakéw nie uzupetniono w terminie”. Paragraf drugi mialby
zmodyfikowang tres¢, tj.: ,Sad odrzuca skargg, jezeli podlegata ona od-
rzuceniu przez komornika. Jezeli dostrzeze braki, do ktérych usunigcia
strona nie byla wezwana, zazada ich usunigcia. W razie nieusunigcia bra-
kéw w wyznaczonym terminie skarga ulega odrzuceniu”. Tre$¢ paragrafu

drugiego bylaby kopia regulacji zawartej w przepisie art. 373 k.p.c.

“ Tj.Dz.U z 20111, Nr 231, poz. 1376 ze zm.
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Rozwiazanie to jest bardzo odwazne, ale warte rozwazenia. Taka
sama sytuacja miala miejsce wowczas, gdy zmieniano przepisy o skar-
dze na czynnos¢ komornika poprzez przyznanie komornikowi prawa do
autokorekty zaskarzonej czynnosci (obecny przepis art. 767 § 4 k.p.c.).

Uprzedzajac watpliwosci, jakie mogg si¢ pojawié¢ w zwigzku z tym, ze
komornik bylby uprawniony do podjecia czynnosci zwigzanych z wnie-
siong skarga, tj. bylby zobowiazany do wezwania do uzupelnienia bra-
kow formalnych i fiskalnych skargi, rozpoznania wniosku o przywréce-
nie terminu do jej wniesienia, odrzucenia skargi, trzeba wskazad, ze sg
one nieuzasadnione.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze komornik jest uprawniony do ba-
dania wymogoéw formalnych wniosku o wszczgcie egzekucji. Jezeli ko-
mornik stwierdzi, iz wniosek nie spetlnia tych wymogoéw, stosuje re-
gulacje przewidziang w art. 130 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c”. Skoro
zatem komornik jest uprawniony do wezwania do uzupelnienia bra-
kéw formalnych ww. wniosku, to dlaczego nie przyzna¢ mu prawa do
wezwania do uzupelnienia brakéw formalnych skargi na czynnos¢ ko-
mornika? Przepisy czesci ogélnej Kodeksu postgpowania cywilnego
stosuje si¢ odpowiednio do postgpowania egzekucyjnego wowczas, gdy
dane zagadnienie nie jest uregulowane w przepisach o postgepowaniu
egzekucyjnym. Zaden przepis Kodeksu postepowania cywilnego nie
wylacza uprawnienia komornika do rozpoznania wniosku o przywro-
cenie terminu. Przepisy o przywréceniu terminu stosuje si¢ wprost,
tzn. bez zadnej modyfikacji®. Jezeli zatem pojawiltby si¢ wniosek o przy-
wrécenie terminu do wniesienia skargi na czynno$¢ komornika, to ko-
mornik méglby na podstawie obecnego uregulowania go rozpoznac.

Uprzedzajac zarzut, ze strona skarzaca moze zlozy¢ wraz ze skarga

wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych i zachodzitaby wéwczas ko-

5 A. Marciniak, op. cit., s. 237; Z. Swieboda, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego.
Czes¢ druga. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2001, s. 128.

1 A. Marciniak, op. cit., s. 32; Uchwala SN z dnia 28.02.1995 r., IIT CZP 20/95, OSNC 1995,
nr 5, poz. 83.

33



34

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2/2015

nieczno$c¢ przekazania tego wniosku do sadu, ktéry jest uprawniony do jego
rozpoznania (art. 101 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych
w sprawach cywilnych"), trzeba wskazad, iz problem ten mozna rozwigzac
poprzez dokonanie zmiany przepiséw u.k.s.c. Zmiana taka polegalaby na
przyznaniu komornikowi uprawnienia do rozpoznania wniosku o zwol-
nienie od kosztéw sadowych w postgpowaniu egzekucyjnym i dotyczytaby
art. 118 u.k.s.c., w ktérym po stowach ,referendarz sadowy” nalezatoby do-
pisa¢ przecinek oraz dalszy ciag: ,komornik w post¢gpowaniu egzekucyj-
nym”. Przyznanie komornikowi ww. uprawnienia skutkowaloby upadkiem
tego problemu.

Oczywiscie mozna si¢ zastanowic, czy mozliwe jest przyznanie komor-
nikowi uprawnienia do rozpoznania wniosku o zwolnienie od kosztéw sa-
dowych. Na gruncie u.k.s.c. ustawodawca przyznat takie prawo referenda-
rzowi sadowemu, co wynika z ww. art. 118 u.k.s.c. Zgodnie z tym przepisem
czynnos$ci w zakresie zwalniania od kosztéw sadowych przewidziane w tej
ustawie moze wykonywac referendarz sadowy. Skoro wig¢c uprawnienie do
rozpoznania wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych posiada referen-
darz sadowy, to wydaje si¢, ze nie ma przeszkod, aby przyznac je komor-
nikowi. Przyznanie komornikowi takiego uprawnienia spowoduje réwniez
dalej idace konsekwencje. Komornik w ramach post¢powania egzekucyj-
nego bedzie bowiem rozpatrywat wniosek strony o zwolnienie od kosztéw
sadowych sktadany takze w toku postgpowania egzekucyjnego. Nie ulega
watpliwosci, ze jest to rozwigzanie pozadane z punktu widzenia prakty-
ki. Rozstrzygnigcie komornika w tym przedmiocie byloby nadal poddane
kontroli sadu. Skarzacy mégtby wnies¢ skarge na czynnos$é komornika przy
zachowaniu konstrukcji i pozycji sadu pierwszej instancji (dzialajacego
jako sad drugiej instancji) oraz zasad orzekania, jak to ma miejsce w przy-
padku orzeczenia wydanego przez referendarza sadowego. Takie rozwiaza-
nie odciazy réwniez sad od obowiazku orzekania w przedmiocie wnioskow

o zwolnienie od kosztéw sadowych.

7 Tj.Dz.U. z 2010 1., Nr 90, poz. 594 ze zm.; dalej: u.k.s.c.
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Postanowienie komornika o odrzuceniu skargi podlegatoby zaskarze-
niu skarga na czynnosci komornika, ktora rozpoznawalby sad, przy kto-
rym dziata komornik. Od orzeczenia sadu oddalajacego taka skarge stro-
nie przystugiwatoby zazalenie do sadu drugiej instancji. W tym wypadku
caly czas zostaje zachowana dotychczas obowiazujaca konstrukcja, ze od
orzeczenia sagdu pierwszej instancji o odrzuceniu skargi przystuguje zaza-
lenie. Rozstrzygnigcie komornika podlegaloby zatem kontroli sadu.

W przygotowywanej nowelizacji proponuje si¢, aby sad w warunkach
wskazanych w ustawie odrzucal skarge, mimo ze zachodza podstawy do
podjecia czynnosci w trybie art. 759 § 2 k.p.c. W aktualnym stanie praw-
nym sad nie moze odrzucic skargi, jezeli zachodzi podstawa do podj¢cia
czynno$ci w trybie ww. przepisu. Rozwiazanie to zostalo poddane kry-
tyce w literaturze™. Wydanie przez sad orzeczenia o odrzuceniu skargi
w wypadkach wskazanych w ustawie jest konieczne, aby wyrazi¢ w ten
sposob wole ustawodawcy, ktory przyjal w postgpowaniu pewien forma-
lizm. Nie moze by¢ tak, ze strona wniesie skarge z brakami (np. niepodpi-
sang itd.), a sad nie bedzie madgt jej odrzucic tylko dlatego, iz musi podjaé
czynnos¢ w trybie art. 759 § 2 k.p.c. To, ze w proponowanym rozwiaza-
niu sad odrzuci skarge, bedzie oznaczac realizacj¢ obowiazujacej zasa-
dy formalizmu. Odrzucenie skargi nie zwalnia jednak sadu z obowiazku
wynikajacego z przepisu art. 759 § 2 k.p.c. Czynnos¢ sadu podjgta w tym
trybie bedzie niezalezna od samej skargi. Na marginesie nalezy zwrécic
uwagg, ze ustawodawca wraca do rozwiazania, jakie obowiazywato przed
nowelizacjg art. 767 k.p.c. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®.
Wskazang nowelizacjg ustawodawca chciat przypomnie¢ sagdom rozpo-
znajacym skarge o istnieniu i znaczeniu przepisu art. 759 § 2 k.p.c.

Kolejng istotna kwestia proponowang w przygotowywanej noweli-
zacji jest inne okreslenie wlasciwosci miejscowej sadu do rozpoznania

skargi na czynnos¢ komornika. W obecnym stanie prawnym sadem wla-

¥ M. Sorysz, op. cit., s. 76.
¥ Dz.U. z2004r., Nr172, poz. 1804.
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$ciwym do rozpoznania skargi jest sad, przy ktérym dziata komornik.
Jezeli do prowadzenia egzekucji zostal wybrany komornik poza wla-
sciwos$cia ogolna, skarge rozpoznaje sad, ktéry bylby wlasciwy wedlug
ogoblnych zasad. Obecnie obowiazujaca regulacja stwarza dla skarzacych
pewna trudnos¢ z okresleniem sadu, do ktérego nalezy wnies¢ skarge
w wypadku, gdy egzekucje¢ prowadzi komornik wybrany przez wierzy-
ciela poza wlasciwoscia ogélna. W przygotowywanym projekcie propo-
nuje si¢, aby skarge na czynnos¢é komornika rozpoznawal zawsze sad,
przy ktérym dziata komornik. Rozwiazanie to wykluczy trudnosci, ja-
kie wystepowaly w okresleniu sadu wlasciwego do rozpoznania skargi.
Propozycje te¢ nalezy ocenié¢ pozytywnie.

W przygotowywanym projekcie wskazuje si¢ na koniecznosé nowe-
lizacji przepisu art. 767%* k.p.c., ktéry zostat dodany do Kodeksu po-
stgpowania cywilnego ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw *°
i wszedt w zycie w dniu 3 maja 2012 1.

Proponuje si¢ nowe brzmienie przepisu art. 767%*k.p.c., o nast¢pu-
jacej tresci: ,Skarga na postanowienie referendarza sadowego przy-
stuguje w przypadkach, w ktérych na postanowienie sadu przystuguje
zazalenie. Whniesienie skargi nie powoduje utraty mocy zaskarzonego
postanowienia referendarza sadowego. Sad rozpoznaje skarge w skta-
dzie jednego se¢dziego jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio
przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge, sad wydaje postanowienie,
w ktérym zaskarzone postanowienie referendarza utrzymuje w mocy
albo je zmienia”.

W doktrynie* podniesiono, ze unormowanie znajdujace si¢ dotych-
czas w przepisie art. 398>*§ 1 k.p.c. nie przystawato do rozwiazan przyje-

tych w postgpowaniu egzekucyjnym.

2 Dz.U. z2011 1., Nr 233, poz. 1381.

2 M. Brulifiska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne.
Komentarz, pod red. J. Golaczyniskiego, System Informacji Prawnej LEX, komentarz do
art. 767 k.p.c.; O. Marcewicz [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.
A. Jakubeckiego, System Informacji Prawnej LEX, komentarz do art. 767 k.p.c.
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Zwracano uwagg, ze wniesienie skargi na orzeczenie referendarza
nie skutkuje utrata mocy zaskarzonego orzeczenia, tak jak ma to miej-
sce w postgpowaniu rozpoznawczym. W aktualnym stanie prawnym na
postanowienie referendarza przystuguje skarga. W opracowywanym
projekcie proponuje si¢ zmiang tego przepisu poprzez jego doprecyzo-
wanie w ten sposob, ze skarga ma przystugiwac na postanowienie refe-
rendarza sadowego w przypadkach, w ktérych na postanowienie sadu
przystuguje zazalenie. Rozwiazanie to wynika z faktu, iz referendarz sa-
dowy jest uprawniony do wydania orzeczenia w okreslonych przez usta-
wodawce sprawach, ktére nie zostaly przez to wylaczone z kompeten-
cji sadu. Ogolna regulacja dotyczaca zaskarzalnosci orzeczen sgdowych
w postepowaniu egzekucyjnym sprowadza si¢ do zatozenia, ze zazalenie
na postanowienie sagdu przystuguje w wypadkach wskazanych w usta-
wie (art. 767* § 1 k.p.c.). Ze wzgledu na to, ze referendarz sadowy ma
prawo do podjecia czynnosci, ktére moze podjac réwniez sad, zasadne
jest ograniczenie mozliwosci zaskarzenia postanowien wydanych przez
referendarza. Postanowienia te beda podlegaly zaskarzeniu tylko wtedy,
gdy analogiczne orzeczenie wydaje sad rozstrzygajacy dang kwesti¢ i na
podstawie ustawy podlega ono zaskarzeniu zazaleniem. Proponowana
zmiana ww. przepisu przesadza réwniez o tym, w jakim sktadzie orzeka
sad rozpoznajacy taka skarge. Sad bedzie rozpoznawac skarge w skta-
dzie jednego se¢dziego jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio
przepisy o zazaleniu. Stosowanie przepiséw odpowiednio nie oznacza
stosowania tych przepiséw wprost. Sad, rozpoznajac taka skarge, wyda-
je postanowienie na posiedzeniu niejawnym (art. 766 k.p.c.), w ktérym
zaskarzone postanowienie referendarza sadowego utrzymuje w mocy
albo je zmienia. Sad utrzymuje orzeczenie w mocy, gdy skarge oddala.
Jezeli sad uwzgledni skarge, to zmienia zaskarzone orzeczenie?. Zmiana
ta polega na samej zmianie zaskarzonego orzeczenia lub tez jego uchyle-

niu z jednoczesnym odmiennym rozstrzygnigciem konczacym postgpo-

2 A. Goéra-Blaszczykowska, op. cit., s. 931.
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wanie w sprawie merytorycznie lub z przyczyn formalnych (odrzucenie
wniosku, umorzenie post¢powania)®.

Obowiazujace i proponowane w projekcie rozwigzanie budzi pewna
watpliwos¢. Mozna si¢ zastanowic, czy regulacja ta jest zasadna w przy-
padku, gdy zaskarzone orzeczenie wydat referendarz sadowy, co do kt6-
rego istnieje podstawa do jego wylaczenia na podstawie przepisu art. 48
k.p.c. w zw. z trescig przepisu art. 54 k.p.c. Jezeli skarga na orzeczenie
referendarza sadowego bedzie zarzucac¢ réwniez niewaznos$¢ postgpo-
wania (art. 379 pkt 4 k.p.c.), to nie wydaje si¢, aby sad mé6gl zmieni¢ za-
skarzone orzeczenie czy tez zmienic je poprzez uchylenie orzeczenia
referendarza i wydanie orzeczenia merytorycznego. Przyjecie tej ostat-
niej opcji oznaczaloby tylko to, ze strona zostataby pozbawiona moz-
liwosci zaskarzenia zapadlego w sprawie orzeczenia. Sad rozpoznajacy
skarge orzeka jako sad drugiej instancji. Nalezy réwniez zwréci¢ uwagg
na to, ze zgodnie z przepisem art. 386 § 2 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c.
w razie stwierdzenia niewaznosci post¢gpowania sad drugiej instancji
uchyla zaskarzony wyrok, znosi postgpowanie w zakresie dotknigtym
niewaznoS$cia i przekazuje sprawe sadowi pierwszej instancji do ponow-
nego rozpoznania. W tym konkretnym wypadku oznaczaloby to ko-
niecznos¢ uchylenia zaskarzanego orzeczenia referendarza i skierowa-
nia sprawy na posiedzenie niejawne w celu rozpoznania sprawy przez
innego referendarza sadowego lub sad, dzialajacy tym razem jako sad
pierwszej instancji*+.

Z uwagi na powyzsze wydaje si¢, ze nalezy rozwazy¢ zmiang tej re-
gulacji, w tym unormowania zawartego w przepisie art. 398§ 1 k.p.c.

Zmiana ta polegataby na nadaniu odmiennej tresci proponowanego

» M. Brulinska, op. cit.; O. Marcewicz, op. cit.; M. Malczyk-Herdzina, Skarga na orzeczenie
referendarza sqdowego [w:1 Czterdziestolecie kodeksu postgpowania cywilnego. Zjazd Katedr
Postgpowania Cywilnego w Zakopanem 7—9.10.2005 ., Zakamycze 2006, s. 104; A. Maziarz-
-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego po nowelizacji z 2.03.2006 ., PS 2007,
nr 1o, s. 135.

# Odmiennie A. Géra-Blaszczykowska, op. cit., s. 961 — autorka w komentarzu do art. 398%
k.p.c. wykluczyta mozliwo$¢ uchylenia orzeczenia, albowiem sad orzeka jako sad
drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu.
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przepisu art. 767" zdanie ostatnie, ktére obecnie brzmi: ,Rozpoznajac
skarge, sad wydaje postanowienie, w ktorym zaskarzone postanowienie
utrzymuje w mocy albo je zmienia”. Wydaje sig¢, ze zdanie to powinno
brzmie¢ nastg¢pujaco: ,Rozpoznajac skarge, sad wydaje postanowie-
nie, w ktérym oddala skarge, zmienia zaskarzone orzeczenie lub uchyla
i przekazuje sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpo-
znania”.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnie$é, ze nie ma potrzeby, aby do
postgpowania cywilnego przenosi¢ pojecia i rozwigzania znane z po-
stepowania karnego. Mam tu na mysli utrzymanie w mocy orzeczenia
referendarza. Utrzymanie w mocy orzeczenia referendarza sagdowego
oznacza oddalenie skargi. Nie jest zrozumiale, dlaczego ustawodawca
nie utrzymuje jednolitego i jasnego nazewnictwa. W post¢powaniu roz-
poznawczym sad drugiej instancji nie utrzymuje zaskarzonego orzecze-
nia, tylko oddala wniesiony srodek zaskarzenia (art. 385 k.p.c.).

Wprawdzie w pewnych wypadkach w Kodeksie post¢gpowania cywil-
nego jest mowa o utrzymaniu orzeczenia w mocy (wyroku zaocznego
— art. 347 k.p.c. czy tez nakazu zaplaty wydanego w postgpowaniu na-
kazowym — art. 496 k.p.c.), niemniej dotyczy to specyficznej sytuacji.
W obu ww. wypadkach ten sam sad, w tej samej instancji orzeka o zada-
niu, co uzasadnia konieczno$¢ utrzymania orzeczenia, ktére nie utraci-
fo mocy. W przypadku skargi na orzeczenie referendarza sadowego roz-
poznaje ja sad, a nie referendarz, sad zas dziala jako sad drugiej instancji.
Oznacza to, ze mozna skarge oddalic.

Oceniajac proponowane zmiany, nalezy stwierdzié, ze ida one w do-
brym kierunku. Przedstawione w artykule watpliwosci i projekty ewen-
tualnych nowelizacji sa wylacznie propozycjami. Wydaje si¢ jednak, ze
warto ponownie przeanalizowa¢ przygotowywana regulacj¢, aby w ten
spos6b zminimalizowa¢ konieczno$¢ pézniejszych zmian wprowadza-
nych rozwiazan. Cz¢ste zmiany przepisow poddaja bowiem w watpli-

wos$¢ autorytet ustawodawcy.
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STRESZCZENIE Postepowanie egzekucyjne w Belgii

W artykule przyblizono zasady postgpowania egzekucyjnego zgodnie z prawem
belgijskim. Przedstawiono podmioty postepowania egzekucyjnego, rzeczy, ktore
podlegajq egzekucyz, zarowno ruchome, jak i nieruchome, sposoby egzekucys, jak
rowniez jej skutki. Ponadto w artykule zaprezentowano poszczegolne wymogi
7 czynnosc zwiqzane 2 postgpowaniem egzekucyjnym, poczqwszy od doreczenia
tytudu wykonawczego (w przewidzianych ustawq przypadkach), doreczenia na-
kazu wykonania zobowigzania stwierdzonego w tytule wykonawczym, a skon-
cRywszy na sprzedazy majqtku zajetego.

SUMMARY Enforcement Proceedings in Belgium

The article discusses the rules of enforcement proceedings under Belgian law.
It presents the participants of these proceedings, types of assets that can be subject
to enforcement — movable as well as immovable property, types of enforcement
and its effects. Further; the article outlines the relevant requirements and actions
related to enforcement proceedings, starting with the service of the document per-
mitting the enforcement (5o called ‘enforcement title’), where this service is obli-
gatory, through the the sale of the seized assets.



JOANNA KOLBER

Postepowanie
egzekucyjne w Belgii

1. Wprowadzenie

W niniejszym artykule przedstawiono zarys post¢powania egzeku-
cyjnego w Belgii, ograniczajac si¢ do kwestii post¢powania egzekucyj-
nego sensu stricto. Nie odnosi si¢ on zatem do post¢powania zabezpie-
czajacego, ktore w prawie belgijskim najcz¢sciej omawia si¢ wspdlnie
z postegpowaniem egzekucyjnym’. Omoéwiono podstawowe zasady po-
stepowania i jego przebieg, zakres zaj¢cia majatku oraz zasady przepro-
wadzenia sprzedazy w wyniku zaje¢cia, jego skutki, a takze zarysowano

srodki sprzeciwu w postgpowaniu egzekucyjnym.

2. Wprowadzenie do post¢gpowania egzekucyjnego w Belgii

Belgijskie prawo egzekucji obejmuje prawo egzekucji sensu largo, kto-
rego czgscia jest tzw. prawo zajgcia’, tj. prawo egzekucyjne sensu stricto,

dotyczace sposobéw zaspokojenia z danych skfadnikéw majatku. Prawo

' Prawo belgijskie reguluje tzw. zajecie majatku ruchomego lub nieruchomego, ktére
moze by¢ zabezpieczajace badz wykonawcze. Zajecie majatku wykonawcze prowadzi
do rzeczywistego zaspokojenia wierzycieli, podczas gdy zajecie tymczasowe ma na celu
zabezpieczenie wierzycieli przed niewyptacalnoscia dhuznika. W niniejszym artykule
pojecie egzekucji odnosi si¢ wylacznie do egzekucji definitywnej (tzw. egzekucji wyko-
nawczej), a nie egzekucji tymczasowej/zabezpieczajacej.

> Fr.: droit des saisies, NL.: beslagrecht.
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zajecia dotyczy w znacznym zakresie zaspokojenia roszczen pienig¢z-
nych. Prawo egzekuciji sensu largo dotyczy natomiast réwniez wszelkich
innych sposobéw zrealizowania za pomocg przymusu pafnstwowego
wszelkich roszczen wierzyciela, takze innych niz pieni¢zne’, np. wymu-
szenie spelnienia Swiadczenia polegajacego na wydaniu rzeczy.

Prawo belgijskie uznaje co do zasady prawo wierzyciela do egzekucji
realnej. Z uwagi na to, ze w niektérych przypadkach dluznik nie bedzie
skfonny do dobrowolnego wypelnienia zobowiazania, oraz z uwagi na za-
kaz w belgijskim prawie stosowania samopomocy* przewidziano sposoby
zastosowania przymusu panstwowego, ktére wchodza w zakres egzekucji
sensu largo. Przede wszystkim chodzi tutaj o tzw. sume¢ przymusowa’, ktorej
nalozenie ma na celu wymuszenie spelnienia przez dtuznika zobowigzania
polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu®. Suma przymusowa to instytu-
cja przewidziana w belgijskim kodeksie sagdowym. Zgodnie z przepisem
art. 1385475 tego kodeksu sume t¢ naklada s¢dzia na wniosek strony, takze
jesli wniosek taki zostal po raz pierwszy wniesiony w postgpowaniu ape-
lacyjnym lub w ramach postgpowania ze sprzeciwu od wyroku zaocznego,
a nawet przez sedziego egzekucyjnego. Konieczne jest, by suma przymu-
sowa zostala nalozona moca wyroku sadowego. Zaplata tej sumy na rzecz
wierzyciela nast¢puje dopiero po formalnym dorgczeniu wyroku, w kto-
rym nalozono sum¢ przymusows’. Jedynym wyjatkiem, ktéry nie pozwala
na nalozenie sumy przymusowej, jest sytuacja, w ktorej dokonanie egze-
kucji zobowiazania polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu potaczone-

go z nalozeniem sumy przymusowej prowadzitoby do naruszenia ludzkiej

3 J. Laenens, K. Broeckx, D. Scheers, P. Thirar, Handboek Gerechtelijk Recht, Antwerpia—
—Cambridge 2012, s. 743.

+ E. Dirix, Eigenrichting in bet privaatrecht {w:} Liber amicorum Jan Ronse, Bruksela 1986,
s. 597; wyrok belgijskiego Sadu Kasacyjnego z dnia 24.05.1976 1., Arresten van het Hof
van Cassatie 1976, s. 1053.

5 Pr.: astreinte; N1.: dwangsom. Natozenie sumy przymusowej skutkuje w razie niewykona-

nia zobowigzania, koniecznoscia uiszczenia okreslonej w wyroku sumy:.

Za wyjatkiem wymuszenia wykonania uméw o pracg. Por. art. 1384445 kodeksu

sadowego. W dalszej czgsci niniejszego opracowania wprowadzone sg odniesienia do

tego kodeksu jako ,KS”.

7 Art. 13855is KS.
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godnosci, gdyz taka egzekucja bytaby uznana za niedozwolona®. Nadmienié¢
nalezy, ze oczywiscie egzekucja realna jest zawsze mozliwa w przypadku eg-
zekucji zobowigzan pieni¢znych.

Zasady postgpowania egzekucyjnego naleza do zasad o charakterze po-
rzadku publicznego?, co oznacza m.in., Ze regul tego postgpowania nie moz-

na zmienia¢ umowa stron.

3. Tytul wykonawczy

Prawo belgijskie przewiduje odmienng od prawa polskiego regula-
cje¢ dotyczaca tytutu wykonawczego i egzekucyjnego. By przystapi¢ do
egzekucji, nalezy zgodnie z prawem belgijskim posiadaé tytul wyko-
nawczy™. Pojecie tytutu egzekucyjnego natomiast, w przeciwienstwie
do prawa polskiego, jako takie nie wyst¢puje. Wymog posiadania tytu-
tu wykonawczego jest przewidziany wyraznie w kodeksie sadowym™,
w przepisie dotyczacym podstawowych wymogéw, ktore nalezy spelnié
w celu zaj¢cia majatku. Przepis ten stanowi doslownie, ze ,wykonaw-
cze zajecie ruchomosci lub nieruchomosci nie moze nastapi¢ w inny
spos6b niz przy posiadaniu tytulu wykonawczego oraz z powodu ist-

niejacych i pewnych débr”. Tytul wykonawczy w prawie belgijskim to

8 P. Lemmens, Het verbod van onderwerping van een persoon aan een lichamelijk of geeste-
sonderzoek [w:] Liber Amicorum E. Krings, Bruksela 1991, s. 666. Przy czym w niekt6-
rych przypadkach granicznych mozliwe bedzie przymusowe zobowiazanie, ktére
mogloby potencjalnie narusza¢ godnos¢ ludzka. Jako przykfad mozna podaé¢ wyrok
belgijskiego Sadu Kasacyjnego, ktéry potwierdzil legalnos¢ przymusowego wyko-
nania testu DNA w sytuacji, w ktérej ojciec w sporze o ustalenie ojcostwa bez zad-
nego powodu odmawial poddania si¢ takiemu testowi. Mimo ze przymusowe wyko-
nanie testu DNA mogloby zosta¢ uznane za naruszajace ludzka godno$é, w przy-
padkach jak opisany powyzej jest ono dopuszczalne. Por. wyrok Sadu Kasacyjnego
z dnia 17.12.1998 1., Rechtskundig Weekblad 1998-1999, s. 1144, z glosa F. Swennen.

9 J. Laenens, K. Broeckx, D. Scheers, P. Thirar, op. cit., s. 743; G. de Leval, Traité des saisies
— Regles générales, Liege 1988, s. 9; A. Fettweis, Manueel de procédure civile, Liege 1985, s. 618.

©° Fr.: titre exécutoire, Nl.: uitvoerbare titel.

" Belgijskie postepowanie cywilne i egzekucyjne jest uregulowane w tzw. kodeksie
sadowym (Fr. Code judiciarie, N1.: Gerechtelijk Wetboek).

> Art. 1494 KS (N1): ,,geen uitvoerend beslag op roerend of onroerend goed mag worden
gelegd dan krachten een uitvoerbare titel en wegens vaststaande en zekere zaken”.
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tytul, ktéry urzeczywistnia roszczenie wierzyciela, sporzadzony przez
uprawniony do tego podmiot na wniosek wierzyciela w przepisanej for-
mie i umozliwiajacy przeprowadzenie egzekucji przymusowej. Innymi
stowy tytul wykonawczy uprawnia jego posiadacza do urzeczywistnienia
praw w nim stwierdzonych przy uzyciu przymusu panstwowego®. Przy-
ktady tytutéw wykonawczych w prawie belgijskim to wyroki sagdowe,
akty notarialne' oraz inne akty autentyczne®, sadowe protokoly ugody,
decyzje w sprawie exequatur zagranicznych wyrokéw sadowych i arbitra-
zowych', ale juz nie wigzace decyzje podjete przez osobe trzecia'.
Belgijski kodeks sadowy nie definiuje w sposéb wyrazny tytutu wyko-
nawczego, lecz przewiduje w przepisie art. 1386, ze wyroki i akty moga
zostac przedtozone do egzekucji jedynie w formie odpisu wyroku wypo-

sazonego w tzw. formul¢ wykonawcza. Formula wykonawcza to pierw-

5 K. Broeckx, De uitvoerbare titel {w:} Nationale Kamer van Gerechtsdeurwaarders (ed.),
Bruksela1996, s. 237.

4 W przypadku aktéw notarialnych istnieje spér w belgijskiej doktrynie co do kwe-
stii, czy wszystkie akty notarialne posiadaja moc wykonawcza, czy tez wylacznie te,
ktére dotycza platnosci pewnego i wymagalnego $wiadczenia pieni¢znego. Czgs¢
doktryny, zwlaszcza starszej, opowiada si¢ za drugim stanowiskiem (por. G. de
Leval, Traité..., op. cit., s. 464; F. Dumon, Advies van het openbaar ministerie voor het
arrest van het Hof van Beroep, te Gent van 2 december 1953, Journal des tribunaux
1954, s. 189). Natomiast nowsza doktryna sklania si¢ do odmiennego, wlasciw-
szego stanowiska, Ze wspomniane ograniczenie nie powinno mie¢ zastosowania
(por. np. G. Bax, De uitvoerbare kracht van de notariéle akte, Limburgs Rechtsleven
1985, s. 9; K. Broeckx, De uitvoerbare kracht van een notariéle akte, Tijdschrift voor
privaatrecht 1991, s. 43; J. Demblon, Lexécution de lacte notari¢ peut-elle intervenir
directement et peut-elle étre suspendue?, Revue du notarial belge 1987, s. 494 i n.). Sta-
nowisko to znalazlo takze potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Kasacyjnego, kto-
re jednakze jest krytykowane przez t¢ cz¢s$¢ doktryny, ktéra przychyla si¢ do ogra-
niczenia mocy wykonawczej aktéw notarialnych (por. wyrok Sadu Kasacyjnego
z dnia 23.05.1991 ., Rechtskundig Weekblad 1991-1992, s. 462).

5 Na przyktad niektére akty administracyjne, akty urzedu skarbowego w sprawach

podatkowych, nakazy zaplaty w sprawach socjalnych, nakazy zaplaty zaliczek

uiszczonych na poczet alimentéw przez belgijski fundusz alimentacyjny.

Tytut wykonawczy w takich sprawach skfada si¢ z zagranicznego wyroku lub wyroku

arbitrazowego wraz z decyzja belgijskiego sadu w sprawie exequatur, a takze formuly

wykonawczej, przy czym decyzja zagraniczna oraz decyzja w sprawie exequatur
stanowia jedna, nierozerwalna podstawe tytulu wykonawczego. Por. A. Fetteweis,

A. Kohl, G. de Leval, Eléments de la compétence civile, 1983, s. 126; G. de Leval, Traite...,

0p. cit., S. 491.

7 K. Broeckx, De bindende derdenbeslissing in bet notariaat [w:} De notaris en de conflictenbebe-
ersing, Antwerpia 1999, s. 306 in.
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szy wymoég formalny, ktéry musi spetnia¢ tytut wykonawczy, aby mozna

bylo przystapi¢ do egzekucji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze niektore

akty organéw administracyjnych i fiskalnych stanowig tytut wykonaw-

czy bez sadowej formuly wykonawczej, poniewaz prawo nadaje im moc

wykonawczg z natury, bez koniecznosci odwotania si¢ do s¢dziego™.

Niektére organy, jak np. organy Sciagajace podatki, moga mianowi-

cie same wystawic nakaz zaplaty, ktory jest wykonalny w uproszczony

sposob™.

Formul¢ wykonawcza sporzadza si¢ w formie przewidzianej w rozpo-

rzadzeniu krélewskim?®; opatruje si¢ ja pieczatkg sadu oraz zamieszcza

nast¢pujace sformutowanie:

»My, FILIP, Kr6l Belgow,
Do wszystkich obecnych i tych, ktérzy beda obecni, informujemy:

Upowazniamy i nakazujemy, by wszyscy powotani do tego

wnioskiem komornicy sadowi przedtozyli niniejszy wyrok, niniejsze

postanowienia, niniejszy nakaz lub niniejszy akt do wykonania;

Ze Nasi prokuratorzy generalni oraz prokuratorzy krélewscy przy

sadach pierwszej instancji udziela w tym zakresie pomocnej dtoni oraz

ze wszyscy nosnicy nakazéw oraz oficerowie wladzy publicznej beda

stuzy¢ swoja moca, jesli bedzie to od nich zadane zgodnie z prawem;
Na dow6d czego niniejszy wyrok, niniejsze
postanowienie, niniejszy nakaz lub niniejszy akt jest

podpisany i opatrzony pieczecig sagdu lub notariusza”.

21

Z pewnymi wyjatkami, np. w zakresie prawa wywlaszczenia w celach publicznych lub
w zakresie zastosowania sankcji karnych. Wowczas konieczne jest dziatanie sadu.

E. Dirix, K. Broeckx, Beslag, Mechelen 2010, s. 158.

Rozporzadzenie krélewskie z 21 lipca 2013 1. 0 ustanowieniu formuly wykonawczej
dla wyrokéw, postanowien, nakazéw sadowych lub aktéw, ktére niosg za sobg egzekucjg
przymusows, (Fr.. Arrété royal déterminant la formule exécutoire des arréts, jugements,
ordonnances, mandats de justice ou actes comportant exécution parée; N1.: Koninklijk besluit tot
vaststelling van het formulier van tenuitvoerlegging van de arresten, vonnissen, beschikkingen,
rechterlijke bevelen of akten die dadelijke tenuitvoerlegging medebrengen).

NL.: ,Wij, FILIP, Koning der Belgen, / Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
doen te weten: / Lasten en bevelen dat alle daartoe gevorderde gerechtsdeurwaarders
dit arrest, dit vonnis, deze beschikking, dit bevel of deze akte ten uitvoer zullen leggen;
/ Dat Onze procureurs-generaal en Onze procureurs des Konings bij de rechtbanken
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W praktyce, przygotowujac si¢ do przystapienia do egzekucji, zama-
wia si¢ — za oplata — odpis wyroku® wraz z formula wykonawcza, ktora
sekretariat sadu przygotowuje od reki lub w ciggu kilku dni*. Formula
wykonawcza, jak wspomniano wyzej, bezposrednio udziela upowaznie-
nia wierzycielowi, by przystapi¢ do egzekucji przy pomocy przymusu
panstwowego*+.

Z powyzszego wynika, Ze nie mozna poréwnac formuly wykonawczej do
nadania klauzuli wykonalnosci w prawie polskim. Klauzula ta w prawie pol-
skim to akt sadowy, nadawany przez sad w osobnym post¢powaniu niejawnym,
wszczynanym na wniosek, podczas gdy w Belgii formula wykonawcza wysta-
wiana jest bez osobnego postgpowania, w sposéb stosunkowo nieformalny;
przez uprawnionego urz¢dnika panstwowego, tj. np. notariusza albo sekreta-
rza sadu. W Belgii, w przeciwienstwie do Polski, nie mozna zatem odwolac si¢
od decyzji o nadaniu klauzuli wykonalnosci, gdyz decyzja taka jako instytucja
sama w sobie nie istnieje. Mozliwe jest jednakze zakwestionowanie prawidto-
wosci egzekucji, jesli formuta wykonawcza bedzie zawierala tak fundamental-
ne braki, ze nie bedzie mogla stanowi¢ podstawy wszczgcia egzekucji®.

Oproécz formuly wykonawczej tytut, aby méc okresli¢ go jako tytul wyko-
nawczy, musi spetnia¢ dwa pozostale wymogi formalne: wymég autentyczno-

$ci oraz wyposazenie w tzw. wykonawczy odpis (wyroku lub aktu)*.

van eerste aanleg daaraan de hand zullen houden en dat alle bevelhebbers en officieren
van de openbare macht daartoe de sterke hand zullen bieden wanneer dit wettelijk van
hen gevorderd wordt; / Ten blijke waarvan dit arrest, dit vonnis, deze beschikking, dit
bevel of deze akte is ondertekend en gezegeld met het zegel van het hof, de rechtbank
of de notaris”.

2 Por. E. Dirix, K. Broeckx, op. cit., s. §—6.

3 W zalezno$ci od wielkosci sadu i naktadu pracy sekretariatu.

4 Ibidem,s. 158. Nalezy przy tym wspomnied, Ze niektdre akty organéw administracyjnych
moga zostaC przedlozone do egzekucji bez formuly wykonawczej, poniewaz
ograny te moga w pewnych przypadkach same wyposazy¢ swdj nakaz zaplaty
w przymiot wykonalnosci. Jest tak np. w przypadku egzekucji zaleglych podatkéw: Por.
infra, s. 4.

% Przyktadowo, jesli nie b¢dzie wiadomo, czy formuta odnosi si¢ do wszystkich roszczen

stwierdzonych wyrokiem. Sytuacje takie nie wyst¢puja jednakze zasadniczo w ogéle

w praktyce.

Zgodnie z art. 1386 KS; NL.: grosse, expeditie; Fr. grosse; expédition; D.: vollstreckbare

Ausfertigung.
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Wymég autentycznosci spetniony jest, jesli akt sporzadzony zostal
w przepisowo okreslonej formie przez upowaznionego do tego urzed-
nika publicznego, tj. sekretarza sadowego®, notariusza, urz¢dnika lub
przyktadowo odbiorc¢ podatkéw rejestracyjnych lub innych podatkéw
w zakresie spraw podatkowych. Mimo ze pojecie aktow autentycznych
jest pojeciem szerokim, wylacznie akty, ktére moga by¢ przedmiotem
prywatnoprawnej egzekucji, objete sa przepisami o egzekucji w belgij-
skim kodeksie sadowym, a zatem chodzi tutaj o akty stanowiace tytut
wykonawczy®.

Ostatnim wymogiem formalnym dotyczacym tytulu wykonawcze-
go jest posiadanie wykonawczego odpisu wyroku lub aktu. Prawo nie
okresla w zadnym zakresie, co doktadnie oznacza taki odpis, natomiast
na podstawie catoksztaltu przepiséw prawnych mozna wyréznié¢ na-
stepujace formy takiego odpisu: tzw. minuta, odpis, wypis oraz grosa®.
Minuta to innymi slowy oryginat wyroku lub innego aktu, odpowied-
nio podpisany i zlozony w sekretariatach sadu i archiwach. Sekretarz
sadowy jest zobowiazany czuwac nad przechowywaniem dokumentéw
ztozonych w sadzie, ktére co do zasady nigdy nie powinny opuscic jego
budynku®. Z uwagi na fakt, ze jest to jedyny oryginat dokumentu prze-
chowywany w sadzie, w praktyce egzekucja prawie nigdy nie bedzie od-
bywaé si¢ na podstawie minuty, z wyjatkiem nadzwyczaj szczegélnych

przypadkéw, na podstawie specjalnego upowaznienia sedziego. W ta-

7 W Belgii jest to specjalny urzad sekretarza sadowego, ktéry obejmowaé moga osoby
ookreslonychuprawnieniach prawniczych potwierdzonych egzaminamiprowadzonymi
przez ministerstwo sprawiedliwosci. Fr.: greffier, N1.: griffier.

Zob. supra, s. 21n.

% W jezyku polskim brak odpowiednikéw tych stéw. W jezyku niderlandzkim to
odpowiednio: minuut, afschrift, uitgifte albo expeditie oraz grosse. W jezyku francuskim:
minute, copie conforme, expédition, grosse.

3 Zgodnie z art. 22 belgijskiej ustawy o notariacie, takze notariusz nie moze wydac
minuty aktu notarialnego, ktéra przechowywana jest w jego archiwach, za wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawe lub wyrok sadowy. Jesli notariusz musi
w danym przypadku przekaza¢ komu$ minutg, powinien sporzadzi¢ z niej wydruk
fotograficzny. Wydruk taki, po poréwnaniu go z minutg przez przewodniczacego
wlasciwego sadu i po sporzadzeniu przez niego wlasciwego protokotu, zostaje
umieszczony w miejscu minuty do czasu jej zwrotu. Notariusz moze wydawac nastepnie
odpisy z takiej minuty zast¢pczej, wymieniajac protokék.
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kich sytuacjach wierzyciel zobowiazany jest niezwlocznie, w okreslo-
nym terminie, zwréci¢ minut¢ do sadu. Z tych wzgledéw w praktyce
stosuje si¢ co do zasady jako odpis wykonawczy tzw. grose, ktora nazywa
si¢ tez wymiennie ,ekspedycja” lub ,wypisem”'. Dokument ten stano-
wi integralny odpis minuty danego dokumentu, np. wyroku sadowego,
opatrzony podpisem sekretarza sadowego czy notariusza, stwierdzajacy
jednoczesnie takze autentycznos¢ aktu. Niespelnienie tych wymogéw
formalnych moze prowadzi¢ do niewaznosci czynnosci egzekucyjnych.

Odnosnie do wymogéw materialnych tytul wykonawczy musi sta-
nowi¢ podstawe pewnego, okreslonego i wymagalnego zobowigzania®.
Oznacza to, ze zobowigzanie musi istnie¢ w chwili egzekucji, musi by¢
wymagalne oraz musi by¢ w tytule wykonawczym okreslone wystar-
czajaco precyzyjnie, by z praktycznego punktu widzenia mozliwe bylo
przeprowadzenie egzekucji®, a takze ze tytul egzekucyjny musi by¢
aktualny’*. Ocena wystgpowania kazdego z tych elementéw nastgpuje
w chwili wykonania czynnosci egzekucyjnych®. W razie sporu ocena ta
zostaje dokonana przez s¢dziego egzekucyjnego, ktéry ma obowiazek
sprawdzi¢ nie tylko prawidlowos¢, lecz takze petna zgodnos¢ z prawem
egzekucji, a zatem sprawdzi¢, czy wszystkie z powyzszych elementow
wystepuja w danym przypadku’®.

Co do aktualnego istnienia tytulu egzekucyjnego w chwili egze-
kucji musi on w chwili dokonania czynnosci egzekucyjnych w dal-
szym ciagu przedstawia¢ dokladnie takie same stosunki materialno-

prawne, jakie odnotowane zostaly w dokumencie stanowigcym tytut

3 Zob. przypis nr 23 dotyczacy niderlandzkiej i francuskiej wersji jezykowe;.

32 Art. 1494 KS.

5 J. Laenens, K. Broeckx, D. Scheers, P. Thirar, op. czz., s. 757.

3 E. Dirix, K. Boeckx, op. cit., s. 357.

35 Ibidem,s. 162.

3% Whrok Sadu Kasacyjnego z dnia 29.09.1986 r., Rechtskundig Weekblad 1986-1987, s. 2115;
wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 15.01.1999 r., Rechtskundig Weekblad 1999-2000, s. 148
z glosg De Wilde; wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 9.05.2003 r., Rechtskundig Weekblad
2006-2007, 5. 458; Zob. tez szczegdtowe orzecznictwo dotyczace zakresu kompetencii sedzie-
go egzekucyjnego, Tijdschrift voor privaatrecht 2002, s. 1247; Tijdschrift voor privaatrecht
2007, 8. 2100.
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wykonawczy. Oznacza to, ze w okresie pomi¢dzy wydaniem wyroku
aprzystapieniem do egzekucji nie mogta zmienié si¢ pozycja wierzyciela
ani tez ze przedmiotowe zobowigzanie nie mogto wygasna¢ catkowicie
lub czg¢sciowo zgodnie z prawem dla niego whasciwym. Jesli wierzyciel wy-
mieniony jako wierzyciel w wyroku przystapi do egzekucji, mimo ze stracit
juz, np. w wyniku cesji wierzytelnosci, ten przymiot, egzekucja dokonana
przez niego bedzie nieprawidlowa, a zatem b¢dzie niedozwolona. Prawo
belgijskie przewiduje w kwestii braku aktualno$ci i istnienia tytutu wyko-
nawczego przede wszystkim przedawnienie, tzw. actio iudicati®®, w termi-
nie dziesigciu lat*, a odno$nie do wygasniecia zobowigzan — spelnienie
swiadczenia, zaplate, potracenie, odnowienie dtugu, zwolnienie z dtugu,
ugode*. Jesli ktoras z tych okolicznosci wystapi, przeprowadzenie eg-
zekucji bedzie niemozliwe. Jesli chodzi o zaptat¢ sumy, w praktyce naj-
wigcej watpliwosci wystepuje w przypadku, kiedy dtuznik zaptaci sume,
ktora jest niewystarczajaca do zaspokojenia wszystkich jego dtugéw w ca-
osci*. Ocena w przypadkach watpliwych nalezy do s¢dziego egzekucyj-
nego, a orzecznictwo pelne jest wszelakiej kazuistyki, ktéra jednak nie
sugeruje jednoznacznych kierunkéw czy tendencji. Ocena wygasnigcia
zobowiazania jest zasadniczo domena ogélnego prawa zobowiazan, a nie
prawa egzekucji jako takiego. Warto natomiast zwréci¢ uwage, ze w dok-
trynie i orzecznictwie sadéw belgijskich praktycznie nigdy nie uznaje

si¢ domniemanego wygasni¢cia czy zrzeczenia si¢ roszczenia przez jego

7 E. Dirix, K. Boeckx, op. cit., s. 362.

B Actio iudicati w prawie belgijskim okresla si¢ jako roszczenie do egzekucji wyroku. Por.
B. Claessens, D. Counye, De repercusies van de wet van 10 juni 1998 op de structuur van bet
gemeenrechtelijke verjaringsregime {w:} H. Bocket i wsp., De herzienning van de bevrijdende
verjaring door de wet van 10 juni 1998. De gelijkbeid hersteld?, Antwerpia 1999, s. 8o Termin
przedawnienia tego roszczenia okreslony jest w art. 2262545 kodeksu cywilnego.

¥ Art. 2262 i n. KS. Przed zmiang ustawy w 1998 r., termin przedawnienia wynosit
trzydziesci lat. W przypadku roszczen stwierdzonych w aktach notarialnych maja
zastosowanie zwyklte materialnoprawne terminy przedawnienia, a nie termin dzie-
sigcioletni odnoszacy si¢ tylko do actio iudicati. Zob. przez analogi¢ orzecznictwo
francuskiego Sadu Kasacyjnego, ktére aprobowane jest przez belgijska doktryne:
wyrok z dnia 7.06.2007 r., Juris-Classeur Periodique, édition générale 2007, II,
s. 1013, wyrok zdnia 12.07.2007 ., D. 2007, 5. 2159.

+ E. Dirix, K. Boeckx, op. cit., s. 163.

+ Tbidem, s. 365.
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niewykonanie. Przyktadowo, nawet jesli wierzyciel, posiadajac tytul wy-
konawczy przez niemal pi¢tnascie lat (przy czym w omawianym przykla-
dzie nie nastapilo przedawnienie actio iudicati), nie przystapilt w tym cza-
sie do egzekucji, zachowanie jego nie zostanie uznane za zrzeczenie si¢
roszczenia®, a zatem egzekucja bedzie dalej mozliwa. W praktyce pojawia
si¢ ponadto wiele probleméw w zakresie okreslenia podmiotu odpowie-
dzialnego za koszty egzekucji w przypadku, kiedy dtuznik przystapit do
zaplaty, zanim wierzyciel przystapit do egzekucji, lecz fakt ten nie zostat
wlasciwie albo we wlasciwym czasie odnotowany, np. dlatego, ze dtuznik
dokonal platnosci przelewem bankowym, ktéry zostat zaksiggowany na
rachunku wierzyciela w pézniejszym czasie. W Swietle zasad egzekucji,
jesli dhuznik dokona zaptaty przed dokonaniem czynnosci egzekucyjnej,
koszty takiej czynno$ci powinny spoczywac na wierzycielu, gdyz czyn-
nos¢ taka bedzie niezgodna z prawem z uwagi na wygasnigcie zobowiaza-
nia. Natomiast w §wietle ogélnego prawa zobowiazan to na dtuzniku, kt6-
ry pozostaje w zwloce, spoczywa ryzyko nieprzewidzianych okolicznosci,
chyba ze udowodni on wierzycielowi niezachowanie nalezytej staranno-
$ci w danym przypadku®. Wowczas mozliwe bedzie obciazenie kosztami
egzekucji wierzyciela.

Odnosnie do istnienia zobowigzania, jak oméwiono powyzej, musi ono
w dalszym ciagu istnie¢ w chwili dokonania czynnosci egzekucyjnych,
tj. nie moze wczesniej wygasnac.

Kolejnym wymogiem materialnym tytutu wykonawczego jest pewnos¢
i niekwestionowalno$¢ zobowigzania. Wymadg ten oznacza, ze tytut wy-
konawczy zawiera zobowiazanie, ktére mozna okresli¢ bez koniecznosci
prowadzenia dalszych dyskusji pomigdzy stronami co do jego szczegélo-

wego zakresu. W przypadku zobowiazan pieni¢znych wystarczy, by zobo-

# Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gandawie z dnia 15.11.2005 r., Nieuw Juridisch
Weekblad 2006, s. 952; wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 4.03.2005 ., Pasicrisie belge
2005, S. 530.

# Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Brukseli z dnia 2.11.1999 1., Rechtskundig Weekblad
20002001, s. 735; wyrok sedziego egzekucyjnego w Gandawie z dnia 23.11.2001 1.,
Rechtskundig Weekblad 2002-2003, s. 1149; wyrok sadu apelacyjnego w Brukseli z dnia
26.03.2002 1., Proces & Bewijs 2003, s. 281.
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wigzania te byly okreslone w taki sposéb, by dalo si¢ doktadnie obliczy¢
ich wysoko$¢, natomiast doktadna suma niekoniecznie musi by¢ wymie-
niona w tytule wykonawczym#. Orzecznictwo dostarcza wielu przyktadéw
w tym zakresie. Przykladowo nie spetnia wymogu pewnosci i niekwestio-
nowalnosci zobowiazania wyrok, ktéry nakazuje jednej ze stron pokrycie
kosztéw postgpowania, lecz nie okresla ich wysokosci*; wyrok, ktéry na-
kazuje stronie pokrycie kosztow przeprowadzenia konkretnych czynnosci,
takich jak zburzenie elementéw budynku czy dostawy material6w*; po-
dobnie jak wyrok, ktéry nakazuje zwrot przez dtuznika kosztéw nadzwy-
czajnych, lecz nie okresla, jakie koszty dokfadnie wchodza w zakres takich
kosztéw. W podobnych przypadkach wierzyciel bedzie musial zwrécic sig
do wlasciwego sadu o szczeg6lowe okreslenie zakresu zobowiazania, by wy-
dat wyrok co do meritum sprawy*. Praktyka wskazuje, ze problemy w tym
zakresie rysuja si¢ zwlaszcza w odniesieniu do aktéw notarialnych*®. Nato-
miast przykladami wyrokow, ktdre nie wymieniaja dokladnej wysokosci zo-
bowiazania, lecz pozwalaja ja okreslic w sposéb pewny i niekwestionowalny;
sa wyroki, ktore nakazuja zaptate sumy dhugu w euro wyrazonego oryginalnie
w obcej walucie, podajac dok}adne zasady przeliczenia dhugu z tej obcej wa-

luty na euro®.

4. Organy egzekucji

W prawie belgijskim jedynym podmiotem uprawnionym do prze-
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego jest komornik sadowy*,

ktéry posiada status urz¢dnika publicznego’.

+ Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Liege z dnia 30.06.2005 1., Journal des tribunaux 2005,
s. 96.

+  Répertoire pratique du droit belge, Saisie, nr 25; Pandectes Belges, Exécution des jugements,
or 119.

4 Pandectes Belges, Exécution des jugements, nr 124.

4 Sad egzekucyjny nie ma zatem wlasciwosci w takich sprawach.

# Zob.]J. Laenens, K. Broeckx, D. Scheers, P. Thirar, op. cit., s. 758.

# G. de Leval, Traite..., op. cit., s. 430.

s° NL: Gerechtsdeurwaarder, Yr.: Huissier de justice.

' Na komornikach spoczywa tzw. obowiazek ministerialny (NL: ministerieplicht), ktory
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Sadem wlasciwym w sprawach z zakresu post¢gpowania egzekucyj-
nego jest sad pierwszej instancji, dzialajacy poprzez tzw. s¢dziego eg-
zekucyjnego’s* lub w sprawach niecierpiagcych zwloki — przewodnicza-
cego sadu pierwszej instancji®’. Sedzia egzekucyjny to jeden z s¢dziéw
sadu pierwszej instancji, ktéry wykonywat urzad co najmniej przez
trzy lata, powolany przez kréla’*. Sedzia egzekucyjny nie wchodzi
w sklad osobnego wydziatu sadu, a belgijski system sadownictwa prze-
widuje specjalizacj¢ sadoéw w zakresie postgpowan egzekucyjnych na
poziomie pierwszej instancji. W sadach apelacyjnych sprawy z zakresu

egzekucji rozstrzygaja izby zwykte.

5. Sposoby egzekucji

Prawo belgijskie umozliwia co do zasady przeprowadzenie egzekuciji
definitywnej** oraz egzekucji tymczasowej”, ktéra ma podobny cel jak
w prawie polskim przeprowadzenie postgpowania zabezpieczajacego.

W prawie belgijskim mozliwa jest egzekucja z ruchomosci lub nie-

ruchomosci w postaci tzw. zajgcia wykonawczego odpowiednio przed-

oznacza, ze komornik nie moze odméwi¢ wykonania zadania, ktére powierzone jest
wylgcznie jemu z mocy prawa. Por. art. 516—517 KS.

2 Art. 1395 KS.

% Por. wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 26.02.2004 1., Arresten van het Hof van Cassatie
2004, nr 107; S. Brijs, Lintervention du juge des référés dans lexécution — lexécution des
décisions des référés [w:] Le référé judiciaire, Bruksela 2003, s. 309 i n. Przewodniczacy
innych sadow, tj. sadu gospodarczego lub sadu pracy, nie maja wlasciwosci w zakresie
spraw egzekucyjnych, z jednym wyjatkiem w zakresie zniesienia zajecia majatku w
czasie trwania postgpowania w przedmiocie sadowej reorganizacji przedsi¢biorstw,
ktéra to kompetencja w razie pilnych spraw przypada przewodniczacemu sadu
gospodarczego (sad gospodarczy jest jedynym sadem whasciwym w sprawach z zakresu
sadowej reorganizacji przedsi¢biorstw).

¢ Wigcej na temat sedziéw egzekucyjnych — por. np.: W. De Smet, De bevoegdheid van
de beslagrechter {w:} G. Van Dievoet, Actuele Problemen van gerechtelijk privaatrecht,
Leuven 1976, s. 115 i n.

s Z reguly kazdy sad apelacyjny ma osobna izbg ds. egzekucyjnych. Zalezy to od ustroju
danego sadu. Sprawy w apelacji rozstrzyga jeden s¢dzia, chyba ze powéd w apelacji wnosi
o przydzielenie sprawy do trzyosobowego skfadu s¢dziowskiego.

¢ Egzekucje definitywna okresla si¢ w prawie belgijskim zajeciem wykonawczym.

7 Egzekucja tymczasowa mozliwa jest z wylaczeniem niektérych spraw, zwlaszcza z za-
kresu prawa rodzinnego.
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miotéw ruchomych’® czy nieruchomosci®®. Mozliwe jest takze zajecie
majatku znajdujacego si¢ w chwili egzekucji zaré6wno w posiadaniu
dtuznika, jak iw r¢kach osé6b trzecich, a takze roszczen dtuznika w sto-
sunku do o0séb trzecich oraz rzeczy, ktére osoba trzecia jest dtuzna
dtuznikowi (tzw. zaj¢cie u oséb trzecich)®. Jak bedzie o tym mowa®,
wybér srodka egzekucji nalezy w prawie belgijskim wylacznie do wie-
rzyciela®. W przeciwienistwie do prawa polskiego® nie jest konieczny
wybér sposobu egzekucji, ktory jest najmniej uciazliwy dla dluznika,

a granica wyboru jest zakaz naduzycia prawa‘.

5.1. Rzeczy niepodlegajace zaj¢ciu

W prawie belgijskim zajeciu podlega calos¢ rzeczy i praw, ktérych
warto$¢ mozna okresli¢ w pienigdzu oraz ktére moga by¢ przedmio-

tem przeniesienia (wlasnosci)®. Jedyne ograniczenia w zakresie rzeczy

8 Fr.: Saisie-exécution mobiliere; NL.: Uitvoerend beslag op roerende goederen.

9 Fr.: Saisie-exécution immobiliére; N1.: Uitvoerend beslag op onroerende goederen.

6o Pr.: Saisie-arrét; NL.: Uitvoerend beslag onder derden; Por. E. Dirix, K. Broeckx, op. cit.,

5. 437.

Por. G. de Leval, La saisie immobiliere. Réportoitre notarial, Bruksela 2007, s. 14.

Jedynym ograniczeniem tej zasady jest przepis art. 1593 KS, zgodnie z ktérym

wierzyciel posiadajacy zabezpieczenie hipoteczne na nieruchomosci nie moze

przystapi¢ do egzekucji z nieruchomosci nieobjetej hipoteka, chyba ze w przypadku,

gdy majatek nieruchomy, na ktérym zostato ustanowione jego zabezpieczenie, bedzie

niewystarczajacy do zaspokojenia roszczenia. Por. tez G. de Leval, La saisie immobiliére...,

op. cit., s. 98.

Zob. art. 799 § 1 KPC.

Czynniki, ktére bierze si¢ pod uwage przy ocenie naduzycia prawa egzekucyjnego, to

m.in. wysoko$¢ roszczenia, koszty egzekucji w poréwnaniu do wysokosci roszczenia,

informacjadlawierzycielaitd. Por. G. de Leval, Lasaisie immobiliére, op. cit. Bruksela2007,

s.86—-87; R. De Corte, Beslag en rechtsmisbruik {w:} Het zakenrecht: absoluut geen rustig bezit.

Rapport du XVIIT™ cycle postuniversitaire Willy Delva 1991-1992, Antwerpia 1992, s. 189

in. Sankcja za naduzycie prawa jest co do zasady, zgodnie z orzecznictwem belgijskich

sadow, przywrécenie uzycia prawa do jego normalnych granic. Por. wyrok Sadu

Kasacyjnego z dnia 11.06.1992 r., Arresten van het Hof van Cassatie 1992, s. 965.

Teoria naduzycia prawa zostala w prawie belgijskim poczatkowo wyksztalcona

w orzecznictwie, lecz jej szczegélowe zastosowanie jest w praktyce czasem trudne do

okreslenia.

¢ E. Dirix, K. Broeckx, gp. cit., s. 116. Por. art. 2017 ust. 1 belgijskiego kodeksu cywilnego,
ktéry okresla przestanki zastawu majace zastosowanie « fortiori w zakresie okreslenia
rzeczy podlegajacych zajeciu.
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podlegajacych zajeciu wynikaja albo z ustawy, albo z ich charakteru®.

Te ostatnie to rzeczy blisko zwiazane z dang osoba® lub ktérych sprze-

daz bylaby bezwartosciowa®. Rzeczy niepodlegajace zajgciu w wyniku

ograniczen ustawowych to rzeczy stanowiace majatek oséb prywat-

nych i niezbg¢dne, by zapewni¢ godny byt dluznika, ktérego majatek

podlega zajeciu®. Chodzi tutaj o rzeczy, ktére sa konieczne do utrzy-

mania domu’®. Do rzeczy podlegajacych ograniczeniu w zakresie zaje-

cia majatku naleza takze roszczenia wynikajace ze stosunku pracy lub

roszczenia je przypominajace i stanowiace inne dochody dtuznika.

Podlegaja one ograniczonemu zaje¢ciu, w wysokos$ci okreslonej przez

N

Por. wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 27.01.1983 r., Rechtskundig Weekblad 1983-1984,
s. 1637. Przyklady rzeczy i praw, ktére podlegaja zajgciu, to patenty, marki i inne
prawa wilasnosci intelektualnej, domeny, warto$¢ ekonomiczna pitkarzy (por. wyrok
sadu z Antwerpii z dnia 18.11.1997 r., Rechtskundig Weekblad 1997-1998, s. 1271).
Niemozliwe jest natomiast zajecie np. know-how firmie, tzw. goodwill, zezwolenia
publicznoprawnego, np. dotyczacego przewozu osobowego czy ochrony srodowiska.

7 Przykladowo moze chodzi¢ tutaj o osobiste dokumenty, zdjgcia, listy, dzienniki,

odznaczenia i medale, lekarstwa, ale tez prawo uzytkowania lub uzycia rzeczy, prawo
zamieszkania itp.

W prawie belgijskim to np. tzw. bony na jedzenie (NL.: maaltijdcheques, Fr.: chéque repas),
ktére w Belgii sa czesto stosowane przez pracodawcow jako sktadnik wynagrodzenia
pracownikéw.

Art. 1408 in. KS.

Przyktadowo przede wszystkim takie jak pralka, zelazko, lodéwka, odkurzacz,
meble konieczne do spania, przechowywania ubran, jedzenia, przedmioty shu-
zace do utrzymania ogrodu, zwierz¢ta domowe oraz szczegétowo wymienio-
ne zwierz¢ta w gospodarstwie, przedmioty stuzace do nauki i zabawy dzieci,
ksiazki i inne przedmioty konieczne do nauki dla dtuznika i jego dzieci, przed-
mioty do okreslonej wartosci (2500 euro) konieczne do wykonywania zawo-
du przez dluznika, Srodki zywnosci oraz paliwo/Srodki stuzace do ogrzewania.
W orzecznictwie por. np. wyrok sedziego egzekucyjnego z Charleroi z dnia 17.06.
1996 1., Revue de jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles 1996, s. 1264; wyrok sadu
apelacyjnego z Charleroi z dnia 4.11.1997 r., Journal des tribunaux 1998, s. 498; wyrok
sedziego egzekucyjnego z Liege z dnia 28.06.1993 r., Revue de jurisprudence de Liege,
Mons et Bruxelles 1993, s. 1280. Prawo belgijskie przewiduje takze mozliwo$¢, pod pew-
nymi warunkami, dla osoby prowadzacej wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, by wyltaczy¢
spod zajecia majatku rzecz nieruchoma, ktdra stuzy gléwnemu zamieszkaniu tej osoby:
Por. art. 72 i nast. ustawy z 27 kwietnia 2007 r., zawierajacej rozne przepisy; por. tez
w doktrynie np. A. Coppens, Niet-beslagbaarbeid woning zelfstandige, Nieuw Juridisch
Weekblad 2007, s. 914 i n.

Art.14091in. KS:roszczeniaze stosunku pracyiroszczenia z nimi réwnowazne, dochody
z ,innych aktywnosci”, pozostate dochody oraz dochody zastgpcze. Ograniczenia te nie
maja zastosowania w przypadku zajecia majatku z powodu roszczen alimentacyjnych.
Por. np. wyrok sadu w Brukseli z dnia 16.01.1986 r., Revue régionale de droit 1986, s. 66.
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okresowo aktualizowane rozporzadzenia krélewskie”. Prawo belgijskie
przewiduje réwniez catkowity zakaz zaj¢cia dochodéw wynikajacych
z niektérych swiadczen, jak przyktadowo dodatki rodzinne, swiadcze-
nia i renty dla sierot, zapomogi dla niepelnosprawnych itd.” Podobnie
jak w wielu innych krajach majatek belgijskiego skarbu panstwa, maja-
tek zagranicznych panstw znajdujacy si¢ w Belgii, a takze majatek zagra-

nicznych bankéw centralnych nie podlegaja zajgciu’™.

5.2. Zakres zaje¢cia majatku ruchomego

Zajecie majatku ruchomego” odnosi si¢ wylgcznie do rzeczy mate-
rialnych’®. Rzeczy niematerialne moga stanowi¢ wylacznie przedmiot
tzw. zaj¢cia u os6b trzecich?.

Zajecie majatku moze odnosi¢ si¢ do wszystkich jego sktadnikow,
ktére znajduja si¢ w posiadaniu dtuznika, zgodnie z domniemaniem
wlasnosci rzeczy wynikajacym z posiadania’™. Jesli dtuznik, w celu
uniknigcia zajecia niektérych czesci majatku, umiescit je w innym
miejscu niz swoje miejsce zamieszkania’, na przyktad oddajac je w po-

siadanie osobie trzeciej, wierzyciel moze zajac takze te rzeczy, mimo

7 W przypadku, kiedy dochody zostaly przelane na rachunek dhuznika, ich ochrona
rozciaga si¢ jedynie co do zasady do trzydziestu dni. Por. art. 1411 er KS.

7 Szczegélowa lista takich dochodéw znajduje si¢ w art. 1410 § 2 KS.

7+ 7 wyjatkiem sytuacji, w ktérych majatek ten nie shuzy do wykonywania imperium
w przypadku majatku panstwowego lub nie stuzy do urzeczywistnienia ekonomicznej
albo prywatnoprawnej aktywnosci zagranicznego panstwa badz banku centralnego.
Por. szczegblowe opracowania w tym zakresie, np. B. De Groote, Buitenlandse
overbeidsbedrijven: rechtspersoonlijkbeid en uitvoeringsimmunitest, Tijdschrift voor Belgisch
handelsrecht 1987, s. 285 i n.; J. Verhoeven, La jurisprudence belge et le droit international
de Uimmunité d'excécution {w:} Mélanges Facques van Compernolle, Bruksela 2004, s. 869 in.;
E. Dirix, Beslag op goederen van de overbeid, De Gerechtsdeurwaarder 1995, s. 139 i n.

75 NL.: beslag op roerend goed, Y. saisie mobiliére.

76 Belgijskie prawo cywilne rozréznia rzeczy ruchome materialne i niematerialne.

77 Przykladowo niemozliwe bedzie zajgcie zgodnie z procedura zajecia ruchomosci

nastepujacych rzeczy niematerialnych: przedsigbiorstwa jako calosci (por. np. wyrok

sedziego egzekucyjnego z Liege z dnia 6.02.1985 1., Jurisprudence de Liege 1985, s. 427),

portfela ubezpieczeniowego (por. np. wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 21.11.1999 r.,

Rechtskundig Weekblad 2000-2001, s. 341). Por. ibidem, s. 10.

Art. 2279 belgijskiego kodeksu cywilnego.

7 Lub odpowiednio siedziby, w przypadku oséb prawnych.
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ze znajdujg si¢ one fizycznie w r¢kach osoby trzeciej. Wazne jest tu-
taj, ze takie zajg¢cie nie stanowi zaj¢cia majatku dtuznika, tzw. zajecia
u osob trzecich, o ktérym wspomniano wyzej*. W takiej sytuacji jedy-
nie umiejscowienie rzeczy zostato zmienione, tj. zostato przeniesio-
ne poza miejsce zamieszkania dtuznika do przestrzeni znajdujace;j si¢
pod kontrolg osoby trzeciej. Osoba ta natomiast przez sama zmiang
umiejscowienia rzeczy nie zostala dluznikiem pierwszego dluznika,
a zatem nie zmieniaja si¢ reguly postepowania w zakresie zajgcia ma-
jatku. Mialoby to miejsce w przypadku, gdyby zmienita si¢ relacja po-
mie¢dzy dluznikiem, ktérego majatek podlega zajeciu, a osoba trzecig
w taki sposdb, ze ta osoba trzecia zostataby dtuznikiem dtuznika eg-
zekwowanego®. Réznica pomig¢dzy tymi postgpowaniami jest zasad-
nicza, gdyz w przypadku definitywnego zaj¢cia majatku znajdujacego
si¢ u osoby trzeciej konieczne jest co do zasady uprzednie upowaz-
nienie s¢dziego egzekucyjnego do zaj¢cia majatku®, a w przypadku

tzw. zaj¢cia u 0s6b trzecich — niekoniecznie®.

%
9]

1bidem, s. 10; por. H. Jespers, Beslag onder derden of bij derden? {w:} Liber Amicorum Marcel
Briers, Gandawa 1993, s. 207.

Przyktadem dwdch sytuacii jest pozycja banku w przypadku, kiedy dtuznik posiada
rachunek bankowy w danym banku oraz sejf w tym samym banku, w ktérym
przechowuje dane rzeczy ruchome. W pierwszej sytuacji bank jest dluznikiem
dluznika, natomiast w drugiej sytuacji przedmioty znajdujace si¢ w sejfie nie stanowia
przedmiotu zobowigzania pomigdzy bankiem a dluznikiem, a zatem ich zajgcie
w ramach przedmiotowej procedury bedzie mozliwe.

Por. art. 1503 KS.

W przypadku definitywnego zajecia u oséb trzecich nie jest konieczne uprzednie
zezwolenie s¢dziego. Inaczej jest w przypadku tymczasowego/zabezpieczajacego
zajecia u os6b trzecich, ktére, za wyjatkiem okreslonych przypadkéw, mozna
przeprowadzi¢ tylko po uprzednim zezwoleniu s¢dziego. Por. E. Dirix, K. Broeckx,
op. cit., s. 320. W praktyce rozréznienie moze to by¢ jednak mniej znaczace z uwagi
na fakt, ze orzecznictwo stoi na stanowisku, iz zajecie majatku bez uprzedniego
zezwolenia sg¢dziego egzekucyjnego nie podlega uniewaznieniu. Por. wyrok Sadu
Kasacyjnego z dnia 9.02.2007 r., Rechstkundig Weekblad 2008-2009, s. 107; wyrok
Sadu Kasacyjnego z dnia 3.03.1978 r., Rechstkundig Weekblad 1978-1979, s. 1298;
wyrok sadu apelacyjnego w Liege z dnia 8.12.1992 r., Jurisprudence de Liege, Mons
et Bruxelles 1993, s. 270. Dodatkowo wystepuja wyjatki od zasady obowiazujacej
wierzyciela do uzyskania upowaznienia se¢dziego egzekucyjnego (por. E. Dirix,
K. Broeckx, op. cit., s. 320in.).

j=d
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5.3. Zakres zaj¢cia majatku nieruchomego

Z uwagi na kontrowersje dotyczace poje¢cia nieruchomosci w prawie
belgijskim zakres zaj¢cia majatku nieruchomego wymaga szczegélnej
uwagi i zostal szczegétowo okreslony w doktrynie i orzecznictwie. Zajac
mozna rzeczy nieruchome, jak réwniez ich przynaleznosci oraz ograni-
czone prawa rzeczowe®t, z wyjatkiem praw, ktore nie mogg istnie¢ samo-
istnie, takich jak prawo stuzebnosci®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
rzeczy ruchome, ktore staly si¢ nieruchome przez ich przeznaczenie®
lub wcielenie, zgodnie z rozréznieniem wystepujacym w prawie belgij-
skim podlegaja zaj¢ciu wylacznie wraz z rzecza nieruchoma, tj. z calym
majatkiem nieruchomym. Nie mozna zatem dokonac¢ zaj¢cia osobno ta-

kich rzeczy nieruchomych, chyba ze najpierw wrécityby one do stanu

8 Art. 1560 KS.

% E. Dirix, K. Broeckx, op. czz., s. 524.

86 W prawie belgijskim rozréznia si¢ rzeczy nieruchome ze swojej natury, rzeczy nieru-
chome przez przeznaczenie oraz rzeczy nieruchome ze wzgledu na swéj przedmiot
(art. 517 i . belgijskiego kodeksu cywilnego). Rzeczy nieruchome przez przeznaczenie
to rzeczy, ktore sg ze swojej natury ruchome, lecz ktére sa postrzegane jako nierucho-
mosci z uwagi na fakt, ze stuza one rzeczy nieruchomej, ktérej s one przeznaczone
czy przypisane. Moga to by¢ przyktadowo rzeczy ruchome stuzace eksploatacji gospo-
darstwa rolnego: ziarna, maszyny, narz¢dzia, zwierz¢ta, oswietlenie itp. Por. art. 517
i n. belgijskiego kodeksu cywilnego. Por. tez dla przyktadu orzecznictwo sedziéw egzeku-
cyjnych w Brugii z dnia 23.01.1986 r., Tijdschrift voor notarissen 1986, s. 154, a takze
z dnia 28.05.1985 r.; Tijdschrift voor notarissen 1986, s.150.

Rzeczy ruchome staja si¢ cze¢$cig nieruchomosci, jesli zostaja w nia wcielone
(NL: zncorporatie). Kryterium wcielenia jest konieczne i jednoczesnie wystarczajace, by
moznabylo méwic o istnieniu nieruchomosci ze swojej natury. Zgodnie z tym kryterium
rzecz nieruchoma jest wcielona w nieruchomosé, jesli stanowi ona ,przedmiot, ktory
w sposéb staly i zwyczajowy polaczony jest z gruntem lub budynkiem lub w taki
sposéb jest w nich utwierdzony” (por. wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 15.09.1998 r.,
Rechtskundig Weekblad 1988-1989, s. 879). Powyzsza definicja zostala sformulowana
stosunkowo niedawno w $wietle rozwoju nowych technik budowlanych. Wczesniejsze
orzecznictwo i doktryna przyjmowaly, ze wcielenie ma miejsce, jesli rzeczy ruchomej nie
dassi¢ przenies¢ lub usunaé bez rozbiérki. Por. H. De Page, Traité élémentaire de droit civil
belge, t. 5, Bruksela 1975, nr 638a. Wspétczesne techniki pozwalaja na usunigcie rzeczy
ruchomej z nieruchomosci takze bez rozbiérki, a zatem nowe zdefiniowanie wcielenia
stalo si¢ konieczne. Przykladowo, zgodnie ze wspélczesna definicjg orzeczono, ze
dzwigi poruszajace si¢ na torach, obslugujace zatadowanie statkéw w portach, stanowia
rzecz nieruchoma. Por. wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 14.02.2008 r., Rechtskundig
Weekblad 2008-20009, s. 456.
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ruchomego®. W takich przypadkach, nawet jesli dokument potwier-
dzajacy zaj¢cie majatku nieruchomego (exploot van beslag) nie wymie-
nia wprost rzeczy nieruchomych przez przeznaczenie lub rzeczy wcie-
lonych, rzeczy te bezsprzecznie stanowig przedmiot zaj¢cia®. Przez
dtuzszy czas sporne bylo natomiast w doktrynie i orzecznictwie, czy
rzeczy takie moga by¢ przedmiotem osobnego zaj¢cia majatku rucho-
mego, obok zaj¢cia nieruchomosci. Belgijski sad kasacyjny rozstrzy-
gnat ten spor, orzekajac, ze takie podwdjne zajecie jest niemozliwe®,
natomiast doktryna w pewnym zakresie jest dalej podzielona?".

Zgodnie z ta sama zasada, jesli dana nieruchomos$¢ stanowi czesé
majatku stanowiacego wspotwlasnos¢ dtuznika wraz z inng osoba, za-
jecie tej nieruchomosci nastapi poprzez dokonanie go na jej catosci,
anie wylacznie na cz¢sci nalezacej do dluznika®. Natomiast doprowa-
dzenie do realnej egzekucji bedzie mozliwe wylacznie po uprzednim
przeprowadzeniu podzialu majatku wspélnego®.

Belgijskie prawo gwarantuje znaczna swobode¢ wierzyciela nie tyl-
ko w kwestii wyboru pomi¢dzy zajeciem majatku nieruchomego a ru-
chomego, lecz takze w kwestii wyboru sktadnikéw majatku nierucho-
mego, ktéry bedzie stanowil przedmiot zajgcia®*. Wiasciwie jedynym

ograniczeniem wolnosci wyboru wierzyciela w tym kontekscie jest

88 Por.wyrok SaduKasacyjnego zdnia15.02.20071., Revue de jurisprudence de Liege, Mons

et Bruxelles 2007, s. 612 oraz Rechtskundig Weekblad 2007-2008, s. 906 wraz z glosa
V. Sagaert; K. Vanbeylen, Beslag op onroerende goederen door bestemming. Kanttekeningen bij
recente rechtspraak, Tijdschrift voor notarissen, s. 125; A. Salve, Immeubles par destinataire:
copropriété et saisie. Revue de jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles 2007, s. 1456 i n.

% Whyrok sedziéw egzekucyjnych z Brugii z dnia 28.05.1985 r., Tijdschrift voor notarissen
1986, s. 150; z dnia 23.01.1986 r., Tijdschrift voor notarissen 1986, s. 154; z Brugii z dnia
5.02.1985 r., Tijdschrift voor notarissen 1987, s. 131; Ch. Engels, Het uitvoerend beslag op
onroerend goed, Antwerpia 1981, s. 75.

90 Wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 15.02.2007 r., Rechtskundig Weekblad 2007-2008, s. 906.

9 Por. krytyczna opinia V. Sagaerta, Pasicrisie belge 2007, s. 348 oraz przychylne zdanie
A.G. Henkes, Tijdschrift voor Belgisch burgerlijk recht 2008, s. 547.

92 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Antwerpii z dnia 17.05.1977 r., Rechtskundig Weekblad
1977-1978, s. 1571; wyrok se¢dziego egzekucyjnego z Brukseli z dnia 2.06.1984 r., Revue
du notariat belge 1986, s. 488.

% Wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 13.06.2005 r., Pasicrisie belge 2005, s. 1289.

94 Art. 7-8 ustawy o hipotekach z 16 grudnia 1851 . ze zm.
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sytuacja, w ktorej na danej nieruchomosci zostala ustanowiona hipoteka
na rzecz wierzyciela”. Wowczas wierzyciel taki nie moze w pierwszej ko-
lejnosci dokonac zajecia nieruchomosci nieobjetej hipoteka, chyba ze
przewidziano odmienne postanowienia umowne®. Jest on zobowiazany
dokonac najpierw zaj¢cia nieruchomosci obciazonej, chyba ze wartos¢
jego roszczenia przewyzsza warto$¢ nieruchomosci zabezpieczonej hi-
poteka®”. W takim przypadku wierzyciel, zanim przystapi do zaj¢cia po-
zostaltych nieruchomosci, musi uzyskac uprzednia zgodg s¢dziego egze-

kucyjnego.

6. Przebieg egzekucji

6.1. (Pierwsze) czynnosci egzekucyjne w ramach zaj¢cia majatku

Kazda egzekucja za wyjatkiem definitywnego zajecia majatku u oséb
trzecich?, zaréwno z ruchomosci, jak i z nieruchomosci, rozpoczyna si¢
przez dorgczenie tzw. nakazu®, ktéry najczesciej w praktyce przybiera
postac nakazu zaplaty z uwagi na fakt, ze przedmiotem egzekucji jest naj-
cze¢sciej zaptata sumy. Nakaz jest innymi stowy pierwsza czynnoscia egze-
kucyjna. Nalezy przy tym nadmienic, ze koniecznym wymogiem przepro-
wadzenia egzekucji jest dor¢czenie tytutu wykonawczego w sytuacjach

przewidzianych ustawg'*°.

% Art. 1563 KS.

9% Ww: przepis kodeksu sadowego nie ma mianowicie charakteru porzadku publicznego, a za-
tem strony moga odstapic od jego tresci swojg umowa. Por. wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia
3.05.1985 1., Rechtskundig Weekblad 1985-1986, s. 175. W przypadku przewidzenia odr¢bnego
postanowienia umownego pojawia si¢ pytanie o skutecznos¢ takiego postanowienia w stosun-
ku do oséb trzecich, np. wierzycieli konkurencyjnych w stosunku do wierzyciela, kt6ry doko-
nuje zajecia majatku nieruchomego.

97 Art. 1563 KS.

% Por. G. de Leval, J. Van Compernolle, Les voies conservatoires et de ['exécution, Bruksela
1982, s. 63., 8. 18.

99 Br.: commandement; N1.: bevel. Z uwagi na fakt, ze chodzi w tym przypadku takze o dorg-
czenie, wykonuje je w Belgii komornik sadowy:

oc Nalezy doreczy¢ prawie wszystkie wyroki sadowe, z wyjatkiem tych, ktére nakla-
daja obowiazek przeprowadzenia srodka dowodowego w ramach post¢powania
(por. art. 1496 KS). Nie trzeba dorgczac natomiast aktéw notarialnych. Zalozeniem ta-
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Nakaz sporzadza i dor¢cza komornik zgodnie z ustawowymi wymo-
gami dotyczacymi formy zwyklego dorgczenia™'. Dodatkowym wymo-
giem formalnym jest koniecznos¢ dokonania w tym dokumencie wy-
boru adresu dla dorgczen w okregu sedziego egzekucyjnego, ktory jest
wlasciwy do rozpoznania spraw z zakresu egzekucji'®*. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze nakaz odréznia si¢ od tytutu wykonawczego. Z tresci tego
nakazu powinno wynika¢, ze dtuznik zostaje wezwany do wykonania zo-
bowiazania podlegajacego egzekucji*:. W przypadku zaj¢cia majatku ru-
chomego samo dorg¢czenie nakazu nie skutkuje zakazem dokonywania
czynnosci rozporzadzajacych takim majatkiem. W przeciwienstwie do
tego w przypadku zajecia majatku nieruchomego doreczenie nakazu, pod
warunkiem ze zostal on tez wpisany do rejestru hipotecznego, skutkuje
zakazem dokonywania takich czynnos$ci. Sankcja naruszenia tego zaka-
zu jest nieskutecznos¢ takich czynnosci w stosunku do wierzyciela do-
konujacego zajgcia™4. Nakaz ten powinien zosta¢ dor¢czony dtuznikowi

wraz z tytutem wykonawczym, jesli, jak wspomniano powyzej, tytut ten

kiej regulaciji jest, by dac¢ dluznikowi pewna szans¢ zaznajomienia si¢ ze zobowigzaniem
do spelnienia ustanowionym w wyroku oraz szans¢ jego dobrowolnego wykonania,
gdyby przypadkiem wczesniej nie mial ku temu okazji. Naruszenie obowiazku dore-
czenia wyroku skutkuje wzgledna niewaznoscia czynnosci egzekucyjnych, ktére moze
podniesc osoba, przeciwko ktdrej dokonuje si¢ egzekucji (por. G. de Leval, J. Van Com-
pernolle, Les voies conservatoires et dexécution, Bruksela 1982, s. 63). Co wazne, dorgcze-
nia wyroku w prawie belgijskim dokonuje si¢ przez komornika w formie szczegélnej.
Belgia uznaje ten system za dostarczajacy najwigkszej pewnosci otrzymania przez adre-
sata danego dokumentu. Nie oznacza to jednak, ze dor¢czenie musi za kazdym razem
nastapic¢ osobiscie i do rak adresata. W przypadku niemoznosci zastania adresata ko-
mornik ma inne mozliwosci przekazania dokumentu. Zgodnie z kodeksem sagdowym
doreczenie nastgpuje do adresata (art. 33 KS) w jego miejscu zamieszkania (art. 35 KS)
poprzez zostawienie odpisu dokumentu w miejscu zamieszkania adresata (art. 38 KS)
lub poprzez dor¢czenie zastgpcze prokuratorowi (art. 38 § 2 oraz art. 40 KS), przy czym
nie jest to hierarchia kaskadowa. Komornik ma mozliwos¢ wyboru dor¢czenia, lecz ma
on tez obowiazek dolozenia nalezytej starannosci. Kodeks sadowy nie przewiduje co
prawda sankcji za naruszenie ww. hierarchii, lecz w niektérych przypadkach, np. jesli
wierzyciel znat miejsce pobytu dluznika, a umyslnie nie przekazal go komornikowi,
wskutek czego komornik doreczyt pismo zastgpczo do prokuratora, dor¢czenie takie
moze zosta¢ uznane za bezskuteczne.

or Art. 43 KS.

2 Art. 1500 KS.

3 Nie jest przy tym konieczne, by nakaz grozit wyraznie zaj¢ciem majatku w przypadku
braku dobrowolnego wykonania zobowigzania. Por. G. de Leval, Traite..., op. cit., s. 6oo.

4 E. Dirix, K. Broeckx, op. czt., s. §54.
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nie zostat uprzednio dor¢czony w przypadkach, kiedy istnieje obowiazek
doreczenia tytulu wykonawczego. W praktyce dorgczenia nakazu (zapla-
ty) dokonuje si¢ istotnie najcze¢sciej od razu wraz z dor¢czeniem tytulu
wykonawczego, nie oddzielajac tych dwéch czynnosci. Dorgczenie na-
kazu zaplaty powinno nastapi¢ przynajmniej jeden dzien przed przepro-
wadzeniem zaj¢cia majatku ruchomego, a w przypadku zajgcia majatku
nieruchomego — nie péZniej niz pi¢tnascie dni przed przeprowadzeniem
zaj¢cia™. Orzecznictwo i doktryna belgijska, zwlaszcza z wezesniejszych
okresow, czasem wskazuja na watpliwosci co do charakteru nakazu za-
platy, stwierdzajac mianowicie, ze doreczenie nakazu stanowi jedynie
ostateczne wezwanie do zaplaty, a nie czynno$¢ w zakresie postgpowa-
nia egzekucyjnego™®. Mozna jednak stwierdzi¢, ze w przewazajacej cz¢sci
zaréwno orzecznictwo najwyzszego sadu, jak i sadow nizszych, a takze
wspotczesna doktryna uznaja, ze dorgczenie nakazu zaplaty jest pierwsza
czynnoscia egzekucyjna'®”.

W przypadku zajgcia majatku dluznika w drodze tzw. zajg¢cia u oséb
trzecich nie jest konieczne wczesniejsze dor¢czenie nakazu zaplaty
dtuznikowi. Umozliwia to realizacj¢ celu owego zaniechania, jakim jest
zaskoczenie dtuznika prowadzona egzekucja. Brak wymogu uprzednie-
go dorgczenia nakazu zaplaty odbiera dluznikowi mozliwos¢ ukrycia
majatku poprzez ewentualne umowy z osobg trzecia, a zatem zapew-
nia w taki sposé6b skutecznos¢ zajecia majatku. W tej sytuacji koniecz-
ne jest jednakze doreczenie dtuznikowi odpowiedniego formalnego
powiadomienia o dokonaniu zaj¢cia jego majatku u danej osoby trze-

ciej w ciagu o$miu dni od dokonania tej czynnosci, przy czym nietermi-

o5 Art. 1566 KS.

126 Wyrok sadu apelacyjnego z Mons z dnia 20.06.1979 r., Journal des tribunaux 1980, s. 261;
wyrok sedziego egzekucyjnego z Tournai z dnia 29.03.1978 r., Bulletin der belastingen
1981, s. 349; wyrok sadu z Verviers z dnia 1.02.1980 r., Bulletin der belastingen 1985,
s. 311; Répertoire pratique du droit belge, Saisie-exécution, nr 210.

7 Wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 24.03.1977 1., Pasicrisie belge 1977, I, 5. 792; G. de Leval,
Traité..., op. cit., s. 600; wyrok sadu apelacyjnego w Liege z dnia 1.04.1981 r., Bulletin
der belastingen 1985, s. 312; wyrok se¢dziego egzekucyjnego z Liege z dnia 8.04.1981 .,
Bulletin der belastingen 1985, s. 313.
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nowos¢ takiego dorgczenia nie skutkuje niewaznos$cig zajecia, lecz ma
znaczenie dla okreslenia terminu, w ktérym dtuznik moze zlozy¢ sprze-
ciw oraz w ktérym osoba trzecia powinna ztozy¢ oswiadczenie zgodnie
z art. 1543 KS™8.

Po dorgczeniu nakazu zaplaty, w przypadkach egzekucji roszczen
opiewajacych na zaplat¢ sumy pieni¢znej, w razie nieskutecznego uply-
wu terminu dokonania zaplaty okreslonego w nakazie nast¢puje kolejna
czynnos¢ egzekucyjna, czyli rzeczywiste zaj¢cie majatku. W przypadku
majatku ruchomego zajg¢cie moze nastapi¢ w dowolnym momencie, nie
wczesniej niz jeden dzien oraz przed uptywem dziesigciu lat od dorg-
czenia nakazu zaptaty'®®. Niezachowanie jednodniowego terminu ocze-
kiwania nie powoduje jednak niewaznosci zaj¢cia majatku ruchomego
(inaczej jest w przypadku majatku nieruchomego), lecz wylacznie po-
wstanie zobowigzania do naprawienia szkody wyniktej z niezachowania
tego terminu. W przypadku majatku nieruchomego zaj¢cie moze na-
stapi¢ nie wczesniej niz po uplywie pigtnastu dni i nie pézniej niz po
sze$ciu miesigcach od dorgczenia nakazu zaplaty”°. W razie dokonania
zaj¢cia z naruszeniem terminu pi¢tnastodniowego zaj¢cie takie bedzie
niewazne™ i bedzie musialo zosta¢ powtérzone we wlasciwym termi-
nie w razie sprzeciwu dtuznika". Zaj¢cie dokonane po uplywie terminu
szeSciomiesigcznego bedzie nieskuteczne. W przypadku uptywu termi-

nu sze$ciu miesiecy bez dokonania zajecia majatku nakaz zaplaty tra-

8 Art. 1539 KS.

29 Sprawozdanie Van Reepinghen, I, s. 559; E. Dirix, K. Boeckx, op. cit., s. 387. Termin
10 lat to termin przedawnienia przewidziany w art. 2262645 belgijskiego kodeksu
cywilnego. Terminy w belgijskim prawie postgpowania cywilnego liczy si¢ poczawszy
od dnia nastepujacego po dniu, w ktdrym zaistnialo dane zdarzenie, ktére powoduje
rozpoczgcie biegu terminu. Por. art. 52 i n. KS. Jesli nakaz dorg¢czono przyktadowo
4 grudnia, mozna bedzie przystapic do zajgcia majatku dopiero 6 grudnia.

no Art. 1567 KS.

m Art. 1622 KS.

"2 Niewazno$¢ ta nie ma mianowicie charakteru absolutnego. Belgijskie prawo procesowe
przewiduje w takich sytuacjach rozwiazania, ktére maja na celu sanowanie niewaznosci
wzglednych czynno$ci procesowych i egzekucyjnych. Sankcja niewaznosci czynnosci
procesowych w prawie belgijskim jest rozbudowana i niekoniecznie skutkuje w istocie
orzeczeniem niewaznosci danej czynnosci. Do wystapienia takiego skutku konieczne
jest spelnienie dodatkowych warunkéw. Por. art. 860-867 KS.
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ci waznos¢ i wierzyciel, by méc przystapi¢ do egzekucji z majatku nieru-
chomego, musi ponownie zleci¢ komornikowi dor¢czenie nakazu zaplaty,
ktory znéw bedzie miat taki sam okres waznosci — chyba ze dluznik zwol-
ni wierzyciela z tego obowiazku. O dorgczeniu nakazu zaplaty przy za-
jeciu nieruchomosci mozna dokona¢ wzmianki w rejestrze hipotecznym,
co skutkuje daleko idacym ograniczeniem zdolnosci dtuznika do rozpo-
rzadzania majatkiem™*.

Niektore ustawy szczegélne moga przewidywaé dodatkowe formal-
nosci, ktore nalezy wypelnic, zanim bedzie mozna przystapi¢ do rzeczy-
wistego zaspokojenia z majatku. Jest tak przyktadowo w przypadku ma-
jatku nieruchomego w odniesieniu do dlugéw wynikajacych z kredytu
hipotecznego oséb prywatnych, zaciagnigtego przez dtuznika bez zwiaz-
ku z wykonywaniem dziatalnosci zawodowej's. Zanim wierzyciel przysta-
pi do zajecia sktadnikéw majatku nieruchomego dtuznika hipotecznego,
musi on podjaé prébe polubownego zalatwienia sporu™®. Naruszenie tego
obowiazku skutkuje niewaznoscia dalszych czynnosci egzekucyjnych,
przy czym chodzi tutaj o niewazno$¢ wzgledna, ktéra sanuje si¢ m.in. po
uplywie terminu o$miu dni, liczac od terminu jednej z czynnosci wobec
dtuznikéw, podejmowana w zwiazku z przymusowa sprzedaza majatku™.

Zajecie majatku ruchomego nastgpuje poprzez wskazanie i spisanie
przez komornika sktadnikéw majatku podlegajacych zajeciu w doku-
mencie o oficjalnej formie, tzw. eksplocie (Fr.: exploit, N1.: exploot)"®. Spo-
rzadzenie tego dokumentu oblozone jest wielorakimi formalno§ciami,

ktorych niezachowanie skutkuje r6znorodnymi sankcjami, co w orzecz-

s E. Dirix, K. Boeckx, op. cit., s. §35; przepis przewidujacy szeSciomiesi¢gczny okres
wazno$ci nakazu zaplaty nie ma mianowicie charakteru porzadku publicznego.

"4 Por. tbidem, s. 17.

s Wyrok sadu apelacyjnego w Gandawie z dnia 25.01.1994 r., Tijdschrift voor notarissen
1994, s. 530, Rechtskundig Weekblad 1994-1995, s. 196.

"¢ Art. 59 § 1 ustawy o kredycie hipotecznym z 4 sierpnia 1992 1.

"7 Art. 1622 KS, w zwiazku z 1582 KS. Por. tez wyrok sadu apelacyjnego w Liege z dnia
30.03.2000 1., Revue de jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles 2000, s. 1651.

"8 Forma dokumentu exploot dotyczy wickszosci czynnosci komorniczych, a wigc nie
tylko zajecia majatku czy innych czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym. Exploot
moze zatem dotyczyc¢ takze doreczenia pozwu lub wyroku (exploot van betekening).
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nictwie i doktrynie spotyka pewnego rodzaju trudnosci oraz kontrower-
sje. Przykladowo obowiazkowa jest, pod rygorem niewaznos$ci"®, obecnos¢
pelnoletniego swiadka, ale juz niewymienienie lub niewlasciwe wymie-
nienie tozsamosci tego $wiadka w samym dokumencie zaj¢cia nie skut-
kuje niewaznoscia™°. W dokumencie z zaj¢cia majatku ruchomego wy-
mienia si¢ takze pod rygorem niewaznosci ogélne okreslenie zajgtych
rzeczy oraz, juz bez takiego rygoru, szczegétowe okreslenie tych rzeczy.
W doktrynie i orzecznictwie powstata watpliwos¢ co do sankcji w przy-
padku braku zawarcia tego szczegélowego okreslenia przedmiotow.
Niektére sady byly sktonne w tej sytuacji stwierdzi¢ zniesienie zajgcia
majatku™, a inne z kolei ograniczaty si¢ do zastosowania domniemania
wlasnosci na rzecz osoby trzeciej w przypadku powddztwa rewindyka-
cyjnego™. Dalej nast¢puje m.in. pouczenie o skutkach zaje¢cia majatku,
czyli przede wszystkim o przymusowej sprzedazy tego majatku w razie
braku wykonania zobowigzania, oraz uwzgle¢dnia si¢ pod rygorem nie-

waznosci szereg innych obowigzkowych wzmianek', jak np. dane wie-

19 Chodzi tutaj takze o niewazno$¢ wzgl¢dna, ktéra podlega sanowaniu. Por. przypis 103.

e Obowigzek ten wynika z koniecznosci ochrony dtuznika, m.in. z uwagi na fakt, ze
sam duznik nie musi by¢ obecny przy przeprowadzaniu czynno$ci egzekucyjnych.
Niewazno$¢ rozciaga si¢ natomiast wytacznie na obecnos¢ swiadka, a nie na ominig-
cie wzmianek dotyczacych obecnosci $wiadka w dokumencie z zajecia (por. wyrok
Sadu Kasacyjnego z dnia 5.04.1991 1., Rechtskundig Weekblad 1991-1992, s. 294; wy-
rok sadu apelacyjnego z Liege z dnia 6.09.1988 r., Annales de droit de Liege 1989, s. 53;
wyrok sedziego egzekucyjnego z Turnhout z dnia 3.10.1985 ., Bulletin der belastingen
1986, s. 1908). Prawo nie przewiduje szczegélowych wymogéw co do osoby swiad-
ka. Moze to by¢ wspétpracownik komornika lub $lusarz, ktéry asystuje komornikowi
przy wejsciu do lokalu dtuznika (por. Répertoire pratique du droit belge, Sasie-exécution,
nr 295; wyrok sadu apelacyjnego w Brukseli z dnia 10.11.1998 1., Rechtskundig Week-
blad 1998-1999, s. 1395; wyrok sadu apelacyjnego w Brukseli z dnia 7.03.1988 r., Bulle-
tin der belastingen 1989, s. 1844).

= Wyrok s¢dziego egzekucyjnego z Tournai z dnia 9.11.1984 r., Journal des tribunaux 1985,
s. 146 z glosa G. de Leval; wyrok sedziego egzekucyjnego z Namur z dnia 10.04.1987 1.,
Revue régionale de droit 1987, s. 416; wyrok s¢dziego egzekucyjnego z Hasselt z dnia
3.01.1989 ., Tijdschrift voor Belgisch burgerlijk recht 1989, s. 420.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Antwerpii z dnia 13.05.1991 r., niepubl. Powédztwo
rewindykacyjne przyshuguje osobom trzecim w sytuacjach, w ktérych rzeczy, bedace
ich wlasnoscia, zostaly zajete w ramach egzekucji. Dzigki takiemu powddztwu moga
one rewindykowac swoja wlasnos¢. Por. art. 1514 KS.

= Art. 1501 i n. KS,; por. tez wyrok sedziego egzekucyjnego z Eupen z dnia 20.05.1997 1.,
Jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles 1997, s. 1705.



Postgpowanie egzekucyjne w Belgii

rzyciela, sume¢ zobowiazania czy ogélne okreslenie zajetych przedmio-
tow, wzmianke o obecnosci swiadka, a takze inne wzmianki, ale bez sankcji
niewaznosci, takie jak szczegotowe okreslenie zajetych przedmiotéw czy
dataigodzina przewidzianej sprzedazy przymusowej™+. Przy zaj¢ciu majat-
ku ruchomego sporzadza si¢ réwniez protokét, w ktérym komornik zda-
je szczegotowe sprawozdanie z wykonanych czynnosci. Protokét ten
wymienia szczegélowo zaje¢te sktadniki majatku'”, tak by umozliwi¢
ich identyfikacj¢, takze z punktu widzenia ewentualnego przysztego
powdédztwa rewindykacyjnego przez osoby trzecie.

Zajecie majatku nieruchomego nastepuje takze przez wskazanie
majatku oraz sporzadzenie przez komornika dokumentu eksplot™®,
w ktérym, oprécz ww. ogélnych wzmianek jak w przypadku zajecia
majatku ruchomego, podaje si¢ nast¢pujace informacje: wskazuje si¢
tytut wykonawczy i wlasciwego se¢dziego egzekucyjnego, dane oso-
bowe dluznika, informacj¢ dla dluznika, Ze moze on w ciggu oSmiu
dni zlozy¢ ofert¢ kupna nieruchomosci, podaje si¢ szczegétowe ozna-
czenie zaj¢tej nieruchomosci, tj. doktadny adres i oznaczenie dziakki,
a takze szczegétowo okresla si¢ rodzaj nieruchomosci. W przypadku
braku lub bl¢dnego oznaczenia wlasciwego s¢dziego sankcja jest abso-
lutna niewazno$¢ zaj¢cia majatku', przy czym inne wzmianki nie sa
dotknigte taka sankcja.

Dokument eksplot z zajecia nieruchomosci musi zostaé zarejestro-
wany w biurze hipotecznym wlasciwym ze wzgledu na miejsce poto-
zenia nieruchomosci, w terminie pi¢tnastu dni od daty wystawienia
dokumentu®. Zaniechanie tej czynnosci prowadzi do niewaznosci za-

jecia nieruchomosci. Rejestracja dokumentu eksplot ma co do zasa-

24 G. de Leval, La saisie mobiliére [w:} Répertoire notarial X1I, Procédure notariale, nr 239.
5 Dokument ten wymienia zaj¢te sktadniki majatku jedynie sumarycznie.

26 Por. tbidem, s. 20.

27 Art. 1568, 3° KS, w zwiazku z art. 862 § 1, 4° KS.

=8 Art. 1569 KS.

29 Art. 1622 KS.

65



66

Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2/2015

dy okres waznosci trzech lat*°, po ktérych uplywie zajecie majatku staje si¢
bezskuteczne, jesli nie doszto do zaspokojenia przez sprzedaz nieruchomo-
$cilub jesli nie wprowadzono do rejestru hipotecznego wzmianki o przypisa-
niu rzeczy kupcowi®'.

Przy zajeciu majatku nieruchomego obowiazkowo nalezy takze ztozy¢
wniosek do sedziego egzekucyjnego o przydzielenie notariusza, ktérego za-
daniem bedzie przeprowadzenie sprzedazy majatku?. Wniosek musi zosta¢
ztozony w ciagu miesiaca od wspomniane;j rejestracji dokumentu eksplot, na-
tomiast niezachowanie tego terminu nie skutkuje niewaznoscia, lecz innymi
sankcjami, tj. przede wszystkim tym, ze inni wierzyciele uzyskuja mozliwos¢
polepszenia pozycji swojego roszczenia, a dtuznik moze prébowa¢ doprowa-
dzi¢ do zniesienia zajecia majatku®. Sedzia egzekucyjny sprawdza wskutek
whiesienia wniosku istnienie wlasciwego tytulu wykonawczego, ktory spet-
nia wspomniane kryteria merytoryczne i formalne. S¢dzia sprawdza tez, czy
wymagania w zakresie zajecia majatku nieruchomego zostaly zachowane
(czy zajecie jest regelmatig), a takze czy zajecie majatku jest zgodne z prawem
(rechtmatig). Jesli wszelkie wymogi zostana uznane za speknione, sedzia przy-
dzieli notariusza'*. Notariusz przystapi nast¢pnie do sprzedazy nierucho-

mosci albo w drodze sprzedazy od r¢ki, albo w drodze sprzedazy publiczne;.

1° Termin ten mozna przedtuzy¢ poprzez ztozenie wniosku do sprawujacego piecz¢ nad
rejestrem hipotecznym (art. 1569 KS).

B Art. 1598 KS. Por. tez wyrok sedziego egzekucyjnego z Huy z dnia 21.06.1983 r.,

Pasicrisie belge 1984, I11, s. 11. W tzw: akcie przypisania okresla si¢ m.in. kupca, ktéry

nabedzie rzecz wskutek sprzedazy, cen¢ kupna, date transakeji itd.

Art. 1580 KS.

3 Dhuznik moze w takim przypadku zlozy¢ wniosek do sedziego egzekucyjnego
o zniesienie zaj¢cia majatku. Wniosek taki, zgodnie z art. 1498 KS, przystuguje
w ogdlnosci w sytuacjach trudnosci w zakresie egzekucji. Za taka sytuacje uwaza sig
wlasnie m.in. zaniechanie ztozenia wniosku o przydzielenie notariusza przy egzekucji
z majatku nieruchomego. Por. E. Dirix, K. Boeckx, 0p. cit., s. 543.

34 Ch. Engels, Het uitvoerend, op. cit., s. 282; Répertoire notarial; G. de Leval, La saisie
immobiliére..., op. cit., nr 336; por. tez wyrok sedziego egzekucyjnego z Charleroi
z dnia 12.03.1996 r., Revue de jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles 1996, s. 1262.
Sedzia zachowuje pelna wolnos$¢ wyboru notariusza. Wybdr notariusza moze zostac
jednak zakwestionowany w niektérych sytuacjach, np. w razie jego stronniczos$ci
(por. np. wyrok s¢dziego egzekucyjnego z Namur z dnia 6.11.1992 r., Revue du notariat
belge 1994, s. 250, z glosa D. Sterckx; wyrok se¢dziego egzekucyjnego z Brukseli z dnia
22.04.1996 r., Revue du notariat belge 1996, s. 284, z glosa D. Sterckx; P. Taelman, De
notaris op de schopstoel, Rechtskundig Weekblad 1997-1998, s. 1188-1192).

v
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6.2. Skutki zaje¢cia majatku

Zajecie majatku ruchomego ma co do zasady jedynie skutek w po-
staci zakazu dla dtuznika rozporzadzania zajgtymi rzeczami oraz przy-
chodami z rzeczy czy korzySciami wynikajacymi z nich. Dluznik
nie traci posiadania rzeczy. Prawo belgijskie przewiduje tez mozli-
wos¢ wprowadzenia instrumentéw ochronnych, majacych zapobiec
zniszczeniu sktadnikéw majatku pozostajacego w rekach dluznika,
a w szczegoblnosci o powolanie tzw. zarzadcy rzeczy'®. Poprzez pozo-
stawienie majatku w rekach dtuznika uzyskuje on ostatnig pokojowg
szans¢ na spetnienie zobowiazania.

Takze w przypadku zajecia majatku nieruchomego dluznik nie
traci ani wlasnosci, ani posiadania rzeczy nieruchomej. Natomiast
uprawnienia dluznika w stosunku do tej rzeczy od czasu jej zajgcia
maja na celu wylacznie dobro wierzycieli, a wigc jego kompetencje
sa znacznie ograniczone®. Dtuznik nie tylko nie moze podjaé zad-
nych czynnosci, ktére moglyby przeszkodzi¢ lub unicestwié¢ péZniej-
sza sprzedaz nieruchomosci i podzial kwoty uzyskanej ze sprzedazy,
lecz takze ma obowiazek starannego zarzadzania nieruchomoscia jak
sadowy zarzadca majatku. Obowiazek sadowy zarzadzania majat-
kiem, jak zarzadca sadowy, wynika wprost z ustawy”®. Wskutek za-
jecia, a takze juz wskutek dorgczenia nakazu zaplaty w postgpowa-
niu egzekucyjnym z nieruchomosci, jesli nakaz ten zostal wpisany
w rejestrze hipotecznym, dtuznik-wlasciciel w ogéle nie moze rozpo-
rzadzac nieruchomoscia. Nie moze on zatem obcigzac nieruchomo-

§ci prawami rzeczowymi ani tez co do zasady oddawac jej w najem.

% W praktyce ma to zastosowanie zwlaszcza przy zajeciu samochodéw: Zarzadca
bedzie dbal m.in. o utrzymanie rzeczy w dobrym stanie, przykladowo polecajac
przeprowadzenie przegladu czy koniecznych napraw samochodu.

3¢ E. Dirix, K. Boeckx, op. cit., s. 547.

57 Art. 1572 KS.

3% Nie znaczy to jednak, ze dhuznik staje si¢ zarzadca sadowym, lecz jedynie, ze w chwili
zajecia majatku dluznik ma obowiazek zarzadza¢ tym majatkiem tak jak zarzadca,
tj. z zachowaniem najwyzszej starannosci. Por. art. 1572 KS.
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Ewentualne umowy najmu zawarte po rejestracji zajgcia nierucho-
mosci w rejestrze hipotecznym sa jednak w pewnym, lecz znacz-
nie zmniejszonym zakresie skuteczne w stosunku do oséb trzecich,

tj. przede wszystkim nabywcéw nieruchomosci.

6.3. Sprzedaz w wyniku zaj¢cia majatku

W odniesieniu zaréwno do zaj¢cia rzeczy nieruchomych, jak i rucho-
mych ostatecznym krokiem w ramach egzekucji jest sprzedaz i zaspo-
kojenie wierzyciela lub wierzycieli.

Co do sprzedazy nieruchomosci od czasu ostatniej zmiany kodeksu
sadowego z konca lat dziewigédziesiatych sprzedaz od reki zajgtego ma-
jatku jest réwna sprzedazy w drodze aukcji**°. Rola s¢dziego egzekucyj-
nego w ramach sprzedazy dotyczy co do zasady wydania upowaznienia
do przystapienia do sprzedazy od r¢ki. Upowaznienie takie moze zo-
sta¢ wydane na zadanie wierzyciela, na ktérego wniosek dokonano za-
jecia majatku'#, ale tez z inicjatywy sadu ze wzgledu na interes stron'+.

Nie oznacza to jednak, ze dtuznik, a nawet inne podmioty, nie moga

139 Skuteczno$¢ takich uméw najmu zalezy w znacznej mierze od kwestii, czy umowy te
zostaly zawarte z tzw. stalg data, tj. czy zostaly zarejestrowane w odpowiednim urze-
dzie zgodnie z prawem belgijskim, a w dalszym stopniu czy zostaly one zarejestro-
wane w rejestrze hipotecznym. Jesli umowy nie maja stalej daty, nie beda w zadnym
wypadku skuteczne wobec przyszlego nabywcy nieruchomosci. Jesli majg staly date,
bgda mogly by¢ skuteczne, lecz w zaleznosci od czasu trwania umowy oraz ewentual-
nej jej rejestracji w rejestrze hipotecznym skutecznos¢ ta moze by¢ ograniczona (por.
art. 1575 KS oraz art. 1743 belgijskiego kodeksu cywilnego). Pewne réznice moga za-
rysowac si¢ takze w odniesieniu do uméw najmu dotyczacych mieszkan przeznaczo-
nych na zamieszkanie rodzin: pozycja rodzin wynajmujacych takie mieszkania jest
w belgijskim prawie znacznie chroniona.

4° Por. np. art. 1580 lub art. 1581 KS, ktére w wyrazny sposéb zréwnuja obydwa sposoby
sprzedazy. Wynika to takze z faktu, ze formalny dokument z zaj¢cia majatku wymienia
obowiazkowo (exploot van beslag) mozliwos¢ dtuznika przekazania sedziemu wszelkiej
oferty kupna od reki.

“ Art. 1580 ter KS. Kodeks wymaga okreslonych formalnosci zwiazanych ze
zlozeniem wniosku przez takiego wierzyciela, w przeciwiefistwie do zezwolenia na
przeprowadzenie sprzedazy od r¢ki na wniosek innych oséb. Whiosek ten moze zostac
ztozony nakazdym etapie postgpowania egzekucyjnego, takze np. wéwczas, gdy zostata
juz zainicjowana sprzedaz w drodze aukcji, lecz nie przyniosta ona oczekiwanych
rezultatéw.

2 Art. 1589 bis KS.
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zwrocic si¢ do s¢dziego z wnioskiem o zezwolenie na sprzedaz od reki.
Orzecznictwo uznaje taka mozliwos¢ zwlaszcza dla dluznika™ (ktéry
ma mozliwo$¢ zlozenia wniosku w ciaggu osmiu dni od daty dor¢czenia
mu dokumentu zaj¢cia), ale takze dla wszystkich wierzycieli, a nie tylko
tego, ktéry prowadzi postgpowanie egzekucyjne, mediatora dtugéw'+,
potencjalnego kupca. Co do zasady wniosek o zezwolenie na sprzedaz
od reki powinien okreslac¢ konkretna ofertg sprzedazy'#. Se¢dzia, zezwa-
lajac na sprzedaz od r¢ki, moze tez ustalic jej pewne warunki, np. ceng
minimalng czy termin sprzedazy, lecz nie moze on zobowiaza¢ stron do
zawarcia samej umowy sprzedazy ze wzgledu na zasade¢ autonomii woli
stron, ktéra obowiazuje réwniez w odniesieniu do sprzedazy w ramach
postgpowania egzekucyjnego™®. Jesli sprzedaz od re¢ki w danym przy-
padku napotyka trudnosci, s¢dzia nie jest zobowiazany przeksztalcic jej
w sprzedaz w drodze aukcji — mozliwe jest ponowne polecenie sprze-
dazy od reki, ewentualnie na innych warunkach. Dopiero gdy sprzedaz
od r¢ki okaze si¢ w ogéle niemozliwa, zostanie zniesiony jej obowiazek

i konieczne bedzie przystapienie do sprzedazy w drodze aukcji'+’.

3 Wyrok sadu apelacyjnego w Liege z dnia 31.03.1999 1., Revue de jurisprudence de Liege,
Mons et Bruxelles 1999, s. 1344; wyrok sadu apelacyjnego w Tournai z dnia 2.04.1999 r.,
Revue de jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles 1999, s. 1346.

44 Prawo belgijskie przewiduje swoiste postgpowanie dotyczace niewyplacalnosci
oséb fizycznych, tzw. kolektywna regulacje dlugéw (NL: collectieve schuldenregeling,
Fr.: Reglement collectief des dettes). Jesli dana osoba stwierdzi, ze nie moze w sposéb sta-
1y splaca¢ swoich dlugéw; przy czym nie znalazla si¢ w stanie calkowitej niewyplacal-
nosci, moze wystapi¢ z wnioskiem do sadu pracy o przydzielenie jej ochrony przed
wierzycielami w drodze takiego postgpowania. Skutkiem otwarcia tego postgpowa-
nia jest m.in. niemozno$¢ przeprowadzania egzekucji definitywnej przez wierzycie-
li. Definitywne zajecia majatku dokonane przed otwarciem tego postgpowania zo-
staja przeksztalcone z mocy prawa w tymczasowe/zabezpieczajace zajgcie majatku.
W ramach postgpowania dotyczacego dtugéw sad przydziela dtuznikowi tzw. mediatora
dtugéw (NL. Schuldbemiddelar, Yr.: mediateur des dettes), ktéry zarzadza majatkiem dluznika
i negocjuje mozliwosci i warunki ugody z wierzycielami w zakresie splacania ich wierzy-
telnosci. W ramach wykonywania tych kompetencji mediator ten moze zwrécic€ si¢ do sadu
zwnioskiem o udzielenie zgody na sprzedaz nieruchomosci od reki.

4 Ch. Engels, De verkoop uit de hand van de in wuitvoerend beslag genomen goederen,
Rechtskundig Weekblad 1998-1999, s. 1445.

46 Por. np. wyrok sadu apelacyjnego w Liege z dnia 4.10.2000 1., Revue de jurisprudence de
Liege, Mons et Bruxelles 2000, s. 1667.

47 Por. wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 26.09.2003 1., Journal des tribunaux 2004, s. 28.
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Sprzedaz nieruchomosci w drodze aukgji publicznej odbywa si¢ na zasa-
dach okreslonych w tzw. warunkach sprzedazy, ktére sporzadza notariusz,
zwlasnej inicjatywy'#®, zgodnie z praktyka notarialng'+. Notariusz nast¢pnie
wezwie formalnie dtuznika oraz wierzycieli tzw. zbiegajacych si¢’°, by sko-
rzystali z mozliwosci wgladu w warunki sprzedazy oraz by stawili si¢ przy
sprzedazy we wskazanym dniu®'; informacja ta musi nastapi¢, pod rygorem
niewaznosci, co najmniej na miesiac przed dniem sprzedazys. Notariusz do-
konuje takze wzmianki o ww. przekazaniu informacji w rejestrze hipotecz-
nym, w ktérym wpisano formalny dokument z zaj¢cia majatku, co skutkuje
zréwnaniem w pozycji wierzycieli w postgpowaniu egzekucyjnym'. W ter-
minie o$miu dni od dostarczenia informacji dtuznik oraz wierzyciele moga
wnies¢ sprzeciw przeciwko tresci i postepowaniu w zakresie warunkéw ogol-

nych’4, a przy jego bezskutecznym uplywie wszelkie ewentualne uchybie-

¥ Por. np. wyrok sedziego egzekucyjnego z Mons zdnia 3.11.1995 r., Revue du notariat
belge 1997, s. 359; wyrok sedziego egzekucyjnego z Charleroi z dnia 12.03.1996 r., Revue
du notariat belge 1996, s. 243; G. de Leval, La saisie immobiliére..., 0p. cit., s. 241.

49 Brak zasadniczo co do tych warunkéw okreslonych prawem wymogéw formalnych
(z wyjatkiem niewielu obowiagzkowych wzmianek: data sprzedazy, przekazanie ceny
okreslonym wierzycielom, dane dotyczace upublicznienia sprzedazy, zasady wy-
boru nabywcy oraz zrezygnowanie z mozliwosci tzw. wyzszej oferty — por. art. 182
11622 KY), lecz praktyka notarialna jest dalece zharmonizowana w drodze tzw. Zhar-
monizowanych ogélnych warunkéw sprzedazy nieruchomosci w ramach aukcji pu-
blicznych, przyjmowanych przez rady notarialne. Jednym z istotnych elementéw jest
mozliwo$¢ okreslenia ceny wywoltawczej, ktérej brak osiagnigcia zezwala na wycofa-
nie rzeczy ze sprzedazy publiczne;j.

5° Wierzyciele zbiegajacy si¢ to w prawie belgijskim wierzyciele, ktérzy wykonuja rosz-

czenia w stosunku do tych samych sktadnikéw majatku.

Art. 1582 KS. Przekazanie tej informacji nastepuje w drodze formalnej przez komornika.

52 Niewazno$¢ ta jednak podlega sanacji w razie braku wniesienia sprzeciwu przez zain-
teresowanych (por. wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 21.11.1986 1., Pasicrisie belge 1987, I,
S.364).

53 Od tej chwili wszyscy wierzyciele maja mozliwos¢ podejmowania inicjatywy w taki sam
sposob jak wierzyciel, na ktérego wniosek dokonano zajecia majatku.

54 Istotne przy tym jest, ze sprzeciw moze dotyczy¢ wylacznie kwestii zwiazanych
z warunkami sprzedazy i postgpowaniem w tym zakresie, a nie szerszych kwestii
dotyczacych calego postgpowania egzekucyjnego, jak np. odnoszacych si¢ do tytutu
egzekucyjnego, wysokosci czy wymagalnosci dtugéw czy ich ewentualnego charakteru
uprzywilejowanego itd. (por. przykladowo nast¢pujace wyroki sedziéw egzekucyj-
nych: z Dinant z dnia 14.01.1994 r., Revue de jurisprudence de Liege, Mons et Bru-
xelles 1994, s. 704; z Brukseli z dnia 29.01.1996 r., Tijdschrift voor notarissen 1996,
s.537; zAntwerpiizdnia18.06.1996 r., Tijdschrift voor notarissen1996, s. §44; z Namur
z dnia 12.12.1966 r., Recueil général de I'enregistrement et du notariat 1988, nr 23,
s. 544; z Liege z dnia 14.11.1995 r., Revue de jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles

15
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nia zwigzane z tymi warunkami beda podlegaly sanacji, przy czym warunki
sprzedazy uzyskuja moc ostateczna i beda mogly zosta¢ zmienione wylacz-
nie przez s¢dziego egzekucyjnego, a nie notariusza's. Sprzeciw wnosi si¢ do
notariusza, ktéry sporzadza odpowiedni protoké? i skfada go w sekretaria-
cie sedziego egzekucyjnego. Tam dokonywane sa rozstrzygnigcia w sprawach
ze sprzeciwu w zwyklym postgpowaniu jawnym. Notariusz zawiesza swoje
czynnosci zwigzane ze sprzedaza publiczna, jesli zostat wniesiony jakikol-
wiek sprzeciw, az do jego rozstrzygnigcia przez sad™.

Po spelieniu powyzszych formalnosci oraz wylacznie na zadanie wie-
rzyciela, na ktorego wniosek dokonano zajgcia majatku’’, lub na wniosek
dhuznika™® notariusz przyst¢puje do sprzedazy nieruchomosci™. Sprzedaz
zostaje dokonana zgodnie z jej warunkami na rzecz nabywcy, ktory zaofero-
wal najwyzsza ceng. Warunki sprzedazy mogg przewidywac takze tzw. opcje
wyzszej oferty, co oznacza, ze po zakonczeniu aukcji publicznej, w terminie
pi¢tnastu dni, dowolna osoba moze ztozy¢ wyzsza oferte niz cena, ktéra zo-
stata ustalona w trakcie aukcji®. Jesli zostanie ztozona wyzsza oferta zgodna

z prawem, sprzedaz, ktéra nast¢puje w jej wyniku, staje si¢ definitywna™.

1996, s. 487; z dnia 27.06.1986 r., Jurisprudence Liege 1986, s. 497; z dnia 24.09.1990 r.,
Revue de jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles 1991, s. 95; z dnia 8.03.1993 ., Revue
de jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles 1993, s. 1473; z dnia 16.01.2003 1., Journal des
tribunaux 2004, s. 73; z dnia 30.06.2005 r., Revue du notariat belge 2006, s. 246).

5 Wyrok SaduKasacyjnegozdnia7.09.19841.,Arrestenvanhet Hofvan Cassatie 1984-1985,
nr 18; wyrok sadu w Liege z dnia 27.06.1986 ., Jurisprudence de Liege 1986, s. 497.

56 E. Michiels, De rol van de notaris bij geschillen over de verkoopsvoorwaarden inzake
ustvoerend onroerend beslag, Tijdschrift voor notarissen 1996, s. 538 i n.

57 Art. 1586 KS.

58 Répertoire pratique du droit belge, Saisie immobiliere, nr 565 i n.; G. de Leval, La saisie
immobiliere..., op. cit., nr 273.

59 Notariusz nie moze przystapi¢ do sprzedazy z wlasnej inicjatywy (por. art. 1586 KS;
wyrok sedziego egzekucyjnego z Liege z dnia 27.06.1987 r., Jurisprudence de Liege 1986,
s. 497). Whiosek ww. 0s6b jest pozbawiony wymogéw formalnych.

%0 Art. 1592 KS. Prawo przewiduje zar6wno minimalna, jak i maksymalna wysokos¢ wyzszej
oferty, tak aby z jednej strony zachgcac potencjalnych kupcéw do jej sktadania, a z drugiej
strony zanadto ich nie odstraszac. Z drugiej strony notariuszowi przystuguje prawo do od-
rzucenia danych ofert w trakcie sprzedazy, jesli powezmie on watpliwosci co do stanu finan-
séw potencjalnego kupca lub jesli tozsamo$¢ kupca jest mu nieznana — chyba ze wszyscy
wierzyciele zaakceptuja taka oferte (por. art. 1589 i art. 1592 KS). Notariusz ma tez prawo
zadania kaucji od kupca (zob. art. 1589 KS).

©r Art. 1592 KS.
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Sprzedaz ruchomosci ksztaltuje si¢ odmiennie. Co do zasady przeprowa-
dzana jest przez komornika w drodze aukcji publicznej, ktora przeprowadza
si¢ w wyznaczonym miejscu, tj. w komorniczej sali aukcyjnej lub w blisko po-

Yozonym miejscu publicznym'®

. Rzeczy zostaja sprzedane nabywcom, kto-
rzy zaoferuja najwyzsza cen¢'®, a komornik sporzadza szczegétowy proto-
kot sprzedazy, w ktérym wymienia m.in. dane nabywajacych oraz zaptacone
ceny'®+. Jesli nabywca nie wypelni obowiazku zaplaty ceny kupna powstatego
w wyniku zawartej umowy sprzedazy, rzecz zostaje sprzedana osobie, ktorej
najpierw ja przypisano w trakcie aukcji, a pierwszy nabywca ponosi odpo-
wiedzialnos$¢ za ewentualne rdznice w cenie'®. Dhuznik, a takze osoba trze-
cia, mogg jednakze zaproponowac sprzedaz danych rzeczy w drodze zwyklej
sprzedazy od r¢ki. Przy zrealizowaniu tej mozliwosci sprzedaz w drodze au-
keji nie ma miejsca. W celu uruchomienia sprzedazy od reki nalezy ztozy¢

166

do komornika wniosek zawierajacy oferte kupna*, na ktéra musza wyrazi¢

zgode wierzyciele', przy czym ewentualna odmowa akceptacji takiej oferty

162

Art. 1522 KS. Sprzedaz odbywa si¢ w miejscu publicznym, jesli w danym okregu
sagdowym brak jest sali aukcyjnej w odpowiedniej odleglosci. Sad moze takze zezwoli¢
na sprzedaz w innym miejscu niz ww. miejsce publiczne lub sala aukcyjna, na wniosek
adwokata lub komornika sadowego.

63 Art. 1526 KS. Jesli okaze sig, ze dana rzecz zostata omytkowo sprzedana nabywecy, ktéry
nie zaoferowal najwyzszej ceny, sprzedaz taka nie zostaje uniewazniona, lecz wlaczona
zostaje ewentualna odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza komornika (por. Répertoire
pratique du droit belge, Saisie-exécution, nr 554 1574).

4 Art. 1525 KS.

%5 Art. 1526 KS.

16 Whiosek ten nie musi jednakze by¢ sporzadzony w zadnej okreslonej formie, lecz musi
on zostac ztozony w ciagu dziesi¢ciu dni od daty dor¢czenia dokumentu z zajgcia majatku
(por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Antwerpii z dnia 8.03.1999 r., Rechtskundig Weekblad
19992000, 5. 790; wyrok sadu apelacyjnego w Gandawie z dnia 10.02.1998 r., Rechtskundig
Weekblad 1998-1999, s. 373).

167 W zakres wierzycieli, ktorzy musza wyrazi¢ t¢ zgode, wchodza wierzyciele, na ktérych

wniosek zostalo dokonane zajecie majatku; wierzyciele, ktérzy zajeli te same rzeczy;

wierzyciele, ktérzy dokonali tzw. zajgcia majatku przez poréwnanie (por. art. 1525 KS:
takie zajecie nast¢puje w sytuacji, w ktérej na majatku dluznika istnieje juz wczesniej-
sze zajecie; jesli niektére rzeczy nie podlegaly temu pierwszemu zajeciu — co stwier-
dza si¢ w wyniku poréwnania rzeczy — nast¢puje zajecie tych whasnie rzeczy); a tak-
ze wierzyciele, ktorzy zglosili sprzeciw wobec zajgcia majatku zgodnie z art. 1515 KS

(por. wyrok sedziego egzekucyjnego z Liege z dnia 8.09.1993 r., Revue de jurisprudence

de Liege, Mons et Bruxelles 1993, s. 1286; wyrok sedziego egzekucyjnego z Oudernaar-

de z dnia 28.06.1995 r., Rechtskundig Weekblad 1995-1996, s. 684; L. Lamoureux, La

procédure de saisie-exécution mobiliere [w:} M. Briers, Het nieuw beslagrecht, Bruksela 1994,



Postgpowanie egzekucyjne w Belgii

nie musi by¢ szczegétowo uzasadniona ani tez nie musi ona nastapi¢ w okre-
Slonej formie®®. Sprzedaz od reki dochodzi do skutku dopiero po zaptaceniu
ceny, co musi nastapi¢ w terminie oSmiu dni od daty dor¢czenia dhuznikowi
informacji o zaakceptowaniu oferty kupna-sprzedazy przez wierzycieli'®.
W przypadku braku zaplaty ceny w tym terminie rzeczy zajgte moga zostac
natychmiast sprzedane w drodze aukcji publiczne;j.

Od chwili zajgcia majatku ruchomego musi minaé co najmniej miesiac'’°,
by mozna bylo przystapi¢ do sprzedazy przymusowej majatku dluznika,
w razie gdyby ten nie skorzystal z ostatniej szansy wykonania zobowigzania.
Sprzedaz nieruchomosci ograniczona jest natomiast terminem szesciu mie-
siecy od daty decyzji sadu w sprawie powolania notariusza, ustanowionym
pod rygorem niewazno$ci'”".

Skutkiem sprzedazy majatku dtuznika jest zwolnienie go z dhugu oraz uzy-
skanie przez wierzycieli prawa do zaspokojenia z ceny uzyskanej ze sprzeda-
zy, ktora nastepnie zostaje podzielona zgodnie z okreslonymi zasadami we-
dhug tzw. réwnomiernego podzialu. Oméwienie szczegétowych elementéw
zastosowania tej zasady przekracza zakres niniejszego opracowania, wystar-
czy jednak wspomnie¢, ze zgodnie z nig najpierw splacani sa wierzyciele pre-

terencyjni, a dopiero potem pozostali w réwnych proporcjach'”.

s. 11; R. Dujardin, Commentaar bij Art. 1526bis Ger: W., De Gerechtsdeurwaarder 1994,
nr 1, s. 31; H. Van Bossuyt, De minnelijke verkoop, Tijdschrift voor notarissen 1994, s. 243).

18 Wystarczy, jesli wierzyciele lub komornik nadmienia, ze oferta kupna-sprzedazy jest
niewystarczajaca, lub tez jesli egzekucja bedzie kontynuowana z pomini¢ciem ww. ofer-
ty. Wéwczas odmowa akceptacji oferty wynikac bedzie w spos6b domniemany z poste-
powania wierzycieli.

1% Przej$cie wlasnosci zachodzi dopiero w chwili zaptacenia ceny (por. art. 1526545 KS).

70 Z wyjatkiem szczegdlnych przypadkéw, kiedy majatek dluznika sktada si¢ z rzeczy,
ktére moga ulec zniszczeniu.

7 Art. 1622 KS (por. wyrok sedziego egzekucyjnego z Aarlen z dnia 5.04.1979 r., Jurispru-
dence de Liege 1980; s. 68). Termin szesciu miesi¢cy podlega przedtuzeniu z waznych
powodéw, pod warunkiem ze przedluzenie terminu nie staje si¢ nagminng praktyka
(por. wyrok Sadu Kasacyjnego z dnia 20.10.2005 r., www,juridat.be, niepubl.; wyrok Sadu
Kasacyjnego z dnia 1.02.2007 r., Rechtskundig Weekblad 2009—-2010, s. 427; wyrok se-
dziego egzekucyjnego z Turnhout z dnia 11.09.1995 ., Tijdschrift voor notarissen 1996,
s. 250 oraz z dnia 16.06.1995 r., Tijdschrift voor Belgisch burgerlijk recht 1996, s. 249).
W przypadku przekroczenia terminu szesciomiesi¢cznego nalezy zwrdcic si¢ do sadu
0 ponowne ustanowienie notariusza.

72 Art. 1627 1 n. KS; R. De Corte, Samenloop van preferente aanspraak, Tijdschrift voor
Privaatrecht 1983, s. 213.
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7. Prawa dluznika i instrumenty sprzeciwu

w postepowaniu egzekucyjnym

Kwestia instrumentéw, ktére pozostaja w dyspozycji uczestnikéw po-
stgpowania, przekracza zakres niniejszego postgpowania. Ponizej problem
ten przedstawiono jedynie sumarycznie, w celu przekazania informacji
o caloksztakcie postgpowania egzekucyjnego.

Dhuznik moze zapobiec grozacej lub toczacej si¢ egzekucji poprzez
wplacenie sumy depozytowej do specjalnej Kasy Depozytéw i Konsygnaciji
lub w rece tzw: sekwestra. W prawie belgijskim okresla si¢ t¢ czynno$¢
jako kantonnement'*, ktory co do zasady jest absolutnym prawem dluzni-
ka. W takim przypadku dtuznik moze doprowadzi¢ do zwolnienia z za-
jecia przedmiotéw podlegajacych egzekucji lub poprzez wplate zapobiec
wszczeciu egzekucii. Jesli wierzyciel chee uniemozliwi¢ dtuznikowi zreali-
zowanie prawa Rantonnement, musi wystapic¢ do sadu ze stosownym wnio-
skiem'. W praktyce juz na etapie cywilnego postgpowania rozpoznaw-
czego w pismach procesowych wnosi si¢ o wylaczenie prawa kantonnement
poprzez wprowadzenie odpowiedniego sformulowania w cz¢sci dyspozy-
tywnej danego pisma procesowego. Oczywiscie kantonnement mozliwy jest
wylacznie w odniesieniu do zobowiazan pieni¢znych, co wynika juz z jego
samej natury”®. W przypadku, kiedy dtuznik jest zobowiazany do dziatania
lub zaniechania czego$, kantonnement jest niemozliwy.

W ramach kazdego z rodzajéw zajecia majatku w prawie belgijskim kaz-
demu z uczestnikéw postgpowania, tj. przede wszystkim dtuznikowi oraz
wierzycielom, ktorzy uznaja swoje prawa za naruszone, przystuguja odpo-
wiednie $rodki sprzeciwu, ktére réznig si¢ w zaleznosci od etapu poste-
powania. Te srodki sprzeciwu moga odnosi¢ si¢ do wszystkich czynnosci

egzekucyjnych, tj. m.in. dorgczenia wyroku, ewentualnie wraz z nakazem

73 Chyba ze prawo dhuznika do uiszczenia kantonnement zostanie wykluczone wyrokiem
sadu, co w praktyce stosuje si¢ bardzo cz¢sto.

74 Br.: cantonnement; N\.: kantonnement.

75 Art. 1406 KS.

76 G. de Leval, Traité..., op. cit., s. 573.
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zaplaty, zajgcia majatku, a takze czynnosci w ramach dokonywania sprzeda-
zy, 1 moga dotyczy¢ zaréwno kwestii formalnych (np. braki co do wymaga-
nej formy oficjalnych dokumentéw dor¢czanych w ramach postgpowania
egzekucyjnego), jak i materialnych (istnienie zobowiazania, przymiot wie-
rzyciela, pozycja wierzyciela przy podziale majatku uzyskanego ze sprzeda-
zy w ramach zajecia itd.). Takze prawowitym wlascicielom rzeczy zajetych,
ktorzy nie sa strona post¢gpowania, przystuguja powodztwa rewindykacyj-
ne, ktore sg ich jedynym srodkiem obrony'””. By powédztwo rewindykacyj-
ne bylo skuteczne, osoba trzecia powinna przede wszystkim przedstawi¢
dowody, ze dane sktadniki zajetego majatku byly jej wlasnoscia, co w prak-
tyce jest czesto trudne lub niemozliwe do wykonania. Wszelkie spory po-
wstate w wyniku wniesienia sprzeciwu lub powddztwa rewindykacyjnego

rozstrzygane sa przez s¢dziego egzekucyjnego.

8. Podsumowanie

Belgijskie prawo egzekucyjne rézni si¢ w znaczacy sposéb od prawa
polskiego. Rzadzi si¢ ono jednakze regutami, ktére stanowia jedna catos¢
i rzadko przysparzaja wigkszych probleméw w praktyce. Prawo to jest efek-
tywne i —m.in. ze wzgledu na ograniczone mozliwosci powotania si¢ na nie-
waznos¢ — skuteczne w zakresie ochrony wierzycieli. Wada tego postgpo-
wania jest jednak jego kosztownos¢ oraz konieczno$¢ uiszczenia na jego
poczet zaliczek przez wierzyciela, na ktérego wniosek dokonuje si¢ zajecia

majatku.

177 Art. 1514 KS.
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