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Wptyw sadowego obnizenia
optaty egzekucyjnej

na finansowanie dziatalnosci
komornika sagdowego

1. Wprowadzenie

Obnizenie oplaty egzekucyjnej przewidziane w art. 48 ustawy o kosz-

tach komorniczych', okreslane w jezyku prawniczym jako miarkowanie?,

1

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 377);
dalej: uk.k.

Tak. m.in. P. Ciszewski, Problematyka obnizenia oplaty stosunkowej w postepowaniu egzekucyjnym,
PPE 2013, nr 4-6, s. 51 i nast; P. Biezuniski, Miarkowanie wysokosci oplaty egzekucyjnej, M.Prawn.
2013, nr 2, s. 109 i nast; L. Zamojski, Miarkowanie oplaty egzekucyjnej, PS 2014, nr 11-12,
s. 121 i nast.; idem, Miarkowanie oplat egzekucyjnych wedlug ustawy z 28.2.2018 . o kosztach
komorniczych, M.Prawn. 2019, nr 9, s. 477 i nast.; T. Zembrzuski, Sgdowe miarkowanie oplaty
egzekucyjnej, PPC 2016, nr 3, s. 595 i nast.; idem, Sgdowe obnizanie oplaty egzekucyjnej, nowa
czy stara instytucja? [w:] Koszty komornicze. Zbior studiéw, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2022,
s. 125 i nast,; J. Szachta, Miarkowanie oplaty egzekucyjnej za egzekucje Swiadczer pienigznych
- zagadnienia wybrane, PPE 2022, nr 1, s. 47 i nast. Postugiwanie si¢ pojeciem ,,miarkowanie
oplaty egzekucyjnej” jako synonimicznym pojecia ,,obnizanie oplaty egzekucyjnej” moze
nasuwa¢ watpliwosci pod wzgledem jezykowym. Pojecie to oznacza bowiem ,utrzymywac
co$ w odpowiednich granicach, we wlasciwych rozmiarach” (Maly stownik jezyka polskiego,
pod red. E. Sobol, Warszawa 1994, s. 433), czyli mozliwo$¢ korygowania zaréwno ,w gore, jak
iw dol” (podwyzszaé, obniza¢), tymczasem na gruncie art. 48 ukk. jest ujmowane wylacznie
jako obnizanie oplaty egzekucyjnej. T. Zembrzuski, Sgdowe..., op. cit., s. 126 i cytowana tam.
literatura przedmiotu. Dla unikniecia nieprozumien w dalszej czesci niniejszych rozwazan
postuzono si¢ pojeciem ,,obnizenie optaty egzekucyjnej”
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od chwili wprowadzenia do postepowania egzekucyjnego ustawa z dnia
24 wrzesnia 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego’, jest przedmiotem
zywego zainteresowania orzecznictwa* i doktryny®. Dotychczasowe wypowie-
dzi ukierunkowane sg raczej na postepowanie o obnizenie optaty egzekucyj-
nej, w szczegdlnosci na przestanki obnizenia, wladciwo$¢ organu w sprawie
o obnizenie i aspekt spoleczny obnizenia, natomiast na ogét pomijany jest
wplyw obnizenia oplaty na finansowanie dziatalno$ci komornika sadowego
(funkcja fiskalna kosztéw komorniczych).

Oceny obnizenia oplaty egzekucyjnej nalezy dokonywa¢ w kontekscie sta-
tusu komornika jako szczegélnego rodzaju organu panstwowego, z przymio-
tem funkcjonariusza publicznego, dokonujacego czynnosci na wlasny rachu-
nek®. Dlatego tez wypada poczynic¢ kilka uwag wstepnych dotyczacych statusu
komornika sagdowego i finasowania powierzonych mu zadan.

Status prawny komornika sgdowego uregulowany jest zasadniczo w ustawie
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych’. Zgodnie z unormowaniami
tej ustawy komornik sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajagcym
przy sadzie rejonowym (art. 2 ust. 1 u.ks.), ktéry w zakresie wykonywania

powierzonych mu czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-

Dz.U. Nr 236, poz. 2356. Mozliwo$¢ obnizenia oplaty egzekucyjnej wprowadzong ustawg
z dnia 24 wrze$nia 2004 r. (w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekugji, tj. Dz.U z 2018 r,, poz. 1309 ze zm.; dalej: uks.e.) uchylono ustawa z dnia
24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekugji (Dz.U. z 2007 r. Nr 112,
poz. 769), nastepnie przywrdcono ustawq z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2010 r. Nr 40, poz. 228) (w art. 49 ust. 7-10 u.ks.e.).

* Por. m.in.: wyrok TK z dnia 8 maja 2006 r., P 18/05, Dz.U z 2006 r. Nr 84, poz. 585; wyrok TK
z dnia 30 kwietnia 2012 r., SK 4/10, Dz.U. z 2012 r,, poz. 512; uchwata SN z dnia 19 kwietnia
2007 r., III CZP 16/07, OSNC 2008/6/58; uchwata SN z dnia 27 czerwca 2013 r., III CZP
2014/2/12; uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., III CZP 63/16, OSNC 2017/7-8/77.
Zob. przyp. 2, a ponadto: Z. Knypl, Naktad pracy komornika jako kryterium ustalenia
oplaty egzekucyjnej, PPE 2014, nr 11, s. 41 i nast.; M. Dziewulska, O niemoznosci obnizenia
oplaty stosunkowej przez sgd w ramach nadzoru sprawowanego na podstawie art. 759 § 2
kodeksu postepowania cywilnego, PS 2015, nr 11-12, s. 139 i nast.; A. Sadza, Obnizenie
oplaty egzekucyjnej na wniosek wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym wszczetym przed
dniem wejscia w zZycie ustawy o kosztach komorniczych, M.Prawn. 2021, nr 5, s. 245 i nast.;
M. Generowicz, Dopuszczalnos¢ zlozenia przez obowigzanego wniosku o obnizenie oplaty
stosunkowej ustalonej w postepowaniu zabezpieczajgcym, PS 2024, nr 6, s. 78 i nast.

¢ A. Kosciolek, J. Studzinska, Koszty komornicze. Aspekty praktyczne, Sopot 2023, s. 334.

7 Tj.Dz.U. 22024 r., poz. 1458; dalej: u.k.s.
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cym jest organem wladzy publicznej (art. 3 us. 1 u.k.s.)®. Komornik sagdowy,
chociaz dziata przy sadzie rejonowym, to pozostaje jednak poza struktura or-
ganizacyjna sadu, nie jest zatem organem sadowym i tym samym nie jest or-
ganem wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji RP’.
Ze wzgledu na $cisle powigzanie organizacyjne i funkcjonalne z sagdem rejo-
nowym (poddanie komornika nadzorowi sadu oraz prezesa wlasciwego sadu
rejonowego) oraz powierzone komornikom kompetencje do wykonania pra-
womocnych orzeczen sagdowych i innych tytutéw wykonawczych pochodza-
cych od sadu oraz organéw pozasagdowych, w doktrynie komornik uznawany
jest za pomocniczy organ wymiaru sprawiedliwosci’.

Zakres zadan powierzonych komornikowi jest okre§lony przede wszystkim
w art. 3 wk.s. oraz w innych ustawach''. Pomijajac rozbieznosci terminolo-
giczne, mozna wyro6znié trzy grupy czynnosci powierzonych komornikom':
1) czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym okreslone

wart. 3 ust. 4 pkt 1-3 uk.s;

A. Ola$ [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom 1V. Cz. 1. Postepowanie nieprocesowe,
pod red. P. Rylskiego, M. Walasika, Warszawa 2021, s. 712 i nast. oraz cytowana tam
literatura przedmiotu.

R. Reiwer [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2021, s. 12; A. Antkiewicz [w:] Ustawa
o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej
Komornika Sgdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego, M. Swieczkowskiej-
-Wojcikowskiej, Warszawa 2020, s. 37 i nast.

1 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, OTK-A 2003/9/98; wyrok TK z dnia 12 kwietnia
2012r.,SK21/11,0TK-A 2012/4/38; K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego
[w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, pod red. K. Lubinskiego,
Sopot 2000, s. 16; idem, Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sgdowego [w:]
W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksiega pamigtkowa ku czci Jana Tredera,
pod red. K. Lubinskiego, Warszawa 2013, s. 35; R. Reiwer, Komornik sgdowy w nowej ustawie
regulujgcej wykonywanie tego zawodu [w:] Status prawny komornika sgdowego. Wyzwania
wspdlczesnosci, pod red. M. Jabloniskiego, A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 15; R. Reiwer [w:]
Ustawa..., op. cit., s. 12; A. Antkiewicz [w:] Ustawa..., op. cit., s. 38.

Sposérod innych ustaw zawierajacych regulacje dotyczace czynno$ci komornika mozna
wskaza¢ chociazby ustawe z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow (t.j. Dz.U. 22018 r,, poz. 2017, art. 24 ust. 1), ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadlosciowe (t,j. Dz.U. z 2025 r., poz. 614, art. 174 ust. 1), ustawe z dnia 15 maja 2015 r.
- Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2024 r,, poz. 1438, art. 22, art. 105, art. 212 ust. 1).
W art. 3 ust. 1 i3 uks. jest mowa o czynnosciach komornika, natomiast w ust. 2 i 3
tego artykulu - o zadaniach. Pojecia te sg pojeciami synonimicznymi, w zwigzku z czym
wskazane zroznicowanie terminologiczne jest pozbawione praktycznego znaczenia.
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2) inne czynnoéci niz wykonywanie orzeczen w postegpowaniu egzekucyjnym

i zabezpieczajacym okreslone w art. 3 ust. 4 u.k.s.;

3) czynnosci okreslone w innych ustawach (art. 3 ust. 3 pkt 4 u.k.s.)®.

Sposrod wskazanych wyzej czynnosci powierzonych komornikowi pod-
stawowg formga jego dziatalnosci jest prowadzenie egzekucji sagdowej i poste-
powania zabezpieczajagcego w stadium wykonawczym. Ta sfera dziatalnosci
komornika stanowi realizacje funkcji panstwa pozostajacg w $cistym zwigzku
z wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych'.

Wskazany wyzej zakres czynno$ci powierzonych komornikowi jako or-
ganowi wladzy publicznej (art. 3 ust. 1 u.k.k.) nie wyczerpuje jednak calosci
podejmowanych przez niego czynnosci w zwiazku z realizacjg powierzonych
mu zadan. Komornik podejmuje bowiem wiele innych czynnosci zwigzanych
z konieczno$cia zorganizowania, zarzadzania i utrzymania kancelarii komor-
niczej, w ramach ktorej realizuje powierzone mu zadania, niebedacych reali-
zacjg tych zadan. Chodzi przede wszystkim o takie czynnosci, jak zatrudnia-
nie pracownikéw, najem lokalu, w ktérym prowadzona jest kancelaria, najem
srodkoéw transportu specjalistycznego'.

Powierzenie komornikowi okre§lonych zadan nie znajduje jednak przeto-
zenia na uregulowania zawarte w ustawach o komornikach sagdowych i kosz-
tach komorniczych dotyczace kosztow dziatalnosci komornika i zasad prowa-
dzenia kancelarii (art. 149 i nast. u.k.s.)'¢. Ustawodawca nie zapewnia bowiem
komornikowi sagdowemu $rodkéw finansowych (budzetowych) niezbednych

do rozpoczecia pelnienia sluzby, zapewnienia biezacego funkcjonowania

3 Zob. A. Jarocha [w:] Koszty komornicze. Zbiér studiow, pod red. A. Marciniaka, Sopot

2022, s. 15 i nast.
" Ibidem.
5 A.Jarocha [w:] Koszty..., op. cit., s. 18.
Jak trafnie zauwaza I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa
2018, s. 9, w tytule rozdzialu 8 ustawy o komornikach sadowych oraz przepisach tego
rozdzialu (art. 150 ust. 4, art. 152) wadliwie zostalo uzyte sformulowanie ,koszty
dzialalno$ci egzekucyjnej’, podczas gdy przepisy tego rozdzialu majg na wzgledzie koszty
calej sfery dziatalnosci zawodowej komornika, nie tylko sfery egzekucyjnej, oraz prywatne
dochody komornika majace zapewnic¢ jemu i jego rodzinie $rodki utrzymania. W zwiazku
z tym w niniejszym opracowaniu postuzono si¢ zwrotem ,finansowanie”, ewentualnie
»koszty dzialalnoéci komornika’, a nie ,finansowanie (koszty) dzialalnosci egzekucyjnej
komornika’, chyba ze kwestie dotycza wylacznie dziatalnoéci egzekucyjne;j.
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kancelarii oraz dochodéw majacych zapewni¢ mu zaspokojenie potrzeb
zyciowych jego i rodziny na poziomie odpowiednim do sprawowanego
urzedu. Wyjatek dotyczy wydatkéw i optat komorniczych, od ktérych za-
lezy podjecie czynnosci przez komornika, oraz oplaty w razie wykonania
zabezpieczenia pieni¢znego lub europejskiego nakazu zabezpieczenia na
rachunku bankowym naleznych od strony zwolnionej od kosztéw komor-
niczych (art. 46 ust. 1 u.k.k.). Sumy odpowiadajace wysokosci naleznych
wydatkow i oplat komorniczych wyptaca komornikowi tymczasowo sad
rejonowy, przy ktérym dziala komornik (ze srodkéw Skarbu Panstwa), co
- jak sie wydaje — w finasowaniu dzialalno$ci komornikéw ma relatywnie
niewielkie znaczenie’.

Komornik ze wzgledu na charakter petnionej stuzby jest pozbawiony moz-
liwoéci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (art. 33 ust. 2 uks.) i podejmo-
wania innego rodzaju dziatalnosci w celu pozyskania dodatkowych dochodéw
poza zatrudnieniem na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym
lub naukowym w szkole wyzszej w Iacznym wymiarze nieprzekraczajacym
pelnego wymiaru czasu pracy pracownikéw na tych stanowiskach (art. 33
ust. 4 uk.s., art. 34 uk.s.)®,

2. Finansowanie dziatalnosci komornika

Komornik koszty zwigzane z realizacja powierzonych mu zadan, okreslo-
nych w art. 3 ust. 3 i 4 wk.s,, finansuje z wynagrodzenia prowizyjnego,
stanowigcego cze$¢ oplaty egzekucyjnej (art. 150 u.k.k.), z oplat za prze-
prowadzenie innego postepowania niz egzekucyjne albo dokonanie in-

nych czynnosci (art. 18 ust. 1 pkt 2 u.k.k.)”” oraz z zaliczek na pokrycie

7" Sumy wyplacone przez sad rejonowy (tymczasowo) komornik zwraca temu sagdowi po
ich wyegzekwowaniu z pierwszenistwem przed wszystkimi innymi naleznosciami (art. 46
ust. 3 uk.k.).

I. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 9; A. Jarocha [w:] Koszty..., op. cit., s. 24.

Optaty komornicze za przeprowadzenie innego postepowania niz egzekucyjne albo
dokonanie innych czynnosci stanowia w calosci naleznos¢ komornika. J. Jagieta, Oplaty
komornicze i zakres ich miarkowania [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych
oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, 5. 393; A. Durda,
Czynnosci nieegzekucyjne wykonywane przez komornika sgdowego, Sopot 2025, s. 90.
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niezbednych wydatkow gotéwkowych podlegajacych zwrdceniu®. Zasad-
nicze zrédlo przychodu komornika, z ktérego pokrywane sa koszty prowa-
dzonej dziatalnosci, stanowi jednak wynagrodzenie prowizyjne za przeprowa-
dzenie egzekucji $wiadczen pienieznych, wykonanie zabezpieczenia roszczenia
i europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym (art. 18 ust. 1
pkt 1 ukk.). Zdecydowanie mniejszy udzial w finansowaniu przez komornika
prowadzonej dziatalnos$ci majg oplaty stale uzyskane w sprawach o egzekucje
$wiadczen niepienieznych oraz przeprowadzenie innego postepowania i do-
konanie innych czynno$ci.

Wynagrodzenie prowizyjne, zgodnie z art. 150 u.k.s., przystuguje komor-
nikowi za pelniong stuzbe proporcjonalnie do wysokosci uzyskanych oplat
egzekucyjnych stanowiacych niepodatkowaq naleznos¢ budzetowq o charakte-
rze publicznym pobieranych za czynnosci wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a
u.kk?" na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach
komorniczych (149 ust. 1 uw.k.s.)”. Wysokos¢ wynagrodzenia prowizyjnego ko-
mornika ma charakter degresywny, jest uzalezniona od wysokosci uzyskanych
przez niego oplat egzekucyjnych i wynosi od 99% w przypadku, gdy faczna wy-
sokos¢ optat nie przekroczy 500 000 zl, do 60% od nadwyzki uzyskanych opfat
przekraczajacej 2 000 000 zt uzyskanych optat w danym roku kalendarzowym.

» Katalog wydatkow podlegajacych zwrdceniu komornikowi ma charakter zamkniety. Zwrdceniu
podlegaja wydatki okreslone w przepisach ustawy (art. 5 ukk.), przede wszystkim w art. 6
uwk k. Pozostate wydatki zwigzane z wykonywaniem powierzonych zadan komornik pokrywa
ze $rodkow przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci. I. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 39;
A. Kosciotek, J. Studzinska, Koszty..., op. cit., s. 31-32. Poniewaz zwrot wydatkdw nie stanowi
zrédta dochodéw komornika, problematyka ta ze wzgledu na temat niniejszego artykutu
zostanie pominigta.

Czynnoséciami okreslonymi w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a s3: 1) wykonywanie orzeczen
sadowych w sprawach o roszczenia pieniezne i niepieni¢zne oraz zabezpieczenie roszczen,
w tym europejskich nakazow zabezpieczenia na rachunku bankowym, z uwzglednieniem
wyjatkéw przewidzianych w Kodeksie postepowania cywilnego, 2) wykonywanie innych
tytuléw wykonawczych oraz tytuléw egzekucyjnych, ktére podlegaja wykonaniu w drodze
egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule wykonalnosci; 2a) wykonywanie
postanowienn o zabezpieczeniu $rodka dowodowego oraz postanowien nakazujacych
wydanie srodka dowodowego w postepowaniu w sprawach wlasnosci intelektualnej.
Nalezy zwrdci¢ uwage na brak konsekwencji terminologicznej ustawodawcy odnosnie do optat
egzekucyjnych na gruncie ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych i ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych. W pierwszej z nich oplaty egzekucyjne
zaliczone zostaly do opfat komorniczych (art. 18), podczas gdy na gruncie drugiej zostaly
zakwalifikowane do niepodatkowych naleznosci budzetowych (art. 149 ust. 1).
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Réznica migdzy oplatami pobieranymi przez komornika za czynnosci okre-
slone w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a u.k.k. a wynagrodzeniem prowizyjnym komor-
nika stanowi doch6d Skarbu Panstwa, mimo Ze poza sumami wyplaconymi
tymczasowo przez sad rejonowy odpowiadajacymi wysokosci wydatkéw lub
optat naleznych od strony zwolnionej od kosztéw komorniczych oraz oplaty
okreslonej w art. 31 ust. 2 u.k.k. (za wykonanie zabezpieczenia roszczenia pie-
nieznego lub europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym),
ktérych egzekucja okazala si¢ bezskuteczna albo postepowanie egzekucyjne
zostalo umorzone z innych przyczyn (art. 46 ust. 1i 2 u.k.k.), Skarb Panstwa
nie ponosi zadnych wydatkéw na finansowanie dzialalnosci egzekucyjnej i in-
nego rodzaju czynnosci komornika.

Optaty komornicze, a $cislej wynagrodzenie prowizyjne komornika i opta-
ty za przeprowadzenie innego postepowania niz egzekucyjne oraz za doko-
nanie innych czynnosci, z ktérych komornik finansuje koszty prowadzone;j
dziatalnosci (art. 152 u.kk.), majg charakter normatywny, publicznoprawny
i ryczattowy®. Ich wysokos$¢, sposdb ustalania i poboru okreslaja przepisy
wspomnianej ustawy o kosztach komorniczych. Z tego wzgledu, ze komor-
nik w ramach prowadzonej dzialalno$ci podejmuje rézne dzialania i z réz-
nym skutkiem, w ro6zny tez sposob okreslone sa optaty komornicze. Zgodnie
z art. 19 u.k k. optaty komornicze sg zatem stosunkowe albo state. Optaty sto-
sunkowe nie mogg by¢ nizsze niz 150 zt i wyzsze niz 50 000 z1 (art. 25 u.k.k.)
warto$ci wyegzekwowanego, egzekwowanego, pozostatego do wyegzekwo-
wania $wiadczenia, wartosci mienia objetego zabezpieczeniem, z wyjatkiem
gdy egzekucja prowadzona jest z nieruchomosci i w inny sposéb. W wypad-
kach szczegolnych oplaty stosunkowe nie moga by¢ nizsze niz 200 zt (art. 28
ust. 2 14 ukk., art. 48 ust. 5 u.k.k.) albo 300 zt (art. 28 ust. 3 u.k.k.).

Normatywne uregulowanie wysokosci oplat komorniczych w ustawie
o kosztach komorniczych z dnia 28 lutego 2018 r.*%, analogicznie jak na grun-

cie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji®*,

» Zob. wyrok TK z dnia 13 grudnia 2011 r., SK 44/09, Dz.U. z 2011 r. Nr 279, poz. 1646.
# Tj.Dz.U. 22024, poz. 377.
» Tj.Dz.U. 22018 r, poz. 1309 ze zm.
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ma charakter ryczaltowy*. W przypadku opfat stalych jest to oznaczona kwo-
ta pieniezna, natomiast w przypadku oplat stosunkowych jest scisle powia-
zana z wyegzekwowanym, egzekwowanym, pozostalym do wyegzekwowania
$wiadczeniem oraz mieniem objetym zabezpieczeniem (efektywnoscig egze-
kucji, zabezpieczenia). Ustalenie wysokosci oplat zaréwno statych, jak i sto-
sunkowych opiera si¢ na zalozeniach szacunkowych?”. Jak podkreslil Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r., wysoko$¢ oplat egzekucyj-
nych ustalana jest normatywnie w sposob niezwigzany z kosztami konkret-
nego postepowania egzekucyjnego. Ustawa nie zaklada zatem, ze kazde poste-
powanie egzekucyjne ma przynosi¢ komornikowi ,,dochéd”, ani nawet ze kazde
postepowanie egzekucyjne bedzie sie ,,bilansowac’, tj. komornik otrzyma do-
kladnie tyle, ile wynosily jego wydatki w tym postepowaniu. To za$ oznacza,
ze nie jest wykluczone obcigzenie komornika pewnymi kosztami, skoro zgod-
nie z konstrukcja optaty jako ,,ryczattowego” zwrotu kosztéw dopuszczalne jest,
aby otrzymal on kwote wyzsza niz jego wydatki; mozliwa jest réwniez sytuacja
odwrotna, polegajaca na braku nalezytego zwrotu kosztow®. W uzupelnieniu
przytoczonego wyzej stanowiska TK nalezy dodac¢, ze komornik z uzyskanego
wynagrodzenia prowizyjnego oraz innych oplat komorniczych poniesie kosz-
ty egzekucji bezskutecznej (z wyjatkiem wydatkéw i oplat naleznych od strony
zwolnionej od kosztéw komorniczych, ktére poniesie sad rejonowy — Skarb Pan-
stwa, przy ktorym dziata komornik), koszty egzekucji deficytowej, koszty wy-
konania innych zadan oraz wydatki zwigzane z wykonywaniem powierzonych
mu czynnosci egzekucyjnych i innego rodzaju, ktére nie podlegaja zwréceniu,
m.in. koszty zwigzane z biezacym funkcjonowaniem kancelarii komornicze;.
Juz na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o komornikach sadowych i egzekucji wskazywano, ze pobrane i wyegzekwowane

% Wyrok TK z dnia 26 czerwca 2012 r,, P13/11, Dz.U. z 2012 r., poz. 759; M. Uliasz [w:]
System Postepowania Cywilnego. Tom 8. Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, pod
red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 1560; idem [w:] Ustawa o komornikach
sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego.
Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego, M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, Warszawa
2020, s. 1094.

¥ Zob. wyrok TK z dnia 28 czerwca 2017 r., P 63/14, Dz.U. 2 2017 r., poz. 1343; M. Uliasz [w:]
System..., op. cit., s. 1560; A. Kosciotek, J. Studzinska, Koszty..., op. cit., s. 114.

% Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, Dz.U. z 2003 r. Nr 212, poz. 2077.
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oplaty maja stuzy¢ przede wszystkim pokryciu caloksztattu kosztéow dziatal-
nosci komornika®. Mysl ta zdaje si¢ wynika¢ takze z wypowiedzi Trybuna-
tu Konstytucyjnego, ktory w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r.,
K 5/02 stwierdzil, ze zarzut naruszenia przewidzianej w art. 64 ust. 2 Konstytu-
cji ochrony praw majgtkowych komornika méglby by¢ uzasadniony w sytuacji,
gdyby zalozeniem normatywnym ustawodawcy, a nie wynikajacym tylko z sytu-
acji faktycznej, byta konieczno$¢ ponoszenia kosztow dziatalnosci egzekucyjnej
z wlasnego majatku komornika, i to z majatku, ktéry nie pochodzi z oplat egze-
kucyjnych w innych sprawach, czyli przy okreslonych $rednich kosztach poste-
powania egzekucyjnego i okreslonym statystycznie poziomie $ciggalnosci optat
egzekucyjnych prognoza ustawodawcy co do wplywéw komornikéw okazata sie
oczywiscie bledna i prowadzi do tego, ze wykonywanie tego zawodu na ustawo-
wych warunkach jest z zatozenia deficytowe, a zatem ,,nieoplacalne™. Niezbed-
ne jest zatem zachowanie finansowej mozliwosci pokrycia ogdlnych kosztéw
dzialalnosci egzekucyjnej (art. 152 w.k.s.), ktére przekraczaja znacznie zwykla
sume kosztow poszczegélnych egzekucji’'. Wiaze sie to z tym, ze dzialalnos¢
komornika nie jest zwykla dziatalnoscig gospodarcza prowadzong na wiasny ra-
chunek, lecz dziatajgcego przy sadzie rejonowym funkcjonariusza publicznego,
wykonujacego powierzong mu przez ustawodawce funkcje wladzy publicznej,
ktorego czynnosci sa aktem wiadzy publiczne;j™.

Wskazany wyzej postulat uregulowania wysokosci kosztéw komorni-
czych na poziomie, ktéry zapewni funkcjonowanie kancelarii komorniczej
oraz odpowiedni dochdd komornikowi i jego rodzinie, jest aktualny tak-
ze w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym. Wydaje sig, ze nie zostal
jednak nalezycie dostrzezony przy opracowywaniu obecnie obowiazujacej
ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych. Z uzasadnienia

do projektu tej ustawy wynika raczej dazenie do zmniejszenia obcigzenia

# Z. Merchel, Koszty egzekucji komorniczej po nowelizacji ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji oraz kodeksu postepowania cywilnego, M.Prawn. 2005, nr 4, s. 186; J. Nowak,
Funkcje oplaty stosunkowej od swiadczen wyegzekwowanych - postulaty de lege ferenda, PPE
2018, nr 4, s. 58-59.

% Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, Dz.U. z 2003 r. Nr 212, poz. 2077

' A. Marciniak, Oplaty egzekucyjne. Dwie uwagi de lege ferenda, PPE 2017, nr 7, s. 25.

2 Ibidem.
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stron optatami komorniczymi* niz zapewnienie komornikom odpowiednich
srodkéw na finansowanie prowadzonej dziatalnosci. Przyjeto, ze wysokos¢
oplat komorniczych nalezy uzalezni¢ od rzeczywistego naktadu pracy komor-
nika z uwzglednieniem premii dla dtuznika, ktéry dobrowolnie i niezwlocz-
nie spetnia §wiadczenie do ragk komornika. Ma to ograniczy¢ w duzej mierze
niedogodnosci po stronie dluznika zwigzane z sytuacjami, gdy mimo deklaro-
wanej woli spelnienia $wiadczenia i podejmowanych w tym kierunku dziatan,
egzekucja jest kierowana przeciwko niemu celem szykany i zwigkszenia kosz-
tow po jego stronie*.

W przypadku oplat stosunkowych jako zasade przyjeto oplate w wyso-
kosci 10% $wiadczenia wyegzekwowanego (art. 27 ust. 1 u.kk.), pozostalego
do wyegzekwowania (art. 29 ust. 2 uk.k. in fine), egzekwowanego swiadcze-
nia (art. 30 ust. 1 u.kk.), wartosci mienia objetego zabezpieczeniem (art. 31
ust. 2 uk.k.)*, ktérg mozna okresli¢ jako podstawowa. Kierujac si¢ wskazanym
wyzej kryterium uzaleznienia wysokosci oplat egzekucyjnych od rzeczywistego
nakladu pracy komornika oraz woli dobrowolnego spelnienia $wiadczenia przez
dtuznika, ustalono optate stosunkowg nizsza od oplaty podstawowej (10%), a na-
wet zastgpiono jg oplatg stalg. Tak wiec w razie wplacenia przez dluznika do
ragk komornika lub na jego rachunek bankowy catosci lub czesci egzekwowa-
nego $wiadczenia w terminie miesigca od dnia doreczenia mu zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji, komornik $cigga od dluznika oplate stosunkowa w wy-
sokosci 3% warto$ci wyegzekwowanego w ten sposob $wiadczenia. Natomiast
w razie umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela albo
na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. komornik pobierze od wierzyciela opta-
te stosunkowa w wysokosdci 5% warto$ci $wiadczenia pozostalego do wyeg-
zekwowania. Gdy jednak wierzyciel wykaze, ze przyczyna zlozenia wniosku
o umorzenie jest spelnienie §wiadczenia przez dluznika w terminie miesia-
ca od dnia doreczenia dluznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji albo

zawarcie w tym terminie porozumienia miedzy wierzycielem a dluznikiem

3 Zob. druk sejmowy nr 1581 Sejmu VIII kadendji, s. 3, 17.
* Ibidem, s. 8.
5 Ibidem.
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dotyczacego sposobu lub terminu spelnienia $wiadczenia, komornik pobierze
oplate od dluznika w wysokosci 5% wartosci §wiadczenia pozostatego do wy-
egzekwowania (art. 29 ust. 1 zd. 112 u.k.k.). Oplate w tej wysokos$ci komornik
pobierze od dluznika takze w razie umorzenia postgpowania egzekucyjnego
w sprawach o egzekucje $wiadczen powtarzajacych si¢ na wniosek wierzyciela
albo na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. (art. 29 ust. 3 ukk.). Oplate egze-
kucyjng w wysokosci 5% wartosci $wiadczenia, ktére miato podlega¢ zabez-
pieczeniu, pobierze komornik od uprawnionego w razie umorzenia postepo-
wania o wykonanie zabezpieczenia roszczenia pieni¢znego lub europejskiego
nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym na jego wniosek albo na pod-
stawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Jezeli uprawniony wykaze, ze przyczyna umo-
rzenia postepowania wigze si¢ ze spelnieniem $wiadczenia przez obowigzane-
go, uprawnionego obcigza oplata w wysokosci 2% $wiadczenia, ktore miato
podlegac zabezpieczeniu (art. 31 ust. 2a u.k.k.)*.

Jak juz wspomniano, zréznicowanie oplat egzekucyjnych polega takze na
zastapieniu oplat stosunkowych oplatami statymi okreslonymi w art. 28 u.k.k.
w wysokosci nieprzekraczajacej oplaty minimalnej w sprawach o egzekucje
$wiadczen pienieznych. A zatem w razie umorzenia postepowania egzekucyj-
nego w innych przypadkach niz na wniosek wierzyciela, jezeli wniosek o umo-
rzenie zostal zgloszony przez wierzyciela przed doreczeniem dluznikowi za-
wiadomienia o wszczgciu egzekucji, oplata wynosi 100 zf (art. 29 ust. 2 u.k.k.),
natomiast w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego z innych
przyczyn niz na wniosek wierzyciela albo na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
oplata ta wynosi 150 zI¥’, z wyjatkiem umorzenia postepowania egzekucyjne-
go na podstawie art. 30 u.k.k. (art. 29 ust. 4 uk.k.).

Zroznicowanie wysokosci oplaty egzekucyjnej przewidziano réwniez

w przypadku opfat statych w sprawach o egzekucje $wiadczen niepienieznych.

% Przepisy art. 27 ust. 2 u.k k., art. 29 ust. 1 i 4 u.k k. o obnizeniu oplaty egzekucyjnej stosuje
sie w przypadku zabezpieczenia roszczenia pieni¢znego polegajacego na zobowigzaniu do
zaplaty na rzecz uprawnionego (nowacyjne) (art. 31 ust. 3 u.kk.).

7 Oplata stala przewidziana w art. 29 ust. 4 uk.k. okreslana jest niekiedy w doktrynie jako
konicowa. Zob.: M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1054; J. Szachta, Oplata koricowa
nalezna od wierzyciela w zwigzku z umorzeniem postgpowania egzekucyjnego — zagadnienia
wybrane, M.Prawn. 2025, nr 3, s. 156.
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Zgodnie z art. 39 u.kk., jezeli dtuznik spelni $wiadczenie stwierdzone w ty-
tule wykonawczym najpozniej na trzy dni przed planowanym wykonaniem
tytulu wykonawczego, komornik zwraca wierzycielowi 50% uiszczonej opta-
ty, a jezeli spelnienie $wiadczenia nastgpilo przed dorgczeniem diuznikowi
zawiadomienia o wszczeciu egzekucji albo wezwania do dobrowolnego wy-
konania obowigzku, komornik zwraca wierzycielowi cze$¢ uiszczonej oplaty
przekraczajaca kwote 200 zl. Z odwrotng sytuacja, tj. podwyzszeniem oplaty
stalej, mamy do czynienia w przypadku egzekucji wprowadzenia w posiadanie
nieruchomosci albo opréznienia lokalu lub pomieszczenia wykorzystywanego
przez dtuznika wylacznie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Opflate
w kwocie 2 000 zt powigksza sie wowczas o oplate w wysokosci 1 000 zt od
drugiej i kazdej kolejnej izby wchodzacej w sklad nieruchomosci, lokalu lub

pomieszczenia, z tym ze faczna oplata nie moze by¢ wyzsza niz 30 000 zt.

3. Obnizenie optat komorniczych

W $wietle poczynionych ustalen co do zréznicowania wysokosci opta-
ty egzekucyjnej nie trudno zauwazy¢, ze réwniez w tych przypadkach (poza
podwyzszeniem oplaty w przypadku wprowadzenia w posiadanie nierucho-
moéci albo opréznienia lokalu lub pomieszczenia wykorzystywanego przez
dtuznika wylacznie do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej) mamy do
czynienia z obnizeniem oplaty egzekucyjnej podstawowej w wysokosci 10%
wartoéci $§wiadczenia wyegzekwowanego, pozostalego do wyegzekwowania,
egzekwowanego®™. Wydaje si¢, ze nie bedzie takze bledem zakwalifikowa-
nie jako obnizenia oplaty egzekucyjnej z mocy prawa zastgpienie w art. 29

ust. 2 i 4 ukk. oplaty stosunkowej optata stala®. Tymczasem ustawodawca

% Zréznicowanie oplaty egzekucyjne z mocy ustawy jako obnizenie oplaty okreslaja m.in.:
A. Durda, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2016, s. 324;
J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 64.

Por.: 1. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 169; J. Szachta, Analiza zasadnosci ustalenia oplaty
koticowej przez komornika sgdowego w sytuacji, gdy wierzyciel jest podmiotem zwolnionym
od uiszczenia tej optaty, PPE 2022, nr 9, s. 32. Wedlug odosobnionego zapatrywania
J. Szachty, Analiza..., op. cit., s. 30 i nast., opfata przewidziana w art. 29 ust. 4 u.k k. nie jest
oplatg stalg, lecz stosunkowa. Odmiennie, tj. Ze jest to oplata stala, zob.m.in. A Marciniak,
Optata stala nalezna od wierzyciela w razie umorzenia postgpowania egzekucyjnego
obejmujqgcego egzekucje kosztéw sgdowych, PPE 2019, nr 5, s. 66 i nast.
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zwrotem ,obnizenie oplaty egzekucyjnej’, okreslanym powszechnie takze
mianem miarkowania®, postuzyt si¢ w art. 48 uk.k. na oznaczenie jedynie
obnizenia oplaty egzekucyjnej przez sad za egzekucje¢ $wiadczen pienieznych.
W tym stanie rzeczy mozna stwierdzi¢, ze na gruncie ustawy o kosztach ko-
morniczych mamy do czynienia z dwoma obnizeniami oplaty egzekucyjnej za
egzekucje $wiadczen pienieznych, tj. ustawowym i sgdowym. Sadowe obni-
zenie oplaty egzekucyjnej na podstawie art. 48 u.kk. nie wchodzi w rachube
w przypadku oplat egzekucyjnych w sprawach o egzekucje §wiadczen niepie-
nieznych (art. 33-39 u.k.k.) i optat komorniczych za przeprowadzenie innego
postepowania albo dokonanie innych czynnodci (art. 40-44 u.k.k.).

Z przepisu art. 48 u.k.k. wynika, ze w sprawach o egzekucje $wiadczen pie-
ni¢znych moze by¢ obnizona nie tylko oplata podstawowa w wysokosci 10%
wyegzekwowanego, egzekwowanego, pozostalego do wyegzekwowania §wiad-
czenia, ale takze kazda oplata stosunkowa obnizona juz na podstawie usta-
wy w wypadkach wskazanych w art. 27 ust. 2, art. 29 ust. 1i 3, art. 31 ust. 2a
uk.k.*" oraz oplata stala>. Mamy wowczas do czynienia z podwdjnym obni-
zeniem oplaty egzekucyjnej — pierwsze z mocy ustawy, drugie z mocy posta-
nowienia sgdu na podstawie art. 48 u.k.k.*’ Inne sg jednak przestanki obnize-
nia oplaty egzekucyjnej z mocy ustawy, inne przez sad na podstawie art. 48
ust. 1 wkk. Podstawy obnizenia ustawowego oplaty egzekucyjnej w kwocie niz-
szej niz podstawowa (10%) stanowia takie okolicznosci, jak: umorzenie postepo-
wania egzekucyjnego i kogo w zwiazku z tym obcigza opfata (art. 29 ust. 1 zd. 1
iust. 3 ukk.) oraz - jak okreslono w uzasadnieniu projektu ustawy o kosztach
komorniczych — wola spelnienia §wiadczenia przez dtuznika i podejmowa-
nych przez niego dziatan w tym kierunku w okreslonym czasie - przed uptywem
miesigca od zawiadomienia o wszczeciu egzekucji (art. 27 ust. 2, art. 29 ust. 1 zd. 2,

art. 31 ust. 2a u.kk.). Podstawe obnizenia oplaty egzekucyjnej przez sad na

40

Zob. przyp. 2.

' J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 50.

# 1. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 250; Z. Merchel [w:] A. Antkiewicz, Z. Merchel, Ustawa
o kosztach komorniczych. Komentarz, Sopot 2019, s. 225; J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit.,
s. 51.

4 Tak tez: J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 78; A. Durda, Ustawa..., op. cit., s. 324.

'
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podstawie art. 48 ust. 1 u.k.k. stanowi natomiast nakltad pracy komornika lub
sytuacja majatkowa dluznika i wysoko$¢ jego dochodow*.

Problem obnizenia oplaty egzekucyjnej przez sad na podstawie art. 48 u.k.k.
jest bezprzedmiotowy, czy jak si¢ niekiedy okresla — ,teoretyczny” w przy-
padku obnizenia oplaty podstawowej (10%) polegajacego na zastapieniu jej
oplatg stalg (art. 29 ust. 2 i 4 u.k.k.). Jest to konsekwencja uregulowania za-
wartego w art. 48 ust. 5 in fine uk k., zgodnie z ktérym oplata obnizona przez
sad nie moze by¢ nizsza niz 200 zt. Tymczasem wszystkie oplaty state w spra-
wach o egzekucje $wiadczen pienieznych zastepujace oplate stosunkows nie
przekraczaja tej kwoty — 100 zt w przypadku okreslonym w art. 29 ust. 2 u.k.k.
i 150 z1, w przypadku okreslonym w art. 29 ust. 4 u.k.k.*®

Dyskusyjna jest dopuszczalnos$¢ obnizenia oplaty przez sad na podstawie
art. 48 u.k.k. w sprawach o wykonanie zabezpieczenia roszczen pieni¢znych
i europejskiego nakazu zaptaty na rachunku bankowym (art. 31 u.k.k.). Pro-
blem ten dotyczy oplaty stosunkowej w razie wykonania zabezpieczenia rosz-
czenia pieni¢znego i europejskiego nakazu zaptaty na rachunku bankowym®.
Nie dotyczy natomiast oplaty stalej w kwocie 300 zt od wniosku o wykonanie
zabezpieczenia (art. 31 ust. 1 wkk.), w tym réwniez zabezpieczenia nowacyj-

nego polegajacego na zobowigzaniu do zaplaty na rzecz uprawnionego (art. 31

# Katalog przestanek obnizenia oplaty egzekucyjnej przez sad na podstawie art. 48 uk.k.
ma charakter zamkniety. W. Grajdura [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa
o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, pod
red. J. Swieczkowskiego, M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, Warszawa 2020, s. 1242-1243;
J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 58; T. Zembrzuski, Sgdowe obnizenie..., op. cit., s. 133.
# Z. Merchel [w:] A. Antkiewicz, Z. Merchel, Ustawa..., op. cit., s. 225; J. Szachta,
Miarkowanie..., op. cit., s. 51.
J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 51.
Optata w sprawach o wykonanie zabezpieczenia na ogét zaliczana jest do oplat egzekucyjnych
ze wzgledu na przepis art. 18 ust. 1 pkt 1 uw.k.k. Tak m.in.: I. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 234;
M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1068; Z. Merchel [w:] A. Antkiewicz, Z. Merchel,
Ustawa..., op. cit., s. 225; W. Grajdura [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1238; M. Malczyk [w:] Ustawa
o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. A. Mendrek, Sopot 2021, s. 317; O. Marcewicz-
-Kochnio [w:] Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. A. Mendrek, Warszawa
2021, s. 250; M. Generowicz, Dopuszczalnosé..., op. cit., s. 82; M. Uliasz [w:] Ustawa...,
op. cit,, s. 1188. Stad tez ilekro¢ w dalszej cze$ci opracowania bedzie mowa o oplacie
egzekucyjnej, nalezy przez to rozumie¢ takze optate w sprawach o wykonanie zabezpieczenia
roszczenia pienieznego i europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym, o ile
oczywiscie bedzie ona wchodzita w rachube.
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ust. 3 wkk.)®. W razie nieuiszczenia przez uprawnionego wraz z wnioskiem
o wykonanie zabezpieczenia oplaty stalej w kwocie 300 zl, komornik wezwie
go do uiszczenia oplaty w terminie siedmiu dni (art. 22 ust. 2 u.k.k.) pod ry-
gorem zwrotu wniosku (art. 22 ust. 4 u.k.k.)*. Jezeli uprawniony nie jest w sta-
nie ponie$¢ oplaty stalej (300 z1) od wniosku o wykonanie zabezpieczenia bez
uszczerbku dla utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, moze wystgpi¢ do
sadu na podstawie art. 45 u.k.k. w zw. z art. 100 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych® z wnioskiem o zwolnienie od tej
oplaty w calosci lub czesci. W przypadku zwolnienia wnioskodawcy od obo-
wiazku uiszczenia oplaty sad rejonowy, przy ktérym dziata komornik, wyplaci
tymczasowo komornikowi na jego wniosek sume odpowiadajaca wysokosci
oplaty naleznej od strony zwolnionej°'.

W kwestii dopuszczalno$ci obnizenia optaty na podstawie art. 48 u.kk.
w razie wykonania zabezpieczenia roszczen pienieznych i europejskiego na-
kazu zaptaty na rachunku bankowym (art. 31 ust. 2 i 2a u.k.k.) oraz umorzenia
postepowania o wykonanie zabezpieczenia mozna natomiast odnotowa¢ po-
glady opowiadajace si¢ zaréwno na rzecz®, jak i przeciwko takiej mozliwosci®.
Niektore z nich zostaty wypowiedziane wprawdzie na gruncie poprzednio obo-
wigzujgcego stanu prawnego, tj. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-

kach sagdowych i egzekucji** oraz art. 31 w.k.k. przed jego nowelizacja dokonana

W przypadku zabezpieczenia polegajacego na zobowigzaniu do zaplaty na rzecz
uprawnionego (nowacyjnego) stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 27-30 u.k.k. o optatach
w sprawach o egzekucje $wiadczen pienieznych. Komornik nalezng opfate $ciaga zatem od
dtuznika wraz z egzekwowanym swiadczeniem (art. 27 ust. 1 u.kk.).

J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 50.

% Tj. Dz.U. 22024 r, poz. 959 ze zm.

' 1. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 234; U. Geslicka [w:] Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. P. Drembkowskiego, Warszawa 2024, s. 840. Por. takze W. Grajdura
[w:] Ustawa..., op. cit., s. 1238.

M. Malczyk [w:] Ustawa..., op. cit., s. 317; M. Generowicz, Dopuszczalnosé..., op. cit., s. 84
inast.

3 Postanowienie SO w Gliwicach z dnia 30 wrze$nia 2020 r., III Cz 867/20, Lex nr 3077766;
postanowienie SR Stare-Miasto w Poznaniu z dnia 8 listopada 2017 r., II Co 2985/17,
Lex nr 2481588; J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 50; Z. Merchel [w:] A. Antkiewicz,
Z. Merchel, Ustawa..., op. cit., s. 225.

Tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1309 ze zm. 7. Zgodnie z art. 49 ust. 7-9 u.ks.e. oplacie i tym
samym obnizeniu podlegala optata w razie wykonania zabezpieczenia albo umorzenia
postepowania o wykonanie zabezpieczenia.
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ustawami z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektdrych innych ustaw™ i z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw’,
co do zasady sa jednak aktualne takze na gruncie obecnego stanu prawnego.
Zwolennicy obnizenia oplaty za wykonanie zabezpieczenia powoluja si¢ na
umieszczenie art. 31 u.k.k. wérdd przepiséw o oplatach egzekucyjnych w spra-
wach o egzekucje $wiadczen pieni¢znych objetych dyspozycja art. 48 u.k.k.”
Przeciwnicy tego zapatrywania, oprécz kwestii terminologicznej (w przepisie
art. 31 u.kk. jest mowa o oplacie za wykonanie zabezpieczenia, podczas gdy
w art. 48 ust. 1 u.k.k. o optacie egzekucyjnej za egzekucje swiadczen pieniez-
nych) jako przyczyne niedopuszczalnosci obnizenia oplaty za wykonanie za-
bezpieczenia wskazuja przede wszystkim na fakt, ze w postepowaniu zabez-
pieczajacym nie jest jeszcze znana osoba, ktora zostanie obcigzona kosztami
wykonania zabezpieczenia (dluznika), gdyz zgodnie z art. 745 § 1 k.p.c. be-
dzie nig ta strona, ktéra zostanie nimi obcigzona w orzeczeniu konczacym
postepowanie w sprawie, w ktorej zostalo wydane postanowienie o udziele-
niu zabezpieczenia. Tym samym, nie jest réwniez znana ,sytuacja majatko-
wa’ oraz ,wysoko$¢ dochoddéw” osoby, ktora bedzie ostatecznie obcigzona
oplata za wykonanie zabezpieczenia. Okolicznosci te rzutuja za$ na zasadnos¢

wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej za wykonanie zabezpieczenia®.

55

Dz.U. 22023 r,, poz. 614. Zgodnie z art. 31 uk k. w jego pierwotnym brzmieniu, obowigzujacym

do wejscia w zycie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. (15 kwietnia 2023 r.), przewidziana byla

jedna oplata stosunkowa wylacznie od wniosku o wykonanie zabezpieczenia w wysokosci 5%

wartosci $wiadczenia, ktére ma podlega¢ zabezpieczeniu.

¢ Dz.U.22023 1., poz. 1860. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. dodano wart. 31 w.k.k. § 2a, zgodnie
z ktorym w razie umorzenia postepowania o wykonanie zabezpieczenia na wniosek
uprawnionego albo na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., uprawnionego obcigza oplata
stosunkowa w wysokosci 5% warto$ci $wiadczenia, ktore mialo podlegaé zabezpieczeniu.
Jezeli jednak uprawniony wykaze, ze przyczyna umorzenia postgpowania wiaze si¢ ze
spelnieniem $§wiadczenia przez obowigzanego, uprawnionego obcigza oplata w wysokosci
2% $wiadczenia, ktore mialo podlegaé zabezpieczeniu.

7 M. Malczyk [w:] Ustawa..., op. cit., s. 317.

%8 Zob. postanowienie SO w Gliwicach z dnia 30 wrze$nia 2020 r., III Cz 867/20, Lex nr 3077766,

zgodnie z ktérym wniosek o obnizenie oplaty nalezy oddali¢ jako przedwczesny. Postanowienie

SR Poznan-Stare Miasto w Poznaniu z dnia 8 listopada 2017 r., IT Co 2985/17, Lex nr 2481588,

zgodnie z ktérym wniosek nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalny.
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Nietrudno zauwazy¢, ze problematyka obnizenia oplaty egzekucyjnej w ra-
zie wykonania zabezpieczenia albo umorzenia postepowania o wykonanie za-
bezpieczenia roszczenia pieni¢znego lub europejskiego nakazu zabezpieczenia
na rachunku bankowym nie poddaje si¢ jednoznacznej ocenie. Nie zwalania
to jednak od podjecia préby rozwigzania wskazanej watpliwosci. Nie wcho-
dzac w szczegdlowa analize argumentacji przemawiajgcej na rzecz kazdego
z pogladow, wlasciwe wydaje si¢ stanowisko posrednie. Mozna zaakceptowaé
obnizenie oplaty, ale wylacznie ze wzgledu na niewielki nakfad pracy komor-
nika przy wykonaniu zabezpieczenia. Nie wydaje si¢ natomiast mozliwe ob-
nizenie oplaty ze wzgledu na sytuacj¢ majatkowa oraz wysoko$¢ dochoddéw
obowigzanego lub uprawnionego, gdyz jak trafnie podnosi si¢ w orzecznic-
twie, na tym etapie sprawy nie jest znana osoba, ktora zostanie ostatecznie
obcigzona oplata w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie lub sa-
modzielnym na podstawie art. 745 k.p.c.”’, i tym samym nie sg znane sytuacja
majatkowa i dochody tej osoby. Nie mozna jednak pomija¢, ze i ten kierunek
proponowanego rozwigzania moze nasuwaé pewne zastrzezenia. Mozna bo-
wiem zaryzykowac twierdzenie, ze naktad pracy komornika bedzie w kazdym
przypadku niewielki, gdyz ograniczy si¢ zasadniczo do pierwszych czynno-
$ci egzekucyjnych w postaci dokonania zajgcia majatku obowigzanego. To za$
moze prowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ praktyki obnizania optaty za wykonanie
zabezpieczenia w kazdym przypadku, co pozostawatoby z kolei w sprzeczno-
$ci z uregulowaniem art. 48 ust. 1 u.k.k., Ze obnizenie optaty moze mie¢ miej-
sce tylko w szczegélnych okolicznosciach.

Obnizenie oplaty egzekucyjnej przez sad, zgodnie z art. 48 ust. 1 ukk,
moze by¢ dokonane na wniosek dluznika, a w przypadku gdy oplata obciaza
wierzyciela, takze na wniosek wierzyciela. Obnizenie optaty w razie wykona-
nia zabezpieczenia albo umorzenia postepowania o wykonanie zabezpieczenia
roszczenia pienigznego i europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku

bankowym moze nastgpi¢ wylacznie na wniosek uprawnionego, gdyz w tym

% Postanowienie SO w Gliwicach z dnia 30 wrzesnia 2020 r., III Cz 867/20, Lex nr 3077766
i postanowienie SR Poznan-Stare Miasto w Poznaniu z dnia 8 listopada 2017 r., IT Co 2985/17,
Lex nr 2481588.
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postepowaniu tylko uprawniony jest obowigzany do jej poniesienia (tymcza-
sowo)®. Obnizenie oplaty egzekucyjnej nie moze natomiast by¢ dokonane
przez sad z urzedu na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., takze w przypadku odrzu-
cenia albo oddalenia skargi na czynnosci komornika®'.

Obnizona oplata egzekucyjna, zgodnie z art. 48 ust. 5 u.k.k., nie moze by¢
nizsza niz jedna trzecia oplaty naleznej na podstawie ustawy i nie nizsza niz
200 zI. Okreslenie dolnej granicy obnizenia oplaty egzekucyjnej wbrew zato-
zeniom ustawodawcy nie usuwa wszelkich watpliwosci w tym zakresie. Jako
pierwsza wytania si¢ kwestia sposobu obnizenia oplaty egzekucyjnej, a mia-
nowicie, czy powinna by¢ obnizona kwotowo (do okreslonej kwoty)®, czy sto-
sunkowo, w tym procentowo®. Kwestii tej nie regulowala bowiem ani ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, ani nie regu-
luje ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. kosztach komorniczych. Wydaje sig, ze
obnizenie powinno mie¢ charakter raczej kwotowy, gdyz w ten sposéb moz-
na poréwnac¢ wysokos¢ oplaty z sytuacja majatkowa dtuznika, ktora stanowi
jedna z przestanek obnizenia®, aczkolwiek kwestia ta pozostaje dyskusyjna ze
wzgledu na tresc¢ art. 48 u.k k., ktéry stanowi, Ze obnizona oplata nie moze by¢
nizsza niz jedna trzecia oplaty naleznej na podstawie ustawy, dalej za$, ze nie

moze by¢ jednak nizsza niz 200 zi*.

% Wydajesig, ze zaodmiennym rozwigzaniem opowiada sie M. Generowicz, Dopuszczalnosc. ..,

op. cit., s. 87, tj. ze wniosek o obnizenie oplaty moze zlozy¢ obowiazany.
¢ Tak tez: TK w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r, K 1/11, Dz.U. z 2013 r,,
poz. 161; SN w postanowieniu z dnia 8 listopada 2006 r., IIT CZP 81/06, Lex nr 276394; SN
w uchwale z dnia 26 pazdziernika 2016 r., ITII CZP 63/16, OSNC 2017/7-8/77; M. Klonowski
[w:] Ustawa..., op. cit., s. 1113; M. Dziewulska, O niemoznosci..., op. cit., s. 145; J. Szachta,
Miarkowanie..., op. cit., s. 72.
K. Kaminska-Krawczyk, Obnizenie przez sqd optaty egzekucyjnej, PPE 2012, nr 1, s. 35.
Wydaje sie, ze taka mozliwosci dopuszczaja Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji, Sopot 2013, s. 443.
Tak K. Kaminska-Krawczyk, Obnizenie..., op. cit., s. 35. Ten sposob obnizania oplaty
stosowany jest w praktyce sadowej. Zob.: postanowienie SR w Strzelcach Krajenskich z dnia
9 listopada 2022 r., I Co 641/22, Legalis nr 2908713; postanowienie SR Gdansk-Potudnie
w Gdansku z dnia 27 wrzesnia 2023 r., XII 1 Co 337/23, Legalis nr 3014024; postanowienie
SR dla Lodzi-Widzewa w Lodzi z dnia 24 marca 2025 r., II1 Co 83/25, Legalis nr 3214299.
Na mozliwo$¢ kwotowego i stosunkowego, w tym procentowego obnizenia oplaty
egzekucyjnej wskazuja: J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 55; W. Grajdura [w:] Ustawa...,
op. cit., s. 1244, ktérego zdaniem nalezy przyjaé, ze obowiazkiem skladajacego wniosek
jest dokladne oznaczenie, do jakiej kwoty albo o jaka kwote (liczbowo, utamkowo lub
procentowo) oplata ma by¢ zmniejszona.
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Watpliwosci dotycza takze relacji migdzy oplata egzekucyjng minimalng
w kwocie 200 zt przewidziang w art. 48 ust. 5 u.k.k. a optatg minimalng w kwo-
cie 300 z} przewidziang w art. 28 ust. 3 u.k k. oraz oplatg stalg w kwocie 300 zt od
wniosku o wykonanie zabezpieczenia (art. 31 ust. 1 ukk.). Wydaje sie, ze koli-
zje zachodzacg miedzy uregulowaniem zawartym w art. 28 ust. 3 ukk., w kto-
rym przewidziana jest optata minimalna w kwocie 300 zl, i w art. 48 ust. 5 ukk,,
w ktoérym przewidziana jest optata minimalna w kwocie 200 zi, nalezy rozstrzygna¢
wedtug zasady lex specialis derogat legi generali. Przepisem ogolnym (legi generali)
w tym przypadku jest art. 28 ust. 3 ukk. okredlajacy dolng granice oplaty egzeku-
cyjnej w sprawach o egzekucje $wiadczen pieni¢znych, a przepisem szczegdlnym
(lex specialis) art. 48 ust. 5 u.kXk. jako okreslajacy dolng granice oplaty egzeku-
cyjnej w wypadku szczegolnym. Oznacza to, ze oplata egzekucyjna w przypadku
przewidzianym w art. 28 ust. 3 u.k.k. moze by¢ obnizona do minimalnej wysoko-
$ci wskazanej w art. 48 ust. 5 wk.k,, tj. do kwoty 200 z{*.

Bardziej zlozona jest relacja migdzy oplata egzekucyjng minimalna
(200 z1) obnizong na podstawie art. 48 u.k.k. a oplatg stala w kwocie 300 zt
od wniosku o wykonanie zabezpieczenia przewidziang w art. 31 ust. 1 u.k.k.
Zlozono$¢ sytuacji wigze si¢ z jednej strony z niedopuszczalnoscig obnize-
nia oplaty stalej w kwocie 300 zt od wniosku o wykonanie zabezpieczenia
i zaliczeniem tej oplaty na poczet oplaty naleznej w razie wykonania zabez-
pieczenia (10%, art. 31 ust. 2 u.k.k.) albo umorzenia postepowania o wyko-
nanie zabezpieczenia (5% lub 3%, art. 31 ust. 2a u.k.k.), z drugiej zas z moz-
liwoscig obnizenia oplaty w razie wykonania zabezpieczenia albo umorzenia
postepowania o wykonanie zabezpieczenia do kwoty 200 zl. Rozwiazania
zarysowanego problemu nalezy dokona¢ wedlug regul wyktadni funkcjonal-
nej. Funkcja oplaty stalej jest rekompensata komornikowi wysitku i kosztéw
zwigzanych z podjeciem podstawowych czynnosci w sprawie®, natomiast
funkcja obnizenia oplaty egzekucyjnej jest odzwierciedlenie nakladu pracy

komornika oraz sytuacji majatkowej strony obowigzanej do poniesienia tej

6 }. Zamojski, Miarkowanie optaty..., op. cit., s. 485.

¢ Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2650 Sejmu IX
kadencji, s. 83.
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oplaty®®. W zwiazku z tym wydaje si¢, Ze mimo uiszczenia przez uprawnio-
nego oplaty stalej od wniosku o wykonanie zabezpieczenia w kwocie 300 zl,
sad moze obnizy¢ oplate egzekucyjna obcigzajaca uprawnionego w razie wy-
konania zabezpieczenia albo umorzenia postepowania o wykonanie zabez-
pieczenia®, na poczet ktdrej bedzie zaliczona oplata stosunkowa od wniosku
o wykonanie zabezpieczenia w kwocie 300 zl (art. 31 ust. 2 ukk.). Oplata
stosunkowa nalezna w razie wykonania zabezpieczenia albo umorzenia po-
stepowania o wykonanie zabezpieczenia roszczenia pieni¢znego lub europej-
skiego nakazu zaplaty na rachunku bankowym ze wzgledu na zaliczenie na jej
poczet oplaty stalej od wniosku o wykonanie zabezpieczenia w kwocie 300 zt
powinna by¢ obnizona najwyzej do tej kwoty, chociaz teoretycznie moze by¢
obnizona do kwoty 200 z, okreslonej w art. 48 ust. 5 ukk,, z tym ze - jak
juz zostalo zaznaczone - na jej poczet zaliczona zostanie uiszczona wczesniej
oplata stata w kwocie 300 zI od wniosku o wykonanie zabezpieczenia. Kwota
100 zf stanowiaca réznice migdzy oplatg uiszczona od wniosku o wykonanie
zabezpieczenia - 300 zl i optata minimalng - 200 zl, do ktérej moze by¢ ob-
nizona oplata w razie wykonania zabezpieczenia na podstawie art. 48 u.kk,
nie bedzie jednak podlegata zwréceniu. W takim przypadku nalezy przyjac, ze
bedzie mial zastosowanie w drodze analogii przepis art. 32 u.kk. w zakresie,
w jakim wylacza zwrot oplaty za wykonanie zabezpieczenia.

Kolejna watpliwos$¢ dotyczy wysokosci oplaty egzekucyjnej w przypadku
obnizenia naleznej oplaty na podstawie art. 48 u.k.k. od czesci wyegzekwo-
wanego $wiadczenia, jezeli nastgpnie zostanie wyegzekwowana dalsza czes¢
$wiadczenia i zostanie ustalona ostateczna wysoko$¢ oplaty egzekucyjnej
w zwiazku z ukonczeniem postgpowania egzekucyjnego albo przed sporza-
dzeniem planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji (art. 770 § 2 i 3 k.p.c.).
W takim przypadku nie mozna jednak powrdci¢ do obnizenia oplaty egze-
kucyjnej od wyegzekwowanej czesci $wiadczenia i dokona¢ jego weryfikacji

(obnizenia), nawet gdyby naktad pracy komornika nie uzasadnial obnizenia

% Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 22 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych,
druk sejmowy nr 1581 Sejmu IX kadencji, s. 15.
% Zob. przyp. 52.
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naleznej optaty od dalszej czg¢sci wyegzekwowanego §wiadczenia’™, a takze gdy-
by wyegzekwowanie dalszej czg¢sci §wiadczenia nastgpilo w ramach tego same-
go sposobu egzekucji, np. w egzekucji z tego samego rachunku bankowego,
czy z tego samego wynagrodzenia za pracg. Calos¢ oplaty egzekucyjnej
w danej sprawie moze by¢ zatem nizsza od optaty wynikajacej z przepisow
ustawy o te czes¢, o ktorg zostala obnizona optata od czesci wyegzekwowa-
nego $wiadczenia. Oplata ostateczna moze by¢ wyjatkowo réwna oplacie
maksymalnej przewidzianej w art. 25 ust. 1 u.k.k. (50 000 z1), jezeli suma
oplaty obnizonej i oplaty naleznej od pozostalej czesci wyegzekwowane-
go (pdzniej) $wiadczenia bedzie rdwna lub przekroczy te kwote. Obnize-
nie oplaty egzekucyjnej w przypadku wyegzekwowania czgsci §wiadczenia nie
oznacza bowiem automatycznego obnizenia oplaty egzekucyjnej maksymal-
nej (50 000 z1) naleznej zgodnie z ustawg od catego wyegzekwowanego swiad-
czenia o kwote obnizenia.

W kontekscie poczynionych ustalen dotyczacych obnizenia oplaty sado-
wej z mocy ustawy i z mocy postanowienia sadu na podstawie art. 48 u.k.k,,
podstawowa oplata egzekucyjna w wysokosci 10% moze by¢ obnizona przez
sad do wysokosci 3,33% wartosci wyegzekwowanego (art. 27 ust. 1 ukk.),
pozostalego do wyegzekwowania (art. 29 ust. 1 zd. 3 ukk.), egzekwowane-
go (art. 30 uk.k.) $wiadczenia oraz wartoéci mienia objetego zabezpieczeniem
(art. 31 ust. 2 u.k.k.). Oplata egzekucyjna w przypadkach okreslonych w art. 29
ust. 1 zd. 112 oraz ust. 3 ukk, art. 31 ust. 2 zd. 1 moze by¢ obnizona do wy-
sokosci 1,66% odpowiednio do wartosci $wiadczenia pozostalego do wyeg-
zekwowania i $wiadczenia, ktére miato podlega¢ zabezpieczeniu (do 5% jest
obnizona z mocy ustawy i do jednej trzeciej z mocy postanowienia sadu juz
obnizonej z mocy ustawy). Natomiast w przypadku przewidzianym w art. 27
ust. 2 u.k.k. optata moze by¢ obnizona do wysokosci 1% wartosci wyegzekwo-
wanego $wiadczenia (do 3% jest obnizona z mocy ustawy i do jednej trzeciej
z mocy postanowienia sadu juz obnizonej z mocy ustawy), a w przypadku prze-

widzianym w art. 31 ust. 2a uk.k. do wysokosci 0,66 swiadczenia, ktére miato

70 Por.: Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz..., op. cit., s. 454; M. Uliasz [w:] System..., op. cit.,
s. 1574.
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podlegac zabezpieczeniu (do 2% z mocy ustawy, do jednej trzeciej z mocy po-
stanowienia sadu juz obnizonej z mocy ustawy). Jak juz wspomniano, w kaz-
dym z tych przypadkow obnizona oplata egzekucyjna nie moze by¢ nizsza niz
200 zi. Nalezy zaznaczy¢, ze obnizona na podstawie art. 48 u.k.k. moze by¢
réwniez oplata egzekucyjna maksymalna w kwocie 50 000 zt do jednej trze-
ciej, tj. do kwoty 16 666 zl.

Analizujac obnizenie oplaty egzekucyjnej, nie mozna poming¢ wspomnia-
nego zastgpienia podstawowej oplaty stosunkowej (10%) oplata stala w przy-
padkach przewidzianych w art. 29 ust. 1 (100 zt) i ust. 4 u.k.k. (150 zt) oraz
uregulowan przewidzianych w art. 29 ust. 5i 6 u.k k. o calkowitym zwolnieniu
od oplaty egzekucyjnej (opfaty [...] nie pobiera si¢) w razie umorzenia poste-
powania egzekucyjnego z innych przyczyn niz wymienione w ust. 1 tego arty-
kutu (w kwocie 150 z}):

1) od o0s6b fizycznych dochodzacych roszczen pracowniczych lub odszkodo-
wawczych;
2) od jednostek samorzadu terytorialnego;
3) od podmiotéw, ktérych przedmiotem dziatalnosci:
a) nie jest dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa w rozumieniu prze-
piséw wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 773) albo
b) jest dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa w rozumieniu przepiséw
wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej, o ile s3 wierzycielami pierwotnymi, a wierzytel-
nos$¢ nie byta przedmiotem obrotu
- pod warunkiem, ze postepowanie egzekucyjne zostalo wszczgte przed
uplywem dwdch lat od powstania tytulu egzekucyjnego obejmujacego
dang wierzytelno$¢ (ust. 5).

Zwolnione od oplaty egzekucyjnej sa ponadto bedace wierzycielem jed-
nostki samorzadu terytorialnego w razie zlozenia wniosku o umorzenie
postepowania egzekucyjnego, w tym na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
(ust. 6).
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4, Skutki obnizenia (miarkowania) optaty egzekucyjnej

Skutki obnizenia oplaty egzekucyjnej na podstawie art. 48 u.k.k. wigza sie
z aspektem ekonomicznym postepowania egzekucyjnego’. Obnizenie oplaty
egzekucyjnej, o ktérym mowa, uznaje si¢ jako instytucj¢ spotecznie pozadana,
stanowiaca instrument przetamywania zasady normatywnego ustalania wyso-
kosci optat egzekucyjnych, odzwierciedlajaca zasade stusznosci’?, instrument
ochrony socjalnej przede wszystkim dluznika, a jezeli optata obcigza wierzy-
ciela — takze wierzyciela””. W zwigzku z tym przyjmuje sie, ze stanowi ona
podstawowe narzedzie realizacji zasady humanitaryzmu postgpowania egze-
kucyjnego na gruncie przepiséw o kosztach postgpowania egzekucyjnego’.
Wskazujac natomiast na dolne granice dopuszczalnego obnizenia oplaty eg-
zekucyjnej okreslone w art. 48 ust. 5 u.k.k., przyjmuje sie, ze przepis ten pelni
dla komornikéw istotng funkcje gwarancyjna, zapewniajac im dajacy sie prze-
widzie¢ przychdd w postaci obliczonego zgodnie z art. 150 u.k.k. wynagro-
dzenia prowizyjnego i wpisuje si¢ w szersza koncepcje, zgodnie z ktérg kazda
sprawa powinna dawa¢ komornikowi okreslony przychod”. Dlatego tez regu-
lacje te ocenia si¢ pozytywnie, gdyz ewentualna mozliwo$¢ obnizenia optaty
bez wprowadzenia ograniczen przewidzianych w art. 48 ust. 5 u.k.k. mogtaby
w praktyce doprowadzi¢ do skrajnie nieproporcjonalnego obnizenia, do razga-
co niskiej kwoty”®.

Skutki obnizenia oplaty egzekucyjnej na podstawie art. 48 u.k.k. dotyka-

ja jednak w sposdb istotny komornikéw sadowych, pozbawiajac ich czesci

1 ]. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 75.

T. Zembrzuski, Sgdowe obnizenie..., op. cit., s. 141. Mozna odnotowa¢ réwniez stanowisko,
ze przepis art. 48 u.k.k. umozliwia zmniejszenie oplaty wygorowanej. Tak m.in. M. Malczyk
[w:] Ustawa..., op. cit., s. 317.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, druk
sejmowy nr 1581 Sejmu VIII kadencji, s. 15; L. Zamojski, Miarkowanie oplaty..., op. cit.,
s.477.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, druk
sejmowy nr 1581 Sejmu VIII kadengji, s. 15; M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1113.
Podobnie T. Zembrzuski, Sgdowe obnizenie..., op. cit., s. 141.

M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1113; T. Zembrzuski, Sgdowe obnizenie..., op. cit.,
s. 132.

J. Nowak [w:] Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. P. Drembkowskiego,
Warszawa 2024, s. 885; T. Zembrzuski, Sgdowe obnizenie..., op. cit., s. 141.
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wynagrodzenia prowizyjnego, ktére uzyskaliby, gdyby przedmiotowe obnize-
nie nie miato miejsca. Wplywaja tym samym na finansowanie przez komor-
nikéw prowadzonej dziatalnosci. W znacznie mniejszym stopniu dotykaja
Skarbu Panstwa jako beneficjenta oplat egzekucyjnych stanowigcych nalez-
no$¢ publicznoprawnag (art. 150 u.k.s.), z ktdrej potracane jest wynagrodze-
nie prowizyjne nalezne komornikowi. Wptywu obnizenia oplaty egzekucyj-
nej na podstawie art. 48 u.k.k. na finansowanie dzialalnosci komornikéw nie
mozna jednak ocenia¢ z pominieciem przedstawionego wyzej réznicowania,
a w istocie obniZenia z mocy ustawy podstawowej oplaty egzekucyjnej w wy-
sokosci 10% odpowiednio wyegzekwowanego, pozostalego do wyegzekwo-
wania §wiadczenia, warto$ci mienia objetego zabezpieczeniem (art. 27 ust. 1,
art. 29 ust. 1, art. 31 ust. 2 u.k.k.). To za, jak juz zostalo wspomniane, przewi-
dziane jest w szerokim zakresie z roznych przyczyn i w réznych granicach, na-
wet o 8 punktéw procentowych (art. 31 ust. 2a u.k.k.). Nie mozna tez pomijaé
ustalenia przez ustawodawce oplaty egzekucyjnej statej w kwocie 100 zt w ra-
zie zgloszenia przez wierzyciela wniosku o umorzenie postepowania egzeku-
cyjnego przed doreczeniem dluznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji
(art. 29 ust. 2 u.k.k.) i w kwocie 150 zt w razie umorzenia postepowania eg-
zekucyjnego z innych przyczyn niz na wniosek wierzyciela albo na podstawie
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. (art. 29 ust. 4 u.k k.) oraz wylaczenia pobierania jakiej-
kolwiek optaty w przypadkach przewidzianych w art. 29 ust. 5 u.k.k.

Juz z ustawowego obnizenia podstawowej oplaty egzekucyjnej do 5%, 3%
i2 % (art. 27 ust. 2, art. 29 ust. 1, 3, art. 31 ust. 2a u.k.k). oraz ustalenia oplat
stalych w kwocie 100 z1 i 150 zt w razie umorzenia postepowania egzekucyjne-
go (art. 29 ust. 2 i 4 ukk.) wynika znaczne ograniczenie wynagrodzenia pro-
wizyjnego komornika, z ktorego pokrywa on zasadniczo koszty prowadzonej
dzialalnosci i pozyskuje dochdd na utrzymanie siebie i rodziny. Jest oczy-
wiste, ze dalsze obnizenie oplaty stosunkowej na podstawie art. 48 u.k.k. do
jednej trzeciej, nie mniej jednak niz 200 zt, prowadzi do znacznego obnizenia
wynagrodzenia prowizyjnego komornika. Jak zostato wykazane, w przypad-
ku oplaty podstawowej dolng granice sgdowego obnizenia oplaty egzekucyj-

nej stanowi 3,33% wartosci odpowiednio wyegzekwowanego, pozostatego
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do wyegzekwowania §wiadczenia, mienia objetego zabezpieczeniem; w razie
ustawowego obnizenia optaty do 5% dolna granica obnizenia oplaty wynosi
1,66% odpowiednio wartosci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania
i mienia objetego zabezpieczeniem; w razie ustawowego obnizenia optaty do
3% dolna granica obnizenia wynosi 1% wartosci wyegzekwowanego $wiad-
czenia; w razie ustawowego obnizenia optaty do 2% dolna granica obnizenia
wynosi 0,66% $wiadczenia, ktdre miato podlega¢ zabezpieczeniu.

Malo przekonujace jest przedstawione zapatrywanie, jakoby wprowadzenie
dolnych granic obnizenia oplaty egzekucyjnej (do jednej trzeciej oplaty, jednak
nie mniej niz 200 zt) stanowilo funkcje gwarancyjna polegajaca na zapewnieniu
$rodkéw na funkcjonowanie kancelarii komorniczej odpowiednio do powagi
urzedu i zapewnienia komornikowi odpowiedniego dochodu. Gwarancyjny cha-
rakter dolnej granicy obnizenia opfaty egzekucyjnej na podstawie art. 48 ukk.
trafnie podaje w watpliwos¢ J. Szachta. Zdaniem tej autorki przepis ten wpraw-
dzie zapewnia komornikom przychdd, jednak watpliwa jest realizacja dzigki nie-
mu wspomnianej funkcji gwarancyjnej. Pojawia si¢ bowiem pytanie, jaka gwaran-
cja dla komornika ma by¢ wizja obnizenia ustalonej na podstawie i w granicach
prawa oplaty egzekucyjnej, skoro w przypadku optaty maksymalnej w wysokosci
50 000 zI obnizenie skutkowa¢ moze otrzymaniem przez komornika kwoty nie-
spetna 17 000 zt (tj. jednej trzeciej oplaty naleznej). Autorka wskazuje przy tym na
wiele ,,udogodnien dla dluznika polegajacych na obnizeniu podstawowej oplaty
egzekucyjnej (10% — przyp. aut.) nawet o 7 punktéw procentowych™’. W uzupet-
nieniu powyzszej argumentacji nalezy dodac, ze w znacznej liczbie spraw obni-
zona oplata egzekucyjna, nawet wyzsza niz minimalna, do jakiej moze by¢ obni-
zona (200 z1), nie pokryje kosztéw prowadzonego postepowania egzekucyjnego,
zwlaszcza w przypadku, gdy umorzone postgpowanie egzekucyjne bedzie prowa-
dzone przez dtuzszy czas albo skutecznie ukonczone.

Trudno réwniez zgodzi¢ si¢ z pogladem, jakoby przewidziana w art. 29
ust. 4 uk.k. oplata egzekucyjna w razie umorzenia postepowania egzekucyj-

nego z innych przyczyn niz na wniosek wierzyciela i na podstawie art. 824 § 1

77 ]. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 71.
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pkt 4 k.p.c. stwarzala mozliwo$¢ uzyskania przez komornikéw srodkéw finan-
sowych na poziomie pozwalajagcym na realizacj¢ powierzonych im zadan’™.
Umorzenie postepowania, o ktérym mowa, nastapi bowiem zawsze na pew-
nym etapie postepowania egzekucyjnego (po doreczeniu dluznikowi zawiado-
mienia o wszczeciu egzekucji), gdy zostaly juz dokonane niektore czynnosci
egzekucyjne powodujace okreslone koszty przekraczajace ponad wszelka wat-
pliwos¢ kwote 150 zI. Takze oplata egzekucyjna w kwocie 100 zt przewidziana
w art. 29 ust. 2 u.k.k. w razie zlozenia wniosku przez wierzyciela o umorzenie
postepowania egzekucyjnego przed doreczeniem diuznikowi zawiadomienia
o wszczgciu egzekucji nie pokryje kosztow umorzonego postepowania w po-
staci wydatkéw niepodlegajacych zwrdceniu oraz nakladu pracy komornika.
Na marginesie uwag nalezy zaznaczy¢, ze stale oplaty egzekucyjne przewidzia-
ne w art. 29 ust. 2 (100 zl) i ust. 4 (150 zt) u.kk. juz w chwili wejscia w zycie
ustawy o kosztach komorniczych (1.01.2019 r.) byty ustalone na zbyt niskim
poziomie, niekompensujacym kosztéw umorzonego postepowania, obecnie
za$ stracily dodatkowo na znaczeniu ze wzgledu na procesy inflacyjne”.

W kontekscie przedstawionych wyzej zrédet pozyskiwania przez komorni-
ka przychodéw na pokrycie prowadzonej dziatalnosci oraz szerokiego zakre-
su ustawowego obnizenia oplaty egzekucyjnej podstawowej w wysokosci 10%
warto$ci wyegzekwowanego, pozostalego do wyegzekwowania $wiadczenia
oraz $wiadczenia, ktére miato podlega¢ zabezpieczeniu gtéwnie w celu ,,pre-
miowania dluznika” wyrazajacego wole dobrowolnego spetnienia §wiadcze-
nia®, obnizenie oplaty egzekucyjnej na podstawie art. 48 u.k.k. w sprawach
o egzekucje $wiadczen pienigznych jawi si¢ jako istotne zagrozenie zapewnie-
nia komornikowi $rodkéw na pokrycie funkcjonowania kancelarii i uzyskanie
godziwego dochodu w zwigzku z petniona stuzbg na utrzymanie siebie i rodzi-

ny. To moze za$ prowadzi¢ do ograniczenia zdolnosci komornikéw sadowych

8 Zwolennikiem stanowiska, jakoby oplata egzekucyjna uzyskana przez komornika na
podstawie art. 29 ust. 4 u.k.k. stwarzata mozliwos¢ uzyskania przez komornikéw srodkéw
finansowych na poziomie pozwalajacym na realizacje powierzonych im zadan, jest
M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1054-1055.

7 Zob. m.in. J. Szachta, Opfata..., op. cit., s. 156.

80 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, druk
sejmowy nr 1581 Sejmu VIII kadencji, s. 3, 17.
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do realizacji powierzonych im zadan, wplywajac tym samym na efektywnos¢
egzekucji poprzez ostabienie jej skutecznosci i jakosci oraz ograniczenia,
a nawet pozbawienie komornika dochodu zwigzanego z pelnieniem stuzby.
W skrajnych przypadkach prowadzenie kancelarii komorniczej moze okaza¢
sie deficytowe, co znajduje wyraz w ograniczeniu zatrudnienia pracownikéw,
a nawet zaprzestaniu jej prowadzenia, co juz si¢ niekiedy zdarza. Widoczny
jest rowniez spadek zainteresowania nie tylko przejmowaniem istniejacych,
czy tworzeniem nowych kancelarii komorniczych, ale i wykonywaniem za-
wodu komornika. Zagrozenie to jest widoczne szczegélnie w przypadku kan-
celarii komorniczych nowo powstalych, prowadzonych w malych miejsco-
wosciach, o malym wplywie spraw oraz na terenach mato zurbanizowanych
(wiejskich). Wzgledy fiskalne nie powinny jednak prowadzi¢ do likwidacji
kancelarii komorniczych i przejmowania spraw przez kancelarie polozone
w wigkszych miejscowosciach, niekiedy znacznie oddalonych, co z pewno-
$cig powodowaloby utrudnienia w dotarciu uczestnikom postgpowania do
komornika, uczestniczeniu w czynnosciach egzekucyjnych oraz zwigkszenie
kosztow postepowania egzekucyjnego. Taki stan rzeczy jest niepozadany takze
z punktu widzenia realizacji istotnej funkcji publicznej panstwa polegajacej
na zapewnieniu osobom zainteresowanym (fizycznym, prawnym) nalezytej
ochrony prawne;j.

Donioste znaczenie obnizenia oplaty egzekucyjnej, na podstawie art. 48 u.k.k.
za egzekucje $wiadczen pienieznych dla finansowania dzialalnosci komornikéw
sadowych, przejawia si¢ ponadto w dwoch sferach. Po pierwsze w tym, ze oplaty
te stanowia gléwne Zzrodlo przychodoéw, z ktérych komornik finansuje prowadze-
nie kancelarii komorniczej, wykonywanie powierzonych mu zadan oraz dochodu
na zaspokojenie potrzeb jego i jego rodziny. Po drugie, w znacznej liczbie spraw
egzekucyjnych ma miejsce ustawowe obnizenie podstawowej oplaty egzekucyjnej,
w tym polegajace na zastapieniu oplaty stosunkowej oplata stala w kwocie 100 zt
i 150 zt (art. 29 ust. 12 i 4 ukk.) oraz niepobieraniem zadnej optaty w przypad-
kach przewidzianych w art. 29 ust. 5 u.k k.

Ujemne nastepstwa obnizenia (miarkowania) oplaty egzekucyjnej przez sad

dostrzegane byly juz na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
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sadowych i egzekucji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i doktrynie.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil bowiem, ze nieuzasadnione i zbyt ochocze
sigganie po ten ,,nadzwyczajny” instrument moze przyczyniac si¢ do ostabienia
skutecznosci i jakosci egzekucji. Posrednio moze tez ostabi¢ konkurencyjnosé
gospodarki i wplyna¢ negatywnie na rynek pracy®. Wedlug A. Durdy stoso-
wanie obnizenia oplaty egzekucyjnej, zwlaszcza zbyt czeste, wbrew literalnej
gwarancji jego wyjatkowosci, musi w konsekwencji prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji komornikéw, ktérzy na wlasny rachunek prowadza egzekucje®. Idace
w tym kierunku wypowiedzi mozna odnotowac¢ takze na gruncie obowiazuja-
cej ustawy o kosztach komorniczych. Wedlug M. Klonowskiego za zwigksze-
niem restrykcyjnosci przestanek obnizenia oplaty egzekucyjnej na podstawie
art. 48 uk.k. przemawia fakt, Ze uzyskane przez komornika oplaty egzekucyjne
stanowig podstawe ustalania wysoko$ci naleznego mu wynagrodzenia prowi-
zyjnego, a kazde obnizenie optaty uderza bezposrednio w prawa majatkowe ko-
mornika jako osoby, ktérej podstawowym obowigzkiem jest wlasnie egzekucja
nalezno$ci objetych tytulami wykonawczymi®. J. Szachta podkresla natomiast,
ze ochocze przychylanie si¢ przez sad do wnioskéw o obnizenie optaty praw-
dopodobnie spowoduje niebezpieczenstwo ekonomiczne dla komornikéw, co
bedzie skutkowa¢ zachwianiem si¢ systemu egzekucji w Polsce. Nie do przyje-
cia jest to, aby koszty dziatalnosci egzekucyjnej w ogoélnosci finansowane byly
przez komornika sadowego z wlasnego majatku. Powinny by¢ one pokrywane
przez strony postgpowan egzekucyjnych, a jedynie wyjatkowo przez Skarb Pan-
stwa®*. Zdaniem wskazanej autorki dalsze pozostawienie instytucji miarkowania
oplaty egzekucyjnej pozbawia komornikéw sadowych wynagrodzenia prowizyj-
nego, ktdre przeznaczane jest w czesci na prowadzenie kancelarii komorniczej.
To moze powodowac takze spadek zainteresowania wykonywaniem zawodu ko-

mornika sadowego, a co za tym idzie — zmniejszenie sprawnosci egzekucji®.

81 Wyrok TK z dnia 8 maja 2006 r., P 18/05, Dz.U. z 2006 r., poz. 585; wyrok TK z dnia 20
listopada 2012 r., SK 34/09, Dz.U. z 2012 r., poz. 1328.

82 A. Durda, Ustawa..., op. cit,, s. 333; tak tez A. Marciniak, Opfaty..., op. cit., s. 26.

8 M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1114.

8 1. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 76. Tak tez A. Marciniak, Oplaty egzekucyjne...,
op. cit., s. 25.

8 . Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 79.
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Wydaje sie, ze wedlug Trybunatu Konstytucyjnego oraz przedstawicie-
li doktryny s$rodkiem zaradczym przeciwko powstaniu niekorzystnych na-
stepstw obnizenia oplaty egzekucyjnej w sferze wynagrodzenia prowizyjnego,
a w dalszej kolejnosci dochodéw komornika ma by¢ dopuszczalno$é obniza-
nia oplaty egzekucyjnej tylko w przypadkach szczegoélnych, nadzwyczajnych,
absolutnie wyjatkowych®. Wskazany przez Trybunal Konstytucyjny oraz
przedstawicieli doktryny sposéb rozwigzania ujemnych nastepstw obnizenia
oplaty egzekucyjnej na podstawie art. 48 u.k.k. na finansowanie dziatalnosci
komornika nie wydaje si¢ trafny. Pomijajac problemy interpretacyjne zawar-
tego w tym przepisie kwantyfikatora ,szczegolne okolicznosci”, daleko idace
ograniczenie dopuszczalnosci obnizenia oplaty egzekucyjnej w swej istocie
prowadzi do podwazenia samej idei tej instytucji (pozostaje w sprzecznosci)
uznawanej jako potrzebnej, spotecznie pozadanej, pozwalajacej spojrze¢ na
egzekucje sadowa z perspektywy sprawiedliwosci spotecznej, celem dostrzeze-
nia w niej nie tylko sztywnych rozwiazan prawnych, lecz takze zasad stuszno-
$ci¥”. Wychodzac z tych zalozen, nalezy stwierdzi¢, ze obnizenie powinno by¢
stosowane w kazdym przypadku wystgpienia przestanek z art. 48 ust. 1 u.k k.,
tj. niskiego nakladu pracy komornika, trudnej sytuacji majatkowej dluznika
oraz niskich dochoddéw po stronie dluznika. Nietrudno dostrzec, ze okolicz-
nosci te wystapia w znacznej liczbie przypadkdéw, co z kolei moze prowadzi¢
do upowszechnienia stosowania przez sady obnizenia oplaty, gdyz dluznik
w zwigzku z prowadzona przeciwko niemu egzekucja na ogdt znajduje sie
w trudnej sytuacji majatkowej i nie jest to dla niego sytuacja zwyczajna, lecz
szczegolna. To spowodowaloby natomiast nadmierne obnizanie oplat egze-
kucyjnych, stwarzajace powazny wzrost zagrozenia finansowania dziatalnosci

komornika ze wszystkimi tego konsekwencjami.

8 Wyrok TK zdnia 8 maja2006r., P 18/05,Dz.U. 22006 1. poz. 585; wyrok TK zdnia 20 listopada
2012 1., SK 34/09, Dz.U. 2 2012 r., poz. 1328. Podobnie: SO w Lodzi w postanowieniu z dnia
16 maja 2011 r,, IIT Cz 634/11, niepubl.; I. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 245; L. Zamojski,
Miarkowanie oplaty..., op. cit., s. 47, s. 479; T. Zembrzuski [w:] Sgdowe obnizenie..., op. cit.,
s. 141; A. Kosciotek, J. Studzinska, Koszty..., op. cit., s. 338.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, druk
sejmowy nr 1581 Sejmu VIII kadencji, s. 15; M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1113;
T. Zembrzuski, Sgdowe obnizenie..., op. cit., s. 141.
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Poczynione ustalenia zdajg si¢ zatem przemawiac za postulowang niekiedy
w doktrynie likwidacja tej instytucji*®, podwazajaca podstawowa zasade pra-
wa egzekucyjnego, jaka jest odpowiedzialnos¢ dluznika za celowe koszty tego
postepowania egzekucyjnego. Nie wchodzac w szczegélowa analize argumen-
tacji zwolennikéw obnizania oplaty sagdowej przewidzianej w art. 48 u.kk.,
nalezy stwierdzi¢, ze chybione sg argumenty odwolujgce si¢ do zasady stusz-
nosci®, humanitaryzmu®, czy ochrony socjalnej”* przede wszystkim diuznika
(wierzyciela, o ile bedzie obcigzony optatg). Prawa diuznika oraz wierzyciela
obcigzonego optata egzekucyjna w postepowaniu egzekucyjnym sg bowiem
W wystarczajacym stopniu chronione przepisami o ograniczeniach egzeku-
cji oraz wskaznymi wyzej przepisami o ustawowych obnizeniach wysokosci
oplaty egzekucyjnej (art. 27 ust. 2, art. 29 ust. 1, 2 3, 4, art. 31 ust. 2a ukk.)
i o odstgpieniu od pobierania oplaty (art. 29 ust. 5 u.k.k.), stanowigcych prze-
jaw ,premiowania’ diuznika wyrazajacego wole dobrowolnego spelnienia
swiadczenia. Z kolei eliminacji naduzy¢ ze strony wierzyciela zmierzajacego
do szykanowania diuznika poprzez sktadanie nieuzasadnionych wnioskow
o wszczgcie egzekucji stuzy uregulowanie zawarte w art. 30 u.k.k. przewiduja-
ce obciazenie wierzyciela kosztami w razie oczywiscie niecelowego wszczecia
postepowania egzekucyjnego.

Jezeli jednak w prawie egzekucyjnym ma funkcjonowac obnizenie oplaty eg-
zekucyjnej przewidziane w art. 48 u.k.k., wytania si¢ pytanie o ksztalt funkcjo-
nowania tej instytucji jako pozadanego srodka ochrony socjalnej z jednej strony,
a z drugiej — stwarzajacej zagrozenie uzyskania przez komornika funduszéw na
funkcjonowanie kancelarii komorniczej na odpowiednim poziomie i osiggniecie
godziwego dochodu na utrzymanie siebie i rodziny. Wydaje si¢, Ze mozna wska-

za¢ dwa mozliwe rozwigzania, ktore z jednej strony wptynetyby pozytywnie na

8 . Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 78.

T. Zembrzuski, Sgdowe obnizenie..., op. cit., s. 141.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, druk
sejmowy nr 1581 Sejmu VIII kadencji, s. 15; M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1113.
Podobnie T. Zembrzuski, Sgdowe obnizenie..., op. cit., s. 141.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, druk
sejmowy nr 1581 Sejmu VIII kadencji, s. 15; L. Zamojski, Miarkowanie opfat..., op. cit.,
s. 477.
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sytuacj¢ finansowg komornika, nie pozbawiajac go oplaty wynikajacej z prze-
pisow ustawy, z drugiej jednak nie stanowilyby pogorszenia sytuacji dtuzni-
ka i wierzyciela. Wedlug pierwszego zapatrywania, bez uchylania przepisu
art. 48 u.k k., nalezaloby wprowadzi¢ rozwigzanie analogiczne do przewidzia-
nego w art. 46 u.kk. W przypadku obnizenia oplaty egzekucyjnej (miarko-
wania) sad, przy ktérym dziata komornik, powinien przekaza¢ mu ze Skarbu
Panstwa kwote, o ktdrg zostala obnizona oplata. Wedlug drugiego stanowiska
nalezatoby uchyli¢ art. 48 u.k.k. i przyzna¢ osobie obowigzanej do poniesie-
nia oplaty egzekucyjnej mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o zwolnienie od
kosztéw sadowych z przyczyn przewidzianych w uchylonym art. 48 u.k.k.*>
Wilasciwe wydaje si¢ rozwigzanie drugie. Na taka mozliwo$¢ wskazuje
juz na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji Z. Knypl®, a na gruncie obowiazujacej
ustawy o kosztach komorniczych J. Szachta®. Przemawia za nim partycypa-
cja Skarbu Panstwa w optatach egzekucyjnych uzyskanych przez komornika
w zwigzku z wykonywaniem powierzonych mu zadan okreslonych w art. 3
ust. 3 pkt 1-2a u.k.s. w granicach okreslonych w art. 150 u.k.s. Wprawdzie
oplaty egzekucyjne, o ktérych mowa, zgodnie z art. 149 ust. 1 u.k.s. stano-
wig niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym,
lecz s3 pobierane przez komornika i w zwigzku z dokonywaniem powie-
rzonych mu czynnoéci. Nie wydaje si¢ uzasadnione, aby funkcja panstwa
w zakresie udzielania ochrony prawnej polegajaca na wykonaniu tytuléw
egzekucyjnych, wykonawczych, zabezpieczajacych, postanowien o zabez-
pieczeniu i nakazaniu wydania $srodka dowodowego w sprawach wlasnosci
intelektualnej (art. 3 ust. 3 pkt 1-2a u.k.s.) byta realizowana przez komorni-
ka w calosci ze sSrodkéw pozabudzetowych - optat komorniczych, przy jed-

noczesnym partycypowaniu panstwa w oplatach egzekucyjnych uzyskanych

2 Na podobienstwo obnizenia oplaty egzekucyjnej na podstawie art. 48 u.k.k. i zwolnienia
od kosztow sadowych wskazuje T. Zembrzuski, Sgdowe obnizenie..., op. cit., s. 136. Na
odmienny charakter tych instytucji procesowych (zwolnienia od oplaty egzekucyjnej
i obnizenia oplaty egzekucyjnej) wskazuja: M. Klonowski [w:] Ustawa..., op. cit., s. 1113
i nast.; J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 74-75.

% Z.XKnypl, Naklad pracy..., op. cit., s. 52-53.

% . Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 79.
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przez komornika w toku postepowania egzekucyjnego, bez jednoczesnego
zapewnienia komornikom niezbednych srodkéw na funkcjonowanie kance-
larii i wynagrodzenia za pelniong funkcje w przypadku sadowego obnizenia
tych oplat. Jak juz wspomniano, udziat Skarbu Panstwa, wedlug obowiazujacej
regulacji zawartej w ustawie o kosztach komorniczych w finasowaniu dzia-
talnosci komornikéw, ogranicza si¢ jedynie do pokrycia wydatkéw gotowko-
wych komornika i naleznych mu oplat egzekucyjnych za osoby zwolnione od
kosztéw sagdowych w przypadku umorzenia bezskutecznego postepowania eg-
zekucyjnego lub z innych przyczyn (art. 46 ust. 2 u.k.k.). Udzial tych srodkéw

w parytecie kosztéw dziatalnosci komornikéw jest jednak niewielki.

5. Podsumowanie

Przedstawione zrodla finansowania dziatalnosci komornika, zréznicowa-
nie przez ustawodawce oplaty egzekucyjnej stosunkowej, wyrazajace si¢ w ob-
nizeniu jej wysokosci (art. 27 ust. 2, art. 29 ust. 1, 3, art. 31 ust. la u.kk.),
zastapieniu oplatg stalg (art. 29 ust. 2 i 4 u.k.k.), czy wylaczeniu jej pobierania
(art. 29 ust. 5 u.k.k.), wskazuja, jak istotny wplyw na finansowanie dziatalno-
$ci i dochody komornika moze mie¢ obnizenie (miarkowanie) oplaty egze-
kucyjnej na podstawie art. 48 u.k.k. Nie budzi watpliwosci, Ze wynagrodzenie
prowizyjne, stanowigce cze$¢ oplat uzyskiwanych za prowadzenie egzekucji
$wiadczen pienieznych, ktére moga by¢ obnizone na podstawie art. 48 u.k.k.,
stanowi gléwne zrédlo utrzymania kancelarii komorniczej i dochodéw ko-
mornika. Obnizenie oplaty egzekucyjnej na podstawie tego przepisu moze za-
tem prowadzi¢ do znaczacego ograniczenia $§rodkéw na prowadzenie kance-
larii komorniczej, a nawet uczyni¢ te dzialalnos¢ deficytowa. Nie do przyjecia
jest, aby koszty realizacji zadan powierzonych komornikowi z zakresu udzie-
lania ochrony prawnej finansowane byly przez komornika sagdowego ze srod-
koéw, ktore powinny stanowic jego dochdd, czyli niejako kosztem ,,uszczuple-
nia” jego wlasnego majatku, a w skrajnych przypadkach z majatku osobistego.

To za$ moze prowadzi¢ takze do ostabienia skutecznosci i jakosci egzekucji®.

% Wyrok TK z dnia 8 maja 2006 r., P 18/05, Dz.U. z 2006 r., poz. 585.
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Jak juz zostalo zaznaczone, ryzyko, o ktéorym mowa, jest aktualne zwlaszcza
w przypadku kancelarii nowo powstatych lub dzialajacych w mniejszych miej-
scowosciach i o niskim wptywie spraw, czego przejawem moze by¢ likwidacja
takich kancelarii. Kancelarie te, jesli przesledzi¢ ich przychody, stanowiag wcale
niemaly udziat w ogélnej liczbie kancelarii komorniczych dziatajacych w Polsce.

Szczegdlne zastrzezenia budzi dopuszczalno$¢ obnizenia przez sad optaty
egzekucyjnej na podstawie art. 48 u.k k., ktora jest juz obnizona na podstawie
ustawy, ze takze obnizenia przewidziane w przepisach ustawy nasuwaja za-
strzezenia, zwlaszcza z powolaniem si¢ dluznika na gotowo$¢ dobrowolnego
spetnienia §wiadczenia (art. 29 ust. 2, art. 29 ust. 1, 2, art. 31 ust. 2a u.k.k.)®.
Trudno bowiem zaakceptowa¢ premiowanie dluznika, ktéry wykonuje cigza-
cy na nim obowigzek dopiero po wszczeciu przeciwko niemu postepowania
egzekucyjnego, nawet w krétkim czasie (przed uptywem miesiaca), co powi-
nien uczyni¢ bez zbednej zwloki po powzigciu wiadomosci o ostatecznym
ustaleniu obowigzku (uprawomocnieniu sie tytulu egzekucyjnego albo uzy-
skaniu przez tytul egzekucyjny przymiotu natychmiastowej wykonalnosci).
Dochodzi bowiem wéwczas do podwdjnego obnizenia oplaty egzekucyjnej”,
ktore przy nizszych oplatach, jak pokazuja dokonane wczesniej wyliczenia,
moze prowadzi¢ do naleznos$ci wrecz symbolicznych, np. przy oplacie obnizo-
nej ustawowo do 5% — do 1,66%, obnizonej do 3% — do 1%, obnizonej do 2%
- do 0,66%, jednak nie mniej niz 200 zi.

Dokonana analiza wplywu obnizenia oplaty egzekucyjnej na dziatalnos¢
komornika sadowego realizujacego powierzone mu zadania z zakresu funkcji
panstwa zdaje si¢ przemawiac za likwidacja tej instytucji procesowej”. Wypada
zgodzi¢ sie z pogladem I. Kunickiego, ktdry twierdzi, ze optaty komornicze po-
winny by¢ ustalone normatywnie tak, aby zapewnialy funkcjonowanie przecigt-
nej kancelarii komorniczej, bez mozliwosci korygowania optaty przez sad”. Wy-

soko$¢ oplat egzekucyjnych, jako gtéwnego zrédta przychodéw uzyskiwanych

% Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, druk
sejmowy nr 1581 Sejmu VIII kadencji, s. 8 i nast.

% A. Durda, Ustawa..., op. cit., s. 324; J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 78.

% J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 78.

% 1. Kunicki, Ustawa..., op. cit., s. 243
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przez komornikéw sadowych, powinna by¢ ustalona z uwzglednieniem sred-
nio statystycznie okreslonej sciggalnosci kosztow komorniczych!®. System fi-
nansowania dzialalnosci egzekucyjnej komornikéw sadowych nalezatoby tak
uksztaltowa¢, aby wykluczal deficytowos¢, czy tez nieoptacalnos¢ dziatalnosci
egzekucyjnej komornikéw. Jak trafnie zauwaza A. Marciniak, przemawia za tym
wzglad na potrzebe ochrony interesu publicznego i wypelnienia przez panstwo
jego zadan egzekucyjnych. Dopuszczalno$¢ sgdowego obnizenia oplaty egze-
kucyjnej moze niewatpliwie naruszac stabilnos¢ i spéjnos¢ tego systemu, a po-
wszechne wykorzystywanie przez sady takiego obnizenia moze powodowac, ze
wykonywanie zawodu komornika bedzie w duzym zakresie niebezpiecznie de-
ficytowe'"". Jedli jednak instytucja ta ma pozosta¢ w ustawie o kosztach komor-
niczych za sprawa orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, uznajacego ja za
zgodna z Konstytucja RP'*, to pozadane jest wprowadzenie mechanizmu ana-
logicznego jak w przypadku zwolnienia od kosztéw w postepowaniu egzekucyj-
nym (art. 45 u.k.k.), zobowiagzujacgo Skarb Panistwa do przekazania komorniko-

wi kwoty, o ktdra zostala obnizona optata egzekucyjna'®.

STRESZCZENIE Wptyw sadowego obnizenia optaty egzekucyjnej
na finansowanie dziatalnosci komornika sadowego

Problematyka sgdowego obnizenia optaty egzekucyjnej, uregulowanego w u.k k., jest przed-
miotem wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego oraz przedstawicieli doktryny. Dotycza
one przede wszystkim dopuszczalnosci i przestanek obnizenia opfaty, natomiast w nie-
wielkim zakresie poruszany jest wptyw obniZzenia na finansowanie dziatalnosci, zwtaszcza
egzekucyjnej i dochodu komornika. W niniejszym opracowaniu omédwiono wskazang kwe-
stie w kontekscie statusu komornika, Zrodet finansowania przez komornika powierzonych
mu zadan, zréznicowania optaty egzekucyjnej, okreslonej mianem obnizenia z mocy usta-
wy. Przedstawiono réwniez ujemne nastepstwa obnizenia optaty egzekucyjnej dla funkcjo-
nowania kancelarii komorniczej i dochodédw komornika z powotaniem sie na zapewnienie

100" A. Marciniak, Koszty egzekucji komorniczej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(2003-2009) [w:] W poszukiwaniu dobrego i sprawiedliwego prawa. Ksiega pamigtkowa ku
czci Jana Tredera, pod red. K. Lubinskiego, Warszawa 2013, s. 527; T. Zembrzuski, Sgdowe
obnizenie..., op. cit., s. 142.

%0 A. Marciniak, Optaty..., op. cit., s. 25.

12 Wyrok TK z dnia 29 stycznia 2013 r., K 1/11, OTK-A 2013/1/6.

1% Z. Knypl, Naktad pracy..., op. cit., s. 52-53; J. Szachta, Miarkowanie..., op. cit., s. 79.
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wystarczajacej ochrony praw strony (dtuznika, wierzyciela), obowigzanej do poniesienia nalez-
nych opfat egzekucyjnych przez uregulowania dotyczace ograniczen egzekudji. W podsumo-
waniu dokonanych ustalen sformutowano postulat uchylenia art. 48 ukk. i tym samym moz-
liwosci obnizenia opfaty egzekucyjnej przez sad, a w przypadku pozostawienia tej instytudji
wskazano na potrzebe wprowadzenia na wzoér zwolnienia z kosztdw komorniczych (art. 45146
ukk) obowiazku przekazania komornikowi przez Skarb Panstwa sumy, o ktérg zostata obnizo-
na optata egzekucyjna.

Stowa kluczowe: status prawny komornika, zadania powierzone komornikom, koszty dziatal-
nosci komornika, koszty komornicze, optaty egzekucyjne, obnizenie optaty egzekucyjnej

ABSTRACT The Impact of the Judicial Reduction of the Enforcement
Fees on the Financing of a Court Bailiff’s Activity

dr hab. Jézef Jagieta, professor at the University of t6dZ, Department of Civil Procedure 1],
Faculty of Law and Administration, University of t 6dz; ORCID: 0000-0001-9103-5185

The issue of the judicial reduction of the enforcement fee, as regulated in the Act on Court Bailiff
Costs (u.kk,), has been addressed by both the Constitutional Tribunal and representatives of legal
scholarship. These analyses focus primarily on the admissibility and prerequisites for reducing the fee,
whereas comparatively little attention has been devoted to the impact of such reduction on the fi-
nancing of a bailiff’s activity, in particular enforcement operations and the bailiff’s income. This study
examines the above issue in the context of the bailiff's legal status, the sources of financing of the
tasks entrusted to the bailiff, and the differentiation of enforcement fees, including those reduced by
operation of law. It also presents the negative consequences of reducing the enforcement fee for the
functioning of a bailiff’s office and for the bailiff's income, with reference to the fact that adequate
protection of the rights of the party (debtor or creditor) obliged to bear enforcement fees is ensured
by the requlations governing limitations on enforcement. In the concluding remarks, a postulate is
formulated to repeal Article 48 of the Act on Court Bailiff Costs and thereby eliminate the possibility
for courts to reduce the enforcement fee. Alternatively, should this institution be retained, it is pro-
posed by analogy to exemption from bailiff costs (Articles 45 and 46 of the Act on Court Bailiff Costs)
to introduce an obligation for the State Treasury to compensate the bailiff in the amount by which
the enforcement fee has been reduced.

Keywords: legal status of the court bailiff, tasks entrusted to bailiffs, costs of bailiff activity, bailiff
costs, enforcement fees, reduction of the enforcement fee
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