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STRESZCZENIE Nabywanie nieruchomosci
przez cudzoziemcow w toku licytacji komorniczej

Tematem niniejszego opracowania sq rozwazania dotyczqce reglamentacyi na-
bywania nieruchomosci przez cudzoziemcow w toku sqdowego postgpowania
egzekucyjnego. W artykule przedstawiono zakres podmiotowy i przedmioto-
wy ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ztemcow, warunki, jakie licytanci niebedgcy obywatelami polskimi muszq
spetnic, aby przystaqpic do przetargu, oraz konsekwencje nabycia nierucho-
mosci bez stosownego zezwolenia. Analiza zostata oparta na dorobku dok-
tryny oraz istotnym z punktu widzenia organu egzekucyjnego orzecznictwie
Sqdu Najwyzszego.

Stowa kluczowe: cudzoziemiec, promesa zezwolenia, zezwolenie na nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca, cudzoziemcy uprzywilejowani

SUMMARY Purchase of Real Property
by Foreigners in Bailiff Auctions

The purpose of this paper is to review restrictions on the purchase of real property
by foreigners in the course of court enforcement proceedings. The article presents
the subject matter and personal scope of the Act of 24 March 1920 on the purchase
of real property by foreigners, conditions that must be met by bidders that are not
Polish citizens to take part in the auction, as well as consequences of the purchase
of real property without relevant permit. The analysis is based on doctrine achie-
vements and the Supreme Court’ judicature important from the point of view of
enforcement proceedings.

Keywords: foreigner; letter of commitment, permit for the purchase of real pro-
perty by a foreigner, privileged foreigners



KACPER SZCZECHOWICZ

Nabywanie nieruchomosci
przez cudzoziemcéw w toku
licytacji komorniczej

1. Wprowadzenie

Wobec zachodzacych w obecnych czasach proceséw globalizacji nie
moze dziwic to, ze do przetargu nieruchomosci coraz czg¢sciej staja oso-
by nieposiadajace obywatelstwa polskiego. Polski ustawodawca zde-
cydowal si¢ jednak na zapewnienie sobie mozliwosci kontroli udzialu
cudzoziemcow w obrocie prywatnoprawnym'. Zgodnie z dyspozycja
art. 976 § 1 in fine Kodeksu postgpowania cywilnego* w przetargu nie
moga uczestniczy¢ osoby, ktére maja prawo naby¢ nieruchomosé tyl-
ko za zezwoleniem organu panstwowego, a zezwolenia tego nie przed-
stawily. Ustawa procesowa w zaden sposéb nie normuje katalogu oséb,
ktore sg obowigzane do przedlozenia przedmiotowego zezwolenia, ani
tez nie okresla procedury, wedlug ktérej osoby te mialyby si¢ o takie

zezwolenie ubiega¢. W tym zakresie nalezy odwotac si¢ do przepiséw

' Motywem wprowadzenia ograniczenia w nabywaniu nieruchomos$ci przez
cudzoziemcow byla obawa, iz z uwagi na spadek kursu polskiej waluty w stosunku
do walut obcych obcokrajowcy zaczng masowo wykupowac polozone w Polsce
nieruchomosci- tak F. Hartwich, Czy ograniczenia w zakresie nabywania nieruchomosci
przez cudzoziemcow sq konieczne? (cz. 1), Nieruchomosci 2010, nr 8, s. 11.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 . — Kodeks post¢gpowania cywilnego (Dz.U. z 2021 1.,
poz. 1805 ze zm.); dalej: k.p.c.
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ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-

ziemc6w?. Beda one kluczowe dla wyktadni art. 976 § 1 k.p.c.

2. Zakres podmiotowy

De lege lata cudzoziemcem w rozumieniu ustawy jest:

1) osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego*;

2) osoba prawna majaca siedzibe za granicg;

3) nieposiadajaca osobowosci prawnej spéltka oséb wymienionych
w pkt 1 lub 2, majaca siedzibg¢ za granica, utworzona zgodnie z usta-
wodawstwem panstw obcych;

4) osoba prawna i spétka handlowa nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, majaca siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
kontrolowana bezposrednio lub posrednio przez osoby lub spétki
wymienione w pkt. 1,21 3.

Za spotke kontrolowana w rozumieniu ustawy (art. 1 ust. 3 u.n.n.c.)
uwaza si¢ spotke, w ktérej cudzoziemiec lub cudzoziemcy dysponu-
ja bezposrednio lub posrednio powyzej 50% glosé6w na zgromadze-
niu wsp6lnikéw lub na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik,
uzytkownik lub na podstawie porozumien z innymi osobami, albo
maja pozycj¢ dominujaca w rozumieniu przepiséw art. 4 § 1 pkt 4
lit. b Iub ¢ lub e ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych’.

Zatem a contrario u.n.n.c. nie bedzie miata zastosowania do oso-
by fizycznej posiadajacej obok obywatelstwa pafistwa obcego réwniez
obywatelstwo polskie, jak réwniez spo6tki kapitalowej majacej siedzibe

na terytorium RP, w ktérej cudzoziemscy wspdlnicy lub akcjonariusze

3 Ustawa z dnia 24 marca 1920 1. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw
(t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 2278; dalej: u.n.n.c.). Notabene obowigzuje ona nieprzerwanie
od uzyskania przez Polske niepodleglosci.

+ Jest to definicja tozsama z ta zawarta w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1.
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 1., poz. 2354 ze zm.); dalej: CudzU.

5 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 1. — Kodeks spélek handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1467 ze zm.); dalej: k.s.h.
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nie dysponuja ponad 50% gloséw na zgromadzeniu wspélnikéw badz

nie maja pozycji dominujacej w spétce®.

3. Zakres przedmiotowy

Nabyciem nieruchomosci w rozumieniu rzeczonej ustawy (art. I
ust. 4 u.n.n.c.) jest nabycie prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania wie-
czystego, na podstawie kazdego zdarzenia prawnego. Tym samym, do
nabycia nieruchomos$ci moze dojsé na podstawie orzeczenia o przy-
sadzeniu prawa wlasnosci nieruchomosci w postgpowaniu egzeku-
cyjnym’. Uzyskanie zezwolenia jest réwniez konieczne do nabycia
udzialu we wspotwlasnosci nieruchomosci®. Przepisy u.n.n.c. maja
zastosowanie wylacznie do prawa rzeczowego?®. Majac na uwadze po-
wyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz przystapienie do licytacji spotdzielcze-
go wlasnosciowego prawa do lokalu (ograniczone prawo rzeczowe),
nie bedzie wymagato zezwolenia®. B¢dzie ono konieczne dopiero na
etapie przeksztalcenia tego prawa w prawo wlasnosci®.

Problematyka nabywania nieruchomosci wskutek zawarcia umo-
wy cywilnej, spadkobrania, zasiedzenia, sadowego podzialu majatku
wspolnego matzonkow, przeksztatcenia spétek handlowych, czy tez
decyzji administracyjnej pozostaje poza zakresem niniejszego opra-

cowania.

¢ Sprawozdanie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z realizacji w 2021 1.

ustawy z dnia 24 czerwca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw
[online:} https://orka.sejm.gov,pl/Drukigka.nsf/o/Fo86955F2653482DCr12586B7003D-
Fo85/%24File/1103.pdf, s. 8 (dostep: 7.11.2022).

7 Zob. 1. Weresniak-Masri, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemciw w Polsce.
Komentarz, Warszawa 2021, art. 1, nb 20, Legalis.

8 Por. uchwata SN z dnia 30 grudnia 1992 r., IIT CZP 153/92, OSNCP 1993/6/99.

9 Sprawozdanie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, op. cit., s. 9.

© Zob. I. Weres$niak-Masri, Nabywanie..., op. cit., art. 1, nb 21 oraz P. Klecha, M. Jaroch-
-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci — praktyczny komentarz, Sopot 2016, s. 192.

" Zob. art. 17'* ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spétdzielniach mieszkaniowych
(t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 1208 ze zm.).
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4. Wlasciwosé organow

Przepis art. 1 ust. 1 u.n.n.c. wprowadza generalng zasadg, iz nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia. Jest ono wyda-
wane w drodze decyzji administracyjnej”, przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych?®, jezeli sprzeciwu nie wniesie Minister Obro-
ny Narodowej, a w przypadku nieruchomosci rolnych, jezeli sprzeciwu
rowniez nie wniesie minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.

Sprzeciw jest wyrazany w drodze postanowienia w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia wystapienia ministra wlasciwego do spraw wewngtrz-
nych [wlasciwemu ministrowi — przyp. aut.}'s. W szczegélnie uzasad-
nionych przypadkach minister wlasciwy do spraw wewngtrznych na
wniosek organu, ktéremu przystuguje prawo sprzeciwu, przedtuza ter-
min na wniesienie sprzeciwu do 2 miesi¢cy od dnia dorgczenia wystapie-
nia ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych (art. 1 ust. 1a u.n.n.c.)”.

Odmowa wydania zezwolenia nie wymaga wystapienia do Mi-
nistra Obrony Narodowej lub ministra wtasciwego do spraw roz-
woju wsi [w przypadku nieruchomosci rolnych - przyp. aut.}
(art. 1 ust. 1b u.n.n.c.)™.

Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji nie moze wydac ze-
zwolenia, jezeli wyzej wymienione organy wyrazily sprzeciw wobec na-

bycia nieruchomosci przez cudzoziemca.

2 Zastosowanie begdzie mial art. 107 Kodeksu post¢powania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 2000); dalej: k.p.a.

5 Ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych jest Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji, zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji (Dz.U. z 2019 1., poz. 2264).

4 Strona, wobec wniosku ktérej wyrazono sprzeciw, moze na podstawie art. 127
§ 3 k.p.a. w zw. z art. 144 k.p.a. wystapi¢ do tych organéw z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, a nast¢pnie ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego.

5 Wydaje sig, iz przedtuzenie terminu réwniez powinno przybra¢ forme postanowie-

nia. Zgodnie z art. 141 § 1 k.p.a. na to postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Do 1990 r. decyzja w sprawie uzyskania zezwolenia nie podlegala zaskarzeniu.

W 2020 r. na 812 decyzji do wojewddzkiego sadu administracyjnego wplynely 2 skargi

— zob. Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji..., op. cit., s. 20.

7 Zob. I. Weresniak-Masri, Nabywanie..., op. cit., art. 1, nb 13.
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4.1. Wniosek o wydanie zezwolenia

Prawidlowo sporzadzony wniosek powinien zawiera¢ elementy

wskazane w art. 1a ust. 3 u.n.n.c., tj.:

I)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

oznaczenie wnioskodawcy i jego statusu prawnego — w przypadku
osoby fizycznej wskazanie obywatelstwa oraz adresu zamieszkania,
w przypadku oséb prawnych wskazanie adresu siedziby, liczby glo-
sow posiadanych na zgromadzeniu wspélnikéw lub walnym zgroma-
dzeniu przez poszczegblnych udziatowcéw lub akcjonariuszy, wyra-
zonej w procentach;

oznaczenie nabywanej nieruchomosci — numer ksiggi wieczystej, po-
lozenie, numer dziakki, tytul prawny itd.;

oznaczenie zbywcy — wskazanie adresu zamieszkania/siedziby;
okreslenie formy prawnej nabycia nieruchomosci — np. sprzedaz licy-
tacyjna dokonywana przez komornika sadowego;

informacj¢ o celu i mozliwosci nabycia nieruchomosci — cele miesz-
kaniowe, inwestycyjne itp.

Ponadto, zgodnie z dyspozycja art. 1a ust. 4 u.n.n.c., nalezy:

wskazac¢ zrédlo pochodzenia srodkéw finansowych na zakup nieru-
chomosci;

okreslié, czy nieruchomos$¢ wejdzie do majatku osobistego wniosko-
dawcy, czy tez do majatku wspdlnego ze wspétmatzonkiem;
dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace okolicznosci wskazane we
wniosku oraz wi¢zi wnioskodawcy z Polska™®.

Jednoczesnie nie jest to katalog zamknig¢ty, bowiem organ moze

zada¢ przedstawienia innych dokumentéw niezbe¢dnych do rozpa-

trzenia sprawy’.

18

19

Wigcej na temat wymaganych elementéw wniosku zob. https://www.gov.pl/web/
mswia/uzyskaj-zezwolenie-na-nabycie-nieruchomosci-akcji-udzialow-przez-
cudzoziemcow (dostep: 8.11.2022).

Wynika to z brzmienia art. 2a u.n.n.c., zgodnie z ktérym Minister moze réwniez
zwrdci¢ si¢ do innych niz okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy orga-
néw administracji publicznej, organizacji zawodowych i instytucji padstwowych
z prosba o wyrazenie opinii w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia oraz
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Wobec braku gotowych wzoréw formularza wniosek nalezy sporza-
dzi¢ samodzielnie*®. Warto w tym zakresie skorzystac z aktu wykonaw-
czego, jakim jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia
20 czerwca 2012 1. w sprawie szczegélowych informacji oraz rodzajow
dokumentow, jakie jest obowigzany przedstawi¢ cudzoziemiec ubiega-
jacy si¢ o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci* oraz ustawy
z dnia 16 listopada 2006 1. 0 oplacie skarbowej*, bowiem wydanie ze-
zwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca podlega oplacie

skarbowej w wysokosci 1570 zI%.

4.2. Warunki wydania zezwolenia

Wedtug ogélnych wskazan ustawodawcy z art. 1a ust. I u.n.n.c. ze-

zwolenie jest wydawane na wniosek cudzoziemca, jezeli**:

1) nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje zagroze-
nia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego,
a takze nie sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy polityki spotecznej i zdro-
wie spoleczenistwa;

2) wykaze on, ze zachodzg okoliczno$ci potwierdzajace jego wigzi

z Rzeczpospolita Polska.

o przekazanie dokumentdéw i informacji (w szczegdlnosci zawartych w ewidencji grun-
téw i budynkéw) niezbednych do prowadzenia postgpowari o wydanie zezwolenia na
nabycie nieruchomosci, udzialéw lub akciji, a takze prowadzenia rejestréw nierucho-
mosci, udziatéw i akeji nabytych przez cudzoziemcéw bez zezwolenia oraz na podsta-
wie wymaganych zezwolen [nie s3 one jednak dla Ministra wigzace — przyp. aut.}.

* Przykltadowy wzér wniosku wraz z objasnieniem — zob. F. Hartwich, Waiosek
o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca (cz. I), Nieruchomosci
2005, 0t 7, S. I4.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 czerwca 2012 r. w spra-
wie szczegétowych informacji oraz rodzajéw dokumentéw, jakie jest obowigzany
przedstawi¢ cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na nabycie nieru-
chomosci (Dz.U. z 2012 1., poz. 729).

22 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowej (t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 1546
ze zm.).

3 Zalacznik do ustawy: Wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz
zwolnienia, cz¢$¢ I11, pke 8.

* Wiecej na ten temat I. Weresniak-Masri, Nabywanie..., op. cit., art. 1a, passim.

10
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Okolicznosciami potwierdzajacymi wigzi cudzoziemca z Rzeczpo-
spolita Polska moga by¢ w szczegdlnosci:

1) posiadanie polskiej narodowosci lub polskiego pochodzenia;

2) zawarcie zwiazku matzenskiego z obywatelem Rzeczypospolitej;

3) posiadanie:

— zezwolenia na pobyt:
a) czasowy z wylaczeniem zezwolenia:
— napobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi (art. 176 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 . 0 cudzoziemcach)?,
— napobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymagajace krot-
kotrwatego pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (art. 181 ust. 1 u.o.c.);
b) staly;
c) rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej;

4) czlonkostwo w organie zarzadzajacym przedsi¢biorcéw wymienio-
nych w art. 1 ust. 2 pkt 4 u.n.n.c.;

5) wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej, zgodnie z przepisami prawa polskiego®.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia

9 stycznia 2007 1.7 wskazal, iz katalog przestanek zawarty w art. 1a

ust. 2 u.n.n.c. nie ma charakteru enumeratywnego oraz ze powotanie si¢

przez cudzoziemca na inne niz okreslone w cytowanym artykule oko-
licznosci powinno zostac rozpatrzone przez organ rozpoznajacy sprawe

w sposob rzetelny, nie zas skutkowaé decyzja negatywna. Uzasadnienie

tego stanowiska w petni przekonuje.

» Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 2354);
dalej: u.o.c.

¢ Zgodnie z art. 1a ust. 6 u.n.n.c. nabywanie nieruchomosci rolnych przez cudzo-
ziemc6éw uzaleznione jest dodatkowo od spelnienia przez nich warunkéw okreslo-
nych przepisami ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 1. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego
(t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 461); dalej: UstRolU.

77 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2007 r., 1641/06, Lex nr 322419.
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4.3. Termin na wydanie zezwolenia

Przepisy u.n.n.c., co do zasady; nie okreslaja terminu, w ktérym Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji powinien wydac decyzj¢. Wyjatkiem
jest art. 3b u.n.n.c., ktory statuuje, iz w sprawie zezwolenia na nabycie nie-
ruchomosci potozonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, ustano-
wionej na podstawie odrebnych przepiséw, decyzj¢ wydaje si¢ w terminie
miesigca od dnia ztozenia wniosku przez stron¢. W pozostalym zakresie
zastosowanie bedzie mial art. 35 § 3 k.p.a,, tj. decyzj¢ w sprawie zezwole-
nia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca organ wydaje nie pézniej
niz w ciagu dwéch miesi¢cy od dnia wszczecia postgpowania®®. Do wskaza-
nego terminu nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa
dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postgpowania
oraz okreséw op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn nie-

zaleznych od organu®. W praktyce moze by¢ to nawet kilka miesigcy*.

4-4. Tresé iwaznosc¢ zezwolenia

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.n.n.c. zezwolenie powinno okresla¢ w szczegdlnosci:
1) osobe nabywcy i zbywcy;
2) przedmiot nabycia;

3) specjalne warunki, jezeli takie zostaly ustalone?.

4.4.1. Okres waznosci zezwolenia

Zezwolenie jest wazne 2 lata od dnia wydania (art. 3 ust. 2 u.n.n.c.)*.

Nie jest mozliwe przedtuzenie terminu waznosci zezwolenia, tudziez

» Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji..., op. ¢it., s. 15.

» Art.35§ sk.p.a.

3 P. Klecha, M. Jaroch-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci..., op. cit., s. 195.

3 Z uwagi na fakt, iz zezwolenie jest wydawane w formie decyzji administracyjnej,
zastosowanie bedzie réwniez miat art. 107 § 1 k.p.a.

2 Wydaje sig, iz 2-letni okres biegnie od momentu dor¢czenia stronom decyzji.
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przeniesienie go na inny podmiot®. Jezeli cudzoziemiec nie nabedzie
nieruchomosci w okresie obowiazywania zezwolenia, konieczne be-
dzie powtérne zlozenie wniosku oraz przeprowadzenie postgpowania

sprawdzajacego.

4.5. Promesa zezwolenia

W trybie art. 3d u.n.n.c. cudzoziemiec zamierzajacy naby¢ nierucho-
mos$¢ moze ubiegac si¢ o przyrzeczenie wydania zezwolenia na nabycie
konkretnej nieruchomosci — promes¢. Promesa jest wazna rok od jej
wydania i ma forme¢ decyzji administracyjnej”. W okresie waznosci pro-
mesy nie mozna odméwic¢ wydania zezwolenia, chyba ze ulegt zmianie

stan faktyczny istotny dla rozstrzygnigcia sprawy.

5. Zwolnienie cudzoziemcow z obowiazku uzyskania zezwolenia

5.1. Uwagi wstepne

Przepis art. 8 ust. 1 u.n.n.c. zawiera ustawowe zwolnienia od obowigz-
ku uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia na nabycie nieruchomosci.
Maja one charakter zar6wno przedmiotowy, jak i podmiotowy. Przywo-
fany przepis tworzy regule ogélna, ktéra ma zastosowanie do wszystkich
cudzoziemcow — w przeciwienstwie do zwolnien wskazanych w art. 8
ust. 2a—2b u.n.n.c., ktére dotycza wylacznie obywateli lub przedsi¢bior-
cow panstw — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

i Konfederacji Szwajcarskiej, tzw. cudzoziemcéw uprzywilejowanych?.

» Zob. I. Weresniak-Masri, Nabywanie..., op. cit., art. 3, nb 3.

34 Ibidem.

3 Zaréwno termin waznos$ci zezwolenia, jak i promesy ulegl wydluzeniu na mocy usta-
wy o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz ustawy
o optacie skarbowej z dnia 20 lutego 2004 r. (Dz.U. z 2004 1. Nr 49, poz 466).

3¢ Art. 3d ust. 4 u.n.n.c.

%7 Od dnia 1 stycznia 2021 r. obywatele i przedsi¢biorcy Wielkiej Brytanii, w przy-
padku zamiaru nabycia nieruchomosci na terytorium Polski badz udziatéw lub

13
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Tym samym, ograniczenie w nabywaniu nieruchomosci potozonych w stre-

fie nadgranicznej®® oraz gruntéw rolnych?® o powierzchni przekraczajacej
y

1 ha, wskazane w art. 8 ust. 3 u.n.n.c., nie ma do nich zastosowania#+.

5.2. Regula ogolna

I)

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.n.n.c. nie wymaga uzyskania zezwolenia:
nabycie samodzielnego lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy

z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali;

1a) nabycie samodzielnego lokalu uzytkowego o przeznaczeniu garazo-

2)

3)

4

wym lub udzialu w takim lokalu, jezeli jest to zwiazane z zaspokoje-
niem potrzeb mieszkaniowych nabywcy lub wlasciciela nieruchomo-
$ci lub samodzielnego lokalu mieszkalnego;

nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca zamieszkujacego w Rze-
czypospolitej Polskiej co najmniej § lat od momentu udzielenia mu
zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugo-
terminowego Unii Europejskiej;

nabycie przez cudzoziemca bedacego malzonkiem obywatela polskie-
go i zamieszkujacego w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 2 lata
od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej nieruchomosci, ktore
w wyniku nabycia stanowi¢ beda wspolnos¢ ustawowa malzonkéw;
nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci, jezeli w dniu nabycia jest

uprawniony do dziedziczenia ustawowego w rozumieniu prawa polskiego

38

39

40

14

akcji w spétkach bedacych wlascicielem badz wieczystym uzytkownikiem nieru-
chomosci w Polsce, powinny ubiega¢ si¢ o uzyskanie zezwolenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji na zasadach ogélnych przewidzianych w ustawie
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, chyba ze zaistnieja wobec nich
przestanki dotyczace zwolnien od uzyskania zezwolenia wymienione w art. 8 ust. 1
u.n.n.c. w zw. z art. 8 ust. 3 lub art. 8 ust. 2 u.n.n.c.

Celem ustalenia, czy nieruchomo$¢ jest polozona w strefie nadgranicznej zob. ustawa
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy padstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 295).

Definicja gruntéw rolnych zawarta jest w ustawie z dnia 3 lutego 1995 1. 0 ochronie
gruntéw rolnych ilesnych (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 1326).

Przepis ten nie obejmuje swojg dyspozycja nieruchomosci lesnych.



5)

6)

7)
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po zbywcy nieruchomosci, a zbywca nieruchomosci jest jej wlascicie-
lem lub wieczystym uzytkownikiem co najmnie;j 5 lat;

nabycie przez podmiot, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4, na jego
cele statutowe, nieruchomosci niezabudowanych, ktérych laczna
powierzchnia w calym kraju nie przekracza o,4 ha na obszarze miast;
nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, b¢dacego bankiem i jed-
noczes$nie wierzycielem hipotecznym, w trybie przejecia nierucho-
mosci na wlasno$¢ w wyniku bezskutecznej licytacji w postgpowaniu
egzekucyjnym;

nabycie lub objecie przez bank bedacy osoba prawna okreslong
w art. 1 ust. 2 pkt 4 akcji lub udzialéw w spélce, o ktorej mowa w art. 3e,
w zwigzku z dochodzeniem przez ten bank roszczen wynikajacych

z dokonanych czynnosci bankowych.

5.3. Cudzoziemcy uprzywilejowani

Okres przejsciowy wskazany w art. 8 ust. 2 u.n.n.c. uplynatl odpo-

wiednio dla:

nieruchomosci rolnych i leSnych w dniu 1 maja 2016 .45
drugiego domu w dniu 1 maja 2009 r.

Kolejne uprzywilejowania zawarte sa w art. 8 ust. 2a i 2b u.n.n.c.®

Wypada podkresli¢, iz podmiotami korzystajacymi z dobrodziejstwa

art. 8 ust. 2a rzeczonej ustawy sa wylacznie osoby fizyczne#.

41

42

43

44

Obywatele i przedsigbiorcy tych parnistw od tego dnia podlegaja takim samym jak
obywatele i przedsigbiorcy polscy ograniczeniom w nabywaniu nieruchomosci
rolnych, przewidzianych przepisami UstRolU.

Definicja legalna ,drugiego domu” zawarta jest w art. 1 ust. § u.n.n.c.

Wigcej na ten temat I. Weresniak-Masri, Nabywanie..., op. cit., art. 8, passim. Z uwagi
na ograniczone ramy niniejszego opracowania w opinii autora tego artykutu wystar-
czajace jest odwolanie si¢ w tym zakresie do cytowanego komentarza, ktéry w spo-
sOb wyczerpujacy opisuje przestanki zawarte w art. 8 ust. 2ai2b u.n.n.c.

Przez zawarty w nim zwrot ,obywatele paistw”.
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6. Licytacja

Do nabycia przez cudzoziemca nieruchomosci w toku sadowego po-

stgpowania egzekucyjnego moze dojs¢, jezeli cudzoziemiec:

— przystapi do licytacji jako reflektant;

— przejmie licytowana nieruchomos¢ na podstawie art. 982 § 3 k.p.c.;
— przejmie licytowana nieruchomos¢ na podstawie art. 984 k.p.c.;

— nabedzie nieruchomos¢ z wolnej reki na podstawie art. 1013°k.p.c.

Niezaleznie od formy bedacej podstawg nabycia, cudzoziemiec, kt6-
ry nie korzysta z ustawowego wylaczenia, jest zobowiazany do uzyska-
nia stosownego zezwolenia.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 28 lutego 2007 .4
wyraznie wskazal, iz dla dopuszczenia do licytacji osoby, ktéra musi le-
gitymowac si¢ zezwoleniem wlasciwego ministra, wystarczy przedsta-
wienie przez nig promesy zezwolenia*. Zestawiajac to z brzmieniem
przepisu art. 3d ust. 4 u.n.n.c., bedzie to stanowisko przekonujace.

Uregulowanie art. 1 ust. 4 u.n.n.c. wyraznie zaznacza, iz zezwole-
nie potrzebne jest do nabycia prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego — na gruncie postgpowania egzekucyjnego przeniesienie
wlasnosci na nabywce nastgpuje mocg prawomocnego postanowienia
o przysadzeniu wlasnosci. Warunkiem jego wydania bedzie przedioze-

nie przez cudzoziemca zezwolenia*.

6.1. Nabycie nieruchomosci do majatku objetego

wspolnota majatkowa matzenska

Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy do przetargu stanie oby-
watel polski, ktérego matzonek nie jest cudzoziemcem uprzywilejo-

wanym badz tylko jeden z malzonkéw jest ustawowo zwolniony od

+ V CSK 440/06, Lex nr 966831.
4 Art. 3d u.n.n.c.
4V CSK 440/06, Lex nr 966831.
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koniecznosci przedtozenia zezwolenia, a obydwoje sa cudzoziemcami.
Zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze jest to niejednolicie postrzegana
kwestia. W uzasadnieniu uchwaly z dnia 22 marca 2007 r.#* Sad Najwyz-
szy, kontynuujac tym samym obowiazujaca lini¢ orzecznicza®, stwier-
dzil, ze nabycie nieruchomosci przez niebg¢dacego cudzoziemcem mal-
zonka osoby wymagajacej zezwolenia powoduje skutki prawne z art. 32
§ 1 Kodeksu rodzinnego i opiekurniczego® i pozwala na ujawnienie tego
prawaw ksiedze wieczystej jako nabytego w ramach ustawowej wspélnosci
majatkowej matzonkéw. Innymi stowy, nabycie mienia przez pozostajaca
w zwiazku matzenskim osobg nieobj¢ta zakazem nie pozbawia jej malzon-
ka (cudzoziemca — objetego zakazem) uprawnien wynikajacych z prawa
rodzinnego, a tym samym nie stanowi obejscia u.n.n.c. Wydaje si¢ jed-
nak, iz przedstawione w uzasadnieniu argumenty moga by¢ przedmiotem
dyskusji. Autorowi niniejszego artykulu zdecydowanie blizej do stanowi-
ska zaprezentowanego przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 25 czerwca
2008 r.5" oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 pazdzier-
nika 2015 ., w ktérych wskazano, iz o skutecznym nabyciu nieruchomo-
$ci przez oboje malzonkéw mozna méwi¢ dopiero w sytuacji, gdy matzo-
nek bedacy cudzoziemcem uzyskal na to nabycie zezwolenie. Bez tego
nie mozna méwic o wejsciu nieruchomosci do majatku wspélnego. Nie-
jako w sukurs temu stanowisku idzie wykfadnia art. 8 ust. 1 pkt 3 u.n.n.c.,
ktéry stanowi, iz nie wymaga zezwolenia nabycie przez cudzoziemca
bedacego matzonkiem obywatela polskiego i zamieszkujacego w Rze-
czypospolitej Polskiej co najmniej 2 lata od udzielenia mu zezwolenia na

pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE

# JIT CZP 13/07, Legalis.

# Uchwala SN z dnia 24 wrzesnia 1970 r., III CZP 55/70, OSP 1973/6/120; uchwata
SN z dnia 4 marca 1983 r., IIT CZP 6/83, OSNC 1983/8/114; uchwata SN z dnia
31 stycznia 1986 1., III CZP 70/85, OSNC 1986/12/207.

o Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekusiczy (t.j. Dz.U. z 2020 1.,
poz. 1359); dalej: k.r.o.

st 11T CZP 53/08, OSNC 2009/7-8/98.

2 I OSK 370/14, Legalis. Obydwa orzeczenia zostaly wydane w zblizonym stanie
prawnym.

7
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nieruchomosci, ktére w wyniku nabycia stanowi¢ beda wspo6lnosé usta-
wowa malzonkéw. Zatem gdyby racjonalny ustawodawca chciat da¢ pry-
mat przepisom k.r.o. nad przepisami u.n.n.c., przepis ten bylby zb¢dny.
Autor niniejszego artykulu zgadza si¢ tym samym z I. Weresniak-Masri,
iz wyjScie z odmiennego zatozenia doprowadzitoby do uprzywilejowa-
nia cudzoziemcéw nabywajacych nieruchomos¢ z mocy prawa®. Powyz-
sze prowadzi do przyjecia, iz nabycie nieruchomosci w toku licytacji
komorniczej do majatku wspélnego przez matzonka posiadajacego oby-
watelstwo albo bedacego cudzoziemcom uprzywilejowanym wymaga
przedlozenia zezwolenia przez cudzoziemca nieuprzywilejowanego’.

W nauce zaprezentowano réwniez poglad odmienny®.

6.2. Niewaznos$¢ nabycia

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.n.n.c. nabycie nieruchomosci bez zezwole-
nia jest niewazne. Niewazno$¢ ta ma charakter bezwzgledny, zatem nie
wywiera zadnych skutkéw i nie moze by¢ konwalidowanas. Dlatego tak
istotne jest dokonanie weryfikacji przez komornika sadowego (réwniez
przez sad w ramach nadzoru), czy przystepujacy do licytacji cudzozie-
miec jest osoba, o ktérej mowa w tresci art. 976 § 1 n fine k.p.c.’’ Nalezy
jednak z calg stanowczoscia podkreslic, iz cigzar dowodowy w tym za-

kresie spoczywa na reflektancie.

6.3. Przystapienie do licytacji

Brak stosownego zezwolenia skutkuje niedopuszczeniem do licytacji.
Na te¢ decyzje, zgodnie z art. 986 k.p.c., przystuguje skarga, ktora zglasza si¢

ustnie do s¢dziego albo referendarza sadowego nadzorujacego licytacje.

3 1. Weres$niak-Masri, Nabywanie..., op. cit., art. 1, nb 27.

s+ Chyba, ze zajdzie sytuacja z art. 8 ust. 1 pkt 3 u.n.n.c.

5 P. Klecha, M. Jaroch-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci..., op. cit., s. 198.
56 Zob. I. Weresniak-Masri, Nabywanie..., op. cit., art. 6, nb 1.

57 Pozadane byloby zweryfikowanie tego faktu przed wywolaniem licytacji.
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Mylne przekonanie o moznosci dopuszczenia cudzoziemca do przetar-
gu bez stosownego zezwolenia, a nastgpnie wydanie przez sad nadzoruja-
cy (na jego rzecz) postanowienia o przybiciu, stanowi naruszenie art. 976
§ 1 k.p.c. i daje podstawe do zastosowania art. 997 k.p.c.

Mozna zadac jednak pytanie, co w przypadku, gdy pomimo naruszenia
dyspozyciji art. 976 § 1 k.p.c. dojdzie do uprawomocnienia si¢ postanowie-
nia o przybiciu? Wypada pochyli¢ si¢ nad tym zagadnieniem w kontek-
Scie prekluzji z art. 998 § 2 zd. 2 k.p.c.”® Sad Najwyzszy w cytowanym juz
postanowieniu z dnia 28 lutego 2007 .5 explicite wskazal, iz dopuszczenie
do licytacji cudzoziemca nielegitymujacego si¢ stosownym zezwoleniem,
a w konsekwencji wydanie i uprawomocnienie si¢ na jego rzecz postano-
wienia o przybiciu jest wylacznie uchybieniem procesowym.

W swietle prawa materialnego natomiast zezwolenie jest konieczne do-
piero na etapie przeniesienia prawa wlasnosci na nabywce nieruchomosci,
tj. wydania przez sad postanowienia o przysadzeniu wlasnosci®. Dlatego
podzielajac poglad z uzasadnienia przywolanego postanowienia, trzeba
opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, iz uchybienie art. 976 § 1 k.p.c. nie moze

stanowi¢ podstawy zazalenia na postanowienie o przysadzeniu wlasnosci®.

7. Obowigzki sadu

Zgodnie z art. 8a ust. 2 u.n.n.c. sad w terminie 7 dni od daty sporzadzenia
[uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci — przyp.
aut.} przesyta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji:

1) odpis prawomocnego orzeczenia o stwierdzeniu nabycia spadku oraz

odpis prawomocnego orzeczenia, na podstawie ktérego cudzoziemiec

@
%

yPodstawg zazalenia nie mogg by¢ uchybienia sprzed uprawomocnienia sig
przybicia”.

V CSK 440/06, Legalis.

Jezeli na tym etapie wykonania warunkéw licytacyjnych cudzoziemiec nie bedzie
legitymowat si¢ stosownym zezwoleniem, postanowienie o przysadzeniu wlasnosci
bedzie moglo by¢ skutecznie zaskarzone.

' Uchwata SN z dnia 4 pazdziernika 1972 r., III CZP 69/72, OSNC 1973/5/74;
postanowienie SN z dnia 9 marca 2005 r., III CK 258/04, Lex nr 175991.

“w
°
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naby} nieruchomos¢ potozona na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej badz nabyt lub objat udzialy, akcje lub ogét praw i obowiazkow
w spotce handlowej, w tym odpis europejskiego poswiadczenia spad-
kowego;

2) kopie dokumentéw zlozonych do akt rejestrowych, z ktérych wyni-
ka, ze doszto do nabycia lub obj¢cia udziatéw, akeji lub ogétu praw
iobowiazkéw przez cudzoziemca w spétce handlowej bedacej whasci-
cielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci potozonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegélnosci kopie
umow, orzeczeii sadowych, aktéw poswiadczenia dziedziczenia wraz
z protokolami dziedziczenia, list wspdlnikéw, a w przypadku gdy
nabycie lub objecie podlegaja wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw
— takze odpisy wydanych w tym przedmiocie postanowienl.

Tym samym, na sadzie spoczywa obowiazek przestania do ministra
spraw wewngtrznych i administracji odpisu prawomocnego postano-

wienia wydanego na podstawie art. 999 k.p.c.

Kacper Szczechowicz, asesor komorniczy, Izba Komornicza w fodzi
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STRESZCZENIE Egzekucja z wynagrodzenia za prace
—wybrane problemy i zagadnienia

W artykule poddano analizie jeden z najczegsciej stosowanych sposobow egze-
kucji swiadczen prenigznych, jakim jest egzekucja z wynagrodzenia za prace.
Przedstawiono historig rozwoju pojecia egzekucyi = wynagrodzenia oraz omo-
wiono jej charakter: Zwrdcono uwage na istotne zagadnienia dotyczqce egzeku-
¢ji 2 wynagrodzenia z uwzglednieniem czynnosci, jakie podejmowane sq przez
organ egzekucyjny w celu zajecia wynagrodzenia dtuznika. Poruszono takze
problemy zwigzane 2 zajeciem wynagrodzenia przy egzekucji kwot wolnych
od potrgcen, gdyz zagadnienie to jest niezmiernie istotne w przypadku egzeku-
¢ji naleznosci innych niz alimentacyjne, przy ktorych kwota wolna od potrgcen
nie obowigzuje. Wskazano takze na ustawowe obowiqzki, jakie cigiq na pra-
codawcy wzgledem organu egzekucyjnego.

Ninzejsze opracowanie stanow: analize wybranych aspektow zwigzanych
2 egzekucjq z wynagrodzenia za prace i moge byc szczegolnie przydatne dla
organow egzekucyjnych, jak rowniez dla 0sob zawodowo zajmujqcych sig po-
stgpowaniem egzekucyjnym.

Stowa kluczowe: egzekucja =z wynagrodzenia, podstawy wszczecia egze-
kucji z wynagrodzenia, egzekucja kwot wolnych od potrgcen, postgpowante

egzekucyjne

SUMMARY Collection of Debts from Wages — Selected
Problems and Issues

The article analyses one of the most common forms of debt collection, i.e. the col-
lection of debts from wages. It presents the history of development, and discusses
the nature, of debt collection from wages. It pays the reader’ attention to impor-
tant issues related to the collection of debts from wages, including activities taken
by enforcement authorities to seize the debtor’s wages. It also mentions problems
connected with the seizure of wages during the collection of debts from amounts
exempted from deductions, because this issue is very important in the case of the
collection of debts other than those payable as maintenance, where the amount



exempted from deductions is not applied. The article also refers to the employer’s
statutory obligations towards enforcement authorities.

It is the analysis of selected aspects related to the collection of debts from wages
and can be useful, in particular, to professional debt collectors.

Keywords: the collection of debts from wages, the basis of the collection of debts
from wages, the collection of debts from amounts exempted from deductions, en-
forcement (debt collection) proceedings



MARTA PAWELOWSKA

Egzekucja z wynagrodzenia
za prac¢ — wybrane problemy

i zagadnienia

1. Wprowadzenie

Egzekucja z wynagrodzenia za pracg zostata uregulowana w dziale II ty-
tutu IT czesci 11T Kodeksu postgpowania cywilnego i w sagdowym poste-
powaniu egzekucyjnym jest jednym z wazniejszych sposobow egzekuciji
swiadczen pieni¢znych obok egzekucji z rachunku bankowego. Problema-
tyka egzekucji z wynagrodzenia jest bardzo ztozona ze wzgledu na swoja
specyfike oraz role, jaka odgrywa w postgpowaniu egzekucyjnym. Jest za-
sadniczym modelem egzekucji z wierzytelnosci, co przejawia si¢ tym, ze
wiele przepiséw dotyczacych egzekucji z wynagrodzenia za pracg ma odpo-
wiednie zastosowanie czy to do egzekucji z rachunkéw bankowych, czy do
egzekucji z innych wierzytelnosci'.

Istotne dla problematyki egzekucji z wynagrodzenia jest wskazanie,
ze pojecie wynagrodzenia za pracg na gruncie przepis6w o postepowaniu
egzekucyjnym jest znacznie szersze niz na gruncie prawa pracy, poniewaz
obejmuje wszelkie swiadczenia wynikajace z umowy o pracg, jezeli ich wy-

plata znajduje podstawe w przepisach prawa pracy, w tym np. ekwiwalent

' A. Marciniak, Sgdowe post¢powanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
2019, s. 352.
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pieni¢zny nalezny pracownikowi za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy, gratyfikacje¢ (nagrode) jubileuszowa, wynagrodzenie za dyzury
pracownicze, odprawe emerytalna, wynagrodzenie za prace zlecone
przez pracodawce?.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie ogdlnej problema-
tyki egzekucji z wynagrodzenia ze wskazaniem istotnych skutkow, jakie
niesie za soba zaj¢cie wynagrodzenia za prac¢ dluznika oraz jakie obo-
wiazki w zwiazku z prowadzong egzekucja z tego sktadnika majatkowe-

go ma pracodawca.

2. Pojecie i charakter egzekucji z wynagrodzenia za prace

Egzekucja z wynagrodzenia jest bez watpienia jednym z najcz¢sciej sto-
sowanych sposobow egzekucji swiadczen pieni¢znych w postgpowaniu eg-
zekucyjnym’. Podobnie jak kiedys, w obecnych czasach wynagrodzenie za
prace jest pewnego rodzaju podstawa bytu spoleczenstwa. W ramach po-
stgpowania egzekucyjnego mozna wyrézni¢ jego wlasciwy trzon, tj. egze-
kucje¢ rozumiang jako catoksztalt sSrodkéw, jakie organ egzekucyjny moze
w okreslonej kolejnosci zastosowac w ramach wybranego przez wierzyciela
sposobu egzekucji, w celu zaspokojenia wierzyciela zgodnie z trescia tytutu
wykonawczego. Postgpowanie egzekucyjne zostaje wszczgte z chwilg zlo-

zenia wniosku lub zadania przeprowadzenia egzekucjit.

* J. Misztal-Konecka, Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 2019, s. 431.

3 Nalezy wskazac na zasadnicze r6znice mi¢dzy pojeciami ,egzekucja” a ,postepowa-
nie egzekucyjne”, gdyz nie sa to pojecia tozsame, a bardzo cz¢sto w praktyce uzywa-
ne zamiennie. ,Egzekucja” polega na zastosowaniu przez powolane organy egzeku-
cyjne srodkéw przymusu przewidzianych przez ustawe procesowa w celu spetnienia
$wiadczen przystugujacych wierzycielowi od dluznika, a ustalonych w tytule eg-
zekucyjnym, zas ,postepowanie egzekucyjne” polega na podejmowaniu czynnosci
przez strony i innych uczestnikéw oraz organy egzekucyjne w celu przymusowej
realizacji $wiadczenia okreslonego w tytule egzekucyjnym, a tym samym ostatecz-
nej realizacji normy prawnej zawartej w tytule egzekucyjnym — zob. E. Wengerek,
Sqdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 9—10.

+ G. Julke [w:} Egzekucja sqdowa w Polsce, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2007, s. 379.
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W dawnym ustawodawstwie polskim egzekucja z wynagrodzenia byta pro-
wadzona w ramach egzekucji z wierzytelnosci. Kodeks postgpowania cywilne-
g0 z 1930 1. w og6le nie przewidywal egzekucji z wynagrodzenia za pracg jako
odrebnego sposobu egzekucji. Wiéwczas postgpowanie egzekucyjne byto pro-
wadzone wedlug przepiséw odnoszacych si¢ do egzekucji z wierzytelnosci pie-
ni¢znych iinnych praw majatkowych’, ktére uregulowane byto wart. 636—661°.
Jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotw’, tylko niektére przepisy za-
wieraly szczeg6lowe regulacje, ktére odnosily si¢ do wynagrodzenia za prace,
jak np. art. 638 § 2 d.k.p.c® dotyczacy swiadczen periodycznych.

Egzekucja z wynagrodzenia jako jeden ze sposobdéw egzekucji zosta-
fa wyodregbniona dopiero w Kodeksie postgpowania cywilnego z 1964 1.9
W literaturze przedmiotu wskazano™, ze wyodrebnienie egzekucji z wy-
nagrodzenia za prace z dzialu egzekucji z wierzytelnosci i innych praw ma-
jatkowych miato na celu nie tylko stworzenie lepszej bazy dla wierzyciela,
ale réwniez mialo stuzy¢ zapewnieniu odpowiedniej ochrony prawnej dla
dhuznika egzekwowanego.

Podkreslenia wymaga, ze z biegiem lat i ewolucja systemu prawnego dziat 11
tytut I1I czesci 111 k.p.c., traktujacy o egzekucji z wynagrodzenia za prace, ulegh
znacznym przeobrazeniom w zwiazku z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie

ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw™.

5 Wiecej na ten temat zob. F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego

7 zabezpieczajqcego, Warszawa 1934, S. 135—154.

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 1950 1. 0 ogloszeniu jed-

nolitego tekstu Kodeksu postgpowania cywilnego (Dz.U. z 1950 1. Nr 43, poz. 394).

7 G. Julke, Egzekucja z wynagrodzenia za pracg, Sopot 2005, s. II.

D.k.p.c. - Kodeks postgpowania cywilnego w brzmieniu obowigzujacym do dnia

31 grudnia 1964 r.

o Wedlug E. Wengerka umieszczenie egzekucji z wynagrodzenia za pracg w Kodeksie
postepowania cywilnego spowodowalo, ze konstrukcja tej egzekucji stanowi model,
do ktérego nawiazuja inne sposoby egzekucji z wierzytelnosci, odsytajac do skut-
kow zajecia oraz odpowiednio do sankcji w stosunku do dtuznika zajetej wierzytel-
nosci, ktory nie stosuje si¢ do cigzacych na nim obowigzkéw. Zdaniem tego autora
rozwigzania przewidziane dla egzekucji z wynagrodzenia za prac¢ maja zasadnicze
znaczenie dla dalszych sposobéw egzekucji. Zob. E. Wengerek, Postepowanie zabez-
pieczajqce i egzekucyjne, t. 2, Warszawa 1994, s. 72.

© J. Nowosielska-Deresiewicz, Egzekucja z wynagrodzenia za pracg, Warszawa 1973, s. I1.

" Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804).
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Terminologia, jaka do dnia ustawy nowelizujacej postugiwano si¢ w Ko-
deksie postgpowania cywilnego, zostata dostosowana do terminologii, kto-
ra zastosowano w Kodeksie pracy:.

Kodeks postgpowania cywilnego nie zawiera odr¢bnej definicji pojecia
wynagrodzenia za prac¢”. Termin ten zostat scharakteryzowany na gruncie
innych galezi prawa. Nie ulega watpliwosci, iz ,wynagrodzenie za prac¢™
stanowi jedng z podstawowych instytucji prawa pracy, dlatego tez jest przed-
miotem szerokiego zainteresowania doktryny™ i orzecznictwa. Co prawda,
Kodeks pracy nie zawiera definicji wynagrodzenia za prace, lecz w nauce
prawa pracy pojecie ,wynagrodzenie za prac¢” wyjasniono jako ,,obowigz-
kowe majatkowe Swiadczenie przysparzajace pracodawcy” na rzecz pra-

cownika'’, przypadajace w zamian za wykonang prace¢ oraz okolicznosci

> Odmiennie sytuacja wyglada na gruncie post¢powania egzekucyjnego w admini-
stracji, gdzie ustawodawca dokonat oméwienia definicji ,wynagrodzenia za pracg”.
Zgodnie z art. 1a pkt 17 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji ilekro¢ w ustawie jest mowa o wynagrodzeniu, rozumie si¢ przez
to wynagrodzenie oraz niewylaczone spod egzekucji inne $wiadczenia pieni¢zne zwia-
zane z pracg lub funkcja wykonywang przez zobowigzanego na podstawie stosunku
pracy oraz na innej podstawie, jezeli z tego tytulu zobowiazany otrzymuje okresowe
$wiadczenia pieni¢zne — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 479 ze zm.); dalej u.p.e.a.

3 Whynagrodzenie za pracg jest przede wszystkim kategorig prawa pracy. Petni ono
funkcje alimentacyjna, zapewniajac srodki utrzymania samemu pracownikowi oraz
jego rodzinie. Dla pracodawcy stanowi skladnik, czesto najistotniejszy, kosztow
pracy. W istot¢ wynagrodzenia za prac¢ wpisany jest zatem konflikt mi¢dzy po-
trzebami i oczekiwaniami pracownika a mozliwosciami pracodawcy i jego troska
o racjonalizacj¢ kosztéw — tak m.in. J. Wratny, Dylematy polityki prawa w zakresie
wynagrodzenia za prace {w:} Prawo pracy a wyzwania XX1 wieku. Ksi¢ga Fubileuszowa
Profesora Tadeusz Zieliriskiego, pod red. M. Matey, L. Nowackiego, B. Wagner, War-
szawa 2002, S. §31.

4 Wigcej na ten temat: K. Bomba, Od wynagrodzenia za prace do wynagrodzenia z tytutu
zatrudnienia — kilka uwag na temat ewolucyi pojecia wynagrodzenia za prace [w:1 40 lat
Kodeksu pracy, pod red. Z. Gérala, M. Mielczarka, Warszawa 2015, s. 203—216.

5 Zgodnie z trescig art. 3 k.p. pracodawca w rozumieniu Kodeksu pracy jest kazda

jednostka organizacyjna oraz osoba fizyczna, ktéra zatrudnia chociazby jednego

pracownika. Przed nowelizacja Kodeksu pracy w 1996 r. wsréd podmiotéw zatrud-
niajacych wyrézniano jednostki organizacyjne, ktére okreslane byly mianem zakta-
du pracy, oraz osoby fizyczne zatrudniajace pracownikéw i nazywane pracodawca-

mi. Po nowelizacji art. 3 k.p. ustawodawca wprowadzil w zycie tylko jeden termin

spracodawca” dla okreslenia jednostki organizacyjnej oraz osoby fizyczne;j.

Zgodnie z art. 2 k.p. pracownikiem jest osoba pozostajaca w stosunku pracy, tj. za-

trudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spé61-

dzielczej umowy o pracg. Decydujace znaczenie dla zyskania przymiotu pracow-
nika ma istnienie mig¢dzy stronami stosunku pracy wi¢zi obligacyjnej, choc¢by nie
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prawnie rownowazne §wiadczeniu pracy, wzglednie okreslone przepisa-
mi okresy niewykonywania pracy””. Wynagrodzenie za pracg jest wigc
— tak jak przyjmuje si¢ w nauce prawa pracy — swiadczeniem wyplaca-
nym pracownikowi przez pracodawc¢ w zamian za wykonana prace.
Zasada przyjeta przez indywidualne prawo pracy jest wynagradzanie
faktycznie wykonanej pracy®. Jedng ze stalych cech poj¢ciowych wy-
nagrodzenia za prac¢ — na co stusznie zwraca si¢ uwage w literaturze
przedmiotu — jest jego periodyczno$c¢®. Jednak w praktyce nie zawsze
wynagrodzenie za pracg, ktore jest przedmiotem zajgtej wierzytelnosci,
ma charakter okresowy (periodyczny). Wynagrodzenie za prac¢ w swej
istocie jest bardziej zlozone i niekiedy moze obejmowaé swiadczenia
réznego rodzaju, takie jak §wiadczenia okresowe, do ktérych zalicza-
ne jest przede wszystkim wynagrodzenie zasadnicze, jak réwniez inne
dodatkowe swiadczenia wyptacane jednorazowo, do ktérych mozna za-
liczy¢ np. ekwiwalent za niewykorzystany urlop, nagrode¢/premie jubi-
leuszowa, a takze zysk badZ udzial w funduszu zaktadowym i wszelkich
innych funduszach pozostajacych w zwiazku ze stosunkiem pracy.
Nalezno$ci dluznika dotyczace zobowiazan, ktére nie spetniajg cech

stosunku pracy*, co do zasady, nie beda wynagrodzeniem za prace i tym

miata ona charakteru umownego — tak K. Baran [w:} Kodeks pracy. Komentarz. Tom 1.
Art. 1-113, pod red. K. Barana, Warszawa 2020, s. 32.

7 H. Szurgacz, Wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia zwiqzane 2 pracq {w:1Z. Kubot,
T. Kuczynski, H. Szurgacz, Prawo pracy — zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 197.

® A.M. Swiatkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2014, s. 228. Por. tez G. Julke, Eg-
zekucja z wynagrodzenia..., 0p. cit., s. 12.

v H. Szurgacz, Wynagrodzenie..., op. cit., s. 198.

2 Stosunek pracy mig¢dzy pracownikiem i pracodawca, co do zasady, nawiazuje si¢ przez
zawarcie umowy o pracg, w ktorej pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju i na rzecz pracodawcy pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym prze pracodawce, natomiast za$ pracodawca zobowigzuje sig
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem (art. 22 k.p.). W literaturze przed-
miotu sformutowano poglad, ze stosunek pracy to wi¢Z prawna o charakterze dobro-
wolnym, trwalym, ¥aczacym pracownika i pracodawce, ktdrej trescia jest obowiazek
osobistego wykonywana pracy okreslonego rodzaju przez pracownika, w ustalonym
miejscu i czasie, pod kierownictwem, na rzecz i na ryzyko pracodawcy, oraz obowia-
zek pracodawcy zatrudniania pracownika przy uméwionej pracy i wyplacania mu wy-
nagrodzenia — tak. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2020, s. 118. Warto zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 12 ust. 1 u.k.s. minister sprawiedliwo$ci na wniosek zainteresowanego
komornika powotuje go na stanowisko komornika sagdowego, w drodze decyzji, po
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samym egzekucja z nich nie b¢dzie mogla przebiega¢ wedtug przepiséw
art. 880-888 k.p.c.

Wynagrodzenie za prac¢ w rozumieniu przepis6w o egzekucji sa-
dowej okreslonych w art. 880—-888 k.p.c. jest przede wszystkim perio-
dycznym wynagrodzeniem za prac¢ oraz wynagrodzeniem za prace
zlecone, nagrody i premie, jakie przystuguja dtuznikowi za okres jego
zatrudnienia. W doktrynie* wskazuje si¢, ze zakres pojeciowy wyna-
grodzenia za prac¢ w rozumieniu przepisow o egzekucji sadowej z tego
wynagrodzenia obejmuje wszelkie dochody dtuznika, jakie uzyskuje si¢
od pracodawcy w zwigzku z pozostawaniem w stosunku pracy. Ponadto
w rozumieniu przepisow o egzekucji wynagrodzenie za prace zlecone
w ramach stosunku pracy zaliczane jest do wynagrodzenia za prace, pod
warunkiem Ze przypada ono dtuznikowi od pracodawcy.

Wedlug przepiséw o egzekucji z wynagrodzenia za pracg egzekucja
zostanie réwniez przeprowadzona z tytutu swiadczen wyptacanych pra-
cownikowi (dtuznikowi) przez pracodawce, z tytulu odszkodowania,
z tytutu niezgodnego z prawem rozwiazania umowy o prac¢”. Stusznie
wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze nie jest to wynagrodzenie, bo
celem wyplaty tego odszkodowania jest naprawienie szkody wyrzadzo-
nej poprzez niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o pracg. Szkoda
pracownika w tej sytuacji polega jednak na utracie prawa do wynagro-
dzenia uzyskiwanego z tytulu §wiadczenia pracy. Prowadzi to zatem
posrednio do dostarczenia pracownikowi (dtuznikowi) srodkow utrzy-
mania, a taki jest wlasnie cel wynagrodzenia za pracg. A to — w ocenie
przedstawicieli doktryny i w orzecznictwie — pozwala na potraktowanie
takiego swiadczenia jako réwnorz¢dnego wynagrodzeniu za prac¢ w ro-

zumieniu przepisow o egzekucji*.

zasiggni¢ciu opinii rady wlasciwej izby komorniczej o zainteresowanym — por. wyrok
SN z dnia 15 maja 2018 r., I PK 68/17, Legalis nr 1828411.

2 A. Szereda [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Art. 730-1095", pod
red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, s. 863.

22 Por. wyrok SN z dnia 12 maja 2005 r., I PK 248/04, Legalis nr 72268.

3 G. Sikorski [w:] System postepowania cywilnego. Tom 8. Postgpowanie zabezpieczajqce
7 egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 946; na ten
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Wynagrodzenie za prac¢ zlecong wykonywang w ramach umowy zle-
cenia, umowy o dzieto badZ innej umowy cywilnoprawnej pomig¢dzy
podmiotami, ktdre nie pozostaja ze soba w stosunku pracy, nie podlega

egzekucji wedlug przepisow o egzekucji z wynagrodzenia.

3. Przestanki wszczecia egzekucji

zwynagrodzenia i dalsze czynnosci

Tratnie w literaturze przedmiotu* wskazuje sie, ze Kodeks postepo-
wania cywilnego nie podaje definicji czynnosci egzekucyjnej*. W ra-
mach prawa egzekucyjnego®® w art. 758 k.p.c. uzyto wyrazenia ,sprawy
egzekucyjne” w odréznieniu od ,,czynnosci egzekucyjnych”, o ktérych
jest mowa w art. 759 k.p.c. Pierwsze z nich, czyli ,sprawy egzekucyj-

ne”, naleza do wlasciwosci sadéw i komornikéw, z kolei ,czynnosci

temat tez: G. Julke [w:] Egzekucja sqdowa w Polsce, pod red. Z. Szczurka, Sopot

2007, s. 383.
* J. Nowosielska-Deresiewicz, Egzekucja..., op. cit., s. 42.
3 W tym miejscu nalezy wskazac¢ na zasadnicze réznice mig¢dzy pojeciami ,,czynnosé
egzekucyjna” i ,,czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym”. Czynnos$¢ egzekucyjna
trzeba zawsze odnosi¢ do dziatania organu egzekucyjnego i definiowac ja w ramach
toczacej si¢ egzekucji. Czynno$¢ egzekucyjna zawsze jest czynnoscia organu egzeku-
cyjnego podjeta w toczacej si¢ egzekucji, ktdra sposréd innych czynnosci tego organu
wyréznia element stosowania przymusu. Wyrdznia jg takze sposéb, w jaki zmierza
do osiagnigcia celu egzekucji. Czynnosci egzekucyjne podejmuje komornik i sad, gdy
dziala jako organ egzekucyjny, a nie sad egzekucyjny — tak R. Kowalkowski, Encyklope-
dia egzekucji sgdowej, Sopot 1996, s. 19. Z kolei A. Marciniak definiuje czynnosci egze-
kucyjne jako czynnosci organéw egzekucyjnych (art. 759 k.p.c.) dokonywane w toku
wlasciwego postgpowania egzekucyjnego — zob. A. Marciniak, Ustawa o komornikach
sqdowych i egzekucyi. Komentarz, Warszawa 2007, s. 19. E. Wengerek uznaje czynnos¢
egzekucyjna za kazdg czynno$¢ organu egzekucyjnego, jaka zostata podj¢ta w ramach
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego, a ktéra moze spowodowac skutki praw-
ne dla egzekucji — zob. E. Wengerek, Post¢powanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komen-
tarz do czesci drugiej k.p.c., t. 3, Warszawa 1999, s. 76. Natomiast czynno$ci postgpowa-
nia egzekucyjnego to wszystkie czynnosci organéw egzekucyjnych, ktére z réznych
powodéw nie mogg zostaé uznane za czynnosci egzekucyjne, jak i czynnosci, ktére sa
podejmowane przez pozostalych uczestnikéw postgpowania egzekucyjnego — wigcej
na ten temat: R. Kowalkowski, Encyklopedia..., op. cit., s. 20; zob. takze: T. Demendec-
ki, Czynnosci postgpowania egzekucyjnego {w:1 Metodyka pracy komornika sqdowego, pod
red. A. Marciniaka, Sopot 2015, s. 228-250.
Prawo postgpowania egzekucyjnego, ktore zwane jest takze prawem egzekucyjnym,
obejmuje przepisy prawne normujace wlasciwos$é organéw egzekucyjnych oraz to-
czace si¢ przed nimi postepowanie — tak E. Wengerek, Sgdowe..., op. cit., s. 10.
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egzekucyjne” wykonywane sa przez komornikéw, z wyjatkiem tych,
ktore zastrzezone sg dla sadéw.

Aby postgpowanie egzekucyjne moglo by¢ wszczete i skutecznie
przeprowadzone, powinny zosta¢ spelnione okreslone przestanki.
Whniosek o wszczgcie egzekucji musi przede wszystkim odpowiadac wa-
runkom pism procesowych okreslonych w art. 126 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c. Wierzyciel wskazany w tytule egzekucyjnym obowiazany jest
réwniez do wskazania Swiadczenia”, ktére ma zostac spetnione, a takze
doktadnie okresli¢ wysoko$¢ zaréwno naleznosci gléwnej, jak i swiad-
czefi ubocznych. W szczegdlnos¢ jezeli wierzyciel zada dalszych odse-
tek za zwloke, zobligowany jest do podania ich wysokosci a takze daty,
od ktorej nalezy nalicza¢ dalsze odsetki. W celu wszczgcia egzekucji
zwynagrodzenia za prac¢ dluznika osoba oznaczona w tytule egzekucyj-
nym* jako wierzyciel, powinna ztozy¢ do komornika wniosek o wszcze-
cie egzekucji odpowiadajacy wymogom ustawowym. W aktualnie obo-
wiazujacym stanie prawnym wniosek o wszczgcie egzekucji moze by¢
zlozony zar6wno na pismie, czyli w formie ,papierowej”, jak réwniez za
posrednictwem systemu teleinformatycznego® na podstawie elektro-
nicznego tytutu wykonawczego. Jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie3°,

postgpowanie egzekucyjne jest ,bardziej pisemne niz proces”. Kodeks

77 Wiecej na ten temat: A. Marciniak, Sgdowe post¢powanie egzekucyjne w sprawach cy-

wilnych, Warszawa 2019, s. 261.

Tytulem egzekucyjnym jest dokument, ktéry stwierdza istnienie roszczenia wierzy-

ciela nadajacego si¢ do wykonania w drodze egzekucji sadowej oraz odpowiadajace-

go mu obowiazku prawnego — por. J. Jagieta, Tytuty egzekucyjne, Seria Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne, t. 5, Sopot 2018, s. 20. Tytutowi egzekucyjnym musi by¢
nadana klauzula wykonalnosci, ktéra sad stwierdza, ze tytul egzekucyjny odpowiada
wszelkim wymaganym przez prawo warunkom. Od warunkéw tych uzalezniona jest
mozno$¢wszczgcia postepowania egzekucyjnego. Nadanie tytutowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalno$ci stanowi generalne dopuszczenie egzekucji przez sad na pod-
stawie danego tytulu egzekucyjnego. Tytutegzekucyjny, opatrzony klauzula wykonal-
nosci, stanowi dopiero tytutwykonawczy, ktory uprawnia do wszczecia konkretnego
postegpowania — tak W. Siedlecki {w:} Postgpowanie cywilne — zarys wyktadu, pod red.

W. Siedleckiego, Z. Swiebody, Warszawa 2000, s. 386.

» Wiecej na ten temat: A. Klich, Wszczecie sgdowego postepowania egzekucyjnego za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego {w:} Sqdowe postepowanie egzekucyjne. Zasadnicze
kierunki zmian, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 247-264.

3 J. Nowosielska-Deresiewicz, Egzekucja..., 0p. cit., s. 43.
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postepowania cywilnego w art. 760 dopuszcza sktadanie wnioskéw badz
o$wiadczen w formie pisemnej lub ustnej do protokotu, niemniej jednak
duzo cz¢s$ciej stosowana jest forma pisemna.

ZYozenie przez wierzyciela wniosku o wszczgcie egzekucji nie roz-
poczyna egzekucji, a jedynie post¢gpowanie egzekucyjne. Co wazne,
egzekucja zostaje wszczeta przez komornika w momencie dokona-
nia pierwszej czynnosci egzekucyjnej. Nalezy w tym miejscu zwrécic
uwage na jeszcze jedng bardzo istotng kwesti¢, a mianowicie komor-
nik przed przystapieniem do jakiejkolwiek czynnosci musi dyspono-
wacé tytutem wykonawczym w oryginale, ktory wierzyciel powinien
ztozy¢ wraz z wnioskiem o wszczgcie egzekucji. Od powyzszej zasa-
dy nie wystepujg wyjatki.

W poprzednio obowiazujacym stanie prawnym wierzyciel, sktada-
jac do komornika wniosek o wszczgcie egzekucji, zobligowany byt do
wskazania sposob6w egzekucji’' i — co istotne — nie mégt uchyli¢ si¢
od tego obowigzku, ograniczajac si¢ jedynie do wskazania rodzaju egze-
kucji. Jak stusznie zaznacza si¢ w literaturze przedmiotu®, oznaczenie
sposobu egzekucji® przy egzekucji Swiadczen pieni¢znych mialo by¢
na tyle precyzyjne i jednoznaczne, by umozliwi¢ komornikowi podje-
cie w stosunku do danego sktadnika majatkowego pierwszej czynnosci
egzekucyjnej — tj. zajgcia.

Nowela postepowania cywilnego’, ktora weszta w zycie dnia 8 wrze-

$nia 2016 r., zmienita wymogi formalne wniosku* o wszczecie egzekucji

3 Zgodnie z pogladami doktryny uzyty w art. 797 k.p.c. zwrot ,sposéb egzekucji”
oznacza i przedmiot egzekucji, i §srodek egzekucyjny — tak F. Kruszelnicki, Zarys
systemu..., 0p. cit., s. §3.

» A. Karpinska, Zmiana wymogow formalnych wniosku o wszczecie egzekucyi [w:} Kierun-
ki zmian egzekucyi sqdowej, pod red. P. Grzegorczyka, M. Walasika, Sopot 2017, s. 28.

3 Przed nowelizacja k.p.c. ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1311 ze zm.) wierzyciel byt uprawniony do wskazania kilku spo-
sob6w egzekucji przeciwko temu samemu dtuznikowi. Sposréd kilku sposobéw eg-
zekucji nalezato zastosowac ten, ktéry byt najmniej uciazliwy dla dtuznika.

3 Wiecej na ten temat: U. Moszczyniska, Kilka uwag do nowelizacji przepisiw o postepo-
waniu egzekucyjnym wigzqcej od dnia 8 wrzesnia 2016 ., NC 2016, nr 8—9, s. 21-39.

» Zgodnie z trescig art. 797 § 1 ,we wniosku o wszczecie egzekucji lub zadaniu
przeprowadzenia egzekucji z urz¢du wskazuje si¢ Swiadczenie, ktére ma by¢ spetnione.
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— ustawodawca zrezygnowat z natozonego na wierzyciela obowiazku wska-
zania sposobow egzekucji*®, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci?”.
Whiosek egzekucyjny powinien zosta¢ zlozony organowi pan-
stwowemu, ktory jest wlasciwy dla danej sprawy zaré6wno miejscowo,
jak i rzeczowo. Whasciwy do prowadzenia egzekucji z wynagrodzenia
za pracg bedzie komornik dziatajacy przy sadzie rejonowym ogdlnej
wlasciwosci dluznika. W praktyce cze¢sto jednak mamy do czynienia
z sytuacja, ze egzekucje z wynagrodzenia za prac¢ dluznika prowadzi
inny komornik czg¢sto spoza rewiru, w ktérego wiasciwosci dtuznik
nie zamieszkuje, inaczej niz jak to wynika z tresci art. 880 k.p.c. w zw
z art. 25 k.c. oraz 27 k.c.?® Stanowi o tym bowiem tres¢ art. 10 u.k.s.?,
w ktérym przyznano wierzycielowi prawo wyboru organu egzekucyjne-
go na zasadach okreslonych w tym przepisie. Po zmianie ustawy o ko-
mornikach sadowych prawo to zostato jednak znacznie ograniczone.
Od dnia 1 stycznia 2019 r. wierzyciel moze dokona¢ wyboru komornika
jedynie z obszaru sadu apelacyjnego, a nie jak dotychczas z catej Polski.
Wyjatek od omawianej regulacji stanowi dyspozycja zawarta
w art. 1081 § 1 k.p.c. w sytuacji, gdy egzekucja dotyczy alimentéw badzZ ren-

ty majacej charakter alimentéw — wéwczas wniosek o wszczecie egzekucji

Do wniosku lub zadania dotacza si¢ tytut wykonawczy” — zob. ustawa z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 1805).
36 W literaturze przedmiotu wskazywano, iz sposéb egzekucji stanowi element ko-
nieczny kazdego wniosku o wszczg¢cie egzekucji. Whniosek niezawierajacy ktéregos
z tych elementéw jest tylko zwyklym pismem procesowym, niezdolnym wywotac
skutkéw, jakie kodeks wiaze z wnioskiem odpowiadajacym warunkom zawartym
w art. 797 k.p.c. — tak K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne
w sprawach cywilnych, Warszawa 1986, s. 234.
%7 Zgodnie z art. 799 § 1 k.p.c. wniosek o wszczgcie egzekucji lub zadanie przeprowa-
dzenia egzekucji z urzedu umozliwia prowadzenie egzekucji wedtug wszystkich do-
puszczalnych sposobéw, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Skierowanie egze-
kucji do nieruchomosci dtuznika oraz sktadnikéw jego majatku, do ktérych przepisy
o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio, jest mozliwe tylko na wniosek
wierzyciela. Wierzyciel moze wskaza¢ wybrany przez siebie sposéb albo sposoby eg-
zekucji. Organ egzekucyjny stosuje sposéb egzekuciji najmniej ucigzliwy dla dluznika.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740
z p6ézn. zm.); dalej: k.c.
3 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 771);

dalej: u.k.s.

38

34



Egzekucja z wynagrodzenia za prac¢ — wybrane problemy...

z wynagrodzenia za prac¢ dtuznika mozna ztozy¢ do komornika sadu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wierzyciela*°.

W doktrynie zostat utrwalony poglad, ze komornik wiasciwy do prowadze-
nia egzekucji z wynagrodzenia w momencie jej wszczecia pozostaje uprawnio-
ny do prowadzenia postgpowania, nawet gdy podstawy wlasciwosci zmienig
si¢ w trakcie egzekucji*'. Regulacja zawarta w art. 763" § 1 k.p.c. jest bowiem

odzwierciedleniem zasady ciagglosci wlasciwosci sadu ujetej w art. 15 k.p.c.

3.1. Istota zajecia wynagrodzenia oraz jego dalsze skutki

Komornik, przystepujac do egzekucji z wynagrodzenia za prace®, do-
konuje jego zajecia (art. 881 § 1 k.p.c.). W literaturze przedmiotu® zo-
stal utrwalony poglad, ze egzekucja z wynagrodzenia za prac¢ przebiega
w dwdch etapach, tj. zajecie wynagrodzenia oraz realizacja tego zajecia.

Zajecia* komornik dokonuje poprzez dorgczenie dtuznikowi zawiado-

mienia, w ktérym informuje, ze do wysokosci egzekwowanego swiadczenia

4 Odstegpstwem od omawianego przepisu jest regulacja zawarta w art. 763 § 1 k.p.c.
Przepis ten stanowi, ze w razie zmiany miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego,
ktéry w toku prowadzonej egzekucji przeprowadzit si¢ na obszar wlasciwosci innego
sadu apelacyjnego, a dalsze czynnosci egzekucyjne wiazalyby si¢ z nadmiernymi
kosztami, wéwczas komornik moze przekazad taka sprawe do komornika wlasciwosci
og6lnej dluznika.

# Tak m.in. E. Wengerek, Postgpowanie..., op. cit., s. 73; G. Sikorski {w:] Postgpowante...,
op. cit., s. 951; patrz takze: M. Kornitowicz, Wtasciwos¢ miejscowa komornika sqdowego
jako organu egzekucyjnego, PE nr 15(51), Sopot 2001, s. 63—73.

# Przez wynagrodzenie za pracg nalezy rozumie¢ wszelkie wynagrodzenie przyshugujace
pracownikowi od zakfadu pracy, w ktérym jest on zatrudniony, bez wzgledu na to, w jaki
spos6b zostal nawiazany stosunek pracy (umowa, wybér, powolanie) i bez wzgledu na to,
jak umowa o nawiazaniu tego stosunku zostata nazwana (np. umowa zlecenie). Przez wy-
nagrodzenie za pracg rozumie¢ nalezy réwniez wszelkie wplywy gwarancyjne, takie jak
wyplaty za czas wypoczynku, za czas przeznaczony na podnoszenie kwalifikacji, za czas
pehnienia funkeji spotecznych, za czas tymczasowego aresztowania, za czas zwolnienia
na zalatwienie spraw osobistych i rodzinnych, za czas choroby oraz wyplaty z tytutu bez-
prawnego niedopuszczenia do pracy — tak E. Wengerek, Postgpowante..., op. cit., s. 75.

# Q. Sikorski [w:} Postgpowanie..., op. cit., s. 951; A. Szereda [w:} Kodeks..., op. cit., s. 869;
J. Nowosielska-Deresiewicz, Egzekucja..., op. cit., s. 51.

#4 W sytuacji gdy zajecie wynagrodzenia jest pierwsza czynnoscia, komornik zgodnie
z dyspozycja zawarta w art. 805 k.p.c. wraz z zawiadomieniem o zaj¢ciu wynagrodzenia
dor¢cza dhuznikowi zawiadomienie o wszczgciu egzekucji, z podaniem tresci tytutu wy-
konawczego, wskazaniem sposobéw egzekucji oraz pouczeniem o mozliwosci i terminie
wniesienia Srodka zaskarzenia na postanowienie w przedmiocie nadania klauzuli wyko-
nalnosci wraz z odpisem tytulu wykonawczego. Komornik na zadanie dtuznika powinien
okaza¢ mu tytul wykonawczy w oryginale.
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i az do chwili pelnego pokrycia dlugu dtuznikowi nie wolno odbiera¢
wynagrodzenia poza czg¢$cia, ktora jest wolna od zajgcia, ani tez rozpo-
rzadzaé¢® nim w zaden inny sposéb. Dotyczy to w szczegdlnosci perio-
dycznego wynagrodzenia za pracg i wynagrodzenia za prace zlecone*
oraz nagréd i premii* przystugujacych dluznikowi za okres jego zatrud-
nienia, jak réwniez zwiazanego ze stosunkiem pracy zysku lub udziatu
w funduszu zaktadowym oraz wszelkich innych funduszy pozostajacych
w zwigzku ze stosunkiem pracy*. Tym samym, zajeciem i egzekucjg ob-
jete sa wszelkie roszczenia pracownika wynikajace ze stosunku pracy. Eg-
zekucja nie ogranicza si¢ wowczas tylko do wynagrodzenia zasadniczego,
ktore jest wyplacane dtuznikowi (pracownikowi) z tytutu zatrudnienia na
podstawie umowy o prac¢. Ustawodawca w art. 881 § 2 k.p.c. szeroko po-
traktowal katalog swiadczen objetych egzekucja z wynagrodzenia za pra-
c¢. Wyliczenie swiadczen naleznych dluznikowi w tym przepisie ma cha-
rakter przyktadowy, na co wskazuje uzycie przez ustawodawce okreslenia

»W szczegblnosci” i sugeruje, ze katalog tych swiadczen jest otwarty.

# Rozporzadzenie przez dtuznika wynagrodzeniem, ktére przekracza cz¢sé wolng od
zaj¢cia, dokonane po jego zajgciu, czy tez przed zajeciem, jezeli wymagalnos¢ wyna-
grodzenia nastepuje po zajeciu, jest niewazne w stosunku do wierzyciela egzekwuja-
cego — zgodnie z art. 885 k.p.c. Artykut 885 k.p.c. nie wylacza jednak mozliwosci za-
skarzenia czynnosci rozporzadzajacych dluznika na zasadach ogélnych okreslonych
w art. 527 k.c. Skutkiem uwzglednienia powédztwa, ktére bedzie oparte na zasadach
okreslonych w art. 527 k.c., jest bezskuteczno$¢ czynnosci dokonanych przez dluz-
nika w stosunku do powoda. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 maja
2017 r., IIT CSK 274/16, Legalis nr 1657907, wyjasnil, ze art. 885 k.p.c ,,dotyczy bezpo-
$rednio wierzytelnosci za prace, ktérych istotng cecha jest niezbywalno$é (...)”.

6 Zob. wigcej na ten temat: J. Szachta, Problem ograniczenia egzekucji ze swiadczenia
otrzymywanego przez zleceniobiorce z tytutu umowy zlecenia, PPE 2021, nr 9, s. 57-83.

+ Jednym ze skladnikéw wynagrodzenia za pracg jest takze premia. Ustawodawca
w Kodeksie pracy nie zamiescit bezposrednio regulacji poswigconej temu sktad-
nikowi wynagrodzenia, pozostawiajac tym samym pracodawcy decyzj¢ co do jego
wprowadzenia w drodze aktéw wewngtrznych — por. wyrok SN z dnia 19 grudnia
1996 r., I PKN 23/96, Legalis nr 30482. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy doko-
nal rozréznienia premii i nagrody, podkreslajac, ze premia jest Swiadczenie, ktérego
wyplata uzalezniona jest od spelnienia konkretnego warunku — tak w wyroku SN
z dnia 29 czerwca 2005 1., I PK 272/04, Legalis nr 73177.

# Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 czerwca 1980 1. przyjal, ze ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy nalezy obja¢ ochrona z art. 87 § 1 k.p.
w zwigzku z art. 152, 1711 172 k.p. (I PR 43/80, Legalis nr 22082).

# Zob. wigcej: K. Bomba, Egzekucja sqdowa ze swiadczen ze stosunku pracy a ochrona wyna-
grodzenia za prace [w:} Cechq sprawiedliwosci jest nie krzywdzic ludzi. Ksi¢ga pamigtkowa
ku czci Zenona Knypla, pod red. Z. Szczurka, G. Sikorskiego, Sopot 2017, s. 107-119.
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Z kolei z tresci zawiadomienia kierowanego przez komornika do pra-
codawcy powinny wynika¢ informacje dotyczace tytulu wykonawczego
— oznaczenie wierzyciela oraz dluznika, okreslenie wysokosci egzekwowa-
nej naleznosci oraz jej wysokosci z uwzglednieniem naleznosci ubocznych.

Celem takiego zawiadomienia jest przede wszystkim zwrécenie uwa-
gi dluznika na szerokie pojmowanie poje¢cia wynagrodzenia i nieograni-
czanie go wylacznie do tradycyjnie rozumianego wynagrodzenia. Poin-
formowany o szerokim zakresie zaj¢cia wynagrodzenia za prace dtuznik
pozbawiony jest mozliwosci negowania zasadnosci zajmowania sktad-
nikéw wynagrodzenia, ktére w jego mniemaniu moga wykraczac poza
pojecie wynagrodzenia za prace’°.

Komornik oprécz zawiadomienia dtuznika o zaj¢ciu wynagrodzenia
za pracg réwnolegle dor¢cza wezwanie pracodawcy, w ktérym wzywa go,
aby w granicach okreslonych w art. 881 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 881
§ 3 k.p.c. nie wyplacal dtuznikowi — poza cz¢sScia wolna od zajgcia
- zadnego wynagrodzenia, a zaj¢ta cz¢S¢ wynagrodzenia przekazywat
bezposrednio wierzycielowi egzekwujacemu, zawiadamiajac komorni-
ka o pierwszej wplacie albo przekazywal wynagrodzenie bezposrednio
komornikowi. Przekazanie zajgtego wynagrodzenia bezposrednio wie-
rzycielowi egzekwujacemu jest najefektywniejszg forma egzekucji i pro-
wadzi do przyspieszenia momentu uzyskania przez wierzyciela zaspoko-
jenia dochodzonego roszczenia®. Pracodawca ma obowiazek zawiadomic
komornika o pierwszej wyplacie takiego swiadczenia na rzecz wierzycie-
la. Ma to na celu umozliwi¢ organowi egzekucyjnemu uzyskanie informa-
cji o podjeciu dziatan egzekucyjnych. Pracodawca nie ma natomiast obo-
wiazku informowania komornika o kolejnych wyptatach dokonywanych
na rzecz wierzyciela. Wéwczas komornik nie bedzie mie¢ aktualnej wie-

dzy o stanie egzekucji. Dlatego nalezy przyjac, iz komornik powinien

o A. Klich [w:] Post¢powanie egzekucyjne. Komornicy sqdowi. Koszty komornicze, pod red.
J. Golaczyiiskiego, Warszawa 2019, s. 373.

1 Tak m.in. G. Sikorski [w:} Postgpowanie..., op. cit., s. 955; A. Klich, [w:} Postgpowante...,
op. cit., s. 373; K. Flaga-Gieruszyiiska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, A. Zieliniskiego, Warszawa 2019, s. 1732.

37



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 1/2023

mie¢ mozliwo$¢ wzywania pracodawcy do wskazania mu aktualnych in-
formacji o potraceniach i przekazanych wierzycielowi kwotach z wyna-
grodzenia dtuznika’®, bowiem tylko w ten sposéb bedzie w stanie kon-
trolowac stan egzekucji.

Jezeli pracodawca ma przekazywac zajeta cz¢sS¢ wynagrodzenia bezposred-
nio wierzycielowi, komornik zaznaczy, ze koszty przesylki obciazaja dhuznika.
Ponadto poleci przekazywanie naleznych mu kosztéw egzekucyjnychs.

Od omawianej reguly istnieja jednak wyjatki. Zgodnie z art. 881 § 3
pkt 2 k.p.c. pracodawca ma obowiazek przekazac zajeta cz¢S¢ wynagro-
dzenia komornikowi, jezeli do wynagrodzenia dtuznika zostala skiero-
wana wi¢cej niz jedna egzekucja, a potracona kwota nie wystarczy na
catkowite zaspokojenie wszystkich egzekwowanych §wiadczen. Bez zna-
czenia jest, czy od poczatku z wynagrodzenia prowadzona byla wigcej
niz jedna egzekucja, czy do toczacego si¢ postgpowania przylaczyli si¢
nowi wierzyciele. Prowadzenie egzekucji w kilku sprawach wymaga spo-
rzadzenia planu podziatu. Ustawodawca w przepisach k.p.c. nie wyposa-
zyl pracodawcy w tak szeroki wachlarz kompetencji. Kwoty przypadaja-
ce z wynagrodzenia dluznika do poszczegélnych spraw moze podzieli¢
komornik, zgodnie z art. 1029 k.p.c.

Komornik moze réwniez stosownie do okolicznosci wezwac praco-
dawce do dokonywania potraceni z zajetego wynagrodzenia bezposred-
nio do jego rak, a nie do wierzyciela. Biorac pod uwage regulacje art.
881 § 4 k.p.c., stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca nie okreslit podstawy
takiej decyzji. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotust, brak w tym
zakresie jakichkolwiek wytycznych ze strony ustawodawcy moze by¢
szerokie, np. wniosek wierzyciela, ktéry preferuje takie rozwigzanie,
trudnosci w zakresie egzekwowania obowiazkéw natozonych na praco-

dawce¢ w zwiazku z toczaca si¢ egzekucja.

2 G. Julke [w:] Egzekucja sqdowa w prawie polskim, pod red. Z. Szczurka, Sopot 2015, s. 456.

5 Tak m.in. G. Julke, Egzekucja..., op. cit., s. 392; K. Flaga-Gieruszynska {w:] Kodeks...,
op. ctt., s. 1732.

s¢ Tak m.in. A. Klich {w:] Postgpowanie..., op. cit., s. 374; K. Flaga-Gieruszynska [w:]
Kodeks..., op. cit., s. 1732.
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W razie zawieszenia post¢powania egzekucyjnego® czynnosci egze-
kucyjne juz dokonane pozostaja w mocy. Tym samym dluznik nie odzy-
skuje swobodnego prawa do dysponowania zajetym wynagrodzeniem za
prace i dalsze dokonywanie potracen z zaj¢tego wynagrodzenia za prace
jest jak najbardziej dopuszczalne. Z tym jednak wyjatkiem, ze komor-
nik nie przekazuje tych srodkéw bezposrednio wierzycielowi, tylko na
rachunek depozytowy ministra finanséw.

Zajecie wynagrodzenia wywotuje wzgledem dtuznika skutki takze na
gruncie art. 884 § 4 k.p.c., bowiem na dtuzniku ciazy obowiazek powia-
domienia komornika o kazdej zmianie pracodawcy, o czym organ egze-
kucyjny poucza dtuznika w kierowanym do niego zaj¢ciu wynagrodzenia
za pracg. W przypadku niedopelnienia przez dluznika tego obowiazku
komornik moze wymierzy¢ kar¢ grzywny na zasadach przewidzianych

dla pracodawcy w art. 886 § 213 k.p.c.

3.2. Ochrona wynagrodzenia za prace

Egzekucja z wynagrodzenia za pracg dtuznika podlega wielu ogra-
niczeniom, ktére wynikajg bezposrednio z przepiséw prawa pracy.
W sadowym postepowaniu egzekucyjnym kwoty wolne od potracen
w egzekucji z wynagrodzenia za pracg¢ okreslono w art. 87 k.p. oraz
w art. 87" k.p.s°

Zgodnie z art. 87' § 1 k.p. kwota wolng od potracen jest kwota mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odr¢b-
nych przepisow, przystugujacego pracownikom zatrudnionym w pet-
nym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz
wptat dokonywanych do pracowniczego planu kapitatowego, jezeli

pracownik nie zrezygnowat z ich dokonywania — przy potracaniu sum

55 Zob. wigcej: S. Dalka, Skutki zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, PES 1995, nr 15,
s. 5—14; A. Klich, Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego, Sopot 2020.

¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1510
z pézii. zm.); dalej: k.p.
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egzekwowanych na mocy tytutéw wykonawczych na pokrycie nalezno-
$ciinnych niz §wiadczenia alimentacyjne.

Minimalne wynagrodzenie za prace¢ nie stanowi kwoty wolnej od po-
tracen w przypadku egzekucji swiadczen alimentacyjnych. W takich sy-
tuacjach potraceniu ulega 60% wynagrodzenia za pracg, bez wzgledu na
to, czy wynagrodzenie dtuznika przekracza, czy tez nie przekracza kwo-
ty wolnej od potracen’.

Ustalenie kwoty wolnej od potracen w przypadku swiadczen nieali-
mentacyjnych ma bardzo niekorzystny wplyw na przebieg postgpowa-
nia egzekucyjnego, poniewaz w znaczacym stopniu utrudnia realizacje
egzekucji z tego skfadnika majatkowego.

Stusznie wskazuje sig, ze ustalenie kwoty minimalnego wynagrodze-
nia przez ustawodawce jako kwoty wolnej od potracen spowoduje unie-
mozliwienie realizacji funkcji sprawiedliwosciowej, poniewaz potrzeba
poczucia sprawiedliwosci wyrazana przez wierzyciela moze pozostac
niezaspokojona, w przypadku gdy dluznik otrzymuje wynagrodzenie
w minimalnej wysokos$ci. W takiej sytuacji wierzyciel moze by¢ zmuszony
uisci¢ oplate z art. 29 ust. 4 u.k.k.5%, co prawdopodobnie spowoduje spa-
dek zaufania do prawa’®. Bowiem zgodnie z art. 29 ust. 4 u.k.k. w przypad-
ku umorzenia postepowania z uwagi na jego bezskuteczno$é wierzyciel
zobowiazany jest do uiszczenia oplaty stalej® w wysokosci 150 zt.

W praktyce ustalenie przez ustawodawce kwoty wolnej od potracen z wy-
nagrodzenia za prac¢ doprowadzilo do tego, ze postgpowanie egzekucyjne
prowadzone w stosunku do dtuznikéw; ktérzy otrzymuja wynagrodzenie

w minimalnej wysokosci, jest z tego skfadnika majatkowego bezskuteczne.

57 J. Nowak, Minimalne wynagrodzenie za prace jako kwota wolna od potrgceri w egzekucyi
z wynagrodzenia za pracg, PPE 2021, nr 2, s. 13.

8 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 r,,
poz. 210.); dalej: u.k.k.

9 J. Nowak, Minimalne..., op. cit., s.16.

6o Zob. wigcej: M. Uliasz, Oplaty egzekucyjne wedtug ustawy o kosztach komorniczych [w:}
Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych,
pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 384; R. Flejszar, Pobieranie i sciqganie optat
egzekucyjnych wedtug ustawy o kosztach komorniczych [w:} Komornicy sqdowi i egzekucja
w nowej rzeczywistosci prawnej, pod red. R. Kulskiego, Sopot 2019, s. 164.
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Tym samym ustawodawca przyczynit si¢ do tego, iz wymusza to ko-
niecznos¢ poszukiwania przez wierzycieli innych sposobéw egzekucii,
ktore niekiedy sa bardzo kosztowne i dotkliwe w skutkach dla dtuznikéw.

Dlatego nalezy w pelni poprzec¢ petycje¢ wniesiona do Sejmu w spra-
wie zmiany niektérych ustaw w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji
sadowej i administracyjnej®. Przedmiotowy projekt zawiera propozycje
zmian przepiséw czterech ustaw, w tym art. 87* § 1 pkt 1 k.p. w zakresie
kwot wolnych od potragcenia w egzekucji z wynagrodzenia za pracg oraz
wynagrodzenia os6b skazanych.

Wskazuje si¢, ze projektowana ustawa zawiera zmiany przepisow
umozliwiajacych prowadzenie egzekucji naleznosci innych niz alimen-
tacyjne na zadowalajacym poziomie i stanowi uzupelnienie dotychczas
podjetych dziatan legislacyjnych majacych na celu poprawe efektywno-
$ci tych egzekucji®.

W praktyce dluznicy, aby unikna¢ regulowania zobowiazan innych
niz alimentacyjne, podejmuja zatrudnienie z wynagrodzeniem ustalo-
nym na poziomie wynagrodzenia minimalnego, natomiast pozostala
cz¢$¢ wynagrodzenia, ktora jest niezarejestrowana, otrzymuja ,,do reki”.

Projektowane® zmiany zaktadajg obnizenie wysokosci kwoty wolnej
od potracen w egzekucji do 85% tego wynagrodzenia. W przypadku
wynagrodzenia osoby skazanej proponuje si¢ obnizenie limitu kwoty
wolnej od egzekucji z r6wnowartosci 60% minimalnego wynagrodze-
nia do 50% tego wynagrodzenia.

W ocenie autorki niniejszego artykutu obnizenie kwoty wolnej od po-
tracen przy egzekucji z wynagrodzenia sSwiadczen innych niz alimentacyjne
jest jak najbardziej pozadana zmiana, ktéra z pewnoscia przyczynitaby si¢

do podniesienia skutecznosci prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.

¢t Petycja w sprawie zmiany niektérych ustaw w celu zwigkszenia skutecznos$ci egze-
kucji sadowej i administracyjnej nr BKSP-145-577/19.

62 Z uzasadnienia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy,
ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy o sp6t-
dzielczych kasach oszcz¢dnosciowo-kredytowych — druk sejmowy nr 1696.

¢ Tbidem.
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4. Skutecznos¢ zaj¢cia wynagrodzenia za prace

oraz ustawowe obowiazki pracodawcy

Zajecie jest dokonane z chwila dor¢czenia wezwania dluznikowi za-
jetej wierzytelnosci (pracodawcy) — stosownie do art. 883 § 1 k.p.c.®
Moment dorgczenia zaj¢cia wynagrodzenia pracodawcy ma istotne zna-
czenie z punktu widzenia egzekucji, poniewaz okresla chwile, w ktérej
pracodawca ma obowiazek zaniechania wyptaty swiadczenia dluzniko-
wi oraz kiedy dtuznik nie ma prawa odbierania wynagrodzenia w pel-
nej wysokosci. Dorgczenie tego wezwania jest jedynym wyznacznikiem
zajecia, totez zajgcie pozostanie skuteczne z ta chwila nawet wtedy,
gdy wezwanie to doszto wczesniej niz zawiadomienie dtuznika wystane
w trybie art. 881 § 2 k.p.c.%

W literaturze przedmiotu® wskazuje si¢, ze oznaczenie chwili, w ja-
kiej nastepuje zaj¢cie wynagrodzenia, ma znaczenie takze w przypadku
zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej, jezeli zaj¢te wynagrodze-
nie nie wystarczy na pokrycie wszystkich egzekwowanych naleznosci
(art. 882" k.p.c.). W takiej sytuacji chwila zaj¢cia wynagrodzenia decy-
duje o tym, na rzecz ktérego organu egzekucyjnego — sadowego czy ad-
ministracyjnego — pracodawca b¢dzie dokonywac wplat.

Przepis art. 883 § 2 k.p.c. daje dtuznikowi mozliwos¢ zadania umo-
rzenia egzekucji w odniesieniu do §wiadczen wymagalnych w przysztosci.
Tym samym dhuznik ma szansg, aby wywiazac si¢ ze swoich zobowiazan do-
browolnie. Warunkiem jest uiszczenie wszystkich swiadczen wymagalnych

oraz ztozenie na rachunek depozytowy ministra finanséw (poprzednio

% W ustawie postuzono si¢ okresleniem ,dtuznik zaj¢tej wierzytelnosci”, a nie ,za-
ktad pracy”. Wynika z tego, ze trybowi egzekucji z wynagrodzenia za pracg poddane
jest nie tylko wynagrodzenie za prace w Scistym tego stowa znaczeniu, lecz réwniez
wszelkie swiadczenia z tytulu udzialu w funduszach pozostajacych w zwigzku ze
stosunkiem pracy, m.in. w funduszach emerytalnych — tak E. Wengerek, Postgpowa-
nie..., op. cit., s. 89.

% Tak m.in. K. Flaga-Gieruszyniska {w:] Kodeks..., op. cit., s. 1735; G. Julke, Egzekucja...,

op. cit., s. 41.

D. Zawistowski, J.T. Wisniewski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom

1V. Artykuty 730-1088, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021, s. 555.
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do depozytu sadowego)®” sumy odpowiadajacej wysokosci swiadczen
periodycznych za okres szeSciu miesigcy, z réwnoczesnym upowaz-
nieniem komornika do podejmowania tej sumy. Komornik skorzy-
sta wowczas z tego umocowania, kiedy stwierdzi, ze dtuznik zwleka
z uiszczeniem §wiadczen wymagalnych. Réwnoczesnie wszczyna eg-
zekucje¢ z urze¢du.

Do zlozenia przez dtuznika w toku egzekucji swiadczen na rachunek
depozytowy ministra finanséw na podstawie art. 883 § 2 k.p.c. nie jest wy-
magane oswiadczenie sagdu przewidziane na podstawie art. 693§ rk.p.c.%

Po spelnieniu wymogéw okreslonych w art. 883 § 2 k.p.c. komornik
przed wydaniem postanowienia o umorzeniu postgpowania egzekucyj-
nego moze wystuchaé strony w trybie art. 827 k.p.c.®

Umorzenie postgpowania egzekucyjnego zgodnie z art. 826 k.p.c. po-
woduje uchylenie z mocy prawa dokonanego zajg¢cia wynagrodzenia za
prace. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o umorzeniu komornik
powinien zawiadomi¢ dtuznika zajetej wierzytelnosci o uchyleniu zaje-
cia’. Na postanowienie przysluguje skarga na czynnosci komornika na
podstawie art. 767 k.p.c. Komornik, umarzajac egzekucje co do swiad-
czen wymagalnych w przysztosci na podstawie art. 883 § 2 k.p.c., zatrzy-
muje tytut wykonawczy w aktach sprawy:

Z tresci przepisu art. 883 k.p.c. nie wynika, by ustawodawca natozyt
na komornika obowiazek kontroli, czy dluznik wywiazuje si¢ z regularne-
go obowiazku uiszczania §wiadczen periodycznych wymaganych w przy-

szlosci. Dlatego tez w omawianym zakresie niezbg¢dna jest wlasciwa

7 Zob. wigcej: K. Korzan, Skutki zlozenia przedmiotu swiadczenia pieni¢znego do depozytu

sqdowego oraz jego wydanie osobie uprawnionej w postepowaniu egzekucyjnym, PES 1996,

nr 16, s. §—20.

Uchwata SN z dnia 27 lutego 2008 r., III CZP 153/07, Legalis nr 94051.

% Do dnia 8 wrze$nia 2016 r. instytucja wystuchania, ktéra takze uregulowana byla
w art. 827 § 1 k.p.c. i miata charakter obowiazkowy, tzn. przed zawieszeniem badz
umorzeniem post¢powania nalezalo wystucha¢ wierzyciela i dtuznika. Ustawodaw-
ca ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. dokonal nowelizacji brzmienia art. 827 § 1 k.p.c.
Aktualnie wystuchanie stron przed zawieszeniem badZ umorzeniem postgpowania
ma charakter obligatoryjny.

7 G. Julke, Czynnosci komornika w egzekucyi swiadczen pienigznych {w:} Metodyka pracy komor-
nika sqdowego, pod red. A. Marciniaka, M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 538.
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aktywnos¢ i kontrola ze strony wierzyciela jako dysponenta postgpowa-
nia egzekucyjnego.

Decyzj¢ co do podjecia pienigdzy z rachunku depozytowego i ko-
niecznosci wszczg¢cia egzekucji z urz¢edu komornik podejmuje zazwy-
czaj na skutek zawiadomienia wierzyciela o tym, ze dtuznik nie placi
swiadczen wymagalnych™.

W razie podjecia umorzonego postgpowania na podstawie art. 883 § 2
k.p.c. przestankg do wszczgcia tego postgpowania jest pierwotny wniosek
wierzyciela i pozostawiony w aktach sprawy tytut wykonawczy”. Umorze-
nie na zasadach ogélnych powoduje uchylenie dokonanych czynnosci egze-
kucyjnych, w tym uchylenie zaj¢cia wynagrodzenia za prace™.

Dokonujac nowego zaj¢cia wynagrodzenia za pracg, komornik wska-
zuje pracodawcy, od jakiej daty winien dokonywac potracen z wynagro-
dzenia dtuznika, z uwzglednieniem wysokos¢ sumy znajdujacej si¢ na

rachunku depozytowym ministra finansow.

4.1. Ustawowe obowiazki ciazace na pracodawcy

Zgodnie z art. 882 k.p.c. ustawodawca natozyl na pracodawce wie-
le obowiazkéw informacyjnych. Pracodawca w ciggu tygodnia od
otrzymania zawiadomienia o zaj¢ciu wynagrodzenia za pracg dluznika
(pracownika) zobowiazany jest do przedstawienia organowi egzeku-
cyjnym zestawienia za okres trzech miesigcy, za kazdy miesigc oddziel-

nie, poprzedzajacych zajecia periodycznego wynagrodzenia’™ dtuznika

7 E. Wengerek, Post¢powanie..., op. cit., s. 91.

* K. Flaga-Gieruszyniska [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1735 1 przywolana tam literatura
przedmiotu; S. CieSlak, Komentarz do art. 882 k.p.c. [w:} Kodeks postgpowania cywilne-
go. Tom I1. Komentarz. Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, Legalis 2019 i wska-
zana tam literatura przedmiotu. Odmienny poglad prezentuje H. Pietrzkowski {w:}
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 5, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa
20106, s.2711n.

7 A. Klich [w:] Postgpowanie...,0p. cit., s. 383 i wskazana tam literatura przedmiotu.

™+ Wigcej na ten temat: M. Liskowski, Zakres przedmiotowy wynagrodzenia za prace pod-

legajqcego zajeciu w sqdowym postgpowaniu egzekucyjnym, Studia Iuridica Toruniensia
2017, t. XX, s. 222-224.
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za pracg oraz oddzielnie dochodu z wszelkich innych tytutéw. Ponadto
pracodawca zobowiazany jest do podania informacji, w jakiej wysokosci
oraz w jakich terminach be¢dzie przekazywatl zajgta cz¢$¢ wynagrodze-
nia, a w razie zaistnienia przeszkéd uniemozliwiajacych dokonywa-
nie potracen z zaj¢tego wynagrodzenia za prac¢ zlozy¢ oswiadczenie
o rodzajach tych przeszkéd. W szczegélnosci pracodawca obowiazany
jest podad, czy inne osoby nie roszcza sobie praw, czy i w jakim sadzie
toczy si¢ sprawa o zaj¢te wynagrodzenie i czy zostata skierowana do
wynagrodzenia za prac¢ egzekucja przez innych wierzycieli. Termin
okreslony w art. 882 § 1 k.p.c. jest terminem ustawowym i nie podlega
on przedtuzeniu.

Do przeszkéd uniemozliwiajacych dokonywanie potracen przez
pracodawce z zajgtego wynagrodzenia za pracg nalezy zaliczy¢ z prak-
tycznego punktu widzenia sytuacje, w ktérych dtuznik otrzymuje wy-
nagrodzenie w kwocie wolnej od potracen w egzekucji, jak réwniez
zbieg egzekucji sadowej lub egzekucji sadowej z administracyjna
badz brak zatrudnienia dtuznika u pracodawcy.

Zgodnie z art. 886 k.p.c. niewykonanie przez pracodaw-
ce powyzszych obowigzkéw skutkuje nalozeniem na praco-
dawce sankcji w postaci kary grzywny. Zgodnie z art. 11 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 1. podwyzszona zostala wysokos¢ grzywny
z 2000 z} do 5000 zt — zmiany weszly w zycie dnia 11 stycznia 2019
r. Jednoczesnie grzywna jest powtarzalna’®, a to oznacza, ze jeze-
li pracodawca nadal uchyla si¢ od wykonania obowiazkéw, komor-
nik ponownie ukarze go kara grzywny. Komornik wymierza grzywne

w formie postanowienia, za§ wysokos$¢ grzywny pozostaje w uznaniu

75 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu poprawy skutecz-
nosci egzekucji sSwiadczen alimentacyjnych (Dz.U. z 2018 1., poz. 2432).

Zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 886 § 1 k.p.c. ,grzywna moze by¢ powté-
rzona”. W obecnym brzmieniu tego przepisu ,grzywna jest powtarzalna”. Celem
zmiany regulacji art. 886 § 1 k.p.c., jak wynika z rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw (druk sejmowy nr 2987, Sejm VIII kadencji), jest poprawa
skuteczno$ci §wiadczen alimentacyjnych oraz urealnienie sankcji, jakie groza pra-
codawcy za brak udzielenia informacji organowi egzekucyjnemu.
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komornika. Na postanowienie komornika o wymierzeniu grzywny
przystuguje skarga na czynnos$¢ komornika?.

Zgodnie z art. 886 § 3 k.p.c. pracodawca, ktéry nie zastosowat si¢
do wezwania z art. 881 i 882 k.p.c. lub w inny sposéb naruszy} obo-
wigzki, ktére wynikaja z zajecia badz ztozyt oswiadczenie przewidziane
w art. 882 niezgodnie z prawda albo dokonal wyplaty zajetego wynagrodze-
nia dtuznikowi, odpowiada za wyrzadzong szkod¢ na rzecz wierzyciela.

Biorac powyzsze pod uwage, w przypadku zawieszenia post¢gpowa-
nia egzekucyjnego egzekucja grzywien orzeczonych przez komornika
wzgledem pracodawcy nie ulega zawieszeniu. Wskazuje si¢”, ze poste-
powanie egzekucyjne dotyczace egzekucji tych grzywien jest bowiem
postgpowaniem odr¢bnym i samoistnym w stosunku do post¢powania,
w ktérym grzywny te zostat orzeczone. Co do zasady bowiem przebieg
jednego z tych postgpowan nie ma wplywu na przebieg drugiego.

Pracodawca ponadto zobligowany jest do informowania komorni-
ka oraz wierzyciela o kazdej zmianie okolicznosci, ktére maja istotny
wplyw na postgpowanie egzekucyjne i moga wywiera¢ dalsze skutki.
W praktyce do takich okolicznos$ci nalezy z pewnoscia zaliczy¢ roz-
wigzanie umowy z dluznikiem, zmniejszenie wymiaru etatu dtuznika,
co z pewnoscia przetozy si¢ réwniez na wysokos$¢ wynagrodzenia, a co
za tym idzie zmniejszeniu ulegnie kwota przekazywana w zwiazku z to-
czacy si¢ egzekucja z wynagrodzenia. Moze réwniez dojs¢ do sytuaciji,
kiedy wysoko$¢ wynagrodzenia dtuznika ulegnie zmianie i np. dtuznik
bedzie otrzymywal wynagrodzenie w minimalnej wysokosci.

Dodatkowo na pracodawcy ciazy obowiazek zamieszczenia w Swia-
dectwie pracy informacji o zajgciu wynagrodzenia pracownika (dtuzni-
ka) przez komornika, co wynika z tresci art. 97 § 2 k.p. i jest bezposred-
nio zwiazane z problematyka ciaglosci zaj¢cia wynagrodzenia okreslona

w art. 884 k.p.c.

77 Na temat skargi na czynno$ci komornika zob. wigcej: J. Studzifiska [w:] System poste-
powania cywilnego. Tom 8. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-
-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, s. 329—375.

7 A.Szereda [w:] Kodeks..., op. cit., s. 888.
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Artykul 884 k.p.c. reguluje tzw. ciaglos¢ zajgcia wynagrodzenia za pra-
c¢. W literaturze przedmiotu’ wskazuje si¢, iz przepis art. 884 ma zapobiec
udaremnieniu egzekucji przez rozwiazanie umowy o prac¢ i nast¢pnie na-
wiazanie z innym lub tym samym pracodawca nowego stosunku pracy lub
zlecenia. Przepis ma na celu przeciwdzialanie praktykom ztosliwych dluz-
nikéw, ktérzy zmieniajg prace po wszczeciu egzekucji®®. Zajecie wynagro-
dzenia rozciaga si¢ na §wiadczenia otrzymywane z nowego stosunku pracy
badz zlecenia, a takze $wiadczenia od Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
w przypadku rozpoczecia pobierania przez dluznika emerytury lub renty.

Nowy pracodawca ma obowiazek zawiadomié¢ pracodawce, ktory
wydal swiadectwo pracy, oraz komornika o zatrudnieniu dtuznika eg-
zekwowanego, dokonywaé potracen i przekazywac zajgta czgS¢ wy-
nagrodzenia komornikowi badZ wierzycielowi. Pracodawca dokonuje
potracen oraz przekazuje zajgte wynagrodzenie wierzycielowi badz ko-
mornikowi od chwili otrzymania dokumentéw zwiazanych z zajgciem.
Zdaniem E. Wengerka® nowy zaklad pracy nie ma obowiazku przepro-
wadzenia dochodzenia w celu ustalenia, gdzie nowo zatrudniony pra-
cownik byl poprzednio zatrudniony:

Z punktu widzenia efektywnosci i usprawnienia egzekucji komornik
powinien wezwac¢ nowy zaklad pracy stosownie do art. 882 i pouczy¢ go
o obowiazkach wynikajacych z art. 881 § 3 k.p.c. oraz o skutkach nieza-
stosowania si¢ do wezwania®. Stosowne jest rowniez to, aby nowy pra-
codawca zostat pouczony o obowiazku niezwlocznego zawiadomienia
komornika oraz wierzyciela o kazdej zmianie tych okolicznosci®.

Niewykonanie dyspozycji okreslonej w art. 884 k.p.c. przez dotych-
czasowego pracodawce, jak réwniez i nowego pracodawce zagrozone sa

sankcjami okreslonymi przepisami art. 886 k.p.c.

7 J. Rodziewicz [w:} Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. S. Dalki,
J. Rodziewicza, Gdarisk 1994, s. 217.

so 7. Swieboda, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej
Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1994, s. 177.

8 E. Wengerek, Postgpowanie..., op. cit., s. 96.

82 Jbidem.

8 A. Szereda [w:] Kodeks..., op .cit., s. 884.
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Pracodawca, ktéry nie wywiazal si¢ z obowiazkéw natozonych na
niego przez ustawodawce, ponosi odpowiedzialnos¢ deliktowa, ktéra
oparta jest na zasadzie winy*4. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 lutego
1982 r., IT CR 8/82 wskazal, ze dtuznik zaj¢tej wierzytelnosci obowia-
zany jest wynagrodzic¢ wierzycielowi szkodg, jezeli wierzyciel nie moze
juz w zaden sposéb $ciagnac naleznosci egzekwowanego dluznika®.
Dla udowodnienia deliktu pracodawcy niezbg¢dne jest wykazanie faktu
zajecia wynagrodzenia za prace. Przy ustaleniu tej okolicznosci nalezy
uwzglednic przepisy prawa procesowego, czy spetnione zostaty okreslo-

ne przestanki dokonania zaje¢cia.

5. Podsumowanie

Egzekucja z wynagrodzenia za prac¢ dluznika bez watpienia jest naj-
czgsciej stosowanym sposobem egzekucji w sagdowym postgpowaniu eg-
zekucyjnym. Pozwala ona bardzo cz¢sto w stosunkowo krétkim czasie
na zaspokojenie roszczen wierzyciela wynikajacych z tytulu wykonaw-
czego. Przepisy o egzekucji z wynagrodzenia za prace stosuje si¢ odpo-
wiednio do innych sposobéw egzekucji. Nalezy zatem przyjaé, iz maja
one w pewnym sensie charakter wzorcowy.

Trzeba mocno podkreslié, ze dziat IT tytul I trzeciej czg¢sci Kodek-
su postgpowania cywilnego tj. ,Egzekucja z wynagrodzenia za pracg”
zostat znacznie zmodyfikowany ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw®. Przede wszystkim terminologia stosowana do czasu nowelizacji
w Kodeksie postgpowania cywilnego zostata dostosowana do termino-
logii stosowanej w Kodeksie pracy.

Egzekucjazwynagrodzenia za prace¢, mimo iz jest jednym z najpowszech-

niej wykorzystywanych sposobéw egzekucji, obarczona zostala licznymi

8 Por. wyrok SN z dnia 22 sierpnia 1974 r., II CR 424/74, Legalis nr 18243; wyrok SN
z dnia 28 marca 2019 r., I CSK 24/18, Legalis nr 1899340.

% Wyrok SN z dnia 19 lutego 1982 r., IT CR 8/82, Legalis nr 22991.

8 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 zmianie ustawy..., 0p. cit.
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ograniczeniami. Skuteczna pozostaje tylko w sytuacji, gdy dluznik jest
zatrudniony, a wynagrodzenie przez niego uzyskiwane przekracza kwo-
te wolng od potraceni okreslona przepisami Kodeksu pracy.

Najbardziej jednak problematyczna w egzekucji z wynagrodzenia za
prace¢ wydaje si¢ kwota wolna od egzekucji, ktéra bez watpienia ma bar-
dzo negatywny wplyw na postgpowanie egzekucyjne i pozbawia wierzy-
ciela mozliwo$ci odzyskania naleznosci zasadzonych tytutem wykonaw-
czym. O ile kwota wolna od potracen nie wplywa na egzekucje Swiadczen
alimentacyjnych i tu wierzyciel uprzywilejowany zostaje w calosci badz
czg¢$ciowo zaspokojony, tak w przypadku wierzycieli, ktorzy nie korzy-
staja z pierwszenstwa w zaspokojeniu roszczenia badz nie sg wierzycie-
lami uprzywilejowanymi, egzekucja taka pozostaje w wigkszosci przy-
padkéw catkowicie bezskuteczna. W takiej sytuacji po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych® wierzyciel
w przypadku bezskutecznej egzekucji zobligowany jest do uiszczenia
oplaty z art. 29 ust. 4 u.k.k.

W zwiazku z tym w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji z wyna-
grodzenia za prac¢ pozadane jest obnizenie kwoty wolnej od potracen,

aby zwigkszy¢ efektywno$¢é prowadzonych postgpowan.

Marta Pawlowska, uczestniczka prawniczego seminarium doktorskiego w Akademii
Leona Kozminskiego w Warszawie, ORCID: 0000-0003-2430-1919; prawnik

w kancelarii komorniczej
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STRESZCZENIE Zarzut przedawnienia w postepowaniu
o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast
utraconego. Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego

z dnia 7 kwietnia 2022 r., III CZP 44/22

W glosie do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2022 r, 111 CZP
44/22 zaaprobowano wyrazone w niej stanowisko, Ze w postgpowaniu 0 ponow-
ne wydanie tytutu wykonawczego zamiast utraconego sqd nie bada, czy roszcze-
nie objete tytutem wykonawczym przedawnito sig (art. 794 k.p.c). W ocenie glo-
satora zapatrywanie takie, znajdujqce jednoznaczne oparcie w zdaniu ostatnim
art. 794 R.p.c, jest aktualne takze po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywil-
nego dokonanej ustawq z dnia 4 lipca 2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postg-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Przemawiajq za nim takze

argumenty wykladni systemowej i funkcjonalnej.

Stowa kluczowe: tytut wykonawczy, utrata tytutu wykonawczego, postgpo-
wanie 0 wydanie ponownego tytulu wykonawczego zamiast utraconego, kogni-
¢ja sqdu w postepowaniu 2 art. 794 k.p.c.

SUMMARY Claiming the Statute of Limitations
in Proceedings for Re-issuing an Enforcement Title
Instead of a Lost One. Gloss to the Resolution
of the Supreme Court of April 7, 2022, III CZP 44/22

In the gloss to the resolution of the Supreme Court of April 7, 2022, II1 CZP
44/22, the position expressed therein was approved that in proceedings for re-is-
suing an enforcement title instead of a lost one, the court does not examine whe-
ther the claim covered by the enforcement title bas expired (Article 794 k.p.c,).
In the opinion of the glossator; such a view, unequivocally based on the last sen-
tence of Art. 794 of the Civil Procedure Code, is also valid after the amendment
to the Code of Civil Procedure made by the Act of fuly 4, 2019 amending the Act
- Code of Civil Procedure and certain other acts. It is also supported by the argu-
ments of systemic and functional interpretation.

Keywords: enforcement title, loss of enforcement title, proceedings to issue a new

enforcement title instead of the lost one, court jurisdiction in proceedings under
Art. 794 of the Code of Civil Procedure



GRZEGORZ WOLAK

Zarzut przedawnienia

W postepowaniu

o ponowne wydanie tytulu
wykonawczego zamiast
utraconego. Glosa do
uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 7 kwietnia 2022 1.,
III CZP 44/22

1. Wprowadzenie

W tezie glosowanej uchwaly z dnia 7 kwietnia 2022 r., ITI CZP 44/227,
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: , W postgpowaniu o ponowne wydanie
tytutu wykonawczego zamiast utraconego sad nie bada, czy rosz-
czenie objete tytulem wykonawczym przedawnilo si¢ (art. 794
k.p.c.)”. Takie stanowisko zastuguje w ocenie glosatora na aprobate.

Orzeczenie to zostalo wydane w sprawie z wniosku Mariusza M.

przy uczestnictwie Radostawa T. i Alicji T. o ponowne wydanie tytutu

' Uchwala SN z dnia 7 kwietnia 2022 r., ITI CZP 44/22, OSNC 2022/11/105.
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wykonawczego zamiast utraconego. Stanowito odpowiedZ na nast¢pu-
jace zagadnienie prawne przedstawione Sadowi Najwyzszemu do roz-
strzygnigcia w trybie art. 390 k.p.c. przez Sad Rejonowy w D.: ,Czy
w postgpowaniu o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast
utraconego uregulowanym w art. 794 k.p.c. sad bada, czy roszczenie ob-
jete tytutem wykonawczym uleglo przedawnieniu?”.

W orzecznictwie sadow powszechnych w ostatnim czasie pojawily sig
rozbieznosci odnosnie do kognicji sadu w postgpowaniu, o ktérym
mowa w art. 794 k.p.c. Zapewne s3 one wynikiem nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw’. Dlatego tez nie nalezy pozostawiac tego orzeczenia bez komen-
tarza, zwlaszcza ze orzeczenia Sadu Najwyzszego raczej rzadko maja za
przedmiot przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego regulujace poste-
powanie o ponowne wydanie tytutu wykonawczego zamiast utraconego,

w tym zakres badania takiej sprawy przez sad.

2. Stan faktyczny i stanowisko sadow I i Il instancji

Postanowieniem z dnia 16 listopada 2020 r. Sad Rejonowy w D. oddalit
— z uwagi na przedawnienie roszczenia — wniosek wierzyciela Mariusza M.
o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast utraconego. Sad ten
przyjal, ze przepis art. 782" § 1 pkt 2 k.p.c. stanowi podstawe badania kwe-
stii przedawnienia i wobec uznania, iz do niego doszlo, oddali¥ wniosek.

Rozpoznajac zazalenie na to postanowienie, Sad Rejonowy w D. po-
wzial watpliwosci dotyczace prawidtowosci tego stanowiska. Powotat si¢
na rozbieznosci w orzecznictwie sadéw powszechnych odnosnie do wy-
ktadni art. 794 k.p.c., jakie ujawnily si¢ po nowelizacji Kodeksu poste¢po-
wania cywilnego z 2019 r., na mocy ktérej dodano m.in. art. 782" § 1 pkt 2 k.p.c.

Zgodnie z tym przepisem sad odmawia nadania klauzuli wykonalnosci,

> Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469); dalej: nowelizacja z 2019 r.
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jezeli z okolicznosci sprawy i tresci tytutu egzekucyjnego wynika, ze ob-
jete tytulem wykonawczym roszczenie ulegto przedawnieniu, chyba ze
wierzyciel przedstawi dokument, z ktérego wynika, iz doszto do prze-
rwania biegu przedawnienia. Sad rozpoznajacy zazalenie skltanial si¢
jednak ku przeciwnemu stanowisku. Za nieprzekonujaca uznat wyktad-
ni¢ art. 794 k.p.c. po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego

z 2019 r. dokonang w zaskarzonym postanowieniu.

3. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Zgodnie z art. 794 k.p.c. ponowne wydanie tytulu wykonawczego za-
miast utraconego moze nastapic¢ jedynie na mocy postanowienia sadu
wydanego po przeprowadzeniu rozprawy. Na ponownie wydanym tytu-
le wykonawczym czyni si¢ wzmianke o wydaniu go zamiast tytulu pier-
wotnego. W postgpowaniu tym sad ogranicza badanie do faktu utraty
tytulu wykonawczego.

Regulacja zawarta w art. 794 k.p.c. jest niewatpliwie wynikiem $wia-
domosci ustawodawcy co do zagrozenia zwigzanego z obowigzywaniem
zasady jednosci tytulu wykonawczego (abstrahujac od pozytywéw tej
zasady®). Wyraza si¢ ono w niemozliwosci podejmowania czynnosci
egzekucyjnych w przypadku utraty tytulu wykonawczego, np. wsku-
tek jego zniszczeniat. Dla zniwelowania tego zagrozenia ustawodawca
wprowadzil mozliwos¢ uzyskania przez wierzyciela ponownego tytulu
wykonawczego zamiast utraconego. W ocenie E. Wengerka Kodeks po-
stgpowania cywilnego nie dopuszcza wyjatkéw od zakazu nadania po-

nownie temu samemu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci’.

3 Wprowadzenie do obrotu prawnego kilku identycznych pod wzgledem podmio-
towym i przedmiotowym tytuléw wykonawczych powodowatoby wiele niebezpie-
czenistw, sposréd ktérych szczegdlnie grozne jest to dotyczace ponownych egze-
kucji $wiadczenia juz wyegzekwowanego. Zob. A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 203.

+ Tak trafnie Pawel Stawicki, Piotr Stawicki, Postgpowanie klauzulowe. Art. 776795
k.p.c. Komentarz, Warszawa 2020, s. 335.

5 Zob. np. E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, t. 1, Warszawa 1994,
s.200.
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Jak zauwaza E. Wengerek, poglad przeciwny gloszony przez K. Korza-
na’ jest wynikiem bt¢du w analizie stanu faktycznego, z ktérego autor
ten wywodzi swoj wniosek’. W aktualnym pismiennictwie D. Zawi-
stowski jest jednak zdania, iz art. 794 k.p.c. stanowi wyjatek od zasady;,
ze nie jest mozliwe ponowne orzekanie o nadaniu klauzuli®. W doktry-
nie uwaza si¢, ze wniosek o ponowne wydanie tytutu wykonawczego jest
zasadny nie tylko wtedy, gdy zostal on utracony, ale takze wtedy, gdy
wierzyciel posiada dokument tytutu wykonawczego, ale jest on znisz-
czony w stopniu uniemozliwiajacym jego uzycie’. Przyjmuje si¢ tez,
ze mozno$¢ wydania nowego tytutu wykonawczego nie jest uzaleznio-
na od ustalenia okolicznosci, w jakich tytul zostal utracony, oraz daty
utraty tytutu. Tak uznal np. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
15 lutego 1974 1., II CZ 11/74'°, stwierdzajac, ze przepis art. 794 k.p.c.

¢ Zob. K. Korzan, Ponowne nadanie klauzuli wykonalnosci, Nowe Prawo 1968, nr 3,s. 394 1 n.

7 Wedlug K. Korzana wyrokowi zasadzajacemu alimenty od ojca dziecka, ktéry uzy-
skatw drodze powédztwa opozycyjnego (z art. 840 k.p.c.) pozbawienie wykonalnosci
tytulu wykonawczego na skutek tego, ze przejat dziecko od matki dziecka, w wypad-
ku gdy matka po pewnym czasie ponownie przejeta dziecko, nalezy ponownie nada¢
klauzul¢ wykonalno$ci. Zdaniem E. Wengerka autor ten nie uwzglednil, ze w opisanej
przez niego sytuacji nie byto dopuszczalne pozbawienie wykonalnosci tytulu wyko-
nawczego w trybie art. 840 k.p.c. W wypadku bowiem, gdy tytulem egzekucyjnym
jest orzeczenie dotyczace obowiazku alimentacyjnego, w razie zmiany stosunkéw
przewidziane jest jedynie post¢gpowanie z art. 138 k.r.o., w wyniku ktérego sad wyda-
je orzeczenie o zmianie orzeczenia. Droga ta wylacza postgpowanie z art. 840 k.p.c.
— zob. E. Wengerek, Przeciwegzekucyjne powddztwa dtusnika, Warszawa 1967, s. 75. Au-
tor ten byt zdania, ze w stanie faktycznym opisanym przez K. Korzana matka dziecka
mogla jedynie w imieniu dziecka domagaé si¢ zmiany orzeczenia dotyczacego obo-
wiazku alimentacyjnego i zagda¢ nadania klauzuli wykonalnosci uzyskanemu w tej dro-
dze wyrokowi — zob. E. Wengerek, Postepowante..., op. cit., s. 200—201.

8 Zob. D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V. Artykuty
730—1088, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2014, komentarz do
art. 794 k.p.c., pkt 1.

9 Zob. np. J. Korzonek, Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce, Krakéw 1934, s. §26;
E. Wengerek, Postgpowanie..., op. cit., s. 202; P. Telenga [w:} Kodeks postgpowania cywil-
nego. Tom II. Komentarz do art. 730—1217, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2017,
komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 2; A. Hrycaj, Egzekucja praktyczna, Poznan 2007,
s. 155; 1. Gil [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkow-
skiej-Krzes, Warszawa 2021, komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 7; A. Marciniak, Sgdo-
we..., 0p. cit., s. 205; M. Romanska, O. Lesniak, Komentarz do przepisow art. 758—1088
KPC regulujqcych postgpowanie egzekucyjne {w:} M. Romanska, O. Lesniak, Postgpowanie za-
bezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 1.

© Postanowienie SN z dnia 15 lutego 1974 r., II CZ 11/74, Lex nr 7405.
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nie zawiera zadnych ograniczen dowodowych, a w szczegélnosci nie na-
ktada na wierzyciela obowiazku przedtozenia dokumentu stwierdzaja-
cego utrate tytulu. Wynika z tego, ze fakt utraty tytulu moze by¢ wy-
kazany réwniez na podstawie zeznan swiadka. Zgodnie z art. 794 k.p.c.
mozno$¢ wydania nowego tytulu wykonawczego nie jest uzalezniona od
ustalenia okolicznos$ci, w jakich tytul zostat utracony oraz daty utraty
tytulu. Sad rozpoznajacy wniosek powinien ustali¢ tylko, czy nie miato
miejsca dobrowolne wydanie tytutu wykonawczego dtuznikowi i czy na-
leznos$¢ wynikajaca z tytutu nie zostata juz zaspokojona.

Postegpowanie z art. 794 k.p.c. nie jest postgpowaniem klauzulo-
wym, gdyz nie nadaje si¢ w tym post¢gpowaniu klauzuli wykonalnosci”.
W art. 794 k.p.c. jest mowa o ponownym wydaniu tytulu wykonawcze-
go, a nie o ponownym nadaniu klauzuli wykonalnos$ci, w zwiazku z tym
przepis ten ma zastosowanie takze w tych wypadkach, w ktérych prze-
pisy szczegblne zwalniaja z obowiazku nadawania tytutom egzekucyj-
nym klauzuli wykonalnosci i pozwalaja na prowadzenie egzekucji na
podstawie samego tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego we wzmianke
o wykonalnosci®. Jak slusznie wskazywal E. Wengerek, wprowadzenie
do Kodeksu postepowania cywilnego postgpowania o ponowne wyda-
nie tytutu wykonawczego w miejsce utraconego bylo konieczne, gdyz
sad w wypadku utraty tytutu wykonawczego nie mégt ponownie nadaé
klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu, skoro juz raz prawo-
mocnie orzekl w tej sprawie”. Nadanie tytulowi egzekucyjnemu klau-
zuli wykonalnosci jest czynnoscia jednorazowa. Nie zastuguje na apro-

bat¢ odmienny poglad, wedtug ktérego postgpowanie to jest w istocie

u P Stawicki, P. Stawicki, Postgpowanie klauzulowe..., op. cit., Warszawa 2020, s. 335; P. Telen-
ga [w:] Kodkks..., op. cit., komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 1; E. Wengerek, Postepowanie...,
op. cit., s. 200; uzasadnienie uchwaly SN z dnia 31 marca 2004 r., III CZP 8/04, OSNC
2005/6/97. W orzeczeniu tym stwierdzono, ze nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzu-
li wykonalnosci jest czynno$cia jednorazowsa. Ponowne wydanie tytutu wykonawczego
nie pozostaje zatem w zwigzku z nadaniem klauzuli wykonalno$ci.

2 E. Wengerek, Postgpowanie..., op. cit., s. 205; A. Stangret-Smoczynska [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod
red. J. Golaczynskiego, Lex/el. 2012, komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 6.

5 E. Wengerek, Postgpowanie..., op. cit., s. 200.
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postepowaniem w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci, postepo-
waniem, ktére dopiero w ostatecznym wyniku przybiera zewngtrzna forme
tzw. tytutu wykonawczego™. Nalezy przyjac, ze sad w postgpowaniu tym
nie rozstrzyga o kwestii nadania klauzuli wykonalnosci, gdyz zostata ona
juz rozstrzygnigta. Nie jest zreszta dopuszczalne ponowne nadanie iden-
tycznej klauzuli wykonalnos$ci temu samemu tytutowi egzekucyjnemu®.
Dowéd utraty tytulu wykonawczego, stanowiacy podstawe wnio-
sku o ponowne jego wydanie, spoczywa na wierzycielu, z tego bowiem
faktu wierzyciel wywodzi swoje uprawnienie do ponownego uzyskania,
w miejsce utraconego, tytutu wykonawczego (art. 6 k.c.)’*. Samo powo-
lanie si¢ we wniosku na fakt utraty tytulu wykonawczego jest niewy-
starczajace do uwzglednienia wniosku". Potwierdzit to Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 11 czerwca 1973 1., I CZ 22/73, z tezami: ,Dowéd
utraty tytulu wykonawczego, stanowiacej podstaweg wniosku o ponow-
ne jego wydanie, spoczywa na wierzycielu, z tego bowiem faktu wie-
rzyciel wywodzi swe uprawnienie do ponownego uzyskania, w zamian
utraconego, tytulu wykonawczego (art. 6 k.c.). Samo tylko powotanie si¢
wierzyciela na fakt utraty tytulu wykonawczego jest niewystarczajace

(art. 794 k.p.c.)”. Przepis art. 794 k.p.c. nie zawiera przy tym zadnych

K. Korzan, Ponowne..., op. cit., s. 394 i n.; K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpiecza-
Jace i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986, s. 148; D. Zawistowski [w:]
Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 1; uzasadnienie uchwaly SN z dnia
29 maja1959 r., 1 CO 12/59, OSNCK 1960/2/55, w ktérej stwierdzono, ze kazdy wnio-
sek o wydanie tytulu wykonawczego prowadzi w konsekwencji do podjecia przez
sad postanowienia co do nadania lub odmowy nadania klauzuli wykonalnosci tytu-
fowi egzekucyjnemu. Z powyzszego wynika, ze postepowanie zwigzane z wydaniem
tytutu wykonawczego jest w swej istocie zawsze postgpowaniem w przedmiocie
nadania klauzuli wykonalnosci, postgpowaniem, ktére dopiero w ostatecznym wy-
niku przybiera zewnetrzng forme tzw. tytutu wykonawczego. Ujgcie postanowienia
sadu w pisemna forme tytutu wykonawczego nie zmienia jego charakteru, zawsze
bowiem pozostaje ono postanowieniem co do nadania tytulowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalno$ci.

5 E. Wengerek, Postgpowanie..., op. cit., s. 200.

Tak trafnie np. K. Flaga-Gieruszyiiska {w:] K. Flaga-Gieruszyiiska, A. Zielinski,

Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, komentarz do art. 794

k.p.c.,nb 2.

7 Odmiennie J. Korzonek, Postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce, Krakéw 1934, s. 527.

Postanowienie SN z dnia 11 czerwca 1973 r., I CZ 22/73, Lex nr 7270.

>
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ograniczen dowodowych w zakresie wykazania faktu utraty tytutu wy-
konawczego, a w szczegélnosci nie naklada na wierzyciela obowiazku
przedlozenia dokumentu stwierdzajacego utrat¢ tytutu. Wierzyciel nie
musi przeprowadzic¢ zupetnego dowodu, ze wydany mu tytut wykonaw-
czy utracit. Dowdd taki bowiem, jako dotyczacy w zasadzie okolicznosci
negatywnej (nieposiadania tytutu), moze by¢ czg¢stokro¢ nader trudny
do przeprowadzenia. Zgodnie z przewazajacym stanowiskiem piSmien-
nictwa do wydania ponownego tytulu wykonawczego na podstawie
art. 794 k.p.c. wystarczy uwiarygodnienie (lub uprawdopodobnienie)
przez wierzyciela, ze utracit wydany mu tytul wykonawczy. Kwestia, czy
przytoczone we wniosku wierzyciela okolicznosci utraty tytutu sa wia-
rygodne, podlega kontroli sadu po przeprowadzeniu rozprawy (postano-
wienie SN z dnia 16 czerwca 1967 r., I PZ 30/67"9).W postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1977 r., I CZ 132/77, przyjeto, ze niewiedza
wierzyciela o tym, co si¢ stalo z tytutem wykonawczym, niekoniecznie
musi Swiadczy¢, iz tytul nie zostal przez niego utracony, a sama nieswia-
domos¢, co si¢ stato z posiadanym uprzednio dokumentem, jest jednym
z przejawéw jego utraty*. Wierzyciel nie moze si¢ domaga¢ ponow-
nego wydania tytulu wykonawczego, ktérego wyzbyl si¢ dobrowolnie,
np. gdy swiadomie tytul ten podart w obecnosci innych oséb lub prze-
ni6st posiadanie tytutu na dtuznika lub inng osobg (np. cesjonariusza)™.
Jak zauwaza P. Telenga, tytut wykonawczy moze zosta¢ wydany ponow-
nie, jezeli jego utrata jest nastgpstwem zdarzenia niezaleznego od woli

wierzyciela, a takze jezeli Swiadome wyzbycie si¢ tytutu wykonawczego

¥ Postanowienie SN z dnia 16 czerwca 1967 1., [ PZ 30/67, Lex nr 6179.

. Postanowienie SN z dnia 8 grudnia 1977 r., I CZ 132/77, OSNC 1978/9/16 4.

» Tak m.in. A. Marciniak, Utrata tytutu wykonawczego, Nowe Prawo 1978, nr1,s. 62in,;
A. Marciniak {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1V. Komentarz. Art. 730—-1095",
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, komentarz do art. 794 k.p.c., nb 1; E. We-
ngerek, Postgpowanie..., op. cit., s. 200. Zob. tez orzeczenie SN z dnia 4 pazdziernika
1960 r., I CZ 138/60, OSNC 1962/4/127 z teza 1: , W sprawie o wydanie ponownego
tytutu wykonawczego sad obowiazany jest wyjasni¢, czy wnioskodawca utracit po-
siadanie tytulu wbrew swej woli. Wydanie przez wnioskodawce tytulu dobrowolnie
dluznikowi lub osobie trzeciej (np. w drodze cesji) czyni ponowne wydanie tytutu
niemozliwym”.
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jest skutkiem podje¢cia wadliwego procesu decyzyjnego przez wierzycie-
la (np. oddat on tytul wykonawczy dtuznikowi po otrzymaniu czeku bez
pokrycia lub sfalszowanego)>.

Sadem wlasciwym do wydania ponownego tytulu wykonawczego jest
sad, ktéry wydal pierwotny tytut wykonawczy. Z uwagi na koniecznos¢
przeprowadzenia rozprawy nie jest mozliwe wydanie przez referendarza
sadowego postanowienia o ponownym wydaniu tytulu wykonawczego za-
miast utraconego*. Na postanowienie w przedmiocie wydania ponowne-
go tytulu wykonawczego przystuguje zazalenie (art. 795 k.p.c.) do innego
sktadu sadu, ktéry wydat zaskarzone postanowienie” — art. 767* § 1" k.p.c.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w omawianym orzeczeniu, zar6wno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie nie bylo watpliwosci co do tego,
ze zdanie trzecie tego artykulu ogranicza kognicj¢ sadu do bada-
nia wylacznie faktu utraty tytulu wykonawczego. Watpliwosci co
do waskiej kognicji sadu w tym postepowaniu nie bylto przez kilkadzie-
siat lat obowiazywania Kodeksu postgpowania cywilnego, az do wejscia
w zycie nowelizacji tego kodeksu z 2019 r. Ustawg ta wprowadzono do
Kodeksu postgpowania cywilnego przepisy, ktérych celem bylo uda-

remnienie egzekwowania roszczen przedawnionych. Sg to: art. 782" § 1

N
®

Zob. P. Telenga [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 2.

3 Zob. uchwaly SN: z dnia 10 maja 1979 r., IIT CZP 24/79, OSNCP 1979/11/210; z dnia
19 kwietnia 1978 ., ITIT CZP 25/78, OSNCP 1979/3/44.

2 Zob. np. M. Sieriko [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany.
Tom 11. Art. 478-1217, pod red. M. Manowskiej, Lex/el. 2022, komentarz do art. 794
k.p.c., pkt 4.

% Zob. uchwaly SN: z dnia 26 lutego 2021 r., ITI CZP 22/20, OSNC 2021/9/58 [teza:

»Zazalenie na postanowienie sadu pierwszej instancji co do nadania klauzuli wy-

konalnosci (art. 795 § 1 k.p.c.), wniesione po wejsciu w zycie ustawy z dnia 4 lipca

2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469 z p6zn. zm.), rozpoznaje sad, ktéry wydat zaskarzo-

ne postanowienie, w sktadzie trzech sedziow (Art. 767* § 1* k.p.c.)”}; z dnia 16 lipca

2021 1., IIT CZP 32/20, Lex nr 3209917 {teza: , W stanie prawnym uksztaltowanym

przez ustawe z dnia 4 lipca 2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-

nego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 ., poz. 1469 z p6zn. zm.) zazalenie
na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie nadania tytulowi egzeku-
cyjnemu klauzuli wykonalnos$ci na rzecz nastgpcy prawnego wierzyciela rozpoznaje

inny sktad tego sadu”}; z dnia 20 sierpnia 2021 r., IIT CZP 58/20, Lex nr 3216621

[teza: ,Zazalenie na postanowienie sagdu pierwszej instancji w przedmiocie nadania

tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci rozpoznaje inny sktad tego sadu”].
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pkt 2 k.p.c., jak réwniez art. 797 § 1" k.p.c. stanowiacy, ze jezeli z tresci
tytulu wykonawczego wynika, iz termin przedawnienia dochodzonego
roszczenia uplynat, do wniosku o wszczecie egzekucji nalezy dotaczy¢
réwniez dokument, z ktérego wynika, ze doszto do przerwania biegu
przedawnienia, oraz art. 825 pkt 1' k.p.c. naktadajacy na organ egzeku-
cyjny obowiazek umorzenia postgpowania w catosci lub w cz¢sci, gdy
zazada tego dhuznik, jezeli przed dniem ztozenia wniosku o wszczegcie
egzekucji roszczenie objete tytulem wykonawczym uleglo przedawnie-
niu, a wierzyciel nie wykaze, ze nastapito zdarzenie, wskutek ktérego
bieg terminu przedawnienia zostal przerwany. Ponadto na mocy nowe-
lizacji z 2019 r. dodano art. 804 § 2 k.p.c. stanowiacy, ze jezeli z tresci
tytutu wykonawczego wynika, iz termin przedawnienia dochodzonego
roszczenia uptynal, a wierzyciel nie przedtozyt dokumentu, o ktérym
mowa w k.p.c., organ egzekucyjny odmawia wszczg¢cia egzekucji. Wpro-
wadzenie tych regulacji sktonito sad przedstawiajacy zagadnienie praw-
ne do analizy, czy przepis o postgpowaniu o ponowne wydanie tytutu
wykonawczego zamiast utraconego jest dotkniety luka, ktéra mozna
wypelnié, stosujac przez analogi¢ przepisy niepozwalajace na egzekucje
roszczen przedawnionych.

Niewatpliwie w wyniku nowelizacji z 2019 r. zmianie ulegly zagad-
nienia podlegajace badaniu w post¢powaniu klauzulowym. Po wpro-
wadzeniu art. 782" k.p.c. rozszerzono zakres zagadnien o charakterze
materialnoprawnym, ktére sg rozpoznawane w postgpowaniu klauzulo-
wym. Generalnie w postgpowaniu tym badaniu podlegaja dwie grupy za-
gadnien. Pierwsza grupa to zagadnienia formalne, czyli zwigzane bezpo-
S$rednio z tytulem egzekucyjnym (np. czy tytul odpowiada wymaganiom
formalnym; czy podlega wykonaniu jako prawomocny albo natychmiast
wykonalny). Druga grupa to zagadnienia materialnoprawne, czyli majace
swoje podtoze w przepisach prawa materialnego (np. oczywista sprzecz-
no$¢ wniosku z prawem, przedawnienie roszczenia albo przejscie upraw-
nienia lub obowigzku). Nalezy przyjac, ze w postepowaniu klauzulowym

podlegaja rozpoznaniu tylko te zagadnienia materialnoprawne, ktore sa
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wymienione w przepisach procesowych. Pozostate zagadnienia wyni-
kajace z przepis6w prawa materialnego moga by¢ natomiast podstawg
powddztwa o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego albo
o ograniczenie jego wykonalnosci (por. np. art. 840 k.p.c.)**. W ocenie
M. Uliasza rozszerzanie katalogu zagadnien o charakterze materialno-
prawnym, ktére sa rozpoznawane w postgpowaniu klauzulowym, jest
zabiegiem ryzykownym. Wywoluje ono watpliwosci dotyczace granic
kognicji w tym postgpowaniu i utrudnia stronom wybér wlasciwego
srodka prawnego. Prowadzi tez do niejednolitych rozstrzygnie¢ doty-
czacych tych samych lub zblizonych kwestii, co obniza powage wymiaru
sprawiedliwosci?”. Przychyli¢ nalezy si¢ do doktrynalnej krytyki regula-
cji prawnych dotyczacych badania przedawnienia w post¢gpowaniu klau-
zulowym. Charakter tego post¢powania wyklucza mozliwos¢ prawidto-
wego ustalenia, czy roszczenie jest przedawnione, przez co wierzyciel
moze by¢ zmuszony do inicjowania kolejnych proceséw (o ustalenie albo
zasadzenie). Przepisy wprowadzone nowelizacja z 2019r1. nieproporcjo-
nalnie utrudniaja dochodzenie roszczenia. W ten sposéb niepotrzebnie
angazuje si¢ sady w badanie kwestii przedawnienia, zaréwno na etapie
nadawania klauzuli, jak tez péZniejszego procesu z powédztwa opozy-
cyjnego. Sprzeczno$¢ rozstrzygniec, ktére moga zapas¢ w trakcie tych
postgpowan, obniza zaufanie wobec sagdéw. Nie bez racji zarzuca sig, ze
zmiana ta podwaza tez racjonalnos¢ zalozen konstrukcyjnych postepo-
wania klauzulowego. Trudno bowiem wyjasnié, dlaczego w tym poste-
powaniu sad (referendarz sadowy) bada, czy swiadczenie podlega wyko-
naniu jako nieprzedawnione, ale nie bada dalej idacego skutku w postaci
wygasnigcia roszczenia (np. wskutek spelnienia swiadczenia). Post¢po-
wanie klauzulowe nie powinno by¢ kolejnym etapem merytorycznego
rozpoznawania sporu, a kwestia przedawnienia powinna by¢ rozstrzy-

gana w postgpowaniu rozpoznawczym. Wreszcie podnosi si¢, ze zmiana ta

26

Tak trafnie M. Uliasz [w:] System postepowania cywilnego. Tom 8. Postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021,
komentarz do art. 782" k.p.c., nb 146-148.

27 Ibidem, nb 147.
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nie zostala poparta zadnymi danymi empirycznymi, ktére Swiadczylyby
o skali zjawiska egzekwowania roszczen przedawnionych?.

W pismiennictwie od dawna przyjmuje si¢, ze dtuznik w postgpo-
waniu o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast utraco-
nego nie moze bronicé si¢ zarzutem przedawnienia roszczenia, jakie
nastapito po wydaniu tytulu, ani podnosi¢ zadnych innych zarzu-
tow merytorycznych. Po powstaniu tytutu wykonawczego wlasciwym
forum do przedstawiania zarzutéw merytorycznych, w tym zarzutu
przedawnienia, jest postgpowanie sadowe zainicjowane powoddztwem
przeciwegzekucyjnym. Jest tak zaréwno wtedy, gdy egzekucja prowa-
dzona jest na podstawie pierwotnego, jak i ponownie wydanego tytu-
tu wykonawczego. Tak uznat Sad Najwyzszy jeszcze w postanowieniu
z dnia 8 czerwca 1972 ., I CZ 73/72%, z teza: ,Jezeli objete tytulem wy-
konawczym roszczenie rzeczywiscie przedawnilo si¢ zgodnie z art. 125
k.c., to dtuznik moze powddztwem przeciwegzekucyjnym bronic si¢
przed egzekucja niezaleznie od tego, czy wierzyciel dysponuje pierwot-
nym, czy tez ponownie wydanym tytulem wykonawczym”.

W omawianym judykacie Sad Najwyzszy odwotal si¢ w tym zakre-
sie do swojego wczesniejszego orzecznictwa, w ktérym konsekwentnie
opowiadano si¢ za waska wykladnia art. 794 k.p.c., przyjmujac m.in., ze:
— w postgpowaniu na skutek wniosku o ponowne wydanie tytutu wy-

konawczego sad nie moze badaé, czy zachodza przestanki do nada-

nia tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci (postanowienie

z dnia 23 czerwca 1966 1., I PZ 28/66°);

— wpostgpowaniu o ponowne wydanie tytutu wykonawczego sad bada
tylko fakt utraty tytulu. W postgpowaniu tym dtuznik nie moze

Zob. Z. Wozniak [w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4 lipca
2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
pod red. J. Gotaczynskiego, D. Szostka, Warszawa 2019, s. 447; M. Uliasz {w:]
System..., op. cit., komentarz do art. 782" k.p.c., nb 168.

» Postanowienie SN z dnia 8 czerwca 1972 r., IT CZ 73/72, Lex nr 7095.

3 Postanowienie SN z dnia 23 czerwca 1966 1., I PZ 28/66, OSNC 1967/2/32. Tak
tez A. Marciniak, Zakres kognicji sqdu w postgpowaniu o ponowne wydanie tytutu
wykonawczego, Nowe Prawo 1988, nr 2-3,s. 70 i n.

63



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 1/2023

broni¢ si¢ zarzutem przedawnienia, a bedzie mégt to uczynic w razie
wszczecia przeciwko niemu egzekucji (postanowienie z dnia § maja
1967 1., I CZ 39/67%);

- W postgpowaniu o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast
utraconego (art. 794 k.p.c.) sad nie moze w zasadzie bada¢, czy dluznik
zaspokoit cze$¢ naleznosci po powstaniu tytulu egzekucyjnego. Jezeli
jednak wynik dotychczasowej egzekucji w postaci zaspokojenia cze-
$ci naleznosci zostal zaznaczony w utraconym tytule wykonawczym
(art. 816 k.p.c.), to powinno to znalezZ¢ wyraz w ponownie wydanym ty-
tule. Przy wydawaniu ponownego tytutu wykonawczego zamiast utraco-
nego sad nie moze badad, czy roszczenie obj¢te tytulem przedawnilo sig
po wydaniu tytutu (postanowienie z dnia 27 lipca 1971 r., IT CZ 87/71%).
W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2016 r., IT CSK 34/16%, Sad Naj-

wyzszy, rozstrzygajac kwestie, czy ztozenie wniosku o ponowne wydanie

tytulu wykonawczego przerywa bieg przedawnienia, miat na wzgledzie
takze zakres kognicji sadu w tym post¢powaniu, ograniczony do bada-
nia faktu utraty tytulu wykonawczego przez wierzyciela. Wedtug cze-
$ci doktryny nie jest konieczne udowodnienie, lecz wystarczy upraw-
dopodobnienie utraty tytulu. W ocenie SN przyjecie stanowiska, ze
ztozenie wniosku o ponowne wydanie tytutu wykonawczego przerywa
bieg przedawnienia mogtoby stanowic zachete do naduzywania tego po-
stgpowania w celu przedluzania terminu przedawnienia roszczenia. Sad

Najwyzszy zauwazyl, ze wedlug Kodeksu zobowiazan** bieg przedaw-

nienia przerywal si¢ przez uznanie wierzytelnosci ze strony dtuznika

(art. 279 pkt 1 k.z.) oraz przez czynnosci wyliczone w sposéb wyczer-

pujacy (art. 279 pkt 2 k.z.%). Wsréd nich byt wniosek o nadanie klauzuli

#* Postanowienie SN z dnia § maja 1967 r., I CZ 39/67, OSPiKA 1968/6/119, z glosa
K. Korzana, OSP 1968/6/119.

32 Postanowienie SN z dnia 27 lipca 1971 1., IT CZ 87/71, OSNC 1972/1/20.

3 Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2016 r., II CSK 34/16, OSNC 2017/6/70.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks
zobowiazan (Dz.U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598); dalej: k.z.

3 Zgodnie z tym przepisem, bieg przedawnienia przerywat si¢ przez wniesienie po-
zwu, przypozwanie, podniesienie zarzutu potracenia w procesie, wniosek o nada-
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wykonalnosci, natomiast wniosek o ponowne wydanie tytulu wykonaw-
czego zamiast utraconego nie zostal wymieniony. Powotujac si¢ na wzgle-
dy funkcjonalne i celowosciowe, a takze kierujac si¢ wyktadnia historycz-
na, SN przyjal, ze odmiennie niz w przypadku wniosku o nadanie tytulowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci wniosek o ponowne wydanie tytu-
hu wykonawczego zamiast utraconego nie przerywa biegu przedawnienia.

Takie zapatrywanie jest takze przyjete w orzecznictwie sagdow po-
wszechnych. Dla przyktadu w postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie z dnia 21 stycznia 2013 1.,  ACz 2125/12%, zwrécono uwagg na to, ze
zdanie trzecie art. 794 k.p.c. jasno wytycza granice kognicji sadu, dlatego
nalezy zaaprobowac stanowisko judykatury, iz w omawianym post¢po-
waniu sad nie moze (ponownie) badac, czy zachodza przestanki nadania
tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci. Tym bardziej kogni-
cja sadu nie obejmuje materialnoprawnych zdarzen (np. przedawnie-
nia roszczenia), ktére moga mie¢ wptyw na istnienie i zakres odpowie-
dzialnosci dtuznika. W postgpowaniu tym dluznik nie moze bronic si¢
zarzutem przedawnienia. Sad stwierdzil, ze skoro jedynym zarzutem
podniesionym przez skarzacego byl zarzut przedawnienia, zazalenie
— wobec stwierdzenia, iz kognicja sadu I instancji byta ograniczona do
badania faktu utraty pierwotnego tytulu wykonawczego — nie mogto
odnies¢ zamierzonego skutku. Sad odwotawczy podkreslit, ze w poste-
powaniu o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast utraconego
nie jest mozliwa ingerencja sadu w toczace si¢ — na podstawie wydane-
go uprzednio tytulu wykonawczego — postgpowanie egzekucyjne. Za-
tem nie jest mozliwe zawieszenie lub umorzenie postgpowania egzeku-

cyjnego ani pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego, bowiem

nie klauzuli wykonalnosci lub o wszczecie egzekucji, zgloszenie wierzytelnosci
w postgpowaniu ukfadowym lub upadlo$ciowym, zgloszenie u inspektora pracy
wierzytelnosci z tytulu umowy o prace, oraz w ogéle przez kazda czynnosé w po-
stgpowaniu sadowym, rozjemczym lub w postepowaniu przed sadem polubownym,
przedsigwzigta przez wierzyciela w celu ustalenia, zabezpieczenia lub dochodzenia
wierzytelno$ci.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 21 stycznia 2013 r., I ACz 2125/12, Lex
nr 1267483 .
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W postgpowaniu toczacym si¢ na podstawie art. 794 k.p.c. sad nie bada
zasadnos$ci wydania tytutu wykonawczego, za$ jedyna mozliwoscia zwal-
czania niezasadnego tytutu wykonawczego jest wytoczenie pow6dztwa
przeciwegzekucyjnego.

W wyniku nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 2019 r,,
art. 825 pkt 1" k.p.c. nakfada na organ egzekucyjny obowigzek umorzenia
postepowania w catosci lub w czes$ci, gdy zazada tego dtuznik, jezeli przed
dniem zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji roszczenie objete tytutem
wykonawczym uleglo przedawnieniu, a wierzyciel nie wykaze, ze nastapito
zdarzenie, wskutek ktorego bieg terminu przedawnienia zostal przerwany.
Z kolei wmysl art. 804 § 2 k.p.c., jezeli z tresci tytutu wykonawczego wyni-
ka, ze termin przedawnienia dochodzonego roszczenia uplynat, a wierzy-
ciel nie przedtozyl dokumentu, o ktérym mowa w art. 797 § 1" k.p.c., organ
egzekucyjny odmawia wszczecia egzekucji. W realiach omawianej sprawy
sad odwolawczy, ktory zwrécit si¢ do Sadu Najwyzszego w trybie art. 390
k.p.c., wskazal, ze wprowadzenie do Kodeksu post¢gpowania cywilnego obu
tych przepis6w moze sktania¢ do przyjecia tezy, ze przepis art. 794 k.p.c.
o postgpowaniu o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast utraco-
nego jest dotkniety luka, ktérag mozna wypeic, stosujac przez analogie te
przepisy, ktore nie pozwalaja na egzekucje¢ roszczen przedawnionych.

W glosowanej uchwale, odnoszac si¢ do omawianych watpliwo-
$ci, Sad Najwyzszy podkreslit, z powolaniem si¢ na literatur¢ przedmio-
tu¥, ze o analogii legis mozna mowic tylko wtedy, gdy ma miejsce okreslony
spos6b wnioskowania ,przez podobienstwo” oraz gdy rezultat wniosko-

wania sprowadza si¢ do ustalania skutkéw prawnych nieprzewidzianych

%7 Zob. np. G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o paristwie
i prawie, Lublin 2003, s. 200—201; A. KaZzmierczyk, Warunki stosowania analogia legis,
Zeszyty Naukowe UEK 2013, nr 911, s. 21-32. Wnioskowanie przez analogi¢ w po-
wszechnym rozumieniu polega na ,stosowaniu jakiego$ przepisu czy normy prawnej
do przypadku podobnego, lecz przez przepisy prawa nieunormowanego” — zob. J. No-
wacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 9—11. Wnioskowanie per analogiam jest zatem
sposobem rozstrzygania przypadkéw nieunormowanych przepisami — srodkiem stu-
zacym do wypelniania réznego rodzaju luk w prawie. Istota analogii tkwi we wniosko-
waniu opartym na podobienistwie — zob. A. Kazmierczyk, Warunki..., op. cit., s. 21.
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przez prawo, ale podobnych do tych, ktére sa uregulowane. Ponadto
luka prawna istnieje wtedy, gdy okreslony przypadek w ogéle nie zostat
unormowany w ustawie, a zachodzi potrzeba ustalenia jego konsekwen-
cji. Nastgpnie SN rozwazyl, czy konstrukcja postgpowania o ponow-
ne wydanie tytulu wykonawczego zostala unormowana wyczerpuja-
co, czy tez istnieje luka prawna, ktéra nalezy wypetnié, odwolujac sig
przez analogi¢ do innych przepiséw normujacych post¢gpowanie klau-
zulowe i egzekucyjne. W tym kontekscie stusznie SN zwrécit uwa-
ge na to, ze na mocy nowelizacji z 2019 r. dokonano wielu modyfikacji
w postepowaniu klauzulowym, pozostawiajac jednak bez zadnych zmian
art. 794 k.p.c. W szczegélnosci zas bez zmian pozostawiono zdanie trze-
cie tego przepisu, ograniczajace kognicje¢ sadu do badania faktu utraty
tytulu wykonawczego. Gdyby racjonalny ustawodawca chciat zmienié
zakres kognicji sadu w tym postgpowaniu w ten sposob, ze obejmowac
mialby on takze badanie przedawnienia roszczenia, to na pewno zna-
laztoby to wyraz w nadaniu nowego brzmienia art. 794 k.p.c. w ramach
nowelizacji z 2019 r., a tak si¢ przeciez nie stalo. Zmiany dotycza wy-
acznie postgpowania o nadanie klauzuli wykonalnosci po raz pierwszy,
podczas gdy art. 794 k.p.c. dotyczy zastapienia utraconego tytutu wyko-
nawczego, a wi¢c takiego, jaki zostal wydany pierwotnie. Ma racje Sad
Najwyzszy stwierdzajac, ze regulacja dotyczaca ponownego wydania ty-
tulu wykonawczego jest kompletna i nie istnieje tu luka prawna, ktérej
wypelnienie mogloby nastapic¢ poprzez zastosowanie analogia legis.
Zauwazy¢ trzeba, iz nie mozna wnioskowac przez analogie, gdy z samego
sformulowania badz z tresci postanowieni danego przepisu prawa wynika, ze
chodzi w nim o wiazanie skutkéw prawnych wylacznie z faktami w przepisie
tym okreslonymi. Tak jest wlasnie, w ocenie autora niniejszej glosy; z art. 782"
§ 1 pkt 2 k.p.c., ktéry odnosi si¢ tylko do nadania klauzuli wykonalnosci.
Taki wniosek jest uprawniony zwlaszcza ze wzgledu na brzmienie art. 794
zd. ost. k.p.c., ktéry jednoznacznie okresla kognicj¢ sadu w postgpowaniu
o wydanie ponownego tytulu wykonawczego w miejsce utraconego. Jak juz

byfa o tym mowa, postepowanie z art. 794 k.p.c. nie jest postgpowaniem
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klauzulowym, dlatego nie ma uzasadnienia stosowanie do niego per ana-
logiam art. 782" § 1 pkt 2 k.p.c., zgodnie z ktérym sad odmawia nadania
klauzuli wykonalnosci, jesli z okolicznosci sprawy i tresci tytulu egze-
kucyjnego wynika, iz objete tytulem wykonawczym roszczenie ulegto
przedawnieniu, chyba ze wierzyciel przedstawi dokument poswiadcza-
jacy, iz doszto do przerwania biegu przedawnienia.

Nie nalezy zapominaé, ze dluznik nie jest pozbawiony mozliwosci
obrony przed egzekucja przedawnionego roszczenia. Moze wszak pod-
nosi¢ odpowiednie zarzuty w powddztwie przeciwegzekucyjnym lub
skladac¢ stosowne wnioski w postgpowaniu egzekucyjnym. Sad Najwyz-
szy przekonujaco stwierdzil, ze wyczerpujaca regulacja ustawowa poste-
powania o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast utraconego,
zwlaszcza za$ wyrazne ograniczenie kognicji sadu do badania faktu utraty
tytutu, oznacza, ze w tym post¢powaniu nie mozna podnosic¢ zarzutéw
merytorycznych, w tym zarzutu przedawnienia roszczenia objgtego tytu-
fem. Rozszerzenie kognicji sadu mogloby prowadzi¢ do ponownego ba-
dania sprawy, a to jest wykluczone ze wzgledu na cel tego postepowania.
Trafnie tez uznal SN, ze skoro ponowne wydanie tytutu zamiast utraco-
nego stanowi jedynie reasumpcje istniejgcego tytutu wykonawczego, to
wydany zamiast niego tytul musi mie¢ analogiczng tres$é, a badanie, czy
objete nim roszczenie uleglo przedawnieniu, jest niedopuszczalne.

Stanowisko zbiezne z teza glosowanej uchwaly zaprezentowano w ko-
mentarzach do Kodeksu postgpowania cywilnego po nowelizacji z 2019 r.3*
Dos¢ powiedzie¢, ze w doktrynie postgpowania cywilnego zaréwno

przed nowelizacja z 2019 1., jak i po jej wejsciu w zycie nikt nie twierdzil,

38 Zob. np. M Sieniko {w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 4; P. Stawic-
ki, P. Stawicki, Postgpowanie klauzulowe..., op. czt., komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 3;
D. Zawistowski [w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 794 k.p.c., pkt 4; K. Flaga-
-Gieruszynska [w:] K. Flaga-Gieruszyiiska, A. Zieliniski, Kodeks..., op. cit., komentarz
doart. 794 k.p.c., nb 3; A. Marciniak {w:] Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 794 k.p.c.,
nb 3; M. Uliasz [w:] System..., op. cit., komentarz do art. 794 k.p.c., nb 327.

3 Zob. np. H. Pietrzkowski {w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V.
Postepowanie egzekucyjne, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, komentarz do
art. 794 k.p.c., pkt 1-3; M. Romariska, O. Lesniak, Komentarz..., op. cit., komentarz
do art. 794 k.p.c., pkt 3.
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ze kognicja sadu w sprawie o ponowne wydanie tytulu wykonawcze-
go zamiast utraconego obejmuje badanie przedawnienia roszczenia
stwierdzonego tytulem wykonawczym. Warto tu przywota¢ chociazby
poglad D. Zawistowskiego, wedlug ktérego w orzecznictwie prezento-
wane jest stanowisko, ze w post¢gpowaniu prowadzonym na podstawie
art. 794 k.p.c. dluznik nie moze broni¢ si¢ zarzutem przedawnienia.
W ocenie tego autora nalezy przyjaé, iz poglad ten jest jak najbardziej
aktualny, przy uwzglednieniu obowiazujacego obecnie art. 782" k.p.c.
Ta regulacja odnosi si¢ bowiem do chwili rozpoznawania wniosku

o nadanie klauzuli wykonalnosci.

4. Podsumowanie

Poglad Sadu Najwyzszego zaprezentowany w glosowanej uchwale jest
prawidlowy. Przemawiaja za tym argumenty wykladni jezykowej oraz
systemowej, a takze funkcjonalnej. Post¢gpowanie sadowe unormowane
wart. 794 k.p.c. powinno by¢ postrzegane — podobnie jak post¢gpowanie
klauzulowe — jako postgpowanie pomocnicze wobec wlasciwego poste-
powania egzekucyjnego, poniewaz stuzy odtworzeniu tytulu wykonaw-
czego, tj. podstawy egzekucji sadowej. Ujmujac to nieco inaczej — poste-
powanie o wydanie ponownego tytulu zmierza jedynie do przywrécenia
sytuacji, w jakiej wierzyciel znajdowat si¢ przed utraceniem tytutu.
Do istoty tego post¢powania nie nalezy merytoryczna ocena zasadnosci
roszczenia, czy podniesionych przez dluznika zarzutéw, w tym zarzutu
przedawnienia. Art. 794 k.p.c. przekazuje bowiem do kompetencji sadu
w bardzo uproszczonym postgpowaniu sprawe¢ odtworzenia utracone-
go tytulu wykonawczego*°. Przyjecie pogladu, iz w postgpowaniu o po-
nowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast utraconego sad bada, czy
roszczenie objete tytulem wykonawczym uleglo przedawnieniu (art. 794

k.p.c.), kfécitoby si¢ z takim wlasnie charakterem tego postgpowania.

+ Zob. E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 200.
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Do przyjecia odmiennego wniosku nie prowadzi z pewnoscia ratio
nowelizacji Kodeksu post¢gpowania cywilnego dokonanej ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw. W ocenie autora niniejszej glosy teza glosowa-
nej uchwaly nie ktéci si¢ z tym ratio. Stanowisko Sadu Najwyzszego nie
pozbawia dluznika mozliwosci powolywania si¢ na przedawnienie rosz-
czenia po powstaniu tytutu wykonawczego, tyle tylko, ze postgpowanie
o ponowne wydanie tytulu wykonawczego zamiast utraconego to nie
miejsce i czas na podnoszenie przez dluznika zarzutu przedawnienia.
Zmiana ta w zaden sposéb nie odnosi si¢ do art. 794 k.p.c.

Wydaje si¢, ze omawiane orzeczenie przyczyni si¢ do ujednolicenia orzecz-

nictwa sadéw powszechnych w sprawach, o ktérych mowa w art. 794 k.p.c.

dr hab. Grzegorz Wolak, prof WSPIiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej z siedzibg
w Rzeszowie, ORCID: 0000-0003-3636-8.440; sedzia Sqdu Okregowego w Tarnobrzegu
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STRESZCZENIE Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 28 stycznia 2022 roku, ITI CZP 21/22

Przedmiotem glosy jest wyktadnia przepisow na styku upadfosci i egzekucyi sqdo-
wej. Sqd Najwyzszy orzekt, e w prypadku 2fozenia wniosku o wszczgcie egze-
kucji po ogloszeniu upadiosci przez dtuznika komornik sqdowy nie ma podstaw
do obcigzenia wierzyciela oplatg za oczywiscie niecelowe wszczecie egzekucyt.
O ile teza glosowanej uchwaly przed wejsciem w Zycie przepisow wprowadza-
Jacych Krajowy Rejestr Zadtuzonych zastuguje na aprobat, o tyle uzasadnienie
orzeczenia nie znajduje oparcia w przepisach. Sqd Najwyzszy blednie ustalit,
Ze egzekucja przeciwko upadlemu jest niedopuszczalna z uwagi na osobe dfuzni-
ka (upadtego). Tymczasem taka egzekucja powinna byc oceniana nie w katego-
riach dopuszczalnosci postgpowania, lecz jedynie skutecznosci zaspokojenia wie-
rzyciela. W konsekwencyi, w aktualnym stanie prawnym skierowantie egzekucyi
przeciwko upadlemu jest, co do zasady, oczywiscie niecelowe.

Stowa kluczowe: egzekucja, upadtost, koszty egzekucyi

SUMMARY Gloss to the Resolution of the Supreme
Court of 28 January 2022, III CZP 21/22

The purpose of the gloss is to interpret regulations concerning both bankruptcy
and court enforcement proceedings. The Supreme Court has resolved that if an
originating application for enforcement is filed upon the debtor having declared
bankruptcy, there is no basis for the bailiff to charge the creditor for a fee for the
obviously aimless initiation of enforcement proceedings. Although, before regula-
tions establishing the National Register of Debtors came into force, the thesis of
the resolution deserved approval, the justification of the ruling is not supported
by law. The Supreme Court wrongly decided that, given the debtor (bankrupt
entity), the enforcement against a bankrupt is not permissible. While such enfor-
cement should not be assessed in terms of the permissibility of procedures, but the
efficiency of compensation for the creditor. In consequence, given the existing legal
status, instituting enforcement proceedings against a bankrupt entity is obviously
aimless, as a rule.

Keywords: enforcement, bankruptcy, cost of enforcement



PAWEL BIEZUNSKI

Glosa do uchwaty

Sadu Najwyzszego

z dnia 28 stycznia 2022 roku,
IIT CZP 21/22'

Artykul 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorni-
czych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 210 z p6Zn. zm.) nie stanowi pod-
stawy pobrania przez komornika sadowego oplaty egzekucyjnej od
wierzyciela w przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego
na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. ze wzgledu na zlozZenie przez
wierzyciela wniosku o wszcz¢cie postgpowania egzekucyjnego po

ogloszeniu upadtosci dtuznika.

1. Wprowadzenie

Uchwata Sadu Najwyzszego jest kolejnym waznym orzeczeniem tego
sadu majacym na celu usunigcie watpliwosci powstatych wokét nowych
ustaw o kosztach komorniczych® oraz o komornikach sadowych’. Zada-

nie to nie byto fatwe, bowiem nowe przepisy cechuje wieloaspektowa

' Uchwala SN z dnia 28 stycznia 2022 r., IIT CZP 21/22, Biuletyn SN 2022/1/61

* Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 210); dalej: u.k k.

3 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1168).
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niedoskonatosé+. Uchwala bedaca przedmiotem glosy dodatkowo doty-
ka materii prawa upadtosciowego i wptywu ogloszenia upadtosci na do-
puszczalno$¢ wszczgcia postgpowania egzekucyjnego przeciwko upa-
dltemu. Pomimo obwieszczania postanowienia o ogloszeniu upadiosci
wielu wierzycieli dysponujacych tytulem wykonawczym przeciwko upa-
dlemu decyduje si¢ podjaé probe egzekucyjnego odzyskania naleznosci.

Komornicy w takich przypadkach umarzajg postgpowanie egzeku-
cyjne na podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c., uznajac jednoczesnie, ze
miato miejsce oczywiscie niecelowe wszczgcie postgpowania egzeku-
cyjnego opisane w art. 30 u.k.k. Koszty takiego umorzenia bywaja dla
wierzycieli dotkliwe, bowiem maksymalna optata, jaka komornik moze

obciazy¢ wierzyciela, wynosi 50 ooo zk.

2. Stan faktyczny — wzmianka

Glosowana uchwata zapadta na tle typowego dla takich spraw stanu
taktycznego. Wierzycielka ztozyta wniosek o wszczgcie egzekucji. Ko-
mornik na podstawie art. 824 § 1 pkt 1 k.p.c. umorzy} post¢gpowanie,
bowiem wobec dtuznika przed ztozeniem wniosku egzekucyjnego oglo-
szono upadtosé. Zdaniem komornika wszczecie egzekucji byto oczywi-
$cie niecelowe, dlatego na podstawie art. 30 u.k.k. obciazyl wierzycielke

oplata w wysokosci 10% egzekwowanego swiadczenia.

3. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy w krotkim, acz wazkim uzasadnieniu stwierdzil, ze:
— art. 30 u.k.k. jako przepis wyjatkowy wymaga Scistej wykladni;
— art. 824 § 1 k.p.c. ogranicza post¢gpowanie do jego wstgpnego etapu

i prowadzi do jego zakonczenia z przyczyn wylacznie formalnych;

+ Uchwata SN z dnia 26 lutego 2021 1., IIT CZP 20/20, Lex nr 3149392.
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— art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. stanowi wlasciwa podstawe umorzenia poste-
powania egzekucyjnego skierowanego przeciwko upadtemu;

— postegpowanie, ktérego wszczecie jest niedopuszczalne, nie podlega
ocenie pod wzgledem celowosci wszczgcia’, a w efekcie ztozenie wnio-
sku o wszczegcie egzekucji przeciwko upadtemu nie skutkuje obciaze-
niem wierzyciela oplata za oczywiscie niecelowe wszczecie egzekucji.
Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze egzekucja przeciwko upadlemu jest

niedopuszczalna, a zatem postgpowanie powinno zosta¢ umorzone na wcze-

snym etapie, co uniemozliwia oceng, czy zaszly przestanki uzasadniajace ob-

ciazenie wierzyciela oplatg za oczywiscie niecelowe wszczgcie postgpowania.

4. Podstawa umorzenia post¢gpowania

egzekucyjnego przeciwko upadtemu

Punktem wyjscia do oceny stusznosci podjetej uchwaly jest ustalenie
wlasciwej podstawy umorzenia post¢gpowania egzekucyjnego wszczgte-
go przeciwko upadiemu. Umorzenie postgpowan z mocy prawa na pod-
stawie art. 146 ust. 1 prawa upadiosciowego dotyczy jedynie postgpowan
wszczetych przed dniem ogloszenia upadlosci, a wige nie znajduje zasto-
sowania w interesujacym nas stanie faktycznym. Sad Najwyzszy uznal, ze
postgpowanie powinno zosta¢ umorzone na podstawie art. 824 § 1 pkt 2
k.p.c. jako niedopuszczalne, nie sprecyzowal jednak, czy chodzi o niedo-
puszczalnos¢ z uwagi na osobe dtuznika, czy przedmiot egzekucji.

Jest oczywiste, ze upadlos¢ jako egzekucja generalna zast¢puje egze-
kucje singularna, tak sadowa, jak i administracyjna. Artykut 146 ust. 1

prawa upadlosciowego nie pozostawia co do tego zadnych watpliwosci:

5 W tym zakresie Sad Najwyzszy podtrzymat podj¢ta w poprzednim stanie prawnym
uchwal¢ z dnia 17 grudnia 2010 r., III CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/80. Przepis art. 49
ust. 4 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i eg-
zekucji (t.j. Dz.U. z 2006 1. Nr 167, poz. 1191 ze zm.) w brzmieniu ustalonym ustawg
z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. Nr 112, poz. 769) nie stanowi podstawy pobrania przez
komornika optaty egzekucyjnej od wierzyciela w przypadku umorzenia postgpowa-
nia egzekucyjnego ze wzgledu na brak zdolnosci sadowej dluznika (art. 824 § 1 pkt 2
k.p.c.), ktéry istniat juz w chwili ztozenia wniosku egzekucyjnego.
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postegpowania egzekucyjne wszczete przed ogloszeniem upadtosci ule-
gaja z mocy prawa zawieszeniu z chwilg ogloszenia upadtosci i umo-
rzeniu z chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogloszeniu upa-
dlosci. Zakaz wszczgcia nowych postgpowan egzekucyjnych statuuje
art. 146 ust. 3 prawa upadlosciowego: ,,Po dniu ogloszenia upadtosci
niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego
w sktad masy upadtosci oraz wykonanie postanowienia o zabezpiecze-
niu lub zarzadzenia zabezpieczenia na majatku upadlego, z wyjatkiem
zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych oraz roszczen o rent¢ z tytutu
odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa
lub $mierci oraz o zamiang uprawnien objetych trescia prawa dozywocia

na dozywotnia rentg”.

5. Niedopuszczalnos¢ egzekucji wobec masy upadtosci

Z tresci art. 146 ust. 3 prawa upadtosciowego jednoznacznie wynika,
ze niedopuszczalnos$¢ egzekucji dotyczy okreslonego majatku upadle-
go, a nie samej osoby upadlego.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz brzmienie przepisu po-
zwala na zajecie stanowiska, ze po ogloszeniu upadtosci mozna wszczaé
postepowanie egzekucyjne, jezeli tylko nie jest ono skierowane do
sktadnika majatkowego wchodzacego w sktad masy upadtosci®. Artykut
146 prawa upadlosciowego odnosi si¢ tylko do egzekucji skierowanej
do mienia wchodzacego w sktad masy upadtosci. Innymi stowy, dopusz-
czalne jest dalsze prowadzenie egzekucji co do zobowiazania niepie-
ni¢znego (niemajatkowego). Dopuszczalne jest réwniez prowadzenie
egzekucji co do mienia podlegajacego egzekucji Swiadczen pieni¢znych,

a niewchodzacego w sktad masy upadlosci’.

¢ A. Jakubecki, Ogfoszenie upadtosci a dopuszczalnosé postgpowania egzekucyjnego w swie-

tle znowelizowanego prawa upadtosciowego {w:1 Lus est a iustitia appellatum. Ksiega jubi-
leuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, pod red. T. Erecifiskie-
g0, J. Gudowskiego, M. Pazdana, M. Tomalaka, Warszawa 2017.

7 R. Adamus, Prawo upadfosciowe. Komentarz, Warszawa 2021, teza 2 do art. 146, Nb 2.
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Podobnie w procesie podlegaja zawieszeniu i kontynuacji z udzia-
lem syndyka jedynie te post¢powania, ktére dotycza masy upadiosci
(art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.). Jest to konsekwencja jednego ze skutkéw
ogloszenia upadlosci w postaci utraty przez upadlego prawa zarzadu
i prawa rozporzadzania mieniem wchodzacym w sktad masy upadtosci
(art. 75 prawa upadlosciowego). Zmiana ta pociaga za soba nie tyl-
ko niemozno$¢ dokonywania przez upadlego skutecznych czynnosci
prawnych dotyczacych masy upadtosci, lecz takze niemoznos¢ samo-
dzielnego dokonywania czynnosci w postgpowaniach dotyczacych tego
mienia®. Nie podlegaja zawieszeniu postgpowania niedotyczace majat-
ku wchodzacego w skfad masy upadtosci, ktore tocza si¢ dalej z udzia-

fem upadlego’.

6. Charakter niedopuszczalnosci wszczecia

egzekucji wobec upadlego

Niedopuszczalnos¢ egzekucji wobec upadlego ma wigc charakter
przedmiotowy, a nie podmiotowy. Upadly nadal moze by¢ dtuznikiem
w egzekucji singularnej, o ile przedmiot egzekucji nie nalezy do masy
upadtosci. Oznacza to, ze nie wchodzi w gr¢ umorzenie postgpowania
jako niedopuszczalnego ze wzgledu na osobe dluznika. Z kolei umorze-
nie postgpowania z uwagi na przedmiot egzekucji tylko w wybranych
przypadkach moze prowadzi¢ do umorzenia calego post¢gpowania. Tak
bedzie na przyklad w sytuacji skierowania egzekucji do nieruchomo-
$ci dluznika wylacznie rzeczowego przed uplywem szesciu miesig¢cy od
daty drugiej licytacji nieruchomosci (art. 985 § 1 k.p.c.). W pozostalych
przypadkach post¢powanie bedzie podlega¢ umorzeniu nie jako niedo-
puszczalne, ale jako bezskuteczne (art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.). Bedzie tak
nawet wtedy, gdy caly majatek dtuznika stanowia rzeczy niepodlegajace

8 P. Grzegorczyk [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postepowanie
rozpoznawcze, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 2016, teza 20 do art. 174.
° Por. P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2020, teza 1 do art. 146.

77



Przeglad Prawa Egzekucyjnego 1/2023

egzekucji™. Nie ma podstaw do traktowania odmiennie sytuacji dtuzni-
ka nieposiadajacego zadnego majatku i dtuznika posiadajacego jedynie
majatek niepodlegajacy egzekucji. Brak zdatnego do egzekucji majatku

nie czyni egzekucji niedopuszczalna, lecz nieskuteczna.

7. Oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania

UstaliliSmy, ze postgpowanie egzekucyjne przeciwko upadlemu moze
zostaé wszczgte i podlega umorzeniu na ogélnych zasadach przewidzia-
nych w Kodeksie postgpowania cywilnego. Pozostaje ustalic, czy w tych
okolicznosciach mozliwe jest obciazenie wierzyciela oplata za oczy-
wiscie niecelowe wszczecie postgpowania? Fakt ogloszenia upadtosci
jest obwieszczany i stosunkowo tatwy do weryfikacji. Nikt nie moze
zaslaniac si¢ brakiem wiedzy o ogloszeniu upadtosci, ktére zostato ob-
wieszczone. Artykul 30 ustawy o kosztach komorniczych umozliwia
obciazenie wierzyciela kosztami za ,oczywiscie” niecelowe wszczecie
postepowania egzekucyjnego. Brakuje podstaw, aby pojecie oczywisto-
$ci w art. 30 ustawy o kosztach komorniczych tlumaczyé w odmienny
spos6b niz ustalony przy wykladni innych przepiséw postepowania cy-
wilnego. Przykladowo, pod pojeciem oczywistej zasadnosci skargi ka-
sacyjnej rozumie si¢ ewidentna, kwalifikowang oczywisto$¢ wniesionej
skargi, ktéra moze zosta¢ stwierdzona bez koniecznosci prowadzenia
ztozonych rozumowan”. Klauzula generalna ,oczywistej bezzasadno-
$ci dochodzonego roszczenia lub obrony praw” definiowana jest ad ca-
sum jako stan, gdy dla kazdego prawnika, bez potrzeby doktadnej ana-
lizy sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym, jest jasne, Ze nie ma
podstawy do udzielenia zadajacemu merytorycznej ochrony prawnej®”.
Biorac pod uwage powyzsze, oczywista niecelowos¢ wszczecia po-

stgpowania egzekucyjnego ma miejsce wtedy, gdy jest ona widoczna

*° Odmiennie: K. Ptowik, Opfaty egze/eucy]ne obcigzajqce wierzyciela w toku postepowa-
nia egzekucyjnego ze Swiadezenia pienigznego, M.Prawn. 2022, nr 7, s. 344.

" Tak SN w postanowieniu z dnia 15 kwietnia 2014 r., I CSK 455/13, Lex nr 1532729.

2 Zob. postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 1984 r., I1 CZ 112/84, Lex nr 8631.
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»ha pierwszy rzut oka”, czyli jej ustalenie nie wymaga dokonywania ana-
lizy sprawy pod wzgledem faktycznym lub prawnym?®. Za restrykcyjnym
sposobem rozumienia pojg¢cia oczywistosci uzytego w art. 30 ustawy
o kosztach komorniczych przemawia réwniez wyjatkowos¢ tego prze-
pisu i koniecznos¢ $cistej jego wyktadni.

W literaturze przedmiotu™ wskazuje sig, ze stwierdzenie oczywistej
niecelowosci egzekucji w przypadku jej bezskutecznosci mozliwe jest
wylacznie w szczegélnych przypadkach, np. wtedy, gdy wierzyciel na
biezaco monitoruje sytuacj¢ majatkowa dtuznika — np. ze wzgledu na
blisko$¢ zamieszkiwania badz siedziby (sasiedztwo).

Wykazanie pozytywnej wiedzy wierzyciela o sytuacji majatkowej
dluznika musialoby nastapi¢ z inicjatywy diuznika, po przedlozeniu
przez niego przykladowo wykazu majatku przekazanego wierzycielowi.
Komornik nie posiada instrumentéw pozwalajacych mu na samodzielne

ustalenie takich faktéw.

8. Jawnos¢ postanowien dotyczaca sktadnikéw masy upadtosci

W omawianym przypadku z pomoca komornikowi przychodza prze-

pisy prawa upadlosciowego.
Wylaczone z masy upadlosci sa:

— skladniki majatku upadtego wymienione w art. 63 prawa upadtoscio-
wego;

— wyodrebnione srodki zakladowego funduszu swiadczen socjalnych
(art. 64 prawa upadlosciowego);

— wierzytelnosci bedace przedmiotem umowy o subpartycypacje
(art. 65a prawa upadiosciowego);

— mienie uczestnika systemu ptatnosci lub rozrachunku papieréw war-

tosciowych (art. 66 i 67 prawa upadlosciowego);

5 Tak tez I. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Legalis 2018, Nb 7 do
art. 30.
“ Jbidem,NDb 617 do art. 30.
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— mienie przeznaczone na pomoc dla uczestnikéw systemu ochrony
(art. 67a prawa upadlosciowego);

— spadek wylaczony przez s¢dziego-komisarza obejmujacy wierzytel-
nosci i prawa watpliwe co do ich istnienia lub mozliwosci wykonania
(art. 121 prawa upadiosciowego).

Sktadniki te, za wyjatkiem spadku, sa, co do zasady, wytaczone spod
egzekucji. Kompetencje do wylaczenia okreslonych skladnikéw masy
nieobjetych ustawowym wytaczeniem posiada zgromadzenie wierzycie-
li (art. 63 ust. 2 prawa upadtosciowego) oraz se¢dzia-komisarz (art. 315
prawa upadtosciowego).

Z powyzszego wynika, ze wierzyciel moze liczy¢ na skutecznosc¢ eg-
zekucji singularnej przeciwko upadtemu wylacznie w przypadku, gdy
doszto do wyltaczenia sktadnika masy przez ktéry$ z uprawnionych do
tego podmiotéw. Co wazne — zgodnie z art. 219 ust. 1d prawa upadto-
$ciowego — postanowienia, ktére dotycza sktadnika masy upadtosci, ob-
wieszcza si¢. Przepis ten znajdzie zastosowanie réwniez do wylaczenia
dokonanego przez rad¢ wierzycieli (art. 219 ust. 3 prawa upadtosciowe-
go). Zgodnie z art. 228 prawa upadlosciowego od dnia obwieszczenia
w Rejestrze nie mozna zaslania¢ si¢ nieznajomoscia tresci obwieszcze-
nia, chyba ze — mimo zachowania nalezytej staranno$ci — nie mozna
bylo dowiedzie¢ si¢ o obwieszczeniu.

Ogloszenie upadtosci tworzy domniemanie braku majatku upadtego
do przeprowadzenia egzekucji singularnej, a zatem zlozenie wniosku
o wszczecie egzekucji po obwieszczeniu ogloszenia upadlosci bedzie
oczywiscie niecelowe w rozumieniu art. 30 u.k.k. Inaczej bedzie jedy-
nie w przypadkach, gdy obwieszczono o wylaczeniu z masy upadiosci
sktadnikéw majatku upadlego — wtedy inicjacja postgpowania singular-
nego jest jak najbardziej uzasadniona i z pewnoscia nie bezcelowa, a juz
w szczego6lnosci nie oczywiscie bezcelowa, chyba ze wylaczono przed-
mioty niepodlegajace egzekucji i informacja ta byta zamieszczona w ob-
wieszczeniu — wtedy wszczecie postepowania bedzie nadal oczywiscie

bezcelowe.
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Powyzsze uwagi sa aktualne w stanie prawnym obowiazujacym od
dnia 1 grudnia 2021 1., tj. od wejscia w zycie przepiséw o Krajowym Re-
jestrze Zadluzonych umozliwiajacych wierzycielowi tatwa weryfikacje
taktu wylaczenia okreslonych przedmiotéw z masy upadiosci. Oceny
wnioskow ztozonych przed ta data nalezy dokonywac z uwzglednieniem
indywidualnych okolicznosci danego wierzyciela w zakresie wiedzy
o sktadnikach majatku upadlego znajdujacych si¢ poza masa upadiosci,
np. czy jako uczestnik zgromadzenia wierzycieli glosowat za wylacze-
niem okreslonych przedmiotéw z masy upadlosci, czy sktadat zazale-
nie na postanowienie s¢dziego-komisarza o wylaczeniu przedmiotéw
z masy, wreszcie czy zapoznawatl si¢ z aktami post¢gpowania upadto-
sciowego. Oczywiscie okolicznosci te b¢eda mogly zosta¢ ujawnione
dopiero w postgpowaniu wywolanym skarga na czynnosci komornika.
Co do zasady brakuje jednak podstaw, aby & /imine uzna¢ wniosek eg-
zekucyjny ztozony po ogloszeniu upadlosci, ale przed dniem 1 grudnia
2021 r., jako inicjujacy oczywiscie bezskuteczne postgpowanie. Przed
ta datg wierzyciel nie mial obowiazku weryfikacji akt postgpowania
upadtosciowego w poszukiwaniu ewentualnych sktadnikéw wylaczo-
nych z masy (wierzyciel, co do zasady, nie ma obowiazku posiadania
czy zbierania wiedzy o majatku dluznika, skoro to komornik z urz¢du
decyduje o sposobie egzekucji), brakowalo réwniez przepis6w na wzor
art. 219 ust. 1d w zw. z art. 228 prawa upadlosciowego wprowadzaja-
cych domniemanie wiedzy wierzyciela o okreslonych faktach dotycza-

cych masy upadtosci.

9. Brak mozliwosci odrzucenia wniosku o wszcze¢cie egzekucji

Nalezy ostroznie podchodzi¢ do bezposredniego przenoszenia in-
stytucji postgpowania rozpoznawczego na grunt egzekucji sadowej.
Niedopuszczalno$¢ postgpowania w postgpowaniu rozpoznawczym
skutkuje odrzuceniem pozwu, natomiast w postgpowaniu egzekucyj-

nym umorzeniem post¢gpowania. Postepowanie egzekucyjne nie zna
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instytucji odrzucenia wniosku egzekucyjnego”. Umorzy¢ mozna jedynie
postepowanie uprzednio wszczgte, rowniez gdy przyczynag jest niedo-
puszczalnos¢ z uwagi na osobg lub przedmiot (art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.).
Skoro zas postgpowanie zostalo wszczete, to moze zostac ocenione pod
katem zasadnosci wszczecia. O niecelowosci wszczecia postgpowania
decyduja tylko okolicznosci istniejace w dacie wszczgcia, nawet jesli
wiedzg¢ o ich istnieniu powzi¢to pdzniej. Mozliwe jest wigc uznanie za
oczywiscie bezcelowe postgpowania wszcz¢tego i zakonczonego z przy-

czyn formalnych na wst¢gpnym etapie.

10. Podsumowanie

Sad Najwyzszy bl¢dnie uznal, ze egzekucja wobec upadtego podlega
umorzeniu jako niedopuszczalna. Nie ma podstaw prawnych do formu-
fowania takiego wniosku na tle przepiséw prawa upadlosciowego i Ko-
deksu postgpowania cywilnego. Niedopuszczalnos¢ egzekucji nie odno-
si si¢ do osoby upadlego, lecz do majatku stanowiacego mas¢ upadiosci,
ma charakter przedmiotowy, a nie podmiotowy. Wszczgta przeciwko
upadlemu egzekucja ulegnie zatem umorzeniu z uwagi na brak nadaja-
cego si¢ do zajecia majatku, czyli bezskuteczno$é, a nie niedopuszczal-
nos¢. Powyzsze uwagi majg zastosowanie do stanu prawnego zar6wno
przed, jak i po dniu 1 grudnia 2021 1.

Przed dniem 1 grudnia 2021 r. wierzyciel mégl nie posiadaé¢ wiedzy
o skladnikach majatku upadtego niewchodzacych w skiad masy upa-
dlosci — niezaleznie od przyczyny. Dlatego nie mozna uznac wszczgcia
postegpowania w takich okolicznosciach jako oczywiscie niezasadnego

i obciazy¢ wierzyciela oplata na podstawie art. 30 u.k.k.

5 Zob. stuszne w tym zakresie uzasadnienie uchwaly SN z dnia 17 grudnia 2010 r.,
IIT CZP 93/10, OSNC 2011/7-8/80; por. réwniez W. Broniewicz, Postgpowanie eg-
zekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1988, nr 8, s. 45; odmiennie np.
E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki post¢powania egzekucyjnego {w:1 Witep do
systemu prawa procesowego cywilnego, pod red. J. Jodtowskiego, Ossolineum 1974,
s. 378 z powolaniem na W. Siedleckiego.
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia...

Po dniu 1 grudnia 2021 r. wylaczenia sktadnikéw z masy upadtosci sa
obwieszczane, zatem wierzyciel nie moze zaslonic¢ si¢ brakiem wiedzy
o sktadnikach mienia upadtego niewchodzacego w sktad masy. Wszcze-
cie postgpowania, mimo braku obwieszczen o skiadnikach wylaczonych
z masy, nalezy uznac za oczywiscie niecelowe i komornik powinien ob-
ciazy¢ takiego wierzyciela optata w wysokosci 10% egzekwowanego
$wiadczenia (art. 30 u.k.k.).

Uchwata Sadu Najwyzszego zapadta na tle stanu prawnego sprzed dnia
I grudnia 2021 r. w swojej tezie jest stuszna, nietrafne sg jedynie motywy,
ktore doprowadzily Sad Najwyzszy do takiego rozstrzygnigcia. Natomiast
po dniu 1 grudnia 2021 r. uchwala nie zashuguje na aprobate¢ w catosci, z za-
strzezeniem przepis6w przejSciowych, tj. art. 27 i 28 ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych™s.

Pawet Biezuniski, radca prawny
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