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SUMMARY Arbitrators’ Conflicts of Interest in
Dommeo, Vidatel and Saad — Three Landmark
Decisions of the (New) International Commercial

Chamber of the Paris Court of Appeal

The issue of the duty of arbitrators to disclose circumstances relevant to their
impartiality and independence has been widely discussed in literature and ad-
dressed by various courts worldwide, including in earlier issues of Law En-
forcement Review.

As it was discussed previously in the context of the NY Convention on the recog-
nition and enforcement of international arbitral awards, enacted in 1958, failure
by arbitrators to disclose potential conflicts of interest may constitute a basis for
Jurisdictional challenges. If such challenges are not successful, it could be taken
later by a court as a breach of the parties’right to be heard, and consequently lead
to the annulment of the arbitral award.

In Halliburton v. Chubb, the English Supreme Court denied a motion to dismiss
a presiding arbitrator due to the lack of disclosure of bis multiple nominations in
arbitral proceedings which addressed a similar legal issue. The Court, deliberat-
ing over potential “bias”, referred to the test of a “fair-minded and well-informed
observer”. In Dommo v. Barra and Enauta, the French Court of Appeal in Paris
refused the annulment of five arbitral, partial awards based on different grounds
using, however, a similar narrow interpretation of the appropriate legal provi-
sions. Such a position of the Court showed a negative attitude towards challenges,
reconfirming at the same time the arbitrators’steadfast duty under French law to
disclose relevant information. The Court was above all else concerned with the
publicity of the information available through the Internet. By giving directions
as to what should be taken as the ‘public domain” and what should not, the Court
navigated between two opposing principles, .e. the ‘duty of curiosity” on the one
side and the ‘duty of disclosure” on the other; attributable respectively to the par-
ticipants of the arbitral dispute.

Incidently, the Dommo decision was the first to be rendered by the newly created
International Commercial Chamber of the Paris Court of Appeal.

The creation of this chamber is innovative in nature and aims at streamlining
disputes with a so-called ‘foreign element), including international arbitration
disputes.



A similar chamber was created at the Paris Commercial Court. Two protocols of
procedure, signed on 7 February 2018 by the Paris Court of Appeal and the Paris
Bar; regulate the activity and procedure before both chambers'.

The other two decisions of the same court dealt with similar questions of law
but under different factual backgrounds. In Vidatel, the court in Paris upheld the
principle of equality in the designation of the arbitrators but stressed the impor-
tance of the so-called loyalty principle of the parties, which imposes on them an
obligation to act in bona fide and restricts them from abusing post-arbitral pro-
ceedings. This landmark decision influenced amendments to the ICC rules and
already forms a pivotal part of the body of French jurisprudence.

In Saad, the court dealt rather with the principle of competence-competence and
the applicability to jurisdictional challenges in arbitration of the Europe-
an law on the jurisdiction and enforcement of judgments in civil and com-
mercial matters. The Court of Appeal confirmed that the relevant Regula-
tion (EU) No 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of
12 December 2012 did not apply to arbitration and any claims related to the
arbitrators’ nominations and actions shall be dealt with based on the rules of
civil procedure of the forum.

Keywords: relevance of the disclosures, independence and impartiality of arbi-
trators, duty of curiosity, loyalty of the parties, publicity of information available
on the web, abuse of annulment proceedings, equality in the designation of the
arbitrators, liability of the arbitrators

STRESZCZENIE Konflikty interesow w arbitrazu
Dommo, Vidatel oraz Saad - trzy donioste wyroki
Paryskiego Sadu Apelacyjnego — Wydzialt
Miedzynarodowych Spraw Cywilnych

Kwestia obowigzku ujawniania przez arbitrow okolicznosci istotnych dla
tch bezstronnosci i niezawistosci byta przedmiotem orzeczen wydanych przez

1

https://www.cours-appel.justice.fr/sites/default/files/2020-06/Protocol%2orela-
ting%20to%20procedural%2orules%20applicable%20oto%20the%20Internatio-
nal%20Chamber%200f%20the%20Court%200{%20Appeal%200f%20Paris%20.pdf



rozne sqdy na calym swiecie i w doktrynie zostata poddana szczegotowej anali-
zite, rowniez na tamach ,Przegladu Prawa Egzekucyjnego’.

W kontekscie nowojorskiej konwencyi o uznawaniu i wykonywaniu migdzyna-
rodowych orzeczen arbitrazowych z 1958 roku, nieujawniente przez arbitrow
potencialnych konfliktow interesow moze stanowic podstawe zarzutow jurys-
dykcyjnych, a w braku ich uwzglednienia moze w konsekwencyi stanowic naru-
szente prawa stron do bycia wystuchanym, co znowu moze powodowac uchylenie
wyrokow arbitrazowych bads odmowe ich wykonania.

W sprawie Halliburton przeciwko Chubb angielski Sqd Najwyzszy oddalit
wniosek o wylqczenie arbitra przewodniczqcego, ktorego podstawq byt brak
ujawnienia przez arbitra wielokrotnych nominacji w rozmych postgpowaniach
arbitrazowych, w ktorych rozstrzygnigcie przedmiotu sporu zalezato od inter-
pretacyi tego samego zagadnienia prawnego. Sqd analizujgc niezaleznos¢ arbi-
tra odniost si¢ w tym orzeczeniu do testu tzw. ,fair-minded and well-informed
observer”. W sprawie Dommo v. Barra i Enauta francuski Sqd Apelacyjny
w Paryzu odmowit uchylenia wstepnych pigciu wyrokow arbitrazowych na
podstawie innych zasad prawa, stosujqc, jednakze podobng, scisty wykladnie
stosownych przepisow, demonstrujgc tym samym nieche¢ do naduzywania in-
stytucji wytqczenia arbitra, ale rowniez potwierdzajqc istnienie w prawie
francuskim obowigzku ujawniania przez arbitrow stosownych okolicznosci.
Sad zajqt si¢ glownie publicznym charakterem informacji znajdujqcych sig
w stect ¢ probowat pogodzic dwie przeciwstawne zasady: ,,obowigzku docieka-
nia” oraz ,,obowigzku ujawniania’, ktore obowiqzujq uczestnikow sporu arbi-
trazowego, w tym jego strony.

Tak si¢ sklada, ze orzeczenie w sprawie Dommo byto pierwszym orzeczeniem
wydanym w nowo utworzonym Mi¢dzynarodowym Wydziale Gospodarczym
Sqdu Apelacyjnego w Paryzu. Utworzentie tego wydziatu ma charakter inno-
wacyjny 1, jak nalezy rozumiec, ma na celu usprawnienie rozstrzygania sporow
2 tzw. elementem zagranicznym, w tym sporow zwigzanych z arbitrazem mig-
dzynarodowym.

Podobny wydziat powstat w paryskim sqdzie gospodarczym. Dziatalnosc i tryb
postepowania obu wydziatow regulujq dwa protokody, podpisane 7 lutego 2018 r:
przez paryski Sqd Apelacyjny i paryskq izb¢ adwokackg.

Pozostate dwa orzeczenia tego samego sqdu dotyczyly podobnego zagadnienia
prawnego, ale w kontekscie innych faktow. W sprawie Vidatel sqd w Paryzu



podtrzymat zasade rownosci stron w wyznaczaniu arbitrow, ale podkresiit
wage tzw. zasady lojalnosci stron, ktora naklada na nie obowiqzek dziatania
w dobrej wierze i zabrania im naduzywania postgpowan post-arbitrazowych.
Ta przetomowa decyzja sqdu wplyneta na zmiany w regulaminie arbitrazowym
ICC i powszechnie uwaza sig, iz stata si¢ ona istotng czgsciq francuskiego
orzecznictwa.

W sprawie Saad sqd rozstrzygnat spor przez pryzmat zasady competence-com-
petence ¢ odniost sig do kwestii braku zastosowania do arbitrazu europejskiego
prawa o jurysdykcyi ¢ wykonywaniu orzeczen sqdowych w sprawach cywil-
nych i bandlowych. Sqd Apelacyjny potwierdzit, Ze stosowne Rozporzqdzentie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 2 dnia 12 grudnia
2012 1. swoim zakresem arbitrazu nie obejmuje, a wszelkie roszczenia zwiq-
zane z nominacjq i czynnosciami podejmowanymi przez arbitrow, w tym
czynnos¢ ujawnienia okolicznosci relewantnych dla ich niezaleznosci rozpa-
trywane powinny byc zgodnie z przepisami postgpowania cywilnego obowig-
ujqcymi w miejscu arbitrazu.

Stowa kluczowe: znaczenie prawne obowigzku ujawnienia konfliktow inte-
resow, niezaleznosc i bezstronnosc, obowigzek dociekania, lojalnosc stron poste-
powania, publiczny charakter informacji dostgpnych w siec, naduzycte poste-
powania o uchylenie wyroku arbitraiowego, rownosc stron przy wyznaczaniu
arbitrow, odpowiedzialnosc arbitrow



JAROSEAW PACZEK

Arbitrators’ Conflicts of
Interest in Dommo, Vidatel
and Saad — Three Landmark
Decisions of the New)
International Commercial

Chamber of the Paris Court
of Appeal

Dommo - factual background

Dommo, Barra and Enauta were three Brazilian companies engaged
in the exploration and production of oil fields. These companies en-
tered into a so-called Joint Operating Agreement (JOA), a standard
agreement for joint venture type of activity among oil explorers and
producers. Environmental and safety aspects of any oil and gas devel-
opments require that the operatorship of the oil prospect or deposit
is undertaken only by a licensed entity. In real terms this means that

the operator’s responsibility among the consortium members is much
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greater than that of the others®. JOAs regulate the following elements
of the parties’ relationship:
1. the pro-rata right to direct and govern the conduct of the consor-
tium;
2. the share inlosses or profits, to the extent of their respective percen-
tage interest;
3. the close, possibly fiduciary, relationship between the parties’.
Based on the JOA, Enauta was nominated as the operator of an
off-shore project in Brazil realized by all of the three companies in
the consortium. The dispute arose when delays in the project real-
ization caused additional cash calls from the members of the con-
sortium. Dommo claimed that the delays and additional costs arose
due to Enauta’s mismanagement as an operator, and it refused to
provide additional funds. At the same time, Dommo decided to sell
its interest in the consortium to third parties. Barra and Enauta no-
tified Dommo that further to one of the clauses of the JOA, it was
excluded from the consortium. This, in turn, impaired the sale of its
interest. Dommo sent a request for arbitration to the LCIA (Lon-
don Court of International Arbitration), requesting the declaration
of the tribunal that the JOA clause called upon by Barra and Enau-
ta (defendants) be declared null and void. It also asked for the tribu-
nal to order the defendants to refrain from any action in connection
with Dommo’s participation in the consortium and to redress the
damage that Dommo had suffered in relation to action already un-
dertaken. Brazilian substantive law was applicable. Under UNCI'T-
RAL Arbitration Rules the parties nominated their arbitrators and
the presiding arbitrator. The arbitration was seated in Paris and the

proceedings were bifurcated. The tribunal rendered five preliminary

* AIPN - Association of International Petroleum Negotiators — https://www.aipn.
org/model-contracts/

3 J.Black, Hew R. Dundas, Joint Operating Agreements: An International Comparison from
Petroleum Law, Journal of Natural Resources & Environmental Law; January 1992, Issue 1,
Volume 8, pp. 49 et seq.

10
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decisions. In particular, the tribunal decided that the contractual clauses
relied upon by the defendants were valid under Brazilian law and
ordered Dommo to pay the funds that the consortium called upon.
Over the course of the arbitration proceedings, one of the arbitrators,
Mr Martin, updated his declaration of independence in light of the fact
that Barra co-opted a new counsel to its legal team from Blakes legal
office. Dommo demanded additional information related to the links
between Mr. Martin and Blakes. As a result, Dommo requested the re-
moval of Mr. Martin. This request was rejected by the LCIA. Dommo
went on to set aside interim arbitral decisions in the Paris Court of Ap-
peal. Dommo’s motion was based on Art. 1520 (2) of the French Code
of Civil Procedure (CCP), according to which:

“An award may only be set aside where:

oI5

(2) the arbitral tribunal was not properly constituted”.

Dommo claimed that the arbitrator (Mr. Martin) nominated by
the defendants was linked to the Canadian law firm (Blakes) provid-
ing services to one of the controlling shareholders of the defendants.
Such a circumstance was not properly disclosed to Dommo. This, in
Dommo’s view, cast reasonable doubt on the arbitrator’s impartiality
and independence. The defendants claimed that Dommo’s motion to
remove the arbitrator was untimely and that the link between the ar-
bitrator and the law firm did not have any effect on its reasoning or
the decision-making process. They also claimed that the link between
Mr. Martin and the legal office was publicly available, and verifiable
through the Internet. Mr. Martin gave the explanation that although
he was linked to the office providing services to Barra’s shareholders,
he, personally, was never involved in their affairs and the relationship

was accidental and not long-term.

II
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The ruling of the International Chamber
of the Paris Court of Appeal*

In light of the parties’ assertions, the Court had to answer two ques-
tions: (i) whether the arbitrator was obliged to disclose the links to the
legal office, and (ii) whether the nature of his relationship with the said
office compromised the arbitrator’s independence and impartiality.
The Court based its decision on Art. 1456 (2), according to which:

“(2) Before accepting a mandate, an arbitrator shall disclose
any circumstance that may affect his or her independence or
impartiality. He or she shall also disclose promptly any such
circumstance that may arise after accepting the mandates.

(3) If the parties cannot agree on the removal of an arbitrator, the is-
sue shall be resolved by the person responsible for administering the
arbitration or, where there is no such person, by the judge acting in
support of the arbitration, to whom application must be made within
one month following the disclosure or discovery of the fact at issue”.

The Court in its decision (para. 42) stated that:

“It follows that the obligation of disclosure of the arbitrator
exists both before and after the acceptance of his mission, de-
pending on whether the incriminating circumstances pre-exist
or arise after said acceptance. These circumstances can be varied
and relate to possible conflicts of interest, and other relations,
including continuous business that the arbitrator may have with
the parties or third parties likely to be interested in the dispute”.

The Court further explained that a failure to disclose relevant infor-
mation does not always justify a reasonable challenge. It also found that
the evidence provided did not confirm any direct links between Mr. Mar-

tin and Barra. Consequently, the Court rejected the annulment claim.

+ Paris Court of Appeal, Péle § — Chambre 16, 25 February 2020: N° 19/07575.
5 Com. Art. 1174 of the Polish CCP.

12
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Vidatel — PT Ventures SGPS SA (PTV) - Factual background

In the arbitration dispute between PTV (claimant) and Vidatel
(defendant) the award was made by an arbitral tribunal sitting under the
auspices of the ICC Court of International Arbitration in Paris. The dis-
pute arose in relation to the JV agreement between four parties in a tele-
communications project in Angola. The arbitration clause constituted
the ICC rules-based arbitration seated in Paris. The tribunal was to be
composed of five arbitrators chosen in accordance with Articles 12 and
13 of the ICC Rules. The rules were amended in 2012. The parties strug-
gled to appoint all five arbitrators and in the end the ICC Court of Arbi-
tration invited the parties to provide their comments to Article 12 (8) of
the ICC Rules, which provides that “in the absence of a joint designation
and any other agreement between the parties on the modalities of the con-
stitution of the arbitral tribunal, the Court may appoint each of the mem-
bers of the arbitral tribunal and appoint one of them as chairman”. After
a long designation battle between the parties, the ICC Court eventually
granted the parties a period of 15 days to agree a method for the constitu-
tion of the arbitral tribunal, and informed the parties that failing an agree-
ment, it would automatically appoint the five arbitrators, further to Article
12 (8) of the ICC Rules. Such an ICC appointment ultimately happened,
and the arbitration proceedings began. The final arbitral award, in favor of
PTYV, was dated 20 February 2019, and corrected on 30 April 2019.

Vidatel challenged the award before the Court of Appeal in Paris,
seeking the annulment of the award. At the same time, PTV sought the
registration of the award pursuant to sections 81 and 84 of the British
Virgin Islands Arbitration Act of 2013. Amongst other arguments pre-
sented by Vidatel in both the registration and annulment proceedings
were (i) the improper constitution of the tribunal and (ii) the lack of im-
partiality of two of the five arbitrators®. PTV claimed that Vidatel had

¢ Section 86(2)(e) of the 2013 Act (composition of the tribunal and independence of
the arbitrators).

13
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waived its rights to oppose the arbitral award by de facto participation
in the arbitration hearings and it was further estopped from claiming
all those defenses. The judge in the High Court of the BVI decided to
allow the registration of the arbitral award’. Later, on 26 January 2021,
the Paris Court of Appeal refused to annul it®. This landmark decision
upheld the principle of equality of the parties in nominating the tribu-
nal established in French law in the Dutco decision?, as well as the loy-
alty principle of the parties towards each other. Further to this decision,
the ICC rules were again amended in 2021. The new Article 12(9) in-
cludes now the principle of equality as justification for derogating from
the parties’ arbitration agreement. Further to it: “Notwithstanding any
agreement by the parties on the method of constitution of the arbi-
tral tribunal, in exceptional circumstances the Court may appoint each
member of the arbitral tribunal to avoid a significant risk of unequal

treatment and unfairness that may affect the validity of the award”.

Saad Buzwair — Factual Background

The Saad case is indicative of the potential liability resulting from
a breach of the arbitrators’ mandatory disclosure obligations and the
law applicable to the issue of jurisdiction over such liability cases. Saad
Buzwair Automotive (Saad), a Qatari law company, entered into two
contracts with the Audi Volkswagen Middle East (Volkswagen) Emir-
ati law company. The arbitration agreements set out the ICC rules as
binding and the seat for arbitration in Paris. The dispute arose when
Volkswagen refused to renew the contracts. Saad started arbitration to

force Volkswagen to do so. By an award, the tribunal dismissed Saad’s

7 Judgment of the High Court of Justice dated 23 August 2020, case No. BVI HC (COM)
2015/0117.

8 Paris Court of Appeal, Pole § — Chamber 16N"RG1910666.

9 J.L. Delvolve, Multipartism: The Dutco Decision of the French Cour de cassation, Arbitration
International, Volume 9, Issue 2, 1 June 1993, Pages 197-202.

14
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claims. Saad filed for a set-aside of the award based on the fact that one
of the arbitrators (Gerstenmaier) did not disclose the circumstance of being
related to the law firm which worked for the Volkswagen Group. By a deci-
sion of 27 March 2018, the Paris Court of Appeal set aside the award on the
grounds that the arbitral tribunal was irregularly composed, and ordered
Volkswagen to pay costs in the amount of 100 000 euros. This decision
was upheld by the Court of Cassation. Saad further sued the arbitrator for
damages resulting from the fees incurred by Saab over the proceedings for
setting aside the arbitral award. The Paris judicial court found that it had
no jurisdiction to rule on that action based on Regulation No 1215/2012 of
12 December 2012 (hereinafter “Brussels Recast Regulation”). In its appeal
Saad claimed that the Brussels Recast Regulation should not be applicable
to the case according to Article 1.2(d) of the said regulation, which excludes
“arbitration” from its scope. Moreover, Saad asserted that the arbitration
seat is the only place that can be considered as the location of the provision
of services in the case of an arbitrator’s contract. The Paris Court of Ap-
peal overturned the judicial court decision, remanded the case back to the
first instance court and ordered the arbitrator to pay to Saad 10 ooo euros
in damages and costs™. The decision of the Court of Appeal in Paris to set
aside the arbitral award already sheds a new light on the French courts’ at-
titude towards jurisdictional challenges. A comparison of the Dommo and
Saad decisions emphasizes yet again how important an 7n concreto assess-
ment is, and consequently, why the issue of the tribunal composition may

sometimes be very complex.

Conclusions

The issue of the independence of arbitrators forms only a part of

a broader sphere of judicial independence sensu largo. The latter constitutes

o Paris Courtof Appeal—International Commercial Chamber, judgmentof22June2021,RG
21/07623 - N° Portalis 35L7-V-B7F-CDQZ]J. https://files.Ibr.cloud/public/2021-06/22%20
juin%202021%20CCIP-CA%20RG%202107623.pdf?Versionld=ljuggjxAHp.yu2 WrCxl-
WaTFLsD1VTYHt

15
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the bedrock of the protection of trade and investment™. Arbitration, as

part of the dispute resolution system, draws abundantly from the rules

and principles established by international organizations (legal and oth-
ers). For example, further to World Bank documents, judicial indepen-
dence is characterized by three elements:

(a)it is independent in the strict sense, meaning that there is no interfe-
rence from the parties to the relevant disputes or other branches of
government;

(b)it is impartial, meaning that its decisions are not influenced by the
personal interest of the judge in the outcome of the case; and

(c)its decisions are enforced, meaning that a court’s decision should be
implemented, either in a voluntary or coerced manner®.

The wording above suggests that it is addressed only to judges. Arbi-
trators seem to be left out of its scope, but the definition of their duties
of independence and impartiality is embedded in many other documents.
Such a definition, although not expressis verbis, is still reflected in the rules
of the ICSID Convention as well as other institutional arbitration rules®.

As discussed already in PPE, namely in the article regarding the
Kabab-Ji court decision™, there exist numerous other definitions re-
garding the independence and impartiality of arbitrators. In general,
all these definitions have a common ground, which could be defined

as an arbitrator’s lack of any links to any of the parties or counsels or

' G. Kochendoérfer-Lucius, B. Pleskovic, Investment Climate, Growth, and Poverty, Berlin
Workshop Series 2005, Inwent 2005, The World Bank, Washington, D.C. See also Lars
P. Feld & Stefan Voigt, Economic Growth and Judicial Independence: Cross-Country
Evidence Using a New Set of Indicators, 19 EUR. J. POL. ECON. 497, 498 (2003).

2 G. Dimitropoulos, Constructing the Independence of International Investment Arbitra-
tors: Past, Present and Future Northwestern, Journal of International Law & Business,
Volume 36 Issue 2, 2016, p. 376.

5 ICSID Convention, Regulations and Rules https://icsid.worldbank.org/sites/de-
fault/files/documents/ICSID%20Convention%20English.pdf, See also CIArb
Guidelines on Jurisdictional Challenges, https://ciarb.org/media/4192/guideline-
3-jurisdictional-challenges-2015.pdf

' J. Paczek, Validity of the arbitration agreement — a potential jurisdictional challenge. Kabab-fi

SAL wversus Kout Food Group — Anglo-French rivalry or a bigger unresolved issue? Przeglad

Prawa Egzekucyjnego, nr 11/2021, pp. 40 et seq.
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co-arbitrators or any interest in the final outcome of the proceedings®.
The same standards apply to investment arbitration'. The indepen-
dence of arbitrators in international arbitration was most thoroughly
interpreted in the case Republic of Mauritius v. UK, where Mauritius
challenged the arbitrator appointed by the UK (Judge Greenwood),
based on Annex VII of the United Nations Convention for the Law of
the Sea (UNCLOS)*, which reads:
“A list of arbitrators shall be drawn up and maintained by the Secre-
tary-General of the United Nations. Every State Party shall be en-
titled to nominate four arbitrators, each of whom shall be a person
experienced in maritime affairs and enjoying the highest reputation
for fairness, competence and integrity. The names of the persons so
nominated shall constitute the list”.
As a basis for the challenge, Mauritius contested:
1) Judge Greenwood’s involvement with the United Kingdom on legal
matters touching directly or indirectly on the object of the dispute;
2) his involvement with the United Kingdom on the application of the
European Convention on Human Rights (the “ECHR”) to the Cha-
gos Archipelago or to the British overseas territories;
3) his intention to seek reelection to the International Court of Justice
(the “ICJ”); and
4) his service on the Appointments Board for the new Legal Adviser to
the Foreign and Commonwealth Office (FCO).
As already presented, the aforementioned dispute was an inter-state
dispute involving public international law but, notably, the standard of
the “appearance of bias” was taken as a basis for the decision, as was the

case in other decisions concerning commercial arbitration disputes.

5 D.A. Lawson, Impartiality and Independence of International Arbitrators: Commentary on

the 2004 IBA Guidelines on Conflicts of Interest in International Arbitration, ASA Bulletin,

Volume 23, Issue 1 (2005), pp. 22-44.

G. Dimitropoulos, Constructing..., pp. 373 et seq.

7 Mauritius v. United Kingdom, PCA Case. No. 2011-3/1.

8 U.N. Convention on the Law of the Sea, opened for signature Dec. 10, 1982, 1833 UN.T.S.
397 (entered into force Nov. 16, 1994).
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In Halliburton v. Chubb, for example, the court stated that the arbitrator
must be independent but also must be perceived as independent. In invest-
ment arbitration the high standard of the “appearance of bias” is additionally
reinforced by the concept of a “manifest lack of independent judgment”.

In the same case, the claimant’s legal representatives based their
motion to remove the arbitrator on the concept of an “/mpartial state
of mind” and furthermore, on the causal relevance between impartial-
ity and factual independence®. In other cases, the narrower concept
regarding links between arbitrators and the legal offices representing
the parties is rather commonly understood to exclude such links as ac-
ceptable. Such potential conflicts of interest were stigmatized in many
high-profile decisions®.

In France, as is the case in other countries, as far as the relevance of
the failure to disclose is concerned, the courts use an 7n concreto assess-
ment of the arbitrators’ potential bias™.

In Dommo, the court found that the arbitrator’s link with one of the
parties’ shareholders did not “create reasonable doubt regarding the ar-
bitrator’s independence and impartiality”. Such an attitude was already

seen in other decisions beforehand?*. What seems to be new to the

3

J. Paczek, Halliburton v. Chubb. Is it a matter of best practice or a matter of law?, Przeglad
Prawa Egzekucyjnego, nr 6/2021, pp. 40 et seq.

> H. Jung, K. Hober, The standard of Independence and Impartiality for arbitrators in Interna-
tional Arbitration. A comparative study between the standards of the SCC, the ICC, the LCIA
and the AAA. Master’s thesis with internship Procedural Law, Uppsala University, 2008,
p. 21. See also B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Kilka uwag w przedmiocie konfliktu intere-
sow w przypadku arbitrow pochodzqcych z wieloosobowych kancelarii prawnych {w:} Migdzy-
narodowy i Krajowy Arbitraz Handlowy u Progu XXI Wieku, Ksi¢ga pamiqtkowa dedykowa-
na Doktorowi Habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu. International and Domestic Com-
mercial Arbitration on the Threshhold of the 21st Century, Liber Amicorum a Tribute to
Professor Tadeusz Szurski, C.H. Beck 2008, s. 15-25.

C.C. Saint-Martin, Les conflits d’intéréts en arbitrage commercial international, RDIA
no 1, 2018, pp. 170 et seq.; M. Leemann, Challenging international arbitration awards in
Switzerland on the ground of a lack of independence of an arbitrator, 2011, ASA Bulletin,
p- 14.; D. Cohen, Indépendance des arbitres et conflits d'intéréts, Revue de I'’Arbitrage, Comité
Frangais de ’Arbitrage, 2011, Issue 3, p. 628.

2 C. Debourg, Limites de l'obligation de révélation de larbitre: premiéres précisions de la
CCIP-Ca, Dalloz, edition 9 Decembre 2021, https://www.dalloz-actualite.fr/flash/
limites-de-l-obligation-de-revelation-de-l-arbitre-premieres-precisions-de-ccip-

ca#.YbIX]J73MK8Y

21
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jurisprudence is that the court clearly separated these two legal con-
structs as being consequential to each other; however, the failure to
disclose does not necessarily or systemically cause the irregularity of
the composition of the tribunal. It follows that the parties are not en-
titled to demand the annulment of the arbitral award only because the

arbiter(s) have not fulfilled their obligation to disclose information.

dr Jarostaw Pgczek, adwokat, Fellow of the Chartered Institute of Arbitrators
(London); 1zba Adwokacka w Warszawie; ORCID: 0000-0003-0613-7879
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STRESZCZENIE Ograniczenia egzekucji wprowadzone
ustawami przeciwdzialajacymi skutkom COVID-19

Na skutek ogloszenia na obszarze Rzeczypospolite Polskiej od dnia 14 marca
2020 1: stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie od dnia 20 marca 2020 1. sta-
nu epidemii w zwiqzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (COVID-19),
ustawodawca wprowadzit szereg ograniczen w egzekucji obowiqzujqcych za-
rowno w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemti oraz
w okreslonym czasie po ich ustaniu. Chociaz ograniczenia te powinny miec cha-
rakter epizodyczny, to wobec braku perspektywy zakoriczenia stanu epidemir,
wiele 2 nich nadal obowigzuje. W niniejszym opracowaniu zostaty przedsta-
wione najwagniejsze — w ocente autora — ograniczenia egzekucyz, obowigzujqce
W czaste trwania stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii — zarow-
no te nadal obowigzujqce jak i te, ktore utractty moc.

Stowa kluczowe: ograniczenia egzekucyi, kwota wolna od potrgcen, zakaz
przeprowadzania licytacyi, zakaz eksmisyi, stan epidemii

SUMMARY Limitations of Enforcement
Introduced with Anti-COVID-19 Laws

As a result of the status of epidemic bazard announced in the territory of the Re-
public of Poland on 14 March 2020, and next the status of epidemic due to the
hazard of SARS-Co V-2 (COVID-19) infection declared on 20 March 2020, the
legislator introduced a number of limitations in enforcement, applicable both du-
ring the period of the epidemic hazard and the status of epidemic and after their
termination. While such limitations should be of episodic nature, as there is no
perspective of ending the epidemic status, many of them are still in force. This
article presents limitations in enforcement that are most important, according to
the author, applicable during the epidemic hazard and epidemic status, both those
still inforce and those that have expired.

Keywords: limitation of enforcement, amount free of deductions, ban on auc-
tions, ban on evictions, epidemic status



MICHAEL IZEL

Ograniczenia egzekucji
wprowadzone ustawami
przeciwdziatajacymi
skutkom COVID-19

1. Wstep

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w spra-
wie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagroze-
nia epidemicznego’ w okresie od dnia 14 marca 2020 r. do odwolania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zostat ogltoszony stan zagrozenia
epidemicznego w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Z ko-
lei rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. W spra-
wie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego® zostal odwotany z dniem 20 marca 2020 r. na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia epidemicznego i jednocze-
$nie rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w spra-

wie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii?

" Dz.U. z2020r, poz. 433.
* Dz.U. z2020r, poz. 490.
3 Dz.U. z2020r., poz. 491.
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w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej zostat ogloszony stan epidemii w zwiazku z zakazenia-
mi wirusem SARS-CoV-2, ktéry trwa do chwili obecne;j.

W zwiazku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego, a nast¢pnie
stanu epidemii ustawodawca wprowadzit wiele rozwiazan dotyczacych zapo-
biegania, przeciwdzialania i zwalczania wirusa SARS-CoV-2/COVID-194,
w tym wprowadzit wiele ograniczen zwiazanych z egzekucja, obowiazuja-
cych w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii.

Ograniczenia dotyczace egzekucji zostaly zawarte zaréwno w ustawach
szczegoblnych, takich jak ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych roz-
wigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych’, czy ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocen-
towania kredytéw bankowych udzielanych przedsi¢biorcom dotknigtym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym post¢powaniu o zatwierdzenie
ukladu w zwiazku z wystapieniem COVID-19°, ale réwniez bezposrednio
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego’.

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione najwazniejsze
— w ocenie autora — ograniczenia egzekucji, obowiazujace w czasie trwa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii — zar6wno te

obowiazujace jak i te, ktére utracily moc.

2. Finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych

w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19

W okresie od dnia § marca 2020 r. do dnia 8 marca 2021 r. obowiazy-
wat art. 9 u.z.p.z.COVID-198.

+ Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca zamiennie postuguje si¢ zwrotami: ,wirus
SARS-CoV-2” oraz ,COVID-19”.

5 Tj.Dz. U .z 20211, poz. 2095, 2120, 2133, 2262, 226; dalej: u.z.p.z.COVID-19.

¢ Tj.Dz.U. z 2021 1., poz. 1072, 1080, 1535; dalej: u.d.0o.k.b. COVID-19.

7 Tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 1805, 1981, 2052; ze zm.; dalej: k.p.c.

Zgodnie z trescig art. 36 ust. 3 u.d.o.k.b.COVID-19 przepisy art. 7, art. 9 oraz art. 31

utracity moc po uplywie 365 dni od dnia wejscia w zZycie ustawy.

24



Ograniczenia egzekucji wprowadzone ustawami...

Jak stanowil przywolany przepis, swiadczenia opieki zdrowotnej,
W tym transportu sanitarnego, wykonywane w zwiazku z przeciwdzia-
faniem COVID-19, udzielone przez podmioty wykonujace dziatalnos¢
lecznicza oraz lekarzy ilekarzy dentystéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4°,
wpisanych do wykazu, sa finansowane przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
oraz budzetu panstwa z cz¢sci, ktorej dysponentem jest minister wla-
$ciwy do spraw zdrowia, na podstawie sprawozdan i rachunkéw skta-
danych do wlasciwego miejscowo dyrektora oddziatu wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4a u.z.p.z.COVID-19 $rodki przekazane
w ramach finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa
w ust. 1, nie podlegaja egzekucji sadowej ani administracyjnej. Srodki te,
w razie ich przekazania na rachunek bankowy, rachunek oszcz¢dnoscio-
wy, rachunek oszcz¢dnosciowo-rozliczeniowy oraz rachunek termino-
wych lokat oszcz¢dnosciowych, sa wolne od zajgcia na podstawie sado-
wego lub administracyjnego tytulu wykonawczego.

Z uwagi na powyzsze ustawodawca wprowadzil przedmiotowe ogra-
niczenie egzekucji odnoszace si¢ zaréwno do egzekucji z innych wie-
rzytelnosci (uregulowanej w art. §95-908 k.p.c.), ale réwniez do egze-
kucji z rachunkéw bankowych (uregulowanej w art. 889—894 k.p.c.), co
wprost wynika ze zwrotu, ze wolne od zaj¢cia pozostajg réwniez Srodki,
ktore zostaly juz przekazane na rachunek bankowy, rachunek oszczed-
nosciowy, rachunek oszcz¢dnosciowo-rozliczeniowy oraz rachunek ter-

minowych lokat oszcz¢dnosciowych.

9 Zgodnie z trescig art. 7 ust. 4 u.d.o.k.b. COVID-19 lekarz oraz lekarz dentysta spelnia-
jacy warunki, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1.
o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 711, 1773), moze udziela¢ swiadczen
opieki zdrowotnej w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19 za posrednictwem
systemu teleinformatycznego udost¢pnionego przez jednostke podlegla ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia wlasciwa w zakresie systeméw informacyjnych ochro-
ny zdrowia, zwanych dalej ,,teleporada”, z pomini¢ciem obowiazkéw wynikajacych z art. 1ox
tej ustawy oraz obowiazkéw dotyczacych dokumentacji medycznej wynikajacych
z przepiséw o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Dziatalno$¢ ta nie podlega
wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.
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Nalezy przy tym podniesé, ze aktualna pozostaje teza Sadu Najwyz-
szego zawarta w uchwale z dnia 26 lutego 2015 r."°, zgodnie z ktdrg za-
jecie rachunku bankowego nie moze obejmowac srodkéw okreslonych
wart. 831§ 1 pkt 2ak.p.c., chyba ze egzekwowana wierzytelnos¢ powsta-
fa w zwiazku z realizacja projektu, na ktéry te srodki byly przeznaczone.
Wprawdzie powyzsza uchwala dotyczy innych srodkéw podlegajacych
zwolnieniu z mocy prawa, niemniej jednak — w ocenie autora — w drodze
analogii mozna ja réwniez odnies¢ do srodkéw przekazanych w ramach
finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19, a takze innych srodkéw podlegaja-
cych zwolnieniu spod egzekucji, o ktérych bedzie mowa w dalszej cze-
$ci opracowania.

Niezaleznie od powyzszego, jak pokazuje praktyka egzekucyjna, do-
konujac zaj¢cia rachunku bankowego w przypadku dokonania potrace-
nia przez bank srodkéw pozostajacych na rachunku bankowym dtuznika,
komornik sadowy nie ma wiedzy, z jakiego Zrédta pochodza srodki, ktére
zostaly przestane przez bank realizujacy zajecie.

Niemniej jednak dtuznik ma czas, aby ztozy¢ komornikowi stosowny
wniosek o zwolnienie tych srodkéw spod egzekucji. Wynika to z faktu,
ze wmyslart. 889* zd. 1 k.p.c. bank przekazuje srodki pieni¢zne z zajgte-
go rachunku na rachunek bankowy komornika niezwlocznie po uplywie
7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zaj¢ciu, a ponadto, jak stano-
wi art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych",
naleznos$ci wyegzekwowane z rachunku bankowego, rachunku prowa-
dzonego przez spéldzielcza kasg oszcz¢dnosciowo-kredytows albo ra-
chunku prowadzonego przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ makler-
ska, uzyskane w wyniku pierwszej wplaty dokonanej przez dluznika
zajetej wierzytelnosci, komornik przekazuje wierzycielowi nie wcze-

$niej niz w 7. dniu i nie pézniej niz w 14. dniu od dnia ich otrzymania.

©° IIT CZP 104/14.
" Tj.Dz.U. z 2021 1., poz. 850, 1090; dalej: u.k.s.
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W takim przypadku nie ma zastosowania przepis art. 808 § 1 k.p.c.”
Pozostale wyegzekwowane naleznosci komornik przekazuje wierzycie-
lowi w terminie 4 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku egzekucji
swiadczen alimentacyjnych i rentowych komornik przekazuje wierzy-
cielowi wyegzekwowane naleznosci niezwlocznie, niezaleznie od spo-
sobu ich wyegzekwowania.

Z uwagi na powyzsze, w sytuacji zaj¢cia przez komornika na rachun-
ku bankowym $rodkéw, ktére z mocy ustawy sg wolne od egzekucji,
dluznik ma czas, aby ztozy¢ komornikowi stosowny wniosek o zwolnie-
nie tych srodkéw spod egzekucji.

Sktadajac stosowny wniosek do komornika, dtuznik winien wykazac,
ze $rodki, jakie zostaly potracone, sa wolne od zajecia.

Jezeli okaze sig, ze Srodki potracone przez bank nie podlegaja eg-
zekucji, komornik winien umorzy¢ postgpowanie egzekucyjne w tym

przedmiocie stosownie do art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.

3. Rekompensata poniesionych przez zaklady aktywnosci

zawodowej kosztow wynagrodzen osob niepelnosprawnych

Na mocy art. 15a ust. 1 u.z.p.z.COVID-19 w zwiazku z przeciwdziala-
niem COVID-19 pracodawca bedacy zaktadem aktywnosci zawodowe;j
moze ubiegac¢ si¢ o rekompensate poniesionych za dany miesiac kosz-
téw placy, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepel-
nosprawnych?®. Przepisy te dotycza pracownikéw niepetnosprawnych,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, proporcjonalnie w takiej
cz¢sci, w jakiej pozostaje — wedlug wyboru pracodawcy:

1) liczba dni przestoju w dziatalnosci zaktadu aktywnosci zawodowej

w miesigcu objgtym wnioskiem do liczby dni tego miesiaca albo

2 W mysl art. 808 § 1 k.p.c., jezeli ztozona w postgpowaniu egzekucyjnym kwota pie-
ni¢zna nie podlega natychmiastowemu wydaniu, powinna by¢ ztozona na rachunek
depozytowy Ministra Finanséw.

5 Dz.U. z2020r., poz. 426, 5681 875.
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2) spadek przychodu z dzialalnosci wytwérczej lub ustugowej w miesia-
cu objetym wnioskiem wzgledem przychodu z dziatalnosci wytwor-
czej lub ustugowej z analogicznego miesiaca roku 2019, albo

3) spadek przychodu z dzialalnosci wytwérczej lub ustugowej w miesiacu
objetym wnioskiem wzgledem Sredniomiesi¢cznego przychodu z dzia-
falnosci wytwdrczej lub ustugowej z czwartego kwartatu roku 2019.
Zgodnie z art. 15a ust. 7 u.z.p.z.COVID-19 rekompensata wyplacana

jest ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-

sprawnych.

Powyzsze Srodki nie podlegaja egzekucji, poniewaz zgodnie z art. 831
§ 1 pkt 2 k.p.c. nie podlegaja egzekucji sumy przyznane przez Skarb Pan-
stwa na specjalne cele (w szczegélnosci stypendia, wsparcia), chyba ze
wierzytelnos¢ egzekwowana powstata w zwigzku z urzeczywistnieniem
tych celéw albo z tytulu obowiazku alimentacyjnego.

Jak stanowi art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych™, Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych jest paiistwowym
funduszem celowym, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. 0 finansach publicznych®, a w zwiazku z tym wolne b¢da od egzeku-

cji srodki wyplacane przez PFRON na cele okreslone w ustawie.

4. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy

Kolejnymi swiadczeniami wolnymi od egzekucji sa swiadczenia na rzecz
ochrony miejsc pracy, o ktérych mowa w art. 15g, art. 15ga, art. 15gg oraz
art. 15gga u.z.p.z.COVID-19.

W art. 15g ust. 1 u.z.p.z.COVID-19 zostaly okreslone przez ustawo-
dawce podmioty uprawnione do wystapienia z wnioskiem o przyznanie
swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyptate ze Srodkéw Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych §wiadczen na dofinansowanie

“ Tj.Dz.U. z 2021 1., poz. 573.
5 Tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 305, 1236, 1§35, I773.

28



Ograniczenia egzekucji wprowadzone ustawami...

wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy w nast¢pstwie wystapienia COVID-19.

I tak, zgodnie z powolanym przepisem, przedsi¢biorca w rozumieniu
art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow;,
organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™ oraz
podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, u ktérych wy-
stapit spadek obrotéw gospodarczych w nast¢pstwie wystapienia
COVID-19, paistwowa lub prowadzona wspélnie z ministrem wlasci-
wym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego instytucja
kultury, w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej”, u ktdrej wystapil spadek przy-
chodéw w nastgpstwie wystapienia COVID-19, a takze koscielna osoba
prawna dzialajaca na podstawie przepis6w o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania, oraz jej jednostka organizacyjna, moze zwrécic si¢ z wnio-
skiem o przyznanie §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate ze
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $wiad-
czen na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nast¢pstwie wy-
stapienia COVID-19, na zasadach okreslonych w ustawie.

Jak wskazuje A. Klich, ,ustawodawca warunkuje mozliwos¢ skorzy-
stania z powyzszego uprawnienia wylacznie w sytuacji, w ktorej u wyzej
wskazanych podmiotéw dojdzie do spadku obrotéw gospodarczych w na-
stepstwie wystapienia COVID-19. Ustawodawca w art. 15g ust. 9 u.z.p.z.
COVID-19 dos¢ precyzyjnie definiuje to pojgcie, prezentujac uj¢cie

”18

ilo§ciowe i warto$ciowe

® Dz.U. z 2020 1., poz. 1057.

7 Dz.U. z2020 1., poz. 194.

8 A. Klich, Ograniczenia egzekucji w dobie pandemii COVID-19 — uwagi praktyczne, NC 2021,
nro, s. 25.
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Swiadczenia przyznane na rzecz ochrony miejsc pracy, co do zasady,
nie podlegaja egzekucji (art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c.), jednakze ustawodawca
wprowadzil wyjatki, ktére zostaly zdefiniowane w art. 15gg ust. 17 oraz
art. 15gga ust. 14 u.z.p.z.COVID-19.

Jak stanowi art. 15gg ust. 17 u.z.p.z.COVID-19, srodki, o ktérych
mowa w ust. I i 2, przekazane na wyplat¢ swiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy moga podlega¢ egzekucji prowadzonej jedynie na rzecz
os6b, dla ktérych zostaly przekazane.

Natomiast w art. 15gga ust. 14 u.z.p.z.COVID-19 wskazano, ze srodki
przekazane na wyplate Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy moga
podlegac egzekucji prowadzonej jedynie na rzecz pracownikéw, na kto-
rych wynagrodzenia przyznano dofinansowanie.

Jak stusznie podnosi A. Klich, ,analiza brzmienia obu omawianych
przepisow (tj. art. 15gg i art. 15gga u.z.p.z.COVID-19) odnoszacych si¢
do swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy prowadzi do wniosku, ze
egzekucjinie podlega calosciowa kwota przekazana podmiotowi upraw-
nionemu do Swiadczen, a jedynie Swiadczenia przekazane pracowni-

kom, wobec ktérych prowadzona jest egzekucja”®.
5. Swiadczenie postojowe

Kolejng forma pomocy przyznana przez ustawodawce jest tzw.
swiadczenie postojowe, ktore zostato uregulowane w art. 15zq—-15zza
u.z.p.z.COVID-19.

Swiadczenie postojowe przystuguje osobie:

1) prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow®;

2) wykonujacej umowe agencyjna, umowe zlecenie, inng umowe o Swiadcze-
nie ushug, do ktorej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks

cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo umowe o dzieto™.

9 Ibidem.
* Tj.Dz.U. z 2021 1., poz. 162.
* Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 1740, 2320, Z 2021 I. POZ. 1509.
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Jak wskazano w ustawie, Swiadczenie postojowe przystuguje, gdy
w naste¢pstwie wystapienia COVID-19 doszto do przestoju w prowa-
dzeniu dziatalnosci, odpowiednio przez osobg¢ prowadzaca pozarol-
nicza dzialalnos¢ gospodarcza albo przez zleceniodawce lub zama-
wiajacego, z ktérymi zostata zawarta umowa cywilnoprawna (art. 15zq
ust. 3 u.z.p.z.COVID-19).

Swiadczenie postojowe jest wyplacane przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych (art. 15zu ust. 1 u.z.p.z.COVID-19). Wyplata swiadczenia
postojowego nastepuje w formie bezgotéwkowej na wskazany rachunek
platniczy (art. 15zu ust. 2 u.z.p.z.COVID-19).

Jak stanowi art. 15zq ust. 3 u.z.p.z.COVID-19, ze Swiadczenia posto-
jowego nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji.

Majac na wzgledzie powyzsze, Swiadczenie postojowe réwniez nie

podlega egzekucji.

6. Dofinansowanie cze¢sci kosztow wynagrodzen pracownikow

Jak stanowi art. 15zzb ust. 1 u.z.p.z.COVID-19, starosta moze na
podstawie zawartej umowy przyznac przedsi¢gbiorcy w rozumieniu
art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsig¢bior-
c6w> dofinansowanie czg¢sci kosztow wynagrodzen pracownikéw na
mocy art. 15g ust. 4 zd. 1 oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w przypadku spadku obrotéw gospodar-
czych w nastepstwie wystapienia COVID-19.

Zgodnie z art. 15zzb ust. 3 u.z.p.z.COVID-19 przez spadek obrotéw
gospodarczych rozumie si¢ zmniejszenie sprzedazy towaréw lub ustug
w ujeciu iloSciowym lub wartoSciowym obliczone jako stosunek lacz-
nych obrotéw w ciagu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesi¢cy kalen-
darzowych, przypadajacych w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia

poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania,

2 Tj.Dz.U. z 20211, poz. 162.
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w poréwnaniu z tacznymi obrotami z analogicznych 2 kolejnych mie-

siecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesiac uwaza si¢ takze

30 kolejno po sobie nast¢pujacych dni kalendarzowych, w przypadku

gdy dwumiesigczny okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie mie-

siagca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dziefi danego

miesigca kalendarzowego.

W art. 15 ust. 4 u.z.p.z.COVID-19 ustawodawca szczegétowo okre-

slit procentowe progi spadku obrotéw oraz wysokos¢ maksymalnego

dofinansowania, ktére w przypadku spadku obrotéw o:

1)

2)

3)

co najmniej 30% — moze by¢ przyznane w wysokosci nieprzekraczaja-
cej kwoty stanowigcej sume 50% wynagrodzen poszczegélnych pra-
cownikow objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen, jednak
nie wigcej niz 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w ro-
zumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wyna-
grodzeniu za prace¢®, zwanego dalej ,minimalnym wynagrodzeniem”,
powickszonego o sktadki na ubezpieczenia spoleczne od pracodawcy
w odniesieniu do kazdego pracownika;

co najmniej 50% — moze by¢ przyznane w wysokosci nieprzekraczaja-
cej kwoty stanowigcej sume 70% wynagrodzeni poszczegélnych pra-
cownikow objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen, jednak
nie wigcej niz 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia powigkszo-
nego o skladki na ubezpieczenia spoleczne od pracodawcy w odnie-
sieniu do kazdego pracownika;

co najmniej 80% — moze by¢ przyznane w wysokosci nieprzekra-
czajacej kwoty stanowiacej sum¢ 90% wynagrodzefi poszczegdl-
nych pracownikéw objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagro-

dzen, jednak nie wigcej niz 90% kwoty minimalnego wynagrodzenia

23
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powigkszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy

w odniesieniu do kazdego pracownika.

Powyzsze dofinansowanie, co wynika wprost z tresci art. 1§
ust. 13 u.z.p.z.COVID-19, nie podlega egzekucji sadowej ani administra-
cyjnej, z wyjatkiem egzekucji prowadzonej na rzecz oséb, na ktérych
wynagrodzenia i nalezne od tych wynagrodzen skfadki na ubezpiecze-
nia spofeczne dofinansowanie to zostato przekazane. Srodki te, w razie
ich przekazania na rachunek platniczy, sa wolne od zaj¢cia na podstawie

sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego*.

7. Pozyczka

Na mocy art. 15zzd ust. 1 u.z.p.z.COVID-19 w celu przeciwdzialania
negatywnym skutkom COVID-19 starosta moze na podstawie stosow-
nej umowy udzieli¢ ze sSrodkéw Funduszu Pracy jednorazowo pozyczki
na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsi¢biorcy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw®, prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza przed dniem 1 kwietnia 2020 1.

Whiosek o pozyczke¢ mikroprzedsigbiorca sktada do powiatowego
urzedu pracy wlasciwego ze wzgledu na swoja siedzibe, po ogloszeniu na-
boru przez dyrektora powiatowego urze¢du pracy (art. 15zzd ust. 2 u.z.p.z.
COVID-19).

Jak stanowi art. 15zzd ust. 3 u.z.p.z.COVID-19, pozyczka moze by¢
udzielona do wysokosci § 0oo,00 zt.

Do dnia 23 czerwca 2020 r. powyzsze srodki podlegaly egzekuciji sa-
dowej i administracyjne;.

Dnia 24 czerwca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 czerwca
2020 1. 0 doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych

przedsi¢biorcom dotknig¢tym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym

* Zob. uwagi do pkt 2.
» Tj.Dz.U. z 20211, poz. 162.
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postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wystapieniem COVID-19*,
na mocy ktérej do art. 15zzd dodano ustep 11. We wprowadzonej regula-
cji wprost zapisano, ze srodki pochodzace z pozyczki nie podlegaja eg-
zekucji sadowej ani administracyjnej. Srodki te, w razie ich przekazania
na rachunek platniczy, sa wolne od zajgcia na podstawie sadowego lub
administracyjnego tytutu wykonawczego®.

Ponadto w art. 98 u.d.o.k.b.COVID-19 wskazano, ze jezeli przed
dniem wejScia w zycie ustawy zajeto w toku egzekucji Srodki z tytutu wy-
ptaconych przedsiebiorcom dofinansowan, o ktérych mowa w art. 15zzb,
art. I5zzc i art. 15zze ustawy zmienianej w art. 77, lub z tytutu pozyczki,
o ktérej mowa w art. 15zzd ustawy zmienianej w art. 77, dalsza egzeku-
cja z tych srodkow jest niedopuszczalna, a zaj¢te i nierozdysponowane

sumy podlegaja zwrotowi.

8. Zakaz eksmisji

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektérych innych ustaw?® dodano do u.z.p.z.COVID-19
art. 15zzu, ktéry w swoim pierwotnym brzmieniu catkowicie zakazywal
eksmisji z lokali mieszkalnych w okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19.

Powyzszy przepis byt jednak dwukrotnie nowelizowany* i aktualnie

stanowi, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego

2% Tj.Dz.U. z2021 1., poz. 1072, 1080, 1535; dalej: u.d.o.k.b. COVID-19.

77 Dodany art. 77 pkt 39 lit. d u.d.0.k.b.COVID-19.

Dz.U z 2020 1., poz. 568.

2 Ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigz-
ku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 1., poz. 695) oraz
ustawa z dnia 21 stycznia 2021 1. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2021 ., poz. 159).
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albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 nie wykonuje si¢

tytutéw wykonawczych nakazujacych opréznienie lokalu mieszkalnego,

przy czym przepis ten nie dotyczy:

I)

2)

orzeczen wydanych na podstawie art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie’’;

decyzji o:

a) zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej — wydawanej na pod-
stawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?;

b) ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — wydawanej na podstawie
ustawy z dnia 28 marca 2003 1. o transporcie kolejowym;

c) zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku pu-
blicznego w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 12 lutego 2009 .
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego?;

d) ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie Centralnego Portu Ko-
munikacyjnego, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 1o maja
2018 r. 0 Centralnym Porcie Komunikacyjnym?;

e) pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji — wydawanej na podstawie usta-
wy z dnia 8 lipca 2010 . 0 szczegblnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych3+.

Definicja legalna lokalu mieszkalnego zostata okreslona w ustawie

z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali®. Jak stanowi art. 2 ust. 2

tej ustawy, samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielona trwa-

tymi $cianami w obre¢bie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych

na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stu-

za zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje sig

30

34
35

Dz.U. z 2020 r., poz. 218 1 956.

Dz.U. z 20201, poz. 1363.

Dz.U. z 20181, poz. 1380, z 2020 1., poz. 4711 2380 oraz z 2021 1., poz. II.
Dz.U z 20201, poz. 234 11378.

Dz.U. z 2019 1., poz. 933 oraz z 2020 r., pOZ. 471.

Tj.Dz.U. z 20211, poz. 1048.
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odpowiednio réwniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych
zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne.

Z uwagi na powyzsze nie bedzie stanowil lokalu mieszkalnego lokal,
ktéry nie stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

W zwiazku z powyzszym w aktualnie obowigzujacym stanie praw-
nym w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo sta-
nu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 dopuszczalne jest wy-
konywanie tytutéw wykonawczych nakazujacych opréznienie lokali
niemieszkalnych, natomiast przeprowadzenie eksmisji z lokalu mieszkal-
nego dopuszczalne jest tylko w przypadkach enumeratywnie okreslonych
w art. 15zzu ust. 2 u.z.p.z.COVID-19.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze powyzsza regulacja stala si¢ przedmio-
tem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry w wystapie-
niu do Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2021 .3 podnidst, ze
»zachodza uzasadnione watpliwosci, czy dalsze — de facto bezterminowe
— utrzymywanie przez panstwo zakazu eksmisji z lokali mieszkalnych,
ustanowionego w tak szerokim zakresie podmiotowymiprzedmiotowym,
nie narusza standardéw konstytucyjnych. Sytuacja ta prowadzi do prze-
rzucenia obowiazkéw panstwa w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci na
barki obywateli. Zgodnie bowiem z art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej” wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokoje-
niu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczeg6lnosci przeciwdzialaja
bezdomnosci, wspieraja rozwéj budownictwa socjalnego oraz popieraja
dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania. Prze-
ciwdziatanie bezdomnosci, do czego niewatpliwe prowadzi zakaz wyko-
nywania wyrokéw eksmisyjnych, jest wigc obowiazkiem wiadz publicz-
nych i nie moga one obowiazku tego przerzucac na innych obywateli, jak

to de facto ma miejsce w omawianej sytuacji”®.

36 IV.7214.70.2020.DZ.

7 Dz.U. z1997 1. Nr 78, poz. 483; z 2001 1. Nr 28, poz. 319; z 2006 . Nr 200, poz. 1477;
22009 1. N1 114, poz. 946; dalej: Konstytucja RP.

Zrédo: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Do_premiera_zakaz_
eksmisji_3.10.2021.pdf.
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9. Ograniczenie wyznaczenia i przeprowadzenia

licytacji nieruchomosci

Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzia-
fan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2%
zostat dodany do Kodeksu postgpowania cywilnego art. 952"

Zgodnie z art. 952" § 5 k.p.c. licytacji lokalu mieszkalnego lub nieru-
chomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym, ktére stuzg
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika, nie przeprowadza si¢
w czasie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epi-
demii oraz 9o dni po jego zakonczeniu.

Jak stanowi art. 64 ustawy z dnia 14 maja 2020 ., przepis art. 952" k.p.c.
stosuje si¢ réwniez do postepowan wszczgtych i niezakoniczonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, jezeli przed ta data nie zostat
zlozony przez wierzyciela wniosek o wyznaczenie terminu pierwszej
licytacji nieruchomosci. Artykut 952" k.p.c. wszedt w zycie z dniem
30 marca 2020 I.

Z uwagi na powyzsze, jezeli przedmiotem egzekucji jest lokal miesz-
kalny lub nieruchomos¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym, ktére
stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, i nie zostat zto-
zony przez wierzyciela przed dniem 30 marca 2020 r. wniosek o wy-
znaczenie terminu pierwszej licytacji nieruchomosci, to w czasie obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz
90 dni po jego zakoriczeniu nie jest dopuszczalne przeprowadzenie licy-
tacji nieruchomosci.

A contrario w czasie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii dopuszczalne jest przeprowadzenie licytacji wszel-
kich nieruchomosci, ktére nie stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych dtuznika, bez wzgledu na to, czy zostat ztozony przez wierzycie-

la wniosek o wyznaczenie terminu pierwszej licytacji nieruchomosci,

% Dz.U. z 2020 1., poz. 875; dalej: ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
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oraz dopuszczalne jest przeprowadzenie licytacji lokalu mieszkalnego
lub nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym, ktére stuza
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, jezeli zostat ztozony
przez wierzyciela przed dniem 30 marca 2020 r. wniosek o wyznaczenie
terminu pierwszej licytacji nieruchomosci.

Nalezy przy tym wskazac, ze zgodnie z art. 165 § 2 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c. oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 .
— Prawo pocztowe#* lub w placéwce pocztowej operatora swiadczacego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do komornika*'.

Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z I. Kunickim, ze przepis art. 952" k.p.c.
nie ma zastosowania, jesli przed dniem 30 maja 2020 r. zostal wyzna-
czony termin pierwszej licytacji. Jak bowiem wskazuje 1. Kunicki, ,,do
dnia 30 maja 2020 r. pierwsza licytacja nieruchomosci podlegata wyzna-
czeniu przez komornika z urzedu (art. 952 k.p.c.), a zatem wierzyciel
mogl zlozy¢ taki wniosek, ale tylko dla przypomnienia komornikowi
o powinnos$ci wyznaczenia licytacji z urzedu. Wniosek wierzyciela nie
miat wigc znaczenia konstytutywnego (nie byt warunkiem wyznaczenia
licytacji) i w praktyce nie byt na ogét sktadany. Przepis art. 64 ustawy
z dnia 14 maja 2020 r. jest zatem wadliwy i nie da si¢ go zastosowac zgod-
nie z wykladnia literalng. Aby jednak nie pozbawic¢ tego artykutu zna-
czenia prawnego, nalezy przyja¢ wyktadni¢ rozszerzajaca praeter legem
i uznad, ze w razie braku wniosku wierzyciela, o niestosowaniu art. 952"
k.p.c. decyduje wyznaczenie terminu pierwszej licytacji z urzedu przez
komornika przed dniem 30 maja 2020 r. Jezeli zatem termin ten zostat

wyznaczony przed wskazang data, to takze pierwsza licytacja powinna

+© Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 1041, 2320.

# Praktyka egzekucyjna pokazuje, ze wnioski wierzycieli o wyznaczenie terminu
pierwszej licytacji nieruchomosci wptywaly do kancelarii komorniczych juz po dniu
30 maja 2020 r., ale byly nadawane przed tym dniem. W takich sytuacjach za date
wniesienia wniosku do komornika uznaé nalezy dat¢ nadania wniosku, a nie datg

jego wplywu do kancelarii.
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by¢ przeprowadzona wedtug przepiséw dotychczasowych”+*. Powyzsza
argumentacja — w ocenie autora niniejszego opracowania — jest jednak
zbyt daleko idaca. O ile bowiem mozna si¢ zgodzi¢, ze przepis art. 64
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. pomija sytuacje, w ktoérych przed dniem
30 maja 2020 1. zostal wyznaczony termin pierwszej licytacji nierucho-
mosci, a ponadto pomija sytuacje, w ktorych przed dniem 30 maja 2020 r.
odbyla si¢ juz pierwsza licytacja nieruchomosci, to jednak nie mozna go
traktowac rozszerzajaco, zwlaszcza ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP orga-
ny wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa®.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze powyzsze rozwigzania — w Swietle
wczesniej wspomnianego zakazu eksmisji okreslonego w art. 15zzu u.z.p.z.
COVID-19 — wplywaja na nieuzasadnione przedluzanie trwajacych po-
stgpowan egzekucyjnych i w gruncie rzeczy dziataja na niekorzy$¢ dhuz-
nikéw, bowiem skutkuja zwi¢kszaniem dtugu z powodu narastajacych
odsetek.

10. Zwigkszenie wolnej od potracen

kwoty wynagrodzenia za prace

Na mocy art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 14 maja 2020 r., jezeli z powodu
podjetych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatan stluzacych
zapobieganiu zarazeniem wirusem SARS-CoV-2 pracownikowi zostato
obnizone wynagrodzenie lub czlonek rodziny pracownika utracit Zré-
dlo dochodu, kwoty okreslone w art. 87* § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy+* ulegaja zwigkszeniu o 25% na kazdego nieosiagajacego

dochodu czlonka rodziny, ktérego pracownik ten ma na utrzymaniu.

+ 1. Kunicki, Ograniczenia wyznaczenia i przeprowadzenia licytacji nieruchomosci z mocy
art. 952" k.p.c., PPE 2020, nr 12, s. 8—9.

# W uzasadnieniu wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r. (K 5/02, OTK-A 2003/9/98) Trybu-
nal Konstytucyjny podnidst, ze ,komornik jest szczegélnego rodzaju organem pari-
stwowym, a mianowicie tzw. organem egzekucyjnym”, por. tez uwagi R. Reiwera do
art. 2 u.k.s. — R. Reiwer, Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 9—I0.

# Tj. Dz.U. z 2020 1., poz. 1320; z 2021 I., poz. 1162; dalej: k.p.
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Zgodnie z art. 52 ust. 2 przywolanej ustawy przez cztonka rodziny,
o ktérym mowa w ust. 1, rozumie si¢ odpowiednio matzonka albo
rodzica wspélnego dziecka oraz dziecko w wieku do 25. roku zycia,
a takze dziecko, ktére ukonczylo 25. rok zycia legitymujace si¢ orze-
czeniem o niepetnosprawnosci, jezeli w zwiazku z tg niepelnospraw-
nosciag przysluguje swiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych#, albo zasilek dla opiekuna, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasil-
kéw dla opiekunow+S.

Natomiast jak stanowi art. 52 ust. 3 przywolanej ustawy, przez dziec-
ko, o ktérym mowa w ust. 2, rozumie si¢ dziecko wlasne pracownika,
dziecko wspoétmalzonka, a takze dziecko rodzica wspélnego dziecka.
Do czlonkéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opie-
ka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku malzesniskim,
a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego whasne dziecko.

Powyzsze rozwiazania nalezy oceni¢ krytycznie. Po pierwsze, trze-
ba podniesé, ze kwota wolna od potracen z wynagrodzenia za pra-
c¢ stanowi réwnowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace¢®.
Jak stusznie podnosi J. Nowak, ,ustalenie kwoty wolnej od potracen
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ma niekorzystny
wplyw na przebieg sadowego postepowania egzekucyjnego, poniewaz
prowadzi do utrudnienia realizacji funkcji tego postgpowania. Wynika
to z faktu, iz w praktyce konsekwencja regulacji ustalajacej kwote wol-

ng od potracei w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg jest

# Tj.Dz.U. z2020 1., poz. I11; Z 2021 1., pOZ. I162.

# Tj.Dz.U. z 2020 1., poz. 1297.

4 W mysl art. 87 § 1 pkt 1 k.p. wolna od potracen jest kwota wynagrodzenia za pracg
w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odreb-
nych przepiséw, przystugujacego pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze
czasu pracy, po odliczeniu skfadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz wptat dokonywanych do pracowniczego planu
kapitatowego, jezeli pracownik nie zrezygnowal z ich dokonywania — przy potraca-
niu sum egzekwowanych na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie naleznosci
innych niz $wiadczenia alimentacyjne.
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to, ze postgpowanie egzekucyjne w stosunku do dtuznikéw otrzymu-
jacych wynagrodzenie w tej wysokosci z reguly bedzie bezskuteczne”.

Po drugie, podkresli¢ nalezy, ze w chwili obecnej kwota minimal-
nego wynagrodzenia za prac¢ juz jest bardzo wysoka i zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci mi-
nimalnej stawki godzinowej w 2021 1.4 w okresie od dnia 1 stycznia
2021 1. do dnia 31 grudnia 2021 r. wynosilo 2 800,00 z}, natomiast zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wyso-
kosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.5° od dnia 1 stycznia 2022 r.
wynosi 3 010,00 z1.

Ponadto mechanizm okreslony w art. 52 ustawy z dnia 14 maja 2020 r.
jest nieprecyzyjny, w szczegélnosci nie wskazuje, o ile ma nastapic¢ ob-
nizenie wynagrodzenia za prac¢. Moze bowiem zdarzy¢ si¢ tak, ze wy-
nagrodzenie za prac¢ zostanie obnizone tylko o 1%, a juz zastosowanie
znajdzie zwigkszenie kwoty wolnej od potracen o 25% na kazdego nie-
osiagajacego dochodu cztonka rodziny, ktérego dtuznik ma na utrzyma-
niu. Tym samym, jezeli dtuznik ma na utrzymaniu troje cztonkéw rodzi-
ny nieosiagajacych dochodu, to na skutek obnizenia jego pensji tylko
0 1%, jego kwota wolna od potracen wzrosnie az o 75%.

Na koniec podnie$¢ trzeba, ze w art. 52 przywolanej ustawy nie okre-
slono gornej granicy, do jakiej kwota wolna od potracen z wynagrodze-
nia za prac¢ moze by¢ zwigkszana.

Powyzsze przepisy — w ocenie autora — wymagaja nowelizacji, bo-
wiem w obecnym brzmieniu moga doprowadzi¢ do catkowitego zata-

mania si¢ egzekucji z wynagrodzenia za pracg.

# J. Nowak, Minimalne wynagrodzenie za prace jako kwota wolna od potrqcen w egzekucyi
z wynagrodzenia za pracg, PPE 2021, nr 2, s. 16

% Dz.U. z2020r., poz. 1596.

5 Dz.U. z 2021 1., poz. 1690.
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11. Podsumowanie

W czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epide-
mii ustawodawca wprowadzit liczne ograniczenia dotyczace egzekucji.
Rozwiazania te stanowig de facto cz¢$¢ pomocy niezwykle istotnej dla spo-
feczenstwa i przedsi¢biorcéw. Post¢gpowanie ustawodawcy jest w pelni
zrozumiale i uznac je nalezy za dzialanie stuszne. Niemniej jednak zasta-
nowienia wymaga, czy nalezy wszystkie wprowadzone ograniczenia nadal
utrzymywac, zwlaszcza w sytuacji, gdy wigkszos¢ spoteczenstwa zostata
juz zaszczepiona, a gospodarka powrdcita na Sciezke wzrostu.

W ocenie autora na szybka nowelizacj¢ zastuguja przepisy zakazujace
przeprowadzania licytacji lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci za-
budowanej budynkiem mieszkalnym, ktére stuza zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dluznika, jak réwniez przepisy dotyczace zwigksze-
nia kwoty wolnej od potracen, jezeli z powodu podj¢tych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatan stuzacych zapobieganiu zarazeniu
wirusem SARS-CoV-2 pracownikowi zostato obnizone wynagrodzenie

lub czlonek rodziny pracownika utracit Zrédto dochodu.

Michat Izel, doktorant w Katedrze Postgpowania Cywilnego I WPiA Uniwer-
sytetu Lodzkiego, ORCID: 0000-0001-5741-2506
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STRESZCZENIE Miarkowanie oplaty egzekucyjnej za
egzekucje swiadczen pienieznych — zagadnienia wybrane

W niniefszym opracowaniu omowiono zagadnienie miarkowania optaty egze-
kucyjnej za egzekucie swiadczen pienigznych (art. 48 u.k.k.). Regulacja ta po-
zwala na obnizenie prawidtowo ustalonej przez komornika sqdowego optaty
egzekucyjnej na wniosek strony. Podstawg do zloZenia wniosku jest postanowie-
nie komornika, a zatem obnizenie moze dotyczyc optat juz sciggnietych. Katalog
przestanek pozwalajgcych na uwzgledniente przez sqd wniosku 0 obnizente opta-
ty jest katalogiem zamknigtym, a w jego sktad wchodzi: naklad pracy komorni-
ka, sytuacja majqtkowa dtuznika oraz jego dochod.

Przedstawiono w szczegolnosci podstawy wniosku o miarkowante optaty, gra-
nice miarkowania, podmioty legitymowane do zlozenia wniosku oraz termin
do jego zlozenia, odpowiedniosc stosowania przepisow o skardze. Rozwazono,
czy dopuszczalne jest stosowante art. 759 § 2 k.p.c. w przypadku rozpoznawania
przez sqd wniosku 2tozonego na podstawie art. 48 u.k.k.

Zwrocono uwage na wyjqtkowosc imstytucji miarkowania oplaty egzekucyjnej
na tle innych ustaw — ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych czy
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracyi. Z uwagi na podniesione
w artykule watpliwosci dotyczqce miarkowania optat ustalonych na podstawie
przepisow prawa zasugerowano potrzebg uchylenia art. 48 u.k.k.

Stowa kluczowe: miarkowanie oplaty egzekucyjnej, obnizenie oplaty egzeku-
cyjnej, zwolnienie od kosztow egzekucyjnych

SUMMARY Moderating Enforcement Fees
on Pecuniary Claims — Selected Issues

This study discusses the issue of moderating enforcement fees for enforcement
of pecuniary claims (art. 48 of the Act on bailtff fees). This regulation enables to
reduce an enforcement court fee determined by a bailiff correctly upon request of
a party. A basis for submitting an application is a decision of a bailiff; therefore,
the reduction may concern fees that have been already collected. A catalogue of
reasons that make it possible to grant an application for the reduction of fees by



a court is a closed one, and it includes: the labour input of a bailiff, a property si-

tuation of a debtor and bis income.

A basis for an application for moderating fees bas been presented in particular as
well as limits of moderation, entities that are entitled to submit an application

and a deadline for its submission, and the suitability of applying regulations on

a complaint. 1t has been analysed whether it is admissible to apply art. 759 § 2

of the Code of Civil Procedure if a court grants an application filed under art. 48

of the Act on bailiff fees.

The uniqueness of the institution of moderating enforcement fees bas been noted
against other laws — the Act on court costs in civil cases and the Act on enforce-

ment proceedings in administration. Due to doubts raised in the article concer-

ning the moderation of fees determined under laws, the need to revoke art. 48 of
the Act on bailiff costs has been suggested.

Keywords: moderating enforcement fees, reducing an enforcement fee, exemp-
tion from enforcement costs



JOANNA SZACHTA

Miarkowanie oplaty
egzekucyjnej za egzekucje
swiadczen pieni¢znych

— zagadnienia wybrane

1. Wprowadzenie

Aktualnie instytucja miarkowania oplaty egzekucyjnej znajduje si¢
w art. 48, w rozdziale czwartym ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosz-
tach komorniczych’, zatytutlowanym ,Zwolnienie od kosztéw komorni-
czych i obnizenie oplaty”. Regulacja ta zawarta jest po przepisach do-
tyczacych zwolnienia od kosztéw komorniczych. Prima facie zdaje sig,
ze umiejscowienie art. 48 w ustawie o kosztach komorniczych jest przy-
padkowe, bowiem niezwiazane z poprzedzajacymi artykulami czy regula-
cjami, ktore zamieszczone sa w dalszych czg¢sciach ustawy (art. 49 u.k.k.
i nast.), tj. przepisami przejSciowymi i zmieniajacymi. Miarkowanie
opfat i zwolnienie od kosztéw komorniczych pelnia zupelnie inne funkcje.
Celem zwolnienia od kosztéw jest — ogélnie rzecz ujmujac — realna mozli-

wos¢ prowadzenia egzekucji czy obrony przed nig, a zatem zapewnienie

* Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 210
z p6zn. zm.); dalej: u.k k.
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rownosci stron w jej aspekcie rzeczywistym. Natomiast ztozenie wnio-
sku o miarkowanie optaty ma skutkowac jej obnizeniem, m.in. z uwagi na
sytuacje majagtkowa, stad tez znalez¢ mozna poglad, ze art. 48 u.k k. jest
przejawem zasady humanitaryzmu i instrumentem ochrony socjalnej.

Pierwotnie instytucja obnizenia oplaty egzekucyjnej wprowadzona
zostala ustawg z dnia 24 wrzesnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowa-
nia cywilnego (art. 1 pkt 19)3. Wowczas sad w przypadkach szczegélnie
uzasadnionych mégl zmniejszy¢ wysokos¢ oplaty okreslonej w art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kucjit. Regulacja ta spotkala si¢ z krytyka i obowiazywala dos¢ krétko,
bo do dnia 27 grudnia 2007 r. Nast¢pnie art. 49 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji otrzymal nowe brzmienie’. Zrezygnowano z moz-
liwosci obnizenia oplaty egzekucyjnej. Jednak po uplywie niespelna
trzech lat przywrécono instytucj¢ zmniejszenia oplaty ustalonej przez
komornika, przy czym zagadnienie to uregulowano w spos6b bardziej
szczegotowy niz w przepisach z 2004 r.

Artykut 48 u.k.k. niewatpliwie wzorowany® jest na art. 49
ust. 7-10 u.k.s.e’, ktoéry stosowany jest nadal do postgpowan wszczgtych
i niezakoniczonych przed dniem 1 stycznia 2019 r., tj. przed dniem wejscia
w zycie ustawy o kosztach komorniczych. Zgodnie z art. 49 ust. 7 uk.s.e.
wniosek o obnizenie oplat, o ktérych mowa w ust. 1i 2, moze zlozy¢ dhuz-
nik, natomiast wierzyciel — w przypadku ustalenia optaty od niecelowe-
go wszczecia egzekucji (art. 49 ust. 4 uoksie). Whiosek ten ztozy¢ nalezy

w terminie siedmiu dni od dorgczenia postanowienia okreslonego w art. 49

> A. Zelazna, Miarkowanie optaty egzekucyjnej, NC 2021, nr §, Czytelnia Currendy:

3 Dz.U. Nr 236, poz. 2356.

+ Dz.U. Nr 133, poz. 882.

5 Art. 1 pkt 46 ustawy z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 112, poz. 769).

¢ R. Kulski, Znaczenie zwolnienia od kosztow komorniczych {w:1 Analiza i ocena ustawy
0 komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka,
Sopot 2018, s. 480.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U.
z 2018 1., poz. 1309 z pézn. zm.); dalej: u.k.s.e.
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ust. 3 i 4 wk.s.e. lub od dnia uzyskania informacji o $ciagnigciu oplaty.
Sad, rozpoznajac wniosek, moze uwzgledni¢ w szczegélnosci naklad
pracy komornika lub sytuacje¢ majatkowa wnioskodawcy oraz wysokos¢
jego dochodow.

Nalezy zwré6ci¢ uwage na problem dualizmu w stosowaniu prze-
piséw dotyczacych kosztéw komorniczych®. Zgodnie z art. 52 u.k.k.
do postgpowan wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych sto-
suje si¢ przepisy dotychczasowe, czyli ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji z 1997 r., z wyjatkiem art. 29 i 30 u.k.k., ktdre stoso-
wane sg rowniez do postgpowan wszczetych przed dniem 1 stycznia
2019 r. Oznacza to, ze do postgpowan egzekucyjnych wszczetych
przed ta datg zastosowanie znajdzie art. 49 ust. 7 u.k.s.e., cho¢ najego
podstawie nie jest dopuszczalne obnizenie oplaty ustalonej na mocy
art. 29 i art. 30 u.k.k.?

Instytucja miarkowania oplaty egzekucyjnej, ktéra zawarta zostata
w ustawie o kosztach komorniczych, nie ulegta duzym przeobrazeniom.
Najwazniejsze, na co nalezy zwréci¢ uwage juz na wstepie, to okolicz-
nos¢, iz w tresci art. 48 ust. 5 u.k.k. wyraznie przesadzono, ze obnize-
nie nie oznacza catkowitego zniesienia oplaty, a jedynie jej zmniejszenie
w granicach okreslonych przez ustawe. Ponadto $cisle okreslono prze-
stanki miarkowania oplaty, bowiem zlikwidowano okreslenie ,w szcze-

golnosci”, ktére znajdowalo si¢ w art. 49 ust. 10 uks.e.

2. Oplaty podlegajace miarkowaniu

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga kwestia, co do jakich
oplat mozliwe jest ztozenie wniosku o ich obnizenie. Przepis art. 48

ust. 1 u.k.k. stanowi, ze dtuznik moze zlozy¢ wniosek o obnizenie

8 J. Szachta, Finansowanie post¢powania egzekucyjnego w Polsce. Zagadnienia wybrane,

International Humanitarian University Herald. Jurisprudence 2021, nr 50, s. 122 in.
9 Tenze problem z uwagi na ograniczony zakres niniejszego opracowania do postgpo-
wan egzekucyjnych wszczgtych po dniu 1 stycznia 2019 r. nie zostanie oméwiony.
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oplaty egzekucyjnej za egzekucj¢ Swiadczen pieni¢znych, a wierzyciel
— w przypadkach okreslonych w art. 29 i 30 u.k k.

Koszty komornicze dziela si¢ na wydatki i oplaty komornicze
(art. 2 u.k.k.), ktére uregulowane zostaly w rozdziale trzecim usta-
wy o kosztach komorniczych. Oplaty dzielg si¢ na stosunkowe i state
(art. 19 u.k.k.). Oplaty egzekucyjne w sprawach o egzekucj¢ swiadczen
pieni¢znych uregulowane zostaly w oddziale drugim o tej wlasnie na-
zwie w rozdziale trzecim (Optaty komornicze).

Dopuszczalne jest zatem obnizenie oplat ustalonych na podstawie
art. 27—-30 u.k.k. Nie wydaje si¢ mozliwe obnizenie oplaty stosunkowej
od wniosku o wykonanie zabezpieczenia roszczenia pieni¢znego lub
europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym (art. 31
ust. 1 u.k.k.). W tym przypadku zastosowanie znajdzie regulacja do-
tyczaca zwolnienia od kosztéw komorniczych, jezeli podmiot nie jest
w stanie bez uszczerbku dla utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny
ponies¢ wydatkéw lub tych oplat komorniczych, od ktérych uiszczenia
zalezy podjecie czynnosci przez komornika (art. 45 ust. 3 u.k.k.). Za do-
puszczalnoscia miarkowania oplaty okreslonej w art. 31 u.k.k. opowie-
dziala si¢ M. Malczyk™, ktéra swoje stanowisko oparfa na umiejscowie-
niu przepisu (tj. w rozdziale trzecim, oddziale drugim zatytulowanym:
»oplaty egzekucyjne w sprawach o egzekucje¢ swiadczen pieni¢znych”).
Z kolei Z. Merchel” wskazal, ze niedopuszczalne jest obnizenie oplat
egzekucyjnych za wykonanie zabezpieczenia roszczen pieni¢znych,
z wyjatkiem zabezpieczenia polegajacego na zobowiazaniu do zapta-
ty na rzecz uprawnionego (art. 31 zd. 2 u.k.k.), poniewaz wtedy sto-
suje si¢ przepisy o egzekucji swiadczen pieni¢znych, a zatem wydaje
si¢, ze autor uznaje za niedopuszczalne miarkowanie optaty okreslonej

w art. 31 zd. 1 u.k k.

©° M. Malczyk, Komentarz do ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Mendrek,
Sopot 2021, komentarz do art. 48, Czytelnia Currendy.

" Z. Merchel, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. A. Antkiewicza,
7. Merchel, Sopot 2019, komentarz do art. 48, Czytelnia Currendy. Tozsame
stanowisko zaj¢la: A. Zelazna, op. cit.
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Teoretycznie dopuszczalne jest réwniez miarkowanie oplat stalych™.
Jednakze oplaty state wynosza mniej niz 200 z}, a wlasnie ta kwota jest
dolng granica, do ktérej sad moze obnizy¢ ustalona przez komornika
oplate. W razie umorzenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela zgloszony przed dor¢czeniem dluznikowi zawiadomienia
o wszczgciu egzekucji oplata wynosi 100 zlotych (art. 29 ust. 1—2 u.k.k.).
Optata koicowa w przypadku umorzenia postgpowania egzekucyjnego
z innych przyczyn niz na wniosek wierzyciela lub na podstawie art. 824
§ 1 pkt 4 k.p.c. wynosi 150 zk (art. 29 ust. 4 u.k.k.). Stad tez brak jest prak-

tycznego znaczenia dla sktadania wnioskéw o obnizenie oplat stalych.

3. Termin do zlozenia wniosku o obnizenie

oplaty oraz oplata od wniosku

‘Whiosek o obnizenie oplaty wnosi si¢ w terminie siedmiu dni od dnia
dorgczenia postanowienia o pobraniu lub ustaleniu oplaty. Nie ma za-
tem znaczenia, czy oplata ta zostala faktycznie Sciagni¢ta przez komor-
nika sadowego. Istotne jest jedynie wydanie postanowienia w przed-
miocie pobrania lub ustalenia oplaty.

Omawiany termin jest terminem ustawowym, a zatem mozliwe jest
jego przywrécenie na zasadach ogélnych (art. 168 § 1 w zw. z art. 13 § 2
k.p.c.), jezeli wnioskodawca uchybit terminowi bez swojej winy. Wraz
z wnioskiem o przywrécenie terminu nalezy ztozy¢ wniosek o obnize-
nie oplaty oraz uprawdopodobni¢ okolicznosci uzasadniajace wniosek
(art. 169 § 2-3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Z tej przyczyny wniosek o przy-
wrocenie terminu wraz z wnioskiem o miarkowanie oplaty sktada si¢ do
komornika sadowego, ktory nastepnie przekazuje je do sadu.

ZYozenie wniosku o obnizenie oplaty, a takze wniosku o przywré-
cenie terminu do zlozenia tegoz wniosku mozliwe jest do prawomoc-

nego zakonczenia post¢gpowania egzekucyjnego®”. Dopuszczalne jest

2 Z. Merchel, Ustawa..., op. cit., komentarz do art. 48.
B M. Malczyk, op. cit., komentarz do art. 48.
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przywroécenie terminu do podjgcia takiej czynnosci, ktéra moze zostac
dokonana na danym etapie postgpowania. Oznacza to, ze w przypad-
ku chociazby rozliczenia optaty wskutek zakonczenia post¢gpowania nie
bedzie dopuszczalne przywrécenie terminu™.

Nie zostata przewidziana optata sadowa od wniosku o obnizenie
oplaty egzekucyjnej (art. 48 ust. 4 u.k.k.). Takie uregulowanie nie jest
spojne z przestankami miarkowania oplaty okreslonymi w art. 48
ust. 1 u.k.k., ktérymi s3: naktad pracy komornika, sytuacja majatkowa
dtuznika oraz wysokos¢ jego dochodéw. W przypadku dwdéch ostat-
nich kryteriéw mozna logicznie uzasadni¢ zwolnienie podmiotéw
od oplaty sadowej. Brak koniecznosci uiszczenia optaty dotyczy obu
stron — zar6wno dluznika, jak i wierzyciela. Nie ma jednak zadnego
wyjasnienia dla braku optaty od wniosku o obnizenie oplaty egzeku-
cyjnej w sytuacji powolywania si¢ przez strong jedynie na naklad pracy
komornika.

Mozliwos¢ darmowego zlozenia wniosku skutkuje w praktyce tym,
ze strony w spos6b catkowicie swobodny sk}adaja wnioski o obnizenie
oplat, liczac, ze by¢ moze sad uwzgledni ich argumenty”. W ten spos6b
angazowany jest nie tylko komornik sadowy, ktéry powinien przeka-
za¢ akta postgpowania egzekucyjnego wraz z ustosunkowaniem si¢ do
ztozonego wniosku do sadu w terminie trzech dni od otrzymania tego
wniosku, ale réwniez sad, ktéry musi taki wniosek rozpozna¢, mimo ze
cz¢stokro¢ wnioski te nie przedstawiaja Zadnej argumentacji — wlasnie
z uwagi na okoliczno$¢ ustawowego zwolnienia od obowiazku wnosze-
nia oplaty. Funkcja fiskalna oplaty pozwala na racjonalizacj¢ dziatania
podmiotu skiadajacego wniosek o obnizenie oplaty, co jednoczesnie eli-
minuje wnioski ztozone jedynie w celu Swiadomego przedtuzania poste-

powania egzekucyjnego.

4 Z. Merchel, Ustawa..., op. cit., komentarz do art. 48.
5 Por. L. Zamojski, Miarkowanie oplat egzekucyjnych wedtug ustawy z 28.2.2018 r. 0 kosz-
tach komorniczych, M.Prawn. 2019, nr 9, s. 4771 n.
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Wydaje si¢, ze wniosek o miarkowanie optaty powinien podlegaé
oplacie, podobnie jak ma to miejsce w przypadku skargi na czynnosci
komornika. Jedynie wyjatkowo, gdyby strona nie mogta ponies¢ oplaty
sadowej bez uszczerbku dla utrzymania siebie i rodziny, to powinno by¢
mozliwe wystapienie do sadu z wnioskiem o zwolnienie z obowiazku
uiszczenia oplaty w catosci lub w cze¢sci. Taka regulacja ograniczytaby
sktadanie wnioskéw nieprzemyslanych, b¢dacych jedynie préba zmniej-

szenia oplaty prawidlowo ustalonej przez organ egzekucyjny.

4. Podmioty legitymowane do zlozenia

wniosku o obnizenie oplaty

Whiosek o miarkowanie oplaty ustalonej lub pobranej moze zlozy¢
wylacznie podmiot obcigzony ta oplata. Zatem dtuznik moze zlozyc
wniosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej za egzekucj¢ swiadczen pie-
ni¢znych, jezeli ziszczg si¢ przestanki okreslone w art. 48 ust. 1 u.k k.,
tj. szczeg6lne okolicznosci, ktére odnosza si¢ do naktadu pracy komor-
nika, sytuacji majatkowej dtuznika oraz wysokosci jego dochodéw.

Dopuszczalne jest ztozenie wniosku o obnizenie oplaty przez wie-
rzyciela jedynie wéwczas, gdy zostanie on obciazony optata. Dotyczy to
sytuacji okreslonych w art. 29 u.k.k. oraz art. 30 u.k.k., tj. gdy wierzyciel
zostanie obcigzony oplata z uwagi na umorzenie post¢powania na jego
wniosek, na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. (bezczynnos¢ wierzy-
ciela), a takze w przypadku niecelowego wszczg¢cia egzekucji. Pamigtac
nalezy, ze komornik, co do zasady, dziata na wniosek wierzyciela. Majac
na wzgledzie cel art. 29 u.k.k., ktérym jest partycypowanie wierzycie-
la w kosztach postgpowania egzekucyjnego, nie do zaakceptowania jest
sytuacja, w ktorej wierzyciel bedzie zadal obnizenia optaty ustalonej po-
stanowieniem komornika w przypadku, gdy postgpowanie egzekucyj-
ne umarzane jest z jego inicjatywy (wyraznej lub dorozumianej, tj. na
podstawie wniosku wierzyciela lub z uwagi na jego bezczynnos¢). Nie

nalezy premiowac gospodarza post¢gpowania egzekucyjnego, ktéry nie
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podejmuje czynnosci potrzebnych do dalszego prowadzenia postgpo-
wania, poniewaz oznacza to, ze post¢powanie stalo si¢ dla niego zb¢dne.

Z uwagi na specyficzny przedmiot wniosku, jakim jest obnizenie pra-
widlowo ustalonej przez organ egzekucyjny oplaty, ze wzgledu na oko-
licznosci, ktére leza, co do zasady, poza postgpowaniem egzekucyjnym,
nie wydaje si¢, aby wniosek za strony post¢gpowania egzekucyjnego mo-
gly zglosi¢ inne podmioty, np. prokurator, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, organizacje spoteczne dopuszczone do udzialu w postgpowaniu’.
Nalezy pamigtad, ze instytucja miarkowania oplaty to regulacja szcze-
golna, ktorej celem nie jest ochrona praw podmiotu obciazonego oplata,
a jedynie jej zmniejszenie z uwagi na pewne okolicznosci, uznane przez
ustawodawce za istotne. Zasada jest obowiazek ponoszenia przez stro-
ny oplat egzekucyjnych, a regulacja przeciwna jest jedynie wyjatkiem
od tej reguty. Odmienne stanowisko w kwestii legitymacji do ztozenia
wniosku o miarkowanie oplaty zajat Z. Merchel”, zdaniem ktérego do-
puszczalne jest zlozenie wniosku przez inne podmioty niewymienione
w art. 48 ust. 1 u.k.k. (np. prokuratora) w zakresie, w jakim moga brac

udzial w postgpowaniu egzekucyjnym.

5. Wymogi formalne wniosku o obnizenie oplaty

Whiosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej powinien przybrac for-
me¢ pisemna, podobnie jak skarga na czynnosci komornika. Wniosek
ten spelnia¢ musi wymagania pisma procesowego (art. 126 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.). Zatem do obligatoryjnych elementéw wniosku zaliczy¢ nalezy:
1) oznaczenie sadu, do ktérego jest kierowany; 2) oznaczenie komornika, za
posrednictwem ktérego jest wnoszony (art. 48 ust. 3 u.k.k. w zw. z art. 767
§ 4 k.p.c); 3) oznaczenie stron (imiona i nazwiska lub nazwy), ich przed-
stawicieli ustawowych lub pelnomocnikéw; 4) oznaczenie rodzaju pisma;

5) osnowe wniosku; 6) wskazanie faktéw, na ktérych strona opiera wniosek

© M. Malczyk, op. cit., komentarz do art. 48. Odmiennie: A. Zelazna, op. cit.
7 Z. Merchel, Ustawa ..., 0p. cit., komentarz do art. 48.
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lub o$wiadczenie, oraz wskazanie dowod6w na poparcie faktow. Oczywi-
$cie niezbe¢dne jest podpisanie wniosku i wymienienie zatacznikéw.

Poprzez wskazanie faktéw rozumie¢ nalezy, w odniesieniu do in-
stytucji miarkowania oplaty egzekucyjnej, wskazanie jednej lub wigcej
przestanek okreslonych w art. 48 u.k.k. oraz przytoczenie okoliczno-
$cina poparcie tychze przestanek. Wiaze si¢ to z okresleniem przyczyn,
ktore uzasadnialyby obnizenie oplaty egzekucyjnej z uwagi na naktad
pracy komornika, przytoczeniem stanu faktycznego, czy tez dokona-
nych przez komornika czynnosci. Okolicznosci te powinny by¢ upraw-
dopodobnione przez wnioskodawce, by nastepnie mogly zostaé zba-
dane przez sad na podstawie przedstawionych przez komornika akt
postgpowania egzekucyjnego. Sytuacja majatkowa dluznika oraz wyso-
kos¢ dochodéw, ktére maja skutkowaé obnizeniem oplaty, musza by¢
precyzyjnie opisane, a takze powinny zosta¢ przedlozone dokumenty
na przedstawione okolicznosci. Oswiadczenie o stanie majatkowym
jest wystarczajace w przypadku instytucji zwolnienia od kosztéw sado-
wych, lecz nie w przypadku miarkowania oplaty egzekucyjnej. Badanie
stanéw faktycznych, sytuacji ekonomicznej czy spotecznej powinno ce-
chowac si¢ wysokim rygoryzmem z uwagi na okolicznos¢, ze oplaty eg-
zekucyjne i ich wysokos¢ zostaly przewidziane w ustawie i ewentualna
zmiana wysokosci moze nastapic jedynie wyjatkowo.

Ponadto wnioskodawca powinien okresli¢ postanowienie, w ktérym
orzeczono o pobraniu lub ustaleniu oplaty egzekucyjnej, oraz wskazaé
oplate, co do ktérej sktada wniosek o obnizenie. Z uwagi na zwigzanie
sadu ztozonym wnioskiem konieczne jest okreslenie wysokosci, do ja-
kiej optata ma zosta¢ obnizona. Mozna tego dokona¢ poprzez procen-
towe okreslenie stosunku do oplaty ustalonej lub wskazanie do kon-
kretnej kwoty. Ten wymog zwiazany jest z zakazem orzekania przez sad

ponad zadanie strony (art. 321 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)™®.

8 L. Zamojski, Miarkowanie oplaty egzekucyjnej, PS 2014, nr 11-12, s. 125.
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6. Odpowiednie stosowanie przepisow

o skardze na czynnosci komornika

Do wniosku o obnizenie oplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
767, 767°—=767*k.p.c. (art. 48 ust. 3 u.k.k.). W przepisach o skardze na
czynnosci komornika znajduja si¢ regulacje, ktére beda mialy zastoso-
wanie do wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej ,odpowiednio”. Inny
jest jednak zakres zastosowania przepiséw w przypadku skargi na czyn-
nosci komornika, ktérej celem jest — ogélnie ujmujac — wyeliminowanie
z obrotu prawnego nieprawidtowych czynnosci komornika, a czym in-
nym jest miarkowanie prawidtowo ustalonej oplaty egzekucyjne;.

Aktualne pozostaje stanowisko J. Nowackiego™ prezentujacego za-
gadnienie odpowiedniego stosowania przepisow, ktore jest pojeciem
niejednolitym. Nalezy rozumie¢ je jako: 1) mozliwos¢ zastosowania
przepiséw jednej instytucji do innej bez zadnych zmian, albo 2) stoso-
wanie przepiséw z pewnymi zmianami, albo 3) przepisy prawa, ktére nie
znajda odpowiedniego zastosowania z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢
albo sprzeczno$¢ pomig¢dzy przepisami, ktére majg by¢ stosowane od-
powiednio a konkretng regulacja.

Whniosek o miarkowanie oplaty za egzekucj¢ Swiadczen pienigz-
nych przystuguje dluznikowi i wierzycielowi i kierowany jest do sadu
rejonowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika
(art. 767 § 1 k.p.c.). Wniosek nalezy wnie$¢ do komornika sadowego
(art. 767 § 5 k.p.c.) i moze zlozy¢ go wylacznie dluznik lub wierzyciel
(art. 48 u.k.k.). W przypadku wierzyciela dopuszczalne jest zadanie ob-
nizenia oplaty ustalonej na podstawie art. 29 lub art. 30 u.k.k., ale jedy-
nie gdy zostanie nig obciazony. Brak jest legitymacji do ztozenia przez
wierzyciela takiego wniosku, gdy komornik na podstawie art. 29 ust. 1

zd. 2 u.k.k. obciazy optata dtuznika.

1 J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepisow prawa [w:} Studia z teorii prawa,
Zakamycze 2003, s. 451-464. Podobnie: G. Kamieniski, Zakaz naduzycia prawa
procesowego (art. 4" w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.) w postepowaniu egzekucyjnym — zagadnienia
wybrane, PPE 2021, nr 7, s. 19.
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Jako przyktad wskazane zostana przepisy o skardze na czynnosci
komornika, ktére nie znajduja odpowiedniego zastosowania w sytu-
acji ztozenia wniosku o miarkowanie oplaty egzekucyjnej. Do wnio-
sku o obnizenie oplaty egzekucyjnej nie znajdzie zastosowania art. 767
§ 1" k.p.c., w ktérym wskazano, ze skarga przystuguje na zarzadzenie
komornika o wezwaniu do usuni¢cia brakéw pisma, na zawiadomienie
o terminie czynnos$ci oraz na uiszczenie przez komornika podatku od
towaréw i ustug. Brak jest urzedowych formularzy wnioskéw o obnize-
nie oplaty egzekucyjnej (767 § 3" k.p.c.), a zatem komornik nie dorgcza
tego formularza stronom (art. 767 § 3* k.p.c.)*®. Nie jest dopuszczalne
obciazenie komornika przez sad kosztami post¢gpowania wywolane-
go wniesieniem wniosku o miarkowanie oplaty egzekucyjnej (art. 767
§ 6 k.p.c.). Oplata egzekucyjna ustalana jest na podstawie przepisé6w
prawa, a zatem komornik, ustalajac oplate, nie naruszy przepiséw pra-
wa, bowiem oplata tak ustalona jest zawsze oplata prawidtowa.

W literaturze przedmiotu istnieje poglad, ze komornik moze
uwzgledni¢ wniosek o obnizenie oplaty”. Stanowisko to jest zbyt da-
leko idace, bowiem prowadzitoby do przyjecia, ze komornik jest wiad-
ny odstapi¢ od obnizenia oplaty egzekucyjnej lub jg obnizy¢*. Przepi-
sy o skardze na czynnosci komornika stosowane sg odpowiednio, a nie
wprost. Miarkowanie oplaty egzekucyjnej dotyczy wylacznie prawidto-
wo ustalonej oplaty. Z tej przyczyny brak jest czynnosci, ktéra komor-

nik moéglby skonwalidowa¢ w ramach autokontroli?. Ustalona przez

2 Odmiennie niz w przypadku formularza skargi na czynnosci komornika. Por.
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu udost¢pniania urz¢dowego formularza skargi na
czynno$ci komornika (Dz.U. 2018 ., poz. 22906).

* A, Zelazna, op. cit.; M. Malczyk, op. cit., komentarz do art. 48; Z. Merchel, Ustawa...,
op. cit., komentarz do art. 48; J. Jagieta, Opfaty komornicze i zakres ich miarkowania
w Swietle ustawy o kosztach komorniczych {w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdo-
wych oraz ustawy o kosztach komorniczych, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2018, s. 424.

2 J. Studzinska, Praktyczne aspekty zwigzane z rozpoznaniem wniosku o obnizenie optaty
[w:1 Wipdtczesny model egzekucji sqdowej i postgpowania egzekucyjnego. Zbior studiow, pod
red. K. Flagi-Gieruszyiskiej, I. Gil, A. Géry-Blaszczykowskiej, Sopot 2017, s. 134.

3 T. Zembrzuski, Sgdowe miarkowanie oplaty egzekucyjnej, PPC 2016, nr 3, s. §95-615.
Podobnie: A. Sadza, Obnizenie optaty egzekucyjnej na wniosek wierzyciela w postgpowaniu
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komornika oplata egzekucyjna jest naleznoscig budzetu panstwa, ko-
mornik otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne. Z tej przyczyny komor-
nik nie jest uprawniony do ingerowania w wysokos¢ oplaty prawidlowo
ustalonej na podstawie przepisow prawa. Nie jest dopuszczalne okre-
slenie przez organ egzekucyjny oplaty w innej kwocie, niz wynika to
z przepis6w prawa. Komornik sadowy nie jest réwniez uprawniony do

zrezygnowania z oplaty.

7. Przestanki miarkowania oplaty egzekucyjnej

Tratne jest zapatrywanie J. Studziniskiej”, zdaniem ktérej miarkowa-
nie jest rozwigzaniem wyjatkowym i nadzwyczajnym z uwagi na okolicz-
nos¢, ze zalozeniem optat komorniczych jest zapewnienie funkcjonowa-
nia kancelarii komorniczych i egzekucji, bowiem sa to funkcje panstwa.
Katalog przestanek miarkowania jest katalogiem zamknig¢tym?® o cha-
rakterze ocennym. Zaliczy¢ do nich nalezy: naktad pracy komornika,
sytuacj¢ majatkowsa dtuznika i wysokosc¢ jego dochodow.

Nalezy podzieli¢ poglad wskazanej autorki*, ze aby oceni¢ naktad
pracy komornika, konieczne jest ustalenie pewnego wzorca, do ktére-
go mozliwe bedzie poréwnanie czynnosci dokonanych w konkretnej
sprawie przez komornika sadowego. A zatem trzeba okresli¢ katalog
czynnosci wzorcowych, ktére powinien podjaé¢ komornik sagdowy. Po-
zwoli to na oceng, czy naktad pracy komornika byt standardowy w da-

nych okolicznosciach, wysoki, czy tez niski. Punktem odniesienia sg

egzekucyjnym wszczetym przed dniem wejscia w Zycie ustawy o kosztach komorniczych,
M.Prawn. 2021, nr §, s. 2451 n.

2 Podobnie: Z. Merchel, Obnizanie optaty {w:}1 Ruchomos¢ jako przedmiot egzekucyi.
Postgpowanie. Wzory pism i orzeczeri, Sopot 2006, Lex/el.

5 J. Studzinska, Miarkowanie optaty w ustawie o kosztach komorniczych {w:} Komornicy
sqdowi i egzekucja w nowej rzeczywistosci prawnej, pod red. R. Kulskiego, Sopot 2019,
Czytelnia Currendy.

26 W. Grajdura {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Ko-
deks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego,
M. Swieczkowskiej-Wojcikowskiej, Warszawa 2020, s. 1242—1243.

7 J. Studziriska, Miarkowanie..., op. cit.
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zawsze przepisy prawa, bowiem komornik dziala wylacznie na podsta-
wie i w granicach prawa. Wzorcem jest realizacja przez organ egzeku-
cyjny ,,punktéow” wskazanych w ustawie, tj. podjecie czynnosci tam wska-
zanych. Prowadzi to do logicznej konsekwencji, ze dziatanie komornika
sadowego zgodne z przepisami prawa zawsze b¢dzie nosito przymiot nor-
malnego nakladu pracy (np. zaj¢cie rachunku bankowego nigdy nie moze
by¢ kwalifikowane jako niski nak}ad pracy, mimo ze zakres czynnosci ko-
mornika moze nie by¢ rozbudowany), poniewaz tego rodzaju dzialania
organu egzekucyjnego przewidziane zostaly przez ustawodawce.

Powyzsze dziatania, jak wskazuje takze J. Nowak?, sa nakladem pra-
cy komornika w egzekucji, obok czego wyrdznic¢ nalezy naklad pracy
w postgpowaniu. Pod tym pojeciem kryja si¢ czynnosci podjete przez
komornika sadowego w toku catego konkretnego post¢gpowania eg-
zekucyjnego. Wzorzec naktadu pracy w postgpowaniu egzekucyjnym
okresli¢ nalezy w sposéb analogiczny do przypadku naktadu pracy w eg-
zekucji. Inny bedzie wzorzec w sytuacji skierowania przez wierzycie-
la egzekucji wylacznie do rachunku bankowego dluznika, a inny, gdy
wierzyciel nie wskaze sposobéw egzekucji, a zatem dopuszczalne be-
dzie skierowanie egzekucji do wszystkich skfadnikéw majatku dluznika
z wylaczeniem egzekucji z nieruchomosci (art. 799 § 1 k.p.c.).

W literaturze przedmiotu wyodr¢bniono naktad pracy komornika
sadowego w ujeciu caloSciowym, globalnym. Bedzie to wéwczas wysi-
Yek intelektualny oraz rzeczowy zwigzany ze wszystkimi prowadzonymi
w kancelarii postgpowaniami egzekucyjnymi. Dotyczy on zobowiazan
komornika sagdowego, ktére musza istnie¢ w celu prawidtowego funk-
cjonowania kancelarii komorniczej, np. zatrudnienie pracownikéw,
umowa o dostawe internetu, koszty wynajmu czy utrzymania lokalu,
w ktérym miesci si¢ kancelaria komornicza.

Rozwazajac naktad pracy komornika w odniesieniu do konkretnego

postegpowania egzekucyjnego, warto zauwazyc, ze naktadem jest pewna

3 J. Nowak, Analiza pojecia nakladu pracy komornika. Postulaty de lege lata i de lege ferenda,
PPE 2017, nr 12, Czytelnia Currendy.
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ilos¢ sit, energii, pracy, ktéra zostaje przeznaczona na osiagni¢cie dane-
go rezultatu. Nie jest przy tym zadziwiajace stwierdzenie, Ze komornicy
sadowi nie dysponuja tozsamym zapleczem rzeczowym czy osobowym.
Naklad pracy komornika sadowego, ktory posiada wykwalifikowana ka-
dre¢ pracownikéw, dysponuje dostepem do wszelkich elektronicznych
baz danych, ma samochdd, a takze — z reguly — wykonuje zawéd komor-
nika dtuzej, bedzie zazwyczaj nizszy niz komornika, ktéry zatrudnia jed-
nego pracownika, dopiero otworzyl kancelarig¢ i nie posiada dostgpu do
wszystkich baz danych. Nie oznacza to jednak, ze nalezy obnizy¢ oplate
egzekucyjng komornikowi, ktéry dysponuje lepszym zapleczem organi-
zacyjnym. Zatem nie powinno budzi¢ zastrzezen twierdzenie, ze naktad
pracy jest kategoria niemierzalng. I wlasnie brak mozliwosci przypo-
rzadkowania lub okreslenia ilosci pracy i jej wynikéw do naktadéw pra-
cy powoduje trudnosci w przypadku obnizenia optaty z uwagi na naktad
pracy. Trafna jest krytyka* postugiwania si¢ w ustawie pojgciami niezna-
nymi ustawodawcy, co do ktérych nie skonstruowano definicji legalnej,
w szczegoblnosci, ze oplaty stuza utrzymaniu calego systemu egzekucji.
Czy nalezy ,kara¢” organ egzekucyjny, ze pierwsza dokonana czynnos¢
(np. zajecie rachunku bankowego) doprowadzita do wyegzekwowania
swiadczenia? Czy nalezy zrzucaé¢ odpowiedzialno$¢ na komornika po-
przez obnizenie naleznej mu oplaty tylko dlatego, ze wierzyciel zmienit
decyzje i ztozyt wniosek o umorzenie postgpowania egzekucyjnego lub
ograniczy! stosowane sposoby egzekucji do kilku z nich? Odpowiedzi
na postawione pytania sa tak oczywiste, ze nie wymagaja wyjasnien.
Pewnga niekonsekwencja cechuje si¢ stanowisko®, ze miarkowanie
oplat z uwagi na naktad pracy komornika nalezy wiazac ze szczegdlny-
mi okoliczno$ciami oraz niewielkim naktadem pracy, lecz jednoczesnie
autor tego pogladu stwierdza, ze ,nie chodzi [...} o typowy dla danego
sposobu naktad pracy (np. przy egzekucji z wynagrodzenia za prace {...}

» P. Biezusiski, M. Biezunski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2010, komentarz do art. 49, Lex/el.
3. M. Malczyk, op. cit., komentarz do art. 48.
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nawet jesli jest on nieznaczny”. W swietle przytoczonego zapatrywania
miarkowanie jest dopuszczalne, gdy np. wierzyciel wskazal rachunek
bankowy dtuznika, przy zalozeniu, ze dtuznik nie sktadat skarg na czyn-
nosci komornika. Zatem z jednej strony wskazuje si¢, ze chodzi o szcze-
golne okolicznosci, lecz niezwiazane z konkretnym sposobem egzekucji
i jego pracochtonnoscia, lecz jednak bierze si¢ pod uwagg stopien trud-
nosci egzekucji.

Nie spos6b czyni¢ organowi egzekucyjnemu zarzutéw w kwestii
dzialan, do podjecia ktérych zostal zobligowany przez przepisy ustawy
w zwigzku z zastosowaniem okreslonego sposobu egzekucji. Nalezy pa-
miegtaé, ze organ egzekucyjny dziata wedtug okreslonego schematu — na
podstawie i w granicach prawa. W celu skutecznego zaj¢cia musi dokona¢
wszystko to lub tylko to, co przewidziane zostalo przez okreslone prze-
pisy Kodeksu postgpowania cywilnego. Ustawodawca przewidziat okre-
slone czynnosci komornika sadowego, ktore musza zosta¢ dokonane, aby
uznac zajecie za skuteczne. By¢ moze egzekucja z wynagrodzenia za prace
czy z wierzytelnosci z rachunkéw bankowych jest mniej skomplikowana
od egzekucji z nieruchomosci, jednak czg¢sto jest bardzo pracochlonna
— wymaga wielokrotnego rozstrzygania zbiegéw egzekucji do zajgtego
skladnika majatku, biezacego kontrolowania dokonywania przez trzecio-
dluznika potracen, a takze zagdania wyjasnien od uczestnikéw postepowa-
nia w celu ustalenia chociazby przyczyn braku potracen.

W odniesieniu do powyzszych rozwazan na uwage zastuguje takze
kwestia ewentualnego miarkowania w zwiazku ze wskazaniem przez wie-
rzyciela organowi egzekucyjnemu skfadnikéw majatku, ktére organ ma
zajac¢ (np. rachunku bankowego czy miejsca pracy dtuznika). Po pierwsze,
wierzyciel powinien by¢ najbardziej zainteresowany przebiegiem poste-
powania egzekucyjnego, ktére doprowadzi¢ powinno do jego zaspokoje-
nia. Z tej przyczyny w pelni aktualne pozostaje stanowisko E. Wengerka*,

ktory poruszyl zagadnienie zasady wspotdziatania strony z organem

3 E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978,
S. 48—51
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egzekucyjnym. Zasada ta w petni uwidacznia si¢ na linii wierzyciel — organ
egzekucyjny. Gestor postgpowania egzekucyjnego powinien wskazac
komornikowi sadowemu konkretne sktadniki majatku, do ktérych ten
drugi skierowa¢ ma egzekucj¢. Okreslenie sktadnikéw majatku dtuznika
przez wierzyciela nie skutkuje tym, Ze czynnosci komornika sadowego
w postaci m.in. zaj¢cia wierzytelnosci czy wynagrodzenia sa mniej war-
tosciowe od tych, ktére dokonane zostalyby przez organ egzekucyjny po
uprzednim samodzielnym ustaleniu majatku dtuznika. Komornik musi
dokona¢ tych samych czynnosci, jakich dokonywalby, gdyby sam zdo-
byl wiedz¢ na temat majatku dtuznika. Nota bene w praktyce zdarza sig,
ze wierzyciele nie znaja aktualnej sytuacji ekonomicznej dluznika
iwskazuja we wnioskach mylne informacje (np. miejsca pracy, w ktérych
dluznicy nie pracuja od kilku lat). Wéwczas do ustalenia majatku dhuz-
nika dochodzi po podjeciu czynnosci przez organ egzekucyjny, np. po
zaj¢ciu wynagrodzenia za pracg¢ wskazanego przez wierzyciela, a na-
stgpnie uzyskaniu od dtuznika zajetej wierzytelnosci informacji, ze
stosunek pracy z dtuznikiem ustat. Precyzyjne konstruowanie wnio-
sku o wszczgcie egzekucji i dalszych wnioskéw w sprawie w zakresie
majatku dtuznika jest powinnoscia wierzyciela, lecz nie jego obowiaz-
kiem. W ten sposéb wierzyciel moze przyczynic si¢ do szybszego za-
spokojenia swoich roszczen.

Nie sposob przejs$é obojetnie obok wywodoéw wyrazonych w artykule
publikowanym na famach Rzeczpospolitej>. Wskazano tam bowiem, ze
jednym z przykladéw sytuacji, kiedy moze dojs¢ do miarkowania opla-
ty, jest umorzenie post¢gpowania egzekucyjnego w wyniku bezczynno-
$ci wierzyciela (np. nieuiszczenie zaliczki na wydatki po zajgciu nie-
ruchomosci), co skutkuje zakonczeniem postgpowania egzekucyjnego
na poczatkowym etapie i podjeciem niewielu czynnosci przez komor-

nika. Podobne odczucia wywotuja stwierdzenia: ,w toku post¢powania

2 1. Duszynski, Miarkowanie optaty egzekucyjnej — kto i gdzie moze zfozyc wniosek, zrédto:
https://www.rp.pl/prawo-w-firmie/art16534331-miarkowanie-oplaty-egzekucyjnej-
kto-i-gdzie-moze-zlozyc-wniosek (dostep: 29.12.2021).
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egzekucyjnego wyegzekwowano catos¢ dochodzonej przez wierzycie-
la kwoty. Egzekucja prowadzona byta z rachunku bankowego dluznika
oraz jego wynagrodzenia za prac¢. Duznik dokonywat bezposrednich
wplat na rachunek bankowy komornika, w zwiazku z czym zadluzenie
zostalo splacone w terminie dwéch miesigcy, bez koniecznosci zajmo-
wania majatku dluznika, a takze bez przeprowadzenia czynnosci tere-
nowych w miejscu zamieszkania dtuznika”, co zdaniem autora powyz-
szego wywodu jest dowodem na wole¢ dtuznika szybszego zaspokojenia
wierzyciela, a dodatkowo podniesiony zostaje argument dotyczacy nie-
wielu czynnosci podjetych przez komornika.

Ustosunkowujac si¢ do kwestii przedstawionych przez I. Duszyn-
skiego, trzeba przypomnied, ze nie jest mozliwe prowadzenie egzekucji
ze srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym czy wynagrodzenia
dluznika bez dokonania zaj¢cia tychze sktadnikéw majatku, co uregu-
lowane zostalo wprost w przepisach Kodeksu post¢gpowania cywilnego.
Nie jest zrozumiate, dlaczego z powodu bezczynnosci wierzyciela sad
mialby miarkowac prawidlowo ustalong optat¢. Naktad pracy komorni-
ka sadowego, ktéry dokonat wedtug wniosku wierzyciela zajgcia nieru-
chomosci, jest zgodny z wola wierzyciela. Wierzyciel jest okreslany w li-
teraturze przedmiotu dysponentem post¢gpowania egzekucyjnego, jego
sgospodarzem”, a takze ,panem”. Te okreslenia §wiadczg o pozycji wie-
rzyciela, z wniosku ktérego — co do zasady — postgpowanie egzekucyjne
jest wszczynane. To on, co do zasady, zakresla przedmiotowe i podmioto-
we granice egzekucji, decyduje o sposobach jej prowadzenia. Przebieg po-
stgpowania egzekucyjnego, podjecie dalszych czynnosci (np. przystapie-
nie do opisu i oszacowania nieruchomosci) nie zalezy od woli komornika,
lecz od woli wierzyciela. Bezczynnos$¢ wierzyciela (niezlozenie przez
wierzyciela wnioskéw przez prawo przewidzianych, koniecznych do dal-
szego prowadzenia egzekucji) powinno skutkowa¢ obciazeniem wierzy-
ciela oplata z art. 29 ust. 1 u.k k., w szczegélnosci gdy egzekucja z pozo-

stalych skladnikéw majatku dluznika (np. wierzytelnosci, ruchomosci)
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jest bezskuteczna®. Nie znajduje przy tym uzasadnienia ewentualne ob-
nizenie tejze oplaty z uwagi na naktad pracy komornika.

Odnoszac si¢ do twierdzen, ze wola dluznika, ktéry dokonuje wptat
na rachunek komornika, jest szybsze zaspokojenie wierzyciela, wskazac
nalezy, iz ustawodawca przewidzial udogodnienie dla dtuznika, ktéry
w terminie miesigca od dor¢czenia zawiadomienia o wszczg¢ciu egzeku-
cji wplaci calo$¢ lub cze¢$¢ swiadczenia — ustawowo obnizono wysokosé
oplaty stosunkowej (art. 27 ust. 2 u.k.k.).

Ustawodawca przewidzial réwniez inne sytuacje, w ktérych ustalono
preferencyjne oplaty dla dtuznika. Zgodnie z art. 28 ust. 2 u.k.k. oplata
minimalna wynosi 200 ztotych, jezeli do wyegzekwowania §wiadczenia
doszto wylacznie wskutek egzekucji z wierzytelnosci, rachunku ban-
kowego, wynagrodzenia za prac¢ lub swiadczen z zabezpieczenia spo-
lecznego albo na skutek spelnienia swiadczenia przez dluznika do rak
komornika lub na jego rachunek bankowy po uptywie miesiaca od dnia
dorgczenia zawiadomienia o wszczg¢ciu egzekucji. W sytuacji gdy wie-
rzyciel zrezygnuje z prowadzenia egzekucji (art. 825 pkt 1 k.p.c.) przed
dor¢czeniem dluznikowi zawiadomienia o wszczgciu egzekucji, oplata
ta wynosi 100 zlotych.

W pelni aktualny pozostaje poglad wyrazony przezJ. Swieczkowskie-
go**w odniesieniu do instytucji miarkowania oplaty okreslonej w art. 49
u.k.s.e., iz ,ocena sytuacji majatkowej dluznika i jego dochodéw winna
uwzglednia¢ okolicznos¢, ze nalezy on do grupy podmiotéw, ktére do-
browolnie nie spetnity nalozonych na nie obowiazkéw, najczesciej wha-
$nie ze wzgledu na zI3 sytuacj¢ majatkowa i niewystarczajace dochody.
Stad uwzglednienie wniosku dtuznika z tej przyczyny wymaga wykaza-
nia we wniosku, ze sytuacja wnioskodawcy jest zdecydowanie gorsza od

tej, w jakiej znajduja si¢ inni dtuznicy”.

5 J. Szachta, Kumulacja podstaw umorzenia a wysokosc optaty — optata stata czy stosunko-
wa?, PPE 2020, nr 10, s. 62—63.

# . Swieczkowski [w:} P. Banasik, M. Dziewulska, G. Kuczynski, A. Machnikowska,
A. Powalowski, J. Stelina, J. Swieczkowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 270.
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Co do zasady logiczne jest, ze sytuacja majatkowa dtuznika przewaz-
nie bywa niekorzystna. Gdyby byto inaczej to — w wigkszosci przypad-
kéw — wierzyciel nie musiatby uruchamia¢ aparatu panstwowego w celu
uzyskania od dluznika okreslonego swiadczenia. Natomiast gdy organ
egzekucyjny wyegzekwuje okreslone srodki pieni¢zne i pobierze od nich
opflate, to trudno jest podnosié, ze sytuacja majatkowa dluznika jest zla,
a dochody — niskie. W przypadku szczegdlnie zlej sytuacji ekonomicz-
nej dluznika komornik sadowy nie wyegzekwowalby na rzecz wierzycie-
la $wiadczenia, a egzekucja nie okazalaby si¢ bezskuteczna. Nie sposob
pozytywnie ocenia¢ podmiotéw, ktére mimo braku przeszkéd do pod-
jecia zatrudnienia, tego zatrudnienia nie podejmuja, czy tez dokonuja
takich rozporzadzen swoim majatkiem, aby ich sytuacja okreslona zo-
stata jako trudna®. W takich przypadkach wniosek o obnizenie oplaty
egzekucyjnej nie powinien zosta¢ uwzgledniony przez sad, poniewaz sy-
tuacja majatkowa dtuznika oraz wysokos¢ jego dochodéw sa $cisle po-
wiazane z niekorzystnymi dzialaniami przez niego podjetymi.

Podzieli¢ nalezy poglad M. Klonowskiego, ze sad powinien w sposéb
wstrzemi¢zliwy?* rozpoznawac wnioski o obnizenie optaty. Inne sa bowiem
przestanki zwolnienia od kosztéw komorniczych (art. 45 u.k.k.), a inne
sg przestanki miarkowania oplaty prawidtowo ustalonej (art. 48 u.k.k.).
W tym pierwszym przypadku wystarczy jedynie ztozenie oswiadcze-
nia o stanie rodzinnym, majatku, Zrédtach dochodu i utrzymania oso-
by ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztéw?. Natomiast dla miarkowa-
nia oplaty egzekucyjnej za egzekucj¢ Swiadczen pieni¢znych znaczenie
maja szczegolne okolicznosci, ktére mogg si¢ odnosi¢ wytacznie do na-
ktadu pracy komornika, a takze do sytuacji majatkowej dtuznika i wy-

sokosci jego dochodéw. Odmienne sa réwniez funkcje spelniane przez

3 P. Ciszewski, Problematyka obnizenia optaty stosunkowej w postgpowaniu egzekucyjnym,
PPE 2013, nr 4-6, Czytelnia Currendy.

36 M. Klonowski [w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, pod red. R. Reiwera, Warszawa 2021, komentarz do art. 48, Legalis.

7 Art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 755 z p6Zn. zm.).
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omawiane powyzej instytucje. Zwolnienie od kosztéw sadowych (ko-
morniczych) umozliwia realizacj¢ prawa do sadu, a surowe wymogi do-
tyczace zwolnienia moglyby prowadzi¢ do niemoznosci obrony swoich
praw. Zmniejszenie oplaty egzekucyjnej ustalonej przez organ egzeku-
cyjny obniza jedynie wysokos¢ zobowiazania finansowego strony, ktéra
zostala ustalona zgodnie z wytycznymi okreslonymi w ustawie.

Nie ma watpliwosci, ze w szczegé6lnych przypadkach art. 48 ust. 1
u.k.k. przewiduje uprawnienie dluznika do zlozenia wniosku o obnize-
nie oplaty prawidlowo ustalonej przez komornika. Dopuszczalne jest
powolywanie si¢ przez dtuznika albo na naklad pracy komornika, albo
na swoja sytuacj¢ majatkowa oraz wysokos¢ dochodéw, przy czym wy-
jatkowe okolicznosci dotyczace sytuacji majatkowej i wysokosci docho-
déw musza wystapic tacznie. Powstaje pytanie, czy wierzyciel moze uza-
sadni¢ wniosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej, o ktérej mowa w art.
29 u.k.k. albo w art. 30 u.k.k., powolujac si¢ na wysokos¢ swoich docho-
dow oraz swoja sytuacj¢ majatkowa. Prima facie wydawac by si¢ mogto,
ze na tak postawione pytanie odpowiedz bedzie twierdzaca.

Przesledzenia wymaga redakcja art. 48 ust. 1 zd. 1 u.k .k, ktéry stano-
wi, ze ,dluznik moze ztozy¢ wniosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej,
jezeli przemawiaja za tym szczegblne okoliczno$ci odnoszace si¢ do na-
ktadu pracy komornika lub sytuacji majatkowej dluznika oraz wysoko-
$ci jego dochod6éw”. W tym zdaniu dwukrotnie wskazano na podmiot
— dluznika: 1) aby okresli¢, kiedy dopuszczalne jest ztozenie przez niego
wniosku o obnizenie oplaty; 2) aby zaakcentowad, ze mozliwe jest po-
wolanie si¢ na ,sytuacj¢ majatkowa dtuznika oraz wysokos¢ jego docho-
dow”. Natomiast w art. 48 ust. 1 zd. 2 u.k.k. wskazano, ze w ,,przypadku,
o ktérym mowa w art. 29 albo art. 30, wniosek o obnizenie oplaty eg-
zekucyjnej moze zlozy¢ wierzyciel”. Dlatego tez, gdy w zdaniu pierw-
szym omawianego przepisu podstawimy za dluznika, czyli za podmiot,
ktéry moze ztozy¢ wniosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej — wierzy-
ciela, uzyskamy nast¢pujaca tresé: ,Wierzyciel moze zlozy¢ wniosek

o obnizenie oplaty egzekucyjnej, jezeli przemawiajg za tym szczegélne
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okolicznosci odnoszace si¢ do nakladu pracy komornika lub sytuacji
majatkowej dtuznika oraz wysokosci jego dochodéw”. Z uwagi na we-
wnetrzng sprzecznos$¢ powstatej w ten sposéb instytucji uznac nalezy,
ze wierzyciel moze zlozy¢ wniosek o zmiarkowanie oplaty egzekucyj-
nej, jezeli przemawiajg za tym szczegdlne okolicznosci odnoszace si¢
do naktadu pracy komornika. Nie jest dopuszczalne powolywanie sig
przez wierzyciela na wysoko$¢ dochodéw i swoja sytuacje finanso-
wa. Ten argument jest dopuszczalny wylacznie w przypadku zlozenia
wniosku przez dluznika. Nalezy mie¢ na wzgledzie rowniez rodzaj
optaty, ktéra podlega obnizeniu na wniosek wierzyciela. Jest to prze-
ciez oplata zwigzana z umorzeniem post¢gpowania egzekucyjnego na
wniosek wierzyciela albo spowodowana jego bezczynnoscia (art. 29
ust. 1 zd. 1 u.k.k.), a takze gdy stwierdzone zostanie oczywiscie nie-
celowe wszczgcie egzekucji (art. 30 u.k.k.). Sa to — co do zasady - sy-
tuacje, ktore nie zastuguja na aprobate¢. Natomiast gdy postgpowanie
umarzane jest na wniosek wierzyciela, ale z uwagi na zawarcie po-
rozumienia pomig¢dzy stronami, opfata stosunkowa obciazy dluznika
(art. 29 ust. 1 zd. 2 u.k.k.).

Odnoszac si¢ jeszcze do przestanki okreslonej w art. 48 ust. 1 uk.k.
jako ,szczegdlne okolicznosci”, uwzgledni¢ nalezy, ze obnizenie oplaty
moze nastapic jedynie w wyjatkowych sytuacjach, przy czym naktad pra-
cy komornika oraz zakres wyegzekwowanego swiadczenia (art. 25 u.k.k.)
brane sa pod uwage juz przy ustalaniu wysokosci oplaty przez komor-
nika, a zmniejszenie poprawnie ustalonej oplaty jest dobrodziejstwem
ustanowionym w interesie strony. Nie mozna przyjaé, ze komornik
wypelniajacy nalezycie wszystkie wnioski wierzyciela, angazujacy do
wykonywania okreslonych zadan srodki rzeczowe, swoj czas, czas za-
trudnionych pracownikéw oraz ponoszacy inne koszty dziatalnosci, nie
uzyska zagwarantowanej ustawowo oplaty — w wysokosci przewidzia-
nej w przepisach. Niedopuszczalne jest obnizenie oplaty, gdy komornik
podjat w toku post¢powania egzekucyjnego liczne czynnosci zmierza-

jace do wyegzekwowania Sswiadczenia, a naklad pracy komornika jest
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adekwatny do wniosku wierzyciela i przedmiotu egzekucji*®. Komor-
nik nie moze dokona¢ innych czynnosci niz te, ktére zlecone zostaty
przez wierzyciela. Stad tez, jezeli czynnosci te sad rozpoznajacy wnio-
sek o obnizenie opltaty uzna za niewymagajace duzych naktadéw pra-
cy czy tez ich liczba bedzie niska, lecz zgodna z wnioskiem wierzyciela
(np. z uwagi na skierowanie egzekucji wytacznie do wynagrodzenia, jesli
taka byta wola wierzyciela), to nalezy przyjaé, ze niemozliwe bedzie ob-
nizenie oplaty z uwagi na naklad pracy komornika. Podj¢te czynnosci
byly zgodne z wola wierzyciela, a komornik dziata w granicach wniosku

wierzyciela.

8. Granice miarkowania oplaty

Wyznaczone zostaly dwie granice, do ktérych sad moze obnizy¢ na
wniosek wierzyciela lub dluznika oplat¢ egzekucyjna. Oplata ta nie
moze by¢ nizsza niz 200 z§*. Dodatkowo nie jest dopuszczalne zmniej-
szenie oplaty ponizej jednej trzeciej oplaty naleznej. Przykladowo, gdy
komornik ustali oplat¢ w wysokosci 24 ooo zt, to dolng granica miar-
kowania jest kwota 8 0oo z! (tj. 1/3 z 24 0oo z}). Natomiast gdyby jedna
trzecia ustalonej optaty byta nizsza niz 200 z¥ (np. 1/3 z 400 z}), to wéw-
czas obnizona oplata wynosi¢ bedzie 200 zt. Jest to minimalna wyso-
kos¢ obnizonej opltaty na skutek wniosku strony.

W literaturze przedmiotu wspomina si¢, ze ograniczenia w obnize-
niu oplaty egzekucyjnej petnia dla komornikéw funkcj¢ gwarancyjna,
poniewaz zapewniajg komornikom staly przychéd+. Oczywiscie, prze-

pis ten zapewnia komornikom przychéd, jednak watpliwa jest realizacja

#® Por. postanowienie SR w Wejherowie z dnia 4 pazdziernika 2019 r., I 1 Co 2169/19,
niepubl. We wskazanym postanowieniu sad, pomimo ze uznal nakfad pracy
komornika za adekwatny do wniosku wierzyciela i przedmiotu egzekucji, obnizyt
oplate¢ stosunkowgq ustalong na podstawie art. 29 ust. 1 u.k.k. z kwoty 50 000,00 zt
do kwoty 25 000,00 zt.

3 M. Kalinowski, System finansowania egzekucji sqdowej w Polsce [w:1 Aktualne problemy
egzekucji sgdowej w Polsce i na Ukrainie. Zbior studiow, pod red. S. Furse, A. Marciniaka,
Sopot 2021, Czytelnia Currendy.

4 M. Klonowski, 0p. cit., komentarz do art. 48; A. Zelazna, op. cit.
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dzigki niemu funkcji gwarancyjnej. Jaka gwarancja dla komornika ma
by¢ wizja obnizenia ustalonej na podstawie i w granicach prawa oplaty
egzekucyjnej? W przypadku optaty maksymalnej w wysokosci 50 ooo zt
obnizenie skutkowa¢ moze otrzymaniem przez komornika kwoty nie-
spetna 17 ooo z! (tj. 1/3 oplaty nalezne;j).

Nalezy w tym miejscu nakresli¢ dwie sytuacje, poniewaz oplaty egze-
kucyjne w sprawach o egzekucj¢ swiadczen pieni¢znych podzieli¢ moz-
na na dwa rodzaje. Czym innym bedzie obnizenie oplaty egzekucyjnej
ustalonej na podstawie art. 29 lub art. 30 u.k.k., czyli oplaty jeszcze nie-
$ciagnietej, ustalonej postanowieniem, a czym innym — obnizenie oplaty
$ciagnietej wraz z egzekwowanym roszczeniem. Koszty postgpowania
egzekucyjnego sa przeciez ustalane przez komornika wraz z ukoncze-
niem post¢powania egzekucyjnego (art. 770 § 2 k.p.c.), a zatem komor-
nik wskazuje w nim koszty powstale w toku tego postgpowania, w tym
oplat¢ egzekucyjna. Zgodnie z art. 48 ust. 2 u.k.k. w terminie siedmiu dni
od dnia dor¢czenia postanowienia o ustaleniu oplaty dopuszczalne jest
zlozenie wniosku o jej obnizenie. Prowadzi¢ to moze do absurdalnych
sytuacji, kiedy to organ egzekucyjny prowadzi kilka lat postgpowanie
egzekucyjne, $ciaga nalezng mu na podstawie przepiséw prawa oplate
egzekucyjna, a nast¢pnie dluznik, po wydaniu postanowienia koniczace-
go, wnosi o obnizenie oplaty, ktéra byta przeciez pobierana od wyegze-
kwowanych kwot na podstawie obowigzujacych przepiséw. Skoro organ
egzekucyjny Sciggnat oplate, to nie sposéb méwic ani o szczegdlnych
okolicznos$ciach dotyczacych naktadu pracy komornika, ani o ztej sytu-
acji majatkowej dluznika. Pamie¢tac nalezy réwniez o celu oplat, ktére
maja stuzy¢ utrzymaniu kancelarii komorniczych, a przeciez ewentual-
ne obnizenie przez sad Sciagnigtej od dtuznika oplaty niweczy to zatoze-
nie. Jak ma by¢ ono zrealizowane, skoro nagle organ egzekucyjny musi ,,wy-
Yozy¢” bardzo wysoka kwote, ktora na przestrzeni lat zostala spozytkowana
wlasnie na biezace funkcjonowanie kancelarii? A co w przypadku egzekucji
znieruchomosciiustalenia oplaty stosunkowejw zwiazku ze sprzedaza nie-

ruchomosci postanowieniem cz¢sciowym, gdy egzekucja prowadzona jest
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réwniez z innych sktadnikéw majatku dtuznika? W momencie zakon-
czenia post¢gpowania egzekucyjnego organ egzekucyjny zobowiazany
jest do wydania postanowienia, w ktérym wskazane zostang wszystkie
koszty postgpowania egzekucyjnego, a zatem réwniez optata ustalona
cz¢Sciowym postanowieniem*. Kiedy w tej sytuacji dluznik bedzie miat
prawo do ztozenia wniosku o miarkowanie optaty? Ma jeden termin czy
moze dwa? Prowadziloby to do sytuacji, ze komornik zwracatby dluzni-
kowi prawomocnie ustalong oplate, ktorg otrzymal w zwiazku ze sprze-
dazg licytacyjng nieruchomosci.

W ostatnich latach nastgpito znaczace obnizenie oplat egzekucyj-
nych. Na gruncie ustawy o kosztach komorniczych wysokos¢ oplat
egzekucyjnych ulegla zmniejszeniu w poréwnaniu z regulacjami doty-
czacymi tychze oplat zawartymi w ustawie o komornikach sagdowych
i egzekucji. Podstawowga oplata egzekucyjna w sprawach wszczetych od
dnia 1 stycznia 2019 r. jest oplata w wysokosci 10% wyegzekwowane-
go swiadczenia (art. 27 ust. 1 u.k.k.), natomiast w sprawach wszczg¢tych
przed ta data — 15% wartosci wyegzekwowanego Swiadczenia, a jedynie
wyjatkowo — 8% (art. 49 ust. 1 u.k.s.e.)*.

Opftaty minimalne i maksymalne ustalone w art. 25 u.k.k. sa nizsze
od tych okreslonych w ustawie z 1997 r. Aktualnie oplaty stosunkowe

w sprawach wszcz¢tych od 2019 r. nie moga by¢ nizsze niz 150 z} ani

# Takie stanowisko wydaje si¢, ze prezentowane jest m.in. przez: J. Nowaka [Wy-
brane uwagi dotyczqce postanowieri wydawanych na podstawie art. 21 ust. I ustawy
2 dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych, PPE 2019, nr 5, Czytelnia Currendyl,
M. Uliasza {Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Ko-
deks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, red. J. Swieczkowski,
M. Swieczkowska- Wojcikowska, Warszawa 2020, s. 1105 i n.}, M. Simbierowicza
oraz T. Skoczylasa {w:} Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o ko:ztacb komorni-
czych. Komentarz, red. M. Switkowski, Warszawa 2019, Lex/el., komentarz do art. 21.
Kwestia ustalania cz¢$ciowych i globalnych kosztéw postgpowania egzekucyjnego
jest jednak skomplikowana i dyskusyjna, a oméwienie tego zagadnienia stanowic
moze materi¢ odrebnej publikacji.

+ Stawka 8% wyegzekwowanego $wiadczenia stosowana jest w przypadku skierowa-
nia egzekucji do wierzytelnosci z rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace,
$wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego oraz zasitku dla bezrobotnych, dodatku
aktywizacyjnego, stypendium oraz dodatku szkoleniowego wyptacanych na podsta-
wie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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wyzsze niz §0 ooo z}. Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji uza-
lezniata wysokos¢ optaty od wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego, ktore na przestrzeni lat znacznie wzrosto. Dodatkowo,
dla dtuznika, ktéry sprawnie speini swiadczenie w calosci lub w cze¢sci
—w terminie miesigca od dnia dor¢czenia mu zawiadomienia o wszczeciu
egzekucji — na rachunek lub do rak komornika, przewidziano dodatkowe
udogodnienie. W takich przypadkach komornik $ciaga od dtuznika opta-
te stosunkowa w wysokosci 3% wartosci wyegzekwowanego Swiadczenia.

Przewidziano réwniez wiele przepiséw, ktore maja na celu zmniej-
szenie niedogodnosci egzekucji dla dtuznika®. W przypadku spetnienia
swiadczenia przez dtuznika w ciggu miesiaca od dnia zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji, Sciagnigta zostanie optata w wysokosci 3% wy-
egzekwowanego swiadczenia, jednak nie moze to by¢ mniej niz 150 zl.
Obnizono zatem podstawowg oplate az o 7 punktéw procentowych. Po-
nadto nowa regulacja dotyczaca kosztéw przewiduje nizsza oplate pod-
stawowa od wyegzekwowanych srodkéw.

Oplata egzekucyjna Sciagana jest wraz z egzekwowanym swiadcze-
niem (z wyjatkiem oplaty ustalonej na podstawie art. 29 i art. 30 u.k.k.),
a zatem naklad pracy komornika uzna¢ nalezy za wystarczajacy w sto-
sunku do rezultatu — wyegzekwowania calosci lub cze¢sci swiadczenia,
a sytuacje¢ majatkowsa i wysokos¢ dochodéw dluznika na tyle zadowa-
lajace, ze wierzyciel otrzymat cze¢$¢ lub catos¢ egzekwowanego swiad-
czenia. W przeciwnym razie, gdyby sytuacja dluznika byta niekorzystna,
egzekucja okazalaby si¢ bezskuteczna. Ponadto dtuznik, co do zasady,
nalezy do kategorii podmiotéw, ktérych sytuacja ekonomiczna nie jest
najlepsza, cho¢ moga zdarzy¢ si¢ wyjatki, np. dtuznik zapomni z jakichs
przyczyn spelnic¢ swiadczenie na rzecz wierzyciela, mimo ze jego sytu-

acja majatkowa jest bardzo dobra.

# A.Marciniak (Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, wyd. 4, Warszawa
2014, komentarz do art. 49, Nb 22, Lex/el.) na gruncie ustawy o komornikach
sadowychiegzekucji podnosit, ze zréznicowanie sposob6w egzekucji odzwierciedla
si¢ w réznych stawkach opfat.
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Oplaty egzekucyjne sa niepodatkowa naleznoscia budzetowa o cha-
rakterze publicznoprawnym (art. 149 ust. 1 u.k.s.). Nie do przyjecia jest
stawianie znaku réwnosci pomi¢dzy oplata egzekucyjna a wynagrodze-
niem komornika sadowego. Oplaty egzekucyjne stanowia dochéd bu-
dzetu panstwa, a wynagrodzenie prowizyjne komornika jest jedynie
znich potracane (art. 149 ust. 2 u.k.s.). Oplaty sa przekazywane do piate-
go dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesiagcu, w ktérym zostaly
uzyskane, na rachunek bankowy wlasciwego wedtug siedziby kancelarii
urz¢du skarbowego. Obnizenie $ciagni¢tej oplaty egzekucyjnej prowa-
dzitoby do obnizenia naleznosci publicznoprawnej, co skutkowatoby
nie tylko obnizeniem wynagrodzenia prowizyjnego komornika sadowe-
go, ale i wysokosci oplat, ktére przekazane zostaly na rachunek urze-
du skarbowego. W takich sytuacjach komornik jest uprawniony do wy-
stapienia do urz¢du skarbowego o zwrot tej cz¢sci oplaty, ktora zostala
obnizona na skutek wniosku dtuznika. Zatem w wyniku ewentualnego
obnizania oplat dochodzi nie tylko do obnizenia wynagrodzenia ko-
mornika, ale tez oplat przystugujacych Skarbowi Panstwa na podstawie
przepis6w prawa. Prowadzi to do koniecznosci dokonywania dodatko-

wych rozliczen migdzy organem egzekucyjnym a urzgdem skarbowym.

9. Wniosek o miarkowanie oplaty a dopuszczalnosé

wydania zarzadzen na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.

Nie jest dopuszczalne obnizenie przez sad na podstawie art. 759
§ 2 k.p.c. prawidlowo ustalonych przez komornika sadowego oplat++.
Odmienne stanowisko przedstawil Sad Okregowy w Gdansku®, kté-
ry stwierdzit, ze dopuszczalne jest obnizenie z urzedu ustalonej przez
komornika oplaty, jezeli jej poziom jest wysoki, nawet jesli zostata ona

ustalona w spos6b prawidlowy:

# Uchwala SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., IIT CZP 63/16, OSNC 2017/7-8/77.
W literaturze taki poglad przedstawia m.in. J. Studzifiska, Praktyczne..., op. cit., s. 139.

# Postanowienie SO w Gdarisku z dnia 12 kwietnia 2013 r., III Cz 308/13, Lex
nr 1723739.
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Nie jest tez mozliwe wydawanie komornikowi zarzadzen po zakon-
czeniu postgpowania egzekucyjnego*‘. Przepis art. 759 § 2 k.p.c. upraw-
nia sad do wydawania zarzadzen zmierzajacych do nalezytego wyko-
nywania egzekucji i usuwania uchybienn w sytuacji, gdy post¢gpowanie
egzekucyjne nie zostalo zakoniczone. Ewentualne wydanie zarzadzen po
zakorniczeniu postgpowania nie moze ze swej istoty zmierza¢ do uzdro-
wienia czynnos$ci komornika w toku egzekucji, a temu przeciez art. 759
§ 2 k.p.c. ma shuzy¢. Trafnie wskazat F. Zedler, ze nie mozna uchyla¢
postanowien komornika po ich uprawomocnieniu (np. postanowienia
o kosztach), czy tez czynnosci konczacej egzekucj¢ po uprawomocnieniu
(np. zwrot wniosku), poniewaz art. 759 § 2 k.p.c. upowaznia do dokonania
tych dziatan przez sad w toku egzekucjiv. G. Wolak — odmiennie od domi-
nujacego stanowiska w doktrynie — stwierdzit, ze art. 759 § 2 k.p.c. pozwala
na ingerencj¢ w prawomocne postanowienia komornika sadowego*.

Sad moze obnizy¢ prawidtowo ustalong optate jedynie na podstawie
ztozonego wniosku. Zwiazany jest przy tym zadaniem wnioskodawcy
— nie jest dopuszczalne badanie innych okolicznosci niz podniesione we
wniosku o obnizenie oplaty egzekucyjnej*. Oznacza to, ze nie do przyje-
cia bedzie sytuacja, w ktérej we wniosku o miarkowanie oplaty podmiot
powola si¢ na swoja sytuacje¢ ekonomiczna, a sad uzna, ze wniosek ten jest
zasadny, ale z innych przyczyn niz wskazane przez wnioskodawce — np.
z uwagi na niski naklad pracy komornika. Nie jest dopuszczalne bada-
nie prawidlowosci ustalenia oplaty egzekucyjnej z urzedu przez sad. Jezeli
zdaniem strony wysokosc¢ optaty ustalona jest w sposéb nieprawidlowy, to

strona powinna zlozy¢ skarge na czynnosci komornika (art. 767 k.p.c.)°.

+ W. Stugiewicz, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 kwietnia 2007 r., 111 CZP 16/07, Rejent
20009, N 4, S. 130—146.

4 F. Zedler, Rozpoznanie skargi na czynnosci komornika, Palestra 1988, 32/3(363), s. 25.

# G. Wolak, O dopuszczalnosci zmiany w trybie art. 759 § 2 k.p.c., PPE 2019, nr 3, Czytelnia
Currendy.

4 P. Lewandowska, Uchylanie prawomocnych postanowieri komornika w ramach nadzoru
judykacyjnego, PPE 2017, nr 9, Czytelnia Currendy.

s M. Melka, Miarkowanie optat egzekucyjnych [w:} Nowy model zawodu komornika sqdo-
wego i finansowania egzekucyi sgdowej, pod red. A. Géry-Blaszczykowskiej, K. Flagi-
-Gieruszynskiej, I. Gil, Sopot 2019, Czytelnia Currendy:.
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Wydane komornikowi zarzadzenia maja zmierza¢ do zapewnienia
nalezytego wykonania egzekucji, a takze usuwac spostrzezone uchybie-
nia w toku egzekucji. Zatem sad nie moze wydawac zarzadzen na pod-
stawie art. 759 § 2 k.p.c. po zakonczeniu postgpowania egzekucyjnego.
Nie jest tez dopuszczalne miarkowanie oplaty przez sad z urze¢du, po-
niewaz instytucja ta dotyczy wylacznie prawidtowo ustalonych oplat,
a nadto dopuszczalne jest jej zastosowanie jedynie na wniosek podmio-
tu posiadajacego legitymacje prawng. W przypadku watpliwosci stro-
ny co do prawidlowosci ustalenia kosztéw powinna ona ztozyc¢ skarge
na czynnosci komornika. Jezeli jednoczesnie zlozona zostanie skarga
iwniosek o miarkowanie oplaty, sad najpierw rozpozna skarge, a nastep-
nie wniosek o obnizenie.

Sad, rozpoznajac wniosek o obnizenie oplaty ustalonej przez komor-
nika, nie bada prawidlowosci ustalenia tej oplaty, a jedynie okolicznosci
podniesione przez stron¢ — naktad pracy komornika, sytuacj¢ majatko-

wa dhtuznika i wysokos¢ jego dochodow.

10. Podsumowanie

W literaturze istnieje poglad, ze art. 48 ust. 1 u.k.k. jest pewnego ro-
dzaju forma prawa ubogich, przewidziang réwniez w art. 101 u.k.s.c.”
Stanowisko to nie wydaje si¢ przekonujace z kilku przyczyn. Po pierwsze
w postegpowaniu egzekucyjnym jako prawo ubogich nalezaloby kwalifiko-
wac regulacj¢ zawarta w art. 45 u.k.k. W obu przypadkach (art. 1or u.k.s.c.
oraz art. 45 u.k.k.) postuzono si¢ sformulowaniem niemoznosci ponie-
sienia kosztéw — sadowych lub komorniczych. Celem obu instytucji jest

zapewnienie faktycznej réwnosci mi¢dzy stronami — réwnosci broni.

' M. Dziewulska, O niemoznosci obnizenia oplaty stosunkowej przez sqd w ramach nadzoru
sprawowanego na podstawie art. 759 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego, PS 2015,
nr 11-12, s. 139—149.

52 Ustawa z dnia 28 lipca 2004 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U.
Z 2020 I., poz. 755 z p6Zzn. zm.); dalej: u.k.s.c.
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Natomiast w przypadku art. 48 ust. 1 u.k.k. sformulowane zostaly kon-
kretne przestanki do obnizenia optaty, ktére nie maja charakteru pomo-
cy w ramach prawa ubogich. Po drugie, zgodnie z art. 47 u.k.k., zwol-
nienie strony od kosztéw komorniczych wcale nie zwalnia z obowiazku
poniesienia oplaty egzekucyjnej za egzekucj¢ swiadczen pieni¢znych,
jezeli zachodza podstawy do obcigzenia strony oplata egzekucyjng lub
kosztami post¢powania egzekucyjnego. Pamigtac nalezy o odrg¢bno-
$ciach postepowania egzekucyjnego oraz — w szczegolnosci — postepo-
wania rozpoznawczego, w ktérym, co do zasady, dochodzi do okreslenia
norm indywidualno-konkretnych, realizowanych nast¢pnie w postepo-
waniu egzekucyjnym. W postepowaniu egzekucyjnym nie rozstrzyga si¢
o prawach i obowiazkach stron, te zostaly juz bowiem sprecyzowane
(najczesciej) w tytule wykonawczym (lub egzekucyjnym).

Miarkowanie oplaty egzekucyjnej zwiazane jest nieodzownie z aspek-
tem ekonomicznym post¢powania. Z tej przyczyny nie sposéb pominaé
kwestii, ze w przypadku zastosowania prawa ubogich ci¢zar tej pomocy
ponoszony jest przez Skarb Panstwa. Z kolei w przypadku zmiarkowa-
nia oplaty egzekucyjnej na podstawie art. 48 u.k.k. ci¢zar ten — pomi-
mo ustalenia oplaty zgodnie z przepisami prawa — dotyka bezposrednio
komornika sadowego, ale takze Skarb Panstwa, poniewaz oplaty egze-
kucyjne stanowig nalezno$¢ publicznoprawna, z ktdrej potracane jest
wynagrodzenie nalezne organowi egzekucyjnemu .

Miarkowanie optat egzekucyjnych moze by¢ naduzywane przez stro-
ny, a ochocze przychylanie si¢ przez sad do wnioskéw o obnizenie opta-
ty prawdopodobnie spowoduje niebezpieczeristwo ekonomiczne dla
komornikéw, co bedzie skutkowaé zachwianiem si¢ systemu egzekucji
w Polsce. Pamigtac nalezy, ze oplaty egzekucyjne przeznaczane sa nie
tylko na konkretne postgpowanie, w ktorym zostaly Sciagnigte lub po-
brane, ale réwniez na inne post¢gpowania, ktére czg¢sto bywaja deficy-
towe z uwagi na niemoznos$¢ ustalenia majatku dluznika, co powoduje
bezskutecznos¢ egzekucji przy jednoczesnej koniecznosci dokonywa-

nia wielu czynnosci zar6wno w toku post¢gpowania egzekucyjnego, jak
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i po jego zakoriczeniu (zwrot tytutu wykonawczego, udzielanie odpo-
wiedzi na wnioski sktadane w sprawie — chociazby o wydanie odpisu
postanowienia wraz ze stwierdzeniem prawomocnosci, obowiazek ar-
chiwizacji). Nie do przyjecia jest to, aby koszty dziatalnosci egzekucyj-
nej w ogblnosci finansowane byly przez komornika sadowego z wia-
snego majatku. Powinny by¢ one pokrywane przez strony postgpowan
egzekucyjnych, a jedynie wyjatkowo przez Skarb Panstwa®. Zdaniem
Z. Knyplas4, ktére podzielam, w przypadku obnizenia oplaty egzeku-
cyjnej ustalonej przez komornika sgdowego w wyniku miarkowania tej
oplaty na wniosek strony, cigzar ekonomiczny decyzji sadu powinien
ponosi¢ Skarb Panistwa. W ocenie wskazanego autora, wowczas sad po-
winien wyplaci¢ komornikowi kwotg, o ktdra oplata zostanie obnizona.

Opfata egzekucyjna zostata zagwarantowana komornikowi przepisa-
mi ustawy. Komornik ma prawo do jej uzyskania, a strony postgpowa-
nia zgodnie z obowiazujacymi regulacjami — do zadania jej obnizenia.
Oplata egzekucyjna jest ,swoistym wynagrodzeniem za prowadzenie
egzekucji, z drugiej strony natomiast pelni funkcj¢ prewencyjna, aby
dtuznik miat Swiadomos¢, ze brak dobrowolnego wykonania tytutu eg-
zekucyjnego wiaze si¢ dodatkowo, poza przymusowym speinieniem
orzeczonego $wiadczenia, z kosztami postgpowania egzekucyjnego”s.
Uzasadnione sa obawy wyrazone przez Trybunat Konstytucyjny**, kto-
ry podkreslit, ze zbyt ochocze sigganie po nadzwyczajny instrument,
jakim jest miarkowanie oplaty, moze przyczyniac si¢ do ostabienia sku-
tecznosci i jakosci egzekucji. W przypadku ewentualnego obnizenia
oplaty egzekucyjnej przez sad w wyniku zlozonego przez wierzyciela

lub dtuznika wniosku o miarkowanie oplaty, komornikowi sadowemu

3 A. Marciniak, Opfaty egzekucyjne. Dwie uwagi de lege ferenda, PPE 2017, nr 7, Czytelnia
Currendy:.

st Z. Knypl, Naktad pracy komornika jako kryterium ustalenia optaty egzekucyjnej, PPE
2014, nr 11-12, Czytelnia Currendy:.

55 Postanowienie SO w Katowicach z dnia 30 czerwca 2014 r., IV Cz 586/14, Lex

nr 1884493.
¢ Wyrok TK z dnia 8 maja 2006 r., P 18/05, OTK-A 2006/5/53.
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stuzy prawo do sadu’” — dopuszczalne jest zlozenie skargi na czynnosci
referendarza badz zazalenia na postanowienie sadu.

W polskim porzadku prawnym obowiazuja obok siebie dwa tryby
postegpowania egzekucyjnego — administracyjny i sadowy. Postgpowania
te w wielu kwestiach sa bardzo podobne, lecz zawieraja regulacje, ktére
sa wlasciwe tylko dla tego konkretnego postgpowania. W aspekcie optat
egzekucyjnych w sadowym post¢powaniu egzekucyjnym i ich miarkowa-
nia wskazac¢ nalezy, ze w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ta-
kie udogodnienia dla dtuznika czy zobowigzanego nie wystepuja. Przewi-
dziano natomiast mozliwo$¢ roztozenia na raty kosztéw egzekucyjnych
(art. 64f u.p.e.a.). Administracyjny organ egzekucyjny na wniosek zobo-
wigzanego moze roztozy¢ koszty egzekucyjne na raty, jezeli jest to uza-
sadnione wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi. W razie niedotrzy-
mania terminu platnosci raty, postanowienie o rozlozeniu na raty wygasa
w cze¢Sci dotyczacej niezaplaconej raty. Brak platnosci trzech kolejnych
rat powoduje wygasni¢cie postanowienia o roztozeniu na raty w zakresie
wszystkich niezaplaconych rat. W przypadku administracyjnej egzekucji
nie przewidziano obnizenia oplat egzekucyjnych, a jedynie roztozenie na-
leznosci na raty, co wywrze¢ moze pozytywne skutki.

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach
cywilnych’® brak jest jakichkolwiek regulacji, ktére stanowityby o miar-
kowaniu optat sadowych. Nie sposéb traktowa¢ w kategorii miar-
kowania zwolnienia od kosztéw sadowych, o ktérym mowa w art. 94
i n. uk.s.c. Przeciez ustawa o kosztach komorniczych réwniez postu-
guje si¢ pojeciem zwolnienia od kosztéw sadowych i dotyczy ono zupelnie
innych stanéw faktycznych i prawnych niz podstawy miarkowania opfat eg-
zekucyjnych. Dlaczego po ustaleniu przez sad kosztéw postgpowania stro-

ny nie moga zadac obnizenia oplat sadowych z przyczyn analogicznych

57 D. Merchel, Z. Merchel, Kilka uwag na temat obnizenia optaty egzekucyjnej, PPE 2013,
nr 3-6, Czytelnia Currendy; Z. Merchel, Ustawa..., op. cit., komentarz do art. 48.
Takze: J. Studzifiska, Miarkowanie..., op. cit.; 1. Kunicki, Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 48, Legalis.

8 Tj. Dz.U. z 2020 1., poz. 755 z p6zn. zm.; dalej: u.k.s.c.
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do tych okreslonych w art. 48 u.k.k.? Dlaczego nie przyznano stronom
mozliwosci domagania si¢ zwrotu oplaty juz uiszczonej od sadu, gdy
uznaja, ze naklad pracy sadu byt niski?

Stad tez nie spos6b oprzec si¢ wrazeniu, ze komornicy sadowi zostali
szczegoblnie wyrdznieni. Najpierw zagwarantowano im na podstawie prze-
pisow prawa okreslone wynagrodzenie prowizyjne, zalezne od oplat egze-
kucyjnych, a nast¢pnie wprowadzono instytucje, ktéra zezwala na obni-
zenie tychze oplat nawet po uplywie wielu lat od ich $ciagniecia. W jaki
spos6b komornicy sadowi majg zapewniac biezace funkcjonowanie kance-
larii? W jaki spos6b maja dokonywac czynnosci w postgpowaniu egzeku-
cyjnym, skoro musza zmagac si¢ z koniecznoscia wyjasniania, cz¢sto w wie-
lu sprawach, dlaczego nalezna jest im oplata, ktora notabene gwarantowana
jest przez ustawe? Dlaczego ocenia si¢ wytacznie naktad pracy komornika
sadowego, a nie innych organéw? Dlaczego nie ocenia si¢ nakladu pracy ad-
ministracyjnych organéw egzekucyjnych czy sadéw, i na podstawie stwier-
dzenia, ze ich nak}ad pracy byt niski, nie obniza si¢ tych oplat?

Majac na wzgledzie dokonana tutaj analize, postulowac nalezy uchy-
lenie art. 48 u.k.k., ktéry pozwala na miarkowanie ustalonych prawidto-
wo przez komornika opltat egzekucyjnych. Takiej regulacji nie ma ani
w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ani w ustawie o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych. Oplaty egzekucyjne obnizone
zostaly w zalezno$ci od sposobu i szybkosci spelnienia swiadczenia juz
w ustawie o kosztach komorniczych. Zatem w niektérych sytuacjach
moze dochodzi¢ do podwdéjnego obnizenia optaty komornika. Dla pod-
miotéw zobowigzanych do uiszczenia oplaty egzekucyjnej? znaczacym
udogodnieniem bylaby mozliwos¢ w szczegélnych okolicznosciach roz-
ktadania na raty kosztéw post¢powania egzekucyjnego przez organ eg-
zekucyjny, tak jak ma to miejsce w przypadku kosztéw egzekucyjnych
postgpowania administracyjnego. Niemniej jednak dalsze pozostawie-

nie w ustawie instytucji miarkowania pozbawia komornikéw sagdowych

9 Chodzi o optat¢ ustalong na podstawie art. 29 i 30 u.k.k., poniewaz pozostale oplaty
$ciagane sg wraz z egzekwowanym $wiadczeniem.
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wynagrodzenia prowizyjnego, ktére przeznaczane jest wlasnie w czesci
na prowadzenie kancelarii komorniczej. To moze powodowac spadek za-
interesowania wykonywaniem zawodu komornika sadowego, a co za tym
idzie — zmniejszenie sprawnosci egzekucji, ze szczegélnym uwzglednie-
niem obnizenia opfat lub ich zniesienia w ustawie o kosztach komorni-
czych na wielu ptaszczyznach (np. brak oplaty za udzielenie informacji
w trybie art. 760" k.p.c.). Obnizenie oplaty egzekucyjnej za egzekucje
swiadczen pieni¢znych traktowad mozna w kategorii zwolnienia od kosz-
tow egzekucyjnych, bowiem czym jest zezwolenie na niezaplacenie ja-
kiej$ czesci oplaty, mimo Ze jest ona nalezna organowi egzekucyjnemu?
W sytuacji dalszego pozostawienia w ustawie o kosztach komorniczych
instytucji miarkowania optat konieczne byloby wprowadzenie mechani-
zmu, ktéry obligowalby Skarb Panstwa do uiszczenia organowi egzeku-
cyjnemu kwoty, o ktéra zostata obnizona przez sad oplata egzekucyjna.
Nie sposéb przy tym pominac rosnacej inflacji, a co za tym idzie — braku
odpornosci na uplyw czasu regulacji dotyczacych oplat egzekucyjnych iich

granic w przeciwienstwie do rozwiazan przewidzianych w art. 49 u.k.s.e.

Joanna Szachta, doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk

w Warszawie, ORCID: 0000-0002-8042-8212; prawnik w kancelarii komorniczej
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STRESZCZENIE Egzekucja przeciwko Skarbowi Panstwa

Przepis art. 1060 k.p.c. reguluje w sposob szczegolny, ze wzgledu na ograniczenie
podmiotowe, egzekucje swiadczen pieniginych i niepieni¢znych. W niniejszym
artykule podjeto probe szczegotowego omowienia zasad prowadzenia egzekucyi
2 majqtku jednostek Skarbu Patistwa oraz Narodowego Banku Polskiego, ze
szezegolnym uwzglednieniem jej odmiennego charakteru. W opracowaniu omo-
wiono, m.in. pryczyny odmiennosci z uwagi na strukture Skarbu Paristwa, pod-
miotowy oraz przedmiotowy zakres zastosowania przepisu, charakter egzekucyi
Swiadczen niepienigznych — majqc na wzgledzie dorobek doktryny i istotne dla
wyktadni art. 1060 k.p.c. orzecznictwo Sqdu Najwyzszego.

Stowa kluczowe: egzekucja przeciwko Skarbowi Paistwa, egzekucja prze-
ciwko Narodowemu Bankowi Polskiemu, wezwanie do spetnienia swiadczenia,
podmiotowe ograniczenia egzekucyr.

SUMMARY Enforcement Against the State Treasury

Regulation of art. 1060 of the Code of Civil Procedure governs in a special
manner; due to a subjective limitation, the enforcement of pecuniary and non-
-pecuniary claims. This article is an attempt at detailing rules of enforcement aga-
inst entities of the State Treasury and the National Bank of Poland, including
but not limited to their varied nature. The study discusses, among other; re-
asons for the differentiation due to the structure of the State Treasury, the
subjective and objective scope of applying the regulation, the nature of en-
forcing non-pecuniary claims, considering the achievements of the doctrine
and the judicature of the Supreme Court that concerns the interpretation of
art. 1060 of the Code of Civil Procedure.

Keywords: enforcement against the State Treasury, enforcement against the Na-
tional Bank of Poland, summons to perform, subjective limitation of enforcement



KACPER SZCZECHOWICZ

Egzekucja przeciwko
Skarbowi Panstwa

1. Wprowadzenie

Mozliwos¢ prowadzenia post¢gpowania egzekucyjnego przeciwko
Skarbowi Panistwa wprowadzono do Kodeksu post¢gpowania cywilnego
z dniem wejscia w zycie noweli Kodeksu na mocy ustawy z dnia 13 lipca
1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, tj. w dniu
1 pazdziernika 1990 r." Wprowadzono wéwczas przepis art. 1060 Ko-
deksu postgpowania cywilnego? regulujacy odmienne warunki wszcze-
cia i prowadzenia egzekucji swiadczen pienigznych (§ 1-2), a takze
niepieni¢znych (§ 3) przeciwko Skarbowi Panstwa. Ratio legis takiego
rozwiazania stanowilo zalozenie, ze Skarb Parfstwa nie moze staé si¢
niewyplacalny (fiscus semper solvens)>.

Sposéb prowadzenia egzekucji grzywien i kar pieni¢znych orzeczo-
nych w postgpowaniu cywilnym, a takze kosztéw sadowych w sprawach
cywilnych, okreslony na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci wydanego w drodze delegacji zawartej w art. 1064 k.p.c., oraz uprzy-

wilejowanie Skarbu Panstwa w toku egzekucji swiadczen pieni¢znych

' Dz.U.z1990 r. Nr 55, poz. 318.

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z 2021 1., poz. 1805 ze zm.); dalej: k.p.c.

3 Zob. W. Glodowski, A. Klich [w:] Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. System Postgpowania
Cywilnego. Wydanie 1, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, art. 1060, nb 1, Legalis.
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z nieruchomosci okreslone w art. 1063 k.p.c., réwniez mieszczace si¢
w dziale II tytutu III cze¢sci III ustawy procesowej, znajduja si¢ poza
zakresem niniejszej analizy.

W wyniku nowelizacji k.p.c. dokonanej ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.4
dodano do art. 1060 paragraf 1, ktéry byt procesowa emanacja przepisu
art. 417" Kodeksu cywilnego’, okreslajacego Zrédta odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wladzy publicznej. Zgodnie z dyspozycja art. 1060
§ 1" k.p.c. w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez wyda-
nie ustawy, rozporzadzenia Rady Ministréw lub rozporzadzenia innego
organu konstytucyjnie powolanego do tego, niezgodnych z Konstytu-
cja, ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowg lub ustawa, a takze w spra-
wie o naprawienie szkody wyrzadzonej przez niewydanie takiego aktu
normatywnego, ktérego obowiazek wydania przewiduje przepis pra-
wa, wierzyciel — wskazujac na tytut egzekucyjny — wzywa do spelnie-
nia $wiadczenia bezposrednio ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, obowiazanego spetni¢ niezwlocznie Swiadczenie stwier-
dzone tytulem egzekucyjnym ze srodkéw utworzonej w ramach budze-
tu panstwa rezerwy celowej’. Z cala stanowczoscig nalezy zgodzi¢ sig
z K. Flaga-Gieruszynska, iz: ,Nalozenie obowiazkéw na ten podmiot
(ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — przyp. aut.) uza-
sadnia okoliczno$é, ze szkoda powstaje nie tylko na etapie stosowania
prawa, lecz niekiedy juz na etapie stanowienia prawa, a wowczas ozna-
czenie odpowiedzialnej jednostki organizacyjnej mogloby by¢ trud-
ne albo wre¢cz niemozliwe”. Wedlug M. Dziurdy art. 1060 § 1* k.p.c.

jest przepisem szczeg6lnym jedynie w stosunku do art. 1060 § 2 w zw.

+ Dz.U. z2005 r. Nr 172, poz. 1438.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze

zm.); dalej: k.c.

Jest to wyjatek od zasady, ze do spelnienia swiadczenia wzywa si¢ bezposrednio

panistwowa jednostke organizacyjna, z ktérej dziatalno$ciag wiaze si¢ to Swiadczenie.

7 Zob. W. Glodowski, A. Klich [w:} Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. System Postgpowania
Cywilnego. Wydanie 1, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2021, art. 1060, nb 1,
Legalis.; Zob. M. Krakowiak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 11. Komentarz.
Art. 730-1217, pod red. J. Jankowskiego, Warszawa 2019, art. 1060, nb 5, Legalis.
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z § 1 k.p.c. W konsekwencji znajduje on zastosowanie wylacznie w zakre-
sie egzekucji Swiadczen pienigznych. Dlatego gdyby powéd domagat sig
naprawienia szkody z tytulu bezprawia lub zaniechania legislacyjne-
go w formie przywrécenia stanu poprzedniego, egzekucja musiataby
odbywac si¢ zgodnie z ogélnym uregulowaniem w art. 1060 § 3 k.p.c.?

Wypada podzieli¢ ten poglad.

2. Pojecie Skarbu Panistwa

Zgodnie z brzmieniem art. 33 k.c. Skarb Panstwa jest osobg prawna?,
ktorej przystuguje wrasnosc i inne prawa majatkowe, stanowiace mienie
panstwowe'™. Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych pod-
miotem praw i obowiazkéw, ktére dotycza mienia panstwowego nie-
nalezacego do innych panstwowych os6b prawnych”. Analizujac jego
specyfike, nalezy zwréci¢ uwagg, iz Skarb Panstwa jako osoba prawna
nie posiada siedziby w rozumieniu art. 41 k.c., organéw w rozumieniu
art. 38 k.c., statutu, nie podlega tez wpisowi do rejestru™. Dziala za
posrednictwem jednostek organizacyjnych (stationes fisci), ktére nie
sa jednak jego organami ani jednostkami organizacyjnymi niemajacy-
mi osobowosci prawnej, o ktérych mowa w art. 33" k.c. Wyraz temu
dal ustawodawca w art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym, statuujac, ze organy administracji

Zob. M. Dziurda [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego,

art. 1060, nb 112.1., 112.2., Legalis 2021.

2 Wypada jednak podkresli¢ szczegdlny charakter Skarbu Pandstwa jako osoby
prawnej, gdyz wystgpujac w obrocie cywilnoprawnym jako tzw. fiscus, jest emanacja
samego panstwa — R. Strugata {w:]} Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka,
P. Machnikowskiego, Warszawa 2021, art. 34, nb 1, Legalis.

o Art. 44 k.c.

1 Art. 34 k.c.

2 Postanowienie SN z dnia 28 marca 1995 ., | CRN 24/95, OSNC 1995/7—8/117; M. Podles,

Reprezentacja Skarbu Paristwa w procesach cywilnych z udziatem Prokuratorii Generalnej

Skarbu Paristwa — zagadnienia wybrane, Acta UWr 2009, Prawo CCCVIII, s. 401; wy-

rok SN z dnia 11 maja 1999 r., I CKN 1148/97, OSNC 1999/12/205; wyrok SN z dnia

14 kwietnia 1999 r., ITI CKN 1239/98, OSNC 1999/11/191; P. Sobolewski [w:} Kodeks

cywilny. Komentarz, pod red. K. Osajdy, Warszawa 2021, art. 34, nb II, Legalis.

P. Sobolewski [w:} Kodeks..., op. cit., art. 34, nb I1I.

&
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publicznej oraz kierownicy jednostek gospodaruja nabytym lub powie-
rzonym mieniem oraz moga zbywac jego sktadniki*. Natomiast strong
czynno$ci prawnej dokonywanej przez statio fisci pozostaje Skarb Pan-
stwa, ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ prawna za jej dzialania®. Istotne
z punktu widzenia dalszych rozwazan jest wskazanie, ze Skarb Panstwa,
dziatajac w sferze dominium, tj. w ramach obrotu cywilnoprawnego, zaj-

muje pozycj¢ prawna réownorze¢dng innym uczestnikom obrotu®®.

3. Reprezentacja Skarbu Panstwa

Analizujac zagadnienie reprezentacji Skarbu Panstwa w plaszczyz-
nie materialnoprawnej, prima facie widaé, iz w Kodeksie cywilnym brak
jest odpowiednika art. 67 § 2 k.p.c. w zakresie czynnosci materialnych®.
W literaturze przedmiotu przyj¢to stanowisko, wedle ktérego po wej-
$ciuw zycie ustawy z dnia § grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw pafistwowych oraz nie-
ktérych innych ustaw™ nalezy uznac, ze reprezentacja materialnopraw-
na Skarbu Panstwa zostala przez ustawodawce uregulowana w spos6b
kompleksowy™.

Podmioty wymienione w art. 6 i 35 ZasZarzMieniemPU oraz rozwia-
zania zawarte w art. 34 i 44" k.c. de facto tworza konstrukcje stationes fisci

w znaczeniu materialnym.

'+ Dz.U. z 2020 1., poz. 735 ze zm,; dalej: ZasZarzMieniemPU.

5 P. Sobolewski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 34, nb IV.

W prawie publicznym panstwo wyposazone jest w imperium i wystgpuje w pozycji

wladczej — tak trafnie: A. Jedlifiski, J. M¢drzecka, Zasada swobody umow a waznos¢

czynnosci prawnej, Rejent 2003, nr 5, s. 85.

7 M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 3.

Dz.U. z2002 1. Nr 240, poz. 2055 ze zm.

v Zob. H. Pietrzkowski {w:} Kodeks post¢powania cywilnego. Tom V. Komentarz, pod
red. T. Erecinskiego, Warszawa 2016, art. 1060, nb 2, Legalis; M. Krakowiak {w:}
Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 3; W. Glodowski, A. Klich [w:] Kodeks..., op. cit.,
art. 1060, nb 4.
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Tym samym beda one wskazane w komparycji tytuléw egzekucyjnych
wydanych przeciwko Skarbowi Panstwa i do nich, zgodnie z art. 1060
§ 1 k.p.c., nalezy kierowa¢ wezwanie do spelnienia sSwiadczenia®™.

Reprezentacja Skarbu Panstwa w plaszczyznie procesowej uregulo-
wana jest w art. 67 § 2 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem czynnosci proce-
sowe za Skarb Panistwa podejmuje organ panstwowej jednostki organi-
zacyjnej, z ktorej dziatalnoscia wiaze si¢ dochodzone roszczenie*, lub
organ jednostki nadrzednej, a w zakresie okreslonym odr¢bna ustawa
— Prokuratoria Generalna RP jako tzw. instytucjonalny pelnomocnik
Skarbu Panstwa. Obowiazkiem sadu jest czuwanie nad wlasciwg repre-
zentacja procesowa Skarbu Panstwa®. Prawidtowe wskazanie wlasciwej
panstwowej jednostki organizacyjnej w tytule egzekucyjnym jest klu-
czowe dla wszczgcia egzekucji przeciwko Skarbowi Panstwa®. Z tre-
$ci samego tytutu egzekucyjnego wynika bowiem, z dziatalnoscia jakiej
panistwowej jednostki organizacyjnej wiaze si¢ zasadzone Swiadczenie
i do kogo wierzyciel ma skierowa¢ wezwanie o wykonanie wyroku®.
Dlatego tez w praktyce najwi¢ksze trudnosci moze sprawic sytuacja,
gdy tytul egzekucyjny zostat wydany w post¢gpowaniu, w ktérym Skarb
Panistwa byl reprezentowany na podstawie przepiséw odrebnych od
art. 67§ 2 zd. 1 k.p.c.”® Slusznie bowiem zauwazyt H. Pietrzkowski, iz sa

sytuacje, w ktorych Skarb Panstwa jest reprezentowany nie przez organ

° Zob. szerzej: G. Bieniek, H. Pietrzkowski [w:} Reprezentacja Skarbu Paristwa i jedno-
stek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2000, s. 15.

# Jednak nalezy pamigtad, ze zgodnie z dyspozycja art. 460 k.p.c. w sprawach z zakre-
su prawa pracy i ubezpieczen spolecznych — gdzie paistwowa jednostka organiza-
cyjna wystgpowac bedzie w charakterze pracodawcy — jest ona podmiotem samo-
dzielnym, nie za$ reprezentantem Skarbu Paristwa.

2 Przepis ten przestal by¢ stosowany w praktyce.

3 Zob. M. Dziurda {w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 31.

4 Por. wyrok SN z dnia 30 stycznia1967 1., I PR 558/66, OSNCP 1967/10/175 z glosami
A. Szpunara, NP 1967, nr 6, s. 815 oraz A. Ohanowicza i J. Krajewskiego, NP 1967,
nr 11, s. 1511; wyrok SN z dnia 13 kwietnia 1983 ., IV CR 66/83, OSNCP 1984/1/5;
por. tez uzasadnienie uchwaty SN(7) z dnia 14 pazdziernika 1994 r., III CZP 16/94,
OSNC 1995/3/40 oraz wyrok SN z dnia 11 maja 1999 r., I CKN 1148/97, OSNC
1999/12/205.

% Zob. M. Dziurda [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 32.

% Jbidem, art. 1060, nb 41.
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panstwowej jednostki organizacyjnej, ale przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykonujaca zadania z zakresu administracji rzadowej”.
Tym samym podanie w watpliwos¢ przez M. Dziurd¢ zasadnosci sto-
sowania art. 1060 k.p.c. — wbrew wyraznemu brzmieniu tego przepisu,
odnoszacemu si¢ wprost do pafistwowej jednostki organizacyjnej — do
egzekucji przeciwko jednostkom samorzadu terytorialnego nie wydaje
sie by¢ pozbawione racji*®.

Moze si¢ réwniez zdarzy¢, iz w tytule egzekucyjnym wymienionych
bedzie kilka organéw reprezentujacych Skarb Paristwa®. Zagadnienie
to jednak nie przysparza w praktyce wigkszych probleméw, bowiem
w wyroku nie dokonuje si¢ podziatu ich odpowiedzialnosci*®. Preroga-
tywa wierzyciela jest zatem skierowanie wezwania do spetnienia swiad-
czenia do wybranej panstwowej jednostki organizacyjnej. W literaturze
przedmiotu trafnie wskazano, iz egzekucja w powyzszym przypadku
powinna by¢ prowadzona podobnie jak w odniesieniu do tytuléw egze-
kucyjnych przeciwko dtuznikom solidarnym?*. Natomiast nie moze by¢
tutaj mowy o solidarnosci, gdyz egzekucja prowadzona jest przeciwko

jednemu podmiotowi — Skarbowi Paristwa?.

77 Zob. np. art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mos$ciami (Dz.U. z 2020 1., poz. 1990 ze zm.); H. Pietrzkowski {w:] Kodeks..., op. cit.,
art. 1060, nb 3; zob. takze uzasadnienie wyroku SA w Warszawie z dnia 14 czerwca
2016 1., VI ACa 198/16, Legalis.

# Zob. M. Dziurda {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 42.

» Warto nadmienié, iz w praktyce to wlasnie wielo$¢ jednostek organizacyjnych
(aw zasadzie ich sp6r o zakres odpowiedzialno$ci) moze powodowaé niewykonanie
prawomocnego wyroku i konieczno$¢ zastosowania przepisu art. 1060 k.p.c.

3o J. Jagieta [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095", pod red.
A. Marciniaka, Warszawa 2020, art. 1060, nb 3, Legalis; A. Antkiewicz [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz. Art. s506—1217, pod red. T. Szancily, Warszawa
2019, art. 1060, nb 2, Legalis; wyrok SN z dnia 29 lipca 1970 r., IT CR 301/70, OSNCP
1971/3/55; wyrok SN z dnia 13 kwietnia 1983 r., IV CR 66/83, OSNCP 1984/1/5; postano-
wienie SN z dnia 28 stycznia 1970 1., II CR 445/68, OSNCP 1970/10/190; J. Krajewski,
Glosa do orzeczenia SN z dnia 29 lipca 1970 7., I CR 301/70, PiP 1971, nr 12, 5. 1084 i n.

3 M. Uliasz {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730—1095", pod
red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, art. 1212, nb 1, Legalis.

32 Ibidem.
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4. Przedmiotowy zakres zastosowania

4.1. Tytuly egzekucyjne pochodzace od sadu

Zgodnie z brzmieniem art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c. tytulami egzekucyjny-
mi s orzeczenia sgdu prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu
wykonaniu, jak réwniez ugody zawarte przed sadem. Do orzeczen sadu
naleza wyroki, postanowienia i nakazy zaptaty wydane w postepowaniu
cywilnym albo karnym?%.

Ugody sadowe, o ktérych mowa w przywolanym przepisie, to ugo-
dy zawarte w toku procesu cywilnego (art. 223 k.p.c.), procesu karnego
(art. 107 k.p.k., art. 494 k.p.k.3¥) oraz w toku post¢gpowania pojednaw-
czego (art. 184-186 k.p.c.)¥. Ugoda staje si¢ tytulem egzekucyjnym
z chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia o umorzeniu postgpowa-
nia z powodu jej zawarcia (art. 355 k.p.c.)%.

Komentowany przepis znajdzie réwniez zastosowanie do orzeczen
referendarza sadowego prawomocnych lub podlegajacych natychmia-
stowemu wykonaniu (art. 777 § 1" k.p.c.). Naleza do nich nakazy za-
ptaty wydane w post¢gpowaniu nakazowym i upominawczym (art. 4804
§ 2 k.p.c.), w elektronicznym post¢gpowaniu upominawczym (art. 505
§ 1 k.p.c. w zw. z art. 480* § 2 k.p.c.) oraz europejskie nakazy zaplaty
(art. 505" § 2 k.p.c.) — o ile wydano je przeciwko Skarbowi Pafistwa.

4.2. Inne orzeczenia, ugody i akty podlegajace egzekucji sadowej

Wobec faktu, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ na ograniczenie sto-

sowania art. 1060 k.p.c. wylacznie do sadowych tytuléw egzekucyjnych,

»  A. Marciniak [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095",
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, art. 777, nb 4, Legalis.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2021 1.,
poz. 534 ze zm.).

3 A. Marciniak [w:} Kodeks..., op. cit., art. 777, nb 12.

3¢ Ibidem, art. 777, nb 13.
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nalezy uznac, iz ma on zastosowanie do wszelkiego rodzaju tytuléow eg-
zekucyjnych, ktére z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze eg-
zekucji sadowej (art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c.) oraz aktéw notarialnych (art. 777
§ 1pkt 4i5k.p.c).

4.3. Ugoda zawarta przed mediatorem

W nauce prawa postgpowania cywilnego zywo dyskutowano kwestie
ykolizji” art. 184 § 2 k.p.c. z art. 1060 k.p.c.?® Owa dyskusja wzi¢la si¢
stad, iz do momentu zatwierdzenia ugody przez sad poprzez nadanie
jej klauzuli wykonalnos$ci, ma ona wylacznie skutki ugody pozasadowe;.
Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 185 § 1 zd. 2 k.p.c. ugoda zawarta
przed mediatorem, ktéra zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli wy-
konalnosci, jest tytutem wykonawczym. Powoduje to pominigcie etapu
tytutu egzekucyjnego, o ktérym stanowi art. 1060 § 1 k.p.c.

Na gruncie zaistnialego problemu A. Antkiewicz zaproponowal, aby
ugodg zawartg przed mediatorem, o ile obejmuje ona Swiadczenie pienigz-
ne od Skarbu Paristwa, zatwierdza¢ w pierwszej fazie w ,zwykly” sposab,
tj. bez nadawania klauzuli wykonalnosci. Doszloby w ten sposéb do po-
wstania tytulu egzekucyjnego, a zatem zgodnie z art. 1060 § 1 k.p.c. wierzy-
ciel méglby wezwac wlasciwe statio fisci do jego dobrowolnego wykonania.
Dopiero po bezskutecznym uplywie terminu dwéch tygodni od dorecze-
nia wezwania, wierzyciel bylby uprawniony do wystgpienia z wnioskiem
o nadanie klauzuli wykonalnosci zgodnie z art. 1060 § 2 k.p.c.

W doktrynie przewazajace jest jednak zapatrywanie odwotuja-
ce si¢ do stanowiska M. Krakowiaka. Autor ten wskazuje, ze art. 183
§ 2 k.p.c. jest sformutowany w sposéb jasny i wprost stanowi, iz zatwier-

dzenie ugody podlegajacej wykonaniu w drodze egzekucji nastg¢puje

37 Zob. M. Dziurda [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb §2.

3 Ibidem, art. 1060, nb 59; M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 10; A. Antkiewicz,
Problemy w stosowaniu przepisow o mediacji w postgpowaniu cywilnym, Radca Prawny 2008,
nr 6, s. 14-15.

9 Ibidem.
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bezposrednio przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci. A zatem nie
mozna twierdzié, ze uzyty w art. 183" § 2 k.p.c. zwrot ,nadanie klauzuli
wykonalno$ci” w powiazaniu z trescig art. 1060 § 1 k.p.c. oznacza, iz sad
zatwierdza ugode podlegajaca wykonaniu w drodze egzekucji przeciwko
Skarbowi Panstwa w sposéb ,zwykly”, tzn. bez nadawania jej klauzuli
wykonalnos$ci. M. Krakowiak zaproponowal przeciwstawna koncepcje,
ktora miataby polega¢ na powolaniu si¢ przez wierzyciela na zatwier-
dzong przez sad poprzez nadanie jej klauzuli wykonalnosci tres¢ ugody
zawartej ze Skarbem Panistwa. Argumentuje, ze ,skoro przepis stanowi
o tytule egzekucyjnym, to tym bardziej podstawa wezwania do spelnie-
nia $wiadczenia moze by¢ juz tytul wykonawczy”. Autor ten podkreslit,
ze w celu uniknig¢cia probleméw na etapie drugiego, juz egzekucyjne-
go etapu dochodzenia naleznosci pieni¢znej od Skarbu Panstwa, sad
zatwierdzajacy ugode¢ zawartg przed mediatorem, w przypadku gdy
dluznikiem jest Skarb Parnistwa, a sprawa dotyczy roszczenia pieni¢zne-
go (art. 183 § 2 k.p.c.), powinien na podstawie art. 783 § 1 zd. 1 in fine
w zw. z art. 1060 § 2 k.p.c. z urz¢du oznaczy¢ zakres egzekucji — zgodnie
z art. 1060 § 2 k.p.c. — ograniczajac ja do rachunku bankowego wiasci-
wej panstwowej jednostki organizacyjnej dtuznika. W ten sposéb, jesli
ugoda zawarta przed mediatorem nie zostanie dobrowolnie wykonana
w ciagu dwéch tygodni od dnia dor¢czenia wezwania, o ktérym mowa
w art. 1060 § 1, wierzyciel bedzie mégt przeprowadzic egzekucj¢ prze-
ciwko Skarbowi Panstwa w sposéb zgodny z art. 1060 § 2 k.p.c. Podsta-
we jej wszczecia bedzie stanowic tytul wykonawczy w postaci ugody za-
wartej przed mediatorem, podlegajacej wykonaniu w drodze egzekuciji,
a zatwierdzonej przez sad przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci z jed-
noczesnym ograniczeniem zakresu tej egzekucji do rachunku bankowe-
go wlasciwej pafistwowej jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa+°.
Zestawiajac ze sobg dwa przedstawione poglady, nalezy przychyli¢ si¢

do stanowiska M. Krakowiaka.

4 M. Krakowiak {w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 10.
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4.4. Wyroki sadu polubownego i ugody przed nim zawarte

Zgodnie z dyspozycja art. 1212 § 1 k.p.c. wyrokowi sadu polubowne-
go lub ugodzie przed nim zawartej — po ich uznaniu lub stwierdzeniu
wykonalnosci przez sad pafistwowy — przypisuje si¢ skutki wyroku (od-
powiednio ugodzie) tegoz sadu*. Nastepuje to w tzw. postgpowaniu ho-
mologacyjnym (art. 1213 i n. k.p.c.)*. Przepisy art. 1212—-1217 k.p.c. znaj-
duja zastosowanie do uznawania lub stwierdzania wykonalnosci wyroku
sadu polubownego lub ugody zawartej przed tym sadem bez wzgledu na
to, w jakim panstwie zostaly wydane. W odniesieniu do wyrokéw zagra-
nicznych sadéw polubownych oraz ugéd zawartych przed tymi sadami
procedura cywilna wprowadza unormowania szczegélne (art. 1213, 1215
11216 § 2 k.p.c.)®.

Watpliwoscina gruncie stosowania art. 1060 k.p.c. w stosunku do wy-
rokéw sadu polubownego biorg si¢ z tresci uzasadnienia uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2016 r., w ktérej wskazano, iz postgpo-
wanie o stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub ugo-
dy zawartej przed tym sadem, w tym takze wyroku sadu polubownego
wydanego w Polsce lub ugody zawartej przed tym sadem w Polsce, pel-
ni funkcje¢ wykraczajaca poza funkcje postepowania klauzulowego, gdyz
z jednej strony powoduje, ze wyrok ten lub ugoda uzyskuja moc prawng
naréwni z wyrokiem sadu pafistwowego lub ugody zawartej przed takim
sadem (art. 1212 § 1 k.p.c.), a z drugiej — prowadzi do powstania tytutu
wykonawczego z pomini¢ciem ,etapu” tytutu egzekucyjnego (art. 1214
§ 2 zd. 2 w zwiazku z art. 776 zd. 2 k.p.c.)*. W literaturze przedmiotu
M. Dziurda zaprezentowal stanowisko, wedtug ktérego nalezy stoso-

wac art. 1060 k.p.c. do wyrokéw sadu polubownego (ugéd przed nim

+ K. Gorski {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz. Art. s06—1217, pod
red. T. Szancily, Warszawa 2019, art. 1215, nb 2, Legalis.

# Zob. M. Dziurda {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 55.

# M. Uliasz [w:} Kodeks..., op. cit., art. 1212, nb 21.

# Zob. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 28 wrze$nia 2016 r., III CZP 40/16, OSNC
2017/1/8.
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zawartych) w drodze analogii. Zaproponowal, aby przed ztozeniem prze-
widzianego w art. 1213 § 1 k.p.c. wniosku o stwierdzenie wykonalnosci
wyroku sadu polubownego lub ugody przed tym sadem zawartej (obej-
mujacego obowiazek spetnienia przez Skarb Paristwa swiadczenia pienigz-
nego), wierzyciel miat obowiazek wezwania do jego spelnienia panstwo-
wej jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscia wiaze si¢ zasadzone
swiadczenie. W razie nadania w postgpowaniu homologacyjnym klau-
zuli wykonalnosci takiemu wyrokowi sadu polubownego (ugodzie przed
nim zawartej), egzekucja moglaby by¢ prowadzona jedynie ,z rachunku
bankowego wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej dtuznika”
(art. 1060 § 2 k.p.c.). Z przedstawionym stanowiskiem nalezy zgodzi¢ si¢
potowicznie. W obecnym stanie normatywnym (uchylony art. 777 § 1
pkt 2 k.p.c.#) wyrok sadu polubownego nie stanowi tytutu egzekucyj-
nego*’, dlatego tez przed uzyskaniem waloru tytulu wykonawczego
(art. 1214 § 2 zd. 2 k.p.c.) nie moze by¢ podstawa wezwania odpowied-
niej statio fisci do spelnienia $wiadczenia. Raczej nalezaloby si¢ opowie-
dzie¢ za analogicznym zastosowaniem koncepcji przedstawionej przez
M. Krakowiaka (zob. punkt 4.3). Nalezy rowniez wskazac, iz pomimo tresci
art. 783 k.p.c. oraz skorelowanego z nim § 221 ust. 1 Regulaminu urze¢do-
wania sagdow powszechnych*, w ktérych to czescia kreacji tytutu wyko-
nawczego jest tytul egzekucyjny, nalezy je stosowac per analogiam legis do

tytutu wykonawczego wydanego na podstawie art. 1214 i 1215 k.p.c.#

5. Podmiotowy zakres stosowania

W doktrynie oraz orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz

art. 1060 k.p.c. nie ma zastosowania w wypadku egzekucji przeciwko

# Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).

+ K. Gorski {w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 11. Komentarz. Art. 506—1217, pod
red. T. Szancily, Warszawa 2019, art. 1214, nb 2, Legalis.

+ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci — Regulamin urz¢dowania sadéw
powszechnych z dnia 18 czerwca 2019 r. (Dz.U. z 2019 1., poz. 1141 ze zm.).

# K. Gorski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1214, nb 2.
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innej od Skarbu Panstwa osobie prawnej dysponujacej mieniem pan-
stwowym, za ktora Skarb Panistwa nie ponosi odpowiedzialnosci. Prze-
pis ten nie bedzie mial wigc zastosowania do egzekucji prowadzone;j
np. przeciwko Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rezerw Materiato-
wych, Agencji Mienia Wojskowego, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych, agencjom rzadowym, czy tez jednoosobowym spétkom Skarbu
Panistwa, mimo ze réwniez w tym wypadku egzekucja prowadzona jest

z mienia panstwowego+.

6. Egzekucja swiadczen pieni¢znych przeciwko Skarbowi Panistwa

6.1. Etap pierwszy — nieegzekucyjny tryb spelnienia Swiadczenia

W nauce zgodnie podkresla si¢ dwuetapowos¢ egzekucji Swiadczen
pieni¢znych przeciwko Skarbowi Panstwa®. Pierwszy etap, tozsamy w eg-
zekucji swiadczen pieni¢znych oraz niepieni¢znych, jest okreslany mianem
nieegzekucyjnego trybu spelnienia swiadczenia, gdyz odbywa si¢ on bez
udziatu organéw egzekucyjnych oraz nie sg stosowane wobec dluznika zad-
ne srodki przymusu®. Podstawa prawna jego wszczecia jest tytul egzekucyj-
ny, bez uprzedniego zaopatrywania go w klauzulg wykonalnosci.

W pierwszym etapie wierzyciel, powotujac si¢ na tytul egzekucyjny
(prawomocny lub natychmiast wykonalny), wzywa do niezwtocznego
spelnienia $wiadczenia bezposrednio panstwowa jednostke organiza-
cyjna, z ktorej dzialalnoscia wiaze si¢ dochodzone roszczenie. Sformu-
lowanie, iz Swiadczenie stwierdzone tytulem egzekucyjnym powinno

by¢ spetnione ,niezwlocznie” nie oznacza, ze musi zosta¢ speinione

49 Por.uchwala SN z dnia 11 czerwca1993 1., IIT CZP 68/93, OSP 1994/5/84 z aprobujaca
glosa F. Zedlera (s. 220-222); M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 6;
J. Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 2.

so J. Jagieta {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 4; W. Glodowski, A. Klich [w:] Kodeks...,
op. cit., art. 1060, nb 7; M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 8.

st M. Krakowiak {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 8; A. Karnicka-Kawczynska, J. Kaw-
czytiski, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2002, s. 225.
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natychmiast™, jednakze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz dwa tygo-
dnie od daty dokonania wezwania (art. 1060 § 2 k.p.c.)?. W pismien-
nictwie przyjeto, iz dofaczenie tytulu egzekucyjnego do wezwania nie
jest wymagane i wystarczy jego skonkretyzowanie — okreslenie sadu,
ktéry wydal to orzeczenie, podanie sygnatury i daty wydania oraz tre-
$ci rozstrzygnigcia’*. Wezwanie, w rozumieniu art. 1060 § 1 k.p.c., to
skierowane bezposrednio do panstwowej jednostki organizacyjnej za-
danie spelnienia $wiadczenia okreslonego w tytule egzekucyjnym. Usta-
wodawca nie zdecydowal si¢ na okreslenie wymaganej formy takiego
wezwania, dlatego tez nalezy podzieli¢ wyst¢pujaca w doktrynie opinig,
iz dopuszczalna jest kazda forma przewidziana przez prawo®. Jednak-
ze nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Jagiela, ze ze wzgl¢déw dowodowych forma
pisemna jest najbardziej zasadna (np. zwrotne potwierdzenie odbio-
ru przesytki pocztowej)’*. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze brzmienie
art. 61 k.c. ibez wzgledu na forme¢ dokona¢ wezwania w taki sposéb, aby

nie bylo watpliwosci, ze wezwanie doszto do wiadomosci adresata’”.

6.2. Etap drugi — egzekucyjny tryb spelnienia swiadczenia

Jezeli $wiadczenie pieni¢zne nie zostanie speinione w terminie
dwdch tygodni od wezwania wlasciwej jednostki organizacyjnej Skarbu
Panstwa, wierzyciel moze na podstawie art. 1060 § 2 k.p.c. wystapic¢ do
sadu o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci w celu
przeprowadzenia egzekucji ze Srodkéw pieni¢znych znajdujacych si¢ na

rachunku bankowym wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjne;.

52 Por. wyrok SN z dnia 13 grudnia 2006 1., II CSK 293/06, Lex nr 453147.

3 J. Jagieta {w:]} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 5.

s M. Krakowiak [w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 11; W. Glodowski, A. Klich
[w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 8; J. Jagiela [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 3.

5 J. Jagieta {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 5; W. Glodowski, A. Klich {w:} Kodeks...,
op. cit., art. 1060, nb 9; M. Krakowiak [w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 12.

56 J. Jagieta {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 5.

57 J. Jagieta [w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 5; M. Krakowiak [w:]} Kodeks..., op. cit.,
art. 1060, nb 12; W. Glodowski, A. Klich [w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 9.
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Wlasciwosc¢ sadu okreslana jest wedlug ogélnego przepisu art. 781 k.p.c.
Zgodnie z dominujacym w doktrynie pogladem, wyrazonym m.in. przez
K. Flage-Gieruszynska, J. Jagiele oraz M. Krakowiaka, art. 786 k.p.c.
w tym przypadku nie ma zastosowania’®. Przywotlani autorzy podno-
szg, iz tytul egzekucyjny, ktérym zostata zasadzona naleznos¢ od Skar-
bu Panistwa, nie zawiera warunku uzalezniajacego jego wykonalnos¢ od
udowodnienia przez wierzyciela, ze §wiadczenie nie zostalo spelnione.
Tym samym na wierzycielu nie spoczywa ci¢zar procesowy udowodnie-
nia wymienionych okolicznosci®®. M. Krakowiak zdecydowanie odrzu-
cit réwniez tez¢ o powinnosci uprawdopodobnienia wymienionych we
wniosku okolicznosci, wskazujac, iz stosownie do art. 243 k.p.c. w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c. ustawa musi owa powinnos¢ wprost przewidywac,
czego tres¢ art. 1060 § 2 k.p.c. nie zawiera®®.

Drugi poglad, zaprezentowany przez M. Dziurdg, bazuje na zatozeniu, ze przy
ocenie spelnienia przez dtuznika wymagan wynikajacych z art. 1060 § 1-2 k.p.c.,
sad nadajacy klauzul¢ wykonalnos$ci nie powinien opiera¢ si¢ jedynie na
zapewnieniach wierzyciela, bowiem zwigksza to ryzyko, iz klauzule wy-
konalnosci b¢da nadawane tytulom egzekucyjnym, ktore Skarb Panstwa
juz wykonal®. W ocenie tego autora, we wniosku o klauzule wykonalnosci
wierzyciel ma obowiazek wykazac, ze statio fisci zostato prawidtowo, czyli
zgodnie z art. 1060 § 1 albo 1" k.p.c., wezwane do dobrowolnego wykonania
tytulu egzekucyjnego i nie spelnito objetego nim Swiadczenia w terminie
dwoch tygodni. Jezeli tego nie wykaze, wniosek o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci na podstawie art. 1060 § 2 k.p.c. nie powinien by¢ uwzgledniony®.
Powyzsze stanowisko M. Dziurda posrednio opar} na brzmieniu wprowa-

dzonego nowela z dnia 4 lipca 2019 1.% przepisu art. 782'§ 1 pkt 1 k.p.c.,

8 M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 14; W. Glodowski, A. Klich [w:]
Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 12.

59 Ibidem.

o M. Krakowiak {w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 14.

0t Zob. M. Dziurda {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 97.

¢ Jbidem, art. 1060, nb 96.

% Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469 ze zm.).
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ktory nalozyl na sad obowiazek oddalenia wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci, jesli w swietle okolicznosci sprawy jest oczywiste, ze
wniosek jest sprzeczny z prawem albo zmierza do obejscia prawa®t.

Oba poglady maja swoje uzasadnienie, jednakze w opinii autora ni-
niejszego artykutu nalezy zaproponowac koncepcj¢ posrednia.

Z jednej strony w doktrynie zgodnie przyjmuje si¢, ze jezeli wierzy-
ciel wystapil o nadanie klauzuli wykonalnosci, mimo niewezwania wla-
$ciwej jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa (ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych w zakresie wynikajacym z art. 1060
§ 1 k.p.c.) do dobrowolnego spelnienia swiadczenia pieni¢znego, albo
wystapil z takim wnioskiem przed uplywem terminu do spelnienia
swiadczenia, sad powinien odméwi¢ nadania klauzuli wykonalnosci®.
Z drugiej strony natomiast podkresla si¢ wylacznie ,powinnos¢” wierzycie-
la w zakresie wskazania na wystosowane do dhuznika wezwanie do dobro-
wolnego spelnienia Swiadczenia pieni¢znego oraz na bezskuteczny uplyw
terminu®. Zatem uwzgledniajac charakter prawny post¢powania klauzulo-
wego, pozostaje pytanie, na jakiej podstawie sad powinien oddali¢ przed-
miotowy wniosek? Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
wnioskodawca zapewnia sad o niewywiazaniu si¢ ze swojego obowiazku, co
skutkuje oddaleniem wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci.

W sytuacji gdy wierzyciel wystapil z wnioskiem o nadanie klauzu-
li i uzyskal ja mimo spetnienia swiadczenia, Skarb Panistwa moze do-
chodzi¢ ochrony swoich praw na zasadach ogélnych, tj. w drodze za-
zalenia na postanowienie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci
albo w drodze powddztwa przeciwegzekucyjnego®. Stusznie wskazal
M. Dziurda, ze literatura przedmiotu nie odnosi si¢ do sytuacji, w kto-

rych klauzula wykonalnosci przeciwko Skarbowi Panstwa zostala nadana

%4 Zob. M. Dziurda [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 101.1.

6 J. Jagieta [w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 9; A. Antkiewicz [w:] Kodeks..., op. cit.,
art. 1060, nb 4; M. Krakowiak [w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 16.

% M. Krakowiak {w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 14.

67 J. Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 7; M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit.,
art. 1060, nb 14.
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— mimo niespelnienia wymagan okreslonych w art. 1060 § 1-2 k.p.c.
— jedynie na podstawie niezgodnego ze stanem rzeczywistym zapewnie-
nia wierzyciela®®. Zaproponowal, iz w drodze analogii réwniez naleza-
foby przyjac, ze w tej sytuacji Skarb Panstwa moze dochodzi¢ ochrony
swoich praw na zasadach ogélnych®. Wypada podzieli¢ ten poglad.

W mojej ocenie wierzyciel do wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci
powinien zalaczy¢ kopi¢ wezwania w formie pisemnej oraz zwrotne potwier-
dzenie odbioru — ze wskazaniem daty; z ktdra uplynal dwutygodniowy termin
do spelnienia Swiadczenia. Wynika to z faktu, ze dochowanie przez wierzycie-
la podstawowych wymogéw procesowych moze ograniczy¢ koniecznosé wy-
toczenia przez dluznika np. powddztwa przeciwegzekucyjnego. Za zbyt da-
leko idacy autor niniejszego artykulu uwaza poglad M. Dziurdy; iz wierzyciel
ma obowiazek wykazac, ze faktycznie nie doszlo do spelnienia Swiadczenia’.
Nalezy tutaj przywola¢ dyspozycje art. 30 zd. 1u.k.k.”, gdzie w razie oczywiscie
niecelowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego lub wskazania we wnio-
sku o wszczgcie egzekucji osoby niebedacej dtuznikiem komornik wydaje po-
stanowienie o pobraniu od wierzyciela oplaty stosunkowej w wysokosci 10%
egzekwowanego swiadczenia. Pomimo réznych zapatrywan na kwesti¢ ,,oczy-
wiscie niecelowego wszczgcia postepowania egzekucyjnego”, w nauce dosé
zgodnie przyjmuije si¢, iz sztandarowym przykladem jest wszczecie egzekucji
$wiadczenia, ktére zostalo juz zaspokojone przez dtuznika™. Dlatego tez w sy-
tuacji sprzeniewierzenia si¢ nakazowi celowego prowadzenia egzekucji wierzy-
ciel naraza si¢ na powyzsza sankcje”.

Dyskusyjne jest réwniez zastosowanie w przywolanym przypadku
art. 782§ 1 pkt rk.p.c. W tym kontekscie odnotowac nalezy stanowisko

A. Marciniaka, ktéry trafnie wskazal, iz wyst¢pujacej w przywolanym

88 M. Dziurda [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 99.

% Tbidem.

° M. Dziurda {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 96.

' Ustawa z dnia 28 lutego 2018 1. 0 kosztach komorniczych (Dz.U. z 2021 r., poz. 210
ze zm.).

72 M. Klonowski [w:} Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red. R. Reiwera,
Warszawa 2019, art. 30, nb 2, Legalis.

Tbidem.

RN
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przepisie ,oczywistos$ci” nie mozna utozsamia¢ z niedopuszczalnoscia
wniosku o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci z po-
wodu przeszkéd procesowych lub jego bezzasadnoscia. Wynika to z fak-
tu, iz art. 782" k.p.c. ma charakter wyjatkowy, co uzasadnia potrzebg jego
Scistej wyktadni. Zajecie przeciwnego stanowiska doprowadziloby do
pozbawienia post¢gpowania klauzulowego jego autonomicznosci czy tez
niezalezno$ci w stosunku do postepowania rozpoznawczego’™.

Postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci powinno wyraznie
zastrzegad, ze egzekucja moze by¢ prowadzona jedynie z rachunku ban-
kowego okreslonej w tytule egzekucyjnym statio fisci, od ktérej zosta-
Yo zasadzone $§wiadczenie, albo z rachunku bankowego prowadzonego
przez Ministra Finanséw (art. 1060 § 1"'k.p.c.)”. W postepowaniu klau-
zulowym w trybie art. 1060 § 2 k.p.c. dochodzi zatem do przedmioto-
wego ograniczenia egzekucji, co stanowi wyjatek od zasady zawartej
w art. 803 k.p.c.”® Wyjatek ten doznaje naruszenia jedynie w sytuacji,
gdy Skarb Panstwa odziedziczyl nieruchomosé¢ obciazona hipoteka?.
Wierzyciel hipoteczny moze w takim przypadku przeprowadzié¢ egze-
kucje z nieruchomosci (art. 74 i 75 k.w.u.”®). Biorgc pod uwage domnie-
manie wyplacalno$ci panstwa oraz zasad¢ nieobcigzania dtuznika po-
nad potrzebe?, jest to zatozenie stuszne.

ZYozenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekuciji przeciw-
ko innej panstwowej jednostce organizacyjnej niz ta, ktéra zostala wy-
mieniona w tytule, skutkowaé¢ powinno odmowsa prowadzenia egzeku-
cji przez komornika®. Jezeli we wniosku, obok egzekucji z rachunku

bankowego, wierzyciel wskaze réwniez inne sposoby egzekucji, komornik

7+ A. Marciniak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 730-1095",
pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020, art. 782', nb 1, Legalis.

5 A. Antkiewicz [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 4.

¢ A. Antkiewicz [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 3.

77 Ibidem.

78 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2019 r., poz. 2204).

79 M. Muliniski, Zasada nieobciqzania ponad potrzebe strony biernej postgpowania zabezpie-
czajqcego i egzekucyjnego, Sopot 2017, s. 257.

8o A. Antkiewicz [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb §; K. Wistocki [w:1 Metodyka pracy ko-
mornika sgdowego, pod red. A. Marciniaka, M. Michalskiej-Marciniak, Sopot 2015, s. 741.
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powinien umorzy¢ postgpowanie egzekucyjne na podstawie art. 824
§ 1 pkt 2 k.p.c. — w cz¢sci dotyczacej egzekucji za pomoca innych spo-
sob6w niz egzekucja z rachunku bankowego®. Nie pozbawia to jednak
wierzyciela prawa do wskazania znanego mu rachunku bankowego dtuz-
nika®. Nie przekonuje poglad zaprezentowany przez Z. Wozniaka, iz
w sytuacji, gdy z tresci klauzuli nie wynika przedmiotowe ograniczenie,
wierzyciel bedzie uprawniony do prowadzenia egzekucji ze wszystkich
sktadnikéw majatkowych dtuznika®.

Komornikiem wlasciwym do przeprowadzenia egzekucji bedzie ko-
mornik dzialajacy przy sadzie rejonowym whasciwym dla siedziby statio
fisci. Nie wylacza to prawa wyboru komornika przez wierzyciela na pod-
stawie art. 10 ust. 1 u.k.s.* Egzekucj¢ z wierzytelnosci na rachunku ban-
kowym dtuznika prowadzi si¢ na podstawie art. 889—894 k.p.c. z ogra-

niczeniem do rachunkéw zwyklych®.

7. Egzekucja Swiadczen niepieni¢znych

przeciwko Skarbowi Panistwa

7.1. Etap pierwszy — nieegzekucyjny tryb spelnienia swiadczenia

Jak juz wspomniano wyzej, egzekucja §wiadczen niepieni¢znych
przebiega w pierwszym etapie identycznie jak egzekucja swiadczen
pieni¢znych (zob. uwagi do pkt 6.1.). Polega wi¢c na wezwaniu dtuzni-
ka do spelnienia swiadczenia w terminie dwéch tygodni od daty dorg-

czenia wezwania.

8t Ibidem.

82 K. Wistocki {w:] Metodyka..., op. cit., s. 741.

Z. Wozniak [w:} Wybrane zagadnienia egzekucji sgdowej, pod. red. J. Gotaczysiskiego,
Warszawa 2008, s. 402—403.

8 Ustawa z dnia 22 marca 2018 o komornikach sadowych (Dz.U. z 2021 1., poz. 850 ze zm.).
8 M. Krakowiak [w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 18.
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7.2. Etap drugi — egzekucyjny tryb spelnienia §wiadczenia

W odniesieniu do swiadczen niepieni¢znych nadanie tytutowi egze-
kucyjnemu klauzuli wykonalnosci i prowadzenie egzekucji przeciwko
Skarbowi Panstwa jest niedopuszczalne®. Wierzyciel moze na podsta-
wie art. 1060 § 3 k.p.c. wystapi¢ do sadu egzekucyjnego z wnioskiem
o wyznaczenie kierownikowi wlasciwej painstwowej jednostki organi-
zacyjnej terminu do spelnienia §wiadczenia i wymierzenie mu grzyw-
ny w razie niespelnienia §wiadczenia w wyznaczonym terminie. Wy-
znaczony przez sad termin jest terminem sagdowym, a wigc moze by¢
skrécony, przedtuzony i na ogélnych zasadach przywrécony. Sad, ozna-
czajac dtugos¢ terminu, powinien wzigé pod uwage rodzaj i charakter
swiadczenia podlegajacego wykonaniu®. W doktrynie podnoszone sg
glosy o koniecznosci nowelizacji art. 1060 § 2 k.p.c. w zakresie dwuty-
godniowego terminu wykonania tytuléw egzekucyjnych obejmujacych
Swiadczenie niepieni¢zne i przyznanie wierzycielowi uprawnienia do
zréznicowania dlugosci tego terminu. W wielu wypadkach moze si¢ bo-
wiem okazad, iz ze wzgledu na charakter §wiadczenia termin dwutygo-
dniowy jest niewystarczajacy®®.

Zdecydowanie nalezy podzieli¢ istniejaca w doktrynie opinie, iz sad,
rozpoznajac wniosek z art. 1060 § 3 k.p.c., powinien wystucha¢ strony
na podstawie art. 760 § 2 k.p.c. na okolicznos¢ stwierdzenia faktu nie-
wykonania zobowiazania niepieni¢znego®. Gdyby zas wierzyciel wysta-
pil z przedmiotowym wnioskiem bez uprzedniego wezwania do wyko-

nania $wiadczenia, sad powinien wniosek odrzucic®°.

%

¢ J. Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 8; M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit.,
art. 1060, nb 21.

8 T. Ereciniski, H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 7.

8 Zob. A. Karnicka-Kawczyiiska, J. Kawczynski, Postgpowanie..., op. cit., s. 226.

8 T. Erecinski, H. Pietrzkowski {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 7; M. Krakowiak
[w:1 Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 21; A. Karnicka-Kawczysiska, J. Kawczysiski,
Postgpowanie..., op. cit., s. 226.

9 J. Jagieta [w:1 Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 9; M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit.,

art. 1060, nb 16.
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Z tresciart. 1060 § 3 k.p.c. explicite nie wynika, czy do spelnienia swiad-
czenia wzywa kierownika panstwowej jednostki organizacyjnej sad, czy
tez wierzyciel. W literaturze przedmiotu opowiedziano si¢ za stanowi-
skiem, iz wezwania dokonuje wierzyciel, powolujac si¢ na postanowienie
sadu wyznaczajace termin do spetnienia Swiadczenia. W wezwaniu nalezy

powolacd si¢ na sygnature sprawy oraz dofaczy¢ odpis postanowienia®.

7.3. Postepowanie w przedmiocie nalozenia grzywny

Ukaranie grzywna nast¢puje na wniosek wierzyciela, po bezskutecz-
nym uplywie terminu wyznaczonego na podstawie art. 1060 § 3 k.p.c.
Sad nie jest uprawniony do ustalania faktu uptywu terminu z urz¢du®.

Dyskusyjne jest natomiast zakwalifikowanie postgpowania prowa-
dzonego w przedmiocie nalozenia grzywny jako egzekucji przeciwko
Skarbowi Panstwa. J. Jagiela trafnie wskazuje, iz grzywna wymierzona
jest kierownikowi wlasciwej panistwowej jednostki organizacyjnej, nie
zas$ samej jednostce. Podkreslajac przy tym, ze grzywna nie moze zostac
nalozona na innego pracownika, nawet jezeli de facto to on byt odpowie-
dzialny za spetnienie Swiadczenia®.

Wedtug dominujacych zapatrywan doktrynalnych wlasciwosé sadu
zalezy od rodzaju egzekwowanego obowiazku i w tym wypadku zasto-
sowanie majg art. 1041, 1046, 1049 k.p.c.%

Sporne jest natomiast okreslenie, czy do wysokosci grzywny wymie-
rzonej na podstawie art. 1060 § 3 k.p.c. zastosowanie ma art. 163 § 1
k.p.c.wzw. zart. 13§ 2k.p.c. czy art. 1052 § 1 k.p.c. Stanowisko optujace
za zastosowaniem normy ogolnej przyjal Z. Wozniak, wedlug ktérego

przepis art. 1060 § 3 k.p.c. w spos6b wyczerpujacy reguluje egzekucje

o P. Kosyra, Egzekucja swiadczen niepienieznych przeciwko Skarbowi Paristwa i NBP,
Edukacja Prawnicza 2010, nr 4, s. 29.

92 M. Krakowiak {w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 25.

9 J. Jagieta {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 11.

o+ 'T. Erecinski, H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 7; J. Jagieta [w:] Ko-
deks..., op. cit., art. 1060, nb 12; M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 26.
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swiadczen niepieni¢znych przeciwko Skarbowi Panstwa, co prowadzi
do wniosku, ze brakuje podstaw do stosowania w tym zakresie przepi-
sOW art. 1041-1059 k.p.c. Autor wskazuje, iz w tym przypadku moze
by¢ wymierzona jedna grzywna w maksymalnej wysokosci 3 ooo,00 zt
(art. 163 § 1 k.p.c.), a postanowienie o natozeniu grzywny nie moze
zawieraC orzeczenia o zamianie grzywny na areszt, gdyz art. 1060
§ 3 k.p.c. nie odsyla do art. 1053 k.p.c.” Przeciwny poglad zaprezentowali
H. Pietrzkowski, M. Krakowiak, J. Jagieta oraz K. Flaga-Gieruszynska.
Przywolani autorzy podnosza, iz wobec braku regulacji wysokosci wymie-
rzanej grzywny w art. 1060 § 3 k.p.c., zastosowanie beda mialy przepisy
dotyczace wymierzania grzywny przy egzekucji Swiadczen niepieni¢znych
(art. ro50 i n. k.p.c.). Wymienieni autorzy wyrazaja przy tym zapatrywanie,
iz grzywna moze by¢ wymierzona kierownikowi tylko jeden raz w wyso-
kosci okreslonej w art. 1052 k.p.c. z zamiang na areszt wedhug przelicznika
zawartego w art. 1053 k.p.c.?® Zgodnie z art. 1055 k.p.c. na postanowienie
o ukaraniu grzywna z zamiang na areszt przystuguje zazalenie.

Jezeli swiadczenie zostalo spelnione, a wierzyciel mimo to zada jego
spelnienia i ukarania grzywna, painstwowa jednostka organizacyjna moze
dochodzi¢ swoich praw w drodze powédztwa o ustalenie nieistnienia na-
leznosci. Nie moze natomiast wytoczy¢ powddztwa przeciwegzekucyjne-
go z uwagi na brak tytulu wykonawczego?”. Wedtug W. Broniewicza Skarb
Panstwa i Narodowy Bank Polski moga w drodze powddztwa zadaé pozba-
wienia tytutu egzekucyjnego wykonalnosci na podstawie art. 840 k.p.c.%®
Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym autorem, bowiem w omawianym przypadku

egzekucja nie jest dopuszczalna, a tym samym nie moze by¢ prowadzona®.

%5 Z.Wozniak [w:]1 Wybrane..., op. cit., s. 402—403.

¢ T. Erecifiski, H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 7; J. Jagieta [w:]
Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 11; M. Krakowiak [w:} Kodeks..., op. cit., art. 1060,
nb 25; W. Glodowski, A. Klich {w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 18.

7 W. Glodowski, A. Klich [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 19.

9% W. Broniewicz {w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne
w zarysie, Warszawa 20160, s. 490.

9 J. Jagieta [w:] Kodeks..., op. cit., art. 1060, nb 13; M. Krakowiak [w:] Kodeks..., op. cit.,
art. 1060, nb 27.
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8. Egzekucja przeciwko Narodowemu Bankowi Polskiemu

Na podstawie art. §7 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Na-
rodowym Banku Polskim'°, egzekucja naleznosci pieni¢znych od NBP
moze by¢ prowadzona, jezeli wierzyciel ztozyl w NBP tytut egzekucyjny
sagdowy lub administracyjny i w ciagu miesiaca od daty zlozenia tytulu
objete nim $§wiadczenie nie zostalo wykonane.

Do egzekucji §wiadczen pieni¢znych oraz niepieni¢znych przeciwko
NBP stosuje si¢ odpowiednio art. 1060 k.p.c. — co oznacza, iz egzekucja
moze by¢ prowadzona wylacznie z wierzytelnosci znajdujacych si¢ na

rachunku bankowym (zob. uwagi do pkt 61 7).

Kacper Szczechowicz, aplikant 11 roku aplikacji komorniczej, Izba Komornicza
w Lodzi
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